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INTRODUCCION -

VVE'I desarrollo del sector industrial a 1o largo de Tos (d1timos afios ha si-
.do un proceso-complejo, en el cual se ha reflejado 1a interaccidn de di--
versos factores. De éstos cuando menos deben considerarse los cambios --
ocurridos en la economia nacional e internacional, a fin de entender el -
papel que ha jugado el financiamiento al sector industrial en la confor--
macidn del aparato productivo nacional y el grado en que las acciones gu-

bernamentales han estado condicionadas por este contexto.

Esta evolucion ha respondido esencialmente a las necesidades de una econo
mia mds grande y compleja, que requiere de una planta industrial cada vez
mis diversificada e integrada para satisfacer las necesidades de 1a pobla
cibn, .

Lo anterior, tiene implicaciones sobre el ritmo y configuracion de los --
procesos de ahorro y capitalizacidn que se traduce en requerimientos de -
k capital por trabajador cada vez mayores. Lla insuficiencia de ahorro en -
' relacidn a las necesidades de inversidn se han acentuado en los G1timos -
afios, teniéndose que recurrir al ahorro externo, ante esta situacidon los
mecanismos de asignacidn y canalizacién de recursos financieros orienta--
" dos al sector industrial, tienen que jugar un papel importante en cuanto

a transparencia, equidad y eficiencia en la asignacién de recursos.

Como se establece en el Plan Nacional de Desarroilo 1983-1988, 1a distri-
bucion de los recursos entre las diversas actividades no siempre ha res--

pondido a una jerarquizacidn clara de las prioridades nacionales, con ==-
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frecuencia se han presentado problemas de uso 1nef1c1ente

de los mismas, por lo que la produccidn no necesariamente ha* reflejado --

el monto de 1a inversidn.

A esto habria que agregar el monto y costo de los recursos crediticios a
que tienen acceso los sectores privado y social estd determinado en buena
parte por el déficit del sector piblico y por lq estructura de su finan--

ciamiento.

Dada la importancia que reviste la canmalizacion de crédito al sector in--
dustrial, particularmente el orientado a l1a industria manufacturera del -
‘pais por parte de los fondos y fideicomisos de promocidn industrial, se -
elabord el presente trabajo, el cual tiene como objetivo analizar las ac-
ciones realizadas por estos y hasta donde han logrado impulsar la activi-.

dad manufacturera del pafs en el periodo 1976-1987.
E1 trabajo se encuentra estructurado en cuatro capitulos:

En el capitulo primero se dan algunos conceptos y una definicidon del fi--
deicomiso, tal como lo concibe la legislacidn mexicana, todo esto en vir-
tud de que la estructura de los fondos de fanento econémico esta basada -
en la figura juridica del fideicomiso. Posteriormete se describe el sig-
nificado que este tiene dentro del marco juridico ya descrito, 165 ante--
cedentes vistos a través de las diversas leyes promulgadas por el estado,
asi como también las diversas formas y finalidades que este puede adqui--

rir y los elementos que lo componen.

En el capitulo segundo se exponen las principales caracteristicas del sis
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tema financiero mexicano, especificamente la banca de desarrolio, donde -
podemos ubicar a los fondos y fideicomisos objeto del presente trabajo, -
todo esto visto antes y después de la nacionalizacidn de la banca ocurri-

"'da en 1982,

En el capitulo tercero se agrupan los fondos y fideicomisos, orientados a
promover el desarrollo de 1a industria manufacturera, donde se analizan -
los objetivos que persiguen, sus respectivas reglas de operacidn,los dis-
tintos programas que ofrecen, las actividades que promueven, asi como tam

bién los requisitos para ser sujeto de crédito.

En el capitulo cuarto se analiza el impacto de los fondos y fideicomisos

“ dentro de 1a actividad manufacturera del pais en el periodo 1976-1987.

Al final se-incluyen las conclusiones y recomendaciones producto de este
trabajo, as{ como también un anexo estadistico y metodoldgico y 1a biblig

grafia utilizada.



MARCO TEORICO

Para el desarrollo del presente trabajo, retomaremos una serie de elemen -
tos propuestos por la corriente "estructuralista". Su interpretacidn al -
subdesarrollo se centra en la relacidn asimétrica que existe entre los pai
ses del centro y de la periferia, la propagacidn desigual del progreso téc
nico, esc;sez de ahorro interno, la heterogeneidad estructural del aparato
productivo, el caracter concentrador del funcionamiento libre del mercado,

y las carencias y rezagos propios de los pafses en desarr611o.

A fin de dar respuesta a los problemas que enfrentan los paises en desarro :

110 el estructuralismo formulé un conocido conjunto de “ideas- fuerza" en-

tre las que destacan: “el proceso de industrializacion mediante-la-estra~:--:=

tegia de sustitucion de importaciones, la necesidad de 1a 1ntervenc'ién'dely" )

Estado para transformar la estructura productiva, asf como también para €0

rregir fallas del mercado y para complementar las acciones de 1os'agentes(

privados, la eliminacifn de diversos obstdculos estructura]es par'a

ver el desarrollo, y la movilizacién de recursos para acrecentar a: capaci~

dad productiva". 1/ Desde hace tiempo la corriente estructuralista ha".
insistido en que los objetivos centrales del desarrollo son los de crecer
y transformar las estructuras productivas, mejorar la djstribq;idn del in-
greso, lograr un mayor grado de autonomfa y disminuir la vulnerabilidad ex
terna, avanzar hacia sociedades mis participativas, y mejorar las relacio-

B

nes gobierno-capital-trabajo.

1/ Rodrfguez, Octavio. La Teorfa del Subdesarrolio de:la Cepal, Siglo --
%X1, Editores, México 1989,
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La escuela estructuralista concibe el desarrollo como algo que no "ocurre"
de manera esponténea, en un marco macroeconémico "adecuado”; por el contra
riu, precisa de acciones deliberadas y sistemdticas por parte del gobierno
y agentes privados para movilizar y potenciar todos los recursos del pafs,
lo cual sustenta la idea de un Estado activo en asuntos econdmicos, cuya -

accidn complementa la de los agentes privados.

También propone que es indispensable acrecentar la capacidad de adaptacidn
a nuevas circunstancias, pero aceptando con ello que cualquier esfuerzo de
adaptacidn precisa tiempo, por lo que para consolidar verdaderos procesos
de transformacidn estructural, las politicas han de modificarse de manera

gradual y selectiva jerarquizando prioridades bdsicas.

Por 1o tanto, considera al desarrollo cown un proceso distinto al de otros
paises, este no puede ocurrir a imagen y semejanza al proceso experimenta-
do en los pafses industrializados, mis bien deben tomarse en cuenta los ras
gos peculiares de cada nacién en proceso de desarrollo, de ahi se deriva -
que no existan formulas preconcebidas para el desarrollo, lo que rechaza -
la idea de Tos modelos de desarrollo importados, para esto se hace necesa-

rio realizar un audlisis a nivel casos especificos.

Dicho 1o anterior y considerando que Héxico puede considerarse como un pais
en proceso’ de desarrollo, es necesario analizar algunos aspectos que limi-
tan dicho desarrollo. Esto nos permitird tener un marco de referencia, pa
ra comprender y analizar las polfticas de financiamiento establecidas por

el Gobierno Federal orientadas al sector.industria].r especificamente el --

crédito selectivo y preferencial encaminado al sector manufacturero, cama-’



lizado 2 través. de los fondos y fide‘lkcor_nisos~1nstituido§ para estos fines,

Los acontecimientos en los G1timos afios en México demuestran que la inesta
bilidad cambiarfa y 1a alta inflacidn reflejan en forma conjunta, los dese
quilibrios estructurales internos y los éfectos de un entorno internacio -
nal adverso., Estos desequilibrios, de diversa naturaleza, tienen con fre-
cuencia rafces en afios pretéritos como son: insuficiente ahorro interno, -
ineficiencias del aparato productivo plbiico y privado, injusta distribu -
- cién del ingreso, falta de competitividad industrial frente al exterior, a
Yo anterior habrfa que agregar el problema de la deuda externa, que impli-
ca transferir al exterior una proporcién considerable de ahorro interno --
que Junto con 1ps desequilibrios estructurales, constituye uno de los prin

cipales problemas que enfrenta el pafs para su desarrollo,

Aunado a 1o anterior habrfa que agregar los problemas internos que enfren-
ta el sector industrial como son: problemas de integracifn de la industria
nacional, desarticulacién intersectorial, insuficiente desarroilo tecnold-
gico, problemas de organizacién industrial, concentraci6n regional de la -
produccifn industrial, falta de coordinacién de los agentes productivos, -
problemas en la generacidn de empleos y distribucidon del ingreso como con-

secuencia del proceso de industrializacidn, etc.

En resumen, dados los problemas que enfrenta la economfa mexicana, estos -
repercuten en forma considerable en las politicas de financiamiento esta -
blecidas por el Cobierno Federal para apoyar y financiar al sector indus--
trial, en consecuencia limitan las acciones que realizan los fondos y fi -~

deicomisos de promocidn industrial, por la escasez de recursos canalizados
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para estos fines, la asignacidn de los recursos presupuestales orienta --
dos al sector industrial tienen como propdsito el darle sustento financie-
ro a la integracidn y fortalecimiento de la industria nacional, impulsando
1a sustitucidn eficiente de importaciones, la promocidn y diversificacidn
de exportaciones no petroleras competitivas, con el propbsito de reorien -

tar y modernizar el aparato productivo nacional,

La escasez de recursos financieros ha obligado a los fondos y fideicomisos
de promocién industrial a mantener un grado maximo de selectividad en sus

financiamientos e inversiones, dentro de sus politicas se deben de recono-
cer las actividades y regiones prioritarias de acuerdo con la jerarquiza--
cifn establecida en los diversos programas operativos anuales, con 1a fina
1idad de resolver carencias o cﬁeﬂos de botella en las cadenas producti -

vas.

En este sentido, dada 1a escasez de recursos finmancieros en el pafs, el --
presente trabajo tiene como objetivo amalizar las politicas de financiamicn
to establecidas por el Gobierno Federal en los programas nacionales, su --
vinculacidén con las acciones realizadas por los fondos y fideicomisosrde -
promocién industrial y hasta donde han logrado estos dltimos impulsar 1a -

actividad industrial especificamente 1a Industria Manufac turera.



.CAPITULO PRIMERQ -

EL FIDEICOMISO EN MEXICO



11 DEFIICION.

De cunfurmidad'con su composicién etimoldgica, la palabra fideicomiso se de
riva del latin ‘fideicomisium. Sus vocablos componentes: fides significa fe

y comisium, confianza.

Se ha convenido en que el antecedente inmediato del fideicomiso en la con--
cepcidn de 1a legislacidn mexicana, es el Trust estadounidense, no obstante,
fue el legislador nacional el que estructurS de acuerdo con el medio del -
pafs, una concepcidn completamente diferente al Trust, adjudicando a la ope
racidn un cardcter eminentemente bancario comercial. S61o la solvencia de

los bhancos y la vigilancia que sobre ellos ejerce el Estado, han estableci-
do las bases para la aplicacidn extensiva del fideicomiso. Si bien es cier
to que en algunas ocasiones la vigilancié estatal ha dejado que desear y al
gunas instituciones fiduciarias han fracasado, también es cierto que el fi-
deicomiso es, en el dmbito pdblico, un ente estatal con perfiles muy pro---
pios y de gran interés para su aplicacibn en muy diversos campos de la eco-

nomia nacional.

E1 articulo 346 de 1a Ley General de Titulos y Obligaciones de Crédito da -

la siguiente definicién de fideicomiso: "Fideicomiso es el acto a través -

del cual el fideicomitente transmite ciertos bienes a una institucién fidu-

claria para la realizacién de un fin iicito en beneficio de uno o varios -
- fideicomisarios, los cuales pueden 0 no estar expresamente sefialados en el

acto constitutivo".g/

2/ LAVIN HIGUERA, Javier, Los Fideicomisos Pdblicos como Instrumento para
el Desarrollo de la Industria Mediana y Pequeiia del Pafs,
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’ Con'base a.este cunceptb jJuridico, el acto constitutivo del fideicomiso es
ﬁigmpre una declaracién unilateral de voluntad, por medio del cual a una -
institucidn fiduciaria se le destina temporalmente 1a titularidad de un pa
trimonio autdnomo, con un fin 1{cito y determinado, en beneficio de uno --
o varios terceros, Esta definicidn contempla globalmente la operacién del

fideicomiso.
1,2 SIGNIFICADD DEL FIDEICOMISO.

Mediante el fidelcomiso, una persona {fideicomitente) hace una encomienda
a otra (fiduciario) en beneficio de una tercera (fideicomisario). Se tra-
ta, com se ve de una relacidn jurfdica en 1a que intervienen tres perso -
nas, las que pueden reducirse a dos cuando el fideicomitente hace la enco-

. mienda en favor de s{ mismo, con lo cual es a la vez fideicomisario.

En MExico, por disposicign de las leyes solamente las instituciones de cré.
dito pueden actuar como fiduciarias, mientras que en los pafses sajones =
las personas fisicas pueden actuar como tales cuando son dignas de recono-

cida confianza.

El fideicomiso se constituye con un fin que puede ser uno o una gama de fi
nes tan amplia como 1a imaginacidn permita concebir. A manera de ejemplos

citaremos algunos casos:

a) “ ALBACEA. Un particular hereda a sus descendientes un patrimonio y en-

comienda a un fiduciario el manejo de la herencia de acuerdo con sus «

instrucciones.



b)’

c)

d)

e)

f)

9)

-8 -

ADMINISTRACION. Una persona que posee bienes cuya administraci6n no.de

sea practicar, puede encomendar @ésta a un fiduciario.

BEHEFICEACIA, Un hombre rico desea destinar un fondo para un fin de be

-neficencia social (un dispensario médico por ejemplo), para tal efecto

puede recurrir al fideicomiso,

BENEFICIO SOCIAL, E1 Estado desea editar libros baratos con el propbsi

" to de estimular la difusidn de la cultura y para ello constituye un fi-

deicomiso en una institucién nacional de crédito, Tal es el caso del -
Fondo de Cultura Econfmica, fideicomiso constituido por el Gobierno Fe-

deral en el Banco de México.

COOPERACION FINANCIERA. Un grupo de profesionistas desea construir un
edificio de despachos en condominio mediante aportaciones peritdicas, -
pero se enfrenta al problema de ¢c6mo administrar los recursos aportados,

en este caso se puede constituir un fideicomiso.

DISFRUTE DE BIENES RAICES POR PARTE DE EXTRANJEROS, La Constitucién de
la Repiiblica prohibe a los extranjeros ser propietarios de bienes raf--
ces en las franjas fronterizas y en las playas. Pero si las propieda-~
des se constituyen en fideicomiso en una institucién nacional de crédi-

to, pueden ser disfrutadas_ por extranjeros durante treinta afios.

APOYO AL CREDITO. E1 Gobierno Federal y los Gobiernos de los Estados -
desean favorecer la canalizacién del crédito de 1a banca comercial ha--
ciba ciertas actividades prioritarias. Al efecto constituyen fideicomi-
505 en las instituciones nacionales de crédito mediante los cuales és--

tas redescuentan de 1a '»nca comercial papel proveniente de créditos -



otorgados en condiciones preferenciales a productores que cumplan c1er-

tos requ{sitos y que operen en. act1v1dades pr1or1tar1as

Esta investigacidn pretende hacer un andlisis de los resultados obtenidos -
por los fideicomisos del grupo g). Dedicados a promover la actividad indus-
trial en el pais. En ellos, el fideicomitente es el Gobierno Federal repre
sentado por la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto; el fiduciario es -
alguna de las principales sociedades nacionales de crédito y los fideicomi-

sarios son las empresas o personas segin la finalidad del fideicomiso

La Secretarfa de Programacion y Presupuesto (SPP) es 1a dependencia encarga
da de constituir los fideicomisos en los que el Gobierno Federal figura co-
mo fideicomitente, Tratéﬁdose de una Secretaria de reciente creacidn, cuan
do fue establecida,ya los fideicomisos piblicos en su mayoria existfan. La
condicidn de fideicomitente fue transferida a la SPP por 1a Secretarfa de -
Hacienda y Crédito Piblico, quien la tentan con anterioridad y que actual--

mente realiza funciones de vigilancia de los fideicomisos pdblicos.

1.3 ORIGENES Y CARACTERISTICAS DEL FIDEICOMISO EN MEXICO.

E1 primer intento realizado en América Latina para que se institu}era el fi
deicomiso como figura jurfdica,fue hecho en México por un proyecto de ini--
ciativa que el entonces ministro de Hacienda José Ives Limantour, envié al
Congreso de la Unidn en el afio de 1905. Este proyecto facultaba a) congre-
so para expedir una ley con la cual se pudieran constituir instituciones co
‘merciales que pudieran desempefiar las funciones de "agentes fideicomisa-- -

rios", pero eéta ley nunca 1legb aprobarse,
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En el afo de 1920 se realizé el segundo intento en Latinoamérica, en esta -
ocasién fue en Panamd, en donde el doctor Ricardo J. Alfaro present§ un pro
yecto que fue sancionado como ley cinco afios mds tarde. El1 sefior Enrique -
C. Creel, en el afio de 1924, realizé un proyecto con el cual se crearfan en
México compafiias bancarias de fideicomiso, sin embargo, este proyecto no fue
sancionado como ley, pero si ayudd a que se siguiera considerando la impor-
tancia que podia 1legar a tener el establecimiento de una ley que instituye

ra el fideicomiso.

1.3.1 LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS,
1924,

En materia de fideicomisos, esta ley disponia, entre sus aspectos mis impor
tantes, que los bancos de fideicomiso estaban sujetos a un régimen de conce
sién estatal, teniendo ésta una duracidn mixima de treinta afios, debiendo -
ademds, contar con un capital mfnimo de un mi116n de pesos, aquellos que se
establecieran en el Distrito Federal y quinientos mil pesos, aquellos loca-
1izados en los Estados yjo territorios del pais; no obstante lo anterior, -
los bancos de fideicomiso se regirfan por la ley especial que habrfa de ex~

pedirse.

Al referirse a los antecedentes del fideicomiso, no se puede dejar de men--
cionar el proyecto Vera Estafiol. En el mes de marzo de 1926, el sefior Lic.
Jorge Vera Estafiol presenté a la Secretaria de Hacienda un proyecto de 1eyn :

de compaiifas fideicomisarias y ahorro, que en uno de los capfitulos delimitg

ba las operaciones fideicomisarias:

a) Los actos, operaciones o contratos que la sociedad podfa ser autorizada
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a celebrar como fideicomisaria, consistfa en adquirir, enajenar, gravar,
poseer, explotar, administrar o intervenir los bienes objeto de fideico-

miso y, en general, en ejercer cualquier otro derecho sobre bienes,

b

-~

Podfan ser objeto de fideicomiso, los bienes immuebles y derechos rea---
les, cualesquiera ciase de valores, créditos, tftulos, papeles, dinero ~

efectivo y bienes muebles en general,

c

~—

Entre los fines para los cuales podia crearse un fideicomiso, saivo las
limitaciones legales, se enumeraban la venta, adjudicaci6n, enajenacidn
o gravamen de los bienes materia de fideicomiso, el pago o distribucidn
a otras personas del producto obtenido mediante cualesquiera de dichos
actos, la administracién, explotaciﬁn o aprovechamiento de esos bienes
y la entrega o aplicacion de una parte o de 1a totalidad de sus frutos -

‘0 productos.
Ademds estas compafifas en su cardcter de fideicomisarias podian:

1) Ser administradoras, liquidadoras y partidor de sucesiones, comunidades,

asociaciones, sociedades, concursos y quiebras.

2) Ser albacea, deposi@aria, interventora, regir y administrar'vbienes dér ’

menores o incapacitados,

3) Actuar como apoderada, agente o gestor de individuos, compaﬁiasvoy corpo -
raciones en cualquier clase de negocios, en que una persona -fisica p'u-'—'

diera desempedar tales funciones,
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En resumen se puede decir que por primera vez en una ley se habla de los -~
bancos de fideicomiso, que eran definidos por esta Yey como "los que sirven
los intereses del piblico en varias formas, principalmente administrando -
1ns capitales que les conffan e interviniendo, con representacifén comin de

los suscriptores o tenedores de los bonos hipotecarios al ser emitidos es--
tos o durante el tiempo de su vigencia". Esta ley indicaba que mis tarde -
se emitiria una ley especial por la que se regirfan Tos bancos de fideicomi

$0,
1,3.2 LEY DE.BANCOS DE FIDEICOMISO,

Despuds de promulgada la Ley General de Instituciones de Crédito y Estable-
cimientos bancarios de 1924, se promulga 1a Ley de Bancos de Fideicomiso -
del 30 de junio de 1926. Esta ley definfa al fideicomiso en los siguientes
términos "es un mandato irrevocable en virtud del cual se entregan al banco,
con caricter de fiduciario, determinados bienes para que disponga de ellos

o de sus productos, segin la voluntad del que los entrega, 1lamadoe fideico-
mitente, a beneficio de un tercero denominado fideicomisario o beneficija---
rio”, Por igual limitaba la constitucidn del fideicomiso a un fin 1icito y
las formas de su constitucién que podrian ser, dnicamente, por escritura pi
blica, documento privado o testamento. El patrimonio fideicomitido deberfa
integrarse por bienes muebles, inmuebles, derechos reales, valores, crédi--
tos, titulos, dinero en efectivo, etc., salidos del patrimonio del fideico-
mitente, declardndose los mismos inembargables, las controversias suscijta--~
das entre los elementos integrantes, serfan resueltas en juicio mercantil.

Esta Yey disponia que el fideicomiso se extinguirfa ademds de por el cumpli

miento de su objeto, por las siguientes razones:



a)

"b)

c)
d)

Las
- dad

1)

2)

3)

4)

213 -

Por hacerse el fideicomiso imposible.

Por no cumplirse 1a condicifn suspensiva de que dependiera.dentro He' -

los vefnte afios siguientes a su*const1tucf6n. .
Por cumplirse la condicién resolutoria, y = -

Por convenio expreso” entre fideicomi tente y fidei‘comivsva‘rio‘, PR .

facultades otorgadaé por esta ley a los bancos de fidéfcdm‘!so = en ca]_i_’i

de fiduciarios — eran variables, y entré ellas destaéa;n:

Intervenir en la enajenacidn de contratos a plazo o condicionales para
su eventual cumplimiento a efecto de recibir o entregar valores o ejecy

tar cualesquiera otros actos al cumplirse las condiciones previstas.

Intervenir en 1a emisién de bonos- al portador con las garantfas hipote-
carias o sin ellas, otorgando en unidn de la parte emisora, la corres--
pondiente escritura de emisibn y garantfa, asf como Jos titulos mismos,
a fin de acreditar su legitimidad, con Ya obligaciGn de entregar-al emi
sor los fondos pagados por los suscriptores.

Ejercer el patronato de fundaciones de beneficencia, investigacitn o di-

fusion de la cultura, y

Ejecutar cualquier otro’acto y operacifn, siempre que Se reunieran 105

requisitos legales para la existencia del fideicomiso propiamente dicho.
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: Finalmente se establecia, que el funcionamiento de los departamentos de fi-
deicomiso de ahorro, de depdsito y descuento, serfan independientes entre -
si, ‘Esta ley es la primera que se promulga sobre bancos de fideicomiso en
México, donde se trata; objeto y constitucién de los bancos de fideicomiso,
operaciones de fideicomiso, departamentos de ahorro, operaciones bancarias
de depésito y descuento y disposiciones generales, Tenia como principal ob
Jetivo "l1a celebracion de las operaciones por cuenta ajena en favor de ter-
ceros, autorizados por la ley, cuya ejecucibn se confiaba a su honradez y -
buena fe", Ademds se prohibfa que 10s bancos y compafifas extranjeras tuvig
ran agencias o sucursales cuyo objeto fuera la prdctica de operaciones de -

fideicomiso,

Es de observarse que esta ley de bancos de fideicomiso, mds que presentar -
una reglamentacidn o una ley especial, definfa las funciones de los bancos

en general, sus atribuciones y sus limitaciones.
1.3.3 LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS.

Por 1o que hace a la ley general de instituciones de crédito y estableci---
mientos bancarios de 1926, es por demds sefialar que 1a misma fue Timitada -
al incorporar como parte de su texto, el articulado integro de la ley de -
bancos Ge fideicomiso, legislacidon, esta Gltima abrogada por esta ley geng
ral de agosto de 1926, publicada en el Diario Oficial de 1a Federacifn el -

29 de noviembre del mismo aho,

Bajo esta ley se constituyeron en México los primeros fideicomisos de garan
tia. .



EICTS -1
173.4‘LEY‘GENERAL DE ‘INSTITUCIONES DE CREDITO-DE 1932.

Esta hueva‘1ey autorizaba 1a constitucidn de fideicomisos cuando el fiducia
rio fuera uﬁa institucidn especialmente sujeta a la vigilancia del Estado y
mantenia todas las prohibiciones conducentes a impedir que el fideicomiso -
" diera lugar a sustituciones indebidas o la constitucidn de patrimonios fue-
ra del marco Juridico establecido. Especificaba esta ley el cardcter de -
las instituciones de crédito a quienes definfa como las sociedades mexica--
nas que tuvieran por objeto exclusivo la prictica de operaciones activas de
crédito y 1a celebracion de ciertas operaciones, entre las cuales se conta-
ba la de actuar como fiduciarias, se reproducia la prohibicion de que las -
sucursales de los bancos o instituciones de extranjeros actuaran como fidu-

ciarias,

Sus atribuciones bdsicas eran: Intervenir en la emisidn de toda clase de -
titulos de crédito garantizando su autenticidad; encargarse de que las ga--
rantfas quedaran debidamente constituidas de conformidad con o pactado; -
ejecutar funciones de caja y tesoreria y la representacién de accionistas y
acreedores; ejecutar funciones de comisario, miembro del consejo de vigilan
cia‘de las sociedades; recibir en depbsitos, administracién o garantia por
cuenta de terceros, toda clase de bienes, titulos o valores; ejecutar fun--
clones de albacea, interventor depositario judicial, representante de ausen
tes e ignorados, tutor y patrono de instituciones de beneficencia; adminis-

trar toda clase de bienes, entre otras.

Por otra parte,establecia que 1a contabilidad de las instituciones, los bie
nes, los valores y los derechos en fideicomiso, 1o mismo que sus productos,

se harfan constar en cuenta especial, sin que en ningiin caso estuvieran - -
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afectos a otras responsabilidades o al ejercicio de otras acciones que las

derivadas del fideicomiso mismo,

Finalmente enumeraba las causas para admitir la renuncia de las institucio-
nes al desempefio del cargo en un fideicomiso y les imponfa responsabilida--
des civiles y penales en caso de incumplimiento, En resumen esta ley sélo

autoriza la constitucion de fideicomisos cuando el fiduciario fuera una ing

titucién sujeta a la vigilancia del Estado.
1.3.5 LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO DE 1932,

En el diario oficial de la Federaci6n del 27 de agosto de 1932, antes de -
cumplirse un mes de promulgada la ley general de instituciones de crédito,
se publicd esta ley de tftulos y operaciones de crédito, cuyo articulado re
gula al fideicomiso, donde se define con precisién al fideicomiso, estable-
ciendo sus beneficios y sefialando sus limitaciones, conceptualizando las per
sonalidades que intervienen en su constituci6n, hace referencia a sus dere-
chos y obligaciomes y compila las aceptaciones positivas de la historia ju-

ridica del instrumento fideicomiso,

1.3.6 LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES =
DE 1941,

Esta-ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién en mayo de 1941, -
abrogé a la Ley General de Instituciones de Crédito de 1932, Esta ley, en

su expesicién de motivos declara que el capitulo dedicado a las institucio-
nes fiduciarias apenas si sufre modificaciones, como no sea afladir a sus co

metidos, algunos que pueden resultar propios para estas instituciones sefia
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- la ciertas. normas nuevas, por 1as cuales deben regirse, las operaciones de
inversidn que realice la institucién en ejercicio del fideicomiso, mandato
o comisifn; todo ello encaminado a un fini el mejor cumplimiento de las ---

obligaciones de las instituciones fiduciarias,
~-13.7 LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO DE-1982,*

Esta Ley publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el dfa 30 de di---

“ciembre de 1982, contiene en materia de Fideicomises las siguientes disposi

ciones:

Del Fideicomiso: En virtud del Fideicomiso, "el fideicomitente destina - -

ciertos bienes a un fin 1fcito determinado, encomendando la realizacién de

ese fin a una Institucidn Fiduciaria",

El Fideicomiso serd v&1ido aunque se constituya sin sei\a)_ar fideicomisario, "

siempre que su fin sea 1fcito y determinado. -

Puede ser fideicomisarios las personas fisicas o jurfdicas que tengan la ca
pacidad necesaria para recibir el provecho que el fideicomiso implica. E1

fideicomiso puede designar varios fideicomisarios para que reciban simultd-
nea o sucesivamente el provecho del fideicomiso, salvo aquellos en los cua-
les el beneficio se conceda a diversas personas sucesivamente que deban Sus
tituirse por muerte de la anterior, salvo el caso de que la sustituci6n se
realice en favor de personas que estén vivas o concebidas ya, a 1a muerte -

del fideicomitente.

Cuando sean dos o mis los. fideicomisarios y deba consu]tarse Su voluntad- -

* Decreto. pubHcado en e’l Diario 0f1c1a1 de 'la P de. -f‘”‘"
; ciembre de lego ide ederac16n e'I dia 30 de di
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en cuanto no esté previsto en la constftucﬁOn del fideicomiso, las decisio-
nes se tomardn a mayorfa de votos computados por representaciones y no por

personas, en caso de empate, decidird el juez de primera instancia del lu--
gar del domicilio del fiduciario. Es nulo el fideicomiso que se constituye

en favor del fiduciario.

S61o puede ser fideicomitente las personas fisicas o Juridicés que tengan -
la capacidad necesaria para hacer la afectacidn de bienes que el fideicomi-
so implica, y las autoridades judiciales o administrativas competentes, - -
cuando se trata de bienes cuya guarda, conservacifn, administraci6n, liqui-
dacién, reparto o enajenacién corresponda a dichas autoridades o a las per-

sonas que éstas designen.

S610 pueden ser fiduciarias las instituciones expresamente autorizadas para
‘ello, conforme a 1a Ley General de Instituciones de Crédito, En caso de -
que al constituirse el fideicomiso no se designe nominalmente la institu---
ci6n fiduciaria, se tendrd por designada la que elija el fideicomisario, -
E1 fideicomitente podrd designar varias instituciones fiduciarias para que
conjunta, sucesivamente desempefien el fideicomiso, estableciendo el orden y
las condiciones en que hayan de sustituirse, salvo lo dispuesto en el acto
constitutivo del fideicomiso, cuando la institucién fiduciaria no acepte, o
por renuncia o remocidn cese en el desempefio de su cargo, deberd nombrarse
otra para que 1a sustituya. Si no fuere posible esta substitucibn cesard -

el fideicomiso,

pueden ser objeto dei fideicomiso toda clase de bienes y derechos, salvo -
aquellos que, conforme @ la Ley, sean estrictamente personales de su titu--

Yar. £1 fideicomiso puede serkconstituidd por acto entre vivos o por testa:
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mento, - La cons@:itucién‘del fidejcomiso deberd siempre constar por escrito
y ajustarse a los términos de la legislaci6n comin sobre transmisién de-los
derechos 0 la transmisién de propiedad de 1as cosas que se’den en‘fidei;ungv'

50.

E1 fideicomiso tendrs ademis de los derechos que se le conCeden por virtud

del acto constitutivo del fideicomiso, el de exigir su cump'linn'entu ala. -
Institucién Fiduciaria; el’de atacar 1a validez de los actos que dsta céme-
te en su perjuicio, de mala fe o en exceso de las facultades que por virtud
del acto constitutivo o de la Ley corresponda, y cuando €110 sea procedente,
el de reivindicar los bienes que a consecuencia de estos actos hayan salido

del patrimonio,objeto del fideicomiso.

Cuando no exista fideicomisario determinado o cuando éste sea incapaz, 10s
derechos se transfieran al que ejerza la patria potestad, al tutor o Minis-

terio Pidblico, segin el caso.

La institucidn fiduciaria tendrd todos los derechos y acciones que se re---
quieran para el cumplimiento del fideicomiso, excepto 1as normas o limita--
. ciones que se establezcan a1 efecto, al constituirse; estard oblig;da a cun
plir dicho fideicomiso conforme al acto constitutivo; no podrd excusarse o
renunciar su encargo $in0 por causas graves a juicio de un juez de primera
instancia del lugar de su domicilio y deberd obrar siempre como buen padre
de familia, siendo responsable de 1as pérdidas o menoscabos que los bienes

sufran por su culpa,
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-1, ,\Pdk]aﬂ;revalflzak:j'ﬁn del fin para el cual fue constituido;
.11, . Por hacerse &ste imposible;

111, Por hacerse imposible el cumplimiento de la condicidn suspensiva de
que dependa o no haberse verificado dentro del término al constituir
se el fideicomiso o, en su defecto, dentro del plazo de 20 afios si-

. guientes a su constitucidng

.

IV.  Por convenio expreso entre el firdeit;i)'mitentye y.-el fideicomisario;

TV, Por haberse  cumplido 1a col dicidn resolutoria a que haya quedado su

jetos y

“¥1I, = Por revocacidn hecha por e1’fideico}nitentéfuando 8ste se haya re -

servado expresamente ese derecho al constituir el fideicomiso.

Extinguido el fideicomiso, los bienes a &1 destinados que queden en poder
de 1a institucion fiduciaria serdn devueltos por ella al fideicomitente -
0 a sus herederos. Para que esta devolucidn surta efectos tratdndose de
inmuebles o de derechos reales impuestos sobre ellos, bastard que la ins-
titucidn fiduciaria asf 1o asiente en el documento constitutivo del fidei
comiso y que esta declaracidn se inscriba en el Registro de 1a Propiedad

en que aquél hubiere sido inscrito,
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Quedan prohibidos:
I,  Los fidefcomisos secretos:

I1. Aquellos en los cuales el beneficio se conceda a diversas personas su
cesivamente que deban substituirse por muerte de la anterior, salvo -
el caso de que la substitucitn se realice en favor de personas que es

tén vivas o concebidas ya, a la muerte del fideicomitente, y

I11. Aquéllos cuya duracién sea mayor de 30 ailos, cuando se designe como -
beneficiario a una persona jurfdica que no sea de orden piblico o ins.
titucibén de beneficencia. Sin embargo, puede constituirse con dura--
cién mayor dé los 30 aflos cuando el fin del fideicomiso sea la canali
zaci6n de crédito preferencial y el mantenimiento de museos de cardc-

ter cientifico o artistico que no tengan fines de lucro.
1.4 FORMAS Y FINALIDADES DEL FIDEICOMISO EN MEXICO.

Diversas son las clases de fideicomisos existentes, pero para el particular
interés del estudio, se mencionan a continuacién los que la préctica banca-
ria permite clasificar, La clasificacion mis comin de los fideicomisos, se
giin Rodolfo Batiza, se divide en fideicomisos de inversibn, fideicomisos de
administracién y fideicomisos de garantia y se debe a que "la prictica ori-
gind esta clasificacién tripartita que ha recihido sancién, al menos par---

cial, tanto legislativa como administrativa" 3

3/ BATIZA, Rodolfo, £1 Fideicomiso, Edit. Porria.
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FIDEICOMISOS DE INVERSION

El fideicomiso de inversifn, que ha sido el de mayor importancia en México,
es aquél "que consiste en el encargo hecho por el fideicomitente al fiducia
rio de conceder préstamos con un fondo constituido al efecto. Celebréndose
asi dos o mds contratos; en primer término el del fideicomiso, y después el
de su ejecucidn”. Los contratos de fideicomiso de inversi6n deben contener
el nombre, la razdn social y 1a denominacién de los elementos que 1o compo-

nen, el objetivo y el monto de los bienss que 1o constituyen.

FIDEICOMISOS DE GARANTIA

E) fideicomiso de garantia es aquél en el que "E1 fiduciario recibe los big
knes o derechos fideicomitidos, para que con ello se garantice el cumplimien

to de una obligacién principal que es a cargo del fideicomi tente".y

£) fideicomiso de garantia es un traslado de dominio, hasta que la obliga--
cidn garantizada sea cubierta, cuyo plazo de vencimiento, asf como las con-

diciones de pago, los intereses y los perfodos de pago deben estar indica--

dos en sus cldusulas,

En caso de incumplimiento del pago, se podrd seguir un procedimien;o brevigA

mente establecido en el contrato.

E1 objetivo de este fideicomiso es transmitir 1a propiedad de yﬁQBienib de-

recho en tanto no se haya cumplido la ob]igaﬁidﬂ addﬁ1fid§’porrel deudcf;'-

4/ VAZQUEZ ARMERO, Rodrigo. Naturaleza Jur1d1ca ‘del Fideicomiso Mexicano y
sus Prlnt\pales Aplicac1onp= Prﬁcitaas.— Edlt. Porrua pp:28-
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. el .fideicomiso de garantfa ha atravezado legalmente por severas dificulta--
des, 1legando incluse a estaf prohibido en diversas ocasidnes, pero a pesar

de ello su utilizacidn se ha generalizado.

FIDEICOMISOS DE ADMINISTRACION

Los fideicomisos de administracién "Son aquéllos en virtud de los cuales se
transmiten al fiduciario determinados bienes o derechos para que dicho fidy
ciario pueda efectuar las operaciones de guarda, conservaci6n o cobro de -
los productos de los bienes fideicomitidos que le sefiala el fideicomitente,

entregando 1os productos o beneficios al fideicomisario“.§J

En los fideicomisos de administraci6n se entregan bienes inmuebles al fidu=
ciario para que éste realice las operaciones indicadas en benefjcio dg]'ih-«

teresado.

Otra clasificacion de

_Fideicomiso Privadb,; L fidejcomitenteies

lar..

Fideicomiso Pablice.- Es'un contrato a través.del cual el GOblEPnO Federa],:,: L

teniendo como Gnico fideicomitente a 1a Secretaria de Programac16n ¥ Presu- :xf"

puesto, transmite la titularidad de bienes de la Federac16n a- una institu-
cidn fiduciaria para que esta desempefie una funcidn de interds socia1;~ L»s

fideicomisos pGblicos estdn sujetos a la vigilancia del EstadO‘cuandd tie

5/ VILLAGORDA, José Manuel, E1 Fideicomiso en México. pp. 21 ngd nos INAD :
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nen por objeto 1a inversidon de fondos piblicos, la. prestaci6n de servicios

o 1a produccién de bienes.

Cabe mencionar que en ocasiones por la misma complejidad de las operaciones,
se combinan entre sV los objetivos sefalados, resultando que algunos fidei-
comisos son a Ta misma vez de inversién y de administraci6n; de ihversién y
de garantia; de garantia y de administracién o inclusive puede presentarse

el caso de un fideicomiso que comprenda los tres conceptos. Pero definiti-

vos si es, el hecho de que son prohibidos:

- los fideicomisos secretos,

- aquellos en los cuales el beneficio se conceda a diversas personas suce-
sivamente que deban sustituirse por muerte,

- aquellos cuya duracifn sea mayor de treinta afos,

1.5 ELEMENTOS DEL FIDEICOMISO

£1 Fideicomitente.

El Artfculo 349 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, sefa
larque "s6lo pueden ser fideicomitentes las personas fisicas o jurfdicas -
que tengan capacidad necesaria para hacer la afectacién de bienes que el fi
deicomiso implica y las autoridades judiciales o administrativas competen--
tes, cuando se trate de bienes cuya guarda, conservacidn, administracifn, -
liquidacién, reparto o enajepacién corresponda a dichas autoridades o a las

personas que éstas designen".gf £1 fideicomitente es 1a persona que crea un

5/ Ley General de Titulos y 0perac1one< de Credato. Edit. Porrua, Méx1co. v
1987, Pég. 123.
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fideicqmisdlppriunazﬁQnifestééi§d~éibreéa_de voluhtad. o

Enel-afio de 1936 se inici6 en México 1a constitucién de los fideicomisos -

oficiales, conforme a las disposiciones legales. En México 1a Secretaria -

de Programacién y Presupuesto (SPP) es 1a dependencia encargada de consti--

tuir Yos fideicomisos en los que el Gobierno Federal figdra como fideicomi-

tente, Tratdndose de una Secretaria de nueva creacidn, cuando fue estable-

cida ya los fideicomisos pdblicos en su mayoria existian. La condicién de-

fideicomitente fue transferida a la SPP por la Secretarfa de Hactenda y Cr@

dito Pdblico quien la tenfa con anterioridad,

Debido a 1a importancia que Vos fideicomisos han adquirido enrldgiﬁlyiﬁdﬁ'ﬁ‘

afios, por el volumen y el monto de las operaciones realizadas;

baJoAsu responsabilidad las siguientes funciones re]acion;da§7éoh

comisos:

a).

b).

c).

~misos.

~des-comprendan .operaciones. de: cred1to.”;

lié!SPPviienérg a

Transmitir a ‘las “instituciones fiduciarias disposicione ‘gen

especff1cas para la constituc16n operacidni

Fijar la politica a seguir en cuanto a:1os fldeIcomiso’ cuya finalida @ -

Tomar medidas para que los fideicomisos en que ocurra tal situacibn . -
sean absorvidos por las entidades, el sector piblico respectivasby sien-
do procedente, la ministracién de fondos se haga a través del presu---

puesto de egresos de la Federacibn.



d). -

‘.ka entldades de] sector pub11caA

. 1

£,

0.

n.

i).

Cu1dar que no se. const1tuyan fideicomisos  para ‘tareas gue correspondan

Liquidar los' fideicomisos cuya finalidad principal se haya cumplido y

su patrimonio se aplique al Gobierno Federal,

Girar instrucciones de cardcter general y particular a sus representan

tes ante los comités técnicos de Tos fideicomisos.

Autorizar el suministro de fondos para los fideicomisos, Su incremento
o ampliaci6n con cargo al presupuesto de egresos de la Federacidn, es-

tando previstos en el programa financiero de la Secretarfa.

Mantener organizada y actualizada la informacién necesaria para cum---

plir su funcién como 6rgano de consulta del Gobierno Federal,

Cuidar que las instituciones fiduciarias y los delegados fiduciarios -
proporcionen la informacidn requerida, envien oportunamente sus progra
mas de trabajo, los presupuestos de ingresos para cada ejercicio, las

inversiones fisicas, amortizacién de deuda, estimaciones de ingresos y
los resultados de aperacién de los fideicomisos en relacién con el prg

pésito para el cual fueron creados.

El Fiduciario.

Fiduciario es aquel que tiene la titularidad de los bienes fideicomitidos

.Y Qque va a encargarse que los fines del fideicomiso se cumplan en México de

acuerdo a la ley, s6lo pueden ser fiduciarias las sociedades nacionales de
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crédito "constituidas con participaci6n del Gobierno Federal, o en las cua-
les &ste se reserva el derecho de nombrar mayoria del consejo de administra
cién o de 1a junta directiva o de aprobar o vetar los acuerdos que la asam-

blea o el consejo adopten".

Los fideicomisos federales, ya tradicionales en México, desde un principio
tuvieron como fiduciarios @ las instituciones nacionales de crédito. En ma
teria de fideicomisos de estimulo a la actividad econfmica, las institucio-
nes que mayor participacifn tienen en su manejo son: Nacional Financiera, -
Banco de México y Banco Nacional de Comercio Exterior.

Los derechos y obligaciones del fiduciario son las siguientes:

-~ Vigilar que se cumplan los fines del fideicomfso.'

- Pagar al fideicomisario los beneficios del fideicomiso,

La Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares otor

ga a las sociedades fiduciarias las siguientes facultades:

- Practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere.la ley:

- Intervenir en la emisidn de toda clase de tftulos de.crédito que reali--
cen tas instituciones piblicas y sociedades, garantizando la autentici--

dad de aquéllas,

Llevar contabilidad y 1ibros de actas y de registro, celebrar juhtas y -

asambleas,



- Desempeiiar .10s cargos de com1saﬁio:o’dé'm

cia 'en las sociedades.

- Desempefiar 1os cargos de alﬁaﬁgaj;éjééutor,”intérvéntoh y deﬁpsirgfihijg B

dicial,

- = Admjnistrar toda clase de bienes . imiuebles ¥ -hacer. avaliios,

'1 toda clase de bienes muebles, tftulos o valores,

'+ El _Fideicomisario.

Segin el Articulo 349 de la Ley General de Tftulos y Operaciones de Crédito
pueden ser fideicomisarios "Las personas fisicas o jurfdicas que tengan la

capacidad necesaria para recibir en provecho que el fideicomiso implica"i’

Los fideicomisarios o beneficiarios de los fideicomisos piblices son en los
mis de los casos, miles de personas o de empresas, segin 1a finalidad de ca
da fideicomiso. Tal finalidad puede ser de 1o mds diverso, pero adquieren
especial significacidn los fideicomisos destinados a promover la actividad

econdmica en dreas prioritarias,
Entre Tos derechos del.fideicomisario se encuentran:

- Los derﬁvadoéﬂdgjyiéto‘de1‘£ideicomiso.

}‘ Exigir el cump11miento del fideicomlsou

j*_/ Op Cit.-Pdg. 123

:Rec1b1r en deposito. adm1n1strac16n 0 garant1a. por cuenta de terceros. TR



EY fiductiario deberd cumplir las obliga_'cigqe_; que

“comitente en su caricter de donante, en Vbenefiéio del

Después de haber analizado las principales caracteristicas que presenta ~
el fideicomiso en MExico, tal como la legislacidn mexicana lo concibe, -
En el capftulo segundo se analizard en forma somerd las principales carac
terfsticas que presenta el sistema financiero mexicans, donde pademos ubi
car a la banca de desarrollo especificamente los fondes y fideicomisos de

promocidn industrial objeto de estudio del presente trabajo.



SEGUNDO CAPITULO

EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO



2.1 DE LA NACIONALIZACION A LA CONSOLIDACION DEL NUEVO SISTEMA FINANCIERQ -
MEXTCANO, s o : ) :

E1-12 dé séptiembre dé 1982 e]héstado Mexicano adopté la dec{sfﬁn dé ﬁécio;
nalizar la bancabmédiante decreto de expropiqcidn de 1a misma fecha,  Este
decreto ponfa fin al antigqo sistema de sociedades anfnimas, concesionadas
por el Estado para prestar el servicio pihiico. La nacionalizacign del 1°
de septiembre de 1982 implicaba 1 expropiacidn de las instituciones banca-

rias y sus activos,

La nacionalizacidn de 1a banca queda plasmada en nuestro proyecto paciona1.< B
al.quedar incorporada en el artfculo 28 de nuestra Carta Magna. A]ji_sé es:
tablece que "E1 servicio de banca y crédito... serd prestado excldsiv&mente
por el Estado a través de instituciones., en los términos que estab{ezca 1a-
correspondiente Vey reglamentaria, la quien también determinard las garan--
tfas que protegen los intereses del piblico y el financiamiento de aque1lo§
en apoyo de las polfticas de desarrolio nacional. El servicio de banca y -

crédito no serd objeto de concesi6n a particulares”.

Por otra parte, se deja en manos privadas a las compaiias de soguros, las -
afianzadoras y a las sociedades inversi6n. Asimismo, se tomd 1a decisitn -
de transformar a las instituciones nacionales de crédito, no en organismos

piblicos descentralizados como originalmente se habfa planteado, sino en -
una nueva figura: la de Sociedades Nacionales de Crédito. Con 1a expedi---
ciGn en 1983 de la primera Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca

y Crédito, se fue regularizando la situaciGn de 1os drganos de gobierno y -
el capital de Ta banca, a través de las normas para el establecimiento de -

los nuevos consejos directivos, con los consejeros representativos de las -
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series-"A" y;”B". 1a previsién de la emision de los Certificados de Aporta-
cién Pqtrimonia] al capital correspondiente a cada serie con 10 que se re~-

:501vid la nueva naturaleza y estructura jurfdica de 1a banca.

La actual administracién ha promulgado una legislacidn financiera integral
que diffcilmente encuentra paralelo en nuestra historia, Ademds de las co-
rrespondientes reformas constitucionales, se han promulgado la Ley Reglamen
'tarig de Servicio Piblico de Banca y Crédito de 1985, que sustituye a la de
1941, A'ello se suma la nueva Ley Orgdnica del Banco de México, se indepen
diza. 1a legislacidn sohre organizaciones auxiliares de crédito y se promul-
k ga ‘una nueva Ley de Sociedades de Inversién. Se modifican Tas leyes exis--
~tentes del mercado de valores, seguros y fianzas, para hacerlas al nuevo di
seflo del sistema financiero, se publican Leyes Orginicas para cada uno de -

los distintos bancos de desarroilo,

La nacionalizacién de 1a banca significé el inicio de una nueva etapa en g1
’desarro]lo del sistema financiero mexicano, pues obligh a las instituciones

_que lo 1ntegran, la banca multip]e. Ia banca de desarrol]o y. Ios 1ntermed1a

vrios financieros noé bancarios. a revisar sus estructuras y funciones.,f

) es un- medio de consulta para 1a formulac1on y evaluacion del Prograria Nacig,
“nal de Financiamlento del Desarrol]o. as1 como para servir de foro de con--
sulta permanepte sobrerla ejecucibn de 1a polftica de f1nanc1am1ento del de
;arhoi]ovy constituiriun elemento de cominicacidn entre las distintas enti-

dades encargadas de su’instrumentacidn en 10s tres sectores de la economia.
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Ha habido, asimismo, ajustes en la divisidn del trabajo de regulacidn en --
virtud de los cuales la SHyCP “Establece la orientacidn del funcionamiento

de] sistema bancario y financiero, y aprueba anuaimente los programas finan
cieros y presupuestos generales de gastos de inversidn de las instituciones,

asi como sus estimaciones de ingresos".

De igual manera, determina los aspectos estructurales del sistema bancario

y financiero, entre los que destacan Ta creacidn, modificacidn, fusién y ex
tincidn de instituciones; el establecimiento de sucursales; las}eétructuras
de capital minimo y neto; y la determinacidn de actfvos atendiéﬁdb asu- -

riesgo.

Al Banco de México le corresponde regular diversos aspectos del crédito, ta
Tes como la determinacidn de las caracterfsticas de las operaciones activas,
pasivas y los servicios que realicen o proporcionen las instituciones de -
crédito, as1 como establecer sus inversiones obligatorias (Encaje Legal), -
las medidas que dicte en estos campos deben sujetarse a las directrices de
politica monetaria y crediticia que determine, de acuerdo con su autoridad

legal, la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico.

En 1984 se cred la Comisi6n de Crédito y Cambios, que es un mecanismo de -

coordinacién de la SHyCP y el Banco de México. Sus principales funciones -

son:

~ Establecer los criterios de operacidn delkBanco de México en materia de

regulacidn monetaria y crediticia,

.- Determinar T@s caracterf:ﬁlcaslde 10s bonos de regulacién monetaria,::
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- fijaf el - régimen de' inversién obligatoria para las instituciones de.cr@
diiovy las nermas para 1a determinaci6n del o de los tipos de cambio, y
seﬁélar las directfices respecto al monto, composicibn y valuacibn de -

las reservas.

Contindan funcionando como 6rganos especializados de inspeccibn y vigilan--
cia, en sus respectivos dmbitos de competencia, la Comision Nacional Banca-
ria y de Seguros, la Comisi6n Nacional de Valores, y se han complementado -
con la Comisidn Nacional de Financiamiento del desarroilo, la Asociacidn Me
xicana de Bancos. y un Organismo Coordinador de 1a banca que analiza los -
principales problemas bancarios para 1a adopcifn de criterios de aplicacin
general, A continuacibn se describe con mids detalle las funciones que rea

Tizan cada uno de ellos en el sistema bancario y financiero,

2.2 PRINCIPALES ORGANISHMOS REGULADORCS DEL SISTEMA FIMANCIERC- DE FOMENTO* -

AR B LA

2,2,1 SECRETARIA DE MACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Es la principal autoridad monetaria y bancaria.

iquﬁequﬁde 1" despacho de.

~las-siguientes funciones:

= Estudiary formular 1os”pr6yé6tds de leyes: ,diépbéicibnés;1mhosit1vés'& :

ento del Distrito Federal;
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- “Fijar el régimen de inversidn obligatoria para las instituciones de cré
: dito y las-normas para la determinacién del o de Tos tipos de cambio, y
‘sefialar las directrices respecto al monto, composicibn y valuacién de -

las reservas.

Contindan funcionando como 6rganos especializados de inspeccibn y vigilan--
cia, en sus respectivos &mbitos de competencia, la Comisi6n Nacional Banca- -
ria y de Seguros, la Comisi6n Nacional de Valores, y se han complementado -
con la Comision Nacional de Financiamiento del desarrollo, la Asociacién Me
xicana de Banéos. y un Organismo Coordinador de la banca que analiza los -
principales problemas bancarios para la adopcibn de criterios de aplicacidn
general, A continuaciGn se describe con mds detalle las funciones que rea

1izan cada uno de ellos en el sistema bancario y financiero.
2,2 PRINCIPALES ORGANISMOS REGULADORES DEL SISTEMA FIHANCIERC DE FOMENTO*

2,2.1 SECRETARTA DE MACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Esla principal autoridad monetaria y bancaria, Corresponde el despacho de

las siguientes funciones:

~ 'Estudiar'y formular 1os'pr6ye tbs e jspbs{tionés impositivas y

“las “leyes de*ingrésoé??edeﬁa], el Departamgntp’dél

- Cobrar 105 impuestos

en los ‘términos de las

- Cobrar los déﬁechb

frganigrama pdgina sig

"“iSlt‘Y"lfO' Fedgral ¥ R



CRETARIA DC HACTEN
DA Y CREDITO PUBLI -
Q

ORGARIGRAMA' DE'LA BANCA DE ‘DESARROLLO
“EN MEXTCO.

BANCO DL | SUBSECRETARTA
HEXICO DE INGRESOS
FONEL I
SOCIEDADES NACIY

NALES DE CREDITO

,l

BARCA MULTIPLE BANCA DE DESARROLL '
w
Ll
)
| ] 1
1 BANCO MACIOMAL
COGERTURA NACIONAL FINAN DE COMERCIO LX
NACIONAL CIERA, S.N.C. TERIOR, S.H.CT
COBERTURA
MULTIREG I0HAL
COBERTURA FONER
REGIONAL ‘
FIDEIN

FUENTE: Anuario Financiero, Asociacién Mexicana de
Bancos, 1987,
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to Federal en los términos de 1a ley de ingresos del Departamento del --

Distrito Federal y las leyes fiscales correspondientes;

Determinar los criterios y montos globales de los estimulos fiscales; es
tudiar y proyectar sus efectos en los ihgresos de 1a Federaci6n y eva---
luar sus resultados conforme a sus objetivos, escuchando para ello a las
dependencias responsables de los sectores correspondientes; administrar

su aplicacidn en Tos casos en que competa a otra Secretaria; asi como -
comprobar el cumplimiento de las obligaciones de los beneficiarios, a -
fin de ejercer las facultades fiscales que le confieren las leyes cuando
los particulares se beneficien sin derecho de un subsidio o estinulo fiikl'

cal;

>Dirigir los servicios aduanales y de inspeccibn y la politicajfiscaIJde:‘

1a Federacitn;

Prdyéctak y calcular los ingresos de la Federacin, del DDF y,dé.las én-
‘tidades de la Administraci6n Pdblica Federal, considerando las neces ida-
des del gasto pablico federal que prevea la SPP, la uti]izaci6n~f$zona-—
bTe del crédito piblico y la sanidad financiera de la administracibn pi-

blica federal;

Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario de) pafs que -
comprende al banco central, a la banca nacional de desarrello y las de--
mas instituciones encargadas de prestar servicio al piblico de banca y -

'crédito;

Practicar inspecciones y reconocimientos de existencias en almacenes, -



con objeto;de,asv‘ gura;

- ‘ReaHzar 0 aut

to pubhco

Maneja r las ‘Qedqqs

-2 SUBSECRETARIA DE_INGRESOS*.
:Dicfa las normas y politicas de planeacidn, coordinacidn, evaluacin y vigi

“Yancia del sistema financiero. Sus principales funciones son:

- Normar y g1dba1izar las funciones de programacign, presupuestaci6n, cva-
lﬁa cign-y ‘control de los programas financieros de las entidades que-con-

forman el sistema bancario,

'Ias demas direcciones generales de la SubsecretarTa. L

* . Anteriormente estas funciones las realizaba 1a Subsecretarfa de:la:Ba

: Nacional, de cuya desaparicién ocurrida el 10 de julio de 1986: ‘se reasig,
naron las funciones a la Subsecretarfa de Ingresos dependipnte -deila’ Se- .
cretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, -

- Estab]eccr mecan1smos de control del sistema bancario nacional, en coor-i. . = ..




- Orientar a las unidades administrativas competenyfes. en 1a ,fohﬁthién -

de las politicas de funcionamiento del sistema bancario del»bais;.

2.2.3. COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS.

Tiene fundamentalmente funciones de supervisidon y vigilancia de las insti-
tuciones y organizaciones auxiliares de crédito. La CNBS es un 6rgano des-
concentrado de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito POblico, tiene:las facul .

tades y deberes siguientes:

1

Realizar la inspeccidn’'y vigilancia que las 1eyes Te (com’pe

- “Fungir como Grgano de consulta de la SHCP en \(js‘rtér.m?'nps que 1a-ley “de

termine;

- Realizar estudios que le encomiende la SHCP respecto del régimen banca--
rio y de crédito, asimismo presentar a dicha dependencia y al Banco de -
México, propuestas, cuando asi lo estime conveniente, respecta a dicho -

régimen;

- Emitir las disposiciones necesarias para el ejercicio de 1as facultades
que la ley le otorga, para el eficaz cumplimiento de 1a misma y de los -
reglamentos que con base en ella se expidan, asi como coadyuvar, median-
te 1a expedicidn de disposiciones e instrucciones a las instituciones de
crédito, con la politica de regulacidn monetaria y crediticia que compe-

te a1 Banco de México, siguiendo las instrucciones que reciba del mismo;
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- Presentar opinidn a la SHCP sobre la interpretacidn de las leyes vigen--
tes de las instituciones y organizaciones de crédito y demds relativas -

en caso de duda respectc a su aplicacidn;

- Formular su reglamento interior que someterd a la aprobacidn de 1a SHCP,
e intervenir en los términos y condiciones que la ley sefiala en la elabo

racion de los reglamentos que la misma le refiere.

En. resumen tiene fundamentalmente funciones para compensar los gastos de --
inspeccidn y vigilancia de las instituciones y establecimientos bancarios -
que- conforme a las leyes bancarias donde se sefialan las cuotas que cada afio

: sefiale 1a SHCP, a propuesta de la misma Comision Nacional Bancaria y de Se-

"’ “guros, en relacidn con la importancia del capital, reservas, activos y uti-

lidades de cada instuticibn de crédito u organizacidn auxiliar,

4. ASOCIACIONES MEXICANA DE BANCOS, A.C.

! ‘La”Asociacion tiene como. objetivo:

) Répfeéeht5r01o§'intéreses generales de la banca.

:5'60adyuvar paka que us asoc1ados Y. af11 'dos ogre

'Jsus actividades re]at1vas a'ﬁa prestac1on de’ servicios a] pﬁb]ico de -.;

‘c)';

caona)es.( :



d). Part1c1par en 1a defensa de los int«.reses de sus afihados _v prestar-'

1es~asesoria en Ja solucion & sus prob1emas pmncuhres.

e) y Actﬁgr t;omo frgano de consulta del Estado en materia bancaria y finan

ciera, organizando y desarrollando los equipos técnicos necesarios. v

“f) Actuar como mediadora en los conflictos que pudieran suscitarse entre

sus asociados.

g)  Realizar los estudios tendientes al desarrollo y buen func,iqnamignto

del: sistema financiero, asi como aquellos due conduzcan:a perfeccionar

sus-métodos -y practicas .de operacidn,

h)

2,2.5 BANCO DE MEXICO.

La nueva Ley Orgdnica del Banco de México que entrd en vigor el 1° de eng
ro de 1985, y que sustituye a la quc se encontraba vigente desde el 26 de

abril de 1941, establece:

"EY Banco Central de la Nacidn tiene por finalidad emitir moneda, poner en
circulacion los signos monetarios y procurar condiciones crediticias y cam
biarias favorables a la estabilidad del poder adquisitivo del dinero, al de

sarrollo del sistema financiero Y, en general, al sano crecimiento de la -

economia nacional®, 8/

8/ Ley Orginica del Banco de México, £l Mercado de Valores, NAFIN, S.N.C.
N2 2, 01-04-85 pp. 29 y 30,



1,

1L

Operar-con las institucions

ditante.en Gltima instancia, asi como regular el servicio de cimara

de compensacidn,::

Prestar servicios de tesoreria # Gobierno Federal en materia econd
mica y, particularmente, financiera,

Prestar servicios de teSorerTa al Gobierno Federal y actuar como -
agente financiero del mismo en operaciones de crédito interno y ex-

terno.

Participar en el Fondo Monetario Internacional y en otros organismos
de cooperacidn financiera internacional o que agrupen a bancos cen-

trales.

EMISTON Y CTRCULACION MONETARIA

Corresponderd privativamente al Banco de México:emitir b'i'lleteé y ordena r

la acufiacién de moneda metdlica,asi como poner’ambos sigros en circulacidn




"'a través delas operaciones gue'esta ley Ve autoriza ‘realizar,

“Los billetés que emite el Banco de Méxiéo deberdn contener: la denominacifn
del billete Con nimero y letra; la serie y nimero del mismo; 12 fecha de -~
acuerdo a la emisién; Jas firmas en facsimile de un miembro de la junta de
Gobierno adjunto y del cajero principal, del Banco; la leyenda “Bance de -
México", y las demds caracteristicas que sefiale el propio Banco conforme a

lo dispuesto en la presente Ley.

REGULACION CREDITICIA Y CAMBIARIA

E1 Banco de México, para realizar sus funcionés, pbdré_efgc;uaf‘ﬁﬁsfobéfa-} f,; ,'7

ciones siguientes;

I. Recibir depdsitos bancarios de moneda nacibnél de1 Gobiéfno'FedéFél. L
de dependencias y entidades de la Administracién Pﬁb]fcé Federal y de

empresas cuyo objetivo principal sea la intermediacibn financiera:

II, Recibir depdsitos bancarios d§ moneda extranjera;

II1. - Emitir bonos de regulacién monetar}a. .Dichﬁs‘bgnds’ ékén'tftulﬁsudgl

~crédito. al portador. con 5 sin

neda nacional ofextranjera;
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vity,

gy

Otorgar créditos al Gobierno Federal y a las instituciones de crédi-

"to, ya sea'gue éstas actden por cuenta propia o como. fiduciarias en

fideicomisos piblicos de fomento econdmico.

“Recibir en garantia de los créditos que otorgue, deplsitos de dinero

constituidos en el propio Banco de México, pudiendo cargar a lo0s mis
mos el importe de las obligaciones garantizadas si a su vencimiento

éstas no se liquiden.

E1 Banco de México con propfsitos de regulaci6n monetaria y crediti-
cia, sefalaré los renglone§ de activo en los que las-instftuciones -
de crédito deban invertir el importe de su pasivo exigible con excep
cién de.aquel que el propio Banco no considere computable para 105 -
efectos de la presente Ley. El ejercicio de estas funcioﬁesisé suje -

tard a las reglas siguientes:

a) Hasta un 10% del pasivo computable,-en depﬁsitoﬁ de efectivo en

el Banco de México, con 0 sin causa de 1nterése§k(Ehcaje Legal).

b)Y ‘Hasta un 65% del pgsivo computable en los valores, créditos y -
‘ otros renglones de activo, distintos a los mencionados en el in-
cisd anterior, que el banco determine. El Banco de México podrd
elevar este porcentaje, reduciendo, en su caso, el previsto en -
el inciso anterior.
¢) . No menos del veinticinco- por ciento.del pasiyp_computéb]e podréd
mantenerse en valores, créditos ¥ demés 7atti90$;,§in més iimitg

cidn que Yas establecidac -~ 1a. ley o cohforme‘a 14 misma.
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2.3 SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO.

‘aparecis

esta’’-

.:Fﬁci]%tar S| del servicio piblico

* de banca y crédito;

v Canalizar eficientemente los recursos financ

crédito: las institucionesde banca maltipl
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‘:rNsTiTUCIONtslnEfBANCA'ag'bESARROLLo.

~ NACLONAL FINANCIERA, S.N.C. -~

La Ley Orgﬁnica de Nacional F1nanc1era* que entro en v1go el pr1mero de ==

enero de 1987 y que. estab]ece

“lhééitutién‘de Banca de

‘Desarr011o. tiene por objeto promover el ahorro y 1a..inversidn, asi como ca

‘Nacijonal Financiera, Sociédad~Nacidﬁa1Ade Crédit

na11zar apoyos f1nanc1eros y técnicos a] fomento 1ndustr1a] ¥y en general,

Val desarrol]o econom1co nacxona] ¥ regiona] del pals.,

"’_qugrxyds ¥ OPERACTONES .

klakSociedad, con el fin de fomenéaf B desarrollo integral del sector indus
“trial y promover su eficiencia y competitividad, en el ejercicio de su obje

“to, ‘canalizard apoyos y recursos y estard facultada para:

~ Promover, gestidnar y poner en marcha proyectos que atiendan necesidades :

del sector en las distintas zonas del pais o que prop1c1en el meJor apro

vechamiento de los recursos de cada regién.

- 'ﬁfomé?er. encauzar y coordinar la inversi&n’de capitale

- Promover el desarrollo tecnoldgico, la tapai"

ca'y el incremehto de 1a.productividad:”

o

Ley 0rqan1ca de Nacional F1nanc1era publ1

aridrdficial de
Ala Fedenacion, el 26 de d1r1embre 9§6; = R S
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Ser agente financiero del Gobierno Federal en 1o relativo a la negocia--
cidn, contratacidn y manejo de créditos del exterior, cuyo objetivo sea
fomentar el desarrollo econdmico, que se otorguen por instituciones ex--
tranjeras privadas, gubernamentales o intergubernamentales, asi como por

cualquier otro organismo de cooperacidn financiera internacional.
No se incluyen en esta disposicidn los créditos para fines monetarios.

Gestionar y, en su caso, obtener concesiones, permisos y autorizaciones

para 1a prestacidon de servicios piblicos vinculados con 1a consecucién -
de su objeto o para el aprovechamiento de recursos naturales, que aporta
rd .3 empresas que promueva. En igualdad de circunstancias gozard del de
recho de preferencia frente a los particulares uv otras instituciones pa-
ra obtener dichos permisos, autorizaciones o concesiones, a excepcion de

lo que sefialen las disposiciones legales aplicables.

Realizar los estudios ccondmicos y financieros que permitan determinar -
los proyectos de inversidn prioritarios, a efecto de promover su realiza :

cidn entre inversionistas potenciales.

"~ Propiciar el aprovechamiento industrial de los recursos naturales inex-=— .

plotados o insuficientemente explotados,

Fomentar la reconversién industrial, 1a produccidn de bienes: exportables

y la sustitucion eficiente de importaciones,

Promover el desarrollo integral del mercado de valores.



- Prdpiéiqr@gcidng conj 1ento y! asistencia con otras --

'kihsti‘t.ugiokn_es~dg:cré‘d1£o‘ 0, 1deicomi s0s,-organizacioc -

‘>n'ebs auxi]iéresla‘eidrédito‘ téfés socfal'y privado.
- Ser admlmstradora y ﬁducwrla',de 1os fldcicomxsos, mandatos y comisio-

nes const1 tuidos’ por el Gob’ rno Federal para el fomento de la industria

o del mercado de va1or

BANCO WACIONAL' DE COMERCIb EXTERINR, S.N.C.

La Sociedad en:si caracter de Banca de DesarroHo prestard el servicio pii-
bHco de ‘banca 'y cred\to con sujeciGn a los obJetwos y prioridades del - -

Pian Nacional de Desarrollo, y en especial de los programas nacionales de -
Financiamiento del Desarrollo y de Fomento Industrial y de Comercio Exte --

rior., El Banco Nacional de Comercio Exterior, como institucidn de banca de
desarrollo, tendrd por objeto financiar el comercio exterior del pais, ast

como participar en la promocign de dicha actividad.

(OBJETIVOS Y OPERACIONES

Con e’l hn de procurar 1a eﬁciencia y competih dad del comercio"ext‘éﬁior

: Acultad,o,para T

-

- “Glorgar apoyos finincieros. -




Propiciar acciones conjuntas de financiamiento y a51stenc1a en: materia

" de comercio exterior con otras instituciones de crédito;~ fondos de fome
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Oforgar'gahéntias de crédito y las usuales en el comercio exterior;

Proporcionar informacidn y asistencia financiera a los productores, co--
merciantes, distribuidores y exportadores, en la colocacion de articu]qs;j

y prestaci6n de servicios en el mercado internacional;

Cuando sea del interés de promover las exportaciones mexicanas, podrd -
participar en el capital social de enpresas de comercio exterior, consor
ci{os de exportacién y en empresas que otorguen seguro de crédito al co--

mercio exterjor;

Promover, encauzar y coordipar la inversion de capitales a las: empresas
dedicadas a 1a exportacién;

Otorgar apoyos financieros a los exportadores indirectos y, en genera1.
al aparato productivo exportador, a fin de optlmizar la cadena productl-

va de bienes o servicios exportables;

Cuando sea de interés promover las exportaciones mexicanas, podrd.otor--

gar apoyos financieros a las empresas comercializadoras de exportacifn,:

consorcios y entidades andlogas de comercio exterior; T

to, fideicomisos, organizaciones auxiliares de cred1to y con los secto--

res social y privado;

Podra ser agente financiero del Gobierno Federal en 10 relativo a.la ne-




gociac16n. contratacibn y manejo de creditos de1 exterior ya sea que és-
tos sean otorgados por instituciones del extranjero. privadas, guberna--

mentales e intergubernamentales;

Participar en la negociacifn y, en su caso, en ]os’éonvenios‘financiéros

de intercambio compensado o de créditos reciprocos ‘que sefiale 1a SHCP

Estudiar poth1cas, planes y programas en materla de fomento a14comerc1o

Participar en lés'atth1&édes_1nhérentes a Ta promoc6n déi comercio ‘ex-
terior, .tales como dlfusidn. estudwo de productos y servicios expor ta---
bles, sistemas de venta, apoyo ala cumerciaIizac]on y organizacion de -

productores, comerc1antes. distribu1dores Y exportadores;

Opinar, a solicitud que le formulen directamente las autoridades compe--
tentes, sobre tratados y convenios que el pais proyecte celebrar con - -
otras naciones, en materia de comercio exterior y su financiamiento;

Participar en la promoci6n de 1a oferta exportable; y

Cuando se le qolicnte podré actuar como conc111ador y 6rh1tro en a:rk‘;

'troversias en que intervienen 1mportadores y exportadores on domicilio

ven la Republica Mex1cana
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2.4 LA BANCA DE DESARROLLO EN MEXICO

‘La banca de desarrollo es un concepto relativamente reciente en México. -
Este concepto surge al emitirse la nueva legislacifn bancaria y crediti--
cia derivada de la nacionalizacidn de la banca decretada el 1° de septiem
bre de 1982. As1, la ley reglamentaria del servicio piblico de banca y -
crédito de 1985, que sustituyd a la de 1982, establece que el servicio --
piiblico de banca y crédito serd prestado exclusivamente por el Estado, a

través de instituciones estructuradas como Sociedades Nacionales de Crédi
to, las cuales funcionardn como banca miltiple o banca de desarrollo. De
be aclararse que si bien el concepto de banca de desarrollo es reciente -
en la legislaci6n mexicana, este tipo de bancos se identifica con diver--
s0s bancos gubernamentales, organizaciones como instituciones nacionales

de crédito.

El objeto de los siguientes aparatos es describir sucintamente algunos as-
pectos generales sobre el régimen juridico de la banca de desarrollo en Mé
xico, En primer término se describen los antecedentes de este tipo de ban
cos en el pais; finalmente se delinean las generalidades del marco juridi-

co aplicable a 1a banca de desarrollo.

2.4.1 ANTECEDENTES DE LA BANCA DE DESARROLLO EN MEXICO

E1 antecedente directo de la banca de desarrol10-en México.estd consti‘tOqu _—

por las instituciones nacionales de crédito. La primera Ley scbre la:mate-
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ria’fue emitida en 1932,; Es’la Le_y General de Instituciones de Crédito que

" separa.a 1as‘instifﬂciqneﬁjnécionales de crédito de la banca privada.” Sin
embargo, é1 inicio dela reguiacién del sistema posrevolucionario data de:~
1925 al establecerse la Ley General de Instituciones de Crédito y Estableci.
miento Bancarios. E1 principio que sirve de base a esta ley es el de espe-
cializacion estricta de las instituciones bancarias. Este criterio seguird
vigente hasta la formacidn de los grupos financieros y bancarios varias dg
cadas después, proceso que culminard con el surgimiento de la banca milti--
ple en 1976, Esta primera ley de contenido bancario de 1925 estd ubicada -
en el contexto de la industrializaci6n posrevolucionaria tendiente a moder-
nizar la vida econfmica nacional. En este afio también se crea el Banco de
México, que con 'el tiempo evolucionb hasta consolidarse como el banco cen--
tral. En 1926 se emite una nueva ley bancaria que ratifica el criterio de
especializaci6n de las instituciones de crédito y agrega las cajas de aho--
rro, Tos almacenes generales de depGsito y las compaiifas de finanzas. En -
1932 se expide una nueva Ley General de Instituciones de Crédito que separa
a las instituciones nacionales de crédito de las instituciones privadas. -
En esta ley, sefiala Creel de la Barra, las instituciones de crédito son - -
aquellas que tienen por objeto las operaciones activas de crédito y la cele
braci6n de alguna de las siguientes operaciones: recibir depbsitos a la vis
ta, a plazo o en cuentas de ahorro; emitir bonos de caja o hipotecarios y -

actuar como fiduciarias,

En 1941 se promulg6 la Ley General de Instituciones:de Crédito'y drgahiza--
ciones Auxiliares que determind que previa concesiénnd§1fgobiérpb.federal;

por medio de la Secretaria de Hacienda'y Crédito Pablico.‘ei ejeréicio de -
1a banca y el crédito podia referirse a los siguiéntés tipos de operaciones:

1) De depdsito; 2} De ahorro; 3) Financieras;. 4) H1poteéar1as; 5) De capita
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lizacién, y 6) Fiduciarias. De estos tipos de operaciones, la ley hizo una
distincién entre la banca propiamente dicha o de depdsito y las sociedades

ko instituciones de inversidn. En la primera categoria las operaciones eran
las de recibir depdsitos bancarios de dinero del plblico en general y prac-
ticar el crédito de significacidn puramente dineraria, esto es, que podria

ser reembolsado en un ciclo de produccidn normal, estimado en un plazo de -
hasta 180 dias, en tanto que a las segundas les correspondia reatizar las -
operaciones de crédito a mds largo plazo y especialmente las inversiones en
bienes de capital para la produccién. Al lado de los bancos privados se-es
tablecen Tos bancos gubernamentales que a partir de 1982 tendrian la estruc

tura.de instituciones nacionales de crédito.

En 1o que se refiere al financiamiento ind.ustrial en 1932 se establece la -
Nacional Financiera, que de ser una entidad administradora y liquidadora de
bienes risticos y de créditos inmibiliarios, que se encontraban en los acti
vos de diversas instituciones gubernamentales, que fue su funciGn real al -
nacer, se transformd en la banca de fomento industrial. Sy Ley Orgdnica de
diciembre de 1940 le concedié un conjunto de facultades y de atribuciones -
que le permitieron participar en buena parte de los proyectos industriales

de México, asf como estimular la inversidon privada de la industria. Sin em
bargo, en la década de los cuarenta ain prevalecia el criterio de una banca
gubernamental complementaria de la privada. E1 presidente Avila Camacho en
su {ittimo informe de gobierno y el secretario de Hacienda y Crédito Piblice,
Eduardo Suidrez, sefialaron a Nacional Financiera camo una institucidn desti-
nada a financiar empresas en aquellas dreas que no atrafan a la iniciativa

privada, por lo costoso de su financiamiento y 1a incertidumbre o lentitud
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- dé‘éﬁé‘résulfados. Nacional Financiera conso11daksu papél de banco: de fo--
-meﬁforipﬂﬁsﬁkial al adoptarse como propﬁsitovexp1icito de la ﬁo1itica econd,
bhica del gobierno federal la industrializacién integral del pafs. Su orga-
»‘niia616n~como banca de fomento se ve consolidada en la Ley Orgdnica de l1a -
instituci6n de 1974 y en la vigente de 1986, como ya se vio en el apartado
anterior, Para Octaviano Campos Salas, el Estado satisfizo, mediante las -
instituciones nacionales de crédito, las necesidades crediticias de impor--
tantes sectores de la actividad econfmica del pafs, atendidas en forma defi
ciente o desatendidas por las instituciones de crédito privadas. Para Hora
cio Carbajal Moreno, los bancos nacionales han servido como instrumento del
sector .pdblico para canalizar recursos hacia dreas o sectores prioritarios
cuyo desarrollo se ha considerado bdsico para el pafs y que generalmente no
gran atendidos por la banca privada. E} Estado atendid, por medio de las -
instituciones nacionales de crédito, a buena parte de los sectores y de las
actividades de la economia que se consideraron estratégicos y prioritarios,

si bien es cierto no siempre o hizo en forma sistemitica y coordinada,

En resumen, la banca guhernamental surgié para apoyar dreas y sectores de -
la economfa que no estaban siendo adecuadamente atendidos por la banca co--
merciat, La banca gubernamental surgif en forma casufstica, en ocasiones -
con criterios de alta especializacidn en cuanto a las dreas que apoyaban, -
con lo cual con frecuencia las instituciones han corrido la suerte del sec-
tor a drea atendida. Con base en el marco normativo emitido a rafz de Ta -
nacionalizacién bancaria se crea el contexto para crear una banca de desa--
rrollo que sea un auténtico detonador del desarrollo y que realice su fun--
cién en forma sistemdtica y coordinada, surge asf la oportunidad de raciona
lizar y optimizar los apoyos financieros y técnicos hacia las actividades -

estratégicas y prioritarias para el pafis.
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2.4.2° EL WARCO_ NORMATIVO APLICABLE A LA BAMCA DE DESARPOLLO.

A .rafz de 1a nacionalizacidn bancaria del 1° de septiembre de 1982, se ini-
cia un proceso de cambio institucional por el cual se modifica el sistema -
de intermediacién financiera en México. Este cambio legislativo se da en -
el marco de diversas reformas a la Constitucién. En el &mbito econémico, -
en relacidn con nuestro tema, cabe subrayar que se reforman los articulos -

25, 26 y 28°constitucionales,

En diciembre de 1984 el Congreso de la Unifn aprob6 cuatro nuevas 'Ieyesby -
reformg tres, las cuales articularon el nuevo marco juridico de 1a interme-
diacidn financiera en México. Se emitieron una nueva Ley Orgdnica del Ban-
co de México; la ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito;
la Ley de Sociedades de Inversibén y la Ley de Organizaciones y Actividades
Auxiliares de Crédito., Se reformaron 1as leyes del mercado de valores, la

general de seguros y la federal de finanzas,

E1 término banca de desarrollo estd contenido en 1a Ley Reglamentaria del -
Servicio Pdblico de Banca y Crédito. Esta ley consigna (Art, 2° LRSPBC) -
que dicho servicio es exclusivo del Estado, el cual lo prestard por medio -
de Tas sociedades nacionales de crédito, que podrdn ser instituciones de -
banca miltiple o de banca de desarrollo. E} mismo ordenamiento sefiala que

las sociedades nacionales de crédito, tendrdn los siguientes objetivos: 1)

Fomentar el ahorro nacioral; 2) Facilitar al piblico el acceso a los benefi
cios del servicio de banca y crédito; 3) Canalizar eficientemente los recur
sos financieros; 4) Promover la adecuada participacién de la banca mexicana
en Tos mercados financieros internacionales; 5) Procurar un d.esarrol'lo equi

librado del sistema bancario nacional y la competencia sana entre las insti



‘tuciones de banca mdltiple; 6) Promover y. financiar las actividades y secto

res que determine el Congreso de la Unidn’ como especialidad de cada instity

cién bancaria de desarrollo y las respectivas leyes orgdnicas. E1 marco Jju
ridico ap]icable a las sociedades nacionales es el siguiente: La banca de -
desarrollo se rige, en primer término, por su respectiva Ley Orgdnica; por
ta ley de banca y crédito que se ha referido y en su defecto, es aplicable

la normatividad sefialada en el artficulo 5° de 1a LRSPBC,

La actividad de la banca miltiple y de la banca de desarrollo se realiza de
acuerdo con el marco juridico enunciado y desde una perspectiva material -
conforme con los lineamientos y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y
de los programas, nacionales y sectoriales aplicables, de tal forma que es--

tas instituciones coadyuven en la consecucifn de 10s objetivos de politica

econdmica,

Como instrumento de politica econdmica, la banca de desarrollo estd directa

mente vinculada con 1a planeacifn. A1 respecto cabe referir el planteamien

to de Leopoldo Solis, en el sentido de que "para mantener una economia en -
uso pleno de su capacidad productiva, la politica econbmica dispone del or-
denamiento sistemdtico de medios y fines, como un instrumentn valioso que -

suministra y asegura un plan formal de desarrollo econémico". - 9/

Asimismo, la banca en general, y la banca de desarrollo en particular, por‘
su cardcter instrumental de la politica econfmica enmarcada en la pIanea----

cién, estdn directamente vinculadas por la rectoria estatal sobre:el desa--

rrollo,

97 TSolts, [eopolao. erspectlvas de la Planeacidn, Banco de Mexico, 1980.

p..5.
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"2.5 LA RELACION ENTRE LA BANCA DE DESARROLLO Y LOS FONDOS DE FOMENTQ ECO-
HOMICO.

En virtud de 1a creciente complejidad y dinamismo de la economia mexicana,
todo del sistema financiero instituido por el Estado, han surgido unidades
técnicas especializadas en algunos sectores de la economia para optimizar -
el apoyo otorgado por el Gobierno Federal. Surgen asi los fondos de fomen-
to econdmico. Con la forma juridica de fideicomisos piblicos, han sido un
instrumento de apoyo a las actividades econdmicas prioritarias, casi siem--
pre a través de) descuento de préstamos otorgados por las instituciones de
crédito, y con la utilizacidn de'tasas de interés preferenciales, lo cual -
fue posible al no afectar recursos de la banca, sino del gobierno federal.-
Buena parte de estos fideicomisos piblicos se articularon como bancos de'se
gundo piso, sin pe-rsonalidad juridica propia, para la canalizacion de recur

sos financieros a través de las instituciones fiduciarias.

2.5.1 FIDEICOMISOS PUBLICOS

A juicio de Luis Malpica de Lamadrid, 10/ la base legal para la constitucidn
de los fondos de famento la toma e} Ejecutivo Federal de la figura del fi-- »
deicomiso privado, establecido en el articulo 346 de 1a Ley General de Titu
los y Operaciones de Crédito, que establece la posibilidad de que el fidei-

comitente destine ciertos bienes a un fin licito determinado, encomendado -

10/ Malpica de Lamadrid, Luis. La Banca de Desarrollo y los Fondos de Fo-

mento Econdmico, pdg. 141, Régimen Juridico de 1a Banca de Desarrollo
en México.
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sﬁ realizacidn a una fiduciaria. que debe ser institucibn de crédito, de --
acuerdo con el articulo 350 de) mismo ordenamiento. MNalpica de Lamadrid ex
plica que partiendo de 1a base de los fideicomisos privados, por los cuales
los particulares pueden destinar parte de su patrimonio hacia la realiza---
cign de ciertos objetivos, por medio de una institucién de crédito, el go--
bierno federal ha destinado recursos del erario pdblico, para que, a través
de instituciones fiduciarias se logren determinados propdsitos constituyen-
do fideicomisos piblicos, que tienen diversas caracteristicas que los dis--
tinguen de los privados. E1 propio Malpica de Lamadrid sefiaia dichas dife-
" rencias: Para el fideicomiso tradicional, se establece que el fideicomiten-

te puede ser cualquier persona fisica o moral, que el fiduciario debe ser -
“una institucidn de crédito y que el término de duracién no puede ser supe--

rior a treinta aflos.

En el caso de fideicomiso piblico, haBia fungido como fidefcomitente la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en representacidn del Gobierno fede
ral. Pero el articulo 49 de la Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica -
Federal establece que la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto tendrd el
cardcter de fideicomitente {nico, sustituyendo a la SHCP. Ademds esta figu
ra no estd sujeta al término de duracibn de treinta anos, de acuerdo con el

articulo 66 de 1a Ley Reglamentaria de Servicio Pibiico de Banca y Crédito,

No todos los fideicomisos piiblicos son fondos Je fomento econdmico, tal es
el caso del Fondo Nacional de la Vivienda, el cual es administrado por un -
instituto (Infonavit) que presenta la particularidad de temer, a diferencia

de 1ps'f1de1COmisos. personalidad juridica y patrimonio propio,

En 1a'adminis;ra616n de los fideicomisos piblicos, las instituciones fidu--
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ciarias deben ajustarse a los lineamientos establecidos en los respectivos
contratos de fideicomiso, y en el caso de Jos fondos se obedecen reglas de
operacién para la asignacion de los recursos financieros y los requisitos -
‘que al respecto deben satisfacerse. Otra di%erencia entre los fideicomisos
pﬁblicbs en general y los fondos de fomento econfmico en particular, radica
en que las fiduciarias de estos Gltimos tienen la obligacifn de presentar -
un informe de las actividades realizadas con los recursos fideicomitidos -
con una perfodicidad mfnima anual, Como referimos en los fideicomisos los
bienes o recursos fideicomitidos no conforman uma unidad independiente, en
el sentido de que carecen de personalidad juridica propia, ya que s6io son
objeto de administracién por parte de un fiduciario, para un fin previsto,
salvo algunas excepciones como la seiialada del Infonavit, en el que el fon-

do es administrado por un instituto con personalidad jurfdica,

2.5.2 FONDOS DE FOMENTO

En cuanto al papel de los fondos de fomento econsmico en el financiamiento
para el desarrollo, e) Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 y el Pronafide
establecen que este tipo de unidades deben contribuir a la consecucifn de -
diversos objetivos econbémicos, entre elios, en Yo que se refiere al sector
industrial, el objetivo que se consignG fue el de orientar recursos al sec-
tor secundario para integrar y fortalecer a la industria, impulsar la susti

tucién de importaciones y la diversifiacion de exportaciones no petroleras,

En materia de crédito para el fomento, el Pian Hacional de Desarrollo y el

pronafide establecen como criterios: a) La rentabilidad Social del Proyecto
que se apoye; b) Creacidn de empleos, grado de integracibn nacional, genera
cidn neta de divisas y ubicaci6n geografica; c) Expansibn de la planta pro-

ductiva, asistencia técnica y capacitacién para los acreditados; d) Aten---
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cidn integral a las diversas etapas de los procesos productivos en los sec-
tores que les corresponda; e) Apoyo al capitai de trabajo; f) Limitacién -
progresiva para capital de trabajo, a las empresas y organismos del sector
piblico; g) Utilizaci6n de las 17neas de crédito establecidas en diversas -
instituciones de fomento. pérticularmente para financiar importaciones de -
insumos y bienes de capital de los sectores piblico y privado. En suma, se
atribuyen a los fondos de fomento econdmico varios de los objetivos y fun--

ciones de la banca de desarrolio,

La relacifn entre la banca de desarrollo y los fondos de fomento econdmico
es polémica, Dicha discusibn estd enmarcada en otra més general, al cues--
tionarse el sentido de tener dos tipos de instituciones bancarias, las de -
cardcter miltiple y las de desarrollo, en virtud de que estas Gltimas, que
tuvieron su origen en la banca gubernamental, estructurada como institucio-
nes nacionales de crédito, atendfan en buena medida las ramas o sectores de
la actividad econdmica no atractivas para la banca comercial privada, ya -
sea por el plazo de maduracién de los proyectos de inversibn, por la magni-
tud de Yas mismas, por la ausencia o insuficiencia de garantias, por no con
siderar sujetos de crédito a determinados demandantes del servicic y otras
razones, Existian asi dreas poco atractivas financieramente para la banca
comercial, que fue buena parte de la actividad desarrollada por la banca gy
bernamental, Para algunos observadores al nacionalizarse la banca privada,
carecia de sentido el mantener dos tipos de instituciones bancarias, con la
consecuente multiplicidad de organizaciones administrativas., Sin embargo,
es importante aclarar que el marco normative aplicable, juridico y programd
tico, delimita los objetivos y las funciones de dos tipos de instituciones
de crédito, la banca miltiple y la banca de desarrollo. Esta ditima se - -

transforma en un tipe de institucidn gque mediante sus servicios y técnices,
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se convierte en un agente detonador del desarrollo, que opera bdsicamente
en la atencidn de las dreas estratgicas y prioritarias de la economia. -
Como un instrumento de politica econdmica, este tipo de institucidn estd. -

sujeto al marco de la planeacién del desarrollo.

Por otra parte, en cuanto a los fondos de fomento econdmico se ha discuti-
do la posibilidad de fusionar con sus respectivas instituciones fiducia- -
rias, convirtiendo los servicios que ofrecen en uno mds de los que propor-
cione el respectivo banco de desarrollo del sector de que se trate. Este

planteamiento conlleva, sin embargo, diversos riesgos. Uno es que varios

de estos fondos son unidades altamente especializadas en la atencidn a sec
tores o actividades muy especificas, que al fusionarse con los bancos co--
rrerian el riesgo de perder dicho grado de especialidad. Otﬁo. consecuen-
cia del anterior, es 1a posibilidad de no dar el seguimiento adecuado a la
evaluacifn correspondiente a las operaciones atendidas en virtud de la ma-
sificacion de las operaciones. Esto es particularmente delicado en el ca-
50 de los fondos de fomento econdmico que han mostrado un alto grado de --

eficiencia.

En este sentido, en el capitulo siguiente se analizardn; los objetivos ge-
nerales, apoyos que ofrecen, regias de operacién y requisitos para 1a ob--
tencidn de crédito de los fondos y fideicomisos constituidos en materia de

promocidn industrial.



CAPITULO TERCERO

PRINCIPALES FIDEICOMISOS EN MATERIA DE FOMENTO INDUSTRIAL



e sé,-

3.1 FIDEICOMISOS DE FOMENTO INDUSTRIAL

-Daspués de haber sefialado en el capTtulo anterior las-principales caracte--
risticas del sistema financiero mexicano y en particular la banca de desa--
rrollo, como elemento clave de apoyo a los propfsitos del Estado, el cual a
partir de la crisis de 1929, tuvo que acrecentar decisivamente su participa

cién en el desarroilo econbmico y social del pafs.

En el presente capitulo se abordardn {inicamente los fideicomisos y fondos -
instituidos para promover e impulsar la actividad industrial del pafs, que

son administrados por NAFIN, BANCO DE MEXICO y BANCOMEXT, S.N.C., los cua--
les se les han asignado 1a realizaci6n entre otras de las siguientes activi

dades:

- Participar en 1a definicién de prioridades y en la creacifn y ejecucidn
de programas de fomento sectorial y regional, en las dreas de influencia

de cada institucidn,

- Servir como instrumento para movilizar directamente a través de sus res-
pectivos fondos de fomento, un mayor volumen de recursos hacia las acti-
vidades industriales y zonas prioritarias, por medio del disefo de estra

tegias financieras integrales, basadas en criterios de rentabilidad sos~

cial.
~ Proponer nuevos instrumentos y esquemas de estimulo al ahorro-interno,

- Elevar los Tndices de recuperacién de las carteras de credito y en su cai

so transferir a otros sectores part1c1paclones accionarias

una mayor revelvencia y productividad de los activos de Ias institu joui
nes,




e Estrechar a vinculacién e interdependenma de la banca de desarro’l]o -

En-este sei{tido. el Gobierno Federal ha disefiado y puesto en ejec'u'ciﬁn di-
versas medidas tendientes a fortalecer a la industria nacional; entre las
" “que destacan las reglas de operacién de los distintos fideicomisos de pro-

mocidn industrial,

EY propGsito general de estas reglas es el de fomentar el desarrollo inte-
gral de la industria nacional, apoyando y promoviendo la instalacidn y ope
racién eficiente de la industria, dentro del esquema planteada en el Pro -

grama Nacional ‘de Fomento Industrial y Comercio Exterior,

3.2 FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA INDUSTRIA MEDIANA Y PEQUERA (FOGAIN)

“EY Fondo de Garantfa y Fomento a la Industria Mediana y Pequefia (FOGAINY),
fue éreado por el Gobierno Federal en 1953 emitiéndose sus Reglas de Opera
cién en 1954; por conducto de 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico,
da‘ﬁdose en Fideicomiso a Nacional Financiera, con el fin de atender las ne
cesidades de crédito de los pequefios y medianos industriales. (ver cuadro

resdmen al final del apartado).

OBJETIVOS GENERALES

_E1- objetivo general del Fondo desde su creacidn ha sido el de fomentar . la

generacion de empleos e impulsar la produccidn inddstria1..,dando'apoyo fi-
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nanciero en condiciones favorables a las pequefias y medianas industrias de
t?ansformacién, en términos de bajas tasas de interés, montos suficientes

y plazos razonables, aue les permitan ampliar y sostener su capacidad pro-
ductiva; asi como el otorgamiento de garantfas a los pequefios industria'l_es
para que puedan ser sujetos de crédito. La politica crediticia del fondo

desde su constitucidn ha cstado enmarcada en la politica econdmica y finan
ciera pacional; en particular se han observado las directrices fijadas pa-

ra la Banca de Desarrollo.

Tiene como finalidad contribuir por conducto del créditq, de la promocién
de la asistencia técnica de programas especiales y de investigacidn, al --
creciente fortalecimiento y modernizacién de la industria micro, .pequefia y
medfana. Asimismo, su base normativa lo orienta a participar en el desa:-

rrollo regional y en el incremento de la productividad,

PROGRAMAS CREDITICIOS PRACTICADOS POR EL FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA
‘INDUSTRIA MEDIANA Y PEQUERA. 11/

A} Programa Normal.
B) Programa de Apoyo a la Industria Farmaceiitica.
C) Programa Especial de Apoyo a Proveedores de DICONSA.

D) Programa Especial de Apoyo a Empresas con Problemas.de Liduidez.

E) Programa de Instalaciones Fisicas.

a Industria Me

11/ Reglas de OperacionTl Fondo de Garanha y Fumento
diana y Pequefia, México, D. F., 1987, v g
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A)." PROGRAMA NORMAL

Objefivo del Progfama

Proporcionar financiamiento en forma expedita, suficiente y oportuna, a
fin de propiciar el sano desarrollo de la micro, pequefia y mediana in--
dustria, sobre la base de mejorar su productividad y eficiencia, a la -
vez que se propiciessu integracion y un mayor equilibrio econdmico en--

tre las diversas regiones del pafs.

Tipo de Crédito y sus Caracteristicas

Con base en el Programa Normal de Operaciones, disefiado para proporcionar -
financiamiento a Yas micro, pequefias y medianas industrias en forma expedi-
ta, suficiente y oportuna, FOGAIN otorga tres diferentes tipos de crédito:

(ver esquema basico FOGAIN).

1. CREDITQ DE HABILITACION O AVIO

Este tipo de crédito, previsto para propiciar una mayor utilizacién de Ya -
capacidad instalada de la empresa, serd aplicable para 1a compra de mate---
rias primas y materiales propios a su giro industrial, al pago de salarios

de obreros y gastos directos de fabricacidn, dindispensables para el buen --
funcionamiento del proceso productivo (agua, materiales indirectos, electri
cidad, herramientas de desgaste acelerado, empaques y envases, rentas y pri
mas de despido, éstas sGlo en casos en que el solicitante establezca un pro

grama de reconversion industrial o reubicacidn de sus instalaciones).

2. CREDITO REFACCIONARIO

Este financiamiento cuya aplicacidn tie'nd§ e

capacidad productiva, 13 recanversidn 1ndu
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industriales, se canaliza de dos maneras:

a)

b)

Este tipo de crédito deberd destinarse a 1a consolidacibn dn pasivos deriva o
dos de las operaciones normales y productivas de la empresa, excluyendo‘]os» o

adeudos de accionistas o compaiifas filiales.

Monto de los créditos y plazos de amortizacidn,

Crédito refaccionario para adquisicién de maquinaria y equipo, que ade-
mis de poder utilizarse para la adquisicién de matrices, moldes, troque
les y herramental, equipo de transporte que esté intimamente ligado con
ta actividad productiva de la empresa, puede destinarse a cubrir los‘--
gastos de instalacion de 1a maquinaria y equipo,objeto del financiamien

to, y

Crédito refaccionario destinado a la adquisicién o construccién de ins-
talaciones fisicas, incluyendo las ‘oficinas, siempre que las mismas e§-
tén ubicadas en el mismo predio, asi como los servicios vinculados con

éstas. Existen condiciones favorables de plazo y montos del crédito pa
ra aquellas empresas que se localicen 0 se reubiquen en los parques au-

-

torizados por la SECOFI,

CREDITO HIPOTECARIO INDUSTRIAL

Para Microindustrias.

Los montos de los créditos que el FNRAIN podrd otorgar a este tipo de empre

sas serdn los siquientes:



2

Tipo-de Crédito -

“Habil i't§;i§>n>'§_ _avi‘b’

Refaccignario::

,a‘) Pa‘ré adquisicibén de-maquina !

r'ia‘y equipo.
b) Para adquisicidn o construc
cifn de instalaciones ffsi-

cas,

Hipotecario Industrial:

“Monto Miximo

Hasta 20 millones, incluyendo la

participacién del Banco.

Hasta 20 millones,

Hasta 25 millones, de acuerdo -
 con las caracteristicas que a -

-~“continuaci6n- se sefialan.

Hasta 15 mﬂlones. incluyendo la: . A

participacion de'l Banco. :

E} crédito refaccionario destinado a la adquisicidn o cons}tru‘cciéh dexinsta

laciones fisicas, tendrd las siguientes caracterfsticas:

- E1 apoyo deberd destinarse exclusivamente a 1a adquisicién o construc---

cién de naves industriales y a sus servicios generales, incluyendo las -

oficinas, siempre que las mismas estén ubicadas en el mismo predio, asi

como los servicios vinculados con éstas.

ta superficie del terreno;

Deber§ excluirse al costo de

= Si la adquisicibn o construccion de la nave se efectia dentro de parques

-industriales con reconocimiento de 1a SECOFI, el solicitante podrd obte-

ner hasta el 100% del valor total del inmueble, sin exceder el monto - -

‘ mé)g'lmo para este tipo de crédito;
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Para-el caso de que la nave se localice en parqueskindustriales, sin re-
conocimiento de la SECOFI, o fuera de los mismos, el FOGAIN sdlo descon-

tard hasta un 80% del costo del proyecto, debiendo ser el 20% restante -

aportado por el solicitante;

-~ Quedan excluidas de recibir este tipo de apoyo las personas fisicas o mg
rales que hayan recibido créditos del FIDEIN, relacionados con el mismo
inmueble. Asimismo se excluye a las personas morales que soliciten el -

crédito para adquirir inmuebles de alguno de los socios de l1a emwpresa,

En cuanto al crédito refaccionario destinado a 12 adquisicion de maguinaria
y equipo, el descuento en el FOGAIN podrd ser hasta del 100%, siempre que -

no rebase el monto midximo antes indicado,

En los créditos de habilitacidon o avio, la instituci6n intermediaria parti-
cipard con un 10% del monto total del crédito sujeto a descuento, teniendo
dichos recursos la tasa de interés que el propio banco determine, en fun---

cién de sus criterios de operacidn.

En los créditos hipotecarios industriales, los intermediarios financieros -

deberdn participar con el 15% del monto total del crédito sujeto a descuen-

to.

En cuanto a los plazos miximos de amortizacibn, y los periodos de gracia co
rrespondientes, para cada uno de los tipos de crédito antes indicados, és--

tos serdn los siguientes:



Tipos de Crédite
Habilitacidn o Avio:
Refaccionario;

- Para adquisicidn de

maquinaria y equipo;

-~ Para adquisicién o
construccion de ing

talaciones fisicas,

Para Pequefia_Industria

UL e

" PLAZO. MAXINO DE

Amor tizacisn Perfodo de Gracia
Hastayzd meses Hasta 6 meses
_ Hasta'7 aflos Hasta 12 meses

Padrdn ser hasta de 12 afios, incluyendo tres -
de gracia, si la na;e se localiza dentro de un
parque industrial reconocido por la SECOFI, y

hasta cinco afios, incluyendo uno de gracia, si
1a nave se ubica en parques industriales no re

conocidos por la SECOFI, o fuera de Jos mismos.

Los tipos de crédito que el FOGAIN podrd otorgar a esta clase de industria

as{ como los montos de los mismos, serdn 1o0s que se indican a continuacibn:

TIPO DE CREDITO.

- Habilitacién o avio

Refaccionario:

- Para adquisicidn o cons-
truccibn de instalaciones

fisicas,

HOMTO MAXIMO

Hasta 180 millones, incluyendo -

la participacién del banco.

Hasta 160 millones, de acuerdo -
con las caracteristicas que més

adelante se detallan,



- Para adquiéiciéﬁ'debm§QQi . B Héétgjlﬂd milionés;‘incluyendn 1a

naria'y‘eqﬁjpgf e ‘-paFficibacién del'béﬁgp.

: Hipotecarib Indﬁstr1a1: ' Hasta 180 millones, incluyendo la

participacién del banco,

E1 crédito refaccionario destinado a la adquisicidn o construccion de insta

'1aciones fisicas, tendrd las siguientes caracteristicas:

- El apoyo deberd destinarse exclusivamente a 1a adquisicidn o ;dnstruccj&h
de naves industriales y sus servicios generales, incluyendo las 6f§cinas.,lf
siempre que las mismas estén ubicadas en el mismo predio, asirgomo los -
servicios vinculados con &stas, deberd excluirse el costo de la superfi-

cie del terreno.

- Si la adquisicién o construccidn de 1a nave se efectia dentro de parques
industriales con reconocimiento de 1a SECOFI, el solicitante podrs obte-
ner hasta el 100% del valor total del inmueble, sin exceder del monto .-

miximo para este tipo de crédito;

Para el caso de que 1a nave se -localice-en parques industriales sin reco
nacimiento de la SECOFI, o fuera de los mismos, el FOGAIN sdlo desconta-
rd hasta un 80% del costo del proyecto debiendo ser el 20% restante apor

tado por el solicitante;

Quedan excluidas de recibir este tipo de apoyos las personas fisicas o -
morales que hayan recibido créditos de FIDEIN, relacionadas con el mismo

innueble,



- 71 -

" En cuanto a) crédito refaccionario, destinado a la adquisicién de maqui
naria y equipo, los intermediarios financieros deberdn participar con -

. recursos propios con el 10% del monto del crédito a descontar,

En el crédito de habilitacion o avio, la institucidn intermediaria partici-
pard con recursos propios dentro del monto total del crédito de acuerdo con

1a siguiente tabla:

Monto del Crédito Porcentaje de Participacién del In

termediario Financiero.

Hasta 50 millones. T : 15% N
Hasta 100 mitlones, - : 18%
Hasta 150 mi»lloﬁes.r ' ‘ 21%
Hasta 200 nﬁﬂones. k ; ~ 25%

En los créditos hipotecarios industriales, 10s intermediarigs financieros -
deberdn narticipar con el 35% del monto. total ‘deY crédito sujeto a descuen-

to.

En cuanto 3.los plazos kde amortizacidn y a los periodos de gracia correspon
- dientes a cada uno de'los tipos ‘de crédito antes indicados, serdn, para la

Zona 111-A y T11-B Nos siguientes:
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Tipo de Crédito ' pmortizacién

Habilitacisn o avio asta 7 aflos.

Refaccionario:

- ‘Para adquisicibn de’ -~ * Hasta 7 afios

maquinaria y equipo, *
- ‘Para adquisicién o i "Hasta § afios
construccibn de ins R

talaciones fisicas.’

‘Wipotecario Tndustrial: = - ‘Hasta 5.afios

,jﬂa‘zdi‘ﬂélxli'mn de

Periodo de Gracia

Hasta 6 meses

Hasta 1 afio

Hasta'1 afio

'Hasta 1 afio

Para éI caso-de que Tas empresas solicitantes se ubiquen-en Zonas I, Ily -

'Vrres:trd' de]' paﬁ. 1} én harquesindustriales reconocidos por la SECOFI en Zona

Ill-‘BV'. los -plazos de amortizacidn y periodos de gracia podrdn ser los si---

~-guientes: :
Plazo Maximo de
:.Tipo de Crédito Amortizacidn
Habilitacion o avio -~  Hasta 36 meses

R}efacciunariko:'

Hasta 10 afios"

maguinaria’y equipo

- Para adquisicién o’
construccign de: fns-
talaciones fisicas, "

Hipotecario industrials. .o . Ha,ét‘é 7 afios -

Hasta 12 afios” .~

Perfodo de Gracia

e —————

Hasta 6 meses

Hasta 18 meses

i  Hasta 3 afos

" Hasta 18 meses



S TBs

Para mediana industria;

_Losbtipos de crédito que el FOGAlNkbodﬁé‘otdrgar{aiésts E]asé'de empresas -

como los montos de 1os mismos, serdn los que se indican a continuacidn:

Tipo_de Crédito S 7 vonto Méximo
Habilitacién o avio. Hasta 300 millones, incluyendo 1§

participacién del Banco intennedfgi,:’

~rio,

Refaccionario:

- Para adquisicién de Hasta 300 millones, incluyendo:la
maquinaria y equipo. participacifn del Banco.

- Para adquisicién o cons Hlasta 200 millones, de acuerdo con -
truccion de instalacio las caracteristicas que mds adelan
nes fisicas. te se sefialan,

Hipotecario Industrial: Hasta 250 millones, incluyendo la

participacidon del Banco.

En todos los créditos antes sefialados, el Banco intérmediario deberd parti-
cipar con un porcentaje de recursos propios de acuerdo con la relacidn qie

se sefiala enseguida, Dichos recursos se otorgardn a la tasa de interés que
el Banco normalmente determine, a excepcion del plazo que serd el mismo que

se fije para el crédito descontado con recursos del FOGAIN,
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Tipo_de Crédito Monto de Crédito -

Habilitacidn o avio. . Hasta 75 millones
Hésta 150 millones
Hasta 225 millones
Hasta 300 millones

Mis de 300 millones

" Refaccionario:

Para adquisicidn de
maquinaria y equipo,
independientemente

del monto,

Hipotecario Industrial

independiente del monto:

g Participacidn del inter

mediario financiero

15%
18%

153

508

El crédito refaccionario destinado para la adquisiciénﬂde ihsia]é@{dhé&.?i-'

sicas, tendrd las siguientes caracteristicas:

- E1 apoyo deberd destinarse exclusivamente a 1a 5ddﬁ15iciéﬁ'o CONStruce--

cibn de Naves Industriales y sus servicios generales, incluyendo las ofi

cinas, siempre que las mismas estén ubicadas en el mismo predio, asf co-

mo los servicios vinculados con &stas.

superficie del terreno;

Deberd excluirse el costo de 1a

- S1i la adquisicidn o construccifn de la nava se efectiia dentro de parques

industriales con reconocimiento de la SECOFI, el solicitante.podrd obte-

ner hasta el 100% del valor total del inmueble; sin exceder del monto ==
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.maximo ‘para este tipo de crédito;

- - Para el caso de que la nave se localice en parques industriales sin reco
nocimiento de la SECOFI, o fuera de los mismos, el FOGAIN sdlo desconta-
rd hasta un 80% del costo del proyecto, debiendo ser el 20% restante ---

aportado por el solicitante;

< Quedan excluidos de recibir este tipo de apoyos las personas fisicas o -
morales que hayan recibido créditos del FIDEIN, relacionados con el mis-

mo innueble.

- Para el evento de que un acreditado requiera un monto mayor al resultan-
te de 1os criterios anteriores, en funcion del ciclo productivo, el fis-
mo deberd justificarse en el formato de solicitud correspondiente, den--

tro del Capitulo de "Comentarios Adicionales de Apoyo".

En cuanto a los plazos de amortizacidn, asi como los periodos de gracia co-
rrespondientes en cada uno de los tipos de crédito antes indicados, serdn -
los siguientes para las Zonas Il1-A y I1I-B:

Plazo Maximo de:

Tipo de Crédito. - Amortizacidn Periddo de Gracia

Habilitacidn o avio Hasta 2 afios Hasta 6 meses
Refaccionario:
- Para adquisicion de Hasta 7 afios Hasta 1 afio

maquinaria y -equipo.:
- Para adquisiciéno . - Hasta 5 afios Hasta ‘1 afio

construccién de ins-" .




ree

“talaciones. fisicas.

Hipotecario Industrial. Hasta 5 afios Hasta -1 afo

Para el caso de que las empresas solicitantes se localicen en Zonas I, 11y
-resto del pais, o en pargues industriales reconocidos por la SECOFI en Zona

111-8, los plazos de amortizacidn y periodos de gracia serdn los siguientes:

Plazo Miximo de

- Tipo de_Crédito Amortizacién Periodo de Gracia
Habilitacién o avio: Hasta 3. afios Hasta 6 meses
Refaccionario:

- Para adguisicidn de Hasta 10 ailos 7 Hast‘.a 18 mesés

maquinaria y equipo.

- Para adquisicién o Hasta 12 afos Hasta 3 afios:
construccién de ins- k
talaciones fisicas.

Hipotecario Industrial Hasta 7 afios Hasta 18 meses

De acuerdo a los criterios de temporalidad para Jos apoyos del FOGAIN a los
diversos estratos de empresas que podrdn ser elegibles, una industria podri
. ser apoyada por el FOGAIN, por un periodo miximo de quince afios, en caso de
que le interese crecer y cumpla con las metas establecidas, pasando asi de

la categorfa de microindustria, a la de pegquefia, y en su caso, a mediana.

SERVICIOS QUE PRESTA DENTRO DE LOS PROGRAMAS ESPECIALES

B) PROGRAMA DE APOYO A LA INDUSTRIA FARMACEUTICA
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Este programa se conformé con el propésito de ampiiar la produccidn dg\.cu_a_

dro bisico de medicinas y opera con créditos de habilitacién o-avfo,

C) PROGRAMA DE APOYQ A LOS PROVEEDORES DE DICONSA

Este programa se ha estructurado para asegurar el abasto oportuno de bienes
"de consumo, este programa se inicid en 1981 y continila operando a través de
créditos de habi\i.tacién o avfo, Este programa opera al igual que los ante
riores al través del sistema bancario mexicano con recursos del FOGAIN, y -
serd al través del descuento- de contrarecibos de DICONSA, en forma revolven
te, y por un monto por empresas que no rebase los $100 millones de pesos. -
Para el caso de empresas de un mismo a~cionista o de un grupo financiero el
,saldd miximo total podrd alcanzar la cifra de $300 millones, aplicandose -

una tasa de interds a) usuario final del 44% sobre saldos insolutos.

D) - PROGRAMA DE APOYO A EMPRESAS CON PROBLEMAS DE LIQUIDEZ.

Este programa se puso en marcha para coadyuvar a atenuar el impacto de la -
crisis econdmica del pais en la pequefia y mediana industria, los recursos -
destinados a este programd han sido utilizados tanto para la restructura---
..cidn de pasivos de las empresas como para el mantenimiento de la planta pro
‘ductiva. Durante 1982 y 1983 los recursos ejercidos en este programa preve
nfan.del Banco de México y s6lo eran administrados por el fondo, mientras -
que én 1984 dicho programa se 1levé al cabo con Yos recursos del fideicomi-
so, los recursos se canalizan por medio de cre’ditos Ripotecario Industrial,

Refaccionario y de Habilitacidn o Avw. A partir de 1984 el programa se -

e_)ercio nicamente al través de\ rw lndustr\ah destinado

exc\uswamente a 1a consohdxcmr\ e pasivos,:

cuya contratacion tenga una -
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antigliedad mayor a un afio y hasta por un monto miximo de $100 mi)lones de -
pesos, incluyendo saldos acumulados, a un plazo nobmayor de siete afos, in-

cluido un afo de gracia.

E) PROGRAMA DE INSTALACIONES FISICAS

Este programa se instrumentd para ofrecer apoyo crediticio a partir de 1984,

para la construccidn, apliacidn o adquisicidn de naves industriales locali-

zadas en zonas prioritarias, a fin de contribuir a lograr un mayor equili--
i brio en el desarrollo de las regiones econémicas del pa¥s. Este programa -
: ha operado con crédito refaccionario. Serdn atendidas en este programa las
personas fisicas y/o morales, consideradas dentro de los 1imites de la pe--
quefia y mediana industria, legalmente constituidas de conformidad con 1o -
dispuesto por la Ley para promover la Inversion Mexicana y Regular de la In
version Extranjera, que requiera recursos para construir o adquirir naves -

industriales para uso propio.
Las caracteristicas de este programa son las siguientes:

a) E1 apoyo podrd ascender hasta 180 millones de pesos.

b) Si la adquisicién o construccién de Ta nave se efectla dentro de cual--
quier parque industrial, el solicitante podri obtener hasta el 100% del

valor del inmueble, sin exceder la cifra mencionada.

c) Si la operacibn se 1leva a cabo fuera de los parques industria1e$,.reég
nocidos por 1a SECOFI, el FOGAIN s61o descontard hasta un 80% del COéto‘kv
del proyecto, B ”
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d) Em.cuanto a un grupo de accionistas que desee abtener fipanciamiento P,
ra 1a construccidn y/o adquisicién de varias naves industriales, el apo '

yo miximo podrd ser hasta por 300 millones de pesos.

Por Yo que se refiere al rubro de amortizacidn y tasas de interés, El fi -
nanc famiento se podrd documentar hasta por 12 afiss, incluyendo 3 afios de --
gracia, si 1a nave se localiza dentro de un parque industrial; y 5 afios in-
cluyendo 1 de gracia, si ia nave se ubica fuera de los parques industriales,

correspondi&ndoles las siguientes tasas de interés.

70NA TASA DEL USUARIO FINAL %
IAy1B 8
.o : 43
MiAy 1B 45

NUEVAS MEDIDAS DEL FOGAIN, PARA IMPULSAR SUS OPERACIONES

Las nuevas medidas del FOGAIN, para apoyar el desarrollo industrial fueron
dadas a conocer recientemente por Nacional Financiera, S.N.C., constituyen
estimulas directos tanto para el industrial como para las instituciones ban

carias intermedias.

A cuntinuacwn se presenta’ el’ paquete de medidas, dadas a conacer por NAFIN

s«c._l_g/

12/ ELMERCAD!

2, ‘agosto 16
de 1887, S
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REDUCCION DEL COSTO FINANCIERQO

EY nivel de la tasa de interés estd relacionado con el comportamiento de -~
otras variables macroeconSmicas, por 10 que no'se puede reducir por decreto.
Por 1o tanto, el FOGAIN ha buscado abatir el costo financiero de sus recur-

sos mediante acciones de tipe indirecto.

Reduccién de 1as participaciones de 1a banca.

Se acordd reducir la participagiﬁn de los recursbs propios de la banca en =
Tos apoyos del FOGAIN. Asf, en los créditos de avio y refaccionario para -
la microempresa se elimina totalmente esa participacién. Para 1a pequefia ¥y
mediana industria las participaciones se reducen a 5 y 10%, respectivamente.
También en los hipotecarios industriales hay disminuciones importantes en -

las aportaciones de recursos de la banca

Cobro trimestral de intereses y capital

A partir del! mes de agosto se abrira la opcifn para que el acreditado que -
as! 1o prefiera, realice los pagos de intereses y la amortizacidén del capi-
tal en forma trimestral, Esto puede representar un ahorro sustancial en el

costo de los apoyos que brinda FUGAIN.

ACTUALIZACION DT MONTOS RE CREDITOS

Monto de crédito por estrato de industria

Con el fin de evitar 1a erosién provocada por la inflacidn en los montos de
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" crédito, se han aprobado aumentos en estos conceptos: para los tres estratos

de industria que atiende el fondo,

Mejor apoyo a las compras_en comiin de las Uniones de Crédito

Atendiendo a la peticidn que recibi6 el fondo por parte de un grupo de Unig
nes de Crédito, se autoriz6 un aumento muy significativo en los créditos de
avfo para las Uniones, cuando estas realicen actividades de compras en comin
en beneficio de sus asociados para apoyar mejor esta importante funcidn, el

fondo puede descontar hasta 2,500 millones de pesos,

MAYOR OPORTUNIDAD Y EFECTIVIDAD EN EL APOYO QUE EL FOGAIN OFRECE AL CAPITAL
DE TRABAJO,

Ademds, con el propésito de hacer mas oportuno y dar mis efectividad este -

al capital de trabajo de las empresas, se han tomado dos medidas.

Restriccion del 50 por ciento,

Se ha eliminado 1a restriccidn dc tener que pagar el 50% del cred1to vigen-» %

te para solicitar uno nuevo, con. lo que los crédltos de av\'o

quieren una ﬂexibllidad mis  adecuada a 1a situacién actualy.

Esquemas de revolvencia,

A partir del mes de agosto, para el FOGAIN se abrird la posibilidad de ope-
rar créditos de avio en forma revolvente, lo que permitiri atender con ma--

yor rapidez las necesidades de capital de trabajo.
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PERIODOS DE GRACIA COMPLETA

Otra medida de apoyo para mejorar los requerimientos financieros de los in-
dustriales, es el esquemallamado perfodo de gracia completa, Con el propd-
sito de adecuar los pagos de intereses al flujo de efectivo de las empresas
y buscando un apoyo mis efectivo a sus inversiones en activos fijos, se - -
otorgard, en el caso de créditos refaccionarios, un perfodo de gracia com--
pleto, es decir, sin pago de intereses., Estos intereses podrdn ser liquida
dos al final del perfodo de gracia, o si el caso lo requiere, podrdn ser do
cumentados mediante un crédito simple. Una vez que se tenga la autoriza---

ci6n de 1a Secretaria de Hacienda.

ELIMINACION DE RESTRICCIONES

Otro grupo de medidas que hardn mas accesible los recursos del fondo; es 1a
eliminacion de una serie de restricciones que en la situacin actual han. -

perdido significacién,

a) Certificado de Elegibilidad,

En primer lugar, se elimina el requisito de obteher"él",qért’i"ﬁc‘ado dekj:k-‘

nto.de |

elegibilidad para atender las snncitudes,d*d SCl

medianas no prioritarias,

b) Personal Moral.

Se elimina también el requisito de que la mediana empresa esté consti--.

tuida en alguna forma de sociedad para recibir los apoyos del fondo, -
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De este modo se atiende a las miltiples solicitudes que el FOGAIN ha re
recibido de las entidades federativas donde existen numerosos medianos

indust riales que son personas fisicas.

¢) Créditos Hipotecarios para la Zona [II-A

Por G1timo y considerando 1a situacién por la que atraviesa el sector -
industrial, se podrin otorgar créditos hipotecarios industriales a las
empresas establecidas en la Zona III-A, 1o que s5in duda contribuird al

mantenimiento del empleo en esta importante irea industrial.

ESTINULO AL EMPLEO DE LOS RECURSOS DEL FONDO

Por lo que se refiere a las medidas para estimular el uso de l1os recursos -

por parte de los intermediarios, se pueden mencionar los siguientes:

Aumento de las facultades aut6nomas de 1a banca.

Como resultado de 1a evaluacidn permanente que se ha establecido sobre el -
uso que hace la banca de sus facultades auténomas, se ha incrementado en --
forma sustencial el nivel de estas facultades. Ahora, la banca podrd hacer
uso de sus facultades hasta por un monto de 250 millones de pesos, 1o que -
“le permitird cubrir hasta un 100% del monto miximo de apoyos a una microem-
presa y porcentajes elevados de los montos miximos del crédito a las peque-

fas y medianas industrias,

* Aumento de los midrgenes de intermediacidn,
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Con el propdsito de inducir una mayor canalizacidn de‘los‘,i-etv:'u:-sos del - =~
FOGAIN, se aumentan los mirgenes de intermediacitén para 1as uniones de.cré-

dito y los bancos.

Reembolso por extensionismo.

E1 FOGAIN estd en el proceso de reglamentar el reembolso a los intermedia--
rios, del 1% adicional por extensionismo industrial y financiero que estd -

previsto en las bases de operacidn,

PROCEDIMIENTO PARA AGILIZAR LA DISPOSICION DE RECURSOS

Otro requisito indispensable para incrementar el monto de l1os recursos:ope-
rados es el de convertir en permancnte, la bisqueda de procedimientos inter-

nos que agilicen la disposicién de los recursos.

Programa de evaluacidn de gestidn interna.

le permita dar seguimiento, controlar y mejorar la-product]

cesos en las principales etapas.

Fortalecimiento de oficinas regionales

El FOGAIN fortalecerd sus oficinas regionales con la finalidad basica de au- -
mentar significativamente su capacidad de promocidn en el interior del pafs,’

asf como para continuar con el proceso de desconcentracién de actividades.



CUADRQ RESUMEN .~

ESQUEMA BASICO FOGAIN'

1987

(MILLONES DE PESOS)

L A Z o0
MONTO MA P
TIPO DE XIMO POR 20NAS 1 Y 11 ZONA 111> Y R P, **
CREDITO
CREDITQ Al GRACIA AMORT , GRACIA
RABTCTTATTON HORT.
$ 20.0M 2_afios. 6 _meses 10FM 10EM
o & | REEACCTCHARTO
sy REFACCVOE%%M $ 200M 2 afips 12 meses 1DEH 10EM
=
=L LINST ¥£ SICAS) $ . 250M 12 afns 3 angs 5_ailos L afo
HIPOTECARIO
’l‘jﬂusmi N $ 1504 7 afigs 18.ceses IREM JDEM,
BILITAC
et § I"l)]’ TOH $180.0 ¥ 3 afios 6 neses 7 afios 6 megng
=2 REFACCIONARIO
55 1P0) $ 180,04 10 _afgs 18_meses 7 afios 1 afin
] nlptgﬁccﬂ?écm $ 1600 M 12_afgs. 3_afgs 5 afigs 1 afo
TRIAL $ 180.0 M 7 aiigs 18 meses 5 afios 1 afio?
TACTCN R
< CCIONARIO $ 3000 M 3 afios 6 meses 2_afgs 6 _meses
Eg gmp ) $ 300.0 M 10 aios 18 meses 7 ahos 1 aio
oo
=4+ Affm $ 2000 M 12 afos 3 afios 5 afos 1 aflo
INDUSTRlI\L $ 260.0 M 7 anos 18 meses 5 afios 1 ado

*  £n I11-A sBlo se concede crédito de habilitacibn § avfo.

**  Resto del Pafs.

FUENTE:

SECOFI, INDUSTRIA MEDIANA Y PEQUERA, REVISTA MENSUAL, ENERO OE 1987.

- €O -
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3.3 FONDO NACIONAL DE ESTUDIOS Y PROYECTOS (FONEP)

ANTECEDENTES

E1 Fondo Nacional de Estudios y Proyectos {FONEP) es un fideicomiso de fo-
mento econdmico, constituido por el Gobierno Federal en 1967 y administra-. -
do por Nacional Financiera, creado como respuesta a la necesidad de contar ‘
con una instituci6n especializada en la solucidn de problemas a que se en-

frentan Tos inversionistas mexicanos.

0BJETIVOS DEL FIDEICOMISO

El objetivo principal del FONEP es propiciar la realizacién de inversiones
a través del financiamiento de estudios y proyectos de acuerdo a los pla -
nes y programas de Qesarrollo econdmico y social del pafs, otorgando apoyo
técnico y financiero a los inversionistas y empresas de todos los sectores

en la fase de planeacidn y estudio de sus proyectos.

PRINCIPALES SERVICIOS QUE PRESTA

El "FONEP ‘actda a traves de cuatro 'lfneas -de- operacion. diseﬂadas e 1nstru-”‘

mentadas para cubr-ir en for : mpHo campo :de’. los estudws de --"_

preinversibn, ;1
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Los estudios financiables por el FONEP pueden Ser de cardcter general, como
son los de diagndstico regional y sectorial, cuyo objetivo sea la identifi-
cacion de proyectos especificos de inversidn, asf como de gran visitn y pla
nes maestros. Para proyectos especfficos, el fondo otorga financiamiento -
destinado a la realizacion de estudios de prefactibilidad y factibilidad -
técnica, econdmica y financiera, ingenierfa bdsica y de detalle, estudios -
tecnol6gicos, de proceso, operacidn producto, disefio y uso de maquinaria y

equipo, asf como estudios operacionales, organizacionales y de optimizaci6n
de la productividad de empresas ya existentes y, en general, cualquier esty

dio cuya finalidad sea reducir el grado de incertidumbre en la toma de deci:

siones de inversin en el corto, mediano y large plazo.

A través del financiamiento de estudios y proyectos, se apoyan las activida
des;industria extractiva, manufacturera y de transformacidn en especial - -
aquellas que fortalezcan el mercado interno y que permitan diversificar la
produccién para satisfacer la creciente demanda nacional, sustituyendo im--

portaciones.

Por lo anterior, cualquier proyecto de inversifn que fomente el desarrolilo

econdmico del pafs, a través de actividades productivas, puede ser fiynant':i_g_ :

do por el FONEP,

Desde el inicio de sus actividades, el FONEP constituyé Ta1nea der
“Financiamiento de Estudios y Proyectos", destinada a fyinan a

de estudios y proyectos de inversién que ayudén;; ‘3

g ftpohsfolivdva_(; yjAa':'ce)e-,-

rar el desarrolio nacional.
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PROGRAMAS OPERATIVOS DEL FONEP, 13/

A). PROGRAMA DE ESTUDIOS DE_FOMENTO ECONOMICO

Tiene como objetivo principal la identificacidn de proyectos especificos de
inversién a través del andlisis de sectores y/o regiones consideradas como
prioritarias que permitan una movilizacién mds dindmica y eficiente de Tos
recursos financieros disponibles para la inversién tanto en el sector pibli
¢o como en el privado, as¥ como incrementar la demanda de servicios de con-
sultorfa nacional, mediante el desarrollc de los estudios definitivos y com

plementarios a los perfiles de inversidn,

B). PROGRAMA DE APOYO DIRECTO A LA CONSULTORIA,

Estd diseilado para apoyar financieramente a las firmas consultoras con pro-
blemas de liquidez, que les permita hacer frente a sus necesidades de capi-
tal de trabajo y asi cumplir adecuadamente con los contratos de prestacién
de servicios profesionales que tengan celebrados para la realizaci6n de es-
tudios y proyectos. As{ mismo se apoya la adquisicién o renta de equipos y
conocimientos técnicos especializados, para coadyuvar al desarrollo de la -

capacidad tecnolégica y de operaciGn de las firmas consultoras nacionales.

C). PROGRAMA DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO PARA PROYECTOS OE DESARROLLO,
(CECAP).

Tiene como finalidad contribuir a fortalecer la infraestructura téenica de'
nuestro pais, ofreciendo.en forma permanente cursos y seminarios. orienta--‘

dos a capacltar ¥ ad:estrar aI personal tecnico y adm1n15trat1vo cuyas fun--;}-<

D. F., 1987,
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ciones se relacionan con la planificacién de proyectos de desarrollo y con

la formulacibn, evaluacidn, instalacién y administracién de proyectos de in
versidn, as? como 1a capacitacion y adiestramiento del personal responsable
de incrementar la eficiencia y productividad de las unidades productoras de

bienes y servicios.

TIPOS DE ESTUDIOS QUE CONFORMAN EL PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO DE_ESTUDIOS ¥
PROYECTOS DEL FONEP,

1, GENERALES: Planeacidn Regional;
Planeacidgn Sectorial;
Diagndstico;
Gran Visidn;
Plan Maestro; y

Otros.

2. ESPECIFICOS:
Perfil; o
Prefactibilidad, mercado, técnico, financierp y'eva1uacf6n
econdmi ca; R
Factibilidad;
Ingenieria bdsica;
Ingenierfa de detalle; .
Disefio y planos arquitectdnicos;
Aerofotogrametrias
Fotointerpretacidn;
Topogréaficos;
Geoldgicos; y

Otros.
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3. : OPERACIONES: Diagnésticos empresariales;
Productividad;
Desarrolio Organizacional;
Planeacién Estratégica;
Sistemas de Control Administrative; y

Otros.

4, DESARROLLO TECNOLOGICO:
k Proceso;
Producto;
Operacidn;
Disefio y Fabricacion de maquinaria 'y equipo;

Uso de maquinaria y equipo.
:Requisitosrsenera\es y Caracteristicas del Apoyo que Otorga el: FONEP,

“Son sujétos de crédito del Fondo 1as entidades que a continuacién se mencio

nansoo

'eﬁtor“ﬁﬁblico.'

j,La$F$ECretarTas'de Estado y Departamentos Administrativos, los Gobiernos Es

;;tdtéleé}:Municipales. Organismos Descentratizados, Empresas de Participa---

“fciﬁn Estatal y Fideicomisos de) Gobierno Federal.
b) - Sector Privado.

Organismos e instituciones del sector privado gremial empresarial, empresas




o

: SEPE ) B

privadas,y particulares, asociadas y sociedades civiles..

Insiituciones Docentes y de Investigacidn.

Puntos Bisicos para el Financiamiento de Estudios y Proyectoé.k

1,

Monto de los Préstamos.

El monto mfnimo de los préstamos es de $250,000,00

“-Intereses,

La tasa de interés de los préstamos es una de las mis bajas en el merca
do financiero, Depende del tipo de estudios y varfa de acverdo al cos-

to porcentual promedio (CPP) que determina BANXICO.(Ver cuadro 1 anexo
estadfstico).

Amortizaciones,

Los plazos de amortizacién, incluyendo un perfodo de gracia, varian de
2 a 4 afos y son fiJados en cada caso, de acuerdo con las caracteristi-
cas especiales de los estudios.

Duracifn de los Estudios.

La duraci6n de los estudios no deberd ser mayor de 24 meses 3 menos que,

por razones especiaiés, se_amplfe este plazo,

Aportes de los In'tgre‘s’qdus,".‘
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Una vez autorizado un crédito por el FONEP, e) prestatario deberd hacer
una aportacién en efectivo, cuyo monto nunca serd menor del 10% del cos

to del estudio.

Garantfa,

Las garantfas de los préstamos serdn las que se juzguen-adecuadas en ca

" da caso.

Discrecidn,

Todos los estudios y proyectos que financie el FONEP, asf como toda la
documentacifn relativa a los mismos, recibida por el Fondo, serdn es---

trictamente confidenciales,
Limitaciones.

E1 FONEP no podrd otorgar préstamos destinados a atender gastos genera-
les y de administracidn de 1os beneficiarios, ni para el pago de impues
tos. "

Advertencia.

-pdé'ei'FONEP, no supone compromise alguno -

fa'inievntbo' de 105 proyectos de fnversibn re--




.

12,

13,

14,
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Los préstamos concedidos por el FONEP son para el pago exclusivo de los
estudios que sean realizados total o parcialmente por empresas consulto’

ras, las cuales son seleccionadas por el beneficiario,
Divectorio de Consultores.

E1 FONEP cuenta con un directorio actualizado y clasificado por activi=
dad econdmica y especialidad de donde se selecciona a las f1rmas conSul
toras o consultores individuales, segdn las caracterfsticas de cada es-

tudio y proyecto de inversién,

Propuesta Técnico Econdmica,

La seleccién de 1a firma consultora o consultor individual que realiza-
i ellestudio puede ser mediante concurso de tres consultores, a los -
que se les convoca para presentar su propuesta técnico-econdmica de sey
vicios profesiona'les. de cuya evaluacién resultard la que mas se apegue

a las necesidades del solicitante,
Préstamos Recuperables.

Todas las operaciones que se realicen con cargo al FONEP, se hardn a --

través de préstamos recuperables.

Asesoria,

E1 personal técnico del FONEP pone a disposicién del solicitante su ex-

periencia, para asesorarlo en la tramitacién de a solicitud de présta:



mos, -desde Ya propuesta inicial delfeStudio, hasta su evaluacign final,

DOCUMENTACION REQUERIDA PARA SOLICITAR FINANCIAMIENTO DE FONEP,

Personas Fisicas.-

Formato de solicitud de préstamo, debidamente requisitado{

Balance general actualizado.

Cartas de referencias bancarias. .

" Antecedentes y justificacidn del proyecto de inversidn objeto del estu--
dio.

Propuesta técnico-econdmica de servicios de un consultor especializado.
E1 solicitante deberd detallar en su caso, los criterios utilizados en -
la seleccidn del consultor,

Definicion de garantia que respalde la operacidn.

Personas Morales.-

Formato de solicitud de préstaho, dgbidamente requisitado.‘

Copia de acta constitutiva y, en su caso, de su (s} modificacién (es).
Estados financieros del Gltimo ejercicio.

Cartas de referencias bancarias.

Antecedentes y justificacidn del proyecto de inversidn, objeto del estu-
dio. R
Propuesta técnico-econdmica de servicios de un consultor especializado.
E1 solicitante deberd detallar en su caso, los criterios utilizados en -
1a seleccidn del consultor,

Definicion de garant?  jue respalde la operacidn.
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3.4 FIDEICOMISO PARA EL ESTUDIO Y FOMENTO DE CONJUNTOS; PARQUES Y CIUDADES
INDUSTRIALES  (FIDEIN).

E Fideicomiso para el Estudio y Fomento de Conjuntos, Parques y Ciudades -
Industriales (FIDEIN), es una entidad constituida por el Gobierno Federal y
radica en Nacional Financiera, cuyo objetivo principal es brindar asisten--
cia técnica y financiera especializada en el estudio y fomento y operacidn
de Parques Industriales, asi como su equipamiento, promoviendo su localiza-~
cidn y desarrollo en funcidn de criterios sefialados por la Secretaria de De -
sarrollo Urbano y Ecologfa (SEDUE) y de Comercio y Fomento Industrial - .-
(SECOFI).

E1 FIDEIN se cre§ en 1970 como un instrumento del Gobierno Federal para apo
yar el desarrollo industrial regional y se inicié administrando 18 criudadeé‘
industriales; bajo estos criterios trabaj6 durante mis de 12 afos. En 1982

por acuerdo presidencial, se transfirieron dichas ciudades industriales a - '

los Gobiernos Estatales.

A partir de 1983, el fideicomiso replante§ sus actividades con estricto ape-:
go al Plan Nacional de Desarroilo, y elabord el Programa Nacional de Apoyo.
a Parques Industriales. Desde entonces ha pasado a ser de una entidad que.’
administra, supervisa y controia, a una entidad que impulsa, apoya.y: desa-=:=
rrolla practicamente todos Tos parques industriales del pais a través de <

sus programas de asistencia técnica y f1nanc1era.

REGLAS GENERALES DE OPERACION. 14/

Objetivos,

14/ Reglas de Operacidn del Fideicomiso del Estudio y Fomento de Con.]untos,
Parques y Ciudades Industriales, Mexico D £, 1987, L
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E1 FIDEIN tiene como objetivos principales:

- Fomentar la adecuada localizacién de la industria,

- Promover.la desconcentracifn urbano-industrial.

- Financiar 1a urbanizaciGn y equipamiento de parques industriales.

- Prestar asistencia técnica en materia de creacién y desarrollo de par---

ques industriales.

Ofrece los siguientes apoyos a todos los parques industriales de la repdbli
ca, independientementé que tengan origen privado o piiblico, Para dar cum--
plimiento a los lineamientos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo

1983-1988, FIDEIN ha preparado un Programa Nacional de Parques Industriales:.

que se desglosa como se indica a continuacidn.

1). ESTUDIOS Y PROYECTOS

Este subprograma se dedica principalmente a la planeacidn de Parques Indus-
triales, y/o ampliaciones de los mismos en una etapa de preinversién, me---

diante los siguientes instrumentos:

a). Estudio de Prefactibilidad.

Muestra en forma objetiva ta posibilidad de establecer un parque indus
trial en una localidad, partiendo de Ta solucidn de requerimientos de
sarvicios bisices. AsT como de las restricciones normativas presenta-
das por un proyecto de este tipo, Integra aspectos socioecondmicos re
levantes en la regidn de ubicacion del proyecto, el resultado permite
tomar una decisidn para realizar o no un estudio de factibilidad téeni

ca y financiera,



b).

c).

d),
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Estudio de Factibilidad.

Es un documento detallado que incluye investigacidn de campo a través

de encuestas a empresarios ubicados dentro de la regiGn de influencia

del proyecto, asf como a personal calificado ~ clave en su estableci--
miento y desarrollo futuro-—, realizando una proyeccidn acorde con los
planes federales, estatales y municipales que permita determinar 1a -
factibilidad de establecer un parque industrial, promoviendo las medi-
das convenientes para 1a realizacidn, operacidn y comercializacién det

mismo,

Plan Maestro, Ingenieria Bisica e lIngenieria de Detalle.

€1 resultado de los estudios anteriores permite determinar, si es pro-
cedente o no, 1a ejecucidn de esta etapa; su desarrollo dard como re~-
sultado el Proyecto Ejecutivo para la con struccidn de un parque indus-
trial o de su ampliacidn y se compone de una serie de documentos técni
cos: Proyecto Urbano, Proyecto de Redes, en sus diferentes especialida
des {agua, drenaje, electrificacidn, alumbrado, teléfonos, etc.}, ar--
quitectura del paisaje, equipamiento urbano, memorias descriptivas y ~

de cdlculo, asi como especificaciones, programas y presupuestos,

Estudias Especiales,

La realizacion de estos estudios permiten atender aspectos especffacos

de un proyecto, o bien realizar investigaciones que le otorgan al fi--,'”

deicomiso elementos para establecer prioridades y estrateg1as dekacf-- =

cidn g corto y mediano plazo, en los diversos desbrrol)os»1n&d§tfﬁ;iesiﬁ

del pafs.
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ASESORIA A PARQUES INDUSTRIALES.

Este subprograma permite, al parque industrial ya en operacidn, sef asesora

do por FIDEIN en los siguientes servicios:

a)

b)

¢)

Administracign.

En este renglén se pretende dar apoyo en aspectos tales como el plan fi
nanciero general, el presupuesto respectivo, la supervisibn y control -
de ingresos y egresos, asf como el disefio de sistemas y programas para

obtener maximos resultados con un minimo de esfuerzos.
Comercializacidn,

Su objeto es dar asesoria en el disefio e implementacién dr sistemas de
costos, politicas de ventas, actualizacifn de precio;. formulacién de
comisiones, descuentos, recargos, etc., asi como la posibilidad de que
FIDEIN se constituya en un canal promotor de ventas del parque, si &ste

as? lo requiere,
Promocibn,

Bajo este rubro se pretende transferir la experiencia de esta entidad -~
con relacidn a impresos y promociones de tipo industrial en los diversos
medios de comunicacidn, Estos servicios contemplan la produccién o ase-
soramiento para el disefio de los materiales impresos y audiovisuales de
campaiia: folleteria; présentaciones audiovisuales, asf como los distin--

tos materiales que permitan a las industrias conocer la gama de alterna-



“tivas sobre localizacidn induéttiai5dispohib1és.ﬁ_

d) Juridico.
. En esta drea se da asesorfa y apoyo Sobre 1?1fofmu1aci6d de contrates - ~
de compraventa, de arrendamiento simpIe'yffinanciero de terrenos, y ‘con’

tratos de obra.

111}, FINANCIAMIENTO.

FIDEIN tiene dos 1ineas de crédito, una para la construccién de obras de in
fraestructura y urbanizacidn de parques industriales, y otra para la cons--
truccibn de naves industriales por promotores de parques industriales, -
Estas lineas cubren un vazio importante para apoyar el desarrollo de los -
parques industriales en virtud de que durante muchos afios, no existié una -
entidad financiera que cubriera especificamente créditos para estas activi-

dades.,

Los financiamientos presentan las siguientes ventajas y caracterfsticas: Co
mo proyectos de larga maduracién, los créditos sondeVargo plazo: hasta 12
afios y con 3 afios de gracia en naves industriales y hasta de 12 aflos y con

18 meses de gracia en infraestructura y urbanizacidn.

Las tasas de interés de estos créditos son preferenciales, el financiamien-
to puede ser utilizado tanto para la construccidn de naves industriales, co
mo para construir primeras etapas, complementar la infraestructyra y urbani

zacién faltante, o bien para ampliaciones al parque industrial,
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“1Iv). .BANCO DE INFORMACION SOBRE LOCALIZACION INDUSTRIAL.

Este subprograma refine la informacin bdsica sobre las diferentes alternati
vas de localizacidn industrial en el pafs. Asimismo sirve de orientacidn -
para los industriales que requieran de una ubicacifn para su empresa, y pa-
ra los promotores de parques industriales que pretendan establecer pardme--
tros ante otros desarrollos de este tipo. El banco de informacién es una -
fuente para la edici6n de comunicandos o folletos periddicos y para la pro-

duccion del compendio anual “DIRECTORTO NACIONAL DE LOCALIZACION INDUSTRIAL".

PROCEDIMIENTO PARA OBTENER LOS SERVICIOS Y BENEFICI0S DE FIDEIN

Por medio del convenio de Asistencia Técnica y Financiera:

Este es el instrumento disefado para formalizar 1a relacidn FIDEIN Parque -
Industrial que como todo convenio, procura el beneficio de las partes invo-
lucradas en su firma y prevé para el cabal cumplimiento de las funciones y
servicios que su contenido estipula el total conocimiento de las necesida--
des prioritarias de los parques industriales en operacién y los requerimien
tos técnicos, financieros de procedimiento y operacidn para la creacibn de
nuevos parques 0 la ampliacifn de los existentes; esto con independencia de

que sean de propiedad estatal, particular o mixta,

REGLAS PARA LA OBTENCION DE CREDITO PARA URBANIZACION

POLITICA;

- Podrin ser solicitantes 1< personas fisicas o moralgs ¥.Yos Gobiernos -




- 'FIDEIvN otorgard créditos para urbaﬁizacian,‘;fiﬂnéhcjandgs

del valor total de la inversiGn en las obras ’cor;réspdﬁdi'

derar en ella el valor de la tierra.

- El crédito se otorgard a plazos hasta de: 12 afio;

renciales y ajustables trimestraimente, . - -

- Se otorgaré un periodo de. gracia, que po

,construccion de \as ohras de urbarﬁzacién,

“PRINCIPALES REQUISITOS: -

Contar con el.registro de parques industriales de la Seéret_arﬁ:de Comer -

cio y Fomento Industrial,

- Contar con los estudios de factibilidad técnica, econdmica y financiera

y con proyecto ejecutivo de ingenieria bisica, de detalle y plan maestro,
- Estar ubicade en las zonas econdmicas [A, IR y II,

- Que e] plan maestro del _parque considere una maor proporcién de:la tie- i

"rra urbamzada para e\ estab\ecimento de pequena y mediana 1ndustr1a




tér'de conformidad que FIDEIN supervise 1a obra,

PROCEDIMIENTOS

-

. Cumplidos los requisitos, FIDEIN realizard la evaluacidn y dictamen del
crédito, el cual deberd ser aprobado por el Subcomité de crédito y rati

ficado por el comité técnico,

2, Aprobado el crédito por el Subcomité de crédito. FlDElN notificarﬁ a”

solicitante Yos términos y condiciones para e1aborar 1 contrato corres

pondiente y formalizarlo,

-3, Se procederd a licitar el concurso.de obras ya su: contratac16n de:

acuerdo a 1os términos estab1ec1dos por FIDEIN

4, ‘Se contratard la obra, contando con la asesoria.de FIDEIN que nombrard
un supervisor de tiempo completo; &ste reportard perifdicamente los - -
avances de la obra y sus observaciones, tanto al acreditado como a -~ -

FIDEIN,

5. Cubierto To anterior, FIDCIN podrd entregar al acreditado un anticipo -
hasta por el 30% del valor de las obras (que se destinard a la adquisi-
cibn de mteriales y equipos principalmente), estableciéndose como cri-
ierio general que, para hacerlo efectivo, el acreditado deberd aportar
en efectivo o en especie una cantidad igual sin considerar el valor de

1a tierra y de los estudios realizados.

6. El resto del crédito se elercerd contra estimaciones de -avance de obras
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aprobadas por FIDEIMN; suscribiéndose un pagaré por el monto total de la
estimacifn, amortizdndose proporcionalmente el anticipo otorgado y des--

contindose el porcentaje respectivo por la supervisidn de la obra.

7. Una vez concluida la obra, se procederd a realizar el finiquite; para --
tal efecto el constructor deberd presentar toda la documentacidn legal y
técnica de la misma , como son: los comprobantes de pago al IMSS5, INFONA-

VIT, IVA, etc., con 1o que se hard la recepcidén y finiquito de 1as obras.

8. FIDEIN estard facultado para 1levar a cabo un seguimiento y evaluacidn -
del impacto del crédito, ya sea visitando el parque o solicitando.1a in-.

formacidn que considere conveniente,

REGLAS DE OPERACION PARA EL OTORGAMIENTO DE CREDITOS PARA CONSTRUCCION DE -:
TAVES 0 EDIFICIOS INDUSTRIALES.

POLITICAS:

SUJETOS DE CREDITO. Los parques industriales y promotores, personas fisicas

o morales constituidos legalmente conforme a la Ley General de Sociedades -~ '
Mercantiles y a 1a iey para promover la inversidn mexicana y re_gular Ya-ine-. g
versidn extranjera, que requieran financiamiento para construir y comerrchlki'

zar naves o edificios industriales en parques industriales.

PLAZ0OS. €E1:crédito refaccionario podrd otorgarse a plazos hasta derlzr anos,

con un permdo de gracia hasta de 3 afos para pago de pr1ncipa1
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TASAS DE- INTERES. Se aplicardn tasas de interds diferenciales y ajustables
trimestralmente, en funcién de los criterios que para tal efecto se esta---

blezcan,’

MONTOS, FIDEIN financiard hasta el 80% del valor total de la nave o edifi-
ciuvindustrial, sin considerar el valor del terreno; el acreditado deberd -

aportar el 20% restante.

MINISTRACION DEL CREDITO. FIDEIN podrd otorgar un anticipo hasta del 50% -
del monto total del crédito, el cual deberd destinarse iinica y exclusivamen
te a la adquisicidn de materiales de construccién conforme al presupuesto y

especificaciones de obra que apruebe FIDEIN.

GARANTIAS, Las garantfas del crédito que se otorguen serdn: hipoteca en --
primer lTugar sobre los predios y el edificio que resulte de su construccidn,
o en su caso, las que se determinen como resultado de la evaluacidn del cré .

dito, segiin las caracteristicas del acreditado,

REQUISITOS:

El parque industrial donde se construyan las naves o edificios industriales”
_deberd haber formalizado con FIDEIN un convenio de cooperacidn técnica y fi

nanciera,

Presentar escritura constitutiva de la sociedad y/o el ordenamiento jurfdi-
co {sector pdblico), reformas a Ta misma y constancia de los poderes de las

personas con facultades para contratar a nombre y por cuenta de la empresa.
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Presentar estados financieros (balance general y estado de resultados) de -
los ultimos tres ejercicios f1sca1es debidamente ‘firmados por el repreSen--
tante autorizado de Ya empresa; ast como_la declaracién anual del 1.S.R. de
esos ejercicios y los estados financierds proforma por 5 afios, a pregios y

costos constantes,

CONDICIONES:

- Aceptar que FIDEIN apruebe las po!iticas de comerc1alizacion y enajena--'

cion de las naves o ed1ficios 1ndustria1es obJeto del créd1to

- Aceptar que FIDEiN supervisé las obraﬁ de coﬁstruﬁfién de naves o,edifi;frv
cios industriales y cubrir al fideicomiso los honorarios que para tal’ -

) efecto se convengan y apruebe al Subcomité de Crédito, durante e} ﬁerio-
do de ejecucién de las obras, Estos honorarios serdn deScontaqoé de} -
crédito, conforme a las disposiciones que reciba.el acreditado_con res--

pecto al avance de obras,
PROCEDIMIENTO:

Cumplidas las anteriores condiciones y una vez manifestada la aceptacidn . -
del solicitante, se,eiaﬁogaré,el contrato correspondiente; as mismo, se - -
presentard el proyecto ejecutivo de construccidn, especificaciones de obra
e inversidn, asi como planes estructurales y arquitect@nicos. la obra se - -

contratard de acuerdo a los procedimientos y normas que fije FIDEIN,

Previamente a'la ministracidn del anticipo, deberdn presentarse las licen--

cias, permisos de construcciGn y fianza que cubra el 100% del monto del an-
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ticipo que otorgue FIDEIN, la cual deberd ser expedida por institucidn auto
rizada y a favor de FIDEIN, garantizando de esta manera la correcta aplica-

citn del anticipo.

Los presentes requisitos se complementardn con aquellos que se determinen -

en la evaluacién del crédito,
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3.5 FONDD NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL. - (FOMIN)-

Fecha de iniciacifn de operaciones: Sgptiembre de 1972.

E1 FOMIN es un fideicomiso del Gobierno Federal, constituido por la Secreta
ria de Hacienda y Crédito PGblico en Nacional Financiera, para apoyar a los

empresarios que desean fundar nuevas industrias o ampliar las ya existentes.

Tiene como fin promover la creacidn de nueva capacidad productiva indus- -
trial y a 1a ampliacién y mejoramiento de la ya existente, por medio de - -
aportaciones temporales de capital social, representadas por acciones comu-
nes o preferentes, y también a través de instrumentes financieros que pro -
picien la forinacidn de capital de riesgo tales como los créditos subordina-
409 convertibles en acciones; en ningin caso en proporcidn mayor al 49% de
su capital. €1 fondo alienta principalmente el desarrollo de industrias me
dianas y peﬁueﬁas que no cuenten con medios econdmicos y técnicos para.lo -

grarlo; sin embargo no se excluye la facultad de apoyar a empresas mayores'.

OBJETIVOS:

= Promover 1a creacidn de nueva capacidad productiva 1ndustr1a1 o 1a'am--=
pliacién y/o mejoramiento de la ya existente, mediante la parnmpacion :

de capital de riesgo;

- Crear nuevas fuentes de trabajo y ampliar las existentes;
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. - ».Impulsar la descentrahzacion Jindustrial para favorecer el desarrollo rek

o g'lonal, ‘

- Contribuir a] meJoramlento de la ba’lanza de pagos por medio de 1a sust1- ;

tucwn de 1mportac1ones y el fomento a las exportaciones;
- Promover 1a tecnologia propia; y

- Formar una planta industrial debidamente integrada,

REGLAS GENERALES' DE OPERACION DEL FOMIN. 15/

POLITICAS DE INVERSION:

Los proyectos y/o empresas en las que el FOMIN puede invertir deben tener -

_entre otras, las siguientes caracterfsticas:

- Que contribuyan al desarrollo regional y de personal calificade en las -

zonas donde se ubiquen, y/o que fomenten la generacion de empleos;

15/ Reglas de Operacidn del Fondo I‘Jacional de Fomento Industrial. Mexico, :
D. F., 1987 .



.~ -Farmacéutica, AN - Curtjdu‘ria‘.

B Pétroqu‘imica_. R - C'a"ljzrerido.i,

o ‘Agroindustrials SO Eectrbni cal
-‘VCelulosa‘y Papel, - Bfotecnologia.
- Textil, - Bienes de capital,
-~ Miquinas y Herramientas: "= Productos bdsicos,

.~ Partes y Productos terminados en general, cuando éstos
GYtimos sustituyan importaciones o sean dirigidos a los

mercados de .exportacidn,

Las empresas que se dediquen a cualquiera de &stas-ramas deberén estar ubi-
cadas en Zona I de prioridad nacional o 11,:de prioridad estatal, o bien en

Zona 11151 han estado operando. antes-de1979.

PERFIL ESPERADO DEL SOLICITANTE:
a) Que cuente cuando menos con el 515

b) Que tenga un proyecto viable, desde‘b ‘eil ¥ econdmi.

mico,




‘Que aporte con@p{mign;o

negocio.

.proyecto.: A

riesgoicon -los ;ocios de*la empresa a través de su aporta--

f Compﬁ tire
«cién miqoritaria y témporal en el capital social, representada en accio~
v»nes:y/o crédito subordinado convertible, en una proporcifn que no sea Su

‘r'pefior'al 49% de capital social, suscrito y pagado de la empresa.

A nivel de Consejo de Administracién, a través de Comisario y Consejero,
en su caso, participar con su experiencia en las decisiones de la empre-

sa,

Criterios definidos desde un principio para la venta de su paquete de ~
-“acciones, una vez que la empresa haya logrado su madurez, dando preferen

;.€ia‘a los soctos originales.

:,FOMIN ofrece ademds--10s servicios de asjstenqia'técnica, administrativa.rlg

gal"y finanéiera_dEique dispohé.

 ,:07h]gﬁﬁd;para @

“:+ SISTEMA OPERATIVO DEL: FOHIN

':‘E\QSdlicqta factihi]idad economica. tecniv

y financie
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no ffja las polfiticas de la empresa, no nombra a sus directivos, no dice lo
que'se fjene que hacer, pues conforme a la ley de Sociedades Mercantiles --
son los socios mayoritarios quienes tienen esa facultad. Es decir la indqg"
tria que recibe apoyo del FOMIN continia siendo administrada por sus socios

originales,

E1 fondo s61o nombra un consejero propietario yfudfqomisari h;gﬂéltConse-

jo de Administracin de ‘la empresa, participanﬂé as{ ensus programas “de "= -

operacidn y desarrollo.

Ademds de los apoyos financieros, ayuda a 1a empresa a la solucidn de los -
problemas que frenan su desarrollo, cooperando en las gestiones para la ad-
quisicidn de crédites, proporcionando asistencia técnica, haciendo gestio--

nes de cualquier tipo ante oficinas municipales, estatales y federales, etc.

Cuando una empresa de nueva creacién ha superado los problemas de despegue
0 una empresa en operacion se encuentra ya operando normalmente y ha resul-
tado los problemas que la 1levaron a solicitar el apoyo del FOMIN; es decir,
cuando en ambos casos la presencia de FOMIN ya no es {ndiSpensable. enton--
ces el fondo vende sus acciones preferentemente a los socios de la empresa

y utiliza esos recursos para apoyar a otras industrias que los necesiten.

Las solicitudes pueden presentarse ante cualquier extensionista del Progra-
ma de Apoyo Integral a la Pequefia y Mediana Industria (PAI), ante cualquier
oficina del PAI en el pafs, ante cualquier gerencia regional de Nacional Fi

nanciera o directamente en las oficinas del FOMIN,

PROCEDIMIENTO PARA OBTENER LOS BENEFICIOS DEL FOMIN
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Podrdn.ser -solicitantes de apoyo por parte del fondo, empresas legalmente -

,‘cénstituidas y en_operacifn, o empresas en proceso de constitucién, que sa-

: ﬁi;fagan?los-requisitos sefialados en 1as presentes reglas de operacién. E1

prdcesb,de relacisn y negociacifn entre el fondo y la empresa tendrd las si

guientes normas, ademds de las que especificamente dicte el Comité Técnico,

. 1.

2)

3y,

en' los casos en que ast lo juzgue necesario,

Las solicitudes de participacién con capital podrd presentarlas el re-
presentante legal de la empresa en operacién o la persona Jegalmente -
autorizada por 1a empresa en proceso de constitucién. El conducto pa-
ra la presentacién de solicitudes podrd ser directo entre el solicitan
te y el fondo, o al través de Tos organismos establecidos por el Go---
bierno Federal para promover la industrializaci6n del pais o dependen-
cia del ejecutivo interesadas en la promocién correspondiente, los go-
bernadores de los estados podrén también presentar solicitudes de apo-
yo de proyectos a nombre de quienes constituyen, o constituirdn, la em

presa de que se trate:

Las solicitudes deben estar acompafiadas de 105 estudios que demuestren
la viabilidad econdmica, técﬁica y financiera del proyecto, asf como -
su apego a los lineamientos de polfticas de promocidn industrial del -
fondo, - En su caso, deben incluirse también estados financieros de la

empresa y los permisos, concesiones o licencias que requiera el proyec

to, E1 personal del FOMIN podrd instruir detalladamente al solicitan-

‘te acerca de los datos requeridos.

vEn'caSO'de iniciativas que a primera vista ofrecen interés, pero que -

no han sido estudiadas, por falta-de acceso a medios técnicos del eme-



4).

5).

6).
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_presario en potencia, el fondo aceptard solicitudes de asistencia para

estudios de viabilidad. En determinados casos, por resolucién del Co-
mité Técnico, el fondo nacional de fomento industrial podra impartir -
asistencia necesaria o canalizarla desde fuentes como el IMIT, INFOTEC
y CONACYT y considerarla como aportacidn a cuenta de capitél 0 con car
go al proyecto mismo. En todos los casos, el personal del fondo esta-
rd a disposici6n de orientar y asistir a los empresarios, en materia -
de organizaci6n de los esfuerzos para dar forma al proyecto 'y organi--

zar la empresa,

E1 fondo pediri a los solicitantes de apoyo, toda la 1nformacion adi
cional que crea necesaria para que su Comité Tecnico se forme uﬁ

cio cabal de la proposicidn, y decida o pertinente.

En‘caso de decisidon favorable, el Fondo propondri a 1a empresa en ope-
racién o en proceso de organizacién, o a sus accionistas, las condicio
nes que regirdn sy participaciGn en el capital social, las que una vez
aprobadas por los interesados figurardn en un contrato que Se celebra

entre ambas partes, y que a nombre del Fondo firme el delegado fiducia

rio,

Las cldusulas del contrato relativas a la importancia de la participa-

cién del Fondo, su temporalidad y la cronologfa del pago de las accio-

nes, depender3 de las caracteristicas de cada caso, juzgadas por el Co

mité Técnico, se establece sin embargo que: -

a) E} pago de las acciones suscritas por el Fondo;debe'héiérs"en un /

o varias operaciones, sggﬁn'calendario,aéfinido;Jéiﬁuf}anea o inm




7).

8).

b)

,c)
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diatamente despuds de que 10s otros accionistas hayan entregado ~-

completamente el importe de las suyas;

E1 Fondo normalmente retendra sus acciones que aumenten de valor,
debido a que Ta empresa haya regularizado sus operaciones y redi--
tle utilidades. Pero el Comité tiene plena libertad para ponerlas
en cualquier momento discrecionalmente, en el mercado, buscando -
que su.colocacidn contribuya al robustecimiento del mercado de va-
lores, o para ofrecerlas a los ahorradores de la regidn, e inclusi
ve, a los otros accionistas de la empresa, de acuerdo con precep--
tos legales o contractuales.

En caso de controversia, el precio de la venta de las acciones se

basard en el avaliio que practique una sociedad nacional de crédito.

Si el apoyo que proporciona el Fondo es de garantia de inversiones que

realicen instituciones privadas de crédito o particulares en diversas

empresas constituidas o por constituirse, el Comité Técnico fijard el

sistema y las modalidades de estas operaciones,

EY Fondo tratard de manejar sus actividades de tal manera que, a corto

plazo, genere ingresos suficientes para.pagar todos sus gastos adminis

" trativos y, a mediano plazo, al menos mantenga el valor de precios co-

- rrientes de su patrimonie, Para tal objeto el Fondo:

a),” Buscard tener una cartera de inversiones diversificada en lo que

se refiere a riesgos, rendimientos y plazos;
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b)... Salvo en casos excepcionales, la inversidn total en una empresa,
o grupo de empresas cuyos nexos de propiedad impliquen un riesgo
comiin, no excederd del 10 y 15 por ciento de su patrimonio, res--
pectivamente, @en estos casos se requerird ademds de la aproba---
cién del Comité Técnico,la conformidad de 1a Fiduciaria y Ya auto

rizaci6n del Gobierno Federal.

9}, Al participar como socio en una empresa, el Fondo no exigird ningin -
privilegio, y solamente tendrd los derechos sefialados en la Ley Gene--

ral de Sociedades Mercantiles,

10).. Las designationes de consejeros que representen el Fondo en las empre-
sas, sc hardn de acuerdo con los propios estatutos de éstas y a suge--
rencia del Comité Técnico, quien podrd anularlas en cualquier tiempo y
proponer el nombramiento de otras personas. Todo este procedimiento -

puede resumirse en cuatro pasos:

OBTENCION DE ELEGIBILIDAD

£l interesado deberd 1lenar el formato "Presolicitud de Apoyo" con informa-

cidn general sobre la empresa, Sea niueva 0- ya en; operacion.,ﬂEsta informa-- :

cién permitird al Fondo, en un plazo muy breve' emiti

damentdndose en las reglas de operaciontwe 1:

ELABORACION DEL ESTUDIO

1a e]egibilidad funffk»



establecidos y-a su dispo'siciﬁn.k

Este estudio podrd ser elaborado porla propia empresa o por el.consultor -

que designe.

Es conveniente no incurrir en costos por la elaboracion del Estudio de pre-

inversidn antes de que se obtenga 1a elegibilidad,

ANALISIS vV DICTAMEN DEL PROYECTO

A partir de la entrega del estudio a FOMIN por parte del industrial, se de-

signa a un jefe de proyecto, para realizar el andlisis, y posteriormente, -

el dictamen mismo.

Este paso se realizar§ entre 45 y 60 dfas, si ‘el estudio se presenta comple

to y con informaciGn actualizada,

APROBACION

E1 H. Subcomité Técnico de FOMIN aprueba los proyectos, una vez que el dicta

men se ha concluido, reuniéndose para tal efecto con la frecuencia que sea -

necesaria.

Aprobado el proyecto, se procede a la formalizacidn legal para el otorgamien

to de los recursos financieros.
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3.6 PROGRAMA DE APOYO INTEGRAL A LA INDUSTRIA MEDIANA Y PEQUERA (PAI). ‘

"E1 PAI es un organismo de congruencia‘intersectoria'l creado para promover,
‘ integral y selectivamente, los instrumentos de fomento establecidos por: el
Gobierno Federal, para fomentar la madurez y el desarrollo de las empresas
micro, pequefas y medianas de acuerdo a las prioridades establecidas en \65

programas de fomento industrial.

FECHA DE CONSTITUCION.

’ En junio de 1978, el Gobierno Federal, en un esfuerzo mds por promover e im
pulsar el desarroilo de 1a mediana y pequefia industria, encomends a Nacio-‘-' -
nal Financiera la ejecucifn del Programa de Apoyo Integral a la Industria -
Mediana y Pequefa. ]

.

OBJETIVOS

El. bojetivo fundamental del PAI consiste en fomentar el incremento de :la --
productividad de la mediana y pequefia industria a partir de una mejor utili

zacifn de los recursos humanos, financieros y tecnoldgicos disponibles,

Para cumpiir con el objetivo del Programa, e integrar el proceso productivo
a las prioridades nacionales, se hizo necesario determinar las prioridades
nacionales y ‘detectar 1as actividades de alta incidencia econdmica en cada
regién, Asimismo fue indispensable evaluar las actividades que se realizan
tradicionalmente cuyo potencial de desarrollo depende de un mejor aprovecha
miento de abundantes recursos naturales, y las de tipo artesanal suscepti--
bles de evolucionar de simples formas de subsistencia a verdaderas activida

des de transformacifn,



RS LI
Dentro de este contexto, la fynbidh,quéydeSarryl)g‘é1ipglkréyj§t¢ las sino-
guientes caracterfsticas: : k ' :

a). . ACTIVA,

- Promueve, va en busca de las empresas y oportunidades de inversidn pa-
ra fomentar el incremento de la productividad, la produccién y el desa
rrallo, ‘Ya ejecucidn de nuevos proyectos de acuerdo a las caracteristi

cas regionales y de las empresas en particular,
" b). " SELECTIVA.

Concentra su atencidn las medianas y pequefas industrias.que realizan -

““actividades ' de alta incidencia econdmica.
. c), SISTEMATICA.

La funcién que desarrolla se deriva de un p]an'esérgtégico.’l

d).  EVALUABLE,

Los resultados obtenides son'susceptibles ‘de d{rseﬁédantitétiva'y‘-=,

cualitativamente. -

SERVICIOS QUE PRESTA-EL PAI. 16/

La estrategia del Programa consiste en.apoyar:a nivel.regional, aquellas ac
“tividades en que se sustenta’el sector secundario o que tiemen un verdadero

patencial de desarrollo, lo.que garantiza, a través del incremento de la -

16/ Programa de Apoyo Integral a la Industria Mediana y Pequefa, México, -
“ o, F., 1987,
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prod@ctividad,,la complementacidn y la integracion industrial, avances con-
“cretos y evaluables en el cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional -

‘de Desarrollo 1983-1988 y de los Programas de Financiamiento del Desarrollo

y qg Fomento Industrial y Comercio Exterior,

1.

'En'€31 sentido, el PAI' otorga un servicio integral que comprende cuatro - -

‘dreas especfficas,

ASISTENCIA TECNICA,

Las funciones de asistencia técnica del PAI se realizan a través de un
equipo de Extensionistas Financiero-Industriales, quienes mediante un -
andlisis administrativo, financiero y tecnoldégico de ia empresa, buscan
apoyar al empresario orientindolo hacia el mejor aprovechamiento de los

recursos y estimulos estableeidos para el desarrolio industrial,

AREA DE CAPACITACION,

El PAI imparte cursos de capacitacidn a nivel gerencial a los empresa--
rios de las pequefias y medianas industrias, y cursos autodidactas con -
apoyo en los centros de educaci6n establecidos en las diferentes regio-
nes del pafs. Asimismo, financta y ofrece cursos para la capacitacién

de 1os cuadros medios de este subsector industrial,

AREA_PROMOCIONAL .

Para minimizar la dispersion de los apoyos a la pequefia y mediana indus

tria, el PAI promueve conjunta e integralmente a los fondos de fomento



constituidos por el Gobierno Federal en; Nacional Financiera, como son:.

FONEP. FOMIN. FIDEIN FOGAIN e INFOTEC S
4,  AREA FINANCIERA.

El PAI opera a través del redeseuehto a los fondos de fomento a la pe-- -
quefia’y mediana industria, procurando satisfacer las necesidades credi-
ticias de la empresa, tomando en cuenta para ello el tamafio de la pian-

ta, su ubicacidn geogrdfica y el producto que elabora.

Los extensionistas son profesionales en distintas disciplinas Ingenierfa, -
' Administracién, Economfa y Contadurfa, entre otras, residentes en los prin-
cipales polos de desarrollo del pafs, que cuentan con informacién actualiza
da de 1a potitica econdmica mexicana, ast como con elementos de valoracidn

de las 3reas funcionales de una empresa, Por tal motivo estdn ampliamente

capacitados para poder brindar al pequefio y mediano industrial su experien~
cia profesional, coadyuvando con ello a superar los factores que limitan la

productividad de la empresa,

REQUISITOS PARA EL_OTORGAMIENTO DE REDESCUENTO.

El PAI no concede créditos directos a la pequefia y mediana industria. En -
materia financiera, el PAl coordina y promueve los fondos de fomento consti
tuidos en Nacional Financiera, procurande satisfacer integralmente las nece
sidades crediticias de 1a empresa en operacidn y apoyando todas las etapas

para el establecimiento y funcionamiento de una industria, desde Ta concep-
cifn misma de la idea de inversidn, los estudios de viabilidad, 1os relati-

vos a tecnologia, la integracién de capital de riesgo y capital de trabajo,



hasta 1a 1nfraestruct a-en”parques’ t alésﬁpar"\a'su;aseﬁtamieg_f -

to, acordes a los criterios que a’co

ESTUDIOS 'Y PROYECTOS.

AL LA LA

A través del Fondo Nacional de Estudios’y ectos (FONEP), se otorgan cré -
ditos destinados a la elaboracifn kdgkestudib's de: prein\iersidn‘_é investiga-- -

cidn,

CAPITAL DE RIESGO.

E1 Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN), realiza aportacirone

rales de capital y otorga créditos subordinados convertibles propiciando 1a'

capitalizacién de las empresas,

CREDITOS Y GARANTIAS,

Por conducto del Fondo de Garantfa y Fomento a la Industria Mediana y Peque
fia {FOGAIN), se conceden créditos destinados a mantener el capital de traba
jo y, asimismo, se garantizan los préstamos que otorga la banca a los peque

fios y medianos industriales,

INSTALACIONES FISICAS.

El Fideicomiso de Conjuntos, Parques, Ciudades Industriales y Centros Comer
ciales (FIDEIN), otorga facilidades financieras para la instalacidn o reubi

cacidn de plantas industriales,
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INFORMACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA.

A través del Fondo de Informacién y documentacisn: par
TEC), el pequefio y medianc empresario recibe informacién cientifica

1ogica.'

TASAS DE INTERES.

Los - financiamientos que otorgan 105 fondos de_fomento de :Nacional Financie-

ra_son'a tasas de interes preferenciables.

LIMITES DE L.OS PRESTAMOS.

ver informacidn referida a los fondos correspondientes.en el cuadro resumen

general que se presenta al final del capituln,
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3,7 FONDO DE EQUIPAMIENTO "INDUSTRIAL (FONEL).

Fecha de constitucidn 29 de octubre de 1971, tiene como institucién fiducia

‘ria al Banco de México. {Ver cuadro resumen al final del apartado).

REGLAS GENERALES DE OPERACION. 17/

OBJETIVOS: E1 Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI) tiene los . objetivos:

siguientes:

a) Fomentar la produccidn de bienes y servicios industriales competitivos
industrialmente mediante el financiamiento de proyectos integrales de -
inversidn para el mejor aprovechémiento de la capacidad instalada, o de
programas de largo plazo que 1a modernicen o instrumenten su aprovecha-

miento y productividad; y

b) Inducir Ta participacién activa de las instituciones de crédito y de --
las organizaciones auxiliares. de crédito del pais {intermediarios finan
cieros) en el financiamiento integral de proyectos viables que coinci--

den con el objetivo anterior.

FUNCIONES: FONEI 1leva a cabo las funciones siguientes:

17/ Reglas de Operacién del Fondo de Equipamiento Industrial, en vigor des
de el 22 de septiembre de 1987.



a)

b)

c)

“ay

e)

£}
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Conceder créditos a los intermediarios péra que financien, conforme a -
los programas respectivos: i) la adquisicitn de activos fijos y diferi-
dos; i1} el capital de trabajo; iii) la elaboracién de estudios y la -

contratacién de servicios, y iv) propésitos afines a los anteriores;

Asumir. el riesgo de crédito en financiamiento que los intermediarios -
otorguen a empresas, u otorgar su garantia para proteger a empresas con

tra los riesgos derivados de la adopcidn de nuevas tecnologias y equipos

nacionales,

_Otorgar subvenciones a las empresas, en apoyo a1 desarrollo (ecno1691';" -

[4+H

,ATéntar‘)a generacidn-de proyectos o programs que correspondan con los

: objetivos del Fondo;

Promover 1a estructuracidn de esquemas integrales de f1nénc1amiehto que

incorporen recursos. de FONED y de‘otras fuentes; v

Dar capacitacidn y asistencia técnica en aspectos relacionados con los

objetivos del Fondo,

PROGRAMAS DESAPROLLADOS POR FONET.

Los programas implementados. por el Fondo scfamplian paravapoyar la reconver
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sién industrial, en sus aspectos técnicos, adminjistra'tikvos, financieros, -
de productos y de mercado.. Estos programas se c]aslifican’ en tres g,-éndes

grupos: de Preinversién, de Inversidn fija y.de Ca“p"i't‘a’li de trabajo.

A, PROGRAMA DE PREINVERSION

-~ Programa de Desarrollo Iecnojﬁgico

- “Programa de Estudios ¥y Aéesorffa'

Programa de Desarrollo Tecnol&gi‘tib.-f

Este programa tiene como propdsito aboyar financieramente y con asistencia
técnica la asimilacidn, la adaptacidn, la investigacion y el desarrollo de
medios y procedimientos para la fabric&ciﬁn eficiente de productos indus -
triales y la prestacién de servicios té&cnicos, asi como su transferencia,

comercializacidn y utilizacidn., Lo anterior comprende, entre otros, el di
sefio, fabricacidn y prueba de nuevos bienes y procesos productivos, inc'luf
yendo prototipos, lotes de prueba y planta piloto. También podrd ser obje
to de apoyo la instalacion y puesta en marcha de plantas a gran escala in-

dustrial con nueva tecnologia nacional, salvo cuando se ubiquen en la zona
ITIA,
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DESTINO. Los recursos de este programa se dedicardn a renglones tales como:
compra  de-informacidon bdsica, desarrollo de ingenieria de proceso y deta--
1le, sueldos del personal, materiales, equipos, servicios, gastos de capaci
taci6n y documentacifn, etc., referidos todos ellos al proyecto tecnoldgico.
También se puede financiar la capacitacién inicial que requieran los obre--
ros y técnicos para familiarizarse con los nuevos equipos o procesos produc
tivos de cualquier origen, asi como el disefio de programas de control de ca
lidad, sobre todo de aquellos que conduzcan a alcanzar normas aceptadas en

105 mercados internaciona1es. En caso de firmas de ingenierfa, de empresas
de desarrollo tecnolégico nacional o departamentos que &stas establezcan pa
ra esos fines, el fondo puede otorgar apoyos para financiar sus inversiones
en equipamiento y gastos de operacién, Cuando se trate de transferencia de
tecnologfa mediante el desarrollo de proveedores nacionales, quienes serdn

de preferencia 1os acreditados, serdn objeto de apoyo los proyectos de to--
das las empresas transferentes establecidas en el pafs sin distincidn de ta

mafio, actividad, zona o estructura de capital,

FORMA DE APOYO., E1 fondo puede conceder su apoyo financiero mediante el -
otorgamiento, conjuntq o separado, de crédito y subvencién, de manera que -
su suma no exceda del 80 por ciento del presupuesto de inversidn, el porcen
taje ﬁel crédito podrd 1legar.al 80 por ciento del presupuesto que se le -
apruebe a a empresa, la que deberd aportar, en todos los casos, un minimo

del 20 por ciento de dicho presupuesto,

La tasa de interds aplicable al intermediario financicro serd por el equiva ™~
lente al 0, 94.del CPP,. En caso de la construccibn de prototipos comerciali
“zables o de la-inversién en plantas que no sean propdsitos. de experimgntaf{;

tién'(pléﬁtas:piloto),isino»a'escaia industrial . en-que se-aplique la tecno-




logfa desaﬁrolfadé en eilpéfs,;la‘fasi'al‘iﬁtérmediario‘seré de'1.04 veces

et CPe,
PROGRAMA OF ESTUDIGS Y ASESORIAS.

Propdsito del Programa: Con el &nimo -de que se fundamenten debidamente las
decisiones de inversién y de su financiamiento mis adecuado, asf como de re
forzar la_administracién profesional y elevar los niveles de productividad

de la industria, e1 fondo puede conceder préstamos para la realizacién de -
estudios y la contratacion de servicios de asesorfa. Las firmas de consul-

torfa serdn elegibles para financiarles también su equipamiento,

LIMITE Y PLAZO OE CREDITO, - E1 financiamiento que el fondo otorgari serd --
hasta por el 90 por ciento del costo de los estudios y asesorfas y la empre
sa.o promotor deberd aportar y obtener de otras fuentes un minimo del 10 -

por ciento de dicho costo. E1 plazo miximo serd de trece afos.

La tasa de interés aplicable a2 1os intermediarios financieros serd de 0,83
del CPP, Cuando del estudio se derive 1a no viabilidad del proyecto, el -
fondo podrd condonar el pago de hasta la totalidad de su crédito, En este
caso FONEI podrd utilizar libremente la informacidn contenida y los dere---

chos .que se deriven de aquel,

B. PROGRAMA DE INVERSION FIJA,

- Programa de Equipamiento.

- Programa de Optimizacidn de la Capacidad Instalada.



- Programa para el Control deé laﬁcbnéamiﬂacibh;im

PROGRAMA DE EQUIPAMIENTO

Propdsitos del programa. E1 fondo pueds fihanéiir:intégralménte proyectos

eficientes de inversidn para:

a) Bl establecimiento de nuevas plantas industriales y la ampliacidn, mo--
dernizacifn, relocalizacidn o reconversidn de las existentes, que co~--

rrespondan a los objetivos nacionales de desarrollo industrial.

B) El eEtablec{miento, ampliacién o modernizacidn de empresas cuyo objeto

sea prestar servicios industriales o que generen o ahorren divisas; y.

¢) La construccibn de naves industriales, o de bodegas o centros. de acdn¢1'

cionamiento de productos para exportacidn.

Destino de los recursos: Los recursos del fond7 en este programa deben des
tinarse a la adquisicion de bienes de capital (maquinaria, equipos e insta-
laciones), su acondicionamiento y montaje, la construccidn de edificios en
que estos se instalan, los gastos preoperativos y el capital de trabajo ini
cial. Para la seleccidn de los proyectos objeto de financiamiento de este
programa se considerardn entre otros criterios: la prioridad de la activi-- -
dad, la generacidn o ahorro de divisas, la desconcentracién industrial, el
desarrollo regional, la creacidn de empieos, el valor agregado y las tasas
de rentabilidad econdmica y financicra, No serdn clegibles 1os proyectos -
contaminantes, los altamente demandantes de agua o encrgéticos ng preten--

dan ubicarse en zonas de alta concentracidn urbana, ni los proyectos indus-



triales que se localicen en 1a.Zona I11-A,

La par;icipacién del fondo.en 'é] crédito a largo plazo que otorgue la insti
tucidn intermediaria en ningiin' caso serd mayor del 80 por ciento, Garan---
tias del acreditado: Los financiamientos al amparo de este programa descan-
san en la viabil{dad de 1os proyectos de inversidn y en la solvencia moral
y antecedentes crediticios de los acreditados, los activos que constituyan
la inversidn fija del proyecto serin normalmente garantia suficiente, aun--

que no necesaria, del préstamo que otorgue la institucién intermediaria.

Participacion del FONEI en el riesgo: Cuando la institucién de crédito fun-
damente debidamente en su evaluacidon su negativa a asumir el riesgo de cré- -

dito, no obstante que el proyecto resulte viable en funci6n de sus méritos,

FONEI podrd asumirlo hasta por 1a totalidad de su crédito. En caso’ de mira :

prolongada de pago por mds de doce meses, o que la empresa Sea de;larada :én s

suspensidon de pagos o quiebra, FONEI:

a} Reembolsard al intermediario financiero los montos de capitélf,é.intefel

ses impagos que le hubiera cargado en cuenta al vencimiento,;jy

b) Suspenderd el cobro de los saldos de capital e intereses pendieﬁtes de

vencimiento, R

PROGRAMA DE OPTIMIZACION PE LA CAPACIDAD INSTALADA

Propésitos del programa. FONEI podrd otorgar créditos para cubrir Yos gas--
tos y la compra de partes, componentes, maquinaria .y equipo necesarios para

la modernizaci6n, la reposicidn, el mantenimiento, la adaptacién, el ajuste



;de sd producc16n a Ia exportacién, [} fabriquen bienes

“Caracter sticas de 1o0s'créditos.” E) crédito tendrd un plazo miximo de 7 -
: a;ﬁasé"dé interds.a cargo de la institucién intermediaria sera de -

+1.07-veces el CPP.- £ monto por empresa, sin 17mite minimo, podrd llegar a

' Hﬁo,Bdr éjento de los activos totales del fondo. Serdn elegibles de apoyo
Vcon%orme'a este programa, aquellas inversiones que no excedan al diez por -

ciento de los activos fijos existentes en la empresa solicitante.

Porcentajes de financiamiento. El1 porcentaje miximo de financiamiento con-
cedido por la institucién a la empresa, que FONEI podrd descontar con Sus -
recursos, serd del 90 por ciento, El crédito a la empresa no deberd exce--

der deI 80 por ciento, del monto de la inversidn,

- Tramite, -las instituciones-de crédito deberin pediv a las empresas que - -

acompafien a su solicitud de crédito un breve estudio técnico que apoye la -
conveniencia de las inversiones previstas y mida los efectos derivados de ~
l1a disponibilidad o ampliacién de capacidad de produccian exportable, dismi

nucién de costos, creacién o mantenimiento de empleos, etc.

Condiciones particulares. Con este‘progféma'no SE'podrén apoyar- incremen-- -
tos de. capacidad mediante 11nea< 0 modulos completos de fabricacidn ni las

plantas ubicadas en Ta Zona T1IZA. ;f
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PROGRAMA PARA EL CONTROL DE LA CONTAMINACION

propbsitos del Programa, A través de este programa, FONEI podrd apoyar a -
empresas, sobre todo a las establecidas en zonas de alta concentracidén in-- .
dustrial o de poblacifn, para la adquisicién e 1nsta1aci6n de 105 equipos -
y la asesoria técnica necesarios para el control de la contaminacién, de~--
biendo- contarse, en 10 posible, con la previa opini6n de las autoridades --

competentes,

Tasa de interés a cargo del intermediario, La tasa de interés ap11cab1e a]{
intermediario financiero serd el 0.94 del CPP. (Ver cuadro 1 inexo estadfs-
tico). . ’ : : : : :
Porcentaje de-descuento. FONEI descontard {a":10:57"1n'térmedj1_ak'r'1‘os' kf_ipanderos e
A la totalidad del crédito que otorgue a srﬁsv“'a;;:r'g“drivta&‘é; ern%l't’:js'—tbér;fiﬁjnb; de-

este programa, .

C. PROGRAMAS DE CAPITAL DE TRABAJO

- Programa para articular la industria par'a,;]gi,fabt'i’;abéién’de bienes de ca -

pital,

- Programa para financiar el capital de trabajo permanente.

PROGRAMA PARA ARTICULAR LA INDUSTRIA PARA LA FABRICACION DE BIENES DE CAPI-
TAL.

. 7 .
Propdsitos del programa. .£1 propdsito de este programa es financiar el - LR



diante la érticu]acién de sus procesos productivos,kpa}a:latfabr1céfi6 de

" bienes de capital, sus partes y componentes.

Promocidn. Actuarin como elementos de promocidn o, en su. caso, de coordina.

cidn, las bolsas de subcontratacin, las firmas de ingenierfa y otr05'6rga-  e

nismos, que también serdn elegibles como sujetos de crédito.

Caracterfsticas de:-los créditos. FONEI normalmente otorgard 1fneas de cré-
dito a,iargo plazo, pero las disposiciones individuales serdn a plazos que
no excedan del periodo de fabricacidn y entrega, con un miaximo de trece --
afios. ~La tasa de interés a cargo del intermediario financiero serd el ---
0.94 del CPP y el porcentaje del crédito que descuente FONEI no serd mayor

del 90 por ciento,

Porcentaje de financiamiento. FONEl podrd financiar al fabricante:final, o
a sus proveedores, el costo de fabricacidn, o hasta el 70 por ciento del --

precio de venta.

Caracterfsticas de la garantia. La garantia de crédito‘que fONEI otorgue a
la banca s6lo podrd cubrir los créditos que reciba la empresa fabricante o

proveedora para cumplir con los compromisos que se deriven del pedido o con
venio de suministro respectivo, Dicha garantia cubrird hasta el 90 por --
ciento de) saldo insoluto del principal y de intereses ordinarios por dichos

créditos. La prima aplicable serd del uno por ciento.
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PROGRAMA PARA FINANCIAR EL CAPITAL DE TRABAJO PERMANENTE

Propdsitos del programa. E1 propésito de este programa es apoyar, COn re--
cursos de largo plazo, a las empresas fabricantes de bienes prioritarios, -
para cubrir los inventarios de materias primas, elementos y conjuntos que -
formen parte de su capital de trabajo permanente no asociado necesariamente
a un proyecto de inversidn, para el mejor aprovechamiento’de su capacidad -
productiva. En el caso de los fabricantes de bienes de capital podrd finap
ciarse su cartera no descontada, derivada de sus ventas. En este programa

no seran elegibles plantas ubicadas en la Zona III-A,

Tramite. Las instituciones de crédito deberdn pedir a Yas empresas que - -
acompafen a su solicitud de crédito un estudio técnico que apoye ej aumento
previsto de capital de trabajo, teniendo en cuenta, entre otros factores, -
1a capacidad instalada, el nivel de- sus inventarios actuales y los requeri-
dos, 1a estimacidn de l1a demanda de sus productos y el aumento de produc---
cion esperada. Dicho estudio también deberd apoyar que la empresa requiere
recursos de crédito a largo plazo o de capital de la banca para alcanzar o

mantener una estructura financiera adecuvada,

Tasa de interés. Lla tasa de interés de crédito a cargo de la empresa serd
la del mercads, libre de comisiones, cargos y reciprocidad conforme lo éstg
blece el Fondo. FONEI cobrard al intermediario financiero una tasa menor -

‘a aquélla en 6 por ciento del CPP con un minimo de 1.04 veces el CPP,

Plazo y porcentaje de descuento, El plazo no serd menor de tres ni mayor -

de siete afios y el porcentaje del crédito que FONEI descuente no serd ma--

yor del 80 por ciento.
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. Garantia,  FONEI podrd otorgar su garantia a los intermediarios financieros

f}espectq de10s- créditos que boncedan a Yos fabricantes de bienes de capi--

tal, en-los términos previstos, con la prima y el porcentaje méximo estable

~“cido por el fondo,

TRAMITES PARA LA OBTENCION DEL CREDITO

Aplicable a todos los programas.

1

‘DomiciVio, ubicacidn y fecha de constitucidn de 1a empresa que promueve

el ‘proyecto,

" Monto del capital suscrito y pagado,

Nacionalidad de los accionistas y porcentajes de cada uno de ellos .tie-

ne en el capital social, S{ en el mismo figura alguna sociedad mercan-

til, dar informacidn de los socios:de la misma y su nacionalidad,

‘ Linea -de negocios indicando los principales productos que fabrica o fa-

bricara.

" Breve descfipcién del proyecto., En qué consiste, dbnde estard ubicado

y cudles son sus objetivos,

s

“Justificacion del proyecto, Teniendo en cuenta que para 1a eleccidn de -

1os proyectos FONEI considerard entre otros: la prioridad de la activi-
dad, la generacidn o ahorro de divisas, la desconcentracidn industrial,

el desarrollo regional, la creacidn de empleos, etc., serd conveniente



7.

- 135 -

justif1car 1a solicitud de crédito desde el punto de vista del 1mpacto

”que tendréd en el. desarrollo econdmico del pafs.

indiqar el monto de 1a fnversign en activos fijos del proyecto, sefialan

"do el del crédito que se solicitard a FONEI y las participaciones que -

. tendrdn la empresa y el intermediario financiero, asi como el plazo en’

que se proyecta amortizar.

Indicar el monto de las inversiones ya efectuadas {concep

monto}, correspondientes al proyecto para el cué]f$e15611c1ta financia-

miento.

Con la anterior informacién preliminar, FONEI determinard si el proyecto so

metido a su consideracidn clasifica o no dentro de sus reglas generales de

operacién, asf como dentro de sus objetivos y politicas crediticias, 1o --

cual expresard por escrito al interesado. En caso afirmativo, deberd entre

garse a FONEI a través de un intermediario financiero, tres ejemplares del

estudio de preinversién totalmente integrade, de acuerdo a los términos de

referencia que FONEI proporcione, a fin de que el fondo proceda a su evalua

cidn,

Si dicha evaluacidn determina que el proyectbkes viable 1a so1icitudkrespe£

tiva se someterd a la consideracién del cOmifé~Técﬁjco:para su:evaluacion -

final,
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3,8 FONDO PARA EL FOMENTO DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS

(FOMEX). 18/

E1 Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos Manufacturados,
(FOMEX), fue creado por el Gobierno Federal, con base en la Ley de Ingresos
de la Federacidn en 1962, inicialmente constituido como fideicomiso del Ban
co de México, La Secretarfa de Programacién y Presupuesto es 1a designada
por el Goblerno Federal para fungir como Fideicomitente, pasando a ser el -

Banco Nacional de Comercio Exterior, el Fiduciario del FOMEX.

OBJETIVOS:

Los objetivos del FOMEX son propiciar el aumento del empleo, el incremento
del ingreso y el fortalecimiento de la balanza de pagos, mediante el otorga
miento de créditos y garantias para la exportacidn de productos manufactura
dos y servicios, la importacifn de insumos necesarios para la exportacién,
la sustitucion de importaciones de bienes de consumo y de servicios en las

franjas fronterizas.

Para el mejor logro de estos objetivos, a partir del 1° de agosto de 1983,
siguiendo Tos lineamientos establecidos por el Gobierno Federal enbel Plan
Nacional de Desarrollo, FOMEX pas6 a ser administrado por el Banco Nacional

de Comercio Exterior. Esta accidn ha permitido vincular a FOMEX al organis

18/ Programa Financiero del Fondo para el Fomento de las Exportaciones de
Productos Manufacturades (FOMEX), 1987.
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mo mas afin a sus objetivos y funciones y, de esta manera, apoyar en mejor
medida el comercio exterior del pafs a través del otorgamiento de financia-
miento y garantfas de crédito que sean competitivos con los prevalecientes
en el mercado internacional. FOMEX actlia como banco de sequndo piso, ya -
que todos sus financiamientos lo otorga a través de instituciones financige
ras intermediarias, Para alcanzar sus objetivos FOMEX tiene establecidos -

los siguientes programas:

- Financiamiento a 1a Pre-exportacibn.

- Financiamiento a las Ventas al Exterior.

- Financiamiento a 1a Sustitucidn de Importaciones.
- Financfamiento a Exportadores Indirectos.

- Financiamiento a 1a Exportacién y Almacenamiento de Produptos Primarios

no Tradicionales,

FINANCIAMIENTO A LA PRE-EXPORTACION

Dentro de este programa se incluye el financiamiento de insumos nacionales

y extranjeros y de existencias de productos primarios (1fnea 1,6%). Para -
el apoyo a compras de insumos extranjeros se siguen utilizando los recur--
sos del Programa de Financiamiento en Divisas para la Exportacién (Profide),
provenientes del Banco Mundial, Asimismo, se sigue promoviendo el meca--
nismo de apoyo a 10s programas de exportacidn de 1as empresas y consorcios

de comercio exterior. Para el programa de existencias de productos prima--
rios, se canalizard la parte correspondiente a 1a "1fnea 1.6%", que hasta -

1985 administraba el Banco de México.

Dentro del programa de pre-exportacibn, se dard crédito para:
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PROGRAMAS FINANCIEROS DEL FOMEX 1987,

O X oM — = -

Recupacibn

ORIGEN DE LOS RECURSOS;

de cartera

Aportacién del
Gobierno Federal

O = o m A >xm

Banco Mundial

] Otras 1fneas de
crédito de institu-
ciones extranjeras.

>xm=Tom

indirectos

FINANCIAMIENTO

Preexportaci8n

Ventas

Sustitucibn de
impartaciones

Exportadores

GARANTIAS

Preembarque

Postembarque
Servicios

Sustitucibn de
importaciones




- 140 -

Producir artfculos manufacturados de exportacidﬁ;‘pkdﬁércionéndoftapita1:'

de- trabajo;

Empresas maquiladoras;

Mantener existencias en el pafs, o’en el extfanjérd,:de’productos manu-=

facturados de exportacion;

Gastos de instalaci6én y operaci6n ds bodegas.en México.o en el eit?anjé;‘fE;?':'

ro;

prestar servicios ‘o suministrar tecnologfa que se destinen ala venta al

exterior;
Reparar, adaptar o convertir barcos que transporten exportaciones;
Adquirir equipo de transporte automotor utilizado en la exportacién;

Realizar estudios tendientes a mejorar servicios o productos de exporta-

cidn;

Capacitar personal técnico y operarios encargados de la produccidn de --

bienes de exportacitn;

Pagar honorarios de técnicos mexicanos o extranjeros empleados en la pro

duccién de bienes de exportacidng

Construir o aumentar existencias de produﬁigérprﬁmaﬁiosn(}inéﬁ'i:ﬁif; y'




- 141 -

« " Empresas exportadoras que requieran la contratacidn de asistencia técni-
ca, el entrenamiento y la elaboracifn de estudios de productividad, con-

trol de calidad y mercadotecnia, entre otros.

MONTOS DE LOS FINANCIAMIENTOS

Hasta el 100% del costo directo de produccidn de mercancias.

Hasta el 85% del precio de venta libre a bordo de fibrica. Este financia--
miento podrf incrementarse hasta el 95% cuando la empresa cuente con un pro
grama de exportacifn,

Para insumos {mportados, que podrdn destinarse tanto para la produccidn de

bienes exportables como para el mercado interno, hasta el monto total de -
las exportacfones anuales de la empresa, sin que el saldo del crédito exce

da en cualquier momento el 60% de dicho monto.
MONEDA

E1 financiamiento se otorga en pesos mexicanos parala adquisicién de insu--
mos y gastos nacionales; para insumos de importacidn, el crédito se otorga
en dblares a través del Programa de Financlamiento en Divisas para la Expor
tacién (Profide),

PLAZO

Desde 1a compra de la materia prima y/o bienes semi-elaborados necesarios -

para la fabricacién, hasta la venta o exportacidn del producto terminado, -



- 142 -

Para existencias, el plazo puede ser hasta de 180 dfas desde la fecha de dg

pbsito de la mercancfa en el almacén,

JASA DE_INTERES

La tasa de interés se determinard perifdicamente segiin las fuentes de finaﬁ =

ciamiento.

PROFIDE (PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO EN DIVISAS PARA LA EXPORTACION)

Para el financimianto de la adquisicibn de insumos importados, el costo pa-
ra el usuario de los recursos es la tasa de aceptaciones bancarias en opera
ciones a 180 dfas, cotizada en el mercado de Nueva York el dia anterior a -
que se realice la operacifn mas el diferencial que fije la fuente de recur-

5058,

FINANCIAMIENTO A LAS VENTAS AL EXTERIOR

Dentro del programa de financiamiento a las ventas al ex’trerior.v se dard cré

dito para:

- Venta de manufacturas y servicios técnicos al exterior;

- Estudfos de mercado que ayuden a colocar éxportacione':;

- Campafas publicitarias en el extranjero que promuevan exportaciones;

- Instalaci6én de tiendas en el extranjero que comercialicen exportaciones;

- Inversiones de empresas mexicanas en el capital social de empresas del -
extranjerc que generen exportaciones o que permitan el suministro de ma-

terias primas utilizadas en la produccidn de exportaciones; y
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- Yenfas a1 exterior de productos primarios.

E1 objetivo de este programa es el de apoyar al empresario mexicano a través
de1 otorgamfento de financiamiento a 1a venta con el fin de situarlo en con-
diciones de competitividad en el mercado internacional, facilitdndose su per
manencia en dichos mercados. Dentro de este .programa, destaca 1a modalidad

del "Crédito al comprador”, Bajo esta facilidad, BANCOMEXT y FOMEX ofrecen

financiamiento a través del otorgamiento de 1fneas de crédito a institucio--
fes bancarias del exterfor para cubrir a plazo la adquisicibn de bienes y -
servicfos mexicanos, De esta forma, se permite al exportador nacional ven--

'

der a plazo, sin endeudarse y recibiendo de inmediato el pago de su venta,

MONTO_FINANCIABLE

Para tienes con contenido naclonal superior al 50% se financiari el 100% del

valor de las facturas .en operacfones con plazo de hasta 1 afle.

Para operaciones con plazo superfor a 1 aflo se financiard el 85% del valor -

de 1as facturas.

Para bienes con contenido nacional entre 30% y 50%, el monto financiable se-

ré determinado caso por caso.
E1 monto minimo de los embarques seri de 5,000.00 d6lares.
DISPONIBILIDAD

Lstos financiamientos estéin a dispdsiciﬁn de los importadores de productos
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y servicios mexicanos, mediante una solicitud de crédito, presentadé a un'-- )

banco de primer orden en su paf¥s.
OPERACION

Los financiamientos se instrumentan mediante una apertura por parte del ban-
co extranjero de Cartas de Crédito con pago a la vista, confirmadas por - -
BANCOMEXT a favor del exportador. Las Cartas de Crédito hardn referencia a
las condiciones acordadas entre el exportador y el importador, de acuerdo a
los convenios firmados por cada banco con BANCOMEXT, estipulando el porcenta
je a financiar e instrucciones de reembolso para pagos en efective, de capi-

tal e {ntereses,
PRINCIPALES VENTAJAS

a) La empresa exportadora mexicana recibe el pago de contado sin afectar‘ su ;
estructura financiera y $in incurrir en costos financieros, por 1o que -3'

puede ser mds competitiva en precio,

‘b EV comprador extranjero liquida su 1mportac16nr a plazo’,ydbténiehdolays -

ventajas de un financiamiento preferencial.

c) El sujeto de crédito es una institucidn bancaria de prime

permite disminuir el riesgo de 1a recuperacion !

las’ divisas®al pafls..

.d)
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e) El exportador cumplie automiticamente y de inmediato con la obligacion de
demostrar su ingreso de divisas al pafs, por lo que puede aproveéhar de
inmediato los recursos generados para efectuar pagos de pasivos, pagar -
importaciones de invertir excedentes ‘en las Cuentas de DepSsito de Expor

tadores,
TASAS DE INTERES
1, Productos Primarios:

la tasa serd del 50% al 75% de la LIBOR (dependiendo: del p1azo).1§¢gﬁp¢-
sea reportada por FOMEX. g k

2, Para materias primas, bienes de consumo inmediato'manufécturadd;;bienesg

de consumo duraderc, partes y refacciones:

La tasa vigente en FOMEX para operaciones.a ép’tdkp1a;§; a1 momento- del

descuento,

3, Para bienes de capital y servic{qé'

De 2 a'5 afios en adelante..;la tasa con base onséﬁsd:dé 1a0CDE; pro.

Py

porcionada. por. FOMEX cbnfor@é,ﬁ‘] 1asi%icdcion“del“pafs ya-sea-desa

rrollado intermedio o en‘dSSQE' 1
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Para plazos superiores a 360 dfas, los intereses se liquidardn por semes-

tres vencidos iguales y consecutivos,

Cas tasas de interés mencionadas podrén sujetarse a revisiones previo -

aviso por parte de BANCOMEXT-FOMEX.

PLAZOS

Productos primarios: 90 dfas y previa consulta: hasta 180 dfas. Materias -

primas y bienes de consumo inmediato manufacturado: hasta 180 dfas.

Bienes de consumo duradero, partes y refacciones: hasta 2 afios.

Bienes de capital y equipos de transporte{‘de,?;aﬁos:gn adelante,

Servicios: hasta 5 afios,

FINANCIAMIENTO A LA SUSTITUCION DE IMPORTACIOQES. T

a)

b)

De Bienes de Capital y Servicios.

El objetivo de este subprograma es apoyar la:prodi 3

de bienes de capital y servicios en:el paf 'Vjigientemen-

te importaciones.
De Bienes .de Consumo.

El objetivo de este subprograma es apoyar la producciGn! existencias y

compra-venta de bienes de consumo fabricados en'1askfranjas fronterizas
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del pafs o con destino a ellas que permita a Yos fabricantes'y comercian :

tes nacionales competir con los productores extranjeros en dichas fran--

Jas.,

FINANCIAMIENTO A EXPORTADORES INDIRECTQS

En 1986 se puso en marcha el mecanismo de financiamiento a exportadores indi
rectos, en el cual participan el BANCOMEXT, el FOMEX y las Sociedades Nacio-
nales de Crédite. EY principal objetivo del programa es dar apoyo financie-
ro a los proveedores de Vos exportadores directos de productos manufactura--
dos y servicios, que hasta Ya fecha no han contado con recursos financieros
en forma integral. Ademds se trata de propiciarr una mayor competitividad en

precios y un mejor aprovechamiento de los beneficios financieros y fiscales.

FINANCIAMIENTO A LA EXPORTACION Y ALMACENAMIENTO DE PRODUCTOS PRIMARIOS NO -
TRADICIONALES.

A partir del 1° de enero de 1986 el BANCOMEXT incorporS al FOMEX el programa
de financiamiento de la 1fnea 1.6%, en principio bajo 1os mismos términos en

que el Banco de México 1o ha venido administrando,

PROGRAMA DE GARANTIAS

FOMEX ha ampliado significativamente su estructura de garantfas de crédito

a fin de proporcionar un mayor apoyo tanto a 1as empresas que exportan como
a las que sustituyen importaciones. De esta forma, se tienen contempladas -
garantias para cubrir los principales riesgos de las operaciones de financia

miento de preembarque, de postembarque o en el mercado interno,
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Las garantfas de los créditos de preembarque cubren los siguientes riesgos:
- Anulacion de los permisos para importar mercancias mexicanas;
- Cambips de 1a legislacion relativa a importaciones en el pafs comprador;

~- Incumplimiento de las condiciones del contrato o cancelacidn del mismb e

‘

sin causa imputable al exportador;

~. Falta de pago a las instituciones intermediarias de Tos créditos que con--.
ceden a exportadores mexicanos para la produccidn de bienes y servicios «
de exportacion, por insolvencia o mora prolongada de dichos exportadores,

y

- Falta de pago a las instituciones intermediarias de los créditos que con-
cedan a exportadores mexicanos a través de cartas de crédito o aval a- fa-
vor de proveedores extranjeros con motivo de adquisiciones de materias -
primas, materiales y componentes extranjeros, en caso de insolvencia o mo
ra prolongada del exportador,

En los riesgos de postembarque se cubren:

= Inconvertibilidad o intransferibilidad de fondos;

- " Requisicidn, expropiacién o confiscaci6n de los bienes del importador;

- Di_sposici(‘m expresa de una autoridad gubernamental que impida el pagd;
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- Fendmeno catastrdfico natural;
- Problemas de guerra o disturbios semejantes;

~ Incumplimiento del deudor o garante si fuera un banco o entidad plblica,

o incumplimiento por insolvencia o mora prolongada; y

~ Incumplimiento del deudor o su garante por insolvencia o mora prolongada,

cuando se trate de una operacidn de interés social.

Con base en su programa de sustitucidn de importaciones de bienes de capi--

tal, el FOMEX otprga las siguientes garantfas:

Incumplimiento del pago,. por insolvencia o mora prolongada de productores,
de los créditos que las instituciones concedan para Ta produccién de bienes
de caﬁital a las empresas que sustituyan importaciones o que realicen acti-

vidades prioritarias de acuerdo al Pian Nacional de Desarrollo.

Para proteger al primer adquiriente de un bien de capital que se haya dise-
fiado y fabricado por primera vez en México contra pérdidas a las que el ad-
quiriente estd expuesto durante el periodo inicial de funcionamiento dei -~

bien.

CRITERIOS PARA OTORGAR LOS APOYOS DE FOMEX.

1. Debe tratarse de un servicio o ﬁroducto manufacturado en México, para -
1o cual, el Banco de México ha dado a conocer a los bancos y financieras
del pafs la Vista de aquellas fracciones arancelarias de 1a Tarifa del

Impuesto General de Ex.urtacién, que para efectos de FOMEX, pueden Cl...
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derarse como productos manufacturados.

Debe tratarse de un artfculo hecho en México, lo que significa quellos -
insumos de origen mexicano en el costo directo de produccidn deben de ?g
presentar cuando menos un 30% para obtener financiamiento en apoyo de -
las exportacioneé de manufacturas y servicios, y de un 60% para financia

mientos en apoyo a la sustitucidn de importaciones.

Los financiamientos de pre-exportacifn para insumos nacionales y de sus-
titucidn de importaciones se otorgan en pesos mexicanos, y los financia-
mientos de pre-exportacidn para insumos extranjeros y de venta a plazos,
en ddlares de los Estados Unidos de América o en cualquier otra divisa -

aceptable para el Fiduciario.

E1 plazo del crédito debe estar de acuerdo con los plazos usuales en el

mercado internacional, y segiin el tipo de financiamiento, son los si---

guientes:

Pre-exportacion . El perfodo de produccién o de almacena---
miento de los bienes,

Ventas De acuerdo a las practicas del mercado in
ternacional para cada producto.

Situacién de Importaciones Es necesario hacer equivalentes los térmi

nos que ofrezca el exportador extranjero.

En Tos financiamientos de pre-exportacién para insumos nacionales y de -
sustitucion de importaciones, cuando menos el 51% de) capital social de

1a empresa debe ser de origen mexicano.
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-En‘el caso de financiamfento de la venta a plazos, la empresa exportado-

ra‘debe contar con pSliza de seguro de crédito de exportaciSn que otor -
gue 1a Compafifa Mexicana de Seguros de Crédito (COMESEC) o aval de un -~

banco de primer orden del exterior, o carta irrevocable de crédito.

Por 1o que se refiere a las tasas de interés, la Secretarfa de Hacienda
y Crédito PGblico, en consulta Eon las entidades integrantes del Comité
Técnico del Fideicomiso, autorizé al FOMEX aplicar a partir del 1° de -
abril de 1984, un nuevo esquema de tasas de interds en sus programas de
exportacidn, Este esquema esti disefiado tomando en cuenta las pricticas
que sé siguen en otros pafses y cumple con lo establecido en el Plan Na
ctonal de De;arro1lo, en el sentido de "otorgar apoyos especfficos de fn
dole diversa para fomentar las exportaciones y la sustitucin eficiente

de {mportaciones"”.

- Se canalizardn en forma prioritaria apoyos credfticios: este instru-
mento ha cobrado importancia en el resto de los pafses, por lo que -
México también debe usarlo para no perder competitividad en los mer-

cados internacionales.

Entre las nuevas medidas que se han ven{do estableciendo & fin de ampliar -

el fomento a las exportaciones de manufacturas y servictos mexicanos, se en

cuentra el programa de consorcios, Este programa tiene el propdsito de ayu

dar a resolver la problemitica de las empresas que impulsen el comercio ex-

terior,

A continuacidn se presenta un cuadro resiimen, con las caracterfsticas gene-

rales que brindan los Fondos y Fidefcomisos de Promoci6n Industrial,
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CAPITULO CUARTO

EL IMPACTG DE LOS FONDOS Y FIDEICOMISOS DE PROMOCION
INDUSTRIAL EN LA ACTIVIDAD MANUFACTURERA DEL PAIS
{1976-1987)
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4,1 EVOLUCION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN MEXICO, 1976 - 1987,

E1 desarrollo econdmico y social de los distintos sectores, requiere de

una asignacibn de recursos en volimenes suficientes y con un criterio de
seleccién prioritaria que esten en correspondenc1a’con las necesidades -
de 1a planta productiva del pafs y en congruencia con los Lineamientos --
Nacionales de Polftica de Financiamiento y Fomento Industrial, Para que
este proceso se 1leve a cabo, es fundamental la participacidn del Gobier
no Federal para dotar a los fondos y fideicomisos de los recursos necesa
rios para su gestidn, pero hay que tomar en cuenta la situacidn actual -
que enfrenta e] pafs, que se caracteriza por una inflacién persistente,-
contraccidn de 1a demanda interna y vulnerabilidad frente al exterior, -
esto pone de manifiesto con mayor agudeza la necesidad de que las empre-
sas, en un ambiente mds competitivo desarrollen acciones que permitan -
eficientar sus recursos utilizados para aumentar sus niveles de producti
vidad todo esto con el fin de enfrentar competitivamente e) mercado na -

cional como internacional.

Lo anterior aunado a 1a existencia de restricciones financieras, tales -
como insuficiencia de ahorro interno disponible, limitaci6n de recursos

del exterior, bajo liquidez de Va banca, encarecimiento de recursos fi -
nancieros, entre otros; todo esto implica que 1a presencia de los fondos
y fideicomisos de promocién industrial se vuelva cada vez mds indispensa

ble para dotar de recursos financieros a la planta productiva nacional.

En este sentido el presente capftule tiene como objetivo fundamental ana
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1izar ‘1os apoyos crediticios canalizados a la industria manufacturera del -
pais, en el periodo de 1976 a 1987, para posteriormente analizar su inciden
cia en el sector manufacturero y si este ha respondido a los apoyos crediti
cios recibidos, finalmente se analiza este sector en el §mbito de la econo-

mia nacional.

1976

E1 crédito canalizado durante 1976 por medio del Eedescuento a la industria
manufacturera por parte de la banca de desarrollo a través de los fondos y

fideicomisos de promocién industrial tuvo el siguiente comportamiento: se -
canalizaron un total de 4,547 millones de pesos a precios de 1970, de los -
cuales 3434.4 millones (75.6%) fueron canalizados por el FOMEX, 652.3 millo
nes (14.3%) por el FOGAIN, el FONEI participd con 306.4 miilones (6.7%), el
FOMIN y FIDEIN participaron en conjunto con 150.9 millones de pesos (3.4%).

E1 crédito canalizado durante este afo, contribuyd de manera directa en el
crecimiento del PIB manufacturero que mostrd un crecimiento del 5.0% en re-
lacidn al afio de 1975, las ramas que mis contribuyeron a dicho crecimiento
fueron, industria del papel y productos de papel, substancias quimicas y de
rivados del petrdleo e industria de la madera con 12.1, 9.8 y 6.8 por cien-

to respectivamente,
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Cabe mencionar que este afio se caracterizé por un aumento moderade del -
gasto piblico, buscando a través de una asignacifn de recursos mis efi -
cientes, impulsar proyectos prioritarios. En el afo de 1976 existieron
condiciones dificiles para el pafs, la reduccion en la captacidn de re--
cursos por parte de 1a banca 1imité el monto de 1a transferencia de re -
cursos que a través de Tos mecanismos del encaje legal que normalmente -
se dirigen a los fondos de promocidn econdmica, por 1o que los recursos
adicionales con que operarén dichos fondos provinieron, en mayor propor-
cidn, de fuentes de financiamiento externo y de apoyos otorgados por el

Gobierno Federal.

E1 Fondo para,el Fomento de las Exportaciones de Productos Manufactura -
.dos {FOMEX) canalizd recursos para apoyar la exportacion de manufacturas
por un monto de 3437.4 millones de pesos, cifra que representd el 31,1%
‘de las exportaciones totales de la industria manufacturera y que repre--
senta el 65.5% de la derrama total de crédito por parte del FOMEX en sus

distintos programas operativos.

E1 importe de los créditos autorizades por el Fondo de Garantfa y Fomen-
to a la Industria Mediana y Pequefia (FOGAIN}, ascendid a 652.3 millones
de pesos, siendo las actividades mds favorecidas la de productos alimen
ticios, productos metdlicos, electrdnicos y maquinaria, la industria del
cuero y calzado y textiles y prendas de vestir, 19.3, 16.7, 14.2 y 10.8

por ciento del crédite total canalizado por el Fondo.

Respecto a la distribucidn regional, resultaron mis beneficiados el Dis-

trito Federal, el Estado de México y Jalisco, donde se otorgardn crédi -
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“tos por 173 millones de pesds (23.9%), 81.2 millones (11:2%) y 64.5 millg
nes de pesos. (8.9%) respectivamente. 4
E1 Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN) canalizd recursos en 1976
por 71.5 millones de pesos, siendo las actividades mds beneficiadas la -
de productos alimenticios 21.7 millones de pesos (30.3%), productos qui-
micos 20 millones de pesos {28%) y productos metdlicos, maquinaria y equi
po ‘15 millones (21%) del total de crédito camalizado por el Fondo. Res-
pecto a la distribucidon regional los estados mds beneficiados fueron Ja-
Tisco 14.8 millones (18.5%), Estado de México 11.8 millones (15%) y Dis-
trito Federal 10.8 millones (13.8%) respectivamente.

E1 Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI) canalizd recursos a la indus
‘tria manufacturera por un monto de 306.4 millones de pesos, siendo las -
actividades mds favorecidas la de productos metdlicos, maquinaria y equi
poe con 112.1 millones de pesos, le siguid la de textiles,y prendas de --
vestir e industria del cuero con un monto de 42 millones y sustancias --

~quinicas y derivados del petréleo con 35.2 millones de pesos.

E1 Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP) a través de la identi-
ficacidn, preparacidn, evaluacién y financiamiento de estudios de inver-
sidn orientados al sector industrial canalizé recursos por 1.7 millones

de pesos.

E1 Fideicomiso para el Estudjo y. Fomento de Conjuntos, Parques y Ciuda -

des Industriales (FIDEIN) en la Replblica Mexicana otorgd financiamiento
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por la suma de 0.1 millones de pesos en el aiio de 1976.

Los apoyos brindados por los Fondos y Fideicomisos se vié reflejado en el
comportamiento de las actividades productoras de bienes no duraderos de
consumo, principalmente en las industrias productoras de alimentos, bebi
das y tabaco, y en la fabricacidn de textiles y prendas de vestir cuyas
tasas de crecimiento en 1976 fueron 3.8 y }.O por ciento, el subsector -
manufacturero en conjunto mostrd una tasa de crecimiento del 5.0 por cien
to, en relacion a 1975, se observaron recuperaciones en el crecimiento -
de 1a produccidn de papel, productos de hule, algunos productos quimicos

y diversos productos metilicos basicos 12.1, 9.8 y 2.8 por ciento respec
tivamente,

La situacion critica por la que atravesd el pafs en 1976 1imitd en forma
considerable los recursos financieros de los Fondos y Fideicomisos, debi
do en parte a 1a baja en el proceso de captacidn de ahorro, ésto obligé

a las autoridades financieras y al sistema bancario del pais a realizar

un esfuerzo, a fin de evitar que decayera el financiamiento de la activi
dad econdmica, el Gobierno transfirid recursos a las instituciones nacio
nales de crédito, ademds de que éstas incrementaron la contratacidn de -

financiamicnto con el exterior.

A esto habria que agregar la incertidumbre financiera que caracterizd a
1976, el piblico ahorrador empezd a mostrar una marcada preferencia por
instrumentos bancarios de gran liquidez, y se inicid un proceso de con--
versién de activos financieros en moneda nacional por activos en moneda
extranjera. En 1976, facilitado por la liquidez alcanzada, este proceso

se agudizd y el pliblico mostrd una clara tendencia a invertir sus ahorros
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en el extranjero.

Ante las crecimientes fugas de capital y los desequilibrios a que se ha

hecho referencia, las autoridades financieras del pafs consideraron que

el endeudamiento externo a que se tenfa que recurrir para seguir apoyan-
do el tipo de cambio era excesivo, por 1o que decidieron, a partir del -
31 de agosto, abandonar el tipo de cambio fijo de 12.50 pesos por délar,
estableciéndose un régimen de flotacidn regulada de 20.50 pesos por délar.
Todas estas condiciones adversas por las que atravesd el pafs, limitaron

en forma considerable la canalizacifn de recursos a la actividad econdmi

ca,

1977

En 1977 los recursos canalizados a 1a industria manufacturera a través -
de los fondos y fideicomisos de promocidn industrial, continuaron regis-
trando tasas elevadas de crecimiento a excepcidn del FOMIN y FONEP que -
registraron tasas negativas de crecimiento en relacién al afio de 1976, -
(14.3) y (2.4) respectivamente. Los demas fondos y fideicomisos mostra-
ron un crecimiento; FOMEX (29.4%), FOGAIN (4.7%), FONEI (34.5%) y FIDEIN
(11.1%), en conjunto hubo un crecimiento del (25%) en relacidn al afio --
de 1976.

E1 total de crédito autorizado y canalizado a 1a industria manufacturera
fue de 5,682.2 miliones de pesos a precios c_ie 1970, participando de l1a -
siguiente manera, FOMEX 4,448.2 millones de pesos (79:‘5%), FOGAIN 682.8
millones (12%), FONEI 412.2 miﬂone.s (7.3%), FONEP 7’57 millones (1.3%)
FOMIN 61.3 millones (1.1%) y FIDEIN 2.0 millones de pesos (0.1%).
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£1 FOMEX canalizé recursos a la industria manufacturera a través de su -
programa de apoyo a las exportaciones por la cantidad de 4,448.2 millo -
nes de pesos, cantidad que representd el 30.5% de las exportaciones tota
les de Ta industria manufacturera y el 61.9% de la derrama total de cré-

dito canalizado por FOMEX.

E1 FOGAIN canalizd recursos por medio del redescuento por la suma de ---
682.8 millones de pesos siendo las actividades mds favorecidas 1a de prg
ductos metdlicos, electrdnicos y maquinaria 128 millones (16.7%), produc
tos alimenticios 112.4 millones (16.5%) e industrias del cuero y calzado
97.3 millones (14.2%).Respecto a 1a distribucidn regional resultaron mds
beneficiados el Distrito Federal con 175 millones (22.7%), el Estado.de -
México con 88.9 millones (11.6%) y el Estado de Jalisco (9.8%) respeé:t’l-

vamente,

E1 FOMIN canalizd recursos por la cantidad de 61.3 millones de pesos, apo
yando principalmente las actividades de productos alimenticios 19.8 mi -
11ones, productos quimicos 15.4 millones y productos metdlicos, maquina-
ria y equipo 15 millones de pesos, siendo los estados mds favorecidos, -
Jalisco 18.1%, México con el 15% y San Luis Potos{ con el 13.5 por cien

to del total canalizado por entidad federativa.

E1 FONEI canalizd recursos por 412,2 millones de pesos, siendo las acti-
vidades mas beneficiadas la de productos metdlicos, maquinaria y equipo -
con 150,7 millones, textiles, prendas de vestir e industria del cuero con

56.5 millones y sustancias quimicas y derivados del petrdleo 47.3 millo -
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nes. Cabe mencionar que el 40 por ciento del total de créditos fue diri=-
gido a inversiones para establecer nuevas empresas, en tanto que el 60 --
por ciento restante fue orientado a incrementar la capacidad productiva -

y mejorar la productividad.

£1 FONEP a través del financiamiento de sus estudios de {inversidn canali-
zd recursos para apoyar-a la industria por la cantidad de 75.7 cifra in -

ferior a la de 1976 que fue de 77.6 millones de pesos.

E1 FIDEIN canalizd recursos para promover y fomentar la creacign de.con--
juntos y ciudades industriales en el pafs por la cantidad de 0.1 millones

de pesos.

El efecto de los apoyos financieros de los distintos fondos y fideicomi -
sos en la actividad manufacturera fue el siguiente; la produccién manufac
turera crecié 3.5 por ciento en 1977, tasa ligeramente mis baja que la --
que corresponde al afio anterior que fue del 5.0 por ciento, la produccidn
de las distintas ramas de la actividad manufacturera fue:textiles, pren--
das de vestir e industria del cuero 6.4%, industria de la madera 9.7%, -~

{ndustrias metdlicas bisicas 5.3% tasas superiores a las alcanzadas en --
1976,

La produccion de alimentos, bebidas y tabaco 3.6%, papel y productos de -
papel 3.2%, sustancias quimicas y derivados del petrdleo 5.9%, mostraron

un ligero descenso en los niveles alcanzados en 1976, productos metdlicos,
maguinaria y equipo observd una tasa negativa del 0.6% en relacién a 1976

as1 como también la de productos de minerales no metdlicos que pasd del -
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571% en.1976 a una tasa negativa del 2.3 en 1977,

El réé@]tado de estos descensos en 1a actividad manufacturera fue resulta
do de una inversién pliblica menos expansiva que en 1976, asi como también
de la aparente contraccidn de la inversidn privada, que fue influida en -
parte por el abandono del régimen de tipo de cambio fijo, ocurrido a fina
1es'de 1976, esto ocasjond una restriccién en el proceso de inversidn in-
terna y una presion sobre las reservas del banco central, en la medida en
que las expectativas de los ahorradores e inversionistas, asociadas con -
el valor esperado del peso, fueron tales que 1a rentabilidad esperada en

activos extranjeros era mis alta que la utilidad asociada a 1a inversidn

en activos productivos reales en el pafs, o en activos financieros denomi

nados en moneda nacional.

Otro elemento que actud en forma depresiva sobre la economia fue el hecho
de que durante la mayor parte de 1977, el sistema bancario encontrd difi-
cultades para llevar a cabo su fungcidn intermediadora de fondos, ya que -
s6lo tuvo capacidad para otorgar financiamiento a las actividades produc-
tivas en cantidades relativamente reducidas, por lo que el sistema banca-
rio empezd el ano con recursos reducidos y con fuertes créditos en cuenta

corriente con que los habia apoyado el Banco de México.

Por otra parte, la explicacidn de 1a escasez de crédito estd asociada al

rapido incremento que registrd durante el afio, la demanda del piblico por
activos financieros denominades en ddlares, lo que provocd que parte de -
los recursos que captaron los bancos no pudieran canalizarse hacia el fi-

nanciamiento de las actividades productivas.
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A estas fuerzas depresivas internas se sumd la evolucidn de la demanda ex
terna-que, en virtud de las politicas contraccionistas y proteccionistas

de los paises desarrollados, crecid con lentitud. Es cierto que el valor
de las exportaciones del pais aumentd con gran rapidez desde los primeros
meses del afio, pero ello se debid principalmente, a la elevacion en los -
precios de algunos productos, asi como al incremento de las ventas exter-
nas del petrdleo, y no a un aumento generalizado del volimen de las expor

taciones del pais.

Por.G1timo, cabe sedalar, que adicionalmente el impacto de estas fuerzas
depresivas, las posibilidades de expansidn de la oferta, se encontraron -
:Iimitaciones por el lento crecimiento de 1a inversién privada complemento

indispensable de 1a inversidn piblica.

1978

Durante 1978, los recursos.canalizados a-través de los fondos y fideicomi
sos-de promocidn industrial hacia las actividades productivas de la indus
tria.manufacturera mostraron un crecimiento negativo 0.3 en relacién a --

dos niveles alcanzados en 1977.

EY conjunto de 1us fondos y fideicomisos administrados por el Banco de -~
México, S. A., y la Naclonal Financiera, S, A., canalizaron recursos cre-
diticios por 5,664.4 millones de pesos. El comportamiento particslar de
cada fondo estuvo determinado nor la diferente evolucidn de los sectores

apoyados, por lo que a continuacion se presentan las principales acciones
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“realizadas por cada uno de ellos. El Fondo para el Fomento de las Expor-
taciones de Productos Manufacturados (FOMEX), otorgé apoyos financieros -
por 4,046.8 millones de pesos (71.4%) del total de recursos canalizades,-
es decir 9.0 por ciento menos que lo registrado en 1977, Para contrarres
tar la debilidad de las exportaciones de manufacturas, se destind el 56.1

por ciento del financiamiento total de FOMEX para 1978, esto representd -

ademds el 25.9% de Vas exportaciones de la industria manufacturera.

Durante 1979 las exportaciones de productos manufacturados (LAB)* sumaron
23,568.9 millones de pesos, valor que representa un incremento de casi -~
13.3 por ciento sobre 1o registrado un afio antes. Las actividades ma-
nufactureras que mds exportaron fueron las siguientes: productos metdli -
cos, maquinaria y equipo 4,985.4 millones {(21.2%), productos alimenticios,
bebidas y tabaco 9,338.9 millones de pesos (39.6%) y sustancias quimicas,
derivados del petrdleo, productos de caucho y plastico 2,532.8 millones -
de pesos (10.7%4) y textiles y prendas de vestir e industria del cuero ---
3,335.9 millones de pesos (14.2). Durante 1978, el Fondo de Garantia y -
Fomento a la Industria Mediana y Pequefa (FOGAIN) autorizd apoyos crediti
cios por 773.1 mi1lones de pesos, monto superior en 13,2 por ciento a los
autorizados en 1977, las actividades manufactureras mas favorecidas fue -
ron productos metdlicos, electrdnicos y maquinaria 146.9 millones de pe -
sos (19.0%), industria del cuero y calzado 132,6 millones (17.2%) y pro - B

ductos alimenticios 114.5 millones de pesos (14.8%).

En relacion al desarrollo regional los estados mds beneficiados fueron
el Distrito Fe_dera1 185.3 millones de pesos (21.2%), el Estado de México
94.5 millones de pesos (10.8%) y el Estado de Jalisco 83.5 millones de -

" ¥ Excluye seguros y fietes.
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hesos (9.5%).

£1-Fondo Nacional de Fomento Industrial {FOMIN) canalizd recursos en ---
1978 por un monto de 65.7 millones de pesos cifra superior en 7.2 por -
ciento a los recursos canalizados en 1977, las actividades mis beneficia-
das fueron productos alimenticios 21.2 millones de pesos (32.3%), produc~
tos quimicos 14.3 millones de pesos (21.8%) y productos metdlicos, maqui-

naria y equipo 14.3 millones de pesos {21.8%).

En cuanto al desarrollo regional los estados mds beneficiados por el Fon-
do fueron el Distrito Federal con 13,4 millones de pesos (17.6%), Jalisco

11.8 millones (15.5%) y San Luis Potosi con 7.0 millones de pesos (9.2%).

E1 Fondo de Equipamiento Industrial (FONE1) intensificé durante 1978, su
apoyo financiero al desarrollo de 1a industria manufacturera por un monto
de 697.3 millones de pesos, siendo las actividades mds favorecidas la de
productos metdlicos, maquinaria y equipo con 254.8 millones de pesos, tex
tiles, prendas de vestir e industria del cuero con 95.5 millones de pesos

y sustancias quimicas y derivados del petrGleo 80.1 millones de pesos,

EY Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP) canalizé recursos por
79.4 millones de pesos en sus diferentes programas de apoyo al sector in-

dustrial superior (1.4%) al del afio anterior 1.3%).

EY FIDEIN en sus diferentes programas operativos canalizd récursos por un

monto de 2.1 millones de pesos cifra ligeramente mayor a la de 1978.
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EY crecimiento del sector manufacturero en este afio fue 9.8 por ciento,

crecimiento mucho mayor al alcanzade en 1977 (3.4 por ciento), las ramas
de actividad mis dinimicas fueron productos metalicos, maquinaria y equi
po 16.5 por ciento, industrias metdlicas bisicas 19.7 por ciento, produc
tos de minerales no metdlicos 10.2 por ciento, sustancias quimicas y de-
rivados del petréleo 8.8 por ciento, papel y productos de papel 6.6 por

ciento, alimentos, bebidas y tabaco 6.7 por ciento, las ramas que mostra
ron un descenso en los niveles alcanzado; en 1977 fueron textiles, pren-
das de vestir e industria del cuero 5.6 por ciento e industria de la ma-

dera 7.6 por ciento,

En 1978 fue un afio en que se obtuvieron-un alto crecimiento econdmico y
una reduccidn en el ¢itmo de aumento de fos precios; el incremento del -
producfo interno bruto pasé de 3.4 por ciento en 1977, a 8,2 por ciento
en 1978,

A este desempefio, contribuyeron de manera significativa varias acciones

de politica econdmica.
Por un lado, las autoridades financieras adoptaron medidas orientadas a -

estabilizar el mercado cambiario, y a estimular el ahorro interno, in-

crementando los rendimientos de los instrumentos de ahorro financiero.

1979

A través de los fondos y fideicomisos administrades por Nacional Financie
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ra y Banco de México, en 1979 se canalizaron recursos por un monto de ---
6,361.2 millones de pesos cifra superior a la del afio de 1978 que fue de

5,664.4 millones de pesos, 1a participacién de los distintos fondos y fi-
deicomisos fue 1a sigujente; FOMEX canalizd recursos para apoyar a la in-
dustria manufacturera por un monto de 4,443.6 millones de pesos (69.9%),

FOGAIN 964.4 millones de pesos {15.2%), FONEl 809 millones de pesos - - -
(12.7%), FOMIN 79,6 millones de pesos (1.3%), FONEP 62.4 millones de pe--
sos (1.0%) y FIDEIN 2.2 millones de pesos (0.1%). La participacion espe-
cifica de cada uno de los fondos y fideicomisos para apoyar a la indus --

tria manufacturera fue la siguiente:

E1 FOMEX autorizé créditos por 4,443.6 millones de pesos, que significa -
ron un incremento del 9.8 por ciento con respecto a 1978 de los créditos
concedidos,e1 (60.2 por ciento) se destinaron a financiar ventas a plazos
al exterior, (33.8 por ciento) a operaciones de exportacién, (6.0%) a fo-
mentar la sustitucion de importaciones de bienes de capital y de consumo
en las zonas fronterizas del pais. Cabe mencionar que 290 empresas reci-
bieron créditos por primera vez por parte del fondo. FOMEX estableci -~
también durante 1979, una serie de apoyos destinados a la realizacidn de
estudios de mercado de nuevos productos exportables. De esta manera las
exportaciones de productos manufacturados apoyados por FOMEX representd -
el (26.2%) de 1as exportaciones totales de la industria manufacturera del
pais durante 1979. E1 FOGAIN autorizé créditos por 964.4 millones de pe-
$05, superiores al 24.1% a Vos otorgados en el afio anterior, y favorecid
a 4.495 empresas a través de 5,435 créditos, las actividades manufacture-
ras mas favorecidas fueron productos alimenticios 152.7 millones (15.8%),

industria del cuero y calzado 148,8 millones (15.4%) y productos metdli -
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cos, electrdnicos y maquinaria 107,2 millones de pesos (11.1%), para ---
atender en forma preferente y en apoyo al Plan Nacional de Desarrollo, el
FOGAIN desting 1a tercera parte de sus recursos a la fabricacion de produc

tos .de consumo bdsico.

En relacin al desarrollo regional, las entidades federativas mas favore-
cidas fueron el Distrito Federal con 190.7 millones de pesos (17.1%), el
Estado de Jalisco 123.4 millones (11.1%) y el Estado de México con 104.4
millones de pesos (9.4%).

E1 FOMIN canalizd recursos por un monto de 79.6 millones de pesos, siendo
las actividades.manufactureras mis beneficiadas 1a de productos metdlicos,
maquinaria y equipo 26.1 millones de pesos (32.8%), productos alimenti --
cios 15.2 millones de pesos {19,1%) y productos quimicos 14.0 millones de

pesos (17.6%) del total de crédito concedido,

En cuanto al desarrollo regional los estados mds favorecidos fueron: San
Luis Potosi 18,8 millones de pesos (23.6%), el Distrito Federal 18.1 mi--
1lones de pesos (22.7%) y el Estado de Jalisco con 11.8 millones de pesos
(14.8%), concretdndose en conjunto en estas tres entidades el 61.1% del -

crédito total autorizadv para este aRo,

E1 FONEI canalizé crédito en este afio por un monto de 809 millones de pe-
s0s siendo 1a§ actividades mds faverecidas la de productos metilicos, ma-
quinaria y equipo 295.7 millones de pesos, textiles, prendas de vestir e
industria del cuero 110.8 millones de pesos y sustancias quimicas y deri-

vados del petrdleo 92.9 millones de pesos.
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Los recursos canalizados por el FONEP en 1979 ascendieron 62.4 millones -
de pésos en sus diferentes programas relacionados con el financiamiento -
y la asistencia técnica en materia de estudios y proyectos de desarrollo

industrial para el pafs.

£ FIDEIN en sus diferentes estudios que realiza de prefactibilidad, de -
factibilidad técnica, econdmica y financiera, de ingenieria bdsica, de de
talle y plan maestro, y estudios especiales. Que en conjunto son indis -
pensables para 1a toma de decisiones en el establecimiento, equipamiento

y fomento de parques industriales canalizd recursos en el afio de 1979 por
un monto de 2.2 millones de pesos cifra ligeramente mas baja (4.8%) en -

relacidén a 1978 que fue-de 5.0 por ciento.

E1 crecimiento de 1a industria manufacturera en 1975 fue de 10,6 en Vrela-
cidn al afio de 1978, cifra ligeramente mayor a la del afio anterior (9.8 -
por ciento) en el que ya se manifestaba el aceleramiento de l1a actividad
econdmica. Visto en conjunto, el desempefio de este sector durante el afio
fue mds balanceado que en el afio anterior 1a produccidn de alimentos, be-
bidas y tabaco crecid 7.5 por ciento, textiles y prendas de vestir e indus
tria del cuero 11.0 por ciento, industria de 1a madera 11.4,papel y produc
tos de papel 10.1 por ciento, sustancias quimicas y derivados del petréleo
10,3 por ciento,productos de minerales no metdlicos 10.4 por ciento, tasas
superiores a las registradas en 1978, las {industrias que tuvieron un creci
miento mis bajo en relacidn al afo anterior fueron 1as industrias metdli-
cas bdsicas 8,0 por ciento y productos metdlicos, maquinaria y equipo --
15,7 por ciento, este descenso ocurrid en parte por paros parciales de 1a

actividad y el abastecimiento irregular de materias primas derivadas de -



J170 -

problemas de transporte ferroviario, por restricciones en la capacidad --
instalada e incumplimiento de programas, asi como también de Jos retrasos

en el programa de inversiones.

Las tasas de crecimiento mis elevados en la produccion manufacturera pue-
den ser consecuencia que por segundo afio consecutivo la captacidn y el --
crédito del sistema bancario aumentd en términos reales, las causas de es
ta expansion se encuentran por un lado, en el proceso de creci ---
miento econdmico ya descrito; asimismo en las diversas medidas que toma-
ron las autoridades financieras del pais para estimular y hacer mds flexi
bles la oferta de servicios de intermediacidn financiera y también en el

alza gradual de las tasas de interés.

Hay que mencionar por Gitimo, que en el transcurso de 1979, diversas ins-
tituciones financieras plblicas y privadas, acudieron a los mercado finap
cieros internacionales, en donde contrataron importantes 1ineas de crédi-

to en condiciones muy favorables, para complementar el ahorre interno.
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Durante 1980, los recursos canalizados a través de los fondos y fideicomi
sos de Fomento Industrial hacia las actividades manufactureras mostraron
un notable incremento, 1o cual propicid un mejoramiento de 1a estructura
productiva del sector industrial, asi como también un fortalecimiento de
la exportacidn de manufacturas y la sustitucién de importaciones manufac-

tureras.

E1 conjunto de los fondos y fideicomisos canalizé recursos crediticios -~
* 'por 6,719.4 millones de pesos, mostrando una variacién de 5.3 por ciento

en relacidn a 1979. E1 comportamiento particular de cada fondo y fideico
miso estuvo determinado por la evolucidn de cada rama de actividad apoya-
da, por 1o que a continuacidn se presentan las principales acciones reali
zadas por cada uno de ellos. E1 Fondo para el Fomento de las Exportacio-
nes de Productos Manufacturados (FOMEX) debide a la revolvencia de sus --
apoyos, otorgd financiamiento por 4,674.5 es decir 5.2 por ciento mis que
en 1979. Para contrarrestar la debilidad de Tas exportaciones de manufac
turas, destind aproximadamente el 50 por ciento de dichos apoyos a finan-
ciar las ventas a plazos al exterior. E1 resto se canalizd en apoyos a.-
bienes exportables, y de la sustitucidn de importaciones de bienes de ca-

pital, asi como bienes de consumo duraderos en las franjas fronterizas.

Por otra parte, con el propdsito de resolver, la variada problemdtica que
afrontan las ventas mexicanas en’ el exterior, durante 1980 el FOMEX intro
dujo diversas modificaciones a sus reglas de operacidn, estableciendo nue.

vos apoyos, y adecuando y diversificando sus pregramas tradicionales. En
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"'tr‘e otros, estos nuevos apoyos permitieron el financiamiento de las expor
taciones que realizan las empresas maquiladoras 100 por ciento mexicanas,
el establecimiento de bodegas y tiendas en el extranjero, el envio de ---

~muestras y la in;/ersidn en empresas extranjeras importadoras de productos
nacionales; as? como también proveedores de materias primas y componentes

a empresas mexicanas.,

En 1980 el valor de las exportaciones de la industria manufacturera fue -
de 15,283,4 millones de pesos, el FOMEX apoyé con 4,674.5 millones de pe-
sos, cifra que representa el 30,6 por ciento de Ta exportacidn de manufac
tureros nacionales, ademis cabe destacar que del financiamiento total ca-
nalizado por FOMEX 9,896.7 millones de pesos, se destind a la industria -
manufacturera 4,674,5 millones de pesos, 1o que representa un porcentaje

del 42.2 por ciento del patrimonio fideicomitado.

Durante 1980, el Fondo de Garantfa y Fomento de la Industria Mediana y Pe
quefia {FOGAIN) autorizé apoyos crediticios por 981.9 millones de pesos, -
monto superior en 1.8 por ciento a los autorizades en 1979, El 52 por --
ciento del crédito se destind el fortalecimiento de la estructura produc-
tiva de la pequefia y mediana industria, ademds en apovo a lo dispuesto en
el Programa de Desconcentracién Territorial de la Industria, el FOGAIN --
canalizd el 41,1 por ciento del total ejercido a empresas localizadas en
fa Zona I, de estimulos preferenciales para el desarrollo urbaho indus -~
trial;-e1.50,9 por ciento a la Zona Il y resto del pafs; y s6lo el 8 por

“clento a.la Zona III, de crecimiento controlado y de consolidacidn.

» Las actividades econdmicas is favorecidas fueron: roductos metslicos, -




electromcos y maquinarla 204 3 millones de pesos” (20 8%)

mentfcios 160 5 m11'lones de pesos (16 3%) e. industria del cuero y calzado B

‘ 149 2 millunes (15 2%) 1a variacion anua’l con respecto a 1979 fue 90 6 -

8, 1 y 0.3 por ciento respectivamente.

En cuanto-al desarrollo regional, los estados mds beneficiados fueron: --

Jalisco 147,4 millones de pesos (12.8%), Nuevo Ledn 136 millones de pesros;

(11.8%) y el Distrito Federal 110 millones de pesos (9.6%) que en conjun- -

to representan el 34.2% del crédito total otorgado.

Por 1o que respecta al Fondo Nag.'iondl de Fomento Industrial (FOMINY, dur-"
rante 1980 otorgd apoyos crediticios por un monto de 100.4 mH'Ione's de pe
sos, cantidad superior en 26.1 por ciento respecto al afio de 1979, las ra
mas econdmicas mis favorecidas fueron; productos metilicos, maquinaria y
equipo 32.3 millones de pesos (32.2%), textiles y prendas de vestir 14,4
millones de pesos (14.3%) y productos atimenticios 12.5 millones de pesos
(12.5%). En cuanto al desarrollo regional los estados mis beneficiados -
fueron: San Luis PotosT 19,9 millones de pesos (18.7%), el Estado de Méx{
co 15,3 millones de pesos (14.4%) y el Distrito Federal 15,1 millones de
pesos (14.2%).

E1 Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI) comprometid recursas por ---
915.1 millones de pesos, cifra inferior en 13,1 por ciento de los créditos
autorizados en 1979, Atendiendo a 1a Politica de Descunceritracikén Terri-
torial de la Industria, 45.2 por ciento de los créditos éoricedidos por el
FONEI, se canalizaron a la Zona I, de esti’mulbs preferenciales; 44 por -

ciento a la Zona II, de prioridades estatales-y:resto del-pafs y'10:8 por
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ciento a la Zona I1I, de ordenamiento y regulacidn.

tas actividades productivas mds beneficiadas fueron; productos metdlicos.
maquinaria y equipo 334.4 millones de pesos, textiles, prendas de vestir
e industria del cuero 125.3 millones de pesos y sustancias qufmicas y de-
rivados del petréleo 105.1 millones de pesos créditos superiores a los «-

otorgados en 1979,

Durante 1980 el Fondo Nacional de Estudios v Proyectos (FONEP), fideico--
miso de fomento -ccondmice asignado fiduciariamente a Nacional Financiera,
en sus diferentes programas de operacidn en beneficio de los inversionis-
tas mexicanos del pafs. para la realizacién de estudios y proyectos prio-
ritarios de inversidn para 1a industria canalizd recursos por un monto de
44 millones de pesos cantidad menor a los apoyos ofrecidos en 1879 por un

monto de 62.4 millones de pesos 0.7 por ciento menor,

E1 fideicomiso para el Estudio y Fomento de Conjuntos, Parques y Ciudades
Industriales (FIDEIN) en 1a Repliblica Mexicana otorgd financiamiento por
la suma de 3.5 millones de pesos, cantidad superior al financiamiento ---

otorgado en 1979 que fue de 2.2 millones de pesos (59.1 por ciento).

En relacidn a la incidencia de estos apoyos financieros en el comporta --
miento de la industria manufacturera para el afio de 1980, cabe destacar -
que las exportaciones de productos manufactureros alcanzd la suma de ---
18,653 millones de pesos, cantidad inferior al montc alcanzado en 1979, -
las actividades mis dindmicas fueron productos alimenticios, bebidas y ta

baco 6,372 millones de pesos (34.2%Y), productos metdlicos, maquinaria y -
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equipo 4,403.7 millones de pesos (23.6%’) y sustancias quimicas, derivadds
del petréieo y productos de caucho y pldstico 3,880.7 millones de pesos ~
(20.8%), en conjunto estas tres actividades representaron el 78,6 par -~
ciento del total de exyortaciones de productos manufacturados, £n lo que

se reflere a la importacién de manufacturas, las actividades productivas

que mis importaron fueron: productos metdlicos, maquinaria y equipo - - ~
41,613.7 millones de pesos (53.6%), sustancias quimicas, derivados del pe
trélec y productos de caucho y pldstico 11,950.1 millones de pesos (15.4%) .~
e industrias met§licas bisicas 9,387 millones de pesos (12.1%) que en con '

Jjunto representan el €1.1 por ciento de las importaciones de la industria =

manufacturera.

Por 1o que se refiere a la produccidn manufacturera nacional estd se ex -~
pandid durante 1980 a una tasa de 7.2 por 'ciento, mientras que en 1979 1g
hizo al 10.6 por ciento, Cabe mencionar, que la suspensidn de activida -
des en algunas ramas manufactureras, principalmente en los primeros meses
del afio, y el deficiente suministro de energfa eléctrica en los {itimos -
meses del afio, contribuyeron a 1a desaceleracidn en el ritmo de crecimien

to de las manufacturas.

La produccifn manufacturera, sefiala que durante 1980 hukbo uha désaceler;a-
cifn con respecto a los volimenes alcanzados en 1979 a excepcidn de fabri
cacifn de pape) y derivados de éste creciS 11,2 por ciento con respecto -
al afic anterior, alimentos, bebidas y tabaco 6%, textiles, prendas de ves ‘
tir e industria del cuero 2.4%, industrias de la madera 6,9%, sustancias )
quimicas y derivados del petréleo 9.%%, productes de minerales no met1i-

cos 8,8%, industrias metélicas basicas 3.4% y productos metdlicos, maqui--
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En resumen, considerando el comportamiento de las manufacturag durante --
1980 .desde un punto de vista sectorial, destacan los siguientes aconteci-
mientos: Primero, la importante cafda en la tasa de produccidn de texti-
les, prendas de vestir e industria del cuero, industrias metdlicas bdsi -
cas. y productos metdlicos, maquinaria y equipo. Segundo, la desacelera -
cion en el ritmo del crecimiento de la produccién de importantes ramas, -
tales como industria de la madera, sustancias quimicas y derivados del pe
tréleo, productos de minerales no metdlicos y otras industrias manufactu-

reras.

'

En el contexto nacional cabe destacar que durante 1980 la ecbnom\'a del --
pafs, se movié bajo la presi6n de un fuerte impulso de la demanda agrega-
da, al enfrentarse a una capacidad productiva interna relativamente ine -
1dstica, la presidn de la demanda causé ademis de un incremento importan-
te de la produccifn, un aumento de las importacionles y un alza en el rit-

mo de inflacidn,

€1 aumento del Producto Interno Bruto fue sign1f1cativu (8. 3 por: c'lento)

y completd un periodo de tres aﬁos consecutivr 5

medio 1legS a 8,6 por ciento.’ -

Por 1o que respecta al sectovr“'_‘.ﬁ anciero flo " de 1580. ias ta- .

sas de interés a corto plazo sefue justando de ‘acuerdo con la evolu-

cidn de las tasas de 1nteré':s~”e‘x rnés, ‘mient'vfas que las de largo plazo se
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édé@uarbn‘al ritmo observado de Ya inflacién. De esta manera, fue posible
- prdteger al ahorrador, ¥ lograr que estos fondos entraran al sistema de in-

_termediacidn financiera, sumentando asi Ya disponibilidad de crédito,

“-Cabe sefialar por otra parte, que el crédito total del sistema al sector pri
" vado, crecid a un ritmo similar al de la captacidn que &ste realizd de em--

- presas y particulares,

En 1980, el aumento del gasto pliblice representd un monto equivalente al 33
por ciento del Producto Interno Bruto, mientras que en 1979 representd un -
30,2 por ciento, esta alza representd una expansidn mis o menos generaliza-
da de los diversos renglones que 1a componen, por otra parte, la inversidn

privada se destind, principalmente, a ampliar la capacidad productiva de --

Tos sectores de construccidn, mineria y manufacturero,

1981

En el afio de 1981, Ya canalizacifn del crédito selective a través de los --
fondos y fideicomisos de promocifn industrial, administrados tanto por el -
Banco Central como por Nacional Financiera, S5.A., mostrd un ligero incremen
to respecto a 1980, fortaleciendo asi sy participacién en el apoyo financig
ro otorgado al sector industrial. De igual manera, sus acciones Se arienta
ron principalmente a acrecentar la oferta nacional de productos basicos de

consump popular, con el propdsito de coadyuvar al logro de las metas del --

Sistema Alimentario Mexicano (SAM),



- 178 -

E1 incremento de los apoyos otorgados respondi a Ya dindmica de la acti-
vidad econdmica del pafs, as? como también a diversas modificaciones a --
" 'sus reglas de operacidn, estableciendo nuevos apoyos financieros y de ga-
,f‘ahn‘a. asT como a travls de la adecuacidn y diversificacidn de sus pro -

_‘gramas existentes.

i En conjunto, los - fondos y fideicomisos canalizaron durante 1981 una co --
~‘rriente de financiamiento por-8,513 millones de pesos, Dicho plazo signi

'k;,f,icé un aumento de 26‘.7 por ciento del crédito canalizado en 1980,

E1. FOMEX canalizé recursos por 5,467.6 millones de pesos (64,2%), ei FO -
'GI-\lN 1,764.5 millones de pesos {20.6%), FONEI 1,126,5 millones de pesos -
(13.2%), FOMIN 86.4 millones de pesos (1%), FONEP 41,7 millones de pesos

(0,5%) y FIDEIN 36.3 millones de pesos (0.4%) respectivamente.

EV desempefio de cada uno de ellos en particular estuvo en funcifn del com
portamiento de los sectores apoyados. A continuacién se resumen los prip

cipales aspectos de sus actividades.

“EV Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productes Manufacturados
(FOMEX) otorgé financiamiento para apoyar a la industria manufacturera por
uﬁ monto de 5.467.6 millones de pesos cantidad que representd el 42.1 por
ciento de las exportaciones totales de la industria manufacturera del ---
pafs, todo esto con el propdsito de intensificar sus programas de .fomento
al sector manufacturero de exportacién, el 69 por ciento de los créditos

otorgados los desting al estimulo de las ventas al exteriar y el 31 por -



ciento’a 1a s_uisti'tuciénﬁde import‘aciones,'pr,ikncipalmente de bjiénes'de ca-

Copitallie

AsT:mismo, con el propdsito de facilitar la exportacidn de productos manu
jfacturados‘, durante 1981 este fondo introdujo diversas modificaciones en
sus reglas de operacifn en vistas a nuevos programas de apoyo crediticio

y de garantfas,

E1 Fondo de Garantfa y Fomento a la Industria Mediana y Pequefia (FOGAIN),
otorgé financiamiento por 1,754.5 millones de pesos, 1o que significa un

incremento de 78.7 por ciento en relacifn a 1980. De estos apoyos desti-
n el 33 por ciento al fortalecimiento de la estructura productiva de la

pequefia y mediana jndustria productora de bienes de consumo popular. Apo
yando el Programa de Desconcentracidn Territorial de la Industria, c«;na-
1iz6 el 38 por ciento de los apoyos otorgados a empresas localizadas en -
la Zona I, de estimulos preferenciales para el desarrollo urbano indus --
trialy 50 por ciento a 1a Zona 11 y resto del pafs; y idnicamente 12 por -

ciento a la Zona II, de crecimiento controlado y de consolidacidn,

Del total de crédito otorgado a la industria manufacturera, este fue -~
orientado a las ramas de actividad de' 1a siguiente manera: productos metd
licos, electrénicos y maquinaria 407.3 millones de pesos (23.2%), produc-
tos alimenticios 346 millones (19.7%) e industria del cuerc y calzado 262
millones de pesos (14.9%), que en conjunto representaron 57.8 por ciento

del patrimonio fideicomitido por el fondo, montos superiores a los regis-

trados en 1980 99.4, 115.6 y 75.6 por ciento respectivamente,
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E1 crédito canalizado por entidad federativa se distribuyé de la siguien-
te manera: Jalisco 306.1 millones de pesos (15.3%), Nuevo Ledn 266 millo-

nes de pesos (13.3%) y Guanajuato 194.1 millones de pesos (9.7%)

E1 Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN) a través de los apoyos --
que ofrece como son: compartir los riesgos con los socios de las empresas
por medio de su participacidn minoritaria y temporal en el capital social,
representada en acciones y/o crédito subordinado, convertible en una pro-
porcidn que no sea superior al 49% del capitail social suscrito y pagado -
de 1a empresa brindd apoyos en 1981 por un monto de 86.4 millones de pe -

sos cifra menor en 13.9 por ciento al monto canalizado en 1980.

E1 crédito fue orientado a las siguientes actividades econdmicas: produc-
tos metdlicos, maquinaria y equipo 17.8 millones de pesos (20.6%), texti-
les y prendas de vestir 17.7 millones de pesos (20.5%) y productos quimi-

cos 14.5 millones de pesos (16.8%) respectivamente.

En cuanto al desarrollo regional los estados mis beneficiados fueron: el
Estado de México 18.1 millones de pesos (15.4%), San Luis Potosi 17.9 mi-
1ones de pesos (15.2%) y Distrito Federal 12.8 millones (10.9%).

E1 Fondo de Equipamiento Industrial (FONEL) otorgé financiamiento por ---
1,126.5 millones de pesos que representan un incremento de 23.1 por ciento

respecto a 1980,

Con el propdsito de atender los lineamientos de la politica de desconcen-

tracién territorial de la industria , el 23 por ciento de los apoyos con-
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cedidos por el fondo se canalizaron a la Zona I, de.estimulos preferencia--
Tes; 55 por ciento a la Zona 1, de prioridades estatales y resto del pais;
y 22 por ciento a 1a Zona 111 de ordenamiento y regulacifn. Asimismo, para
apoyar al Plan Nacional de Desarrollo Industrial, 34 por ciento de sus apo-
yos fueron destinados a empresas clasificadas como Prioridad 1 (bienes de -
capital e insumos estratégicos para el Sector Industrial), 59 por ciento --
a las actividades de prioridad 11 (produccidn selectiva de bienes de consu-
mo duradero e intermedios) y 7 por ciento al Spoyo de otras actividades in-
dustriales no contempladas en el referido Plan, pero que tienen importantes
efectos socioecondmicos como son 1a generacidn de empleos y el fortalecimien

to de la Balanza de Pagos.

Las actividades productivas mis beneficiadas fueron: productos metdlicos,

maquinaria y equipo 411,7 willones de pesos, textiles, prendas de vestir --
e industria del cuero 154.3 millones de pesos, substancias quimicas y deri-
vados del petrdleo 129.4 miilones de pesos, alimentos, bebidas y tabaco ---

116.8 millones de pesos.

El Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP), realizd una reestructura
cion en sus procesos administrativos, modificd sus reglas de operacigny de
sarrol1d una intensa labor promocional con el propdsito de difundir las ca-
racteristicas de sus apoyos en 1o concerniente al financiamiento de proyec-
tos de inversién, concedié financiamiento a la industria por un monto de --
41,7 millones de pesos, cifra que representd una disminucion de 0.5 por ---

ciento en relacion a 1980,

E1 Fideicomiso para el Estudio y Fomento de Conjuntos, Parques y Ciudades
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Industriales (FIDEIN) a través de sus Programas de Estudios y Proyectos -
y ‘Asesoria a Parques Industriales canalizd recursos en 1981 por un monto
de 36.3 millones de pesos, cifra que representd un incremento de 937.1 por

ciento en relacién a 1980.

El impacto de estos apoyos lo podemos cbservar en el comportamiento del -
sector manufacturero en 1981, que registrd un crecimiento promedio del --
7.0 por ciento, tasa ligeramente menor a la registrada el afio anterior --

(7.2 por ciento).

La exportacion de manufacturas mostré el siguiente comportamiento: produc
tos alimenticios, bebidas y tabaco 4,538.7 millones de pesos (29.2%}, sus
tancias quimicas, derivados del petrdleo y productos de caucho y plistico
4,374 millones de pesos (28.2%) y productos metdlicos, maquinaria y equi-
po 3,454 (22.2%).

En general, todos los grupos que conforman 1as exportaciones de manufac--
turas evolucionaron desfavorablemente durante 1981 a excepcidn de sustan-
cias quimicas, derivados del petréleo y productos de caucho y plastico --
que mostrd un Tigero incremento del 12.7 por ciento en relacion a 1980, -
Sin embargo, la baja fue especialmente notoria en los casos de la indus -
tria alimenticia, bebidas y tabaco, textiles y prendas de vestir e indus-

tria del cuero y productos metdlicos, maquinaria y equipo.

Por cuarto afio consecutivo, el incremento de las importaciones excedid --

considerablemente a la produccidn manufacturera interna, el valor de las
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compras externas de mercancias manufactureras crecid 4.2 por ciento en re
Tacién a 1980, Sin embargo, debe reiterarse que este incremento fue sen-

siblemente menor a los que se registraron en el trienio 1978-1980,

Por 1o que respecta a la produccidn manufacturera nacional ésta registré
un crecimiento promedio del 7.0 por ciento, la produccidn de alimentos, -
bebidas y tabaco subid en s§lo 4.9 por ciento, frente a 6.0 en 1980, Es-
- ta menor tasa se debe entre otros factores, a la caida en la fabricacidn
de aziicar y derivados (-5.9 por ciento). Los ajustes de precios observa-
dos desde 1980, repercutiercn en la produccidn y precios: de las indus a--z

trias asociadas,

En. 1981, los textiles, prendas de vestir elevaron su produccién en 6.0 ==
por ciento, revirtiendo la tendencia de 1980, aﬁé en. que estays ramas cre-
cieron 2.4 por ciento. Es posible inferir que 1a moderacidn que registrd
el 1ncreménto de precios en los primeros mesesl del afio haya estimylado la
~demanda y, a su vez, ésta haya alentado la produccién interna de estos --
bienes, la industria de la madera y ramas afines tuvo un descenso del 2,9
por ciento en relacion a 1980 que fue del 6.9 por ciento, la fabricacidn
Vde papel y productos derivados dc este tuvo un descenso del 4.4 por cien-
to en este afio, frente al 11.2 por ciento de 1980, debido principaimente
a la falta de su principal insumo, la celulosa. Esta situacidn coincidid

con fuertes importaciones de productos finales de esta industria,

La produccidn de las industrias metilicas bdsicas crecid en 1981 a una --
tasa de 3,5 por ciento, productos metdlicos, maquinaria y equipo 10.6 por

ciento para este afio frente a 9.6 por ciento a lo alcanzado en 1980,
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Todas estas acciones fuércn influidas por el comportamiento de 1a econo -
‘mfa que durante 1981, continud experimentando el auge iniciado en 1978, -
Al igual que en estos @iltimos afios, hubo un crecimiento e el Producto In
terno Bruto del 7.9 por ciento, esto se manifestd en una rdpida expansién
de la demanda agregada. Los factores mds importantes del crecimiento de -
Ya demanda global fueron las altas tasas de aumento del gasto pGblico y -

del gasto de inversidn del sector privado.

EY crecimiento global de la economia se apoy6 en los rdpidos incrementos

de la produccidén en casi todos los sectores entre los que destacaron la -
industria manufacturera que tuvo un crecimiento promedio del 7.0 por cien
to semejante al de 1980, 7.2 por ciento. El1 coeficiente de inversién - -
aumentd notablemente y en 1981 alcanzd un nivel del 25 por ciento, lo que
gene'ré un proceso de expansidn de la capacidad productiva que es indispen
sable para que el pafs pudiera realizar su potencial de crecimiento, 1a -
inversidn se desting brincipa\mente a ampliar la capacidad productiva de

los sectores de manufacturas, energia eléctrica, petrjleo y transporte. -
La informacién sobre importacidn de bienes de capital, sugiere que en el

sector mnufacturero se realizaron importantes inversiones en siderirgia,

industria automotriz, textiles y fabricacidn de maquinaria,

En~1981, el-gasto pdblico tuvo un crecimiento en términos reales, de 20.6
por ciento, "La relacidn de este gasto al producto interno bruto fue de -
36 por ciento, esta alza del gasto piblico refleja las prioridades sefiala
das por el Ejecutivo Federal, entre las que cabe destacar 1a produccidn y
distribucidn de alimentos, y la ampliacidén de Ta capacidad productiva en

el sector manufacturero y de energéticos,
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Ademds, cabe sefialar que duranté 1981, 1a captacién de la banca nacional
~a través del instrumento de ahorro ofrecidos al 'pﬁbh‘co, aumentd mds rdpi
damente que el afio anterior. La de la banca privada y mixta también cre-
cid a una tasa mayor. Los incremenios para cada tipo de instituciones -~

fueron similares, 47,9 por ciento y 46 por ciento respectivamente,

Se estima que el promedio de los saldos de financiamiento otorgado al sec
tor no bancario por 1a banca privada y mixta y la nacional crecid a una -
tasa de 46,5 por ciento, Debe sefialarse que hay una notable diferencia -
‘entre los recursos canalizados por cada tipo de institucidn. Mientras --
que el promedio anual de los financiamientos otorgados por la banca priva
da y mixta al sector privado no bancario se incrementd en 43.8 por ciento,
el segundo tipo de instituciones solamente aumentd su respectivo saldo --
promedio en 15.9 por ciento. Cabe sefalar que en 1981 1la panca nacional

incrementd su financiamiento a la banca privada y mixta en 75 por ciento.

En resumen, durante 1981 nuevamente crecieron el empleo, el producto y la
1nver516n. Fue asf el cuarto consecutivo de un perfodo de crecimiento --
econémico, sin embargo, a mediados del afio se presentaron dificultades de
balanza de pagos asociados, sobre todo, a 1a cafda en la demanda interna-
cional de petrdleo. Esta cafda, junto con el alza de las tasas de inte -
rés externas y la reduccidn en los precios de algunos materias primas ven
didas por México, afectaron desfavorablemente el déficit en cuenta corrien
te con el exterior y 1a magnitud del déficit financiero del sector piibli-

ca,
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Ante las dificultades de la economia mexicana durante 1982, los fondos y --
fideicomisos de promocidn industrial realizaron importantes esfuerzos para
incrementar el crédito selectivo, acrecentando su participacion en el apoyo
financiero a los sectores productivos prioritarios. Por su orientacidn sec
torial, los apoyos concedidos tenian como objetivo propiciar el mejoramien-
to de la estructura productiva y el aumento de bienes y servicios en el sec
tor industrial, asi como también buscar el fortalecimiento de Va infraes---
tructura industrial. Sus acciones se encauzaron scbre todo a incrementar -
1a oferta nacional de productos bdsicos de consumo popular, y a estimular -
la actividad productiva del sector industrial, deprimida por 1a contraccidn
econdmica general., Adicionalmente a sus programas ordinarios de apoyo, al-
gunos fondos y fideicomisos participaron en el Programa Especial para el ~--
Apoyo Financiero a las Empresas con Problemas de Liquidez, instaurado pdr -
el Gobjerno Federal con el propdsito de atender insuficiencias en el capi--
tal de trabajo de las empresas y de consolidar pasivos a corto plazo median
te créditos hipotecarios industriales. En este programa participaron FONEI
y FOGAIN,

E1 incremento de los apoyos otorgados tenfa como propGsito apoyar el Progra
ma de Ajuste de la Politica Econdmica de México, destinado a estimular la -
actividad productiva del pais y la adopcién de politicas de fomento mds fle

xible,

En conjunto, durante 1982 los fondos y fideicomisos canalizaron recursos



credi ticios por 12,124 mi1lones ;d'e.bfeso 4 po ciento:'mé;sj;quévgen el

afio -anterior,

EY desigual comportamiento de Ios sectores apoyados fue deciswo para el :
desempefio de cada uno de ellos, por lo que a contmuacion se resumen los

principales aspectos de las actividades realizadas.

FOMEX.  Para fortalecer la permanencia y el incremento de las ventas de

manufacturas mexicanas en el exterior, el Fondo para el Fomento de las Ex
portaciones de Productos Manufacturados otorg6 en forma revolvente, finan
ciamiento por 7,294 millones de pesos, 33.4 por ciento mis que en 198]. -
Para incrementar el volumen de las exportaciones de productos manufactura
dos, FOMEX destind 84 por ciento de los créditos otorgados a) fomento de
las ventas al exterior y a las actividades de pre-exportacién, y el 16 por
ciento restantc a la sustitucidn de importaciones, suore todo de bienes -

de capital.

Durante el afio, FOMEX continué la revisién de sus programas y adoptd di -
versos criterios.operativos con el propésito de facilitar el ‘acceso a sus
apoyos de los exportadores nacionales., Asimismo, realizé importantes --
ajustes al esquema de tasas de interds de sus programas de exportacién, -

de conformidad con la prictica y situaciones internacionales prevalecien-

tes,

Cabe mencionar que las exportaciones totales de la 1ndustria manufacture-,

ra nac'iona] 18,325.5 millones de pesos, FOMEX apoyd por un mont de 7 294,_
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millones de pesos cifra que representd el 39.8 por ciento de la exporta-

cién de manufacturas nacionales.

E1 Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pequefia (FOGAIN),
autorizd apoyos crediticios por 2,819.7 millones de pesos, monto 60.7 --
por ciento superior que los autorizades por 198l. Para apoyar los obje-
tivos nacionales, una parte importante de los apoyos otorgados se desti-
né a fortalecer 1a estructura productiva de la pequeiia y mediana indus -
tria generadora de bienes de consumo. Ademds, en atencidn a lo dispues-
to en el Programa de Desconcentracidn Territorial de la Industria, el --
FOGAIN canalizd el 35 por ciento de los apoyos ejercidos a empresas loca
lizados en la Zona I, de estimulos preferenciales para el deéarro]Io ur-
bano industrial; 53 por ciento a la Zona 1l y resto del pais; y Gnicamen
te 12 por ciento a la Zona III, de crecimiento controlado y de consolida

cidn.

Los recursos operados por el FOGAIN hicieron posible dar financiamiento

a 12,321 empresas medianas y pequefias.

_En relacidn al crédito otorgado a las actividades manufactureras el cré-
dito se distribuyd de la siguiente manera: productos alimenticios 646.8
millones de pesos (22.9%), productos metdlicos, electrinicos y maquinaria
617.2 millones de pesos (21.9%), textiles y prendas de vestir 403.1 mi -
1lones de pesos (14.3%), y productos quimicos 374.4 millones de pesos --

(13.3%) respectivamente.
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En Yo que se refiere a la desconcentracidn territorial de la industria ma
nufacturera, los apoyos crediticios se distribuyeron de 1a siguiente ma-
nera; Nuevo Ledn 511.1 millones de pesos (15.8%), Jalisco 495.9 millones
de pesos (15.3%), Guanajuato 271,3 millones de pesos (8.4%), y Puebla --
169.1 millones de pesos (5.2%).

EY Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN), autorizd apoyos crediti
cios por 164.7 millones de pesos, monto 79.1 bor ciento superior que los
autorizados en 1981, las ramas econdmicas mis beneficiadas tueron: prodic
tos alimenticios 36.3 millones de pesos {23.5%), productos metdlicos, ma
quinaria y equipo 25.3 millones de pesos (16.4%), sustancias quimicas --

19.3 millones de pesos (12.5%) y celulosa y papel 18.1 millones de pesos
(11.7%).

En cuanto al desarrollo regional los estados mds beneficiados fueron: --
Distrito Federal 49.6 millones de pesos (18.7%), Estado de México 49.3 -
millones de pesos {18.6%) y San Luis Potosi 20.5 millones de pesos (7.7%).

FONEI.  Ourante el afo, e) Fondo de Equipamiento Industrial realizg di-
versas acciones orientadas a adecuar sus actividades para apoyar al Pro-
grama Integral de Ajuste a la Politica Econdmica y ademds participd den-
tro del Programa Especial para el Apoyc Financiero a las tmpresas con --
Problemas de Liquidez. E&n su ejercicio anual comprometid recursos por -

1,769.3 millones de pesos 57.1 por ciento mas que en el afo anterior.

Para atender los lineamientos de la politica de desconcentracidn territo



- 190 -

‘rial de.la industria, 39 por ciento de los apoyos concedidos por este fi
deicomiso se canalizaron a la Zona I, de estimulos preferenciales; 51 por
cientv a la Zona II, de prioridades estatales v resto del pais; y 10 por

ciento a la Zona 11I, de ordenamiento y regulacidn.

Asi mismo, para fortalecer la estructura prevista en el Plan Nacional de
Desarrollo Industrial 1978-1982, 27 por ciento de los apoyos del FONEI --
fueron destinados a empresas productoras clasificadas como prioridad 1 -~
(agroindustrial, bienes de capital e insumos estratégicos para el sector
industrial), 61 por ciento a las actividades de prioridad II (produccidn
selectiva de bienes de consumo duradero e intermedios) y 12 por ciento a

otras actividades industriales.

Las actividades productivas mids beneficiadas fueron: Productos metdlicos,
maquinaria y equipo 646.3 millones de pesos (36.3%), textiles, prendas de
vestir e industria del cuero 242.2 millones de pesos {13.7%) y sustancias

quimicas y derivados del petrdleo 203.1 millones de pesos (11.4%).

Durante 1982, el Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP), en sus -
diferentes programas de operacidon en beneficio de los inversionistas mexi
canos del pafs, para la realizacidn de estudios y proyectos de inversion

para la industria canalizd recursos por un monte de 39.9 millones de pe -

sos, cantidad menor a los apoyos ofrecidos en 1981 en 4.3 por ciento.

£l Fideicomiso para el Estudio y Fomento de Conjuntos, Parques y Ciudades

kIndustria"Ies (FIDEIN), .otorgd financiamiento por un monto de 46.4 millo -




Tlones de pesos cantidad superior én 27.8 por cikento 2l financiamiento -~

otorgado en 1981.

En relacidn a la incidencia de estos apoyos financieros en el comporta- -
miento de la industria manufacturera para el afio de 1982, cabe destacar -
que 1a exportacidn de productos manufacturados alcanzd un valor de - - --
20,647.9 millones de pesos, cantidad mayor en 32.8 por ciento a 1o obser-
vado en 1981, la mejora en las ventas al exterior de productos manufactu-

rados no fue general,

Las ramas mads dindmicas fueron: Productos metdlicos, maquinaria y equipo
5,164.5 millones de pesos {25%), sustancias quimicas, derivados del petrd
Teo y productos de caucho y plastico 4,480.5 millones de pesos (21.7%), y
productos alimenticios, bebidas y tabaco 6,721.6 miliones de pesos (32.6%).
La importacidn de mercancias manufactureras, fue el agregado macroecondmi,
co que se ajustd con mayor rapidez a las dificiles condiciones experimen-~
tadas por Ta economia mexicana durante 1982, ET valor de la importacidn
de mercancias alcanzd la suma de 62,886.5 millones de pesos al cierre del
afio, experiment6 una disminucidn de 22,1 por ciento en relacidén al de ---
1981. La tendencia de crecimiento acelerado que habian observado 1a impor
taciGn de mercancias desde 1976, comenzd a modificarse en los G1timos me-

ses de 1981,

La contraccidn en el nivel de las importaciones de mercancias se explica
bdsicamente por 3 factores: el virtual estancamiento de la economia nacio
nal; las modificaciones en la paridad cambiaria y el agudo proceso de ra-

cionamiento de divisas que prevalecid en los {i1timos cinco meses del afio,



- 192 -

"es importante mencionar que las ramas de actividades que mostraron mayor
contraccidn fueron: Productos metdlicos, maquinaria y equipo de 45,840.1
millones de pesos en 1981 a 34,583.6 millones de pesos en 1982, productos
alimenticios, bebidas y tabaco de 4,679 millones de pesos en 1981 a - - -
4,086 millones de pesos en 1982, sustancias quimig:as. derivados del petrg
leo y productos de caucho y plastico de 11, 591.6 millones de pesos en --
1981 a 11,104.4 millones de pesos en 1982 e industrias metdlicas bdsicas

de 9,163.3 millones de pesos en 1981 a 5,481.9 millones de pesos en 1982,

En las industrias de productos metdlicos, maquinaria y equipo sobresalen
las bajas en las adquisiciones externas de las siguientes industrias: en-
sambladora de automdviles, de maquinaria y equipo no eléctrico, y de equi
pos y aparatos eléctricos; en conjunto su disminucién fue de 50 por cien-
to.

Dentro de la baja generalizada de las importaciones sobresalen por su im-
portancia relativa las de la industria alimentaria, la de productos metd-
1icos, maquinaria y equipo, las sustancias quyimicas, derivados del petrd-

leo y productos de caucho y plastico.

En lo que se refiere a la produccidn de manufacturas, ésta experimentd un

incremento negativo de 2.9, mientras que en 1981 aumentd en 7 por ciento.

La produccidn de alimentos, bebidas y tabaco 4.2 por ciento, papel y pro-
ductos. de papel 1.3 por ciento y sustancias quimicas y derivados del pe -
tréleo 1.4 por ciento fueron las Gnicas actividadés que mostraron un Cre- .

cimiento positivo en relacion a 1os niveles alcanzados en 1981, las demds
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ramas tuvieron un crecimiento negativo entre los que destacan textiles, -
’ prendas de vestir e industria del cuero (5.8 por ciento), industria de 1a
madera (0.5 por ciento), productos de minerales no metdlicos (4.6 por ---
ciento), industrias metdlicas bdsicas (8.8 por ciento), productos metdli-
cos, maquinaria y equipo (12.6 por ciento) y otras industrias manufacture

ras (4.8 por ciento).

Cabe mencionar que la tasa registrada en la produccion de alimentos, es -~
semejante a la observada en los G1timos seis afios. E1 aumento de produc-
cidn se explica, en parte; por la mayor oferta de productos agricolas de-
rivadas de las favorables cosechas del afic anterior y por la mayor flexi-

bilidad que se did a la politica de precios de los principales productes

alimenticios.

E1 volimen de produccién de textiles y prendas de vestir, disminuyd res -
pecto a 1981, el desfavorable desempeiio de esta industria fue consecuen -
cia de diversos factores: por una parte, la demanda interna de este tipo
de bienes descendié y, por 1a otra, la rama de hilados y tejidos de algo-

dén sufrid un paro prolongado debido a problemas laborales.

La produccidn de la industria del cuero y calzado pricticamente se estan-
cd, el comportamiento de esta industria probablemente se explica por la -
disminucion de 1a demanda interna y externa y por deficiencias en la dis-

ponibilidad de su principal insumo, el cuero, que en su mayoria es impor-
tado.

1982, fue uno de los afios-mds diffciles para la economfa nacional. El --
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menor ritmo de crecimiento de la actividad econdmica el Producto Interno

Bruto tuvo un crecimiento negativo del 0.5 por ciento en relacidon a 1981,
altos indices de inflacién, elevados coeficientes de dolarizacidn del ahp
rro en los primeros meses del afio, 1a imposibilidad de complementar en la
medida de lo deseado el ahorro interno con recursos provenientes del exte
rior, y 1as modificaciones sustanciales en la paridad del peso frente al

délar, impidieron que la estructura financiera tuviese 1la debida flexibi
lidad, esto dificultd la operatividad del sistema bancario y entorpecie -

ron de alguna manera el control adecuado de las variables financieras.

Estando 1a economia nacional, y muy especialmente las finanzas de) pais,
en-una-situacidn dificil, el Ejecutivo Federal decretd 1a nacionalizacidn
de la banca privada y la adopcién del control generalizado de cambios a -

partir del 12 de septiembre.

Durante 1982, el Banco de México dictd una serie de disposiciones sobre -
todo, a atacar los problemas que presentaban la regulacidn monetaria, la
canalizacidn selectiva del crédito y el régimen de inversidn obligatorio,
los instrumentos de captacion, la politica cambiaria y el financiamiento

internacional,

Especialmente importantes fueron las disposiciones emitidas respecto a la
nacionalizacién de la banca y al establecimiento del control generalizado
de cambios pero manteniendo tres tipos de paridad: uno "controlade" y otro
"J1ibre",con el fin de alentar la exportacién y propiciar una captacidn de

divisas adecuadas, capaz de atender los requerimientos de la planta produc
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tiva del pafs y de contribuir a fortalecer el ahorro interno, asi como un

tipo “especial” para el pago de "mexddlares". N

La politica de financiamiento se vid encaminada hacia dos objetivos de --

primordial consideracién: el otorgamiento selectivo de crédito y el fo -

mento a las actividades prioritarias.

1983

Durante 1983, 1os Fondos y Fideicomisos adecuaron sus reglas de operacién.'
sus esquemas de tasas de inter@s activas y sus programas de garantias y -
asistencia técnica, en este aflo se canalizaron, en forma revolvente, re -
cursos crediticios por 10,143.9 millones de pesos, 16,3 por ciento menos
que en el afio anterior., Por encima de sus programas ordinarios, algunos
fondos intensificaron su apoyo a empresas con problemas de liquidez, con
1o que se pudo atender en parte insuficiencias de capital de trabajoy a

1a consolidacidn de pasivos de corto plazo.

A continuacidn se resumen los principales aspectos de las actividades rea

1izadas,

E1 Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos Manufacturados .
(FOMEX)}, orientd sus acciones a incrementar las ventas de manufacturas me
xicanas al exterior, Con este propisito otorgd financiamiento en forma -
revolvente por 6,890.6 millones de pesos, 5.5 por ciento menos que en -«

1982. A fin de incramentar el volumen de las exportaciones de manufactu-
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ras, 87 por ciento de los créditos operados se destinaron al fomento de -
las ventas al exterior y a las actividades de pre-exportacién, en tanto -
que €1 13 por ciento restante se canalizé a la sustitucidn de importacio-
nes de bienes de capital y de artfculos de consumo en las zonas fronteri-

2as.

Conforme a los lineamientos establecidos por el Gobierno Federal, FOMEX -
1levd diversas acciones de fomento entre las que destaca el establecimien
to del Programa de Financiamiento de Divisas para la Exportacidn {PROFIDE).
Este programa de financiamiento en ddlares para las empresas exportadoras
se dirigi6 a respaldar 1a importacion de sus materias primas, refacciones,’
componentes y §ervicios. Ademds se incrementd el 1imite miximo de apoyo
financiero para dotar de capital de trabajo a las empresas exportadoras,

y se did flexibilidad a las operaciones de financiamiento en apoyo de las
actividades en las franjas fronterizas, A partir del sequndo semestre del
afio, FOMEX quedd integrado al Banco Nacional de Comercio Exterior, instj-

tucidn que sustituyd al Banco de México como fiduciario.

E1 Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pequefia (FOGAIN)
otorgd en forma revolvente financiamiento por 2,471.2 millones de pésos.

12.4 por ciento menos que en el aifio anterior, el 52 por ciento del crédi-
to lo destind para la atencién de programas especiales, dentro de los que
destacd el financiamiento otorgado a través de programas de apoyo a las -
empresas, con problemas de liquidez., Ademds, el 35 por ciento del impor-
te operado se destind a las empresas localizadas en la Zona I (de estimu-
los preferenciales), 41 por cientc a la Zona Il (de prioridades estata--
les y resto del pais), y el 24 por ciento restante a la Zona I1I (de cre-

cimiento controlado y de consolidacién), en donde su apoyo principalmente
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a empresas con problemas de liquidez, E1 42 por ciento de los apoyos ejer
cidos se destind al fortalecimiento de 1a estructura productiva de la in-
dustria mediana y pequefia dedicada ala produccién de bienes de consumo -

popular.
La distribucion del crédito por ramas econdmicas fue el siguiente:

Productos alimenticios 516.8 millones de pesos (20,9%), productos metdli-
cos, electrdnicos y maquinaria 482.1 millones de pesos (19.5%), textiles
.y prendas de vestir 457.8 millones de pesos {18.5%) y productos quimicos
315.8 millones de pesos (12.8%), cifras inferiores a los apoyos otorgados
en 1982 a excepcidon de Fextiles y prendas de vestir que tuvo un incremen-
to de 13,6 por ciento en relacidn al afio anterior, las otras tres ramas -
mostraron un incremento negativo del 20.1, 21.9 y 15,7 por ciento respec-

tivamente de crédito recibido en 1982,

En cuanto a la distribucidn de crédito por entidad federativa los estados
mas favorecidos fueron: Jalisco 365.3 millones de pesos (13.2%), Nuevo -
Ledn 322.9 millones de pesos (11.7%) y Guanajuato 222.1 millones de pesas
(8.0%) respectivamente.

Durante 1983 e1 Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN) canalizf re-
cursos por 139,3 millones de pesos, de los cuales aplicd el 58% a capital
de riesgo y el 42% restante a créditos subordinados, convertibles en accig
nes, cabe destacar que el monto total otorgado para este afio mostrd un in
cremento negativo del 10 por ciento en relacidn al afio de 1982, siendo --

las actividades econdmicas apoyadas las siguientes: Productos alimenti -
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cios 52.3 millones de pesos {37.5%), productos metdlicos, maquinaria y --
equipo 22 millones de pesos (15.8%), y textiles y prendas de vestir 15.6
“millones de pesos {11.2%) '

En-cuanto al desarrollo regional los estados mds-favorecidos fueron: el -
Distrito Federal 26.7 millones de pesos (16.3%), el Estado de México 26.1
millones de pesos (15.9%), y San Luis Potos? 12.8 millones de pesos (7.8%)

respectivamente.

Por lo que se refiere al Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP) -
durante 1983, efectud disposiciones por 34,9 millones de pesos, 12.5 por
ciento menos que el afio anterior. E1 77% de los apoyos otorgados se ca -
nalizd al financiamiento de estudios y proyectos en la industria manufac-
turera y el 23% se destind a consultorias a empresas manufactureras. En
1983 el FIDEIN aprobG créditos por 14,2 millones de pesos, 69.4 por cien-
to mneos que los apoyos otorgados en 1982, la orientacidn de estos crédi-
tos estuvo enfocada a la construccidn de parques y ciudades industria --

" les para promover la desconcentracidn industrial,

Ante la desaceleracion de la inversidn en el sector industrial observada

durante 1983, el Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI) revisd y amplié
sus programas. Asi, FONEI autorizé financiamientos por 593.7 millones de
pesos 66,4 por ciento menos que el afio anterior. En este sentido, a fin

de apoyar los lineamientos de la politica de desconcentracidn territorial
de la industria, 43 por ciento de los apoyos autorizados se canal{zé a la
Zona 1 (de estimulos preferenciales), 53 por ciento a la Zena I1 (d2 prig

ridades estatales y resto del pafs) y 4 por ciento a la Zona 111 (de orde
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namiento y regulacidn).

En relacion a las actividades mds favorecidas, el crédito se orientd de la

siguiente manera: Productos metdlicos, maquinaria y equipo 217 millones de
pesos (36.6%), textiles y prendas de vestir e industria del cuero 81.3 mi--
Nones de pesos (13.7%), y substancias quimicas y derivados del petrdleo --

68.2 millones de pesos (11.5%), montos inferiores a los alcanzados en 1982,

Con objeto de intensificar los programas de financiamiento FONEI revisd sus
reglas de operacidn y establecié nuevos programas de crédito. Dentro del -
Programa de Desarrollo Tecnoldgico, se especificaron ciertas garantias que

cubren a las empresas de los riesgos de pérdida econdmica por la utiliza---
cion de tecnologia nacional. Por otra parte, en el Programa de Equipamien
to se incrementd la participacion del FONEI en el financiamiento destinado

a la adquisicién de bienes de capital nacionales, y se acordd una garantia

contra el riesgo de no recuperar este tipo de crédito. Ademis, se pusieron
en marcha el Programa de Optimizacion de la Capacidad Instalada y el Progra
ma para Articular la Industria Fabricante de Bienes de Capital, con el pro-
posito de inducir a las empresas al mejor aprovechamiento de la planta pro-

ductiva.

La incidencia de estos apoyos en el comportamiento de la industria manufac-
turera en 1983 fue el siguiente: " Durante este afio, la exportacién de pro--
ductos manufacturados ascendid a 29,180 millones de pesos monto que repre--

senta un crecimiento de 41,3 por ciento en relacién al de 1982,
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: Las exportaciones manufactureras mis dindmicas fueron: Sustancias quimi;
cas, derivados del petréleo, productos de caucho y plistico 8,598,8 millo
nes de pesos (29.5%), productos alimenticios, 7,710.6 millones de pesos -
(26.4%) y productos metdlicos, maquinaria y equipo 7,391 millones de pe -
sos (25.3%), destacan en esta rama los motores de automjviles, cuyas ven-
tas externas aumentaron en 84,6 por ciento, los motores forman parte de -
1a rama de productos metdlicos, maquinaria y equipo, conviene mencionar -
que para este afio, se registraron ventas externas incipientes de numerosos

productos manufacturados que previamente no se exportaban.

Las importaciones, que en 1982 se redujeron 40 por ciento, registraron -
una contraccidn adicional de 47 por ciento durante 1983, alcanzando un -

monto de 39,377.7 millones de pesos.

En cuanto a 1a composicion de las importaciones por tipo de bien, el ren-
914n mds importante dentro de las compras externas de manufacturas es el
de productos metalicos, maquinaria y equipo, de los cuales se adquirieron
19,285.1 millones de pesos (49%), sustancias quimicas, derivados del pe--
trdleo, productos de caucho y plastico 10,003.5 millones de pesos (25.4%)
y productos alimenticios, bebidas y tabaco 3,229.8 millones de pesos ~---
(8.2%),

Por 1o que se refiere a 1a industria manufacturera nacional, el producto
interno bruto de esta industria en 1983 se contrajo 7,3 por ciento, en -

tanto que en 1982 1o hizo en 2.9 por ciento.

La intensidad de 1a contraccidn en la actividad del sector pone de mani -



- 201 -

fiesto el ajuste que sufrid la planta industrial en los dltimos dos anos,
y ‘que modific sensiblemente Ta composicidn de la produccidn, la oferta -
se vib afectada por aumentos bruscos en los precios de las materias pri -
mas, por la eliminacion de subsidios y por las altas tasas de interés en-
tre otras. Al mismo tiempo las empresas con pasivos.en moneda extranjera
se vieron afectadas por las devaluaciones, 1a modificacion en Tos precios
relativos propicid la sustitucidn de importaciones y favorecid la concu -
rrencia al mercado externo de algunas que, bajo las condiciones economi -
cas anteriores, no eran competitivas, La tendencia general de la produc~

cidn manufacturera durante el afio fue a la haja.

En 1983 1a produccidn de alimentos, bebidas y tabaco disminuye—O.Q por --
ciento Ta evolucidn de algunas ramas fue decisiva en el comportamiento -
del indicador de los alimentos. La manufactura de textiles, prendas de -
vestir e industria del cuero disminuye 5.6 por ciento esta baja en la pro
duccidn se explica en parte por una menor demanda interna y por la caida

en las exportaciones, la menor demanda interna fue resultado, sobre todo,
del auménto en el precio de estos bienes, las exportaciones se redujeron

por problemas en el abastecimiento de algoddn, la fabricacidén de calzado

se contrajo 10.3 por ciento, esta industria, ademas de haber visto reduci
da 1a demanda de sus productos, también se enfrentd a problemas de abasto

de su principal insumo, el cuero, que en gran medida es importado.

También hubo contraccion en 1a industria de la madera 16.6 por ciento, pa
pel y productos de papel 6,4 por ciento, productos de minerales no metali
cos 10.2 por clento, industrias metd’icas bdsicas 6.5 por ciento y produc

tos metdlicos, maquinaria y equipo 22,8 por ciento.
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E1 menor ritmo de actividad de 1a industria de la construccidn provocd --
1a contraccidn de las manufacturas que constituyen insumos, entre &stas -
-destact 1a baja que sufrié la rama de fabricacidn de productos de minera-
les no metdlicos, la contraccidn en el ensamble de automfviles repercutisd

en la produccion de 1lantas y cdmaras.

En contraste, otro grupo de empresas que producen mAterias primas se vie-
ron beneficiadas por la modificacion de los precios relativos internos-ex
ternos, que permitid compensar mediante la sustitucidn la reduccidn de la
demanda interna, dentro de este grupo destacan la industria de sustancias
quimicas y derivados del petrdleo con 0,3 por ciento de incremento en la
produccidn principalmente en quimica bdsica, fertilizantes y las resinas

sintéticas.

El indicador de la produccidn de bienes de capital muestra la fuerte con-
traccidn experimentada en 1983, donde se destaca la caida en la produccién
de camiones y tractocamiones, carrocerias, maquinaria agricola y transfor
madores eléctricos que se incluyen en 1a industria de productos metdlicos,
maquinaria y equipo que fue la rama que mostrd mayor contraccion 22.8 por

ciento.

En relacidn a 1a evolucion de la actividad econdmica, en 1983 indica que
el Producto Interno Bruto a precios constantes cayd 5.3 por clento, la in
flacin medida por el Indice Nacional de Precios al Consumidor fue de ---

80.8 por ciento.

La crisis generalizada por la que atravesd la economia durante 1983, se -
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vié reflejada en el mercado cambiario, el cual, dentro de un ambiente de
creciente incertidumbre, registrd salidas importantes dé capital, asi co-
mo modificaciones dristicas del tipo de cambio. La escasez de divisas, -
a la cua) contribuyd la virtual suspensidn del crédito externo, obligd a
las empresas mexicanas a interrumpir el servicio de su deuda externa, a -
esto habria que agregar algunas limitaciones derivadas de la situacidn --
econdmica prevaleciente en 1982, entre las mds importantes destacan: 1la
escasez de reservas internacionales, la falta de competitividad interna -
cional de la planta productiva, la carga de la deuda externa y la virtual

suspension del crédito externo.

La evolucidn de las principales variables de 1a economia indican que las
condiciones adversés por las que atravesd el pais en 1983, limitaron en -
forma considerable 1a canalizacidn de crédito, esto provocd una disminu -
ci6n del financiamiento real a las empresas, esto se explica en parte por
la contraccion de 1a actividad econdmica y por el alto costo nominal del

crédito, reflejo de las altas tasas de inflacidn.

1984

Durante 1984 los fondos y fideicomisos de promocion industrial continua -
ron apoyando a la industria manufacturera, tanto a través del redescuente
del financiamiento otorgado por la banca, como mediante la prestacidn de

asistencia técnica y capacitacidn a los usuarios directos del crédito.

E1 total de recursos- financieros candlizados en forma revolvente a través
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del conjunto de fondos y fideicomisos ascendi6 a 11,879.4 millones de pe-
sos durante el afio, cifra 17.1 por ciento mayor que la del afio anterior,
la participacidn de cada uno de los fondos y fideicomisos en el financia-
miento total fue: FOMEX 78.2 por ciento, FOGAIN 17.1 por ciento, FONEI -
3.2 por ciento, FOMIN 1 por ciento, FONEP 0,2 por ciento y FIDEIN 0.2 por

ciento respectivamente.

Las actividades de cada uno de los fondos y fideicomisos se describen a -

continuacidn:

E1 Fondo para Fomento de las Exportaciones de Productos Manufacturados --
(FOMEX) otorgd financiamiento en forma revolvente por 9,290.2 millones de
pesos; es decir, 34,8 por ciento mds que en 1983, E1 90 por ciento de --
los créditos operados se destind al fomento de las ventas al exterior’y -
a las actividades de preexportacion, en tanto que el 10 por ciento restan
te se aplico a la sustitucidn de importaciones de bienes de capital y al.

abasto de articulos de consumo en las zonas fronterizas,

Durante el afio las exportaciones de la industria manufacturera alcanzaron. -
la cifra de 36,195.1 millones de pesos, de los cuales FOMEX apoyd a esta
industria por un monto de 9,290.2 millones de pesos cantidad que represen
ta el 25.7 por ciento de las exportaciones totales de la industria manu -
facturera, Asimismo conviene sefialar que FOMEX incrementd sus tasas de -
interés en los primeros meses del afio con el fin de racionalizarlas y ---
adecuarias a las condiciones de mercado. Este aumento comprendid tanto -
al programa de exportacion como al de preexportacidn, buscindose mantener

las condiciones de competencia para las empresas manufactureras exportado

ras.
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‘ E1 Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pequefia (FOGAIN}),
introdujo durante los primeros meses tel afio, importantes modificaciones
en sus reglas de operacidn para simplificar el otorgamiento de crédito‘y
lograr una mayor participacidn de la banca. La promocidn de los progra -
mas de descuento permitid que el fondo otorgara financiamiento en forma -
revolvente por 2,034 millones de pesos, 17.7 por ciento menos que lo otor
gado en 1983,

De los financiamientos operados por FOGAIN, el 53 por ciento se destind -
a créditos de habilitacién o avio, 38 por ciento a créditos refacciona --
rios, 6 por ciento a créditos hipotecarios industriales y el 3 por ciento
restante a proveederes DICONSA. Para apoyar los programas gubernamenta--
les de desconcentracidn territor1§1 de 1a industria los apoyos crediti --
cios se distribuyeron de la siguiente manera: 42.4 por ciento a la Zona

1 (de estimulos preferenciales), 37.8 por ciento a la Zona II (de priori-
dades estatales y resto del pais), y el 19.8 por cientu restante a 1a Zo-

na I1I (de ordenamiento y regulacién),

En cuanto a 1a canalizacién de recursos por actividades econdmicas las --
mas beneficiadas fueron: Productos alimenticios 378.9 millones de pesos

(18.6%), Productos metdlicos, electrdnicos y maquinaria 367.3 millones --
de pesos (18.1%), textiles y prendas de vestir 288.3 millones de pesos --

(14.2%), y productos quimicos 235 millones de pesos (11.6%).

La varfacion de estas ramas econdmicas en relacion a los apoyos recibidos

en 1983 fue: 26.7, 23.8, 37.0 y 25.6 por ciento menos que el crédito re-

cibido en el afio anterior.
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Las entidades federativas hacia donde hubo mayor canalizacidn de recursos
en 1984 fueron: Jalisco 298.4 millones de pesos (13.4%), Nuevo Ledn - - -
219.3 millones de pesos {9.8%), Guanajuato 197.6 millones de pesos (8.8%),
y el Distrito Federal 137.8 millones de pesos (6.2%). Del financiamiento
total del fondo para apoyar a la industria manufacturera por entidad fede
rativa estos cuatro estados represeatan el 38.2 por ciento del crédito --
total.

E} Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI) afrontd durante 1984 diversos
problemas que hicieron necesaria su revisidn en sus reglas de operacidn -
y-de las modalidades de sus programas de crédito, asi como también el re-

forzamiento de, sus actividades de promocidn,

E1 financiamiento otorgado por FONEI durante el afio fue de 380,5 millones
de pesos, 35.§ por ciento menos que el otorgado en 1983, todo esto con el
propdsito de atender Tas necesidades de financiamjento a largo plazo de -
1a industria manufacturera, En apoyo a la politica de desconcentracidn -
territorial de 1a industria, 34 por ciento de los apoyos autorizados se -
canalizd a 1a Zona 1, 48 por ciento a 1a Zona 11, y el 18 por ciento res-

tante a la Zona ITI,

Por lo que hace a su destino por ramas de actividad de 1a industria manu-
facturera, las mds favorecidas fueroﬁ: Productos metdlicos, maquinaria y
equipo 103.3 millones de pesos {27.1%), sustancias quimicas y derivados -
del petréleo 92 millones de pesos (24.2%), productos de minerales no metd
licos 50,6 milloncs ‘de pesos (13.3%}, e incustrias metdlicas basicas ----

45.7 millones de pesos (12%), que en total representaron el 76,6 por cien
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“to de 1a derr‘am‘a ,tovtya1 de -crédito por parte del.fondo,

Por:lo qu‘e toca al financiamiento por entidad federativa, los estados més
beneficiados fueron: Nuevo Ledn 75.7 millones de pesos (19.9%), el Esta-
do de México 49.8 millones. de pesos (13,1%), Jalisco 29.1 millanes de pe-

sos (7.6%) y Tlaxcala 28.5 millones de pesos (7.5%) respectivamente,

E1 Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN) que promueve la creacion
de nueva capacidad productiva industrial, o la ampliacion o mejoramiento
de la existentae, por medio de aportacidn temporal de capital social y de
otros instrumentos que propicien la formacion de capital de riesgo. En -
el transcurso de 1984 otorgd apoyo por un monto de 119.2 millones de pe -
sos, 14,4 por ciento menos que en 1983, de los cuales el 84,3% se desti -
naron a inversiones en a:ciones y el 15.7 por ciento restante en créditos

convertibles y subordinados.

Las ramas de actividad que recibieron apoyos crediticios y de capital de

riesgo por parte del FOMIN en este afo fueron: Productos metdlicos, ma -
quinaria y equipo 37,3 millones de pesos (31.3%), productos alimenticios

35.8 millones de pesos (30%), celulosa y papel 10.8 millones de pesos «--
(9.1%), y textiles y prendas de vestir 8.6 millones de pesos (7.2%). Por
lo que se refiere al d2sarrollo regional los estados mas beneficiados fue
ron: El Estado de México con 21.2 millones de pesos (15.1%), el Distri--
to Federal 18.6 millones de pe;sos (13.2%), Nuevo Ledn 13.8 millones de pe

sos (9.8%), y San Luis Potos? 12.5 millones de pesos (8.9%) respectiva ==
mente,
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E1 Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP) este affo significG un -
periodo de consolidacidn de sus-diferentes actividades y programas rela -
cionados con el financiamiento y asistencia técnica en materia de estudios
y proyectos para la industria, También cobrd relevancia el apoyoc otorga-
do a través del Programa de Apoyo Directo a 1a Consultoria Nacional y del

Programa de Estudios de Famento Econdmico.

Los recursos canalizados por el FONEP para apoyar @ 1a industria nacional
alcanzaron un monto de 27.9 millones de pesos, 20.1 por ciento menos que

los apoyos otorgados en 1983,

E] Fideicomiso’ de Conjuntos, Parques, Ciudades Industriales (FIDEIN), ca-
be destacar que el Fondo realiza estudios de prefactibilidad; de factibi-
Tidad técnica, econdmica y financiera; de ingenieria bdsica, de detalle -
y plan maestro; y estudios especiales. Que en conjunto son instrumentos
~indispensables para Ta toma de decisiones en el establecimiento, equipa -

miento y fomento de parques industriales.

Durante 1984, el FIDEIN aprobd créditos por 27.6 millones de pesos, 94.4
por ciento mayor a la de 1983, el 46% del crédito concedido se destind a
la construccifn de 19 naves industriales, el 44% se canaliz§ a obras de
infraestfuctura y urbanizacidn, el 10% restante se asignd a la compra de
naves industriales y a créditos refaccionarios para 1a terminacidn de na-
ves, En esfe afio el FIDEIN se di6 a la tarea de conformar un banco de --
71nformac16n para servicio y orientacidn del pequefio y mediano industrial

para el establecimiento y reubicacién de su planta,
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Pasemos ahora a analizar la incidencia de los créditos otorgados en 1984
por. parte de los fondos de promocidn industrial en el comportamiento de -

Ta industria manufacturera racional,

En 1984 las ventas externas de productos manufacturados, totalizaron - --
36,906.8 millones de pesos, 26.5 por ciento mas respecto a 1983, el com -
portamiento de los diversos renglones de exportacidn fue muy diverso, en-
tre Tas ramas mis dinimicas tenemos la de productos metdlicos, maquinaria
y equipo 11,592.2 millones de pesos (31.4%), sustancias quimicas, deriva-
dos del petrdleo, productos de caucho y plastico 11,315,1 millones de pe-
sos (30.7%), productos alimenticios, bebidas y tabaco 6,868.2 millones de
pesos {18.6%), y textiles, prendas de vestir e industria del cuero 2,544

millones de pesos (6.9%), ramas que en conjunto representaron el 87.6 por

ciento del total de manufacturas exportadas.

Por 1o que respecta a la exportacion de productos metalicos, maquinaria -
y equipo esta se incrementd en 56.8 por ciento respecto al afo anterior,

dentro de este rubro destaca el desempeiio de 1as exportaciones de automd-
viles y de motores y partes sueltas para los mismos, que incrementaron su

participacidn en 39 y 50 por ciento respectivamente.

Por Yo que toca al renglén de alimentos, bebidas y tabaco se registrd un
descenso del 10.9 por ciento cun respecto a 1983 debido en parte a las --
exportaciones de cerveza que fue excluida.del sistema de preferencias de

los Estados Unidos.

Por otra parte, las exportaciones de textiles, prendas de vestir e indus-
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fktriélde1 quérq,'mostré un crecimiento del 46,5 por ciento en relacibn a -

.1983,‘casi la mitad de los ingresos de este ruSro se debieron’a la venta
de'fibras textiles artificiales o sintdticas, asi mismo las ventas de éql
zado aumentaron, debido principalmente a que el abastecimiento de pieles

importadas fue mayor,

Las adquisiciones de bienes manufacturados en el exterior aumentaron 29.3
por ciento en 1984, representando un egreso total de 50,919.9 millones de
pesos. Este repunte se debid principalmente a 'a reactivacidn de algunas
ramas econdmicas y al crecimiento de las compras de insumos para produc -
tos destinados a 1a exportacidn entre las ramas manufactureras que mis --
compras hicieron al exterior, encontramos la de productos metdlicos, ma -
quinaria y equipo cuyas compras ascendieron a 25,099 millones de pesos -~
(49.3%), sustancias quimicas, derivados del petrdleo, productos de caucho
y pléstico 12,636.2 millones de pesos (24.8%), industrias metdlicas basi-
cas 4,305.1 millones de pesos (8.5%), y papel, productos de papel, impren

ta y editoriales 2,060.8 millones de pesos (4.0%).

Es importante destacar que Ta incustria de productos metdlicos, maquina -
ria y equipo fue 1a rama que mis bienes adquirid del exterior donde incly
ye compras de material de ensamble y refacciones para autombviles y camio
nes que aumentaron considerablemente, asi como también los equipos y apa-

ratos eléctricos y electrdnicos que incrementd su demanda.

Por 1o que respecta al comportamiento de la industria manufacturera en --
1984, el producto interno bruto generado por las manufacturas, crecié 4.8

por ciento respecto al afio anterior, cuando sufrid una severa contraccidn
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de 7.3 por ciento.’

.En tbdos los nueve apartados en que se clasifica 1a producci6n manufacture-
ra se observa un incremento de la producciSn en 1984 respecto a 1983, sobre
saliendo 1as industrias metilicas bdsicas (13.3%) que incluye industrias bd
sicas de hierro y acero e industria bdsica de metales no ferrosos, produc--
tos de minerales no metdlicos (8.8%) que incluye la produccién de vidrio y
sus derivados, cemento, papel y productos de papel creci6 (6.4%), donde que

dan incluidas las industrias de papel y cartén e imprenta y editoriales.

La industria de substancias quimicas y derivados del petréleo creci (6.4%)
con respecto al afio anterior, en donde incluye las actividades de petrfleo
y derivados, resinas sintéticas y fibras artificiales, productos farmacéuti

cos, jabones, detergentes, cosméticos y otros productos quimicos,

La industria de productos metdlicos, maquinaria y equipo crecié (6.3%) en
relacidn al afio de 1983 en esta se incluyen las actividades de productos --
metdlicos excepto maquinaria y equipo no eléctrico, equipos y aparatos elec

trénicos, automdviles, carrocerfas y motores, partes y accesorios para auto

mviles,

El crecimiento de los bienes no duraderos de consumo estuvo determinado en
buena medida por la produccidn de alimentos, cerveza, cigarros y textiles -
y prendas de vestir, la elaboracifn de alimentos pudo incrementarse gracias

a una mayor disponibilidad de productos agropecuarios, mientras que en el
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+ caso de 1a cerveza la exportacion fue un factor importante,

La produccion de bienes duraderos de. consumo fue‘en promedio 3,2 por cien
.0 superior a la del afio anterior, debido fundamentalmente a que la pro--
duccién de automdviles, el principal productos de esta agrupacidn aumentd
14.9 por ciento, Sin embargo, la produccidn de la mayoria de los demds -
bjenes incluidos en este grupo continud contrayéndose, destacan las reduc
ciones de las de aparatos electrdnicos, muebles metdlicos, la produccidn

de radios, televisores y tocadiscos.

Las industrias de bienes de utilizacidn intermedia no solo fueron las mas
favorecidas por-el crecimiento de las exportaciones, sino que ademis, la

recuperacion del sector industrial (4.4%), en su conjunto propicié el in-
cremento de la demanda interna de estos productos. Destacan por su creci
miento dentro de este grupo; la del cemento con 8 por ciento, la de fi --
bras sintéticas, con 7.9 por éiento v la quimica basica, con § por ciento,
Cabe sefialar, ademds que el crecimiento de la produccidn de autombviles -
y camiones tuvo un efecto positivo sobre las 1ndustriés que- le proporcio-
nan insumos tales como los fabricantes de cubreasientos y tapizados, --
‘1Nantas v cdmaras, 1amina, vidrio para automdviles, carrocerias y partes

para automdviles.

La produccidn de bienes de capital crecid en promedio 6.3 por ciento, en-
tre los bienes incluidos en este grupo sobresalen: la produccign de camio
nes, miquinas de oficina y motores eléctricos, por su parte la produccion
de estructuras metdlicas y taiques continud disminuyendo y la produccidn

de maquinaria agricola se mantuvo en los mismos niveles de 1983,
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Por-1o que respecta a 1a polftica ec.on6km1ckék y 'I,a'év‘pl"ui;iﬁn‘kdé la economfa

en 1984,°el Producto Interno Bruto a precios_dé 1970 ;egi?ti'é ﬁbr'\:c‘recimiebn-
to de 2.5 por ciento en relacibn al afio énterio‘r, vci‘f:ra queA %:oﬁtrast_a con Zh
las disminuciones observadas durante 1982.y 1983.(0.5 y 5.3’por'c1‘erit’o)k:. -

respectivamente,

£1 crecimiento de la produccidn en 1984, se debid a la superacidn de:algu---} -

nos problemas que habian limitado la oferta en 1982 y 1983 y al incipiente :

crecimiento de la demanda.

Hubo una mejorfa en Ya situacidn financiera de las empresas.y una r'ei:up'efé-, o
cion en la intermediacidn bancaria, factores ambos que propiciarpn."ia' v;e»ang'
dacidn del crédito comercial y mejorardn las condiciones de finénciamiento 2

de la banca de desarrollo para apoyar la prodﬁcciﬁn. El alivio en las finan

zas de las empresas obedecid, por una parte, a que la virulencia de) proce-

so inflacionario diG Jugar a una amortizacidn acelerada en se endeudamiento

real y, por otra, a una situacién mds holgada en su posicion de ligquidez,

Esto G1timo como resultado del fuerte crecimiento de las ventas, en té&rmi--

nos nominales, combinada con un nivel de inversidn todavia modesto.

Al saneamiento financiero de las empresas contribuyeron la renegociacidn --
de la deuda externa privada a través de FICCRCA, y a la reduccidn de las ta
sas de interés, asi mismo fueron'faci:ores de aliento a la produccidn, el --
comportamiento de los salarios y 1a disminucidn del tipo de cambic, que hi-

zo disminuir el costo relativo de los insumos importados.
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Por,lo que hace al financiamiento diversas razones explican la recupera -
cidn que experimentd el financiamiento de la banca durante 1984: el repun
te de la actividad econdmica, que propicid una mejoria en la demanda de -

financiamiento por el sector privado; la disminucidn en las tasas de inte

rés y el menor acceso de la economia a recursos externos.

1985

E1 financiamiento canalizado por los fondos y fideicomisos de promocidn -
industrial en 1985 fue de 10,704 millones de pesos, 9.9 por ciento menos
al del aiio anterior, este permiti6 apoyar a la industria manufacturera a
través del redescuento del financiamiento, como también la prestacidn de

asistencia y capacitacion a los usuarios del crédito.

La participacidn de cada uno de los fondos y fideicomises en la derrama -

total de crédito fue la siguiente:

FOMEX 73,2
FOGAIN - 20.4%  °

CORONEDT 4,80
FONIN 1,08
FIDEIN  0.5%
FONEP ~ 0.2%

Las actividades crediticias de cada uno de elles durante 1985,‘se descri-
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ben a continuacidn:

E1-Fondo para el Fomento de las Eprrtaciongs de Productos Manufacturados
(FOMEX) concedid financiamiento por 7,832,6 millones de pesos, créditos -

que mostraron una disminucién de 15.7 por ciento en relacidn a 1984.

E) 84.5 por ciento de los créditos operados se destind al fomento de las
ventas al exterior yba las actividades de pre-exportacidn y el 15.5 por -
ciento restante a Va sustitucion de importaciones de bienes de capital y
de bienes de consumo en las zonas fronterizas del pais. De las exporta -
ciones totales de 1a industria manufacturera que alcanzaron un monto dg -
29,329.9 millones de pesos al FOMEX concedid crédito por 7,832.6 millones
de pesos, lo que representd el 26,7 por ciento de las exportaciones .de 1a

industria manufacturera nacional.

E1 Fondo de Garantfa y Fomento 2 la Industria Mediana y Pequefia (FOGAIN),
cuyas actividades responden a la demanda generada por la actividad de la
planta productiva de la industria mediana y pequefia. Esta demanda se re-
flejo en 1985 al canalizar créditos por 2,188.6 millones de pesos, lo que

representd un aumento del 7.6 por ciento respecto al afio anterior,

De los créditos operados por este fondo aurante el afio, 50.3 por ciento -
se destinaron a créditos de habilitacidn o avio, 37,5 por ciento a crédi-
tos refaccionarios, 7 por ciento al hipotecario industrial y 5.2 por cien
to a proveedores de DICONSA. Con el propbsite de apoyar la desconcentras

cidn industrial, el fondo desting 42.4 por ciento de sus apoyos a la Zona
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1. de estimulos preferenciales; 38.3 por ciento a 1a Zona 11y resto del -
pais.'y 19,3 por ciento a la Zona III de crecimiento controlado y conso -
lidacién. Adicionalmente, instrumentd un progrema especial para la reha-
bilitacidén de Tas fuentes de trabajo afectadas por los sismos de septiem-
bre, destinado a apoyar a Ta industria manufacturera en general y a la --

industria de 1a confeccidn en particular,

En cuanto al destino de los créditos por actividades econdmicas, la dis--
tribucién fue Va siguiente: Productos alimenticios 458.4 millones de pe-
s0S (20;9?3), productos metdlicos, electrdnicos y maquinaria 440.6 millo -
' nes de pesos (20.1%), textiles y prendas de vestir 312.2 millones de pe--
sos (14.3%) y productos quimicos 294.8 millones de pesos (13.5%), que en
conjunto representaron el 68.8 por ciento de Tos créditos otorgados a las

actividades manufactureras.

Por lo que hace a la distribucidn de crédito por entidades federativas el
comportamiento fue el siguiente: Jalisco 309.4 millones de pesos {12.9%),
Guanajuato 208.2 millones de pesos (B.7%), Nuevo Ledn 184.4 millones de -
pesos (7.7%), y Sonora 147 millones de pesos (6.1%).

EV Fondo de Equipamiento Industrial (FONEl), canalizd recursos en 1985 --
por un monto de 508.8 millones de pesos, 4.8 por ciento mds que el otorga
do en 1984, Para apoyar la politica de desconcentracidn territorial de -
la industria, 24.6 por ciento del financiamiento se canalizé a la Zona I,
de estimulos preferenciales; 73.9 por ciento a la Zona [I d.e prioridades

estatales y resto del pais; y 1.5 por ciento a 1a Zona II! de ordenamien-

to y regulacidn.




- 217 -

~
" Por ramas de actividad econdmica se canalizd de la siguiente manera: Pro
ductos metdlicos, maquinaria y equipo 129.8 miliones de pesos (25.5%), in
dustrias metilicas bisicas 109.4 mitlones de pesos (21.5%), sustancias --
quimicas y derivados del petrdleo 82.1 millones de pesos (16.1%), v texti
les, prendss de vestir e industria del cuero 74.6 millones de pesos (14.7%).
Es importante mencionar que las industrias metalicas bdsicas y textiles,-
prendas de vestir e industria del cuero, se incrementd el crédito en - --
139.4 y 100.5 por ciento respectivamente, en relacién al financiamiento .~

recibido en 1984,

En o que toca al desarrollo regional, los estados mis beneficiados fue--
ran: Nuevo Ledn 183.2 millones de pesos (36%), Durango 60.4 millones de

pesos {11,9%), y Coahuila 40,5 millones de pesos (8.0%) respectivamente.

E1 Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN), cuyo objeto es promover’
la creacin de nueva capacidad productiva y ampliar y mejorar la ya exis-
tente, mediante la inversién temporal y minoritaria de capital de riesgo
0 la concesidn da crédico subordinado, durante 1985 apoyd a la industria
manufacturera mediante crédito y participacidn accionario por un monto de

103.2 millones de pesos, 13.4 por ciento menos que en el afio de 1984,

Las actividades econdmicas mds favorecidas fueron: Productos alimenti

cios 32.5 millones de pesos (31.5%), productos metilicos, maquinaria y
equipo 27.7 mitlones de pesos (26.8%), productos quimicos 8.4 millones de

pesos (8.1%), y celulosa y papel 7.9 millones de peros (7.7%).

Por lo que toca a lia' canalizacifn de crédito por entidad federativa la




partimpacwn fue ’la siguiente E1 ‘Estado de México 16.8 millones. de pesos
(14.5% ) D1strito Federa'l 13 1'mi1lones de pesos (11 3%), Sonora 11.4-miVlo

nes de pesos (9 87) y San luis Potosi 10.3 mﬂ]ones de pesos (8.9%).

.‘E1 Fideicomiso de Conjuntos, Parques y Ciudades Industriales (FIDEIN), en -
el ejercicio de su programa financiero aprobd en 1985 apoyos por un monto -
de 54,3 mi‘hones de pesos, 96.7 por ciento mis que los apoyos otorgados en
1984, Del total de financiamiento, el 60% se destind a la construccidn de
naves industriales, el 30% a la urbanizacidn de parques industriales y el -

10% restante a la venta de naves industriales.

Del crédito otorgado en 1985 el 62% se aplicd a proyectos para 44 naves in-
dustriales y el 29% a urbtanizaciones que se refieren a Ta supervisidn y am-

pliacion de 9 parques en seis estados de la repiblica.

E1 Fondo Hacional de FEstudios y Proyectos (FONEP) a través de sus programas
de apoyo para financiamiento de estudios y proyectos, el de apoyo directo -
a la consultorfa nacional y el de estudios de fomento econdmico autorizd --
créditos durante 1985 por un monto de 16.5 millones de pesos, 4C.9 por cien
to menos que los autorizados en 1084, Todos estos apoyos orientados al sec

tor industrial del pafs.

En este sentido, pasemos ahora a analizar el impacto de los apoyos concedi-
dos por los fondos y fideicamisos en el comportamiento de la industria manu
facturera del pafs durante 1985, Las ventas externas de la industria manu- -
facturera sumaron 36,022.3 millones de pesos, 2,4 por ciento menos que =e-~

el afio anterior, Este descenso fuc general en todas las ramas que -~-----
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conforman 12 industria manufacturera, destacaron las cafdas de sustancias
quimicas, derivados de\'petr})‘,’leo y productos de caucho y p1’éstico 2.9 por
ciento menos que el afio de ‘1984. fueron dristicas las reducciones de abg
nos quimicos y preparados, aceite esencial de 1imon, antibidticos, mate --

rias pl&sticas y resinas sintéticas, y placas y peliculas diversas,

En el rubro de alimentos, bebidas y tabaco se registrd una baja de 2.47 --
por ciento, en este descenso fue determinante la reduccidn en las exporta
ciones de camardn congelado, también cayeron las exportaciones de fresa -
congelada y de jugo de naranja, aunque hubo ligeros incrementos en las --

exportaciones de cerveza y café tostado,

Por concepto de exportaciones de textiles, prendas de vestir y de 1a in--
dustria del cuero ingresaron al pafs 2.9 por ciento menos divisas que en
1984, Las fibras textiles que participan con mds de 40 por ciento en es- -

te apartado, experimentaron un descenso.

La industria de 1a madera y productos de 1a madera registrd una t;aja -
de 2.8 por ciento, asi como también la industria del papel, productos de
papel, imprenta y editoriales cuya baja fue de 2.9 por ciento en relacidn

a las divisas generadas en el afio anterior.

Las exportaciones de productos de minerales no metalicos exceptuando de--
rivados del petrdlec y carbén por este concepto ingresaron al pais 2.9 --
por ciento menos divisas que en 1984, déstacando la participacidn de las

exportaciones de vidrio,cristal y sus manufacturas y cementos hidriulicos.
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La aplicacién de medidas proteccionistas por los Estados Unides contra --
1os productos sideriirgicos, 1imitd la exportacion de las industrias metd-
1icas basicas que bajaron su participacién en 2.9 por ciento en relacidn

‘al afio anterior.

Por G1timo, la industria de productos metdlicos, maquinaria y equipo, - -
vendid en el exterior mercancias por 11,407.1 millones de pesos, cifra --
que representa 1.6 por ciento menos que el afio anterior. La operacidn en
territorio nacional de plantas para la produccidn de automgviles, partes

y motores destinados a la exportacidn, contribuyé con mds de dos terceras
partes del total de ventas de este sector. Otros rubros que aumentaron -
sus exportaciones fueron las de maquinaria y equipo especiales para 1ﬁdu5

trias diversas, y los equipos y aparatos eléctricos y electrdnicos.

Por 10 que toca a las importaciones de productos manufacturados por se---
gundo afio consecutivo e) total de importaciones aumentd 25 por ciento, --
mostrando un fuerte incremento Tas importaciones del sector privado, des-
tacando la importacidn de carnes frescas y refrigeradas, aparatos eléctri

cos, automévi'le_s, 1ibros impresos y prendas de vestir,

La importacion de bienes intermedios crecieron 17 por ciento, en el creci
miento referido participaron en alto ndmero productos manufacturados, en-
tre 1os que sobresalen los metdlicos, maquinaria y equipo (43 por ciento),
los de la industria quimica (15 por ciento) y las industrias metdlicas bi

sicas (28 por ciento).

La importacidn de bienes de capital crecid 25 por ciento en el afio, este
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incremento se debid al sector privado, cuyas compras ascendieron 29 por -~-
ciento mds que el afio anterior, en las adqui;iciones privadas de bienes de

capital desempefiaron un importante papel los rubros de productos metdlicos,
maquinaria y equipo. En este {ltimo apartado el crecimiento fue generaliza

do, con excepcidn de las embarcaciones, partes y equipo maritimo.

Por 1o que respecta a las industrias manufactureras en 1985 el Producto In-
terno Bruto generado por las manufacturas aumento 5.8 por ciento con respec
to al afio anterior. De las nueve divisiones en que se clasifica la indus--
tria manufacturera de acuerdo al origen de la produccidn, sélo la metdlica

bdsica mostrd una contraccidn (2.7 por ciento) en 1985, explicable por las

restricciones impuestas en los Estados Unidos a sus exportaciones. Destaca
el crecimiento de las divisiones de productos met§licos, maquinaria y equi-
po (14.3 por ciento); productos de minerales no metdlicos (2.2 por ciento);
y textiles, prendas de vestir (2.9 por ciento) y de hilados y tejidos de al

goddn (10.3 por cienta).

Entre los productos cuyas ventas al exterior representan un elevado. porcen-
taje de la produccién manufacturera estén 1os motores para autom6911es —ee=
(72,5 por ciento), los tubos de acero (20.6 nor ciento), el sulfato de so--
dio (26.2 por ciento), las fibras artificiales (17.4 por ciento), el cemen-
to (11.7 por ciento), el amoniaco (9.6 por ciento), los automdviles - « « «

(8.9 por ciento), las gasolinas (6.5 por ciento) y el combustdleo (5.8 ----
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por ciento). En ningin caso aumento dicha proporcidn de 1984 a 1985, por
10 que la participacion en la produccién manufacturera total fue semejan-

te a la de 1984,

Por 1o que toca al comportamiento de la economia nacional durante 1985 --
esta crecié por segundo afio consecutivo 3.9 por ciento., E1 empleo regis-
trd un incremento significativo que continudé la favorable evolucidn que -
se habia advertido el afio anterior. Asimismo la racionalizacidén de la -~
produccion prosiguid al acelerarse 1a sustitucidn de permisos de importa-

cién por aranceles.

A pesar de lo anterior, en 1985 se revirtié la tendencia descendente de -
1a inflacion anual que se habia dado desde los primeros meses de 1983, --
el mercado cambiario volvid a mostrarse inestable; el proceso de sanea- -
miento de las finanzas piblicas enfrenté serias dificultades. Las tenden
cias desfavorables de la actividad econdmica se debieron entre otras cau-
sas, al deterioro de Jos términos de intercambio que sufrid el pais en -~
1985, y a una escasa disponibilidad de crédito externo. Esta Gitima ob1i
gd a que los requerimientos del sector pdblico y el crecimiento de la in-
version y el consumo privado se financiaran casi exclusivamente con recur
sos internos, 1o que provocd fuertes presiones en los mercados financie-- i

ros y empujé al alza las tasas de interés internas.

E1 proceso de recuperacidn de la inversidn y del consumo interno iniciado
en 1984 continud durante el primer semestre de 1985, pero en la segunda -
mitad del afio se desacelerd como resultado de varios factores. Las expor

taciones disminuyeron influidas, en parte, por la caida del tipo cambio.-
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Aéimismo, el deterioro de la balanza de pagos y de 1as reservas del Banco
de México, también durante la primera mitad del afo, hizo necesaria una -
politica de absorcidn de recursos crediticios por parte del Banco Central,
1o cual afectd negativamente el ritmo de la actividad econdmica.. Final--
mente las expectativas de inflacién deterioraron durante la primera mitad
del afio, influyendo desfavorablemente sobre la actividad econdmica. La -
inflacidn, medida por el incremento del Indice Nacional de Precios al Con
sumidor respecto al mismo periodo del afio anterior, pasd de 59.2 por cien

to en diciembre de 1984 a &3.7 por ciento en diciembre de 1985.

Como resultado de las causas que se han venido analizando la escasa dispg
nibilidad de recursos internos estuvo determinada por 12 combinacidn de -
perspectivas inflacionarias y de la inestabilidad en el tipo de cambio --
controlado durante la primera mitad del afo., Posteriormente, la incerti-
dumbre derivada de los _sismos que en septiembre afectaron a la Ciudad de

México, provocd en el tercer semestre de 1985 una disminucidn de la ofer-
ta interna de fondos. Por lo que respecta a la politica crediticia la -~
persistencia de condiciones inflacionarias propicia que los mercados fi--
nancieros reaccionen cada vez con mayor rapidez ante los resultados macro
econdmicos. Por ello en los dltimos afios, en la medida en que 1a oferta

de ahorro financiero se ha ajustado mds rdpidamente a cambios en las ex--
pectativas de inflacidn.y de depreciacidn cambiaria, el efecto de los de-
sequilibrios presupuestales sobre las reservas y el tipo de cambio se ha

manifestado al cabo de lapsos cada vez mds cortos.

E1 repunte de 1a inflacidn y de la inestabilidad cambiaria observado du--

rante 1985 redundé de inmediato en una fuerte disminucidon del ahorro fi--



- 224 -

nanciero. En consecuencia, en 1a medida en que la expansidn de las nece
sidades de financiamiento durante 1985 excedié 1a captacidn institucional
de ahorro, se provocd una desacumulacidn de reservas internacionales. del

Banco Central.

A partir del mes de enero de 1985, e! monto miximo de encaje legal seria

del 10 por ciento, mientras que anteriormente la banca venia constituyen-
do depdsitos en el Banco Central por 48 por ciento de su captacién. En -
consecuencia disminuyd el crecimieﬁto de los depdsitos de 1a banca en el

Instituto Central. Esto Sin embargo, no significd un uso wds expansionis
ta del encaje legal, pues simultdneamente se establecid puara la banca co-
mercial la obligacién de destinar 35 por ciento de sus vecursos al finan-
ciamiento del Gobierno Federal y 3 por ciento al de la banca de desarro-;
110, De esta manera se 1imitd la funcidn de intermediacién financiera --
que realiza e} Banco de México entre las bancas y el sector piiblico, des-
de el inicio de 1985 los mercados financieros se caracterizaron por un --

fuerte exceso de demanda de fondos prestables.

1986

Duranté 1986 las actividades fiduciarias del Banco Nacional de Comercio -
Exterior, S.N.C., Nacional Financiera, S.N.C. y Banco de México, permitie
ron canalizar hacia las distintas ramas de 'a industria manufacturera un

importe de 16,836.6 millones de pesos, 57.3 por ciento mds que los recur-

sos canalizados en 1985,



Sees .

' La participacién'de los fondos y fideicomisos en la derrama total de cré-
" dito fue 1a siguiente: FOMEX 14,542.2 nillones de pesos (86.4%), FOGAIN
’1;287.2 (7.6%), FONEI 798.3 millones de pesos (4.7%), FOMIN 124.2 millo--
- nes de pesos (0,7%), FIDEIN 72.2 millones de pesos (0.4%) y FONEP 11.9 mi;

1lones de pesos (0.1%). (Cuadros 2, 3y 4).

La canalizacidn de los recursos hacia las actividades manufactureras por

cada uno de los fondos y fideicomisos se mencionan a continuacidn.

E1-Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos Manufacturados-
(FOMEX) destind 28,498.4 millones de pesos, (Cuadro 5), de los cuales co-

' rrespondieron al apoyo de las exportaciones y a la sustitucidn de importa
ciones de productos manufacturados 14,542.2 millones de pesos 85.7 por --
ciento mis respecto 2l afio de 1985 (Cuadro 6), cifra que representa el --
46,3 por ciento de las exportaciones totales de 1a industria manufacture-
ra nacional y el 51 por ciento de la derrama total de créditeo canalizado
por el FOMEX en sus distintos programas operativos anuales para 1986.- --
(Cuadro 7).

Cabe destacar que de) total de crédito canalizado a la industria manufac-
turera, el 94 por ciento del financiamiento se desting al apoyo de las --
ventas al exterior y a la preexportacidn, y el 6 por ciento restante al -
programa de sustitucidn de importaciones de productos manufacturados. --
Asimismo, el fondo establecid un programa de apoyo financiero a los expor
tadores indirectos, proveedores de insumos para los productos finales de

exportacion, todo esto con la finalidad de lograr una mayor competitivi--

dad de 1a planta productiva de exportacion y buscar una mayor integracidn



- 226 «
con el resto de 1a econcmfa.

Fondo de Garantfa y Fomento a la Industria Mediana y Pequeiia (FOGAIN), la -
'démanda de recursos del fondo disminuyd considerablemente durante 1986 co--
mo resultado de la contraccidn en la actividad industrial. Esta circuns--
tancia determind qué se canalizaran apoyos poer 1,287.2 millones de pesos, -

41,2 por ciento menos que los ejercidos durante 1985 {Cuadros 8 y 9).

La proporcidn mas importante de los recursos de FOGAIN se canalizb a tra---
vés del programa normal. Se apoyd la descentralizacidn industrial, al ---
‘destinar 40,8 por ciento de los recursos a la Zona I, 29,5 por ciento a ==-

1a Zona II y el resto del pa¥s, y 29.7 por ciento a 1a Zona III.

“Las ramas de actividad manufacturera que tuvieron mayor participacibn en --
los financiamientos fueron: Productos alimenticios (24.7 por ciento del --
total), productos metdlicos, electrdnicos y maquinaria {17.6 por ciento), -
textiles y prendas de vestir (15.2 por ciento), industria del cuero y cal--
zado (7.5 por ciento), productos quimicos (6.6 por ciento), madera y cau---

fcho (4.6 por ciento), muebles y accesorios (4.5 por ciento), equipo de ~i--

~transporte (475 por ciento), y las imprentas, litograffas, editoriales e.in S

: /dustrias conexas (2.3 por ciento) (Cuadro 10).

. Respecto a la distribucidn regional, resultaron mis beneficiados los esta--
‘dds de Jalisco 211.1 millones de pesos (14.7%), Guanajuato 123.9 millones -
de pesos (8.7%), Sonora 113,1 millones de pesos (7.9%), y el Estado de ---

Nuevo Ledn 104.6 millones de pesos (7.3%), que en total representaron el --
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41.2 por ciento de la derrama total de crédito por parte dé'li fondb; (Cua

dros 11 y 12).

Durante 1986 'los créditos autorizados por el Fondo de Equipamiento Indus-
trial (FONE1) orientados a configurar una planta industrial moderna, inte
grada y competitiva; a tratar de desarrollar una plataforma tecnoldgica -
propia; a apoyar los propdsitos de descentralizacidon y desarrollo regio--
nal; a contribuir a mejorar el empleo, En este sentido durante 1986, el
FONEI autorizé créditos por 798.3 millones de pesos, esta cifra represen-
t6 56.9 por ciento mds que los apoyos otorgados en 1985, {Cuadros 13y -
14) . '

Los créditos otorgados a la industria manufacturera se canalizaron basica
mente a las actividades econdmicas de productos metdlicos, maquinaria y -
equipo 347.9 millones de pesos {43.6%), productos de minerales no metdli-
cos 142.8 millones de pesos (17.9%), sustancias quimicas y derivados del
‘petrdleo 123.2 millones de pesos (15.4%), textiles, prendas de vestir e -
industria del cuero 71.6 millones de pesos (9.0%), industrias metdlicas -
basicas 53.0 millones de pesos (6.6%), papel y productos de papel 33.3 --
millones de pesos (4.2%), alimentos, bebidas y tabaco 24 millones de pe--
sos (3.0%), 1a actividad que menos apoyo recibid por parte del fondo co--

rrespondié a la industria de la madera y conexas. {Cuadro 15},

Por 1o que toca a la distribucidn regional, resultaron mds beneficiados -
los estados de: Nuevo Ledn 202.1 millones de pesos (25.3%), el Estado de
México 125.3 millones de pesos (15.7%), Aguascalientes 62.5 millones de -

pesos (7.8%), y Coahuila 55,3 millones de pesos {6.9%) que en conjunto re




presentaron- 55.7 por ciento de 1os récursos atorizados por el fondo, --- =

{Cuadro 16).

Durante el afio de 1986 é] Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN), -
canalizd hacia 1a actividad manufacturera un total de 124.2 millones de -
pesos, 20,3 por ciento mds que los apoyos otorgados en 1985. (Cuadros 17
y 18),

Estos cr;éditos se canalizaron mediante dos instrumentos de apoyo; la par-
ticipacidn.accionaria, consistente en la aportacidn temporal de capital -
de riesgo a industrias basicas y mediante créditos subordinados converti-
bles.

Por; 1o que se refiere a la actividad manufacturera, con los recursos dis-
ponibles se apoyd bisicamente a 1a industria de productos alimenticios --
con 36.6 millones de pesos (29.5%), productos metdlicos, maquinaria y equi
po 25.6 millones de pesos (20.6%), 1a industria de celulosa y papel 14 mi
1lones de pesos (11.3%), e industria de la madera y corcho 9.8 'millones -

de pesos (7.9%). (Cuadro 19),

Respecto a la cobertura regional, los estados mds beneficiados fueron: el
Estado de Sonora 16 millones de pesos {11.9%), el Estado de Méxiso 14.2 -
millones de pesos (10.5%}, el Distrito Federal 12,1 millones de pesos ---
{9.0%) y el Estado de Nuevo Ledn 11.2 millones de pesos (8.3%), resulta--
ron los mds favorecidos al otorgarseles conjuntamente financiamientos por
39.7 por ciento del total de recursos disponibles por parte del fondo. -~
(Cuadros 20.y 21),
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Durante 1986 el Fideicomiso para el Estudio y Fomento de Conjuntos, Par--
ques y Ciudades Industriales (FIDEIN) cuyos propGsitos son los de fomen--
tar la creacidn de conjuntos, parques y ciudades industriales en las enti
dades de 1a Repliblica Mexicana, promoviendo su adecuada localizacion y --

desconcentracién urbano-industrial,

Para este afio el FIDEIN otorgé créditos por un monto de 72.2 millones de
pesos, 33 por ciento mads de incremento que los apoyos otorgados en 1985.
Este apoyo se instrumentd mediante su Programa Nacional de Apoyo a Par- -
ques Industriales, el cual se integra por los subprogramas de Estudios y

Proyectos, Asistencia Técnica, Financiamiento y Banco de Informacidn.

De la operacién de estos sub-programas durante 1986, los créditos otorga-
dos se dirigieron hacia nueve entidades federativas, resultando particu--
larmente beneficiados los estados de: Chihuahua y Baja California, donde
se destinaron el 38 y 37 por ciento respectivamente de los apoyos del fi-

deicomiso. {Cuadros 2 y 3).

Durante el ejercicio de 1986 el Fondo Nacional de Estudios y Proyectos --
(FONEP), cuyos propdsitos son los de promover la realizacién de inversio-
nes productivas a través de la identificacién, preparacion, evaluacidn y

financiamiento de estudios de inversidn, Autorizé créditos para 1a indus
tria por un monto de 11.97 millones de pesos, 27.9 por ciento menos que --

el apoyo brindado en 1985,

E1 monto autorizado en este afio, 10 canalizd mediante financiamiento de -
. ) .
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kestudios y proyectos industriales para la reaﬁzacién de estudios de fac-
tibilidad, as? como también mediante el apoyo directo a 1a consultoria, -
destinado a firmas consultoras nacionales para fortalecer la prestacién -
de estos servicios profesionales y promover el desarrolio de tecnologia -

propia.

Mediante la realizacién de los programas mencionados anteriormente, FONEP
beneficid a 24 entidades federativas, resultando con mayor apoyo el Dis--
trito Federal, Jalisco y el Estado de México, donde se canalizaron 40, 15

Ty T Porciento respectivamente de los apoyos del fondo. (Cuadros 2 y 3).

Despuds de haber visto 1as principales acciones de cada uno de los fondos
y fideicomisos en 1a cana‘liz;cién de crédito durante 1986, pasemos ahora
a analizar el impacto de 1os apoyos concedidos en el comportamiento de 1a

industria manufacturera en este afic,

Las exportaciones de productos manufacturados -totalizaron 23,342.5 millo-

nes de pesos 35.2 por ciento menos que en 1985. (Cuadro 25).

ET renglon de exportaciones de alimentos, bebidas y tabaco representd - -
4,345.9 millones de pesos, 18.4 por ciento en el total exportado, desta--
cando las ventas de camardn congelado, asi cﬁmo las exportaciones de cer-
veza, jugo de naranja y atiin, en el caso de este (1timo producto influyo

el levantamiento del embargo de Estados Unidos.

Las exportaciones de textiles, prendas de vestir e industria del cuero re
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* “presentaron 7,1 pﬁr ciento de Yas exportaciones manufacﬁuyeras destacéndo
“se la venta de fibras, textiles artificiales, 1a§ ventas externas de sus-
tancias quimicas, derivados del petrdleo y productos de caucho y pldstice
representaron ventas por 7,116.3 millones de pesos, participando en.el to
tal exportado con 30.2 por ciento, destacando las ventas externas de abo-
nos quimicos, los productos farmacéuticos, las materias plasticas y las -
resinas sintéticas, as? como 1os colores y barnices preparados que fueron

Tos productos que mds contribuyeron en las ventas externas.

La industria de productos metdlicos, maquinaria y equipo, que contribuyd
.con el 31.5 por ciento de 1as ventas externas del sector manufacturero, -
destacando 1a exportacidn de automdviles, motores y partes sueltas, apara

tos eléctricos y electronicos.

Finalmente, es importante destacar que para la exportacidn de manufactuy--
ras, se utilizd con dinamismo el régimen de importacién temporal, incre--
mentdndose las ventas externas de productos cuyos insumos entraron al - -

pais bajo dicho mecanismo. (Cuadro 26).

Por 1o que se refiere a las importaciones, las compras de mercancias manu
factureras sumaron 53,734.1 millones de pesos, decrecieron 15.6 por cien
to con respecto a 1985, disminuyeron significativamente tas importaciones
de productos metdlicos, maquinaria y equipo cuyas importaciones alcanza--
ron 1a cifra de 26,023.6 millones de pesos, 48.2 por ciento del total im-
portado, destacando la importacién de maquinaria y equipos especiales pa-

ra industrias diversas, y equipos y aparatos eléctricos y electrdnicos.



- 232 -

Las importaciones de sustancias quimicas, derivados del petrdleo y produc
tos de caucho y pldstico alcanzaron un monto de 13,652.8 millones de pe--
sos, cifra que representd el 25.6 por ciento del total importado, destacd
la reduccion en las compras de gas butano y propano, combustdleo y matas

de cobre en bruto y algunos productos petroquimicos. (Cuadros 27 y 28).

Por 10 que se refiere a la produccién manufacturera del pais, durante - -
1986, la produccidn de la industria manufacturera alcanzé un monto de - -
214,803 millones de pesos, 4.1 por ciento menos que en el afio de 1985, La
disminucién de la produccidn manufacturera fue generalizada. (Cuadros 22
y 23).

La produccidn de alimentos, bebidas y tabaco se mantuvo a niveles bajos =
0,3 por ciento menos respecto a 1985, debido principalmente al abatimien-
to en la manufactura de aceites comestibles y a la caida en la demanda de
bebidas alcohdlicas, refrescos y alimentos balanceados. La fabricécién -
de alimentos bdsicos, mostré un repunte de algunos productos como cirni--
cos, licteos, café soluble, azlicar y beneficio de arroz que aumentaron a

tasas superiores de 1985.

La industria textil, prendas de vestir e industria del cuero participd --
con 2,9 por ciento en el total manufacturero, lo que representd 0.4 por -
ciento menos respecto al afio anterior. Esta caida refleja la disminucidn
en la fabricacién de prendas de vestir, principalmente los articulos con-
feccionados a base de algoddn, como consecuencia a la caida de la .cotiza-

cidn internacional de la citada fibra.
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Entre. Tos bienes de consumo los artfculos més afectados fueron los automf--
‘viles, cuya produccion se contrajo 31 por ciento, La venta de unidades --
der1ujo fue la que tuvo el mayor desplome 45.5 por ciento. Por ot?a par--
te, la fabricacidn de televisores, disminuyd 13 por ctiento respecto al ~---
afio anterior, y la produccidn de aparatos electrodonfsticos (que incluye -

a las estufas, refrigeradores y lavadoras) cayd 8 por ciento.

La produccidn de substancias quimicas y derivados del petrdleo disminuyd ---
1.8 por ciento, esta caida no fue mayor debido a que las exportaciones con-

tribuyeron a hacer menos brusca esta cafda,

Las industrias met§iicas bisicas, cuya produccidn disminuyd 8.0 por ciento
como restltado de la contraccidn de Yas industrias de la construccidn y de
bienes de consumo duradero. La produccidn de 1amina disminuyd como conse-
cuencia de la caida en la produccidn de las industrias automotriz, de maqui
naria agricola, de muebles metdlicos y de aparatos eléctricos, también se -
redujo la produccion de planchas y de perfiles estructurales, mientras que
la varilla y alambrdn crecid debido a que la exportacidn se incremento,

(Cuadro 24).

La industria de minerales no metdlicos, tuvo un decremento del 14,6 por ---
ciento, respecto al afio de 1985, destacindose la caida de cemento que cayd

4,6 por clento, gracias a que la exportacibn crecid 52 por ciento,

Las industrias de substancias quimicas y derivados del petréleo, redujo su

produccién en 1.8 por ciento, a este respecto destacd el comportariento ---
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‘del sulfato de sodio y el hidrdxido de sodio, el mercado interno para 1a
sosa ciustica, también estuvo deprimido, pero la sustitucidn de importa--
ciones compensd dicha caida. Por otra parte, la contraccidn de la indus-
tria del hule provocé que la produccidn de dxido de magnesio disminuyera,
1a produccidén de carbonato de sodio se contrajo a consecuencia de las - -

fuertes caidas de las industrias del vidrio y del papel.

La produccidn de productos metdlicos, maguinaria y equipo, disminuyd 10,7
por ciento, manifestindose con menos intensidad esta baja en la fabrica--
cidn de motores donde hubo una reduccidn del 1.2 por ciento, ello se de--

bi6 a que se exportaron 112,726 unidades mds que en 1985,

La produccién de bienes de capital fue 1a que tuvo el desempefio mis desfa
vorable en 1986, debido a la persistente debilidad de 1a demanda, asi co~
mo a la amplia capacidad no utilizada prevaleciente en 1a mayoria de las

ramas industriales,

La produccidn de maquinaria agricola, se redujo severamente, debido al mal
afio agricola 1985 - 1986. Por otra-parte, la reduccidn de la carga agri-
cola, industrial y de importaciones hizo que la venta dc camiones se con-
trajera y que la produccidon disminuyera 22.7 por ciento. Lo mismo ocu- -
rrid con la fabricacidn de motores eléctricos, cuyo dinamismo depende en

buena medida de Vos programas de inversign de la Comision Federal de Elec

tricidad y de Petrdleos Mexicanos.

£} abatimiento de la produccidn manufhct;urei‘a se vié parcialmente mitiga-

do por el aumento de las exportacio'n‘e»s;k 'Desf:ac(; ‘el crecimiento de los ---
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coeficientes de exportacidn a produccidn de las industrias metdlicas basi
cas, sustancias quimicas, de minerales no metdlicos y productos metdlicos
y maguinaria, los cuales alcanzaron un nivel promedio de 11.6, 14.9, 11.9
y 19.8 por ciento, respectivamente. Los bienes manufacturados con los --
coeficientes mas elevados de exportacion a produccidn fueron la plata en

barras {75.3 por ciento), los motores para automdviles (75.9 por ciento),
Jos tubos de acero (34.9 por ciento), el sulfato de sodio (34.5 por cien-
to), las fibras artificiales (29.4 por ciento), el cemento (19.1 por cien
to), los automdviles (13.9 por ciento), la cerveza (10.7 por ciento), el

combustdleo (9.7 por ciento) y las manufacturas de hierro y acero (8.7 --

por ciento).

Por 1o que respecta al panorama general de 1a politica econdmica y de la

evolucidn de la economia en 1986, es {mportante destacar la caida del pre
cio del crudo, en febrero de 1986. Para enfrentar esta situacion se im--
plementaron acciones en materia de finanzas plblicas y de politica credi-
ticia, cambiaria y comercial. En cuanto al gasto, se tomaron medidas de

ajuste presupuestal y se anuncid que continuaria la venta o liquidacidn -
de empresas estatales. Por lo que toca a los ingresos piiblicos, se rea--
firmd la necesidad de fortalecer 1a estructura tributaria y de continuar

aplicando una politica realista de precios y tarifas del sector piblico.-
Por 1o que toca a la politica monetaria, se anuncid que seguiran vigentes
las disposiciones de restriccidn crediticia y que se cortinuaria procuran
do un manejo flexible y realista, tanto de tasas de interds como de tipo

de cambio, en vista de que ante las nuevas circunstancias, revestia espe-
cial importancia retener y aumentar el ahorro nacional. En cuanto a la -

politica comercial, se seguiria avanzando en la reduccidn de los contro--
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les cuantitativos a ‘Ta importacidn y se procurarfa el ingreso del pafis al
GATT, Finalmente, se facilitarfa la participacion de la inversin extran
Jera en campos en que contribuya a la modernizacidn tecnolégica y a la ex
portaci6n y en general, se promoveria la productividad y la eficiencia de

las empresas.,

En 1986, el valor a precios constantes del Producto Interno Bruto, dismi~
nuy6 2,7 por ciento. Para interpretar correctamente las causas de esta ~
cafda, es necesario tomar en cuenta que, como se mencion§, 1a disminucisn
de los ingresos pétroleros en este afio representd 6.7 por ciento del PIB
de 1986, la amortizacidn de Va deuda externa del sector privado también
tuvo un efecto,negativo sobre la produccidn, y que los términos de inter-

cambio con el exterior mostraron el nivel mds bajo en las G1timas décadas.

ta cafda en la produccién se extendi a todos los sectores, las activida-
des industriales en su conjunto disminuyeron 4,9 por ciento, las manufac-

turas cayeron 4.1 por ciento. {Cuadro 23).

Las medidas monetarias y crediticias para hacer frente a la p&rdida petrg
lera y a la reducida disponibilidad de recursos externos, se reflejaron -
también en la.evolucidn de los mercados financieros:y de-las-cuentas-con -

el exterior,

Si bien, la disminucidn del crédito bancario a las actividades productivas
acarrea en el corto plazo efectos negati\}os sobre 1a produccifn, en cir--

cunstancias como las de 1986, evita las consecuencias aln mds negativas -
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sobre 1a misma que se desprenderfan de mayor inflacidn y devaluacibn, es-
ta polftica did lugar a una reduccién considerable del crédito bancario <
al sector privado, desde el inicio del afic la demanda privada por finan--
ciamiento disminuyd con la cafda de la actividad econfmica, E) aumento -
en el costo financiero que cargan los bancos en promedio por su cartera -

libre contribuyé a reducir la cantidad de crédito demandado,

En conclusién en 1986, el pais enfrentd la coyuntura econmica externa --
mds desfavorable, la cafda en los ingresos petroleros y la escases de re-
cursos crediticios del exterior agudizaron las dificultades a las que se

venfa enfrentando la economfa en afios recientes,

Los distintos fndices de produccién disminuyeron desde el inicio del afio,
las exportaciones no petroleras contrarrestaron la cafda de la produccién
total, pero al no representar un porcentaje elevado de la misma, no pudie
ron compensar totalmente los efectos de la reduccidn de 1a demanda inter-
na. Por otra parte, el aumento en el tipo de cambio elevf los costos de
los insumos, dando lugar a incrementos de precios que dificultaron las ~-
ventas y determinaron cortes de produccién. Dada la situacidn desfavora-
ble que atravesS el pafs en 1986, pasemos ahora a analizar el comportamien

to de la economfa en el afio de 1987,

1987

En su calidad de banca de desarrolio, y: d_’e"cvonfqnniq'q&"con 1os,linea’mien;

tos del Plan Nacional de Desarrollo 1983-i9§8 y:'klb's':‘prk'okgramas opérat1vos
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anuarles, Banco de México, Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C., ¥
Nacional Financiera, S.N,C., encauzaron su gestiﬁh crediticia, durante --
1987, fundamentalmente a tratar de defender Ta planta productiva y el em-
pleo, fomentar la estructuracifn financiera de las empresas, asf como a - *
apoyar la reconversifn industrial, lo que implic§ otorgamientos y reestruc

turacién de créditos,

Durante 1987, se llevaron a la prictica diversas medidas con el propdsito
de hacer 1legar el crédito con oportunidad, a un mayor niimero de empresas
principalmente, a la 1ndustr1a/med1ana y pequefia, Entre las medidas adop
tadas destacan la de otorgar mayores facultades a las autoridades regiona
les de Tas instituciones, la apertura de oficinas de representacién en el
interfor del pafs y la creacién por parte de Nacional Financiera de fidei
comisos de garantfa a Ta microindustria, toz_io esto con el propfsito de fi
nanciar la modernizaci6n de la planta productiva nacional y la consolida-
ci6n de nuevos proyectos. Ourante 1987, los fondos de fideicomisos de -~
Fomento Industrial FOMEX, FOGAIN, FONEI, FOMIN, FONEP y FIDEIN a través -
de sus programas operativos anuales ejercieron crédito en forma revolven-
te por 37,708.2 millones de pesos, cantidad que representd un incremento

de 124 por ciento sobre el monto ejercido en 1986,

La participacién de los fondos y fidefcomisos en la canalizacibn de cré--

dito a 12 industria manufacturera fue 1a sigufente: FOMEX 32,152.8 millg -
nes de pesos (85.3%), FOGAIN 3,345.4 millones de pesos (8.9%}, FONEI - «-

1,572,7 millones de pesos (4.2%), FOMIN 512,7 millones de pesos (1.4%), -

FIDEIN 110.6 millones de pesos {0.3%) y FONEP 14 mi1lones de pesos (0.1%),
(Cuadros 2, 3y 4).



2239 -

La participacidn de FOMEX fue determinante para-este resultado, pues a --
‘través de este fondo se canalizé e} 85,3 por ciento de los apoyos concedi’
*dos, ‘caracterizada ‘ademis, por haber sido otorgados en operaciones de muy

_kcorto plazo,  (Gréfica 1),

La canalizacién de los créditos hacia las actividades manufactureras por

cada uno de los fondos y fideicomisos se mencionan a continuacidn:

El Fondo para el Fomento de las txportaciones de Productos Manufacturados
(FOMEX) desting 32,152.8 millones de pesos a) apoyo de las exportaciones
y a sustitucidn de importaciones de productos manufacturados, lo que re--
present§ un incremento de 121.1 por ciento, respecto a lo otorgado en - -

1986,

La derrama total de crédito de)l FOMEX en sus distintos programas operati-
vos anuales que incluye exportaciones, sustitucién de importaciones, ga--
rantfas y reaseguros fue de 63,010 millones de pesos, correspondiendo a -
la industria manufacturera, un monto de 22,152.8 millones de pesos, ¢ifra
que represent$ el S1 por ciento del total de crédito concedido por el fon

do en sus distintos programas. (Cuadros 5, 6 y 7).

EY1 99 por ciento del financiamienta concedido por FOMEX, se destind al --
apoyo de 1as exportaciones a través de dos programas -el de Ventas al Ex-
terior y el de Preexportacidn- y solamente el uno por ciento se orientd -
al Programa de SustituciSn de Importaciones. En el afio de 1987, se obser
v una fuerte expansidn del financiamiento a las actividades de preexpor-

tacidn y el apoyo a los "exportadores indirectos", que permite financiar
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a los proveedores de insumos de los productos de exportacidn y a 10s ex--

portadores finales.

Las operaciones crediticias del Fondo de Garantfa y Fomento a la Industria
Mediana y Pequefia (FOGAIN) se vieron abstaculizadas por el escaso dinamis
mo de la actividad industrial en el afio, por la limitada prumocidn de pro
yectos y Ia excesiva liquidez age la banca. Durante el ejerciciv de 1987

FOGAIN otorgd créditos en forma revolvente por 3,345,4 millones de pesos,
cifra que significd 159;9 por ciento mis que los apoyos concedidos en -~-
1986. (Cuadros .8 y 10). De estos recursos 92.6 por ciento s¢ canalizé -
a través del programa normal y 7.4 por ciento se destin al programa de -
apoyo a proveedores institucionales. EV 41.4 por ciento de los tinancia-
mientos se destind a la Zona I; el 20 por ciento a la Zona Il y resto del

pafs y 38.7 por ciento a la Zona III.

Los créditos otorgados se canalizaron a diversas ramas de la industria ma
nufacturera, destacando entre &stas l1a de textiles y prendas de vestir, -
a la que se apoyd con 869.8 millones de pesos (2.6%) del total de los re-
cursos; la de productos alimenticios, con 836.4 millones de pesos (25%):

1a de productos metdlicos, electrfnicos y maquinaria 501.8 millones de pe
sos (15%), actividades que mostraron una variacién anual de 343.5, 163.3

y 121 por ciento respectivamente, respecto a los niveles alcanzados en --

1986, (Cuadro 9).

Respecto a Ya distribucifn regional, resultaron mis beneficiados los es-~-
tados de Jalisco con 525.2 millones de pesos (15,7%), Nuevo Leén con - --

294.4 millones de pesos (B.8%), Sinaloa con 277.7 millones de pesos - - -



(8.3%), el:Distrit

-de  pesos-(7.8%), y,Pﬁebla.-
con 260,9 i 11ones

€ Edito tdta1 cohcgﬂido pbr el fon-
do (Cuadros 11y 12), L ‘

E1 Fondo de Eﬁuipamiento Indﬁstr1a1 (FOﬁEI), durante 1987 el fondo autori-
25 éréditos por.1,572.7 millones de pesos, 97 por ciento mds que lo apro--
bado en el afio precedente. Destacaron los apoyos para proyectos de expor
tacidn y para la fabricacidn de bienes intermedios y de capital. Con los
recursos canalizados por el FONEI se apoyaron 202 proyectos orientados a -
la industria manufacturera, se otorgaron garantfas y se aprobd el otorga--
miento de 16 subvenciones que representaron el 3 por ciento de los crédi--

tos autorizados. (Cuadros 13 y 14),

Los créditos autorizados a la industria manufacturera se canalizaron bdsi-
camente a las actividades econdmicas de productos metilicos, maquinaria y
equipo 685.7 millones de pesos (43,3%), productos de minerales no mété-
1icos 281.1 millones de pesos (17.7%), substancias quimicas y derivados --
del petrdleo 242.2 millones de pesos (15.6%), textiles, prendas de vestir
e fndustria del cuero 141,5 millones de pesos (8.8%), e industrias met§)i-

cas basicas 103.8 millones de pesos (6.9%). {(Cuadro 15).

Por lo que toca a la distribucién regional, resultaron mds beneficiados --
los estados de: MNuevo Ledn con 398,1 millones de pesos (25.3%), el Esta--
do de México con 246.8 millones de pesos {15.7%), Aguascalientes con 123.1
millones de pesos (7.8%) y Coahuila con 108.9 millones de pesos (7,0%), --
que en conjunto representaron el 55.8 por ciento de los recursos autoriza-

daos por el fondo en 1987. (Cuadro 16).
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E1 Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN), cuyos propdsitos son los
dr apoyar a los empresarios en 1a fundacidn o ampliacidn de industrias, -
contribuir en la creacidn de fuentes de trabajo, a la descentralizacién -
industrial y a promover el desarrollo regional, bajo estos propdsitos du-
rante 1987, el FOMIN canaliz6 hacia la actividad manufacturera un total

de 512,7 millones de pesos 312.8 por ciento mis que los apoyos brindados

en l§86. estos créditos los realizd a través de dos instrumentos de apo--
yo: el primer instrumento que consiste en la participacidn accionaria, -
mediante la aportacién temporal de capital de riesgo a industrias basicas,
a las que se destinaron el 93.5 por ciento de los recursos del fondo, para
la compra de acciones preferentes, que sern vendidos una vez que las em-
presas apoyadas regularicen sus operaciones. E1 segundo instrumento con-
sistente en crét;lito subordinados convertibles, a través de los cuales se

asfgnaron el 6.5 por ciento del crédito restante, tienen esta denominacifn
porque se subordinan a las demas obligaciones de la empresa y cuentan con

la opcidn de convertirse en capital.

Con respecto a la distribucidn del financiamiento por actividad econfmica,
se apoyl bdsicamente, a las ramas de productos alimenticios, con 151.2 mi
ones de pesos (29,5%), productos metdlicos, maquinaria y equipo con ~--
105.6 millones de pesos (20.6%), y la industria de celulosa y papel con -
57.9 millones de pesos {11.3%), actividades que representaron el 61,.4% --

de los recursos canalizados por el fondo, (Cuadros 17, 18 y 19),

Respecto a la cobertura regional, los estados mds beneficiados fueron: --
Yucat&n con 84,6 millones de pesos (16.5%), Nuevo LeGn con 68,7 millones

de pesos (13,4%), .Jalisco con 50.2 millones de pesos (9.8%), y Tabasco we
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'con 48.2 millones de pesos (9.4%), resultaron los més févorab’les:ﬂ otor~
girseles conjuntamente financiamientos por 49,1 por ciento del. total de -

recursos disponibles por parte del fondo. (Cuadros 20y 21).

Con el propdsito de fomentar la creacidn de conjuntes, parques y ciudades
industriales en las entidades de la Repliblica Mexicana, promoviendo la -~
adecuada localizacién de la industria y la desconcentracién urbano-indus-

trial,

Las actividades desarrolladas por el Fideicomiso para el Estudio y Fomen-
to de Conjuntos, Parques y Ciudades Industriales (FIDEIN) durante 1987 --
otorgd créditos por un monto de 110.6 millones de pesos, 53.2 por ciento

mds de incremento que los apoyos otorgados en 1986.

Las actividades desarrolladas por el FIDEIN durante este afio se instru---

mentaron, a través de tres programas:

- EY Programa de Estudios y Proyectos, mediante el ‘que se realizaron nue
ve estudios de prefactibilidad y dos de factibilidad técnica, econdmi-
ca y financiera; se revisaron y dictaminaron quince proyectos de inge-

nierfa bisica, de detalle y.plan maestro, y cuatro estudios especiales,

- El Programa de Asistencia Técnica, mediante el cual se otorgl asesorfa
técnica a 61 parques industriales y se supervisaron las obras de cons-

truccién de 20 naves industriales,
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1am1ento. mediante el cual se realizaron operacio

fnes por 17 por c1ento'de1 total de crédito autorizado, los cuales se -
"‘dg§t1naron a financiar 1a construccion de naves industriales y a urba-

“nizaci6n de las mismas, (Cuadros 2 y 3).

Con el propfsito de promover la realizacién de inversiones productivas a
través de Ta identificacidn, preparacidn, evaluacidn y financiamiento de

estudios y proyectos de inversién.

Durante 1987, el Fondo Nauipudi de Estudios y Proyectos (FONEP) otorgd --
financiamiento a la actividad industrial por un monto de 14 miliones de -
pesos, cifra que representd 17.9 por ciento mis que los apoyos autoriza--

dos en 1986,

Estos apoyos se instrumentaron por medio de sus dos programas operativos:

.= El.Programa de Estudios'y Proyectbs‘y el Programa de Apoyo Directo a -

la. Consul torfa,

Es necesario seRalar que, del total de recursos canalizados por el fondo,
la cifra anteriormente sefalada, representa el 10 por ciento de la derra-

ma total de crédito autorizado. (Cuadros 2 y 3).

Después de haber visto las principales acciones de cada uno de los fondos
y fideicomisos en la canalizacifn de crédito durante 1987, pasemos ahora

a analizar el impacto de los apoyos concedidos en el comportamiento de la



; 'indus}trii}:qf\apufaétu‘fer‘a">dAel pafs para este afo,

‘ :"Eﬁ el afio de 1987, el sector més dinSmico de Vo econonfa fue el sector --
‘1ndﬁstria1 que crecid 2.9 por ciento respecto a 1986, En fste 1a apertu-
ra y>e’l mayor comercio con.el exterior, permitieron superar con exporta--
iciones 1a baja demanda interna. Por 1o que resvecta, al Producto Interno
Bruto a precios constantes este tuvo un crecimiento del 1,6 por ciento -~

‘respecto al afio anterior. (Cuadro 22).

- Para est2 afis, la produccidn maqufacturera crecid 2.1 por ciento con rela
kcién al aifio anterior, (Grdfica N® 2), E1 afio se inicié con incertidum--
bre respecto al curso de la demanda interna, pero a partir del segundo se
mestre 1os empresarios empezaron a mostrar un optimismo generalizado, En
tre los factores que contribuyeron al repunte de 1as manufacturas, pode--
mos mencionar los siguientes: a) un crecimiento del crédito interno en -
términos reales; b) disminucidn del costo de 1a mano de obra como resulta
do de menores salarios reales y de un crecimiento en la productividad del
trabajo; ¢) un abasto mejor y mis barato de materias primas importadas a

causa de la apertura comercial y 1) una mayor competitividad del sector -
manufacturero con el exterior, como resultado de la depreciacidn del tipo

de cambio real medido a travfs de costos salariales.

En Yos dltimos afios, Yas manufacturas.se han orientado hacia el exterior,:

principalmente en las siguientes actividadess auto_mo_tr‘i_f

cementera;’

vecera, quimica, vidriera, calzado, sikderﬁrgica y mlSquilnas, e ofichia.

Es importante destacar que para este afio,:se expg}fivmeqt'ﬁ un;aum‘en‘;o en '
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la ut1112acion de la capacidad 1nsta1 ropiciéndose en 105 dos semes-~

f tres del aﬁo una reducc16n en 105 costos por unidad .y un aumento en as -

‘uti]xdades.

Las industrias manufacturéras con mayor crecimiento en 1a produccidn fue-
ron 1as agrupadas en las divisiones de minerales no metdlicos, metdlicas

bisicas y quimica, caucho y plasticos.

En la primera, la mayor actividad estuvo determinada tanto por el creci--
miento de las exportaciones (cemento, vidrio. ladrillos, mosaicos y simi-
lgres) como por 13 recuperacidn del mercado interno. En el caso de las -
industrias metdlicas bdsicas, la mejorfa se debié a las exportaciones di-
rectas o indirectas de autombviles y motores. En la divisi6én de quimica,
caucho v plasticos, las principales causas del crecimiento fueron también
las exportaciones y la sustitucidn de importaciones, esta recuperacifn se

analizard con mds detalle a continuacidn,

La produccidn de alimentos fue apenas superior a la de 1986 0.6 por cien-
to, destacando por sus incrementos: 1a elaboracién de harina de trigo 6.4
por ciento; la produccién de azicar (por el nivel alcanzado por la zafra

en 1987) 1,4 por ciento; el mayor volumen dc pescados v mariscos enlata--
dos por el incremento de la actividad pesquera 8,7 por ciento; v 1a mayor
produccifn de bebidas alcohdlicas y cerveza, debido a las mayores exporta
ciones, La industria textil, prendas de vestir e industria del cuero, --
mostré por segundo afio consecutivo una menor actividad. Esta industria -
disminuyd 0,1 por ciento en promedio durante 1987. De las ramas que inte

gran esta industria sélo Ta produccién de despenite y empaaue de algodn
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)‘/‘Tlai-frab:hjica_civén de estambres se \'nérementaron alo laf'go de tb}do el a0,

: nd.lstria de 1a madera y actividades afines, mostrd por segundo afio ~-

: 4cnnsecut1vo una menor actividad, este tipo de industria disminuyd su pro-

: *‘du‘cién el 2 ‘1 por ciento respecto a 1986, mismo caso que ocurrif con la-

5'*:1ndustr1a de pape\ y productos de papel que tuvo un incremento del 0.7 por

~y./~jciento. ‘

P‘or 10 qvue toca a las sustancias quimicas y derivados del petrfieo, estas
mostraron un incremento del 4.9 por ciento respecto a 1986, debido a las

mayores exportaciones y la sustitucidn de importaciones, las industrias -
de productos de minerales no metdlicos fue la rama mis dindmica de) sector
manufacturero, estas mostraron un incremento en su produccién del 13,1 --
por ciento respecto a 1986, este crecimiento estuvo determinado en gran -
parte por el crecimiento de las exportaciones de cemento, vidrio, ladri--
110 y mosaico.. las industrias met§licas bdsicas tuvieron un incremento -,
en su produccifn del 11.1 por ciento, esta mejoria se debif a las exporta

ciones directas e indirectas de automdviles y motores.

La industria de productos metdlicos, maquinaria y equipo por segundo afio

consecutivo, tuvo un crecimiento negativo del 1.6 por ciento, cafda que -
no fue tan drdstica por la evolucién mostrada en este afio por la industria
automotriz, que como se menciond fue la que experimentd el mayor crecimien
to de exportaciones, 1a fabricacién de motores para automdviles, se incre
mento 4.3 por ciento; mientras que 1a produccidn de refacciones para auto
mbviles y carrocerias disminuyé 4,1 y 33.6 por ciento respectivamente, -

(Cuadros 23 y 24),
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Por o 'que4 toca a las exportaciones de productos manufacturados, estas su
maron:-32,493,4 millones de pesos 39.2 por ciento mds con respecto a 1986,
: ‘fd'esrpdés' dé que en ese afio habfan disminuido 35,2 puntos porcentuales con

respecto a 1985, (Grifica N2 3).

E1 incremento -en la exportacidn mnufacturera resulté significativo por--
que-se did sobre los ya elevados niveles de 1986 y porque aumentd adn an-
“te la demanda intérna. Esta expansidn tuvo apoyo determinante en la aper
tura comercial, la cual permitié a las empresas mexicanas el acceso a in-

sumos a precios y calidad internacionales,

Las exportaciones de productos alimenticios, bebidas y tabaco aumentaron
40 pér ciento en relacidn a 1986 para sumar 6,309.7 millones de pesos, -
Soﬁresa\en en este resultado los incrementos en las ventas de cerveza, --
que pasd a ser el segundo producto en fmportancia dentro de este rengldn,
de azficar, camardn congelado, fresas congeladas, jugo de naranja, y atin
congelado. E) aumento en las exportaciones de azicar, se explica por exce
‘dentes de la zafra. Por otra parte, como resultado de la reduccifn del -
precio internacional del café tostado, se observd un descenso del 41 por

ciento en sus exportaciones,

El valor de las exportaciones de-la industria textil, prendas de vestir e
industria del cuero, aumentS en 70 por ciento para sumar 2,945,4 millones
de pesos. En este resultado destacaron los incrementos de 187 y 191 por

ciento respectivame,n‘te en IQS artfculos de algodén y calzado,

En la exportacién de sustancias quimicas, derivades del petréleo, produc-



MILLORES PE PESNS

. GRAFICA N3
is;gu;s&mnes 3 mpomcmuzs DE. PRODUCTOS MANUFACTURADOS Y EXPORTACIONES DE'PRODUCTOS MANUFACTURADOS APOYADOS POR FOMEX
: (Millones de Pesos a Precins de 1970)

/
7-‘ E Importaciones de Productos Manufacturados
75000 - .

Exportaciones:de Productos Manufacturados

70000 (-----) Exportaciones de Productos Manufacturados
Apoyadas por FOMEX,

65000
60000

T

r‘

55000/~

50000
45000[ /
40000 e

15000

- 182 -

300001

25000

20000~

15000

L " (
e
= sy ‘

o -1

10 000|

——

T

5000, -

0 1 1 I 1 ! 1 1 t
1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

FUENTE: Cuadros N° 2, 25 y 27,



- 252 -

tos de caucho y pldstico, que registrd un valor de 9,618.9 millones de pe
sos, cifra superior en 32 por ciento a la del afio anterfor, destacaron --
los incrementos en las ventas de materias plasticas y resinas sintéticas,

ast como de colores y barnices preparados.

Las industrias metdlicas bdsicas, también aumentaron sus exportaciones, -
su tasa de incremento fue de 42 por ciento en 1987, En este resultado --
sobresaiieron los aumentos del hierro en barras o lingotes; del hierro ma

nufacturado; y de los tubos de hierro y acero.

Las divisas generadas por las industrias de productos met&1{ cos, maquina-
ria y equipo, sumaron 10,647.8 millones de pesos, cifraAsuperior en 41 --
por ciento a la obtenida en 1986. El incremento en las exportaciones de

la industria automotriz terminal y de autopartes, explica mis de un 78 --
por ciento del a;Jmento total de la ram y casi 32,1 por ciento del total

de las manufacturas,

El resto de Jas exportaciones de manufacturas, crecieron a una tasa prome
dio de 30 por ciento. Entre ellas sobresalid el comportamiento de las in
dustrias del papel y del hule, cuyas ventas externas crecieron en 55 por

ciento, (Cuadros 25 y 26).

Por lo due respecta a las importaciones, después de una cafda de 15.5 por
ciento en 1986, durante 1987 la importacidn crecid 7 por ciento y alcanzg

1a suma de 57,495,5 millones de pesos. (Grdfica N2 3},

Destacaron Tas importaciones de productos metdlicos, maquinaria y equipo
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que sumaron 28,252.7 millones de pesos B.6 por ciento mis que en 1986 y -
que representaron el 49.1 por ciento del total importado del total de ma-
nufacturas, este aumento respondié en parte a los siguientes factores: a
la orientacidn de una mayor parte de Ta produccidn manufacturera hacia el
mercado externo, al procéso de apertura comercial y a la reactivacién de
la démanda interna, E) aumento de las exportaciones propicié un uso mds

intensivo del régimen de importacidn temporal.

Las importaciones de sustancia§ qufmicas, derivados del petréleo, produc-
tos de caucho y pldstico alcanzaron la suma de 15,837.2 millones de pesos
16 por ciento mis en relacifn al afio anterior y representaren el 27.5 por
ciento del total importado por el sector manufacturero, (Cuadros 27 y --
28).

Por 1o que toca a la polftica econbmica y la evolucidn de la economfa en

1987, esta tuvo un desarrollo muy desiguai este afio.

Tomando como base las estim ciones preliminares del Instituto Nacional de
Estadfstica, Geograffa e Informitica, el valor a precios constantes del -
Producto Interno Bruto, que en 1986 habfa disminuido 2.7 por ciento, cre-

ci§ 1.6 por ciento en 1987,

En Yos primeros nueve meses, la actividad econdmica se recuper§ gradualmen
te, no obstante, la persistencia de las presiones inflacionarias aliment6

a 1a incertidumbre en los mercados financieros y provocS una disminucidn -
en el plazo promedio de 1a captacifn del ahorro financiero, Todo esto con

tribuyd a dar cierta 1ﬁestab111dad a 1a intermediacidn institucional, Por
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ello, cuando en el {iltimo trimestre, el colapso bursétﬂ k'lnteirn;ciona‘l -

coincidié con el agolpamiento de los progresos de la deuda"e'xtye‘r‘tia

mercado cambiario se vié sujeto a fuertes presiones.

El aumento de 1as expectativas de inflacidn derivado de 1a crisis cambia-
ria, requirié el abandono, en diciembre, del intento de controlar -gradual

mente 1a inflacidn, y surgié el Pacto de Solidaridad fcondmica.

Esta recuperacifn de la actividad econémica se inicié en el Segundo Semes
tre .del afio anterior y se sostuvo durante los tres primeros semestres de
1987, gracias a diversos factores entre los que destacan: el incremento
del {ngreso dev-i\;ado de una mejorfa en los términos de intercambio, resul
tado de 1a mejorfa en el precio internacional del petrGleo; la disminucir‘)r‘\
paulatina del tipo de cambio respecto de los elevados nfveles alcanzados
en €) aflo anterior y al principio del afio en cuestidn, la cual redujo el
costo de 1os insumos importados y estimulé el gasto privado a partir de -
1a segunda mitad del afio, y finalmente el considerable aumento de las ex-
portaciones, En 13987, se empezaron a recoger los frutos de la apertura -
comercial, pues gracias en buena medida al ficil acceso a insumos de pre-
cio y calidad internacionales, la participacidn de las exportaciones en -
el PIB alcanzé el nivel mds elevado de la historia reciente (15.1 por - -

ciento).

EY repunte de la actividad econdmica se manifestd con especial vigor en -
1a industria, cuya produccién se incrementd 2.9 por ciento, en tanto que

los servicios crecieron 1.2 por ciento y el sector agropecuario disminuy6

0.3 por ciento.



P
Por to que toca a la politica crediticia durante los primeros 8 meses del
afio, los mercados financiefos se caracterizaron por una creciente oferta -
de recursos. Esto propicid un incremento en las reservas internacionales
del Banco de México y una tendencia declinante en las tasas de interés, --
sin embargo, a partir del colapso bursdtil internacional, las tasas de in-
terés volvieron a elevarse, y en diciembre fue necesario aplicar medidas -

de contencion credjtiéih.

;Eefiére a las acciones de los distintos fondos y fideicomi--
v AL canallzac1on de crédito otorgado a la industria manufacturera --
f de\ ais>por segmentos de tiempo, en el periodo de 1976 - 1982, se obser--
g Ia siguiente.tendencia de 1a THMCA; para el conjunto de los fondos y ---
“fideicomisos fue del 17.8 por ciento, destacando la participacidn del ----
;FDNEi que mostrd una tendencia del 32,9 por ciento, y FONEP mostrd una ten

dencia negativa para este periodo de 10.5 por ciento.

~para el periodo de 1982 - 1987, la tendencia observada fue fluctuante, ---
“para el total la TMCA fue del 25,5 por ciento, FOMEX mostrf una tasa media
de crec%m1ento anual del 34,5 por ciento, FOMIM 27.1 por ciento,AFlDEIN 18
', por ciento, FOGAIN 3.5, para FONEP y FONEI la tendencia fue negativa 18,9
.y 2.3 por ciepto respectivamente, En este perfodo, es importante sefialar
que la tendencia observada es consecuencia de la crisis econdmica experi--
mentada por el pa%s y que se refiejé en todos los ambitos de 1a economfa -

nacional,

Para todo el periodo de estudio que abarca de 1976-1987 el comportamiento

fue el siguiente: 1a TMCA para el conjunto fue de 21,2%, destacando la --



- 256 -

tendencia del FOMEX 22.5 por ciento, superior a 1a mostrada por todo el -
conjunto, FOGAIN 16 por ciento, FOMIN 19.6 por ciento, FIDEIN 45.4 por --
ciento, FONE! 16 por ciento, para todo e} perfodo FONEP mostrd una tenden
cia negativa del 14.4 por ciento, es necesario sefalar que el monto de --
recursos canalizados por el FONEP para apoyar proyectos de inversion enca
minados al sector industrial ha ido disminuyendo, la mayor parte de sus -
recursos los ha canalizado para su programa de apoyo directo a la consul-

toria nacional. {Cuadro 31).

Por 1o que hace al canportamiento del Producto Interno Bruto, industrial y :
manufacturero del pais la TMCA en el periodo 1976-1982 fue 1a siguiente:
el PIB nacional mostrd un crecimiento promedio del 6 por ciento, el PIB -
industrial 1o hizo en 6.6 por ciento y el PIB manufacturero 5.8 por cien-
to, destacando en este sector ios crecimientos en las actividades econdmi
cas de sustancias quimicas y derivados del petrdleo con 7.4 por ciento, -
industria de la madera 6.2 por ciento, papel y productos de papel 6.1 por
ciento, productos metdlicas, maquinaria y equipo 6 por ciento, alimentos,
bebidas y tabaco 5,5 por ciento, industrias metdlicas basicas 4.9 por cien
to, entre las tendencias de crecimiento mds significativas, todo esto como
consecuencia de los apoyos crediticios otorgados por los distintos fondos

y fideicomisos orientados al sector manufacturero. {Cuadro 29).

Para el periodo 1982-1987 la tendencia fue negativa para el PIB nacional

e {ndustrial en 0.1 y 0.3 por ciento respectivamente, el PIB manufacturero
mostr wna tendencia positiva del 0.1 por ciento, el comportamiento de las
distintas ramas fue el siguiente: las sustancias quimicas y derivados del

petrdleo observaron un crecimiento del 3 por ciento, alimentos, bebidas y
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‘tabaco 1.1 por ciento, industrias metdlicas basicas 0.8 por ciento, pro--
ductos de minerales no metdlicos 0.4 por ciento. Se manifestaron incre-~
mentos negativos en este periodo para las ramas de industrias de la made-
ra 4 por ciento, productos metdlicos, maquinaria y equipo 3.2 por ciento,
“textiles, prendas de vestir e industria del cuero 0.1 por ciento respecti
vamente, Es importante destacar que esta varjacion en la TMCA para las -
distintas ramas fue consecuencia de 1a crisis econdmica experimentada por
el pais a partir de 1982 y que tuvo repercusiones para el conjunto de la

economia nacional.

Finalmente para ¢l perfodo de 1976-1987 el comportamiento de las TMCA fue
el siguiente: el PIB nacional crecid en todo el perfodo al 3.2 por ciento,
el PIB industrial 1o hizo en 3.4 por ciento y el manufacturero crecid al
3.2 por ciento, entre las ramas econdmicas que mostraron mayor dinamismo
encontramos a las sustancias quimicas y derivados del petrdleo que crecig
ron en todo el periodo a una tasa del 5.4 por ciento, alimentos, bebidas
y tabaco 3.5 por ciento, papel y productos de papel 3.3 por ciento, indus
trias metalicas bdsicas 3 por ciento, productos minerales no metdlicos --
2.6 por ciento, textiles, prendas de vestir e industria del cuero 2.2 par
ciento, pfoductos metalicos, maquinaria y equipo 1.7 por ciento. (Cuadro
30).

Sobre las bases ya apuntadas, podemos concluir que en el perfodo --
1976-1987 los anoyos crediticios otorgados por los fondos y fideicomisos
orientados a apoyar a la industria manufacturera del pafs, tuvieron un im

pacto favorable en el comportamiento de este sector.
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Por 1o que se hace necesario establecer una politica cr;diticia més agre-
siva que permita beneficiar a mds nimero de empresas micro, pequefias y me
dianas de acuerdo a las prioridades establecidas en el Plan Nacional de -
Desarrollo y Yos Programas Operativos Anuales, todo esto con el propfsito
de lograr una estructura pvoductiva mds integrada, que nos permita satis-
facer 1as necesidades bisicas de la poblacidn y competir de manera satis

factoria en los mercados internacionales,
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La forma en que se desenvuelve la economia mundial, en donde los pai-
ses desarrollados afectan con sus movimientos econdmicos a los paises
en vias de desarrollo, ha obligado a €stos a atenuar tales efectos me

diante el establecimiento de politicas, sistemas y mecanismos que per

" mitan ser menos vulnerables al exterior. En el ambito del sector in-

dustrial esta situacidn es mis evidente; efectivamente, el alto costo
de las importaciones de bienes de capital, tecnologia, materias pri--
mas, etc., se ha sustituido, hablando lisa y 1lanamente por el sacri-
ficio del Erario Federal, con la aplicacidn de instrumentos de fomen-.

to industrial.

Dentro de estos instrumentos de promocin industrial han destacado 1a
accidn de los fondos y fideicomisos cuya definicidn en sentido lato -
es "el acto a través del cual el fideicomitente transmite ciertos bie
nes a una institucidn fiduciaria para la realizacidn de un fin 1icito
en beneficio de uno o varios fideicomisarios, 10s que pueden o no es-

tar expresamente sefialados en el acto constitutivo™.

Las bases legales para la constitucidn de los fondos de fomento la tg
ma el Ejecutivo Federal de la figura del fideicomiso privado, estable
cido en el articulo 346 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito que establece 1a posibilidad de que el fideicomitente destine
ciertos bienes a un fin 1{cito determinado, encomendando su realiza--
cidn a una fiduciaria, que debe ser institucién de crédito, de acuer-
do con el artfculo 350 del mismo ordenamiento. Partiendo de la base

de los fideicomisos privados, por los cuales los particulares pueden

destinar parte de su patrimonio hacia la realizacidn de ciertos obje-
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tivos, por médio de una institucidn de crédito, el Gobierno Federal -
ha destinado recursos del erario piblico, para que a través de insti-
tuciones fiduciarias se logren determinados propdsitos, constituyendo
fideicomisos pliblicos, que tienen diversas carécteristicas que los --

distinguen de los privados.

Para el fideicomiso tradicional, se establece que el fideicomitente -
puede ser cualquier persona fisica o moral, que el fiduciario debe --
ser una instituciin de crédito y que el t&rmino de duracidon no puede

ser superior a treinta afios.

En el caso del fideicomiso pliblico, habja fungido como fideicomitente
1a Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en representacién del go
bierno federal, Pero el articulo 49 de 1a Ley Orgdnica de la Adminig
tracidn Piblica Federal, establece que la Secretaria de Programacidn

y Presupuesto tendrd el caracter de fideicomitente Gnico, sustituyen-
do a ta S.H.C.P, Ademds esta figura no estd sujeta al término de du-
racidn de treinta afios, de acuerdo con el articulo 66 de la Ley Regla

mentaria de Servicio Piblico de Banca y Crédito.

No todes los fideicomisos piblicos son fondos de fomento econémico, -
tal es el caso del Fondo Nacional de la Vivienda, el cual es adminis-
trado por un instituto (INFONAVIT) que presenta ]S particularidad de
tener, a diferencia de los fideicomisos, personalidad juridica y pa--
trimonio propio. En la administracitn de los fideicomisos piblicos,
las instituciones fiduciarias deben sujetarse a los lineamicntos esta

blecidos en los respectivos contratos de fideicomiso, y en el caso -
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de los fondos se obedecen reglas. dg.k‘op'_éi‘aﬁé la asignacidn’d

los recursos financieros y Yos rgqlrn‘;i‘

facerse.

Otra diferencia entre los fideicomisos piblicos en general y los fon-
dos de fomento econdmico en particular, radica en que las fiductarias
de estos dltimos tienen 1a obligacidn de presentar un informe de las

actividades realizadas con los recursos fideicomitidos con una perio
cidad minima anual. Como referimos en los fideicomisos, los bienes o
recursos fideicomitidos no conforman una unidad independiente, en el

sentido de que carecen de personalidad juridica propia, ya que son --
sblo objeto de administracidn por parte de un fiduciario, para un fin
previsto, salvo algunas excepciones como la sefialada del INFONAVIT, -
en el que el fondo es administrado por un instituto con personalidad

Juridica.

En cuanto al papel de los fondos de fomento econdinico en el financia-
miento para el desarrollo, el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 -
y e1 PROFIDE establecen que este tipo de unidades deben contribuir a
la consecusidn de diversos objetivos econdmicos, entre ellos allegar
mayores recursos al sector industrial para integrar y fortalecer a la
industria, impulsar la sustitucién de importaciones y la diversifica-

cion de exportaciones no petroleras.

En materia de crédito para el fomento, PiD y PRONAFIUE establecen co-
mo criterios: a) la rentabilidad social del proyecto que se apoye; --

b) creacidn de empleos, grado de integracién nacional, generacion ne
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ta de divisas y ubicacion geogrdfica; c) expansidn de la planta pro-
ductiva.kasistencia técnica y capacitacidn para los acreditados; d)

atencidn integral a las diversas etapas de los procesos productivos;
e) apoyo al capital de trabajo; f) limitacidn progresiva para capital
de trabajo, a las empresas y organismos del sector piblico; g) utili
zacidn de las lineas de crédito establecidas en diversas institucio-
nes de fomento, particularmente para financiar importaciones de insu

mos y bienes de capital de los sectores piblico y privado.

En suma se atribuyen a los fondos de fomento econdmico varios de los

objetivos y funciones de la banca de desarrolio,

10, E1 sistema financiero de fomento ha desempefiado un importante papel
en el desarrollo del pais, a través del financiamiento de proyectos
de inversidn estratégicos, la canalizacidn de recursos hacia activi-
dades y regiones prioritarias, asi como apoyando obras piblicas y --

proporcionando asesoria técnica y extensionismo financiero.

11. La banca de desarrollo también ha contribuido al proceso de formacidn
de capital mediante el financiamiento de la ampliacién de la infraes
tructura bdsica y ha actuado como agente financiero del Gobierno Fe-
deral en la contratacion de créditos en el exterior. En el perfodo
de 1976-1987, el crédito que canalizd representd 35-39 por ciento del
total otorgado por el sistema bancario dirigido a la industria manu-

facturera.

12, El sistema financiero de fomento ha sido el principal medio para ca-
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nalizar el crédito preferencial, que se caracteriza por costo y con-
diciones mds favorables y que constituye un instrumento esencial pa-

ra  dirigir el desarrollo.

La estructura de las tasas de interés y los mecanismos para canali--

“zar el crédito preferencial se han ido haciendo cada vez mas comple-

jos, restando eficacia, equidad y transparencia a las operaciones fi
nancieras de fomento. Se han dado casos en que una misma institu- -
cion otorgaba créditos a tasas de interés muy diversas para un mismo
sector de actividad; por ejemplo: FOGAIN aplicaba diferencias de 15

puntos porcentuales entre las distintas tasas, dependiendo de 1a ac-

tividad especifica, 1a etapa del proceso productivo y el tipo de pro.. .

ducto.

Los programas de fomento que han llevado a cabo las distintas insti;
tuciones, combinando el crédito preferencial y la asistencia técnica
han tenido un impacto favorable sobre el desarrollo de las diversas

actividades manufactureras del pais; su participacién en 1a promocidn
y realizacién de proyectos en dreas prioritarias de la economia tam-
bi€én ha desempefiado un papel esencial en la evolucién del aparato --

productivo del pafs.

Durante el periodo de 1976-1987 se lograron importantes avances en -

~relacion con el desarrollo y modernizacién de las instituciones finan

cieras de fomento, que ampliaron significativamente sus actividades,
servicios y coberturas y progresivamente desempefiaron sus funciones

con mayor eficacia. Sin embargo, 1a expansidn del sistema financie-




7 ro'deéfomento: fue-desigual 'y se registraron algunas deficiencias im-

" portantes
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‘Eh'éi‘be}%é&of&e‘197541987, 1a banca de desarrollo desting cada vez
'mésifechr§os a financiar al creciente déficit del sector piiblico.
Este absorbid 33.2% de la derrama crediticia total en 1976, 32,9% en
1977, 28.3% en 1978, 24.8% en 1979, 21.5% en 1980, 35.4% en 1981, --
56.7% en 1982, 43.5% en 1983, 44.8% en 1984, 48,0% en 1985, 58.2% en
1986 y 67.2% en 1987; una parte importante de estos recursos se des-
ting a apoyar al sector paraestatal, En la medida en que se reduje-
ron los recursos disponibles en el sistema financiero para atender -
Tas necesiqades crediticias de las diversas actividades productivas
en algunas instituciones de fomento también se generaron pricticas -
indeseables como dar preferencia al crédito de corto plazo para ca--
pital de trabajo en detrimento del crédito de largo plazo destinado

a financiar proyectos de inversidn.

La falta de coordinacion de los fondos y fideicomisos con otros in--
termediarios financieros ocasiond que se apoyaran proyectos que por
su naturaleza podrian haber sido atendidos por &stas, como el merca-
do de valores o la banca comercial, lo que disminuydé los recursos --
disponibles para apoyar actividades que requerfan financiamiento de

fomento,

En algunos casos la recuperacidn parcial y retrasada de los créditos
se tradujo en un aumento de la cartera vencida, afectando la liqui--

dez de los fondos y fideicomisos e impidiendo la expansifn de sus --
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operaciones. Por otra partz, la falta de control y seguimiento de -
Yos créditos disminuyd los ingresos de algunas instituciones y dete-
rioro su situacién financiera, 1o que provocd acudir al crédito exter

no para realizar sus operaciones.

E1 reducido nimero de operaciones crediticias que financiaran simui-
taneamente inversiones en diversas etapas del proceso econdmico -des
de la adquisicién de insumos hasta la distribucién- fue insuficiente
para propiciar una mayor integracion del aparato productivo. Asimis
mo, 1a amplitud de algunos programas ocasiond que una misma institu--
cidn apoyara actividades muy diversas, 1o que redujo las ventajas de
la especializacidn, incrementd sus costos y disminuyd su eficacia en

1a canalizacidn de recursos.

Cuando por falta de recursos los fondos y fideicomisos estuvieron im
posibilitados para atender la demanda crediticia, los programas y --
proyectos insatisfechos no siempre se encauzaron hacia otras instity
ciones de fomento o comerciales, que tuvieran recursos disnonibles,-
A pesar de que el crédito otorgado por los fondos y fideicomisos fue
insuficiente, no se'buscaron fuentes financieras complementarias que
permitieran satisfacer en mayor medida los requerimientos de recursos

para el desarrollo de las actividades y regiones prioritarias,

La escasa difusidn de los distintos programas de crédito de los fon-
dos y fideicomisos, asi como también de los servicios complementarios
que prestan, no facilitd el acceso de usuarios potenciales y, en al-

gunos casos propicid la concentracidn de 1a cartera en un nimero re-
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- ducido de acreditados;

22,

‘Por‘ﬁira”ﬁarie, 1aﬂfa1ta de esquemas funcionales para las inversio--

':ngs;dé tépffa1 de riesgo impide la capitalizacién adecuada de algu--

o ngsféctividades, en algunos casos el crédito obtenido se utilizf ---

.. 23,
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! ‘discrecionalmente para apoyar empresas que por diversos motivos como

”contr01es de precios, escalas de produccidn subGptimas y cuotas en -

la utilizacidn de insumos, no podfan ser rentables en esas condicio-
nes. Esto coadyuvd a que el crédito preferencial no necesariamente
rcspondiera a las prioridades en materia de inversiones y en ocasio-

nes-se utilizaran para apoyar erogaciones corrientes de las empre---

osasy

A-lo anterior habria que agregar, la proliferacidon de créditos en -~
cond%ciones de mercado, esta situacifn resto eficacia a los progra--
mas operativos de fomento, la diversidad de normas y criterios utili
zados para conceder financiamiento preferenciales afectf de alguna -
manera la congruencia y equidad de la politica crediticia y propicid

que algunas instituciones se desviaran en sus propGsitos originales.

En sintesis, puede afirmarse que los fondos y fideicomisos orienta--
dos a apoyar a la industria manufacturera han cumplido de manera ade
cuada con los propdsitos que les animan, adoptando constantes renova
ciones en sus mecanismos financieros, ampliando sus reglas de opera-
cifn e incrementando y diversificando sus financiamientos con la in-
tencitn de ofrecer crédito que contribuya a lograr un desarrollo més

armdnico del aparato producto nacional,
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"Sin embargo, en algunas ocasiones su actividad selectiva ha frenado

su actuacidr y probablemente por esa conducta se hayan frenado pro--
yectos estratdgicos. A su posicion receptiva, generalmente sigue un
periodo de estudio (comprobar antes de actuar), buscar si alguien --
mis puede hacerlo, dejar una etapa experimental previa 2 la adopcidn
de compromisos; incluso hay actividades adoptadas en sus reglas de -

operacidn que no han sido puestas en practica.

Esta actitud precavida no ha sido provocada por insuficiencia de fa-
cultades, en algunas ocasiones los fondos y fideicomisos actlan pro-
bablemente mds alla de sus funciones asignadas. El poder del comité
técnico no se limita a los términos que fijan sus reglas de opera- -
cidn, puesto que puede utilizar casos anilogos o de excepcidn, esto

ha sucedido en operaciones especiales de financiamiento que se ini--
ciaron de manera experimental y que posteriormente se inscribieron -
o no en dichas reglas. De 1a misma manera el fiduciario puede con--
sentir operaciones distintas a las contenidas en las reglas de opera

cion,

No se ignoran las ligas financieras de los bancos con el sector in--
dustrial, 1o que implica el favorecimiento a ciertas empresas para -
facilitarles el acceso a recursos priveligiados e igualmente ocurre
en el caso de los empresarios que 1levan grandes volimenes de nego--
cios con determinado banco. En el extremo se encuentras los clien--
tes que dificilmente pueden cumplir con las numervsas garantias que
se les exigen para ser "sujetos de crédito". Los diversos requisi--

tos para la selectividad de la clientela condicionan y limitan el --
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acceso de aquellos empresarios que no tienen suficiente capacidad pa
ra cumplir con todos los requerimientos impuestos y que son tal vez

los que mds necesitan apoyo financiero.

E1 hecho de que los fondos y fideicomisos tengan forzosamente que --
utilizar de manera dnica 1a banca intermediaria, los aisla del empre
sario o usuario final del crédito. Puede haber transacciones que im
pliguen una accidn directa de parte de la institucidn que pone los -

recursos y la clientela que los necesita.
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La legislacion mexicana no éontiene una defihicién precisa de la ban-
ca de desarrollo. En este séntido se propone el siguiente concepto -
de 1a banca de desarrollo "la banca de desarrolio es un intermediario
financiero que tiene por objeto optimizar la asignacidn de recursos -
financieros y técnicos para el apoyo de dreas o sectores de 1a econo-
mia que el Estado considere estratégicos y prioritarios en el proceso

de desarrollo integral del pais”,

De esta forma, la banca de desarrollo es desde la perspectiva de la -
politica econdmica, y de la planeacidn del desarrolio.en general, un
instrumento -cuya accion debe ser coordinada y sistemdtica, en relacidn

con.el resto del aparato gubernamental.

La canalizacion de los recursos crediticios de los fondos y fideicomi
sos debe ser congrueﬁte con la asignacidn de los recursos presupuesta
lés y deben destinarse primordialmente hacia las actividades y regio-
nes prioritarias, de acuerdo con la jerarquizacidn que se establezca

en los programas operativos anuales y deben estar en concordancia con

Yos lineamientos de politica econdmica implementada por el Estado.

Para lograr una asignacion eficiente de recursos crediticios por par-
te de los fondos y fideicomisos, deberdn establecerse criterios gene-

rales que cumplan todos los acreditados come los que a continuaci6n.- u

se mencionan.

E1 criterio fundamental para el otorgamiento de crédito pal

citante, serd la rentabilidad social del proyecto a que se destin
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Al estab1ecer 1a rentabilidad soc1al de los proyectos, las institu---
ciones f\nanc1eras de fomento tomaran en cuenta aspectos tales como -
1a creacidn de empleos, el grado de integracién nacional, 12 genera--
cién de divisas en el caso de productos de exportacidn, la ublicacidn
geografica, etc.. Para lo cual se propone establecer un drgano de vi-

gilancia que esté al tanto de que se cumplan estos rfequisitos, el mon

to ‘del créditc recibido deberd estar en funcidn del empleo que se genere .

El crédito de fomento debe orientarse principalmente a apoyar la crea
cidn o expansidn de actividades prioritarias, para 1o cual no debe --
limitarse {inicamente a entregar los recursos monetarios, sino que de-
be estar acompafiado de asistencia técnica y capacitacion a los acredi

tados.

Por estar destinado esencialmente a financiar la inversidn, el crédi-
to de los fondos y fideicomisos debe estar acorde al tipo de proyecto
de que se trate y al plazo de maduraci6n del mismo, por 1o que el --
periodo de gracia debe extenderse en proyectos de largo plazo y acor-

tarse en proyectos de corto plazo.

El crédito preferencial para capital de tratajo sélo deberd otorgar--
se para financiar exportaciones y sGlo de manera complementaria a los
proyectos de inversidn, para evitar que se utilice en erogaciones co-
rrientes de las empresas. Por lo que es necesario limitar progresiva

mente el crédito para capital de trabajo a las empresas del scctor --
pdblico,
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Cuando Yo permita el plazo de maduracidn el proyectc, debe buscarse

ampliar 1a aplicacion de formatos de amortizaciSn creciente en los -
créditos de los fondosy fideicomisos, a fin de reducir el peso rela
Al

tivo de los pagos en las etapas iniciales de su vigencia.

Deben reforzarse los mecanismos para incrementar significativamente
las recuperaciones de los créditos que conceden los fondos y fideico
misos. Esto permitird ampliar los recursos disponibles para crédito

y permitird aymentar el nlmero de usuarios beneficiados.

Debe procurarse aumentar la importancia relativa de las inversiones
de los fondos y fideicomisos en capital de riesgo de las empresas, -

las que serdn estrictamente temporaies y transitorias.

Debe buscarse establecer una coordinacion mis especifica en la opera
cion de los bancos de desarrollo y los fondos y fideicomisos que - -
atienden sectores especificos, a fin de atender con mayor eficacia -
las demandas crediticias correspondientes. Para ello debe fortalecer
se la participacidn de los fondos y fideicomisos en los comités sec-
toriales, en las que también participa la banca comercial y tener re

presentacion regional.

Los fondos y fideicomisos deben brindar una atencién integral a las
diversas' etapas de los procesos productivos en el sector que le co- -

rresponda.
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Debe promoverse la utilizacion de 1ineas bilaterales de crédito esta
blecidas en diversos bancos de. fowento, particularmente para finan--
ciar importaciones de materias primas y bienes de capital de los sec

tores piblico y privado.

Los fondos y fideicomisos deben 1levar a cabo campafias permanentes -
de difusidn de los apoyos que ofrecen, para dar a conocer las carac-
teristicas y modalidades de sus créditos y los servicios complementa
rios que prestan, ya que en la mayoria de los casos 1as empresas mi-
cro, pequefias y medianas desconocen los apoyos crediticios que pueden

obtener en estas instituciones.

La estructura de las tasas de interés es uno de los aspectos mis im-
portantes de la politica crediticia de los fondos y fideicomisos, ya
que su conformacién determina los efectos bdsicos de esa derrama so-
bre 1a asignacidn de recursos y 1a equidad; también afecta el costo
relativo y la disponibilidad de crédito. En este sentido, se reco--

miendan las siguientes acciones:

Debe reducirse la disparidad relativa que existe entre el promedio -

de las tasas preferenciales y las no preferenciales.

Debe buscarse disminuir la dispersion prevalecente entre tasas prefe
renciales. Esto permitird reorientar la distribucidn de los apoyos
al crédito de fomento entre las diversas actividades, regiones y gru

pos sociales, asi como también evitar distorsiones excesivas en la -

asignacign de recursos.



19,

20,

21,

22,

23.

24,

- 276 -

Las tasas preferenciales deben establecerse como un porcentaje del -
costo promedio de los recursos financieros. Esto permitird que el -
beneficio que obtiene el usuario del crédito de fomento varie con el

nivel nominal de las tasas de interés.

Para.]ograr 1o anterior, deben seguirse cuatro criterios bisicos pa-
ra establecer la estructura de tasas preferenciales: 1) giro de ac-
tividad; 2) tamafio relativo de la unidad de produccién, medido por -
sus veatas, o personal ocupado; 3) ubucacidn geogrdfica de la empresa

o proyecto; y 4) tipo de crédito, ya sea para inversidn o capital de

trabajo.

Anualmente es necesario establecer las caracteristicas que deben te-
ner los acreditados en términos de actividades, ventas o ingresos --

y regiones para recibir créditos preferenciales a cierta tasa.

Las erogaciones relacionadas con el otorgamiento de créditos preferen
ciales deberdn ser cubiertas con recursos presupuestales, de manera

explicita y transparente.

Los apoyos fiscales a 1a banca de desarrollo y los fondos y fideico-
misos responderdn a programas especificos de crédito preferencial y
no cubrirdn ineficiencias operativas o administrativas de las empre-

sas acreditadas.

Se debe establecer una coordinacin de l1a banca de desarrollo y los
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fondos y fideicomisos con la banca comercial, en especial en lo que

"se refiere a las operaciones activas, con ello se logrard que las 50

licitudes de crédito que no sean atendidas por las instituciones de
fomento y que puedan financiarse en condiciones de mercado, se tur--
nen de manera expedita a la banca midltiple. Para esta tarea jugardn

un papel importante los comit@s crediticios sectoriales y regionales.

Deben reducirse 1os trdmites para la obtencién de crédito de fomento,

para ello se hace necesario una estandarizacidn de las operaciones -

‘administrativas y de control.

Debe eliminarse el cr1terio'de selectividad para aquellas empresas en
fermas y que son realmente las que necesitan apoyo crediticio, el --
cual se basa en un criterio de solveacia econdmica, lo que ocasiona
que muchas de ellas no puedan obtener crédito preferencial, lo que -
agrava su situacidn, para esto debe limitarse el crédito a las gran-
des empresas que en la mayoria de los casos no lo necesitan, asf co-

mo también el crédito a las empresas transnacionales.

Los programas de corto y mediano plazo de las instituciones de fomen,
to deben ser consistentes con la programacidn financiera global, con
los programas sectoriales de mediano plazo y con la jerarquizacidn -

de prioridades de la estrategia de desarrollo para el pais.

Para el logro de To anterior, es necesario fortalecer el sistema de

economia mixta que requiere una participacion mds activa del Estado
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“en sus funciones de estado rector, planificador, promotor, empresa--
rio, regulador y estado distribuidor. Todo esto con la participacién -
del sector privado como complemento para estimular la produccién y -
la inversion para modificar Ta estructura productiva a fin de que es
ta sea mas independiente, mas competitiva, mas diversificada para sa

tisfacer las necesidades bisicas de 1a poblacidn.



ANEXO ESTADISTICO



CUADRO N2 1
COSTO PORCENTUAL PROMEDIO (CPP), DE CAPTACION EN MONEDA NACIONAL* (TASAS ANUALES)

MESES 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Enero 11.86 12,05 14.33 15.98 17.90 25,46 | 32,34 §0.29 55,95 47.17 | 68,55 95.89
Febrero 11.83 12.00 14,47 15.97 18.39 25,98 | 33.43 54,24 55,16 47.33 70.30 96,20
Marzo 11.78 11.99 14,62 15.98 19,20 26,59 | 33.67 §6.16 53.11 49.36 | 71.79 96.25
Abril 11.79 12,03 14,87 15.92 19.83 26.91 34,39 57.21 51.10 51.93 } 73.48 95.79
Mayo 11,78 11.93 15.02 16.02 20,39 27.22 36.26 58,14 50.12 53.76 75.02 94.79
Junio 11,76 12.59 15.16 16.04 20.47 27,66 | 39.59 58.63 50.38 54.92 79.97 93.76
Julio 11.74 13.25 15.26 16.08 20,53 28.42 | 43.23 $8,73 50.69 §7.00 | 81.36 92,91
/\gus'to 11.74 13.52 15.29 16.10 20.82 29.50 | 46.42 §8,23 §0.93 59.06 84.40 91,15
Septiembre 11,74 13.57 15,38 16,51 21.51 30.45 | 47.88 §7.78 50,60 60.98 | 87.72 91.02
Octubre 11,96 13.64 15.49 16.69 22.42 31,22 | 45.99 57.14 49,34 62.29 | 91.48 90.30
Noviembre 12,03 13.93 15.81 17.37 22.77 .77 | 45.51 56.82 48.31 63.39 | 94.19' 92,37
Diciembre 12,12 14,04 15.88 17.52 24,25 31.81 46.12 56.44 47,54 65.66 § 95.33 104.29

* Masta ol mes de agosto de 1977, costos promedios ponderados de captacién de sociedades financieras. De septiembre de 1977 a ng- -

viembre de 1979, costos promedio ponderados de instituciones financieras e hipotecarias. A partir de dicierbre de 1979 costos pro
medio ponderados del conjunto de bancos miltiples,

FUENTE:  Banco de México, Enero de 1988,



FINANCIAMIENTO CANALIZADO A LA INDUSTRIA MANUFACTURERA POR LOS FONDOS Y FIDEICOMISOS DE FOMENTO INDUSTRIAL 1976-1987.

CUADRO N2 2

(Millones de Pesos a Precios de 1970)

AROS FOGAIN FOMIN FONEP FIDEIN FONET FOMEX TOTAL
1976 652.3 71,5 77.6 1.8 306.4 3,437.4 4,547.0
977 682.8 61.3 75.7 2.0 a12,2 4,448,2 5,682,2
978 773.1 65.7 79.4 2.1 697.3 4,046.8 5,664.4
1979 964.4 79.6 62.4 2.2 809.0 4,443,6 6,361.2
1920 981.9 100.4 44,0 3.5 915,1 4,674.5 6,719.4
1981 1,754.5 86,4 41.7 36.3 1,126.5 5,467.6 2,513.0
1982 2,819.7 154,7 39.9 46.4 1,769.3 7,294.0 12,124.0
1983 2,471.2 139.3 34,9 14.2 593.7 6,890.6 10,143.9
1984 2,034.0 119,2 27.9 27.6 380.5 9,290.2 11,879.4
1985 2,188.6 103.2 16.5 54,3 508.8 7,832.6 10,704,0
1986 1,287.2 124,2 11.9 72,2 798.3 14,542.2 16,836.6
1987 3,345.4 512,7 14,0 110.6 1,672.7 32,152.8 37,708.2

FUENTE: Nacional Financiera, S.N.C., Informes de Actividades, 1976, 1977, 1978, 1979, 1980, 1981

Fondo de Equ1pamient0 Industrial (FONEI), Informes Anuvles, 1983, 1984, 1985 , 1986 v 1dg

Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C., Informes Anuales; 1983 1984 1985 |

1986 y 1987.

- 182 -

71982, 1983, 1984,1985,1986 y 1987



VARIACION ANUAL DEL FINANCIAMIENTO CANALIZADO A LA INDUSTRIA MANUFACTURERA DE £.0S FONDOS Y FIDEICOMISOS DE FOMENTO INDUSTRIAL

CUADRO N2

3

1976-1987.

AfROS TOTAL FOGAIN FOMIN FONEP FIDEILIN FONEI FOMEX
.76 - - - - - - -
1977 25.0 4.7 -14.3 -2.4 11,1 34.5 29.4
1978 -0.3 13.2 7.2 4.9 5.0 69.2 -9.0"
1979 12.3 24,7 21,2 -21.4 4.8 16.0 9.8
1980 5.3 1.8 26,1 -29.5 59,1 13,1 5.2
1981 26.7 78,7 -13.9 -5.2 937.1 23.1 17.0
1982 42.4 60.7 79.1 -4.3 27.8 57.1 33,4
1983 ~16.3 -12.4 -10.0 -12.5 -69.4 -66.4 -5.5
1984 17.1 -17.4 -14.4 -20.1 94.4 -35.9 34.8
1985 -9.9 7.6 -13.4 -40.9 96.7 33.7 -15,7
1986 57.3 -41,2 20,3 -27.9 33,0 56.9 85.7
1987 124.0 159.9 312.8 17.9 53.2 97.0 121.1

FUENTE: Elaboracién propia con base en los datos del Cuadro N® 2
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ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL FINANCIAMIENTO CANALIZADO A LA INDUSTRIA MANUFACTURERA POR LOS FONDOS Y-FIDEICOMISOS DE FOMENTQ IN-

CUADRO Ne 4

DUSTRIAL 1976 - 1987,

AROS TOTAL FOGAIN FOMIN FONEP FIDEIN FONETI FOMEX
1976 100.0 14.3 1.6 1.7 0.1 6.7 75.6
1977 100.0 12,0 1.1 1.3 0.1 7.3 78.3
1978 100.0 13.6 1.2 1.4 0.1 12.3 7.4
1979 100.0 15.2 1.3 1.0 0.1 12.7 69.9
1980 100.0 14.6 1.5 0.7 0.1 13.6 69.6
1981 100.0 20.6 1.0 0.5 0.4 13.2 64,2
1982 160.0 23.3 1.3 0.3 0.4 14.6 60,2
1983 100.0 24,4 1.4 0.3 0.1 5.9 67.9
1984 100.0 17.1 1.0 0.2 0.2 3.2 78.2
1985 100.0 20.4 1.0 0.2 0.5 4.8 3.2
1986 100.0 7.6 0.7 0.1 0.4 4.7 86.4
198/ 100.0 8.9 1.4 u.1 0.3 4.2 85,3

FUENTE: Elaboracidn propia en base al Cuadro Ne 2
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CUADRO N2 §

FINANCIAMIENTO OTORGADO POR PROGRAMA POR EL FONDO PARA EL FOMENTO DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS (FOMEX).

1976-1987. (Millones de Pesos a Precios de 1970)
EXPORTACIONES SUSTITUCION DE IMPORTACIONES GARANT IAS
oS TOTAL COMPRAVENTA DE BIE| MANUFACTURA DE BIE-| PRODUCCION DE BiE-|" RERS-0UROS
VENTAS PREEXPORTACTON gssInE CAPITAL EN™ t;ESlDE CAPITAL EN gzsloe CONSUMO EN | OTORGADOS
1976 5,245.8 3,440,6 1,231,0 33.4 14,8 42,7 483.3
1977 7,183,7 4,369.5 1,840,0 28.4 37,0 44.3 864.5
1978 7,217.3 4,046.6 ?,131,9 19.8 127.4 51.6 840.0
1979 7,917.0 4,442,2 2,497.5 54.2 295.,6 91.0 536.5
1980 9,896.7 4,738,6 2,096.9 1,760.4 566,7 156.9 577.2
1981 2,046,7 5,851.4 2,074.7 2,427.0 798,3 415.7" 469.6
1982 18,043,0 12,453.8 2,070.5 1,643.5 566,4 500.9 807.9
1983 14,009.6 8,239.7 2,991,7 722.2 360,8 646.4 1,048.8
1984 14,909.1 9,384,1 3,332.4 474.3 327.6 515.6 875.1
14985 16,205.1 9,175.8 4,064,3 852.3 450,2 1,13.4 549,1
1986 28,498.4 16,435.4 9,463.0 416,7 121.5 1,053.1 1,008.7
1987 63,0100 36,348.7 20,922.7 921:3 268.6 2,328.4 2,230.2
FUENTE: Banco Nacional de Comercio Exterior, S,N.C,, Informes Anuales; 1982, 1983, 1984, 1985, 1986.y 1987.
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EXPORTACIONES MEXICANAS Y APOYO FINANCIERO A LA INDUSTRIA MANUFACTURERA POR EL FONDO PARA EL FOMENTO DE LAS EXPOR
TACIONES DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS,

(FOMEX)

CUADRO N2 6

1976 - 1987.

{Mi1lones de Pesos a Precios de 1970, FOB)

PORCENTAJE DE EXPOR

PORCENTAJE FINANCIA

veos | U R R e T OGO ok et
RERAR, TRO DEL TOTAL. ESERCTERLR 1D HA-
{1) (2) (3-231) (4) (5=4:2)

1976 24,053.9 11,064.4 46,0 3,437.4 .1
1977 33,574,1 14,327,0 42.7 4,448.2 30,5
1978 40,295.0 15,637.9 38.8 4,046.8 25.9
1979 50,947.0 16,951,5 33,3 4,443.6 26.2
1980 69,152.7 15,283.4 22.1 4,674.5 30.6
1981 73,613.4 12,990.4 17.6 5,467.6 42,1
1982 114,899,9 18,325.5 15.9 7,294.0 39.8
1983 133,829,7 32,677.7 24,4 6,890.6 21,1
1984 125,361,7 36,195,1 :28.9 19,2902 5.7
1985 499,690,0 29,329,9 5.7 7,832.6 26,7
1986 369,770.6 31,412,3 8.5 14,542.2 46.3
1y87 477 ,004,1 34,5221 --1.2 32,152.8 91,1

FUENTE:

a. Incluye Petroquimica y Derivados del Petrdleo.

Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C., Informes Anuales; 1982, 1983, 1984, 1985 . 1986 y 1987,
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CURDRO N 7

FINARCIAMIENTO TOTAL Y FINANCIAMIENTO A LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS APOYADAS POR

FOMEX, 1976 - 1987,

(Miliones de Pesos a Precios de 1970)

FINANCIAMIENTO EXPORTACIONES DE MANU - % FINANCIAOD DE EXPORTA-

AROS TOTAL FACTURAS APOYADAS POR - CION DE MANUFACTURAS.

FOMEX FOMEX.

(1) (2) (3=2231)
1976 5,245,8 3,437,4 65.5
1977 7,183.7 . 4,448,2 61.9 .
1978 7,217.3 4,046.8 . 56.1 &
1979 7,917.0 4,843.6 56,1 '
1980 9,896.7 4,674,5 12.2
1981 12,046.7 5,467.6 45.4°
1982 18,043.0 ©1,294,0 804
1983 14,0006 6,890.6 .69.2
1984 14.909.1 9,290.2 62:3
1985 16,205.1 7,832.6 48,3
1986 28,498.4 14,542.2 51.0
1987 63,010.0 32,152,8 51.0

FUENTE: Banco Nacional de Comercio Exterior; Informe de Actividad

y 1987,

es 571082, 1983, 1984,.1985, 1986



CUADRO Ne 8

FINANCIAMIENTO CANALIZADO A LA INDUSTRIA MANUFACTURERA POR EL FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA INDUSTRIA MEDIANA Y PEQUERA (FOGAIN),
(Mi1lones de Pesos de 1970)

RAMAS DE ACTIVIDADES 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1em1 | 1082 | 1083 | 1984 | 1985 | 1985 | 1987
TOTAL 652,3 | 662.8 | 773.1| 964.4 | 981.9]1,754.5{2,819.7{2,471.2]2,034.0 |2,188.61,287.2 [ 3,345.4
Productos Alimenticios 129.6 |112.4 | 114,5] 152.7 | 160.5 | 346.0| 646.8 | 516.8} 378.9 | ass.4| 317.7| Gc36.2
Te tiles y Prendas de Vestir 70.5 | 61,5 | 61.2| €8.2] 75.6 | 123.6] 403.1] 457.9 288.3 | 312.2{ 196.1| 860.8
Ind tria del Cuero y Calzado. 92.7 | 97.3 | 132.6 | 148.8 | 149.2 | 262.0| 225.3| 202.9| 1849 | 1436/ o97.0§ 170.7
Hadera y Corcho, 18.6 | 16.4 171 24,9 22,4 48.9] 74,0 90.4] 67,9 9.1 s9.5| 133.4
Huebles y Accesorfos. 18,7 | 30.2 5.4 1 46,1 ] 47,9 71,4 124.8) 131.8( 99.6 | 134,90 584 13,3
Celulosa y Papel, 14.0 | 17,6 18.0 | 25.6 | 17.9 ] 24,9 35.6] 27.9| 18.6 | 21.4f 19,4} 93.3 §
Imprentas, Litograffa, Editoriales e In - !
dustrias Conexas, 20.7 | 20.1 21,9 | 3.1 | 36.4 52.8| 834} 75.4| 341 7.3 29.7 1036
productos Quimicos., 63.6 | 10.2 68.4 | 96,41 77,2 95.5] 374.4| 315.8( 235.0 | 204.8 84,9 158.8
Productos Met&licos, ElectrBnicos y Maqui-
narla, 108.8 {128,0 | 146.9 } 107.2 | 204.3 | 407,3| 617,2] 4B2.1| 367,3 | 440.6] 227.1| 501.8
Equipa de Transporte, 3.3 { 3.7 3.8 ) 39.0 1 54,1 88.6] 144,2] 1042} 713 84,0} s57.3} 1312
Otras Industrias Manufactureras, B3.7 95.4 114.7 | 220.1 | 136.3 233.5 91,0 66.0 | 328.1 170,41 140,1 21a,0

HOTA: En el perfodo de 1976-1982, los saldos corresponden 31 30 de junio de cada afio. A partir de 1983 se refieren a) 31 de Diciembre
de esos afios,

FUENTE: Nacional Financiera, S.N.C, Informes de Actividades; 1976, 1977, 1978, 1979, 1980, 1981, 1982, 1983, 1984, 1985, 1986 y 1987,



CUADRO H2 9

, VARIACION ANUAL DEL FINANCIAMIENTO CANALIZADQ A LA INDUSTRIA MANUFACTURERA POR EL FOGAIN, 1976 - 1987,

RAMAS DE ACTIVIDAD 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
TOTAL - 4.7 13.2 4.1 1.8 78.7 60,7 | ~12.4 | -17.7 7.6 | -41.2 | 159.9
Productos Alimenticios - -10.5 1.9 3.4 5.1 115.6 86.9 § -20.1 | -26.7 21.0| -30,7 ] 163,13
Textiles y Prendas de Vestir - -12.8 -0.5 11.4 10.9 63.51 226.1 13.6 { -37.0 8.3] -37.2] 3435
Industria del Cuero y Calzado - 5.0 | 36.3 12.2 0.3 75.6 | -14.0 -9.9 | -28.6 -0.9} -32.5 6.0
Madera y Corcho - -11.8 4.3 45.6 { -10.0 118.3 51,3 22.2 1 -24.9 .2 347 1242
Huebles y Accesortos - 61.5 17.2 30.2 3.9 49.1 74.8 5.6 | -24.4 35.4% -56.7 126.5
Celulosa y Papel - 25.7 2.3 42,2 1 -30.1 9.1 43,0 | -21.6 | -33.3 15.1 -9.3 ] 3809
éﬂg;ﬁ?::séohéiggra”“' Editorfales e In- - -2.9 3.8 25.8 3.7 45,1 58.0 -9.6 | -54.8 9.4 -20.4| 248.8
Praductos Quimicos - 10.4 -2.6 40.9 | -19.9 23.7| 292.0 | -15.7 | -25.6 25.41 -71.2 87.0
Productos Met&1icos, Electrénicos y Maqui
naria - 17.6 14.8 | -27.0 90.6 99.4 51,5 | -21.9 | -23.8 20,01 -48,5] 121.0
Equipo de Transporte - -4.5 8.0 7.1 38.7 63.8 62.8 | -27.7 1 -31.6 17.8] -31.8¢ 129.9
Otras Industrias Manufactureras - 14.0 20.2 91,9 | -38.1 71.3% -61.0 | -27.5 | 397.1 -48,1| -17.8 52,7

FUERTE: Elaboracién propia con base en 1a informacién

del Cuadro il 8
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CUADRO N2 10
ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL FINANCIAMIENTO CANALIZADD A LA INDUSTRIA MANUFACTURERA POR EL FOGAIN 1976 - 1987,

RAHAS DE ACTIVIDAD 1976 181 €78 1979 1980 1981 | 1982 1983 1984 1985 1986 1987
TOTAL 100.0 | 100.0 100.0{ 100,0 { 100.0 100,0 } 100,0 { 100,0 } 100,0 |100.0 ] 100.0 100.0
Productos Alimenticios 19,3 ] 16,5 14.8] 15,8 § 16,3 19,7 22,91 20,9 18,6 | 20,9 | 24.7 25.0

xtites y ‘Prcndas de Vestir 10.8 9.0 1.9 71 1.7 1.0 14,3 18,5 14,2 14,3 15.2 26,0
Industria del Cuero y Calzado 14,2 14,3 17,2 15.4 15.2 14,9 8,0 8.2 7.1 6.6 1.5 5.1
Madera y Corcho 2.9} 24 2] 2.6 2.3 2.8 2.6 3.7 3.3 4.2 4.6 4.0
Muchles y Accesorios 2.9 4,4 4,6 4.8 4,9 41 4.4 5.3 4.9 6.2 4.5 4.0 r'\,
€elulosa y Papel 20| 26§ 23] 27 18| 1a] w3l o] es | o us 28 3
Imprentas, Litograffas, Editoriales e In - I
dustrias Conexas. 3.2 2.9 kR 3,6 .7 | 3.0 3,0 3.1 1.7 1.7 2.3 3.1
Productos Qufmicos 9.8 10,3 8.8} 10,0 1.9 5,4 13,3 12.8 11.6 13.5 6.6 4.7
Productos MetSlicos, Electrénicos y Maqui- ‘
naria, 16.7 | 18.7 19,01 11,1 ] 20.8 23,2] 21,9 | 195 ) 18.1 ) 20,1 | 176 15.0
Equipo de Transporte 5.4 4.; 4,7 4.0 5.5 5.0 5.1 4.2 3.5 3.8 4.5 6.4
Otras Manufactureras 12,8 14,0 14,8} 22.8 13.9 11,3 2 2.6 16,1 1.8 10.9 4.4

FUENTE: Cuadro Ne 8



CUADRD N2 11
FINANCIAMIENTO CANALIZADO A LA INDUSTRIA MANUFACTURERA POR ENTIDADES FEDERATIVAS POR EL FONDO DE GARANTIA Y FOMENTD A LA INDUSTRIA MEDIANA Y -
PEQUERA (FOGAIN) 1376 - 1987, {Millanes de Pesos a Precios de 1970)%

EHTIDAD FEDERATIVA 1976 1927 1978 | 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
TOTAL 724,7 | 769.4 874,71 1,116.4]1,148,6/2,002.1)3,232,9]2,765.3 2,23),3 2,420,8{1,431,3]3,345.4
Aguascalientes 20.4 17.4 17,4 21.5 27.2] 41,5 67,6 60.3 45.9 54.9) 40,6 67.0
Baja California Norte 8.8 8.2 12,2 10.] 26,0] 67,7) 112.5 86.6 8a.s 101,09 61.51 113.7
Baja California Sur 1.4 1.1 0.9 2.0y 0,6 1.2 1.5 5.1 5.4 5.2 1.9 3.3
Campeche 1.9 1.4 2,7 3.0 3.3 4.9 1.9 10.8 9.3 8,6 7.8 13.4
Coahuila 25.0 29.2 40.2 49,4 59.6 3.9 33.3) 102.6 2.3 4.7 49,0 100.4
Colima 1.9 3.2 2,1 3.9 3.9 65,7 77.8 8.1 8.1 12,8 9.8 10.0
Chiapas 4,6 4.3 5.5 5.6 . 102,58 146,1 76,0 55.9 415 21,3 0.1
Chthuahua 25.5 29.2 3,8 39.9 48,6 20,3 14.2 41,2 a0, 1 63.3 41,3 1.6
Distrito federal 173.0 | 175.0 185,13 190.7{ 110.0 76.2) 133,9) 216.4 1378 122.2 68,4| 260.9
Ourango 13.9 16.4 23.2 38.0 40,4 73,9 98.3 7.8 22, 76,9 46.21 107.1
Guana juato 62.6 56.9 74,6 84.1l 89.6] 194,11 271,3} 222.1 1976 208,2] 123,9| 254.3
Guerrero 4.6 4,3 4.3 6.3 12, 6| 12,1 9.4 12,6 4.9 16,4 13.9 20,1
Hidalgo 6.0 5.0 8.8 19.3 15,7 18,9, 27,4 i.8 27,5 20,9 11,5 3.5
Jalisco 64.5 75,4 B35 123.4f  147,4f 306.1] 495.9) 65,3 298,41  309.4F 211,1] 525.2
Héxico 81.2 88,9 84,5 104.4 73.0 61.2] 129.0| 171.6 126,94 130,3 51.8f 150.5
Michoacdn 8.1 14.2 18.0 16.5) 19,5l 36.2 79,8 2.3 64.4 64,5 46.4 87.0
Morelos 3.2 3.6 6.4 10.9 12.8 14,4 23.9 16.8 18.4 22.5] 1.8 2.8
Nayarit 1.9 1.8 1.8 3.3 5.1 7.9 20,7 1.3 7.9 7.4 5.0 16,7
Kuevo Ledn 51.5 61.9 65.2 94,00 136,00 266.0| S11.1{ 322.9 219, 184.4] 104.6{ 294.4
Caxaca 4.2 6.8 1.9 9.4 9.8 20,9 38,5 .5 25.4 23.0 15.2 26.8
Puebta 38.5 46.6 §3.6 70.9) 60.4 98,7 169,1} 132.4 96.1 1034 62,71 260.9
Querétaro 11,6 { 16,2 15.8 20091 25.81  39.4] 66,3 46.9 3ty 48 335 36.8
Quintapa Roo 1.4 1.4 1.5 2.3 4.1 6.0) 12,1 17.6 19.5 19.0 1.7 1.
San Luls Potosf 8.8 8.5 15,5 23.6 25.0: 57,2 81,8 69.0 51.) 46.8 24,0 16.8
Sinaloa 4.1 18.5 20,1 35.0| 42.1 88,9f 123,81 115.6 131.7  137,5 90.09 277.7
Sonora 16.7 17.4 21.0 28.9 29.1 89,51 154,9] 126.9 134.9 147,00 113.1| 180.7
Tabasco 0.9 2.1 3.0 9.9 10.4 18,2 29,7 3.1 24,4 17.9 12,4 41.8
Tamaul fpas 8.8 11.0 11.9 19.3] 29.1 46.2| 105,1 81.0 62,1 59.7 24,4 50,2
Tlaxcala 12.1 13.2 1.9 10,4 142 22.9, a4 26,7 18.4 18.8 7.6 30.1
Yeracruz 17.2 16.0 14.9 28.9 L 56.6 74,1 46.2 3.4 50.8| 45,61 107.1
Yucatdn 13.0 13.2 15,2 20.5 23,2 38,4 66.6 67.5 64,9 71.0 50,2 6.9
Zacatecas 1.4 1.4 1.8 3.3 4.3 6.8 5.9 1.0 8, 8.8 7.4 10.0

4. Incluye ‘Industria Bisica (Hlerro, Acero y Metales no Ferrosos),
TUENTE: Nacional financiers S.M.C, Informes de Actividades; 1976, 1977 1978, 1979, 1980, 1981, 1982, 1983, 1984, 1965, 1906 y 1987,




CUADRO_ N2 12
ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL FINANCIAMIENTO CANALIZADO A LA INDUSTRIA MANUFACTURERA POR ENTIDADES FEDERATIVAS POR EL FOGAIN

- 1987,

1986

- 251 -
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ENTIDAD FEDERATIVA

TOTAL

Baja California Sur

Campeche
Distrito Federal

Baja California
Durango

San Luis Potosf

Sinaloa

Aguascalientes
Sonora

Coahuila
Colima
Chiapas
Chihuahua
Guanajuato
Guerrero
Hdalgo
Jalisco
México
Michoacdn
Morelos
Nayarit
Kuevo tebn
Oaxaca
Pucbla
Querétaro
Quintana Roo
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatdn
lacatecas

Cuadro N2 11,

FUENTE:



CUAPRD M2 13
FINANCTAMIENTO CANALIZADO A LA INDUSTRIA MANUFACTURERA POR EL FONDO DE EQUIPAMIENTO INDUSTRIAL (FONE!) 1976 - 1987,
{Millones de Pesos a Precios de 1970)

RAMAS DE ACTIVIDAD 1976 1977 1978 | 1979 1980 1981 1082 1983 1984 128_‘3~_1

Total Industria Manufacturera 306.4 ) 412.2 | 697.3 | 809.0 | 915,1 |1 126.5]1 769.3] 593.7 380.5 | 508.8
Alimentos, Bebidas y Tabaco. 3.7 42,7 72,3 83,9 94,9 116.8{ 183.4| 61,5 16.9 27.9
Textiles, Prendas de Vestir e [ndustria del

Curro. 42,0 56.5 95,5 | 110.8 | 125.3 154.3] 242.2} 81,3 37.2 4.6
Industria de 1a Madera, 14,4 19.3{ 2.7 8.0 42,9 52,8 81.0] 27.8 7.9 -
Papel y Productos de Papel, 19.6 2h.4 44,6.f S1.8 58,6 2.1 113.2| 3.0 26,4 49,5
Sustancias Qufmicas y Derivados del Petrd--

eo, 5.2 47,3 80.1 92.9 | 105,1 129,41 203.11{ 68.2 92.0 82.1
Productos de Minerales No Met§licos. 24,4 2.9 ] 55.6 64.5 7.0 89.8] 141.0| 47,3 50.6 3.6
Industrias Motflicas BSsicas. 26.3 15,4 59,8 69.5 78.5 96.7| 1518 s1.0 45,7 | 109.4
Pruductos Metslicos, Maquinaria y Equipo. 12,1 § 150.7 | 254.8 | 295.7 | 334.4 411.7f 646,3{217,0 103.3 [ 129.8
Otras Industrias Mamyfactureras, 0.8 1.1 1.9 2.2 2.5 1.0 48] Ls 0.6 0.9

1986

798.3
240

7.6
2.5
33

123.2
142.8

53,0
3479

_Jggl_w

1,572,7
47.2

141.,5
4,7
66.0

242.2
281.1
103.8
685.7

0,5

TUENTE:  Fondo de Lquipamiento Industrial (FONEI), Informes Anuales; 1982, 1983, 1984, 1985, 1986 y 1987,



CUADRO N2 14

VARTACION ANUAL DEL FINANCIAMIENTO CANALIZADO A LA INDUSTRIA MANUFACTURERA POR EL TONET, 1976 . 1987,

RAHAS DE ACTIVIDAD 1976 1977 | 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1385 1986 1987

TOTAL - .5 69.2 | 16.0 13.1 23.1 57.1 -66.4 | -35.9 3.7 56.9 97.0
Alimentos, Bebidas y Tabaco - n.7 69.3 | 16,0 13.1 ]| 23,1 | s7.0 | -66.4 ) -72,5 | 65,1 | -14,0 | 96.7

axtiles, Prendas de Vestir e Industria del

C.aero, - 4.5 69,0 { 16,0 13.1 23,1 57.0 -66,4 | -54,2 } 100.5 -4,0 97.6
Industria de 1a Madera, - 3.0 69.4 | 16,2 129 23.1 57.2 -66,5 | -71.6 - -68,0 | 88,0
Papel 'y Productos de Papel, - 4.7 68.9 | 16,1 13,1 21,0 $7.0 -66.4 { -30.5 87.5 [ -32.7 98.2
Sustancias Qufmicas y Derivados de) Petréleo - 3,4 69.3 | 16,0 13.6 73,1 57.0 -i6,4 | -34,9 | -10.8 50.1 96,6

i Productos de Hinerales no Met§iicos, - 4.8 69.0 { 16.0 13,2 | 23.0 | 57.0 | -86.5 7.0 | -31.6 | 312.7 | 96.8
!‘ Industrias Metflicas Bisicas - .6 68.9 | 16.2 12,9 23,2 §7.0 -66.4 10.4 [ 139.4 | -99.5 95.8
Productos Metflicos, Maquinaria y Equipo, - 34.4 | 69,1 | 16,1 13.1 23,1 56.9 -65.7 | -52.4 25.7 | 168,0 97.1
Otras Industrias Manufactureras, - 37,5 72,7 } 15,8 13,6 20,0 60.0 «93,7 | -62.5 50.0 - -

TUENTE:  ElaboraciSn propia en base a 1a informacién del Cuadro HE 13,

~
w



ESTRUCTURA PORCENTUAL OEL FINAHCIAMIENTO CANALIZADO A LA INDUSTRIA MANUFACTURERA POR EL

FONEY 1983 - 1987,

CUADRO Ke 15

19813 1984 1985 1986 1987

Total Industria Manufa

turera, 7 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
i Alimentos, Bebidas y T3

bacos. 10.4 4.4 5.5 3.0 3.2

Textiles, Prendas de -

Yestir e Industria del . E

Cuera, 13.7 9.8 14.7 9.0 8.8
4§ Irdustria de la Madera 4.7 2. -

Papel y Productos de --

Papel, 6.4 6.9 9.7

Sustancias Quimicas y -

Derivados del Petréieo 1.5 c 2.2 16.1

Productos Minerales No

Metflfcos 8,0 133 6.8

Industrias Metélicas B3}
| sicas. 8.6 12.0 21.5 6.6 6.9

Productos Metdlicos, Maf - 4

quinaria y Equipo, 36.6 27.1 25.5 43.6 1.3

Otras Industrias Manu -

factureras 0.3 0.2 0.2 - 0.2

FUENTE: ElaboraciGn propia con base en informacidn del Cuadro NE 13

- veL -



CUADRO N2 16

FINANCIAMIENTO CANALIZADO A LA INDUSTRIA MANUFACTURERA POR ENTIDAOES FEDERATIVAS POR EL FONDO
OF EQUIPAMIENTO INDUSTRIAL (FONEIL), 1984-1987,

(111
ENTIDAD FEDERATIVA 19834 1985 1986 1987
TOTAL 381.3 522.8 798.6 1,572.7
Aguascalientes 19.9 6.9 62.5 123.1
Baja California 16.9 6.4 9.4 18,5
Baja California Sur - - 13.8 2.2
Coahuila 3.3 40.5 55.3 108.9
Chihuahua N 28,1 17.6 3.7
Distrito Federal 18.5 14,3 13.0 25.6
Durango 7.7 60.4 5.6 1.0
Guana juate 13.9 25,6 43,9 85.5
Hidalgo 16.1 2.0 4.2 8,3
Jalisco 29.1 25,1 46.0 9.6
México 4.8 24.3 125.3 6.8
Hichoacan 0.2 3.7 1.6 31
Horetos 2.0 0.1 24.2 4.7
Huevo Leén 15.7 -163.2 2021 3941
Daxaca 0.4 A - -
Puebla - 1.1 1.2 z,4
Querétaro 10.3 131 40.2 m.2
Quintana Roo - - 0.2 0.4
San Luis Patos{ 27.6 6.5 48.5 %.5
Sinaloa 2.7 - - -
Sonora B.4 36.7 7.0 13.¢
Tamaulipas 171 9.0 51.6 101.6
Tlaxcala 28.5 1.5 15,3 0.1
Yeracruz 15.3 M3 6.6 13.n
Yucatén 9.3 - 3.7 1.3

AENTE: Tondo de Equipamiento Industrlal (PONGI); Tnformes Amiales; 1984, 1985 . 1980 ¥ 19R7.



(Mi1lones de Pesos a Precfos de 1970)

CUADRO N2 17
FINANCTAMIENTO CANALIZADO A LA INDUSTRIA MANUFACTURERA POR EL FONDO NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL (FOMIN) 1976-1987

RAHAS DE ACTIVIDAD 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 } 1985 | 1985 | 1987
Total 71.5 61.3 65.7 79.6 | 100.4 86.4 | 154.7 | 139.3 119.2 | 103.2 .124.2 512.7
Productos Alimenticios 21.7 19.8 21.2 15.2 12.5 12.9 36.3 52.3 35.8 32.5 36.6 151.2
Textiles y Prendas de Vestir 0.7 0.7 0.5 0.4 | 14,4 17,71 12.8 | 15.6 8.6 5.8 7.3 0.2
lndust'ria deA 1a Madera y Corcho 8.5 8.1 9.0 8.4 5.0 5.0 4.5 4.1 2.5 6.1 9.8 40,5
Celutosa y Papel 0.9 0.9 0.8 0.9 6.9 7.2 18.1 9.9 10.8 7.9 14.0 51,9
Productos Quimfcos 20.0 15.4 14.3 14.0 17.5 14.5 19.3 11.2 7.3 8.4 5.7 23,8
Productos Mets1icos, Maquinaria y Equipo 15.0 | 13.1 14.3 | 26.1 § 323 17.8 | 25.3 22.0 373 21.7F 5.6 105.6
Equipo de Transporte 1.9 1.5 2.5 4.2 6.0 5.3 6.7 3.2 0.8 1.2 0.7 EN
Otras Industrias Manufactureras 2.7 1.7 | 3.2 {105 5.7 5.8 2.0 | 21.0 16,7 13.6] .5 1010
- NOTA: g's‘o.s" qerfudo de 1976-1982, los saldos corresponden al 30 de junio de cada afio a partir de 1983 se refieren al 31 de diciembre de
ailos,
FUENTE : .'lnc1lo::| Financiera, S.N.C., Informes de Actividades Anuvales; 1976, 1977, 1978, 1979, 1980, 1981, 1982, 1983, 1984, 1985, 1986 y 1987

- 962 -



CUADRO N2 18
VARIACION ANUAL DEL FINANCIAMIENTO CANALIZADO A LA INDUSTRIA MANUFACTURERA POR EL FOMIN, 1976-1987 .

RAMAS DE ACTIVIDAD 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 1986 | 1987

Total - -1431 7.2 1 21,2 | 261 -13.9( 79.1 | -10.0}-14,4 | -13.4 | 20.3 | 312.8
“oductos Alimenticios - -8.8| 7.1 |-28.3 | .17.8 3.2 | 181.4 44,11 -31.5 -9,2 { 12.6 | 213.1

Textiles y Prendas de Vestir - 0.0 |-28.6 |-20.0 [3500.0 22.9 0.6 -12.41] -44.9 -32.6 25.9 2136
Industris de 1a Madera y Corcho - -4,7 | 11,1 -6.7 -40,5 0.0 | -10.0 8.9\ -39.0 144.0 60.7 2.0
Celulc;say Papel’ - 0.0 {-11.1 | 12.5 | 666.7 4.3 ] 151.4 | 45,31 9.1 | -26.9| 77.2 | 3128
Productos Quimicos - 230§ -71 { -2 25,01 -171 331 | -42.0)-34.8 15,1 | -32.1 | 3141
Productos Metflicos, Haquinaria y- Equipo - -12.7 9.2 82.5 23.8 ) -44.9 42.1 | -13.0| 69.5 { -25.7§ -7.6 } 212.7
Equipo de Transporte - -21.1 | 66.7 | 68.0 42,9 | -11.7 ) 26.4 47.8 |-75.0 50.0 | -41.7 | 3.0
Otras Industrias Manufaciureras . - -37.0 | 83.2 {228.y | -45.7 1.8 } 332.8 | -25,0 |-20.5 | -18.6| 80.1 } 311.8

FUENTE: Elaboracidn propia con base en la informacisn de) Cuadro K2 17.



CUADRO Ne 19
ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL FINANCIAMIENTO CANALIZADO A LA INDUSTRIA MANUFACTURERA POR EL FOMIN 1976-1987.

RAMAS DE ACTIVIDAD 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 | 1986 1987
TOTAL 100.0 100.0 § 100.0 } 100.0 } 100,0 } 100.0 }100.0 }100.0 100.0 ] 100.0 } 100.0 100.0
Productos Alimenticios 30.3 32.3 32,3 19.1 12,5 14.9 23.5 37.5 30,0 31,5 29.5 29.5
Tex§1105 y Prendas de Vestir 1.0 1.1 0.8 0.5 14,3 20,5 11.5 11.2 1.2 5.6 5.9 5.9 é
Industria de Ja Madera y Corcho 11.9 13.2 13.7 10,6 5.0 5.8 2.9 2,9 2.1 5.9 1.9 7.9 '
Celulosa y Papel 1.3 1.5 1.2 1.1 6.9 8.3 11,7 7.1 9.1 7.7 11,3 113
Productos Quimicos 28,0 25,11 21,8 | 17,6 | 17.4 16.8 12.5 8.0 6.1 8.1 4.6 4,6
Productos Met§licos, Maquinaria y -

Equipo. 21.0 21,4 21.8 32.8 2.2 20.6 16.4 15.8 31,3 26.8 20.6 20,6
Equipo de Transporte 2.7 2.4 3.8 5.3 6.0 6.1 4,3 2.3 0.7 1.2 0.6 0.6
Otras Industrias Manufactureras 3.8 2.8 4.9 13.2 5.7 6.7 18,1 15,1 14,0 13.2 19.7 19.7

FUENTE:  Elaboracién propia con base en informacidn del Cuadro Ne 17.



CUADRO N

20

FINANCIAMIENTO CANALIZADO A LA INDUSTRIA MANUFACYURERA POR ENTIDADES FEDERATIVAS POR EL FONDO RACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL (FOMIN),

1976 - 1987,

(MiTlones de Pesos a Precios de 1970)

ENTIDAD FEDERATIVA

1976

1977

1978

1979

1980

1981

1982

1983

1984

1985

1986

1987

Total

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Coahuila
Chiapas
Chihuahua
Distrite Federal
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco

México
Michoacan
Morelos
Nayarit

Nueve Lebn
Oaxaca

Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Lufs Potos{
Sinaloa

Sonora
Tamaul{pas
Tlaxcala
Yeracruz
Yucatdn
Durange
Tabasco
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NOTA: En el perfodo de 1976-1982, los saldos corresponden al 30 de junfo de cada aile, a partir de 198,

de esos afos,

FUENTE: Maclona) Financiera, §.1.C., Informes de Actividades, 1976, 1977, 1978, 1979, 1980, 1981, 1982, 1983, 1984, 1985, 1986., 1987,
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Elaboracidn propia con base en infarwaci6n del Cuadro N2 20,

TUENTE;



CUADRD N2 22
PRODUCTO INTERNO BRUTO NACIONAL, INDUSTRIAL E INDUSTRIA MANUFACTURERA 1976 - 1987
(Millones de Pesos a Precios de 1970),

RAMAS DE ACTIVIDAD 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
PIB Nacional, 635,831 657,722 711,982 | 777,163 841,855 | 908,765 903,839} 856,174 | 877,647 911,544 | 886,932 } 901,123
PIB Sector Industrial, 214,950} 220,55¢] 243,597 | 271,138} 296,046 321,418 | 316,163} 290,632 | 303,364 | 318,124 | 320,536 [ 311,310
PiB lnd...Hanu'ac'qlrera.. 155,517 161,037 176,817 | 195,614 } 209,682 224,326 | 217,852 | 202,026 | 211,684 | 223,987 | 214,803 | 219,313
Alimentos, Bebidas y Yabaco. 39,2431 40,661] 43,398 | 46,649| 49,444 51,868 | 54,072 53,570 | 54,470| 56,953 66,782 57,122
Textiles, Prendas de Vestir
¢ Industria del Cuero. 20,392} 21,701 22,921 | 25,433 | 26,047| 27,602 26,014 1 24,569 | 24,703} 26,028 25,923 25,897
Industria de la Madera, 4,959 §,140; 5,851 6,519 6,969 7,168 7,129 5,949 5,036 6,278 9,951 5,826
P.ulcl.y Productos de Papel, 8,033 8,288} 8,835 9,730 10,818 11,293 ] 11,480} 10,707 § 11,390] 11,877 11,532 11,451
Sustancias Qufmfcas y Deriva
dos del Petr6leo. 32,521 34,4500 37,496 f 41,376 | 45,319 49,304 49,996 § 50,141 ) 53,327} 55,340 §5,340 58,051
Productos de Minerales No Me 5
tilicos. 9,168 8,953] 9,862 { 10,891 | 11,847 | 12,408 ] 11,839] 10,634 11,575} 12,534 10,704 12,106
Industrias Met§lfcas BSsicas.] 8,397} 8,845} 10,584 § 11,829 | 11,822 | 12,240 11,165 | 10,438 | 11,m1] t1.510] t0,477] 11,639
Productos MetSlicos, Maquina
ria y fquipo, 30,3034 30,107} 35,075 | 40,567 } 44,456 | 49,162 | 42,970 | 33,168 35,247 40,279 35,969 36,544
Otras Industrias Manufacture
ras. 2,500 2,592 2,794 3,019 2,960 3,283 3,127 2,850 3,016 3,184 3,056 3,065
FUENTE: | La.Econmea :Mcucan.\ en Cifras, Edicidn 1986, NATIN, S,N.C. p.p. 158y 159,

Banco dé México, Informe Anual: 1986 y 1987,



CUADRO Ne 23
VARIACION AHUAL DEL PRODUCTO INTERNHO BRUTO NACIONAL, INDUSTRIAL Y MANUFACTURERO 1976 - 1987,
(Con Basec en Precios de 1970}

RAMAS DE ACTIVIDAD 1976 | 1977 ] 1978 | 1979 | 1980 | 1981 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987
.PIB Hacional 4,2 3.4 8.2 9.2 8,3 7.9 {0.5) } {5.3) 2.5 3.9 .1 1.6
P1B Sector Industrial 5.3 2.6 10.4 1.3 9.2 8.6 (1.6} { {8.1) 4.4 4.9 (4.9} 2.9
" PI8 Industria Manufacturera 5.0 3.5 9.8 10.6 1.2 7.0 {2.9) ] (7.3) 4.8 5.8 {a.1) 2.1
Jimentos, Bebidas y Tabaco 3.8 3.6 6.7 7.5 6.0 4.9 4.2 {0.9) 1.7 4.6 (0.3} 0.6
Textiles, Prendas de ‘Yestir e Industria del
Cuero. 1.0 6.4 5.6 11,0 2.4 6.0 {5.8) | {5.6) 0.9 5.0 {0.4}} {c.})
industria de Ya Madera 6.8 9.7 1.6 11.4 6.9 2.9 0.5) {(16.6) 1.6 4.0 (5.2)§ (2.1)
Papel y Productos de Papel 12,1 3.2 6.6 10,1 §11.2 4.4 1.3 [ (6.4) | 6.4 4.3 {2.9}] (0.7)
: ?:gtancias Quinicas y Dertvados del Petrd - 9.8 5.9 8.8 10,3 9.5 8.8 1.4 0.3 6.4 3.8 0.0 4.9
'} Productos de Minerales Ho Met3licos 5.1 {2.3) {10.2 10.4 8.8 4.7 {4.6) [{10.2} 8.8 8.3 {14,6)} 1.1
Industrias Metalicas Basicas 2.8 5.3 19.7 8.0 3.4 3.5 (8.8) | {6.5) | 13.3 (2.7) (9.0)] 1.t
Productos Metilicos, Maquinaria y Squipo 2,9 .| (0.6) }16.5 }15.7 9.6 {10.6 {(12.6) }(22.8) | 6.3 {14.3 | (10.7)} (1.6)
Otras Industrias Manufactureras 8.2 .37 7.8 8.1 | (2.0) ]10.9 (4.8) | {8.9) 5.8 5.6 (4,0)] 0.3

FUERTE: Cuadro N2 22

- 20g -



CUADRO N

28

PI\RTICXPACION DEL SECTOR INOUSTRIAL, INDUSTRIA MANUFACTURERA Y RAMAS OE ACTIVIDAD SELECCIONADAS EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO NACIONAL

1976 - 1997

(Porciento en Base a Mnlones de Pesos de 1970)

RAMAS DE ACTIVIDAD

1976

1977

1978

1979

1980

1981

1982

1983

1984

1985

1986

1987

P10 Hacional 100.0 100.8 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 100,0{ 100.0 { 100.0 { 100.0 § 100.0 100.0
P18 Sector [ndustrial 33.8 33.5 3.2 34,9 35.2 35.4 35,0 33.9 %2 34.9 ¥ 3.5
PIB Industria Nanufacturera 24.5 24,5 24.8 25.2 24,9 24,7 24,0 23.6 23.8 24.6 24.2 24.3
Alimentos, Bebidas y Tabaco 6.2 6.2 6.1 6.0 5.9 5.7 6.0 6.3 6.1 6.2 6.4 6.3
Textiles, Prendas de Vestir e Industria --

del Cuero 3.2 33 3.2 33 3.1 3.0 2.9 2.9 2.8 2.9 2.9 2.9
Industria de 1a Madera 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.7 0.7 0.7 0.7 0.6
Papel y Productos de Papel 1.3 1.3 1.2 1.3 1.3 1.2 1.3 1.3 1.3 1.3 1.3 1.2
Sustanclas Quimicas y Derivados del Petré-

leo. 5.1 5.2 5.3 5.3 5.4 5.4 5.5 5.9 6.0 6.1 6.2 6.4
Productos de Minerales no Metdlicos i.4 1.4 1.4 1.4 1.4 1.4 1.3 1.2 1.3 1.4 1.2 1.3
Industrias Metdticas Bsicas 1.3 1.3 1.5 1.5 1.4 1.3 1.2 1.2 1.3 1.3 1.2 1.3
Productos Met§licos, Maquinaria y Equipo 4.8 4.6 4.9 5.2 5.3 5.4 4.8 3.9 1.0 4,4 4.0 4,1
Otras Industrias Manufactureras 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3

FUINTE: Elaboracidn propia con base en informacin del Cuadro HE 22
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CUADRO

N2 25

EXPORTACION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, 1976 - 1987,
{(Millanes de Pesos a Precios de 1970, FOB)

RAMAS OF ACTIVIDAD

ToTAL

Productos Alimenticios, Bebidas y Tahaco

Textiles, Prendas de Vestir ¢ Industria del
nero,

1 Lustria de Va Madera y Productos de Mader:

fapel, Productos de Papel, Imprenta y Editg
riales, -

Sustancias Quimicas, Derivados del Petrdleo
Productos de Caucho y Pidstico,

Productos de Minerales No Metdlicos Excep-
to Derivados del Petrdleo y Carbin.

Industrias Metdlicas Basicas.
Productos Petdticos, Maquinaria y Equipo,

Otras Industrias Manufactureras

5.752.9

3,359.0
241.d

6.4
1,792.4

589.4
a25.1
2,226.9
s12.4

1976 1977
5,215, 30,805.4

9,467.2

2,936.3
379.7

442,86

2,286,1

1,138,7
796.6
1,707.9
650,3

1980

1981

1982

1983 '

1984

1985

1986

1987

9,338.9

3,335.9
456.0]

480.9

2,532.9

1,065.2
710.1]
4,985, 4
663,14

1978 l 1979
’3,568.9

’1,936,4

9,110, 9,

2,961.3
381.3

428.9]

2,744 1

692.3)
710.1%
2,580.7
400. 4

18,653.0

6,372.9

2,296.3
243.0

3901

3,880.7

514, 6]
192.]
4,403, 7)
359.7

15,550.4

4,527

1,776.4
210.4

307,
4,374.00

a10.
141.4
1,850,
338, 4

20,647, 9]
6,721.6

1,805.9
283.4

4151
4,480.5

762.2
590.0
5,164.5
424, 6,

79,180, 816,506.8

7,110.4

1,736,0
433,

370.9

3,598,F

1,216.6)
1,190,7]
7,391,0,

933,84

6,868,2

2,544.0
506.6

493.9

§1,315,1

1,469.9
1,197.1
11,592.2
919,7

36,022.
6,706.4

2,469, )
491,

479. 3
10,982 .4

1,426.

1,161. 3
11,407, 4
898.9

23,342.5
4,345.9

1,600.4
318.4

0.4
7,116,1

9Zd.51
752,
7,398
582,

32,493.4
6,309.7

2,945.4
639.6

629.2

9,618.9

1,455.0

1,294.4
10,617.8
982,0

-TUENTE: La Economfa Mexicana en Cifras, Edicién 1986 NAFIN, S,N.C. pp. 328.
Banco de México, Informe Anual: 1986 y 1987,
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CUADRO K2 26
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, 1976 - 1987.

RAMAS DE ACTIVIDAD 1976 1977 | 1978 | 1979 1980 1981 1982 1983 | 1984 | 1985 1986 ) 1987
TOTAL 100.0 | 100.0 j 100.0] 160.0 100.0 | 100,0 | 100.,0 100.0| 100,0 | t00.0 | 100.0 } 100.0
Productos Alimenticios, Bebidas y Tabaco 37.8 45,5 39.6| 41.5 1,2 29.2 32,6 26.4 18.6 18.6 18.4 18,7
Textiles, Frendas de Vestir ¢ [ndustria del
Cuero, 22.1 14,1 14.21 13,5 12.3 11.4 8.7 5.9 6.9 6.9 7.1 B.4
Industria de la Madera y Productos de la M3
era, ’ 1.6 1.8 1.9 1.7 1.3 1.4 1.4 1.5 1.4 1.4 1.4 1.3
Papel, Productos de Papel, Imprenta y €dito
rialesy 2.1 2.1 z.0| 2.0 2.1 2.0 2.0 1.3 1.3 1.3 1.4 1.2
Sustancias Quimicas, Derivados de) Petrleo
Productos de Cauche y Pifstico. 11.8 11.0 10.74 12.5 20.8 28,1 21,7 29.% 30,7 30.% 30,2 8.9
Productos de Minerales No Metdlicos Excep--
to Derivados del Petréileo y Carbédn, 3.9 5.5 4.5 1.2 2.8 2.6 3.7 4,2 4,0 4.0 3.7 3.8
Induzteias Metiticas Bisicas. 2.8 1.8 3.0f 2.9 1.0 0.9 2.9 4.1 3.2 1.2 R 1.3
Productos Met§licos, Maquinaria y Cquipo, 1.6 17,0 21.2| 20.9 23.6 22,2 25,0 25.3 31.4 n.7 31.7 1 32.1
Otras Industrias Manyfactureras. 1.4 1.1 2.8 .8 1.9 2.2 2.1 1.8 2.5 2.5 2.5 2.3

FUENTE:  Cuadro H® 25.



CUADRO Ne 27

IMPORTACTONES DE LA ENDUSTRIA MANUFACTURERA, 1976 - 1987.

(Millones de Pesos a Preclos de 1970, CIF)

RAMAS DE ACTIVIDAD 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 [ ves1 | 1982 | 1983 | 1984 - 1985
TDTAL JB,HZB.&41,345.2‘49.536.'55,733.877.589.&10.809.1 62,886.5{39,377.450,919.9163,639.%
Productos Alimenticios, Bebidas y Tabaco, 1,280,4 1,705.94 2,062.3 2,672, 4 5.884.11 4,679.8 4,086.0] 3,229.4 3,113,1) 3,80,
Te 1iles, Prendas de Yestir e Industria de)
Cue seed ses.d 78] 9814 1,379.q 1,735.8] 1.424.6] 290.] 25,5 0.9
Industria de la Madera y Productos de Madera] 205.d 215.3 233 270.9 346, 356.)f 260,21 134.4 202.3 258.4
Papel, Productos de Papel, Imprenta y Edito- .
riales, 1,805,9 2,237.7 1,840.9 2.298.1 3,008.9 2,786.2 2.320.5{ 1,710.7 2.060.8 2,636.4
Sustanc tas Quimicas, Derivados de) Petrdleo, J
Productos de Caucho y Pisstico. 8,228.9 8,955.9 9,490.411,145.2|11,950. §11,591,¢11,104.4)10,003.412,636.2| 16,1686
Productos de Minerales No Met&licos Excepto J
Derivados del Petrdleo y Carbén, 3792 435.0 5189 748.9) 811.3 773.4 57.68 309. 502, 642 5
Industrias Metdlicas Bisicas. 2,621y 2,892.7 6,949.} 7.561.‘.{ 9,387.4 9,163, 5,481.9 2,643.4 4,305.1} 5,%8.9
Productos Metilicos, Maguinaria y Equipo, 22,150.(]22,619.325,965.437,050,§41,613. %45 ,840,1§34 ,583,6]19,285,§25,099.0130,919.
Otras Industrias Manufactureras. 1,571, 1,686.3 2,034.4 3,004.3 3,209. 3 3,884.3 3,052,7 1.769.* 2,375.6 2,945 11

| 1256 §
53,734,)
3,258.7

675.!'1
215,49

2.226.51
13,652.9

542,
4,651.4
25.023.4
2,486.5

| 1987 |

57,495,
2,965,

615.08
250.0)

2,582.71
15,837.7

629.6f
5,395.9]
28,252.7
967,7]

FUENTE:

Banco de México, Informe Anual; 1986 y 1987,

La Economfa Mexicana en Cifras, Edicién 1986, NAFIH, S.N.C. pp, 329.
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CUADRD Ne 28

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LAS IMPORTACIONES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA. 1976 - 1987,

RAMAS DE ACTIVIDAD 1976 1977 | 1978 1979 198n 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
TOTAL 100.0 | 100.0 100.0} 100.0 { 100.0 100,0 { 100.0 100,0 { 100.0 | 100.0 | 100,0 }100.0
Productos Alimenticios, Bebidas y Tabaco. 3.3 4.1 4.1 4.1 7.6 5.8 6.5 8.2 6,1 6.1 6.0 5.2
Textiles, Prendas de Vestir e Industria del
Cuero, 1.5 1.4 1,5 1.5 1.8 .11 2.3 0.7 1.2 1.3 1.4 1.1
Industria de a Madera y Productos de Made-
ra, 0.5 0.5 0.5f 0.4 0.4 041 0.4 0,3 0.4 0.4 0.5 0.4
Papel, Productos de Papel, Imprenta y Edi to
rales. , 4.7 5.4 3.7 3.8 3.9 3.4 1.7 4.3 4.0 4.1 4.0 4.5
Sustanctas Qufmicas, Nerivados del Petrdleo,
Productos de Caucho y Plistico. 21,2 21.7 19,0] 17.0 15,4 14,3] 17,7 25.4 24,8 25.4 25,6 21.5
Productos de Minerales No Metdlicos Excepto
Dertvados del Petrdlec y Carbdn, 1.0 1.1 1.0 1.1 1.0 1.0 0.9 0.8 1.0 1,0 0.8 1.1
Industrias Metflicas BSsicas. 6.8 1.0 13.9] 1.5 12,1 11,371 8.7 6.7 8.5 8.7 8.9 9.4
Productas Met§licas, Maguinaria y Fquipo. 57.0 54,7 52.1{ 56.4 53.6 56.71 55.0 49,0 49,3 48,4 48,2 49,1
Otras Industrias Manufactureras. 4.0 L] a1 4.6 4,1 4.8 4.9 4.5 4,7 4.6 4.6 1.7

FUENTE:  Cuadro N2 27,



CUADRO Ne 29
FINANCIAMIENTO CANALIZADO A LA INDUSTRIA MANUFACTURERA POR EL FOGAIN, FOMIN Y FONEI, 1976-1987,
- (Hillones de Pesos a Precios de 1970),

RAMAS DE ACTIVIDAD 1976 1977 1978 1979 ig80 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
*ndustria Manufacturera 1,030.21,156.311,536.1 1,853.41,997,4 | 2,967.4}4,743.7|3,204.2 |2,533.7 | 2,800.61 2,209.,7]5,420.8
I 'mentos, Bebidas y Tabaco, 179.0] 1749 208.0 251.4 267.9 475.7} B66.5| 630.6| 431.6 518.8| 378.3| 728.4
Textiles, Prendas de VYestir e Industria del
Cuero, 205,9) 216.0| 289.8 328.4 364.5 557.6] 888.4| 757.7] 479.0 §36.2] 372.0(1,44.8
Industria de la Madera. 11.5 43,8 58.8 71,3 1.3 106,7] 161.5] 122.3 8.3 97.2 71,8} 238.0
Papel y Productos de Papel. 3.5 44.9 63.4 78.3 83.4 104.2] 166.9 75.8] 55.8 8.8 66,7 206.5
Sustancias Quimicas y Derivados del Petrf--
ieo. 118.8] 1329 162.8; 203.y 199.8 233.4{ 596,8| 395.2¢1 334.3 385,31 213.8| 795.9
Productos de Minerales No MetSlicos. 24.4 2.9 55, 6 64.9 73,0 89.8] 141.0 47.3 50.6 3.6 142.8| 272.5
Industrias Metdlicas Bisicas, 26.3 35.4 59.8 69.9 78,5 96.7{ 151.8] 51,0} 45,7 109.4  53.0 2.2
Productos Met§licos, Maquinaria y Equipo, 235.9| 291.8] 416.0] 429.9 s571.0 836,8]1,208.8) 721.1] 507.9 598.1 600.6|1,540.4
Otras Industrias Manufactureras, 163.8( 183.7 222.0] 357.4 268.9 460.4| 482.9) 403.2} 551.2 442.3 310.7] 232.1

FUENTE: Nacional Financiera, S.N.C. Informes de Actividades; 1976, 1977, 1978, 1979, 1980, 1981, 1982, 1983, 1984, 1985, 1986 y 1987,

Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI),

Informes Anvales; 1983, 1984, 1985, 1986 y 1987,

- 80¢ -



" TASAS MEDIAS DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO, INDUSTRIAL MANUFACTURERCG 1976-1987.

CUADRO N2 30

{Porcentajes)
o TASAS MFDIA CRECIHIENTD
RAMAS DE ACTIVIPAD

1976-1082 1982-1987 1976-1987
PIB Nacional 6.0 {0.1) 3.2
PIB Sector Industrial 6.6 {0.3) 3.4
PIB Industria Manufacturera 5.8 0.1 3.2
Alimentos, Bebidas y Tabaco 5.5 1.1 3.5
Textiles, Prendas de Vestir e Indus
tria del Cuero, 4,1 (0,1} 2.2
Industria de la Madera. 6.2 {4.0) 1.5
Papel y Productos de Papel. 6.1 0,07 T 3.3
Sustancias Qufmicas y Derivados del i e ) b
Petréleo. 7.4 53,0 5,40
Productos de ‘linerales no Metdlicos. 4.4 ; .2,6 .
Industrias Metilicas Bdsicas. 4.9 0.8 3,00
Productos Metilicos, Maquinaria y -
Equipo, 6.0 (3.2} 1.7
Otras Industrias Manufactureras. 3.8 (0.4)‘ 1.9

FUENTE: Cuadro N® 22,
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TASAS MEDIAS DE CRECIMIENTO ANUAL DEL FINANCIAMIENTO CANALIZADO A LA INDUSTRIA MANUFACTURERA POR LOS FONOOS Y FIDEICOMISOS DE

CUADRG N2 31

FOMENTO INDUSTRIAL 1976-1987.
Porcentajes)

PERIODO FOGAIN FOMIN FONEP FIDEIN FONETI FOMEX TOTAL
1976-1982 27.6 13.7 (10.5) 71.9 33.9 13,4 17.8 '
W
=
)

1982-1987 3.5 27.1 (18.9) 19.0 (2.3) 34,5 25.5

1976-1987 16.0 19.6 (14.4) 45,4 16.0 22.5 21.2

FUENTE:

Cuadro N2 2,

Lot



CREOITO RECIBIDO POR LA [HOUSTRIA MANUFACTURERA A TRAVES DE LAS BANCAS DE NESARROLLO Y COMERCIAL.

CUADRO N2 32

(Millones de Pesos a Precios de 1970)3.

1976 - 1987

PORCINTAJES RESPECTO AL CREDITO -

PIB BACTONAL

PORCENTAJE RESPECTO AL P18 1970=100

gaNcA DE | mama
wos | suma T0TAL. _1970=100 KILLOWES DE T o —
DESAROLLO| - COMERCIAL SunA IAEh D ach T CREDITO | DESARRDLLO |  COMERCIAL
DESARPOLLO |  COMERCIAL 1970,
1976 33,58 11,601 21,09 100,02 1.6 65.4 635,831 5.3 1.9 1.4
1977 35,916 13,831 22,088 100,00 8.5 61.5 857,722 5.5 2.1 3.4
1978 36,580 14,087 22,493 100,00 8.5 61.5 Mm,982 5.1 2.0 3.1
1979 36,435 13,823 21,002 160.60 3.8 63.2 777,163 a7 1.7 1.0
1980 35,086 9,681 25,445 100.00 2.5 12.5 841,855 .2 1.1 31
1981 7,288 7,699 29,585 100.00 20.6 79.4 908,765 a1 0.8 2.3
1982 51,904 19,128 31,82 100,00 .5 62.5 903.839 5.6 2.1 1.5
1993 42,850 12,766 30,104 100,00 29.8 70.2 856,176 5.9 1.5 3.5
1984 20,475 11,617 28,058 100.00 8.7 71.3 287,647 a6 1.3 1.3
1005 41,851 1,718 27,136 100.00 3.1 64.9 a11,544 4.6 1.6 1.0
1986 45,199 17,641 28,258 100.00 n.4 61,6 886,932 5.2 2.0 3.2
1987 45,047 17,561 27,806 107.00 19.0 6.0 01,123 5.0 19 3.1

- 1ie -

a, Para transformar los valores monctarios carpicntes a constantes, se utflizé el Indice de Precios fmplfcitos del Productos Interno Bruto Total, -
que etabora o) BANXICO (Base 1970=100),

FULNTE:

#anco de México, Informes Anuales; 1976, 1977, 1978, 1979, 1980, 1981, 1982, 1983, 1984, 1985, 1386 y 1987,



CURDRO N2 33
TASAS DE RESERVA BANCARIA OBLIGATORIA BANCA MULTIPLE Y DE DESARROLLO
Porcentajes vigentes al 31 de diciembre de 1976 a 1987

1976 | 1977 1978 { 1979( 1980 | 1981 1982 | 1983 ] 1984} 1985 1986 } 1987

BANCA MULTIPLE

Efectivo en caja 1.7 L7 L7y w7y vy wr | - - - . -
Depdsitos en Banco de Maxico

con intereses .......... cerrennnieiriiiieeneeed 36,7 §36.7 § 36,7 136.7 § 39.2 39,2 | 40.9 | 40,9}48.0 ) 10,0} 10.0
CREDITOS

—
o
©

Al Gobierno Federal ...
A la Banca de Desarrollo
De Habilitacidn o Avio yfo a
Ejidatarios o Campesines de Bajos lngresos 2 --
Empresas Agroindustriales .,
A la Agricultura, I\p(cultura,
e Industrias Conexas ......eveuvns
A la Vivienda Tipos 1, 2, 3y 4. V...
A la Habitacidn de T1po Hedin .
A la Industria Mediana y Pequefia ........
A 1a Produccion de Artfculos B3sicos .oveserses
Crédito y Valores para I\ctividades de Forrento -
Econdmico. 2/ ..... o
Otros Créditos y Va]oms para la ProducciBn. -
Comercio, Servicios y 0tros ACtivos .eveerseess
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BNICA Df DESARROLLO

Depdsitos en Banco de México

con intereses ,....... .
Créditos a las Activ
titucion ...,

- . PO S R RSt Rl - 1100 }10.0 | 10,0
- - [ - - - - - | 90.0 {90.0 { 90.0

1/~ Parte de este porcentaje puede ser destinado a 1a Construccion de 1a Vivienda para arrendamiento,
2/ Incluye 0.1 por ciento para apoyo de mercado de valores y 1,2 % para financiar exportaciones de productes manufacturados.

FUENTE: Bance de México; Informes Anuales; 1976, 1977, 1978, 1979, 1980, 1981, 1982, 1983, 1984, 1985, 1986, 1987,




CUADRO Ne 34

TIPOS DE CAMBIO. REPRESENTATIVOS, 1976 - 1987* (PESOS POR DOLAR)

MERCADO! CONTROL aDoO?
AROS
FIN DEL PERIODO PROMEDIO DEL PERIODOS FIN DEL PERIODO PROMEDIO DEL PER10DO°
1976 19.95 15.43 - .
1977 22.73 22.57 . -
1978 2,77 22.77 - -
1979 22.81 22.81 - -
1980 22.95 22.95 - -
1981 26.23 24,51 - -
1982 148,50 §7.17 96.48 56.40
1983 161.35 150.29 143.93 120.10
1984 209.97 185.19 192.56 167.83
1985 447.50 310.28 371,50 228,00
1986 915.00 637.87 923.00 576.00
1987 2,227.50 1,405.81 2,198.50 1,136.73

3

Tipos de cambio utitizados por el Banco de México para las conversiones estadisticas de balanza de pagos.
rentes a flujos se utiliza el promedio del periodo y para saldos, el tipo de cambio de fin de perfodo.

Del 6 al 31 de agosto de 1982:los datos corresponden al tipo denominado "general®,

Del 2-al 31 de agosto, los datos corresponden al tipo 'preferencial” del sistema dual; desde el 12 de septiembre hasta el 19
de diciembre de 1982 y a partir del dia 20 de) mismo mes, se refieren al tipo "controlado".

Media aritmética,

FUENTE:

£] Mercado de Yalores, febrero 15 de 1988, N2 4, NAFIN, S. N. C,

Para datos refe-

- gle -



ANEXO - METODOLOGICO:



- 315 -

E1 objetivo de &ste anexo, consiste en exponer y explicar dnicamente las
diversas formulas estadisticas, que se utilizaron en la obtencidn de algu
nos datos no disponibles y otras que fue necesario adecuarlos a la in- -

vestigacion,

Las formulas se presentan bajo dos aspectos; primere, se muestran aquellas
formulas comunes a varios de los cuadros y después la metodologia utili--

zada en la obtencidn de los datos por cuadros especificos.
1. Férmulas comlnes a varios cuadros:

Variacidn Anual:

V. A - Aho de Estudio

76 Anterior. " 1 % 100‘

donde:

Afo de Estudio: Se refiere al dato del afio de comparacién.
Afio Anterior: Se refiere al dato colocado por encima del afio de es

" tudio.

Al resultado se le resta 1a unidad y se multiplica bor cien, obtenien

do el resultado en porcentaje.
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Tasa Media de Crecimiento Anual:

n-1 Ao _Final
T.H. C. A, = Fo TnictaT - 1 X 100
Donde: -
n-l= o Esel nimero de afios en observacién menos 1.
. Ao Final= Se refiere a la informaci6n del d1timo afio de estudio.

Afo” Inicial= Corresponde a los datos del primer afio de estudio.

Al resultado final se le resta 1 y se multiplica por 100 para obtener el

resultado expresado en porcentaje.

Participacién Porcentual:

_ Cantidad Parcial
P. P. = Cantidad Total X 100

" Donde:

E1 Numerador: Cantidad parcial que se relaciona respecto a la cantidad -
Total para saber su participacidn y puede ser menor, igual

o mayor & la cantidad base.



-7 -

E1 Denominador: Representa la i:a,ntii'ijadiitqta’] base y es igual al cien. -

por ciento.

Al resultado se le multiplica por cien y se obtiene la participacién por-

centual,

2.

La metodologfa y formula utilizada para deflactar los valores moneta<

rios corrientes a valores monetarios constantes fue la siguiente:

Se utilizb el fndice de precios implicitos del producto interno bruto

total, que elabora el Banco de México (base 1970 .= 100).

1976 = 216.6 1982 = 1 042.1
1977 = 281.2 1983 = 2 002.3
1978 = 328.2 1984 = 3 238.7
1979 =  394.8 1985 = 4 996.9
1980 = 508.0 1986 = 8 857.7
1981 = 646.6 . 1987 = 21 971.3

Se considerd este fndice por reflejar de una manera mis completa el -
comportamiento de los precios de la industria manufacturera para el -

perfodo en estudio,

Donde:

Indice de Precios Implicito del.

Valor Monetario Constante = Yalor Honetario Corriente X 100
: ) Producto Interno Bruto Total :
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Para transformar el valor de d6lares a pesos se utilizé en tipo de -- -
cambio que maneja el Banco de México, para conversiones estadisticas,
para datos referentes a flujos se utilizé el promedioc del periodo v -

para saldos, el tipo de cambio de fin de periodo. (Cuadro 34).
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