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INTRODUCCICON

A lo largo de la presente década, sin duda, el pafs
m&s controvertide de nuestro continente es Nicaragua; pequefio
territorio de Centroamérica al gue en los dltimos afios se le -

ha dado mayor atencién en el consenso internacional,

Los cambios polfticos, econfmicos Y sociales que se
realizaron al triunfo de la revolucifn sandinista, motivaron =
una transformacién total del pafis en relacién con las condicio-
nes imperantes durante casi medlo siglo del régimen somocista;
sin embargo, la forma de llevar a cabo ese giro, es el punto -
medular de las crfticas al actual gobierno, las que provienen
en gran parte de la comunidad internacional y de la opinién pQ

blica mundial.

La presifn a la que se ha visto sometida Nicaragua -
en los dltimos afios, tanto en lo interno como en lo externo, -
ha trafdo como consecuencia la violacitn a diversas normas ju-
rfdicas de cardcter internacicnal, ademds de la participacién
m&s decidida de los palses del continente a través de organis=-
mos multilaterales, que han buscado la paz en el &rea centroa-
mericana por los medios pacfficos de solucién de las controver
sias internacionales que contempla el derecho internacional en

busca de una solucibn negociada al conflicto regicnal.



El presente trabajo estd dirigido bdsicamente a dejar
una clara idea acerca del régimen sandinista, sin omitir mencio
nar, aunque someramente, la historia de tlicaragua y el mandato -
somocista, sin los cuales no podrfamos concebir a los actuales
dirigentes nicaragienses. A lo largo del mismo se abordan entre
otxos temas, la relacibn de Nicaragua con Estados Unidos, el mo
vimiento contrarrevolucionario, la actual situacifn econémica,
politica y social del pafs y sus relaciones con los pafsSes cen-

- troamericanos; tode esto enfocado al aspecto jurfdico-interna--

cional,



LA SITUACION JURIDICO-INTERNACIOWAL DE NICARAGUA

CAPITULO I:

ANTECEDENTES HISTORICOS

1.- ASPECTOS GENERALES.

La RepGblica de Nicaragua se encuentra ubicada geo-
grdficamente en el istmo centrecamericanc, un puente gue comuni-—
ca los8 dos extremos del continente al que perkienecen c.inco paf-
ses, Estos sont: Guatemala, El Salvador, Honduras, Costa Rica y

Nicaragua.

Este Gltimo es el pafs de mayor extensién territo-
ral del &reca, con 128,000 kilémetros cuadrades y con una pobla
cldén de aproximadamente 3 millones de habitantes. Limita al --
norte con Honduras y al sur con Costa Rica. Al este y oceste -~

con dos océanos, el Atldntico y el Pacffico, respectivamente.

Nicaragua estd dividida en tres grandes regiones -
naturales: Pacffico, Central y AtlSntica. En la reqifn del Pa-
cffico, se encuentran las mds importantes ciudades del pafs, -
como Granada ¥y LeSn ¥y, por supuesto, Managua, la capital. Tam=
bién es la regién econfSmicamente mds importante de las tres y
en donde se encuentran los principales puertos nicaraguenses:

Puerto Corinto y Puerto Sandino. La regién central estd campuesta
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por las mayores elevaciones del pafs y la regi6n Atlantica o -
del Caribe, es la de mayor extensifn territorial, ya que ocupa
el 56% del territorio y es habitada en su mayorfa por grupos =

&tnicos.

2.~ DEL DESCUBRIMIENTC A SANDINO.

Nicaragua fue descubierta por Cristdbal Colén en su
cuarto y Gltimo viaje, el 16 de septiembre de 1502, Posterior--
mente llegaron al pafs cientos de espafioles para llevar a cabo
la conquista. Los conflictos en Nicaragua arrancan a partir de
la resistencia que opusieron los grupos indfgenas del pafs con-
tra los colonizadores espafioles.y consideramos este acontecimien
to como el punto de partida de la lucha de un pafs contra el ip
tervencionismo extranjero, que siempre ha visto a Nicaragua como
el punto estratégico para el dominio de la regifn debido a su -

inmejorable situacitn geogrdfica.

Posteriormente a la llegada de los espafioles, la re
gién oriental,o costa de los Misquitos, fue tomada por 1os ingle
ses, que comenzaron & establecerse a partir de 1625, constitu-

yendo posteriormente el protectorado britdnico sobre esa regidn.

Los espafioles nunca aceptaron ese protectorado y --
trataron no en pocas ocasiones de sacar a los ingleses de la --
costa atldntica, pero siempre encontraron resistencia de los --—
grupos &tnicos que eran financiedos por leos ingleses. Aungue €s

tos reconocleron la soberanfa espaficla sobre la Mosquitia en ==



1786, en realidad la presencia inglesa en ella duré hasta los -

dltimos afios del siglo XIX.

Como antecedente a la proclamacién de la independen
cia de ].821,I se produjeron en el territorio nicaraglense numerg
sos levantamientos contra la Corona espafiola. Les principales -
fueron los movimientos independentistas en Lefn y Granada -dos
de las principales ciudades nicaraglienses~ a favor de reivindi=
caciones sociales como 13 abolicifn de la esclavitud y los tri-

butos a l1la Corona, entre otras.

Los movimientos ipnsurreccionales en les otros terri
torios centroamericanos, ¥ en México, aceleraron el proceso li-—-
bertader. Tras varios intentos fallidos de insurreccién en les
territorios que integraban la Capitanfa General de Guatemala,-a
la que pertenecfan Costa Rica, Nicaragua, El Salvador, Honduras,
Guatemala y Chiapas- en 1821 se declara la independencia de es-
tos territorios de la Corona espafiola y su anexién a México. Es
ta anexifn fue de corta vida. En 1823, una vez fracasado el im-
perio de Iturbide, las provincias gque constitufan la antigua Ca
pitanfa de Guatemala, decidieron formar un estado independiente,
a excepcifn de Chiapas, constituyéndose la FederaciSn Centroame
ricana, que tomé el nombre de Provincias Unidas del Centro de -

América.

La vida de la Repfiblica Federal fue breve y agitada.
Al asumiv la presidencia de la federaciSn el liberal Morazdn, -

se sucedieron las luchas entre conservadores y liberales lo que
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lLlevS a la federacibn al separatismn ¥ a la confusifn. El predo
minio de las tendencias antifederalistas y antimorazanistas . en
Nicaragua, hizo que ésta se separara de la federacifn y procla-

mara su independencia absoluta el 30 de abril de 1838.

Nicaragua fue, desde el siglo pasado, la nacién cen-
troamericana que m&s ha despertado la codicia de los paises eu-
ropeos y Estados Unidos. Primerc fueron los espaiioles e ingle--

ses y posteriormente los estadunidenses.

La necesidad de contar con vias mar ftimas mis eco-
némicas y r4pidas para el transporte de materias primas y la de
cadencia del poderfio colonial espaifiol en América, hace gue In--
glaterra se interese por la construccién de un canal interoced
nico en Nicaragua. El canal se convirtié asf en el eje de las -
pretensiones de los ingleses sSobre el mar Caribe, ¢on el objeti
vo de consolidar su asentamiento en Belice y el control de la -
Mosquitfa nicaragiense, que habfa sido declarado protectorado -

inglés en 1843,

Paro los intereses de Inglaterra chocaron pronto ~-
con los de Estados Unidos, que pretendfan igualmente la construc
cibn de dicho canal interocednice. La posiciér territorial de =
Nicaragua era inmejcrable, ya que situada entre los ccednos Atldn
tico y Pacffico, la comunicacifn natural entre el rfo San Juan y
el Lago Nicaragua facilitaban tal objetivo. Esa situacién habfa
sido considerada ya en las cartas y relaciones de la conguista =~

por los espanoles, pero Su proyectc nunca tuvoe éxito por la

-



oposici6én de Inglaterra, que persegufa los mismos fines.

Sin embargo, no fueron ni los espafocles ni los imle
ses los beneficiados, ya que por el tratadoe Clayton-Bulwer en -
1850, Inglaterra reconoci6 oficialmente el derecho de la via in
terocednica por Nicaragua a Estados Unidos y ambos gobiernos se
comprometieron a no celonizar zona alguna de Centroamérica. Pe-
ro esta cl8usula estuvo lejos de cumplirse, ya que Inglaterra -
siguid en la Mosgquita y Estados Unidos invadié y permanecid en

Nicaragua cuantas veces quizo, como a continuacién lo veremos.

Los conflictos internos en Nicaragua entre los con-
.servadores de Granada y los liberales de Le&n continuaba Yy esto
dio pauta a que, en 1855, 10s liberales nicaragiienses acudieran
a un aventurero estadunidense, William Walker, quien bajc la --
promesa de jugosas concesiones de tierras, armS una expedici®n
mercenaria. Pero Walker tenfa mayores ambiciones; tan es asf{ -~
que al ser apovado con armamentos de su pafs, realiza una inva-
sién a la ciudad de Granada, en donde fusila a dirigentes polf-
ticos de ambos partidos. Un ano después, en 1856, se proclamé —-
presidente de Nicaragua. Es €ste el (nico pafs latinoameriéano

que ha tenidc un presidente estadunidense. {1}

Durante los meses que permanecis en el poder, Walker
decreté la confiscacidn de tierras, reestablecimiento de la es-

clavitud y el uso del inglés como idioma oficial en el pafs. A

(1)Mario Benedeti, Tode empez$ con Walker, El Pafs, Espafia, 1 de agosto de 1983,

pag. 9
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pesar de sus antecedentes de filibustero, el mandato de Walker
fue de inmediato reconocido por el gobierno de Estados Unidos -
ante la sorpresa de 1os ingleses y los otros gobiernos centroa-

mericanos.

Ante los sucedido, los ingleses -gue no disimulaban
los intereses gue tenian desde tiempo atrds sobre el canal- jun
to con Cornelius Vanderbilt =-un empresaric de origen holandés -
al que Walker le habfa anulado la concesién para operar a través
de la ruta canalera de Nicaragua un servicio de transportes pa-~
ra carga y pasajeros-— apoyaron con dineroc y armas a los ejérci-
tos de los restantes pafses centroamericanos y junto al ejérci-
to nicaragiiense, integrado por liberales y conservadores, pelea
ron contra el invasor que pretendfa no sSlo un dominio sobre Ni

caragua sino también sobre todo Centroamérica.

Tras m&s de un afin de lucha, los ejércitos centroa-
mericanos lograron derrotarlo cn Granada. El gobierno de Estados
Unidos protegis su retirada y lo recibié como héroe. No obstante,
Walker no cejé en su empefio de dominar per completo la regidn.
Una y otra vez intentl desembarcar en distintas zonas de Améri-
ca Central, pero en uno de sus Lntentos, fue capturado y fusila

do en territorio hondurefio.

Esta primera invasifn estadunidense a Nigaragua, --
fue también el primer triunfo centroamericano y, sobre todo, nica

raglense sobre el intervencionismo extranjero.

—-6-



A la salida de Walker, se constituy$ en Nicaragqua -
un gobierno con dos presidentes, el llamado "gobierno binario",
integrado por Tomds Martfnez del partido conservador y MiAximo -
Jerez del partido liberal. Y a partir de 18598, se instaurd la -
etapa bipartidista, por el cual se alternaban gobernantes de ca

da partido en los perfedos presidenciales:

A pesar de dicho acuerdo, comienza un perfodo en --
donde les conservadores se mantendrfan en el poder por treinta
afios. Esta etapa, conocf{da como la paz conservadora, se logra -
en parte debido a que los palses gue habfan intervenideo en Nica
ragua en leos Qltimos afios, se encontraban librando batallas en
otros frentes: Estados Unidos en la guerra de secesifn, en su --

pals e Inglaterra en las guerras coloniales en Africa.

En 18%3, un levantamlento conocido como "la revolu-
cién liberal", culmina con el gobierno conservador ¥y toma el po
der una dictadura militar liberal presidida por el Gral. José =~
Santos Zelaya, un nacionalista que gobern6 Nicaragua por espacio
de dieciséis afios. Durante su mandato obtuvo logros importantes,
como censolidar econfmicamente a Nicaragua, convirtiéndolo en -
el pafs mids fuerte de Centroamérica. Asimismo,consigue la rein-
corporacidn de la Mosquitfa Atldntica a Nicaragua en 1824, que
como habfamos visto anteriormente, estcha en poder de los ingle

Ses .

Su gobierno se vio influenciado por algunos aconteci

mientos internacionales que posteriormente serfan las causas de
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su dimisién. El primero de ellos fue la in¢lipacién de Estados
Unidos por Panam4 para la construccién del canal interocednico
en ese pafs. Cuando -Zelaya advierte que Estados Unidos ya no -
estaba npds interesado en Nicaragua al haberse decidido por Pa-
namd para la construcclén del Canal en territorio de este lti
mo pals, intenta negociar una concesifn con Alemania y Japén,

ya que considerabz gue la construccién de dicho canal intero--
cednico por Nicaragua, podrfa convertirse en la fuente de rigue
za y desarrollo que tanto necesitaba su pafs. La realidad demos
tr8 gue no estaba equivocado, sin embargo, dicho proyedto no se

logré por lo que a continuacién veremos.

Esta actitud de Zelaya, aunada a la negativa de com
prometerse con los banqueros estadunidenses —-inclin&ndose por -
los empré€sitos de Inglaterra- y la cancelacién de las concesio-

nes a las compaiifas estadunidenses en Nicaragua, precipitan su
cafda. (2}

En 1909, el Departamento de Estado de Estados Unidés.
junto con varias empresas de ese paf{s que operaban en Nicaragua
como la United Fruit Co. ¥y una empresa minera a la que Zelaya -
reclamaba meuestcs‘ no pagados, financian a los conservadores -
para derrocar al gobierno liberal. Dos estadunidenses enrolados
en las filas conservadoras com¢ mercenarios, son fusilados por
el gébie:no de Zelava, lo que sirve de pretexto para que la Ma-—

rina de Guerra de Estados Unidos invada Nicaragua con 1la conse-

(2) Guillermo Toriello Garrido, La agresifn Imperialista contra dcs revolu-
clones, Imprenta Nacional, MInAtus, 1983, pag. 57
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cuente renuncia de Zelaya. (3)

La presencia de los "marines" servirfa para resguar
dar los intereses de Estados Unidos, ya que martendrfan la paz
en las llamadas repdblica:z banancras y asumirfan el papel de po
licfas en las actividades bancarias y financieras que realiza--
ban el pepartamento Jde Estado y las empresas estadunidenses en

la regién.

Tras dos gobiernos interinos, asumi$ la presidencia
el conservador Adolfo Dfaz. Tras advertir que grupos rebeldes -
querfan derrocarlo, llamé a su auxilio a los "marines", realizdp

dose en 1912 la tercera invasiSn de Estados Unidos.

A raiz de esta intervencién, surgieron movimientos
populares contva los invasores; el principal, el del General Ben
jamfn Zeled6n al mande del Ejércitc Constitucionalista. Los le-
vantamientos fueron pronto controlados al ser capturado y asesi

nado Zeled6n ese mismo afio.

El gobierno de los conservadores continub por varios
anos bajo la mirada fiel de Estados Unidos. Asf, Dfaz ¥ el Gene
ral Emiliano Chamorro se turparon la presidencia para gque los -

intereses estadunidenses en Nicaragua permanecieran intactos.

(3) Sergio Ramfrez Mercado, El Muchacho de Niquinchamo, Unidad Editorial
“Juan de Dios Mufioz", Managua 1981, pag. 11
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Durante el mandatoc del Gral. Chamorro, Estados Unidos
logré consolidar su hegemonia sobre 21 canal interocednico por -
Nicaragua, al firmar con este pafis el tratado Bryan-Chamorro por
el cual Nicaragua le daba derecho a perpetuidad para la construc
cifn de diche canal y facultad para construir bases navales en -
el Golfo de Fonseca Yy en las Islas Mafz. Por este tratado, los -
estadunidenses consegufan no tanto una concesién para construir
un canal, si notambién la seguridad para que nadie mids lo corstm
yera. Asf la defensa del canal de Fanamd quedd varantizada pues

para ese momento, Estados Unidos manejaba va este Gltime canal.{4)

Asegurada la opcibn del canal, la presencia de Esta-
dos Unidos en territorio nicaraguense no se hacfa indispensable.
Los "marines" abandonarem Hicaragua por unog cuantosS meses, para =
volver en 1926 con el f£in de sostener nuevamente al contador Adol
fo Dfaz, que vefa amenazado su mandato por los liberales, ahora
encabezados por Sacasa y el Gral. Moncada. La ayuda mexicana a -

los insurgentes, esta vez servirfa de pretexto para otra invasién.

Tras la cuarta intervencién, el enviado del gabierno
de Estados Unidos logra un acuerdo con el Gral. Moncada, consis-
tente en 1la rendici6n de los insurgentes a cambio de apoyarlo en
sus ambiciones presidenciales. La oferta se concreté y Moncada -
ausmi6é la presidencia en 1928. E1 acuerdo s6lo fue rechazado por
un nacionalista nicaragiiense, que pasarfa a la historia como el

m4s notable defensor de la soberanfa: Augusto Cé&sar Sandino. En

{4)Héc tor Pérez Brignoli, Breve historia de Centroamfrica, Editorial Alilanza
rmérica, 2a. edicién, México 1986, pag. 87




pocas lineas trataremos de cubrir sus acciones y su lucha antiim-

perialista.

El llamado "Genera}. de hombres libres", abander® —-
siempre la lucha por la dignidad y la independencia de Nicaragua,
un pafs marcade a lo largc de la historia por las continuas inva

siones extranjeras a su territorio.

Nacido en el seno de una familia humilde, su nifez
Y juventud transcurrieron llenas de problemas. En busca de nuevas
experiencias, recorrié varios pafses del continente ocupando di=-
versos empleos. Al darse cuenta de la situacifn por la que atra-
vesaba su pafs a rafz de la invasién estadunidense, regresé para
enrolarse en las filas constitucionalistas que combatfan a los -

conservadores ¥ al presidente Adolfo Dfaz.

Tras la firma del "Pacto de Espino Negro", por el -~
cual los liberales depusieron las armas, Sandino se traslada a -
las montafias del noreste del pafs al rechazar dicho acuerdo, va
que lo considerd como una traicién de los jefes rebeldes a sus -

seguidores y una sumisifn a la voluntad de Estados Unidos. (5)

Su pensamiento de "patria libre o morir" empieza
a cobrar vida al combatir al enemigo. Este era el primer paso, ya

que sagin Sus palabras, lo primordial era derrotar a los invasores,

{5) Toriello Garrido, ob cit, pag. 58
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las reivindicaciones sociales vendrfan postericrmente.{6)

con su "Ejércite Defensor de la Scberanfa Nacional”,
-reclutado principalmente con campesinos nicaragiienses- utilizé
como tdctica de combate la guerra de guerrillas, debido a la su-
perioridad numérica y militar de los "marines", causdndoles impor
tantes bajas, Mientras tanto, las presiones dentro de $u mismo -
territoric asf como las internacionales, llevan al gobierno de -
Estados Unidos a inclinarse por no comprometer mids a sus hombres
en combates directos, utilizdndolos s6lo como asesores. La respon
sabilidad pas6 al ejé&rcite lecal, creado y entrenado por los mig
mos "marines" estadupidenses: la Guardia Nacional. ESta empez6 a

funcionar en 1927 y entrd en operaciocnes un afio después.

La decisién de las tropas de Estados Unidos de conti
nuar en Nicaragua vy la del General Moncada de mantenerlas, trae
como coﬁsecuencia,en 1929, -a dos afios del inicio de su lucha an-
titmperialista- una guerra nacional de resistencia en la gue San
dino y su ejército luchan contra las tropas invasoras y contra -—

liberales y conservadores aliados a éstas.

Tras un viaje frustrado a M&rico en busca de ayuda =~
gubernamental, eontinué con la guerra de liberaci6én ya que la cop
dici6n para deponer las arm2s, era la salida de las tropas esta

dunidenses de Nicaragua. Su posicién,provocé que en visperas de

(6) Nikolai Leonov, Ensehanzas histéricas del Gereral Sandino, Agencia de Pren
sa Novostd, México, 2 febrexo de ¢ Pag.



las elecciones de 1932, el embajador de Estados Unidos se reunie
ra con los lfderes liberales y consarvadores en donde &ste expu-
so las peticiones que su gobierno hacfa para abandonar el pafs.

La principal era la designacién de un Jefe-Directer de la Guardia
Nacionali, que sexfa por primera vez un nicaragiiense. Al triunfo

electoral de Sacasa, el puesto recayS en su scbrino polftico, Anas
tasio Somecza Garcia ¥y en enero de 1933 abandond Nicaragua el dl-

timo contingente de la Marina de Guerra de Estados Unidos.

Tras sels anos de lucha, su ejército fue desarmado y
Sandino cumplidé su promesa al llegar a Managua a negociar la paz
con el presidente Sacasa. Sin embargo., las agresiones y asesina-—
tos contra los sandinistas continuaron, esta vez por la Guardia'
Nacional. Esto provocé que Sandinc se entrevistara en varias oca
siones con Sacasa pidiédndole terminar con las per_secuciones y al

nismo tiempo disolver la Guardia Nacional.

Las peticiones de Sandinc Yy las ambiciones de poder
de Somoza Garcfa, hacen surgir la necesidad de eliminarlo. Y es
asf como el 21 de febrero de 1934,con la venla del embajador de
Estados Unidos en Nicaragua, Scomoza y su estadc mayor terminan -
la obra y lo asesinan junto con dos ée sus generales, terminan-
do de esta manera las ambiclones de lo0s nicaraguenses de contar
con un gobierno realmente nacionalista. Asf, el significado histé
rico de Sandino se resume en su firme voluntad antiimperialis-
ta y deseo de agrupar a los latinocamericanos para responder a

las intervenciones extranjeras, concretamente de Estados Unides.

=]3=




Su deseo fue siempre terminar con las actitudes adop
tadas en el pasado por los gobernantes nicaragiienses, que en ba-
se a intereses personales o de su clase, fueron incondicionales
aliados de los intereses extranjeros. Y como ejemplo estdn "Adolfo
Dfaz, Emilian; Chamorreo, José Marfa Moncada; graclas a éllos Ni-
caragua aparecié a los ojos del mundo como un protectorado norte
americano durante un cuarto de siglo y continué siendo, aunque -

sin tropas de ocupacién, protectorado norteamericanc después".(7)

La muerte de Sandino significé para Scmoza su conso-
lidacién en el poder y para Estados Unidos, librarse del principal
obstéculo en sus aspiraciones hegeménicas sobre Nicaragua. Vvenie
ron posteriormente cuarenta y cinco afios de dictadura de la dinas
tfa Somoza. Camenzd Anastasio Somoza Garcfa. A su muerte en 1956,
gobernaron Nicaragua sus hijos. Primero fue Luis, quien se manty
vo en el poder hasta 1963 y después Anastasio Somnza Debayle, "Ta
chite", quien asumié la presidencia en 1967 para dejarla hasta -

julio de 1979, fecha de la victoria Sandinista.
3 .- LA DINASTIA SOMOZA Y EL INICTQ DE LA REVOLUCION.

Primeramente analizaremos en forma r&pida el gobler-
no de Anastasio Somoza Garcfa, el iniciador de la dinastfa y pos
teriormente el de sus hijos. El mandato de Somoza Debayle tiene

gran importancia tanto histéSrica como para nuestro tema, ya que

(7} Ramfraz Mercado,ob cit, pag. 17
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a partir del derroccamiento de €ste, comienza otra etapa en la -
vida de Nicaragua con los sandinistas en el poder que son los -
protagonistas de la historia reciente de Nicaragua y tema primor

dial de la presente tesis.

Somoza Garcla, como candidato inico de conservadores
y liberales, asume oficialmente la presidencia en 1937. Con su
llegada al poder se puso fin a largos afos de conflicto armado -

entre los dos partidos.

Su gobierno se bas8 ea su relacién con su fiel alia-
dy, Estados Unidos y en la Guardia Naciopal, un cuerpo armado —-
creado como instumento de dominacidn extranjera, ya que su funda
cién nunca tuvo antecedentes de una guerra de independencia nacio
nal, puesque nacié por voluntad de Estados Unidos. La Guardia Na-
cional se constituyd asf como el pilar que sostenfa a la dictadu
ra a lo largo de los afios, no siendo casual su denominacién de -
*guardianes de la dinastfa". Los Somocza contaban asf con un ins-

trumento de poder polftico indispensable para gobernar.

En 1947, al verse presionado por los movimientos in-
surgentes que se Suscitaban en Centroamérica en contra de las dig
taduras, Sameza decide realizar elecciones en donde resulta triun
fador el liberal Leonardo Argliello. Este,al dar muestras de inde
pendencia polfitica, fue destitufdo por Somoza que en 1950, pactd
con el partido conservador para otro perfodo de seis afios. Para

ese entonces, los pactos polfticos, las reformas a la constitucifn



y las elecciones fraudulentas, eran una prdctica comfn en Nicara

gua.

Al terminar su perfodo de sels aiios, fue proclamado
candidato para uno nuevo gue sin embargo, ya no le tocarfa dis-
frutar, porgque al estar celebrando su triunfo electoral en la -
ciudad de Le6n, fue asesinado por Rigoberto LSpez Pérez, gquien
a partir de ese momento aparece en la historia sandinista como

héroe nacional.

Su hijo Luis, comu presidente de la C&mara dz Dipu-
tados al momento de la muerte de su padre, ccupd la presidencia
en septiembre ‘de 1956. Durante su mandato, la dictadura permane
cif tan firme como antes, ya que gobeérnd una Nicaragua relativa
mente pacifica en los afios cincuentas y sSesentas, en donde la =
modernizacién y el crecimiento econémico sirvieron de apoyo pa-

ra el florecimiento de la clase media.

~16~

El turno correspondi8 a su hermano, Anast&asio Somoza

Debayle, que tras un perfodo previc de tres afios en la presiden-—
cia de uno de sus incondicionales, es electo en 1967. Para la fe
cha en que toma posesifn del cargo, su hermano Luis ya habfa muer

to victima de un infarto.

Educado militarmente en Estados Unidos, Anastasio So
moza sgiquib la misma 1lfaea de sus pradecesores: la Guardia Nacio

nal a su servicio y la corrupcifn a todo su esplendor.



- "Tachito carecié de la destreza de agquélilos para
la manipulaci6n polftica. Esto se evidencid en
su forma de proceder a rafz del terremoto en la
navidad de 1972, gque causé la muerte de 10,000
nicaragienses. Despu€s del desastre, los fondos
de ayuda fueron malversados sin pudor alguno, -
mientras el centro de Managua permanecia entre
los escombros. La constante explotacidn que hizo

' Somoza de la economfa nicaragiiense para su prove
cho personal, su prefabricada reeleccién en 1974
¥y su ostensible indiferencia hacia las necesida-
des sociales bisicas del pueblo socavaron afin -
nds la legitimidad del régimen, provocaron el an
tagonismo en la mayorfa de la poblacibn y sembra

ron las semillas de la revolucion®=, (8}

1l origen de la revolucién nicaragiiense se remonta
al afio 1961. Lus atropellos de la dinastfa Somoza, como quedd
demostrado lfneas arriba, provocaron gque en los primeros anos
de la década de los sesentas, un grupo de j6venes, influencia~
dos por la revolucién cubana, inicien el movimiento revolucio-

naric insurreccional,

El grupo fue formado en Tegucigalpa, Honduras, por

Carlos Fonseca Amador, Tomss Borge Yy Silvio Mayorga a los que

{8) Jiri y Virginia valenta, Los Sandinistas en el poder, Rgvista Problemas
Internacionales, artfeulo aparecido en 13 Revista Andlisic do Coneenido
Pericdfstico, Editorial Traduccién y Anflisis, afio 111, nGnero 99, m_
co diciembre de 1986.
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posteriormente se les unié Sanctos L&pez. Estos son 1os fundado-
res del Frente de Liberacidn Nacional, denominado un ano despuss
como Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN) eh honor -
al General Sandino y nombre actual que ostenta el partido en el
poder. '
! *... desde su fundacién, el FSLN ha estado dirigi-
do por esforzados revolucionarios de orientacién leninista, vin
culados desde tiempo atrds con los partidos comunistas de Cuha

y -en mencr grado- Unién Sovi€tica"(9). La base ideoldgica del

Frente ha sido siempre el socialismg, perco, no obstante que en -
Nicaragua existfa un partido socialista desde 1944 -Partido So-
eialista Nicaragiiense-, 1os inicladores del FSLN no lo tomaron

en cuenta como opcién vdlida en Su movimiento ya que considera-
ron al PSN como un partido de liderazgo d&bil y conservador 1li-

gado al régimen somocista.

Tanto Fonseca, como Mayorga ¥ Borge, desde su juven-
tud, participaron en agrupaciones de caricter socialista y estuwie
ron influenciados por movimientos de este tipo, como la revolwidn
de Jacobo Arbenz, en Guatemala,en 1954,y posteriormente la revolu
clén cubana,en 1959. Prueba de ello fueron sus viajes a &ste Gl-
timo pais invitados por Fidel Castro antes de la creacidn del --

FSLN.

Pero, no todos los antiguos miembros del Frente se-
gufan esta ideoclogfa, Ya que el Coroneli Santos Lépez, sobrevivien

te del ejércitc de Sandino, fue incluldo dentro del grupo inicial

{9) Valenta, ob.cit, pag.4
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no por seguir las ideas de los co-fundadores, sino por sus cono
cimientos en las ticticas guerrilleras llevadas a cabo durante

la "guerra de liberacibn nacional".

El triunfo de la revolueifn cubana fue 5in duda de~
cisivo para el surgimiento del grupo insurgente en Nicaragua.
Las condiciones politicas, econémicas y sociales gue prevalecfan
en Cuba al ipiciarse la revolucidn en ese pals, eran similares
A la situacifn que vividé Nicaragua al comlenzo de las activida-
des del Frente Sandinista: una dictadura coludida con los grupcs

olig&rquicos del pals, acompafiada de pobreza y represidn.

El inicioc de la lucha fue en 1963, cuandoc el Frente
Sandinista tuvo su primera confrontacién armada contra la Guar-
dia Nacional. A pesar de contar con un reducido grupc tanto en -
las campafas del Rfo Coco en ese afo como la de Pancasin en 1967,
el Frente se mantuvo durante los afios sesenta cOmo una pequeia
fuerza desprovista del apoyo de las masas. A mediados de esa dé-
cada, se unieron a leos sandinistas nuevos miembros que simpatiza
ban con el movimiento, la mayorfa estudiantes, entre 1os que se -

encontraban log hermanos Daniel y Humberto Ortega.

Aungue los combates contra la Guardia Nacional conti
nuaron, estos se llevaron a cabo en forma muy desigual, ya gue -
el Frente carecia tanto de apoyo econdémico como popular. Esto lle
vé a los dirigentes del FSLN a buscar nuevas estrategias de com-
bate que son el origen de las llamadas "tendencias". Estas eran

tres grupos de guerrilleros formados durante la insurreccifn contra
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la dictadura somocista. Cada uno postulaba y realizaba estrate-
gias de combzte diferentes basados en sSus principios ideol&gicos

como en experiencilas querrilleras de otros pafses.

Asf, en 1969 surge la primera de las tendencias, la
llamada Guerra Popular Prolongada (GPP) .y cuyos principales diri
gentes fueron Tom&s Borge, Henry Ruliz y Bayardo Arce. EsSe mismo
afio, @1 FSLN crea una Direccién Nacional para encabezar el movi--—
miento. L1 Secretario General fue Carlos Fonseca Amador y entre
sus miembros figuraron Humberto Ortega, Tomds Borge y Henry Ruiz.
Todos &stos, a excepcidn de Fonsecea-asesinado en 1976~ ocuparcn -
postericrmente cargos importantes en la Direccién Nacional y en

el gobierno sandinista,

La destruccién casi total del FSLN a manos de la Guar
dia Nacional en 1975, desacredité la 1lfnea de la GPP en el seno
del partido y salid fortalecida una faccién diferente, la l;ama—
da Tendencia Proletaria {(TP) encabezada por Jaime Wheelock y Luis
Carrién. A ratz de la creaci6n de esta tendencia, fueron acusa --
dos de burgueses y expulsados del FSLN, sin embargo, ellos y la

TP continuaron luchando hasta el final de la dictadura.

La formacién de las "tendencias" y la expulsién de -
Wheelock y Carrifn, creadores de la Tendencia Popular, 1os mues-
tan divisiones existentes en el send del Frente Y en la lucha re
volucionaria, gque sin embarge, sirvieron de e:speriencia para que
posteriormente todos unieran sus fuerzas en la ofensiva final de

1979,



La tercera y (ltima faccién que se formé era la lla
mada Tendenhcia Insurreccional o Tendencia Tercerista (TT). Esta
estuvo dirigida por Humberto Ortega -que pertenecifa anteriormen
te al GPP~ y apoyara. par su hermano Daniel y por el mexicanc na
cicnalizado rnicaragiiense VIctor Tirado, qQuienes participaron en

la Direcci6n Nacional cel Frente a partir de 1975.

Esta tendencia y el FSLN empezaron a recibir impul-
80 a rafz de la captura en dicfembre de 1974 de 30 rehenes del
gobierno, a cambioc de los cuales consiguieron entre otras cosas
las libertad de algunos reos polfticos incluyendo a Daniel Orte
ga, aparte de la lectura e impresifn de un manifiesto politice
en los medios informativos de Nicaragua y un millén de dflares
en efectivo. Asf, el Frente ganaba posiciones y la estabilidad

que hasta ese momento gozaba la dictadura empezaba a tambalearse.

4.- LA CRISIS DE LA DICTADURA.

Consideramos que la crisis de la rdictadura puede -
resumirse en cuatro aspectos diferentes perc a la vez unidos -

entre sf:

1) El descontento popular por el manejo de la ezoncmfa del pafs,
2) E) deterioro sociopolftico de la dictadura.
3) La influencia del exterior,

4) El1 avance del movimiento insurreccional.

Comenzemos por €l punto uno: el descontento por el
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manejo de la econcm{a.

El modelo econSmico instrumentado por la dictadura
fue en rasgos generales el mismo que han implementado otras --
dictaduras latinoamericanas, en donde ¢l poder se estructuraba
en base a una ¢oalicién civil-militar dependientes del capital
estadunidense y las empresas transnacionales. Intervenfan en -
el proceso pero en menor grado, los empresarios medios, los -
altos ejecutivos y los profesionistas. La meta principal de tg
dos ellos fue el crecimiento de la economfa en la medida gue -
€sto ge tradujera en beneficios directos para el grupoc en el -
poder. Eso trajo como consecuencia que la unidad de la burgue-—
sfa en torno a Somoza fuera casl hamogénea hasta el principic

de los setentas.

Pero la situacién de privilegio no iba a durar to-
do el tiempo, ya que el patrén de desarrcllo cemenzé a dar sig
nos de agotamiento y la ecrisis econfmica internacional empez6
a incidir en la economfa del pafs. Esto llevé al gobierno a -
recurrir al endeudamiento externo, espccialmente con la banca
privada internacional por un mento que pasé de 200 millones de
délares en 1472 a 1,200 millones en 1978 con lo cual se agravé
la dependencia derivada de dicha deuda,

Fue a partir de ese momento, cuando el grupp econl-

mico de Somoza empez$ a presionar a la burguesfa nu somoccista,
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invadiendo dreas de actividad econ6mica reservadas y explota—-—
das tradicionalmente por los demds sectores empresariales y fi
nancieros. Esto ocasionf que paulatinamente, los grupos econd-
micamente poderosos, descontentos con la polfitica de Somoza, =

apoyaran ¢l movimiento rebelde.

Para darnos cuenta del poder econfmico que la fami
1ia Somoza tenfa, baste decir que al momento de dejar el poder,
posefa una tercera parte de los activos de la ecconomfa de Nica-
ragua . Estos elementos que hemos apuntado explican en parte el

por'qué del descontento popular.

La crisis sociopolftica, el segundo factor de dete-
rioro de la dictadura, tiene su origen en la forma como la fami
lia Somoza llegd al poder, contribuyendo a esta carencia de le-
gitimidad del régimen los vinculos e intereses con el extranje-

¥o y la férrea represién contra todoc lo que pareciera oposicifn.

Esto trajo como consecuencia el surgimientﬁ en el -
plano polftico de fuerzas sociales due anteriormente no existfan:
una claSe obrera mis unida, grupos medics e intelectuales ca-
da vez mfs numero$os Yy una clase empresarial con desecs de mayo
res oportunidades de desarrollo de las que la dictadura podfa -

ofrecerles.

La influencia y presifn polftica del exterior. ccng

tituye el tercer elemento de la situacién crftica por la que ==
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atravesaba la dictadura en les 6Gltimos afios de la década de -

los setentas.

Para desgracia de Somoza, el conflicto dejd de -
ser un problema puramente local para convertirse en asunto de
polftica internacional, en el gue no s8lo los palses centroa-
mericanos estaban involucrados, ya que la situacién que impe-
raba en Nicaragua en esoS mamentos, trascendid a otros lugares

del mundo, como posteriormente se verd.

El cuarto y fltimo elemento gque contribuy8 decidi
damente an la crisis somocista fue el desarrolle alcanzado por
el movimiento de insurreccibén gue en ese entonces ya gozaba

de un gran regpaldo popular,

A medida que transcurrfan los meses y varimsba la -
correlacifn de fuerzas internas entre el FSIN y la dictadura,
la lucha revolucionaria fue comprendida y aprovechada en mejor
forma por la tendencia tercerista del FSLN. Estos sustentaban
la idea de una coalicifSn antisomocista, basada en ia incorpora
cién no s6lo de obreros y campesinos, sino también con elemen-
tos de la clase media, como intelectuales o estudiantes ademis

de pequeifios empresarios.

"La mencién de una coalicibn de la sociedad en -
general atrajo a muchos nicaragliensecs y también

a muchos observadores extranjeros; ningunc de -
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de los cuales advirtiG la fndole téctica y tran
sitoria de la alianza propuesta. Los obsérvado—
res occidentales tendieron a considerar a los -
terceristas como una faccifn moderada, inspira-

da por ideas social-demScratas o demScratas-cris

tianas". (10}

Esto llevd a que algunos grupos ~concretamente, los
social-dem6cratas— xespaldaran a los terceristas, con la esperan-—
za Qe que el FSLN siguiera una linea moderada de tipo social-demd
crata. Los principios ideolfgicos puestos en prdctica por el go--

bierno sandinista serin analizados posteriormente en el capftulo

segundo.

Mientras tanto, el factor sorpresa en las acciones
del FSLN, el nivel alcanzado por la organizacién en todos sus as
pectos ¥ el aislamiento social y polftico gque la dictadura misma
iba generando, lograban atraer el apoyo popular gue tanto necesi

taban.

"S61o fue necesario que transcurrieran dos afios y -
nueve meses de estado de Sitio y ley marcial para que la situa=-+
cidn politica y social se tornara mucho m&s compleja y la alian-

za de la burguesfa no somocista con la dictadura se fuera deterio

rando poco a poco". {11}

En septiombre de 1977, Somoza se vio ohligado por

la presitn que sobre 6l ejercfa la comunidad internacional, a -=-

{10) Vvalenta, cb cit, pay. 8

{12) Muro Redriguez y otros, Nicaragua y la revelurifn sandinista, Editarial
de Ciencias Sociales, la Habana, 1994, pag. 140,



levantar el estado de sitio y la censura sobrc l1os medios de

comunicacibn. Esta medida favorecié notablemente el movimiento
insurreccional, ya que fue factoy decisivo para la difusi6n de
egte y el origen de 1o que posteriormente serfa la ofensiva f1

nal del Frente Sandinista.

A pesar del uso indiscriminado de la represidn, la
dictadura habfa demostrado ser incapaz de extinguir el procese

revolucionario y al FSLN. El avance de este,proceso fue funda-

mental para el surgimiento de un nueve grupo opositor dentro -
de Nicaragua, formado prr deoce personalidades progresistas que
demandaban la democratizacién del pafs y la participacién del
Frente Sandinistas en 12 solucidn del conflicto. Este grupo fue
conocido come "El Grupo de los Doce®. Su principal contribucidn
fue la elaboracifn de un documento gue contenfa los principios
democriticos gue sustentaban y la firme opesicién a la dictadu-
ra. Su aparicién y difusidén a la opinién piblica fue un golpe -

mis a la deteriorada imagen de Somoza.

A todo lo anterior hay gue agregarle la enfermedad

de Este,en 1977, Este hacho agravs atin mis la crisis dentro del

gobierno, ya que sug subordinadws, al contemplar la posibilidad
de su muerte, buscaron apoyo tanto inteyno come del exterior.

Esto trajo como copsecuencia -una vez reescablecido e) General=~
el despido de algunos miembros del gohierno, entre otros el Se-
cretario General del Partide Liberal Nicaragliense -al gue perte

necia Somaza~ y presidente del Congreso de Nicaragua, Cornelio
Rijeck .

-26=



Nc obstante los problemas a los que hacfa frente -
la dictadura en esos momentos, es de tomarse en cuenta Su capa
cidad de resistencia, ya que les ataques de la oposici6n no s¢
lo se dieron a través del tiempo, sinn que gse produjeron simul
taneamente. Somoza gse enfrentaba a una crisis politica, diplo-
mdtica y econfmica, ademds de la oposicién que le manifestaban

tanto la iglesia como 1los empresarios y partidos polfticos.

A todo esto hay gque afadir las huelgas gue cada dfa
gse hacfan mis frecuentes, las rebeliones populares generaliza-
das, los ataques que contra el régimen lanzaban la prensa inter
nacional, los gobiernos y arganizaciones del mundo entcro y fi-
nalmente la presencia de una Fuerza militar que se fortalecfa -

con el paso del tiempo.

Ante €sto, llegamos a la conclusién de que existfan
dos elementos primordiales sobre 1los gque descansaba la dictadu-
ra y la raz6n por la cual se habfa mantenido en pie: la ayuda -
estadunidense y la Guardia Nacional. Sobre el primer punto habla

remos a continuacién.

5.~ LA POLITICA DE CARTER FRENTE A NICARAGUA.

Al agudizarse la crisis de la dictadura somocista,

ocupaba la presidencia de Estados Uhidos el demfcrata James Car

ter. Su polftica exterior hacia Am&rica Latina giré en base a - .

los informes Linowitz. Estos documentos contenfan una serie de
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de recomendaciones estratégicas sobre las actitudes a seguir -
con los pafses latinoamericanos. La parte medular de dichos in
formes era la raferente al tema de los derechos humanos, ya ==
que planteaban el condicicnamiento de la ayuda escadunidense -
a los pafses de la regi&n al comportamiento de &stos on materia

de derechos humanos,

Esta posicién del edecutivo estadunidense en favor
de la proteccifn a dichos derechos y su vacilante polftica ex~
terior con respecto a Nicaragua, contribuyeron indirecqament:e
al afianzamiento de los grupos antisomocistas, ya que éstos --
siempre buscaron que el movimiento revolucionario fuese recong
cido y apcyado a nivel internacional. Dichc apoyo-y- recongci--

mierto lo obtendrian posteriormente..

Sin embargo, 1la polftica de Carter hacia latinoa-
mérica no siempre Se apegf a la letra de los mencionados infor
mes . "El caso de Nicaragua es un ejemplo de ello; la polftica
de derechos humanos no impidif a la Cidmara de Representantes -—
norteamericana reestablecer las asignaciones de ayuda militar
y financiera despufis de un breve perfodo en que habfa decidido
suspenderla para 1978" (12J. Perc, la continuacidn de la ayuda
de ningn modo significé un cambio en el tratamiento de los de
rechos humanos en Nicaragua ni tampoco logré inclinar el con-—-

flicto en favor de Somoza.

{12) Muro Rodrfquez y otros, ob cit, pag. 183
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En Estados Upidos por primera vez, parte de la pren
ga publict y denunci$ la corrupcidn, la ineficiencia, las viola
ciones a los derechos humanos y la decadencia del r&gimen de Sé
moza. También en el Congreso estadunidense, un sector empezf a

cuestiopar la ayuda del ejeqsutive al régimen de Nicaragua.

Lo que sucedib hasta ese mohento ~1978- se podfa «xn
siderar como la primera fase de la polftica de Carter hacia Wi-
ceragua, Esta se resume en un leve deteriorc en las relaciones
con el régimen de Somoza, originado entre otras cosas por la --
suspensifn de la ayuda milicar, por el cambioc de emwbajador de -
Eatados Unidos en Managua y por la importancia gque le conferfa
1a opinidn pdblica estadunidense al tema de los derechos humancs
en Nicaragua. Sin embargo, pese a las pequeiias dificultades en-
tre amboe pafses, la Administracién Carter todavia confiaba en
Soumoza y en la Guardia Nacional para mantener la estabilidag en

el pafs centroamericanc.

La segunda fase puede definirse por el desgaste sig
niffcativo en las relaciones bilaterales. El motivo de &sto fue,
entre otros factores, el desarrollo 4ue alcanzaba la oposicién a
la dictadura dentro de Nicaragua y los medios empleados por So-
moza para detenerlsa, contribuyendo tambi&n las presiones de la co

munidad internacicnal a favor de una rdpida solucifn al conflig

to.

A partir de este momento, el gobierno de Es#tados -~



Unidos comenzaba a poner en «uda la capacidad de Somoza para -
hacer frente a la insurreccién y consideraba ya la posibiladad

de implantar en Nicaragua un somocismo sin Somoza.

En un Gltimo esfuerzo por remediar la situacifn, =
la Administracifn Carter patrociné la llamada "Comisifn Media-
dora Internacional" integrada por tres pafses: Guatemala, Repd
blica Dominicana y por supueste, Estados Unidos. Las acciones

de &sta fueron:

a) Negociar con el grupo antisomocista FAQ -conside
rado por los dem&s grupos apositrres a la dicta-
dura como elitista- dejando fuera de las pliticas

tanto al FSLN comoc al Grupo de los Doce.

b) Aislar el conflicto nicaragliensc del resto de los

pafses involucrados en &1, con el fin de que &s-——

tos dejaran de apoyar el movimiento revolucionario.

c) Paralizar cualquier acci6n de los nrganismos inter
nacionales como la OEA y el Consejo de Seguridad

de las Naciones Unidas.

La Csmiéidn Mediadora Internaciopal abandon8 Nicara-
gua tras no haber tenido é&xito en estos, objetives. El fracaso -
se debid en gran parte a la actitud de Somoza, quien continuaba
con sus mismas acciones represivas e intransigentes y tambi&n -

al incremento en el apoyo interno e internacional que recibfa -

-30=-



el movimiento antisomocista.

La negativa de Somoza a realizar el plebiscitd‘ que
la Comisifn recomendaba -ya que eso significaba tarde o -tempra
no ceder el poder- y las declaraciones del gobiernc de Estados

* Unidos admitiendo el fracaso que tuvo con di.cha,camisibn,l ori=-
llaron a la Administracién Carter a tomar otras medidas con el
gobierno de Nicaragua. Es aquf cuando se pone de manifiesto -de
manera m&s clara- )a indefinida ¥ contradicteria pols;:ica del

presidente Carter con respecto a Nicaragua.

Primeramente, “ie retira el apoyo militar y la asis
tencia econémica con el fin de presionarlo a buscar una salida
democrdtica al conflicto —el deseo de E.U. en €803 mOMeNntos era
el diflogo Somnza-FAO - y después otorga créditos al gobierno
nicaragliense ¥ 1o ayuda con el financiamiento de su deuda exter
naante los bancos internacionales. Mds adelante se analizard -
el papel desampefiado por Estados Unidos en los momentos finales
del movimiento revolucionario y su participacién en las reunio-

nes de‘'la OEA en el que se analizé el tema de Nicaragua.

6.~ LA OFENSIVA FINAL SANDINISTA Y EL FIN DE LA DICTADURA.

Mientras Somovza paulatinamente se guedaba sin alia-
dos en el exterior, el proceso revolucionario en el interior —-
del pafs iba en aumento dfa con dfa, Distintos sectores de la -

oposicifn aprovecharon la apertura polftica que se dio a partir
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del levantamiento del estado de sitio en 1977 -mds tarde se -
implantS de nuevo- para hacer denuncias y mostrar pruebas de

los abusos del régimen.

Ejemplo de 1o anterfor fueron las denuncias que -
formulé la iglesia nicaragliense contra la violacifn de los de
rechos humanos. Esta se ha caracterizade siempre por la influen
cia polftica que ejerce en el pafs como cecnsecuencia del gran
apoyo que recibe de la poblacidn., Simultaneamente, los éiferen
tes sectores de la sociedad aumentaban los petitorics al gobier
no para que se respetaran sus garantfas y Se pusiera fin 2 la

represién.

También algunos medios de conunicacidén participa-
ron es ese proceso, especialmente el diaric "La Prensa", el -
mds importante e influyente de Nicaragua, que al paso de los
afios, se ha constitufds como el enemigo sin balas nfimero uno
de ios regfmenes dictatoriales niraraglienses, como posterior-

mente analizaremos.

"La Prensa" aprcvech6 el cese de la censura, para
denunciar la cerrupcifn de los funcionarios peblicos y la re-
presifén generalizada contra la poblaci6n. Este trajo dos efec
tos simult&neoss: irritar al gobierne y estimular las moviliza
ciones contra la dictadura y uno posterior: el asesinato en -
enero de 1978 de P. J. Chamorro, director y propietario del -

periédico.



"El asesinato del 1fder opositor Pedrc Joaquin Cha-
marro permiti& la eclosi6én de un verdaderd> frente de clases cop
tra la dinastfa, el cual dio nueva vigencia y nuevas bases socia

les al Frente Sandinista..." (13}

Las protestas de la pobklacisén ante lo sucedido, so-
brepasaron a cualquier manifestacién anterior tanto por su nfime
r0 como por su desprecio casi undnime contra la dictadura. Este
asesinato significé el detonante para el inicio de la rebelién

popular que puso fin a la dictadura scomocista.

Las huelgas, los paros generales y las manifestacig
nes se hacfan cada vez nds frecuentes. Los Sucesos que sobrevi-

nieron despuds son mis conocidos por la opirnién pfiblica mundial.

En agosto de 1978, el Frente Sandinista lanzd un eg
pectacular ataque ¢ontra el Palacio Naf:ional de Nicaragua, en -
donde tomS como rehenes a diputades y polfticos nicaragiienses,
entre ellos familiares de Somoza. El coperativo militar estuve a
cargo del controvertido lfder guerrillero Edén Pastora, mejor -
conocido com? "el Comandante Cero”, que adquiridé fama y recono-

cimiento internacicnal a rafz de este suceso.

Esta accidén sirvid para consolidar la posicién del
Frente, ya que como condiclén para entregar a 1los rehenes, obtu

vo del gobierno, la lilberaci6n de sus presos polftices -entre -

{13) Pérez Brignoli, o cit, pag. 121
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¢llos Tom&s Borge—, la difusifn =nuevamente- de su postura po- .
1lftica en los medios informativos nacionales y una cantidad =--
fuerte de dSlares. A partir de ese momento, el FSLN lanzb am--
plias ofensivas en varias ciudades importantes del pals, convir
tiendo la lucha contra Somoza en practicamente una guerra civil.
Asf, los ataques contra la dictadura se repetfan constantemente

tanto en ¢l interior como fuera del pafs.

Los factores externos desempefiaron también un papel
importante para el triunfo del FSLN. A puestro juicio lus més -

importantes son:

1) La vacilante polftica de Carter frente a Nicara-
gua ¥y Su renuencia para apoyar en forma decisiva al gobiernc de
Somoza, socavd el poder de éste, el cual siempre habfa dependi-

do de la ayuda estadunidense.

2) El apoyo externc tanto material como moral que -
el FSLN recibié de sus aliados a partir de 1978. En el aspecto
material recibid suministroz de material bélico de varios palses
como Cuba, Venezuela y Panami, lo que contribuyé a su fortaleci
miento militar y en el aspecto moral, Honduras Yy Costa Rica apg
‘yaron al Frente, ya gue permitieron gue los miembros de &ste se
refugiaran en sus pafses como medioc de proteccidn contra los ata

ques de la dictadura.

3) El consenso unfnime dentro de la OEA,que conside

r6 las condiciones imperantes en Nicaragua como insostenibles,
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ademds del rompimiento de relaciones diplomiticas de varios de
sus pafses integrantes —entre ellos México- con el gobierno de

Nicaragua.

El 16 de junio de 1979, se form6 en Costa Rica la -
Junta de Gobierno de Reconstruccién Nacional (JGRN) que tendrfa
camo £in una vez que Somoza abandonara el pafs, la conduccifn -
del pafs como representante del poder ejecutivo. La primera JGRN
estuvo formada por un representante de.cada sector de la oposi-
clén, y los miembros inicfales fueroniel Comandante Daniel Orte
ga. del FSIN, Sergio Ramfrez, miembro del Grupo de los Doce, Moi
sés Hassan, dirigente del Movimiento Pueblo Unido, Violeta Cha-
morro, viuda del periodista Pedro Joaquin Chamorro,y Alfonso Ro

belo, dirigente del sector empresarial.

Ese mismo mes, se realiz2d la XVII reunibn de consul
ta de la OEA, en donde a través de la delegacifn de Panami, in-
tervino el Padre Miguel D'Escoto e&n representacifén de los rebel
des nicaragiienses.

"... la situacién era insoportable para el régimen
de Anastasio Somoza. El1 dfa 23 del proplo mes, la
OEA aprobé un proyecto de resclucién que pedfa la
sustitucién de la dictadura somocista y llamaba a
a todos los pafses latinoamericanos a contribuir
a la recuperacisn econfmica y social del pais. Esta
resolucién fue aprobada por 17 pafses, entre los -~

cuales se encontraba Estados Unidos' (14)

(14) Muro Rodrfguez y otros, ob cit., pag. 208
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De esta manera, Carter respaldaba 12 posicifn de los
pafses latinoamericanos, dejando a su suerte al rééimen somocls—
ta. El motivo principal que lo llevé a adoptar esta posicitn fue
el asesinato del periodista‘estadunidense de la cadena ABC, Bill
Steward, perpetrado dfas atrds por un soldado de la Guardia Nacio

nal.

El avance de las fuerzas del FSLN se volvié inconte-
nible. E1 16 de julio encontridndose ya Sin apoyo, Somoza dimitid
a la presidencia, y al dfa siguiente abandoné el pafs. Asumis és
ta Francisce Urcuyo, unco de sus hombres en el Congreso, quien se
encargarfa de terminar el perfodo presidencial. Sin embargo, la
Guardia Nacional estaba ya derrotada, ne guedando otra alternati
va para €1 que salir también del pafs al Afa siguiente de su nom

bramiento.

El 19 de julio, llegarcon a Managua de todas partes -
del pafs las fuerzas del ¥FSLN proclamande la victoria revolucio-
naria y poniendo fin a 45 afios de dictadura. Un dfa después arri
baron a la capital los miembres de la Junta de Gobierno de Recons
truccién Nacional para hacerse cargo de la direccifén del pafs, -
tema gque analizaremos en el siguiente capftulo, no 8in antes apun
tar que a su salida de Nicaragua, Somoza parti8 hacia Miami, en
donde permanecilé por poco tiempe —al no ser ya de las simpatZfas
del rresidente Carter~ trasladindose posteriormente a Asuncién, -

Paraguay, en donde fue asesirado en septiembre de 1980.
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CAPITULO II:

LOS SANDINISTAS EN EL PODER: ASPECTO INTERNO

Al triunfo de la revolucifn sandinista, se origina-
ron en Nicaragua una serie de transformaciones en todos aspec-
tos, con el fin de borrax la herencia que habfa dejado casi mg
dio siglo de dictadura. Estos cambios en 1o interno los hemos
dividido para el objeto de este capftulc en tres aspectos: po-
1ftico, econémico y social, por considerar que estos tres han si

do los mis importantes.
1.- ASPECTO POLITICC

Antes de entrar al estudic de las organizaciones pg
liticas post-revolucicnarias, eos conveniente establecer breve--—
mente la divisién polftica del territorio nicaragilense. Este es
td dividido en 16 departamentos: Boaco, Carazo, Chinandega,Chdn-
tales, Estelf, Grapada, Jinotega, Leén, Madriz, Managua, Masaya,
Matagalpa, Nueva Segovia, Rfo San Juan, Rivas y Zelaya. El 4rea
de estos departamentos aunado a los 8,500 kilémetros cuadrados
que ocupan los lagos Nicaragua y Managua, constituyen la super-

fice total de Nicaragua.

En 1982, el régimen sandinista realizé una divisién
regional del territorio, que agrupé estos 16 departamentos en -—
seis reglones y tres zonas especiales, atendiendo a caracterf{s-

ticas de orden geogrifico, histbrico y econfmico. Existen al =--
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frente de cada regidn,autoridades estatales, con el objeto de --
atender las necesidades de la poblacién y orientar el desarro--
llo. Las sel1s regiones se localizan en la parte central y occi-
dental del pafs y las tres zcnas econfSmicas especiales se ubi--
can en la llamada Costa Atldntica y abarcan los dcpartamentos -

de Zelaya y RIo San Juan.

En Nicaragua,el aspecto polftico post-revoluciona--
rio se identifica a un partido que a la vez gobierna y tiene el
poder: el Frente Sandinista de Liberacidn Naciornal, Tras la caf
da de Somoza en julio de 1979, el FS5LN se fue consolidando poce
a poco en la cfipula gubernamental, dominando hasta el momento -

la esfera polftica de Nicaragua.

Como vimos en el capftulo precedente, al triunfo de
la revolucibn =e hizo cargo de la conduccién del pafs la Junta
de Gobierno de Reconstr;ccian Nacional (JGRN), compuesta por ==
cinco miembros de las diferentes facciones revolucionarias. Sin
enmbargo, la realidad demostrS que esta rama ejecutiva indepen--
diente no era la dnica fuente de poder en Nikvaragua, ya que los
sandinistas establecieron a la par de esta, a su partido, el --
Frenté Sandinista de Liberacifa Nacicnal y su Direcc¢ifn Nacic--
nal,que a lo largo de los anos ha dirigido el aspecte polfticc

nicaragliense.

De lcs cinco miembros iniciaies de la JGRW, dos --
eran del Frente Sandinista: Daniel Ortega y Moisés Hassan. Dos

representaban a los empresarios nicaragiienses: Vicleta Barrios
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de Chamorro y Alfonso Robelo y el Gltimo era Sergio Ramirez, oy
ya imagen de académico moderade ayudS a la JGRN a ganerse la cop
filanza de la opiniGn pdblica, tanto dentro como fuera de Nicarg
gua, aungue este en realidad siempre ha participado ~aungue no
como miembro de la Pireccién Nacional~ en todos los pregramas -
polfticos del FSIN y en el gobierno de Nicaragua, en donde acwat
mente ocupa el cargo de vicepresidente, Asf, gueds conformada -
la primera Junta, que muestra como caracterfstica al dgual que

155 subsecuentes, el dominic del Frente Sandinista en la compo-
sicibn de ellas.

El cardcter pluripartidista de la JGRN y sus pabli-
cos compromisos de pluralismo polftico, economfa mixta y polfti
ca exterior no alineada, hicieron que la comupidad internacioral

diera su apoyo al nuevo gobierno.

Las primeras medidas tomadas por la JGRN estuvieron
encaminadas a terminar con la estructura de poder de la dickadu
ra. Las mSs importantes fueron la abolicién de la constitucién
y toda la legislacifin somocista y a la vez promulgaron dos csta
tutos, uno politico y otro de garantfas sociales. Disolvieron -
la Guardia Nacional y &n su lugar crearon al Ejércite Popular
Sandinista. Expropiaron todes los bienes de la familia Somoza y
de sus cercanos colaboradores, suprimieron los pavtidos liberal
Y conservador, que de una v otra forms siempre estuvieron liga~
dos a Somoza, estatizavon los bancoes privados y las companfas -
de sequros y naclonslizaron el comercio exterior, las minas y -

dends recursos no renovables del pafs.

-39=



-4{0-

Los logros obtenidos por la JGRN en el primer afic
fueron en términos generales positivos, a pesar de las renun--
clas de vicleta Chamorro y Alfonso Robelo, gue abandonaron la
Junta por estar en desacuerdo con algunas de estas medidas, =-=i
principalmente con la nacionalizacién bancaria y el incremento
cada vez mayor del Frente Sapndinista en las decisiones de la -
Junta > Como sustitutos nombraren a Arturo Cruz, en ese entconces
Presidente del Banco Central y miembro del Grupo de los Doce y

Arturo CSérdoba Riva, juez de la Corte Suprema de Justicia.

Un afio después, la JGRN tuvo una nueva reestructura
cién, quedando reducida a tres personas: Daniel Ortega -como -
coordinador-, Sergio Ramfrez y Rafael COrdoba. Hassan tuvo un -
nuevo puesto en el gobilerno y Cruz ocupd el cargo de embajador
de Nicaragua en Estados Unidos al cual posteriormente dimitid -
por estar en contra del conctrol que ejercfan los sandinistas so

bre la JGRN y 2l Consejo de Estado.

El Consejo de Estado surgié como una organizacisn -
pluralista, representativa de todos los Sectores que habfan in-
tervenido en 13 lucha contra Somoza. En &1 participaron ocho par
tidos polfticos, organizaciones gremiales y sociales e institu-
cicnes representativas de los sectores econémice y religioso de

Nicaragua.

Este 6rgano -denominadeo como semilegis;ativo o cole
gisltativo— tuvo la funcién de aprobar o rechazar los cambios -

estaturarios propuestos por la Junta, sin embargo, el deminio -



gradual gue =1 FSLK mantenfa sobre el Consejo de Estado empezd

a acarrear problemas en el seno de este.

Los representantes del sector empresarial se opusie
ron reiteradamente a las decisiones adoptadas por este Srgano,
por considerar que las organizaciones sandinistas representadas
on el Consejo de Estado bajo la denominaciSn de "Frente Patris-
tico Nacional', ejercfan el control total en cl Consajo, sin dar
opcidn de ingreso a nuevos representantes de organizaciones no
sandinistas, ya que a partir de los 33 miembros originales, to-
dos los aumentos en el ndmero de estos -hasta l1los 55 gue llegd

a tener- surgfan de organizaciones pro-sandinistas.

Esta fue la razén por la cual ni el Consejo de Esta
do ni la Asanblea Nacfonal =organizaci6n polftica que le suce=-
di6— han podido impugnar las decisiones del verdaderc &6rganoc --
ejecutivo dentro de Nicaragua: la Direccifn Nacional del Frente

Sandinista.

Como vimos en el capftulo precedente., la Direccién
Nacional del FSLN se integr6 con 12 unificacifén de las tres fac
ciones sandinistas llamadas “"tendencias". Esta unifn se rcalizd
a instancia de Fidel Castro, quien condicioné su ayuda al FSLM
a cambio de que se formara un soloc comando de lucha para hacer
frente a la dictadura somocista . A partir de ese momento, el -
FSLN estuvo ancabezado per una Direccifin Nacional integrada por

nueve miembros.

—41-



tras el triunfo revolucionario, el Frente Sandinis—
ta se ha encargadoc de manejar todas las instancias de pc;der den
tro de Nicaragua, a pesar de:que -hasta 1%84- existfa para ello
un 8rgano ejecutive encargado de realizar esas funciones, la -=

JGRN -

A partir de la eleccién de Daniel Ortega come presi
dente de. la repfiblica, el Frente consclidé de derecho lo que -—
siempre tuvo de hecho, el poder absoluto del gobierno de Nicara

gua.

El Frente Sandinista posee una caracterfstica pecu-
liar y distintiva de otros partidos en Latinoamérica y en el -——
mundo: las decisiones se adoptan colectivamente por todos los =
miembros de la Direccisn Nacional, ya que desde su nacimiento y
a través de su desarrollo, el FSIN nunca ha sido ¢cnducide por
ua 881lo l{der c¢omo ha sucedido en diversos movimientos revelu-—

¢ionarios en Latinoam&rica, especialmente el caso cubano.

"Al concretarse la unidad nos encontramos -
que &ramos nueve los responsables del Frente
Sandinista sin que se hubiera podido carac-
terizar, por una u otra razdn un liderazgo

unipersonal, lo cual fue una cualidad, un -
aporte al sandinismo... Nosotros hemos lo-=
grado un funcionamiento colectivo en donde

la Direccifn Nacional es el lfder y cada uno

de nosotros tiene m&s o menos la misma gra-
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vitacién al Interior de la LCireccidn Nacio-

nal™. (15)

La Direccifn Nacional -Srganc cGpula del FSIN=- ha -

realizado al pasc del tiempo cambios importantes en su organiza

cifén con el afdn de reforzar adn mfs al partido. Como hemos apun

tado, este se integra con tres representantes de cada tendencia

-GPP, TP y TP~ y cada uno ocupa un cargo dentro del p_artidc Yy -

una responsabilidad burocrdtica dentro del gobierno.

Las funciones de la DirecciSn Nacional se dividen -

en un secretariado nacional
opera como Srgano ejecutivo
en sesiones y Se encarga de
de Defensa y Seguridad y la
comisiones existen una gran
nes ocupados principalmente

les ¥ del exterior, asf caw

¥ tres comisiones: la ejecutiva, que
de la DN cuando esta no se encuentra
supervisar las otras dos: la Comisién
Camigién Estatal. Por debajo de estas
cantidad de departamentos y seccio--—
de los aspectos polfticos, naciona--

de la economfa del pafs.

La divisién de funclones entre los miembros de la Di

reccisn Nacional del Frente
mente a evitar las disputas

manifiesta de esta manera:

Sandinista ba contribufdo decidida-

en el seno de &sta. El equilibrio se

La Comisidn de Defensa y Sequridad estd coordinada

por Humherto Ortega (TT) y la integran tambi&n 1omds Borge {GPP)

y Luis Carrién (TPB).

(15) Jaime theelock Rexndn, Nicaragua, el gran dssafio, Editorial Katun,

MSxico, 1984, pag. 16
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La Comisisn Estatal, encargada de aplicar los pregra-
mas econSmicos y sociales en el pafs, la componen Jaime Wheelcck
(TP} —quien es el coordinador-, Henry Ruiz (GPP) y Daniel Orte-—
ga (TT).

i La Comisién Ejecutiva,que hasta 1985 fue la Comisién
Pol&!ca.esté integrada con cinco de los hueve principales lfde-
res sandinistas: Daniel Ortega (TT) =-coordinador-, Bayardo Arce
(GPP} ~anterior coordinador de la Comisién Polftica y actual --
coordinador delegado=-, Tomds Borge (GPP), Humberto Ortega (1T)

y Jaime Wheelock (TP} .

Esta distribueién de funciones favorecid notablemen-
te a la tendencia tercerista y en especial a Daniel Ortega, ya
que la Comisién Ejecutiva es la facultada para organizar la eje
cucibn y control de todas las decisiones que emanen del Frente,
favoreciendo al actual presidente nicaragiliense, guien se situd
en una posicifn previlegiada dentro de la Direccidn Nacional.No
obstante, esta comisién —-segin un comunicado oficial que dio a
conocer el FSLN al momento de la reestructuracifn- permanecerd

jerdrquicamente igual a las otras dos.

El cambioc tambi&n favorecid a Tomis Borge, conside-
rado juntoc a los hermanos Ortega como los hambres politicamente
m&s fuertes dentro del] gobierno, ya que lo colocs por primera —

vez en la mfxima comisién coordinadora del FSLN.

Las funciones que realizan los dirigentes del FSIN
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en la Dirececifn Nacional son compatibles con las que desarrollan
dentro del gobierno; tan es asf que a excepcidn de Vicior Tira-—
do y Bayarde Arce, todos los miembros de la Direccién Nacional

del Frente Sandinista ocupan pPuestos gubernamentales:

Daniel Ortega, presidente de la rep@blica; Tomds Bor
ge, ministro del interior; Humberto Ortega, ministrc de la defen
sa; Jaime Wheelock, ministro de desarrollo agrfceola y reforma —
agraria; Henry Ruiz, ministro de coJoperacifin exterior; Carlos -
Nufiez, presidente de la Asamblea Naciornal y Luis Carrifn, vice-—
ministro del interior. Agqul cabe hacer notar que Carrién fue uno
de los expulsados del Frente Sandinista durante la lucha revolu
cionaria, sin embargo, en la actualidad trabaja bajo las &rdenes
de Tom&s Borge, quien en aguel entonces fue el principal orques

tador del movimiento gque lo margin® de la DPirecci6n Nacional.

La Direccif6n Nacional controla todos los instrumen-
tos de poder en el interjor del pafs, desde el partido hasta los
8rganos coercitivos con que cuenta el estado: el ejército, la -
policfa y los organismos de seguridad estatal. Hay que recordar
que el Frente Sandinista se desarrolld comn una organizacién mi
litar mi&s que un partido civil y muchos de sus mejores lfderes 7

estsn en el ejército.

El Ejército Popular Sandinista (EPS) y la Milicia
Popular Sandinista (MPS). estdn a2l mando de Humberto Ortega, mi-
nigtro de la defensa. Este ministeric, asf{ como el del interior,
estin considerados junto a la presidercia de la rep@blica, como

los principales cargos dentro del gobierno.
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El ministro del interior es Tomds Borge, el lider -
mis experimentado y Gnico sobreviviente de los fundadores del -
FSLN a quien se le considera camc el representante de la "lfnea

dura"™ en el seno del Frente.

El ministerio del interior tiene como principal fun-
cién mantener la seguridad dentro del pafs y para ello cuenta can
la Direccidn General de Seguridad Estatal =-el mis importante de
sus Organos=-, la policfa y..las fuerzas especiales. Estas ditimas
se encargan=junto con el ejércitosde combatir a los contrarrevo-
lucionarios. Tambi€n el sistema penitenciario estif bajo las 6rde
nes de Borge, el cual mantiene en sus cdrceles a cientos de ex—-

guardias scmocistas y opositores al régimen sandinista.

El ministerio del fnterior es considerado por los ob
gservadores occidentales como la dependencia que tiene el mayor =
nimero de asesorcs cubanos y sovifticos. Estos ayudan a contiolar
el aparatco de seguridad del estado y estfn encargados también de

las actividades de contraespionaje. (16}

El régimen sandinista cuenta también con dos impartan
tes instrumentos de control interno y coercifin: leos Canités de -
Defensa Sandinista (CDS) y las "turbas divinas". Los primeros, -
son cuerpos organizados en todas las manzanas de las principales
ciudades nicaraglienses encargados de controlar las tarjetas de -
racionamiente -vales que ctorga el gobklerno para canjearlos por

alimentos bisicos y productos del hogar-, hacer recamendaciones

(16) Valenta, cb.cit.pag. 12
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de empleco y dar autorizaciones para servicios médicos. Algunos -
de estos cuerpos tienen la funcidén de inteligencia y vigilancia,
que realizan conjuntamente con la policfa sandinista. Asf, el —--
FSLN a través de los Coamités de Defensa Sandinista controlan y -
vigilan a la poblacién con el fin de detectar cualquier brote in

surreccional.

Las llamadas "turbas divinas" forman parte de la Di-
reccibn de Seguridad Estatal. Estas, son fuerzas de choque, cuya -
funcibén es la de infiltrarse en las manifestaciones opositoras -
al régimen con el fin de detectar y asediar a los dirigentes y -

participantes de estos movimientos.

"Estos ifnstrumentos de control internc y coer- -
cifén Sse han empleado en varias combinaciones -
contra partidos de oposicifn como el Movimien-—
to Democrd&tico Nicaraguense (MDN}, la iglesia,
la prensa, grupos minoritarios indfgenas, aso-
ciaciones de profesionales, sindicatos privados,
partidarios de Edén Pastora, e incluso grupos

radicales como el Partido Comunista Trotskista
-.. E1 castigo ha fluctuado desde la negativa

de smpleo y tarjetas de racionamiento, hasta -
el arresto, la detencidén preventiva, el encar-
celamiento e incluso desapariciones o muertes

violentas ocaslonales.,." (17}

{17) Valenta, ob cit, pag. 13




Al Frente Sandinista podemos caracterizarle come un
movimiento de masas, estructurado principalmente durante la lu-
cha contra Somoza y fortalecido después de controlar el poder.

En los dfas del la revolucidn, los diversos grupos
que se unieron en contra del régimen de Somoza tenfan ideas con-
tradictorias acerca de que clase de sociedad debfa sustituir a -
la dictadura. Existfan los mds radicales gue deseaban una dicta-
dura popular ¥ los moderados que favorecfan una democracia al es

tilo Costa Rica.

Las bases Ideolégicas del sandinismo se han estable-
cido en el perfodo post-revelucionarioc. A pesar de que la mayo--—
rfa de los dirigentes se han declarado abilertamente marxistas—le
ninistas, estos nunca revelaron su postura ideolSgica sino des-=-

pués de su arribo al poder.

“Humberto Ortega... ha dicho que sin sandinismo no -
podemos ser marxistas—-leninistas y sin marxismo-leninismo los --
sandinistas no podemos ser revolucionarios... Serfa interesante
saber que habrfa pensado el resueltamente anticomunista Augusto
Cézar Sandinc acerca de esta declaracibn por duienes Se han apc-

derade de su nombre". (18)

Aungue Sandino siempre mantuve sus ideales naciona-
listas y anti-imperialistas, este nunca mencion® su inclinacién

por lo8 postulados socialistas. Su intencifn fue siempre cuarhatir

(18) John R. Silber, Nicaraqua: una revolucifn traicionada, periédico la Re-
piblica, San Jos&, 20 de junlo Ge 1986, pag. 8
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a lo8 invasores extranjeros. Los dirigentes del Frente Sandinista,
influenciados por la imagen revolucionaria de Sandino, adoptaron
su nombre para nombrar asf a su movimiento contra la dictadura
y se han encargado de exaltar la imagen de Sandino como un fer
viente anti—-imperialista para apoyar su lucha contra la injeren
cia estadunidense.

Nicaraqua obviamente no es ni un estado marxista-le
ninista ni tampoco una democracia al estilo occidental; sin em-
bargo, el modelo propio que han implantado les sandinistas ha -
sido ampliamente criticado por sus opositores, principalmente -
porque los avances sociales han side limitades y el pluralismo
polftico y la economfa mixta no han sido como lo prometieron --

los dirigenées sandinistas al inicio del nuevo régimen.

Pese a su denominacidén de leninistas, los sandinis-
tas manifiestan continuamente sus creencias cristianas en un --
pais que es en su mayorfa catdlico. Pero esta inclinacién no es
por la iglesia carblica tradicional, sino por la iglesia popu~-
lar, que se basa en la llamada “teologfa de la liberaci6n". Esta
tiene en los padres Migquel D'Escoto -—actual ministroc de relaclo
nes exteriores del gobierno sandinista—, Fernando Cardenal -mi-
nistro de educacifn— y Ernesto Cardenal -ministro de cultura- a

sus principales defensores.

El gobierno sandinista se ha encargado de propagar
las ideas de la iglesia popular, sin embargo, no ha obtenido el
respaldo esperado, ya que l& mayorfa de la pcblacibén apoya in——

condicionalmente al Cardenal Obardo y Bravo, representante de -
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la iglesia catfilica y principal opositor del régimen en el inte-

rior del pafs.

Tomande como base lo manifestado anteriormente, con-—
sideramos que son tres las principales fuentes ideolSgicas en las

que se basan los dirigentes sandinistas:

a} El socialismo, ipfluenciados principalmente por -
la revolucién cubana.

b) El sandinismo, basados en la lucha anti-imperia--
lista que Sandino 1ibr8 contra la invasién estadu
nidense.

¢) El cristianismo, de la llamada "“iglesia popular”.

El FSLN ha emprendido un proces¢ gradual de transfor
macifn socialista en el pafs... con el pleno conocimiento de que
un cambic demasiado rdpido podrfa alarmar excesivamente a la po-
tencia dominante en la regién: Estados Unidos. El goblerno sandi
nista harf concesiones a la oprsicién mientras siga controlando
la verdadera base del poder: el partido, la seguridad estatal y

el ejército. (19)
A} LAS ELECCIONES.«
A lo largo de la historia nicaragiiense, los procesos

electorales se han caracterizado por los fraudes, pactos y trai-

ciones, orientados a consolidar y legicimar el dominio de los --

(19) valenta, ob eit, pag. 27
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grupos minoritarics que han detentade el poder. Desde el sigl5 -
pasado hasta la liquidacifn del somocismo, 1os mecanismos de elec
cifén fueron nulos en cuanto a pluralidad de partidos polfiticos -

como en participacién popular.

La JGRN antes de la calda de Somoza,prcmetié ante la
organizacifn de Estados Americanos que una vez que asumieran el
poder realizaria elecciones en Niraragua, sin embargo, esta pro-
mesa fue demorada y la concretaron después de cinco afios del ==

triunfo revolucionario.

En agosto de 1930, el nuevo gobiernoc anuncié gue el
proceso electoral comenzarfa en 1984, El mecanismo de elabora-=
cibén de leyes para regular los comicios se inicié con la aproba
cién de la Ley de Partidos Polfticos. Posteriormente se cred la
Ley Electoral que Se ¢ncargarfa de reglamentar el cuarto poderx
del estado: El Consejo Supremo Electoral, compuesto por cince -
miembros, encargados de la organizacifSn y funcionamiento del --

procesc electoral.

1.5 millones de nicaraglienses mayores de 16 afas se
inscribieron para participar en las primeras elecciones pos—re-
volucionarias. De este nimero el 30% residfa en Managua, la ca-

pital.

El proceso anterior a las elecciones trascurrif lleno
de problemas. Primeramente la Coordinadora Democrdtica Nicaraguen

se (CDN), que integraba a los partidos Social-Cfistiano, Social-De
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mécrata y‘Liberal-ConstitucLonal, se negl a patticipar en las —-
elecciones, argumentado preslones sandinistas para excluirlos -
de estas y la falta de garantfas de seguridad para sus miembros,
principalmente para su candidato, el antiguo miembrodel gobierno
sandinista, Arturo Cruz. Otro de los partidos, el Liberal Indepen
diente, dirigido por cotro ex sandinista, virgilio Godoy, también
gse retirb de la contienda electoral, sin embargo', el partido fue
incluido en las boletas electorales y logr6 nueve representantes

en la Asamblea Nacional.

Otro de los problemas gue tuvo gue sortear el proceso
electoral fue la presifn que Estados Unidos y la contrarrevolucién
nicaragliense ejercieron scbre la poblacisn, a quienes invitaron al
akstencionismo, al considerar los comicios como totalmente arre--—
glados a favor del Frente Sandinista. Si bien no fueron manipula-
dos totalmente por el goblerno, tampoco resultaron completamente
libres, ya gque hubo prohibiciones parciales a los derechos de reu
nién y manifestacidén pdblica, censura a los medios informativos y
amenazas sobre algunos votantes de que en caso de no sufragar por
el FSLN podrfan perder sus tarjetas de racionamisnto e incluso -

Sus empleos.

Las elecclones presidenciales y legislativas represen
taron para el gobierno sandinista la oportunidad para legitimar -
su mandato, ganar simpatfas en el extranjero y reducir las presig
nes militares y econfmicas de Estados Unildos. Adexp:s, los sandi--
nistas pretendfan con las elecciones, retomar la confianza del sec
tor privade y la clase media, quienes se han opuesto reiteradamen

te a las medidas econdmicas del gobierno.
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El FSLN se presentb a las elecciones como amplio fave
rito, ya que en el interior del pafs como en el extranjero, nadie
crey§ que pudiera permitirse perder, ya que dominando pricticamen
te el poder dgsde 1975, posefa el control sobre las fuerzas de se
guridad, los medios informativos, los grupos sindicales y campesi

nos y sobre el propio proceso electoral.

El 4 de noviembre, los electores nicaraglienses acudig
ron a las urnas para elegir presidente, vicepresidente y represepn
tantes de la Asamblea Nacional. Los participantes en la contienda
electoral fueron seis pequefios partidos —gque no tenfan arraigo po
pular ni representaban amenaza para el Frente— y el propio FSLN.
Los candidatos del Frente Sandinista a la presidencia y vicepresi

dencia fueron Daniel Ortegya y Sergio Ramfrez, respectivamente.

La designaci6én de Daniel Ortega por parte de la Direc
cifn Kacional para ser el candidato del FSLN trajo diferencias en
el seno del partido. Tomis Borge y sus allegados no vieron con -—
simpatfa la candidatura oficial de Ortega a la presidecia de la -
repblica. Los terceristas ganaron la segunda batalla a los consi
derados de la "lfnea dura" del FSLN: la primera fue cuando logra-
ron que Ortega fuera el representante del Frente ante la JGRN y -
posteriormente coordinador de la Comisién Ejecutiva de la Direc—-

cién Nacional.

El Frente Sandinista no consiguid en las elecciones
el respaldo popular que sus dirigentes pronosticaron, ya que es-

perando cbtener entre un 80 y 90% de los votos, s8lo ochtuvieron
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el 67%. Restanto las abstenciones y las boletas nulas, los sandi-
nista lograron el voto de 47% de los electores inscrites, 1o gue
significé que menos de la mitad de los posibles votantes apoyé al

FSLN.

Ortega y Ramfrez resultaron electos para ocupar los
primeros cargos del poder ejecutivo por un perfodo de seis anos,
sustituyendo en estas funciones a la JGRN. Ortega tuvo las mismas

faoctultades de esta hasta la pramulgacién de la constitucién.

Daniel Ortega ha sido considerado como el representan
te de los "moderados" en el senoc del partido, ya que siempre se -
ha inclinado a favor de una apertura polftica peroc asegurandoc a -
la vez la supremacfa del Frente Sandinista. Ramfrez en cambio, es
el miembro del goblerno mencs parecido a los dirigentes sandinis-
tas, ya que nunca ha formado parte del Directorio HNacional del --
Frente. Fue incluido en la JGRN como representante del Grupo de -
los Doce y ademds de su actual cargo forma parte del Consejo de -

Planeacién Econfmica y del ramo de las comunicaciones nacionales.

El 10 de enero de 1285 -el mismo dfa del asesinato --
del periodista P.J. Chamorro, Siete afios atris~ tomaron posesibn
de sus cargos Ortega y Ramfrez junto con 96 miembros de la Asam--
blea Nacional, de 10s cuales 61 pertenecfan al FSLN. La funcifn:=-
inmediata de este &rgano legislativo ~que suplié al Consejo de ES
tado en sus funciones- fue la redacci6n de una nueva constitucién
politica para el pafs, labor gque el gobierno sandinista no reali-

26 sino despufs de gue se llevaron a cabo elecciones presidenciales.



A pesar de ser consideradas las elesciones en Nicara-
gua como esenciales, estas no son todo. La legitimidad de un go-—-
biernc estd sustentada en el voto libre, secreto y universal gue
ejerce el pueblo. Para llamar democritico al ré&gimen sandinista,
este debe llenar otros requisitos tales como proteccifn a las 1li-
bertades y derechos individuales y colectives, pluralismo y sobre
todo respeto para el individud¢ y para las minorfas. Este @ltimo -
Ppunto es muy importante para un pafs como Nicaragua que ha sufri-
do largos perfodos de tiranfa y que alberga en su territorio dife

rentes minorfas raciales, linglisticas, religiosas y culturales.

Existen serias dudas scbre la posibilidad de que se -
adopte en Nicaragua una verdadera democracila participativa. La =~
identificacifn entre el Frente Sandinista y Estado, el papel fun-
damental del ejército y la influéncia del modele cubang, contribu
yen a no confiar plenamente en el actual goblerno. Los sandinis--
tas tendrdn upa tarea diffcil para recuperar la confianza en su -
goblerno y para se considerados camo un régimen democrftico y mds
aun, por carecer de una experiencia histérica importante en la vi-

gencla de una democracia representativa,
B) LA CONSTITUCION.-
Posterior a la toma de posesidn de los miembros de 1la

Asamblea Nacional, inicié el perfodo constituyente, el cual tuvo

como objeto elaborar una nueva constitucidén para Nicaragua.
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A lo largso de poco mds de 15Q afos de vida independien
te, Nicaragua se ha caracterizado por sus innumerables cambios y
reformas constitucionales, redlizados por las oligarquias en el -
peder para preservar 1os beneficios gue de este obtenfan. Por ejem
plo, durante la dictadura samocista, la constitucién fue utiliza-
da para institucionalizar el control total de los Somoza sobre el

sistema polftico del pafls.

Los trabajos tendientes a la elaboracifn de la nueva
constitucifn nicaragliense comenzaron en 1985, una vez gque la Ley
Electoral encarg8 esta tarea a la Asamblea durante los primeros

dos afios de su perfodo.

En la Asamblea se form8 una Comisifn Especial Consti-
tucional, dividida en tres subcomisiones: la de consulta nacional,
la de bfisqueda de aportes internacionales y la de redaccifn del -
proyecto de constitucidn, Comparecieron a la Asamblea tanto orga-—
nizacicnes sociales como los siete partidos polfticos representa-
dos en ella, con el £in de aportar puntos de vista para la inte-

gracibn del proyecto de constitucidn,

Después de redactar el proyecto y de discutirse y apro
barse cada artfculo en 1a Comisién Especial, en febrero de 1586, se
die a conocer el primer proyecto de 'Constitucidn. Pasteriormente
se abrié una fase de consulta con la poblacisn llamada ‘“gabildos
abiertos"” con el fin de que esta Qiera su opinidn sobre el mencig

nado proyecto.



-57-~

Tras resolver algunas inconformidades de los parti-
dos de oposici6n en relacifn con algunos puntos del proyecto, en
noviembre de 1986, la Asamblea Nacional Constituyente aprob6 la
Constitucifn Polftica de Nicaragua, gue entrd en vigor el 9 de -
enaro de 1987, constituyéndose en la décimo primera en :la histo-
ria de este pafs y la primera desde la llegada al poder de los -
sandinistas. Contiene 202 artfculos agrupados en 11 tftulos. El
texto comienza haciendo mencién a los h&roes nicaragilienses que -
de una u otra manera contribuyeron al triunfo de la revolucién -

sandinista,

Los principios b&sicos sustentados por los sandinis-
as dasde 1979, se reafirmaron en el texto constitucional en el -
artfculo 5°! estos son: pluralismo polftice, economfa mixta y no

alineamiento.

Es importante analizar m4s ampliamente estos tres --
principfos que los sandinistasa lo largo de su mandato han difun
dido como plataforma polftica. Los tres puntos han sido y son ac
tualmente motivo de controversia. Los opositores al gobierno san
dinista dentro y fuera de MNicaragua, han tomado estos principios
como blanco de sus crfticas al régimen. Los puntos relativos al
no alineamiento y a la economfa mixta serf tratados en siguientes
apartados, correspondiéndonos mencionar en este punto lo referen-

te al pluralismo polftico.

S1 bien es cierto que en Nicaragua existen gran can-
tidad de partidos polfticos que abarcan todas las ideologfas desde

el conservadurismo tradicional hasta la izquiérda mds radical, --



estos no representan ninguna fuerza opeositora importante gue ame-

nace la supremacfa del Frente Sandinista,

Los partidos opositores en Nicaragua han sido utili--
zados por el ré&gimen sandinista para apoyar su tesis de pluralis-
mo polftico, sin embargo, sus opiniones nunca han sido tomadas en

cuenta para la adopeifn de las polfticas del gobierno.

Los sandinistas a lo'largo de su mandato han llevado
a cabo alianzas polfticas con los partides de oposicifn para gue
estos apoyen sus acclones, Los partidos que se han negado a par-
ticipar han sido objeto de criticas y presiones por parte del go-
bierno, Este ha gido el principal punto de los atagues al régimen

del que se han valido sus opositores polfticos.

La Asamblea Nacional, en donde estin repreSentadas las
tendencias polfticas que imperan en Nicaragua -aungue no todas-,
estd dominada por el Frente Sandinista,que cuenta con las dos ter

ceras partes de sus miembros, llamados "representantes”.

Algunos principios de la constituci®n nicaragiiense han
sido objeto de crfiticas y de controversia; por ejemplo, la po-
ca regulacifn que hace en su texto de el derecho de propiedad ¥ =
de los derechos econdmicos. Tampoco se establece uno de los dere~
chos mds importante que caracterizan a un estado democr&tico: la

libertad de prensa.

La constitucifn en su artfcule 29 dice gque toda perse

na tiene el derecho a la libertad de pPensamiento ¥y el artfculo 30

-58=



amplfa lo anterior:

"Los nicaraguenses tienen derecho a expresar libre
mente su pensamiento en pliblico o en privado, indi
vidual o colectivamente en forma oral, escrita o -

por cualquier otro medio" (20).

Aunque este precepto da la prerrogativa de expresar 1i
bremente las ideas, no hace ninguna mencifn a la libertad de pren
sa Y en otro artfculo, el 68, condiciona la funci6n de los medios

de comunicacién al servicios de los intereses nacionales.

Otro punte constitucional controvertido es el referen
te a las pr6ximas elecciones presidenciales. El artfculo 201 dice
que el presidente electo el cuatro de noviembre de 1984, ejercerd
8U cargo hasta el 10 de enero de 1991, sin embargo, la constitu-—
¢idn nn establece el principio de la no reeleccién, lo cual le da
la posibilidad al presidente Daniel Ortega, despu€s de terminar -
su perfode presidencial de seils afios, repetir una o varias veces
en el primer cargo del pafs. Aqul se demuestra una vez mds gque --
los hermanos Ortega han ganado la batalla para controlar el gobier

no sandinista.

Aunque la constitucién promete muchos derechos, lo =-
cierto es que en aproximadamente diez afios de gobierno sandinista,
este ha estado plagado de praomesas 5in cumplir. Pero es de justi-

cia reconocer que muchas de sus prescripciones se ajustan a un =--—

(20} Oongtitucién Poiftica de Nicaragua, aprobada por la Asamblea Constituyen-

te el 19 de novienbre de 1986, La Gaceta, Diadio Oficial, 9 de enero de -
1987.
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modelo de apertura democrdtica, que si las circunstancis lo per-

miten pueden aplicarse en beneficio del pueblo nicaragiiense.

Para que se considere al régimen sandinista como ver
daderamente democr&tico, debe conceder mfs espacios polfticos y
libertad de crftica tanto a los partidos de oposicién como a la
poblacifn en general. Mientras astb no suceda y no Se respeten -
las garantfas que la misma constitucién establece, los adjetivos
de antidemocr&ticos y totalitarios seguir&n siendo la punta de -
lanza de los atagues de sus opositores, principalmente los que =~

se encuentran fuera de su territorio.

El pueblo nicaragiiense arriesgd sus vidas en la lucha
contra la dictadura para lograr un gobierno verdaderamente demo-
critico, esta es la primera tarea que debe realizar el actual go

bierno para cumplir con este mandato popular,

2.- ASPECTO ECONOMICO

En medio de la diffcil situacidn por la gque atravie-
sa la regién centroamericana, el caso de Nicaragua a mds de pueve
afios del triunfo de la rdvolucibn, presenta en el campo de la ecg

nomfa un cuadro dramitico.

La crisis econfmica que vive el pafs, empez$ a Sentir
sus efectos mds claramente a partir de julio de 1979, cuando los
sandinistas llegaron al poder, encontrdndose las arcas nacionales

con tan sé8lo dos millones de dflares.



La Comisi6n EconSmica para América Latina (CEPAL}, cal
culé gue durante el gobierno de la familia Somoza, estos obtuvie-
ron bienes equivalentes en alrededor del 25% del producto inter-
no bruto del) pafs. Estos inclufan una cuarta parte de la tierra -
cultivable ¥ una tercera parte de 1la fndustria en la que desta-—
caban los ramos de pesca, flota, aerolfneas y las instituciones -

bancarias. {21)

Al agudizarse la crisis polftica y soccial en 1978-1979,
gran cantidad de activos fueron enviados al extranjero ante la --—
inminente cafda del régimen somocista. Alrededor de 500 millones
de dblares salieron del pails, la mayor parte exportados por la -
familia Somoza. Gran parte de esto fue transferencia de utilida-
des, facilitado por la carencia de controles de cambio y la 1i-—-

bre convertibilidad de la moneda.

Con la hufda de Somoza a Estados Unidos, se fueron -
con &1 parte del tescro de Nicaragua, aumentado meses antes de -
su cafda por un crédito del FMI. El régimen actual se ha visto -
obligado a cubrir las deudas heredadas del gobierno de Somoza, -
principalmente con los bancos estadunidenses. Aungue el gobierno
realiz6 gestiones para recuperar 1los bienes de Somoza en el ex--—
tranjerc, esto no se ha concretado principalmente por las deterig-
radas relaciones que mantienen con el actual gobierno de Estados

Unidos.

En junio de 1979, el Gobiernc de Reconstruccién -—---—

(21) Sol Piccictto, La familia que era duefia de uma nacifn, Revista South, ES
tados Unidos, marzo de 1987, pag. 21
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Nacional recibié un pals saqueado y destruido. Ademids de la pfr--—-
dida de vidas humanas, el costo de la guerra contra Somoza fue cuan
tioso, El ré&gimen somocista les dejé una economfa guiada por el --
af&n de lucrc m&s que el de satisfacer las necesidades b&sicas de

la poblacifn.

Al asumir el poder, el gobierno sandinista estaba de-
cidido a remediar las inequidades soclales mediante una economfa
planificada 'y la redistribucién de la rigueza en beneficio de los
estratos m&s pobres de la sociedad. Los programas econfmicos y so
ciales se inlciaron paulatinamente, optando por una economfa mi.x-

ta con la integracifn de los sectores privado y pGblico.

La primera medida de tipo econfmico que tomaron los -
sandinigstas una vez que asumieron el poder fue la confiscacién de
los bienes de Samoza, de su familia y de sus allegados, que pasé
a constituilr un sector de propiedad estatal denominado "&rea de -
propiedad popular", La confiscacifn de estos bienes les dio a los
sandinistas el control de todo el sistema financiero y una cuarta
parte de la producecién nacional. La propiedad popular, junto con
las cocperativas y asociaciones y la propiedad privada, formanlos

tres tipos de propiedad que existen actualmente en Nicaragua.

Mientras los grandes latifundios privados se han redu-
cido en forma importante, el Estadc gradualmente va incrementando
su participacidn en la economfa. La expropiacifn de propiedades -
en manos de particulares, que al inicio del régimen se realizé cau

telosamente, se ha incrementado notablemente hasta la fecha.



El papel del gobierno en la planificacién y asigna=-
<ifn de recursos ha aumentado tambi&n en forma gradual con el -
consecuente incremento de la burocracia. Los principales minis-
terios que participan en el ramo econfmico son el de Planifica-
cién, Comercio, Trabajo, Seguridad Social, Desarrcllo Agrfcela
y Reforma Agraria y el Consejo Nacional de Planificacién. Estas
instituciones de una u otra manera han puesto obstdculos para -

el desarrollo del sector privado en la economfa del pals.

Las principales razones que han influido para el es
tancamiento de la inversién privada en la economfa nicaragliense
somt 1a desconfianza en las politicas econfSmicas del goblerno, -
la falta de apoyo de este alos peguefios, medianos y grandes em-—
Presarios -agrupados en COSEP (Consejo Superior de la Empresa -=
Privada}-, las reglamentaciones y controles de las diversas-:de-—
pendencias gubernamentales, las polfticas de inversifn que se -
les quiere imponer y la falta de créditos v divisas a la inicia
tiva privada.

Todoe esto ha originado un contreol cada vez mayor --—
del estado en la eccnomfa, una crisis econfmica m&s aguda v cong

tantes enfrentamientos con el COSEP.

A pesar de todo, los sandinistas han tratado de ofre
cer garantfas a la propiedad privada, en especial, al sector agrg
pecuario. Ejemplo de lo anterior fue el decreto due en 1983 ga--
rantiz6 la no exproplacifn de las fincas gue estuvieran en pro--

duccién cualquiera gue fuera su tamafio. Esto de alguna manera ha
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contribufdo a que aproximadamente la mitad de la produccidn del -
sector aqgropecuario e industria manufacturera pertenezeca a las -—-
empresas privadas. Sin embargo, el gobierno eierce un control es-
tricto sobre el comercic exterior, convirtiéndose en el finico ne-
gociador internacional. De esta manera controla todas las importa

cfones y exportaciones del pafs.

Los bancos también son administrados por el estado a
través de la Corporacifn Financiera Nicaragiiense, quien se encar-

ga del control de la moneda extranjera en el pafls.

Lo anterior Se ha conjuntado para configurar el agtual
panorama econémico desclador de Nicaragua. Perc esta situacién no
siempre ha sido iqual, Tras el triunfo de la revolucifn en 1979, -
la economfa nicaragilense se reactivs con las tasas de crecimiento
mEs altas de América Latina. Durante los dos primeros afios del go
bierno sandinista, el producto interno bruto crecié sustacialmen-
te, la inflacifn descendié a nivel 'de un 30% y el desempleo tam--
bign bajd,

Todos los sectores de la poblacidén fueron invitados
a participar en la reconstruccidn del pdfs, tanto empresarios pri
vados como cooperativas, sindicatos y otras organizaciones gremia
les. También durante estos dos primeros afios se expldis la Ley de
Reforma Agraria, que permitis el acceso de tierras a campesinos -

sin ella, el cual ha sido un gran logro del actual gobierno.

Los &xitos de la Junta gque gobernaba Nicaragua en los

dos primeros afios comenzaron a diminuir y el crecimiento comenzé
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a atravesar serias dificultades. La deuda externa se incrementd
de 1.600 millones de dSlares a 3.000 millones de d6lares para £i
nes de 1982, con la consecuente carga en el servicio de esta. La
inflacién y desemplec aumentaron y siguen esta misma tendencia -
hasta la actualidad y la balanza comercial tambi&n era deficita-
ria a pesar de que en estos primeros afios el gobierno recibis -
g ran cantidad de ayuda econfmica del exterior, tanto del blogue

socialista como del mismo Estados Unidos.

La ayuda internacional $e ha visto tambi&n afectada -
por el mal manejo de la economfa por parte del gobierno, Un claro
ejemplo es la suspensisSn de la ayuda enexgética que México y Vene
zuela proporcionaban a Nicaragua, pafses que se habfan aaracteri-

zado siempre por ser incondicfonales alfados de los sandinistas.

La solidaridad con estos data desde antes de que asu-
mieran el poder, ya que tanto nuestro pafs como Venezuela fueron
dos de los pafses gque mds ayuda les proporcionaron para la lucha
contra Somoza., La amistad con el régimen sandinista se ha visto
en los dltimos afos afectada a raf2 de la suspensién de los erbar-
ques de petréleo que ambos pafses enviaban a Nicaragua bajo el =--

Pacto de San José&.

En 1980, fue firmado este acuerdoc de cooperacifn re--
gional entre estos tres pafses ~aparte Costa Rica~ por el cual, -
México y Venezuela se conprometiercn a suministrar en partes igua
les petr&leo a Costa Rica y Nicaragua mediante el pago del 80% en

efectivo y 20% a crédito preferencial a cinco ahos, con un interés
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del 8% anual, pudiendo bajar este al 6% £i se aplicaba a proyec—

tos prioritarios de desarrollo, esvecialmente energéticos.

En 1982, las dificultades entre México-y Costa Rica -
comenzareon, cuando el gobierno de este pafs comunicéd gue no podfa
pagar la deuda petrolera. Tras una renegociacién, M&xico decidid
sequir enviidndoles el crudo a condicién de que Costa Rica pagara
los siguientes envfos; pero ante el atraso de los pagos, México -

suspendié los envios.

Una situaci6n similar sucedif con Nicaragua. El incum
plimiento en los pagos ocasiond que Venezuéla dejara de suministrar
petréleoc a este pafs. Tras la negativa venezolana en 1982, el go-
bierno mexicano tomé la insensata decisifnno sflo desequir envian-
do combustible a Nicaragua gratuitamente, sino aparte cubrif la -
cuota que anteriormente enviaba Venezuela. Tedo esto a costa del
erario de nuestro pafs ¥y fuera de las disposiciones del Pacto de -

San José&.

El gobierno mis cauto de Miguel de la Madrid, puso cg
mo condicifn al gobierno nicaragiiense para seguir enviindoles el
crudo, que estos pagaran la deuda atrasada, abonaran el porcenta-
je acordado en el Pacto de San JOsé ¥y que vinieran por el combus-
tible. Estas condicicnes fueron muy diffIciles de cumplir, ya que
Nicaragua no pudo con los costos de contado que se requerfan para
cubrir los envfos mexicanos gue enteonces satisfacfan casi la mitad

de las necesidades petroleras nicaragienses.
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Fue hasta marzo de 1985, cuando México suspendié los -
envfos a Nivaragua en tanto no se cumplieran las condiciones del

Pacto, prescindiendo as!f Nicaragua de los beneficios de el acuerdo.

Al ya no contar con los hirdrocarburos de Venezuela y -
México, el gobierno sandinista ha tenido que recurrir a la ayuda =~
de la Unifn Soviética y del bloque oriental para solventar sus prg
blemas energéticos que cada dfa son mis graves, ya que para el =--
abastecimiento, procesamiento y distribucién del petrdleo, Nicaagm

depende completamente Adel axtarior.

La falta de energ&ticos no ha sido el Gnico problema
econdmico al que Nicaragua se ha tenido que enfrentar, va dque a -
partir de mayo de 1985, Estados Unidos decretd un embargqe comer--
cial contra el pafs, el cual ha sido un factor importante, si no

determinante para la agudizacifn de los problemas econdmicos de -

Nicaragua.

El bloqueo comercial tiene su origen a partir de la -
llegada de Ronald Keagan a la presidencia de Estados Unidos. E1 -
reforzamiento miljitar del gobierno sandinista y el aparente apoyo
gue este le presta a las guerrillas de El Salvador, fueron la cau-
sa para que el gobierno de estadunidense cancelara en 1981, elprg
grama de ayuda econfmica a Nicaragua, que abarcaba financiamiento
para programas de alimentacifn, salud y educacién, asf comoe prés~

tamos anteriormente aprobados por la administracién Carter.

Ese mismo aflo, el gobiernc estadunidense consider§ a



Nicaragua como una amenaza para la paz del istmo ¥ conSecuentemen
te suspendi$ toda ayuda bilateral. Estas medidas de presifn econ§
mica, aunadas a las gestiones gue Estados Unidos ha realizado an-
te los organismos financieros internacionales con el £in de blo--
quear los préstamos a Nicaragua, incidieron en la economia de es-
te pals, que a partir de ese momento experiment8 una cafda en su

balanza comercial y presentd los primeros signos de agudizacién -
de la crisis financiera. Sin embargo, fue a partir de mayc de 1985,
cuando esta cobr 8 mayor intensidad a rafz de las presiones -
econfmicas de Estados Unidos, Estas medidas de coacci®n tuvieron

su desenlace con la entrada en vigor del embargo comercial.

Mediante este, se prohibieron las importaciones de ~--
los prcdu.ctos nicaragllenses a Estados Unidos y la exportacién de
productos de este pafs hacia Nicaragua. El embargo también prohi-
bid el aterrizaje de la linea aérea de Nicaragua, Aeronica., en -=
los aeropuertos estadunidenses y el uso de los puertos para barcos

nicaragldenses.

Las c¢onsecuencias que ha tenido el embargo respecto -
a las importaciones,se pueden resumir en el alto cOStO gue repre-
senta para ﬁica:agua importar productos de socios comerciales del
otro lado del Atl&ntico, la escasez de materias primas, insumos y
repuestos, y principalmente bienes de capital que tradicionalmen-
te eran importados de Estados Unidos, que son necesarios para la

industria pacional.

68—



-69-

En cuanto a las exportaciones, el pafs perdid su prin-
cipal mercade, ya que al ser histSricamente un pafs agroexporta-
dor, sus principales productos como el café —que genera el 50% -
de 103 ingresos del pais- y el algddén, tuvieron que destinarse
a otros pafses, principalmente de Europa, con el consecuente in-

cremento de los costos.

El embargo econémico estadunidense, va en contra de
algunas disposicicnes de derecho internacional,como las Cartas.:~
de la Organizacién de Estados Americanos y de Derechos y Deheres

Econémicos de los Estados.

La Carta de la 0.E.A., organismo regiocnal al que am- -

bos pafses pertenecen, consagra en su artfculo 19:

"Ningfin Estado podrd aplicar o estimular medi-
das coercitivas de cardcter econSmico o polfti
co para forzar la voluntad soberana de otro Eg
tado y obtener de éste ventajas de cualquier -—

naturaleza".

Este artfculo 19, con mds o menos palabras es lo mis
mo gque establece el artfculo 32 de la Carta de Derechos y Debares

Econémicos de los Estados, aoue dice:

"NingGn Estado podrd emplear medidas econfmicas,
polfticas o de ninguna otra fndole, ni fomentar
el emplec de tales medidas, con el objeto de coag

cionar a otro Estado para obtener de €1 la subor



dinaci6n del ejercicio de sus derechos sobe--
ranosg o consequir de €1 ventajas de cualguier

naturaleza".

El1 gobierno de Estados Unidos viola estas disposicio-
nes al hacer uso de medios coercitivos de fndole econSmica contra
Nicaragua. El uso de estas medidas, mds que un modo de obtener =--—
ventajas de Nivaragua, es un tipo de presién politica de la admi-
nistracifn Reagan que indudablemente repercute en la economfa ni-

caragiiense,

Las principales razones de Estados Unidos para impo--~
ner estas medidas, son el afectar la economfa del pafs centroame-
ricano y lograr con esto que los dirigentes sandinistas cedan un
poco en sus polfticas y se acerquen mds a lo que la administracién
Reagan desea en Nicaraagqua, sin embargo, en este punto el gobilerno
nicaragilense mantiene su postura, va que de ninguna manera ha acep
tado una subordinacién a las polfticas del gohierno de Estados ~-

Unidos.

La misma Carta de la O.E.A. establece en su artfculo

34

“Los Estados Miembros deken hacer todo esfuerze
por evitar polfticas, accicnss O mecidas que ten
gan serios efectos adverscs scbrez el desarrcllce

econémico o social de otrc Estadc Miembro”.
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La exhortaci&n que hace la caréa, para que los Esta-~
dos miembros eviten acciones que vayan contra el desarrollo de -
otro miembro, hasta el momento no ha sido atendida por el gobier

no estadunidense.

Estas violaciones al derecho internacional por parte
da Estados Unidos, asf como el no acatamiento de la resolucibdn -
condenatoria en otro litigio contra Nicaragua -que posteriormen-
te analizaremos— nos llevan a reflexicnar en la falta de accio--
nes coordinadas de la comunidad internacional, tendientes al cum-
plimiento de los principios del derecho internacional, Yy que no
sean s6lo los pafses subdesarrollados o menos poderosos 10s que
tengan gue acatar estos principics o someterse a la voluntad de

los pafses con mayores recursos econdmicos.

Aunque el embarge ha afectado notablemente la econo-
mia nicaragiiense, este no se ha cumplido totalmente, ya gue algy
nasgs empresas transnacionales estadunidenses continfian haciendo =
negocios con Nicaragua mediante la venta de sus productos a sub-
sidiarias internacionales, que a su vez los transfieren al pais
centroamericano -ya que ningfn otro pafs se ha unido al beicot-

y los bancos estadunidenses renegocian cada afio la deuda de Ni=

caragua.

Estados Unidos dispone de estos medios de coercifn
gue son menos visibles que las operacicnes de la 'contra', perc
igualmente eficaces. Desgratiadamente es el pueblo nicaragilense

dguien soporta las privaciones, las restricciones y la escasez,
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va que las polfticas econfmicas del gobierno sandinista no han po

dido cubrir estas necesidades populares.

Como hahfamos sefialado, los primeros afios de la revo-
lucién se significaron por la franca recuperacidn de la econémfa.
Fue para 1983, cuando el ¢recimiento econémico de Nicaragua se --—
estancé y el aflo siguiente sucedid lo mismo, ya que las tasas in-
flacionarias continuaban cada vez mds altas y el crecimiento era

nulo.

Esta situacién derivada de las presiones del exterior
v del mal manejo econ&mico por parte del gobierno, empeora dfa --
con dfa, restdndoles apoyo polftico. Las presiones econémicas y los
cuantiosos gastos originados por las necesidades de defensa, ex—-
Plican las dificultades creclentes en el abastecimiento de alimen

tos y productos bdsicos.

A esto hay gque Sumarle la especulacién v el acapara--
miento de los comerciantes. Este se ha constitufdo en un obstdcu-
lo para loS programas econ@micos del gobilerno, ya que los subsi--
dies a los artfculeos de primera necesidad van a menos de los espe
culadores, gque rompen los precios oficlales Y no benefician en --
realidad a la poblacién de escasos recursocsecondmicos. En un pafs
como Nicaragua, con profundas deficiencias productivas ¥y una com-
pleja economia de sobreviviencia, la especulacifn no sSlo es obra
de un grupo sino también una actividad camdn y aceptada en la so-

ciedad.
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Los precios oficiales repercuten en la desaparicifn
de los productos de los estantes y como consecuencia traen el
surgimiento del mercado negro o paralelo, que a pesar de los es-
fuerzos del gobierno no ha podido desaparecer, Esta actividad ha
llegado tambié&n hasta los profesionistas, gque la practican en for
ma subsidiaria a sus actividades y en ocasiones en lugar de estas,
¥a que obtilenen mejores ganancias que en su misma profesién. Has-
ta los mismo campesinos venden directamente sus cosechas a los cg

merciantes paralelos interceptande la red del estado.

El gobierno en sus esfuerzos por hacerle frente a es-
ta §ituac16n ha llegado a decretar un estado de emergencia econd-
mica en el pafs. Estos decretos han tenido camo fin evitar la es=-
peculacifn mediante penas corporales hasta de tres aifios de prisifn
para guien sea acusado de "sabotaje econSmico". Por este se entien
de la paralizacién del transporte, el aumento de precios sin per-
miso, hacer © incitar a huelgas o publicar noticias econfmicas -

falsas.

Adends del mercade neqro, la especulacidn y escasez,
estf el problema de la inflaci&n. No obstante los esfuerzos del -
gobierno por detenerla, esta se ha convertido en hiperinflacién.
Esta desprdporcidn entre salarios y precios se refleja en estos -
crfticos ejemplos: un obrero con salario mfnimo necesita ganar --
cinco veces este para adguirir la canasta bdsica de alimentos y -
para comprar un refrigerador necesita aproximadamente 18 afios de

trabajo.

“Cuesta menos importar un tractor soviético y pagarlo
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a plazos... due el reparar unoc que estid descompuesto. Un profe-
gsor universitario puede vivir mejor mediante 1a venta de refaccio

nes para automfviles en el mercado negro que impartiendo clasas“(22),

Los sandinistas culpan de esta situacidn a la gquerra
con los contrarrevolucionarios; pero las cosas sopn mi{s complica-
das, ya que actualmente destinan el 80% del preSupuesto a las ac
ciones de defensa, aparte de dejar fuera de las actividades pro-
ductivas al gran ntimerc de miembros del ejército y de la milicia,
con el costo que esto representa para la econamia del pafs. Como
consecuencia, sada uno de los trabajadores nicaraglienses debe --
producir para sostener a mds de tres compatriotas, en su mayoria

nifos.

La inflacién se ha convertido en la forma de pagar -
la guerra, ya que el recurso de la impresidn de billetes para fi
nanciar el déficit estatal ha repercutido en toda la economfa. =
La falta de divisas ha impedido importcar la materia prima y magqui
naria que necesita, ademis de que muy pocas inversiones extranie

ras se han realizado desde 1979.

Un medio para hacerle frente a la crftica situacién
de la economifa nicaragiense fue la implantacibn en febrero de -
1988, de la reforma monetaria. Los principales objetivos fueron
detener la inflacién, el mercado'negro del délar y devolverle a

la moneda su poder adquisitivo, llamada ahora "c&rdoba nuevo"

(22) Clifford Krauss, Nicaraqua estd regibiendo muy poca aywda internacional

para corregir el desorden econdmice.gue Se cxed o sf misma, The Wall
Street Journal, Nueva York, 7 de agosto de 1987, pag. 16




Como complemento a esta reforma monetaria, cuatro me-
ses después el presidente Ortega dictS nuevas medidas econSmicas.
Estas, al igual gue las anteriores, tendieron no tanto a resolver
la crisls, sino atacar la ascendente inflacién y reordenar el mer

cado.

Ia Inflacién llegd al 2,000% en los Gltimos meses, --
las exportaciones de este afio que alcanzan s6lo 240 millones de -—
dblares y la deuda externa que asciende a 8.500 millones de dfla-
res, nos llevan a la conclusifn de que la reforma monetaria ha fra
casado, ya que aparte de las cifras anteriores, el mercado negro
de la moneda estadunidense se encuentra actualmente arriba de 100

cfrdobas,

El deteriocro por el que ha pasadoc el proyectco econb=-—
mico original de los sandinistas es interpretado de diferentes ma
neras. Algunos opinan que el fallo ha consistido en que el modelo
original fue traicionado y que Se ha venido implementando en rea-
lidad un modelo socialista distinte al acordado y prometido. Otros
afirman que el modelo original se ha desgastado Yy por lo tanto --
hay que buscar uno nuevo gue sea m&s viable. ¥ otras opiniones son
en el sentido de que el modelo se ha estancado por las amenazas -

externas y los boicots, pero todavfa es posible sostenerlo.

Lo cierto es que a pesar de todo lo Que se diga, el -
modelo implantado por los sandinistas es un modelo original. La -
econamfa nicaragiiense actualmente sigue las pautas de una econo--

mia de mercado. La planificacién,como se le conoce en los pafses
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soclalistas se encuentra todavia en desarrollo, Se les ha culpa-
do de la actual situacidn por poner en préctica un socialismo ——
con ajustes econfmicos de corte capitalista. Prueba de lo ante—--
rior son las reformas econémicas implantadas @dltimamente, como -
la racionalizaci6n del presupuesto pfiblico, la reforma impositi-~
va, el aumento en 1los precics de 10s combustibles y otros servi-
cios, el control de precios y salarios, etc. Estas medidas son -

parecidas a las que recomienda el migsmo Fondo Monetario Interna-

cional.

Pesgraciadamente las medidas econfmicas del gobierno
no han tenido &éxito; en unos casos por inexperiencia y en otros

por corrupcién o rivalidades polfticas,

La baja productividad de las tierras y empresas en -
manos del Estado, el fracaso de la politica de control de precios,
el deterioro del aparato industrial, la descomposicién sufrida -
por el proletariado como consecuencia de los salarios casi simb§
licos ¥ los desequilibrios entre precios internos y externos, han
llevado al gobierno nicaraguense a depender de la solidaridad in
ternacional. La mayor parte de la ayuda externa proviene del Con
sejo de Ayuda Mutua Econ8mica {CAME), que agrupa a los pafses —-
del ‘bloque socialista, quien cubren alrededor del 60% de las im=-

portaciones nicaragiienses.

Aunque el embargo comercial estadunidense, la crisis
econfmica mundial, la falta de apovo de las instituciones finan-

cieras internacionales y la guerra que sostiene con los ‘contras),
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han sido factores importantes para el actual estado de la econo-
mfa, los dirigentes sandinistas han empleado estas circunstancias
camo causa y pretexteo de la crisis financiera. Asf, Jla guerra ha

gservido para desviar la atencién de la ineficiencia estatal.

Nicaragua necesita un régimen de gran austeridad si
quiere superar a mediano y largo plazo la s:‘.t;tacién actual. E1 -
apoye popular gue necesltan los sandinistas depende de los cami-
nos que sus lfderes sigan para resolver sus problemas. Creemos -
que estos se pueden resclver actualmente por la vfa polftica. El
pueblo ya no puede segulr haciendo m&s sacrificios de los que ha

hecho hasta el momento,

El cansancio y la resignacién caracterizan actualmen
te a la mayorfa de la poblacifn. Se olvidé la euforia de la caf-
da de Somoza y s610 los sandinistas hablan todavfa del triunfo -
de 1979. Desgraciadamente el panorama econfmico de este pafs es
oscuro. Haya o no pa2, Nicaragua tendrd problemas econfmicos en

los préximos afios.

J.- ASPECTO SOCIAL

La polftica social seguida por el gobiernc sandinista
a lo largo de casi 10 anos, muestra aspectos de avance en algunas
dreas y retraso en otras. Los renglones de la educacdidn, y cultu-
ra pueden considerarse como los logros mds importantes del régiken

sandinista en el aspecto social.
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El actual gobierno creé el Ministerio de Bienestar -
Social con el fin de mejorar las condiciones de wvida del pueblo
en general por medio de diversos proyectos, como previsibn sccial,
vivienda, escuelas y salud.Como habfamos sefalado anteriormente,
los programas sociales del Frente Sandinista iniciaron gradual—-
mente, con el fin de loarar el objetivo final de llegar a benefi
ciar a 1os niveles mds bajos de la sociedad.

Analizaremos en forma somera los aspectos mis impor-

tantes de los programas sociales emprendidos hasta el moamento por

los sandinistas.

La campafia de alfabetizacién debe contarse como el ma
yor éxito del régimen. En 1980 se realizd una gran movilizaci&n -
popular que logré reducir el fndice de analfabetismo que se encon
traba en alrededor del 50% a un 12%, seqfn cifras oficiales. Esta
cruzada ha sido considerada como wnoc de los m&s importantes progra
mas alfabetizadores emorendidos en la historia de Latinocamérica,

regifn caracterizada por afos de abandono en el campo educacional

Esta tarea no ha sido £8cil, va que el gobierno ha te
nido gque hacer frente a diversas situaciones adversas para empren
der estas acciones. El primer obstdculo ha sido el gran fndice de
poblacién menor de 14 aflos con que cuenta el pafs. Actualmente —-
mis de la mitad de los nicaragienses ticnen menos de esta edad y
medio millén de los tres millones de habitantes oscilan entre uno
y cuatro afios. Esta circunstancia complica aln m4s las acciones =

del gobierno en materia educacional, ya gue lo compromete a cubrir
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este campn de casi dos terceras partes de la poblacifn gque se en-

cuentra en edad escolar,

Aunado al problema que representa contar con un alto
grado de poblacifn infantil y juvenil gue constituye una carga -
adicional para los sandinistas en términos econdmicos, estd la -
guerra que sostiene en su territorioc contra los insurgentes. Esta
situacién ha llevado a abandonar programas de educacién en diver
sas zonas del pafs, principalmente en el norte, que ha trafdo co
mo consecuencia al incremento en el nivel de analfabetismo en al

tededor del 20%.

Otra situacién a la gque hace frente el gobierno en -
sus planes educacionales es la falta de recursos econfmices. El
gran porcentaje del presupuesto que se dedica a actividades de -
defensa, ha 1llevado a los sandinistas a reducir considerablemen

te los recursos que Se destinaban a los programas sociales.

En Nicaragua, el estado es el encargado de planificar,
dirigir y organizar la educaci6n de acuerdo con el artfculo 119 —
de la constitucién, e8in embargo, esta funcifn ha sido aprovechada
por el Frente Sandinista para imponer un modelo fGnico de educacién,
en donde se resaltan las actividades del gobiernc y del propio ——
Frente, en la conduccién del pafs, Los planes de estudio muestran
en casi todos los casos, la presentaci6n unilateral de lo nue acon
tece en el mundo, exciluyendn cualquier idea o pensamiento que va-

ya contra los principios del sandinismo.



La situacifn de guerra por la que atraviesa el pafs
y las amenazas del extranjero, han llevado al gobierno sandinis-
ta a alertar y concientizar a la poblaci6n de la situacidn enla
que se vive. Han incluido en los textos, ilustraciones y pensa--
mientos relacionados con la guerra y con los héroes sandinistas,
con el f£in de familiarlzarles con la revolucibn y con las direec-

trices del proceso sandinista.

En el campo de la salud, el goblerno ha logrado lige
ros avances. Esto ha originddo el aumento de las esperanzas de -
vida de la poblacidn, sin embargo, algunas enfermedades han alcan
zado niveles criticos en algunas partes del pafs debido a la es-

casez de medicinas y equipo,

Otro problema ha sido la pérdida de los mejores pro-
fesionistas por la falta de remuneraci®n adecuada, Estos han sa-
lido del pafs dejando en algunos ¢asos médicos incompetentes. El
gobierno actualmente estd imposibilitadoc para otorgar los servi-
cios de salud que demanda la poblacién, por la ya conocida cri--

sis econdmica.

Los programas de desarrollo urbano y vivienda no han
dado los resultados esperados. Actualmente Manaqua, la capital,
cuenta con mids de un millén de habitantes, una tercera parte de
la poblacién nacional. Esta dispareja distribucién poblacional -
en el pais se debe en gran parte a la guerra, va que alrededor =
de un cuarto de mill6n de campesinos se han desplazado de las zo

nas de combate a las ciludades mds grandes con los consecuentes -
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problemas que esto acarrea. La falta de recursos ha sido también
obstdculo para el desarrollo de adecuados servicios p@blicos. Un
ejemplo de esto es el centro de Managua, que no ha sido recons--
trufdo desde el temblor d:i* 1972 y de los bombardeos durante la —
revolucifn, que lo han dejado pletSrico de escombros y terrenos

baldfos.

Fn esta ciudad caomo en todo el pafs, el problema del
transporte se ha convertido en un caos. La falta de refacciones,
que no se encuentran por no contar con divisas para su importa--
ci6n, asf{ como por el embargo estadunidense, han convertide a los
autobuses a un estado casi inutilizable, La opcifn que ha dade
el goblerno para resolver la carencia de transporte pGblico ha -
sido que los automovilistas acepten viajeros a cambio de una re-

tribucién.

La guerra ha contribuide directamente para la agudi-
zacion de los problemas de orden social que enfrenta el pafs. El
sostenimiento del ejército y el costo gue implica mantener una =
guerra a lo largo de ocho afios, ha llevado al gobierno a desviar
recursos gue tanta falta hacen a la poblacifn. La situacién eco-
némica que empeora dfa con dfa y la misma guierra, han influido -
para el incremento de la delincuencia, alcoholismo, violencia, -
desintegraci6n familiar y desempleo. Los estudiantes pasan mds «

tiempo en actos polfticos gue en las aulas de clase.

A todos estos problemas se ha tenido que enfrepntar -
el gobierno sandinista. Educacibn, participacién popular y bien-

estar no son objetivos fdciles de conquistar; mds adn en un paIls
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sin recursos econSmicos y atrasado como Nicaragua. El gobierno ha
hecho parte del esfuerzo, aungue puede incrementarlo. Creemos que
desgraciadamente el avmento en 105 programas soclales no se va
a dar mientras el pafs se encuentre en guerra y destine para esta

casi la totalidad del raquitico presupuesto nacional.

4.- OTROS ASPECTOS

Después de haber tratado de manera muy general algu--
nos de los aspectos sociales, trataremos a continuacidén tres ru--
bros de mucha importancia en el desarrollo social del pafs: la --
iglesia, los medios de comunicacidn, especialmente el diario "La
Prensa" y el problema étnico; y abordaremos el aspecto de los de-

rechos humanos durante el r&gimen sandinista.

A} LA IGLESTA.-

Como todos los pueblos centroamericanos, el nicara-
giiense, heredero de las tradiciones religiosas impuestas desde -
la conquista espafnola, es profundamente cat&lico. Aproximadamen-

te el 80% de la poblacién practica esta religién.

Las relaciones entre iglesia y estado se han caracte
rizado desde 1979, a la fecha, por constantes y mutuos ataques.
Las tensiones entre ambos han adgquirfdo ya un cardcter que pode-
mos llamar crbnico. La base de estos enfrentamientos ha sido 1la
posicifn asumida por la iglesia de criticar y desaprobar las po-

1lfticas adoptadas por el gobierno sandinista y en general, estar



en contra de los mismos dirigentes, a quienes considera como prin
cipales promoteores de la campafia de divisif6n de la iglesia nicara
giiense. A su vez, el gobierno sandinista ha llevado a cabo una --
campafia difamadora de la jerarqufa catSlica, principalmente sobre
el Cardenal Miguel Obando y Bravo y sus m4s cercanos colaboradsres,
a quienes a llegado a denominar como "antisandinistas" o "agentes

de la CIA".

A lo largo de su mandato, el gobierno sandinista ha -
visto en la iglesia a uno de sus principales opositores ideoldgi-
cos, ya que sc ha eregido esta como el principal oponente internc
al gue ha tenido que hacer frente en los casi diez afios de mando,
Sinembargo, los dirigentes sandinistas han negado en repetidas —-
ocasiones que el conflicto no es con la iglesia propilamente hablan

do, sino con los representantes de esta.

A través de la lucha contra Somoza, la iglesia se cong
tituy6 en uno de sus principales opositores y fue factor primor--
dial para su cafda, principalmente por el gran apoyo e influencia
que tiene en la poblacin. Al inicio del nuevo ré&gimen, las rela-
ciones iglesia-estado transcurrieron con normalidad. Las desave--—
niencias emprezaron cuando los sandinistas incluyeron a cuatro --
sacerdores como intearantas de' su-gobierno: Ferpnando Yy FrnestoCar
denal, Miguel D'Esctoto y Edgardo Parrales,en los cargos de minis
tro de educacifn, cultura, relaciones exteriores y representante

de Nicaragua ante la OEA, respectivamente.

La alta jerarqufa de la iglesia catflica =-Vaticano- no

vio con agrado estos nombramientos, llegando incluso suspender a -
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los sacerdotes en sus funciones del culto.

El desprecio de la iglesia con las actividades de es
tos grupos y en general con todo el gobierno sapdinista, se evi-
dencl® de forma md&s clara en la visita que realizé el Papa Juan
Pablo 1t a Nicaragua en 1983, purante esta, el Pontifice se mos-—
tré en contra de las polfticas del régimen, principalmente con -
la llamada. "iglesia popular" que el gobierno sandinista impulsa
con el apoyo de los mencionados sacerdotes y que tiene como pro

p6sito dividir a la llamada "iglesia tradicional" de Nicaragua.

La iglesia popular que los sandinistas patrocinan,
sigue los principios de la teologfa de la liberacifn y postula
como base, remediar la pobreza, la injusticia social y la eman-
cipacifn de los oprimidos, Estos principios no concuerdan con -

las ensefianzas que profesa la jiglesia cat8lica tradicional,

La iglesia popular o de los pobres, ¢ también lla-
mada socialismo cristiano, es una corriente minoritaria, aunque
activa en su labor de atraer a los fieles cat6licos a sus filas,
-como lo hizo en la cruzada alfabetizadora- con el abjetivo de
que apoyen Sus ensefanzas y, en consecuencia, 1os principios del -

sandinismo.

En sus tratos con la iglesia cat6lica, el gobierno
sandinista ha empleado una mezcla de coereifn y medios mds suti-
les. Ha expulsado del pafs en varias ocasiones a miembros de la
jerarqufa cat&lica por participar presuntamente en actividades -

contrarrevolucionarias; como muestra est&n los obispos Vega y Car



ballo. También han recurrido al cierre y clausura en muchas --
ocasiones de "Radio CatSlica", la estacién radial perteneciente a
la iglesia catSlica,quien ha cuestionado siempre las polfticas ==

sandinistas.

Pero el principal blanco de los ataques contra la ~-
iglesia van dirigidos al ex-arzobispo y ahora Cardenal Obando y
Bravo. La raz6n principal de las crfticas a su persona es Su in-
fluencia en la poblacién, exceptuando la de la Costa Atlidntica -
que al ser habitada bisicamente por indfgenas y descendientes de

ingleses, profesan la religién protestante moravia.

Los sandinistas ligan a Obandc y Braveo con el gobier-
no de Estados Unidos y por consecuencia con 1lo8 'contras'. A pesar
de que se ha manifestado a favor de lapaz dentro de Nicaragua, lo
clerto es que se ha convertido en un gufa espiritual e ideolégico
de la ceontrarrevoluciSn. El Cardenal siempre ha estado a favor -
de un diflogo directo entre el gobilernc y los rebeldes, con el -
fin de lograr la paz y la demecratizacidn en el pafs. Demuestran
lo anterior, sus constantes cargos como mediador en el conflicto
entre ambas partes y actualmente es el presidente de la Comisifn
de Reconciliacifn Nacional, &rgano surgido de los acuerdos pacifi

cadores para Centroamérica de agosto de 1987.

Podrfamos resumir los temas mids &speros Yy conflicti--
vos de la relacidn iglesia-estado en la indiferencila de la igle--—
sia para condenar la presién estadunidense; su inconformidad con
la integracidén del gobilerno sandinista ~-especlalmente por la inclu
si6n de los religiosos mencionados-:; la actitud de la iglesia ca-

t6lica en contra de la formacién de la iglesia popular gque apoya
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el gobierno sandinista; la oposicifn de la iglesia al servicio -
militar patriftico y la imposicidn del estado de emergencia en -
el pafs y por ditimo, los vinculos del Cardenal Obandc y Eravo
y otros miembros de la iglesia, con organizaciones conservadoras

estadunidenses.

B) MEDIOS DE COMUNICACION.- EL CASO "LA PRENSA'

En este apartado tocaremosS unc de los puntos que han
presentado mayor controversia en el pafs centroamericano: la liber

tad de prensa.

En los pafses democriticos del mundo, la libertad de
prensa es una garantfa inviolable que el estado debe respetar y
garantizar, sin embargo, la postura del gobierno sandinista con -
respecto a los medios de comunicacién, ha sido motivo de severas

ceriticas, principalmente del exterior.

Parte de la prensa escrita, asf como la radio, han si
do objeto en innumerables ocasiones de acoso y censuras por parte
del régimen, quien ha :ec\.{rrido a estas medidas como represalia -
al no acatamiento de las polfticas cue los dirigentes sandinistas
imponen. El caso m&s evidente de esta situacibn es el del diario

"La Prensa" del que a continuacidn hablaremos.

Podemos dividir a los medios de comunicacifn de Nica-
ragua en partidarios y opositores al gobierno. El nGmero de estos

ditimos es claramente menor a los que estdn a favor.



Actualmente existen en Nicaragua dos estaciones de te
levisifn, las cuales son de propiedad estatal, mis de treinta es-—
taciones de radio nacionales, una docena de perifdicos, en sSu ma-
yoéia de los partidos polfticos, gran cantidad de revistas y tres
diarios de cobertura nacional. A excepcifn de la televisién, en -
103 demfs medios de comunicacién coexiste la propiedad privada y
1a estatal.

El Sistema Sandinista de Televisién estf{ totalmente —
en manos del estado desde 1379, La oposicibn ha estado presionan-
do Gltimamente para conseguir un canal privado que pueda competir

con los dos canales del gobierno, sin embargo, peco ha legrade.

La radio estf controlada en su mayorfa por el gobier—
no. No obstante, existen algunas estaciones que est&n contra el -
régimen, especialmente Radio Catdlica, que ha sido cerrada en di-
ferentes ocasiones por violar la Ley General de Medios de Comuni-
cacién, ordenamiento legal por el cual el gobierno controla la 1i
bertad de prensa dentro del pafs. Esta estacién ha sido en los -
dltimos afios la mi&s castigada por el gobierno, principalmente por
no acatar las directrices que los sandinistas marcan en cuanto al
tratamiento de algunos temas controvertidos camo el del servicio
militar y el de la crigis econfmica, los cuales, no deben ser tra

tados en las transmisiones.

La oposicifin ideoldgica mds importante a la que los -
sandinistas se han enfrentadeo a lo largo de su mandato ha sido el
éiario "La Prensa". Este se ha constitufdo junto con la jerarquia

de la iglesia, en los pilares de la oposicifin al régimen dentro
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del pafs.

La Prensa, en el interjor de Nicaragua,es mis que un
peritdico. Ha sido a lo largo de sus mas de 60 aflos de existen-
cia, la punta de lanza de los ataques a los gobiernos nicaraglien-

ses, desde Somoza, hasta los actuales dirigentes sandinistas.

Fundada el 2 de marzo de 1926, La Prensa fue durante

muchos afios el instrumento del Partido Conservador de Nicaragua,

'purtido tradicionalmente opuesto al Partido Liberal al que perte-

necfa Anastasio Samoza, Como lo habhfamos apuntado anteriormente,
‘este diario se convirtif en uno de los principales agitadores de
la oposicién contra Somoza a rafz del asesinato de su propietario
y director Pedro Joaqufn Chamorro y fue durante la dictadura somo
cista, censurada y reprimida en varfas ocasiones, prinéjpalmente -
un mes antes de la cafda del anterior régimen, cuands sus instala

c¢iones fueron bhombardeadas por la Guardia Naciocnal,

Sus fundadores, directores Yy editores han sido miem-—-
bros de la familia Chamorro, descendientes de una lfnea de presi-

dentes del siglo pasado,

El caso de la familia Chamorro es un caso especial .Al
comenzar el actual ré&gimen, el perifdico sufrib una divisién en -
gus filas producto de diferentes puntos de vista en relacibn con
el nuevo gobilerno. Esto llevé a su director, Javier Chamorro -hegr
mano de Pedro Joaquin~ a abandonar La Prensa y formar otro diario
pPrivadeo dentro del pafs, "El Nuevo Diario". Otro miembro de la fa

milia, Carlos Fernpando, -hijo del fallecido propietario de La
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Prensa~ es el fundador del otro periddico que existe en el pafs,
“Barricada”, 6rgano de difusi6n del Frente Sandinista. El otro -
hijo es editor del semanario antisandinista "Nicaragua Hoy", gque

es elaborado en San José&, Costa Rica.

De esta manera, la controvexrtida familia dirige la -
actividad periodfstica en Nicaragua, pero cada uno representando
a dife:enées intereses y en posiciones antagSnicas. La Prensa ag
tualmente es dirigida por Violeta Chamorro, la viuda del llamado
*mirtir de la libertad de prensa". Ella formS8 parte de la prime-
ra Junta de Gobierno del ré&gimen actual, sin embargo, abandong -
esta por estar en contra del control gue sobre la Junta ejercfan

los miembros del Frente Sandinista.

Los otros dos perifdicos nicaraglienses, Barricada y
El Nuevo Diario apoyan totalmente al gobierno. En sus ediciones
aparecen diariamente gran ndmero de notas relacionadas con las -
actividades del Frente y de las presiones gque sufre el pals por
parte de la ‘'contra' y del goblerno estadunidense. Su funcifn de
dependencia hacia el régimen los hace sobrevivir ante la crisis,

y¥a qQue gozan de subsidios Yy propaganda por parte del gobierno.

La Prensa edita tedas las tardes aproximadamente -—-
60,000 ejemplares, aungue las restricciones del goblerne en cuan
to & papel han llevado en ocasiones a reducir su tiraje. El prin
cipal problema para su libre circulaci8n ha sido la censura. A -
rafz de la implantaciSn del cstado de emergencia, Se ordend que
todos los medios informativos, radiofdnicos y perfodfsticos, so-

metieran la totalidad de los materiales destinados a transmitirse
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o publicarse a una censura previa de la Direcclfn de Hediaos de -

Camunicacifn supervisada por el ministerio del interior.

Violeta Chaporro ha declarado que parte del material
a publicarse es eliminado diariamente por los censores del gobier
no, recurriendo el périédico a la distribueidn clandestina de les
artfculos censurados asf como de sus editoriales mediante fotoco-

Pias que se reparten entre la poblacién.

Estas presiones del gobierno no constituyen grandes -
violaciones a la libertad de prensa comparadas con las medidas ex
tremas que ha tomado para tratar de silenciar al perifdico. La --
m&s radical ha sido el clerre, argumentando viclacicnes al estado

de emergencia impuesto en 1982 y ampliado en 1985.

En vista de tales violaciones, el periédico ha sido -
cerrado en diferentes ocasiones. La dltima fue en 1987, cuando =--
permanecif varios meses en esa situacifn, hasta que eh base a los

t ratados de paz de Guatemala, fue reablerto meses después.

La Prensa se ha caracterizado por ser un diario deci-
didamente anticomunista; este sentimiento se ha transformado en =
cambio, en una dependancia a los intereses de Estades Unidos. Su
equivocacién ha consistido en ver siempre los errores del régimen
sin dar un contrapeso, ya que nunca dan criditc a los avances lo-
grados por los sandinistas a lo largo de sus casi 10 afios de go--
biexno, lo que denota parcialidad, Este lo resumid el vicepresi--

dente nicaragliense Sergio Ramfrez con estas palabras:
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"sf, es cierto, nosotros hemos impuesto limitacig
nes temporales a la libertad de prensa. Nosotros
creemos que la lihertad de prensa es un derecho -
fundamental. El problema con La Prensa es que se
trata de un perifédico que no publica criticas ja-
m&s sSobre la Revolucifn. Es mds bien un periddico
identificado con los intereses que tratan de de-—
rrocar al gobierno revolucionario. La Prensa no -
quiere mejorar nuestra forma de gobierno, sino —-

reemplazarlo...” (22)

A pesar de lag severas crfticas que hace La Prensa -
sobre el modo de gobernar de los sandinistas, las represalias de
estos contra el perifdico no tienen justificacién. La prensa es-
crita en los pafses democrdticos se caracteriza precisamente por
sus criticas y opiniones sobre ‘las acciones del gobierno. Aungue
el diario La Prensa no ha cumplido cabalmente su papel de infor-
mador imparcial, tiene derecho a que se le respete en Sus comen-—

tarios y opiniones sin temcr a represalias o amenazas.

Paodemos concluir en que un periddico oficial, uno --
privado pero completamente leal, la red nacional de radioc mis --
importante y el control estatal de las dos estaciones de televi-
3if6n, le dan al gobierno la hegemonfa en los medios de comunica-
cibn.

51 los sandinistas quieren ser considerados democr&-

ticos, deben respetar las garantfas individuales y sociales de -

(23) Claudia pbreifus, El Sandinismo en Estados Unidos, entrevista con cuatro
mimi;osigl gobilerm ;icarag'\lerse, publicada por The Washington Post y
reproduc: por el Instituto de Investigaciones Ecomémicas Y Sociale
Managua, 1983, pag. 14 ¥ Socialés,
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sus gobernados y aceptar las divergencias de opinifn, ya que es un
imperativo garantizar a estos una opcifén informativa gue les per
mita ver la realidad de los acontecimientos, ya que es preferi--—

ble en ocasiones el silencio a la falsificacidn de la realidad.

C) LAS ETNIAS EN NICARAGUA.- EL CASO MISKITO

En los Gltimos afios el aspecto &tnico en Nicaragua y
en especial el caso miskito se ha convertido en tema de debate a

nivel internacional.

Los grupos &tnicos en Nicaragua est&n establecidos -
en la Costa Atlantica, una regisn que constituye el 56% del terri
torioc nacional que abarca los departamentos de Zelaya y RIo San
Juan. Sus aproximadamente 300,000 habitantes representan el 10%
de 1la poblacién del pafs y las mayoreS concentraciones se encuep
tran principalmente en las ciudades de Puerto Cabezas en el! nor-

te y Bluefields en el sur.

las mis importantes agrupaciones &tnicas son los mes
tizos, criollos, sumos, garffonas, ramas y miskitos. Sobre estos
dltimos centraremos nuestra exposicién, ya que se han constitui-
do en el grupo que mayor oposicifn ha representado al régimen --

sandinista a lo largo de su mandato.

Hasta el triunfo de la revolucién sandinista, las re
ferencias a 108 grupos étnicos de la Costa Atl&ntica nicaraguen-

se eran pricticamente nulas. Fue a partir de 1979, cuando el ==
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problema &tnicc en Nicaragua empezf a difundirseen todo el mundo,
debido principalmente a dos factores: la actitud del gobilerno san
dinista frente a los miskitos y la campafa de la administracién

Reagan encaminada a mostrar a los sandinistas como violadores de

los derechos fundamentalds de las comunidades é&tnicas.

Los miskitos son un grupo que cuenta con aproximada-
mente 100,000 miembros, ubicados principalmente en la regifén nores
te del pais. Camo lo habfamos sefialado en la parte relativa a la
invasifn inglesa a territorio nicaragitense, los miskitos, desde
el siglo XVII, han dominado la regifn atldntica, primero con la
ayuda de los britfnicos =que permanecieron en ella por mis de --
tres siglos- y después en base a su mayor n(mero de miembros y -

de recursos.

Los ingleses contribuyeron para la imposicién de una
estructura moni&rquica en el sistema polftico ¥y social de los mis
kitos. Esta monarqufa ejercfa el control sobre la poblacién y ——
apoyaba fielmente a la Corona britdnica. Este esta§o de cosas dg
16 de existir en parte, cuando la regién entera se incorper§ al
gobierno de Nicaragua a fines del siglo pasado. Decimos en parte,
Porque a pesar de que la regifn ya no era controlada por los in--
gleses, el "rey mosco" todavfa posefa el poder en la regifn y has—
ta el momento el pueblo miskito se caracteriza por las profundas
diferencias geogrdficas, econémicas, culturales y religiosas con
las que 1imperan en la parte occidental del pals, Este ha sido el

principal factor de las desaveniencias con el gobierno sandinista.
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Durante el mandato de la famjilia Somoza, la regitn --
permanecid en estado de abandono, La poca comunicaciSn y transpor
tes entre la regifn oriental y la del Pacifico, aunado a los po
cos gervicios de salud y educacibn, contribuyeron para hacer mis
profundos los resentimientos de los habitantes de la Costa Atlan-
tica hacia el gobierno y para consolidar atGn mfs su autonomfa de

la regifn occidental del pafs,

"La realidad de las cosas es que la problemdtica &tni
ca de Nicaragua no surge con el triunfo reveolucionario. Se fue --
conformando a lo largo de varios siglos... Arranca de la é&poca co
lonial, se desarrolla durante el sigle XIX y alcanza sus rasgos -—

m&s agudos durante la dictadura somocista®, {24}

La explotacifén tanto humana como de recursos que ha -
sufrido la regién oriental nicaragiiense a lo largo de su historia,
ha contribuido a la actual situacifn de pcbreza de las etnias y
ha acrecentado la desconfianza que actualmente guardan hacia el -

gobierno sandinista.

Los principales reclamos de las etnias nicaragilienses
Y en especial de los miskitos, van encaminados a que se les respeg
te su identidad, su idiama, sus cogtumbres,-su religién y princi-

palmente,su autonomfa.

Al comienzo de su mandﬁcc, los sandipistas no compren

dieron la problemftica &tnica de las comunidades de la Costa ---

(24) Héctor Dfaz-Polanco y otros, Nicaragua: autonanfs y revolucién, Juan Pa-
blos Bditor, M&xico, 1986, pag. 7
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Atlintica y sus dimensiones. ESto se debid principalmente al desco-
nocimiento de las rafces histdricas de estos-igrupos y de Sus re-—-
clamos. Las tensiones entre la Costa y el Pacffico —fundamentalmen
te entre miskitos y espaifioles- empujaron a ios habitantes de la -

regifén oriental a la lucha armada o al abandono del pais.

Lo anterior no constituy$ un problema grave para el —
régimen en tanto no fuera un riesgo a su estabilidad. Sin embargo,
egto fltimo aparecif en 1982, con el surgimiento de la contrarrevo-
lucisn, quien opera principalmente en las regiones habitadas por ~
1 o8 grupos &tnicos. La violencia, la formacifn de organizaciones =
de fndfgenas alzados eti armas, el desplazamiento obligatorio de --—
las comunidades del rfo Coco -£frontera natural con Honduras- hacia

zonas no fronterizas, fueron pasos consecutivos.

Las operaciones de la ‘contra’ en estas regicones logra—
ron su objetivo al formarse agrupaciones rebeldes de las minorfas
étnicas que respaldaban las actividades contrarrevoluciocnarias y
por consigulente estaban contra el régimen sandinista. Las princi-
pales han sido Misurasata, Misura, KisAn y Yatama. Estos grupos -
han adquirido m&s fama por los conflictos entre sus 1fderes que --

por sus actividades contrarrevolucionarias.

"Misurasata" fue la primera organizacifn rebelde de -
las minorfas étnicas formada a finales de 1979. Su nombre surge -
de las primeras siglas de los grupos £tnicos que la componen -mis

kitos, sumos, ramas y sandinistas unidos=. En sus inicios fue un
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grupo que apoyaba a los sandinistas, raztn por la cual aparece en
su nombre la alusifn a los sandinistas; posteriormente se unieron
a la organizacién 'contra' ARDE, en el sur del pafs, a la que per
tenecieron hasta enerc de 1985, Misurasata tuvo su origen en una
organizacifn formada en 1972 por los miskitos y sumos, con el ob-
jeto de realizar actividades productivas y de organizaciédn de la
propiedad. Esta se llamé Alianza para el Progreso de Miskitos y =
Sumos (ALPROMISU) .

El mi&ximo dirigente de Misurasata fue Brooklin Rive-
ra, quien en los afios de existencia de esta organizaciénllevs fuer
te pugna coh Stedman Fagoth, cabeza de la otra agrupacifn é&tnica
contrarrevolucionaria llamada "Misura”, formada al salirse Fagoth
de Misurasata. Misura fue el grupo polftico-militar mds duro y be
ligerante de la regifn. Su nombre Ssurgi@ también de tres etnias -

de la Costa Atldntica -miskitos, sumos y ramas-.

Misura se caracteriz§ también por su firme oposicién
al régimen sandinista y operdé principalmente en el norte del pals.
Al igual que Misurasata fue financiada por el goblerno de Estados

Unidos, quien controlaba tanto a sus lfderes como sus acciones.

Con el objeto de lograr mayor unidad en las fuerzas -
opositoras, el gobilerno estadunidense patrocin§ la creacion de -—-
otra agrupacién, "Kis&n"”, quien asumié el papel que hasta 1985 de
sempefié Misura., La reestructuracifn no fue exitosa, ya gue no lo-
gré avances en sus acciones armadas y los conflictos entre sus 1f
deres continuaron, principalmente con Fagoth, quien fue exclufdo

de la direccién del propio Misura y de la nueva organizacifn al -



ya no -‘ser de las confianzas de la administracién Reagan,

Los conflictos entre los 1fderes de estas agrupacio-
nes, incluyendo a la ide m&s reciente creacién,”Yatama', son conse
cuencia de la proclividad de estos a negociar o no con el régimen
sandinista o ‘seguir los dictados del gobiernc de Estados Unidos

a través de la "Resistencia Nicaraguense", o alejarse de estos.

El gobierno sandinista después de varios afios de ol-
vido,se avoecd a dar solucién al problema de la Costa Atl&ntica.
Las primeras acciones consistieron en la reubicacifn de las comuy
nidades étnicas, trasladindolas de las zonas de combate a nuevos
asentamientos creados para esSe fin. Aproximadamente 10,000 miski-
tos han sideo reubicados de la zona: fronteriza.: con Honduras a
regiones m&s adentradas del territorioc nicaraglense. Este ha sido
uno de los argumentos que los opositores al régimen han eagrimido
para catalogar a los sandinistas como violadores de los derechos:

humanos.

El paso m&s importante para la reconciliacifn gobier-—
no-grupos &tnicos ha sido la elaboracifn de un Estatuto de Autono
mia, creado por una Comisién formada a fines de 1984 con represen
tantes tanto del gobilerno como de las comunidades que integran la

Costa Atldntica.

Este estatuto, aprobado por la Asamblea Nacional, es-
td vigente desde septiembre de 1987. En él se establecieron dos -

regiones autSnomas, Atlidntico Sur y Atléntico Norte, que tienen -
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sus propias autoridades y representantes ante la Asamhlea Nacio-
nal de la correspondiente regifin autfnama. Hasta el mamento no -
se ha promulgado la ley que garantice el ré&gimen de autonomfa de
estas regiones para el ejercicio de sus derechos, comc lo preveé
la constitucién nicaragiiense en su artfculo 181, gue dio recono=

cimiento jurfdico a las comunidades indfgenas.

La constitucién séloestablece que ¢l estado garanti-
zarf a estas comunidades el disfrute de sus recursos naturales,
#u propiedad comunal, la eleccidn de sus representantes, su reli
gién, costumbres, lenguas y cultura, pero hasta el momento ha de
jado inconclusa su labor de legislar y garantizar a las comunida
des atldnticas sus derechos que como ciudadanos nicaragijenses -~

también poseen.

E1l principal obstdculo que ha encontrado el gobierno
sandinista en su tarea de reintegracién de estas comunidades a su
provecto, ha sido la injerencia de Estados Unidos. lLa administra-
cifdn Reagan aprovechf el estado de abandono que el gobierno sandl
nista tenfa a las etnias de la Costa Atldntica, para apoyar a es=
tas con armamento y organizacidn con el objeto de que Se opusie-=~

ran a la intexrvencidn del goblerno en sus comunidagdes.

El principal argumento estadunidense en contra de las
acciones emprendidas en la regiSn oriental por los sandinistas, ha
sido la vio)acién de los derechos humanosS de quienes han sido vig
timas principalmente los miskitos. Esta campafia de desprestigio -
tendiente a boicotear la autonomfa y el didlogo gobierno-comunida

des étnicas, ha tenido algunos &xitos, principalmente con la —awu-
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insertacidn de algunos miembros de estas comunidades en las filas

‘contras'.

La hseveraci&n del gobierno de Estados Unidos en el -
sentido de gue se violan los derechos humanos de los miskitos tie
ne algo de verdad, ya que el gobierno sandinista en su afd&n de lo
grar el control de estas comunidades ha recurrido a todo tipo de
medidas, desde la amenaza de privar de sus propiedades y tarjetas
de racionamiento a los miembros de estos grupos hasta ataques £f-
s8icos a quienes se oponen a la reubicacién de las zonas de comba-
te. Estas acciones han motivado que algunos indfgenas, principal-
mente miskitos, se hayan unido a los ‘'contras' -aproximadamente —
5,000- o se hayen inclinado por el autoexilio.

Creemos que el gobierno sandinista ha tenido m&s &xi-
tos gue fracasos en su trateo con las comunidades &tnicas. Sus ac-
ciones han sido tendilentes a obtener el control em la Costa Atldn
tica, manejando a los lfderes de estas comunidades. Para ello ha
tenido que regular los derechos de estos y garantizarles su afdn
de coptar con organizacidn polftica, costumbres, lenguas, religidn
¥y cultura propias Y dictar decretos de amnistfa para la repatria-

cifn de los alzados en armas, Ya que cada miembro.:que se acoge a

la amnistfa representa un contrarrevolucionario menos al que el =--

gablerno no tendrd que enfrentar.

La campafia de reintegracién de las comunidades de la
Costa Atldntica ha tenido y tiene obstdculos que hay que sortear.
La manipulacifn que del problema &tnico nicaragiiense ha llewado a

cabo el gobilerno de Estados Unidos tendiente a impedir gue los —-
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sandinistas sigan adelante con las medidas de solucién a la cues-

tifén &tnica, no ha tenido los &xitos que ellos esperaron.

Los lfderes guerrilleros de estas comunidades,en su -
mayor fa han depuesto las armas y han mostrado su disposicibn a rein
corporarse al proceso de autonomfa. Gran parte de ellos gue sejufan
los dictados de la Resistencia Nicaragilense, actualmente han logra
do mayor independencia y poder de decisién -Rivera y Fagoth, cabe-
zas de Yatama, contindan discutiendo el cese al fuego con la diri-
gencia nicaragiiense—, Por 1la paz y biepestar de las comunidades -~
€étnicas nicaraglienses, eSperamos Se le de pronta solucién a los ~-

conflictos en esa regidn.

D) LOS DERECHOS HUMANOS EN NICARAGUA.-

Hemos incluido en este trabajo el tema relativo a los
derechos humanos en Nicaragua por considerar que de alguna manera

tiene relaci6n con 1o que hemos expuesto a lo largo de este capf-

tulo.

Anterlormente habiamos aludido a la violacién de los
derechos fundamentales cometidos durante el régimen de los Somoza.
Ahora expondremos brevemente algunos de los temas controvertidos -~
que han adquirido relevancia internacional en relacifn a las viola

cionas a estos derechos por parte del gobierno sandinista.

Los derechos humanos son aldo que toda persona posee.

No son derechos que el hombre adquiere por cierte trabajo, por —-
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representar ciertn papel o por desempeflar ciertos cargos; le co-
rresponden simplemente porgue es un Ser humano. Para regular es-
tos derechos y su fiel cumplimiento, existen en el &mbito inter—
nacional algunas declaraciones y organizaciones constitufdas pa-

ra ese fin.

la primera declaracifn sobre estos derechos, poste~-
rior a la segﬁnda guerra mundial y considerada la m&s importante
es la Declaracibén Universal de los Derechos Humanos, aprobada -~
por la Asamblea General de la O.N.U. en 1948. Esta declaracifn -
es un manifiesto o declaracién de derechos polfticos, civiles, -
econémicos y sociales, universalmente reconccidos y sancionados

por las Naciones Unidas.

En el &mbito regional, particularmente en el conti--
nente americano, regulan estcos derechos la Comisifn Interamerica
na de Derechos Humanos y la Declaracién Americana de Derechos y

Deberes del Hombre.

La Comisién, es uno de los principales &rganos de la
Oorganizacifn de Estades Americanos, creada en 1959. Tiene facul-
tades para recibir guejas de personas, organizaciones y grupes -
gque aleguen violaciones a los derechos humanos en cualquiera de
los estados miembros de la OEA y hacer investigaciones de estos

hechos. (25)

IA Declaracifn Americana de Derechos y Deberes del -
Hombre, fue aprobada en 1947 junto con el Estatuto de la OEA -me
Bes antes de la aprobacifn en la ONU de la Declaracién Universal-

(25) James C. Tuttle, Los Gerechos humanos ipte 3
MExico, 1981, pago BT o oo nanos lntenactenales, Nowm editores,
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y es tambi&n un texto que contempla & los derechos humanos espec£

ficamente.

Particularmente en Nicaragua, existe la Comisién Per-
manente de Derechos Humanos, encargada de proteger y denunciar el
quebrantamiento a estos derechos. Fue fundada en 1977, con el ob
jetivo principal en ese entonces, de luchar contra los abusos de

la dictadura somocista.

Otros organismos iInternacionales avocados a la protec
cién de los derechos humanos en el mundo y especfficamente en Ni-
caragua son, la Cruz Roja Internacional y Amnistfa Internacional.
Esta (ltima organizacién es un movimiento independiente, con mds
de medio mill6Sn de miembros en alrededor de 150 pafses, desligado
completamente de gobiernos, ideologfas y credos, formado especffi

camente para la proteccién de los derechos humancs.

Amnistfa Internacional ha realizado =-igual gue otras
organizaciones internacionales- constantes estudios y visitas a -
Nicaragua cor el fin de cerciorarse de la situacifn que guardan -

los derechos humanos en ese pafs.

Esta situacién ha sido @ltimamente motivo de contro--
versia y debate a nivel internacional, principalmente por la impor
tancia que le ha otorgado el gobierno de Estados Unlidos, en espe-
cial 1la administracifn Reagan quien ha tratado por todos los medios
de atacar al gobierno sandinista, bas4dndose primordialmente en la
violacién a estos derechos por parte del actual gokferno nicara--

gliense. Lo clerto es que tales infracciones a los derechos humanos
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sf han existido y brevemente apuntaremos algunas de las garantlas

mfs frecuentemente violadas.

AL llegar los sandinistas al poder en 1979, en voz de
su actual presidente Daniel Ortega -entonces miembro de‘la JGRN-
prometieron ante la ONU y la OEA, entre otras cosas, respetar los
derechos fundamentales del pueblo nicaragiense. Al inicio del ré-
gimen, se observ6 una relativa mejorfa en la proteccién a estos -
derechos en comparacifn al tratc gue se les d@io durante la dicta-
dura somocista; sin embargo, este avance no dur$ mucho tiempo, Ya

. 9ue en marzo de 1362, como respuesta a la creclente amenaza gue -
implicaban los rebeldes 'contras', el gobiernc decretd por prime-

ra vez el estado de emergencia en todo el pafs.

La mayorfa de los derechos civiles fueron restaurados
' meses antes de las elecciones presidenciales de noviembre de 1984,
pero, un afio después, el 15 de cctubre de 1985, el presidente Da-
niel Ortega anunci8 nuevamente la implantacifn del estado de emer
gencia que suspendib entre otros derechos la libertad de expresitn,
de reunién, de movimiento. el derecho a huelga, el habeas corpus,

la inviclabilidad de los hogares y de la correspondencia.

Las explircaciones del gobierno para justificar la me-
dida fueron las mismas que se dieron anteriormente, eran necesa--—
rias para combatir la amenaza que representan los ‘contras', finan
ciados con nueva ayuda econdmica del gobierno de Estados Unidos.
Esta decisién acarre6 de nuevo las crfticas tanto internas como -

de la comupidad internacional.
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Una de las principales preocupaciones de los organis—
mos internaclonales avocados a la protecci®n de los derechos huma
nos ha sido la situaci6n carcelaria en Nicaragua. Las cifras rela
ticas al ndmero de presos polfticos en las cdrceles nicaraglienses

son confusas. Mientras el gobierno sandinista afirma tener 4,000,

entre ellos 2,500 que pertenecieron a la Guardia Nacional de Somg
za, las comisiones de derechof humanos afirman que el gobierno --
sandinista tiene actualmente 7,000 presos polfticos. A esto hay -
que sumarle el nimero de presos comunes,. que segfin cifras del go-
biernv es mayor a 4,000.

La mayorfa de los presos polfticos se encuentran en -—
los dos principales centros de readaptaci&n de Nicaragua: la lla-
mada "cfrcel modelo" de Tipitapa -en donde est&n la mayorfa de los
ex miex;lbros de la Guardia Naciocnal- y la c&rcel "El Chipote", ca- -

talogada particularmente como peligrosa y de alta seguridad. (26)

Las violaciones a los derechos humanos en estos cen--
tros penitenciarios gue se denuncian con mayor frecuencia son la
tortura, tanto sicolégica comc ffsica y las violaciones en los --
procedimientos penales. En cuanto al primer punto, Nicaragua ha -
firmado y ratificado las convenciones sobre tortura, aprobadas par
la Asamblea General de la ONU en 1984 y por la OEA en 1985, que -
tienen como fin primordial, prevenir ¥y sancionar la tortura median
te este conjunto de normas y principios de fndole universal y re-

gional,

(26) munesty International, Nicaragua The Hyman Rights Record, Amnesty Intec~
natienal Publication, Landres, 1986, pag. 23
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La Convenci6n Interamerxicana vara Prevenir y Sancio-
nar la Tortura, conslidera gue esta es el acto o actos realizados
intencionalmente por el cual se inflijan a una perscna penas o =~
sufrimientos £{Sicos o mentales, con fines de investigacién cri-
minal, medio intimidatorio, castigo personal, medida preventiva,

pena o cualquier otro f£in. (27)

No se Invocarf o admitirf como justificaciOn de la -
tortura ningfin tipo de circustancia, como estado o amenaza de gue
rra, estado de sitio o de emergencia, suspensién de qarantfas —-
constitucionales, inestabilidad polftica interna, etc., Sin embar
go, el gobiernc sandinista justifica sus acciones argumentande -
gue se deben a que el pafs es victima de la agresidn estaduniden
se y de los contrarrevolucionarios financiados por este pafs, que
trae como consecuencia la diffcil situacién polftica, econdmica

Y social por la que atraviesa Nicaragua.

La Declaracifn Universal de los Derechos Humanos tan-—
bi&n regula esta prictica en todos sentidos despreciable, en su -

artfculo 5¢

“Nadie serd sometido a torturas, ni a penas ©

tratos crueles, inhumanos o degradantes’,.

En el caso nicaragiiense, los organismos internaciona-
les pro derechos humanos, han detectado violaciones a las garan--—

tias fundamentales y especialmente casos de tortura empleados --

{27} Eliseo Pérez Cadalso, La tortura no tisne nambre propio, El Heraldo, Te-
gucigalpa, 7 de junic de 1988, pag. 8
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contra opositares al régimen sandinista con el fin de detectar prdc
ticas o grupos reheldes. Estos medios van totalmente en contra -

de las anteriores disposiciones internacionales protectoras de -

estos derechos.

Las denunc¢ias de violacibn en los procedimientos, han
8ido negadas por el goblerno sandinista, sin embargo, la creacifn
en 1983, de los Tribvnales Populares Antisomucistas (TPA), 6&rga-
nod especiales formados para juzgar los delitos de carfcter polf-

tico, demuestran lo contrario.

"De acuerdo a organizaciones de derechos humanos, los
TPA han dictado sentencias en estos afios a ritmo de 22 por mes,
la mayorfa de ellas condenatorias. Este ritmc aumentd después de
los acuerdos de Guatemala hasta 160 sentencias mensuales, justi-—
ficadas por el fuerte aumento de la actividad b&lica que se ha —

producido en este @ltimo perfado". (28}

) La justificacifin que dio el gobierno para la creacifn
de estos tribunales fue la necesidad de contar con un Srgano ju=-
rfdico oue diera rfpida solucifn a las denuncias formuladas con-
tra les gue participan en actividades rebeldes, especialmente —-
con tra partidarios del antiguo régimen. Se ha argumentado cons—-
tantenente las continuas vioclaciones en 1o procedimientos para
deteminar la culpabilidad de 1los acusados, tales comoe el no te-—
ner dereche a defenscres, a pruebas y a un juicio pGblico, asf -

como ser juzgados por miembros del mismo FSLN.

(28) Antonip Cafio, Ortega levanta el estado de emergencia en Nicaragua, El Pafs.
Madrid, 20 de enero de 1988, pag. 3
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Estas prd&cticas van totalmente en contra de la Decla-
racifn uUniversal de Derechos Humanos gue en su artfculo 10 estas-

blece:

"Toda persona tiene derecho en condiciones de ple-
na igualdad a ser ofda pfblicamente y con justicia
por un tribunal independiente e imparcial para la
determinacién de sus derechos y obligaciones, o pa
ra el examen de cualquier acusacifn contra ella en
‘matexria penal”.

’

Los Tribunales Populares Antisomocistas fueron aboli-
dos a principios de 1988, sin embargo, han continuadc los atagues
a los derechos fundamentales de los ciudadanos por los miembros -
de la Direccifn General de Seguridad Estatal, bajo el pretexto de
que trasgreden la Ley de Mantenimientc del Orden y Seguridad Pd--
blica.

Otras denuncias de la oposicifn, aparte de las ya men
cionadas, se refieren a la violaci®n de la libertad de reunifn, -

de expresifén, de abuso de poder y detenciones arbitrarias.

En cuanto a las violaciones a la libertad de expre sifn,
ya habfames apuntado en el apartado correspondiente a los medios -
de comunicacién, las violaciones en que ha incurrido el gobierno -
sandinista en relacifn con el diario La Prensa, quien ha visto cons

tantemente coartada su liblertad de crftica, contrariamente a lo ---
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dispuesto por el artfculo 19 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, que aboga por el derecho que tiene todo indivi
duo a la libertad de opinifn y expresifn y a los artfculo 67 y -
68 constitucionales, que gqarantizan el derecho a la informacidén

sin censura previa.

Aparte de La Prensa, estas violaciones se han repeti
do constantemente con algunos miembros de la jerargufa de la igle
sia y con empresarios y trabajadores nicaragilienses, gue han vis-~
to limitados sus derechos a expresarse con entera libertad sin -
temor a ser reprimidos y a moverse por todo el territorio sin te
mor a ser inmovilizados. Esta filtima prohibicifn se ha dado prin-
cipalmente con los dirigentes de los empresarios, de la iglesia
Y en general con miembros opositores al gobierno, infringiendo -
los artfculos 13, 22 y VIII de la Declaracién Universal de Dere-
chog Humanos, Comisitn Interamericana sobre Derechos Humanos y =
Declaraci®n Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, res-—
pectivamente, que otorgan a toda persona el derecho a eircular -
libremente por el territorio de un estado y a salir y regresar -

de &1 cuando lo deseen.

otro de los aspectos discutidos en cuanto a los dere
chos humanos es el relativo a los indios miskitos. En el aparta-
do correspondiente a los grupos €étnicos, tocamos el tema de los
indios miskitos, la comunidad indfgena que mayor oposicidn ha «~-
presentado al régimen sandinista. En ese aspecto menclonamos que
habfan sido objeto de violaciones a sus derechog, principalmente

con motivo de su reubicacifn de las zonas de combate.



A rafz de la agudizacibn de los conflictos armados en
la regifn oriental entre el Ejército Sandinista y las fuerzas con
trarrevolucionarias, ¢l gobiexno emprendif un programa de reubica
cifn de los grupos &tnicos que habitaban principalmente en las --
orillas del Rfo Coco -frontera natural con Honduras-, traslad&ndo

los a zonas m8s préximas al centro del pafs.

Algunos miembros de estas comunidades se han opuesto
a la reubiracién. Unos a menudo han sido vfctimas de maltrato y -
tortura; otros partieron a campos de refugiados en Honduras y otro

grupo decidif unirse a las fuerzas rebeldes irdlgenas.

Los organismos internacionales pro derechogs humanos,
han denunciado la violencia que en ocasiones emplea el gobierno -
sandinista contra los indfgenas que han opuesto resistencia al —-
traslado y la tortura y el arresto de algunos de los principales
1fderes miskitos. En ese misme sentido se ha manifestado la igle-
sia de Nicaragua, quien se ha opueste en repetidas ecasiones al -

trato dado a estas comunidades.

"La llegada de unos 10,500 refugiados m&s, eleva el -
total de indios nicaragillenses acogides en Honduras a unos 36,000,
incluyendoe aquellos refugiados en campamentos de las Naciones Uni_
das y en los campos de la frontera, que son asistidos por varias
instituciones filantrépicas. Este es un tercio de los 110,000 mis
kitos, sumos y ramas que vivfan en Nicaragua cuando los sandinis-

tas tomaron el poder en 1279%. (29}

(29) Secretarfa de Estado de E.U., Despojados: Los indies miskitos en la Nica-
ragua sandinista, difundido por USIS, México, 1986, pag. 13
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Los indfgenas refugiados viven en su mayorfa en campa
mentos situados tanto en Honduras como en Costa Rica. Aproximada-
mente 20,000 estin ifnscritos en campamentos de Naciones Unidas en
Honduras, en tanto que un nGmero indeterminado vive en asentamien

tos en donde no reciben ayuda de ACNUR,

A rafz de los acuerdos de paz de Esquipulas y de los
decretos de Amnistfa, el &xodo de nicaragiienses ha disminuido. Co
mo en ningdn otro pats centroamericano Se intensific8 el retorno
voluntario de refugiados, que se reallzd a través del Alto Cumisio
nado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR}. Este puesto
fue creado por la Asamhlea General de la ONU en 194%, respondien-
do a la necesidad de contar con un medio de solucifn al desplaza-

miente de personas de un pafs a otre.

ACNUR se ha encargado de dirigirila repatriacién y -
de proporcionar a los refugiados nicaragiienses, alimentos, medica
mentos y maestros; todo esto con ayuda internacional, principal--

mente con fondos de la Comunidad Econfmica Europea.

El mejor trato a los derechos humanos en Nicaragua de
pende de la voluntad de las autoridades de este pafs. En el Glti-
mo afoc se ha observado una mayor disposicifn del gobilernc hacia -
este £in, especialmente por el diflogo con la 'contra', con las -
comunidades &tnicas y con el levantamiento del estado de emergen—
cla -en enero de 1988-, como consecuencia de los tratados de Esgui

pulas.
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Un gobiernc verdaderamente democrdtico -como desea
ser considerado el nicaragiiense- debe a toda costa preservar las
libertades esenciales en su pafs. Es inevitable que en ocasimes
les derechos del individuvo choquen con los de otro o con la segu
ridad del estado, pero 13 seguridad no es algo refiido con los de
rechos hum;nos, puesto gue la segﬁridad es unoc de estos derechos.
Confiamos en gque el gobierno de Nicaragua ¢umpla con los compro-
misos adquiridos en 1979 ante la ONU, la OEA y ante Su prupio —-

pueblo.
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CAPITULO III

NICARAGUA EN EL MARCO INTERNACIONAL

Ubicada geogr&ficamente en el itsmo centroamericano, Ni=-
caragua es actualmente el pafs de la regifn gue mayor importancia -
tiene en el marco internacional. Las principales razones para consi
derarla asf son la batalla que sostiene con los contrarrevoluciona-—
rics y sus comentados nexos con la Unién Sovi&tica. Con este Gitimo

punto comenzaremos el presente capftulo.

1.- RELACIONES CON EL BLOQUE SOCIALISTA.

A partir de la llegada al poder de los sandinistas en -
1979, el tema de sus vinculos con la Uni&n Sovidtica y el bloque -
oriental ha sido cotidianamente abordado, principalmente por la 4i

fusién gue a este hecho le ha dado el gobierno de Estados Unidos.

En el primer capftule habfamos asentado el gran apoyo y
solidaridad internacional con que contaron los sandinistas para dg
rrocar a la dictadura somocista. Entre esa ayuda estaba la de Esta
dos Unidos y la de los pafses socialistas. Una vez instalados en -
el poder, llevados en parte por las circunstancias, los sandinis--
tas se inclinaron miS on sus relaclones con el blogue oriental. La
pr;ncipal razébn fue y sigue Siendo el constante acosSo e injerencia

que ejerce Estados Unidos, principalmente la administracidn Reagan.



Los primeros afios posteriores al triunfo revelucionaric
transcurrieron en relativa caima. En ese entonces, la administra--
cién Carter mantuvo buenas relaciones con el nuevo régimen, inclu-
sive les proporcioné ayuda econémica. Podemos considerar como pun=
to de partida de la agudizacién de los conflictos entre Nicaragua
Y Estados Unidos, la llegada de Ronald Reagan a la presidencia de
Estados Unidos y como consecuencia la mayer vinculacién de Nicara-

gua con el bloque socialista.

Bajo el pretexto de que el gobierno sandinista propor--
cionaba ayuda a los guerrilleros de El Salvador, la administracibn
Reagan Suspendid en 1981 -la ayuda econfmica a Nicaragua y comenzd
una campana de desprestigio y presifn contra este pafs, argumentan
do que mantenfa vinculos estrechos con Cuba, URSS y otros pafses -

soclalistas.

El deterioro en las relacicnes bilaterales, md&s que pre
sionar a los sandinistas para que rectificaran su postura en favor
de la polftica de Estados Unidos, llevS al gobiemo nicaragiiense ac
tual a estrechar mdfs sus relaciones con los pafses socialistag., =-
loe sandinistas han tcmado como pretexto esta presidn politica, ecg
némica y militar que ejerce Estados Unidos para justificar sus vip
culos cen la Unifn Soviética y sus aliados, La principal ayuda que
Nicaragua ha obtenido de estos pafses ha sido en los campos econl-

mice y militar.

Al abordar la problemftica situacidn econfmica por la -
que atraviesa Nicaragua, mencicnames due su sobreviviencia finan--

clera se debe en parte a la solidaridad internacional,espacialrente
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del blogue socialista. Este es el principal mercado de los produc—
tos nicaragilienses y el que a su vez abaslece las necesidades del -
pals centroamericano, aparte de la asistencia que le proporciona -
en los aspectos tecnoldgico, agrfcola, cientifico y crediticio. Pa
ra llevar a cabo estas labores en Nicaragua se encuentran gran nG-
mero de técnlicos y asesores provenientes principalmente de Cuba.
N

La ayuda militar gue los pafses socialistas proporcio--
nan a Nicaragua y la militarizaci6n de este pafs, ha sido el prin
cipal argumento de Estadcs Unidos para considerarla como un peli--
gro para la estabilidad de la regifn. Los abastecimientas milita--
res de la Unién Sovi&tica a Nitaragua Se intensificaron a rafz de
la agudizacién del conflicto con Estados Unidos y con la aparicitn

de los 'contras' y se han realizado a través de Cuba.

Las cifras en cuanto al ndmero de equipo bélico y asesg
res militares provenientes del bloque socialista son confusas. Mien
tras que Estados Unidos menciona cantidades estratosféricas, el go
bierno de Nicaragua las mantiene es secreto. Lo cierto es que la -
totalidad del armamento con que cuenta Nicaragua proviene del blo-

que oriental.

Polfticamente los nexos entre Nicaragua y los palses -
socialistas son estrechos. A lo largo de su mandatc los sandinis-
tas han mantenido excelentes relaciones con Cuba, quien ha sido
-por su proximidad geogrifica- el mayor apoyo de los sandinistas,
solidaridad que data desde el nacimiento del FSLN y ratificada du

rante el movimiento revolucicnario. Las buenas relaciones se han
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evidenciado con lac constantes visitas de estado entre Fidel Cas-
tro y Daniel Ortega a Nicaragua y a Cuba, resSpectivamente. La opi
nién p@blica de occidente considera a Cuba como el '"hermano mayor

de Nicaragua” y su principal consejero.

La relacion Niraragua-uUni&n Soviética ha sido sino evi
dentemente estrecha, si fructffera para el pafs centroamericano.
La difusibn que de esta relaci6n ha hecho el gobierno estaduniden
se ha sido mfs para justificar su intervencién en Centroamérica -
gue para "detener el avance del comunismo” que pregona constante-

mente la administracifn Reagan.

Las visitas que Daniel Ortega ha realizado a la Unifn
Soviética han sido -aunque parezca parad6jico- bené&ficas al gobier
no del presidente Reagan, ya que han servido de base a su asevera-
cifén de que existe alineamiento de Nicaragua con el bloque socia==-
lista y ha obtenido con estoc el apoyo del Congreso para proporcio-

nar mayor ayuda econfmica a los ‘'contras’.

Hasta el momento la relacifn Nicaragua-URSS ha sido de
terminante para la sobrevivencia de este Gltimo pafs. Si bien es
cierto que la amistad no se ha manifestado diplomdticamente en vi
sitas del Jefe de Estado soviético a Nicaragua, la buena relacisn
se ha manifestado en cambio, en ayuda polftica, econSmica y mili-

tar hacla este pafs.

En los foros internacionales, Nivaragua ha sido un in-

condicional aliado de las polfticas que en materia internacional
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postula la Unidn Sovié&tica y el blogue socialista.

Por ejemplo, en la Asamblea General de la ONU en 1980,
en donde se discutif la ocupacidn soviética a Afganistdn y en don
de se exigfa la salida de las tropas soviéticas, el gobierno san-
dinista se abstuvo, mientras que Cuba voté por la posicién sovié-
tica; en cambio, todas las naciones latinoamericanas votaron en -
contra de la ocupacién. Otra muestra de solidaridad con la URSS -
se evidencl$ cuando Nicaragua se neg8 a establecer relaciones di-

plom4dticas con la Repiblica Popular de China.(30)

El gobiernc sandinista postulé desde el inicio de su -
mandato el principioc de la no alineacidn como base de su polftica
exterior. Los sandinistas afirman que sus relaciones de amistad con
la Unié&n Soviética, Cuba y los paises de Europa Oriental no estidn
refiidos con este principio, sin ambargo, esta aseveracifn es cues-

tionable.

Aunque Nicaragua se encuentra a miles de kilbmetros de
los soviéticos, estos, en su afdn de reducir el &rea geopolftica -
del sistema capitalista, la han utilizado como medic para distraer
la atencifén de Estados Unidos de las zonas del mundo vitales para
ellos Y ha obligado a los estadunidenses a dirigir mds su atencifn
politica ¥ recursos militares hacia la regidn centroamericana, drea
que en el pasado no habfa sido copnsiderada por estos como motive -
de gran preocupacifin, ya gque pér siempre la han considerado como

8u "patio trasero” o zona en la que S861lo ellos pueden intervenir.

{30) valenta, ob cit, pag. 22
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Estados Unidos se ha encargado de difundir que el conflic
to con Nicaragua es un enfrentamiento Este-Oeste; consideramos sin
embargo, que este es un conflicto puramente estre Estados Unidos vy
Ricaragua, va que el pafs centroamaricanc no puede ser objeto de -
nagociacifn entre dos potencias, tomande en cuenta los principios -

internacionales de soberanfa y autodeterminacifn de 1los pueblos.

Creemos que la Unidn Soviftica ¥ sus dicigentes no estén
dispuestos a hacer peligrar el progreso un las conversaciones sobre
desarme que mantienen con Estados Unidos, por colocarsc de un solo -
lado en los conflictos regicnales, pero al mismo tiempoc no van a de
jar a Nicaragua sin ayuda, a costa de perder el apoyo de gran parte

de 1os pafses del tercer mundo gque est&n en contra del “imperialis-

mo” estadunidense.

Los soviéticos continuardn en contra de la polftica de -
Estados Unidos de apoyar econfmica y militarmente a los ‘contras'y
en cambio, Estados Unidos seguiri en su afin de transformar los cop
flictos regionales en asuntos de cdrdcter internacicnal. Mientrag -
el gobierno sandinista cuente con el apoyo de la Unién Soviética, -~
no pondri en peligro su poder y continuard con la polftica sequida

hasta el momento.

La opcidn de que Nicaragua sea un estade aliadeo a los in
tereses de Estados Unidos est& descartada. Su alianza con el blcque
antagénico de estos ha sido estrecha; aunque creemos debe ser made-—
rada, a cambio de no ser catalogados como un estado soclalista o cg

munista, como muchos de sus opositores han querido mostrar.



No creemos posible que en Nicaragua se adopte un ré&gi-
men comunista, simple y sencillamente por gue no existen las con-
diciones para su desarrollo, como serfa un partido comunista arrai
gado y organizado, o una clase obrera lo suficientemente numerosa
para dominar el aspecto polftico, aparte de que los grupos de poder
dentro del pafs y que de una u otra manera lucharon contra la dic-
tagdura de Somoza, no estarfan dispuestos a caer de huevo en una --
dictadura, perc ahora de partido. La alternativa por lo tanto es -
seguir el modelo original de estado no alineado. Confiamos en los

sandinistas para que esto se realice.

2.~ LA CONTRARREVOLUCION.

*Contras' es el nombre peyorativo con que los sandinis=-
tas y la prensa internacional han denominado al movimiento contra-—
rrevolucionario nicaragiiense. Son llamados tambi&n antisandinistas,
que en sentide estricto significa todo lo Qque estd en contra del -

sandinismo.

El antisandinismo es un sentimiento denominado de reac-—
cidn, opositor o en contra de los actuales gocheérnantes nicaraglien—
ses,., Este no tiene una filosoffa propia que unifique a la diversi-
dad de ideologfas polfticas que lo conforman. Se denomina antisan-—
dinista a cualquier ciudadano nicaragliense, dentro o fuera de su -
pafs, que no comparte los postulados o polfticas de los sandinis--
tas. Los hay desde un campesino o un miembro de las comunidades ét

nicas, hasta un polftico o empresarioc nicaragiense.
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Internacichalmente el movimiento insurgente de Nicaragua
carece de imagen. El gobierno sandinista los h; presentado como ex
miembros de la guardia somocista que Quieren eliminar los logros de
la revoluci8n. El otro factor que ha conetribuidon a la falta de con=-
fianza en su moviniento es su dependencia a los intereses de Estados

Unidos, guien dirige sus acciones.

Las causas que dieron origen al movimiento contrarrevo-
lucionarioc gon varias y diversas dependiendo de quien las esgri-
ma. Los lfderes 'contras' atribuyen el surgimiento del movimiento =
rebelde a la trailcifn gue de los postulados originales de la revolu
cién hicieron los sandinistas. Argumentan <ue estos no cumplieron
con los compromisos contrafdos ante la OEA el 23 de junio de 1979
—~dias antes del triunfo revolucionario- de establecer en Nicaragua
una economfa mixta, con pluralismo polftico y no alineada a intere-

ses extranjeros.

La administracidn Reagan comparte los mismos postulados
de los 1lfderes rebeldes, argumentando ademis, que el origen del mo
vimiento se debi8 al cardcter antidemocritico de los sandinistas.
Estos, en cambio, atribuyen el surgimiefto d2 la contrarrevolucifn
al afdn intervencicnista y hegem6nico de Estados Unidos, guien .a lo
largo de la historia a manejado a los gobernantes nicaragiienses co-

mo ha ggmerido.

Lo cierto es que las tres opiniocnes son ¥&flidas y tie--
nen pParte de razén. Los ‘'contras' surgieron porgue el gobierno san
dinista, después de julio de 1979, no cumpliS cabalmente con los -

postulados fundamentales de la revolucién, hecho del que se valif -~
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la administracién Reagan para justificar el origen del movimiento y

la ayuda que le presta.

Los principios y objietivos gque postula la ‘contra' son -
la democratizaciSn de Nicaragua, en base a un pluralismo polftico,una
democracia representativa y proteccidén a los derechos fundamentales
de sus ciudadanos. Asimismo, abega por la independencia de los pode-—
res del estado y el respeto a las comunidades é&tnicas y grupos de po
der dentro del pafs, caw la iglesia, los empresarios y la prensa. ES
tos principios que postulan lcs rebeldes de una u otra manera el go-—

bierno sandinistas los ha llevado a cabo, perc a su manera.

El movimiento fnsurgente en Nicaragua nace con el fin pri
mordial de derrcecar a los sandinistas y asf ha sido hasta el momento.
La resisetencia contra los sandinistas fue mfnima en el perfodo pos-
revolucionario inmediato. La Guardia Nacional de Somoza se desintend
al caer &ste y miles de sus miembros fueron hechos prisionercs; otrcs
empezaron a conspirar contra los sandinistas, sin embargo, sus accio-
nes fueron intrascendentes, ya que se encontraban completamente aisla
dos y en ese momento los sandinistas se mantenfan en el puntoc mis al-

to de popularidad.

Poco a poco el apoyo popular del que gozaban los sandinis-
tas fue disminuyendo y el desacuerdo con Sus polfticas se fue hacien~-

do evidente.

El movimiento contrarrevolucionario empez6 a formarse en —
1981 con grupos pequefos e informales gue operaban en la frontera con

Honduras. El primer grupo rebelde que surgid como un verdadero opositar
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al rggimen fue la "Fuerza Cemocr&tica Nicaragiiense", configurada en

1981 con la unifén de peguehnos grupos a instancias de Estados Unidoes,

La dirigencia del comando militar de FDN ha estado a car
go del ex coronel Enrique Bermdidez, gquien junto con otros ex aficia—
les somocistas iniciaron la reorganizacidn de la Guardia Nacional,
pero ahoré conocidos como ‘contras'.Asf, el gobierno de Estados -~
Unidos a través de la Agencia Central de Inteligencia (CIA), jugb -
un papel importante en la reorganizacién de estas fuerzas bajo una
scla direccifn con el fir. de lograr una mejor ejecucibn de los pla

nes militares.

Al paso del tiempo el movimiento rebelde fue adquirien
do mayor consistencia y organizacién. Asf, en 1982, se formé en el
sur de Nlvaragqua la "Alianza Revolucionaria Democridtica" (ARDE), -
teniende como principales dirigentes a los ex sandinistas Edé&n Pas
tora y Alfonso Robelo. Asimismo, dos de los principales grupos oOpg
sitores miskitos se unieron a la ‘contra'; Micurasata se intcgra a
ARDE y Musura comienza sus actividades rebeldes al mande de Stedman

Fagoth, uniéndose posteriormente a la FDN.

Ese mismo afio, la FDN, en busca de una mejor organiza--

cibn cred mandos polfticos y militares y en 1983, con el fin de me
jorar la proyeccidn internacional de la ‘'contra’', el FDN se rees-
tructura nuevamente, conformande un Directorio Polftico encabeza-
do por Adolfo Calero -empresario nicaragiiense, opositor de Somoza

asf como de los actuales gobernantes sandinistas y una de las cabe

zas del movimiento rebelde-.



Las reestructuraciones de la 'contra' no son esperddi-
cas ni mucho menos extraifias, ya gue se han ilevado a cabo en dife
rentes ocasiones y con diversos motivos:; el principal, la obten--

cibn de fondos por parte del Congreso estadunidense.

Mientras las fuerzas del FDN operaban en el norte de -
Nicaragua Y las de ARDE en el sur, Estados Unidos mantenfa sus -
esfuerzos para agrupar y unificar a todos los grupos opositores;
8in embargo, las divisiones entre las facciones contrarrevolucio-
narias comenzaron cuando Edfn Pastora, el "Comandante Cero®, al -
mande de la faccifn "Frente Revolucionario Sandino" (FRS) -quien—
pertenecfa a ARDE-, ‘se negé a la unibn de las fierzas del norte —-
~FDN- con las del sur —ARDE-. Esta negativa ocasiond posteriormen

te su salida del movimiento insurgente.

Pastora siempre se mostr§ renuente a unirse con la -~
Puerza bemocratica Nicaragiiense, ya que consideraba gue sus in
tegrantes eran antiguos miembros de la guardia somoclsta a los —-
que &1 habfa combatido y por tanto una unién con estas fuerzas —-
significaba para €l volver al pasado. Ademds estaban sus princi--
pios nacionalistas y su deseo por una Nicaragua libre, no alinea-
da ni comprometida con potencia alguna. Estos postulados no fue-
ron atractivos para el gobierno de Estados Unidos, guien le condi
cion® su ayuda a cambio de unirse al FDN, condicifn gque Pastora -

nunca acepté.

El "Comandante Cero™ ha sido a lo largo de la histo--

ria nicarayliense uno de los l1lfderes guerrilleros mis conocidos y
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a la vez mds controvertidos, Adquiri6 notoriedad cuando en 1978,-
tom6 el Palacio Nacional nicaragiiense, capturando como rehenes a =
polfticos somoristas, precipitande la cafda de la dictadura. Formb
parte del gobierno sandinista como viceministro de defensa al triun
fo de estos, .sin embargo, abandonS el carge en 1981, argumentando
que sus antigucs compaferos habfan traicionade al sandinismo, al -
transformar a Nicaragua de una dicatadura de derecha a una de iz--—

quierda, y a partir de entonces, se uni8 a la contrarrevolucién.

Abandonar tanto a los sandinistas como a los 'contras’
le han acarredo innumerables crfiticas como problemas por parte de
sus ex militantes, llegando incluso a atentar contra su vida en -=-
1984, cuando en una conferencia . de prensa efectuada en el sur de
Nicaragua, fue herido per una bomba colocada presuntivamente por =

un miembro de la CIA.

Los cambios de bando en la lucha y las "traiciones" -co
mo las llaman los sandinistas-— no son exclusivos a Pastora, ya que
otros sandinistas se han unide 8 la 'contra',como miembros de esta
har regresado a Nicaragua. En el primer caso Se encuentran entre -
otros, Arturo Cruz ¥y Alfonso Robelo, miembros de la JGRN ¥ el Cowm-
mandante Roger Miranda, jefe de gabinete del ministro de la defen-
sa, quienes abandonaron los cargos que desempenaban en el gobier-
no nicaragiiense. En el segundo caso Se encuentra Edgar Chamorro, -
quien dej6 a los ‘'contras' al estar en desacuerdo con el control -

que los militares y la CIA ejercfan sobre las actividades del FDN.
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Ern los grupos 'contras’ mientras tanto, se 'dleron fric-

ciones y separaciones, en cambio, otros se unificaron. ARDE se fu-
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siond con la FDN, Misurasata se separ$ de ARDE por estar en desa---

cuerda con esta alianza y Misura se subordiné al FDN, de la que -~
posteriormente se separ8f, formindose un nuevo grupo guerrillerao de
los miskitos llamade “Xisdn". Este esfuerzo de EBstados Unidos por
lograr la unificacién de todos los grupos rebeldes se cristalizd -
en junio de 1986, cuando en San Salvador se anuncif la creacibn de

la Unidad Nicaragiense Opositora {UNO).

La unifn se logrd completamente a instancias del gobier
no éstadunidense, quien pretendia presentar a los ‘contras' como -~
una fuerza interna unificada y beligerante, es dechf. como uno de
los polos de una supuesta guerra civil, que hasta el momento no lo
ha sido, ya gue no ha existido una ruptura importante en el consen
80 de la scciedad sobre la legitimidad del gobierno, elemento b&sf
co en una guerra civil, aparte de que los ‘'contras’' no pelean com-—
pletamente dentro de Nicaragua ni hanobtenido para su movimiento -

respaldo popular.

La razén principal para ¢rear UNO se debid a que la ad-
ministracién Reagan guerfa en ese momento influir en el Congreso
estadunidense en busca de los votos gue autorizaran un paguete de

ayuda a los ‘contras' por 100 millones de ddlarés.

El mando de UNQ estuvo a cargo de tres personas, dos -
ex sandinistas, Arturo Cruz ¥ Alfonso Robelo y el tercer miembro
era Adolfo Calero del FDN. Los primeros eran conocldos por su vo-

caci6n polftica y Calero, por su tendencia belicista. Pese a esta



ccalici6n, las diferencias entre los tres eran notorias, ya gue -
los considerados moderados =-Cruz y Robelo- se opusieron siempre al
control que sobre la organizacifn tenfa Calero al mando de la FDN
-la mayor fuerza militar de UNO con aproximadamente 12,000 hombres
bajo la direccion del corchel ex somocista Enrique Bermdez- y 1la
mayor antenc¢idn que el gobierno de Estados Unidos daba a Calero ‘y

a su grupo,

Aparte de lo anterior estaba el hecho de que Calero y
Bermidez no eran plenamente aceptados, debide a su tendencia beli-
cista y a su pasado somocista, adem&s de gue fueron acusados de ~-
desviar para beneficlo propio lus fondos de ayuda, tanto oficial -
como privada que recibfa la ‘contra'. Todas estas dificultades con

tribuyeron para que desde un principio, UNO no funcionara.

La unifn de los grupos rebeldes, sin embargo, logré al-
gunos resultados. A UNO se le compar$ al pacto que hicieron los san
dinistas antes de su victoria en 1979, cuando para extender su base
polftica se unieron con .diferentes grupos del interior de Nicaragua;
sin embargo, la unificacifn de los diferentes grupes de oposicidn an
tisandinista no logr6 los éxitos de aguella que se opusc a Somoza.
El principal éxitc de UNO fue la obtencifén del paquete de ayuda por

100 millenes de délares aprobado por el Congreso de Estados Unidos.

Como consecuencia a lo8 problemas de liderazgo dentro de
UNO, Adolfo Calere renuncis a la dirigencia de la organizaci&n. Su
Salida se debid al peligro que ponfa en esos momentos ¢l mencicnado

paguete de ayuda, aparte de que sc habfa convertido en un cbstdculo
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para la unidad de la organizacidn, Esta decisi&n que venia del go-
biernc estadunidense no privé a Calero a continuar a la cabeza de
su dgrupo, la FDN, quien contreola el 80% de los efectivos militares
de la ‘contra', Para darle una imagen mifs democritica a la organi-
zacién, se nombré en su lugar a Pedro Joagqufn Chamorro, copropieta

rio del perifdico nicarag'ﬁense La Prensa.

La salida de Calero de la direccién de UNC no hizo mds
que agrawar el malestar en el seno del ala militar -FDN- de la ‘con

tra', guien presioné para seguir dominandc €l movimiento.

Las luchas en las filas rebeldes -principal obstdculo -
para gue no hayan obtenido mejores resultados- continaron y tres -
Semanas después de la dimisibén de Calero, renuncif Arturo Cruz, otro
de los dirigentes de UNO. Su salida se debif a gue Calero nunca de-
j6 el control el FDN y el movimiento nunca pasS a un verdadero con
trol civil como se habfa acordado al formarse UNO. La renuncia de -
Cruz fue la Segunda en pPocos meses, Ya que anteriormente habifa mani
festado su deseo de abandonar 1la organizacién, sin embargo, la ad-
ministracién Reagan lo persuadif de sus intenciones, ya que su cacic
ter civilista y democritico significaba un elemento de presién en -

los debates para la aprobacifn de la ayuda a los ‘contras’'.

Durante el tiempo que permanecid en la ctpula de UNO,Cruz
siempre puané por la preminencia del mando civil sobre el militar e
impulss medidas democriticas tanto en el interior de la corganizacién

como en el apoyo econfmico por parte de Estados Unidos.
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"Cruz tratS con empefic de cambiar las cosas, pero final
mente renuncid. Los contras, dijo, se han definido claramente a sX
mismos no como una estructura pluralista al servicio de una meta -
igualmente pluralista, sino como un instrumento de un pegquefio cfr-
culo exclusivo. Un grupo con el fue Cruz encontr$ que era 'imposi-

ble trabajar*". (31)

Esta vocacifn democrdtica de Cruz no es5 nueva; silempre
se le considers como el dirigente de mayor prestigio y credibili--
dad dentro del movimiento y la alternativa para presentar a la 'con
tra' ante los nicaragitienses y ante la opinién p6blica internacional

como un movimiento de oposici6n verdaderamente democx&tico.

Formé parte del Grupo de los Doce en el proceso revolu--
cionario Y del gobierno sandinista en los afios posteriores a la re-—
volucién; primerc como miembro de la JGRN y después como embajador
de Nicaragua en Estados Unidos, en donde en 1981 abandon$ su cargo.
Fue el candidato de una coalicién de partidos de derecha llamada =--
Coordinadora Democrdtica Nicaragilensc en las elecciones de 1984, en
las que finalmente no participé por las presiones que el gobierno
sandinista ejercié tanto a su persona como a su partido. Posterior-
mente se unid a los ‘contras' camo dirigente de UNO y actualmente -
es militante de la Resistencia Nicaraglense, de la que a continua—-

cifn hablaremos.

La salida de dos de sus principales lfderes, la lucha --

(31) Michael Kramer, Los contras: el fin a los suefios de opio, U.S. Newss E.U.,
3 de agosto de 1987, pag. 9
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entre el ala polftica y militar y las escandalosas revelaciones del
caso Irdn-Contras, dejaron a UNO y al movimiento contrarrevolucio-
nario en critica situacifn. La administracifn Reagan al darse cuen
ta del momento por el gue atravesaba la ‘contra', decidid una nue-
va reestructuraci®n, ahora bajo el nombre de"Resistencia Nxcaragﬁeg

se”.

La Resistencia Nicaraguense es la nueva organizacidn con
trarrevolucionaria y reune nuevamente a todcs los grupos antisandi-
nistas, desde la FDN hasta las facciones mds pequefias y menos beli-
cistas. Su objetivo es crear confianza y credibilidad a nivel integ
nacional para justificar la ayuda militar y econfmica que reciben -
~principalmente del gobierno estadunidense- y cbtener mds fondos ==

privados.

El problema que enfrentaron sus dirigentes antes de su
creacifn fue el dar representatividad en la direcclén a todos los -
grupos que en ella participaban; situacifn gque habfa sido motivo de
desaveniencias en el pasado. Después de varias deliberaciones en ==
cuanto a la composicidén del directorio, decidieron formar una condug
cifn mds amplia y equilibrada de las corrientes antisandinistas, danp

do mayor representatividad a la ala izquierda de la Resistencia,

La formacién de la nueva agrupacifn se dio a conocer en
mayo de 1977, quedando constitufda €sta por una asamblea de 54 miem
bros, representantes de los nueve grupos antisandinistas, que eligie
ron a su vez un directorio de siete personas, que es la rama ejecu-

tiva de la organizacién.



:

En esta cuarta reestructuracifn de la 'contra' quedaron
representados los sectores consevador, dembcrata-cristiano, atldn-
tico, liberal, Bloque Opositor del Sur, social-demfcrata y agrico-
la, cuyos actuales representantes son: Adolfo Calero, Roberto Fe--
rrey, Diego Wicliffe, Arfstides S&nchez, Alfredo César, Wilfredo -

Montalbdn y Enrique Bermddez, respectivamente,

Las novedades en el nuevo directorio son las de Diego -
Wicliffe, que por primera vez representa a los grupos de la Costa
Atldntica; Roberto Ferrey, quien sustituyf a su hermana Azuceha en
la represenatividad de la democracia cristiana; Wilfredo Montalb&n,
quien ocupa el cargo que tenfan anteriormente Pedro J. Chamorro y
Alfonso Robelo -sociale«demScratas-. La m&s importante fue la elec-
cién de Enrique Bermfdez para ocupar un cargo en la direccién con-
t rarrevelucianaria, hecho que sent8§ un precedente en la historia -
de las fuerzas rebeldes, ya que nunca un lfder wilitar habfa ocupa

do un cargo de direccién en las fuerzas insurgentes.

La eleccifn de Bermidez en la asamblea de la 'contra' -
celebrada en Rep@blica Dominicana en julic pasado, fue una victcria
para los qgue representan la "lInea dura" de la Resistencia, pero --
trajo de nuevo desaveniencias entre sus miembtos. El mds afectado -
fue Pedro J. Chamorro, quien perdid la votacifn para seguir repre--
sentando al sector social-demScrata en la direccion de la Resisten-—
cia, debido a sus declaraciones ptblicas contra Bermddez y al apoyo
que otorg$ a un grupo militar que se sublevs contra el Coronel en =

abril de 1988.
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La decisién de colocar en la direccién a BermGdez se
debi8 mi&5 gque a un descod, a una necesidad, ya que fue indispensa-
ble para ejercer mayor presifn militar al régimen sandinista. Es-—
te es el pensamiento de algunos representantes de la 'contra', =-—
guienes opinan gque sélc es posible derrotar a los sandinistas por

la fuerza.milatar.

Otros miembros, sin embargo, estdn en desacuerdo con es
ta postura y reclaman de nuevo una reestructuracibn, entre ellos,
Ropelo, Chamorro, Alfredo César y Brooklin Rivera, guienes denun—-
cian que el movimiento estd an manos de la extrema derecha y de —-
los mandos militares, que le atraen una mala imagen, ya gque no pre
Bertan otra alternativa que un neo-somocismo. Esperamos que esto -
sSea lo que los mueva y no su afioranza al liderazgo y al acceso de
los fondos que maneja la Resistencia. Esto (Gltimo ha sido precisa-
mente uno de los motivos de las discordias entre los dirigentes de

la ‘'contra'.

A lo largo de su existencia, la 'centra' ha sido finan-
cilada con fondos, tanto del gobierno de Estados Unidos ‘come priva-
dos; sin esta ayuda no podfa concebirse su sobrevivencia. Hasta el
momento, han recibido en ayuda abierta del gobierne estadunidense
aproximadamente 230 millones de délares. A este dinero hay gue su-
mar los fondos secretos procedentes del 'Irangate' -no claramente
cuantificados=, las donaciones privadas de algunos organismos que
simpatizan con el movimiento rebelde -como la Liga Anticomunista -
Mundial~y las aportaciones de algunos gobiernos de Asia y Sudaméri

ca, concretamente Argentina -durante la dictadura militar-.
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Otros gobiernos, aunque no aportan ayuda econfmica, sf
apoyan las actividades de los 'contras' con otras acciones, como -
Honduras, que facilita su territorio como base de las operaciones
de 1los insurgentes nicaragiienses y El Salvador, gue moralmente =-—
apoya a estos. Ambos palses son incocndicionales aliados de la poll

tica de Estados Unidos en el 4rea.

La ayuda econSmica para la ‘contra’' que mayocres obsticu
los ha representado -aunque sostenida- ha sido la del gobierno es-—
tadunidense. El presidente Reagan se ha valide de imumerables arti
mafias para continuar con su apoyo a la 'contra' nicaragiiense Y con
su polftica exterior en América Central. Ha reestrugturado a los -
rebeldes en varias ocasfones con el fin de presentarlos como m&s -
viables y democrfticos ante el Congreso con el fin de que este aprue

be los fondos de ayuda tanto militar como "humanitaria” o "no letal”.

La llamada ayuda "humanitaria" o "no letal” es la que se
destina exclusivamente para ropa, viveres o medicina y ha sido apro
bada la mayorfa de las veces, contrariamente a la ayuda militar, que
ha sido blogueada por el Congresu estadunidense en varias ccasicnes, -
especialmente los filtimos afios que ha contado con mayorfa demfcrata
~partido pelftico contrario al de Reagan— que generalmente se opone a

la polftica exterior del presidente en Nicaragua.

El principal paquete de ayuda fueron los 10C millones de
dblares, aprobados en agosto de 1986, gue se dividieron en 70 para
asistencia militar y 30 para asistencia "humanitaria”, La aprobacifn

de la ayuda militar se produjo tras dos afios de prohibici6n per --



parte del Congreso, gue cancell este tipo de asistencia en 1984,

aungue no la humanitaria.

Los 70 millones de dSlares pedidos para fines especffi
camente bélicos representaron una suma superior a la totalidad =--
del gasto militar de Hohduras en 1984 -dos afios antes de la apro-
bacidn de esa ayuda para la 'contra'- tal como lo caleuls el Inter
national Institute of Strategic Studies, de Londres. Sumados lés —-
30 millones de d6lares pedidos para £fines "humanitarios”, represen
tan una base financiera semejante a la de las fuerzas armadas de -

una nacidén centroamericana.(32)

Debe hacerse notar que a pesar de las restricciones en
la ayuda oficial estadunidense, la ‘'contra' nunca ha dejado de con
tar con ayuda financiera. La ayuda privada ha sustitufdo en parte
las restricciones de la oficial. Aungue los dirigentes 'contras' -
han manifescado que no pueden sSobrevivir sin dsta, saben que el go

bicrno de Estados Unides no los dejarf a $u suerte.

Las denuncias de corrupcién y desvfo de fondos en favor
de los lfderes contrarrevolucionarios han sido frecuentes. Estos
obtienen aparte de asignaciones por diversos conceptos, un sueldo
en varios miles de dblarec por parte del gobierno estadunidense.
Esto los hace permanecer en la lucha a pesar de los peligros y ame

, -
nazas gue esta trae consigo.

Actualmente el nlmero de 'contras' es confuso. Reagan -

{32) Bduardo Crawley, Nicaragua: 'Buenos’' versus 'malos', periédico Ia Opinidn,
Nicaragua: SUenos Versus malos ==X
Los Angeles, 3 de abril de 1986, pag. 5
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habla de 15 a 20 mil "luchadores por la libertad”, sin embargo, Se cree
que son aproximadamente 10,000, la mayor parte asentada en Hondu-
ras'y aproximadamente la mitad combata permanentemente en Nicaragua.
La mayorfa de sus miembros son j&venes de aproximadamente 20 afios,
principalmente campesinos. El principal campo de accifn de los reem_
beldes es la regifn central y norte del pafs, sin haber tenido éxi
to en la costa del Pacffico. en donde habitan las dos terceras par

tes de la poblacifn.

"Aun podemos,afortunadamente,hacer la distin--
(_-idn entre combatientes de la libertad en Afga
nistdn =los que combaten a un régimen tftere =
instalado por una suprema potencia reglonal, -
la Unifn Soviética~ y una banda de contrarrevo
lucionarios que mantienen viva en América Lati
na una Suprema potencia regional, los Estados
Unidos, que combate a una nacién soberana, Ni-

caragua". (33}

A los 'contras' se les ha acusado -aparte de ser nue
vos somocistas— de violacicnes a los derechos humanos y de empren
der acciuvnes terroristas. Estas denuncias han sido confirmadas —-
por organismos internacionales pro dereches humanos, entre ellos,
Amnistfa Internacional, quien ecn 5u>informc de 1986, denunci8 tam
bién los abusos de los 'contras' con Sus cautivos, principalmente

casos de tortura. (34)

(33) Carles F Los revolucionarios rambo de Reagan, M k, E.U., 3 de
marzo de 1986, pag, 4

$(34) Amnesty Intermational, cb cit, pag. 32
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En cvanto a la situwacidn jurfdica fnternacicnal de la -
contrarrcvelucidn, €sta no ha logrado la condicifn de beligeran--
tes, segn el serntfido que en el derecho internacional tiene este
término, ya que para gue se le de la condicifin de beligerantes a
las partes en el conflicto, debe existir una situacién tal que im
pida al gobierno establecido cumplir con sus obligaciones en rela
cion con terceros Estados en asuntos derivados del conflicto, he-
cho gue en Nicaragua no Se ha dado; ademds que el reconocimiento
de estado de beligerancia solamente se concede si existe dentro -
del Estado un conflicto armado de caricter general, gue los rebel
des ocupen una parte sustancial del territorio nacional y due axis
ta una autoridad responsable de eses grupos organizados, condicio

nes gue no existen actualmente en el conflicto nicaragiense.

"... el reconocimiento no es un acto Que concede un fa
vor, ni yna manifestacién de ilimitado albedrfo polftico, sino -
que estf& basade en la necesidad de tener en ¢cuenta hechos engen--
dradores de derecho... Como en el gaso de reconocimiento de los -
Estados y de los gobiernos, el acto de_reconocimiento a una auto-
ridad beligerante simplemente quita el obstdculo formal para el -

ingreso a la comunidad internacional®. (35)

Juridicamente debemos denominar a 1los contrarrevolu=--
cionarios nicaragﬁenses como insurgentes, ya gue estos son los -

que no han alcanzado todavfa la condicidén de beligerantas.

La insurgencia no origina derechos y obligaciones de

finidos, como en el casoc de la beligerancia. El tercer Estado no

(35) Max Sorensen, Manual de Derecho Internacional Pgblico, Editorial Fendo de
Cultura Econtmica. MExIcO, 18RS, pac. 293,



reconoce a los Insurgentes como beligerantes si estos no reunen --
los requisitos para Ser llamados asf; sin embargo, los estados ex-
tranjeros dan a los grupos rebeldes la calidad de insurgentes con
el fin de entablar —aungue provisionalmente- relaciones con ellos,
asf{ como para no tratar a estos como violadores de las normas intey

nacionales.

"En estricta tecorfa, los rebeldes estdn en la misma si-

tuacién que los salteadores ¥ los piratas, hasta que se les otorgue

. el reconocimiento como fnsurgentes. En la prdctica, sin embargo, en
tanto que los actos de l1os rebeldesS no produzcan dafios a terceros -

Estados, no se confiere a estos ningfin derecho ni se les impone de-

ber alguno de intervenir en cualquier forma o de definir su actitud

sobre la lucha®. (36)

El movimiento insurgente de Nicaragua no es ignorado por
la comunidad internacional; la misma OEA ha otorgado su recenoci--
miento a la contrarrevolucién, de la misma manera que 105 grupos pa
cificadores para el Jrea centroamericana, que le han otorgado vali-

dez para negociar con los sandinistas.

Los ‘contras '’ han esperado siempre un apoyo generalizado
de los pafses centroamericanos, sin embargo, este no se ha dado en
esa proporcién. Honduras y E1l Salvador son los pafses del drea que
mis los han apoyado, pero tienen el inconveniente, al igual que --

los ‘contras', que sus acciones son manejadas desde Washington.

(36) - Sorensen, ob cit, pag. 296
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Ia resistencia armada se ha visto como apéndice de la
polftica exterior de Estados Unidos debido a la inadecuada selec
cifn de sus dirigentes y a la dependencia exagerada de muchos de

ellos con este pafs.

Los 'contras' deben redefinir los té&mminos de su alian
za con Estados Unidos y desarrollar una polftica independiente -
s1 guieren ser aceptados por la comunidad internacional como via=-
bles a ccupar la direccidn del gobierno en Nicaragua; pero por ==
otro lado, si Estados Unidos les retira el apoyo financiero y mi-
litar, no podrfan subsistir y desaparecerfan en corto plazo o Se

reducirfan a pequefios grupos que no representarfan ninguna amenaza

para los sandinistas.

“El r&gimen de Managua siempre ha sabido que los contras
tenfan dos debilidades fatales: dependencia total de Washington y -
arraigadas divisiones dentro de sus filas... Lo finice que ha mante-
nido m&s o menos unidas a estas facciones ha sido el dinero de Esta
dos Unidos y la guerra misma. Mientras continde el financiamiento -
estadunidense, Washington seguird teniendo suficiente influencia so

bre loe 'contras’ para mantenerlos unidos y cn lfnea®. (37)

El movimiento contrarrevolucionario ha incurrido en mu~
chos errores polfticos en el planteamiento del conflicto. Todo el
aesfuerzo se ha centrado en la lucha armada, dejando a un lado las
alternativas polfticas, El papel que han desempefiado lo8 militares

(37) Jorge G. Castaneda, Nicaragmm: Una "solucifn mexicana" para los sandinis-

tas, peridico International Herald Tribure, E.U., 14 de abril de 1988,
rag. 4




da la 5ensaci§n de que los mismbros civiles no tienen poder de deci-
si6n. A estos les ha faltado crear un proyecto polftico popular -~
que sea respetado internacionalmente y,Jue a su vez,sea aceptado -

por el mismo Estados Unidos.

A lo largo del co;'lflicto, los grupos insurgentes han -
presentado ideales polIticos diferentes que han impedido la unidaad.
La lucha de liderazgo entre los diferentes partidos polfticos y or
ganizaciones militares ha sido una prdctica reiterada. Los antisan
dinistas deben entender gque si quieren lograr algln éxito en su mo
vimiento se ticnen primeramente que unir en un marco ideocldgico --
completamente nacionalista, anteponiendo el interés de su pafs a -
cualquier inter&s personal © sectario. E] principioc ndmero uno de-
be ser la reconciliacibdn nacional ¥y no segulr hablando del pasado
somocista; en la medida qgue se olvide este, tendrdn mayor posibili

dad de salir del presente sandinista.

Después de ocho aiilos de lucha, leos triunfos de los re-~-
beldes no pueden medirse en tfrminos de extensién territorial. Sus
logros han consistido principalmente en la reapertura de algunas -
garantfas =—que habfan sido tradicionalmente vedadas por los sandi-
nistas- por la presifm que han ejercido scbre los actuales mandata

rios nicaragienses.

El mayor &xito de los 'contras' debe consistir en la -
elaboracifn de un proyecto polftice que sea ratificado por toda -~
la oposicifin para que pueda tener arraigo en la poblacifn nicaragﬁeg

se, pero las diferencias entre los que quieren reestablecer el ---



somocismo y los que lo rechazan, impiden el logro de este objeti-
vo. Esto se puede lograr a menos gue alguien actfle seriamente pa-
ra constituir una fuerza que el nicaragilense com@in y corriente --

pueda admirar y a la que se pueda unir.

La realidad demuestra el fracaso de los 'contras', que
no han podido capturar ninguna parte de territorio a pesar de te-
ner varios afios en la lucha y de beneficiarse de ayuda del exte--
rior; aunque ninguna ayuda serd suficiente para que los 'contras'

derroquen al gobiernc sandinista.

Las opiniones se dividen en cuanto a si se debe o no -
proporcionar aslstencia a los insurgentes, Los primeros manilfies-
tan que es necesaria para poder ejercer preslén sobre leos sandi--
nistas que lleve a un cambio en la actitud de estos. Los segundos
argumentan que esta asistencia solamente ocasiona la agudizacifn
del conflicto en Centroamférica y trae muertes, pobreza y destruc—

cidn.

Estamos a favor de esta tltima posicidn, no porgue apo-
Yemos las acciones del rf&gimen sandinista O porgue estemos en con-
tra a que Se le& presiones, sino porque consideramos que existen -
medios pacificos de solucién de las controversias internacionales
que logran m&s E&xitos que la fuerza de las armas. El gobilerno de -
Estados Unidos y los "donadores" privados deben de tomar en cuenta
esto y reflexionar en el dafio que estdn haciendo a una nacién y a

su pueblo.
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Los 'contras' tienen un mal desempefio porque no son ~—
atractivos para el nicaragiense, no importando que tanto despre-——
cie este a los sandinistas. Asf, los nicaraguentses s& encuantran
sin opcibén, por un lade rechazan a la contrarrevolucifin y por el
otro astdn convencldos de que el gobierno sandinista no ha podido

ni podr& llenar las expectativas.

La conclusifn a lo expuesto en este inciso se basa en
que el conflicte entre los sandinistas y los 1lnsurgentes nicara-
guenses tiene s6lo solucién politica, no militar. Si Estados Uni
dos y la ‘contra' persisten en solucionarlo por las armas, segui-
r&n derramando recursos y vidas humanas en un problema gue tiene-
solamente una solucifn negociada. La alternativa no es fomentar -
la guerra sino hacer todo lo posible para llegar a soluciones pa~-

cfficas y democriticas.

3.- LA POLITICA DE ESTADOS UNIDOS FRENTE A NICARAGUA.-LA ADMINIS-
TRACION REAGAN.

A lo largo de este trabajo hemos tratado zn muchas oca-
siones el papel que ha desempenado Estados Unidos respecto a Nica-
ragua; en este inciso condensaremos esta relaci6n, ddndole priori-
dad a los temas no abordados o tratados superficialmente.

Sabemos que el tema de la relacién Estados Unidos-Nica-
ragua por su amplitud puedc ser materia de una tesis, sin embargo,
trataremos de reamirla 1o mayor posible, enfocdndonos a los aspectos

que m4s interesan a los fines de este trabajo, ya que tenemos gue
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cubrir en este, otros aspectos de igual © mayor importancia.

A) PRIMERAS MEDIDAS .-

A partir de 1la mitad del siglo pasado, Nicaragua ha si-
do victima de la polftica expansionista de Estados Uridos. Inter--
venciones, invasiones, controles de poder, presiones e imposicio—-~
nes de intereses econfmicos, geopolfticos y militares han sido una

constante en la historia nicaragiiense.

La historia de los ditimos 150 afos muestra claramente
la vinculaci8n que ha oxistido entre estos dos pafses, aliados y -
enfrentados en innumerables ocasiones, La polftica estadunidense -
hacia Nicaragua ha partido del principio de que sus intereses geo-
polfticos -el llamado "patio trasero"- son incompatibles con la --

presencia de otras naciones.

Mucho se ha hablado de los intereses estadunidenses en
Nicaragua, pero pocas veces se plantea el por gué. Existen tres -
aspectos principales que a lo large de la historia han movido al
gobierno de Estados Unidos a interesarse por este pals: primero,
los intereses geopolfiticos que mencionamos, que estfn ligados al
concepto de seguridad nacional; segundo, los efectos que el pro-
blema nicaragiiense tiene en la polftica interna de Estados Uni--
dos —-abordado frecuentemente con fines electorales- y por Gltimo,
la importancia polftica y econfmica de Nitaragua en el &rea. El -
arden © prioridad de estos tres puntos ha variauo segfin el momento

histérico.
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Hemos asentado en el primer capftulo la constante inje-—
rencia de Estados Unidos en Nicaragua, que ha ido desde constantes
intervencionecs militares hasta el apoyc a un presidente estadﬁni——
dense en el pafs centroamericano, neclio insSlito en la historia la

tincamericana.

Un pequefio territnris ccmo Nicaragua s6lo pasa a formar
parte'de; esquema Jde prioridades de Esta&cs Unidos en la medida --
que los conflictos internos de aquel pafs adquieren relevancia in-
tzrnacional. Esto cemienza durante la adminiscraci6n del presiden-
té Carter, que basado en su politica pro derechos humancs, retiré
el apoyo militar a Somoczz durante la insurreccién final de 1979 --—

que finalmente acarred su derrscta.

Tras la salida de este, la administracidén Carter y el -
gobierno sandinista tuvieron buenas relacicnes, encaminadas princi
palmente a reestablecer la economfa ﬁicaragﬁense. Entre julio de =~
1979 y abril de 1981, Estadcs Uridecs aportS 11¥ millones de dflares
en ayuda econémica bilateral, ademds de apoyar créditos de institu-
ciones financieras internacionales y bancos privados hacia Nicara--
gua. La debilidad de la polIltica externa dc Carter, acrecentada por
el problema de los rehenes estadunidenses en Ir&n, contribuyeron a

su fracaso por la reeleccién en 1980,

En ecnero de 1981, asumié la presidencia el republicano
Ronald Reagan, quien he sido uno de lcs presidentes cstadunidenses
que mayvor importancia le ha ctcorgado al drea centroamericana, prin

cipalmente a Nicaragua. Despu6s de transcurridos escasos tres meses,



la primera medida que tom& contra. Nicaragua fue la suspensifn de
la ayuda econSmica, tras considerar gue cste pafs proporcionaba -
asistencia militar a los insurgentes de El Salvador. Este fue el
primer paso de una Serie de presiones zuntra el actual gobierno -

nicaragiiense.

A partir de entonces, hemos escuchado insistentemente
los argumentos de la administracién Reagan para justificar su po-
lftica exterior en Centroamérica y en Nicaragua, entre los cuales
estén: la exportaci6n de la revoluci®n nicaragiiense -lo que no sa
be o cree ignorar Reagan es que las revdlucicnes no se exportan,
sino que nacen como resultado de las condiciones polfticas, econg
micas y sociales de un pafs-, el trdnsito de armas hacia El Salva
dor, la instauraci6n de un sistema marxista-leninista de corte to
talitario en Nicaragua, los estrechos vinculos de este pafs con -
Cuba y la Unifn Soviética, la trajicifn a la revolucifn, la constan
te violacifn de los derechos humanos, la persecuci&n de la oposi--
cifn pslfitica, el enfrentamiento con la iglesia y otras mis. Aun-—
que algunas de estas afirmaciones son infundadas, otras tienen par

te de verdad, scbre tcdo las {dltimas tres.

) No gueremos coleocar al gohlerno sandinista como mdrtir
de esta situacifn, ya que sus antitudes han originade en ocasiones
este clima de agresidn contra ellos, sin embargo, tampoco justifi-

camos las presiones que ejerce el gobierno de Estados Unidos.

La administracifin Reagan ha repetidoc en diferentec oca=~

siones gque fue la represitn sandinista en 197), 1980 y 1931 lo que
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provocd el sprgimienco de la contrarrevolucién, ya que la ayuda an
esos momentos no fue para esta, sino para el gobierno nicaragiliense.
Esta aseveracién, como las anteriores, tiene parte de verdad, ya -
que fue hasta 1981 cuando Estados Unidos dej6 de dar asistencia al

gobierno pero ese mismo afio empez6 a proporcionar abiertamente ayu

da a los

principalmente contra los actuales gobernantes sandinistas se de-

muestra con 5us congtantes ataques al r&gimen y en ocasiones con -

‘contras’.

El sentimiento del presidente Reagan contra Niecaragua y

infundados argumentos, como algunos de estos:

"Los revoluclionasios hicieron un llamado a ia

Oorganizacifn de Estados Americanos diclendo: !
'‘¢pueden ustedes pedirle a Somoza que renuncie
para terminar con tantas muertes?'. La OEA les
pregunts: 'icufles son sus objetivos revolucio
narios?', ellos contestacon que la democracia,
la sociedad pluralista, ¢l libre comercio y la
libertad de religi6n. Pero entre lous revolucig
narios se encontraba una organizacidn que ya =
aexistfa desde antes de la revoluci®n, los san-
dipnistas, una organizacidn comunista. El1 hopbre
al que honraban era Sandino, y €L decfa que era
comunista (Augusto C&sar Sandino, asesinado en
1934, era lfder de la guerrilla y un nacionalis
ta que de hecho no era ccemunista). Ellos hicie

ron a un lado a sus aliados en la revolucibn y
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después establecieron un régimen comunista
totalitario, siguiendo el mismo proceso que

Castro empezd al apoderarse de Cuba". (38)

La justificacifin de la polftica reaganiana en Centro-—
américa ha sido el presunto conflicto Este-peste, pese a que Es-—
tados Unides habfa intervenido en Nicaragua en diferentes ocasic

nes antes de que existiera la Unifn Sovié&tica como tal.

Al inicio de su mandato, Reagan eligié como prioridad
de su estrategia en este supuesto conflicto,-la normalizacién de
la situacifn en El Salvador, para asf contener el surgimiento en

1a regifn de una nueva Nizaragua.

El cardcter antiimperialista del actual goblerno san-
dinistz no surgis de un dfa para otro, sinoc que es producto de -
la experiencia hist6rica de los nicaragiienses, que han visto co-
mo las potencias extranjeras han manejado sus recursos ¥y sus di-
rigentes. Es precisamente esta, la causa de la agudizacioOn de los

problemas con Estados Unidos.

B) PRESIONES ECONCMICAS.-

En el capftulo anterior dejamos asentade ls mala situa
cidén econfmica por la gque atraviesa el gobierno nicaraguense, de-
bide principalmente a las presiones aestadunidense y a la ineficiey

cia estatal. A continuaci6n expondremos brevemente las relaciones
(38) Time, Roagan: "Tenemos el derecho de ayudar", entrevista con el presidente
Ronaid Reagan, 31 de marzo de 1986, pag. 6
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econémicas entre ambos pafses y el deterioro gue ha sufride a -

partir de 1981.

Como acabamos de apuntar, la administracidn Carter -
apoyé econfmicamente al gobierno de Nicaragua con un préstamoc de
180 millones de d8lares, cantidad fuerte y considerable tomando
en cuenta la ayuda gque Se daba en aquella &poca a los demds pafl-
ses centroamericanos; sin embarge, en abril de 1981, el presiden
te Reagan suspendid toda ayuda biltaral. Esta accién fue el co--

mienzo de las malas relaciones econ®micas que mantienen hasta el

momento. '

Tras la suspensiSn de la ayuda, siguleron otras medi
das de presifn, como las maniobras tendientes a bloguear los cré i
ditos de los organismos internacionales, como de bancos privados,
hacia Nicaragua. Ademds, las relaciones de Estados Unidos con —-
otros pafses, han evitado gque estos realicen un intercambio co--

mercial en mayor escala con el pafs centroamericano.

Las presiones econdémicas tanto directas como indi--

rectas, tuvieron su colofén en 1985, cuando inicid el blogueo co-

mercial sobre Nicaragua. Este no surtif los efectos deseados por

Reagan, pues los sandinistas continuazon con su misma posicifn -
frente a Estados Unidos, aungue han reconccido gue ha afectado -
notablemente a su endeble economfa. Esto se ha traducido en la -
imposibilidad de colocar los productos de Nicaragua en el merca-
do estadunidense, que, hasta antes del embargo comercial, era el 7 ;

principal destino a sus exportaciones.
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"Se calcula que el mercado norteamericano adguirfa el
100% del azficar nicaragiense, el 95% del caf&, el 100% de la car-
ne de exportacién v el 60% del algoddn, para no citar sino los --
cuatro productcs que constituyen la columna vertebral de las expor

taciones de este pals". (39}

La decisifn de Reagan hizo que ¢l gobierno de Nicaragua
dependiera casi en Su totalidad del comercio con el blogue orien--—

tal y de las donaciones de estos pafses,

Aparte del dafo que le ocasiona el no poder colocar sus
productos en su principel mercado, estd la pérdida de sus cosechas,
principalmente en la parte norte del pafs por la presencia de los

‘contras’' en esos lugares.

Aunque 10s intereses econ&micos de Estados Unidos en Ni
caragua nc sean en comparacifn con otras partes del mundo Los mis
importantes, sf constituyen un medio de presi6n polftica y econﬁm;

ca tendiente a justificar su intervenci6n en el drea.

C) PRESIONES POLITICO-MILITAPES.-

Hemos unido estos dos tipos de presién en un sole rubro,
ya gque en la relacibn Estados Unidos-Nicaragua la primera ha lleva-
do implfcita la segunda. A lo large del presente trabajo hemos alu-
dide en diferentes ocasiones a estas presiones, en este apartado tra

taremos de conjuntarlas y de manera clara, sintetlzarlas.

(39) Agnnma Latincamericana de Servicios Especiales de Informacidn, “No nos pu-
leron de rodillas", NGm. 66, Managua, miyo de 1Y86.
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. Tras ocho afios de gobierne del precidente de Estados Uni
dos, Ronald Reagan, la relaci®n con el ré&gimen sandinista nunca fue
cordial ni mucho menos amistosa, Desde el indicio de su mandato, to-
- m6 medidas de presién contra estos, tanto de fndole polftica como -
econdmica y militar. La cancelaci6n de la ayuda monetaria primero,
el bloqueo de los zréditos de los organismos financieros internacio
nales y el embargo comercial, fueron tipos de presidn que a pesar -
de haber afectado notablemente a la economfa nicaragiense, han siao

medios cvidentes de presifin polftica.

En 1982, el gobiernc sandinista recibif el mayor apoyo
que puede recibir un Estado, al ser eleqgido con 104 votos a favor
para ocupar un puesto eén el Consejo de Sequridad de la OWU, hecho
que constituyé un duro golpe a la polftica exterior de Reagan, que
un afio atr8s habfa comenzado la campafa de desprestigio hacia el -

régimen sandinista.

A pesar de que el conflicto entre ambos pafses avanzaba,
no se hizo ningtin estuerzo diplomiftico por solucionarlo; en parte -
por la negativa sandinista a dialogar con los ‘contras', ya que con
sideraban gue su interlocutor en este rcasn debfa ser Estados Unidos,
quien es la cabeza de los grupos rebeldes y lugar en donde se discu

ten las acciones, el dinero y la organizacifn de estos.

Despu&s de tres afios de renuencia de las partes al didlo
go, se realiz8 un primer esfuerzo tendiente a tomar medidas conjun-
tas mediant¢ conversaciones bilaterales, sin embargo, no tuvo los -

éxitos descados. E;‘te se realizé en 1984, en Manzanillo, M&xico, —-



meses antcs de las elecciones presidenciales en ambos paifses. La§
conversaciones se realizaron a peticifSn del presidente de México,
actuando en nombre del Grupo Nontadora y las encabezaron por un -
lado el Enviado Especial de Estados Unidos para Centroawmérica, Ha
rry Shlaudeman ¥ por el otro, Victor Hugo Tinoco, Viceministro de

Asuntos Exteriores de Nicaragua,

A pesar de haber acordado ambas partes no revelar los
punteos tratades en las diferentes reonaas de conversaciones, tras-—
cendicron a la opinién ptiblica los pedimentos tanto de una como —
de otra parte., Estados Unides pidié a Nicaragua el cese del apovo
a las guerrilas de El1l Salvador, moderar sus relaciones con Cuba y
no seguir con su reforzamiento militar que constituye -segln Esta
dos Unidos— una amenaza para sus vecinos. En cuanto a las peticiog
nes internas, mestas lban relacionadas con el pluralismo, las elec
ciones y las libertades civiles dentro de Nicaragua. A cambio de
todn esto, el pafs centroamericano pidi6 el cese de la ayuda esta

dunidense a los 'contras'.

Las concesiones de ambas partes se vefan atractivas y
alentadoras para al fin lograr la normalizacién en las relaciones
bilaterales, sin embargo, no se tom$ en cuenta un vicio de origen
gue inevitablemente las harfa fracasar: la incapacidad de la admi
nistraci6n Reagan para aceptar el actua. régimen nica:agﬁense Yy -
la posicidn de los dirigentes sandinistas gue no tan fdcilmente -
iban a desprenderse de la ayuda Jdel bloque soclatista, quien es -

su principal sostén.
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El intento de arreglo pacffica ée suspendid, —téasceg
di8 que Estados Unidos se retirs unilateralmente del diflogo- ¥y
ahf se evidencié la intransigencia de ambas partes por ceder en

* sus posiciones asf como su poco deseo de colaboracién con el --

Grupo Centadora, patrocinador de las conversaciones.

Internacionzlmcnte es de scbra conocido la presidén que
en materia militar ha ejercido la administracitn Reagan contra Ni
caragua. En el segundo apartado del presente capftulo mencionamos
la asistencia sostenida que Estados Unides ha brindado a los 'con
tras'. L1 apoyo tanto polftico, econémice y militar a estos a lo
largo de ocho afios, ha sido el princigal ebstdculo en las relacio
nes entre ambos pafses y el motivo primordial de gue no se haya -

logrado hasta el momento la pacificacidn en Centroamfrica,

A pesar del constante apoyo gue Estados Unides brinda
a la contrarrevolucién, hasta el momento no se ha decidido por la
intervenci6n militar. Reagan sabe que tomar una decisién asf le
traerfa consecuencias muy graves tanto a nivel internaciona:t como -
dentro de su pafs. El llamado "sfndrome de Vietnam" todavfa estd
presente en los ectadunidenses y no tan fdcilmente se puede tomar

una decisifn de esa naturaleza.

Las acciones militares de Estados Unidos contra Grana-
da en 1983 y contra Libia en 1986, hicieron temer en algin momen=
to por una aeei6n similar contra Hicaragua, sin embargo, Estados
Unidos sabe que la decisifn le acarrearfa muchos problemas Yy ene-

migos 4 nivel internacional -entre ellos su alejamiento de América



Tatina- ademds de la incertidumbre de que sabe como y cuando entra

pero no como y cuando saldrd.

A pesar de su constante y decidido apoyo a los ‘'contras',
Estados Unidos estd consiente de que por mis ayuda que les proporcio-
ne, estos no triunfarin. La solucién en Nicaragua es$ polftica, no mi
litar. Empero, la administracién Reagan cree que si gastan délares -
ahora, no tendrdn que gastar vidas estadunidenses posteriormente, ya
que mediante la tesis de los "conflictos de baja intensidad” tratan

de eludir el temible costo de una intervencidn pero interviniendo.

YEn efecto, la doctrina Reagan, ©Oisea, el compromiso con
el apoyo militar a los grupos opositores anticomunistas en todas --
partes del mundo... aparenta relativamente con pocos gastos, oponer

se a la supuesta expansibén del comunismo y poder contener su influen
cia, sin que el mismo Estados Unidos tenga que involucrarse ean una

desagradable guerra". (40)

Congruente con su doctrina, Reagan ayuda actualmente a
movimicentos insurgentes de diversas partes del mundo, desde Afga--
nistdn o Angola, hasta Nicaragua, con un nfmero de guerrilleros fi
nanciados que fluctfla entre 110,000 con un costo para el presupues

to estadunidense en alrededor de 500 millones de d6lares. (41)

Las presiones militares contra Nicaragua han tenido --

otros aspectos, como proporcionar armas a los ‘contras'por nedio de

(40) Revista Der Spiegel, Liberarse de les sandinistas de cualquier manera;
artfoulo tradueido por J.M. Burciaga; Alamania, 7 de agosto de 1986, pag. 83

(41) Alfonso Chardy, Estados Unidos respalda a rebeldes en cuntro pafses, 'meMia
mi Herald, 16 de mayo de 1986, pag. 5
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agentes de la CIA, la elaboracién de unmanual de combate para los rebel-
des y la instalacifn de antenas radiales en la frontera con Nicara
gua gque difunden los puntos de vista del gobierno de Estados Uni--

dos y de los 'contras'.

En el primer punto, qued§ claramente evidenciado el apg
yo que el personal de la CIA proporciona a los 'contras', cuando el
ejército sandinista derribS el avifn en qﬁe viajaba Eugene Hassen-
fus, -agente de la CIA- gue trasportaba armas para los insurgentes.
Tras ser condenado por los TPA a 30 afios de prisién por tres dife-

rentes delites, fue indultado meses después,

En relacidn al manual, este fue elaborado por la CIA en
1984, para distribuirlo entre los integrantes de la Fuerza Democrd
tica Nicaragilense. Este contiene una serie de consejos y recomenda
ciones en cuanto al tratamiento de los derechos humanos y de la po
blacién civil, que sin embargo, no han sido fielmente cuplidos.

Y en cuante a la guerra psicolfégica, exister aproximada-~
mente 70 estaciones radiales extranjeras qgue se escuchan diariamen-—
te en Nicaragua, entre las cuales se encuentran "Radio Impacto", --
"Liberacién", "15 de septiembre" y "VOA" -Voz de Estados Unidos-.
Las ectaciones operan en los pafses vecinos, pero su programacifn -
va dirigida a la poblacién nicaragiense con el fin de desacreditar
al gobierno sandinista y a la vez exaltar las acciones de la 'con--

tra' y al gobierno de Estados Unidos,
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Abordaremos a continuacifn las vioclaciones jurfdico-in
ternacionales en que ha incurrido Estados Unidos al apoyar a los

insurgentes de Nicaragua.

Cuando en 1945 1la mayorfa de los pafses decidieron --
crear la Organizacifn de las Naciones Unidas para que la humanidad
no conociera los horrores de otra guerra, aprobaron incondicional-
mente un principio fundamental: prohibir la amenaza o el uso de la

fuerza contra la integridad territorial o independencia politica

de un pafs.

La Carta de las Naciones Unidas establece en su articu-
10 13%uno de los principios de la organizacifn: mantener la paz y -
seguridad internacionales; para lo cual existen medios pacfficos -
para el arreglo de las controversias, con el fin de eviarlas y no

conduzaan al quebrantamiento de la paz.

Establece asimismo en el artfculo 2° los principios -
para lograr los propfsitos de la Carta, entre los que se encuen-

tran los puntos tres y cuatro:
Punto 3:

"Los miembros de la Organizacifn arreglardn
sus controversias internacionales por medios
pacificos, de tal manera que no Se ponga en
en peliqro ni la paz ¥y la sequridad interna

‘cionales ni la justicia".
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M&s adelante, en su artficulo 33, la Carta establece es~
tos medios pacificos de so0lucidn a las controversias interpaciona-—

les.

Artfcule 33:

"Las partes en und controversia cuya continua
cién sea susceptible de poner en peligro el -~
mantenimiento de la paz y la seguridad inter~
naclonales, tratardn de buscarle solucidn, an
te todo, mediante la negoclaci6n, la investi-
gaci6n, la mediaci6n, la conciliacién, el ar-
bitraje, el arreglo judicial, el recurso a or
ganismos o acuerdos regionales u otros medios

pacfficos a su eleccidn”.

Estos mismos medios estd contemplades en la Carta de -~
la OEA en el artfculo 24 y en general, en el capftulo V relative

a la solucidn pacifica de las controversias.

El punto 4 del articulo 2°que mencionames anteriormen-—

te, establece:

"Los miembros de la Organizacidn en sus iela-~
ciones internacionales se abstendr&n de recu-
rrir a la amenaza o uso de la fuerza contraila
integridad territorial o la independencia po-

lftica de cualquier Estado, © cualguler otra



forma incompatible con los PropbGsiteos de las

Naciones Unidas",

Otro de los organismos internacionales, la Organizacién
de Estados Americanos, en los artfculos 18, 20 y 21 de su Carta, -
prohiben el uso de la fuerza en las relaciones internacionales, pro
tegen el principio de la inviolabilidad territorial y sostienen —-
que ningln Estado tiene el derecho de intervenir directa o indireg

tamente en los asuntos de ctro Estado.

Articulo 18:

"NingGn Estado o grupos de Estades tiene el de
recho de intervenir directa o indirectamente
y sea cualfuere el motivo, en los asuntos in-
ternos de cualgquier otro. El principio ante—-—
rior excluye no solamente la fuerza armada, -
sino también cualquier otra forma de injaren-
cia o de tendencia atentatoria de la persona-
lidad del Estado, de los elementos polfiticos,

econdmicos y culturales que lo constituyen®.

Artfculo 20:

"El territorio de un Estado es invioclable; no
puvade ser objeto de ocupacibn militar ni de -
-.otras medidas de fuerza tomadas por otro Esta
do directa o indirectamente, cualguiera que -

fuere el motivo, aun de manera temporal. No -
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se reconocerdn las adquisiciones territo--
riales o las ventajas especiales gque se ob
tengan por la fuerza o por cualquier otro

medio de coaccién".

Artfeculo 21:

"Los Estados Americanos se obligan en sus -
relaciones internacionales a no recurrir al
-uso de la fuerza, salvo el caso de legftima
defensa, de conformidad con los tratados vi

gentes o en cumplimiento de dichos tratados".

Los artfculess gue acabamos de enumerar y los principios
de Indole internacional gue establecen, sefialan de una u otra for
ma el prop6sitc de la comunidad internacional por preservar la paz,
evitando el uso de la fuerza ¢ la intervencién. Estados Unidos, -
como miembro de las Naciones Unidas y de la Organizacién de Estados
Americanos, asumif el compromiso de respetar los principlos interna
cionales establecidos en las Cartas de estos organismos, Sin embar-
go, no cumple con €1, violando sistemiticamente el orden jurfidico =~
internacional. ’

'

Proporcionar financiamiento a la contrarrevolucién de
Nicaragua se traduce evidentemente en el uso de la fuerza por par-
te de Estados ‘Unidos contra aquelpals, m&s aun si tomamos en cuen-—
ta 1la interpretacifn internacional que Se hace del concepto "fuer

za", al considerarse no (nicamente como fuerza fisica o armada, —--
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sino tomado en sentido mds amplio. El artfculoe 2°rechaza el -
use de la fueza en sus diferentes acepciones pero no sclamente co
mo prohibicién a la guerra, por tanto el artfculo 2° es infringi-

do por Estados Unidos.

El término "fuerza" se utiliza en forma mfs amplia que
el concepto "fuerza armada®, pero determinar si la Carta de las -
Naciones Unidas al referirse a la fuerza en el artfculo 2°(4) re-
gula solamente el uso de la fuerza armada o si comprende también
otras manifestaciones, es todavia un punto que tiene interpreta--
ciones contradictorias; sin embargo, la interpretacidn gque Gltima
mente se le ha dado al término y principalmente la que se le da a
este artfculeo es tendiente a prohibir el uso de la "guerra", sin
embargo, esta no es la tGnica forma de fuerza a la gue se recurre

en las relaciones internacionales. (42)

"Asf como la forma y la intensidad de la fuer
za usada por los Estados varfa y se clasifica
de distintas maneras en el derecho, loa fines
perseguidos por los Estados cuando recurren -
a la fuerza son Igualmente divergentes y wvaria
dos. En rasgos generales, los usos de la fuer
za pueden dividirse en aquellos que tienen cg
mo cbjeto hacer que un Estado se someta a los
términos de solucidn de una controversia exi-

gidos por guien emplea la fuerza y aquellos -

(42) sorensen, ob cit, pay. 682



gue no guardan relaci6n directa con un de--
terminado conflicto entre ambos Estados pe-
re sirven a los intereses generales de quien
emplea la fuerza, estén o no dichos intere-

ses protegidos por el derecho". (43)

Los intereses de Estades Unids al apoyar a la contrarre

volucién nicaragiiense quedan incluidos en esta segunda categorfa.

El gobierno sandinista ha interpretado este uso de la -
fuerze como agresién; sin embargo, si tomamos en cuenta la acepcifn
juridica internacional Jue este vocablo tiene, no entra en la cate

gorfa de agresifn,

Segfin la resolucidn 3314 de la Asamblea General de la -
ONU del 14 de diciembre de 1974, agresifn "es el uso de la fuerza
armada por un Estado contra la soberanfa, la integridad territorial
o la independencia polftica de otro FEstado, © en cualquier otra --

forma incompatible con la Carta de las Naciones Unidas'. (44)

. El término agresibn estd referido Gnica y exclusivamen-
.
te a la fuerza armada de un Cstado contra otro y en €l caso Es tados
Unidos-Nicaragua, el primero nunca ha utilizado la {s) fuerza (s)

armadas contra este Gltimo pafs; por lo tanto, la aseveracidn de

(43) Sorensen, ibidem, nag. 692

(44) Alberto Székely, Instnmentos fundamentales de derecho intermacional pG-
blico, T. II, Universidad Nacional Aut6nama de México, México, 1981, pag.
706
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los dirigentes sandinistas de ser victimas de la agresidén estaduni-

dense no tiene cabida en este caso.

La violacifn a las normas jurfdicas internacionales por
parte de Estados Unidos en el conflicto contra Nicaragua no s6le ha
consistido en el empleoc de la fuerza, Ssino tarnbién en la interven-
cidn ya sea directa o indirecta que realiza en los asuntos de este
pafs, en su reiterada negativa a buscar una solucibén negociada al
conflicto y no emplear los medios pacfficos de solucién de los con

flictos internacionales.

Las acciones estadunidenses van ingualmente en contra -~
de los principios internacionalmente aceptados de la no interven--
cifn y la autodeterminacién de los pueblos, que estdn basados en -
la soberanfa de cada Estado, como derecho que estos tienen a deci-

dir scbre su propio destino.

Las violaciones a estos principios fueron el objeto de
la gdemanda que interpuso Nicaragua contra Estades Unidos, tema que

abordaremos a continuvacidn.

D} EL JUICIO NICARAGUA-ESTADOS UNIDOS ANTE LA CORTE INTERNACIONAL
DE JUSTICIA.-

La negativa sistemdtica estadunidense a dejar de propor
cionar ayuda a los 'contras' y la evidente viclaci®Sn a las normas
y principios del derecho internacional, llevt a Nicaragua a recu~-

rrir el 9 de abril de 1984 a la Corte Internacional de Justicia, =~



en donde demando a Lstados Unidos por sus actividades militares y

paramilitares en su contra.

Antes de entrar al anflisis del caso, es conveniente de
jar asentadas algunas cuestiones relativas al mfs alto tribunal in

ternacional, que van relacionadas con este litigio.

La Corte Internacional de Justicia de La Haya, fue crea
da en 1945 con el £in de garantizar la administraci&n de la justi-
cia y la paz internacionales, siendo la continuacifén de lo que an-
teriormente fue el Tribunal Permanente de Justicia Internacional.
Su creacifn y funcionamiento estdn Intimamente ligados a las Na-~--~
ciones Unidas, ya que surgié junto con esta, esti regulado cn la

misma Carta y adem&8s su Estatuto forma parte de dicha Carta.

La competencia de la Ccorta estd regulada en el artIculo
36 del Estatuto, la cual es limitada. Esta en principio es volunta
ria, ya que s6lo los litigios que los Estados acepten someterle pue

den ser resueltos por ella.

Con el fin de ampliar su campo de accibn y darle obliga
toriedad a sus decisiones, se estableci6 que si las partes en un -
tratado convienen de antemanou, mediante clafisula especial someter
a la Corte cualgquier controversia que surja de este o si reconocie
ron -cladsula opcional o facultativa- la caompetencia de esta para

llevar cualquier controversia de tipo legal -sin convenio especial

Yy respecto de cualguier otro Estade que acepte la misma oblxmcidny

en-aste casc se vuelve obligatoria su jurisdiccifn. Estas contro--

versias pucden ser referentes a la interpretaci&n de un tratado, a
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cualquier cuesti®n de derecho internacional, a la existencia de un
hecho que de establecerse constituirfa una vicolacidén a una obliga-
cidn internacional y a la naturaleza o extensién de una reparacidn

que debe hacerse por no cumplir con una cbligacifn internacional.

"BEsta cl&usula opcional que estd destinada a dar a la -
Corte la categorfa y los atributos de un auténtico tribunal de de-
recho, resulta todavia una tanto utépica... casi la totalidad de -
los Estados que han aceptado la llamada ‘'cldusula opcional' 1o han

hecho con numerosas y especiales reservas'. (45}

La tendencia de la misma ONU por resolver los conflic--
tos Internacicnales por procedimientos polfticos, las limitaciones
de la Corte en cuanto a competencia y la falta de voluntad de los
Estados para someter sus diferencias por la via legal, han trafdo

como consecuencia la poca actividad del tribunal.

La Corte es competente sfle para conocer de controver-
sias de cardcter internaclional entre Estados que a4 sSu vez pertenez
can a las Nacicnes Unidas y gue formen parte del Estatuto; asf lo
sefalan los articulos 34 del Estatuto y 92 de la Carta. Si a eso -
le agregamos que sus sentenciaS=-fa)los- aunque definitives e inape
lables carecen de elementos compulsivos para hacerlos valer, ya --
que su cumplimiento se deja a la entera voluntad de; perdedor, lle
van a considerarla como un tribunal de jurisdiccién estrecha y 1li-

mitaca.

.

(45) Ofsar SepGlveda, Deregho Internaciong), Editorial Porrfia, 13a. edicitn,
Méxfco, 1983, pag. 326
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LOS aspectos que hemos tocado en relacidn a la Corte -
nos servird a continuacifn para analizar el litigio sometido a su

jurisdieccifn por Nicaragua.

El 9 de abril de 1984, Nicaragua abrid8 ¢l proceso judi-
cial -Las actividades militares y paramilitares en y contra Nicara
gua- en donde acus® a Estados Unidos por el uso de la fuerza e in-
tervencidn en sus asuntos internos, en violaci®én de su soberanfa,
integridad territorial e independencia politica; infringiendo, en——
tre otros, 1los artfcules 2°(4) de la Carta de la ONU, 18 y 20 de 1la
Carta de la QEA y 8°de la Carta de Derechos y Deberes Econ6micos -

de los Estados -que mencionamos anteriormente-.

Al entablar la cdemznda, al mismo tiempo pidif como medi
da provisional de proteccidn, el cese inmediato del apoyo estadu-

nidense a la contrarrevoluciln.

Treg dfas antes, el Secretario de Estado del gobierno -
de Estados Unidos, George Shultz, habfa enviado al Secretario Gene
ral de la ONU, una nota modificando -reserva- su aceptacidén a la -
jurisdiccifn obligatoria de la Corte, en el sentido de que esta -
no debfa aplicarse a controversias con cualguier Estado centroameri
cano o con acontecimientos gue se originaran o se desarrollaran en
Centroamérica. A pesar de esta reserva, Estados Unidos se presentd

a la primera sesifén privada.

En la primera fase del procedimiento en donde se reali-
26 una audiencia pdblica buscando un acuerdo entre las partes, Es-

tados’ Unidos argument$ la incompetencia de la Corte para conocer



del caso y rechazd la solicitud de las medidas provisionales he--
chas por Nicaragua acusf&ndola de convertir al tribunal en foro po
lftice y de incitar rebeliones en los paises vecinos.

La Corte en su primer fallc rechazd la peticidn de Es-
tados Unidos de eliminar el asunto del registrc general y lo con
mingd a cesar y abstenerse de bloquear © colocar minas en 1los puer
tos nicaraglienses e inst6 a ambas partes a no tomar acciocnes que

pudieran agravar o extender el conflicto.

Nicaragua entreg6 a la CIJ su"memorla’ con los argumen-
tos, en donde reconccfa la competencia del tribunal para conocer
y juzgar, y Estados Unidos, su‘“contramemoria’, en donde reiter6
la incompetencia de la Corte para conocer de la demanda. Al mismo
tiempo, El Salvador solicit® su intervencisn en el casoe, por con-—
siderar que el fallo podfa afectar sus lpntereses, sin embargoc, su

pedimento fue rechazado.

El 26 de noviembre, la Corte se declard competente pa-
ra conocer del asunto en base a los artfculos 36 pdrrafos 2 y 5 =~
del Estatuto y al artfculo 24 del Tratado de Amistad, Comercio y
Navegacién entre Estados Unidos y Nicaragua del 21 de enero de ==

1956 y por consiguiente, admiti® la demanda.

Artfculc 36.- punto 2:

"Los Estados partes en el Presente Estatuto

podré&n declarar en cualgquier momento que --—

~162-
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reconocen ‘como obligatoric ipso facto y sin
convenic especial, respecto a cualquier otro
Estado que acepte la misma obligacidn, la -
jurisdiccifn de la Corte en todas las contro
versias de orden jurfdicc qua versen sobre

"

Los cuatro inciso que menciona la parte final de este
punto son les que mencionamos anteriormente en relacién con la -

cliusula opeional.

Punto S:

"Las declaraciones he¢has de acuerdo con el ar~
tfculo 36 del Estatuto de la Corte Permanente -
de Justicia Internacional que estén vigentes, -
serdn consideradas respecto de las otras partes
en el presente Estatuto, como aceptacién de la

jurisdiccién obligatoria de la Corte Internacio
nal de Justicia por el perfodo que atin les que-
da de vigencia conforme a los té&rminos de dichas

declaraciones™.

La duda surgfa sobre si Mivaraqua habfa llenado ¢ no -
todos los requisitos legales necesarios para considerarse signata
rio del tribupal, ya que Estados Unidos ciertamente lo era desde

el 26 de agosto de 1946.
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Aunque Nicaragua no envié el protocolo para el Estatu-
to de la Corte Permanente de Justieia en 1930, si fue signatario
Qe esta desde el 24 de septiembre de 1929. Por ser signatario de
la Carta de la ONU y por haber acudido vilida y legftimamente a -~
la CIJ en cagos anteriores, -segflin la opinidn de los 11 jueces -~
que votaron a su favor- Nicaragua llenaba las requisitos necesa-—

rios para estar bajo la jurisdiccién del tribunal.

El juez -estadunidense- Schwebel alegd gue la Corte nc
tenfa competencia para conocer del caso por que segfin la Carta de
la ONU es el Consejo de Seguridad quien tiene gue tratar los cone
flictos bélicos; sin embargo, prevalecié la opini6n de la mayoria
de los jueces, al hacer notar gue la solicitud de Nicaragua no se
relacionaba con una guerra con Estados Unidos Sino con una situa-
cifn en la gue se demandaka la solucidén pacffica de las controver
sias.

Un afioc despuéds, en abril de 1985, Nicaragua presentd -
una “memoria® con los hechos, en donde acus$ a Estados Unidas, sus-
tentandc que el gobierno de este pafs violaba normas del derecho
internacional; sin embargo, tres meses antes, el 18 de enero, Es-
tados Unidos se habfa retirado del juicio, desconociendo la juris

dicidn y competencia de la Corte para conocer del caso.

En mayo de 19835, en venganza por lo pcurrido, Estados
Unjidos decret$ el boicot econfmico contra Nicaragua. En septiembre

presenté un decumento titulado: “"Revolucifn que trasciende nuestras



fronteras. La Intervencidn sandinista en Centroamérica", pero sin

comparecer ante la Corte y en octubre desconocié toda jurisdicciotn
de la Corte Internacional de Justicia y comunicd. al Secretario Ge-
beral de la ONU su renuncia a la declaracifn realizada el 26 de --
agosto de 1946, en la que acept® la jurisdiccifn compulsoria de la
Corte, renuncia que se hizo efectiva seis meses despué&s -el 7 de --

abril de 1986-.,

Tras las audiencias p@blicas de pruebas, el 27 de junio
de 1986, la Corte dio a conocer su sentencia condenando a Estadoes

Unidos. Los 16 puntos del fallo sintéticamente son:

1.- La Corte decidié que al declarar la controversia -
incoada ante ella, se requiere gue se aplique la reserva del tra-
tado multilateral contenida en el inciso “c" de la declaracidn de
aceptacibn de la jurisdiccifn hecha conforme al artIculo 36(2) ==~
del Estatuto de la Corte por el gobiernc de Estados Unidos y depo

sitada el 26 de agosto de 1946. (De los 15, 3 votos en contra)

2.- Rachazé la justificacién de autodefensa colectiva
sostenida por Estados Unidos en relacidn con las agtividades mili
tares Y paramilitares en Yy contra Nicaragua, materia de esta con-

troversia. (3 votos en contra)

3.- Estados Unidos, al entrenar, armar, equipar, finan
clar y abastecer a las fuerzas de la ‘contra’ o de otra manera, -
alentar, apoyar y ayudar en la ejecucifn de actividades militares

Y paramilitares en y contra Nicaragua, ha actuado en violacién a
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su obligacisn seg@in el derecho internacional consuetudinario de =

no interxvenir en 105 asuntos de otro Estado, () en contra)

4.- Estados Unidos, al realizar atagues contra territo
rio nicaragliense en los afios 1983-1984, -principalmente contra al-
gunos puertos- ademsds de los actos de intervencifn a que se refie
re el punto anterior gue incluye el uso de la fuerza, va en con-=-
tra del derecho internacional que prohibe no usar la fuerza contra

otro estado. {12 contra 3)

5.~ Al dirigir o autorizar los sobrevuelos en territo-
rio nicaragiense, asf como los actos del punto antarior, Estados
Unidos va en contra de su obligacién segfin el derecho internacio-
nal consuetudinario de no violar la soberanfa de otro Estado. (12

contra 3)

6.- Al colocar minas en las aguas internas o interna-—-
cionales de Nicaragua durante los primeros meses de 1384, Estados
Unidos ha actuado contra Nicaragua en violacidn de sus cbligacio-
nes segn el derecho internacicnal consuetudinario de no usar la -
fuerza contra otro Estado, de no Lntervenir en sus asuntos, de no
viclar su soberanfa y de no interrumpir el comercio marftimo paci

fico. (3 en contra)

7.~ Por los actos a los que se refiere el punto 6, Es-
tados Unidos ha actuado contra Nicaragua en viclacifn de sus obli
gaciones de acuerdo con el artfculo XXIV del Tratado de Amistad,
Comercioc y Navegacifn entre ambos pafses suscrito el 21 de enero

de 1956.



8.- Estados Unidos, al no dar a conocer la existencia y
lugar de las minas por ellos colocadas, ha actuado en violacifn de
sus obligaciones de acuerdo con el derecho internacional consuetu-

dinario a este respecto. {1 en contra}

9.— Al elabgrar en 1983 un manual titulade "Operaciones
psicol8gicas de guerra de guerrillas" y difundir el mismo entre -—-
las fuerzas de la 'contra', Estados Unidos ha alentado la ejecucidn
por ellos de actos contrarios a los principios generales del dere-—
cho humanitario, pero la Corte no encontrd base para concluir que
cualquiera de tales actos gue puedan haber sido cometides, son im-

putables como actos de Estados Unidos, (1 en contra)

10.- Estados Unidos por sus ataquas al territorio nicara
giense =punto 4- y por declarar un embargo general sobre el comer-
cio con Nicaragua el dfa 1 de mayo de 1385, ha cometido actos cal-
culados para privar de su objetc y propdsito el Trat;do de Amistad,

Comercio y Navegacidn entre las partes, (3 en contra)

1i.- Al realizar los actos del punto anterior, ha actua-
do en violaci8n de sus obligaciones de acuerdo al mencionado trata

do. (3 en contra)

12 .- Estados Unidos estd en la obligacién inmediata de
cesar y abstenerse de todo8 aquellos actos que puedan constituir

violaciones a las obligaciones jurfdicas indicadas. (3 en contra)

13.- Estados Unidos tiene 1la obligacidn de indemnizar

a Nicaragua por todos los dafios causados por la viclacifén de las
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obligaciones de conformidad c¢on el derecho internacional anterior-

mente indicadas, (3 en contra)

14.- BEstados Unidos estd obligado a Indemnizar a Nica-
ragua por todos los dafios causados al violar el Tratado de Amistad,

Comercio y Navegacifn entre las partes. (1 en contra)

15.- La forma y monto de tales indemnizaciones, de no =
llegarse a ningdn acuerdo entre las partes, serd resuelto por la =
Corte y reserva para este propfésito el procedimiento subsiguiente

en el asunto. (1 en contra)

16 .- Recuerda a las dos partes su obligacifn de buscar
una solucidn a sus controversias por medios pacfficos de conformi-

dad con el derecho internacional. (por unanimidad). (46)

A pesar de que Estados Unldos fue uno de las primeros
en aceptar la jurisdiccidén obligatoria de la Corte Internacional -
de Justicia y ser el pafs que m&s veces ha recurrido a ella, hasta

el momento ha desacatado el fallo de esta.

Se ha valido de innumerables argumentos, como la politi
zacién de la Corte, que lo hace rdesconfiar de sus sentencias; que
en este caso noO era competente esta, ya Que se trataba de un con--
tencioso diplomitico, no legal © econémico y primero -segln Estados

Uhidos~ debfa haber acuerdo entre las dos partes para despuds ir al

(4€) International Court of Justice, Guse corerning military and paramilitary

actjvities in and against Nicaraqua (Nicaiagua v. Unitgd States of Améxical,
Judgment of 27 de june 1986, la Haya, Holanda, 1986.



tribunal, sin embargo, ya vimos que al haber aceptado la cl&usula -
opcional conforme al artfecule 36 del Estatuto, tenfa obligacifn -
de someterse a la Corte; y por dltimo, argumentd que ya que no --
acepts la jurisdiccidn de la Corte, su sentencia no le afecta, pos
tura que va contra los principios de la corte y del derecho inter

nacional.

El fallo contenfa la obligacién de Estados Unidos de -
indemnizar a Nicaragua por los dafios tanto por violacifn de las =
obligaciones indicadas anteriormente como por la violacién al tra
tado bilateral y mencionaba ademis gue de no ponerse de acuerdo -
en la forma y monto de la indemnizacidn, la Corte resolverfa;/ sin
embargo, los 12,000 millones de délares que pide Nicaragua como -
indemnizacifn nc irdn nunca a sus arcas, ya que Estados Unidos en
ning(n momento va aceptar el fallo de la Corte ¥y menos dar tal --

cantidad a su mayor enemigo en Centroamérica.

La actitud del gobilerno estadunidense silenta un peli--
grosa precedente en el derecho internacional que nos hace refle-—
xionar acerca de la convenlencia de una jurisdiccién obligatoria
de la Corte y de un medio efectivo para que sean acatadas sus re-
soluciones. Mientras no existan estos medios que sean aplicables
a todos los sujetos de la comunidad internacional, la Corte no =--

habrdn cumplido en plenitud su cometido.

"He aquf el desider&tum para el futuro del derecho in
ternacional... el nohle objetivo de omnienglcobante competencia -
fue tirade por la borda. Una vez m&8 privd el egofsmo nacionalis

ta de los Estados que tanto ha retardado el perfeccionamiento --
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del derecho internacional. El artfculo 36 del Estatuto torna prac-
ticamente inoperante al artfculo 94 de la Carta de las Naciones -
Unidas. Interferencias de mala polftica interestatal malogran, una

vez mds, encomiables principios de derecho internacional". (47}

El artfculo 94 de la Carta manifiesta que los miembros
de Naciores Unidas se comprometen a cumplir la decisidn de la Cor
te en todo litigio en que sean partes. Si dejaren de cumplir las
obligaciones que les imponga un fallo, la otra podrsi acudir al -~
Consejo de Seguridad, el cual podri si 1o cree necesario, hacer =~
recomendaciones o dictar medidas con el objeto de que se ejecute
el falloy sin embargo, no se contemplan tales medidas, dejando el

acatamiento de las resocluciones al libre albedrfo del infractor.

La efectividad del ordenamiento internacional no debe
ser obstaculizado por fallas té&cnicas de la Carta de las Naciones
Unidas. L&s pafses carxentes de poder bé&lico y econ&mico no deben
por este hecho ser ignorados y manejados; existen las vias del de

recho y la razdn para legrar la igualdad y la paz en el mundo.

E] EL CONGRESCO ESTADUNIDENSE Y LA AYUDA A LOS INSURGENTES.- EL CASO
IRAN-CONTRAS .

Como lo habfamos asentado anteriormente, la ayuda fipan
ciera por parte del ejecutivo estadunidense a los 'contras', tiene

que ser aprobada proviamente por el Congreso. La asistencia tanto
{47} Agustin Basave Ferndndez del Valle, Filesoffa del derecho internacionmal,
Universidad Nacional Auténoma de Mékico, Méxice, 1985, pag. 171
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hunanitaria como militar gue Estados Unidos ha proporcionade a los

grupos rebeldes a lo largo de ocho afios -aproximadamente 95% de -
la ayuda que reciben- ha dependido en su mayorfa de las maniobras
del presidente Reagan y de la composicibn tanto de la Camara de -

Representantes como del Senado.

Segltn el ndmeroc de legisladores republicanos o dembcra
tas en las cdmaras, el presidente ha logrado en mayor o menor tiefq
PO la aprobacién a sus pedimentos de ayudaj sin embargo, la habi-
lidad politica de Reagan ha quitado los obsticulos gue representa
gobernar con la mayorfa de 1o0s miembr oS del Congreso pertenecien-—
tes al partido opositor -demberatas- ¥ cft muchas ocasiones, valién
dose de errores peliticos de les sandinistas -principalmente por
los viajes de Daniel Oxrtega a Mescd y a las violaciones a los de-
rechos humanos por parte del régimen sandinista-, ha oktenido el

apoyoe bicamaral -aungue por mirgenes estrechos- a sus propuestas,.

Un caso evidente del consenso bipartidario a las poli-
ticas de Reagan en Centroamérica fue la formulacibén del "Informe
Kissinger", elaborado por miembros de los dos partidos estaduni--
denses y coordinado por el ex Secretario de Estado, Henry Kissin-
ger. En 61 se hace un anilisis de la situaci6n centroamericana y
la forma como esta repercute en Estados Unidos, haciendo recomen-

dacicnes y polfticas a segquir.

De 1981 hasta 1984, la CIA estuvo a carge ¢ la organi-
zacifén y financiamiento de los 'contras'; pero en octubre de 1984,

el Congreso prehibié la ayuda militar a los rebeldes tras conocer



-172-

que la CIA habfa estado involucrada en el minado a puertos nica-
raglienses sin ;cnocimiento ni consentimiento de los legisladores.
Anteriormente, en 1983, el Congreso habfa iImpuesto las primeras -
restricciones al financiamiento, cuando limitS este a 24 millones
de ddélares para 1984, ademd&s de prohibir a la Agencia recurrir a

sus fondos de contingencia para sufragar gastos adicicnales.

Estas restricciones, sin embargo, no sefialaban ninguna
prohikicifn a los funcionarios del gobierno para que gestionaran
fuentes alternativas de ayuda para losS rebeldes. De esto se valid
la adminigtracifin Reagan para crear un sistema paralelo de asisten
cia que suplementd a esos 24 millones y creS a la vez una red de
ayuda privada a los 'contras' coordinada por el Teniente Coronel -

Oliver Morth.

La ayuda encubierta de la CIA se suspendid cuando el -

Congreso prohibié todo financiamiento a las operaciones militares

,antisandinistas; la CIA se retird del programa, delegando las res
" ponsabilidad de la ayuda a manos particulares, principalmente en
" miembros de la Liga Anticomunistas Mundial. El derribo del avidn

{en que viajaba E. Hasseunfus puso en duda el acatamiento de la ad
ministracidn Reagan a las prohilbiciones legislativas, sin embargo,

nunca se comprobd nada .

En junio de 1985, el Congreso autorizé 27 millones de
délares en ayuda no letal, pero continué con la prohibicibn de =
agistencia militar: pero en agosto de 1986, el Senado aprobé la

demanda del presidente Reagan por tanto tiempo retardada, para -



otorgar una ayuda por 100 millones de dSlares a los rebeldes nica-
raglienses, derogando asf la "Enmienda Boland", que prohibfa la ayu
da militar y la distribucifin y participacién de la CIA en ésta has

ta el Gltimo dfa de sept_:i.embra de 1986.

Los 100 millones se distribuyeron asf: 70 para ayuda mi
litar-desde 1983 no se otorgaba €sta~-, 27 para ayuda humanitaria o
no letal y 3 para crear una oficina para promover la defensa de =--
los derechos humanos en las filas antisandinistas. Esa asistencia
militcar fue la dltima. A pesar de gque Reagan a solicitado en dife-
rentes ocasiones su renovaci&n, esta no se ha otorgado debido a =
la oposici&n de los congresistas demScratas, que aguardan el funcio
namiento del plan de paz centrcamericano y el cumplimiento a este

por parte de Nicaragua, para tomar una decisién al respecto.

A fines de 1986 se evidencid el afdn desmedido de Reagan
por proporcionar m&s fondos a los ‘contras' nicaraglenses asf como

el papel que juega el Congreso estadunidense en la autorizacifn de
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esta ayuda, cuando se dio a conocer el caso *Irdn-contras" o "Iranga

te", por el cual, la administracién Rzagan vendid armas a Irsn con =

el fin de destinar las ganancias al financiamiento de los ‘contras’

La asistencia gque les proporciona la administracién Rea-
gan no tiene nada de especial, $in embargo, el tipo de ayuda reali-

zada bajo el llamado "Irangate" cobra relevancia si se toma en cuen

ta que se llevé a cabo violando prohibiciones expresas del Congreso.



El esc&ndalo inicié cuando un Efuncicnarie iranf revelé

que Robert Mc Farland, ex asesor de Seguridad Naclonal del gobier

no de Estados Unidos, habfa ralizado una visita clandestina a Te-
herdn, con el cbjetivo de que 1rin mediara con Libarg, a fin de
liberar a los rehenes estadunidenses cuativos en este pafs a cam-

bio de darles armamento para la guerra que libraba contra Irak.

Las revelaciones sacaron 4 la luz la participacién de
varias personas y pafses involucrados en el caso y las violacio=-

nes a las leyes estadunidenses gque la operacifn trafa consigo.

La transaccifn consistifd en gue Estados Unidos a tra--
vé&s de Oliver North -asesor de Seguridad Nacional en ese entonces-—,
vendid material bé&lico a Irdn a un precio mayor, con la interme--
diacidn de Isra®l —quien fue el que lo abastecid- con el fin de -
destinar el sobreprecio de la venta, a los 'contras' de Nicaragua.
La clfra de la ganancia no se supo a ciencia cierta, sin embargo,
se menciond que pudo haber llegado hasta 30 millones de délares,

gque se depositaron en cuentas de los ‘'contras' en Suiza.

El escdndalo de la operaciSn no fue tan grande en rela
cifn con la viclaci6n del ejecutivo a la législacidn del pais.las

violaciones fueron:

a) A pesar de que el Congresc habla autorizade en agos
to de 1386 una partida de ayuda por 100 millones a los 'contras®

los fondos desviados no estaban cubiertos en dicha autorizacién.

=174~



b) La compa-venta se realizf en enero de 1986, fecha -
que aun estaba vigente la Enmienda Boland, que prohibfa cualquier

envio de armas a los antisandinistas.

c) Con la transaccién se viold al mismo tiempo la le—-—
Jgislaci6n gue prohibe la venta y el comercio con todo pafs queapg
Ye el terrorismo, e Irdn entraba en esa categorfa para Estados -=

L3

Unidos.
d) Se viols la disposicibn que obliga al ejecutivo a -
informar al Congreso de toda exportacifn de armas que supere los

14 millones de ddlares.

La revelacidn del caso trajo como consecuencia la ve--
nuncia de los autores de la operacidén, John Poindexter -director -
del Coﬁsejo de Seguridad Nacional- y Qliver North, ademds de poner
en entredicho la figura presidencial. Para investigar el caso se
nombr6 -por Reagan—- una comisifn -Tower- que encabezé el ex sena-
dox;, John Tower, quien junto con otros dos jurados Se encargaron
de verificar la supuesta participacién del presidenta en el asun-
to y de encontrar 'los culpables, sin embargo, hasta el momento na

da se ha descubierto.

Esta accifn como muchas otras, d@ejdé en clare el fé&rreo
deseo de la administracifn Reagan de ayudar a teoda costa a los 'con
tras' y acabar con el ré&gimen sandinista. La pregunta que nos sur-

ge es: ¢quiere Estados Unides la democracia o el poder en Nicaragua?
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Ia polftica interveacisnista de Estados Unidos en Centro-
américa y su deseo de liquidar al gobierne nicaragiiense se ha tra-
ducido en la excesiva militarizaci&n del 4rea. La carrera armamen-
tista y el desarrollo soclo-econémico son incompatibles, por eso -
tanto Nicaragua comc Estados Unidos deben esforzarse por lograr un
entendimiento y no sequir destinando en armamento lo que puede ca-

nal{zarse a actividades para el desarrollo.

Deseamos que Estados Unidos comprenda que Nicaragua no
representa amenaza para ellos ya que cualquier conflicto que se -
pPresente y que involucre a ambas partes puede resolverse por la =~
negociacifbn. Instamos a las partes al didlogo y a la bfisqueda de

la paz por las vias del derecho.

4.~ EL CONFLICTO ARMADO SANDINISTAS-CONTRAS.-

Mientras Estados Unidos contin@a obstinado en derro--
tar militarmente a los sandinistas a través de la ayuda a los in-
surgentes, estos continuan sus accilones rebeldes, aunque sin haber
logrado hasta el momento ningfin logro importante. A lo largo de =--
ocho afios de combate entre el Ejército Popular Sandinista (EPS) ¥y
105 ‘contras' -bajo sus diferentes denominaciones-, 1los primeros -
han sacado la mejor parte debido a su adelanto tantc en crganiza--
cifin como en armamento, que provicne principalmente de la Unifén So-

vidtica.

Las fuerzas armadas sandinistas las componen el Ejército

Popular Sandinista -que cuenta con 60 mi]l hombres-, la Milicia y --
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las Reservas -~las dos suman aproximadamente un nlimero igual al de las
fuerzas del ejército-; todos bajo el mando del General Humberto -

Ortega, ministro de la defensa.

Los miembros del ejército y los inscritos en el servi-
clo militar son los que integran las llamadas Euerzas'regulares =3
permanentes. Las fuerzas de reserva estdn compuestas por ciudadanos
entre los 17 y 45 afios que reciben adiestramiento permanente y se
encuentran por todo el pafs. Las"Milicias Populares Sandinistas"” -
se encuentran igualmente por todo el territorio y la componen miem-—

bros de organizaciones civiles.

8i comparamos el nfmero de miembros de la Guardia Nacio
nal, de la policfa y de las fuerzas de segquridad de Scmoza -no mds
de 7,500 hombres- con el nmeroc actual de miembros de las fuerzas
antisandinistas, nos damos cuenta de la excesiva militarizacidn del

régimen actual.

Los sandinistas han argumentado en su defensa la necesi
dad que tienen de armarse por la batalla que Sostienen contra los
rebeldes y por lo tanto se han visto obligados a crear un gran ejér
cito que pueda defender al pafs; sin embargo, el excesivo ntimero -
de fuerzas de defensa no corresponde a la verdadera amenaza que re
presentan los ‘contras', ya que estos cuentan con aproximadamente
10 mil hombres que estdn asentados principalmente en Honduras, que
hasta el momento no han llevade & cabo ninguna accifn militar de -
gran importancia. La militarizacién sandinista ha sido tomadada por

sus opositores como base a su argumento de gue aguellos representan
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una seria amenaza para la estabilidad de los pafses del drea.

Las insuperables limitaciones del gobierno por carecer
de medios econémicos e industria militar, hacen que sus fuerzas -
armadas Sean de cardcter defensivo, sin embargo, cuentan con las

mayores fuerzas armadas de Centroamérica.

El deseo sandinista por contar con un gran aparato de-
fensivo los ha llevado a hacer continuamente llamados a filas a -
log jbvenenes mayores de 17 afios, que tienen que cumplir -a partir
de 1983- obligatoriamente y por dos afios su "servicio militar pa-
tri6tico", Este ha encontrado gran opesicién en los diferentes sec
tores de Ja sociedad nicaragiensze, que ha llevado a gran cantidad

de jb6venes a abandonar el pafs ¢ a unirse a las filas 'contras',

*De la recluta no hay escape. Los j6venes son detenidos
en teatros, parques de recreacién y deportivos y otrcs sitios pl--
blicos; en muchos casos los hogares son allanados por las fuerzas
de seguridad en busca de jSvenes en edad militar y se efectdan ca-
teos en las carrcteras para detener a cualquier joven reclutable.
Se escuchan frecuentemente casos de situaciores violentas por este

motivo". (48}

Esta violacidn a los derechos humanos ha sido también -
denunciada por Amnistfa Internaciecnal, quien ha protestado por las

penas -hasta de cuatro afnos de prisiérn- que se les impone a los --
{48} Carlos Sandoval, El Sandinismo se vale de Esquipulas para eliminar a la re-
sistencia, perifidico EL Universal, Caracas, 6 de abril de 1988, pag. 2
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jSvenes que no se registren en el servicio militar, no se presenten

o proporcionen falsa informacitn.

Los llamados "cacheorros de Sandino® tras ser capacita-
dos un tiempo por instructores militares, principalmente cubanos,
se incorporan a los batallones de lucha irregular (BLI) para com
batir a lcs ’'contras'. Esta lucha se realiza principalmente en ==
cuatro frentes: en el sur, en el este =-Costa Atlidntica-, en el -
norte y el las ciudades, aunque es en la parte norte del pafs -fron

tera con Honduras- en donde se encuentra la verdadera oposicifn ar

mada.

A pesar de que los 'contras' permanecen casi la totali-
dad del tiempo en territorio hondurefic -ya que un ntmero muy limi-
tado se encuentra en territorio nicaragiiense- no han Sabido desa-~
rrollar una relacién amigable con su anfitridn, ya que han provoca
do entre otras cosas la militarizaci6n de la frontera, el traslado
de cientos de hondurefios que habitan en esa zona Yy la pérdida en -

algunas de las cosecha de éstos.

Los planes estadunidenses para la 'contra' actualmente
van dirigidos a tres puntos bAsicamente: el polfitico-internc, el -

polftico-externo y el militar.

Por el primerg se pretende entre otras cosas, debili-
tar polfticamente al sandinismo mediante una campafna tendiente a -
proyaectar el descontento de algunos sectores soclales como conSecuen

cia de la situaci®n econfmica, fomentar conflictos que distancien
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al goblerno con el pueblo, inducir al Estade a que incurra en ac-
tividades represivas frente a la oposicién y en general, crear un

estado de convulsifén que modifique la correlacién de fuerzas.

En el plano polftico externo,los fcontras' pretenden
impedir el avance del plan de paz para Centroamerica mediante ac-
ciones destinadas a demostrar el incumplimiento sandinista y con-
vencer a la opinifn p@blica estadunidense come mundial, gue al --
oponerse a su ayuda cometen un gran error, ya gque Sin la necesa--
ria presifn militar, los sandinistas segulrdn su linea autoritaria

Y represiva.

En el plano militar pretenden cbstaculizar o impedir
una gran ofensiva del EPS contra ellos y desarrollar agitaciones
en oposicifn al servicio militar patridtico. Todo lo anterior es
complementado por las operaclones de desgaste, presifén y desesta

bilizacildn de los frentes militares sandinistas.

En teorfa los planeg anteriores se muestran ambicio--
sos; sin embargo, la realidad demuestra que los 'contras' hasta
el momento no han sido capaces de mantenerse en una ciudad impor
tante. Sus carencias vienen desde un entrenamiento insuficiente,
armas inadecuadas y falta de motivacifn y organizacién,aparte del
acoso constante por parte del ejército sandinista, mayor y mejor
armado. Se cree que los ‘'contras' necesitan cuando menos 500 mi-
llones de d&lares, principalmente concentrados en dos aifos, para

poder igualar a los sandinistas en el conflicto.
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A pesar del mdximo desarrollo que lograron en 1985,
debido principalmente a la ayuda estadunidense, los 'contras' =
no han sabido mantenerse. Los sandinistas mencionan que aguellos
han entrado en un proceso de "derrota estratégica irreversible";

sin embargo, no los han liquidade por completo,

La razbn primordial de los problemas de los 'centras’
no es la falta de dineroc o de armas, sino los problemas estructu
rales y polfticos en sus filas, aparte de no haber podido proyec
tar hasta el momento ningfin programa polftico m&s allf de derro-

gar al régimen sandinista.

Ademés del alto costo polftico, econfmico y social -
que representa la guerra, esta ha ocasionado en ocho afios, més -
de 50,000 victimas -seg@n cifras oficilales- gue han dejado a --
15,000 nifios huér fanos, miles de presos polfticos, muertos, mutl
lados, secuestrados y desaparecidos, adem4s del gran nGmero de -
personas que han abandonade el pafs o han emigrado a ciudades le

janas de las 2onas de combate.

Los sandinistas argumentan que los males del pals -
se deben a2 la lucha que Sostienen con los 'contras', sin embargo,
aunque esto ha contribuido en gran parte, no es la principal ra-
z6n, ya que no han sabido satisfacer 1as necesidades bdsicas de
su pueblo, aparte de su falta de voluntad politica para realizar

cambios en su forma de gobernar.

A pesar de que destinan el B0R de su exiguo presupuesto
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para .la defensa -segin cifras oficiales—, manifiestan su intencibn
de aumentar adn mds sus fuerzas armadas y a largo plazo, duplicar
las. As1, los sandinistas no son lo bueno que intentan demostrar

nl los ‘'contras’ son tan malos como ellos los presentan.

Los efectos polfticos como socio—econémicos de la gue-
rra de casi una década durardn generaciones para Ser corregidos.
Segfin cifras del gobierno, esta ha costado 12,000 millones de dd-
lares en pérdidas para la economfa, aparte del abandono de los --

programas educacionales y de salud en las zonas de combate.

Nicaragua ha pagado ya un costo muy alto per la gue-
rra. Es necesario que las partes involucradas en ella busquen ca
minos eficaces para detenerla. La alternativa que planted el plan
de paz centroamericano de 1987, no ha sido, pese a sus buecnos au
gurios, una solucidn, debido a que a las partes les ha faltado -
voluntad polftica para ceder en sus posiciones. A pesar del did-
logo entre los ‘contras' y el gobierno sandinista en Sapod que -
liev6 al égse temporal del fueqo, este esfuerzo serio para alcan
zar la paz en el pais no continud. Esperamos que a cortoc plazo -
el plan de paz centroamericano se revitalice y logre finalmente

una sSolucifn negoclada al coaflicto,

.- LAS RELACIONES DE ESTADOS UNIDOS Y NICARAGUA CON LOS PAISES

CONTROAMERICANOS .

Antes de abordar en el présimo capftulo los esfuerzos

pacificadores de los oOsganismos multinacionales en Centroamérica,



queremos dejar asentado en este inciso la situacibn que guardan
tanto Estados Unidos como Nicaradgua con los paises del drea, ya
gque eso nas hard comprender las dificultades por las que han atra

vesado estos organismos por lograr la ansiada pacificacidn.

Centroamérica estd compuesta por cinco pafses, Guatema
la, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica. A pesar de gue
el istmo incluye también a Panamd y Belice, histS6ricamente estos

no han sido considerados como parte de Centroamdérica.

A lo largo de los anos, la regifn ha sidc considerada -
como una zona de influencia de gran interds estragdgico para las -
potencias mundiales, principalmente para Inglaterra, Espaha y Esta

dos Unidos.

La magnitud del territorio es relativamente pegquefia, ya
que sus 420,000 kil6metros representan un Zl.de la superficie to--
tal de América Latina, siendo el nicaragiiense el territorioc mds --
grande del istmo. La poblacifn total de los cinco pafses gque es --
aproximadamente de 21 millones de habitantes, representa el 6% dei
total de la de América Latina. Estos datos nos demuestran gue a pe
sar de su limitada poblacidn y extensifn territorial y poca tras~e
cendencia tanto polftica como econdmica, actualmente se les ha da-
do a los palses centroamericanos mayor importancia, principalmente

a rafz del triunfo sandinista en Nicaragua.

Los conflictos en el &rea nonacen ahora ni son tampoco

de creacifn inmediata, ya que tienen su origun en el pasado en las
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luchas por el poder asf como de liderazgos y alianzag de su gober-

oy

nantes con palses extranjeros, gue desembocaron en dictaduras mili

tares represivas que garantizaban sus intereses de clase.

Aungue los cinco pafses escogieron regimenes republica-
nos, ninguno de ellos, con la excepcidn ejemplar de Costa Rica,tuvic¢
ron 6éxito en instituir ura auté&ntica y perﬁurable democracia. Los
palses centroamericanos muy pronto fueron presa de la tendencia ep
démica de esta parte del mundo: el dominic de los caudillos milita
res. Estados Unidos no originé la fragmentacidn de las oligarqulas
0 las dictaduras, pero aprovechs la situacién, fortificando a las
tiranfas y jugando un papel decisivo en la corrucifn de la vida po
iftica de Centroamérica, Su responsabilidad histérica es incuestio
nable y sus dificultades presentes en esta regibn son consecuencila

directa de su polftica. (49)

Como 1o habfamos mencicnado, Estados Unidos ha conside-
rado por siempre a la regién como su "patrie trasere" o zona exclu
sivamente bajo su influencia. Histéricamente esto 1o ha llevado a

!
|
i intervenir en el drea cuantas veces lo desed, no importdndole las
[
{ necesidades de los pafses sino s8lo sus intereses o los de sus =-
|

aliados.

A partir de la revolucibn y consolidacién de la presen-
cia cubana en el Caribe, el valor polftico de la regidn se incremen
t6 a pesar de que Estados Unidos no parecfa importarle, Los movi--

mientos insurrreccionales en Nicaragua y El Salvador hicieron a este

{49) Octavic Paz, Literato mexicanc habla schre Centroamfrica, The Wall Street
Journal, Bstados Unidos, 12 de junio de 1985, pag. 8
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luchas por el poder asf como de liderazgos y alianzas de su gober-
nantes con pafses extranjeros, gque desembocaron en dictaduras mili

tares represivas que garantizaban sus intereses de clase.

Aunque los cinco pafses escogieron regimenes republica-
nos, ninguno de el}os, son la excepcidn ejemplar de Costa Rica,tuvie
ron Exito en instituir ura auténtica y perdurable democracia. LOs
pafses centroamericanos muy pronto fueron presa de la tendencia en
démica de esta parte del mundo: el dominio de los caudillos milita
res, Estados Unides ne originS la fragmentacidn de las ocligarqufas
o las dictaduras, pero aproveché la situacién, fortificando a las
tiranfas y jugando un papel decisivo en la corrwpcibn de la vida po
Iftica de Centroamérica. Su responsabilidad histSrica es incuestig
nable y sus dificultudes presentes en esta regidm son consecuencila

directa de su poliftica. (49)

Como lo habfamos mencicnado, Estados Unidos ha conside-
rado por siempre a la regidér como su "patrio trasero” o zona exclu
sivamente ba'jo su influencia. Hist6ricamente esto lo ha llevado a
intervenir en el drea cuantas veces lo desed, no importindole las
necesidades de los pafses sino s6lo sus intereses © los de sus --

aliados.

A partir de la revolucibn y consolidacién de la presen-
cia cubana en el Caribe, el valor polftico de la regidén se incremen
t6 a pesar de que Estados Unidos no parecfa importarle., Los movi--

mientos insurrreccionales en Nicaragua y El Salvador hicieron a este

{49) Octavic Paz, Literato mexicano habla scbre Centroamérica, The Wall Street
Journal, Estados Unidos, 12 de junio de 1985, pag. B



~185=-

dedicarle mas su atencidn.

Los intereses estratégicos de los estadunidenses en la
zona son muy grandes. Dos terceras partes de su comercio exterior
y del petréleo pasan a través del Canal de Panami y por el Caribe,
asf{ como el 65% de los aprovisionamientos para las fuerzas de la -
OPAN en Europa. S6lo con estos datos puede entenderse la preocupa-
cidn de Estados Unidos por la ¢onsolidacibdn de los regimenes pro -

soviéticos en el &rea.

“"Una de las razones fundamentales de la invasidn de la
isla de Granada fue que con el gigantesco aeropuerto que estaban -
construyendo allf los cubanos, mds el de Punta Huete en Nicaragua
-el mayor de Centroamérica- y el de Holgufn en Cuba, se creaba un
tridngulo capaz de bloquear mediante aviones MiGs todas las lfneas

de comunicacién al sur de Estadcs Unidos". (50)

La importancia estratégica del istmo resurge de esta -
mznera, colocando los conflictos desatados en la esfera del enfren
tamientc pste—oeste: posicifn que Se justifica en el contexto da -
la actual pelftica internacioral, pero no desde el punto de vista

de las verdaderas causas de los conflictos regionales.

Ios intentos estadunidenses por disefiar una polftica en
Centroamérica no sujeta a intereses partidistas, se concretd en -
1984 con la formulacifn del "Informe de la Comisién Bipartita para

Aamérica Central", conocide como el "Informe Kissinger". Este es un

(50) Federico Jiménez L., [as claves de le polftica de E,U. cn Centroamérica,
£l Miami Hzrald, 20 de agosto de 1985, pag. 5



diagnéstico sobre la diffcil situacién en Centroamérica y como -
afecta €sta los intereses de Estados Unidos. La comisi®n propuso
como remedios la ayuda econfmica acompafiada de reformas sociales

y asistencia militar.

Otro esfuerzo de Estados Unidos por acercarse,mis a -
los pafses de la regifn fue la creacién de la "Iniciativa de la
Cuenca del Caribe", aprobada por el Congreso estadunidense en —--
1983. Esta es un conjunto de facilidades comerciales que busca -
una mayor integracidn de los paises del drea en el mercado da. ~-—
este pals., El principal beneficio para los pafses centroamerica-—
nos fue que 4,000 productos provenientes de la regién pueden in-

gresar a Estados Uniso libres de derechos por un perfodo de 12 -

anos.

Estos esfuerzos son importantes no tanto porgue pre-—
tendan ser la salvacifn de las economlfas centroamericanas sino -
por el hecho de que finalmente los paises del 4drea recibieron --—
una atencién seria de Estados Unidos, lo cual es un cambio impor
tante; sin embargo, Nicaragua quedv‘& exclufda de estos programas

por las razones que hemos aludido a lo largo de este trabajo.

A pesar de esta ayuda econémica, los esfuerzos de Es-—
tados Unidos han sido encaminados principalmente al campo militar,
Ha propercicnado a los paises de la regidn gran cantidad de asis-
tencia militar, principalmente a sus incondicicnales aliados: El
Salvador y Honduras y ha hecho gestiones para reactivar el "Con-
deca” (Consejo de Defensa Centroamericana) =-creado en 1963 con ——

las fuerzas armadas de Guatemala, Honduras y Nicaragua, al que --
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posterioménte se unieron El Salvador y Panami:; paralizado desde
1969 a rafz de la guerra entre Honduras y El Salvador- pero exclu
vendo l&gicamente de este organismo a Nicaragua. Asf, la polftica
militar estadunidense en el drea ha tenido come prioridad el ayu-
dar a los ‘'contras', reforza? sus bases en Honduras y dar mds asis
tencia bé&lica al ej€rcito salvadorefio en su lucha contra las gue-

rrillas.

Haremos a continuaci®n un breve andlisis de cada pals
centroamericano, comenzando con los que cuentan con mayor impor--

tancia en el actual conflicto nicaragiense.

HONDURAS.- En lo que va de esta dé&cada, se ha consti--
tufdo en uno de los paises gque m&s han apoyado la polftica de Es-
tados Unidos en el 4rea, Sus dos Gitimos mandatarios -civiles-, -
Roberto Suazo Cérdoba y José Azgona Hoyo han sido iacondicionales
aliados de 108 estadunidenses, tanto por el apoyo que politicamen-
te da a estos como por prestarse a gue en su territorio s¢ encuen

tren rebeldes nicaragiienses asf _como militares estadunidenses.

A pesar de ser uno de los pafses econfmicamente mds ~-
atrasados de latinoamérica, Honduras mantiene a sus fuerzas arma-
das —principalmente su fuerza adrea-~ como una de las mejores de
Centroamérica. Estades Unidos se ha encargado de abastecer‘al pafs
militarmente, ya que es un alidado clave en Sus propSsitos de de-

rrocar al ré&gimen sandinista.

La relacibn honduro-nicaragiiense se ha visto afectada
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en los dltimos afos por esta situacifn, a pesar de que Honduras =
ha negado insistentemente lo que es5 por todos conocido: presta su
territorioc a los 'contras' nicaraglienses que se encuentran a lo -
largo de la frontera com@n de 800 kilémetros. Este hecho a dado --

plie a que se le denomine como "el pafs de los tres ej&rcitos".

EL SALVABOR.- La relacién que Estados Unidos mantiene
con este pals es semejante a la que sostiene con Honduras. El Sal
vador también apoya incondicionalmente la polftica estadunidense

en la regidn,

Uno de los principales factores que contribuyeron a =
esta estrecha relacién fue la casi simultanea investidura presi-
dencial de los actuales mandatarios, Ronald Reagan -ocup6 el car
go en 1981 y fue reelecto en 1984- y NapoleSn Duarte —en 1981 co
mo presidente provisional ¥ electo posteriormente como presiden-—

te en 1984-.

El problema interno mds grave que ha tenido que afron-
tar el presidente salvadorefio es la presencia de los grupos gue--
rrilleros FMLN y FRD. Esta ha sido la razén por la que Reagan ha
dado un apoyo militar sostenidc al gobierno del democristianc Duar

te.

Aunque C1 Salvador no tiene frontera con Nicaragua, =
las relaciones entre ambos pafses han sido malas, debido a la --
acusacifén del gobierno salvadoreio de que los sandinistas, desde
que asumieron el poder en Nicaragua, han apoyado militarmente a

los guerrilleros salvadorefios,
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COSTA RICA.- Ha sido el pafs centroamericano gue mayor
estabilidad polftica ha tenidco a 1o largo de la historia. El ser
frontera con Nicaragua le ha acarreado muchos problemas con este
pafis, principalmente por el ndmerc de 'contras' gque operan en es-
ta zona y al nGmero de refugiades nicaraglienses gue se han trasla
dado a Costa Rica. Actualmente se encuentra en este pafs la mayo-
ria ds la oposicibn no somocista que goza de no poca simpatfia en-

tre los costarricenses.

La preccupacidén del actual presidente Oscar Arias —-elec
teo en febrero de 1986- por verse Invclucrado en el conflicto nica-
ragliense y por lograr la pacificaibn de la zona -Costa Rica no tie
ne fucrzas armadas- lo llevé en 1987 a forrnular el plan de paz cen
troamericano, denominado *Plan Arias”, que busca como principal ob

jetivo una solucidn negeociada a los conflictos de la regifn,

Su proclamada neutralidad -no aliarse militarmente con
© contra cualquier grupo envuelto en una guerra—- no ha side vista
con simpatfa por el gobierno de Estados Unidos, sin embargo, ambos
palses mantienen buenas relaciones diplcmiticas. En cambio, Arias
no ha llevado satisfactorias relaciones con 10s actuales dirigen-—
tes sandinistas, a quienes a denunciade en diferentes ocasiones -
de no acatar los acuerdos pacifiradores de Esquipulas y de fomen-

tar los conflictos en el &rea.

GUATEMALA.~ Es el pafs mis poblado y con mayor potencia
lidad econémica de la regién y guien se ha visto menos involucrado
en el conflicto, debido principalmente a su relativa lejania de Ni

caragua y a la proclamada "neutralidad activa" de su presidente --
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vinicio Cerezo -a partir de enero de 1986-—.

La préocupaciﬁn por gue el conflicto en Nicaragua pueda
extenderse también a su pafls, llev® a Cerezo a promover los proce-
sos pacificadores de la regibn, especialmente al Plan Arias, que =
se firm6 en Esquipulas, Guatemala, el 7 de agosto de 1987 y del que

posteriormente hablaremos.

Su relacién con Estados Unidos ha sido -al igual que ==
Costa Rica- amistosa; Sin embargo, su negativa a colaborar en mayar
proporcifn con la polftica de Reagan en la regién le ha restado apo

yo —del gque gozan sus vecinos— por parte del goblerno estadunidanse.

Podemos resumir la situaci8n polftica de los pafses cen-
troamericanos en una estabilidad polftica e institucional de Costa
Rica y Honduras, en cambio lo otros palses, Wicaragua, El Salvador

y Guatemala han sido victimas de los conflictos internos.

) La realidad demuestra el retrocesc de la hegemonfa esta
dunidense en la regidn, ya que a pesar de su constante intervencitn
no ha sido capaz de consolidar un liderazgo efectivo y fiable ni
en los paises centroamericanos ni entre sus alidados democriticos

occidentales.

“No cabe Insistir mds en la enorme importancia de los
factores internacionales y en especial el peso de la influencia -
de los Estados Unidos en el destlino centroamericano... las amena

zas reales o fingidas de la seguridad nacional han convertide a -



la regi&n centroamericana en un componente esencial de la polfti-

ca exterior de Estados Unidos". (51)

Por el momento estd descartada una intervencién mili--
tar per parte.de Estados Unidos o una guerra entre dos o mids pal-
ses centroamericanos. Estados Unidos ha aprendido a lo largo de -
su relacidn con los palses del 4rea que son democracias estables
Y no dictaduras militares las que impiden que los regfmenes comu=
nistas -a los que tanto combate- lleguen al poder. Su polftica de
apoyo militar y econémico, accmpafiado de reformas democrdticas en
los pafses de la regifn, le ha dado mayores resultados que los --—

que tendrfa con una intervencién directa.

Se ha dado en la dltima década una tendencia democriti
ca en los pafses centroamericanos. Esto es lo que realmente lleva
r8 a la regién a la estabilidad que tanto han deseado sus poblado
res. La voluntad de Estades Unidos para ayudar a estos paises y -
para buscar mayor acercamiento con ellos se traducird en la paci-

ficaci6n del drea centroamericana.
:

(51) Pérez Brignoli, ob cit, pag. 152
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CAPITULO IV

LA BUSQUEDA DE LA PAZ EN LA REGION: ORGANISMOS MULTINACIONALES

En el inciso precedente analizamos la sitvacibn actual
de Centroamérica en relacién a Nicaragua y a Estados Unidos; en -
este capftulo analizaremos los esfuerzos de los organismos multi-
naclonales por lograr la paz en el drea por la via diplomdtica y
por los mecanismos del derecho internacional y los constantes obs

ticulos a los que se han enfrentado en esta loable misi6n.

Antes dfe analizar los grupos pacificadores de la regifn,
es conveniente dejar asentado qué son estos organismos multinacip
nales a la luz del derecho internacional y cufles son los medios

que utilizan para el logro de sus objetives.

La Carta de las Naciones Unidas reconoce los organis—-
mos y acuerdos regilonales que tienen por objeteo ¢onccer de asun-—-—
tos relativos a la paz y a la seguridad internacionales y gque pug
den resolverlos por medic de la accién regional. Asf lc manifies-

ta el artfculo 52:

"Ninguna disposicifén de esta Carta se opone a
la existencia de acuerdos u organismos regio-
nales cuyo fin sea entender en los asuntos re
lativos al mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales y susceptibles de aceci6n regio-

nal, siempre que dichos acuerdos u organismos
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y sus actividades sean compatibles con los
Propdsitos y Principios de las Naciones Uni

das”.

El capftulo VIIT de la Carta que trata el tema de los
acuerdos regionales, no define lo que son estos, Sin embargo, 1ia
Carta no excluye la existencia de acuerdos regionales para el =--
tratamiento de asuntes relativos al mantenimiento de la péz y se
guridad internacionales a pesar de que no reglamenta la coopera-
cién regiocnal en materia distinta al mantenimiento de la paz o -
seguridad, lo que no significa que impida la existencia de orga-
nismos regionales de cooperacisn, sflo las condiciona a que no -

persigan fines contrarios a los de la organizacion.

César Sepdlveda define el regionalismo como:"la accif
internacional homdloga de un grupo de Estados con vecindad geoqrd
fica, gue poseen un cierto interés Iinternacional comfin y que tie
nen determinadas caracteriIsticas de afinidad. Cuando se unen por
un pacto para la resolucidn de un problema que afecta a varios -

de ellos, surge lo que se llama un acuerdo regional® (52

Con estos aspectos queda enmarcada jurfdicamente la -
accidn y existencia de los organismos multinacionales gque buscan
la pacificacifn en Centroamérica, tema que analizaremos en el —=

presente capftulo.

La misma Carta de la ONU menciona que los miembros de

(52) Sepdlveda, ibidan o, 343
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las Naciones Unidas que celebren acuerdos regionales hardn todos
los esfuerzos posibles por resolver sus disputas en un nivel re-
gional antes de recurrir al Consejo de Seguridad y a este se le

dan facultades para que estimule el desarrollo de las solucio--—
nes pacificas de las disputas a través de los organismos regiona
les y para que en e¢l momento adecuado, a través de esos organis-—

mos, tome medidas de aeccifn coercitiva bajo su autoridad.

El artfculo 53 de la Carta establece, sin embargo, =-=-
que nipguna medida coercitiva serd tamada por los organismos re-—
gionales sin la autorizaci6n del Consejo de Seguridad y el arti-
culo 54 dispone que este serd plenamente informado de las activi
dades emprendidas o proyectadas de conformidad con acuerdos re--
gionales o por organismos regionales con el propbsite de mante—-—

ney la paz y la seguridad internacionales. (53}

De tode lo anterior se desprende que el Gnico requisi
to legal para la existencia de los organismos regionales dedica-
dos al mantenimiento de la paz gque reqgula el capftulo VIII de la
Carta de la ONU es su compatibilidad con los propésitos y princi

pios de las Naciones Unidas.

"Se afirma la competencia de las organiza-
ciones regionales para las controversias -
de cardcter local y ademis se proclama la

conveniencia de que el Cousejo de Seguridad

(53) Sorensen, _ibidem , nag, 145
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promueva el arreglo de esas controversias a
través de tales acuerdos. Sin embargo, la -
ccmpetencia puede perderla la organizacién
regional en dos casos: a) cuando el Consejo
de Seguridad considere que la prolongacifn
de tal controversias puede poner en peligro
el mantenimiento de la paz y seguridad inter
nacionales y B) cuando un miembro de Nacio-
nes Unidas decida llevar esa controversia o
situaci6n a la atencién del Consejo de Segu

ridad o a la Asamblea". (54}

Para conclulr con este punto s&lo nos basta sefialar que
contrariamente a la opinifn de las personas que Se oponen a la -
accibn de los organismos regionales, el regionalismo no es contra
rio al universalismo ni son términos que se excluyan, ya que se
complementan en beneficio del derecho internacional, no sélo en
aspectos de seguridad, sino en otros rubros como el econémico, -

social o técnico.

Los miembros de la comunidad internacional han desa--
rrollado medios pacf{ficos para la solucifn de las disputas entre
Estados para gque estas no conduzcan a siruaciones que hagan pos-

teriormente el arreglo m&s diffcil.

(541 Modesto Seara vdzuez, Tratado General de la Organizacidn Internacional,
Editorial Fondo de Cultura Econfmica, If edicida, México, 1485, pdg. 627



Se ha hecho la distincién de estas controversias en =
polfticas y jurfdiecas, En la prictica todas las cuestiones que —
afectan a l}os Estados tienen origen pelitico yYa que aquel es una
institucifnpolftica, sin embargo, las controversias son juridicas
porque pueden resolverse por algln medio legal a través de las -
normas del derecho internacional, por tanto, la clasificaci&én de
una controversia en polftica o jurfdica depende en gran medida -

de la apreclacién subjetiva de la persona gue la realice.

Los medios pacfficos de solucifn de las controversias
son procedimientos regulados por el derecho internacional para —
ajustar las disputas entre 1os Estados. Los procedimientos son —
diferentes por la variada naturaleza de las disputas internacio-—
nales. EstoS los regula la Carta de la ONU en su artfculc 33 -que
anteriormente mencionamos— que impone la obligacifn a sus miem--
bros de buscar la soluifn a sus disputas por medios pacificos a

su eleccibn.

El Consejo de Seguridad, si lo estima necesario, ins-—
tard a las partes a que arreglen sus controversias por dichos me
dios, por lo tanto, las partes en una contrgversia deben buscar
un arregle por medios a su prppia eleccibn, correspondiéndole in
tervenir a Naclones Unidas Onica ¥y exclusivamente ante el fraca-
so de estas para encontrar solucibn a la disputa para que esta —

no ponga en peligro la paz y seguridad internacionales.

De todo lo anterior se desprende que el objetivo pri-

mordial del articulo 33 es lograr que las partes busquen una --~
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solucién entre ellas y que la organizacifn se abstenga en lo po

sible de intervenir en la contraoversia.

Los medios politcos de solucién a las controversias -
internacionales que menciona el artfculo 33 de la Carta de la ONU
Yy el 24 de la Carta de la OEA son la negociaci6n, los buenocs =-
oficios, la mediaci®n, las comisiones de investigaci6n, la conci
liacitn, el arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a ordanis
mos o acuerdos regionales u otros medios pacificos a eleccién de

las partes.

Es precisamente en este punto en donde los grupos pa-
cificaderes de la regifn centroamericana han basade su accidn, -
ya que a través de el artfculo 33 de la Carta de la ONU se le --
otrogan facultades a los organismos regionales para que mediante
acucrdos del mismo tipo busguen sclucibn a las controversias in-

ternacionales.

La tendencia actual de los miembros de la comunidad
internacional es recurrir a medios polfticos de arreglo mis que
a los jurfdicos, debido al escepticismo de algunos Estados a sg

meter sSus disputas a la decisifn de terceros.

Los medios que han utilizado los organismos multina--
cionales avocados a logar la pacificacidn en el drea eh busca de
una solucifn al conflicto centroamericano son los buenos oficios

y la mediacién.
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Estos medios de solucién pacifica de las controversias
internacionales se utilizan cuando la negociacibn ha fracasado o
cuando los Estados no’ recurren a ella. Es aquf cuando un tercer
Estado exhorta a las partes contendientes a recurrir a la nego-
ciacifén entre ellos ejerciendo aquel los buenos oficios o median
do en el caso de que se le conceda autoridad mediante un pacto
internacional -al tercer Estado- para intervenir en el conflicto.
Esta es la labor gque los organismos pacificadores del drea han -
realizado, tratando de hacer propuastas con el fin de ayudar a =

las partes contendientes a llegar a un arreglo.

Lz distincién entre buenss oficios y mediacién es dtil
para saber en un momento dado cuando Se le permite al tercero =
inteyvenir, ya sea de una u otra mapnera. Aunque no exite un de-
recho del Estado para interponer buenos oficios o para mediar -
al menos que esté consignado en un pacto, la Intervencidn se --
ac epta, vYa gue un acto de esa natu:aléza es amistoso en todos -

los casos. (55)

Existen opiniones en pro y en contra de la acclfn de
los organismos regionales. Las siguientes son unas cuantas de -

estas.

Se argumenta en favor de la labor de los organismos -

regionales que por ser Estados ubicados en una regifn geogrdfica,

(S5) Sepfilveda, ob. cit., pag. 387
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poseen un mejor conocimiento de las causas de esos problemas, -
mejor que el que tienen otros Estados que no son cercanos geogrd
ficamente al drea en conflicto; sin embargo, existen copiniones
contrarias, entre las cuales estdin qQue si no tienen estos Orga-
nismos m&todos variados y equitativos para resolver satisfacto--
riamente la disputa, esta puede alargarse e inclusive agravarse;
que la regionalizacibn de las disputas conduce en cocasiones a -
gue estas se resuelvan sin justicia, la mayor parte de las vVeces
por intereses de una potencia dominante en la regifn. Otro argu-
mento en contra es que estos organismos regionales se ven priva-
dos de los recursos y beneficlos gue tendrfa un 6rganc de cardc-
ter universal -ONU- y que el tratar de arreglar los asuntos exclu
sivamente por acuerdos regionales no permite la intervencifn de
otros pafses de diferentes 4reas del mundo gque pudieran dar ele-

mentos frescos para lograr un acuerdo a acelerar este. (56)

Estamos a favor de la postura que otorga facultades a
los organismos regionales para locgrar la pacificacifn, ya que el
mayor conocimiento que tienen de las disputas y el verse involu-

crados de una u otra manera en estas, los hace buscar soluciones

Estos acuerdos regionales deben basarse y conjugarse
con las normas de fndole universal para que no existan conflic-
tos de jurisdicciones, recomendacifn de la que se han valido los
organismos regionales gque buscan la pacificacifin en América Cen-

tral, Por lo tanto deben bus¢ar coordinacifn con el resto de la

(56) SepGlveda, ab. cit., pag. 408
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comunidad internacional para que intervengan en el caso de que

los acuerdos regionales no obtengan dptimos resultados.

Es siempre satisfactorio saber que existen medios pa
cfficos de solucifn de las controversias y organismos Internacic
nales avecados a la solucidn pacffica de estas. Es por todos sa-
bido que el multilateralismo pasa por momentos difIcilés Y que -
la diplomacia multilateral no tiene el respaldo de antafio, espe-
cialmente por falta de credibilidad, pero,aungue en ocasiones =--
los organismos pacificadores no logren sus objetivos, se reali--
cen infructuosas reuniones diplaomiticas © se caiga en la retSri-
ca, es menester que los miembros de la comunidad internacional -
estimulen los esfuerzos de esos grupos para gue se logre la paz
en el mundo, la cual es una de las razones fundamentales de la

existencla de las Naciones Unidas,

Mientras en otras zonas del orbe parecen encontrar-
se¢ principios de solucién a los conflictos, en Centroamérica es-
tos se prolongan innecesariamente. Esta fue la causa de origen -

de Contadora, tema que a cohtinuacidn analizaremos.
1.- EL GRUPC CONTADORA.
A.- CAUSAS DE ORIGEN.-
El procesc de diflogo Yy negociaci6n diplomftica ini-—

ciadoc e impulsado por este grupo hizo evidente la profundidad y

la compleja naturaleza de la crisis centroamericana. A la largo



de la d6cada, los gobiernos de algunos pafses latinoamericanos -
han llevado a cabo esfuerzos constantes por encontrar férmulas -
de entendimiento que generen un marco firme de paz y cooperacifn
entre los pafses de la regifin y eviten la agudizacién de las ten
siones y el recurso de las soluciones militares a los graves pro

blemas del &rea.

A rafz de la llegada de los sandinistas al poder en —
1979, los conflictos en centroamérica comenzaron a intensificar-
se y cobraron mayor relevancia dos afios despué&s, tras asumir Ro-

nald Reagan la presidencia de Estados Unidos.

En los primercs afics de esta década se evidencié en -
Centroamérica el retroceso de la hegemonfa estadunidense y la apa
rici6n de nuevos intereses que anteriormente no se habfan manifes
tado. Esta situacién colocd a la regién en una etapa de cambios
en donde renacfa la democracia y Se mostraba el deseo del gobier
no estadunidense por recuperar el control sobre la regifn que ha

bfa visto disminuir afos atréis. .

Reagan se encontrf con una Centroamérica distinta a -
la que les tocS a sus antecesores. Los pafses de la regifn, domi
nacos en su mayorfa por regimenes militares, comenzaban a dar un
giro hacia la democracia,y en Nicaragua lLos sanainistas ya habfan
consclidado el dominio sobre el pafs, no siendo ya tan vulnerables

como en los dos primeros afoS del régimen.
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El afin de Estados Unidos por reruperay el terreno -
perdido camenzé en 1981, con la administraci&n Reagan, que dio
inicio a las presiones sobre Nicaragua -cancelando la ayuda eco

némica y acusdndola de armar a los rebeldes salvadoredos- y co-
menzd a financiar a las 'contras'. Esto trajo como consecuercia
ia agudizacién de los conflictos en la regifn.

.

La tensién que vivia Centroamérica en 1982, llegS al
extreme de considerar una posible intervencifn militar directa -
de Estados Unidos en Nicaragua o un enfrentamiento b&lico entre
dos 0 mds palises centroamericanos. Ante estas serias amenazas,
los goblernos de Colombia, Mé&xico, Panamd y Venezuela, Se reu--
nieron el 8 de enero en la isla de Contadora, Panamd, con el ob
jetivo de encontrar una salucifn pacificadora a los conflictos
regionales. El resultado de la reuniné fue la creacitn del lla-

made "Grupo de Ceontadora”.

Antes de comenzar con las acciones de gste grupc es
conveniente asentar gue el conflicto centroamericano, desde gue
comenzd a agudizarse a principios de la presente década ha reci
bido atencidn por parte de Naciones Unidas. El Consejo de Segu-—
ridad de la ONU emitid su primera resolucién al respecto en ma-—
yo de 1983 y la Asamblea General en noviembre de ese mismo afio.
A partir de ese momento y hasta 1988, con excepcidn de 1985, se
produjeron afie con afo resoluciones con respecto al conflicto,
alentadas por el Grupe Contadora y pesteriormente por el Grupo

de Apoyo y por los cinco pafses del 4rea.



Estas resoluciones gque impulsan la solucién pacffica
Y negociada al conflicto, el respeto y defensa de los principios
universalmente aceptados de la no intervencién y autodetermina--
ci6n de los pueblos y que relteran la proscripcifn de la amenaza
o el uso de la fuerza a la luz del derecho internacional y de -
la Carta de Naciones Unidas, han tenido actualmente el apoyo und

nime de la comunidad internacional, incluyendo a Estados Unidos.

A pesar de los dltimos éxitos en favor de la paz lo-—-
grados por Naciones Unidas como los tratados sobre desarme entre
Estados Unidos y la UniSn Sovi&tica, la salida de las tropas de
este dltimo pafs de Afganistdn o el cese de la guerra entre Irfn
e Iralk, la labor de la ONU no ha logrado los &xitos esperados en

la regifn centrocamericana.

B.- PRIMERAS ACCIONES.- DOCUMENTO DE OBJETIVOS

La primera accibn del Grupo de Contadora fue crear en
septiembre de 1983, un "Decumento de Objetivos", emitido tanto -
por los cuatro pafses inteqrantes de Contadora como por los cin-
co pafses centromericanos. Este acuerdo gue Fue un buen inicio
a la labor del Grupo, identificaba 21 metas polfticas, de seguri

dad y sociceconfmicas a ser negociadas.

El origen de este documento fue la "Declaraci®n de San
José", firmada en octubre de 1982 por siete gobiernos latincame=-

ricanos -Nicaragua no particip6- m&s Estados Unidos, quienes se
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reunieron en la capital de Costa Rica con el objetivo de formu-—-

lar una inicaitiva de paz regional.

De manera general los 21 puntos abordan los temas de =
la democratizacifn, control de armas, fin del respaldo a la subver
sifn, el retiro gradua) da los asesores de seguridad y militares
extranjeros y la adopeisn de medios adecuados de verificacién y -~
control a todo esto, con el fin de lograr el cumplimiento de los
principios universalmente aceptados de la no intervencifn, autcde
terminaci8n de los pueblos, igualdad soberana de los Estados, arre
glo pacifico de las disputas, abstencifn de la amenaza o uso de -
la fuerza, respeto a la integridad territorlal de los Estados, -
pluralismo en sus diversas manifestaciones, respaldo a las insti-
tuciones democrdticas, justicia social, cooperacién internacional
para el desarrollo, respeto Yy pramocidn de los derechos humancs,

prohibicién del terrorismo y de la subversidn.

Desde la adopcifn del Documento de Objetivos, los es—-
fuerzos se enfocaron a diseilar medidas concretas para ejecutar 1os
21 puntos. Asi, meses después, fue acordado por todos los gobier=
nos participantes las "Normas de Ejecucifn del Documento de Obje-
tives"., En este punto cabe mencionar que tanto el Documento de Ob
jetivos como las Noimas de Ejecucién son los dos finicos documen-—-
tos en los que.expresaron acuerdo la totalidad de les cinco gobler
nos centroamericanos -hasta antes de la cumbre de Esquipulas I

en donde se concretd la firma del plan de paz para €entroamérica-.

Estos fueron y son objetives sobre los cuales debe -—-
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basarse un tratado regional para que pueda lograr realmente resul-
tados satisfactorios; represent8 por tanto un importante paso en -
la bdsqueda de la paz en el 4rea, sin embargo, s&lo unas semanas
despué&s de haber aceptado los 21 puntos, Nicaragua presentd pro--
yectos de tratado en las que entre ntras cosas t8citamente expre-—
saba” su rechazo a reestablecer el equilibior militar entre los --
pafses dé la regifn, ignorS el objetivo de Contadora de estable--
cer instituciones democrdcticas y no hizo propuestas serias para

la verificacifn y control de los acuerdos.

Cabe mencionar gque la Constitucidn nicaragliense hace
alusidn expresa a la cooperacién con los pafses centroamericanos
con el fin de lograr la pacificaci6n de la regibn, sin embargo,
en acasiones parece que el gobferno sandinista no acata el arti-

culec 9°constitucicnal, gue dice:

"Nicaragua defiende firmemente la unidad -
ceatroamericana, apoya y promueve todos los
esfuerzos para lograr la integracifn polf-
tiga y econfmica y la cooperacién en Amé&-
rica Central, asf como los esfuerzos por -

establecer y preservar la paz en la regisn.

Nicaragua aspira a la unidad de 1los pueblos
de Amdrica Latina y el Caribe, inspirada -
en los ideales unitarios de Bolivar y San-—
dino. En consecuencia, participard con los
demds pafses centroamericanos y latinoame-

ricancs en la creaci6n o eleccién de los -



organismos necesarios para tales fines.
Este principio se regulard por la legis

laci8n y por los tratados respectivos™.

El acuerdo sobre las Normas de Ejecucifn cred grupos
& trabajo en asuntos polfticos, de seguridad y SociceconbSmicos
para elaborar recomendaciones sobre como dar cumplimiento a los
21 objetivos. Estas recomendaciones fueron incluidas por los ——
cancilleres del Grupo de Contadora en el borrador de un acuerdo
llamado "Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacién en Cen-

troamérica”.
I

C.=- EL ACTA DE CONTADOCRA.-PROPUESTAS Y CONTRAPROPUESTAS.

El primer borrador del Acta se form@ con esas recamen
daciones de los grupos de trabajo y con las propuestas de los —-
cancilleres del Grupo Contadora, quienes elaboraron su proyecto
poniando atencifén cn las dreas en donde los centroamericanos no
habfan podido lograr un consenso. Este primer borrador de acuer
do fue presentado a los pafses centroamericanos el 8 de junio =

de 1984.

Los gobiernos centrocamericanos presentaron comenta--
rios a ese primer borrrador llevando al Grupo Contadora a pre--
sentar un segundo borrador de Acta el 7 de septiembre de 1984,
Tras intensas y prolongadas gestiones se entregé a los cinco -
gobiernos del drea esta versién revisada del "Acta de Contado-

ra para la Paz y la Cooperacién en Centroamérica”, la cual ---
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incorpora los compromisos que los propios Estados centroamerica

nos se propusieron asumir como base para alcanzar la paz en el

istmo. Subrayaba de manera general dos aspectos importantes en

la negociacién: la preservacifn de la soberanfa de cada Estado

Y

la necesidad de seguridad regional.

Los compromisos mds importantes que el Acta sefialaba

las partes eran:

a) En materia de seqguridad:

Adoptar medidas para poner fin al apoyc a los insurgentes de -
la regifn.

Proscribfa la instalacifn de bases militares extranjeras y el
desmantelamiento de toda base y escuelas existentes dentro de
los seis mese& de la firma.

Prohibfa los ejercicios militares internacionales, requirien-
do su suspensibn 30 dfas después de la firma; reglamentaba -—
asimismo los ejercicios militares nacionales.

Com‘p:ome:ia a las partes a negociar acuerdos scobre armas, ni-

veles de tropas e instalaciones militares después de la firma

del acuerdo, congelando durante las negociaciones la adquisi-—
cidén de equipo militar,

Obligaba a las partes a negociar también un calencario péx:a el
retiro de asesores militares y de seguridad extranjeros, el —=
cual, una vez adoptado, regquerirfa la salida inmediata de esos
asesores involucrados en operaciones y en adiestramiento y es-
tablecfa la limjtacién numérica de dichos asesores que estuvie

ran relacionados con la instalacifn y mantenimiento de equipo®
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militar.

Los compromisos de seguridad estarfan sujetos a verificacidn —
por parte de una ComisitSn de Verificacién y Control,estableci-
da provisionalmente 30 dfas después de la firma y establecid
la obligacifn a dicha Comisifén para apoyar las negociaciones
con el fin de que estas continuaran y atendieran las diferen-

cias entre los participantes del acuerdo.

b) En materia polftica:

Comprometfa a las partes a celebrar "eleccicnes periédicas ¥
honestas”, incluyendo la adopcién de medidas para asegurar la
participacién de los partidos polfticos en un plano de igual-

dad, "promoviendo acciones de reconciliacién nacional”.

Obligaba a las partes a crecar mecanismos de diflogo con grupos
de oposicifin y amnistfa y garantizar el pleno respeto a los de

rechos humanos reconocidos internacionalmente.

Estas previsiones entrarfan en vigor después que hubieren sido
ratificadas por las cinco partes y se crearfa una Comisién Polf
tica ad hoc para verificar el cumplimiento de los acuerdos asf

como un protocolo adicional abierto a todas las naciones.

Por iltimo, comprometfa a las naciones firmantes a no frustrar

los objetivos del tratado.
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Al dar a conocer el Grupo Contadora el segundo borra-
dor del Acta -también llamada Acta Revisada— y al ser entregadeo
dicho documente a los paises centroamericanos, cenclufa un perfo
do Importante de la negociacién y correspondfa a esos gobiernos
formular obsarvaciones para pasar posteriormente al capftulo re-

lacionado con su aplicacién.

Nicaragua anuncié su disposici6n a firmar el borrador
siempre que no se le hicieran modificaciones y exhort& a Estados
Unidos a adherirse y ratificar el protocolo adicional, sin embar
go, la administracifn Reagan se opuso a la firma del Acta y en =

cambio, patrocind el liamado "Grupo de Tegucigalpa".

En ese maomento, Nicaragua era el palrs centroamericano
mds interesado en la firma del Acta de Contadora. La raz&n prin-—
cipal era estabilizar aCn mis el r&gimen, ya que Sin la ayuda --
del exterior a los 'contras', no necesgitarfa destinar la mayor -
parte de su exiguo presupuesto a las actividades de defensa, tra

yendo esto consigo mayores recursos para dreas de desarrolla.

El 20 de octubre de 1984, Costa Rica, El Salvador y -
Honduras, hicieron numerosas observaciones al Acta de Contadora,
indicando la necesidad de que Se reformara. La inconformidad de
estos pafses con el Acta Revisada se realizd en la llamada "Reu-—
nién de Tequcigalpa'. En esta elaboraron y presentaron sus propues
tas de cambios en el "borrader de acuerdo de Tegucigalpa". Estos
eran en buena parte de forma, otros implicaban modificaciones pa-

ra ser analizada_s nuevamente y algunas afectaban el equilibrio —-—
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alcanzado en la negociacidén. Los cambios abarcaban todos 1os te--—
mas, pero se concentraban principalmente en los capftulos de segu

ridad y en los mecanismos de ejecucifin y seguimiento.

El deseo de los tres paises eré forta lecer estos meca-
nismos, dot&ndolos de un cuerpo internacional de inspectores y de
fondos presupuestarios. La Comisifn de Verificacifn y Control tam
bién debfa ayudar a la reubicacién de fuerzas irregulares una vez
que hubiesen sido desarmadas, aunque de manera general el borrador
de acuerdo de Tegucigalpa era similar al Acta revisada de Contado~-

ra.

Cabe menciocnar que Nicaragua fue invitada a la reunibn
de Tequcigalpa, sin embargo, declind concurrir, y Guatemala, aun-—
gue fue parte activa de la reunién, no quizo ratificar el resulta

édo de la misma.

Tras el Acuerdo de Teducigalpa Siguieron consecuente--—
mente diversas reuniones de cancilleres y vicecancilleres del Gru
po Contadora con sus hom#logos centroamericanos con el £in de en-
contrar soluciSn a los puntos controvertidos del Acta y logar fi-
nalmente su firma. Los (ltimos meses de 1984 y los primeros de -—
1985 fueron encaminados precisamente a conocer las observacicnes

al Acta y a reanudar el proceso pacificador.

En ese momento los objetiveos a alcanzar por el Grupo -
eran reactivar la negociacl6n del Acta =-paralizada por las diferen
¢ias entre los pafses cventroamericanos, principalmente entre Nica

ragua y Costa Rica-, emprender acciones en favor de la distensidn



que evitaran los riesgos de una confrontacién y lograr el apoyo -
internaciocnal, especialmente latinoamericano a su proyecto pacifi
cador. A estos fines se sumaron los de acelerar la firma del Acta
de Contadora y llamar a Estados Unidos y Nicaragua a reanudar el

diflogo de Manzanillo.

El apoyo latineamericano a las acciones de Contadora -
se concret$ formalmente en julioc de 1985, al crearse en Lima, Pe-
rd, el "Grupo de Apoyo" a Contadora o tambi&n llamado "Grupe de -
Lima". Este se cref -como sy pombre lo indica-~ para dar un apoyo
polfetico permanente al esfuerze de paz Y cooperacisn en América -
Central que realizaba ConLadora. La unién de' ambos grupos consti-
tuyd eyl llamado "Grupo de los Ocho" del que posteriormente habla-
remos; bdstenos decir en este puntc, gue la principal laber del
Grupo de Lima fue la de impulsar la suscripcidn del Acta y de dar

apoyo diplom&tico a las gestiones del Grupo Contadora.

A pesar de no logar en 1985 la firma del proyecto finmal
de acta, Contadora obtuvo logros si no importantes, sf dignos de
tomarse en cuenta, como la realizacién de la segunda reunién de
los representantes de los pafses de la Comunidad Econfmica Euro=-
pea con los de los palses centrecamericanos y del Grupo Contadora,
en Luxemburge -la primera fue en San José, Costa Rica en septiem:-
bre de 1984-, en la cual los pafses de la CEE reafirmaron su apo-
yo al didlogo y al proyecto pacificador del Grupo Contadora, asf
como su ayuda econémica a los pafises centroamericanos -que en —-—

realidad ha sido muy poca-,
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Cabe destacar gue a pesar de la disposici&n de la CEE
para colaborar con los pafses del drea y tencr aparentemente idén
ticos objetivos a los de los grupos pacificadores de la regifn
tales como la bdsqueda de la paz, democracia, justicia social e
integracifn, todos sabemos que los pafses miembros de este orga-
nismo regional europeo apoyan incondicionalmente a Estados Unidos
Y a su polftica exterior en el frea, por lo tanto, aunque vemos
con agrado su disposicifn a colaborar con los pafses centroameri

canos, hay gque tomar ese inter&s con clertas reservas,

EL afio de 1986 inicid con expectativas nuevas para --
Contadora, tras la reunildn en Caraballeda, Venezuela con el Gru-
po de Apoyo, En esta emitieron "El Mensaje de Caraballeda para -
la Paz, la Seguridad y la Democracia en América Central', una de
las m&s importantes declaraciones que ambos grupos realizaron --—
con respecto a la situacifn en Centroamérica y el cual fue un --
nuevo impulse a Contadora en su cbjetivo de lograr una salida po

1ftica negociada al conflicto regional.

En el documento gue const® de nuevo puntos, destaca—-
ron por su importancia dos: el cese del apoyo a las fuerzas irre
gulares gue operan en la regifn y la bdsqueda de la reconcilia--
cién nacional. En el mismo se manifestaba que después de 36 meses
de negociaciones, afn persistfan acciones y actitudes que dificul
taban concluir con un acuerdo general y exhortaba a las partes a
hacer su miximo esfuerzo para lograr la firma del Acta de Conta-

dora.
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Los cancilleres centroamericanos ratificaron el Mensa-
je de Caraballeda en la Declaracifn de Guatemala, sin embargo, la
situacién respecto al Acta y las acciones en el drea permanecfan
exactamente igual. Los goblernos centroamericanos continuaban con
su actitud intransigente y los pafses extranjeros segufan intervi
niendo en el drea, a pesar de lo acordado en los 21 objetivos que

consintieron los pafses de la regién en 1983.

La gltima versisn del Acta de Contadora fue entregada
a los pafses centroamericanos en junio de 1986. Estaba compuesta
por un predmbulo, tres partes, un anexo —-definicifn de términos

militares— y cuatro protocoleos adicionales.

La primera parte era la relativa a los compromisos de
las partaes. Entre estos astaban los generales y especiaimeute -
los referentes a los ausntos polfticos, de sequridad y econSmicos
Y socinles. Se puede considerar esta parte como la medular del -
Acta, ya que ahf gse establecieron todas las obligaciones y dere-
chos de las partes. Se considera a la misma como el aspecto sus-

tantivo del acta.

La segunda parte aborda el aspecto de los compromisos
en materia de ejecucifm Yy seguimiento del tratado. En esta se es
tablecieron tres mecanismos de control: a) un comit& ad-hoc para
la evaluacién y seguimiento de los compromiscs en materia polfti
ca, de refugiados y desplazados; b) una comisién de verificacién

y control en materia de seguridad; y ¢) un comité ad hoc para la
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evaluaciln y sequimiento de los compraomisos en materia sconémi-
ca y social. Esta parte es el aspecto adjetivo del tratado o lla-

mado tambi&n aspecto operative del mismo.

La tercera y dltima parte es de disposiciones finales.
En estas se establecl® entre otras cousas el cardcter jurfdico y -
por lo tanto obligatorio del Acta, su entrada en vigor -ocho dfas
despufs de la fecha en gue se depositara el quinto instrumenta de
ratificacién-, modo de soluci6n de las controversias derivadas de

su aplicacién y la no admisidn de resevas., (S57)

Esta filtima versifn como las otras tenfa defectos de -
fondo, ya que no se trataban plenamente las cuestiones polfticas
de reconciliaci6n nacional y democratizacién, premisas indispensa
bles para la pa2z y que habfan sido contempladas en el Documento -
de Objetivos de 1985. Otro de los defectos de esta versién final,
al igual que las otras fue en relacién con la cuestifn de la veri
ficacibn, ya que no establecfa mecanismos precisog para obligar a
.las partes o Estados firmantes a ¢umplir ¢con 150 compromisos que
adquirfan., Los comic&s ad hoc que establecfa la segunda parte del
Acta (nicamente tenfa facultades para emitir "recomendaciones", =
las cuales nadie se obligaba a acatar, es decir, hecha una recanen
dacidn, si las partes a quienes hace referencia, la ignoraban, --
los comités ya no tenfan potestad alguna para forzar su cump limicn
to, por tanto, carecfa de sanciones para su incumplimlento., Tampog

co existfa acuerdo sobre quienes formarfan las comisiones foumadas

(57} Acta_de Contadora para la Paz y la Cooperacifn en Centroamérica, Panami,
Pan., 6 de junio de 19B6.
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para ese f£in y quien sufragarfa los gastos de esos mecarnismos, asf,
la supervisi®fn podfa pararse por falta de recursos si nadie con--

tribufa para ello.

Quizds &l principal error de esta versiton fue el haber
aplazado las negociaciones sobre armas hasta que el acuerdo fuese
firmado, ratificado y entrado en vigor. Esto no era una salida ==
viable para la soluci6n de los problemas, ya que los pafses del --
drea no aceptaron lo que proponfa el Acta de firmar en ese momen-
to y negociar después, va que de ninguna manera iban a consSentir
cerrar un trato a ciegas 3in saber sus posibles consecuencias, ya
que sus intencimnas fueron saber al menos las cuestiones fundamen-
tales en materia militar y de segquridad, antes de decidirse a fir

mar, lo que sin duda es una posicibn l&qica.

Un ejemplo de lo anterior fue el relative a los 1Imi--
tes mdximos de desarrollo militar. Estos no estaban contemplados
en el Acta, si no que se establecerfan 60 dfas después de su fir-
ma, y no se precisaba que pasaria si alguno de los paises no res-

pondfa adecuadamente.

A pesar de todos los esfuerzos del Grupo Contadora, =
esta Gltima versidn del Acta corrif la misma suerte que las ante
riores: no se firmé.

D.- ANALISIS DE LA LABOR DEL GRUPO.

El esfuerzo de Contadora en cuanto a reuniones y con-

versaciones no fue poco.
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"Comunicados en San José, San Salvador, Tequcigalpa y
Ciudad de Panam&; dos 'declaraciones' en Guatemala; reuniones en
Rfio de Janeiro, en Montevideo, Uruguay y en Caraballeda, Venezug

la'. (58)

Pese haber elaborado cuatro proyectos de Acta, de sus
constantes visitas a los pafses del 4rea, de las diversas y consg
tantes reuniones de los cancilleres y vicecancilleres con sus ho
m8logos centroamericanos, de contar con el apoyo de la ONU y OEA
en su proyecto pacificador -como lo demostraron las misiones de
paz que realizaron a la regi&n los Secretarios Generales de es--
tos organismos internacionales integrantes del "Grupo de los —--—
Diez" con el fin de encontrar los puntos no negociables y el mar
gen de elasticidad de cada gobierno-, Contadora no logré culminar
con éxito su gestibn, ya que no logr8 el objetivo que se planted

desde su creacifn: la firma del Acta de Paz.

Realmente esto no Se logrS porque es por todos cono-
cido que las acciones de Honduras y Fl1 Salvador las maneja Esta
dos Unido;. Guatemala y Costa Rica, aunque mids independientes -
son influenciados también por la potencla del norte; y Nicaragua,
que mantiene fuerte pugna con los estadunidenses tampoco mostr6
su disposicitn a firmar, pretextando su inseguridad a que los =

dem&s pafses cumplieran los principios del Acta.

(58) Dan Williams, El Grupo Contadora tiene eSperanzas de poner fin al estan-
camiento, Los Angeles TimeS, E.U., 12 de mayo de 1986, pag. 6
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Sabemos que un tratado por si solo no necesariamente pue
de resolver la crisis centroamericana, por tanto, no podemos ni -
debemos quitarle méritos a la labor de Contadora en pro de la paci
ficacifn en el drea, ¥a que logrS el fin inmediato a su creacifn:
contener el estallamiento del conflicto en la regi6n; sin embargo,
la poca disposicién de los gobiernos centroamericanos para aceptar
los buenos oficios del Grupo, influenciados en gran parte por inte
reses externos, la falta de confianza recfproca de las partes inve
lucradas en el conflicto, las crfticas que se le hacfan de ser un
organismo parcializado hacia el gobierno sandinista y la carencia
de un documento mis realista al momento gue vivia la regibn, lleva

ron al fracaso parcial del Grupo.

Desde el principio mismo de las negoclaciones era bien
sabido que el trabajo mediador de Contadora estaba sustentado en
la competencia de los gobierncs centroamericanos, yYa que en estos
recafa intransferiblemente la responsabilidad de la pacificacién.
La funcifn de Colombia, México, Panam& y Venezuela fue Gnica y ex
clusivamente la bdsqueda del diflogo y el acercamiento de los in=-
tereses entre las nacliones en disputa.

La labor del Grupo puede considerarse en términos geng
rales como positiva. Prueba de ello fueron los premios que obtuvo
en su tarea pacificadora: el "Prfncipe de Asturias", en 1984, el
*Simén Bolfvar" otorgado por la UNESCO en 1985, ¥ el premio "Mis
all4 de la Guerra", cotorgado por la fundacifn Beyond War en 1586,

Es por todos sabido las dificultades que tuveo gue —w-—



sortear el Grupo en su funcibn por la paz, entre estas se encon-
traba Estados Unidos, quien a pesar de Sus muestras de "apoyo" a
las gestiones de Contadora -formalmente nunca ha sido parte del -
tratado=- en realidad nunca contribuy®& con esta, sino al contrario,
hizo todo lo posible por bloquearlo, ya que signfficaba un obstd-
culo en su penetracidn en Centrocamérica. La raz8fn es sSencilla:les
principios gue sustentaba el Grupo en cuanto a limitacidn de ayu-
da bélica.e injerencia extranjera en los pafses del &rea y en cuan
to a la salida de asesores y personal militar del exterior, no 5g
neficiaban ni benefician la polftica exterior de Estados Unidos.
La presifn estadunidense en octubre de 1984, impidid
que los pafses del irea firmaran el Acta revisada de Centadora,
con excepcibn de Nicaragua, que tras una h4bil maniobra diplom&—
tica se declaré dispuesta a firmarla sin enmiendas e inmediata-—
mente. La accifn de Estados Unidos, junto con el patrocinio a la
reunibn de Tegucigalpa y otras mis, demostrS nuevamente que los
acontecimientos en Cenktroamérica responden a una dinSmica propia
de intereses polfticos, econfmicos, militares y estratégicos --—

ajenos al derecho y a la diplaomacia.

La postura estadunidense ha partido de la premisa de
gue no debfa aceptar ningln tipo de acuerdo con Nicaragua y gque
la estabilidad en Centroamérica no podrd lograrse mientras los
sandinistas permanezcan el en poder. En cambio, Nicaragua contie-
nuaba en su posici6n de firmar ningiGn tratado, al parecer hasta
que llegara a un acuerdo independiente con Estados Unidos, que -~

compromet iera a este pafs a poner £in a la ayuda a les 'contras'.
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“"El problema central, en apariencia es que Nicaragua
se rehusa a firmar un tratado de paz con quien no esti en guerra
-sus vecinos centroamericancs- y no firmar nada con quien sf lo

estd: Estados Unidos". (59}

"De lo anterior se desprende que Nicaragua al igual que
los otros paises centroamericanos no mostrd gran disposicién en -
apoyar las acciones de Contadora, Tanto el r&gimen sandinista co-
mo los demis gobiernos del drea partfan de la base de que las pro
mesas pueden suscribirse siempre que cotros no puedan hacerlas cum

plir, 1lo que iba en franca oposicifn a la labor del Grupo.

En cierta forma la actitud de los sandinistas era com=—
prensible, ya que firmar un acuerdo que no previera de modo simul
taneo el cese del apoyo estadunidense a los ‘contras' era otorgar
a estos muchas ventajas, aparte del temor nicaragiiense a una inva
s8i6n de Estados Unidos y a la incertidumbre de que de firmar el -
tratado no podian saber si Estados Unidos iba a acatarlo y que no
otorgarfa mis ayuda a los antisandinistas, ya que al no ser Esta=-

dos Unidos parte del tratado no se le podfa obligar a cumplirlo.

El temor sandinista a firmar el Acta fue interpretado
POr 1os demds palscs centroamericanos como resistencia a la labor
de Contadora. La actitud de los pafses de la regifn frente a Ni=-

caragua ha sido siempre de oposicifn, esto ha llevado a 108 —-w-

(59} Carles Fazio, Ni Contadora ni ipulas cambian el e de Washington
contra Managya, revista Proceso, MSxico, 2 de junio de 1986, pag. 40
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gobernantes nicaragiienses a recurrir preferentemente a organismos
en donde obtienen mayor sclidaridad, ecomo la misma ONU o el Movi-

miento de Pafses no Alineados.

El Grupo Contadora £und& su actuacifn en argumentos de
cardcter jurfdico y diplomftico Y no en posiciones realistas de -
la sitvacién por 1la que atraviesa Centroamérica; por ejemplo, la
lucha social. Al ser el Acta de Contadora sélo una propuesta, ca-

recfa de aplicacidn si no era aceptada por sus destinatarios.

Como instrumentoc de negociacién juridica internacio~--
nal cuyo objetivo inmediato fue la distensibn, Contadora no pro-~
porciond un mecanismo positivo para gue los intereses Sobre la =
regi8n compitieran en otra Area que no fuera solamente la confren

tacifn armaga. (60] .

Otro error gue encontramos en la redaccifn del Acta -
fue que la aplicacifn efectiva de los acuerdos que proponfa no =
iba a quedar ciri:'unSt:x:ita a una aceifin posterior de Contadora, -
sino que ya iba a ser responsabilidad de los ministros de relacio
nes exteriores centroamericanos -que tenfan que tomar acuerdos -
por unanimidad-, y a la aplicacifn cabal de los mecanismos de sy
pervisién y vigilancia previstos en el Acta; por lo tanto, la —-
firma del documento -que nunca se alcanzd- s6lo comprameterfa a
las partes a re.SPetar los acuerdos alcanzados. Asf el desaffo ya
no corresponderfa a Contadora sine a la vigencia del dereche in-

ternacional, lo que siempre es deseable; sin embargo, creemos —-—

{63) Agencia Latincamericana de Servicios Especiales de Informacifn, El derecho
internacional a prueba, num. 3, MExico, 21 de enero de 1985.




que su labor no debfa concluir con la firma del acta propuesta -

sino después de verificar su £iel vy cabal cumplimiento.

A manera de colofé apuntr:lmos que uno de los mayores -
logros de Contadora fue haber podido ins:itucionaliza‘: una Linstan
cia latincamericana de negociacién y consulta al margen de los -
mecanismos tradicionales de la OEA, cuyo burocratismo y dependen
cia de la potencia del norte del continente la ha llevado a la ~
inoperancia y al desprestigio. Contadera de cierta manera llend

el espacio dejado por el miximo organismo regional americano.

El Grupo logrdé modificar -aunque no como 1o hubiese -
querido~ el marco geopolftico gue s8lc Estados Unidos imponfa en
la regifn, ya que este era el finico que daba y proponfa sclucio-

nes a los problemas polfticos que se suscitaban en el 4rea.

El oriden de la crisis del istmo debe buscarse més en
la falta de desarrollo econémico y en el rezago social que en la
comentada relacisn Este-Oeste. Aundque Contadora no logré los &xi
tos esperados, sf dej8 en claro que la solucidn al conflicto es
latincamericana, que es necesaria la autodeterminacidn, la no in
jerencla, la democracia, la no presencia de armamento, bases mi-—
litares, tropas o asesores extranjeros, prchibicién de las accio
nes bélicas y el respeto a los derechos humanos, como premisas in

dispensables para poder alcanzar la paz.

Esperamos que lo que no logr6 Contadora otros mecanis

mos lo logren, ya que estd en juego la expansifn del conflicto,
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la profundizacién de los enfrentamientos e incluso, una guerra.
Reiteramos nuestro deseo por la paz, la justicia y el desarrollo
en Centroamérica. Estamos consientes gque poderosos intereses Se
oponen a nuestros deseos, sin embargo, por particular que estos
sean,son dignos de tomarse en cuenta. Exhortamos a las partes in-
volucradas en el conflicto a dar una r&pida solucidér a este, ya
que resultarfa inadmisible que la intransigencia y el uso de la

fuerza se impusieran a la vfa del diflego Yy 1la negociacién.

2.- EL GRUPO DE LOS OCHO,

Antes de entar de lleno al andlisis de este grupo
en pro de la pacificacién en Centroamérica, es conveniente dejar

asentadas sus causas de origen.

En julio de 1985, los gobierncs de Argentina, Bra-
811, PerG y Uruguay decidieron en Lima, Perii, integrar un meca-
nismo de apoyo politico permanente al esfuerzo de paz y coopera
cién que promovia el Grupo Contadera en América Central, y unir

esfuerzos con este para lograr tal fin.

Su creacién se debié bhasicamente al deseo de los paf
ses mis fuertes de latinoamérica por contrarrestar la presién gque
ejercfa Estados Unidos contra Contadora: asf, trataban que la ad-
ministracifn Reagan respondiera mis a los deseos de la mayorfia de
los pafses del continente en camparacibn a la atencién que le pro

porcionaba al Grupc Contadora. Un mes mis tarde, en Colombia, =-



se oficializé el respaldo del Grupo de Apoyo a Contadora -Grupo de

Lima-, en la reunién gue los pafses de ambos grupos Sostuvieron.

Las principales funciones a su inicic fueron, el inter-
cambio de informacién con Contadora, gestiones en apoyo a este gru
PO ante los gobiernos centreoamericanos y ante los pafses con vincu
los e intereses en la regifn, consulta de acciones diplomdticas, -
gestibn ante organismos internacionales e impulsec a la suscripcidn

del Acta de Contadora.

con el fin de formar una comunidad de naciones latinoa=-
mericana que estuviera integrada politlica y econfmicamente a meca-
nismos permanentes de consulta, el 18 de dicicmbre de 1986, en Rio
de Janeiro, Brasil, se cre6el "Grupo de los Ocho", integrado por -
Argentina, Brasil, Colombia, México, Panami, Perii, Uruguay y Vene-
zurla, que en conjunto representan el 90% del territorio, poblacién

y recursos de Amé&rica Latina.

En esa misma reunibn, los cancilleres acordaron gue --
ese mecanismo de consulta se realizarfa tres veces por aho con el
fin de fomentar el diflogo con los pafses de dentro y fuera del -
continente. Cabe mencionar que a pesar de que el origen del Grupo
de los Ocho fue el conflicte centroamericano, su labor ne se li-
mitd ni se ha limitado solamente a la solucifn de este, sino que
sus acciones van dirigidas igualmente a los aspectos de cooperacién

e integracién latinoamericana, comercio y deuda externa.

La primera reunifn a nivel presidencial en el marco del



mecanismo permantente de consulta y concertacifn politica se rea-
1iz6 en Acapulco, México, en noviembre de 1987, la cual fue la cul

minaclién de dos afios de crecrentes negociaciones entre el Grupo.

En el documento que emitieron los ocho mandatarios al
final de la reunién -"Compromiso de Acapulco para la paz, el desa
rrollo y la democracia"= ge contenfan un sinnimero de acciones a
las que se comprometian, sin embargo, para efectos de este traba-
jo mencionaremos solamente las referentes a la regifn centroameri

cana ., M

Conecluyeron, entre otras cosas gue la paz en la regidn
estd fntimamente ligada al respeto a los principios internaciona-
les que hemos expresado a lo largo de esta exposicifn, exhaltaron
la accidn de los Grupos de Contadora y de Apoyo en pro de la paci
ficacién y apoyaron el acuerdo de Esquipulas II firmado por los -

cinco presidentes centroamericanos en agosto de 1987.

En materia econfmica acordaron colaborar en mayor medi
da con los pafses de la regifn, estimulando el comercio con ellos
y fortaleciendo la cooperacifn financiera y concluyeron que la paz
y estabilidad en Centroamérica son cuestiones prioritarias para -
los ocho gobiernos, ya que estf en juego no sélo la consolidacifn
de la democracia y el desarrcllo de los centroamericanos sino tam

bién los intereses nacionales de los paises del Grupo de los Ocho.

*an falta de anuncios espectacularces, principalmente en

lo relativo al manejo de la deuda externa, la reunifn trajo algo
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digno de considerar como importante y es el hecho de que por pri
mera vez los palses latinocamericanos se han reunido por iniclati-

va propia buscande soluciSn a sus problemas”. (61)

Esta primera reunidn a nivel presidencial ha sido la -
mayor oportunidad integracionista que ha tenido Latinoamérica en
las dltimas décadas. Asimismo, fue la primera concertacifn polf-
tica que se realizd sin la presencia de las grandes potencias, lo
cual es una seflal del grado de independencia polftica que han al-

canzado los pafses latinoamericancs.

El solo hecho de que los ocho jefes de estado de igual
ndmero de democracias latincamericanas se hayan reunido para exa-
minar los problemas de la regilifn y agquellos otros de naturaleza -
internacional que tambi&én los afectaban, constituyd una sefal de
los cambios que ha experimentado América Latina en los dltimos --

afios.

La continuacitn al esfuerzo iniciado en Acapulco se -
realizd en Punta del Este, Uruguay, en donde tuvo lugar la IIreu
nién de presidentes del Mecanismo de Concertacién Polftica,en og
tubre de 1988. Al igual que en la primera reunién, la declaracién
final contuvo una serie de lineamientos a seguir en materia eco-~
némica, polftica y comercial Yy expres6 la necesidad de revitali-

zar el proceso de paz en Centroamérica mediante negociaciones que

(61) Eduardo Ruelas Gurifirrez, Ocho en la Cumbre, revista Expansi6n, No. 491,
México,“25 de mayo de 1998, pag. 32.



comprometileran & los gobiernos en conflicto, reiterando el apoyo

del Grupo a la resoluctn pacffica del conflicto regional.

El esfuerzo del Grupo de los Ocho por lograr la inte-
tracién latinoamericana es digno de alaarse y de tomarse en cuen
ta, sobre todo hoy en dfa en que los organismos multilaterales -
en América Latina atraviesan por una severa crisis institucional,

comenzando por la misma OEA.

"... la ALALC fracas6 y dio paso a la ALADI, de efac--
tos limitados hasta ahora; el Mercado Comfin Centroamericano agoni
za hace ya un tiempo; el Acuerdo de Cartagena (Pacto Andino) con-
tinfa empantanado; la Comunidad del Caribe pno ha tenido mejor Suer
te. ¥ el SELA.., naufraga tambi$n enmedio de la crisis econdmica
Y la falta de imaginacifn o posibilidades de las naciones del con

tinente". (62)

Los pafses latinocamericanos han reiterado su capacidad
de salvar diferencias y acentuar sus coincidencias. Estos esfuer-
zosl por la paz son intentos maduros por salvar la unidad latinoa-
mericana, pero necesitan la colaboracitn de Estados Unidos. Es in
dispensable que este pais recupere el contacto largamente perdido
con el resto del continenté; sSabemos, sin embargo, que los esfuer
zos latinoamericanos se ven obstaculizados por la necesaria depen
dencia que tienen con respecto a este pafls; a pesar de que no es

deseable, es una ineludible realidad.

(62) carles Fazio, El Grupo de Lima refuerza a Contadora, pero tambifn elude se-
palar culpables, revista Praceso, No. 461, México, 2 de sept. de 1985,pag.4l
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Los pafses integrantes del Grupoe de los Ocho no son pro-
soviéticos o alineados contra Estados Unidos; en realidad todos -
mantener buenas relaciones con este pafs, sin embargo, todos se -~

oponen a la polftica exterior de estos en Centroamérica.

Estados Unidos es una potencia desarrollada en todos =
aspectos, cuyos intereses a trav€és de la historia y hasta la actua
lidad difieren completamente de las necesidades de América Latina.
Un claro ejemplo de esto se evidencif con la Guerra de las Malvinas
en donde se olvid 8 de Argentina y del TIAR y se alié a los intere-

ses de Inglaterra y de la OTAN.

Es necesario por tanto, que los pafses latinocamericanos
busguen un mayor acercamientao con Estados Unidos y logren gue este
pafs apoye sus acclones en busca de acortar la brecha que los ha -
dividido a través de la historia. Un consenso entre los mfses lati
noamericanos y Estados Unidos traerd consecuentemente una mejor =--—

marcha del continente.

No apoyamos de ninguna manera la injerencia de un pais
en los asuntos internos de otro, ya que esto aparte de vulnerar -
el orden jurfdico internacional pone en peligro la convivencia pg
1ftica entre las naciones, al contrario, estamos a favor de las -
acciones de los organismos multilaterales gue buscan la paz ¥y el
desarrollo de los palses latinoamericanes tales como el Grupe de
los Ocho, ya que el conjunto de pafses agrupados en €l aparte de
dar pasos firmes hacia la unidad intrarregional, estimula el cam-

bio de la polftica estadunidense hacia Centroam&rica.



- 3.—- LA CUMBRE DE ESQUIPULAS I.

El fracaso parcial -por el gue en ese momento atravesa-
ba Contadora y la continuacién del conflicto centroamericane, mo-
tivaron la realizacifin de otro de los mayores esfuerzos que han -
hecho los latinocamericanos en busca de la paz en el drea centroa-

mericana: la cumbre de los cince presidentes de la regifn.

Esta se constituyd en la primera reunién de mandata-—
rios centroamricanos en la presente défcada y se realizé en Esqui-
pulas, Guatemala, el 24 y 25 de mayo de 1986 a iniciativa del pre

sidente guatemalteco Vinicio Cerezo. .

La importancia de este encuentro a nivel presidencial,
aparte de ger el antecedente de la cumbre de Esquipulas II ~en la
cual se realizd la firma del plan de paz para Centroamérica=- fue
la disposicién de los gobernantes del 4rea a reunirse a fin de bug

car ellos mismos una solucién negociada a sus diferencias.

La cumbre evidencif el deseo de los pafses de lua regifn
por tomar en SuS mands la sSolucidn del conflicto centroamericano.
En esa primera reunifn no Se intentd en momento alguno suplaptar
a Contadora, 5ino que el objetivo era solamente romper el nudo en
que se encontraban las negoclaciones. Los fines inmediatos a su -
realizacifn giraban en dos aspectos: la creaclfin del Parlamenteo
Centroamericanc ¥y la firma del Acta de Paz de {ontadora, sin embar

go, por diversas circunstancias ninguno de estos se concretd.
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Esquipulas I, al igual que otros intentos latinocameri-
canos por lograr acuerdos y medidas comunes, no estuvo exenta de
la presifn estadunidense. El objetivo principal de Estados Unidos
era quitar de las manos de Contadora la gestifn pacificadora para
pasarla a la OEA -quien fue el fdnico observador en la reunifn-con
el fin de darle impulso a este organismo regional; sin embargo, -
es por todos conocido gue sus intenciones eran otras, ya gque pasar
el manejo del conflictoc a la OEA significaba manipularlo -afin mis-

a su antojo.

Tras las serias diferencias entre los participantes, -
las cuales estuviercn a punto de hacer fracasar la reunidn, se to
maron varios acuerdos que se plasamaron en la "Declaracifn de Es-
gquipulas". Los puntos de divergencia eran principalmente dos: la
actitud del presidente de Costa Rica,Oscar Arias, de considerar -
al nicaragiiense, Daniel Ortega, como un presidente no electo por
voluntad mayoritaria y la posicifn guatemalteca de no admitir con-
dicionar la existencia del Parlamento Centroamericano a la firma

del Acta de Contadora.

Tras salvar las diferencias coincidieron bfsicamente

en cinco puntos:

a) Firmar el Acta de Paz de Contadora sin especificar

fecha.
b) Crear el Parlamento Centroamericano.
¢} Reiteraron que la paz s§lo se puede lograr por un -

procedimiento democritico y pluralista que implique justicia ===



social, respeto a los derechos humanos y soberanfa de los Estados.

d) Se comprometieron a revisar y actualizar los proce-
s0s de integracibn econémica y social en la zona.
e). Convinieron en darle un cardcter permanente a las =

reuniones de mandatarios.

Tras la cumbre, Nicaragua estuvo digpuesta a reducir -
su  equipo militar de carfcter ofensivo y a firmar el Acta de Con
tadora sin condicionar este hecho al cese de las hostilidades --
por parte de Estados Unidos, Los demis pafses mostraron su dispo-
aizisn a firmar y & acatar los acuerdes, sin embargo, la influencia
que sobre ellos ejercfa Estados Unidos para que consideraran a Ni-
caragua como el principal obsticulo para la paz en la regibn hize

‘que no se cumpliera fielmente el objetive de la reunién.

Los dos primeros puntos guez sefialamos no se cumplieron.
El Acta de Contadora nunca se firmé a pesar de que fue uno de los
objetivos principales del encuentro, y el Parlamento Centroameri-
cano hasta el mcmento no se ha concretado. Los dos sigulentes se
han cumplido parcialimente y el Gnico que se acaté plenamente fue
el relativo al cardcter regular gue se le ha dado a las reuniones

a nivel presidencial.

Las diferencias entre Nicaragua y el bloque regional -
aliado a Estados Unidos fueron las principales causas de los par-
ciales fracasos de Contadora y Esquipulas 1I; sin embargo, se pue-
den considerar como éxitos de la primera cumbre presidencial de

Zsquipulas el haber quitado los obstéiculos que existfan en esSe —-
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momento para buscar el diflogo, dar las bases para la concerta--

cidn Yy abrir el camino para los acuerdos regionales de paz.

4.« EL PLAN DE PAZ DE ESQUIPULAS IT

A,- ORIGEN.- PLAN ARIAS.

Como lo hemos repetido a lo largo de este trabajo, el -
actual conflicto centroamericano se remonta a causas profundas y -
lejanas. Con la conquista y desde la independencia de Espafia, has-
ta 1la actualidad, estos pafses han sufridc entre entras cosas in-
tervencionismo de las grandes potencias, explotacién, miseria, in-

justicia social y violencia continua.

El mayor esfuerzo realizado en las dltimas d&cadas por
los presidentes del drea por remediar en parte esta situacifin y -
por lograr la ansiada paz en Centroamfrica se dio con la firma de
los acuerdos pacificadores'de Esquipulas II.

La continuaciénvde los conflictos en el istmo, el par-
cial fracaso de Contadora al no leogar la firma de su plan de paz
y la reunifn de Esquipulas I, son las principales causas que die-
ron origen al Plan Arias y su posterior aprobacién en la segunda

cumbre de Esquipulas.

Tras la imposibilidad de rubricar el Acta de Contadora
2n la fecha fijada -6 de junio de 1986, dfa que marcd el decaimiep

to del Grupo-, vinc el primer esfuerzo de los propios centroameri-
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canos por lograr un consenso Y evitar la agudizacién de las dispu-
tas en la cumbre de Esquipulas I, continugndose en la reynidn pre-
sidencial de Esquipulas IT,en la cual se logré finalmente la firma

del plan de paz para centroamérica, tema medular de nuestro inciso,

Al darse cuenta que la labor mediadora del Grupo Conta-
dora permanecfa estancada Y que los conflictos en el &rea continua-
ban, Oscar Arias, presidente de Costa Rica lanz6 su iniciativa de

paz regional contenida en el llamado "Plan Arias”.

Desde su toma de posesidn en mayo de 1986, Arias mostrd
su inquietud por la sclucién a los problemas del drea y al mismo -
tiempo postuld su polftica exterior de neutralidad. El1 Plan oficial
mente se present$ a los presidentes centroamericanos —excepto el -
nicaragiiense~ en la reunifn de San José&, un afc mi&s tarda. En un -
principio este fue una via alternativa a las gestiones de Contadora
Yy su texto bisicamente estd sustentado en el Acta de Paz de este

grupo.

En la "minicumbre" de San José, los presidentes no lle-
garon & acuerdos sobre los puntos del documento Y postergaron su -
anflisis meses después a la cita de Esquipulas, Cuatcmala, a la que

sf asisti8 Nicaragua.

El Plan Arias postula bdsicamente la reconciliacién na-
clonal mediante una amnistfa para los delitos polfticos y conexos
en donde haya lucha armada; diflogo entre los gobiernos y la opo-

sicién polftica interna no armada; cese al fuego como premisa para
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el inicio del didlogo; democratizaci6n, que comprende la plena 1li-
bertad de prensa, pluralismo partidista y elecciones libres, Ademds
establece la suspensifn de la ayuda militar a los insurgentes o fuer
zas irregulares, el no uso del territorio de un Estado para agredir

a otros y reduccién de armamento y nimero de efectivos milfitares.

El objetivo primario del Plan es alcanzar la paz en el
istmo mediante un procesco de democratizacifn, el cual es su susten
to. Asf, Arias llenS el vacfo y las crfticas a Coptadora con Su =-
proyecto: paz vinculada con democracia. ESto no es de ninguna mane-
ra extrafio, ya que esta iniciativa parte del pafs centroamericano -

con la m&s antigua democracia.

El recurse de la democratizacién como condicibn para la
solucién de los conflictos regionales no es nuevo, sin embargo, el
proyecto constarricense le otorg8 un significado novedoso al que :le
daban los grupos de Contadora y de Apoyo -solucifn latinoamerica-=-
na-, al proponer para la solucifn del conflicto centroamericano, -

soluciones centroamericanas. (63}

Aunque sin dejar de reconocer gue $e trata de un proble
ma militar, el Plan establece como base de cualquier arreglo gue -
garantice la paz, premisas como la libertad de prensa, garantfas -
de oportunidad para todos los partidos polfticos, amnistfa y elec-
ciones libres; todo esto en franca alusifn a Nicaragua. Colocaa la
libertad y a los derechos humanos como eje indispensable para cual

quier solucifn a los problemas del drea Yy establece plazes para el

{63) carles Sojo, Democratizacidn y polftica exteriar, revista Andlisis, vol.X
num. 2, Panami, Pan., febrero de 1988, pag. 29
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cumplimient® de los compromisos con el f£in de evitar que se alar

gue en un proceso de negociacién interminable.

El Plan Arias era una positiva iniclativa diplom&ti-
ca para alcanzar la paz y representd un avance sobre otros pro—-
yvectos, especialmente sobre el de Contadora, ya que llenaba algu
nos vacfos que hicieron fracasar las gestiones de este grupo. Es
por esto que fue recibido con beneplicito por la opinién pdblica

del continente y del mundo.

B.- LA CUMBRE DE ESQUIPULAS II

En esta se concretS la esperada firma del tratado -
de paz para la regién por los cinco presidentaes, no obstante, su

realizacisn estuvo plagada de obstdculos,

En busca de apoyo para su plan, Arias recorrif dife
rentes partes del mundo, desde Europa y Estados Unidoes hasta el
istmo centroamericanc. Inglaterra y Estados Unidos fueron los --
gue mayores cbhjeclones le pusieron. Auhgue aparentemente Estados
Unidos lo apoyaba -el Senado lo aprob8 en marzo de 1987-, la rea

lidad era otra.

Ante la sorpresa de todos, Nicaragua dio su respal
do al Plan, a pesar de que siempre habfa apoyado el Acta de Con=~
tadora al serle mAs benéfica para sus intereses, ya que propugna
ba bdsicamente por el cese de la ayuda exterior a loS insurgentes;

en cambio, el Plan Arias postulaba como base la democratizacién in-

terna.
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El motivo principal que 1llevd al gobierno sandinista a
inclinarse por el Plan Arias fue la solicitud implfcita que hacfa
a Estados Unidos para suspender la ayuda a los ‘'contras', el com-
promiso a no permitir el uso del territorio nacional de un Estado
para agredir a otro Y la no exigencia del diflogo con los antisan

dinistas como condicifn para cesar la ayuda exterior a estos.

Los demis pafses centroamericanos apcyaron también la
<
propuesta de Arias, sin embargo, condiclonaron su apoyo & gque se
le hicieran modificaciones, especialmente en los mecanistos de ve

rificacifn y control.

Tras varios aplazamientos en las fechas de la reunibn
-debido principalmente a las maniobras estadunidenses por bloguear
la cumbre por medio del presidente salvadorefic—, se fijaron finalmen
te los dias 6 y 7 de agosto de 1987 para su realizacifn en la Ciu
dad de Guatemala. ‘

Las esperanzas de lograr un consenso no eran alentado-
ras, inclusive Contadora -que se vefa en ese mamento relegada=-prg
nosticd el fracaso de Esquipulas. Tras largas y diffciles negocia-
ciones, la reunién culmind iresperadamente con la firma del acuer
do de paz: "Procedimiento para establecer la paz firme y duradera
en Centroamérica", que es bdsicamente el Plan Arias con algunas =

modificaciones.

Aungue la sola realizacifn del encuentro constituy8 un

avance en el proceso de pag¢ificacifn, durante este se evidencis -
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una vez mds, las profundas diferencias que existen entre los pai--
ses del drea. Esas giraron principalmente en torno a la situacidn
imperante en Nicaragua, ya que ven como condici6n para alcanzar -
la paz en el istmo la democratizacién de este pais.

Otro de los escollos gque se presentaron durante la reu
nidn fue el relativo a los 'contras' nicaragiienses, debido a la -
negativa del gobierno sandinista a dialogar en ese momento con ~«
ellos. A pesar de eStos obsticulos que pudieron superarse, los —-
presidentes de Guatemala y Costa Rica, Vinicio Cerezo y Oscar Arias,
respectivamente, aparecieron come los protagonistas de la cumbre;
el primere por ser el anfitrifn y el segundo por ser el creador -
del Plan, pese a gue en un principic competfan por el liderazgo -~
centroamericano, Arias con su plan de paz y Cerczc con su apoyc -
al Parlamento Centreoamericano. Coincidentemente ambos mandatarios,
sin abandonar !a lucha ideolégica contra los sandinistas, han tra-
tado de mantenerse al margen de las presiones estadunidenses contra

Nicaragua.

El resumen, los principales compromisos del acuerdo son:

1.=- Reconciliacifn Nacional.- Esta abarca el didlogo -
con los grupos desarmados de oposiciSn polftica interna y con los
que se hayan acogido a la amnistfa. Los pafses emitir&n decretaos
sobre esta, salvo que la Comisién Internacional de Verificacibn y
Seguimiento determine gue no es necesario. El filtimo aspecto es -
el de la Comisifn Nacional de Reconciliacién, la cual verificars
el cumplimiento de los compromisos por parte de cada Estade signa

tario y estar§ compuesta con miembros del goblerno, de la iglesia



~237-

y de los partidos polliticos de oposicifn de cada pafs.

2.- Exhortacidn al cese de hostilidades.

3.- Democratizacifn.- Esta comprende libertad para la
televisidn, radio y prensa; pluralismo polfItico partidista y de-

rogacifn del estado de emergencia, sitio o excepcién.

4.~ Elecciones libres.- Pugna por comicios libres, =
pluralistas y honestos, tanto para escoger a las autoridades de

cada nacifn como para el Parlamento Centroamericano.

5.—- Cese de la ayuda a las fuerzas irregulares o a los
. movimientos insurreccionales.- Los gobiernos de los pafses
troamericanos Solicitarfn tanto a los Estadoes de la regifn como a
los extrarregionales que cesen la ayuda a fuerzas irregulares, vy a

los insurgentes abstenecerse de recibir esa ayuda.

6.- Prohibicifn al uso del territorio para agredir a -
‘otros Estados. Los cinco pafses se comprometieron a impedir el uso
de su territorio y no prestar ni permitir apoyo logfstico a ningdn

movimiento que intente desestabilizar a los gobiernos del &rea.

7.- Negociacién en materia de seguridad, verificacidn,
control y limitacif6n de armamento.- Designaron en este punto a Con
tadora como mediador, a fin de proseguir con las negocilaciones so-

bre los puntos pendientes de acuerdo en estasg materias.
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8.- Refuglados y desplazados.- Compromisc de proteccifn,
asistencia y repatriacifn de los flujos de refugiados o desplaza-

dos por la ¢risis regional.

9 .- Cooperacibn, democracia y libertad para la paz y -

el desarrcllo.

10.- Verificacién y seguimiento internacional.- Esta --
abarca dos puntos: La Comisifn Internacional de Verificacién y Se
guimiento y el respaldo y facilidad a los mecanismos de recorcilia
cidn y verificaci®n y seguimiento. En cuanto al primer punto, acor
daron que la CIVS estarfa conformada por los Secretarios Genera--
les 0 sSus representantes de la ONU y de la OEA, asf comoc por los =

cancilleres de Amé&rica Central, del Grupo Contadora y de Apoyo.

11.- Calendario de ejecucifn de compromisos.- Establecia
los plazos para poner en marcha el proceso asf como para evaluar -
su cumplimiento, Los principales son: 30 dfas contados a partir de
la firma del documento para que entraran a regir simultaneamente -~
los compromisos relacionados con amnistfa, cese del fuego, democra
tizacién, cese de la ayuda a las fuerzas irregulares o movimientos
insurreccionales y no uso del territorio para agredir a otros Esta
dos, 120 dfas para que la CIVS analizara el progreso en el cumpli-
miento de los acuerdes y 150 para que los cinco presidentes se vol

vieran a reunir para recibir el informe de la CIVS. (64)

(64) Procedimiento para establecer la paz firme y duradera en Centrcamérica,

Guatemala, 7 de agosto de 1987.
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Tras un andlisis del plan de paz, nos surgen algunas du-
das sobre la aplicacién de este, ya que guedaron algunos vacfos sin
llenar; es por eso que vamos a plantear esas interrogantes y hacer

algunas observaciones,

a} En los primeros puntos del documento aprobado (difle
go, amnistfa) se advierte la decisién de los mandatarios de supri-
mir la frase "luchas armadas" internas a la que se referfa el Plan
Arias sustituyéndola por una m&s genérica y ambigua: naciones “don
de se han producido profundas divisiones dentro de la sociedad"; -
misma que establecfa el Acta de Contadora. Asf, desde el principio,
los presidentes le dieron la vuelta a la verdadera naturaleza del

onflicto y la ignoraron por la no mencién.

b} Las profundas divisiones en lo social, econfmico y -
politico en Centroamérica, existen desde hace varios siglos, es --
por eso que el plan de paz estuvo referido al aspecto mids delicade
de esas divisiones, el militar. Al ser este el principal problema
-~enfrentamientos armados entre gobierno y sectores de la sociedad-,
los pafsSes centroamericanos esperan poder resolverlo y lograr la -~
paz mediante un diflogo en el que no participen los sectores radi-
cales armadcsS y gue en su lugar participen los desarmados -1los que
nunca utilizaron armas o que se acogieron a la amnistfa-. Asf, la
representatividad negociadora fGnicamente la otorga a los sectores
desarmados de la oposicén polftica interna, que en el caso de Nica
ragua son la jerarqufa catflica, partidos opositores y algunos 6in
dicatos; sin embargo, en los hechos, tanto en Nicaragua como en Bl

Salvador la oposicifn mds fuerte estd en armas, por tanto, es diffefl



gue se logre un arreglo estable sin su presencia.

¢) Los cinco presidentes saben que un diflogo y posible
negociacifn debe abarcar a las partes en conflicto, pero como todos
rechazan la idea de reconocer formalmente a Sus enemigos, decidie-
ron proponer conversaciones a la oposicifn armada pero una vez que

haya dejado de serlo.

d) El plan dice que en cada pafs centroamericano -salvo
que la CIVS determine que no es necgsario- se emitir&n decretos de
amnistfa que entrarfa en vigor 90 dfas después de la firma, sin em
bargo, aguf el plan se contradice, por que el mismo calendario se-
nalaba el inicio de los trabajos de la Comisi&n despuls de 120 dfas
de la firma, por tanto no puede dictaminar 30 d!és antes de entrar

en funcionamiento en gue pafses no es necesaria la amnistfa.

e) El documento es ambiguo en cuanto a los plazos del -
didflogo, ya que hace s6lo un llamado a "realizar urgentemente"” este
proceso sin especificar un plazo concréto. Establece un término de
90 dfas para cumplir los compromisos en cuanto a amnistfa, cese al
fuego, democratizacidn, etcétera, pero no menciona concretamente -
al didlogo como parte de los compromisos a cumplir en ese plazo, -
por tanto al no tenerlo, su cumplimiento puede alargarse y conside

rarse en la prictica como no obligatorio de cumplir.

£) El plan exhorta al cese de hostilidades entre gobier
nos y grupos insargentes y los mismo$ goblernos se comprometen a -
realizar todas las accicnes tendientes al cese el fuego definitivo;

sin embargo, la duda es en cuanto a guien va ser el dgue concrete -



-241-~

con el gobierno ese cese de hostilidades, o en que consisten esas
acciones necesarias para lograr un efectivo cese al fuego si el -
documento aprobado no preveé negociaciones con los alzados en ar-—
mas para concrecar el cese de hostilidades, ya que primero se tie

nen que desarmar para que pueda haber di&logo.

Esas acciones sugieren por tanto la derrota militar de.
los alzados en armas, tras la cual vendrfa el esperado cese al fue
go; sin embargo, ni el FMLN en El Salvador ni los 'contras' en Ni
caragua son partes del acuerdo, de lo que se desprende que no ha~
bfa ninguna garantfa de que ese cese al fuego se cumpliera ya que
en ningin caso los grupos guerrilleros van a estar digpuestos a -
ceder ante un documento 1l¢ que no han perdido en el campo de bata

1la.

g} La dltima observacién que le hacemos al plan de Es-
quipulas es en cuanto a la Supervisisn de los acuerdos, Su chacg
dad de verificar los compromisor polfticos ¥y militares es mfnima,
Ya que la CIVS carece de una infraestructura que en la prictica -
nadie estd dispuesto a financiar porque es muy cara. Ademfs no se
establecieron las sanciones que podrfan aplicarse a quien lncumpla

con los compromisos, y la voluntad para imponerlas tampoco existe.

A pesar de estas lagunas el plan de paz Esquipulas II
es alentador y reaiista ya que camprende los compromisos bdsicos
que debe contener cualquier propuesta de pacificacifn para la re-

gidn.
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Uno de los mayores éxitos de los presidentes fue sustraer
se de la teorfa gue pretende ver en ia crisis de la regién una conse
cuencia de la confrontacifn Este-Oeste, ademds de que no considera—
ron los problemas de Nicaragua como derivados unicamente de las pre
siones de Estados Unidos. Es precisamente de las acciones de este -
pafs contra la cumbre de Esquirulas y el plan de paz,de 1¢ gue habla

remos a continuacién.

La administracién Reagan al ver que el plan del presiden
te Arias ch:acaha con sus intereses en Centroamérica -ya que conte--
n.Ia un punto inadmisible para Estados Unidos: prohibfa la ayuda del
exterior a las fuerzas irregulares- no lo apoy$, aunque publicamen-—
te lo éonsiderd como una mejor altermativa que la que presentaba en
ese momento el Grupo Contadora. Al mismo tiempo, presioné a Oscar
Arias para que modificara el plan buscando gue fuera m&s acorde a -~
sus intereses, y realiz8 todo lo posible por bloguear la cumbre por
medio del aplazamiento de las fechas de la reunién. Al fracasar en
todos sus intentos por impedir su realizacién, lanz6 dfas antes de
la misma una iniciativa paralela de paz de 21 puntos cenocida como

f
el "Plan Reagan".

A grandes rasgos el plan estadunidense -elaborado prime
raménte por Jim Wright, lfder de los representantes dembcratas y -
"en dltima instancia cambiado unilateralmente por la administracifn
Reagan- establecfa el altc al fuego imnmediatc de comfin acuerdo en-—
tre las partes, que inclufa principalmente el diflogo entre sandi-
nistas y ‘contras'; negociaciones entre Estados Unidos y los cinco

pafses centroamericanos; un plan de asistencia y comercio con estos
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-incluyendo Nicaragua si se democratizaba- y ponfa como fecha 1%
nmite a las negociacionas el 30 de septiembre de 1987. En caso de
incumplimiento a este plazo —que la mayorfa de los pafses lo con
sideraban irreal-, el plan establecfa gue las partes quedaban en
libertad para proseguir cen las acciones que consideraran necesa

rias con el £in de proteger sus Intereses.

A pesar de que el Plan Reagan fue catalogado por el
gobilierno estadunidense como un esfuerzo en busca de la paz, atrds
de esto se encontraban las dos principales razones para su elabo-
racifn: evitar la aprobacién de acuerdos entre los presidentes, y
sentar las bases para que el Congreso otorgara nuevos fondos de -

ayuda a los ‘'contras'.

Los jJefes de estado centroamericanos lo ingnoraron y
se negaron a incluirlo en los puntos a discutir durante la cum-=-~
bre, ya gue ademis era un plan dirigido Gnica y exclusivamente a
Nicaragua. Contrariamente a la intencifn estadunidense, el plan
sirvi6 de motivacibn para que horas después los presidentes apro
baran el plan de paz de Esquipulas II, lo cual fue un serio revez
a la polftica de Reagan para la regién, Ya que este nunca imagi-
nd que Nicaragua lo suscribirfa y menos que los cinco mandatarios,

incluyende a sus incondicionales aliados, lo aprobarian.

Estados Unidos estd en contra de Esquipulas sencilla
mente porque prohibe el financlamiento a los 'contras', por lo -~

tanto, nunca va apoyar el plan, ya gque dejar de asistir econfmica
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mente a las fuerzas rebeldes de Nicaragua equivale a la derrota -
de estos a corto plazo y por tanto,la pérdida de su mejor elemen-

to de presifn contra el gobiernc sandinista.

La teslis de la democratizacifn apoyada por algunos —-
pafses, principalmente por Estados Unidos es un instrumento para
leg£§imar sus ambiciones geopolfticas. E1 objetivo estadunidense
en Centroamérica no es precisamente consolidar la democracia, Si
no evitar la consolidacifn de regimenes que cuestionen su-hegemg
nfa. Por lo tanto, es deseable gue este pafs apoye el plan de ==~
paz y muestre su disposicidén hacia una solucifn negociada en Amé
rica éentral, ya que sin su apoyo, aunque es trigte reconocerlo,

este esfuerzo no pedrd tener &éxito.

El desec del gobierno estadunidense se basa en la de-
mccrat%zaci&n del régimen sandinista de Nicaragua, sin embargo,
dudan que esto se logre puesto que se oponen a la implementacién
simultanea del acuardo y exigen esa damocratizacifn antes gue -~
cualquier c¢ese de hostilidades. Lo que quiere Estados Unidos no
puede darse de un dfa para otro, requiere de tilempo y esfuerzo
por parte del gobilerno sandinista, aungue desgraciadamente ha =

transcurri:de el tiempo sin verse resultados a este respecto.

Hay escepticismo en cuanto a los resultados del plan,
principalmente porgue Estados Unidos no es parte de €1, por tan-
to no estd obligadoc a cumplirlo. El documento desconoc{8 la rea-

lidad geopolftica de la regifn Yy no contemplS a este pafs,el cual
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que atraviesa Centroamérica. El plan sélo se limit6S en una soli-
citud a las potencias extrarregionales para que cesen sus inter-
vencliones en favor de los grupos opositores armados., Se quiere -
asf eliminar el intervencionismo,el cual es un problema arraiga-

do a lo largoe de la historia de la regién.

Ante todo la reuniSn de Esquipulas trajo éxitos que =~
trascendieron al sélo contenido del documento; los cinco palses
democstraron que el didlogo y la convivencia es posible y gque -
puede producirse en un clima de respeto y cordialidad mutua por
les medios diplomdticos, superando las profundas diferencias en-

tre ellos.

Otro aspecto positivo es qQue por primera vez en cinco
afios de negoclaciones, los presidentes del {rea ~tradicionalmen-
te aliados a Estados Unidos- actuaron con relativo grado de auto
nomfa e independencia, buscando mantener vigentes los principios

internacionales de soberanfa y autodeterminaci&n de los pueblos.

La viabilidad de los acuerdcs responde a factores tan
to internos como externes, La voluntad de los Estados para cum--
plir con ellos estd en relacifn a sug intereses nacionales, Ve-
remos en el siguiente punto las medidas que han implementado pa-
ra cumplir con estos acuerdos y los resultados gue se han dado -
hasta el momento, enfocdndonos principalmente en las acciones em

prendidas por el gobierno sandinista.

~245~
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C.~ MEDIDAS PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN.~ RESULTADOS.

Tras la firma del plan, Nicaragua inicié con una serie
de acciones pricticas con el fin de convencer a los pafses del =-
&rea y a la comunidad internacional que tenfa voluntad polftica -
para cumplir con lo acordado. Primeramente anunci6 que retirarfa
del Tribunal Internacional de la Haya la demanda contra Costa Rica
~por la complicidad de este pafs con los'contras' y convoct a los
partidos de oposicién vy a la iglesia con el £in de integrar la --
"Comisién Nacional de Reconciliaciébn y Diflogo" establecida enlos

acuerdos de Guatepala.

A pesar de que el Plan de Esquipulas II prevefa la en=-
trada en vigor simultanea de los compromisos a los 90 dfas de la
£irma, Nicaragua aceler§ el ritmc del cumplimiento. Designd al —--
Cardenal Obando y Bravo como presidente de la camisidn de Reconci
liacibn, permitié el regresoc a sacerdotes expulsados, levants el
estado de emergencia, emiti8 decretos de amnistia -ampliando los
que existian desde 1983 y 1985~ para los alzados en armas, acepté
el dificgo con los 'contras', inicié un cese al fuego unilateral
por 30 dfas y levanté la suspensién al diario La Prensa y a Radio
Catélica, Asf, el gobilerno sandinista inicif adecuadamente el cum
plimiento de los compromises en sus dos aspectos fundamentales: -
cese al fuego y diflogo nacional, superando a los demds pafsescen

troamericanos.

La veluntad del gobierno sandinista por cumplir y las

concesiones que otorgd tenfan una razdén mis profunda que el simple
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hecho de gque la comunidad internacional viera con agrado su dispo-
sicifn para el logre de la paz, vya que queda bloguear en ese momen
to la ayuda a los ‘'contras', los cuales si no los ponen en peligro
de derrota militar sf le ocasiona al pafs una ruinosa situacidn eco

,

némica .

A pesar de los esfuerzos de la administracidén Reagan por
reanudar la ayuda a los *contras', esta no ha sido aprobada hasta -
el momento por los legisladores -lo que ha obligado a reducir las
actividades militares a las fuerzas insurgentes— ya que esperan el
funcionamiento del plan y su cumplimiento por parte de Nicaragua -

para tomar una determinacifn al respecto.

la siguiente reunién de mandatarios prevista en Esguipy
las II se realizé en Costa Rica. A pesar de que los presidentes =
del irea aliados a Estados Unidos formularon duras criticas contra
Nicaragua antes de la reunién, esta no se frustrf por que ninguno
de 1los palses guerfa aparecer como el causante del fracase del pro
ceso de paz, ademds de que en dicho encuentro Nicaragua hizo mis --

conceslones que ningln otro pafs centroamericanc.

En la reunidn de San José, la Comisién Internacional de
Verificacidén y Sequimiento integrada por los cancilleres centrcame-
ricanos, de Contadora, del Grupo de Apoyo y por los Secretarios Ge-
nerales de la ONU y OER entregf a los presidentes del drea un infor
me de labores con 37 puntos; este senalana que no se habfan contreta
do los objetivos para lograr la paz contemplados en el acuerdo de =

Esquipulas, sin embargo, el hecho de no haberse logrado hasta ese -
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momente no restaba validez al acuerdo y exhortaba a los pafses a
buscar férmulas de entendimiento. Los mandatarios recibieron el -
informe con reservas al no agradarles que t&citamente les dijeran

que no estaban cumpliendo con los acuerdos.

A pesar de que la CIVS estaba prevista en el texto del
plan 150 dfas antes, los presidentes del &rea decidieron sustitulr
la. Tras la eliminacifén de la CIVS la responsabilidad de supervi-—
si&n de los acuerdos recay® en una Comisién Ejecutiva integrada par
los ecinco cancilleres éentroamericanos; decisién en nuestra opinién

aventurada ya que no se puede Ser juez y parte.

A pesar de que la cumbre centroamericana de Costa Rica
-la tercera de la década- no se truncd, representf un retroceso con

respecto a las negociaciones de Esquipulas II.

Siguiendo con lo acordado, N caragua emprendi6é la recon-—
clliacifn nacicnal mediante conversaciones con los grupos de opasi-
cidn desarmados. Esta convocatoria al diflogo se inicié en octubre
de 1987 y se concretd de manera mis clara en marzo de 1988 en Sapo&,
un poblado nicaragliense. En las conversaciones de Sapoi, los repre-
sentanteg del gobierno y de los 'contras' lograron un cese al fuego
durante 60 dfas y el reconocimiento mutuo: los 'contras' dejaron de
llamarse asi para convertirse en la "Resistencia Nicaragliense" y el
gobilerno fue reconocido por esta como “constitucional®. Esta reunifn’
estuvo supervisada por el Cardenal Obando y por el Secretario Gene-

ral de la OEA, Joao Baena Soares.
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El haber accedido los ‘ceontras' a conversar con su con-
traparte trajo fricciones dentro del movimiento insurgente, entre
l os que se manifestaban por una solucién mediante el diflogo y en-
tre los que se inclinaban por una solucibn militar; sin embargo, -
aunqué en ese momento demostraron cierta autonomfa de decisidn con
respecto a Estados Unidos, se notaba su intransigencia a lograr un
acuerdo real. A pesar de todo, las pliticas sandinistas-'contras'
rescataban en ese momento el plan de paz puesto gue sélc en Nicara
gua se realizaban negociaciones de reconciliacifn nacional; por lo
tanto, no fue una muestra de debilidad de las partes sino simple—-

mente xealismo.

Tras Sapof se sucedieron varias rondas de conversacio--
nes, especialmente mara concretar el cese al fuego definitivo vy pa-
ra reubicar a los ‘'contras' de las zonas de combate. A pesar de al
gunos incidentes y maniobras militares el cese al fuego se ha man-
tenido hasta el momento, no obstante el diflogo entre las partes -

estd paralizado.

Los sandinistas culpan del fr acaso del didlogo de Sa--
pod y de las subsecuentes,a los 'contras' y a su vez estos la atri
buyen a la intransigencia del gobierno; sin embargo, es por todos
conocido gue los rebeldes no var a acordar nunca un cese al fuego
definitivo porque tal decisifn significa una rendicidn ?rdenada -
que nunca ha estado en la mira de los dirigentes antisandinistas

y menos del gobierno de Estados Unidos.

Las aceptables medidas emprendidas por Nicaragua para el
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cumplimiento del pian no duraron lo que Se esperaba ya que en julio
de 1988 -a menos de un afio de la f£irma del plan- los dirigentes san
dinistas volvieron a las viejas pricticas al cerrar el diario la Pren
sa, suspender la Radio Catélica, reprimir una manifestacisn de pro-
testa y ex'pulsar al embaijador estadunidense kichard Melton y siete

diplomfticos m&és bajo la acusacién de Incitar la violencia en el --

pafe e inmiscuirse en asuntos internos.

La decisién sandinista aparte de violar los acuerdos de
Esquipulas ahondaba afin mds sus diferencias con Estados Unfdos. El
gobiernc de este pafs respondif de igual forma y expulsé al embaja
dor de Nicaragua en Washington y representante del pafs centroame-
rilcano ante la OEA, Carlos Tunnerman y a un nfmero idé&ntico de di-

plomdticos.

La respuesta de la comunidad internacional ante la actil
tud sandinista no se hizo esperar, arreciando las crfticas hacia -
sus polfticas antidemocrdticas, a su falta de voluntad polftica pa
ra acatar los compromisos y a su Lncumplimiento de la promesa Hecha
ante Honduras de retirar la demanda radicada en el Tribunal de la
Haya bajo la acusacién de que este pafs presta abierta asistencia

a los rebeldes nicaragiienses.

Actualmente el proceso de negoc¢iacifin sohre el cumpli-
miento de los acuerdos de Esquipulas Il estd totalmente estancado
y no ha tenido hasta el momento resultados satisfactorios ni defi
nitivos. Con excepcibn del pacto de Sapof, no se pueden sefalar -

otros avances en el cumplimiento del plan de paz.
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Al gobierno sandinista. de Nicaragua se le acusa de no
emprender medidas en favor de la democracia, ademds se le sefiala
como culpable de las negociaciones truncas con los 'contras', sin -
embargo, los demds pafses del Area tampoco han cumplido fielmen=-

te con los acuerdos de paz.

4Guatemala y El Salvador no han conseguido pactar con =
sus respectivos movimiencos' insurreccionales, bisicamente por la
intransigencia de ios dirigentes de estos movimientos, ya que se
les demanda gue Se desarmen para poder negociar, en cambio, a leos
fcontras' no Se les exig.e lo mismo. Honduras sigue albergando a -
los insurgentes nicaraglenses, por lo tanto continuan violando el
plan de paz ya que esStos prohiben el uso del territorio de un Es-
tado paraatagarma otro. Los ‘'contras' siguen en Honduras,y El Sal-
vador continfia acusando a Nicaragua de £financiar la guerrilla en
su pals. Ante todo esto la excepciSn es Costa Rica =-cuyo presiden
tz es el creador del plan- fGnico pafs guien ha cumplido fielmente

con los acuerdos.

EsS precisamente por todo lo anterior que no estamos --
completamente de acuerdo con la designacién -en octubre de 1987-
de Oscar Arias comc Premio Nobel de la Paz, no porque su proyecto
de paz -en ese entonces- no fuera acertado, sino porque era con-
veniente esperar los resnltadog del Plan Arias para poder emitir
un juicic sobre la viabilidad de este para alcanzar la pa'z en el
4rea. Por lo tanto se premif un proyecto cuya factibilidad era -~
discytible por no haberse puesto en prictica. Los resultados es-

t&n a la vista,
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El momento actual demuestra que el plan de Arias, aun-
gue mds realista y concreto gue el de Contadora, ha corrido la mis
ma suerte de este filtimo. No obstante ec de exhaltarse el esfuerzo
de Oscar Arias por lograr la paz en la regifin a pesar de encontrar
obstdculos del exterior y falta de voluntad poiftica de los mismos
centroamericanos para cumplir con los acuerdos,que ha llevadc a que

ese objetivo quede inconcluso,

§stados Unidos, a decir de los sandinistas, es el obs-
ticulo para lograr la paz en el drea. Aunque esta afirmacién contie-
ne mucha verdad, lo cierto es que no es el €nico culpable de la si
tuacifn por la que atraviesa la regifn. El gobierno de Reagan se -
caracterizd por su polItica inflexible hacia Nicaragua, ya gue an-
tes del diflgo o la negociacifn disefid como objetivo la presién mi
litar. Aungue no lo deseamos, creemos que el nuevo presidente de -
Estados Unidos, George Bush Seguird el mismo camine que su predece

sor: presifn militar antes que diflogo.

D.- LAS PERSPECTIVAS DE PAZ CENTROAMERICANA.

La persistencia de 1los conflictos en El Salvador y Wica
ragua Yy en menor medida en Guatemala, la presencia de las fuerzas
antisandinistas en Honduras y la continuacifn de las malas relacig
nes entre Estados Unidos y Nicaragua, conforman la realidad de los

limitados logros del acuerdo de Esquipulas II,

Las profundas discrepancias polfticas y sociales que es-

t&n atrds del conflicto centroamericano, hace que actualmente los
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resultados en cuanto al cese de las hostilidades sean inciertos.

Como se ha venido apuntando, las diferencias y disputas en estos

paises no son nuevas, tanto El Salvador como Guatemala tenfan vie
jas guerras interras como movimientos insurgentes y ejércitos in-
volucrados en las confrontaciones cuando sus actuales presidentes
llegaron al poder., A diferencia de ello, en Nicaragua los conflic
tos se originaron tras el proceso de cambios revolucionarios em--

prendidos a partir de julio de 1979,

En todos los pafses centroamericanos, con excepcidén de
Costa Rica, los militares siguen siendo poderosos y los peligros
de golpes de estado son una sombra para los mandatarios: sin embac
go, a medida de que en los pafses del drea continuen en la direc-
cién del pafs gobiernos civiles, esio cambiard, ya que en la actua
1lidad se hace mis evidente i1z preocupacifn democrdtica de los gobermantes de

esta conflictiva regi®n.

Del documento suscrito en Guatemala podemos Sacar las

siguientes conclusiones:

a) Los cinco presidentes lo suscribieron no para discu-
tirlo con Sus opositores en armas sino para implementarlo simulta=

nea y unilateralmente.

b} El plan tendfa a consolidar y preservar el poder es-

tablecido en cada pafa a la vez que se dirigfa a derrotar polftica

y militarmente a los alzados en armas.
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c) El beneficio del punto anterior también le correspoun
dfa a Nicaragua afectando con esto los intereses estadunidenses y
a los gobiernos:ppositores de los sandinistas, sin embargo, tal be
neficio no se concretd, ya que no se ha conseguido que los ‘contras®

depongan las armas.

d). Al aquiparar a los 'contras' conlos movimientos insur
gentes de loz otros pafses de )a regidn, Nicaragua tiene el mismo
derecho que los okros Estados a detenderse Y procurar la derrota
polftica y militar de los alzados en armas mediante la prohibicibn

. del suministro de ayuda externa y del uso del territorio de palses

vecinos como base de operaciones 'contras'.

Es cbvio que el plan de paz no podr8 marchar si sélo se
plantea a uno de los firmantes que debe acatarloc. A Nicaragua le
seguirdn reprochando que no cumplié y este pafs forumulard el mis-
mo reproche al resto de los presidentes, mientras tanto prevalece-—
rd la opcidén de la guerra y Estados Unidos seguird con su argumen=—

to de que la negociacidn con Nicaragua es ineficaz.

Cada presidente centrcamericano tiene sus objetivos e inte-
reses: Oscar Arias de Cosla Rica defiende la opci6n pacifista plas
mada en su plan y sigue oponiéndose a toda ayuda a los ‘'contras',
ya que de ninguna manera desea ser arrastradc a una guerra con Ni-
caragua. Vinicio Cerezo de Guatemala mantiene su neutralidad acti-
va. José€ Azcona loyo de Honduras continfa albergande en su territo
rio a los ‘contras' nicaragienses ya que esto le garantiza el apo-

yo irrestricto de Estados Unidos. El salvadorefio Napoleén Duarte,
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ante la debilidad de su posicién interna y el agravamiento de los
conflictes con la guerrilla mantiene s5u alianzs con el gobierno -~
estadunidense ya que de esto depende su sobreviviencia polftica.
Yy Daniel Ortega de Nivaragua continGa con sus esfuerzos por 2al—--
var al pafs, hundido en graves prublemas econfmicos, polfticos y
spciales que derivan en parte por la forzosa coexistencia de casi

una década con el movimiento insurgente.

En los fiitimos meses el panorama centroamericanc se -~
ha caracterizado por dos sucesos: el estancamiento del proceso -
de paz con el latente peligro de que los conflictos se agraven y
el desgaste de las iniciavivas orientadas a la blisqueda de solu-
ciones diplomiAticas,

Las gestiones de paz han descansade hasta &l momento en
que s8le a los centroamericancs compete la responsabilidad de la
pacificacifén en el &rea. Esto deriva en el deseo de due se respete

la voluntad soberana de los pafses ¥ que la regi&n se mantenga 1i-

bre de intromisiones que menoscaben la capacidad pegociadora de -~

los Estados; sin embargo, hasta el momento persiste la incapacidad
de los pafses del 4rea para cumplir los compromisos, poniendo en -~

peligro el orden regional y la seguridad de los pafses vecinas.

Creemos que la prioridad’ actual y el asunto de mayor ur
gencia es el diflogo y la normalizacidn de las relaclones entre Es
tados Unidos y Nicaragua. Los desacuerdos chtre astos pafses gque -

se remontan afios atr8s, han sido el principal cbstdculo para lograr
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la paz regional ya que hicieron fracasar la iniciativa diplomiti-

ca del Grupo Contadeora y ponen en peligro la de Esquipulas II.

Estados Unidos sigue neg&ndose al reestablecimientodel
didlogoe directo con Nicaragua suspendido hace varios afios luego -—
de los encuentros de Manzanillo. Tas relaciones entre ambos pafses
todavfa no estdn rotas aun cuando contindan sus profundas diferen-

cias.

CreemosS que el principal triunfo de Nicaragua hasta el
momento ha sido el cese de la ayuda estadunidense a los 'contras'.
Esto 1o contemplan los acuerdos pero desgraciadamente no depende -
de la voluntad de los palses signatarios sino de Estados Unidos -=

que en cualquier momento puede reanudarla.

El financiamientc que este pafs le ha otorgado a los -=
'contras' no s8lo debe medirse por sus graves repercusiones en el
aspecto militar sinc tambi&n por sus efectos polfticos dado que es
un factor negativo y desalentador en el progeso de pacificacién a
través de la via diplomdtica, sin embargo, san por todos conocidos -
los limitados logros de los 'contras', gue no han . lograde homogenel
zar una Posicifin Gnica contra el gobierno ni han triunfade ni en -
el plano polftico ni en el militar pese al apoyo sostenido de Esta
dos Unidos que siempre ha combatido la supervivencia y consolida--

cifn del régimen sandinista.

Ninguna iniciativa de paz serd viable si no existe real

mente voluntad polftica de todos los involucrados en el conflicto.
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Los sandinistas 'si tienen vocacién de paz deben comprender esto y
arriesgar su poder en el intercambio de ideas y mediante la via -

democrdtica, no mediante la via milftar.

Alejar la amenaza de una guerra requiere de intensos -
esfuerzos que fa.vorezcan la negociacién y el diflogo. Es indispen
sable que los gobiernos centroamericanos y los de afuera de la re
gifn reconozcan y acepten esta realidad. Los gobernantes del drea
estdn mds comprometidos que nunca a seguir con la negociacifn y -
con el cumplimiento de los acuerdos de Esquipulas para reciblr.—
los beneficios en forma equivalente, esa es la (nica garantfa de

confianza mutua.

Sabemos que el Procedimiento para establecer la paz -—-
firme y duradera en Centroamérica —-Esgquipulas II- no tiene carfc-
ter puramente jurfdico al no haberse adoptado como un tratado o -
conveneibn internacional a pesar del consentimiento de los suscrip
tores a adquirir derechos y obligaciones recfprocas. El acuerde -—
carece de coercitividad, sin embargo, obliga moral y pfblicamente
a los gobierncs participantes., Esta fuerza vinculante que derxiva
de €1 es muchas veces md8s eficaz gue la misma coercitividad jurf-

dica que emana de un tratado internacional.

Esquipulas II no constituye un sistema de normas Jjurfi-
dicas como lo pretendfa ser el Acta de Contadora, que tendfa a con
cretizarse en un tratado; sin embargo, el acuerdo de Guatemala se
inspira en los principios del derecho internacional que rigen las

relaciones pacificas entre los Estados al incorporar instrumentos
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de reconciliaci6n nacional ¥ mecanismos apropiados para el arre-—
glo pacffico del conflicto, sin interferencias hegemfnicas forai-
neas, con el debido respeto a 1los derechos humanos y a los prin-
cipios de autodeterminacifn y no intervencisn en los asuntos re-
servados a la jurisdiceci6n interna de los Estados centroamerica-

nos.

El proceso negocfador de Esquipulas continta a pesar
de los obstifculos, En El Salvador se realizé la cuarta cumbre -
presidencial la cual a pesar de haberse poSpuesto en di ferentes
ocagiones -la (ltima a peticidén de Oscar Arias quienesperaba que
el nuevo presidente estadunidense Ceorge Bush diera a conccer -
&u postura respecto a Centroamérica- se concretd finalmente los
dfas 13 y 14 de febrero. Los €xitos de la reunidén no pueden --
ser considerados como notables ya que no se lleg$ a ningtn arre
glo sustancial ni se tomaron medidas concretas con los infracto
res de los acuerdos, s6lo se logré un consenso en cuanto a la -

verificacibn de asuntos polfticos en los pafses del drea-

En las Naciones Unidas priva un optimismo moderado -
sobre las perspectivas del proceso de pacificacifSn. El optimis-
mo se basa principalmente en dos sucesos: el clima de distensién
que @Gltimamente se ha dado en diversas partes del munde, princi-
palmente entre las grandes potencias y el Premio Nobel otorgado
en 1988 a las Fuerzas de Mantenimiento de la Paz de la ONU. La -
Asamblea General en su resolucién de noviembre de 1988, hizo una
uninime exhortaci6n a los gobiernos centroamericanos para que im
pulsen los compromisos asumidos en Esquipulas y superen los obs-

tdculos.
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A afo y medio de la suscripcifn del plan de paz el -
pancrama socliopolftico centroamericano continda précticamente -
igual, incluso en algunos aspectos ha empeorado. De esta manera,
las ilusiones de pacificacifn centroamericana son tan inciertas

como antes.

Los acuerdos de Guatemala tienen como base las refor-
mas democrfticas y sin estas no habr§ paz en Centroamérica ya que
la pacificacidn tiene una Intima relaci6n con la preservacifn de

la democracia.

Para prevenir mayores dafios y frenar el nuevo desliza
miento hacia el recrudecimiento del conflicto, lo m&s importante
es impedir cualguier escalada de los enfrentamientos y salvar lcs
canales de negoclacifn. Ello es responsabilidad de los mismos --

centroamericanos.

Exhortamos a todos los pafses involucrados en el con-
flicto regional a recurrir al di&dlogo, a la negociacién directa
Y a los mecanismos del derecho internacional ya que es el f{nico
medio legltimo para la solucifn justa y pacffica de las contro-
versias; de esta manera se podrd evitar que el agravamiento de
la situacién de violencia pueda desencadenar un conflicto bélico
en el frea gue de generalizarse pondrfa en grave peligro la paz

Yy la seguridad internacicnales.
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CONCLUSIONES

Nicaragua ha sido a lo largo de 1la historia, el pafs centroa-
mericano que mids ha despertado el inter&s de los pafses extra
rregionales; tanto Espafia camo Inglaterra y Estados Unidos --
han ocupado en digstintas &pocas su territorio ya que ha repre
sentado siempre una posicifn estratégica de enorme importan--
cia. Intervenciones, invasiones, controles de poder, presiones,
intereses econfmicos, geopolfticos y militares han sido una -

constante en la historia nicaragiiense.

El deterioro socio-polftico de la dictadura somocista, la ma=-
la situacifn econ@mica, el avance del movimiento revoluciona-
rio insurreccional y la influencia del exterior, principalmen
te de los pafses latinocamericanos a trav&s de la OEA, motiva-
ron la cafda del r&gimen, dando paso a un nuevo gobierne enca

bezado por el Frente Sandinista de Liberacifn Nacional.

Los postulados revoluciconarios de los sandinistas, tales come
el pluralismo polftico, economfa mixta y el no alineamiento,

no se han cumplido fielmente: lo que ha motivado la existen—--
cia de muestras de oposicién al ré&gimen tanto en el interior

del pals como fuera de &l. Estas estdn representadas y plena-
mente identificadas. En el interior del pafs, el diario La ~-
Prensa, la jerarqufa catflica y la llamada ‘contra'; en tanto

Estados Unidos es el principal opositor externo del régimen -

sandinista.
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Los programas polfticos, econdmicos Yy sociales del gobierno
sandinista han tenido &xitos y fracasos a la vez. Estos Gl-
timos son consecuencia de la inexperiencia de sus dirigentes,
la coexistencia de casi una dfcada con un movimiento contra
rrevolucionario y la presifin constante que ejerce Estados -
unides, quien en su afdn de derrocar al régimen sandinista
ha emprendido un sinndmero de acciones contrarias a l;s nog
mas jurfdicas internacionales, tales como la implementacidn
de un blogqueo econémico contra Nicaragua, el desacato a la
sentencia condenatoria de la Corte Internacional de Justi--
cia, la constante intervencifén en los asuntos de este pafls
y su nula disposicién al arreglo pacifico de las controver=

sias.

-La importancia que actualmente se le otorga a Nicaragua en

el marco internacional responde a diversos factores, entre

los cuales Jdestacan los estrechos vfnculos ¢on Cuba y la --
Unién Sovié&tica y sus diferepcias con Estades Unidos. Este

pafs incorrectamente ha pretendido ubicar el conflicto en -
Nicaragua como derivade de un enfrentamiento Este-Oeste, lo
que es inaceptable, ya que en base a los principios interna
cionales de soberanfa y autodeterminacién de los pueblos, -
Nicaragua no puede ser objeto de negociacidén entre dos poten

cias.

Los pocos &xitos de los insurgentes nicaragiienses han sido
la causa de que hasta el momento no se les reconozga inter-

nacionalmente como una fuerza beligerante. Las razones de -



esto son, principalmente, las diferencias entre sus lideres,
la falta de organizacifn, los escasos recursos financieros

y militares con que cuentan y el poco respaldo que obtienen
en el interior del pafs. E1l movimiento contrarrevoluciona--
rio ha incurrido en muchos errcres en el planteamiento del

conflicto, ya que ha centrado tode el eSfuerzeo en la lucha

armada, dejando a un lado las alternativas polfticas. Si los
1fderas antisandinistas quieren lograr el apoyo popular, —
tienen que unirse primeramente en un marco ideolégicc nacio
nalista, anteponiendo el interés personal o de grupo, Yy pre

sentarle al nicaragiiense una opcidn polftica confiable.

La pacificacidn en Nicaragua no Se logrard hasta gue Esta--
dos Unidos deje de financiar a log 'contras'. Las acciones

de estos filtimos estdn contrnladas por el gobiernc estaduni
dense, consiguientemente a este le corresponde decidir apo-
yar © no a aquellos. Asf, la paz en Nicaragua estd supeditada

a 1o que un pais extranjero haga o deje de hacer.

La ayuda financiera a los inSurgentes nicaragienses no debe
medirse solamente por Sus graves repercusiones en el aspec—
to militar, econémico y social, sino también en el aspecte
polftico, ya que es un factor negativo y desalentador en el

proceso de pacificacién a travds de la via diplomitica.

El conflicto sandinistas-'contras' tiene una solucién polf-
tica, no militar, Si Estados Unidos y la ‘'contra’ por una =

parte y Nicaragua por la otra, persisten en Solucionarlo --
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por las armasS, Seguirdn derramando recursos y vidas humanas
en un problema que tiene solamente una soluci®én negociada,

La alternativa no es fomentar la guerra, sino hacer todo lo
posible para llegar a soluciones pacfficas y democrdticas -

por la vfa del derecho Internacional.

La tesis de la democratizacidn apoyada por algunos pafses,

principalmente por Estados Unidos, es un instrumento para -
legitimar sus ambiciones geopolfticas. Las amenazas reales

o fingidas a su seguridad nacfonal es la clave de su polfti
ca exterior y ha servido de pretextoc a su permanente inter=
vencifn en el drea. El objetivo estadunidense no es precisa
mente congolidar la democracia en Centroamérica, sino evitar

regfmenes que cuestionen su hegemonfa.

Los grupos pacificaderes de la regifin centrocamericana han
sostenido como premisa indispensable para alcanzar la paz -
en la regién, el recurrir a los medios pacfficos de soluddn
de las controversias internacionales, los cualeS son proce-
dimientos regulados por el derecho internacional para ajustar
las disputas entre los Estados contenidos en las Caxtas de

organismos universales y regionales como la ONU y la OEA.

Hasta el momento persiste la incapacidad de los palses cen-
troamericanos para cumplir con los compromisos asumidos en

Esquipulas II. A ellos les corresponde Onica y exclusivamen
te esta responsabilidad. Para que esto se logre es necesaria

la autodeterminacitn, la no intervenci®n, la democracia, la



abolici6n de bases militares, armamento, tropas y asesores
extranjeros, la prohibicién a las accicnes bélicas y el res
peto a los derechos humanos camo premisas indispensables pa
r; poder alcanzar la vaz, ya que esS Inadmisible gue la in--—
transigencia y el uso de la fuerza se impongan a las vias -

del didlogo y del derecho internacional.
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