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INTRODUCCION

El estudio de la realidAd social donde destacan problemas de -
1a magnitud del desempelo y la aﬁortaci&n de ideas que coadyuven a su so- -
lucidn o ﬁlivio, dentro de los lineamientos jurfdicos establecidos y enca--
minadas al bienestar comidn, constituye una cbligacidn de quienes hemos te--—

"nide el privilegio de cultivarnos en una. Universidad como la nuestra.

Un problema grave in inquietante tanto por sus causas como porl
" sus efectog es' el desenples, que se desarrolla afectando a ia poblacidn en

“sus diversos niveles soclales pero mAs aiin en 1los cstratos soclales bajos., -

Ante tal situacidn se hace necasaria y apremiante la’ partici--
pacidn y. cooperacidn de los sectores piiblico y privado, asumiendo la reépog_ :

" sabilidad ‘que de ellos se espera.

Como pafs en desarrollo, México se basa ‘en 1a explotacidn de —

la tierra, en’la agrlcultura y es precisnmente en.el campo donde la pohla-

,ci.on se in:tementa demograficamen:e y disminuye pruduccivnmen:e. la falt:.\ -
~de’ empluo pruduccivo en el campo crea un factor de repulsion que lleva al’= "’
icamp'esi‘nb a emigrar.a la ciudad donde se ncrecentnrﬁ el yh exist_ente" ija!;em-,

' pleo por- falta de capacitacidn.

La p:.eseuu tebia plante.» s.;lc. un ‘_squc...n gcncrnl dcl dn c-¥ '-‘ )
'pleo en Mextcn, expuesta con algunns fallas pero tambien can gran 1nqu1etud
e interes hacia esl:e problema que cunsl:ituye un_ verdaderu reto a las genera

ciones de hoy.«




Por lo anteriormente expuesto es desarrollada en

.cuatro copitulos. E! primero de los cvaoles trota del Peracho.

y lo Soclologfa, sus relacicnes y el ouxilio gue la Socicle-

.gla-le prasto al Derecho al infarmarle de los fendmenos so -

clales peroc que las normas Jjuridicas se odecten a lo reali -
dad sociol.

En el segund5 capltulo se exponen algunas acep -
ciones sobre desempleo, se tratan algunas couscs de este pro
blema, sus efactos yo seo pslcoldgicos, esonémicos; sociales
y politicos, as( como posibles medidas de proteccién y ali -
v}o destocande entrc e¢llas &l proyecto de un Seguro de Desem

pleo.

En los ‘siguientes capftulos se presenta el mudu}H
i lo de Seguro de Desemplec gque se propone. As{ en el cup(tuiu

ter?ero se desarrolle dlcho‘pfoyeéto. sefaléndose bajo quu—;
,cﬁndicipnes pro:edé, o quién pratege.rsu'impofté y'lu,durﬁ:;

cién de las prestaclones.

En el capftule cuurto se expcne el régimen lagal

'del seguro de Desempleo. y come serd el funcionamlentc del <0

Instituto Administrador dal,Seguro Nccaonglvdei‘oasemplpo. .




CAPETULO 1

EL DERECHO ¥ LA SOCIOLOGIA

A CONCEPTOS

a; Concepto de Soclologla.

La sociologia como ciencia es de reciente elabc_:racit‘m. EL es--.
tudio metddico y sistemitico de la socicdad ha originado uma clencia bas-‘"-
.tanﬁé nueva‘cuyo material es extraordinariamente rito ya que es la ciencia

de 15 sociedad,

Sociologfa, es una palabra hibrida (del Grlego y Latin) que -
se compone "de los vocablos SOI:I‘LEB, socio y logos, trz\tudo; im'p;lesca en ei -
vocabulario de. log pueblos, as{: soclologie, suciology. sucialuiasenr.hait -

: etcdtera.

La Sociologia nacid vinculada a-la ¢risis que produjo’ 1a‘»llavo-r"-v
:lueifn’ Francesa, pero como palabra, Sociologfa, es un neologismo utilfsi- -

" '; .‘.él’baﬂmrismc de Comce se-jusdfica por la i:atencia, en aly' idioma 2

o
B _griego. del mas esencml de sus componentes. Ademas, por inelegance que = - o

fuere el vucablo, tiene ya a su- favm: carta de ciudadun{a en tudas las, 1en-, S

guas modernns. privilagic que demuestru a lus clatas. la’ nporcunidnd de ln

’ ct_euciqn de la palabra discutida.y 1o fnutilidad de los esfperzas para ‘re-="

"Eormarla', ¥ pur fin. la opbrtunidad d.e Aseguirla diEundiendo' }x pésar' de.'su

- defecto, cumo otras palaluas ..c‘ccmosna aue arrnigan un 1engunje cienti!

: Vcn‘y petdumn." (L)

I 1A17CASO,” Antontoi~ Sociolegla.~Edit, Limusa Wiley, -5.A.2 Héxico, 1971




Aparecid por vez primera la palabra "Soclologfa" en su forma -
francesa "Sociologie' en el Cuarto Volumen (1839) de la obra de Augusto - -

Conte, Curso de Filosoffa Positiva.

"E]l contenido temdtico de esta nueva ciencia serfa el estudio
de todas las leyes fundamentales de los fendmenos sociales; en . contraste =~
con los fenbmenos del mundo inprgfmico o fisico y‘ orginico y biloldgico. — -~
Este afin de descubrir las leyes de la sociedad hizo que se propusiera elr—'
término wis preciso de socionomfa, uitilizando el verbo griego nemein que ‘—“
significa regular, pues de este modo se precisarfa la finalidad que es fpr-
mular lﬁs leyeg que rigen sus propise fendmenos, a pesar de la societns =

(el término de Sociologfa es lo que ha perdurade.” (2)

_Johm §. Mill, nos dice que la Sociologfa fundada por Comte 'se’

convirtid en la ciencia final, ya que se dedica a le humano o social. -

7 Comte no pudo popularizar el neologismo ‘Sociologia. ni tampo--
co Adolfo ;Jacobu Quetelet (1796-1874) quien en 1835 habia hecho ya en forma
klc‘)rlgirnal y precurdora .de estudios soclaleg sobr’erel mtrimonio, los gre]‘..il’:us
yoel sui&idio; fue Herbex Spencer (‘152’0-—-19‘03) quien hube de divulgar pr';Lma-"_
ro ei\’Inglérerrn, Alemania, América y deupués' en Francia, al usar fr.ecuen--
‘itemenl‘:e» el vocablo en sus estudios y al ponerlo ‘como tftulo a los tres \)c;l_t_i_

menes ‘de su libro Principios dé Sociulogia (1873).

+

Anadiremos que la uportsciun de Comte no fue solo la invcncion‘r .

-del nambre, siuo hﬂber delimitado su objeto, o mea, la. hietoria de la espe-

o 2 AGRAHONTE, Robe:to.— Principios de Sm:iclog{e.— Edito:ial Porrua, S A.
L Hexico. 1965.— P, 17




cie humana.

"En su sentido mds amplio puede decirse que la Sociolopia ze ~
_ocupa del hecho de la sociabilidad del hombre como un mode-de su ser y exis
tencia, en este sentido su atencidn se dirige a las distintas formas de so-
cializacién o dicho con otras palabras, a las distintas formas de soclali-—-
2acién o dicho con otras palabras, a las distintas meneras en que los. hom=-
-bres aparecen agrupados o meramente relacionados y trata de explicarse con
unos u otros medics.I las causas, manifestaciones y consecuencias de esos -

. agregados y las relaciones humanas." (3)

Franco Ferrati nos dice que la “Sociologia es la ciencis que -
- estudia la estructura de la socledad preocupdndose por su transformacién -~

‘racional,” (4)

Debe entenderse por. Sociologfa una ciencia que ptetende enten—
det a la accidn soclal, 1nterptetandola ¥ explicandola causalmente en su -

desntrcllo y efectos, 'segin Max Weber.

Honaivnis por su _parte expresa que "EL estudio ‘de las realida=-
des soclnles, cnl como son y de los fendmenos sociales, constituyen el ob-— -
jeco de investigacisn, eatudio y problemitica de la Soeciolopfa..."(5) y - .~
:::a.gr.;e_ga; qué". ..st;\s’ objetivos no son meramente de atraccifn de lcfsocia.l“.‘ --

(Wise) pues la-Soclologfa no es ciencia nnnﬁtiva, ni formula juicios de —=

; 3 " MEDINA E., Jogé, - Socin].ogia Con:emporanea.— FiC.E. Mexico, 1940. -
i P, 23 . :

4. FERRA’I’I Franco.— Una Sociolagia Alternntiva.—- Danaco Editorial - Bari.
1972 -p.7




valor (es decir, que estudia lo que es), en sus estudias, se encuentran -
las bases para la accidn prdctica del mejoramiento de la realidad esen- -

cial.”" (6)

René Worms piensa que la Sociologfa debe limitarse a la inter-
pretacidn de los fendmenes sovclales, pues nmo es su papel el proporcionar —-
medidas para mejorar a la sociedad, ya que la Sociologfa no es "un hada -~

bondadosa eticargada de curar los males de nuestra pobre humanidad.”

Para Lester Frank Ward la Soclinlogls no tiene otra finalidad -

que agrupar los fendmenos soclales y tratar de formular sus leyes.

Una definicidn sencillp de- Sociologia. es la que sefiala que es -

la clencia de la sociedad o de loa fendmenos sociales.

El sociologo norteamericano Albién Small afirma- que “la Spcin-—
lugig es "...el estudio del hombre, en cuanto su conducta afecta a U ago--—
clacidn éon los demds hombres o es afectado por éstu. y nos dice el objeto

-de la socielugia es: 1) recoger un conjunto de dacos,‘hechus o fendmenos. -
de la vida colectiva, 2) a fin de llevar a cebo una explicacion tedrica - —l

consistente acerca de los mismos; 3) tanto. en aus arigenes cuanto en su ~w-

'evolucinn; 4) encnminnda a obtener una visién unicaria tantu de la humani—— -

€dad o gran sociedad en su progreso cuanto de las pequeiias snuiedades' - -

5) p:ecisando en cada caso el papel de los determinantes geograficcs, culeu

ralcn. econémicos, hinlogicos. etnolégicos-y psiculcgicns,asi cnmu,lﬂ cor;g“ B

5. HONSIVAIS S., Roberto y Otros.- Sociologia y Administtncicn.- u. N Al H',
Tomo 1.~ México, 1972.-"P.V.. . |

© 6. .0h, Cic.— P.VII -




lacibn entre todos estos; b) para llegar al estudio de los procesos que -en
esencia constituyen la sociedad, y 7} de los problemas de esta sociedad y -
tratar -a virtud de la comprensidn en sus causas, de la accidn social- de

mejorarla, aplicanda criterios técnicos, cientfficos y humanos.” (7}

*La Sociologfa es una clencia del espirutu, es decit, upa = =
ciencia que analiza solamente significaciones o sentidos; es una ciencia -
natural,ea decir que explica exclusivamente hechos y lo hace a través de - .

© la eausalidad fomulando leyes por medio de ln observacidn emp{rica.“ (E)

Hasta aqui hemos expuesto algunas ideas. y conceptos snbre lo =
que se. considera es la Suciologia. pero: en la antigua teoria sociolngica -
existid una ldea confuss, totalizadora que estimaba que la Sociulog{a debe-
:ia abarcar todo al campo de las ciencias, de tal modo que serfa una espe--
cle de enciclopedia del saber al pretender abarear el obfeto de'la Mate‘m{-— :
gir.a, Astronomia, Fisica, Quimica y Bialogia, La' preccupacidn de-los estu-~ .
. dios de esta ciencia era asegu:rm: la'éxisl:enciu de la Sucliologlg.como nueva -
e iﬁdeﬁendieﬁte y i\q confundir a la Soc‘iologis general con o:;:as cig;\ciaé -: :

- sociales constlcaidns.:mms que ella. :

Cada vez nis. se conaideru a la’ Sociologia como una especie de

"ciencia de s{ntesis, denominada Sociologin general, que vienc a respetm: '-i‘
-no invndir- las esferas del qnneci\niento de 1as ciencias sociales pnr:icu--

" lares (Economfa, .Politica, Deredha, atc), o cubrir lt‘ls"divérsa‘s' sociologfas’

7.7 AGRAHONTE. ‘Roberto.= Ob. Cit.- P17 y 18

8. AZUARA PERBZ Leandro.- Sociulog!a.- Editorinl Purtua. S A.- Mexico
1983.— 1’. RY 20




nécianalea; no es la suma de las clencias soclales, sino 1a base comiin de -

'Vtodns ellas.

La'Sociologfa posee una misién especifica y cumple con sus --
ft;\nciones de manera diferente de la.dé las ciencias soclales, ‘ya que cstu——.
dia :l‘os’ caracteres que.son ccmﬁn&;s a todos 105. fendmenos socloculturales -

. (Socioiogiﬂ General), o bien a todas las variedades de una clnse yde:emlna-f'
da de-los fendmenos sucioculturnles, ‘o sea, los procesos soclnles en los -'

: tespeetivos campos de la, culturs (Suciolog{a Especialea). . » .v

A la Suclo.logfn General le concierne: la sociedad cono genero —

y las Suciolng{us Especiales real.izan el ‘estudio especializado de los fun--"

dzunencos smciulﬁgicos (causas y efectos) de cada una de lns ciencins aocia-:
: les particulurea. asI por ejemplo. Antoposociologin. Saciolag{a Econamiea.

Sociolugia del Derecho, Sociologia Pnl{cicu, etc,

1‘"L’n Sd:.:ic;lugr{a del Derecho ;zs aqueiia 'pa'tr_é»d.e ].'a Sociolugfa =

que: se entznrgu del esr.udio especfﬁ.co de. las relacinnes entre el Derecho Tl
oy la estructura socml"analizn £ 1nvasciga loa efectos qua produce nl Pt

otden juridico aobre la xealidud socinl." (9)

La acciolngia en la actualidad revis:e un ugran 1mportancia

en’ v:‘.::ud de que ‘en nuear.ra sociedad pa pi:a una crieia ¥ es la Snciolng!a Lo

K una ciencia que se originu y deaarrollu en epocas crIticas, pues entra de -

;llena en el estudio cientf.fica de la realidad social y de lus relaciune

1nterhun\qnaa. -

"9:°AZUARA, Leandro. Ob. Cft. P. 296 <




b) .~ Concepto de Derecho.

El _Derecho es un productoe cultural que no se puéde explicar en
funcién dé elementos individuale§ tales como la creaclén personal del hom=-—
_hr‘e‘ de grén talento o génio juridico, sino por el contrario por la interven

) gian de elementos sociales tales como el deseo de seguridad o terteza qﬁe -
ekp?tlmencan los hombres que pcr&enecen a un. conglomerado humano cualquiera
que; géa; pero el Derecho una vez creado ejerée una influencia sobre la sn-;-'

ciedad modeldndola, sefialdndole los cauces que debe recorrer.

Hay una interaccién entre la socledad y el orden jurfdice, . :

: ,:~‘ El Derecho e$ una diaciplina normativa producto de la cultura

-porque- es producto del’ 1ntc1ecto humano. El Derc:hc consis:e en’ un baﬂto -

: :onjunto de’ regl.:s dirigidus a nrgunizat las sociedades proyectandol&s hﬂ—- -

‘cia una convi_vencia pacifica,

L.a palabra Derecho nos da idea de lo que no ‘se - deﬂvfa. de 10 ~

recto, lo justo. rnzcnahle y leg{tmu, es decir. nos da ln idea de recti- -

- ,tud la idaa de estos valores tiende a realizarse tegulandu la’ Londucta -

: humana con dispnsitivoa de cnrncter sucial, bilateral, externo, heteruncma"“

'y v;oercitiva .

"Su taIz etimalogien proviene del vocable lntino‘"ditectum" -

..:antivo regnum" que signlficu reinu. de lo cual se deduce que el, Di



denota lmperlo y autoridad, atributus que caracterizan a la Ley.' (10}

las palabras justo y justicia derdvan del latin "jus" "juris":
la ley, que los romanos usaban para referlrse al Derecho; los canblos semin
ticos que ha sufrido la palabra Derecho nos imponen la conveniencia de pre-
cisar su alcance cuando. se habla de Derscho Objetivo y Subjetivo, Positivo

y Vigente, Vdlido y Natural,

El Derecho Objetivo no es otra cosa que el conjunto de normas’
que integran los cddigos y que se dirigen a los valores y objetos tutelas =
dos por la ley encuya salvagusrdia se interesa el hombre, tal conjunto de -

normas Imperc-atributivas otorgan facultades al mismo tiempe que imponen -

debétés correlativos, "E1 Derecho Subjetivo es una funcidn del oi:jetivo,,
gste es la norma que permite o prohibe, aquél, el permiso derivado dé la ==
norma; el derecho subjetivo se npoya en el objecivo, pero seria erroneo -
: creer que el primero es sélo un aspecto del seg\mda, como Kalsen lo afir- -

wa," (11)

El Derecho Subjetive es la facultad que tiene el sujeto acti-~

vo de a)d.git el cumplimintu de una noma juridica;. es decir, el preceptc -

. atribuya su contenido 3 up titular quien tiene el reconocimienco suficien——

: ce‘ pnra ubtenar del ob].igudu 1a satisfaccidn que corre a cargo del’ qltimq..

‘10, PENICHE LDPEZ, E.dgardo‘- Inr.roduccion al Derecho.— Editurinl Potrua,
: 8. A Hexico. 1977 =~ P,.19 y 20/

] 11 GA!{GIA HAYNEZ Eduardo. Introduccion al Escudio del Derecho
rial Pm:rua, s. A.— México,’ 1981« - P.36




El Derecho Vigente estd constituido por el comjunto de normas
que un pais determinado y en determinada dpoca el Estado considera obliga--
torias, pudiendo decirse -—segln Garcla Hayneé-— qu‘e 1la vigencia es el se--
lio que el Estado imprime a las reglas juridicas wancionadas por él. Vigen—

te es. tode ordenamiento elaborade con todas las formalidades legislativas,

El ‘De:echn Pcsic.ivn es el conjunto de reglas juridicas que -~ -
efectivamente se observan en una £poca.determinada, aunque hayan dejado de.
ser vigentes; ello ;;e debe al panétante devenir del Eenﬁmcrnu soclal que és
el Derecﬁo y.que precisamente sirve al legiélador para suprimir v dictar -
ieyeé auevas. La positi\}idad Be refj.e:e a 1a’eficncia‘, es un héchd; esto .

- es., .ia observnnéih positiva y real de cualquier precepto jur{dicu‘, vigenta
o mno; el vigente es el politicamente reconocidn, creado por el Estado y - -

'aplicadn por sus orgnnoa.

El Derecho Vz’llido Yes aquel que po't si mi'.:mo es aceptado y re-
. conacido por la’ genemlidad de 1us hombres en virtud de que cnmpendia idea- -

les universules como ‘la justicila, seguridad, etc." (12)

El Derecho Natural es el que logra realizar b plasmar cieftos

- _valores filossficos que la misma naturaleza fmmana reclama. como impereée?- -

‘. ‘deros universalmente.

Una de(inicion general de Derecho es la siguiente. conjunr_o
de’ normas hilar.ernles. coercitivas, he:eronomas que’ reguian ‘1a cunduuta -

externa qel hombre y que tiende a la'reulizacicn de 1a jus:iciu. . Son‘h:lla

12, PENLCHE LOPEZ; Edgardo.- Ob. .Git,='P. 22




rales pordque 1mpon§n deberes correlativos de derechos: coercifivas porque -~
hay ia posibilidad de obligar por la fuerza al cumplimiento de la norma; =
heterdnomas ‘porqua independientemente de que se acepte o no la norma se - -
dehe‘cumplir y externas porque le interesa la accidn. Para Hans Kelsen el
" Derecho-es un orden oactivo de conducta. Nosotros diremos que el Derecho -
_es un cojunto de normas jurfdiecas, toda vez que va dirigide a la‘pcrsona, -

creadora ﬁnicnr4e conductas, a t;avés de las normas iurfdicaa cuyas éarah——

terfaticas han quedado sefialadas anteriormente.

E1l Ein supremo a que aspira el Drecho es realizat su-misién . ~
“en fnrmn justn 1a cual ha sido desde el principio de las colectividades . ==
.ordena;_la convivencia sabrp las hqses de equilibrio y discipllpn'encapsnn—v
o do‘y moderandb-los apeti:oé ¥ las viﬁlenclns dei hombrc,réon esc; piop&si;?
VCO le gefiala. log medios pacificos de. 1ogrnr el desenvolvimiento de su prc——

’ pia personalidad.

La Teoriﬁ'Pallurés dice que Derechb ‘es 14 fuerza que cccrdinn'

:odas las actividades aucinles del” humbre, que es la s{ncesia de todas lns PR o

1ncontab1ea da 1u aociedad, porque todns ellus ge, destruirian mu:uamen:e yfr

matar!qn‘eL‘orgqnismo social s8i el Derechp, como fuerza'aoberanu, nq 1ncet-
viniera ‘aumonizando y conciliuhdh en una supfemn;sintesisvde‘equilibfio‘tﬁ-:,:

B ‘dns,las5coiti§nteéiqe 1a vida humana,
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B. JERARQUIAS tNTRE EL DERECHO Y LA SOCIOLOGIA

Existe una gelacién entre ambas disciplinas ya que la Socio--
logia General estudia inm:rd:ls;:iplinuriémcnte aquellas cateporias o aspec—
tos que se presentan en cada uno de los fendmends que estudian las disci—-
plinas sociales parriculares a saber, comunidad, asocilacidn, estructura —-
‘socinl. instituciones, interaceldn sceial, lucha, progreso, divisisn del -
t:ra\mjc, imif.acion, cooperacidn, conflictos y en fin, el eruce de grupos -

sociales:

La Sociologis es que quiere ser una ciencia redrica de los he

chos ‘sociales tal como son y come funcionan, es por eso que se relationa —7

con la Politica. ‘Legislacidn, Economia, Giencia dcl Derecho; etcétera; ol

Ipém le deja'al Derecho ‘1o que debe ser ¥ lo que debe hacerse.

"Dentro de ia ciencia jurfdica la ‘Sociologla aparece como S
: disc’i{)lina complehnn:udom,‘como un instrumento que arma y.‘muldeé; p_em‘:l -
. nu'ditige al Derecho. Dentro de. la clencla’ Sociblégica, 'ei Dcréchd‘ foma =

o una parcela. una tegion de conocimientos’ que a su vez fundamenta otras -

:muchas rcgiones de la Sociologia, inclusive se afirmu con vetdnd. que las R

i ins cituciunes Juridicas hacen de espinn ‘dorsal del enramado sociologif'




C. LA SOCIOLOGIA COMO CIENCIA AUXILIAR DEL DERECHO

todos los especlalistan han vecomocido la ayeda que los soci-g‘
15305‘ han ﬁrcs:ﬂdo para un mejor conocimiento de sus problemas, por ejem——
plo la‘clencia normariva por el hecho de insistir sobre el derecho active
vigente, de concebir al derecho como institucidn social, de subxayar los -
objetivos soclales y otros aspectos funcionales del Derecho, revela todo -

1o que le debe ala Sociologfa (Spciologia del Derecho).

Quien se propbnga mejorar, iaformar, remodelar o corregir - ~
cualquier entre parte o aspecto de la vida social, segiin determinades cfi-
t:crins de valor (Justicia, Paz, etcétera) necesita un cunocimientu de 1a -
reulidud socinl, ds los materiales, estructuras concretas y de las reu‘i-- "

; dades particulares sobre las cuales va’'a proyectar su acein reintmadprq;. e

€808 conocimiéntos los suministra. la Sociologla.’

"La Soclologfa es de grzm impnrtnncia, en, tanto disciplina ~
auxiliar. patﬂ el jur.{.sta. yu sea en su funcion de: abogado litigante, de o

. juez o de legislador. Por ‘1o que toca a la actividad del abosada litigan—— e

e, este necesita conocer la estructura ¥ fl.m:ionamiendo de los tribunales.,'

lna Eo:mas de utgnniza:ee con: los miemb:as de’su miemu profesion, laa vala

'tacionea suciulea. 105 1ntereses existentes. las corrientes de- opinion =

'”que 1n1fuyen en 1a ac:ividad del juez.y esr_os conOChnientus se’ los puede —,' :

:suministrar la Scciulng{a' por 1o que hace a lu:;auuz. del’ ju:... tc debo
conoce: el medio social. siempre cambianI:e, en el cunl Se vun ‘a aplicat

s laa normaa jut{dicas para que funcionen de manern ndecuadu, deba inquirir

* sobre 1as vuloracionea anciales, que ven a. 1nf1uir en 1a inr. ptetacion de
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' ilas nermas jurfdicas y en su aplicacién.™ (14). El .legislador va a encan--
trarse con una realidad social concreta para extraer las elementos que le
son imprescindibles en la creacidn de las leyes y los rasgos generales de

Sle 56cigl, son estudiados por el socloldgo.

Se busca el consejo del ;ociulEéo para poner en prictica me—-
di'das que_enfrenten los ’grnves problemas o desajustes sociales sucl:a&os -
por_el enorme y ripido crecimiento de‘ las ciudades, por la inmigracidn a' - v
ellas de -gente de ‘origen rural 5.1 ios g;'zmrdcs' centros urbanos y que ha].].a_n N

;x‘se':ips difi;tiltndes al sociolépo 'y ge reeurre n la Sociologia‘puta‘ deéep—- :
'volef mei‘l,idns que sean.‘conducentés para tratar los probleﬁus sociales de = o

< muy-variada Indole -como es.el desempleo-.

Por las razones apteriormente expuestas, 1a§ociologfa eg.una 7 -

~-‘clencia auxiliar del Derecho.




CAPITULO IIL

EL DESEMPLED COMO UNA DE LAS CAUSAS DE CONFLICTO SCCIAL
A. CONCEPTQ DE DESEMPLEC

Es sin duda el desempleo un desajuste soclal, producto de la
civilizacién inaustrial, de grandes dimensiones que ha llamado’ poderosamen

te la atencidn de estadistas, economistas y secloldgos.

En la antiguedad existid el desempleo, pero no con las: carac-
terfsticas del desempleo de hoy. "la expansidn colonial de Crecla f Roina .=
se debis a la superpoblacidn, cuyo primer efecto era la falta de trabajo:

A su vez, las frecuentes obras piiblicas de estas eivilizaciones tenfan por

objeto el propercionar trabajo y pan a las masas; pere enllurépqca impe; -
rial de Roma mis de 400,000 personas cran alimentadas por cuenta del Esta- -

do. Esta situacidn. de Roma contrastaba con la de Alejandria‘ de hace mis ~-.

" de ‘2,000 afies, en que no habfa en realidad "parados', pucs hasta el clego .

- 4 el tlaicumehte impedido tenfan un oficia'éon que gdndrsé'lé vida. El mom

“mundo medieval sutre su aniquilacion por la. Imposibilided en que se hnllu»—

la anciedad gremial y sus direccores de proporcionar crabajo y pan.a sus ="

: miembros, impoaibilidad que tuvo su origen en’ que ~como asiencn Lassnller L

7 "1"log’ estatitos gremiales decetminaban el nimero de uperatios que podia

: ‘emplear cada naestr& ¥, en consecuencia. la parte:‘e la. poblacian que ==

- excedIa de este Cupo quedd desocupada." (15)

" 15, AGRAMONTE, Roberto.~ Op. Ciri= P. 333 "
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Lo que vino a favorecer en gran medida el auge del desempleo
fue la Revolucidn Industrial, por la invencidn de la miiquina y el abara- -
tamiento de la manc de obra, asi como ¢l surgimiento del proletarlado neo

capacitado.

Estimamos conveniente patra comprender mids ampliamente el. fe-=
noémeéno del desemplec, hacer algunas observaciones sobre el término desem—-

pleo 'y su idea opuesta o sea, el empleo.

Las deiiniciones de la nocidn de desempleado, en conjuncu,vsc"

,'asémején s la ndopcnda por. la Octava Conferencia Inﬁerracionnl de Esfn&i--r
" grafas del_ffabajo, en Ginebra, en 1954 ¥ que resumida muy suscintaﬁénCQié
dice"kpe;séga apta para trabajar, en cdag de hacerlo, y que estd sin em---

’ pléo ; Snscu trabajo. remunerado. - La parte final devcs;a definlcidn (éuc -
; Sﬁséﬁ étnﬁajn) ha sido ohj:to_de muchas. criticas porque existe ciér:n cané

i 'tidad de presonas sin empleo que estdn disponibles para trabajar; pero = -

'que no buscan ttabajo. El hecho de que no se buéque empleo no supone ne-J'-"

cesariumente que ' se tengd menos desee de trabajar, sinn que refleja a ve——
- ces stmplemente la conviccidn . de que ese busquedn es indtil. Es mas que -
probable que si’se 1ncluye5e entre los desemplcados a los disponibles. las

“tasas de: desempleo serfan mucho wnis elevadas.” (16)

. Aarnmonte define ‘al deaempleo como 1n ausencia de ctubnjn -

‘utemunerndu no’ 1mputab1e a’la voluncnd del patndo (desemplendo) ‘a diferen-'

;flﬁ _BAIROCH,: Paul,- El Desempleo Urbano ‘en 105 Puisea en. Desnrrolle-— Ofi—f
clnn Incnrnncional del Trabajo.— Ginebra, 1979 - P.«lf




'; cia de 1o que ocurre con el vago." (17)

De esta definicidn resulta obvio deducir que el descmpleo es
la ‘antitesis del empleo y al mismo tiempo significa auséncia de trabajo, ~
. destaca también la idea de que el desocupado se encuentran en esta situa--

"¢i6n involuntariamente.

Maria del Carmen Merino = Gamitio nos dice por su parte que' -
“el-trabajo es la actividad humana encaminada a transformar y adpotar los
recursos de la naturaleza para la satisfaccidn de las recesidades del - -~

hombre,' (18)

'Y Helmut Soek que "el trabajo es toda BCCiv;dad corporal o' -
. intelectqél que pétmite adquirir los medios necesarios para la sat;ﬁfnc— -

¢i8n de necesidadeﬁ." (19)

Nuestra Ley Federal del Trabajo en su artfculo 8° define al = . ;.Z
- E;abnju’comu toda actividad humana, intelectual o maturial, Lndupendient@—

“mente ‘delygrerldd 'de preparacidn requerido por cada purf’esir‘m u ofielo. |

En :uan:o al deanmpleo existen tres cluses principalea c{cli—: K

co,'tecnologico b estacionnl. _‘

Desempleo Ciclicn.— Se. dice que en ld econom[a de “una Nacion

AGRAMONTE, Robétto. Op. Cie. P33 o CTa

‘:MERINO GAMINO, Harfa del Cnrmen.— Introduccidn a la Sociolog{a del
Trabajo.— Lditarinl Porrun, S.A.~ Méxice, 1960, 1. 1.

,HASHOEK, Helmut.— Dicclosiario de Socinlogfa.- Edi:orial Herder.- Barce-—
: luna, 1977 - B 73000
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ocurren ciclos formados por perfodos de prosperidad (bhny CONSUMO, expan— -
8ién dey la industria, produccldn, demanda de materias primas..tierrn, ca==
“pital y trabajo) y por pe.rIGdos de depresifn econdmica (las mercanclas se

quedan en la tienda, los pedidos disminuyen, se restringen las compras, -
*my permisos. y miserda), ambos perfodes se van alterande, por lo que el -
desempleo (depresién) ocurre alterantive cen el empleo (.prcsperidad), ast,

".‘dentra del ciclo econdmico se dd el desempleo ciclico.

El Desempleo Tecnolﬁ;iw.-— es "aquel que se p:uduce debldo a
. la sustir.uciun del Crnbnjo neuromuscular del hombre por el de la rmquin:.
o a la diamlnucion del crabaju perscnnl a-causa de la ‘eficiencia lugrada -t

8 virtu:d de la invencldn de nuevas x:aquinas." [¢11)]

Deaemplen Estacional.- es el que "esta supeditado a cada una -
de las cuntx.-a estaciones del afio que 1n£1uyen en 1ns diversas actividndes
.humanas nreando perIudos alternativas de ac:ividad fnbril y de cesacion ‘—.
de]. t:abajo. Fnirchild anumera’ :res clases de desemplen escacional. la pri

) 'mm:a cl:zse estd ‘determinada por 1a nuturalezn 'misma de. las uc:_ividades ,j’—- :

e aéricdlas ‘(zafra azucn:era); la Begdndn‘ear_z’: daterminada pui: équellas :ln-:-

120, ACRAMONTE, . Roberto. -

dum::ias que tiene actividades aupedir.n.dus a 1as modas y la tercera clase
‘se debe a lns Eescividades que zienen periodos Eijos en el calendario " ;l

Sy

Op. Cle. P 335 .
=.0pi GlEs- Pi336- 0

"AGRAMONTE,* Roberto:
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4 .
como-causas las imperfecciones en el funcionamlento técnico del mercado de
trabajo, esto es, "la falta de informacidn con respecto a donde conseguir
trabajo, dmposibilidad de trasladarse al lugar en quo se ofrece y el tiem«

‘po dispendiado en el cambio de un empleo a otro." (22}

Cabe sefialar que un problema que palpita junto al desempleo,
es el subempleo. "“Se consideran subempleados a aqucilos cuya .capacidad no

b;sc utilfza con eficacia," (23)

En cuanto al pleno empleo, dice Henry Hazlett que "larprudqu
ciﬁn es el fin; el empleo finicamente el mediu.para conseguirla. El verda-
fdefo prnbiemﬂ -cnntinﬁurel mismoe autor- no es si en el afig "X" habru - -
.tautub o cuantua willones de personas empleadas en América, sino cual aera
4el valumen tocnl Qe nuestra produccion en aquella Apoca y en consecuencila,

nuestro nivel de vida." {24) - 7 R ‘ N

Se considera como una situacidn de pleno empleé, "qquella en

la cual la cifra de parados no supera el 3% de 1a fubrza de trabaje." (25)

123 BLAUG, Hark.- ia Educacién 3 y el Probiema del hmpleo e
¥ n_rrullo - Oficina In:ernucional del Trubajo.— Ginebra, 1974, P',5'

vHAZLETT, Henry.- Citado po: Pazos Luis.— Ciencia y Teoria Economica.
N Edlturial Diana.— Hexico, 1978.- P.ol22 el

. 25 Libro Blnnco subte 1la Politicn de Emplec.« Citndo por Lipley Richard G.
. Incroduccinn 2 ls Econcmin Posi:iva.— Editor1a1>V1cen5 VLves. 1,770




B. CAUSAS Y EFECTOS DEL MISHO

En cierto sentido es ficil explicar por que los palses menas
desarrolladbs. como México, surgen de un desempleo masive aparentemente ==
crénico, este es el resultado de un desajuste entre el ripido sumento dg -
la poblacidn (alta densidad de poblaciéin urbana), el problemn agraric, el
rdpido aumento de la mano de obra en las ciudades, el baje nivel de mane -
de obra calificada, inauficlenteb desarrollo de las posibilidades del em- -

; pleo ‘productivo en el campo, porcencnjes bajisimos de acumulacidn de capi-

tal y 1a criuia econdmica mmdi'\l..

Para analizar las causas del desempleo el facto "pobl:;\cién“ -
.es sumamente 1mputtnhte tanto en la vida social como en su desar:oilo. ’ng
'gééso y desajuste social. En el probléyn del deéempleo se relacionén el -
elemento humano y el elemen"tokeconamico (tierra, trabajo y cnpitul)‘eé por
ell;) ﬁue 1a poblacidn tanto.en su expluosion como en su movilizacidén serd - ,.

expuesta con mayor detenimiento en los subsecuentes incisos. :

Las Tasas de Crecimieuco Dcmugta’\fico - que son muy al:as --

porque "los progrescs de la medicina redujeronln mortalidnd mucho unces -

. de que la planificaiedn Eamilinrcomenznru a 1nf1uir en ln nacalidad El -

'rayido aumento’ de la poblacion se debe en parte al crecimiento nutural ya

ea:ahlecido en las ciudades y ma det‘.eminante "es. el wovimiento mistato— -
. rio de la publacion r:ural hacla los centros urbunns. yn que como senaln
Bairuch, ;' ...quienes abandonan el. campo tienen disl:intos motivus de ordnn

.peraunal o econumicu' desen de liberarse de 1las limitaciones de la sncie

"dad rural y gozar de ln Libet:ad ¥ ventnjna de la vida en la ciudnd, nue<s
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. vn‘s n§p1ra’c'ia'n‘es 'engendrz;dns por la difusidn de ln enseiianza en las reglo-
nes‘rurglga. falta de pD‘SibllidﬂdEE de empleo en las zonas rurales y espe-
'tnnzar de obtener.un trabajo remunerado en la ciudad,‘ ¥, en algunos casos,

&l empobrecimiento progteqivn de los habitantes rurales en el nivel mﬁs' -

* bajo de 1a egcala de ingresos." (26)

Dadas las limitadas posibilidades de empleo en las industrias

manufactureras, una proporcidn cada vez mayor de mano de obra uyrbana se =

"ha di:aplnzado.l'mciu el seetar terciario o hu‘quedado ain empleo. - Por sec~
to: terciario se entiendé no s6lo la gnuxa completa de prufeaicnes y servi-
‘ cion mdemos sino tnmhlen y en mucha wayor medida, tudc ese conjunm inde |

Cexnimdn de ac:ividades mrginales pmpias de nficios ¥y setvi:iOS imposi- ‘

bles de organ&zar .

En‘cuanto al. ritmo de ctecimlento demngrufico, la causa pri--
mrdul del desequilibriq es el tapido crecimiento de la poblacion, y go~~ .
bretodo. de 1u nnhlaciun activa "has:n 1970 el incremento del” empleo-en -

ln induatria mnufucturera solu permxr,io absorver alrededor de’ lDZ del e

excedente de lu publaclon activn rural " (27).

"'Afirmar due ei n'ival de deseinpleo urbano };é deﬁc a dhﬂ digm="""
fuce entre: ritmo de crecimiento de la pnbleciun nctiva de lcs centtos ur--"

B bnnos -y, el que siguen las opor:unidades ‘de empleu, viene ‘a ser una tauto-

26 'mmoca, Paul.-. 0p. cu: P.ol-
BIDEM.~ B. 14 '
28, wnocn, Pual.— Ob CL:. P. 19
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"El &xodo rural es un efecto del desempleo en el campo y una -
causa del desempleo urbano, sus principales factores son entre otvres . - -~
‘L., el ridpido crecimiento de. ia poblacién rural (a rafz de la disminu==-

4c16n de 1a mortalidud infaneil, el tamafio de las familias ha aumentado y -

“es bien sabidu que la. tundencia a emigrar ha sldo siempre mayor entre. loa’

hermanos mayores) -factor de repulsin-" (29); lu diferencia de inbrescs
‘uvtbamos y }furalés' +os en este renglén se manejan circunscancius diversaa

que dificult:an la precisién de datos, ‘como: diferenciya‘s de costo.de vida' -

en:re regicnen tutales y urbanas, egresos que sulo se dan en la’ciudad por

.conc2ptu de clertos serviclos, remesas de los Ldmpesinos a nlgun 1amiliar

pata que pueda vivir hasta que encuentre empleo en la’ ciudad o env{u de —

e 1oa trabajndores de 'la cludad a parien:es que 'se han quedudo en‘el campo,

‘;etc. -factor de utraccion-" (30) elevncion rﬂpida del nivcl educacion"' ;..
para una sociedad como. la nuestra es prave la inadnptacion de la enaenanza :
W ol

a” lns necesidades renles de -la eccnomIa, porque x;i.ene que enfzentarse con T

la triple dificultad de la complr.ja tecnologia contemporanea, elevados S

{ndicga de‘analfa’becismo ¥y un sistema de educa_ci_nn ancigua."‘ (31) S

Rene Dumont ha senalndo que entre juvenes que, han idn a. la E

_;eacuela CEes o cuutro anos, son genetalmente poquisimos los qu estan df.s-

‘puestos a vulver al ugro.

1'Campo.-. La s

za. BAIROCH. Paul.- Ob. Cfe. P, 1’9 '
29, IBIDEM.-P 29 L
_:faoi' i I ‘
T
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cidn del desempleo y subempleo rural es un fendmeno aceptado por todos y =
un elemento que juega un papel estratéglco en las recomendaciomes sobre la

polftica de desarrollo.

El principal problema que resulta de esta situacidn es el des
perdicio de elementos humanos. La pequeiiez de la ya:cela'ejidal y lag - -
caracteristicas de los cuitivos que se précticah en las explotaciongé;’im?

piden la absorcifn de la fuerza de trabajo disponible, generade elevadas -

"+ - tasas de desempleo.

"Puede calcularse que de 1950 a 1970 la superficie de tierras
‘cultivadns de los pafses en vias de desarrollo aumentd aproximuddmcntg.én

25% mientras que el niimero de trabajadores agricolns.'aumencp el 50" €32)

Esta situscién de gravedad incide eén la poblacidn que no éo-—_'
see tierras. que :onszicuye casi. el 50% de la fuerza de trabajo en 1n agri -

,cultutn, ya que tiene que comperir con la mano de obra que busca complemen

tar los ingresos derivados de sus pequeiias purcelas con-la’ venta de su= =

‘fuerza de trabajo.

En este rengldn el insuficien:e dcsarrollu de las posibilids—.

ides del emplen porductivo en el campo.

Otra cnusu del desempleo es el porcentaje bajisimo de Acumula ;
-cinn de Cupital.— porque en . las "sociedades pobres no .es facil nhn rat :
unn pAt:e &preciable de los ingresos y porque los ricos que ‘son lna qu

f'pueden ahortar prefieren por diversas razones eepecular en negocioe 1nma

132, -EDEM,= B, 17
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biliarles mfs blen que invertir en medios de prnducpi&n." (33)

Franclsco Ducassi nos dice que. el desempleo es "

«ooting sltus
¢i6n excepcional creada precisamente.por el abuso de ciertos factores de -

1a econonfa individualista.". (34)

"El desempleo masivo del tercer mundo obedece fundaﬁentaimen#
“te-n la falta de capital en velacién con 1as dimensiones de la fuerza de -

*trabago." (35)

. En cuanto al Problema de la Mano de Obra.— #in duda es el ba- -

j0 nivel de la misma un elemento base que origina el desempleo.

En los’ paises subdesarrollados el bnjisimo nivnl de califica-

S cion de la mano de obra 1mp1de IB realizacidn exitosa de cualquier politi—-i

‘jca de empleu a otro- plazo. Esta aituaniun ponen en evidcncin la falsedad

[ de 1nriden sobre :1a abundancia de mano ‘de obra utiiizable én'acéi&idddéd'f'§fivv-i

 p:oduct1vas. En:MExiéo el nivel de calificacién dé la fuerza de Erﬁbajﬁ o

es desastrozo.,

Segun el Censo, de k980. a nivel nacionnl, 1a propnrcion de -

: ‘\‘ttabajadnrea con insttucciun 1nEerior a los tres anos crn

v* ’ -poblacinn economicamente activsn tal propotci&n se elevaba al 831 en’ el ca’

3 ".muc Meark.- Op, Cit.— B, 2 -

34, DUCASSI MENDIETA, Franciaco.- El Desempleo P:ublema ln:etnaciunal,
Editorial 1a Pluma de’ O:u. Matunzns. 1938 - P.‘7B '

’f35. BLAUG. Mark.— Ob. 61:.— P. 4




- 5o del sector agropecuario.

Ante esta situwaeidn no son de extrafiar los bajos niveles de -

remuneracién y productividad de la mayor{a de los trabajadores.

"La. tasa de desempleo urbann.es mis baja entre les analfabe-=-
tos porque los jovenes con instruccidén tienen mds tendencia emigrar a la -
ciudad -y silendo Instruldo no aceptan con la wisma facilidad trabajos dg ,—A
muy baja categorfa social. En cuanto a la tasa de descmpleo de quienes -é‘
cursaron estudios supe?iores, el hécho de que sea igualmente bajo‘ée ex= -

lica por la escasa. proporcién de ﬁersonas que poseen un grado de estudios .-
P A eaet . A

dentro de la poblacién total, lo que realza el valor de sus capncidadas-.'

"6y

En cuanto a esto Gltime consideramos que en la .getualidad, - ...

en las zonas urbanas, qulenes cursarvon estudios superiores se Encuencfan

con un - mayor {ndice competencia, que los lleva a tratar de colocarse con -

el pector publico y éste no puede. abso:ver al numero de profesionistas de-,,”

seadu, 10 que genera un aubempleo entre estos.’

EL desempleo en gran. medida es provocado per larcfisié Ecoﬁé; S
nica Hundini. l Nuestro paIs vive actunlmente una fase criticn en. 8u deaa—f 
rrullo que se ha agravudo en los ultimas afios, esce periodo dificil ha 1le'
- :vado “al’ gobierno de Mexicc a aplicar politicas tnles como el teco te’ de

: Gaato PGblico con 1a conaecuencia del cierre de empleos.

*.36. BAIROCH, Pail.~ Op. Cit.- P. 66




Los primeros efectos que trajo consigo la reduccidn del Presu
puesto Cubernamental fue que la Secretaria de Programacién y Presupuesto -
anuncid la supresidn de empleados de confianza y la no ocupacién de plazas

vacantes, que suman 80,000 aproximadamente, en el presente afio.

Asegurdndose que toles medidasno afectarian en los mas mini—
wo a los programas de desarrollo o  prioridades comprendidas en la Refor- |

‘ma Administrativa, en todas las dependencias del Gobierno Federal,

La Secretaria-de Programacién y Presupuesto aclard que las -

plazas vacantes, consideradas de base ¥ las eventuales estarien en la inis-

ma situacion, serfan congcludas. es dccir, no se suprimen d(.finitivnmente,.
: ajno en forma temporal, ya no estarian contempladas en e} Prcsupueato de -
Egresos de ia Federacidn. En camblo, las plazas de confianza si fuercn -

suprimidas. sin opcldn futura a ser ocupadas.

Mientras tanto, el entonces l;res.idelxte de la CONCA.*liN H.blaccho .‘ L
Zniderueber. reconocio que el sector industrial mexicauo estd 1mposib111--;y -
tado parn nbsurver a codas las personas que el guhiernu dejnra sin empleo

“eon la reduccion del gasto publicu. ni tnmpoco esca én cundiciones vle -

vcrear en este afio dificil, trabajo para 800 000 connacionales que se 1ncm:

potun a la pnblacian econnm!cnmente uctiva. “ ':

Agregando que anlo se cnnttntar{a arzuelln como dc obra espe—
: cializada que’ provengn de las puraestntales mis imporcnntes. senalando que

o 'se buscaru genemr nuevas plazas a pnr:ir de invzraiones concretas. :




~'ma. Por Otro lado sa nsegura que en 1986. 51 hubo mns ‘de 200 mil empleos
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Sin tomar en cuenta el golpe posdevaluatoric la es:adistien -
oficial reconoce a 6.6 millones como subempleados, es decir, son mexicanos
que trabajan wenos del tiempo qué quisieran y perciben lngresos menores a
los mInimos vitales y ciya ocupacidn ~como vendedores ambulantes- tiene -

una baja productividad, carecer pues de capacidad de comprd.

Muchos de los aspectos de la falta de ocupacidn y de las desl
éualdadeg soclales que se interrélacicnqn, pueden cvidenciaxfsc con algu—4 
n;e cifras, éntre 1970 y 1976 se generd un promedio de<300,000,empleos - =
o anua_les vy al mismo. tiempo la poblacidn en edzd de l:rllbujnr'.k 'ent‘r.e los 4y
: fﬁhknﬁoé, se ha convenido 1ncreménfahdo nlreﬂg@or'de uqrmillén dé peigoﬁ&s
‘bbt afo: hay pﬁes cada vez merios cantidad de mexicanos en edad. de :Eabaj; e

que .lo estén haciendo- efectivamente.

Los datos generales de la cntoncea Secretar{u de Industrin y B

Comercio. en 1975, revelan que parn una pablacinn de 60 milluncs 145, 000 -

hnbitan:es, los que es:nbnn activos en la indua:rie, el camercio y los &er :
vicloa eran 16 millones 597 mil habitances. Actunlmeute ‘se nrgumentn que -

Cen 1983 se crearon 700 mil empleos emerqentes tempetales. no permanentes -‘('

‘y en 1984, se crearon 350 mil desde luego que esto no resuelve el prubl'

nu;vcs, Ciffﬂ 1ncre1ble, debido al crecxmxento del 3.5, del Producto -

: .InLemo “Bruto: |,
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diariamence llegan a la edad de ser econbmicamente actives rlrededor de -~

2,500 jévenes quienes en su mayorfa se suman a los desempleados.

Indudablemente el desempleo es una cau;ia de inestabilidad so—
clal, el desajuste social es el resultado de la conjugacidn de los efectos

del desempleo.

- La persona sin trabajo sufre los efectos desfavorables de un

factor primordial: la inéxistencia de préstaclones de empleo:

En cuanto a los desemplecs profesionales no solpmen:é crea - -
grundgq papalidades para ellos, sino tembién-pérdidas para elbcohjunto de
1n éoléctividad. Para el trabajader desempleudb'la dicultud'finunciein -

) 1mnediata en el mejar de los cagos es cener que tecurrir a los ahorroa, -

p:ovncnndose la ungustia de ir decayendn econuminamen:e.

El deaempleo durante pocn tiempu no produce p:obﬂblemente nin

gunﬂ disminucion del sentimien:o de ln dignidad ptopia, 1os repecidos f:a