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INTRODUCCION 

El municipio es, y siempre ha sido una forma nolitica 

de aCJrunaci6n humnna, y nresupone la existencia de un pro­

ceso nrevio de inte~raci6n social, que incluye el trAnsito 

de la comuniCad nrimitiva nor ctanas sucesivas de desarro­

llo que van desde la horda nromiscua, el clan tot~mico, la 

tribu, la aldea, la ciudad, hasta lle~ar al Estado; a par­

tir del cual es cuando hist6ricamcnte se nuede habla~ con 

nroniedad de la existencia del municipio dotado ya de los 

atributos iurídico-noliticos ouc lo caracterizan~ 

Desde un punto de vista iuridico-político, debe co~si 

derarsc oue en nuestro país se entiende nor municipio la -

instituci6n de derecho nQblico que da base lepa! de sustc~ 

taci6n al sistema politice de ~obierno conforme al cual se 

encuentra organizado el Estado P•exicano, scgan lo determi­

nan las normas fundamentales de nuestra carta magna cuyo 

art. 115 establece que el muncipio libre, es la base de la 

orP,anización nolttica y ~~~inistrativa de nuestro r6P.imcn 

dcmocr5tico, representativo y nonular de gobierno. 

Ta~bién nodcmos scnalnr, ouc el municipio en base a -

lo antes ~cncionado es una comunidnd poblacional investida 
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de ~acultades autónomas de gobierno que le ~arantizan su -

legal funcionamiento y el cabal cum~limicnto de los fines 

que le son propios, es decir, que por mandato legal todo -

municinio ROZa de nersonalidad juridica y dispone de patr! 

monio uranio. 

Sin embar~o, el municipio siempre debe de entenderse 

integrado a otrn entidad pfiblica de nivel político más am­

plio, de la cual depende en mayor o menor grada. en los -­

t6nninos establecidos µar las normas. 

Por lo antes mencionado, el presente trabajo observa 

desde un perfil más gener3l, la posibilidad de mejorar las 

funciones integradas dentro del organismo colectivo denomi 

nado ayuntamiento en el marco de los servicios póblicos, -

ya que esta c~luln es resnonsnblc de la administración y 

de la nrestaci6n de los mismos. 

Con esto pretendo sensibilizar los 5nimos 1)ara crear 

mejoras en el entorno municipal, sobre el área de conoci-­

micnto antes mencionado; y aue rlc esta manera surian nuc-­

vos proyectos, con elementos actttalizados. que permitan una 

mcior armenia entre la comunidad noblncional, y los autori 

dades de elección uonular que integran el ayuntamiento -­

dentro del municipio. 
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CAPITULO 1 

1.- EVOLUCION HISTORICA DEL MUNICIPIO EN NEXICO. 

1.1.- O~ganizaci6n del Municipio en la Colonia. 

Al hablar del origen del municipio es importante scna­

lar dos corrientes doctrinales antagónicas, la socio-antr~ 

pol6gica y la legalista, mismas que disputan acerca de la 

determinaci6n del origen y la definición de la naturaleza 

del municipio. 

En realidad, los puntos de vista de una y otra escuela 

aunque discrenantcs, no son excluyentes, sino que se com­

plementan. 

Para los primeros, el municipio es el resultado natu-­

ral de la convivencia humana; se encuentra en todos los -­

pueblos y en todas las 6pocas de la historia. 

Para los segundos. el municipio es fundamentalmente -­

una forma política <le asociación y tiene su origen en la -

ley; es creación del Estado que es el 4ue le <la existencia 

y determina Ja naturaleza de sus funciones, as! como el l.!. 
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mite de las facultades que se atribuyen a sus 6rganos de -

gobierno, es el Estado el que lo constituye y autoriza, lo 

modifica o lo suprime. 

Un enfoque puramente socio-antropológico del estudio, 

acerca de los origenes del municipio, ha derivado a concl~ 

sienes que desvirtGan y no corresponden a la conceptualiz! 

ci6n estrictamente juridico-politica que es la que define 

y precisa la realidad antol6gica del municio.11 

El municipio es y siempre ha sido una forma política -

de agrupación humana y presupone la existencia de un proc~ 

so previo de integraciOn social que incluye el tránsito de 

la comunidad primitiva por etapas sucesivas de desarrollo 

que van desde la horda promiscua, el clan totémico, la tri 

bu, la aldea, la ciudad hasta llegar al Estado; a partir -

del cual es cuando hist6ricamente se puede hablar con pro­

piedad de la existencia del municipio dotado ya de los atri 

butos juridico-políticos que lo caracterizan.~/ 

De lo anterior podemos desde el mismo punto de vistn j!! 

rf.dico-politico que enmarca el Lic. Manuel Moreno, decir que 

en nuestro país Jebe entenderse al municipio como una institu 

ci6n del derecho pQblico que da base legal de sustentación 
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al sistema politice de gobierno conforme al cual se encuc~ 

tra organi .;:ado el Estado Mexicano, scgGn lo determinan las 

normas fundamentales de nuestra carta magna. 

La concepci6n del municipio como instituci6n de derecho 

pOblico y de naturaleza jurídico-polftica, es una creación 

de la antigua Roma, donde este ente jurfdico, se desprende 

para seguirse transformando, de acuerdo a cada una de las 

necesidades del Estado y en su evolución doctrinal. 

Es de vital importancia seijalar que Roma Eué la funda­

dora de un gran estado erigido con base en un sistema pal_!. 

tico de dominaci6n que ejercita sobre otras ciudades a las 

que sometia a su autoridad por la fuerza de las armas o -­

gracias a la celebraci6n de pactos por los que el pueblo -

romano asumía la titularidad del poder hegcmOnico; pero -­

respetando el derecho de los que se le subordinaban a con­

servar sus propias instituciones políticas internas y el -

manejo de sus asuntos con el reconocimiento de facultades 

autónomas para el ejercicio del poder a nivel puramente lo 

cal. 

A las comunidades que qucdaba11 en esta situaci6n se -­

les denominaba municipios. 
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El grado de integración de las ciudades al pleno goce 

de los derechos inherentes al otorgamiento de ciudadanta -

romana variaba segGn las condiciones establecidas en los -

tratados respectivos. 

A las ciudades del latio se les concedió temprano la -

plenitud de los derechos politices y civiles que eran pri­

vilegio exclusivo de los ciudadanos romanos y conservaron 

a la vez el manejo aut6nomo de sus asuntos internos. 

En cambio babia otras que se entregaban incondicional­

mente. Estas no conservaban su régimen de gobierno propio, 

sino que eran gobernados por funcionarios nombrados direc­

tamente desde Roma. Esta situaci6n evolucion6 con el tran~ 

curso del tiempo en el sentido de que las discrepancias fu~ 

ron paula~inamente eliminadas y se establecieron condicio­

nes Je mayor igualdad en la condici6n de las comunidades -

que integraban el imperio. 

Así como fué en el año 90 a.c. se cxpidiO la Ley Julia 

que uniform6 las bases para la administración municipal, · 

otorgando la ciudadania romana a todos los habitantes del 

lutio igual5ndolos en su condición polftica. 
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Debe hacerse mcnci6n, además, del Edicto del Emperador 

Caracalla (211 D.C.) que concedia la ciudadan1a romana a t~ 

dos los habitantes del imperio. 

Los elementos que concurren para la identificnci6n del 

municipio corno un ente juridico-politico de derecho pOblico 

quedaron claramente establecidos a partir del a.iadro instit~ 

cional originado con el sentido politico del pueblo romano, 

que ya lo caracterizaba. 

ma: 

Tales elementos pueden compendiarse en la siguiente fo~ 

- Un territorio adscrito. 

- Una comunidad humana dotada de derechos politices 

aut6nomos y de autoridades propias designadas por el 

voto de la poblaci6n (democracia). 

- Un poder organizado investido de facultades suficien­

tes y la autonomia necesaria para la atenci6n de las 

necesidades de la población4 

- Plena capacidad para preocuparse en form3 independic~ 

te los recursos económicos indispensables para su su~ 

sistencia, y 

- su integraci6n polltica a otra entidad política del -
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nivel superior en los términos establecidos por una -

norma de nivel constitucional. 

La dominaci6n romana se extendía hasta la península ib~ 

rica y fué así como el sistema municipal de organizaci6n s~ 

cial y de gobierno, qued6 establecido en España. Este régi 

men perdura aOn después de la caida del imperio romano de -

occidente, enriqueci6ndose en el decurso de la dominación -

visig6tica, con nuevas aportaciones emanadas de los usos y 

costumbres de los conquistadores germánicos. 

La invasión de los firabes ocurrida hacia el afio 711 (D. 

C.) y la lucha por la reconquista que se prolongó a lo lar­

go de ocho siglos, marcan una era de florecimiento para las 

instituciones municipales de Espafia. 

La contribuci6n de los municipios a la tarea común de 

la reí vindicaci6n naciona 1 de 1 te rr i ter io ocupado por' los 

sarracenos, fue determinante para el logro de la feliz con­

sumaci6n de tal empresa, y el reconocimiento al valioso --­

aporte de pueblos, villas y ciudades tanto en contingentes 

humanos, como en recursos materiales 1 se \rieron recompensa-

dos con el otorgamiento de privilegios y el reconocimiento 

de fueros que les garantizaban el ejercicio de sus derechos 
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y el disfrute de sus libertades tradicionales frente a las 

extralimitaciones de los sefiores feudales y del mismo poder 

real. 

Para afianzar la reconquista y el predominio de la na-­

cionalidad en los territorios recuperados se es~imulaba la 

repoblación con asentamientos de colonizadores hispanos, a 

los que se alentaba con el otorgamiento de facultades autó­

nomas para el ejercicio del gobierno y la administración a 

nivel municipal y se les autorizaba para expedir sus pro--­

pias ordenanzas y para disponer libremente de su hacienda -

pCiblica. 

Las prevenciones respectivas se hacfan constar en las -

denominadas ''cartas y pueblos'' y al conjunto de privilegios 

y derechos reconocidos en favor de las villas, ciudades y -

dcmfis centros de poblaci6n, se les designaba con el nombre 

de "fueros". 

La legislación foral otorgaba derechos especiales scgOn 

el caso a cada ciudad o municipio; por lo general contenta 

normas que garantizaban a los habitantes el disfrute de los 

siguientes derechos: 

- I~ualdad ante la ley. 
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- Inviolabilidad del domicilio. 

- Ser juzgado conforme a normas de derechos por sus ju~ 

ces naturales, o sea, elegidos por la propia comuni-­

dad. 

- Facultades para elegir a sus gobernantes. 

- Garantias para el ejercicio del poder con responsabi-

lidad aut6noma. 

Los avances alcanzados en el proceso de integración del 

estado nacional espafiol, determinaron en el transcurso del 

tiempo una tendencia irreversible a la concentraci6n de la 

autoridad en la persona del rey. 

Esta situación a la postre, repercuti6 adversamente a -

las libertades y a la significaci6n politica de los munici­

pios. 

La ingerencia de funcionarios designados por el poder -

central en el manejo municipal, crc6 en el reino, hacia el 

siglo XVI, una crisis aguda que culmin6 en un conflicto en­

tre el Emperador Carlos V y las comunidades municipales que 

lleg6 al enfrentamiento armado. 

El triunfo correspondió a las armas imperiales que el · 
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mes de abril de 1521 en la batalla de Villalar derrotaron -

en forma contundente a las milicias de los comuneros, ini-­

ciftndosc con ello una era de abotamiento de lns institucio-

nes municipales en España que contrastaba en el auge que a 

partir de esa misma época empezaba a lograr el régimen muni 

cipal en las colonias españolas, de América y particulanne~ 

te en la Nueva España. 

El primer avance realizado en este terreno por los con­

quistadores espafiolcs fué el consistente en la organizaci6n 

de un cuerpo político para el control y la atcnci6n de los 

mGltiplcs problemas inherentes al desarrollo de una comuni­

dad incipiente que requeria de normas adecuadas encauzadas 

hacia el aseguramiento de la convivencia humana. 

A tal efecto procedieron a la fundación de un asenta--­

miento poblacional en lugar pr6ximo al de su desembarco en 

territorio de An~huac, al que atribuyeron la categoria de -

Villa bautizfindolo con el nombre de Villa Rica de la Vera-­

cruz (año de 1519 O.C.). El acto se llev6 a cabo con suje-

ción a las normas Jisposicioncs legales vigcnte5 sobre la 

materia en el reino de Espana. 

Los propios fundadores procedieron a la intcgraci6n del 



- 12 -

Ayuntamiento que debia regir los destinos de la Nueva Villa 

los que fueron investidos de los poderes y facultades sufi­

cientes para el cabal desempeño de las responsabilidad inh~ 

rentes a su cargo. 

Al avanzar la conquista se fueron estableciendo nuevos 
, 

ayuntamientos en el territorio conquistado; tal fue el caso 

de Tepeaca, el de Coyoac&n y finalmente en la ciudad de Mé­

xico-Tenochtitlán, al consumarse la caída del Imperio Azte­

ca. En la ciudad de M6xico que habia sido la capital del -

imperio se establcci6 el centro del poder espaftol desde do~ 

de habrían de dictarse las normas de gobierno para todo el 

pais conquistado; pero al mismo tiempo, para la atenci6n de 

los problemas de la convivencia de los pobladores a nivel -

municipal, integrado por funcionarios electos popularmente 

conforme a la prActica tradicional. 

Fueron las ordenanzas sobre colonizaci6n expedida por -

el Rey Felipe II, en junio de 1573 (D.C.) las que vinieron 

a sentar las bases para la fundación de las poblaciones y -

el establecimiento de su r~gimen de gobierno municipal con 

aplicación para todo el país. 

En ellos se daban reglas para la fundaci6n de pueblos, 
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villas y ciudades y para la formación y funcionamiento de -

los Consejos Municipales o Ayuntamientos, se fijaban sus -­

atribuciones y se determinaba el nfimcro de sus integrantes 

proporcionalmente a la categoria de la poblaci6n, se daban 

ast como reglas para el trazo de las zonas urbanas; en una 

palabra, las ordenanzas sentaban las bases para el desarro­

llo institucional y de la vida econ6mica, política y social 

del pafs, con el municipio como principal punto de apoyo. 

En un principio, en la primera etapa, preponderaron los 

elementos peninsulares o sea los cspafiolcs nacidos en el -­

viejo solar hispano, en el desempefto de los cargos municip~ 

les a los que no tenían acceso los demás componentes de la 

poblaci6n; pero con el transcurso del tiempo los criollos, 

o sea los hijos de los españoles nacidos ya en el país, se 

fueron abriendo paso paulatinamente y ya en los siglos XVII 

y XVIII llegaron a tener predominaci6n en el m3ncjo de los 

asuntos municipales. 

El gobierno autónomo de los ayuntamientos se vi6 afect~ 

do, como en España. por la ingerencia del poder real que se 

cmpcfiaba en limitar de di~ersos modos las facultades que 

tradicionalmente corrcspondran a los Dunicipios. Introdujo 

la Corona, la práctica viciosa de la venta de cargos canse-
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jiles y el establecimiento de regidurías perpetuas. La co­

rriente centralizadora que prevalccia en Espafta llegaba ha~ 

ta la colonia manifestando su intervencionismo en el manejo 

de los municipios de diversas formas, entre otras la desig­

naci6n de funcionarios emanada directamente del poder cen-­

tral denominados Corregidores o Alcaldes Mayores que tenían 

a su cargo el control y vigilancia de los ayuntamientos que 

quedaban subordinados a su autoridad. 

En el siglo XVIII España se vió ostensiblemente influi­

da por una penetraci6n cultural francesa, propiciada por el 

acceso de la dinastia borbónica a la Corona Española estre­

chamente ligada por vinculas familiares con los barbones -­

que reinaban en Francia. 

Con los barbones se implantó en Espana el despotismo -­

ilustrado (''Gobernar para el pueblo, pero sin el pueblo'') y 

este desplaz6 los sitemas tradicionales de organización ad­

ministrativa y de gobierno que regían en el Estado Español 

y en su lugar se adoptaron nuevos métodos que llegaron a -­

las colonias trascendiendo a la situaci6n de los municipios. 

Así fue como en la Nueva Espa~a se estableció el r6gi-­

men de Intendencias (1786) en virtud del cual se dividió el 
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territorio en circunscripciones administrativas denominadas 

intendencias al frente de cada una de las cuales habia un -

intendente que contaba con auxiliares denominados delegados 

quienes eran elementos por medio de los cuales establecía -

su relaci6n con los Ayuntamientos que les quedaban subordi­

nados. Desapareci'an los Corregidores y los Alcaldes Mayo-­

res. 

El régimen de intendencias vulneraba seriamente la ---­

autonomra de los municipios y mermaba de diversos modos las 

facultades que éstos tcni~n en materia hacendaría. Ello Vi 
no a exacerbar el malestar entre los criollos y propicio el 

estallamiento en los sucesos violentos que estaban próximos 

a ocurrir en los afias siguientes. 

A flnul~s <lel siglo XVIII el predominio de los criollos 

en el control de los ayuntamientos era ostensible, lo que -

dio lugar a la adopción por parte de las autoridades virrei 

nales de una serie de medidas restrictivas que limitaban o 

tendían a debilitar ese predominio. 

Los criollos habian alcanzado un alto nivel de prepara­

ci6n cultural y de conciencia nacionalista y actuaban imbui 

dos en las ideas de los enciclopedistas franceses y en los 
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principios de sobernnia popular y de proyecciOn igualitaria 

y liberal que propugnaban los revolucionarios de Francia y 

que en México constituyeron un antecedente 16gico del movi­

miento emancipador de la colonia. 

Los acontecimientos ocurridos en España en el año de 

1503 con motivo de la renuncia al trono hecha por el Rey 

Carlos IV a favor de Napole6n Bonaparte, Emperador de los -

franceses, fueron el detonante que hizo estallar en las co­

lonias el movimiento de liberaci6n, y fué en los ayuntamie~ 

tos donde tuvieron lugar las repercuciones iniciales. 

Al tener conocimiento de los sucesos, los integrantes -

del cabildo de la Ciudad de México elevaron una instancia a~ 

te el Virrey Iturrigaray, en la que a nombre de la naciOn -

y en su carActcr de representantes legales de la ciudad ca­

pital metropolitana del reino pedian, que mientras los leg! 

timos soberanos de España no fueran restaurados en su trono 

> .. no recupcrarn el libre ejercicio de su autoridad, se man­

tuvieran en la Nueva B'spafta las cosas en el estado que gua!_ 

daban en la situación normal conservando el Virrey Iturrig~ 

ray el mando sin subordinaci6n a ninguna potencia o gobier­

no extranos, pero con la salvedad de que la base legal para 

el ejercicio del poder ya no seria por delcgaci6n o en re--
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prcsentaci6n de la personal del Rey, sino por la voluntad 

expresa del pueblo manifestada en uso de su soberanía. 

Posteriormente en juntas que llevaron a cabo con el Vi­

rrey y los miembros de la audiencia real. los municipios -­

propusieron la formnci6n de un congreso integrado por repr~ 

sentantes de las ciudades y villas del Rey no electos popu­

larmente que se hiciera cargo de la situaci6n del país a -­

través de una Junta de Gobierno que habría de establecerse 

a semejanza de las que ya funcionaban en Espafia. 

Esta postura reivindicadora de la soberanía del pueblo 

asumida por los municipios fué objeto del repudio de los i~ 

tegrantcs de la real audiencia que procedieron a aplastarla 

con vigor destituyendo al Virrey Iturrigaray a quien rcduj~ 

ron a prisi6n y procesaron a los miembros del ayuntamiento 

autores de la iniciativa, de los cuáles algunos como Primo 

de Verdad y Azcárate, pagaron con la vida o con la libertad 

su gesto indcpcndista. 

La corriente emancipadora, sin embargo, no fué cxtingui 

da; las conspiraciones proliferaron en diversas partes del 

pais, y al fín. estalló la rcvoluci6n popular el 16 de sep­

tiembre de 1810, en el pueblo de Dolores de la Independen--
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cia de Guanajuato. acaudillada por el cura Don Miguel llidn.!. 

go y Costilla. 

La premura con que Hidalgo y los demás iniciadores del 

movimiento de Independencia se vieron obligados a actuar. -

impidieron la previa elaboración de un programa de gobierno 

concienzudamente madurado que definiera los ideales que su~ 

tentaron los I~surgcntes en materia de acci6n polttica y s~ 

cial conforma a los cuáles se propusieron organizar al pais 

al triunfo de la causa por la que luchaban. 

Sin embargo, el sentimiento nacionalista y democr&tico 

de los libertadores queda de manifiesto en las proclamas de 

Hidalgo y particularmente pueden apreciarse en la carta di­

rigida al Intendente Riano antes del ataque a la Ciudad de 

Guanajuato exigiéndole la rendici6n de la plaza y en el ma­

nifiesto expedido por el propio Hidalgo en la Ciudad <l~ Va­

lladolid, capital de la Intendencia en Michoacán; en ambos 

documentos se pronunciaba el cura Hidalgo, retomando la --­

idea de los regidores de México contenida en la exigencia -

formulada ante el Virrey Iturrigaray en 1808, en el sentido 

de que se convocar~ a representantes de las ciudades, vi--­

llas y poblaciones del Reino para la organizaci6n de un co~ 

greso que tomarfi a su cargo el ejercicio de las funciones de 
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gobierno y "Dictará leyes suaves, bcn6ficas y acomodadas a 

las circunstancias de cada pueblo". 

No fué sino hasta cuando se puso en vigor en la Nueva -

Espafta la Constituci6n de Cádiz de 1812 que se cont6 por -­

primera vez con una base constitucional que rigiera en ma-­

teria de organizaci6n y funcionamiento del gobierno inte--­

rior de las provincias y de los pueblos. 

El capitulo VI de dicho ordenamiento cstablecra normas 

referentes a los municipios que regulaban las funciones de 

los Ayuntamientos. 

Estas reglamentaciones tuvieron trascendencia ulterior 

en la organizaci6n pollticn del pueblo mexicano. pues csttJ­

vieron vigentes por algfin tiempo aOn después de que ya se -

habta consumado la Independencia. 

1.Z.- El Ayuntamiento en la Constituci6n Gaditana. 

Dentro de la estructura org5nica del municipio observa­

mos que ésta etapa se caractcriz6 por un sistema que care-­

cta de democracia, por la forma como se otorgaban los car-­

gas concejiles, entre otros; así mismo, por la influencia -
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que tenía el virrey en la designaci6n de estos empleos. 

Ya en el año de 1808, el Ayuntamiento de la Ciudad de -

México, abrigaba inquietudes en emancipaci6n, trató de rev~ 

vir la tesis de Hernfin Cortés, sosteniendo que en ausencia 

del rey cautivo, le tocaba reasumir la soberania. El hecho 

se explicaba, no en funci6n de la autonomla municipal (que 

no existia) sino, porque el ayuntamiento de la capital ha-­

b!a ido a parar en manos de criollos, por su posici6n econ~ 

mica. 

En 1808, cuando Napole6n pone cautivo a Fernando VII lo 

cuál dá origen al surgimiento de una Junta Suprema, a la 

que concurren las principales ciudades del imperio espaftol, 

para que sus representantes estuvieren presentes; por su --

cuenta la Ciudad de M~xico envi6 a Miguel de Lardiz4bal y -

Oribe, pero en dicha junta, como cosa rara, no hubo queja -

de ningQn ayuntamiento de la falta de representaci6n popu-­

lar o de lo que el poder lo ejercieran los funcionarios re~ 

les~/ lo que caus6 un dcsinter6s a la responsabilidad de -­

los representantes de los ayuntamientos. 

Fué necesario que Miguel Ramos Arizpc, representante n~ 

vohispano en las cortes de 1810-1813, representara el pro--
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yecto que más interesaba sobre el establecimiento de conse­

jos municipales. 

A pesar de la oposici6n de muchos diputados, principal­

mente americanos, prevaleció el punto de vista que qued6 e~ 

marcado en el articulo 309 de la Constituci6n de Cádiz, que 

estableció que los ayuntamientos estar&n integrados por los 

alcaldes, s!ndicos y regidores, presididos por el Jefe Pal[ 

tico donde lo hubiere o, en su defecto, por el alcalde o el 

primer nombrado entre ~stos, si hubiere dos. 

La Constituci6n de C&diz tuvo una repercusión importan­

tísima en la vida politica de la Nueva Espafia, precisamente 

durante el periodo en que la efervescencia por la Indepcn-­

dencia constitufa el objetivo príncip~l. 

La Constituci6n de Cádiz fué promulgada por las Cortes 

Extraordinarias Españolas el 19 Je marzo de 1812. Esta --­

Constituci6n se dividi6 en 12 títulos, los cuáles a su vez 

se dividieron en capttulos, sobresale de e'sta Ley fundamen­

tal en el tftulo respectivo a la introducción de las jcfat~ 

ras políticas, Csto como una influencia del modelo franc6s. 

En cuánto al nOmero de elementos que constituían los -­

ayuntamientos, lo determinó una ley secundaria, la cuál in-
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dic6 que seria en proporci6n al vecindario, se renovarian -

perÍodicamente por medio de un sistema electoral, que prohi 

bla descmpeftar estos cargos a quiénes tuvieran un empleo en 

ProvisiOn Real, ya que de no ser asi, aprobarla la influen­

cia de la Corona. 

Las funciones del Ayuntamiento, segGn el articulo 321 -

de la Constitución de Cádiz, establecia que; Estarfi a cargo 

de los Ayuntamientos: 

Prillero: La policia de salubridad y comodidad. 

Segundo: Auxiliar al alcalde en todo lo concerniente a la -

seguridad de las personas y bienes de los vecinos 

y a la conservaci6n del orden pQblico. 

Tercero: La administraci6n en inversión de los caudales de 

propios y arbitrios, conforme a las leyes y regla­

mentos, con el cargo de nombrar depositario bajo -

responsabilidad de los que lo nombre. 

Cuarto: Hacer el repartimiento y recaudaci6n de contribu-­

ciones, as! como remitirlas a la respectiva tesar~ 

ria. 

Quin~o: Cuidar de todas las escuelas de educación primaria 

y establecimientos de educaci6n que se paguen con 

fondo coman. 
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Sc~to: Cuidar de los hospitales, hospicios y demfis establ~ 

cimientos de beneficencia. 

S6pti•o:Cuidar de la construcción y reparación de los cami­

nos, calzadas, puentes y c5rcclcs, de los montes y 

plantíos del coman y de todas las obras públicas de 

necesidad, utilidad y ornato. 

Octavo: Formar las ordenanzas municipales del pueblo y pre­

sentarlas a las Cortes rara su aprobación, por me-­

dio de la diputaci6n provincial que las acompa~ard 

en su informe. 

Noveno: Fomentar la agricultura, la industria y el comercio, 

segQn la localidad y las circunstancias de cada po­

blaci6n. 

AdemAs, entre otras funciones, vigilaban la calidad de 

comestibles, agua potable, abastecimientos, continuando con 

las disposiciones de la Constituci6n de C~diz, cada provin­

cia estaba a cargo de un Jefe Pol1tico Superior, con una d~ 

putaci6n respectiva, compuesta por un presidente que lo era 

el Jefe Político, su intendente y siete individuos. 

Las funciones de los diputados, ademfis de las politicas, 

eran de naturaleza hacendaria y, en el cnso de la provincia 

de México, tanto el Jefe Politice como los diputados provi~ 
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ciales residían en la Ciudad de M~xico. Los Jefes Políti-­

cos que presidian los Ayuntamientos eran el conducto para 

las relaciones, entre 6stas y las autoridades superiores. 

Entre otras facultades de los Jefes Políticos era la de de­

tener a quién sorprendieran en infragante delito. 

Mientras que en la Nueva Espafta surge el movimiento de 

Independencia. en Espafta el constituyente Gaditano, crcarta 

la Constitución de CAdiz y uno de sus objetivos serta el de 

impulsar una Reforma en el R6gimen Municipal de la Mctr6po­

li y de sus colonias. 

La vigencia inicial de la Constituci6n de C~diz fué eff 

mera y accidentada en la Nueva Espafia. En lo general, tuvo 

el vigor del 30 de septiembre de 1812 al 17 de agosto de --

1814 y posteriormente, de 1820 hasta la consumaci6n de la -

Independencia. 

Despu~s de haber analizado lo antcrinr. se puede decir 

que la Constituci6n de C4diz en materia municipal crea o -

implanta: 

''a) Un sistema de elecci6n directa. 

h) La no reelecci6n de los funcionarios municipales. 
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e) Renovaci6n de los cargos cada ano."~_/ 

Se deben mencionar también las nuevas reglas que dcj6 -

esta Constituci6n: 

a) La integración del Ayuntamiento por el número de ha­

bitantes, abandon&ndose por tanto la antigua relaci6n entre 

el número de habitantes y la categoría que ostentaba el po­

blado. 

b) La delcaraci6n de los cargos conscjilcs como obliga­

ci6n de los ciudadanos. 

Al respecto considero que tales preceptos constitucion~ 

les llevaban mAs de positivo que de negativo; si ponemos en 

sobrepeso e5tn Consti tucif>n, lo único que tendría como ncg!!_ 

tiva, sería la centralización de 1\yuntamientos y se puede -

decir que una p6rdida total de la autonomta municipal hacié!!_ 

dolo m5s notorio en materia hacendaria. 

1.3.- La Constituci6n de 1824. 

Si bien es cierto que la Constituci6n de Cádiz tuvo una 

vigencia circunstancial en la Nueva España, en sus Z perro-
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dos respectivos existe, otra gran verdad de que fu~ ésta la 

que d{o un gran impulso a los Ayuntamientos de la Nueva Es-

palla. 

Después que dej6 de tener aplicaci6n por primera vez la 

Carta Gaditana, surge en Apatzingán una nueva constituci6n 

sancionada el ZZ de octubre de 1814. 

La misma aparece por la inquietud de Ignacio L6pez Ra-­

yOn mismo que hace laborar los ya conocidos elementos cons­

titucionales de Rayón~/ ,,pero en marzo de 1814 censura su -

propio proyecto al manifestar que no era prudente sacarla a 

la luz, y que mejor esperaria a que se diera una Constitu-­

ci6n que fuera verdadera; por tal motivo a los elementos 

constitucionales antes mencionados se les ha considerado e~ 

mo influencia de la Constituci6n de 1814. 

Por su parte Jos~ Marra Morelos y Pav6n el 14 de sep--­

tiembrc de 1813 integra un congreso en Chilpancingo, por -­

seis diputados sefialados por ~l mismo (como propietarios, -

los vocales de la Junta de Zitficuaro, Ray6n, l.iceaga y Ver­

dusco; como suplentes Bustamantc 1 Cos y Quintana Roo) y por 

dos diputados de elccci6n popular (Jos6 Murguia del Estado 

de Oaxaca y José M. Herrera por Tccpan). Se dcsarroll6 la 
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sesión inagural en donde con el nombre de sentimientos de -

la nación d{o lectura a los 23 puntos que prcpar6 Morelos -

como guia de la Constituci6n. 

El 6 de noviembre del mismo año el Congreso hizo constar 

a través de una acta solemne la declaración de Independcn-­

cia de acuerdo con esas ideas; misma que declaró disuelta -

la Independencia del trono de la Peninsula. 

Lo que provoc6 que el Congreso se viera obligado n huir 

de pueblo en pueblo, siendo éstos objeto de violencia por -

las tropas del Virrey; la pequeña asamblea que se modific6 

en parte, promulg6 la Constitución de Apatzingán el 22 de -

octubre de 1814 con el titulo de ' 1Decret:o Constitucional p~ 

ra la Libertad de la América Mexicana". Desde la declara- -

ci6n de Independencia, Ray6n se habia opuesto expresamente 

al desconocimiento de Fernando VII que- ahora ratificaba la 

Constitución al postular la emancipaci6n plena. 

La carta de Apatzingán careció de vigencia prfictica, -­

a11nq11e fueron designados los titulares de los 3 poderes in~ 

tituidos, la Constituci6n de 1814 tenia 24Z articulas origi 

nalcs que se encontraban dividíos en capitulas. 
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Cabe seftalar que no se le da el verdadero impulso al -­

Ayuntamiento de México dentro de esta Constituci6n, sin em­

bargo, surge en esta instituci6n que más tarde, debia liqui 

dar a los Ayuntamientos de la capital de la República "El -

Distrito Federal". 

El debate en esta época se circunscribi6 al federalismo> 

es decir, a promover la armenia entre las entidades federa­

tivas y las provincias qt1c reclamaban la instauraci6n del -

r6gimen federal. Ninguna provincia tenia superioridad so-­

bre la otra, lo que pcrmiti6 la cordura y la sensatez y los 

pueblos obedecieron la convocatoria. 

La voz de la República Federal se hizo escuchar por to­

das las partes del continente; y el voto pOblico por esta -

forma de gobierno lleg6 a ex~licarse con tanta generalidad 

y fuerza como se habta pronunciado por la Independencia. Se 

resaltaban las ventajas del sistema de la FedcraciOn; es de 

cir, que tuviera cada pueblo leyes análogas a sus costum--­

brcs, localida<l y dcmfis circunstancias. 

La gran importancia de la carta de 1814 es realmente la 

separaci6n de los poderes y que si otorgaba una participa-­

ción mAs democrfitica en el modo de elección de los goberna~ 
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tes ya que el artículo 5° estableció 11 La soberanía reside -

originalmente en el pueblo y su ejercicio bajo la rcprcscn­

taci6n nacional. compuesta de diputados, elegidos por los -

ciudadanos bajo la forma que manifiesta la misma Constitu-­

ciOn.11~/ Sin cmbnrgo
1
el articulo 208 manifiesta someramen­

te acerca del Ayuntamiento, que: en los pueblos, villas y -

ciudadades continuarán respectivamente los gobernadores y -

repablicas, los Ayuntamientos y demás empleos, mientras no 

se adopte otro sistema; a reserva de las variaciones que --

oportunamente introduzca el congreso consultando al mayor -

bien y felicidad a los ciudadanos. 

El artículo 6ª del Acta Constitutiva del 31 Ue enero de 

1824 prevee tambi6n estados libres y soberanos e indcpcndic~ 

tes en su gobierno interno. 

ror ot.ra parte como ya lo an.:ili=arnos, la Constitucii5n -

del 24 fu~ un ensayo estructural para dar a ~f6xico su prim~ 

ra organizacii5n jurídico fundamental. 

Podemos tomar las palabr:1s de Fernando Lasallc: ''J.a ca~ 

binaciOn normativa de los factores reales del poder". En -

una sociedad con diferencias tan profundas como son las so­

ciales, económicas y culturales, su ConstituciOn tuvo que -
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ser una transacci6n provisional, una especie de compás de -

espera y de preparación de las fuerzas para alcanzar el po­

der y lograr las conquistas a las que aludimos en el inicio 

de la Constitución Federal de 1824. 

Asr mismo, no se cont6 con una cstipulaci6n Constituci~ 

nal sobre materia municipal, lo que permitiO la composici6n 

de cada entidad de la RepGblica lo que nos permite observar 

que se sigue copiando el perfil de los Ayuntamientos de la 

Constitución de Cadiz,el 20 de noviembre de 1824 el Congre­

so expide un decreto donde se habla en su artrculo 7° del -

Municipio mismo que decía: 

"En las elecciones de Ayuntamiento de los pueblos com-­

prendidos en el Distrito Federal y para su Gobierno Munici­

pal scguir~n observándose las leyes vigentes en todo lo que 

se pugne con la presente''· 

Después de hacer a groso modo el anfilisis Constitucio-­

nal del 24, nos podremos dar cuenta que esta Constitución -

destaca por tres puntos trascendentales en su duradera vi-­

gencia que son: 

a) La forma de gobierno encuadrado en el arttculo 4°, que a 

la letra dice: 11La naci6n mexicana adopta par.a su gobic!_ 
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no la forma de RepÍ!blicn Representativa Popular Federal" .. 

J_I 

b) Como punto negativo, pero aclarando en lo concerniente ~ 

la organizaci6n de los Ayuntamientos, ya que fué hasta 

el decreto del 20 de noviembre del 24, cuando se le con­

sider6, para efectos del Distrito Federal. 

e) Fué una Constituci6n que tuvo gran vigencia hasta 1835. 

Pudiendo afirmar que fué rigida en cuanto a reformas, ya 

que la misma ConstituciOn establecía que seria hasta el 

año de 1830. 

De tal forma la carta permaneciO sin modificaciones ha~ 

ta su abrogación. 

1-4-- Las Constituciones Centralistas (Las Siete Leyes). 

El municipio como resultante de la libertad, y observa­

do en las Instituciones Democráticas, fué soslayado por los 

rcgfrncnes revolucionarios de la primera mitad del siglo XIX. 

en virtud de que los programas y leyes que surgieron <l~ los 

movimientos que se realizaron no fueron conternpludos. 

Carlos Garcta Ovicdo explica las razones de esta acti-­

tud de soslayo, diciendo que rc~ía un criterio individuali~ 
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ta de la Rcvoluci6n, en consecuencia ello determin6 el mc-­

nosprecio de la idea corporativa y por ende de la organiza­

ci6n municipal,!/ 

Dicha Revoluci6n que desde su principio se mostr6 imbui 

da en un esp1ritu legalista, tal criterio mostró hostilidad 

a las autoridades del Municipio. 

Es importante sefialar los significantes de la Institu-­

ci6n, objeto de estudio que no sufri6 cambios en los tiempos 

dif1ciles para la vida Institucional de México, ya que ni -

Don Miguel Hidalgo se aparto de los principios seftalados, -

por la Constituci6n Gaditana y que en su articulo 309 deja­

ba los Ayuntamientos bajo el control directo de los Jefes P,2 

llticos, el articulo se refiere a lo siguiente: "Para el &.2. 

bierno anterior de los pueblos habrfi Ayuntamientos compues­

tos del Alcalde o Alcaldes, los Regidores y el Procurador -

Sindico y precedidos por el Jefe Politice, donde lo hubiera 

y en su defecto, por el Alcalde o el primer nombrado entre 

éstos si hubiere dos". 

Por su parte Don José Ma. Morelos tampoco consideró en 

su decreto constitucional para la libertad de la Am6rica -­

Latina, alguna modalidad al Municipio, sefialando en su ar--
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ti culo 211 que, "Mientras la Soberania de la Naci6n forma -

el cuerpo de Leyes que ha de subsistir a las antiguas, per­

manecicr§n éstas en todo su esplendor con excepción de las 

que por el presente y otros decretos anteriores se hayan d~ 

rogado y las que en adelante se deroguen".[/ 

Debido a un golpe de Estado fué como se instaura el ce~ 

tralismo sancionado como forma de gobierno para las Bases -

Constitucionalistas del afio 1835 que dividieron el territo­

rio de la RepOblica en Departamentos, que a su vez fueron -

administrados por Juntas Departamentales de elección popu-­

lar y con facultades econ6micas electorales legislativas y 

municipales. 

La Constitucionalidad de los Ayuntamientos se consngr6 

en la ya Ley Constitucional del 29 de diciembre de 1836. 

La que disponía que fueran popularmente electos y los hubi~ 

ra en todas las capitales de departamentos, así mismo en los 

lugares en que cuya población fuera de 4000 habitantes y en 

las demfls 8000. 

Considero conveniente incluir los textos de algunos ar-

t.ículos que las Leyes del 36 consagraron al Rl?gimen Munici-

pal. 
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Artículo 22: 

"HabrA Ayuntamientos en las Capitales de los Departame!!. 

tos, en los lugares en que los habta en 1808, en los puer-­

tos cuya poblaci6n llegue a 4000 habitantes y en los pue--­

blos que tengan 8000 en los que no haya esa poblaci6n el n~ 

mero de Juntas Departamentales con los gobiernos respecti--

vos~" 

Artículo 23: 

"Los Ayuntamientos, se elegiran en los t~rminos que --­

arreglarA una Ley dictada el 20 de marzo de 1837. El nfime­

ro de Alcaldes, Regidores y Síndicos, se fijará por las Ju~ 

tas Departamentles respectivas de acuerdo con el Gobernador, 

sin que puedan exceder los primeros de 6, los segundos de -

12 y los stndicos de 2". 

Articulo 25: 

"Los Ayuntamientos se har:ín cargo de la Política de Sa­

lubridad, cuidar de las cfirceles, de los hospitales y casas 

de beneficencia, que no sean de fundación particular, de -­

las escuelas de primera enseflanza que se pagan con los fon­

dos del coman de la Constituci6n y preparación de puentes.­

calzadas y caminos y de la recaudación de los propios y ar­

bitrios y del levantamiento de la Agricultura, Industria y 
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Comercio, auxiliar de los alcaldes en la conservaci6n de la 

tranquilidad y orden público en su vecindario y todo con la 

absoluta sujeci6n a las leyes y a sus reglamentos". 

Articulo 26: 

''Estarfi a cargo de los Alcaldes ejercer en sus pueblos 

el oficio de conciliador, determinar en los juicios verba-­

les, dictar en los asuntos contenciosos las providencias -­

urgentísimas que no den lugar a ocurrir a los jueces de la. 

instancia, instruir en el caso, las diligencias de la cau-­

sas criminales, practicar las que les encarguen los tribun~ 

les o jueces respectivos y velar sobre la tranquilidad y o~ 

den pOblico con sugeción en esta parte a los subprefectos y 

por su medio a las autoridades respectivas ... 

Art:Iculo lO: 

"Los cargos <le subprefectos, alcaldes, jueces de paz, -

encargados de la policía, regidores y sindicas, quienes son 

consejalcs no podr~n renunciar sin causa legal aprobada por 

el Gobernador o en su caso de rcelecci6n''. 

La reglamcntaciOn anterior, habia de ser objeto de la -

Ley del 20 de marzo de 1837 que tenía como finalidad fijar 

el reglamento provisional para el gobierno interior de los 



- 36 -

departamentos, y de ésta manera plencar el sistema munici-­

pal. 

En conclusi6n podemos observar que la Legislación Cen-­

tralista se ocup6 del régimen municipal hasta cierto punto 

amplia, siempre teniendo cuidado de conservar el control p~ 

l!tico al designar prefectos para mantener una estrecha vi­

gilancia sobre los actos realizados por los Ayuntamientos. 

Si bien es cierto que el art. 23 antes mencionado esta­

tura que los Ayuntamientos debian ser electos populannente, 

tambi6n lo es que el nOmero de alcades, regidores y sindi-­

cos se fijaba por la Junta Departamental respectiva, de --­

acuerdo con el propio Gobernador, de donde se observa la i~ 

gerencia del poder central sobre los vecinos. 

Por otra parte el reglamento intcrio de los Departamen­

tos disponia en que cada uno tuviese un Gobernador nombrado 

por el Presidente de la Repfiblica y auxiliado en sus funci~ 

nes por un Secretario General. 

Dichos Gobernadores eran provistos de facultades políti 

cas y gubernativas, mismas que se encargaban a su vez de la 

conservaci6n del orden pfiblico y de la publicación y cumpli 
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miento de las leyes, asr como de las disposiciones del Go-­

bicrno Federal y de la Junta Departamental respectiva. 

En cuanto a sus facultades y atributos, en materia ad.mi 

nistrativa, se señalaban las de nombrar prefectos y de con­

firmar los nombramientos de los subprefectos y de los jue-­

ces de paz, así como las de calificar las elecciones de los 

Ayuntamientos y autorizar las ordenanzas municipales . 

. El gobierno central encontraba en el sistema de prefec­

turas su más aut6ntica representación, asr mismo presidir 

sin voto al Ayuntamiento de la cabecera o cualquier otro, -

de diferente poblaci6n del Distrito. 

El mencionado reglamento, también scfialaba a los Ayunt~ 

mientas sus respectivas atribuciones a saber: intervenir en 

las funciones de policia, salubridad, comodidad, ornato, o~ 

den y seguridad. Controlar los servicios de limpia, cemen­

terios, pavimentos, c5rcclcs, hospitales, mercado, agua, -­

alumbrado, parques, y en general todo lo que permitiere el 

mayor bienestar del vecindario, incluyendo lo relacionado -

a espectáculos e instrucción p6blica, expedición de regla-­

mentas <le policía y buen gobierno, as1 como la administra-­

ci6n de su patrimonio. 
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En s!ntesis, podemos observar que los municipios tcnian 

debidamente delimitados los servicios que se debían ocupar; 

pero adcmfis el r6gimen general que padecía el país. no daba 

márgen para que el Municipio pudiera obrar libremente, por­

que el dictador por conducto de las prefecturas manipulaba 

la vida municipal. 

1.5.- La Cons~ituci6n Liberal de 1857. 

El presente ordenamiento legal de 1857 no tom6 en cons! 

deraciOn al fegimen municipal, aunque hemos de hacer notar 

que previ6 lo relativo al Distrito Federal y Territorios en 

cuyas jurisdicciones se estableci6 la forma de elección po­

pular de la autoridad municipal. 

No es ocioso, mencionar que el seno del Constituyente -

se hizo sentir la participaci6n Jcl Diputado Castillo Vela~ 

co quién present6 un proyecto de adiciones sobre municipali 

dades, segOn afirma el autor Moisés Campos, dicho proyecto 

conteni a: l.Q./ 

1) Asi como se reconoce la libertad a las partes de la fcd~ 

raci6n que son los Estados, para su administracjón inte­

rior, debe también reconocerse a las partes constituti--

vas de los Estados. que son las municipalidades. 
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2) En consecuencia, siguiendo el principio de la soberanía 

popular, proponia como un artículo de la Constituci6n: -

11Que toda municipalidad con acuerdo de su consejo clect.!:!_ 

ral, pueda decretar las medidas que crea convenientes al 

municipio y votar, re~audar los impuestos que estimen n~ 

cesarías para las obras que acuerde, siempre que con ---

ellas no perjudique a otra municipalidad o al Estado". 

Asf mismo proponia que "Todo el pueblo de la RepGblica 

debia tener terrenos suficientes para el uso común de los -

vecinos. Los Estados de la Federación los comprarian si es 

necesario, reconociendo el valor de ellos sobre las rentas 

p1iblicas • .,l_!_/ 

Lamentablemente, este proyecto no fué incorporado a la -

carta Constitucion~l de 1857. Para dar un mejor enfoque a 

éste tema tocar6 tres aspectos importantes y son: Las Pre-

fccturas, él Maximato; y al Porfiriato. 

Las Prefecturas: La Reforma, en lo que se refiere a la 

organización politica del pais, fu~ la culminaci6n de los 

sistemas novedosos de aquélla 6poca, injertados por el lib~ 

ralismo. 
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La influencia de las corrientes francesas en materia po­

lítica y social, propici6 mfiltiplcs derivaciones, entre las 

que destaca la institución de las prefecturas, que ya tenía 

antecedentes en la Constituci6n de CAdiz con los Jefes Pal~ 

tices, así mismo los prefectos y subprefectos en la Carta -

Legal de mar:o de 1837. 

En consecuencia, la organizaci6n polttica, provcnient~ -

de la Reforma, no fué objeto de modificaciones de fondo, -­

anicamentc aceptó otra rcglamentaci6n de las prefecturas, -

sefialando que en cada partido debia haber un prefecto con -

el carficter de presidente de los ayuntamientos de su juris­

dicci6n y con las atribuciones de jefe de la policia. 

Las facultades de dichos prefectos resultaron desmesur~ 

das segfin la reglomentaci6n reformista. Su enunciado pcrmi 

te formarnos una idea del enorme poder de que disfrutaron -

en el Ambito local. con prejuicio de la autoridad de los -­

ayuntamientos. 

Efectivamente, era de su competencia: 

1) Vigilar el funcionamiento de los ayuntamientos. 

Z) Publicar las leyes y hacerlas cumplir. 

3) Servir de conducto para la observancia de las 6rdcncs --
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del gobierno federal. 

4) Acatar las disposiciones judiciales. 

5) Cuidar el orden y la tranquilidad. 

6) Informar al gobierno federal sobre los asuntos que les 

encomendasen. 

7) Nombrar los jueces de paz. 

8) Suplir el consentimiento de los padres en los casos de -

matrimonio de los hijos menores. 

9) Exhortar a los jueces a la pronta administración de la -

pronta administraci6n de la justicia. 

10) Formar la estadistica de su respectivo partido. 

11) Fomentar la instrucci6n pública. 

12) Perseguir la vagancia. 

13) Atender la higiene pública. 

14) Imponer sanciones gubernativas. 

15) Librar 6rdenes de cateo. 

El criterio que se siguió en cuanto al r6gimen municipal 

prosigui6 tutelado bajo el r6gimen de prefecturas. el que -

fu~ rebasando los Itmitcs de sus funciones hasta convertir-

se, posteriormente, en la época porfirista, en una institu­

ciOn Iaserante y calculadora de los derechos ciudadanos. 

Al abordar el constituyente de 57 el problema del Dis--
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trito Federal y según lo refiere el Lic. Herrera y Lasso se 

abord6 el asunto de la metrópolis bajo los siguientes pun-­

tos de vista. 

1) ¿La residencia de los poderes federales debe fijarse de -

un modo definitivo o transitorio? 

2) ¿A cuál de los poderes debe otorgarse esa facultad? 

El Distrito Federal estuvo a punto de trasladarse a --­

Querétaro, ello pudo haber ocurrido en 1824, circunstancia 

en la que fué determinante la iniciativa de Fray Servando -

en pro de la ciudad de M6xico, se convino que cuando los s~ 

premos poderes federales se trasladaran a otro lugar con el 

territorio del Distrito Federal deb1a fonnarse una nueva e~ 

tidad denominada Estado del Valle de México (articulo 46). 

Para el establecimiento del gobierno del Distrito Fede­

ral se facult6 al Congreso de la Uni6n y se extendió a los 

ciudadanos la facultad de elegir popularmente las autorida­

des pol!ticas municipales y judiciales, a las cuales se les 

asignarían rentas para cubrir las necesidades locales. 121 

Sobre fundamentos contenidos en la Constituci6n de 57 -

se expcdieron disposiciones referentes al Distrito Federal. 

Respecto a la integraci6n del poder municipal, con fecha 4 
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de mayo de 1861, se expide el decreto sobre elecciones mis­

mo que dispon!a que el Ayuntamiento de la capital estuviera 

compuesto por veinte regidores y dos procuradores de la ci~ 

dad presidido por el primer regidor y en su defecto, por el 

que lo siguiera en orden de numeraci6n. 

El resto de las poblaciones del Distrito,cuyo censo fu~ 

rano menor de cuatro mil habitantes, debia contar también 

con sus res~ectivos ayuntamientos, compuestos por siete re­

gidores, y un procurador. Asi mismo, eran de clecci6n, el 

gobernador del Distrito, Los Magistrados del Tribunal y los 

jueces de lo Criminal y de lo Civil. El territorio del Di~ 

trito Federal, por decreto del 6 de mayo de 1861 qued6 divi 

dido en las siguientes secciones: 

1) Municipalidad de México. 

2) Partido de Guadalupe Hidalgo. 

3) Partido de Xochimilco. 

4) Partido de Tlalpan. 

5) Partido de Tacubaya . .!2/ 

En cada uno de estos partidos, hab!a prefectos. El g2 

bcrnador del distrito, con amplias facultades, demarcaba -

las poblaciones, villas y barrios correspondientes a cada 

partido, les asignaba su presupuesto, nombraba y rcmovta a 
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los prefectos y en la municipalidad de México desempeñab::i -­

las funciones de autoridad local. 

Con las facultades que le otorgaba el decreto antes me~ 

cionado. en su artículo 4°, el gobierno del Distrito Fcdc-­

ral Anastacio Parodi, con fecha S de marzo de 1862, señal6 

la divisiOn que a continuaci6n se enuncia a nivel municipal, 

a cada uno de los partidos del propio Distrito Federal: 

1) Municipalidad de México. 

Z) Partido de Guadalupe Hidalgo, Guadalupe Hidalgo cabecera 

y Azcapotzalco. 

3) Partido de Xochimilco, Xochirnilco cabecera y Tulyehualco, 

TlAhunc, San Pedro Actopan, Milpa Alta y Hastahuacdn. 

4) Partido de Tlalpan, San Angel, cabecera de Tlalpan, Co-­

yoac4n, Ixtapalapa e Ixtacalco. 

5) Partido de Tacubaya; Tacubay::i, c::ibcccr::i )• Ta.cuba, Danta 

Fé y Mixcoac.lY 

Como se ha mencionado en cada partido, hab!a un prefec­

to, que era presidente de su respectivo ayuntamiento y jefe 

de la policía. 

Nos explica el escritor Moisés Ochoa Campos, que en lo 

politice el r~gimen de prefectura habta quedado enraizado, 
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no obstante, no es imputable a la Reforma el prop6sito de -

robustecer las prefecturas con fines antidemocráticos. El 

pensamiento político de aquella época, concebía al sistema 

como una necesidad en materia de organizaci6n estatal y co­

mo una nota progresista de regularización de la vida local. 

La regencia y el imperio, por cfimcros que hayan sido, no -

por ello dejaron a su vez de servirse de la instituci6n de 

las prefecturas, todos sin excepción; centralista y federa-

tiva, liberales, conservadores o imperialistas, recurrieron 

al sistema de prefecturas.~./ 

MaJtiailiano de Absburgo: Habia una junta de notables -

que sentaba las bases que le daban validez aut6ntica a un -

r6gimen de intervenci6n no s61o reaccionario de un partido 

que como el conservador se estaba significando, sino porque 

el esp1ritu aventurero y expnnsionistn del extranjero, ha-­

cia más negativa y critica la situaci6n sostenida valerosa­

mente por el presidente Lic. Benito JuArez. 

Ln guerra de tres años, que rué no sólo de principios, 

sino obra del pueblo mismo, del cuál salran los soldados p~ 

ra las filas y los generales pnra el mando que sostcnrn --­

ideas progresistas y avanzadas, hnbta la necesidad de forti 

ficar el esprritu constitucionalista y éste se lcvant6 er--
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guido a fin de que en 1867, los principios reformistas de -

Juárez, de Ocampo y de otros prominentes integrantes del 

partido liberal, acabaran con la ílusi6n forjada por los 

traidores de establecer en el pafs, un imperio con leyes 

europeas, personas importadas, así como las propias costum­

bres y modos de vida que mantenían inflexibles a los mcxic~ 

nos. 

El triunfo republicano era producto de la presentación 

material de la sumisi6n a la patria, situación, como ya di­

je en la persona de un monarca extranje.ro y de fisonomia e~ 

trafta. triunfo que había despertado el deseo de las capas -

inferiores del pueblo de rechazar todo cuanto fuera negati­

vo y perjudicial para su propia existencia y con ello el d~ 

seo ferviente de repetir la traici6n del partido conscrva-­

dor. 

En el imperio. la casa municipal no sufri6 cambio algu­

no, conservandose las prefecturas. agreg~ndosele el título 

de Imperiales. 

El Imperio dispuso en el Estatuto provisional del lo de 

abril de 1865, que el territorio del país (no todo en poder 

del usurpador). quedaba dividido en Departamentos recordan-
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do que las Bases Org5nicas Centralistas, preveían ese tipo 

de división: cada Departamento se dividía en Distritos y -

cada Distrito en municipalidades. Los Distritos eran admi­

nistrados por subprefectos nombrados por los prefectos como 

sus agentes y auxiliadores con la aprobaci6n imperial.1!1/ 

En las municipalidades había Ayuntamientos presididos -

por Alcaldes y en las demarcaciones municipales sus rcspec­

ti vos comisarios. El imperio confirió a los Alcaldes las -

funciones siguientes: 

a) Presidir los ayuntamientos. 

b) Publicar y ejecutar las leyes y reglamentos. 

e) Oesempeftar sus funciones edilicias. 

d) Representar judicial y extrajudicialmente a su municipa­

lidad .. !.1/ 

Como se puede observar> las funciones de los Alcaldes -

llevaban impllcitas facultades de carácter ejecutivo> no -­

obstante, dichas facultades fueron letra muerta en virtud -

de que se coharta la libertad de actuar> en el caso concre-

to comentado anteriormente. 

Los alcaldes estaban sujetos a la fiscalizaciOn de cada 

una de sus actividades por los prefectos y los subprefectos 

quiénes obligatoriamente rendían informes pormenorizados al 
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Emperador de lo que sucedi6 en las demarcaciones municipa-­

lcs.1.!1 Tocante a las contribuciones, sin excepci6n alguna 

las decretaba el Emperador. 

La Ley Org&nica sobre la administraci6n gubernamental -

de los Departamentos, de 1° de noviembre de 1865, atribuye 

a los prefectos las facultades de vigilar la evolución de -

los Asuntos Municipales y la de presidir sin voto las scsi~ 

nes de los Ayuntamientos en sus cabeceras departamentales. 

La invasi6n en la esfera de la actividad municipal por 

los subprefectos se acentuaba m5s cuando se ponia en sus m~ 

nos no s6lo la sobrevigilancia.de la Administraci6n Munici-

pal, sino tambi~n la ensefianza primaria municipal, el scrv! 

cio de policfa en general y atenciOn de los medios de comu-

nicaci6n. 

En esa circunstancia, los A)•Untamicntos a pesar de ser 

de elecci6n popular con esa clase de ordenamientos solamcn· 

te eran simples cuerpos deliberativos, Onicamcnte con facul 

tades de formular proyectos de archivo y ordenanzas. 

Se puede afirmar, que el imperio trató de instaurar un 

r~gimen policiaco de control absoluto por conducto de sus · 
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engranajes de prefectos, subprefectos y Alcaldes, dejando -

solamente a los municipios o deliberaciones en la esfera l~ 

cal. 

El Porfirisao: Durante el régimen porfirista, la nación 

confrontó circunstancias de crisis, pues la administración 

pflblica estuvo presidida por un férreo centralismo que se -

acentu6 al concluir su mandato Don Manuel González. La di~ 

tadura se apartó radicalmente de los principios liberales -

que habían inspirado su primera etapa presidencial (1976---

1880). Sent6 las bases de un sistema político de aparien-­

cia federal. En el fondo era centralista. 

Don Porfirio Diaz asumi6 un poder personal, su gobierno 

fué a manera de una red de cuyo centro, representado por el 

dlctador, partt~n hilos que lban a los gobernadores de los 

Estados, a los Jefes Policíacos, a los Alcaldes y a los fu~ 

cionarios polfticos en los diferentes ámbitos de la naci6n, 

su lema refleja su actitud gubernamental, "poca política y 

mucha administraci6n", ello equivale con mayor prcsición a 

un tipo de gobierno autocrático, en el cual el caciquismo -

como forma de gobierno regional representaba el cumplimien-

to de una administración centralizada. 
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Las Jefaturas Polic!ncas fueron instrumento del atenta-

do constitucional. Ellas desplazaron a los municipios li-­

bres. Aquéllos eran portavoces de Diaz. Estos de la Sobe­

ran!a popular y la Democracia. 

Entre otras, es ~sta una de las causas que produjeron -

la Revoluci6n de 1910, es decir, la protesta de los arunta­

mientos contra las jefaturas citadas. Cabe destacar que 

all!, donde hab!a logrado mayor arraigo el municipio, la i~ 

surrecci6n adquiri6 car~cter m~s visible y notorio. Se di­

ce que el latifundio era incompatible con la instituci6n m~ 

nicipal. 

El hacendado, por convenir asr a sus intereses, gobern~ 

ba con la orden de arriba, nunca con el mandato del pueblo 

"El Ayuntamiento era un cero a la izquierda, la jefatura p.Q. 

l!tica, un siervo del Gobernador y el Gobernador un lacayo 

de Dtaz, en otras palabras, el jefe politice era aliado del 

hacendado y l!ste del Gobernador • .,!.2_/ 

Dentro de los brotes de oposición, surge el programa -­

del partido liberal mexicano, mismo que plantc6 la libertad 

municipal, haciendo eco la aspiraci6n ciudadana en el senti 

do de una insistente reclamaci6n en pro del municipio, el -
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programa de referencia alude a la institución, finalidad de 

nuestro estudio. 

En su programa el Partido Liberal Mexicano, destaca los 

siguientes puntos: 

- SupresiOn de los Jefes Políticos. 

Rcorgani zaci6n de los Uunicipios que han sido suprimi 

dos rebustecimiento del poder municipal. 

"El plan de la Noria de noviembre de 1871, Don Porfi ria 

Dtaz manifestaba su desacuerdo contra la reelccci6n de Juá-

rez, para cuyos efectos habla escrito: ''ConstituciOn de 57 

y Libertad Electoral, sera nuestra bandera, menos gobierno 

y mAs libertades, nuestro programa''. En la práctica todo -

fu; dif~rentc, el porfirismo dcstruy6 las libertades políti 

cas estnbleciendo, como ya hemos repetido un orden adminis­

trativo sobre la base del poder más personal y absoluto". 

Tal era el panorama que angustió al municipio, pues el 

Estado fu~• realmente, Porfirio 01'.nz: ''.C1cvaci6n y Caída 

de Porfirio Dfaz", cscribi6 textualmente "Dínz aboli6 la 

Constitución de 1857, pero la abolió de hecho, no de pala--

bra. ni mucho menos por escrito. Protcst6 veinte veces re~ 
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pctarla, defenderla, morir por ella; pero en realidad no -­

le dejó hueso sano, la hizo añicos. Conservó cuidadosamen­

te las formas exteriores constitucionales, pero arroll6 de 

una manera toda la subsistencia constitucional. 

"Esto fué precisamente lo que hizo Oíaz; no hubo princ.!_ 

pio constitucional que no burlara, no hubo poder alguno que 

dejara en pie, no hubo Estado a quién permitiese ser saber~ 

no reconcentrados en su persona todos los Departamentos del 

Gobierno y resumidos en si mismo todas las facultades, los 

tres poderes se convirtieron en uno sólo, el suyo: La Cons­

tituci6n se redujo a una sola norma, su voluntad. Dcj6 en 

vigor aparente la constitución y evit6 ast el escándalo y -

las conmociones pOblicas. 

La derogaci6n de nuestras instituciones, que llevo a e~ 

' bo con las pr§cticas de su gobierno fue, no obstante, más -

trascendental que todas las anteriores, hablados, escritos. 

empresas y promulgados; más radical que la que derivó del -

Imperio Iturbidista, que la que estableció el Centralismo, 

que la proclam6 la Federación, que la que defendieron los -

conservadores, que la que sacaran triunfante los liberales. 

que la misma de Tuxtcpcc. Porque todas las Revoluciones que 

exis~icron antes de ~1, hablan dejado en pie algo de lo ---
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antiguo. Pero la callada, invisible y desconocida que él -

efectuó, nada de lo anterior dcj6 con vida: lo arrolló todo, 

todo lo deshizo y sobre la ruina de lo viejo, levanto un -­

sistema personal, ilegis lado".~/ 

"Hemos defendido la forma de Gobierno republicano y de­

mocrático, hemos defendido y mantenido intacta la teoría, -

pero hemos adaptado en la administraci6n de los negocios n~ 

cionales, una política patriarcal guiando y sosteniendo las 

tendencias populares, con el convencimiento de que bajo una 

paz forzosa, la educaci6n, la industria y el comercio desa­

rrollartan elementos de estabilidad y uni6n en un pueblo n~ 

turalmente inteligente, sumiso y ben6volo."ll/ 

Más la f6rmula "Orden y Progreso", pero sin libertad, -

a la postre provocó la insurrecciOn general del pueblo que 

en 1910, dejó la sumisión y se alzó contra el estado de co­

sas imperantes, defendiendo su derecho a la libertad y a la 

tierra. 

"El levantamiento nacional de 1910. no reprcsent6 más -

que el movimiento culminante de un largo proceso de incon--

formidad y rcbcldta persistente, desde 1886, apenas instau­

rado el r6gimcn pcrsonalista del porfirismo, el Ingeniero -
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Alberto García Granados intentaba formar el primer partido 

polltico de oposici6n, enunciando en su programa de lucha -

de libertad electoral. 

La descentralizaci6n politica y el establecimiento le-­

gal de partidos políticos. En el mismo afio de 1886, en el 

''Plan Restaurador del Orden Constitucional'', se acusaba a -

Diaz de haber falseado todas las instituciones, transforma!!_ 

do en viles lacayos y el instrumentos ciegos de sus atenta­

dos a magistrados, jueces, senadores, diputados y jefes del 

ejército y en el documento, se acusaba tambi~n al Dictador 

de haber nulificado la Soberania de los Estados". 221 

En el orden politice, la Revoluci6n de 1910, además de 

la f6rmula del Sufragio Efectivo y de la No Reelecci6n, pro 

clamo el restablecimiento del Imperio de la Constitución F!::.. 

deral de 1857 y la supresión de las jefaturas políticas --­

enunciadno ast un programa de corte federalismo y democrAt!_ 

co. 

El principio antirccleccionista continuo en st mismo la 

defensa del sistema federalista porque precisamente la rc-­

elccci6n del presidente y de los funcionarios públicos, ha­

b1a contribuido cn~rgica a la instauraci6n y crecimiento del 
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rágirnen centralizado de las instituciones y de los funcio­

narios ptlblicos. 
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CAPITULO 11 

2.- LA CONSTITUCION DB 1917 Y SUS DEBATES. 

Z.1.- Antecedentes del Ayuntamiento en los Planes Revo­

lucionarios. 

Se puede exponer que la situaci6n que administró duran­

te el Porfirismo fué de una clara sujeci6n en la que se ha­

llaban los jefes poltticos con respecto a Porfirio Diaz, ya 

que como simples agentes del poder central, lo Onico que h~ 

cían era ver que se cumplieran las disposiciones de la aut2 

ridad que representaban. 

Los municipios contaban con un patrimonio propio y atri 

buci6n de servicios, sin embarRO, el régimen general que se 

padecía en el pats no daba libertad par~ que el municipio -

pudiera trabajar con entera libertad, ~stos eran manipula-­

dos por el dictador Don Porfirio Ota~, a través de los Je-­

fes Politicos. 

Pr&cticamentc , la Rcvoluci6n comcnz6 postulando la ~bro­

gaci6n de los Jefes Poltticos y la libertad municipal, ya -

que por medio de estos dos objetivos se pensaba alcanzar un 
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régimen basado en la soberania popular. 

Es importante referirse que al brotar la inquietud rev~ 

lucionn~ia, que se va a dar con el nacimiento de los progr~ 

mas de los partidos políticos de oposición. que no llevan -

otro objetivo m5s marcado que reivindicar la instituciOn -­

del Municipio. 

Dentro de los planes de mayor importancia resalta el -­

del partido liberal mexicano; éste aparece el 1° de julio -

de 1906. Cabe recalcar que el movimiento iniciado Pº! el -

Ing. Camilo Arriaga, en San Luis Potosi, en agosto de 1900, 

tuvo gran influencia dentro de este plan.l1 

Con el lema "Reforma, Libertad y Justician, el Partido 

Liberal Mexicano proclama el 1º de julio de 1906 su progra­

ma a través de la junta Organizadora de San Luis Este, en -

su~ puntos más importantes sobre el municipio señalan el 45 

y 46 la necesidad de eliminar las jefaturas pol1ticas y --­

reordenar aquellos municipios que habían sido suprimidos, -

así como rehabilitar el poder municipal.~/ La promulgaciOn 

de este partido lo firman Ricardo Flores Mag6n, Juan Sara--

bia, Librado Rivera entre otros. 
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El partido dem6crata formado en plena ebullición, poli­

tica causada por las declaraciones que ~n 1908 hiciera Díaz 

al periodista Creelman, donde afirmo "Si en la República -­

llegase a surgir un partido de oposici6n, lo miraria yo co­

mo una bendici6n, y no como un mal, y si ese partido desa-­

rrollara poder, no para explotar sino para dirigir, yo lo -

acogcria, le apoyaría y me consagraria a la inaguraci6n fe­

liz de un gobierno completamente democrtítico"; también se -

ocupo de los ayuntamientos considerando al municipio libre 

como una "celdilla", que resume en su vida, la vida entera 

del organismo. 

Este partido lo constituyeron el Lic. Don Benito Juárez 

Maza, Jest'.is Urueta, Abraham Castellanos, Diodoro Batalla y -

Rafael ZubarAn y Capmanyo, en asamblea general del 22 de -­

enero de 1909. 

Dentro de lo mfis relevante del programa del partido re­

salta la idea de la libertad municipal, ya que esto traerla 

como consecuencia el fortalecimiento del poder municipal. 

Adcm!is. se pide que se supriman la5 j efnturas y prefe_s 

turas en toda la Repablica, por ser 6stas incompatibles con 

el régimen .. 
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Esto trae como resultado actos de violencia. como el -

de Valladolid, YucntAn, en junio de 1910, en donde Miguel -

Ruiz Ponce y Maximiliano Bonilla, encabezan un grupo de ve­

cinos, con los que se posesionan de la poblaci6n, en donde 

se babia hecho sumamente odiado el Jefe Político Luis Feli-

pe Regil, quién abus6 de la crueldad de ese lugar, con lo -

que fatigados de esta actitud se sublev6 un grupo consider~ 

ble de hombres que mataron n Regil~1 • El Plan de Vallado-­

lid, dado en el paraje Dzelkoop, el 10 de junio de 1910, e~ 

presaba su inconformidad con el caciquismo dirigido por el 

dictador Dfnz. 

El 5 de febrero de 1910 cuando el llamado del apostol -

de la Revolución Mexicana, Francisco I. Madero lanza en la 

Ciudad de San Luis Potosi su plan que llevaba el mismo nom­

brei1. 

Dicho Plan contcnia el anuncio de que despu6s de 36 --­

anos de dictadura se iniciaba la lucha para intentar recon­

quistar la soberania del pueblo y la democracia. Con este 

plan se impulsaba a los pueblos a tomar las armas el 20 de 

noviembre. 

En su punto noveno disponia: ''Tan pronto como cada ciu-
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dad o pueblo recobre su libertad, se reconocerd como autor! 

dad legitima provisional al principal jefe de las armas, -­

con facultad de legar sus funciones en algan ciudadano, ca­

racterizado, quién serl confirmado en su encargo o removido 

por el gobierno provisional. 

Considerando lo anterior, a través de lo analizado, ta~ 

to el programa del partido liberal, como el democrfitico, se 

caracterizan por su congruencia de abolir a los jefes pal~ 

tices, ya que con ello se restituia el buen funcionamiento 

de los municipios. 

Ya con la renuncia de D1az, el 25 de enero de 1911, las 

elecciones convocadas fueron la culminaci6n del Plan de 

San Luis, que se celebraron el 15 de octubre del mismo afta, 

de la que resultaron electos Francisco l. Madero y José Ma­

ria Pino Sudre~, como Presidente y vicepresidente de la Rc­

pOblic~, mismos que tomaron posesiOn en noviembre del mismo 

af\o .. 

Dentro de los antecedentes revolucionarios existen ---­

otros planes, como el de Bernardo Reyes del 16 de noviembre 

de 1911, pero que en realidad s6lo adicionaba al Plan de 

San Luis, restablecer la zona libre en la frontera norte de 
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la RepGblica y una efectividad en el sufragio. El Plan de 

Ayala, publicado el 28 de noviembre del mismo afio, que exp~ 

de el general Emiliano Zapata, no se rcfiriO en mucho al m~ 

nicipio. 

MAs que nada, atacaba al incumplimiento en que, a jui-­

cio del caudillo, habia incurrido Francisco l. Madero al r~ 

tardar el problema agrario, como el punto neuro16gico de 

las reivindicaciones sociales del pueblo mexicano.~ 

Posteriormente, el programa de Reformas Politico-Socia­

les, aprobado en convenci6n revolucionaria y expedido en J2 

jutla, Mor., el 18 de abril de 1916, consigna los postulados 

del zapatismo en materia municipal, al incluir el primer -­

t~rmino en sus respuestas, reformas po11ticas, el siguiente: 

Artículo 32: "Realizar la independencia de lo5 munlclplos, 

procurando a 6stos una amplia libertad de acci6n que les 

pennitia atender eficazmente a los intereses comunales y 

los preserve de los ataques y sujeciones de los gobiernos -

federal y locales". 

El Plan Zapatista de llil~a Alta, con fecha 6 de agosto -

de 1919, no se ocupa mas que en cuanto al objetivo de colo­

nizaci6n y lo enmarca en su punto noveno.~/ 
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Por lo que toca al Plan de Santa Rosa, del 2 de febrero 

de 1912, solamente hace alusi6n al municipio en materia 

electoral, como lo menciona en su punto cuatro.21 

Es m~s importante en nuestro estudio del municipio el 

plan orozquista, conocido como el Pacto de la Empacadora, -

finnado en Chihuahua el 25 de marzo de 1912 y que contiene 

dos puntos importantes en materia municipal: 

.!! "La RevoluciOn hará efectiva la independencia y autono- -

mia de los ayuntamientos para ler-islar y administrar sus 

arbitrios y fondos.'' 

~ "Se suprimir:in en toda la Reptlblica los cargos de jefes 

pollticos, cuyas funciones serán desempeftadas por los -­

Presidentes Municipales." 

El Plan de Guadalupe del 26 de marzo de 1913 que circun~ 

cribia la lucha en contra de la usurpaciOn hecha por Victo­

riano Huerta. Es claro el punto de vista de Venustiano Ca­

rranza en cuanto a derrocar a Huerta por lo que el Plan de 

Guadalupe no contenta ningOn postulado de caricter social, 

ni mucho menos ideas relativas al municipio. 

Venustiano Carranza evitaba el pellr.ro de divergencias 

que pudieron haberse suscitado en torno a puntos ideo16gi--
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cos y logr6 la agrupaci6n do la rcpulsi6n nacional a la --­

traici6n que le fue hecha al Presidente Francisco I. Madero 

y al Vicepresidente Jos6 Maria Pino Su~rcz, con el cual qu~ 

brantaron el régimen constitucionalmente.!/ 

Sobresalen en este plan dos puntos que llevan el objeti 

vo principal: (1) "Se desconoce al general Victoriano Huer­

ta como Presidente de la Repfiblica". (4) "Para la organiza­

ciOn del ejército encargado de hacer cumplir nuestros prop~ 

sitos, nombramos como Primer Jefe del Ejército que se deno-

mina 'Constitucionalista', al ciudadano Venustiano Carranza 

gobernador constitucional del Estado de Coahuila".'l../ 

Una vez concluido el problema en cuanto al derrocamien­

to de Huerta, Carranza dirige un mensaje a los jefes milita 

res constitucionalistas el 3 de octubre de 1914, en el seno 

de la Convención Militar, celebrada en la Ciudad de México, 

en el cual convocaba a discernir sobre el problema po11tico 

del gobierno provisional de la RepGblica en cual someteria 

a considcraciOn a asuntos de intcr~s general, que conduci-­

rian al pais a la rcali:aci6n de los ideales do justicia y 

de libertad, mismos por los que se habta derramado sangre. 

Se entablO satisfactoriamente el problema municipal al pro­

poner el aseguramiento de la libertad municipal, seftalando 
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a éstos como base de la división politica de los Estados y, 

como principio y ensefianza de todas las prActicas al reconE 

cer el derecho de que los municipios, a que por causa de -­

utilidad p6blica expropien todas las negociaciones estable­

cidas en lugares que tengan m~s de 500 habitantes y la can­

tidad necesaria de terreno para la edificación de escuelas, 

mercados y casas de justicia. 

Se cre6 una secciOn de legislación social para preparar 

los proyectos de ley que se expedirfin en la base al Plan de 

Guadalupe, se elaboraron 19 puntos de los cuales 5 se dedi­

caron a la Institución Municipal: 

a) Ley Org~nica del articulo 10 de la Constituci6n de -

la RepOblica, consagrada el Municipio Libre. 

b) Ley que faculta a los Ayuntamientos para establecer 

oficinas, mercados, cementerios etc •.. 

e) Ley que faculta a los Ayuntamientos para ln cxpropi~ 

ciOn de terreno en el que se puede establecer escuelas, me~ 

cados y cementerios. 

d) Ley sobre organizaciOn municipal en el D.F., tcrrit~ 

rios de Tepic y Baja California. 

e) Ley sobre los procedimientos que establece el inciso 

c • .!.!!/ 
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Es importante scftalar que el primero de los proyectos -

dictados en Veracruz, constituyo antecedente directo del -­

actual p&rrafo primero del artículo 115 consagrado en nues­

tra "Carta Magna" y que, origin6 la reformn. del articulo - -

109 de la Constituci6n de 1857 indicando: 

Los Estados adoptaron para régimen interior la forma de 

gobierno republicano, representativo y popular, teniendo e~ 

mo base en su divisi6n territorial as1 como la organizaci6n 

politica el Municipio Libre, administrado por ayuntamiento 

de elecci6n directa y sin que haya autoridades intermedias 

entre ~stos y el Gobierno Estadual. 

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados 

tendrAn el mando de la fuerza pGblica de los municipios do~ 

de residieren habitualmente o transitoriamente.ll/ 

Dentro de nuestro círculo juridico se ha observado que 

hubo descontentos sociales debido a pTomesas que no se lle­

garon a cumplir; no obstante en esencia todo ~sto sirvió -­

como elemento evolutivo para dar luz a nuestra actual Cons­

tituci6n del 17. 
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z.z.- Proyecto de Venustiano Carran~a. 

Don Venustiano Carranza fue apasionado de la libertad -

municipal tan es asi que se le ha llamado "Apostol del Mun!_ 

cipio Libre", influenciado por los programas revoluciona- - -

rios y su clara visi6n pol1tica en su car~cter de Jefe del 

Ejército Constitucionalista crea el Plan de Guadalupe. 

Fué entonces cuando abord6 resueltemente el problema -

municipal y agreg6 en su mensaje; igualmente durante la -­

campafta a los que convinieron con él durante el gobierno -

provisional la necesidad de las reformas sociales y poltt! 

cas para el establecimiento del orden constitucional refi­

ri6ndose a las reformas sociales y politicas para satisfa­

cer las aspiraciones del pueblo en sus necesidades de li-­

bertad econ6mica, de igualdad pol1tica y de paz expresando 

lo siguiente: 

"El aseguramiento de la libertad municipal como base de 

la divisi6n politica y de los Estados y como principio y e~ 

sef\anz.a de todas las prlicticas democr:iticas.".!.~./ 

Con el decreto que reforma el articulo 109 de la Consti 

tuci6n de 1857 expedido por Venustiano Carranza en la Ciu--
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dad de Veracruz el 25 de diciembre de 1914 se reform6 el -­

articulo, en donde se hace menci6n que los estados adopta-­

rfin para su r~gimen interior la forma de gobierno republic~ 

no, representativo y popular teniendo como base de su divi­

si6n territorial y de su organizaciOn politica el Municipio 

libre, administrado por elección directa y popular. 

Cabe mencionar que el constituyente de Quer6taro el 1° 

de diciembre de 1916 manifest6 adem~s que una de las gran-­

des conquistas de la Revoluci6n y la base de Gobierno Libre 

es sin lugar a duda, el Municipio independiente, y que di-­

cha conquista se buscaba no sOlo con el fin de dar libertad 

politica a la vida municipal, sino también independencia 

econ6mica con la idea de tener fondos y recursos propios pa 

ra la atenci6n de las necesidades del mismo municipio, esta 

bleciendo para empezar un verdadero poder electoral. 

El constituyente le dí6 una importancia tal al munici-­

pio que en el decreto de ediciones al "Plan de Guadalupe", 

prcpar6 los proyectos de Ley que se adicionarían al mismo, 

fueron 19 sobresalientes, entre ellos, S sobre asuntos mun~ 

cipales; como anteriormente se han mencionado. 

El Congreso de Querétaro gestionó entres otros proble--
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mas a tratar el problema municipal, los Constituyentes~ ~ 

17 concientcs en todo momento de la importancia del munici~ 
. pio como base de la democracia, le dieron al articulo 115 -

categorta constitucional. 

Z.3.- Debates Constitucionales del articulo 115 en la · 

Ciudad de QuerEtaro. 

La importancia del problema municipal se debiO al cono­

cimiento real y palpable que tuvieron los revolucionarios -

de la situaciOn jurídica y polttica durante la 6poca de Po~ 

firio Dtaz. 

El pueblo mismo impuls6 la evoluci6n y el florecimiento 

de las instituciones democráticas entre las que est4n prin­

cipalmente el municipio, ya que sOlo el ejercicio de las 11 
bertades municipales y la prActica frecuente de las funcio­

nes democr5ticas en las pequenas comunidades pueden hacer -

por los electores una educaci6n ctvica tan necesaria para 

el verdadero funcionamiento institucional del mismo munici-

pio. 

El Constituyente de Quer6taro se procur6 por llevar a -

la Constituci6n el principio de la libert3d municipal rccti 
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ficando asi la posici6n por lo menos agnóstica en materia -

municipal de las constituciones liberales.~/ 

Los Constituyentes de Quer6taro no dudaron a cerca de -

la necesidad de establecer como precepto constitucional al 

municipio, toda vez que el proyecto del primer jefe Don Ve­

nuestiano Carranza fuC aceptado sin comentarios aunque los 

constituyentes se dieron cuenta que faltaba un elemento in­

dispensable, la autonomía financiera, es decir, el como as~ 

gurar al municipio recursos propios suficientes, la primera 

fracción del artículo 115 dec!a: Cada municipio serd admini~ 

trado por un Ayuntamiento de elecciOn ~opular directa y no 

habrA ni una autoridad intermedia entre ~ste y el Gobierno 

del Estado. 

La segunda fracci6n decía: Los municipios administrarrtn 

libremente su hacienda rccaudardn todos los impuestos y co~ 

tribuir4n a los gastos pOblicos del estado en la proporci6n 

y t~rmino que seftale la legislatura local, los ejecutivos -

podrAn nombrar inspectores para el efecto de percibir la -­

pnrtc que corresponda al estado y para vigilar la contabil! 

dad de cada municipio. Los conflictos hacendarías entre el 

municipio y los poderes del Estado los resolverá La Corte -

Suprema de Justicia de la Naci6n en los t6nninos que esta--
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blezca la Ley • .!.i/ 

Se hace la observaci6n de que en la fracci6n la. se co~ 

sagra la libertad municipal pero careció de algo muy impor­

tante que es la reglamentación para el ejercicio de esa li­

bertad municipal y en su fracci6n 2a. esta confusa, en el -

sentido que habla de una intervenci6n a inspectores dentro 

derla vida municipal, siendo inconveniente dejar a los muni 

cipios la recaudaci6n de toda clase de impuestos, entre 

ellos los que les correspond!a a los estados, ya que de es­

te modo se subordinaba la administraci6n de ~stos a la re-­

caudaci6n de los impuestos por parte del municipio. 

Despu~s de una acalorada discusión por varios de los -­

constituyentes el principio de la autonomta econ6mica para 

el municipio no se formó dcbldo a qu~ no se llegaba a un e~ 

lace de criterios sobre la forma de manifestar esa libertad 

econ6mica. 

El proyecto de Venustiano Carranza sobre la fracci6n 2a. 

del articulo 115 era defendido arduamente por algunos cons· 

tituycntes, sin embargo no se lograba unificar los critc·-· 

rios de los que integraban la comisión. 
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Los 2 elementos esenciales que no encontraban respuesta 

eran: El establecimiento de una tesorer1a municipal y la -

autoridad que deberla de resolver los conflictos suscitados 

en la relaci6n hacendaría entre el Municipio y el Estado. 

Por tal motivo la comisi6n present6 un nuevo proyecto en el 

que scftalaba que el Municipio administraria libremente su -

hacienda, esto es, el ingreso de los impuestos estatales s~ 

r1a realizada por el Estado sin intro•isi6n municipal. 

Es necesario hacer menci6n de algunas observaciones -­

del articulo 115 que fue aprobado por el Congreso de Quer~­

taro con 88 votos a favor y 62 en contra y hacer ver que -­

los Constituyentes de 1917 olvidaron consagrar el ejercicio 

de la libertad de lo que se desprende la necesidad de regl~ 

mentar en base el artículo 115 de la forma de ejercicio de 

esa libertad municipal. 

La atenci6n de los constituyentes fue absorbiJ~ por la 

anhelada autonomia financiera y sin embargo, no se aclar6 -

la forma en que los municipios demostrarian ante la lcgisl~ 

tura local las necesidades propias de su regi6n para que de 

acuerdo con ~s~as, la c~mara seftalar5 las contribuciones 

que garantizaban el autofinanciamiento del municipio. 
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No se reglament6 la forma de resolver los conflictos -­

que se suscitaren entre el municipio y el estado, a pesar -

que en la asrunblea constituyente se trat6 profundamente esta 

cuesti6n, por desgracia el inucitado final provocado por el 

cansancio ftsico y mental de los legisladores, pas6 por al­

to la consagraci6n de garanttas constitucionales que sirvi~ 

ron de defensa a los municipios. 

En sus discusiones el constituyente de Querétaro se al~ 

g6 que tendrán forzosamente que ocurrir choques políticos y 

fricciones de carácter administrativo entre la autoridad f~ 

deral residente de la Ciudad de M~xico y los funcionarios -

municipales, sin embargo vemos el que haya conflicto y cho­

ques entre diversas autoridades, no puede ser motivo basta~ 

te para prescindir de una instituci6n tan importante como -

el Municipio. 

El Constituyente de 1917 no atin6 en scfialar cudlcs de­

bcr!an ser las condiciones o requisitos que debe reunir el 

municipio para ser considerado como tal. En la práctica 

las constituciones locales facultan al poder ejecutivo y a 

la legislatura local para que sean ~stos los que determinen 

la división territorial de sus correspondientes entidades -

federativas, es decir, siendo el municipio la base de la d! 
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visi6n territorial y de la organizaci6n política de los es­

tados, aunque esto no quiera decir que sea una unidad o PªE 

te independiente del Estado, no puede tener ningan vínculo 

jurídico con el Municipio, sin que por el contrario las en­

tidades federativas, s61o serian insuficientes para resol-­

ver pcquefios o grandes problemas de cada pueblo o ciudad, -

por lo que tienen astas que ceder facultades a determinados 

organismos, que son los municipios . .!..?./ 

A esto apunta Felipe Tena Ramtrez: Los defectos susta~ 

ciales con que el municipio libre, ingres6 a la Constitu--­

ci6n de 1917, han sido aprovechados por las constituciones 

de algunos estados para socavar la libe~tad municipal, han 

colaborado sin duda alguna al hasta ahora escaso éxito de -

la democracia en el municipio. 

Esta adolece, por los demfis, del vicio coman a toda ---

nuestra democracia, pues se falsea y suolanta en los comi-

cios una voluntad popular inepta para expresarse e impoten­

te para defenderse. Las medidas protectoras de la democra­

cia que en forma negativa instituye el artículo 115 al ve-­

dar la rcelecci6n inmediata de los inte~rantes propietarios 

del Ayuntamiento, no alcan:an a pa~ar los vicios radicales 

de la instituci6n.!.!!.1 
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Cuando se deje cada comunidad elegir libremente a sus -

ayuntamientos y cuando ademAs de sus ingresos propios se les 

provea de los fondos suficientes para el desempeño de sus -

funciones, el gran de la democracia, o sea la libertad muni 

cipal, se habrá realizado en M~xico. 

2.4.- Textos aprobados. 

Despu6s de las acaloradas sesiones del Congreso Consti­

tuyente, en las que se vota el proyecto discutido, que se -

aprueba no con una mayorra devastadora, el artículo 115 

Constitucional fue aprobado en los siguientes t~rminos: 

Art!culo 115: Los Estados adoptaran para su régimen in­

terior, la forma de gobierno republicano, representativo, -

popular, teniendo como base de su divisi6n territorial y de 

su organización política y administrativa, el municipio li­

bre, conforme n las bases siguientes: 

Cada municipio será administrado por un ayuntamiento 

de elecci6n popular directa y no habrá nin~una autori 

dad intermedia entre ~ste y el gobierno del Estado. 

Los municipios administrarán libremente su hacienda, 

la cual se formarrt de las contribuciones que scnalen 
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las legislaturas de los estados y que en todo caso, -

serán las suficientes para atender a las necesidades 

municipales. 

- Los municipios serán investidos de personalidad jurt­

dica para todos los aspectos legales. 

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados 

tendrán el mando de la fuerza pOblica en los municipios en 

donde residieren habitual o transitoriamente. Los Goberna­

dores Constitucionales no podrán ser reelectos ni durar en 

su cargo más de cuatro aftas. Son aplicables a los goberna­

dores, sustitutos o interinos, las prohibiciones del art!c~ 

lo 83, 

El nGmero de representantes en las legislaturas de los 

Estados sera proporcional al de habitantes de cada uno, pe­

ro en todo caso, el número de representantes de una legisl!!_ 

tura local no podr5 ser menor de 15 diputados propietarios. 

En los Estados, cada distrito electoral nombrará un diputa­

do propietario y un suplente. 

S6lo podrá ser gobernador constitucional de un Estado, 

un ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de ~l o con 

vecindad no menor de 5 anos, inmediatamente anteriores al 
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d!a de la elecci6n. 

Es incuestionable que la Za comisión de puntos constitu­

cionales del Congreso Constituyente de 1917 y los autores -

del voto particular sostuvieron un criterio radical acorde 

con una ideologta revolucionaria. la cual sustentaron, al -

pronunciarse por una libertad municipal efectiva en lo eco­

n6mico, proponiendo que el municipio administrará libremen­

te su hacienda, señalándose las contribuciones municipales 

suficientes para atender sus diversos ramos, con lo que su­

ponlan que cuando un estado no quisiera dar libertad a sus 

municipios, hastar!a con que la legislatura pusiera límite, 

o que el ejecutivo iniciara determinadas medidas que aprob~ 

rA el congreso local, para despojar al municipio de su li-­

bertad. 

Ya viendo con una conciliaci6n mejor. debemos Je pensar 

que. si el municipio en realidad no ha alcanzado su plena -

libertad. se debe seguir luchando. inclusive por un anAli-­

sis mejor de la situaci6n individual de esta instituci6n p~ 

ra que en los municipios de menos recursos hacendarios se -

le logre dar un apoyo econOmico¡ por lo que se nuede resu-­

mir que esta Constituci6n si da un impulso al municipio. 



2.5.- Las Reformas Municipales en los años 

Las Reformas al articulo 115, tienen un contenido que · 

culmina con el proceso de captaciOn de la comuna, que tuvo 

su origen en 1917, cuando los constituyentes de Querétaro, 

superaron la tradición federalista, de que el municipio -­

era solo una institución de derecho local y sujeta a la so­

beranra de los Estados. 

Ahora con las reformas a esta articulo, los municipios 

ven acrecentado su erario, con más participaciones econ6mi-

cas y cada vez van teniendo una autonomta mayor. 

La definici6n de las atribuciones municipales, están -­

consideradas con la heterogeneidad del municipio mexicano, 

aunque es preciso clasificar a los municipios para poder -­

identiEicar sus caractertsticas. 

La mayor parte de los Estados están integrados por Mun! 

cipios de todas las categor!3s, lo que oblir.O a modular po­

ltticas y programas, siendo necesario detenninar servicios 

y funciones, que deb!an corresponder al gobierno municipal 

y actuando en consecuencia se estructuraron los mecanismos 

y programas, atendiendo a los diversos tipos de municipios, 



- 80 -

distinguiendo los metropolitanos, los urbanos y los rurales. 

La fragmentaci6n municipal excesiva fuC un problema adi 

cional, ya que 5 entidades concentran a más de la mitad del 

n11mero total de los municipios del pafs y otros 10 estados 

reanen a las tres cuartas partes de los mismos. 

El radio proceso de urbanización oblir,6 a que los muni­

cipios participaran activamente en la creaci6n de reservas 

territoriales, en la planeaci6n y desarrollo de las nuevas 

zonas urbanas, en la construcci6n de vivienda popular, en -

la autorización de vigilancia y fraccionamientos, en la --­

creaciOn de zonas de reserva eco16gica, en la protecci6n al 

medio ambiente, en el tratamiento de aguas negras e indus-­

trializaciOn de desechos sOlidos. 

En la reforestación y combate a la erosión, en el alum­

bramiento de aguas de subsuelo y en actividades econ6micas 

directamente productivas agrícolas, industriales o de servi­

cio. Para el de~empeno de las más amplias funciones fue n~ 

cesario que los municipios dispusiera de facultades legales 

y de solvencia económica. La capacitación administrativa -

de los funcionarios municipales fué la piedra de toque para 

romper el circulo de la insuficiencia que agobiaba a muchos 
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ayuntamientos. 

La descentralizaci6n polttica y administrativa también 

se dio en el interior de los municipios de gran densidad o 

de considerable extensión territorial, sin olvidar a los pe 

queftos. Un gobierno municipal al asumir plcnruncntc sus re~ 

ponsabilidades, es una gran palanca para impulsar la parti­

cipaci6n popular. Es el gobierno m&s cercano a los intere­

ses de la población; municipio libre significa auténtico g~ 

bierno por la comunidad. 

La descentralizaci6n de la vida nncional, se íun<lament6 

en el ejercicio pleno del municipio libre, al encontrar pa~ 

tas que ampliaron al margen de autonomta de las decisiones 

politicas de los habitantes de las entidades municipales. 

Evitando la manifestación de vicios de la centraliza--­

ci6n politica a nivel municipal o estatal; combatiendo el -

caciquismo y el feudalismo, tan arraigado en nuestro pais. 

Democratizando las relaciones entre los estados y munici--­

pios y enriqueciendo la participaci6n popular en la politi­

ca de las comunidades municipales y haciendo pOblica y ---­

transparantc la información, la evaluación y el control do 

las acciones gubernamentales. 
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Se rechnz6 la planeaci6n centralizada y tecnocrfitica -­

que provocaba injusticias y desigualdades, que producía sen 

saci6n de marginación en los habitantes de provincia, res-­

pecto de las grandes decisiones nacionales, que provocaban 

que la federación e incluso los estados establecieran pla-­

nes y ejecutaran obras acerca de las que ni siquiera eran -

consultados o comunicados los habitantes de los municipios. 

Con las modificaciones al articulo 115 constitucional, 

la ciudadanta no s6lo participa en las cuestiones electora­

les, sino en las decisiones y en la ejecución de los aspec­

tos cotidianos que afectan en la vida social del pa1s. La 

reforma municipal no es un discurso o reminiscencia, sino -

que, es convicciOn profunda en el municipio como célula bá­

sica; que forma parte de la lucha cotidiana por la democra­

cia que se da todos los d1as en cada municipio.!1/ 

Ast se restituyen funciones comunales a los municipios, 

y capacidades para atenderlas con la asignaci6n de fuentes 

fiscales propias ,.~ la administración 1 ibre de sus haciendas, 

que multiplican 6Z veces l~s p~rticipacioncs federales que 

reciben. La refonna municipal no sólo es dcmocratica sino 

política social, econ6mica, juridica y administrativa, es -

una reforma integral que con flexibilidad levanta a las ca-
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munidades postradas para que emprendan un esfuerzo perseve­

rante y generen una capacidad municipal bfisica, punto de -­

partida para la asunción de sus tareas. 

La etapa del municipio disminuido, qued6 concluido, el 

trato paternalista qued6 tambi~n cancelado, instaurando una 

etapa de corresponsabilidad para que el municipio desenvue! 

va sus potencialidades creadoras asumiendo sus responsabil! 

dades de gobernar, administrar y movilizar de manera 6ptima 

sus recursos propios y los que el proceso de descentraliza­

ci6n les haga llegar. Ahora, la comunidad municipal tiene 

la capacidad de gobernarse plenamente por el ayuntamiento -

plural, abierto a todas las corrientes politicas dentro de 

los marcos del federalismo constitucional. 

Debiendo crearse unn carta municipal, que sea el compr~ 

miso de los poderes estatales y de los ayuntamientos, linea 

rectora de lo que debe realizarse en los tiempos por venir. 

Postulando la modernizaci6n de la vida democr~tica, la con­

ciliaci6n de los intereses lcgitimos, el estricto ejercicio 

de la moral p6blica; el impulso al crecimiento con justicia 

y el esttmulo a la participación ciudadana. 

Sin que dejen de participar en este. los delegados o e~ 
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misarios municipales, primera célula politica en la vida m~ 

nicipal, principales conocedores de la problem&tica de los 

habitantes rurales de los municipios. 

Por otra parte la autonomta financiera. se afirma con -

raz6n, que es el sustento de los otros aspectos de la auto­

nomta municipal: política y administrativa. Este aspecto -

fué, sin duda, el más criticado en la rcdacci6n del texto -

original del artículo 115 constitucional, porque no regla-­

mentO adecuadamente las contribuciones que serian para la -

municipalidad, propiciando la penuria econ6mica de la mayor 

parte de nuestros municipios. 

Por lo anterior y ante el clamor de todos los munici--­

pios, se modific6 la fracción 2a. del artículo en comenta-­

ria, quedando como fracci6n 4a, que establece, en síntesis, 

lo siguiente: que los municipios tendrán la libre adminis­

traci6n de su hacienda, que 6sta se formará con los rendi-­

rnientos de los bienes que le pertenezcan, con las contribu­

ciones que establezcan las legislaturas de los estados a su 

favor y 4ue cuando menos <lebcrA11 ser las relativa~ a la 12r~ 

piedad inmobiliaria de su división, consolidaciOn, trasla-­

ci6n o traslado, mejoría y cambio de valor de los inmuebles; 

con las participaciones federales que correspondan al muni· 
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cipio; y con los ingresos derivados <le la prcstaci6n de los 

servicios pablicos a su carne. 

La deficiente rcdacci6n original sobre la hacienda mun~ 

cipal que aparecra en la fracción 2a. del artículo 115. se 

ha subsanado con la actual fracción 4a. de este precepto al 

establecer en su favor una serie de renglones mtnimos de 

contribuci6n para los municipios. 

Establece la Constitución que los municipios podrán ce­

lebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo 

de algunas de las funciones relacionadas con la administra­

ci6n de las contribuciones anteriores. Debo resaltar que -

la facultad de celebrar estos convenios la atribuye la Con~. 

tituci6n general a los municipios. Tal cosa se explica co­

mo un sistema de transición por virtud del cual el Estado -

administrar& alr,unas de estas contribucione~ siendo eviden­

te que muchos municipios no cuentan actualmente con la infr~ 

estructura administrativa y técnica para administrar de pro~_ 

to estas contribuciones. Lo importante habrá de ser que en 

un futuro los municipios asuman el pleno manejo de sus con­

tribuciones, como es la intertci6n del dictado constitucio-­

na-. 
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De total importancia resulta el texto del penOltimo pfirr~ 

fo de la fracciOn 4a., que indica que las leyes federales -

no limitaran la facultad de los estados para establecer las 

contribuciones que la constitución estipula en beneficio -­

del municipio, asr como los derechos por la prestación de -

los servicios pOblicos municipales, ni podrán conceder las 

propias leyes federales exenciones en relación con tales -­

contribuciones. Tampoco las leyes locales podr5.n estable-­

cer exenciones o subsidios en favor de personas físicas o -

morales ni de instituciones oficiales o privadas; aclarando 

dicho párrafo que solamente los bienes del dominio pOblico 

de la Fcderaci6n de los Estados o de los municipios cstar~n 

exentos de dichas contribuciones. 

Creemos que en esta forma se evita que organismos, pri­

vados u oficiales, cst~n subsidiado~ o exentos de las con-­

tribuciones municipales, vicio que con frecuencia aparece-­

ria en la creaciOn de todo tipo de entidades de carácter p~ 

blico, sobre todo en organismos descentralizados. La supr~ 

presi6n de estas extensiones habrá de redituar en una vigo­

rizaci6n de la hacienda municipnl. 

También la fracción 4a. nos sefiala que las leyes de in­

gresos de los Ayuntamientos y la revisión de las cuentas pQ 
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hlicas de éstos, la hurán las legislaturas de los Estados. 

Se establece, como cuestiOn novedosa de las Refonnas de --

1983, la disposición constitucional por virtud de la cual -

los presupuestos de egresos deberán ser aprobados por los -

ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles. 

Era práctica coman en las entidades federativas que los 

ayuntamientos municipales dcbian remitir a las legislaturas 

estatales el proyecto de presupuesto de egresos para su --­

aprobaci6n, sucediendo frecuentemente que las legislaturas 

estatales el proyecto de presupuesto de egresos condiciona~ 

do a los municipios a ejecutar las obras y gastos que a su 

juicio eran prioritarios. El r~gimen que actualmente se e~ 

tablcce para la aprobaci6n del presupuesto de e~resos, por 

los propios ayuntamientos, es una garantfa más ~ la autono­

m1a financiera del municipio. 

En la fracciOn 2a. se precisa que los ayuntamientos ti~ 

nen facultades para expedir bandos de ~olicfa y buen gobic~ 

no, reglamentos circulares y otras disposiciones administr~ 

tivas de observancia general, siempre siguiendo las bases -

normativas que al efecto establezcan las legislaturas de -­

los estados. Esta facultad <lcbe entenderse solamente como 

facultad reglamentaria. pues los bandos de policta y buen -
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gobierno, así como los reglamentos a que se refiere esta -­

parte del precepto en comentario, no adquieren el rango de 

leyes en sentido formal. Tampoco aceptamos que se trate de 

los llamados reglamentas autónomos tan controvertidos en la 

doctrina administrativa mexicana, sino simple y llanamente 

de reglamentos ordinarios que los ayuntamientos pueden emi­

tir en la esfera de sus competencias. 

La fracci6n 3a. enumera los servicios pOblicos que est~ 

rAn a cargo de la municipalidad, observándose que tales seE 

vicios son aquellos que la poblaci6n requiere en forma inm~ 

diata para tener un modo digno de vida. 

Estos servicios mtnimos que debe atender la municipali­

dad, con el concurso de los estados cuando así fuere necesa 

río, son: agua potable y alcantarillado, alumbrado pablico, 

limpia; mercados y centrales de abasto, p.:intconcs; rast1·0~; 

calles, parques y jardines; seguridad pfiblic~ y tránsito, -

así como las demás que las le~islaturas locales determinen 

segan las condiciones territoriales y sociocconOmicas de -­

los propios municipios, atendiendo tambi6n a su capacidad 

administrativa y financiera. El precepto deja abierta la -

posibilidad a los municipios Que ccon6micamentc nucdan asu­

mir otros servicios pQhlicos, para que lo hagan y brinden 
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una mejor atenci6n a su población. 

El párrafo final de esta fracci6n establece la llamada 

'~sociaci6n de Municipios'' para la prestaci6n de servicios 

públicos, figura ~sta que ha operado con éxito en otros paí­

ses, como es el caso de los llamados "Syndicats de communes" 

en Francia. Creemos que ser4 de gran utilidad esta asocia­

ción de municipios para coordinar la prestación m4s eficaz 

de servicios públicos, como abasto de agua, uso común de a! 

cantarillado y drenajes, seguridad pública y trGnsito, et ••• 

Se sumarán asi esfuerzos de las municipalidades en ben~ 

ficio de sus poblaciones. Para llevar a cabo estas asocia­

ciones se requiere acuerdo de los respectivos ayuntamientos 

respetando lo que ordenen las leyes del Estado. 

Las fracciones Sa. y 6a. Ucl artículo 115 otorgan a los 

municipios amplias facultades para que dentro del marco de 

las leyes federales y estatales: formulen, aprueben y admi­

nistren sus zonificaciones y sus planes de desarrollo urbano: 

para que participen en la creación y administración de sus 

reservas territoriales; para que controlen y vigilen la ut! 

lizaci6n del suelo del territorio municipal f para que in-­

tcrvcngan en la re~ulación de la tenencia de la tierra urba 
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na. Tambi~n se faculta a los municipios para otorp.ar pcrm! 

sos y licencias de construcci6n y para participar en la --­

creación y administración de zonas de reservas ccol6gicas. 

Se indica tarnbi~n en la fracción 6a. que los municipios 

podrAn convenir con la Federación y con el Estado, el ámbi­

to de sus competencias: lo relativo a la planeaci6n y regu­

laci6n del desarrollo de las zonas de asentamientos humanos 

conocidas como conurbados. 

El texto actual de la Constituci6n otorga al municipio 

toda una serie de facultades reivindicatorias en rclaci6n a 

su territorio, pues anteriormente poco tenfan que ver las -

municipalidades en la regulaciOn de su propio desarrollo u~ 

bano, de sus reservas territoriales y de la regularizaci6n 

de la tenencia de la tierra urbana. 

Actualmente se detallan las bases para que las entida-­

des federativas elaboren marcos legales que integren a los 

municipios a la toma de decisiones sobre estas materias de 

vital importancia en la vida contempor5nca del pais, indi­

cando, el propio precepto, c11 la parte final de la fracción 

Sa., que los municipios para estos efectos y de conformidad 

con los fines señalados en el párrafo 3° del arttculo 27 de 
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la ConstituciOn, expedirán los reglamentos y disposiciones 

administrativas necesarias sobre tan importante materia. 

La fracción 9a. de nuestro articulo es de nueva crea--­

ci6n por virtud de las reformas Jcl 3 de febrero de 1983. 

Se refiere n las relaciones de trabajo entre los estados y 

sus trabajadores, indicando que los municipios observarán 

también las reglas ~uc al efecto establezcan las legis1at~ 

ras estatales, con base en lo dispuesto por el artículo --

123 de la Constituci6n General de la RepGblica y sus disp~ 

siciones reglamentarias. En la presentaci6n que se hizo -

al Con.~reso de los motivos de la reforma constitucional, 

se manifestó que 11 
••• la doctrina mexicana ha discutido si, 

en el caso de las relaciones laborales entre los Estados y 

los municipios con sus servidores, son aplicables los tér­

minos del apartado "A" o los del apartado "B" del artículo 

123 Constitucional. 

Considerando que la tesis del Estado patrón ya está su­

perada, no parcccr'fa aplicable nl apartado "A" considerando 

la naturaleza de la rclaci6n entre los poderes locales y -­

los federales tampoco parece procedente la aplicación del -

apartado "B". En virtud de lo anterior las entidades fede­

rativas han dictado leyes del servicio civil, en que regu--
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lan de muy diversas formas de relaci6n de trabajo con sus -

servidores ... 

De acuerdo a esta fracci6n 9a. se establecen principios 

generales para que los estados legislen sobre esta materia, 

teniendo como bases máximas, las establecidas en el artícu­

lo 123. La estabilidad en el empleo, la protección al sal~ 

rio, la seguridad y dem:is prestaciones que garantiza la --­

ConstituciOn para todo trabajador, deberfin reglamentarse -­

con claridad en beneficio de los trabajadores al servicio -

de los estados y de los municipios. Esta adición al texto 

del arttculo 115, habr:i de ase.~urar la justicia social para 

mns de un mill6n de servidores pGblicos de los estados y de 

los municipios. 

La Oltima de las fracciones del articulo que analizamos 

es la 10a.; en ella se elevan a nivel constitucional los -

llamados convenios de coordinaci6n entre la Federaci6n y -­

los estados o entre los propios estados con sus municipios. 

La complejidad de la vida moderna, como lo es en nues-­

tro país, requiere la franca y eficaz cooperaci6n de las 3 

esfera de gobierno. Solamente con una adecuada coordina--­

ci6n entre federaci6n, estados y municipios se podrdn supe-
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rar los mQltiplcs problemas que deben resolverse en benefi­

cio del pueblo, propiciando una dcscentralizaciOn efectiva, 

con estricto respeto a la soberanía de la Federaci6n y est~ 

dos, as1 como la autonomía municipal. 

Para complementar una apreciaciOn constitucional del ªE 

ticulo 115, sobre todo en su tema fundamental que es el mu­

nicipio. es importante tener en cuenta que el Constituyente 

reglamentó algunos aspectos en que interviene el municipio, 

en varios arttculos de la Constituci6n. Por ello hacemos -

aqu1 la anotaci6n para que el lector se remita al texto y -

comentarios de los articulas de referencia, que son: Artic~ 

lo 3, en su párrafo inicial asi como la fracci6n 9a. de ese 

precepto que involucran al municipio en la actividad educa­

tiva del Estado mexicano; Artículo 5ª p~rrafo 4ª que senala 

como obligatorio el desempefio de los cargos concejiles; Ar­

ttculo 27 p~rrafo 3° que establece las facultades del Esta­

do para regular lo correspondiente a asentamientos humanos. 

Tambi6n la fracci6n 6a. de este precepto, que determina 

para los municipios plena capacidad para adquirir y poseer 

todos los bienes raíces necesarios para los servicios pObl! 

cos; Arttculo 31 fracción 2a y 4a. que indican corno obliga­

ciones de los mexicanos entre otras, asistir en los días y 
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horas asignados por el ayuntamiento del lugar en que resi-­

dan para recibir instrucci6n cívica y militar y de contri-­

huir para los gastos pfiblicos de la Federaci6n, del Estado 

y del municipio en que residian; Artículo 36 fracción Ta. -

que determina como obligaciones del ciudadano de" la RepCibl! 

ca, entre otras, inscribirse en el catastro de la municipa­

lidad, manifestando la propiedad que tenga la industria, -­

profesi6n o trabajo de que subsistan; Artículo 41 p~rrafo -

final, que establece la capacidad de los partidos politices 

nacionales para que, en esa calidad. puedan participar en -

las elecciones estatales y municipales; Articulo 108 en su 

p4rrafo final, que establece que las constituciones de los 

Estados de la RepGblica, precisarán en su artículo el cara~ 

ter de servidores pOblicos de quienes desempefian empleos, -

cargos o comisiones en los Estados y en los municipios, pa­

ra los efectos de sus responsabilidades; Artículo 117 en su 

fracciOn Sa., que determina que los Estados y municipios no 

pueden contraer obligaciones y empr6stitos sino cuando se -

destinen a inversiones pOblicas productivas. 

2.6ª- An6lisis Constitucionaics de los Servicios Confe­

ridos al Municipio. 

A pesar de las reformas sufridas en la fracción 3a. del 
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artI:culo 115 Constitucional que menciona: "Los Municipios -

con el concurso de los Estados aunado as! fuere necesario y 

lo determinen las leyes tendr5n a su cargo los siguientes -

servicios pOblicos: 

- Agua potable y alcantarillado. 

- Alumbrado p6blico. 

- Limpia. 

- Mercados y centrales de abasto. 

- Panteones. 

- Rastro. 

- Calles, parques y jardines. 

- Seguridad p6blica y tr§nsito, etc. 

- Los demás que las legislaturas locales determinen se-

gún las condiciones territoriales y socioecon6micas -

de los municipios, as! como su cnpacidad administrati 

va y financiera. 

Los municipios de un mismo Estado previo acuerdo entre 

sus a:.·untamicntos y con suj cci6n a la Ley, podrán coordina.r 

se y asociarse para la mfis eficaz prcstaci6n de los scrvi-­

cios públicos que les corresponda." 

Ha de hacerse notar que es de suma importancia analiza.r, 
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los, así como los sistemas de prcscntaciOn que se traducen 

en la prestación de esos servicios, porque de esa presta--­

ci6n congruente, uniforme y regular depende en gran rartc -

el progreso de la poblaci6n y por lo mismo del Estado. 

Tomando en cuenta el criterio de la relaci6n del Gobic~ 

no con las comunidades, es decir, el municipio debe tener -

a su cargo por las opciones del inciso i, que sefiala la 

fracción 3a. del artfculo 115, como son las siguientes: 

- Los scz·vicios de seguridad pfiblica y tránsito. 

- Los de sanidad, que incluidos los de limria y seanca-

miento de las poblaciones, agua potable, vigilancia y 

venta de bebidas y comestibles. 

- Los de educación, que facilitan atendiendo a la cn~c­

fianza primaria para menores, centros de ;1lfabetiza--­

ci6n e instrucci6n ctvlca militar para adultos r el -

establecimiento de bibliotecas particulares. 

- Los servicios de v1as de comunicaciOn, y los transpoT 

tes ur11anos. 

Los que se relacionan con diversiones pQblicas, aud! 

cienes de banda de música, acondicionamiento de lug~ 

res de recreo como parques y jardines, as! como erg~ 

nizaci6n de ferias. 
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Relativo con la Jiacicnda PQblica, pensamos qt1c cstfi ·-­

constituida por los derechos que se cobran a la comunidad -

con la prestaci6n de un servicio pQblico. por lo que es im­

portante que los principales cst6n atendidos por lü admini~ 

traci6n municipal, entre los que deben figurar en forma pr~ 

fcrente los de agua y saneamiento, pavimentaci6n. y alumbr~ 

do pGblico, los cuales rueden realizar cobrando contratos -

con em,resas privadas y en caso de que sea la i11iciativa -­

particular la que establezca costos y exporte deberá impo-­

n6rsele un impuesto o participaci6n en sus utilidades la -­

cual deberA in~resar a la f{acienda Municipal. 

Los servicios 9Qblicos se deben realizar como una vcrd~ 

dera prestaci6n, guardando los intereses de la comunidad m~ 

nicipal, vigilándolos por medio de su gobierno y dando ob-­

servancia a las leyes y reglamentos dentro de un criterio -

humano y generoso, para quienes incurran a su violación. 

Dentro de los servicios de seguridad, deben atenderlos 

el servicio de policia y tránsito complementado por el al~ 

brado pfiblico; en lo relativo a sani<la<l, el municipio debe­

rá atender los de limpia y saneamiento, a~ua potable, pan-­

teoncs, parques y jardines. 
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Entre los servicios educativos, los centros de alfabcti 

zaci6n, de pnvimentaci6n y planificación de las ciudades, -

conservaciOn de caminos y los relacionados con las <livcrsi~ 

nes pablicas, como el sostenimiento de bandas municipales, 

organi:aciOn de festejos culturales y torneos deportivos, -

finalmente los relacionados con el registro civil, mercados 

y rastros. 

En fin la administraci6n municipal debe vigilar para m~ 

yor eficacia en su prcstaci6n en beneficio al pGblico, y 

que los menores reciban la cnseftanza primaria, el servicio 

militar obligatorio, los transportes urbanos y la inspec--­

ci6n de las diversiones pOblicas, todos los cuales deben s~ 

guir prest~ndose de acuerdo con las posibilidades econ6mi-~ 

cas del municipio y atendiendo a las necesidades de la com~ 

nidad en toda la extensi6n de la palabra. 
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CAPITULO 111 

3.- ORGANIZACION POLITICA DEL MUNICIPIO. 

J_l.- Conceptos de Municipio y Ayuntamiento. 

Dar una exrosici6n de Municipio implica mds que nada un 

estudio de los elementos que pueden constituir ~ste, que 

hasta la fecha no se ha formalizado. Las modalidades que -

podriamos utilizar son: 

"El Municipio como unidad política, administrativa y t~ 

rrit:orial." 

Existen dos corrientes en cuanto a la descripciOn del -

~lunicipio: 

- La corriente naturalista, que lo define como una so-­

ciedad natural. 

- La corriente nacionalista, que lo considera como una 

creaci6n del Estado, corno algo positivo nacional.!/ 

El vocable municipio procede del latf:n "Municipium", -­

que en Roma significaba "Ciudad Principal y Libre"; la cual 
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se gobernaba por sus propias leyes y cuyos habitantes podtnn 

obtener algunos privilegios y gozar de los derechos recono­

cidos por Roma. 

Existen varias definiciones del Municipio por difcrcn--

tes autores como: 

Rafael de Pina: 

El Municipio denota el conjunto de personas de un mismo 

término jurisdiccional, regidos en sus intereses vecinales 

por un Ayuntamiento.~/ 

Moisés Ochoa CB11pos: 

Una figura socio-polrtica es por excelencia la forma de 

agrupaciOn local, derivada del clan y de la tribu, sociedad 

de parentesco que se vuelven vecinales en cuanto establecen 

su estructura econGmica ar.raria. 

Gabino Praga: 

El Municipio es una forma en que el Estado descentrali· 

za los servicios pdblicos correspondientes a una circuns--­

cripciOn territorial determinada. 

Andrés Serra Rojas: 
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La dcscentralizaci6n por región es una fonna mixta, ad­

ministrativa y polftica que organiza una entidad autónoma, 

hasta cierto ltmitc de ciertas necesidades citadinas y munJ 

cipalcs, bajo un ré~imen juridico especial que implica los 

elementos que son: 

Un grupo de población agrupado por familia. 

- Una delimitada porci6n de territorio. 

- Determinadas necesidades colectivas.!/ 

El municipio es el modo más elemental de agruparse una 

comunidad, dividida social y políticamente en capas o estr~ 

tos, y el germen de comunidades políticas mfis amplias y com 

plejas (provincia, departamento, reRi6n) constituyendo por 

ello la la. estructura del Estado; elementos: 

- Poblaci6n com~ucsta por: a) residentes o personas que 

viven continuamente en el Lerritoric; b) tr~~eúntes -

que habitan en 01, provislonalmentc. 

- Territorio o t~rmino municipal, que suele dividirse -

-si se trata de :ona urbana- en distritos y éstos a -

su vez en barrios. La delimitación del territorio, -

anexiones y segregaciones entre municipios, se rcali-

za bajo criterios mOltiples (geográficos, econ6micos, 

históricos, cte.) que varian scgOn las diversas legi~ 

laciones. 
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- Organizaci6n, de carácter administrativo y que se 11~ 

va a cabo en cada pais seg6n sus estructuras pol1ti~­

cas y sociales.~/ 

En resumen padriamos considerar que: El Municipio, es -

una instituci6n jur1dica-politica-administrativa, encargada 

de satisfacer y guiar las determinadas necesidades tanto p~ 

liticas, econ6micas y sociales de una determinada comunidad 

asentada en un territorio delimitado. 

Es importante citar que el Ayuntamiento ya es conocido 

desde la ~poca colonial, por lo que daremos un concepto que 

se tenia en esa época y. si observamos, no tiene mucha va-­

riaci6n hasta-nuestro tiempo. 

cabildo o Ayuntamiento: Cabildo es Ayuntamiento de pers.<:!. 

nas, seftaladas para el gobierno Je la República, como son -

Justicia y Regidores.1/ 

Una de las funciones del Ayuntamiento era: Para rcgu-­

lar los diversos aspectos de la vida social dentro de la -­

comunidad municipal y, particularmente, el as,ccto de las -

relaciones ccon6micas, el Ayuntamiento o Cabildo de la 6po­

ca colonial, diremos que 6ste ha tenido reformas que se han 



- 105 -

venido adecuando nl Ayuntamiento moderno, pero que en esen­

cia sus ratees las cncontrrunos desde esta etapa, aclarando 

6sto en cuanto a la Nueva Espafia. 

As! corno no hay una definición formal para el Municipio, 

en el Ayuntamiento se la otorga el artículo 115 Constituci~ 

nal, como lo es en cuanto a su administración y que a la l~ 

tra dice: 

Fracci6n I: Cada Municipio serfr administrado por un -­

Ayuntamiento de elección popular directa y no habr§. nin~una 

autoridad internada entre ~stc y el Gobierno del Estado. 

Como vemos, ~stn es la fundamentación Constitucional -­

del Ayuntamiento, por lo que definiremos: 

"Ayuntamiento es un cuerpo colegiado de t:le..:l..'.:lón i'v:;u-­

lar directa que administra al Municipio, cuyo funcionamien­

to es con sesiones peri6dicas y en las que sus decisiones o 

resoluciones que aprueban por mayoria, previa satisfacción 

del requisito de Quorum". 

Para ~lijtuel Acosta Romero; el Ayuntamiento es un cuerpo 

colegiado de elccci6n popular directa, de acuerdo con lo --
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dispuesto en el articulo 115 de la Constituci6n Política de 

los Estados Unidos Mexicanos. A ~1 corresponde el ejecutar 

todas las atribuciones inherentes al Municipio. 

La palabra Ayuntamiento viene de Gungucrc, Junctum que 

significa juntar. unir; es la uni6n de 2 O mAs individuos -

para formar un grupo o Ayuntamiento.~/ 

3.Z.- Organos Municipales. 

En el punto anterior se viO la principal funci6n de un 

Ayuntamiento, que es el de expedir ordenamientos le~ales en 

lo referente a la administraciOn del Municipio en un terri­

torio determinado. Como podr!amos ver el fundamento const! 

tucional lo hallamos en el artrculo 115 de la constitución 

federal, en la fracción la. que a la letra dice: 

Fracci6n 1: Cada Municipio scrfi administrado por un -­

Ayuntamiento de elecciOn popular directa y no habr& ninguna 

autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado. 

Los presidentes municipales, regidores y stndicos de -­

los Ayuntamientos, electos populnrmcntc por elccciOn direc­

tn, no podr~n ser reelectos para el periodo inmediato. Las 



- 107 -

personas que por elecci6n indirecta. o por nombramientos o 

designaci6n de alguna autoridad desempenan las funciones 

propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominaci6n 

que se les d6, no podrán ser electas parn el pcr1odo inme-­

diato. 

Todos los funcionarios antes mencionados. cuando tengan 

el carácter de propietarios, no podrfin ser electos para el 

período inmediato con el car~cter de suplentes, pero los -­

que tengan el carácter de suplentes st podrán ser electos -

para el período inmediato como pro:oietarios a menos que ha­

yan estado en ejercicio.l/ 

El Ayuntamiento el cual es un 6rgano colegiado y delib~ 

rante; de elccci6n popular~ integrado por W1 Presidente Mu­

nicipal, uno o mfis síndicos seeGn lo requiera ~ste y el na­
mero de regidores que establezca la Ley Orgánica corrcspon-­

diente. 

3.3.- Autoridades Municipales. 

La Constituci6n Federal de los Estados Unidos Mexicanos 

tanto en la vcrsiOn del a~o de 1824 como en el texto adapt~ 

do en 1957, no incluyeron ~receptos relacionados con la org~ 
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nizaci6n y competencia del nivel municipal de Gobierno. si­

no que Ostas importantes materias políticas quedarán dentro 

de la regularización jurídica de los Estados, y asi en las 

primeras Constituciones Locales expedidas en los afias si--­

guientes a la Constitución Federal del 4 de octubre de 1824, 

se contienen las disposiciones reguladoras de la vida poli­

tica de las poblaciones, en cuanto a la organización y com­

petencia de los Ayuntamientos, y entre aquellas disposicio­

nes se respeto la tradición colonial de la vigencia de los 

Reglamentos de Polic1a y Buen Gobierno, bien de car&cter g~ 

neral y permanentes, como la de los Bandos conteniendo medi 

das especiales o transitorias sobre el orden, sanidad y co­

modidad de los habitantes de los pueblos y comunidades. 

Conforme a esa rc~ulaci6n local, la expedición de los -

reglamentos y bandos de polic1a y buen gobierno corrcspon-­

d1n en forma directa al Poder Legislativo local, era dcleg~ 

ble expresamente a los Ayuntamientos, o bien se establecía 

en una forma mixta, esto es. de bases amplias de aquel po-­

der para su desarrollo detallado por las autoridades munici 

pales.~/ 

Al analizar el articulo 21 de la Constituci6n do 1857 -

encontramos que exist1an Z ideas cnr.itales: La primera da-
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ba facultades a la autoridad administrativa para castigar -

infracciones a los reglamentos de policíaº, y expresa que 

"La autoridad administrativa es tanto el Gobernador de un 

Estado, como el Presidente de un Municipio"; y la segunda -

la facultad de la autoridad ndministrntiva para perseguir 

los delitos por medio de la policta judicial. 

En con:epto del Diputado Enrique Colunga, miembro de la 

comisi6n del Constituyente del 17, dicha facultad debfa qu~ 

dar separada de la primera atribuci6n; por considerar que e~. 

tuvo justificado facultar a la autoridad a im~oner castigos 

por infracciones a los reglamentos de policta y "limitar la 

facultad de las autoridades municipales prohibiendoles que 

en la reglamentaciOn de policia impongan arrestos mayores -

de 36 horas".!!/ 

A la fecha son consideradas autoridades municjpalcs de­

pendiendo de sus objetivos y alcances polfticos de los Pre­

sidentes Municipales, Regidores y Stndicos. 

El objetivo que debe cubrir el Presidente ~unicipal, al 

cual 5e le llama tambi6n Alcalde; es de administrar eficic~ 

temcntc los recursos humanos como materiales y financieros 

del ayuntamiento. todo esto para lo~rar la prestaciOn de --
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los servicios pOblicos en forma eficaz a los habitantes del 

Municipio. 

Desde el punto de vista político el presidente munici-­

pal tiene la necesidad de cumplir y hacer cumplir las disp!!_. 

siciones le~ales establecidas en las Leyes y sus Reglamen-­

tos. Vigilar la ejecución de los programas y proyectos de 

las diferentes Dependencias del Ayuntamiento; mantener una 

constante vigilancia en el control de uso adecuado de los -

recursos humanos, materiales y financieros y por Oltimo --­

atender a la brevedad las quejas y sugerencias del pOblico. 

lQ/ 

En cuanto a los Sindicas y Regidores el nOmero de ~stos 

es variable, ya que depende de la cantidad de habitantes 

del municipio como ya antes se ha manifestado. 

Es importante senalar que para ser miembro de un Ayunt~ 

miento se requiere primeramente ser ciudadano mexicano, en 

ejercicio de sus derechos civiles y poltticos, y con vecin­

dad efectiva en el municipio para el que fuere electo, no -

menos de 2 aftos antes de la fecha de elección. 

Cabe manifestar que tambi~n existe seftalamiento sobre -
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quienes no podrán ser miembros de los AyuntamicntosJ como -

son: Los militares en ejercicio, los em~leados pfiblicos -­

del Estado, los individuos que forman parte de la policia; 

o de las fuerzas de seguridad pGblica del Estado, los teso­

reros y secretarios de los Ayuntamientos ~ue no se separen 

de sus cargos 60 dias antes de la elecciOn. 

Los funcionarios y empleados pfiblicos dependientes de -

la federaciOn, as! como los ministros de cualquier culto. 

De acuerdo a lo anterior el artículo 44 de la Ley Org5-

nica Municipal establece que: "El Presidente Municipal, es 

el órgano ejecutor de las determinaciones del Ayuntamiento, 

y tiene las siguientes facultades y obligaciones. 

a) Promulgar y publicar el Bando Municipal. 

b) Dar publicidad a las normas de carActer general y r~ 

glamentos aprobados por el Ayuntamiento. 

e) Presidir y dirigir lns sesiones de los Ayuntamientos. 

d) Dentro de su compctcncin, cumplir y hacer cumplir -­

lns disposiciones contenidas en las Leyes y Reglame~ 

tos Federales, Estatales y Municipales, asi como --­

aplicar en su caso. a los infractores de estas a1ti­

mas, las saciones correspondientes. 
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e) Convocar a sesiones extraordinarias a los integran-­

tes del Ayuntamiento. 

f) Proponer al Ayuntamiento, los nombramientos de Seer~ 

tario, Tesorero y Jefes de Departamentos Municipales. 

g) Vigilar que los Departamentos Administrativos Munic_! 

pales, se integren y funcionen en forma legal. 

h) Vigilar que se integren y funcionen los Consejos de 

Colaboraci6n o de Participaci6n Ciudadana y Comisio­

nes Municipales. 

i) Vigilar la recaudaci6n en todas las ramas de la Ha-­

cienda Municipal. 

j) Vigilar que la inversi6n de los fondos municipales -

se aplique con estricto apego al presupuesto. 

k) Celebrar a nombre del Ayuntamiento y por acuerdo de 

éste, todos los actos y contratos neccsa1ios para el 

desempefio de los negocios administrativos y eficaz -

prestaci6n de los servicios póblicos municipales. 

1) Vigilar e inspeccionar las dependencias municipales, 

para cerciorarse de su funcionamiento, tomando aque­

llas medidas que estima pertinentes para la mejor -­

administraci6n municipal4 

m) Visitar los poblados Jcl Municipio en comr.añia de -­

las personas que presidan las comisiones y concejos 

municipales, para conocer sus problemas e informar -
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de ellos al Ayuntamiento, para que sean tomadas las 

medidas tendientes a su resoluci6n. 

n) Autorizar las órdenes de pago a la Tesorerta Munici­

pal, que sean conforme al presupuesto, firmando en -

uni6n de los regidores del rama respectivo y del Se­

cretario. 

o) Informar al Ayuntamiento de la forma en que ha cum-­

plido los acuerdos de éste. 

p) Informar el 15 de diciembre de cada aPo, en sesión 

solemne de Cabildo al Ayuntamiento, del Estado que -

guarda la Administración Municipal y de las labores 

realizadas durante el año. 

q) Nombrar al personal administrativo cuando as! se re­

quiera y 

r) Todas las dem~s que le concedan las Leyes, Reglamen­

tos o el propio ayuntamiento." 

El Síndico o Síndicos son electos por elecci6n popular 

directa y recordamos que varia el nCunero dependiendo de los 

habitantes de cada municipio y una de sus funciones princi­

pales la supervisión de la tesorcria municipal; también son 

encargados de procurar los intereses municipales y represe~ 

tado jurídicamente, ocasionalmente realizan funciones de -­

agentes del ninistcrio Pl1blico en los municipios en donde -
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no lo hay. 

En el artfculo 48 de la Ley Orgfinica llunicipal del Est!!_ 

do de México, nos dice: "Los slndicos <le los ayuntamientos, 

tendrán las siguientes facultades y obligaciones: 

- La procuraci6n, defensa y promoción de los intereses 

municipales. 

- La representaci6n jurídica de los Ayuntamienros en -­

los litigios en que estos fueren parte en la gestión 

de los negocios de la Hacienda Municipal. 

- Asistir a los remates pGblicos en los que tenga in­

terés el Municipio, para qt1e se finquen al mejor pos­

tor y se guarden los t!rminos y disposiciones preven! 

dos por las leyes respectivas. 

Presidir aquellas comisiones para las cuales sea pre­

viamente designado. 

- Revisar frecuentemente las relaciones de rezagos para 

que sean liquidados. 

Revisar y firmar los cortes de caj~ de la Tcsorerta -

J.!unicipal. 

- Cuidar que la aplicación de los gastos se haga llena~ 

do todos los requisitos legales y conforme al prcsu-­

puesto respectivo. 

Vigilar que las multas que impongan las Autoridades -
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Municipales ingresen a la Tesorería previo comproban­

te respectivo. 

- Cerciorarse de que el Tesorero Municipal haya otorga­

do la fianza respectiva, comprobando la existencia y 

la idoneidad <lel fiador. 

- Hacer que oportunamente se remitan a la Conta<lurra G~ 

neral de Glosa del Estado las cuentas de la Tesorería 

~1unicipal. 

- Asistir a las visitas de inspección que se hagan a la 

propia Tesorcr!a. 

- Practicar, a falta de los agentes del Ministerio P(ibli­

co, las primeras diligencias penales remitiéndolos al 

agente del Ministerio l'tíblico del Distrito Federal e~ 

rrespondiente, dentro de las 24 horas. 

- Intervenir en la formulación del inventario general -

de los bienes muebles, e inmuebles propiedad del Munh 

clpio, haciendo que se inscriban en el libro especial, 

con cxpresiOn de sus valores y de todas las caracte-­

rfsticas de identiíicnci6n, asf como el destino de -­

los mismos. 

llacer que el inventario que se menciona en la frac--­

ción anterior, cst6 siempre al corriente, vigilando -

que se anoten las altas y bajas tan luego como ocu--­

rran, y cuidando que dicho inventario se verifique e~ 
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da vez que lo juzgue conveniente el propio Sindico o 

el Ayuntamiento. 

- Regularizar la propiedad de los bienes municipales. 

- Asociarse a las comisiones, cuando se trate de dictfi-

menes o resoluciones que afecten a todo el Municipio. 

- Verificar que los funcionarios y empleados del Munic_! 

pio cumplan con hacer la manifestación de bienes que 

prcv~ la Ley de Responsabilidades. 

- Vigilar que los responsables de las comisarias obser­

ven estrictamente la Constitución General de la Repa­

blica y la particular del Estado, en cuanto a las ga­

rantias que asisten a los detenidos. 

En el caso de que sean 2 los Sindicas que se elijan uno 

estar~ encargado de los ingresos a la Hacienda Municipal y 

el otro de los egresos. Para tal efecto el primero tendrá 

las facultaJes y obligacione~ con5ignadas en las fracciones 

V, VIII y IX y el segundo las contenidas en las fracciones 

III y VII, entendi~ndose que ejercerán indistintamente lns 

demás. 

- Las demfis que le conceda o imponga la Ley, Reglamc!! 

tos o el Ayuntamiento." 
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Con respecto a los Regidores diremos que son inte~ran-­

tes del cuerpo deliberador del Ayuntamiento y tienen como -

principal función la de vigilar los ramos de la administra­

ci6n municipal y la prestaci6n de los servicios pOblicos. 

El arttculo SO de la Ley Orgánica Municipal comenta al 

respecco: ''Son facultades y obligaciones de los Regidores: 

I) Asistir puntualmente a las sesiones que celebre el -

Ayuntamiento. 

II) Suplir en sus faltas temporales a.l Presidente Muni­

cipal, en la forma en que lo previene esta ley. 

I II) Vigilar y atender el ramo de la Administración Mu­

nicipal que le sea encomendado por el Ayuntamiento. 

III Bis) Vigilar y atender el ramo de conservación de 

desarrollo y fomento agropecuario y forestal. 

IV) Formar parte de las comisiones para las que fueren 

designados por el Presidente Municipal~ 

V) Proponer las medidas convenientes nara la debida ---
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atcnciOn de los diferentes ramos de la administraci6n muni· 

cipal. 

V Bis) Vigilar y atender el ramo de la salubridad y mc­

j oramiento ambiental y servicio social voluntario. 

VI) Concurrir a las Ceremonias Cívicas y a los dcm~s a~ 

tos a que fueron citados por el Presidente Municipal. 

VII) Las demlis que le otorga esta Ley y susrcglamentos." 

Sin embargo el articulo 11 del Bando l'.unicipal del H. -

Ayuntamiento Constitucional de Naucalpan de Ju~rez, nos ra­

tifica que son autoridades municipales las siguientes: 

a) Presidente Municipal. 

b) Los Regidores. 

e) Los Sindicos. 

d) El Tesorero. 

El articulo 12 del mismo establece que son Funcionarios 

Municipales los siguientes: 

1) El Secretario del Ayuntamiento. 
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2) El Comandante de ln Policia Preventiva Municipal. 

3) Los Directores y Subdirectores Administrativos. 

4) Los Jefes y Subjefes de Departamento. 

S) Los Oficiales Calificadores. 

6) Los encargados de Unidades Administrativas Desconcc~ 

t radas. 

Resulta importante sefialar que la Tesoreria Municipal -

desempeña una funci6n relevante en el desarrollo de los pr~ 

gramas del Municipio, como captadora de ingresos debe tener 

una estructura figil y eficiente que ~ermita contar con los 

fondos necesarios para los programas, asf como dar un scrvi 

cio y orientaci6n a los causantes en los pagos de sus tr~mi 

tes y contribuciones; con esto el objetivo que se persigue 

es lo~rar la recaudaci6n y manejo adecuado de los in~rcsos 

y egresos del Municipio a través de la aPlicaci6n eficiente 

de l3S Leyes Fiscnle5. 

Desde un marco politice vigila que los ingresos y egre­

sos del Ayuntamiento se canalicen adccundamcntc. 

Mantener una constante vir,ilancia en el manejo y uso de 

los recursos financieros. 
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Cumplir y hacer cumplir las Leyes Fiscales respectivas. 

Acatar las disposiciones dictadas por la Presidencia. 

Mantener un saldo adecuado en Bancos para evitar sobre 

giro. 

Aprovechar los descuentos por pronto pago, por volumen, 

etc •.• concedidos al Ayuntamientos. 

Atender a la mayor brevedad las quejas y sugerencias 

del pliblico.11/ 

El articulo 79 de la Ley Orgánica Municipal nos hace r~ 

ferencia: "El Tesorero Municipal, tendrá como facultades y 

obligaciones las sir,uientes: 

a). Verificar, por si mismo o por medio de sus subalter­

nos la recaudaci6n de las contribuciones municipales, 

de acuerdo con las disposiciones generales, 

b) Cuidar de la puntualidad de los cobros de la exacti­

tud de las liquidaciones, de la prontitud en el des~ 

pacho de los asuntos de su competencia y del buen or 

den y debida comprobaci6n de las cuentas de ingresos 
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y egresos, 

c) Tener al dia los libros de Caja, Diario Cuentas co-­

rrientes y los auxiliares y de registro que sean ne­

cesarios para la debida com~robaci6n de los ingresos 

y egresos. 

d) Llevar por sí mismo la Caja de la Tesorería; cuyos -

valores estarft.n siempre bajo su inrnediat,o cuidado y 

exclusiva responsabilidad, 

e) Activar el cobro de las contribuciones con la debida 

eficacia, cuidando que los rezagos no aumenten, 

f) Proporcionar oportunamente al Ayuntamiento todos los 

datos e informes que sean necesarios para la formul~. 

ci6n del Presupuesto de Egresos y del Proyecto de la 

Ley de Ingresos Municipales, vigilando que dichos ºE 

denamicntos se ajusten a las disposiciones de esta -

Ley, 

g) Cuidar que las multas impuestas por las Autoridades 

Municipales, ingresen a la Tesorerta Municipal. 

h) Pedir que se hagan a la Tesorer!a Municipal visitas 

de inspección o de residencia, 

i) Glosar oportunamente las cuentas del Ayuntamiento, 

j) Proponer al Ayuntamiento las medidas o disposicio-­

nes que tiendan a majorar la Ilacicnda POblica del -

Municipio, 
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k) Dar pronto y exacto cumplimiento a los acuerdos, ór­

denes y disposiciones del Ayuntamiento, que le sean 

comunicados en los tórminos de esta Ley, 

1) Hacer junto con el Sindico, las gestiones oportunas 

en los asuntos en que tenga intcr~s el Erario Munici 

pal, 

m) Remitir a la Contaduria General de Glosa, las cuen-­

tas, informes contables y financieros mensuales, de~ 

tro de los primeros 15 d!as hábiles del mes sir,uien­

tes, 

n) Presentar mensualmente al Ayuntamiento, el corte de 

caja de la Tesorería Municipal con el visto bueno del 

Sindico, 

o) Contestar oportunamente las observaciones que haga la 

Contadurra General de Glosa, en los t6rminos de la 

Ley res?ecti va, 

p) Ministrar a su inmediato antecesor, todos los datos 

oficiales que le solicitare, para contestar los plie­

gos de observaciones y alcances que permite y deduzca 

la Contaduria General de Glosa, 

q) Cuidar que el despacho de la oficina, se haga en los 

dias y horas fijados por el Reglamento Interior o se· 

ftalados por el Ayuntamiento, 

r) Comunicar al Presidente Municipal las faltas oficia· 
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les en que incurran los empleados de su Dependencia, 

s) Cuidar bajo su responsabilidad, del arreglo y canse~ 

vación del archivo, mobiliario y equipo de la ofici-

na, 

t) Expedir copias certificadas de los documentos a su 

cuidado s6lo por acuerdo exrreso del Ayuntamiento, 

u) Informar oportunamente al Ayuntamiento sobre las pa~ 

tidas que esten próximas a agotarse, para los efcc-­

tos que procedan, 

v) Realizar ~1 padr6n de contribuyentes municipales, 

w) Las dcmfis que le impongan las leyes. 
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CAPITULO IV 

4.- l.A NATURALEZA JURIDICA DE LOS SERVICIOS )llJNICil'ALcS. 

4.J.- Fracción 3a. del Ar~iculo 115 Constitucional. 

El municipio i.:omo comunidad sociLJl que posee un terri­

torio y capacidad politica, jurtdica y adn1inistrativa, pa­

ra cumplir con su tarea nacional y nadie m5s que la propia 

comunidad organizada y activamente participativa puede as~ 

mir la conducci6n de un camhio cualitativo en rl dcsLJrro-­

llo econ6mico, político y social, c::ipa:.. de permitir un de­

sarrollo integral. 

La centralizaci6n habla arrc11atado al municipio 1:1 ca­

pacidad y recursos para poder desarrollar en todos sentí-­

dos su ámbito territorial \' pohlacion~t l; induU::ibJc:;;cntc -­

con las reformas al artículo 115 de la ronst ituci6n Pol!ti 

ca de los l~stados Unidos Mcxicanos 1 llegó el momento de r~ 

vertir esa ten<lenci:1 ~cntrali:adnra, a~tt!an<lo para el for­

talccimicttto Je nuestro sistcm¡1 feJcral. 

Ante la rigidc: de nuestro sistema constitucional rc-­

querimos de previas meditaciones sobre las posibles modif! 
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cacioncs que pudieran hacerse a nuestro C6digo Polltico 

por sus indudables permanencia e irreversabilidad, pues al 

ser partidarios de un cambio necesario a nuestra Constitu-

ci6n, lo debemos hacer con clara definiciOn de los objeti­

vos que pretendemos, en los que no debe privar la altera-­

ci6n de sus principios y naturaleza.~/ 

La prestación de los servicios pOblicos estfi hoy en -­

primer plano. Antes, la tarea de los poderes locales con­

sist!an en mantenimiento del orden pQblico y en la crcaciOn 

de las condiciones necesarias para que los vecinos pudie-­

ran desenvolverse libremente. En general, los servicios -

prestados por las entidades locales eran pocos y simples, 

la imagen que presente el reciente Estado de cosas es muy 

diferente, la transformaciOn de la técnica, los medios de 

transporte, la radio, las comunicaciones, etc .•. hace nece­

sario una mayor tarea para que los municipios otorguen di-

chos servicios pOblicos, así pues, adem5s de las funciones 

legislativas y pollticas, el municipio tambi6n realiza la 

funci6n de fomentar la cultura, otorgar apoyo al deporte, 

preparar civicamente a sus pobladores, la asistencia pGbli 

en y principalmente la prcstaci6n de los servicios pfibli--

cos. 
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Los servicios pQblicos 1 han sido definidos, como toda 

prcstaci6n concreta que tiende a complacer necesidades prt-

blicas y que es realizada directamente por la Administra--

ci6n POblica o por los particulares mediante concesión, 

arrendo o una simple reglamentación legal, en la que se de 

terminen las condiciones técnicas y econ6micas en que deba 

prestarse, a fin de asegurar su menor costo, eficiencia, -

continuidad. 

Para Agustin Montaijo el Servicio Pfiblico ''Lo constitu-

ye una actividad técnica, regular, continua y uniforme del 

gobierno municipal, que se realiza para complacer una nece­

sidad social, econ6mica y cultural.'¿/ 

El maestro Serra Rojas señala que el Servicio Prtblico -

"es una CJT1prcsa creada y controla.da por los gobernadores P.!!. 

ra asignar de una manera permanente, regular a falta de ini 

ciativa privada bastantemente cfica¡, la satisfacciOn den~ 

cesidades colectivas de cardctcr material, ccon6mico y cul-

tura! que consideren fundamentales y sujetos a un r6gimcn -

de Derecho Público.~/ 

Los Servicios POblicos Municipales, constituyen la fun-

ci6n primordial de la administraci6n municipal, ya que pre-
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tende ln solución de necesidades colectivas de la comunidad 

de que se trate, es decir, que satisfagan requerimientos o 

intereses estrictamente locales. Debiendo entenderse "por 

intcr6s local aquello que solamente puede ser aprovechable 

dentro del firea territorial que comprende cada comuna~ cu­

yos electos directos e inmediatos no rebasen dichos limites 

territoriales .. " 

Visto lo anterior, podemos decir que los servicios mun~ 

cipales son de carácter local, que el estado atribuye al m~ 

nicipio a trav~s de las constituciones de las Entidades Fe­

derativas y de Leyes Orginicas Municipales. 

Los mismos ordenamientos consideran como Servicios Pa-­
blicos Municipales los siguientes: 

Suministro y abastecimiento de agua potable, alcnntari­

llado, alumbrado, cables y pavimentaciones, embellecimiento 

y conservaci6n de los poblados y centros urbanos 1 limpia, -

mercados, panteones, parques y jardincs 1 rastros, cducaciOn 

pGblica, seguridad p0blic3, transporte urbano, vialidad, -­

conservación de obras de interés social y demás que detcrmi 

ne la Ley. 
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Estos Servicios PQblicos pueden clasificarse de la si-­

guientc manera, en atención a las necesidades que satisfa-­

cen: 

- Necesidades Básicas 

- Necesidades Habitacionales 

- Necesidades Educativas 

- Necesidades Sanitarias 

- Necesidades de Seguridad 

- Necesidades Sociales, Culturales y Deportivas. 

Partiendo de lo anterior, podemos hacer una breve des-­

cripci6n de los Servicios POblicos ~lunicipalcs: 

Agua Potable: 

Este servicio implica la instalaci6n y mantenimiento de 

las redes de agua, su potabilizaci6n, su regularidad y la -

vigilancia de las condiciones de agua y de las clases sani­

tarias de las instalaciones. 

Alumbrado: 

Este servicio consta en la iluminaci6n de las dependen­

cias y fircas públicas y observa los progra~as de mantcnimic~ 

to de las re~es de alumbrado pOblico. 
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Alcantarillado: 

Tiene 2 modalidades que son: 

a) Drenaje Sanitario: Tiene como propósito la eliminación -

de las aguas negras hasta aquellos lugares en donde se 

les pueda dar el debido manejo. 

b) Drenaje Pluvial: Tiene por principio la conducciOn del 

agua de las lluvias para eliminar su estancamiento. 

Bomberos: 

Tiene por objeto satisfacer seguridad a la población -­

contra los peligros y dafios causados por los incendios, ex­

plosiones y otros siniestros similares. 

Calles y Pavimentación: 

La construcciOn, ampliación y mantenimiento de las vtas 

pOblicas, es un servicio tipicamente municipal, que requie­

re la supervisión directa de la autoridad local, a fin de 

que las laboriosidades que se realizan en el municipio no 

se obstaculicen. 

Embellecimiento y Conscrvaci6n de los Poblados v Centros_ 

Urbanos: 

En este Ser~icio POblico Municipal, corresponde a las 

tareas de urbanismo y que requiere de la coopcraci6n y de -
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Laconcicnti:ación de la ciudadania. 

Limpi.!!.: 

Es otro de los Servicios Públicos que consiste en la re 

colccci6n y destino de la basura, deshechos, a fin de pre-­

servar el medio ambiente, requiere de la cooperación de los 

vecinos, para mantener limpios los lugares públicos y las -

calles. 

Mercados: 

Un servicio a través del cual la atlministraciOn munici­

pal, facilita locales en lugares adecuados pnra que la rea­

lizaci6n de actividades comerciales y para efectuar la ob-­

servaci6n de las condiciones higiénicas <le las mercancías -

destinadas al consumo humano. 

Par~<:_s__y_JEI_dines: 

Mediante este Servicio Pí1blico, el Municipio da a sus -

habitantes, 5reas verdes y lugares de esparcimiento que op~ 

run como pulmones urbanos. El mantenimiento abarca los mo­

tivos ornamentales )' las fuentes . 

.YJ_;i_l_j.!!_~: 

Por medio de este servicio, se vigila el trinsito orde-
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nado de los vehiculos y las personas en la vía pública, apli 

cándose los reglamentos respectivos y utilizAndose la insta­

laci6n de sefiales adecuadas para ordenar la propia vialidad. 

Seguridad Pública: 

Implica la vigilancia y aplicaci6n del reglamento de p~ 

licia y buen gobierno. Es un servicio no concesionable que 

persigue dar seguridad a las personas y a su patrimonio y -

mantener la paz pQblica. 

Rastros: 

Al proporcionar este Servicio, el ?~unicipio se ocupa de 

vigilar la matanza de los animales que son para el consumo 

de la metr6poli, cuidando que se lleve a cabo en cantidades 

autorizadas y bajo las condiciones de salubridad e higiene 

necesarias, además debe vigilarse que, en los expendios de 

carne, se vean los reglamentos respectivos de saluLcidad )' 

otros específicamente aplicablese 

Cementerios y Panteones: 

El Servicio tiene por objeto proporcionar sitios adccu~ 

dos para las sepulturas e implica el cobro de derechos y el 

mantenimiento de las instalaciones. 
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4.Z.- Servicios Municipales Conccsionnbles. 

Los servicios municipales concesionablcs se encuentran 

enmarcados dentro de la Ley Org5nica Municipal consagrada 

por cada Estado, en considcraci6n a esto hacemos un encua-­

dramiento a la del Estado de M~xico. Por lo que respecta a 

este punto el art. 124 de la Ley Org~nica Municipal en su -

capitulo segundo nos habla sobre el otorgamiento, cancela-­

ciOn y la caducidad de las concesiones; sin embargo el art. 

84 de esta misma, nos señala que ~stos podrán conccsionarsc 

a personas fisicas o morales prefiriendo en igualdad de ciL 

cunstancias a vecinos del Municipio, excepto los de Seguri­

dad PGblica, Tránsito y Alumbrado y aquéllos que afectan la 

estructura y organización municipal; para esto el art. 87 -

nos sci'iala que los Municipios requieren de autorización pr~ 

via de la legislatura del Estado para concesionar sus Serv! 

cios Públicos en los siguientes casos: 

- Si el término de la conccsi6n excede a la gesti6n del --­

Ayuntamiento 

- Si con la concesi6n del Servicio POblico se afectan bic-­

ncs inmuebles municipales. 

Asi mismo la Ley Orgánica del Estado de México en su ar--
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tículo 88 nos señala cuando no se puede otorgar concesiones 

para la explotación de Servicios PCiblicos Municipales, que 

a continuaci6n se mencionan: 

- Miembros del Ayuntamiento. 

- Funcionarios y empleados pOblicos. 

Sus cónyuges, parientes consanguineos en línea recta sin 

limitaci6n <le Rrados; los colaterales hasta el 2° grado y 

los parientes por afinidad. 

A empresas en las cuales sean representantes o tengan in­

tereses económicos las personas a que se refieren las 

fracciones anteriores. 

De acuerdo a lo antes dicho y concluyendo nos manifies­

ta la misma Ley en su artículo 123 que en caso de que se d~ 

crete la municipalizaciOn del Servicios y este carc:ca <le -

recursos para proporcionarlo, podrta nuevamente conccsiona~ 

lo bajo los t~rminos de esta ley. 

En cuanto al otorgamiento de las concesiones municipales, 

se sujetar~ a las siguientes bases: 

- La determinaci6n del Ayuntamiento sobre la imposibilidad 

de prestar por si mismo el servicio, la que deberA hacer-



- 135 -

se del conocimiento pablico. 

- Que el interesado en obtenerla formule la solicitud res-­

pectiva cubriendo los gastos que demanden los estudios e~ 

rres~ondientcs. 

- Octerminaci6n del régimen a que deberan estar sometidas 

las concesiones, limitando el tOrmino de las mismas, el 

que no excedera de 15 años, las causas de caducidad y ca~ 

celación, ast como la forma de vigilancia en la Presta---

ci6n del servicio. 

- Fijar las condiciones bajo las cuales se garantice la ge-

neralidad, suficiencia y regularidad del servicio. 

- Determinaciones de las condiciones y formas en que debe-­

r&n otorgarse las garantias, para responder de la presta­

ci6n del servicio en los t6rminos de la concesi6n y de e~ 

ta Ley. 

Lstablcccr el procedimiento, par~ lo~ azuntos que impor-­

ten reclamación o 3fectación de los derechos y obligacio­

nes que genere la concesi6n o el servicio público4 Art!c~ 

lo 124. 

Por lo que se refiere a la cancelaciOn de concesiones de 

servicios pQblicos municipales procc<lcra: 

a) Cuando se constate que el servicio, se presta en foL 
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ma distinta a los t6rminos de la concesión. 

b) Cuando no se cumpla con las obligaciones que deriven 

de la concesión. 

e) Cuando no se preste el servicio concesionado regulaL 

mente. 

d) Cuando no se acaten las normas rijadas por el Ayunt~ 

miento para la prestación del servicio. 

e) Cuando se deje de prestar el servicio, a menos de -­

que se trate de caso fortuito o fuerza mayor. 

f) Cuando el concesionario no esté capacitado o carezca 

de los elementos matcri3lcs o t~cnico~ para la prestación -

del servicio. 

g) Cuando se constate que el concesionario no conserva 

los bienes e instalaciones en buen estado o cuando ~stos s~ 

fran deterioro por su negligencia, con perjuicio para Ja 

prestación normal del servicio. 

h) Por cualquiera otra causa similar a las anteriorcse 
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Esto no los comenta el articulo 12~ y el articulo 126 -

nos dice que: El Ayuntamiento podr!i. decretar administrativ!!_ 

mente y en cualquier tiempo la cancelación de la concesión, 

en los casos señalados por el articulo anterior. 

Y por 61tirno cabe advertir: 

a) Cuando no se inicie la prestaci6n del servicio, dentro -

del plazo señalado en la concesi6n. 

b) Por la conclusión del término de su vigencia. 

e) Porque el concesionario no otorgue las garantias que se 

le fijen. 

No obstante lo determinado por el articulo precedente. a 

petición formulada ror los concesionarios antes de la cxpi­

raci6n del plazo de la concesión, podr~ prorrogarse 6sta, -

previa ·1a autorizaci6n de la Legislatura, hasta por un t6r­

mino igual para el que fue otorgada, siempre c..¡uc :..ubsista 

la necesidad del servicio; que las instalaciones y equipo 

hubieren si<lo renovados para satisfacerla durante el tiempo 

de la prorroga; se hnya prestado el Servicio por el conce-­

sionario en formn rficicntc y que el Ayuntamiento esté imp~ 

sibilita<lo para prestarlo o lo considere conveniente. 

Cabe señalar que aquí ponemos de manifiesto el transpor-
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te urbano como conccsionablc dependiendo de las necesidades 

de ~ste en determinada entidad municipal. 

Este servicio por lo general, es conccsionado a partic~ 

lares, mediante el cual se establece las rutas de transpor­

te que deben asegurar la comunicaci6n confiable, segura y a 

precio razonable. 

4.3 .. - Deficiencias de servicios en el Municipio. 

El problema salta a la vista en el mismo momento de la 

gran expansión demográfica, que no permite que en su total~ 

dad se cubra con el namero de necesidades requeridas por la 

poblaci6n. De esta manera observamos que muchos de estos -

servicios dependen de la infraestructura y presupuesto que 

se tengan lo que da lugar a que 6stos sean deficientes. 

Dependiendo sobre el marco <le deficiencias que se obse~ 

van en el Municipio de Naucalpnn que consideramos de refc-­

rencia. Podemos anotar que desde un particular punto de -­

vista y que tal vez no resulte nada cxtra~o es el gran pre­

supuesto del que se dispone en las campañas politic::is, en -

el mal manejo de la administración, ya que cada período tr~ 

anual cambian los planes y programas de beneficio a la co-­

lectividad, mismos que resultan excesivamente gravosos por-
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que, no se continúa con aquella política que venia resolvie~ 

do hasta cierto punto el problema, y se cambia como si fue­

ra conejillo de indias para as! observar las reacciones de -

éste en la medida de su desarrollo. 

Por otra parte, la idiosincracia de nuestro pats, hacen -

que se vean afectados los mismos servicios, al ser, unos mu­

tilados y otros totalmente destruidos. 

Esto resulta preocupante para las autoridades municipa-­

les e inclusive muchas veces incontrolables debido a lo cos­

toso que resulta llevar una serie de servicios a las zonas -

de miseria (populares). 

Y asf por ejemplo no se puede dar 2 veces el servicio de 

alumbrado público a una misma zona debido al alto costo de -

este; sin embargo a través de medidas de mercadotecnia y-pu­

blicidad que también resultan cuantiosas se busca la manera 

de hacer concientizar a la población~ 

Con esto no quiero decir que este servicio no se reinte­

gra, sino que el plan o proyecto que se ha fijado sobre --­

alumbrado público continuará su tra)·cctori.a y al tcnninar 

este proyecto se rcahilitar~ nuevamente el servicio donde -
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algün d1a fue deteriorado. 

Pero 6stc es un ejemplo de muchos casos que vcndr:f.an a -

la memoria, no dejando antes de señalar que muchos de los -

suburbios aún no los tienen porque no se cuenta primero tal vez 

con los medios para llegar a él por lo accidentado del lu-­

gar y segundo con el presupuesto para su desarrollo. 

También encontramos que en este rubro, a los servicios -

pOblicos ya se les vi6 como una mina de oro, dado a que los 

contratos son realizados por contratistas muchas veces aje­

nos al Municipio para coadyuvar al beneficio de 6stc. 

El hecho es de que, ya terminado el proyecto, les faltO 

el planteamiento de otro programa y el ya resuelto se vuel­

ve a hacer conflictivo, ejemplo de ésto es el bacheo -de ave­

nidas y call~s, y <le repente se tiene que abrir para la co­

loc~ci6n de un sistema de drenaje lo cual resulta cuantios! 

simo por el alto precio de la mano de obra y el material, -

6sto a su vez en un futuro no lejano resultarfi obsoleto ya 

que no se previ6 el incremento poblacional ejemplo de esto 

son los famosos circuitos interiores de la zona urbana en ~ 

el D.F. y la conurbana de el Estado de N6xico. 
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Otro aspecto que requiere analizar es el de Seguridad -

POblica en donde la poblaciOn demanda cada dia mayor scgu--

ridad a su integridad, a trav5s del pliego de un mejor cueE 

pode pollera y buen gobierno desde la óptica de su capaci­

dad, incorrompiblc y que goce de salud mental para que as1 

pueda coadyuvar al mejoramiento de su servicio. 

Aunque sabemos que la corrupción es como una enfermedad 

apocaliptica ya que no sana, es necesario para frenarla dar 

mejores incentivos!/ a través de aumentos de salarios, equi 

po de trabajo,bcneficios ccon6micos como fondo de ahorros, 

despensa de canasta b5sica, etc. 

Asf como ~ste podemos hablar de otros servicios corno el 

suministro de agua potable y el desperdicio que existe de -

la misma, la falta de mantenimiento al alcantarillado y al 

desasolve de drenajes; a la falta de atención que se ha de-

ja<lo ver por 11uestros gob~rnanLcs al problema de la contamt 

nación del aire, ríos y mares, que de alguna forma u otra se 

canaliza grandes cantidades de dinero para resolverlos y 11~ 

ga a manos de terceros sin lograr los objetivos perseguidos. 

Como 5C puede observar, éstos y otros servicios pQbli-­

cos se hacen deficientes por la falta de coordinación, de -
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presupuesto, y por la canalización de este Gltimo a benefi­

cios de particulares. 

TambiOn en lineas anteriores, se puso de manifiesto que 

esta deficiencia se debe al mal uso de los mismos por la p~ 

blaci6n en general, ya sean particulares o para cstatnles que 

confonnan el gran conglomerado en nuestro pnis, no crean --­

conciencia para subsanar estos males que nos aquejan a todos. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA: Se entiende por municipio la institución de dere­

cho pfiblico que da base legal de sustentación al sistema p~ 

lttico de gobierno conforme al cual se encuentra organizado 

el Estado Mexicano, segGn lo determinan las normas fund.:imc!!_ 

tales de nuestra carta magna cuyo art. 115 establece que el 

municipio libre, es la base de la organización política y -

administrativa de nuestro régimen democrfitico, rcpresentati 

vo y popular de gobierno. 

SEGUNDA: En México, fueron las ordenanzas sobre coloniza-­

ci6n expedida por el Rey Felipe 11, en junio de 1573 (D.C.J 

las que vinieron a sentar las bases para la fundación de -­

las poblaciones y el establecimiento de su régimen de go--­

bierno municipal con aplicación para todo el pafs. 

TERCERA: E1 eohierno aut6nomo de los :iyunt::imicntos se \"i6 

afectado, como en España. por ]a ingerencia del poder real 

que se cmpeñ3bn en limitar de diversos modos las facultades 

que tradicionalmente corrcsponJían a los municipios. Jntr~ 

dujo la Corona. la pr5ctica viciosa de la venta de cargos 

conscjilcs y el establecimiento de rcgidurtas perpetuas. 

La corriente centralizadora que prevalecra en España llega-
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ha hasta la colonia manifestando su intervencionismo en el 

manejo de los municipios de diversas formas, entre otras la 

designaci6n de funcionarios emanada directamente del poder 

central denominados Corregidores o Alcaldes Mayores que te­

ntan a su cargo el control y vigilancia de los ayuntamien-­

tos que quedaban subordinados a su autoridad. 

CUARTA: El constituyente de Qucrétaro el 1° de diciembre -

de 1916, manifest6 además, que una de las grandes conquis-­

~as de la Revoluci6n y la base de Gobierno Libre es sin lu­

gar a duda, el Municipio independiente, y que dicha conqui~ 

ta se buscaba no s6lo con el fin de dar libertad política a 

la vida municipal, sino tambi6n independencia econ6mica con 

la idea de tener fondos y recursos propios para la atención 

de las necesidades del mismo municipio, estableciendo para 

empezar un verdadero poder electoral. 

QUINTA: La definición de las atribuciones municipales, es­

tAn consideradas con la heterogeneidad del municipio mexic~ 

no, aunque es preciso clasificar a los municipios para po-­

der identificar sus caractcrtsticas. 

SEXTA: La mayor parte de los Estados cstfin integrados por 

municipios de todas las categorías, lo que oblig6 a modular 
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políticas y programas, siendo necesario determinar servi--­

cios y funciones, que deb!an corresponder al gobierno muni­

cipal y actuando en consecuencia se estructuraron los meca­

nismos y programas, atendiendo a los diversos tipos de mun! 

cipios, distinguiendo los metropolitanos, los urbanos y los 

rurales. 

SEPTIMA.: La descentralizaci6n de la vida nacional, se fun­

dament6 en el ejercicio pleno del municipio libre, al enea~ 

trar pa,utas que ampliaron al margen de autonomfa de las de­

cisiones políticas de los habitantes de las entidades muni­

cipales. 

OCTAVA: Con las modificaciones al arttculo 115 constituci~ 

nal, la ciudadania no s61o participa en las cuestiones ele~ 

torales, sino en las decisiones y en la ejecución de los as­

pectos cotidianos que afectan en la vida social del pais. -

La fracción 3a. enumera los servicios pQblicos que estarán 

a cargo de la municipalidad. observ4ndose que tales servi-­

cios son aquellos que la población requiere en forma inme-­

diata para tener un modo digno de vida. El párrafo final -

de esta fracción establece la llamada "Asociación de Munic!_ 

pies'' para la pres~aci6n de servicios pOblicos. figura 6sta 

que ha operado con éxito en otros paises. como es el caso -
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de los llamados "Syndicats de communes" en Francia. 

NOVENA: Los servicios m!nimos que debe tener la municipali 

dad, con el concurso de los estados cuando n.s! fuera neces!!_ 

ria, son: agua potable y alcantarillado, alumbrado pOblico, 

limpia; mercados y centrales de abasto, pantenos; rastros; 

calles, parques y jardines; segurida pOblica y tr&nsito, -­

as! como las demás que las legislaturas locales determinen 

segdn las condiciones territoriales y socioecon6micas de -­

los propios municipios, atendiendo también a su capacidad -

administrativa y financieraª 

DECillA: El texto actual de la Constituci6n otorga al muni­

cipio una serie de facultades reivindicatorias en relacidn 

a su territorio, pues anterionnente poco tenían que ver las 

municipalidades en la regulaci6n de ~u propio desarrollo uL 

bnno, de sus reservas territoriales y de la rcgularizaci6n 

de la tenencin de la tierra urbana. 

ONCEAVA: Los servicios pQblicos, han sido definidos, como 

toda prestaci6n concreta que tiende a complacer necesidades 

pablicas y que es realizada directamente por la Administra­

ci6n POblica o por los particulares mediante conccsi6n, 

arrendo o una simple reglamentaci6n legal, en la que se de-
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tenninen las condiciones t~cnicas y económicas en que deba 

prestarse, a fin de asegurar su menor costo, eficiencia, -

continuidad. Los Servicios Públicos Municipales, constit~ 

yen la función primordial de la administraci6n municipal, 

ya que pretende la solución de necesidades colectivas de -

la comunidad de que se trate, es decir, que satisfagan re­

querimientos o intereses estrictamente locales. 

DOCEAVA: Los servicios pGblicos se deben realizar corno 

una verdadera prestaci6n, guardando los intereses de la co­

munidad municipal, vigilándolos por medio de su gobierno y 

dando observancia a las leyes y reglamentos dentro de un 

criterio humano y generoso, para quienes incurran a su vio­

laci6n. 

TRECEAVA: La ccntralizaciOn había arrebatado al municipio 

l~ cap~cidad y r~cursos para poder desarrollar en todos se~ 

tidos su ámbito territorial y poblacional; indudablemente -

con las reformas al articulo 115 de la Constitución Políti­

ca de los Estados Unidos Mexicanos, llegó el momento de re­

vertir esa tendencia centralizadora, actuando para el fortf!_ 

lecimiento de nuestro sistema federal. 

CATORCEAVA: De la problemática enunciada en el presente --
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trabajo de tesis, podemos concluir que existen nonnas apli­

cables a la conccsi6n de servicios pfiblicos municipales. En 

el Municipio de Naucalpan existe el precedente de que los -

servicios de limpieza pOblica, asr como scguridada y mante­

nimiento de vía pOblica, se prestaba a colonos a trav6s de 

las asociaciones comunitarias establecidas en su demarca--­

ci6n o en sus fraccionamientos. 

QUINCEAYA: La prestaci6n de servicios pOblicos municipales 

inciden en el presupuesto municipal deficientemente. Dos -

factores representan este déficit, en primer término, los 

niveles inflacionarios de una economía en crisis que gravi­

tan fundamentalmente sobre los niveles inferiores de la es­

tructura económica nacional, y en un segundo plano, la des­

fasada concentración urbana en las zonas cr!tico-poblacicn~ 

les del pais, que como inevitable premisa apuntan a la ine­

xistencia e insuficiencia de servicios en los perímetros -­

considerados habitacionales. 

DIESCISfiISAVA: Urge, por lo expuesto, apoyar en el seno de 

las atribuciones paralegislativas del ayuntamiento rcglamc~ 

tar y generar un marco normativo y de criterios, que con -­

imaginación sean instrumental para localizar nuevas fuentes 

de financiamiento que expandan los servicios, que asimismo, 
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apoyen la formación y capacitaci6n de recursos en el área, 

ya que no solo se manifiestan las deficiencias en el área -

de servicios oor su cantidad, sino por su calidad. Los SeE 

vicios POblicos Municipales deben de transformarse y simpl! 

ficarse, en la medida en que la demanda de ellos, obliga a 

hacer más densa su estructura, más complejo su m3rco norma­

tivo y m~s profusa su capacidad de financiamiento, alejando 

a la ciudadan!a de la oportunidad de su participación pers~ 

nal. 
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