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INTRODUCCION

El municipio es, y siempre ha sido una forma nolfitica
de asrunacién humana, y nresupone la existencia de un pro-
ceso previo de intepracidn social, que incluye el trénsito
de la comunidad nrimitiva por ctampas sucesivas de desarro-
110 que van desde la horda nromiscua, el clan totémico, la
tribu, la aldea, la ciudad, hasta llegar al Estado; a par-
tir del cual es cuando hist6ricamente se nuede hablar con
proniedad de la existencia del municipio dotado ya de los

atributos juridico-nolfiticos aue lo caracterizan.

Desde un punto de vista juridico-politico, debe consi
derarse que en nuestro pafs se entiende nor municipio 1la -
institucibn de derecho pdblico que da base lepal de susten
tacién al sistema politico de gobierno conforme al cual se
encuentra organizado el Estade Mexicano, scgdGn 1o determi-
nan las normas fundamentales de nuestra carta magna cuyo
art. 115 establece que ¢l muncipio libre, es la base de 12
orsanizacidn polfitica y administrativa de nuestro régimen

Jdemocritico, represcntativo y nonular de gobicrno.

También nodemos sefialar, oue cl municipio en base a -

lo antes mencionado es una comunidad poblacional investida



de facultades autbnomas de gobierno que le garantizan su -
legal funcionamiento y el cabal cumplimiento de los fines
que le son propios, es decir, que por mandato legal todo -
municinio goza de nersonalidad juridica y dispone de patri

monio vronio.

Sin embargo, el municipio siempre debe de entenderse
integrado a otra entidad p@iblica de nivel politico mis am-
plie, de la cual depende en mayor o menor grado, en los --

témminos establecidos por las normas.

Por lo antes mencionado, el presente trabajo observa
desde un perfil m&s general, la posibilidad de mejorar las
funciones integradas dentro del organismo colectivo denomi
nado ayuntamiento en el marco de los servicios pfblicos, -
ya que esta c€lula es Tesnonsable de la administracibn y -

de la prestacibén de los mismos.

Con esto pretendo sensibilizar los &nimos para crecar
mejoras cn el entorno municipal, sobre el &rea de conoci--
miento antes mencionado; y cue de esta manera surian nue--
vos proyectos, con clementos actualizados, que permitan una
meior armonia entre la comunidad noblacional, y los autori
dades de eleccifn popular que integran el ayuntamicnto --

dentro del municipio.



CAPITULO I
1.- EVOLUCION HISTORICA DEL MUNICIPIO EN MEXICO.
1.1.- Ofganizacibén del Municipio en la Colonia.

Al hablar del origen del municipio es importante sefia-
lar dos corrientes doctrinales antagbnicas, la socio-antro
polbdgica y 1la legalista, mismas que disputan acerca de 1la
determinacitn del origen y la definicién de 1la naturaleza

del municipio.

En realidad, los puntos de vista de una y otra escuela
aunque discrepantes, no son excluyentes, sino que se com-

plementan.

Para los primeros, ¢l municipio es el resultado natu--
ral de la convivencia humana; se cncuentra en todos las --

pueblos y en todas las &pocas de la historia.

Para los scgundos, ¢l municipio ¢s fundamentalmente --
una forma politica de asociacidn y tiene su origen en la -
ley;: es creacién del Estado que es el que le da existencia

y determina la naturaleza de sus funciones, asf como el 13



mite de las facultades que se atribuyen a sus 6rganos de -
gobierno, es el Estado el que lo constituye y autoriza, lo

modifica o lo suprime,

Un enfoque puramente socio-antropoldgico del estudio,
acerca de los origenes del municipio, ha derivade a conclu
siones que desvirtian y no corresponden a la conceptualiza
cibn estrictamente jurfdico-politica que es la que define

1/

y precisa la realidad antolbgica del municio.—

El municipio es y siempre ha sido una forma politica -
de agrupaci®n humana y presupone la existencia de un proce
so previo de integracibn social que incluye el trinsitc de
la comunidad primitiva por etapas sucesivas de desarrollo
que van desde la horda promiscua, el clan totémico, la tri
bu, la aldea, la ciudad hasta llegar al Estado; a partir -
del cual es cuando histbricamente se puede hablar con pro-
piedad dc la existencia del municipio dotado ya de los atri

2/

butos juridico-polfticos que lo caracterizan.~

De lo anterior podemos desde el mismo punto de vista ju
ridico-politico que enmarca el Lic. Manuel Moreno, decir que
en nuestro pais debe entenderse al municipio como una institu

cidn del derecho ptiblico que da base legal de sustentacién



al sistema politico de gobierno conforme al cual se encucn
tra organizado el Estado Mexicano, segln lo determinan las

normas fundamentales de nuestra carta magna.

La concepcién del municipio como institucifn de derecho
ptblico y de naturaleza juridico-politica, es una creacibn
de la antigua Roma, donde este ente juridico, se desprende
para scguirse transformande, de acuerde a cada una de las

necesidades del Estado y en su evolucidn doctrinal,

Es de vital importancia sefialar que Roma fué 1la funda-
dora de un gran estado erigido con base en un sistema polfl
tico de dominacifn que ejcrcita sobre otras ciudades a las
que sometia a su autoridad por la fuerza de las armas o --
gracias a la celebracibn de pactos por los que el pueblo -
romano asumfa la titularidad del poder hegem6nico; pero --
respetando el derecho de los que se le subordinaban a con-
servar sus propias instituciones politicas internas y cl -
manejo de sus asuntos con el reconocimiento de facultades

autdnomas para el ejercicio del poder a nivel puramente lo

cal.

A lus comunidades que quedaban en esta situacibn se --

les denominaba municipios.



El grado de integraci6n de las ciudades al pleno goce
de los derechos inherentes al otorgamiento de ciudadanfa -
romana variaba segGn las condiciones establecidas en los -

tratados respectivos.

A las ciudades del latio se les concedif temprano la -
plenitud de los derechos politicos y civiles que eran pri-
vilegio exclusivo de los ciudadanos romanos y conservaron

a la vez el manejo autbnomo de sus asuntos internos.

En cambio habia otras que se entregaban incondicional-
mente. Estas no conservaban su régimen de gobierno propio,
sino que eran gobernados por funcionarios nombrados direc-
tamente desde Roma. Esta situacidbn evoluciond con el trans
curso del tiempo en el sentido de que las discrepancias fue
ron paulatinamente eliminadas y sc¢ establecicron condicio-
nes de mayor igualdad en la condicidén de las comunidades -

que integraban el imperio.

Asf como fué en el afio 90 a.c. se expidi6 la Ley Julia
que uniformd las bases para la administraci6n municipal, -
otorgando la ciudadania romana a todos los habitantes del

latio igualandolos cn su condicibén polfitica.



Debe hacerse mencibn, ademis, del Edicto del Emperador
Caracalla (211 D.C.) que concedia la ciudadanfa romana a to

dos los habitantes del imperio.

Los elecmentos que concurren para la identificacidn del
municipio como un cnte jurfidico-politico de derecho pGblico
quedaron claramente establecidos a partir del cuadro institu
cional originado con el sentido politico del pueblo romano,

que ya lo caracterizaba.

Tales elementos pucden compendiarse en la siguiente for

ma:

- Un territorio adscrito.

- Una comunidad humana dotada de derechos politicos ---
autbnomos y de autoridades propias designadas por el
voto de la poblacibn (democracia).

- Un poder organizado investido de facultades suficien-
tes y la autonomia necesaria para la atencibn de las
necesidades de la poblacibn.

- Plena capacidad para preocuparse cn forma independien
te los recursos econdmicos indispensables para su sub
sistencia, y

- su integracién polftica a otra entidad politica del -



nivel superior en los t&rminos establecidos por una -

norma de nivel constitucional.

La dominaci6n romana se extendia hasta la peninsula ibé
rica y fué asi como el sistema municipal de organizacidn so
cial y de gobierno, quedd establecido en Espafa. Este régi
men perdura atGn después de la cafda del imperio romano de -
occidente, enriquecifndose en el decurso de la dominacidn -
visigbtica, con nuevas aportaciones emanadas de 10s usos y

costumbres de los conquistadores germinicos.

La invasib6n de los arabes ocurrida hacia el afio 711 (D.
C.) y 1la lucha por la reconquista que se prolongd a lo lar-
go de ocho siglos, marcan una era de florecimiento para las

instituciones municipales de Espafia.

La contribucién de los municipios a la tarea comin de -
la reivindicacitn nacional del territorio ocupado porllos -
sarracenos, fue determinante para el logro de la feliz con-
sumacidn de tal empresa, y el reconocimiente al valioso ---
aporte de pueblos, villas y ciudades tanto en contingentecs
humanos, como en recursos materiales, se vieron recompensa-
dos con el otorgamiento de privilegios y el reconocimiento

de fueros que les garantizaban el ejercicio de sus derechos



y el disfrute de sus libertades tradicionales frente a las
extralimitaciones de los sefiores feudales y del mismo poder

real.

Para afianzar la reconquista y el predominio de la na--
cionalidad en los territorios recuperados se estimulaba la
repoblacidn con asentamientos de colonizadores hispanos, a
los que se alentaba con el otorgamiento de facultades autd-
nomas para el ejercicio del gobierno y la administracibn a
nivel municipal y se les autorizaba para expedir sus pro---
pias ordenanzas y para disponer libremente de su hacienda -

pGblica.

Las prevenciones respectivas se hacfan constar en las -
denominadas "cartas y pueblos" y al conjunto de privilegios
y derechos reconocidos en favor de las villas, ciudades y -
dem8s centros de poblacibn, se les designaba con el nombre

de ''fueros'".

La legislacidn foral otorgaba derechos especiales segln
el caso a cada ciudad o municipio; por lo general contenia
normas que garantizaban a los habitantes el disfrute de los

siguientes derechos:

- Igualdad ante la ley,



- Inviolabilidad del domicilio.

Ser juzgado conforme a normas de derechos por sus jue
ces naturales, o sea, elegidos por la propia comuni--
dad.

- Facultades para elegir a sus gobernantes.

- Garantias para el ejercicio del poder con responsabi-

lidad autfnoma.

Los avances alcanzados en el proceso de integracién del
estado nacional espafiol, determinaron en el transcurso del
tiempo una tendencia irreversible a la concentracifn de 1la

autoridad en la persona del rey.

Esta situacidn a la postre, repercutid adversamente a -

las libertades y a 1la significacibn poiftica de l1os munici-

pios.

La ingerencia de funcionarios designados por el poder -
central en el manejo municipal, cred en el reino, hacia cl
siglo XV!, una crisis aguda que culminb en un conflicto en-

tre el Emperador Carlos V y las comunidades municipales que

llegb al enfrentamiento armado.

Bl triunfo correspondid a las armas imperiales que el -



mes de abril de 1521 en ta batalla de Villalar derrotaron -
en forma contundente a las milicias de los comuneros, ini--
cifindose con ello una era de abotamiento de las institucio-
nes municipales en Espafia que contrastaba en el auge que a

partir de ¢sa misma &poca cmpezaba a lograr el régimen muni
cipal en las colonias espafiolas, de América y particularmen

te en la Nueva Espaiia.

El primer avance realizado en este terreno por los con-
quistadores espafioles fue el consistente en la organizacidn
de un cuerpo politico para el control y la atencidn de los
mGltiples problemas inherentes al desarrollo de una comuni-
dad incipiente que requeria de normas adecuadas encauzadas

hacia el aseguramiento de la convivencia humana.

A tal efecto procedieron a la fundacidn de un asenta---
miento poblacional en lugar prdximo al de su desembarco en
territorio de Anfhuac, al que atribuyeron la categoria de -
Villa bautizindolo con el nombre de Villa Rica de la Vera--
cruz (afo de 1519 D.C.). El acto se llevd a cabo con suje-
cidn a las normas y Jdisposiciones legales vigentes sobre 1la

materia en el reino de Espafia.

Los propios fundadores procedieron a la integracidn del



Ayuntamiento que debfa regir los destinos de 1la Nueva Villa
los que fueron investidos de los poderes y facultades sufi-
cientes para el cabal desempefic de las responsabilidad inhe

rentes a su cargo.

Al avanzar la conquista se fueron estableciendo nuevos
ayuntamientos en el territorio conquistado; tal fue'cl caso
de Tepeaca, el de Coyoac8n y finalmente en la ciudad de ME&-
xico-Tenochtitlén, al consumarse la caida del Imperio Azte-
ca. En la ciudad de México que habia sido la capital del -
imperio se establecib el centro del poder espafiol desde don
de habrfian de dictarse las normas de gobierno para todo el
pais conquistado; pero al mismo tiempo, para la atencibn de
los problemas de la convivencia de los pobladores a nivel -
municipal, integrado por funcionarios electos popularmente

conforme a la prictica tradicional.

Fueron las ordenanzas sobre colonizacibn expedida por -
el Rey Felipe II, en junio de 1573 (D.C.) las que vinieron
a sentar las bases para la fundacidn de las poblaciones y -
el establecimiento de su régimen de pobierno municipal con

aplicacién para todo el pais.

En ellos se daban reglas para la fundacibn de pueblos,



villas y ciudades y para la formacién y funcionamiento de -
los Consejos Municipales o Ayuntamientos, sc¢ fijaban sus --
atribuciones y se determinaba el nGmero de sus integrantes
proporcionalmente a la categorfia de la poblacibn, se daban
asf como reglas para el trazo de las zonas urbanas; en una
palabra, las ordenanzas sentaban las bases para el desarro-
1lo institucional y de la vida econbmica, polftica y social

del pais, con el municipio como principal puntec de apoyo.

En un principio, en la primera etapa, preponderaron los
elementos peninsulares o sea los espafioles nacidos en el --
viejo solar hispano, en el desempefio de los cargos municipa
les a los que no tenian acceso los demds componentes de la
poblacifn; pero con el transcurso del ticmpo los criollos,
o sea los hijos de los espafioles nacidos ya en el pais, se
fueron abriendo paso paulatinamente y ya en los siglos XVII
y XVIII llegaron a tener predominacién en el mancjo dc los

asuntos municipales,

El gobierno autdnomo de los ayuntamientos se Vvibé afecta
de, como en Espafua, por la ingcrencia del poder real que se
empefiaba en limitar de diversos modos las facultades que --
tradicionalmente correspondfan a los nunicipios. Introdujo

la Corona, la priictica viciosa de la venta de cargos conse-



jiles y el establecimiento de regidurias perpetuas. La co-
rriente centralizadora que prevalecia en Espafia llegaba has
ta la colonia manifestando su intervencionismo en ¢l mancjo
de los municipios de diversas formas, entre otras la desig-
nacidn de funcionarios emanada directamente del poder cen--
tral denominados Corregidores o Alcaldes Mayores que tenian
a su cargo el control y vigilancia de los ayuntamientos que

quedaban subordinados a su autoridad.

En el siglo XVIII Espafia se vid ostensiblemente influi-
da por una penetracibn cultural francesa, propiciada por el
acceso de la dinastisas borbdnica a la Corona Espaficla estre-
chamente ligada por vinculos familiares con los borbones --

que reinaban en Francia.

Con los borbones se implants en Espafia el despotismo --
ilustrado ("Gobernar para el pueblo, pero sin el pueblo”) ¥y
este desplazd los sitemas tradicionales de organizacién ad-
ministrativa y de gobierno que regfian en ¢l Estado Espafiol
y en su lugar sc adoptaron nuevos métodos que llegaron a --

las colonias trascendiendo a 1la situacién de los municipios.

Asi fue como en la Nueva Espafda se establecid el régi--

men de Intendencias (1786) en virtud del cual se dividid el



territorio en circunscripciones administrativas denominadas
intendencias al frente de cada una de las cuales habfa un -
intendente que contaba con auxiliares denominados delegados
quienes eran elementos por medio de los cuales establecfa -
su relacidén con los Ayuntamientos que les quedaban subordi-
nados. Desaparecian los Corregidores y los Alcaldes Mayo--

res,

El régimen de intendencias vulneraba seriamente la ----
autonomia de los municipios y mermaba de diversos modos las
facultades que &stos tenian en materia hacendaria. Ello vi
no a exacerbar el malestar entre los criocllos y propicid el
estallamiento en los sucesos viclentos que estaban préxiﬁos

a ocurrir en los afios siguientes.

A finales del siglo XV1Iil el predominioc de los criecllos
en ¢l control de los ayuntamientos era ostensible, 1o que -
dio lugar a la adopcidn por parte de las autoridades virrei
nales de una serie de medidas restrictivas que limitaban o

tendfan a debilitar cse predominio.

Los criollos habian alcanzado un alto nivel de prepara-
cidn cultural y de concienc¢ia nacionalista y actuaban imbuij

dos en las ideas de los enciclopedistas franceses y en los



principios de soberanfa popular y de proyeccibn igualitaria
y liberal que propugnaban los revolucionarios de Francia y
que en M&xico constituyeron un antecedente 1l6gico del movi-

miento emancipador de la colonia.

Los acontecimientos ocurridos en Espana en el afio de --
1503 con motivo de la renuncia al trono hecha por el Rey --
Carlos IV a favor de Napoledn Bonaparte, Emperador de los -
franceses, fueron el detonante que hizo estallar en las co-
lonias el movimiento de liberacibn, y fué en los ayuntamien

tos donde tuvieron lugar las repercuciones iniciales,

Al tener conocimiento de los sucesos, los integrantes -
del cabildo de la Ciudad de México elevaron una instancia an
te el Virrey Iturrigaray, en la que a nombre de la nacitn -
y en su carficter de representantes legales de la ciudad ca-
pital metropolitana del reino pedian, que mientras los legf
timos soberanos de Espafda no fucran restaurados en su trono
y no recuperarn el libre ejercicio de su autoridad, se man-
tuvieran en la Nueva Hspafia las cosas en el estado que guar
daban en la situacién normal conservando el Virrey Iturriga
ray el mando sin subordinacifn a ninguna potencia o gobier-
no extrafios, pero con la salvedad de quc la base legal para

el ejercicio del poder ya no seria por delegacién o en re--



presentacién de la personal del Rey, sino por la voluntad -

expresa del pueblo manifestada en uso de su soberania.

Posteriormente en juntas que llevaron a cabo con el Vi-
rrey y los miembros de la audiencia real, los municipios --
propusieron la formacidn de un congreso integrado por repre
sentantes de las ciudades y villas del Rey no electos popu-
larmente que se hiciera cargo de la situacibn del pais a --
través de una Junta de Gobierno que habrfa de establecerse

a scmejanza de las que ya funcionaban en Espafia.

Esta postura reivindicadora de la soberania del pueblo
asumida por los municipios fué objeto del repudio de los in
tegrantes de la real audiencia que procedieron a aplastarla
con vigor destituyendo al Virrey lturrigaray a quien reduje
Ton a prisibn y procesaron a los miembros del ayuntamiento
autores de la iniciativa, de los cudles algunos como Primo
de Verdad y Azclirate, pagaron con la vida o con la libertad

su gesto independista.

La corriente emancipadora, sin embarge, no fué extingui
da; las conspiraciones proliferaron en diversas partes del
pais, y al fin, cstalld la revolucibn popular ¢l 16 de sep-

tiembre de¢ 1810, en el pueblo de Dolores de la Independen--



cia de Guanajuato, acaudillada por el cura Don Miguel Hidal

go y Costilla,

La premura con que Hidalgo y los demfs iniciadores del
movimiento de Independencia se vieron obligados a actuar, -
impidieron la previa elaboracidn de un programa de gobierno
concienzudamente madurado que definiera los ideazles que sus
tentaron los Insurgentes en materia de accibn politica y so
cial conforma a los cuales se propusiceron organizar al pais

al triunfo de la causa por la que luchaban.

Sin embargo, el sentimiento nacionalista y democrfitico
de los libertadores queda de manifiesto en las proclamas de
Hidalgo y particularmente pueden apreciarse en la carta di-
rigida al Intendente Riano antes del ataque a la Ciudad de
Guanajuato exigiéndole la rendici6n de 1a plaza y en el ma-
nifiesto expedido por el propio Hidalgo en la Ciudad de Va-
lladolid, capital de la Intendencia en Michoacsn; en ambos
documentos se pronunciaba el cura Hidalgoe, retomando la ---
idea de los regidores de Mé&xico contenida en la exigencia -
formulada ante el Virrey Iturrigaray en 1808, en el sentido
de que sc convocarfi a representantes de las ciudades, vi---
llas y poblaciones del Reino para la organizacibdn de un con

greso que tomari a su cargo el ejercicio de las funciones de



gobierno y "Dictard leyes suaves, ben&ficas y acomodadas a

las circunstancias de cada pueblo®,.

No fué sino hasta cuando sc¢ puso en vigor en la Nueva -
Espafia la Constitucidn de C&diz de 1812 que se contd por --
primera vez con una base constitucional que rigiera en ma--
teria de organizacibn y funcionamiento del gobierno inte---

rior de las provincias y de los pueblos.

El capitulo VI de dicho ordenamiento establecfia normas
referentes a los municipios que regulaban las funciones de

los Ayuntamientos.

Estas reglamentaciones tuvieron trascendencia ulterior
en la organizacidn politica del pucblo mexicano, pues estu-
vieron vigentes por alghln tiempo afin después de que ya se -

habia consumado la Independencia.

1.2.- E1 Ayuntamiento cn la Constitucifn Gaditana.

Dentro de la estructura orginica del municipio observa-
mos que €sta ctapa se caracterizd por um sistema quc care--
cia de democracia, por la forma como s¢ otorgaban los car--

gos concejiles, entre otros; asi mismo, por la influencia -



que tenfa el virrey en la designacibtn de estos empleos.

Ya en el afio de 1808, el Ayuntamiento de la Ciudad de -
México, abrigaba inquietudes en emancipacibn, traté de revi
vir la tesis de Hernfin Cortés, sosteniendo que en ausencia
del rey cautivo, le tocaba reasumir la soberanfa. E1 hecho
se explicaba, no en funcidén de la autonomfa municipal (que
no existia) sino, porque el ayuntamiento de la capital ha-=-
bfa ido a parar en manos de criollos, por su posicibn econd

mica.

En 1808, cuando Napolebn pone cautivo a Fernando VII 1lo
cual di origen al surgimiento de una Junta Suprema, a la --
que concurren las principales ciudades del imperio espafiol,
para que sus Tepresentantes estuvieren presentes; por su --
cuenta la Ciudad de Mé&xico envid a Miguel de Lardizibal y -
Uribe, pero en dicha junta, como cosa rara, no hubo queja -
de ning6in ayuntamiento de la falta de representacibén popu--~
lar o de lo que el poder lo cjercieran los funcionarios rea

3/

les=" 1o que causb un desinterfs 2 la responsabilidad de --

los representantes de los ayuntamientos.

Fue necesario que Miguel Ramos Arizpe, representante no

vohispano en las cortes de 1810-1813, representara el pro--
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yecto que mis interesaba sobre el establecimiento de conse-

jos municipales.

A pesar de la oposicidn de muchos diputados, principal-
mente americanos, prevalecid el punto de vista que quedd en
marcado en el articulo 309 de la Constitucidn de Caddiz, que
establecid que los ayuntamientos estarfin integrados por los
alcaldes, sindicos y regidores, presididos por el Jefe Polf
tico donde lo hubiere o, en su defecto, por el alcalde o el

primer nombrado entre &stos, si hubiere dos.

La Constitucidn de (Cidiz tuvo una repercusién importan-
tfsima en la vida politica de 1a Nueva Espafia, precisamente
durante el perfodo en que 1a efervescencia por la lndepen--

dencia constitufa el objetivo principal.

La Constitucibn de Cidiz fué promulgada por las Cortes
Extraordinarias Espaficlas ¢l 19 de marzo de 1812. Esta ---
Constitucién se dividibd en 12 tftulos, los cudles a su vez
se dividieron en capitulos, sobresale de esta Ley fundamen-
tal en el titulo respectivo a la introducci6én de las jefatu
ras polfticas, €sto como una influencia del modelo francés,

En cudnto al nGmero de elementos que constituian los

ayuntamientos, 1o determind una ley sccundaria, la cudl in-



dicd que serfia en proporciétn al vecindario, se renovarian -

periodicamente por medio de un sistema electoral, que prohi

bia desempefar €éstos cargos a quiénes tuvieran un empleo en

Provisifn Real, ya que de no ser asi, aprobarfa 1la influen-

cia de 1a Corona.

Las funciones del Ayuntamiento, segfin el articulo 321 -

de 1a Constitucibn de C4Adiz, establecia que; Estari a cargo

de los Ayuntamientos:

Primero:

Segundo:

Tercero:

Cuarto:

Quinto:

La policia de salubridad y comodidad.

Auxiliar al alcalde en todo lo concerniente a la -
seguridad de las personas y bienes de los vecinos

y a la conservacidén del orden pfiblico.

La administracifmn en inversién de los caudales de

propios y arbitrios, conforme a las leyes y regla-
mentos, con el cargo de nombrar depositarioc bajo -
responsabilidad de los que lo nombre.

Hacer el repartimiento y recaudacién de contribu--
ciones, asi como remitirlas a la respectiva tesore
ria.

Cuidar de todas las escuelas de educacifn primaria
y establecimientos de educacidn que se paguen con

fondo comin.



Sexto:

Cuidar de los hospitales, hospicios y demiis estable

cimientos de beneficencia.

Séptimo:Cuidar de la construccidn y reparacibn de los cami-

Octavoe:

Noveno:

nos, calzadas, puentes y circecles, de los montes y
plantios del comGn y de todas las obras pGblicas de
necesidad, utilidad y ornato,

Formar las ordenanzas municipales del pueblo y pre-
sentarlas a las Cortes para su aprobacidn, por me--
dio de la diputacidn provincial que las acompafiari
en su informe.

Fomentar la agricultura, la industria y el comercio,
seglGn la localidad y las circunstancias de cada po-

blacibn.

Ademis, entre otras funciones, vigilaban la calidad de

comestibles, agua potable, abastecimientos, continuando con

ias disposiciones de la Constitucidn de Cidiz, cada provin-

cia estaba a cargo de un Jefe Politico Superior, con una di

putacibén respectiva, compuesta por un presidente que lo era

el Jefe Politico, su intendente y siete individuos.

Las funciones de los diputados, ademds de las politicas,

eran de naturaleza hacendaria y, cn ¢l caso de la provincia

de México, tanto el Jefe Polftico como los diputados provin



ciales residian en la Ciudad de México. Los Jefes Politi--
cos que presidian los Ayuntamientos eran el conducto para -
las relaciones, entre éstas y las autoridades superiores.

Entre otras facultades de los Jefes Politicos era la de de-

tener a quién sorprendieran en infragante delito.

Mientras que en la Nueva Espafia surge el movimiento de
Independencia, en Espafla el constituyente Gaditano, crearia
1a Constitucifn de Cldiz y uno de sus objetivos seria el de
impulsar una Reforma en el R&gimen Municipal de la Metrbpo-

li y de sus colonias,

La vigencia inicial de la Constitucibn de Cadiz fue efi
mera y accidentada en la Nueva Espafia. En lo general, tuvo
el vigor del 30 de septiembre de 1812 al 17 de agosto de --
1814 y posteriormente, de 1820 hasta la consumacién de la -

Independencia.

Después de haber analizado lo anterier, se puede decir
que la Constitucibn de C&diz en materia municipal crea o -

implanta:

"a) Un sistema de eleccidén directa.

b) La no reeleccibn de los funcionarios municipales.



c) Renovaciédn de los cargos cada aﬂo.”il

Se deben mencionar también las nuevas reglas que dej8 -

esta Constitucibn:

a) La integracibén del Ayuntamiento por el nGmero de ha-
bitantes, abandonindose por tanto la antigua relacifn entre
el nGmero de habitantes y la categorfa que ostentaba el po-

blado,

b) La delcaracifén de los cargos conscjiles como obliga-

cién de los ciudadanos.

Al respecto considero que tales preceptos constituciona
les llevaban mis de positivo que de negativo; si ponemos en
sobrepeso esta Constitucidn, lo Gnico que tendrfa como nega
tiva, serfa la centralizacién de Ayuntamientos y se puede -
decir que una pérdida total de la autonomfa municipal hacién

dolo mis notorio en materia hacendaria.
1.3.- La Constituci&n de 1824.

Si bien es cierto que la Constitucibn de Chdiz tuvo una

vigencia circunstancial en la Nueva Espafia, en sus 2 perio-



dos respectivos existe, otra gran verdad de que fud ésta la
que dfo un gran impulso a los Ayuntamientos de la Nueva Es-

pafia,

Después que dejd de tener aplicacibn por primera vez 1la
Carta Gaditana, surge en Apatzingfn una nueva constitucién

sancionada el 22 de octubre de 1814,

La misma aparece por la inquietud de Ignacio L&pez Ra--
y6n mismo que hace laborar los ya conocidos elementos cons-
titucionales de Raybni/,.pero en marzo de 1814 censura su -
propio proyecto al manifestar que no era prudente sacarla a
la luz, y que mejor esperaria a que se¢ diera una Constitu--
cidn que fuera verdadera; por tal motivo a los clementos --
constitucionales antes mencionados se les ha considerado co

mo influencia de la Constitucién de 1814,

Por su parte José Marfa Morelos y Pavén el 14 de sep---
tiembre de 1813 integra un congreso en Chilpancingo, por --
seis diputados sefialados por &1 mismo (como propictarios, -
los vocales de la Junta de Zitlcuaro, Raydn, lLiceaga y Ver-
dusco; como suplentes Bustamante, Cos y Quintana Roo) y por
dos diputados de eleccibn popular (José Murguia del Estado

de Oaxaca y Jos€é M. Herrera por Tecpan). Se desarrolld 1la



sesidn inagural en donde con ¢l nombre de sentimientos de -
la nacibn dic lectura a los 23 puntos que preparbd Morelos -

como guia de la Censtituci®bn.

El 6 de noviembre del mismo 2fio ¢l Congreso hizo constar
a través de una acta solemne la declaracidn de Independen--
cia de acuerdo con esas ideas; misma que declard disuclta -

la Independencia del trono de la Peninsula.

Lo que provoct que el Congreso se viera obligado a huir
de pueblo en pueblo, siendo &stos objeto de violencia por -
las tropas del Virrey; la pequefia asamblea que se modificéd
en parte, promulgd la Constitucidn de Apat}ingan el 22 de -
octubre de 1814 con el titulo de "Decreto Constitucional pa
ra la Libertad de la América Mexicana". Desde la declara--
cidén de Independencia, Raybn sc habfia opuesto expresamente
al desconocimiento de Fernando VII que ahora ratificaba 1la

Constitucibn al postular la emancipacifbn plena.

La carta de Apatzingan careci6 de vigencia pr&ctica, --

aunque fueron designados los titulares de los 3 poderes in

i

tituidos, la Constitucidn dec 1814 tenfa 242 artfculos origi

nales que se encontraban dividios en capitulos.



Cabe sefialar que no se le da el verdadero impulso al --
Ayuntamiento de México dentro de esta Constitucidn, sin cm-
bargo, surge en esta instituci6bn que mis tarde, debfa liqui
dar a los Ayuntamientos de la capital de la Repliblica "El -

Distrito Federal".

El debate en esta €poca se circunscribif al federalismo,
es decir, a promover l1la armonia entre las entidades federa-
tivas y las provincias que reclamaban 1a instauracién del -
régimen federal. Ninguna provincia tenia superioridad so--
bre la otra, lo que permiti6 la cordura y la sensatez y los

pueblos obedecieron la convocatoria.

La voz de 1z Reptiblica Federal se hizo escuchar por to-
das las partes del continente; y el voto pGblico por esta -
forma de gobierno llegd a exnlicarse con tanta generalidad
y fuerza como sc habia pronunciado por la Independencia. Se
resaltaban las ventajas del sistema dec la Federacidn; cs de
cir, que tuviera cada pucblo leyes anfilogas a sus costum---

bres, localidad y demfs circunstancias.

La gran importancia de la carta de 1814 e¢s realmente la
separacidén de los poderes y que si otorgaba una participa--

cibn mis democrfitica en el modo de cleccidn de los gobernan




tes ya que el articulo 5° establecid "La soberanfa reside -
originalmente en el pueblo y su ejercicio bajo la represen-
tacibén nacional, compuecsta de diputados, elegidos por los -
ciudadanos bajo la forma que manifiesta la misma Constitu--

citn, w8/

Sin embargo,el artfculo 208 manifiesta someramen-
te acerca del Ayuntamiento, que: en los pueblos, villas y -
ciudadades continuarin respectivamente los gobernadores y -
reptblicas, los Ayuntamientos y demis empleos, mientras no
se adopte otro sistema; a reserva de las variaciones que --

oportunamente introduzca el congreso consultando al mayor -

bien y felicidad a los ciudadanos,

El articulo 6° del Acta Constitutiva del 31 de enero de
1824 prevee tambi&n estados libres y soberanos e independien

tes en su gobierno interno.

Por otra parte como ya loc analiczamos, la Constitucitn -
del 24 fud un ensayo estructural para dar a México su prime

ra organizacidén jurfdico fundamental.

Podemos tomar las palabras de Fernando Lasalle: '"La com
binaci6n normativa de los factores recales del poder'. En -
una sociedad con diferencias tan profundas como son las so-

ciales, econbmicas y culturales, su Constitucifn tuvo que -



ser una transaccidon provisional, una especie de compids de -
espera y de preparacidn de las fuerzas para alcanzar el po-
der y lograr las conquistas a las que aludimos en el inicio

de la Constitucibn Federal de 1824.

Asi mismo, no se contd con una estipulaci6n Constitucio
nal sobre materia municipal, lo que permiti6 la composicibn
de cada entidad de la Reptiblica lo que nos permite observar
que se sigue copiando el perfil de los Ayuntamientos de la
Constitucidn de Cidiz,el 20 de noviembre de 1824 el Congre-

so expide un decreto donde se habla en su artIcule 7° del -

Municipio mismo que decia:

"“"En las clecciones de Ayuntamiento de los pueblos com--
prendidos en el Distrito Federal y para su Gobierno Munici-
pal seguirdn observdndose las leyes vigentes en todo lo que

se pugne con la presente’.

Después de hacer a groso modo el anfilisis Constitucio--
nal del 24, nos podremos dar cuenta que esta Constitucidn -
destaca por tres puntos trasccndentales en su duradera vi--
gencia que son:

a) La forma de gobicrno encuadrado en el artfculeo 4°, que a

la letra dice: 'La nacibn mexicana adopta para su gobier



no la forma de Replblica Represcntativa Popular Federal'.
7/

b) Como punto negativo, pero aclarando en lo concerniente 2a
la organizacibén de los Ayuntamientos, ya que fué hasta -
el decreto del 20 de noviembre del 24, cuando se le con-
siderd, para efectos del Distrito Federal.

c) Fué una Constitucibn que tuvo gran vigencia hasta 1835.
Pudiendo afirmar que fu€é rigida en cuanto a reformas, ya
que la misma Constitucidn establecia que serfa hasta el

afio de 1830.

De tal forma la carta permanecib sin modificaciones has

ta su abrogacién.
1.4.- Las Constituciones Centralistas (Las Siete Leyes).

El municipio como resultante de la libertad, y observa-
do en las Instituciones Democriticas, fué soslayado por los
regimenes reveolucionarios de la primera mitad del siglo XIX,
en virtud de que los programas y leyes que surgicron de los

movimientos que se realizaron no fueron contemplados.

Carlos Garcia Oviedo explica las razones de esta acti--

tud de soslayo, diciendo que regia un criterio individualis



ta de la Revolucibn, en consecuencia ello determinfé el me--
nosprecio de la idea corporativa y por ende de la organiza-
8/

ciébn municipal,—=

Dicha Revolucifn que desde su principio se mostré imbui
da en un espiritu legalista, tal criterio mostrd hostilidad

a las autoridades del Municipio.

Es importante sefialar los significantes de la Institu--
cibn, objeto de estudio que no sufri6 cambios en los tiempos
dificiles para la vida Institucional de México, ya que ni -
Don Miguel Hidalgo se apartt de los principios seflalados, -
por la Constitucién Gaditana y que en su articulo 309 deja-
ba los Ayuntamientos bajo el control directo de los Jefes Po
1fticos, el articulo se refiere a 1o siguiente: '"Para el go
bierno anterior de los pueblos habr& Ayuntamientos compues-
tos del Alcalde o Alcaldes, los Regidores y el Procurador -
Sindico y precedidos por el Jefe Politico, donde 1o hubiera
y en su defecto, por el Alcalde o el primer nombrado entre

éstos si hubiere dos'".

Por su parte Don José Ma. Morelos tampoco considerd en
su decreto constitucional para la libertad de la América --

Latina, alguna modalidad al Municipio, seflalando en su ar--



tfculo 211 que, "Mientras la Soberania de la Naci6n forma -
el cuerpo de Leyes que ha de subsistir a las antiguas, per-
manecierfin éstas en todo su esplendor con excepcibn de las

que por el presente y otros decretos anteriores se hayan de

rogado y las que en adelante se deroguen".g/

Debido a un golpe de Estado fué como se instaura el cen
tralismo sancionado como forma de gobierno para las Bases -
Constitucionalistas del afio 1835 que dividieron el territo-
rio de la RepGblica en Departamentos, que a su vez fueron -
administrados por Juntas Departamentales de cleccibn popu--
lar y con facultades econbmicas electorales legislativas y

municipales.

La Constitucionalidad de los Ayuntamientos se consagrd
en la ya Ley Constitucional del 25 de diciembre de 1836. -
La que disponfa que fuecran popularmente electos y los hubie
ra en todas las capitales de departamentos, asf mismo en los
lugares en que cuya poblacidn fuera de 4000 habitantes y en

las demfis 8000.

Considero conveniente incluir los textos de algunos ar-
tfculos que las Leyes del 36 consagraron al Régimen Munici-

pal. :



Articulo 22;

"Habr& Ayuntamientos en las Capitales de los Departamen
tos, en los lugares en que los habfa en 1808, en los puer--
tos cuya poblacifn llegue a 4000 habitantes y en los pue---
blos que tengan 8000 en los que no haya esa poblacibn el nl
mero de Juntas Departamentales con los gobiernos respecti--

vos."

Articulo 23:

“"Los Ayuntamientos, se elegirin en los términos que ---
arreglar una Ley dictada el 20 de marzo de 1837. EI1 nlime-
ro de Alcaldes, Regidores y Sfndicos, se fijard por las Jun
tas Departamentles respectivas de acuerdo con el Gobernador,
sin que puedan exceder los primeros de 6, los segundos de -

12 y los sindicos de 2".

Articulo 25:

''Los Ayuntamientos se harin cargo de la Polftica de Sa-
lubridad, cuidar de las cérceles, de los hospitales y casas
de beneficencia, que no sean de fundacibn particular, de --
las escuelas de primera ensefianza que se pagan con los fon-
dos del comlGn de la Constitucidén y preparacidn de puentes,-
calzadas y camines y de la recaudaci6bn de los propios y ar-

bitrios y del levantamiento de la Agricultura, Industria y



Comercio, auxiliar de los alcaldes en la conservacibn de 1la
tranquilidad y orden p@Gblico en su vecindario y todo con 1la

absoluta sujecidtn a las leyes y a sus reglamentos'.

Articulo 26:

"Estari a cargo de los Alcaldes ejercer en sus pucblos
el oficio de conciliador, determinar en los juicios verba--
les, dictar en los asuntos contenciosos las providencias --
urgentfsimas que no den lugar a ocurrir a los jueces de la.
instancia, instruir en el caso, las diligencias de la cau--
sas criminales, practicar las que les encarguen los tribuna
les o jueces respectivos y velar sobre la tranquilidad y or
den pGblico con sugecibn en esta parte a los subprefectos y

por su medio a las autoridades respectivas".

Articuloe 30:
"Los cargos de subprefectos, alcaldes, jueces de paz, -
encargados de la policfa, regidores y sindicos, quiencs son
consejales no podrin renunciar sin causa legal aprobada por

el Gobernador o en su caso de reeleccibn'.

La reglamentaci®n anterior, habia de ser objeto de la -
Ley del 20 dec marzo de 1837 que tenia como finalidad fijar

el reglamento provisional para el pgobierno interior de los
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departamentos, y de esta manera plenecar el sistema munici--

pal.

En conclusibn podemos observar que la Legislacién Cen--
tralista se ocupb del régimen municipal hasta cierto punto
amplia, siempre teniendo cuidado de conservar el control po
1ftico al designar prefectos para mantener una estrecha vi-

gilancia sobre los actos realizados por leos Ayuntamientos.

Si bien es cierto que el art. 23 antes mencionado esta-
tufia que los Ayuntamientos debian ser electos popularmente,
tambi&n lo es que el nimero de alcades, regidores y sindi--
cos se fijaba por la Junta Departamental respectiva, de ---
acuerdo con el propio Gobernador, de donde se observa la in

gerencia del poder central sobre los vecinos.

Por otra parte el reglamento interio de los Departamen-
tos disponia en que cada uno tuviese un Gobernador nombrado
por el Presidente de la RepGblica y auxiliado en sus funcio

nes por un Seccretario General.

Dichos Gobernadores eran provistos de facultades politi
cas y gubernativas, mismas que se¢ encargaban a su vez de la

conservacién del orden ptiblico y de 1la publicacién y cumpli



miento de las leyes, asi como de las disposiciones del Go--

bierno Federal y de la Junta Departamental respectiva.

En cuanto a sus facultades y atributos, en materia admi
nistrativa, se sefalaban las de nombrar prefectos y de con-
firmar los nombramientos de los subprefectos y de los jue--
ces de paz, asi como las de calificar las elecciones de los

Ayuntamientos y autorizar las ordenanzas municipales.

.El gobierno central encontraba en el sistema de prefec-
turas su mis auténtica representacifn, asf mismo presidir -
sin voto al Ayuntamiento de la cabecera o cualquier otro, -

de diferente poblacidn del Distrito,

El mencionado reglamento, también sefialaba a los Ayunta
mientos sus Tespectivas atribuciones a saber: intervenir en
las funciones de policia, salubridad, comodidad, ornato, or
den y seguridad. Controlar los servicios de limpia, cemen-
terios, pavimentos, cérceles, hospitales, mercado, agua, --
alumbrade, parques, ¥y en general todo lo quc permitiere el
mayor biencstar del vecindario, incluyendo 1o relacionado -
a espectficulos e instrucciébn pGblica, expedicibn de regla--
mentos de policfa y buen gobierno, asi como 1la administra--

cién de su patrimenio,



En sfntesis, podemos observar que los municipios tenian
debidamente dclimitados los servicios que se debian ocupar;
pero ademfis el régimen general que padecfa el pais, no daba
mérgen para que el Municipio pudiera obrar libremente, por-
que el dictador por conducto de las prefecturas manipulaba

la vida mmicipal,
1.5.- La Constitucibn Liberal de 1857.

El presente ordenamiento legal de 1857 no tomb en consi
deracién al fegimen municipal, aunque hemos de hacer notar
que previ6 lo relativo al Distrito Federal y Territorios cn
cuyas jurisdicciones se estableci6 la forma de eleccibn po-

pular de la autoridad municipal.

No es ocioso, mencionar que el seno del Constituyente -
se hizo sentir la participacidn del Diputado Castille Velaz
co quién presentd un proyecto de adiciones sobre municipali
dades, segln afirma el autor Moisés Campos, dicho proyecto
contenia:lgf
1) Asi como se reconoce la libertad a las partes de la fede

racibn que son los Estados, para su administracién inte-
rior, debe tambi&n reconocerse a las partes constituti--

vas de los Estados, que son las municipalidades.



2) En consecuencia, siguiendo el principio de la soberania
popular, proponia como un articulo de la Constitucibn: -
"“Que toda municipalidad con acucrdo de su consejo electo
ral, pueda decretar las medidas que crea convenientes al
municipio y votar, recvaudar los impuestos que estimen ne
cesarios para las obras que acuerde, siempre que con ---

ellas no perjudique a otra municipalidad o al Estado®,

Asf mismo proponia que '*Todo el pueblo de la Reptiblica -
debfa tener terrenos suficientes para el uso comGn de los -
vecinos. Los Estados de la Federacibn los comprarfan si es
necesario, reconociendo el valor de ellos sobre las rentas

pﬁblicas."ll,

Lamentablemente, este proyecto no fué incorporado a la -
carta Constitucienal de 1857, Para dar un mejor enfoque a
dste tema tocaré tres aspectos importantes y son: Las Pre-

fecturas, El1 Maximato; y al Porfiriato.

Las Prefecturas: La Reforma, en lo que sc¢ refierc a la
organizacibén polfitica del pais, fué la culminacién de los
sistemas novedosos de aquélla fpoca, injertados por el libe

ralismo.



La influencia de las corrientes francesas en materia po-
1ftica y social, propici6 mGltiples derivaciones, entre las
que destaca la institucidén de las prefecturas, que ya tenfa
antecedentes cn la Constitucibn de Cidiz con los Jefes Polf
ticos, as{ mismo los prefectos y subprefectos en la Carta -

Legal de marzo de 1837.

En consecuencia, la organizacién polftica, proveniente -
de la Reforma, no fud objeto de modificaciones de fondo, --
Gnicamente aceptd otra reglamentacién de las prefecturas, -
sefialando que en cada partido debia haber un prefecto con -
el caricter de presidente de los ayuntamientos de su juris-

dicecibn y con las atribuciones de jefe de 1la policia.

Las facultades de dichos prefectos resultaron desmesura
das segfin 1a reglamentacidn reformista. Su enunciado permi
te formarnos una idea del enorme poder de que disfrutaron -
en el Ambito local, con prejuicio de la autoridad de los --

ayuntamientos.

Efectivamente, era de su competencia:
1} Vigilar el funcionamiento de los ayuntamicentos.
2) Publicar las leyes y hacerlas cumplir,

3) Servir de conducto para la observancia de las 6rdenes --



del gobierno federal.

4) Acatar las disposiciones judiciales,

5) Cuidar el orden y la tranquilidad.

6) Informar al gobierno federal sobre los asuntos que les
encomendasen.

7) Nombrar los jueces de paz.

8) Suplir el consentimiento de los padres en los casos de
matrimonio de los hijos menores.

9) Exhortar a los jueces a la pronta administracidn de la -
pronta administracién de la justicia.

10) Formar la estadistica de su respective partido.

11) Fomentar la instruccién plblica.

12) Perseguir la vagancia.

13) Atender 1la higiene pfliblica.

14) Imponer sanciones gubernativas.

15) Librar S6rdenes de cateo.

El criterio que se sigui® en cuanto al r&gimen municipal
prosiguié tutelado bajo el régimen de prefecturas, el que -
fué¢ rebasando los Ifmites de sus funciones hasta convertir-
se, posteriormente, cn la época porfirista, en una institu-

cién laserante y calculadora de los derechos ciudadanos.

Al abordar el constituyente de 57 ¢l1 problema del Dis--



trito Federal y segln lo refiere ¢l Lic. Herrera y Lussc se

abordd el asunto de la metr5p01is bajo los siguientes pun--

tos de vista.

1) é¢laresidencia de los poderes federales debe fijarse de -
un modo definitivo o transitorio?

2) iA cuil de los poderes debec otorgarse esa facultad?

El Distrito Federal estuve a punto de trasladarse a ---
Querétaro, ello pudo haber ocurrido en 1824, circunstancia
en la que fué determinante la iniciativa de Fray Servando -
en pro de la ciudad de M&xico, se convino que cuando los su
premos poderes federales se trasladaran a otro lugar con el
territorio del Distrito Federal debia formarse una nueva en

tidad denominada Estado del Valle de México (articule 46).

Para el establecimiento del gobicrno del Distrito Fede-
ral se facultd al Congreso de 1la Unibn y se extendi6 a los
ciudadanos la facultad de elegir popularmente las auterida-

des polfticas municipales y judiciales, a las cuales se¢ les
12/

asignarfan rentas para cubrir las neccesidades locales.

Sobre fundamentos contenidos en la Constituci®n de 57 -
se expedieron disposiciones referentes al Distrito Federal.

Respecto a la integraci6n del poder municipal, con fecha 4



de mayo de 1861, se expide el decreto sobre elecciones mis-
mo que disponfia que el Ayuntamiento de 1la capital estuviera
compuesto por veinte regidores y dos procuradores de la ciu
dad presidido por el primer regidor y en su defecto, por el

que lo siguiera en orden de numeracidn.

El resto de las poblaciones del Distrito,cuyo censo fue
ra no menor de cuatro mil habitantes, debia contar también
con sus respectivos ayuntamientos, compuestos por siete re-
gidores, y un procurador., Asi mismo, eran de ecleccibn, el
gobernador del Distrito, Los Magistrados del Tribunal y los
jueces de lo Criminal y de lo Civil. E1 territorio del Dig
trito Federal, por decreto del 6 de mayo de 1861 quedd divi
dido en las siguientes secciones:

1) Municipalidad de México.

2) Partido de Guadalupe Hidalgo.
3) Partido de Xochimilco.

4) Partido de Tlalpan.

5) Partido de Tacubaya.l—/

En cada uno de estos partidos, habfa prefectos. E1 go
bernador del distrito, con amplias facultades, demarcaba -
las poblaciones, villas y barrios correspondientes a cada

partido, les asignaba su presupucsto, nombraba y recmovia a



- 44 -

los prefectos y en la municipalidad de Mé&xico desempefiaba -~

las funciones de autoridad 1local,

Con las facultades que lc otorgaba el decreto antes men
cionado, en su articulo 4°, el gobierno del Distrito Fede--
ral Anastacio Parodi, con fecha 5 de marzo de 1862, sefiald
la divisi6n que a continuacibn se enuncia a nivel municipal,
a cada uno de los partidos del propio Distrito Federal:

1) Municipalidad de México.

2) Partido de Guadalupe Hidalgo, Guadalupe Hidalgo cabecera
y Azcapotzalco.

3) Partido de Xochimilco, Xochimilco cabecera y Tulyehualco,
Tlahuac, San Pedro Actopan, Milpa Alta y Hastahuacin,

4) Partido de Tlalpan, San Angel, cabecera de Tlalpan, Co--
yoacdn, Ixtapalapa e Ixtacalco.

5) Partido de Tacubaya; Tacubaya, cabecera y Tacuba, Santa

F& y Mixcuac.li/

Como se ha mencionado en cada partido, habfa un prefec-
to, que era presidente de su respectivo ayuntamiento y jefe

de la policfa.

Nos explica el escritor Moisé&s Ochoa Campos, que en le

politico el régimen de prefectura habia quedado enraizado,



no obstante, no es imputable a 1la Reforma el propbsito de -
robustecer las prefecturas con fines antidemocriticos. E1
pensamiento politico de aquella &poca, concebfa al sistema
como una necesidad en materia de organizacifén estatal y co-
mo una nota progresista de regularizacibn de la vida local,
La regencia y ¢l imperio, por efimeros que hayan sido, no -
por elio dejaron a su vez de servirse de la institucifn de
las prefecturas, todos sin excepcidn; centralista y federa-
tiva, liberalés, conservadores o imperialistas, recurrieron

s/

al sistema de prefccturas.l—

Maximiliano de Absburgo: Habia una junta de notables -
que sentaba las bases que le daban validez auténtica a un -
régimen de intervencidn no s6lo reaccionario de un partido
que como el conservador s¢ estaba significando, sino porque
el espiritu aventurero y expansionista del extranjero, ha--
cia mAs negativa y critica la situacién sostenida valerosa-

mente por ¢l presidente Lic. Benito Julrez.

La guerra de tres afios, que fué no s&lo de principios,
sino obra del pucblo mismo, del cudl salfan los soldados pa
ra las filas y los generales para ¢l mando que sostenia ---
ideas progresistas y avanzadas, habfa la necesidad de forti

ficar el espiritu constitucionalista y éste se levantd er--



guido a fin de que en 1867, los principios reformistas de -
Jufirez, de Ocampo y de otros prominentes integrantes del --
partido liberal, acabaran con la ilusibn forjada por los --
traidores de establecer en el pafs, un imperio con leyes --
europeas, personas importadas, asf como las propias costum-

bres y modos de vida que mantenfian inflexibles a los mexica

nos.

El triunfo republicano era producto de la presentacibn
material de la sumisi®n a la patria, situacibn, como ya di-
je en la persona de un monarca extranjero y de fisonomiIa ex
trafa, triunfo que habfa despertado el deseo de las capas -
inferiores del pueblo de rechazar todo cuanto fuera negati-
vo y perjudicial para su propia existencia y con ello el de
seo ferviente de repetir la traicidn del partido conscrva--

dor,

En el imperio, la casa municipal no sufris cambio algu-
no, conservindose las prefecturas, agregindosele el tftulo

de Imperiales.

El Imperio dispuso en el Estatuto provisional del lo dec
abril de 1865, que el territorio del pais (no todo en poder

del usurpador), quedaba dividido en Departamentos recordan-



do que las Bascs Orglnicas Centralistas, prevefan ese tipo
de divisién: cada Departamento se dividfia en Distritos y -
cada Distrito en municipalidades, Los Distrites eran admi-
nistrados por subprefectos nombrados por los prefectos como

sus agentes y auxiliadores con la aprobacidn imperial.lﬁ/

En las municipalidades habia Ayuntamientos presididos -
por Alcaldes y en las demarcaciones municipales sus respec-

tivos comisarios. El imperio confirid a los Alcaldes las
funciones siguientes:

a) Presidir los ayuntamientos.

b) Publicar y ejecutar las leyes y reglamentos.

c) Desempefiar sus funciones edilicias.

d) Representar judicial y extrajudiciaimente a su municipa-

lidad. 1%/

Como se puede observar, las funciones de los Alcaldes -
llevaban implfcitas facultades de carficter ejecutivo, no --

obstante, dichas facultades fueron letra muerta en virtud

de que se coharta la libertad de actuar, en el caso concre-

to comentado anteriormcnte.

Los alcaldes estaban sujetos a la fiscalizacién de cada
una de sus actividades por los prefectos y los subprefectos

qQuiénes obligatoriamente rendfan informes pormenorizados al



Emperador de 1o que sucedid en las demarcaciones municipa--

les.lﬁ/ Tocante a las contribuciones, sin excepcidn alguna

las decretaba el Emperador.

La Ley Orgfinica sobre 1z administracién gubernamental -
de los Departamentos, de 1° de noviembre de 1865, atribuye
a los prefectos las facultades de vigilar la evolucidn de -
los Asuntos Municipales y la de presidir sin voto las sesio

nes de los Ayuntamientos en sus cabeceras departamentales.

La invasifn en la esfera de la actividad municipal por
los subprefectos se acentuaba mfis cuando se ponia cn sus ma
nos no s6lo la sobrevigilancia de la Administracidn Munici-
pal, sino tambi&n la ensefianza primaria municipal, el servi

cio de policfa en general y atencidn de los medios de comu-

nicacién,

En esa circunstancia, los Ayuntamicntos a pesar de ser
de eleccibn popular con esa clase de ordenamicntos solamen-
te cran simples cuerpos deliberativos, Gnicamente con facul

tades de formular proyectos de archive y ordenanzas.

Se puede afirmar, que el imperio tratd de instaurar un

régimen policiaco de control absoluto por conducto de sus



engranajes de prefectos, subprefectos y Alcaldes, dejando -
solamente a los municipios o deliberaciones en la esfera lo

cal.

El Porfirismo: Durante el régimen porfirista, la nacidén
confront6 circunstancias de crisis, pues la administracibn
pliblica estuvo presidida por un férreo centralismo que se -
acentud al concluir su mandato Don Manuel Gonzilez. La dic
tadura se apartd radicalmente de los principios liberales -
que habfan inspirado su primera etapa presidencial (1976---
1880). Sentd las bases de un sistema politico de aparien--

cia federal. En el fondo era centralista.

Don Porfirio Diaz asumid un poder personal, su gobierno
fud a manera de una ted de cuyo centro, representado por el
dictador, partian hilos que iban a los gobernadores de los
Estados, a los Jefes Policfaces, a los Alcaldes y a los fun
cionarios polfticos en los diferentes admbitos de la nacién,
su lema refleja su actitud gubernamental, "poca politica y
mucha administracidtn', ello equivale con mayor presicidn a
un tipo de gobierno autocritico, en el cual el caciquismo -
como forma de gobierno regional representaba el cumplimien-

to de una administracidn centralizada.



Las Jefaturas Policfacas fueron instrumento del atenta-
do constitucional. Ellas desplazaron a los municipios 1li--
bres. Aquéllos cran portavoeoces de Diaz., Estos de la Sobe-

ranfa popular y la Democracia.

Entre otras, es &sta una de las causas que produjeron -
la Revolucidn de 1910, es decir, la protesta de los ayunta-
mientos contra las jefaturas citadas. Cabe destacar que --
alll, donde habfa lograde mayor arraigo el municipio, la in
surreccib6n adquiri6 carficter mas visible y notorio. Se di-
ce que el latifundio era incompatible con la institucibn mu

nicipal,

E1 hacendado, por convenir as{ a sus intereses, goberna
ba con la orden de arriba, nunca con el mandato del pueblo
"El Ayuntamiento era un cero a la izquierda, la jefatura po
1ftica, un siervo del Gobernador y el Gobernador un lacayo
de Dfaz, en otras palabras, el jefe politico era aliado del

hacendado y &ste del Gobernador. "2/

Dentro de los brotes de oposicién, surge el programa --
del partido liberal mexicano, mismo que planted la libertad
municipal, haciendo eco la aspiraci®n ciudadana en el senti

do de una insistente reclamacibn cn pro del municipio, el -




programa de referencia alude a la instituci6n, finalidad de

nuestro estudio.

En su programa el Partido Liberal Mexicano, destaca los

siguientes puntos:

- Supresién de los Jefes Politicos.
- Reorganizacién de los Municipios que han sido suprimi

dos rebustecimiento del poder municipal.

“"El plan de la Noria de noviembre de 1871, Don Porfirio
Dfaz manifestaba su desacuerdo contra la reeleccifn de Jul-
rez, para cuyos efectos habfa escrito: "Constitucibn de 57
y Libertad Electoral, serd nuestra bandera, menos gobierno
y mis libertades, nuestro programa'. En la prictica todo -
fue diferente, ¢l porfirismo destruybd las libertades politji
cas estableciendo, como ya hemos repetido un orden adminis-

trativo sobre la base del poder mis personal y abseoluto".

Tal era el panorama que angustidé al municipio, pues el
Estado fué, rcalmente, Porfirio Dfaz: "Elevacién y Cafda --
de Porfirio Dfaz'", escribif textualmente "Diaz abolid 1a --
Constitucidn de 1857, pero la abolid de hecho, no de pala--

bra, ni mucho menos por escrito. Protestf veinte veces res



petarla, defenderla, morir por ella; pero en realidad no --
le dejdé hueso sano, la hizo afiicos. Conservd cuidadosamen-
te las formas cxtcriores constitucionales, pero arrolld de

una manera toda l1a subsistencia constitucional.

"Esto fue precisamente lo que hizo Dfaz; no hubo princi
pio constitucional que no burlara, no hubo poder alguno que
dejara en pie, no hubo Estado a quién permitiese ser sobera
no reconcentrados en su persona todos los Departamentos del
Gobierno y resumidos en si mismo todas las facultades, 1los
tres poderes se convirtieron en uno stlo, el suyo: La Cons-
titucidén se redujo a una sola norma, su voluntad. Dejd en
vigor aparente la constituci6én y evit6 asf el escindalo y -

las conmociones pliblicas. -

La derogacibn de nuestras instituciones, que llevd a ca
bo con las practicas de su gobierno fué, no obstante, mis -
trascendental que todas las anteriores, hablados, escritos,
empresas y promulgados; mis radical que la que deriv6 del -
Imperio Iturbidista, que la que establecid el Centralismo,
que la proclambd la Federacidn, que la que defendicron los -~
conservadores, que la gque sacaran triunfante los liberales,
que la misma de Tuxtepec. Porque todas las Revoluciones que

existieron antes de &1, habfan dejado en pie algo de lo =---



antiguo. Pero la callada, invisible y desconocida que &1 -
efectuf, nada de lo anterior dejd con vida: 1o arrolld todo,
todo lo deshizo y sobre 1la ruina de lo viejo, levant6 un --

sistema personal, ilegislado“.zg/

*"Hemos defendido la forma de Gobierno republicano y de-
mocrético, hemos defendido y mantenido intacta la teorfa, -
pero hemos adaptado en la administracidn de los negocios na
cionales, una polftica patriarcal guiando y sosteniendo las
tendencias populares, con el convencimiento de que bajo una
paz forzosa, la educacidn, la industria y el comercio desa-
rrollarian elementos de estabilidad y unitn en un pueblo na

turalmente inteligente, sumiso y benévolo."ll/

M&s la f&érmula '"Orden y Progreso™, pero sin libertad, -
a Ia postre provocH la insurreccifn general del pueblo que
en 1910, dejdé la sumisidn y se alzd contra el estado de co-
sas imperantes, defendiendo su derecho a la libertad y a la

tierra.

"El levantamiento nacional de 1910, no representd més -
que el movimiento culminante de un largo proceso de incon--
formidad y rebeldia persistente, desde 1886, apenas instau-

rado el régimen personalista del porfirismo, el Ingenieroc -



Alberto Garcfa Granados intentaba formar el primer partido
polftico de oposicibn, enunciando en su programa de lucha -

de libertad electoral.

La descentralizacién politica y el establecimiento le--
gal de partidos politicos. En el mismo afio de 1886, en el
"Plan Restaurador del Orden Constitucional', se acusaba a -
Dfaz de haber falseado todas las instituciones, transforman
do en viles lacayos y el instrumentos ciegos de sus atenta-
dos a magistrados, jueces, senadores, diputados y jefes del
ejército y en el documento, se acusaba tambi&n al Dictador

de haber nulificado la Soberania de los Estados".gl/

En el orden politico, la Revolucibn de 1910, ademiis de
la f6rmula del Sufragio Efectivo y de la No Reeleccibn, pro
clamb el restablecimiento del Imperio de la Constitucidn Fe
deral de 1857 y la supresidn de las jefaturas politicas ---
enunciadno as{ un programa de corte federalismo y democriti

co,

El principio antireeleccionista continu6é en si mismo la
defensa del sistema federalista porque precisamente la re--
eleccidn del presidente y de los funcionarios pGblicoes, ha-

bia contribuido enérgica a la instauracibn y crecimiento del



régimen centralizado de las instituciones y de los funcio-

narios p@Gblicos.



. 56 -

NOTAS CAPITULO I.

A/

&Iz
NN

—
~
~

|

Sayeg HeltG, Jorge. E1 Constitucionalismo Social Mexica-

no, pig. 75.
Moreno Moreno, Manuel. La Legislacibn y Administracidn

Municipal Mexicana, Investigacifn hecha en el Programa

de Investigacién de la ENEP-Acatlin.

Minor Franco, Rafael. La Reforma Municipal Mexicana, -

pig. 546.°

Ochoa Campos, Moisés. La Reforma Municipal, pigs. 226-
227,

Ibidem, pdgs. 228, 229 y 230.

Tena Ramire:z, Felipe. Leyes Fundamentales de México, -

pig. 33,
Ibidem. pig. 168.
Saritch, Joaquin, Diccionario Razonado de Lepislacifn y

Jurisprudencia, pdg. 149-150.
Morelos y Pav6n, Jos& Marfa. Decreto Constitucional pa-

ra la Libertad de América Mexicana, Art. 211, pig. 61,

cano, phig. 42,
Palavicini, F8lix, Historia de la Constitucibn de 1917.

Palavicini, F&lix, op. cit. pig. 322.
Palavicini, F€lix, op. cit. pigs. 324-.325.



B
~

I |
~

-
o
~

-
~
~

-
@
~

~

15 1s |
~

~n
~

~N
N
~

|

Palavicini, Félix, op.cit. pdg. 325.

Ochoa Campos, Moisés. La Reforma Municipal, piégs.

329.

Ochoa Campos, Moisé€s.

Palavicini, Félix, op.cit. pdg. 330.
Ochoa Campos, Moisés. op.cit. pég. 330.
Ochoa Campos, Moisés, op. cit. pig. 334.
Palavicini, Félix, op.cit. p&g. 331.
Ochoa Campos. op.cit. pigs. 331-332-33,
Palavicini, Félix, op.cit. plgs. 333-334.



CAPITULO II
2.- LA CONSTITUCION DE 1917 Y SUS DEBATES.

2.1.- Antecedentes del Ayuntamiento en l1os Plames Revo-

lucionarios.

Se puede exponer que la situacibn que administré duran-
te el Porfirismo fué de una clara sujecibn en la que se ha-
1laban los jefes politicos con respecto a Porfirio Diaz, ya
que como simples agentes del poder central, lo Gnico que ha
cian era ver que se cumplieran las disposiciones de la auto

ridad que representaban.

Los municipios contaban con un patrimonio propio y atri
bucibn de servicios, sin embargo, el régimen general que se
padecia en el pafs no daba libertad para que el municipio -
pudiera trabajar con entera libertad, &stos eran manipula--
dos por el dictador Don Porfirio Dfaz, a través de los Je--

fes Politicos.

Pricticamente , la Revolucién comenzd postulando la abro-
gacibn de los Jefes Politicos y la libertad municipal, ya -

que por medio de estos dos objetives se pensaba alcanzar un



régimen basado en la soberanfa popular.

Es importante referirse que al brotar la inquietud revo
lucionaria, que se va a dar con el nacimiento de los progra
mas de los partidos politicos de oposicibn, que no llevan -
otro objetivo mis marcado que reivindicar la institucién --

del Municipio.

Dentro de los planes de mayor importancia resalta el --
del partido liberal mexicano; &ste aparece el 1° de julio -
de 1906. Cabe recalcar que el movimiento iniciado por el -
Ing. Camilo Arriaga, en San Luis Potosf, en agosto de 1900,

1/

tuvo gran influencia dentro de este plan.—

Con el lema "Reforma, Libertad y Justicia', el Partido
Liberal Mexicano proclama el 1° de julio de 1906 su progra-
ma a través de la junta Organizadora de San Luis Este, en -
sus puntos mis importantes sobre el municipio sefialan el 4S
y 46 la necesidad de eliminar las jefaturas politicas y ---
reordenar aquellos municipios que habian sido suprimidos, -
asi{ como rchabilitar el poder municipal.il La promulgaci6bn
de este partido lo firman Ricardo Flores Magbn, Juan Sara--

bia, Librado Rivera entre otros.



El partido dembcrata formado en plena ebullicién, poli-
tica causada por las declaraciones que cn 1908 hiciera Dfaz
al periodista Creelman, donde afirm6é "Si en la Reptiblica --
llegase a surgir un partido de oposicibn, lo miraria yo co-
mo una bendicibm, y no como un mal, y si ecse partido desa--
rrollara poder, no para explotar sino para dirigir, yo lo -
acogeria, le apoyaria y me consagraria a la inaguracibn fe-
liz de un gobierno completamente democritico'; también se -
ocupd de los ayuntamientos considerando al municipio libre
como una '"celdilla", que resume en su vida, la vida entera

del organismo.

Este partido lo constituyeron el Lic. Don Benito Jufirez
Maza, JeshGs Urueta, Abraham Castellanos, Diodorec Batalla y -
Rafael Zubarfin y Capmanyo, en asamblea general del 22 de --

enero de 1909,

Dentro de lo mis relevante del programa del partido re-
salta la idea de la libertad municipal, ya que esto traeria

como consecuencia el fortalecimiento del poder municipal.

Ademis, sec pide que se supriman las jefaturas y prefec
turas en toda la RepGblica, por ser &stas incompatibles con

el régimen.



Esto trae como resultado actos de violencia, como el -
de Valladolid, Yucatfin, en junio de 1910, en donde Miguel -
Ruiz Ponce y Maximiliano Bonilla, encabezan un grupo de ve-
cinos, con los que se posesjionan de la poblacifn, en donde
se habfa hecho sumamente odiado el Jefe Polftico Luis Feli-
pe Regil, quién abusd de la crueldad de ese lugar, con lo -
que fatigados de esta actitud se sublev8 un grupo considera
ble de hombres que mataron a Regilil. El Plan de Vallado--
1id, dado en el paraje Dzelkoop, el 10 de junio de 1910, ex

presaba su inconformidad con el caciquismo dirigido por el

dictador Dfaz.

El 5 de febrero de 1910 cuando el llamado del apostol -
de la Revolucitn Mexicana, Francisce I, Madero lanza en la
Ciudad de San Luis Potosi su plan que llevaba el mismo nom-

4/

bre~".

Dicho Plan contenia el anuncio de que después de 36 «--
afios de dictadura se iniciaba la lucha para intentar recon-
quistar la soberania del pueblo y la democracia. Con este
plan se impulsaba a los pucblos a tomar las armas el 20 de

noviembre.

En su punto noveno disponia: '"Tan pronto como cada ciu-



dad o pueblo recobre su libertad, se reconoceri como autori
dad legitima provisional al principal jefe de las armas, --
con facultad de legar sus funciones en algln ciudadano, ca-
racterizado, quién serh confirmado en su encargo o removido

por el gobierno provisional.

Considerando lo anterior, a través de lo analizado, tan
to el programa del partido liberal, comc el democrfitico, se
caracterizan por su congruencia de abolir a los jefes poli
ticos, ya que con ello se restituia el buen funcionamiento

de los municipios.

Ya con la renuncia de Diaz2, el 25 de enero de 1911, las
elecciones convocadas fueron la culminacibn del Plan de ---
San Luis, que se celebraron el 15 de octubre del mismo afio,
de la que resultaron electos Francisco I. Madero y José& Ma-
ria Pino Sufirez, como Presidente y vicepresidente dc¢ la Re-
plGblica, mismos que tomaron posesidn en noviembre del mismo

afio.

Dentro de los antecedentes revolucionarios existen ----
otros planes, como el de Bernardo Reyes del 16 de noviembre
de 1911, pero que en recalidad s6lo adicionaba al Plan de --

San Luis, restablecer la zona libre en la frontera norte de



la ReptGblica y una efectividad en el sufragio.A El Plan de
Ayala, publicado el 28 de noviembre del mismo afio, que expi
de el general Emiliano Zapata, no se refirié en mucho al mu

nicipio.

M&s que nada, atacaba al incumplimiento en que, a jui--
cio del caudillo, habia incurrido Francisco I, Madero al re
tardar el problema agrario, como ¢l punto neurolbgico de --
s/

las reivindicaciones sociales del pueblo mexicano.,

Posteriormente, el programa de Reformas Politico-Socia-
les, aprobado en convencibn revolucionaria y expedido en Jo
jutla, Mor., el 18 de abril de 1916, consigna los postulados
del zapatismo en materia municipal, al incluir el primer --
término en sus respuestas, reformas politicas, el siguiente:
Artficulo 32: "Realizar 1a independencia de los municlpios,
procurando a €stos una amplia libertad de accibn que les --
permitia atender eficazmente a los intereses comunales y --
los preserve de los ataques y sujeciones de los gobiernos -

federal y locales'.

El Plan Zapatista de Milpa Alta, con fecha 6 de agosto -
de 1919, no se ocupa mis que en cuanto al objetivo de colo-

: : 6/
nizacibn y lo enmarca en su punto noveno.—
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Por 10 que toca al Plan de Santa Rosa, del 2 de febrero
de 1912, solamente hace alusién al municipio en materia --

27/

electoral, como lo menciona en sSu punto cuatro,—

Es mis importante en nuestro estudio del municipio el
plan orozquista, conocido como el Pacto de la Empacadora, -
firmado en Chihuahua el 25 de marzo de 1912 y que contiene
dos puntos importantes en materia municipal:

28 "La Revolucitn hari efectiva la independencia y autono--
mia de los ayuntamientos para legislar y administrar sus
arbitrios y fondos,"

29 "Se suprimir&n en toda la Repfliblica los cargos de jefes
politicos, cuyas funciones serdn desempefiadas por los --

Presidentes Municipales."

El Plan de Guadalupe del 26 de marzo de 1913 que circung
cribfa la lucha en contra de la usurpacidn hecha por Victo-
riano Huerta. Es claro el punto de vista de Venustiano Ca-
Tranza en cuanto a derrocar a Huerta por 1o que el Plan de
Guadalupe no contenfa ningtn postulado de caricter social,

ni mucho menos ideas relativas al municipio.

Venustiano Carranza evitaba el peligro de divergencias

que pudicron haberse suscitado en torno a puntos ideoldgi--



cos y logrd la agrupacién de¢ la repulsidn nacional a la ---
traici6n que le fué hecha al Presidente Francisco I. Madero
y al Vicepresidente José Maria Pino Suirez, con el cual que

brantaron el régimen constitucionalmente.él

Sobresalen en este plan dos puntos que llevan el objeti
vo principal: (1) "Se desconoce al general Victoriano Huer-
ta como Presidente de la RepGblica'. (4) "Para la organiza-
cibn del ejército encargado de hacer cumplir nuestros props
sitos, nombramos comec Primer Jefe del Ejércitc que se deno-
mina 'Constitucionalista', al ciudadano Venustiano Carranza

gobernador constitucional del Estado de Coahuila".gj

Una vez concluido el problema en cuanto al derrocamien-
to de Huerta, Carranza dirige un mensaje a los jefes milita
res constitucionalistas ¢l 3 de octubre de 1914, en el seno
de la Convencién Militar, celebrada en la Ciudad de México,
en el cual convocaba a discernir sobre el problema politico
del gobierno provisional de la RepGblica en cual someteria
a consideraci®n a asuntos de interés general, que conduci--
rfan al pafs a la realizacién dec los idecales de justicia y
de libertad, mismos por los que se habfa derramado sangre.
Se entabl6 satisfactoriamente el problema municipal al pro-

poner el aseguramiento de la libertad municipal, sefalando



a &stos como base de la divisi6bn politica de los Estados y,
como principio y ensefianza de todas las précticas al recono
cer el derecho de que los municipios, a que por causa de¢e --
utilidad pGblica expropien todas las negociaciones estable-
cidas en lugares que tengan mis de 500 habitantes y la can-
tidad necesaria de terreno para la edificaci6n de escuelas,

mercados y casas de justicia.

Se cref una seccifn de legislacién social para preparar
los proyectos de ley que se expedirin en la base al Plan de
Guadalupe, se elaboraron 19 puntos de los cuales 5 se dedi-

caron a la Institucién Municipal:

a) Ley Orglnica del articulo 10 de la Constitucidén de -
la RepGblica, consagrada el Municipio Libre.

b) Ley que faculta a los Ayuntamientos para establecer
oficinas, mercados, cementerios etc,..

c) Ley que faculta a los Ayuntamientos para lo expropia
cidén de terreno en el que se puede establecer escuclas, mer
cados y cementerios.

d) Ley sobre organizacifn municipal en el D.F., territo
rios de Tepic y Baja California,

e) Ley sobre los procedimientos que establecec el inciso
¢ 10/



Es importante sefialar que el primero de los proyectos -
dictados en Veracruz, constituyd antecedente directo del --
actual p&rrafo primero del articulo 115 consagrado en nues-
tra "Carta Magna" y que, origind la reforma del articulo --

109 de 1la Constitucibn dec 1857 indicando:

Los Estados adoptaron para régimen interior la forma de
gobierno republicano, representative y popular, teniendo cgo
mo base en su divisién territorial asi como la organizacibn
politica el Municipio Libre, administrado por ayuntamiento
de eleccibn directa y sin que haya autoridades intermedias

entre &stos y el Gobierno Estadual.

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados
tendrin el mando de 1la fuerza pGblica de los municipios don

de residieren habitualmente o transitoriamence.ll/

Dentro de nuestro circulo juridico se ha observado que
hubo descontentos socisles debido a promesas que no se lle-
garon a cumplir; no obstante en csencia todo &sto sirvié --
como elemento evolutivo para dar luz a nuestra actual Cons-

titucibn del 17.



2.2,- Proyecto de Venustiano Carranza,.

DPon Venustiano Carranza fue apasionado de la libertad -
municipal tan es asf que se le ha llamadc "Apostol del Muni
cipio Libre'", influenciado por los programas revoluciona---
rios y su clara visibn politica en su carfcter de Jefe del

Ejército Constitucionalista crea el Plan de Guadalupe.

Fué entonces cuando abordbd resueltemente el problema -
municipal y agregd en su mensaje; igualmente durante la --
campafia a los que convinieron con &l durante el gobierno -
provisional la necesidad de las reformas sociales y politi
cas para el establecimiento del orden constitucional refi-
riéndose a las reformas sociales y politicas para satisfa-
Cer las aspiraciones del pueblo en sus necesidades de 1li--
bertad econbmica, de igualdad politica y de paz expresando

lo siguiente:

"El aseguramiento de la libertad municipal como base de
la divisibn politica y de los Estados y como principio y en

sefianza de todas las prfcticas democrﬁticns."lg,

Con ¢l decreto que reforma el articulo 109 de 1a Constyi

tucibn de 1857 expedido por Venustiano Carranza en la Ciu--



dad de Veracruz el 25 de diciembre de 1914 se reformf el --
artfculo, en donde se hace mencitn que los estados adopta--
rin para su régimen interior la forma de gobierno republica
no, representativo y popular teniendo c¢omo base de su divi-
si6tn territorial y de su organizacibn pelitica el Municipio

libre, administrado por eleccién directa y popular.

Cabe mencionar que el constituyente de Querétaro el 1°
de diciembre de 1916 manifestd ademis que una de las gran--
des conquistas de la Revolucibn y la base de Gobierno Libre
es sin lugar a duda, el Municipio independiente, y que di--
cha conquista se buscaba no s6lo con el fin de dar libertad
politica a la vida municipal, sino también independencia --
econdmica con la idea de tener fondos y recursos propios pa
ra la atencibn de las necesidades del mismo municipio, esta

bleciendo para empezar un verdadero poder electoral.

El constituyente le di6 una importancia tal al muniei--
pio que en el decreto de ediciones al "Plan de Guadalupe',
preparé los proyectos de Ley que se¢ adicionarfan al mismo,
fueron 19 sobresalientes, entre ellos, S sobre asuntos muni

cipales; como anteriormente se han mencionado.

El Congreso de Querétaro gestion6 entres otros proble--



% 25
mas a tratar el problema municipal, los Constituyentes /} ('
17 concientes en todo momento de la importancia del municié;‘
.pio como base de la democracia, le dieron al artficulo 115 -

categoria constitucional.

2.3.- Debates Constitucionales del articulo 115 en 1la -

Ciudad de Querétaro.

La importancia del problema municipal se debib al cono-
cimiento real y palpable que tuvieron los revolucionarios -
de la situacibn jurfdica y politica durante la &poca de Por

firio Dfaz,

El pueblo mismo impulsé la evolucibn y el florecimiento
de las instituciones democriticas entre las que estfn prin-
cipalmente el municipio, ya que s6lo el ejercicio de las 1i
bertades municipales y la prfictica frecuente de las funcio-
nes democrfiticas en las pequefias comunidades pueden hacer -
por los electores una educaci®n civica tan necesaria para -

el verdadero funcionamiento institucional del mismo munici-

pio.

El Constituyente de Querétaro se¢ procurf por llevar a -

la Constitucibn el principio de la libertad municipal recti



ficando asi la posicibn por lo menos agnéstica en materia -

municipal de las constituciones liberales.lz/

Los Constituyentes de Querftaro no dudaron a cerca de -
la necesidad de establecer como precepto constitucional al
municipio, toda vez que el proyecto del primer jefe Don Ve-
nuestiano Carranza fueé aceptado sin comentarios aunque Jlos
constituyentes se dieron cuenta que faltaba un elemento in-
dispensable, la autonomfa financiera, es decir, el como ase
gurar al municipio recursos propios suficientes, la primera
fraccibn del articulo 115 decfa: Cada municipio serf adminis
trado por un Avuntamiento de elecci®n nopular directa y no

habr3d ni una autoridad intermedia entre &ste y el Gobierno

del Estado.

La segunda fraccibén decfia: Los municipios administrarin
libremente su hacienda recaudarin todos los impuestos y con
tribuirdn a los gastos plGblicos del estado en la proporcibn
y término que sefiale la legislatura local, los ejecutivos -
podrin nombrar inspectores para el efecto de percibir la --
parte que corresponda al estado y para vigilar la contabili
dad de cada municipio. Los conflictos hacendarios entre el
municipio y los poderes del Estado los resolveri La Corte -

Suprema de Justicia de la Nacién en los términos que esta--



blezca la Ley.li/

Se hace la observacibn de que en la fraccibn la. se con
sagra la libertad municipal pero carecib de algo muy impor-
tante que es la reglamentacidn para el ejercicio de esa 1li-
bertad municipal y en su fraccibn 2a. esta confusa, en el -
sentido que habla de una intervencibin a inspectores dentro
de~la vida municipal, siendo inconveniente dejaf a los muni
cipios la recaudacidn de toda clase de impuestos, entre ---
ellos los que les correspondia a los estados, ya que de es-
te modo se subordinaba la administracifn de &stos a la re--

caudaci6tn de los impuestos por parte del municipio.

Despu€s de una acalorada discusibn por varios de los --
constituyentes el principio de la autonomia econbmica para
el municipio no sc formd debido a que no se llegaba a un en
lace de criterios sobre la forma de manifestar esa libertad

econBmica,

El proyecto de Venustiano Carranza sobre la fraccifn 2a.
del artfculo 115 era defendido arduamente por algunos cons-
tituyentes, sin embargo no se lograba unificar los crite---

rios de los que integraban la comisibn,



Los 2 elementos esenciales quec no encontraban respuesta
eran: El establecimiento de una tesoreria municipal y la -
autoridad que deberfa de resolver los conflictos suscitados
en la relacitn hacendaria entre el Municipio y el Estado.
Por tal motivo la comisibn present® un nuevo proyecto en el
que sefialaba que el Municipio administrarfa libremente su -
hacienda, esto es, el ingreso de los impuestos estatales se

ria realizada por el Estado sin intromisitn municipal.

Es necesario hacer mencibn de algunas observaciones --
del artfculec 115 que fue aprobado por el Congreso de Queré-
taro con 88 votos a favor y 62 en contra y hacer ver que --
los Constituyentes de 1917 olvidaron consagrar el ejercicio
de la libertad de lo que se desprende la necesidad de regla
mentar en base el artfculo 115 de la forma de ejercicio de

esa libertad municipal.

La atencibn de los constituyentes fue absorbida por 1la
anhelada autonomia financiera y sin embargo, no se aclard -
la forma en que los municipios demostrarfian ante la legisla
tura local las necesidades propias de su regifn para que de
acuerdo con éstas, la cimara seflalari las contribuciones --

que garantizaban el autofinanciamiento del municipio,



No se reglamentd la forma de resolver los conflictos --
que se suscitaren entre el municipio y el estado, a pesar -
que en la asamblea constituyente se trat6 profundamente esta
cuestibn, por desgracia el inucitado final provocado por el
cansancio fisico y mental de los legisladores, pasé por al-

to la consagracidn de garantias constitucionales que sirvie

ron de defensa a los municipios.

En sus discusiones el constituyente de Querétaro se ale
g8 que tendrin forzosamente que ocurrir choques polfticos y
fricciones de carfcter administrativo entre 1la autoridad fe
deral residente de la Ciudad de M&xico y los funcionarios -
municipales, sin embargo vemos el que haya conflicto y cho-
ques entre diversas autoridades, no puede ser motivo bastan

te para prescindir de una institucifn tan importante como -

el Municipio.

E1l Constituyente de 1917 no atind en sefialar cufles de-
berfan ser las condiciones o requisitos que debe reunir el
municipio para ser considerado como tal. En Ia prictica --
las constituciones locales facultan al poder ejecutivo y a
la legislatura local para que sean &stos 1os que determinen

la divisi6n territorial de sus correspondientes entidades -

federativas, es decir, siendo el municipio la base de la di




visi6n territorial y de la organizacifén polftica de los es-
tados, aunque esto no quiera decir que sea una unidad o par
te independiente del Estado, no puede tener ningGn vinculo

jurfidico con el Municipio, sin que por el contrario las en-
tidades federativas, s6lo serfan insuficientes para resol--
ver pequefios o grandes problemas de cada pueblo o ciudad, -
por lo que tienen &stas que ceder facultades a determinados

s/

organismos, que son los municipios.l—

A esto apunta Felipe Tena Ramfrez: Los defectos sustap
ciales con que el municipio libre, ingres6 a la Constitu---
ci6n de 1917, han sido aprovechados por las constituciones
de algunos estados para socavar la libertad municipal, han
colaborado sin duda alguna al hasta ahora escaso &xito de -
la democracia en el municipio.

Esta adolece, por los demfis, del vicio comGn a toda ---
nuestra democracia, pues se falsea ¥y supnlanta en los comi-
cios una voluntad popular inepta para expresarse e impoten-
te para defenderse. Las medidas protectoras de la democra-
cia que en forma negativa instituye el artfcule 115 al ve--
dar la reeleccibdn inmediata de los integrantes propietarios
del Ayuntamiento, no alcanzan a pagar los vicios radicales

de 1la instituciﬁn.lg/



Cuando se deje cada comunidad elegir libremente a sus -
ayuntamientos y cuando ademfs de sus ingresos propios se les
provea de los fondos suficientes para el desempefio de sus -
funciones, el gran de la democracia, o sea la libertad muni

cipal, se habri realizado en México.
2.4.- Textos aprobados.

Despuéfs de las acaloradas sesiones del Congreso Consti-
tuyente, en las que se vota el proyecto discutido, que se -
aprueba no con una mayoria devastadora, el artfculo 115 ---

Constitucional fue aprobado en los siguientes té&rminos:

Articulo 115: Los Estados adoptarin para su régimen in-
terior, la forma de gobierno republicano, representatjvo, -
popular, teniendo como basc de su divisifn territorial y de
su organizaci®n politica y administrativa, el municipio 1i-

bre, conforme a las bases siguientes:

- Cada municipio seri administrado por un ayuntamiento
de eleccidén popular directa y no habrd ninguna autori
dad intermedia entre éste y el gobierno del Estado.

- Los municipios administrariin libremente su hacienda,

la cual se formard de las contribucicnes que seflalen



las legislaturas de los estados y que en todo caso,
serin las suficientes para atender a las necesidades
municipales.

- Los municipios serfin investidos de personalidad jurf-

dica para todos los aspectos legales.

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados
tendrin el mando de la fuerza pGblica en los municipios en
donde residieren habitual o transitoriamente. Los Goberna-
dores Constituciocnales no podrin ser reelectos ni durar en
su cargo mis de cuatro afos. Son aplicables a los goberna-

dores, sustitutos o interinos, las prohibiciones del articu

lo 83.

El nGmero de representantes en las legislaturas de los
Estados seri proporcional al de habitantes de cada uno, pe-
ro en todo caso, ¢l nlmero de representantes de una legisla
tura local no podri scr menor de 15 diputados propietarios.

En los Estados, cada distrito electoral nombrard un diputa-

do propietario y un suplente.

85610 podrd ser gobernador constitucional de un Estado,

un ciudadano mexicano por nacimiento y native de €1 o con

vecindad no menor de 5 afios, inmediatamente anteriores al -



dfa de la eleccibn.

Es incuestionable que la Za comisitn de puntos constitu-
cionales del Congreso Constituyente de 1917 y los autores -
del voto particular sostuvieron un criterio radical acorde
con una ideologfa revolucionaria, la cual sustentaron, al -
pronunciarse por una libertad municipal efectiva en lo eco-
némico, proponiendo que el municipio administrari libremen-
te su hacienda, sefialindose las contribuciones municipales
suficientes para atender sus diversos ramos, con lo que su-
ponfan que cuando un estado no quisiera dar libertad a sus
municipios, bastarfa con que la legislatura pusiera limite,
o que el ejecutivo iniciara determinadas medidas que aproba

T4 el congreso local, para despojar al municipio de su li--

bertad.

Ya viendo con una conciliacifn mejor, debemos de pensar
que, si ¢l municipio en realidad no ha alcanzado su plena -
libertad, se debe seguir luchando, inclusive por un an&4li--
sis mejor de la situacién individual de esta institucién pa
ra que en los municipios de menos recursos hacendarios se -

le logre dar un apoyo econbmico; por lo que se npuede resu--

mir que esta Constitucién si da un impulso al municipio.




2.5.~ Las Reformas Municipales cn los afios 1983 y 87.

Las Reformas al articulo 115, tienen un contenido que -
culmina con el proceso de captaci6én de la comuna, que tuvo
su origen en 1917, cuando los constituventes de Querétaro,
superaron la tradicién federalista, de que el municipio --
era solo una institucién de derecho local y sujeta a la so-

beranfa de los Estados.

Ahora con las reformas a esta articulo, los municipios
ven acrecentado su erario, con mis participaciones econfmi-

cas y cada vez van teniendo una autonomia mayor.

La definicibn de las atribuciones municipales, estin --
consideradas con la heterogeneidad del municipio mexicano,
aunque es preciso clasificar a los municipios para poder --

identificar sus caracteristicas.

La mayor parte de los Estados est#n integrados por Muni
cipios de todas las categorfas, 1o que oblipé a modular po-
1fticas y programas, siendo neccesario determinar servicios
y funciones, que debfan corresponder al gobierno municipal
y actuando en consecuencia se estructuraron los mecanismos

y programas, atendiendo a los diversos tipos de municipios,



distinguiendo los metropolitanos, los urbanos y los rurales.

La fragmentacibn municipal excesiva fue un problema adi
cional, ya que 5 entidades concentran a mis de la mitad del
nimero total de los municipios del pafs y otros 10 estados

;

renen a las tres cuartas partes de los mismos.

El radio proceso de urbanizacidn obligh a que 1los muni-
cipios participaran activamente en la creacién de reservas
territoriales, en la planeacién y desarrollo de las nuevas
zonas urbanas, en la construcci6n de vivienda popular, en -
la autorizacidén de vigilancia y fraccionamientos, en la ---
creacién de zonas de reserva ecolbgica, en la proteccién al
medio ambiente, en el tratamiento de aguas negras e indus--

trializacién de desechos s6lidos.

En la reforestaciSn y combate a la erosién, en ¢l alum-
bramiento de aguas de¢ subsuelo y en actividades econfmicas
directamente productivas agrfcolas, industriales ode servi-
cio. Para el desempefio de las mis amplias funciones fue ne
cesario que los municipios dispusiera de facultades legales
y de solvencia econfmica. La capacitacién administrativa -
de los funcionarios municipales fué la picdra de toque para

romper el cfrcule de la insuficiencia que agobiaba a muchos
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ayuntamientos.

La descentralizacifn polftica y administrativa también
se dio en el interior de los municipios de gran densidad o
de considerable extensifn territorial, sin olvidar a los pe
quefios. Un gobierno municipal al asumir plenamcnte sus res
ponsabilidades, es una gran palanca para impulsar la parti-
cipaci6n popular. Es el gobierno mias cercano a los intere-
ses de la poblaci6n; municipio libre significa auténtico go

bierno por la comunidad.

La descentralizacitn de la vida nacional, se fundamenté
en el ejercicio pleno del municipio libre, al encontrar pau
tas que ampliaron al margen de autonomfia de las decisiones

polfiticas de los habitantes de las entidades municipales.

Evitando la manifestacién de vicios de la centraliza---
cib6n politica a nivel municipal o estatal; combatiendo el -
caciquismo y el feudalismo, tan arraigado en nuestro pais.
Democratizando las relaciones entre los estados y munici---
pios y enriqueciendo la participacién popular en la polfiti-
ca de las comunidades municipales » haciendo pdblica y ----
transparante la informacién, la evaluacibn y el control de

las acciones gubernamentales,



Se rechazb la planeacibn centralizada y tecnocriitica --
que provocaba injusticias y desigualdades, que producia sen
sacién de marginaci6n en los habitantes de provincia, res--
pecto de las grandes decisiones nacionales, que provocaban
que la federacifn e incluso los estados establecieran pla--
nes y ejecutaran obras acerca de las que ni siquiera eran -

consultados o comunicados los habitantes de los municipios.

Con las modificaciones al artfculo 115 constitucional,
la ciudadanfa no s6lo participa en las cuestiones electora-
les, sino en las decisiones y en la ejecucibn de los aspec-
tos cotidianos que afectan en la vida social del pafs. La
reforma municipal no es un discurso o reminiscencia, sino -
que, es conviccidn profunda en el municipio como célula bi-
sica; que forma parte de la lucha cotidiana por la democra-

cia que se da todos los dias en cada municipio.ll/

Asi se restituyen funciones comunales a los municipios,
y capacidades para atenderlas con la asignaci6n de fuentes
fiscales propias y la administracién libre de sus haciendas,
que multiplican 02 veces las participaciones federales que
reciben. La reforma municipal no sélo ecs democrdtica sino
politica social, econbmica, juridica y administrativa, es -

una reforma integral que con flexibilidad levanta a las co-



munidades postradas para que emprendan un esfuerzo perseve-
rante y generen una capacidad municipal bisica, punto de --

partida para la asuncitn de sus tareas.

La etapa del municipio disminuido, qued§ concluido, el
trato paternalista quedd también cancelado, instaurando una
etapa de corresponsabilidad para que el municipio desenvuel
va sus potencialidades creadoras asumiendo sus responsabili
dades de gobernar, administrar y movilizar de manera O6ptima
sus recursos propios y los que el proceso de descentraliza-
citén les haga llegar. Ahora, la comunidad municipal tiene
la capacidad de gobernarse plenamente por el ayuntamiento -
plural, abierto a todas las corrientes politicas dentro de

los marcos del federalismo constitucional,

Debiendo crearse una carta municipal, que sea el compro
miso de los poderes estatales y de los ayuntamientos, linea
rectora de lo que debe realizarse ecn los tiempos por venir.
Postulando la modernizacién de la vida democrdtica, la con-
ciliaci6én de los intereses legitimos, el estricto cjercicio
de 1la moral pdblica; ¢l impulso al crecimiento con justicia

y el estimulo a la participaci6n ciudadana.

Sin que dejen de participar en este, los delegados o co



misarios municipales, primera c€lula politica en la vida mu
nicipal, principales conocedores de la problemftica de los

habitantes rurales de los municipios,

Por otra parte la autonomfa financiera, se afirma con -
razén, que es el sustento dec los otros aspectos de la auto-
nomia municipal: politica y administrativa. Este aspecto -
fué, sin duda, el mis criticado en la redaccibn del texto -
original del artfculo 115 constitucional, porque no regla--
mentd adecuadamente las contribuciones que serfan para la -
municipalidad, propiciando la penuria econ6mica de la mayor

parte de nuestros municipios.

Por lo anterior y ante el clamor de todos los munici---
pios, se modificé la fraccibn 2a. del artfculo en comenta--
rio, quedando como fraccifn 4a, que establece, en sintesis,
lo siguiente: que los municipios tendrin la libre adminis-
tracién de su hacienda, que ésta sc¢ formari con los rendi--
mientos de los bienes que le pertenezcan, con las contribu-
ciones que establezcan las legislaturas de los estados a su
favor y yue cuando menos deberdn ser las relativas a la pro
piedad inmobiliaria de su divisi®n, consolidaci6n, trasla--
cién o traslado, mejoria y cambio de valor de los inmuebles;

con las participaciones federales que correspondan al muni-



cipio; y con los ingresos derivados de la prestacién de los

servicios pdblicos a su cargo.

La deficiente redaccidn original sobre la hacienda muni
cipal que aparecfz en la fraccitn 2a. del artfculo 115, sc
ha subsanado con la actual fraccién 4a. de este preccepto al

establecer en su favor una serie de renglones minimos de -

contribucifn para los municipios.

Establece la Constitucifn que los municipios podr&n ce-
lebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo
de algunas de l1las funciones relacionadas con la administra-
cidn de las contribuciones anteriores. Debo resaltar que -
la facultad de celebrar estos convenios la atribuye la Cons
titucibn general a los municipios. Tal cosa se explica co-
mo un sistema de transicifn por virtud del cual el Estado -
administrari algunas de estas contribuciones siendo eviden-
te que muchos municipios no cuentan actualmente con la infra
estructura administrativa y técnica para administrar de pron
to estas contribuciones. Lo importante habrd de ser que en
un futuro los municipios asuman e¢l pleno manejo de sus con-

tribuctones, como es la interncié6n del dictado constitucio--

na-.



De total importancia resulta el texto del penfiltimo pfrra
fo de la fraccidn 4a., que indica que las leyes federales -
no limitarin la facultad de los estados para establecer las
contribuciones que la constitucidén estipula en beneficio --
del municipio, asf como los derechos por la prestacién de -
los servicios ptiblicos municipales, ni podrin conceder las
propias leyes federales exenciones en relacién con tales --
contribuciones. Tampoco las leyes locales podrfin estable--
cer exenciones o subsidios en favor de personas fisicas o -
morales ni de instituciones oficiales o privadas; aclarando
dicho pirrafo que solamente los bienes del dominio pdblico
de 1la Federacitn de los Estados o de los municipios estarin

exentos de dichas contribuciones.

Creemos que en esta forma se evita que organismos, pri-
vados u oficiales, estén subsidiados o exentos de las con--
tribuciones municipales, vicio que con frecuencia aparece--
rfa en la creacibn de todo tipo de entidades de cardcter pd
blico, sobre todo en organismeos descentralizados. La supre
presibn de estas extensiones habrd de redituar en una vigo-

rizaci6n de la hacienda municipal.

También la fraccién 4a. nos sefiala que las leyes de in-

gresos de los Ayuntamientos y la revisifn de las cuentas pG



blicas de €stos, la harin las legislaturas de los Estados.
Se establece, como cuestién novedosa de las Reformas de --
1983, la disposicifn constitucional por virtud de la cual -
los presupuestos de cgresos deberdn ser aprobados por los -

ayuntamicntos c<on base en sus ingresos disponibles.

Era prictica comGn en las entidades federativas que los
ayuntamientos municipales debfan remitir a las legislaturas
estatales el proyecto de presupueste de egresos para su ---
aprobacifn, sucediende frecuentemente que las legislaturas
estatales el proyecto de presupuesto de egresos condicionan
do a lo¢s municipios a ejecutar las obras y gastos que a su
juicio eran prioritarios. E1l régimen que actualmente se es
tablece para la aprobacién del presupuesto de egresos, por
los propios ayuntamientos, es una garantfa mfs a la autono-

mia financiera del municipio.

En la fraccibn 2a. se precisa que los aruntamientos tieg
nen facultades para expedir bandos de nolicfa y buen gobier
no, reglamentos circulares y otras disposiciones administra
tivas de observancia general, siempre siguiendo las bases -
normativas que al efecto establezcan las legislaturas de --
los estados. Esta facultad debe entendersec solamente como

facultad reglamentaria, pues los bandos de policfa y buen -



gobierno, asi como los reglamentos a que se refiere esta --
parte del precepto en comentario, no adquieren el rango de
leyes en sentido formal. Tampoco aceptamos que sc trate de
los 1llamados reglamentos autfénomos tan controvertidos en la
doctrina administrativa mexicana, sino simple y llanamente
de reglamentos ordinarios que los ayuntamientos pueden emi-

tir en la esfera de sus competencias.

La fraccifn 3a. enumera los servicios pGblicos que esta
rin a cargo de la municipalidad, observindose que tales ser
vicios son aquellos que la poblaci&n requiere en forma inme

diata para tener un modo digno de vida.

Estos servicios minimos que debe atender 1a municipali-
dad, con el concurso de los estados cuando asf fuere necesa
rio, son: agua potable y alcantarillado, alumbradoe pGbliceo,
limpia; mercados y centrales de abasto, pantconcs; rastros;
calles, parques y jardines; seguridad pGblica y tridnsito, -
asf como las demfiis que las legislaturas locales determinen
segn las condicioncs territoriales y socioeconbmicas de --
los propios municipios, atendiendo tambifn a su capacidad -
administrativa ¥ financiera. El precepto deja abierta la -
posibilidad a los municipios anue econfmicamente pucdan asu-

mir otros servicios pfiblicos, para que lo hagan y brinden




una mejor atencién a su poblacién.

El pirrafo final de esta fraccibn establece la llamada
"Asociacibn de Municipios™ para la prestacién de servicios
pGblicos, figura &sta que ha operado con éxito en otros paf-
ses, como es el caso de los llamados "Syndicats de communes'
en Francia. Creemos que seri de gran utilidad esta asocia-
cién de municipios para coordinar la prestacibn mis eficaz
de servicios pGblicos, como abasto de agua, uso comGn de al

cantarillado y drenajes, seguridad pGblica y trénsito, et...

Se sumarin asi esfuerzos de las municipalidades en bene
ficio de sus poblaciones. Para llevar a cabo estas asocia-
ciones se requiere acuerdo de los respectivos ayuntamientos

respetando 1o que ordenen las leyes del Estado.

Las fracciones S5ua. y 6a. del articulo 115 otorgan a los
municipios amplias facultades para que dentro del marco de
las leyes federales y estatales; formulen, aprueben y admi-
nistren sus zonificaciones y sus planes de desarrollo urbano:
para que participen en la creacién y administracién de sus
reservas territoriales; para que controlen y vigilen la utji
lizacidn del suclo del territorio municipal y para que in--

tervengan en la regulacidn de la tenencia de la tierra urba



na. Tambi&n se faculta a los municipios para otorgar permi
sos y licencias de construccidn y para participar en la ---

creacidén y administracién de zonas de reservas ecolbgicas.

Se indica también en la fraccibn 6a. que los municipios
podri&n convenir con la Federacifn y con el Estado, el Ambi-
to de sus competencias, lo relativo a 1la planeacifén y regu-
lacién del desarrollo de las zonas de asentamientos humanos

conocidas como conurbados.

El texto actual de la Constitucisn otorga al municipie
toda una serie de facultades reivindicatorias en relacidn a
su territorio, pues anteriormente poco tenian que ver las -
municipalidades en la regulacibn de su propio desarrollo ur
bano, de sus reservas territoriales y de la regularizacitn

de la tenencia de la tierra urbana.

Actualmente se detallan las bases para que las entida--
des federativas elaboren marcos legales que integren a los
municipios a la toma de decisiones sobre estas materias de
vital importancia en la vida contemporinea del pafs, indi-
cando, el propic precepto, en la parte final de la fraccién
5a,, que los municipios para estos efectos y de conformidad

con los fines sefialados en el pirrafo 3° del articulo 27 de



la Constitucién, expedirdn los reglamentos y disposiciones

administrativas necesarias sobre tan importante materia.

La fracci6n 9a, de nuestro articulo es de nueva crea---
€ibn por virtud de las reformas del 3 de febrero de 1983,
Se refiere a las relaciones de trabajo entre los estados y
sus trabajadores, indicando que los municipios observarin
también las reglas que al efecto establezcan las legislatu
ras estatales, con base en lo dispuesto por el articulo --
123 de 1a Constitucibn General de la Rep@Gblica y sus dispo
siciones reglamentarias. En la presentacién que se hizo -
al Conrreso de los motivos de la reforma constitucional,
se manifest6 que "...1la doctrina mexicana ha discutido si,
en el caso de las relaciones laborales entre los Estados y
los municipios con sus servidores, son arlicables los tér-
minos del apartado "A" o los del apartado "B" del artfculo

123 Constitucional.

Considerando que 1la tesis del Estado patrfn yz esti su-
perada, no parecerfa aplicable al apartado "A" considerando
la naturaleza de la rclacidn entre los poderes locales y --
los federales tampoco parcce procedente la aplicacién del -
apartado "B". ©En virtud de lo anterior las cntidades fede-

rativas han dictado leyes del servicio civil, en que regu--



lan de muy diversas formas de relacitn de trabajo con sus -

servidores.'

De acuerdo a esta fraccifn %9a. se establecen principios
generales para que los estados legislen sobre esta materia,
teniendo como bases miiximas, las establecidas en el artfcu-
lo 123. La estabilidad en el empleo, la proteccidn al sala
rio, la seguridad y demis prestaciones que garantiza la ---
Constitucién para todo trabajador, deberin reglamentarse --
con claridad en beneficio de los trabajadores al servicio -
de los estados y de los municipios. Esta adicisn al texto
del artfculo 115, habri de asegurar la justicia social para

mis de un mill6n de servidores pdblicos de los estados y de

los municipios.

La Gltima de las fracciones del articulo que analizamos
es la 10a.; en ella sc elevan a nivel constitucional los -
l1lamados convenios de coordinaci6n entre la Federaci6n y --

los estades o contre los propios estados con sus municipios.

La complejidad de la vida moderna, como lo ¢s eh nues--
tro pafs, requiere la franca y eficaz cooperacibén dc las 3
esfera de gobierno. Solamente con una adecuada coordina---

cit6n entre federaci6n, estados y municipios se podridn supe-



rar los mGltiples problemas que deben resolverse en benefi-
cio del pueblo, propiciando una descentralizaci®n efectiva,
con estricto respeto a la soberanfa de la Federacifn y esta

dos, asi como la autonomfa municipal.

Para complementar una apreciaci®n constitucional del ar
ticulo 115, sobre todo en su tema fundamental que es el mu-
nicipio, es importante tener en cuenta que el Constituyente
reglament6 algunos aspectos en que interviene el municipio,
en varios articulos de la Constitucibén, Por ello hacemos -
aqui la anotacibn para que el lector se remita al texto y -
comentarios de los articulos de referencia, que son: Articu
lo 3, en su pirrafo inicial asi como la fraccibn Sa., de ese
precepto que involucran al municipio en la actividad educa-
tiva del Estado mexicano; Articule 5° parrafo 4° que sefiala
como obligatorlo el desempefic de los cargos concejiles; Ar-
ticulo 27 parrafo 3° que establece las facultades del Esta-

do para regular lo correspondiente a asentamientos humanos.

También la fraccifn 6a. de este precepto, que deteymina
para los municipios plena capacidad para adquirir y poscer
todos los bienes rafces necesarios para los servicios pGbli
cos; Articulo 31 fracci6n 2a y 4a. que indican como obliga-

ciones de los mexicanos entre otras, asistir en los dias y



horas asignados por el ayuntamiento del lugar en que resi--
dan para recibir instruccibn civica y militar y de contri--
buir para los gastos pGblicos de la Federaci6n, del Estado
y del municipio en que residian; Artfculo 36 fraccién Ta. ~
que determina como obligaciones del ciudadano de la Reptbli
ca, entre otras, inscribirse en el catastro de la munjcipa-
lidad, manifestando la propiedad que tenga la industria, --
profesifn o trabajo de que subsistan; Articulo 41 p&rrafo -
final, que establece la capacidad de los partidos politicos
nacionales para que, en esa calidad, puedan participar en -
las elecciones estatales y municipales; Artfculo 108 en su

pirrafo final, que establece que las constituciones de los

Estados de la Rep(iblica, precisarin en su articulo el caric
ter de servidores ptiblicos de quicnes desempefian empleos, -
cargos o comisiones en los Estados y en los municipios, pa-
ra los efectos de sus responsabilidades; Artficulo 717 en su
fraccibn 8a., que determina que los Estados y municipios no
pueden contraer obligaciones y empréstitos sino cuando se -

destinen a inversiones pGblicas productivas.

2.6.- Anflisis Constitucionales de¢ los Servicios Confe-

ridos al Municipio.

A pesar de las reformas sufridas en la fracci6n 3a. del



articulo 115 Constitucional que menciona: "Los Municipios -
con el concurso de los Estados aunado asi fuere necesario y
lo determinen las leyes teadrfin a su cargo los siguientes -

servicios ptblicos:

- Agua potable y alcantarillado.

- Alumbrado pGblico.

- Limpia.

- Mercados y centrales de abasto.

- Panteones.

- Rastro.

- Calles, parques y jardines.

- Seguridad pGblica y transito, etc.

- Los demids que las legislaturas locales determinen se-
gGn las condiciones territoriales y socioeconbmicas -
de los municipios, asI como su capacidad administrati

va y financiera.

Los municipios de un mismo Estado previo acuerdo entre
sus avuntamientos y con sujecidbn a la Ley, podr&n coordinar
se y asociarse para la més cficaz prestacib6n de los servi--

cios pGblicos que les corresponda.™

Ha de hacerse notar que es de suma importancia analjzar



los, asi como los sistemas de presentacién que se traducen
en la prestacitn de esos servicios, porque de esa presta---

cidn congruente, uniforme y regular dependc en gran parte

el progreso de la poblaci6n y por lo mismo del Estado.

Tomando en cuenta cl criterio de la relacidén del Gobier
no con las comunidades, es decir, el municipio debe tener -
a su cargo por las opciones del inciso i, que sefiala la ---

fraccién 3a. del articulo 115, como son las siguientes:

- Los servicios de scguridad ptblica » trénsito.

- Los de sanidad, que incluidos los de limpia y seanca-
miento de las poblaciones, agua potable, vigilancia y
venta de bebidas y comestibles.

- Los de educacién, que facilitan atendiendo a la ensc-
flanza primaria para menores, centros de alfabetiza---
cién e instruccién civica militar para adultos y el -

establecimiento de bibliotecas particulares.

Los servicios de vias de comunicacién, y los transpor

tes urhanos.

Los que se relacionan con diversiones pGblicas, audj
ciones de banda de mGsica, acondicionamiento de luga

res de rccreo como parques y jardines, asf como orga

nizacidn de ferias.



Relativo con la Hacienda PMiblica, pensamos que estf ---
constituida por los derechos que se cobran a la comunidad -
con la prestacidén de un servicio ptiblico, por lo que es im-
portante que los principales estén atendidos por la adminis
tracién municipal, entre los aue deben figurar en forma pre
ferente los de agua y saneamiento, pavimentacifn, y alumbra
do piblico, los cuales pueden realizar cobrando contratos -
con emnwresas privadas y en caso de que sea la iniciativa --
particular la que establezca costos y exporte debers impo--
nérsele un impuesto o participacifn en sus utilidades la --

cual deberd ingresar a la Hacienda Municipal,

Los servicios nGblicos se deben realizar como una verda
dera prestacifén, guardando los intercses de la comunidad mu
nicipal, vigildndoles por medio de su gobierno y dando ob--
servancia a las leyes y reglamentos dentro de un criterio -

humano y gencroso, para quienes incurran a su violacidn.

Dentro de los servicios de seguridad, deben atenderlos
el servicio de policfa y trénsito complementado por el alum
brado pfiblico; en lo relativo a sanidad, el municipio debe-
rd atender los de limpia y saneamiento, arua potable, pan--

teones, parques Yy jardines.




Entre los servicios educativos, los centros de alfabeti
zacibén, de pavimentacibmn y planificaci6n de las ciudades, -
conservacifén de caminos y los relacionados con las diversio
nes pdblicas, como el sostcnimiento de bandas municipales,
organizacibn de festejos culturales y torneos deportivos, -
finalmente los relacionados con el registro civil, mercados

Yy rastros.

En fin la administracién municipal debe vigilar para ma
yor eficacia en su prestacibdn en beneficio al pGblico, y --
que los menores reciban la ensefianza primaria, el servicio
militar obligatorio, los transportes urbanos y la inspec---
cibn de las diversiones pfiblicas, todos los cuales deben sc
guir prestindose de acuerdo con las posibilidades econbmi--
cas del municipio y atendiendo a las necesidades de la comu

nidad en toda la extensi®dn de la palabra,.
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CAPITULO III
3.~ ORGANIZACION POLITICA DEL MUNICIPIO.
3.1.~ Conceptos de Municipio y Ayuntamiento.

Dar una exrosicibn de Municipio implica més que nada un
estudio de los elementos que pueden constituir éste, que --

hasta l1a fecha no se ha formalizado. Las modalidades que -

podriames utilizar son:

"El Municipio como unidad polftica, administrativa y te

rritorial."

Existen dos corrientes en cuanto a la descripcibn del -

Municipio:

- La corriente naturalista, que lo define como una so--

ciedad natural.

- La corriente nacionalista, que lo considera cemo una

/

creacibn del Estado, como algo positivo nacional.l

El vocable municipio procede del latfn "Municipium'", --

que en Roma significaba 'Ciudad Principal y Libre'; 1a cual
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se cobernaba por sus propias leycs y cuyos habitantes podian
obtener algunos privilegios y gozar de los derechos recono-

cidos por Roma.

Existen varias definiciones del Municipio por diferen--

tes autores como:

Rafael de Pina:
El Municipio dencta el conjunto de personas de un mismo
t&rmino jurisdiccional, regidos en sus intereses vecinales

2/

por un Ayuntamiento.=

Moisés Ochoa Campos:

Una figura socio-polfitica es por excelencia la forma de
agrupacibn local, derivada del clan y de 1la tribu, sociedad
de parentesco que se vuelven vecinales en cuanto establecen

su estructura econbmica agraria.

Gabino Fraga:
El Municipio es una forma en que el Estado descentrali-
za los servicios pdblicos correspondientes a una circuns---

cripcidn territorial determinada.

Andrés Serra Rojas:
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La descentralizacibn por regifén es una forma mixta, ad-

ministrativa y polftica que organiza una entidad auténoma,

hasta cierto limite de ciertas necesidades citadinas y muni

cipales, bajo un récimen juridico especial que implica los

clementos que son:

Un grupeo de poblacién agrupado por familia.

Una delimitada porcibn de territorio.

Determinadas necesidades colectivas.i/

El municipio es el modo mAs elemental de agruparse una

comunidad, dividida social y politicamente en capas o estra

tos, y el germen de comunidades politicas mids amplias y com

plejas (provincia, departamento, refifn) constituyendo por

ello la ta. estructura del Estado; clementos:

- Poblacibn comnuesta por: a) residentes o personas que

viven continuamente en el territoric; b) truselnies -
que habitan en €1, provisionalmente.

Territorio o t&rmino municipal, que suele dividirse -
-si se trata de =ona urbana- en distritos y &stos a -
su vez en barrios. La delimitacién del territorio, -
anexiones y segregacioncs entre nunicipios, se reali-
za bajo criterios mGltiples (geogrificos, econbmicos,

histéricos, etc.} que varian seg(in las diversas legis

laciones.
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- Organizacibn, de caridcter administrativo y que se 1le

va a cabo en cada pafis segln sus estructuras politi--

cas y sociales.i/

En resumen podriamos considerar que: El Municipio, es -
una institucibn juridica-politica-administrativa, encargada
de satisfacer y guiar las determinadas necesidades tanto po
liticas, econbmicas y sociales de una determinada comunidad

asentada en un territorio delimitado.

Es importante citar que el Ayuntamiento ya es conocido
desde 1a &poca colonial, por lo que daremos un concepto que
se tenia en esa &poca y, si observamos, no tiene mucha va--

Tiacidn hasta- nuestro tiempo.

Cabildo o Ayuntamiento: Cabildo es Ayuntamiento de perso
nas, sefialadas para el gobierno de¢ la RepGblica, como son -

Justicia y Regidores.é/

Una de las funciones del Ayuntamiento era: Para regu--
lar los diversos aspectos de la vida social dentro de la --
comunidad municipal y, particularmente, el asnecto de las -
relaciones econdmicas, el Ayuntamiento b Cabildo de 1la &po-

ca colenial, diremos que &ste ha tenido reformas que se han
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venido adecuando al Ayuntamiento moderno, pero que en csen-
cia sus rafces las encontramos desde esta ctapa, aclarando

&sto en cuanto a la Nueva Espafia.

As{ como no hay una definicién formal para el Municipio
en el Ayuntamiento se la otorga el articule 115 Constitucipo
nal, como lo es en cuanto a su administracibn y que a la le

tra dice:

Fraceidn I: Cada Municipio seri administrado por un --
Ayuntamiento de eleccibn popular directa vy no habréd ninguna

autoridad internada entre &stc y cl Cebierno del Estado.

Como vemos, €sta es la fundamentacidn Constitucional --

del Ayuntamiento, por lo que definiremos:

"Ayuntamiento es un cuerpo colegiado de eleccidn ponu--
lar directa que administra al Municipio, cuyo funcionamicn-
to es con sesiones peribdicas y en las que sus decisiones o
resoluciones que aprueban por mayoria, previa satisfaccién

del requisito de Quorum'".

Para Miguel Acosta Romero; el Ayuntamiento es un cuerpo

colegiado de eleccibn popular directa, de acuerdo con 1o --
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dispuesto en el articulo 115 de la Constituciébn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. A €1 corresponde el ejecutar

todas las atribucicnes inherentes al Municipio.

La palabra Ayuntamiento viene de Gunguere, Junetum que
significa juntar, unir; es la unién de 2 6 mfs individuos -
6/

para formar un grupo o Ayuntamiento.—
3.2.- Organos Municipales,.

En el punto anterior se vi6 la principal funcibn de un
Ayuntamiento, que es el de expedir ordenamieﬁtos lecales en
lo referente a la administracibn del Municipio en un terri-
torio determinado. Como podriamos ver el fundamento consti
tucional lo hallamos en el artfculo 115 de la constitucibn

federal, en la fraccibn ta. que a la letra dice:

Fraccién 1: Cada Municipic serid administrado por un --
Ayuntamiento de eleccibn popular directa y no habri ninguna

autoridad intermedia entre &ste y el Gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de --
los Ayuntamientos, electos popularmente por eleccibn direc-

ta, no podrfin ser reelectos para el perfodo inmediato. Las
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personas que por eleccibn indirecta, o por nombramientos o
designacién de alguna autoridad desempefian las funciones --
propias de esos cargos, cualquiera que sca la denominacifn
que se les d&, no pedrin ser clectas para el periodo inme--

diato.

Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan
el carfcter de propietarios, no podrin ser electos para el
perfodo inmediato con el caricter de suplentes, pero los --
que tengan el caricter de suplentes si podrin ser electos -
para el perfodo inmediato como propietarios a menos que ha-

yan estado en ejercicio.ll

El Ayuntamiento el cual es un Srgano colegiado y delibe
rante; de eleccifn popular, integrado por un Presidente Mu-
nicipal, uno o mfs sindicos segfin lo requicra &ste y el na-
mero de regidores que establezca la Ley Orginica correspon--

diente.
3.3.- Autoridades Mumicipales.
La Constituci6én Federal de los Estados Unidos Mexicanos

tanto en la versibn del afo de 1824 como en el texto adapta

do en 1957, no incluyeron preceptos relacionados con la orga
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nizacién y competencia del nivel municipal de Gobierno, si-
no que &stas importantes materias politicas quedarsn dentro
de la regularizacibn jurfidica de los Estados, y asf en las

primeras Constituciones Locales expedidas en los afios si---
guientes a la Constitucion Federal del 4 de octubre de 1824,
se contienen las disposiciones reguladoras de la vida poli-
tica de las poblaciones, en cuanto a la organizacién y com-
petencia de los Ayuntamientos, y entre aquellas disposicio-
nes se respetd la tradicién colonial de 1a vigencia de los

Reglamentos de Policia y Buen Gobierno, bien de carficter ge
neral y permanentes, como la de los Bandos conteniendo medi
das especiales o transitorias sobre el orden, sanidad y co-

modidad de los habitantes de los pueblos y comunidades.

Conforme a esa regulacidn local, la expedici6n de los -
reglamentos y bandos de policia y buen gobierno correspon--
dia en forma directa al Poder Legislativo local, era dclega
ble expresamente a los Ayuntamientos, o bien se establecia
en una forma mixta, esto es, de bases amplias de aquel po--
der para su desarrollo detallado por las autoridades munici

8/

pales.—

Al analizar el articulo 21 de la Constitucién de 1857 -

encontramos gue existian 2 ideas capitales: La primera da-



- 109 -

ba facultades a la autoridad administrativa para castigar -
infracciones a los reglamentos de policia", y expresa que -
"lLa autoridad administrativa e¢s tanto el Gobernador de un -
Estado, como el Presidente de un Municipio'™; y iIa segunda -
la facultad de la autoridad administrativa para perseguir -

los delitos por medio de la policia judicial,

En comcepto del Diputado Enrique Colunga, miembro de 1la
comisién del Constituyente del 17, dicha facultad debfa que
dar separada de la primera atribucibn; por considerar que es,
tuvo justificado facultar a la autoridad a imnoner castigos
por infracciones a los reglamentos de policia y "limitar la
facultad de las autoridades municipales prohibiendoles que
en la reglamentacién de policia impongan arrestos mayores -

de 36 horas".gl

A la fecha son consideradas autoridades municipales de-

pendiendo de sus objetivos ¥ alcances politicos de los Pre-

sidentes Municipales, Regidores y Sindicos.

El objetivo que debe cubrir el Presidente Municipal, al
cual se le llama tambifén Alcalde; es de administrar eficien
temente los rccursos humanos como materiales y financieros

del ayuntamiento, todo csto para lograr la prestacifn de --
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los servicios pGblicos en forma eficaz a los habitantes del

Municipio.

Desde el punto de vista politico el presidente munici--
pal tiene la necesidad de cumplir y hacer cumplir las dispo
siciones lesales establecidas en las Leyes y sus Reglamen--
tos. Vigilar la ejecucién de los programas y proyectos de
las diferentes Dependencias del Ayuntamiento; mantener una
constante vigilancia en el control de uso adecuado de los -
recursos humanos, materiales y financieros y por Gltimo ---

atender a la brevedad las quejas y sugerencias del pGblico.
10/

En cuanto a los Sindicos y Regidores el nGmero de &stos
es variable, ya que depende de la cantidad de habitantes --

del municipio como ya antes se ha manifestado.

Es importante sefialar que para ser miembro de un Ayunta
miento s¢ requiere primeramente ser ciudadano mexicano, en
ejercicio de sus derechos civiles y politicos, y con vecin-
dad efectiva en el municipio para el que fuere electo, no -

menos de 2 afios antes de la fecha de eleccién.

Cabe manifestar que tambié&én existe seflalamiento sobre -



gquienes no podréin ser miembros de los Ayuntamientos, como -
son: Los militares en ejercicio, los emnleados pliblicos --
del Estado, los individuos que forman parte de la policia;
o de las fuerzas de seguridad pGblica del Estado, los teso-
reros y secretarios de los Ayuntamientos que no se separen

de sus cargos 60 dfas antes de la eleccibn.

Los funcionarios y empleados pGblicos dependientes de -

la federacibn, asf como los ministros de cualquier culto.

De acuerdo a lo anterior el artficulo 44 de la Ley Orgd-
nica Municipal establece que: "El Presidente Municipal, es
el 6rgano ejecutor de las determinaciones del Ayuntamiento,

y ticne las siguientes facultades y obligaciones.

a) Promulgar y publicar el Bando Municipal,

b} Dar publicidad a las normas de caricter general y re
alamentos aprobados por el Ayuntamiento,

c) Presidir y dirigir las sesiones de los Ayuntamientos.

d) Dentro de su competencia, cumplir y hacer cumplir --
las disposiciones contenidas en las Leyes y Reglamen
tos Federales, Estatales y Municipales, asi como ---
aplicar en su caso, a los infractores dc estas Glti-

mas, las saciones correspondientes.
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f)

g)

h)

3)

k)

1

m)
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Convocar a sesiones extraordinarias a los integran--
tes del Ayuntamiento.

Proponer al Ayuntamiento, los nombramientos de Secre
tario, Tesorero y Jefes de Departamentos Municipales,
Vigilar que los Departamentos Administrativos Munici
pales, se integren y funcionen en forma legal.
Vigilar que se integren y funcionen los Consejos de
Colaboracidn o de Participacibn Ciudadana y Comisio-
nes Municipales.

Vigilar la recaudacibn en todas las ramas de 1la Ha--
cienda Municipatl.

Vigilar que la inversibn de los fondos municipales -
se aplique con estricto apego al presupuesto.
Celebrar a nombre del Ayuntamiento y por acuerdo de
éste, todos los actos y contratos necesarios para el
desempefic de los negocios administrativos y eficaz -
prestacibn de los servicios pGblicos municipales,
Vigilar e inspeccionar las dependencias municipales,
para cerciorarse de su funcionamiento, tomando aque-
1las medidas que estima pertinentes para la mejor --
administracidn municipal.

Visitar los poblados del Municipio en compafiia de --
las personas que presidan las comisiones y concejos

municipales, para conocer sus problemas e informar -
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de ellos al Ayuntamiento, para que sean tomadas las
medidas tendientes a su resolucién,

n) Autorizar las &rdenes de pago a la Tesorerifa Munici-
pal, que scan conforme al presupuesto, firmando en -
unién de los regidores del rama respectivo y del Se-
cretario.

o) Informar al Ayuntamiento de 1a forma en que ha cum--
plido los acuerdos de éste.

p) Informar ¢l 15 de diciembre de cada afo, en sesién -
solemne de Cabildo al Ayuntamiento, del Estado que -
guarda la Administracifn Municipal y de las labores
realizadas durante el afio.

q) Nombrar al personal administrativoe cuando asf se re-
quiera y

r) Todas las demds que le concedan las Leyes, Reglamen-

tos o el propio ayuntamiento,"

El Sfndico o Sindicos son electos por eleccibn popular
directa y recordamos que varfa cl ntmero dependiendo de 1los
habitantes de cada municipio y una de sus funciones princi-
pales la supervisidn de 1a tesoreria municipal; también son
encargados de procurar los intereses municipales y represen
tado juridicamente, ocasionalmente realizan funciones de --

agentes del Ministerio PGblico en los municipios ecn donde -
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hay.

En el articulo 48 de 1la Ley Orgfinica Municipal del Esta

do de

México, nos dice: '"Los sindicos de los ayuntamientos,

tendrin las siguientes facultades y obligaciones:

La procuracién, defensa y promoci6n de 10s intereses
municipales.

La representacifn jurfdica de los Ayuntamientos en --
los litigios en que estos fueren parte en la gestidn
de los negocios de la Hacienda Municipal.

Asistir a los remates ptblicos en los que tenga in-
terés el Municipic, para que se finquen al mejor pos-
tor y se guarden los términos y disposiciones preveni
dos por las leyes respectivas.

Presidir aquellas comisiones para las cuales sea pre-
viamente designado.

Revisar frecuentemente las relaciones de rezagos para
que sean liquidados,

Revisar y firmar los cortes de caja de la Tesorerfa -
Municipal.

Cuidar que la aplicacifén de los gastos se haga llenan
do todos los requisitos legales y conforme al presu--
puesto respectivo,

Vigilar que las multas que impongan las Autoridades -
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Municipales ingresen a la Tesoreria previo comproban-
te respectivo.

Cerciorarse de que ¢l Tesorero Municipal haya otorga-
do la fianza respectiva, comprobando la existencia y
la idoneidad del fiador,

Hacer que oportunamente sc remitan a la Contadurfa Ge
neral de Glosa del Estado las cuentas de la Tesoreria
Municipal.

Asistir a las visitas de inspeccibn que se hagan a la
propia Tesoreria.

Practicar, a falta de los agentes del Ministerio Pdbli-
co, las primeras diligencias penales remitiéndolos al
agente del Ministerio PGblico del Distrito Federal co
rrespondiente, dentro de las 24 horas.

Intervenir en la formulacib6n del inventario general -
de los bienes muebles, e inmuebles propiedad del Muni
cipio, haciendo que se inscriban en el libro especial
con exnresifn de sus valores y de todas las caracte--
rifsticas de identificacibn, asf como el destino de --
los mismos.

llacer que el inventario que se menciona en la frac---
ci6én anterior, esté siempre al corriente, vigilando -
que se anoten las altas y bajas tan luego como ocu---

rran, y cuidando que dicho inventario se verifique ca
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da vez que lo juzgue conveniente el propio Sindico o
el Ayuntamiento.

- Regularizar la propiedad de los bienes municipales.

- Asociarse a las comisiones, cuando se trate de dicté-
menes o resoluciones que afecten a todo el Municipio.

- Verificar que los funcionarios y cmpleados del Munici
pio cumplan con hacer la manifestacidén de biencs que
prevé 1a Ley de Responsabilidades.

- Vigilar que los responsables de las comisarias obser-
ven estrictamente la Constitucién General de la Repd-
blica y la particular del Estado, en cuanto a las ga-

rantias que asisten a los detenidos.

En el caso de que sean 2 los Sindicos que se elijan uno
estari encargado de los ingresos a la Hacienda Municipal y
el otro de los egresos. Para tal ecfecto ¢l primero tendra
las facultades y obligaciones consignadas en las fracciones
V, VIITI y IX y el scgundo las contenidas en las fracciones
III y VII, entendiéndose que ejercerin indistintamente las

demés .

- Las demfs que le conceda o imponga 1la Ley, Reglamen

tos o el Ayuntamiento."
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Con respecto a los Regidores diremos que son intenran--
tes del cuerpo deliberador del Ayuntamiento y tienen como -
principal funcién la de vigilar los ramos de la administra-

¢ibn municipal y la prestaci6n de los servicios ptiblicos.

El artficulo 50 de la Ley Orginica Municipal comenta al

Tespecto: "Son facultades y obligacjones de los Regidores:

I) Asistir puntualmente a las sesiones que celebre el -~

Ayuntamiento.

II}) Suplir en sus faltas temporales al Presidente Muni-

cipal, en la forma en que lo previene esta ley.

IIT) Vigilar y atender el ramo de la Administracifn Mu-

nicipal que le sea encomendado por el Ayuntamiento.

I1T Bis) Vigilar y atender el ramo de conservacién de

desarrollo y fomento agropecuario y forestal.

IV) Formar parte de las comisiones para las que fueren

designados por el Presidente Municipal.

V) Proponer las medidas convenientes nara la debida ---
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atencidn de los diferentes ramos de la administraci6én muni-

cipal.

V Bis) Vigilar y atender el ramo de la salubridad y me-

joramiento ambiental y servicio secial voluntario.

VI) Concurrir a las Ceremonias CIvicas y a los demis ac

tos a que fueron citados por el Presidente Municipal.

VII) Las demfAs que le otorga esta Ley y susrecglamentos."

Sin embargo el articulo 11 del Bando Municipal del H. -
Ayuntamiento Constitucional de Naucalpan de Juirez, nos ra-

tifica que son autoridades municipales las siguientes:

a) Presidente Municipal.
b) Los Regidores.
¢) Los Sfndices.

d) E1 Tesorero.

El artfculoc 12 del mismo establece que son Funcionarios

Municipales los siguientes:

1) E1 Secretario del Ayuntamiento.
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2) E1 Comandante de la Policia Preventiva Municipal.

3) Los Directores y Subdirectores Administrativos.

4) Los Jcfes y Subjcfes de Departamento.

S) Los Oficiales Calificadores.

6) Los encargados de Unidades Administrativas Desconcen

tradas.

Resulta importante seifialar que la Tesoreria Municipal -
desempefia una funcibn relevante en el desarrolloc de los pro
gramas del Municipio, como captadora de ingresos debe tener
una estructura dgil y eficiente que nermita contar con los
fondos necesarios para los programas, asf como dar un servi

cio y orientacifén a los causantes cn los pagos de sus trim

e

tes y contribuciones; con esto el objetivo que se persigue
es lograr la recaudacibn y manejo adecuado de los ingresos
y egresos del Municipio a través de 1la aplicacibn eficiente

de las Leyes Fiscales,

Desde un marco politico vigila que los ingresos y egre-

sos del Ayuntamiento se canalicen adecuadamente.

Mantener una constante vigilanciao cn ¢l manejo y uso de

los recursos financieros.
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Cumplir y hacer cumplir las Leyes Fiscales respectivas.
Acatar las disposiciones dictadas por la Presidencia,

Mantener un saldo adecuado en Bances para evitar sobre

giro.

Aprovechar los descuentos por pronto pago, por volumen,

etc... concedidos al Ayuntamientos.

Atender a la mayor brevedad las quejas y sugerencias --

del piblico. 't/

El articulo 79 de la Ley Orgédnica Municipal nos hace rec
ferencia: "El1 Tesorero Municipal, tendrd4 como facultades vy

obligaciones las siguientes:

a). Verificar, por si mismo o por medio de sus subalter-
nos la recaudacibn de las contribuciones municipales,
de acuerdo con las disposiciones generales,

b) Cuidar de la puntualidad de los cobros de la exacti-
tud de las liquidaciones, de la prontitud en cl des-
pacho de los asuntos de su competencia y del buen or

den y debida comprobacifn de las cuentas de ingresos



c)

4]

e)

£)

g)

h)

il

y egresos,

Tener al dia los libros de Caja, Diario Cuentas co--
rrientes y los auxiliares y de registro que sean ne-
cesarios para la debida comnrobacifn de los ingresos
y egresos.

Llevar por si mismo la Caja de la Tesoreria; cuyos -
valores estarfn siempre bajo su inmediato cuidado y
exclusiva responsabilidad,

Activar el cobro de las contribuciones con la debida
eficacia, cuidando que los rezagos no aumenten,
Proporcionar oportunamente al Ayuntamicnto todos 1los
datos e informes que sean necesarios para la formula
ci6n del Presupuesto de Egresos y del Proyecto de 1la
Ley de Ingresos Municipales, vigilando que dichos or
denamientos se ajusten a las disposiciones de e¢sta -
Ley,

Cuidar que las multas impuestas por las Autoridades
Municipales, ingresen a la Tesorerfa Municipal.
Pedir que se hagan a 1la Tesoreria Municipal visitas
de inspeccibn o de residencia,

Glosar oportunamente las cuentas del Ayuntamiento,
Proponer al Ayuntamicnto las medidas o disposicio--
nes que tiendan a majorar la Haciendz Ptblica del -

Municipio,



k)

1)

m)

n)

o)

o]

qQ

r}
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Dar pronto y exacto cumplimiento a los acuerdos, 6r-
denes y disposiciones del Ayuntamiento, que le sean
comunicados en los términos de esta Ley,

Hacer junto con el Sindico, las gestiones oportunas
en los asuntos en gue tenga inter8s el Erario Munici
pal,

Remitir a la Contadurfa General de Glosa, las cuen--
tas, informes contables y financieros mensuales, den
tro de los primeros 15 dias hibiles del mes sipuien-
tes,

Presentar mensualmente al Ayuntamiento, el corte de
caja de la Tesorerfa Municipal con el visto buenc del
Sfndico,

Contestar oportunamente las observaciones que haga la
Contadurifa General de Glosa, en los términos de la --
Ley resvpectiva,

Ministrar a su inmediato antecesor, todos los datos
oficiales que le solicitare, para contestar los plie-
gos de observaciones y alcances que permite y deduzca
la Contadurfa General de Glosa,

Cuidar que el despacho de la oficina, se haga en los
dfas y horas fijados por el Reglamento Interior o se-
fialados por el Ayuntamiento,

Comunicar al Presidente Municipal las faltas oficia-



s)

t)

u)

v)

w)
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les en que incurran los empleados de su Dependencia,
Cuidar bajo su responsabilidad, del arregloc y conser
vacién del archivo, mobiliario y equipo de la ofici-
na,

Expedir copias certificadas de los documentos a su -
cuidado s6lo por acuerdo expreso del Ayuntamiento,
Informar oportunamente al Ayuntamiento sobre las par
tidas que esten prbximas a agotarse, para los efec--
tos que procedan,

Realizar el padrbn de contribuyentes municipales,

Las dem&s que le impongan las leyes.
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CAPITULO IV

4,- LA NATURALEZA JURIDICA DE LOS SERVICIOS MUNICIPALES.

4.1.- Fraccidn 3a. del Articule 115 Constitucional.

El municipioc como comunidad social que poseec un terri-
torio y capacidad politica, juridica y administrativa, pa-
ra cumplir con su tarea nacional y nadie mds que la propiu
comunidad organizada y activamente participativa puede asu
mir la conduccidn de un cambjo cualitativo en el desurro--
1l1o econbmico, politico y social, capa:z: de permitir un de-

sarrollo integral.

La centralizacidén habfa arrcbatado al municipio lu cua-
pacidad y recursos para poder desarrollar en todos senti--
dos su Ambito territorial v poblacional; indudablemente --
con las reformas al articulo 115 de la Constitucidén Polfti
ca de los Estados Unidos Mexicanos, llep6 cl momento de re
vertir esa tendencia centralizadora, actuando para el for-

talecimiento de nuestro sistema federal.,

Ante la rigidez de nuestro sistema constitucicnal re--

querimos de previas meditaciones sobre las posibles modifi
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caciones que pudieran hacerse a nuestro Cddigo Politice --
por sus indudables permanencia ¢ irreversabilidad, pues al
ser partidarios de un cambio necesario a nuestra Constitu-
cidn, lo debemos hacer con clara definicibn de los objeti-
vas que pretendemas, en los que no debe privar la altera--

cibén de sus principios y naturnleza.l/

La prestacibn de los servicios pGblicos estd hoy en --
primer plano, Antes, la tarea de los poderes locales con-
sistfan en mantenimiento del orden pGblico y en la crecacibn
de las condiciones necesarias para que los vecinos pudie--
ran desenvolverse libremente. En general, los servicios -
prestados por las entidades locales eran pocos y simples,
la imagen que presente el reciente Estado de cosas es muy
diferente, la transformacibn de la técnica, los medios de
transporte, la radio, las comunicaciones, etc... hace nece-
sario una mayor tarea para que los municipios otorguen di-
chos servicios pfiblicos, asi pues, ademfs de las funciones
legislativas y politicas, el municipio también recaliza la
funci6n de fomentar la cultura, otorgar apoyo al deporte,
preparar civicamente a sus pobladores, la asistencia plbli
ca y principalmcnte la prestacibn de los servicios pGbli--

Cos.,
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Los servicios pGblicos, han sido definidos, como toda
prestacidn concreta que tiende a complacer necesidades pli-
blicas y que es realizada directamente por la Administra--
cidn Ptblica o por los particulares mediante concesién, --
arrendo o una simple reglamentaci6n legal, en la que se de
terminen las condiciones técnicas y econdmicas en que deba
prestarse, a fin de ascgurar su mecnor costo, eficiencia, -

continuidad,

Para Agustin Montafio el Servicio PGblico "Lo constitu-
ye una actividad técnica, regular, continua y uniforme del
gobierno municipal, que se¢ realiza para complacer una nece-

2/

sidad social, econfmica y cultural,"=

El maestro Serra Rojas sefhala que el Servicio Pdblico -
"es una cmpresa creada y controlada por los gobernadores pa
ra asignar dc una manera pcrmanente, regular a falta de ini
ciativa privada bastantemcnte cficaz, la satisfaccidén de nc
cesidades colectivas de cardcter material, cconémico y cul-
tural que consideren fundamentales y sujetos a un régimen -
de Derecho PGblico.él
Los Servicios Piblicos Municipales, constituyen la fun-

cién primordial de la administraci6n municipal, ya que pre-
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tende la solucidn de nccesidades colectivas de la comunidad
de que se trate, es decir, que satisfagan rcquerimientos o
intereses estrictamente locales. Debiendo entenderse '"por
inter&s local aquello que solamente pucde ser aprovechable
dentro del Area territorial que comprende cada comuna, cu-
yos electos directos e inmediatos no rebasen dichos limites

territoriales.”

Visto lo anterior, podemos decir que los servicios muni
cipales son de carficter local, que el estado atribuye al my
nicipio a través de las constituciones de las Entidades Fe-

derativas y de Leyes Orgénicas Municipales.

Los mismos ordenamientos consideran como Servicios Pd--

blicos Municipales los siguientes:

Suministro y abastecimiento de agua potable, alcantari-
llado, alumbrado, cables y pavimentaciones, embellecimiento
y conservacibn de los poblados y centros urbanos, limpia, -
mercados, panteones, parques y jardines, rastros, educacibn
pt@blica, seguridad pGblica, transporte urbano, vialidad, --
conservacién de obras de interés social y demis que determi

ne la Ley.



- 129 -

Estos Servicios Pablicos pueden clasificarse de la si--

guiente manera, en atencidn a las necesidades que satisfa--

cen:

-~ Necesidades
- Necesidades
- Necesidades
- Necesidades
- Necesidades

- Necesidades

Bisicas
Habitacionales
Educativas
Sanitarias

de Seguridad

Sociales, Culturales y Deportivas,

Partiendo de lo anterior, podemos hacer una breve des--

cripcibn de los Servicios Piblicos Municipales:

Agua Potable:

Este servicio implica la instalacién y mantenimiento de

las redes de agua, su potabilizacién, su regularidad y la -

vigilancia de las

condiciones de agua y de las cluases sani-

tarias de las instalaciones.

Alumbrado:

Este servicio consta en la iluminacibén de las dependen-

cias y fireas pGblicas y observa los programas de mantenimien

to de las redes de alumbrado pGblico.
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Alcantarillado:

Tiene 2 modalidades que son:

a) Drenaje Sanitario: Tiene como prop6sito la eliminacién -
de las aguas negras hasta aquellos lugares cn donde se -
les pueda dar el debido manejo.

b) Drenaje Pluvial: Tiene por principio la conducci6fn del -

agua de las lluvias para eliminar su estancamiento.

Bomberos:
Tiene por objeto satisfacer seguridad a la poblacidn --
contra los peligros y dafios causados por los incendios, ex-

plosiones y otros siniestros similares.

Calles y Pavimentacidn:

La construcciftn, ampliacibn y mantenimiento de las vias
pGblicas, es un servicio tipicamente municipal, que requie-
re la supervisidn directa de la autoridad local, a fin de -
que las laboriosidades que se realizan en el municipio no -

se obstaculicen.

Embellecimiento y Conscrvacidn de los Poblados v Centros --

Urbanos:
En este Servicio Ptblico Municipal, corresponde a las -

tareas de urbanismo y que requiere de la cooperaci6n y de -



lLaconcientizacidn de la ciudadania.

Limpia:

Es otro de los Servicios Pfiblicos que consiste en la re
coleccidbn y destino de la basura, deshechos, a fin de pre--
servar ¢l medio ambiente, requiere de la cooperaci6n de los
vecinos, para mantener limpios los lugares pGblicos y las -

calles.

Mercados:

Un servicio a través del cual la administracibn munici-
pal, facilita locales en lugares adecuados para que la rea-
lizacidn de actividades comerciales y para efectuar la ob--
servacibdn de las condiciones higiénicas de las mercancias -

des tinadas al consumo humano.

Parques y jardines:

Mediante este Scrvicio Pblico, el Municipio dua a sus -
habitantes, fdreas verdes y lugares de esparcimiento que opec
ran comec pulmones urbanos. E1 mantenimiento abarca los mo-

tivos ornamcntales y las fuentes.

Por medio de este servicio, sec vigila el transito crde-
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nado de los vehficulos y las personas en la via pGblica, apli
cindose los reglamentos respectivos y utilizfndose la insta-

lacién de sefiales adecuadas para ordenar la propia vialidad.

Seguridad Pdblica:

Implica la vigilancia y aplicacibn del reglamento de po
licfa y buen gobierno. Es un servicio no concesionable que
persigue dar seguridad a las personas y a su patrimonio y -

mantener la paz pGblica.

Rastros:

Al proporcionar este Servicio, el Municipio se ocupa de
vigilar la matanza de los animales que son para el consumo
de 1la metrdpoli, cuidando que se lleve a cabo en cantidades
autorizadas y bajo las condiciones de salubridad e higiene
necesarias, ademfs debe vigilarse que, en los expendios de
carne, se vean los reglamentos respectivos de salubridad y

otros especificamente aplicables.

Cementerios y Panteones:

El Servicio tiene por objeto proporcionar sitios adecua
dos para las sepulturas e implica el cobro de dercchos y el

mantenimiento de las instalaciones.
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4.2.- Servicios Municipales Concesionables.

Los servicios municipales concesionables se encuentran
enmarcados dentro de la Ley Orginica Municipal consagrada
por cada Estado, en consideracibn a esto hacemos un encua--
dramiento a la del Estadoc de México. Por lo que respecta a
este punto el art. 124 de la Ley Orgénica Municipal en su -
capitulo segundo nos habla sobre el otorgamiento, cancela--
cidn y la caducidad de las concesiones; sin embargo el art.
84 de esta misma, nos sefiala que €stos podrin concesionarse
a personas fisicas o morales prefiriendo en igualdad de cir
cunstancias a vecinos del Municipio, excepto los de Seguri-
dad PGblica, Trinsito y Alumbrado y aquéllos que afectan la
estructura y organizacidn municipal; para esto el art, 87 -
nos sefiala que los Municipios requieren de autorizacifn pre
via de la legislatura del Estado para concesionar sus Servi

cios PGblicos en los siguicntes casos:

- Si el término de la concesibn excede a la gestibn del ---
Ayuntamiento
- Si con la concesién del Servicio Pdblico se afectan biec--

nes inmuebles municipales.

Asi mismo la Ley Orgénica del Estado de México en su ar--
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tfculo 88 nos sefiala cuando no se puede otorgar concesiones
para la explotacidn de Servicios PGblicos Municipales, que

a continuacifén se mencionan:

- Miembros del Ayuntamiento.

- Funcionarios y empleados pblicos.

- Sus cdnyuges, parientes consanguineos en linea recta sin
limitaci6n de grados; los colaterales hasta el 2° grado y
los parientes por afinidad.

- A empresas en las cuales se¢an representanhtes o tengan in-
tereses econdmicos las personas a que se refieren las ---

fracciones anteriores.

De acuerdo a lo antes dicho y concluvendo nos manifies-
ta la misma Ley en su articulo 123 que en caso de que sec de
crete la municipalizacién del Servicios y este carczca de -
recursos para proporcionarlo, podria nuevamente concesionar

lo bajo los términos de esta ley.

En cuanto al otorgamiento d¢ las concesiones municipales,

se sujetari a las siguientes bases:

- La determinacifn del Ayuntamiento sobre la imposibilidad

de prestar por si mismo el servicio, la que debers hacer-
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se del conocimiento p@blico.

- Que el interesado en obtenerla formule la sclicitud res--
pectiva cubriendo los gastos que demanden los estudios co
rrespondientes.

- Determinacifn del régimen a que deberfn estar sometidas -
las concesiones, limitando el término de las mismas, el -
que no excederi de 15 afos, las causas de caducidad y can
celacibén, asf{ como la forma de vigilancia en la ﬁrcsta—--
citn del servicio.

- Fijar las condiciones bajo las cuales sec garantice la ge-
neralidad, suficiencia y regularidad del servicio.

- Determinaciones de las condiciones y formas en que debe--
riin otorgarse las garantfias, para responder de la presta-
cibn del servicio cn los términos de la concesibn y de es
ta Ley.

- Establecer el procedimiento, para los asuntos gue impor--
ten reclamacién o afectacién de los derechos y obligacio-
nes que genere la concesidn o ¢l servicio pGblico. Articu

io 124,

Por lo que se refiere a la cancelacibn de concesiones de

servicios pfiblicos municipales procecdera:

a) Cuando se constate que el servicio, se presta en for
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ma distinta a los términos de la concesidn.

b) Cuando no se cumpla con las obligaciones que deriven

de la concesi6n.

c) Cuandec no se preste el servicio concesionado regular

mente.

d) Cuando no se acaten las normas fijadas por el Ayunta

miento para la prestaci6n del servicio.

e) Cuando se deje de prestar el servicio, a menos de --

que se trate de caso fortuito o fuerza mayor.

£) Cuando el concesionario no esté capacitado o carezca
de los elementos materiales o t€cnicous para la prestacibn -

del servicio.

g) Cuando se constate que el concesionario no conserva
los bienes ¢ instalaciones en buen estado o cuando €stos su
fran deterioro por su negligencia, con perjuicio para la --

prestacidn normal del servicio,

h) Por cualquiera otra causa similar a las anteriores.
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Esto no los comenta el articulo 124 y el articulo 126 -
nos dice que: El Ayuntamiento podri decretar administrativa
mente y en cualquier tiempo la cancelacién de la concesidn,

en los casos scfialados por el articulo anterior.

Y por Gltimo cabe advertir:

a) Cuando no sc¢ inicie la prestacitn del servicio, dentro -
del plazo secfialado en 1a concesibn,

b) Por 1la conclusién del término de su vigencia.

c) Porque el concesionario no otorguc las garantias que se

le fijen.

No obstante lo determinado por el articulo precedente, a
peticién formulada por los concesionarios antes de la expi-
racién del plazo de la concesibén, podri prorrogarse €sta, -
previa 'la autorizacidn de 1la Legislatura, hasta por un tér-
mino igual para el que fue otorgada, siempre que subsista -
la necesidad del servicio; que las instalaciones y equipo -
hubieren sido renovados para satisfaccrla durante el ticmpo
de 1a prOrroga; se haya prestado el Servicio por el conce--
slonario en forma eficiente ¥ que el Ayuntamiento esté impo

sibilitado para prestarlo o lo considere convenicnte.

Cabe sefialar que aqui poncmos de manificsto el transpor-
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te urbano como concesionable dependiendo de las necesidades

de &ste en determinada entidad municipal.

Este servicio por lo general, es concesionado a particu
lares, mediante el cual se establece las rutas de transpor-
te que deben asegurar la comunicacién confiable, segura y a

precio razonable.

4.3.- Deficiencias de servicios en el Municipio.

El problema salta a la vista en ¢l mismo momento de la
gran expansi6n demogrifica, que no permite que en su tetali
dad se cubra con el ndmero de necesidades requeridas por la
poblacibsn. De esta manera observamos que muchos de estos -
servicios dependen de la infraestructura y presupucsto que

se tengan lo que da lugar a que €stos sean deficientes.

Dependicndo sobre el marco de deficicncias que se obser
van en el Municipio de Naucalpan que consideramos de refe--
rencia. Podemos anotar que desde un particular punto de --
vista y que tal vez no resulte nada extrafio es el gran pre-
supuesto del que sc dispone en luas campaiias politicas, en -
el mal manejo de la administracidn, ya que cada periodo tri
anual cambian los planes y programas de beneficio a la co--

lectividad, mismos que resultan excesivamente gravosos por-
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que, no se continGa con aquella polftica que venfa resolvien
do hasta cierto punto ¢l problema, y se cambia como si fue-
ra conejillo de indias para asf obscrvar las rcacciones de -

éste en la medida de su desarrvrollo.

Por otra parte, la idiosincracia de nuestro pafs, hacen -
- que se vean afectados los mismos servicios, al ser, unos mu-

tilados y otros totalmente destruidos.

Esto resulta preocupante para las autoridades municipa--~
les e inclusive muchas veces incontrolables debido a lo cos-
toso que resulta llevar una serie de servicios a las zonas -

de miseria (populares).

Y asi por ejemplo no se puede dar 2 veces el servicio de
alumbrado pGhlico a una misma zona debido al alto costo de -
-
este; sin embarge a través de medidas de mercadotecnia y “pu-
blicidad que también resultan cuantiosas se busca la manera

de hacer concientizar a la poblucidn.

Con esto no quicro decir que e¢ste servicio ho se reinte-
gra, sino que ¢l plan o proyecto que s¢ ha fijado sebre ---
alumbrado pGblico continuar& su trayectoria y al terminar -

este proyecto se reahilitard nuevamcnte el servicio donde -
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algln dfa fue deteriorado.

Pero éste es un ejemplo de muchos casos que veandrfan a -
la memoria, no dejando antes de sefiular que muchos de los -
suburbios afin no los tienen porque no se cuenta primecro tal ve:z
con los medios para llegar a &1 por lo accidentado del lu--

gar y segundo con el presupucsto para su desarrollo.

También encontramos que en este rubro, a los servicios -
pGblicos ya se les vid como una mina de oro, dado a que los
contratos son realizados por contratistas muchas veces aje-

nos al Municipio para coadyuvar al beneficio de éste.

El hecho es de que, ya terminado el proyecto, les falt®d
el planteamiento de otro programa y el ya resuelto se vuel-
ve a hacer conflictivo, ejemplo de é&sto es clbachm:fde ave-
nidas y calles, y de repente se tiene que abrir para la co-
locacién de un sistema de drenaje lo cual resulta cuantiosi
simo por el alto precio de la mano de obra y el material, -
6sto a su vez en un futuro no lcjano resultarfi obsoleto ya
que no se previdé el incremente poblacional ejemplo de esto
son los famosos circuitos interiores de la zona urbana en -

el D.F. y 1la conurbana de el Estado de México.




Otro aspecto que requiere analizar es ¢l de Seguridad -
Piblica en donde 1la poblacibn demanda cada dfa mayor segu--
ridad a su integridad, a través del pliego de un mejor cuer
po de policfa y buen gobierno desde la 6ptica de su capaci-
dad, incorrompible y que goce de salud mental para que asi

pueda coadyuvar al mejoramiento de su scrvicio.

Aunque sabemos que la corrupcibn es como una enfermedad
apocaliptica ya que no sana, es necesario para frenarla dar
mejores iHCentivcsi/ a través de aumentos de salarios, equi
po de trabajo,beneficios econbmicos como fondo de ahorros,

despensa de canasta bisica, ctc.

Asi como E&ste podemos hablar de otros servicios como el
suministro de agua potable y el desperdicio que existe de -
la misma, la falta de mantenimientoc al alcantarillado y al
desasolve de drenajes; a la falta de atcncidén que se ha de-
jado ver por nuestros gobernantes al problema de la contami
nacién del aire, rios y mares, que de alguna forma u otra se
canaliza grandes cantidades de dinero para resolverlos y lle

ga a manos de terccros sin lograr los objetivos perseguidos.

Como se puede observar, éstos y otros servicios pfibli--

cos se hacen deficientes por la falta de coordinacién, de -
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presupuesto, y por la canalizacifn de este Gltimo a benefi-

cios de particulares,

También en linecas anteriores, se¢ puso de manifiesto que
esta deficiencia se debe al mal uso de los mismos por la po
blacidn en general, ya sean particulares o para estatales que
conforman el gran conglomerado en nuestro pais, no crean -

conciencia para subsanar estos males que nos aquejan a todos,
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Municipios, Gobierno y Administracibn. pig. 26.

3/ Op.cit,, pig. 209.

a/ Bush, Jorge. Exposicién de Hechos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Se entiende por municipio la institucién de dere-
cho pGblico que da base legal de sustentacién al sistema po
litico de gobierno conforme al cual se cncuentra organizado
el Estado Mexicano, segln lo determinan las normas fundamen
tales de nuestra carta magna cuyo art. 115 establece que el
municipio libre, es la base de la organizacibn politica y -
administrativa de nuestro régimen democrdtico, representati

ve y popular de gobierno.

SEGUNDA: En México, fueron las ordenanzas sobre coloniza--
cién expedida por el Rey Felipe Il, en junio de 1573 (D.C.)
las que vinieron a sentar las bases para la fundacién de --
las poblaciones y el establecimiento de su régimen de go---

bierno municipal con aplicacién para todo el pafs.

TERCERA: E1 gohierno autdénomo de los ayuntamicntos sc vié
afectado, como en Espafia, por la ingerencia del poder real
que se empefiaba en limitar de diversos modos las facultades
que tradicionalmentc correspondfan a los municipios., Intro
dujo la Corona, la prictica viciosa de la venta de cargos -
consejiles y el establecimicnto de regidurfas perpetuas. -

La corriente centralizadora que prevalecfa en Espaifia 1lega-
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ba hasta la colonia manifestando su intervencionismo en el
manejo de los municipios de diversas formas, entre otras la
designaci6n de funcionarios emanada directamente del poder
central denominados Corregidores o Alcaldes Mayores que te-
nfan a su cargo el control y vigilancia de los ayuntamien--

tos que quedaban subordinados a su autoridad.

CUARTA: E1l constituyente de Querétaro el 1° de diciembre -
de 1916, manifesté ademis, que una de las grandes conquis--
&as de la Revolucifn y la base de Gobierno Libre e¢s sin lu-
gar a duda, el Municipio independiente, y que dicha conquis
ta se buscaba no s6lo con el fin de dar libertad polftica a
la vida municipal, sino también independencia econfmica con
la idea de tener fondos y recursos propios para la atencidn
de las necesidades del mismo municipio, estableciendo para

empezar un verdadero poder electoral.

QUINTA: La definicién de las atribuciones municipales, es-
tin consideradas con la heterogeneidad del municipio mexica
no, aunque es preciso clasificar a los municipios para po--

der identificar sus caracterfsticas.

SEXTA: La mayor partc de los Estados estén integrados por

municipios de todas las categorias, lo que obligé a modular
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polfticas y programas, siendo necesario determinar servi---
cios y funciones, que debfan corresponder al gobierno muni-
cipal y actuando en consecuencia se estructuraron los meca-
nismos y programas, atendiendo a los diversos tipos de muni
cipios, distinguiendo los metropolitanos, los urbanos y los

rurales.

SEPTIMA: La descentralizacib6n de la vida nacional, se fun-
daments en el ejercicio pleno del municipio libre, al encon
trar pautas que ampliaron al margen de autonomfa de las de-
cisiones politicas de los habitantes de las entidades muni-

cipales.

OCTAVA: Con las modificaciones al articulo 115 constitucio
nal, la ciudadanfa no s6lc participa en las cuestiones clec
torales, sino en las decisiones y en la ejecuci6n de los as-
pectos cotidianos que afectan en la vida social del pafs. -
La fraccién 3a. enumera los servicios ptblicos que estarén

a cargo de la municipalidad, observindose que tales servi-=-
cios son aquellos que la poblacién requiere en forma inme--
diata para tener un modo digno de vida, El pArrvafo final -
de esta fraccién establece la llamada "Asociacién de Munici
pios" para la prestacidn de servicios ptGiblicos, figura 6ésta

que ha operado con éxito en otros paises, como es el caso -
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de los llamados "Syndicats de communes' en Francia.

NOVENA: Los servicios minimos que debe tener la municipali
dad, con el concurso de los estados cuando asf fuera necesa
rio, son: agua potable y alcantarillado, alumbrado ptblico,
limpia; mercados y centrales de abasto, pantenos; rastros;

calles, parques y jardines; segurida ptblica y tré&nsito, --
asi como las dem#s que las legislaturas locales determinen

segtin las condiciones territoriales y socioeconfmicas de --
los propios municipios, atendiendo también a su capacidad -

administrativa y financiera.

DECIMA: E1l texto actual de la Constitucifén otorga al muni-
cipio una serie de facultades reivindicatorias en relacién
a su territorio, pues anteriormente poco tenfan que ver las
municipalidades en la regulacién de su propio desarrollo ur
bano, de sus reservas territoriales y de la rcgularizacién

de la tenencia de la tierra urbana.

ONCEAVA: Los servicios pGblicos, han sido definidos, como
toda prestacifn concreta que tiende a complacer necesidades
ptblicas y que es realizada directamente por la Administra-
ci6én PGblica o por los particulares mediante concesibn, ---

arrendo o una simple reglamentacién legal, en la que se de-
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terminen las condiciones técnicas y econ6micas en que deba
prestarse, a fin de asegurar su menor costo, eficiencia, -
continuidad. Los Servicios PGblicos Municipales, constitu
yen la funcién primordial de 1la administracifn municipal,

ya que pretende la solucién de necesidades colectivas de -
la comunidad de que se trate, es decir, que satisfagan re-

querimientos o intereses estrictamente locales.

DOCEAVA: Los servicios pGblicos se deben realizar como ---
una verdadera prestacibn, guardando los intereses de la co-
munidad municipal, vigilindolos por medio de su gobierno y
dando observancia a las leyes y reglamentos dentro de un --
¢riterio humano y generoso, para quienes incurran a su vio-

lacién.

TRECEAVA: La centralizaci6n habfa arrebatado al municipio

la capacidad y recursos para poder desarrollar en todos sen
tidos su &mbito territorial y poblacional; indudablemente -
con las reformas al artficulo 115 de la Constitucién Polfti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, lleg6 el momento de re-
vertir esa tendencia centralizadora, actuando para ¢l forta

lecimiento de nuestro sistema federal.

CATORCEAVA: De la problemdtica enunciada en el presente --
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trabajo de tesis, podemos concluir que existen normas apli-
cables a la concesibn de servicios pGblicos municipales. En
el Municipio de Naucalpan existe el precedente de que los -
servicios de limpicza pdblica, asi como seguridada y mante-
nimiento de vfa ptblica, se prestaba a colonos a través de
las asociaciones comunitarias establecidas en su demarca---

cién o en sus fraccionamientos.

QUINCEAVA: La prestacién de servicios plGblicos municipales
inciden en el presupuesto municipal deficientemente. Dos -
factores representan este déficit, en primer término, los -
niveles inflacionarios de una economia en crisis que gravi-
tan fundamentalmente sobre los niveles inferiores de la es-
tructura econémica nacional, y en un segundo plano, la des-
fasada concentracién urbana en las zonas crfitico-poblacicna
les del pals, que como inevitable premisa apuntan a la ine-
xistencia e insuficiencia de servicios en los perimetros --

considerados habitacionales.

DIESCISEISAVA: Urge, por lo expuesto, apoyar en el seno de
las atribuciones paralegislativas del ayuntamiento reglamen
tar y generar un marce normativo y de criterios, que con --
imaginacién sean instrumental para localizar nuevas fuentes

de financiamiento que expandan los servicios, que asf mismo,
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apoyen la formacibén y capacitaci6n de recursos en el &drea,

ya que no solo se manifiestan las deficiencias en el Area -
de servicios vor su cantidad, sino por su calidad. Los Ser
vicios Pdblicos Municipales deben de transformarse y simpli
ficarse, en la medida en que la demanda de ellos, obliga a

hacer mds densa su estructura, mis complecjo su marco norma-
tivo y mds profusa su capacidad de financiamiento, alejando

a la ciudadanfa de la oportunidad de su participacién perso

nal.
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