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I § ™R ODUOCCTI OHN

E1 Derecho come ciencia tacbidn, debe intecresarse ~—
por el problems de la contaminceidn del orbiente yo que ~
resulta importante concebir la relacidn tan estrecha que-
se d4 entre el hombre y la naturaleza y por lo cual resul
ta trascendente tomar una actitud racional frente 2 12 ~-
misma neturaleze para conservarla. Por dsta rasdn es im-
portante descentrafiar ls importancia que para el Derecho-
tiene la regulacidn, la proteceidén, lu conservacidn y la-

restauracidn del medio ambiente.

©1 mensaje que por medio dzl presente trabajo me ha-

propuesta llevar hasta ustedes cn &

¥y 2 las nuevage
generaciones en partiecular, es el &e hacerleg ver la im—-
portancia de salvaguardar el equilibrio ecolozico y am——-—
biental no sélo dentro de nuestrz sociedad, sino también-
el de toso el ecosistera de nuesztro planeta. Es como si
en éste cago abriéramos unz parte del teldn del escenario
de la problemdtica de liéxico para poder analizar todog --
equellos fendmenos de caricter econdmico, politicos, socia
les y tdcnicos que de algin modo van a influir de manera-

favorable o bién, desfzvorablemente, deniro de 1la ecolom~-



gia de upa comunidud.

Dentro del presente trabajo me concreto a estudiar -
la provlemdtics ecoldgzica y ambiental cue existe dentro -

de la conunidad mexicana.
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1.1, DARTE HISTORICA.-

La influencisz del hombre gobre ou equilibrio eceoldgi
co data desde c£u aparieidn zobre la tierra. Durante mu-—
choz miles de afies ol hombre cdlo ejoreid una reducida ip
flueneia sobre su medic =mvicnte. Al iguel que los demds
animales, 61 sélo actuabe como depreduador dentro de leg -
comunidades de las que farmaba parte y por lo cual, se ——
vein sometido a las consecuancicg derivadzs de log came—
bioz ambientales y ccoldgicos que lo obligaban o adaptar—
se ¢ bién, a btusear e oblru luger aquelilos elementos que—

le eran fundamentales parz su gupervivencia. ( 1 )

Mas tarde el hombr: empezd a irmfluir sobre su dedio
ambiente y cobre algjunocz ecosiztomas mediante el fuego,--—
pridctica que fué utilizada para cczar 2 los 2nimales; me-
diante 1os incendios provocados ¢n los bocgues y sdbanasg,

se auyentaba o los animales, facilitando su captura.

El peso de las comunidzdee primitivas a los primeros
pueblos agricultores y pastores derivudos del surgimiento
de 1a divisidn del trabajo y de 12 primera divisidn de la
sociedzd en clases, trajo como consecuzncia una alterg~—-

¢idn ya importante dentro del medio natural.



El fuego poco a poco fue tomando mayor importancia -
ya que se considerd como un medio poderoso que podia ~———

transformar los habitatc.

Se pensaba que “talar y guemar" constitufan las téc-
nicas bfzicas del cultivo que permitid al hombre liberar—
ge de su dependencia de miles de zilos de 1o caza y de la-
recoleccidn de frutos y raices. C:n. ello aprendid a imi-
tar los actos de la naturaleza misma ( las cenizag da la
quenma de log bosques ayudaban al mejoraniento y fertili-~
dad de los suelos; en ¢l caso de los drboles, éstos al -
crecer formar{an nuevos humus ), pero al mismo tiempe, -
la prdctica nbusiva de la destruccidén de la vegetacidn -
determind profundas modificacicnes elimdticaa, en muches
partes de 1la Tierra., Acsf quedaron vogtas extesiones de-
tierra fértil convertidas en tierras dridas y pobres e ~

ineluso, en dzgiertos. ( 2 )

El paso subsiguiente a modos de produccidn econdmi-~
ca mis desarrollades, supugo para el hombre el poder dis-
poner de medios técnicos mas eficaces. El equilibric del
hombre con la naturaleza cmpezaba a verse adn mas compro-

metido.

En la Bdad Media el hombre prosiguié con la tala abu
giva de log bosques, facilitando de tal modo, la agriecul-

tura y la ganaderfa; al miczmo tiempo, la nadera sé convir



%

ti6 en un producto cadz vez mas utilizado. { 3 )

Al iniciarse la éposn de los grondes descubrimientos
geogrdficos, extensas zonas del ploneta permanceian adn -

intaetas, pero ello no durd por mucho tiempo. In menos -

de doscientos afios, las nacioneg colonizadoras curopeas -
las cusles estaban provietas de poderosor nmedios de des——
trucecidn, practicarsn en puchasz partes do la Tierra una —
verdadera politica de "tierra guemada", o valoraron en
1o mzg minimo las consccuencias ecoldgicas y sociales que
sus actos podizn ocasionar, lo tnico que les importaba —e
era el extendersereu sus territorios. Ia naturaleza sal-
vaje gignificaba pars el colonizador un enemigo mas que -
vencer; los recursos naturcles en razén de su abundancie,

se suponian inagotables. ( 4 )

En 1a historia d: la contaminacidn atmosférica, la -
Revolucién Industrial mared un punto crucial. A fines -
del siglo XVITI, lae nuevas condiciones econdmicas y 50—
cinles de la produceidn determinaron no solamente la ad—-—
quisicidén de numerosos descubrimientos cientificos y tec-

noldgicos, sino tembién szu aslicecidén. ( § )

Hasta 1800, la energia de la cual disponia el hombre
tenfz su origen y se liritebe a la rediacién solar; la —
forma mas evidente de dicha energia animsl y humana era -

suministrada por el metaboliecro de los alimentos, es de——



cir, mediante 1z oxidacidn bioldgicu de log compuestos ee
que almacenaron la energia solar., De igual modo, la pro-
duccidén humanz de materiales, comc un proceso dentro de —
la bidsfera, era relativamsnte limitada ya que durante ——
aflos, la demanda de materiales habfa sido modesta y ade—

mds aquellos eran por 1o general biodegradables. { & )

Con 1a revolucidn industrial, ce introducen en el -
proceso de produccidn, mfquinas accionadss mediante nue~~
vag fuentes de energia, producida a partir de combustibles
gélidos y cuyo consumo sumentaba de mode ascendente. Los
efectos de la combustidn de dichoc productos empezaron -——
progresivamente a ejercer sug efectos nocivos sobre la w-
vidsfera; asfmismo, 21 aumentar la produccidn humans de -
materiales, lcg consecuencizes del no recicleje de muchag-—
sugstancias, se hacian cada vez mas patentes en la natura-

leza.

A todo ecto, cabe agrezar, loc efectos que dentro ——
del medio ambiente cousa el fendmenc urbano, durante la -

etapa de desarrollo del capitalismo industrial,

Todas éstas condiciones nistéricas determinan la cre
ciente contaminacidén dol medio ambiente. Esto es el re--
sultado de las formas de consumo de energia, de la multi-
plicacidn de.volﬁmen y densidad de materiales y de una or
ganizacién dcl eapacio que no respetan 1aé leyes ecollgi-

~as & las que la gociedad humana estd sujeta. ( 7 )
6



1.2+ A ECOLOCIA.-

Desde tiempos remotos, el hombre se ha interesado —-
por la ecologfa. En lee cocicdades primitivas, el hombre
necesitaba tener un conocimiento mas preciso de su medio-
ambiente que lo rodeaha, de loe animales y de las planias

para que de esta manera pudiera subsistir,

Al igual que las demds ciencias del saber, la ecolo-
gfa ha tenido en le transcurso de la historian un desarro-
1lo gradual aunque espasmédico. Lac obras de Hipberates,
Aristételes y de ctros grandes fildsofos griegos contie——
nen un material de cardcter ecclégico, sin embargo, no i
vieron una palabra para designarla por su nombre propio.

( g

la ralabra "ecolozia" fue propuesta por primera vez
-por el bidlogo alemdn Ernst Haeckel en el afio de 1869; le
concebie como: "una roms de la biologia que estudia las—
relaciones de los organismos con su medio orgdnico e inor
gdnico, en particular, el cstudio de aguellas relaciones-
de tipo amistoso positivo y de tiro negativo enemipgos, -

con los animales y plantas que convive", ( g )

La palabre ecologie deriva de dos raices griegas:




a) Q0I0S: casa o lugar en que vivir;
b} LOGOS: estudic, ciencia o tratado

En sentido literal, la Ecoloisia es la ciencia o el -
egtudio da los organismos en su casa, eg decir, en su me-

dio. (10 )

Podemos establecer, de monera general, que ésta cien
cia ge ocupa especialmente de }a biologfa de los grupos —
de organismos y de los proceses funcionales en la tierra,

en los mares y en ¢l agua dulce.
AMzunos autores dividen a éatn ciencia en dos ramas:

1.- La Autecologia, que sce ocups del sstudio del or-

ganismo o de la especie, individualmente consideradas;

2.~ La Cinecologia que se ocupa del estudio de grue-
pos de organismos que estdn csociados unoe con otros, for

mando una unidad.

51 se efectia un onalisis de las relaciones que guar
ds un roble con =u medio el estudio serf de cardcter aute
coldgice; si el estudio se refiere 2l bosgue en el que —-
vive, ¢l trabajo serd de cardeter cinecoldégico, .En el -
primer caso tencmos que el estudio se centra en un orga-~
nismo en particular para poder determinar como se adepta-

al cuadro ecolbégico general; en 2l segundo caso, ce consi



deran & 10s orgznismos en su conjunto. { 19 )

B) OBJZTO. LOS ECOSISTIIAS

1 nivel de estudio de ésta ciencia lo conatituye —
los ecosigateras, entidades formadis por plantas y animfe
les de difcrente o miemz especie que, actdan y reaccionan
unos con otros, Esto ge df en el seno de un umbiente fi-
sico que proporcions un escenario de caracteristicos defdi
nibles, por ejemplo en términos de temperatura, szlini--—

dad, concentracidn de oxigeno, etc. ( 4o

Desde el punte de viziz funcional loc ecogsistemas —-
tienen dos componentes, yue por lo rezular suelen estar -

parcialmente separzlos en el espacio y en el tiempo:

~ Un componenete autotrdéfico. Se nutre asi mismo y
en el predominan, le fijacién de energia de la luz; el em
plec de sustancias inorgdnicas eimples y ls consiruceidn-

de sustancias complejas.

- Un componente neterotréfico., 35z alimentzdo por ——
otros ¥y en el predominan, el empleo, la readaptacién y 1la

descomposicidn de materiales complejos. {43 )

Mzs especificamente, los ccosisteras tienen cuastro -

elementos que lo componens:



1,- Sustancies abidticas., Comguestos orgdnicoz e inorgd-

nicos bdsicos del ambiente;

2.~ Productores u organiemos autotrdéficos, En gran parte,
plantas verdes, capaces de elavorar alimentog 2 partir de

sustancias inorgdnicas;

3.~ Consumidoreg o mscroconsumidores. Son organismos he-~
tarotréficos sobre todo snimalea que ingieren otros orga-

niemos o materia orgdnica formada por particulas;

4.- Desintegradores. Crganismos heterotréficos sobre to-
do- bacterias y hongos gus dasintegran leoc eompuestos de -
protoplasmas muertos, absorben algunos productos en des--

compesicidn y liberar sustancima zimples, cucentibles de

ser utilizadas por los productores. (14 )

los ecosistemag son, la unided fundamental,bdsica de
la Zcologim, yo gue dentro de los mismos se incluye tanto
o los organismos {comunidades bidticas) como al ambiente-
abidtico. Ambos gc complementan y son, al mismo tiempo,
necesarios para la conservacidn de la vide tal y como la-

tenemos en la Tjerra,



1e3e LA BICCFZRA.-

Toda vez que, la vide se extidnde relativamente a ——
pocos metros debajo de la ouperficie de la Tierra, la ——
bidefera constituye, unz delgadz capa exterior de la tie-

rra y en la cunl operan los ecosistemac.,

£l geolégo ruso V. I. Verdaski introdujo el concepto
"Bidafera" pare designar concretamente cquella zona del -
planeta, de varioc kildnetros de egpesor, en la cual ge -

desarrolla el fendmeno de la vidas. { 15 )

La bidsfera es impoertante por sor congidersda come -
el lugzr en el cual pueden existir organismos vives y, &gl
mismo tiempo, por ser la rezidn er 1z cwal la energis de-
las irradiaciones provenientes del sol que llegan hasta -
ella, pueden efectuar cambios fisicos y quimicos fundamen
tales en la materia inerte éc 1z Tierra. 3stos cacbios -

son el resultado del funcionamiento de los diversce eco--

gigstemas. ( 16 )

a) Entrada v salida de enersia.-
Una de las caracteristicos universzles de todo —-
ecosistena lo constituye, la accién reciproca de los ele-

mentos autotréficos y heterotréficos entre sf.

"




ILa energia se define como, 1a capacidad de producir
trabajo. EL comportamiento de la energia puede ser des—
crito por medio de lac dog leyes de 1 Termodindnica, —w—

(17)

Ia primera Ley ectablece gue la cnergin puede trans—
formarse de wna clase & otra, pero gque nunci e crea o se
degtruye., Por ejemplo, la luz comd forma de energia se -
transforma en trabajo, calor ¢ cnergia polenciul de alie—

mentos, pero no se destruye.

Ila segundﬁ Ley, establece que ningin proceso que im-
plique transformacidn de energia se producird expontdnca-
mente a menos de gque ocurriera una degradacidn de lz ener
gia, de una forma concentrada a una forma dieperca. ror
ejemplo, o1 calor de un objeto espontdneamente pueds dis~

persarse por aquellos alrededores mas frio. { 18 )

L1 hacer mencidén de éstos conceptos fisicos nos es -
muy #4il, pues de alguna formz se relacionan cen la eCO--
logia. La diversidad de lasg manifestaciones de ls vida,
ge acompafia, de cambios de energfa, munque no se cree 6 -

destruya.

Ia energis que penetra en la superficie de la Tierra
en forma de luz, es compensada por la que deja la , en -=-

forma de radiacidn invisible de calor, laz .Tierra. ( 19 }

.



El funecioncriento de la bidsfera se & de 1o man

siguiente: en el exterior, exigcte una fuecnte de energig-—-
la cual estd representada por el £ol; en el interior en-—
contramos, un sictema ¢ bilomisa en el cual se dagarrollen
los fendmenos del metabolismo, unos organismos nucen, ——
otrog mueren, unoe e alimentan de otros, formando las cg
denas alimenticias on un pevmanente ciclo bicldgico; ma—
terins y formas de enercia pasan de un esizdo bicldgico a
otro. Estos procesos bioldzicos en realidzd, se inician
con el ciclo de la enerzie solar, el cuzl constituye, la-
verdedera fuente dz vida de lz 'L‘ierm. A partir de lag --
radiacidn solar, lac plantas verdes pueden llevar a cabo
el proceso de la fotosintesis, translormande la materia -

inerte en materia orgdnica y liberando oxigeno. ( 20 )

E1 paso de la energia alimenticia de 1a fuente en ~w-
las plantas a través de una serie de organismos con actos
repetitivos de comer y de ger comides sc designa como, la

cadena de los alimentos,

A cada traspaso, una gran porcidn de la energia po~-
tencial se pierde en calor. Z1 mimero de eslabones que -
pueden existir enr una determinada serie algunas veces se
limita a cuatro o cinco, asi{ entonces, cvanto mac coota -
es 1la cadena, tanto serd mayor la eneriiz disponible 7 --
susceptible de ser convertida en biomasa, ( peso vivo ) .-

{21)

3



Las cadenas elimentarizs son de tres clases:

1o~ Cndena de los rapices, gue partiendo de una bhase ve——

getal, va de animales menores & mayores;

24—~ Cadena de los pardeitos, que va de organismos mayores

a menores;

3.~ Cndenn gaprofitica, que va de materia muerta 2 nicro-

organismnos,

Todo émte sistema de relaciones, en cuyo senc se reg
liza el glgantcsee reciclaje de fedoeg los productos compn
nentes de la bidsfera, conservan una gran unidad y mantie
nen el equilibrio ecoldgice sobre la Tierra. Cuzndo los
alementos que son desechados no son aprovechados positiva
mente y se scumulan en cantidades que pueden ser molestas
o daftinas para los orgonlemos de un medioc ambiente, se -
rompe con su equilibrio ecoldgico y tiene lugar la conta-~

minacién ambiental.
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2:1. LA ACCION DZL HCIBRE SORZE
SU MZDIO AUBLENTE.-

El hombre poco a poco ha logradc dostrulr el azbiente
natural de los seres vives, ocasionando una crigis sobre la
Tierra. Z=sta destruccidn no sdélo afeecta al aire, al agus,-
al cuelo, & las plantas § a loz animales, =ino que afecta -

en gran medida, la sobrevivencia del hombre mismo.

El aumento tecnoldgico de le produccidén y la existenw-
ciz de lag sociedudes humanas cads vez mas grande9 ocosio—
non el consumo mas acelerado d¢ los recursos naturales sin-

ningunz compensacidn, ( 1)

Loa recursos naturales como sabemos, son agquellos muy-
variedos medios de cubsistenciz de la gente, que se obtie--
nen directarente de la naturaleza. De acuerde a su sucepti

bilidad de reproduccidn o recuperacidén, se clasificen en 3

a) recursos naturales renovables y

®) recursos noturales no renovables

Los priweros son aquellos que pueden ser renovados por
las leyes de la neturaleza, pero ello ni implica que puedan
utilizarse irrscionalmente, sin consecuencics.

Ejemplo de éstos tenemos a 1z florz, a la feuna, al —-

18



suelo y el agua.

lLos segundos son los que para fines prdcticos o de pre
visidén no pueden ser repucstos ni mzntenerse por i misnos,

por ejemplo, tenemos, el caso de los minerales. ( 2 )

Ahora bien, como podemos observar,en la actualidad no-
solimentie ¢l uumento acelerado e indiscriminado de la pobla
cidn puede ser la causz de la degrmdacidn de los recursos -
naturales sino gue tacbien debemos considerar que en much.ag
de las ocasiones no se ha tenido la capacidad cientifica y-
téenica para descubrirlos y explotarles cabalmente. Asimig
mo tenemos que, como consecuencia del dominio de las poten-
cias ind}tstrializadas, subeiscte en los paises ccondmicamen-
te dppendicntes, uns estructura social y politice atrasada,
con una direccidn de la econonfa gue se basa en la rroduc~-
cidn de materias primzs para exportarlas & los pafses de ma
yor desarrollo y en los cuales se regala el precio de las -

mereancigs en detrimiento del productor. { 3 )

Por otro lado, tenemos gue el conocimicnto y sistematie-
zacidn de los recursog variaz = travds del tiempo y del gra-
do de adelanto econdmico y culturcl del pzis, asi como tam-

bién, de las necesidades Ge las suciefudes hwsauas. { & )

Podemos darnos cuenta de gue existe unz relacidn esire
cha, entre el desarrpllo de log recursos humanos y de los -

recursos naturales. 1 hombre no puede crear algo de la na
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da, ni tampoco el desarrollo cientifico y téemico puede n
permitir el descubriricnto de los recurses Utiles para el

hombre.

En este sentido podemos aflirmar qur ningin pais, por
muy cientificamente adelanizdo gue esté, conoce integra-—-
mente sus riguezas y mucho menos su explotacidn y aprove-

chamiento de las miswmas,
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2.2« LA CONTAVINACION AUBIENTAL.-

a) Li BASURA:
Es uno de loé princigpales agentes conteminunies. -
En todas las ciudndes del mundo, 1o bmzura hs representado-
un proolema de diffeil solucidn. Se han intentado diverzos
cdtodos pars su eliminseidn:
- industrislizacidn o reciclacidn de 1o basure;

— entierre striterio de dsta,

Sin embargeo, en [déxico ninsuno de éztos mdtodog hu dado
resultado. Desde hace mucho tiempo se intentd realizer le-
reciclacidn o induetrizlizacidn de 1l basura, con las llema
das"plantas de composta” cuyo abjeto concictia en la produc
cidn de une tierra vegetsl capaz de renabilitar los suelos—
egtériles y drides, con zguellos dssechos putrefasibles de-
materia orgdmica. Doty misma tierra vegetal, asimismo hu-——
bierse servido como un cxcelente abono para el culiivo e in~
discutiblemente un gran apoyo pars 1. sgriculiurz de 1o ila—

eibn. ( 5 )

Zetas plantas tuyvieron que cerrar sue puerizs por dos-
buenas razones, su .osto de opzracidn era cmuy alto y por ~—-
otro lado, la ignorsncia de los carpesinos entorpecid su ——

funcionamiento al mismo tiempo impidid gue cntendiéran-
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cuales eran los bencficios Ze la composta.

Dempues de dste fracego, ce utilizd otro sistema, el -

cual gse considerd como la solucibn pars el provlema de la -

basura: el "relleno sanitario". IZste consitiz en colocar -
capag de b.sura y tierra en forma de sandwich centro de una
barranca ¢ dentro de cualquier otra depresidn de terrenc; -
una vez completadas todus 1las capas, dstas eran cubdis. tas -
por unz capa gruecz de tierra ¥ cobre 1o cual se construia~

figilmente, un peryue o cual.uler otra construccidn de tipo

ligero. ( 6 )

Este gistema ol igucl que el anterior, &3 principio -~
fue de gran utilided y ayuda, yo que por su esiructarz ide-
nica, no permitfa 1a snlids de malos olores, ni la supervi-
vencia de rocdores; dosgrociadarmsnte ésto sistema zo vid —-
afectado principeimente, por la increfble cantidcd de dese-
chos, tanto domésticos como industriales, gue se generan --

dfa o dfa en lz ciuded. (7 )

Podemos decir, gue 1o conteminwcidn quz sc¢ propasa por
las grandes cantidades de basura existente, éd crigen & un~

grave probleme de salud mibliea.

Por otro lzdo tencmos que todos los basurcros y muladg
res de la ciudad, son susceptibles de incendiarse. Xaoto se
.debe a que las partes infericres de los gigantescos monto--

nes de basura se encuentran = altas temperaturas, debido a- -
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la descomposicidn de las materias orgdnicas y/o elementos -
quimicos que por oxigenucidén proveocada o natural son facil-

mente fuecnte e combustidén., ( 8 )

;

Un ejemplo gue nos sirve pzra ilustrar le znterior, fué
1o sucedido en el ziio de 1882, an ¢l mes de Jjunio, cuandc -~
unas cuatro hectfreas aproximpndeomente Gel tirzdero de Santa
Fe, { al suroceste de la ciudad ), comenzaron o arder sorpre
givamente. Con el wfin de apagur el fuego, lus ulemeutos -
del cuerpo de bomberos utilizaron grandes cantidades de aguua,
lo cual vino séle a agravar le situacidn, ya que éste clemen

to s8lo avivé el fucgo. ( 5 )

Log hwros emitidos por dszte tipo dc einiestros, pueden
contaminar gin mes lo astodsfera de nuestra ciudad y al miemo
tienpo pucden provocar sgering ernfermedades bronecopulzonarea

¥ sencoriales.

Ante tal situaeidn, surge la necesidad imperiosa de ——
tomar medidad rde sarias parz solucionar el protlemz de le-
basura, al mismo tiempro es necesario gue tanto cutoridades-
como la poblemeidn en zeneral, busguen planes viables cue -—

ayuden a sanear nuestro ambiente y principzlmonte ae con——-

cienticen de la urgentc necesidad no sélo de la creacidn de

los miemos einp tambien de su aplicacién.
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TL RUIDO:
Todos los habituntes de las grandes ciudades, in--
cluidos los mexicanos, sufrimos de lae rolestias que NO5 ——

causa el ruido.

Con el desarrollo de las civilizaciones industrial y ~
urbanasg, el ruido ha adquirido cada vez, mayor importancia,
ya que wiene & cer un foetor del medio gque provoce efectos-
nocivos en la galud <el hombre. =i este sentido, debe con-
giderdrsele como uno mAs de los ¢lementos contaminantes del

medio ambiente, invisible, dificil de¢ delimitar y de defi-—

Sin embargo, ¢l ruido ce describe como “fodo tipo de -
sonido que es percibide por las personas como desagradable,
perturbador y molesto, gue irrita, desplerta o dafia el ——-

ofido". (11)

Las consecuencias y efectos del ruido en el ser humeno
son conocidad desde tiempos remotos, come fué el czgo de —-
los chinos, c¢uienes producian ciertos sonidos con tambores—
¥y otros intrumentos, como un tormento especialmente destina

do a los ccndenados a muerte.

En la Fdad Xedia, se sabe que ¢l ruido era coneiderado
como una locura enloguecedora, ya que el sonido .ue se pro—

ducia éon unc. gota de magua al ceer ininterrumpidamante al -~
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provoecaba serias perturbaciones. (12 )

To zue 3i resultz cierto entonces, es gue el ruido —e
produce estragos terriblees en el ser humano, doiios cobre to
do en su capacidad auditiva, alteraciones de su salud y de-

8. conducta.

Como sabemos, lu intensidad de un ruide se express en-~
unas unidades de tipo logaritnico 1lanndas "decibeliog" ——
(dB). Para tener una idea a cerca de ln intensidad del rui
do puede sefialarse, guc dentro de una habiteeidn tranguils-
gserd de 30 & 40 dB; en una calle en un momento de mucho ——
trdfico serd de 70 a 90 dB, éuta dltima cifra rebase ya el-
mdxizo recopzndable medicamente.

Los efectos en el hombre de le contawinacidn del medic
ambiente provocada por el ruido pueden ser tanto de orden--

fisioldgico como psicofisioldgico. { 13 )

Dentro de los efectos fisioldgicon ¥ patoldzicos del —
ruido tenemos principalmente, la fatig: auditiva, sorderas-
v los treumatismos acdsticos agi como el "encubrimiento¥ ——
La fatige auditiva se traduce eon un aumento temporal del w-
umbral de audipilidsd debido a un estimulo irmediatamente -
precedente; puede ararecerse a partir de loz 90 dAB. ) ——
encubrimlento sugone li dicminucidn de la percepeidn cudi~-
tiva o de la uudibilidad ce un ruido bhajo los efectos de un
ruido distinto que se superpone al anteriecr. 3Izte fendmeno

es frecuente en lz in ustrie y en la vida cotidiana. (T 14 )
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Tenemos oiros cfectoe adn mas graves provocados por el
ruido, son las lesiones del gictema sudltive {(troumatisnos—
acdsticoa) que ge caracterizan por la pérdida irreversible-
pero no evolutiva, de lz sensibilidad auditiva. Iotas le—w
siones pueden ser caus:das por ruidos wnuy intensos gue lle-
gan o revasar los 140 dH, como sucle ser el caso de unld ex—

plosidn.

A largo plazo y como producto de la vida urbana que se
1lleva, se d€ con mayor frecuencia 1o pérdida de 1n sensibi-
lidad auditiva en puchas personas, lu mayoris de ellag, de-

mas de treinta afios.

Adenéds dz todos éstos efectos fisioldcicos especificos

del ruids cfectos indirectos, entre los cua-
»
les se ,ueden citar, la wlierccidn del ritmo cardimco y de-

la tensidn arterial, etec... ( 15 )

Los efectos peicofigioldgicos del ruido se manifiestan
principalmente a nivel de suedio, dolores de cabeze, pérdida

del apetito, molestias e ingutisfuacciones,

A nivel del trabajo se ha llegado a comprobvar gque el «
ruido influye consicderablemente en el rendimiento del mismo;
se ha calculado que el ruido es responcable de alrededor —
del 507 de los errore:s wecaunogrdficee, de carca del 207 de—
los eceidentes de travajo y del 207 dz 1lzas jornadas de tra-

bajo perdidas. ( 16 )
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Este 4i.¢ de contaminacidn, nos estd afectando inten--
gamante de tal Yorma que al cibo dc los 2fioe, nuestra capa-
cidad zuditiva se vera gravemente reducidz, esto provocaria
el entorpecimiento de nucctros 2ctos y ol mismo tiempo, oca

sionar meles cardiscos o cardiovagsculares.

Fuchos exdmencs que han sido practicados en comupnida--—
des tranquilas, en pleno siglo XX, han permitide lua posibi-
1idad de percatarnos de que los habitantes de $sas comunida
des, de alrededor de 90 afios oyen tarbien como un habitante

de 1a ciudad de 20 afios de edad. { 17 )

Fara finalizar con écte incise podemos decir que la —=
contominacidn provocada por el ruido, =c ua gran mei de nues

trz época y la cuasl debe zer erradicada o po

23

1o menos re--

ducida o controluda, sus consecuencias se con-

viertan en mortales. Guizd lzs medidas que deban ponerse -
en préctica para atacar 4ste probloma, no sélo deben conaig
tir en reduerir el mimero de venhiculos sue circulan en nues
tra ciudzd o bien de cuidex sk mentenimiento, sino mas bien,
debe de darse la aplicacidn severz de nuestra legislacidn y

la voluntad de les ciudadanos, para cumplirla.
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¢} LA RADIOACTIVID.D:
la contaminacidn radioactiva pucde ser definids como
" @l aumento de 1a radiceidn natursl por la utilizocidn,~ee
por el homore, de suctancias redizsectivas naturales o produ-

cidas artificialmente "™ ( 138 )

Con el descubriniento de 1z cnergic nucleer y princie-
salmente, u partir de la invencidén de la bomba atdmica, se-
han esparcido por la Tierra, nurerosos productos residucles
de las pruebas nucleares. In los Yltimos afios, la descarga
en la atmésfera de materias radioactivas han aumentado consi
derablemente, lo cual ceonstituye, un gprobiiemz para la sa-——

lud piblica. ( 19 )

Se ha establecido que son dos las fuentes principales-
de 1lo contaminacidn por sustancias rediactivas:
1. Pruebus nucleares;

2. Fanipulacidn de sustancias radicactivas.

En el primero de los casos, tenemos aquéllas gue con -
congideradas las mas peligrosas, yo que la fuerza de la ex-
plosidn y como consecuencia el aumento de la temperatura ——
convierten a las sustancias radiactivas en gases y preduc—-
tos 8dlidos que se extidnden en la atm{w‘sfera. Estas parti-
culas radiactivas tienden & extenderse, cependiendo de la -

altura a la que han sido proyectadas y de su tamafio. .
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Una vez que 4i

en el guelo, _ueden ser orragtrades tor la lluvia, aumentan

do 1o radiocactividad natural del wrua. { 20

En ¢l segundo cuso, tenemos gue tanto la obtencidn del

combuztible nuclecr (extraceidn del wmineral, lavado § con--
centracidn, produccidn de lingotes de urenio, ) separacidn-
guimica de loes diferentes isdtopos), como en 1z etapa de —-
funciopamiento de los reactoree nuclearca, se obtienen re--
giduos con un altc gradeo de radicactividad, peligroscs para

el medio ambiente. ( 21 )

Se ha llegndo o caleular ¢.e lz poblaeidn mundial estd
expuesta.a una radiscidn natural awxbicnte comprendida cntre
100 y 150 mrem al afio. Segin lou especialistas, el lombre-
puede soportar gin peligro aparente hogto 1.000 mrem. EL -
1fmite superior Ce 0,5 mrem por individuo y por afie, es ol-
imgueesto por lz Corisidn Internacionzl de Droteccidn centra

las Radiaciones. ( 22 )

Por encima de éctas dosis miximas permisibles de radia
¢idn, existen para el hombre riesgos sozdticos como rueden-
ser: el acortarieato de 1. vida ¥y lc leucexia. las partes-

mas sensibles del orgznismo humano a la radiacidn son; -

la riel, log ojos, ciertos tejidos y las gldndulas genitao——
les. Todzs écias concecuzncizs fueron comprovadas tras la-
explosién de la bomba atdmica, en Hiroshima y lagasali, en-
1945. ( 23 )
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Fay que sefialar, por su importancia, <ue la irradig--—-
cidén radiactiva es inodora, insonora, invisible e incipida-
y por lo cuel ningune de los sentidos del howbre es ca dz -

de percibirla.

A continuzeidn mencionzrecos las formas en les cuales-
1a radioactividad puede agredir el organicmo del hombre:
I. por medio de irradiaciones desde el exterior;

II. por medio de le ingestidn de alimentos y —-——
aguas contaninzdas rediactivamente;

III. por medio de la inaopiracidn del zire conta--
minado radiactivamente. ( 24 )

3e pueden distinguir dos tipos de dalios (Ue se causan-

por lag irrzdiascicnass.

El primero se determine cuzndo uns personc se vié some
tida a una gran dosis de radiacidn y ror consi,uiente mu———
chag de sus células se vieron afectadms. Eetos dafios en e
jidos completos provoc: serias enfermedades cuyoe sintomas-
entre otrog som: lazg nduzeas, los - dmitos, sencacidn de ——
vértigo y dolores dec cubeza; mas adelante: hemorragias, ig
terferencias agudas en el Ambito del tracto digestivo 7 es—
tomaecal, csi como también la pérdida del cabello y cel ve-——
110 corporal. Si demasiadzs partes del cuerpo gse ven afec—~
tadas, la victima de irradizcidén muere. Sin embargo, la -—
gravedad de la enfermedad puede ser grzduade segun sea la -

intencidad dz la irradizcién. ( 25 )
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& largo plaze, so que ciertas particulas radiactivas se de-

El scgundo tipo de dzfio caucado por irradiacidn sc

o

positan ( segin cea su descomposicidn gquimice ), eon determi

nados drganos interrcs. Il estroncio 30, ror ejomplo, ge -

parece estructuralmenta zl colecio ; por lo cuzsl puede inte-
grarse facilmente en el tejide dsec. In muchas ocapiones,-
la presencia de fgtas pzrtieculas ex el cuerpo hulano, puc——
den no causar dafio alpuno, pero en oiroc casogz pueden resul

tar dafiinas, por ejemplo, pueden provocar cducur, ol cuale—

puede agparecer subitarente despuds de ddexdus de no hzberce
monifestado en ninguna forma. ( 26 )
También tenemos jue un dtezoe de plutonio que os inspirz

do por log pulmones, puade dar origen = un cdne:r julmonar,

7

Este fuéd el caso de la explosidn de lz pluinta nuclear de —-
Chernobyl. Como congecuencia e 1z misma, se desaprendieron
dtomos Ze pluto io, los cuales se integraron o la atmdésfera
de la regidn en 1z cual ze did 1z explogidn, montenisndo -
desgraciadazente su potenciacl mortifero por mds de 24,000 -
afios, Desafortunadscente en 1. zctualided, no se ha dedo &
creado ningin proceso, método o tdenica que puedon reducir-

o bien acelerar el iiccwl

iento de degradecidn de diche juf)

terial, y por lo tanto, los efectos nocivos de dste elemen-

t0, mueden muy bien difiar & las cédlulas el horbre hasta gl

afio 2000, pudiendose extrinder aun mas loz efectos de éste -

catistrofe, & contenas de gerneraciones fuduras. ( 27 )
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De acuerdo z los estudiosz huchos por el doctor Joldl --

drito de 1o U iversidad de Colifornin y-

Gofman, profesor e:
exdirecbor ascclade del Lavoratorio Lawrence Livermore, co-
determind que la radiccidn emitida, de ucusrdo con los nive
leg percitidos ¢ tolercbles, por los cien plantas nuclecres

en operzcidn en Estados Unidos, estin provocando zlrededor—
de 20 mil cusos mortales de ¢’ncer. D¢ acusrdo tazbién, a-
las noticics que se ha: dodo o travds de ia reviste WIST -

(WVorid Information Service on Energy), on cunnio a 1o que -

se refiere al daiio ocusionado por lac radiaciones emitidas-
en operacionec normales y bajo los 1llmites de sclorancia —-
permitidos, se hz encontrade uns incidencia de leucemia por

encima de lo nuclear de ———m-

Hinkler, ern é<te lugnr rea cionan varioc reactores nuclea--
res enfriados con gas y moderados ccn grafito. Se dderon -
veintidds casos de leucemia curante el periddo de 1959 2 ~-
1986, los casos correspondian casuelmonte 2 personzs menores
de veinticineo atios, las cuzles vivian zlrededor de lz ing-

talacidn, { 27 )

Dafios por rsdiaciones de bajo nivle e han detectado &
en el sur de 1a Repiblice Denocrdtics Alemann entre los mi-
neros del uranio de li empresz minera Wismuth AG, reportandoe

ge asimismo unc alta ineidencia de pérdida Je pelo, impoten

cla y cdncer testicular entre los mineros; ien se han -~

reportado indices alics de muertes prenatéles 7 defectos de



nacimiconto eatre law familizes de log mineros . del urani@, (28)

Zn Japdn tarmbien nos oncontramos con aoltes tasas de —
mortalidad por cdmeer pulmonar zabtre leog nincres de la s na
de Togo. Los dafios, tumdiln suslen afectar o los esiden—

tes de las localidcdez cercancs,

Log animales tzmbidén sufren :fccton graves por la ra-—-

diacidn. Sc comproid

ruesd gue el 2075 de los renos de

una muestra, tenian un

cromocomdtico ¥ gue su gErne —-

[ve)

contenfa hizsta 38 mil Beccuerels por kilogramo {un becguersl
t

eguivale a una Gesintezrocide por cegunde), <obido a la pre

cipitacidn radiactiva Ze Chernobyl. Cuabe decir, en ézte ce

50 gue Noruega se encuantra a2 no manecs 4o 1,400 hm Je A4
i I 3

f -

)

ta.ecia do la planta nuclear. ( 2% )

AL

Por dltime sdlo nos queda premuntarnos si rezlmente cg
moe se ha afirmado, la plinta auclecelectrica de Laguna Verde
no ocasionar’ dofio alguno en operacidn normzl y aue en Coe-
s0 de accidente, serd minimo el rim.ro de personas que pue-

dan sufrir dalie alguno.
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d) LA ILIVEZISICH TIRLICA:
Lo atmdsfera conztituys un elemento evencial para -
tedog los seres vivos, y. que constituye su fuente Qe oxig;

no, al mizrs tiempo que wa proteccidn contrs las radiacio-

neg provenientes del czpacio cxterior. Decde un puntoe de -

vista izlobal, 1z ctmdsfera circunda a la erra en unid masa

de 500 millones de tonelades de aire y se extiende hasta ——
cerca de 30 km de ulturz. Tse capas bajas contienen compo-

nentes iddneos parn la vida y los cupas wuperiores protegen

a los organicics de lac radinciones provernisntes del Sol lo

cual perrite el adecuado funcioncmiento de loz ccosistemas.

(3

Il medic ambiente estf constituido por el complejo de-
fectores fisicos, quinmices y bioldzicos que rodean & un or-
ganismo o 2 una comunidad bioldgicc. Ia interaceidn de ds-
tos factores, & irowvds dz los éiversos procesgoc vitales de-
los organismos, conform: el ciclo biocldgico, en el cusl los
elementos que son desechados por uno: orgenismog, serdn ——-
aprov ‘chados por otros., Cuando Jo:s elementos desechados no
son oprovechedos positivamente y se acumulan en cantidades-
que pueden ser molestas a bien, dafiinag para los organismos.
de un medio ambiente detorninzdo, tiene lugar la contazina-

cidn o desequilibrio del ambiente nutural., { 31 )
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Alora vien y como concecucncia del alto grado de conta
inacidn que caracteriza ya a e atmdsfera del Disprito Fe-

deral, se presenta =l fendmeno naturzal conocido como inver-—

gidn térmica y el cuzl consiste, en lo existencia de ung --—

maga de aire frio, guc actuapdo como un tzpdn, impide que -
los contaminantes del 2ire se eleven o dispersen a regiones
en laz gue no regulte tan perjudicial tanto pars el hombre—~

como parz su medio ambiente. ( 31 )

Se ha dicho gue éste fendmeno natural por of mismo no
es peligrooo, pero se convierte cn peligroso, cuando sSC e—e
conjunta con las emisiones contaminantes dc ua deternminado~

lugar. E1 efecto de lz inversidn

minado, bieme o .ser 1a scumulacién de elementos contaminan—
+tes en una rasa de aire estdtica, eg dceir, en wna masc cue
no pueds fluir hacie fuera del lugar donde se encuentro. --
El grado de riesgo pzrz la szlud del hombre cstard determi-
nadg principalmente goo el nivel de las concentraciones de-
los contaminantes y el cuzl dzpende las emisiones de conta-—
winantes gue se van scumulando en el lapso de tiempo que du

ra la inversidn térmica. ( 32 )

Dentro de 1las susiancizc centaminentes de 12 atzmdésfera
gncontranos las siguientes:

1.~ 21 didxido de azufre.- Es uno de los contaminantes
mas habituales y representativos del aire de lus ciudades.-

procede de la comtuctién de cerbones de aceites minerales—- .
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utilizados en la produccidn de cnergfa, en la industria y -
en la calefaccidn domfstica. Al ser quemados dichos combug
tibles, cl azufre esc liberade a la atmdsfera en forma de ~-
didxido de azufre o gas sulfuroso (SOE) ; el oire asi conta
minado agrava las enfermedades dz1 aparato respiratorio, w-
corroe los drboles y los edificios de piedrz culiza y afee-

ta tapbién, a algunos textiles sintdéticos®

2.~ El didxide de carbono.- Generalmsnie se origina en
loa procesos dz combustién de la energia, de la industria y
de la ealefaccidn. Ia acumulacidn de éste gas aumsata con-
siderabdlemente 1i temperatura de la superficie terrestre -

ocasionando desastres geoquimicos y cccldgicea.

3.~ %1 6xido de nitrézeno.- Es rproducide por los moto-
res de combustidn interna, los avidnes, los hornog, los in-
cineradoreg, por el uso excesivo de fertilizantes, por in--
cendios en log bos _28 y por las insialaciones en los indug
trias.

Este gaa viecne a ser el componente principal del "emog™
0 niebla tdxicm, caracteristico de log grandes centros urba
nos. Ademds de las molestias que cause el smog, en algunos
cesos wepecificos pucden nriginar fragedias de proporciones
alurmantes. Caso concreto es 1o acontecido en andres; —
Ingleterra, en el mes de diciembre de 1952, cuando una com—
binzcidn de fenémenos atmosféricos determind que una espesa

nicble cargada de humo cubricra éurante horas la ciudad; -—"
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nmas de 3,500 personas nurieron a causa de males derivados -

de la soturceidn de conmtaminantes cue respirarvon. ( 33 )

4.~ Bl plomo.- Se cconcidera cono ung éde loz sutenciss-
que en mayor proporcidn envenenan el cire. Ie tratz de un-
tdxico que afecta a lag ensimas y elterz el wuetubolismo celu
lar; puede acumulzree en los sedinentos marinos y en €l -e-
agua potable.

Los residuos de plemo pueden causar severos transtor--
nos en c¢l organismo del hombre, al ser zgpirados con el -
aire viciads, pzesan o los pulmones y de zlli a la consre ——
dafiando las células cerebraoles ; por tanto, pueden llegar o
causar una degradacidn neurccerebral, r. acumularse en cole
tidades anormales en el organismo.

El doctor Rosales liartines investigador del fendmeno,-

rezlizdé un estudio a 391 habitantes de las dreas metropolita
nas de diferentes estratos socinles que fluctuzban entre —w
los 15 y 40 afios de ednd., Se pidid a los sujetos de esti--
dio muestras de sangre; se ancontrd que lc mayoriz de ellos
tenfan una concentracidn de plomo sanfuinea nuy elevada y =
cuyo promedio sumentaba con lz edad. Z=Zn €sta misma investi
gacidén se determind que la fuente mas comin fe lo produc——-
¢idén de plomo pruviens dz 1sc motores de combustidn internso

ya que le gasolina lo contiene. { 34 )

5.- Los nitretoe de perecilo.- Ee forman mediantesunas

complejas reacciones fotoquimicas gue conducen a los ¢éxidos
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de nitrdgeno y olefinac a concentraciones elevadas, bajo —-
los efectos de un fuerte iluminacidn. Iichas sustancias -

son xuy irritontes y causan dafioe a 1o vegetacidn

Otro de los fendmenos que @e presentz ¢omo Consecuen—
cia de la .ontaminccidn atmosférica, viene a ser la lluvia-
dcida.

Suele congiderarse como la lluvia contaminada con las
partfculas en suspensidn en el aire (deidos) y cuyos efec.—
tos segin experiencias vividms en los paises de Turopa, -———
principalmente, son muy perjudicizles. Lz lluvia dcida ha-
causado la muerte de animales, ha ocuasionado dafios en la flo

ra territorial, a la agriculiura, 2 loc sueloe e incluso a

~—

loa mantos acudticos subterrdneos. ( 35

Principalmente tenemos que el efecto de édetus lluvias-
dcidas, no es otro que el de hacer bajar las particulas co-

rrosivas que se encontraban suspendidas en el aire.

%n lag zonas urbanas, 12 aciddz de las lluvias tambien
puede ocasicnar perjuicios notorios a edificios y construc-
ciones en general; al miemo ticmpo puede disminuir la vida-
dtil de todo tipo de instalaciones industriales y servicilos
piblicos, tales como: cables de corriesbs cslecirics, 4e0lé--

grafos y teléfonos, depdsitos, tanques y wonusentos. { 36 )

Debido a los efectos yue llegd 2 causar sobre los obje

tog peteriales, se produjo unz psicosis en loz seres humanos,
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ya gue en &1 caso de gue las personas Jueran sorprandidas -

por la lluviz deida sin la proteccidn adecuada, sufrfan dai

fios como son: lz calviciz o erupciones en la piel.

39



2430 CONTANINACION DIL AGUA.

Sin egte recurgso natural, ninguno de los geres vivoge—
existentes en nuestro planeta podria sobrevivir. Zl agua-
es el elemento o0 sustancia mineral mas preciade en nues——-

tros dfas.

Desde el principio de 1a histeria, se hi considerado-
como un elemento clave de la civilizacidn y del desarrollo

(37)

En relacidn con la =zuperficie del mundo y el volumen-—
total del agua, podemos decir cue Ll ressrva de sgun dulee
estd limitada en cuanto a su distribucidn y a su cantidad.
Aunque el 705 de la superficie de la T{erra, estd formada=-
por agua, sbélo el 2% de 1z misma es agua dulce, 10 cual -
significa que es minimo el porcentaje de agua dulce dal -~

que ge dispone parc consuze del hombre. { 38 )

Aynque el wgua dulce ticne la propiedad de conservar-
gse por gf sbla y estd distribuids universalmente, su poder
de regeneracidn es complejo y en muchas formas esta iNe——
terrelacionado a los elementos abifticos y bidticos de la-
Tierra. Tsto nos lleva a pensar gue lg explotacidn de los

recursog naturales afecta a la pr.cipiyacidn pluvial y se-
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puede ocasionar grandes equias en nurerosas regiones de—
la fierra guc anteriormente gozzban de una precipitacidn-

pluvial zbundznte. ( 29

La coptaninacidn del agua se ha venido provocando —
durantc ddéecados y o uni ezcals cada vez nayor, ya que no-
se ha tomade en considerzcidn gque la capacidad de autopu-

rificzcidn del apgua es limiteds.

£l uzo constante de lo

o

plagnicidas en la agricultura
y en los boszgues, osi como tanbién el empleo de compuete—
tog mercuriales on zuchas de las industriase, han contriufl
do & la contaminacidn y envenenzmiento de las-eguas. Los
plaguicidas pueden llegor al azua mediante el eacurrimicn
to guperficigl procedente de lac zonag tratadas; con los—
desperdicios de productores e indusiriales ¢ bien directa

mente del aire al pulverizar. ( 40 )

Se ha descubierto tazbi petrdleo crudo y el

carbén, contienen un altc porcentaje de mercurio que ge —
libera en el aire cdurante la combustidn ; que es posible-
que despuds cuiga en formz de prucipitacidn mercirien, en

el polvo y en 1la lluvia.

Pero no sélo el mercurio se considera como el lnico-
elemento contaminante del agua, y2 que existen miles de--
compuestos guilicos cue contaminan el agua, acarrseando la

muerte y devastacién de rios y lagos que -antes no estaban
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estropeades. Entre los elementos contaminantes tenenos:
al sodio, potasio, calcio, mognesio, cloruro, nitratos,-

bicarbonato, sulfatos y fosifatos.

Por otro lado,tenemos que los productos de tipo in-
dustrial cue han sido ventidos ¢n los rfos, causan verda
deros estragos en las comunidades acudticas, particulars
mente en los peces. Se ha comprobade que rfuchos sustan-
cias deidas, paralizan lza reacciones bioguimicas y pro-

vocan la muerte del animal.

Ia exigtencia de radiactividad natural en el agua no
ejerce por }o general efectos negativos sobre la salud -
del hombre, pero por el contraric, la contaminacidn por-
residuos radiactivos pueden tener efectos graves sobre -

la galud y vida humanz. ( 42 )

. ION DE LOS
LIARES Y QCEANCS:

Los océanos cubren aproximadenente el 717 de la-
trc, hon cido congideradeos desde antafio,
como buenoa receptores de 1= basura ¥ de los residuos -—
debido 2 su gran capacidad de dilucién. El mar posee la
propiedad autodepuradora, 1o cual impide el desarrollo -~
de 1z mayoria de los microorganismoes patégencs. Sin em—

bargo, el vertido de las zgums regiduales provenientes -~



de las gonas urbanas y de los desgsechos industriales, con-
vierten las aguas coateras en un favorable medio para la-

supervivencia de lag bacterias patdgenaa. ( 43 )

En general, tencmog que las principales fuentes de -~

la contamin~cidn de los mares y ocdanos gon:

-~ las descargas de aguas regidusles de

micleos urbanos;

- lpg descargas de gguas regidusles —-
industriales;

~ las descargas de Gguasd residuales y-
otros desechos provenientes de embs
caciones;

- escurrimientos fluviales;

~ desperdicicz de obras portuarias y -
de la explorccidn y exportacidn de -
los lechos marinos. ( 44)

Ademds de éstas cabe agresar, yue la moyoria de las-
c¢iudades césteras curccen de la infrezestructura adecuada-
para poder conducir, tratar y dicponer sus aguas residua-
les, y2 que vierten desechos en el mar ein heber realiza-

do un andlisis previo del gitio de aescarge.

La contaminacidn se ha ido inerementando & la par con
los asentamientos humunos y con lag diferentes zetivida—

des portuariss, turisticss, industriales y conercisles.



Tue despuds de terminada la Sepunda Guerra Nundinl -
cuando se toco el tema de la respongabilidnd del Egtado -
en cuanto a lo que se refiere a la dontaminacidn del mar,
como consecuencia de las actividades de log Estados y del

avance que tuvieror la ciencin y la tecnologia.

La Convencidn sobre Altz lar, realizads en Ginebra el
29 de abril de 1958, avanzd positivamente en cuanto se re
fiere a 1a preservacidn del mesdio marine, contra 12 con-—
taminacidn de las aguag, pero no asi en el punto que toca
ba a8 la responsabilidad que tienen los Estados, dejando——
en tal forma el problema en monos de la coucsrtacidn do—
convenios especiales y de lag Organizaciones Internacio--—

nales competentes. ( 45 )

El articulo 24 de dicha Convencidn establece:

% todo Estado estd obligade a dictar disposiciones para -
evitar la contaminacidn de las aguas por hidrocarburos-
vertidos de los bugues, desprendidos de las tuberfas —
submarinas ¢ producidos por la explotacidn de los sue-—
los ¥y subsuelos marinos, teniendo en cuenta las digposi

ciones de lus comvenioc crisztentes eon la materia" ( 46 )

Respecto de la conteminacidén causeda por 1z inmer—w— '
sidn de desperdicios radiamctivos, establece dos tipos de—

obligaciones (ART. 25) :

1.~ 1a obligacidén del Estzdo a tomar medidag para evitar-
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La contaminacidén del mar debido © la inmersidn de desper-
dicios radiactivos, teniendo en cuenta lac normas y regla
mentaciones que puedan dictar los Orpanismos Internaciona

les competentes.

2.~ Tados los Estados estdn obligados 2 colaborar con los
Organismos Internacionales competentes, en la adopcidn de
medidas para evitar la contaminacidn del mor y del cgphi-e
cio aédreo superyncente resultante de cualesquiera de las
actividadee realizadas con sustanciac radiactivas o con -

otros agentes nocivos.

En 1982 se did la Convencidn de las Neciones Unidas
sobre el " Derecho del lar ", en la cuzl se establecid la
'obligacién que tiene el Estado de utilisar todas aquéllas
medidss de las que dizponga para prevenir y controlar la
contaminacidn del medio marine procedente de cualgquier —-
fuente. En el mismo texto se definen las categorias de -
los Estados a los cuales se les encomendard la tarea de -
prevenir le Contaminacidén asi como bambién para imponer -

un castigo a los contaminadores, particularmente en el ca

co de 1la pontnminapidn caucnadn wor 1ae tmonee, (47)
€0 de lz contnminacictn en ucedn por leg bugueg, {47)

Nentro de la misma Convencidn en su articulo 235 ge

establece que:

45



"

Los Estados son reoronsables ¢l curplimiento de sug -

obligaciones internzcionzles relativos a la proteccidn —-
¥y preservacidn del medio merino. Serdn responsables de —

conformidad con =l derecho internacional...

" Log T dog asegurardn gue sus sistemas juridicos ofres
can recursos que permiton 12 pronta y adzcuads indemniso-
¢idn u otra reparacidén de los dajfios czusados por la conta
minacidn del medio marino, por personas jurfdicas bajo su

jurisdiceidn...

" A fin de asegurar una pronta y adecuzda indemnizacidn -
de todos los dzfios resultantes de la contaminacidn del me
dio marino los Estados eooperardn en 1z aplicaeidn del w-

derecho ipnternacional... “

Dentro de la propia Cenvencidn se determinaron cudles
son las fuentes principsles de lz contaminacidn del medio

marino, entre las cuales s¢ menciong:

a) terrestres;
v} por buques;
¢) por vertimientos;

d) de las actividzdes relativas a los
fonder marinog;

e) desde la atmdésfera o a través de -

ella. )
(48 )
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In la Conferencia Naritima ~undizl de lzs Yacionea —
Unidas, por la iniciztive de 35 BEctados, ce redectd 1o —we
Coavencidn sobre la Crganizacidn Consultiva Yorftima In——
tergubernamental ( CCIT ), 1z cual fue abierta 2 la firma

de los Sstades de Ginebra el 6 de mezrzo de 1958. ( 49 )

Como consecuencic de las epmiendas que hz sufrido el
nombre de éata organizacidn, fué hosta 1982 cuando se le—
did el nombre definitivo de Irganizacidn ¥aritima Interna

cional. &Sus principales chjietivos son:

1.~ Establecer ¢l mecanismo parz la cooperacidn y el
intercambio de informacidn entre 1os gobierncs cohre noun
tos téenjcos del transporte maritimo relacionzdo con el -

conmercio internacional;

2.~ Alentar la adopeidn genzral de lag nOroas Das ——
eficaces posibles en lzs cuestiones relativas a la seguri
dad maritima, lo eficienciz de la navegzeidn, la preven——
cidn y control de lc contaminacién de los m=res causads -
por los bugues, asi como texmbién el de ocuparse de lag ~—

cuestionea jurfdices relacionadas con ésas esferas;

3o Procurar 1z eliminacidén del trato discriminato-—
rio y las restricciones innecesarias por parte de los go-

biernos.
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Ahora bien, tencmos que la Organizacidn daritima In-

ternacional estd intesrada nor tres drgunoa:

I.~ La Asamblea. ZEstd intesrada por 122 miembrog—-—-
log cusles se rednen cada dog afios pura formuler log prin

cipios rectores.

Il.~ Z1 Consejo. Se intesra per 24 miembros elegidos
por la Asambles, encargados de supervisar la Grganizacidn.
Seis de estos miembros representan a aquéllos paises que
tienen mayor interds en la presiacidn de servicios inter-
nacionales en la navegacidn; otros seis revresentan a los
pafses que mds internsadeos estdn en el comercis transpor-
tado por via mar{tima; los doce restantes representen a —~
los estados que tienen interds especial por la navegacidn
¥ el transporte maritimo y cuya eleccidn asegura la repre
sentacidn de todms les principales regiones geogrdficas -

del mundo.
IIT.~ El Comitéd de Seguridad ¥ar{tima., Zste recomienda

la adopeidn de reglamentos de seguridad maritima,

‘Finalmente, el papel preponderante de ésta Organiza-
cifn Internacional es el de la Proteccidén y Preservacidn

del medio marino. (50)
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M¥éxicosen su Constitucidn contiene varias disposicio
nes relativas a la proteccidn y preservacidn del medio ma
rino, contenidas en los artfculos, 4¢ pirrafe tres y 27 -

pérrafos cuarto, cuinto y octavo.

Ia Ley Reglamentaria del pdrrafe cctavo fué abrogadn
por la Ley Federal del Iar {D.C.F., 8 de enero de 1986),-
¥ viene a ser reglamentaria de los pdrrafos cuarto, quin-

ta, sexto y octave del articulo 27 constituciopal.
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2.4. CONTAVINACICHR DJEL GUELO

E1 guelo es un recurso natural renovable gue tiene -
igual impurtancia que el agua y el aire y2 gue se conside
ra como uno de los principales constituyentes bdsicos del
ambiente natural, en el cuzl se desarrcllan todos los se-

reg vivos.

Este recurso es ol componentes vital de la Tierra y es
la base de un ciclo orgdnico gue hace posidle la vida.—

(51)

Dada lz complicada estructura orogrdfica de la Repi-
blica, existen numercsos subtipos de suelo, asi ceme dife
rentes tipos de clima y vegetzcidn. En zu mayoriz, los—-
suelos contienen nitrdgeno, fésforo y mognesio poro, en -
cantidades insuficientes lo cual no permite 1o adecuada--
productividad de los mismos, ¢s por ¢so guie se utilizan -
muchos y diferentes fertilizantes gue sédlo provocan el ——

agotaniento rdpido del szuelo.

Desde la ézoca prehispdnica, se ha manifestado la -—
forma irracignal e inadecuadz con que han sido tratadog--—
los suelos, Una de lac précticas mas perjudiciales fue -

la de 1o agricultura semindmada de “milpa". $ vcoamil®, la



cual consistia en quemar grandes extensiones de vegetacidn

para despues sembrar maiz, frijos o plantas tropicales —-

hasta que el suelo se agotara para despues chandonarlo.--
.

Se ha pensado que en nuestros dias dste scistema ain es ~-

practicado principalmente en =gquellzs regiones del sur y-

[}

sureste de Idxico. ( 52 )

El uso incdecuzdo del suelo se zcentda adn zas en la
éroea colonial, puesto gque es aprovechado por gente que -
provenia de un medio distinto y con una nefasta idea de -
enrigqueciciento a través del avrovechamierto de leg mige-

moS.

la contaminacidn del suelo en nuestros dias ha aumen
tade considerablemente., Dentro de las principales causas

c¢lagificamos a ¢ (53)

I.~ Los desechos gélidog groducides en la diaria acti
vidad del hombre. Se ha dicho gque todo paterial se con—
vierte en desecho cuando su propietario productor no lo —
considera con valor cuficiente para retenerlo. Se divi--

den en dos grupos:

a) Los desechos =dlidoc ounicipeles, Jon ayuellos genera
dos en las casasg habitacidn, ca loc comercios, mercados,
en las vies piblicas, en los sitios de reunidn, pargues,

y jardines.
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b) Los desechos sélidoc especiales. Son aguellos genera-
dos en los procesos industriales, en las actividades agri
colas, en log gervicios hospitclariog, por las activida-—
deg nucleares. Debido = las caracterfeticas fisicns, qui
micas y/0 bioldgicas deben cer mancjadog, tratades y dis-

puestos de menera extraocordinarig.

Los degechos sdélidoz industriales constituyen una -
fuente importante de contaminacidr yz que el 50/ o mdis de
les materias primes empleadzg por 1o industria se convier
ten fiﬁalmente se conviertén en productos de desecho ¥ -

cerca del 15% de las mismas gon consideradas como nocivas

£
[v]

téxicas. ODon numerosos los desechos gu
tancias quimiecas peligrosas, dentro de las cuales podermos

mencionar al cromo, e} fluor y el arsenio.

II. El uso de plaguicidas.- Vienen a cer todo géng
ro de sustanci-s quimicas utilizadas para eliminar ¢ con-
trolar a aguellos orzonismos hostiles a los propdsitos —w
humanos, es decir, gon aguelles sustoncias gque por falta-
de conocimiento de los ecosistemas son utilizados para al
terarlo, provocando efectos irreversibles, entre los cua-
les tenemos:

a) que dichas sustancias pasan de una especie a otra por-
la cadera alimenticia con el peligro de que por ung —-—

concentracidén elevada provocan uns reaccidn tardfa e -
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inezperada;
b} aniquila a los organicmos que no pueden eliminarlo;

¢) crean una resistencia y por lo cual surge la necesidad

de usar otros czda vez mas persistentes;
d) producen desajusbtes genéticos;

e} se convierten en agontes cencerigenos y producen glte-

raciones hormonales;

f) disminuyen el potencial productive de ciertas aves ¥y —
provocan cambios enzimiticos en el sistema nervicso y
hendtico.

I1I.~ La erogidn también suele eer considerade como un -—

agente peligroso gue amenaza al suelo y a su fertilidad.-

Al mismo tiempo, puede considerdrsele como un proceso na-—

tural importante, ya que szin el desgazte geoldgico de mon

tafias ¥y colinas no exigtirfan valles productivos, ni lla-

nuras ni deltas.

La erosidén ge define comc " la depresién gque produ-—
ce un cuerpe en lz superficie de otro cuands lu roza. --
Viene a ser el desmorcnemiento progresive producido en la
corteza terrestre por lz asccidn de agentces destructivos,-
principalmente el agua y el aire. Desgaste de las rocas-—

por la accibn de las aguas, loa hielos y los vicntose ~-
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Abandono de la tierrz por el hombre o produccida por dote
4

de elementos quimicos nocivos a la misma " . . (5
0 5

Une de las principalez czusas por las que se 4 la -

eroaidn suele ser la deficisnte técanica de riego y culti-

z y trigo y la prdetica-

ey

vo, el monocultivo general de

de la agricultura llzm=ds de "milpa & cozmil"

Zn loc hobitats naoturales, 1z erosidn es un agente -
mas positive, parte de la dindmica del paisaje; pero en -~
aquellos casos en los que el hombre ha dejzds la regidn -
desposeida de vegetacidn o bien ha clininzdo la cubierta-
de arbustos o talado los bosques, 1z erogidn srovocads —-

por el mgua, el viento y las hzladasg,

[

liminan lz mayor -

sarte del suelo y zcelerdn su efecte ol grade de
per judicial ya que en dste caso, €ste fendmeno puede con-

vertir en desiertos tierras que antec eran fértiles. (55 )

La erosién de los suelos que han quedado sin cubier-
ta vegetal, netian de diversas formas., EL viento arrasirz
capag de suelo fértil, durante las estaciones del afio en-
que no llueve, dstaz capas son arrastradas en formas de -
tormentas de polvo y, durante las estaciones lluviosas, -

el agna arrastra las superficies del suelo de las laderas

= 17Aanos.,  Gote escurrindento va cavando grie-
tas y poco o poco va formendo zanjas y barrancas profun~—

dzs que aumentan los procesos erosivos,
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En ol cizlo pasado el aguz y el viento han destruido
por erogidn, aproximadanente dog mil millones de hectd-w-
reas de suclo en diferentes pertesc del mundo, dsto equi--—
veldria a una cuarta parte de 1as tierras cultivadog, —-

Los tierras mas

2 la erosidén con lac de cosecha,
s pastizales demasiada explotados ¢ guclos g -
lo t 1 d 3 rlotados, lo los de lo
€ 331 eccidn, lasg minas, las carr a , -
bosques sin proteccidn, las mina lag carreteras en
general, todag aguellas superficics que han sido escabadas

con rasadoras. ( 56 )

Uno de los problemars que trze ccacizo 1o contamina--—
cidn de log suelos, ee 1z desertificacidn de los mismoa,-

Estn palabra es aparcntemente de orizen fran

pers e
rafces latinas vy fue acufiada por la Asamblen Generel de -
las Naciones Unidags en el marco de 12 Conferencia de las-
Maciones Unidas cobre " La Desertificacidn *, (E® 9, ju——
lio de 1977)... y s¢ refiere a la " disminucién ¢ dege—~—
truceidén del potencial ecoldgico de 1z tierra; constituye
un aspecto de detecrioro generzlizado de los ecoszistemag,-
el cuzl reduce o ligquida el potencial bioldgice animal y-
vegetal de la tierra, que ruede desembocar en definitiva,
en condiciones de tipo dezértico, principalmente increnen

tada por 1o actividad del Lumbre. { 97 )



Darticulorzente oa ol caso e ldxico, la inadecuads-
utilizacidn de loc suclos, en cuanto a sus curacteristicas

¥ pogibilidades, repracentan un g

Cegin in
formes dados por le Direccidn General de Reordenacidn Ur—
bana y Yroteceidn Teoldgica del Departamento del Distrito
Pederal, > cstablece:

" el uso urbano es generalmente andrquico en dreuas habita

cionales, industriales, comerciales, racreativag

v en gor
¥y en par

ques y Jardines. Tn las zonas no urbanas existe contanmi-

nacidn por el uso irr

stricte de plaguicidas y de fertili
zantes, sobre todo en aquellas zones chinamperas de Xochi
mileo y Tldnuae, ced como por el riego de nguas contamina
das por detergentes y dosechos industriales fundamentale--~

mente sdélidos.

La acelerade dzforazstacidn rzrovocn cdicionalmente, -
pérdida de los suelos por erosidn, misntres que por la fa
bricacién de ledrillo, materiales para construccidn ¥y ——-
adobes se pierden rmilec de tonelsdas de tierra agricola.—
Existen mas de quinientas ladrilleras en la cuenca y es -
notable ln devastacidn ambiental de los zonas de extrace—-
cidn de arenas en Santa Fé y Jan Bernabé; de grava, teson
tle y piedra, en Santa Catar:

de San Angel 4. ( 58 )

y de basalto 2n la zona -
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2.5. LOS ACTHTALINETOS HUMANOS.-

" E] hombre habita dos mundos, el primero de ellos,.
el mundo natural de las plantaeg y los animeles, del aire,
del agua y de los suelos; cl otre es g2l mundo de lzs ins-
tituciones sociales y de los artefactos que construye pa-
ra gi mismo con sus herranientas y mdquinasz, su ciencia y
sueg sueflos, para lograr aszi un medio obediente 2 los pro-

pésitos y direcciones humanas

iedad humana mej

Le Micqueda de wnz soc
da es ta-n antigua como el hombre mismo; ge encuentre srrai
gada en 1o naturaleza de 1z exzperiencic humona; los home—
bres cren gue pucden ser felices., Sxperirentan comedidad,
seguridad, regocijada participacidn, vigor mental, explo-
racidn intelectual, vizién poédtica, poz cepiritual y des-
canso corporal, tratando de incorporarlos en un medio am-

biente humano.

Pero la vidc misma de la mayoria de la especie huma-
na ha gido limitada por un trabzjo agotador, expuesto 4 =
enfermedades wortales y debilitantes, victimas de guerras-
¥ hombres, obsesionado por la idew de la pdrdlda de sus -
hijos, llena de temcr y ¢e ignoranciz, que genera mas te~

rror ". (B. WARD) {58 )



Cuando hablamos de asentamientos humanos nos referi-
mos mas bien, & la lucha del hombre pira dominar las fuer

zag de lz naturalesza, l. arrogancia del

"

coder de lug inge
titueciones creadzs por ¢l gropio nombre, sua generan desi
gualdad ¢ injusticia pare las tres cuartag partes ds la-

huranidad.

Tn términos mas espeeificoa, "asentariento humzno" -
es todo lugar fisico en el cuwl se desarrolla unz activi-
dad socio-econdmica de una pobiacién rural o urbana, con-
toda la problemdlica ecoldzica, sociel y humana gue se dé

dentro de la misma. ( 59 )

México se coneiders, actusmlcnte, como unt de lag —-
ciudedes mes grandes del mundo. e ha dicho gque constitu
ye el epicentro de la problemdtica de los asentomientos -
humanos ya que las ciududes pdrdidas ds elguna formo, re-
presentan la ruralizacidén de la ciudad por los pobres emi

grantes del campo hacia loe centrog urbanos

Zn general, resuliz amplio el catdlogo de problemas—
que presentzn las ciudzdes gue pasan del millén de habi--
tontes sujetcs al crecimiento expontdnec. pe aki las con
troversiae suscitadas por la terencia de le tierra; enca-~
recimiento e insuficiencia de loz servicios publices, vi-
viendes escasas y carentes de las condiciones minimas de-

seguridad y decoro; contaminneidn ambiental; decbordamien
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to incontrolade de la poblacidn, creeciente cspeculneidn de
la tiesra; la proliferacidn de ciudades perdidus y cintu-
ronea de miseria; degradaecidn ée la conviveneia social; -

périda de energia y horas humanas por les ineficdces sis-

temas viales y otros problemac mds, gue abundanciun,

ser{ imposible hacer unc lista Ge los mismos.

Regults ger ya, una preocuracidn generalizada de lag
autoridades, ogrupsciones civiles y de los eiudadanos, el
reto que representa el drea Ietropelitana del Valle de W@
xico desde la pergpsctiva de 1o urbano para el inicio del

nuevo siglo.

La Organicreién Internazcional del Trabajo anuncid en
Ginebra, en febrero del aillc pasadp, gue el rdpido creci—
miento poblacionul de alfjunas cindades, e3 une proble: 'é

ca que ase califica como un "peligro urbano'.

Lzg ciuduadez merecedorzs del calificativo de "super-
ciudades" para el z.0 2000, de acuerdc con lzs proyeccio-
nes de la OIT son: Iéxico con 20 millones; Tolkio-Yokohamn
con 17 millones; Calcuta con 17 millones; ueva York coun-

15 millones y los Angeles con 11 =illones de habitantes.

El proceso acelerado de urbanizacidn es originado —-
_ principalmente por una fuerte corriente migratoria del --
capmpo a lac ciudades y écto ha traido como, consecuencia -

un agudo 3éficit de vivienda. Iwiste otru problema ————e
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adn mes drdmmiico referente gl mismo caso, que gon lag ——
llamadas ciudades perdidas o cinturones de miseria que se
caracterizan por ser concentraciones de habitantes en de-
terminados centros, viviendo bajo condiciones deplorables
ya que generalmente laz casas gue las componen carecen de
agua entubado, drenaje, ventanag y de servicios sanitarios
¥ la mayoria de ellas estdn construidas con tode tipo de—
desperdiciosn (ldminzs, cartén, etc.), tiencn piso de tie-

rra.

Ahora bien, éstas ciudedes perdidas originadas por -
invasiones ilegales, se ubican cn terrenos del Zstade y -
en terrenos privados, en zonas de desecho de viag férreas,
en barrancos, etc,, por 1o cual lag condiciones insalu--%
bres de dstos ccentamientos, propagan Tacilmente 1as en—
fermedades, violencis, promiscuidad y principalmente rpro-

vocan, el alto grado de contuminacidn del medio ambiente.
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" LA LEGISLACION EN TATIRIA ALBIENTAL *



3J.1. ANTECEDEMIES.

a) Ordenarientos secundarios:

La proteccidn del medio ambiente es sin duda, uno —-
de los temas mas importantes tratedos en el momento pre~-
gente y en el mundoe futiro. Eg por ello gue debe contar-
se con una legislacidn que éste unida o una accidn mag -~
eficaz en los diferentes palses del munde; que resuslva -
el problema de la contaminscidn que dfa a dfa se agudiza
mhs. Tambidn debe criwentarse a 1n utilizacidn de los re-
curgos naturales en forma racional pars no afectar a nueg
tro medio ambicnte y finalmente que haga sentir la necesi

dad de la participacidn de los ciudadanos.

En nuestro pafs, ge ha convertido en una preocupacidn
fundamental, desde el punto de viste juridico, el ltems del
me joramiento ecoldgico. Por dsta razdn, se ha facultado-
al Congreso de 1a Unidn, para que expida leyes sobre éata

materia,

A continuacidn mencionaremos, aquellas disposiciones
jurfdices que surgieron a rafz de la preocupacidn por con

trolar y regular la contuminacién ambiental. ( 1)



Conctitucidn de la Comisidn del Lago de Texcoco, re-
lacionada con lo calidad atmosfdrica del Valle de Mdxice;

( D.0. / 24 dic. / 1970 ).

Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contamina-——

¢idn Ambiental; ( D.O. / 1971 ).

Decreto por el que se adiciona lo base cuarta de la )
fraccidn ZIVI del artfculo 73 de la Constitucidn Politica;
( D.0. / 6 julio / 1971 ).

Reglamento para la Prevencién y Control de la Conta-
minacién Atmosférica, originada por humos y polvos;
{ 2.0, / 17 seps / 1971 ) .

Acuerdo por el que se crea la Subsecretaria de Mejo-

ramiento del Ambiente; { D.O. / 29 enero / 1972 }.

Acuerdos de zonas de forestacidn y reforestacidén para
ampliar lag zones verdes del Distrito Federal;

( D.0. / 7 rarzo / 1972 ).

Norma Oficial para el almacenamiento y transporte de

plaguicidas; { D.0. / 25 junio / 1972 ).

Acuerdo que fija las bases pars la fabricacidn de --
equipos y dispositivos para prevenir y controlar la conta

minacién ambiental; { D.0. / 14 julio / 1972 )¢

Acuerdos de subsidios a lag industrias, para la im--
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plantacidn de equinos anticontaminantes, parz 1z emisién

de humos y polvos; ( D.0. / 14 sep. / 1972 ).

Reglomento para la Prevencidn y Control de la Conta-
minacién de lae Aguas; { D.0. / 29 marzo / 1973 ).

Acuerdo de la Secretarfia de Salubridad y Asitencia -~
relacionade con el recurso de inconformidad y el articulo
32 de la Ley Federal para Frevenir y Controlar la Contami
nacidén Ambiental; ( D.O. / 21 fabrero / 1975 ).

Reglamento para la prevencidn y control de la conta—
minacidén asmbiental originada por la emisidn de ruidos; —

" ( D.0. / 2 enero / 1976 ).

Decreto respecto & emisiones de gases en vehfculos -

de combustidn de gasolina; ( D.0. / 29 oct. / 1976 ).

Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal;
( D.O. /7 feb. / 1977 ).

Ley General de Asentamientos Humanos; {( D.0./ 26 mayo

1977 J.

Acuerdo por el gue se crea la Comisidn Intersecreta-

rial de Saneamiento Ambiental; ( D.0./ 25 sep. / 1978 ).

Reglamento para prevenir y controlar la contaminga~——
cién del mar por el veriimiento de desechos y otros mate-

rieles; { D.0. / 23 enero / 1979 )
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Decreto de Promulgacidn del Procecolo relativo a la
intervencidn an Alta lar, en cacos de Contaminacién del -
mar por sustancias distintas de los hidrocarburos,

( D.0. / 19 mayo / 1980 )

Acuerdo por el que se autorize la costitucidn del Ton
do Nacicnal para Prevenir y Controlar ln contaminacidn -

ambiental, ( L.C. / 15 julic / 1981 ).

Ley Federal de Proteccidn al Ambiente; (D.O. 2 enero
1981 ).

Decreto que zdiciona el articule 4° de lu Constitu——

cidn Pelftica ( D.0./ 3 feb. / 1983 ).

Decreto que adiciona y reforma los articulos: 16, 25,
27, 28 y 73 de 1a Constitucién Politica; (D.0. ) feb./
1983 ).

Decreto por el que se adiciona y reforma el articulo

115 de la Constituecidn; ( D.0./ 3 feb./ 1983 ).

Reglamento interior de lo Secretaria de Desarrollo -
Urbane y Ecologia; ( .0. 23 marzo/ 1983 ).

Decreto ;or el que se aprueba el convenio enfre loc
Estados Unidos Nexicanos y los Zatados Unidos de América-
sobre la cooperacidén para la proteccidén y mejoramiento --

del medio ambicnte ea la zona fronteriza, firmado en la -
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Ciuded de la Pasz, Baja Cnlifornia, México, el 14 de agos-

to de 1983; ( D.C./ 13 enero/1584 )

Decreto por el que se aprueba el texto de la Conven~
cidn para la proteceidn del patrimonio mundial, cultural
¥ natural, hecho en Paris el 23 de noviembre de 1972;

{ D.0. 23 enero/1984 )

Acuerdo por el que se crea y establece en el territo
rio nacional con cardcter de obligatorio y permanente, el
Programa para el control de residucs téxicos, bioldgicos
¥y contaminantes en productos y subproductos de origen ani
mal, utilizados en las distintas especies que pueden re-~
sultar nocivos & la salud del hombre y que procedan de -~
las unidades de produccidn pecuaria y de las plantas y -
agtablecimientos de tipo inspeccidn federal;

{ D.0. / 11 enero/ 1984 ).

Acuerdo por el que se crea, con cardcter permanente

la Comisidn Nacional de Ecologia; { D.0./ 17 abrili1985).

Ley Ceneral del Equilibrioc Ecoldgico y la Proteceidn
al Ambiente; ( D.0. 28 enero/1938).
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b) Ley Federal para Prevenir y Controlar

1a Contaminzcidn Ambiental:

TUatz Ley constituyd el primer intento de dar una
respuesta juridica ¥y moderna al fendmeno de la eontamina-
cién ambiental, pues, en ella se establecen medidas que -
se refieren a la conservacidn y defensa del medio ambien-

te.
Esta ley 1la integran cinco capitulos:
1.~ Disposiciones generales;

2.~ De la prevencidn y control de la

contaminacidn del aire;

3.~ De la prevencidn y control de la

contaminacidn del agua;

4.~ De la prevencidn y control de la

contaminacidn de los suelos;

5.~ Sanciones.

Conliene ademds treinta y cuatro articulos, los cua;
ies entraron en vigor, a. dia siguiente de su publicacidn
en el Diarie Oficial de la ['ederacidn; su objetivo prineci
pal fue :".., regir la prevencién y control de lo contém;‘._

racién y cl mejoramiento, conservacidn y restauracidn del



medio ambiente, setividades (ue se recluman de interds —~-

miblico..." ( 2 )

Tarbién otorgd facultades al Ejecutive Pederal para-

que ejecutara las siguientes funcloes:

a) Diectar ios decretos y reglumentos necesaries para loca
lizar, clasificar y evaluar los tipos de fuente de conta-—
minaeidn, sefialendo lag nermags  preocedimientos téenicoo-

para el control de los contmuminantes;

b) Poner en vigor las medidas, procesos y tdenicas adecua
das para le prevencidn y controi de la contaminaeidn, ine
dicando, ineclusive, leos dispositives, instalaciones, equi
pog y ciotemns de usce oblipnuoric;

¢) Regular el uzo de combustible de vehiculos y de moto——
res de combustidén interna. Zsto se realizard con el apo-
yo de la Secretaria de Lalubridad y Asistencian y del Con-

sejo de Salubridad General.

Finalmente, por lo que toca a ésta Ley y durante el
tiempo en el que estuvo en vigor, ce reogistraron ciertos-

avances en la legislacidn nmbiental y en la ereacidn y —

funcionamiento de instalaciones y mecanismos administrati

bién se incluyd lu fuculiad gue toda persona tiene para
denunciar ante la autoridad competente, cunlguier hecho,

que en los términos legales, origine contaminacién, dundo
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origen con ello, a 1la accidn popular.

Pese a losg diez

afios de vigencia de le Ley, los 10—

gros que se nlcanzaron fueron poco estimulantes ya que le

jos de disminuir o controlar los fndices de contaminacidn

en nuestro pafs, dstos se agudizaron.

¢) Ley Federal de Proteccidn

al Ambiente:

Esta Ley abrogd

1= anterior y fue publicads en enero

y puesta en vigor en febrero de 1982. Contiene 72 urticg

los; tres articulos transitorios y constante de trece ca-

pftuios, a suber:

Tem
2.~
.-
4om
Sem
6.-

G-
10,~

Disposiciones generalea;

De la proteccidn
De la proteccién
De la proteccidn
De la proteccidn

De la proteceifn
energfa térmica,

Ue la proteccién
para efectos del

atmosférica;

de lasoguas;

del medio marino;
del suelo;

del smbiente para efectog de
ruido y vibraciones;

de log alimentos y bebidas -
medjo ambiente;

Proteccidn del ambiente para efectos de ra——

diacidn;

Inspeccidn y Vigiluncia;

De les medidas de gepguridad y sanciones;
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11.~ Recureo de inconformidad;
12.~ Accidén populsr

13.~ Delitos.

De acuerdo con la presente Ley y sus disposiciones,
tiene el objeto expresoc de "... 1a proteccidn, me joramien
to, conservacién y restauracidén del ambiente, asi como la
prevencidn y control de le contaminacidn que lo afecte..."
1o cual, abre un cempo mas amplio de aplicacidn, a diferen

cia de la anterior.

Asimismo, contemplaba luac facultades federales pura-
evitar la realizacidn de o.brun piblicas o privadas que —-
contaminen, erosgionen, degraden ¢ destruyan log suelos; -
mencionaba la competencia de la Secretaria de Salubridad
¥ Asistencia para proponer al titular del Ejecutivo Fede-
ral, la publicacidén de declaratorias sobre la localiza~—
eifn, la extensidn y las caracteristicas de las dreas o -
regiones que requieran la proteccidn, mejoramientc y res-

tauracién de sus condiciones ecolégicas. ( 3 )

Dentro del cwpit:ilo relativo a las sanciones; vneluze
-las multas, clausuras, arrestos, decomisocs, indemnizecio-
nes y hasta prisidn, ya que se tipificd el delito de cop~—

taminacidn, bajo las bases que la propia Ley establece.

Con la publicacidn de ésta Ley, se did tambien el —-

cambio de gobierno y trajo come consecuencia cambios en —
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la organizacidn ¥ Macionzmiento de 1n Administracibn —m—
Puiblica Federal, y lo cunl implicaba una serie de ajustes
en lo que toca a las funciones que preccribe la Ley. Oe

puso en funcionamiento una dependenciz respons:ble de laos
programas de salud piblica y de asisiencia socizl; la ——-
Comigién Interseeretarial de Sancaniento Anbiental. ZEn -~
su integracidn participaron todes las Gependencias fedew—
rales relacionadas directamente con la resolucidn de los

problemas relativos al medio ambiente. ( 4 )

I1 gobiernc Federal, otorzd incentives de diversa —-
i{ndole pore apoynr lac acciones anticontaminanies por par
te de 1lams emyresas privadazs, es deeir, que mediante decre
to presidcncial ag eglablecicron cstimilos fiscales parn
el fomento de lu ectivided preventiva de la contaminacidn
ambiental. Se constituyd, asimismo, el Fonde llcional =
pare prevenir y controlar la Contaminacidn, en la lacig-—-
nal Financiera, S.A. ( éate canaliso apoyos financieros
las empresas que con tal propdsito fabrican o utilizan ==

equipos especializados ).

Se elaboraron convenios Unicos de coordinacidn Vedera
cidn~Cstados anualmente. Asi ambos niveles de gobierno--
enprenderion acciones coordinadag para lograr 12 planeg—-
cidn y la ordenacidn ecoldgica del respectivo territorio-
¥y una mejor distribucién de los msentamientos humanos en

cado entidad federativa.
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Por lo que tocz a éstu Ley, sus avances fueron muy -
limitados al prevenir, controlar y combatir la contamina-
cidn wabientel ya gue no tomo en consideracidn otras for-
mas quz adopta el deterioro ecoldgico. Ln esSte sentido ~
las iniciativas pars 1a accidn popular se halluban Ciree—

cunseritas a lag denuncias de cardcter anticontaminante,

%1 interds de la norma se centraba en corregir los -

efectos de la contominacién sobre 1ln salud humana sin to-=
mar en cuents las caugas que la originaban, Estae ley sé~
1o se circunseribid a la prevencidn y contirel de la conta

minacién embiental. ( 5 )
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3.2. LEY GINZRAL DEL ESUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCICHN DEL ANBIIZNTE,.-

a) Antecedentes:

Tl crecimiento de la poblacidn y la indugtrigliz@e——-
cidn de los pafses ronen de manifiesto de una marnera pal-
pable lc relacidn que el hombre guardc coa la naturaleza,
con su medio. Dor dése motivo, resalta le importancia que
tiene el salvaguardar un equilibrio, 1los recursos dispond
bleg deben ser racionalmente aprovechados de rmanera tal -
que no ge agoten parsc yuec i an formando parte viial de ~
nuestro pabrimonio, el cual debe heredarse & las socieda-
des venideras. Al mismo tiempo, surge la necesidad de --
proteger al ambiente de los elementos nocivos pura que el
hombre pueda vivir en un ambiente mas adecundo y propicio

a 1la realizacidn de sus fines.

Cuando ¢l Presidente 1levd al Congreso de la Unidn la
iniciativa de ésta Ley, expreco gue 1z misma se fundaba ~
en una concepcidén integral del problema ecoldgice, de la-
decigidén politica del pafs de hacerle frente, sumando los

egfuerzos del Estedo y &

v 2c la Sotledud mediante 1a concer-
tacidn de voluntades y dc la insiruwentacidén de nuevos -

enfoques. ( 6 )

Al mismo tiempo, se elevd & rango constitucional la
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proteccidn del ambiente y 1a preservacidn y restauracidn
del equilibrio ecoldgico reformzndo los articulos: 27 y

73 fracecidn XXIX-G de la Constitucidn, que proporcionan -
un fundamento necesario para un cambio sustancial de la -

legislacidn vigente en la materia. ( 7 )

En la primera de ellas destaeca el interés de 1o Noe
cidn de restaurar y preservar el equilibric ecoldgico, re
forma por demds complementaria del espiritu original del
propio articulo 27 pues en el mismo se ordena regular el-
aprovechamiento de los clementos naturales susceptibles -
de apropizeidén, asi como una distribucidn eguitative de -
la riqueza y en forma gsubrayada, cuidar de su conservam—-

cidn. ( 8 )

Por otre lado la adieidn al artfcule 73 del propio -
ordenamiento, faculta ol Congreso de la Unidn para expe——
dir leyes que establezean la concurrencia del Cbbierno e
deral, de los Gobiernos de los Istados y de los lunicime-
pios, en el dmbito de sus respectivas competencias en ma-
teria de proteccidén ol ambiente y de preservaeién y reg-—

tauracidén del equilibrio ecolégico. ( 9 )

E1l Pecreto gue reforma la Onnatitusidn cn cote sentbi
do fue el del 29 de julio de 1987, rublicado en el Diario
Oficial de la Federacidn una vez gue las Legislaturas de

loa Estados, aprobaron las modificaciones ‘aducidas. Zn
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eate rentido habin gue precisur wotag, <
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perfilar caminos de integracidn y -e cooperacidn eatre 1o
Pederacidn y los Lotados y, principilmente tomar come bage
los adelantos que ce ohservaron en obtrae legislaturas an-
tersores., 'Todo écto fue lo que hizo ol legiwlador para -
promulgnr la Ley General del Zquilibrio Xeoldgico y la ~-
Froteccidn del Ambien‘c, cl 23 de diciembre de 1987 y la

cual vienc @ mer el piluar del presente trabajo.

Ysta ley fue publicada el 28 de cnero de 1988 y, eo-
tablece las bases de la politica ecoldégica nccional y po-
ne a su disposicidn los intrumentos del desarrollo, es de
cir, equellos gue procuran el equilibrio ecolégico y la -
proteccién del ambiente; sin perjuicio del zprovechazien-
10 de los recursos naturales aptos para el desarrollo eco
némico de un pafs, de tzl forma que se pueda establecer -
un avance paralelo entre las medidas ecoldgicas y las me-

didas econbmicas, que sean tomadas en consideracidém. ( 10

Finalmente, diremos que éstas reformas responden al
viejo criterio sustentado por el Constituyente de 1857 :
" Adaptar la Constitucién a nuestras giempre cambiantes -

necesidades populares " .
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b) Generalidades:

Egta Ley eg reglementaria de luw dispusieionesa de la
Constitucidn Politica que e refiere a la pregservacidn y
reatauracidr del equilibrio ccoldmico., Sus disposicionea
estdn snunciadas de monera abstracta, impersonal y gene--
ral, lo cual implica; que puede ser aplicada, o todas las
pergonas cuya situacidn, coincida con la hipdtesis de la-
Ley, son de orden publico y de interds social y tienen —-

por objeto:

1. Establecer las bages para definir los principios de —-
la politica ecoldgica #eneral y regular los intrumentos -

para su aplicacidn;
2. El ordenapiento ecoldgico;

3. La preservacién, restauracién y mejoramicnto del ambien

te;

4. Ia proteccidn de las dreas naturales, la flora, la fau

na gilvestre y acudtica;

5. E1 aprovechamiento racional de loz elementos naturales
de maner: que gsen compotible 1a obtencidn de beneficios -

econdmicos con el equilibrie de log ecosistemas;

6, La prevencidn y control de lo contaminacidn del aire,
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agus y suclo;

7. Lo concurrenci. del Gobierno Federal con las EZntidades
Federativas y los lunicipios, para que guarden entre ———
ellos, la unidad en el tratamiento y solucidn de log he——
chog, actos u omisiones iue causen un degequilibrio ecolé

gico o dafios al ambiente;

8. Iz coordinacidén entre lus distintas dependencias y En-—

tidades de la Administracidn Piblica Federal y,

9. Ia participacidén corresponsable de la sociedad, en las

materias de éste ordenamiento. ( 11 )

¢) Objetivos:

I.- Establecer las bages de la politici ecoldgica na
cional ¥y poner a su dispoegicidn los intrumentos mas gene-

rales del desarrollo.

IT.- Aprovechar el proceso de descentralizacidn me———
diante un siétema de concurrencia. entre la Federacidn, —~

las Entidades Federativas y los Municipios.

III.- Dar las bases de un ordenamiento moderno en mate
ria de proteccién al ambiente y preservacidn del equili--

brio ecoldgico.



IV.- Concertar con la sociedzd las acciones y medi-we-—
dag necesarias para inducir lag conductas que sean apro~—-
piadas en funcidn del equilibrio ecoldgico y la protec-—

cidn al ambiente.

V.~ L .formar y vigilar la evolucidn del equilibrioc —
ecoldgico y la proteccrdn ol ambiente en todo el pais y -

en cada una de sus localidaaes.

d) Butructura:

La presente Ley, estd estructurzda en seis t{tulos,
ademds de confar con 26 capitulos y 198 articulos en los
que se incluye, los curtro trangitorios. Los titules que

la integran son:
1.~ Digposiciones Generales.
2.~ Areas natureles protegidas.

3.~ Aprovechamiento racional de los
elementos naturales.

f.- Proteccidn al ambiente.
5.~ Participacién social.

6.~ Medidos de control y de seguridad

¥ Sanciones.
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Jentry de dste ordenaniento, ¢e establece la coordi-
nacidn de las facultades de la PFederacidn con las dends —
entidades foderativag teniendo como punto de pirtida para
tods la organizacidn nwcional, al Veniciuvio, nara lo cual

ge establece "... corresponde 2 log Tstados y Punieipio,
en el #mbito de su circunseripeidn territorial cvaluar el

impacte ambiental, en aquellas matsriac no reservadas o —

1a Federacidn...", se ¢utablece “... la Tedera—
cidn, Estadou y Ii¥nicipics, dentro del dmbito de sus rea-
pectivas jurigdiceciones, en materia de contaminacidn, 1le
vardn a cabo las acciones necesarias para prevendr y cone
trolar 1o contaminzcidn del aire; determinar aguellas zo-
nas en lis cuales se permita la instalacidn de industrias
contamtnantes; convendran con quienes realicen actividae-
descotaminantes y en cuso necesario, les reguerirdn la ——
instalacidén de equipos para el control de la emisidn de -

contaminantes..." { i2 )

Ahora bien, el cujeto principal de 1z concertacién -
ecolégica, no son sélo los individuos sino tambien 105 —-
grupos y organizaciones sociales, ya que uno de los obje-
fivos principules de la Ley vienc a ser, el orientar la -

relacién que guarda la sociedad con la naturaleza.

Il Estudo, en ejercicio de sus atribuciones, deberd
inducir las acciones de los particulares en 1o CamnpOg ~—

econémico y soeinl, considerando los criterios do conseryva
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cidn o restauracidén del equilidbrio ecoldgico. Ior lo yue
toca a las autoridades, en los términos e las Leyes apli
cableg, deberdn tomar lmg medid:s necesariag paru preser-
var, en la medida de lo posible, el derecho que toda perso

na tienme a disfrutar de un ambiente sano. { 13 )

Esta Ley y, dndz la imporbtanciu que biene la gocie-—
dad en cl problema ecoldgico, preved, 1. purticipacidn so
cial y por ende, la participacidn de los distintos grupos
sociales, para la elaboracidn dc loc digtinios prograwss,
que tengan por objeto, la preservacién y restauracidn del

equilibrio ecoldgico y 1o proteccidn el ambionts.

Ia Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, tiene
la facultad de autorizar lu realizacidn de obras o activi
dades de los particulaes que puedan causar algunas dese——
quilibrios ecoldgicos o rebasar los limites establecidos-

en log reglamentos o normas tdenicus ecoldgicas.

Queda claro entonces, que corresponde al Ystado y a
la Sociedad, la proteceidn de los eccosistemas, 7ai como -
tambidn prevenir y controlar la contaminzcién del agua, -
rios, eueneas, agucc mAringas y deads depdsitos & corrien-

tes de agua, incluyendo los d2l subsuelo,

Dentro de la iey se establece tambidn, que en aque~—
1llos establecimientos en los cunles se realicen activida-

des consideradas altamente riesgosas, deberdn incorporar-



se equipos o instalacionec que correspondan y, eluboraran
programss para lu prevencidn de accidentes en 1. realiza-
cidn de talec actividudes que puedan causar nucho desequi

1ibrio eecoldgico. { 14 )

Avimismo se preved el recurso ¢e inconfoermidad que se
hace valer por los particulares previo, el cumplimiento -
de reguizitos establecidos ¢n la propia Ley; asi como tam
bien la posibilidad gue ticne cualguier personz, para de-—
nunciar ante la Secretaria de Lesarrollo Urbano y Ecolée-
gia {3SEDUE) o bien, ante cuzlguier otrz outoridad federal

o local, segin sea su competencia. { 15 )

Pinalwente diremos que, ninguna de las acciones pre-
vistas en 1la ley podrian tener buenos resultados, sine se
cuenta con la participacidén y cooperacidn de loa sectores,
tanto piblico, como privado y social, por lo cual se dipo
ne gue el Cobierno Federal promueva dicha particirpacidn y
regponsabilidad de la sociedzd para la formulacidn y opli
cacidn de los intrumentos de la politica ecoldgica; pura-
promover la participacidn de los gobiernos de las Intida-
des FPederativas y de los Municipios en el dmbito de sus -
regpectivas jurisdicciones, celebrando convenics de cone-
certacidn con Organizaciones obreras para la proteccidn -
del ambiente en los lugares de trabujo y unidades habita~-
cionales, c¢on organizaciones canpesinas y comunidades ru-

rales para el establecimiento, administracidn y manejo de
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dreas naturales protogidoas, asi como pare brindurles ——e-
asesoria ecoldgica on aguellus activid:des relativas al =
aprovechumientio de los recurses paturcles, con Qrganizl-—-
ciones enprasarisles en los ¢.sos previsios en Lo propia-

ey; con Instituciones cducative

1y académicus para ja re
L. R . " , . P
solucidn de estudiou e investigael nes en la materia; con

Organizacioneg civiles e Institueciones

no luerati
vag parc emprender weciongs ecoldgicms que tengan por ob-
jeto la restauracidn y proteccidn del ambicnte. Todo Suto
en razdén de que li terea no ec escluciva de 12 Pederacidn,
por oclle, " ningin tuma desliga a los diferentes niveles

de gobierno, ni a éstos, de la necidn de los particulares,
por el comtraric, en arcc de concertwecidn, rogula sus de-
rechos y obligaciones o braviés de meclones concurrentes,

1a sclucidn de provlemac de suma gravelad, gue dependen -
deta accidn de feadmonos naturales y de 1la propiz accidn

humana (ue tiene ineludible necesidad de aprovechecr log -
recursas noturales y de lograr la industrializacidn de és
tos, para obtener ac{ un. miyor productividad que se tra-

duzca en un mejor nivel de vida de la poblacidn ". { 16 )
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3+¢3. LA TOLITICA ECOLOGICA.~

In este punto ce gefialan : intrumentos que permiti

los
ran 1z consecucidn de log objetives de la Ley.

I.- la planeacidn ecoldgica. Consiste en la incorpe
racién de los principios y objetivos de la politica ecold
gica, en la planeacidn nacional del desarrollo y en log -
intrumentos que de ¢uta se deriven. Con ello, tanto lag-
autoridades federales como municipales y estatales, 2ol -
como tambidn, las comunidades en general, orientardn suc
actividades, ccondmicas, politicas y sccinles, de acuerde
con sus objetivos y estrateians referidas & la proteccidn
ecoldgica, previstas cn el [ lan Laciunal de Desarrollo y

en la programacidn gue de &1 emnnen.

Los gobiernos de los Tetados, de acuerdo con st par-
ticipacidn que conforme 2 lz Ley corresponde a los ayunta
mientos, incorporardn los ,rincirios y objetiveos de la po
1fitica ecoldgica en sus intrumentos de plancacidn estatal.

(17)

II.- Tl ordenamivnte ecoldégico, Viene a ser el proceso
de planeacidn dirigide a evaluar y programar el uso del -
suelo y el manejo de los recursog naturales en el territo

rio nacional, con ¢l propdsito de preservar y restaurar -
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el equilibrio ececlégico y proteger ¢l ambiente, en los --

tres niveles de gobierno.

La Ley, por lo gue toea o dote intrumento, Uistingue

dos categoring:

a) &1 ordenamiento ecoldgico general a cargo de
la Federzcibn.

b) E1 ordenariento ecnldgico locul cnconendodo
a log Eagtados y lunicipiog.

¥l ordenamlento ecoldgico concebido de esbtu forma, -
hard posible cue 1o regmlocidn del aprovechamiento de los
recursog naturales y la que se reficre, a las actividades
productivas y & los asentamientos humanes, los autoridiades
federales, eatatales y municipales, con atribuciones en -
ésas materinsg, consideren 1los criterios y maodides necesae
rias, para lograr un desarrollo sosicnido, smbientalmente

sano. ( 18 )

IIT.- 1a regulacién ecoldgica de loc asentamientos huma
nos. Aparece en lo Ley, come un conjunto de normas, dis-
pogiciones y medidag cde desarrollo urbano y vivienda, que
llevaran a cabo, tanto el gobicerno Federal, como estatal-
y municipal, para mantener, mejorar y reataurar el equili
bric de los asentamientos humanos, como elemento natural
Y asegurar el mejoremicnto de lo calided de vida de 18 po

blacidn. { 19 )



1V.~ La evaluacidn el impacto ambicntal. Viene a ser
un intrumento de planezcidn que permite prevedr, evitar y,
en su caso mitigar, el deteriorc de los ecosigtemas que -
conllevan la reazlizacidn de obras o sctividades de cardc-
ter piblico o privado. Dor dcta razén, la Ley establece,
que cuando lus mismas puedan caustor un descquilibrio eco-
1égico, rebasando los limites y condiciones seiinladas en—
los reglama tos y normac tdécnicoo ecoldgicas, cmitidag —-
por la Tederacidn para proteger el ambiente, deberd con--
tar previamente a su realizecidn, con le autorizacidn del
Gobierno Federal, de las Intidades Federativag o de los -
I.innicipios.

En el primer caso 12 Ley establece, un ligtado de las
materias cuya resolucidén guedard a cargo de la Federacién,
otorgdndoles a las enitidades federativas y lunicipios, la
poeibilidad de que sus leyes locales determinen y definan
los casog de su intervencidn, asi como también, los proce

dimientos respectivos. { 20 )

Lo anterior no significa que ge les impida a lus au-
toridodes estatales ¢ municipales, gue cuenten con log -~
clewentos téenicos outicizntes, para que evalden los pro
yectos de obras o de actividades, reservadas exclusivamen
te a la Federacidn, asi como también el gue tengan la fa-—
cultad de celbrar con lg propis Federacidn, los acuerdos

de coordinacién respectivos, para gue las tntidodes Fede-—
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rativas puedan lievar a cabo dicha evaluacidn.

V.- Normas técnicas ecoldgicas. Al igual que ¢l or-
denamziento ecoldyics y 1o evaluaeidn del impucto ambiental
constituye un intrumento de planeacidén el cual permite de
terminar lns pardmetros dentro de los cuales, se guranti-—
zan las condiciones necesariag para lograr cl bienestar -
de la poblacién y para asegurar, la preservacidn y restay
racidn del equilibrio ecoldgico y la proteccidn al ambien
te.

Lo ley lo define como: “"el conjunto de reglas cicnt}:
ficas o tecnoldgicas emitidas por la Secretaria, que Co-e—
tablezcan los requisitos, especificaciones, condiciones,-
procedimientos, pardmetros y limites permisibles que debe
rdn observargse cn el desarrollo de actividades o ugo y —-
degtino de bienes, que causen o0 puedan causar degequili—
brio ecoldgico § daflo al ambiente y ademis que uniformen-
princiyios, criterios, politicas y ratrategics en la mate

ria*. { 21 )

Su aplicacidn y vigilaneia corresponde & las auto-—o
ridades cstatales y municipalesg en el dmbito de Sug res=e
pectivasg jurisdicciones territorizles y bajo Los términos

que Ze establezcan en su propia legislacidn.

VI.- Investigacidn y educzacidn ecoldgica. Como ultimo

de los intrumentos de le politica ecolégiéa resulta ger -

el mas importante, ya que a través del cual se pueden ~—e-—
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llegar o deserrollar técnicas y procedimientos para pre--
venor y controlar ls contaminacidn y al mismo tiempo, pro
piciar un aprovechaziento racional de 10s recursos naturn
les, fortalecicendo de {cto manera la concicncia ccoldgica
a través dz los redios de comunicacidn masive y de la in-~
corporacidn de contenidos ccoldgicos en log diversos ci——

clos educativos.



3.4. EDUCACION, IKVESTIGACION
Y PARTICITACION .

La conciencin sobre los problemas de degradacidn ———
ambiental y sobre su impacto y trascendencia, se desarro-
llan en la sociedad yor medio de la cducacidn y de la par
ticipacidn. Zsto es ecencial para una correcta congcrvad
cién y aprovechamiento de los recursos naturales, yo que—
las medidss prchibitivas actian en realidad, como meros —
paliatives, en el mejor de los casos. Ugta conciencia sc
rd mae efectiva, en tanto llegue & ser was péblica que ——

priveda.

La educmcidn ambiental es, " el proceso de reconocer
valores y aclarar conceptos para crear habilidades y acti
tudes necesarias, que sirvan de z2lgin modo parn Gompren——
" der y apreciar, la relacién mutua entre el hombre, su cul
tura y su medio biofisico circundante., ILa educaecidn am-—
biental también incluye la préctica de tomar decisiones y
formular un ¢ddigu de compor bewiien bs Tespec

tiones que counciernen a lu culidad ambiental ", ( 22 )

Esta cducaeién debe comprender dos campos per igual
importantes; la de log ciudadanos en general y la de los
profesionales y t&cnicos encargados de dirigir y ejecutar

los progromagde la polf{tica ambiental,
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Log programzcs de educ.cidn ambiental preparan a la —
pablacidn para que aprenda o enfrentarse a los problemas—
embientales y, para cue se sensibilice a los peligros que
amenazan a huestro nedio. Ce pretende con ello, remover-

cambios positivos en su actitud frente o 1o naturaleza.

La incorboracién de log problemas ambientales o lu -~
formacidn de loz individucs, ho plunteads una geric de in
terrogantes al proceso educative tradicional. Corresrpon-
derd en gron medida a los Instituciones Zducativas, efec—
tuar ung evaluacidn de las forwas cuncrobub eh gue $@ ha
manifestade la relacidn del hombre con la naturalesa, for
mae @e Spropizcidn que en delinitiva son el resultade de-
las actividades productives del hombre. Los Centros de -
investigacidn Superior, ticne un compromiso ineludible en
cuanto a lo yue se refiere 2 1o bicqueda de nuevas y mejo
res alfernativag; estas deben de dar como resultade, una
me jor orientacién para la resolucién de la problemdtica -
ambiental. Las Intituciones de Educccidn Superior tienen
el deber de formar profesionistan que puedan responder o-
los retos gue presenta un desarrollo duradero, partt que -
pueda asegurarse la satisfacecidn, cn medida de lo poaible
de las necesidades del prusente, sin comprometer la capa-

cidad de las futuras generacionea parac satisfucer las pro

pias. ( 23 )



La Ley por lo que toca a este nunto, abre un espacio
a 1z participacidn de la sociedad en general y a 1s educg
c¢idn Superior en particular yu que dentro de la mirmd ge-
destica el compromise que tienen lis Universidades de con
gervar y regtaurar ¢l medio ambiente medionte, la forma--
cifn de profesionistas concientes de loo problemas amblien
tales del puls y 21 mismo tiempo, instigarlos pora que to
men upa actitud responsable hacia 1o conservacidn de la -
calidad del ambiente; gue se abutengan de todr degtruc-—-
cidn o perturbacién imitil; que eviten el desperdicio de-
los recursos naturales y que aprendan a utlilizar racional
monte lz teenologia comprometiéndose, desde su campo pro-
fesional con la resolucidn de los necesidodes populares.
5810 de egte modo we podrd contribuir o lz formocidn de -
una gociednd mos justa y conciente de la arminia que debe

existir con lo naturaleza. { 24 )

El estudio del medio cmbiente se ha dodo desde tiem-
poa remotos. =1 pedagogo Rabelais ( 1494-1553 ) invitaba
a sus alumnos a que tuvieran un contacto mas directo con-
la naturaleza, ya que para conocerla, decfz, era necesg--
rio el ver, tocar, gustar, someter 1o real 2 la aprecif--

cidn de los sgentidos. ( 25 )

A finslee de éute siglo el estudio del medio cambia
¥y oe crea la necesidad, a partir de la cual nacerd el in-

terée y se desencadenars la accidn. La experiencia en el
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medio, no sdéle permite la adguisicidn de conocimientos ——
perfectamente integrados sino también una formneidn inte-

lectual y afectiva del educzndo hacia el unbiente.

s be
enfoque es sustentads pcr Dewey y Claparede, gquicnes sefia
lan tawbién, que ln inteligencia no ze desarrolla si no -

es solicitada por el medio y2 que =) estudio del mismo, -

ecseidades y aspiraciones del hembre. ( 26 )

Log problemas en moteria smbiental ne cflo afectan a
Téxico sine tawbidn 2 la mayoria de loz pafges del mundo-
por ésta razdn, en 1970 se celebrd la 16a, sesidn de la -~
Conferengia General de la UNILCC y on 1z cual, oo crea el
Programa “"Hombre y Bidsfera®, cpareciéndo ¢n dge micsmo afio
en Estados Unidog de ilorteamerica Ja "ENVICORLIENTAL -
EDUCATION ACT", para poder regular la educacidn smbiental

de dse pals.

En 1972 se celebrd en Ectocolmo la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el mmbiente, eztableciéndose una —
pedagog{a relativa al ambiente. Dentro de lz misma se de
manda el desarrolle de la educacién en materia ambiental-
con el propdsito de atacar o fordo, la crissi mundial del
medio ambiente. Yla UNZL0C es 1la encargadu de tomar las -
medidas necesarias para el establecimiento de un programa
educativo de cordeter internscicnal referente 2 la ense--

fianza interdisciplinaria escolar y extraescolar relativa
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al ambiente y 1lu cual deberd dc cubrir todes los grados -
d: enseflanza, dirigido a todag lasg personkg sin importar

su edad, de lal forms que se les puedz hacer ver la impor
tancin que tendr{a su participacidn dentro de su smbiente
que los circunda rara poder protegerlo y en su case reg—-
taurarlo. Zsta situccidn es cemejante & 1lu que se plan—

tea dentro de nuestra legislucidn. ( 27 )

En 1975 con el apoyo de la UNESCO, se pone en marcha
un Programs presentado por las iaciones Unidis relative -
al Medio Ambiente y en el cuirl se propone, crear un Iro—-—
gramg. Internacional sobre IZducacidn Ambientel y en cuya -
primera fase se propone definir el significado del térmi-
no "educocidn ambiental". En éste caso se establece que
se trata de unz educacidn gue tiene como finalidad, ins—-
truir al conjunto de ciudadanos y hacerles tomar concier-
cia del problema del ambiente en la vida cotidiena, asi--
miamo, el inculecarles los ccnocimientos, capacidades y —-
sentimientos de responsabilidad indispensables para poder

solucionar, en parte, éctos problemas. ( 28 )

Con posterioridad se celebraron reuniones en dife~—-
rentes partes del mundo. n 1977 tiene lugar la primera
Conferencia Intergubernacental sobre sducacidn Ambienlal,
celebrada er Thilisti (URSS) a partir de la cual se for——
mulan ciertns recomendaciones en la moteric de educacidn-

ambiental. Entre las cuxles tenemos:



a) Debe ser parte integrante del proceso educativo;
b) Debe concentrarze en problemas ccncretos;

¢) Debe ser una educacidn interdisciplinaria;

d) Deverd cenformar valores cobre 1a naturaleza;

e) Deberd inspirorse en lz accidn. {29)

Después e 1o Conferencia de XNtocolmo, en Alx~ en -
Provence-Francia, se realizd en octubre de 1972, un Colo
qui Internacional sobre “Inseflanza ¥ Medio Ambiente” con
el objeto de definir los términos y encontrar la manera
de gue dichag neociones y conceptos, puedan incertarse ——

dentro de 1la ensefianza de primero y gegundo grado.

En el endlisis de la vinculacidn de la educucidén an
te los problemas ambientales, se determind la importancia
que tiene el desarrollar en los jévenes un cierto senti-
do de responsabilidad en la toma de decisiones para el -
resguardo de las cuestionce de la czlidad ambilental, —we

(30)

Segin la Conferencia celebrzda en Belgrado en 1975,
se cstablece que loec fines de la cducacidn cmbiental de-

ben ser:

1.~ La toma de conciencis.
2.- El saber.

3.~ Bl comportamiento.



4 .- La competencia.
5.~ Lz capacidid de evaluar.
6,~ La participacidn.

- Te~ La prevencidén ambiental.

8,- La accidn.

Al mismo tiempo, se cstablece que log alumnos deben
comprender cl actuar del hombre, gsu historia, su patrimo
nio artistico y eultural que aporta o la sociednd y, log

daiies gque el porvenir de la humanidad ccasionn. ( 371 )

Deggraciadamente , en la actualidad tanto la ciencia
como la teenologin, se han degsarrollado bzjo el prinei--
pio de "“dominacidn de la naturaleza" y de su entorno am-
biental, de una manera ilimitada, por lo cual, es urgen-
te hacer conciencia por parte de los goviernos, de las -
Instituciones educativas, de losg sectores productivos y
de servicios y de la poblacidn en general, de la cmenaza
a gue estamos expuestos de sufrir, una modificacidn radi
cal del planeta, con ol consecuente peligro de la extin-

cién de numerosas especies y de 1la desaparicidn de la es

La participacidn de los centros de educmeidn cupe—
rior es trascendente ya que de ellos depende, la formo—-
cién de los cuadros téenicos que requisre el pafs para -

el ordenamiento ecoldgico, la cvaluacidén del impacto ame
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biental y el cumplimiento de las normas téenicas y ecold
gicas que en su conjunto repregentan los pilares de la -
educacidn, de la politica ecoldgica. Asf{ entenceo, la -
Ley puede representar un gran cvadre pera lao resolucidn-
de loa problemas cmbicntales del pais, pero este ordena-
miento legal puede convertirse en letra wuerta sino se -~

diera la participacidn &el cector educative. ( 32 )

Al hablar de educszeidn ambiental no se estd aludien
deo en ningin momento a la ensefianza de la ecologia sino
rzas bien se entiende, como un proceso de toma de concien
cia a partir del anélisis y estudio de la realidad slobal
que permite el eetablecimiente dc un ccmpromigo ante la-
modificacidn, en un sentido positive, de las relaciones

sociedad-naturaleza.

Pinalmente, cabe decir que no se puede concebir el
desarrollo integral de muestro pais sin considerar su —-
contraparte ecoldgica ya que la degradacién ambiental --

puede frenar el desarrolle econdmico del pafs.
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A.1. COCPIRACION INTIRNACIONAL PARA LA
PROTECCION JEL MIDIO ANBITNTE,-

El aire, los rios, los mares y lagos, los vcéanos,
logs recursos del subsuele, la flora y 1w founa, conciitu
yen las riquezag dnicus del planeta y por 1o cual, €8 —-
obligacidn de tocos loz Estados, sin excepreidn, cuidar-
las y protegerlas. Luz medidas que se han puesto en ——
practica por la moyoria de los XNatados no han sido sufi-
cientes para prevenir el cmpeoramiento ds 1w calidad de-

la bidsfera,

La humanidad por su estructura geeial es heterogé--
nea, por lo cual, actdan y compiten dos oitemas sociales
opuestos, el socialismo y el capitalismo, p.ro a pesar -~
de ello se han convencido que la couperacidén internacio~
nal puede ser, la ¥nica viu real para proteger el medio~
ambiente y aprovechar racionzlmente lgs recursos notura-—

les. { 1)

La Unidn Sovidtica fue una dc laa grimeras en £oImu
lar su enfoque constructivo ¥y realista en la solucidn de
los problemas ecoldgicos y, de otros scmejantes. En el~
informe rendido por el CC del P.C.U.S. al XXIV Cangreso
del Partido {1971) se decias
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" Nuestro pais se declara presto a participor conjunta--
mente con otros Estados interesados en 11 solucidn de —-
problemas como la proteccidn de la naturaleza; la incor-
poracidn de lou recursos cnerziticos y otrow recursos ng
turales a lu vida ccondmica; el desarrollo d 1os traspor
tes y las comunicaciones; la prevencién y liquiducién de
las enfermedades mas peligrosus y extendidas y, la explo
tacidn y la conguista del espacio cdsmico y del ocdano -

mundial ". ( 2 )

A comienzos de log aiios /0' los cedlogos norteameri
canos afirmaban que mediaite 1la cooperacidn internacio——
nal se pedrion cnfceor a plenitu, nuchos de los proble-——
mas referentes a la proteccidn del medio ambiente cue —-
surgirdn en los afics que gquedan del siglo iX, por ello -
eota tarea debe ser asumida por la Crpanizacidn de lus -
Naciones Unidns. En el afio de 1972 tuvo lugar en Esto—-
colmo la Conferencia lundial de las Naciones Unidas, rar
ticipando en la micma 114 pafses. BEn ésta Conferencia -
se manifestd 1o aspiracidn de los Lsindos para la activi
dnd conjunta, pero al mismo tiempo, se revelaron diver——
gos puntos de vista, divergencias politicas, econémicas,
socinles, ideolégicas e incluso, filosdficas y religio--

gas en el enfoque de los Estados participantes. ( 3 )

En respuesta a la resolucidn de la Conferencia de -

Egtocolmo, la Asamblea Gencral de la Organizacién de las
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l'aciones Unidus, declard el 5 de Junio "Jornade lundial
de la Proteccidn del ledio Ambiente", ¢ hizo un llamado-
a todos los pafses, paru que organizaran en dse dfa, am-
pliss netividades cuy. finalidad fuera el de atrzer la -
atencidn de 1w opinidn pdblica para mantener y mejorar -
1z calidod de lz bidefera y elevar la regponsabilid.d --

por la proteccidn de la naturaleza. ( 4 )

Lo XXVITY sesidn de lo Auamblea ZJencral de la ONU,

procland el frograma de lig Naciones Unidas paro el Lie~~

dio Ambiecnte ( PHUVA ). Su plan de aceidn prevein, coor

dinar los esfuerzos dc los Estados en siete ecsferss: ——-

Ccedno Tundial; conservucion do L. noiurslesa; cl mundo

animal y’ log recursos ncudticos; proteceidn del entorno-
¥ problemas del desarrolle, povladec y colonizs; salud -

del hombre y calidad del entorno; crer.éilica y catacliumo,

Aderis de é-te [lan de Accidn, se plantearon tres -
tereas funcionales que se prevee resolver durante liu acli

vidad diaria:

a) Valorncidn de la celid:d del redio ambiente a nivel
de todo el planeta.

b) Medides de control de l: ealidond del medio cmbiente
¢) las llamadus actividades de ovastecimiento aue incluyen

la informacidn, la formacidn de espociclistas ¥ un --
amplio trebajo propa;andistico. (&) ’
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Sn marzo de 1280 mtrd en acecidn la otrategia lun-
dJ.al de Proteccidn de la Naturaleza, gufa de la zetivi--
dad conjuniu d¢e los Kgtedog, elavorada por 1z Unidn In--
ternacional para lu Conservacidn de lu Naturalesa y
fieeursos ( UNICCHE ), con el apoyo del Frogroma de lus —

4

Naciones Unidas para el !"edio Ambiente ( TUUIA ), del --

Fondo Iundinl para 12 Troteceidn de 1w Suluraleza {TIFR),

de la Grgenizacidn do las  aciones Unides pora 1o Agri-—

eultura ¥y la Alimentacidn { PAQ ) y de 1la {reanizacidn -

de log Maciones Unidas para la Zducazcidn,

la Cultura { UNESCO }. (57

A comienzoz de los afios 80' sc presentd uan congicde

rable atencidn a 1:

consecuencias cceoldgicas, dircctes
§ indirectas, de la carrera arpamentista y de lusg diver-
sas actividades militares que frena y, a veces reduce n—
cero, los esfuerzos mencomunadog de los Estados en la —

proteccidn del medio ombicnte del Planeta.

Zn un informe gue se rindid roeferente, al estado de
la bidsfera, los expertos del IFNUTA, saccron una deduccidn
irportante:

U log problemus del desarme, del desarrello socioccond-—-—
mico y la proteccidn del medio azbicnte estdn, ecstrecha-
mente ligados entre si y viene n ser, los problemas mas-
importantes que tiene plunteados, lu comunidud interna--—

cional, 4s poco probable, aue se¢ realice, 2 los ritmos—
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necesarios, el desenvolvimiento de éstos problemss, asi
como es imposible asegurar, un medio ambiente sz2no en --
condiciones de una carrera armamentisto, en constante —-—

incremento®. { 6 )

Al recpecto, lo Unidn Sovidtica opinz que la cuceai
va elabor:zcidn de armas y material de guerra, no sélo pri
van a los Zstados do medios que podrian ser dirigidos a-
1la proteccidn del medio ambiente sino que, incrementan,
la posibilidad de causarle, un dafio mayor 2 le bidsfera.

(7)

Pinalmente diremos gue para encontrar y dar una so-
lucidén mns viable a los problemas ceoldglcos que noe aco
gen, ern necesario ¢ue exisia, prinecipalmete, lo coopera-
cidn y cuordinacién de los diferentes nafces cel mundo,
sea cual fuere su régimen politico, pura la implantacidén
de 1us medidag prédcticas, ce proteceidn del medio ambien
te., La bidsfers no conoce fronteras nacionales y el tug
pender la ayuda mzncomunzda entre los Istados, sdlo con-
ducird al agravamiento de sus “enfermedades", gue in-———

fluirdn en tods la humsnidad.



a) Situacidn del medio
ambiente mexicano.-

.

La crisis general por 1la que atraviesa lexico tige-
ne una ver tiente ccoldiica de gran importancic. Las re-
laciones dadas entre ¢l deterioro asbiental y lag modali
dades del desarrollo econdmico, son muy estrechas, iden—
tificando algunas de las caracteristicas de dsta proble-
mitica ecoldgica tenemos: sobreexplotacidn y agotamicn-
to de los recursgos naturales; la explocidn demosrdfice 3
la malo distribucidn de los acentamientos munanos; el e
pleo de tecnologias impropias y devastadoras; lu contani
nacidn de los suelos, aguas y uire; esbilos de vida, pro
duccidn y consumo derrochadores y ajencs a nuestras tra-

diciones, etc.

De ello, surge la urgencia de integrar "aobiente y
desarrollo", de dar, la imporiancia necesaria y debida -
a los criterios ecoldgicos en el proceso de desarrollo,-—
¥ya& que no es posible sepuir con el mismo patron de desa-
rrollo que hasta 1a fecha ¢e ha aplicado. Sin embargo,
existen intereses particulares o de grupos politicos ¢ -
ceondmicog gque galen ol pasa rmisnde se trata de ahordar

el problema ambiental, ( 8 )

Al mismo tiempo, es importante observar las activida
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des gubernamentzles gue se lleven a4 cabo ya que on gran

parte, son lou protagonistas del desastre ccoldgico que-

enfrenta Uéxico.

Algunag e las actividades gubernamentales que ze ~

han llevado a cabo en el sureste mexicuno y gque resultan
ser supamente daliinac por no considerzr en ringin rowmen-
to log aspectos ecoldgicos. Zu el caso del Plan Chontal
van de Desarrolle Nidrdulico; el Plan de Uxpanapan, nro-
yectog que han gido auspiciadog por la Seerctaria de ——-

Agriculturae y Recureos lHidrdulicos.

En cl caso de Petrdleecs Nexicanos tenemos, jue Loe-
dos log trabajoc realizados jpor FemeX, principalmente en
el sureste de la Hepiblica, causan un severo impacto az-
biental ( exjloracidn, explotacidn, desarrollo, almacena

miento, transporte, refinacidn, etc... ) ( 9 )

En todo proyecto de desarrollo, resulta importante
el que ge tome encuenta la opinidn ; el sentir de la po-
blacidn, pero dsto no viene a ser el cuso de Laguna Ver-
de ye que, como hemos sido testigos, las wutoridades hi-

cieron caso omiso a luzs peticiones de Joc h

azl

lugar y pusiercn er prdctica su proyecto.

No guiero decir tampoco, que el Unico responcsable de

la erigis ecoldgica cuc. padecemnos en I'exico sea el Gobier
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no ya gue en realidad todos los ciudidanos tenemos una -
mayor o menor responsubilidod, como suecln gser el cnso de
las emprecas induvtrinles privadus, nacionales o trasna-
cionales que en su meyorizm, no hecen c.so de los crite—-

rios ecoldgicos minimusg er su conciruceidn y operacidn.



4.2, LA GESTION ABIENTAL.-

La expresidén " Jestidn ambiental “, ee ha utilizado
como equivalente de “direccidn" § “govierno' de i pro--
teceién del ambiente. In este sentido la gestidén ambien
tal es un término por medi: del cual se desipnan, el con
junto de actividades que ticnen como finalidod primor---—
diel, el ordenamiento racional del ambiente. Dicha ges-
tidn ambientel. no corresponds llevarla 2 cabo dnicomen-—
te al DIstado, sino que tawbidén se exige la participacidn
de la cegicedad en

ceneral, {10)

I

De la misma muanera en gue se hu dudo, con ol cuso de
le rectoria del decarrolle econdmice y social, la gectidn
arbiental, se ha transformado en una funcidn gue compete
de manera principal al Ustado, en virtud de gue la proe-
blemftica ambiental se ha visualizado como uns problemd-
tieca social., 35 evidente gue ¢l Sstado, para gue BHueda-
darse un combio, necesitu del anoyo de lo cociedzd, ——wm
transformando el problems del anbiente, en ©lgo gue inte

rese al conjunto de lu cociednd,

Mas concretamente, la estrategia que ¢l Lctado debe
de gezuir, consiste cn tomar medidas tales como, conse--

guir ecpacios dentro del aparato piblico para la gestidn
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ando en dstos nopneics o 1o cociedad ek

ambiental, inte
su conjunto, en especial, . aquellos movimientos cocia--

les interesados en 1a proteccidn ambicental. ( 11 )

Ninguna politica arbicental podri sustentarse por of
misma, sino gue es nccesario que se integre, o una poli-
tica de desarrollo. lp se puede ofrecer un ambiente sa-

no a las genercciones futurag si no ge le ofrece 2l mis-~

mo tiempo, log elcmentos necesarics pars gue las genera-
ciones presentec cobrevivoan y se reproduzean.  La politi
ca ambicntal tiene gue vinculurse estrechamente con t0-—
das aquellias politicus que tiene que ver con lo estrate—
gia del desarrolle. Og imposible concebir el desarrollo

de muestiro veuldgica,

v
esiro @

egridacidn wamblental intervicne geverateante en el —-—
la degridacid biental int % 1

desarrollo econdmico de un pafs. ( 12 )

Le incorporacidn de 1z pectidn nnbiental o 1la eoe—-
tructura del fstado, plonted alsunos requerimicntos de -
descentralizacidn ya gue el aprovechamiento de las capa-
cidades de los otros niveles de gobierno, es uno de los

requisitos, indispenvables, para lograr wuna gestidn am--

biental mas apropiad: e integral. TFor lo cual, es impor
tante armonizar los requerimientos de 1a centralizanidn
¥ de la descentraliszueidn de lo gestidn ambiconial, de --
modo que pueda alcanzar, un nivel de globalidnd que es -~

necesario. {( 13 )
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Desde esta perspechbiva Yexico se constituye como -~-
una Repdblica Federal, corpuesta de Estados libres y so-
berancs en todo lo concerriente a su régimen interior pe
ro unidos en unz Federacidn ectablzeida segin loz prin-—
cipios de la Constitucidn To.itvics ( art. 40 ). =1 .ue-
blo ejerce su soberania por cedio de los Toderes de la -
Unidén en los cwsos de 1a competencia de dstos y, por los
de los Estados en lo que tuez o cus reginenec interiores,
en loe términos ectablecidus por la Constitucidn 'ede---
ral y las particularec de Jos Estudos mismag que cn nin-
giin czgo, pueden contravenir ias euilpulaciones del Pac-—

to Federal ( art. 41, pirrafo primerc )}

Uno de o3 aspectos muas relevantes de la Constitui-.
cidn Folitica de 1917, fue su propdsito de reafirmar la
existencia del Hunicipio como la base del sigtena polf-—

tico del pafs. En su artficulo 115 se instituye al luni-

cipio Libre y, cuyo pdrrafo inieial cotablece:

" Los Estados adopatarin pora su régimen interior, l1a
forma de gobierno republicane, representative y nopn--
lar Leniendo como base deo su divieidn territortal y de
su organizacidn politice y afministrativa el Municipio

Libre, conforme a las bases siguientes..."

E1l gobierno municipal eorregponde & un Ayuntamiento

de eleccidn popular (fraccidn I). Los lunicipios se en-



cuentran revectides de porceonalidod juridica ¥y mane jan -
au patrimomio conforme & la Ley (fraccidn II).

Is de mucha importancin y trascendencia le modifica
cidn que Je dltima reforma constitucional introdujo a la
fraceién segunda del articulo 115 Constitucional y la =
cual se refiere a 1a llamada “"zcutonomia municipal", esto
e9, o la potestad de low linicipios para expedir, por sf
miamos lag normas necesdarias en aquellog asuntos que =on
de ou competencia, (febrero de 1983), Ia reformn dejo =
claramente entredicho que, los Ayuntomientos tienen la -
facultad de expedir, de acuerdo con lana bases normativas
que deberdn eastablecer las Legislaturas de los Estados,
los bandos de poliefa y buen gobierno y los reglamentos,
circulares y disposiciones ndministrativas, de observan-
cia general, dentro de sug respectivos Jjurisdicciones,

(14 ).

Egte precepto pone de manifiesto gue los Nunicipios
participan en la geotidn ambiental ne sdlo, o traves de
la ejecucidn de actos materiales sino tembidn, mediante-
el establecimiento de normas juridicas, de cardcter gew-

neral y abstracto. sobre la materia ambiental, { 15 )

Esta reforma conetituecional
tal para la descentralizacidn de 1z vidz naecional ya que
se contribuyd al fortalecimiento del lunicipio y de nueg

tro gistema federal.



Ja competenciu de los Nunicipios es adn mus ampling,
conforme & 1o establecido ¢n la Constiiucidn se dispone:
"... en términoc e lag leyes Federales y ectatoles relin

tivasz, los Municipioc est'n facult.ados ;ura formular, --

aprobar y administrar la zonifienecidn y w

rrolle urbano municipal; partieipar en la ercacidn y ad-

par en 11 crewcidn de zcnnc de regerva eceldgica; para -
tal efecto y de conformid.d con los fines seiizlados en -
el articulo 27 de dcta Conctitucidn, expedirdn los reglo
mentos y dicuosiciones administrativas que fueren nece-

sariog, (art., 115 froce.én V ).

81 ﬁgnlclpxo debe gencrur su propla rigquess y agqul
es donde el trabajo voluntario de la comunidud juegz un-
papel preponderante ya que de paner: coordincda low go——
biernos locales y municipales, proporcionardn los instru
mentos técnicos para la realizacidn de lac obras y serd
4 1a cemunidad @ la gque cerresponda lu mune de obra. MNe
diante éste sistema podrin plantearse cuales son lag ——w
obras de mayor importercia o realizar, con la participae
cidn que a las zutoridades federmles corresponda como eg
el cagso de la conservzeidn ée los racursos naturales y la
prevencidn y control de la contaminacién ambiental yue -
afecta tanto a 1. calud humens, pars poder proporcionar,

de alguna forma, el desarrollo integral de la sociedad,

(16)



a) SECRETARIA DE DESARROLLO
URBAMO Y ZCCLOGIA.-

Il proceso de bisquedsz de un sistema administrativo
de gestidn ambiental apropiado, did como resultado la pro
puecta de reformar la Ley “rgfnien de la Administracidne
Piblica Federal, dundo origen a 1z crenacidn de la actual
Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfo (CZDUZ), y a—
1a cual se le asignuaron competenciay arbientales que se-
encontraban redicados en olras Secretarias. Dentro de —

la cxpresidn de rmotivos de la iniciztiva, se explica el

1 omicmn y de lo cual

por qué de 1z nececidnd

s¢ regume Lo giguicznte:

" gl desarrollo econdmico gue ha alcanzado el pais a tra
véo de los ofios ha trafdo como consecuencia no sdlo una
notable mejora en la posibilidad de satisfacer las nece-
sidades bdsicas de los individuos, sino también una ex—-—
plotacidn axhaustiva e inadecuada de los recurcos natura
les dando origen 2 unt creciente contaminmeidn y deterio
ro del medio ambiente, cg por éso que surge la necegidad
imperiosa de integrar en un sélo drgano los fmeultades —
relativas & ecologia, medio ambiente, usentumientos huma
nog y ordenariento territorial de la Repliblica nara que

une vez integrador los elementos de proteccidn del medio
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ambiente y la ecologia, se apoyen en forma congruente -
con agquellas wcciones relativag al dedarrollo socioeconé
mico cuyo objetivo primordial, es el mejorasienic de la

calidad ée vida de la poblmeidn " { 17 }

La injerencia gue tienn ¢stu Secretaric en ln adimie

nistracidn ambiental, de wcuerde con lua lLey Grgdrica de

1la Administroecipn Flbliea Fede.al, eg 1l eisuiznte:

1,- Forrulur y condueir laz politicas generales de ngen—
tamientos humrnos, urbanicro viwiendz y ccologia.

2.- froyectar lz dir tribucidn de la poblacicn s 1. ordena
cidn territorisl Jle los centros de poblacidn, conjun
tamente con las derendenciag ¥ entidades del Njec un
vo Federal gue correarunda, asi como coordinar las =
acciones que el Zjecutivo l'ederal convenga con los -
Ejecttivos lccales para la realizzeidn de acciones -
coincidentes en désta nateria, con 1: participacidn -
de log nectores soci:l y nrivado.

3.~ Fomentar el dasarrollo de los uitenaz de agua potable
drenaje y &lcanturillado en log centros de poblucidn
¥, apoyar tecmc,.__.entc a las autoridades locales en-
su proyeccidn, c#nﬁ‘crucclon ad:n‘matn..cmn, opera-—
cidn y conservacidn o ortic de loz siticvs determina
dog, con la Scc.'ctur:[:’ .,u. Agricultura y llacuraos I4Z
drdulicos.

. e .

15.- Formular y cenducir la politica de sanemsicnto ombien
tal en coordinacidn con la Seccrelaria de Salubridads
Y Asigtencia.

16 .~ Establecer los criterios eccld;icos para el upo ¥y des
tino de loc recursos noturules ¥ pard preservar la -
calidad del medio ambiente.

e Determinar las normuc gue asgguren la conservacidn -
de los ecosisteras fundanentales para el desarrollo-
de la comunidud.

18.-~ Yigilar en eoordinacidn con loz 9utorid.4des federne-
les, estaiales y municipales, la apliczeidn de las -
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norLas y pProgramas que esmble"c:m; pura lu ;rotcc.c::ir.
y reetiuracidén de log zitenns ecoldgicos del pafs

s gque les encomienden cxprescmente las leyes
y reglomentos.
7. 37 )

[QF%

Por otro lado, dentro de la Ley Generzl del IZquili-
brio Heoldgico y la Eroteccidén al Ambiente, se ectabdblecen

como obligaciones de lz Cecretarim, lus siguientes:

I.- Formular y conducir la politica gencral 4: ecologia.

IT.- Aplicar 1a Ley on 1o esfera de gsu comue’cencm. aei -
como sus reglamentos y l.s normuc tdeniens ecolési-—
cas que ecxfida ¥y, vigller su observuincia.

TIT .~ Realizar las distintas cccicnes que le competen @ ~—
fin de preservar, proteger y restaur:r el equilibrio
ecoldgico ¥y el ambiente; coordinandose en SU CuS0 -
con las demds &cpend0n01.1'“ de la Administraeidn Di--
blica Federal, segun su csfera de competencie.

IV.- Coordinnr estudios ¥ aLc'ones para proponer al Tjecu
tivo Federal li crezacidn de drras naturales protegidus
con 1z intervencidn que correauonda a otrag dependen
cias de 14 Administracidn Thblica Federsl y a lus o=
autoridades loctles y mariticipar en las acciones gue
deban realizarse conforme & lag resocluciones del pro
pio Sjecutivo,

XX.- Ias dezds que conforme a ésta u otras leyes o dispo-
glciones reglumuenturius le correspondan.

( ane. 8 )



Ahora bien, la Secrctarfiz de Desarrollo Urbaao y Zgo
logia debe promover la celebracidn de convenios con log
diferentes medios de comunicucidn mzsiva pura, la difu—-
8idn, informacidn y promocidn de wcciones ceoldpicns; —

asi como también, el estobleciriento de reconocimientos-

a los esfuerzos mas destacados de los ciudadanos para —-
pregervar y restaurar ol equilibrio ecoldigico ¥ proteger

el ambiente.

También ésta Cecretariu debe de coordinarse con ===
los Tstados y Mynicipios para lu celebracidn de convenioes
con aquellas comunidades urbanas y rureles asi{ come, con
las diversas organizaciones soeiuzles, paerg impulsar el —

fortelecimiento de la ccnciencis ccolégica.

Finalmente diremos, que el,proceso de creacidn de -
Secretarin de Uesarrcllo Urbano y Heologla se hizg ——
con miras de un objetivo: " Conjuntar en unaz sdla depen
dencia y bajo un sdélo ordenamiento, todas las disposicio

nes y feeoultades diepersast, ( 18 )

117




4.3.- IROGRAL'A NACIONAL LZ HCCLUGIA.

Dentro de 1lm Conferencin de istocclmo (1972, se de
f£inidé un nucve tipe de dercchos del ombre, los 1lumides
"Derechos Ecoldgices™ o Dereckos Humanos de Tereera Geng
racién. En el primer principio se establece: "el hombre
tiene el derecho fundamental a la libertad, a la igual-

dad, y o la vida de dignidad y bienestar®.

Estos nuevos derechos gue surgleron o la luz de la
conferencia de Estocolmo se baczan en el criteric de la
calidad de vida. Son derechos que pertenecen a las futu
ras genernciones que se encontrardn con una naturaleza de

gradada.

Por esta razdn, México cuentn ya con el Programa o
cional de Ecologis que se pondrd en marcha en el mes de
warzo, el cual responde al derecho humano fundamental
que la Comisidn Mundial del Medio Ambiente, reconocid al
establecer: “todos los sSereg humanos tienen el derecho
fundamental de un medio ambientc adecuado, para su szlud

¥y buienestar. (19)
Resgulta, cp efecto, una nueva dimensidn de la mora~

1idad humana, Anteriormente, la preoscupacidn fundsmen~

tal de los gobiernos era el lograr un crecimiento cuanti
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tativo, ya cue de elle dependian los ecperanzic para aca
bar con la pobreza y elevar la calidad de vida de log ——
hombres. Actuslmente, ésto calidad de vida va unide e -

un control mds estricto y racional del crecimients.

La coea resulta ftza zeria, que la Comisién Kundial-

s

del Medio Ambiente y del Desarrollo establecid, gue la sa

tisfaccidn de lus necssidades o agpirvaciones humanas es
el principal objetivo del gesarrollo. %n los paices en
desarroilo, né se satistfacen lus nocecidader esenciales-
de un gran nimero de perconas, como scn el alimento, Iopa,
abrigo, trabujo, Gic., adomio Soas rareonas tiene lepitd
mag aspiraciones de wna mojor colidad de vida. Un mundo
en el qué 1o pobreza 5 lu Cegigualdad son enddoiczs serd
siempre propenso 2 cricig ecoldgicus o de otra indole.——
Un desarrollo sostenible requiere de 1z caticfaceidn de-
lac nececcdades bdgicus de todos y extidnde, @ %odos, lus
oportunidedes de saticfucer sus aspirazciones a une vida-
me jor. Al miesmo tiempo se advierte jue 1oz niveles de-
vida gue trasciendan ol cinice bdsico son sostenibles, -
si los niveles de concumo tienen en cuenta en todas par-
tea, 1a eoctenibilidad o larzo plozo... pero wuchcs 2o
nosontros vivimos por encica de los medios ecolizicss -
eceptables. Tor ejemplo, en cunnte hzee el uso e 1o =-

energia. ( 20 )

Las nececidades conocidas, continda, estédn determi-
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naduc goeisl y culturalmente y, el desarrollo sostenible
raguiere le promceidn de valores cue alienten niveles do
conpwno gue permanczesn deniro del limite de lo-ecologi-
camente »0sible y o 1los c¢ue todoz puodan aspirar rascna-

blemente.

Yuchas veees, los mdelantos tecnoldsicos orudsan al
desarrollo grudual de un péis, pero zl mismo tiempo pue—

den restringirlo, ya cuc 0 nececsarismente

la tecnologia pueden resolver 1og problemas ecolégicos y
medioambientales, ye que éstos pueden traer consigo pro-

blemss mis sraves.

fespecto a dste punto, 1o Comisidn Mundial del tedic
Ambiente opina que le ciencia, la tecnologia y el desarro
1lo deben tener ciertos limites, marcades por 1z necesi-
dad de salvaguardar y proteger los cistemas naturales que
sosticnen la vida en 1z tierra, lz atmdsferz, las aguas,
105 suelos, log drboles y a todos los seres vivientes.
Finalmente establece gue un desarrollo sostenible ha de
subordinar la cantidod e ereciniento a la calidad de cre
cimiento, por ésta rozdn lo Ztica de Desarrollo zo basa

en el concepto de "Calidad de Vidn". { 21 )}
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4.4.- EL ECCDICARROLLO.

11 problemz del zmbiente no sélo consiste cn amino—
rar el deterioro de lo naturalezz, sino mas bien en @5-—
tudiar los recursos de loz que disponecmos, en condiciones
ecoldgicag aceptables. TPor este motivo surge el concepto
de “"Ecodesarreollo" (como la conveniente corre‘_syondcncia
entre el proceso de desarrollo sociocccndmico y el apro-
vechamiento, congervacidn y mejorsmiento del medio ambien

te) ( 22 ).

El Beodesarrolls cs un eztilo ds desarrolle gue en
eade ecoregidn, insiste sobre la solucién egpecifica de
sus problemas particulares, teniendo c¢n cuenta, los da -
tos ecoldgicos y culturales, las necesidades inmediatas,
pero también a larzo plazo. Sin negar 1la imporiancia de
log intercembios, intenta ponerse a la moda predominante
de las soluciones que se pretenden universalistas y las
férmulas maestras. En vez de conceder una gran importan
cia a la ayuda exterior en la cagacidad de las sociedades
humanss para identificar sug probvlemas y darles soluciones
originales, teniendo en cuenta lac experiencias ujenas,
Al afirmar su oposicidn a las copias y al espiritu de imi_ .

tacidn, enaltece la autoconfianza. (23).



¥l Ecodegarrollo suglare gque por prandes aque gean
las limitaciones climdticas y naturales, siempre eg posi
ble realizar un esfuerzo creador que permita sacar pro—-
vecho del margen de libertad cue ofrece el medio., Il -
éxito gupone el conocimiento del medio y la voluntad de
egtablecer un equilibrio duradero entre las conunidodes
humanas y el mundo fisico. Los fracasos y desastres su-
fridos por algunzs sociedades, nos ofrecen un fiel testi
monio, del elevado precio, pagado por la incapacidad pa-
ra administrar las relaciones ensre el hombre y la na--

turaleza.

Un modelo de Ecodesarrollo podriz poner fin a las
politicas depredandoras de desarirollo, gue pretenden de -
algin modo llegar e la reslizacidn de sus destructores
objetivos en unos cuantos aflos. Para poder adopitar solu
ciones adecuadas, es necceario gue se observen cambios -
en el estilo de vida, en los valores sociales y en la po
litice de los gobleranos de los diferentes Estados del —

mundo.

Tomando er considerseidn los alcances de ésta pro--
blemftica ecoldgica, es necesarioc que los cambios que ~
proponemos sean adcpizdos rov todos los paises conjunta-
mente, ya que la coperacién internacional resultaria be-

- néfica para todos. Desgraciadamente no es posible debi-
do a intereses econdmicos y politicoe y, principalmente

a la faltw de respeto y consideracidn de los gobiernos -
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de paices derorrolladas para con osres pafses, los cualcs
en muchas ccusiones vienen a ser busureros pzra suy des-

perdicios industriales y agricolas.

El hombre ciempre hua tenido la necesidad de interve
nir y modificar la naiuralese para lograr la satisfaccidn
de sus requerimientos materiales y ecpirituales y ello ha
trafdo un deterioro irrevercible gue en voz de buscar un
bvien para la sociednd, encuentrn up dafic, Fara poder i-
dentificar los limites, el hozbre debe basarse en las ~
ciencias bicldgicas, que rarcardn 103 prineipios para co
nocer, conservar  aprovechar los recursos naturales de

la me jor manera pogible, responguble y recpetuosazonte.

Al cenciliar loes aclividades del desarrolis eon la

conservacidn del ambiente, se debe ciempre aplicar el —-—
principio " del dalio ambiental permisible "™ gue 8 la ——
posibilidad de tolerar aguéllas actividadess susceptibles
de degradar el ambiente en forma no irreparable ¥y que se
consideran necesarias por reportar beneficios econdmicos
o gociales evidentes, siempre gue se tomen las medidag -~

parc su limitacidn y correccidn. ( 24 ).
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CONCLUSIONES:

1.~ La eluboracién del presente trabajo tiene como pro-
pésito resaltar la importancia que tiene la conzervacidén
de nuestro medio umbiente y de los recursos naturales -
con los que la llacidn cuenta y vienen a formor parte de

l1a hase moterial de gu desarrollo,

2.~ Actualmente los impactos medieoombientales de 1z in-
cipiente industrializacidn; l:x extensidn de la poblacidn
y la falta de planeacidn, constituyen log elementos bd-

sicos de la crisis cecldégica en Kéxico.

3.~ Por ello surge la necesidsd de crear una legislacidn

medicambiental que regule:

a) La planeacidn ecoldgica do la poblacidn.

b) Los aspectos de la contaminacidn industrial y/c urbana.

¢) Pennlice el uso inadecuado de los recursos naturales.

d) Emmarcue la produccidn y el desarrollo bajo aguellos
eriterics precizos Ae planificacidn lecal y regionnl,
acordes con la realidod polftica, econdmica, social y
cultural del puis.
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4.~ La crigiz ecoldgica podrd superarse siempre y cuando
exista 1n toma de conciencia de losg individuos sobre la
complejida de dste problema y, sobre lu nececsidad de —-
que todos lo:z sectores sociales participen en Ja toma -~
de decisiones y soluciones. ILa mognitud del problema -
requiere no solamente la participaeidn del Gobierno Fe-
deral, sinc también de 1o intervercidn de lo:s micmbros-

de la sociedad.

S.- La Ley General del Equilibrio Zcoldgico ¥ 1& Pro=m=
teccidn ol Ambiente prevee ia descentrzlizacidn de fa—

cultades para provenir ¥y controlar li contaminueidn at-

3

mosférica, tantc pars ios entidudes [uderativas cono

e

ra los It nicipios, medianite 1. celebracidn de convenios,
lo cual les permitird perticipar en 1o politicu ecoldgi

Caa

6.~ Dada la complejidad de lz problemdtica ecoldgica, -
pueden torarse stras redid.s como:

a) Revisar el aleance y eficncia del Derecho Internacig
nal,

b) La toperacidn y asistencia internacional.

¢)la creacidn de une nueva rams del derecho social, que -

ge denomine Derecho Ambiental.

127



d) Adoptar un modelo de administracidén umbiental mag —-

adecuado a la realidad y nececidades de México.

7.~ Finalmerte, para resover log problemss de contanmina
c¢idn, desarrollo y conservacién del medio cmbiente y, -
cumplir c¢on la obligacidn de cntregor un medio sono o -
laos generaciones futuras, primero se hace necesario edu
car y politizar a 1z poblacidn a efecto de lograr uns -

participacidn mas active y responsable.
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