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I N T R o D u e e I o N 

El Derecho como ciencin. tru:.bién, debe interesarse -­

por el problema de la conte.minución del n~bicntc yn que -

renulta importante concebir la. relaciór. tan eetrechn que­

se dá entre el hombre y la naturaleza y .POI' lo cual resul 

ta trascendente tooar un.:J. actitud r~cionn.l f=cr.tc n ln ~ 

misma naturaleza para cor..scrvurla. Por ésta ra.z6n es i:.-

portante dcsccntrañar 1:::. iI!lpJrtancia que pJ.rc-- el ::erecho­

tiene la reeulación, la p:--otecci6n, l ..... cor:ser~vación y ln.­

restaur~ción del ~edio u~bientc. 

El mensaje que po!" medio fü;l presente trab3.jo mG h·:=-

propuentO llevar hasta ustedes en t:;ener:':'.l y a lus nueva.e-

e;cneracioncs en r,articulnr, es el Ce hacerlea ver la. im-­

portancia dG salvar:uardar e). equilibrio ecolo¡;ico y a.ra--­

biental no s6lo duntro de nuc~tru sociedad, :::iino también­

el de toso el ecosisterra de nucEtro planeta. Es como ai 

en éste caso abriéramos una pn.rte del tel6n d.el escenario 

de la problemática de r:éxico ps.ra poder analizar todos -­

aquellos fen6menoo de car~ctcr económico, políticos, socia 

les y técnicos que de nli;ún modo van a influir de manera­

favorable o bién, ciesfr-.voru.bl'2mente, deniro de la ecolo--



gía de una comunid~d* 

Dcr.tro del presente trabajo me concreto u estudio.t"" -

lo. proble!n.G.tico. ecoló;;ica y ambiental ~uc existe dentro -

de la conunidc.d ~axicnnu. 
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1.1. l"-:1.TE IiISTORlCA.-

La influench c!el hombre sobre ''U ercuilibrio cccl6c:!,. 

co data desde su a~a.rición 2obre la tierra. .Darn.nte wu-­

cha3 miles de uf.los el hon:.brc c6lo ej::·ció uno. reducida ~ 

fluencia sobre su ne d.::.. o 7.n:l:li::nte. Al i¿:.uc..l ClUC lo!:! decis 

animales, él sólo actuaba como depredador dentro de las -

comunidades de ln.s ~ue ~arr:lnba. pn.rte y por lo cunl, se -­

veía sometido a las con.secue:--~ci0-s deri vn.d'.ls de los cam­

bia a ru;ibienta.les y ccalÓ0-;i.can que la obli¡;o.ban a adaptar-

se a bián, u 1usi.::ar t:• ... u ti·u lugal' aquello:,,; elementos que-

le oran func.lru!:.cntules ¡:ara su c:upervivcncin.. ( 1 ) 

L:as tarde el hombre CCTPGZÓ o. iniluir sobre nu riedio 

ambiente y sobre nlbílllOZ ecosistcnns ~cdiQnte el fueco,-­

prá.cticu. que fué utilizado. paro. co.zur n. Jos .mimnles; me­

diante los incendios provocados en los bosques y sábanas, 

se auyentaba n los animales, facilitando su captura. 

El p~so de las comuniC~dec prinitivas a los pri~eros 

pueblos agricultores y pastoreg deriv~dos del 2urgioiento 

de la división del trabe.jo y üe la prioern división de la 

sociedad en clases, trajo corto consecu-:ncia una altera-­

ción ya importante dentro del medio natural. 

3 



El fuego poco a poco fue tomando mayor importancia -

ya que se consideró como un medio poderoso que podía -­

transformar loa hubitats~ 

Se pensaba que 11 talar y quemarº constituían las téc­

nicas básicns del cultivo que perrr.i ti ó nl hombro liberar­

se de su dependencia de miles de afio!J de lt:.. ca.za y de la.­

recolección de frutos y raíces. C n ello aprendió a imi­

tar los actos de la naturaleza mismn. ( las cenizas de la 

quema de los bosques ayudaban al mejoramiento y fertili­

dad de los suelos; en ~l caso de los árboles, éstos al -

crecer formarían nuevos humus), pero al mi~mo tiempo, -

la. práctica nbuoiva de la destrucción de la vegetación -

determinó profundas reodifica.cicnes climáticas, en muchas 

partes de ln. Tierra. Así quednron vastas extesiones de­

tierra fértil convertidns en tierras áridas y pobres e -

incluso, en desiertos. ( 2 ) 

El paso subsiQ.lientc a modos de producci6n económi-­

oa más desarrollados, supuso para el hombre el poder dis­

poner de medios técnicos mas eficaces. El equilibrio del 

hombre con la naturaleza cm~oz~b~ a verso aún ma~ compro­

metido. 

En la Edad Media el hombre prosiguió oon la tala ab~ 

siva de los bosques, facilitando de tal modo, la agricul­

tura y la ganadería; al misno tiempo, la ~dern se convi! 



ti6 en un producto cadc. ve:; =s utilizado. ( J ) 

Al iniciarse la époea de lon crr;.ndcs descubrimientos 

geográficos, extensas zona.o del rl=:meta pcrn::an2cíc..n aún -

intactas, pero ello no duró po!" ~u cho tier::¡~o ~ :!:.n r:::e:¡o~ -

de doscientos años, L~s n~cionc~ colonizadorao europeas -

las cual.es erstabn.n províetu.s de .i_:odero:::oc oedios de des-­

trucción, practicaron en t'_uch:J.s pn.rtcs de l~~ '.:ierra una -

verdadera política de "tierra r1:..leIIL3.do. 11
• ¡;o valoraron en 

lo nu:a mínimo las consecuencias ecológicas y sociales que 

sus actos pod.ío..n ocasiorl.1r, lo único que les importaba -

era el extenderse en GU3 terri torion. La na.turaleza sal­

vaje ai511ificaba. 1mru el Golonizad.or un enemi¿;o maa que -

vencer; Íos recursos naturc.les en r3.ZÓn ele au abtmdn.ncia, 

se suponían ina~otable2. ( 4 ) 

En la historia G.:.. lo. c..::nt:in:::..n;:i.ción atr:iaaférica, la -

Revoluci6n Industrial marcó un punto crucial. A fines -­

del siglo XVIII, las naevaa condicione e econóoicas y ao­

ciales de la producci6n deteroinaron no solrunente la ad-­

quisición de numerosos descubrimientos científicos y tec­

nológicos, sino también su aplicación. ( 5 ) 

Hasta 1800, la enerbía de la cual disponía el hombre 

tenía su origen y se li:tltaba a la radiación solar; la -­

forma mas evidente de dicha ener~Ía anim::l y humana era -

suministrada por ol metabolismo de los alimentos, es de--
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cir, mcd.in...'1.tc le. oxid:J.ci6z:. biolÓ¿lcu. tle los cor:i.pue!:! tos --

que almacenaron la enert-;i'n solar.. !Je ie;ual modo, la pro­

ducción humn.nn. de ma terialc!l, c,Jmo un proceso dentro de -

lu bióofera, era. re l:i. ti vr:i.r:wn te limi tuda ya que duran te -

años, la demand.:l de r:L-'1.teriales hn.bía ::;ido modesta y ade-

más aquellos ernn por lo ¡;cne!'cil biodc¡;radnblcs. ( 6 ) 

Con la revolución industrial, ~e introducen en el ~ 

proceso de producción, máquinas uccioru:it.b.s mediante nue~ 

vas fuentes de ener¿,""Ía, producida a partir de combustibles 

sólidos y cuyo conowno aumentaba do nodo ascendente. Los 

efectos de la combustión de dichos produ.ctoo empezaron -

,Progresi·;;amente u ejercer sus efectos nocivos sobre la -­

biósferu; asimismo, al a.U!'.l.cntnr l:i prot.lucción humano. de -

materiales, lus con~ecuc~ciao del ~o reciclaje de rr:uchap­

suetancias, se hacín.n cuda vez mas patentes en la natura-

le za. 

A todo eGto, cabe Ubrc¡;ar, los efectos que dentro -­

del medio ambiente ca.uEa el fenómeno urbano, durante la -

etapa de desarrollo del capitalis~o industrial. 

Tod.o.s éstas condiciones históricas determinan la cr~ 

ciente contaminación d~l medio ambiente. Esto os el re~ 

sultado de las formas de ccnsllfilo de energía, de la multi­

plicación de volúmen y densidad de materiales y de una º!. 

ganización dol eapacio que no respetan la~ leyes ecolÓgi-

-:as a las que la sociedad humana está sujeta. ( 7 ) 
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1.2. LA ZCOLOGL\..-

Desde tiempos remotos, el hombre oe hiJ.. interesado -­

por la ecología. En l~s =ocicdadcs prildtivas, el hambre 

necesitabn. tener un conocim.i~nto m~s preciso Ue GU medio­

a.mbiente que lo rodeo.bu, de loo animales :r de las plo.nta~ 

para. que de esta manera pudiera subaistir. 

Al ÍL1.tal r1ue las deci.a ciencic.s clel saber, la eco lo­

gia lu tenic!o en lOJ transcurso ele la historio. un desarro­

llo gro.dual aunq_ue espo.smódico. Lao obro.s de Hip6crates, 

Arist6teles y de e troo i:;ro.ndcn filósofas gric¡;os con tic-­

nen un material de carácter ecol6gico, sin eL1.bargo, no ~ 

vieron una pe.labra par~ designarla por cu nombre propio. 

( 8 

La .:p.;ilo.bra. "ecolo¿:Ía" fue propuesto. por primera vez 

por el biólogo alemán Ernst Haeckel en el aiio de 1869; la 

concebía como: "uno. ro.m.a de la biología que estudia las­

relaciones de los organismos con su medio orgánico e ino! 

gánico, en particular, el estudio de ac;.uella.s relaciones­

dc tipo amistoso positivo y de tipo negativo enemigos, 

con los animo.les y plantas c;.ue convive". ( 9 ) 

La palabro. ecologÍa derivo. de dos raíces griegas: 
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a) OII:OS: casa O lUbtlr en CJ,.Ue Vi Vir; 

b) LOGOS: eotudio, ciencia o tratado 

En sentido literal, ln. Ecolo¿:ía es la ciencia o el -

estudio dG los organismos en su casa, ea decir, en su me-

dio. ( 10 

Podemos establecer, de m.'ln~ra general, que ésta cien 

cía se ocupa especialmente de ¡a biologÍa de loa grupos -

de organismos y de los procesos funcionales en ln tierra, 

en los mares y en el n.gua dulce. 

Algunoo autores dividen a é8tD. d.encia en dos rnmae: 

1.- La Autecología, que oe ocup:. del estudio del or­

ganismo o de la especie, individuulnente consideradas; 

2.- 1a Ginecología ~ue so ocupa Uel e~tudio d0 gru-­

,pos de organismos q_uo cst.in D.sociados Ul10E con otros, fo!: 

mando una Wlidad. 

Si se efectúa un analisis de las relaciones que guUE. 

da un roble con su medio el estudio será de carácter aut~ 

col6gico; si el estudio se refiere al bosque en el que -­

vive, el trabajo será de carácter cinecológico, En el -­

primer caso tenemos que el estudio se centra en un orga-­

nismo en particular para poder determinar como se ada.pta­

al cuadro ecol6gico general; en 21 segund~ caso, se cons!_ 

8 



deran a los org~nismoa en su conjunto. ( 11 ) 

E) OBJS~O. LOS SCOSIST".:.'.'.:AS 

El nivel de estudio de ésta ciencia lo connti tuyo -

los ecosinterr~n, entidades ~Jrmn.d:.ls por plantas y anima-­

les de diferente o wismn. e3pecie ~ue, actúan y reaccionan 

unos con otros. Esto se dá en el seno de un wabiente fí-

sico que proporciono. un escenario de característicus def! 

niblcs, por cjenplo en térninos Ge tempera~~ra, e~lini---

dad, concentrnci6n do o>:Í¿;ono, cte. 12 ) 

Desde el puntu Ucl -~·i.:t.'.:l ftl!ld onn.l lo:: ecoEisteme.s 

tienen dos componentesi que por lo reblllnr suelen estar -

parcialmente sepo.rac'!os en el espEi.cio y en el tiempo: 

- Un componenete autotrófico. Se nutro así oismo y 

en el predominan, la fijaci6r, de energía de ln luz; el ºE! 

pleo de sustancias inori;ánicas eirr:ples y lu. construcción-

de sustancias complejas. 

- Un componente heterotr6fico. Ss alimentado por 

otros y en el predominan, el empleo, la readaptación y la 

descomposición de mo.teriales comp1ejos. ·- ' l.) ' 

Mas específico.mente, los ecosisteEas tienen cuatro -

elementos que lo componena: 

9 



1,- Sustancie.e abióticas. Compueotos orgánicos e inorf,!Í­

nicoe básicos del •mbiente; 

2.- Productores u orgnniemos autotróficos. En gran parte, 

plantas verdee, capaces de elavorQr alimentoe a partir de 

sustancias inorgánicas; 

3.- Conoumidores o m.ncroconsumidores. Son organismos he­

terotr6ficos sobro todo c.nimn.les ciue ingieren otroG orga­

nismos o materia orgánica formad.:l por p3rtículas; 

4.- Deaintegradores. Org3nismos heterotró:icos sobre to­

do bacterias y honi:;os que dccintcbrO.r~ leo comp:.:cato~ de -

protoplasmas ;nuertoe, absorben u.l¿;unos productos en des--

ccmpc.~;ición .r libe!'A,E su~1trtnr.i.11.R r:implcG. cuceptiblcs de 

ser utilizadas por los productores. ( 14 ) 

Los ecosistemas son, la unidad fundamental, básica de 

la Scología, ya que dentro de los mismos se incluye tanto 

a los organismos (comunidades bi6ticas) como al runbiente­

abiótico. Ambos se complementan y son, al mismo tiempo, 

necesarios para la conservaci6n de la vida tal y como la-­

tenemos en la Tierra. 



Toda vez que. L-~ vid.a se extiénde relutivrunentc a -­

pocos metroo debajo de ln auperficie de la ~ierra, la --­

biÓefera e o ns ti tuye, uno.. dclgo.d.D. C8.pa exto;·iol~ de la tie­

rra y en la cunl operan los eco sis temo.e. 

El ,;col6go ruso V. I. Verdasl:i introdujo el concepto 

11 :Biósfera 11 para. desit:..,rnar concretamente uquella zona. dE:l -

planeta, J.e V8.ria::: l-::il6r.ietros de os¡iecor, en la cun.l se -

desarrolla el feaóweno de la vida. ( 15 ) 

La biÓsfera es i!:'portani;e pu1· ::.;ur c~a::iC~r8füt ceno -

el lugs.r en el cttal imeden existir orgrurismos vi vos y, al 

mismo tiempo, por ser la región e~ la cual ln enerbÍn de­

las irra.diacione s !.J!'Ovenian tes del sol que llegan hn.ota -

ella, pueden efec,uar c'1l!lbios fínicos y ~uíi:!icos fundame~ 

ta.les en la. mn.teriu inerte C.~ l~ ~ierra. Estos c~bioa -

son el resultado del funcionamiento de los diversoe eco~ 

sistemas. ( 16 ) 

~) Er!tr~ñq y salida. de ener&ía.-

Una de las características univers:ües de todo -­

ecosistema lo constituyo, la acci6n recíproca de los cle-

ffientos autotr6ficos y heterotróficoe entre sí. 
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Ln. energía se define como, 10. c.:~pacidad de producir 

trabajoe El comportn.oiento de la enerc,ía puede ser des­

crito por medio de lno dos leyes de l:J. Tcrnodinir::icaº -

( 17 ) 

La. primera Lc;y ecto.blece q_ue la cnerc,ía puede trnnn-

formarse lle una clnse c. otra, pero que nunc.'..l ::::e crea o se 

destruye. Por ejemplo, la luz ccmb forma de energía Ge -

transforma. en trabn.jo, ccüor a energía po Lt:w.::iul de u.li­

men tos, pero no se destruye. 

La segund~ Ley, eetablqcc que niD.t,.~ proceso que io­

plique tranGformación de enerf;Ía GG producirá cxpontúnc:n­

mente a menos de que ocurriera una degradación de l~ ene~ 

gía, de u.n.-..'l. forma concentrada n. una forma di s:perca. ?ar 

ejemplo, el calor de un objeto espontáneru.;1ente pucdti dis­

persarse por aq_uellos alrededores mus fria. ( 18 ) 

El h<J.ccr mención de éstos conceptos .físicos nos es -

muy útil, puea de alQlna. forma se relacionan ccn la eco-­

logÍa. La diversidad de las manifestaciones de l~ vida, 

se acompafta, de cambios de energía, ~unque no se crae ó -

destruya. 

La energía que penetra en la superficie de la Tierra, 

en forma de luz, es compensada por la q_ue deja la , en 

forma de radiaci6n invisible de calor, la.Tierra. 19 
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El funcione.ciento dn la biósfera se d:Í ele lo. ~ .. r;.e:r~-~ 

siguiente: en el exterior, exiote una fuente de enertiÍa-­

la cual está representada por el ~ol; en el interior cn-­

contr8.I!Ios, un si:Jten:..'1. e bio~sa en el cual se d2earrollan 

los fen6menos del m.ctabolisn:o, uno=: or¿;ani::mos n:rccn, -

otros mueren, unas se alimentan de otros, formando 12s e~ 

denaa aJ..i.mcnticias en un pc~"Da.~ente ciclo biolÓL-ico; na~ 

terina y formas de '~ncr~ía pasan de un e:::tado biolócico n 

otro. Estos proceoos biolÓbicos en realid2d, se inician 

con el ciclo de la enerbía nolar, el cu~l constituye, la­

verdadera fuente de vida de ln. Tierra. A partir de la. -­

radiación solnr, la.:: pl:mtn.o verdes pueden llevar a cnbo 

el proceso de la fotosíntesis, trans~ornando la materia -

inerte en materia orgánica y li ber:mdo oxígeno. ( 20 ) 

El pa.:::o Ce la energía alimo1lticin de ln fuente en -­

las pluntas a través de una serie de organismos con ~etas 

repetitivos de comer y de ser cocido o se do siena como, la 

cadena de los alimentos. 

A cada traspaso, una ¿;ran porci6n de la energía po-­

tencial se pierde en calor. El número de eslabones que -

pueden existir en unn. determinada se~ie algunas veces se 

limita a cuatro o cinco, así entoncPR 1 <'.nB.~.:to t:::!.s cc=-t=. -

es la cadena, tanto será rnnyor la energía dis~onible y ~ 

susceptible de ser convertida en biooasa, (peso vivo ).­

( 21 ) 
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Laa cadena.e alimentarias son de tres clae:es: 

·¡ º- Cn.dena de los rap.:íceG, que .Partiendo de una bo.se ve­

getal, va de o.nir!:alcs menores a mayores; 

2.- Cadena de los parásitos, que va. de org-d.nismos mn.yores 

a menoroo; 

).- Cadena. eaproíítica~ riuc va de materia muerta a micro-

organismos. 

Todo éste niotema de relaciones, en cuyo seno se re~ 

liza el gigantcncc rccicl:!jc de todo~ lo~ rroduc toe c•)mll.:l 

nentea de la biósfera, conservan unn gran unidad y manti! 

nen el equilibrio ecol6;;ico sobre la Tierra. Cuando los 

elementos que son desechados no son a;,n·ovcchudos posi tiv!:_ 

mente y se acumulan en cantidndes que ¡rueden ser molestas 

o daitinas riara los orgn.niE:mon de un medio ambiente, se -

rompe con su equilibrio ecol6Gico y tiene lu5~r la conta­

minaci6n runbiental. 
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e A p I T U L o II 

11 DES:E~UILIBJ.IO ECGLOc.:co y cc:~TA::I~~'i.CIO:~ ti 



2 .1. LA ACCIO!I D:L HC!.!BR:: SO!EE 
SU t::::DIO ,\;.JllEHTE.-

El hombre poco a poca ha logrado C ntruir el D..!:l.bionta 

natural de los seres vivos, oc~sionando una crisis sobre la 

Tierra. E8ta destrucci6n no DÓlo afecta al aire, al ngua,­

al ::·uelo, o. las pln.ntas ó a lo~ animG.les, sino q_ue afecta -

en gran medida, la sobrevivcncia del hombre mismo. 

El aumento tecnológico de la producci6n y la existen-

cia de lo.!: nocieda.dee ¡1umantts cari.n. vez mas grandes occ.sio-

na.o el consumo cas acelerado de los recursos naturales sin-

ninguna componsación. ( 1 ) 

Los recurso~ na tu..rales cerno en.bemos, ::mn aquellos muy-

vari~dos medios de ~ubsietcnci& de la acnte, que Ge obtic--

nen directarr.ente de la naturaleza~ De acuerdo a su oucept~ 

biliéb.d de reproducción o recuperación, se clasifican en : 

a) recursos ncturo.les renovables .Y 

b) recursos no..turales no rcnovablt;s 

Los priIDeros son aquellos que pueden ser renovados por 

las leyes de la naturaleza, pero ello ni implica que puedan 

utilizarse irracionalmente, sin consecuencics. 

Ejemplo de éstos tencmoE a J.:;. flor::., a la fauna, al --. 



suelo y el agua. 

Los segundoG son loa que para fines prácticos o de pr! 

visión no pueden ser repuestos ni m::..ntener3e por sí r:rinmos, 

por ejemplo, tenemos, ol c~so de 102 minerales. ( 2 

AhorEl. bien, como pociernos obscrvn.c,en lo. actualidad no­

sol::.mcnte el :.umo:! to acelero.do e indiscrirninado ele la pobJ.e 

ción puede t::er lú. causo. de l~ dct:rndación de lo.G recursos -

naturales sino que ta::.bicn clel:crr;,os con::üderar que en mucl·.as 

de lan ocasiones no Ge ha tenido lo::. capacidad científica y-

técnica para descubrirlos y l~xplotG.rlos cabnlmente ~ AsÍmi! 

mo tenemos que, como con~wcucncia del dom.inio de l.J..s poten­

cias ind;-istrializad.as, subsiste en los paíceo econó:nicru:i.en­

te dppencl..icntes, ur...:: estructur:i social y política atro.sac1a., 

con una dirección de la. econo;da c¡u.e se basD. en la rroduc-­

ción de materias primas :p:i.ra exportarlas a los pa{seB de ~ 

yor desarrollo y en los cuales :;e rer.~o.la el precio Je le.e -

mercancías en cietrimiento Gel pi·o<luc ~or. ( 3 ) 

Por otro lado,tenemon que el conocimiento y sistemati­

zación de los recursos vnríu ~ través del tic~po y del gra­

do de adelanto económico ·-:l cul tura.l del p~is, n.sí como ta.m-

bién, d.e l:::ts necesiüades üe la.s eu<.:ieü:...:.Ut:H:i iJ.u..wc.1.J..1.i:..1.C. ( :r ) 

Podemos darnos cuenta de ~ue existe una relación estr~ 

cha, entre el dcno.rrollo de lon recursos hUl!lanos y de los -

recursos naturales. El hombre no puede crear algo de la 11!: 
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da, ni tampoco el desarrollo científico y técnico puede n 

perm.i.tir el Ue8cubrirr.icnto Uc los recuroos Útilco pera el 

hombre. 

En este sentido r;o~em.03 afirmar qur ninc,-ún po.Ís, por 

muy cientificumente adelant~do que esté, conoce integra-­

monte sus riquozao y mucho menos ~u explotación y aprove­

chamiento de lus mi8ma.s. 
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2.2. LA COllTAt'.IN.\CIO!l ,\I'.BIENTAL.-

a) LA B.;.SURA: 

Es uno de los princi:-;ales ::t.:::cnteG contc.m.i~ntes. 

En todas l.'.ls ciududes del r:.undo, le. 1l::,;ura lu rcpreoentado­

un proOlema de difícil solución. Se han intont~do diver2os 

~étodoe para su cli.mi.n~ción: 

- industrialización o rccie;lación úc l~;. basura.; 

entierro ~-'LLi ~;~.l'iO 1ie éeto.. 

Sin embargo, e:L l:éxico r.in,_;ur.o de ér.:·tos r.:étodos h::i. dado 

resulta.do. Desde h:.ce cucho tic:r.po se int·2ntó .:.'calisa.r la­

reciclaci6n o ind.u.stri:ó:.lización c?.e le. biJ.SUra, con las llru:i.u 

de.s 11 plantus de composta 11 cu:i-o objeto consistíc. en la ~rodll.9._ 

ci6n d.c u..r19. tierra vegetal cn.p.:.:i.::. de rehabilitar lOJ [;Uelos­

estériles y ó.ridon, con c~uellos desechos putrefn.sibles de­

ma. teria or13:inica. -Sota, r.:d.srn8. tierra vegetal, asiwisno hu--

biera servido cono un oxcclentc abono pnra el cultivo e in­

discutiblerr.cnte un gran apoyo para l .. u,~ricultur::. de la ::a­

ción. ( 5 ) 

Estas pl1ntn.s tu·1iero:-i c;_ue cerr:i.r GUG puerta.a por do8-

buenas razones, .su asto de o;i::ración era reuy 3-lto y por 

otro lado, la ignorancia de los cru?:pesinos entorpeci6 su 

funcionamiento al mismo tiempo impidió Ll_ue en tG?ncli éran-
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cuales eran lo~ bencfj.cios .:.e lo. com!)oota.. 

Deapues de éste frac~so, ~e utilizó otro sistema, el 

cual se consider6 como l.::i. soluci6n par·:¡ ul vroblema de la -

basura: el ºrelleno sa.nitario". :Ss'te corrnití::.: en coloc~r -

capas de b T:Jurn. y tier:::·a en forrr:n de su11dwich C.c!ltro U.e una. 

barranca o dentro de CLH1lrtuicr otra depresión de terreno; -

un.u vez completada::.; 1;oG.<....!J 1::-..:::; cn.p:;..s, ·~stas eran cubj.c_ tas -

por un.s. capJ. t;rucc:J. de tierr:i y sobre le.;. cual se construía­

fiG. -ilmente, un pn.r~ue o cuJ.l ::.uicr o trJ. construcción de tipo 

ligero. ( 6 

Este Gis tema ul igno.l C"'!uc el 2.ntcrior, &1 principio 

fue de gran utilidad y L..tj"Uda., y:., que por :JU 1.;::.,;~¡·uct· .. ~:r:!. "./c­

nica, no perfil tía 1,:... sJJ.lid:::.. ele mo.lor.~ olores, ni l.::l supervi­

vencia de ro~dores; d~scraci~dn::ente ést0 ciate~.s. se vió -­

o.fectado principalmente, por l:J. increíble cantide;.d de dese­

chos, tanto ño:i6sticos corno inC.u::::trinle8t c1ue se gcne>ra.~~1 -­

día a dÍa en lo. ciudc.d. ( 7 

Fodemos decir, ~ue lu contaminuci6n qu:: se: propat:a por 

las grunden cnntidades de b:J.oura existente, 1.3.::_ ori~cn a un.­

grave problema de snlud pública. 

Por otro lo.do tenemos c_ue to<los los basuroros y mula<!! 

res de la ciudad, son susceptibles Ue incendiarse. ~sto se 

• debe a que las partes ir.J'criores de los e;i,gantescos monto-­

ne e de basura so encuentran J. altas tempero.turas, debido a-· 
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la descomposición de l~s ma terio.s or;.,.::;.:Ínicas -:,r/o elementos -

químicos 4.Ue 1mr oxigenación provocada o natural son facil­

mente fuente ,;e combuatién. ( 8 ) 

Ur!. ejemplo c_ue nos sirve p~r~ ilustrar lo [! . .nterior, fué 

lo sucer..J.do en el ~ño Uc 1982, ~~ el mes Ce junio, cuo.ndo -

unas cuatro hectt!reaG a;.Y-oxir:t:'.d.L:llentc C.el tir:J.dero de Santa 

Fe, ( al suroentc de la ciudad ) , cor.:icr....=aron :: ::i.rder sorpr~ 

si VaJllente. C:in el L:.f:.:n lle a.~agi;.ir el fu~go t lu<~ ·-:lum~u Los -

del cuerpo de bomberos utilizaron crr~des cc.ntidndes de O.bUUa, 

lo cual vino sólo a a¿ravúr l~ situación, ya ~ue éste clcc~r. 

to s6lo o.vi-;ó al fucco. ( 'J ) 

Loa. hWLos emitid.os por é:::te tipo de siniestros, pueden 

conta.mina.r c.ún n:us l~~ atr:.Ósfera de r;.ue;-stru ciud:::.d ;,r ~~1 r.ri.~mo 

ticnpo pueden provocar roe:ri:.;.s cr:fermcdade:: bronco1.ul..::onares 

y oens:oriules. 

/LDte tal nituación, surge ln necesid~d imperiosa de -­

tomar medidad i::ás sarias para Eolucionar el problema de la­

basura, al mismo tier;~¡:o es necesario 1;1ue t:into c.utorid.:.des­

como la pobln.ción en cene1·al, busQuen planc3 viables c:.ue -

ayuden a sanear nuestro ambiente y i,rinci¡x:lm:;.nte ae con--­

cienticen de la urgento neceoidad no sólo de la creación de 

los mismos sinm tan:.bien de su aplicación. 
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b) EL RUIDO: 

~odoe los habi t;:intes de las grandes ciudades, in­

cluídos los m·:::xic,1nos, sufrimoo de lns ::.olestias CiUe noG -

causa el ruido. 

Con el desarrollo de la~ civilizaciones industrial y -

urbanas, el ruido ha. ndquirido cada vez, muyor importancia, 

ya que viene u cer un f~ctor del medio ;uc provee~ cfectos­

noci vos en la salud <.:c1 hombre. En este sentido, debo con­

siüerársele como uno más üe los ~10mf.:n tos contawiu..:.:.ntes del 

medio ambiente, invisible, dificil de delim.i tar y de defi­

nir. ( íº ) 

Sin embargo, ol ruido se describe como "todo tipo de -

sonido que es percibido por lus person1s como desucrad.able, 

perturbador y molesto, que irrita, despierta o daña el ---­

oído". (11) 

Las consecuencias y efectos del ruido en el ser humano 

son conocidaB. desde tiempos remotos, coffio fué el cuso de -­

los chinos, ~uienes producían ciertos sonidos con tambores­

y otros intrumentos, como un tormento espaciallllente deati~ 

do a los c~ndenndos a muerte. 

En la Edad léedia, se sube que el ruido era considerado 

como una locura enloq_uecedor·a, ya que el Sonido 1._ue ee pro­

ducía con un::. gota de agua al caer ininterrumpidamonte al -
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provocaba serias perturbaciones. ( 12 ) 

Lo ;uc si result~ cierto entonces, es ~ue el ruido --­

produce estra¿;os terribles en ol ser humano, dG.iios cobre t~ 

do en su capacidad üUditiv~, alteraciones de su s~lud y de­

Si., conducta. 

Como subemo.s, lG inter:sid::i.d C.e un ruido ~e exprcrm cn­

unas u.n.idndes de tipo lo¿arítr:.i.co ll,JJ:.Lléi.o..s 11 Ueci ';jelios 11 

(dB). Para tener un:l idea u cerc::i. ele ln intensiC.ad d.el ru,;_ 

do puede seí"w..lurcc, c-.1.u~ de:i tro de uno. babi taci6n tranq_uiln­

será de 30 a. 4.0 cill; e.:1 ur...n callo en un monento de rr.ucho 

tráfico oerá üe 70 a 90 dB, frta Última cifra re brroa ya el-

!Iiáxirr.o rccor:.:nd:!.ble p:i::dic:::...m2nte. 

Los efectos en el ho::bre de lo. contauinación del medie 

D.r.lbientc pro~1oc:.it!a por el ruido pueden ser tanto de orden-­

fisiológico como psicoficiol6gico. { 13 

Dentro de los efoctos fisiológicos y po.tolóeicos del -

ruido teneruos principo..llncnte, la futig~ auditiva, sorderas­

y los trawn!ltismoa acústicos u.sí como el 11 encubrimi.ento'! -

La fatiga auditiva se traduce en un aume~to temporal del -­

umbral de audibilicL.d debido a un estímulo innediatamcnte -

precedente; ])Uede arareceroc a partir de loo 90 dB. Zl -~ 

encubrimiento su~one 1- dimninución de la percepción ~udi-­

tiva o de la uudibilid:J.c ~e un ruido bajo los efectos de un 

ruido distir..to c;.ue se superpone a.1 anterior. :Sste fen6meno 

ea fr~cuente en la in ustria y en la vida cotidiana. ·T 14 ) 
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TenemoE;> utrua c:!"cct()C QIJO mns graves provocados par el 

ruido, son las l:!siones del r~::-t.cna !:tUdlti··.:c (tr.:.U.!!".ri.tismoe­

acústicoe) que se caracterizan por l:i pé!~didn. irrcversible­

pero no evolutiva, de la nensibilidnd auditiva. E~tus le-­

sionee pueden ser ca.uo :.das por ruidos cuy intcnGOS !i.º-le lle­

gan u revasar los 140 dB, coco suelo ser el c~so de un~ ex­

plosi6n. 

A largo plnzo y como p1·ocucto de le. vidn urbana que se 

lleva, so dá con mayor frecuencia. l~.:.. pérdida de l:~ sensibi­

lidad nudi ti va en nuchas pereonus, 1:..:. .c.::..rorí~ de ellaa, dc­

mas de treinta nños. 

Además de todos éstos efectos fisioléficos específicos 

U.el ruid.o, c.:-::i:..:t.•:•n ntraG c:':.?cto~ inLlircctos 1 entre los cua­

les se .:..ueden ci tu.r, le. ¡,,l ten: ci6:i ¿el ritmo cardiaco ~r de­

la tensión arterial, etc... ( 15 ) 

Los efectos psicofisiológicos de: ruido se ~anifiestan 

principalmente a nivel de .s-'..l.eño,. dolores de C::lbezd., pérdida 

del a pe ti to, molestias e in8~ tisf.:ccioncn. 

A nivel del trabajo se ha llegado a comprobar que el -

rui¿o influye consicerablemente en el rendimiento del mismo; 

se ha calculado que el ruido es responsable de alrededor ~ 

del 5~ de los errare:= L.J.t:Ca.úoe:;r=.~iccc, 1'= ~"rea. del 20~ de­

los accidentes de trabajo y del 20;'. de lo.s jornadas de tra-

bajo perdidas. 16 ) 
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Este ti; o de contru:z.ina.ción, nas está. o.fecta.ndo in-ten--

SaID·.:!nte de tal i'ornw. qu1.:: d.l e;,,.,1,,..:. .:!e les :.!~0~ i nuc.Atra capa­

cidad .'J.udi ti va 9e vera. ;:;:ravemeni..e r·oducid.'.l, e:::"to iirovuec.il'Í.:: 

el entorpecimiento de r...ucGtros :1ctos y u.l 1!'.i~r::o tic:ipo, OC.9;, 

sionar nmles cardiLlCOs o cardiov:1.0C'.ll2.1~es. 

t:uchos exámenes que h..:..n sido practica.l!.os en comunida--

des tranquilas, en pleno siblo X:X., hhll perfil tido l~ posibi-

lid.ad de percatarnos de que los h~bit~ntco de ésas co~uni~ 

des, de alrededor de 80 o.:ios oyen tru::bien como un habitante 

de la ciudad de 20 años do edad. ( 17 ) 

Fo.ra .firo.lizar con éste inciso podemos decir q,ue le. --

contrur.i~ci6n provocada. por el ruido, e.::::: u:i c=-~1n m.r:.l de nu,!;B 

tra época y la cual debe ser erradicada o por lo r.-~nos re--

ducida o contrulw.da., CL~:tc:: d.a ;~1e sn..-o connccu.encürn se con-

viertan en mortalea. ~uizá la.s :medidus que deban ponerse -

en práctica para ~tacar 62te probl~mu, no uólo deben consi~ 

tir en reducrir el número dt: vehículos ~·~ue circulan en nue!!, 

tra ciudad o bien de cuidn.:x: su mcntenioiento, eino mas bien, 

debe de daree la aplicación severa de nuestra legislación y 

la voluntad de loe ciudadanos, para cumplirla. 
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e) LA RADIOAC'.HVI:J.',IJ: 

La contaminación r<..~dioncti vn. puede ser definida cor.lo 

11 el uumcnto üc l':l rndi~ción n::.turnl por l¿ utili~ución,--­

por el homurc, de nu:tancias rt~rli3.ctiv::is n;:..tura.lcs o produ-

cidas artificialmente 11 1S 

Con el cleocubriclento U.e l.::. cncrgíc:. nuclN1r y princi-­

~·almcnte, LL partir de la. invención de lo. bomba at6mica, se­

han esparcido por lu. Tierra, nun:.erooos productos residuales 

de las pruebas nucleares. En los ~lti~as años, l~ desco.rga. 

en la ntoósfern de materias radioactivao han aumentado con~i 

derablern.ente, lo cual constitUJe, un ¡:rob!:crr:.o. p:J.ra la ea---

lud pública. ( 1':1 ) 

Se ha establecido c.ue non dos las fuentes pr·incipales­

de la contaminación por ::Justancia.s radia.e ti vas: 

1. Prueb~s nucleares; 

2. ranipulación de sustn.ncio.s radioactivns. 

En el primero de los casos, tenemos aquéllas que son -

consideradas las mas peliGrosas, ya que la fuerza de la ex­

plosi6n y como consecuencia el aumento de la temperatur:i. -­

convierten a las sustancias rndiactivac en gases y prmduc­

tos sólidos que se extiénden en lo ut!J5Gfera. Estna partí­

culas radiactivas tienden a extenderse, CepenQiendo de la -

al tura a la q_ue han sido proyectadas y de ou tamaño. 
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en el EUclo, uedcn ~cr úrrastrnd~o lOr la lluvia, aumentan 

do L 1''1dioncti vido.d r.o. Lural ''el .:cun. ( 20 ) 

En el :JegllllC.o c'J.so, tenecor. CJ.UC tanto lu. obte.-~ción del 

combu~:ti.ble nucleu.r (extrnccién <lcl i.:inerJ..l, J.av:ido y con-­

centración, i;rodu.cc .. Lón do lin;--:ote:J de urcnio, ~- separuci6n­

y_uímica. de 102 di:.'erentes :!.sÓt:JpoG), con:.o en 1:.:. etap:-~ Ce -­

funcionamiento de los reactoreG nuclcarcn, se obtienen re-­

siduoa con un nlto ¿;r;::do dí.! radioacti:vlclail, polit;roscs para 

el medio ambiente. 21 ) 

Se he. llegado :: co.lculi:!.r (_ .l; le:. poblüci.Ón cundiul es tri 

r.:xpuesta. a una r:..diución natural c....;:biontf~ ccL1prcndida. entre 

100 y 150 mrem al rulo. r .... et,i.Ín lo:: especialistas, el :1ombre­

puede soportar sir. pclicro o.rarcntG h::.stu. 1 .c:=o IiLrom. El -

límite superior t:e 0.5 mrGm por individuo y por aLo, es ol­

impuesto por la Cotieión Internacional de i1rotccción ccntr;;i. 

las Radiaciones, ( 22 ) 

Por encim~ de ért~s dosis ~ximus permisibles de radi~ 

ción, existen par.:i. el hoobre riest:;os so:.:úticos como r.u.eden­

ser: el acorta.n:ie~to de 1- vid.a y l~ leucc~iaª l~s partes-

mas sensibles del orc;:!.nism.o hUDa..'10 a 13.. r:.idiación son: ----

la piel, los ojos, ciertos tejidos ~, las glándulas t;er.ita-­

les. Todz..s é::::to.s consecu.::ncia.s fueron conpro"'oG.das tras lo.­

explosión de la bomba atómica, en Hiros:1ima :i i7agasal:::i, en-

1945. ( 23 ) 
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r·:ay que oeíialar, por su importancia, '.;.11~ i~~ ir!·2dia.--­

ción radiactiva es inodora, insonora, invisible e in::Ípida-

y por lo cual nint-;uno C.o lo::; sentidos del hombro es ca. :íz -

de percibirla. 

A cor.tinu:ición ~er:cio:i::::.ror::os las formns on lus cueles-

la radiouc ti vidnd puede n.ered..ir el org:i.ni ::oo del hor~i"c.re ~ 

r. por rr.edio de irradi;¡ciones desde el exterior; 

rr. por füt:dío de l<;.:. int;estión el~ o.J.i.Uí.c..-:tos y --­
a{,"l.l.:J.S conto.rr.in:::..dan radi:::..ctivru:.cnte; 

III. por tied.io \le la in:Jpiración del aire canta-­
minado r':J.diac ti v::...mente. 

Be pueden distinguir d.0·2 tipo:; de d:?..~i.os ~.ue se en.usan-

por la.o: irrc,li:1ci nnris. 

El prim~ro se determine.:.. cu::i.r~üo ~m::-. 1:ersonn. se vi6 sol:l~ 

tida a una gran dosis de r~d.ic.:.ción y :;;:ar consi1-.:uiente mu---

chas de sun células se vteron afGCtG.d.c:.e. E2tos d.aiios en t~ 

ji dos completos provee.:~ s~rio.o cnfe!'ID.Oriridcs cu;/ot cínto:tas-

eutre otros so::: l:!G ::iu::eas, lor3 ·, óci tos, sens::.ción de 

vértigo y dolores do cu.be za; m:J.s n.C.:..elc:-:te: .hcri.orr:::.gias, in 

terferencias agudas en. el Ú!..J.~;i to del true to diGesti vo :¡ es­

toma.cal, L?.SÍ c~mo taw.bién lci. !)érdidn del cabello y C.el ve-

llo corpo!'al. Si d.emasiad.c..s IKl~'tos del cuerpo se ven afee-

tadae, la vÍc"tima de irra:iL:..:..ci6n c.uere. 5in embargo, la --

gravedad de 1~ enfer~edad puede cer gr~duada según sea la -

intenoidad do la irro.c:Lción. ( 25 ) 
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El SCg'l!..."!<iO tiro de rii::::i·lo cn.ur;ado por irro.dia.ción su dá 

a lari:_:o plazof :;n que cicrt9.s ra.rtícuJ.as rg,dia.ctivas ce de­

positan ( se5\Ín sea ~-m dcGcomposición ctuí:::icr... ) 1 en de ter~ 

nadas Ór¿;ano~ inter::oc. :n estroncio 90, fGr ej.::?::plo, se -

po.rece estructuralrJc~tc o.l c2.lcio ~~ por lo cual puede intc-

grarse facilmente en el tejido Ó:seo. Ji r:.uch:is oc.:..oiones,-

la presencio. de ~stns ps.:::·tículae u:.: el cuerpo Lu;no...no, r:;uc--

den no ca.usar da~o .:i.lt;tir.o, p:ro en o ~ro~ ce.so;:; r.uoderª rcsu! 

ta.r dafiinn.s, por ej0rr:.plo, ;.:uaden provocar c.:Í.z:cvl', 01 cuD.1--

¡:uede aparecer núbi tGEente C.es1'.u.60 do d::!c.:.C..J.s de 1:..0 h.::..Uerce 

:r:...:..nifestado eD nin¿,-un~ fúr!!l3. ( 26 

Ta::bién tenemos ::.ue U..."1 át~:::o de plutonio CiU8 oo insplE_~ 

do por l~s ¡..~l.moncs 1 p1::.2de dar orii::;cn é.:. un uínc .:r ;:ulz.ono.r" 

Este fué el caso de ln. explosión G.c l~ pL.nta nucleur de --

Chernobyl. Como consecucncL.;. de l::i. rr..i~ma, r:ic d.eg17.rend.icron 

átomos ~:e pluto io, los cuale;;; se ir..tcgrr'..ron u l.::. u.twósfcrn. 

de lú. región er~ ls. cual se dió 1::. e:q::loaión, n;::...n.tcniendo -­

desgrnciad.e.!t.ente su potcncic.l :aortífero por r::ú.:= de 24 ,000 -

años. ~oso.fortunad.s.!:.e::te er~ l.:.. ::::.ctualid:.:tl, no s~ ha df:..do ó 

creado ningÚ.n proceso, ~étodo o técnica que pued;:.n reducir­

º bien -:;.C(~lerar el l~'cc1 (::::.iento é!c degr::dación de dicho m.e: 

terial, y por lo tanto, loe efectos nocivos de éste elc::.en­

to 1 pueden rau,y bien d.-~ñar a la.~: células 2el hor::bre hasta el 

año 2000, pudiendose ext.:.·:ider nún ce:.-.e lo:: efectos de ésta 

catástrofe, :.-:.. ce:ntenaa. üc-; cer.l'.?rc.ciones futur.::.s. ( 27 
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De a.cuerdo ll. los ~otud.io.:.. h.,chot.: yor el doctor John -­

Gofman, ..:.;rofesor e:,.3ri to de 1::::. :T..,i versid~d de Co.liforn.i:i Y­

e:xdircctor o.ooci,J.dO del labora torio Lawrence Ll veru;.ore, :::o­

deterr::iinÓ que la ra.diu.ción e!:li ti da, de :.cu·Jrdo con lo:=: ni ve 

loa pcrr:i ti das o tolerc;..bles, po::- 1-s cien _plantas nuclec.ren 

en opcrQ..ción en Ect.::dos ~.hiidos, c2t.n f;"OVoc::.r.:do a.lredcdor­

de 20 mil c:u:JOs I:lOrt-:iles de c<ncer. De: ;:...cu~:rdo tu:::bién, a-

lae notici.is r.:.ue se hn. .. C~do :.;. través de l.'.i rcvistu ·srs:=; -

('-Norld Irüornmtion Scr .. ..ticc on E.ncrL:;y), e::-::. cu::n to a lo (~U.e -

se refiere el do.iio ocu.siorn~·-do por lQ.c radin.cionGs emitid.as­

en opero.c1oncs norD:iles y bu,jo loG l&i t<::s ~e tolor:ir..ci::i. -­

permitidos, ce h::. encontr;:cio lL'18. incidcncin. de leucemia por 

Hinlcler, er. é-:te lu;;hl' r0n cior.:1.n v:..:.rio~ roo.ctores nuclea--

res enfriado~ con gas y moderados ccn gr.:.i'ito. SG Cieron -

veintidós casos :le leucor::ia ~urante el rmriódo de 1959 a --

1986, loo casos corrcspond.Ía.."1 cssuulnldnte a r,crsono.s menores 

de veinticinco aüos, lo.s cuc..les vivían :.::.lrcdcdor de la. ins­

talación. ( 27 

Daiios poi· r:.::.di~ciones de b::i.jo ni vle se h;:i.n detectado ~ 

en el sur de la República DewocrÚt-i.co. Alm:mnn entre loa mi-

neroA del uranio de i~·. empres2. rdncra 'Nismuth AG, re;.ortnn-ªo 

se asimismo uno.. al ta incitle~"lcia do r;érdió.a ·.'.e pelo 1 in:pote!_! 

cia y cáncer te.sticular entre los mineros; ta~;;··Jien se han -

reportado Índices ultos de ruuerteo prenatales y defectos de 



nacimi•.?nto c!1tr'e 12!: ::·:1r:..1.l1:::.s Je los Lúneros Jel u1•:;;i.nia. (28) 

Zn Jar:ón tar..bien nos :mcontrll!!los con ul tan tasas de -

nortalidad por cú.rr..c<Jr .rulmonar :!ntre los .::üncroa de lo. ~:~ nu 

de Togo. Los daños, t.í.:nbi·~n eu~l-C!!'!. o.fecto..r c. loo .:.'C!Jiden--

tes de lus localid..ldc= cercan~s. 

Los ar...imale!3 ta.r::.Oién sufren ...:.rectos gr.:::.veB por la ra­

diación. Se cor::pro;.;o en .• cru.e:b3. q,_ue el 20? de los ri:-..:nos de 

una. muestra, tenía.:i ll.i."l. dc.i:o cro!:.o::::o;:-:ltico y c¡ue su c:irr:c 

contenía hasta 38 .mil Eecr:;_uercls por l:ilo¡gi·W!:o (un '.Jccq_uerel 

ec.uivale a unz¡ C:asintr.;;,:r·~c~é:::. ;::.o:· :::ct;."J.ndc), .:._tL!.o a. la pr~ 

cipi tación rndiu.ctiva ..':e Ghcr:J.obyl. Ci.J.be d.ccir 1 en é::te e;::. 

ta .. ciu d~ l .. planta nuclear. ( 29 ) 

Por último s6lo nos qued.3. pregunta.rnos oi rc.:!.lmonte C.Q 

mo se ha afirmado, la pl:..r~ta nucleoelectrico. de L8..GUJ11l .,.;erde 

no ocosionnr~ daño albuno en operación nor:;i~l y que en en-­

so de .n.ccidente, ser~ n:.Ínil!lo el r.úm.ro cic personas que pue­

dan sui'rir claíio alguno • 
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d) L:, ::r1::.:src:1 T:SU:.:ICA: 

La a.t::lósfera consti. tuy·:: un elemento e~encial para -

todoo 1os se!'es vivo::;, J-~ llUC constituye :::u fuente de oxí¿;_;; 

no, al mis:.""'J tiecpo q_uc uno.. protección contrG. lao rudiacio­

nos provenientes de J. o:..::::J;<J.Cio c:xtcrior. Dc~~ue un punto de -

VÜJt:.i. ,;:lobal, 1:: ~ trr:Ósfer:1 circundo. a l,:~ ·.:.'iorra en uno. masa 

de 500 millones de toneladus de ai.re y se c>:tiende hasta --

cerca de 30 km de ~1~~r~ª L~~ c~pas bGj~s contienen compo­

nentes idóneos p::i.ra la vida y lc..s cu.paf! ~upc:riores protet--;en 

a .loo OJ.\.,:,C...ni::.:::.c:;: üe l(l:: r:J.d.io.ciones _;:irovcr.ienten del Sol lo 

cual permi. te el c.deca¿¡do funcion.:..r..ie:ito de: loJ ecos:ilstem.as. 

( 30 

El m~dio n.mbiente ost~ cor:.stituído por r:l car;:;.plejo de­

fuctores físicoe, quíi:.icos y biolócj.cos r1uc roe.can fl un or­

ganismo o a unJ. cor.iunid:ld. biolét;ic~. 1.rt i.ntcracción de és­

tos factores, a tr::vt.1G ü.: los Gi veraos procesos vi tales de­

los organismos, con:'orm:.:i. el ciclo biológico, en el cual los 

elementos que son desechados pal' uno: orGnrJ.m:wn, .serin 

::.;;:ro~r r.hR.dos por o tras. Cu!!nG.o lo.:.: elementos desechados no 

sor. ::r1rovechc.dos posi tivamento '~/ se s.cunml::in en ca.n'tiúull.t:ci­

que pueden ser malesto.s a bic:1, do.fiinas para los orga.nisIJOS 

de un medio ar.u.Diente detc:1·:1in:::do, tiene lut::;ur ln. contmr.ina­

ci6n o desequilibrio del arr.biente no.tural. ( 31 ) 
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Ahora i)ien y con:o con~ecu.:;nci.J. del nlto grado de contf! 

m.inación q,ue cn..:·o.ctariza. ya n l..::. atmósfera del Dis.tri to Fe­

deral, se presenta ·~l fen51!1cno nn.tur::.l conocido co!!lo inver­

sión térn:.ica y el cu..::.l consiste, en l.:. i:::-:iDt8ncia tle una -­

masa de aire fria, c1uc n.ctuando cor;io un t.'.lpÓn, impide q_ue -

los contaminantes del aire Ge eleven o dispersen a rc¿;ioncs 

en la.: c;.ue no resulte t:J..Jl p.~rjudicial. t:i~lto pw·o. el hombre­

e amo pura su medio n.rr."oiente. ( 31 ) 

Se ha. dicho que éste fenóme~o natural por ní r::lis.r:::lO no 

es peligro no, pero se convierte en pelii;:;roso, cua.n.do ::;e 

conjunta can lns emisiones contan.:.inantcs d~ un deterninado-

lugar. El efecto de 1.:i. inversiSn t~rr.i.c.:: cz: U!! 1uc11r cont~ 

minado, biene a .ser 13. acumulaci6n de elementos contmninnn­

tee en una rr.u~m. de aire cstdtica, ee decir, en una .i::n.so. c!.ue 

no puede fluir hncia fuera del lu¿;ar donde se encuentrn. -

El grado de riesgo pa:c:o. la salud del hombre estará determi­

nndQ principal.mente f0.1.' el ni vcl de las concentraciones de­

los contaminantes y el cual depende las emisiones de conta­

minantes q_J.e se vo.n e.cumulando en el lJ.pso de tiempo (1uc d.u 

ra la inversi6n térr::ica. ( 32 ) 

encontraoos lan sig;..;.ientcs: 

1 .- ~.l di6xitlo de azufre.- Es uno de los contaminantes 

mas habituales y representativos del aire de las ciudadeo.­

procede de la combustión de carbones de aceites minerales--
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utilizados en ln pro::5ucción de cner¿;ia., en la industria y -

en la calefucción dorePstica. Al ~ar quemados dichos combu~ 

tibles, el azufre es liberado n la. uto.6sfez·o. en forma de -­

di6xido de azufre o Gfls zulfuroso (so2 ) ; el .:nrf.l o.si cont~ 

minado o.gro.va las cnfermed:J.des d:~l a.para.to respiratorio, -

corroe los árboles y los edificios de picdr~ c.....:.li~a y afec­

ta ta.c.bién, u alQlnO~ t0Y.tiles sintéticosº 

2.- El dióxido de carbono.- Genern.lmantc se origina en 

los procesos do combustión de l:i cnergÍa, de la indas tria y 

de la calefacci6n. La ncuffiulación do éste f.rdB aw:.ünta con­

siderablemente 1~ temperatura de 1~ superficie terrestre 

ocasionando desastres t;eoq_ukicúti y ccclét:;ic:;;a. 

J.- Sl óxido ele nitrógeno.- Es _:,roducido 11or los uoto­

res de combustión interno., los aviónest los hornos, los in­

cineradores, por el uso excesivo de fertilizantes, por in-­

cendios en los bos 39 y por las inatalacianes en los indu.§. 

trias. 

Este gas viene a ser el componente principal del "~mog" 

o niebla tóxica, característico de los i:;ro.11des centros urb!'!: 

nos. Además de las moleetias que causa el smog, en algunos 

casos t:!:!¡;1;:0.Í!':!.cv.:; ,t:"'.lc::.or. 0!'i¿;innr i;ra.gedias de proporciones 

alarmantes. C~so concreto es lo acontecido en L~nd.res, --­

Inglc.terra, en el mes de diciembre de 1952, cuando una com­

binaci6n de fenómenos atmosféricos determinó que una espesa 

niebla. cur,zg_da de hwno cubriora durante horas la ciudadj -- · 
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mus do 3, 500 r;ersonE:.s ouricron n causa !le males derivados 

de la saturación de contruninanteo r,u.o rospirClron. ( 33 ) 

4.- El plomo.- ::ie consider:..1. co::J.o una de lei..::i eutc.ncio.s-

(.i.UC en mo.yor proporción cn·1enenan el :.:.ire. ::e trata de un-

tó xi ca q_ue afecta o. la.e cn::ür:::J.S ~· c.l t~rc.. el r..;.et..:.boliGmo ce1_u 

lar; puede ncunul::.rEe en loe sed.ic.cntos ~i~inoo y en el ---

agua potable • 

Los reeiduos de plomo pueden causar severos transtor-­

nos en el orgn.niDI!lo del hombre, ul ser .:.spira.do~ con el -

aire vici~do, p~san a los pulmone~ y de allÍ 1 la aunc;re -­

dañando l<J.s células cerebrales ; por tanto, pueden llegar :i 

cau8a.r una dcgradaci6n neurocerebro.l, u_ acumularse en C:l.ll­

tid.ades anormales en el organisI:lo. 

El doctor Rosales r.nrtínez investigador del fenómeno,­

realizó un estudio u 391 habitan tes de lc.s áreas metropoli_!a 

nas de diferentes estratos socinlaG que fluctuo.bJ.n entre -­

los 15 y 40 alias de edad, Se pidió a los sujetos de estu-­

dio ffiuestras de sangrG; se encontró que 1~ mayorÍú de ellos 

tenían una concentración de plomo satl[;Uinea ~.uy elevada y -

cuyo promedio aumentaba con la edad. Sn ésta misma invest! 

gaci6n se determin6 que la fuente mas común ~e la produc---

ci6n de plomo pruvlt:n~ .:le lcG :::::tc!"~S d<? rnmbustión interno. 

ya que la gasolina lo contiene. ( 34 ) 

5.- Loo nitrGtos de perecilo.- Se forman medi~nte?unas 

complejas reacciones fotoquímicas que con~ucen a los óxidos 
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de nitró.ceno ~· olefinac a conccntrn.cioncs elevuda.s, ba,jo -­

los efecto3 de un:::. fuerte iluminación. ::ich1J.s sustancias -

son a.:.uy irl'i tantes y causan dru1os o.. lz-_ vegcta.ción 

Otro ~e los fenóne~os que Ge prcscnt~ como coP-~ecuen-­

cia de lo. ... onta.r...in..~ción ntrr:.osférica, viene o. ser lu lluvia­

ácida. 

Suele conoiders.rsE:! como la lluvi::i. contn.::i.in3.d.a con las 

partículas en su=pensión en el aire (ácidos) y cuyoo efec~ 

tos segÚ.n experiencias vividus en los países de =uropa, 

princip:.i.lmente, son muy per,judici::.lc~. L·.;.. lluvia ó.cidn. ha.­

causado la muerta de c.nimn.les, ha oc~eionado do.ñas en la f1o 

ra territorial, o.i.. lo. D.t;ri.c!l.l turn, ~ lo::: ::1_H:loe e incluso u 

loo mantos acuáticos subterráneos. ( 35 ) 

:Principal.mente tenemos t1ue el efecto de éstG.s lluviue­

á.cidas, no es otro Ci.UC el de hacer bajar las partículas co­

rroaivas que se encontraban suependidns en el aire. 

;m. lun zonas urbanas, l:i. aciciéz de las 11 ..... vias tam.bien 

puede ocasionar perjuicios notorios a edificios y construc­

ciones en general; al mismo ti~~po puede disr:inuir la vid.a­

útil de todo tipo de instalaciones industriales ,. servicios 

públicos, tales como: cables de cor.L'l~! ... 'u.G elc~"trice; t,P1é-­

gro.fos y teléfonos, depósitos, tanques y wonu:icctoo. ( 36 ) 

Debido a los efectos ~ue llagó ~ causar sobre loo obj~ 

tos materiales, se produjo una psico9is en los seres huca.nont 
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yo. que on 81 co:~so de c;_ue lc.s pc:::·son::i.:J :"uerc..n norp:·sndid.n.s -

por la lluvio. .:leido. sin l.'.1 protección ndecuada, sufrían do;; 

Los como son: la calYicia o (?rupcionc:: en la p;i.cl. 
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2 .J. CON~;J:.TIUCION D::::. AGUA. 

Sin este recurso natural, .ninc-;tzno de 103 .neres vivos­

cxistcntes en nuestro planeta podrín sobrevivir. 21 Ublla­

es el elemento o oustancin. mine=al mac precia.do en nues-­

tros d:foa. 

Desde el lJrincipio de la historia, se h~ considerado­

como un elemento clave de la civilización y del desarrollo. 

( 37 ) 

En relación con 1::. superficie del mundo y el volumen-

total del ngua, podemos decir c-_uc l.~ rn;;0.rv11 de :..:.c':,:.!U ;:l:.:.lcG 

cntá ¡imitada en cuanto o. GU üistribución y a su cantidad .. 

Aunque el 70~ de la superficie de la :'i.erra, estñ foroada­

por agua, sólo el 2;~ de 1.:.1 misma es O.GUC!. dtüce, lo cual 

significa que o: r:1í:úmo el porcentaje de ugua dulce dal 

que se dispone pare: ccn,u:io del hombre. ( 38 ) 

Aunque el c.¡;ua dulce tiene la propiedad de conservar­

se por sí sóla y está distrilJuÍd:: univers:i.l.monte, su poder 

de regenerQción es coeplejo y en ~uchus formos eGta in---­

terrelacionado a los eleoentos abióticos y bi6ticos ae la­

Tierra. ~sto nos lleva a pensar que la explotación tle los 

recursos naturales o.feota a lo. pr .cipi t:.ci6n pluvial y se-
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puede oc~sionn.r crundes cquíus en nw:erosao regiones de-­

lo. '.:i.erra q_uc u.nteriormente goz3.bn.n de una preci:~i tación­

pluvia.l a.bundc..ntc. ( 39 ) 

La contac:.m1ción del n¡;ua se ha venido rrovoc~ndo -

durante déca.dus :l :l. u:1:i. e2c:.:.l3. cad.'.l vez ua.7or, yo.. que na­

so ha tomn.do en consider~ción ~ue lu c~pacid~d de autopu­

rificcción del au-ua es li!::it~da.. 

El u~o conot.:::.nt~ C.c loG rlo.QJj e idas en lo. agricultura 

y en los bosques, ~sí cowo tutbién el empleo de conpuee-­

to~ ne!'curiales en ::ucf'_,,_'lD de las industrias, hWl contriuf. 

do a. la contaminación y en·nmen~cnto de las·-;-o.guas. lar:: 

plaguicidas pueden lleg.:.r al o.,;:uu mediWlte el e::::curriL'licE; 

to superficial r:;roce<lcnte de l<J.:: zono..s tro.tc:-~do.s; con los­

desperdicios de prol1.uctores e indt1striales -::; bien direct~ 

ffiente del nire al pulveriznr. ( 40 ) 

Se ha dencubierto tru:-.bir.:: ll'J.e •21 pJtrólco crudo y el 

carb6n, contienen un a.l to ¡.:orcentaje de mercurio c;,ue ne -

li11era en el aire dunmte ln co::ib·.istión ". que es pooible­

que después cuig~ en form~ de pr2cipi taci6n oercúricn, en 

el polvo y en la lluv::.a. 

Pero no s6lo el morcurio ce considera como el único­

elcmcnto conta.LJ.ina.nte del a¿;ua, y~ que existen miles de-­

compuestos ~u{U;.icos ~~e cont~ir.3.n el aeua, acarreando la 

cucrte y devastacién de ríoo y la¿;os t¡tA.e antes no estaban 

41 



estropeados. Entre los clemcnto3 cont3!Ilinuntcs tcne~oo: 

al sodto, potasio, calcio, t12cncsio, cloruro, nitratos,-

bicnrbonnto, sulfatos y fosfatos. 

l?or otro lado,tcnemos que loc; 11roductos de tipo in­

dustrial (!He han sido ver: ti dos en los ríos, causan veril!:_ 

deros estra&os en luG cowWlidades acuáticas, particularE 

mente en loo peces. Se h~ comprobado que muchas sustan­

cias ácida.o, par2lizan l:::.s reacciones bioqUÚlicas y pro-

vacan la muerte del animal. 

La. existencia de radiactividad natural en el agua no 

ejerce por ¡o general efectoo ncgativoo sobre la salud -

del hombre, pero por el contrario, la contruninación por­

residuos radiactivos pueden tener efectos graves sobre -

la salud y vida. hwnana.. ( 42 ) 

a) CONTA!:Ii:AcIO:: DE LOS 
L~A!l:SS y OCEA::os: 

Los océanos cubren aproximada.e.ente el 71P de la-

como buenos rcccptora::i de 12. basura ~, de los r,esiduos 

debido a su gran capacidad de dilución. El mar posee la 

propiedad autodepuradora, lo cual impide el desarrollo -

de lu m~yoría de los microorganiecos pató~enos. Sin em-

bargo, el vertido de las aguas residuales provenientes -
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de las zonn.o urbanas y de los desechos industriales, con-

vierten las aguo.a costeras ea un favorable medio parn. lo.-

supervi vcncia de la.o bacterias pn.tógcn,.'19. ( 43 ) 

En general, tenc:;.os C'~uc las principules fuentes de -

la cont::unin~ .. ción de los mare!3 :J océanos eon: 

- las descargn.s de GQ.J..3.!J resid.u.:;.leo de 

núcleos urbanos; 

- las descargas de aguas rcsitluo.les -­

industriales; 

- lan descargue de C.:3Uas residuales y­
otros desechos provenien~cs de emb~~ 

caciones; 

- cscurrin:i.entos fluviales; 

- desperdicio2 de obrnG portuarias y -

de la exploro.ción y cxportación de -

las lechos r:ln.rinos. ( 44 ) 

Además de éstas e o.be c.,gre~nr, q_i:.c l:J. r:..:..yorín de las­

ciudades có.sterns cc._recen Ce la in!'rc.estructura adecuada-

par~ poder conducir, tratar y di~poner sus a5""Uas residua­

les, ya que vierten desechas en el mar ein h[¡,ber realiza­

do un análisis previo del sitio de acscarga. 

La conta.m..in1ción se ha ido increment~ndo u la par con 

los asentamientos hW!lD.nOs y con ln~ diferentes activid..9.--

des .i;;ortuaric.s, turío-:ico.s, inC.ustrialee y comerciales. 
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Fue dez;;;uéEJ de terminada ln. Seeun,da Guerra. t:undial -

cuando se toco el tema de la responsabilidnd del Estado -

en cuanto a lo que se refiere a la dontaminación del m..~r, 

como consecuenci~ de las uctivid~des de lou E~tados y del 

avance que tuvicrm~ la cienci~ y la tecnoloGÍa. 

La. Convencién sobre Al to. !.~o.r, realizaün. en Ginebra el 

29 de abril de 1958, avanzó positiv-.lillente en cuanto ae rE_ 

fiere a la preservación del msdio marino, contra la con­

taminación de lt:;s a¡;uas, pero no así en el punto que toe~ 

ba a la responsabilidad que tienen los Estados, dejando-­

en tal forma el problema en I!U!nos de la. cou.certo.cié::.. d.c-

convenios especiales y de las OrgnnizacioneG Interno.cio-­

nules competentes. ( 45 ) 

Sl artículo 24 de dicha Convención establece: 

11 todo Estado está. obligado a dictar 6..isposiciones para -

evitar ln contaminación de las aguas por hidrocarburos­

vertidos de los buq_ues, desprendidos de las tuber:bs -

submarinas o producidos por la explotación de las sue-­

los y subsuelos marinas, teniendo en cuenta las dispos];_ 

cienes dt:! luo .;ün.--·cr..!cc :::o.~o::!.:itentee r>n la materia" ( 46 ) 

Respecto de la contacú.nnci6n causada por la inDer--­

sión de desperdicios radiactivos, establece dos tipos de­

obligaciones (ART. 25) : 

1.- La obligación del Est~do a tomar medidas para evitar-
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La contaminación del mar debido u la inmersión de desper­

dicios radiactivoa, tenícr..do en cuenta luc norma3 y rcg~ 

mentacionHs que puedo.n dictar los Orr;n.nismos Intcrn~cio~ 

les competentes. 

2.- Todos los Estadon eot1n oblicados a colaborar con los 

Organinmos Intern~cionales comvetr.:ntc8, en la n.c1opci6n de 

medidas para evitar la contaminación del m'1r y del copa-­

cio aéreo supcryacentc rcsul tan te de cunlesciuicra de las 

o.ctividades realizadas con sustancias ro.d.iactivus o con -

otroo agentes nocivos. 

En 1982 se diÓ la Convención de las Naciones Unidao 

sobre el 11 Derecho del L:ar ", en la cual se estableció la 

obligación que tiene el Estado de utili~ar todas aciuéllas 

medid.a.s de lan que diGponc~ para prevenir y controlar la 

contaminación del ~edio marino procedente de cualquier -­

fuente. En el misoo texto se definen lue cateeorías de -

los Estados a los cuales se les encomendará la tarea de -

prevenir la Con taminaci6n así car:o también para. im1•oner -

un castigo a los contru:iinadores, particularmente en el e~ 

Dentro de la misma Convención en su artículo 235 se 

establece ciue: 
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obli¿acioneo intc·rn:wiormles rcl[ltiv:".s :1 l.:i protección 

y prcserv:ición del mc~io ~·~-1·ino. Ser~:-i rcspons2blca de -

con.fo1·midr .. d con ol derecho intorrn .. !.ci:.:imll ..• 

11 Los 'E::it:·dos asegurarán c;.ue sus sistemns jurídicos o!·rcE_ 

can recurso3 que pcrmi to..I1 lt:. .P='On to. y <:.:.decuada ind.eranizc.-

ción u otr:i. repo.rn.ción de los dniioG c:.usado3 por la cent!! 

minación del media rmrino, por personas ju.rÍd.ic.::..s bajo su 

jurisdicción ••• 

11 A fin de asegurar una pronta y a.ciecus.cb. indm:.n:izn.ción -

de todos los dnños resultantes de l~ cont2I:linación del m~ 

dio marino los Estados cooperarán en ls.. n.plicuci6n del --

derecho interno.cional ••• 11 

Dentro de la pro~ia Convención se Ueterminaron cuáles 

son las fuenteE principales de lo. contrun.inación del oedio 

rao.rino, entre lo.s cuales so menciona.: 

a) terrestres; 

b) por buques¡ 

e) por vertillientos¡ 

d) de las uctivid~dcs relativas a los 
f onde::- r:::-~rino a; 

e) desde la atm6sfera o a través de -
olla. 
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'En lu Conferer.ciu :,:arítiII!D. · ·undio.l lle l::.s ;ra.cionen -

Unidus, po!' la inici.::.tivn. de 35 EGtados, ce redn.ct6 la -

Convención cubre la Cr¿;~ni=n.ción Consultivo. :::::..rítimu ::r.­

ter;;;ubcrnn.:nental ( cc::r ) ' lo. cuil fue abiert:i. c. la firma 

de los Estad.os de Gir.cbra el 6 do :::.:;.rzo de 1952.. ( 4[3 ) 

Como consecuenci0. de lei..::; enn:.iondnc q_u".:! h:::. aU:'rido el 

nombre de ésta orcc..nizuci6n, fil: lL.Gt.i. 1982 cu.ando r:e lc­

di6 el noI:'ibre definitivo de :r&~zac~ón ?.:arítima Inter~ 

ciann.J.. Sus principales objetivos son; 

1.- EstablecGr el oecnnimno p2.ru la cooperaci6n y el 

intercnr:lbio de i~om.aci6n 2ntrr: 1.Jc .:_:obir..!!'D0s :::ab1·e :::.::u::: 

tos técn:j.cos del transporte ~arítimo relacion:..do con el -

coaercio internacional; 

2 .- Alentar lo. adopción ecn:rul 1.le laa ncrr::r.s I!!ús --

eficaces posibles en l~s cuestiones relativas a la segur! 

dú.d 1:.arí tima, lu eficiencia de lt:. navegación, la preven-­

ción y control de l~ cont8.I!!inación de los m~res causada -

por los buques, .:tsí como ta::ibién e1. de ocuparse de las 

cuestiones jurídic~s relaciona.das con énn~ esferas; 

J.- Procurar la eliru.nac1ón del trato discriminato­

rio y las restriccionos innecesarias por parte de los go­

biernos. 
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Ahora bien, tcnccos que la Orr;anizn.ción (.l:l.ríti.I:!.tl In­

ternacional está inte¿:rada rior tres 6rgnnos: 

I.- La Asamblea. Está intc,_;rad:i. por 122 ciembros---

los cualca se reúnen cada Coa a.i~oc; pur:i forr::1;lc.r los pri_!! 

cipios rectores. 

II.- El Consejo.. Se int1.:¿:ra ¡~or 2·t mien::.bros ülegillos 

por l.a Asamblea, oncargacios de su1;ervi.sar la Or¿;anización. 

Seis de estos miembros representan a aquéllo:J paíaes que 

tienen mayor intcréG en lo. prc::::t"~cién de c:crvicio:J ir~tnr­

na.cionalee en la navegación; otros seis representan a los 

paísco que It.Ún intcrc~~do~ c~tin en el coccrcio trar.Gpor­

tado por vía mo.rítimaj los doce restantes representan a -

los estados que tienen interés especi1l por la naveGación 

y el transporte rr.aríti~o y cuyo. elección o.segura la re.Pr~ 

sentación de todns las principales ret;iones geogr:liicaE -

del mundo, 

III.- El Comité de Seguridad !iarítima. Este recomienda 

la adopci6n de reglamentos de se¡;uridad marítima, 

Finalmente, el papel preponderante de ésta Organiza­

ci6n Internacion:ü es el de la Protecci6n y Preoervuci6n 

del medio marino. (50) 
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México,en cu Consti tuci6n contiene vario.o disposici.9_.. 

nes relativas a la protección y preservación del medio ~ 

rino, contenidan en los artículoEJt 4. 0 p1rrn.fo tres y 27 -

pÚrra:'os cuarto, c:.uinto y octavo. 

La Ley Rcclamcntaria del párrafo octavo fué abrogadn 

por la Ley Federal clel L'.ar (D.O.F. 1 8 ele enero de 1986) ,­

y viene a ser reglamentaria de los rá.rrn.fos cuarto, quin­

to,. sexto y acto.va del urtículo 27 cons ti tucionalo 
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El cuelo es un rccU!'t:O n.:i tural renovable que tiene -

igual ioportancia que el ucua y el aire YG ~ue se consid~ 

ra como uno de los ririncipales constituyentes básicos del 

ambiente n~turul, en el cual se desarrollan todos 103 se­

reo vivos. 

Este recurso es el componente vi tal de la ·~icrra y es 

lu base de un ciclo orgi:-..ico que hace ,¡:asible la vida.--

( 51 ) 

Dada la complicad.u oEtructura oro¡;ráfica de la P.epú­

blica, existen numerooos subtipos de suelot así cono dif~ 

rentes tipos de cli~ y vegct<.:.ción. En su m:1yoría, los-­

suelof~ contienen nitróc;eno, fósforo y .:;o.gnesio P'::.ro, en -

cantidades inmtficiontes lo cu"ü no permito l.:. ndecuada-­

productivido.d de lOi~ r:.ismas, es por eso que Ge utilizan -

muchos y diferentes fertilizantes (~Uc oólo provocan el -

agotar:riento rápido del zuelo. 

Desde la é;oca prehispánica, oe ha ns.nifestado la -­

forma irraci~nal e inadecuada con ~ue han sido tratados-­

los suelos. Una ds las prácticas mas perjudiciales fue -

la de ln. agricultura seminómada de um.ilpa 11 • ó 11 coamil.11 , la 
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cual consistía en quemar cr~ndes extensiones de vegetación 

para despues Gembrar maíz, frijos o plantas tropicales -­

hasta que el suelo se o.¿:;otnra par<::. des pues n.bon,~onnrlo .. --

Se ha pensar.lo q_ue en !"!uestroo d.Ías éste zintemo. aún es 

practicado principalmer..te en 2.~·J.ellc..s regiones del sur Y­

surente de :.:éxico. ( 52 ) 

El uao in:::..decu:::..do dC?l suelo se <:.cer.tla aún ::.as en la 

época colonial, pues to que en aprovechado por gente que -

provenía de un medio distinto y con una ncf1ata idea de -

enriquecir::.iento a través del aprovechrunie~·.to de los rrd.c--

mas. 

La éontarJinnción del suelo en nuestros díns ha aume!! 

tado considerable~ente. Dentro de las principales causas 

clasific~moo a : ( 53 ) 

I.- Los desechos sólidos ;reducidos en la diaria ac_!i 

vidad del hombre. ~e h~ dicho que todo material se con-­

vierte en desecho cuando su propietario productor no lo -

considera con valor suficiente para retenerlo. Se divi-­

den en dos grupos: 

a) Los desecho~ '?'Ólid'Jr: ~·-t!"...io:i¡:8.lcs. ::un d.liu.ellos ~ener~ 

dos en las casas habit~cién, a~ loe comercios, mercados, 

en las vías ~Úblicas, en los sitios de reuni6n, par~ucs, 

y jardines. 
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b) Los desechos sólit.lo:: csr.cciuleo... Son aquellos genera­

dos en loo procc~rns iniluotriules, en las uct1vid.::i.dcs ugr.f. 

colns, en los aervicios 1:o8pi t'-2..lc.rios, por las activida-­

des nucleares. :iJebido :.:. lo.s c:iro.ctorístic2.S físic::.s, quf 

micas y/o biolÓgic<ls deben rcr mancjadoe. tratados y dis-

puestos de 1:i:::.ncra ex truoortlin;:;.ria .. 

Los desechos sólidos i!1du::; trialen constituyen una 

fuente importan te de con tau:inaciór. Y"- que el 50¡'., o má~ de 

las materias prit:!lla emplead.J.s ¡;ar l:;. j_nduetria se convie,;: 

ten final.mente se C8!1Viertcn en productoG de deoecho y -­

cerco. del 15% de lG.s r:ti.smus Don considerad.:~s como nocivas 

tancias químicas peligrosas, dentro de las cuales pode~os 

mencionar al cromo, el fluor y el o.rsenio. 

II. El uso de plaguicidas.- Vienen o. r.:er todo gén~ 

ro de suatnncl-.s quít1ic11s utilizadas para elim.i.nar ó con­

trolar a aquello o organismos hostiles a los pro_p6si tos -

humanos, es decir, con aquellas suntnncins que por faltu­

de conocimiento de los ccosistcmo.s son utilizados para a! 

terarlo, provocando efectos irreversibles, entre los cua­

les tenemos: 

a) que dichas sustancias pasan de una especie a otra par­

la cadena alimenticia con el peligro de quo por una ~ 

concentración elevada provocan una reacción tard.Ía e -
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ine:::pcrada; 

b) aniquila a los organinmos que no pueden elioinarlo; 

e) crean un1 recis tcr~cia y por lo cun.l eurce la noce2idad 

de usar otros c~du vez mas persistentes¡ 

d) producen desajustes cenéticos; 

e) se convierten en agentes cancerígenos y producen alte­

raciones hormonales; 

f) dia!!l.inuyen el IJOt.encial productivo de ciertas aveB y -

provocan c;:u;ibion enzi.r:::Íticos en el sisternn. nervioao y 

lle;xítico. 

III.- la erosión ta~bién suele ser consider2du cono lUl -­

agente peligroso (iUe amenaza al suelo J' a su fertilidad.­

Al mismo tie~po, puede considerársele como un proceso na­

tural inportante, ya que sin el d0~G~ctc üCOlÓgico de mo~ 

tañas y colinas no exiotirían valles productivos, ni lla­

nuras ni deltas. 

La erosi6n se define como " la depresión que produ­

ce un cuerpo en 1:::::. superficie ffp otro c!.:.:i..-..d.::. lo l'u:¿;a. 

Viene a ser el dea~orone.::Uento procrcsivo producido en la 

corteza terrestre por lE! acción de aeentcs destructivos,­

principal.J:lente el a¡;ua y el ai:ce. Des¡;aste de las rocas­

EOr la acción de l~s a&last los hielos y los vicntoG. 
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Abandono de la tierr.3. .POr el ho1:iUre o JJ.roJ.ucci.5ü por 1c~c 

de elementos químicos nocivos o. la r:üsr:ia. 11 
( 54 ) 

Uno. de las princi ix1les causas por las que se fui lo. -

erosión cuele ser la deficiente técnica de riego y culti­

vo, el monncultivo general de :.:uíz y tri,z:o y la prúctica­

de la a.gricul tura llr...m::i.cb de "::ilpo. ó co~il 11 

Sn los h.'1bitats n:itu.:.·nlcs, 11 erosi6n es W1 3.bcnte -

mao poai ti va, ¡nrtc de la clin:irr:.ic8. del po.is.:ljc; pero en -

aquelloG en.sos en los c1ue el hombro ho. dej:::dc ln. rcgiÓr.. -

desposeída tle veeetución o bien h<!. clinin.'.".:.do ln. cubierta­

de arbustos o talado los bosquoG, l'..!. ero::nón :;1·ovocaili..1. -­

por el r!gua, el vi en to y l.3.s t~elo.d..::J.G, cli.c.i!1an l:J. rr.ayor -

_perjudicial ya que en é~tc c:i..so, éste fcnóce:w puede con­

vertir en desiertos tierras que antes eren fértiles. (55 

La erosión de los s1...:elos que ~rn .. n c1uedn.do sin cubier­

ta vegetal, actúan de diversas formas. El viento arraetr~ 

ca:p::i..s de ouclo fértil, Uur:::i.nte ln.s estaciones del aíio en­

que no llueve, éstas capas son arrastrad.as en forü!D.~ de -

torm·:mtas de polvo y, dur[l,¡'1.te las estaciones lluviosas, -

el agua arrastra las superficies del suelo de lc.s laderas 

o inu11d.9 .. lo<? ] lRnoR. ~:te escurri:Ucnto vn. cavando g-rie­

to.s y poco n poco va forrr...ando zanjas y barro.neo.e profun­

das que aumentan los procesos eronivos. 
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En el oi,~lo p:loóldo ol :l¡;\l:c y ol viento han destruído 

por erosió:-1, G.proxim:idru.1cntc do~ cll n:.lloncw Je hectú--­

roas ds suelo en dlfere!'ltes pe.rtec ele]. mU..11.do, ér:to equi--

valdría a :.:.na cuarta f.ólrte de 1:-c:; tierr.::.o cu]. ti vad~s. --

Lus tierro.s I:J.3.5 oxr;ui2st::.3 P .. la cro3iÓn ::on h!.:J de cosecha, 

los po..stizales dcmasi:ldO explotadoD, lou ouclo.s de los -­

bosques sin protecci6n, laz oinas, ln~ cnrrctcr~s y, en -

general, todo..n aqucllus superficies q_ue lm.Il nido escabadns 

con rasadoras. ( 56 ) 

Uno de los problcm:::::t:: q_t:.8 trae cc:u::ii;o lo. contamina-

ción de los suelos, es l·.::. dcsertificación de los mismos.-

Est:::.. palabra es aparcnter:-,ente df! ori.':-cn frnn0\~G 1 i:~.!'<J c::::;1 

raíces 18.tinas y fue e.cuñada por lo. Asci.m.blea G·eneral de -

ln.n ~raciones Unida.s en el marco de ln Conferencio. de las­

Naciones ~nidns cobre 11 L~- Jasertificu.ción ", (1: 0 9, ju--

lio de 1977) ..• y 00 refiere a la " disminución o deo---­

trucción del potencial ecológico do l::> tierra; conoti tu:re 

un aspecto de deterioro gencrclizado üc los ccoeistemae,­

el ctw.l reduce o liquida el potencial biológico animal y­

vegctn.l C.e la tierra, c:ue r.uedc desembocar en definitiva, 

en condiciones de tipo tlc2értico, principalmente incre~on 

t'1dn J'O!' l::> !lct:!.·::!.C.::.c'. ~el >.ul!lo!"e. ( ';'/ ) 
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utilización de los uucloo, en cuu!1to n oun c~tructerísticas 

y posibilidaden, rcprar:ent~n un e=avc . roblemn... ~et;Ú.n ig 

formes d:.:.dos por le. Dirección General ele ¡1eord·::::~ción Ur­

bana y Irotccción :col6eicn. del Jc_pn.rtu.::¡cnto del Di.stri to 

Fedc::.·ul, ~· ~ cst~blcce: 

" el uso urbano e;:; cencrr.i.ll:lente ur:árc;.uico c:1 úrc~s h:tbi t_!! 

cionales, indu3triulcs ~ co:c:1nrcialen, r~cre:l.ti ... r!s y en ;:::..::, 

ques y jardines. =.n lo.s zonas no urbanas existe conta:;j_­

nación por el uso ir!·estricto do plo..t:;:.ücid:ls ;/ de fertil! 

zantes, sobre todo en uquellus ~On:.l.s ci"!inampero.A de Xochj_ 

mil e o y Tló.rmac, usí como .r:or el riego de uguao: contru:dn~ 

das por deter.:.1entcs y dcsec!:o:J intlU!:trinlcs f;;.ndr:ur.cntal-­

mente sólidos. 

La acelerada d-3fo!'estución .r;rovoc~i .::.:.dicior.~lffiente, -

pérdidn. de lo::; suclor: por erosión, rili~~nt:.·_n que po!· le:. fE: 

bricación de le.drillo, rr:ateriule~ _para construcci6n y --­

adobes se pierden r:-,ilr>(: de tonels.d:+!.c de ticrr-u ::ii:;rícoln..­

Existcn mas de quinientas lci.drillerL1s en l:i cuenca ;l as -

notable la d·~vastr:.ci6n DJ:lbicntul de lo.s zonus de extrae--

ción de arenas en Santa :?é y '.":an 3erna.bé; de srava, tezo,g 

tle y piedru, en Ganta Catn.r:..na :; de b:J.salto en lo. zona -

de Sa.n Anee 1 11 < 5e l 
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2. 5. LOS AS31TA:.!INETOS Hill.LUiOS • -

11 El hombre habite.. dos mundos, el firinr.:ro de ellon, .... 

el mundo natural do lan pl::.ntas :l los r1nir::c.lcc, del o.ire, 

del Ub.'T'Ll..8. y de los .suelos; el otro c:J el nunclo de le.o inc­

ti tuciones socialcG Y' de los urtefo.ctos q_un cvr.struye pa-

1·a sí mismo con ::.~us h~!T.::::n.1.LJnt<.::.s y ffi,:l.i.:¡_toil-w..:, ::;;_;_ ciencia ;/ 

sus sueño o, pa!'n locrn.r así un r:i.cñio obediente ,1 lo::; pro­

p6si tos y direcciones hw::i~:..rw.s. 

La. 0 1.~.cqueda de it~-:.:.-. f'Ocl.ecL1d humana mejor ucl.t:inistra­

da es tan antib,-UJ. cooo el 1:.ombrc r:.is::c.o; so enct<cntrn. ~;.rr~i 

gadn. o~ 1:. n:itura.leza de 1.:-.:. e:-:perieí!cü;. hunnna; loo hom-­

bres eren que pueden ncr felices. :SX.perir:::.r~n-t::J.r.. comodtdJ.d, 

see;uridad, rcgocijadt:!. füI'tici;;:..:ci6n, vigor IiE!nta.l, explo­

ración intclcct-....:al, visión poética, r~z cspiri twll y des­

canso corporal, tra t:indo rle incorporarlos en un meUio run­

biente humo.no. 

Pero la vide. rr.isma. de la raa:/oría de la es.Decie huma­

na ha sido limita.da por wi trabe.jo o.¿;otcldor, exrmesto o. -

enfermedades rr.ortales y debili to.ntes, víctima de guerrns­

y hombres, obsesionaó.o .r-or la iüeu. <lt! lu 1'd.L·<l.iJi1. Ji;, ;.:,ü.~ -

hijos, llena de temer y de ignorancia, que genera mas te-

rror 11 • (B. WARD) ( 58 ) 
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Cuél!"'.do h.s.bln.mo;;: do asento.mien.tos hu.mu.nos non rcferi-

mas mas bien, a ln lucha del hombre pJ.ra Uominar la.o fuer 

zas de la. n::iturc.leza, l. .. !1~ro¿;·:rncia del r:od.cr tle l::c inG­

ti tucioncs crcnd:J.::: 1.or el ~ropio i:or;:bre, ~~uo csnera.n Ues2:_ 

gt:aldad e injusticia .r:o.r~;. la!:: trc::: ci.:11:·tn8 _p::..rtes de la-

hwrnni do.d • 

En tt!rminos ca.s específicos, "::wente.ci.~nto h~no" -

en todo lugar fÍGico en el cu.:l ue d.-:surrolla un:;. activi­

dad socio-econ6mica de UJ1.'.l población rural o urbana, con­

tada ln. probleci' ... ica ecaló;;ica, soc..1._al y humana que se dé 

dentro de la misma. ( 59 ) 

?.~éXiCO G8 considera, acturtL.'2nte r COitO Li .. IlU. de las --

ciud.:ldes mas grandes del m.ui:do. Se ho. dicho que cansti t~ 

ye el epicentro de la probl¿mática de los aoontn.mientos -

humanos ya que las ciud:..des pórdidus de alguna forma, re­

preoentan la ruralizaci6n de la ciudad po~ los pobres emi 

grantes del campo hacia lo~ centros urbanos 

3n general, resulta amplio el catúlo50 de problemn.s­

que presento.n las ciudo.des que pasan del millón de habi-­

tc.ntes sujett:.s al crecin:iento expontúneo. ve· al:í las cog 

t1·ovt:1•sias suscita.das por ln. tenenci3. de la tierra; enca­

recimiento e insuficiencia de lo::: servicios públicos, vi­

viendr:.c escasas y ca.rentes de las condiciones mínimas <le­

segu.ridad ':ir decoro; contao.in:-.ci6n tm..biental; dezbordamieQ 
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to incontrolado de 11.1 población, creci<Jnte c;-recul~ción d~ 

la tieJ_·ro.; la prolifcrn.ción C.e ciudades perdidas y cintu­

rones de miceria; degro.d:1.ciór: Ce ln convivenci~ social; -

périda de energÍa y horas i:r.wnanas por los inefic:ices sj s­

tcmas vü!.lcs y otros problcrr.n.a r..úa, ['.i..ttc r.or ·3u D.bundo.ncü1t 

oerí impoaiblc h.:::i.ccr un:: li~tn <le log fil[;moc .. 

Re,_;ul t3. oer ya, unn preocuruc::.ón ¿;e-nera.liznda de las 

autoridades, o.&ru¡:;.:.cion-2::> c.:ivileo y de los ciud:idanost el 

reto que representa ol :-Íro?::i ::etroroli tano. C.cl Valle Ue ;.:é 

xico desde la pernpectivu .:le lo urbano pG.ra el inicio del 

nuevo sit~lo. 

Ln Orc.::i..::i::;-.ci6n Intern3.cionnl del ?ra.bajo anunció en 

Ginebra, en febrero Gel a:.:c pasa.do, q_uc el rá_pido creci­

miento poblncionu.l de alGtmo.::; ciudz.ldes, C3 un::1 probler:át!_ 

ca que ae califica coL:!.o un 11 r:clicro urbano 11
• 

LS:.s ciuu.~~fü:·: merecedor:..s del c:ilifico.ti vo de 11 super­

ciuchdes" r..ar::. el :: •.. o 2000, de aci;.erdo con lus proyeccio­

nes de la OIT 80n: ;.A:dco con 20 J:lillones; Tokio-Yoko!mi::a 

con 17 millones; Calcuta con 1C .ttillones; :~'-•eva York cvn-

15 millones y los A..~Geles con 11 willonos de hrrbitantos. 

El proceso acelerado de urbanización es originado 

princi1m.lmente por unn. fuerte corriente mi;,-ratoria del 

campo a las ciudndea y éGto he: traído como. consecuencia -

un agudo G.é:icit de viv:icn:.a. Existe otro proble::in. -----
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u.ú.u mus <.lr·á111utico ri=ferenLe Eú mismo Ct.:!.so, que aon laa 

llamadas ciud.adee pcrdidns o cinturone:J de miseria que ne 

car•ucterizan _por ser concentrucionco de hs.bi tanteo en de­

terminados centros, viviendo bajo condicione!J J.eplorable:J 

ya que generalmente lu.:; castls que la.s car.lponen carecen de 

agua entubadn, d..renaje, vcntn.nnB :/ de servicios sani tn.rios 

y la mayoría de ellas esü~n. co:-i;Jtruíd.:J.D con todo tipo c1e­

desperdicios (lúr..ir..as, co.rtón, etc .. ), tienen pino de tio:?;­

rraª 

Aflora bien, ést:i.n ciuüu.des perdid.~G ori.s,-inadas por -

invasiones ilegales, se ubican en terrenos del Zstado y -

en terreno o pri vudos, en zonas de desc~cho üe víus férrea:;;, 

en barrancoo, etc,, por lo cual lae co.c.diciones insalu--.:t. 

bres de éstos a2cntar.ientos, propaQJ.n fo..cilmente laG en­

fermed..:i.des, violencia, r.romiscu.idad y priJ.:cipr:.lmer ... te i::ro­

yocun, el alto graño Ue contaminación del ~odio arab:cnte. 
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e A l? I T u L o III 



3. 1 • AllTECSDENTES. 

a) Ordcnai:.ientos secundarios: 

La protección del medio ambiente es sin dudo., uno ~ 

de los temns mao i.mportuntc9 trata.dou ea el wo.Gwnto pre-­

sente y on el w.undo futi.u'o. En por ello que debe contar­

se con una legislación que éste unidu a una acción mas -­

eficaz en loa dii'crent.es 1iaÍSc.!S del :G~undo; que re~'...t~lva. -

el Ilroblon:a de la conta.minuctón ciuo día u d.Ía Be a6Udiza 

más.. Ta..-nbié:n debe cr·:!..·~!1t~r·'::lc- fl ];-. i:tili~aci6n de log re-

cursoo no.turalcs en forma i·acional parn no afectar a nue~ 

tro medio ambiente y finalmente que hae<! sentir la neces! 

dad de ln participación de los ciudado.nos. 

En nueetro país, se ha convertido en una preocupación 

fundamental, desde el punto de viota jurídico, el tema del 

mejoro.miento ecolÓ¡¡ico. Por ésta razón, se ha facultado­

al Congreso de la Unión, para que expida leyes sobre ésta 

materia. 

A continuación ruencion..:t.rcmoa, aquellas disposiciones 

jurídicas que surgieron a raíz de la prcocupaci6n por ºº.!! 

trolar y regular la contwninaci6n ambienta.l. ( 1 ) 



Conctitución de la Cornieión del Lngo de Texcoco, re­

laciona.el.a con lll calid.:td o.trr.0!3férica. del 'lulle dv ?.~éxicc; 

( D.o. / 24 clic./ 1970 ). 

Ley Federal paro. Prevenir y Controlu.r la Contamino.--

ción Ambiental; (n.o./ 1971 ). 

Decreto por el que se adiciona la base cuarta de ln 

fracción X'II del artículo 73 de la Constitución Política; 

D.O. / 6 julio/ 1971 ). 

Regla.mento pn.ra la Prevención y Control de la Conta­

minación Atmosférica, originada por humos y polvos; 

( D.O. / 17 sep. / 1971 ) • 

Acuerdo por el que se crea la Subsecretaría de !1:ejo­

ramiento del Ambiente; ( D.O. / 29 enero/ 1972 ). 

Acuerdos de zonas de forestación y reforestación para 

ampliar las zonas verdee del Distrito Federal; 

D.o. / 7 ir.arzo / 1972 ) • 

!!arma Oficial para el a]l!lacenamiento y transporte de 

1llaguicidas; ( D.o. / 25 junio / 1972 ) • 

Acuerdo que fija las bases para la fabricación de -­

equipos y dispositivos para prevenir y controlar la con~ 

minaci6n ambiental; ( D.o. / 14 julio / 1972 )~ 

Acuerdos de subsidios a las industrias, para la im--
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plantación de eq•.t:!.!>IJS n.n ticont!l.!!!ina..11tca, p1!"'n. la am.i::li6n 

de humos y polvos; ( D.O. / 14 sep./ 1972 ). 

Reglnmento para la Prevención y Control de la Conta­

minación de lne Aguas; ( D.O. / 29 marzo / 1973 ) • 

Acuer1o de ln Secretaria de Salubridad y Asitencin -

relacionado con el recurso de inconformidad y el artículo 

32 de la Ley Federal para l'revenir y Controlar la ContruJii 

nación Ambiental; ( n.o./ 21 febrero/ 1975 ). 

Reglamento para ln prevención y control de la conta­

minación ambiental originada por la emisión de ruidos; -

( D.O. / 2 enero/ 1976 ). 

Decreto respecto a emisiones de gases en vehículoo 

de combustión de gasolina; ( D.O. / 29 oct./ 1976 ). 

Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal; 

( n.o./ 7 feb. / 1977 ). 

Ley General de Asentamientos Humanos; ( D.O./ 26 mayo 

1977 ) • 

Acuerdo por el que se crea la Comisión Intersecreta­

rial de Saneamiento Ambiental; ( D.O./ 25 sep./ 1978 ). 

Reglamento para prevenir y controlar la contamina--­

ci6n del mar por el vertimiento de desechas y otros mate­

riules; ( D.O. / 23 enero / 1979 ) 
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Decreto de rromul¿;ación del Prococolo relaoivo a la 

intervención an Alta L:ar, en caooo de ContSJ!lÍnnción del -

mnr por auotnncias distintas de los hidrocarburos, 

n.o. / 19 mayo / 1980 ) 

Acuerdo por el que se autoriza la costitución del F~n 

do Nacional para Preven.ir y Controlar lu contruninación ~ 

ambiental, ( D.O. / 15 julio/ 1981 ). 

Ley Federal de Protección al Ambiente; (D,0, 2 enero 

1981 ) • 

Decreto que adiciona el artículo 4º de la Constitu~ 

ción Política ( n.o./ 3 feb. / 1983 ). 

Decreto que adiciona y reforma los artículos: 16, 25, 

27, 28 y 73 de la Constitución Política; (n.o. 3 feb./ 

1983 ). 

Decreto por el que se adiciona y reforma el artículo 

115 de la Constitución; ( D.O./ 3 feb./ 1983 ). 

Reglamento interior de la Secretaría de Desarrollo -

Urbano y EcologÍa; ( ·;,Q. 23 marzo/ 1983 ) • 

Decreto ¡.or el que se aprueba eJ. convPn1.o ~ntre: lo~ 

Estados Un.idos ~exicanos y los ~sto.dos Unidos de América­

sobre la cooperación para la protección y mejoramiento -­

del medio ambiente en la zona fronteriza, firmado en la -
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Ciudad de la Paz, Da jn Cnlifornia, 1.:éx1co, el 14 Je UbOS­

to de 1983; ( D.C./ 13 cncro/1984 ) 

Decreto por el '!lle se aprueba el texto <le la Conven­

ción para lu proteccl6n del patrimonio mundial, cultural 

y natural, hecho en l'uris el 2J de noviembre de 1972 ¡ 

n.o. 23 enero/1984 ) 

Acuerdo por el '!lle se crea y establece en el territ~ 

ria nacionol con carácter de obligatorio y permanente, el 

Programa pura el control de residuos t6xicos, biológicos 

y contaminantes en productos y subproductos de origen a.fl! 
mal., utilizados en las dietintaa especies <!Ue pueden re­

sultar nocivos n lo. salud del hombre y <!Ue procedan de -

las unidades de producción pecuaria y do lnB plantas y -

establecimientos de tipo inspección federal; 

D.O. / 11 enero/ 1984 ), 

Acuerdo por el que se crea, con carácter permnnente 

la Coznisi6n Nacional de Ecología; ( n.o./ 17 abril-1985). 

Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección 

al Ambiente; ( n.o. 28 enero/1938). 
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b) Ley l"etleral para Prevenir y Controlar 

la Conta.min-tción Ambiental: 

:SBtu Ley constituyó el primer intento de dar una 

respuesta jurídica y noclerna ~1 fenómeno de la conta.rnina-· 

ción n.mbiental, pucn, en ella se establecen medidas que -

se refieren a la cou~ervución y defenou del modio ambien-

te. 

Esta ley la integran cinco capítulos: 

1 .- Disposiciones generales; 

2.- De la prevención y control de la 

contaminación del aire; 

3.- De la prevenci6n y control de la 

contaminación del aeua; 

4.- De la prevenci6n y control de la 

contaminación de los suelos; 

5.- Sancioneo. 

ConLiene ude~ÚB treinta y cuatro artículos, los cua­

leo entraron en vigor, a~ día siguiente de su publicación 

en el Diario Oficial de la l'ederaci6n; su objetivo princ! 

pal fue : " •• , regir la prevención y control de ln contB.11\!; 

naci6n y el me joraroion to, conservación y restauración del 
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medio 1.il!lliiente, u.ctivi.r.bdes ·~_..ue oe reclw:i.un de interé2 --

público .•• " ( 2 

TU!:ibien otorc;:ó facultades a.l Ejecutivo Federal parn­

que ejecutara 1:1::; ::liguienten funciocs: 

a) Dictar .i.OG dr~cretos y reel<:...i.r::cutos necesarios puro. loc!: 

lizar, clasificar ;,' evaluar los tiro::i de fuente de contu­

rnin:ición, ncñ:J.ln...'1do l:is ncr::-.::i.a ~· proccUirr.icntoG técr:...icon­

pa.rn el control de loo conto.mi.nuntes; 

b) Poner en vigor las metlidcrn, proccaos y técnicas adecu!:: 

das paru la prevención y con trol <le la contaminación, in­

dicando, inclusive, los dispositivoa, inst.:.ilacionc:J 1 equ~ 

e) Regular el u.:o de combustible de vcl;Ículoo y de moto-­

res de combustión interna. 3sto se reulizo.rd con el apo­

yo de la Secretaría de ~alubric!Eid y Asistcnciri y del Con­

sejo de Salubridad General. 

Finalmente, por lo que toca a éstu Ley y durante el 

tiempo en el que estuvo en vigor, ce r~gistraron ciertos­

avunces en la lei:;ic.lnción c.mbicntal y en la creación y -­

funciOik"lm.iento de inutulacioncs y mecaniscos administrat! 

bién ce incluyó lw. fucul tad ~iuo toda por son~ tiene para -

denunciar ante la autoridad com¡,etcnte, cuclquier hecho, 

que en los términoG legales, orieine contar.ünación, dundo 
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criben con ello, n. lo. acción popttlur. 

Pese n los diez afias de viecncia de la Ley, los lo~ 

gros que se alcanzaron fueron poco entimulantes ya que l~ 

jos de disminuir o controlar los Índices de contaminación 

en nuestro país, Jstoo se agudiza.ron. 

c) Ley Federal de Protección 

al Ambiento: 

Esto. Ley abrogó le. o.nterior :r fue publicada en enero 

y puesta en vigor en febrero de 1982. Contiene 72 nrtíc_!! 

los; tres o.rtículos transitorios y constante de trece ca­

pí tul.00>, a "''-\JBr: 

1.- Disposiciones generales; 

2.- De la protección atmosférica; 

3.- De la protección de ln~nguus; 

4.- De +a protección del medio marino; 

5.- De la protección del suelo¡ 

6.- De la protección del ambiente .Para efectos 
energ{a térmica, ruido y vibraciones; 

7.- De la protección de los o.limentos y bebidas 
.PUra efectos del medio ambiente; 

de 

8.- Protección del runbiente para efectos de ra-~ 
diación; 

9.- Inspección y Vigilancia; 

10.- De las medidas de sei~ridud y sanciones; 
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11 .- Recuroo de inconf:ormicbd; 

12.- Acción popular 

13.- Delitos. 

De acuerdo con la presente Ley y sus disposiciones, 

tiene el objeto expreso de"··• la protección, mejoramie~ 

to, conservación y restauración del ambiente, nsí como la 

prevención y control de la contaminación que lo afecte ••• " 

lo cual, abre un crunpo mas amplio de aplicación, a diferon 

cia de la anterior. 

Asimismo, contemplab~ l~~ facultadaG federales pu.ra-

evitar la realización de obraa públicas o privadas que -­

contaminen, erosionen, degraden o destruyan los suelos; -

mencionaba la competencia de la Secretaría de Salubridad 

y Asistencia para proponer al tit~lar del Ejecutivo Fede­

ral, la publicación de declaratorias sobre la localiza~­

ción, la extensión y las características de las áreas o -

regiones que requieran la protección, mejoramiento y res­

tauración de sus condiciones ecológicas. ( J ) 

Dentro del c:..~.rli t;i;lo rolrt.t:: YO a lau sancionA~ r 11nclu~re 

las multas, clausuras, arrestos, decomisos, indemnizacio­

nes y hasta prisión, ya que se tipificó el delito de con­

taminación, bajo las bases que la propia Ley establece. 

Con la publicaclón de ésta Ley, se diÓ tambien el -­

cambio de gobierno y trajo como consecuencia cambios en -
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lci. Ort;::lnl.~:'lClÓn J' r .nclor4.::.":.:_C!!.tO fle ln. A.dministruciÓn --

Pública l"ederal, y lo cuul implicaba una serie de ajustes 

en lo q_ue toca o. la.e funciones q_ue prcGcribe la ley. Se 

puso en funcio!lD.I.J.ien Lo unr1 acpcndcmciu rcopons,~blc de los 

progrllllns de so.lucl pÚblicn. y .. :e aJiotcncin. cocial; la 

Comisi6n Inters8crcto.ríul de Saneo.wi.ento l&bient:ü. En -

su intecraci6n rmrtici f_....'1.ron toda.o las t.:epcndencins fetle­

rules rela.cionad·1s di rectuoente con la resolución de las 

problemas relativos al modio wnbicnte. ( 4 ) 

'Zl gobierno Federal, otort.-;6 incuntivos de diversa. -­

Índole paro. o.poyar ln.8 accione~ t~1 tieonLDLilnc-~ntcn DDr pa! 

te de lo.a em.)r·cmu3 pri vnda.s, es decir, que r¡¡ed.io.nte dccre 

to presicÍcncial se esl.u.blt..:;ci.:ron cstimnlos fioc:-J.lee par..,_ 

el fomento de lu ucti•;idad preventiva ele la contar.iinución 

ambiental. Se cansti tuyó, noim.ismo, el Pondo il~Lcional -­

para prevenir y controlar la Conta..'Ili.nación, en la Uacio-­

nal Financiera, 3.A. ( éste canali¿a apoyos financieros a 

la.a empraea.s Ci_UC con tal prop6ei to fabrican o u.tilizan -­

equipos especializados ). 

Se elaboraron convenios únicos de coordinación l'ede,E.a 

ción-Sstados anualmente. Así ambos ni veles de gobierno--

em.vrenderÍü..."1 o.cc:ior..0c r.oordinnili!.s paro. lograr la. planea--

ción y la ordenación ocolÓF,ica del respectivo torritorio­

y una mejor distribución de los asentar.lientos humanos en 

cudn entidad federa ti va. 



l1or lo quü toen. u Ús ta Ley, ül.ó.~; av.::.ncca :.'u e ron muy -

limitaUoo o.l prevenir, controlar y combatir la conto.ninu­

ción a.mbientnl ya Q.'.10 no tomo en considerrJ.c ión ot:!.·as for­

mas qUJ aUopta el deterioro ecológico. Sn eS t.c centido -

las iniciativa!J P.:lro. la acción popular se halluba.:i cir-­

cunocri tao a ln.g denuncias de carácter anticonttl.II!.inante. 

El interés <le lu norma so c8ntraba en corregir los -

efectos de la contaminuci6n sobre la salud huma.na sin to-' 

mar en cuenta las en.usas c!.ue la originaban. Esta ley só­

lo se circunscribió a la prevención y control de la con~ 

minaci6n ambiental. ( 5 ) 

75 



J.2. LSY GC:Nm:.L DEL E~UILIBHIO ECOLOGICO 

Y LA Pil01'ECCICll DEL M.'.llI::)iTE .-

a) Antecedenteo: 

El crecil!ácnto de ln población y lo. j.ndustrializa--­

ción de los países ronon de n~anifiesto de unu r:¡ar:era ral­

pa.ble 1:::. relación que el hombre ~;uard.:~ cu:1 la nat~.rulcza, 

con su ~edio. Por ése ~otivo, re~nlta la importancia que 

tiene el salvaguardar un eqtlilibrio, los I'<~cursos tli.spon! 

bles deben ser racion~lmente aprovechndos de ca.nora tul -

que no se agoten pnro. que si :un forma.n~Jo parte vi tal de -

nue::;tro lki Lrimoru.o, el cual 2ebe hered...'lroe <::!. lus socieda-

des venideras. Al ci3mo tiempo, surge lu. necesidad de 

prote¡;er al ambiente de los eJ.eruentos nocivos paro. que el 

hombre pueda vivir en un n.mbiente nno adecuado y propicio 

a ln realizaci6n de sus fine~. 

Cuando el Presidente llevó al Congreso de la Unión la 

iniciativa de ésta Ley, expreso que l:i miAma se fundaba -

en una concepción integral del problema ecológico, de la­

decisión política del país de hacerle frente, sumando los 

esfuerzoR dP] E~tado J ~e Socl~UuU mee.liante la concer-

tación de voluntades y de la instrumentación de nuevos --

enfoques. ( 6 ) 

Al mismo tiempo, se elevó a rango constitucional la 
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protcccíón del ambiente y ln preservación y restauración 

del equili.brio ecolócico reform=do loo a~tículos: 27 y 

7 3 fracción XXIX-G de la Cono ti tución, <¡ue proporcionan -

un fundamento necesario para un cwnbio cuetancial de 13. -

legislación vigente en la materia. ( 7 ) 

En la primera de ellas destaca el intcréo de ln Na­

ción de restaurar y preservar el er¡tlili brio ecolócico, r~ 

forma por demáo complementaria del eopiritu orieinal del 

propio nrtícUlo 27 pues en el mismo se ordena regular el­

aproveehruniento de loo clementon naturales susceptibles -

de apropiación, o.sí como una clistribución ec¡.Uta.tivo. de -

la riqueza. y en forma aubrayada, cuidnr de au conserva--­

ción. ( 8 ) 

Por otro lado la adición al articulo 73 del propio -

ordenamiento, faculta al Congreao de la Unión para expe­

dir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno F~ 

deral, de los Gobiernos de los Estados y de loo t'.unici--­

pios, en el ámbito de auu respectivas competencias en ma­

teria de protecci6n al runbiente y de preservnción y rea~ 

taureción del equilibrio ecológico. ( 9 ) 

El Decreto que reforma la r.0nstit11~ión en C.3tG. $t:nt.±, 

do í'ue el del 29 de julio de 1987, :·.ublicado en el Diario 

Oficial de la Federación una vez ~ue leo Legislaturas de 

loo Estados, aprobaron las modií'icacionea ·aducidas. En 
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perfilar ca.minos de inLet.:rucióu y , e coo1 .. ern.ci6n tJntrc le!. 

2cdero.ción y loa Sotados ;,r, princj p2lmcnte tornar corto baae 

loa adelantou que ::C' ob~ervr,1,ron en otr~s lq;i~110.turo.o ar.­

terjores. 'roda ésto fue lo que hl~o el lcf;icüudor para -

promulg3.r la ley Gcr.010.l del ::.quj.librio :Scológ:ico y la -­

Erotección c1cl /ur.birm_.,L;, el 23 da diciembre de 19El7 y l::i. 

cual vi en~ a ner el pil~r del p1~czen Le tro.Uo.jo. 

Esta ley fue ¡mblicada el 28 de enero de 1988 y, co­

tablecc las bases de ln política ecológica nc.cional y po­

ne a su disposición los intrume1;tos del desarrollo, es º.!l 

cir, aquellos que ¡;rocuro.n el cquili brio ecolÓ¡;ico y la -

protección del ambiente, sin perjuicio del cc¡irovccha:üen­

to de los recursos n~turales aptos para el desarrollo ce~ 

nómico de un país, <le t:.l forma ciue se pueda establecer -

un avance paralelo entre las medidas ecológicas y lac ~e­

didas _econ6micas, ctue seun tor:llltln.G en consideración. ( 10 

Finalmente, diremos c;ue éstas reforman responden al 

viejo criterio sustentado por el Constituyente de 1857 : 

" Adaptar ln Consti tuei6n a nuestrno siempre cambiantes -

necesidades populares 11 

78 



b) Generalidadeo: 

Esta Ley es reelamcnto.ria de la::l diu1iJsiciones ele la 

Constitución Política que se rt:ficre a la preoervuci6n y 

restauraci6~ del equilibrio ecolÓbdco. Sus dispooicionas 

están anunciaduri de m:.mera abotru.cta., impersonal y gene--

ral, lo cual implica¡ (iUe puedo ser u1;licn.dn., :J. tod:J.s laa 

personas cuya si tuac:i.Ón, coincida con la. hipótesis de ln­

Ley, son de orden público y de interés social y tienen --

por objeto: 

1. Establecer las be.aes pura definir los principios de -

la polÍtica ecológica i:cncral y rc¡;ular los intrumentos -

para su aplicación; 

2. El ordena~iento ecol6glco; 

J. La preservación, rcstauración y mejor::micnto del ambi~n 

te; 

4. r,a protección de las áreas na turalcs, la flora, la fa!!_ 

na silvestre. y acuática; 

5. El aprovechamiento racional de loe elementos naturales 

económicos con el c~uilibrio de los ecosistemas; 

6. La prevención y control de l~ contaminación del aire, 
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agua y nuc;;lo; 

?. La concurrenci- del Gobierno Federal con las Entidades 

Federativas y los r:unicipios, p:..1-ra c¡ue cu.arden entre 

elloa, la unidad en 01 tmtar.üento y solución de los he-­

chas, actos u omisiones t::.ue ca.usen un deoequilibrio ecol_:i 

&rico o daños al o.rabi ente; 

8. La coordinación entre lao Jistintas dependencias y En­

tidades de la Administración Pública Federal y, 

9. La participaci6n corresponsable de la sociedad, en las 

mn. terias de éRte n:racnruni€ni.o. ( 11 ) 

c) Objetivos: 

I.- Establecer las bases de la política ecolóe;ica n.::i: 

cional y poner a su dispoeici6n los intrumentos mas gene­

rales del desarrollo. 

I!.- Aprovechar el proceso de desccntralizar.ión me~ 

diente un sistema de concurrencia entre la Federación, 

las Entidades Federativas y los Municipios. 

III.- Dar las bases de un ordenamionto moderno en mat~ 

ria de protección al aruoiunte y pr,,servación del eqtdli-­

brio ecológico. 
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IV.- Concertar con J.a r;ocie<l::::.d la~ acciones y mcdi-­

daE;; necesaria.o Pc.''H'U. inüucir la:J concluctas que sen.n apro-­

piadao en función del equilibrio ecolór;ico y la. pro'tec--

ción al ambiente. 

V.- l ...formar y vigilnr hl evolución ael equilibrio -

ecol6e;ico y la protección al ambiente en todo el paio y -

en cada una de sus localidaae9. 

11) E"tructura: 

La preacnte Ley, está estructur~da en seis títulos, 

además <lo contar con 26 capítulos y 198 articules en loz 

que oe incluye, los cw1tro transitorios. Los títulos que 

la integran son: 

1.- Dioposiciones Generales. 

2.- Areas naturales protegidas. 

3.- Aprovecha.miento racional de los 
elementos nnturales. 

4.- Protecci6n al ambiente. 

5.- Participaci6n social. 

6 .- b:edidas do con trol y de seguridad 

Y Sanciones. 



Den tr.; tle é~tc ordcnar.ü0n to, fe e~:. tu ble ce la coord.i­

nación de i~:rn facul t,1des de lo. Fcdcré:!.ción con laG de:::<.Ís -

entidades fcdarCl ti vao teniendo como punto <io p2rtiful r-1ra 

tod:.. la ort::arri~aeiG'n m·.c.i onul, al ;:.unici ~,io, _;1:.l.l..·a lo cu:il 

se eotablece 11 
..... correnponde :J. lon ::-~st:1do~i y :'.unici pio, 

en el 1:lm.bi to de :JU circunscripcj.Ón territorial e:v<.:.lunr el 

impacto u;;.bicntal, i:;;i uquell::ic n:.ut:Jriu.::: no rclJcrvad.a::; n -

la Federación .... 11
, u.rür:i~c.:10 se e~:tn.blc:ce 11 

••• la :?edcra­

ción, Eotn.tloo y r.:\Jnici11ios, dentro <lel úmbi to U.o sus res­

pectivas jurisdicciones, en ron. te ria de conta111innción, 112_ 

varci.n o. cubo lan acciones ncccourius po.ru prevenir :r con­

trolar ln contaminn.ción tlel o.ire; Uetercinn.r aquellUE! zo­

nn.s en lq.s cuales se pcrmi tn. la ins tnlación de industrias 

conto.minantes; convendran con quieneG realicen n.ctivids.-­

des~otaminuntes y en c~iso necesario, le~J requerir.in lo. -

instalación de ec1uipos po.rn. el control tle la emisión do -

contaminantes ••• 11 
{ i2 

Ahora bien, el oujeto principoll lle lu concertaci6n -

ecol6eica, no son s6lo los individuos oino tambien loo -­

grupos y organizaciones oocio.les, ya que tmo de los obje­

tivou principales de lu Lt1.y vit:ne l:i ~e1· 1 el orientar lé:i. -

relación que guarda la sociedad con la. naturaleza .. 

El Eot~do, en ejercicio de ous atribucionen, dobertl 

inducir las acciones de los particulares en los cur.1poa -­

econ6mico y social, conoidcrnndo len criterios de consorya 



ción o ri;sttiuracjÓn del equilibrio ecolóeico. Ior lo t'"uo 

toco. a l:.is uu toritlar.lcr;, er._ lo:J términos .-:e las Le:,· e ti aril_! 

cables, dcberún tomar l':~l ccdid:-.!s necesariuo p.:::.ru preser­

var, en la medida de lo posible, el derecho quo tod.:.i. perE_O 

na. tiene n. disfrutar üe un n..mbicnte rn.lno. ( 13 ) 

Esta Ley ·:,r, d:;.d::;. l<l ir..:._¡:.ol' t:ine;.i._,¡ que i;iene la uocie-­

clad en el probler.:.a ecológico, p:-eveó, l. _rartici p'J.ción ::;~ 

cial y _por ende, l;:.. _p~rticipacl6n de lo::J tli~tintoo grupoo 

socinleo, para la clahor2.ción de lar: J.istintos 11ro.:;rUJil..'iS, 

que tonean por objeto, l:;i pr-cservación y restauración del 

equilibrio ecolót:tco y 12 protccci én dn1 :J.;nhi;:•n '~t:'. 

Lu Secrotarí:i de Dcsurrollo Urbano y Ecolo,.;ía, tiene 

la f'uculta.d de u.utorL~ar 1:1 rculi:~acíón de obr:.n o activ!_ 

dades <le los 1.:.Urticulaes que pued:in cau.:::1<11~ alnu..r10s dcae-­

quilibrios ecológicos o rebasar los lío.ites ostablecidos­

en loo rc¿;lru:icnton v normJ.s técnicu.8 ccolÓt,ricn.s. 

Queda claro entonceo, quo corrce1l0nde al .!:;stado y a 

la Sociedad, lu protección de los ecosistemas, ::~sí como -

también pravenir y co:itrolar la contaoin.i.ción del abUa, -

tes de a¡:u:i, incluyendo loe dü cubsuelo. 

Dentro de la ,..ey se establece tan:bién, (iUc en aque-­

llos establecimientos en los cuulos se realicen activida­

des consideradas altamente riesgosas, deberán incorporar-



be equipou u lnLJta..tC1.cioncc que corrcupondun y, elaboraran 

programas para l<J. prevención de accidentes en 1-i.. rculi:~a-

ción de tale~ ac ti vid.adcc que puedan cn.unur i::ucho dcseq,u.!_ 

librio ecolÓ¡;ico. ( H ) 

Aci!!'.ifóIUO se prcveé el recurso de: inconf:,rmidad que Ge 

hace valer por los P·-~rticulurcs 1n·cvio, el cumplimiento -

de requizi ton cstablec.i<lo~ 0:;. ln ¡;z:o1iiu. Ley; así como ta!!! 

bien lo. pooibilido.d qd~ tiene cualquier per~ono., pura Lic­

nunciar ante la Secreta.ría de .Dcsnrrollo Urbano y Ecoló-­

gÍ.o. {SZDUE) o bien, ante cw~lrUl"if)!' otr~ uutoridad í'cderal 

o local, ser;ún sea GU competencia. ( 15 

Firu:iluH.mte diremos que, ninguna de las uccioneo pre­

vintn.s en ln. 1ey podríu.n tener buenos rcsult:.itlos, sino ne 

cuenta con la r..articipaci6n y cooperación de los sectores, 

tanto público, como privudo y oocial, por lo cUD.l ae d.i¡i.2_ 

ne que el :":obicrno Federal pron;,uevíl dichu partici ración y 

responsabtlidud de la uocicdud pnro. lo. foroulo.ción y c.pl~ 

cación de los intrumcntos de la política ccolÓ(¡ica; f"ra­

promover la partici!Xlción ,~e los gobiernos de bs Entida­

des Federa ti vas y de 10!3 r.:unicipios en el Úffibi to de nu~ -

respectivas jurisdicciones, celebrando r.'Jr..~:c:-..io.::. Utt con-­

certa.ción con Orgnniznciones obreras pa.ra la protección -

del nmbiente en los lugc.res de trab:.¡jo y unidudes lmbi ta­

cionnles, con organizaciones cu..npeoinn.a y comunidades ru­

rales para el estableciz;¡iento, administraci.ón y Inn.l"':.cjo Ue 



áreas naturales in·:)t2¿:iti:J.s, así como par-~! brinJ.urlea 

nscsorío ccoJÓg1ca cr: aquollü.s o.e ti vicl.:.des re la ti vas nl -

aprovechwrjiento tlc los recuroo!.1 nat.urulcs, con Or[.;ar..iza-­

ciones ccrreoarLulcs t.!:1 los c..:..soG prcvi~ toe cu L:. riropi<'.l­

~.ey; con Insti tuc:Lones cclacn. ti v:_,!" y u.cudé::iic::J.;::; p:i.ra ¡a rE_ 

solución de e::;tuC..io~.t e in-;c:.:tit;:J.c:..neG en Jn. l!:a"'.,eria¡ con 

Oreanizacioncs civiles e Insti tucioncs priva1.L::.0 no lucra.~i 

vas pare:. er:iyremler e:.cc~ones ecolÓGicu:::: que tc1~g'J.n por ob­

jeto lD- restuurnción y protccc16n tlcl rn:bicnte. r.:·oUo é:·;to 

en ra.z6n de que l;.~ t..:sea ao e::: cscl.uci va Ue l:! !.'cderución, 

¡~ar ello, " ninf;,lÍn L'-:I:ia ¿cslit~n. a lo;;; clifercnteD niveles 

de gobierno 1 ni a é:: tos, de la acción de lon ¡mrticuJ.arca, 

por el centro.ria, en ar:.:.~; de concert~ci.ón, r::Q.llU sus de-

ln Sé:·lución de prolJlc1:~s de surn.:J. ~rnvc,!n.d, c.;.ue G.cpcndcn -

de1_a o.cción ele fc:-~ár:wno;~ naturales y ele l:.i. propia acción 

humnna c.,.ue ticr"!c ineludible nccesiclad de n.pr~vechr.r los -

recurso:, naturales y L!e loaro.r la indUfltrialización de é.!;! 

tos, para obtenHr a~:í un m·:.yor productividad ~U(~ r-:c tr~­

duzca en un mejor nivel de vida ele la pobfoción "• ( 16 ) 



3.3. LA rDLITIG.; BCOLOflICA.-

::.::n este punto :::e ocf;::ilun lor: in trumcn tos que yermi t.!_ 

ran 1:::. con:rncución rie lo::: objetivos da la J,ey. 

I .- La pl::meación ccolÓt_üca. C:on:Ji::t8 en lo. i1:corpE_ 

ración de lon principioG ',/ objetivos de lo. f.iolítica ccoli 

gica, en la planención ;:aciono.l U.el dt:sarrollo y en lou -

intru.mentoa que de é'.jtú 3e clerivcn. Con ello, tanto illfl­

autoriful.des fec:erales coi;:io municip.~JtH3 y estatales, :ioí -

como también, las comunid~.Uea en ,-;cneral, oricntar:in sur: 

actividades, cconómic.:i.s, políticas y ~;ccialeo, Ue acuerdo 

con suc objcti vos y cntr:itc~;in.s refcrid.:l~ F:.. la protecci6n 

ecológica, previstas en el : Jun I:aciunnl lle Desarrollo y 

en la programn.ci6n q_ue de él ce.unen. 

Los gobierno a de lm~ :::stn.dos, de o.cuerdo con su par­

ticipaci6n que conforme u l~ Ley correnpondc a los ayunt~ 

mientas, incorporur1n 103 . rincirios y objetivos de ln PE, 

lítica ecolÓb~Ca en sus intrwncntos de pluncnción estatal. 

17 ) 

II.- :1 ordenwti...:nto ccolÓ¿;ico, Viene u ser el proceso 

de ¡1laneación diri¡üdo a evaluar y progr:llllar el uso del -

suelo y el manejo de loo recursos naturulca en el terri t~ 

rio nacional, con el propósito de preservnr y rcstaurur -



el equilibrio ccclÓgico y proteger c:l n...'TI.biente, en los --

treo niveles e.le gobierno. 

La 1.ey, poi~ lo que toca a ét:tc intrmnc.:nto, llistifl6"UC 

dos categorías: 

a) ~·:1 ordt:nam.icnto ecol6gico i:.:cneral a co.rr;o de 

la }'c<lcraci6n. 

b) El ordenuciento ccolói:;ico local cncouc:idudo 
a loo Estados y tiwtici pio s. 

81 ordenamiento ecológico concebitlo Je es ta formo., -

h!irÓ. 1iosi ble que la. rcculnción del aprovechamiento de los 

recur8oe naturales y lu que oc refi~re, a las actividades 

productivas y u loe asentai:.:icntos humo.nos, 1;:1n uutorid.:.l<l.es 

federaleo, estatales y mwricipn.les, con ntribucionen en -

ésas mn.terias, consideren loo cri torios y mcd.icl_:.s necesa.-

rias, para. lograr un desarrollo sostenido, ar.1bientalmentc 

sano. 1e 

III.- La regulación ecológica do los u3ent8.lllientos hum:;i, 

naso A~arece en la. Ley, como un conjunto de normas, dis­

.POsiciones y medidas t!e d•_'sarrollo urbano y vivienda, que 

llevaran a cabo, tanto el cobicrno Federal, como estatul­

y munici])!'ll, pura mantener, mejorar y rc3taurar el equil~ 

brio de lon asentamientos humanos, como elemento natural 

y asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de la p.s_ 

blaci6n. ( 19 ) 



IV.- Lo. crcJ.luación .Jel impacto u.mbicntul. Viene a ccr 

un intrumcnto de plane.'.:1.ción que pcrmi te provcér, evi tur J, 

on su caso mitigar, el deterioro do lar; ccocintcr:w.a que -

conllevnn la realización Je obr~o o actividl.\des de CLlrác­

ter público o privado. ?ur é~t:.i razón, la Ley esf;nblece, 

que cuanUo las rr~am~s puedan caus~r un desequilibrio eco­

lógico, rebasando lou lími ten y condicione:::: sefü.iludae en­

los regla.mm tos y norirn.:J técnic::.:3 ccolÓf::,"icao, C:Lli tidnr.; -­

,por la Federación pnra. proteger el ambiente, deberá con-­

tn.r prcviumento a .su rúali;¿u.c1Ún 1 con la autorización del 

Gobierno Federal, de lus Entitludes Fcdcrativao o de los -

?.;
1
nicipion. 

En el primor cuso la Ley cutablecc, un listado de lac 

materias cuya resoluei6n ~uedará a cu.r~o de la Federación, 

otorgándoles a las entidades federativas y 1:unicipioo, la 

posibilidad ele que sus leyes locales determinen y clefill1ln 

los casos de au intervención, así como también, los proc~ 

dimientos respectivos. ( 20 ) 

Lo anterior no significa ~ue se les impida a las au­

toridades esto.tales o municipales, que cuenten con los -­

t:lemento!:3 técnicos oUí'ici·::ntes, para quo evaJúen los pr~ 

yectos de obras o de actividades, reservadas exclusivamen_ 

te a la Federaci6n, así como to.::1bién el q_ue tengan la fa­

cultad de celbrar con la propia Federación, los acuerdos 

de coordim1ción res pee ti vos, paz·a c¡ue las I::nticlades Fede-

88 



rntivas puedan llevar a cabo dicha evaluación. 

V.- !lorID.'.ls técnicas ccolóe,ic:..:i.o. Al il;u:il que el or­

dem:u.~icnto ocolói:üc~; .Y lJ. cvnluución del il~~cto mnbiental 

constituye un intrumcnto ele plunnación el cu:tl permite d~ 

terminar lns parámetros dentro lle los cuales, ae ea.r~nti-

.zun las condiciones necesarias p:i.ru lo¡::rnr el biouestar -

de la población y p.-::ira asegurar, la pref;ervación y rest,n~ 

raci6n del equilibrio ccolÓ¡.¡ico y la protecci6n al ambie~ 

te. 

La ley lo define como: ºel conjunto de rc¿;las cicntf 

fiCl!.!J o tecnológicas cmi tidn.o por la Secretaría. que CG-­

tablezcan los requisitos, espccifícQ.ciones, condicioncs,­

procedimientos, parámetron y lÍmi tes permisibles que deb~ 

rán observarse en el desarrollo de actividades o uso y -­

destino de bienes, que causen o puedan ca.usar deaequili­

brio ecolÓ~ico o daño al ru;ibiente y aQe::cls que unifori:;en­

princii1ios, criterios, políticas y rstrate[;ills en la mat~ 

ria". ( 21 ) 

Su aplicación y vi~ilanciu corresponde ~ las auto--­

ridades estatales y municip~les en el ámbito de sus res-­

pectivae juri.sdicciones tcrri torialea y bajo los términos 

que se eotablezcan en nu propia legielaci6n. 

VI.- Investigación y educ::.ción ecológica. Como úl·timo 

de los intr'.unentos de la. político. ecol6gicn resulte. ocr -

el man importante, ya que a través del cual se pueden ---



lleg~r a desarrollar técnicas y procedimicntoo para prc-­

venor y controlar le. contauiinación .v n.l minmo tiempo, prE, 

piciar un o.provechar::.iento rn.clonal de loG rccursoo natur!_l;, 

lea, fortaleciendo U.e és tu m;lncra la conciencia ccolÓt{ica 

u truvén de J.os rccdioc de cor:iunicnci6n m.asivo :r de la in­

corporación de contenidos ecolÓG].con en lo:..~ d.iver80~? ci­

clos educativos. 
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3.4. C:DUC,\CIOU. rnVESTIGACro:: 

Y PAR'fICII'ACIOli .-

La conciencio. sobre lou problemas de def.""!'Udación ---

ambiental y sobre su impacto y trascendencia, se dconrro­

llan en lu sociedad por medio de la educación y de la IJ3.E 

ticipn.ción. Esto es ecencial ¡m.ra una correcta conscrvi:: 

ci6n y ll.,Provechazr.icm to de loG recursos naturales t yo.. que­

la.s medillc.S prchibi tivn.s actúan en rcalid.n.d, como meros -

paliativos, en el mejor de los casos. Bata concienc1n s~ 

rá mn.s efectiva, en tanto llegue :J. ser ruao pública que 

privada. 

La educación a.nbientnl es, 11 el proceso de reconocer 

valoree y aclarar conceptos para crear habilidndes y act~ 

tudos necesnrius, q_ue sirvnn de u.l¿_,Ún modo para compren-­

der y apreciar, la relación mutua entre el hombre, su cu! 

tura y su medio biofÍsico circundante. La educación am-­

biental también incluye la práctic~ de tomar decisiones y 

tienes que conciernen al;;.. c:-lidad ambiental"· ( 22 ) 

Esta educación debe comprender dos campos por i;;ual 

importnntea; la de loo ciudndanos en general y la de loe 

profenionnles y técnicos encargados de dirigir y ejecutar 

los proaroma..':!de la política runbiental. 
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LoG progro..:r.us c1L: ed.uc,:.c1ón nmbiunto.l prcpurun a J.a -

población para que uprcn<la c. enfrontaroe a. Jau problom:is­

umbicntales y, pare. c¿ue se sensibilice u los pclit,..ri·os que 

amenazan a nuestro medio. Se pr 1Jtcn<le con ello, rcrno'1cr-

cambios ro::ütivos en su actitl;d l'rcnte ~ lr- nu.turulezu. 

La incorPoraci6n de los problcr.:as ambitrnt~les a lu -

fornación de lo::.~ i:.idivit!.uc:::; t h2. pl.J.nte;:ldo Ull.'l ooric de i~ 

terrognn Les al ¡;roce so cduc.:i ti va tr::iclici.onal. Corresron­

derá en gro..n medida a ll!D Ir:tctit.ucionc~ 3c1ucc.tivas, efec­

tuar una evaluación U.e luo fuL'H.i...i.o curn . .:ru t:...i.o t!lJ. q_u;:; ::;e hn. 

mn.n.ifcat~do la relación del ho~bre con la naturaleza, foE 

las actiVicbdeo iiroductiv~s del hombre. LoG Centran de: -

inveotigo.ción Superior, tiene un compromir~o ineludible en 

cuanto a lo lillO se refiere o. la btlcq_ucda ti.e nuevas y mejE_ 

res alternativas; estaD deben de dar como r·csult3.do, una 

mejor oricntaci6n para 1:.:.. rcoolución U.e la problemática -

ambiental. Lns Intituciones do Educ~ción Superior tienen 

el deber de formar profcsionistan que puedan responder o.­

los retos que presenta :Jn desarrollo dura.tlcro, p:J.ru que -

pueda asei;:urarsc l:i satisfacción, en medida de lo posible 

de las necesid~des del pr<Jncnte, sin camprOLletcr la capa­

cidad de las futuro.o gcneracionea pnra sntisfucer las pr.2. 

pias. ( 23 ) 
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La Ley por lo quL: toca a oGte ~,unto• abre un eopa.cio 

n la particip::i.ción de ln nocicdud en i~cneral y a la educE: 

ción Superior en p.::..rticulur y:.i c;.ue dentro de la m.ir:m:'l. ne­

dcst~ca el compromino que tienen las Universidn.dea de con 

servar y rr.staurar el medio ambiente nediu.ntc, la íorrnn.-­

ci6n do profesionintas concicntes Uc lon problemas u.mUien 

t.a.les <lel p:....Ís './ .:il c:t:.n!!lo tiempo, ins ti~arlo9 para. que t~ 

raen una actitud respon3n.blo hacia 1:.... connorvación de lu -

ca.lid.ad del ambiente; que ~•e n.bntengan de tod'.i destruc--­

ción o vorturbación inútil; r,u.o eVi ten el desperdicio de­

los recursos nnturales y qut1 npreniliill. a utilizn.r raciona.,! 

monte l:i tccnolo~Ía comprometiéndose, desde ou campo pro­

fesional con la resolución de l~s necesidn.des populares. 

Sólo de ente modo se 1.odrá contribuir o. la formación de -

una sociedlld lllllG justa y conciente de la arminía que debo 

existir con la naturaleza. ( 24 ) 

El eotudio tlcl medio ambiente se ha drl.do desde tiem­

pos remotos. :1 pedllgogo Rabelais ( 1494-1553 ) invitaba 

a eu.s alumnos a que tuviero.n un contacto IDt'lO directo con-

1.a naturaleza, ya ~ue par~ conocerla, decía, era necesa-­

rio el ver, tocar, gustar, someter lo real a la aprecia-­

ción de los sentidos. ( 25 

A finales de é~te siglo el estudio del medio cambia 

y ae crea la necesidad, a partir de la cual nacerá ~l in­

terés y oc desenco.rlenn.rá la acción. La experiencia en el 
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medio, no oólo perl'.!li.tc la a<1quioici6n de conocimiontos -­

perfectamente intccro.J.os sino ta.mbién um-¡ formnción inte­

lectual y afectivo. del cllucc:.ndo hacia el umbiontc. Sstc 

enfoqutJ CG ~us ten t:itl:· liCr Dewcy ~, Clnpar·cdH, quienes sel~ 

lan tambi¿;n, ( 1\l~ l':l. J.:1tclicencic.. no :::e der;arrolla ni nu -

es solicito.da po~· el .ll!edio y:.:. que ~l estudio del m.i!3.llio, -

permi tirt renponder lo m.:.1c vrcci :.:;:J.:. en te PO!:i ble, a la.G ns_ 

ccoid.:ldeo y n.svirac:ionea r.lcl hornbr·o. ( 26 ) 

Los problem~n en ~~teria ruabiontul no s6lo :ú'ectan a 

:.:éxico sino t::i.n:.biGn o. li IZl:toría. d.c ~o:: ¡:o.{ ::JCG del ~1.uido­

por ésta raz6n, en 1970 .se celebró Ja 16a. sesión tle la -

Conferencia General <.lo la tJ!'i::;co :; en l~! cun.l. :::e eren. el 

Programo. ºHombre y n16sfera11
, c.po.reciéndo en é8c r!.ismo año 

en Estados Unidos de ¡;ortcarnerica la 11 a:VIC0i';1~Ell'l'AL 

E:JUCATIO!l ACT", ¡.ara poder rc¡,'Ular la educac:.ón WIJbicntal 

de ése pu.is. 

En 1972 se celebró en Estocalmo la Conferencia de las 

Naciones Unidas sobre el runbiente, estableciéndose una 

pedagogía relativa al ambiente. Dentro de la mioma se d~ 

manda el desarrollo t!e la educaci6n en mate::-ia runbientnl­

con el propósito de atacar a fondo, la crissi mundial del 

medio ambiente. la u;::::.cc es ln encargadu de tolllEi.r las -

medidas necesarias par·a el crntublecí..m.iento de un proG"rama 

educativo de c~ráctcr intcrnacionn.l referente a la cnsc-­

fianza interdisciplinarin escolar y extraescolo.r relativa 
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al ambiente y lu cual deberá de cubrir l.ocluu lou ¿,-;r.:-.. J.o~ -

d~ enocfL'lnzo., diri"ido u todn.o lo.s porsomiG sin i:riporto.r 

ou edad, de Ll..1.l fürr..n <.;,_Ue se lcu pued::! l:.ucer ver l::i. irupo_!: 

to..ncin. que tendría ~u particivación dentro üc su u.rubienLc 

que los circund.n r.D.ra poder protegerlo y en su c.::..so rcn-­

taura.rlo. :~eta eitu<lción 03 cei:-.cj:tntc a la c:,uc se !Jl:.ln--

too. dentro de nucr;trn legi.rilr..1ción. ( 27 

En 1975 con ·el apoyo de la u:::ssco, se pone e:: l!;e.rcba 

un Progrrunu. presentado por la:::J ila.cionen Unid.ns relativo -

al Medio Ambiento y en el cuul se propone, croar un I'ro-­

grama :;.:.nternucional sobre Educo.ción Arr.bicn t.a.l y en cuyn -

primera fase se propone definir el oignificado del térmi­

no "oducución ambiento.1 11
• En 0ste caeo se establece que 

se tra tu de una educn.ci6n (1uc tiene corno finalidad, ins-­

truir al conjunto de ciudadanos y hu.cerlcs tomar concicr.­

cin del problema del ambiente en ln vida cotidiana, nsi-­

mismo, el inculcarles loo ccnocimientos, capncidadco y -­

sentimientoD de responsabilidad indispensables p~ra poder 

solucionar, en parte, éotoo proble!!las. ( 28 ) 

Con posterioridad se celebraron reunionen en dife--­

rentea partes del mundo. :;e, 1977 tiene lu¡;nr la primera 

Confcrcncin Intergubcrnru:entn.l EObrc t.ducación A.llibi~.u.L<;.1-1, 

celebrada er. Tbilisti (u1l~S) n J)'lrtir de lu cual se for-­

mulan ciertGs recomendaciones en l~ rr.utori~ de educación­

ambientnl. Entre las cuc~le::: tenemos: 
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u) Debe ner parte integrante del proceso cclucutivo; 

b) Debe concentrarse en problemas ccncretoa; 

e) Debe ser una educc.ción intc:-diociplinaria; 

d) Deberá cotüormar valores cobre l:i naturaleza; 

e) Deberá inspirarse en la ncclón. ( 29 ) 

Deopuéo de ln. Confcrcncin Uc :~tocoLrno, en Aix- en -

Provence-Francia, oc roali::ó en octubre de 1972 1 un ColE_ 

qui Internacional sobre 11 :::risefianzn. y Ueclio ~iJ::lbicr.tc 11 con 

el objeto de defin.ir los tér;ninos y encontrar la manera 

de que dichao nociones y conceptos, puedan incertarae 

dentro de la enseñanza de primero y sebl..Jldo (lTUdo. 

En el análisi G de la vinculación de la educación ª!! 

te los problemas ambientales, oe determcn6 la importancia 

que tiene el desarrollar en loo jóvenes un cierto senti­

do de responsabilicl!ld en ln toma de decisiones para el -

res~rdo de lfis cuo~tioncs de lu c~lidnd ambiental. ---

( 30 ) 

Sei.:ún la Conferencia celebrada en Bclgrado en 1975, 

se establece que los fines de la educación ambiental de­

ben ser: 

1.- La toma de conciencia. 

2.- El saber. 

3.- El comportamiento. 



4.- La competencia. 

5 .- La capacidad de evaluar. 

6.- La participación • 

. 7 .- La prevención ombiont!ll. 

8.- La acción. 

Al mismo tiempo, se establece que loo 3.lumnos deben 

comprender el actuar del hombre, ou hi!:itoria, su patriffiE_ 

nio artístico y cul~~ral que aporta u la sociedad y, los 

daiios que el porvenir de la humanidad ocaoiona.. ( 31 ) 

Deseraciadamente , en ln .:ictualidad. t:J.nto lu cienci.:i 

como la tecnología, se han desarrollado bajo el princi.:.­

pio de 11 dominnción de la n~turulezu" y de su entorno am­

biental, de una manera ilim.itaUa, por lo cual, eo ur~cn­

te hacer conciencia por parte de los gobiernan, de lns -

Instituciones educativas, de los sectores productivos y 

de servicios y de la. poblucl.Ón en general, de lo. a.menuza. 

a que estarnos expuestos de sufrir, una modificución rad,! 

cal del planeta, con el consecuente peli¡:;ro de la extin­

ción de numerosas especies y do la desaparición de la es 

La participación de los centros de educación aupe~ 

rior es traocendente ya que de ellos depende, la forma-­

ción de los cuadros técnicos que requiere el país para -

el ordenw:iiento ecol6gico, la cvaluaci6n del impacto run-
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biental y el cumpli.n:iento de las noraas técnicc.n y ccoli 

gicaa que en ou conjW1tO reprcGcntan los pilurco Uc lu -

educación, de la polítiC{l ecológica. Así entoncco, la -

Ley puede repreaentar un uan cuadro p:J.ra lu resolución­

de loa problemas umbicntnlco del país, pero este ordena­

miento legal puede convertirse en lctr~ ~uerta cinc se -

diera la participación del cector educativo. ( 32 ) 

Al hablar de educación :imbiental no se est!Í alud.ie_!! 

do en nillb'Ún momento a la enseñanza de la ecolo¡;ía sino 

roa~ bien Ge en tienU.e, como un proceso de toma de concie!!; 

cia a partir del análisis y eot11dio de la realidad ¡;lobal. 

que permite el eetablecir:tlcntc de u .. n ccwp~cwi~o unte la­

modificaci6n, en un sentido POGitivo, de las relaciones 

sociedad-naturaleza. 

Final.mente, cabe decir que no ce puede concebir el 

desarrollo intcgr~l de nuestro puís sin considerar su 

contraparte ecolÓ¡;ica ya que la degradaci6n w:ibiental 

puede frenar el. desarrollo económico del paÍs. 
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C A I' I T U 1 o IV 

" LIEDIDAS D:::: l'REVEllCION Y CO:l'.!'."101. " 



4. t. COGPSllACIO!> rr:na:iACIOaAL PARA LA 

PROTECCim; )EL !.'.::DIO A113Is;JTE.-

El aire, lon río o, los r:~ares y l:ic;os, loo océanos, 

loa recurooo Uel subsuelo, la flora y 1<-l fauna, cona: ti t1!_ 

yen la::; riquezas únic:.:.o del plu:ictu y por lo cual, es -­

obligación de toc1on los EstadoG, sin exceprción, cuiilnr­

lna y protegerlas. l;.;.:..: mcdid:i.o q.ue se h~1 1iuesto en --­

práctica 9ol· lo. m.::.yoría de loa Est.;i.dos no han sido sufi­

cientes para. prevenir el cmpeorami0nto tlG l'..i co.liJ-'".ul Ue­

lu biósfera. 

La. hum:inido.d por su estructura. sociul es heterogé-­

nea, por lo cual, nctúan y compiten don si temas socio.lea 

opuestos, el socialismo y el capitalismo, p.ro a pesar -

de ello se han convencido 'l"" la cooperaci6n internacio­

nal puede ser, la única víu real r..ara proteger el medio­

runbien te y nprovecho.r racionalmente los recursos natura­

les. ( 1) 

La Uni6n Soviética fü.a una de l.:ti 11r1meras en form~ 

lar su enfoque constructivo y realista en ln solución de 

los problemas ecológicos y, de otros semejantes. En el­

informe rendido por el ce del P.c.u.s. al )J(IV Congreso 

del Partido (1971) se decía: 
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11 Nuentro p:1Í8 ~G declara procto o. p:irticip::1r conjunt.1.-­

mentc con o tron E;,tudo3 interesados en 1·1 ea lución du -­

problcn::no como lo. protección de la naturaleza; ln incor­

poración de loa rccuraon ener¿,éticos y otrou recurcos na 

turnleo n lu vidn. económico.¡ el Ucsarrollo d l.J{] trUS.P,9_1' 

tes y lao comwúcuciones; lu. prevención :r .liquickciÓn de 

lao enfermedades ma:J pi:üit.ro~}u.8 y ex tcndiciuB y, la expl~ 

taci6n y la conquistu del eBp.:.l.cio cóum1co y del océano -

mundial " • ( 2 ) 

A comienzan uc los atiOG '{0' los ocólogos nortcruner_!. 

canos afirmaban que n:.cd.ia;:te la caopern.ción in ternacio-

nal se _pcdrÚ::...."1 cn .. fccc..r- ei.. plen.i tu, 1 •• u~hu.-:> de los yroble--

mas referenteo u lo. protecci6n d8l rr:.ed.io ambiente q_ue -­

surgirán en loo a.ñoc q_tw q_ucdan del siglo ;(;{, por ello -

cota tarea debe ser asumida i~or lu. Or~anizuci6n de lc.:.s -

Naciones UnicU.1.s. En el uño de 1972 tuvo lugar en Esto-­

colmo lu Conferencia r.:und.ial de l'.ls r:acione~ Untdns, rar. 

ticip1111do en la J:lioma 114 paísea. En ésta Con.ferencia -

se manifestó la aspiración de los Estados para la activ~ 

dud conjunta, pero al mismo tiempo, ne revelaron diver-­

sos puntos de vista, divergencias políticas, econ6micas, 

sociales, 1deol6gicas e incluso, filosófico.n y reli&io-­

sas en el enfoque de loa Estados participantes. ( 3 ) 

En respueota a li.i resolución de la Coní'erencia de 

Estocol.mo, la Asamblea General de la Organización de las 
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I:acioncs Unitl-~e, declaró el 5 de Junio 11 Jornudu r:undial 

de la Protccci.Ón del !.~edio A.I:l.bien-te", e hizo un llu.mado-

pl.ian nctiviC.•:.dcs cuy·_. f:i.nr~lidad fuera el lle <'..l.tracr ln. -

atención de l:~ opiniór: pública p::i.z·a. mr:.nlener y me jornr -

la. calid::id Uc lu. biósfura y elevar la rcEiponf'ab.iliU :d --

por ln lirotec ción de ln. nP.. turuleza.. ( i~ ) 

Lfl XXVIII seta ón de lu. ;..~,ambleo. Scncral de la ONU, 

proclrur.6 el rrog~ama lle 1: ... s !~o.cienes Unid.ns paro. el t:c-­

dio Ambiente ( l'Nt.J!;:A ) • ::;u plan de ucl.!.:.ón ¡;rc·:!..!ÍtJ.., eoo:.:, 

dinar los eafuerzos ck loG Esta.Uoo en :.::.ictc cuferr;.:::¡: ---

ani:c::il y' 10.s rccurnos 11cuáticoG¡ protccc":.ón del entorno-

y proble!llli.o del dcso.rrollo, r101Jlo.dos y coloni::..s; müud -

dol hombre y co.lidad r1el entorno; cr.Gr,,8ti·_·a y co.to.c1i~1mo. 

Ader .. :ls de é··tc l'la.n de Accióra, se plar~tearon tren -

tD.reas funciono.les que se preve e ro solver durarite lc.i ac ~i 

vid'.ld diaria: 

a) Valoración de lo. co.lid..:d del r:edio a.wbicnto a nivel 

do todo el planeta. 

b\ redidas de control de l.:l co.lidn.U. J.cl r:~cdio :::mbiente 

e) Las llamado.e ::.ictividatleG de o.basteci:::ücr~to que incluyen 

ln informaci6n, ln. formación üc es1;oci~liatas y un -­

runplio trabajo propo.,;andístico. ( 4 ) 
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Sn marzo de 1980 entró en acción lu :·;otratccia ::un­

dial de ¡irotccc.i.Ón de Ja ;1r1 t;urulcza, ¿,ru.Íu de la ncti vi-­

tlacl conjwtLu lle los EoL..:.0.o::-1, elavoradn por lG. Unión In-­

ternacionul para lu C•Jnsnrv;.:..ción de lu ::aturale:~a :; sus 

~lecursoo ( u;a:.;o~:H ) , con el nr:oyo del froE,Tc.::-.n de l~1s -

t:acione::; Un.idus para •.;l :·cc.lio Arabicr;.te ( r::u-::A ) , del -­

.Fondo L!unUial raru 11 IrCJtec!.!lÓn Ge la ::u.t.u . .l'alezo. (::-;Tr;), 

de la GrGr:..nizn.ciQn a~: Lt8 acioncs !Inld'.tG p:!.rri la A[~ri-­

cultura y la Ali!:!entnci6n 'JAO ) y de lo. Cre;n.n.ización -

la Cultura ( illlESCO ) • ( 5 

A com.icnzo3 de loo o.f.:oD 80' ~e presentó un.n consid_g 

rnblc ntcnci6n n 1<.:~: consccucnci:t!.J cc:::ilÓcico.o, dircct,:.o 

ó indirectn.o, úe la carrera n.rr.:.nr:ienti.Gta ~' de L. .. s d.iver­

sas acttvidndcs r:üli te.res que frenu -:,· t a veces reduce a­

cero, los esfuerzos n:.anco~unados t.lc los E!;tados en la 

protección del medio ambiente del Planeta. 

En un in.forme que Ge rindíÓ r.:~fcrcnte, al cst:ido de 

la biósfera, loe expertos del r-:iú""!'.J't.., zacc:.ron llilll deducción 

importante: 

" loe problcl!las del d.e~.'.:!.rmc, del r..!er:nrrnllo socioccon6-­

mico y la. _protección Gel medio a=tbicntc están, c:-.:trechn.­

mentc lio1doo entre sí y viene o. ser, los problemas man­

importo.ntes que tiene ¡;l. ... nteados, L ... comw1id:.:.d in tcrno..-­

cional. .::.:s poco probable, que oc realice, a los ri tino e-
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necesarios, el dcscnvolvir:ünnto di? és'tos Jlroblemas, as.í 

como es imposible ascQJ.ra.r, un mellio ambiente sano an 

condiciones de una carrera nrn:ar:.e:ntintn., en const:J.nte 

incremento". ( 6 ) 

Al rcc;Jectot le:. üni.Ón. Sovi~t.ica opina que la sueca!_ 

vo. cln.bor~~ci6n de aroa:::; y m.:~teri~:l <l.c euerra, no ~Ólo P!_i 

van a los :Sstados ele u:cdio~ que podrÍD.n cer dirigidoo a­

la protección del r:cdio ;:u."";.bicntn Gino r;_uc 1 incremento.n, 

la posi bilid.:ld de caw=::arle, un wJ.flo rrr.ayor .:! le. biÓsfera.. 

( 7 ) 

Finalmente diremos que pura cr~con tr::lr y llar una so­

lución IIID.S viable a lo:::; 1-'roblc:::.::.:.:J cco.LÓ¿;icos que no::: uco 

een, ce noceoario <::UC exi.ato., princiJ;'::J..illoto, la. coo11ora­

ción y c·_iordinuci6n ele loo difer·enteG i;.aíces del mundo, 

sea cuo.l fuere ffil régimen polÍ tic o, p~:.r.:.i la iropln.ntnci6n 

de las cedidao prácticas, C.e protección dcl JLcdio a:ibic!l 

te. La biÜsfera no conoce frontcnlG n.:.-..ciorJ.alo.a ~T el ~un 

pender la a.yud;i me.ncomur:>t:.da entre los =-:st;~dos, sólo con­

ducirá. al agravamiento de auG ''en!.'crned.uGes 11
, c1ue in----

fluirán en tod~ la hWJUnid~d. 
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a) Situación del medio 
ambiente mexicano.-

La crisis ccneral por la que atravicca J.:cxico tie-­

ne una ver tiente ccoló¿:.icu de f:r::in importa.ncin.. La.:; ro-

lacionee dad.ns entre el deterioro nr.,bicntr.ü y lns n.odal!_ 

dn.dco del deon.rrollo económico, con rr:u~· estrechas, iden­

tificando nlgunaG de las cnractcrioticas de ést~ proble­

mática. ecolÓ/rica tenemos: sobreexplotación y LlGOtanicn­

to de ¡os recursos naturales; la cxfiloción democ-ráficu j~ 

la mala di.stribuci6n de los acentru:üentoo hm.11anos; el e~ 

pleo de tecnoloóao impropias y dovastadora~; la contara~ 

ducción y consumo derrochndores y ajenos a nue8tra~ tra­

diciones, etc .. 

De ello, sur ce la u..rgcncic. de intcerar 11 :.mbie:ite y 

desarrollo", de cln.r, la importancia necenaria y debida -

a los criterios ecológicos en el proceso de desarrollo,-

ya que no es posible seguir con el mismo patron de deoa­

rrollo que hasta 11 fecha BC ha aplicado. Sin embargo, 

existen intereses particulares o de grupos políticos 6 -

el problc~a e~bicntal, ( ~ ) 

Al mismo tiempo, es im~ortante obnervar las activi!!a 
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des L,'Ubornruncntn.les que se lleven a cabo yn que en grun 

parte, con lou rrotueonis tn.o del deo:.is trc cco].Ó¿~ico que­

enf'renta I·.'éxico. 

AJ.Run:is de la8 acti vidn.de::i ~bcrnarnentales qtH~ zc -

han llevado a cabo en el sure.stu mexic::mo y q_ue resultan 

ser sumar:.:.cnte daiünu.:J por rw considcrur en r.ingÚn rrorc.en­

to lon aspectos ecolócicon. Zl~ el c~.lso Col Plo.n Chontu._! 

pan de Desarrollo Hidráulico; el rlan do Uxpci.napan, .:JrO­

ycctoa que han sido nuspiciadoo por la Secretaría de --­

AgricUl tura y Ilecureo~ Eidrtlulicon. 

En el C:lAO ne Petróleo2 r:exicanon t<rnr•;::n:·' · ..... ll~ to·-­

dos loe traba.jos realizaclos por fcr:ex, principalmente en 

el sureste U.e la f\.cp'...Íblico., ca.usan un ecvcro iI:l1,ncto un:.­

biental ( exr,lornción, explotu.ción, desarrollo, aloacena 

miento, transporto, rcfinac::.ón, cte ••. ) ( 9 ) 

En todo proyecto tle desarrollo, resulta illlportanto 

el que se tome cncuenta ln opinión ;' el centir de la po­

blación, pero ésto no viene a ser el º''so de Laguna Ver­

de ya que, como henar-:: sido testigos, las autoridades hi­

cieron caso omiso a l:..:.c peticionP~~ rlP JO!: h!:>.bi t.:::.!'!t::: C.Gl 

lugar y pusieron er.: práctica su proyecto .. 

1ra quiero decir tUILpoco, que el único responsable de 

la crisis ecológica r¿·.lc p.'.ldccc.'.:l.oc en T4E!xico sea el Gobi~r 
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no J.'U. que en renli<l:tcl todo::; 1o.s ciud:..danoo tenertou Llllil -

mayor o menor rcsponsa1Jili1.L ... d, como nucl~: !Jer el· C¿:so de 

las cu1:resat? i.ndut.:t.rinlco priv·.:..cL ... s, naciozulcs o tru~ma­

cionEÜC9 c;.ue en cu r::uyoría, no hc.cen e .so de J.o~ cri te-­

rioo ecológicos mínimos er: su con~trucción y operación. 
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Ln. expresión " li°CStión ~l.lTI.biental 11
1 ae ha ut:i.lL:ado 

como equivalente de ºdirección" 6 11¡_robicrno 11 de lu. r.ro-­

tecci6n del umbientc. En este centJ.do la ccsti6n ::i.itbic~ 

tal es un térmíno por r.:.cdi,) del cual oe tlt.:cii::;no.n, c::..l co,g 

junto de actividudeD que ticrn~r.. como finalid:;..d pri.ruor--­

dial, el ordenamiento racion~l del u.mbicntc. Dlcha Ges­

tión an:.biental no corres11oni:!.0 l.:.c\....-..;.rl:::. :.::. c:i.bo tÍnj c•1mcn-­

te o.l Eotndo, sino C".:.UC ta:c:bión oc exi[~C la participo.ción 

Ue la r.üsmu m~~~era en q_uc oc h::.:. c.~~do, cr. el e,~ so de 

ln rectoría del de~arrollo econ6mico y social, lu cootión 

B.l!:.bicnto.l, se h.:i trt.:.nsformado en un:! función ctUe compete 

de mo.ncra pri.ncirnl al -;~sta<lo 1 en virtud de que 12- pro-­

blem~tica .:&.biental no he. Vi::;ual1z3.do como un~ IJl'ol>leJ.~­

tica social. Se evidente q_uc el ..'.::st:.:.do, ps.ru. que Puedo.­

darse un c::.unbio, neconi t:_i. del D<,ºYº de i~~ :::ocicd.~.;d, 

transformando el problem:J. del ar::bie:n~e, en ::.leo que int!:_ 

reRP- nl conjunto de l;J. ~ocieU:-i.d. 

tías concretB.I!!cntc, la estrategia. que el b2tEido d&be 

de oeguir, consiste en tom~r medidus tales como, conse-­

guir espacios dentro del ~pUrato público para la gestión 
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su conjunto 1 en ospecial, :'. uciucllo:::: movJ!.'!ientoa coci.:1-­

los interesados en l.J. protección o.=ibicntnl .. ( 11 

t!inguno. política ur:i.bicnt:il potlr:i mwtentaroc ,por cí 

misrna 1 si:10 que eG :10cesario que se integre, u una poJí­

ticu. de dern:1rrollo. !': 0 r;e puede ofrecer un ~zbi ente sa­

no a la.o gcner~cionc~• fu taras si no 30 le ofrece ul mis­

mo tiempo, loe clcu:ento::; ncccsLlr..i.o::o p:~rr:. que ü.E; L~cncra­

cioncs prc~cntec cobre vi vz.n ·.; GO rcprucluzc<J.n. Ln po1.Í t~ 

ca ar.i.biantal tiene que vincul~_..rnc cstrcchru.1er:.tc con to-­

dn.3 <:i.{1uell<:..u polít..i.cus que tiene qw~ ver con l<-~ cr;trate­

gia U.el de :arrollo. ~;n inpociblc concebir el d22arrollo 

la dcgr ..... daci6n ;..:.;nbir.!nt.::il intcrvj ene seVC:t''J.:·:·::.ntc en el -­

dcnurrollo econónico de un r-a1G. ( 12 ) 

La incorporac:ón de 1~1 l~u~·tién ru..1bient:al .:i. }Q c:.~--­

tructura del Es tadu, lÜ.:lntea al~:unos requcri:li<2ntos ele -

descentralización ya <;'.t·:: el. up¡:·ovccha.ra.icnto de las capa­

cidades de los otros niveles de cobierno, es uno de los 

requisitos, indio11cnauble::, p::.n1 lo¿rar una ecstión ::un-­

biental mas apropiad~;. e inte¿;ral. For lo cual, es impo!: 

tante armonizar los requerimientos de ]:1 cPntrali '7,q~i_hn 

y de la desccntrn.li~ución de lt.: Gecti6n n.rr1bi·~:-1':al1 d11 -­

modo que pueda alcanzar, U..'1 ni vol de if:lob4licln.cl que ec -

necesario. ( 13 / 
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.Desde ecta perapectivu :.~exico se cornJtituye COI!.i.O -­

U..11.B República Federal, coL~.puesta de Entados libres y so­

beranos en todo lo concerr.icnte 3. uu rér,iocn interior p~ 

ro Unidoo en unG. ::'edcración S!~:tablccidu ~C{_:-J.:1 los prin-­

cipioe de ln Conotitución ro.íticu ( urt. 40 ). :::1 ue­

blo ejerce cu ::::;obe1·u.nía por r.::edi.o rlc loz fc·tlcren d~ ln -

Unión en los c:-so:;; de l:t c'Jcpatcnciu. ele éstos y, por los 

de los Esta.don e:-. lo c;ue t:.;c~ u cuo rcgír.:ene~: interiores, 

en loe términos cct~blcclüos por lü Constitución I'ede---

rn.l y lao p::ll'ticulares de los Estados mismas que en nin­

gÚn e.isa, pueden contr::ivcmir· 2.~~ G--. t.lJlUlacioncs del Pac­

to Federal ( art. 41, rArrnfo pri~ero) 

Uno de los anpectoo m~s rclcvanteG de la Consti tu.-­

ci6n rolíticu de 1917, fue su propósito de reafirmar lu 

existencia. del J;!unicipio como lu base del cisterna polí-­

tico ilel p:!Ís. En eu urtfoulo 115 se instituye ul k'uni­

cipio Libre y, cuyo p~rrafo inicial establece: 

11 Los Estados adop:J.to.rú.n pnra su régimen interior, la 

forma de gobierno republicano, representativo y pn..ri11.-­

lar Leniendo como base do nu diviei6n territor±al y do 

su organización poli ti ca y administrativa el ¡,;unicipio 

Libre, conforme a las b.'.lses cigu.ior..tcs ••• " 

El gobierno municipal r.orras;.ondo a un Ayuntamiento 

de elección popular (fracción I). los I.:<.micipios se en-
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cuentr:!n rcva:::tiC..c:: de ¡-:cr::~;:: .. lit.L:d jurídi.ca y rn:.i.1wj;1.u -

su pa trimorúo conforme n lu Ley ( frucci ón II). 

Es de mucha importancüt y trn:::;ccntlencia la modific~ 

ción quo ¡a Última reforma. con:.; ti tucionn.l introdujo a la 

fracción oet:tmda. Gel u.rtículo 115 Conct.i tucionn.1 y lu 

cual se refiero u la lltlltr.1.da. 11 n.utonomía municip:il 11
, osto 

es, a la. potestad d.e loa r.;lnicipioo p:irn. expedir' por sí 

mismos la::..¡ normas necesarias en aquelloo asm1tos que son 

de ou competencia, (febrero de 1983) º Lu reformCl dejo -

clarrunente entredicho que, loa A.vunta..mientoa tienen la -

facultad de expedir, de acuerUo con lQ~ basea norrnntivns 

que deberán establecer las Leeislaturns de los Estadoo, 

los bandos de policÍ.'.l :l buen gobierno y los reglnmcntos 1 

circulurcs y diopo~:Jicioncs .'.:.dminictro.tivas, de observan­

cia general, dentro de sus respectivas jurisdicciones. 

( 14 ) • 

Este precepto pone de r:mnifiesto que loe !.'.LUlicipios 

participan en ]n gesti.Ón :!I!lbiental no oólo, u traites de 

la ejecución de actos m~teriales sino truntién, mediante­

e1 eotablecimiento de normas jurídicas, de carácter ge-­

neral y abstracto. sobre ln materia ambiental. ( 15 

tal para ln descentrulización de l:l vid:. nacional ya que 

se contribuyó al fortalecirr.iento del l.:unicipio y de nue~ 

tro sistema federal. 
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conforl!;.e a lo entablocido cr. lu Consti t.ución ne dispone: 

11 
.... en término::: •:e las leycc Fetlcrulco y c~·ta.tulco rcl~ 

ti Vas, los i.:uniCilllOC c;;-;t_' n facul t.:dOG ¡.:.Lra fornnlu.r 1 -­

aprobar y aclrr:inistrur i~i zonific~ción ~./ i.:la.ncE de dc!.:H-­

rrollo urbano umnicip::il; r~:.:.rticir:::.r en la crC!<J.C-1Ón y ad­

r:ünictración de ~u~; t·cserv3.s t;crrj tori[llcs •.• y, p. •.rtici-

tal efecto y de ccnfornici .d con lo.-: fines ::eikl::.tdos erl -

el artículo 27 ele éctG. Cor.:: ti tución, expedirán lo~; rcgl~ 

mentas y dit:~;osicioncs udmjni:3trati.wi:::; q~:(~ fueren necc­

Garioo, (urt. 115 frucc~ón V ) • 

.El i:~1c1¡n.o C.cbe i-:encr:~r 8U propia r1quc::..:n. y aquí 

ee donde el tru.b.:ijo voluntario de lo. co1ü.unid:....d juega. un­

papel preponderante :,:a que <la mn.:·.crr~ coordinada lo~~ c1D-­

biernoz loco.les y municip:.!.1.C!J, proporcionnrin los instr~ 

mentas técnicos p.::lra la roali~~a.ción de lu.s obras y !~crt~ 

u l.:.;. ce.o.unidad :.:.. lo. que cc:rrcn¡:ondn. 1:1 ;:::_no de obra... 1.~_g 

diante éste siBterr..a pod..rci.n vlantearse cuales son las 

obras de mayor im;.orto.r:.ciu. u. realizar, con la p;J.rticipn­

ción que a las autoridades fedorulct corresponda como ec 

el· cuso de la. conserv::..ción Ce loo r:curc:os nt'.tu1•ri.les y la 

preve!1ción y control <le l~ contamino.ci6n arnbio,:l~l que -

afecta tanto a 1.--. ealud hum.o.na, p:!.r.J. poder i:iro1~orcionnr, 

de alé{U.Ila forma, el Gcsarrollo integral de ln sociedad~ 

( 16 ) 
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a) SECRETA .. qlA :JE DESA~WOLLO 

illlBA'.10 Y é:CCLO'.JIA.-

fil. proceso ele bÚsqued.:::. de un oi~iter;.'2 ndn:ir:.iotrativo 

de geati6n umbicn tal a;_iropiado, di.Ó cor20 reGult:.i.do ltt DE.º 

pue::::ta de reformar la Ley ·rt;1rücr..'. de lu :idmi.nit:traciÓn­

PÚblicn. Fcc.loral, dt.1.11<lo ori{;en a L cre·~tción de la actu.'.11 

SccretarÍ..i de Der;arrollo Urbano y Ecola;:ío. ('2:::~US~, y a-

la cual se le usign:..i.ron co.mpctenciau r:.rr.bie!1t...ales que se-

encontrn.b:t..."1. ::-t:.dlcc..:.:..:.~ e:.:-~ otro.::; ':jecri.::taL·íu.s. Dentro de -

la expresión de r:.otivos de le. inicü::tiva, :::!C explica el 

se resume lo ait.,11.ü::ete: 

11 el desarrollo ccon6.mico que ha. n.lc~in:.:ado el país a tra 

véo de loo a.(los he:. traído coco consecum:.cia no sólo uri..a 

notable mejora en 12.. posibiJ.idad de E:atisfo.;::.cr l:is nece-

sidados búsicaB Ue los individuos, sino ta~bién una ex--

plotación ax.110.u~tiva e inadecuada de los recur-:os nutur~ 

les dando orit;cn u UIU creciente contru.Jinación 'J deteri~ 

ro del medio CU.1bientc, es por é8o que surge la neceoidad 

imperiosa de integrar en un c6lo ór¡¡ano lus fúcu.ltades -

relativas n. ecolof,';Ía, medio ambiente, UJJentwnicntos hux.a 

nos y ordenan:iento terri toriul de la República para que 

une. vez inte¿;rQ.do::; los elener.tos de protección del medio 
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ambiente y la ccoloGíu, c-ic apoyen csl forma. congruente --

con aquellc:.::: c..cciones relu ti vae al dcdarrollo socioecon.§. 

mico cuyo objetivo 1:l'iuortl.l . ..J.lt es el :r::wjor~.biento G.e la 

calid~ld de vida d(; lu pobl9.ción " 1'1 ) 

La injerencia q•J.c Liar..·: ésta -=:ccrc:nrín. en la admi-

nistraciÓn a..mbie:~ t3.l 7 de !..i.CUCl'dO cun lu lf~y C;rc.1r.i ca Óü 

1 ~- Forreulur y conducir las pol.í ti.cus ccneralcG de ueen­
tar:i.ien toe- hu.m'.'.no2, nrb:i::i:::r::o ·.~::.. ~,~ianG..::. y .:colui~~:..i.. 

2.- Iroyecto.r la. di:· tribucién de la.. población y l'- ordena 
ción terri torinl Je los ccr..troG U.o ;icblación, canjuñ 
tamente con ln.s dctQnd'2!':!Cin.8 ;r c::tidadc::; del ;,j .. ~cufí 
vo Federal que corren:·:~ndo., así co::io co:iriiinar lan = 
acciones qUG el .Ejecutiva l'cdcrnl conve=iaa can los -
Ejcco.tivos loca.les p:i.rr~ ln rf.!aliz::-,clón c1c uccionco -
coincidentes en és tu r:1::i terio., con 1.:.. p·:i.rticip.3.ción -
de loo oectores GOCl.-1 y pri v~do. 

J.- Pomentur el tl~;:;u:::-rollo de 10!3 ni te1.:i::t.'8 de neua potable 
drenaje y a.lcantcJ.rilludo ei: loe centros de pobl:ición 
y, apoyar técnic~entc u la~ uutoridnde~ locales en­
su proyección, ccmstrü.cción, .:id;;ilnistr2.ción, opera-­
ci6n y con::;crv.J.ción [4 f1:....:.rti.1· tlu los sitios detcm.ina 
dos, con la ~cc.·ctarír..J. d.o A¿;ricu.l.lura y necurooa !!i= 
dráulicos. 

15.- Formular y conducir ln. política do sanerun.icnto ru:ibien 
tal en coordinación con ln. Secretaría de S.:.lubrid.'ld= 
Y Asi stencio.. 

16.- Establecer loa c:r:itcrios ecolÓ¡:·;icos para el uno y des 
tino de loG recuroo-:. r..:.:.t..urt:..les y p::lru preservar la : 
calidad del medio n."JbiGnte. 

17 .- .Ce terminar las no!"..::~s que ncacuron la conservuci6n -
de los ecosisten:.n.s fur..tlru.1e:'!.tales p2.ra. el desarrollo­
de la comuni dud. 

18.- '/igilar en coordinación con .!.o.:~ autorid.:tdes federa-­
les, estatales y m.mici¡:'1les, l·.-.. ai.üic . ..:.ción de l;:..s -
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norr.llls y pr-ocrc..mn.s ciue ~stn.blezcan~ p:.:ra 1:..1 1.rotccc;,_¿r. 
y rest_luración l~e los 2:..tcr.ia.s ecolo~icos del pa.ís. 

29. - Lae Ue:· . .!.:i qu8 les encomienden cxpreo8.:ncnte lnn leyes 
y regl:u:icntoo. 

Por otro lado, d.0n:tro de la J.cy General d.el Jquili­

brio Ecológico y la Pro tccción al t...r:.bicnto t se e~tablecen 

como obligaciones de Ju [ccreto.ría, l~G si¿;ui2ntes: 

I.- Formular y conducir lu polÍ.ticc.. ¡;c:1cral d, ecoloc.la. 

II.- Aplicnr la Ley 1~11 l:'..l. esfcro. de su competencia, o.~í -
como nus rer;Luuen t.oB y l ..... .J ;:-.. c::-r::::.~ técr_i('.-~s ecol6t'":'i--­
cus que cxr,ida y, vieilur su observ·....ncia. 

III .- Eenlizn.r las dü:tintao ·;_ccioncs que le competen u -­
fin de preoervar, proteeer y restaur:'.r el equilibrio 
ecológico y el ru::bientej coo1·dinandosc en su c:.i.so -­
con las demás dependonci~s de lú Administración rú-­
blica ~ederal, seGÚ-11 su esfera da competencia. 

IV.- Coordinar estudias y acciones pura proponer al "Ejecu 
tivo Fotle1·a.1 1:.:. creación do árr·as naturales proter;iUao 
con l:l intervcr.ción que corre!lpondn a otras dc:1enden 
cias de la Adn:inistración Pública Federal y a 1:1s .:.:: 
autoridn.des locules y 0~rticipar en las acciones que 
deban realizarse conforme a lua resoluciones del pro 
pio Sjecutivo. -

XX.- I1as ao::_ás que cor.forne a éGta u otro.a leyes o dispo­
siciones re;~ln.miJntéirius le corrosr:ondon. 

( /J1T. 8 ) 
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Ahora bien, la Secrc turía. de !Je:~~1·rollo l'rb:-1:10 'J -=:~o 

logío. debe promover la celebración di.! convenios con loa 

diferentee medios ele comunic~•ción r:::~iva p·:ra, la difu-­

sión, inforc:ación y pr,)rr.oción de accionct: ccolÓGic:..:.c; -­

así como también, el c~tn.blecir.icnto de rcconoci:r.ientos­

a loe esfuerzos Glas St~GtU.C.'.J.tloc de lo~; ciud."J.danos para -­

preservo..r y reotaur~ir el eqtülibrio ecolóc.:ico y protcder 

el ambiente. 

Tarr.bién ést:i ~~.ecrctarú.1. debe de coordinarse con --­

los 'Seta.dos :¡ fuuniciiÜOs para l..J. celebración de convenios 

con aquellas comunido..tles urb~a:J y rurr:.lco así como, con 

las Ui ver!Jas orga.nizuciones :Joc.:. -..-lc9, p2.ru irapul:.:mr el -

fortalecimiento de la ccncicnci~ ccolóaicu. 

Finalmente di renos, que el, vroceso de creación de -

la Secreto.ría. de l.Jesarrol.lo Urbano y !:cología se hizo -­

con miras de un objetivo: " Conjuntar en una nóln depe!! 

dencia y bajo un sólo ordenrur~ento, todas las disposici.<:!_ 

nes y fe.cultades dispersas", ( 18 ) 
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Dentro de lo. Conferencio. de cstocoJ.:no (1972:, ce d~ 

finió lU1 nuovo tipo de Jercchon del .~ornbro, los llullliJ.dao 

ºDerechos Ecolóa-icos" o Derechos ;.!u.manos (!8 Tercera Gcn.2_ 

raci6n. En el primer principio se cotablcce: ºel hombre 

tiene el derecho fundmnento.l o. lo. libertad, o. lo. i¡;;uo.1-

dad, y o. lo. vida de die;nido.d y bienestar". 

Estoo nuevos derecho.si q,uc DUrgicron n lu luz de la 

conferencia. de Estoco]Jno se bn.san en el criterio de la 

calidad de vidll. Son derechos que pertenecen a las fut~ 

ras Generuciones que se encontrarán con una naturaleza d~ 

gradada. 

'Por esta razón, ?i:óxico cuento. yo. con el Proe:ramo. N~ 

cional de Ecología que se pondrá en marcha en el mes de 

marzo, el cual res11onde al derecho humano fundamental 

que la Comisi6n ){.undial del Medio Ambiente, reconoció al 

establecer: 11 todos los scrcrn humanos tienen el derechu 

fundo.mental de un medio ambiento adecuado, para m1 salud 

y bienestar. (19) 

Resulta, ce efecto, una nueva dimensión de la mora­

lidad humana. Anteriormente, la preocupación funclrunen­

to.l de los e;obiernos era el lograr un crecimiento ouant! 
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ta ti va, ya ~_ue de ello do ¡;Gndían lo.:::; c::pernnza:::: para ac~ 

bar con lri. 11obrcza y elevar la calidad de villa de lon -­

hombres. Actualrr:cnte, ésto. calidad de vida vn. unid.e. E. -

un control mtl.s c:J tri eta y racional del cr\~cimiLmto. 

Ln caen. rcsu.l ta tc:.:1 ::.:e ria, cr..;.o la Comisién Ii:undial­

deJ. tfoclio Ambiente :¡ del Dc:::arrollo e!3tu.bl0cié, qt:_e lri :CE; 

tisfacción de lu.s nec0cidn.d.cG ... a~ pi rncionos hu.mn.nan ea 

el principal objcti Yo del dcnnrrollo. En los países en 

denarrollo, no ne ~at,isfo.cen lu.s n0cc::::id~·jC!~ e;,encínleD­

de un rrran número de ricrsonas, como son el u.limen to, ropa, 

mas as¡;iraciones de una I!l.•J jor cr;.licbd Je vida. Cn mundo 

en el que la pobreza j~ 1:... Ceeit:uald<id ~o;; orHiéri:Lc~c Ber:Í 

siempre vrot1cnoo ~ crisie ecolécic~s o de otra índole.-­

Un desarrollo sostenible rcriuicrc de lu ::::nti::facción de­

la: ncccscdaües básic:.cs de todos j~ cxtiéir.Ue, a ~olios, l:.i.a 

o¡::ortunidEtdes O.e s:J. tisf::ccr· cus r.i..spi r:::.ciones a una. vida-

mejor. Al mi.GDO tier;lpo se a\lvierte ;ue loo nivc:!.es de-

vida que ·traEcicnd.:.ln ul i:.ínü:.c b¿cico son sostenibles, -

si los niveles ele concuno tienen en cl.Aenta en tod~s _i:O.r­

tes, 1.1 i::ostc::ibilidn.U u ln.r.;o ple.za ..• Pt!l"U wüc!;.c.:..: ::le 

noso:::;troe vivi:t:!oo por cncic.a ~i.e loo ::.etlJ.os ccc.l:!;.i.csc 

aceptables. ~ar eje:n.r.lo, en cu::-~nto h::.ce el u:o ~e l~ 

energía.. ( 20 ) 

Las necesidades o·:inocid.is, contintt¡a, est.án determi-
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requiere lu. 1:romcción de valores ~l\C alienten niveles du 

conour.10 que pcrnunczcu.n dunt.ro Ucl lír.:i te de .lo ceo lo.:.~i­

camcnto ~:o.si ble y u los <-:'..le t::idos puaJsi.n n~f.'ir~r raz.onCi.-

blemente. 

:-i:uch::i.c vcccst los G.lielantoo t~cnolót:icos .'.J.~ wllir. a1 

desarrollo ¿.;T.:.:t.lual de un ;ii.ís, pero ul miSl:J.O tleu::i'O ~.uc­

den restrinc;irlo 1 ya qtw :~o necc~tJ.riurucnte lei. cicnci.r:. y 

la tecnología puod,~r1 rr;.::ol·1cr ) o;. probJ..enl1.ls ecolót;lcos y 

mcd.ion.mbientales, yo. l!Ue éstos _pueden tr.:i.er consigo pro­

blemas más ¿,Taves. 

ílcRpncto a éste pur~to, la. Cc::üsión I:undin.l del r.:edio 

AmbientG O[ünu que le. cicncic.., lo. tecnolot;ía y el deso.rr~ 

llo deben t0ner cierto,:; lÍm.i t;cs, marc8.d.'Js por l:.J. nucesi­

clad de sa1vaeua.rdar y protel;er lo=> cister:-.as nsi.turalcs ¡¡_ue 

sostit:ntln la Vid.a en la tierra, ln. atmósfcr::i., las a¡:;ue.s, 

los m.teloo, los árboles y a todos los seres ~vivientes. 

Finalmente establece liUO un desarrollo sost.~a.i 'ole ho. de 

suborilinar ln cantidud ~e creci~~cnto u la calid~d de cr~ 

cimiento, por ésta razón la 3tica de Desarrollo so basa 

en el concepto de "Calidad de Vidll.". ( 21 ) 
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4,4,_ EL ECCDESARROLLO. 

El problcr:;a del ::ur.biente no sólo con~inte en a.mino-

rar el deterioro de 11::~ :ia tur::ileza, Gino tl.'lG bien en es--

tudiur los recursos de 102 que Uisponcmos, en condicione2 

ecológicas aceptables. J?or coto r:i.otivo curc;e el concepto 

de 11 Ecodcoarrollo 11 (como la conveniente corre¡9ondcncia 

entre el proceoo de deao.rrollo sociocccnómico y el n¡Jro­

vechamicnto, conserv1ción y mcjor@niento del medio o.mbien 

te) ( 22 ) • 

El EcoU.esa.rrollo c.:; U:! u:::li.lo 'lr: fü,:;:J.rrollo qu1J en 

cndu ecorcgi6n, insiste sobre la solución específica de 

sua problemas particulares, teniendo en cuenta, los do. -

tos ecológicos y culturales, las necogidndco inmediatas, 

pero también a larca plazo. Sin necar la importancia de 

lon intcrcambios 7 intenta 11onerse a la ir.ad.o. prcdooinante 

de las soluciones que oe pretenden uni ·1ersalintas y las 

f6rmulas maeGtras. En vez de conceder 'Will bl'an impartan 

cia a la ayuda exterior en la capacidad de las sociedades 

humruw.s para identificar sus problemas y darles soluciones 

originales, teniendo en cuenta las experiencias aj~Jias. 

Al afirmar su oposición a las copias y al cspÍl'i tu de irr.i_ 

tación, enaltece la autoconfianza. (23). 
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las limitaciones climlÍ.ticao y naturales, siempre e~ pos! 

ble realizar un esfuerzo crcudor q_ue po1·mi to. en.car pro-­

vecho del lllilrc,en de libertad que ofrece el modio. El 

éxito supone el conocimiento del medio y la. voluntn.d do 

eotablecer tm cquilibrlo duraclcro entre ln.s comunidn.des 

humanas y el mundo físico. Loo fr.3.casos y desastres su­

ft·idos por o.l¿;un.:J.~ sociedades, no2 ofrecen un fiel test_! 

monio, de:¡. elevado precio, pa¡;ado por lo. inco.po.cidad pa­

ra a.dmirústrn.r las rclo.cioneo entre el hombre y la na-­

tLlralezn.. 

Un modelo de Ecodesarrollo podría poner fin a las 

políticas depredn.doro.s de deoa1·¡~ollo, q_ue rirRtcndcn de -

algún modo llegar a la realización de sus destructores 

objetivos en unos cuantos aílos. Fara poder adoptar sol~ 

cienes adecuadas, es necccnrio que se observen cambios -

en el estilo de vida, en los valores sociales y en la p~ 

lítica de los &obiernoc de los diferentes Estados del 

mundo. 

Tomando ec consideraci6n los alcances de éota pro-­

blemáticn ecológica, eo neccs~rio que los cambioD que 

propone:ao~ titlr:i.ú aclopt.::.10~ !'nr todos los países conjunta­

mente, ya <1ue la cor;cr:ici6n j_nternacional resulto.ría ·be­

néfica para todos. Desgrnciadwnente úO es posible debi­

do a intereses económicos y polÍticoe y, princip::ümcnte 

a la falta J.e raspoto ~J consic.1.eraci6n de los gobiernos -
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en muchas ac~si.ones vieoon a ser b~8ureros va.:.·u ::>u.~ dL:G­

perdicios industriale~ y a;rícolas. 

El hombre siempre hu teni -~o lú. ncce~iido.d <le intcrvc 

nir y modificar la nn.tura].c~c. rara lograr ln. satisfacción 

de sus requerimientos m.n.teri:ilen y ecriiri tunlt:!:J y ello ha 

traído un cletcrioro irrcvc.!.·:..:iblc gue en ve:.:. ·Uo buocur urj, 

bien para. lLl socicd:::~d, r.::ict.:.entro. w1 Ja.:io. i:urc.. p'Jdcr i­

dentificar loo lÍmi tes, el ho::::brc debe bam1re<J en las -

ciencias biolócicas, que 1:-.arcarán loa ;.irinci1~ios para e~ 

nocer, conservar ~· upro·.¡cchar los recursos no. turulea de 

la mejor manera posible, rcsponc:-ble:; rc:::pC>tuont:..::.illltc. 

Al conciliar 1.:-.:.:~ ü.ct-i ...... ·id;J.,1,~:~ dr;l clr::;.'11-rnl ln rnn Ja 

conscrvn.ción del ambiente, se debe ni empre a11licnr el 

princirio 11 del duüo iJ.r:lbiental pcrrc.isi ble 11 c;_uo cG la 

posibilidE.<1 de tolernr aquéllas nctividndos susceptibles 

de degradar el ambiente en fori::a no irreparable y <J.Ue oe 

consideran necesarias par re¡;ortar beneficios económicos 

o socio.les evidentes, siempre CJ.Ue oe tomen las medida~ -

para su limitación y corrccci6n. ( 24 ) • 
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CO!lCLUSIONES 

1.- La el~boracíón del presente trabajo tieno como rro­

r1ósi to reo.altar ln icporta:;.cta lj_UU tiene le. con~ervuci6n 

de nuestro medio ;.u;:~bientc y de los rccur:1os n::ituralcs -

con la::i (iUO l:.i. 1:ación cuenta y vienen a formo.r parte de 

la base material de eu desarrollo. 

2.- Actuallnente los impactos r.:adioum'.Jientales de l::i. in­

cipiente industrializ3.ción; l.:~ extensión de la. poblo.ciór. 

y la foltn de pl,meaci6n, consti tuycn los elementar; bá­

sicos de ln crisis ccol6gica en i.'.éxico. 

3 .- 1'or ello surge la necesidad do crear = legiclCJ.ci6n 

medioambiental c_i.Ue regule: 

a) La planeaci6n ecológica de la población. 

b) Los aspectoo de ln contaminación indu~trial y/o url1a."1a. 

e) Penalice el uoo inadecuado de los recursos naturales. 
d) Enmaro.ne la producción y el desarrollo bajo ac1uellos 

CritoriO~ ~=cci:0~ rlP rlanificaciÓn lOCUl y regÍOilUlr 

acordes con lo. realidad pollticn, económica, social y 

cultural del ric.Ís. 



4 .- ln crisis ccolóe;icn. podr:~- E:U¡1eru.rne siempre y cuando 

cxiGto. ln "to~ d.c conciencio. <lo los indiviü1ws eobrc ln. 

complejida de Jr;;tc problen::u y, cobre Li. neccr.itlatl J.e 

que todos .lo~; sector-e~: :Jociulc~ p<ir...,icipen en 1:.i tom::i -

de decisiones y solucio:tco. La :..-:~cni tuJ del ¡:roblemu -

requiere no 8ol3J:i.cntc l.:J. r:urticip:tción tlcl Gobierno re-
dcral, sino taCJ.bién de J.::-:. intcrvcr.ción de lo~; oiombro.s-

de la socicd.G.d. 

5.- La Le~· General del Eq_uilibrio :~co].Ó¡;ic~ y la l)ro---

tccción a.l Ambiente prevce l;.l UesccGtr::..l1z<.lción Ce fa--

cul tades para }:'revenir y controL1r li..:. contarr..in:.iciÓn a t-

ra los r.: __ nicipiost ::.cdir:.ntc 1- celcbr:lci6n dS> convenios, 

lo cual les pern:.i tir:.Í p~rticipn.r en la _polític:.i ecolóc!_ 

ca. 

6.- Daña l~ complejidad de la proble~ática ecol6gica, -

pueden tomarse ~tra~ ~edid~o como: 

a) Revisar el nlcar:ce y efico.cia del Derecho Internaci_2 

nal. 

b) La coperación y a::üatcncia ir.tcrne.cionul. 

e )La crencl6n de unu nueva r=r. del derecho o acial, que 

se denomine ·ncrecho /,.r:.:bie:.tal. 
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d) Adoptar un modelo de odminictración umbiental w.as 

adecuado a la realidad '1/ nccesidCiJcs ele r:éxico. 

7 .- Pinnlrocr.te, para rcnover loa problem.:.s Ue contauin.§:. 

ción, dcsa1rollo y conservacíÓn del medio a.mbiente y, -

cumplir con lo. obligo.ción de cntre,:;ar tm medio sano o -

las generaciones futuras, primero se hace necesario ed~ 

car y politizar a la población a efecto de lograr una -

participación mas activa y responsable. 
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