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I ¥TRODUCCILON

Ante la importancia que tiene el adquirir prdetica pro
festonal en los afios vn los que se es estudiante, decidi inj-—-
clar &sta enw el drca notarial, desconociendo por completo si --
acaso podria gustarme, sin embargo pronto degcubri que }a aevi-
vidad notarial no era la parte wondtona de la pricticn Yur{dica
como se afirma en alyunos sectores, sino que desewpefia una fun-

cidn trascendental en la sociedad,

Bfa a dia fui  vatiorandoe la importancia de la acti--
vidad del notardio v la repercusido que tienen en todo el dnbito_
Juridico los actos que ante €l se realizan y que cada uno de¢ --
ellos encivrra una interrogante jurfdica invitandeo al estudio y

a la {nvestigacidn,

La prdetica realizada en las notarias cn las que he --
trabajado me hauw permitido percatarme de gue cs necesaria la --
evolucion legislativa en wateria del uso del protocolo, romper
con le establecido s fuerte, pere el constante desarrollo so--

clal nos obliga a cllo,

En el presente trabajo al gue i{ntitulo EQ INCLUSTON =~

DEL PROTOCOLG ABIERTO EN LA LEGISLACION NOTARIAL presento la Po,

sibilidad de incluir en nuestra legislacifn el vso del sistema
del Protocolo Abierto por medio del cunl se evitarfa el uso de_
los libros encuandernados que no ofrecen del todo la seguridud -

necesaria en el desempefio de Ja funcidn notarial, disminuvendo



el riesgo del extravio de un Protocolo cuando éste debe salir.

Su desarrelle abarca un estudio sebre la evolueidn --
del notariade hasta nuestros dfas, apuntando las caracteristi-
cas del tipo de notarlade y de los elementos y finalidades que

lleva conslgo, llegando finalmente a tratar el temn central,

El proyeclo que se presenta no lleva la {utencidén am-
biciosa de ser tomada comoe la que realizarfian los legisladores

gu intencidn es dar una pauta para considerar su uso.



La elaboracion de esiv trabajo es la culminacisn de una
etapa en la vida que €8 et 1esultado de un esfuerzo tanto =--
individual como de muchas utrus personas a las cuales deseo~

agradecer.

El apoyo de mi familln ha sido fundamental, los conse--
jos de mis padres y su ejemplo de recticud y honestidad cons

tituyen un a{lar an mi vida, espero correspender 2 su esfuer

zo; la confianza v compaierismo de mis hermanos siempre han-
3 i i

estado presentes en wml. CGracias de tedo corazén por tode.

En el transcurso de wi vida hon existido personas que -
han llegado a formar parcte de mi de una forma muy especiali-
Lourdes y Pauld, ustedes saben lo que son para ol y todo lo~

que tengo que agradecerles.

Tante nuestros compaieras como nuestros auigos forman -
parte fmportante en nuestra vida con pilos vivimns tal ver -

tos momentos mds importantes va sea de dxito o de fracaso,=-

compartiendo aspiraclones que poco a poco han ido cristali-
zdndose, especiilmente dos han sldo quienes hen compartido =
conmigo esta etapa, Haydee y Tere, siempre he sabide que = =

puedo contar con ustedes.

Es bien sabido por agudéilas que me conocen 1o influens=«

cia que han tenido en mi los nidos.

A José Fernando, Katin, Luis Felipe, Erick, Azucena y -
Sandy, con quienes he compartids tante y he aprendido que --

por ellos vale la pena sepnir luchando por un mundo mejor.




Al Dr. Jorge A, Domfnguez Marcines, por su invaluable -
paclencia en la asesorfa para la elaboracién de este traba--

jo.

No serfa justo de mi parte el intentar nombrar a todas-
¥ cada una de las personas que me han ayudado durante esta -
etapa de mi vida, puesto que podria olvidirseme alguna de --
ellas, por lo cual sin hacer una enumeracion, deseo hacerles

patente of carifis y ol agradecimiente a todas ellas.
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ANTECEDENTES Y EVOLUCION HISTORICA DEL XOTARIADCG DE

TIPO LATINO



ANTECEDERNTES

La tnstitucidn notarial, vome 11 gonocemos en nu
tros dfas, es el resulrade de una evelucidn constante por - -
adaptarse a necesidades cambiantes a uus necesidad social di-

ferente. Ademds resulta ditfici) per cucstjonable precisar su_

surgimlenta.

5in embargo es indudable que Ia funcidn notarial, --
Tlevada a caboe por el gscriba, jugd un papel impertante desde
tiempos vemotos, slendo vecesaria tu presencia en ciertes ac-
tos, para dejar constancia de lo que habia pasade. DPara el -

desempefio de este papel, se requeria de alenien que suplers ~

escriblr y tuviera cenocimiento de antiguos retos y solemnida

des que fueron posteriormente sustituidas por 5 formalida~-

A continuacidn inteataremos un hreve andlisis de la_
evolucidn de la funcidn lHotarial:
EGIPTO

La funcidn de! Notario formaba parte de la organiza~
cidn religlosa, A quiecnes desenmpeflaban esta funcidn se les -
tenfa en una alta eatima, ol svado de gue entre las deidades
habia un escriba de los Dioses llumada Thot . protector de -

(n

la tierra.

Lran ecnciderades

Jo lag faraoanes pour su

conocimiento de la esecritura v de los admeros.




ya época, que va aifa 3100 3 {FFDCA,
Co los egipeios pesefan un documento que se ilawaba Casero,_

el-cual wocterro un profundo sentido jurldico.

Sus principales raspgos sran los siguiente

4).- Su contenldo era sicnpre una transmisifn de -

propiedad,

b).- El materlal era papiro, el cuval comv es sabi-

do no resiste el pase de los

¢).~- Un documento para cada objeto mueble o lnmue-
ble, es decir, no podri expedirse un decnmente con contenido
de Transmisidn de Propicdad de varios ehjertos ala cuandn fue

ren los mismos sujetos,

d).~ fu redaccidn consistia en vna declarccidn del

Transmisor, tranamitiendo la Propliedad a un Titular en con=-

cretao,

e¢).= Se entregaba el documento al titular,

).~ En cavo de Testamento se haria la entrega -
al heredere, harta o) secenra del Usdlestpdonra,

g).- Era redactado por un  Scriba ,

h).- Iotervenlan tres toestipos,
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gcerdote ol cual impri--

1}.- Evra sancisnado per un

miz su scllo.

‘o
).~ Yo podrian hacerse adlcianes“.‘")

En ¢l llamado Imperio Nuevo (1573 a 71 A.C.) fue --

Q "Documento =

usado el "Documento Xuevo" donde n difurencia de

:rvidos los de-

Casero”, no intervenis el sacerdote., fran cos

nis requisitos pero era necesario llevarlo a la cludad de Te-~

bas para ser sclladoe por ol visir

Los Seribas fucron muy importantes dentro de la or

geandzacidn Bgipeia; haclan coustar practivascate  teduos les ag
tos importantes incluvende los proplos del Rev. Lliuvaban cuen=-
ta de los supiulatras dol Fidrveito; v sf tosamos ¢0 cuenta que
en esa &poea pocos dominaban la escritura, su pasicidn era al-
ta en la socicdad donde desempuetiaban sus funclones. Aderds, -

"duras labores, v de car--

3)

el ser Scriba los exceptuaha de las

ropos’

gar con el peso v la azada, asi como de manefar

ROMA

Durante toeda la evelucidn del Merecho Rorano, exig-=
tian varios pergonajes que cjercian ¢l notariado, tales como -

Tabellie, Tabularius, Scriba, Curser, Urafarius, Librarius, --

Scrivarius, Cogniter, Actuavius, Lxceptor, Refrendarius, Cance

larius, Norarvrius, Libelensii, o Canciliarius,
B



L gran varlteded de nombres nux fleva a pensar que_
las funeiones notariuales se encontraban un poco dispersay de_

vado al funelona--

ia-legislaciin rogana y que no se habIa bhu

vie especial ep quidn deposluar a su caryge las funciones. Es_

decir, edistla Ja funcidn pero no ¢! funcionario.

De todos &stes toman especial importancin, el Nota-

rius, Tsbularius, y Tabellio o Tabelldn, por tener vasygos mds

notorfos como antecesores del Notario Latino.

Notarlus vienv de la voz “nota", ostos funcionarios

adquirieron esa depominacidn debido a la manera particular de

escribir por notas o gnos; v si vecordamss que en la socie-

dad romans ne se hacfa accesible al pueblo 1a escritura, era

de vital impovtancia teuwer eata cualidad.

Entre alpgnras de tas {funcinnes {nhereuntes a su car-

go los Notarius debIlan recoger las discosiones de 1as Asame-=

bleas, las sesiones piiblicau, Jan sentencias ¢ nandatos de --

los magistrados Tribunales militares.

lambiet eainilu ¢! Tabwliadica,
la eiaboravidn de wquellos documentos que se relacionaban eon
actos piblices que no tenian eflcacfs suilciente o supliendo_
la insuficiencia de los actos privados, creando un dovumento_
Fuc sin liegar a la categoria de nibhlico, adguirfa maver efi=-

cacia juridica que ¢l simple documgnto privado.



Se distinguen algunas funciones que son intere
de mencianar. tenla la obifgacidn de guavdar las tablas donde
se hacfa constar algin acto, Tra ifndispensable que para la va
lidez del acto firmaran ¢l documento de su puio v letra, atues-
tiguando que en la redaccidn del documentoe habfa partictipado -
un oficial o persona Jurfdica, del mismo modo se requerfa que_
se indicara la expresidn de la causa juridica, la fecha del --
otorgamiento con indicacidn del dfa, nes y aio, y ¢l nombre de
los testigos presentes que tenian la obligacién, en caso de pao
nerse en duda la walidez del contrato de afirmar que habtfan os
tado presentes en ¢l otorgamicnato, y el Tabulario declarsba ~-

que o habla escriteo d¢ su propis mano. Geuneralwente ol docu-~-

mento era redactado en el foro tico; era ¢l encargado del -~

Registro Civil, de las listas de lmpuestos v tanbidn ejercia -

como oficfal del Censo, Por dltimo guardaba los docuwentes pri
vados de contenido contractual y testamentarie, ¢l original --

quedaba en manos de un teveerd lo que impedfa la falsifieacidn

o destrueccidn v me ganaba la aurentific cidn del contrate pri-

de P, Murales Disz este

4)

vado, Scgin comenta ¢l Lic.

Gltimo parece ser el fundamento del protocolo moderna.

THE Lislianle wlevedi, o vai

Copo sv ve, su

grade que entraban en la categoria de ciudadanws. Llegaron & -

adquivir mucha conflanza y simpatia, la cual fué desaparecien~

ondmica, v la que {ueron --

de en la época de¢ la decadencia

victimas de wna presidn muy fuevrte per porte del Fieco, A par-



tir de ese momente se.oprefirié a otro tipe Jde escritores delan
do el campo tibre sl Tabellién gue c¢s nvestro antecesor direc-

to.

En wn principio los Tabellliones no tuvieron cardeter
of fctal, sin embargo la intervencidn de testigos en les docu=--
mentos que redacraban, les Jd18 cierta confilanra y garantvia, --

llegande a consfderarse cowmo publice

confecta , haciendu las deelarzciones que cuntenfan plena £&,-
con ¢l dnico requisito de que ¢l Tabellidn, bajo juramento, --

afirnase la exactitud del contenido.

Posteriormente, el [stado otorga al Tabelllon los po

n6innacidn reuniéndose asi

deres cjercidos por el Juez en la

en una sola persona la actividad redactora y la Ffuncldn de elg

var a instrumento piblico.

El Ewmperador Justiniano reguld lo referente al Tabe-

11i6n vn sus Nevelas XLIV, ZLVII, ¥ LXXTIX, lo que resulta in-
teresante debido a la cauwtidad de princinios gue conservanos =

actualmente,

tnrre otros poderos comentar los siguientes:

Existia el principio de plaza, «1 gque abarcaba dos -

ideas:

a) La necesidad de haber Patente o Nowbramicnto.
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b) La Jurisdiccidn Tervitorial.

En virtud de este principio, ¢l Tdabellifn escaba ---
obligado a presenciar la totalidad de! acto jurfdico desde cl;
{nicio a su términe, con la pena de pevder la plaza si no cum-

plfa esta obligacidn,

Lo sustitucidn del Tabellién estaba prevista y podia

pedir licenctia con la obligacidn d¢ dejar sustituto.

La Plaza © Statio obligaba al Tobellidn a estable
cer su oflcina cecea del foro; w#l local wo eru de su uso excly
sivo, ya que tenfa que compartirlo cen otros personates dedica

do

a prestar servicios de tipo lepal o adwluistrativao.

El Tabellidn podia tener ayudantes ¢ colaboradores -

como el Ministaten, mismo gque podfa suplirlo adn en la redac-=-

cidn de documentos. 1 dedie o los nimeros

de 12 notarfa.

la vscritura tenia que hacerse en unas holas de pa==
pel especial § se consideraba adulterada cualquier escritura -

que no fuera escrita en ese papel. fsta v alennay oty

5 consi
dersclones nus dan 4 entender que ef sistema de Papel Sellado
era utilizado en el Siglo II[, en el lepero Romono coun Jugti--

niano.
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txistfa ol primecipio de ropatoria, por el cual el o
los interesados deben solfcitar los gervicios del Tabelldn. -
Con los datos que s¢ dabaun se redactaba un prayecto ol cual re
cibia el nombre de scheda y que era enviado a las partes pa-

ra ser corregido con las observaciones de los mismos. Todo &5

to se hacia en una primera otapa que s¢ canccia como  [r

En la sepunda etapa se¢ transcribia la Scheda a lag =~
bojas de papiro que formarfan el protocole, estu acto se cono=

efs como Completio Contracti Vel dnstrumenti . Una vez reali

zada la transcripeidn definitiva en los papeles adecuados; el
Tabelldn log testipgos y las partes otorgaban la lectura y pos=-

reriormente firmaban.

AGn cuando ¢l Tabelldn tenfa una organizacifn exco--
lente, en lo roferente al instrumento piiblico y su valor, su -
fuersd no ws complera, es decir, no alcanzd li categeria de --

instrumento piblico.

ElL ¢mperador Leén LI Filosofo", publicd ¢n su Cons-

titucidn 115, en donde reglamenta ¢! cjercfcio de la funcidn -
Notarlal establecicndo come requisito un exaren y el voto del

primicerio y de los tabularios que estaban con él, para probar

funcian; sdemd

que era apto para cl desempefio de
exigla el conocimiento de las leyes, estar versado vn la escri
tye oun i

SUrady 8er sabiv o foteilpoitoe, Jicebs Sorevicoianar, haber -

estudindo 1o necesario para no coseter faltas en las escritu--



ras nil errores ea las palabras.

Come condiciones de orden moral fita las de no ser el
aspirante hablador, porfiado de conducta viclosa, sino de¢ bue--
nas costumbres v de singular prudencia sin ohrar con precipfita=-

ceién ni cometer falta alguna baje pens de destitucidn.

EDAD FEDIA

Con el deterioro y fin del lImperic Romano, se ocasio-
fa un retreoceso en lo Institucidn Hotar a). Los sefiores feuda--
les se atvibuven el dopinio directo de¢ todas las tlerras v to~-

dos

vasallos lues debian obedicncia, Como en nsrincipie todo_
les pertenecia, el seior interviepe por wedlo de delegados en o
los gontratos vy testamentos., Ul {in primovdial de cste Notardio
es el de preservar los interescs del seier v no ¢l de servir --

los intereses de las partes contratantes u otorgantes.

Carece do Ja independencia e loo tabelliones, pero -
tiene facultades fidelfacientes impartiendo autenticidad a leos_

actos en que interviene.

Surge tambidén un notariado eclesidstico que no sdln -
actfa  en los asuntos doe la Tglesia, sine que interviene en for
ma creciente en asuntos tewporales. £l ejercicio del Hotariado_
fue prohibtde por el Papa inocencte T11 en 1213 4 lus ordenados

{n sacris; prohibicidn que confirmaren los reyes y extendicron_

luege a todos los sacerdotes, terminande de esa forma con dicha



prictica,

Posteriormente se acude a la organizacidn judicial -
como en Roma, para darles autenticidad v ejecutoriedad a losg =
documentos, Al princinio se simulan litigios poara losrar dav
cordeter de sentencia al docvrento, despuls estes procedinien=~
tos s van simplificando paulatinamente, En una primera etapa
se suprime la forma de sentencia vy bastabn que el demandado re
conociera éﬂﬂi fudicen la pretensidn del actor, para que el_

juez dictase un breve pracceplum de solvendo que pozaba de -

la misma effcacia de uwna sentencia En una segunda etapa no =

se ' necesita la demanda, siendo suficiente la confesidn de una

parte ante ol Juez o requorimionte de g A wurtir del -

sigle XTI, se procede gradualmente a sustitudr a los jueces -~

por los judices chartularri o jueces notaries aliviando el -
trabajo de aquéllos. Posteriormente los jucces cartularios se
convierten en funcionarios privados, para lo cual {afluyeron -

los intérpretes insplrados en ¢l Derecho Romano que loerarsn -

ver resucitar una vereion mejorada de los Tabeliones romanos.

EVvOLUCTEON

LA ESCUELA DE BOLOKIA

Su ifmportancia surpe a partir de un grupe deo jurls--
tas que, influenciados nor la escuela de glosaderes, se propu-

sicron devolver a la funcidn notarfal su cardcter latino.
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Tundada en 1228, su ropresentante mis importante fud
Rolandine Passaggeri o Rolandina Rodulfo, Notarie en Bolonis -
en 1234 y Maestro de Notarfa Pridcties en la Universidad Jde Bo-

lonia,

Sy amplla cultura y su valente, le hace concebir la_
materia Netarial como un sistema distinte al de la abogacia --~
aplicando los prisciplos del Tabellionate a la redaceidn de do
comentos notariales, Como macstre ensedd ¢l berecho de una mp

nuerd diferente del que se usaba para el estudiv d¢ la atogacin.

Entre Vo mia destacado de su trabaje, podewos menclp

nav:

a).,- El ‘Tractur

otulorur que consiste en un estu-

dio de los contrates que el Notario con mayor frecuencia anali
za, 481 cowo un estudie de lo que vendria a ser la ciencia No-

tarial.

tamentorun < flos Yltimarum Vo-=

luntaten .

¢).~- Oficio Tabellionacgus UL\HLIL Vel Castris , --

que eran una scric de advertencias de cardcter prictice a los

Notarlios.

d),- Lo Summa_ Artiz Netarial, que se componc de tres

partes: Juiries, Teepapentas v Contratos, Bsta obra verfbe di-



ferentes nombrewn: duwmma Murea,” Summa 9rlandina, Senma Rolandj

na y Diodema.

Los estudios que realizaron los maestros de Balenia
alcanzaron una extraordinaria difusidn en Europa ¢ influencig
ron deiinitivamente las legislaciones notariales en los pai-~

ses de tradicidn latina.
espamn 9

E1l Derecho Notarlal ea Egpana ha tenido una varia=-

da evolueldn, puliédndose cada ve: wds para llepar 5 ser lo -~

que hoy conocemos. Las invaslones que sufricron los espaiio
dejaron marcadas algunas institucfones ¥ 1n netarial no so =-

quedd a salvo.

A continuacidn haremes un breve andlisfs de los cap
bies que han surgido desde el afple XIT1 hasta principios del

siglo XX,

En 1255 Alfonse X publica el Fuero Real v con esto_
da el primer paso de impartancia en la historia del Notarlado

Espatiol.

fuedaran e¢stablecidos con el nombre de Lscribanos -
pblicos cievtns {uncionarios o gulehes se atribuyG la & pi-
blica judieial y extrajudicial, los cuales hablan de ser jura

dos vy nembrudos por ¢l Rey ¢ por quién €1 wmanddse, deblendo -



ejerver el cargo tiante retribucidn v con arreglo a las le-
yes, Estaban obligados a conservar las notas ariginales de --

las escrituras para peder comprobar la certeza de éstas.

Ademds s. contivoen otros preceptos relacionados =--

con el ejercicio de la funcidn notarial, deterrcinando la ido-

neidad dv los testigos, ¢l valor legal de los instrumentos pil

Wlicos, ¢l mode du otergar testam,nto, cte,

En 1228 ¢v publican las ceostumbres de Lerida, y en=

tre otras cosas se determina la capacidad legal y conmpetencia

Intelecrual exipgible v los vscrltores, jurades o NHotaries

Jaime 1 dieta varias disposiciones referentes al ko
tarfado Avagonés ¢ al Cataldn y se& crea en 1238 el Coleglo de

Notarios de Valencia.

En 1280 Pedro 117 de Aragdn confirma como privilegio
de los Jurados de la Universidad de Zaragoza el nombramiento_

de Notarios.

En 1294 en las costumbres de Tortosa se sefialan re-
quisitos dv capacidad, ciencia y f{{idelidad de los Notarfoes, -

Anrrae atras cosne, para el efercicio de su funcian.

En Catalufia la Intromisidn del clicro en el ejerci=~~

¢io de la fé piblica fué muy fuerte, por lo que ful necesario
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una regulacidn; asf Jaime 11 en 1302, Alfonso 111 en 1328, #1_
mismo en las cortes de Montblaneh de 1333 v Pedro 1V en las de

Monzdn de¢ 1362, restrinpieron ol abuse de desenpeio del oficio

notarial por los cclesidscicos pero no solo salvando los dere-
chos por estas personas y las Iglestas, sino can tendencia a -
favorecer a quienes ejurcian dicho oficio dentro de la misma -

clase sacerdotal.

Los mounarcas ecastellanos a difervucla de los otros, -
fueron celosos en fmpedlr al clevo el ejercicio de la & pibli
ca y asf Alfonso &1 en Jas cortes de Madrid en 1329, prohibid_
a los legos el otorgamlento de cscrituras ante loas Notaries ~-
eclesidstic.s v 4 €stos dltiwes la autorizaclén de las wmismas.
Esta prohibicién fud reiterada por Eorique 11 en 1as Cortes -~
del Tove de 13715 Juan Il en las de Burgos de 1453 ¢ Isabel I

en la importante pragmitica de alcald de 1303,

Durante Jos afios de 1236 o 1268 se {orsd ¢! famoso -
Cédige de Alfonse %, convcido cew el nombre de las Siete Pared
das, que no entraron en vigor, scgdn parcce hasta el aflo de --

1348,

arpente ol temad, no sole en lo vefereate a

Tecan o
su organizacidn v al ejercicio de la funcidn, sino llegando a_
contener férmulas para la autorizacifn. dr Yes Instruwentos w_

formatns para la redaccidn de osterminados ciontratoes. Re retomd



la disposicidn al rospevee de que ningdn viérige pedia ser Ls-

cribana.

Marca la distincidn éntre Novarfos v Escribanes, los

primeros, eran los que se dedicaban exclusivamente a lo urdeng

do por el Rey y los LUscribanos poadian ser del PRev, pero en pe-

neral se dedicaban a las cosas del puehlo, Tenfan ¢ piblica -

judicial y extrajudicial,

Log Escribanog phhlicos habfan de ser hombres libres
cristianos, de buena lawa, cenocedores del arte de 1a escriba=

nia, guardadores del secreto, vecinos del lugar v seplares.

Se les prohibld el veo de sbreviaturas y guedd limi-

tada la costumbre de significar por lecras cantidades v fechas
Se¢ les obligd a 1levar un libio de registro donde eseribian --
las notas de las escrituras counvenidas por las partes ante - -
elles, posteriormente se redactaban con arreglo a las formas ~

legales y se¢ debia entregar la eseritura o la parte interesada

aunque la otra parvte no gujsleras, a med consiguiurs Jdel

Alcalde la prohibicion.

BY aceribapn por an parte Jdebia conocer a los otor--

pantes y su veelndad, v de 1a eseriters sv tomaba sreviamente
nota en piesencia de uno de los testigos y despuls se lefa a -

todos para que las partes mostraran su conformidad.
I f

Estaba permitidn la suscitucidn del Notario por enw-



fermedad o por OLYa CAWSA, Vv en casg de meieTte las notas o re-
gistros debfan recogerse por el Alcalde en presencia de testi--
gos, y esta auteridad conservaba 1o Jdocumenticidn recogida para

?

entregarla al sucesor &n la escriban{a.

Se dictaron reglas para librar traslados parciales de
las ceserituras asl cormo para renovavlas cp caso de extravio o -
deterloro, Sc castipd la falsedad severamente con la awputacidn

de la mane, incapacidad para sev testige v prohibicidn de que -

el escribano piblice culpable pudiera recibiv honores, quedande

intamade para wlempre,

Es especialwmente importante la pragmdtica dada por --
Isabel La Coatdlica en Aleald el 7 de Junio de 1303, %c¢ dispuso_
que cada Escribano debfa tener un libro proteocolo, cncuadernado
en pliege c¢ntere donde se debfan eseribir por cxtenso las notas
de lag escrituras declarando las perscnas oturgantvs ¢l dia, -~
mes, afo y lugar del ororgamfento y el nombre de lo que se - -~
otorga, debienda firmar por las partes o por fus testigos si al

guno no suplere. Sc nandd salvar las ennlendas al final de la -

escrituva ttoe du las firmas,

Ademids de otras muchas disposiciones que no es posi--
ble reproducir teralmente, sin embarpo sabemos que estoas pre--—-

ceptos se han conservado a través de las reformas reglameata---

rias y estdn incluidas en la vigente legisiacidn notar



En el siglo XVIL hubo alguaas disposicienes que tra
taron de correplr abusos por la enajenacién de oficios pdbli-
cos, Hay algunas que merecen mencionarse coma la de Felipe
I1 en Valladolid el afio de 1603 en donde sc odblifga a los es--
cribanos rveales a entregar al fiunal del aneo una relacidén de -

Yas escrituvas

ante e¢llos, 1o que parece ser el ante
cedente histdrico de las Indices, T1 9 de fnero de 16009 el mis-

mo wonarca a peticidn Jdel conscfo do Madyid

ciige a los que -
fueran a examinarse de Lscribanos, wns prictlea previa por un
perfodo dv dos afios on alguna oficina de Secretariovs, Escriba

nos, Abogados, Relateres & Procuradercs,

Durante el siglo XVIIL continuaban los abusos y se_
acentuaron veformas en tvrritorios no sujetes a leglstacidn ~

castellana.

EY notariado en Valencia gozaba de gran probidad, -
a tal grado que ne era nceesarig la firma de las partes y los

testigos ni la del misme Notario.

EL 29 de Junlc de 1707 Felipe V suple los Fueres v

queds disueliv ¢l 7

de Fscribanes de Valencis yostnble-
ciéndosye ¢n 1720 pere sin las mismas facultades Que tenfa an-
tiguamente, aunque conservaba la de nombrar Escribanos hasta_
que en 1732 Carlos 111 dispuso jue rerminariae lasg [ncultgdggﬂ

que el colegio tenia reservindose solo la distincién de poder



examinar

clencia acudleran al Consejo para obtener

Tambjién durante el siglo XVEI1 o

a los agpirantes pars que con cerciffcacidn de yufi-

slgno v ticulo,

¢ hicleroa mds fueg

tes los antagonismos ecntre los Notarios del Niwmero y Caja v -
los Escribanos Reales de San Jduan bLvangelista, de Zavugozaj -
que se habian venido arrastrando desde el siglo ¥V y siguiaen=-
tes, lo que terning con que eo 1741 se recepleron los protoco
los de los Escribanos Reales para entregirsclos a jos Taww=
rias de Nimero y Cajn, » linalmente ¢l 22 Je abril de 1700, ~
Carlos IIL pone fin 2 stoa declarando que los ducfing de escrl
banfas de Aragén sole venfan dereche a hacer ¢l nombramiento
pero precediende al uxamen, despacho de titulo, page e Jdere-
chos, wte,

En Mallorea los duefiox de Uscribanias las arraenda--

ban a personas de dudeosa reputacian por su calidad o laperi--

cia; esto trals cemo consecucncia errores

ademds que para peder papar la renta
por tal situacidn se propuso que los

les atendieran ellias mlsmes v

vieran para encargarse 3 otros la

En 1770 Carlos 111 limica a 148

1

banos de Navarra y establecid ta

tos qne podrian r o heehne w1l Gonseion

ror

reino, por ¢l flev o por su Con wjo de

dugnos que

clreunsyancias

wuy perivdiciales v

excedTan en derechos;

fueran hdbj-~

los que no pudieran las devol--

atencida,

el ninere de LCecri-

Te na~bramion
antizuo --

de aouél

Cimara.



I

143 de abril de 1844 gy establecy, por decrats cd

tedras para la ensefanzs de los que se dedicaban a la cavrera

de Escribanes v Notaries; vn Jus capitales donde 1oy

las audiencias territuriales. Egtay cidrvedras evan atendidag =

poar Letrades colegiados, vn lux gue se estudiaba uwn curso de

bereche Civil Espafiol yelacionado con ¢l oficio de Kscribano_
y otro de prdctica forense y otorgamicnte de documentos pibli

scribane o Notario de -

cos. Para poder obtencr ¢l ticvulo de

Relneg era noresavio aeveditar haber practicade wn ato en el

offcio de Escribasne C

legindog requisitos no se exipfan

a quienes fueran abopados,

Despuds de miltiples dntentes para tener una legls-

a la funcidn Netarial, 1 28 -

8)

b
de Mayo de 1862 fud promulpada La vizente lev del Notariado.

lacibn conveniente y aplicable

Yan side muchas las reformas c¢ue ha suiride e
ley, pero en su esencia ha quedade intacta, conservaade los -

principios de lu actual funetdn notarial.

Serfa {niitil que reprodujera aqui todas o aunque --

efe denovrantes de Jas reformas que se ban hecheo, -
afin v cuande encierran intéeresantes avances o ol desarrotio

de la funeidn norarial, =in embargo considerames quue ¢l prop

sito de este punto es mostrar una

de. por 51 larga, dr lo cue ha side el Deveche bSotarial en Es



Al llegar les espaneles a México, se gquedaron sor--

prendidos al envontrar wnz civiliracidn en apariencis "baTha-

ra", pero con un profundo concepto de orpanizaciln socialy os

taban estructuradas fnstituciones de gran importancia como el

matriwenle, 2! divorcio, la adopcidu, entre atras, ad

ttan en la vida corercial

las que

frporcantoe, Sin eme
1

bavua ol aotario cora funciomario pdbtice que diera 78 Je los

acontecinientos ¥ de log actes juridices en nouvbre del Dstado

considerindose lu eserite la verdad lepal, no tia, Lo que
existfa ¢ra un funcionario llamade Tlaeunilo, que sepin ¢l Dic
cionario de astequisnos de Cecilio Rohelo, dice que: "Tla~cui
lo.- Escribane o pinter. [l que tenia por profesidn pinvar --
y

los jeroglffices an que consistia la escriturs Jde log indins,

usa en laz erdnicas ¢ historias, at -

(7)

Este aztequismo s6lo

hablar de las pinturss de low iadioe", Era el encargade -
de dejar coastancia de low scentedimivntes por medio de siz--

Wus ros v opinturas, con le que se guardaba pemoria -

de ¢1los de una manera creible.

Con ¢l nombrec de Tlacuilo se ipxnaba tanto a los
pintores, como a los escritores; de tal manera que sy labor -

consistfa en hacer constar un hechn en pocu. Zignor v as{ el

gue roedactaba le hacfa sd6lo de uua fOrma ¢ncueta, con nombros

nds de_



de lyppares © personas, sin anadir niagin formulismo.

BY.- Eglonidl

Es hasta el descubriniento de Amdrica en donde se
tiene la presencia del eseribano, "Rodriga de Torres escri-

)

bano de toda la armada™, un "Rodripo de Escobedo, es~

cribano del rensulado del Mar, quien debfa llevar el diario
de la expedicion™, ©

Al mouento de establecer lous espadoles su dominio
implantaron también las instituciones y funcionarjos necesa
rios para llevar a caba su goblerno; c¢n materia notarial, -
los escribanos al igual que otres funclonarios pasaron por_
una etapa gque podemos llamar "formetiva™, con 1o que se tra-

taron de resolver los problemas propios de la regidn.

Se sabe que Herndn Cortés antes de venir a Améri-
ca practicé cen up cocribano en Valladolid y Sevitlay ya eg
tando aqui (cn Amiricu) solicitd una ascribania del Rey que
s 1r ful conceddda v oque mis tarde le ful otorgada por el_

aa

Ayuntaricenca, (10)

A redida que fueran tomande terreno en las [ndias

se¢ desarrollaron diverses tipos de escribanos que en gy ma-

yorfa en nada se parecen, oo cuantd a sus rionns a4 los -

notarlos actuales.



A partdly de ¢se momente parecd gque todo iba a pa--

rar a una Notaris; los protovalos de esa fpoca v los post

nte g0 ha

rioves nos enschan de mil waneras cowo vivia la
hablado de una monowanfa escritutarla vi que todo entvaba en
la esfers notarial. ¥is bien el termino se utilizd para dis-
tinguir a un funcienarie gue hoy se denominaria secretario o
blen registrvador, atends de les notarios propiamente dichos,-
v del ninero quienes si

como los escribapos pihlicos, reales

se s

rnejan a los notardios que lox conoermox.

tntre los funcionavios que deserpenaron activida--

des parecidas a la unotarlal, encontrames lfos sigulentes:

a) Dseribanc de Cdnara del Conselo Real de- Indias

Actuaba capeciflcamente para ol Consejo Real de In
dias, tenfa un arudanty quw dehia ser escribane -~

Realy v su labor zra fa de secretario.

b) Lscvibane de la vass de ventraticidn de Sevilia

Existian diversos tipos de vserida os que depen=---

noda In (ag de Contvatacidn Je Sevilla, a s3==

her fatos eran:

1.~ Escribane

A

- trte era un funclonario_

de riempo compleie, tenfa prohibfdo ciecrcer cone -
abogado, bacer peiticloncy o mwatanier tipo de es-=

eritura en los pleitos que ante ¢l pasaban., La ca-



c)

sa tenia cvatro Lseribanos duo

ira, ante ellos -
debfan realizarse las presantaciones de titulos y
juramentos de los generales, almirantes, ete. Lie-
vaban todos los procesos y pleitos desde los porme
nores de netiffvaclones hasta el ascorapivate del
final de los juicios y de tualquier auto interlocy

torio,

2.~ Escribaro tayor de¢ Armada.-  ante ol debfan ~-

efectuarse log acuerdos para la compra de bastinmen

tos, artilleria y todo lo nccesario para una flota

Una de las funclenes mis interesantes consistfa en
que toda la gente de mar ¥ juerta gue se dirigiera
a lag Indias debia suscribirse = allstarse ante =

sus aficlos.

3.~ Escribano de ¥aos.- Tvnia a su cargoe cl lle--

var los repistros de la mercaderfa del bareo y « -

asentar las muertes que sucediecsen en la nave asi

como redactar les instrumentos piiblicos que fuesen
necesarios durvante el trayecto. Les estaba prohibj

e N . . . N .
dou Fedileadi dus lastiumcnlos ¢a dua pacilis.

Escribano de¢ Gobernacidn

Este era un funcionario auxiliar del gobernador =-=-
(virrev o capitin censcral). Ante este funcionario_

auxiliar sc¢ ventilaban los asuntos v dfiligencias -



d

f

)

jurisdiccionalea, £l Rey lnsistid que los escriba--
nos debfan ser personas de su nowbramiento y no nep
brados por los virreyes o Capitancs generales. Es-
ta violacidén se castigaba con la invalidez de cual-

quier acto que efectuarvan,

Escribanog de Cabildo de Ayuntamiento o de Consejo.

Estos escribancs también debian scr pombrados por -
st majestad. Su funcidn era la propla de un secreta
rio gue levanta las actas de cavildo v lleva el ma-
nejo de la secretaria. Adewds deb{an Ylevar un ti-~
bro en que asentaban ia vazdn de Tasz tutelas, cura-

telas vy hocienda gue estuviese a cargo de los tuto-

res y curadores.

Escribanos de Minas y Reglstros,

Sus funciones eran sobre todp de cardater hacenda--
rio, y tambi{én vigilar la cxplotacidn dv jos meta--
les precioses de su jurisdiceiéun. Ante cllos sc ha=
cia la relacidn de todas la, haciendas, ventas, ca-
ens, ganado, ete., que existlesen en una provincia_

y todo lo que pertenecia al rev.

Notarios

Durante la época coluulal, cono va difimos wue llamé



g)

- 28 -
con el término Notarlo a los escribanos que enten-
dfan de los asuntos eclesidsticos. Habfa dos cla-
ses de Notarios: Mayores y Ordinarios, En cada dig
cesis habfa eclerto ndmerv de notarlos mayores y de

notarios ordinarios sepdn la veoluntad de los prela

dos diocesdnos.

Escribanos Pdblicos Reales y del Nimero

Estog eran los verdaderos notaries en ol sentido -
moderno de la palabra. Ejevefan su oficio en una -
jurisdliccidn eapeclal, ciudad o villa, tnico lugar

en el cual estaban autorizades para cartular.

En las leyes de Indias se hace uso para referirse_
a los escribanos de las ciudades de tres denomina-
clones: piblicos, reales y del nimero, sus funclo-
nes no siempre ceran reconocibles; sin embarge tra-

taremos de mencionar algunas de ellas.

Era un {uncionario que por cubrir los requisitos -
cstableeldos por la ley, tenfa facultades para ha-
cer escrituras, tectamentos e iustrumentos pdblii--
cos, autos judiciales, asf come actuar en visitas
y tesidencias, Podia desempeiar su funcibn en - -
cualquier terrirtorio o circunscripeldn del Rey de_
Espafia, sin embargo no podia e}lcrcer o cartular ~-

sin tener un puesto especffica.

El término de Escribang Pdblico se utilizd en dos_

sentidos: a) para referirse al cvargo de escribano_



S

come upa funcidém pdblica en sentido generval, y -

b)Y para referirse especificamcute 3 sn carge.

En algunas ocasiones el término de Escribano Pi-
blice v de nimero se utilizd Indistintamente, -~
s$in embargo ya al {inal de la é&poca colonial pre
ponderaba ol uso del tdrmino escribano de nime~-
ros, dste era el eserihano Real que no podia -~ =

elercer sus funciones sino dentro de swe propila -

Jurisdiceidn asigu:

. Pueden ofercer su oficio

en el pueblo o distrito al que estén asipn
pera lo ojercen alli eon exclustidn de otros y se
1laman nunmerarios por ser fijo v daterminado el

nimers de los que hay en cada pueblo.

Mencionaremos algunos de los requisitos mds impor--
tantes, asi como sus funciones vy ejercicios, tratando an ge-
neral a los tres tipos de cscribanos, por coincidir estos ag

pectos.

Requisitos.- En las siete partidas se establecid --
que los escribanos piblicos que son puestos en las ciudades_
c en las Villas ¢ en otros lugares, deben ser hombres libres
y cristianos y de buena fama, ademis de gaber escribivr v - -
leer. Para poder ¢jercer el carpe debian presentarse a un --
examen para comprobar su capacidad, el examen se realizaba =

frente a la Real Audicncia, Debfa ser mayor de veinticinco_
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afios 'y no se admitian mulatos ni a mestizos; presentar una f&

de préctica testimsnlada por vl eseribano ante quien se hubie

re hecho ésta,

Funciones de los escribanos.~ Segln la legislacién -

indiana tenfa dos tipos de funciounes: las estrictamente nota-

riales y las propias judicialesn.

Funciones Notarfales.- Especfficamente eva la de au-

torizar escrituras y contratos (carctas) celebrados entre par-

ticulares. Sepln ¢l autor Josd Ma. Alvare

» las obligaciones_

principales eran:

a} Extender cumpiidamente las escrituras

b

)

Llevar un libro de registros o protocolos para in

cluir todas las escriturasg gue las partes les demanden hacer.

-

¢} Asentar en el protocoleo las escrituras antes de -
dar copia a los intercvsados,
d) Conservar con todo cuidado y bajo su responsabili

dad todos los registros v protocolos.

e) Servir su oficio por si mismo v no por sustituto,

Estaba prohibido:

3) Autorizar escrituras o contrata de pevsonas desco

nocidas a ne ser gque presentarcn dos testipos,

b) Intcrvenir en contratos o compras al fiado que hi

cieren los hijos de familia o mencres sin licencla de sus pua-



dres o cunraderes.

c} Autevizar cualquier conmtrato que hicieren al fia-
do, mayvres v menores, con la candicidn de que pagardn al ca-

sarse, heredar o suceder wen alglin mayorazgo.

d) Actuar en causd de su§ hermaunes o primes hermanos

Funciones fudiciales.- ¥l Notarlo intervan{a en la_
autorizacidn de actos v determinacicnes de los Jueces. Fl es
cribano podia interveair en cualquier fuzgade de lo civil o -
en causas criminales. Es probable que eun las zonas yrurales -
el escribane judicial wo lhaya side sole un secretario sino el
verdadero conocedor del derecho que asesoraba a los alcaldes,

pues €stos fueron mids O RMENOS ajenns & estos WCBCITOre..,

Medidas disciplinarias.- £} oficio de escribano era

de confiangzs pidblica, pov elle su persona gozaba de sran res-
peto, a la vez que se¢ oblipaba a yraudes responsabilidades. -

Segdn la 3a. Partida, el ascribano de la Corte del Rexr que in

curriera en talsedad d

bia wmordr por etlo. El que hiciera al
guna carta falsa o hiciera falsedad en juicio, le debfan cor-

r testigo -

tar la mano y darlo de baja para que no pudiera

ni hacer ninguna honra mientras viviera. Su cargo vra digno
de tan especial respetu yue ! 1lrwien lo injuriaba se le {a-

ponia el doble de la peaa comdn.

Arancel.- Tados los excribanes estaban sujetoes para

vl cobro de honararios s up estricte arancel que establecian -



el precio a cebrar sor cada una de - sus actuaciones notariales
o judicisles., Tenfav la eblipncidn dw anotar ¥y firmar en el
reverso de teodos los Instrumentos v procesos que hicleren, -~

los derechos cobrados.

Coleglacidn.~ Un hecho que @s muy importuante por la_
trascendencia que tiene hasta nuestros dfas es la formaeldn -
de la cofradia "De los cuatre Evangelistas'" con licencia de -
1592, pero cuyo imicio fue de 15373. Posterlormente decae y -

ge forma el Real Colepio de Escribanos de Méxilco, en 1792, ~-=

erigiéndosc selemnemante bHajo el patrocinio de los cuatro - -
evaugelistas, Tosteriormente el Celegio establecid una acade
mia de pasantes y aspirantes gue ctorpaba certificados de com
petencia para el ejercicio dei carpe, fermindose tambidn una_
Biblietaca. Este Colegic nunca de}d Jde funclonar ¥ vs lo que_
hoy se conoce como "Colegie de Notarios de la Ciudad de Méxi-

co".

Exlaetid una pridctica muy usada tanto en la Hueva Es-

pafia como en Espata, que consistfa un la venta de loy oficios,
este sistema sc utilizd para allegar fondos a la Havienda - -
Real. En un principio los ncmbramlentos por cempra eran solo_
poT una viga, pero en 1331 cuando lu esiicchis coanfn

mis Yuerte para la corona, 2l cirgo se ofrecid per daz gener

clones.

Esta situacidn causd protestas tanto entre los ya dg

signados como entre los posibles candidatos que esperaban que
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los cargos se les concedieran v no se vendieran, en 1581 se
suspendid la venta, peére en 1567 sa volvid a la practlca. De

vez ¢n cuando se concedfan escribaniss a agqudllos que persis

tfan suficientemente en sy

esiuerzo. También se did el arven
damfento y se hacfa cuando no habfas postores y se autorizd -
por uma Céduls Real que se arreadara en el {nterin, con el -
Gnico requisito de que fueran personas idéneass y suficlentes,
Con ésto se propicio que en algunos casos Se nombraran susti
tutos dindoles en arrendamicnto el cargo sin sacarlo a la --
venta y con eso s¢ quedaban perpetuamente sin adquirvirlo o -

fungfan come propictarlos sin pagar el arrendanmiento.

Lalatia crrn priecica gue se conocfa comn la renuns-
cla de oficios, en este caso ol interesado solicitaba permi-
so para repunciar ¢n favor de uwna personn determinada, el sd
quiriente o comprador quien demostraba ser capaz para ocupar
el cargo y siendo aprobado entraba en posesidn del cargo, =--

(1
quedado solo sujeto al visto bueno dol consejo de Iudfas.

¢).~ Independiente

£1 15 de Septicmbre de 1810, aprovechando la sftua-
cidn polftica en Espana, se d16 el inicie de la Independen--
cia, Mienrraas Pernando VII se encontrabs ¢autive en Francia,
entre 1808 y 1814, se reunderon las Cortes elaborando una --
obra fundamental que fuf la Constitucldn de Cddiz; posterior

mente publicaron el "Decreto Sobre Arreglo de Tribunales y =



sus Atribuctones' v concedid a las audiencias alpunas fasnlta--

des en materi{a de c¢xdmenes y arancel para vscribanoes,

Como resultado de la lucha entre centralistas y federa
listas surgieron vartas leves que invelueraban la funcién nota-
rial. Por ser estas leves ton varladas menclionaremos sdlo las -

nds importautes.

Cabe huacer notar que cuando ¢l gsistema asatablecido cra
el federalismo, la legislacidn natarial fué local y cuanda fué

centralista las disposiclones generales fueron naclonales,

En 1834 (Federaliata) se cvpide un derretn sohre orga-
nizgacién de Juzgados del Rame Civil y del €riminal en el Distri
to Federal, establece gque cn cada fuzeado cxistieran dos offi---
cios plblicos vendibles y renunciables servidos por escrihanos_
propietarios o por sustituros cuando proceday; conforme a lo es-
tablecido por la ley, Lo que indicue que ¢un cuanto al foude de_

la organizacidn notarial espafola no sufrcla medificacién algu--

(12)

na.

En 1853 (Ceatralista), sc¢ expide la "Ley para arreglo_
de la Administracidn de Justicia en los Tribunales v juzgados -
del fuero comiin” pars todo el pafs, Aqui se incluye una nueva -
organizacidn naclenal para los escribanos, Se sefalaron los re-
auicitos parn podeor dov oy lu (hocide wolacial, siendo entye -
otros: tener mis de 25 ajes, escriturd clare, haber cursado dos

anos de una de las materias de Derccho Civil relacionada con 1a

escribanfa, etc. (11



Fu 18G5, su v fa "ley Orpini @ del Nocariade ¢ --

del Oficio de ELscribano", funé promulgada por Maximiliane de -
Habsburgo, se aplicd en todo el territorvie nacional. Lsta ley
distingufa e¢ntre notario y escribano, Distingue al Notario de

un Funcilonario revestida por ¢l sober

no de la {6 pidblica pa-
ra extender y autorizar las escrituras de los aclos y contra-
tos "inter vives" o "mortis causa"; v al Escribano como un --
funcionario revestido de la ¢ pidblica, para autorizar en los
casos vy forma que determina la ley los actos juridicos en los

que Intervenga. De este cancepto se puede decir que es lo que

actualnente se conoce como sceretarlo de Juzgado v actuario.

De osta ley las caracterfsticas mis destacadas son las

siguientes:

a) £s la primera Ley Orgdanica del Notariado, es la pri
mera disposicidn que en forma sistemdtica regula al notariado

con exclusividad.

b) Fl oficio de notaric lo conferfa ¢l Emperador por -

medlo del ¥inisterio de Justicla.

c) Exige la edad de 28 afios y una informacién de stiete

testigos revisable,

d) También vale la pena comentar acerca de la sancifn_
existente al respecto de devolver el exceso de 1o cobrado fug

ra del arancel, mis la obligaseidn para el notario de pagar ==



una multa, por el cuadrupla de lo que fwporten los derechos -

cobrados en 2xceso.

"Ley Orgéinica de Notarlos y Actuarlos del Distvite Pe-
deral® de 1867, Esta ley distingue cutre la fuucidn del Neta-
riado y la del actuarin, establece vono requisito de ingreso
el ger abogade o habuer cuvsado dos uwdes de v r v v 3 ¢ 2t oo

ria, mis dos de ¢

studlos profesionales que incluyerau cursos_

clementales de Derecho Civil, Mercantil, frocesal v Botarfal

A partir de csta Ley se luicié ol acceso de los aboga-
dos al campe del notariado v la meyer cultura juridica de &s-
tos hizo que fueran aumentands en nduero y que establecieron_

una costumbre gue ois tarde se convirtid en Ley.

Ley del Hotarlado de 1901

La promulgd Poriirie Diaz y comenzd a rezir el primero
de enero de 1902, con dwblto espacial de vigencia en el Dis--

trito Federal v Territorlos Federales.

En su exposleldn de notlivoes explica que el Notarle ade
mis de ser un prefesor de Derecho, debe guedar sujete al Go--
bierno, quién na de nowbrarle y vipilarlo. 2#si como limiltar =

su niinero,

Aunque la funcidn notarial era conferida por el Gobler

no Federal, la prestacidn Jel servicio nn gozaba de sueldo --



proveniente del crario sine gue los hnnorarios los pagabanp --
los interesades conforme al arancel. £1 cargo era fncompati--
ble con otros cargos, empleos o comisiones pdblicas y se exi-
ge que el Notario sea abegado, para clercer sy funcibn era ne

vecesario que otargara una Ciawza de §5,000.00 pesos.

Se establecid un Consejo de Notarios, compuesto por_
un Presidente, un Sceretario y nueve Vocales que serfan elec-
tos por los notarles en ejercicie de sus funclones resldentes
en la nisma Cludad y de entre ellos mismos el dfa 1° de tuero

de cada ario.

Ley del Notariado para el Distrite Faderval v Toerrite-

rios Federales de 1632,

Esta Ley se publfcd el 20 de Enero de 1932 y abrogd -
la de 1901. Ea cuanto a gintamitica sigue 13 misma de su pre-
decesora; pero contiene dos novedades importantes, la primera
es el establecimiento de dos tipos de notaries, el tictular y_
el adscrito, aunque éste ya existia en la apterior Ley, sus =~
caracterfsticas no son las mismas, pues ademds de vrorgirse--
les mis facultades, pedfa actuar con {ndependencia dol Notn--
rio titular y auterizar cealquier acto cun el protscalo del Ne

tario a2l que estuviera adscrito.

fa sepunda novedad es la actuacién del Notario sin la

necesidad de los testigos instrumentales, que sflo los uecesi
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ta para el testameato y ello debido a las disposiciones del -

Cédige Civil,

Ley del Notariado para el Distrito Federal y Terri-

torios Federales de 1945

Define al notarizde cewo una funcidén de orden pdbli
co y sefiala que ¢l Notario estd dnvestido de [& piblica para
hacer constar los actos y hechos jurfidicos a los que los inte

resados deben o quierven dar autentlcidad conforme a las leyes.

De acuerdo con esta ley el Notario es asesor de las
partes a quienes debe sefdalarles el alcance tegal del isstru-
mento redacladuv per el notarie quien dd fé de conocimiento, -

capacidad y del otorgamiento de las partes.

En esta ley se dlstingue claramente entre el instry
mento-escritura y el instrumento-acta, tomando cemo base para
la diferencia el contenido, yé guc ¢nn o) nrimer raso se trata

de un negocio jurfdico v en «l sogundo Ac un hecho juridica.

Por otra parte excluve los documentes llamados minuy--
tas por su riesgo y peligrosidad, ya que nuncs demostraron --

ser comprendidos en cuanto a su alcance por las partes.

Desaparecen las divisiones territoriales y el nota

rio sfilec podrd actuar en el D,F, independlentemente de que --



los actes que autorizare se refleran a otra entidad.

Se 71jé el namero de notarios en 134, habiendo pasa
do a ser titulares los adscritos quae reunieron ciertas condi-

ciones.

Sin lugar a dudas la aporracidn mis isportante de -
esta ley es lu creacidn del examen de opesicidn para la ebten

cign de la patente de Notario. 54lo podian parcicipar gquienes

tuvieran la categovia dv asplrante 2 tarie

Fstableeld los requisitos para la abtencidn de la -
.

patente de aspivante, tales como la elaboraci@n en 5 horas de

una escritura sobre an tena practico notariad escogido entre -

20, Terminado vl tlenmpo el sustentante presentaria ¢l examnen
tedrico ante up representante del DLP.F, y 4 Notavios. $1 --

aprobaba obtenia la patente de asplrante v si no, ne podla ==

presentarse nyevamente en ol trauscurso de uu arno.

Cuando existiera una vacantse Jde notaris ¢l D.D.T. -
convocarfa a examen de oposicidn gque tambifn consistfa en la_
elaboracidn de una eseritura sobre un tema de mis difTeil so-
lucidn que ¢l de aspirante y cn el examen se le podria precun
tar sobre cualquier disciplina juridica a diferencia dedl de -
aspirante que debfan preguntar sole sobre ¢l vema desavvolla

do en la escritura.



- 4D -

Ley del Notariado pera el Distrito Federal de 1980

Esta Loy fud publicada en el Piar{o Oficial de la Fe-
deracién, el ocho de Enero de 1980, iniciando sru vigencian se~

senta df{as después de nu publicacidn,

fn esta Ley se sigue 1a misma 1inea que las anterlo--
res en cuauto a sistemitica, se amplfa el ndmero de notarlas_
a doscientas y se establece divisidn delegacional, ésto es --

que el Departamente del Distrito Federal ticue la facultad de

designar la delegacidn eon donds ¢l uwotario haya de cutablecer

su offeing tomando cu cuenta las necesldades soclales.

En esta ley e distingue entre acta y escritura, incu
rriendo el legislador en aleunas fallas téenleas, debido a -~
que conforme 4 la Ley anterior en la escritura se bacon cons=~
tar actes Jurldlcos y en las actas hechos Jurfdicos; v la Ley
vigente establece que en la escritura se hace constar uyn acto
jurfdice, y que en el acta se velaclona un hecho o wn acto ju
ridico, conforme a Usto ¢l Notario ya no hace constar hechos_
jurfdicos, sélo les relaciona hajJo su f&. Tambiln olvido que_

el Notarle puede hacer constav o relacienar hechos materiales.

Degpués de esta reforma han habido otras mis que en -

su oportunidad conmentarcmos
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CAPITULO 11

CARACTERISTICAS DEL NOTARIADO DE TIPO LATINO

Y SUS DIFERENCIAS CON EL NOTARIADO DE TIPO

ANGLOSAJON




b~ Natariado dv Tipo Latine

Los sistemas notariales de los distintos pafses han_
sido clasiflcados tomando en cuenta diversos criterlios. Asf, -
se ha hablade de: BY sistena sajdn; el notarlade de funciona--
rios judiciales, cl notariado de funcionarios adwiniccrativos;
el sistema notarial tatino; el notariado de prefesionales Tun=
clonarios. Adn as{ se obgervan muchas similitudes en datoy -~ -

esenclales que permiten reducitv el udnero de clasif

"o..cuatro para La Grasserie, tres para Moscatetlo y dos dnl--

-Hotar{ado libre y notariado funcidu- que pare-

(1)

casg categori:

ce ser ol patrocinado por Azpeitia',

En este capftulo sdle nos vamos a dedicar al evstudio
de las caracterfsticas de los liotariados Latino a Hotario Pie--

0
blico y Sajdn o Hotario Privado. €

Antes de empezar a sefialar las varacteristicas cspe~-
cfficas del Notarlado de tipe Latino, es {mportante schalar cl

por qué se le¢ ltama asi.

El término latlno, segin un Diccfenario de la lengua
espanola significa: "...Calificaci{fn aplicada al individuo que
sabe la lengua latina. Que pertenece a la lenyua latina o es_
propio de cllu.v.“(J); también existe la tendencia de denomie-
uar latinos, a pueblos, culturas y razas per sus manifeslacio-

nes externas similares, como una centraposicidn a los llamades

de tipo sajiédn.



Sin cwbargo, aunque pudiera creevse que el origen --
del Notariado Latino estd precisamente en el bDerecho Romano, -
debildo a lu influencla que éste ha tenido en nuecstras {nstitu-
clones, nos ¢UCORLYAMOS gur €R E5le Caso ne es asi, Y afin = -
cuande hay dlvergencia entre algunos auwtores, podemos afirmar_
que se le llama latinoe por la gran afluencia de palses lati==-
noamericanos que han 2cogido este sistema, pero ae po-gue su -

organizacidn provenga de aquil.

A este tipo de Yotariade tanbidén a¢ le conoce como -

Notariado espanol v Notariads francés., TPor una parte se tiene

el antecedente de gue es en Avapén en don da 1a separa---

cidn de la ¢ piablica judicial y la trajudicial y una organi
28cifn corporativa sinilar o la que hoy conocemos poro, por --

otra parte, es la legisltacién fraocesa 1a que lo difunde.

Sin embargo, como affrma el Lic., Luiz Carral y De Te

"

rosa "...La prioridad en la publicacidn ne le otorga a 1a

francesa mayor originalidad o importancia, la que wids bien pue

de adjudicarse a la ley espafiola, segin la cuval el notarlo

jurista {y en Francia no lo ecs necesariamente), la provisida -

del cargo se hace por oposicidn (v en Francia se adquiere come

empresa, como Negocio privaduy unia 21{ds noara ciomore en

Espana la enajenacién de oficlos. Gangdler Palomino llegn a --
P

afirmar que las semejanzas entre los notariados espafol y fran

5, terminac despuls de aceptar que en awmbes el norarice ¢s un

funciovnario plblice, Esta pequeda dispresidn fue para explicar
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por qué nosotros no llaparemos al notariade de tipo latine, --
"noturiado de tipo francés", como lu hacen alaupos nutores, ==

)

ain espatoles',

En la historia del notaviado exigten cuatro acontect
mieates que se dieron en distintas dpocas, pere que tuvieron -

varios puntos en comin, ellos son:

4) La obra de lous glosadores medievales.

En la que se pone de maniflesto la dntervencién de -
lo gue sce puede llamar noturio, conocido entonecea como “tabe--
11ien" aplicando los principios de éste a la redaccidén de los_

documentos notarfales.

Ademds Rolandino da bases firmes para que sc considg
re come una funcldn péblica a la actividad autenticadora del -

notario e insiste a2n su cardcter de profesional autdnono

b) La apardicidn de la Constitucidn del Emperador Ma-

ximiliano I (8 de Octubre de 1512).

En este ordenamicnto se impoune para los notarios la_
aobligacién de fidelidad y para tal cfecto establece: "Tengan -
lop Notarios mucho esmero en escribir cn su protocolo el acto_
tan fielmente como sea posible sin pds ni wenog de lo que ha -
pasado ante 61 y los testigos, v s6lo aquellas cosas que en cl
momento fuesc rogado y no de las que antes o degpuds o por in-

tervalos que hallan sucedido y come tambifn de aquellas cosas_
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que se perciben corporaloente, pues su oficio 6 autoridad no -
se estlende a rds; pere en las cosas sujetas a los sentidog de
ben distinguir, porque en cuante a la vista y ofdo basta que -
el notario vea y oiga en presencia de testigos; pere en lo de-
wds, como el guste, tacto v olfato, es necesario que los testi
¥os ea presencia suya gusten, todquen y olfatcen y todos atestj
glien de lo que los sentides en presencia de las partes han per
cibido de sus cualidades pues de estos atestados y no de su -~
propie cousto, tacto w olfate, puede ¢l notario testificar efl-
cazrmente; nds sl ¢l netariv anada que €1 tanbién ha gustado, -

tocado, olfateado y vercibido, hace mucha {E".(b)

De €sto se desprenden varios principios que cntonces
encerraban verdaderos deberes v que actualneute son pilar de =
la funcién notarial tales como: vnid - d de acto, la obligacidn__
de apegarse a los hechos tan fielwente como le sea posible y =
como consecuvencla el valor indiscurible que tlene cualguier --

acte realizado ante ta & del notario.
c¢) La aparicién de la Ley de 25 Ventoso de 1§03,

Promulgada por ol estado francés, marca la pauta pa-
ra el inicio de la torma 1nstrumencsl alguisicnds Yan earacte-
rigsticas actuales. $u anortacibn vs tan sobresallente que los_
lepisladores de Ttalia de 1875 y los de Espana de 1862 uo se -

(&)

deruvieron en aflirmar que se habfan inspirado en ella.

d) La Constitucién de la.Unidn Internaclional del No-

tariado Latine.



Se ¢i6 cun 1948 en el prioer Cengreso Internacional =
de Notariado Latino, agrupindose todos aquellos paises que tie
nen un slstemd notarial derivado de las mismis bades auvnque --

sus formas de actuar ne sean exavtamente lguales,

En bage a &sto podemas decir que es necesario admi~-
tir como Notariadoy de tlpo Latlne, aquillog hasta los cuales_
hubjfesen podido llegar los tres primeros puntes menclonades, -
ya que el dltino podria considerarse como una consecuencia ac-

tual de aquilloe facrores.

Asf en el primer Congreso Internacional del Notaria-

do latino, Negrl propuso le sigulente:

Que son principlos esenciales e¢n la estructura del

Notariado Latino .

1.~ lantenimiento de la configuracidn tradicional --
del notario como cansejero, purito y asesor de derechoj recep-
tor e intérprere de la voluntad de 1las partes; redactor de los
actos y contrates que debe autorizoary y fedarario de los he---

chos y declaraciones pasados en su presencias

11,- Exigenecin para ¢l ejercicio de la funcién nota=-
rial de estudlos universitorios del derecho, en toda su exten~
sidn, comprobades con titulo de¢ abogado o el que corresponda a
disciplinas anilogas, con mds la cspecializactén y prdctica --

del caso;
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II1.~ Limitacidn del nimero de notariss actuantes -
gstrictamente de acuerdo con las necesldades piblicas en cada

jurisdiceidn, distrito o demarcacidn novarial preestablecida;

1V.~ Seleceidn de orden tdenico y moral para el in=-

tema de coneursos u -

grese de la funcidn notarial, por el si
opesiciones; vy ascewsos, donde asf procediere, por andlogo --—

procedimiento, sin perjuicio de los derechos de antigilicdad;

V.- Garantia de lnamovilidad para el titular del re

glstro o Notarfa, mientras dure su buena conductag

V1.~ Autonomia institucional del notariado, con su

gobicerno y disciplina a cargo de los orpanismos corperativos;

VIL.- Remuneraclidn del notario a cavgo del cliente_
por el sistema de aranceles y parantias c¢n los pedlos decoro-

gnos de pubsistenciag

VITL.- Jubilacifn, facultaciva por antigliedad, en--
fermedad, o limite de adad4(/)

Sin embargeo esta proposicidn uno ué aceptadd en di-
cho Congreso y ta Comisidn que estudid el tema, propuso esta_

declaracién que fué aprobada:

a) "Que e} Notario latino es el profesional del de-

recho encargado de una funcién pibliea consistente en regibir
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interpretar v dar forma legal a la veluntad de las partes, -

redactando los instrumentes adecuados a ese fin (y confiriln

doles autenticidad) conservar los origpinales de éstos ¥ expe

dir coplas que den f& de su contenido.

En su funcidn estd comprometida la avtenticacidn -

de hechos,

b) Que es su aspiracidn que todos los actos de ju-
risdiccidn voluntaria, en el sentido dado 2 esta expresidn -
en los palses de habla catstellana, sean atribuidos exclusi-
vamente a la competencia natarial".(s)

A este respecto el Licenciade Rufine Larraud criti
ca la definicidn diciendo que la omisifn que se hace de la -
funcidn de asesoramfento vy asistenclia parece injustificada,
Con relacién a la facultad de expedir coplas, 14 mencidn es
muy pequefia. En cuante a la referencia respectos a ia juris-
diceidn voluntaria, sobrepasa el real contenido de [a fon---
cidn notarlal, adn tomada cn su sentido histérlcn.(q)

De todasg maneras, la anterior definicidn es la que
se maneja y con asta podemos hacer la caracterizacidn del Ko

tario de tipo Latino siguiendo el sigulente esquewma:
lj 1 E 1

T.- EI doble aspecto de la actividad que vlerce ¢l

Netario.



1l.- Los caracteres de la {uncidn demuestran una --
triple finalidad de construcclén, solemnizacidn v avtencici--

dad ‘del instrumento producido por el Notario,

I1T.- La competencia del Notario que abarca la esfe

ra extrajudicial o parte de ta jurisdiccidan voluntaria,

I1V¥.~ La erganizacidn Notarial cou basec en un siste-

10
ma corporative sometido al escndn.( )

1.~ £l doble aspecto de la actividad que cjerce el

Notario. La definicién dada con anterioridad nos hace ver al
dotario como funcionario piblice y como protesional del Dere~

cho,

Es funcionarfo piiblico porque por delegacidn del Eg
tado actia para poder dar f&. Pero €sta no ¢5 una caracteris=-
tica aislada o primera cn jerarquia, va que darle esa caracte
rizacion nos obliga a ublecar al Hotario como wn integrante =-
mis de la conpleja administracidn estatal que cualguier pafs_
tiene, convirriéndolo de esta forma en un "escribaro estatal”
con la dnica facultad de no aceptar su intervencién en actoy_
11Xcitcs.(ll)

Egta calificacidn dp funcionario piblico ha tenido
un sinndmero de anfilisis y criticas, por parte de los estudio
sos en la materia., S4 bien es cierto el carfeter de funciona

rio piiblico del Notario no puede equipararse a2l de otras fun-



ciones piblicas yas que dste posee raracteristicas especifales.

Segdn la ley es funclonario pdblice por la fé de --
que estd investido y por disciplina al estada. “Su nisiﬁn es
de aplicacidn de Derccho. Todo funcionario del Estado es un_
funcionario péblico pero no viceversa", FEsta afirmacién lo -
sitta en una posicion diferente o la de cvalquier funcionarie
pﬁhlicn.(‘Z)

Un funcionario pdblico represencs liss y llanamente
Ios intereses del Istads y va o defenderios. Mientras que el
Notario coco fedatario defiende los intereses privados. £l -

functonarie pihlico vecibe uvna vetribueidn por psoree del fog

i

do, mientras que el Notario no recibe ninguna retribucion.

La organizac{dn del ¥otarfc gueds balo su responsu-
bilidad v el ciwdadano tiene la libertad do elegir el que me-
jor le parezea; lo que no sucede con el funcionarjo piblico -
ya que &ate dehe apegorse a las estructuras establecidaz, y -
el ciudadano generalmente es designade a una oficina determi-

nada para su atenciln,

Es un profesional del Derecho, su actuacidn no se -
limfts 2 la sinple redasccldn do actas v escrisuras a las que_
se estampad un sello oficial, sine que al estar obligade a au-

torizar los actos y hechos que se le presenten conforme a las

leyes, supone que para hacerle debe temer un preciso conoci--
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niente de ellas, es decir, ser perito en la nateria por lo que

es necesarfo ser profesjonzl del! Derecho

£1 Sexto Conpreso [nternacional del totariade Latino

celebrado en Montreal, Camadd en 19A1, recomendd lo siguiente:

“a) Para tener acceso al ejercicip de la funeidn No-
tarial sin prejuicio de otras condiciones propias ce cada pafls
para obtener el nombramiento, es necesario el grado de Licen--
ctiado o Doctor en Derecho ¢ un grado equivalente. Que esta o
pacidad profesional debe ser oecesariamente compictada por una

W I

¥ opractica’.

dspen

En México, on ¢} articulo 13 de la ley do Notariado
vigente se establece que para el cjercicio de la funeidn nota-

rial se requiere: "

svo I1)Y.- Ser Licenciado en Derecho con la
correspondiente cddula profesional y acreditar cuando menos 3
aflos de practica profesional o partir de la fecha del examen -

de licenciatura"

TI.- Los caracteres de Ja funcion denuestran una tyil

ple finalidad: Directiva, Moldeadora y Constatadora o Autenti-

cadora,

Con respecto al primer punto, es decir a la funci8n_

Directiva, el maestro Castdn Tobefas hace un endlisis diclen

do que en csta primera ctapa el Notarle participa como lnstrug



tor, ceordipador y conelliador de las protensiones de las par
tes; dindose &sto en una etapa preparatoria de la real actua-
cifn Notarfal (en su cardcter de fedatario) pero sin dejar de
ser importante. (14

Por otro lado el maestro Sanahuja y Soler habla_
de upa labor de direccidn al participar wl Notarlo en ol naci
miento y desarrollo del wegocio juridico llamindola de Confi
guracién Jurfdica y le atribuye un valor decisivo distin=e--

guiends les ciguientes aspestuc:

a) El Notario no tiene como funcidn conciliar inte-
reses contrarios ni limar diffcultades y antagonismos; para =
que inicie su labor se presupone que las partes astin de ~ --
acuverdo y s6lo se admite la discordia en aspectos secundarios
b) Es obligacidn del Notario dejar el acto libre de todo lo -
que fuere contrar{c a la ley, las buenas costumbres, o al or-
den pdblico; ¢) ELl acto debe estar dotado de un valor espect
fico para que no produrea caalquicr efectn, sino cxactamente
los previstos y encajarleo dentre de uno de los modelos lega--
les para asi simplificar la forma externa y dejar que la ley_
hable sola; d) Debe ajustarse a los I{mites de las titulari-
dades precedentes de la relacién juridica matrfzy o) En caso
de que el acto no tenga modelo en la ley; se pone a prueba la
habilidad del Notario como creador de la relacidn jur{dica --
creando las cliusulas adecuadas que logren aleanzar el fin de

seado,



Concluyendo, "ol Notarls come profesor del Derecho_
debe dirigir la voluntad dv las partes, asegurarsze de La lega-
liaad del acto, cerciorarue de su legitimidad y fundawentalmen
te, aconsejar a log lntercsudos”.(ls)

Pcr lo que se roefiere al segundo punto, etapa nnldea
dora, en esta parte ¢l Notario no crea o cdastituye el acto, -
selno que lo prepara dotdndole de forma. Aqui Intervienes tres_

aspectos Impovtantes: Ln calificactdén del acto, es decir ubi--

car la naturaleza y legalidad del mismo. La admisién del dcto

a su intervencidn en ba

a la calificacién hechay 20 este Par

aod la -~

te el Notario se di por reguerido, si ¢l acte se apep

ley, o niega su actuacidén en casoe contrario; esta »
-

ana vicne

forzosamente como consecucncia de la primera, Por Gltimn, la_
funcidn de redaccidn  que 1leva a cabo con plena libertad, sin
mds requisito que el de inscrtar la voluntad de las partes dep

tro de las normac del derecho positive y ohscervar lo prescrito

por la ley del norariado.

Finalmente, la tercera etapa que es la Eglgicatadora_
o Autcnticadora, es la funcién mis Importante en lo que se re~
fiere al aspecto pitblico y consiste en dar a los actos en los
que el Notarlo Interviene, una presuncidn de veracidad que los

hace aptos parn

sonaise pur si mismos en las relaciones jurl

dlcas y para ser Impuestos por su propia virtualidad por el po

(16}
der coactivo del Estado.



ta

fhi.- Lo coupetvacias ded Xovario que abarca la esfe-

ra extrajudicial o parte de la jurisdiccidn voluntaria.

Estn es una funcibn muy importante} en estd etapa el

Kotario realiza una funeidn plblica, cs declr, mediante un ac-
to oficial, garantiza la certeza de un hecho Jjuridico, geudéri

camente hablande, que por 4 solo no podria gozar de esa cali-

dad.

Aqul el Wotarie debe culdar mucho lo que se conoce -
como "unidad de acto", que en el II Congrese Internacional del

Notarisdo Latine quedé definido como el conjunto de operacio--

Bes Ui bo 1liz gtn perder continuidad, cs Aecir, sin {n--

tercalarse otras cxtratas., Se iniclan en el

mecnto en que, -~
reunidos los otorpantes, el convenlente ndmero de testigos ~ -

{cuando las respectivas legislaciones exigen la asistencia de

&éstos), y el Notario intervinfente, s¢ procede 2 la lectura de
la escritura., Se¢ continda con la prestacion del cousentimiento

finalizando econ la firma y autorizacidn del documento, todo ~=

ello sin perjuicio de las varfaciones que vesulten impuestas -

respectivamente para determinados actos juridicos y en espe---
cial para los restanentos, (17)

Sin embargo, esta fuacién queda un poco obscuva debd
do n la existencia de la jurisdiccidén voluntaria y a la atribu
cidn de la funcidn notarial por coaveniencias administrativas_

o por exigencias preliminares del estado a pevnonas ajenas 8 =



la profesidn notarial, (18}
1V, La organizacidn notarial con base e¢n un sistema

corporative.

La doble actividad yue cjueree el Yotario, lo sitda -
en un plano en el que se requiecre su coleg acidn yo sea como -
un medio de contrel por parte del estado, que en general ejer-
ce s6lo una funcidn de supervisidn sin guardar una relacidén je
rdrquica con ellos; o como un punto d¢ azoyo cone profesiona-~-

les del Dervecho,

Esta agrupacidn se da dependiende de cada pafs, por_
ley o por acuerdo gremial, en MCxico se da por ley. La aprupa-
cién no resulta de un capricho, sino de la necesidad de mante-
ner unidos a los Notarios como profesionalcs de una misma 11--
nea, wmanteniendo la cohesidn entre éstos, asi como promoviendo
la mds alta capacitacidn desde el punto de visca moral, jurfdi

co y cultural.

En M&xico tuvo su origen en 1573, afo en que los No
tarios estdn agrupacos en cuiialia c Oongreancién, nue es el -
origen del Keal Colegio de Lscribanos de Méxlco erigido el 27_
de Diciemdre de 1792, y un aiio desnués se establece una acade-

mfa de pasantes y aspirantes. (19)

Pogteriormente se organiza ol Notariado bajo decreto
del 30 de Noviembre de 1834, con marcada influencia Jdel Dere--

cho Espafiol sin iuntroduclr asnoctos importantes.



sptivmbre de 18533 {a Loy g oarregla de -

Ta Administracidn de Justicia, reorganiza ol Noetariado wxigien

do @ los aspirantes estudios nnavetsltaric te pric-

tica, examen de aptitud ante ¢l Tribuual Supriso = Colegiacion

dctualmente el articule 151 de la lay del fNotariade
para el Distrito Federal establece la creasctidn del Colepfo de_
Notarios, v el 132 d¢ la misma Lev le cotorga algunds funciones
como la de colaborar con el Departameato del Distrito Federal
como Srpanc de vplnidén en asuntos notariales, formular y prope
ner vreforaas al jefe del Departamento del! Distrito Federaly de
nunciar ante el Departamento del Distrito Federal vialaclones
de 1a ltev dol Notartado v sug reglamentos; estudiar v resolver
las consultas que le farmule el Departamento del Distrito Fede
val y los Norarios, sobre asuntos relativos al ecjexciclo de -

sus funclones.

Con respecto al funcionamienta, orzanizacidn v domds

atribuclones relaclonadns con la funcido de folegfo de Sotas--

rios, existe ¢l replamento del Conselo de Hetarios del Distri-

to Federul.

Ademis, desde el punto de vigta internacional y como
quedd scentado con anterioridad, existe la Unldn Interuacienal
del Notariade Latine formadn en 1948 con el primer congreso de_

Notariado Latino que se ilevd o cabe en Arpentina,



1.~ Notarindo de Tipo Sajdn

El dereche Inglés ha tenido una espucial Lormacidn_
su origen es consuctudinarie, la duracién de sus leyes es muy
amplia; la trascendental importancia y eficacia wormativa de_
la Jurisprudencia; ademds del especial sistema de contrata—--
cidn basado no en un eriterio formal sino cauvsallsta (debido
4 la existencia de la "consideration®™) Lo gue da fuerza obli=
gatorfa a los contrates, originando un tipo a todas luces dig
tinto del Notario que tunncemus.(zo)

Fste sistume os el que se practica esencialmente en

Estados Unidos, Iaglaterra y Suecia.

Por lo que se¢ refiere al Notario, éste no tieme el
caricter de funcionario piblive, ya que cl Estadn no le envis

te el poder de dar (&, aunque eutd sujete a los requisitos y_

limites que para su clercicio le seiala el tado.

El Xotarie Inglés cs exclusivamente profesicnal y -

presta autenticidad o los actes que ze¢ ¢l Dereche luterua-
cifonal. Aunque todos le llamen funcionario (efficer} y la --

funcifin sea en cierto nmodo pitblica, no es un verdadero funcio

nario.

Por lo que se refiere a su actuecidn, debido a que_

el Estado no delega ningin poder fideitaciente en el Notario,



estd constitufdo anwo vn simple testigo prafesional que autoi-

tica las firmas

documento, no su ecuntenide, sin darle al =

documento el caricter de solemne, 81 1a autenticidad es impug-

nada, debe probarse por ia declaracién de los firmantes de los
testigos autenticadores vy del Notario o por medio del dictamen

de un perito caligralo.

En cuanto a Su competemcia, no tione la exclusividad
en los actos en que interviene, Cstos pueden ser intervenides
por el "barrister” (abogade), ¢l "attoruey™ (procurador) o el

. 21y
Ysollcttor” v el "scrivener" (esarlbuno).(‘]
Los actos y conlratos sin exigencla formal alguna -~

pueden ser redactados privadasente o por cualquiera de los pro

fesfonales que weauvmeramos, va que of siquie testarenta =

exige otra solemnidad que 1z dntervencidn de testigos que fir-

men y afirmen sy presencia al aeto Jde o firea del testador. -

es v pateria de

tn donde

tlenen uns jurisdiveidn

Derecho lnternacienal ya que es a cllos a quicaes les estd re-

servado el protesto de letras internacionale: v la lepallza--=
elon de firmas de documentos gue surtan efeetos en el extranje

ro.

Por lo que hace & 1a orgsaizaecidn, ae hay colepla==-

¢ilén forzosa, debido al cardcter libre de la profesibn.

En les paf{ses anglosajones el dnstrumento no tiene -



la rityalidad que los latives. £! valor formal de un deuerdo
juridico se obtiene, como consecuencia de un proceso judiclal
o per la intervencidn del Notarieo, limitada =dlo a la autent]

cacibn de las firmas.

En Norteamirica la eficacia del documento privado -
estid supeditado a su avtenticidad. Para ohtener ésta, se pue-
de recurrir al reconocimiento (acknovledgement) o 2 la prueha

(proof).

El primeroc conslste en la declaracidn hecha por el |
firmante o loa fivpantes de un documenco, affrnando la veraci
dad de éste v de la firma del deriarante, s el documento et-
tuviese firmado por &ste Gltime. Lsta funclén la tlenen - -~

otr persenas adends del Kotario, pero @ste sblo puede inter

venir cuando la operacidn que se realice ve refiera a un in--
mueble ubicado vn 1a misma juvrisdiecidn en Ia que ¢l Notario

ejerzs sus funciones,

El seguundo, e¢s decir 1a pruechba, vience a ser como un
acta de declaracidn jurada y suscrita por un testigo del acto
que se trate de probar con exhibicidn del docunento, el testi
go manifiesta que se redactd y firmd en su presencia. El No-
tario certifica esta declaracién prebatorio c¢n el mismo docu-

mento, o0 en otro danexo.



En weste sistema ae existen protocolos, por 1o quie ~-
.
inmediatamente despufy, de autorizar un dovumento el Notarlo de

vaelve ¢! ariginal a los iateresodos.

Entve los requisites para la cobtencibn del cargo es~
tin las buenas condiciones del solicitante, no san necesarios_

conocimicntos juridicos especialus.(?2)
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CAPITULO II1

IRSTITUCIONES DEL NOTARIADO LATINO.




Cuande nace la tumunicacién escrita, nace la necesi
dad de hacer constar en uwa forma f{chaciente los pactos, con-
tratos y otros actos juridicos junegables en cl espiritu huma
no coma la seguridad jurfdica el orden y 1a Lranquilidad.(l)

Segin pudinos analizar en ol Capitelo TI de este --
trabajo, la funcldn notarial ha tenildo un desarroello notable,
haciéndose necesaria cada ver mAs en la socledad, "Ya no se -
esti en presencia de wn acto del poder piblico, sine en pre--
sencia de un fendmeno espiritual, calective, inkerente al pue
ble cn su conjunto. de se habla de dar fé, sino Je hacer &._
No se trata de atestipuar, sino de crecr, en ¢l scatido de --
confiar en lo atestipuade. La T& péblica no es 2qui un fendme

no activo de autorldad, que s¢ impone due arriba abajo, sino

un fendmeno pasivo-receptivo, que s¢ wueve de abajo haeia - -

arriba, del pueblo hacia Jla autoridad". (2)

En el presente caplrulo, avallzaremos la [igura del
notarlo, asi como sus finalidades, pava comprobar asi que su_
existencia no es un capriche del legislador por mantener ins-
tituciones obsoletas o para beneficiar a un sector privilegia
do, sino que cumple con una necegidad de seguridad Juridica -

indubitable en el hombre.



Bagdndonos en la definicidn del NWotario que da nues
tra ley en su artlcule 10, que genala "que el NHotario es up
licenciado en Derccho investi{do de fé piblica facultado para
autenticar y dar forma en los térwinos de ley a los fustru--
mentog en que se conglgnea los actos y hechos jurfdicos™; se
desprende que la figura del Notardo encierra algunas caracte

cisticas importantes;

Por 1o que respecta a la persona, debe ser un licen
ciada en Derecho; vy por lo que respecta a la funcildn, estd -
investido de & pidblien, v estd facultado para autenticar.

Como vimos en el Caplrulo 11 d¢ este trabajo, al ana

lizar las caracleristlc At Norariade Latino, al Netario se

le atribuye una doble caractevizacidn, la de Tuncionario pl=-
blico y la de profesional del Derecho, mismas que son insepa-—

rables.

FEsta dltima caracterizacidn de ser Profesional del_
Derecho, es sl que hace que se centre mis la atencidn deblido
4 que es la que exige la mejor parte de la inteligencia y -~
cultura del Notario, aunque el desarrolla de la funcidn nota
rial se ve plaswada en el instrumento piblico, previo a ¢l,-
el notario desarrolla una serie de actividades, que consti
-
h

tuyen los deberes del Notario, que ¢omo sefuio [z Fovain-

(3)

dez del Castille se pueden resumir en los slpulentes:



Escuchar.- En una primera etapa la persona o perso
nas con algdn problema jurIdlico acuden al notario para reci
bir orientacidén de su parte, &éste los asiste con la inten--
cidn de aelarar y de orientar, {nclusive en aquellas situa-

ciones que no estin previsras por las partes.
P P

Interpretar.- Una vez que escucha a las partes, --
trata de interpretar su voluutad, adaprindela n» alguna figu

ra juridica convenfente a las partes.

Aconsejar.,- El notarlo despudy de asinilar lo esta
blecido por las partes, pucde dar un conscjo oficaz. Por -
éato la capacidad, preparacidn jurldica, conocimientos y ex
periencia del notarfo, son fundamentales para aconsejar de_

la manera mds adecuada ante log hechos presentados por las |

partes.

Preparar.- En algunoe cacos para el otorgamiento -
de una escritura se requieren de trimites administratives -

para integrar el expedlente y podev llegar a la firma,

Redactar.~ Esta es una de las facetas mds importan
tes, va que, de la buend redaccidn de un instrumento depen~
de que no exista confliecto entre las partes. Aqui se desa-
rrolla su labor de perito en derecho asf como su prictlca -
en la redaccién. Por sus conocimientos jurfdices sabe como_

adecuarlas vy ordenarlas para formar el instrumento necesario a
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las partes.

Certificar.~ £n la certificacién del notario con-
eretiza la funcidn notarial al caso particular, es la parte -
donde manifiesta el contenlde de su fé piablica; el notario ~

por su calidad de fedatarlo al certificar, formula un juicio_

de certezz que se impondri a los demas

Autorizar, -~ es ¢l acto de autoridad del neta
rio que convierte al documento en auténtico, quiln ejerce sus
tacultades como fedatario piblico, da eflcacla Juridica al ag
te de que se trate, y pernlte en el cuse de un hecho gque las_
clrcunstancias asentadas produzcan los efectos de prueba ple-

na.

Reproducir.- Lo actividad det notario tambifn res
ponde a los principivs de conservacidn v reproduccidn del do=~
cumento, misma que no se pucde dar en los documentos privados

ya que no exidte uwna matriz.

Bar ntry pirva ol provocels pueibeucce al Eytado y
es conservado por el notarie por clnco afios y despuds los de-
posita en el Archive Gencral de Notarfas, lo que garantiza Ia

conservacion del documento y la inalterabilidad del mismo.

Otro de los aspectos importantes de la figura del

notario es la F& pirlica de la que osta investido provenlente



2769 =
de) Larade quidn la delega en L.

favtiendo de la base de gue ©&, segin el dicclo~
narlo de Escriche, o3 la creencia que se di a las cosas por_
la autoridad del que las dice... bar {¢ es certificar los es
cribapos per escrito de alguna cosa que ha pesado ante - - =
cllos,(i) podemes decir que ta & pdblica es en la eafera de
log hechos la exactitud de lo gque el Notario vé, oye y pered
be por sud sentidosy v en 1y esferz del derecho la augentic)
dad y fuerzs probatoria de las declaraclones de voluntad de_
las partes en ol dnstrumento pdbllco redactado conforme a --
las 1eyua.(5)

Sin embargoe criterdies sobre {C pdbllca hay tantoes
que analizarles implicaria apartarnos de la linca de estudfo_
de egte trabajo, por le que nos conformaremos con sefalar que
la £8 piblica es un principio real del derecho notur1u1<6), -
es una evidencla de sentido comin que imprime de verdad ofi--

ctal a la instrumentacion piblica,

Para terminar este punto, consideramos {importante
seflalar cuales son los requisitow pava ser Notario, La ley de
la materia en sus articulos 13 y 14 sefiala  entre otros los_

siguientes:

4).- Obtener la patente de aspirante, cubriendoe -

los requisitos seialades que gon: ser mexicano por nacimiento



-y -

G pleno ejervicio de sus derechow, tener veintiocho afos cun
plidos v no mix de sesenta; ser licenciady en deracho con cé-
dula y acreditur cuando menos tres atos de prdctica profeslo-
nal, a partir de¢ la fecha del examen de Yicenclatura; compro-
bar ocho neses ifninterrumpidos e inmediatamente anteriores a_
la solicitud de examen; no hahber sido condenado por sentencia

ejecutoriada y solicitar el examen de aspirvante v aprobarilo.

) Una vez obtenida la poatente de aspirvante, podrd -

ohtener 1a de notaria ran lus eienientes requisites:

= Presentar la patente de aspirante

proefesinonal v operaonal
~ No haber sido condenade por sentencia ejecutorviada por deld

to intencional

=~ Haber obtenido la califlcacidn mfnima de 70 puntos.

Neri analiza la funcifn notarial desde varles puntos
de vista, primerc estudias su caricter juridico y expresa qua__
la funeidn notarial fmports una actividad ecsrrictamente juri-
dica, cabalmente legal y formalmente pdbllca, Estrictamente_
jnrfdira nor cansa de los efectos aue irradia; cabalmente le-
gal por proceder de una sancidn del cstado; vy formalmente pl-
blieca por ejercerse bajo el cumplimiento de extremos gque afeg
tan a todos por igual. Dicho en otros términos, la funcién no

(7)

tarial tiene caracteres propios.



Asi mismo sehala que la fune natarial estd nrecl-

dida de condiciones ¥ por estar uytrida de esta cualldad es --
una e indivisible. Opern von los timlites v las caracterfsci--

cas que le compete segldn la ley de ordenamicnto; por lo que se

podria seftalar que en cuanto a funcidn notarial ne hay wuni
de caracteres precisamente parque ¢l ordenamicnto juridico de_
los principlos que rige a ba ré piblice wo vs nozwalments uni-

forme,

Tambic¢n escudia la cuestién bajo el aspecto de cardc-
ter social, en el que schala que el valor del devecho no zs puy

ramente jurfdico, es tamblén cconfmico y afin social por que en

vuelve al hombre.

De aqui seflala que la actividad funcional del astario

se desarrella en dos sentidos: pibiice jurfidico uno y érice

cial el otro, El aspecto pibilco-juridico permite a su Titu--
lav dispaner en vida o para despuds de su mueyte de una co2sa =

independientemente del [ig gue ‘o metive, v repistrar hechos -
i :

naturales y actos humanos sin importar tia razdén que los hayva =
determinado coun tal gue ¢l acto aue los documente ge ajuste a_
los cxtremos licitos.

En el aspecta dtive-social, la funcidn notarial in=--
plica wna setividal Jde interds general, que 10 estd limicada -
a determinadasg sectores sociatesg.

De fpual manera apunta que el sbjeto v fin de la fun-
eifn pdblica es: 1) Documentar la relncidn juridica para su se

guridad, eoffic v eatabilidad, esto es, paird sa rosguardo, -




valor v duracidén en el ticmpo; 2} Kealizar la verdad documen-

tdndola jurfdicamente y sanciondndola de dreencia pdblica.

E1l que su funcidn sea documentar la retaclén jurfdi-
ca ne quiere declr que intervenga en todas Ias relaciones ju-
rfdicas, ya que ¢l notario a cargo de la funcidn piblica, ne
puede desarrollar sinoe una anetividad limitada, debide a que -
los actos v contrates que son de su fuery estdn taxativamente

enunclados por la lovy.

Pasande a otlro avtor, Diaz Mieres de una maners mis

escueta, explica gque la funcidno norarial es la de solemniznr

8

vy dar f& de los derechos v obligaciones de los hombres [

1

fiala que ¢l notario desempedn nna funcidu al por excclena-

cia, con una jerarquia de servidor pidblico, y con el mds alre
concepton de responsabilidad profesional por el tipo de asun--

tog que le son encomendados.

Considera que la funcidn votarial e¢s encaminada a la

aclaracién de problemas v orilentact @ las partes do acuerds
con las leyes en el suprese afiu de vesguardar cquitavivanen-
te sus dntereses; siendo decisiva la autenticaocidn de un acto
o contrate por ¢! noteric, v que sobre tal acto o contrato no
procede yo la revisién oblipada de superiores,

(9

Pérer fernindez del Cascillo estudia la funcidn -

notarlal bajo tres aspectus. La primera come una Funcidn del

orden piblico v sedala que dsta es la que ¢ deriva del avefep

lo primero de !a Ley de la materia, que scdala especificamente



que la funcién notarijal es de orden piblico.

Menefona que el notarfo actia por delegacidn del es=-
tado, siendo facultad del poder ejecutive la de nombrar a los

notarios.

La segundd cono uaa funcidn de servicio pdblico que_
satisface necesidades de interds social, de autenticidad, cer
teza ¥y seguridad jur{idica. Para &1 una de las {inalidades del
Estado es proporcionar seguridad juridiea, y ésta se rcnliza_

a través del servicio piblico notarial,

La tercera come una funcidon pelitica v dsta as la -~
que se deriva de 1o obligactdn de colaborar en la actividad -
politica, Esta funcidn so encuentra regulada por el artfeulo

8° de la Ley del Natariado que establece:

Art, 8°.-,..4s7 nismo estardn obligades a prestar --
sus servicios c¢u los casos y Lérwines que establece ta Lew Fe
deral de Organizaclones Politicas vy Proceses electorales,

Carral » de Tercsa (10).

define 1a funcidn notarial
desde el punto de vista de la relacidn de las partes con el -

notario, nos indica todo wa procedimicuto previo al otorpa---
miento de una escriturs, vy seiala que la tuncidn votavial se_

infeia en ta primera entrevistia cott Tas patbles y wo Cou la o

I

crituracidn en el protocelo; la funcidn wetarial ez profesioe-
nal«documental; dualismo de la figura actual del notarto,

Sefala que 1a finalidad de la funcifn notarial e¢s --

persaguir tres finalidades: de seguridad, de valot ¥ do pevad



nencla. ¥ que lan caracturisticis de ‘la wisma son: que es una

funcidn jurf{divy, privada y

£s furfdica porque atiende a uns necesldad de derve--
cho, sea privade o piblico, aplicando la ciencia o la lepisla
ci6n, Es privada awnque es calificada con efectos de publici
dad y de valor frente a tervceros, semejantes a los efectos de
una funcidn pdblica, £s legal porvque su Gnica fucote es la -~
Ley., Agrega que ni siguiera ¢l nombramiente del notavie pro--

vicne del Estado sino de la Ley, va que

tstado no podrla -
Tibremente vscoger a la persona ¥y nesmbraria, pues ésva debe -
reunir detevninadays caliticaciones,

Par: algunos aulares como Honmasterio y Gali, Vizquesz
Campo y Cast .o, destpean cowme contenido prepondervanta de la -

funcién noterial, el dar vigibilidad, exterforizacidn o forna

a los actos v negocdns gue cn s documentos notariales se ro

[G2D)]

cogen

a tog dereckos que de ellos wurpen,

De lo expuesto podemos conululr, arriesgindonos tal
vez demdsiado en auvestra afirmacidn, que son dos las funcio--
nes especificas de la actividad notarial: 1) La elaberacidn -
del Instrumento Piblieo v 2) Lla fuerza que le dd al instrumen

to miblieco la capacidad autenticadora y tedataria,

De estas funcionces s¢ derivan otras no menos impoy--
tantes v que apallzaremos a c¢ontinvacidn, iniciande por lo --

que podria ser la Teorfa del Instrumenteo Pidblice.



a) INSTRUMENTO PUBLTCO

La aparicidn del instrumento piblico es muy anti-
gua, se remonta a muchos sipglos atrids, asume los catacteres -
de un elemence vital para la Wisverla de 1o sociedad. Primervo
fué un escrito anténtice en el que s¢ conzignaban hechos o CE
tuloa conforwe 2 las leves vy despuds cuando se le agrega la -
actividad del notario que ¢s su autor 0 conpstructor, su valar
s¢ convierte en vl primer medio de prueba pre-constituida que

inspira conflanza,.

Actualmente es ol resulirade inmediato de 1a actua
w4 &n del notario vy osu fin es el de dav forma lepal al cen
trato verbal que los particulares celebran ante notarfo, = =--

quien lo estructura jurfdicamente y to da vida v existencia.

Por muchos autoves se¢ ha entudiade ntrihuyéndulu~
como fin primordial ¢l do pre-constituir pruecha, pero hoy se
ha llegado a la cenclusidn de gue Licie ads valer formay el -
negoelo al mamento de su bacimienpto, que ftratar de probarlo -

despuds,

La elahoracidn del instrumento pithlico tiene va=--
rias finslfdades especiiicas quo Lrataremos de alelicud o con

tinuacidn,

Lo primere que debemos distinguir es el documento

1+ 1e derlaracidn, la declaracidn es ua acto y el documento cs
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una cosa, Lo que Importa en la cficacia de la declaracidn cs
el escribir, lo que importa para la prueba es lo eserito, g}
documento nunca es negocie, ui contrate, ui pacto, sfno repre

sentacidn,

Una vez elaborado el lustrumento tlene varios efec-
tos y gue suelen dividirse en tres; probatorios, formaleg v -

edecutivon,

Por lo quue respecta a los probatoriocs, el artfeulo

cy del Notariade establece que en tanto no sa de--
clare la falsedad de una escritura, las actas y testimonios -

gerdn prueba plena de que los otorgantes manifeataron su vo--

luntad de celebrar el acto consignado en ia critura, que hi
cleron las declarvaciones y se realizarva los hochos de tos -~

que el notarfo dié {d& y de que éste observd las lorwalidades_

correspondientes,

E}l documento notarlal es la prueba preconstituida
por excelencla. De la eflcacia que se dé al lustrumento pdbli
co como medto probatorio en el litigio, dependerd la imporvan
cia prdetica del minmo.

Es importante distlnguir dos clases de procesor ol_
declarativo que es aquél en que cabe discutir en toda su am-=
plitud la validez de los derechos pretendides; y los procedi=-

mientos de tipo ejecutivo, en los que se Lrata de actuvar un -
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derecho que no permite gue el instrumento sca ohleto de discu

gldn o lo permlite dentro de un grado minimo

Por lo que respecta a los efectos formales, debemos

entender que ne todes 1os actos que estin vicfades por falta -

de forma serdn nulog, habrd que anatfzar 1o gue la ley sedala_
para cada casv; por ejemple cuando el acto es solemne va sea -

por precepto legal o por voluntad de las partes, si la eserity

ra es oula ¢l acto es laexlstenta.

Cuando se exige la forma ao para Ja existenclia sino_
para la validez del acto, se establece la nulidad relativa lo_

que Implica que puede ser purgada por confirmacidn,

Cnando se escoge la forma libremente, pero no por---
que la ley obligara a las partes, sine porque éstas asf lo de-
gldleron, si la gscerituca s nula, ¢l acto noe es aylo, valey --

como contrato privade,

Por lo que respecta al aspecto gjecutive del fnstru-
mento piblice, existe una presuncidn de valldez de los dere---
chos que de elles nacen, por lo que se¢ da al tnstrumento nota-
rlal fuerza ejecutiva en los procedimientos, eliminando o tra-

tando de rvéducir las posibilidades de impugunacidn.
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b) cos

VACLON DEL DOCUMENTO

Lo que hemos hablado al respecto del Instrumento pi-
blico, carecerfa de fuerza si no existiera una forma de conser
var ‘la labor reatizada por el notarfo que [lnalmente queda - -

plasmada en el docunento votarial.

Es por eso que una de las finalldades especificas ==
del notariado Iatino, y que constituye woa diferencia tajante
con otros slstemas notariales, es la conservacidn del documen-
ta, Gs5to es que ¢l notarlo tienc la oblipacidn de conservar, =

la Dot que ¢vlavicee to dey, el ovripingi del antry
mento otargadoe por las partes; dsto le di valor probatorio a -
la operacidn que de no ser asi no la tendrfa, ademds existe la

posibilidad v la oblizacidn de expedir a los interesados las =

copias o testimonlos que necesiten.

En auestro pais el sistema que se lleva para la con-
servacifn del docunmento c¢s el del protocolo cerrado, pero uﬁn_
y cuando fuera du otro tipo, se coasidera que en el sistema ng
tarfal latine, la existencia y fundamentasidn del protocolo ra

dican en lpe nanectos siguinntaec:

a) Permanencia documental de las relactones juridi--
eas.~ Constituye una garantfa que presta ¢l cstado para la - -
e¢fecriva perdurabllidad de los actos juridices que requieren ~

de 1z intervencidn notarial para su completa validez y efica--



cia legal.

b) Garantfa de ejecuioriedad de los derechos.- los
protocolos son necesarios en todes aquellos casos en que la -
posesidn de un tTtulo ¢y requisito esenclal para ejercitar o
ejecutar un derecho, de tal forma gque dicho derecho se halla_

incorporado en cierta manera al documento,

c) dutentlcidad de los dercchos,- Dusempedia una fup
¢idn autenticadora en el sentlido de que las reglas legislati-
vas atinentes a 1a formacidén y conservacldn del mismo dlficul
tan enornemente la posible y eventual suplantecido de documnen
tos autorizades, lo mismo que la interrelacidn de otros entre

los que ya constan debidamente vrdenados @ fechados.

d) Publicidad de los dereches.- Cunple una labor de
publicidad porque los actos o negocios Juridicos que autoriza
un notario suelen afectar iutereses de terceras personas que

no han intervenido en su otorgamiento.

Constituye el protorolo el mejor procedimiento para
que un documento esté al alcance de quién tenga interés en -~

exaaiuatlo y aear copin del mtemo,



et -

c) SATISFACTOR DY SECESTDADES DE INTERES SOCTAL

Al decir que upa de law finalidades de la funcidan ug
tarial es.el satisfacer necesidades de interés social, no que=
remos decir que su participacidn sea limitads o determinados -

sectores sociales, ya que ¢sta beneficia a todos por igual,

El concepto abarca la idea de necesidad social, to--
mando en cuenta que s{ nos remontamos al origen de la funecidn
podemos observar que surgid bdsicamente por la necesidad de --
brindar seguridad juridics a las operacliones que se realizaban.

La actividad «Jercids por ¢l gobtavria og wn papel 4!,\_—
asegurador de fntereses ccondricos poatrimoniales, traspasa los
limites del dmbito privadeo y adguicre notoriedad v arvaigo pi-
blico, va que el descnvolvimiento de sus quchaceres y su pro--
pia y expedita tabor, la legitimacidn del instrumento que &1 =~
redacta pov virtud de sus atvibuciones intelectuales, nrofeslo

nales y juridicos, significa ta autoridad misma en funcién pi-

blica, actividad de gran extensidn en el tiempo y on el espa=-

clo que por comsultar un urgente fin juridieo se ha convertido
en una funcidn de extraordinaria valoracidn nﬂtiﬂl.(‘z)

Ll derecho aparcce por la apremlante necesfdad de es
tablecer un justo equilibrio garantizador de los intereses in-
dividuales y colectivos derivados de lay reluciones sociales. S84

tomamos como base el contrato social,el objetive fué reducir -



al pueble a un estado chvil regido por un ilmperativo comin: -
ta ley. Posterformente nacan las instituciocnes dindole tuerpo
al derecho, arraigdndose la & y asi se vigorizo la tuncidn -
notarial. Sin embarvgoe la institucidn notarial no aparece por

disposlcidn estatal sino por la necesldad de su existencta.

Surge como un tlemento soecial proreccionista de las
relaclones derivadus de la vlda econdmica, y sierpre unido --
con la £é piblica; su evolucidn ha sido evidente y ha cimenta
do clertos principios reculando vy protegiondo la vida de can-

tratacidén joridica.

Por los antecadentes histdvices que se han selialado
as{ como tos Jjuridicos, adewis de los que podrfan agregarse,
nes queda claro que la imporrancia de la funcidn astarial y -
el papel que desempefia ¢l titular de la actividad notarial, -

es de vital dmportancia para la socledad. 4sT vemes que ¢l no

tario desavrolla especiflcamente su activids tisfaciendo -
una necesidad ys que al estar cncargads de aplicar la ley en
los centratos que autoriza, Actia como ascsor, cualquier omi-
5idn o contradlceidn el debe aclararla, su fuurifn es tambidn

de evitar que los asuntos lleguen a tribunales, no en balde -

s sefiala qua "Notarfz abinren, juzgado ceorrado”,

Posee wsencialmente un papel de conciliador, de dr-
bitro entre las partes, y este papcl pertenece a la jJurisdic-

cifn voluntavtia,




B Newario da vide o ta de., v para vidao 25 la expre
sidn, tanrto de la voluatad del legislador como la de las par--
tes, Debe saber adaptarse tanto a loy casos particulares como

a las situvacliones creadas por la evolucidn econdmica

soclal

del pais en que actda.
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CAPITULOG 1V

EL PROTOCOLO Y OTROS ELEMENTOS PARA EL

DESEMPERO DE LA FUNCION NOTARIAL



A.- ElL PROTOCOLD
Coneepto y origen

Existen vardas acepciones de la palabra protocolo, eti

moldgicamente; nroviene del latin "protocull v o fste a su --

ver proviene del griepo "protokolton" cuva propia sigaiiica---
pratorettat

cidn es de: “primcrn hoja encelada o engomada, de proto, prime

to, y Koltas.~ pegar.  Conforme la definfeldn del Declonario_

de Gonzalo de sas, Protocolo wigniflear "Fl Instrupecunto
en el que el Notarie Piblico consipna los contratos que pasan_
ante €1 y eubre las pertes. bt libro que forma el mlsme fun--
. . = o (1)
cionario con todos Tos protocelos que autoriza en el afio”,
Ahora bien, conceptos de protocolo existen diversos, -
quizi tantes cemo autores de derecha notarial existen pero po-
demos anorar la del autor Gémexz del Mercado citadoe por José K,
Mustapich, quien nos dice que "Protocolo es la coleceidn orde-
nada ctronolépgicamente de escrituras, testameotos v actas auto-
rizadas por fedatarlo en un afie ¥ conservadas para siempre, co
mo propledad del Estado en uno o amids tomos, observando en la =
redaceion y solemnidad de aquéllos v en la formacidn y encua--
dernacién de los referidos tomos las dispoulciones referentes_
p w (2)
a la counservacién de los mismos".
Otro concepto es el que brinda el auter Enrique Gimé--
"
flez Arnau, quien nos dice gque la palabra protocole “correspon-

de en su gentido actual a la iJea de colecciSn § libro do instrumen
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w1pen ()

tos pfiblicos notariales".
Encontramos una definicidn que dd la Ley del HJotartado

Espaiiola, la cual también nos di una idea clara del significa-

¢ ovar de la Riva, nos diees que

do, citada por el autor E

la mencionada lLey en su articulo 17, establece: "Se entiende -

por protocola Ia enleccifin ordenada do lus escerituras matrfces
autorizadas durante un afio, y se formalizardn en uno o mis to-
mos encuadernados, folisdoes en la letra y con los demds requi-
. . w ()
sitoy que se determinen en las iastrucciones del caso".

La Ley del Notariado para el Distrito Federal define -

al Protocolo como: "el libro ¢ juega de libros augorizadoes por

al Departamento del Distrito Federal, en s que el Notario,-
durante su ejerciclo, aslents y autoriza, cvou las formalidades

de la presente ley, las escrituras y actas notarlales que se -

otorguen ante su fg",

Al menciownar esrtos conc

vtos podemos observar que son
muy semejantes entrve s{ y que cn el foado enclerran la misma -

idea, la conservacidn del instrumento notarinl.

Por otra piarte, an wudiiv 3 su ndturaleza y funeidn po
demos decir que ¢l protocolo es piblico ¢n cuante que no ¢s un
patrimonio propio del notarie, sino un depdésito que el Eutado_
le conffa como consecuencia de la funciiin, Mis ence carliter -
piiblico no equivale a que haya de serlo su contenido; wun cosa

es la solemnlzacidn o fntervencidn offcial de los actas priva-



dos, de los que se infiere a quien cvorresponde la propiledad -
del protocolo y otva cosa ¢s que los actos protocelizados ha-
yan de guardarse con la debida reserva que impone de modo di-
recto la Loy, 9

En cusnto a la funcidén norarial, ¢ 1 a vt o r Sa--
tas nos dice que: "el protocolo notarizl constituye una pavan
tia que presta el Fstade para la efectiva perdurabilidad de -
los actos Juridicos cuce requieren de la {ntervencidn notarial
para su completa valldes v eficacia lenaly los protocolos evi

tan fque ge pierdan iunstrumentos pdblicos, Ios cuales eu nanss

de loe partes, = v nunjetan al enorme viesyoe de que resulten

6y . P M -
extravtMos.( 7 También desempedan una funcidn autenticadora -

en el sentldo de que las reglas leyislativas atinent

formacidn v conservacién del piswo dificultan enormemente |

posible y eveutual suplantacidn de documentos autorizados, lo
mismo que la intervelacidn de otras entre los que yu constan

debidamente ordenados y fechados,

Otra de sus funclones cousiste en una labor de publi-
cidad, va que los actos o negoclos jurfdicos que autoviza un_
Notario, suclen afectar intereses de terceras personas que no
han intervenido en su ntorpamients vy en consecuencla, =1 pros
tocnlo constituye el mejor procedimiento para que un documen-
to esté a4l alcance de quien tunga interés cu e¥aminarlo y has

ta sacar copta del mismo.
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En resumen, nos dice ¢l autor, quc la existencia del -
protocolo, se justifica porque realiza una finalidad que con--
siste en otorgarles permanencia documental a las relaciones ju

ridicas.

Por lo que se reficre a las clases de protocolos podre
nos decir que exlsten tres: Protocolo Ordinario, Protocolo Eg-

pecial y Protocolo Abicrte.

Protocolo Ordinarlo.- (Este es el juego de libros que_
utiliza el notarifo diariamente para ascntar los hechos y actos
juridicos en los que intervenga baje sw ¢, %e encuentra defi-
nido por el Art., 3° de la Ley del Notaviado vipente en ¢l D.F.

y regulado por los artlculos 42

sigunientes on cuanto a las -

formalidades que debe llenar para su uso.

Protocolo Espectal.- Ls uquel que se utiliza para - -
agsentar los actos en los que interviene alguna de lag depen--

dencias del Estado como enajenante o adquiriente. Actualmente

es sustituldo por el Protocolo ablerto Especial,

ﬁzptoculo ﬁE}Eftoz“ Se conoce asl por cl sistema pecu
Iiar como sc usa. Consiste en utilizar hojas sueltas debida--
mente foliadas y autorizadas para constitulr después de clerto

nimero de escrituras un libro encuadernado.

Por ser este tipo de protocolo el tema central de este
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trabajo nos limitaremes a dar esa vapa explicacidn ¥ entrares-

mos mis a fondo en ol capitulo correspoemdlente

Por lo que se refiere al origen del protocolo, sabemos
que nacid de la cestumbre gque segufan los particulares de de--
jar documentos donde constaban sus convencliones, en manos dulm
potario que redactaba y diripgfa las miswas. Asi el notaria fud
ante todo redactor y divector Jurfdico, despuls archivera, pa-

ra pasar eu otra etapa posterior a scr testipgo do mayor excep-

eldéu y funcionario auténticamenta,

Fr foma encontranes que la contumbre fud hacer apuntes

o notas de los actos v contratos que se les encargaban, redac-~

tar notas que conservaban despufs de eatregar o las partes el

documento encomendado. #or 1a nowvela "presente lepi”, de Jus-
tiniune se puede deducir que se 3lamaba protocelo a ciertos ey
tractes que contenfa cada contrato y que era Lan importante --
que la falra de &1 ascarreaba la nulidad de dicho contrato. hos
d{e e Mustapdiein wn sutratado Tedrico Prictico de De-

recho Neotarial, que en el afio 805 en louw capftutar

de Carlo

Magno encontramos que tanto los Condes como los Obispos sicm--

pre acluaban 2 pon ane pacribanos guienes redactaban los -

actus ¥ que cetrojahan cug asientor a los condes u obispos de

N

quienes dependilan,
En cuanto al origen del protocolo en Espafia, nes «~ -

narra Escobar de 1a Riva que ol antecedente mis antiguo se loca
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Hza on @] Fuero Real; wsu dey I Tfeulo VITL, libre @, dispuso_

que era oblipacidn de los escribanes piahlicos que tomaren nota

do lag cartas que redzcotabon para gque en cuaco de que lag ol
mis se extraviasran o destruveran existiera un documentos de - -
prueba para saber su contenido. (&)

Por otra parte, la Ley 9 TTtulo X, partida la. lmpuso
a leos escribanos que contuviese lag noras de Jas cartas redac~
tadag. Pero parafrascando al autor, donde verdaderamente se en
cuentra el origen del protocolo en Espane, es en la Pragmditica
de Alcald, dada por los Reyes Catdlicos el 7 de Junio de 1503,

de la cual transcribimos uues reigloncs:

"Mandamos que cada uno de los Escribanos haya de tener
y tenga un libre de protocolo encundernado de pliepo de papel

entero, cu el cual hayva de escribir y escribe por extenso las
) ¥ I -

notas de las escrituras fque ante &1 pasaren, ¥

hubieren de_

hacer; en la cual dlcha nota s¢ conte

ga toda la

seritura que
hubicra de otorgar por extense, declarando las persounas que la

otorgan y el dia y el mes el afto y el lugar o

1 donde se_

ororgan ¥ lo que otorpa; wespocificando todas las condiciones ¥

parles y Lidusuial v orumiainnea ane lag di--=

cha parfoes asientan, ... . guoo2n tas oweritnras, que asi dic-

ren asignndas, ni quiten ni afadan palabra alguna de lo que es
tuviere en el registro, salve la suscripeldn ¥ quse aunque to--
men las tales escrlturas nor replstrv memorial o en otra mane

ra, 4ue no las den gignad

, ©in gue orimeramente se asienten
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et el dicho libro y protaceln, v x¢ haga tede lo susodlcho; so

pena que la eseritura, que de otra manera se diese signada, -=

sea en sf ainguna, y el cscribano que la hiciere, pilerda el -~

oficio v dounde en adelante sea inhdbvil! para haber otro, y sea_

' sae 09

obiigado a pagar a la parte interés”,
Consideramos muy lnteresante gsta pragmitica y por - =

ello anotamos a nuestro juicio la parte nis importante de ella,

En cuanto al origen del protocolo en ¥éxleo, resulta -
interesante citar la Constituecidn del Emperador Maximiliano, -
1a cual egtavlecid gque cuada sorvurio deberia proecurar por todus
modos tener y conservar con pran culdado v dejar despuds de si,

o, wada uno

un protocolo en ol cual debia fnscribir por ¢l mis

de los actos que hubiere autorizadoe taeiindclo clarvo estd por

orden cronolégico; y veglistrade las copias de los instrumentas

que fuesen sacados de alli concerdando palabra por palusbra. --

Creemos gue con csta ultlima nota debe dar por concluido el -

puato del origen del protocolo,

Sin embarge hay quienes opinan que el protocolo es un_

T L T

Ly
GO L
mente necesarlo) creenmdes que esta afirmacidn o un poco arrtes
sada por lo que haremos un breve andlisis de la justificacidn_

de su funcidn, basdndonos en los siguientes puntos:



a) fermanencia documeatal de las relaclones jurfdicas.

L1 protocnlo constituye una gavantis que presenta el es
tado para la perdurabilidad de los actos juridicos que requic~
ren de la Intervencldn notarial. La existencia de protocolos -
evita 1a pérdida de {nstrumcntos pdblicae que guedando an manos
de las partes caerfan en cl riesgo de ser extraviades acarrean

do la pérdida de la prueba del dereche consignada en los miswos

b) Garantfa de ejccutoriedad de los derechos,

Tanbi{dn se jusrifice so Lpneda por la reedn de gque
es conveniente que los interesados tengan a su digposicidn una_
prueba fehaciente sobre los Jderechos y relaciones juridicas In-

corporadas en tales documentos,

En este sentida SANAHUJA afirma que "si existe el protocola,
demostrada la pérdida de la copia ejecutiva que el dereedor te-

nia en su poder se facilita de una manera expedita la obrentddn

Lz puea, tam--

(10}

de un nuevo ejemplar que supla la primera copla.

bién el protocolo una garantia de cjecuteriedad”.

¢) Autenticidad de los dercchos

Constituye una funcién autentizudora en el sentido de_
que debido a las reglas lepislativas que establecen cdno se for.
ma y se conserva el protocolo. resulta mey diffcil una posible

suplantacidn de documentes, asi cowmo interrelacidn de otros (313



tre los que ya constan debidamente orvdenados v Techados.
d) Publicidad de los derechos

L1 notario al asuterizar actos jurfdicos, TOB SUpe-

len afectar interescs de terceras personas, quicnes podrin su
Heitar, s1 asi amerita su derecho, una cepia o i simple vis
ta del documento en cuestidn,

Para concluir diremes que la exlstenciw del protoco-
lo se justifica porque vealiza una [dinalidad prizcipal que =-
congiste en otorparles permancucia documental a las relacio--

nes jurfdiecas.

Compacacidn levislativa Je 1o Lev ded

1901, Lev del Notariado para el Distrito v Territorios PFede--

rales de 1932 v de 1045, al respecto del Protocola.

Estas tres leves tieoen un denoninador cindn, estable

rastade, --

cen que ol protecelo debe ser "cerrado' es deuir
con las fojas numeradas propresivamente, v una fofa al princi-
pilo v sin autorizacidn destinada al tcftulo del lizro.

Por lo que respecta a la autorizacldn, ia tey de 14901

seflalaba que para obtener md

do de la Secretarfa de Justiciay sin enmbarpo a rafz de 1a crea

cidn del Archive General de Notarias se le di3 seacla, ¥ oes

en la ley de 1945 en la que sc establece su intervencidn vy la_
de un funcionario delegado del Jefe del Departamenso del Dis--

trito Federal.



Por lo que hace a la ecantidad -de pratecolos. en la ley

de 1901, se permitia que fueran h:

4 clinco. Posteriormente se
amplié a diez en las sipuientes loyes,

En todas se establece que ¢l notario solo puede dar &
en el protocolo y dnfcamente estd autvrizado para fncluir en &l

escrituras y actas netarjales,

SU SITUACION VIGENTE

a).=-_Ley del Notariado para ol Distrito Federal de 1930

En &sta se regula lo relacionado al protocolo en el ca
pltule 1II artfculos 42 y slpuicntes, schalanda que el protoco-
lo es el 1ibro o juego de libros autorfzados por el Departamen~-

to del Pistrfto Federal, en donde ¢l notario durante su ejerci-

cio aslenta las eserituras v Actas que ¢ oforguen ante su f@.

Laos notaries deberdn solicltar al Pepartamento del Pig
trito Federal, la autorizacidn del nimero de libros que se va=-
yan a utilizar, los cuales no podrdn sect nunca miy da 10 en ca-
da ocasidn. Por prictica y por costumbre, los notaries seoliei--

tan avterizacién por 10 libros cada vez.

Sefiala que en la primera pdgina Gtil de cada libro el_
Departamento del Distrito Federal pondrd la razdén de auteriza-=-

cién en la que consten el lugar y fecha de la mirna, el ndmero_

que corresponda al 1ihra, ot nimere de
ve la primera y la dlitinn; el ninorn de notarfa, nombre y ape--
114dos del notario y por idltimo la expresidn de que ese libro =~
861lo debe utilizarse por el notar{fo o por su asociado o quien -

lo sustituya en el cargo.



Al fipal de la dleima pdgina, se¢ pondrd una razdn de
entrega sellada y suscrita por ¢l titular del Archivo General

de Notarias,

En el artlcule 48 establece que los libros del prote
colo deberdn estar encuadersados y empastados, y cada unog - -

congtard de clente cincuenta hojas telladas, o sea trescien--

una hoja al principio sin numerar para el tf

tulo del 1ibro,

Las hojas de los libros de protocolo serdn de papel_

blanco, uniformes de 35 ca. do 1 24 ¢m. de ancho, en

su parte utilizable, con un margen fzquierdo de 8 em. scepara-
do por una Yinea de tlnes rota, tanbién ge dejordn sfempre en
blanco una faja de un centfmetro y medio d¢ ancho por el lado

del dobles del libro y otra faja fgual a la orilla para protg

ger 1o escrito.

Tanto los libros como las escrituras y actas notaria
les se numerarin progresivamente. La numeracidn de las escri-

turas y actas Incluird aquellos fastrumentos que no hayan pasado.

En el artfculo 52 y siguientes, seliala como se debe_
preceder cuando el protocole csté por terminarse, establecien
do que se comunicard por escrito al Departamento del Discrite
Federal; y cuando no se pueda dar cabida a otro instrumento =~
en los libros que tenga en uso, 8e asentard una razén de ter-

minacidn, con expresifo de la fecha y la hora de su asiento, el nd
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mero de pdginas uwtilizadas e instrumentos asentados.

Como podenos ver, el papel del protecels en_

el desempefio de la funcido n o t ar i a 1 e¢s muy lmportan--

“el protocelo es el ancla -

te, como afirma Gonzdlez Palomino
de fijacidn del Notario", no ¢s estrictamente fijacidn terri-
toerfal, sino que la calidad formal de los documentos en que -

intervience el Yotarlo, la adqutcren con ol regquisito comple--

mentario y posterior de quedar {ncerporado al protocolo.

LEY GENERAL LE BWIENES NACIONALES

Esta ley en su articulo 72 eutablece 1o actuacidn ==
del Notario en los actos juridices en los que intervenga como
parte el Coblerno Federal, La dependencia encaréadu de hacer_
el nombramiento al notarioc para poder actuar como fedatario -

en esas operaciones, e¢5 la Secretaria de Pesarrollo Urbano y

Ecologia.

Segin lo que se dispone, el Hotario del Patrimonio -
del Inmuchle Federal tendrd la obligacién de llevar un proto-
colo especial para plasmar los actos jurfdicos relacionados =

sobre bienes inmuebles en los que Intervenga el Gohfarns Fade

It

@

ral, adends deberd llevar los respectivos apéndices e fndice
que son independicntes de los que por ley sc deban llevar pa-

ra el protocolo ordinardio.
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Lste protecole deberd ser autorlznado por las autori-
dades localey competentes que en el caso del Distrite Federal
eserdn la Bireceldén General Juridica y de Estudioes Legislati-
vos y vl Archive General de Notarfas, ademis de la autoriza--

cidn de la Sceretaria de Desarrollo Urbane y Ecelopfa.

LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DﬁLvh1STRITO FEDERAL

Esta ley en su articulo 39 seiala la oblipacidu del_
Notario de llevar un Prutouvele Eapecial en el que se hardn --
congtar los actog y contratos en los que ifuntervenga el Depar-
tamento del Blstrito Tederal, dicho protocolo deberd tener su

proplo apéndice e Indice.

El 28 de Noviembre de 1983 ne publicd un decreto te-
formando 2l segundoe pirrafo de este artienlo, quedande en lo_
sucesivo la obligacidn du ponmer las siglas F.E. en los folios

que inteygren dicho protocolo,

Ahora bien, con las reformas publicadas en ¢l Diario
Oficial de la Federacifn el 13 de Febrero de 1986, en la que_
se crea el Protocoloe Ablerto Especial, queda derogado este --
articulo, para que en lo sucesive se Tijan cou 1o cotnblecido
en la Ley del Notariado y que comentaremos en el capftulo res

pective,
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Siguicndo cl orden dcl autor Pérez Ferndndez del Cas-
tillo, en los siguientes puntos hablaremos del Indice, Gufa, =

Sello, Notarian, Officina, Rétulo y Archivo.(‘i)

Entendemos por Indice a la libreta donde se localizan
por orden alfab@tice lvs instrumentos que ha autorizado el na-
tarioj el cual se lleva por duplicado de cada protocolo y es -
en el que se asientan el nombre de las personas que han parti-

c¢ipado an una eseritura ¢ G, das1 como la fecha vy ndmere del

instrumento.

Conforme al artfculo 59 de 1a Ley del Notariado vigen

te para el Distrito Federal, encontramos lo ulpuifente:

"Leos Notarios tendrin obligacidn de llevar por dupli-
cado y por cada Juego de libros, un {ndice de todos los instru
mentos fue asutoricem, por orden altabético de apellidos de ca-
da otorgante y de su representado, en su caso, con expresidn -
de la maturaleza del acto o hecho, el libro y nimero de pdgina
y ¢l nimero y fecha de la escritura o acta., 4l entregarse los
libros del protocolo a la Direccidn del Registro Piblien do la
Propicdud, acompafard un ejemplar de dicho fudice v el otro_

lo conscrvari el notario".



La Guia bisicamente es un apoye administrative {n-

terno en una Notavia, sta se llava por orden progresive de
escrituras, senalindose ¢l acto realizade, los otorgantes v

los trimites pasteriores a la firma de wna eseritura. dun--
que no exlste la oblipacidn de su use, ya que no cstd contem
plada dentro de nuestra legislacidn, resulta ser de gran utf

tidad ya que permite tener un control estricto de la tramita

cfdn posterlor de un {nstruymento.

El notario tienc ia obligacidn, para poder elercer --
sus funciones, de emplear un sello de autorfzacidn para tedos_
los documentos gue scan pasados ante su f&., Segidn ¢l rriterio
de algunos tradistas, el selle es el instrumenco que emplea ol
notaric para ejercer su facultad fedatarla o hien es ¢l sim
bolo del Estado con e} cual el notario di fo pablica. Es de --
tal importancia que la faltas de sello en un Instrumento nota--

rial acarrea la nulidad del misme.
Conforme al articule 39 de la ley de la nmateria gncon
tramos lo sigulente.

wartfculo 39.- El selle de cada notario tendri forma_

circular caon un dlametro de cuntro coulimetros, en el centro -
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el Fscudo Naeclonal y alvededor de fate 1o fuscripeidn, Yéxico,
Distrito Federal, el admero de la notaria y ¢l nombre v apelll

dos del notarie”.

“Articulo 40.~ FE1 sc¢llo de potaria se impriwmird ep el
dngulo superior lzquierdo del anverso de cada hajs dol libro -

que se vaya a utilizar"

£1 sello debe apsrecer en todos 1oy documentos que ex
pidas el notarte, en ejerciclo o en relacidn con su funeldn ao-
tariatl,

de robu o wxtravie, el notario deberd lv

Para el ¢

mediatamente que tenga conocimiepto de ello, levantar un acta_
ante el Ministerio Pidblico pava solicitar uno nueveo en el De--
partamente del Distrito Pederal, v deberd tanbidn comunicar de
la prdida o robo a la Direccidn General Jurldico y de Gebier-

no y a la Direccidn del Registro Pdbiico de lu Propiedad.

Para ¢l caso de que el sello se inutilice o deba depo

sitarse, @&sto deberd hacerse en el Archive General de Neotarias.

E.~ NOTARTA

A la palabra Notsris se leo atribuyen diversas signifi

caciones: De notaria como ciencla o avrte por hablar de Jov asc

tores antiguos, hubo incluso citedras de este nombre. Lxiste -

un excclente texto de derecho nntarial llamado "TRATADO DE HO-
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TARTAM.
En las disposiciones legales cuando se habla de nota-
rfa se puede referir a las poblacliones, para cuyo servicio y

del distriro en que estdn enclavadas se asigna un notarvio,

Finalmente se habla de netarfa como un egstablecimien-
to en el que el notario realiza lLabitualmente su trabajoe qune__

pone a disposicién del pdblico.

Ahora bien, la notaria no es una oficina con persona-
1idad propia en 1a que el notario sea un mero accesorio: sino
que por el contrarfe, pava el notario ey escenario normal en_
Gl que reatiza qu funcidn., <ouforme al Reglamento Hotarial 33
pecial nos dice el aurtoer Gonzdlez Palomino, natarfa, es ¢l --
estudio del notario instalado en condiclones adecuadan y deco
rosas para ¢l ejercicfo de sy ministerio vy es tambidn el ar--
chive en que ¢l notario custodfs la documentacidn general y -

(12}

particular que se le confie.

En cuanto a la notarfa como domicilio; el domicilio, segin lo_
establece el Cédigo Civil en su articulo 29 es el lugar donde_

una persona flsica reside con el propésito de establecerse en_

cl tugar en que tilene ol nrincipal asien-
to do gus nepgocies, ¥y a falta de uno y otro vl Jupar en que se

halle,
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El notarie puede cstablecer su domfcilio en el mismo_
inmueble en ¢l que tiene su oficina por razones de economia, =
de comodidad v de me)or cumplimiento de¢ su funcidn, pero no vs

obligatorio el que coincidan notaria y domlecilio particular.

Upa de lus fimitaclones para ¢l notario es que no pue

de tener mis de un despache.

La Notaria como archive.- Se impune al porarfo la - -
obligacidn de tenar centralizado bajo su inspeccidn y direc---
cidn, lu documentacisn general y particular que «o 1o ennfie,
Por razén de su cargo el noturie tienc conflado un archive in-

tegrado por los protecolos,

El archivo aumenta ya que conserva todos los protoco-
log que vaya autorlzando y puede disminuir ya que puede deposi

tar parte de su protouvole ca ol archivoe General de Hotarfas,

F~OFICINA

Sigulendo 1a d e f i nlc¢ { & n de Pérep Fer-

nandez del Castlllo, por oficina se eantiende el lumar fislen -
donde se e¢stablece la notarfa, dentro de la demarcacidn de una
Delegacién Politica, es precisamente ¢l domicilio legal del no
tario donde recibe a todos los Intcresados, v donde congerva y

guarda el protocolo, apéndice,gufa, sello y avchivo.



[=3
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Sepln el artfculo 28 de la ley de la materia nos dice:
"Para que el notartio pueda actuar debe: Fr. IV establecer la ==
oficina para el desempefio de su cargo, atendiende a lo estable=~

cido en la Convocatoria.

G. ROTYLO

Se define como el anunclo colocado en la puerta de la
oficina con el nombre y apellide del notarle y nimero de la no
tarfa, este olemento nd estd incluido en la lepislacién vigen-

te, Gnicamente se fucluyg en la ley de 1945,

H. ARCHIVO

Tara que el Xotario pueda realizar la funcién de con=-
servacidn de los documentos, resulta Imprescindible el l1levar
un archivo. Fste archive no es plblico, sélo puede consultar-
1o el {netrresado o gqulen lenga devecho legalwente, E1 Notario
guarda los documentos relacionados con los {nstrumentos etorga
dos ante su [&, o¢n el apéndice y tviene obligacidn de conservar
los por cineco afios; despuls de este tiempo remire los apéndi--
ces y protocolos al Archive General de Notarlas; sin embargo -
actualmente debide a 1a pran acumulaclin de Protoeolos on ol -

Archivo General de Notarias, no s¢ estin recibiendo protocolos.

Por lo que se vefiere al Archive General de Motarfas_

del Distrita Federal, fuf creado sur la ley del 11 de Noviem=--
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bre de 1901, y tiene como finalidad la puarda de los documoen--
tes notariales, A partir de La formacldn de este archive, se -
recopllaron los protocoloes que cstaban cu pader de los notarivs

del Ayuntamiento, vy de¢l Archivo General de 1a Wacidn.,

Actualmente el Archive Ceneral de Norarias es una de-
pendencia del Departomento del Distrito Federal, y estd regula
do por la ley del notariado para el Distrito ¥Federal y por el_

reglamento del Reglstro ¥iblico de la Fropiledad,

A tontinuacidn reproduciremos los articulos de la Laey

deramos wie fwpbrtantes en le referente

al Archivo:

"Art. l46,- E1 Archivo de notarias dependerd del Di--
rector del Regilstro Pdblico de la Propledad que ejercerd sus -
funciones de acuerdo con esta ley y con ¢l reglamento interior

de la citada Direccidn.

Art. 147.- ELl archivo de Hotarias se¢ formars:

1.~ Con los documentos que los Notarios remitan a fs-

te, segdn las prevenct

11.- Con los protocolos cerrados y sus anexos, quc no

sean aquéllos gue los netarios puedan congervar ¢n su peder;

111.~ Con los sellos de los notarios que deban deposi
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targe o inutilizarse conforme a las prescripelones de esta ley.

IV.- Con les expedientes, manuscrites, libros y demds
documentos entregados a Su custodia o que sean utilizadog para

la prestacién del servicilo del Archivo.

Att. 14B.- EI Archivo General de Notarfas cs piblico,
respecto a todos los documentos que lo integran con mids de se-
tenta afios de antigiiedad vy de ellos expedird copias certifica-
das a las persenas que azi lo woliciten, exceptuindose aqué---

1los documentes sobre las que la lev impenga limitacidn o pro-

hibieidn. En relacidn con los docunentos qne Clhigiil vad dn=
rigiiedad, 3dlo podrin mostrarse vy expedir copias certificadas
a las personas que acrediten rener Interds jurfdice en el acto

o heche de que se trate, a los notarios o a la autoridad Judi-

clal.
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DE LAS CASAS,Diccionarie T. VII. Voz Protocolo. pig.
76. Citudo por MUSTAPICH, Tratado Tedrico y Prictico
de Derecho Notarial, Tomo 1. pag., 145

MUSTAPICH. Ob. cit. pag. 146

GIMENEZ ARNAU. stituciones de Derecho Notarial. --

Tomo 1T. pég.

in
272

ESCOBAR DE LA RIVA. Tratado de Derecho Notarial. pag.
50%

GIMENEZ ARNAU. Ob. cit. pdg. 247

Mo dgs. 412 v sigs.

MUSTAPTCH. Ob, cit, pag. 148
ESCOBAR DE LA RIVA. Ob. cit. phAn. 148

LOPEZ PALOP. Citado por ESCOBAR DE LA RIVA, Ob. cit,
pdg. 509

SANAHUJA. Tratada de Derecho Norarial. Citado por 35A
LAS M. Ob. cit, pag. 414

PEREZ FLENANDEZ DEL CASTILLO. Ob. cit. pag. 103

GONZALEZ PALOMINO. Instituciones de Derecho Notarial.

Tomo I. pdy. 363




_CAPITULO V

PROTOQCOLO ABIERTO



- 108 -

PROTOCOLO ABIERTO

en

L.~CONCEPTO

Se le llama axi para diferenciario de algdn mado
con el concepto que conocenmos, correspondiente al Juego de
libros empastado, cada unc de trescientas fojas, foliadas y
con las caractaristicas gue sciala la Ley del Notarlido pa-
ra el D,¥. en los artfculos 42 y sipuientes, y gue sefiala~-

mos en ¢l capltulo anterior.
En nuestra lepislacifn ap dociona Protocolo 2l libre

el gue se asfentan los hechos y actos juridicos que pasan -

ante la fé del Notarlo, win embargo constderames que debe ser_

Se

r el conjunto de¢ instrumentes contenidos en vn Yibro, ya --

sea previamente empastado, o con posterioridad.

do

Asi cemo el concepto de Protocolo tradicional o carra

queda perfectamente clare, no sucede lo misme con el del --

Protocolo Abierto, doctrinalmente no se le dd cste designacién

y por el nombre se presta a confusiones pudidéndose pensar que_

8se

aan

refiere a "Ablerto” por su acceso a tode ¢l piblico.

Come se menciond, los tratadistas en general no le lla

Ulind, 3100 yue se refieren dnicamente at gistema de

de es

formacidn, por folios autorlzados, aumerados y empastables una_

vez transcurrido cierto tiempo o niimers de escrituras,

Este sistema es llevado en algunos pafses de centroa-~



mgrica -y América del Sur (Panand, C1 Salvador, Chile, Argenti=-

na, etc.). AsT come en algunas legislacioncs cspafiolas.

La forma en que se¢ lleva, con algunas varfantes pro--

pias de cada lepislacldén, es la sigulente:

Ya sea que ¢l Notario se provea por su propia respon-
sabilidad de una cantidad determinada de folios, debidamente -
autorizados, sin encuadernar; o que exista una dependencia es-
pecialmente autorizada para digstribuirlos, En cualquiera de --
los dos casos, existird una oficina designnda para llevar ua -
estTicto rcontrol y marcar de una nmanera c¢fectlva cada follo --
por utilizar, de igual manera su lleva un entricto control en
lo que se refiere al nimevo de follog proporcionadoes para cada

Notario.

En algunos paisen después de clerto nimero de folios_|
ya utilizades, e¢s decir aquellos en los que se haya hecho cong
tar algin acte o hecho jurldice, se ¢ncuadernan en varios voli
menes- como todas las escrituras deben ir fechadas, su encua--
dernaci{6n debe hacerse del mismo modo, es decir progresivamen-
te a la fecha de la eseritura. En otros pafges l1a encuaderna--
cidn se hace cada afio, de tal manera que las escrituras de un

ano no podrdn quedar empastadas en las del siguiente.
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11.- AINCLUSTOR EN NUESTRA LEY

El 13 de febrero de 1986, s¢ publicd en el Diario 0f1
¢lal de la Federacidn, una adicidén a la Ley del Notariade para
el Distrito Federal, e¢un la que se establece el uso del Frotoco
lo Abierto, dicha adicidén quedd establecida en la Scccifn Quin

ta con el tftulo "Del Protocolo Abierte Especlal”.

Estd integrado por quince artfeulos numerades del - -
59-A al 59-0 entre sus disposiciones nis fmportantes se encueq
tra la que setisla que este tipo de protocolo se utilizard dni-
camente en actes y countratos en los que intervengs cl Departa-
mento del Distrito Yederal. En cste mlswmo protocale se podrd tam
bién asentar las actas y escrituras en que intervengan las de-
pendencias vy entidades de la Administracidn Piblieca Federal en

los programas de vivienda.

Consideranos que ol legislador incurrid agui en una -
falla al sefialar que "el protocolo abierto especial se utiliza
ri para actes y contratos', ya que con haber afadide juridicos

los contratos quedarfan Implicitos,

IIT.~ INTEGRACION Y VUNCIONAMIENTO (1}

En el artfculo 59-F se establece lu forma como habrd_
de integrarse el Protocole Abierto especial, sefalando que es-
tard formado par hojas folladas, selladas v perforadas a las =

que se llamard folies, integrados a su vez a su apéndice.
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Los folios deben vtilizarse an forwma proeresiva por -
awmbas csras y los instrumentos se ordenardn en voldmences que -
tendrin siempre los folios en que se centengan cien tagtrumen=
toe contindolos por centenas cerradas incluyende los que no pa

saron.

El Protoesolo Abiertu Especial, estard dividido en to-
mos y &ctor a su vez en volimenes. €Cada diez vollimenes consti-

tuirdn un tomo.

Todos los Instrumentoes, wvalimen

vobamos dque dnte---
gran el Protocolo Ablerto Especlal, deberin ser numerados pro-
gresivamente ~on numeracién ludependiente del protocols ordina
rie y llevando después del nfimero de la escritura, tomo o volu

men las siglas P.A.E.

Como un aclerto del legislador, se delepd en el Conse
je de Neotarios del Distvito Federal la tarea de proveer a los_
notarfos,a costa de fstos, de los folios necesarios para asen-
tar los instrumentes, (Art. 59-D), los cuales tendrdn las ca--

racter{sticas siguientes:

a).- Deberdn ser uaniformes, de 34 cm. de largo por --
23k de¢ ancho, con un margen de un ceptfmetrn y medio en su ori
1la externa. Ignoramos porqué se eliminé el margen de 8 cm. -~

en law anolaciones,
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b).~ Deberdn tener impreso o grabado el sello del Co
legio de Notaries y foliados respecto de cada Notaria progre-
sivamente, aunteponiendo el ndmero de la Notarfa en la cual se
rén utilizadoes. En el case de los notarios asociados se sefa-

larin los ndweros de cada notaria.

Los notarios centregarin los folios al Departamento -
del Distrito Federal, para que les sean devueltos debidamente

autorizados mediante perforaciones,

Para asentar las escrituras y actas se podrd utili--
zar cualquier procedimiento de escritura o impresifn que sea
firme, indeleble y legible, S6lo en cisos urgentes a juicio -

del notario podrin ser manuscritas.

No podrdn escribir mds de cuarenta llnecas por pdgina
y deberdn quedar a igual distancia unas de otras. Cada lfinea_

no podtd tener mis de diecisels centimetros de largo.

Establece la obligacidn del uso de un libro de con--
trol por cada tomo del Protuvcolo Ablerto Especial, el cual dE
berd estar encuadernado y sdlidamente empastado. En dicho 1li-
bro se haril constar de inmedlato ¢l nimero de d{nstrumenta que
ae haya otorgado, la fecha, los niimeros del primero y Gltimo_
folies en los que fué asentado, la naturaleza del acto juridf
c¢o que contenga y los nombres de las partes. Al terminar ca-

da hoja de estc libro asentard su firma y sello de autorizar.
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Ignoramos cual fue la intencién del legislador con
esta disposicidn, c¢lerto es que no es proplamente la del In-
dice ya que claramente establece que ¢l libro no seri envia-
do al Archivo General de Hotarfas, tal vez sca el darle reco
nocimiento a la gufa que tiene mis o menos lasg caracteri{sti~

cag sefialadas, sin embargo, el leglsladoer no le d4 ningdn --

nombre.

En el articulo 59-J sc senala el procedimiento para -
el caso de la lnutillvacidn de un folio, ¢n cuyo caso se hard _
la sustitucidn de &1 o los follos inutilizados poxr otros aun--
que no sean de numeracidn prozrusiva pero que sean de log que -
ge estdn utilizando, el mismo dia, deblendo tomar nota en el -
libro del que hablamoy en pirrvalos anteriores. Ademds de lo di
cho anteriormente, se debe ascuntar al pie de la escritura an--
tea de las firmas, el ndmero de los follios utilizados, asf co-
mo de los inutilizados; en el folio cuyo nimero siga al inter-
calado se asentard una mencifn de que el faltante entre Aquel_
y el que le precede se usd en sustitucidn de otro con numera--
cién anterior y de loa niimeros de folios entre los c;nlcs que-

d5 el intercalado.

Conaldoramvs que ol procedludinte co wuy wouwplleado,-
sobre todo sl pensamos en aguéllas notarfas que por 2l volumen
de trabajo les serfa muy diffcil el intercalar un folio, asen-
tar la razdn, etce. Por otro lado no prevee la situacidn de la

pérdida de uno o varios foldles va utilizados, es decir con un_
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instrumento 0 actui ya asentados en zllos.

En sus Gltimos articulos se establece el procedimlen-
to del clerre de un tomo, que pricticamente es el mismo al que

sc lleva actualmente, deblendo aventar una "razén" de termina-
cidn, indicando la fecha del asiento, ¢l nilmero de folios uti-
lizados e instrymentos asentades, ponlende al calce de la mis-
ma su firma v su sello de awterizar, Para &ste, tiene un tirmf
no de trefnta dias contados a parvir de la lecha de firma del_

Gltino instrumento otorgado y que rongrituva ta terminacidn de

un tomo.

La hoja en la que conste la rvazdn se agregard al fi--
nal del dlrimo de los veolimenes que forman el tomo y el Nota--
rio comunicard al Archive General de NotarTas el contenfdo de_

la termlingclon,

Por 1o que respecta a la obligacién de sefialar en la“
razén de terminacidn ¢l nlmero de los instrumentos uasentados, _
~—-~ gepin lo dispone el artfculo 5Y-B---- los voldmenes debe-
rén estar integrados slempre por cien iastrumentes, la que - -
quiere decir que si el tomo estd Integrade por diez volinmenes,
el total deberd ser de mil instrumentos, por lo que resulta ==

iniit{l la disposicidn.

En cuanto a la obligacidn de dar aviso al Archive Ge-

ncral de Notarfas congideramos que no tiene razén de ser debi-
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do a que el objecive del aviso al Archive, en ¢l Protocolo Ordi
nario es el demostrar la terminacidén del Protocolo para iniclar
uno nuevo; lo que no sucede en el caso del PLAE, ya que, el -—-
que se complete un tomo (diez voldimenez con 100 instrumentos ea
da uno) no implica que wo se¢ tengan mis folios para seguir tra-
bajando, lo que wo sucede con el Protocole Ordinarie que cuanda
se ponre la vazdn de terminacidn e€s porque ya no puede usarse ==

uis.

Senala un término de scis meses para encuadernar los -

vol@imencs, Coacide » que este tE@rmino es nuy amplio, sc des~

protege a lag partes, ya que se presta 3 una posible svbstrac-=-

eién o pErdida de alpin folio o luntrumento.

Dentro de los trelnta y cluneo dias naturales siguien--
tes a la fecha de terminacidn del tomo, inmediatamente dcspués_
de la razdn sehalada, se hard constar el ndmero del mismo, asf_
como el de volinenes que contiene¢; ¢l nimero de hojas de que ~-
consta cada volumen cl almere de instrumentos contenldos en el_
tomo, (ruevamente ¢l leglslador incurridé en el mismo error sefia
lado onterformente) eefiniznds 1 udwero covrespondiente al pri-
nero y al dlrimo de los instrumentus agsentudos y, sefala la ey,

" los niiperos de los Ingtrumentos gque no es--

que "gventualmente'
tén autorizados, debiendo anotarse la razdn nor la que no lo es
tin al calce de esta nota el notarto asentard su firma ¥y sello_

de autorizar.
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Consideramos que el legislador debi6 scer mis preciso,

' fmplica una situacidén basada en un cri-

ya que “eventualmente
terio personal, y seria conveniente unifermar; o existe la -~ -

obligacidn de sefialar la razdn de los que no estén autorizados

o no existe tal cebligaclén.

Posteriormente sefiala que dentro de los 30 dias habi-
tes sipuientes a la fecha en que deba estar encuadernado cada__
tomo, es decir cas{ 7 meses y medio despuds, se enviard al Ac-
chivo General de Notarfus, quicn revisard la exactitud de la =
razdén de clerte y develverd el tomo dentre de loa § dias habi-

les siguientes.

Cast para finalizar, y un poco fuera de lugar para -=-
nuestro pusto, 5e establece que en el Gltimo folio utilizade -
de cada eseritura el notario pondrd después de la antorizacidn
preventiva o definitiva, cuando la primera no sea necesaria, -

[

el encabezado "Sotas Complementarias"; consignando ahf las ang
taciones que e¢n ¢l protocolo ordinario se hagan marginalmente.
81 no hubiera suficliente espacio, dichas anotacioncs se hardn__
en una o varias hojas selladas y Viciudaz par o} notarle, con-

signandn el ndmero de escritura que corresponda. Dichas hojas

se agregardn al apéndice.
greg P

Finnimente en el fdltimo artfculo de la seccidn del --
P.AE., dispone que se aplicarin a &ste las demds disposicio—-

nes de la Ley que no se opongan a lo establecido.
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Por lo que respecta a lo establecido para las "Notas -

' considerames que es um error ¢l establecer que

complementarias’
s1 no hay suficicnte espacio se¢ deban mandar al apéndice en una
tioja por scparado, @s5to es poce prictico, ademils de que esta ~-

disposicidn surye de la omlsidn en o1 ancho de los folfos

Ademis de lo ya establecido, existen otras disposicio-
nes, en la migma Ley del Hotariado, que se rolacionan com el --
funcionamlento del TProtocolo Ablerto Fspeclal; asi eu la parte_
final del articulo 68 se establece que cuando exlstan adiciounes
y éstas no se puedan afiadir en el folio en el que hubiere tetii
nado la redaccidn de la escrivura y ya se hubiere wtilizado el
sipuiente, se podrd uwtilizar uno o mis dlferentes asiguiends L‘l_
procedlmiento que se establuce para ¢l caso de Inutilizacidn de

un folfo.

Por otra parte el articulo 69 establece que la autori-
zacldén definitiva que deba hacer el notario, para el caso del -
Protocole Abdierto Especlal, la aescntard lnmediatamente después_
de la nota complementaria en la que se indique. que todos los re

quisites anteriores para esa autorizacidn esidn sotisfechne,

IV.- ALGUNAS VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL yS0 DEL PROTO-

COLO ABLERTO,

Para puder hacer un andlis=is complete de lo que serfan las ventajas

y desventajas del uso del protocolo ablecto - es necegardo hacer una reco
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pilacién de lo mencionado anteriormente en este trabaje, respeg
to del Protocolo, retomando conceptos y principior generales =«

doctrinales relativos a é&ste.

Asf podemos ver, desde el punto de vista histdrico, --
que e¢n tiempus de Justiniano se llamaba Prorocole al extracto -
con que se encabezaba la curta o instrumento, asi el concepto -
va evolucionando hasta llegar a denominarse asi, a la coleccldn
de instrumentos otorgados ante el Notarie, sin embargo su obje-
tive siempre ha sido el de la conservacidn del documento en el

que consta In voluntad de lag partes ante el fedatario piblico.

Como pudimos ver en el Capftulo Histdrico de este tra-
bajo, la obligacidn del Notario de conservar el documento era -
uno de los aspectos que daba a su Intervencidn mis fuorza por -

la aseguridad que elle implicaba.

De #ato pndemos afirmar que la existencia del Protoco-
lo surge de la necesidad de conservar lo asentado ante la fé -~-
del Notario y prevalece en la actualidad por la seguridad que -
brinda ; los otorgantes de que su voluntad quada ectaupuada en -

un documento inviolable, ante la fé& del Notarlo.

Desde el punto de vista Juri{dico el Protocolo va toman
do fuerza por la inclusién que se ha hecho de su uso en las le-
gislaclenes correspondientes, obligando a su uso, su guarda y -

custodia, y aunque en la ley no se dispene expresamente, el Prp
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tocolo no pertenece al Notario siso al Estads.

Tambifo desde el punto de vista paicoldpico el uso del
protocolo como se comentd anteriormente brinda sepuridad y se--

riedad al o los otorgantes en una operacidn,

AsI, el usc del Protocoin va encaminado hacia la con-~
servacién juridica de los hechos y actos pasados aute la fé& del
Notario. e¢s decir del documento que resulta de la wanifestacidn

de la veluntad.

Lo fmporvhtante. <omo e ve, no os como se lleve, cinn =
que se lleve; es decir los sistemas notariales han establecido_
la forma de llevar el use del Protocolo per una costumbre deri-
vada de la prdctica propia de cada pafs, en nuestro caso siem-~
pre ha sido ¢l sistema del libro previamente empastado, con las
caracteristicas que ya analizamos en el Capftulo IVy sin embar-
g0 €sto no quiere decir que el sistema sea el mis efectivo o --
que cualquier otro sistema adelezca de fallas. Por tal razén ha
remos un anilisis de las ventajas y desventa}as que nos lleva-~

rfa el uso del Protocolo Abierto en nuestra legislacién.

Por 1o que respecta a lag ventajas, como primer aspec-
to hay que analizar que ¢l movimiento que tiene una Notaria es_
muy fuerte, constantemente el Motario debe acudir a difctcntes_
lugares para recabar las firwmas de funcicnarios que, por su - -

puesto o volumen de trabaje, no le¢ permite asistlir a la Nota--



ria o estar cn ¢l momento de la firma ecuando se le requiera, Es
to provoca que el libro o libros de Protocolo sean transporta--
dog con frecuencia por el Notario a digtintos lugares, con el =~
riesgo de sufrir un accidente y poner cn pelipgre la segurvidad -
del mismo, pudil&ndose ocasionar dafios a terceros cuyos documen=—

tos consten en el mismo libro que el Yotario saco.

El uso del libro encuadernado reprasentd en otrag &po-
cas un factor de seguridad ffsica, ¢n ¢l uspecte de couserva---
¢ldn de los documentos, sin cmbarge lu seguridad fisiez no pue-
de gquedar limitada al wso de Ufbros, eo la creacidn de ung buo-

na legiglacidn lo que debe dar esa seguridad,

Por otra parte, también representa un factor de segurl
dad juridica en el aspecto de inalterabilidad de lo actuado, --
sin embargo no podemos atribulr la seguridad Jurfdica del ings--

trumento a luas pastas de un libro.

La seguridad fisica v Jjuridica del instrumento estd -~
fincada en la honestidad de quien ejerce la funcién, sin embar-
go aifin y cuando la honorabilidad del Notario es a prueba de fue
gu, 8¢ requieren de medios de seguridad fisica para evitar la -
ingltcrubilidnd del documento asl como de la conservaciin del -

mismo,

Por otra parte la evolucidn de la Funcidn Noluarial de-

be ser dindmica y no puede rezagarse a ingtituciones obsoletas



que por temor al cambio no evolucionen y sé conserven en esta--
dos primarios que aunque funcionen no puede decirse que sean -~
los mids efectivos o los dnicos que ofrexzcan seguridad como se_
comentd al inicic de este capftulo, este sistema se )lleva con -
éxito cn muchos otrog pafses, sin ponerse en tela de juiclo la_
seguridad juridica o alguna otra de las tinalidades atvibufdas
al Protocolo, tales como la permanencia documental de las rela-
ciones jurldicas, la parantia de ejecutoriedad de Jos derechos,

sin wenescabar la autenticldad v publicidad Jdo Yoo wilsuwes

En lo que respecta @ las desventajas del sistema, pode
mos decir que casi todos las puntos positivos pueden ser argu--
wentades "a contrarlo sensu" come negatives, es dectir, en lo r@
lative a la scguridad juridica, algunas personas comentan que -
los derechos quedan totalmente desprotevidos, ya que los folios
son fdcilmente sustituibles por otros. Argumentan que por la --
tradicidn juridica del M¥otariado la gente que reguiere de un --
servicio notarfal en gran parte lo hace porque sabe que Ja ope-
racién trasciende al quedar plaswada en un libro que estd custo

diado y solidamente empastado.

Oplnan que precisamente por el volumen de trabajo de -
las notarias,en aqulllas operaclones en las que parcicipan un -

gran nidmero de personas,es ficil que se traspapele un folio.

Los aspectos negatives son fuertemente defendibles ya_

que como se comentd con anterioridad el éxito del sistema estdi_
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en una buena regulacidn, y en la confianza que se tiene en quie

ne g estd depositado el ejerclcio de la funcidn notarial.

El objeto de este trabjo no quedarIa cublerto sl no se
hiciera un intento de formular una propuesta concreta para una
posible inclusidn del protocolo abicrto en nuestrs sistema, por

lo que nos permitimos hacer la sigulente:

“"SECCION CUARTA DEL PROTOCOLO SU APENDICE ¥ INDICE"

ART. 42.~ El protocolo ¢s el libru en ol quo sc contienen log -

instrumentos otorgados ante la ¢ del Notavio.

ART. 43.- El protocolo estd tormado pur lus Lelios 2n lo# que -
consten las actay y eserituras atergados ante la £& del Notario

debidamente empastado, segdun se cstableee en 1a presente ley.

ART. 44.~ Por folio se entlende la pigina con su ndmero respecs

tivo.

ART. 45.- Los folios en los que se bagan constar, las actas o_

escrituras, tendriu las sfigulentes caracteristicas:

a) Serdn uniformes de color blance, de 34 cm. de lar-
go por 24 de ancho en su parte utilizable con un margen de 8 -
cencimecion, vl cusl 22xwivrd nava oonar las razenes y anotacip

tes marginales.

b) Trdn numerados progresivamente, por anverso y re-- |

verso, asellades y perforados por el Depte del Distrito Federal.



ART, 46,- El Provocolo se dividird en diez voldmenes y cada
volumen seri numerado progresivamente y estard formado por_
follos que conteungan 40 dastrumenteos incluyendo los gque no_
pasaron., Los instrumentos que integren el protocole deberdn
ser numerados progresivamente de tal manera que al formarse
los vollimenes, la eseritura nimero uno pasard a formar par-—
te del volumen !, la ecscritura nimero dus al volumen dos Y.
as{ sucesivamente, hasta agotar los 40 instrumentos de cada

volumen.

ART. 47.~ Unas vez asentados los 40 instrumentos de cada vo-

lumen, incluyendo o i 5 hayar pasade, el Notarie dis--
pondrd de un términe de 50 dfas hdbiles, contados a partir_
de la fecha del dltime instrumento, para cmpastar los vold-

menes correspondientes.

ART. 4B8.- El coascjo del Colegio de lHotarios del Distrito -
Federal proveerd de los folfon necesarios para asentar los_
fustrumentos. Los notarios entregaridn los folios al Departa
mento del Districo Federal pava que les sean devueltos debl
damente autorizadox mediante perforaciones. La cantidad de

folios seolicitados nunce pudcd waccdor de 1500

En ta la. cara del {olio deberd llevar impreso el

nimere de Notaria a la cual perteneca.
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ART. 49.~ L1 Counsejo ded Cnlepio de Notarios Ylevari an libro
por cada Kotario en el gue anvtard la cantidad de folios ene=
tregados y la fecha de la entregn; debiendo ser recogidos por
persona autorlfzada por el Hotario mediante escrito firmado vy

sellado por &1.

ART. 50.~ Cuando estdn por apotarse los 1500 folios del Nota-
rio, éste lo comunicard por eserito al Censefo, quien en ese_
acto le proveerd de otra cantidad fguenl debiendo seguirse el

procedimicnto wvstablecido.

ART. 51.~ El Conscjo de Notarios es responsable de llevar la_
numeracidn respectiva de {ulies de cada Notarfs de tal mavera
que los nnevos folios continuardn en numeracidn al Gltimo que

se eutregd.

ART. 54.~ Una vez asentados los 40 instrumentes, hard consear
en una ho a en blanco do tamafio reglamentario la razén de texr
minacién del nimero de instrumentos, con expresisn de la fe--
cha y la hora de su asiento y ¢] nimerode folios uveilizades -

en cada volumen,

El Notario pondrd su firma y su sello de avtorizar
y comunicard al Archivo General de Notarfas el conteunido de -

dicha nota de terwmincidn.

ART, 55.- & partiv de la fecha co que ac realice la razdu de

terminaclén, el Notario dispondrd de un término de 35 dfas -



naturales pava reaiicar lo rasdn de elerre de cada juego de -

instrumentes en la que deberd hacer constar el dfa y hora con

que gc cisrre el juego, a8l como los instrumeatos gque no pasy

ron los que es

én pendientes de autorizacidn sehalando el mo-

tivo por el que estdn pendientes, su flrma vy su sello.

Cuando se haya cumplido @] término para empastar --
les volimenes, el Notario dentro de los diez diay hibiles si-
guientes los enviard al Archive General de Notvarfas y recaba-

rd el recibo correspoundlente,

EL Archivo General de Notarfag extenderd certilica-
ecidn de la feecha y la hora on que se clerre el libro 'y en su_
caso, la autorizari con su firma y sello devolviéndoles Tos -
voldmenes al Notario dentro de los cinco dfas hibiles siguien

tes.

ART. 56,- Cuandoe por cualguier causa se¢ lnutilice un folio, -
antes de gue la escritura sca firmada por las partes, el Nota
rio, si es posible continuard con Ia numeraci®n, anvtando al_
pie de la escritura el nidmero de folfo fnutilizado, si no fue
re posible podrd uwtilizar otro z2unque a9 sea de aumeracida -=
progresiva anotando al final de la egseritura ¢l ndmero del --

inutilizado y el utilizado.

e esta sftuacidn se tomard razdn en el fndice res-

pectivo.



ART. 63,- €1 tiovarlo redaccard las escrituras en castellano y
abservard las reglas siguientes:

. XITI. Mari constar hajo [

.~ Que mostré a los ctorgantes que los folios en los que_
consla el acto que se ha de firmar sc¢ encucntrap unfdos con ¢l
sello de autorizar, asf como si alpuno de elles estuviere inu-

tilizado.

En general ésts vs 13 propuesta para la iaclusidn ~-
del proteccle ablerte en nuestre sistema, de los puntos que no
trate, tales come apéudices ¢ {ndice y de algunes puntos mis,-
se entiende que se conservan en sus misoes términos ya que no_

tendrian un cambio substancial.
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CAaPITULO V

(1) Ley del Notariadoe para el Distrite Federal,



CONCLUSTORES

PRIMERA.- El ‘uso del Protocalo constituye uno de los pilares

de la funcién notarial.

SEGUNDA.- Los antecedentes histdricos muestran que el proto- '
colo abierto ha sido utilizado y se utiliza con éxito en - -

otros palses.

TERCERA.~ La {nclusidn del protocolo ablerts en nuestro sis-
tema notarlal constituye un avance en nuestras instituciones

juridicas.

CUARTA,~ La valildez de un acto no escrlba en otorgarlo en un
libro o en folios, sino en que se cumplan 164 requisitos que
sefiala la ley y que debeu ser celosamente observados pov el

Hatario,

QUINTA,~ El cawblo del sistema requiere de un anilisis pro=-

fundo, con un sistema evaluarivo para su mejoramiento.



“ q2y -

BT BLIODGRAYFTIA

LIBROS

ALVAREZ JOSE MARIA; Instituciones de Derccho Renl de Castilla y

de Indias. México, Rivera 1826,

ARGENTINO 1. HERI; Tratado Tedrice Prédctico de Derveho Notarial

Ediciones de Palma, Buenos Mires 1969,

ARROYO $0TO AUCUSTY; £l Scerete Profesfonal del aAbopade v del -

dotardo. Tustituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. 1980,

AVILA ALVAREZ PEDRO, Estudios dJe Derecho Notavial. Edltorial --

Montecorvo. hLspana 1937,

CARRAL ¥ DE TERESA LU18; Derucho Notarfal y Derecho Repistral,-

Edivorial Porrida, Hixico, 1983,

CASTANO MARTAND; Derecho Notarial Espafiol, Legislacién y Juris=

prudencia precedidos de una noticla hisvdrica, Madrid, Hijes de

Reus 1918,

GOUTURE J. EDUARDO; £1 Concepte de F8 Pidblica. Biblioteca de Pu

blicaciones Oflcfates de la Facultad de Dercceho v Ciencias So--
clates de la Universidad de Montevidoo, Montecvideo 1947,

DIAZ MIERES LUTS; Deresho Notarial CHileno. Editorial Juridica_

de Chile. 2a- Hdicldn,

ESGOBAR DE La EIVA LLOY; Tratado

de bDerecho 3

11087 Wainneda

ADENRIOUE Y Instituciones de Deracho

tuto Editorial Reus 1954,

CIMENEZ ARNAUG ENRIQUE; Tere

Ediciones Universldad
de Navarra, ¢.a, Pamplona, Espafia 1476,

GONZALEZ PALOAINOG INSE; Iustitucioncs de Derechoe dotarial. Ins-

tituto Fditorial Reus. Madrid 1948,



-1 -

LUJAN MUNOZ JORGE; Los escribanos en las Indias Occldentales.

UNAM,

MUSTAPICH, JOSE MARIA; Tratade Tedrige y Prdctico de Derecho -

Notarial. Editorial Ediar, 5.A. BSuecnos Alres 1955,

OTs CAPDEQUI, JOSE ¥ARIA; Estudios de Historia del Derecho Es-

pafiol en las Indias, Bogotd Mincrav, 1940,

PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLD BERNARDO; Apuntes para ld Historia

del Notariado en México.hsociacidn Nacional del Notariado Mexi-

cano, A.C. Méxlce. 1979,

PEREZ TERNANDED BrL

chn Hotarjsl., Edito-

rial Porrda, S5.A. México 1981,

SALAS M. 0OSCAR AL

v Panamd, -

tarial
Editorfal Costa 2ica 1973,
SALAS M. OSCAR A, Dereche Notariagl. Universidad de Costa Rica.-

Facultad de Derecho,

REVISTAS _

ROBERTO MARIO ARATA. “Importancia del Hotariado Latino™ Revista
Juridica Metarial. 1948 Ade II.

EDUARDO Le~RIVEREND. "El MNotariade Pdblice en el Sistema de De-

recho Civil"”. Revista do ta Facultad de Perecho de Mdxiew. 95-96,

1974 (Jzltlo-biciembrey.
HECTOR ORNELAS K, "La actividad Sotarial v la Suncldn 2dminlstrn

tiva". Revista de Derccho Notarial YMexicano., Vol. 1 No. 1. 1956

DR. JUAN VALLET DE GAUTISOLD. "La Funcidn Notarial" Conferencin

an Ucasidu do 12 Conatirnaisn do 1a Aeademia Norarial Mexicana,




el 24 de Mayo de 19834,

ELIGTIO CASTARARES. "E1 Notario Mexicano ", Revista de Derecho

Notarfal. Ao XVII fo., 52 Septiembrue de 1973,
HEBERT CURBELO MUNQZ., "La formz Netarial como téenica normal y
segura en la realizacido de! Derecho Privade", Revista de Dere-

cho Y¥otarial Mexicano. Vol. [ Yo, | 1956

CARLOS HEMERITO GONZALEZ. "Contrlbucidn al Estudio de la exis-

tencia vy tfmites del Derecho Notarial en Yormacidn™. Roew

JOSE MARIA MUSTUTICH. "Concuepte del Derceho Hotarial™, Revista -

Jurfdica Notarial. Afo T1 1949,

ANGEL OLAVARRIA TELL "Coneenlde v Fuentes del Derecho Nota--

rial™, Revista Juridica Notvarial. Ade I1. 1949,

FRANCISCO DE . MORALES DIAZ. "Historia del Rotariado™., Revista

de Dere arial. Ado XYLD Junio de 1978, No. 71

LULS CARRAL Y DE TERESA. "Caracteres del Rotariade de Tipo Latf

no'. Revigra de Derecho Notarial 1949-1,

DICCTONARTOS

ESCRICHE, JOAQULN. Dicclonario razonade de legislacidn Méjico.

1842, 2a. Edicidn.

Diccionario Completo de la Lengua Espanola Editorial Saturnino

Galleja, $.A, Madrid

LECISLACTION

Ley del RNotariado para el Distrlito Federal 1986.



	Portada
	Introducción
	Índice
	Capítulo I. Antecedentes y Evolución Histórica del Notariado de Tipo Latino
	Capítulo II. Características del Notariado de Tipo Latino y sus Diferencias con el Notariado de Tipo Anglosajón
	Capítulo III. Instituciones del Notariado Latino
	Capítulo IV. El Protocolo y Otros Elementos para el Desempeño de la Función Notarial
	Capítulo V. Protocolo Abierto
	Conclusiones
	Bibliografía



