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“LA ONU Y LA COOPERACION INTERNACIONAL CONTRA
EL USO INDEBIDO Y EL TRAFICO ILICITO DE DROGAS”




INTRODUCCION

Desde la antigdedad se ha conocideo ¢l emples v el uso indebido de
drogas de origen natural. Durante siglos el hombre ho trafado de
escapar de los sinsabores de la vida, reales o imaginarios, sirviéndose
de licores fermentados o de producios vegetoles como el opio, lashojas
de coco y la moriguena.

En redlidad, el uso extendido de algunos de esos productos naturales
fue lo que motivd que se prestara atenciéon a lo necesidad de fiscalizor
las drogas que producen dependenciay, ol mismo tiempo, de lograr
una reduccidn en su demonda. A pesar de fodo, el uso indebide de
estupefacientes derivados de las plantas cun constituye una causa de
gran preocupacion.

Por ofro lado, en la acdualidad han surgido rwevos problemas de-
bide ol consumo de innumerables drogaos sintéticas creadas por los
cientificos de lo medicina y la industric.  Estes drogos de sfecto to-
rapéutico muy posilive, cduan como asiupefacientes de cocidn seme-
jante a la de las opideuas y asimismoe, en la forma mdés amplia de iz
aclividad psicoirdpica, come estimulanies del sistema nerviess cenirnl,
sedantes, hipndticos, iranquilizantes,
gas sintélicas aportun olivis a un gran numero de persones que los
necesitun, aun cuendo su uso excesive ¥ sin discernimiento es preo-
cupante. Se ha descubiero que su uso indsbido produce dependen-
cig y a veces crea anormes problerna: de salud pdblicos, rocialas y
econdmicos en los paizes debido a un 1 &hco Mdita,

, grie estas dre-

dos les seciores indebido

de drog
limite a las zenas urbanas, s lap in edu

Llacidn instrui Ja o sin
os ricos o pobres; tul uso prevalece adlualmeantz en casilodas pa
- en las escuelas, on el frobajo, en ol hogar, en les compos deportives
y en la esferg de la diversién—. El esquemo y cleconce del yso indebideo
de drogos varia de una regidn o otra y de uno a otro pais, Mientros
la cannabis (mariguana) sigue siendo la droga mds useda indebida-
mente en todo o munde, la difusidn constante del uso indebido de la
heroina y la noiable expansién de la cocafna han despertade inquietud
en muchos paises. El uso indebido d2 las substancias psicotrépicas,
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en particular anfetaminags, benzodiazepinas y barbitdricos se ha ideo
extendiendo por el mundo entero. Los estupefacientes y substancias
psicotrépicas se usan indebidamente en diversas combinaciones, que
frecuentemente envuelven al alcohol y al tabaco, lo que acentda los
efectos adversos sobre el que las consume y puede reducir el pericdo
para que se produzca lo texicomania.

Un riesgo adicional relacionado con el uso indebido de dregas ha re-
cibido Glimamente mucha ctencién: el peligro que corre quien con-
sume drogas, por vic infravenosa, de ser victima del Sindrome de
Inmunodeficiencio Adquirida (S1DA), que puede propagarse cuondo
la misma eguja 25 usada por diferantes persones, una de las cucles
esté infectada con el virus.

La fabricacion y produccidn ilicitas de drogas estén teniendo lugar en
un ndmero cada ver mayor d2 palses.
y financiadas por organizaciones
mente

Eatas actividades son plansadas
delictives vinculadas internacional-
qu2 cuentan con cdraplices en los drculos financiaras. Los prin-
cpales troficantes de drogos odoptan tdonicas utilizadas por fas gran-
des compuitias trasnacionales liciias. Con fondas cusi ilimitades a su
disposicion, les narcoitoficantes corrompen alos funcivnarics pablicos
exticnden la violencio y el terrorismo, |
les ralados internaciona

fuyen en el incumplimiento de
o5 do fiscalizacion dz drogas o incluso ejercen
un pader politico y ccondmice en algunus regiones del mundo.

En el presentz trobajs se estud
Internacional, o tres 25
efectos nocives que ol ¢

los zsfucrzos que lo Comunidad
de lo ORNU, hu reclizodo para contrarrestar les

mundo causan el uso indebido y el iréfico ilicito
ce drogas, secava »vJ clorden "concunc.o v sozial y, en algunos =
ta estabilidad &

<,

2o h\.c:‘('.!z:
ntal o B da

dos. Alres

un esfosrze mh
reducir ko plaga d

s necesarie gque lodos 1;,5 paises del
mlernumcnul 25 y adeoplen medidas mé:
nol, legislando en materia cx'e drogas y i ciendo asf, sus copacida
des nacionales de controt e impulsando la cooperoz:lén internacional.
Séle asi se otenderd ol liamado que la ONY, a través de su Asamblea
General hizo ala Comunidad internacional en 1984:

ghieran ¢ los traizdes

e»?ric!cs, en gl terreno nacio-
1 = .
ik

“La Asambiea General de las Naciones Unidas.. .reconociendo la preo--




cupacién que pravolece en la comunidad internacional sobre el pro-
blema de la produccicn ilegeal, el irdfico ilicito y el uso indebido de
drogas...declara que el narcoirdfico y el uso indebido de dregas...se
han convertido en vna ACTIVIDAD CRIMINAL INTERNACIONAL, y que
Ia erradicacion del narcotrdfico es resgonsabilided colectiva de todos
los Estados”.*

El objetivo que se pretende aicanzar con este trabajo es modesio, pues
sélo se refiere al estudio de los esfuerzos que, a través de la ONU, ha
realizado la Comunidad Internacionel para al control de las drogas, v
no aborda el andlisis de los demds aspedios que se relacionan con oste
tema, entre los que podrian mencicnarse las politicas v legislaciones
nacionales relativas al narcotréfico.

*Asamblen General de la ONU; Resoluciéa 39/142 del 14 de Diclembre de 1984,
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Cooperacién Internacional en Ia Fiscalizacidn de Estupefacientes

MARCO HISTORICO (Aniecedentes)

Desde los inicios de la civilizacién se han uiilizado estupefacientes: con
fines curativos y para combatir el dolor, para les ritos, para modificar
los estados de &nimo y ¢l comportamiento. Pero la expansidn del co-
mercio y las comunicaciones a fines del siglo XIX hizo que la cuestidn
del uso de estupefacientes traspasara las fronteras y las cultures nacio-
nales y ayudd a crear un nuevo problema: el tréfico internadoenal de

drogas.

Lo cooperacidn internacional para fiscalizar los estupefocientes se
inicid en 1909, con la reunién de irece maciones celebrado per ia
Comisién Internccional del Cpio en Chino, que se ha considerado
constituyd la primera conferencia infernacional sobre estupefacientes.
En aquel forc se abrid el camine a la firma, en 19212, del Convenio
Internacional sobre el Opio, también lamado "Convenio de La Haya”,
primer tratado de fiscalizacion de drogas. Este acuerde y otros posie-
riores constituyen la bose juridica der actual sistema internacional de
fiscalizacion de esiupefacientes.

Los esfuerzos destincdos a crear un marco juridico internacional pera
la fiscalizadién de drogas, inicicdos por o Comisidn Internacional
del Opio en Shanghai en 1909 se han concretado en varios trata-
dos internacionales. La fermulacién de la Convenciér Unica sobre
Estupefacientes de 1941, enmendada por el Protocola de 1972, v el
Convenio sobre Substancias Psicetrépicas de 1971, son los principales
logros para esiablecer una fiscalizacidn infernadonal coordinada de
las drogas que producen dependencia.

Los tratados sobre fiscalizacidn infernaciona!l de drogas son instruman -
tos que proporcionan un marco para la reglamentaciéon de determina-
dos esiupefacienies y substancias psicotrépicas y la suprasidn del uso
de los més peligrosos de ellos. Lo praoduccidn, fabricaciéon, cormercio v
distribucian de los que son potencialmente beneficiosas esidn sujetos o
conirol para que se pueden utilitar exdusivamenle con fines medicos
o cientificos. Ademas, esos tratados reflejan una politica e indicen el
tipo de verificaciones necesarias en la actividad legislotiva y reglamen-
taria relativa a las drogas, confribuyendo asi & promover la utilizacién
racional de las substancias fiscalizadas, a prevenir su uso indebido y a
oponerse al frafico ilicito internacional.




Cooperacidn Int ional en In Fiscalizacida de Estupefacienten

En seguida se hace una breve resena de los esfuerzos mundioles para
fiscalizar, la produccidn, la fabricacién, el trafico vy el consumo ilicito
de drogas.

1. Comisidén del Opio
Convenio de La Haya

En 1909 los representantes de frece naciones se reunieron en Shanghat,
China para debatir formas de fiscolizar el trafico ilegal de estupefacien-
tes, siendo esto la primera conferencia internacional sobre fiscalizacidon
de drogas. El érgano de esta reunidn es conocido con el nombre
de Comision Internocional del Opic. Sus deliberaciones condujeron
a la firma, en La Haoyo, Holanda, del primer tratado de fiscalizacién
de estupefacientes, conocde como “Convenio Internacional del Opin
de 1912”. Este tratado enird en vigor ires aios mas tarde, ef 11 de
Febrero de 1915, establecié como asunio de derecho internacional la
cooperacién internacional an mataria de fecalizacién de estupefac
tes, y regio el contral de transporte de drogas con fines middicos.

2. Sociedad de las Naciones

La Sociedad de las Naciones en su primera asamblea celebrado en
1920 cred uno Comisidn Consultiva sobre el Trafico de Opio y otras
Drogas Nocivas para auxiliar y asesorar ol Consejo de la Sociedad en
esas tareas. Alo largo de los veinte afos siguientes se elaboraron ires
principales instrumentos internacionales sobre drogas, bajo ios auspi-
cios de la Sociedad de las Naciones que fueron:

2.1 Convencién de 1925

Con el acuerdo internacional de esia convencidn se formé un Comité
Central Permonente del Opio posteriormente llamado Comisién Central
Permanente de Estupefacientfes integrado por expertos para supervisar
el sistema estadistico de verificacién introducido por ese acuerdo,! que
establecié un sistema de certificados de importacién y autorizacionas
de exportacidn poro el comercio licito internacional de estupefacien-

lgegundo Convenio Internacional del Opio.
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tes. También se firrmd un ocuerde intermacionel para suprimir el habito
de fumar opio. E€sio Segunda Convencién Internacional del Opio de
1925, entré en vigor el 25 de septiembi e de 1928.

2.2 Convencion de 1931

En esta convencidn fue firmado ¢i Convenio pora Umitor fa Menufacturo
y Regular fa Distribuciéa de Estupefacientss, que enird en vigor &l 9 de
Julio de 1933, tendio a limitar lo fobricacién mundiol de drogos o las
necesidades médicas y cientificas, medianiz lo implantocién de un sis-
terna obligatorio de previsiones.

Instituyd un érganc de fiscolizacidn de estupelocienies para vigilar el
funcdonamiento del sisifema. Ademas se firmd un segundo acuerdo en
contra del habito de fumer opio.

2.3 Convencion de 1936

Bl Convenio paru la Supresion del Trafico llicito de Dregas Nscivas
nacié en la Convencién de 1936. En este instrumento internacional
se establecid la imposicion de severas penas para los narcotroficanias
ilegoles. Entré en vigor el 26 de Septiembre de 19379,

En 1936 las normas internacioncles que fiscalizaban el envio legal de
drogas no eran en si mismas suficientes para regular el transito de esas
substancias.

3. Intervencién de la ONU en la luche
contra los estupefacientes

La ONU asumid, en 1948, las funciones y respansabilidades de con-
irol de estupefacientes que antericrmente efercia la Sociedad de las
Maciones. Los funciones det Comité Consuliivo de la Saciedad fue-
con transferidas a la Comisién de Estupesfacientes de o ONU, estable-
cida en 1946 como una comisién orgdénica del Consejo Econdmico y
Social.

3.1 Protocolo de 1946

En virtud del Protocolo de 1946 se fraspesé a la ONU la Sscoli-

1€



Cooperacidn Internacional en la Flacalizaciéa de Eatupef,

zacién de drogas que anteriormente incumbio a la Sociedad de las
Nuaciones, prosiguiendo asi la evolucidn del sistema de fiscalizacién
de estupefacientes después del la Segunda Guerra Mundial.  Este
Protocolo entrd en vigor el 10 de Octubre de 1947. Ademés de
crearse la Comisidén de Estupefacientes con funciones que antes tenic el
Comité Consultivo, también se cred la Divisidn de Estupefacientes, para
que actuara como secretaria de la Comisidn y sirviera de punto focal
de los conocimienios profesionales y igenicos de la ONU 2n materia
de fiscalizacién de droges. Los tratados anteriores habian permane-
cido en vigor en la medida de lo peosible durante la Segundo Guerra
Mundial y mediante el Protocolo de 1946, la Comunidad Internacional
reafirmaba su resuelto propdsito de mentener la fiscalizacidon sobre es-
tupefacientes.

3.2 Protocoio de 1948

Mientras en los afios de preguerra todos los productos sometidos a fis-
calizacién estaban relacionados con la adormidera, la cannabis y la
coca, en el Protocolo de 1948 se sometieron a fiscalizacidén interna-
cional los estupefacientes que habian quedado fuera del éGmbito de la
Convencién de 1231 y se impusieron conlroles a los nuevos compues-
tos sintélicos que aparscieron tras la Sequnda Guerra Mundial. Este
Protocolo entrd en vigor el 1o de Diciembre de 1949.

3.3 Protocolo sobre =1 Opio de 1953

Este recibié el nombre de Protocolo parc Limitar y reglamentar el
Cultivo de la Adermidera y la Produceién, ef Comercio Internacional, el
Comercio al por Mayor y el Uso del Opio que se firmd an Nueva York
y entrd en vigor el 8 de Marzo de 1963, limité el uso y el comercio del
opio a las necesidndes madicas y cientificas y establesid controles so-
bre las reszrvos de opio que podian mantener legolmente los pafl
Autorizd @ producir opio pare axportecion solamente a sizte pa
Bulgaria, Grecia, Indic, Irén, Turguio, LRSS v Yugoslavia.

El Protocale databa a la Comisidn Central Permanente {hoy JIFE} de
facultades especificas de supervisién y represidn. Sin embargo, estas
medidas, sélo podrian utilizarse con el consentimiento del gokierno
interesado. La Comisién podia también imponer en algunos casos un
embargo a la imporiacién o expartacién de Opio.,
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3.4 Convencidén Unica sobre Estupefacientes de 1961

Todo el sistemaq de fiscclizacidn de estupefacientes que se habia vuelio
un tante complicade fue revisado y modernizado, en un infento de
simplificar y consolidar el mecanismo internacional de las drogas, por
la Convencion Unica sobre Estupefacientes aprebada el 31 de Marzo
de 1961. Este nuevo instrumento que entrd en vigor el 13 de Diciembre
de 1964, codificd todo el derecho muliilateral de los tratados existentes
y fue madificadoe y enmendado por =l Protocolo de 1972

La ONU dl redactar ia Convencidn Unica de 1961 tuve ires objetives,
siendo el mds importante, el de codificar las normas de los anteriores
tratados multiloteroles en esta esfero, {o cual como ya se2 menciond, se
logré con éxito.

El segundo objefivo fue simplificor el mecanismo internacional de fis-
calizacién mediante la fusién del Comits Central Permanenta del Opio
y el Organo de Fiscalizacion de Estupefacientes, formando asi la Junta
Internacional de Fiscalizocién de Estupefacientes (JIFE).

El tercer objetive de la Convencidn Unica de 1967 fue la extension
del sistema de vigilancia al cultivo de los plantas que podian servir Je
materia prima para los estupefacienfes naturales. Se mantuvieron les
controles existentes de la produccién de opio y sus derivados ~morfina,
heroina y codeina- y se suimetid ¢ fiscalizacion internacional el cuitivo
de la coca y la canrabis, lo cual obligd o los gobiernos a limitar la oro-
duccién de esas drogas a las cantidades necesarios para usos médicos
y cientificos.

La Convencidn introdujo nuevcs obligaciones relativas al tratamiento
médico y la rehabilitacién de los toxicdmanos, ademdas por efecio de
estg Convencidn se prohibieron las précticas tradicionales de fumar
o comer opio, masticar la hoja de coca v fumar hashis {cannabis).
asi como el uso de esta Gliima con hnes no médicas, dejande un pe-
riodo de transicidn para que los Estades interesados pudieran superar
las dificultades derivadas de la abolicion de estas costumbres, o me-
nudo antiguas.

Algunas disposicicnes de los tratados anteriores se maniuvieron: como
las que imponian la exigencia de permisos de importacién y expor-
tacién por las autoridades gubernamentales de ambas partes de la
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transaccion y las que obligabon a los gobiernos a presentar informes
sobre la aplicacién del tratado y @ intercambiar las leyes y reglamentos
nacionales promulgados en victud del tratads, a trovés del Secretario
General de la ONU.

Otras disposiciones de las convenciones de 1925y 1931, se retuvieran
practicamente sin modificaciones, como las esfimaciones y el sictemna
de estadisticas, pues funcionaban bien. También se mantuvieron las
dispaosiciones relativas a la fiscalizacidon de la fobricacién de estupe-
facientes, del comercio y la distribucién de substancias estupefacien-
tes y se incluyeren nuevas drogas sintéticas confroladas en virtud del
Protocolo de 1948.

Los Estados partes enfa Convencidn Unica de 1961, que hasta Febrero
de 1987 sumaban 115, aceptaron proporcionar a la JIFE estimaciones
anuales de lus drogas que se consumieran con fines médicos y cientifi-
cos legilimos y mantener dentra de esas estimaciones =l comaercio v las
reservas de estupefacientes.

3.5 Protocolo de 1972 por el que se Modifica la Cenvencidn Unica

La Convencién Unica de 1961 se vio reforzada v ampliada por el
Protocolo de Maodificacién de la Convencidn Unica, que entrd en vigor

el 8 de Agosto de 1975.

En este Protocolo de 1972 se pone de relieve la necesidad de intensifi-
caor los esfuerzos encarninados a evitar la produccién, el tréficoy el uso
ilicito de drogas. Se hace hincapié en la necesidad del tratamiento v la
rehabilitacion de los gue hacen uso indehido de drogas, como alterna-
tiva de la prisidn para quienes hayon comstide un delito relacionado
con las droguas.

El Protocole airibuyd o la JFE la responsebilidad de asegurar un equili-
brio entre la cferta y o demanda de EE] uoefacmnfes con finas médicos
y cientificos. asi comn la de hretar do provenir ¢f cuitive, la manufacture,
el trafico y el uso de drogas ilicitas.

Se destaca también la necesidad de una accidén internacional coordi-
nada y en cooperacién para abordar los problemas relacionades con
el consumo indebido de drogas.
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La JIFE puede recomendar, con ef consentimiento de los gobiernos inte-
resados, que los drgancs y orgonismos espacializades de la ONU pro-
porcicnen asistercia financiera y técnica para que esos Estados preden
cumplir con sus obligaciones en virtud deliratado. En Febrero de 1987
ya habia 76 Estados Miembros en el Protocole de 1972,

3.6 Convenio de 1971 sobre Substcncias Psicotrdpicas

Hasta 1971 la fiscaiizacion internacional se referia solo a los estupeia-
cientes. El Convenio sobre Substancias Psicotrdpicas firmade en 1971
en una conferencia de plenipoienciarios culebreda en Vienc, Austric
del 11 de Enero ol 21 de Febrero con auspicios de la ONU y que
entrd en vigor el 16 de Agasto de 19276, amplis la fiscalizacién para
que incluyera una gran gama de subsiencias hechas por el hombre
que modifican el comportamiento y el 2stado de dnime v que podrion
desembocar an dependencias nocivas.

Entre elles figurcban nusvas tipos de substancias psicosstivas como:
los estimulantes del sistema nervioso central {por ajerplo, las anfe-
taminags), los sedantes hipnoticos (por 2jemple, los Sarbitdr: y los
alucindgenos (por gjemplo, ia LSD y la mesealina).

b

El sistema de fiscolizacidn previsio en 2l Convenio se basa en gran pade
en el que estabe en vigor desde 1964 en virtud dela Convencidon Unica.
Sin embargoe, dadas los diferencias de riesgo en el empieo de lo grun
variedad de subsiancias somelidas o fiscalizazidn por el Convenio de
1971 y sus valores terapéuticos muy variades, se elaboraron cuatro
listas separadas. Estas listas figuror como anexo? al Convenio y las
paries en el mismo esian obligadas a respetar sus restricciones.

La Lista 1, que impone los coniroles mas estrictos, enumera substan-
cias, comprendidos los alucindgenos, cuvo uso. menufactura, distri-
bucidn, imporiacién/2xporiacién o posesién quedan virtualmente pro-
hibidas salvo con fines cientificos y médicos muy fimitados, en fos que
se requiere de permiso especial o autorizacién previa por parfe del

gobierno.

Las Listas 2, 3 y 4 del Cenvenio, que comprenden las anfetaminas, los
barbitiricos y los sedantes comunes no barbitiricos, como el Valium y

?También se encucntran como anexo al final de este trabajo.
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el Miltown, establecen que los portes deben aplicar medidas especifi-
cas de fscalizacién con objeto de limitar la manufactura, la expor-
tacién, la importacién, la distribucién, el oimacenamiento, la posesidn,
el comercio y el uso de esas substancias a fines médicos y cientificos.
Requieren licencia para su comercio, manufactura, distribucién o pe-
sesidn. Los médicos deben extender recetas conforme a la préctica
médica correcia.

EnFebraro de 1987 este Convenio obarcaba a 85 Estados partes. Rige
asimismo la inspeccidn de las reservas, los archives y los locales de los
laboratorios y prohibe hacer publicidad de drogas desiinada al pdblico
en generol.

Otros articulos se refieren al tréfico ilicito de esos drogas y a las san-
ciones periinentes. Otras de sus dirposiciones tienden a asegurar la
identificacion, el tratamisnto, la educccidn, el postralamiento, la reha-
bilitacidn y la reinsercién social de los toxicdmanos.

Los &rgonos de la ONU que paricipan ea la aplicacién y ejecucion
del sistorma e ficcalizocidn de estupeiocientes tienen la responsa-
bilidad adicdonal d» la fiscalizocién de las drogas que abarca este
Convenio. Estos drganos son La Comision de Estupefacientes y la Junta
Internacional de Fiscalizacidn de Estupefacienies (JIFE).

Se designd a la Organizoacidn Mundial de la Salud (OMS) para qus es-
tableciera, sobre bases médicas, st una nue-o substancia debe incluirse
ern una de las Lislos. Les criterios en que se basa son:

a).- Lus substancias debren tener la capacidad de producir un es-
taco de dependenciay deben estimular o daprimir el sistema
nerviosa central, provocando alucinaciones o periurbaciones
de la tuncidn moiora, del juicio, del comportamiento, {a per-
cepcién o el estado de dnimo;

b).- El uso indebido de las substancias debe producir efectes no-
civos similares u les causados por una subslancia ya incluida
en una de los listas.

Lo Comisidn de Estupelacientes, tras estudiar otros factores, como los
dimensiones del uso indebido y del irdfico que ya se conocen, adopta
la decisidn definiliva acerca de incluir o no una substancia en una de
las listas. :

pai
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La Comisién de Estupefacientes y la JIFE se encargan de asegurar el
cumplimiento de la Convencidn Unica de 1961, ¢! Protocolo de 1972
y el Convenio de 1971.

3.7 Estrategia Internacional para lo Fiscolizacion del Uso Inde-
bido de Drogas de 1981

El agudo incremento de los problemas relocionados con las droges a
fines del decenio de 1970 exigié que ze pusiezra mds giencién a estos
problemaos 2n el planc internacional. Esto ilevéd a que ta Asamblea
General de la ONU ordenara o fa Comisidn de Estupefacientes hacer
un estudio paro podir promovaer uns sstrotegia completa para apli-
carla a la Fiscalizecidn Internacional de largo alcance de! uso indebido
de drogas.

De ésto resuitd que en 1981 la Asomblea General formulora una
Estrategia Internccional pora la Fiscalizacidén del Uso Indebido de
Drogas, y un Progroma basico de accidn quinguenal (1282-1286; aue
abarcaba todos los espectos de o fiscalizocién, o ¢ indebida, el
trafico, el tratamiento, o rehabilitacidn y la substituzidn d= cullivos ¥
contenia propuestas de accion en estas esferas por parie de los Estades
Miembros,

En esta “Esirategia Infernacional”, le Asomkblea General inst o to-
dos los gobiernos a que otorguen prioridad o esa Estrategia y © ese
Programu de accién, y a los ergancs periinenies de la OMNU y ofras
organizaciones inteinaciorales o que los apliquan lo mas pronio posi-

ble.

En esta resolucidn se pide a la Comisidn que, en consulia con {os di-
rectores generales de los organismos sspecializados pertinenfes y oiros
organcs de la ONU interesados, esiablezcan un grupe de tarcas a fin
de que revise, controle y coordine la uplicocion de lo Estrategia v del
Programa de accién, y que presenie tedes lus recomendaciones que
considere necesarias sobre su futura revisiéon. Mds tarde en 1983, Ic
Comisién de Estupefacientes decidid asumir las funciones del ya men-
cionado grupe como parte de su adlividad ordinaria.

Este documento es el primer esfuerzo de importancia destinado a esta-
blecer una lista concreta de medidas que interesen o tcdos los secfores
de la sociedad en la fucha conira el uso indebido de drogas, pu.s per-

2?2
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mite una amplia visién de las medidas internacionales y nacionoles

indispenscbles para hacer frente a los problemas mundiales en esta
materia.

Expone detalladarmenie una estrategia solicitando la cooperacidn in-
ternacional para combatir ¢l uso indebido y el trafico ilicito de drogas
encaminada o alcenzar los siguientes obijefivos:

a).- Mejoramienio de los sistemas de fiscalizacién de drogas;

b}.- Lograr un equilibrio entre la demanda v la oferta de estupe-
facientes y substancias psicotrdpicas para fines legitimos;

c).- Erradicacién de la oferta de drogas proveniente de fuentes
ilicitas;

d}.- Reduccién del trafico ilicito de drogos;

e).- Reduccién de la demanda de drogas ilicitas y prevencién dal
uso inapropiado de drogas licitas;

f).- Tratamiento, rehabilitacién y reintegrocidn de los toxicdma-
nos. .

La aplicacién de la Estrategio Internacional se ha examinade cade afe
por medio de informes que presenta el Consejo Econdmico y Social o
la Asumblea General sobre manufoctura, produccién, refinado, trans-
porte y distribucién de drogaus. Estos informes unuales, han mostrado
un rapideo incremente del nival de complejided de la red mundial de
narcolraficantes egales. En los informas se estima el ndmero de to-
xicdmeonos, se detalla la difusidn de las substoncias perniciosas a traves
de todos los niveles socicecondmicos de la mayoria de los Estados
Miembros y se regisira el volumen de osiziencia que ofrece la ONU
con objeto de limilar la produccidn de rdrogas nocivas. Les infermes
han demosirado que fe comunidad intarnacional, por conducia de la
ONU, estd intansilicando sus esfueros en la lucha contra la plage de!
trafico ilicito de droaos.

3.8 Declaracidn sobre lo Lucha contro el Narcotréfico y el Uso
indebido de Drogas de 1984,

(Ver siguiente pagina)
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3.9 Proyecio de Convencién contrar ei Trafico de Substancios
Estupefacientes y Psicotrépicas
Ultimamente ha resultado cada vez mas dificil o todes los gobiernos y

organismos especiclizados combatir ol ingente frdfico ilicito de drogos.

La Asamblea Genearcl de lo ONU reconociendo 2stos problemas,
legd a la conclusidn® en 1984, de cue erc necesaric un nuevo ins-
frumento internacional pora reglementor aspecios relacionados con
el narcotrdfico ilicito, que no se abordabon en fos traiodos vigentes.
Asi la Asamblea General idié ol Conseje Zcondmico y Social que so-
licitara a la Comisiorn de Estupefacienies o preparacidn de un proyecio
de convencién conira el tréfico ilicito de estupefacientes y substancias

psicoirdpicos.

La Comisién cansiderd, desde Febrero d= 19854 | varias disposiciones
para incluirfas en una nueva convencidn anfocdndose alos esferos no
previsias en los instrumentos juridicos va exisientes o a las aue habien
de ser reforzadas o adaptadas para combatir ef aarcotréiico ileqal con
mayor eficacia.

En 1986 la Division de Estupefacientes prepord un proyacio de con-
vencién bosado en las propuesias y sugerencias de los gobiernos y en
le orientacién recibida de la Comicidn. - El proyectc tenia 14 arficu-
los destinades ¢ aberder fodos les fases de lex operaciones del tréfico
ilicite, desde le manufediura, produccidn y transporte clandestion ¢ e
distribucidn de drogas iliclios y el "blenqueo” {fuvado! del dinero ad-
quiride Hlegolmente. Este documenic fise ol antecadente principol de la
Conferencia de 1987,

Segun este proyedo of cbjetivo gensral de la nueva convenci4n serfa:
mejorar y fortalecer la cooperacidn internacional y la coordinacién en-
tre cuteridades toles cemo los drgenas aduanales, de policiay judic
les, y proporcionarles lus diredrices legales para prehibir con eficacia
el narcoirafico ilegal en fodas sus fases.

Para frenar e impedir el contrabando de drogas, los drganos encar-
gados ds la aplicacién de la ley y los funcionarios aduanales serian

3 Asamblen G 1; Resal 39/141 ~ 14 de Diciembre de 1984.

4310, periodo de sesiones.
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invitados a establecer y mantener comunicacién y a intercambiar in-
formacidn acerca de la identidad, paradero y actividades de trafican-
tes conocidos o sospechosos. Tembién se intercambiaria informacién
relativa @ nuevos maodos y rutas de trdfico.

Por lo que respecta o la produccidn y manufacturo se preveia que el
proyecio de convencidn fuviera disposiciones reiativas e lo erradicaciéon
de los cultivos de cstupefacientes ilicitos. Se estableceria una vigilan-
cia y control estrictos de los productos guimicos que suelen utilizarse
en los laboratorios para elaborar droges, como los que se empleon
para transl formar el opio en heroing, y en la fabricacién de substan-
cias psicolrdpicas, usi como lo maquinaria ulilizada, por ejemple paro
fabricar tabletas y hacer capsulas, ta que sélo podria ser adguirida por
organismos legitimos.

El proyecio de convencién irateria de impedir ¢l norcotréfico ilegal
marilimo y posicl, y se exigiria a los tronsportistas comercicles que fo-
men precauciones para impedir que se ulilicen sus servicios y medios
de transporie para el narcotrdfico ilicito.

La convencién proporcionaria también direcirices para la “entrego vi-
gilada.”®

Perc tas rnds unporlonle mnovcuones con.e.n‘pfodu en el proyecto de
esia convencidn eran las disposiciones destinadas a facilifar la idesd
cacién, Iuculh.(.)( idn, congelacién y confiseacion de los ingresns g
rados por ¢l rlur‘ohurgo nleJul Se preveia qu= la confiscacion de las
ganancias ) adquiridas lendria un x.npo«lum» efecio de disuasién
para los narcotraficanies. La conven
siciones acurea de
reCiproca pGiy Pro

Sn estableceria tfambién, dispo-
extradicion, casliges adecuados y asistencia juridica
cesar a los traficonies de drogas.

3,10 Confarenmcio nivinucional de
y el trafico fliclio de Ciogas de 1987

Esta Conferencia, celebrada del 17 ol 26 de Junio de 1987 en Viena,

S¢Pntrega vigilada™ s una de las técnlcas mds eficaces (y mis complejas) para interceptar
envios de drogns ilicitas. Esta “sutrega” requiers que una ver idzatificado uc envio ilicito,
su desplazamiento sea seguido de cerca por diversas autoridades a lo Iargo de rutas comer-
cinles a menado dificiles. En el punto de entrega Bnal, deben seor detenidas y procesadas
todas las personas que hen intervenido ea csos envios illclton.
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Austria, fue la primera conferencia internacional en la que se traiaron
cuestiones de uso indebido y %rdfico ilicito de drogas

La declaracién de esta conferencia reza: “Mosoiros, los Estados que
porticipamos, en la Conferencia Interncciconal scbre el Uso Indebido y
el Tréfico llicite de Drogas,... reconociends fo magnitud y exfensidn del
problema mundial de las drogus, convenimos en intensificor los esfuer-
z0s contra e uso indekido y el tréfico ilicito de drogas. Como expresidn
de nuestro compromiso, ccnvenimos fambién en promover lao coope-
racién interregional e internacional en los siguientes aspectos:

a).- Prevencidn y reduccidn de la demondo;
b).- Conirol de la oferta;

c).- Eliminacidn del trafico ilicito; v

d).- Tratamiento y rehabilitocicn. "6

El documento principai que tuve ante si la Conferencia Internacional
de 1987 fuz un compendio de 0 péginas, basade en ol prove.ia
de Convencidén de 1924 de rezomendaciones para la accidn practice
de los gobiernos y los grupos con objeto de combatir el flagelo
del uso indebido y dfico de drogas. Su titulo fue “Flan Amplio ¥
Multidisciplinario de Actividades Futuras en Materia Jde Fiscalizocion
def Uso Indebido c¢e Drogaos® y fue aprcbado per consenso de la
Conferencia en s 12a. sesidn plencria {de dausura) selebrada o1 28

de junic de 1987.

El fexto e divide en cualro capliulns que tratan de las focetas principo-
les de lz fiscalizacidn de los estupefadentes:

.- Prevencidn y reduccién de la demonda ilicito de estupefa-
cientes y subsicnzias psicotrépicas;

{l.- Control de la oferta;

6 aforme de la Confersncia lnternacional sobra ¢l Uso Indebido y el Trdfico Ilfcito de Drogas.
Viena, Austria. 17-26 de Junio de 1987. ONU pigs. 94 y 95.
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L.« Supresidn del tréfico ilicito; y
V.- Tratamiento y rehabilitacién.

En este Plan se identifican, a lo largo de sus cualro capitules, 35 matas
v “objetivos” encaminados e conseguir que en los esfuerzos de fisca-
lizacién del uso indebido da drogas participen gobiernos, orgeniza-
clones no gubarncrm,nx'cle.., asociacianes profesienales, instituciones
académicas, grupos de !a comunidad, podres e individuos, asi como
los grupos regionales e internacionaies y la ONU v otras organizacio-
nes intergubernamentales. N

A lo largo de los afios s han ide concertundo acuerdos internacio-
nales para iimitar el cultivo, la fobricaciéon, el comiercio y el uso de
drogeas, tento estupefacientes como substancias psicotrdpicas. Los go-
biernos han ajustado las legislcciones nacionales de conformidad con
los tratados que han firmzdo v o surgids una red mundial de contro-
les administratives, reforzcdos mediante sistemas estadisticos y otros
sistemas de informacién con objeto de regular la oferta legal v la cir-
culacidén de drogas necesarias con fines médicos y dentificos.

Paro el Plan Ampho y Multidisciplinario dedard que hacien falta con-
sivas de ofra dimensién a nive .qcnoncl infernacicenal, con
du reaccionar o la amenaze que el use indebido de drogus plen-

no sélo a millones JL personas, sino fambidén a grupos enteras
d= poblacidn e induse o sudiedades y roonermics de algunos paises.

El texto no wstaba ideade paru constituir ua instromenio juridico formai
que creara derechos v obligaciones d= cardcter internacional, Mas
bien, ce pretendia que les autoridades nacionules y orgonizacicnes

lz ofifizeran come manual, cormo guie de trabejo, come
cnar y rellejar en medides adecvades ¢ las

interacadas
fucnie da ideas que
circunstancias locales.

a legislacien vig- :
men!e en frenar el surnrms*rc de «
estriclo de produccion y la c;rculacxon de droga ilicitas y la fentafiva
de impedir su desviacién a conducios ilicitos. Sin embargo en los Olti-
mos aios ha surgido una opinidn contraria: que, en lugar de eso, la
lucha contra el uso indebido de drogas se centre en la reduccién de la
demanda y la eliminacién del mercado de dragas ilicitas.
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Ei Plan sugiere que ninguno de esos enfoques por si sélo Hene el mo-
nopolio de Iy verdad, y afirma que, por el confrarie, nara que la lucha
contra el uso indebido de drogas tenge #xito, deben reducirse tanto
o oferta como ia demanda de las drogas y deben adopiorse medidas

para rempe: el vinculo entre ellas: el tréfico ilicito.

3.11 Convencion contre el Trafico liicito de Estupefacientes y
Substancias Psicotropicas de 1988

El esfuerzo mds reciente de la ONU en moieria de fiscalizocidn inter-
nacicnal de drogas =: la Convencidn de 1988, reaiizada en Viena,
Austria del 25 de Moviernbre al 20 de Diciembre de dicho afio.

Esta es la primera Convencidn internocional sobre narzotréfico ilicite
auspiciada per o ONU, » o prevela la Conferancia de 987 como
antecedente, de hecho se pretendia {por los paises consumidores) es-
tablecar medidas mas estrictes a los poises produciores v de irdansito
de droegas, lo cual se logré combiar por las propo siciones que
MéxicoTpresentéd y que alo largo de la Canferancin, los demds Estedos
csistentes fueron aceptando, hasta quedar conteniendo lo que o con-

tinuacién se refiere:

En su exposicidn Je motives, In Convencién de 1988, deja clare la
“profundae preocupacidn, que los Partes sienfen, por la sostenida y cre-
ciente penciracidn del irdfico ilicito de estupefacientes y substencias
psicotrdpicas en los diversos grupos sociales y, porticrulermente. por
la utilizacidén de nifios en niuchas partes del munde como mercado de
consumo y como instrumentas pare '3 produccidn, la distribucidon y el
comercio ilicites de estupefacientes y substoncios pricotrdpicas, Jo que
entrafic vn peligro de gravedad incolculable™.

1 entre of irdfics ilicilo y otras ac-
cionadas con &, que socovan los

nomias licitas yamenazan la Asfa..)l lidad, la seguridad y lo soberanic

de los Estados”.8

”- \_C\aﬂo l. ﬂ(:lC .I\.S \’I'.);UIvS qu
< &t > CUiCS 3
edos dali

el

Lo Convencidén de 1988 consta de 24 articulos y un anexo; esta

T Extna propuestas pueden verss cu ol punto & del Capitaln I
8o i6n de las Neck Ualdaa couter el Trdfico XUdto e Estupefarienien y
Sub ina Psi icas, Aprobadn por Ia inrice en au 6a.
lonncia colebrada oI 19 de Diciembre ds 188, £/ GONE. 82/15
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Convencidn deberd cumplir sus propdsitos, de acuerdo a los principios
de igualdad soberana, de integridad territorial y de la no intervencién
de los Estados.

Se refieren las conducias deliclivas que las Partes deben tipificar como
delitos penales en sus respedtivas legislaciones, salvo que sean con-
trarias a sus principios juridicos constitucionales, de ésta manera se

retende uniformar las leyes penales de la comunidad internacional
p y
combalir asi, m&s eficazmente el narcetrdfico ilicite.

Enire otros aspecios, e Convencidn marca lu pauta en cuante a: el de-
comiso del producio derivado de delitos de trafico de narcéticos, de los
materiales y equipos o instrumentos ulilizados para los mismaes fines; la
compelencia; lo extradiccion, considerando quez no procedaré cuando
se presuma que por la raza, religion, nacionalidod u opinionas politicas
se persigue alguna persena, asimismo cuando se sclicila la extradicidn
de un nacicnal, basdndose en la scberania del Estado.

Se pretende hacer que lus partes se presien asistencia juridiza reciproca
y que haya remisidn de actuaciones penales, cuando se estime gue
obrardn en interds de unio correcte administracion de justicia.

Se establecen direcirices para auxilior a paises en desarrollo mediante
programas de cooperacion técnicu paca impedir lu entrada y el transito
iliciio de drogas, asi como también para uiilizar la 1écnica de “enirega
vigilada”.

La adepcién de medidas adecuodas paio impedir el comercio y 1o des-

- 2 8 Y
viacion de equipos y subslancias que s ulilizan recueniemente en la
produccidn ilicita de drogas.

Se marcan fos lincainicisios pura impedir que
fes comerciales (aire, Heva yinar) y los servic
coirdfico iliciio.

o utilicen los fronupor-
s posivles para el nar-

Se establece que las Partes suministren informocion a la Comisién de
Estupefacientes sabre el funcionamiento de la presente Convencién en
sus territorios, y también se olorgan a la Comisién y la JIFE otras fun-
ciones no previstas en la Convenciones anteriores.

De esta manera la Comunidad Internacional, afravés de la ONU, reco-
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nociendo que lo erradicacién del narcotrafico ilicito es responsabilidad
colectiva de todcs fos Estados vy que, a ese fin, es necesaria una accidn
coordinada en el marce de la cooperucién internacional, unié esfuer-
zos y aprobd la Convencien de 1988, que vina vez firmada y ratificada
por 20 Estados entrard en vigor para ¢f logro de un mejor y mds sano
planeta. Asi sea.

4. Tratados y su Alcance en o
Fiscalizocion de Drogas

El objetive de les tretedos intarnacienales es velar perque las subse
tancias reglamentadas se uiilicen exclusivamente con fines médicos o
cientificos, y coadyuvar con les gobiernas en sus esfuerzes por impe-
dir el uso indebido de las drogas, reduciendo asi sus consecuencias
Parz que los fratados cumplan su cometido, cada go-
aplicar las
sus obliga-
inferna-

perniciosas.
bierno debe tomer libre y voluntariamente la decisidon d
disposiciones de los tratados internccionales ¥ de compli
ciones con respecto a ofros gobierncs v a las organizccicnes

cionales.

Los acuerdos contienen disposiciones encaminadas a garantizar 2l Lso
inocuo de cierfo nYumero de substancios psicoactivas; pero no se de-
finen las caracteristicas generales {farmacolégicas y diniczs, oe las
substancias, ya sean nalurales o sintéticas que puedan reunir las czn-
diciones para ser incluidas enire las substancias fiscolizadas, ni fam-
poco las expresioncus “estupefacientes” o “substancias psicnirépicas”,
limitandose « indicar que en esos fevfos la exprasionss se aplicen ex-
clusivamente « las substancies enumeradas en las listas que fiquron of
final de los instrumentos. :

La Convencidn Unica de 19461 y el Convenio de 1971 se basan 2n los
siguientes conce ptos:

1).- Estas substancias en general tienen usos cientificos y medi-
cos legitimos que re deben profeger {con ciertas excepciones
evidentes);

2).- Suuso indebido provoca preblemaos de salud piblica, socia-
les y econémicos;
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tup:

3).- Serequieren medidas enérgicas paralimitar su uso o los fines
legitimos;

4).- Para que las medidas sean eficaces hace falta la cooperacién
internacional en una accién coordinada y universal.

Los acuerdos contienen normas para decidir si una substancia psiccac-
tiva debe o no somelerse o su régimen de fiscalizacidn. Las substancias
enumeradas en los listas que estén al final de la Convencion Unicay
del Convenio se pueden ulilizar como ejemplos con los que cabe cote-
iar una substancio que se esté examinando a esos efectos, de manera
que pueda ser también fiscalizada si “se presta a use indebido o puede
producir efactos nocives parecidos o los de los estupefacientes de los
listas 1 © 2" (Convencién Unica, Art. 3, parrafo 3,iii) o “de las fistas 1,
2, 3 0 4" (Convenio, Art. 2, parrafo 4, a)., ii). Bl método de lo com-
paracién con las substancias sometidas anteriormente o fiscalizacion
es el nics empleade como requisite para lo fiscalizadidn de nuevas
substancias con arreglo ¢ la Convencién Unica.

5. Situacidn Actual del Munde

Aprovechcende la informacién de los gobiernos, los érganos de la
OMY, los erganismos esspecializados, las organizaciones internacio-
nales competentes como la OIPC/Interpol y la JIFE, se hace una breve
resena de [o situacidén mundial hasta 1987:

AFRICA

De los 51 Eslados africanos, 32 son Paries ya sea en ic Convencidn d2
1961 o en el Convenio de 1971, de éstos, 22 son Partes en ambos.
Es en Africa, y més particularmente e, Africa al sur del Sahara, donde
se halla el mayor nimero de Estades que todavia no son Partes. El
tenio ritmo de ratificaciones y adhasicnas an los ditimos aios es motive
de gran preocupacién paro lo JIFE. Desde 1982, por ejemplo, sdlo 5
Estados de este continente han pasado a ser Partes en uno u otro de
los dos instrumentos internacionales. La escalado en la produccion, el
tréfico y el use indebido de drogas ilicitas amenaza a muchas paises
de toda la regién.

En muchos paises africanos, el funcionamiento del sistema de fiscali--
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zacién de drogas requiere un mejoramiento substancicl: Ante todo el
sistemna debe basarse en una legislacidn y en reglamentos nacionales
adecuados, de los que vorios paises corrcen. Es imperativo también
que los gobiernos asignen a sus servicios administratives, sobre uno
base permanente, los recursos de personal necesarios poro permitirles
una aplicacidn eficaz d= las medidas de fiscalizocién. La erperiencia
muestro también que uno coordinacién adecuada de los aciividades
de fiscalizacidn garantiza que los recurses limitedos de que disponen
los Estados puedan utilizarse en la forma mdés provechosa posible.

En términos generoles, la evolucién aciual del trdfico iticito y del uso
indebido de drogas confirma las tendencias observadas en fos Ulti-
mos afes. El trafico de heroina afecta a un nimero cado vez mayor
de paises africancs, los que ademds se estén transfermando en etapas
del transito de esta droga a los mercados europeos y norteamericanos.
Fuera de Costa de Marfil, Ghana, Mauricio y Nigerio, donde lo apo-
ricién de la heroino hace unos pocos afies habia dodo yale olarma, los
nuevos paises de irénsito incluyen a Camerdam, Kenyo, Niger, Senegal
y Somalia.

Las conexiones aéreas entre Africa, ia India y Pakistan las utilizan ex-
tensamente gran nimero de correos africanos que son actualmente 1os
principales sostenes de este r&fico. Las cantidades totales comprome-
tidas estan lejos de ser despreciables. Unicomente respeclo del afo
1986, los datos de incautaciones indicon que los correas que eran na-
cionales de un solo pais africano lograron transportar un total de més
de 200 kilos de herofna. La mayor parte dz este réfico estd destinado
a Europa occidental y los Estados Unidos. Debe mencionarse tembién
el movimiento, desde o hacia Africa, de cantidades relativamente pe-
quefas de morfina y opio procedentes iombién de oriente medio.

El uso indebido de la heroina ha comenzado a afectar a algunos de
los paises de irdnsite. En Mavuricio, jo rapida difusién del uso indebido
de herofna es ya materia de gron preocupacion en cuanto a salud
publica. En otros poises, especialmente en Coste de Marfii, Ghana,
Nigeria, Senegal y Somalia, estén comenzondo o aparecer casos de
hercinomaonia. Enire quienes hacen uso indebido de la heroino estén
los correos que parficipan en su tréfico. Estos hechos destacan lo pero-
grullade de que dondequiera que hoy tréfice ilicito de drogas, le sigue
casi siempre su uso indebido.
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El tréfico de cocaina es una amenaza no menos seria. El ndmero de
paises africanos a fravés de los cuales transita la cocaina destinada o
Eusopa estd aumentondo. Actualmente se practican incautaciones mas
frecuentes de cocaina en Costa de Marfil, Ghana, Marruecos, Nigeria
y Senegai. En el Africa meridional la presencia de esta droga podria
atribuirse a fa aparicién de un mercado [ecal de gente que nace usoin-
debido de esa droga. En oiros partes se han observado casos bastante
limitados de uso indebido, paricuiarmente en Ghano y Nigeria.

En Africa, lo cannabis sigue siendo la droga que mas se cultivay trafica.
En cierto nGmero de paises tiene lugar una produccidn ilicita importante
de cannabis, la que a medida que pasan los ofics se esta afincando
mds firmemente. &l cultivo continda ampliandose para satisfacer la de-
manda ilicita, paricularmente de Europa occidental. Los registros de
las incautaciones que se han llevade en algunoes paises muestran que
la cantidad de cannabis procedente del sur del Sahara es importante.
Continta también el irafico de resina de cannabis y de cannabis en so-
lucidn oleosa. La mayor parte de esta produccion, que liene su origen
en Marruecos, se envia principalmente a Europa. Al menos en ofres
dos paises, o sober, Ghana y Kenya, se han identificado recientemente
intentos de produccidn ilicita de resina de cannabis.

La connabis ha sido lambién durante lurge tiempo la droga de mayor
uso 2n Africa. A menudo sz fuma conjuntamente con el consumo de
alcohol y de oiras drogas. A pesar de la falta de estudios epidemiolégi-
cos, los indicaciones son de que =f uso indebido se estd difundiendo
en todo el coniinente, principalmente entre los (dvenes que habitan en
las civdades.

En cuanto o las substancias psicotrépicas, continda su irdfico en gran-
des contidadas hacia la regidn africana. Estas substancies son princi-
palmente secobarbital y metacualona. Ademas, en el Africa occidental
se han incauludo cantidades importanies de tabletas de anfetamina.
En su mayoria el secobarbital se obliene mediante la desviaciédn desde
paises fobricantes o exportadores de fuera de la regién.

Parece posible que en el fuluro los resultados positivos alcanzados
hasta ghora se vean socavados par una doble tendencia: la fobricacién
ilicita dentro del continente y la cparicién de substancias psicoadtivas
no abarcadas por el Convenio de 1971 (por ejemplo, 1o pemolina).
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El Khat, que no esid sometido a fiscalizacién internccional, se cultiva
principalmente en Ftiopia y en Kenyo, de donde se arvic a otres paises
de la subregidn y a partes de la Peninsula Ardbiga. Coresponde a los
paises interesados cooperar mufuamente pura enfrentor fos peligros
para la salud y las consacuencias econdmicas adversas que represenia
el consumo local del Khat.

En resumen, la regidn africena es allamente vulnerable a lo evolucidn
internacional dal irdfico ilicito. De los estupefacientes y substancias
psicotrépicas procedentes de Asia, Europa y, en menor medida, de
Ameérica del Sur, los consumidores de Africa estén disponiendo de ma-
nera cada vez mas {3cil, si bien <l destino final que se desec respecio
de alguncs de estas drogas estd fuera dal continente. El continents
misme, como un ledo, 25 aclualmente fuente importante de canna-
bis para otras regionses. Los nacionaoles de un gran nimero de paises
africanas partficipan aclivamente en el Irafico de opigceos, cocaing,
cannabis y substancias psicotrépicos. Esios factores alientan también
la difusién del uso indebido de drogas de los que las poblaciones afri-
conas ya no estdn mds a salvo.

Los peligros a que se enfrenten los paises
pliamente la aplicacion de une politica auténtica destinade a garan-
tizar la proteccion de sus poblaciones. En el marco de esta politico
debe acordarse especial prioridad ol forialecimiento de los acuerdos
de fiscalizacién y a los medidas preventivas existentes. ks en lu etopa
actual, cuando ei uso indebido de drogas no ha alcanzado todavia
vastas dimensiones, que ¢! problema debe ser abordado en 2! conti-

nente.

airicanos [ustificen am-

AMERICA
América del Neorte

El tréfico ilicito y el uso indebido de drogas sigue siendo un preblema
relativamente grave en Conadd. .La cannabis es la droga de la que
mds comlGnmenie se hace uso indebido. El uso indebido de hashis,
producido en el extranjero e ingresado de confrabando o Canadq,
principalmente por via marftima, esté aumentendo. El Uso indebido de
la cocalna estd también aumentando, parficularmente en los ceniros
metropolitanos.
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La cocaing, en forma de “crack”, se fuma en dlgunas ciudades im-
portantes, pero esia forma de uso indebido no he alcanzado toda
un nivel elevado. D=2 la heroina de gran pureza se dispone en amplias
cantidades, principalmente en los centros urbanos mas impertantes, La
mayoria de ello procede de Asia sudoccidental y sudorientol. La des-
viacién de suministros licitos de diversos tipos de opidceos, asi como
de algunas benzodiozepinas, se produce principalmente en las zonas
mefropolitanas. Continta la fabricacidon clandestina de algunas subs-
tancias psicofropicas. Se disiribuyen iiciiamente anfetaminas y LSD.

En Junio de 1987 Canadd se adhirié al Convenio de 1971, Un mes
antes habio anunciado una amgiia estrategia nacionel en materia de
drogas. Esta estrategia infroduce un enfoque multidisciplinario para la
fiscalizacidn del uso indebido de drogas en las esferas de la represidn,
el tratomiento, fa rehabilitacidn y la educacién, Nuevos programasy la
ampliacién de los existentes, en los planas local, regional y nacional,
son la base para la aplicacion de la estrategia.

El difundido consumo indebido de diversas drogas, a menudo combi-
nadas, continda siendo una preocupacién imporiante en materia de
salud poblica en los Estados Unidos. L cannabis es todavia, con mu-
cho, la droga de la que se hace mayor uso indekido y la concentracian
de las muestras oblenides en la calle ha segrido aumentondo. El uso
indebide de heroina continGa siendo motive de gran preocupacién,
cornio también lo es la relacidn enire el uso indebido intravenoso de
esta droga y lu propagacidn de! SIDA, De las drogas como la metan-
fetamina y la fenciclidina (PCP) s2 esid haciendo cada vez mayor uso
indebido, mieniras que ¢l de los depresores parece haber disminuido.
Actualmente lo droga que causa mayor alarma es la cocaino.

Hay pruebas substancicles de que en todo Estados Unidos se dispone
amplicmente d2 cocaina y de que los precios han venido disminu-
yendo, en lantc que la pureze ha venide aumentando. La cocoina
es couse de tasas superiores de muera2 por sobredosis, de un mayor
nimero de cosos de urgencia relacionadoes con drogas y de ofras pro-
blemas médicos graves, en comparacién con cualquier otra droga de
uso indebido. Los casos de urgencia en los hospitales, de los que se
ha informado, casi se han triplicado entre 1983 y 1986, en tanto que
las muertes relacionadas con la cocaina se han mas que duplicado
durante el mismo periodo. El uso indebido de mayores cantidades y
el cambio a formos de consumao mas peligrosas y toxicomanigenas,
como fumar cocaina base o “crack”, son factores importantes. .

36



Cooprracida Interneclonni o Ia Tiscalicacisn de Estupefnc

Gron parte de fa cannabis de que se hoce uso en el pais procede del
extranjero, si bien el cultivo interno representa suministros importantes.
Muchas de las plontas de cannabis que se cultivan cdandestinamente
se estima que son de la variedad de efecics mds potentes, denomi-
nada sin semilla. En los 50 Estados del pais contindan reclizandose
campanas de erradicacién. Lla cocainag proceds de América Laiing;
la heroina de México y de Asia sudoccidental y sudoriental. Los estu-
pefacientes y substancias psicotrépicas sintéticos de que se hace uso
indebido en el pais se fubrican en su mayor parts en loboratorios clan-
destinos ubicados en Estades Unidos. El volumen del trdfice es muy
grande. &l costo del uso indekido de drogas en el pais alcanze anual-
mente a miles de millones de délares, camo resuliado de Jos mayores
gostos de atencién de la salud, la menor productivided y los delitos y
la violencia conexos.

En 1986, las medidas de represion llevaron ala incoulacién de mas de
500 laboratorios clandesiines, de los cuales mas dei 40 % porticicubon
en la fabricacidn ilicita de metanfetomina. Los programas veluntarios
destinados a limitar la disponibilidad de pracursores y de productos
quimicos especificos necesarios para la fabricacidn ilicita de drogas
han tenido reiaiivo éxito. El Congreso de Estodos Unidos astd esiu-
diando una legislacién destinada a impedir la desviacidn de precurse-
res y productos quimicos especificas hacia ! frafico ilicito.

Duranie muchos afos se han venido adoptando contramedidas am-
plias. En Marzo de 1987, se cred una Junta Nocionel de Politica en
Materia de Drogas, \a que 2std encorgada de supervisar todos los pro-
gramas federales de fiscalizacién de dregas y de coordinar los esfuer-
zos en las esferas Je la represién de drogos, lo prevencién del uso
indebido, el tratamiento, la rehabilitacién v la educacién. € presu-
pueste estimode de Estados Unidos para programas de fiscalizacidn
de drogas en el exiranjerc se ha mas que friplicado desda 1980, hasta
superar los 200 millones de délares en 1987.

Pese a sus circunstancias econdmicas advarsas, México ha aumentado
substancialmente su contribucién en recurses humonos, finoncieros y
materiales o la lucha contra el culiivo ilicito y el rafico de drogas. Més
de la mitad del presupuesto de la Oficina del Procurador General de
la Repiéblica estd destinada o lo represion de drogas. Las autoridades
continGan persistentemente erradicando plantaciones de adormidera y
de cannabis. Ho aumentado lavigilancia de las zonas rurales aleadas.
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En 1986 se destruyeron unas 25 000 plantaciones de adormidera que
abarcaban una superficie de eproximadamente 2 400 hectareas.

Respects de la cannabis, las cifras son, respectivamente, de 24 000 y
3 000. Lo cantidad de cocaina incavtada en 1986, casi 5,5 toneladas,
fue poco mds o menos el doble de la cifra de 1985. De Enero a Mayo
de 1987 se incautaron unos 3 tonelodas.

El transite de drogos o través del territorio nacional plontea un pro-
blerma dificil a las autoridades mexicanas de represidn. &n un esfuerzo
para contenerlo, el ejército, la fuerza adrea y la armade han venido
realizando operacicnes de apoyo. Pequedos grupos de personal ex-
perimentado han participado fambién en operaciones especiales qu=
han logrado éxilo al descubrir y destruir plantaciones, incautarse de!
equipo utilizado por los traficantes y proceder a detenciones.

La cannabis sigue siendo la droga de la que se hace mayor uso inde-
bido. A pesar de algunos contramedides, la inhalacién de solventes
orgdnicos, principalmente por menores, es un problema extendido y de
larga data. Se informa también del yso indebido de cocoina. México
esta realizando unc amplic gama de actividades para impedir y co-
rregir el uso indebido de drogas, enire 2llas un programa amplio con
participacién activa de la comunidad destinado a la reduccién de la
demanda.

América dei Sur, América Central y el Caribe

En algunos paises de la regidn, las adtividades relccionades con las
drogas ilicitas han adoptado nuevas dimensiones, tales como sindica-
tos delictuosos que desafian ¢ las auteridades. Ademés de la multipli-
cidad de problemas econémicos, sociales y culturales qug ésto plantec,
la distorsién misme de lus economias nacionales por ¢! dinero derivade
del trafico de drogas ha pasado a constituir un peligro grave para los
paises intzresodos. En algunas zonas, las olianzas entre los troficantes
y las gueirillas repiesenten una amenaza formidable para la seguridad
regional.

Dentro de este contexio, las vasias supeficies cultivadas con arbustos
de coca parecen estar aumentando, no sélo en los paises andinos, sino
también en otras partes de la regién. El surgimiente de nuevas zonas,
la produccion, la fabricacién y el tréfico ilicito de cocaina en aumento .
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y la tasa de uvcc indebido en r&pido incremento, han subrayodo la
necesidad que tienen los gokiernos de proceder en farmo concertada.
Para impedir que las poblaciones locoies se vean atrepadas en un ciclo
de produccidn, tréfico y consumo de drogas es necesario un enfoque
completo.

Bolivig ha lanzado en los Gliimos afos varias campanas para redu-
cir el cultive y el tcéfico de la hoia de coca. Lamentablemenie, estas
campanas no han logrado los efectos deseados y las vastas superficies
plantadas ¢on arbustos de coro contindan expandiéndose. En el se-
gundo semestre de 1986, las operaciones de represion tuvieron éxito
al descubrirse y destruirse cierto nimaro de laboraiorios productores
de cacaina. El gobierno ha elaborado un Plan Trienal cuyo obijetive
es erradicar el cultivo de coca. El Plon combina las adividodes de re-
presidén y los proyectos de desarrollo destinados a reducir al minimo
las consecuencias sociales y econdmicas de la erradicacion.

Se ha presentado al Congreso una nueva ley amplia de fiscalizacidn de
drogas que facilitaria la aplicacién del Plon. En principio, «l provecto
declara que estard prohibido todo cullive del arbusto de coca que su-
pere la cantidad necesaria para usos médicos y tradicionales. La canii-
dad, que serd determinada por »! Conssjo Macional de fiscalizacidrn de
drogas, no podrd ser superior a 10 000 toneiadas anucles. Ademads,
el cultivo de coca sdlo se parmitird en ciertas zonas tradicionales. Un
periodo inicial de 12 meses se dzdicard a la erradicacién voluniaria.
La aplicacién del Plan Trienal dependera en mucho de la esistencia que
le precte la comunidad internacione!: Bolivia contribuird con el 20 %
de los 300 miliones de délares necesarios a lo largo de sus tres an
de duracidn.

La toxicomania, desconocida en Bolivio hasta hace unos pocos efes,
ha comenzado a expandirse peligrosamente. El problemo del uso i
debido de drogas mds grave que tiene el pafs es lo costumbre difun-
dida y creciente de fumar pasta de coca. Se esfima que un 11 % de
los bolivianos de entre 12 y 25 afios consumen drogas ilicitas y que un
ndmero crecienfe se estd transformando en dependiente de la pasto
de coca. Por esta razén la comunided comercial del pafs ha lanzade
una campana antidrogas con el lema:"la toxicomania es un virus que
estd atocando o la sociedad boliviana”.
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Las junglas nororientales del Perd y ol valle del Alto Huallaga ha sido
la escena de una encarnizada lucha contra el tréfico de droges librada
medionte una serie de oparaciones denominada “Céndor”. Iniciadas
en 1985, estas operacionas han tenido como consecuencia lo des-
truccién de mas de 170 pisias de aterrizaje clandestinas, el cierre de
muchos laboraforios en gran esccla y de instalaciones mas pequenas
para lo elaboracién de la hoja de coca, y la confiscacién de varias
toneladas de pasta de coca y de cocaina. Sin embargo, en represa-
lia, los traficantes han desatado una ola de terror en ias oldeas de la
regidn, asesinando @ un gran nimero de campesinos, de trabajadores
que participaban en la erradicacién de la coca, y de policias. La vio-
lencia, en muchas formas, ha pasado o ser un factor que contribuye o
que los grupos de iraficantes se hayon hecho fueres en la regidn del
Amazonas haciendo de la erradicacion del arbusto de coca un proceso
lento y peligroso.

El Pert se ha unide a oiros paises latinoamericanos en la firma del
“Convenic Rodrigo Lara Bonilla”. Designade asi por el nombre del
Ministro de Justicia de Colombia asesinado por los traficantes en 1984,
el Convenio insta o la realizacién de esfuerzos coordinados para |
prevencidn y supresidn del trdfico v Io elaboracion de una legislacién
sobre lo fiscalizacidn de drogas. En Oclubre de 1986, Perd, Colombia
y Venezuela inauguraron el primer ceniro regional de radiocomuni-
cacicaes direcias inlerpoliciales, que facilitard los contartos rapidos,
fiables y seguros de palebra y por feletipo entre los organismos de
represion.

Brasil est& pasondo o ser cada vez en mayor grado una base paru
los traficantes obligados por los niveles aciuales de represién en los
paises vecinos a trasladar sus operaciones. El cultive de coca como
produccién agricola de fécil salida consiituye una evolucidn bastante
reciente en la regidn del Amazonas. Las medidas de fiscalizacion mas
estriclas sobre los producdios quimicas esenciales fabricados en Brasil
han hecho que su adquisicidn en el extranjero por los traficantes sea
mas dificil y mas cara. Si bien hasto ahara lo produccién de cocaina
ha tenido lugar principalmente fuera de Brasil, el nimero de instalacio-
nes elaborcdoras de cocaina deniro de él parece estar aumentando.
Una operacién de erradicacién realizada durante el mes de Junio de
1987 en la regién del Amazonas occidental tuve come resultado lo
destruccién de 5,5 millones de plantas maduras de coca.
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El consumo de cannabis v de cocaing estd aumentando. £n 22 de los
23 Estodos de Brasil se esidn llevando a cobo campanas locales de
prevencién. Como parte de la luche contra los organizaciones inter-
nacionales de traficantes de droges, las quicridades brasileqas sa pro-
ponen poner en practica un proyecio que ayudard a reforzar el control
de las fronteras nacionales.

Una nueva legislacién permite la incoutacion de los activos, incluidas
los cuentas bancarias, de los invalusrages en el irdfico ilicita y la desti-
nacién de esos activos a las actividades de fiscalizacidn de dregas. &
16 de Fabrero de 1987 se firmo un Memorandum de Entendimiscnto
entre el Gobierno de Brasil y el FNIUFUIC. El marco presupuestario ini-
cial sero de 12 millenes de ddélares.

Colombia ha <onfinuado su lucha global centra la produccién y el
trafico ilicito de drogas, a pesar de la ole de asesinaios de jueces, de
funcionarios de los arganismos de represion , del Ministerio Pabilico,
de periodistas y particulares. En 1984 ol gebicmo invocd un tratode
de extradicidn que habia firmado con Estedos Unidos =n 197%; en
virfud de ese iratado cierto nimero de supuestos iraficenies fueron
extradifados. Sin embarge, «n Junio de 1987, la Corie Suprenia de
Colombia dedarsd inconsfituciona!l unu ley que ratificaba ¢! tratado de
1979. Exiensus superficies dedicadas al cullivo de cannobis hen sido
destruidas mediante I fumigacidn aérea con herbicidas. Lo erradi-
cacidn experimental de coca ha tenide menos éxito, deuido al medic
hostil en las principales regiones en que ésta se cultiva. En 1784 se
desmantelaron mau de 500 laborctorios elaboradores de cocaing.

Bl uso indebido de drogas, qus va en incremenio, en espedicl ol héhito
de fumar pasia de coce, es couse de gron .uxem.upoc:on particu-
lermente en visia de faita r4'= servicios adecuados de tratomicnto.
Colombia desarrolia una am p c:mpono de concientizacion ea mo-
teria de droges y los medics informolivos presian gran ofencidn o estas
cuestiones. Le coordinacién con los paises vecinos ha fraide como con

secuencia la COnceHacnon de acuerdos d2 vasto alcanca sobra aparo-

de represidn, control fronterizo, fuentes de asistencia
escncicles y

ciones conjunics
técnica y financiera, fiscalizacién de productos quimicos ¢

blanqueo de dinero.

Hasta comienzos del decenio de 1970, Ecuador 2ra sdlo un pais de
trénsito. Durante el decenio en curso las fuerzas armadas hcrs des-
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cubierto y destruide muchas superficies dedicadas ol cultive de coca,
y los esfuerzos continuos de represién parecen haber desalentado a
los productores de ampliar sus ploniaciones. La vigilancia gérea que
se realizard sobre la frontera oriental con Perd, proporcionard estima-
ciones mads exactos de la cantidad de coca que se cultiva en el pais.
En Ecuador se han descubierio algunas instalaciones zlaboradoras de
cocaina. En Enero de 1987 entrd en vigor una ley sobre la asociacidn
para delinquir, la que hizo posible lo detencidn en Ecuador de personas
vinculadas con fraficantes de drogas detenidos en el exiranjero.

América Central

€n la mayoria de los paises d= la regién tiene luger el cultivo iliciio de
cannabis y el tréfico en transito de cannabis y de cocaina.

esde 1988, Bolice ha librado una 2nérgica lucha contra el cultivo y
el 1rmﬁco ilicito de drogas, que ha tenidc como consecuencia la des-
truccidn de plantaciones de cannabis y la defencién de troficantes v
de cultivadores. Lus autoridades estiman que a comienzos de 1987
la superficie planiada con cannaobis se habia reducido en un 70 %.
Belice astd siendo clilizado cada ver en mayor grado como un punto
de transbordo de la cocoina. A fin de imponer mulias y penas mas
severas, o legislecidn se ha hecho mas ssiricie tratandose de delitos
relas’onados con las drogas.

Las auteridades de represidn de Ponamd han destruido la mayoria de
las plantaciones d2 caonnabis exisientes en eze pais, mediante opera-
ciones de fumigacién adrea y de desfruccidon manwual. Los agentes pa-
namefos da reprasidn hag
juntas para :mpcd e ol
chmmur'- da T‘) 3¢ 2l

<\JI'A""P’\L‘\J Iatn&)'@"' 20 Opb[OClO ies con-

2 drogas por barco en =l Caribe. En
eC d‘: P(‘ngnxu .Xrn\o una nuasva !L)’ d’;’
en.‘r olras cosos, Hpifica como delite of

L le nug va ley aumaenta tombidn los sondones pe-
nales por l<:~-~ dalites relacionadas con drogas. La aplicacidn de esta
lev mejorard la capacidad de Panamd para lucher conira = réfico de

drogas, incluido 2! blanqueo del produdto ilicito.

El Caribe

En el Caribe, el extenso litoral y las innumerables islas facilitan las
actividades ilicitas de los traficantes. La existencia en algunos paises
de puertos libres y de controles bancarios insuficientemenie estrictos
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hacen aun mas complicada una represiéon eficaz.

En Jamaico, el cultivo ilicito de cannabiz para su tréfico al exiranjero y
su consumo en el inferior ha posodo o ser, para muchos campesinos,
un medio imporianie de ganarse el sustento. &l pais es también un
punto de transbordo para la cocaing, porte de lo cual va a satisfacer la
demanda de un mercado local en crecimianto. En 1986 se detruyeron
unas 2 200 hecidareas, frente o 950 d=l ano 1985,

Los traficantes contindan explai@nde la ublicacidn estraidgica de las
Bahamas para el transbordo de drogos. &n Diciembre de 1986 se
dicté una nueva lzy que prevé lo Iecalizacién y el decomiso de los
activos relacionados con drogas flicitas. Per olra pare, 2n Agesto de
1987. los gobiernos de las Boharnas y de Estados Unidos firmaron un
Tratado de Asistencia Juridica Mulua en mcteria penal. £l use indebido
de drogas parece hober alcanzado practicomente a iados los seccres
de la sociedad de las Bakamas. Lo cannabis y la cocaina son las
drogas mas usadas indebidamente

figaciones an virlud de

Los programas del Gobierno para cur
{os tratados internacionales de ﬁscclv..acxoﬁ de drogas reciben apcyo
mediante lo asistencia tanto bilateral como mullifateral. El FMUFLD
ests prestando apoyo a las oneraciones de un plan general en fos
paises de la ragidn ondina, destinadas a reducir el cultive ilicito de
coca, aumentar lg eficienciu de los organismos de represidon de droges,
mejoror los servicios de tratomiente y rahabilitacién de toxicomances ¥
crear mayor conciercia pGblica acerca de los peligros que representan
las drogas. Este apoyo del FNUFUID a los diversos proyedos alcanza
a unos 46 millones de ddlares, distribuidos a lo large de varios afos,
a relacidn enire el uso indebide intravencso de esia droga y la propa-
gacién del SIDA.

ASIA
Asia Oriental y Sudoriental

Durante 1987 la erradicacion del cullive de ta adormidera y la canna-
bis en Asia oriental y sudoriental se amplié adn mas, ylas incautaciones
de drogas siguieron siendo elevadas. No cbsiante, el cultivo ilicito de la
adormidera y la produccidn de opio se estima que han aumentado en
comparacidon con la campana agricola anterior. Se siguid disponiendo
de opidceos y de canfidades crecientes de cannabis para el consumo
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interno y para su rafico ol exlterion, principelmente o Estados Unidos.
Europa y Australia. En vista del trdfico v del uso indebido cada vez
mayores de substancias psicotropicas, deben mejorarse las medidas
de fiscalizacién e ideniificarse las fuentes de produccién.

China informo de crecientes intentos por parte de los ircficantes in-
ternacionales paro utilizarla come pais de transito. Se han incoutado
drogas principalmente en las provincias meridionales. A los traficantes
se les har impuesto severas condenas. El gobierno se estd preparando
para adoptar cen anticipecidn medidas destinadas a proteger a su po-
blacidn del uso indebido de drogas. En colaboracion con el FRNUFUID
estd eluborande un plan general pare la prevencidn y fiscalizacion de
lal uso indebido. &l objetivo de la primera fase, que abarcard tres anos
v tendrd un valor da 5 millones de ddlares, es fortalecer los mecanis-
mos de fiscalizacidn en fa provinda meridional de Yunnan. El gobierno
ha ofrecido servir de anfiirion de un seminario de capacitacion para
paises de la region. i

En la Repiblico Popular Democrdtica de Corea, la fiscalizacién del go-
bierno sobre la produccion y distribugién internas de drogos es mas
rigurosa de la que axigen los tratodos. Anualmente se elabora uno
pequena contidad de latex, que se obtiene de las capsulas de la ador-
midara, para atender las necesidodes internaus.  Este ldlex se utiliza
fambicn en medicinus iradicionaies. El use indebido de dregos no
conslifuye un problema social. El pais no exporta drogas. El gobierno
ha indicado su buena disposicidn para examinor su participacidon enla
fiscalizacién internacional de drogas y estd estudiondo {as consecuen-
cias de su adhesidn a la Convencién y al Convenio.

€n la Repiblica Democratico Populor Lacs, el cullivo de la adormidera,
que algunas d= las poblaciones montafesas de las zonas fronferizas
han venido practicando por lo menos durante dos siglos, esté siendo
desalentado por el gobierno mediantz la reduccion de la demanda
inferna, lo prohibicion de su venta, exceptuade el trueque iocal entre
los montafeses para sus propias necesidades, la represién del trdfico
ilicito y los programas de educacién desarroliados pare la poblacién
montafiesa. En los dltimos 12 afios ha disminuido el uso indebido de
drogas, especialmente de opio. El use indebido de fa cannabis no
constituye un problema. Sin embargo, la demanda ilicita externc tanto
de opio como de cannabis ha estimulado su produccién.
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En cieta medida se hoce mal vso de medicamentos defecluosos, al-
gunos de los cuales contienen subsiancies psicotrépicas. La mayoria
de elios entran de contrabando of pais.

€l gobierno de Tailandio se ha compremetido a reducir el cultivo de
la adermidera, simultdneamente con el desarrollo socicecondmico de
las regiones seplentrionales. Se hain desarrollado cullives substitutivos,
los que ofrecen oporiunidades o los campesinos produciores de ador-
midera para ganarse el sustento. En la compono agricola 1986-87,
2 560 de caosi 4 000 hectéreas de culiivo ilicito de adormidera fueron
blonco para la erradicacion, Se espera que le preduccidn de opio seo
de 10 a 12 toneladas. los companas para destruir las refinerias de
heroina en las zonas fronterizas siguen adelante. La aplicacién del
plan general decenal {1985-1994) poro el desarrollo substitutive de
las regiones en que se cultivu la adormidero, campliendo el desarro-
llo agricola y comunitario a un 15 % de lc poblacion montadesa, esta
progresando satisfacioriomente en colaboracion con el FNUFUID. No
obstante, como lo reflejan las grondes cantidades incoutadas deniro
del pafs, Tailandia sigue siendo el condudo para los opiaceos pro-
ducidos ilicilamente en lo region. El cultive de canncbis, que tenic
lugar principalmente en la regidén nororientat y hebia sido erradicade
en gran escala, se ha expondido chora a otras regiones. Ese cultive en
gran escala parece estar apoycdo por los traficantes y sus promotores
financieros. En los principales casos de tréfico se han impuesto conde-
nas severas y la legislacidn que actualmente estéen estuaio contezrapic
la incautacion de los acdtivos obtenides del tréfico.

El uso indebido de droges sigue siendo un problema grove en
Tailandia. Esto revisie especial validez respecto de la heroina, es-
timdndose que exisien entre 200 000 y 300 000 heroindmanos. los
centros de tratamiento han informado que algunos montaiieses, que
tradicionalmente consumfian sdlo opio, estén ahora solicitando trata-
mienio en relacién al uso indebido de heroina.

Hong Kong sigue luchando contra los traficantes que traton de opro-
vecharse de su ubicacién esiratégica en las principales rutas maritimas
y aéreas. Las drogas llegan al territorio principalmente por mar. Los
sumninistros de opidceos n Hong Kong, en especial de heroina proce-
dente de Asia sudoriental, confinua flucdtuando, lo que consiituye ur
reflejo de los medidas de represién tanto del propio territorio come
en los paises de la regién. En 1987 aumentaren las incautaciones de
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cannabis, procedente principalmente de Filipinas. Parte de ella pro-
venia de Cercano Orienie y de Orienle Medio. El uso indebido de la
heroina pareciera haberse contenido, pero el uso indebido en cumento
de la cannabis y de substancias psicotrépicas, si bien no constituye to-
davia un problema grave, es causa de preocupacion. A lo largo de
muchos afos se han desarrollado programas intensivos de represion,
educocion, tratamiento y rehabilitacion, con poricipacion de la comu-
nidad, y estos progromas estdn contribuyendo ahoru a un enfoque
- amplio y bien integrado de! problema de la droga.

Birmania continba siendo fuente importante de opio ilicilo, la mayor
parte del cual se produce en zonas clejadas de las regiones del norte
y el este del pais. El gobierno lleva adelante resueltamerte operacio-
nes anuales para eliminar 2t cultive de adormidera y desmantelar las
refinerias de heroina. En la campaia agricola 1986-87 se erradico-
ron 16 349 heddreas de adormidera mediante lo fumigacién aérea de
herbicidas y por destruccidn manual, un poco mas que en la campoia
anterior. Contindan los incautaciones de anhidrido acético y de otros
productos quimicos utilizados para le fabricacién de heroina, asi cone
de grandes cantidades de opio y de gannabis. Se estdn eliminando
también superficies impertantes dedicadas al cultivo ilicito de canna-

bis.

En Birmania la heroina sigue siendo la principal droga de uso indebido.
Las crecienies incaulaciones de subslancias psicoirdpicas, incluidas la
metacualona y el diazepam, indicon que también se estd hacicndo uso
indebido de estas substancias.

En 1987, Malasia promovié resuellamente sus iniciativas en el campo
de la fiscalizacién de drogas. Las medidas implacables de represion
conira los narcotraficantes extranjeros y nacionales fueron apoyadas
por condenas aun mdas severas previsias por nuevas enmiendas ¢ la
legislacién sobre drogas dictadas en 1986, La heroina sigue siendo
la principal droga de uso indebido, si bien las mayeres incavtaciones
de substancias psicotrépicas hacen presagiar la difusidn del uso inde-
bido, por la misma persona, de diferentes drogas, especioimente si se
logra reducir el suministro de heroina. Los servicios de tratamiento y
rehabilitacién se han ampliado répidamente reforzodos por la parti-
cipacién de la comunidad gque se caracteriza por la supervision y el
postratamiento.
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Asia Meridiona!

En la India se estd difundiendo el uso indebido de ia heroina, no sdlo
en las principales ciudodes como Bombay, Colcuta, MNueva Delhi y
Madrds, sino también en oiras regiones del pais. Con la ayudao de or-
ganizaciones voluntarias se estdn naciendo esfuerzos para ampliar el
ndmero de servicius de tratomiento y rehabilitacion. Las incautaciones
extremadomente grandes de heroina y de resina de canncbis reflejan
lo amplitud del réfico, gran parte del cual se informa que tiene su ori-
gen en el Cercano y Medio Oriente. La filiracién de algunos opidceos
procedentes del cultivo licito de adormidera y de bolsillos de cultivo
ilicito, de la que se ho informado, bien podria aumentar pare satisfa-
cer la creciente demanda inferna ilicita de heroina. Se han descubierto
ya laboratorios de heroina ilicita.

La cannabis enfra ‘ambién de contrabande o la India procedente de
Nepal. Continta el tréfico de metacualona hacia el exterior del pais v
de ellc se dispone al inferior, a pesar de lo prohibicion que pesa sobre
su produccién desde 1984,

El gobierno ha elaborado un plan genercl en el que se enuncio uiia
estrategia paro reducir la demando y la oferia ilicitas de drogas. E
FNUFUID esta proporcionando 20 millones de délares para la apli-
cacién del plan,

El Comité indopakistani de lucha contra 2l trdfico y et contrabande
de drogas celebré también su primera reunién en Morzo de 1987.
Asimismo, en Abril de ese mismo afio celebréd su primera reunién el
Comité técnico de prevencién del tréfico y el uso indebido de drogas
de la Asociacién de Asia Meridional para la Cooperacién Regional®.
Se espera que estas reuniones se celebren semestralmente; en Octubre
de 1987 se celebrd una segunda reunién.

Cercano Oriente y Oriente Medio
Las enormes cantidades de opiaceos y de resina de caonnabis produci-

das localmente que se han incautade fanto denfro de la regién como
en el extranjero, contintan reflejando la fécil disponibilidad de estas

9Futé compuesta por Bangladesh, Butan, India, Maldives, Nepal, Pakistdn y Sri Lanka
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drogas. Los laboratorios de heroina estan situades o menudo cerco de
las zonas de cultivo. Las drogas dejan la regidén con destino a Europa
por tierra, aire o mar.

Las grondes cantidodes de resina de canncbis dejen la regién del
Mediterrédneo oriental a trovés de este mar. A lo inversa, el trafico de
substancias psicotrdpicas hacia la regidén parece haber aumentado en
los Himos anos. En partes de ella se han incautado enormes cantida-
des de fenetilina. Tombién la metacudlona y otras substancias se han
venido utilizando como adifivos de la heroina, lo que es una muesira
de su fécil disponibilidad a bajo costo.

Las incautaciones en el extranjero de grandes cantidades de heroina v
de cannabis procedentes de Afganistan indican un cultivo exiensivo de
la adormidera y de la cannabis. El gobierno estd eloborando medi-
das destinadas a poner fin a la produccién, el irdafico y el uso indebido
de drogas ilicilas. Se han realizado algunos estudios epidemiolégi-
cos en pequena escala y en Kabul se ha creado, con la asistencia del
FNUFUID, un centro de tratamiento de uso indebido de drogas.

El gobierno de la Ropdblica Isldmica L!e Irdin sigue er su empedo de
hacer que la RepGblica esté libre de drogas. A los personas que ha-
cen uso indebido de ellas se les envia o campomentos especiales de
desintoxicacidn v reorientacidn. A los traficantes se les aplican seve-
ras condenas. Pero pese a ésto, y a la intensa labor de represién, el
trafico de opidceos que desde las fronteras orientales realizon grupos
armados no ha disminuido. El gobierno informa que dentro del pais
no existe cullivo alguno de adormidera, y reitera su apoyo a los esfuer-
zos regionales e internacionales para identificar y erradicar el cultivo
de adormidera en la regién.

El Libano ha sido histéricamente fuente de cannakis destinada al #réfico
ilicita. En los Gltimos afos se ha venido cultivando en el pais en forma
ilicita lo adarmidera, y se estima que este culfivo se ha extendide mucho
en el valle de Bekoa. Ademas los laborctorios para su transformacién
a herofna pueden también estar funcionando dentro del pafs, siendo
enviada la droga de contrabundo a través de puertos maritimos, prin-
cipalments en buques portacontenedores.

Los opidceos que se producen ilicitamente en paises ubicados al oriente
pasan en transito por el sudeste de Turquia, aprovechdndose los tra- .

48



Cooperacitén Internacional en la Fiscaliracién de Estupefacientss

ficantes del terreno montanoso y de la cfluencia de personas despla-
zadas por o guerra. E! iré&fico hacio Europa, que ocostumbraba ha-
cerse por via terrestre, se ha desviado en su mayor parte hacia el sur,
pasando por el Mediterréneo, heciéndose de esle modo necesario for-
talecer el servicio de guardacostas y los orgenismos de represién de
Turquia a lo largo de la frontera oriental y meridional, Histéricamente,
el uso indebido de drogas no ha constituide en Turquia un problema
social grave, pese ala abundoncia de opidceos en frdnsito y ol estrecho
contacto con poblaciones seriamente afectadas por ellos.

En Pakistan, se estima que 2n 1987 se han producido, o pariir del cul-
tivo ilicito de unas 9 600 heddreas de cdormidera, entre 75 y 80 tone-
ladas de opio. Se erradicaron menualmente o por fumigacion aerea
mds de 6 000 hectareas. En 1986, las incautaciones totalizaron mas de
4,5 toneladas. No se conoce la extensién del cultivo de cannabis, pero
sus incautaciones, principalmente en forma de resina, ascendieron en
1986 a mds de 200 toneladas. Ademas de la produccién naocienal,
se informa que através de Pokistdn hay un fransite de resing de can-
nabis y de opidceos. La fiscafizacién es més onzrosa en rozon de los
desplozamientos de poblacién y los problemeas de seguridad.

Al tréfico de heroing, quz en un comienzo alendic lo demanda ex-
terna, ha seguido una escalada iniensa de su uso indebido dentro del
pais (principolmente por jovenes). En los esfuerzos paro reducir lo de-
manda de drogas ilicitas, estén parlicipando unas S0 organizaciones
no gubernamentales. Entre los programas de Pokistdn se cuenta un
proyecio de desarrollo rural en el distrite de Dir, uno de los bolsillos
que van quedando en el pals de cultivo ilicito de adormidera y que
estd incluido en el Plan Especial de Desarrollo y Represién paro las
Zonas de Produccién de Opio de Fakistén, al cuol el FNUFUID v diver-
“sos paises prestan asistencia internacional coordinada por el Fondo.
Ademds Pakistén estd cooperando cor la India para luchar contra el
trafico y el contrabando de droges.

OCEANIA

En Australic la droga de mayor uso indebido es la connabis. Entre
otras drogas de uso indebido estén las substancias psicotrépicas, los
alucinégenos, lo cocaina y la heroina. La Campana nacionel austra-
liana centra el usc indebido de droges coniiene un enfoque unificado
para promover mayor conciencia poblica y alentar la paricipacién de
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la comunidad en los esfuerzos para reforzar los servicios que partficipan
en esta lucha. A fin de controlar el tréfico de drogas por via maritima se
estd haciendo mas estricta la seguridad en los puertos en que se mani-
pulan emborgues en contenedores, y al organismo nacional de lucha
contra la delincuencio se le han dado importantes focultades legales
pora combatir la adtividad delictivae organizada y el tréfico de drogas.
En la mayoria de los Estados de Australia se han promulgado leyes que
prevén lo confiscacidn de los aclivos derivados del narcotéfico. En
1987 se dictd una legislacidn con el fin de proceder a la localizaciéon
del producto del delito trotdndose de los ccmetidos en el exterior, y
para oplicar los mandamientos exiranjeros de decomisc.

El usc indebido d= la cannabis, la que se obliene principalmente del
cultivo interno, sigue siendo un problema en Nueva Zelandia. Se han
detectado laboratorios clandestinos de cannabis en solucidn oleosa,
mientras que existe cierto trdfico de cunnabis en solucidn oleosa y de
resina de cannabis procedente del Cercano Oriente, de Oriente Medio
y de Asia. Existe un trafico por corres, principalmente desde Estados
Unidos y los Paises Bajos, de {+)- lisergida (LSD). Nueva Zelandia es
también un punto de transito para el trafico de cocaina procedente
de América del sur. El uso indebide y el mal uso de farmacos con-
finga planteando un peligro para la salud de un ndmero importante
de {&senes. Estes drogas se obtienen principalmente por robos a los
farmacéuticos y a médicos mediante recetas falsificadas. A pesar de
las medidas adoptudos pora fiscalizar la fokbricacién dé morfina y
heroina a partir de productos farmacéuticos basados en la codeina,
esta practica ilicita coniinda.

EUROPA
Europa oriental

Casi todos los Estados de la regidn son partes tanto en la Convencidn
de 1961 como en el Convenio de 19271, Hungrig, Poloniay la Unidén
Soviética han anunciado su iniencidn de parficipar 2n les activida-
des del FNUFUID. Si bien en general la toxicomania no constituye en
Europa oriental un problema imperante de salud pablica, las autori-
dades de algunos paises estdn preocupadas por los casos de uso in-
debido de ciertos esiupefacientes y substancias psicotrdpicos desviadas
de fuentes locales.
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Debido o su ubicacidn geografica entre regiones en los que la odor-
midera y la cannabis ilicitas se cultivon ampliomente v regiones en los
que fa demanda ilicita de estupefacientes, y su uso indebido, estén par-
ticularmente difundidos, los paises de Europo oriental se enfrentan en
diversa medido a problemas de lucha contra el icdfico en transito. Llos
Estados o los que mas ofecta este tréfico son los sifuados en la lamada
“rutg boledanica”. Sus gobiernos han adoptado medidas eficaces, in-
cuido el suministre de equipa moderne a los organismos de represién
y lo capacitacidn a fos funcionarios de aduanas. Ha confinuade 2l
infercambio de informacidn entre las autoridades competentes de los
Estadeos de laregion. Se ha foriciecido también la cooperacidn con los
organicmos de represién tanto de los paises que con fuente de drogos
como de los paises de destino del iréfico en frénsito.

En Checoslovequia, el ndmero conocido por las autoridedes de ca-
fud de personas que haocen uso indebide de droges ho llegado o 6
000. Practicomente no se dispone de esiupefadientes de los cunles se
hoce uso indebido en ofros partes, como la cocaing, la heroing y el
opio. Entre las drogas de uso indebido estan las mezclas de analgési-
cos con contenido de codeina, los inhalables y, en cierta medida, los
productos farmacéuticos obtenidos ilicitamente que contienen substan-
cigs psicotrépicas. Han ocurride cusos esporddicos de uso indebido de
metanfetoming fabricada ilicitamente o partir de la efedrina. Las auto-
ridades estén intensificondo su lucha contra el uso indebido de drogas,
haciendo especial hincopié en la prevencién. Laley an vigor sobre la
lucha contra el alcoholisme se ho ampliado para que aberque el use
indebido de drogas. En las grandes ciudodes se han esfoblecido cen-
iros ambulatorios especializodos para el trafemients de lo formacode-

pendencia. .

En Polonia, «f uso indebide, princdpalments por (o5 (dvenes, de exirae.
tos en brute de paja de adormidera, los que contienen morfina, se
considera un problemna grave, si bien la tasa de crecimiento de ese
uso indebido parece haber disminuido. En lag mavedao de los casos, los
extractos se preparan pora los propias necesidades del productor o las
de sus amigos, y sdlo raras veces pora la venta ilicita exclusivamente
local. En el pais existen unos 8 000 foxicdmeanos inscritos. El nomero
de los no inscritos se estima que puede llegar o los 30 000. Los activi-
dades de las diversas ramas def gobierno que intervienen cen la lucha
conira el uso indebido de drogas las coordina el Camité interministe-
rial sobre la prevencién def uso indebido de dregas, ¢! que dispone de

un Fondo paro estos efectos.
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En virtud de la ley de 1985 sobre prevencidn del uso indebido de dro-
gas, de Polonia, el cultive de la plenta de odermidera pasé a estar
sujeto a la concesién de licencias, a fin de terminar en 1990 con el cul-
tivo en pequedia escala. Lo produccién licita de semillas de adormidera
pera su utilizecién en lo pasieleria se limitard entonces Gnicamente o
las grandes plantaciones, con lo que las medidas contra la desviacién
de los plantas y la pajo de adormidera se podrdn aplicar de forma mas
eficaz. De acuerdo alaley, la posesién no auiorizada de paja de cdor-
midera ha pasado tambisn o constituir un delito, y su disponibilidad
por parte de quienes hocen uso indebido se ha visto limitada.

En la Unidn Soviética hay 46 000 personas inscrifas por las autorida-
des de salud como toxicomanos!? Esta cifra, que ho aumentado lige-
romentie en los Gltimos aios, incluye a los toxicdmanos y a los antiguos
toxdcdmanas a quienes se les mantiene constantemente bajo vigiiancia
médica por un periodo de cinco afios. La mayeria de las drogas que se
consumen ilicitemente en la IURSS se obtienen de fuentes nacionales,
es decir, de la cannaobis silvesire que crece prindpalmente en algunas
zonas meridicnales del pais, especialmente en Asia central, asi como
de plantas de adormidera que se cultivan para su utilizacién en la pas-
teleria. Ocurren tanibién robos a farmacias y dinicas de preparodos
médi=os que cantiencn maifing, codeina o efedrina. Sin embargo, en
el pais nn exisle ningGn uso indebida de heroina, cocaina o LSD. El 80
%% e los toxicdmunos tienz mienass dde 30 chos. Sus razones para consu-
mir drogas se atribuyen principalimente a la curiosidad, ala presién de
sus amigos o o su incapacidud para organizar debidamente su tiempo
dadicado ol esparcimients.

Las autoridades de salud y de represién estdn adoptande medidas
ene'gmas parc eliminar L‘l uso ind:bido de droga.h Se han diclado
teyes mds esiricios, : fikistén, parg incrementar el
grcdo de reponscbnhdud e s por su negligencia en la
erradicacion de la cannabis

Se estan adoptando medidus udicionales para desarrollar una coope-
racién internacienal mas eficaz en la lucha contro el trafico ilicito. Los
funcionarios del servicio de aduanas soviético han establecido recien-
femente contoctos directos con algunos de sus colegas occideniales y
han tenido éxito en el caso de varias incautaciones importantes de es-

0 *Narcoman”, ea ruio.
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tupefacientes escondidos en cargas comerciales que pasan en trdnsito
por el terriforio de la URSS desde el Oriente Medio a paises occidenta-

les.
Europa occidental

Con excepcidn de Malta y San Murino, todos los paises de Europa
occidental son Partes en la Convencidn de 1961, ya sea en su forma
original o enmendada. Todos los palses de la regidn proporcionon
informacién exacta y oportuna y cooperan de oifras formas con la JIFE
en la aplicacidon de lo Convencidn.

Sin embargo, varios paises no son todavia Partes en ol Convenio de
1971 y, de este modo, no cumplen con diversas disposiciones de
ese instrumento. No obstonie, es alentador constatar que Bélgica,
irlanda, los Pafses Bajos y Suiza han anunciade su intencidn de rafi-
ficar el Convenic. Una accidn similar por los cinco paises europeos
restantes que no son todavia Partes en el Convenio, a saber, Austria,
Liechstenstein, Luxemburgo, Malta y San Marino, condudirfa a la epli-
cacion plena de las medidas de fiscaiizacién en Europe occidental,
incluido el control internacional mds eficaz del mavimienfo de subs-
tancias psicotrépicas.

Contintia la ¢cooperacidén entre los Estados Miembros de la Cemunidad
Europea y del Consejo de Europa. Los objetivos de estas dos organi-
zaciones prevén, enire ofras cosas, que todos los Estados Miembros
aplicarén en su totalidad les disposiciones de los referidos instrumen-
tos internacionales de 1961 y 1971, En 1987, ia Comisidn de las
Comunidades Europeas, por primera vez estuvo apoyando programas
destinados a impedir el suminisiro ilicito de drogas y la toxicomania en
Eurcpa y en ofros lugares.

Italia y ef Reino Unido han adoptado ya medidas legislativas para de-
tectar e impedir el blanqueo de dinerc y para incautarse de fos activos
derivados del trdfico de drages, y varios otros paises europeos estdn
estudiando estas medidas. En el Reino Unido, la Ley sobre delitos re-
lativos ol tréfico de drogas entrd en vigor el 1o, de Enero de 1987. La
cooperacién en toda Europa ¢s necesaiia, en parficular para prome-
ver las medidas desfinadas a confiscar los activos de los traficantes y
alentar la asistencia reciproca de parte de los gobiernos para detec-
tar, congelar e incoutarse del producto que los traficantes de wi, pais
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europeo hayon traansferido a otros paises europeos a fin de escapar
a la deteccidn. En los paises europeos occidentales se estan hociendo
esfuerzos para armonizar las sanciones penales aplicables of tréfico de
drogas. En la actualidad las condenas maximas van desde la prisidon
por vida a los 12 afios. En vista de la relaliva facilidad con la que las
personas, mercaderias y capital pueden moverse de un pafs europeo
occidental @ ofro, es necesario intensificar una accidn mds concertada.

Si bien el uso indebido de heroina y de cannabis parece estar disminu-
yendo ligeramente, o ol menos que permanece estable en la mayoria
de los paises de esta regién, el uso indebido de cocaina y estimulantes
estd oumentando. El uso indebido de drogas ya no afecto dnicamente
a las grandes aglomeraciones urbanas, se estd difundiendo cada vez
mas a los ciudades pequefas y las aldeas. La proporcidn de mujeres
toxicémanas que dependen especialmente de drogos que se despa-
chan con receta, estd aumentando.

Los estudics realizados en los paises escondincvos y en la Reptblica
Federal de Alemania han demostrado que los j{6venes estdn ahora
mds conscientes de los riesgos que entrafa fal uso indebido, de lo
que estaban hace ties o cinco aAos. En estos paises, las encuestas
representativas de la opinidén muestran que un menor nGmero de jéve-
nes se inclinan a consumir drogas, por el temor a la dependencic y o
ofras consecuencias sobre Ia salud, asi como por los altos gastes que
ello entrafia. En el decenio de 1980 la proporcién de ciudddanos sue-
cas menores de 21 afos que prueban las drogas es sélo la mitad de
la del decenio de 1970, y esta proporcidn sigue disminuyendo, resul-
tado que puede relacionarse con los programas amplios y eficoces de
prevencién y educacién.,

Algunos observadores de la rapida difusidn del uso indebide de
cocaing en Estades Unidos prevefan una evolucian similar en Europa
occidental. Afortunadamante la difusién ha sido mas lenta de lo pre-
visto. El uso indebido de “crack” ha aparecido sélo en casos aislados.
No obstante, el uso indebido de cocaina no parece haber sido conte-
nido. El incremento de los suministros procedentas de América Latina
y la necesidad de redes de trafico mejor organizadas para encontrar
nuevos mercados podria llevar préximamente a un empeoramiento
de la situacién. La elevadc cantidad de incautaciones de cocaina en
Europo occidental en 1987 puede ser una indicacidn de esa tendencia.
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Los datos sobre incautaciones, deteccidn de luboratarios clandestinos e
ingresos en los hospitales mucestran que el uso indebido de anfetaminas
se estd difundiendo rdpidamente en la Republico Federa! de Alemanioy
en el Reino Unido. En los paises escandinaves, dende durente muchos
anos la anfetamina ho constituide un probiema grave de uso indebido,
sigue prefiriéndose o lo cocaing, presumiblemente en razén de que es
mas barata y fiene efectos semejantes.

En algunas regiones de Europa occidental, gron nimerc de persenacs
que hacen uso indebido de la heroina inyecténdosela, estan infectados
con el SIDA. Al dar o la lucha contra el SIDA prioridad sobre la lucha
contra el uso indebido de drogos, clgunos gobiemos estdn permitiendo
la distribucién gratuita de agujas hipodérmicas a los foxicomanaos. En
su lucha contra lo propagacién del SIDA, la comunidad internacionel
tiene que estudicr estrategias que se gjusten ala fiscalizacien de drogas
y a los esfuerzos para reducir su uso indebido.

Si bien hay sefales de estancamiento e incluso de disminucion en al
uso indebido de la cannabis come de la heroing, las cantidades que
se estan incoutando en Europa son superiores cada afo. En 1986
se incautaron unas 1,75 toneladas de heroing, la contidad mdés alto
jamads incautada en un sdlo ano. El nimero de incoutaciones ha au-
mentado, pero las cantidades individuales incautadas han solido ser
inferiores. Mas del 60 % de la heroina incautada entre 1984 y 1986
procedia de Asia sudeccidental, o ironsildé o través de ehia. Cado vez
un nimero mayor de nacionales africanos estdn sirviendo de correos,
frecuentemente utilizando cus propios paises como puntos de trénsito.
La heroina estd a menudo muy cortada con otras drogas, como meta-
cualona y fenobarbital.

Desde 1985, las cantidades de cannabis incautadas han venido e2n
general disminuyendo; con todo, se ha procedido a un mayor nimerce
de incautaciones y se ha detenide a mds personas. En Espadia e ltalia.
las cantidades incautadas en 1986 se ubicaban o los niveles mas altos
registrados hasta la fecha para esos paises. Esto puede deberse a
los resultados del Plan meridional de Espafia destinade o impedir la
enirada de cannabis a través de sus provincias del sur y a los acuerdos
con ltalia y Portugal pars luchar conjuniarnenie contra el trafico de
drogoas en el sur del Mediterréneo. La cannabis ilega principalmente
desde la costa del norte de Africa.
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Las incautaciones de cocaina, que en 1986 totalizaron 1,4 toneladas,
constituyeron una cifra sin precedentes. Esta fue superior en un 80
% a la de 1985. La mayoria de la cocuing se incauid en aeropuertos
internacionales, después de la llegada de aviones por via directa desde
Ameérica del Sur. La Peninsula Ibérica y los Paises Bajos han sido los
principales puntos de entrada. La cocaing esid apareciendo el algunas
regiones de Europa a precios mas bajos que antes. Esto podria indicar
que los suministros son abundantes y que los traficantes han decidido
promover nuevos mercados, permiliendo que la cocaina se difunda
gradualmente desde los sectores mds acaudalados de la sociedad a
otros sectores,

Las incautaciones de estimulantes del sistema nervioso central, en par-
ticular de anfeteminas, han aumentado notablemente en la Republica
Federal de Alemania y en el Reino Unido y confintan ubicdndose a un
aito nivel en Escandinavia. En la Repdblica Federal de Alemania las
cantidades incautadas en 1986 triplicaron las de 1985, La mayorio de
los estimulantes se obtienen de la fabricacidén candestina, principal-
mente en la Repiblica Federal de Alemania y en los Poises Bajos. En
1984, en el primero de estos paises se descubrieron 34 laboratorios
clandesfinos.

Ademés del consumo excesivo de benzodiazepinas, observedo amplia-
mente en Europo occidential, en los regiones meridionales de Europa,
se estd haciendo un uso indebido cada vez moyor de flunitrazepdm
y diozepdm, fos que se obtienen en su mayor parte mediarte la des-
viacién desde los mercados al por mayor y al detalle.

Continva la desviacién de barbittricos y benzodiazepinas provenientes
de la elaboracidn licita, principalmente hacia el Africa. Los recientes
intenios para desviar fenetilina o fravés del Libano, en la que no estd so-
metido a control, a otros pafses del Cercane y Medio Oriente han fra-
casado, grocias @ la vigilancia de las autoridades de los paises expor-
tadores. La exportacién de grandes cantidades de pemolina, un esti-
mulante no sometido a fiscalizacién inlernacional, a paises de Africa y
América del Sur es motivo de preocupocién.
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USO INDEBIDO Y TRAFICO ILICITO DE DROGAS




Una Indebido 3 Trifico llicito de Drooas

1. Prevencién y Reducciéon
de la Demanda llicita de Estupefacientes

Existen distintos opiniones de gutares y gobiernos, sobre el mejor modo
de prevenir el uso indebido y el trafico ilicito de drogas y de hacer frente
a sus secuelas. Una de estas tesis ofirma que el objetivo primordial de
las medidas concertadas y decididas deberia ser la fuente de la oferta
ilicita de drogas, ya que, segin argumenta, si se suprime o por lo
menos se limita la oferta, la toxicomania y el tr&fico ilicito cesardn o af
menos disminuiran.

Muchas de las medidas nacionales e internacionales adoptadas hasta
la fecha han ido dirigidas conira este aspecto de la economio del trafico
de drogas y han consistido en el control de la produccién y del comer-
cio licitos, la prohibicién del cultive de plantas de las que se exiraen
estupefacientes y su erradicacion, cic.

El espiritu de los dos principales insirumentos internacionales relativos
a estupefacientes y substancias psicoirépicas —la Convencién de 19261
y el Convenio de 1971~ obedece a ias mismas consideraciones. En
ciertas circunstancias, las autoridades nacionales pueden prohibir el
cultive de plantas de estupefocientes, y ambos insirumentas contienen
disposiciones sobre las sanciones penales que deben establecer los
Estados Partes para las violaciones de sus disposiciones, que se consi-
deran delitos punibles.

La ofra tesis sostiene que la lucha conira lo que se considera un azate
social deberia concenlrarse en los aspectos de la demenda ilicita, es
decir, en el mercado. Segidn esta opinién, el modo més eficaz de ha-
cer frente a las actividades delictivas asociadas al uso indebido y af
narcotréfico consiste en reducir la demanda ilicita de drogas.

Para hacer frente a todos los problemas que plantea el uso indebido y
el trafico iicito de drogas, deberian reducirse tanto la oferta como la
demanda y habria que adogtar medidas para romper el vinculo entre
ellas, es decir, el trafico ilicito.

Debe reconocerse también que lo existencia y aplicacion de sanciones
eficaces constituyen un importante factor disuascric de la demanda y
oferta ilicitas y su trafico.
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La demandeo ilicita de lus drogas que producen dependencia puede re-
ducirse con programas parale prevencién “primaria”, osi como peralo
rehabilitacién y el iratomiento. La prevensién primario puede logrorse
mejor con un programa para la educacion publica que presente sin
error los efectos dadinos que las drogus que producen dependencia

usan al individuo y o la sociedad.! La prevencida del uso indebido
de drogas, medicnte, lo sensibilizacion, la educocidn y la accidén, es
fundamenta! para iograr detener a lalarga, el uso indebido de drogas
y la criminalidad asociada a ella.

Como la finalidad de los acuerdos internacionales consisie en limitar
exclusivamente o fines médicos y cientificos lo utilizacidén de substan-
cias psicoactivas, todas las actividades necesarias para logrorio deben
formar un sistema de prevencion.

Cuando a las Partes se les solicita que cumplan todas las obligaciones
contraidas en virtud de los acuerdos internacionales, ¢f término pre-
vencién se refiere c unas aclividades especificas contra el uso indebido
de drogas existente en cado pais. En un sentido limitado, Ia prevencion
del uso indebido de drogas puede consistir en:

1).- Evitar que quienes no consumen drogos Hleguen a consumirlus;

2}.- Evitar que los usuarios ocasionales se transformen en usuarios
crénicos;

3).- Evitar o redudir el ndmero y la gravedad de los problemas re-
lacionados con la utilizacién ro médica; y

4).- Prevenir los peores efectos del uso indebido crénico de drogas,
mediante tratemiento y rehabilitacion.

Lo citado en los puntos 3). v 4). se corresponde con lo que en salud
poblica se denomina prevencién secundaria o ferciorio. 2

Los numerosos motivos que determinan la ulilizacién y el uso indebido

14BYLLETIN ON NARCOTIOS", “Double issiie on the nature and extent of drug abuse
d social *. Vol XXXVII, Noa. 1 & 2, Jan-June 1986. Division of

ax
Nareotic Drugs/UNDO. pdg. 11

2 Rexed, B. y otros, “NORMAS PARA LA FISCALIZACICN DE ESTUPEFAC:ENTES
Y SUSTA.NCIAS PSICOTROPICAS®., OMS/ONU, Ginebra 1984, pég. 136.
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de drogas y las complejidades de los drogadictos pueden hacer iluso-
ria la confionza en una prevencién primaria del uso indebido gue sea
copaz de eliminar toda utilizacién ne médica.

Existe el peligro de que si se reduce el uso indebido de un tipo de
drogas, se comience a usar indebidamente otra substancia. Por con-
siguiente, ol establecer programas preventivos con miras a reducir la
demanda es necesario examinar otentomente los tipos de drogas de
las que se hace uso indebido en cada pais, tratar de definir {os grupos
de drogadictos y sus distintos ambientes y tomar en consideracién una
amplia gama de aclitudes sociales ante el problema.

En un programa bien coordinado habré que servirse por fo general, de
cauces de comunicacién diversos. Asi pues, el objetive a largo plazo
de una estrategia de prevencién del uso indebide de estupefacientes
es librar al mundo de los problemas asociados al consumo ilicite de
drogas.

2. Contirol de la Ofarta

El principal objetivo de toda palitica nacional de fscalizacidn de subs-
tancias psicoactivas, es limitar su uso exclusivamente o fines médicos y
cieniiiicos y velar perque las substancias de este tipo dispanibles sean
inocuas, eficaces y de buena calidad. ’

El consumeo indebido de drogas esid relacionado por un lado, con el
suministro mediante la disiribucién licita o el tréfico ilicito (oferta), y
por otro, con la demanda. La oferta mundial de estupefacientes illcitos
supera con mucho los niveles aciuales de demanda, motivo por el cual
los traficantes no cesan de buscar nuevos clientes y mercados.

Un logro imponrtonte de la comunidad internacional en ¢l control de
la oferta de drogas ha sido el establecimiento de un sistema de fis-
cdlizacidn internacional, que incluye la fiscalizacion del cultive, pro-
duccidn, elaboracidn, uso y comercio internacional de substancias su-
jetes a fiscalizacién en virtud de la Convencion Unica de 1961 v su
enmienda en 1972. La finalidad del sistema es lograr un equilibrio
mundiol entre la demanda y la oferfa de estupefacientes para fines
licitos e impedir su desviacién hadia canales ilicitos.

60



Uso Indrbido y Tréfico Hicito de Drogas

A raiz del enorme crecimiento de lo demanda ificita de opidceos que
se ha registrado durante les Gltimos veinie arios en varios paises, se ha
desarrollado una “industria” ilegal de heroing, que comprende el cul-
fivo ilicito o no regulado de adormidero y la produccidn y distribucién
ilegales de opio, heroina y ofros opidceos. Un factor que complica
la situacion es el hecho de que los opidceos tienen un valor médico
reconocido y hasto el momento no se han aprobado sucedéneos ode-
cuados para ciertas aplicaciones. g erradicocidn de los cultivos iliciios
de adormidera, arbusto de coca y plontas de cannabis es unc em-
presa compleja, dodo que esos cultivas suelen hallarse en zonas re-
motas o que escapan al control gubernamental eficaz. La situacidn se
complica adn mas debido a que en ulgunos paises en desarrollo esos
cultivos constituyen a veces fuentes supleforias de subsistencia para la

poblacién rural.

La cocaina, clcaloide obtenido de la hoja de coca, se diferencia de
la morfina, la codeina y algunos otros opiaceos en que a nivel mun-
dial sélo se utilizan rantidades relativamenic pequenas en lo praclica
meédica. La masticacién de hojas de coca es un habito tradicional pro-
fundamente arraigado en importantes sectores de la poblacién andina,
cuyo uso estd asaciodo desde hace siglos o una rica variedad de rasgos

antropolégicos, sociales y culturales.

Otro acontecimiento importante ocurrido en lo esferc de la coope-
racién internacional ha sido el desarrolle de un sistema de fiscalizacién
de substancias psicotrdpicas. Desde el decenio de 1940, los adelon-
tos de !a la Quimica orgdnica han permifide elaborar toda una se-
rie de medicamentos sintélicos que actian sobre el sistema nervioso
central y se ha comprobado que el uso indebido de muchos de ellos
engendra toxicomania. Aun cuando las medidas de fiscalizacidn intro-
ducidas pare los estupefacientes han demostrado su eficacia incluso
traténdose de drogas elaboradas en formea totalmente sintélica cuyo
nUmero va en aumento, la situocion es muy diferente en el caso de o
mayoria de las substancias psicolrdpicas. La reaccidn de la comunidad
internacional ha consistido en establecer progresivamente un sistema
de fiscalizacidn de substancias psicoirdpicas similar al de los estupefa-

cienfes.
Dada la diversidad de las substancias de este tipo que se fabrican y sus

numerosas aplicaciones, y debido también a que el Convenio de 1971
es un instrumento relafivamenie reciente, este sisterna de fiscalizacién
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internacional no ha alcanzado los mismos niveles de aceptacidn y de
ejecucion.

3. Uso Indebido de Drogas

A través de sus diversos organismos y érganos la ONU desarrolla una
colaboracién constante con los gobiernos para anclizar las causes sa-
ciales, econdmicas y psicoldgicas del uso indebido de drogas, con mi-
ras a oyudar a [os gobiernos y a los individuos a hacer frente o ese
problema.

Probablemente el aspecto mas negativo det comercio de drogas es que
deja su huella mas profunda en los més vulnerables: los jévenes. El
uso de drogas presenta un gran atractivo para quienes estén empe-
zando a luchar por su independencia mediante la busqueda de una
identidad propia. Por su innata curiosidad y por sy anhelo de nuevas
experiencios, los jdvenes estdn especialmente expuestos a la "expe-
riencia de los drogas”.?® Esta plaga estd contaminando o las futuras
generaciones de paises de todo el mundo.

3.1 Razones de su Uso

Debie evitarse y prohibirse el uso de substancias psicoactivas para fines
no médicos o ilicites, y ese uso ~dicho de manera sencilla y directo—
constituye el uso indebide de drogas. Los motives por los que se em-
pieza a consumir drogas son tan diversos como los diferentes tipos de
personas que hacen uso indebido de ellas. Uno de los mayores pro-
blemas que a la hora de combatir el creciente uso indebido de drogas
ho surgido, es deferminar la causa de esa conducia desviada. No
obstante, y cucalquiera que sea esa causa, el mensoje que hay que co-
municar priorifariamente es que fodas las drogas son peligrosas y que
la ingestion d2liberada de drogas con fines no médicos no es buera 'y
si perjudicial al individuo, la familia y la sociedad.

Algunos de los factores externos e internos que contribuyen de manera
mds evidenie al uso indebido de drogas son los siguientes: 4

J4LAS NACIONES UNIDAS Y LA FISCALIZACION DEL USC INDEBIDO DE
DROGAS”, ONU. Nueva York 1987, pdg. 15

4ldem. phg. 17
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Presién del grupo. Dependiendo de las zaracteristicas del grupo de que
se trate, la presién del grupo tendrd un efedo positivo o negative, Por
desgracia, lo misma presién qure octio para que un grupo se mantenga
dentro de un cddigo de conducta aceptable puede también impulsar a
un individuo vulnerable o tomer el camino equivecado. Aligual que las
demds personas, los usuarios de drogas Irotan de que sus companeros
oprueben su comportamiento, de modo gque muchas vecas intentan
convencer a ofros para que les acompadien 2n su habito como medio
de lograr su aceptacién.

Curiosidad. Es fanto lo que se ha escrilo y hablade sobre las dro-
gas, que muchas personas sienten la tenfacidn de probarlas por mera
curiosidad. La primera experiencia, y el efecto que surte en su pro-
tagonista, es un factor de enorme imporiancia para el futuro de ese
individuo como posible consumidor de drogos. Cuanto mds temprana
es la edad a la que un individuo tiene su primera experiencia con dro-
gas, lanto mds propenso serd a repetir la experiencia.

Ignorancia. Durante décadas se ha fransmitido ampliamente una in-
formacion errénea sobre los peligros de las drogas ilicitas. Los gobier-
nos, los cientificos, los expertos y ofros grupos no han tenido sino un
éxito limitado al comunicar una informacién exacta. A medida que el
uso de drogas se na extendide por todo el mundo, se han ido perpe-
tuando los mitos, y a menudo los hechos se han ide distorsionando
hasta el exirerno del ridiculo. Es frecuenie que se empiede a usar dro-
gas a manera de experimento, en la creencia de que se irata de subs-
tancias no peligrosas. Cuando la drega produce ef efecio que busca el
individuo, el hecho de que éste desconozea sus efectos sobre la salud
permite su uso continuado. Y cuando el tndividuo percibe plenamente
los peligros de ese uso suele ser demasiade tarde para dejarlo o pora

repaiar el dafio que ya se ha producido.

Alienacidn. En el ser humono actd al parecer presente la necesidad
de pertenecer a algo, sea una familia, una tribu, una comunidad o un
pais. Los individuos que se sienten aislados suelen hacer algo para
enconitrar un grupo al que pertenecer. Con mucha frecuencia el grupe
receptor estd integrado por ofras personas que se sienten tumbién ais-
ladas y que han enconirada en el uso de drogas una forma de escape.
El sentimiento de ser bien recibido en ese nuevo entorno en el que se
acepta el uso de drogas puede tenar consecuencias irreparables, tanto
para el individuo como para la sociedad en su conjunto.
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Estructuras Sociales Cambiantes. El deterioro o cambio de pautas de
una estruclura social determinado conduce fambién ol uso indebido
de drogas. Cuando uno unidad que ha servido de grupo de apoyo
para sus miembros empieza a experimenior iransformaciones, aigunos
miembros pueden ser incapaces de adapiarse ala nueva situacién, en
cuyo caso buscardn un refugio que bien puede estar en el mundo de
las drogas. La perurbacién que produce ese deterioro o modificacién
del tejido social comunitario o familiar, esa desviaciéon de las antiguas
y establecidas costumbres, puede arrastrar a clgunas personas por el
peligroso camino de un creciente uso indebido de drogas.

Urbenizacién y Desemplec. En muchos partes del mundo sigue pro-
duciéndose un éxedo de poblacidén de las zonas rurales a las urbanas
en busca de trabajo y de una vida mejor. Esas personas suelen en-
frentarse por vez primera a determinados obstaculos. La separacién
de sus familiores, de sus valores y estructuras de apoyo tradiciona-
les pueden producir seledad, aislamiento y desesperacién; la falta de
educacion académica y capacitacidn se traduce con frecuencia en des-
empleo; y pueden surgir problemas en su adaptacién al cardcter de la
vida urbana en general. Muchos de los problemas relacionados con
la creacién de un nuevo eslilo de vida pueden llevar g un individuo al
uso de drogas.

Otra de los razones para consumir drogas es el deseo de’ experimentar
euforia, es decir, una intensa sensacién placentera. Otras motivaciones
incluyen los esfuerzos para hacer frente a los problemas psizoldgicos
que crean ansiedad, depresidn, frustracién o tensidn, es decir, buscar
un alivio sintomdatico.

3.2 Subcultura de las Drogus

Alo largo del tiempo ha habido en jodo el mundo una “subcultura de
las drogas” aue agrupa a personas exiraordinariamente necesitadas
de medios artificiales parc sobrellevar la existencia cofidiona. En una
época esos grupos solian pertenecer a los niveles econdmicos inferio-
res. Pero ya no es asi; en la actualidad, el uso indebido de drogas
ha invadido las escuelas, las instituciones finoncieras, las empresas, el
mundo del especiiculo, los campos deportivos y las administraciones
publicas. En muchos circulos profesionoles, el uso indebido de dro-
gas ha adquirido un aura de lolerancia o aceptabilidad. En muchos
paises desarrollados, el uso de drogas se considera un simbolo de so-
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fisticacion, una experiencia excilante o tan inccua como un pasatiempo
divertido. Tales adlitudes permisives hon conducido o una evaluacidén
moral del uso indebido de drogas gue ¢s engafosa y sumamente pe-
ligrosa.

La subcultura de las drogos siempre se ha aislado a si misma. Posee su
propio lenguaje, sus costumbres v su propio conjunto de valores des-
virtuados. Se outoconsidera fuera de lo ley y mas alld de ella, como
alge aparte del resto de la sociedad. Sus practicantes han creado de-
liberadamente un “culio de la exclusidn”: si no se usen drogas, no
se estd al dia. €l lenguaje es expresivo: “yonqui”,“cnlgado”, “chu-
tado”,"Hipado”,“drogota”, “grite”, “coco”,“mariguanc”, etc., iérminos
todos que describen a quiznes han perdido el conirol de si mismos o
de sus vidas.?

Todos {as drogas son peligrosas y tienen consecuencios fisicos y psi-
colégicas graves. Y cuando se consumen drogas combinadas entre si,
son mucho mdas peligrosas, a ésto 2s a io que se le conoce como “uso
indebido multiple de drogas”.

Las drogas de férmula manipulada o drogas pensadas para su uso
indebido, término que acurié el Dr. Gary Hendersen, farmaocdloge
de la Universidad de California, son substancias “anélogas” de las ya
fiscalizadas en virtud de leyes nacionales ¢ de los acuerdos interna-
cionales. Estos compuestos, producidos en laboraijorios clandestinces,
se sintetizan medianie la alteracién de las estructuras quimicas de las
substancias de origen con objeto de producir compuestos que tienen
efectos simileres a las substancias fiscalizadas, pero que son lo bas-
tante diferentes como para quedar fuera de! conirol legal.

Son faciles de sintetfizar, por ejemple: basta con menos de 500 dolares
de substancias quimicas y equipo para rendir una taza de “Blanco de
China” (opio sintético) con un valor en la calle de 2 millones de délares.
En algunos casos basta con algunas instalaciones y una experiencia
técnica minima para produciros. Los nuevos estupefacientes tfambién
exponen al usuario a graves riesgos de salud. Por lo general, son
mucho mas potentes que las substancias a las que se parecen y suelen
contener productos secundarios e impurezas que pueden Hevar a la
intexicacidén o o la muerte,

S1dem. pég. 18
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Lo JIFE en su informe de 1985 comunicd: “que en el mercado legal
de drogas se habian detectado andlogos de por lo menos ocho su-
ceddneos de la heroina. Sus efectos eran similares o los de lo heroina,
pero las drogas tenian de 10 a 250 veces mds potencia y comporteban
un riesgo considerable de sobredosis...” Otra “droga de férmula mani-
pulada” es: MPPB que simula los efectos de la morfinag, produce, si no
se sintetiza cuidadosamente, una substancia neurotéxica que induce a
un sindrome irreversible porecido ol mal de Parkinson.

4. Drogas que son Objeto de Uso Indebido

Los resultados de una investigacién cientifica demostraron que cuatro
son las principales propiedades que distinguen a las drogas que pro-
ducen dependencia de ofras substancias y son las siguientes:

A).- Una sensacién de placer;

B).- tnhebilidad paro interpretar la realidad;
C).- Absfinencia; y

D).- Tolerancia.

Una sensacién de placer. Bl uso de drogas que producen dependencia
provoca una sensacién de placer porque sus propiedades pora interac-
fuar con el placer motivan el mecanismo del cerebro. Como resultado,
una persona que haya usado una de estas drogas tiene la tendencia a
tomarlc ofra vez para obtener la sensacién inicial de placer. Bl uso de
las drogos también disipa las sensaciones desagradables, disminuye
la ensiedad, produce una separacién del mundo y altera el estado de
la conciencia.

Inhabilidud (incapacidod) para interpretar la realidad. El uso de es-
tas drogas produce un temporal deterioro de las funciones cerebrales
(Neuropsicotoxicomania) o una incapacidad para interpretar el mundo
exterior como realmente es. Un cerebro intoxicado no puede pro-
cesar los millones de sedales que mantienen a un individuo alerta y
funcionando en su ambiente. Tal intoxicacién perjudica las funciones
psicolégicas y psicomotoras. Algunas drogas que producen depen-
dencia, tales como la nicoting, la cafeina y el alcohol, si se toman en
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pequednias dosis no inducen ¢ la neuropsicoloxicomania. Su consumo
entre los adultos ha sido tclerado en muchas sociedades, a pesar de
su inherente potencial para inducir a ia dependencia de drogas. Tedas
estas sociedades enfatizan, sin embargo, que el uso del tabaco y el
alcohol debe ser restringide a los adulios y controlado por leyes y que
lo intoxicacion con alcohol es una conducia desviada que en muchos
casos debia penalizarse.

Abstinencia. Mientras el uso de drogas que producen dependencia
provoca una sensacién ploceniera, la abstinencia de su uso resulta
en una desagradable y frecuentemente dolorosa recccidn conacida
como “sindrome de retiro o abstinencia” (Withdrawal Syndrome}. Por
fo tante, una persona farmacodependiente se debate entre lg urgen-
cia de consumir una droga para sentir placer y ¢! deseo de evitar la
desagradable y dificil sensacion, que ocurre cuando no estd bajo la
influencia de la droga mucho tiempo.

Los sintomas del “sindrome de retro” son caracterislicas de todas las
drogas que producen dependencia, incluyendo al tabaco, el cual es
una substancia alfomente adictiva.

Tolerancia. El consumo conlinuo de una droga que produce depen-
dencia provoca foleranciao a los efectos de su uso, el cual conduce a
aumenter la dosis de la drogo en cuestion, para obiener los efeclos
inicinles deseados. La tolerancic acentia el problema ‘del suministro
de drogas y la necesidad de frecuentes readministraciones.t

4.1 Tendencias Actuales

Los principales tratados internacionales sobre drogas establecen la fis-
calizacién de una gran variedad tanto de drogas naturales como de
substancias hechas por el hombre. Algunas sirven para controlar el
dolor, dliviar la ansiedad, inducir al suefo, al estcpor o a la insen-
sibilidad. Otras producen sensccionas de euforia, superfuerza 6 ung
energfa ilimitada. Hay ofrus que pueden producir alucinaciones visua-
les y auditivas, o sensaciones de depresién o de agresién.

En virtud de los tratados internacionales existentes no se han esta-
blecido definiciones especificas de estupefacientes ni de psicotrépicos.

S «“BULLETIN ON NARCOTICS". op. cit. pige. 6y 7.
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Pero en general cabe decir que los estupefacienies son las drogas que
proeducen un estado parecido al suefio, mientras que los drogas psi-
coactivas o psicotrépicas son las que se considera actian sobre la
mente y modifican el estado de humor o el comportamienio. Los estu-
pefacientes —productos de la adormiders, fa coca y la cannabis- pro-
ceden en genercl de fuentes naturcles, mientras que las substancias
psicotrépicas son casi siempre hechas por el hombre.

Actualmente la droga de que mads uso indebido se hace en el mundo es
le cannabis, el “canute” de mariguana que se fuma en todo el mundo.
El uso de otras drogas tiene un cardcter mds regional.

En una encuesta realizada por la OMS en 1985 se comprobd que “ef
uso de lo cocaina ha ganade popularidad y que su use indebido ha
adquirido proporciones de epidemia en Norteamérica y Sudomérica,
asf como en algunos partes de Europa y Asio. Una forma mds potente
de cocaina, que se denomina “crack”, estd produciendo, en opinién de
algunos expertos, una nueva cleada de toxicomania en Estados Unides.
En los poises productores de coca, los jdvenes de las ciudades fuman
pequeros rollos pardos de coco mezclada con tabaco, hdbito que se
estd extendiendo por las zonas ruroles de casi todes los paises en que se
cultiva el arbusto de coca. El uso indebido de anfetaminas, barbitiricos,
sedantes y tranquilizantes solos o combinados con otras drogas o con
alcohal estd aumentando en la mayoria de los paises. La inhalacidn de
solvzntes voldtiles, como la cola o los diluyentes para pinfuras, sigue
siendo un problema entre los nifos ™.

La poja de adormidera, que no figura en la lista intemacional actual
de substancias sometidas a fiscalizacién, esld apareciendo como nueva

droga objeto de uso indebido; se fumag, por lo general mezclada con
tabaco.

A continuacién se hace una descripcidn de las drogas cuyo uso inde-
bido es mids frecuente:

Cannabis / Mariguana

Lo planta del cdnumo (Cannabis Sativo L) crece silvestre o se cultiva
en climas templados o tropicales. Se irata de una hierba resistente que
se da en diverses lugares de fodo el mundo. Durante 3 000 oftos los
pueblos de Africa y de Asia han utilizado la cannabis en diversas for-
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mas, normalmente fumdndola, a menudo con tabaco, o mezcldndolo

con bebidos o golosines.

En los acuerdos internacionales se define a la caninobis como: “las su-
midades, floridas o con fruto de lo plante de cannabis {a excepcidn de
las semillas y las hojas no unidaos o los sumidades) de las cuales no se ha
extraido la resina”, En el habla comin, las designaciones “cannabis”,
“mariguana” o “hashis” abarcan todo una serie de distintos prepora-
dos de cannabis, conocidos por czntenares de nombres vulgaores.

El principal constfituyente psicoactivo de la cannabis es el delta-9-tetra-
hidrocannabinol (llamodo también delta-9-THC), que se concentra en
la resing. La cannabis produce una amplia serie de sintomas, en
funcién de la dosificacién, la personalidad y las expectativas del usua-
rio. Los efectos de los dosis bajas o moderadas incluyen hilaridad,
euforia locuaz, cambios en la percepcién def tiempo y del espacio,
deterioro de la coordinacién, del juicio y de le memoria, aumento de
la sensibilidad visuol y auditiva, conjunfivitis y bronquitis. Después de
dosis mas alfas, pueden experimentarse ilusiones, accesos delirantes,
depresién, confusidn, alienacion y alucinaciones que g veces se ase-
mejan a un episodio psicdtico caracierizado por el miedo y la agresién.
€l uso regular y prolongado de lo cannabis puede perjudicar las fun-
ciones psicomotoras, cognoscilivas y endocrinas, reducir lo inmunidad
y disminuir la resistencia a la infecciones.”

Por plania de cannales se entiende foda Ic plonta del genura cannabiz.
Por resing de cannabis se ~ntiende la resina sepurada, en bruto o purificade, cblanida da los

plantas de cannabis
{Convencién Unica sobre Estupafacientas da 1961}

Cocaina / Hoja de Coca

El arbusto de coca (Erythroxyfon coca), de hoja perenne, se cultiva prin-
cipalmente en la regidn montafosa de América del Sur. Su principal
ingrediente aclivo es la cocaina alcaloide, que puede extraerse de sus
hojas por un proceso quimico sencille. Desde hace siglos, los pueblos
andinos mastican sus hojas para combatir la sensacién de hambre y
vencer la fetiga y el agofamiento causados por la gron alfitud.

7sLAS NACIONES UNIDAS Y LA FISCALIZACION DEL USO INDEBING DE
DROGAS”™. op. cit. pdg.21.
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Otra forma de uso indebido, especialmente difundida en los paises
productores de coca, consiste en fumar pasta de coca {producto inter-
medio de lo fabricacién de la cocaina, que suele contener uno mezcla
impura de sulfato de cocaina y otros alcaloides), mezelada con tabaco
o mariguana. El fumar pasta de coca tiene grandes posibilidades de
producir dependencia psiquica y psicopatoldgica, y en una dosificacién
excesiva puede provocar incluso envenenamientos.

Droga estimulanie, la cocaina es capaz de producir excitacion euférica
y experiencias alucinatorias. Debido o la sensacidn de gran fuer~a
muscular v a la daridad mental que produce, el usuario tiende a so-
breestimar las capacidades de su organismo. Esta sensacién de ser
“superpoderoso”, unida o los delirios paranosicos y o las alucinaciones
auditivas, visuales y tactiles que pueden aparecer, puede convertir al
usuario en una persona capaz de cometer graves actos antisociales. Lo
cocaina puede inhalarse por via nasal, fumarse o inyectarse. Para con-
trarresiar las sensaciones de excitacién excesiva que produce, se prac-
tica ampliomente la administracién alterna o simulrdnea de cocaina v
de una droga depresora.

Una nueva {forma de cocaina, més toxicomanigena y mortal, que se
conoce comao “crack”, constituye una modalidad barata y potente de
la droga base que se presenta en forma cristalina. Su opariencia es
la du un conjunto de pequenos rocas que, por lo generdal al fumarse,
praduce un efecto rapido e intenso que dura unos minutos y suele dejar
al usuario en un estado de desesperada necesidad de més droga. El
use indebido del “crack” es perjudicial para el cerebro, el corazdn, los
pulmones, el sisterma nervioso y produce graves efectos psicolégicos.

Los efectos de la cocaina se disipan rapidamente una vez que la droga
ha entrado en el organismo; el deseo de repetir la administracién o in-
tervalos de fiempo cada vez menores puede convertir la vida del usua-
rio en una constanle y coslosa busqueda de la droga. De hecho, la
cocaina estd considerada como la mds perniciosa de las drogas que
son actualmente objeto de uso indabido, y su uso intenso suale condu
cir a la paranoia, la psicosis y la vielencia.

Las propiedades toxicomanigenas de la cocaina son tales que se ha de-
mostrade en estudios que los animales de laboratorio prefieren una y
otra vez la cocaina a su alimento favorito, hasta que acaban muriendo
por sobredosis o desnutricion. Esta irresistible necesidad de cocaina
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no estd aun perfectamente comprendida. Pero la realidad es que la
cocaina puede ser una de las drogaos mds toxicomonigenas conocidas
por el hombre.

La legitima utilizacién médica de la cocaina comoe anestésico local se

encuenira hoy sumamente limitada, ya que en ia mayorio de los casos

puede substituirse por cnestésicos locales sintéticos y no toxicomanige-
8

nos.

Par arbusto de coca se daTa pianta d= zuclesy nspucies del genaro Erpihicxyion

Pur hoja de coca se entiende la hoja del arbusto de cozn, salvo tas hoja: de los que se haya

extraido toda la scgonina, lu cecalna o cuninsavinra aror alluides de acgoning

[{Convancion Unico sobre Estupefacientes do 1961}

Heroina / Opidceos

Ef opio es el jugo coagulado que se exirae de las cédpsulas verdes de la
adormidera {(Papaver somniferum L.} la cual crece en climos teraplados
y subtropicales y parece que tuvo su origen, hace unos 5 000 adocs, en
fa regiéon del Mediterraneo oriental. Su uso se exiendié rdpidamenie
a Persia, Egipto, Ching y Europa donde la “panacea loudonum”, elo-
giada por ei alquimista y médico del siglo XVI Filipo Paracelso, era un
preparado de opio. El valor de sus aplicaciones médicas, esi como su
uso no médico, ha seguido extendiéndose especialmente en las zonos
en que se produce, y se ha convertido en un popular tratamiento contra
diversas enfermedades.

Las propiedades médicas y toxicomanigenas del opio se encuentran
en sus principales constituyentes, la morfing y la codeina, fas cuales,
justamente con substancias similares a la morfina, de origen sintético,
han substituido af opio en sy papel ferapéutico.

El opio se emplea hoy sobre todo como importante materia prima pora
la fabricacion licita de morfing, codeina y sus derivados, Por desgra-
cia, es también la materia prima parala produccidn ilegal de heroing,
cuyo uso indebido ha dicanzade proporcicnes alarmantes en todo el
mundo. Fue esa preocupacién interrnacional por el uso indebido del
opio y de los opioides la que dic origen, a principios de nuesiro siglo,
a los primeros tratados internacionales sobre fiscalizacién de estupe-
facientes.

81dem. pég. 22.
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La morfina es la mas importante de los principios activos del opio {(éste
contiene un 10 % de morfina). Puede extraerse del opio o directamente
de la pajo de adormidera. La morfina sigue siendo el analgésico efi-
caz clasico para aliviar dolores intensos, pero la extensién de su uso
estd siendo contenida por estupefacientes sintéticos que pueden pro-
ducir menos dependencia.

La morfina produce una dependencia fisica de aparicion temprane que
aumenta de infensidad a medida que aumenia la dasificacién. Al inte-
rrumpir el suminisiro de morfina al organismo, se presentan en el plazo
de unas horas sintomas de absfinencia que alcanzan su mayor intensi-
dad entre las 24 y las 48 horas y después empiezan a remitir. Ademas,
esta droga produce en seguida un nivel de tolerancia, una especie de
insensibilizacién que requiere el aumenio de la dosificacién para con-
seguir el efecto deseado. El aumento de la dosificacién produce a su
vez una mayor dependencia fisica y psicolégica, que desemboca enla
toxicomania.

Por Gdormidera se anfiands 16 planta dn Ta sspecis Papever sammaiorum [
Por opia so entiende ol jugo coagulado de (g adeimidera

Por paja de adormidera s¢ 2ntiendon todas los partes {oxcepto las semilios) de la plunta da lo
adormidera, después do cortada.
[Convencisn Unica_sobre Estupetacienlas de 1961}

La Heroina (diacetilmorfina) se obtiene de la morfina mediante un sen-
ciflo proceso quimico. Praduce una dependencia muy fuerte y es, por
desgracia, la droga elegida por muchos toxicémanos. Por la facili-
dad de su fabricacidén clandestina y de su transporte en estado puro, ia
heroina esla droga que causa los mayores problemas de salud pablica.
El contenido de heroina de la droga vendida en la calle puede variar
de manera considerable, pues es frecuente su adulteracién o mezdo
con ofras substancias. Lo amplic ¥ desconocida germas de cantidades
y tipos de las substencias empleadas puede ser tambidn lo cousa de
enfermedades, envenencmientos y fallecimientos.

Habida cuenta de que la heroina puede ser totalmente substituida por
otros anolgésicos igualmente eficaces y mucho menos peligrosos, la
OMS y la Comision de Estupefacientes de la ONU han recomendado
que se prohiba la fabricacion de heroina con cualquier fin y su uso. La
mayoria de los paises han actuado de acusrdo con esta decisién.
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Codeina y otros derivades de la morfina. Cierfo ntmero de deriva-
dos quimicos de la morfina, que se parecen mucho a la substancia de
que proceden en lo que se refiere a suc propiedades teropéuticas y a
sus efectos secundarios toxicomanigenos, estan asimismo sometides a
fiscalizacién internacioncl. Lo codeina {metilmorfina) ocupa un lugar
destacado y legitimo en médicina, por su amplia utilizacién como efi-
coz calmante de la tos (antitusivo} y como droga analgésica suave de
potencial texicomanigeno comparativamente bajo. Por ello los dispo-
siciones sobre fiscalizacidn internacioncl de lo codeina y algunos de
sus congéneres de propiedades similares son menos estricias.

Opidceos sintéticos. A finales de los 20's se inicid el desarrollo de uno
serie de fuertes analgésicos con efactos ondlogos a los de fa morfina,
con el fin de obiener un analgésico fuerde pero no toxicomanigeno
que pudiera utilizarse para aliviar el dolor. El nGmero de analgésicos
sintéticos creados hasta hoy y sometidos a fiscalizacién internacional
excede ampliamente el de las drogas “nciurales”, pero 58lo algunes
de ellos han penetrado en el mercado mundial ilicito debido a que su
fabricacién suele ser dificil. Los grupos de estupefacienizs naturales
y sinléficos comprenden substancias de distinios grados de efectos de-
seables e indeseables. Lainvestigacién cientifica confinda buscando un
analgésico eficaz que tenga todos los efectos beneficos de la morfina
y sus derivados sin producir dependencia. ®

4.2 Otras Drogas

Depresores

Estas drogas, que actuan sobre ¢l sistema narvioso central, se crearon
para dlteror el comporiamiento. Casi todos los depresores centrales
sometidos en la actudlidad a fiscalizacidn internacional pertenecen of
grupo quimice de los barbitGricos o son, farmacolégicamente sus pa-
rientes proximos. Son drogas sedantas y, en dosificaciones mds eleva-

das, provocan el suefo.

Todos los agentes sedativehipndficos que producen sedacidn y alivie
de la ansiedad y la fafiga mental, lo mismo que los barbitdricos, cau-
san cierta dependencia psicoldgica cuando se ingieren en cantidades
suficientes. La supresidn del uso crénico intenso de barbitiricos es aln

91dem. pdg. 23
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mds grave y peligrosa para lo vida que la supresién de lo heroina.
Los slntomas aparecen anies de un dia en ¢l caso de los barbitdricos
de accidn corta a media, y de seis dias en el caso de los de largo
duracién. Distintos de los del sindrome de supresion morfinico, estos
sinfomas alcanzan su maxima intensidad unos dias mds tarde y ceden
tentamente.10

Alucindgenos

Los alucindgenos constituyen un grupo quimicamente diverso de dro-
gas que producen profundes cambios mentales, como euforia, an-
siedad, distorsidn sensorial, vividas alucinaciones visuales ¥ auditivas,
cambios en la conducta, accesos deliranies, reacciones paranocides,
depresién y una sensaciéon de pérdida de la identidad. Enire los ejem-
plos de alucinégenos figuran la mescalina, la DOM (2,5-dimeioxi-4-
metilanfetaminag) y la PCP (fenciclidina), pero el mdas famoso es la LSD
(dietilamida del deido lisérgico), que es sumamente poderosa. Por for-
tuna ya no disfruta de la popularidad de que antes gozaba entre los
toxicomanos.

La dependencia psicoldgica de los alucindgenos varia, pero tras un
breve periode de utilizacién aparece un alto grado de tolerancia. No
se observa dependencia fisica, pero se sabe que pueden producirse
recaidas de extrema ansiedad semanas e incluse meses después de la
Oltimo utilizacién de estas drogas. '

Varios alucindégenos se utilizan todavia en ceremonias religiosas o cura-
tivas que praoctican algunos indigenas omericonos. Le mescaling, que
es el principal componente activo del peyote (Loporophora williamsii),
crece silvestre en algunas parles de México y en las zonas meridional y
occidental de Estados Unidos, y es uno de los clucindgenos preferidos
rara los rituales. Aunque la tolerancia aparece rdpidemente con su
uso continuado, la mescaling neo se considere fisiolédgicamernie foxico-
manigenu, y no se presentan sintomas de supresion.

La DOM estéd relacionada con las anfetaminas y la mescalina. Llemada
también STP la DOM tiene efectos similares a los de la LSD vy, habida
cuenia de que no se usa ferapéuiicamente, su fabricacion es ilegal.

101dem. pag. 26
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La DOM produce un gumento de la conciencia de los insumos sen-
soriales, acompariiodo @ menudo por un conirel limitade de lo que
se experimenta. Este fenémeno lo produce asimismo el uso de otros
alucinégenos: la psilocing y su congénere la psicolocibing, que se en-
cuentran en el honga Psilocybe mexicana {natural de México y algunas
partes de Estodos Unidos); {os compuestos triptaminicos DMT (dime-
tiltriptamina) y DET (dietiltriptamina) son principios adlivos de los pol-
vos alucinégenos para absorver por la noriz extraidos de la mimosa
Pipta denie peregring, que se encuentra en la regién del Orinoco. Al
usuario de estas substancias le resulta dificil distinguir entre fontasic
y reclided, entre un objete y ofro e incluse entre si mismo vy el me-
dio circundante. Estas substancias no tienen aplicaciones teropéuticos
reconocidas y estan sometidas a las medidas de fiscalizacién mas es-
trictas en virtud del Convenio de 1971.

“Hierba asesina” y “Iranquilizador de elefantes” son dos de fos nom-
bres callejeros con que se conoce ala PCR Denominada también “Polvo
de angel”, esta considerada como una de las drogas mas peligrosas
que existen en la actualidad. Introducida inicialmente como anestésico
general disodiativo, sus efectos secundarios, imprevisibles y peligro-
sos, la han hecho totaimente inapropicda para su uso teropéutico en
los seres humanes, aunque a veces se utiliza como eficaz cnestésico
en veterinaria.

Aunqgue el uso indebide de la fenciclidina no va acompeonade de la
aparicién de una dependencia fisica, da origen @ una marcada depen-
dencia psicolégica. Una sola dosis, normalmenie fumada con tebaco
u ofras materias, puede provocar une grave psicosis tdxica, de cardcter
esquizofrénico y acompaniada de accesos delirantes, confusidn mental
y un comportamiento violentamente agresivo o autodestructivo,

No son infrecuentes los cambios fotales de la personalidad y suelen
producirse episodios de la recaida. Incluso son comunes la reaccio-
nes de catatonia tofal. La imprevisibilidad de sus efeclos y su fre-
cuente adulteracién con ofros alucinégenos se suman al ya conside-
rable riesgo en que incurre todo aquel que prueba esta droga. 1!

11 1derm. pdg. 27.
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Estimulantes

El prototipo de los drogas esliimulantes son las anfetaminas. Estén
farmacoldgicamente relacionadas en algunos aspedos con la cocaina.

Como ésta, tienen copacidad de levantor el estado de animo y disipar
la fatiga y la sensacién de hambre. Aunque se han registrado diversos
modos de uso indebido de las anfetaminos, en la mayoria de los cosos
se toman por sus efectos eufdricos; en ofros, sin embarge, el uso inde-
bido puede deberse a su utilizacién como agentes contra la obesidad o
la fatiga. No obstante, por su riesgo considerable de dependencia, ya
no se utilizan legilimamente pars combatir la obesidad. De hecho los
Unicos usos terapéuticos reconocidos de las anfetaminas son los casos
(raros} de narcolepsia y la hipercinesis infantil,

La dependencia psicolégica de las drogas del tipo de las anfetaminas
se desarrolila rdpidamente y se ve perpetuada por un fuerte deseo de
alcanzar una euvforia y una excitacién méximas. A medide que au-
menta la tolerancia a los efectos deseados, se aumenta la dosis, hasta
que se llega a un nivel que puede ser cientos de veces superior al de la
dosis inicial. Después de semanas de uso continuo puede producirse
una psicosis téxica. El sindreme 16xico causado por las anfetaminas
se caracteriza por profundos cambios de comporiomiento y episedios
psicdticos con alucinaciones auditivas, visuales y tacdiiles, que pueden
ir asociadas a sentimientos de pdnico o agresién y al impulso de co-
meter peligrosos actos antisociales. Elevados niveles de excitacion van
acompanados de sGbilos accesos de una fatiga excesiva.

Lo psicosis anfetominica es a menudo imposible de distinguir de la
esquizofrenia auténtica. &l sindrome es el resultado de una intoxicacion

directa por anfetaminas y no expresion de uno dependencia fisica de
ellas.

Cuando, como ocurre con frecuencia, se usan las anfetaminas para
contrarrestar los efleclos del clcohol o lo sedantes (o viceversa), la de-
pendencia de ambos tipos de drogas conslituye un riesgo cfadidoe.t?

12 {dem. pig. 28.
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Inhalables

Los inhalables son un grupo diverso de productos quimicos que des-
prenden vapores psicoactivos (psicotrépicos); entre ellos figuran algu-
nos productos tan corrientes como {os cerosoles, la gosolina, algunas
colas (pegamentos), solventes y butiinifritos que se comercializan como
"ambientadores”. La inhalacién por via nasal de cantidodes mode-
radas de estas substancias, aun nor vn periedo relativamenie corto,
puede producir alleraciones de la vision y el juicio y reducir el control
muscular y reflejo. La muerte por inhalacién de estas subsioncias se
produce de manera subita y sin sintomas previos a causa de asfixio,
colapso respiratorio o fallo cardiaco.

Los inhalables no estén sometidos a fiscalizacidn internacional pero
merecen ser objeto de una cuidadosa vigilancia per parte de lo comu-
nidad internacional debido & su uso generalizade en algunos paises.13

3. Trdfico de Drogas

El trafico de drogas es complejo y abarco una gran variedad de drogas,
que pueden ser tanto de origen extranjero como nacionol. El teéfico
ilicite no séle viola la legislacion naciondl y los tratados internaciona-
les sobre droges sino que en muchos casos comporio ademds otras
actividades ontisociales como la delincuencia organizada, asociacion
para delinquir, soborno, cohecho e intimidacién de funcionarios pobli-
cos, evasién fiscal, violacicnes a la legistacién bancaria, transferencias
monetarias ilegales, delitos de violacion de las normas de importacién
y exportacién, delitos relacionados con armas de fuego y delitos de
violencia. Las drogas se utilizan con frecuencia como medio de inter-
cambio, en vez de dinero, para el comercio de armas y ofras formas
de contrabando, y algunas grandes redes de narcotrafico han logrado
practicamente controlar ciertas zonas. Se trata de una “industria” de
muchos miles de millones de délares que logra sobrevivir y proporcio-
nar ganancias a pesar de que cada aiio los crganismos de represién
decomisan un mayor numero, y con mayores cantidades, de carga-
menios de drogas ilicitas. Dadas las inmensas consecuencias del co-
mercio ilicito de drogas, ha llegado a peligrar incluso lo integridad vy
la estabilidad de ciertos gobiemos.

13 Idem. pag. 9.
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Es necesario garantizar una decidida oplicacién de la ley, a fin de re-
ducir la disponibilidad ilicita de drogas, hacer menos lucrativos los de-
litos relacionados con las drogas y coniribuir a la prevencidn del uso
indebido de drogas creando un ambiente favorable a los esfuerzos de
reduccién de la oferta y lo demanda ilicitas.

Ningun pais estd exento del azote de las drogas, ya sea como base de
produccidn, punto de transito o mercado.

Muchos gobiernos han introducide métodos innovadores para des-
mantelar las organizaciones de narcotraficantes. Estas afortunadas
iniciativas pueden ser Gtiles para otros gobiernos, cuando sean agplica-

bles y puedan adaptarse a la situacién especifica de una determinada
zona o regién.

Debe darse especial importancia o la necesidad de complementar las
actividades de las autoridades de policia y de aduanas aumentando
ia eficacia del sistema de justicia penal para la defencién, el proce-
samiento y la aplicacién de la pena correspondiente a los traficantes
condenados. También puede obtenerse el apoyo de todas las organi-
zaciones no gubernamentales que se interesan en la aplicacién de los
leyes y en los asuntos judiciales. Debe promoverse y focilitarse lo asis-
tencia legal y judicial mutua entre jurisdicciones nacionales asi como
la cooperacién entre organismos de represiéon. Los aclives obtenidos
en el comercio ilicito de drogas deben poder ser objeto de incautacién
{decomiso), al igual que los instrumentos utilizados en el narcotréfico.
Debe facilitarse la extradicién de las personas acusadas de delitos de
drogas en la medida en que eilo no sea incompatible con la legislaciéon
nacionol vigente de los paises interesados.

El narcotrdfico ilicito es una esfera en la que ta ONU esta concentrande
esfuerzos para intensificar lo legislacion internacionai reforzando los
acuerdos internacionales y ayudonds a los Estados Miembros o armo-
nizar sus criferios de detencién, condena e imposicidn ds penas.

5.1 Redes del Trafico de Drogus

Los narcotraficantes internacionales han tenido éxito al extender sus
complicadas redes de distribucién, yo que muchas veces han adoptado
la mercadotecnia que muchas empresas trosnacionales liciias utilizan.
La influencia corruptora de los traficantes sa inicia con el soborne a
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una outoridad local, a un representarte social (en México el agente
del Ministerio Publico} para que ignore la existencia de un cultivo o un
laboratorio ilegoles. Los narcotraficantes pueden emplear, como de
hecho lo hacen, millones de narcoddlares para influir en votaciones,
para “comprar” a funcionorios de los organismos de represién, jueces
o legisladores, para influir en el grado de rigor con que se observa un
tratado internacional y para ejercer poder sobre regiones enteras del
mundo.

Para desarticular las principales redes de tréfico de drogos es nece-
sario obtener a tiempo informacién sobre las aclividades delictivas de
los narcotraficantes, a fin de poder identificarlos y capturarles. Esta
informacién suele existir en los registros de organizaciones tales coma
bancos, empresas de transporie aéreo, por carretera, por ferrocarril y
por via maritima, direcciones de puertos y aeropuertos, direcciones de
puertos francos, cambistas y empresas financieras y de inversion.

Resulta particularmente dificil mantener una vigilancia eficaz en las
fronteras, que ofrecen muchas oportunidades de evasién a los con-
trabandistas. De este modo, en algunos paises los fraficantes han ex-
plotado la posibilidad de construir pistas privadas de aterrizaje v de
efectuar suministros por paracaidas en zonas aportados.

Los servicios de sduanas han compreobado mediante diversas técnicas,
como perros husmeadores, aparctos de deteccidn, rayos X y métodos
similares, que se envian substancias fiscalizadas por correo internacio-
nal a pesar de que 1a Unién Postal Universal prohibe la utilizacién del
correo para estos fines. -

Se utilizan embarcaciones y aeronaves para el transporte ilicito de dro-
gos enire los paises, fuera de los fronteras nocionoles, cn alta mar y
en el espacio aéreo internacional.

Como numercsos paises pueden verse cfectados por la expedicidn in-
ternacional de drogas, se deben prever, sin menoscabo del cumpli-
miento de los convenios internacionales vigentes en esta esfera, pro-
cedimientos de cooperacidén apropiados para interceptar esios envios
que no interfieran con el comercio y el dereche de paso legitimos.
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5.2 Problemas Juridicos

Desde los inicios o ONU ha lenido come objetivo resolver las dificulia-
des juridicas que surgen a lo hora de hacer frente de manera global al
comercio internacional de drogas. Por ejemplo: una vez que un carga-
mento de drogas atraviesa una frontera nacional se plantea la cuestidn
de lo jurisdiccion. El método de castigo, la severidad con que se juzga
el delito y las costumbres sociales de cada pais son sélo algunos de los
factores que hay que tener en cuenta.

Al estcblecer las sanciones por trafico de drogas y delitos conexos, casi
todos los pafses consideran que la produccién y el tréfico de drogas
son delites mds graves que la posesidn o el uso, y en consecuencia
se han instituido sanciones mas duras para los dos primeros fipas de
delitos.

Las sentencias mds duras son las que se imponen a las personas con-
viclas en relacién con el tréfico ilicito y el contrabando de drogas or-
ganizadas internacionalmente. En Sri Lanka v Toilandia fo pena es de
muerte, y en Egipto y Turquia pueden imponerse penas de muerte o de
cadena perpetua.

Con la excepcidén de Costa de Marfil, donde el irafico de drogas im-
pone una sentencia méaxima de 5 afos, las penas oscilan enire los 10
afios {Dinamarca, Suecia, Paises Bajos, Hungria, Yugeslavia, Reputblica
Democrética Alemana, URSS, Nigeria y Kenya) hasta la cadena perpe-
tua (Japén, Australia, Grecia, Reino Unido).

La mayor parte de los paises latinoaméricanos imponen una senlencia
maxma de 12 aios por trafico de drogas; en Venezuela y Francia es
de 20 afos; en Halia de 24 afos. Las sentencias mdéximas en Estados
Unidos por producir o vender drogos oscilan entre los 15 y 30 ados.

Las penas por posesién de drogas varian todavio mdas. Por ejemplo:
En Maolasia y Singapur, la posesidn de 1 Kg. de hashis o de 20 grs.
de herofna se castiga automdticamente con la pena de muerte. En
Dinemarcao un delito similar se castiga con 70 y 90 dias de carcel res-
pectivamente. En Suecia la pena es de 1 afio por cualquiera de los dos
delitos. En Noruvega la posesién de heroina se castiga con 1 afio o 18
meses de carcel.
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La Convencidn Unica de 19261 sobre Estupefacientes no obliga a ios fir-
manties a castigar la posesién ilicita de drogas pora use paisonal, si no
existe intencién de vender. En algunos paises ia posesian de pequenas
cantidades de algunas drogas, como la mariguana, para fines perso-
nafes es punible con una multa, un periodo de liberted condicional o
el tratamiento o rehabilitacion obligatorios.1$

En algunas jurisdizciones nccionales han surgido dificultades con la
técnica de “entrega vigiloda” porque igs leyes disponen la detencidn
inmediata del sospechoso en cuanto se descubre un trafico ilicito, v
también cuando no esta claramente definido o quien corresponde ejer-
cer tal vigilancia y no existe la seguridad de que en <! pais de destino
se apliquen esfrictamenie las leyes penales o cuando la pena por e!
tréfico sea leve o menos severa.

El articulo 36 de lo Convencidn de 1961 vy el articulo 22 del Convenio
de 1971, respedivameante disponen que los actos contrarios a fas dis-
posiciones de estos instrumentos deben ser considercdos como delitos
por los Estados partes.

Como las definiciones de los dzlitos relacionados con las drogas y las
dispasicicnes penoles no son uniformes sino que pueden variar de un
pais a otro, hay vacios legales que permiten que los traficantes de dro-
gas y sus cdmplices eviten ser procesados. La practica en materia de
sentencias vario también mucho dentro de una misma jurisdiccidn na-
cional y entre una jurisdicccién nacional y otrg, y o mismo sucede con
fas normas relativas a lo libertad provisional después Je la deter.zion
(bajo fianza) y otras sentencias que entrafian la privacién de fibertad
{condicionatl). :

Los aspectos multinacionales del trdfico ilicito de drogas complican
muchisimo lo represidn, la invesfigacidn y los medidos judiciales para
combatirlo. Los testigos, documentos y demés pruebas suelen estar dis-
persos en Esiados distintos del Estado en que las personas acuscdas de
delitos relacionados con las drogos son Hevadas ante fos fribunales, v
las normas detalladas sobre la presentacién de pruebas pueden crear
dificultades a los érganos judiciales. Asi pues los Estados, con sujecidn
a las limitaciones que imponga el ordenamiento Constitucional, legal
y administrativo, deben prestarse asistencia juridica y judicial mutua.

4 “Informe de la © ! sobre la Participacion de Isa Organizaciones
No Gubernamentales en lu Prevencién y Reduccidp de la Demandn de Droges”.
(A/C.3/41/7). Estocolmo, Suecia. 15-19 da Septiembre de 1986.
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5.3 Medidas contra el Trafico Hlicito

Las Portes en ambos acverdos estan obiligadas o Nevar a cabo adtivi-
dades nacionales e internacionales contra ef trafico ilicito de droges
fiscalizadas, entendiéndose por “irdfico ilicito”, en el sentido de los
acuerdos, el cultivo, la produccién y lo fabricacién, ademads de su sen-
fido normal de comercio y distribucién ilicitos {Art. 35,a)., e} de lo
Convencién Unica de 1961 y Art. 21 del Convenio de 1971). Las
Partes deben odoptar conira ese trafico ilicito los siguientes medidas:

1).- Coordinar en el planc nacional la accidn preventiva y represiva

y designar un servicio apropiade que se encargue de dicha co-
ordinacién;

2).- Ayudarse mutuamente y cooperar estrechamente entre si y con

las organizaciones internacionales competentes para mantener
una lucha coordinada;

3).- Velar porque la cooperacién internacional de los servicios apro-
piados se efecte en forma expedita, incluida la transmisién de

la documeniacion que legalmente sea necesaria para el ejerci-
cio de una accidn judicial. 18

En la Convencidn Unica se recomienda ademds (Art. 38 bis) la
creacion de ceniros regionales de investigacidn cientifica y educacién
para combatir los problemas resultantes del uso indebido y el rafico
ilicito de drogas. Esa accidn se puede promover en consulta con otras
partes interesadas de la mismo regién y con el asesoramiento técnico
de la JIFE, o de los organismos especializados.

6. Algunas Consecuencias del Uso Indebido
y el Trafico tlicito de Drogas

El uso cada vez mayor de drogas, es mucho maés que “un problema
de la calle”. Ha penetrodo al hogar, al lugar de traboijo, las institucio-
nes educativas, y en general ofectando a toda la sociedad sin impor-
tar edod, ni nivel sociol. Como ha dicho el Secretario General de la
ONU:“La magnitud creciente del problema de los estupefacientes se ha

15 Rexed, B. y otros. op. cit. pAg. 55.
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convertido en una de las principales preocupacionas internacionales, y
no en Gltimo término, por sy repercusién en el futuro de los nifios y jéve-
nes...” Palabras que indicon las graves consecuencias que al mundo
producen las drogas, afectando les valores morales, trodicionales, los
modos de vida y las economias nacionales; lo que es lo mismo, plontea
una grave amenozo a la sociedad mundial.

6.1 En el Hogar

Quizé lo que plantea una mayor amenaza para la sociedad, son los
negativos y devastadores efectos que el uso indebido de drogaos pro-
duce en la familia, la celula sodial; lo cual indica que si ia minima y
bésica parte de la sociedad es invadida por fas drogas tode lo sociedad
se verd afectada. Cuondo uno de los miembros de la fomilia, sea uno
de los padres o de los hijos, usa indebidamente drogas, se producen
un desequilibrio y una falla de armonia dentro de la familia vy todos
sus integrantes sufren.

Ademds de la posible conducta criminal intreducida a la familia por
el usuario de estupefacientes, éste padece diferentes grados de sufri-
miento personal tanto fisicos como psicolégicos. los integrantes de cse
hogar, al contemplar la destruccién sistemdtica y “voluntaria” du Laa
persona cercana c ellos, sufren intensamente.

Tombién hay ofras consecuencias secundarias graves. Cuando los L.i-
jos menores ven a sus padres o a sus hermanos mayores ingerir dro-
gas y atendiendo a la inmadurez propia de su edad pueden, equivo-
cadamente, creer que el uso de drogas es una conducta acepitoda o
normal.

Frecuentemente los padres no soportan el hecho de que sus hijos sean
drogadictos, creen que se debe a una mala educacién por porte de
ellos. Tienen un sentimiento de culpabilidad y vergiGenza, lo cual les
impide afrontar el problema y no tener valor y medios apropiados para
hacer que dejen de tomar drogas.

6.2 En la Escuela
Puesto que las escuelas se ocupan del plenc desarrollo de los nidos,

incluido su bienestar moral e intelectual, también deben preccuparse
del consumo de drogas, tanto dentro come fuera de la e.cuela.
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Frecuentemente los estudiantes compron y consumen drogas en las
instalaciones de lo escuela, haciendo alusidn a la frase de que “todo
mundo lo hace”. Claro que aqui interviene la presién del grupo.

La mayor parte de los consumidores de drogas empiezan a tomarlas a
una edad temprano, cuendo son adolescenies e incluso mds jdvenes.
El uso de drogas cuando el cuerpo estd todavia formandose interrumpe

el proceso normal de maduracion y crecimiento, propios del desarrolle
humano.

El consumo de drogas es un problema escolar porque socava la capa-
cidad y el rendimiento académico del estudiante.

En estudios hechos en algunos paises ha quedado demostrade que los
estudiantes que consumen mariguana regularmente fienen el doble de
probabilidades de sacar calificaciones inferiores a la media o de no
graduarse. La situacién estd dara: cuando un slumno usa drogos, lo
mas probable es que su capacidad de aprender se deteriore.

Las drogas pueden también desorganizar toda la escuela. Cuando
muchos alumnos de una clase estén bajo la influencia ce drogas, o fal-
tan u causa de su consumo indebido, el progreso de todos ios alumnos
se entorpece. También aumenia la presidn sobre los alumnos que tie-
nen el buen sentido y el valor de resistirse o las drogas. Ademd&s el uso
indebido de estupefacientes lleva al ambiente escolar los ‘actividades

ilegoles conectadas con su uso: roba, prostitucidén y venta de drogas a
- ofros. 18,

6.3 En al Centro de Trabajo

El uso indebido de drogas en el lugar de trabajo desemboca en una
reduccién de la produdtividad y del rendimiento, en productos defec-
iuosos, accidentes, pérdida de empleados calificados y pérdida de in-
gresos.

El uso indebido de drogas por trabajadores relacionados con la segu-
ridad pdblica, como piloies, conductores de camiones, operarios de
transportes pdblicos, controladores de irdfico aéreo, operarios de cen-

16143 NACIONES UNIDAS Y LA FISCALIZACION DEL USO INDEBIDO DE
DROGAS". cp. cit. pdg. 42
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trales nucleares, efc. puede desembocar en un desastre. Ademdés los
gobiernos no pueden mantener fuerzas militares, policiales ni prote-
ger a sus ciudadanas conira la criminalidad si el consumo de drogas
se extiende, como de hecho sucede, en las fuerzas ormadas y en el
personal de los drganos encargados de hacer cumplir la ley.

La Organizacién Internacional dei Trabajo (OIT) cree que para que
un programa de prevencién de! uso indebido de drogas tenga éxito
debe gozar con el apoyo total y la dedicacién de la administracion
y de los sindicates, asegurar la confidencialidad para el empleado y
estar vinculado con servicios externos de tratomiento, rehabilitacién y
reinsercién social.

Los problemas que causan las drogas en el centro de frabajo no sélo
ofecton a los empresas industriales y comercioles, sino también a la
agricultura. Generalmente lo produccién ilegal de drogas tiene fugor
en zonas remotas del pals productor y suelen queder lejos del con-
trol efeclivo de los gobiernos. Un agricultor de esas regiones puede
comenzar a cultivar estupefacientes bojo la amenaoza de los trafican-
tes o como una manera de obiener mayores ingresos que los que re-
cibe por los cultivos tradicionales de alimentos. Esto fiene consecuen-
cias graves: coniribuye a la escasez de alimentos en una determinada
regidn; crea una economic monetaria artificialmente basada; y pro-
mueve una estrecha relacidn entre los agricultores y ios narcotrafican-
tes, situdndolos en una posicién al margen de la ley y contraria al
gobierno. ’

6.4 Drogas y Delincuencia .

A menudo el uso indebido de drogas y la delincuencia van juntos, Hoy
cierta relocién enire ellos dos, por moderada que ésta sea. Cuando
a los consumidores empedernidos d=2 una droga les cuesta ésta mds
de lo que ganan normalmente por medios legales, es probable que
para obtener los fondos necesarios se dediquen, al meros en parte,
a aclividades delictivas tales come la prostitucidn o los robos en pe-
quefia escala. Existen muchos casos de ejecutivos de empresas que
han robado fondos a la empreso, y de empleados que han dafado
intencionalmente las mercancias con el fin de adquirirlas a precio bajo
y luego venderlas por mds dinero en la calle, con el objeto de financiar
su hdbito.

85



Uso Indebido y Trafico [licito de Drogas

Aunque la mofivacién para cometer un delito puede no estar necesa-
ricmente conectada a la adquisiscién de drogos, muchos delitos son
cometidos por personas bajo la influencia de drogas ilicitas.

“"Un estudio reciente de los reclusos en una nocién industrializada de-
mosird que mas del 50% de ellos admition haber estado bajo la influen-

cia de drogas en el momento de cometer el delito por el que estaban
encarcelados” .17

T 1dem. pig. 45.
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Prevencion contra el Uso Indebido de Drogas

Hace diez anos todavia se consideraba, que la existencia de un mundo
fibre del uso indebido de drogas era una utopia; en la adualided se
cree en grandes admbitos gque un mundo libre de drogas es posible,
aunque a largo plazo (ésta visidn es compariida tanto por la ONU
como por Estados, orgonizaciones no gubernamentales y particulares
de todo el mundo).

En algunas regiones del mundo, movimientos populares y organiza-
ciones de voluntarios desempedan un papel fundamental en la pre-
vencién del uso indebido de drogas, asi como en lo educacién y la
toma de conciencia ol respecto. La imporfancia de las organizaciones
no gubernamentales y de los organismos gubernamentales, que jun-
tos se ocupen de complejos problemas nacionales e internacionales,
en ningdn ofro campo es tan evidente como en el esfuerzo global y a
large plazo por reducir la demanda ilicita de drogas.

La prevencion debe induir la educacién para disuadir del uso de dro-
gos, y el convencirriento a quienes las usan de que las dejen. Debe
ser una acfividad mundial que llegue a fodos los lugares: nacién, so-
cedad, familia, instituciones educativas e industrias; para concientizar
de los dafios que produce el use indebido de droges y motivar a la
parlicipacién de la gente en la lucha contra ellas.

El proverbio de que "mds vale prevenir que lamentar” es vdlido en
cuestion del uso indebido de drogas.

1.7 Informacidn y Educacién relativas al Uso Indebido de Drogas

Los programas preventives dirigidos o los individuos se hasan en la
informacién y lo educacidn. La hipdiesis de la que parten todas estos
programas es que se puede conseguir el cambio de comportamiento
acdual o previsible uiilizandc la persuasién para modificar conocimien-
tos, actitudes y valares. Sin embargo, la informacién y la educacidn
no deben considerarse iguales, pues la informacién es sélo una parte
de la educacién, ya que esta Sltima es un proceso mediante el cual ef
individuo adquiere informacién y formacion.

“La Informacién sobre drogas es una forma de comunicacién que trans-
mile con sencillez el conocimiiento de unos hechos basicos™. Las adtivi-
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dades de informaciéon consisten esenciolmente en el envio, en sentido
unico, de mensajes del remitente o uno persona que se confic en que
los reciba. Ordinariamente, <l destinoturio, no ticne oportunidad de
formular preguntas, expresar sus propios intereses o preccupaciones
ni disipar ninguna onsiedad que haya podide originar la informacién.?
Es un método bastante limitcdo cuyos elementos principales suelen ser
datos referentes a las drogas, sus efectos (nocivos) en las personas y
al cardacter v la magnitud de los problemas sociales relacionados con
el uso indebido de droges, e instrucciones referentes a las medidas
legislativas de fiscolizacién y ¢ otras formas de vigilancia social.

Para ser eficaz, toda informacidn que se facilite debe ser exacta y
creible, es decir, compatible tanto con los conocimientos farmacoldgi-
cos basicos como con la experizncia préctico de los consumidores.

Se dice a menudo que los medios de comunicacion de masas (prensa
escrita, radio o lelevisién), estimulan la demanda de drogas suscitando
un interés por ellas que antes no existia. No cabe duda que hay que evi-
tar el sensacionalismo al describir estos problemas. Un aspecto nego-
tive de la informacién que difunden esos medios, por bien preparada
que asté, es que llega o muchos grupos a los que no iba necesaria-
mente dirigida.

“La educacién en materia de drogas no sélo consiste en lo difusion de
informacion, sino en una actividad que permite establecer una come-
nicacién mutua y conduce a conocer la manera de sentir y a buscar
solucién a fos problemas afectivos. Puede dirigirse a los individuos ya
sea por separade o bien en el marco de la familia, de un grupo de
compaiieras o condiscipulos y de otros elementos de la comunidad”.?
Como se indica en un informe de la UNESCO, la educacién en materia
de drogas abcrca una omplia gama de actividades concertadas en re-
lacién con situaciones y expzriencius de enzefianta y aprendizaje, que
trata de apravechar al maximo las oportunidades para ei desarrolio
intelectual, emocional, psicoldgico y tisiolégico de los jdvenes.3

1Rexed, B, Edmonson, otras, “NORMAS PARA LA FISCALIZACION DE
ESTUPEFACIENTES Y susrANcms PSICOTROPICAS”. OMS/ONU. Ginecbra,
Suira. 1084. pdg. 13T.

2 Ydem. péx. 13B.

3“Report of meeting on education in more developed countries to prevent abuse of drugs”.
Paris 1972. (UNESCO, Documento ED/MD/26)
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En los programas de educacion en materia de drogas se pueden em-
plear una gran varieded de m3lodos. La finclidad general de estos
programas es aumentar la capacidad de adopcién de decisiones, acla-
rar valores y permifir que se transformen en accién, asi como perfec-
cionar lo aptitud para hacer frente a distintas situaciones. Sa ejerce
influencia sobre la motivacién, las actitudes y el comportamiento.

En lo que se refiere o los nifos y jdvenes en edad escolar es proba-
blemenie mds eficaz impartir la educacion en moteria de drogas como
programa integrado en el plan de estudios de la escuela, recogide
en las partes correspondientes de asignaturas ordinarias como la bio-
logia, los ciencias sociales y la formacién civica. La educacion también
es importante para orientar y ayudar o los padres y a los educadores o
comprender la naturaleza del problema y considerar la mejor manera
de responder a una situacién particular.

Verdad y Credibilidad

Ya se habia comentado que para que una informocién sea eficaz, debe
ser exacta y creible. La mitificacidn de las drogas que alteran la mente
y cambian el énimo confunde a los (évenes, especialmente cuando las
personas que admiran parecen usar drogas. Las personalidades pabli-
cas, deportistas, musicos, aderes y otros, tienen la responsabilidad de
estar fuera de sospechas de uso indebido de dregas o de narcotrafico.

ta ONU ha manifestado que “las empresas privadas, incluidas las
agencias de publicidad, los grandes medios de comunicacion y otras,
tienen una capacidad Unica para transmitir con credibilidad infor-
macién exacta sobre ¢l uso indebido de drogas a grandes sectores
de la poblacién”.

Un obsléceulo imporante en la lucha contra el uso indebido de drogas
es la insidiosa naturaleza de la experimentacion, a menudo estimulada
por la explotacién comercial de las drogas de uso indebido y la “sub-
cultura de las drogas” que va asociada a ella. Cuclquier actividad que
ensalce el uso indebido de drogas debe condenarse en parte por las
peligrosas consecuencias sanilarias y sociales que resulian, especial-
mente enire los jdvenes.

Adem@s de las actividades que promueven deliberadamente el uso de
drogas, en los debates sobre este respecto se han utilizado varios térmi-
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nos que, con mala o buena intencién, fomentan concepciones erréneas
e impiden que se comprendu {a naturaleze de los preblemas que plan-
tea la droga.

La ONU aconseja que no se usan los siguientes términos y concep-
tos: “uso recreative” d= las drogas, “uso responsable” de les drogas,
"despenalizacién” y divisién de las drogas en “duras” y “blandas”.

Sin embargo, independientemente de que los gobiernos y otros orge-
nizaciones puedan auxiliar y orientar en la prevencién del uso inde-
bido de drogas, cada individuo consumidor debe ser personalmente
responsable de su comportamiento desviado, debe saber que es una
carga personal, ya que no solamente él es “victima de la sociedad”,
sino que la sociedad misma es viclima del drogadicto.

Actualmente estd generalizada la creencia de que el uso indebido de
drogas ez malo y de que las personas que toman drogas o que las
fomentar deben responsabilizarse de sus adlos.

2. Auilio a los Paises Subdesarrollados
para ayudarse a si mismos

Para cuxiliar a los paises subdesarrollados @ cumplir las obligeciones
que se derivan de {os ucuerdos internacionales y hacer frente a lus
problemas especiales que pueden encontrar al ejecutar pragramos de
fiscalizacién de drogas, la ONU ha prestado una atencidén creciente o
la cooperacién técenica en la esfera de la fiscalizacién de drogas.

La primera medida pare ampliar los actividades de la ONU mas
olld del sistema de tratados fue el estoblecimiento de un programa
especial de asistencia técnica. La creacidn en 1971 del Fondo de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacién del Uso indebido de Drogas
(FNUFUID), dotd al érgano mundial de los recursos exirapresupuesta-
rios que se necesitaban para hacer frente con maés eficacia a las nuevas
tendencias del uso indebido y combatir el tedfico ilicito de drogas.

"El FNUFUID es financiado con contribuciones voluntoarias; presta asis-
tencia a los gobiernos y a las organizaciones internacionales en sus
esfuerzos por limiiar la oferta de drogas a las necesidades legitimos,
mejorar la capacidad administraiiva y técnica de los érganos existen-
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tes que se ocupan de la eliminacién del trafico ilicito, adoptar medidas
para impedir el uso indebido de drogas mediante camparas de edu-
cacion e informacién del publico, proporcionar servicios y desarrollar
métodos para el tratamiento, la rehaobilitacién y la reintegracién social
de los toxicdmanos y realizar investigaciones sobre el uso indebido de
drogas y su fiscalizacién”.4

Con la adopcidn del concepto de plan basico en 1982 se han desig-
nado varics regiones o subregiones para recibir asisiencia, en recono-
cirniento del hecho de que ningun Estado se encuentra solo ante este
problema, sine que estd ligado a sus vecines por una cadena de pro-
duccién ilicita y de contrabando. La participacién tanto de la nacidn
coniribuyenie como de la receplora en cada fase de los proyectos ha
aumentado el éxito de cada prograria. Sin embargoe, éste amplio en-
foque regional se ha visto limitado por la disponibilidad de recursos.

Los diferentes organos de fa ONU que ¢jecutan programas de fiscali-
zacidén de drogas preparan y distribuyen informacién sobre uno gron
variedcd de temas a los Estados Miembros y a ofros interesades. Esta
informacién es utilizade demasiado por los Estados Miembros porgue
se presenta en una amplia forma internacional, no peiitica y se puede
aplicar o cualquier nacidn y en cualquier circunstancia.

3. Apoyo de los Gobiernos a los Esfuerzos de la ONU

El principio en el que se funda la ONU es el de “unir o los Estados
Miembros para ofrecer un centro de armonizacién de las acciones de
las naciones en la consecucién de objetivos comunes”. Pues bien, yo
que el uso indebido y el trafico ilicito de drogas plantean problemas que
afectan a las nacicnes y a los pueblos de todo el mundo, la ONU des-
empefia un papel importante enla fonmulacién de una estrategia mun-
dial concertada para hocer frente g ese problema. Ese papel puede
desempednarse cficazmente con la perticipacién adiva v el apayo de
todos los Esiados Miembros.

Desde hace mds de medio siglo, los esfuerzos internacionales para
combatir y erradicar el uso indebido y el trafico ilicito de drogas se han

4vLAS NACIONES UNIDAS Y LA FISCALIZACION DEL USO INDEBIDO DE
DROGAS”, ONU. Nueva York, 1887, phg. 55.
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orienfodo hacia el establecimiento de un sistema universal y eficaz de
tratodos basados en el contro!l nacional de las drogas por cada Estado.

Asi pues, s6lo mediante la cooperacién y la participacidn de cada
Estade Miembro pueden los diferentes convenios y organismos de lo
ONU cumplir sus funciones eficazmente.

3.1 Tratados Internacionales

Hoy en dia, no todos les paises son Partes en fa Convencidn Unica
de 19261 sobre Estupefacientzs, del Prolocoio de 1972 que la mo-
difica o del Convenio de 1971 sobre Substoncins Psicotrdpicas. La
Conferencia Internacional de 1987 sobre ol Uso Indebido y el Tréfico
llicito de Drogas puso espacicl atencién en instar @ los Estados que
adn no son Partes de los principales trotodos a hacerlo y cooperar de
una manera mas directa contra los efectos de este ingente problema
Asimismo para promover que ?odcq ios Estados apliquen estriciarmente
los tratedos internacionales de fiscolizacién de droges.

Es muy imporiante, para que los esfusrzos de i wealizacion infernacio-
nal de estupefacienies ienga éxito, que tados los Estodos se achieran
a los tratadoes internocionales que regulan el cultive, fa preduccion, fa
manufactura, 2l comercio y el uso de drogas.

3.2 informes Anuvales

Con el fin de alcurzar el cbju:iive dz oz instrumentos internacionales
de limitar los cantidedes de las substancias fx::cluodcs que se han de
obtener por medio de la fcan:ccnon o importecidn a un nivel que co-
rresponcc a las necesidades médicas Y cn-.‘nhncas di: cada paiz, an {a
Convencidn unica de 1961 sz impone « las Fartes lo obligocién de
establecer un sislemea de acopio de informacidn v dafos relatives a ta
fiscalizacidon y de registror lo circuiocidn de las substancias reglamen-
tadas por ese acuerdo.

El funcionamiento de este sistema esté orientado y dirigido en cada
etapa por lo JIFE, a través de informes anwuales que s han de presentar
a esta Junia en formularios especiales.

Las Partes estan obligadas a facilitar anuaimente sus previsiones de
las necesidades fotales de cada substancia fiscalizadae en su ter. Horio.
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Actualmente casi se ha logrado la apiicacién mundial de fas medidas
de fiscalizacién de estupefacientes v el sistemao de estructuras adminis-
trado por la JIFE. Como la misma OMNU hn destacado: “Este sistema de
vigilancia de los envios legales de drogas madiante informes anuales,
ha dodo y sigue dandc buenos resultados”.s

3.3 Leyes y Reglamentos Nacionales

Todo pais que sea parie en los acuerdos internacionales tendrd que
promulgar leyes y establecer oficinas administrativas y orgenismos de
imposicidén de la ley, promulgerd tombién, ademds de la legislacion
farmacéutica general, los reglamentos que exijon los acuerdos. Debe
informar, cada gobierno, sobre el texto de cada una de las leyes y
reglamenios que haya promulgedo periddicamente para poner en
practica los lineamientos de la Convencién.

Como se desprende del punto 3, relativo a los compromisos aceptados
por las Partes, la adhesién a esos instrumentos significa que habra que
desplegar esfuerzos especiales en muchos sectores como la_agricultura,
lo industria, el comercio, la salud, la asistencia social, lo educacién y
la aplicacién de las disposiciones legales.

De esta manera se puede unificar un criterio al comparar legislacio-
nes nacionales y asi tener una mejor y mas eficaz fiscalizacién de los

estupefacientes.
Ofros Informes a la ONU

Para confribuir a la lucha contra el narcotrafico, los érganes de fisca-
fizacién de la ONUS establecen obligaciones como: Informar anual-
mente sobre la aplicacidn de los principios de la Convencidn, en cada
uno de sus territorios; sobre los decomisos de drogas dentro de su ju-
risdiccién; asi como el registro de la preparacidn de cualquier nueva
droga sintética.

De este modo la informacién proporcionada por los gobiernos o ia
JIFE de conformidad con los términos de las Convenciones permite a

S1dem. pég. 67

6La Convencién esinblece 2 érganos b
Estupefacicntes y la JIFE.
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la JIFE estimar el nivel de cooperacidn gque recibe de ellos y, al mismo
tiempo, evaluar el funcionamienio del sistema de ficcalizacidn en el
plono nacional.

La JIFE en su informe de 1987 dice:

"En 1987 se recibieron datos estadisticos completos de 142 gobiernos,
mientras que otros 36 los suministraren sélo parcialmente. De Bolivig,
Gabén, Granada, Kampuchea Demowrélice, Mauritanic, Repdblica
Centroafricana, RepuUblica Popular Democrétiea de Corea, Santa Lucio
v Viet Nam no sz recibid ninguna informacién, La JIFE mantiene con-
taclos necesarios con gs auteridades competentes de esos paises”. 7

3.4 Informacién POblica y la ONU

Toda la informecidn que ios gobiernos tacilitan cl Secretario Genera!l
de la ONU, come son: las respusstas o cuestioncrios, los informes
anuales, los datos que lc ONU compila, las estadisticas, los informes
sobre decomisos, las sstimaciones, elc., 25 decir el rdpido intercambie
de informcceidn es imprescindible en el logro éxitoso de afrontar este
problema del mundo.

ta OMNU realiza diltintas actividades de informacidn al poblico con
respecto al control de estupelacientes, por ejfemplo:

Informes de los drganos de loa ONU. Publicados anualmente o para re-
uniones programadas, [os informes scbre lus deliberaciones y dedsio-
nes de los érganos de la ONU afrecen la informacién mds astualizada
de que se dispone.

Cada uno de los drgonos que intervienen en el problemo de la fiscali-
zacién de drogas pone su informe o disposicidn de los gobierncs, de
las organizaciones interesadas y del pablico.

Manuales Especificos para Problemas Especificos. Casi todos los érgo-
nos competentes de la ONU hor publicado folletos para ovuder o Ios
gobiernos, a los organismos gubernamentiales, a las asociaciones pro-
fesionales y o oiros grupos a cbordor aspedos especificos de la fisca-
lizacién de drogas. Dichos monucles abarcan una amplia gama de

TInforme de 1n JIFE corcespondiente a 1927. ONU. Nueva York. pag. 7.
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cuesticnes, ofreciendo informacion sebre temas fon diversos como la
manera de establecer un laboratorio nacional de esiupefacientes, los
ensayos quimicos para determinadas dregas ilicitas y las téenicas de
evaluacidn del uso indebido de drogas. Estos manuales estén o la
disposicién de los gobiernos y de las organizcciones interesadas.

Corta Informativa.  Publicada bimestralmente por o Division de
Estupefacienies; esta carta contiene informecién actual sobre la fiscoli-
zacion de drogas en relacién con conferencias, seminaries y reuniones
celebradas en diferentes partes del mundo. La Cara incluye también
articulos sobre los progresos reclizados por cada Estedo en la erradi-
cacidn de sus problemas particularas de drogas e informacién general
sobre la situaaidn actual de las mismas.

Boletin de Estupefocierites. Publicado cuatro veces al aho por la
Divisién de Estupefacientes, este Bolelin enfoca en profundidod de-
terminados aspactos de la fiscalizacidn y e uso indebido de drogas
presentando malurial original y resultades de investigaciones,

iccicnario Multilingle de Estupefo tos v Sukstancios Psicotrdpicas
Diccic Multilingte de Estupek tos v Subst e, trép.

sametidos o Fiscalizazidn Internacional. Es uno lista completa de las
drogas que se considera producen dependencia o que son suficiente-
mente peligrosas perajustificor la fiscalizacién por el érgano mundial .2

4, Politica y Legislacion en Materia de
Control de Medicamenios

Es evidente que la politico de abastecimiento y ufilizacidn de medica-
mentos forrna parte integranie delo politica sanitaria nacional. En este
contexto, la funcidn da las autoridedes nacionules 25 osegurar &l ne-
cesario abaslecimienio de medicamenios inocuos y eficaces de buena

calidad.

La base de una legisiacian general de fiscalizacidn de drogas es una
ley farmacéuiica nacienal que regule el abastedimiento de productes
farmacsuticos en todas sus fases, incdusive el registro, la fabricacién,
la importacidn, la exporiacidon, el almacenamiento, la inspeccién de
calidad y la distribuciéon.

BeLAS NAGIONES UNIDAS Y LA FISCALIZACION DEL USO INDEDIDC D
DROGAS®. op. cit. pig. 52
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Lo que se prefende lograr es que ¢l censumidor tenga acceso o un
abastecimiento de medicamentces inocuos y eficaces de calidad garan-
tizada, y que éstos se promueven y utilicen Unicemente para los fines
a que estan destinodos. En esto ltimo, la ley tiene que abarcar el su-
ministre de informacién fidedigna ol médico y al enfermo, mediante
publicidad, eliquetas v ‘oiletos informatives cuando procedao. Es habi-
tuol establecer una administracion de fiscalizacién de medicomeantos y
definir los lirnites de sus funciones.

Ahora bien, son varios los factores que intervienen en la formulacidon
de una politica. “La politica naciona!l de fiscalizacion del uso inde-
bido de drogas debe obarcar los ebjeiives e instrumenios destinades,
enire ofras coscs, a la fiscalizacion de lo produccion y la circulacion
licita de drogas; la fiscalizacién y la erradicacién da! cultive ilicito de
las plantas que contienen cubstancias psicoactivas; la prohibicion de la
fabricacion ilicito y la desviacion de 2sas substancios fuerg de los cona-
ies normales; la lucha conira e! irgfico ilicito —nacicnal e infernacionol-
de drogas; ia reunidn de dotes y le elaboracién de informes sobre =i
caracter, la magnitud v la gravedad daz! uso indebido, y sobre el trata-
miento, la rehabiiitacion y la reintegracidn social de los jouicomanas;
la informacién y la educacién; las actividades de cumplimienic de la
ley y la legislacidn penol; lo funcién de los poderes pdblicos en los
diferenies niveles de la adminiuracion y lo cooperacidn interguberna-
mental. Esa politica constituird asimismo la base para la cooperacidn
internacional. La formulacién de la paolitica implica fases sucesivas we
preparacidn de normas, planificaciéon de progremas y aplicacién”.?

5. Ovganizaciones No Gubermomentales (ONG)

Las Organizaciones No Gubernamentales (ONG} desempefan un im-
poriante papel en el fomenio de la prevencidn, la educacidn y el cona-
cimiento en lo que respecta ol uso indebido de drogas comunicando el
mensaje del control de drogas a las comunidades. Las ONG son los
comunicadores, los dirigentes religiosos, les padres, los lideres civi-
cos, los profesionistas y las empresas, en ofras palabras, tedos los que
esidn mds cerca de! consumidor potencial y acdual de las drogas, y en
consecuencia, son {os que pueden lener mayer influencia para preve-
nir el use indebido de drogas. En algunas portes dei mundo e ha

9 Rexed, B.; Edmonson, K.; y otros. op.cit, pdgs. 697 70
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logrado fener éxito en la lucha contro el uso indebido y el trafico ilicito
de drogas porque las autoridades nacionales hon sido apoyadas por
las ONG.

“Las ONG de Viena y Nueva York han formade comités para suscitar
el apoyo publico a las accienes de la ONU en materic de dragos.

Del 15 al 19 de Sepliembre de 1986, el gobiernc sueco reunid en
Estocolmo a 102 ONG en una conferencia internacional sobre la par-
ficipacién de las ONG en la prevencién y reduccién de la demonda de
drogas”.10

Coda una de las ONG represenia un sactor especifico de la sociedad
mundial y por ello conoce lu maonera mas eficaz de llzgar a su propio
publico.

En ninguna ofra parte es mds evidente la vtilidad de la colaboracian de
las ONG y los erganismos gubernamentales para resolver complejas
problemas nocionales e internacionales que 2n este esfuerzo amplio y
compartido por elimirar del mundo el uso indebido de drogas.

£5 asi como cada grupo, cada arganizacion y =n verdad, cada persona
tiene una funcidn que desempedcr en la prevencién, informacion y
educacién relativas a las drogas.

6. México y la Fiscalizacién Internacional de Drogas

La accidn que el gobierno mexicano ha tenido con respecto al com-
bate del narcolréfico es intznsa, pues la sclud en México, no sola-
menic ha sido ebjste de proteccidn mediante la legislacidn punitiva
sino también a fravds de una inlensa actividad gubernamental pluri-
institucional puesta al cuidedo da la salud del pueblo mexicano y, re-
cientemente, a fravés de iniciotive del Fresidente Miguel de la Madrid,
se incorpord, en el rango constitucional, el derecho a la salud que es
conferido a los mexicanos y a lo obligacidn de su gobierno de preser-
varla.

México ha suscrite todos los convenios internasionales enundiados en

10 «CRONICA DE LA ONU", Mayo 1987. Vol. XXIV, .i0.2, pig. vii.
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pdginas aniericrzs {primer capitule). Desde 1926 se adhirié a lo
Convencidn Internaciona! del Opio y en 1333 ratificéd la Convencion de
Ginebra de 19231, En los oftos subsecuantes suscribid o ratificd todes
los tratados positeriores.

Cabe destacar que al ratificar algunos de estos acuerdos México-ho
hecho reservas o decloraciones, en unas estableciendo medidas mas
estrictas y en otras formulondo excepciones de cierta toleroncia. Asi,
al adherirse a la Convencidén de Ginebra de 1936, decleré que “el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos se reserva el derecho de
imponer dentro de su territoric, como ya lo ha hecho, medidas mds es-
trictos que las establecidas por lo presente Convencién”, De esta ma-
nera atiende a lo que el Convenio de 1971 dispone en su articule 23
“...una porte podrd adoptor medidas de fiscalizacién més estrictas o
rigurosos que las previstas en este Convenio, si, a su juicio, tcles medi-
das son convenienies o necesarics para proteger la salud y el bienesiar
pUblicos”. Bl articulo 39 de le Convencidn Unica de 1961 contiens una
norma ondloga, aungue redocicdc en forma diferente y ol articulo 24
de la Convencién de 1988 también.

Lo Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes, fue ubiciz a le
firma en Nueva York, del 30 de Marzo al lo. de Agosto de 1941. Tue
suscrita por México el 24 de Julic del mismo afo, oproboda por el
Senado, segin Decreto publicado en el Diario Oficial de 1o Federacién
del 4 de Febrero de 1967, el depdsito del instrumento e ralificaci ‘n
se efectud el 18 de Abril de 1967 y publicodo en el Diario Oficial del
31 de Mayo de 19£7.

En la reciente Conferencia realizada en Viena, Ausiria a fines de
1988, en lo cual se aprobd ia Convencidon contra el Trafico llicito
de Estupefacienies y Subsiancias Psicotrépicas, la Delegacion de
México interpuso varias propuestas y realizd la labor de negociacién
diplomatica reqguerida para lograr, con el consenso de las 106
Delegaciones porticipantes lo inclusién en lo Convencién de lo si-
guiente®:

* Esto [ue expucsto en las Conferencinx, * Los enfuerzos de Maxico y Ia Convencién de
Vienz®, dictada por el Lic. Hugo B. Mdrgain, Jefe de la Delegncisn Mexicann a In
Conferencin Internacional de Viena de 1988; y "Proceso y alcances de ia Counvencidén
de Viens®, da:da por el Embajador Alberto S..é"ely S., Consultor Jurfdrca de la Secrotaria
de Relaciones x:.xnncren, los d(u 23 v 24 de Enero de 1988 P en el 1ot
Mntias R de E
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En los parrafos preambulares:
- Lo inclusién de la demonda como componenie del tréfico ilicite

- La preocupacién por la utilizacidén de nifios para el mercado ilicito de
consumo de drogas.

- Lo mencién del uso indebido de estupefacientes y substencias psi-
cotrépicas, comprendida la demanda ilicita.

- El reconocimiante de que In erradicacion del trafico ilicito es respon-
sabilidad colectiva de {os Estados.

- La mencién de qua la Convencidn es un instrumenio dirigido contra
los diversos aspectos del problema en su conjunto.

En los articulos:

- Las definicicnes de: Decomiso como una decisidn judicial de cardcter
definitivo; de embarge preventive como una medida temporal para
prohibir la movilizacién « endjenacién de bienes; una definicién com-
prensiva del tréfico ilicito que incluye el componente de ia demanda
(Art. 1).

- Se introdujeron los tres elementos de salveguardia propuestos origi-
nalmentie por México, respecto al principio de legalidad, coaforme o
las disposiciones fundamentales del ordenamiento juridico interno, el
respelo a la soberania nacional y la observancia del principio de la
no infervencién y a la prohibicién de que las autoridades extranjeras
prefendan ejercer las facultades que estan reservados exclusivamente
por el derecho interno a las avioridades nacionales (Art. 2).

- La tipificacién corno delitos de: la posesién o adquisicidn de estupa-
facientes para llevar a cobao el trafico ilicito, propiamente dicho, de los
mismos; la propaganda o cualquier forma de actividad que tenga por
objeto inducir poblicomente al uso de estupefacientes; la posesién y la
adquisicidn de estupefacientes para vzo personal; inclusién del trata-
miento, la educacion, el postratamiento, ia rehabilifacidn o reinsercidn
social del delincuente como método alternativo.

Agravemiento de las penas cuando el delito se haya cometido en esta-
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biecimientos penitenciarios, en inmediaciones de instifuciones educali-
vas, en centros asistenciales o en sus inmediaciones o =n oiros lugares
a los que los escolares y estudiantes acudan pare realizar actividades
educativas.

El seAclamiento de que en oquellos paises en que las auteridades, yo
sean judicioles o administrativas, tienen fecultades discrecionales en la
imparticion de la justicia, utilizardn dichas facultades Unicamente para
reforzar la lucha contra el narcotrafico a fin de lograr la disvacién de
la realizacién de dichos delitos.

La ampliacidn de los términos de prescripcidn cuondo [os delincuentes
se convierian en préfugos internacionales de ia justicia.

La mencidn de que los procedimientos de enjuiciamicnto se realizarén
de conformidad af derecho de cado Porte (Art. 3}

- La mencidn de que cada Pare proporcionard a la Secretaria General
de la ONU cepias de sus leyes y reglamentos aplicables of Decomisa
y medidas de aseguramiento (Art. 5).

- La mencién de que los Paries pueden oponerse a gercicios de juris-
diccidn extraterritoriol paro salvaguardar su competencic. Y el recono-
cimiento de que lag exdradicién no procede cuando a juicio del Estado
requeride la persona es un perseguido politice (Arl, &).

- Se sujeta el cumplimiento de una solicitud de asistencia judicial ¢ la
legislacién nacional (Art. 7). .

- Se eslablece que la cooperacidn respetard los ordenamientos juridicos
y administrativos de cada Parle, y sélo se efectuard sobre la base de
acuerdos bilaterales o multilaterales.

La mencién de que la creacién de equipos conjuntos, ademds de ser
potestativa, sélo se puede realizar cuando no se controviene e! derecho
interno de las Partes (Art. ).

- La mencién de que la técnica de entrega vigilada, sélo se puede
utitizar bajo acuerdo de las Partes y sélo si lo permite su legislacion
nacional, y dentro del limite de sus posibilidudes (Art. 11).
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- La precisién de que, cuando las Paries tengon fronteras comunes,
cada Parte cooperard en los programas de erra
territorio,

icacidn en su propio

Mencién especifica a que las Partes adoptardn las medidas adecuadaos
tendientes a eliminar o reducir la demanda ilicita de esiupefacientes y
que se basardn, enire otras, en las del Plan Amplio y Multidisciplinario
cprobado por la Conferencio de 1987 (Art. 14).

- Se precisa que la cooperacién internacional entre Estcdos para inter-
cepiar el iréfico ilicito de drogas en ef mar, se realizara con apego al
derecho internacional del mar vy ocuerdos entre las Partes, salvaguar-
dando con ello la seberania y lo jurisdiccién nacionales (Art. 17).

- Se minimiza la funcién supervisora de la JIFE, al conirol de las subs-
tancias que se utilizan con frecuencia en la fabricacidn ilicito de estu-
pefacientes, materiales, equipos, documentos comerciales y efiquetas
de la exportacidn, y o la publicacidn de informes globales anuales, v
se respetan sus funcionas conforme a la Convencidn de 19461, sin que
tenga facultad de actuar punitivamente hacio los Estados (Art. 22).

Por otra parte, México ha suscrito importantes convenios internaciona-
les Paries adopterdn las medidas adecuadas Por otfra parte, México ha
suscrito importantes convenios internacionales bilaterales de los que
deriva una parte muy substancial de su accién fiscalizadora.

En cumplimiento de su reponsabilidad interna e internacional, México
ha desarrollado las acciones que & continuacién se resumen:

+ En la década de los 50's, ante ia necesidad de combuatir los
cultives de mariguana y amapola en una forma organizada, se
estructurd una campaoia con sistemas de destruccién por me-
dio de lanza-llamas, contando con la colaboracidn del ejército
en las ilamadas épocas temporaleias, ulilizanda aviones de re-
conocimiento y vehiculos terrestres.

Posteriormente se implantarcn nuevas técnicas que permitieron
una mayor eficacia en {a localizacién y destruccidon de los culti-
vos desarrollandose una campana permanente, utilizando he-

licdpteros para dar mayor facilidad ol desplazamiento de per-
sonal.
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Paro lo cptimizacién de fiempos y acciones se implantd un
avanzado sistema de fotografia aérea que permitié ubicar los
plantios de menera precisa para su posterior destruccién por
medios quimicos y manuales.

La proliferacién de los précticos ilicitas de produccion deter-
mind la creacion de unc unidad técnico y administrativa que
ejecutara ias operaciones de reconocimiento, fumigacién y ve-
rificacion, y que a su vez permitiera a través de la captacion
y proceso oportuno de la informacidn resuliante de los opero-
ciones de campafa, la ploneacidn y control de su avance de
manera eficaz.

Al inicio de la década de los 70's se emprendid un sistema
de fotografia multiespedtral, incorporandolo a lo campaia con
equipo de deteccién de plantios. Se utilizé, para poder cuantifi-
car lo mads exactamente paosible los plantios ilicites y su superfi-
cie, logréndose la posibilidad de calificar el grado de criticidad
de las zonas de produccién y de estaklecer un registro de los
ferrenos reincidentes.

Asimismo, se incrementd la localizacién de plantios por n.e-
dio de vuelos de reconacimiento, y se dividié la Repuiblica en
13 coordinaciones y éstas en seclores a fin de facilitar y mejor
controlar las operaciones dcticas de la campaiu, legréndos:
el mdaxime aprovechamiento de helicépteros y una mejor pro-
gramacién ue recursos.

Se implanté la destruccion de plantios de estupefacientes por
medio de aspersién de herbicidas y se encomendd a una uni-
dad de reconocimiento y verificacion las investigaciones de do-
sificacién, manejo y control ccolégico en las dreas de apli-
cacién.

Por lo anterior, la campana contra et narcotrdfico en México viene de-
sarrollando sistemas y caradleristicas apropiadas ¢ las condiciones y
extensidn del territorio nacional. Les funciones descritas se encuentran
conferidas a lo Direccién General de Control de Estupefacientes de-
pendiente de la Procuraduria General de la Repiblica, y con aquella
colaboran la Policia Judicial Federal!, oifras organiza=iones policiales,
el Ejército Mexicano y la Armada Nacional.
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La tucha contra el narcoirdfico no ha constituido un programa de co-
yuntura femporal por el gobierno de México. Es una accion que se ha
venido desarrolldnde, como se ha referido ya, por lustres, conforme
evoluciona fambién el problema mundial del narcotréfico.

El Plan Nacional de Desorrollo 1983-1988, disedado por el Presidente
Miguel de la Madrid, destaca por su imporiancio la proteccidn social a
lo nifez y juventud o fin de fortalecer a lo sociedad, y en tol sentido, en
la compafia conira el narcotrdfico se asocdia la accidn que combate la
farmacodependencia estableciendo adlividades que implican coordi-
nocidn de tareas con autoridades educativas, de salud y asistenciales.

Sumando a las fuerzas gubernamentales laus fuerzos ciudadanas, se
encauza un programa flamado “Atencidn a la Delincuencia Asociada
a la Farmacodependencia” {ADEFAR) con la participocion de la ciudo-
danta en la sofucién de tan grove problema. Dicho programa se lleva
a caba en los 16 Delegaciones politicas de la Civdad de México y en
un elevado nGmero de pabladiones del interior de la Republica.

En su Segundo Informe de Gobierno, el 10, de Sepiiembre de 1984,

el Presidenie de la Repoblica dijo ante el Congreso de la Unién lo
siguientie:

“...El norcotrdfico y la farmacodependencia constituyen uno de fos mds
criticos problemas que azatan al mundo de nuestros dias. Se ha incre-
mentado la lucha contra el narcotrdfico, en la que intervienen coording-
domente, la Pracuraduria General de lo Repiblica, el Ejército Mexicana
y la Armada Nacional”. Y afadié el Presidente, que “llevar adelante
esfg campaio con la infensidad y el rigor que amerita, sin pausas ni
concesicnes, es una firma decisién del Gobierno Federal”.

Esa decisibn se viene cumpliendo 2n tado el territorio nacional, por
tareas preventivas y persecutorias de tal delincuenda de gran prepa-
racidn, y de grandes recursos. Combatir g esos organizadones, a quie-
nes formon parte de elles, en cualquier territorio, en cualquier conti-
nente, es tarea arriesgedo, peligrosa y dificil.

"Es voluntad resuelio del Estado Mexicano cumplir cabalmente su parte
en la campadia conira el narcotréfico y la formacodependencia. Por
fa existencia de intereses extranacionales que se mueven con viclen-
cia y con astucio y que deben enfrentarse internacionalmente, se ha
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abordado el problema con serenidad y con objetividad, manieniendo
vinculos de colaboracién explicita, honorable y digna para quienes,
como miembros de una comunidad de naciones, se enfrentan a un
problema de tales alcances”. 12

Los ordenamientos legoles por los que se combate la delincuenda en
el narcotrafico son dos:

a).- El Cédigo Penall? para el Distrito Federal en materia de Fuero
Comin y para toda la Reptblica en materia de Fuero Federal;

Y
b).- La Ley General de salud.

El Cédigo Penal previene que se consideran estupefacientes y psi-
cotrépicos los que defermina la Ley General de Salud de los Estados
Unidos Mexicanos y los fraiados internacionales que México haya cele-
brado o en el futuro celebre; establece las modalidades de condudias
punibles; y determina las penos aplicables.

Por su parte la Ley General de Salud establece que todo aclo relacio-
nado con estupefacientes o con substancias psicotrépicas o cualquier
producto que los contenga, quedard sujeto a “...los ratodos y conve-
nios internacionales...”

Si se examinan los grupos de estupefacientes o psicotrdpicos que se
enuncion en la legisiocién sanitaria {cada producio o substancio defi-
nida con sunombre genérico o ingredientes quimicos), se advertird una
notable semejanza con la Convencidn Unica de 1961.

Lo anterior pone en evidencia el desec de ias autoridades de ojustarse
a las obligaciones contraidas en los instrumentos juridicos internacio-
nales y hacer respetar las medidas concertadas.

Con lo anteriormente expuestc México cumple con la Convencién
Unica al tener en su régimen Conslitucional, legal v edministrative,
{os extremos que conternpla y que son los siguientes:

11porte Petit, Luls O.; ¥ otros. "MEXICO EN LAS NACIONES UMIDAS”. Secretaria de
Relaciones Exteriores. 1o Edicién. México 1986, pAg. 367.

121 ihro Segundo,Titulo séptimo, Delitos contrn In salud, Capltulo I, Articulos 193 al 199,
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A).- Asegurar, en el plano nacional, una coardinacién de la accién
preventiva y represiva contra el tréfico ilicito;

B).- Ayudarse, reciprocamente, en Ja fucha contra el tréfico ilicito
de estupefacientes;

C).- Cooperar estrechamente entre si, y con las orgonizaciones in-
ternacionales competentes de que sean miembros, para man-
tener una fucha ¢oordinada contra el iréfico ilicito;

D).- Velar porque la cooperacién internacional de los servicios apro-
piados se efeciie en forma expedita; y

E).- Cuidar que, cuando se transmitlan de un pais a otro los autos
para uno accidén judicial, la transmisién se efectie en forma
expedita a {os érganos designados por las Partes. Este requisito
no prejuzga el derecho de una Parte a exigir que se fe envien
las piezas de autos por via diplomatica.

Es significative destacar las menciones que la JIFE ha hecho de México;
refiriendo a continuacién las mencicnes correspondientes a 1980,

1983 y 1984:

“El programa mexicano ha tenido éxito y comprende medidas vigoro-
sas, flexibles e innovadoras, que han producido una uguda disminucidn
de la cantidod de opidceos de origen mexicano en el tréfico ilicito in-
ternacional. Denfro del cuadro generalmente sombrio que se describe
en otros lugares del presente informe, Ja accidn emprendida por las
autaridades mexicanas es muy loudable y merece cuidadoso estudio de

parte de los paises que tengan problemas semejantes, para una posibie
adaptacién a su sifuacién®”. (1980).

“El gobierno mexicano continda en sy vigorosa lucha contra la pro-
duccidn y el trdfico iliciio y el uso indebido de dregos. Su programa que
hace hincapié en la erradicacién de la adormidera y de lo plania de
cannabhis, utilizo un sistema de control remoto para descubrir a tiempo
el cultivo ilicito, de modo que si es posible, se fe pueda destruir antes

de la cosecha”. {1980).

“Al reconocer en una efapa iemprana que la fiscalizacidn de drogas
es un problema multifacético, los autoridades mexicanas desarrollaron
rdpidamente una estrategia integrada, encaminada a la prevencién defl
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n de toxicoma-
nos y la lucha contra la groduccidn y el tréfico ilicito. Los autoridades
continGon alcanzando impresionantes resultudos en sus esfuerzos per-
sistentes pora erradicar las plantaciones de adermidera y cennabis me-
diante la pulverizacién oérea con herbicidas ecoidgicamente seguros y
accidén directa en los terrencs de cultive. Ademds, el nimero de lobo-
ratorios de heroina clandestinos destruidos y los grandes decomisos de
cannabis y cocaine demuestran fa firme voluntad de las cutoridades de
perseverar en su lucho contra el trafico ilicito”™. (1983).

uso indebido de drogas, el tratemienio y la rehabilitacis

“Lo JIFE continda siguiendo con especiol interés el enfoque omplio de
México hacia la fiscalizacién de drogas, y reitera que los medidas to-
madas por las autoridades mexicancs merecen un cuidodoso estudio
por parte de los paises que tienen problemas similares con miras o vno
posible adaptacidn a sus situaciones”. (1983).

“La vasta y eficaz camparia de represidn aplicada ininterrumpidamente
desde 1976 se ha intensificado en algunas partes del pais. Se ha au-
mentado la vigilancio de zonas rurales alejodas, a fin de deteciar y
destfruir las plantaciones de cannabis y adormidera”. (1984).

Se ha ido haciendo cada vez mas avidente que los esfuerzos interna-
cionales y muliilaicroles constituyen la mejor esperanza de detenery
reducir el trafico v el uso de drogas que tienen un efecto tan devastador
sobre los individuos y las sociedades en que éstos viven. Las institucio-
nes del sistema de lo ONU, er cooperacidn con les gobiiernos y otros
grupos que se ocupan del problema, estan trabajondo octivamente
para superorio.

Ante el incremento del narcotréafico internacional que pretende aumen-
tar zonas de cultive o vias de trafico, “el Gobierno de la Repdblica ha
hecho esfuerzos importantes para aumentar fos recursos comprome-
fidos con la campafia confra el narcotréfico, ante todo, se ha incre-
mentado el nimero de participantes militares y policiales y mediante
la depuracién de estrategios se aumentd la eficiencia en el empleo de
los recursos™ 13 ’

En 1984 y 1985 se hicieron decomisos muy importantes de cocaina y
mariguana, los mayores hasta esos afos.

13 porte Petit, Luis O.; y otroe. op. cit. pig. 360.
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Esas acciones contra el narcolréfico, aunado a olras que se realizaron
en 1984, uno de los anos de mds intensa y eficaz tarea en la campana,
han bastado para provocar reacciones previsibles. Entre otras, hon
figurado violencia, amenazas, sobornos y rumores. De la violencia
fueron vickimas primeramente, civdadanos mexicenos del Ejército y de
la Policia Federal.

Lo que sigue, ha sido afirmade por e} Gobierno de México, y es
una transcripcidn del libro editado por la Secretario de Relaciones
Exteriores, tilulado "México en las Naciones Unidas”:

“...El Gobierno Mexicano sigue y seguird actuando vigorosamenta,
como es su deber, ante las diversas manifesiociones de delincuencia
del narcofrdfico. Hoy dia esto implica como nunca antes o si acasc
como pocas veces anieriormente, la adaptocidn normative y organiza-
tivo, la escrupulosidad de los servidores pdblicos y lu actuacién de las
autoridades nacicnales, en juicios diferentes ante tribunales mexicancs
y extranjeros reclamando en nombre de lo Repiblica, con apoyo en la
ley y en la justicia, la enfrega de delincuentes y la devolucién de capi-
tales malhabidos™.

México reconoce las importantes fareas que en otros lugares se cum-
plen y manifiesta, por su parte que “seguird realizando esfuerzos
empafiosos y honorables. Se lucha sin disimulo contra la delincuen-
cia y lambién contra laos desviaciones y correcciones en las que aquélia
busca enclaves para alcanzar sus propdsitos”™.

La fucha contra la faormacodependencia se ha iniciado en los Glfimos
afios y ahora se incrementa. En México practicamente no hay consumo
de derivados de la amapola; la demanda de éstos, especialmentas de
la heroina, es extranjera. El mercado de cocaina en el pais es, cuanti-
1afivamente, insignificante. No cabe hablar de centenares de millares
ni de millones de adiclos a la cocaing, como en otros lugares. Hay
sin embergo, uso extendido de mariguana, de substancias inhalables
voldtiles y de algunos psicotrépicos.

La fucha contra la formacodependencia y la campaia contra el nar-
cotrdfico requieren del amplio e imbatible ejercicio de 1o sociedad
en su conjunto. Con ese propdsito, el Gobierno de lo Repiblica
establecié, a principios de 1985, el Consejo Nacional contra la
Farmacodependencia, enfidad de concertacién, de esfuerzos mul-
tiinstitucionales y, con esas mismas inquietudes y fundamentos, la
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Procuraduria General de la Repubiica, en concordancia con cutorida-
des federales y locales de los sectores de salud y educacion, entre ofros,
ha intervenido en el establecimiento de 90 comités para la atencién de
la delincuencia asociada a la farmocodeperidencia. Dichas unidades
de participacion ciudadana, son el gérmen de mayores y mejores ta-
reas, y se han instalado ya en ios Estados de la Republica, y en cado
una de las Delegaciones del Distrito Federal.

“...El Gobierno Mexicano conoce las coraderisticas del narcotrdfico
y la farmacodependencia, afronta estos problemas con resolucién y
expone resultades como prueba de la honradez de sus compromisos y
eficiencia de sus acciones.

México sostiene que esta gran campafa contra la delincuencia y poria
salud puede y debe ser ocasién de entendimiento y trabajo afonoso y
compartido entre diversas instituciones y autoridades de’las diferentes
nociones, donde los integrantes de todas las sociedades hacen y se-
guiradn haciendo cada uno su-mejor parte en una tarea que tiene por
beneficiaria a la humanidad”.

Si meditamos en torno a los graves quebrantos de salud que estas
drogas han acarreado, se advierten sociedades que no han logrado
reducir el nomero de los consumidores de ciertos estupefacientes; que
preccupados ven acrecentar el de los dependientes de diversas subs-
tancias; y que observan cémo aparece, en su territorio, el cultivo de
plantas que representan peligro o dafio para la salud. . Esto motiva,
mas que suficientemente, la marcha de un vaste programa de accidn
preventiva, educativa y orientadora, adernds de los indispensables tra-
bajos de terapia y rehabilitacién. '

Empefados en ese compromiso y en la responsabilidad solidaria de la
comunidad internacional va la preservacién de lo salud de las futuras

generaciones.
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Sistema de la ONU en la ®lacnlisacién de Estupefacientes

Abordar los variados aspectos que iienen el uso indebido y el tréfico
ilicito de drogas, es una gran tarea que conjuniamenie Srganos y or-
ganismos de la ONU atacan cada vez con mayor eficacia.

Algunos de estos érganos y organismos fueron creados especificamen-
te para la fiscalizacién de drogas y ofros contribuyen con sus conoci-
mientos de determinadas focetas del problema. Pero todos ellos han
resuelto cocperar a nivel internacional para promover uno estrategia
global contra le plaga mundial de las drogas.

1. Asamblea Genaral

Estd integrada por representantes de todos los Estados Miembros. La
Asamblea General de la ONU es el drgono a través del cual adopta
convenciones, resolucionesy protocolos, aprueba la asignacién de fon-
dos y sirve de fore a los disfintos gobiermnos para expresar sus opiniones.

La Asamblea General es la que decidié convocor la Conferencia
Internacional de 1987 como medio para fortalecer las adividodes in-
ternacioncles que existen en esta materia.

1.1 Consejo Econémico y Social

Este Consejo estd compuesto por 54 Miembros. Le incumbe la respon-
sabilidad de formular las politicas generales de la ONU ‘en materia de
fiscalizacién del uso indebido de drogos, coordinar las octividades de
fiscalizacidn de estupefacientes con tados los programas econémicosy
sociales de la ONU y hacer a los gobiernos las recomendaciones per-
tinentes. En esta labor cuenta con la osistencia y asesoromiento de la
Comisién de Estupefacientes, de la cual es drgono rector.

1.2 Comisidén de Estupefacientes

Es una de las seis comisiones orgdanicas del Consejo Econdmico y
Social. Es el érgano centrel normativo del Sistema de lo ONU en-
cargado de iratar a fondo todas las cuestiones relativas o la acdfividad
mundial de fiscalizacién de drogas. Los acuerdos infernacionales asig-
nan funciones importantes a la Comisién (Convencién Unica de 1961,
Arts. 5y 8; y Convenio de 1971, Art. 17). Sus decisicnes y reco-
mendaciones estdn suberdinadas a la aprobacién o modificacion det
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Consejo Econdmico y Social y, por ese cauce, la Comisidn puede pro-

mover decisiones y resoluciones en la Asamblec General {(Convencidn
Unica, Art. 7).

Lo Comisién de Estupefacientes fue creada en 1946 v esté formado por
40 miembros elegidos por el Consejo en representacidn de los Estadas

Miembros de la ONU y de los Estados no miembros que son partes en
la Convencidn Unica de 1961.

Su composicidn debe garanfizar una representacién geogrdfica equi-
tativa, y han de figurar an ello Estados que poseon experiencia en fos
problemas de produccién y consumo ilicito de drogas.

Durante el Gllimo decenio los periodos de sesiones de la Comisién
han sido anuales, con periados clfernativos ordinarios y especiales,
a los que habilualmente asisten en calidad de observadores muchos

gobiernos, organismaos especializados de la ONU y organizaciones no
gubernomentales.

Esta Comisidn ayuda o} Consejo Econdmico y Social o supervisar lo
aplicacién de las convenciones y acuerdos internacionales relativos
a estupefacientes y substoncias psicotropicas, cansidera cualesquiera
modificaciones que puedan ser necesarios en el meconismo existente
parce la fiscalizacidn internacional de esas drogas y puede preparar
nuevas convendiones e insttumentos internocionales,

La Comisién loma decisiones, previa recamendacién de la OMS con
respecio a las substancias que deben someterse « fiscalizacidn inter-
nacional. Sin embargo, a tenor de la Convencién Unica de 1961, 1a
Comisidn puede aceptar o rechazar, previo estudio, las recomendacio-
nes de la OMS. Segin el Convenio de 1971, la Comisidn puede incluso
madificar las recomendaciones de la OMS, teniendo presentes los fac-
tores econdmicos, sociales, juridicos, adminisirativos y de ofra {ndole
que considere oporfunos, o bien posponer su decision en espera de
ulterior informacién. Tales decisicnes de la Comisién estan sujetas a
revision por el Conselo Econémico y Social, previa salicitud de cual-
quiera de las Partes, y el Casejo podrd confirmar, modificar o revocer
las decisiones de la Comisidn; la decision del Consejo serd definitiva
{Convencidn Unica, Art. 3, pérrafo 8; y Convenio, Ar. 2, porcafo 8,y
Art. 3),
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Estd encargada también de examinar, supervisar y coordinar la opli-
cacidon de la Estrotegia Internecional para lg fiscolizacidn del uso inde-

bido de drogaos.
1.3 Subcomisidn y HONLEA

Estos son dos érganos auxiliares de lo Comisién de Esiupefacientes
que coordinan los mecanismos de aplicacién de las normas schre
estupefacientes en el plano regional: la Subcomision sobre Tréfico
llicito de Drogas y Asuntos Conexos en el Cercano Oriente y Oriente
Medio. Bajo sus auspicios se celebran reuniones gnudles de los
Jefes de los organismos nocionales de represién del uso indebido de
estupefacientes, regidn del Lejano Oriente (HONLEA). En sus re-
uniones participan también observadores de organizaciones intergu-
bernomentales regionales corno la ASEAN, la Oficina del Plon de
Colombo, la Secretaria Permanente Jdel Acverdo Sudamericano sebre
Estupefacientes y Substancias Psicotrdpicas, la Comisién del Pacifico
Meridional, la Oficina Pandrabe de Estupefacientes, la Liga de los
Estados Arabes, y el Grupo de Cooperacidn del Consejo de Europa
para combatir el uso indebido v el trafico ilicito de eshipefacientes
(Grupo Pompidou), que mas adelants se analizaréan.

Los distintos organismos regionales participan en reunicnes y semina-
rios para facilitar el infercambio de informacién entre las nociones y
apoyan activamente los programas de capacitacién para la aplicacidn
de lus normas sobre estupefacientes. .

1.4 lJunia Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes
(JIFE) .

La Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes (JIFE), con
sede en Viena, Ausiria, se cred en virtud de la Convencién Unica de
1961 (Art. 5) para efectuar en el marco de la ONU las funciones de
fiscalizacidn internacionat (limitar el cultive, la greduccién, fa monufac-
tura y el uso do drogas) que esa Convencién encomienda. Con esos
objelos la JIFE tiene la funcién de administrar un sistema estadistico de
fiscalizacién de los estupefecientes y un sistema de estimaciones obli-
gatorio con arreglo o los cuales vigila el comercio infernadional legal de
drogas. Las estadisticas facilitadas por los Estados Partes y solicitadas
de ofros gobiernos le permiten asegurorse de que los estupefacientes
disponibles en coda pais para fines médicos estdn recogides en los
principales etapas de produccién, fabricacidn y comercio.
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La JIFE ha proseguido con las funciones que en virtud de ocuerdos
anteriores desemperncban el Comité Centrai Permanente del Opio y
el Organo de Fiscalizacién de Estupefacientes, y los ho substituida.
{Convencion Unico, Arts. 44 y 45).

Entre las organizaciones del sistema de la ONU, la JIFE ocupa una
situacion especial como érganc independiente que rinde cuento de
su gestion al Consejo Econdmico y Saciol por medio de la Comisidn
de Estupefacientes. Su funciomamiento y adlividad se rigen exclusiva-
mente por los instrumentos internacionales.

La JIFE estd integrada por 13 miembros elegidos a Hiulo personal por
el Consejo Econémico y Social, “que gozan de la confianza general por
su competencia, imparcialidad y desinterés”. Durante su mandato no
pueden “ocupar cargo alguno ni ejercer actividad que pueda redundar

en defrimento de su imparcialidad” {Convencién Unico, Art. 9, pérrafo
2).

Tres de los miembros son propuestos por ia OMS, y deben poseer ex-
periencia médica, farmacolégica o farmacéutica. Diez son elegidos

de una lista designada por los Estados Miembros de ta ONU o Estados
Partes en la Convencién Unica.

Los tniembros de la JIFE ejercen sus funciones durante 5§ afos y pueden
ser reelegidos. Como ya se menciond estos 13 miembros prestan sus
servicios a titulo personal y no como representontes de sus gobiernos.

La JIFE elige su propio Presidente y aprueba su propio reglamento.
Este sistema es consecuencia de la funcidén independiente y cuasi judi-
cial que asignan a la JIFE la Convencidn Unica de 1961, el Protocolo
de 1972 y el Convenio de 1971, de los qua emona el mandato de la
Junta. Celebre por lo menos des periodos de sesiones coda afo. La
JIFE tiene una secrelaria distinta de la de la Divisidn de Estupefacientes,
sin embargo, es pare integrante de la Secretaria de la ONU y, bajo lo
direccion administrativa del Secretario General, ejecuta sus propias de-
cisiones. El Secretario de o JIFE es designado por el Secretario General
en consulta con ella misma. (Convencidn Unica, Resolucidn |, Art. 6;
Art. 9, parrafos 1 @ 3; Arts. 10,11 y 16}

Para formentar la consecucidn de los fines de los acuerdos interna-
cionales, la JIFE mantiene dialogos diplomdticos con las gobiernos,
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medionte consulias periddicas y misiones especiaies organizadas de
acuverdo con los gobiernos interesados.

Con asistencia financiera del FNUFUID, ia JIFE ho organizodo progra-
mas de capacitacidén para funcionarios de fiscaiizacién de los paises
en desarrollo. Asimismo, los seminarios de copacitacién regioncles
no sélo han contribuido a mejorar la cooperacién de los paises partici-
ponies sino que han servido ademds pora incrementar le colaboracion
entre los paises pertenecientes o una misma regién.

La JIFE prepara un informe anual sabre su labor y los informes comple-
metarios que considere oportunes. Diches informes deben presentorse
al Consejo por conducto de la Comisidn y cornunicarse a los Partes, las
cuales permitirdn que se disfribuyan sin limitacién {Convencidon Unica,
Art. 15;y Convenio, Art. 18},

Con el tiempo, el Informe Anual de la JIFE, se ha convertido en un
exdmen de la situacién mundial —no sélo por lo que atane a lg apli-
cacién de los acuerdos internacionales, sino tombidén en cuanio a la
produccion y el trafico ilicitos y el uso indebido de drogas™— que des-
pierta gran interés y amplios comentarios.

2. Actividades de la Secretaria de la ONU

El Secretario General Adjunio de Asuntos Politicos y de Asunios de la
Asamblea General de la ONU tiene a su cargo la coordinacién gereral
de todas las actividades de los Naciones Unidas relacionadas con lo
fiscalizacién de estuoefacientes. .

En la Secretaria de la ONU existen tres dependencias encargadaos de
aclividades de fiscalizacidn del uso indebide de drogas, todas con
sede en Viena, Austria: la Divisién de Estupefacientes, El Fondo de las
Naciones Unidas para o Fiscalizacién del Uso Irdebido de Drogos, v
la Secretaria de la JIFE.

Estos tres drganos aportan sus conocimienios especializados y su asis-
tencia para ayudar a los gobiernos a afrontar los problemos del uso
indebido de drogos y el tréfico ilicito de drognas. Asimismo, colaboran
con otros érganos del sistema de la ONU, incluidos organismos espe-
cializados y ofros drganos internacionales que se ocupan del confrot
de drogas.
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Periddicamente se reunen los representantes del sistema de e ONU
que participan en materia de drogas, para coordinar sus esfuerzos
en respuesia a los problemas mundicles relacionados con aquellas.
Esto permite el intercambio de cpiniones y experiencias enire quienes
trabajan en esta materia y garonliza lo coordinacién de actividades
que se realizan o distintos niveles dentro del Sistema de la ONUL

2.1 Divisidén de Estupefacientes

La Divisién forma perte de lo Secretaria de la ONU, bajo la autoridad
directa del Secretario General, y acia como Secreiaria de la Comision.
Puede decirse que es el organismo coordinador en ia esfera de la fis-
calizacién dal uso indebido de drogas”; centra su octividad en los sec-
tores legislativo, administrativo, judicial y policioco de la fiscalizacion
de estupefacientes, aspecio d= la lucha contro el uso indebido de dro-
gas que no atiende ningdn ofro érgano de la ONU.

La Divisién cumple diversas funciones que se originan d= los acuerdos
internacionales sobre fiscalizacién de drogas, y de los mondatos con-
cretos que recibe de la Asamblea General, del Consejo Econdmice y
Social y de la Comusion de Estupefacientes. Presta ayuda y asesora-
miento a los gobiernos y a los organismos especializados de la OMU
en relacién con la aplicacion del sistema de tratados internacicnoles
sobre fiscalizacion de droguas y les facilita informacién y asesoramiento
sobre fa reduccién de la oferta y la demoanda; ofrece asésoramiento
profesional y técnico al FNUFUID respedio o drogas y lleva a cabo pro-
yectos del Foendo; contribuye a mejorar la aplicacidon de las leyes sobre
estupefacientes mediante el fortalecimiento de laboratorios nacionales
o regionales de narcdticos y la organizacién de seminarios de capa-
citacién y reuniones técnicas regionales para funcionarios encargados
de aplicar las leyes sobre estupefacientes; analiza y publica datos sobre
el tréfico ilicito de drogas, decomisos, las medidas pero contrarrestar
los efectos de esos delitos y las tendencias del narcotrafico.

La Divisién también publica un “Boletin de Estupefacientes” trimestral
y “Cartas Informativas” periddicas sobre oclividades relacionades con
la fiscalizacion de drogas.

La Divisién esié formada por cuatro secciones operacionales:

1).- La Seccidn de oplicacidn de iratados y Secreiaria de ia Comisidn,
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2).-

3).-

cuyas actividades compranden lo tramitecién y formuiacién de
notificaciones hechas en vidud de ios frofodos infernacionales
sobre fiscolizacién de estupefocianies, lo publicacién de la le-
gislacidn nacioncl sobre fiscclizacion de drogas, la elaboracion
de los informes anucles de los gobiernos sobre o cplicacidn
de los tratades internacionales y la publicacién de divaersos do-
cumentos basados en los dalos conlenidos en esos informes.
Esta seccidn se encorgo también de atender las necesidades
de documeniacion de la Divisién, asi como de e organizocién,
direccidn y adtividades complementerias de los periodos de se-
siones de la Comizidn, y ha preporado publicaciones especia-
lizadas, como un esiudio sobra lo extradicidon par delitos rela-
cionados con sstupelacientes.

Lo Seccidén de investigacion cientifica aplicods e informacidn
técnice, que olberga el laboratorio de estupefacientes de lo
ONU, coniribuye af foriclecimientc de los luboratorios nacio-
nales y regionaies de estupefacientes y forenses de los paises
en desarrollo ofeciados por el tréfico ilicito de drogos me-
diante la identificacidn y el andlisis de dstos, la capacitocidn
de cientificos nacionales y lo investigacién relative ¢l pais o
region de que se trate. lastrumentos de trobajo tales como
el Diccionario Multilingte sobre Estupefocientes y Subsioncias
Psicotropicas Sometidos a Fiscalizacién Internccional, mcnua-
les técnicos sobre métodos de identificacidn y andlisis de estu-
pefacientes, asi como equipa para la identificacién de drogas
sobre el terreno, son preparados por esta seccidn,. Tombién se
encarga de la reunion, adaracién y distribucién de muesiras de
referencia de substancias sometidas & fiscalizacién internacio-
nal para facilitar el analisis de drogos decomisadas en el tréfico
ilicito.

La Seccidon de reduccidn de o ofero y lo demenda, compila y
publica moterial estadistico sobre decomisos procedentes del
tréfico ilicito de drogas y sobre la extensidn, las modalidedes y
las tendencias del uso indebido de drogas. Tarnbién organize
seminarios de capaciiacién y viajes de estudios pera funciona-
rios de todo el mundo encargados de la represién y seminarios
sobre métodos de reduccién de la demaonda. Colabore con
otras organizaciones internacionales para garantizar una ma-
yor fiscalizacidn de la oferta, la demanda y el Irafico ilicito de
estupefacientes. .
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4}.- Lo Seccién de coordinacidn de relaciones externas e infor-
macidn, presta asistencia en lo planificacion, ejecucién y co-
ordinacién de los programas internacionales de fiscalizacidn
de drogas. Inspecciona las actividades de informacién de la
Divisidn y sirve de centro de coordinacidn para lg difusidon y el
intercambio de informacién sobre cuestiones relacionadas con
las drogas. Planea y administra los programas de informacion
de la Divisidn, que comprenden materiales audiovisuales, im-
presos y de capacitacién, asi come una filmoteca.l.

2.2 Fondo de las Naciones Unidas para lo Fiscalizacion del Uso
Indebido de Drogas {FNUFUID)

El FNUFUID con sede en Viena, Ausirig, es un fonde benéfico fiducia-
rio; sus actividades no se financian con cargo al presupuesto ordinario
de la ONUY, sino que el Fondo depende integramente de las aportacio-
nes voluniarias que recibe. Al frente del FNUFUID se hallo un Director
Ejecutivo, que rinde cuenias de su gestidn directamente al Secretario
General de la ONU. El informe anual del FNUFUID se examing en la
Comisién de Estupefacientes, cuyas cbsecvaciones y recomendaciones
proporcionan al Fondo orientacién general inmediata.

El FNUFUID se cred en 19271 con objeto de ayudar a los gobiernos o
combatir la produccién, el irdfico y el uso de drogas ilicitos mediante
la financiacidn, por conducto de contribuciones voluntarios, de progra-
mas de cooperacién lécnica en diversas regiones.

Los programas se refieren al desarrollo rural integrado/substifucion de
cultivos; tratomiento y rchabilitacién de los toxicdmanos; educacion
preventiva e informacién; asistencia en la represidn, y capacitacién
e investigaciones. De 1971 a 1986 el Fondo gastd 182 millonas de
délares en 88 pafses.

En la realizacién de sus tareas el FNUFUID:

« Determina las necesidades y los problemas relacionados con la

l«LAS NACIONES UNIDAS Y LA FL.CALIZACION DEL USO INDEBIDO DE
DROGAS"™. ONU. Nueva York 1937. pégn. 88, 89 y 90
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.

fiscalizacidn del uso indebido de dragos en jos planos nocional,
regional e inferregional;

Establece y mantiene contacio con fos gobiernos y las organiza-
ciones intergubernamentcles y no gubernamentales pertinentes
para reforzar ef programa internacionatl de fiscolizacion de es-
tupefacientes;

Proporciona asistencia o los gobiernos en la formulacién de
p
planes de fiscalizacion de estupefacientes generales y ecpecifi-
cos;

Examina los salictudes de asistencio emanadas de los gobier-
nos, osi como las propuestas de la Division de Estupefacientes,

la Secretoria de la JIFE, organismos especiafizados y otros fuen-
tes;

Obtierre de fuenies piblicas o privadas los recursos necesarios
para llevar a cabo su progroma de actividades;

Trota de conseguir la participocién active de los principales
paises coniribuyentes y receplores para desorrollar su pro-
grama de actividades;

Elabora y ejecuto programas de osistencia;

Designa, cuando procede, orgonismos de ejecucion, inclui-
dos insfituciones gubernamentales, crganizaciones no guber-
namentales y drganos y arganismos de {a ONU y supervisa su

efecucién;

Vigila la ejecucién de proyectss y programas y evalia los resul-
tados ebtenidos; y

Administra sus recursos fnancieros.?

En 1982 el FNUFUID adopté una politice que implicaba la concen-
tracién de sus recursos financieros en el dasorrollo vy la ejecucién de
planes nacionales y regionales flomados “planes bésicos”. Al esbozar

dem. pég. 92.
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proyecios individuales el Plan Basico presenta las necesidades de un
pais de manera coherente e infegrada y prescribe las medidas que se
hon de tomar para afrontar el problema global.

P 9

Lo adopcidn del enfoque del Plan Bdsico y su aceptacidn por los paises
donantes y recepiores de asistencia han permitido al Fondo, desde
1983, intensificar sus programas en Asia, extender sus operaciones
en América Lating, en particular a los paises de la subregién andina
y desarroliar actividades en nuevas zonas como el Caribe y Africa.
Actualmente algunos de los paises que reciben asistencia del FNUFUID
son: Birmanio, Bolivia, Colombia, Ecuador, Mauricio, Pakistén, Pert y
Toilandia.

2.3 Secretaria de la JIFE

También con sede en Viena, Austria, realiza los trabajos de Secretaric
requeridos por la JIFE en el cumplimienio de las funciones que le fijan
los tratados sobre fiscalizacién de estupsfacientes. Si bien estd some-
tida al total control administrativo del Secretario General, lc Secretaria
de la JIFE tiene a su cargo la ejecucidn de las decisiones de la Junta y,
por lo tunto, recibe mstrucciones exclusivamente de o propia JIFE en
cuestiones substantivas.

La Secretaria de la JIFE oplica pues, las decisiones y politicas de lo
Junta; mantiene un didlogo continuo entre los gobiernos y la JIFE; y
representa a la Junta en las reuniones de los érganos competantes de
la ONU, los organismos especializados y los érganos internacionales,
regionales o infergubernamentales.

Para comprobar si se estdn cumpliendo los objetivos de los acuerdos
infernacionales, la JIFE puede investigar todos los aspectos del comer-
cio licito de estupefacientes. Esto presupone que tiene a su disposicidn
la informacién pertinente sobre la situacién mundial en materia de dro-
gas.

De esta forma queda claro que, depende de los informes y estadisticas
que facilitan los gobiernos anualmente, el buen furicionamiento del
sistemna de fiscalizacién de estupefacientes.

El informe anual de la JIFE comprende una evaluacidn de la situacién
mundial y recomendaciones a los gobiernos; se complementa con cua-
tro informes técnicos detnllcdos que faciliton datos sobre la circulacién
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licita de estupefacientes y substancics psicotrépicas necesarios para fi-
nes médicos y cientificos, iunto con los andiisis de esta informacién por

la JIFE.
2.4 Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios

Este se ocupa de los aspectos nozivos del uso indebido de estupefa-
cientes pora el desarrollo social, comprendida la desintegracidon so-
cial y el aumento de lo delincuencia. Colobora terconamente con
la Divisién de Estupefacientes, la JIFE v el FNUFUID en esta mate-
ria. El tema del uso indebide de drogas se examina coda 5 arRos
en el Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito
y Tratamiento del Delincuente, y se estudia también regularmente en el
Comité de Prevencién y Lucha contra lo Delincuencia, drgano perma-
nente del Consejo Economico y Social.

2.5 Instituto de Investigaciones de ias Naciones Unidas paoro la
Defensa Social

Este institulo creado beje lu proteccidn del Centro de Desarrcllo Social y
Asuntos Humaonitarios realizd una encuesta de investigacidn de 4 aros
de duracién financiada por el FNUFUID acerca de la interoccidn en-
tre el comporiamiento deliclivo y el uso indebido de drogas, y de las
mmedidas de fiscalizacién adoptados en diferentes paises.

En apoyo ala Conferencia Infernacional de 1987 el instituto reclizé dos
proyecios de investigacién: uno es un estudio internacional de las me-
didas penales relacionadas con las drogas; y cfro trata del abuso de
drogas en el contéxto del desarrollo.

3. Organismos Especializados

Segon se les denomina en !a Carto de las Naciones Unidas, los
Orgaonismos Especializados son organismos intergubernamentales que
tienen érgaono rector, secretarias y presupuestos propios e informan
acerca de su labor a la Asamblea General de la ONU y al Consejo
Econdmico y Saciol. Los orgonismos espacializados han ocumentado a
1o largo de los afos en respuesta a las crecientes necesidedes de los
Estados Miembros de la ONU y, en especial, como consecuencia del
proceso de desarrallo.
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Los organismos especializados, al igual que los progromas de la ONU,
desempefian adtividades de fiscalizacién de drogas en sus respeciivas
esferas de competencia, frecuentemente en cooperaciéon o junto con
ofros érganos de o ONU.

3.1 Orgonizacién Internacional del Trabajo (O1T)

Las actividades de lucha conira las drogas que lleva a cobo la
Organizacion Internacional del Trabojo (OIT) guardan relacién directa
con el problema del empleo y =l bienestar de los trabajcdores y se cen-
tran en los problemas que crean las drogas en los lugares de trebaojo
v en los esferas de la rehahilitacion profesional y la reintegraciér so-
cial de los toxicémanos. Lo OIT estudia en la actualidad los medios
con que podria ayudar G los trabajadores a superar los problemas de
tas drogas. Junto con la OMS estd preparando un juego de material
informativo de diversos tipos para ayudar a las empresas o desarro-
llar una accidén eficaz en respuesta a esos problemas. Su Servicio de
Rehabilitacion Profesional es el centro coordinador de esas activida-
des y cuenta con una red de asesores en rehobilitacién profesional
que prestan servicios en Africa, Asia y el Pacifico, América Latina y =l
Medio Orienle. Los proyectos se realizan frecuentemerite con la ayuda
y la financiacién de otros organismos o programas de la ONU como
el FIMUFUID, la OMS y el Programa de las Naciones Unidos para el
Descrrollo (PNUD). En Asia sudoriental la OIT organiza cursos de for-
macién que tienen por objeto la reintegracidn profesional'y social de
los toxicdmanos.

3.2 Organizacién Mundial de la Salud (OMS)

La OMS es la autoridad internacional competente en materia de sa-
lud, como crganismn especializado que dirige y coordina todos los as-
pectos de la atencidn de salud incluidus la prevencién y la educacién
sanitarias.

Las aclividades de fiscalizacién de drogas de la OMS giran en torno a
lo farmacodependencia y consisten en el desempefio de las funciones
que le asignan los tratados internacionales sobre fiscalizacién de dro-
gas. Por medio de su programa mundial sobre farmacodependencia,
la OMS ayuda o los Estados Miembros en la empresa de prevencidn y
fucha cantra los problemas relacionados con la droga.
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La OMS desempeda un papel fundamental en la determinacién de
los substancias que deben someterse a fiscalizacidn internocional, de
conformidad con lo dispuesto en la Convencidn Unica de 1961 v el
Convenio de 19271, Estos instrumentos tienen por objefo velar porque
las substancias fiscolizadas se utilicen unicamente con fines médicos vy
cientificos y que los Estados Partes en esos instrumentos hagon todo lo
posible para impedir el uso indebido de drogos medianie la oplicacion
de'las disposicionas de los trotados. Con arreglo a los tretados la
OMS debe evaluar el nivel de depandencia y la utilidad terapiutica de
unc substancia determinada, asi como ia gravedad de los problemas
sociales y de salud publiza que se derivan de su uss indebido.

Entre ofras actividades de o OMS reiacionadas con la fiscalizacidn de
drogas, figuran la elaboracidn de guias y manuales para maestros v
profesionales de los servicios de salud, como ias direcirices pera el uso
racional de las substencias psicotrépicas que tiene actualmente en pre-
paracién; fa compilacidn de uno lisia de droges esenciales para necesi-
dades basicas de salud, que sirve de guia a los paises para determinor
sus propias necesidades y prioridades en lo relative ¢ la disporibilidad
de drogas; la celebracién de cursos de capacitaciédn interregionales
para médicos sobre prevencién y tratamienic de toxicémanos; la pre-
paracién de material docente sobre medios para prevenir y combutis
el uso indebido de drogas, v la preparacidn de publicaciones sobre la
extensidn del uso indebido de drogos.

El principal objetivo del Programa Mundial sobre Toxicomania de lo
OMS esla cooperacién con los Estades Mizmbros para prevenir y con-
trolar los preblemas de uso indebido de drogas v el desarrolla de las
tecnologias adecuadas para la prevencion, el iratumiento y la gestidn
de los problemas de la dependencia. Bl triple enfoque aplicado en el
Programa Mundial incluye !o cooperacion con los paises paro evalucr
la naturcleza de sus problemas v formular politicas y programas para
resclverlos; el desarrollo de la tecriologia necesario para fa ejecucién
de los programas; y la uplicacién de esa tecriologia acompaiiado de la
evaluacién apropiada para que pueda seguir desarrelidndose cuando
seanecesario. Enla ejecucién de su programa, fa OMS coording esire-
chamente sus trabajos con otros drganns de la OMU interesades en o
fiscalizacion del uso indsbido de drogas, en particulor con la Divisidn
de Estupefacientes, la JIFE y el FNUFUID. El persona! de la OMS vi-
sita los paises para delimitar los problemas de drogas, examinar las
politicas nacionales, evaluar las medidas que se estén tomanco para
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prevenir y ofrontar la dependencic y los problemas de salud relacio-
nados con las drogas y promover el infercambio de informacién entre
los paises de las regiones, apoyando asi la cooperacion técnica en-
tre los paises. Los oficinas regionales de la OMS apoyan también las
aclividades a este respecio.

En el plano nacional se han formulode y eiecutado varios progra-
mas financiadoes por ei FNUFUID en Alfganistan, Bahamas, Birmania,
Colombia, China, Egipto, Jamaica, Pert y Tailanda. Se hallan en curso
negociaciones relativas a proyectos en Nepal, Nigeria, Pakistan y Sri
Lanka. Estos programas comprenden actividodes de investigacion ex-
perimentales y operacionales. 5u objziive s desarrollar en el plano
nacional sistemas de gestion flexibles y dindmicos para coniribuir a la
prevencién y reduccién de los usos no médicos de las drogos.

Este enfoque comprende la capacitacién de personal mediante cursos
locales y becas, estudios epidemioldgicos en determinadas comuni-
dades urbanas y rurales, introduccién y evaluacién sistemdatica de los
programas de tratamiento, colaboracién con las autoridades naciona-
les para incrementar la eficacia de sus servicios de tratamiento y sus
medidas de prevencién e integracidn de estas GHimas an los sistermas
de atencién primaria de salud y en los servicios sanitarios existentes.

Asf también un gron nimero de organizaciones no gubernomentales,
en consulta con la OMS, se interesan por la fiscalizacién del uso y
la utilizacién indebidos de substancias psicoactivas como parte de las
actividades mas amplias que despliegan en el sector salud. En par-
ticular, desempeda un papel active el Consejo Internacional contro el
Alcoholismo y las Toxicomanias, integrado por organizaciones naciona-
les de diversos paises, asi como por miembros individuales. El Consejo
ho organizado muchas conferencias, seminarios y grupos de trabajo
internacionales en todo el mundo, con fines de examen, informacién,
evaluacidn y formacién en muchos aspecios de 1o fiscalizacion de las
substancias toxicomanigenas. El Consejo coopera muy esirechamente
con la OMS en sus achividades.

3.3 Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura {UNESCO)

El objetivo esencial de los esfuerzos para combaltir el uso indebido de
drogas que desarrolia la UNESCO, es prevenir ese usa indebido edu-
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condo a la opinidn poblica v haciéndole tomar conciencia del pro-
blema. La integracién de uro educacion preventiva sobre el uso de
drogas en los plones de estudio v en ias octividodes de extensidn cul-
tural es una de las medidas mas eficaces para evitar las graves conse-
cuencias del uso indebido de drogas entre los jovenes y adultes. Esas
adividades comprenden la celebracidn de seminarics pora lo capa-
citacién de maestros y la elaboracién de material docente oudiovi-
sual y escrito. Como parte de su esfuerzo para hacer que lo cpinién
publica tome conciencia de {os problemas del uso indebido de dro-
gas la UNESCO prepara, en coloborecién con las organizaciones y
medios de informacidn piblica, varios programas de radio y de tele-
visidn y material audiovisval. La UNESCO, con el apoyo del FNUFUID,
estd llevando a cabo proyedos de investigocién sobre uso indebido de
drogas y su prevencion en Africa, Asia y =l Pacifico, América Latmo v el
Caribe.

3.4 Orgonizacion Marificne Internacionat {OM)

Uno de los temas que mdas preocupa a lo Organizacidn Maritima
Internacional (OMI) es el aumento de ias canlidades de droges iieitas
que se fransportan por mar. Recientermeme ha formulado unas direc-
irices provisionales sobre la prevencidn del contrabando de drogas en
buques dedicados al tréfico inlernacional, con la cooperacion del go-
biemo del Reino Unido, la Cémara Naviera Infernacional y el Consejo
de Cooperacién Aduanera {CCA). Los diredrices estan desiinadac a
navieros, marinos y otras personas estrechamente relocionadas con el
funcionamiento de buques, y comprenden las precauciones de segu-
ridad que se han de tomor, la descripcion de las drogas que son més
probables encontrar en buques, los métodes de ocultacidn, ejemplos
de circunstancias sospechosas que se han de tener en cuentg, medi-
das que deben tomarse cuando se descubren drogas, identificacion de
toxicémanos y medidas de cooperacidn aduanera.

3.5 Organizacidén de Aviacion Civit Internccional (OACH

Como una parte considerable del transporte internacional de dro-
gos ilicitas se hace por via aérea, la Organizacién de Aviocidn Civil
Internacional (OACI) busca constaniemente medios para luchar contra
este problema, En 1985 el Cosejo de la OACI decidié eshudiar la ne-
cesidad de eloborar unas especificaciones iécnicas relativas a los ope-
raciones de transporte aéreo civil y otro material de orientacién sobre
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la prevencion y la supresidn del trdafico ilicito. Esia estudiando también

hasta qué medida y por cudles procedimientos se ulilizo fo aviacién

- civil para transportar drogas iliciias y la relocidn entre las medidas de
facilitacidn del transporte aéreo y la fiscalizaciéon de estupefacientes.

Con respacto a la elaboracidn de una nueva convencién internacional
sobre trdfico ilicito de drogas la OAC! esid estudiondo medidas para
conseguir que no se utilicen las linsas aéreas comerciales para trans-
portar estupefocientes y substancias psicotrépicas ilicitos, entre ellas el
establecimienio de un sisterma de sanciones.

3.6 Unién Postol Universal (UPWY)

En los Oliimos afos el 2avie de drogas por correo ha aumentado
considerablemente.  La Unidn Postal Universal {UPU} y el Conscie
de Cooperacién Aduanera (CCA) han realizado estudios con miras a
adopiar medidas internacionales para hacer frente ol transporte ilicito
de estupefacientes por correo. Ef CCA y la UPU estan promoviendo
la adhesién a la Convencidn de Hairobi sobre la represion de deli-
tos aduanerocs, que comprende una ayuda administrotiva mutua en la
accion encaminada a combatlic 2l contrabando de estupefacientes y
subsiancias psicotrdpicas. Ademds la UPU ha estudiado los procedi-
mientos que podria utilizar un pais de transito en los casos en que se

estirne que un paquete cerrado enviado por correo contiene estupefa-
cientes o substancias psicolrépicas.

3.7 Organizacidn de las Naciones Unidos para la Agricultura y
la Alimentacion {FAQ)

Unc de los temas que mds interesen o la FAO en la esfera de la fisca-
lizacién de drogas es la substitucién de cultivos, realizada dentro del
marco del desarralio integrado rural. Ha pariicipade en varios progra-
mas multidisciplinaries financiados por el FNUFUID en relacién con es-
pecltos agricolas encaminados a elevar el nivel de ingresos de los ogri-
cultores y reducir el incentivo del culfivo de estupelacientes. Ha apor-
tado sus conocimientos técnicos o proyecios tales como la reduccién
del cultive de la adormidara, la adquisicién de equipo agricola, fa in-

vestigacién sobre cultives industriales y la promocién de cultivos de
ingresos elevados.

También presta asistencia a los agricultores mediante ensoyos sobre el
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4.1 Programa de los Naciones Unidas para ei Desarrollo (PNUD}

El PNUD trala de introducir programas de lucha conira ef uso in-
debido de drogos dentro del marco del desarello global. El PHUD
es el principal organisme de ejecucidn de los proyecios financivdde

con cargo al FNUFUID, desarrollados en su mayor parte en Asiay el
Pacifico, y en Latino América v el Caribe. los Coordinadores y los
Representantes Residentes del PNUD itrebajan en estrecha unidn con
el personal local de ios organiemoes especiolizadoes de la OMU y del
FMUFUID en los paises en que existen poblemas graves de drogos.
For ejfemplo, en un pais el Coordinador Residenie ha establecido un co-
milé de coordinacién de los asesores del FNUFUID sobre el terreno y de
todos los representantes de los organismos especiclizades en ese pais
para examinar todos los problemas que plantean en éf las drogos.
Con sus actividodes de lucho contra la drogs en la regidn de Asia y
ol Pacifico, ¢! PNUD trato de resolver los problemus del wso indebido
medianie lo reduccidn de lo damanda, la prevencidn, la substitucién
de cultivas, el iratamiento, la rehabilitacién y la represidn. En Américo
Latina y el Caribe les programas traton sobre todo de promover el de-

sarrollo rural con miros ¢ proporcionar o los agricultores otras fuentac
de ingresos.

4.2 Fondo de las Naciones Unidos pora la Infancia {UNICEF)

El UM ICEF se ocupa del uso indebido de drogas en la medida en que
se relaciona con los 100 millenes de nifos abandonados y “nifios de
ta calle” que hay en el munde, que 2n muchos cases hacen uso inde-
bido de dregas o los venden. Medianis programas como el que se
estd reclizando en la actualidad en América lating y 2! Caribe 2l
UNICEF trato de mejorar ef nivel de vida de lo comunidad, principal-

menie refarzando le familia v prestando servicios o les nifios necestta-
dos.

4.3 Programa Mundial de Alimentos (PMA)

Bl PriA con

pera en la lucha condro la droga, principaiments apoyande
planes inlegrados de desarrolle rural que tienen por obieto la substi-
tucidn de lo udormidera iliciia por ofros productos agricolas. En esos
programas el PMA puede aportar raciones alimentarias complementa-
rias a los agricultores locales, financior les gastos de mano de obra o
apoyor las inedidas de represion. Mediante su “cléusula de la adormi-
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dera”, que declara que ne puedan utilizerse recursos del PMA en tierras
en donde todavia existen cullivos ilicitos de adormidera, el PMA trata de
dar a los participantes en los proyecios un incentive para abandonar
los cultivos ilicitos.

5. Otras Organizociones Internacionales

Muchas organizacicnes internocionales, interregionales e interguber-
namentales que no forman parte del sistemo de lo ONU, pero que
podicipan activamente en la fiscalizacién de drogos mantienen estre-
chas relaciones de trabojo. Cada una de ellas contribuye a la lucha
infernacional contra los estupefacientes ilegaies siguiendeo de cerca las
tendencias del uso indebido y el trafico de drogas y la compilacién de
estadisticas.

5.1 Consejo de Cooperacidn Aduanera (CCAj}

El CCA esté formado por las auteridades aduaneras de cerca de 100
Estados Miembros. El CCA trabaja pora armonizar v nermalizar las
leyes y reglamentos de aduanas mediante convenciones y otros ins-
trumentos internacionales. Propugna también una mayor cooperacidn
técnica para fortolecer lo coovdinacion de la represion. Al igual que
la interpol, el Consejo distribuye informacion sobre el trafico ilicito
de drogas o sus paises miembros y desempefia un adtivo pepel en
la aplicacién de lus leyes sobre estupefacientes y en la copacitacion,
y partcipa como observudor en las reuniones de la Comisidn de
Estupefacientes. .

5.2 Organizacién Internacional de Policia Criminal
(O1PC/INTERPOL)

La QIPC/INTERPOL esta formada por organismaos riacionales de re-
presién; desde hace tiempo colabora con la ONU para el mejora-
miento de la informacién acerca de la circulacién de drogas ilicitas
y activos ilegalmente adquiridos a través de las fronteras naciona-
les, y también para focititor copacitacién pora funcienarios de los or-
ganismos de represién. Su Subdivisién de Estupefacientes participa
como observador en las reuniones organizadas con los auspicios de
la Comisidn de Fstupefacientes.(Ver punto 7).
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6. Cooperacién Regional e Interregional

Para combatir a los narcolraficantes y desiruir sus redes es necesaria
la cooperaciéon regional e interregional entre quienes se encargan de
aplicar la ley en el plano operacional.

En varias regiones y subregiones se han reforzoado los mecanis-
meos de coordinacion regional mediante la adopcidn de la Estrategia
Internacional para la Fiscolizacidén del Uso Indebido de Drogas. El es-
tablecimiento de una red multinacienal de radio para los organismos
encargados de la represidn en varios paises de América Lotina y fa
cooperacién del personal de emlace de esos servicios entre pafses y
regiones son ejemplos de madidas positivas tomadas en este sentido.

Objetivo principal de la cooperacién regional en materia de control de
drogas es el fortalecimiento de los contactos bilaterales entre los paises
afectados ol tiempo que se manticnen sistemas de registro ceniraliza-
dos parg incrementar la capacidad de la comunidad internacional para
hacer frente a los traficantes.

6.1 Asociacidon de Nacionzs del Asia Sudoriental (ASEAN)

La Asociacién de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) fue establecida
er Bungkok® el 8 de Agosto de 1967 porla “Declaracion de Bangkok”
que fue firmada por los Ministres del exterior de Indonesia, Malasia,
Filipinas, Singapur y Tailandia. El objetfivo de la Declaracién es fomen-
tar la cooperacién cultural, econdmica, cientifica, social y téenica entre
los Estados Miembros. £l 7 de Enero de 1984, Brunei Darussalam se
tncorpord a la ASEAN.

Su finalidad es acelerar el crecimiento econdmico, el progreso social
y ol desarrollo culiural de la regidén. Lo Conferancia Ministerial de la
ASEAM se reune anucalmente, en tanto que los comités permanentes lo
hacen en los intervalos entre las conferencias. Los comités permanen-
tes se ocupan de diversas esferas econdmicas y tecnoldgicas. La ASEAN
organizo y apoya conferencias y seminarios sobre uso indebido de dro-
gas, prevencién y fiscalizacién, y en 1974 emitiéd una “Declaracién de
Principios sobre Fiscalizocién del Uso Indebido de Drogas”.

3 Aunque tiene su sede en Yakarta
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La ASEAN ho adcptado varias medides legislativas y administrativas
para combatir el iréfico ilicito de droges.

En 1982 la ASEAN establecié dentro de su Secretaric General una
Secretoria de Estupefacientes y subsecuantemente ha creado tres can-
tros de capacitocién: En Taillandia, en maieria de represién; en Filipinos
para la educacién preventiva; y en Molasia parc el fratomiento y la re-
habilitacién. En 1987 un curso préclico sobre o Red de lo ASEAN de
los movimientos de padraes conlra e usa indebido de drogas propor-
ciond direcirices de seguimiente y planes de accidn. Se esta estudiando
una legislacién que contemgle la confiscacién de los activos adquirides
ilicitamente por los traficartes y defina como figura pencl lo asociacidon
para delinguir.

6.2 Plan de Colombo

El Plan de Colombe para el Desarrolle Cooperativo Econdmize y
Social en Asia y el Pacifico, comunmente conocido como “Plan de
Colombo”. Es una organizacién regional intergubernamental inte-
grada por 26 Estados Miembros que incluye 6 paises desarrolla-
dos (Australia, Canadd, Jopdén, Nueva Zelandia, Reino Unido de
la Gran Bretofa e Irlanda del Norte y Estados Unidos de América)
y 20 paises en vias de desarrollo {Afganistan, Banglaodesh, Butdn,
Burma, Kampuchea Democrdtica, Fiji, India, Indonesia, Irén (Republica
Islémica de), Republica Popular Democrética de Laos, Malasia, Maldi-
vas, Mepal, Pakistdn, Papua Nueva Guinea, Filipinos, Repblica de
Coreaq, Singapur, Sri Lanke y Tailandia,

Lo secrefaria permanente de la orgonizacién es llamada la Oficina def
Plan de Colombo y tiene su sede en Colombo, Sri Lanka.4

Las deliberaciones del Plan de Colombo se centran en el desarrollo
econdmico y social de sus componentes. El érgano deliberadamente
supremo es un Comilé Consultive Miniderial que se redne cada dos
afos. El Consejo del Plan de Colombo celebra dos reuniones al afic
en Colombo, Sri Lanka, con fines de consulta y coordinacién en ia
esfera de lo cooperacion técnica entre los paises miembros.

4P.A. Abarro. *Bulletin on Narcotics®, VoL 39, No. 1, Jan-March 1987. pdgs. 41 y 42.
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En 1973 se dio comienzo a un Programa Consultive de Drogas (DAP)®
con objeto de prestar ayuda a los planes de cocoperacién nacionat,
subregional y regioncl encaminados a eliminar las cousas y peliar los
efectos del uso indebido de drogas. El progromo complemento las
actividades de los organismos internacionales y de otros organismos
que adien en este sector, y su labor abarca todos los aspectos de la
prevencion y la fiscalizacién con especial insistencia en los aspectos
socioecondmicos del uso indebido de drogas. Paotrocina seminarios,
talleres y conferencias nacionales y regionales en relacion con distinfos
puntos de prevencidén y del uso indebido de drogas.

6.3 Secretaria del Commonwealth

La Secretaria del Commonwealth es una organizacién interguberna-
mental al servicio de los 47 paises independientes del Commonwealth.
En todos los niveles del Commonwealth se hon estudiado los proble-
mas relacionadoes con la fiscalizacién internacional de las drogas, y
existe la preocupacién de asegurar que se adopten medidos efica-
ces en relacién con el uso indebido, tanio en su aspecte ilicito como
en un sentido mas lato. Hebida cuenta de la amplitud y la profun-
didad de esta preocupacidon en el senc del Commornwealth, que se
reflejo en los diversos departamentos de su secretoria, es muy drduo
y podita inducir al error el intento de describir concisamente el pa-
pel que desempena el Cormmonwaalth en este mares. En los reunio-
nes de Ministros y oiras reuniones celebradas con los auspicios de la
Secretaria de! Commonwealth se ha abordado con frecuencia el pro-
blema. Por ejemplo, en la Reunién Regional de Jefes de Gobierno
del Commonwealth (Asia y el Pacifico} se establecid un grupo de tra-
bajo sobre estupefacientss ilicilos que se ha reunido en diversas oca-
siones y que desarrolla aclivarmnente una inicialiva regional. Dentro de
la Secretarfa del Commonwealth, varios departamentos se ocupan de
problemas relacionados con diferente. aspectos de la fiscalizacion de
drogas (el Departamiento Juridico, el Departamente Médico, la Cficina
del Consejere Especial sobre Problemas de la Mujer y el Desarrollo, y
el Deparfamento para la Juventud).

Concretamente por lo que se refiere a fiscalizacién de drogas, el de-
portamento juridico ha encargado esiudios sobre la aplicazidn de los
leyes que tratan de restringir el suministro y, en parficular, de pendli-

5 Drug Advisory Programme
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zar a los grupos deliciivos organizados mediarte 1a confiscacién de
sus bienes. Tombién se ha oreporado un inferme que contiene un
andlisis del grado de fscalizacion y reglamentacion en el marco del
Commonwealth, asi como un modelo de ley pora las jurisdiccionas que
tienen que promulgar leyes de conformidad con los diversas convencio-
nes internacionales. Es de esperar que 2sts “prontuario de adhesidn”
estimule a esas jurisdicciones o adherirse . = dictar las medidas legisla-
tivas correspondientes. Ultimamente, la Seeretaria del Commonwecalth
ha establecido una oficing ¢ o que incumbe la especic! responsabi-
lidad de coordinar y propiciar la observancia de las leyes en relacidn
con ciertos delitos graves internacioncles. Esa oficing, que trabaja en
estrecho contacto con ofros organisnics interescdos en la esfera gene-
ral de la fiscalizacion de estupefocientes intenta servir de catalizador
para mejorar el nivel de cooperaciéon en materia juridica v de policia.

6.4 Consejo de Europa

El Consejo de Eurcpa se cred en 1949 y actualmente tiene 21 Estados
Miembros. Cuando varios Estados quieren emprender _actividades
en fas que no todos sus asociados europeos desean participar, pue-
den concertor un “acuerdo parcial” que solo los vinculard o ellos. El
Consejo de Europa, tanto globalmente como en virtud de dos acuer-
dos parciales, desempena actividades en relacidn con el uso indebido
de drogas, de esos dos acuerdos parciales, uno fue cenceriods en
1980, para reemplazar al grupe oficicso contra el uso indebido y
el trafico ilicito de drogas (frecuentemente mencionado como “Grupo
Pompidou”).

EL GRUPO POMPIDQU (Grupo del Consejo de Europa para el Combate
del Abuso y el Trdfico llicito de Drogas).

El Grupo Pompidou fue organizado en 1971 a iniciativa del Presidente
de Francia Georges Pompidou. Su propésito fue proveer un foro para
intercambiar opiniones y concertar actividades en Europa occidental en
respuesta al creciente problemao de drogas o finales de los €04 v prin-
cipios de los 705. Los miembros iniciales del grupo fueron 6 paises
que entonces comprendian la Comunidod Europea (Bélgica, Francia,
Alemanic Federal, ltalia, Luxemburge y los Paises Baios); junto con
el Reino Unido, Dinamarca e Irlanda se unieron al ser parte de la
Comunidad Eurooea y Suecia se unié también fiempo después.
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Subsecuentemente Grecia, Noruega, Porfugol, Esparia, Suize y Turquia

se incorporaron al grupo, lo cual actualmente suma 16 Estados
Miembros.

Hasta 1979 el grupo no tuvo un status formal o secretaria permanente,
era servido por el pafs que ocupaba la cabeza (Francia 1971-1977,
y Suecia 1977-1979). En 1980 le es dado el status formal al grupo
por medio de un “acuerdo parcial” que decia que el Grupo Pompidou
era un érgano del Consejo Europeo ol cual los Estedos Miembros eran
libres de decidir incorporarse o no.

La direccidn de! Grupo Pompidou fue tomada por Francie de 1980 a
1984 y por el Reino Uinido mds tarde. Cada 2 o 3 arios, los Ministros
de los Estados Miembros se reunen para opinar de la labor del grupo
y determinar nuevos programas de actividades que el grupo seguirs.©

El grupo no es un cuerpo ejecutive, no ordena convenciones ni sumi-
nistra ayuda o actda como canal de intercambio de infermacién ope-
racional. Hay oiros cuerpos para ests, —=al CCA, la OIPC/Interpol,
la ONU-~— v los gobiernos europeos estdn muy conscientes de la ne-

cesidad de organismos internacionales para evitar lo duplucidad de
funciones.

Desde que el Grupo Pompidou se convirtio en parte del Consejo
Eurcpeo en 1980, los Ministros del grupo se han reunido en tres oca-
siones, en 1981, 1984 y 1987. También se han publicade diversos
informes y recomendaciones del Consejo de Europa sobre la fiscali-
zacidn general y sobre el uso indebido de drogas.

6.5 Organizacién de Estados Americanos (OEA)

La Organizacidn de Estados Americanos es una organizacidn intergu-
bernamental de 31 Estados Miembros, 25 de los cuales son Partes de
la Convencidn Unica de 1961 y del Protocolo de 1972.

Lo OEA ha dado ta mas alta prioridad a la promocién de una accién
cooperotiva inleramericana para combatir el problema de las drogos.

En la resclucién 699, adoptoda en su 1d4a. Reunidn Regular en

©N.A. Nagler. *Bulletin on Narcotics”, Vol. 39, No.l Jan-Mnrch 1987, pégs. 31-34
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Noviembre de 1984, la Asamblea General de la OEA reconocié que
el trafico de drogas es un crimen aue clecta a la humanidad y con-
vocd a lo Cenferencio Interamericana Especializada en Trafico de
Estupefacientes, que tuvo luger en Rio de Janeiro en Abril de 1986.

La Conferencia, que analiz& ¢! problema de los drogos en todos sus
aspectos, enfocandose al problema del norcotréfico y las vias y medios
para solucicnarios. También erfatizd lo necesidad de incrementar la
conciencia péblica del peligro de! abuso de drogas y sus problemas
asociados con una opinidn para reducir lo demanda ilicita de drogos
en América. ta Conferencia adoptd medidas especificos para promo-
ver la cooperacién efedliva interamericana para ayudor o los Estados
Miembres a reducir el cultive ilegal de estupefacientes, eliminar los la-
boratorios clandestinos, interrumpir el flujo y distribucidn de drogas
ilicitas y de hallar los medios para confiscar les genancias de las ope-
raciones del narcotréfico.”

6.6 Organizacion Pondrabe Internacional poro la Defensa Social
conira ef Delito

En 1964 la Liga de los Estados Arabes creé lo Organizacién Pandrcbhe
Internacional para lo Defensa Social contra el Delito, con sede en
Rabat; esta organizacidn tiene fres secciones:

1).- La Oficina Pandrobe pora Asuntos de Estupefacientes, fundada vn
1951, estd ubicada en Ameman, Jordania, y tiene oficidles de enlace
en todos los paises arabes. Sus funciones son:
A).- Establecer lo cooperacién entre los paises drabes en el campo
de los estupefacientes;

B).- Establecer la cooperacién enire los paises drobes y las organi-
zaciones internacionoles; y

C).- Fiscdlizor el cultivo y la produccién de estupefacientes en los
pafses &rabes.

La oficina organiza conferencias y prepara planes a largo plazo para
actividades comunes, procurando, enire ofras cosas, unificar las le-

71.G. Tragen. “Bulletin on Narcotica™, Val. 39 op. cit. phg. 57
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yes relativas a las drogas v sentar una estrategia a large plozo para
combatir el uso indebido de drogas en ef mundo drabe. Enire las acti-
vidades habituales de enlace se encuentran la compilacién de daotos y
la apertura de investigacianes interpaises sobre los casos de trafico de
drogas, como [a confeccion de informes bimestrales y de un andlisis
trimestral sobre la situacién en todo el mundo drabe en cuanto al uso
indebido de drogas.

2).- Lo Oficina Pandrabe de policia, con sede en Damasco, Siria.

3).- La Oficina Pandrabe para la Prevencion del Delito, con sede en
Bagdad, lrak.

Ademads, el Consejo de Ministros Arabes de Salud se reune dos veces
al afio para estudiar proyecios concernientes a distintos sectores de
cooperacidn, incluidos el registro de medicamentos y la inspeccién da
los ceniros de fabricacién de productos farmacéuticos.

6.7 Acuerdo Sudamericano sobre Estupefacientes y Substancias
Psicotrépicas

£n 1973 se redactd un Acuerdo Sudamericano de Cooperacidn en el
marco de los instrumentos internacionales de fiscalizacidon de drogas,
que =niré en vigor en 1979, tras haber sido ratificado por 7 paises.?

En la ectualided, los 10 paises siguientes son Paries en ese acuerdo:
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Paraguay, Perd,
Uruguay y Venezuela. La sede estd en Buenos Aires, Argentina.

Una de los objetives principales de este acuerdo consiste en unificar
y armonizar la legislacién relativa a las drogas; por lo que se refiere
a la politica general, se insiste en la coordinacién de la informacién
cientifica sobre actividades de fiscalizacién de drogas y de lucha conira
su uso indebido y su trafico ilicito. Las Partes en el acuerdo celebran
conferencios anuales.

2 ulnternational Digest of Henlth Legislation”, 31: 961-966, (1980}
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7. Organizaciones Internacionales Gubernamentales encarga-
das de hacer cumplir las Leyes

La Organizacién Internacional de Policia Criminal (OIPC/lnterpol) tiene
las siguientes finalidades en virtud del Articule 2 de su Estatuto:

a).- Conseguir y fomentar, dentro del marco de las leyes de los
diferentes paises y del respeto a la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, la mas amplia asistencia reciproca de las
autoridades de policio criminal;

b).- Establecery fomentar todas las instituciones que puedan centri-
buir eficazmente a la prevencién y la represién de los crimenes
y delitos de derecho comun.

De conformidad con el Articulo 3 de su Estatuto, le estd rigurosamente
prohibida toda actividad o intervencién en cuestiones de asuntos de
caracter politico, militar, religioso o racial.

Para alcanzar los fines antes citados, ésta orgaonizacidon se ocupa de
todos los asuntos de indole delictiva, incluidos los aspedos policiacos
del uso indebido de drogas.

El Consejo de Cooperacién Aduanera (CCA) es una organizacidén in-
ternacional cuya finalidad consiste en promover la colaboracién entre
las autoridades aduaneras de cierte nimero de paises.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.— En las legislaciones nacionales sobre drogas se encuen-
tran todaovia errores que hay que corregir periodicamente. En el caso
de México, por ejemplo, debe reformarse el Cédigo Penal en lo que
atafe alos llamados “delitos contra la salud”, pues es absurde apli-
car sanciones pecuniarias de 500 a 1000 pesos a los narcotraficantes;
deberia fomarse como base para imponer el monto de una mulla, el
salario minime vigenie en determinada zona del pais ol memento de la
comision del delito que resulte ser una cantidad cuantiosa, de esta ma-
nera siempre seria una sancion pecuniaria proporcional a la situacidon

econdmica del pais, y un método disuasorio para los narcotrafi-
canies.

SEGUNDA - tos fratados de extradicién deben hacerse siempre sal-
vaguardando la Soberania de cada pais, existiendo limitaciones a la
extradicién de nacionales de un Estado al exterior, no asi de nacionales
que estando en ef exiranjero sean requeridos por su pais.

Es decir, debe preservarse la potestad discrecional de los Estados sobe-
ranos respecto de la extradicién de sus nacionales, en el entendimiento
de que cuando se denegara la extradicién, el Estade deberd presen-
tar ! caso ante sus autoridades competentes para enjuiciarlo. (México
adopta ésta posicién).

TERCERA.- Es necesario obiener a tiempo infermacién sobre las acti-
vidades delictivas de fos traficantes a fin de poder identificarios y cap-
turarlos. Conviene obtener asistencia bilateral o multilateral para Fi-
nanciar programas de cooperacidn y asistencia técnica; verbigracia,
lo cooperacidn que México recibe de Estados Unidos con un promedio
de 10 millones de délares anuales, en servicio técnico y refacciones,

para la flota cérea de la Camparia Permanente contra el Narcotra-
fico.

CUARTA .- Existen todavia vacios lagales que permiten a los narcotra-
ficantes evilar ser procesados, por ejemplo, pueden residir en un pais
cuyas leyes o cuya administracidn judicial son tan poco severas que
los traficantes disfruten virtualmente de inmunidad contra el enjuicia-
miento y la extradicién a un pais en el que son acusados de un delito;
para solucionar este problema es necesario unificar criterios entre los
diferentes paises y uniformar las disposicior.as pencles, de modo que




no varien mucho de un pais ¢ ofro. Los Estados deben concertar fra-
tados bilaterales o multilateroles de exiradicidn, relativos ol trdfico de
drogas.

QUINTA .- Ya que los aspecios multinacionales del tréfico ilicito de dro-
gos complican mucho la represion, las medidas judicicles para com-
batirlo y la invesiigacidn, los ministerios u organismos competentes, en
cooperacidén con los Ministerios de relaciones exteriores, deben con-
certar acuerdos bilaterales o multilaterales para prestarse asistencia
juridica mutua, ¢ modo de hacer mds expedita la aplicacién de la ley.

Puede tomarse como eiemplo, por ctros paises, el Tratado de Cocpe-
rocidn entre México y Estados Unidos sobre Asistencia Jduridica Mutuo
firmado en Diciembre de 1987.

SEXTA.— Debe pedirse al Secretario General de la ONU que se codifi-
quen los acuerdos bilaterales y muliilaterales sobre asistencia juridica
mutuo concertados por los Esiados, y 4stos a su vez deben informar al
Secretario General sobre la concertacién de acuerdos.

SEPTIMA.~ La Divisién de Estupefacientes, en cooperacién con la
Interpol ¥ el CCA, con ayuda, st es necesario, del FNUFUID deben
alentar el intercambio de informacian sobre planes y técnicas de “blen-
queo” (lavado) fronterizo, asi como de experiencias obtenidas en la
capacitacidn de personal de los organismos de represién y de las inz-
fituciones financieras.

OCTAVA .- El FNUFUID y los programas regionales, nacionales y bila-
terales deben ayudur a los paises que requisran asistencia para equi-
par a las autoridades encargadas del narcotréfico en los puntos de
entrada a su pofs con dispositivos de deteccién de drogas {perros hus-
meadores entrenados y maletines para lo identificocién de drogas vy
otros medios de control).

NOVENA.~ De acuerdo con el ordenemiento juridico nacional, los
paises deben adoptar las medidas necesarias para definir como de-
litos o siguiente:

1).— La produccién, el iréfico o la imporiacion ilegales de estupefa-
cientes o substancias psicoirdpicus;
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2).— Lo fabricacién, distribucién, posesién o posesién temporal de
materiales o equipos destinados a la produccién o fabricacidon
ilicita de drogus;

3).— Lo adquisicién, posesién, posesién temporal, transferencia o
blanqueo del producio o los insirumentos derivados del tréfico
ilicito o utilizados en ese tréfico;

4).~ La osociacién para cometer, la tentativa de cometer y la parii-
cipacién en la comisidn de los mencionados delitos.

DECIMA.- En términos generales, el sistema de fiscalizacion inlernacio-
nal de drogas sigue funcionando satisfactoriomente, debido en gran
pare a los esfuerzos redlizados por los gebiernos v los demas orga-
nismos interesados para mejorar la fiscalizacién de drogas.
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“Convencion Unica Sobre Estupefacienies de 19617
ONU. Nueva York.

“Convenio Sobre Substuncias Psicotrépicas de 19717,
ONU, Nuevc York.

CONSTITUCION POUITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

“Ley General de Salud”
1985.
Secretaria de Salud

“Cédigo Penal para el Distrito Federal en materio de fuero
comdn, y para toda lo Republica en materia de fuero federal”.
1988.
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CONVENIO SOBRE SUSTANCIAS SICOTROPICAS

Listas revisadas con inclusidn de todas tas modificaciones introducidas por la
Comisién de Estupefacientes en vigor desde ¢l 19 de septiembre de 1987

Modificacidn
Sustiniyanse las Listas por el texto siguiente.

SUSTANCIAS ENUMERADAS ENLAS LISTAS

Sustancias de la Lista {

Denormnariones cartunes Otras dencminacrones
internacivaales comunes o trvaies Drnominacisn quimica
L BROLAMFETAMINA DOD ..,. S-dimaioni--tromoaniciaming
2. CATINONA —)-a-aminoprapivfenona
3. DET V dietiltriptamina”
4. DMA di-2,5-dimetoxi-a-metiifenil-
etitamina
5. DMHP 3- (l 2-dimetitheptil)-1-hidroxi-
7.8.9,10-tetrahidro-4.6,9-trimetil-
G- d|bcnzn[b dlpirane
6. DMT N, N-dimetiltriptamina
7. DQET &l-2.5-dimetoxi-4-etil-a-metil-
feniletilamina
8. ETICICLIDINA PCE Nectii-1-fenilciclohexilamina
9. (+)-LISERGIDA LSD,LSD-25 (+)-N, N-dietilisergamida
- {dictilamida de} dcido d-lisérgico)
1G. MDA 3.4-metilenedioxianfctaming
11. mescalina 3 4, S-tmmetoxiferetilamina
12. MMDA dl-5-metoxi-3.4-metilenedioxi-a-
itetilamina
13. parahexilo roxi-7.8,9.10-
10-6.6,%trimetil-6/1-
dibenzo{b. d]pirano
14, PMA 4-metoxi-a-metifeniictilamina
15 paitocinz, prilotsi 32 - i
Bidroxi-indai
16. PSILOCIBINA fosfato dihidrogenado de 3-(2-dimetit-
. aminoetil}-indol<-ile
17, RCLICICLIDINA PHP,PCPY 1-{1-fenilcizlohexil) pimoliding
18. STP.DOM 2-amino-1-(2.5+ dimetoxig 1il)-

fenilpropano



D Otras o
svrmacionates cumnes o irvisles Denominacidn quimica

19. TENANFETAMINA MDMA dinxi-N,

20. TENOCICLIDINA TCR {2-tieniljciciohexil] piperidina
21 wetrnhidrocannabinol, los siguientes isdmeros:

A6a(1a).a6a(7).Aa7.48,49,810,49(11}

¥ sus vanantes estereoquimicas

MA S-trimetoxi-a-metilfenii-
ctilamina

di-

2.

Las sales de las sustancias cnumeradas cn esta Lista siempre que fa existzncia de esas sales
sen posible.

Suttancias de to Lista IT

Denowninaciones comunes Otras deromuoniones
teracionales comuner o rvutler Dinaminacizn gutmics
1. ANFETAMINA {x}-2-amino-1-[enilpropano
2. DEXANFETAMINA (+ mino-1-fenilpropano
3. FENETILINA di- ihidro-1,3-dimetil-7-(2-[(1-
metil-2 [2til)aminofetil}-
LH-purina-2.6-diona
4. LEVANFETAMINA l-c-metilfenctilumina
5. i fetaming N, a-di i
6. MECLOCUALONA 3-(o-clorofenil}-2-metil4(3H)-
quinazolinona
7. METANFETAMINA (+)-2-metilaming-1-fenilpropany
8. METACUALONA 2-meril-3-0-10lil-3(35}-quinazolinons
METILFENIDATO éster metflicod=l dcido 2-fenil-2-
(2-piperidil)acético
10. FENCICLIDINA PCP 1-{i-fenitciclohexilj-pperidina
1l. FENMETRACINA 3.metil-2-fenitmorfciina

Las sales de las sustancias enumeradas en esta Lista siempre que la existencia de esas sajes
sca posible.

Susiancias de la Lista 111
c
incrmecicnses Fuim

1. AMOBARBITAL 4cido S-etil-3-(3-metiibuti!)}-barbittrico

2. BUTALBITAL #cido S-ulil-5-isoburilbarbititrico

3. CATINA d-trep-2-amino-1-hidroxi-1-
fenilpropanc

4. CICLOBARBITAL 4cido 5-(1-ciclohexen-1-il)-5-
etilbarbirdrico

5. GLUTETIMIDA 2-etil-2-fenilglutarimida .

6. PENTAZOCINA 1,2,3.4,5,6-hexahidro-6,11-
dimetil-3+{3-metil-2-butenil)-
2.5-metanoc-3-benzazocin-8-ol

7. PENTOBARBITAL Acido 5-ctil-5-(1-metifbutil)-barbitiirico

8. SECOBARBITAL 4eido 5-atii-5-( 1-metilbutil)-barbitinice

Las sales de as sustandas enumeradas cn esta Lista sicmpre que in existencia de esas safes
sca posible.



Ne

PN pmaw

16.
17.

18,
19.

20.

2L

22,

by

24

26,

4

Sustanciat de la Lista IV

insernacionales

ALOBARBITAL
ALPRAZOLAM
ANFEPRAMONA
BARBITAL
BENZFETAMINA
BROMAZEPAM

BUTOBARBITAL
CAMAZEPAM

CLORDIAZEPOXIDO
CLOBAZAM
CLONAZEPAM
CLORAZEPATO

CLOTIAZEPAM

CLOXAZOLAM

IDELORAZEPAM

DIAZEPAM
ESTAZOLAM

ETCLORVINOL
ETILANFETAMINA

ETINAMATO
FENCANFAMINA

FENDIMETRACINA
FENOBARSBITAL
FENPROPOREX
FENTERMINA
FLUDIAZEPAM

FLUNITRAZEPAM

fomuner o invisles

Denorminacida quimica

4cida 5,5~dialilbarbitirico
S-cloro-l-metil-6-fantl-477-s-
triazolo[4,3-a]{ L 4}benzodiaceping
2-(dietlumino)-propiofenonu
4eido 5,5~dictilbarbitirico
N-benzil-N a-dimetilfenctilaming
7-bromo-1,3-ihidro-5-(2-pindil)-
2H-1,4-benzodinzepin-2-ona
deido 5-butil-5-etitbarbitarico
7-cloro-1.3-dihidro-3-hidroxi-1-
metil-5-fenil-2#-1.4-bcnzo-
digcepin-2-onadimetilcarbamato
(¢ster)
T<cloro-2-{metitamino)-5-lem!-
3#.1,4-benzodiacepin-3-dxido
7-cloro-1-metil-5-fenil-1#-1.5:
beneodiacepin-2,3(3H ,SH
5~(a-dorol=ml)~ l.J—dlhxdro—?

1. $-benzediacepine
J%ﬂdouarbux’hcc

S-(o-clorofen:it)
dihidra-1-metil- "l!~n:lm{ el
1,4-dizcepin-2-ona

18-clore-1 Ib-(o-clorofenil}-
2,3,7,1butetrahidro-oxazolo-
{3.2- d){l 4] benzodiacepin-
6{5H})-cnn

7-clore-5-{o-clorofenil}-1,3-
dihidro-2A4-1,4-benzodincepin-2-
ona

7-clora-1,3-dihidro-1-mctil-5-
fenil-2H-1,4-benzodiacepin-2-ona

g-cloro-6-fenil-4H-s-triazolo
[4 3- a)[l 4]benzadiacepina

lorovinilctinil-carbinol

dl N-etil--metitfenil-
etilamina

carbamato de I-etinilciclo-hexanol

ril-3-fenilticiclo(2,2,1)-
hepian-2-amina

{+)3.4-dim: 2-feailmorfalinas

4dido 5-e1il-5-fenilbarbitdrico

ol-3- {(ur-mculfcncnl)umma]
propicaitrilo

a,a~dimerilfenctilaming

7-claro-5-(o-fluorofenit)-1.3-
dikidro-l-metil-2i el 5=

benzodiacepin-2-ona
5-(o-flucrofenil)-1,3-dihidro-1-

metil-T-nitro-28-1,4~

benzodizeepin-2-ona



31.

32,
33.

49,
0.

iermacsonales

FLURAZEPAM
HALAZEPAM
HALOXAZOLAM
KETAZOLAM

LEFETAM] SPA
LOF!.AZEFATO DEETILO

LOPRAZOLAM

LORAZEPAM
LORMETAZEPAM

MAZINDOL
MEDAZEPAM
MEFENOREX
MEPROBAMATO

METILFENOBARBITAL
METTFRILONA

NIMETAZEPAM
NITRAZEPAM

. NORDAZEPAM

OXAZEPAM

. OXAZOLAM

PINAZEPAM

PIPRADROL
PIROVALEROCNA

T-cloro-1+{2- ‘diecilamino)etil}-
5.{o-fluorofenil}.1, 3-dihidro-
2H-1.+-benzodiacepin-2-ona

7-clor: 3-dihidro-3-fenit-1-
(2.22-triftuoroetil)-244-1,4-
benzodiacepin-2-ona

10-bromo-11b-{o-fluorafenil)-
2.3,7,1ib-tetrahidrooxazoto(3,2-d}
[1,4]-benzodiacepin-{SHY-ona
ll-doro—‘i,‘.:‘: dihidro-2,8-Jimedil-
3j-oxsnno-(3,24d]
=3, 7 8H)-diona

T<ioro-3-{o-flunrofeml;-2, 3-ditndro-
2-ox0-1H-1 >benzodiacepm-
3-carboxilato d: etilo

7-do 54 (o clorofenilj- 1.3-
ditidro-3-hidenxd-2H.1.4-
benzodiacepin-i-ona

T-cloro-5-(o-clotofenil}-1,3-
dihidro-3-hidroxi-1-metil-2H-

1 4-benzodiacept
5-(p-clorofenil)-2,5-dihidro-3H-
imidazol{2, 1-aliscindol-S-of

T-lorg-2,3-dihidro-1-metil-5-
fenil-1H-1,3-benzodiacepina

dI-N-(3-clarapropilj-a-metil-

» fenctilaming

TH ‘1"!
de 2-metil-2-prop

1,3-propanodiol
4cido 5-ctil-1-meni-S-fenilbarbitisdco
3,3-cietil-5-metii-2,4-piperidino-
dionn
1.3-dihidro-1-metil-7-nitro-5-
fenil-24-1 -benzodiacopin-2-ona
1 3-dihidro-T-nitro-S-fenil-2H-
1,%-benzadincepin-2-ona
T-clero-1,3-dihidro-5-fenil-2F7-
1 ¢benzadiacepin-2-ona
7-cloto-1,3-dihid ro-3-hidroxi-5-
fenil-2A-1,4-benzodiacepin-2-ona
10-cloro-2,3,7,1 1b-tetrahidyo-2-
meril-11b-feniloxazolof3 2-d]
[L,4]benzodiacepin-6(5H)-0na
7-cloro-1.3-dihidro-5-fenil-1-
(2-propinil)-2H-1,4-benzo~
diacepin-2-onn
1,1-difenil-1-(2-piperidil)-metanol
di-1-{4-metilfeni})-2-(X-girolidinil)-1-
pentanona



Demarninaciones comunes Otras derominaciones
imernacionales

51. PRAZEPAM

T-cloro-1-(cictopropitmetil)-
{.3-dihidro-5-fenil-2H-1 4~
benzodiscepin-2-una

52. PROPILHEXEDRINA dl-1-ciclohexit-2-metilaminopropono

53, SECBUTABARBITAL i S-etilbarburarico

54. TEMAZEPAM 7-cloro-1.3-dihidro-3-tudroxi-t-
metil-5-fenil-2f{-1,4-benzo-
diacepin-2-ona

7-cloro-5-(ciclohexen-1-il)-1,3-
dihidro-1-metil-2H-1,4-benzo-
diacepin-2-ona

8-claro-6-(o-clorofenil)-1-
metil-dfH-s-triazolof4,3-a){1,4}
benzodiacepina

dcido 5-(1-metitbutil)-S-vinil-
barbitirico

Las 3ales de |as sustancias enumeradas en esta Lista siempre que la existencia de ¢sas saley
sea posible.

55. TETRAZEPAM

56. TRIAZOLAM

57. VINILBITAL

Printed in Austris

a
V.87-89751— October 1987-700 Amend. to Saies No. 5.78.X1.3



LISTAS*

Enumeracidn de los estupefacientes incluidos en ko Lixta [

ACETILMETADOL (3-acctoxi-6-dt i} ino-4.4-difenilheptang)
ACETORFINA {3-O-ecetiftetrshidro-Ta<(1- mdxuxM -meibutil-4, l4—cnda:z=nc—crlpavlm)
ALFACETILMETADOL (alfa-3-acctoxi6-d 4,4-duf

ALFAMEPRODINA (aita-3-ctil-l-metil-3- fcml—‘ profionesipiperiding)
ALFAMETADOL (alfa-6-dimetilamino-4 d-difemi-3-heptanuot)
ALFAPRODINA (aifa-1,3-d til~t-{enil<4- propwonovipiperiding)
ALILPRODINA (3- metil-3-fenil-4-propionox idina)
ANILERIDINA (éster etilico defdcida 1-parg-aminolenetil-3-{enilpiperid in-$-carboxilico)
BECITRAMIDA (1-(3-ciana-3,3-difentpropil)~3+ 2-cxo-J-propionil-1-bencimidazolinil)-
piperidina)

BENCETIDINA (éster etjlico det dcido 142-beneiloxictil}-4-{znilpiperidin-d-carbox{lico)
BENCILMORFINA (3-benciimorfina)
BETACETILMETADOL (beta-3-acetoxi-6-dime bl 4. ddifumibeptano)
BETAMEPRODINA (beta-J-etil-1-metil=-fenil-3-propianexipiperiaina
BETAMETADOL (beta-§dimetilaminod, 4-difenil-J-neptanol)

- BETAPRODINA (beta-1,3-dimetil=3-tenil-t-proponoxipiperiding
BUTIRATO DE DIOXAFETILO {(etiltmortolin-2. 2-diftndbutirato)

CANNABIS Y SU RESINA Y LOS EXTRACX OS Y TINTURAS CANNABIS
CLETOBEMIDONA (4 1 1 peridina)
CLONITACENO (2-para- clombcm:u—ladmr i i&-5-nitrot dazol)

COCA (HOJAS D)

COCAINA {éster metilico de benzailecgonina)

CODOXIMA (dihidrocadeinons-§~carboximetilaxima)

CONCENTRADO DE PAJA DE ADORMIDERA (el material que 3o abtiene cunndo 1z pn;:
de adormidera ha entrado en un procesa para la idn de sus al
el momento en que pasa al comercio)

DESOMORFINA (dihidrodeoximorfina)

-DEXTROMORAMIDA ({+)-4-{2-metil$-ox0-3 defl:'ul—%-(l-pm—chdmxl) -Lutil]-morfolina}

DIAMPROMIDA (N-j2-( fenetilamino)-propil}

DIETILTIAMBUTENO [3-distilamino-1,1-di{2"tienil)-1-buteno)

DIFENOXILATO (éster etilico del icidn 1+ 3~cianu-3,3difcnilpropil}S-fenilpiperidin-t-

carborilico)
DIFENOXINA (icido }+(3-cizno-3,3-difenilpropi -4 i ipecética)
DIHIDROMORFINA
DIMEFEPTANOL (6-dimetilamino—4 4-difenil-3-h

DIMENOXADOL (2-dimetilaminoetil-1-etoxi-1 1-dlrcml.1umm)

*Noia de la Secrerariar Las Lmu:l a IV &l coma estdin roproduciday en estn

no salo lus en 1961 por lz Conferencls de las

Naciones Unidas pata ia Aprobacién de uns Convencidn Unica sobre Estupelzcientos {para

tas Listas originsles véase of documento E/CONI'.34/24/Add. 1}, sinn también todas s

modificsciones hechas 3 dichas Listas desde 1961 hasta finales de 1976 a rait de ixs

decisiores de la Counision de Estupefacientes, ¢n conformidad coun o dispuesto en el

articulo 3 de h Cunvencidn de 1961, La Secreteria ha aportadn también ciertas modifi-

cacioncs menores coa respecto a lmx denominaciones quimicas dv sigunas de lai susfancias
incluidas =n 1as Listag { 4 IV,




PETIDINA (éster etilico del dcido 1-metild-fenilpiperidin-4-carboxilico)

PETIDINA, INTERMEDIARIO A DE LA (4-ciano-l-meiil=3-fenilpiperidina)

PETIDINA, INTERMEDIARIO 8 DE LA (éster etilico del dcido 4-fenilpiperidinds

carboxilico)

PETIDINA, INTERMEDIARIO C DE LA (dcido 1-metil4-fenilpiperid{n-4 <arbox lico)

PIMINODINA (éster etitico del dcido 4-fenil-1-(3-fenilaminopropilpipendin-$<carboxflico)

PIRITRAMIDA (amida del dcido 1{3-ciano-3,3-difenilpropili~{i-prperdin)-piperidin-d-

carboxilico)

PROHEPTAZINA (1,3«dimetil<-fenil~t )]

PROPERIDINA (éster isopropilico de! icido T-metitd- -fenilpipetidinad-carboxilico)

RACEMETORFAN ((x)-3-metoxi-N-metilmorfinin)
-f2-metild-0x0-3,3difenil-()-picralidinil)-butil |-morfelina)

IMORFAN ((2)-3-hidroxi-N-metimorfindn)
TEBACON (aceuldihidrocodeinona)
TEBAINA
TRIMEPERIDINA (1,2,5-trimetil-4-fenil-4-propionoxipiperidina); y

Los isémeros, a menos que cstén expresamente exceptuados, de Ins estupefacientes de
esta Lista, sicmpre que L cxistencia de dichos isomeros swea posible dentro de
nomenclatura quimica especifica:

Los ésteres y éteres, a menaes que figuren cn otra Lista, de los estupefacientes de esta
Lista, siempic que sea posible formar dichos ésteres o Steres;

Las ales de los estupelacieniss enumeradas en esta Lista, incluso las sales de £steres,
éteres ¢ ameros en las condiciones antes expuestas, siempre que tca posible formar dichas
wles,

Enumeracidn de los estup, Z incluidos en ks Lista If

ACETILDIHIDROCODEINA
CODEINA (3-metilmorfina)
DIHIDROCODEINA
ETILMORFINA (3-etimorfine}
FOLCODINA (tmorfoliniletilmorfina}
NICOCODINA (6-nicotinilcodeina)
NICODICODINA (6-nicotinildihidrocederna)
NORCODEINA (N-demetilcode ina)
PROPIRAMO (N-{1-metil-2-, mpcndxn—cul)u‘l "~pmdﬂpruplonum|dn). y
Los isémeras, 2 menos que estén ex de loa facl de

esta Lista, siempre que sea posible fonmar dichos isomeeos dentro de L nomenclatura
Quimica espeeifica.

. Las sales de oy estupefecizntes cnwmerados en esta Lista, incluso lis sales de los
isomeros en las condiciones antes expuestad, sisnpre Gue sea posible formar dichas sales.

Enurteracién de las preparsdos incluidos en Ly Lista {17

1. Preparados de: Acetildihidrocodeina,

Codeina,

Dihidrococeina,

Etilmorfina,

Folcodina,

Nicodicodina, y

Norcodefna
cuando estén mezclados con uno © varios i iientes mis y na mis de 100 mg
del estupefaciente por unidad posolbgics, ¥ la concentracidn no exceda del 2,5 por 100 ¢a
los preparados no divididos.




DIMETILTIAMBUTENO (3-dimetilamine-1,14i{2" tienil)-1-butenc)

DIPIPANONA (4,4-difenil-6-piperidin-3-heptancna)

DROTEBANOL (3.4-dimctoxi-17-metihnornin-62.14dicl)

ECGONINA, sus ésteres y derivados qus sean convetiibles en ecgonina y cocafna

ETILMETILTIAMBUTENO (3-etilmetilasine-1,1-di42 d)-1-buteno}

ETONITACENO (1-dictilamin Apara-ctucibenal-Sonser

ETORFINA (teuahidro-7o-( 1 -hidroxi-1-mzulbun) no-oripaving)

ETOXERIDINA (éster 2uilico def dcido 1-{2- (3-hidronimtoxti o< ilj-3-tenilpiperidind-
carboxilico)

FENADOXONA (6-motfolin< £-difenil-3-hepranona)

FENAMPROMIDA (NST-mztid-2-piperidinos -proponanilida)

FENAZOCINA (2"-hidroxi-5,9<dimetil-2. feneri.2, 7-benzomortin)

FENOMORFAN (3-hidro; !morfinin)

FENOPERIDINA (4ster {40 14 3-hidroxi-3-1enupropi)4-fenipiperidind.
carbuxilico)

FENTANIL (1-fenetil<¢-N-nropicanilinopiperndina)

t2r etflico del dcido 1+ 2-tetrahidsofuriuriloxieti-4-{enilpipetidin-t-
carboxilico}

HEROINA (diacetilmorfina)

HIDROCODONA (dihidrocodeinona)

HIDROMORFINOL (i4-hidrox:dihidromorfina)

HIDROMORFONA (dihidromorfinona)

HIDROXIPETIDINA (ester etilico del icido 4 hidroxifenil-1- ilpiperidina.
carbaxilico)
ISOMETADONA (6-dimetilam ino-S-metit-4, 4ifenit-3 )

LEVOFENACILMORFAN ((—}-3-hidroxi-N-fenarilmortinin)
LEVOMETORFAN® ((=)-3-mstoxi-N-metilmarfinin)
LEVOMORAMIDA ((=}<4-{2-metii-d-on0-3 3¢ifenil-44 | -pirrolidinil)-butil}-morfolina)
LEVORFANQL® ((~)-3-hidroxi-N-metilmoriiuing
METADONA (6-dimerilamino-4,4-difenil-3- h-p':mnn:)
METADONA, INTERMEDIARIO DE LA (4~ ilamino-,4-d
METAZOCINA (2™-hidroxi-2,5,9-trimctil-§, 7-benzamosting
METILDESORFINA (§-metil-delta 6-deoximorfira)
METILDIHIDROMORFINA (6-metildihidromor(ina}
METOPON (5-metildihidromorfinona)
MIROFINA (miristilbencilinorfina)
MORAMIDA, INTERMEDIARIO DE LA (dcido 2-metil-3-morfolin-1,}-difenilpropana
carboxilico}
MORFERIDINA (éster ctilico del dcido 1+(2-motfolinoctil)=t-lenilpiperidin-4-carboxilico)
MORFINA
MORFINA, BROMOMETILATO y otros derivadus e 1z morfina con nitrdgeno pentavalente
NICOMORFINA (3,6-dinicotinilmortfina)
NORACIMETADOL ((x)-alfa-3-acetoxi-G-metitamino-4 a-difenitheptana)
NORLEVORFANOL ((-)-3-hidroximorfinin}
NORMETADONA (6-dimetilamino4,4-difenil-3-hexanona)
NORMORFINA (demetilmorfins)
NORPIPANONA (4,4-difenil-6-piperidin-3-hexanana)
N-OXIMORFINA
OPIO
OXICODONA (14-hidroxidihidrocodeinosia)
OXIMORFONA (14-hidroxidihidromorfinona)

“El fin ((+)3 iN. f in) y el dexsrorfén ((+)-3hidroxi-N-
finin) e3t4n exp i de eau Lm-




2. Loz preparados de propiramo que no contengan mais de¢ 100 mg de prepirnmo por
unidad de dosificacion ¥y estén mezelados con lu misma cantidad por [0 mienos de
metilcelulosa,

3. Los preparados de cocafna que no contengan mis det 0,1 por 100 de cocaina
calculado en cocaina base y os preparados de opio o de mozfina quz no contengan mis de!
0,2 por 100 de morfina calculado en morfina base anhidea y estén mezclados con uno o
varios ingredientes mas, de tal manera que el estupefaciente no paeda separarse por medios
sencillos o en cantidades que cfrezcan peligro para la salud phbhca,

4. Los preparados dc difenoxina que no contengan, por unidad posoldgica, mis de 0,5

mg de difenoxina y una2 cantidad de suif3to de atropina equivalente, como minuma, al 5 por
100 de 1a dosis de difenoxina.

$. Los preparsdos de difenoxilato que contengan, por unidad de dosis, no mais de
2,5 mg dc difenoxilato calculado como base y uny cantidad de suffato dz atropina
equivalente 2 no menos del 1 por 100 de 1a dosis de ditenoxilato.
&. Pulvis ipecacuanhae ¢t opii composirus
10 por 100 de polve de opio
10 por 100 dc polvo de raiz de ipccacusna, bien mezclados con
B0por 100 de cualquier otro ingrediente en polvo, que no contenga estupes
fuciznte alguno.
7. Las prepanidos que tespondan s cualesquierz de las férmulas enumeradas en la Lista
y mezclas dz dichos preparades con cualquier ingrediznte yue no contenga sstupefaciente
alguno.

Lnumeracidn de los estupefacientes incluidos en la Lista [V

ACETORFINA (3-0-acetiltetrahidro-To{ 1-hidroxi-1-metilbutil-6, 1 4-endoetenc-oripavina)
CANNABIS Y SU RESINA

CETOBEMIDOMNA (4-mera-hidtoxifenil-1-meti-4- prbpnom'pnpendma)

DESOMCRFINA (dihidredeoximorfina)

ETORFINA (t=trahidro-Ta{ 1-hidroxi-1-metilbutil)-6,1 4-endocteno-oripavina) -

HEROINA (diacetilmorfinag)

Lassales de tados los estupefacientes enumsrados en esta Lista, siempre que s.a posible
formar dichas sales.
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