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.de espacio verdes, el caos vial etc. En Eltima Instancia.

T
Tgx ensidn

~fésta 1nvestigacidn : 2 en. 5;f\;3

i '1mpurtanc1a e interés a un prablema :an actual y tan tras

.cendente para el futurn ‘de - Ins mexicanos.




CAPITULLD
PRIMERSD

: "La his:uria no es :n.is que un proceso
de urbanizacign® - -

Glanfranio Bettin-



PEL: DERECHG, . bRBAND . ¥

v

ANTECEDENTES . HI1ISTORICOS

LA TENENCIA. ¥ USo  DEL.

svELO. EN MEXTCOD ..
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No se han encont ad

regu]acinnes especfficamente urbanfsticas'en sf

Héxj;o.

Ins hituriadores



- o tario.que inic_

_Ia expansldn de
.pledad original
des prnpiédahes

que s5& extend!a por: e] sureste hasta Tacubayd. Zogqufiapan

que se extendfa por el sgqoeste;.y_AtzcapotzaICu por el
noroeste del Is1ute§'Tlatélnlco 21 norte, De aquel islo-
te salfan variaif:alzadﬁs anchas, sobre la laguna, gue -

comunicaban a Tenochtitldn con los pueblos riberenos.

{1} CIavijern;'Fran:1s:u J. “HISTORIA ANTIGUA DE MEXICO Y SU CONQUIS
TA® editorfal Imprenta Lara México 1844, Tomo 1 Cap. VII pdg.208



"poseslones

.Los: principale _rjbyios.sa_;amhlo sdlo

E prestaban'servfcios como dministratives, polfticos,

militares

(1) clavijeru.wFrancisco -;"HISTURIA ANTIEUA DE MEXICC v SuU CON-
.“QUISTA' editorial Imprenta Lara México 1844 Tomo [ cap, VII --
' psg.206 :



Lus prodﬁctores de ésta tierra

,ll. Teotlalpan



dos ciclas agrféhfgé.:elVJéfé"Qe'fahilja_pef&fa:ei calpu

114, {2)-

‘ Deéde'ehténceéﬂen'nues:ro pdéﬁib ée perffla la prﬁ

piadad camo una 1nst1tuc16n dfnamica que debe res;onder

a una funciﬁn social

Entre Tos aztecas hubu prnblemas en e! uso del sug
lo, ya que en el mejor de Ios casos !os pobladore, Iibrns
pndrfan tener un pequeﬁo pedazo de tferra A través del

calpulli; pero Ia gran mayorra de ‘los. aztecas no lihre.,‘

y de lns pueblns sojuzgndos. Iabraban la ‘ierra q e?en —J.:

2, EPOCA
coLOMNITAL:
A :

Durante la época c¢oloniai, la propiedad puede c¢la-

{2) Chidvez Orozco “HISTORIA DE MEXILO™ Tomo I cap. XXIX pig. 205




tmercedadas o de merced. parq

c) Pennfa. La peonia era una medida de tierra que

se le daba ‘&n merced aun soidadc de infanterfa, de aprg

" (3} thivez -Padrén, Martha “EL DERECHO AGRARID EN MEXICO® 7ma. Edicidn
- editorial Porrda, 5,A, México 1883 pdg,i61 ~



-

ximadahenté de_diez}ﬁéét&rééé;

ierras derun .capitula'
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: inenajéhable La dehesa en Espaﬁa. era; el lugar dunde se

:

1Ievaba a pastar e1 ganado. 1nst1tuc16n creada -ambién ;_

gOn; la naturaleza'seﬁalada para el ejidu

r”partimientu. También se

conac1eron can el nombre de parcialidades o tigrras de -
‘ cnmunidad Eran tierras comunales. pero de disfrute indj
viduai que ;ei sorteaban entre lns habitantes de un pug

bln, 3’ fin de’ que las cultivaran"

a) Hontes. pastus ¥ aguas;_Tanto espaﬂoles como 1n

dfgenas dehfan disf utar'en:camﬁnflls muntes. las pastos_



una plaza deonde se encontraban los priﬁciﬂ;les-eﬁfflcjos;g

"Su es

gubernamentales. asf como los centras religiosos.

tructura no sirvié mds que a los fines espaﬂules.{es de :_:

cir, los cumerciales como mera entidad de. prnduccidn de
materfas primasﬁ
El rédgimen 't'erq-nm'-i'al"._'y 2

dufante'-

'xtcanus; que Iu




'1;4

Debe verificarse que. hastn aqut “no. 5é'han515cali

zadu nnrmacinnEs'i':”“ i y menus aﬁn sistematlcas.

. 'sobre aspectos'urbanos

o.sus bienes;

mis_empeo-

:piedades llegaban movilizarse; y porque e! c1ero nn'

cultivaha directament_:sus :1erras rusticas “ Durante la-
.-qtapa cotunial 01ero y Reinado ESpahol estuviercon unl

daos legalmente, y sus’ dlferencias aunque existentes, nun

{4) Mendieta y Hidez, Lucfo *EL PROBLEMA AGRARIO EN MEXICO™ editorial
Porria, 5.A. México 1930 pdg.3l



terrenales._
mantenerlos

nes.

c) En.

dfgena casi

ila épo:a.:

6un la ley sobre Nacionalizacidn:de:los. bienes de\

Clero Secular ¥ Regular del 12.de Ju1iu de 1859. el cle

ro fué exc]urdo definitivamente ‘qmoﬁpuseednr . de bienes



- haceflo;l'sfno

g nsf,-la{tenencf

cunsecuencta 'e desigualdad 80 '

‘cial,’ cultural.polftica‘y econﬁmica. y- ante tal desigual

munal. €110+ fue causa ﬂ&

dad el gobierno-se- cruzaba de - brazos: deJendo que sus ciy;
dadanos se’ movleran al libre Juego de sus destgualdades
de poderes patrimoniales. porque las ductrinas Iiberalis
tas le inspiraba tal - actitud abstan:ionista-‘pur Ia mfs
ma razﬂn. se aholferon lus Ifmites en la prnpiedad dejan -
do que el poderoso adquiriern tantas como pudtern. Inclu )
so, Tlegé a fomentar,eT-de§pojorde j; tjerra)@e.lus.indl

genas,

En la Cludad de Héxico se observaha e] mismo Fenﬁ
meno, aunque debe decirse que la: adn nequeﬁa cantidad de
sus habitantes.-'}a ne. fndustria]izacidn. 1a no inmigra
cidn,’ etc.,:eran mis bien causas que, al no presentarse,

fo mantenfan invisihle. )
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4."REvoLuc:ou HExIl:AHA
HWaAsT. _\,uuzsrnos

oI 5

eI presen:

fde 191? dunde

'sncial

En el present siglo

nales se manifestaron con mayor gravedad _toda ve1 qne

s{endo un - pafs en vfas de Desarrollo, se atendid def1



16

cientemente eT crecimfantu urbano. S!n'eﬁpargo.‘hhbu pie

.zas legales importantes.

,H_AAAsf}hodfla"‘ déﬁjﬁrlﬂ ’

:se modifica su Ley Organi a

grnmulga la Ley de Vtas

Generales de Comunicaciﬁn y el Reglamentn para Jcupacidn







113Artfeuta

a“wivi e._r'{-d_ar




. l9-

de los Trabajadures dei Estado (F 0. v 1. S 5.T. E. J - y'él L

'Ademxs.“éxiséf
cidn federal Ta Comisid

la Secretarfa de j ubernacid- ’pffnc{pales deg
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tro del Gobierna.

Como puede ehstrvarse, hasta antes de Ia expedicidn
tenencia y usa: del sue\o en.- .

de las ! Leyes de Reforma ta
aTon’ régfman feudal

' Héxi:o estuvo sujeta

tomando- y'n_a

Sy et B

Yningiinimodo es posible afir

El Derecho

50 del'suelu.



CAPITUL O

SEGUNDO

l... No es 1a sahidurfa y las otras cuali
dades espirftuales de que fueran padres =
todos los poetas y todos los artistas do-
tados del genio creador?

¥ la mis bella y ta mis alta de la -
forma de la sabidurfa, adade Didtima, es
12 gue ocupa de la organizacién de las --
ciudades y las familias; se le denomina -
1a prudencia y la justicia,..

Platdn  {Banguete)

21-
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L. UrE'RECH o S URBANO

No es f&cfl encontrar una definicidn cqmpTe:a de'-"

’anﬁeftbdu-pn

vénctq huma-

:tas al nr“enamiento de la ciudad (6)

"-.('5) N'lJi'iez Ri}tz"nfguel'ﬁnéel' £l DERECHD URBARISTICO ESPAROL" edito-
" rrdal Montecorvo, Madrid 1967, pdg,l101

~{8) Jorquinan Loufs, *LE DORIT LURBANISCE" 3ra. edicidn, editorial
_Eyralles, Paris, 1969, pdg.l1



ipresaﬂas en

‘:Hel Derecho

”3aJ Cnnductas que in:iden creandn al eSpacio.

ﬂF;Estas puedeﬂ ser pﬂhlicas 0 privadas y su finalidad es -

T 1an creacidn. ‘transformacién y hasta la destruccisn de --

-;]ns espacios.

‘Como creacign del espacio se entiende que 1a Cone-

{7) Alarcén Segovia, Andrés, Rébora Togno Alberto, "HACIA UN DERECHO
"URBANISTICO: EL CASO DE HEXICD' Em revista Comercio Exterior, -
Reorganizacidn de la adminfatracifn piblica, Yo.26, No.12, publi
cada por el Bancoc Nacional de Lomercfo Exterior, Diciembre, 1975,
México,

-
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_-ducta incide sobre ‘el medio fisico preaxistente alfin de

crear en &l. las condf:fones necesarias"para el estahleci

'de pohlaciﬁn.

equipamiento bisico

"c) Canductas queinciden apropiando- el espacio. -




La’ fnrmac!dn de apropiaciﬂu a1 suelo urbano esuna: sucieg

dad .es’un. Fnctar*d'cf

'cfudades

1fzada.'

{8) Alarcdn Segovia, Andrés, Rébara Togno Alberto, “HACIA UN DERECKD
URBANISTICO: EL CASO DE MEXICO» Em revista Comercio Exterior, -
Reorganizacidn de la administracidn pablica, v0.26, to. 12, publi
cada por el Banco Hacional de Comercio Exterinr Diciembre, 1976,
México, .
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cidn (éréacfdﬁ) utflizacion. apropiacidn ) gestacfén su:t_.

-cial de espacfo' en Ius prucesos de fundaciﬁn. conserva-

:':.Juazntc
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]gualmente complicado se. presenta el* panorama al -

,'tratar de definir tenencia Y usa del suelo,

Ellu se debe. principatmente. al hecho de que son
‘variables que camh{an en el - tiempc y en el espacio, en -

_distintus mGMEHtos hfstﬁricos y en distintas regfmenes --

.estatales.

Para a:ercarse al :on:epto necesarin para este tran‘

bajo es’ 1ndispensab1e entonces precisar un marcu de refe"::

renc{a. - -

Jreformas -

'que e1 derecho d ropiedad imp11caba 1a exlstencia de -

tres facu1tades especfficas e sia relacidn genera1 del

‘ ,hombre respectu é las cosas:lnerechn de poseer, el dere
cho de usar y o1’ derecho de gozar libremente de ellios, -

con las nanurales :onse:uencias jurfdicas

Aqur es. facil 1denttfi:ar en el fondo una rafz fi-

1nsdf1ca de carscter plenamente individualista,

Dicha concEpcidn éstuvo vigente en, M!xicn, por ejem

p[u. hastu antes de 1917 Es esta Jey fundamental la que




-29

marcd una nuevd etapa en las relaclones generales de aro

piedad

1a prupiedad pr{vada v )a,propiedad sucial En es:as:

ﬂtrEs esferas)se desenvuelve ‘al: Derecho Urbano a través -
T 5fundamentalmente de 1a tenencia y uso de la propiedad te

.rrftorial.

Tenencia es un término gue g¢anlleva la {dea de 1a

(9) Medieta y Mifez Lucio EL PROBLEMA AGRARIO EN MEXICD" editarial
Porrda, .A. México 1980, piag.27



S un marco legal




<31

£l Distrito Federal _es un espacio jurfdf:n pulrti

" eo reguladocononistritn “por. la'-constitu:fdn de 1917. 54
Jeto 2. un régimen espe;ial de regulecidn legal. parte in

tegrante del terr tor la Republfca Mexicana.con una
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r_-r"u]lh .urbano-

instriments de.

.de intereses econdmicus 'o‘li’tf'é.t.)s' ¥y soc-i-ales, inferindi

vidua‘les. intergrupales y yuxtapuestos, ¥, que can fre

IDJ I:hifvez Druzco, *HISTORIA DE MEXICO" edftorial Huevo Mundo Tome
I | cap. XHX pag.205



cuencia se contraponen,

33.



“... Las bueny
aquellos desdr
ifnconsideradan

E R C E R 0

s Leyes nacen de
denes que mucho
ente condenanp®

Maquiavelo

'}4-



T

-NDRHATIVID.‘AD ‘"URBANISTICA

EN EL MEXICO. CONTEMPORANEDO®



ﬁ' so=ial. el aprovechamientu de Ios elementos cul:urales :

.36

L LEYES L '

';cativo ﬁues enﬁ“u p&rrafo tercero seﬁala (11}

.

: _La Nacidn tendks en tndo tiempo el derecho de im-

75poner a la prnpfedad prtvadn las modalidades que dicte -

el. 1nterés pﬁblico..asi comn el de reg&lar, en heneficio f

;susceptibles de apropia:idn con ohjeto de ha:er una dis- S
.trihucidn equitatfva de 1a riqueza’ pdblica;:cuidar de suir
":onservacidn. 1ograr el desarrol!o equil!h}adﬁ ‘del’. pa!s B

y el mejuramientn de Ias condiciunes de vfda de la pobla
_cidn rural y urbana. En cnnsecuencia.'se di:tar&n las me

(11} ob. Cit. EDN;TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICAKOS
. 917, . .
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didas necesarias Para ordenar los asen:amientns humanos

v establecer adecuadas provisiunes reservas ¥ des
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VI.-_Cuando dos
territorins mun1c1pale

vas formen ‘o tiendan

ca, la Federac1dn; Inﬁ ehl}aﬁﬂei

neardn y regu1ar£n de manera cnnjunta Y coordinada el de:"

sarrol!n de d1chos centros con apﬁgo a la ley federal de

1a materia.



-33

En relacidn ‘con” tales disposiciones va]e la pena'-

resaltar que los municipios cuentan :on Ia facultad de
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gramas de 12 Administracion Pdblica ‘Federal®. Este emano

.der}q“Le};sbhré'ﬂlanéicidnuééﬁe;a]idé‘lh”répﬁp!icd'ﬁe :{

' banu._ el cualn

k adecuada en la legfslacidn secundaria_



" al-

1o 27 Cnnstftucidnat

gimen de

K muda]idades

En'kﬁairtféu['
cidn y regulacidn:i
ré a. cabo a través de (12{

1.7 E1 Programa Sectorial de Desarrollo Urbano;

klZ) Ob, cit, LEY GENERAL' DE ASENTAMIENTOS HUMANOS. 1976,



II Los Prngramas Es:atales d'e Desarrollo Urbano.

I11.- Los




'Rzadecuadoluso 'R cunservacfdn (13]

43-

la basefqhe e otorgarfa 1a ca1fdad de instrumznto para'

. una reforﬁa urhana.-.Por ln tanto 1a tnoperancia de Ios__,

.instrumentos jurfd!cos y adm1nistrativos'_sa manifiestn o

_en-la, caren:ia de una respuesta a 1a crisis

éiaéj6n fcon lo urbano

. estdn:.

nmueb]es[de1 n D F. ¥ vigilar sy

”'los bienes ‘muebles-e

} Artfculo 19 Fracc 1% vtgi!ar las adquisic!ones de
bienes muebles e inmuebles que haga el D,D.F, se ajusten

a’"las normas y prnced1mientos establecidos por les orde-

(13) ob. cit, LEY CRGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.
: 19



110 Urbano det Distritu Federal
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140 LEY. - DEL. DESARROLLO
un-s;ﬁ-uo_:-'nz.L-- n:srn:ro
FEDERAL. - .

nar lnslusos. des nos y reservas de tierra.'aguas y bos

ques. y las demss que le cnnfiera este ordenamiento' {14}

{14) Ob. eit. LEY DEL DESARROLLO URBANO DEL DISTRITG FEDERAL. 1975,



Rr}‘:."

-socfal las acciones de planea

LT y' reser-va's de s"

“del- Dfsthn 'Federal

el pesarrg



VIIL.. Participar,

cional,defuesakrolf"

dleﬁ}es{lf
XL

acclones tppﬂléntesfa'la Integra

Ar;;'Ti“Lasideiéinos. us0s y reservas del territo
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oy, de. lis'cdnstrﬁcci&nei}_estabIecidus conforme a las .

disposfciones de’ esta Iey, seran obligatoéihs para los -

npropietarios y pnseedn;és' de Ios bienes 1nmuebles, inde:

sui &etéﬁminaéiones. 12'

Directur.

ul Plan. General j e! Plan Par

lma de este trabaJu
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1.5, LEY ~-GENERAL . DE: "
L BEN ES N ACT 0N AL ES

1.6, ¢0DIGO  .CIVvIL ~PARA  EL -
b rsSTRITO  CFEODERAL T
"En el Derecho Civil, en;uﬁtrhmus‘ﬁue el régimen de

praﬁiedad privﬁda; definido b&sficamente en los éddigos -

civiles. era.el que se aplicaba a la prohlemahica urbana.

(16).

{15) Dh cit. Ley General de Bienes Macionales, 1976.

(16) ‘ob. cit. £00160 CIV!L, para el Distrito Federal y Territorios
. Federales en materia comin ¥y para toda la Repibl ica
en materia Federal. 1928,



.propiodad f dcagruciadannn-

100_ ‘831 832 :

daral). al sanalur

cemstruc—

ciongs. daﬁnl n tnrcnro
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ria civil en ordenamiento de car&cter administrativu pa-'.

mentados._ dan' baiéf

cliales consistent

pndrfa :aber el a:aparamie to de egreﬁas5ﬁrﬁihus;

Coma pﬁéde natarse, hﬁ Texfste un conjunto de nor
mas jur!dt:asf esﬁécffiéas que regulen la incidencia de
las conductas huﬁa&as. en la creacidn, wutitizacidn y -
apropiacidn del espacio urbano.

{17} Porto Rey, Enrique y Ortega Garcfa, Angel "LAS NORMAS SUBSIDIA-
RIAS ¥ COMPLEMENTARIAS CQMO INSTRUMENTQ DE ORDENACION URBANA®

- Ed, Elexupum Hermanoso, S,A. Espafa 1375 pdg,20,35
{18) Ob. cit. LEY DE EXPROPIACION. 1936.



l.a Le_v de Asentamlentus Humanns. y la Ley de Desa-
rrnllo Urbano del Distritu Federal permanecerin como ins
'trumentos aislados para resulver Ios problemas urbanos,
mientras las auturidades no den la atencidn necesaria a

1a soluciﬁn de estos. '



cC U A R T 0

*Saber para prever,. prevef'

para pbrar®
- -1 Gahinu Barrera

R



PLANES Y PROGRAMAS
THPLEMERTADOS PO R
EL “GOBLERHKSO FEDERAL

54



1. PLA': "‘-,r:f'.'.ctoNAL CDE

; con el nerecru Urbanu de

ﬁl

i 110;'.ama coao

sar los: esfuer 05 'ogramdticns d aan;e&fq}és‘admlﬁlétrg

ciones sexcnales.(ls)

En To reietfvo -él prohlema- urbanu consta de ~un
diagndstico del, problema, estrategias. acciones y object

vqs para .uperarlos.

El Flen Nacional de De:arrollo Urbano, elaborado z
-princfpios dcl r!gimen del Lic, Miguel de la Madrid Hurs
f:ada..recoroce dos - vertientes fundamentales: la reordena

_cidn econdmica y el cambio estructural, y aborda los di-

. ‘19) b, cit, PLAN HACIONNAL OE DESARROLLO. 1982.



G-

Uversos smbitos de la vida nacional.

De] Plan Hacional de Desarrollo se.derfvan: dfferen'ff

‘tés dfsposiciones 'na_de ellas es el Prngrama de Desa-

v .la 1594 1988 Enel diagnastico ‘all

a:fanal de uesarrallo. dél Prési



Segﬂn cl plan

e instPUmento transfnrmado

-'social y natural

'hasta hace pocos- aﬂos de una base jurfdica y polftica en_,

dfcha materfa.

‘"Para resolver este problema &1 Plan Na:fonhijde Dé
sarrotlo marca los siguientes anetivos EspecffiCOS de
la pnlftlca de Desarrollo Urbanu. Los que tfenen que ver

con el suelo son:



- Alcanzar un’ desarro!lo rhano més equ{librado ent“
el territorio Y ardenado al interi e

poblacidn,’

les de gobierno. sobre .l

del suelo urbano.

receptnras y administrativas de

lag reservas.te riturial .;sf coma’. fnmentar formas de

‘tenencia de la tierra urhana :umplementaria a las cudles'

e aseguren su funcidn social

-'La seguridad jurfdica de la propiedad, para la
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.que se’ fomentaran prior1tariamente 1au acc!ones fntegra

bano, que reali:en

das- de regulacidn "mejoramiantufu

-con:urren:emente lo'ﬂ

ec nismos ~{inmobillarios ”pég-'

- seAtal av su ez, efectos negacivus que Tnciden an el cre.

'fctmientu urhanu y en e1 mercado de la tierra; se produce

'(§0] ob. élt. ?RGGRAH# NACIONAL DE DESARROLLD URBANG Y OE VIVIENDA,
. 9



en o:asinnes un crecfmiento fragmentado en éreas que no

-corresponden en fnrma Idgica a1'desarrolln urbano aila

T

3 R i
.ral de Asentamientos«ﬂumanns.

Se recnnnce tamh1én que ‘de no {ntruducirsg nuevas modif{

"caciones y plnnieamientus serlos sé ocasiunarfa_-la agra

'vacian de algunos problemas.

Sérafianzab}a ta Eoncentfaciﬁn en:la Zona Metropp



_aliernaﬁfva

"éidn'é zona

"cidnégﬂﬁﬁé'”""
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8 lmpulsar el ordenamiento y la regulacidn del

crecimiento de los centros de poblac!dn. To . cual'impllca

ent e diferentes usus o in R

para acceder 2.

'a-ila

También se dis_

to al suelo,- Garantizar a’todos; lo

de la tierra. y dntar de serviclos 'y satisfactores basi

cos a los grupos de menores 1ngresos.




En cuanto ) las estrategias para el ijro de los

cbjetivns. ademss de aquellas basadas 1 1a ordenacidn;.-'

‘de cludad s_grandes. el fn

terrf:orial como

-apoyo.,relacionada.

suelu } 1a nor

AU

*)Ver cuadro sfguiente.



Mstribucidn de 1a Poblacidn tota2] do acuerdg al :amgﬁn'éq tas Localidades

1940 7 J360 / 1960

1940 a0
Rango Pabla (o.de [d, % No.de Lo z Nu.Ldig 3
cidn/Perfodo [calidad ‘ot galidades| Pabl Tot {caliday Pobl {Tot
giudades Cran R —
es 1'000,000 5 : ;
Y mSs hob. 1{i56047.9 210 {14, 3)17508 (263
Cludades Me-
dias, 100,000 -
999,999 hab, 5] 781 4.0 4611038 [16.4
Cludades Pe-
queftas 15,000
14,999 hab. 491158718.1 21846.667|10.0
Cantros Rur-
Urbanos 2,500 631 (1973 (10.4 1,76719.257)13.¢
14,999 hab.
Centros Ruyra-
les, wmenos de!l04,802 [1324470.( 12267922376 133.4
2,500 hab,
Totals |105,488{19649100 89,005 pasaqlon.] 24,713[66 846 {100

* Poblacidn en miles de habitantes.

FUEMNTE: 1940, 1960; Unfkel, L. ¥ étrus. op.cit; 1980: X Censo General de Poblacidn y Vivienda.

9



'Iativas realizadas a diversas Ieyes, que

bernanental en materia d

“Es:a l!nea de accidn parte de Ias refurmas Iegis-
:un:ebfdas Eo-

mo un sistema integrado. refuerzan y norman la accidn gd
"banu y‘establecen tas
de

suela
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Jo de 1a propiedad federaIfjﬁﬁoblliqfiaxa-li'bujf;{ca“ﬁi

61ona!

sisnema. ‘se- praﬁuverén _n'todos lus estados de 1a Repd

f:_blica. Ias ade:uactones pert{nentes a su legislacidn lo

l-ﬂ‘c al,: Ja - actualizac{dn de:planes de desafrolln urbano y



sus 1ustrumentos correlativos comn son las dnc1aratnrias”

ef rma Agraria.-'se-]ds

de las reformas 2 la .

se pronovera 1a adecuaciﬁn de las'

regTamentos relativos :a fraccionamientos, cons-

trucciﬂn.,catastrn y'registrn. isf‘.como_dc los Cﬁdlgos”

_civilcs y fiscnles la e;pedicidn de_dééliratorlas dé.rg




rritoriales;para el Desarrollo Urbano'y-la Viv-enda

Tndc la: anterior ser.f logrado segt‘m a pr\qg";e};na"--

por un :onjunto da instrumen:os jurfdicos._poff€1én;“y'¥
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ecnndmicos con- participa:idn de los :res se:tures de 1?_,,

programitica. es’ evfdente su:insuficiencia y palpable la

necesidad de Fonl nt ariosy. prcmnverlo..ﬂ

‘giﬁb{én;’giﬁo;éé re]évanté'en el marcé nacfonal, -



sin duda'd1guna lu es m&s enle!r:

aceiconstar la i

:artlculu 13 esta ﬁlttma Vbépfﬁa:Eiﬂjefi.délfneﬁéktg:;

“:mentn~del Distrito Federal. ;ﬂ

.(21) ﬂb Cit. PLAN DE DESARRDLLU URBAHO DEL DlSTRITO FEDERAL 1982,



L7l

En termfnus generales la estructura del pl_a-n: fnpl_q..

as1 como Tos

“Un
lfticas'--

gufr lb§

fnera los sistemas, proce




chuca‘

jcon todu:f_

el norte”

-_n't.-"_

al nriente

_y_l: B

cnmprende ¥
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tur de atracciﬁn cunsfderable.

E1 gran'dfnamism

iprqqugyivo

-y la excesiva concen o

.otros

suelo”
-plias
elan” las: m&s diversas moda1idades de usos habitacionales
. con industr1al comerciales [} de uficinas' Q- bien. se’ ob
"servan‘ extensas Jreas habitacianales con’ EQuipamientu y

servicins incumpletos.

‘(')TVEr'a1ternat{vas cuadro sigufente.



PROYEECCIOR 2 FOBLACION ZHCH - 0. F.
™ 2, 1873-25
Tasas Premadio {1873-2300) - 411,73_:;5-(;5

:ii
)
|
g

4D - - A=ALTA THE
i - i
L : =2 ——
L 35 >
0 ./
L ==
&
53
5 .‘-\iﬂ/
D o
T 23, ,‘Dli.:).e
- _____--'— ~ L 5
" ooz, b et 21 FOE 20.€95 0,
A RSy Tl ana
8 Taze w1 Lt — 17.300H35 A
I .....-.----:-- i o — " i _'LU{EI'
T IS el T -
A T T TP T T T ok CHBAJA UL
1 Tazie! A%
T
E
5 5
S
ARDS 1975 1876 1573 1280 1582 19€3 1988 : 1984 2002 NGTA_IMCN
: S {ZONA [ETROPGLY-
ALTERNATIVA LE  FGULACION - DENSIDAD AL ARD 2000 0. F. TANA DE L4 CD.
- ' i . DE MEXICD)
1552 1584 1988 . 1994 .7 2000
Superticie ka2 581.02 566,00 . 606.00 . 63100 . . &¢3.00
" Kitegapiiva  Foplacifn (aillones) 12,213 10,495 11,997, © - 14,425 | 17,503
Altegsadl™ pinsidat habfue 152 188 tog. . L ihaEm o T
—TTTTRIITIT Foplacin (nillency) 8,778 19, 413 11,124 - " 12,569 14,300
d Parzidad hab,/ka. 171 L1 i oaeg 222
3 Podlacifatmilionen) 9,634 10, 179 © 10,675 1,435 012,500

vrnsiZag had./ha, 173 EZ R N - 1]

7

Considera 16.41kn2 de Pablados Rurales gentro dal 0.7.
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La dingmica * de este proces

_c)xy Unos altus

»_cins.

Algunas défos sqrvir3ﬁ pérdiilustrar al lectar:



ACtualmeutE el usu habit‘ciom. Pc_u.ba -3 54: de -
AUDF; 1a industr‘ia el 5:. "__5er;vicia_s el
7! Tos eSpacios abiertos -el.’ . 1
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‘debe :onfémp1afla_y”apn;dAHAéd resolucign,

crementarfa-la-superfici

estima aé;uélqen;g,

siédieqte;

-Sreas costosasideidrena

_ﬁrcgréﬁa

‘Industrial)
déiérﬁq}mjento

fnstatacidn de:
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.fEl programa Nacianal de nescentralizaciﬁn Terr{:u—'

rfal de la ﬂdministracldn Pﬁbli:a FederaI (PRDDETAP) sas

' tiene- como__polf:ica principal encauzar Io' incrementos

fuerajdel:

;de Ia Admlnistracidn delica Federa i Distrito_

Federal

parakub{carlos en los centrns de poblacidn prio

] _'_s-tr;:tééi'c_é

Algunos citerioﬁ de :antrul '§eﬁaiqdas  eh éf"plan

'son- )

EEJefaér[QhL”pbﬁféof' 5isfém€tf§c snhgg']q:opﬁhacfdn'

: del_sgéloL

_fﬁés cuya'aplicacidn_prncederi medlant ‘Ias normas técni

tas que emi:idas por la DIreccidn Eeneral da Planeaciﬁn

y el gradn de especifida ue . definan lus Ptanes Parcia-:

"les.
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S s
Gravar e] desarrollo de los uses condic.onadosftpn

el equivalente a Jos cnstos sucfales que el pr‘;
impnnga a la Zoﬂd ‘o la c{udad en: general. Rapercutir el

: gravamen resultante: del control' sohre Ia Factivflidad

'prnyectus cuya reallzacidn exija los.

.ecqumipa;;qg;ilos

aspec:osli

'suelo

de Reserva.

de'Amortiguamien

e‘habrdnleéta'

blecido rbanos que el'
.mismu hd determina 0% >tendera a una

pnhlaciﬁn. :u;'u"'-"' I_l_nnes. de,hg'



© 80-,
" bitantes. Ademas del. Centro Hetropolftanu. los ntros -

acho - seran Az:aputzalco. La vill ‘Iaragcza' Iztapalapa.ﬁ

Los ceﬂtros Urhanosrrequieren ei'complemento de sub

centros urbanoes que ofrezcan con:entracianes de servicias

{*) Centros Urbanus. Subcentrns Urbanos, Centros de Barrio y Corredo
res Urhanos. Yer cuadro II Seccién IV Nivel Instrumental.



en menor escala. para ‘sa isface ’

'-'Cun;idgfdndqlos ala ]u_z.:d‘e‘_,uu_:'i:.l"iﬁé-r'i'q funcionai,
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los Centros de Barrio deberdn contener los servicios b

sicos delsa[ud;ﬂabaéteéim1en;nfy educacidn,

'Cdfré&ﬁrés;Urbahﬁs



383~

-de.la av?njdﬁ'ejg,;i..

Los usos del sué1o (habltacidn. serv{cios._indus~'

CﬂmD

eterminado.

las lfneas‘

generadora
nos, hastq

'densidades

‘suela R

' c.‘r‘fIndustriﬂz;i'“:' 
d. . Espacios Abiertos;
[ '?Infraestructura

F. Mixtos
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Cg. o vialidad

rbanizada Se trata.
onst1tuyen la vfa pd
ctividades de man

ios donde se encuen

‘piblieas’

-”t;iﬁ-105:£stablec!mlentu

5{ PﬁbtadoSIRQra!es.

La estra:egia de desarrol1o para los 32 poblados -

consis:tra en preservar su caracter rural y evitar que -
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conurben,

no se propfcfaran Ios usas 1ndus -

triales porque ocasionan cambius cualftatfvos, atraen-pg--

hlacidn. y precf 1tan e! cre‘fmi nt

de pnblaciﬁn equivaldra a.la densfdad baja de Ja,zana'ur




ci ﬁda'd- lhed'la‘ni':'e él

: ecolégign '

:ra_n'sfciqn,

cldh ¥y Qe



B7-

ciudad,

En 1a° zona de Amortlguamientu' se permiten los 353

guientes des:inns y usas primnr1os de1 sueio{

-Forestal

"-Forestal cun Agrrcula

-Forestal con Habitacldn

“dnicos per-

béfﬁft1r£n*lb§ usos: recreat! -
y de” cementerius. las zonas m111:ares ¥
':Ias habftacinnale§; siempre' ¥ cuando la intensidad de

construcciﬁn no’ exceda los 500 m2 por hectarea.

:La! soli;itudes de wuso del suelo en la Zona de

'Amortiguamien;o estardn sujetas a Ticencia especial,
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nra urbana que tr-g_-’
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- za el plan.. ..

-Adqulrir suelo factibTe para el_desarrollo

-de vivienda progresiva’y da pfiofidad.a.este tipo}: f

-consnlidar lns Sub:entros'_Urbapok'aledaﬂns

'_a los cuat

'P-Radicar en: lns Centras Urbanus 1as inversio

nes dlrectas del sector publi:o para que induzcan
y Fomenten ) :

o Ies y privado




Lineamientcs progrgm&}i#us para 21 mediano.

plazn._=

*&J:Eué}u”x'Eé;éf@aéfférritorialeé.‘

,.-Adquirfr éohifndéﬁahte' terrénbs baldfos y

”-‘predios en Sreas de meJnramiento para aprovechar’

}Ia capacidad“{ps;algda de -infraestructura, equipa-

._migntoj_yfseryiﬁigs'y‘d1sponer de syelo para'conti
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_ntiar el desarrollo .y consalidacidn de las estructy

ras urbanas.

o -Evaluar y

en 1a zona de Amortiguamient

Por ﬁltimo,’los.]iﬁeamientb

Thkog}ém{tiéus

'para el largo pl zo

-Consnltdar los- usos.de acuerdo con la es-e

'tructura urbana en’ todo lel territoriu del Distritn'

-.Federal.

CIII.- Nivel® “deiCorresponsabilidad,

planeﬁ

Hdiversos

_ Estn implica__a articulAﬂ_J

_.sectoriales a: especfficns. ; Den'ro de ellos por ‘aeiemplo

el prugrama relativu al sUEIo y reserva tErrftorial

(También es posible localizar determinados sub--

prugramas{( )-

{*) Se encuentra ejemplificado en Ta Seccidn IV nivel fnstrumental.
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IV. Nivel lnstru@ental e

referencia Ias diversas ac--

En’ este rubrn sebhac:

ciones de congruencia 1nstitucinnal :rganizativa A de

adecuacidn Iegislativa necesaria par cuajar fnrmalmente

los objetivos planetado

cfudad digna y -'

decorosa que sea’ orgullo ‘de ia primera ciudad de Latinoa-"'

 mérica y del mundn



APERTURA PROGRAMATICA

DEL 'PLAN. DE ‘DESARROLLO. LRBEANO DEL DISTRITO. FEDERAL

PROGCRAMA: SUELO Y RESERVAS TERRITORIALES

OBJETIVOS GENERALES:

. =Asagurar lu apropiada ocupacidn, districubeién y cnmbios en 1us dife ’

rentes usos y destinos del sualo, para propiciar el daaarrollo equi=
librado ¥y la funcionalidad interna del Ovea urbana da la ciudad, con

servando el aquilibrio uwcoldgico ¥y maximizando el unu dn los rucur--.

sos axistentes.

. =Impulzar el aprovechamiento del suelo como recursu ecnnﬂmico ¥ as:u-

ral para la ordenacifin del dezarrclio urbanc.

POLITICAS GENERALES:

=EBvicar la expansifn sobre el suelo no apto para usca: u:baﬁdi.' o

-Incremencar 1a parcicipacidn del seccor pﬁblicn an ln resulnniﬁn dal
mevcade del sualo urbano.

-Delimitar reservas territeriales para =l :recimion:u u:hn
servacidn de la acologfa del Dis:ri:o Federal.

-Contar con reservas piiblicas que marquen 1n pau:n dcl cou:
signta del drpea urbana,

los poblades tuvales del sur del Diastrito Federal.-

-Redensificar el uso del suyelc al finterior del draa urBinn.
car la suburilizac¢idn de los sarvicios y la inftaes:tuc:u

'instnlada.

~Inducir la dosificacifin de ugue y destinos hasta logra: una.dia:ribu L

ci6n de la poblacifn y accividades socioceconfnicas que’se’ equilibre”

con la aferca de servicios en las delegacionaes y zonas del nis:ri:o' HE

Federal y a la vez promueva la redensiﬁicaciﬁn.-

€5 -
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e ey 3 R YR

mas dn ubicacitn y --
costo, pringipalmentd
para prcgramas del -+
sector poblico.

~Sefialar al sector --
privado Tes Jincanied
tos indfcativos y -~
coercitivos, recpecto
a Sus acciongs en ma+
teria ce suelo.

-Reorganizar las zo--
nas y funciones que
originan las ac:ivtd%
des socioecondmicas,

para lograr entre ---
ellas un equilibrio 4
affciente.

=Crear y reforzar prd
gramas de suelo por

parte de Jor organis4
wos dat restor piblid
co, de dcuerdo &l va-
ler catastral o agri-
cola.

-Cubrir las necesida<
ces de suelo uti)izar
do preferentemente ag
cjones de redensifica
cidn y optimfzacisn
dei use de) suelo.

~Inducir el uso de 1d
tes baldfos mediante
mecanismas fiscales.

-Coordinar acciones
de adqufsicisn de sug
1o por parte de Tos 4
organiemcs del sector
plbl{ico.

20% de 14,750 ha destinadas &
1a poblacidn con {ngresos me-
nores a 5 veces el salario mij
nima, e inducir Ta redensifid
cacion de 29,250 ha parz la -
ponlacién con ingresos mayo-
ras 3 5 veces al salario mfnil
mo,

~Aumentar la participacibn --[
del sector piblico en la ofen
ta dal mercado de suelo hastal
alcanzar un 50% en 1988,

<Preparar el 1003 det incre-
mento del drea urbana qua se
requiere para satisfacer la

demanda del suelo para 1984
{20.8Km2}.

-Delimitacidn de reservas en
zonas vitales para el desarrol
170,

-Consolidacidn de usos y des-)
tines en toda e) drea urbana.

APERTURA  PROGRAMATICA DEL  PLAN DE  DESARROLLD - URBANO - DEL -DISTRITb FEDERAL
| Programa: SUELO ¥ RESERVAS TEPRITORIALES I
Subprograma Objetivos Polfticas Metas Corta Pyaza
Suelo Urbane -Asegurar 12 disponi< -Diferercfar dentro | -Utflizacion para el desarrod -Terminada
biTidad de suelo pard del Area Urbana laz | 110 urbano, del 30% de la su-
los requerimientos =- zonas urb2nas, de re| perficie baldfas mayores de
del desarrollo urbang cerva y de amortigud | I,000m2 (2m260.08 Hab).
en condiciones dpti-4 miento, -Redensificar para 1984, el o -Termineda

ontinda

~Terminada

St ot ¥ et

i nd

el Va2

~v6
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SIHBODOLOG1A

Area Urbana dol Distriio
Federal (A.U.D.F,}

Area Urbana de la Cfudad
de Hxico {A.U.C.H.
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“Exfste unidad entre las obras de
1a naturaleza y las obras del es
plfritu humang"

Descartes



wrem ]

t

IHPL!CACIONES.
DERIVADAS DE LA

'..SDC[ALES

INEFICIENC!A

-DEL DERECHO_URBANO EN MEXICD

oy, T

98«
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Las puntos referldns son tan sdlo una muescra com-

probatnria de la aseveraciﬁnvque funda Ia tesis sos:eni-‘

aspectos conceptuales,

prugramdticos relacionadas con

el Derecho Urbano. y; vistus ‘en términos generales los

probtemas que exlsten _dentro de esta nueva disciplina es
necesarin men:1onar algunbs efectos que @505 pdroblemas

-producen enrdiferentes'instanciash
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No - cabe duda que el lndividuo. la familia y la co

51 5e entiende como una unidad bio psfcu social

. ?gen en el urden,social suficlente para mantener las rela:

‘cinnes con sus semejantes. El Derecho Urbano como cnnJun

. to de normas_que regulan la conducta en €l hombre. en re

”lacidn cnn. el 7 objeto de su normatividad estd encargada

Lde'cbnducfr la cunducta humana precfsamente hacia el or

35den 1ndfspensable para una mejar creacidn, utilizacfﬁn y




apropfacidn del espa;fo,ﬁrbano.':;""‘

En esta re!acidn dohle. entre indlvidun y normas

urbanist1cas,{ comprenc

mas_y.por.lp“

deshumnniza 1a$ rela-

_ultip11ca.!os proh]emas de sus habi

“clones’ socialeizfﬁ
tantes. agudizanﬁn prublemas existenc{ales. el individuo
pierde fuerza en. el :nntenido de sus relaciones grupales
Yy como personas pierden riqueza. por 1n dicho, entre

otras cosas, se impnne 1a urgencta de atender esta discji
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plina jurfdica.a !a'ﬁue_venjmos.Feflriéqdo. ,:

i bros y cumn grupn

Azcona

su vez .a

'ri'EseﬁfakSe El asentamiento cada ez es- mayor ¥ la :en-"

-xdenc1a-no disminuye."

‘Dade que ‘el pruhlema'arriba descrito es vigente y

. (22) s&nchez Azcona, Jorge “FAMILIA Y SOCIEDAD* Cuadernos de Joa-
qufn Mortiz, México 1974, p.33 nota 32,



emprendErse un cambin qu -

tir 1a tendencia de migra ldn

3. LA COMURNIDAD

_ Debe entenderse como el agrupamiénto de individuos
y grupos en espacio determinado en el cual resuelven sus’

retacliones guiados por &) Derecho.(23)

El conjunto de Estas rglaciongs ;ﬁan{festadas en
conductas de creacidn, utilizé:fdn ¥y ipropiacldn - del -
espacfa urbano afectan de manera dtrec:a ‘a la comunidad
Esta no es sing el praducto de relac1nnes casuales de . in

dividuos y grupos. El Derechn‘Urban9 gn u!tima instancia’

(z:) Serra Rojas, Andrés *CIENCIA Y POLITICA® Ed. Porrda, S.A.
. México 1955 pig.93 y 94. i S




rar su bien.

‘ceptablest

" profunda-

nnrmas urbanlst'lcas y de sl.l stu;ufmfento en una ciudad ¢o

mo la del Distrito Federal. refteja en buena medida las
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, -

condiciones generales de ' vida de_ una buena parte de los




nﬁmicas y sociales_en tarnc a:1a creacidn. utilizacian ¥

aprnpiacldn del sueln.

De lo anterfur puedo nmentar que la ineficien:ia

"Ldel DerechoVUrbaqo se‘ﬁer(vafda 1a dlspersiﬁn de las nar

mas Jurtdicaﬂ_ ug en ocasluues se cun:rapnnen, por 1o -~

' que es: urgente una unificacldn jurfdi:a codificada en un
'soto ordenamienca Iegal qne regtamente ja conducta de} -
Estada y 1a sociedad en cuanteo 2l Derecho Urbano Se re--

-;fiere..

106-
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I.Q'El Derecho Urbano no 5 presenta en un marcn

_ahstracto lo“mismu que Jas nnciones ‘de1a tenencia y usu

_del suelo.

“tica eSpecffica.

ju;rhﬁﬂléyégucnmo la Ley General de Bienes da-
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!lbcéésé'ni -

nacfonal consagrado.

nsuficiencias ‘der{
n urh;nq’estnblg

niel Distrito Fede.

palmente pu

al gobierno con.ia partfcfpaciﬂn ciudadana.

i ”Df:has decisiones deben materializarsa en planes
~de desarrol!o urbano. que se ejecuten e implementen inte
‘grados ‘a. Ia planeaciﬁn del desarrollo econfmico-social,

_-Aformqlados.y.administrados por el poder piblico.



tio-

Integrar un nar:o ‘Jurfdico que en forma cohe.
rente 2 estructurada regule las sanciones pﬁh]fcas y pri
vadas que lnCidan en 'Ia creaCMn utillzac{ﬁn del espa--

clo urbano. __j': S RV -
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