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INTRODUCCION 

El. Municipio, es una especie de circunscripción territo -

rial de carácter politice y administrativo que se ubica dentro de 

un Estado y, que implica en cierta forma una manera de descentr~ 

lizar, tanto política como administrativamente, es decir, en cua~ 

to a la forma de Estado o for~a de gobierno y, en cuanto a la foE 

ma de organizar a los elementos administrativos, dependientes del 

Poder Ejecutivo, ya sea éste Federal, Local o M.uni.cipal.. 

El Municipio es el hilo dorado en que se da l.a comunica

ci6n entre el ser humano y el. poder públ.ico. Este se fundamenta 

1 

en el artícul.o 115, de la Constituci6n Federal. El. Municipio es 

una instituci6n, una unidad política dentro del Estado. su base 

es una comunidad geogr~ficamente determinada y se le reconoce una 

autoridad propia para la gestaci6n de los intereses puramente lo

cales, con esto quiero decir, que el :"\unicipio es una persona mo

ral a la cual el Estado lo Inviste de personalidad jur1dica ~ro -

pia, en este sentido el Municipio dispone de una esfera particular 

de competencia, pero esta situación no quiere decir que el Munici

pio est~ separado del Estado, sino por el contrario, integrado a -

su estructura, pero sin una relac16n de jerarqu1a, esto con funda

mento en la fracci6n I, del art~culo 115, de la Constituci6n Gene

ral de la Naci6n, lo que hace pensar que el Municipio es totalmen

te aut6nomo, que consiste en· la facultad _l?ara darse sus propias b,!!. 

ses normativas que deberán establecer los lineamientos fundamenta

les por la Constituci6n del Estado al que el Municipio pertenezca~ 



II 

El Municipio es una comunidad pol!tica territorial que se encue~ 

tra dentro de otra comunidad territorial de más am91ias propor -

cienes, llamada Estado. En esencia cuenta con los mismos elemc~ 

tos que cuenta el Estado, puOs como él tiene un territorio,

una poblaci6n, un orden jur1dico, un poder püblico y un gobierno 

que lo desempeña. 

El objetivo fundamental de esta Tesis, es analizar y ca -

nalizar el desarrollo de las bases normativas a partir de sus más 

remotos or!genes en M~xico, esto visto desde un punto de vista -

muy general y más especif icamcntc analizar c6mo se ha venido des~ 

rrollando la reglamentaci6n del Municipio en cl Estado de Guerrc-

ro y cual la normatividad del Municipio en el mismo Estado. 



CAPITULO I 

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO EN MEXICO. 

I. l.- ORIGENES 

I. 2.- DIVERSAS OENOMINhCIONES Y FORMAS DEL MUNICIPIO EN MEXICO. 

I. 3.- ORGANOS REPRESENTATIVOS DEL MUNICIPIO PREHISPANICO EN ME
XICO. 

I.4.- FORMAS DE ELEGIR A LOS REPRESENTANTES DEL ORGANO. 

r.s.- FACULTADES y OBLIGACIONES DE LOS REPRESENTANTES DEL ORGANO 
REPRESENTATIVO. 

I.6.- PRINCIPALES NORMAS Y REGLAMENTOS QUE REGIAN A LOS REPRESE~ 
TANTES DEL ORGANO. 
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CAP~TULO I 

ANTECEDENTES BISTORICOS DEL MUNICIPIO EN MEXICO. 

X. i.- ORJ:GENES 

El analizar los or~genes de una cultura, el desarrollo de 

una organizacidn social, jur!dico-pol!tica, como la nuestra, ind!!, 

dablemente, es una de las labores m~s dif!ciles y apasionantes, ya 

que escribir sobre esta materia es explicar el origen de nuestra -

historia antigua, de las primeras organizaciones autdctonas y re -

aulta interesante, más adn, tratdndose de los antiguos mexicanos, 

que tuvieron un grado de desarrollo tan alto o m4s que las anti 

guas civilizaciones orientales, superando hasta los pueblos que se 

consideraron entre los rntls desarrollados del mundo antiguo: el 

griego, el egipcio y el romano. 

El Señor Alfredo Chavero nos ha legado sus maravillosos e~ 

critos, constatando lo anterior, dice: "Que los mismos jerogl!fi -

cos nos sumunistran, una antigÜedad para la raza Nahoa, de m~s de 

tres mil años antes de la Era Vulgar; es decir, una antigÜedad se-

mejante a la de los pueblos de la India, de China y del Egipto. Y 

sin embargo, los Nahoas no fueron el pueblo autdctono, a\'\n cuando 

su civilizacidn sí fue autdctona, pues a su llegada existían ya en 

nuestro territorio pueblos antiquísi100s, tan antiguos que ellos 

mismos iqnoraban su origen y se tenían por hijos de la tierra que 

habitaban~ 1 Adetn4s nos explica los hallazgos de escritura en hue-

1.- wMdxico a Travds de los Sigloaw (1975)1 Escrita por Alfredo 
Chavero. Publicada bajo la direccidn del General Vicente Riva
PalaciOJ l2a. edicidn1 Editorial Cumbre, s. A. Mdxico, o. F. -
Paq. &i Tomo x. · 
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historia antigua, de las primeras organizaciones aut6ctonas y re -

aulta interesante, más artn, trat4ndose de los antiguos mexicanos, 

que tuvieron un grado de desarrollo tan alto o m&s que las anti 

9uas civilizaciones orientales, superando hasta los pueblos que se 

consideraron entre los m:fs desarrollados del mundo antiguo: el 

griego, el egipcio y el romano. 

El Señor Alfredo Chavero nos ha legado sus maravillosos e~ 

critos, constatando lo anterior, dice~ "Que los miemos jerogl!fi -

coa nos sumunistran, una antigÜedad para la raza Nahoa, de más de 

tres mil años antes de la Era Vulgar: es decir, una antigÜcdad se-

mejante a la de los pueblos de la India, de China y del Egipto. Y 

sin embargo, los Nahoas no fueron el pueblo autdctono, at\n cuando 

su civilizacidn s~ fue autdctona, pues a su llegada existían ya en 

nuestro terr~torio pueblos antiqu~sirros, tan antiguos que ellos 

mism:>s iqnoraban su origen y se ten!an por hijos de la tierra que 

habitaban~ 1 Adernlls nos explica los hallazgos de escritura en hue-

l.- •Mdxico a Travds de loa Siglosft (1975)J Escrita por Alfredo 
Chavero. Publicada bajo la direccidn del General Vicente Riva
Palacio1 12a. edicidn1 Editorial Cumbre, s. A. Mdxic~, o. F. -
Paq. 61 TOmo :i:. 



3. 

so y 1a importancia que ha tenido en la vida del hombre primitivo, 

dice que la escultura nos muestra a su vez que e1 hombre exist!a -

aqu! en la época posternaria y que fue contempor~neo de la fauna -

colosal, perdida después. Y debemos suponer que ya entonces alca~ 

zaba antigÜedad relativa, pues se necesita el transcurso de m~ 

chos años para que el hombre, y sobre todo el hornbre primitivo, de 

por s! torpe y rudo, llegue a poseer un arte suntuario, como es la 

escultura por imperfecta que ésta se considere y usar instrumen -

tos cortantes al efecto: y acaso haber formado ya una religión, 

pues bi.en pudiera ser este un !dolo animal. De todas maneras la -

prueba existe: el hombre en nuestro territorio es tan antiguo como 

en el viejo mundo. 

El derecho de las organizaciones primitivas, refleja el e~ 

tado socia1 rudo, es el derecho de una sociedad pobre, torpe, cam-

pesina. Sin embargo el estudio de las organizaciones jurídico-pe-

líticas anteriores es fecundo, ya que nos suministran elementos 

esenciales de la idea que emerge desde los primeros balbuceos del

pensamiento consciente. As! como resulta de gran importancia to -

mar en cuenta los conceptos primitivos por medio de los cua1es ra-

zonamos actualmente. 

Lo que pretendemos que ia historia nos suministre; son las 

enseñanzas acerca de las exigencias y satisfactores espirituales y 

materiales, a las que diferentes clases de organizaciones polrti -

cas dieron provisionalmente satisfaccidn a esas necesidades, antes 

que se perfeccionara la Institucidn del Municipio. Y no pretende-

2.~ Cfr. Op. Cit. Pág. 61-63. 
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mos la descripcidn de instituciones que bajo cualquier apariencia 

hoy la encontramos bajo la denominación de Municipio. 

La historia no es simplemente una suma de hechos pasados

es una fuerza que act11a en el presente y generativa de porvenir. 

Lo que nos interesa sabere\o que los hombres pensaron para enten

der lo que hicieron, o si lo hicieron intuitivamente. Lo que nos 

importa es el espejo del grupo, es decir, el reflejo que los hom-

bres proyectaban de s! mismos, de su grupo y de su destino, ya que 

@sta es la que sostiene y anima toda vida política. Y el poder po-

l!.tico es la piedra angular de toda orgnnizaci6n constitucional. 

Y convengo en afirmar que el poder político nace de 1a idea de De-

recho. 

En realidad no todos los grupos u organizaciones sociopolf 

ticas primitivas han estado respaldadas por una armadura jur!dica, 

sin embargo, ser!a dar muestras de un espiritrt poco cient!fico, el 

ignorar la importancia que tiene el Derecho primitivo, ya que de -

una u otra forma, todo comportamiento humano está directa o indire~ 

tamente determi.nado por el Derecho. 

La historia del Municipio comienza con las primeras organi-

zaciones, en las comunidades primitivas y esta institucidn ha pre -

sentado diversas fases, formas de organizacidn y denorninaciones. 

Esta ~nstitucidn del Municipio Mdxico surge corno en cualquier 

parte de la esfera terrestre¡ en nuestro caso. Con las primeras o~ 

ganizaciones ind:tgenas, caracterizado entonces cono un Municipio 

Primitivo de car~cter agrario. Las etapas que sufrid nuestra Inst~ 
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tuci6n podemos clasificarlas de la siguiente roanera: 

l.- REGIMEN PREMUNICIPAL: Este régimen comienza por expl!_ 

car desde el origen de la fa~~lia hasta la organización de los pr!:_ 

meros grupos naturales fincados en el parentesco, ante"s Ce que pr~ 

dominen en ellos los v!nculos de vecindad a través de la vida se -

dentaria. 

2 .. - MUNICIPIO PRIMITIVO: El régimen municipal primitivo, -

se refiere al paso de l~ vida ndmada a la sedentaria, en las agru

paciones gentilicias. Que por lo general, sucede en el estudio 

del clan·toti:!mico en que los miembros se consideran todav!a unidos 

por v!nculos de consanguinidad. Como casos de organizaci6n local-

fincada en clases, tenemos el Calpulli Azteca, el Uji Japonés, el

Mishpacha del antiguo Israel y en la Sippe Germanica. 

3.- MUNICIPIO NATUPAL: Este se caracteriza, porque se re

fiere a la comunidad domiciliaria independientemente de que posea 

o no la forma política propia del régimen local, y , 

4.- MUNICIPIO POLITICO: Finalmente hablamos del Municipio 

Político, cuando nos referimos a la comunidad domiciliaria en cuan 

to institucionaliza pol~ticamente su régimen social. 

qJellinek, afirma que el Estado no procede inmediatamente -

de la un16n de individuos, sino que entre ellos hay sitio para fo~ 

maciones peculiares que denomina "asociaciones", la m&s directarren-

te vinculada a la vida del individuo, después de la familia, es pr~ 

cisamente la Asociacidn Municipa~'. 3 

3.- Jellinek: Citado por Ochoa Campos, Moises¡ (1985) "La Reforma
Municipal•, Ja. edicidn, Ed. Porrda, s. A., M~xico, o. F. P.25 



Todo lo mencionado anteriormente de acuerdo a la Teorra S~ 

ciol6gica o Jusnaturalista, ya que han surgido muchas y diversas -

teor!as para explicar el origen del Municipio, de l...a.s cuales expl~ 

ca el Lic. Acosta Romero, ham predominado dos, sobre el caso de e~ 

tudios: la Teor!a Jusnaturalista o Sociol6gica y la Legalista. Es 

to sin restarles la menor importancia a las demSs. 

El Maestro Acosta Romero, sostiene que la tendencia Socio

lógica o Jusnaturalista; explica la existencia del Municipio como 

una l1'J:tituci6n de Derecho Natural, impUesta por necesidades urge!!. 

tes de la vida humana de la sociedad, asentada en una localidad. 

Se dice que es el reconocer un principio de solidaridad humana pa

ra la seguridad y bienestar del grupo~ segan Vareilles Sommiercs, 

los vrnculos que unen a los elementos de una comunidad derivan fu~ 

damentalmentc de la vecindad, de la habitación continua, de la ub~ 

caci6n de un nOcleo primario de individuos que vi ven en un pueblo -

o en una ciudad y que tienen necesidades econdmicas, sociales y j~ 

r!dicas de naturaleza similar, el Municipio, pues, nace espont~ 

neamentc, no lo crea el Estado. sino que es solamente reconocido en 

su existencia. 

Por otro lado, (todo lo contrario), tenemos la Teor.:!a Le -

galista, que afirma que el Municipio es una entidad terrirotial 

creada por la Ley. 4 Donde existe una organizaci6n con un cuerpo -

de Organos de Gobierno que, dentro de su respectiva competencia, -

ejerzan las funciones pdblicas tendientes a la consecución de unas 

4. - Cfr. Acosta Romero, Miguel: "Teor.:!a General del Derecho Admini.:!_ 

trativo", Sa. Edic16n, Editorial Porraa, S.A. Pág. 343 México. 

1983. 
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y otras, es deci~para esta Escuela, el Municipio implica en ese~ 

cia una forma jur!dico-pol!tica segan la cual se estructura a una

determinada comunidad asentada sobre el territorio de un Estado. 

El Lic. Acosta Romero opina que el Municipio, es una reali

dad social regulada por el Derecho a partir de sus más remotos or!

qenes, dándol.e mayor o menor amplitud •. 

Por su parte el Lic. Burgoa, considera que el Municipio 

traña una entidad jur!dico-pol!tica que tiene como elementos de 

estructura formal a una determinada comunidad humana radicada en un 

cierto espacio territorial. Mientras un conglomerado humano que fo~ 

ma parte de la poblaci6n estatal no se organice o sea organizado ju-

r!dica y políticamente y no se le confiera o reconozca p~r el Dere -

cho un determinado marco de autonomía y autarquía, no asume el cará~ 

ter de Municipio. 5 

Mi modo de concebir al Municipio es que, nace como un prin -

cipio de solidaridad humana, en el que existe una ayuda mutua entre 

el prOjimo, surge espontáneamente, nace de una necesidad de organi -

zarse, sin pensar en como denominar ese tipo de organizacidn, sin 

pensar en un drgano de poder, como lo enfoca la Teoría Legalista, 

sino que, lo depuran y lo perfeccionan, en cuanto constituye el ins

tinto primitivo, por una simpat~a consciente y razonada como sostén 

del sentimiento de comunidad. 

En realidad para que exista el MunicipiO no necesariamente -

debe coexistir un cierto ndmero de individuos para formar un grupo -

m4s o menos homogéneo, ya que esa mera coexistencia, resulta ser el 

S.- Cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio; "Derecho Constitucional Mexicano": 

4a. Edicidn; Editorial Porrda, S.A. PAgs. 853-854. México. 1982. 
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inicio de 1a primera fase de la vida social. Sin embargo, no ter

mina ahr; porque los grupos humanos, siempre y donde quiera, están 

destinados a superar toda etapa, cualquier faceta de su existencia 

para perfeccionarse como organismos conscientes, tanto de su grupo, 

como de la comunidad misma a la que pertenecen, de la cual forman

parte. Por lo tanto, al hecho de la coexistencia se agrega otro -

factor importante; ia aparición de Derechos, deberes y obligacio -

nes. Y para que los miembros de un grupo formen una comunidad, n~ 

cesariamente estos individuos, deben de tener algo en coman; que -

tengan buenos principios, que todos se interesen por el mismo obj~ 

to, que expresen los mismos sentimientos ante una determinada si -

tuacidn, que en reaiidad muestren ese espíritu político del que 

fueron dotados por ia naturaleza, -como dice Aristdteles-, y no 

apol!ticos: que no permanezcan como simples espectadores. As! - -

pu~s, 1a naturaleza dot6 al hombre de cierta sociabilidad. 

Ahora bien, si concebimos al Municipio desde sus albores,

desde su origen, tendremos que darnos cuenta y aceptar que este r! 
gimen nace en e1 seno de la familia, con esto quiero decir, que n~ 

ce como una organizacidn familiar. As! pud~ el Municipio se orga

niza de tal manera que esta organizacidn se presenta primero como 

una asociacidn de vecinos. En esta etapa no fue m4s que una orga

nizacid~ de tipo familiar y de pequeños grupos naturales fincados 

en el parentesco, apareciendo como consecuencia la vida sedentaria, 

a esta etapa primitiva de org~nizacidn podríamos denominarla como -

un rdg~men Premunicipal. En segundo tdrmi.no, esta institucidn sur

ge como Municipio Primitivo, siendo aqu! donde se va engrandeciendo 



esa sociedad y se da la organizaci6n tribal; donde los miembros -

de la comunidad, aan, segu!an unidos por vínculos de consaguini -

dad, como caso muy específico tenemos el Calpulli Azteca. Poste

riormente se consolida como Municipio Natural basándose en la co-

munidad domiciliaria. Y por altimo podríamos ubicarlo en un pla-

no m.1'.s evolucionado, donde una organización m~s compleja, con una 

poblaci6n más grande, con otras necesidades y más problemática, -

requiere de un r~gimen jurídico que satisfaga las necesidades es

pirituales y materiales, que se adecue a una sociedad que se en -

sancha cada vez m.!s y más, es decír, hablarros del Municipio Polí

tico una vez que instaura sus propias instituciones polrticas. 

El Maestro Ochoa Campos, argumenta: "Si un problema soci~ 

pol!tico como el Municipio, pareciese empequeñecido en el círculo 

actual de los grandes conflictos humanos, convengamos en que, pr~ 

cisamente, al ajuste de las bases más íntimas de convivencia, la 

banca rota de nuestra empresa colectiva. Hemos de buscar una ta-

bla de salvacidn y una de ellas, tan nuestra por apegada a la 

tidiana existencia, la encontramos a nuestro alcance al reparar en 

la fuerza social que, a 1a manera de esa enerqra potente que se ha 

localizado en el ~torno, hallarnos en la convivencia que da vigor al 

Municipio, copp clave de nuestra vida de re1aci6n. El Municipio -

es el pequeño gran peldaño de la vida social y polrtica. De la uE 

dimbre m~s íntimil y siempre fecunda de nuestra existencia colecti

va, esperamos el auxilio para.sortear los emba~es de 1a terepestad~ 6 

6.- Ochoa Campos, Mois~s (1985); "La Reforma Municipal"; 3a. edi -
ci6n, Ed. PorrGa, s. A. M~xico, o. F. P. 16. 



I.2.- DIVERSAS DENOMINACIONES Y FORMAS DEL MUNICIPIO PREHISPA -
NICO EN MEXICO. 

10 

El Municipio, es quizá la primera y m~s antigua forma de o~ 

qanizacidn sociopcl!tica que tuvieron los primeros grupos humanos, 

solo que toda institucidn evoluciona, y ésta no ha sido la exccp -

cidn por lo que el Municipio, adopta diversas formas con el trans

curso de la historia. La organizacidn de los grupos autdctonos 

no es la misma que hay la actualidad, así como tampoco lo ser~ 

en el futuro. No debiendo olvidar que es una institución de Dere

cho PQblico. Y el Derecho es una realidad social cambiante, con -

esto quiero decir, que el Municipio var~a de acuerdo con el tiempo 

y espacio y adquiere diferentes formas y alcances. 

As! tenemos que en los diferentes escritos de reputados li-

teratos recogidos por Don Alfredo Chavero, noR seFalan como surge 

la primera organización social, es decir, la TRIBU, nos hace notar 

lo siguientez ~si examinamos la casa redonda su plano y corte ver

tical, encontramos en el medio un lugar coman, la estufa y alrede

dor varias piezas separadas unas de otras. La forma y diversas h~ 

hitaciones de estas casas, con un di4metro de m&s de doce metros y 

con un sdlo hogar, revelan el comunismo establecido en varias fam~ 

lías de la misma rama o gens. Los hombres trabajan en coman el 

campo, las mujeres hilan y tejen. La poligam1.a es natural en esa 

clase de vida. Ah~ viven el padre con los hijos y las nueras y 

con las nietas. cuando ya la familia no cabe en la casa, los hijos 

se separan a formar un nuevo hogar en que se siguen las mismas co~ 

tumbres. Un agrupamiento, sin mas espacio que el necesario entre 

el1as y la plaza para fiestas y actos religiosos. La dnica ley P!. 



ra hacer respetar el Derecho es la fuerza, y como no existe aan 

un verdadero "Status", el padre reasuma el cargo de sacerdote 

y el culto se reduce al hogar. 

A las primeras construcciones de adobe con techos de paja 

se sustituyen casas en que ya se emplea la piedra con techos de 

vigas. Las casas grandes son de tres, cuatro y hasta de cinco o 

seis pisos. Esta nueva manera de construccidn nos revela un nu~ 

vo estado social. La primera idea que se presenta ante una con.:!_ 

truccidn de tanta importancia, es que por s! mismos no han podi

do labrarla sus habitantes: supone ya un estado social en que hay 

subditos y señores. Los primeros trabajan en la construccidn de 

los edificios y en las labores de los campos, y los segundos con~ 

tituyen la casba guerrera que presenta todav!a un carllcter purame!!. 

te defensivo. Es dif!cil sostener en tal estado de cosas que la 

casta sacerdotal se ha separado de la guerra; el jefe de la gente 

continQa siendo el gran sacerdote. 

La casa grande ya no contiene una sola familia como la ca

sa larga, es una una TRIBU: eato supone una primera organizacidn

SOCial Y unjefe determinado. La vi.da se reglamenta entonces: los -

unos cultivan el campe, otros cortan madera y acarrean materiales 

algunos se dedican a la alfarer~a y los señores o guerreros, Oni

cos poseedores de las armas, construyen ~stas y practican la caza, 

mientras que de las mujeres, la~ de la clase inferior llenan los

quehaceres dom@sticos y las de la casta superior hilan el algoddn 

y tejen las telas. A la hora de la comida se reunen par clases -

en un banquete coman. A la hora de la batal1a todos ocupan su -
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¡uestopara defender su forta1eza. Si alguno muere, la tribu cele

bra sus exequias quemando el cadáver. Es 16gico decir que, cuan

do la tribu aumentaba, tenta que construirse otra casa grande, p~ 

ra lo cual se segu1a la direcciOn del curso de los ríos: y ya por 

este motivo, ya por alianza de tribus diferentes, se 1ban'formando 

entidades más importantes que no constituian todav1a una nacional! 

dad: las ligaba el inter~s de una mutua defensa, pero en su gobie~ 

no interior cada una era independiente: "Podr!amos decir, que el. -

gobierno de aquella ~poca fue la teocracia como el pueblo era agr! 

cultor, la ciudad era el centro de la defensa de los campos y la -

casa en la roca ser~a la atalaya. As1 la clase guerrera estaba 

destinada so1amente para 1a defensa y amparo de 1a fami1ia o de1 -

goce tranquilo de las tierras: no hab1a más interés que el de la -

colonia agr1cola o el de 1a ciudad centro de la regi6n agri.cul.tora: 

no exist1a el interás de patria o nacionali.dad'~ 7 Los escritos de 

l>on Alfredo Chavero constatan de manera fehaciente lo que expuse -

con anteri.oridad,· de que, l.a organización social nace en el seno -

famil~ar, en l.a que podemos notar que cada vez son más las necesi

dades entre más aumentan los miembros de la familia, 1o que influ

ye para ir engrandeciendo y perfeccionando la organizaci6n social. 

Denominando esa forma de organizaci6n primitiva como CALPULLI. La 

que podemos concebir, como la unión de grupos organizados, unidos 

por vtnculos fincados en el parentesco, entre las diferentes comu

nidades étnicas que ten1an por habitat el territorio que hoy cons

tituye la RepGblica Mexicana. Esta organización social de nuestros 

antepasados, es similar al clan Escocés, a la gen• Griega, al. Uji

Japon@s o¡la Sippe Germa'nica, lo que se podr1a fácilmente determi-

7.- Op. Cit. P. 109-11·¡ 



nar la relación que existía entre el grupo consangu!neo y el terri-

torio ocupado. El Calpulli el luegar ocupado por un linaje, es 

to es, por un grupo de familiar fincadas en el parentesco, cuyo an-

tcpasado divino o nagual era el mismo. Por lo que cada calpulli se 

reg~a de diferente manera, es decir, tenía un Dios diferente, cos -

tumbres diferentes, un nombre diferente, una insignia particular y 

lo rn~s impor~ante para nuestro estudio, es que ten!an tambi~n un -

gobierno propio. 

Del Calpulli o barrio, como lo llamaban los españoles, ema

na el imperio. El Dr. Aguirre Beltrán, lo describe de la siguiente 

manera: 

EL LLAMADO IMPERIO AZTECA 

El llamado imperio azteca no era sino una confederación de 

tribus cuyos patrones típicamente americanos todav!a se hallaban -

presentes a fines del siglo pasado en ciertas tribus norteamerica

nas. M6xico, Texcoco y Tlacopan no eran las ciudades capitales de 

trres reinos, sino sencillamente, el asiento de tres tribus cuyos

tecuhtlis no eran monarcas, sino simplemente jefes militares elec

tos por un consejo de jefes. 8 

EL LLAMADO IMPERIO MAYA 

La confederación de las tribus asentadas Uzmal, Chechl'!n 

y Mayapán se encontraba en i9~ntica situaci6n, como tambi~n lo est~ 

ba 1a confederación del Valle de Puebal formada por las gentes de -

Huexitz.ingo, Tlacal1an y Cholollan. 

B.- Cfr. Aguiire Beltrán, Gon.zalo. "Formas de Gobierno Indígena"', -· 

Instituto Nacional Indigenista; Pág. 22-23; México, 1981. 



La confederación de tribus fué la forma de agrupaci6n más 

completa ideada por ind!genes mexicanos como patr6n cultural para 

regir grandes contingentes humanos ligados, no sólo por una cult~ 

ra b4sicamente igual, sino también por lazos de parentesco que -

los hacia descender de un mítico antepasado común. 9 

Como consecuencia de la conquista española surge otra for

ma de organización: las repablicas de indios. 

Esta organizaci6n, con un gobierno particular, fue produc

to de la llegada de los españoles, y más bien fue una desorganiz~ 

ciOn, sufren un retroceso en su organización sociopol!tica nues--

tros antiguos mexicanos. 

Ahora bien, creo que los grupos indígenas aún no utilizaban 

el t~rmino "Municipio", adn cuando el Sr. Alfredo Chavcro nos 

habla de las funciones municipales de los ind!genas. lO Pero lo 

que si debe quedarnos claro que el término "Federación no fue in

troducido a los mexicanos, por que el t6rrnino federación era un 

sentimiento regional que tenian nuestros antepasados fuertemente 

arraigados. 

1.3.- ORGANOS REPRESENTATIVOS DEL MUNICIPIO PREHISPANICO EN MEXICO 

Los habitantes de las organizaciones autóctonas ten!an como 

Organo Supremo de Gobierno a un Consejo, éste se integraba prin-

cipalmente por los jefes de familia, lógicamente anc~anos, y estos 

eran e1ectos precisamente porque se les consideraba con mayor exp~ 

9.- Idem. 

10.- Cfr. Op. Cit. P4g. 639. 
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riencia y conocimientos, con los que debertan gobernar al Calpulli 

o a la tribu, según el caso. En la época coLonial se les llamaba 

indios cabezas, siendo su decis1Gn determinante en todos los asun

tos que consideraban de mayor importancia, era tan trascendental -

su influencia que el mismo tlacatecuhtli tenía que pedir eL canse~ 

timiento del Consejo sin el cuál no pod!a disponer, ni hacer nada 

en el gobierno. 

Siendo eL clm, posteriormente calpulli, la base de la or-

9anizací6n po~~tica, social y económica. Adem!s contaba con un g~ 

bierno propio, lo que hace tener una semejanza muy pecul~ar, esta 

caracter1stica fundamental, con el Municipio ya institucionalizado. 

El clan es lo mismo que calpulli, transformado éste e~ una organi

zaci6n superior, que pasa de la vida sedentaria a ia categor~a de

MunicLpío de car4cter agrario. 

As! tenemos que el Consejo, que era el z:nAximo Organo de -

Gobierno, tambi@n contaba con sus funcionarios iocales y se les 

atribu1an las siguientes funciones: 

A.- E1 Cihuacoatl, era el consejero del rey o Tlacatecuh

tli. Este funcionario ten1a a su cargo las labores de mayor impo~ 

tancia, y eran de dos ciases; a) Administrativas, y b) Judiciales. 

a) Entre las primeras tenemos que administraba ia Hacien

da PQblica, cuidaba de su distribuci6n y buen empleo. 

b) E1 Cihuacoatl, ten!a grandes atribuciones judiciales, 

y bajo este aspecto lo designaban los cronistas con el nombre de -

Justicia Mayor. Ejerc1a las guerreras accidentalmente sustituyen-
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do al tecuhtli cuando iba a campaña; pero como entonces acompañaban 

a dste la mayor parte de los jefes guerreros, las funciones del Ci

huacoatl eran de simple administración. 

Otra de las funciones del Cihuacoatl la de encargado 

de designar 1.os altos puestos a los miembros del Calmecac· era el -

instrumento del sacerdocio para que ~ste tuviese siempre en sus ma-

nos todo el poder pdblico. 

Podemos afirmar que el Cihuacoatl era una personalidad de -

auma importancia que resulta ser la segunda persona del tlacatecuh-

tli o rey. 

B.- El Teachcauh, o pariente mayor, ~ste debía ser miembro 

del calpulli, era el procurador o representante del linaje ante el 

gobierno de la tribu, y como tal formaba parte del Consejo Tribal. 

Era el de mayor importancia y mas alto ra~go, despu~s del Cihuacoatl. 

La duracidn de su cargo era de por vida, cuando morra elegran a otro, 

siendo el mis anciano, sabio, de mayor. experiencia, el más honrado y 

hAbil a su modo, el que pensaban: era el mejor para desempeñar tal fu~ 

ciCSn. 

Adem4s •Era -dice Aguirre Belt~n-, el procurador y represe~ 

tante del linaje ante el gobierno de la tribu, y como tal formaba 

parte del Consejo Tribal." 1 1 

c.- Otro de los funcionarios de igual ra~go e importancia, -

que el anterior, que ten!a el calpulli, era el tecuhtli, el señor, -

segdn traducen comunmente los cronistas o, el abuelo, segdn piensa -

Bandelier que ha estudiado minuciosamente la etimolog!a de la voz. 12 

11.- Op. c~t. P. 22-23 

12.- IBIDEM, Bandelier; Citado por Aguirre Beltran;P~g. 23. 



Desempeñaba su cargo tambi~n por elecciOn, el cual adquir~a por 

m~ritos o hazañas hechas en la guerra, su cargo era de por vida. 

Sin embargo, no heredaba su investidura. 

D.- Los Calpixques, la palabra calpixque tenia 1a sign! 

ficaci6n general de mayordomo, as1 es que los hab!a de muy dif~ 

rentes clases. Los hab1a aquellos que recog1an los tributos y 

preparaban en los pueblos amigos los v!veres para el ejército. 

Hab1a otra clase de calpixque que desempeñaba en la ciudad fun

ciones análogas a las de los ediles de Roma, (magistrado a cuyo 

cargo estaban las obras pdblicas, y que cuidaba del reparo, orn~ 

to y limpieza de los templos, casas y calles de la ciudad de Ro

ma). 

F.- Tlayacanqui, cuadrilleros; era el encargado de hacer 

ias prisiones y conducir los reos ante ei juzgado. Eran a mane

ra de alcaldes. 

G.- Topiles, ejerc1an menesteres de gendarmer1a. Eran 

unos verdaderos alguaciles y usaban varas. 

H.- Los sacerdotes y m~dicos nechiceros, cuya funci6n era 

1a conservaci6n de la sequridad psicol6gica del grupo. 

r.- Los Tlacuilos, escribanos o pintores de jerogl1ficos, 

que llevaban la cuenta de los hechos del calpulli: la historia de 

su origen divino; sus peregrinaciones, La tenencia, apropiaci6n y 

reparto de las tierras; y lás formas, disfraces y atrivutos de 

sus dioses. 
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J.- Petlacálcatl, Señor de la casa de los tercios, admi-

nistrador de los almacenes. 

K.- El Yaotlatquichichiuhqui: el armero, el hombre que -

se dedicaba a la fabricaciOn de las armas. 

L.- Les Centectlapixque, ejercían funciones de policía, -

eran elegidos por los vecinos deL calpulli y tenían cargo de vi

gilar a cierto ntimero de familias y dar cuenta de sus acciones a 

los jueces. 

LL.- El Cuauhnochtli, era el embajador que iba a declarar 

la guerra, y, 

M.- El Juez, individuo originario del pueblo, responsable 

de impartir justicia entre los suyos. 

En Texcoco habia una sala con dos jueces para conocer los 

pleitea de menor cuant1a, y de sus determinaciones se apelaba a~ 

te otra sala de jueces tambi~n quienes no sentenciaban sin acue~ 

do del rey. Esta segunda sala conocía de 1os negocios graves cu 

ya determinaciOn pertenecia al rey. Ambas salas estaban en el -

tAcpan o palacio. 

No todos 1os hombres del calpul1i eran guerreros, sino que 

ao1amente un diez por ciento de sus habitantes pertenecía a~ ejé~ 

cito. Este se compon!a por cuerpo o escuadrones de doscientos o 

cuatrocientos hombres. Cada eacuadr6n tenia un jefe: éste era el 

Tel.,'t:htlato. Se cree que los querreros de cada calpulli eleg1an -

a su Telpuchtlato. 
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El Municipio, es una entidad jur1dica con vida propia la 

cual surge espontáneamente cuya existencia no deriva de la va -

luntad del Estado, antes bien, es previo a este. Ahora bien el 

Municipio cuenta con los mismos elementos constitutivos con los 

que cuenta el Estado, s6lo que 6ste es una comunidad territorial 

más amplia, pero que guardan una relación muy estrecna. Podemos 

afirmar que eL calpulli constitu!a una verdadera comunidad muni

cipal, esto en base a los elementos siguientes que lo conforman: 

1.- Un territorio propio y determinado. 

2.- Una poblaciOn que ten!a como máxima autoridad a 

consejo de ancianos o jefes de familia, quienes tenian 

facultades de elecci6n de los .funcionarios y de depo

sici6n de los mismos cuando exist!a motivo grave para 

ello. 

3.- Un gobierno de elecci6n directa, representativo en lo 

judicial, ejecutivo y legislativo. 

4.- Personalidad jurídica propia, reconocida por los mie~ 

bros de la comunidad. 

s.- Un escudo e insignia propia. 

Y otros elementos de no menor importancia como son: 

6.- Una organizaci6n econ6rnica autosuficiente, con un es-

pir1tu de gran responsabilidad de progreso y bienestar 

social. 

7.- Un lenguaje coman. 

H.- Una religi6n proPia. 
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I. 4.- FORl!IASD~LEGIR A LOS REPRESENTANTES DEL ORGANO. 

Nuestra organización social y pol~tica prehispánica des -

canzaba en el clan y en el calpulli. En éste la alianza de fam~ 

lias determino fatalmente, una forma de gobierno: la del Consejo. 

El era la expresi6n del poder social, a la manera de los Consejos 

Municipales. Pero que era producto de la alianza de familias em

parentadas, el consejo era integrado por los jefes de dichas fam~ 

l.ias, q"ue naturalmente eran ancianos, éstos eleg'.tan a los funcio

narios del calpull~ encargados de llevar la ejecución de sus dec~ 

•iones. 

· Como todo Consejo Municipal, el Consejo del Calpulli desi~ 

naba por elección a cierto tipo de funcionarios que tenían facul

tades ejecutivas. 

La autoridad, pues, que cada calpu!li se eligiese, debia t~ 

ner mas un car4cter fa.miliar o de jefe de tribu sin signif icaci6n

polltica, y que cuidase Qnicamente de los intereses del calpulli -

al que pertenec!a. 

La comunidad primitiva estuvo representada por los jefes de 

familia. Los parientes mayores y los jefes militares de cada cal

pulli constitutan el Consejo Tribal y era este Consejo el que ele

gía por una vida al tlatcani, (el que habla), a quien le atribulan 

la ejecuci6n de sus resoluciones. Se le consideraba a dicho fun -

cionario como Gobernador de la Tribu. 

Ahora bien existta una limítaci6n a lo que llamaban libre -

elecci6n y consist~a en que podta recaer s6lo en un calpulli o 11-
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naje determinado, sin heredar su funci6n a los hijos y descendie~ 

tes, aunque si bien es cierto que no heredaban el Status preemine~ 

te de los padres, si eran preferidos en los oficios y tenidos por

el común del calpulli como hijos de notables principales. 

As~ tenemos que en esta ~poca el electorado estaba consti -

tuido por los jefes de la familia, consejo de ancianos o llamados 

durante la época colonial como indios cabezas, siguieron conserva~ 

do su calidad de Gnicos electores. Las personas elegidas deb!an -

ser indios ciudadanos, oriundos del barrio o calpulli, ya que nunca 

permitieron a personas extrañas al. grupo propio, aurique pertenecie

ran al mismo pueblo. 

Y finalmente, encontramos que en su sistema de elecc16n, los 

electores discutían todos a una voz y al mismo tiempo las capacid~ 

des ejecutivas y condiciones de los candidatos. Siendo uno de 

ellos, encargado especialmente, quien recog1a ae vez en cuando in

formaci6n y opiniones; por lo que recomenzaba la discusión hasta -

alcanzar la unanimidad. Una vez terminado el acto solemne, el al

calde mayor entregaba, en una ceremonia especial, las varas, insi~ 

nias de mando, a los funcionarios electos, a quienes en un discur

so encargaba la buena administración de 1os intereses del calpulii. 

Para el ind1gena el bastón de mando no era simplemente el s!mbolo 

del poder, sino el poder mismo. El bast6n de mando era el que da

ba al gobernador o alcalde su facultad de regir y con ello su ca -

r4cter de persona sagrada. ·El bastOn de mando, era 1a representa

ci6n simb6lica del poder, participaba magicamente del poder: en 

realidad era el poder mismo, la capacidad divina de gobernar: de 
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ah~ su carácter de cosa sagrada, caracter que trasmit!a a la -

persona que lo pose1a, ya que sin la insignia de mando el per

sonaje se consideraba desvestido de toda autoridad. La insig

nia, vara o bast6n, cuya longitud y caracter~sticas variaban -

de pueblo a pueblo y de funcionario a funcionario. 

I.5.- FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS REPRESENTANTES DEL ORG~ 

NO REPRESENTATIVO. 

Conocido ya el Organo de Gobierno, su sistema de elecci6n 

y sus funciones. Tenemos que en éstas, ya explique algunos Der~ 

ches y Obligaciones del organo de Gobierno. Por tanto voy a pr2 

ceder a dar un resumen, tratando en lo posible evitar lo occioso. 

La forma de gobierno era democrática derivada de ia orga -

nizac16n social basado en el parentesco. Sin embargo, la democr~ 

cia s6lo existía en teoría y no en la práctica, porque el poder -

lo pose~a el Consejo de ancianos, quienes ten!an la facultad de -

elegir y deponer segan el caso. 

Existe una gran diversidad de opiniones entre los autores 

sobre el nfhuero de miembros que constitu!an el Consejo. El Cons~ 

jo tomaba el nombre de tlat~an, de donde les viene el nombre de 

tlatoques, del verbo tlatoa, que quiere decir hablar, es 16gico -

que del mismo t6rmino se desprende el nombre de tlatoani, o empe

rador, Aste funcionario era, propiamente hablando, el gobernador 

de la tribu, a quien consideraron como monarca los hispanos. 

El Consejo junto con el Tlatoani o emperador ejerc!an el -
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supremo mando. El tlatoani lleg6 a ser objeto en plena vida de 

una venerací6n que lo convirtieron en una divinidad. Era ean -

grande y notoria la superioridad del emperador que para los me

xica su señor era su mismo dios, y le tenían tan profundo temor 

y respeto que no se atrevían jamás a mirarle al rostro. Una 

vez que ha sido electo su tlatoani, ya no su emperador o rey 

por elecci6n, ya estando consagrado es su dios, quién lo ha de

signado Y lo ha c~locado en el trono, es su Coadjutor-auxilian

do a dios- está representando a su dios en la tierra, es rey 

por Derecho divino. Por eso dios le da su autoridad y su justi-

cía, las palabras que de su boca salen las pone dios en su cor~ 

z6n. 

Al tlatoacan lo tributaban con nCimerosos tributos que -

constitutan una remuneraciOn o paga por sus servicios. Siendo 

más cuantiosos para el sostenimiento del tlatoani. Ademas del 

ejercicio de su dignidad, se les daba servicio para su casa, l~ 

ña y agua por los del pueblo que mandaban. 

Tanto el tlatoani como el tlatoacan ten1an la obligaciOn 

de mirar y hablar por su pueblo, por la qente que gobernaban, a~ 

parándola y protegiéndola. 

La facultad exclusiva de nacer leyes se le atribuye al -

rey, por que el tlatoacan o Consejo tenia funciones adrninistrati 

vas y algunas atribuciones. judiciales que siempre eran con suje

ciOn al rey. Ya que éste siempre escuchaba con respeto las opi

niones del Consejo, pero, @l es siempre quien manda. 
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I.6.- PRINCIPALES NORMAS Y REGLAMENTOS QUE REGIAN A LOS RE

PRESENTANTES DEL ORGANO. 

Como sabemos, la codificaci6n es la colección o cuerpo 

de leyes para determinado Estado, de tal manera que por todos

sean conocidas y por tanto deben contemplarse o plasmarse en -

W1 documento. A hora bien, la falta de escríbutra no pcrmit!a 

que hubiese un cuerpo de legislaci6n, todo lo que hace suponer 

que fu~ la costumbre la que tomara los oficios de la Ley en lo 

general, as! tenemos que las Leyes sólo se conservaban en la -

memoria del pueblo y poco a poco tomaban el carácter de cost~ 

bres. 

El emperador que era la imagen de un dios, ten!a auto

ridad absoluta sobre el pueblo y no hab!a un ordenamiento que 

lo rigiera. De igual manera el consejo de Ancianos no ten!an 

ningQn reglamento, esto debido a que, en el momento de ser ele~ 

tos, ten1an que cubrir una serie de requisitos muy estrictos -

entre el grupo. Como primer requisLto que solicitaban era que 

deb!an ser miembros de la tribu, de lo cual podemos deducir que 

eran personas dignas, honestas y habiles a su modo, se les edu

caba desde la niñez con el objeto de formar hombres de bien, 

hombres sufridos e incanzables. Es curioso observar como educ~ 

ban a los hijos desde temprana edad, sLendo que muchos han con

siderado a nuestros antiguos mexicanos muy atrasados en su cul

tura. Sin embargo, entre ellos no había personas occiosas, ~o

dos tenían una tarea que realizar. 



La educaci6n era muy dura, sobre todo para los hombres. 

En cuanto a las penas y medidas de seguridad sabemos, que si la 

educaci6n era dura, la penalidad era durrsima. 

Por otra parte se premiaba y honraba el valor y no eran 

afectos a pleitar como ahora, ya que esto fué otra aportación -

de los españoles, scgdn Zurita lo aprendieron de los conquista

dores. 13 En las causas criminales gene7almente confesaban sus 

delitos sin mentir. 

Para resolver delito criminal o resolver un conflic-

to civil, cuando llegaba a ocurrir, seguian un verdadero juicio. 

Para ello contaban con cuatro jueces miembros del Consejo, para 

las clases privilegiadas y funcionarios ten!an jueces especia -

les en las causas criminales. 

"El despacho de 1os·juzgados se hac!a desde 1a mañana -

hasta el medio d!a, suspendi~ndose mientras 1os jueces tomaban

sus a1imentos que les mandaban del palacio, y seguían hasta la

puesta de1 sol. Los jueces-administraban justicia rectamente, 

25 

y si no era qrave el caso, los amonestaban sus compañeros, y si 

reincid!an se les privaba de1 cargo y se les trasquitaba, lo que 

era gran afrenta; pero si 1a falta era importanete, desde la pri

mera el rey los destitu!a, y si cometían una gran injusticia, 

mandaba darles muerte. 

Por renumeraci6n o c9mo paga les deba el rey cierta can -

tidad de efectos y comestibles, y ten~an tierras afectas al ofi -

13.- Cfr. Op. Cit. Zurita; Citado por Alfredo Chavero; P~g. 654. 
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cío que desempeñaban, donde sembraban y cogían l.os mantenimien

tos necesarios para sustentar una famil.ia 11
•
14 

14,- Op. cit. P. 655 
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El Constitucionalismo nace con la aparición de las pri-

Meras Cartas Fundamentales a las que los pueblos se sujetan pa

ra normar sus actos y sobre todo para organizar sus gobiernos -

y qarantizar los Derechos de sus ciudadanos, para evitar el ab~ 

so del poder. 

Nuestro Constitucionalismo nace con el Código Gaditano, 

constituyendo una fase relevante de la evolución jur!dica del -

Municipio Mexicano. 

Este brote Constitucional resulta se~, la expresión de -

la Soberanta Nacional, asi mismo influy6 directamente en la evo-

luci6n social y po11tica de nuestro pa!s, siendo a partir de ~s

ta pri.mera carta, (jurada en C~diz e1 19 de marzo de 1812), en -

que Mexico comienza a construir su organizaci6n jur!dico-pol1ti

ca y desarrollo Constitucional. 

La Constituci6n decretada por las Cortes reunidas en Cá

diz, fue publicada en la Nueva España el 30 de septiembre de 1H12 

y ese mLsmo dta, el Virrey Ven~gas, los miembros de la Audiencia, 

los Ayuntamientos y las dem4s Autoridades y Corporaciones hicie -
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ron juramento de cump1irla. Correpondiente a Beristain exhor -

tar, por medio de 

tuci6n. La Carta 

discurso el fiel cumplimiento de la Const~ 

ley6 en el centro de la Plaza Mayor, (ese 

mismo día se le cambió el nombre por el de Plaza de la Constit.!:!_ 

ciOn), por un miembro del Ayuntamiento. 

Con esta Constitución su~ge una nueva Organización So -

ciopol!tica. Uno de los cambios importantes que produjo, fue -

que la Audiciencia, que hab!a sido hasta entonces cuerpo consu!_ 

tivo de los Virreyes, y con tal carácter ten!a grandiosa parti

cipación en la política y administración, ahora su función se -

reducía a ejercer simplemente funciones judiciales, con esto -

quiero decir, que el Virrey dej6 de ser el Presidente de la Au

diencia ejerciendo solamente facultades gubernativas. As! la -

Nueva España procedió, (de acuerdo a la Constituci6n Gaditana), 

a reestructurar el aparato gubernamental de acuerdo con el pri~ 

cipio liberal de la separaci6n de poderes. La Audiencia qued6-

liberada de toda acci6n gubernativa y se organ~zaron tribunales 

encargados de la función judicial en todas las escalas, las cu~ 

les absoryieron las funciones de las jurisdicciones especiales. 

Otro de los cambios trascendentales que produjo la Con~ 

tituci6n Gaditana, fue La introducciOn del Derecho de Elección 

de los Ayuntamientos. Este fue una gran novedad para los mexi-

canos. 

"La elección popular de los electores, dice Julio zárate 

que a su vez habían de nombrar 1os individuos de1 nuevo Ayunta -



miento se efectu6 en México el 29 de noviembre de 1812. Se 

acogi6 con gran ovacidn el ejercicio del Derecho Electoral. 

Sin embargo, en lo que más fijo su atencidn la multitud fue 

nombrar en las elecciones a los mexicanos excluyendo del cargo 

de electores a los españoles. El resultado fu~ el triunfo de

los mexicanos, todos los nombrados fueron mexicanos, entre los 

m&s distinguidos se encontraban: Don Jacobo Villaurrutia, Don 

Josd Manuel Sartorio, rion Carlos ·Marta de Bustamante y el Con

de de Xala. La computacidn de votos terminó a las ocho y me -

dia de la noche (del mismo 29 de noviembre)". 15 • 

En cuanto a la integración de los Ayuntamientos la 

Constitucidn Gaditana estableció que se integrara· por el alca!_ 

de o alcaldes, varios regidores y un. s!ndico, pero introdujo 

en M~xico el sistema de los jefes políticos, que durd todo el -

Siqlo XIX y la primera década del Siglo XX, presidiendo el go -

bierno del Municipio y sujetando a su voluntad a los propios 

Ayuntamientos, dichos jefes pol!ticos llevar~an también el nom

bre de Prefectos Pol!ticos. 16 • 
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En la Constitución de C~diz se reglamenta al Municipio, 

el Licenciado Ocho Campos dice al respecto, "Se registraba pues, 

ea esos momentos de efervescencia popular, una franca preocupa -

ci6n por volver los ojos. a·lA Cdlula Social que es el -

15.- •México a Través de los Siglos"; (1975) Escrita por Julio Z! 
rate; pub1icada bajo la direccidn del Gral. Vicente Riva Pa-

1acio; 12a. Ed. Ed. Cumbre, S.A. México, D.F. Pág. 363-377. 
Tomo xrr. 

16.- Cf.r. Ocho Campos Moisés:"Evoluci6n Histórica del Municipio Mexi 
cano"; ler. Semestre Municipal; BANOBRAS; P. 15-17 México, 1982. 
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Municipio. En lo que toca a ia Constituci6n Gaditana, a pesar 

de su ef~mera vigencia en las dos ocasiones en que se apiica un 

poderoso impulso renovador. Tres meses tan sólo permaneció en 

vigor en M6xico, pero le bastaron para hacer resurgir a la ins

titución municipal, dando nuevamente entrada en ella al pueblo 1117 

Finalmente, voy a mencionar los art!culos de la Consti-

tuci6n de cadiz que se refieren específicamente a la materia mu

nicipal. 

Articulo 30~.- Establece la existencia de Ayuntamientos 

para el gobierno interior de los pueblos, as! como la integra -

ci6n de los Ayuntamientos. 

Articulo 310.- Dispone en donde podrán erigirse los Ayu~ 

taroientos. 

Articulo 311.- Determina el nt1mero de individuos de que 

se cornpondr~ el Ayuntamiento, de acuerdo al nGmero de habitantes 

de la poblaci6n. 

Articulo 312.- Menciona la forma de elegir a los alcal

des, regidores y s~ndicos. 

Articulo JiJ.- Fija la fecha en que los ciudadanos podrán 

elegir a los electores, as! como el número de ~stos en proporci6n 

al vecindario. 

Articulo 314.- Fija la fecha para ejercer el cargo, una 

vez electos. 

l7.- Op. Cit. P. 223-227. 



315.- Ordena que se cambie todos los años los regido

res, los procuradores y los síndicos. 

316.- Establece que los que ejercen determinados car

gos no podrán ser elegidos en el período inmediato, sino des

pués de dos años, cuando menos. 

32 

317.- Establece los requisitos para poder ocupar algún 

cargo público. 

Artículo 318.- Dispone q~iénes no pueden ser empleados 

públicos. 

Art1culo 319.- Ordena que todos los empleos municipa -

les referidos serán a cargo consejil. 

Artículo 320.- Establece el nombramiento de un secret~ 

ria en todo Ayuntamiento y la forma de su elección. 

Art1culo 321.- Este arttculo atribuye los cargos que -

tendrán los Ayuntamientos. 

Artículo 322.- Se refiere a las obras y bienes de utilf. 

dad común de que pueden hacer uso los Ayuntamientos. 

Art1culo323.- Los Ayuntamientos desempeñarán todos los 

cargos, señalados en el artículo 321, bajo la inspecci6n de la 

diputací6n provincial, a quién rendirán cuenta justificada ca

da año de los caudales públicos que hayan recaudado e invertido. 

Art!culo 324.- Dispone que el gobierno pol1tico de las 

provincias residir~ en el jefe superior, nombrado por el rey en 
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cada una de ellas. 

Articulo 325.- Establece que en cada provincia habrá una 

diputaci6n llamada provincial, para promover su prosperidad. 

Las disposiciones anteriores ampliaban el Ambito de 

acci6n de los Ayuntamientos. Sin embargo, el período para cada 

administraci6n era relativamente corto, (de un año), lo cual no 

permiti6 que las mismas cumplieran cabaimente con Las atribucio

nes que les confer1a la Constituci6n de Cádiz. 

Artículo 326.- Se compondrá esta diputaci6n del Preside~ 

te, del intendente y de siete 'individuos elegidos en la forma 

que se dir~, sin perjuicio de que las Cortes en lo sucesivo va -

rían este nWnero como lo crean conveniente, o lo exijan las cir

cunstancias, hecha que sea la nueva divisi6n de provincias de que 

trata el art1culo .11. 

Art1culo 327.- La diputac.iOn provincial se renovará C!_ 

da dos años por mitad, saliendo la primera vez el mayor nQmero, 

y la segunda el menor, y asi sucesiva.mente. 

Articulo 328.- La afecciOn de estos individuos se hará -

por los electores de partido al d!a siguiente de haberse nombra

do los diputados de las Cortes, por el mismo orden con que estos 

se nombran. 

Art~culo 329.- Al mismo tiempo y en la misma forma se 

elegirán tres suplentes para cada diputaci6n. 



Articulo 331.- Para que una persona pueda ser elegida 

por segunda vez, deberá haber pasado por lo menos, el tiempo -

de cuatro años después de haber cesado en sus funciones. 

Articulo 335.- Trata de las atribuciones que competen 

a las diputaciones. 

II.2.- TRAYECTORrA HISTORICA DEL MUNICIPIO EN MEXICO. 

La trayectoria histórica del Municipio mexicano es muy -

amplia, por lo que voy a explicarlo de manera general, en la in

teligencia que, los temas de mayor importancia los explicaré por 

separado, con más esmero y atenciOn. 

En términos generales al Municipio lo podemos ubicar en 

tres grandes etapas, esto, en relaci6n a la clasificaci6n que 

enuncie, desde el régimen Premunicipal hasta el Municipio Pol1t~ 

co en la actualidad. 

La primera etapa comienza con el origen de la familia y 

las primeras organizaciones de grupos naturales, es decir, el r! 

gimen Pre.municipal, en esta fase también se identific~ el Munic! 

pie Primitivo, con esto quiero decir, que la primera etapa ini -

cia a partir de la integraci6n de la comunidad ind1gena, con la 

organización local de carácter agrario. 

En la segunda podemos hablar del Municipio Natura1, la -

cua1 se origina a prtir de 1519, hasta antes de septiembre de 

1812, con la introducci6n del sistema caste1lano, cuando se im -

plant6 en MAxico el Municipio españo1, desde el momento en que -
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desembarcó Hernán Cortés en t.ierras mexicanas, quién a través de 

su formaci6n jurídica, creó el primer Ayuntamiento de la Am~rica

Contincntal, el Ayuntamiento de la Villa Rica de la Vcracruz, i~ 

tegrado por 1os españoles peninsulares que acompañaban a Hernán-

Cortds para que le dieran a éste el t!tulo lcga1 de Capit~n Gen~ 

ral del Ej6rcito y Justicia Mayor t!tulo que le otorgara la Reina 

Doña Juana y el Emperador Carlos V, su hijo. 18 Al primer Ayunta

miento fundado por Cort~s, siguió el segundo en el Valle de M~ -

xico, despu~s de una larga y cruenta lucha que durara setenta y -

cinco d!as de sitio, una vez limpiada de las ruinas, escombros y-

destrucción de la que fuera la Gran Tenochtitlan, instala Cortés 

en agosto de 1521 en Coyohuacán -nombre origina1 que conservaba -

antes de la llegada de los españoles, posteriormente éstos se lo

cambian por el de Coyoacán-, este segundo Ayuntamiento, que lle -

g6 a sesionar hasta marzo de 1524. 

Son los ayuntamientos en esta época quienes representan -

los intereses y voluntad populares, sin embargo, la forma de go -

bierno de la Nueva España, estaba suspendida a 1a corona españo -

la, a quien no importa en lo más m!nimo los problemas que se sus-

citaban en nuestro territorio, y s! mucho, las abundantes rique -

zas materiales ya que tuvo su asiento en la economía novohispana. 

El Constitucionalista Jorge Sayeg Helrt, con profundo conocimiento 

del tema, debido a su solidez intelectual, comenta al respecto; -

11 La miner!a principal rengl6n de la econom!a novo-hispana fud 

pues, para beneficio exclusivo de la madre patria; a nuestro pa!s 

s6lo report6 graves males derivados de la desordenada explotación 

18.- Cfr. Ruiz Massieu, Jos~ Francisco¡ "Estudios de Derecho Polí
tico de Estados y Municipios 01

; Edi. PorrQa, S.A. Pág. 21.22.23 

y 24.; México 1986. 
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que se llevaba a cabo en 1as minas, y del mal trato que se daba 

al ind1gena a1 hacerlo; contribuyó, además, a la formaci6n de -

las grandes haciendas que con sus enormes productos llegaron a 

adquirirse". 19 

Este mismo tratadista menciona algunos pasajes plasm~ 

dos de los tratados de Fray Bartolomé de las Casas, en los que -

no puede evitar y manifestar su desprecio por los conquistadores 

debido a su crueldad y desmedida ambición, sin importarle la ac-

titud que pudiesen tomar sus compatriotas, describe perfectamente 

barbaries y fechorías. 20 

No obstante todos los sufrimientos y desgracias ocasio -

nadas a los antiguos mexicanos por los españoles. Nuestros con

quistadores, introdujeron el sistema municipal castellano, deri

vado del romano visigOtico, modificado hasta cierto punto, dura~ 

te la dominaci6n árabe. Esto me obliga a tratar por separado, -

&Wlque de una forma brevis!..ma al Municipio Griego, Romano y Esp~ 

ñol, ya que no podemos dejar de ver en ellos la influencia que -

ejercieron en nuestro r~gimen municipal. Porque el Municipio -

auténticamente mexicano, el de las primeras organizaciones aut6~ 

tonas, se estanca con la 1legada de los españoles, para dar cab! 

da a un municipio que ni es puramente mexicano, ni mucho menos -

español. Asi tenemos que en la ~poca Colonial coexist!an por 

una parte los Municipios ind1genas y por la otra los españoles, 

en la actualidad se fusionaron. 

i9.- Sayeg HelO Jorge (1972) "El Constitucionalismo Social Mexi 
cano"; la. Ed. 1972; O de Juárez; una EdiciOn de Cultura y 
Ciencia Pol!tica, A. C. México, O. F. P. Bl Tomo I. 

20.- Idem P. 76-84 
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a.- EL MUNICIPIO EN GRECIA. 

El fenómeno del agrupamiento se da en cualquier parte -

del orbe. Y Grecia aportó al mundo entero las primeras formas 

de Institucidn Municipal. 

La P61is Griega, Ciudad-Estado, constituye un aut~ntico 

régimen municipal. Fue particularmente en Atenas donde se cons~ 

dera a1 hombre un ente eminentemente pol!tico, dotado de Derechos 

y Obligaciones y que por naturaleza deb!a y debe estar congrega -

d0 en un grupo o comunidad. A esta Ciudad debemos el Sufragio e~ 

mo expresidn pr!stina de la Soberan!a popular, es decir, ped!a el 

parecer del pueblo para que intervin1era en la aprobación o rech~ 

zo de los proyectos que se pon!an a su consideracidn en las asam-

bleas y as! regir a la socied~d mediante la razdn. 

La organizaci6n en Grecia se desarrollo considerablemente 

gracias a la erecci~n de instituciones sociales en los que 1os 

hombres tentan la aptitud de decidir 1ibremente sus destinos. No 

obstante que la P~lis era un verdadero Estado aut.1liuico, libre y 

soberano, muchos autores no lo consideran como Municipio, sino~ -

como Ciudad-Estado. 

b.- EL MUNICIPIO EN ROMA 

El municipalista Moisés Ochoa Campos, al referirse al Mu-

nicipio romano señala que "E~ muchas poblaciones de Italia apare

ce ya, por el Siglo IV A. de c., une organizacidn municipal. Las 

relaciones locales les imprimtan la tendencia a conservar su au~ 
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nom!a. En la mayor!a de ellas se hab~a realizado la revoluci6n 

de las clases inferiores por arrebatar a la aristocracia patria~ 

cal el Derecho de Ciudad, logrdndolo casi siempre a costa de gra~ 

des luchas". 21 

Es en Roma donde aparece por primera vez el Municipio en 

el mundo occidental. Bajo el imperio, Roma logra una gran expan-

sidnt primero conquista a los etruscos el año 396 A. C., con esta 

conquista adquiere la hegemonía sobre el territorio peninsular. 

Posteriormente se impone a Cartago en una prolongada lucha, de 

264 a 202 A. C. Derrota a Macedonia, conservando el control del -

Mar Adri4tico y parte de As!a Menor, y finalmente en esta etapa -

hist6rica conquista a Egipto, lo conquista por medio de las armas 

y a la inversa, Egipto lo conquista por medio de la cultura. 

Es as! como surqe el Imperio Romano. Fama se vali6 de la 

fuerza, de la intriga y de su h4bi1idad para tener bajo el dominio 

de su Imperio uno por uno aquellos municipios, que mucho trataron 

de defender valerosamente su independencia. 

Al principio, la dominacidn rorrana no pretendi6 formar una 

sola Nacidn dando a los pueblos conquistados ingreso en el Estado 

romano, in civite, sino que estableci6 un dominio político, como -

expresidn de todos los poderes. Los habitantes de las ciudades 

conquistadas recibie~n la calidad de ciudadanos, con la obliga 

cidn de pagar un tributo llamado Municipia (de manus, carga), sin 

embargo, conservaron cierta autonom!a interior. Tenían derecho de 

elegir a loa magistrados. Fustel de Coulanges, detalla la organi-

21.- Op. Cit. P. 67 
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zaci6n que guardaban: El d!a que ingresaban en la dominaci6n r~ 

mana se estipulaba que conservarían su régimen municipal y segu! 

r!an organizando en ciudades. Seguir!an pues, conservando en e~ 

da urbe una Constitución propia, ma9istraturas, senado, pritaneo, 

leyes y jueces. La ciudad se reputaba de independiente y no pa

rec!a tener otras relaciones con Forna que 1as de Wla aliada con-

su alinda. Sin embargo, en los términos del tratado suscrito en 

el momento de la conquista, Roma hab!a insertado esta f6rmula: -

Majestatem populi romani Comite Conservato. Estas palabras est~ 

blec!an la dependencia de la ciudad aliada con respecto a la ci~ 

dad dominante y como eran muy vagas, resultaba que la medida de 

esta dependenci.a la determinaba siempre e1 m~s fuerte. Esas ci~ 

dades llamadas libres recib!an órdenes de Roma. Obedec!an a los 

Precdnsules y pagaban impuestos a los publicanos (agentes que t~ 

n!an 1a calidad de banqueros); sus magistrados y.end!an cuentas al 

gobernador de la provincia, que recibía también la apelación con

tra jueces". 22 

Las ciudades que conservaron su organización municipal se 

les l.larn6 Municipios, Municipia. Entre ellos exist!an otras cat!_ 

gor!as. Los que ten!an el Derecho de ciudadanía romana y gozaban 

de autonom.!a administrativa se les 11am6 Municipia Foederata. Los 

que conservaban su organizacidn local sin 1a completa ciudadanía. 

romana se les designd Municipia Cerita. Existid otra categor!a -

de Munici.pios que ten!an e~ alguna forma la ciudadanía romana P!. 

ro que no se administraban por s! mistr0s. De la misma manera ha-

b!a dos cateqor!as de individuos: los habitantes de las ciudades-

municipales y los de las ciudades que no eran reconocidas como t~ 

22.- F. de Cou1anges: Citado por Ochoa Campos; Op. Cit. P. 68 
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les. A los primeros se les llam6 Municipes y a los segundos In

colar, que significa moradores. 

La estructura del Imperio Romano a tra~s de provincias,

bases militares y reino conquistados en donde los habitantes eran 

ciudadanos romanos. 

El municipio fue uno de los pilares de1 Imperio Romano, -

por lo que se establecieron diversas disposiciones que se ocupa

ron de la materia municipal. En el año 45 A. de C. se expidi6 -

la Lex Ju1ia Municipalis, estando en el gobierno Julio Cesar, en 

la que se dispuso la organizacidn adlr~nistrativa y política de -

las ciudades reconocidas corno municipios. En el Cddigo Papyria

no se coleccionarion varias disposiciones municipales, y en la 

Ley Julia de Civitate y finalmente en el Jus Honorarium tambi~n 

encontratres normas concernientes al Municipio. 

La autonom!a que conservaban los Municipios en España co~ 

tribuy~ para desarrollar su esp!ritu de independencia y éste re

sistid durante tres siglos al Imperio Romano. Hasta que finalme!l 

te los romanos logran dominar la Ciudad de Numancia en la Pcnin -

sula Xbdrica. A la destruccidn de esta ciudad, se inicia una nu!:. 

va organizaci6n del sistema municipal; la implantaci6n del siste

ma municipal romano. 

La invasión visigótica a España marca una etapa de transi

cidn entre las formas del Municipio y las formas propiamente esp!!. 

ñolas. Sin embargo, gracias a la independencia que desarrollaron 

las poblaciones de la Pen!nsula Xbdrica, lograron que los row~nos 



4J. 

les concedieran muchos privilegios y cierta autonom!a. Los rorr.~ 

nos respetaron al Municipio español. Sin embargo, introdujeron

dos nuevas instituciones tambi~n municipales: el Placitwn se le-

daba este nombre a la reunido judicial de los hombres libres y -

el Conventu Publicus Vicinorwn o asamblea integrada tawhién por-

hombres libres, s6lo que a diferencia de los anteriores, ~stos -

trataban cuestiones de ~ndole administrativa que mas tarde se d~ 

riv6, prí.mero en consejo abierto y posteriormente, en el Consejo 

Municipal. 

La dominación de l.os árabes repercutid en España por ocho 

siglos. En el Siglo X, se establece el califato de córdoba, se 

unificó la administraci6n de las ciudades y los pueblos, que fu~ 

ron gobernados por representantes del Califa llamados Ca:ides o

Alcaldis (de donde deriva el t~tulo de Alcalde) 23
• 

En el reinado de Alfonso XI, las poblaciones comcmzardn-

a adquirir car~cter de corporaciones administrativas. Se sust.!_ 

tuy6 la asamblea general de las cabezas de familia -consejo abieE 

to-, que de las asambleas se hab!a comunicado a las ciudades, -

por una comisión o Consejo Municipal -lo que luego se llarn6 el 

Ayuntamiento o Cabildo-, encargado de las funciones que antes fu~ 

ron de la Asamblea 24 

23.- CFR. Op. Cit. Pág. 79. 
24.- crr. Op. Cit. Pág. 90. 
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En julio de 1520, se da un acontecimento que repercu

te en la institucidn municipal, se reunieron en Avila represe~ 

tantes de quince cuidades y villas castellanas que instituye -

ron una junta, la que, al formular su programa político, se d~ 

claro resueltamente en favor de los fueros municipales. Decl~ 

rada la guerra de las comunidades, el 31 de octubre de 1521, -

fueron derrotados los comuneros en los campos de Villalar, en

abril de 1s21. 25 

La influencia que ejercid la invasidn goda en España 

tuvo grandes repercusiones en el sistema municipal de donde d~ 

rivan algunas caracter!sticas posteriores en las municipalida-

des de los países de habla castellana. Es indudable que la in~ 

titucidn del rdgimen municipal greco-romano se introdujo a 

nuestro territorio a trav<!s de1 municipio espurio españo1. 

El primer Cabi1do que se estabLece en la Nueva España, 

es e1 que implanta Pedro IV, que a1canz6 gran relieve 1a anti -

gua instituci6n de1 Justicia Mayor, amparador de fueros y Dere

chos. 

Finalmente la tercera etapa la ubico, desde el momento 

en que se crean las primeras bases normativas de1 Municipio, es 

decir, estoy hablando del Municipio Pol1tico, en Stricto Sensu, 

en cuanto se institucionaliza pol1ticamente su rGgimen social. 

En efecto e1 Derecho es el fundamente y e1 fin de toda organiza

ci6n político-social. 

25.- Cfr. Op. Cit. Pág. 90. 
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Nuestro primer brote Constitucional es la Carta gadit~ 

na, que da las primeras bases normatiVas para reglamentar al -

Municipio, no obstante a su cf1mera vigencia, constituye un a~ 

teccdentc de gran valor para la vida Constitucional de M6xico, 

ya que es a partir de esta primera Carta en que M~xico empieza 

a construir r6gimen Constitucionalista. 

En .la primer ConstituciOn auténticamente mexicana, p~ 

blicada en Apatzinga~ el ¿4 de octubre de 18!4, afirma el Li -

cenciado Acosta Romero. "No modificb c.l rl!gimen muncipal., ni-

tampoco el acta constitutiva, ni La Constitucion de 1H24. En 

las Leyes Constitucionales de 1836, en la VI Ley, se consagr6 

la institucil>n del Municipio, señal&ndose que exist.1an en to -

das las capitales de los departamentos, en .los poblados que tu 

vieran más de 8,UOO habitantes, as!. como en aquellos que en 

1808 ya ten!an la calidad de municipios. 2ó 

"La Ley Centralista del 2U de marzo de 1837 suprimi{> 

los Ayuntamientos, reemplazándolos por los jueces de paz, su -

bordinados a los prefectos y subprefectos":l? • 

La revoluc16n de Ayutla restauró los Ayuntamientos y, 

durante la Reforma y el Gobierno de Don Benito Juárez, el sis-

tema municipal se estabilizó. En .la Constitución de 1857, se 

habla ya del Municipio Libre en su art~culo 10~. Posteriorme~ 

te, bajo la dictadura del General Porfirio D1az, los Municipios 

se convierten en el engranaje de un dictatorial.. Los prefectos 

convirtieron en jefes pol!ticos de los Ayuntamientos y acab~ 

26.- Op. Cit. P. 345 
27.- Op. Cit. p. L6 



ron con la libertad municipal, ten!an el car~cter de superio

res jer~rquicos de los Ayuntamientos y representaban una aut~ 

r~dad intermedia entre éstos y el gobierno del Estado. 

Para enfrentarse al Centralismo de los prefectos, que 

eran agentes de la t1ran!a y presidentes natos de los Ayunta

mientos. La RevoluciOn Mexicana, sostuvo desde sus movimien

tos precursores, entre ellos en el Programa dc.1 Partido Libe

ra.l Mexicano cte .1906, el postulado de la Libertad Municipal, -

que trataba de establecer la democracia en México desde su b~ 

se28 El Gobierno del Estado de Chihuahua fue el primero en-

suprimir las jefaturas políticas, estableciendo el Municipio-

Libre por Ley del 28 de octubre de 191!. Posteriormente Don 

Venustiano Carranza emite un proyecto el 12 de diciembre est~ 

bleciendo las bases para el Municipio Libre. Nuestra Carta -

Magna de 1917, consagra por primera vez la Libertad Municipal, 

el Constituyente de 1~17 l.le96 a la conclusi6n de que el Mun~ 

p1o deb!a tener libertad de disposici6n de su hacienda, toma~ 

do en cuenta ese gran principio, cada Estado emite sus respe~ 

tlvas Leyes Orgánicas Municipales que, a su vez, reafirman la 

Libertad Municipal. Finalmente tenemos l.a reforma al art!cu-

lo 115 de la Constitución General de la Naci6n del 3 de febr~ 

ro de .1983, la cual viene a reforzar y a cubrir las omisi.ones 

hechas por el Constituyente del 17, para lograr fortalecer la 

vida social, pol!t.i.ca y fundamental.mente econ6m1ca en el des~ 

rrollo regional. 

28.- CFr.Op. Cit. Pág. 16. 
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II.2.1.- LA CONSTITUCION DE APATZINGAN 

Podemos considerar como venturoso y memorable el 22 de 

octubre de 1814, d!a que se sancionó el Decreto Constituci~ 

nal para la Libertad de la l\m~rica Mexicana, mejor conocido e~ 

mo Constituci6n de Apatzing~n, por haber sido precisamente ds

te el lugar donde se expide y promulga. 29 • 

La Constituci6n de Apatzingan es la primera Carta Fund~ 

mental del pueblo mexicano. Sin embargo este Documento Consti

tucional se gest6 cuando aan luchabamos por nuestra idependen -

cia. Este proyecto pol!tico-social tom6 algunos principios de

la Constituci6n Gaditana, que ejerció influencia considerable -

para su elaboraci6n, por lo que no modificó al régimen munici -

pal. 

Nuestra Constitución de Apatzingtin fué un proyecto polf 

tico-social, m~s que un Codigo Político Fundamental que pudiera 

organizar a1 país, los proyectos político-sociales son -dice el 

Maestro Sayeg-, "Normas ideales para la viaa·pdblica, que res -

penden al deseo de los ciudadanos de asegurar sus derechos cua~ 

do los ven amenazados, o al limitar un tanto e1 poder que de -

ber~ hacerlos efectivo, o ambas a la vez; y, adem~s, en el ca -

29.- Cfr. Ctimara de Diputados; •.• ''Los derechos del Pueb1o Mex!_ 
cano. M~xico a Través cie sus Constituciones", Editado por 
la XLVI Legislatura d~l H. Congreso de la Uni6n; Tomo I. P. 
76-82. M~xico. 1967. 
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so particular del decreto de 1814 se trataba de declarar en él 

todos aquellos principios que apuntalar&n la tan ansiada inde

pendencia .. " JO 

La Constituci6n de Apatzing~n estaba dividida en dos -

partes: Principios o Elementos Constitucionales (dogmática) y 

forma de gobierno (Org~nica constituciona1) . Conten1a la pri-

mera en seis cap1tulos una serie de principios generales sobre 

la relig.i6n, la Soberan1a, los Derechos de los ciudadanos, la 

Ley y su observancia; la igualdad, seguridad propiedad y libe~ 

tad de los ciudadanos; las obligaciones de ~stos. La segunda

subdividida en mayor nGmero de cap!tulos, establec1a la forma

da gobierno, la manera de organizar éste, y las atribuciones -

Constitucionales de cada uno de los poderes que lo ejerc!an. 31 

La Constituci6n de Apatzingán representa la reverbera-

ci6n de un ideal de fraternidad, de justicia y de paz, no obs-

tante que se desarrolla en un medio de las m&s terribles tempo~ 

tades acechando en cada momento a sus autores los m&s graves -

peligros, qui~nes no vacilaron en dar hasta la vida, por la li

bertad de su pata, abandonando goces sociales, familia, intere-

ses, sacrificando todo por una causa nobilt.sima. "Aunque jam.!is 

tuvo vigencia positiva, este documento de orden singular que de~ 

cubre la personalidad de nuestros primeros hombres de Estado y -

tiene el alto inter6s hist6rico de servir como tndice para juz -

gar a 1a 1uz de las ideas poU'.ticas contempor~neas, a Morelos y

al grupo que lo rodeaba". 32 

30.- Sayeg Hel~, Jorge, 1983;"Introducci6n a la Historia Consti
tucional de M~xico", Editado por ENEP-ACATLAN-UNAM; M~xico 
D. F. P. 21-34. 

31.- Cfl". Op. Cl.t. Tor..:i: lll.; Pág. 446-457. 
32.- Op. Cit. Tomo I¡ P. 76-82. 
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"Ni Norteamérica, pese ae haber sido la .2onstituci6n 

de Virginia el Primer Documento que ésta tuvo vigencia y clasi

ficó los Derechos del Hombre: ni en C~diz, 181~, se catalogan, 

tal y como lo hacen los hombres de Apatzingan, los Derechos Fu~ 

damentales de la Persona Humana". 33 

II.2.2.- LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1824. 

El antecedente mas inrned!ato al documento constitucio -

na! que nos ocupa, es el acta constitutiva del 31 de enero de -

1824. En este se reflejan los anhelos de Independencia, Saber~ 

n!a y sobre todo de Organización Pol!tica y Social, bases fund~ 

mentales que sirven de plataforma para que se desarrollara la -

Constituci6n de 1824. La ConstituciOn Federal de 24, primera -

en la apoca Post-independiente, no tenra nada, ni hac1a ninguna 

referencia al r~gimen municipal, ni positiva ni negativa. El -

Licenciado Burgoa, afirma que "A partir de J.a ConstituciOn Fe-

dera1 de 1824, e1 Municipio no sOlo decayO pol!ticamente hasta-

casi desaparecer, sino que en el Ambito de la Normatividad Con~ 

titucional apenas se le menciono por las Leyes Fundamentales y 

documentos jurtdicos emanados de las corrientes federativa y l~ 

berales". 34 

Pese a la opin16n del Li"cenciado Burgoa, otros autores 

opinan que la omisi6n municipal en el Acta Constitutiva y la 

Constituci6n Federal de 18~4, ambas, respetan el sistema fede -

ral, de a.h.t que se considerar.!I. como materia del rt!gimen inte -

33.- Op. Cit. Tomo r; P. lBH 
34 .- Burgoa: Citado por Felipe Sol1s Acero; (1986); Gaceta Mexi 

cana de Administraci6n Pública Estatal y Municipal., NQmero 
18/19: Ediciones I.N.A.P.; M~xico, D. F. P. 12 
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rior de los Estados 1a regulaci6n de la forma como debían ope -

rar los Municipios. 

En mi modesta opini6n, considero, que si estos documen

tos Constitucionales de trascendental vaJ.or no reglamentaron al 

Municipio, tampoco lo desconocieron, porque todo parece indicar 

que los Municipios siguieron funcionando. 

La Constituci6n Federal de los Estados Unidos Mexicanos, 

sancionada por el Congreso General. Constituyente eJ. 4 de octu 

bre de 1824, es la primera Constitución del Estado Mexicano que 

le da vida jur!dico-polit!ca. Nuevamente opina el Licenciado 

Burgoa respecto a este ordenamiento jur1dico que crea el Nuevo -

Estado dice: "El ser estatal de M~xico arranca, pues, de la ref~ 

rida Constitucí6n, aunque su modo de ser haya experimentado mu -

chas variaciones en e1 transcurso de nuestra vida hist6rica. E~ 

ta sola circunstancia es suficiente para aquilatar la enorme tra~ 

candencia de la Constitución de 24, trascendencia que ninguno de 

sus detractores de ayer y de hoy puede desconocer" 35 

E1 Maestro Sayeg da 1a misma opiniOn, "El texto de la 

Constituci6n no se ocupa mayormente, sino de la organización del 

nuevo Estado". 36 

La Constituc16n Federal de 1824, estuvo en vigor sin su

frir cambio alguno hasta ·1e3s. 

JS.- Op. Cit. P. Sbl-062 
36.- Op. Cit. P. 246. 
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Los preceptos que hacen referencia a la organización del 

Estado son los siguientes: 

Articulo 4.- La Nación Mexicana adopta para su gobierno 

ia forma de Rcprtblica, representativa popular federal. 

Articulo 161.- Cada uno de los Estados tiene la obliga -

ci6n; 

I.- de Organizar su gobierno y administración interior, 

sin oponerse a esta Constitución ni a la Acta Constitutiva. 

Finalmente considero que ni.uno, ni otro documento cons

titutivo fundamentaron la organización municipal y las funciones 

de los Ayuntamientos, pero, se ocupan y preocupan por organizar 

políticamente la Naci~n Mexicana, as! pués, tienen el valor hi~ 

t6rico trascendental de ser el auténtico acto de la creación j~ 

r!dica del Estado Mexicano, con la estructura y formas pol.!.ticas 

que guarda actualmente: la organización jurdico-polrtica de una 

repdblica representativa popular y federal y otras bases de erg~ 

nizaci6n con la división de poderes, la integraci6n bicameral del 

Congreso, la forma de elección de las autoridades y sus faculta

des, es evidente la eficacia de este tipo de organización, pero

la importancia estriba fundamentalmente en que este documento 

crea el Estado Mexicano. 37 

II.2.3.- LA CONSTITUCION CENTRALISTA (1836}. 

Durante el tiempo que estuvo vigente la primera Constit~ 

ci6n Federal, de 1824 a 1835, todo ese lapso de tiempo fue de 

37.- Cfr. C&mara de Diputados; "Los derechos del Pueblo Mexicano. 
M~xico a trav~s de sus Constituciones"; Editado por la XLVI 
Legislatura del H. Congreso de la UniOn: Tomo I: Todo lo r~ 
lativo a la Constituci6n Federal de 1824. MGxico. 1967. 



50 

inestabilidad y violencia pol!tica; se di6 una serie de pronu~ 

ciamientos, planes, proclamas y cuartelazos, todo esto constri 

buy6 para hacer nula la vigencia de la Constituci6n de 1824. 

La Ley Fundamental que entr6 en vigor, se dividi6 en -

siete estatutos, por lo que se le conoce como Constituci6n de 

las Siete Leyes. Se discutieron y aprobaron en distintas fe -

chas, dichas Leyes Constitucionales, que habr!an de crear las 

bases para el funcionamiento del nuevo r~gimen Centralista, la 

primera fue expedida el 15 de diciembre de 1835 y l.as seis re!_ 

tantes el 29 de diciembre de 1836. 

De las siete Leyes referidas, las que interesan a la 

materia son, la primera: que apenas menciona la Instituci6n 

Municipal en los preceptos siguientes: 

Articulo 9.- Son obligaciones particulares del ciudad! 

no mexicano: 

r.- Adscribirse en el padrón de la municipalidad. 

Art!culo 14.- La vecindad se gana por residencia cent! 

nua de dos años en cualquier poblaci6n, manifestando durante -

ellos a la autoridad municipal la resoluci6n de fijarse, y es

tableciendo casa, trato o industria provechosa. 

LA TERCERA: 

Artículo 26.- Corresponde la iniciativa de leyes: 

III.- A las Juntas Departamentales en las relativas a 

impuestos, educaci6n p6blic8, industria, comercio, administr!:!. 

ci6n municipal y variaciones Constitucionales. 
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La Sexta Ley Constitucional .los organiza "minuciosa-

mente -al decir de Tena Ramírez-, en los articulas 22 a 26, 

entre los cuales el 25 señala como objetos de los Ayuntaroie~ 

tos cuidar de las c~rceles, de los hospitales y casas de ben~ 

ficiencia que no sean de fundaci6n particular; de las escue -

las de pr:lroera enseñanza que se paguen de los fondos del co -

mUn: de la constituci6n, reparación de puentes, calzadas y e~ 

minos de la recaucaci6n e inversión de los propios arbitrios, 

promover el adelantamiento de la agricultura, industria y co -

mercio auxiliar a los alcaldes en la conservación de la tran -

quilidad y el orden pablico de su vecindad". 38 

El. Artículo 23. - Determina el carácter de elección po-

pular de los Ayuntamientos y facultaba a l.as juntas departame!!. 

tales para fijar los criterios dé integraci6n de los mismos. 

El Artrculo 24.- Señalaba los requisitos para ser mie!!!. 

bro del Ayuntamiento. considerando nacionalidad, vecindad, edad 

y tener un capital fisico o moral, que le produzca por lo menos 

quinientos pesos. 

Los Artículos 25 y 26.- son de mayor trascendencia, el 

primero establece las atribuciones de los Ayuntamientos, desta-

cando que les corresponde: la policía de sal.ubridad y comodidad, 

el cuidado de cárceles, hospitales. etc. Tiene una relaci6n con 

el 22. 

38.- Tena Ramirez, Felipe¡ (1981) ¡ "Derecho Constitucional Me
xicano"; 18a. EdiciOn; Ed. Porrúa, S. A. M6xico, D. F. P.149 



52 

El. 20 de Marzo de 1837 el. Congreso expide el. "Reglamen

to Provisional para el Gobierno interior de l.os Departamentos", 

que también reglamenta la organización y funcionaniiento de los 

Ayuntamientos. 

La vigencia de las Siete Leyes Constitucional.es se apa

go debido al control. y presión que ejerc1a el gobierno central 

al gobierno de las provincias interiores, l.o cual di6 or~gen a 

un fuerte antagonismo entre el Gobierno Federa~ y el Local. 

II.2.4.- LA CONSTXTUCION LIBERAL DE l.857. 

Con la e.xpedici6n de la Constitución de 1857, los Libe

rales obtienen un triunfo sobre los conservadores. Sin embargo, 

a pesar de ser esta ConstituciOn de mucha importancia y de ma -

yor vigencia que las anteriores, de 1857 a 1917, no hace ningu

na referencia al Municipio, s61o lo hace de manera incidental,

salvo ~o concerniente al Distrito Federal y Territoríos. La 

gran importancia de la ConstituciOn de 57 estriba en que, orga

niza al pa~s en forma de Repüblica, Representativa, Oemocrfitica 

y Federal. 

El Municipio, resu~t6 poco ro~s o menos punto silencia

do en la ConstituciOn de 57 y s61o, excepto el o. F., como señ~ 

lames anteriormente, hace menci6n en los siguientes art1culos -

que voy a reproducir: 

•Articulo 31.- Es la obliqacion de todo mexicano: 
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II.- Contribuir para los gastos púbiicos, así de la F~ 

deraci6n como del Estado y Municipio en que resida de la mane

ra proporcional y equitativa que dispongan las leyes. 

Art!culo 36.- Son obligaciones del ciudadano de la Re-

pablica: 

I.- Inscribirse en el padr6n de su municipalidad, mani 

festando la propiedad que tiene, o la industria, profesión o -

trabajo de que subsiste. 

Artículo 72.- El Congreso tiene facultad: 

VI.- Para el interior del Distrito Federal y territo -

ríos, teniendo por base el que ciudadanos elijan popularmente-

las autoridades políticas, municipales y judiciales, design~n

doles rentas para cubrir sus atenciones locales" 39 • 

Otro precepto muy importante para ia materia de estudio, 

es el art!cu1o 109, que constituye el antecedente inmediato deL 

actua1 115 Constituciona1. 

"Articulo 1U9.- Los Estados adoptar!n para su r~gimen -

interior la forma de gobierno republicano, representativQ, popu

lar". 4º 

39.- C:imara de Diputados; (1967) "Los Derechos del Pueblo Mexi
cano. M~xico a Trav~s de sus Constituciones: Constitución 
Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857", Editada
por la XLVI Legislatura deL H. C. de 1a u. México, O. F. -
Tamo II. 

40.- Idem P. 303-397. 



II.2.5.- LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS itEXICA
NOS DEL 5 DE FEBRERO DE 1917. 

5 4 

E1 m§s Unportante e inmediato antecedente de la Constitu-

ci6n de 1917, es la constituci6n Liberal de 1857. Nuestros Cons

tituyentes del 17 partieron de la Carta Fundamental de 1857. 

qElla -dice el Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado-, enriqueció 

y matiz6 la conciencia liberal que ha guiado nuestra historia, p~ 

ro se apoy6 en las ráices de la experiencia de un siglo de apasi~ 

nadas y fecundos conflictos". 41 

Tambián con la Revolución Mexicana -que inicia el 20 de -

noviembre de 1910, surgen diversos movimientos precursores de la 

Libertad Municipal, entre ellos figura: el Programa del Partido -

Liberal Municipal. El 5 de octubre de 1910, Francisco I. Madero 

lanz6 el Plan de San Luis Potosi: Este establecía ~a división de 

los poderes, la Soberanía de los Estados, la libertad de los Ayu~ 

tamientos y expresaba que "Las cámaras de la Unión no tienen otra 

voluntad que la del dictador¡ los gobernadores de los Estados. 

Son designados por ~1 y ellos a su vez designan e imponen de igual 

manera las autoridades municipal.es" 42 • El gobierno del Estado de 

Chihuahua es el primero en suprimir las jefaturas políticas y 

tablece el Municipio Libre por Ley del 28 de octubre de 1911. Po~ 

teriormente se proc1ama el Plan Orozquista, expedido por Pascual -

Orozco, mejor conocido como Pacto de la Empacadora. Firmatb» en -

Chihuahua el 25 de marzo de 1912. 

Dicho plan contiene dos puntos que hacen referencia al r~
gimen Municipal. 

41.- l:dem P .. 595-597 .. 
42,- Op. Cit. P. 312-313 



28.- La RevoluciOn har& efectiva 1a independencia y au-

tonom!a de los Ayuntamientos para legislar y administrar sus a~ 

bitrios y fondos. 

29.- ~e suprimiría en toda la RepGblica los cargos de -

jefes pol!ticos, cuyas funciones serán desempeñadas por los Pr~ 

si dentes Municipales" 4 3 • 

Guerrero ha contribuido a la formac16n, transformaci6n 

y desarrollo del pa!s. Es en Guerrero donde se registran los -

primeros movimientos y planes.revolucionarios, en favor de la -

Reforma Agraria y de la Libertad Municipal y en contra de las -

jefaturas pol1ticas del porfiriato. 

El primer movimiento revoluci~nario en nuestro Estado 

fue, "El Movimiento Precursor de 1883", que tuvo su foco en la 

Villa de Tlapa y sostuvo los postu1ados de "Libertad Municipa1 

y Ley Agraria,.. 

ss 

A principíos de este Sig1o uno de los primeros e impor -

tantes planes que se proclaman en nuestro Estado, es e1 11amado 

"Plan de El Zapote", suscríto el 21 de abril 1~01 en Mochitlan -

Guerrero. Dicho plan de contenido social, abiertamente político 

en contra del r~gimen porfirista, pero, particularmente agraris

ta, contenía Los siguientes puntos: 

I.- Desconocimiento del régimen porfirista. 

II.- Defensa del sufragio efectivo y oposición abierta a 

43.- Op. Cit. P. 315 
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la reelección en los puestos pQblicos. 

III.- Reformas a la Constitución de 1857, para adaptarla 

a las necesidades de los campesinos y de los obreros. 

IV.- Reparto de tierras y haciendas de los latifundistas, 

comenzando con las de Tepecnicotl§n, San Miguel, San Sebast!an -

del Distrito de Guerrero y demás existentes en el suelo mexicano. 

v.- Acuerdo de la Junta Revolucionaria, de pregonar este 

plan, siendo deber de todos defenderlo. 

Posteriormente, Guerrero se une a los Estados de Campe -

che, Michoacán, Puebla, Tlaxca1a y el Distrito Federal, para pr2 

clamar el 18 de marzo de 1911, el Plan Zapatista, de contenido -

pol!tico y social. 

Estando en la gubernatura del Estado el Profesor Franci~ 

co Figueroa, expide su pri.mer decreto, por el cual abolió las 

prefecturas políticas y los JuzgadOs Especiales que impon!an al 

pueblo grandes contribuciones. Su decreto ntimero 2, abolió la -

contribuci6n personal y el impuesto que gravaba las ventas de 

maíz al :menudeo. 

El Profesor Figueroa restableció ei Municipio Libre, no=:, 

maliz6 la marcha del Estado y convocó a elecciones para goberna

dor. 

Otro Plan emanado de la Revolución es el que lanza Don -

Bernardo Reyes, en Soledad Tamaulipas, el L6 de noviembre de L91L. 

Este si.rnplemente trata de modificar, adicionando reformando, el -
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Plan de san Luis Potosí. El Revolucionario Don Venustiano Ca -

rranza defiende con pasión la libertad municipal, entre las ad~ 

cienes al Plan de Guadalupe expidió el Decreto ntimero 8, relat! 

vo a la Libertad Municipal, del 26 de diciembre de 19!4. Es lo 

que se conoce como Ley del Municipio Libre y estaba redactada -

así: ºArtículo O.nico. se reforma el. Articulo 1U9 de la Consti-

tuci6n Federal de los Estados Unidos M~xicanos, del 5 de Febr~ 

ro de 18~7, en los siguientes t6rminos: "Los Estados adoptar.1n 

para su r69imen interior la forma de gobierno repGblicano, re -

presentativo y popular, teniendo corno base de su divisi6n terr! 

torial y de su organizaci6n pol1tica el Municipio Libre, actmi -

nistrado por Ayuntamientos de elecciOn popular, y sin que naya 

autoridades intermedias entre éstos y el gobierno del Estado. 

El Ejecutivo General y los Gobernadores de los Estados, tendrán 

el mando de la fuerza pQblica de los Municipios donde residierqn 

habitual o transitoriamente" 44 • 

Nuestros Constituyentes ignoraron por mucho tiempo al rég~ 

men Municipal, sin embargo, el Constituyente Federal Mexicano 

sent1a ~a necesidad de consagrarlo Constitucionalmente. Y por -

fin, la Constituci6n de 1917, logra por primera vez consagra~ ia 

Libertad Municipal, dedic~ndole exclusivamente el precepto 11~. 

Y es a través del principio de "Libertad Municipal" en que cada 

Entidad Federativa a expedido sus respectivas Leyes Orgánicas 

Municipales. 

44.- Moya Palencia, Mario; (1~83) "Temas Constitucionales"; Pri
mera reimpresiOn; Editado por ENEP-ACATLAN-UNAM; México, o. 
F. P. 42-43. 
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C A P I T U L O III 

NORMATIVIDAD DEL MUNICIPIO A TRAVES DE LA CONSTITUCIDN FEDERAL. 

III.1.- REFORMAS QUE HA SUFRIDO EL ARTICULO l!S CONSTITUCIONAL 

EN LA TRAYECTORIA DE i917 A 1987. 

El articulo 115 Constitucional ha sido objeto de varias re

formas, a partir de 1917 a 1987, se reformo nueve veces. La pri

mera que se hizo al precepto que comentamos fue el 20 de agosto -

de 1928, fue a iniciativa del General Alvaro Obreg6n. Disminuy6 

el ntlmero de representantes en las Legislaturas Locales: La Segun

~ que ha sufrido dicho precepto, fue el 2~ de abril de 1933, agr~ 

g6 un segundo p~rrafo a la fracciOn I, y estableció normas para la 

elecci6n de Presidentes Municipales, Regidores y S!ndicos de los -

Ayuntamientos~ La Tercera reforma que ha sufrido el ordenamiento -

en comentario fue el 8 de enero de 1943, modific6 la fracción III 

del Texto original, anteriormente disponía que los gobernadores 

Constitucionales no deb!an durar en su cargo más de. cuatro años, -

para ampliar a seis años el per1odo de gestaci6n, como se encuen -

tra estipulado actualmente; La Cuarta reforma de 12 de febrero de 

1947, agreq6 a la fracci6n I, un párrafo que otorgó a las mujeres 
~ 

el Derecho de Votar y ser votadas en las elecciones municipales; -

La Quinta reforma del 17 de octubre de 1953, suprimi6 el segundo -

pArrafo de la fracci6n I, en virtud de que al mismo tiempo se re -

form6 el art~culo 34 que expresamente otorgó a las mujeres la ca -

lidad de ciudadanas para participar en forma caba1 en todos los 
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procesos polrticos nacionales; ~ ~ reforma del 6 de febrero 

de 1976, se adiciona al precepto que comentamos, para adecuarlo -

a lo establecido en el p~rrafo tercero del Art~culo 27 Constitu -

cional, sobre la regulaci6n de asentamientos humanos y desarrollo 

urbano; ~Séptima reforma fu~ hecha el 6 de diciembre de 1977,

tuvo por objeto adicionar o complementar el art!culo 115 Constit~ 

cional; La ~reforma que sufriO el ordenamiento que comenta

mos fué el 3 de febrero de 1983, y ha tenido una importancia b~si-

ca para el régimen municipal, carnbid sustancialmente el contenido-

del articulo 115 Constitucional, dividi~ndolo en diez fracciones; 

l :!:.!. ~ y Oltima reforma que ha sufrido el precepto en coment~ 

rio, fué el 17 de marzo de 1987. Esta reforma tubo por objeto 

reformar la fracción VIII, derogar las fracciones IX y X. 

De la fraccidn I a la VII quedan igual. 45 

III.2.- ANALISIS-COMENTARIO DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL EN LA 

ACTUALIDAD. 

El articulo 115 Constitucional, estructura la organización 

del pa1s, disponiendo que el Municipio Libre es la base de la di -

visiOn territorial y de la orqanizacidn pol!tica y administrativa 

de los Estados miembros de la Federación. Este precepto es produ~ 

to de la Revolucidn Mexicana de 1910, tiene como antecedente inme-

diato -como señal~ anteriormente- el art!culo 109 de la Constitu -

ci6n de 1857. Aunque el proyecto de Don venustiano Carranza no r~ 

45.- Cfr. C3mara de Diputados ••• "Los Derechos del Pueblo Mexicano. 
M~xico a Trav~s de sus Constituciones"¡ Editada por la XLVI L~ 

9islatura del H. Congreso de la UniOn; Tomo VIII. Maxico. 1967. 
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g1amentaba nada sobre la estructura de la hacienda municipal, el 

Constituyente crey6 necesario legislar sobre tan importante mat~ 

ria y as1 dotar al Municipio de una verdadera autonomía financi~ 

ra. 

La iniciativa que presentó la Comisión a1 Pleno de la Asa~ 

blea, causó una gran polémica, discusiones que aparecen en el Di~ 

río de los Deba.tes, de los d1as 24, 25, 28, 29, 30 y 31 de enero 

de 1917. Despu~s de ser discutida en mUltiples debates, se apru~ 

ba finalmente con la redacción que tuvo antes del 3 de febrero de 

1983, que dec1a "Los Mun~cipios ad.ministrar~n libremente su ha 

cíenda, la cual se formarA de las contribuciones que señalen las 

legislaturas de los Estados y que serán las suficientes para ate~ 

der a las necesidades municipales". 

La autonom1a municipal., como facultad jur!dica de autorre

gular la vida de los Municipios en la esfera de sus competencias, 

podemos analizarl.a desde tres grandes apartados, mismos que es 

tructura el articulo lLS Constitucional.: a) Autonom!a pol!tica, -

b) Autonom1a financiera y e) Autonom1a Administrativa. 

A continuaci6n vamos a comentar el. precepto antes mencion~ 

do, en la intel.igencía de que, lo comentaremos por apartados gl~ 

bales, esto en relaci6n a la autonom1a municipal.. En dicho co -

mentario se puede apreciar y reconocer 1a noble l.abor que realizó 

el Constituyente, a quien le.debemos la l.ibertad y autonom1a mun! 

cipa1. 
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a).- La Autonom1a Pol~tica, el articulo 115 Constitucional, 

estab1ece en su primer p~rrafo, que los Estados adoptar&n en su -

régimen interior la forma de gobierno republicano, represcntati -

vo y popular, teniendo como base de su divisi6n territorial y de 

su organizaci6n pol1tica y administrativa al Municipio libre. En 

la fracción I del precepto mencionado, fundamenta La libertad 

polttica del Municipio para elegir, en forma directa y popular, -

al Ayuntamiento titular de la ad!ninistracci6n municipal. Esta 

misrua fracción ordena que no existirá ninguna autoridad interme -

dia entre el Ayuntamiento y el gobierno del Estado. 

b).- La Autonomía Financiera, resulta ser el sustento de 

otros aspectos de la autonoro1a munícipal: Politica y Adrninistrat! 

va, 1a forma que actualmente se establece para la aprobación de~ 

presupuesto de egresos, por 1os propios Ayuntamientos, es una ga

rant~a a 1a autonom.!a financiera de1 Municipio. 

Antes de1 83 1a redacción de la fracción II, adolec~a de 

grandes deficiencias con respecto a 1a hacienda municipal, por lo 

que todos los municipios pugnaron por su modificación, siendo su~ 

sanada con la actua1 fracción IV, ordenando una serie de renglones 

min.1.mos de contribución para los municipios. 

e).- La Autonom~a Administrativa, se manifiesta a través de 

las fracciones II, III, V, y VI de1 ordenamiento en comentario, -

que establecen 1as bases nonuativas para apreciar dicha autonomía 

municipal. La fracción II, dispone que los municipios estarán i~ 

vestidos de persona1idad jur1díca y :manejarán su patri.rnonio confo.=. 
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me a la Lcy 11
, debemos interpretarla no en un sentido imperativo -

futuro, sino en cuanto que las mencionadas entidades tienen dicha 

personalidad por ministerio de la Constitución Federal, sin que -

tal personalidad se las atribuye a posteriori las legislaturas 

particulares de cada Estado miembro, como podr~a inferirse de los 

vocablos "Serán investidos" .. 

La fracción III, enumera los servicios pdblicos que estarán 

a cargo del Municipio, observándose que tales servicios son aque

llos que la pob1aci6n requiere en forma inmediata para tener un -

modo digno de vida, teni~ndo en cuenta la capacidad administrati

va y financiera de cada Municipio. El párrafo final de esta fra~ 

ciOn establece la llamada 11 asociaci6n de municipios" para la pre:!.. 

tac16n de servicios p6blicos, figura que ha operado con éxito en 

otros paises. Los municipios deben coordinar esfuerzos para mej2_ 

rar y beneficiar a sus poblaciones. La fracción IV, pas6 por m01 

tiples debates, hasta que finaLmente quedó aprobada con la redac

ción que conservó hasta antes de 1983, que dec!a "Los municipios 

administrar~n Libremente su hacienda, La cual formará de las -

contribuciones que señalen las legisLaturas de los Estados y 

que serán suficientes para atender las necesidades municipales''. 

Sin embargo, en el primer dictámen que se presentó espec1ficaba -

que los municipios administrarán libremente su hacienda, recauda

rán todos sus impuestos y contribuirán al gasto pdblico del Esta

do, en la proporci6n y térmi~os que señaLe la Ley Local. La re -

dacci6n presentada por la comisión al pleno de la asamblea, de i~ 

mediato caus6 una polémica notable que aparece en el Diario de los 

Debates. la fracción V y VI, otorgan al Municipio amplias facuLt~ 
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fonnu1en aprueben y administren sus zonificaciones y sus planes -

de desarrollo urbano municipal¡ para que controlen y vigiLen la -

uti.lizaciOn del suelo de su territorio municipal y para que inte~ 

vengan en la regulaciOn de la tenencia de la tierra urbana. Tam

biAn se les faculta para expedir permisos y licencias de constru~ 

ci6n y participar en la creaciOn y administraci6n de zonas de re

servas ecolOgicas. Y por Qltimo en la parte final de la fraccci6n 

V indica que los municipios para efectos y de conformidad con los 

fines señalados en e1 p~rrafo tercero del art!cuLo 27 Constitucio

nal expedir3n los reglamentos y dispbsicioncs administrativas que 

fueren necesarios. La fracción vrr, constituye simplemente una r~ 

petici6n del segundo p4rrafo de la fracciOn III~ su contenido se -

conserva original desde 1917. En esta fracción eL Constituyente -

quiso prevenir cualquier conflicto que se suscitar~ en la decisión 

de no prevenir cualquier conflicto que se suscitar! en la ctecisi6n 

de mando de los cuerpos de seguridad entre los tres niveles de go

bierno-Federal, Estatal y Municipal-, que pudiese afectar, even 

tualmente, 1a tranqui11dad de la poblaci6n. La fracción VIII, se 

cre6 del texto de la anterior fracci6n rrr, señaLa reglas en mate

ria estatal, y no municipal. Ampl~a el per!odo de gestación, de -

cuatro a seis años, para ocupar el cargo de gobernador. Modifica 

ei nQmero de diputados que integran las legislaturas locales, est~ 

bleciendo un nGmero proporcional en base al de los habitantes de -

cada Estado. Y por Qlt.imo ordena la no reelección relativa de los 

integrantes de las leg~slaturas de los Estados, estableciendo aL -

mismo tiempo que los Estados deberAn introducir el sistema de dip~ 
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en la e1Ccci6n de los Ayuntamientos de todos los municipios. La 

fracc16n IX del precepto en comentario, y la X del mismo, fue -

ron derogadas con la reforma que sufrió la Constituci6n al art! 

culo referido, el 17 de marzo del presente año. 

Para apreciar mejor la estructura del articulo 11~ Const! 

tucional es necesario mencionar los articulas Constitucionales -

que tienen relación con el Municipio; en primer lugar nos encon

tramos con el 3º referente a la educación que imparta el Estado 

por conducto de la Federación, Estados y Municipios; articulo 5° 

párrafo cuarto, que señala como obligatorio el desempeño de los 

cargos consejiles; art~culo 27, p~rrafo tercero que establece 
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las facultades del Estado para regular lo correspondiente a ase~ 

tamientos humanos, zonificaciones y desarrollo urbano, en su 

fracci6n vr determina que los municipios tienen capacidad para -

adquirir y poseer todos 1os bienes ra1ces necesarios para los 

servicios pGblicos; con el 31, fracción II y IV, que obliga a los 

mexicanos a contribuir para los gastos püblicos, tanto de la Fed~ 

raci6n como del Estado y Municipio en que residan; artículo 3b, -

que señala, entre otras obligaciones del ciudadano, inscribirse -

en el catastro de la Municipalidad y en los padrones electorales 

(fracc. I), votar las elecciones populares (fracc. III), dese~ 

peñar !os cargos de elección popular de la federaciOn o de los 

Estados (fracc. IV), y desempeñar los cargos consejiles del muni

cipio donde resida, las funciones electorales y las de jurado 

(fracc. V); con e1 41, que establece que el pueblo ejerce su sob~ 
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ranta por medio de los poderes de la Uni6n, en los casos de ce~ 

petencia de éstos, y por lo de los Estados, en lo que toca a 

sus req~menes interiores, en los t~rminos de la Constitución F~ 

deral y de las particulares de los Estados, las que en ningún -

caso podrán contravenir las estipulaciones del pacto federal; -

con ios art1culos 51 a 70, relativos a la elección e instala 

ci6n deL Congreso de la Unión; con el 71, fracción III, que 

otorga derecho de iniciar leyes o decretos a las legislaturas -

locales; con el 73, que entre otras, concede facultades al Con

greso en relaci6n con los Estados; con el Hl, que señala que La 

eiección del Presidente sera directa; con el 83, que prohibe la 

reeleciOn del titular del poder Ejecutivo Federal; con el 117, 

en su fracción VIII, que establece que los Estados y los Munici

pios no pueden contraer obligaciones o empréstitos sino cuando -

se destinen a diversiones p6blicas productivas; y finalmente con 

ei lJU, que determina las obligaciones a que se sujetan los en -

cargados de los templos de cada localidad, quienes deberán dar -

aviso a la autoridad municipal de la persona que cst~ a cargo del 

referido templo. Tamoién establece que para abrir un nuevo tem -

ple pGblico deberá pedir permiso y notificar a la Secretaria de -

Gobernaci6n por conducto del gobierno del Estado. 
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III.J.- LOS BENEFICIOS QUE APORTO LA REFORMA DE 1983. 

Poco después de haber tornado el mando de la Nación el 6 de 

diciembre de 1982, al Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, pr~ 

scnt6 al H. Congreso de la Unión, la iniciativa de decreto que 

reforma y adiciona el artículo 115 de la Constituci6n Federal, 

con el fin de dar un mayor fortalecimiento al Municipio, ello im

plica mejorar sus condiciones de vida, y as! mismo al fortalecer -

al Municipio estamos fortaleciendo tanto al Estado como a la Na -

ci6n. 

La iniciativa de reformas y adiciones se divide en diez 

fracciones, de las que siete corresponden específicamente a las -

estructuras municipales, dos son comunes a los estados y munici -

pies, y una más, sin mayores modificaciones regiamenta cuestiones 

de los Estados de la Federaci6n, ya qued6 seña1ado que con la ac

tual reforma al 11~ Constitucional se derogaron la fracción IX y 

x. 

En la fracciOn I, establece un procedimiento general, estri~ 

to y ciara, ai que deberán sujetarse ias legislaturas locales pa -

ra suspender Ayuntamientos, declarar la dcsaparici6n de ~stos y 

suspender o revocar el mandato de alguno de sus miembros. Con e~ 

to se garantiza en parte la autonomía política, anteriormente los 

Estados y ios titulares del Ejecutivo de las entidades suspendían 

con gran faciiidad Ayuntamientos, declarándolos desaparecidos o 

bien suspend~an o revocaban el mandato de alguno de sus miembros. 
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En la fracción II, reitera la personalidad jur1dica 

de los Municipios, (antes de esta reforma lo estatuía la frac

ción III y IV), se les confiere rango Constitucional para el -

manejo de su patrimonio. 

En la fracción III, se les confiere a los Ayuntamientos 

los servicios ptlblicos, observ~ndose que tales servicios son -

aquellos que la población requiere en forma inmediata para te

ner un modo digno de vida. Al final del párrafo se establece 

la llamada "asociaci6n de municipios", para ia prestación de -

servicios pdblicos, previo acuerdo de los respectivos Ayunta -

mientas, respetando lo que ordenen las leyes del Estado. 

En la fracción IV, simplemente se subsana la deficiente 

redacci6n original sobre la hacienda municipal que aparecía en 

la fracci6n II, al establecer a su favor una serie de garantías 

mínimas de contribuci6n para los Municipios. 

En la fracciOn V, se amplían las facultades a los Muni -

cipios para intervenir en la zonificación y planes de desarro -

llo urbano municipales, en la creaci6n y administraci6n de sus 

reservas territoriales, en el control y vigilancia del uso del 

suelo, en !a regulaci6n de la tenencia de la tierra, y en su n~ 

cesaría íntervenci6n c6mo nivel de gobierno estrechamente vine~ 

lado con la evoluci6n urbana en el otorgamiento de licencias y 

permisos para construcciones y para la creaci6n y administración 

de zonas de reservas ecolOgicas, todo ello de conformidad con 

los fines y lineamientos generales señalados en el p~rrafo terc~ 
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ro del. artf.cul.o 2 ·¡ Constitucional. 

En la fracción VI, se repite lo que disponta l.a fracción 

V, antes de ser reformado e1 artículo 11~. De la misma manera 

se repite el contenido de lo que era el segundo p~rrafo de la -

fracci6n III,ahora como la fracci6n VII, en lo referente a la -

jerarquta de los cuerpos de seguridad p6bl.ica entre l.os tres n~ 

veles de gobierno. Lo mismo sucede con l.a fracción VIII, que -

reproduce el. texto que correspond!a a la fracci6n III, con la 

sola variante relacionada con la integración de los Ayuntamien

tos mediante el. principio de rcpresentaciOn proporcional, supr~ 

miendo el. l.!mite poblacional establecido en el texto de dicha -

fracción que se reformó. 

Como novedad de gran importancia es la adición del 

gundo p~rrafo, a la misma fracci6n VIII, que anteriormente co -

rrespond!:a a la fraccit:in IX, que establece la necesaria regula

ción de las relaciones de los trabajadores al servicio del Mun! 

cip1o, otorg~ndoles protecci6n legal en base a lo dispuesto en 

el art!culo 123 de la propia Constituci6n. 

Las fracciones ·Ix y X, se derogan por reforma del 17 -

de marzo de este año. 

A CONTINUACION VAMOS A PROCEDER A TRANSCRIBIR EL TEXTO DEL ART~ 

CULO ilS CONSTITUCIONAL, ANTES Y DESPUES DE LAS REFORMAS DEL 83. 

TEXTO DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL ·ANTES DE SER REFORMADO Y 

ADICIONADO SEGUN DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA -

FEOERACION DEL DIA 3 DE FEBRERO DE 1993. 
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ARTICULO 115.- Los estados adoptar&n, para su r~gimen -

interior, la forma de gobierno republicano, representativo, po

pular teniendo como base de su divisi6n territorial y de su or

ganizaci6n política y administrativa, el municipio libre, con -

forme a las bases siguientes: 

I.- Cada municipio será administrado por un ayuntamiento 

de elecci6n popular directa y no habrá ninguna autoridad inter

media entre éste y el gobierno del estado. 

Los presidentes municipales, regidores y síndicos de los 

ayuntamientos, electos popularmente por elecci6n directa, no p~ 

drán ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas que 

por elección directa o por nombramiento o designación de alguna 

autoridad, desempeñen las funciones propias de esos cargos, 

cualquiera que sea la denominaci6n que se ies d~, no podrán ser 

electas para el periodo inmediato. Todos los funcionarios an -

tes mencionados, cuando tengan el carActer de propietarios, no 

podrln ser electos para el periodo inmediato con el carActer de 

suplente, pero los que tengan el carActer de suplentes, si po -

dr&n ser eiectos para el per1odo inmediato como propietarios a 

menos que hayan estado en ejercicio. 

XX.- LOs municipios administrarán libremente su hacienda, 

la cual se formar3 de las contribuciones que señalen las legis -

laturas de los estados, y que, en todo caso, serán las suficien

tes para atender a las necesidades municipales. 

XXX.- Los municipios serán investidos de personalidad j~ 
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r1dica para todos ios efectos legales. 

El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados -

tendrán cL mando de la fuerza pGblica en los municipios donde -

residieren habitual o transitoriamente. 

Los gobernadores de los estados no podrán durar en su 

cargo más de seis años. 

La elección de los gobernadores de 1os estados y de las 

legislaturas locales será directa y en los t~rrninos que dispon

gan Las Leyes electorales respectivas. 

Los gobernadores de los estados, cuyo origen sea La eie~ 

ci6n popular ordinaria o extraordinaria, en ningGn caso, y por 

ningún motivo podrán ocupar ese cargo, ni aun con el carácter -

de interinos, provisionales, sustitutos o encargados del despa

cho. 

Nunca podr~n ser electos para el per!odo inmediato. 

a).- El gobernador sustituto constitucional, o e1 desi~ 

nado para conc1uir e1 período en caso de falta absoluta del con~ 

títuciona1, aun cuando tenga distinta denominación. 

b).- El gobernador interino, el provisional o el ciud~ 

dano que, bajo cualquier denominaci6n, supla las faltas tempora

les del gobernador, siempre que desempeñe el cargo en los dos 

G1timos años del periodo. 

S6lo podrá ser gobernador constitucional de un estado, -
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un ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de él, o con re

sidencia efectiva no menor de cinco años inmediatamente ante -

rieres al d~a de la elección. 

El nCimero de representantes de las legislaturas de los -

estados serA proporcional al de cada uno; pero, en todo caso no 

podrá ser menor de siete diputados en los estados cuya población 

no llegue a cuatrocientos mii; de nueve en aquellos cuya pobla -

ci6n exceda en este nQmero y no llegue a ochocientos mil habita~ 

tes y de once en los estados cuya poblaci6n sea superior a esta

Gl tima cifra. 

Los diputados a las legislaturas de los estados no podrán 

ser reelectos para el per!odo inmediato. Los diputados suplen -

tes podrán ser electos para el periodo inmediato con el carácter 

de propietarios, siempre que no hubieren estado en ejercicio, p~ 

ro los diputados propietarios no podrán ser e1ectos para el pe -

r!odo inmediato con el carácter de suplente. 

De acuerdo con ia legislaci6n que se expida en cada una -

de las entidades federativas se introducirá el sistema de dipu -

tados de minor1a en la elección de las legis1aturas locales y el 

principio de representaci6n proporcional en la elección de los -

ayuntamientos de los municipios cuya poblaci6n sea de 300 mil o 

m~s habitantes. 

IV.- LOs estados y municipios en el ambito de sus compe -

tencias expedirán las leyes, reglamentos y disposiciones admini~ 

trativas que sean necesarias para cumplir con los fines señala -



dos en el párrafo tercero del artículo 27 de esta Constituc.i6n 

en lo que se refiere a los centros urbanos y de acuerdo con ia 

Ley Federa1 de la materia, y 
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v.- Cuando dos o m~s centros urbanos situados en terri

torios municipales de dos o m¿\s entidades federativas formen o 

tiendan a formar una continuidad geogr&fica, la Federaci6n, las 

entidades federativas y los municipios respectivos en el. ámbito 

de sus competencias, planear~n y regularán de manera conjunta y 

coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley -

federal de la materia. 
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TEXTO ACTUAL DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL 

ARTICULO 115.- Los Estados adoptarán, para su régimen interior, 

la ~orma de gobierno republicano, representativo, popular, te -

niendo como base de su divisi6n territorial y de su organización 

politica y administrativa, el Municipio Libre conforme a las ba

ses siguientes: 

I.- Cada Municipio será administrado por un Ayuntamiento 

de elecci6n popular directa y no habrá ninguna autoridad ínter -

media entre éste y ei Gobierno del Estado. 

IDs presidentes municipales, regidores y s1ndicos de los 

Ayuntamientos, electos popularmente por e1ecci6n directa, no po

dr&n ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas que 

por elecciOn indirecta, o por nombramientos o designación de al-

9una autoridad desempeñen las funciones propias de esos cargos, 

cualquiera que sea 1a denominaci6n que se les dé, no podrán ser 

electas para el per~odo inmediato. Todos los funcionarios antes 

mencionados, cuando tengan el car4cter de propietarios, no po 

dr&n ser electos para el periodo inmediato con el carácter de s~ 

p~entes, pero los que tengan el carActer de supLentes si podrán 

ser electos para el periodo inmediato como propietarios a menos-

que hayan estado ejercicio. 

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras 

partes de sus integrantes, podrán suspender ayuntamientos, decl~ 

rar que Ostos han desaparecido y suspender o revocar el mandato 



a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que 

la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan t~ 

nido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer -

los alegatos que a su juicio convengan. 
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En caso de deciararse desaparecido un ayuntamiento o -

por renuncia o falta absoluta de la mayor!a de sus miembros,

si conforme a la ley no procediere que entraren en funciones 

los suplentes ni que se celebraren nuevas elecciones, Las Le

gislaturas designarán entre Los vecinos a los Consejos Munici

pales que concluirán los per~odos respectivos. 

Si alguno de los miembros dejare de desempeñar su car

go, será substituido por su suplente, o se procederá segdn lo 

disponga la Ley; 

XI.- Los Municipios estarán investidos de personalidad 

jur1dica y manejarán su patrimonio conforme a 1a 1ey. 

Los ayuntamientos poseerán facu1tades para expedir de 

acuerdo con 1as bases normativas que deberán estab1ecer 1as -

1egis1aturas de 1os Estados, 1os bandos de po1ic1a y buen go

bierno y 1os reg1amentos, circu1ares y disposiciones adminis

trativas de observancia genera1 dentro de sus respectivas ju

risdicciones 1 

IIr.- Los Municipios, ~on e1 concurso de los Estados -

cuando as1 fuere necesario y 1o determinen 1as 1eyes, tendr~n 

a su cargo 1os siguientes servicios pt1b1icos: 



a).- Agua potabLe y a1cantarillado 

bJ.- Alumbrado pGblico 

e).- Limpia 

d).- Mercados.y centrales de abasto 

e).- Panteones 

f).- Rastro 

q).- Calles, Parques y Jardines 

h).- Seguridad pdblica y tránsito, e 
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i).- Los demás que las legislaturas iocales determinen 

segGn las condiciones territoriales y socioecon6micas de· los -

Municipios, así como su capacidad administrativa y financiera. 

Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre 

sus ayuntamientos y con sujecciOn a la ley, podrán coordinarse 

y asociarse para la m&s eficaz prestación de los servicios pG

blicos que les corresponda; 

XV.- Los Municipios administrarán libremente su hacie~ 

da, ia cual se formará de los rendimientos de los bienes que -

les pertenezcan, as1 como de 1as contríbuciones y otros ingre

sos que las 1egislaturas establezcan a su favor, y en todo ca

so: 

a).- Percibir6n 1as contribuciones, incluyendo tasas -

adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad i~ 

mob11iaria, de su fraccionamiento, ctivisiOn, consolidac16n, 

traslaciOn y mejora as! como las que tengan por base el cambio 

de valor de los inmuebles. 



Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado 

para que éste se haga cargo de algunas de las funciones rela -

cionadas con la administración de esas contribuciones. 

b) • - Las participaciones federales, que serán cubiertas 

por la Federación a los Municipios con arreglo a las bases, mo~ 

- tos y plazos que anualmente se determinen por l.as legislaturas

de los Estados. 

e) .- Los ingresos derivados de la prestaci6n de servicios 

públicos a su cargo. 

Las leyes federales no limitarán la facultad de los Es

tados para establecer las contribuciones a que se refieren los -

incisos a) y e), ni concederán exenciones en relaci6n con las 

mismas. Las leyes locales no establecerAn exenciones o subsidios 

respecto de las mencionadas contribuciones, en favor de personas 

f!sicas o morales, ni de instituciones oficiales o privadas .. 

561.o los bienes del. dominio públ.ico de la Federación de los Es

tados o de los Municipios estarán exentos de dichas contribucio-

nes .. 

Las l.egislaturas de los Estados aprobarán las l.eyes de -

ingreso de los ayuntamientos y revisarán sus cuentas pCtb1icas. 

Los presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamien -

tos con base en sus ingresos disponibl.es .. 

v.- Los Municipios, en l.os tGrrninos de l.as 1eyes federa

l.es y estatal.es relativas, estarán facultados para formular, 

aprobar y admínistrar la zonificaci6n y pl.anes de desarro11o ur-
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bano municipaL; participar en la creación y administración de 

sus reservas territoriales; controlar y vigilar la utiliza 

ci6n del suelo en sus jurisdicciones territoriales; interve -

nir en la regularización de la tenencia de la tierra urbana;

otorgar Licencias y permisos para construcciones, y partici -

par en ia creación y administraciOn de zonas de reservas eco-

lOgicas. Para tal efecto y de conformidad a los fines señal!!_ 

dos en el p4rrafo tercero dei art~culo 27 de esta Constitución, 

expedir4n ios reglamentos y disposiciones administrativos que-

fueren necesarios. 

vr.- cuando dos o m~s centros urbanos situados en terri-

torios municipaies ae dos o más entidades federativas formen o -

tiendan a formar una continuidad demografica, 1a Federaci6n, ias 

entidades federativas y los Municipios respectivos, en e1 ámbito 

de sus competencias, planearán y reguiar4n de manera conjunta y 

coordinada e1 desarrollo de dichos centros con apego a la ley 

federal de la materia. 

VII.- El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Es

tados tendran al mando de la fuerza pQblica en ios Municipios 

donde reSidieren habitual o transitoriamente. 

VIII.- Las leyes de 1os Estados introducirán el princi -

pio de representaci6n proporcional en la elecci6n de los Ayunta

mientos de todos los Municipios. 

Las relaciones de trabajo entre los Municipios, y sus 

trabajadores, se reqir4n por las leyes que expidan las leqislat~ 
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ras de los Estados con base en lo dispuesto en el artículo -

123 de esta constituci6n, y sus disposiciones reglamentarias. 
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CAPITULO IV 

ORIGENES DEL MUNICIPIO EN EL ESTADO DE GUERRERO. 
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CAPITULO IV 

ORIGENES DEL HUH'ICIPIO EN EL ESTADO DE GUEnRE!lO. 

IV. 1.- PRINCIPJl.LES !!AIUFESTP.CIONES EN CUAHTO A LA INSTITUCIOH 

MUNICIPAL. 

Los primeros grupos Ce ind1genas que poblaron ·el sur 

del pa1s, corresponden a los tiempos prehistóricos. El histo -

riador y rnunicipalista, Mois~s Ochoa Campos, al referirse a la 

historia de Guerrero, comenta que "Restos de maMuts y mec;atorios 

colosales se han descubierto tanto en la Zona de Zumpango del 

R.10, como en las cercan!as de Acapetlahuaya y en la región de 

Tepecoacuilco, en donde se conservan nur.ierosos huesos que datan 

de 1a remota época del paleol1tico. Fue entonces cuando, a la -

vez apareci6 el hombre en estas tierras y di6 principio a la - -

edad de piedra. 

La regi6n suriana sirvió, desde aquellas edades, como 

sitio de cruce de las migraciones primitivas. En efecto, aan 

iniciaba la Era Cristiana, cuando ya se registraba en el sur 

el paso de las primeras tribus, que ven!an de la Costa de· nicho~ 

cán. Algunas de ellas poblaron las regiones costaneras, partic~ 

larmente en la zona 1larnada de la Costa Grande; otras, ocuparon

sitios cercanos al r!o de ias Balsas y otras más, continuaron su 

peregrinación rumbo al Valle de ~Axico" 46 • 

46.- Ochoa Campos, Hoises; 1968 "Historia del Estado de Guerrero" 
la. Ed. Editorial Librer1a de Porr6a Hnos. y C!a, S.A. Héx.!_ 
co, D. F. P. 19 



As1 tenemos, que a las primeras tribus se les conoce con 

el nombre de "arcaicas". Siendo de una cultura rudimentaria, 

sin embargo, tenían cierto conocimiento de las artes, como la e~ 

rámica, lo cual hace pensar que poseían una forma elemental de -

organizaci6n Social y Política. 

Los primeros pobladores que se establecieron en el terr~ 

torio que hoy comprende el Estado de Guerrero fueron: los Olme -

cas, los Chichimecas, los Chontales, los Matlazincas, los Cuitl~ 

teces, los Tepuztecos, Pantecas, Chumbias y Tolimecas, los Yopes, 

los Tlapanecas, los Mixtecos, los Amuzgos, los Mazatecos, los Ta

rascos y los Nahuas. 

a}.- Los Olmecas, los principales lugares en que se ase~ 

taren las tribus olmecoides fueron¡ Acuitlapan, Acamixtla, Teti

pac, Taxco, el Naranjo, Tecalpulco, Buenavista, Tlaxmalac, Tux -

pan, ~guala, ttuitzuco, Tepecoacuilco, Tulimán, Tonalapa del Nor

te, Chilacachapa, Tonalapa del Sur, Coacoyula, Xalitla, Maxela, 

Balsas, Mezcala, Xochilapa, Atzcala, Ch1ctfua1co, Zumpango del 

R1o, Tixtla Chilapa, Olinalá, Mochitlán y Quechultenango. Es en 

esta zona donde se han encontrado numerosos objetos de estilo 01 
meca o de la venta, que muestran su refinada cu1tura. 

b) .- Los Chichimecas, se cree, entraron a tierra calien

te a principio de nuestra Era, ocupando; Tuxtlahuaca, Acatlán, -

Oztuma y Tla1cozauhtitl!n. El nombre de Chichimecas, significa, 

•chupador de sangreft, tdrmino con que 1es conecta, porque su 

grado culturai era muy atrasado, muy rupestre, al grado de lin -
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dar con la barbarie. 

En el priner milenio de la actual Era, se hab!an for~a

do grandes grupos que se asentaron en el sur del pa!s, corao los 

Chontales, los Matlatzincas, los Cuitlatecos, los T epuztecos, 

los Tlapanecas, los Mixtecos, los Yopes, los Amuzgos, y otros -

más. 

e).- Los Chontales, es uno de los grupos Chichimecas 

que habitaron en la región norte del r!o de las Balsas, tenien

do como asiento principal Ixcateopan, abarcando hasta Teloloapan 

y Cocula y femaron una poderosa dinast!a, ocupando otros pue -

bles como Oztuma, Alahuistlán, Coatepec, Apaxtla y Totoltepec. 

El grupo Chontal, es entre los Chichimecas uno de los m~s anti

guos. Su gobierno era de tipo patriarcal. Ten!an buena organ! 

zaci6n Pnl~tica y Social. Cada pueblo, era gobernado por un s~ 

ñor o Patriarca a quien tributaban; manta Chile y Sal. Adem5s 

designaban tepizques que ejerc!an funciones de polic!a. Con d~ 

reza castigaban el robo, la embriaguez y el adulterio. Su reli 

gi6n era idolátrica. Sus principales dioses eran Tlamacazqui, 

dios de la lluvias y Acxoyatl, su diosa compañera. Viv1an en -

chosas de techos de palraa o construidas con adobe. 

d) .- Los Matlazincas, fue otro grupo de los que se ase~ 

taran en el sur y convivi6 con los Chontales, procedía del Va -

lle de Toluca y habitaron; Cocula, Iguala y Tlalcozauhtitlan, -

este grupo figur6 como aliado de los Chontales. 
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e).- Los Cuitlatecos, habitaron el sur del R!o do las 

Balsas. se extendieron en l.os actuales municipios de San Miguel 

Totolapan y de Ajuchitán. Su centro pol!tico fue Mexcaltcpcc Y 

llegaron a dominar las regiones de Atoyac, Tecpan, Coyuca de D~ 

nitez, Citl.altomagua, Anecuilco y Tepetixtla. su idoma era el-

Cuitlateco. Su gobierno no estaba en poder de cacique, sino 

que lo ejercitaba un consejo de personas principales. Castiga -

ban severamente el robo y el adulterio. Su religi6n era idol6 -

trica, estaba centralizada en el culto a dios, cuyo nombre 

quer1a decir señor de la l.engua áspera. 

f.- Los tepuztecos, se asentaron al igual que los cuitl~ 

tecas, en el sur del Río de las Balsas. Habitaron en lo que es 

el actual Municipio de Tlacotepec. Ocuparon la provincia llama

da Citlaltomahuacan y sus tribus se extendieron por los pueblos-

de Utatlán, Citlatomagua, Xiquipila, Anecuilco,Teoe&istla y Xa -

hualtepec. Cada pueblo era regido por un jefe o patriarca, al -

que tributaban mantas y le cultivaban sus sementeras. El idioma 

que hablaban era el Tepuzteco o tá'bién conocido con el nombre de 

tlocotepehua. Su religi6n consist~a en el culto al dios Andut, 

del que cuidaban los sacerdotes en el templo. castigaban sever~ 

mente el adulterio, el robo y la embriaguez. 

g) .- Los Pantecas, Chumbias y Tolimecas, estos grupos 

conviv!an con los Cuitlatecos de la región de Atoyac y con los -

Tepuztecos de la parte Norte de Coyuca de Benitez, en donde se -

asentaban Citlatomagua y Anecuilco. 
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h) .- Los Yo~es, esta tribu se asent6 en la Costa Chica, 

ocupando el territorio llamado Yopiltzingo, limitado al ponien

te por el r:1o Papagayo, y al oriente por el r:ío Nexpa, al norte 

por el r1o Omitlán y al sur por el Oceano ?ac1fico. Fundaron -

los pueblos de Opilcingo, oexiquipila y de Cacahuatepcc. Los -

Yopes eran un qrupo n6mada, lo cual ocasion6 que se dividieran-

y emigraran de lugar a otro. Uno de los grupos de esta tri-

bu, instal6 en la sierra de Tlapa, en donde to~aron el norn -

bre de Tlapanecos; otro grupo se dirigi6 a territorio oaxaque -

ño y persistió con el nombre de Chochones y un tercer grupo, 

con el nonbre de popolocas, ~e avecindó en territorio poblano. 

Todos los grupos yopes, hablaban la lengua yope, que es actual

mente la tlapaneca. 

i) .- Los Tlapanecos, existe una leyenda que dice, que -

los antepasados de los Tlapanecos, son cuatro hombres y una ~u

jer, que llegaron del norte y se establecieron en Tlachinola 

(Tlapa) y que, pasando el tiempo, se multiplicaron, fundando 

tres comunidades en los lugares vecinos. Las principales pobl~ 

cienes que fundaron, fueron Ciutla, Ayutla, Tepetlapa, Acatl~n, 

Suchitonala, Colutla, Azoyú y Cuacoyolichan. 

j) .- Los Mixtecos, ocuparon la parte oriental del Esta

do de Guerrero, fundaron su cabecera en Alcozauca y establecie

ron los cacicazgos de Cahuatache, Hue~oapa, Cochoapa, Huehuete

pec, Noyo-zatuñu, Ocoapa, A~atepec y Coapinola. 

k) .- Los Aouzgos, habitaron en la región extrema orien-
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tal de la Costa Chica, formaron el reino o señor!o, cuya capital 

fue xochistlahuaca. Pertenec!an a la familia Uixteco-Zapoteca. 

Este grupo tenia una cultura arcaica. Fundaron las poblaciones 

de Ometepec, Igualapa, Cozolloapa, Tlacoachistlauaca, Huajinte

pec, Quetzalapa, y Chacalapa. Tambi~n poblaron, Ayotzinapa Y -

Cozoyoapa. Este pueblo fue dominado, primero, por los mixtecos 

y, posteriormente, por los mexicas. 

l.- Mazatecos, la Gnica tribu mazateca que se estableci6 

en nuestro territorio, fue la de Izcapuzalco. Dicha tribu era -

gobernada por un cacique, al que tributaban y que ejercía el po

der en forma autoritaria. Castigaban con dureza el robo, el 

adulterio y el crimen. Ten!an por dios a Macuilquiahuitl, que -

quiere decir cinco lluvias, al que ofrendaban en los templos, de~ 

calzSndose para entrar en los recintos sagrados. 

11.- t.os Nahuas, este grupo llegó al sur en el Siglo XI, 

ocupando el.centro del territorio. Procedían del noroeste del -

pa1s. Arribaron por Michoacán y un grupo de ellos se estableció 

en Zacatula, Atoyac y Tlacotepec, y el resto, continuó por el río 

de las Balsas, hasta conquistar la región de los Chontales y Ma -

tlatzincas. A estos dltimos Nahuas se les llam6 Coixca, que qui~ 

re decir llanura de culebras. 

Las principales poblaciones que ocuparon estas tribus, -

fueron las de Taxco, Iguala, Tepecoacuilco, Huitzuco, Tlaxmalac, 

CocYla, Teloloapan, Tenanqo, Tlamacazapa, Izcateopan, Acapctl~ -

huaya, Alahuiztlán, Izcapuzalco, ZUl'\~ango, Chilapa, Tlapa, Tixtla 

y Acapulco. 
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ce los Nahuas asentados en el sur, el grupo !hás importa!!_ 

te fue el de los Coixca. Estos llegaron a territorio guerrcren-

en un estado scni-bárbaro, ya que formaban tribus n6madas de 

cazadores. Adoraban a los dioses rr:.exicas Uuixi.txilo!?ochtli y -

Chihualc6atl. Castigaban el robo y el adulterio. Los Nahuas -

coixca fueron, a la postre, sometidos por J.os Nahuas, en la épo

ca en que éstos conquistaron a los pueblos surianos. Hubo otros 

grupos Uahuas, que pertenecían a la sierra de Tlapa, en donde 

fundaron los pueblos de Chipetlán, Tenango, Zacualtipán y Quia~ 

tepen, en el Siglo XV. 

Los Mexicas, Nahualtlacas, llegaron a dooinar todo el 

Valle de México, posteriormente, e~prendieron la conquista del -

sur, empezando por los Tlalhuicas de lo que hoy es el Estado de 

Morelos, Cuernavaca fue tomada por Itzc6atl, IV rey de los mex! 

canos, qui~n envi6 tropas a la zona comprendida entre los ríos -

de Teloloapan y Cocula, al norte del Balsas. Así es, corno com -

prendieron por primera vez la conquista, en lo que hoy es el Es

tado de Guerrero, los soldados del naciente Imperio de la Triple 

Alianza. El rey Itzc6atl, inició sus conquistas nuestro terr!_ 

torio, posesionándose Ce Iguala y Tepecoacuilco. Posteriormente 

se adueña de Teloloapan, de Zacatula, de la región de los Cuítla

tecos de Tetela del R!o y, en el R!o de las Balsas estableci6 su 

frontera, que dur6 cincuenta años hasta el advenimiento de J\hu! -

zotl. A la muerte del rey mexica, Itzc6atl, lo suceCi6 Moctezuma 

Ilhuicamina, quién empredi6 la tarea de pacificar la regi6n de 

los pueblos Chontales, que se rebelaron a la muerte de Itzc6atl. 
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Después de haber consolidado sus dominios, ordenó la construc-

ci6n de fortalezas en oUechultenango, en Tixtla y Chil.pan -

cingo. Ilhuicamina conquist6 a todos los pueblos Chontales, -

con excepción de Alahuiztlán, pues sometió durante su reinado 

a Tlachco (Taxcol, Tenango, Teocula, Coatlán, Acapetlahuaya y 

oztuma. 

Al morir Ilhuicamina, lo succdi6 en el trono Axayácatl, 

en 1469. Su principal tarea en nuestro territorio fue la de -

conquistar Tlacotepec, y a la vez, procedi6 a pacificar los pu~ 

bles que se habian sublevado, como Teloloapan, Oztuma y Totolt~ 

pee. 

En 1401, Tizoc sucede en el trono a AXayácatl. El nue

vo rey conquist6 a los Cuitlatecos y Tepuztecos del sur del R1o 

de las Balsas, asi como a varios pueblos de la zona de Tlapa. -

Al morir Tizoc, el Xmperio Azteca se extend!a en el sur, por 

Chilapa, Tlapa, Zumpango y por el occidente toda la regi6n Cho~ 

tal, hasta Zacatula, con excepci6n de Alahuiztl§n, que permane-

eta independiente. Posteriormente cae en poder de los mexica -

durante el reinado de Ahu1zotl. Este rey termina por conquis -

tar toda la zona Chontal y fij6 la zona con los Tarascos. La 

tradici6n refiere que, durante sus conquistas hizo prisioneros 

al pueblo de los Chontales, entre los cuales figuraba la princ~ 

sa Cuayauhtitla, hija del Señor de Ixcateopan. Cautivado por

su belleza, el Príncipe 1\hu1zotl la hizo su esposa y restable -

ci6 la paz entre M~xico y los Chontales. A punto de ser madre, 
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la princesa rcgres6 a Ixcateopan y tuvo un hijo, al cual le 

pus6 por nombre Cuauhtémoc, que naci6 en el año de 14~5. Como 

era natural Ahuizotl siguió su vida acostumbrada a las bata~las 

y victorias de los mexica. Emprendi6 hacia el sur, y conquisto 

Teloloapan, despu6s envió a nueve Dil familias del valle a los 

pueblos destruidos de Teloloapan, oztuma y Alahuiztlán para que 

colonizaran. 

m) .- Los Tarascos, éstos fundaron las poblaciones de 

Coyuca, Pungarabato (Ciudad Altamirano), y Zirandaro. El funC~ 

dor del reino Tarasco fue Tariacuri, que a su muerte se produjo 

la divi·si6n de ese territorio en tres señoríos, uno de los cua

les fue el de tierra caliente de Guerrero, que tuvo su capital 

en Coyuca y que gobern6 el príncipe Hirepan, la segunda frac 

ci6n tuvo por cabecera a PAtzcuaro y fue su rey Higuanje, hijo 

de Tariacuri y alli hicieron un templo llamado Quer~taro o ju~ 

go de pelota y de la tercera fue Señor Tanqaxo~n y fue su cap! 

tal Tzintzunzan. 

Cada señorio ten1a un sacerdote superior y otro en ca -

da templo. Todos ellos formaban una casta sacerdotal. Los sa

cerdotes eran casados y, por lo común, heredaban su dignidad a 

sus hijos. En cuanto a la organízaci6n civil, los reg1a el ca

zoncio o rey absoluto, había en cada pueblo conquistado un se -

ñor. 

Para sus labores ~roductívas, estaban organizados en 

gremios, as~ el de los canteros y pedreros, corno el de lo caza

dores, el de los pescadores, el de los carpinteros, olleros, etc. 



de tal manera que su trabajo esta perfectamente dividido, y -

los que pertenecían a una clase o gremio solamente en ~l tra

bajaban. 

sus leyes penales eran muy severas, pues se castigaba 

hasta con la muerte el adulterio, el robo y otros delitos. 
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Una vez realizada la conquista del sur del país, los -

mexicas organizaron administrativamente nuestro territorio en

siete provincias, que pagaban tributo en animales ropa, serai -

llas y en minerales de la regi6n. 

Cada provincia tenía su capital, en donde residía un -

gobernador nombrado por el rey y que administraba el territo -

rio y cobraba el tributo, contando para ello con almacenes en 

donde se quardaban los objetos recaudados. 

Las siete provincias mexicas de Guerrero fueron: 

la.- Taxco. A la que pertenecían loa pueblos de Aca -

mixtlahuacan, Chontalcoatlán, Tetipac, Nochetepec, 

Teotliztacan, Tlamacazapa, Tepexahualco, Izcapuzal 

coy Tetenango. 

2.- Tepeca&iilco. Com~rend!a los pueblos de Chilapa, 

Oapa, Huitzuco, Tlaxmalac, Ixcateopan, Alahuiztlan, 

CUetzala, Iguala, Cocula, Atenango, Chilacachapa, 

Teloloapan y Oztuma. 

3.- Cihuatlán. Abarcaba los 9ueblos de la actual costa 

Grande: Panotla, Nochtoa, Ixtapan, Xolochauhyan, p~ 
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tatl&n, Xiuhuacan, Apancaleca, Cozohuipileca, Coyuca 

y Zacatula. 

4.- Tlapa. La formaban los pueblos de Xocotla, Amaxac, 

Ahuacatl&n, Acocozpa, Iguala, Ixcateopan, Ocoapan, -

Huitzannola, Acuitlapan, Malinaltepec, Totomixtlahu~ 

ca, Tetenango y Chipetlán. 

5.- Tlalcozauhtitlán. Comprend!a los pueblos de Tolimán, 

Cuauhtecornazingo, Ixcatlán, Tepoztitlán, Ahuatzizingo, 

Mitzingo y Zacatla. 

6.- Quivahuteopan. Abarcaba los pueblos de Olinalá, Cua~ 

tecomatl4n, Cuelac, Ixcatlán y Xalá. 

7.- Igualtepec. Reunta a los pueblos de la Costa Chica: 

Tzilacapan, Ehuacalco, Patlahuatlán, Xicayán, Xalapa 

y Atoyac. 

IV.2.- LA EPOCA DE LA COLONIA. 

El 31 de enero de 1522, sali6 de Coyoacán el Capitán Pe

dro de Alvarado, llevando cuarenta de a caballo y doscientos pe~ 

nes. Despu~s de recorrer parte de oaxaca, regresó por 1a Costa -

Chica de Guerrero y someti6 a los pueb1os de esa regi6n, a la que 

le pus6 el nombre de Xalapa. En consecuencia, la primera provin

cia española en territorio querrerense, fue 6sta de la Costa Ch! 

ca, conocida con el nombre ~e Xalapa y a la que pertenectan los -

pob1ados de Ornetepec, rgualapa, Sochistlahuaca, Ayotzinapa, Ayu -

t1a, Xicayan, Cacahuatepec, Xocutla, CUautepec, Nexpa, Acatl~n, -
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Xocutla, Zacaltepec, Xochiltepec, Capala, Cintla y Colutla. 

La inconformidad de los surianos, se reflej6 de inrne -

diato, en contra del rágimen colonial, en efecto, una de las -

rebeliones ind1genas más importantes, entre las que se regis -

traron contra los españoles durante la colonia, fue el levant~ 

miento de los indios yopes, en el sur. 

Los españoles que habían participado en las empresas -

de conquista y exploraci6n, se fueron avecindando en el terri

torio guerrerense, sobre todo donde habla minerales, que atra!n 

la atenci6n y codicia de los colonizadores españoles, y as! su~ 

gieron nuevas poblaciones los antiguos poblados ind!gcnas, y 

la tierra quedo acaparada por aquellos señores feudales. 

Administrativa y Judicialmente el sur dependi6 de la A~ 

diencia de Máxico desde 1527 a 1786, con excepci6n de Zacatu1a 

que a partir de 1548, pasó a depender de la Audiencia de Guada

lajara. En 1786, el territorio suriano qued6 desmembrado, pues 

parte de ~l se incorpor6 a 1a Intendencia de Pueb1a, otra por -

ci6n sigui6 dependiendo de 1a de !léxico y una m4s r,ias6 a formar 

parte de 1a Xntendencia de Vallado1id. 

En 1533, se hizo la primera organizaci6n de la división 

po~ttica de nuestro territorio al crearse los corregimientos y 

alcaldías mayores, que tuvieron vigencia hasta 1786. En térmi

nos generales, los corregidores y alcald1as mayores, tuvieron -

a su cargo funciones de inspecci6n, re9ulando las relaciones 
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tre naturales y es~añoles. sus empleos los ejercían por dis -

tritos y gozaban de atribuciones sobre muchos ramos de la adm~ 

nistraci6n municipal, interviniendo en la esfera reservada a -

los Ayuntamientos. 

A pesar de la inspecci6n de los funcionarios españoles 

continuaban existiendo las autoridades indígenas. En los pue

blos, había las llamadas "republicas de indios", con sus caci

que y gobernadores, que formaban el rnedio de enlace entre las 

autoridades españolas y los naturales. 

Las alcaldtas mayores, tuvieron por cabeceras a las s~ 

guientes 6 poblaciones de españoles; Tlapa, Taxco, Iguala, Ch~ 

lapa, Acapulco y zacatula. Después, se agregaron a éstas las 

de Tixtla y de Ajuchitlán. Dependientes de estas alcaldías m~ 

yores, exist!an numerosas rep6blicas de indios, que contaban,

cada una de ellas, con un gobernador y varios alcaldes menores. 

Entre los pueblos ind!genas, se encontraban Chilpancingo, Ich

cateopan, Tecpan, Teloloapan y Atoyac. 

En el Siglo XVIII, (1786), se reform6 la organizaci6n -

pol!tica de la Nueva España, con lo que nuestro territorio que

d6 desmembrado. Esta medida se efectu6 por una Ley del 4 de 

diciembre de 1786, que se intitula "Ordenanza para el Estable -

cimiento e instrucci6n de Intendentes del Ej~rcito y Provincia 

en el reinado de la Nueva España". El art!culo lª. de la Orde

nanza, divide el territorio virreinal en doce intendencias, de 

.las cuales so1amente tenia jerarquía Superior la Intendencia de 
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México, que era Intendencia General de Ej~rcito y Provincia, -

siendo las demas solo de Provincia. Con la reforma a la orga

nizac16n Política de la Nueva España, el nuevo régimen de -

intendencia, las alcaldías mayores se convirtieron en partidos. 

Para el gobierno local, las poblaciones m~s importantes 

contaban con sus alcaldes y regidores, que formaban el Ayunta -

miento. Para su elección, se celebraba Cabildo, al que concu -

rr1an los alcaldes salientes y regidores. 

IV.3.- MEXICO INDEPENDIENTE. 

A6n no finalizaba el Siglo XVIII, cuando ya diversos 

pueblos del sur, al igual que en toda la Nueva España, se agud~ 

zaba el malestar social. El esp1ritu brav1o de los hombres de 

nuestro territorio, se habr1a de hacer sentir en la guerra de -

independencia, como la más seria amenaza contra el r~gimen col2_ 

nial caduco y de explotación. En el sur repercute el 11 Grito de 

Dolores", pues se alzaron en armas los primeros insurgentes. 

En septiembre de 1810, surgieron los primeros movimien

tos, Francisco HernAndez, en Taxco que hab!a de recibir, de Don 

Miguel Hidalgo, el 24 de Octubre, la comisi6n de revolucionar -

en el sur, Luis Pinzón, en Acapulco, los hermanos V!ctor y Ma -

nuel Bravo, en Chilpancingo y Francisco Moctezuma, en Chilapa. 

Desde el 21 de agosto de 1811, funcionaba en Zit4cuaro, 

1a suprema Junta Gubernativa de Am6rica", Constituida por Don -

Xqnacio L6pez Ray6n, como Presidente1 Don Jos~ Mar~a Liceaga y 
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el Dr. Jos~ Sixto Vcrduzco, representante Ce t!orelos, coMo Voc~ 

les. 

Morelos di6 a Chilpancingo el título de CiudaC, con el 

nombre de Nuestra Señora de la Asunción y le atribuyó el rango -

de Capital de la Nación, para que en ella se instalará el Congr~ 

so Nacional, el cual reemplazaría a la antigua Junta, integrada 

por un cuerpo de Sabios varones, quienes representaban la Saber~ 

nía. Rosain~, Secretario de Morelos, leyó la manifestaci6n que 

~ste hacía al Congreso, con el no~bre rle "Sentimientos de la Na

ci6n". 

El primer Congreso de An~huac establecido en Chílpancin

go, aprueba el 6 de noviembre de 1813, el Acta de Independencia, 

redactada por don Carlos María de eustamante. Los Documentos 

precedentes, inspiradores del "Decreto Constitucional para la L! 

bertad de la 1\m6rica M~xicana", promulgada el 22 de octubre de -

1814. 

IV. 4.- EPOCA DE LA REFOR"IA 

En la época colonial, la mayor parte de nuestro territo -

rio perteneci6 a la Provincia de México; una fracci6n a la de Pu~ 

bla y otra a la de Michoacan En la lucha por la independencia, -

el insigne Morelos, gran parte de su cam?aña la reali26 en el sur, 

lo erigi6 en la Provincia de. Tecpan. Al iniciarse la vida indepe~ 

diente, estuvo bajo la influencia del General Juan Alvare2, que 

form6 un verdadero cacicazgo patriarcal. Gracias al General Alva-
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rez se logr6 la erección del Estado, por Decreto del 27 de O~ -

tubre de 1849, dándosele el nombre del insurgente Guerrero. Sa~ 

cion6 esa Ley el. Presidente Joaqu1n de Herrera. Se integró 

con los Distritos de Acapul.co, Chilapa y Taxco, del Estado de -

M~xico; el de Tlapa, del Estado de Puebla; y la llunicipal.idad -

de Coyuca, de Michoacán. su primer Gobernador fue el General -

Juan Al.varez. 

El sur fue el. centro de operaciones en la guerra insur

gente, primero de Uorelos, luego del. insobornable Guerrero, lo 

mismo que de los hermanos Gal.eana, en los comienzos de la etapa 

independiente.sirvi6 de base a la fuerza del General Juan Alva

rez en su lucha contra la dictadura Santanista. 

Bajo el gobierno interino de Juan Alvarez, se promulgó 

la Ley Org&nica Provisional del 16 de marzo de 1850, que divi -

di6 al naciente Estado en 10 distritos y un partido. 

Al trasladarse la capital del Estado a la Ciudad de Ti~ 

tla, (cuando se decreto la erección del Estado se design6 capi

tal provisional del mismo, la Ciudad de Iguala), en esta ciudad, 

el 14 de junio de 1851, se promulg6 la primera Constituci6n Po -

lítica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, sancionada por -

su Congreso Constituyente, que presid1a Don Mariano Herrera. Es 

tando de Gobernador, por segunda vez, el General Alvarez, mando 

publicar dicha Constituci6n el 26 de junio de 1851. 

Hay historiadores que sostienen que la reforma se inicia 
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gucrrerense, Ayutla, reformado en Acapu1co), que derribó a 

Santa Anna, y llev6 al triuno a los liberales que proclamaron 

la Constituci6n de 1857. 

Con la convocatoria al Congreso Constituyente que le 

quita toda competencia al clero para intervenir en los actos -

electorales, y sobre todo con la Ley Juárez, que fue el primer 

paso que di6 el Ministro de Justicia, (Lic. Benito Juárez), 

del 23 de noviembre de 1855, ésta se refer~a a la administra -

ci6n de Justicia; acab6 con el fuero eclesiástico y militar en 

los delitos comunes, debiendo ser juzgados no por Tribunales -

especiales, sino, por lo civiles. 

En 1859 y 1860, se promulgaron las Leyes de Reforma: 

- La Ley del 12 de julio de 1859, estableci6 la nacio

nalización de los bienes eclesiásticos y la separa -

ci6n, entre la iglesia y el Estado. 

- La Ley del 13 de julio de 1859, que reglamentó la 

anterior y estableció las bases para la ocupación 

y venta de los bienes nacionalizados. 

- La Ley del 23 de julio de 1859, que consideraba al 

matrimonio como un contrato civil. 

- La Ley del 28 de julio de 1959, que cre6 el Regis

tro Civil. 

- La Ley del 31 de Julio de 1859, que secuiarizaba -

los cementerios. 
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La Ley del 11 de Agosto de 1859, que prohibía las 

festividades religiosas, que no se realizasen en el 

interior de templos. 

- La Ley del 4 de diciembre de 1860, que ordenaba la 

libertad de cultos. 

En el contenido de las Leyes de Reforma, se consagra un 

principio rector, que es el de la libertad. 

Cuando ocupaba la gubernatura del Estado, Francisco o. 

Arce, en el periodo del 25 de enero de 1869 al 28 de febrero de 

1873, durante la Ultima parte de su administración, por Decreto 

ntlmero 57, los poderes de la Entidad pasaron a establecerse de

finitivamente en Chilpancingo, que fue declarada Capital del E~ 

tado. Guerrero quedó organizado en 10 distritos y un partido, 

con 55 municipalidades. 

En Chilpancingo, durante el segundo per!do de gobierno 

del General Diego Alvarez, del 1°. de marzo de 1873 al 19 de d~ 

ciembre de 1976, se expide la segunda constituci6n Pol!tica del 

Estado de Guerrero, sancionada por la Legislatura Local el 26 -

de junio de 1874. 
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IV.5.- REALIDAD Y ACTUALIDAD DE NUESTRA CONSTITUCION. 

La Constitución es el Documento Fundamental donde es

tán plasmados y determinados los deberes, obligaciones y der~ 

.ches políticos de una Naci6n, la forma de Gobierno Y la OE 

ganizaci6n de los Poderes Públicos de que se compone. El Dr. 

Jorge Carpizo, señala que la Constitución es tarnbi~n y primoE 

dialrnente una norma; nada menos ni nada más que la norma prim~ 

ra, la de mayor jerarquía, la suprema, la norma por la cual 

crean y delimitan todas las demás normas de orden jurídico. 

Nuestra Constitución Federal, producto de los movimie~ 

tos revolucionarios, cuyos anhelos por fin se veían realizados, 

al plasmar una serie de aspiraciones y de normas de mejoramie~ 

to y de justicia social. Desde la promulgación de nuestra Con~ 

tituci6n se ha procurado la superación del pueblo mexicano, cae 

tando y atendiendo a sus nuevos requerimientos, para lo cual, -

ha sido necesario actualizar sus propios postulados. De tal m~ 

nera que ha sufrido una serie de reformas con el objeto de adaE 

tarla a los continuos cambios que van surgiendo en el seno de -

nuestra sociedad. Establece en su artículo 40; Es voluntad 

del pueblo mexicano constituirse en una repQblica representati

va, democrática, federal, compuesta de Estados Libres y Sobera

nos todo lo concerniente a su r~gimen interior; pero unidos 

en una Federación establecida segfin los principios de esta Ley 

Fundamental. 
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El art.ícul.o anterior de nuestra Carta Magna tiene una r!:. 

laci6n muy estrecha con el 39, en cuanto a su forma de gobierno, 

dicho precepto dispone la manera de alterar o modificar la forma 

de gobierno. Lo cual significa, que nuestro Constituyente de 

1916-1917 previ6 que "La vida no puede ser detenida con barre -

ras de papel", corno bien señala el. Maestro Jorge Sayeg, y que t~ 

da sociedad de hombres dignos y libres, por el s6l.o hecho de seE 

lo, puede en un momento dado, no solamente luchar contra el des

potismo y destruirlo, sino, incluso, perfilar los derroteros de

un nuevo destino. Con esto no quiero decir, que se est~ otorga~ 

do el Derecho a la Revolución, pues, desde el punto de vista ju

rldico, el Derecho a la Revolución no existe, ya que ésta es dc

car3cter sociológico y ético, pero nunca jurídico. Cuando un o~ 

den jurídico deja de cumplir con las atribuciones que el mismo -

pueblo le confiere, con las necesidades e ideales de una comuni

dad, cuando ~l se convierte en opresión, entonces nace el Dere -

cho a la Revoluci6n, pero no como una facultad jur1dica, sino c~ 

mo un Derecho de la vida, de la realidad. Es la realidad la que 

rompe la norma y construye una nueva norma acorde con su ser y -

con su ideal. 

considero que el articulo 39, contrasta con el artículo 

136, o al menos confunde la función del primero. Artículo 136; 

•Esta Constituci6n no perderá su fuerza y vigor, aun cuando por 

alguna rebelión se interrwnpa su vigencia. En caso de que por 

cualquier trastorno pGblico se establezca un gobierno contrario 

a los principales que ella sanciona, tan luego como.el pueblo -
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recobre su libertad se restablecerá su observancia, y, con arre

glo a ella y a las leyes que en su virtud se hubieren expcdido,

scrán juzgados, así los que hubieren figurado en el gobierno cm~ 

nado de la rebe1.i6n, como los que hubieren cooperado a esta". 

Nuestra Constitución Fundamental en su t!tulo segundo, -

Capítulo I, de la Soberan!<l !'acional y de la forma de Gobierno, -

artículo 41; establece su superioridad jurfdica frente a todos -

los demás ordenamientos legislativos, dicho 9recepto tiene una -

relaci6n con el art!culo 133 de la misma Constituci6n. Este Ql

timo señala una especie de escala jerárquica sobre los diferentes 

ordenamientos legislativos que rigen al pats. En primer término 

se encuentra la Constitución Federal, se sigue en orden jerárqu!_ 

co, las leyes federales y Tratados Internacionales, despu~s tie

nen aplicación, la Constituci6n y Leyes Locales. 

Una de las grandes conquistas que se logran a trav~s de 

la revolución, fue lo relativo al Municipio Libre, plasmado en -

el artículo 115 de lo Constitución General, presentado antes, 

por don Venustiano Carranza, corno proyecto de Constituci6n, es -

tableciendo el Municipio Libre como base de su divisit5n territo

rial y de la organizaci6n política de :téxico, y de administrarlo 

por medio de Ayuntamientos de elecci6n popular directa "y sin -

que haya autoridades interr.iedias entre éstas y el gobierno del -

Estado". Sin embargo, la Libertad Política del Municipio no se 

puede concebir, no se puede realizar en su totalidad, sino, oto~ 

qSndole también libertad económica. 
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Cabe señal.ar que la Constituci6n Pol.~tica del. Estado Li

bre y Soberano de Guerrero, consagra l.o referente al Municipio -

en su Titulo Décimo "Del Municipio Libre", comprendiendo los ar

trcul.os 91 al 1.03. 

La primera Ley del Municipio Libre, en el Estado de Gu!:. 

rrero, fue expedida el 18 de diciembre de 191.9, y adicionada y 

reformada el 3 de mayo de 1926, el 18 de octubre de 1.932, el. 29 

de marzo de 1.934, el 3 de julio de 1939 y e~ 1.3 de diciembre de 

1944. El 26 de diciembre de 1956, se expide nueva Ley Orgánica, 

despu6s se expide otra Ley el 18 de agosto de 1974, posteriorme~ 

te se expide la Ley Orgánica del Municipio Libre nt'imero 108, pu

bl.icada en el Diario Oficial. del Estado el 18 de septiembre de -

1.979. Actualmente rige la Ley Orgánica del Municipio Libre 675, 

expedida el 3 de febrero de 1984. 
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CAPITULO V 

NORMATIVIDAO DEL MUNICIPIO A TRAVES DE LA CONSTITUCION LOCAL. 

V.1.- LA REFORMA POLITICA EN EL MUNICIPIO. 

V.2.- EL REGIMEN MUNICIPAL DENTRO DEL ESTADO. 

V.3.- FORMA DE ORGANIZAR AL MUNICIPIO. 

V.4.- CONCEPTO DE AYUNTAMIENTO Y DEL ORGANO REPRESENTATIVO. 

V.S.- FUNCIONAMIENTO Y ATRIBUCIONES DEL AYUNTAMIENTO. 

V.6.- FORMA DE ELEGIR A LOS FUNCIONARIOS DEL AYUNTAMI.ENTO. 

V.1.- FACULTADES Y RESPONSABILIDADES DE LOS MIEMBROS DEL AYUNT~ 

MIENTO. 

v.e.- NORMATI.VIDAD y NORMALIDAD DEL GOBIERNO MUNICIPAL. 
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CAPITULO V 

NOR.."\ATIVIDAD DEL MUNICIPIO A TRAVES DE LA CONSTITUCION LOCAL. 

V.1.- LA REFORMA POLITJ:CA EN EL MUNICIPIO. 

El Estado no debe ser un instrumento de fuerza, sino, -

una forma de organizar a la comunidad, una forma de poder polít~ 

co, de un poder que no debe ser jamás una simple dominación mat~ 

rial, por el contrario, debe ser energía del orden social que 

tiende a beneficiar y en la cual encuentra al mismo tiempo su 

fin y justificaci6n. 

El tdrmíno política implica la unión de hombres que tic-

nen algo en com6n, es decir, este algo coman sea lo que los -

une, que se identifiquen a un determinado grupo. Sin el'lbargo, -

el algo en coman no borra las diferencias: las trasciende. Lo -

político se asienta en aquella parte del pensamiento por el cual 

el indivíduo se siente integrado al grupo. Lo pol1tico es lo s~ 

cial vuel.to consci.ente, lo pol.1tico encarna en la conciencia -

que la col.ectividad aswne de s1 misma. Lo pol!.tico no es sol.ame~ 

te el resultado de reflexiones y del. esp1ritu de s!.ntesis del po

l.itic61.ogo. Este radica en los hechos. 

Para entender l.a estructura pol1tica de una comunidad, lo 

que importa no es tanto el verla tal cual es, sino en la imagen -

que de s1 misma se hace. 

Toda reforma pol1tica debe dirigirse a acrecentar el. ca -
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r:icter democrático de1 Municipio, a fomentar la participación -

po11tica de los ciudadanos en los procesos electorales, a hacer 

cumplir el orden jurídico establecido. La reforoa política de

be ampliar las prerrogativas de los partidos políticos cooo ve~ 

dadoras entes de interés social. 

Considero, corno lo señala el Licenciado :laya Palencia, -

que la reforma política inicia con las luchas revolucionarias 

por la no reelecci6n y el sufragio efectivo. continúa con el es

tableciraiento del proceso de elecci6n directa para todos los ca~ 

gas públicos, con el reconocimiento legal de todos los partidos

políticos, con la incorporaci6n de la nujer a la ciudadanía en -

1953, con el establecimiento del sisteoa de representaci6n pro -

porcional de las minor!as por medio de los diputados de partido

en 1963, por la instituci6n de la credencial permanente de elec

tor y el reconocimiento de la ciudadan!a a los jovenes a partir 

de los 18 años en 1967 y 1969, con la reducci6n de la edad para

diputados y senadores, el ajuste del sistena proporcionalista rn~ 

noritario, la integración de todos los 6rganos electorales con -

los partidos pol!ticos registrados, el acceso gratuito de éstos 

6ltirnos a la radio y televisi6n durante los per1odos de campaña

dentro de la reforma de 1972 y 1973, y finalmente, con el siste

ma de representación proporcional para la elección de Ayuntamie~ 

tos en Municipios cuya población sea de 300,000 habitantes o r:\áS. 

La reforma no se limita as!, a las elecciones federales o estat~ 

les. Sin embargo, dicha reforma no llega a la rnayor1a de los rn~ 

nicipios, dado que su limitante de tener más de 300,000 habitan-
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tes s6lo se previ6 para aquellos municipios con ~ndices pobla-

~ionales muy altos. Por lo que resulta un tanto obsoleta esta 

reforma Constitucional. El Estado de Guerrero, tomando corno b~ 

se el principio antes señalado; en el Capitulo II¡ de la elec -

ci6n e integraci6n de los Ayuntamientos, art1culo 97, de la 

Constituci6n Local, preveé el sistema mixto que regirá la inte

graci6n de estos 6rganos de representaci6n municipal. Siendo -

muy por debajo del indice poblacional establecido por el art1c~ 

lo 115 de la Constituci6n General establece que, el Municipio -

Libre, ser& la base de su división territorial y de su organiz~ 

ci6n política y administrativa, consider§ndolo asimismo, 

la columna vert~bral de nuestro cuerpo pol1tico y social 

como -
47 

El articulo en comentario ha sufrido una serie de refor-

mas desde su nacimiento, la primera hecha el 20 de agosto de 

1929, todas con el objeto de mejorar y ampliar la acci6n po11t! 

ca, social y econ6mica del Municipio, pero, ninguna que hiciera-

cambiar substancialmente el contenido de dicho articulo, y no es, 

sino, la reforma del 3 de febrero de 1983, que se le otorga cieE 

ta libertad pol1tica al Municipio, pues, aan en la mayoría de los 

casos, los gobernantes son impuestos por las autoridades locales 

y hasta federales, en los Municipios de mayor importancia, como -

es el caso de Acapulco y Chilpancingo. Lo que le hace perder 

fuerza a la Constituci6n Federal, haciendo nugatoria la aplicaci6n 

de su articulo 115. Vulnera, adem§s, la democracia y libertad p~ 

l!tíca, no tan solo del Municipio, sino, del pueblo mexicano en -

general. Con la presencia de gobernantes, que no tienen conocí -

47.- Cfr. Op •. Cit. Págs, 65-79 y 95-97. 



l.0·7 

miento de los problemas que afectan al Municipio. Lo ideal se -

ría, que los gobernantes sean electos de entre la comunidad, PªE 

senas que los viven y padecen, y as! con su participación pol!t~ 

ca transformen su sociedad. 

v.2.- EL REGIMEN MUNICIPAL DENTRO DEL ES'rADO .• 

Como sabemos el Municipio es una comunidad política terr~ 

torial que se encuentra dentro de otra comunidad territorial, pe

ro, de rn4s amplias proporciones, llamada Estado. Sin embargo, a 

pesar de ser el Municipio la base de la organizaci6n política y -

social del Estado, y no un segmento, respecto del bien comdn par

ticular deL Municipio es jer~rquicamente inferior al hien comGn -

del Estado. 

Ahora bien, si el Municipio está ubicado org~nicamente en 

las estructuras del Estado, debe participar también en su gobier

no y administraci6n. Debemos considerar, pues, al Municipio como 

una de las esferas previstas en la Constituci6n Federal dentro 

del Estado. La Ley deber& fijar cual es la posici6n del Munici -

pie dentro del Estado. Puesto que al Estado se le han otorgado -

amplias facultades, mientras que las del Municipio son muy reduc~ 

das. 

Como señala el Lic. Burgoa, el Municipio, •implica en 

esencia una forma jur1dico-pol1tica según la cual se estructura -

a una determinada comunidad asentada sobre e1 territorio de un E!!_ 

tado. Sus elementos se equiparan formalmente a 1as de la entidad 



estatal misma, pues como ella tiene un territorio, una pobla -

ci6n, un orden jur!dico, un poder público y un gobierno que lo 

desempeña 11
• 
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El municipio es la base de la división territorial del 

Estado se le reconoce un ámbito geográfico determinado de vali

dez de las propias normas que el Municipio tiene capacidad de -

darse. El que el Municipio sea la base de 1a organizaci6n polf 

tica del Estado, significa que las comunidades municipales dis

ponen de sus propios 6rganos de poder. El hecho de que el Mun~ 

cipio sea base de la divisi6n Administrativa del Estado, signi

fica que el propio Estado deberá respetar los limites geográfi

cos de los Municipios y conducir su labor administrativa confo~ 

me a t!stos. 

La Constituci6n Federal le otorga personalidad jurídica 

al Municipio y, con ella, su capacidad plena para adquirir bie

nes y derechos, asumir obligaciones y tener patrimonio propio. 

Le queda al orden local reconocerselos. 

La Constituci6n Política del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, respeta lo establecido por e1 115 de la Constituci6n 

General, y reglamenta el r~gimen municipal tanto en el aspecto

jur!dico, como en sus facultades administrativas. Para lo cual 

cuenta con su Ley Orgánica Municipal. Dicha Ley contiene las s! 

guientes materias: 

I.- Generalidades de los Municipios. 

XX.- De los habitantes· y vecinos del Municipio. 

48.- Op. Cit. P. 853. 



III.- De la personalidad de los Municipios 

IV.- Del Gobierno de los Municipios. 

10!> 

V.- De la instalaci6n y funcionamiento de los 1\yuntarnie!! 

tos. 

VI.- De las atribuciones de los Ayuntamientos. 

VII.- De la formulaci6n, vigencia y aplicaci6n del Bando 

de Policía y Buen Gobierno, Reglamentos, Circulares 

y Disposiciones Administrativas de Observancia Gen~ 

ral. 

VIII.- De los servicios pGblicos municipales. 

IX.- De los Presidentes Municipales. 

X.- Del Sindico Procurador. 

XI.- De las Regidurtas. 

XII.- De la secretaria del Ayuntamiento. 

XIII.- De la Tesoreria Municipal. 

XIV.- De los Comisarios Municipales, de los Delegados y -

de los Comites de t1anzana. 

XV. - De la Hacienda· Municipal. 

XVI.- De la Responsabilidad de los servidores PGblicos 

Municipales. 

XVII.- De las sanciones administrativas. 

XVIII.- De la Peclaraci6n de Desaparici6n de Ayuntamientos. 

XIX.- De la Suspcnsi6n Definitiva de los Ayuntamientos. 

XX.- De la suspensi6n Definitiva de alguno de los Miembros 

del Ayuntamiento. 

XXI - De la Revocaci6n del Mandato a los Integrantes de -
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los Ayuntamientos. 

XXII.- De 1os Recursos Administrativos. 

Debemos reconocer que el Gobierno Local ha venido reali -

zando una serie de programas en beneficio municipal, v.g. les es

tS incrementando la participación asignada a los Municipios en i~ 

puestos federales. As!mismo nuestro Estado les otorga la facul -

tad a los Municipios de iniciar Leyes, Decretos y Reglamentos de 

car~cter municipal, ante la Legislatura Estatal. 

V. 3.- FORMA DE ORGANIZAR AL MUNICIPIO. 

Desde el punto de vista jur!dico-pol!tico, la Carta Fund~ 

mental de la Naci6n, establece la forma de administrar al Mun~ 

cipio. SLn embargo, la Constitución del Estado y la Ley Org~nica 

del Municipio Libre, si estipulan la forma de organizarlo. 

La Constituci6n del Estado, cumple con lo que estipula el 

art!culo 115 de la Constitución Federal, de la siguiente manera: 

Articulo 91.- De conformidad con lo estab1ecido por el ªE 
ticulo 115 de la Constitución Federal, el Estado adopta como base 

de su divLsi6n territorial y de su organización pol1tica y ad.mi -

nistrativa al Municipio Libre. 

Ahora bien, el artículo 94 de la misma Constitución Local, 

dimpone que, •cada Municipio será administrado por un Ayuntamiento 

de elecci6n popular directa, que constituye el órgano de decisión 

el cual estarl encabezado por el Presidente Municipal, que es el -

6rgano de ejecución y comWlicaci6n de las decisiones de aquél. 
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Entre el Gobierno del Estado y los Municipios, no habrá 

ninguna autoridad intermedia". 

Asimismo el articulo 97 de la Constituci6n Local, y el 

19 de la Ley Organica del Municipio Libre, establecen la misma 

forma de organizar al Ayuntamiento, dando los siguientes eleme~ 

tos: 

I.- Un Presidente, un Sindico Procurador y dos Regidores, 

electos según el principio de mayor1a relativa y has

ta un Regidor m&s, conforme al principio de represen

taci6n proporcional, en los Municipios cuya poblaci6n 

no exceda de 10,000 habitantes. 

II.- Un Presidente, un Síndico Procurador y tres Regido

res, electos según el principio de mayoría relativa 

y has~a un Regidor mSs, conforme al principio de r~ 

presentaci6n proporcional, en los Municipios buya -

poblaci6n sea de 10,001 hasta 70,000 habitantes. 

III.- Un Presidente, un sindico Procurador y cinco Regi

dores m&s, conforme al principio de representación 

proporcional, en los Municipios cuya poblaci6n sea 

de 70,001 hasta 200,000 habitantes •• 

IV.- Un Presidente, un Sindico Procurador y siete Regid~ 

res, electos según el principio de mayor~a relativa 

y hasta tres Regidores m&s, confoxme al principio -

de representaci6n proporcional, en los Municipios -



cuya poblaci6n sea de 200,001 o más habitantes. 

Las elecciones se harán en los t~rminos que señala la 

Ley Electoral del Estado, la que deberá est~blecer el porcen

taje m!nimo de votos necesarios para la asignaci6n de los Re

gidores de representaci6n proporcional. 

Tambi~n, la Constituci6n Local en su articulo Sª y la 

Ley OrgSnica del Municipio Libre en su artículo 12, establece 

la divisi6n territorial del Estado en setenta y cinco Munici

pios, denominados como sigue: 

l.- Acapulco de Juárez 

2.- Ahuacuotzingo 

3.- Ajuchitl~n del Progreso 

4.- Alcozauca de Guerrero 

s.- Alpoyeca 

6.- Altarnirano (anteriormente Pungarabato) 

7.- Apaxtla 

e.- Arcelia 

9.- Atenango del Ria 

10.- Atlamajalcingo del Monte 

11.- Atlixtac 

12.- Atoyac de Alvarez 

13.- Ayut1a de 1os Libres 

14.- AzoyG 

15.- Benito JuSrez 

16.- euenavista de CUG11ar 
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17.- Coahuayutla de Guerrero 

10.- cOcula 

19.- Copa la 

20.- Copalillo 

21.- Copa.riatoyac 

22.- Coyuca de Benitez 

23.- Coyuca de Catalán 

24,- Cuajinicuilapa 

25,- Cua1ac 

26 .- CUautepec 

27.- CUetzala del Progreso 

~8.- CUtzama1a de Pinz6n 

29.- Chilapa de A1varez 

30.- Chi1pancingo de los Bravo 

31.- Florencia Villarreal 

32.- Gral. Canuto A. Neri 

33.- General Heliodoro Casti1lo 

34.- Huamuxtit1án 

35.- Huitzuco de los Figueroa 

36.- Iguala de la Independencia 

37.- Igualapa 

38.- Ixcateopan de Cuauhtemoc 

39.- José Azueta 

40.- Juan R. Escudero 

41.- Leonardo Bravo· 

42.- Malinaltepec 



43.- Mártir de CUilapan 

44.- Metlatonoc 

45.- Mochitlán 

46. Olinalá 

47.- Omete1'lec 

48.- Pedro Ascencio Al.quisiras 

49.- Petatlán 

so.- Pilcaya 

Sl.- Quechul tcnango 

52.- san Luis Acatlán 

53.- San Marcos 

54.- San Miguel Totolapan 

SS.- Taxco de Al.arc6n 

S6.- Tecoanapa 

S7.- Tecpan de Galeana 

SS.- Teloloapan 

S9.- Tepecuacuilco de Trujano 

60.- Tetipac 

61.- Tixtla de Guerrero 

62.- Tlacoapa 

63.- Tlacoachistlahuaca 

64.- Tlalchapa 

65.- Tlalixtaquilla 

66.- Tlapa de comonfort 

67.- Tlapehuala 

68.- La Uni6n 
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69,- Xalpatl.áhuac 

70.- Xochistl:íhuaca 

7]..- Xochihuehuetltin 

72.- Zapotitlán Tablas 

73 ,-' Zirtíndaro 

74.- Zitlala y 

75.- Zumpango del Río. 

V.4.- CONCEPTO DE AYUNTAMIENTO Y DE ORGANO REPRESENTATIVO 

El término Ayuntamiento viene de Junguere, Junctum, que -

significa, en Stricto Sensu, Juntar, Unir; es la uni6n de dos o -

más individuos para formar un grupo, es decir, es la liga o con -

federaci6n de varias personas para defenderse de sus adversarios 

u ofenderlos. 

El Ayuntamiento es el. Organo de Gobierno r-1unicipal., de 

elecci6n popular, encargado de la administraci6n del. Municipio. 

El Ayuntamiento se integra por un Presidente Municipal., un S1n -

dice Procurador, el. número de Regidores que forman parte de l.os 

Ayuntamientos var~a de un Municipio a otro, pues, depende del nG

mero de habitantes y de la importancia del Municipio. El Ayunta

miento se elige por votaci6n directa, en los términos estableci -

dos tanto por la Constituci6n, como por 1a ~y Orgánica d~1 Muni

cipio Libre, y dura en su cargo tres años. 

El Ayuntamiento, lo define Escriche como, •El Congreso o 
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Junta compuesta de la Justicia o Alcalde, Regidores y dernSs in

dividuos encargados de la administraci6n o Gobierno econ6mico

pol1tico de cada pueblo. suele llamarse tambi~n regimiento, -

Cabildo, Consejo,~unicipalidad y cuerpo Municipal. 

En el inciso inmediato anterior di la forma de organizar 

e integrar al Ayuntamiento, esto es, las autoridades municipales, 

segdn nuestra Constituci6n Local y la Ley Orgánica del Municipio 

Libre. Ahora voy a proceder a dar una breve definici6n de los -

mismos. 

A.- El Presidente Municipal. Es e1 mie~bro principal del 

Ayuntamiento, encargado de ejecutar los acuerdos del

rnismo y de realizar la administraciOn del Hunicipio, 

con base en los criterios y pol~ticas establecidas -

por el Ayuntamiento. Y además es el responsable del 

buen funcionamiento de la administraci6n pQblica mun~ 

cipal. 

B.- El S!ndico Procurador. Es el defensor de los inter~ 

ses municipales y de representar jurídicamente al 

Ayuntamiento en los lítigios en que ~ste fuere parte; 

ocasionalmente realiza funciones auxiliares del :tini;! 

terio PGblico en los !·1unicí9ios donde no ex is ten es -

tos. También es el responsable de supervisar la ges

ti6n de la Hacienda PGblica Municipal. 

c.- Los Regidores, Son los miembros del Ayuntaniento que 

tienen a su cargo las diversas comisiones de la adrni-
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nistraci6n pGblica municipal, y la prestaci6n de los servicios 

pGblicos. 

Además del Organo de Gobierno que representa al Munici-

pio, el Ayuntamiento requiere 6rganos administrativos suficien-

tes para el buen cumplimiento de sus obligaciones y funciones. 

La Ley Orgánica del Municipio Libre, señala los siguientes: 

a) .- La Secretaria del Ayuntamiento 

b) .- La Tesorerfa Municipal y 

e).- Los Comisarios Municipales, los Delegados y los C~ 

mites de Manzana. 

V.5.- FUNCIONAMIENTO Y ATRIBUCIONES DEL AYUNTAMIENTO. 

Cabe transcribir los preceptos de la Ley Orgánica del M~ 

nicipio Libre, Vigente en el Estado de Guerrero, en que se en 

cuentran las disposiciones b&sicas que regulan el funcionamiento 

y establecen las atribuciones del Ayuntamiento. Dichos precep -

tos se encuentran en los capitulos V y VI de la misma ley. 

CAPITULO V 

DE LA INSTALACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS AYUNTAMIENTOS. 

Art!culo 26.- Los Ayuntamientos electos se instalarán s~ 

lemne Y pablicamente el dia primero de enero inmediato a su ele~ 

ci6n. En este acto, los miembros del Ayuntamiento electo prote~ 

tar~n ante el Presidente saliente y en su defecto, ante la per -

sena que el Congreso designe, en los siguientes t~rminos: 



"¿ PROTESTAIS GUARDAR Y HACER GUJl-P.DA...tl LA CONSTITUCION 

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA DEL -

ESTADO, LAS LEYES (1UE DE UNA Y DE OTRJl. E~tANEN Y 

CUMPLIR FIEL Y PATRIOTICAMENTE CON LOS DEBERES DE 

VUESTRO ENCF-i.RGO?" 

Los interpelados deber~n contestar: "SI PROTESTAMOS" 
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El Presidente saliente, o la persona que lo sustítuya, 

replicará: 

"SI NO LO HICIEREIS ASI, QUE EL MUNICIPIO Y EL ESTADO 

OS LO DEMANDEN". 

A continuací6n el nuevo Presidente hará la siguiente -

declaratoria: 

"C}UEDA LEGITIHAMEtlTE INSTALADO EL AYUNTA.\fIENTO DEL :.tQ. 

NICIPIO DE ••• v.g .• SAN l·IIGUEL TOTOLAPAfJ GtlERP.ERO, 

QUE DEBE PUNCIONAR DURP.NTE LOS JL'lOS DE ••• 1987A1999 •• 

Artículo 27.- Hecha la declaratoria anterior, el Pre

sidente dará lectura al programa de trabajo que deberá desarr~ 

llar el Ayuntamiento durante e1 per!odo de su gestión. 

El Ayuntamiento saliente dará posesi6n de las oficinas, 

fondos e inventarios municipales a los miembros del entrante. 

En el primer acuerdo de Cabildo se designará al seer~ 

tario y al Tesorero del Ayuntamiento a propuesta del Presiden -

te Municipa1. 
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Artícu1o 28.- Los Comisarios Municipales protestarán 

ante ei Presidente Municipal de su jurisdicción, en la prim~ 

ra sesi6n de Cabi1do que se lleve a cabo despu~s de su elec

ci6n. 

Artículo 29.- Los Ayuntamientos se instalarán con la 

asistencia de la mayor1a de sus miembros. 

Art!culo 30.- Cuando por cualquier circunstancia no se 

hubiere podido verificar 1a elección de algán Ayuntamiento o -

ésta hubiere sido declarada nula o no concurrieren 1os rniem 

bros necesarios para la instalación, el Congreso del Estado 

procederfi a nombrar un Consejo Municipal Provisional, mientras 

tanto convoca a elecciones extraordinarias, las que deber~n v~ 

rificarse dentro de sesenta d!as contados a partir de ia fecha 

en que el Consejo tome posesi6n. Si dentro del t~rmino señal~ 

do no se verifican las nuevas elecciones por causas no imputa -

bles al Congreso, ~ste podrá ratificar el Consejo Municipa1 con 

carácter definitivo para cubrir ei término iegal que correspon

der!a al Ayuntamiento que debiO ser electo. 

Articulo 31.- En el caso de que por cuaiquier causa de 

las previstas por esta Ley exista falta absoluta o de mayor1a de 

sus míembros, y s1 conforme a la Ley no procediere que entraran 

en funciones los suplentes, ni que se celebren nuevas elecciones, 

el Congreso designar~ de entre los vecinos al Consejo ~unic1pal 

que conciuir& el periodo resPectivo. 

Los sup1entes no podrán entrar en funciones cuando ei 
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congreso del Estado considere que éstos se encuentran compren

didos dentro de las hip6tesis previstas en las fracciones II -

y III del articulo 84 de esta ley. 

No se realizar&n nuevas elecciones en aquellos casos -

en los que se ponga en peligro la paz pOblica o la estabilidad 

de las instituciones. 

Articulo 32.- El Consejo Municipal estar§ integrado 

por e1 mismo nOmero de miembros que corresponda, segün los di!!. 

puesto por los arttculos 97 de la Constituci6n Pol!tica del -

Estado y 19 de la presente Ley y tendr§n las mismas obligacio

nes y facultades que legalmente corresponden a los Ayuntamien

tos. 

Artículo 33.- Las sesiones de los Ayuntamientos ser§n 

ordinarias y extraordinarias. Las sesiones ordinarias tendr~n 

lugar en los d1as y horas que fije el reglamento interior del 

Ayuntamiento y a falta de éste, en los dias que se seRalen en 

la primera sesi6n, debiendo efectuarse cuando menos una vez por 

mes. 

SerAn extraordinarias las sesiones a las que convo~ue 

el Presidente o por acuerdo de ~ste el sindico, para tratar al

gQn asunto de urgente resoluci6n, y podrá declararse sesi6n pe~ 

manente cuando la importancia del asunto lo requiera. 

Articulo 34.- Las sesiones s6lo podr~n celebrarse cua~

do concurra la mayor1a de los miembros del Ayuntar.liento. 
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Articulo 35.- Las sesiones se efectuarán en el recinto 

municipal y serán públicas excepto cuando la naturaleza del 

asunto exija que sean secretas. 

Articulo 36.- El Presidente Municipal presidir& las -

sesiones; a falta de éste lo hará el Sindico. 

Artículo 37.- El Secretario del Ayuntamiento asentará 

las actas de las sesiones e~ las que hará constar las disposi 

cienes que se emitan as! corno todos los acuerdos que se tornen -

de cualquier género mismas que serán firmadas por los miembros 

que hayan concurrido y por el propio secretario. 

CAPITULO VI 

DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS. 

Artículo 38.- Los Ayuntamientos serán investidos de las 

facultades necesarias para tratar y resolver los asuntos de sus 

respectivo~ Municipios, pueden en consecuencia, acordar y disp~ 

ner lo conducente a la satisfacción de las necesidades comunes 

del Municipio y de sus habitantes en particular, así como a su

mejoramiento moral, cultural, cívico y material sin contravenir 

las Leyes Federales y Estatales en vigor. Tendrán además las -

siguientes atribuciones: 

I.- Celebrar convenios con el Estado, para que éste se 

haga cargo de algunas de las funciones re1acionadas con 1a Adm..!_ 

nistraci6n de 1as contribuciones señaladas en el art!cu1o 75 de 
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la presente Ley. 

II.- Celebrar convenios con.el Estado para que con su 

concurso, éste asuma algunos de los servicios pGblicos a que se 

refiere el capitulo octavo de esta Ley. 

III.- Celebrar convenios de colaboraci6n y asociación -

de otros Municipios de la Entidad, para la más eficaz prestación 

de los servicios pdblicos que le correspondan, previa autoriza -

ci6n del Congreso del Estado. 

IV.- Contratar empréstitos, con las limitaciones establ~ 

cidas en la fracci6n octava. 

v.- Iniciar Leyes ante el Congreso. 

VI.- Fomentar la educación dentro del liunicipio. 

VII.- Ccrear las dependencias necesarias para la mejor -

prestaci6n de los servicios Municipales. 

VIII.-Contratar la ejecución de obras y prestación de 

servicioS públicos. En caso de que se contraigan obligaciones a 

cargo del Ayuntamiento, cuyo t~rrnino exceda la duración legal 

del mismo o que el importe de los contratos sea superior a cinco 

millones de pesos para el Municipio de Acapulco, de dos millones 

de pesos, para los Municipios de Chilpancingo, Iguala y Taxco y 

de quinientos mil para el resto de los Munici?ios, los contratos 

deber~n someterse a la aprobación del Congreso del Estado. En -

caso contrario ser~ nulo de pleno derecho y se f incarSn las res-
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ponsabilidades que correspondan. 

IX.- So1icitar al Ejecutivo del Estado 1a expropiaci6n -

de bienes ínmuebles por causa de uti1idad púb1ica. 

X.- Conceder 1icencias a sus miembros hasta por treinta -

d1as. 

XI.- Administrar su hacienda y 1os bienes destinados al -

servicio póblico municipal, conforme a la Ley. 

XII.- Formular y remitir al Congreso del Estado, el pri -

mer d1a h§bil de1 mes de octubre, sus presupuestos anuales de in

gresos, para la expedici6n, en su caso, de 1as Leyes de ingresos 

correspondientes al año siguiente. 

XIII.- Aprobar los presupuestos anuales de egresos, con -

base en sus ingresos disponibles. 

XIV.- Revisar 1os actos ejecutados por sus miembros en 

ejercicio de sus funciones. 

XV.- Vigilar 1a administraci6n de los fondos municipales. 

XVI.- Expedir los Bandos de Polic1a y Buen Gobierno, as1 

como los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas 

de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, 

conforme a lo cstab1ecido en el Cap1tulo VII de esta Ley. 

XVII.- Formular y expedir el reglamento que regule el 

funcionamiento interior del Ayuntamiento y sus dependencias. 
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XVIII.- Ajustar las relaciones laborales de acuerdo a 

las condiciones generales de trabajo, con;orme a lo dispuesto 

por la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado, de los 

Municipios y de los Organismos Públicos Coordinados y Deseen -

tralizados del Estado de Guerrero, así como a las Leyes que s~ 

bre la materia expida el Congreso del Estado. 

XIX.- De conformidad con lo dispuesto por el p~rrafo -

tercero del artículo 27 de la Constitución General de la Repp~ 

blica, y con sujeción a las Leyes Federales y Estatales relat~ 

vas, expedirán los reglamentos y disposiciones administrativas 

que fueran necesarias para: 

a).- Formular, aprobar y administrar la zonificaci6n y 

Planes de Desarrollo Urbano Municipal. 

b).- Participar en la creaci6n y administración de sus 

reservas territoriales. 

e).- Intervenir en la regularizaci6n de la tenencia de 

la tierra urbana. 

d).- Controlar y vigilar la utilización del suelo en -

sus jurisdicciones territoriales. 

e).- Otorgar licencias y permisos para construcciones. 

f).- Participar en la creaci6n y administración de zonas 

de reservas ecol6gicas. 

XX.- Participar en la planeaci6n y regulaci6n de manera 
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en el desarrollo de los centros urbanos a que se refiere el -

artículo 115 fracci6n VI de la Constituci6n Federal. 

XXI. - Prevenir y combatir, en auxilio de las autorida

des competentes, el alcoholismo, la prostituci6n, la adici6n a 

las drogas y toda actividad que implique una conducta antiso -

cial. 

XXII.- Formular la estad~stica municipal. 

XXIII.- Establecer y regular el funcionamiento de asi

los, casas de cuna, guarder~as infantiles, escuelas, consejos 

tutelares auxiliares y promover 1o conducente para su sosteni

miento. 

XXIV.- Fijar el monto de las fianzas que deban otor~ar 

los funcionarios y empleados del Ayuntamiento que manejen fon

dos. 

XXV.- Las demás que le señalen las Leyes y Reglamentos. 

Articulo 39.- No podr~n los Ayuntamientos: 

I.- Enajenar, donar o permutar los bienes del Municipio 

sin la previa autorizaci6n del Congreso del Estado. 

II.- Autorizar o ejercer gastos no comprendidos en su -

presupuesto anual de egresos. 

III.- suspender o destituir a los miembros del Ayuntamie~ 
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to o a los Comisarios Municipales, sin autorizaci6n del Congreso 

LOcal. 

rv.- cobrar prestaci6n alguna que no esté autorizada e~ 

presamente por las Leyes. 

V.6.- FORMA DE ELEGIR A LOS FUNCIONARIOS DEL AYUNTAMIENTO. 

Los funcionarios del Ayuntamiento, el Presidente, el 51~ 

dice y los Regidores Municipales, son electos popularmente por -

elección directa, segan lo establece la Constituci6n del Estado 

y la propia Ley Orgánica del Municipio Libre, y no podrSn ser re~ 

lectos para el periodo inmediato. Las personas que por elecci6n

indirecta o por nombramiento o designaci6n de alguna autoridad 

desempeñen las funciones propias de esos cargos, cualquiera que -

sea la denominaci6n que se les dé, no podrán ser electas para el 

periodo inmediato. El Secretario del Ayuntamiento, el Tesorero, 

los Comisarios Municipales, etc., no los elige el pueblo, sino 

que reciben su nombramiento del Ayuntamiento en forma directa o a 

través del Presidente Municipal, con el prop6sito de que realicen 

tareas propias de la administraci6n municipal. Los primeros fun

cionarios, cuando tengan el car&cter de propietarios, no podrán -

ser electos para el per1odo inmediato con el carácter de suplen -

tes, pero los que tengan el carácter de suplentes si podrán ser -

electos en el periodo inmediato como propietarios, a menos que 

hayan estado en ejercicio. LOs segundos no los prevee ni la Con~ 

tituci6n del Estado, ni la Ley Orgánica del Municipio Libre, s6-

1o nenciona que se sujetarán a lo que dispone la Ley Federal de 
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los Trabajadores al Servicio del Estado (Articulo 123, Apartado 

"B" de la L.F.T.). 

El Articulo 98, de la Constitución del Estado Libre y S~ 

berano de Guerrero, el 22 de la Ley Orgánica del Municipio Libre, 

establecen los requisitos para ser funcionario de un Ayuntamien

to de1 Estado de Guerrero. 

Artículo 22.- Para ser Presidente Municipal, Síndico, -

Regidor de un Ayuntamiento o Comisario Municipal, se requiere: 

I.- Ser Ciudadano Guerrerense en ejercicio de sus dere -

chos. 

II.- Ser originario del lugar o tener, por lo menos, 3 -

años de residencia anteriores a la fecha de la elec

ci6n. 

III.- No tener empleo, cargo o comisi6n de los gobiernos 

federal, Estatal o Municipal, cuarenta y cinco dl:as 

antes de la fecha de su e1ecci6n. 

IV.- No haber sido sentenciado ni estar procesado por -

de1ito do1oroso que merezca pena corpora1. 

V.- No ser Ministro de a1g6n cu1to religioso. y 

vr.- Saber 1eer y escribir. Esta fracci6n no esta esti

pu1ada por e1 art!culo 98 de la referida Constitu -

ci6n. 
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Cabe señalar, que los procesos electorales son canales 

institucionales para expresar la voluntad pol1tica del pueblo. 

Por tanto, debemos tomar conciencia y hacer efectivo nuestro 

voto, pues, cada quien tiene lo que merece y quiere, as~ pues, 

luchemos por tener a quienes queramos como, y para gobernantes. 

El proceso electoral municipal, a decir del licenciado 

car los Quintana Roldán, 11 Es la serie de actos, actividades, ta-

reas y decisiones que realizan los Organismos Electorales, los 

Partidos Políticos y los ciudadanos, encaminados a elegir a los 

integrantes del Ayuntamiento". 49 

V.7.- FACULTADES Y RESPONSABILIDADES DE LOS MIEMBROS DEL 

AYUNTAMIENTO, 

Cada uno de los miembros del Ayuntamiento, en lo indi -

vidual, es sujeto de responsabilidades, pero también cuentan con 

sus propias facultades. 

A.- As! tenemos que el Presidente Municipal, al mismo -

tiempo que es miembro del Ayuntamiento, es e1 representante po-

lttico y administrativo del mismo. Es también el principal re~ 

pensable del buen funcionamiento del Ayuntamiento. 

Para cumplir dichas responsabilidades la Constitución -

del Estado señala las facultades y responsabilidades, los mis -

mo que la Ley Org~nica del Municipio Libre en sus artículos 50 

y 51, de la siguiente manera: 

Artículo so.- El Presidente Municipal es el ejecutor de 
49.- Quintana Rold3n, Carlos F 1986 "cuadernos del Instituto de 

rnvestigaciones Jurldicas", la. edici6n; Editado por el 
rnstituto de rnvestigaciones Jurldicas UNA.~, México, D. F. 
P. 576. 
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buciones: 

I.- Cumplir y hacer cumplir en su jurisdicci6n el Bando 

de Pol.ic1a y Buen Gobierno, l.os neglaoentos Municipales .. 1as 

circulares y disposiciones de observancia genera1, as1 como, 

las Leyes del. Estado y 1a ~ederaci6n. 

II.- Apl.icar a los infractores de las disposiciones del 

Bando de Polic1a y Buen Gobierno y de los reglamentos municipa

les, las sanciones correspondientes. 

III.- Disponer de la fuerza pública municipal paraaseg~ 

rar, cuando las circuntancias lo demanden, las garant!as indiv~ 

duales, la conservaci6n del orden y tranquilidad ~úbl.ica. 

En 1.a Capital del Estado, el Gobernador ejercerá el man

do inmediato de los cuerpos de policia y tr~nsitoi en el resto -

de la Entidad lo hará por conducto de los Presidentes Municipa -

les, conforme a lo dis9uesto en las Leyes de Seguridad PGblica y 

Tránsito del Estado. 

IV.- Vigilar con el sindico Procurador, el manejo de la 

Hacienda Municipal cuidando que 1os gastos se efectúen con es 

tricto apego a1 presupuesto de ~gresos. 

v.- Nombrar y remover a los funcionarios municipales cu

ya designaci6n no sea privativa del Ayuntamiento. 

VX.- Nombrar al personal administrativo del. Ayuntamiento, 
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VII.- Vigilar las labores de las Dependencias Munici -

pales, dictando las medidas necesarias para su mejor funciona-

miento. 

VIII.- Vigilar la conducta oficial de los empleados 

del Municipio, con las medidas procedentes, corregir oportuna-

mente las faltas que observe y consignar a la autoridad compe

tente las que constit~an de~itos. 

IX.- Vigilar que los Comisarios Municipales cumplan 

con sus obligaciones. 

X.- Tener bajo su mando directo a la Secretar1a del 

Ayuntamiento. 

XI.- Librar las órdenes de pago a la Tesorer1a Munici

pal, firm~ndolas en unión del Regidor del Ramo y del Secreta -

rio. 

XII.- Rendir a los poderes del Estado los informes que 

le pidan. 

XIII.- Presidir los actos oficiales en la Cabecera M~ 

nicipal, salvo el caso de que se encuentre en ella el Goberna-

dar del Estado, a quien corresponder~ presidirlos. 

XIV.- Conceder y expedir licencias para el funcionamie~ 

to de comercios, espectáculos, cantinas, centros nocturnos, ba~ 

les y diversiones pGblicas en general, mediante el pago a la t~ 

sorer1a de los derechos correspondientes. 
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XV.- Evitar los juegos y diversiones prohibidos por la 

Ley y consignar a los infractores a la autoridad competente. 

XVI.- Decretar la detenci6n de los delincuentes en los 

casos previstos en el articulo 16 de la Constituci6n General de 

la República. 

XVII.- Resolver cualquier co~sulta eobre la interpreta

ci6n de los ordenamientos municipales. 

XVrII.- Auxiliar a los padres de familia o tutores en -

la correcci6n de sus hijos o tutoreados. 

XIX.- Las que le confieren e imponen el C6digo del Menor, 

el C6digo Civil y las dem~s Leyes vigentes en el Estado. 

XX.- Prestar a las autoridades judiciales el auxilio -

que soliciten para las aprehensiones correspondientes y la eje -

cuci6n de sus mandatos. 

XXI.- Autorizar los 1ibros que se relacionen con la adm~ 

nistraci6n municipal f irrnando y sellando la primera y altima ho

jas. 

XXII.- Autorizar los documentos de compra-venta de gañ~ 

do y las licencias para deguello de acuerdo con 1a Ley de Gana -

dería del Estado. 

XXIII.- Visitar las Poblaciones del Municipio para con~ 

cer sus problemas y necesidades y tomar las medidas convenicn -
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mente al Ayuntamiento. 

XXIV.- Rendir al pueb1o del Municipio, en sesi6n solemne 

que se verificar& en cualquiera de los d1as comprendidos de1 vei~ 

tiséis al treinta de diciembre de cada año, un informe pormenori

zado de su gesti6n administrativa a efecto de que conozca el est~ 

do que guardan las distintas ramas de la administraci6n pública -

municipal. 

XXV.- suscribir los convenios o contratos respectivos de~ 

tro del ~bito de la competencia municipal, previa aprobaci6n del 

Ayuntamiento o del Congreso del Estado segdn su caso. 

XXVI.- Las demás que le señalen 1as Leyes Federales, Es

tatales, Municipales y dem~s ordenamientos de observancia gene -

ral. 

Articulo 51.- No podr~ el Presidente Municipal. 

I.- Patrocinar a ninguna persona en asuntos que se rela -

cionen con el Gobierno Municipal. 

II.- Distraer los fondos, valores y bienes municipales 

para usos distingos de los señalados por la Ley. 

III.- Ausentarse del Municipio por más de cinco dias sin 

1icencia del Ayuntamiento. 

IV.- Imponer arresto mayor de treinta y seis horas o mu~ 

ta que exceda de diez veces el salario minimo general de la re -
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gi6n. 

En los casos en que el infractor no pagare la multa -

que se hubiese impuesto, se percutará ~sta por arresto que no 

excederá en ningdn caso de treinta y seis horas. 

Los jornaleros, obreros o trabajadores, no podrá ser 

sancionados con multa mayor del importe de su jornada o sala

rio de un d!a. Tratándose de trabajadores no asalariados, la 

multa no excederá del equivalente a un d!a de su ingreso. 

v.- Consentir o autorizar que se conserven o retengan 

fondos municipales, fuera de la Tesorer!a Municipal. 

B.- El Sindico Procurador, se considera como el segll!!. 

do miembro del Ayuntamiento en orden de inportancia. Como a~ 

teriormente mencione, se encarga de representar jur!dicarnente 

en los litigios o asuntos en los que la autor~dad munici9al t~ 

me parte, además la Constituci6n Local y la Ley Orgánica del -

Municipio Libre, en sus artículos 52, 53 y 54 de é:sta 1iltima, 

estipulan las siguientes: 

Articulo 52.- El S!ndico Procurador es el encargado de 

la defensa de los intereses municipales y de representar al 

Ayuntamiento con todas las facultades de un mandatario general, 

en los asuntos o litigios en que é:ste fuere parte. 

Art!culo 53.- El S!ndico visará las cuentas, órdenes -

de pago y cortes de caja de la tesorer!a, cuyo funcionamiento 
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estará bajo su vigilancia. 

Artículo 54.- El Síndico Procurador tendr~ las atribu

ciones siguientes: 

r.- Formular y mantener al corriente el inventario gen~ 

ral de los bienes muebles e inmuebles propiedaddel municipio, -

el que se llevará en un libro especial, con la expresi6n de sus 

valores y características de identificaci6n. 

rI.- Representar al Municipio en los remates públicos -

en que dste tenga interés, cuidando de que se cumplan las disp~ 

siciones de las Leyes respectivas y de que se adjudiquen al me

jor postor. 

rrr.- Procurar que se cobren oportunamente los cr~ditos, 

multas y rezagos a favor del Municipio. 

IV.- Hacer que se remitan oportunamente a la Contaduría 

Mayor de Glosa del Congreso del Estado, las cuentas de la Teso

rería Municipal. 

v.- Exigir al Tesorero Municipal y a los empleados que -

manejen fondos el otorgamiento de la fianza a que se ref íere e~ 

ta Ley, antes de que entren al desempeño de sus funciones. 

VX.- Practicar, a falta o en auxilio del Ministerio PU -

blico, las primeras diligencias de polic!a judicial que enviará 

al Agente del Ministerio Pdblico de su distrito judicial, dentro 

de las setenta y dos horas de iniciadas si no hubiere detenido -
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VII.- Asistir a las visitas de inspección o auditoria 

que se practiquen a la Tesorería Municipal. 
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VIII.- Conservar, bajo su estricta responsabilidad, 

dentro de las oficinas del Ayuntamiento o en la caja de segur~ 

dad de alg6n banco, los objetos, valores o documentos importa~ 

tes del Municipio. 

IX.- Las dem~s que establezcan las Leyes. 

C.- En tercer lugar tenemos a los Regidores Municipales, 

que se apegan a diferentes materias, segein el articulo 55 de la 

Ley Orgánica del. Municipio Libre, y en su art:tculo 56, señala 

las atribuciones siguientes: 

Articulo 56.- Son atribuciones de los Regidores: 

I.- Vigilar el estricto cwnpl.imiento de las Leyes y dis

posiciones generales de la materia que les correspondae 

IX.- Presentar su programa anual de trabajo. 

XXI.- Informar mensualmente del cumplimiento de sus ta -

reas oficiales. 

XV.- Procurar se dé atención eficaz a los asuntos de su 

cargo. 

v.- Vigilar el funcionamiento de las dependencias del -
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área de su competencia. 

VI.- Asistir a "J.os actos oficiales y atender J.as comísi~ 

nes que con ~otivo de su cargo les sean conferidos por cabildo,-

por la Ley o por el Presidente Uunicipal en su caso. 

VII.- Asistir puntualmente a las sesiones que celebre el 

Ayuntamiento. 

vrrr.- suplir en sus faltas al Stndico Procurador en los 

términos de la presente Ley. 

~ 
IX.- Intervenir en la discusi6n y votar los asuntos som~ 

tidos a la consideraci6n y resolución del Ayuntamiento. 

·x.- Proponer las medidas que estimen convenientes para la 

debida atenci6n de los asuntos municipales. 

XI.- Cumplir con los acuerdos del cabildo. 

XII.- Las dern~s que les señalen las Leyes y disposiciones 

de observancia general. 

Artículo 57.- Las funciones especificas de los Regidores, 

quedarán determinadas en el P~glamento Interior del Ayuntamiento. 

O.- Entre las funciones que señala la Ley Orgánica del. 

Municipio Libre al Secretario del Ayuntamiento son las siguientes: 

Artículo SS.- El Secretario tendrá a su cargo la oficina -

y archivo del Ayuntamiento y disfrutarS del sueldo que le fije el 
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presupuesto. 

Articulo 59.- Son atribuciones del Secretario: 

I.- Asistir con voz a las sesiones del Ayuntamiento y 

levantar las actas al terminar cada una de ellas. 

II.- Dar cuenta diariamente de todos los asuntos al -

Presidente Municipal para acordar el trámite respectivo. 

III.- Expedir las copias, credenciales y certificacio

nes que acuerde el Ayuntamiento. 

IV.- Autorizar con su firma las actas y documentos ema

nados del Ayuntamiento o Consejo. 

v.- Proponer el nombramiento de los empleados de su d~ 

pendencia. 

VI.- Presentar en la primera sesi6n de cada mes un in

forme de los asuntos que se hayan turnado a los Regidores y el 

estado en que se encuentren. 

VII.- Formular los proyectos de Reglamentos Municipa -

les y someterlos a la consideración del Ayuntamiento. 

VIII.- Observar y hacer cumplir el Reglamento Interior 

del Ayuntamiento y procurar el eficaz despacho de los negocios 

a su cargo. 

XX.- Llevar 1os libros necesarios para el trámite o de~ 

pacho de 1os asuntos municipales. 



x.- Compilar las disposiciones jur!dicas que tengan -

aplicaci6n en el Municipio. 

xr.- Proporcionar asesor1a jurídica a las dependen 

cías municipales. 

xrr.- Las dem&s de carácter oficial que le encomiende 

el Presidente Municipal. 
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Art1culo 60.- Las ausencias temporales del Secretario 

ser~n cubiertas por la persona que designe el Presidente Muni

cipal. 

E.- La Tesorer1a Municipal es el 6rgano administrativo 

encargado de la recaud~ci6n de los arbitrios que corresponden 

a su :lmbito tributario, los cuales le son decretados por el 

Congreso del Estado. Compete a la tesorería el manejo de los 

fondos y valores a su cargo, cuya aplicaci6n ser& para atender 

las necesidades municipales con apego al presupuesto de egre -

sos aprobado por el Ayuntamiento para el ejercicio fiscal anual 

de que se trate; por 1o tanto, debe programar y coordinar las -

actividades relacionadas con la recaudaci6n, la contabilidad y 

los qastos municipales. 

Entre las facultades y responsabilidades que le estipu

la la Ley Orq.1nica del Municipio Libre al Tesorero destacan las 

siguientes: 

Articulo 61.- El Tesorero Municipal disfrutar~ del sue! 
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do que le asigne el presupuesto de egresos. 

Articulo 62.- El Tesorero y los empleados que manejen 

fondos o valores de propiedad municipal, est§n obligados a ca~ 

cionar su manejo, por la cantidad y en la forma que señale e1-

Ayuntamiento. 

Articulo 63.- El Tesorero será el responsable ante el -

Ayuntamiento del manejo del dinero y valores a su cuidado. 

Articulo 64.- Son atribuciones del Tesorero: 

I.- Dirigir las labores de la Tesoreria y hacer que los 

empleados de la misma cumplan con sus deberes, proponiendo al -

Ayuntamiento la aplicaciOn de medidas disciplinarias de car~c -

ter administrativo o laboral conforme a la Ley de la Materia. 

II.- Asistir con voz a la formulaci6n y discusi6n de 

los presupuestos. 

III.- Inspeccionar 1a recaudaci6n de 1os arbitrios rnun! 

cipales y vigilar el ingreso de 1os dep6sitos y consignaciones 

que deban de hacerse en 1a Tesorer1a. 

xv.- Informar al Ayuntamiento de los cr~ditos que tenga 

a su favor el fisco municipa1, para que sean cobrados por el 51~ 

dice. 

v.- Ejercer 1a facuitad econ6mico-coactiva y cuidar que 

1os cobros se hagan con exactitud y oportunidad. En caso contr~ 
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rio será responsable de las p~rdidas. 

VI.- Mantener vigentes las fianzas otorgadas por él -

y por los empleados que manejen fondos o valores que se encue~ 

tren a sus 6rdenes. 

VII.- Presentar el d!a primero de cada mes, el corte 

de caja del mes anterior, con la intervención del Sindico. De 

este documento remitirá una copia al Congreso del Estado. 

VIII.- Presentar al Ayuntamiento, dentro de los prime

ros quince d!as de cada mes, la cuenta anterior para su glosa -

preventiva y remitirla a la Contadur1a Mayor de Glosa del Con -

greso LOcal, dentro de los quince d1as siguientes: 

IX.- Remitir dentro de los tres primeros meses de cada 

año a la Contadur1a Mayor de Glosa los padrones de todos los ªE 

bitrios sujetos a pagos per1odicos. 

X.- Proporcionar los informes que e1 cabildo le so1ic~ 

te. 

XI.- Informar al Ayuntamiento sobre las dificultades -

que ofrezca en la práctica de la recaudaciOn y emitir su opiniOn 

al respecto. 

XIX.- Proponer el nombramiento o remociOn de 1os emplc~ 

dos a sus 6rdenes. 

XIII.- Observar y hacer cumplir el Reglamento Interior 
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del Ayuntamiento. 

XIV.- Las dem§s que tiendan a la buena marcha de la T~ 

sorer1a y que le señalen las Leyes. 

Art1culo 65.- El Tesorero, bajo su res9onsabilidad, se 

abstendrá de hacer pagos que no estén comprendidos en los pre

supuestos del año o que no correspondan a autorizaci6n expresa 

del Ayuntamiento. 

Articulo 66.- El Tesorero no podrá entregar documentos 

originales que pertenezcan al Archivo de la oficina y s6lo 9or 

acuerdo del Ayuntamiento expedirá copia certificada de los mi~ 

mos. 

F.- Finalmente tenemos las siguientes funciones y atri

buciones que les fija la Ley orgánica del Municipio Libre a los 

Comisaiios Municipales, a los Delegados y a los Comites de Man

zana, bajo los siguientes preceptos: 

Art1éulo 67.- Los Comisarios 11.unicipal.es funcionarán en 

sus respectivas· jurisdicciones como Delegados de los Ayuntamie!!._ 

tos, y de manera especial. de l.os Presidentes y stndicos, en 10 

que concierne a l.as facultades propias de éstos. 

Las comisarias podrán tener un Secretario cuyos emolu

mentos serSn cubiertos de l.os ingresos que obtengan. 

Art!cul.o 69.- Son atribuciones de l.os Comisarios Mun! 

cípal.es: 
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r.- Observar y hacer cumplir el Bando de Po1ic~a y -

Buen Gobierno, Reglamentos Municipales, las circulares y demás 

disposiciones de observancia general dentro de sus jurisdicci~ 

nes, aplicando a los infractores las sanciones correspondien -

tes. Ast como auxiliar a las autoridades federales, del Esta

do y del Municipio en el desempeño de sus atribuciones. 

Ir.- Dar aviso al Ayuntamiento de cualquier alteraci6n 

del orden pablico y de las medidas que hayan tornado para corre

girla. 

III.- Formular y remitir al Ayuntamiento en el primer 

mes de cada año, el padr6n de los habitantes de su jurisdicción 

y facilitar todos los datos est~dísticos que les sean pedidos. 

IV.- Expedir gratuitamente los certificados requeridos 

por el Oficial del Registro Civil, para acreditar las inaolven

cias en los casos de inhumaci6n y cuidar que en estos casos se 

cumplan las disposiciones relativas del Registro Civil. 

v.- Procurar que en sus respectivas pob1aciones se es
tablezcan escuelas. 

VI.- Cuidar que se cumplan las disposiciones sobre la 

enseñanza obliqatoria. 

VII.- Dar parte a las autoridades de la aparici6n de -

cualquier calamidad pablica para que se tomen las medidas conv~ 

nientes. 
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VIII.- Aprehender a los delincuentes en caso de fla -

grante delito y consignarlos a la autoridad competente. 

IX.- Las dem§s que les señalen las Leyes y Reglamen -

tos. 

Art1culo 69.- Los miembros de la Policía Preventiva -

Auxiliar cumplir~n las 6rdenes que les señalen los Comisarios

Municipales y les dar&n parte de las novedades. 

Articulo 70.- Las Comisarios, previo acuerdo e instrus 

cienes del Ayuntamiento, ser~n agentes de cobro para recaudar -

las contribuciones municipales y por ello tendrán derecho a re

cibir el porcentaje que se les autorice. 

Articulo 71.- La Comisi6n de un delito o la negligencia 

grave el cumplimiento de sus obligaciones, dar~ lugar a la desti 

tuci6n de los Comisarios por el Ayuntamiento y ser~ sustituidos 

por el suplente respectivo, sin perjuicio de la responsabilidad -

en que puedan incurrir. 

Articulo 72.- Los Delegados Municipales ser§n funciona

rios administrativos designados por el cabildo a propuesta del -

Presidente Municipal, funcionar~n en las ~reas urbanas con dele

gaci6n de funciones espec~ficas que en su favor haga el Ayunta -

miento. Durar~n en su cargo un año. 

Art~culo 73.- Los COmit~s de Manzana participar4n con -

el Ayuntamiento o la Comisar1a Municipal en su caso, en todas 
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aquellas tareas que coadyuven al desarrollo de la comunidad, a 

trav~s de la acción directa en su área de colaboraci6n. 

Art!culo 74.- Para ser miembro del Comité de Manzana, 

requiere tener su domicilio en ella, modo honesto de vivir y 

saber leer y escribir. 

v.e.- NORMATIVIDAD y NORMALIDAD DEL GOBIERNO MUNICIPAL. 

Considero necesario dar una breve explicac16n; ¿Que e~ 

tendemos por normatividad y normalidad? Pues bien, el primer -

término se refiere al conjunto de normas que se deben observar, 

en este caso concreto, en el Municipio. El segundo expresa la 

forma en que se están llevando a cabo esas normas, es decir, si 

en realidad ese conjunto de normas que rigen al gobierno municf. 

pal se obedecen o se llevan a la pr4ctica. Asimismo, debemos -

de pensar por normalidad, c6mo se estli cumpliendo y c6mo no se 

estl cwnpliendo con las Leyes, Reglamentos y cualquier ordena -

miento juridico que los rigen. Porque son los hechos 1os que -

nos cuentan de si se aplican o no las normas y, es en el Munic! 

pio donde se observan con m~s y mejor claridad tales hechos. 

Las funciones del gobierno municipal se rigen por la -

Constituci6n Federal, la Constituci6n Local y por 1a Ley Orgán! 

ca del Municipio Libre. Dichos ordenamientos jur~dicos los fa

culta y les impone obligaciones a sus actividades. 

Generalmente e1 Gobierno Municipal presenta las siguie!!_ 

tes caracter!sticass 



a).- La existencia de dos órganos de direcci6n: el 

Ayuntamiento, 6raano colegiado, con poder de decisi6n general; 

y el Presidente Nunicipal. y su cuerpo adrninstrativo, con atri

buciones de ejecución. 
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b) .- La responsabilidad de la actividad pública muni

cipal recae tanto en el Presidente Municipal como en el Ayunt!!_ 

miento. 

e).- La función pública municipal es principalmente de 

1ndole administrativa. 

d).- Tiene facultad para legislar sobre normas de 1nd~ 

le municipal. 

e).- La existencia de un Secretario del Ayunta~iento, 

de un Tesorero Municipal y de Comisarios Municipales designados 

por el Cabildo a propuesta del Presidente Municipal, que funci~ 

nar&n en ~reas determinadas con delegaciOn de funciones espec1-

f icas que en su favor haga el Ayuntamiento. 

Finalmente, haciendo un análisis comparativo de la re~ 

lidad, los resultados prácticos y con lo que estipula la Const! 

tuci6n Federal en su articulo 115, fracci6n II, dltimo pSrrafo, 

La constituci6n r.ocal en su art1culo 103 y, fundamentalmente, en 

la Ley Org&nica del Municipi.o Libre en sus artículos 38, 39 fra5:, 

ci6n IV, y SO fracci6n XI. 

Podemos dar· las siguientes consideraciones: 
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En primer término, considero que aún cuando nuestra 

Constituci6n Federal faculta a los Ayuntamientos para expedir -

los Bandos de Plic!a y Buen Gobierno, los Reglamentos, Circula

res y demás disposiciones administrativas de observancia gene -

ral para cada municipio, según.los ordenamientos jurídicos que 

mencionamos, sin embargo, la mayoría de los Gobiernos Municipa

les hacen caso omiso de esta disposici6n, y digo que la mayor1a, 

porque la mayor!a la constituyen municipios rurales. As! las -

autoridades de dichos Municipios imponen impuestos sin estar 

previstos en algdn Reglamento. Impuestos que imponen, incluso, 

de manera verbal, estableciendo un limite de tiempo para cubrí~ 

los, de lo contrario se imponen multas por algo que va contra -

nuestras Leyes. Esto nos da una visi6n clara de c6mo contravi~ 

ne la realidad con la determinaci6n de nuestra normatividad. 

Es verdad que los Ayuntamientos tienen facultad para -

expedir determinados Reglamentos, pero, de acuerdo a las bases 

normativas que establece la Legislatura del Estado, con esto 

quiero decir, que antes de aplicarse debe ser aprobado por di -

cha Legislatura. Por tanto debe exigirse el exacto cumplimien

to del Mandato constitucional. 

Pues bien, como supuestamente se eligi6 al Gobierno M~ 

nicipal por el pueblo, debe servir al pueblo. Debemos luchar -

por tener un gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pue -

blo. 
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CAPITULO VI 

LA LEY ORG.ANICA DEL MUNICIPIO LIBRE EN EL ESTADO DE GUERRERO. 

VI.1.- GENERALIDADES DEL MUNICIPIO Y. SUS DIVERSAS CONCEPCIONES .. 

El término Municipio proviene del lat!n "Huncipiurn", que 

en la antiguedad era una Ciudad sometida a Roma y que gozaba de

los derechos de Ciudad Romana, aunque gobernándose por sus pro -

pi.as leyes. 

La Ley Org~nica del Municipio Libre de nuestro Estado en 

su articulo 1°. establece lo siguiente: 

Articulo 1.- El Municipio Libre es la base de la Divi 

si6n Territorial y de la Organizaci6n Pol~tica y Administrativa 

del Estado de Guerrero. 

Actual.mente existen tantas concepciones de Municipio co

mo tratadistas de la materia. Lo que resultaría tedioso y abru

mador dar todos los conceptos, por lo que voy a concretarme a 

mencionar algunos. 

l.- Para Escriche1 Es la Ciudad principal que se gobie~ 

na por sus propias leyes. Los romanos denominaban as1 las Ciud~ 

des libres y aliadas, cuyos vecinos pod1an obtener los privile -

gios y gozar los derechos d~ la Ciudad de Roma. 

2.- Adolfo Posada lo define: Como "el nucieo social de 
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vida humana total, determinado o definido naturalmente por las 

necesidades de la vecindad", concluyendo en que, el Municipio, 

es una unidad funcional. 

3.- El tratadista Moisés Ochoa Campos dice que "El. Mu

nicipio es un efecto de la sociabi1idad, como tendencia ~sta a 

institucionalizar las relaciones sociales. Se produce como m~ 

diata agrupación natural y como inmediata unidad sociopo11tica 

funcional, aglutinada en forma de asociaci6n de vecindad, sie~ 

do por excelencia la forma de agrupaci6n local.. Es fuente de

expresiOn de la voluntad popular y en consecuencia, atiende a

sus fines propios como instituci6n y a los de sus componentes 

como asociaci6n de éstos. 

4.- El Constitucionalista, Felipe Tena Ram1rez consid~ 

ra al Municipio "corno el abanderado natural de la libertad"• 

Y dice que el Municipio es una manera de descentralizaci6n, pe

ro lo es precisamente por su contenido permanente de libertad, 

que en las ~pocas de autocracia se pone en pie de guerra. 

5.- Para el or. Acosta Romero, El Municipio es una "C! 
lula pol!tico-administrativa que es la base de la organizaci6n

de las entidades federativas y como tal, debe estudiársele y no 

en el concepto anticuado de descentralización por regi6n". 

"Mi modo de concebir al Municipio, es que ~ste es fund~ 

mentalmente base de la democracia y de las libertades individu~ 

les desde nuestras más antiguas organizaciones, por ser el es -
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que1eto de nuestro cuerpo sociopolítico y administrativo, sien

do por excelencia el 6rgano gubernamental que tiene rn~s contac

to con los problemas que vive y padece la comunidad, y adem~s -

de alguna manera es una forma de descentralizaci6n de los serv! 

píiblicos". 

Al Municipio se le considera como un 6rgano de deseen -

tralizaci6n política y administrativa~ente, porque actaa en de

terminada esfera territorial. 

VI.2.- DE LA HACIENDA MUNICIPAL 

Con fundamento en la fracci6n zr, del articulo 115 de -

la Constituci6n Federal, le corresponde a la Legislatura de los 

Estados señalar las contribuciones e impuestos de que se debe -

formar la Hacienda Municipal. 

El Articulo 75 de la Ley Orgánica del Municipio Libre -

del Estado de Guerrero, establece como se forma su hacienda: 

Art!culo 75.- La Hacienda Municipal está constituida 

porr 

r.- Todos los bienes muebles e inmuebles destinados a -

la prestaci6n de Servicios PQblicos Municipales o en conexi6n -

de datos. 

rr.- Los rendimientos de los bienes que le pertenezcan, 

asl: como 

a).- De las contribuciones y otros ingresos que el con-
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greso del Estado establezca en su favor y en todo caso, perci

bir~n las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que e~ 

tablezca el Estado sobre la propiedad inmobiliaria, de su fra~ 

cionamiento, divisi6n, consolidaci6n, traslaci6n y mejora, as! 

como las que tenga por base el cambio de valor de los inmuebles. 

b).- Las participaciones federales que serán cubiertas-

por la federaci6n a los municipios con arreglo a las bases, rno~ 

tos y plazos que anualmente se determinen por el Congreso del -

Estado. 

e).- Los ingresos derivados de la prestaci6n de serví -

cios pQblicos a su cargo. 

III.- Las aportaciones que reciban por parte del Gobie~ 

no del Estado. 

IV.- Las sanciones y legados que reciban. 

El hecho de que el artrculo 115 de la Constituci6n Ge -

neral de la Naci6n le confiera al Municipio la faculta de admi

nistrar su hacienda, de ninguna manera significa que les otorgue 

facultad para fijar contribuciones e impuesto. Pues, dicha fa -

cultad está reservada a las Legislaturas de los Estados. El mu

nicipio no tiene facultad de expedir leyes, ni reglamentos hace~ 

darios. 

LEY DE HACIENDA 

Nuestro Estado cuenta con su Ley de Hacienda, publicada 
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en el P. o. Nº. 104 del 31 de diciembre de 1982, en la cual se 

encuentran todas las disposiciones jur!dicas vigentes, con 

1aci6n al establecimiento de las contribuciones e in~resos p6-

blicos para cubrir el.gasto pGblico municipal. 

En esta ley se especifican las siguientes fuentes de i!!_ 

gresos para el Municipio: los ordinarios y los extraordinarios. 

Los ingresos ordinarios, son aquellos que conforme a 

las disposiciones constitucionales y las emanadas de la Legisl~ 

tura Estatal, constituyen la forma normal y originaria de que -

dispone el Municipio para proveerse de los recursos que necesi

ta para financiar la realizaci6n de sus ~ines pGblicos. Estos 

ingresos ordinarios son: 

a.- Impuestos; En base al art!culo 31, frac. IV, de la 

Constituci6n General de la Repab1ica. 

b. - Derechos; E.l art!:cul.o 2 °, fracci6n .II:C /1 del C6digo 

Fiscal de la Federaci6n, los define como "Las con

tribuciones establecidas en la ley por los servi -

cios que presta el Estado en sus fun"ciones de der!:_ 

cho pQb.lico, ast como el uso o aproVechamiento de 

los bienes del dominio pGblico". como eje~plo de

derechos tenenos; la expedición de copias de docu

mentos, certifi?aciones 11 legalizaciones 11 constan -

cias, actas del Registro Civil. 11 ocupaci6n de piso 

en mercados, etc. 
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c.- Productos; Son según e1 articulo antes mencionado 

11 Las contraprestaciones por 1os servicios que 

presta el Estado en sus funciones de derecho pri

vado, as1 como el uso, aprovechamiento o enajena

ciOn de bienes de1 dominio privado". 

d.- Aprovechamientos: Son según el articulo 3°, del -

Código Fiscal de la Federaci6n "los ingresos que 

percibe el Estado por funciones de derecho pGbli

co distinto de las contribuciones de los ingresos 

derivados de financiamiento y de los que obtengan 

los organismos descentralizados y las empresas.de 

participación estatal". Como ejemplo tenemos: el. 

rezago de cuentas corespondientes a ejercicios fi~ 

cales anteriores. 

e.- Participaciones: Son ingresos que reciben los Mu

nicipios por disposición de 1a Ley de Coordinaci6n 

Fiscal y por disposiciones de 1as leyes fiscales -

del. Estado. 

Los ingresos extraordinarios, son aquel.los que conforme 

a la ley, el Municipio puede obtener a través de sus propias ge~ 

tienes, por la v1a del convenio o el contrato para obras públi -

cas y servicios socialmente necesarios, de personas f1sicas o m~ 

ralea y de 1as entidades y dependencias de los gobiernos estatal 

y federa1. 

Las fuentes de estos pueden ser: 
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a.- Empréstitos autorizados por el Congreso del Estado; 

b.- Aportaciones y subsidios del Gobierno Federal; 

c.- Aportaciones de particulares u organismos oficiales; 

d.- Otros ingresos extraordinarios de carácter eventual, 

tales corno bienes vacantes, herencias, legados y do

naciones a favor del Estado; responsabilidades por -

manejo de fondos; la parte que corresponda al Estado 

por venta de terrenos baldios; tesoros ocultos; rein 

tegros, y todos aquellos ingresos que por cualquier-

titulo o motivo correspondan al Estado, como aprove-

chamientos del Erario y que no figuren especificados 

en esta Ley. Queda facultado el Ejecutivo para de -

terminar las ·1cuotas que deban aplicarse en los casos 

que procedan. 

VI. 2.1.- DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNIC!_ 

PALES. 

El capítulo XVI, de la Ley Orgánica del Municipio Libre 

del Estado de Guerrero, en su articulo 78 y 79, establecen lo si

guiente: 

Articulo 78.- Cuando los miembros de los Ayuntamientos -

incurran en alguna de las responsabilidades a que alude el Títu-

1o Décimo Tercero de la Constituci6n Po11tica Local, ~stos se su

jetar~n al procedimiento que al efecto dispone dicho titulo. 
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Artículo 79.- Cualquier ciudadano, bajo su rnSs cstris 

ta responsabilidad y mediante la presentación de elementos de -

prueba, podr& formular denuncia ante el Congreso del Estado, 

respecto de la conducta de los Presidentes, Sindicas y Regido -

res de los Ayuntamientos, cuando en el ejercicio de sus funcio

nes incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de 

los intereses públicos fundamentales o de su buen despacho. 

Considero de suma importancia los preceptos anteriores. 

Sin embargo, en cuanto al art1culo 79, es rigurosamente estricto, 

porque ningún ciudadano se arriesga a estar sujeto a tanta res -

ponsabilidad, en cambio, es una bu~na arma para dichos funciona

rios, pues, hay tantas malas acciones y omisiones que saltan a -

la vista y atentan contra 1os intereses de la comunidad. 

VI.3.- ESTRUCTURA JURIDICA, POLITICA Y ADMINISTR~TIVA DEL MUNI -

CIPIO. 

A.- ESTRUCTURA JURIDICA DEL MUNICIPIO. 

Por·orden Constitucional el Gobierno Municipal tiene, 

no s6lo la facultad, sino la responsabilidad de elaborar regla

mentos que regulen tanto el funcionamiento interno del Ayunta -

miento, com~ la vida comunitaria. 

La Constituci6n Federal establece en la fracci6n II, -

del articulo 115, lo siguiénte: 

II.- Los Municipios estarán investidos de personalidad 



jur!dica y manejarán su patrimonio conforme a la Ley. 

Los Ayuntar.lientos poseer~n facultades para expedir de 

acuerdo con las bases normativas que deberán establecer las L~ 

gislaturas de los Estados, los Bandos de Polic!a y Buen Gobie~ 

no y los Reglamentos, Circulares y disposiciones administrati

vas de observancia general dentro de sus res~ectivas jurisdic

ciones. 

El primer p~rrafo afirma la personalidad jur1dica del 

Municipio, misma que le reconoce el articulo 92 de la Constit~ 

c16n LOcal. 

El segundo p!rrafo, es de vital importancia dado que 

le otorga facultad a los Ayuntamientos para elaborar y expedir 

los Bandos de Polic!a y Buen Gobierno y demás reglamentos para 

norntar el funcionamiento del gobierno y administración munici

pal, esto de acuerdo con las bases normativas que establece la 

Leg~slatura Local. 

B.- ESTRUCTURA POLl:Tl:CA DEL MUNICIPIO. 
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El Municipio constituye la forma de agrupación políti

ca m:Ss adecuada a la realidad social de !1~xico, por medio de la 

cual, el individuo y la familia pueden satisfacer sus necesida

des y resolver sus problemas. 

Como menciones con anteriorida.d, el Hunicipio constituye 

una forma de descentra1izaci6n pol!tica, porque sus autoridades-
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asumen los cargos públicos como consecuencia de 9rocesos elec

torales en los que interviene directamente la ciudadanía. 

El Municipio es la Institución Pol1tica, b§sica del -

Estado Mexicano, por ser el nivel de gobierno rn§s cercano con 

el pueblo. Adem~s como lo fundamenta el articulo 115, de la -

constituci6n Federal, el Municipio resulta ser la base de la -

Organizaci6n PolÍtica de los Estados. 

C. ESTRUCTURA 1'.DMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO. 

En cuanto a la estructura administrativa del Munici -

pie, ésta depende del Municipio de que se trate, con esto quie

ro decir, que la composici6n administrativa de un Ayuntamiento

debe responder a las necesidades y obligaciones que contrae el 

Municipio, así pues, la estructura administrativa es tan compl~ 

ja como problematica sea la vida municipal. El Municipio de 

Acapulco de Ju§rez, v.gr., tiene una administraci6n más comple

ja que el Municipio de San Miguel Totola9an, en nuestro Estado. 

Para administrar un Ayuntamiento, su estructura se di

vide en diversas unidades administrativas. 

En toda unidad administrativa debe haber una persona -

que haga frente a cualquier responsabilidad que surja, que par

lo general es un regidor, pero, es el Presidente Municipal el 

responsable directo del buen funcionamiento de la unidad admi 

nistrativa. 



157 

Cada unidad administrativa tiene a su cargo determina

da ~rea, las que se presentan con mayor frecuencia son las si -

guientes: 

a.- Obras Públicas 

b.- Servicios Urbanos 

c.- Seguridad PGblica 

d.- Limpia 

e.- Panteones 

f.- Parques y Jardines 

g.- Educación y Cultura 

h.- Actividades C!vicas y Sociales 

1.- Actividades Comerciales 

j.- Actividades Tur!sticas 

k.- Actividades Pesqueras 

1.- Actividades Industriales y, 

11.- Actividades Agropecuarias. 

Cabe mencionar que son Pocos los Municipios que atien

den estas Sreas, debido -como rnencion~ anteriormente-, que la -

mayor1a de los Municipios que componen nuestro Estado, son Mun~ 

cipios rurales y semiurbanos, por lo mismo es dif !cil que estos 

Ayuntamientos cuenten con un reglamento interno que estipule 

las bases de organizaci6n y funcionamiento de administraci6n p~ 

blica municipal. 

La falta de un Reglamento Interno de Administraci6n de 
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Ayuntamiento, ha ocasionado que los titulares de las unidades 

administ.rativas se guíen bajo la costumbre y las necesidades -

que van surgiendo y que requieren de la atenci6n por parte de 

la autoridad municipal. 

Ahora bien, es cierto que el articulo 115 de la Cons

tituci6n General de la Nací6n, otorga facultad al Municipio p~ 

ra ad.ministrar libremente su hacienda1 pero esa libertad no 

significa que los Municipios puedan establecer contribuciones, 

pues esta facultad corresponde a la Legislatura del Estado, lo 

prohibu '..!~.:.~';;óricamente la fracci6n I, del articulo 103, de la 

Constituci6n Política del Estado Libre y Soberano de Guerrero. 

Y l~ que se concede a los Municipios es la administraci6n de su 

hacienda, en los t~rtninos que fijan los art1cu1os, del 100 al -

107, de la mencionada Constituci6n. 
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CAPITULO VII 

CONCLUSIONES 

l.- Convengo en afirmar que el Municipio es anterior al Estado, 

porque ~ste simplemente lo está reconociendo, y reconocer -

no es crear. 

2.- El R~gimen Municipal ya existía en la Organizaci6n Social -

de nuestros antiguos mexicanos, antes de la conquista, solo 

que con otra denominaci6n. (el Calpulli) • 

3 .- Las reformas al articulo 115 , de la Constituci6n General de 

la RepGblica, publicadas el 3 de febrero de l9a3, indudabl~ 

mente tienen el gran m~rito de precisar las principales y -

fundamentales garant!as para el Municipio; en el 6rden ha -

cendario y financiero. 

4.- Debemos ser prácticos, y vivir realmente las instituciones 

que consagra la Ley, con todas las facultades que les atri

buye, para fortalecer los v!nculos de solidaridad, y no pe~ 

der 1a confianza en ellas, me refiero al Munici~io en part~ 

cular. 

5.- El Ayuntamiento es el organo Colegiado que representa al 

pueblo, por lo tanto, debemos exigir que sea el pueblo el -

~ue lo elija mediante el voto y no debemos permitir que los 

representantes sean personas impuestas por alguna autoridad, 

como suele suceder, y as! mismo evitar que est~ sujeto a 

ella. 
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6.- El Estado debe impulsar todo factor que contribuya al buen 

funcionamiento del Gobierno Municipal, no tan s6lo para sa 

tisfacer las necesidades prioritarias de la comunidad, si

no, para elevar a un mejor nivel de vida a sus habitantes. 

7.- Pugno por la creaci6n de Organismos Municipales, para cali

ficar las elecciones de los Ayuntamientos. 

8.- Propongo como reforma política, propiciar la participaci6n 

democr~tica de los Municipios, dando cabida a los auténti

cos representantes de la ciudadan1a. ~ue de una vez term~ 

ne la imposici6n de políticos que carecen de capacidad pa

representar a la comunidad. Que se reintegre a la ciudad~ 

n1a la confianza de poder decidir quienes han de ser sus -

gobernantes, y con ello se dar~ mayor fortalecimiento al -

Municipio. 

9.- Es notorio, que el 6nico partido pol~tico que presenta ca~ 

didatos en todos los Municipios es e1 P.R.I., entonces pr~s 

ticamente no existe la oposición, ~sta es muy estrecha. De 

esta afirmaci6n podemos deducir, que los ciudadanos no pue

den hacer efectivo su Derecho de Elecci6n para optar por d! 
ferentes alternativas políticas, y que dicho Derecho care

ce de los principios mínimos de un sistema democr&tico. 

10.- La Reforma Municipal, en todo lo que tiene de politice, no 

será efectiva mientras·1os Ayuntamientos no sean c1egidos

conforme lo que estipula la Ley. 
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11.- El Gobierno Estatal, con base a los ingresos federales que 

le otorga 1a Federaci6n, debe fijar un porcentaje Ce part~ 

cipaci6n de acuerdo al número de habitantes y la importan

cia del Municipio. Incluso, con esto puede evitarse el i~ 

termediarismo o favori~ismo, que existe entre el titular -

del Ejecutivo Estatal y las Autoridades Municipales. As1 

mismo la sujecci6n que existe entre las mismas. 

12.- Estipular, en normas que sean claras y precisas la hora en 

que termina un periodo y empieza el siguiente, tornando en 

consideraci6n que, actualmente se estipula que, el Ayunta

miento termina su trienio el d1a dltimo del mes de diciem

bre, y empieza el siguiente, el d1a primero de enero, con 

esto quiero decir, que el Presidente Municipal saliente, -

termina su periodo a las 12 horas del altimo d!a de dicie~ 

bre, pu~s bien, ~ste no entrega el poder a esa hora, sino

ª las ocho 6 diez horas del d1a siguiente, por lo tanto el 

Municipio se queda prácticamente sin Organo de Gobierno d~ 

rante ese lapso de tiempo. 

13.- Mucho se habla, si una norma es anticonstitucional o no, -

pero considero, que también debe tomarse muy en cuenta su 

aplicaci6n. Con esto quiero decir, que es tan importante 

tanto la norma en s1, como su aplicaci6n, que al fin y al 

cabo es el efecto. 

14.- Finalmente,debemos comprender que la pol!tica siempre se -

ha servido del Derecho, por lo que éste resulta ser el re

flejo de la sociedad, por lo tanto, la pol1tica lo compro-
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mete. El Derecho debe 1uchar porque el sitema normativo se 

lleve a la pr~ctica y que las normas no queden en simples -

enunciados. 
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