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INTRODUCCION

El Municipio, es una especie de circunscripcidn territo -
rial de carfcter politico y administrativo que se ubica dentro de
un Estado- y, que implica en cierta forma una manera de descentra
lizar, tanto polftica como administrativamente, es decir, en cuan
to a la forma de Estade o forma de gobierno y, en cuanto a la for
ma de organizar a los elementos administrativos, dependientes del

Poder Ejecutivo, ya sea éste Federal, Local o Municipal.

El Municipio es el hilo dorado en que se da la comunica-
cién entre el ser humano y el poder pfiblico. Este se fundamenta
en el artfculo 115, de la Constitucién Federal. El Municipio es
una institucidn, una unidad politica dentro del Estado. Su base
es una comunidad geogré&ficamente determinada y se le reconoce una
autoridad propia para la gestacién de los intereses puramente lo-
cales, con esto quiero decir, que el Municipio es una persona mo-
ral a la cual el Estado lo inviste de personalidad juridica pro —
pia, en este sentido el Municipio dispone de una esfera particular
de competencia, pero esta situaci6n no quiere decir que el Munici-
pio esté separado del Estado, sino por el contrario, integrado a -
su estructura, pero sin una relacibén de jerarquifa, esto con funda-
mento en la fraccibn I, del artfculo 115, de la Constitucién Gene-—
ral de la Nacién, lo gue hace pensar que el Municipio es totalmen-—
te autbnomo, que consiste en la facultad para darse sus propias ba
ses normativas que deberéin establecer los lineamientos fundamenta-

les por la Constituci®én del Estado al que el Municipio pertenezca.
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El Municipio es una comunidad politica territorial que se encuen
tra dentro de otra comunidad territorial de mds amplias pronor -
ciones, llamada Estado. En esencia cuenta con los mismos elemen
tos con que cuenta el Estado, pu8s como &l tiene un territorio,-
una poblacibn, un orden juridico, un poder pfiblico y un gobierno

que lo desempefia.

El objetivo fundamental de esta Tesis, es analizar y ca -
nalizar el desarrollo de las bases normativas a partir de sus mias
remotos origenes en México, esto visto desde un punto de vista -
muy general y mis especificamente analizar c&mo se ha venido desa
rrollando la reglamentacién del Municipio en @l Estado de Guerre-

ro Yy cual es la normatividad del Municipio en el mismo Estado.
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CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO EN MEXICO.
I. l.- ORIGENES

El analizar los orfgenes de una cultura, el desarrollo de
una organizacién social, jurfdico-polftica, como la nuestra, indu
dablemente, es una de las labores mds diffciles y apasionantes, ya
que escribir sobre esta materia es explicar el origen de nuestra -
historia antigua, de las primeras organizaciones autéctonas y re -
sulta intexesante, m8s aln, trat&ndose de los antiguos mexicanos,
qgue tuviercon un grado de desarrollo tan alto o m#s que las anti -
guas civilizaciones orientales, superando hasta los pueblos que se
consideraron entre los mids desarrollades del mundo antiguo: el -

griego, el egipcio y el romano.

El Sefior Alfredo Chavero nos ha legado sus maravillosos es
critos, constatande lo anterior, dice: "Que los mismos jeroglffi -
cos nos sumunistran, una antigh‘edad pe-n:a la raza Nahoa, de mds de
tres mil afios antes de la FEra Vulgar: es decix, una antiguedad se-
mejante a la de los pueblos de la India, de China y del Egipto. Y
sin embargo, los Nahoas no fueron el pueblo autdctono, adn cuando
su civilizacién sf fue autdctona, pues a su llegada existfan ya en
nuestro territorio pueblos antiqufsimos, tan antiguos que ellos -~
mismos ignoraban su origen y se tenfan por hijos de la tierra que

habitaban‘:l Ademds nos explica los hallazgos de escritura en hue-

l.- "México a Través de los Siglos"™ (1975); Escrita por Alfredo -
Chavero. Publicada bajo la direccién del General Vicente Riva-
Palacio; l1l2a. edicién; Editorial Cumbre, S. A. Méxiceo, D. F. -
Pag. 61 Toro I. )
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so y la importancia que ha tenido en la vida del hombre primitivo,
dice gque la escultura nos muestra a su vez gque el hombre existfa -~
aguf en la &poca posternaria y que fue contempordneo de la fauna -
colosal, perdida después. Y debemos suponer que ya entonces alcan
zaba una antigﬁedad relativa, pues se necesita el transcurso de mu
chos afios para que el hombre, y sobre todo el hombre primitivo, de
por sf torpe y rudo, llegue a poseer un arte suntuario, como es la
escultura por imperfecta que &sta se considexe y usar instrumen -
tos cortantes al efecto; y acaso haber formado ya una religién, -~
pues kien pudiera ser este un fdolo animal. De todas maneras la -
prueba existe: el hombre en nuestro territorio es tan antiguo como

en el viejo mundo.

El derecho de las organizaciones primitivas, refleja el es
tado social rudo, es el derecho de una sociedad pobre, torpe, cam-
pesina. Sin embargo el estudio de las organizaciones jurfdico-po-
l1iticas anteriores es fecundo, ya que nos suministran elementos -
esenciales de la idea que emerge desde los primeros balbuceos del-
pensamiento consciente. Asf como resulta de gran importancia to -
mar en cuenta los conceptos primitivos por medio de los cuales ra-

zonamos actualmente.

Lo que pretendemos que la historia nos suministre; son las
enseflanzas acerca de las exigencias y satisfactores espirituales y
materiales, a las que diferentes clases de organizaciones polfti -
cas dieron provisionalmente s;tisfaécidn a esas necesidades, antes

que se perfeccionara la Institucién del Municipio. Y no pretende-

-
2= Cfr. op. Clt. P&g. 61-63.



4.

mos la descripcién de instituciones que bajo cualquier apariencia

hoy la encontramos bajo la denominacidn de Municipio.

La historia no es simplemente una suma de hechos pasados-
es una fuerza que actGa en el presente Yy generativa de porvenir,
Lo gqgue nos interesa sabere‘lo que los hombres pensaron para enten-
der lo que hicieron, o si lo hicieron intuitivamente. Lo gue nos
importa es el espejo del grupo, es decir, el reflejo que los hom-—
bres proyectaban de sI mismos, de su grupo y de su destino, ya que
ésta es la que sostiene y anima toda vida polftica. Y el poder po-
1ftico es la piedra angular de toda organizacidén constitucional.
¥ convengo en afirmar que el poder polftico nace de la idea de De-

recho.

En realidad no todos los grupos u organizaciones sociopolf
ticas primitivas han estado respaldadas por una armadura jurfdica,
sin embargo, serfa dar muestras de un espiritd poco cientffico, el
ignorar la importancia que tiene el Derecho primitivo, ya que de -
una u otra forma, todo comportamiento humano estd directa o indirec

tamente determinado por el Derecho.

La historia del Municipio comienza con las primeras organi-
zaciones, en las comunidades primitivas y esta institucién ha pre -
sentado diversas fases, formas de organizacién y denoninaciones.
Esta Institucidén del Municipio en México surge como en cualguier -
parte de la esfera terrestre; en nuestro casc. Con las primeras or

ganizaciones indfgenas, caracterizado entonces como un Municipio -~

Primitivo de cardcter agraric. Las etapas que sufrié nuestra Insti



tucidn podemos clasificarlas de la siguiente manera:

1.- REGIMEN PREMUNICIPAL: Este régimen comienza por expli
car desde el origen de la familia hasta la organizacién de los pr£
meros grupos naturales fincados en el parentesco, antes de que pre
dominen en ellos los vinculos de vecindad a través de la vida se -

dentaria.

2.- MUNICIPIO PRIMITIVO: El régimen municipal primitivo, -
se refiere al paso de la vida némada a la sedentaria, en las agru-
paciones gentilicias. Que por lo general, sucede en el estudio -
del clantotémico en que los miembros se consideran todavia unidos
por vinculos de consanguinidad. Como casos de organizacién local-
fincada en clases, tenemos el Calpulli Azteca, el Uji Japonéds, el-

Mishpacha del antiguo Israel y en la Sippe Germanica.

3.- MUNICIPIO NATUPAL: Este se caracteriza, porque se re-
fiere a la comunidad domiciliaria independientemente de que posea

© no la forma polftica propia del régimen local, y .,

4.- MUNICIPIO POLITICO: Finalmente hablamos del Municipio
Polfitico, cuando nos referimos a la comunidad domiciliaria en cuan

to institucionaliza polfticamente su régimen social.

“Jellinek, afirma que el Estado no procede inmediatamente -
de la unién de individucs, sino que entre ellos hay sitio para fog
maciones peculiares que denomina "asociaciones", la mfs directamen—
te vinculada a la vida del individuo, después de la familia, es pre
cisamente la Asociacién Municipaf{3

3.- Jellinek: Citado por Ochoa Campos, Moises; (1985) "La Reforma-
Municipal®, 3a. edici6n, Ed. Porrda, S, A., México, D. F. P.25
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Todo lo mencionado anteriormente de acuerdo a la Teorfa So
ciol6gica o Jusnaturalista, ya que han surgido muchas y diversas -
teorfas para explicar el origen del Municipio, de las cuales expli

ca el Lic. Acosta Romero, ham predominado dos, sobre el caso de es

tudios: la Teorfa Jusnaturalista o SociolGgica y la Legalista. Es

to sin restarles la menor importancia a las demis.

El Maestro Acosta Romero, sostiene qgue la tendencia Sm:'io—
l6gica o Jusnaturalista; explica la existencia del Municipio como
una ingtitucién de Derecho Natural, impuesta por necesidades urgen
tes de la vida humana de la sociedad, asentada en una localidad.
Se dice que es el reconocer un principio de solidaridad humana pa-
ra la seguridad y bienestar del grupo; segfin Vareilles Sommieres,
los viInculos que unen a los elementos de una comunidad derivan fun
damentalmente de la vecindad, de la habitacién continua, de la ubi
caci6n de un nfcleo primario de individuos que viven en un pueblo -
© en una ciudad y que tienen necesidades econdémicas, sociales y ju
rfdicas de naturaleza similar, el Municipio, pues, nace espontg‘
neamente, no lo crea el Estado, sino que es solamente reconocido en

su existencia.

Por otro lado, (todo lo contrario), tenemos la Teorfa Le -
galista, gue afirma que el Municipio es una entidad terrirotial
creada por la Ley.4 Donde existe una organizaci®n con un cuerpo -

de Organos de Gobierno que, dentro de su respectiva competencia,

ejerzan las funciones pdblicas tendientes a la consecucién de unas

4.- Cfr. Acosta Romero, Miguel; “"Teorfa General del Derecho Adminis
ératlvo", 5a. Edici6n, Editorial Porrda, S.A. Pig. 343 México.

1983.
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y otras, es decir, para esta Escuela, el Municipio implica en esen
cia una forma jurfdico-~politica segin la cual se estructura a una-

determinada comunidad asentada sobre el tgrritorio de un Estado.

El Lic. Acosta Romero opina gue el Municipio, es una reali-
dad social regulada por el Derecho a partir de sus mis remotos orf-

genes, dindole mayor o menor amplitud.

Por su parte el Lic. Burgoa, considera gue el Municipio en-
trafia una entidad jurfdico-polftica que tiene como elementos de su
estructura formal a una determinada comunidad humana radicada en un
cierto espacio territorial. Mientras un conglomerado humano que for
ma parte de la poblacifn estatal no se organice o sea organizado ju-
ridica y politicamente y no se le confiera o reconozca pcr el Dere -
cho un determinado marco de autonomfa y autarqufa, no asume el caric

ter de Municipio.

Mi modo de concebir al Municipio es que, nace como un prin -
cipio de solidaridad humana, en el gue existe una ayuda mutua entre
el pr&jimo, surge espontineamente, nace de una necesidad de organi -
zarse, sin pensar en como denominar ese tipo de organizacién, sin -
pensar en un &rgano de poder, como lo enfoca la Teorfa Legalista, -
sino que, lo depuran y lo perfeccionan, en cuanto constituye el ins-~
tinto primitivo, por una simpatfa consciente y razonada como sostén

del sentimiento de comunidad.

En realidad para que exista el Municipio no necesariamente -
debe coexistir un cierto nfimero de individuos para formar un grupo -~

mds o menos homogéneo, ya gue esa mera coexistencia, resulta ser el

5.~ Cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio; "Derecho Constitucional Mexicano®;

4a. Edicién; Editorial Porrda, S.A. Pags. 853-854. Mé&xico. 1982.




inicio de la primera fase de la vida social. Sin embargo, no ter-
mina ahf; porque los grupos humanos, siempre y donde quiera, estdn
destinados a superar toda etapa, cualquier faceta de su existencia
para perfeccilonarse como organismos conscientes, tanto de su grupo,
como de la comunidad misma a la que pertenecen, de la cual forman-
parte. Por lo tanto, al hecho de la coexistencia se agrega otro -
factor importante; la aparicién de Derechos, deberes y obligacio -
nes. Y para que los miembres de un grupo formen una comunidad, ne
cesariamente estos individuos, deben de tener algo en comtn; que -
tengan buenos principios, que todos se interesen por el mismo obje
to, que expresen 1os mismos sentimientos ante una determinada si -
tuacidén, que en realidad muestren ese espfritu politico del gque -
fueron dotados per la naturaleza, =como dice Aristételes-—, y no -~
apolfticos: que no permanezcan como simple.s espectadores. Asf - -~

pudés, la naturaleza dotS al hombre de eclerta sociabiligdad.

Ahora bien, si concebimos al Municipio desde sus albores, -~
desde su origen, tendremos que darnos cuenta y aceptar que este r€
gimen nace en el seno de la familia, con esto quiero decir, que na
ce como una organizacién familiar. Asf pués el Municipio se orga-
niza de tal manera Qque esta organizacién se presenta primero como
una asociacidn de vecinos. En esta etapa no fue mds que una orga-
nizacian. de tipo familiar y de pequefios grupos naturales fincados
en el parentesco, apareciendo como consecuencia la vida sedentaria,
‘a esta etapa primitiva de orggnizacidn podrfamos denominarla como -
un régimen Premunicipal. En segundo término, esta institucidén sur-

ge como Municipio Primitivo, siendo aguf donde se va engrandeciendo



esa sociedad y se da la organizacién tribal; donde los miembros -
de la comunidad, adn, segufan unidos por vinculos de consaguini -
dad, como caso muy especffico tenemos el Calpulli Azteca. Poste-
riormente sc consolida como Municipio Natural basdndose en la co-
munidad domiciliaria. Y por Gltimo podrfamos ubicarlo en un pla-
no mis evolucionado, donde una organizacién mds compleja, con una
poblacién m&s grande, con otras necesidades y mds problemdtica, -
requiere de un régimen jurfdico que satisfaga las necesidades es-
pirituales y materiales, que se adecue a una sociedad que se en -
sancha cada vez mds y m4s, es decirx, hablamos del Municipio Polf-

tico una vez que instaura sus propias instituciones polfticas.

El Maestro Ochoa Campos, argumenta: "Si un problema socio
polftico como el Municipio, pareciese empequefiecido en el cfrculo
actual de los grandes conflictos humanos, convengamos en que, pre
cisamente, al ajuste de las bases m&s Intimas de convivencia, la
banca rota de nuestra empresa colectiva. Hemos de buscar una ta-
bla de salvacidn y una de ellas, tan nuestra por apegada a la co-
tidiana existencia, la encontramos a nuestro alcance al reparar en
la fuerza social que, a la manera de esa energfa potente que se ha
localizado en el Stomo, hallamos en la convivencia que da vigor al
Municipio, como clave de nuestra vida de relacidén. El Municipio -
es el pequefio gran peldafio de la vida social y polftica. De la ur
dimbre mds fntima y siempre fecunda de nuestra existencia colecti-

va, esperamos el auxilio para sortear los embates de la tempeSCadﬁs

6 .- Ochoa Campos, Moisés (1985); "La Reforma Municipal"; 3a. edi -
cién, Ed. Porrga, S. A, Mé&xico, D. F. P, 16.
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I.2.~ DIVERSAS DENOMINACIONES Y FORMAS DEL MUNICIPIO PREHISPA -
NICO EN MEXICO.

El Municipio, es quizd& la primera y mds antigua forma de or
ganizacién sociopolitica que tuvieron los primeros grupos humanos,
solo que toda institucién evoluciona, y &sta no ha sido la excep -
cifén por lo que el Municipio, adopta diversas formas con el trans-
curso de la historia. La organizacién de los grupos autéctonos =~
no es la misma que hay en la actualidad, asf como tampoco lo serd
en el futuro. No debiendo olvidar que es una institucién de Pere-
cho pd@blico. Y el Derecho es una realidad social cambiante, con -
esto quiero decir, que el Municipio varfa de acuerdo con el tiempo

Y espacio y adquiere diferentes formas y alcances,

Asf tenemos que en los diferentes escritos de reputados li-
teratos recogidos por Don Alfredo Chavero, nos seffalan como surge
la primera organizacién social, es decir, la TRIBU, nos hace notar
lo siguiente: "S{ examinamos la casa redonda su plano y corte ver-
tical, encontramos en el medio un lugar comdn, la estufa y alrede-~
dor varias piezas separadas unas de otras. La forma.y diversas ha
bitaciones de estas casas, con un difmetro de m&s de doce metros y
con un sélo hogar, revelan el comunismo establecido en varias fami
lias de la misma rama o gens. Los hombres trabajan en comtn el -~
campo, las mujeres hilan y tejen. La poligamia es natural en esa
clase de vida. Ahf viven el padre con los hijos y las nueras y -
con las nietas. Cuando ya la familia no cabe en la casa, los hijos
se separan a formar un nuevo hogar en gue se siguen las mismas cos
tumbres. Un agrupamiento, sin m&s espacio que el necesario entre

ellas y la plaza para fiestas y actos religiosos. La Gnica ley pa
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ra hacer respetar el Derecho es la fuerza, y como no existe afin
un verdadero "Status", el padre reasume el carge de sacerdote

Yy el culto se reduce al hogar.

A las primeras construccilones de adobe con techos de paja
se sustituyen casas en gue ya se emplea la piedra con techos de
vigas. Las casas grandes son de tres, cuatro y hasta de cinco o
seis pisos. ESta nueva manera de construccién nos revela un nug
vo estado social. La primera idea qQue se presenta ante una cons
truccitén de tanta importancila, es que por sf mismos no han podi-
do labrarla sus habitantes: supone ya un estado social en que hay
subditos y sefiores. Los primeros trabajan en la construccién de
los edificios y en las labores de los campos, y los segundos cons
tituyen la casbaguerrera que presenta todavia un cardcter puramen
te defensivo. Es diffcil sostener en tal estado de cosas que la
casta sacerdotal se ha separado de 1la guerra; el jefe de la gente

continda siendo el gran sacerdote.

La casa grande ya no contiene una sola familia como la ca-
sa larga, es una una TRIBU: esto supone una primera organizacisn-
social ¥y mmjefe determinado. La vida se reglamenta entonces: 1los —
unos cultivan el campo, otros cortan madera y acarrean materiales
algunos se dedican a la alfarerfa y los sefiores o guerreros, Uni-
cos poseedores de las armas, construyen dstas y practican la caza,
mientras que de las mujeres, las de la clase inferior llenan los-—
quehaceres domésticos y las ﬁe la casta superior hilan el algoddn
y tejen las telas. A la hora de la comida se reunen por clases -

en un banquete comtin, A la hora de la batalla todos ocupan su -
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puesto para defender su fortaleza. Si algune muere, la tribu cele-—
bra sus exequias quemando el caddver. Es l&6gico decir que, cuan-
do la tribu aumentaba, tenfa que construirse otra casa grande, pa
ra lo cual se segufa la direccisn del curso de los rios; y ya por
este motivo, ya por alianza de tribus diferentes, se iban formando
entidades mis importantes que no constitulan todavia una nacionali
dad: las ligaba el interés de una mutua defensa, pero en su gobiexr
no interior cada una era independiente: "Podriamos decir, que el -
gobierno de aquella &poca fue la teocracia como el pueblo era agri
cultor, la ciudad era el centro de la defensa de los campos y la -
casa en la roca serla la atalaya. Asi la clase guerrera estaba -
destinada solamente para la defensa y amparo de la familia o del -
goce tranquilo de las tierras: no hablfa mis interés que el de la -
colonia agricola o el de la ciudad centro de la regidn agricultora:

Y
no existlfa el interés de patria o nacionalidad\7

Los escritos de
bon Alfredo Chavero constatan de manera fehaciente lo que expuse -
con anterioridad, de que, la organizacifn social nace en el seno -

familiar, en la que podemos notar que cada vez son mis las necesi-
dades entre miAs aumentan los miembros de la familia, lo que influ-
ye para ir engrandeciendo y perfeccionande la organizacidén social.

Denominando esa forma de organizacién primitiva como CALPULLI. La
queé podemos concebir, como la unifn de grupos organizados, unidos

por vinculos fincados en el parentesco, entre las diferentes comu-
nidades &tnicas que tenfan por habitat el territorio que hoy cons-
tituye la Rep(iblica Mexicana. Esta organizacién social de nuestros
antepasados, es similar al clan Escocés, a la geng Griega, al Uji-

Japon8s oila Sippe Germahica, lo que se podria f&cilmente determi-

7.- Op. Cit. P. 109-117
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nar la relacién que existfa entre el grupo consangufneo y el terri-
torio ocupado. El Calpulli era el luegar ocupado por un linaje, es
to es, por un grupo de familiar fincadas en el parentesco, cuyoc an-
tepasado divino o nagual era el mismo. Por lo que cada calpulli se
regfa de diferente manera, es decir, tenfa un Dios diferente, cos -
tumbres diferentes, un nombre diferente, una insignia particular y
lo m&s impcrgante para nuestro estudio, es que tenfan también un -

gobierno propio.

Del Calpulli o barrio, como lo llamaban los espafioles, ema-
na el imperio. E1l Dr. Aguirre Beltrdn, lo describe de la siguiente

manera:

EL LLAMADO IMPERIO AZTECA

El llamado imperio azteca no era sino una confederacién de
tribus cuyos pac:oﬁes tf{picamente americanos todavfa se hallaban -
presentes a fines del siglo pasado en ciertas tribus norteamerica-
nas. México, Texcoco y Tlacopan no eran las ciudades capitales de
tr}es reinos, sino sencillamente, el asiento de tres tribus cuyos-
tecuhtlis no eran monarcas, sino simplemente jefes militares elec-

tos por un consejo de jefes.

EL LLAMADO IMPERIO MAYA

La confederacifn de las tribus asentadas en Uzmal, Chechén
y Mayapdn se encontraba en idéntica situacibn, como también lo esta
ba la confederacién del Valle de Puebal formada por las gentes de -
Huexitzingo, Tlacallan y Cholollan.
B.- Cfr. Aguiire Beltr&n, Gonzalo. "Formas de Gobierno Indfgena®, -

Instituto Nacional Indigenista; P&g. 22-23; México, 1981.
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La confederaci6n de tribus fué la forma de agrupacifn mds
completa ideada por indIigenes mexicanos como patrbén cultural para
regir grandes contingentes humanos ligados, no s6lo por uma cultu
ra badsicamente igual, sino también por lazos de parentesco que —-
los hacfa descender de un mitico antepasado comin.

Como consecuencia de la conquista espafiola surge otra for-

ma de organizacion: las repfiblicas de indios.

Esta organizacifén, con un gobierno particular, fue produc-
to de la llegada de los espaficles, y mds bien fue una desorganiza
ciébn, sufren un retroceso en su organizacién sociopolitica nues--

tros antiguos mexicanos.

Ahora bien, creo que los grupos indfgenas aGn no utilizaban
el término "Municipio®, adn cuando el Sr. Alfredo Chavero nos - -

10 pero 1o

habla de las funciones municipales de los indigenas.
que si debe quedarnos claro que el término “Federacibn no fue in-
troducido a los mexicanos, por que el término federacibén era un
sentimiento regional gue tenfan nuestros antepasados fuertemente
arraigados.

1.3.— ORGANOS REPRESENTATIVOS DEL MUNICIPIO PREHISPANICO EN MEXICO

Los habitantes de las organizaciones autéctonas tenfan como
Organo Supremoc de Gobierno a un Consejo, éste se integraba prin--
cipalmente por los jefes de familia, l6gicamente ancianos, y estos
eran electos precisamente porque se les consideraba con mayor expe
9.~ Idem.

10.- Cfr. Op. Cit. Pi&g. €39.
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riencia y conocimientos, con los que deberian gobernar al Calpulli

o a la tribu, segfin el caso. En la &poca colonial se les llamaba

indios cabezas, siendo su decisi6n determinante en todos los asun—

tos que consideraban de mayor importancia, era tan trascendental -

su influencia que el mismo tlacatecuhtli tenfa que pedir el consen

timiento del Consejo sin el cuil no podfa disponer, ni hacer nada

en el gobierno.

Siendo el ¢la, posteriormente calpulli, la base Qe la or-

ganizacifn poiitica, social y econf6mica. Ademds contaba con un go
bierno propio, 1o que hace tenexr una semejanza muy peculiar, esta
caracteristica fundamental, con el Municipio ya institucionalizado.

El clan es lo mismo que calpulli, transformado &ste ewm una organi-
zacibn superior, gque pasa de la vida sedentaria a la categorfa de-

Municipioc de caricter agrario.

Asf tenemos que el Consejo, que era el miximo Organo de -

Gobierno, tambi&n contaba con sus funcionarios locales y se les

atribulan las siguientes funciones:

A.- El Cihuacoatl, era el consejero del rey o Tlacatecuh-

tli. Este funcionario tenia a su cargo las labores de mayor impor

tancia, y eran de dos clases: a) Administrativas, y b) Judiciales.

a}) Entre las primeras tenemos que administraba la Hacien-

da Pfiblica, cuidaba de su distribucién y buen empleo.

b) E1 Cihuacoatl, ténfa grandes atribuciones judiciales,

y bajo este aspecto lo designaban los cronistas con el nombre de -

Justicia Mayor. Ejercia las guexreras accidentalmente sustituyen-
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do al tecuhtli cuando iba a campafia; pero como entonces acompahaban
a éste la mayor parte de los jefes guerreros, las funciones del Ci-

huacoatl eran de simple administracidn.

Otra de las funciones del Cihuacoatl era la de encargado -
de designar los altos puestos a los miembros del Calmecac erxa el -
instrumento del sacerdocio para que &ste tuviese siempre en sus ma-

nos todo el poder pidblico.

Podemos afirmar que el Cihuacoatl era una personalidad de -
suma importancia que resulta ser la segunda perscona del tlacatecuh-

tli o rey.

B.- El Teachcauh, o pariente mayor, €ste debla ser miembro
del calpulli, era el procurador o representante del linaje ante el
goblerno de la tribu, y como tal formaba parte del Consejo Tribal.
Era el de mayor importancia y mds alto rango, después del Cihuacoatl.
La duracidn de su cargo era de por vida, cuando morfa elegfan a otro,
siendo el mds anciano, sabio, de mayor experiencia, el mds honrado y
h&bil a su modo, el gue pensaban: era el mejor para desempefiar tal fun
cion.

Adem&s "Era -dice Aguirre Beltdn-, el procurador y represen
tante del linaje ante el gobierno de la tribu, y como tal formaba -

parte del Consejo Tribal." 11.

C.- Otro de los funcionarios de igual rango e importancia, -
que el anterior, que tenfa el calpulli, era el tecuhtli, el sefior, -
segdn traducen comunmente los cronistas o, el abuelo, segdn piensa -

Bandelier que ha estudiado minucio ie la etimologfa de la voz,. 12

11.~ Op. cit. P. 22-23
12.- IBIDEM, Bandelier; Citado por Aquirre Beltrdn;Pdg, 23.



Desempefiaba su cargo tambi&n por eleccibn, el cual adquiria por
mé&ritos o hazafias hechas en la guerra, su cargo era de por vida.

Sin embargo, no heredaba su investidura.

D.- Los Calpixgues, la palabra calpixque tenfa la signi
ficacibén general de mayordomo, asif es que los hablia de muy dife
rentes clases. Los habifa aquellos que recogian los tributos y
preparaban en los pueblos amigos los viveres para el ejército.
Habifa otra clase de calpixgue que desempefiaba en la ciudad fun-
ciones anflogas a las de los ediles de Roma, (magistrado a cuyo
cargo estaban las obras pfiblicas, y que cuidaba del reparo, orna
to y limpieza de los templos, casas y calles de la ciudad de Ro-

ma).

F.- Tlayacanqui, cuadrilleros; era el encargado de hacer
las prisiones y conducir los recs ante el juzgade. Eran a mane-

ra de alcaldes.

G.- Topiles, ejercian menesteres de gendarmerfa. Eran -

unos verdaderos alguaciles y usaban varas.

H.~ Los sacerdotes y m€&dicos hechiceros, cuya funcifn era

la conservacifn de la seguridad psicolbgica del grupo.

I.~ Los Tlacuilos, escribanos o pintores de jeroglificos,
que llevaban la cuenta de los hechos del calpulli: la historia de
su origen divino; sus peregrinaciones, La tenencia, apropiacibn y
reparto de las tierras; y las formas, disfraces y atrivbutos de -~

sus dioses.
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J.- Petlacileatl, Senor de la casa de los tercios, admi-

nistrador de los almacenes.

K.- El Yaotlatquichichiuhqui:; el armexro, el hombre que -

se dedicéba a la fabricacidn de las armas.

L.- los Centectlapixque, ejercfan funciones de policfa, -
eran elegidos por los vecinos del calpulli y tenfan cargo de vi-
gilar a cierto nfimero de familias y dar cuenta de sus acciones a

los jueces.

LL.- El Cuauhnochtli, era el embajador que iba a declarar

la guerra, y.

M.~ El Juez, individuo originario del pueblo, responsable

de impartir justicia entre los suyos.

En Texcoco habfa una sala con dos jueces para conocer los
pleitos de menor cuantia, y de sus determinaciones se apelaba an
te otra sala de jueces también quienes no sentenciaban sin cheg
do del rey. Esta segunda sala conocfa de los negocios graves cu
ya determinacibén pertenecia al rey. Ambas salas estaban en el -

técpan o palacio.

No todos los hombres del calpulli eran guerreros, sino que
solamente un diez por ciento de sus habitantes pertenecia al ejér
cito. Este se componfa por cuerpo o escuadrones de doscientos o
cuatrocientos hombres. Cada escuadrbn tenia un jefe: &ste era el
Telﬁ%htlato. Se cree que los guerreros de cada calpulli elegfan -

a su Telpuchtlato.
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El Municipio, es una entidad juridica con vida propia la
cual surge esponti@neamente cuya existencia no deriva de la vo =
luntad del Estado, antes bien, es previo a este. Ahora bien el
Municipio cuenta con los mismos elementos constitutivos con los
que cuenta el Estado, s&6lo que &ste es una comunidad territorial
m&s amplia, Pero que guardan una relacién muy estrecna. Podemos
afirmar que el calpulli constitufa una verdadera comunidad muni-

cipal, esto en base a los elementos siguientes que lo conforman:

1.~ Un territorio propio y determinado.

2.- Una poblacién que tenfa como mixima autoridad a un -~
consejo de ancianos o jefes de familia, guienes tenfan
facultades de eleccién de los .funcilonarios y de depo-
sicién de los mismos cuando existfa motivo grave para
ello.

3.- Un gobierno de eleccién directa, representativo en lo
judicial, ejecutivo y legislativo.

4.- Personalidad juridica propia, reconocida por los miem
bros de la comunidad.

S.= Un escudo e insignia propia.

Y otros elementos de no menor importancia comoc son:

6.- Una organizacién econfmica autosuficiente, con un es~
piritu de gran responsabilidad de progreso y bienestar
social.

7.- Un lenguaje com@Gn.

.- Una religidn proéia.
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I. 4.~ FORMAS ELEGIR A LOS REPRESENTANTES DEL ORGANO.

Nuestra organizaci8n social y politica prehispdnica des -
canzaba en el clan y en el calpulli. En &ste la alianza de fami
lias determino fatalmente, una forma de gobierno: la del Consejo.
El era la expresifn del poder social, a la manera de los Consejos
Municipales. Pero que era producto de la alianza de familias em-
parentadas, el consejo era integrado por los jefes de dichas fami
lias, que naturalmente eran ancianos, &stos elegfan a los funcio-
narios del calpulli encargados de llevar la ejecucifn de sus deci

siones.

Como todo Consejo Municipal, el Consejo del Calpulll desig
naba por eleccifn a cierto tipo de funcionarios que tenlan facul-

tades ejecutivas.

La autoridad, pues, que cada calpuili se eligiese, debia te
ner mis un carfcter familiar o de jefe de tribu sin significacién-
politica, y que cuidase Gnicamente de los intereses del calpulli -~

al que pertenecta.

La comunidad primitiva estuvo representada por los jefes de
familia. Los parientes mayores y los jefes militares de cada cal-
pulli constitulan el Consejo Tribal y era este Consejo el que ele-
gfa por una vida al tlatcani, (el que habla), a quien le atribufan
la ejecucifn de sus resoluciones. Se le consideraba a dicho fun -

cionario como Gobernador de la Tribu.

Ahora bien existfa una limitacién a lo ¢que llamaban libre -

eleccifn y consistia en que podfa recaer s8lo en un calpulli o 1i-
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naje determinado, sin heredar su funcién a los hijos y descendien
tes, aunque si bien es cierto que no heredaban el Status preeminen
te de los padres, si eran preferidos en los oficios y tenidos por-

el comGn del calpulli como hijos de notables principales.

Asi tenemos gue en esta &época el electorado estaba consti -
tuido por los jefes de la familia, consejo de ancianos o llamados
durante la &poca colonial como indios cabezas, siguieron conservan
do su calidad de Gnicos electores. Las personas elegidas debfan -
ser indios ciudadanos, oriundos del barrio o calpulli, ya que nunca
permitieron a personas extrafias al grupo propio, aungue pertenecie-

ran al mismo pueblo.

Y finalmente, encontramos que en su sistema de eleccién, los
electores discutian todos a una voz y al mismo tiempo las capacida
des ejecutivas y condiciones de los candidatos. Siendo uno de -
ellos, encargado especialmente, gquien recogia de vez en cuando in-
formacibn y opiniones; por lo que recomenzaba la discusién hasta -
alcanzar la unanimidad. Una vez terminado el acto solemne, el al-
calde mayor entregaba, en una ceremonia especial, las varas, insig
nias de mando, a los funcionarios electos, a quienes en un discur-
so encargaba la buena administracién de los intereses del calpulii.
Para el indfigena el bast&n de mando no erxa simplemente el simbolo
del poder, sino el poder mismo. El bastfén de mando era el gue da-
ba al gobernador o alcalde su facultad de regir y con ello su ca -
r&cter de persona sagrada. ' El bastén de mando, era la representa—
cidn simbSlica del poder, participaba magicamente del poder; en -

realidad era el poder mismo, la capacidad divina de gobernar; de —
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ahl su car&cter de cosa sagrada, cardacter gue trasmitia a la -
persona que lo poseia, ya que sin la insignia de mando el per-—
sonaje se consideraba desvestido de toda autoridad. La insig-
nia, vara o bastén, cuya longitud y caracteristicas variaban -

de pueblo a pueblo y de funcionario a funciocnario.

I.5.- FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS REPRESENTANTES DEL ORGA

NO REPRESENTATIVO.

Conocido ya el Organo de Gobierno, su sistema de eleccibn
y sus funciones. Tenemos que en &stas, ya explique algunos Dere
chos y Obligaciones del Organo de Gobierno. Por tanto voy a pro

ceder a dar un resumen, tratando en lo posible evitar lo occcioso.

La forma de gobiernoc era democritica derivada de la orga -
nizacifn social basado en el parentesco. Sin embargo, la democra
cia sélo existia en teorfa y no en la prictica, porque el poder -
lo posefa el Consejo de ancianos, quienes tenlan la facultad de -

elegir y deponer segln el caso.

Existe una gran diversidad de opiniones entre los autores
sobre el nfimero de miembros que constitufan el Consejo. El Conse
jo tomaba el nombre de tlacgéan, de donde les viene el nombre de
tlatoques, del verbo tlatoa, que quiere decir hablar, es 16gico -
que del mismo t&rmino se desprende el nombre de tlatoani, o empe~—
rador, éste funcionario era, propiamente hablando, el gobernador

de la tribu, a quien consideraron como monarca los hispanos.

El Consejo junto con el Tlatoani ¢ emperador ejercfan el -



supremo mando. El tlatoani llegf a ser objeto en plena vida de
una veneracifn gue lo convirtieron en una divinidad. Era tan -
grande y notoria la superioridad del emperador gue para los me-—
xica su sefior era su mismo dios, y le tenfan tan profundo temor
¥ respeto que no se atrevian jamds a mirarle al rostrxo. Una -
vez que ha sido electo su tlatoani, ya ﬁc es su emperador o rey
por eleccibn, ya estando consagrado es su dios, gquién lo ha de-
signado ﬁ lo ha colocado en el trono, es su Coadjutor-auxilian-
do a dios- est§ representando a su dios en la tierra, es rey -
por Derecho divino. Por eso dios le da su autoridad y su justi-
cia, las palabras que de su boca salen las pone di0sS en su cora

z6n.

Al tlatoacan lo tributaban con nGmerosos tributos que -
constitufan una remuneracidn o paga por sus servicios. Siendo
mis cuantiosos para el sostenimiento del tlatecani. Ademis del
ejercicio de su dignidad, se les daba servicio para su casa, le

fla y agua por los del pueblc gque mandaban.

Tanto el tlatocani como el tlatoacan tenfian la obligacibn
de mirar y hablar por su pueblo, por la gente que gobernaban, am

pardndola y protegié&ndola.

La facultad exclusiva de nacer leyes se le atribuye al -~
rey, por que el tlatocacan o Consejo tenla funciones administratil
vas y algunas atribuciones judiclales que siempre eran con suje—
cifén al rey. Ya éue &ste siempre escuchaba con respeto las opi-

niones del Consejo, pero, €1 es siempre quien manda.
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I.6.- PRINCIPALES NORMAS Y REGLAMENTOS QUE REGIAN A LOS RE-~

PRESENTANTES DEL ORGANO.

Como sabemos, la codificacifn es la coleccién o cuerpo
de leyes para determinado Estado, de tal manera que por todos—
sean conocidas y por tanto deben contemplarse o plasmarse en —
un documento. A hora bien, la falta de escributra no permitfa
que hubiese un cuerpo de legislacién, todo lo que hace suponer
que fu& la costumbre la gue tomara los oficios de la Ley en lo
general, asf tenemos que las lLeyes s6lo se conservaban en la -

memoria del pueblo y poco a poco tomaban el carfcter de costum

bres.

El enmperador que era la imagen de un dios, tenfa auto-—
ridad absoluta sobre el pueblo y no habfa un ordenamiento que
lo rigiera. De igual manera el Consejo de Ancianos no tenfan
ningdn reglamento, esto debido a que, en el momento de ser elec
tos, tenfan gue cubrir una serie de requisitos muy estrictos -
entre el dgrupo. Como primer requisito que solicitaban era que
debian ser miembros de la tribu, de lo cual podemos deducir gue
eran personas dignas, honestas y hdbiles a su modo, se les edu-
caba desde la nifiez con el objeto de formar hombres de bien, -
hombres sufridos e incanzables. Es curioso observar como educa
ban a los hijos desde temprana edad, siendo que muchos han con-
siderado a nuestros antiguos mexicanos muy atrasados en su cul-
tura. Sin embargo, entre ellos no habifa personas occiosas, to-

dos tenian una tarea que realizar.

i
i
13
i
L
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La educaci6n era muy dura, sobre todo para los hombres.
En cuanto a las penas y medidas de seguridad sabemos, gque si la
educacién era dura, la penalidad era durfsima.

Por otra parte se premiaba y honraba el valor y no eran
afectos a pleitar como ahora, ya que esto fué otra aportaciSn -
de los espafioles, segn Zurita lo aprendieron de los congquista-
13

dores. En las causas criminales generalmente confesaban sus

delitos sin mentir.

Para resolver un delito criminal o resolver un conflic-
to civil, cuando llegaba a ocurrir, seguian un verdadero juilcio.
Para ello contaban con cuatro jueces miembros del Consejo, para
las clases privilegiadas y funcionarios tenfan jueces especia -

les en las causas criminales,

"El despacho de los juzgados se hacfa desde la mafiana -
hasta el medio dfa, suspendiéndose mientras los jueces tomaban-
sus alimentos que les mandaban del palacio, y segufan hasta la-
puesta del sol. Los jueces-administraban justicia rectamente, -
y si no era grave el caso, los amonestaban sus compafieros, y si
reincidfan se les privaba del cargo y se les trasquitaba, lo que
era gran afrenta; pero si la falta era importanete, desde la pri-
mera el rey los destitufa, y si cometfan una gran injusticia, --

mandaba darles muerte.

Por renumeracién o como paga les deba el rey cilerta can -

tidad de efectos y comestibles, y tenfan tierras afectas al ofi -

13.—- Cfr. Op. Cit. Zurita; Citado por Alfredo Chavero; P&g. 654.
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cio que desempefiaban, donde sembraban y cogfan los mantenimien—

tos necesarios para sustentar una familia“.l4

14.- Op. cit. P. 655
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CAPITULO II
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CAPITULO II

NORMACIONES CONSTITUCIONALES DEL REGIMEN MUNICIPAL
{EL MUNICIPIO A TRAVES DE SUS CONSTITUCIONES).

IX.l.- PRIMERA CONSTITUCION QUE REGLAMENTA AL MUNICIPIOQ

(CONSTITUCION DE CADIZ)

El Constitucionalismo nace con la aparicién de las pri-
meras Cartas Fundamentales a las que los pueblos se sujetan pa-
ra normar sus actos Y sobre todo para organizar sus gobiernos -
y garantizar los Derechos de sus ciudadanes, para evitar el abu

so0 del poder.

Nuestro Constitucionalismo nace con el C&digo Gaditano,
constituyendo una fase relevante de la evolucién jurfidica del -

Municipio Mexicano.

Este brote Constitucional resulta ser, la expresi&n de -
la Soberanfa Nacional, agi mismo influy8 directamente en la evo-
lucién social y politica de nuestro pals, siendo a partir de &s-—
ta primera carta, (jugada en Cadiz el 19 de marzo de 1B12), en =
que México comienza a construir su organizacién jurfdico-politi=-

ca y desarrollo Constitucional.

La Constitucién decretada por las Cortes reunidas en C&-
diz, fue publicada en la Nueva Espafia el 30 de septiembre de 1lBl2
y ese nismo dfa, el Virrey Ven&gas, los miembros de la Aucdiencia,

los Ayuntamientos y las demSs Autoridades y Corporaciones hicie -
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ron juramento de cumplirla. Correpondiente a Beristain exhor -
tar, por medio de un discurso el fiel cumplimiento de la Consti
tucidn. La Carta se leyS en el centro de la Plaza Mayor, (ese

mismo dfa se le cambiS el nombre por el de Plaza de la Constitu

cibn), por un miembro del Ayuntamiento.

Con esta Constitucifn surge una nueva Organizacidén So —
ciopolitica. Uno de los cambios importantes que produjo, fue —
que la Audiciencia, que habfa sido hasta entonces cuerpo consul
tivo de los Virreyes, y con tal caricter tenfa grandiosa parti-
cipacién en la politica y administraci&n, ahora su funcién se -
reducfa a ejercer simplemente funciones judiclales, con esto -
quiero decir, que el Virrey dejé de ser el Presidente de la Au~
diencia ejerciendo solamente facultades gubernativas. Asf la -
Nueva Espafia procedis, (de acuerdo a la Constitucibn Gaditana),
a reestructurar el aparato gubernamental de acuerde con el prin
cipio liberal de la separacién de poderes, La Audiencia quedf-
liberada de toda accifin gubernativa y se organizaron tribunales
encargados de la funcidn judicial en todas las escalas, las cua

les absorwvwieron las funciones de las jurisdicciones especiales.

Otro de los cambios trascendentales que produjo la Cons
titucibn Gaditana, fue lLa introduccién del Derecho de Eleccién
de los Ayuntamientos. Este fue una gran novedad para los mexi-~

canos.

“La eleccidn popular de los electores, dice Julio Zzarate

que a su vez habfan de nombrar los individuos del nuevo Ayunta -
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miento se efectud en México el 29 de noviembre de 1812. Se -
acogié con grén ovacién el ejercicio del Derecho Electoral.

Sin embarge, en lo que md&s fijo su atencidn la multitud fue en
nombrar en las elecciones a los mexicanos excluyendo del cargo
de electores a los espajfioles. El resultado fué el triunfo de-
los mexicanos, todos los nombrados fueron mexicanos, entre los
m&s distingulidos se encontraban: Don Jacobo Villaurrutia, Don
José& Manuel Sartorio, Don Carlos Marfa de Bustamante y el Con-
de de Xala. La computacifn de votos terminé a las ocho y me -

dia de la noche (del mismo 29 de noviembre)". 5.

En cuanto a la integracién de los Ayuntamientos la -
Constitucién Gaditana establecif que se integrara: por el alca_l_
de o alcaldes, varios regidores y un. sindico, pero introdujo -
en México el sistema de los jefes polfticos, que duré todo el -
Siglo XIX y la primera década del Siglo XX, presidiendo el go -
bierno del Municipio Yy sujetando a su voluntad a los propios =
Ayuntamientos, dichos jefes pdltticos llevar!an. también el nom-

bre de Prefectos Polfticos, 6.

En la Constitucién de C&diz se reglamenta al Municipio,
el Licenciado Ocho Campos dice al respecto, "Se registraba pues,
em esos momentos de efervescencia popular, una franca preocupa -

cién por volver los ojos. a‘'la Célula Social gque es el ~ - - -

15.- "México a Través de los Siglos”; (1975) Escrita por Julio 2§
rate; publicada bajo la direccién del Gral. Vicente Riva Pa-

lacio; 12a. Ed. Ed. Cumbre, S.A. México, D.F. PS&g. 363-377.

Tomo IIX. .
16 .- Cfr. Ocho Campos Moisés:"Evolucifén Hist6rica del Municipio Mexi
cano®; ler., Semestre Municipal; BANOBRAS; P, 15-17 México, 1982,
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Municipio. En lo gue toca a la Constituciédn Gaditana, a pesar
de su efimera vigencia en las dos ocasiones en que se aplica un
poderoso impulso renovador. Tres meses tan s6lo permanecié en
vigor en México, pero le bastaronvpara hacer resurgir a la ins-
titucién municipal, dando nuevamente entrada en ella al pueblo"17
Finalmente, voy a mencionar los articulos de la Consti-
tucibn de C&diz que se refieren especificamente a la materia mu-

nicipal.

Articulo 30Y.- Establece la existencia de Ayuntamientos
para el gobierno interior de los pueblos, asf como la integra -

cibén de los Ayuntamienios.

Articulo 310.- Dispone en donde podrédn erigirse los Ayun

tamientos.

Artfculo 31l.- Determina el nlmero de individuos de que
se compondrd el Ayuntamiento, de acuerdec al nGmero de habitantes

de la poblacién.

Articulo 312.- Menciona la forma de elegir a los alcal-

des, regidores y sindicos,

Articulo 313.- Fija la fecha en que los ciudadanos podr&n
elegir a los electores, as{ como el nimero de &stos en proporcisn

al vecindario.

Artfculo 314.- Fija la fecha para ejercer el cargo, una
vez electos.
17.- Op. Cit. P, 223-227,
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315.- Ordena que se cambie todos los afios los xegido-

res, los procuradores y los sindicos.

316.— Establece que los que ejercen determinados car-
gos no podrin ser elegidos en el perfodo inmediato, sino des-—
pués de dos afios, cuando menos.

317.~ Establece los requisitos para poder ocupar algGn

cargo pGblico.

ArtIculo 318.- Dispone guiénes no pueden ser empleados

pOblicos.

Articulo 319.- Ordena que todos los empleos municipa -

les referidos serfin a cargo consejil.

Artfculo 320.- Establece el nombramiento de un secreta

rio en todo Ayuntamiento y la forma de su eleccibn.

Articuleo 321.- Este artfculo atribuye los cargos que -

tendrin lLos Ayuntamientos.

Artfculo 322.- Se refiere a las obras y bienes de utili

dad comln de que pueden hacer uso los Ayuntamientos.

Articulo323.- Los Ayuntamientos desempefiarin todos los
cargos, sefialados en el artiIculo 321, bajo la inspeccién de la
diputacién provincial, a quién rendirin cuenta justificada ca-

da afio de los caudales pGblicos gue hayan recaudado e invertido.

Articulo 324.- Dispone que el gobierno politico de las

provincias residird en el jefe superior, nombrado por el rey en



33
cada una de ellas.

Articulo 325.- Establece que en cada provincia habrd una

diputacién llamada provincial, para promover su prosperidad.

Las disposiciones anteriores ampliaban el ambito de - -
accibén de los Ayuntamientos. Sin embargo, el perfodo para cada
administracifn era relativamente corto, (de un afo), lo cual no
permiti6 que las mismas cumplieran cabalmente con las atribucio-

nes que les conferfa la Constitucién de C&diz.

Articulo 326.- Se compondri esta diputacifn del Presiden
te, del intendente y de siete:individuos elegidos en la forma -
que se dird, sin perjuicio de gue las Cortes en lo sucesive va -
rian este nimero como lo crean conveniente, © lo exijan las cir-
cunstancias, hecha que sea la nueva divisi&n de provincias de que

trata el articulo 11.

Articulo 327.- La diputacién provincial se renovari ca
da dos afios pox mitad, saliendo la primera vez el mayor nGmero,

¥y la segunda el menor, y asi sucesivamente.

Articulo 328.- La afeccibn de estos individuos se hard -
por los electores de partido al dfa siguiente de haberse nombra-
do los diputados de las Cortes, por el mismo orden con que estos

se nombran.

Articulo 329.- Al mismo tiempo y en la misma forma se

elegirin tres suplentes para cada diputaci&n.
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Artfculo 331.— Para que una persona pueda ser elegida
por segunda vez, deberd haber pasado por lo menos, el tiempo -

de cuatro afios después de haber cesado en sus funciones.

Artfculo 335.- Trata de las atribuciones que competen

a las diputaciones.
II.2.- TRAYECTORIA HISTORICA DEL MUNICIPIO EN MEXICO.

La trayectoria histérica del Municipio mexicano es muy -
amplia, por lo gue voy a explicarlo de manera general, en la in-

teligencia que, los temas de mayor importancia los explicaré por

separado, con nis esmeroc y atencifn.

En términos generales al Municipio lo podemos ubicar en

tres grandes etapas, esto, en relacibn a la clasificacién que .~
enuncie, desde el régimen Premunicipal hasta el Municipio Polfti

co en la actualidad.

La primera etapa comienza con el origen de la familia y
las primeras organizaciones de grupos naturales, es decir, el ré&
gimen Premunicipal, en esta fase también se identifica el Munici

pio Primitivo, con esto quiero decir, que la primera etapa inl —

cia a partir de la integracién de la comunidad indfgena, con la

organizacién local de caricter agrario.

En la segunda podemos hablar del Municipio Natural, la
cual se origina a prtir de 1519, hasta antes de septiembre de
1812, con la introduccifn del sistema castellano, cuando se im -

plant6 en M&xico el Municipioc espafiol, desde el momento en que
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desembarcsd Herndn Cortés en tierras mexicanas, guién a través de
su formacién jurfdica, creé el primer Ayuntamiento de la América-
Continental, el Ayuntamiento de la Villa Rica de la Veracruz, ig
tegrado por los espafiocles peninsulares que acompafiaban a Hernan-
Cortéds para que le dieran a &ste el tftulo legal de Capitdn Gene:
ral del Ejército y Justicia Mayor tftulo gue le otorgara la Reina
Dofia Juana y el Emperador Carlos V, su hijo. 18 Al primer Ayunta-—
miento fundado por Cortés, sigui6 el segundo en el Valle de M& ——
®xico, después de una larga y cruenta lucha que durara setenta y -
cinco dfas de sitio, una vez limpiada de las ruinas, escombros y-
destrucci&n de la gue fuera la Gran Tenochtitlan, instala Coxtés
en agosto de 1521 en Coyohuacan -nombre original que conservaba -
antes de la llegada de los espaficles, posteriormente &stos se lo-
cambian por el de Coyoacin—~, este segundo Ayuntamiento, que lle -

g6 a sesionar hasta marzo de 1524.

Son los ayuntamientos en esta &poca quienes representan -
los intereses y voluntad populares, sin embargo, la forma de go -
biernoc de la Nueva Espafia, estaba suspendida a la corona espafio =
la, a guien no importa en lo mis minimo los problemas gue se sus-
citaban en nuestro territorico, y sf mucho, las abundantes rique =
zas materiales ya que tuvo su asiento en la economfa novohispana.
El Constitucionaljsta Jorge Sayeg Held, con profundo conocimiento
del tema, debido a su solidez intelectual, comenta al respecto; -
"La minerfa principal renglfén de la economfa novo-hispana fué -
pues, para beneficio exclusi;o de la madre patria; a nuestro pafls
s6lo reportd graves males derivados de la desordenada explotacidn
18.-~ Cfr. Ruiz Massieu, José Francisco; "Estudios de Derecho Polf-

tico de Estados y Municipios"; Edi. Porrda, S.A. Pag. 21.22.23
Yy 24.; México 1986.
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que se llevaba a cabo en las minas, y del mal trato que se daba
al indigena al hacerlo; contribuy6, ademds, a la formaciSn de -
las grandes haciendas que con sus enormes productos llegaron a

adquirirse®™. 19

Este mismo tratadista menciona algunos pasajes plasma
dos de los tratados de Fray Bartolomé de las Casas, en los que -
no puede evitar y manifestar su desprecio por los conguistadores
debido a su crueldad y desmedida ambicién, sin importarle la ac-
titud que pudiesen tomar sus compatriotas, describe perfectamente

sus barbaries y fechorias.zo

No obstante todos los sufrimientos y desgracias ocasio -
nadas a los antiguos mexicanos por los espafiocles. Nuestros con-
quistadores, introdujeron el sistema municipal castellano, deri-
vado del romano visigbtico, modificado hasta cierxto punto, duran
te la dominacién &rabe. Esto me obliga a tratar por separado, -
aunque de una forma brevisfma al Municipio Griego, Romano y Espa
fiol, ya que no podemos dejar de ver en ellos la influencia gque -
ejercieron en nuestro régimen municipal. Porgue el Munieipio -
auténticamente mexicano, el de las primeras organizaciones autég_
tonas, se estanca con la llegada de los espafioles, para dar cabi
da a un municipio que ni es puramente mexicano, ni mucho menos -
espafiol. Asi tenemos que en la época Colonial coexistfan por -
una parte los Municipilos indigenas y por la otra los espafoles,

en la actualidad se fusionaron.

19.- Sayeg Helli Joxge (1972} "El Constitucionalismo Social Mexi
cano®; la. Ed. 1972; O de Juirez; una Edici&n de Cultura ¥
ciencia Polfitica, A. C. Mé&xico, D. F. P. 81 Tomo I.

20.- Idem P. 76-84
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a.- EL MUNICIPIO EN GRECIA.

El fenSmenc del agrupamiento se da en cualquier parte -
del orbe. Y Grecia aportdé al mundo enterxo las primeras formas

de Institucién Municipal.

. La PS1lis Griega, Ciudad-Estado, constituye un auténtico

régimen municipal. Fue particularmente en Atenas donde se consi
dera al hombre un ente eminentemente polftico, Jdotado de Derechos
y Obligaciones y gue por naturaleza debfa y debe estar congrega -
do en un grupo © comunidad. A esta Ciudad debemos el Sufragio co
mo expresién prfstina de la Soberanfa popular, es decir, pedfa el
parecer del pueblo para que interviniera en la aprobacién o rechg

zo de los proyectos que se ponfan a su consideracién en las asam-~

bleas y asf regir a la sociedad mediante la razén.

La organizaci®n en Grecia se desarrollo considerablemente
gracias a la ereccifn de instituciones sociales en los que los -
hombres tenfan la aptitud de decidir libremente sus destinos. No
Vobscante que la P6lis era un verdadero Estado autiﬁuico, libre y
soberano, muchos autores no lo censideran come Municipilo, sino, -

como Ciudagd-Estado.
b.~ EL MUNICIPIO EN ROMA

El municipalista Mois€s Ochoa Campos, al referirse al Mu-
nicipio romano sefiala que "En muchas poblaciones de Italia apare-
ce ya, por el Siglo IV A, de C., una organizacién municipal. Las

relacjones locales les imprimfan la tendencia a conservar su auto
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nomfa. En la mayorfa de ellas se habfa realizado la revolucién
de las clases inferiores por arrebatar a la avristocracia patriar
cal el pDerecho de Ciudad, logrindolo casi siempre a costa de gran

des luchas". 21

Es en Roma donde aparece por primera vez el Municipio en
el mundo occidental, Bajo el imperic, Roma logra una gran expan-—
8if8n: primero conquista a los etruscos el afio 396 A. C., con esta
conquista adquiere la hegemonfa sobre el territorio peninsular.
Posteriormente se impone a Cartago en una prolongada lucha, de -
264 a 202 A, C. Derrota a Macedonia, conservando el control del -
Mar Adriftico y parxte de Asfa Menor, y finalmente en esta etapa -
histSrica conquista a Egipto, lo conquista por medio de las armas

¥ a la inversa, Egipto lo conquista por medio de la cultura.

Es asf como surge el Imperioc Romano. Roma se valid de la
fuerza, de la intriga y de su h8&bilidad para tener bajo el dominio
de su Imperio unc por unc agquellos municipios, que mucho trataron

de defender valerosamente su independencia.

Al principio, la dominacién rorana no pretendid formar una
sola Nacién dando a los pueblos conquistados ingreso en el Estado
romano, in civite, sino que establecid un dominio polftico, como -
expresidn de todos los poderes. Los habitantes de las ciudades -
conquistadas recibieron la calidad de ciudadanos, con la obliga -~
cidén de pagar un tributo llamado Municipia ( de manus, carga), sin
embargo, conservaron cierta autonomfa interior. Tenfan derecho de
elegir a los magistrados., Fustel de Coulanges, detalla la organi-

21.- Op. Cit. P, 67
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zacién que guardaban: El dfa que ingresaban en la dominacién ro
mana se estipulaba que conservarfan su régimen municipal y segui
rfan organizande en ciudades. Seguirfan pues, conservando en ¢a
da urbe una Constitucién propia, magistraturas, senado, pritaneo,
leyes y jueces. La ciudad se reputaba de independiente y no pa-
recfa tener otras relaciones con Foma que las de una aliada con-
su aliada. Sin embargo, en los términos del tratado suscrito en
el momento de la conquista, Roma habfa insertado esta f6rmula: -
Majestatem populi romani Comite Conservato. Estas palabras esta
blecfan la dependencia de la ciudad aliada con respecto a la ciu
dad dominante y como eran muy vagas, resultaba que la medida de

esta dependencia la determinaba siempre el mds fuerte. Esas ciu
dades llamadas libres recibfan Srdenes de Roma. Obedecfan a los
PrecSnsules y pagaban impuestos a los publicanos {(agentes que te
nfan la calidad de banqueros); sus magistrados yendfan cuentas al
gobernador de la provincia, que recibfa tambié&n la apelacidn con-

tra jueces". 22

tas ciudades que conservaron su organizacidén municipal se
les llam® Municipios, Municipia. Entre ellos existfan otras cate
gorfas, Los que tenfan el Derecho de ciudadanfa romana y gozaban
de autonomfa administrativa se les llamé Municipia Foederata. Los
que conservaban su organizacidén local sin la completa ciudadania.
romana; se les designé Municipla Cerita. Existi& otra categorfa -
de Municipios gue tenfan en alguna forma la ciudadanfa romana pe
ro que no se administraban por sf mismos. De la misma manera ha-
bla dos categoxrfas de tndividuos; los habitantes de las ciudades-

municipales y los de las ciudades que no eran reconocidas como ta

22.- F. de Coulanges: Citado por Ochoa Campos; Op. Cit. P. 68



40

les. A los primeros se les llamé Municipes y a los segundos In-

colar, que significa moradores.

La estructura del Imperic Romano a través de provinclas,=-
bases wmilitares y reino conquistados en donde los habitantes eran

ciudadanos romanos.

El nmunicipio fue unc de los pilares del Imperio Romano, -
por lo que se establecieron diversas disposiciones que se ocupa-
ron de la materia municipal. En el afic 45 A. de C. se expidid -~
la Lex Julia Municipalis, estando en el gobierno Julio Cesar, en
la gque se dispuso la organizacién administrativa y polftica de -
las ciudades reconocidas como municipios. En el Cédigo Papyria-
no se colecciocnarion varias disposiciones municipales, y en la
Ley Julia de Civitate y finalmente en el Jus Honorarium también

encontramos normas concernientes al Municipio.

La autonomfa que conservaban los Municiples en Espafia con
tribuy8 para desarrollar su espfritu de independencia y éste re-—
sisti6 durante tres siglos al Imperio Romano. Hasta gque finalmen
te los romanos logran dominaxr la Ciudad de Numancia en la Penin -
sula Ibérica. A la destruccién de esta ciudad, se inicia una nue
va organizacifén del sistema municipal; la implantacién del siste-

ma municipal romano.

La invasién visigStica a Espafa marca una etapa de transi-
cién entre las formas del Municipio y las formas propiamente espa
ficlas. Sin embargo, gracias a la independencia que desarrollaron

las poblaciones de la Penfnsula Ibérica, lograron que los rormanos
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les concedieran muchos privilegios y cierta autonomfa. Ios roma
nos respetaron al Municipio espafol. Sin embargo, introdujeron-
dos nuevas instituciones también municipales: el Placitum se le-
daba este nombre a la reunidn judicial de los hombres libres y -
el Conventu Publicus Vicinorum o asamblea integrada también por-~
hombres libres, s&lo gue a diferencia de los anteriores, €&stos -
trataban cuestiones de Indole administrativa que mds tarde se de
rivé, primero en consejo ablerto y posteriormente, en el Consejo

Municipal.

La dominaci®n de los &frabes repercutid en Espafa por ocho
siglos. En el Siglo X, se establece el califato de C6rdoba, se¢
unificé la administracicSn de las ciudades y los pueblos, que fue
ron gobernados por representantes del Califa llamados Caides o-

Alcaldis (de donde deriva el tftulo de Alcalde)za.

En el reinado de Alfonso XI, las poblaciones comenzarén-—
a adquirir cardcter de corporaciones administrativas. Se susti
tuyé la asamblea general de las cabezas de familia ~consejo abier
to-, que de las asambleas se habfa comunicado a las ciudades, -
por una comisién o Consejo Municipal -lo que luego se llams el -
Ayuntamiento o Cabildo-, encargado de las funciones gue antes fue

ron de la Asamblea 24.

23.- CFR. Op. Cit. Pig. 79.
24.- Cfr. Op. Cit. P&g. 90.
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En julio de 1520, se da un acontecithento gue repercu-
te en la institucién municipal, se reunieron en Avila represen
tantes de quince cuidades y villas castellanas gue instituye -
ron una junta, la gque, al formular su programa politico, se de
claro resueltamente en favor de los fueros municipales. Decla
rada la guerra de las comunidades, el 31 de octubre de 1521, -
fueron derrotados los comuneros en los campos de Villalar, en-

abril de 1521.25

La influencia que ejercid la invasién goda en Espafia
tuvo grandes repercusiones en el sistema municipal de donde dE
rivan algunas caracterfsticas posteriores en las municipalida-
des de los pafses de habla castellana. Es indudable que la ins
titucién del régimen municipal greco-romano se introdujo a -

nuestro territorioc a travéds del municipio espurio espafiol.

ELl primer Cabildo que se estabitece en la Nueva Espafa,
es el que implanta Pedro IV, gue alcanz® gran relieve la anti -
gua institucifn del Justicia Mayor, amparador de fueros y Dere-

chos.

Finalmente la tercera etapa la ubico, desde el momento
en que se crean las primeras bases normativas del Municipio, es
decir, estoy hablando del Municipio Politico, en Stricto Sensu,
en cuanto se institucionaliza politicamente su régimen social.
En efecto el Derecho es el fundamente Yy el fin de toda organiza-—

cibn politico-social.

25.- cfr. Op. Cit. Pig. 90.
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Nuestro primer brote Constitucional es la Carta gadita
na, que da las primeras bases normativas para reglamentar al -
Municipio, no obstante a su efimera vigencia, constituye un an
tecedente de gran valor para la vida Constitucional de México,
ya que es a partir de esta primera Carta en gque México empieza

a construlr su régimen Constitucionalista.

En la primer ConstituciOn auténticamente mexicana, pPJY
blicada cn Apaczingaﬁ el 24 de octubre de 1814, afirma el Li -
cenciado Acosta Romero. “No modifict el régimen muncipal, ni-
tampoco el acta constitutiva, ni la Constitucidn de 1824. En
las Leyes Constitucionales de 1836, en la VI Ley, se consagrd
la institucidbn del Municipio, sefialandose que existian en to -
das las capitales de los departamentos, en los poblados que tu
vieran mis de 8,000 habitantes, asf como en aquellos que en -
1808 ya tenfian la calidad de municipios." 26

“La Ley Centralista del 2V de marzo de 1837 suprimid
los Ayuntamientos, reemplazindolos por los jueces de paz, su —
bordinados a los prefectos y subprefectos“27‘

La revolucitn de Ayutla restaurd los Ayuntamientos y,
durante la Reforma y el Gobierno de Don Benito Juérez, el sis-
tema municipal se estabiliz6. En la Constitucit®n de 1857, se
habla ya del Municipio Libre en su artfculo 10Y¥. Posteriormen
te, bajo la dictadura del General Porfirio Diaz, los Municipios
se convierten en el engranaje de un dictatorial. Los prefectos

se convirtieron en jefes politicos de los Ayuntamientos y acaba

26.- Op. Cit. P. 345
27.- Op. Cit. p. 16
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ron con la libertad municipal, tenfan el caricter de superio-
res jerSrquicos de los Ayuntamientos y representaban una auto

ridad intermedia entre &stos y el gobierno del Estado.

Para enfrentarse al Centralisme de los prefectos, que
eran agentes de la tirania y presidentes natos de los Ayunta-
mientos. La Revolucidn Mexicana, sastuvo desde sus movimien-—
tos precursores, entre ellos en el Programa del Partido Libe-
ral Mexicano de 1906, el postulado de la Libertad Municipal,=-
que trataba de establecer la democracla en México desde su ba
seza. El Gobierno del Estado de Chihuahua fue el primero en-
suprimir las jefaturas polfticas, estableciendo el Municipio-
Libre por Ley del 28 de octubre de 1911l. Posteriormente Don
Venustiano Carranza emite un proyecto el 12 de diciembre esta
bleciendo las bases para el Municipio Libre. Nuestra Carta -
Magna de 1917, consagra por primera vez la Libertad Municipal,
el Constituyente de 1917 tlegb a la conclusiSn de gque el Muni
pio debfa tener libertad de disposicidn de su hacienaa, toman
do en cuenta ese gran principio, cada Estado emite sus respec
tivas Leyes Orginicas Municipales que, a su vez, reafiyman la
Libertad tMunicipal. Finalmente tenemos la reforma al articu-
lo 115 de la Constitucidn General de la Nacién del 3 de febre
ro de 1983, la cual viene a reforzar y a cubrir las omisiones
hechas por el Constituyente del 17, para lograr fortalecer la

vida social, politica y fundamentalmente econSmica en el desa
rrello regional.

28.- CFr.0p. Cit. Pdg. 16, .
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Ir.2.1.- LA CONSTITUCION DE APATZINGAN

Podemos considerar como venturosc y memorable el 22 de
octubre de 1814, dfa en que se sanciond el Decreto Constitucig
nal para la Libertad de la América Mexicana, mejor conocido co
mo Constitucidén de Apatzingdn, por haber sido precisamente &s-~

te el lugar donde se expide y promulga. 29.

La Constituci®n de Apatzingdn es la primera Carta Funda
mental del pueblo mexicano, Sin embargo este Documento Consti-
tucional se gestd cuanqo agn luchabamos por nuestra idependen -
cia. Este proyecto polftico~social tomé algunos principios de-
la Constitucién Gaditana, que ejercid influencia considerable -~
para su elaboracién, por lo que no modific6 al régimen munici -

pal.

Nuestra Constitucién de Apatzingdn fué un proyecto polf
tico-social, mds que un Codigo Polftico Fundamental que pudiera
organizar al pails, los proyectos politico-sociales son -dice el
Maestro Sayeg-~, "Normas ideales para la vida pdblica, que res -
ponden al deseo de los ciudadanos de asegurar sus derechos cuan
do los ven amenazados, o al limitar un tanto el poder gue de -~

berd hacerlos efectivo, o ambas a la vez; y, ademds, en el ca -

29.~ Cfr. Céamara de Diputados; ... "Los derechos del Pueblo Mexi
cano. MBxico a Través de sus Constituciones", Editado por
la XLVI Legislatura del H. Congreso de la Unién; Tomo I. P.
76-82. México. 1967.
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so particular del decreto de 1814 se trataba de declarar en €1
todos agquellos principios que apuntalar&n la tan ansiada inde-

pendencia.” 30

La Constitucibn de Apatzingén estaba dividida en dos -
partes: Principios o Elementos Constitucionales (dogmitica) y
forma de gobierne (Orgdnica Constitucional). Contenia la pri-
mera en seis capitulos una serie de principios generales sobre
la religibn, la Soberania, los Derechos de los ciudadanos, la
ley ¥ su observancia; la igualdad, seguridad propledad y liber
tad de los ciudadanos; las obligaciones de &stos. La segunda-
subdividida en mayor nfimexo de capitulos, establecia la forma-
de gobierno, la manera de organizar &€ste, y las atribuciones -

Constitucionales de cada uno de los poderes que lo ejercian.3l

La Constitucifn de Apatzingén representa la reverbera=-
¢ién de un ideal de fraternidad, de justicia y de paz, no obs-~
tante que se desarrolla en un medio de las més terribles tempes
tades acechando en cada momento a sus autores los mds graves -
peligros, quifnes no vacilaron en dar hasta la vida, por la Li-
bertad de su pals, abandonando goces sociales, familia, intere-
ses, sacrificando todo por una causa nobilisima. "Aunque jamds
tuveo vigencia positiva, este documento de ozxden singular que des
cubre la personalidad de nuestros primeros hombres de Estado y -
tiene el alto interé&s histbrico de servir como iIndice para juz -
gar a la luz de las ideas politicas contemporineas, a Morelos y-
al grupe que lo rodeaba",32
30,- Sayeg Held, Jorge, 1983;"Introduccibn a la Historia Consti-

tucional de México", Editado por ENEP-ACATLAN-UNAM; Mé&xico

D. F. P. 21-34.
31.- Cfr. Op. Clt. Tomo: 11l.; Pag. 446-457,

32.- Op. Cit. Tomo I; P. 76-82.
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"Ni en Norteamfrica, pese de haber gido la lonstitucibn
de Virginia el Primer Documento gue &ésta tuvo vigencia y clasi-

ficd los Derechos del Hombre: ni en Cadiz, 1812, se catalogan,

tal y como lo hacen los hombres de Apatzingan, los Derechos Fun

damentales de la Persona Humana".33

Ir.2.2,~ LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1824.

El antecedente mdas inmediato al documento constitucio -
nal que nos ocupa, es el acta constitutiva del 31 de enerc de -
1824. En este se refilejan los anhelos de Independencia, Sobera
nla y sobre todo de Organizaci6n Polfitica y Social, bases funda
mentales gue sirven de plataforma para que se desarroliara la -
Constitucidn de 1824. La Constitucidn Federal de 24, primera -
en la epoca Post-independiente, no tenia nada, ni hacfa ninguna
referencia al régimen municipal, ni positiva ni negativa. EL -
Licenciado Burgoa, afirma que "A partir de la Constitucidn Fe-
deral de 1824, el Municipio no s6lo decayd peliticamente hasta-
casi desaparxecer, sino que en el &mbito de la Noymatividad Cons
titucional apenas se le menciond por las leyes Fundamentales y
documentos juridicos emanados de las corrientes federativa y 11

berales". 34

Pese a la opinisn del Licenciado Burgoa, otros autores
oplnan que la omisi&n municipal en el Acta Constitutiva y la -
Constitucién Federal de 1824, ambas, respetan el sistema fede =~

ral, de ahi que se considerard como materia del r&gimen inte -

33.- Op. Cit. Tomo I:; P. 188

34.- Burgoa: Citado por Felipe Solis Acerxo; (1986); Gaceta Mexi
cana de Administracibn PGblica Estatal y Municipal, NGmero
18/19; Ediciones I.N.A.P.; Mé&xico, D. F. P. 12
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rior de los Estados la regulacién de la forma como debfan ope -

rar los Municipios.

En mi modesta opinién, considero, que si estos documen-
tos Constitucionales de trascendental valor no reglamentaron al
Municipio, tampoco lo desconocieron, porque todo parece indicar

que los Municipios siguieron funcionando.

La Constituci6én Federal de los Estados Unidos Mexlcanos,
sancionada por el Congreso Generat Constituyente el 4 de octu -
bre de 1824, es la primera Constitucibn del Estado Mexicano gque
le da vida juridico-politfca. Nuevamente opina el Licenciado -
Burgoa respecto a este ordenamiento juridico que crea el Nuevo -
Estado dice: "El ser estatal de México arranca, pues, de la refe
rida Constitucidn, aungque su modo de ser haya experimentado mu —
chas variaciones en el transcurso de nuestra vida histb6rica. ES
ta sola circunstancia es suficiente para aguilatar la enorme tras
cendencia de la Constitucibn de 24, trascendencia que ninguno de

sus detractores de ayer y de hoy puede desconocer"” 35

El Maestro Sayeg da la misma opinifn, "El texto de la -
Constitucifn no se ocupa mayormente, sino de la organizacién del

nuevo Estado”. 36

La Constitucifn Federal de 1824, estuvo en vigor sin su-

frir cambioc alguno hasta '1835.

35.- Op. Cit. P. 861-862
36.- Op., Cit, P. 246,



49

Los preceptos que hacen referencia a la organizacién del
Estado son los siguientes:
Artfculo 4.- La Nacidén Mexicana adopta para su gobierno

la forma de Reptblica, representativa popular federal.

Artfculo 161.,— cada uno de los Estados tiene la obliga -

cién:

I.~ de Organizar su gobierno y administracidn interior,

sin oponerse a esta Constitucifn ni a la Acta Constitutiva.

Finalmente considero gue ni.uno, ni otro documento cons-
titutivo fundamentaron la organizaci6n municipal y las funciones
de los Ayuntamientos, pero, se ocupan y preocupan por organizar
polfiticamente la Nacidn Mexicana, asf pués, tienen el valor his
térico trascendental de ser el auténtico acto de la creacién ju
ridica del Estado Mexicano, con la estructura y formas politicas
que quarda actualmente: la organizacién jurdico-polftica de una
repdblica representativa popular y federal y otras bases de orga
nizaci6n con la divisi6n de poderes, la integraci6n bicameral del
Congreso, la forma de eleccidn dé las autoridades y sus faculta-
des, es evidente la eficacia de este tipo de organizacidn, pero-
la importancia estriba fundamentalmente en que este documento -~

crea el Estado Hexicano.37

II.2.3.- LA CONSTITUCION CENTRALISTA (1B36}.

Durante el tiempo que estuvo vigente la primera Constitu
cién Federal, de 1824 a 1835, todo ese lapso de tiempo fue de -
37.~ Cfr., Cémara de Diputados; "Los derechos del Pueblo Mexicano,

México a través de sus Constituciones”; Editado por la XLVI

Legislatura del H. Congreso de la Unifn; Tomo I; Todo lo re
lativo a la Constituci6n Federal de 1824. México. 1967.
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inestabilidad y violencia politica; se di6 una serie de pronun
ciamientos, planes, proclamas y cuartelazos, todo esto constri

buyb para hacer nula la vigencia de la Constitucién de 1824.

La Ley Fundamental que entrd en vigor, se dividié en -
siete est&tutos, por lo que se le conoce como Constitucibn de
las Siete Leyes. Se discutieron y aprobaron en distintas fe -
chas, dichas Leyes Constitucionales, que habrfan de crear las
bases para el funcionamiento del nuevo ré&gimen Centralista, la
primera fue expedida el 15 &e diciembre de 1Bi35 y las sels res

tantes el 29 de diciembre de 1836.

De las siete Leyes referidas, las gque interesan a la
materia son, la primera: que apenas menciona la Institucién -
Municipal en los preceptos siguientes:

Artfculo 9.- Son obligaciones particulares del ciudada
no mexicano:

I,- Adscribirse en el padr6n de la municipalidad.

Artficulo 14.- La vecindad se gana por residencia conti
nua de dos afios en cualquier poblaci®n, manifestando durante =~
ellos a la autoridad municipal la resolucibn de fijarse, y es-
tableciendo casa, trato o industria provechosa.

LA TERCERA:

Artfculo 26 .~ Corresponde la iniciativa de leyes:

IIT.- A las Juntas Departamentales en las relativas a
inmpuestos, educacibn pﬁblicé, industrila, comercio, administra

cifn municipal y variaciones Constitucionales.
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La Sexta Ley Constitucicnal los organiza "minuciosa-
mente -al decir de Tena Ramirez-—, en los articulos 22 a 26,
entre los cuales el 25 sefiala como objetos de los Ayuntamien
tos cuidar de las cirxceles, de los hospitales y casas de bene
ficiencia que no sean de fundacibn particular; de las escue -
las de primera ensefilanza que se paguen de los fondos del co -
min; de la constitucifn, reparacibén de puentes, calzadas y ca
minos de la recaucacifn e inversién de los propios arbitrios,
promover el adelantamiento de la agricultura, industria y co -
merclo auxiliar a los alcaldes en la conservacitn de la tran -

quilidad y el orden pGblico de su vecindad".38

El Articulo 23.~ Determina el caricter de eleccién po-
pular de los Ayuntamientos y facultaba a las juntas departamen

tales para fijar los criterios de integracién de los mismos.

El Artfculo 24.- Sefialaba los requisitos para ser miem
breo del Ayuntamiento, considerande nacionalidad, vecindad, edad
Y tener un capital f£isico o moral, gue le produzca por lo menos

quinientos pesos.

Los Articulos 25 y 26,.- son de mayoer trascendencia, el
primero establece las atribuciones de los Ayuntamientos, desta-
cando que les corresponde: la policia de salubridad y comodidad,

el cuidado de circeles, hospitales, ete. Tiene una relacidn con
el 22,

38.~ Tena Ramirez, Felipe; (l98l); "Derecho Constitucional Me-

xicano"; 18a. Edici6n; Ed. Porrfia, S. A. México, D. F. P.149
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El 20 de Marzo de 1837 el Congreso expide el "Reglamen-—
to Provisional para el Gobierno interior de los Departamentos",

que tambifén reglamenta la organizacibn y funcionanmiento de los

Ayuntanientos.

La vigencia de las Siete Leyes Constitucionales se apa-

g6 debido al control y presifn que ejercia el gobierno central
-

al gobierno de las provincias interiores, lo cual dié origen a

un fuerte antagonismo entre el Gobierno Federal y el Local.

IT.2.4.- LA CONSTITUCION LIBERAL DE 1857.

Con la expedicién de la Constitucién de 1857, los libe-—
rales obtienen un triunfo sobre los conservadores. Sin embargo,
a pesar de ser esta Constitucifn de mucha ipportancia y de ma -
yor vigencia que las anteriores, de 1857 a 1917, no hace ningu-
na referencia al Municipio, s6lo lo hace de manera incidental,-
salvo 1o concerniente al Distrito Federal y Territorios. La -
gran importancia de la Constitucifdn de 57 estriba en que, orga=-

niza al pais en forma de RepGblica, Representativa, Democritica
y Federal.

El Municipio, resuitd poco m&s o menos punto silencia-
do en la Constitucidébn de 57 y s6lo, excepto el D, F., como sefia
lamos anteriormente, hace mencifn en los siguientes artfculos -

que voy a reproducir:

"Articulo 3l1.- Es la obligacitbn de todo mexicano:
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II.~ Contribuir para los gastos plblticos, asi de la Fe
deracitn como del Estado y Municipio en que resida de la mane-—

ra proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Articulo 36.- Son obligaciones del ciudadano de la Re-—
ptblica:

I.- Inscribirse en el padr6n de su municipalidad, mani
festando la propiedad que tiene, o la industria, profesién o -~

trabajo de Que subsiste.
Articulo 72.- El Congreso tiene facultad:

VI.~ Para el interior del Distrito Federal y territo -
rios, teniendo por base el que ciudadanos elijan popularmente-—

las autoridades politicas, munjcipales y judiciales, designin-—

doles rentas para cubrir sus atenciones locales" 39.

Otro precepto muy importante para la materia de estudio,
es el artfculo 109, gque constituye el antecedente inmediato del

actual 115 Constitucional.

"Articulo 1lU9.~ Los Estados adoptarin para su ré&gimen -

interior la forma de gobierno republicano, representativo, popu-

1ar".40

39.~ camara de Diputados: (1967) "Los Dereches del Pueblo Mexi-
cano. Mé&xico a Través de sus Constituciones: Constitucién
Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 18577, Editada-
por la XLVY Legislatura del H. C. de la U. México, D. F. -
Tomo II.

40.- Idem P. 303-397,
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1I.2.5.- LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS DEL 5 DE FEBRERO DE 1917.

El m&s importante e inmediato antecedente de la Constitu-
cién de 1917, es la Constitucifbn Liberal d’e 1857. Nuestros Cons-
tituyentes del 17 partieron de la Carta Fundamental de 1857. - -

#Ella -dice el Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado-—, enriquecié
y matiz6 la conciencia liberal que ha guiado nuestra historia, pg
ro se apoy8 en las riices de la experiencia de un siglo de apasia

nados y fecundos conflictos".“‘

También con la Revoluci6bn Mexicana -que inicia el 20 de -
noviembre de 1910, surgen diversos movimientos precursores de la
Libertad Municipal, entre ellos figura; el Programa del Partido -
Liberal Municipal. El 5 de octubre de 1910, Francisco I. Madero
lanz® el Plan de San Lui.s Potosi: Este establecia la divisibn de
los poderes, la Soberania de los Estados, la libertad de los Ayun
tapientos y expresaba que "Las C8maras de la Unifn no tienen otra
voluntad que la del dictador; los gobernadores de los Estados.

Son designados por €l y ellos a su vez designan € imponen de lgual

manera las autoridades municipales" 42.

El gobierno del Estado de
Chihuahua es el primero en suprimir las jefaturas politicas y es -
tablece el Municipio Libre por Ley del 28 de octubre de 1911. Pos
teriormente se proclama el Plan Orozquista, expedido por Pascual - !
Orozco, mejor conocide como Pacto de la Empacadora. Firmads en - !

Chihuahua el 25 de marzo de 1912.

Dicho plan contiene dos puntos que hacen referencia al ré&-
gimen Municipal.

41.~ Idem P, 595-597. i
42.- Op. Cit. P. 312-313 :
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28.~ La Revolucif6n hars efectiva la independencia y au-
tonomia de los Ayuntamientos para legislar y administrar sus ar

bitrios y fondos.

29.- 'Se suprimirfa en toda la RepGblica los cargos de -
jefes polfticos, cuyas funciones serdn desempeiadas por los Prg

sidentes Municipales"43'

Guerrero ha contribuido a la formacibn, transformacién
Y desarrollc del pais. Es en Guerrero donde se registran los -~
primeros movimicntos y planes revolucionarios, en favor de la -
Reforma Agraria y de la Libertad Municipal y en contra de las -

jefaturas politicas del porfiriato.

El primer movimiento revolucionario en nuestro Estado
fue, "El Movimiento Precursor de 1883", que tuvo su foco en la
villa de Tlapa y sostuvo los postulados de "Libertad Municipal

y Ley Agraria“.

A principios de este Siglo uno de los primeros e impor -~
tantes planes que se proc¢claman en nuestro Estado, es el llamado
"pPlan de El Zapote'", suscrito el 21 de abril 1901 en Mochitl&n -
Guerrero. Dicho plan de contenido social, abiertamente polftico
en contra del régimen porfirista, pero, particularmente agraris-

ta, contenia los siguientes puntos:

I.~ Desconocimiento del régimen porfirista.

IT.~ Defensa del suffagio efectivo y oposicién abierta a

43.- Op. Cit. P. 315
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la reeleccidn en los puestos ptblicos.

III.- Reformas a la Constitucibén de 1857, para adaptarla
a las necesidades de los campesinos y de los obrxeros.

IV.- Reparto de tierras y haciendas de los latifundistas,
comenzando con las de Tepechicotl&n, San Miguel, San Sebastian -

del Distrito de Guerrero y dem&s existentes en el suelo mexicano.

V.- Acuerdo de la Junta Revolucionaria, de pregonar este

plan, siendo deber de todos defenderlo.

Posteriormente, Guerrero se une a los Estados de Campe -
che, Michoac&n, Puebla, Tlaxcala y el Distrito Federal, para pra
clamar el 18 de marzo de 1911, el Plan 2apatista, de contenido -

politico y social.

Estando en la gubernatura del Estado el Profesor Francis

co Figuerca, expide su primer decreto, por el cual abolié las -—
i prefecturas polfticas y los Juzgados Especiales que imponfan al
puebloe grandes contribuciones. Su decreto nGmero 2, aboli6 la -

contribucién personal y el impuesto que gravaba las ventas de -

mafz al menudeo.

! El Profesor Figueroa restableci6 ei Municipio Libre, nox
malizé la marcha del Estado y convocd a elecciones para goberna-

dor.

Otro Plan emanado de la Revolucién es el que lanza Don —
Bernardo Reyes, en Soledad Tamaulipas, el L6 de noviembre de 1591t.

Este simplemente trata de modificar, adicionando reformando, el -
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Plan de San Luis Potosi. El Revolucionario Don Venustiano Ca -
rranza defiende con pasién la libertad municipal, entre las adi
ciones al Plan de Guadalupe expidi6 el Decreto nfimero 8, relati
vo a la Libertad Municipal, del 26 de diciembre de 1914. Es lo
que se conoce como Ley del Municipio Libre y estaba redactada -
asi: “Articulo Gnico. Se reforma el Articulo 1U9 de la Consti-
tucidn Federal de los Estados Unidos Méxicanos, del 5 de Febre
ro de 1857, en los siguientes términos: "Los Estados adoptardn
para su ré&égimen interior la forma de gobierno reptiblicano, re -
presentativo y popular, teniendo como base de su divisién terri
torial y de su organizacibn politica el Municipio Libre, admi -
nistrado por Ayuntamientos de eleccidn popular, y sin que naya
autoridades intermedias entre €stos y el gobierno del Estado.
El Ejecutivo General y los Gobernadores de los Estados, tendrén
el mando de la fuerza pfiblica de los Municipios donde residierqn

habitual o transitoriamente®??:

Nuestros Constituyentes ignoraxon por mucho tiempo al régi
men Municipal, sin embargo, el Constituyente Federal Mexicano -
sentfia ta necesidad de consagrarlo Constitucionalmente. Y por -
£in, la Constitucifn de 1917, logra por primera vez consagray la
Libertad Municipal, dedic@ndole exclusivamente el precepto 1ll5.
Y es a través del principio de "Libertad Municipal®™ en que cada
Entidad Federativa a expedido sus respectivas Leyes Org&nicas -
Municipales.

44.- Moya Palencia, Mario; (i983) "Temas Constitucionales™; Pri—

mera reimpresibn; Editado por ENEP—ACATLAN-UNAM; Mé&xico, D.
F. P. 42-43.
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CAPITULO I X

NORMATIVIDAD DEL MUNICIPIO A TRAVES DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

IXII. 1.~ REFORMAS QUE HA SUFRIDC EL ARTICULC 11> DE LA CONSTI-
TUCION FEDERAL, EN LA TRAYECTORIA DE 1917 A L987.

IXI.2.~ ANALISIS-COMENTARIO DEL ARTICULO 115 DE LA CONSTITU -~
CION FEDERAL EN LA ACTUALIDAD.

III.3.- 1L0S BENEFICIOS QUE APORTO LA REFORMA DE 1983.
-~ TEXTO DEL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION FEDERAL -
ANTES DE SER REFORMADO Y ADICIONADO, SEGUN DECRETO
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DPE LA FEDERACION DEL
DIA 3 DE FEBRERO DE 1983.

= TEXTO ACTUAL DEL ARTICULO 115 pE LA CONSTITUCION FE-
DERAL.
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CAPITULO III
NORMATIVIDAD DEL MUNICIPIO A TRAVES DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

IXI.l.- REFORMAS QUE HA SUFRIDO EL ARTICULO 115 CONSTITUCICONAL

EN LA TRAYECTORIA DE 1917 A 1987.

El articulo 115 Constitucional ha sido objeto de varias re—
formas, a partir de 1917 a 1987, se reformé nueve veces. La pri-
mera que se hizo al precepto que comentames fue el 20 de agosto -
de 1928, fue a iniciativa del General Alvaro Obregén. Disminuyé
el nUmero de representantes en las Legislaturas Locales; La Segun-
da que ha sufrido dicho precepto, fue el 29 de abril de 1933, agre
g6 un segundo pirrafo a la fraccitn I, y establecié normas para la
eleccifn de Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de los —
Ayuntamibntos; La Tercera reforma que ha sufrido el ordenamiento -~
en comentario fue el 8 de enero de 1943, modificé la fraccibn III
del Texto original, anteriormente disponfa gue los gobernadores -
Constitucionales no debfan durar en su carge mds de cuatro afos, —
para ampliar a seis aifios el perlodo de gestacién, como se encuen —
tra esﬁipulado actualmente; La Cuarta reforma de 12 de febrero de
1947, agregs a la fraccifn I, un pirrafo que otorgsé a las mujeres
el Derecho de Vot;;'y ser votadas en las elecciones municipales; -
La Quinta reforma del 17 de octubre de 1953, suprimié el segundo -
p&rrafo de la fraccifn I, en virtud de gque al mismo tiempo se re —
formé el articulo 34 que expresamente otorgéAa las mujeres la ca —

lidad de ciudadanas para participar en forma cabal en todos los =
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procesos politicos nacionales; La Sexta reforma del 6 de febrero
de 1976, se adiciona al precepto gue comentamos, para adecuarlo -
a lo establecido en el pdrrafo tercero del Artfculo 27 Constitu =
cional, sobre la regulacifn de asentamientos humanos y desarrollo
urbano; La Ségtima reforma fu€ hecha el 6 de diciembre de 1977,-
tuvo por objeto adicionar o complementar el artfculo 115 Constitu
cional; La Octava reforma que sufrié el ordenamiento gue comenta-
mos fué el 3 de febrero de 1983, y ha tenido una importancia b&si-
ca para el régimen municipal, cambié sustancialmente el contenido-
del artfculo 115 Constitucional, dividiéndolo en diez fracciones;
Y. 1a Novena y dltima reforma gue ha sufrido el precepto en comenta
rio, fué& el 17 de marzo de 1987. Esta reforma tubo por objeto , =
reformar la fraccidn VIII, derogar las fraceciones IX y X.

De la fraccidn I a la VII quedan igual. 45

IIY,2.~ ANALISIS-COMENTARIO DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL EN LA

ACTUALIDAD.

El articulo 115 Constitucional, estructura la organizacién
del pais, disponiendo gue el Municipio Libre es la base de la di -~
visidn territorial y de la organizacién polftica y administrativa
de los Estados miembros de la Federacién. Este precepto es produc
to de la Revoluci®n Mexicana de 1910, tiene como antecedente inme~
diato -como sefialé anteriormente- el artfculo 109 de la Constitu =

cién de 1857. Aunque el proyecto de Don Venustiano Carranza no re

45.-~ Cfr. Camara de Diputados... "Los Derechos del Pueblo Mexicano.
M&xico a Través de sus Constituciones”; Editada por la XLVI Le
gislatura del H. Congreso de la Unifén; Tomo VIII. México. 1967.
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glamentaba nada sobre la estructura de la hacienda municipal, el
Constituyente creyb necesario legislarxr sobre tan importante mate

ria y asi dotar al Municipio de una verdadera autonomia financie

ra.

La iniciativa que presentd la Comisifn al Pleno de la Asam
blea, caus$ una gran polémica, discusiones que aparecen en el Dia
rio de los Debates, de los dias 24, 25, 28, 29, 30 y 31 de enero
de 1917. Después de ser discutida en mGltiples debates, se aprue
ba finalmente con la redaccién gue tuvo antes del 3 de febrerc de
1983, que decfa "Los Mundcipios administrardn libremente su ha =~
cienda, la cual se formar8 de las contribuciones gue sefialen las
legislaturas de los Estados y que serdn las suficientes para aten

der a las necesidades municipales".

La autonomia municipal, como facultad jurfdica de autorre-~
gulaxr la vida de los Municipios en la esfera de sus competencias,
podemos analizarla desde tres grandes apartados, mismos que es -
tructura el articulo 1.5 Constitucional: a) Autonomia politica, -

b) Autonomfa financiera y c) Autonomia Administrativa.

A continuacién vamos a comentar el precepto antes menciona
do, en<1a inteligencia de que, lo comentaremos por apartados glo
bales, esto en relacifn a la autonomia municipal. En dicho co -
méntario se puede apreciar y reconocer la noble labor que realizé
el Constituyente, a quien le debemos la libertad y autonomfa muni

cipal.
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a).- La Autonamfa Polftica, el artfculo 115 Constitucional,
establece en su primer p&rrafo, que los Estados adoptar&n en su -
régimen interjor la forma de gobiernc republicano, representati -
vo y popular, teniendo como base de su divisifn territorial y de
su organizacién politica y administrativa al Municipio libre. En
la fraccién I del precepto mencionado, se fundamenta lLa libertad
politica del Municipio para elegir, en forma directa y popular, -
al Ayuntamiento titular de la administraccién municipal. Esta -
nispa fraccifén ordena que no existird ninguna autoridad interme -

dia entre el Ayuntamiento y el gobierno del Estado.

h) .~ La Autonomfa Financiera, resulta ser el sustento de -
otros aspectos de la autonomia municipal: Politica y Administrati
va, la forma que actualmente se establece para la aprobacibdn del
pPresupuesto de egresos, por los propios Ayuntamientos, es una ga-

rantia a la autonomfa financiera del Municipio.

Antes del 83 la redaccifén de la fraccifbn IY, adolecia de -
grandes deficiencias con respecto a la hacienda municipal, por lo
que todos los municipios pugnaron por su modificacibn, siendo sub
sanada con la actual fraccién IV, ordenando una serie de renglones

mfnimos de contribucifn para Los municipios.

c) .- La Autonomia Administrativa, se manifiesta a través de
las fracciones II, III, V, y VI del ordenamiento en comentario, -
que establecen las bases normativas para apreciar dicha autonomia
municipal. La fraccifén II, dispone que los municipios estarin in

vestidos de personalidad jurfdica Yy manejardn su patrimonio confor
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me a la Ley", debemos interpretarla no en un sentido imperativo -
futuro, sino en cuanto gue las mencionadas entidades tienen dicha
personalidad por ministerio de la Constitucibn Federal, sin que -
tal personalidad se las atribuye a posteriori las legislaturas -
particulares de cada Estado miembro, como pedria inferirse de les

vocablos "Serdn investidos®.

La .fraccibn III, enumera los servicios pfiblicos que estarin
a cargo del Municipio, observindose que tales servicios son agque-
llos que la poblacibn requiere en forma inmediata para tener un -
modo digno de vida, teniéndo en cuenta la capacidad administrati-
va y financiera de cada Municipio. El pirrafo final de esta frac
cibn establece la llamada "asociacifn de municipios" para la pres
tacibn de servicios pliblicos, figura que ha operado con éxito en
otros paises. Los municipios deben coordinar esfuerzos para mejg
rar y beneficiar a sus poblaciones. La fraccién IV, pas6 por mdl
tiples debates, hasta que finalmente qued6 aprobada con la redac-
cibn que conserv® hasta antes de 1983, que decia "Los municipios
administrar&n libremente su hacienda, ta cual se formarid de las -
contribuciones que sefialen las legislaturas de los Estados y -
que serdn suficientes para atender las necesidades municipales".
Sin embargo, en el primer dictimen que se presentd especificaba -
que los municipios administrar8n libremente su hacienda, recauda-
rin todos sus impuestos y contribuirSn al gasto pGblico del Esta~
do, en la proporcibn y términos que sefiale la Ley Local. La re -
daccifn presentada por la comisibén al pleno de la asamblea, de in
mediato causd una polémica‘notable que aparece en el Diario de los

bebates. 1la fraccibn V y VI, otorgan al Municipio amplias faculta



des para que dentro del marco de las leyes federales y estatales,
formulen aprueben y administren sus zonificaciones y sus planes -
de desarrollo urbano municipal: para que controlen y vigilen la -
utilizacisn del suelo de su territorio municipal y para que inter
vengan en la regulacifin de la tenencia de la tierra urbana. Tam-
bién se les faculta para expedir permiscs y licencias de construc
cibn y participar en la creacifn y administracifn de zonas de re-
servas ecol6gicas. Y por filtimo en la parte final de la fracccifn
V indica que los municipios para efectos y de conformidad con los
fines sefialados en el p&rrafo tercero del artfculo 27 Constitucio-
nal expedirin los reglamentos y dispbsiciones administrativas que
fueren necesarios. La fraccidn VII, constituye simplemente una re
peticifn del segundo pdrrafo de la fraccibn III; su contenido se -
conserva original desde 1917, En esta fraccién el Constituyente -
quiso prevenir cualquier conflicto que se suscitard en la decisi6n
de no prevenir cualguier conflicto que se suscitard en la decisibn
de mando de los cuerpos de seguridad entre los tres niveles de go-
bierno-Federal, Estatal y Municipal~, que pudiese afectar, even -
tualmente, la tranquilidad de la poblacién. La fraccidn VIII, se
cref del texto de la anterior fracci8n III, sefiala reglas en mate~
ria estatal, y no municipal. Amplia el perfodo de gestacidn, de -
cuatro a seis afios, para ocupar el carge de gobernador. Modifica
el nimero de diputados que integran las legilslaturas locales, esta
bleciendo un nfimero proporcional en base al de los habitantes de -
cada Estado. ¥ por Gltimoc ordena la no reeleccifén relativa de los
integrantes de las legislaturas de los Estados, estableciendo at -

mismo tiempo que los Estados deber&n introducir el sistema de dipu



tados de minorfa y el principio de representacibn proporcional

en la eleccibn de los Ayuntamientos de todos los municipios. La
fraccibn IX del precepto en comentario, y la X del mismo, fue -
ron derogadas con la reforma que sufrid la Constituci6én al artf

culo referido, el 17 de marzo del presente afio.

Para apreciar mejor la estructura del articulo 115 Consti
tucional es necesario mencionar los articulos Constitucionales -
que tienen relacibn con el Municipio; en primer lugar nos encon-
tramos con el 3° referente a la educacién que imparta el Estado
poxr conducto de la Federacibn, Estados y Municipios; articulo 5°
pirrafo cuarto, que seflala como obligatorio el desempefio de los
cargos consejiles; articulo 27, p&rrafo terceroc que establece -
las facultades del Estado para regular lo correspondiente a asen
tamientos humanos, zonificaciones y desarrollo urbano, en su -
fraccién VI determina que los municipios tienen capacidad para -
adquirir y poseer todos Los bienes raices necesarios para los -~
servicios pﬁblicbs: con el 31, fracecibn II y IV, que obliga a los
mexicanos a contribuir para los gastos pGblicos, tanto de la Fede
racién como del Estado y Municipio en que residan; artfculo 36, -
que sefiala, entre otras obligaciones del ciudadano, inscribirse -~
en el catastro de la Municipalidad y en los padrones electorales
(fracc. I), votar en las elecciones populaxes (fracc. 1III), desem
pefiar los cargos de eleccibén popular de la federacibn o de los -
Estados (fracc. IV), y desemPeﬁar los cargos consejiles del muni-
cipio donde resida, las funciones electorales y las de jurado =-

(fracc. V): con el 41, que establece que el pueblo ejerce su sobe
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ranfa por medioc de los poderes de la Unién, en los casos de com
petenclia de €éstos, y por lo de los Estados, en lo que toca a -
sus regimenes interiores, en los té€rminos de la Constitucitn Fe
deral y de las particulares de los Estados, las gue en ningin -
caso podrdn contravenir las estipulacicnes del pacto federxal; -
con los articules 51 a 70, relativos a la eleccidn e instala --

cidn del Congreso de la Unién; con el 71, fraccidn III, que -

otorga derecho de iniciar leyes o decretos a las legislaturas -
locales; con el 73, que entre otras, concede facultades al Con-~
greso en relacifn con los Estados; con el Bl, gue sefiala que la
eleccién del Presidente sexd directa; con el 83, que prohibe la
reelecibn del titular del poder Ejecutivo Federal; Con el 117,

en su fraccifn VIII, que establece que los Estados y los Munici- H
pios no pueden contraer obligaciones o empré&stitos sino cuando - :
se destinen a diversiones p(blicas productivas; y finalmente con 1
el 13U, que determina las obligaciones a que se sujetan los en =~

cargados de los templos de cada localidad, quienes deberin dar -

aviso a la autoridad municipal de la persona gue est& a cargo del
referido templlo. Tampblén establece que para abrir un nuevo tem - :

plo pGblico deberi pedir permiso y notificar a la Secretaria de —

Gobernacién por conducto del gobierno del Estado.
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III.3.- LOS BENEFICIOS QUE APORTO LA REFORMA DE 1983.

Poco después de haber tomado el mando de la Nacifn el 6 de
diciembre de 1982, el Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, pre
senté al H. Congreso de la Unifn, la iniciativa de decreto que -
reforma y adiciona el artfculo 11% de LlLa Constituci®n Federal, -
con el fin de dar un mayor fortalecimiento al Municipio, ello im-~

-plica mejorar sus condicionesde vida, y asf mismo al fortalecer -
al Municipio estamos fortaleciendo tanto al Estado como a lLa Na -

cibn.

La iniciativa de reformas y adiciones se divide en diez -
fracciones, de las que siete corresponden especificamente a las -
estructuras municipales, dos son comunes a los estados y munici -
pios, y una m8s, sin mayores modificaciones reglamenta cuestiones
de los Estados de la Federacidn, ya queddé sefialado gque con la ac-—
tual reforma al 115 Constitucional se derogaron la fraccién IX y

X.

En la fracci6n I, establece un procedimiento general, estrig
to y claro, al gque deberfin sujetarse las legislaturas locales pa =
ra' suspender Ayuntamientos, declarar la desaparicién de 8stos y -
suspender o revocar el mandato de alguno de sus miembros. Con es
to se garantiza en parte la autonomfa politica, anteriormente los
Estados y los titulares del Ejecutivo de las entidades suspendian

con gran facitidad Ayuntamientos, declarindoclos desaparecidos o =

bien suspendfan o revocaban el mandato de alguno de sus miembros.
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En la fraccitn II, se reitera la personalidad juridica
de los Municipios, (antes de esta reforma lo estatufia la frac-~
cisn ITII y IV), se les confiere rango Constitucional para el -

manejo de su patrimonio.

En la fraccifn III, se les confiere a los Ayuntamientos

los servicios pGblicos, observindose que tales servicios son -

aguellos que la poblacién requiere en forma inmediata para te-
ner un modo digno de vida. Al final del pirrafo se establece
la llamada "asociacién de municipios", para la prestacién de -
servicios pGblicos, previo acuerdo de los respectivos Ayunta -

mientos, respetando lo que ordenen las leyes del Estado.

En la fraccién IV, simplemente se subsana la deficiente i
redaccién original sobre la hacienda municipal que aparecfa en

la fraccif6n II, al establecer a su favor una serie de garantias

minimas de contribucién para los Municipios.

En la fraccibn V, se amplfan las facultades a los Muni -

cipios para intervenir en la zonificacién y planes de desarro -
1lo urbano municipales, en la creacién y administraci®6n de sus {
reservas territoriales, en el control y vigilancia del uso del

suelo, en la regulaci6n de la tenencia de la tierra, y en su ne

cesaria intervencifn cbmo nivel de gobierno estrechamente vincu i
lado con la evolucién urbana en el otorgamiento de licencias y
permisos para construcciones y para la creacién y administracidn
de zonas de reservas ecolbgicas, todo elle de conformidad con = '

los fines y lineamientos generales sefialados en el p&rrafo terce
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ro del articulo 27 Constitucional.

En la fraccién VI, se repite lo gue disponfa la fraccibn
V, antes de ser reformado el artfculo 115, De la misma manera
Se repite el contenido de lo gue era el segundo pi&rrafo de la -
fraccibén III,ahora como la fraccién VII, en lo referente a la -
jerarqufa de los cuerpos de seguridad p@iblica entre los tres ni
veles de gobierno. Lo mismo sucede con la fraccién VIII, gque -
reproduce el texto que correspondia a la fraccién III, con la
sola variante relacionada con la integracién de los Ayuntamien-
tos mediante el principio de representacibn proporcional, supri

miendo el limite poblacional establecido en el texto de dicha -

fraccién que se reforms.

Como novedad de gran importancia es la adicién del se -
gundo pirrafo, a la misma fraccién VIII, que anteriormente co -
rrespondfa a la fraccibn IX, que establece la necesaria regula-
cifn de las relaciones de los trabajadores al servicio del Muni
cipio, otorgindoles proteccidn legal en base a lo dispuesto en

el artfculo 123 de la propia Constitucibn.

Las fracciones 'IX y X, Se deregan por reforma del 17 -~

de marzo de este afio.

A CONTINUACION VAMOS A PROCEDER A TRANSCRIBIR EL TEXTO DEL ARTI
CULO 115 CONSTITUCIONAL, ANTES Y DESPUES DE LAS REFORMAS DEL 83.

TEXTO DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL ‘ANTES DE SER REFORMADO Y
ADICIONADO SEGUN DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA -
FEDERACION DEL DIA 3 DE FEBRERO DE 1983.
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ARTICULO 115.- Los estados adoptarin, para su régimen -
interior, la forma de gobierno republicanc, representativo, po-
pular teniendo como base de su divisibn territorial y de su or-
ganizacifn polftica y administrativa, el municipio tibre, con -

forme a las bases siguientes:

I.- Cada municipio serd administrado por wn ayuntamiento
de eleccifn popular directa Yy no habrid ninguna auteridad inter-

media entre éste y el gobierno del estado,

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos, electos popularmente por eleccibn directa, no po
drin ser reelectos para el perfodo inmediato. Las personas que
por eleccién directa o por nombramiento o designacifén de alguna
autoridad, desempefien las funciones propias de esos cargos, -
cualquiera gue sea la denominacifn que se les dé, no podr8n ser
electas para el perfodo inmediato. Todos los funcionarios an —
tes mencionados, cuando tengan el carScter de propietarios, no
podrén ser electos para el perfodo inmediato con el caricter de
suplente, pero los que tengan el caricter de suplentes, si po -
dr&n ser electos para el perfodo inmediato como propietarios a

menos que hayan estado en ejercicio.

II.- ILos municipios administrar&n libremente su hacienda,
la cual se formar3d de las contribuciones que sefialen las legis -
laturas de los estados, Y que, en todo caso, serfn las suficien-

tes para atender a las necesidades municipales.

III.- Los municipios ser&n investidos de personalidad ju
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ridica para todos los efectos legales.

El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados -
tendrén el mando de la fuerza pGblica en los municipios donde -

residieren habitual o transitoriamente.

Los gobernadores de los estados no podrin durar en su -

cargo mis de seis anfos.

La eleccién de los gobernadores de los estados y de las
legislaturas locales seri directa y en los términos que dispon-

gan las leyes electorales respectivas.

Los gobernadores de los estados, cuyo origen sea la elec
¢ibn popular ordinaria o extraordinaria, en ningGn caso, y por
ningﬁn motivo podrdn ocupar ese cargo, ni aun con el cardcter -
de interinos, provisionales, sustitutos o encargados del despa-—

cho.

Nunca podrén ser electos para el perfodo inmediato.

a).- El gobernador sustituto constitucional, o el desig
nado para concluir el perfodo en caso de falta absoluta del cons

titucional, aun cuando tenga distinta denominacidn.

b) .- El gobernador interino, el provisional o el ciuda
dano que, bajo cualquier denominacidn, supla las faltas tempora-—
les del gobernador, siempre que desempeiie el cargo en los dos -~

Gltimos afios del perfodo.

S6lo podri ser gobernador constitucional de un estado, -
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un ciudadanc mexicano por nacimiento y nativo de &€l, o con re-—
sidencia efectiva nc menor de cinco afios inmediatamente ante -

riores al dia de la eleccibn.

El ntmero de representantes de las legislaturas de los -
estados serd proporcional ai de cada uno; pero, en todo casoc no
podrd ser menor de siete diputados en los estados cuya poblacién
no llegue a cuatrocientos mil; de nueve en aguellos cuya pobla -
cibn exceda en este nfimero y no llegue a ochocientos mil habitan
tes y de once en los estados cuya poblacién sea superior a esta-

Gltima cifra.

Los diputados a las legislaturas de los estados no podrin
ser reelectos para el perfodo inmediato. Los diputados suplen -
tes podrin sexr electos para el perfodo inmediato con el carfcter
de propietarios, siempre que no hubieren estado en ejerxcicio, pe
ro los diputados propietarios no podran ser electos para el pe -

rfodo inmediato con el caricter de suplente.

De acuerdo con la legislacién que se expida en cada una -
de las entidades federativas se introducird el sistema de dipu -
tados de minoria en la eleccifn de las legislaturas locales y el
principioc de representacifn proporcional en la elecci6én de los -
ayuntamientos de los municipios cuya poblaci&n sea de 300 mil o

mis habitantes.

IV.- Los estados y municipios en el ambito de sus compe -
tencias expedirfn las leyes, reglamentos y disposiciones adminisg

trativas que sean necesarias para cumplir con los fines sefala -



73

dos en el parrafo tercero del artfculo 27 de esta Constitucién
en lo que se refiere a los centros urbanos y de acuerdo con la

Ley Federal de la materia, y

V.- Cuando dos o mas centros urbanos situados en terri-
torios municipales de dos © m&s entidades federativas formen o
tiendan a formar una continuidad geogr&fica, la Federacifn, las
entidades federativas y los municipios respectivos en el &mbito
de sus competencias, planear&n y regulardn de manera conjunta y
coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley -

federal de la materia.




TEXTO ACTUAL DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL

ARTICULO 115.,- Los Estados adoptarin, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo, popular, te —
niendo como base de su divisién territorial y de su organizacién
polfitica y administrativa, el Municipio Libre conforme a las ba-

ses siguientes:

I.- Cada Municipio seri administrado por un Ayuntamiento
de eleccisn popular directa y no habrd ninguna autoridad inter -

media entre &ste y el Gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sfindicos de los
Ayuritamientos, electos popularmente por eleccibn directa, no po-
dr&n ser reclectos para el perfodso inmediato. Las personas que
por eleccifn indirecta, o por nombramientos o désiqnacién de al-
guna autoridad desempefien las funciones propias de esos cargos,
cualquiera que sea la denominacifn que se les d&, no podrin serx
electas para el perfodo inmediato. Todos los funcionaricos antes
mencionados, cuando tengan el carfcter de propietarios, no po -
drén ser electos para el perfodo inmediato con el caricter de sy
Plentes, pero los que tengan el car&cter de suplentes si podran
ser electos para el perfodo inmediato como proplietarios a menos-—

que hayan estado en eijercicio.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes, podran suspender ayuntamientos, dec].g_

rar que €stos han desaparecido y suspender o revocar el mandato



a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que
la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan te
nido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer -

los alegatos que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o -
por renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros,-
si conforme a la ley no procediere que entraren en funciones
los suplentes ni que se celebraren nuevas elecciones, las le-
gislaturas designarin entre lLos vecinos a los Consejos Munici-

pales que concluirin los perlfodos respectivos.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su car-~
go, ser& substituido por su suplente, o se procedersd segin lo
disponga la 1iey;

II.- Los Municipios estardn investidos de persconalidad

jurfidica y manejarsn su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos poseerin facultades para expedir de
acuerdo con las bases normativas que deberdn establecer las -
legislaturas de los Estados, los bandos de policifa y buen go-
bierno y los reglamentos, circulares y disposiciones adminis-~
trativas de observancia general dentro de sus respectivas ju-

risdicciones;

IIXI.- Los Municipios, gon el concurso de los Estados -
cuando asi fuere necesario ¥ lo determinen las leyes, tendr&n

a su cargo los siguientes servicios pGblicos:

75




76

a).~ Agua potable Yy alcantarillado

b} .~ Alumbrado ptblico

c} .~ Limpia

d) .- Mercados y centrales de abasto

e) .- Panteones

£).- Rastro

g).- Calles, Parques y Jardines

h) .~ Seguridad p@Gblica y trénsito, e

i) .~ Los dem&s que las legislaturas locales determinen
segln las condiciones territoriales y socioeconémicas de los -

Municipios, asf como su capacidad administrativa y financiera.

Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre
sus ayuntamientos y con sujeccifn a la ley, podrin coordinarse
y asociarse para la m&s eficaz prestacién de los servicios pG-

blicos que les corresponda;

IV.- Los Municipios administrar&n libremente su hacilen
da, la cual se formari de los rendimientos de los bienes que =~
les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingre-
808 que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo ca-

80:

a) .= Percibir8n las contribuciones, incluyendo tasas =
adiciocnales, que establezcan los Estados sobre la propiledad in
mobiliaria, de su fraccionamiento, divisi&n, consolidacibdn, -
traslacifbn y mejora asf como las gque tengan por base el cambio

de valor de los inmuebles.
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Los Municipios podran celebrar convenios ceon el Estado
para que &ste se haga cargo de algunas de las funciones rela -

cionadas con la administracifn de esas contribuciones.

b) .- Las participaciones federales, que serdn cubiertas
por la Federacibn a los Municipios con arregleo a las bases, mon
- tos y plazos que anualmente se determinen por las legislaturas-

de los Estados.

<) .- Los ingresos derivados de la prestacibfn de servicios

pGblicos a su cargo.

Las leyes federales no limitar&n la facultad de los Es-
tados para establecer las contribuciones a gque se refieren los -
incisos a) y ¢), ni concederin exenciones en relacibn con las -~
mismas. Las leyes locales no establecerin exenciones o subsidios
respecto de las mencionadas contribuciones, en favor de persaonas
ffsicas © morales, ni de instituciones oficiales ¢ privadas. -
S§6lo los bienes del dominio pGblico de la Federacidn de los Es-
tados o de los Municipios estard&n exentos de dichas contribucio-

nes.

Las legislaturas de los Estados aprobarin las leyes de =
ingreso de los ayuntamientos y revisaran sus cuentas pGbiicas.
Los presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamien -

tos con base en sus ingresos disponibles.

V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federa-
les y estatales relativas, estarin facultados para formular, -

aprobar y administrar la zonificaci6n y planes de desarrollo ur-
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bano municipal: participar en la creacién y administracién de
sus reservas territoriales; controlar y vigilar la utiliza -
cién del suelo en sus jurisdicciones territoriales; interve -
nir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana;-
otorgar licencias y permisos para construcciones, y partici -
par en la creacién y administracifn de zonas de reservas eco-
logicas. Para tal efecto y de conformidad a los fines seifiala
dos en el pirrafo tercero del articulo 27 de esta (;onstit:ucién,
expedirdn los reglamentos y disposiciones administrativos que-

fueren necesarios.

VI.—- Cuando dos o mds centros urbanos situados en terri-
torios municipales ae dos o mis entidades federativas formen o -
tiendan a formar una continuidad demografica, la Federacifbn, las
entidades federativas y los Municipios respectivos, en el &mbito
de sus competencias, planear&n y regularidn de manera conjunta y

coordinada el desarrolle de dichos centros con apege a la ley

federal de la materia,

VIX.~ El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Es-

tados tendran al mando de la fuerza pGblica en los Municipios

donde residieren habitual o transitoriamente.

VIII.- Las leyes de los Estados introducirin el princi -
plo de representacibn proporcional en la eleccifn de los Ayunta-

mientos de todos los Municipios,

Las relaciones de trabajo entre los Municipios, y sus -

trabajadores, se regiridn por las leyes gque expidan las legislatu
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CAPITULO IV
ORIGENES DEL MUNICIPIO EN EL ESTADO DE GUERRERO.

IV. l.- PRINCIPALES MANIFESTACIONES ENMN CUANTO A LA INSTITUCION

MUNICIPAL.

Los primeros grupes de indigenas que poblaron el sur
del pafs, corresponden a los tiempos prehistéricos. ELl histo -
riador y municipalista, Moisés Ochoa Campos, al referirse a la
historia de Guerrero, comenta que "Restos de mamuts y mecatorios
colosales se han descublerto tanto en la Zona de Zumpango del -
Rfo, como en las cercanias de Acapetlahuaya y en la regién de -
Tepeccacuilco, en donde se conservan numerosos huesos que datan
de la remota época del paleolitico. Fue entonces cuando, a la -
vez apareci6 el hombre en estas tierras y di6 principio a la - -

edad de piedra.

La regifn suriana sirvié6, desde aquellas edades, como -—
sitio de cruce de las migraciones primitivas. En efecto, afin no
se iniciaba la Era Cristiana, cuando ya se registraba en el sur
ei paso de las primetés tribus, gque venfan de la Costa de Michoa
ci&n. Algunas de ellas poblaron las regiones costaneras, particu
larmente en la zona llamada de la Costa Grande; otras, ocuparon—
sitios cercanos al rfo de las Balsas Yy otras mis, continuaron su

peregrinacién rumbo al Valle de Mé&xico" a6.

46.— Ochoa Campos, Moises; 1968 "Historia del Estado de Guerrero” |

la. Ed. Editorial Libreria de PorrGa Hnos. y Cfa, S.A. Mé&xi
co, D. F. P. 19 -
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As! tenemos, que a las primeras tribus se les conoce con
el nombre de "arcaicas™. Siendo de una cultura rudimentaria, -
sin embarge, tenfian cierto conocimiento de las artes, como la ce
r&mica, lo cual hace pensar que posefan una forma elemental de -

organizacién Social y Politica.

Los primeros pobladores que se establecieron en el terri
torio que hoy comprende el Estado de Guerrero fuerxron: los Olme -
cas, los Chichimecas, los Chontales, los Matlazincas, los Cuitl_al
tecos, los Tepuztecos, Pantecas, Chumbias y Tolimecas, los Yopes,
los Tlapanecas, los Mixtecos, los Amuzgos, los Mazatecos, los Ta-

rascos y los Nahuas.

a).- Los Olmecas, los principales lugares en que se asen
taron las tribus olmecoides fueron; RAcuitlapan, Acamixtla, Teti-—
pac, Taxco, el Naranjo, Tecalpulco, Buenavista, Tlaxmalac, Tux -
pan, Iguala, Huitzuco, Tepecoacuilco, Tulim&n, Tonalapa del Nor-
te, Chilacachapa, Tonalapa del Sur, Coacoyula, Xalitla, Maxela,
Balsas, Mezcala, Xochilapa, Atzcala, Chicl’ﬁ‘xalco, Zumpango del -~
Rio, Tixtla Chilapa, Olinalsd, Mochitlén y Quechultenango. Es en
esta zona donde se han encontrado numerosos objetos de estilo Ol

meca o de la venta, que muestran su refinada cultura.

b) .~ Los Chichimecas, se cree, entraron a tierra calien-
te a principio de nuestra Era, ocupando; Tuxtlahuaca, Acatlin, -
Oztuma y Tlalcozauhtitlin., El nombre de Chichimecas, significa,
“chupador de sangre”, término con que se les conocfa, porgue su
grado cultural era muy atrasado, muy rupestre, al grado de lin -
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dar con la barbarie.

En el priner milenio de la actual Era, se habfan forma-
do grandes grupos que se asentaron en el sur del pais, como los
Chontales, los Matlatzincas, los Cuitlatecos, los T epuztecos,
los Tlapanecas, los Mixtecos, los Yopes, los Amuzgos, y otros -

mas.

¢) .- Los Chontales, es uno de los grupos Chichimecas -
que habitaron en la regién norte del rfo de las Balsas, tenien-
do como asiento principal Ixcateopan, abarcando hasta Teleloapan
y Cocula y formaron una poderosa dinastfa, ocupando otros pue -
plos como Oztuma, Alahuistl&n, Coatepec, Apaxtla y Totoltepec.
El grupo Chontal, es entre los Chichimecas uno de los m&s anti-
guos. Su gobilerno era de tipo patriarcal. Tenlan buena organi
zacifn Pnlitica y Social. Cada pueblo, era gobernado por un se
fior o Patriarca a quien tributaban; manta Chile y Sal. Ademds
designaban tepizques que ejercfan funciones de policfa. Con du
reza castigaban el robo, la embriaguez y el adulterio. Su rela
gibn era idoldtrica. Sus principales dioses eran Tlamacazqui,
dios de la lluvias y Acxoyatl, su diosa compafiera. Vivian en -

chosas de techos de palma o construidas con adobe.

d) .~ Los Matlazincas, fue otro grupo de los que se asen
taron en el sur y conwvivi® con los Chontales, procedia del Va -
lle de Toluca y habitaron; Cocula, Iguala y Tlalcozauntitlan, -

este grupo figurb como aliado de los Chontales.
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e) .- Los Cuitlatecos, habitaron el sur del Rio de las -
Balsas. Se extendieron en los actuales municipios de San Miguel
Totolapan ¥ de Ajuchit&n. Su centxo politico fue Mexcaltepec y
llegaxon a dominar las regiones de Atoyac, Tecpan, Coyuca de Be
nitez, Citlaltomagua, Anecuilco y Tepetixtla. Su idoma era el-
Cuitlateco. Su gobierno no estaba en poder de un cacique, sino
que lo ejercitaba un consejo de personas principales. Castiga -
ban severamente el robo y el adulterio. Su religién era idola -
trica, estaba centralizada en el culto a un dios, cuyo nombre -

queria decir sefior de la lengua &spera.

f.- Los tepuztecos, se asentaron al igual gue los cuitla
tecos, en el sur del Rfo de las Balsas. Habitaron en lo gue es
el actual Municipio de Tlacotepec. Ocuparon la provinecia llama-
da Citlaltomahuacan y sus tribus se extendieron por los pueblos-
de Utatldn, Citlatomagua, Xiquipila, Anecuilco,TeDeiistla Yy Xa -
hualtepec. ' Cada pueblo era regido por un jefe o patriarca, al -
que tributaban mantas y le cultivaban sus sementeras. El idioma
que hablaban era el Tepuzteco o t;Eién conocido con el nombre de
tlocotepehua. Su religién consistia en el culte al dios Andut,
del gque cuidaban los sacerdotes en el templo. Castigaban severa

mente el adulterio, el robo y la embriaguez.

g) .~ Los Pantecas, Chumbias y Tolimecas, estos grupos -
-convivian con.los Cuitlatecos de la regién de Atoyac y con los -
Tepuztecos de la parte Norte de Coyuca de Benitez, en donde se -

asentaban Citlatomagua y Anecuilco.
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h) .~ Los Yopes, esta tribu se asentd en la Costa Chica,
ocupande el territorio llamade Yopiltzingo, limitado al ponien-
te por el rio Papagayo, y al aoriente por el rio Nexpa, al norcte
por el rfo Omitldn y al sur por el Oceano Pacifico. Fundaron -
los pueblos de Opileingo, Dexiquipila y de Cacahuatepec. Los -
Yopes eran un grupoc nbmada, lo cual ocasioné que se dividieran-
y emigraran de un lugar a otro. Uno de los grupos de esta tri-
bu, se instalé en la sierra de Tlapa, en donde tomaron el nom -
bre de Tlapanecos; otro grupo se dirigib a territorio ocaxaque -
fio ¥ persistié con el nombre de Chochones y un tercer grupo, -
con el nombre de popolocas, Se avecind6é en territorio poblano.
Todos los grupos yopes, hablaban la lengua yope, que es actual-

mente la tlapaneca.

i) .- Los Tlapanecos, existe una leyenda que dice, que -
los antepasados de los Tlapanecos, son cuatro hombres y una rmu-
jer, gue llegaron del norte y se establecieron en Tlachinola -
(Tlapa) y que, pasando el tiempo, se multiplicaron, fundando -~
tres comunidades en los lugares vecinos. Las principales pobla
ciones que fundaron, fueron Ciutla, Ayutla, Tepetlapa, Acatlin,

Suchitonala, Ceolutla, AzoyG y Cuacoyolichan.

j) .= Los Mixtecos, ccuparon la parte oriental del Esta-
do de Guerrerc, fundaron su cabecera en Alcozauca y establecie-
ron los cacicazgos de Cahuatache, Huexvapa, Cochoapa, Huchuete-

pec, Noyo-zatufiu, Ocoapa, Aéatepec y Coapinola.

k) .~ Los Anuzgos, habitaron en la regifn extrema orien-
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+al de la Costa Chica, formaron el reino o sefiorfo, cuya capital
fue Xochistlahuaca, Pertenecian a la familia Mixteco—Zapoteca.
Este grupo tenfia una cultura arcaica. Fundaron las poblaciones
de Ometepec, Igualapa, Cozolloapa, Tlacoachistlauaca, Huajinte-
pec, Quetzalapa, y Chacalapa. También poblaron, Ayotzinapa y -
Cozoyoapa. Este pueblo fue dominado, primero, por los mixtecos

¥, posteriormente, por los mexicas.

1.- Mazatecos, la finica tribu mazateca que se establecis
en nuestro territorio, fue la de Izcapuzalco. Dicha tribu era -
gobernada por un cacigue, al que tributaban y que ejercia el po-
der en forma autoritaria, Castigaban con dureza el robo, el --
adulterio y el crimen. Tenfian por dies a Macuilguiahuitl, gue -
quiere decir cinco lluvias, al gque ofrendaban en los templos, des

calz8ndose para entrar en los recintos sagrados.

1l.- Los Nahuas, este grupo llegb al sur en el Siglo XI,
ocupando el centro del territorio. Procedfan del noroeste del -
pals. Arribaron por Michoac&n y un grupo de ellos se establecié
en 2acatula, Atoyac y Tlacotepec, y el resto, continué por el rio
de las Balsas, hasta conquistar la regién de los Chontales y Ma =
tlatzincas. A estos ltimos Nahuas se les llamé Coixca, gque quie

re decir llanura de culebras.

’

Las principales poblaciones gque ocuparon estas txibus, -
fueron las de Taxco, Iguaia, Tepecoacuilco, Huitzuco, Tlaxmalac,
Cocula, Teloloapan, Tenango, Tlamacazapa, Izcateopan, Acapetla -
huaya, Alahuiztl&n, Izcapuzaleco, Zumpango, Chilava, Tlapa, Tixtla
Yy Acapulco.
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Ce los HNahuas asentados en el sur, el grupc r&s importan
te fue el de los Coixca. Estos llegaron a territorio guerreren-
se en un estado seni-b&rbaro, ya que formaban tribus nfémadas de
cazadores. Adoraban a los dioses mexicas Huixitxilopochtli y -
Chihualctatl. Castigaban el robo y el adulterio. Los Nahuas -
coixca fueron, a la postre, sometidos por los Mahuas, en la épo-
ca en gue 6stos conquistaron a los pueblos surianos. Hubo otros
grupos lNahuas, que pertenecfan a la sierra de Tlapa, en donde -
fundaron los pueblos de Chipetlin, Tenango, Zacualtipdn y Quiau

tepen, en el Siglo XV.

Los Mexicas, Nahualtlacas, llegaron a dominar todo el -
valle de México, posteriormente, emprendieron la conquista del -
sur, empezando por los Tlalhuicas de lo que hoy es el Estado de
Morelos, Cuernavaca fue tomada por ItzcSatl, IV rey de los mexi
canos, gquién envidé tropas a la zona comprendida entre los rios -
de Teloloapan y Cocula, al norte del Balsas. Asl es, como com -
prendieron por primera vez la congulsta, en lo que hoy es el Es-
tado de Guerrero, los soldados del naciente Imperio de la Triple
Alianza., El IEY.Itzcﬁatl, inicid sus conguistas en nuestro terri
torio, posesionindose de Iguala y Tepecoacuilco. Posterjiormente
se aduefia de Teloloapan, de 2acatula, de la regidén de los Cuitla-
tecos de Tetela del Rio y, en el Rfo de las Balsas estableci6 su
frontera, gue durd cincuenta afios hasta el advenimiento de Ahuf -
zotl. A la muerte del rey mexica, ItzcSatl, lo sucedif Moctezuma
Ilhuicamina, quién empredib'la tarea de pacificar la regifn de -

los pueblos Chontales, que se rebelaron a la muerte de ItzcSatl.
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pespués de haber consolidado sus dominios, ordend la construc—
ci6n de fortalezas en Quechultenango, en Tixtla y en Chilpan -
cingo. Ilhuicamina conguisté a todos los pueblos Chontales, -
con excepcisn de Alahuiztlén, pues sometid durante su reinado
a Tlachco {Taxco), Tenango, Teocula, Coatl&n, Acapetlahuaya y

Oztuma.

Al morir Ilhuicamina, lo sucedid en el trono Axaydcatl,
en 1469. Su principal tarea en nuestro territorio fue la de -
conquistar Tlacotepec, y a la vez, procedif a pacificar los pue
blos que se habfan sublevado, como Teloleoapan, Oztuma y Totolte

pec.

En 1401, Tizoc sucede en el trono a Axaydcatl. El nue-
vo rey conquisté a los Cuitlatecos y Tepuztecos del sur del Rio
de las Balsas, asi como a varios pueblos de la zona de Tlapa. -
Al morir Tizoc, el Imperioc Azteca se extendfia en el sur, por -
Chilapa, Tlapa, Zumpango y por el occldente toda la regibn Chon
tal, hasta Zacatula, con excepcién de Alahuiztl&n, que permane-
cia independiente. Posteriormente cae en poder de los mexica -
durante el reinado de Ahulzotl, Este rey termina por conquis -
tar toda la zona Chontal y £ij6 la zona con los Tarascos. La
tradicién refiere que, durante sus conquistas hizo prisioneros
al pueblo de los Chontales, entre los cuales figuraba la prince
sa Cuayauhtitla, hija del Seflor de Ixcateopan, Cautivado por=-
su belleza, el Principe Ahuizotl la hizo su esposa y restable -

cif la paz entre México y los Chontales. A punto de ser madre,

!
!
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la princesa regrest a Ixc;.teopan y tuvo un hijo, al cual le -
pusb por nombre Cuauhtémoc, que nacid en el afio de 14Y3. Como
era natural Ahuizotl sigui6é su vida acostumbrada a las batadtllas
y victorias de los mexica. Emprendif hacfa el sur, y conguisto
Teloloapan, despufs envid a nueve mil familias del valle a los

pueblos destruidos de Teloloapan, Oztuma y Alahuiztlin para que

colonizaran.

m) .- Los Tarascos, &stos fundaron las poblaciones de -
Coyuca, Pungarabato (Ciudad Altamirano), y Zirandare. E1 funda
dor del reino Tarasco fue Tariacuri, que a sSu muerte se produijo
la divisién de ese territorio en tres sefiorios, uno de los cua-
les fue el de tierra caliente de Guerrero, que tuve su capital
en Coyuca y que goberns el princive Hirepan, la segunda frac -
cifn tuvo por cabecera a P&tzcuarc y fue su rey Higuanie, hijo
de Tarfacuri y allf hicieron un templo llamado Querétaro o jue

go de pelota y de la tercera fue Sefior Tangaxo&n y fue su capi

tal Tzintzunzan.

Cada sefiorfo tenfa un sacerdote superior y otro en ca —
da templo. Todos ellos formaban una casta sacerdotal. Los sa-
cerdotes eran casados ¥, por lo comfin, heredaban su dignidad a
sus hijos. En cuanto a la organizacifn civil, los regla el ca-

zoncio o rey absoluto, habfa en cada pueblo conquistado un se -

fior.

Para sus labores »roductivas, estaban organizados en -~
gremiocs, asf el de los canteros y vedrerxos, como el de lo caza—

dores, el de los pescadores, el de los carpinteros, ollexros, etc.



90 ;

de tal manera que su trabajo esta perfectamente dividido, y = i
los que pertenecfan a una clase o gremio solamente en &1 tra-

bajaban.

$us leyes penales eran muy severas, pues Se castigaba

hasta con la muerte el adulterio, el robo y otros delitos. )

Una vez realizada la conguista del sur del pafs, los - '
mexicas organizaron administrativamente nuestro territorio en-
siete provincias, que pagaban tributo en animales ropa, seml -

llas y en minerales de la regién.

Cada provincia tenfa su capital, en donde residfa un -
gobernador nombrado por el rey y que administraba el territo -
rio y cobraba el tributo, contando para ello con almacenes en

donde se guardaban los objetos recaudados.

%
s

Las siete provincias mexicas de Guerrero fueron:

la.- Taxco. A la que pertenecfan los pueblos de Aca —
mixtlahuacan, Chontalcoa(:l&n, Tetipac, Nochetepec,
Teotliztacan, Tlamacazapa, Tepexahualco, XIzcapuzal
co y Tetenango .

2.~ 'repeca&\ilcc. Comprendfa los pueblos de Chilapa,
Oapa, Huitzuco, Tlaxmalac, Ixcateopan, Alahuiztlan,
Cuetzala, Iguala, Cocula, Atenango, Chilacachapa, ,
Teloloapan y Oztuma.

3.- Cihuatlan. Abarcaba los vueblos de la actual Costa

Grande: Panotla, Nochtoa, Ixtapan, Xolochauhyan, Pe
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tatlan, Xiuvhuacan, Apancaleca, Cozohuipileca, Coyuca

Yy Zacatula.

4.~ Tlapa. La formaban los pueblos de Xocotla, Amaxac,
Ahuacatlén, Acocozpa, Iguala, Ixcateopan, Ocoapan, -
Huitzannola, Acuitlapan, Malinaltepee, Totomixtlahug

ca, Tetenango y Chipetl&n.

5.- Tlalcozauhtitlén. Comprendfa los pueblos de Tolimén,
Cuauhtecomazingo, Ixcatldn, Tepoztitldn, Ahuatzizingo,

Mitzingo y Zacatla.

6.~ Quivahuteopan. Abarcaba los pueblos de 0Olinal&, Cuau

tecomatlln, Cuelac, Ixcatl&n y Xali.

7.= Igualtepec. Reunfa a los pueblos de la Costa Chica:
Tzilacapan, Ehuacaleo, Patlahuatlin, Xicay&n, Xalapa

¥y Atoyac.
IV.2.~ LA EPOCA DE LA COLONTA.

El 31 de enero de 1522, salié de Coyocacdn el Capitin Pe-—
dro de Alvarado, llevando cuarenta de a caballo y doscientos peo
nes,., Después de recorrer parte de Qaxaca, regresd por la Costa ~
Chica de Guerrerd y sometid a los pueblos de esa regifn, a la gque
le pusS el nombre de Xalapa. En consecuencia, la primera provine-
cia espafiola en territorio guerrerense, fue &sta de la Costa Chi
ca, conocida con el nombre de Xalapa ¥ a la 4que pertenecfan los -
poblados de Ometepec, Igualapa, Sochistlahuaca, Ayotzinapa, Ayu -

tla, Xicayan, Cacahuatepec, Xocutla, Cuautepec, Nexpa, Acatlin, -
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Xocutla, Zacaltepec, Xochiltepec, Capala, Cintla y Colutla.

La inconformidad de los surianos, se reflejd de inme -
diato, en contra del régimen colonial, en efecto, una de las -
rebeliones indigenas mds importantes, entre las cque se regis -
traron contra los espafioles durante la colonia, fue el 1evanti

miento de los indios yopes, en el sur.

Los espanoles que habfan particivado en las empresas -
de conquigta y exploracibn, se fueron avecindando en el terri-
torio guerrerense, sobre todo donde habla minerales, que atrain
la atencién y codicia de los colonizadores espafioles, y asf sur
gileron nuevas poblaciones en los antiguos poblados indigenas, y

la tierra quedo acaparada por aquellos sefiores feudales.

Adninistrativa y Judicialmente el sur dependil de la Au
diencia de M&xico desde 1527 a 1786, con excepcifn de Zacatula
que a partir de 1548, pasd a depender de la Audiencia de Guada-—
lajara. En 1786, el territorio suriano qued8 desmembrado, pues
parte de &1 se incorpor$ a la Intendencia de Puebla, otra por -
¢i6n siguis dependienéo de la de !México ¥y una mis pasbd a formar

parte de la Intendencia de Valladolid.

En 1533, se hizo la primera organizacién de la divisi6n
politica de nuestro territorio al crearse los corregimientos y
alcaldfas mayores, que tuvieron vigencia hasta 1786. En té&rmi-—

nos generales, los corregidores y alcaldias mayores, tuvieron -

a su cargo funciones de inspecci®n, regulando las relaciones en
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tre naturales y espafoles. 5us empleos los ejercfan por dis —
tritos y gozaban de atribuciones sobre muchos ramos de la admi
nistracién muniecipal, interviniendo en la esfera reservada a -

los Ayuntamientos.

A pesar de la inspeccifSn de los funcionarios espafiioles
continuaban existiendo las autoridades indigenas. En lés pue-
blos, habia las llamadas "republicas de indios”, con sus caci-
que y geobernadores, que formaban el medio de enlace entre las

autoridades espafiolas y los naturales,

Las alcaldfas mayores, tuvieron por cabeceras a las si
gulentes 6 poblaciones de espaficles; Tlapa, Taxco, Iguala, Chi
lapa, Acapulco y Zacatula. Despufs, se agregaron a &stas las
de Tixtla y de Ajuchitldn. Dependientes de estas alcaldfas ma
yores, existfian numerosas repGblicas de indios, que contaban,-
cada una de ellas, con un gobernador y varios alcaldes menores.
Entre los pueblos indigenas, se encontraban Chilpancingo, Ich-—

catecopan, Tecpan, Telolcapan ¥y Atoyac.

En el Siglo XVIII, (1786), se reformf la organizacién -
polftica de la Nueva Espana, con lo que nuestro territorioc gque-
d6 desmembrado. Esta medida se efectud§ por una Ley del 4 de -
diciembre de 1786, que se intitula "Ordenanza para el Estable -
cimiento e Instruccifn de Intendentes del Ejé&rcito y Provincia
en el reinado de la Nueva Espana", El articulo 1°. de la Orde-—
nanza, divide el territoric virreinal en doce intendencias, de

las cuales solamente tenia jerarqufa Superior la Intendencia de
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México, que era Intendencia General de Ejército y Provincia, -
siende las dem&s solo de Provincia. Con la reforma a la orga-
nizacién Politica de la Nueva Espaiia, en el nuevo régimen de -

intendencia, las alcaldfas mayores se convirtieron en partidos.

Para el gobierno local, las poblaciones mis importantes
contaban con sus alcaldes y regidores, que formaban el Ayunta -
miento. Para su eleccifn, se celebraba Cabildo, al gque concu -

rrfan los alcaldes salientes y regidores.
IV.3.—- MEXICO INDEPENDIENTE.

AGn no finalizaba el Siglo XVEII, cuando ya diversos -
pueblos del sur, al igual que en toda la Nueva Espafia, se agudi
zaba el malestar social. El espiritu bravio de los hombres de
nuestro territorio, se habria de hacer sentir en la guerra de =
independencia, como la mis seria amenaza contra el régimen colo
nial caduco y de explotacifn. En el sur repercute el "Grito de

bDolores", pues se alzaron en armas los primeros insurgentes.

En septiembre de 1810, surgieron los primeros movimien—
tos, Francisco Hernandez, en Taxco que habfa de recibir, de Don
Miguel Hidalgo, el 24 de Octubre, la comisi&én de revolucionar -
en el sur, Luis Pinz6n, en Acapulco, los hermanos Victor y Ma -

nuel Bravo, en Chilpancingo y Francisco Moctezuma, en Chilapa.

Desde el 21 de agosto de 1811, funcionaba en Zit&cuaro,
la suprema Junta Gubernativa de América", Constituida por Don =

Ignacio L&Spez RaySn, como Presidente; Don Jos& Marfa Liceaga y
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el Dr. José& Sixto Verduzco, representante cde Morelos, como Voca

les.

Morelos dif a Chilpancingo el tftulo de Ciudad, con el
nombre de Nuestra Sefiora de la Asuncién y le atribuyd el rango -
de Capital de la Nacidn,.para que en ella se instalard el Congre
so Nacicnal, el cual reenplazarfia a la antigua Junta, integrada
por un cuerpo de Sabios varones, quienes representaban la Sobera
nfa. Rosain,, Secretario de Morelos, ley$ la manifestacién cque
&ste hacia al Congreso, con el nonbre de "Sentimientos de la Na-

cidn”.

El primer Congreso de Andhuac establecido en Chilpancin-
go, aprueba el 6 de noviembre de 1813, el Acta de Independencia,
redactada por don Carlos Maria de Bustamante. Los Documentos -—
pPrecedentes, inspiradores del "Decreto Constitucional para la Li
bertad de la AmEBrica M&xicana", promulgada el 22 de octubre de -

1814.

IV. 4.- EPOCA DE LA REFORMA

En la época colonial, la mayor parte de nuestro territo -
rio pertenecié a la Provincia de México; una fraccifn a la de Pug
bla y otra a la de Michoacan En la lucha por la independencia, -
el insigne Morelos, gran parte de su campafa la realizé en el sur,
lo erigid en la Provincia de, Tecpan. Al iniciarse la vida indepen
diente, estuvo bajo la influencia del General Juan Rlvarez, gque =

form6 un verdadero cacicazgo patriarcal., Gracias al General Alva-—
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rez se logr6 la ereccién del Estado, por Decreto del 27 de Q¢ -
tubre de 1849, dandosele el nombre del insurgente Guerrero. San
cion6 esa Ley el Presidente Joaquin de llerrera. Se integré -
con los Distritos de Acapulco, Chilapa y Taxco, del Estado de -
México; el de Tlapa, del Estado de Puebla; y la Nunicipalidad -

de Coyuca, de Michoacfin. Su primer Gobernador fue el General -

Juan Alvarez.

El sur fue el centro de operaciones en la guerra insur-
gente, primero de Morelos, luego del insobornable Guerrero, lo
mismo‘que de los hermanos Galeana, en los comienzos de la etapa
independiente .sirvié de base a la fuerza del General Juan Alva-

rez en su lucha contra la dictadura Santanista.

Bajo el gobiernc interino de Juan Alvarez, se promulgb
la Ley Orginica Provisional del 16 de marzo de 1850, que divi -

did al naciente Estado en 10 distritos y un partido.

Al trasladarse la capital del Estado a la Ciudad de Tix
tla, (cuando se decreto la ereccién del Estado se designé capi-
tal provisional del mismo, la Ciudad de Iguala)}, en esta ciudad,
el 14 de junio de 1851, se promulgé la primera Constitucibébn Po -
1ftica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, sancionada por —
su Congreso Constituyente, que presidfa Don Mariano Herrera. Es
tando de Gobernador, por sequnda vez, el General Alvarez, mando

publicar dicha Constitucién el 26 de junio de 1851.

Hay historiadores que sostienen gque la reforma se inicia
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a partir del triunfo del Plan de Ayutla, (surgi® en un pueblo
guerrerense, Ayutla, reformado en Acapulco), gque derribs a -
Santa Anna, y llevd al triuno a los liberales que proclamaron

la Constituci&n de 1857,

Con la convocatoria al Congreso Constituyente que le
quita toda competencia al clero para intervenir en los actos -
electorales, y sobre todo con la Ley Judrez, que fue el primer
paso gue dibé el Ministro de Justicia, {(Lic. Benito Juirez), -
del 23 de noviembre de 1855, &sta se referfia a la administra -
cién de Justicia; acab6 con el fuero eclesidstico y militar en
los delitos comunes, debiendo ser juzgados nc por Tribunales -~

especiales, sino, por lo civiles.

En 1859 y 1860, se promulgaron las lLeyes de Reforma:

- La Ley del 12 de julioc de 1859, establecié la nacio-
nalizacidn de los bienes eclesidsticos y la separa -
cibn, entre la iglesia y el Estado.

- La Ley del 13 de julio de 1859, que reglamentd la
anterior y estableci® las bases para la ocupacifn
y venta de los bienes nacionalizados.

- La Ley del 23 de julio de 1859, que consideraba al
matrimonio como un contrato civil.

- La Ley del 28 de julio de 1859, que creS el Regis-
tro Civil.

- La Iey del 31 de Julio de 1859, gue secularizaba -

los cementerios.
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— La Ley del 11 de Agosto de 1859, gue prohibfa las -
festividades religiosas, gue no se realizasen en el
interior de templos.

-~ La Ley del 4 de diciembre de 1860, que ordenaba la

libertad de cultos.

En el contenido de las Leyes de Reforma, se consagra un

principio rector, que es el de la libertad.

Cuando ocupaba la gubernatura del Estado, Francisco O.
Arce, en el perfodo del 25 de enero de 1869 al 28 de febrero de
1873, durante la filtima parte de su administraci6n, por Decreto
nfimero 57, los poderes de la Entidad pasaron a establecerse de-
finitivamente en Chilpancingo, que fue declarada Capital del Es
tado. Guerrero qued$ organizado en 10 distritos y un partido,

con 55 municipalidades.

En Chilpancingo, durante él segundo perido de gobierno
del General Diego Alvarez, del 1°. de marzo de 1873 al 19 de di
ciembre de 1876, se expide la segunda Constitucién Politica del
Estado de Guerrero, sancionada por la Legislatura Local el 26 —

de junio de 1874,
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IV.5.- REALIDAD ¥ ACTUALIDAD DE NUESTRA CONSTITUCTION.

La Constitucidn es el Documento Fundamental donde es-
tdn plasmades y determinados los deberes, obligaciocnes y dere
.chos politicos de una Nacifn, la forma de su Gobierno y la Or
ganizacifn de los Poderes PGblicos de que se compone. El Dr.
Jorge Carpizo, sehala que la Constitucibn es también y primor
dialmente una norma; nada menos ni nada mis gque la norma primg
ra, la de mayor jerarquia, la suprema, la norma por la cual se

crean y delimitan todas las demds normas de orden jurfdico.

Nuestra Constitucifn Federal, producto de los movimieg
tos revolucionarios, cuyos anhelos por fin se vefan realizados,
al plasmar una serie de aspiraciones y de normas de mejoramien
to y de justicia social. Desde la promulgacién de nuestra Cons
titucién se ha procurado la superaci6n del pueblo mexicano, cap
tando y atendiendo a Sus nuevos requerimientos, para lo cual, -
ha sido necesario actualizar sus propios postulados. De tal ma
nera que ha sufrido una serie de reformas con el objeto de adap
tarla a los continuos cambios gue van surgiendo en el seno de -
nuestra sociedad. Establece en su articuloc 40; Es voluntad -~
del pueblo mexicano constituirse en una rep@blica representati-~
va, demogrdtica, federal, compuesta de Estados Libres y Sobera-
nos en todo lo concernlente a su régimen interior; peroc unidos
en una Federacifn establecida segfin los principios de esta Ley

Fundamental.
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£l artfculo anterior de nuestra Carta Magna tiene una re
lacién muy estrecha con el 39, en cuanto a su £o¥ma de gobierno,
dicho precepto dispone la manera de alterar o modificar la forma
dé gobierno. Lo cual significa, gue nuestro Constituyente de -
1916-1917 previb que “"La vida no puede ser detenida con barre -
ras de papel", como bien sefiala el Maestro Jorge Sayeg, y que tgo
da sociedad de hombres dignos y libres, por el s6leo hecho de ser
lo, puede en un momento dado, no solamente luchar contra el des-
potismo y destruirlo, sino, incluso, perfilar los derroteros de-
un nuevo destino. Con esto no quiero decir, que se est& otorgan
do el Derecho a la Revolucidn, pues, desde el punto de vista ju-
rfdico, el Derecho a la Revolucién no existe, ya que ésta es de-—
cardcter socioldgico y &tico, perc nunca jurfdico. Cuando un or
den juridico deja de cumplir con las atribuciones que el mismo -
pueblo le confiere, con las necesidades e ideales de una comuni-
dad, cuando &€l se convierte en opresitén, entonces nace el Dere —
cho a la Revolucibn, pero no come upa facultad juridica, sino co
mo un Derecho de la vida, de la realidad. Es la realidad la que

rompe la norma y construye una nueva norma acorde con su ser y —

con su ideal.

Considero que el artficulo 39, contrasta con el articulo
136, o al menos confunde la funcidn del primero. Articule 136;
"Esta Constitucién ne perderd su fuerza y vigor, aun cuando por
alguna rebelidn se interrumpa su vigencia. En caso de que por
cualquier trastorno piblico se establezca un gobierno contrario

a los principales que ella sanciona, tan luedo como.cl pueblo -
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recobre su libertad se restablecer& su observancia, y, con arre-—
glo a ella y a las leyes que en su virtud se hubieren expedido,=-
serln juzgados, asi los que hubieren figurado en el gobierno ema

nado de la rebelibn, comoc los que hubieren cooperado a esta®.

Nuestra Constituciédn Fundamental en su tftulo segundo, -—
Capitule I, de la Soberania Nacional y de la forma de Gobierno,-—
artfculo 41; establece su superioridad jurldica frente a todos -
los dem8s ordenamientos legislativos, dicho precepto tiene una -
relacibn con el articulo 133 de la misma Constitucién. Este Gl-
timo sefiala una especie de escala jerdrquica sobre los diferentes
ordenamientos legislatiwvos que rigen al pafis. En primer t&€rmino
se encuentra la Constitucién Federal, se sigue en orden jer&rqui
co, las leyes federales y Tratados Internacionales, después tie-

nen aplicacifn, la Constituclibén y Leyes Locales.

Una de las grandes conquistas que se logran a trav&s de
la revolucidén, fue lo relativo al Municipio Libre, plasmado en -
el articulo 115 de lo Constitucidén General, presentado antes, -—
por don Venustiano Carranza, como proyecto de Constitucibn, es -
tableciendo el Municipio Libre como base de su divisién territo-
rial ¥ de la organizaci®n politica de ’i8xico, Y de administrarlo
por medio de Ayuntamientos de elecclén popular directa "y sin -
que haya autoridades intermedias entre &stas y el gobierno del -
Estado". Sin embargo, la Libertad Politica del Municipio no se
puede concebir, no se puede'realiza: en su totalidad, sineo, otor

gandole también libertad econémica.




102

Cabe sefialar que la Constitucifn Politica del Estado Li-
bre y Soberano de Guerrxero, consagra lo referente al Municipio -
en su Titulo Décimo "Del Municipio Libre", comprendiendo los ar-

tfculos 91 al 103.

La primera Ley del Municipio Libre, en el Estado de Gue
rrero, fue expedida el 18 de diciembre de 1919, y adicionada y
reformada el 3 de mayo de 1926, el 18 de octubre de 1932, el 29
de marzo de 1934, el 3 de julio de 1939 ¥ el 13 de diciembre de
1944. El 26 de diciembre de 1956, se expide nueva Ley Org&nica,
despufs se expide otra Ley el 18 de agosto de 1574, posteriormen
te se expide la Ley Orginica del Municipio Libre nfimero 108, pu-
blicada en el Diario Oficial del Estado el 18 de septiembre de -
1979. Actualmente rige la Ley Org&nica del Municipio Libre 675,
expedida el 3 de febrero de 1984.
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CAPITULO V

NORMATIVIDAD DEL MUNICIPIO A TRAVES DE LA CONSTITUCION LOCAL.

V.l.~ LA REFORMA POLITICA EN EL MUNICIPIO.

V.2.- EL REGIMEN MUNICIPAL DENTRO DEL ESTADO.

V.3.- FORMA DE ORGANIZAR AL MUNICIPIO.

V.4.- CONCEPTO DE‘: AYUNTAMIENTO Y DEL ORGANC REPRESENTATIVO.
V.5.- FUNCIONAMIENTO Y ATRIBUCIONES DEL AYUNTAMIENTO,

V.6.— FORMA DE ELEGIR A LOS FUNCIONARIOS DEL AYUNTAMIENTO.

V.7.~ FACULTADES Y RESPONSABILIDADES DE LOS MIEMBROS DEL AYUNTA

MIENTO.

V.8.~ NORMATIVIDAD ¥ NORMALIDAD DEL GOBIERNO MUNICIPAL.
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CAPITULO V
RORMATIVIDAD DEL MUNYCIPIO A TRAVES DE LA CONSTITUCION LOCAL,

V.l.— LA REFORMA POLLITICA EN EL MUNICIPIO.

El Estado no debe ser un instrumento de fuerza, sino, -
una forma de organizar a la comunidad, una forma de poder polfti
co, de un poder que no debe ser jamis una simple dominacifn mate
rial, por el contrario, debe ser energfa del orden social gue =
tiende a beneficiar y en la cual encuentra al mismo tiempo su -

fin y justificacién.

El término politica implica la unifn de hombres que tie-
nen algo en comfin, es decir, este algo en comfin sea lo que los -
une, que se identifiguen a un determinado grupo. Sin embargo, -
el algo en comGn no borra las diferencias; las trasciende. Lo -
politico se asienta en agquella parte del pensamiente por el cual
el individuo se siente integrado al grupo. Lo politico es lo so
cial vuelto consciente, lo politico se encarna en la conciencia -
que la colectividad asume de sf misma. Lo politico no es solamen
te el resultado de reflexiones y del espiritu de sintesis del po-

litic6élogo. Este radica en los hechos.

Para entender la estructura politica de una comunidad, lo
que importa no es tanto el verla tal cual es, sino en la imagen -

que de sf misma se hace.

Toda reforma politica debe dirigirse a acrecentar el ca -
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r&cter democritico del Municipio, a fomentar la participacién -
politica de los ciudadanos en los procesos electorales, a hacer
cumplir el orden juridico establecido. La reforma politica de-—
be ampliar las prerrogativas de los partidos politicos como ver

daderos entes de inter&s social.

Considero, como lo sefiala el Licenciado lloya Palencia,—
que la reforma polftica se inicia con las luchas revolucionarias
por la no reeleccibén y el Sufragio efectivo. continfia con el es-—
tableciniento del proceso de eleccibn directa para todos los car
gos plGblicos, con el reconocimiento legal de todos los partidos-
polfticos, con la incorporacisn de la mujer a la ciudadanfa en -
1953, con el establecimiento del sistema de representacién pro -
oorcional de las minorfas por medio de los diputados de partido-
en 1963, por la instituci6n de la credencial permanente de elec-
tor y el reconocimiento de la ciudadanfa a los jovenes a partir
de los 18 anos en 1967 y 1969, con la reduceidn de la edad para-
diputados y senadores, el ajuste del sistema proporcionalista mi
noritario, la integracién de todos los 6rganos electorales con -
los partidos politicos registrados, el acceso gratuito Qe éstos
Gltimos a la radio.y televisibén durante los perfodos de campaha-
dentro de la reforma de 1972 y 1973, v finalmente, con el siste-
ma de representacién proporcional sara lLa eleccisén de Ayuntamien
tos en Municipios cuya poblacisn sea de 300,000 habitantes o m&s.
La reforma no se lIimita as{, a las elecciones federales o estata
les. Sin embarxrgo, dicha reforma no llega a la mayoria de los mu

nicipios, dado gue su limitante de tenexr mds ce 300,000 habitan-
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tes s6lo se previd para aquellos municipios con fndices pobla-
cicnales muy altos. Por lo gue resulta un tanto cbsoleta esta

reforma Constitucional. El Estado de Guerrero, tomando como ba
se el principio antes sefialado; en el Capitulo II; de la elec -
cibn e integracibfn de los Ayuntamientos, artfculo 97, de 1la -
Constitucifbn Local, preveé el sistema mixto que regirf la inte-
gracién de estos &rganos de representacibn municipal., Siendo -
muy por debajo del indice poblacional establecido por el articu
lo 115 de la Constitucibn General establece que, el Municipio -
Libre, ser& la base de su divisibn territorial y de su organiza
cibn politica y administrativa, consider&ndolo asimismo, como -

47
la columna vertebral de nuestro cuerpo politico y social -

El articulo en comentario ha sufrido una serie de refor-
mas desde su nacimiento, la primera hecha el 20 de agosto de -
1928, todas con el objeto de mejorar y ampliar la accibn politi
ca, social y econfmica del Municipio, pero, ninguna que hiciera-
cambiar substancialmente el contenido de dicho artfcule, y no es,
sino, la reforma del 3 de febrerc de 1983, que se le otorga cier
ta libertad politica al Municipio, pues, afin en la mayoria de los
casos, los gobernantes son impuestos por las autoridades locales
¥y hasta federales, en los Municipios de mayor importancia, como -
es el caso de Acapulco y Chilpancingo. Lo que le hace perder -
fuerza a la Constitucidn Federal, haciendo nugatoria la aplicacibn
de su articulo 115. Vulnera, adem&s, la democracia y libertad po
lftica, no tan solo del Municipio, sino, del pueblo mexicano en -

general, Con la presencia de gobernantes, que no. tienen conoci -

47.- Cfr, Op, Cle. Pdgs. 6€5-73 vy 95-97.
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miento de los problemas que afectan al Municipio. Lo ideal se -
rfa, que los gobernantes sean electos de entre la comunidad, pexr
sonas que los viven y padecen, y asi con su participacién politi

ca transformen su sociedad.
V.2 .~ EL REGIMEN MUNICIPAL DENTRO DEL ESTADO.

Como sabemos el Municipio es una comunidad polftica terri
torial gue se encuentra dentro de otra comunidad territorial, pe-
ro, de m&s amplias proporciones, llamada Estado. Sin embargo, a
pésar de ser el Municipio la base de la organizacibn polftica y -
social del Estado, y no un segmento, respecto del bien comin par-—
ticular de! Municipio es jerS&rquicamente inferior al bien comfin -

del Estado,

Ahora bien, si el Municipio estd ublicado organicamente en
las estructuras del Estado, debe participar también en su gobier-
no y administracién. Debemos considerar, pues, al Municipioc como
una de las esferas previstas en la Constitucibn Federal dentro -—
del Estado. La Ley deberd fijar cual es la posici6tn del Munici -
pio deﬁtzo del Estado. Puesto que al Estado se le han otorgado -
amplias facultades, mientras que las del Municipio son muy reduci

das.

Como sefiala el Lic. Burgoa, el Municipio, "implica en -
esencia una forma juridico=-politica segln la cual se estructura —
a una determinada comunidad asentada sobre el territorio de un Eg

tado. Sus elementos se equiparan formalmente a las de la entidad
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estatal misma, pues come ella tiene un territorio, una pobla -
ci6n, un orden jurfdico, un poder pGblico y un gobiernc que lo

= 48
desempefia®.

El municipio es la base de la divisibn territorial del
Estado se le reconoce un Smbito geogr&fico determinado de vali=-
dez de las propias normas que el Municipio tiene capacidad de -
darse. El que el Municipio sea la base de la organizacifn poll
tica del Estado, significa gue las comunidades municipales dis-
ponen de sus propios &rganos de poder. El hecho de gque el Muni
cipio sea base de la divisién Administrativa del Estado, signi-
fica que el propioc Estado deberi respetar los limites geogrifi-
cos de los Municipios y conducir su labor administrativa confor

me a 6stos.

La Constitucifn Federal le otorga personalidad jurfdica
al Municipio y, con ella, su capacidad plena para adquirir bie-
nes y derechos, asumir obligaciones y tener patrimonic propio.

Le queda al orden local reconocerselos.

La Constitucifn Polfitica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, respeta lo establecido por el 115 de la Constitucibn
GFneral, y reglamenta el r€gimen municipal tanto en el aspecto-
jurfdico, come en sus facultades administrativas. Para lo cual
cuenta con su Ley Orgdnica Municipal. Dicha Ley contiene las si

guientes materias:

I.~- Generalidades de los Municipios.

IX¥.~ De los habitantes- y vecinos del Municipio.

48.~ Op. cit. P. B53,




109

IIXI.- De la personalidad de los Municipios

IV.- Del Gobierno de los Municipios.

V.- De la instalacibn y funcionamiento de los Ayuntamien

tos.

VI.- De las atribuciones de los Ayuntamientos.

ViI.- De la formulacibén, vigencia y aplicacifén del Bando
de pPolicfa y Buen Gobierno, Reglamentos, Circulares
y Disposiciones Administrativas de Observancia Gene
ral.

VITI1.- De los Servicios pGblicos municipales.

IX.~ De los Presidentes Municipales.

X.- Del sSindico Procurador.

XI.~ De las Regidurias.

XII.— De la Secretarfa del Ayuntamiento.

XIITI.- De la Tesorerfa Municipal.

XIV.- De los Comisarios Municipales, de los Delegados y -
de los Comites de Manzana.

XV.- De la Hacienda Municipal.

XVI.- De la Responsabilidad de los Servidores Pfibliceos -~
Municipales.

XVII.- De las sanciones administrativas.

XVIIXI.- De la Declaracién de Desaparicibn de Ayuntamientos.

XIX.- De la Suspensibn Definitiva de los Ayuntamientos.

XX.- De la Suspensién Definitiva de alguno de los MIembros
del Ayuntamiento.

XXI .- De la Revocacifn del Mandato a los Integrantes de -
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los Ayuntamientos.

¥XII.- De los Recursos Administratives.

Debemos reconocer que el Gobierno Local ha venido reali -
zando una serie de programas en beneficio municipal, v.g. les es-
t& incrementando la participacién asignada a los Municipios en im
puestos federales. Asfimismo nuestro Estado les otorga la facul -
tad a los Municipios de iIniciar Leyes, Decretos y Reglamentos de

car8cter municipal, ante la Legislatura Estatal.
V. 3.~ FORMA DE ORGANIZAR AL MUNICIPIO.

Desde el punto de vista jurfdico-polftico, la Carta Fundz
mental de la Nacién, no establece la forma de administrar al Muni
cipio. Sin embargo, la Constitucién del Estado y la Ley Orgénica

del Municipio Libre, si estipulan la forma de organizarlo.

La Constitucién del Estade, cumple con lo gue estipula el

artfculo 115 de la Constitucifn Federal, de la siguiente manera:

Articulo 91.~ De conformidad con lo establecido por el ar
tfculo 115 de la Constitucifn Federal, el Estado adopta como base
de su divisién territorial y de su organizacibn politica y admi -

nistrativa al Municipio Libre.

Ahora bien, el artfculo %94 de la misma Constitucién Local,
dispone que, “"Cada Municipio ser& administrado por un Ayuntamiento
de eleccifn popular directa, que constituye el Srganc de decisién
el cual estari encabezado por el Presidente Municipal, que es el -

Srgano de ejecucifn y comunicacifn de las decisiones de aquél.
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Entre el Gobierno del Estado y los Municipios, no habra

ninguna autoridad intermedia".

Asfmismo el articulo 97 de la Constitucién Local, y el
19 de la Ley Organica del Municipio Libre, establecen la misma

forma de organizar al Ayuntamiente, dando los siguientes elemen

tos:

I,.- Un Presidente, un Sindico Procurador y dos Regidores,
electos segln el principio de mayorlfa relativa y has-
ta un Regidor mis, conforme al principio de represen-
tacibn proporcicnal, en los Municipios cuya poblacién

no exceda de 10,000 habitantes.

II.— Un Presidente, un Sindico Procurador y tres Regido-
res, electos seg(in el principio de mayoria relativa
y hasta un Regidor m&s, conforme al principic de re
presentacibn proporcional, en los Municipios buya -

poblacifn sea de 10,001 hasta 70,000 habjitantes.

IIIL.- Un Presidente, un Sindico Procurador y cinco Regi-
dores m&as, conforme al principio de representacién
proporcional, en los Municiplos cuya poblacidn sea

de 70,001 hasta 200,000 habitantes..

IV.~ Un Presidente, un Sindico Procurador y siete Regido
res, electos seg(n el principic de mayoria relativa
y hasta tres Regidores mé@s, conforme al principio. -

de represenéacién proporcional, en los Municipios =



cuya poblacifn sea de 200,001 o m&s habitantes.

Las elecciones se harfin en los términocs que sefala la
Ley Electoral del Estado, la que debers establecer el porcen-
taje minimo de votos necesarios para la asignacibn de los Re-

tjidores de representacibén proporcional.

Tambi&n, la Constitucifn Local en su artficule 5° y la
Ley Org8nica del Municipio Libre en su artfculo 12, establece
la divisifn territorial del Estadc en setenta y cinco Munici-

pios, denominados como sigue:

l.- Acapulco de JuSrez

2.- Ahuacuotzingo

3.~ Ajuchitlin del Progreso
4.- Alcozauca de Guerrero

5.~ Alpoyeca

6.- Altamirano (anteriormente Pungarabato)}
7.~ Apaxtla

8.- Arcelia

9.- Atenango del Rio

10.- Atlamajalcingo del Monte
1l.- Atlixtac

12.- Atoyac de Alvarez

13.~ Ayutla de los Libres
14.~ Azoyd

15.- Benito Julrez

16.—- Buenavista de Cuéllar
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17.-
ig.-
19.-
20.-
21.-
22.-
23.-
24.-

25.-

27.-
28.-
29.-
30.-
3.~

33.-
34.-
35.-
36.—
37.-
38.-
39.—
40.-
41.-
42.~

i13

Coahuayutla de Guerrero
Cocula

Copala

Copalillo

Copanatoyac

Coyuca de Benitez

Cuyuca de Catalén
Cuajinicuilapa

Cualac

Cuautepec

Cuetzala del Progreso
Cutzamala de Pinz&n
Chilapa de Alvarez
Chilpancingo de los Bravo
Florencio Villarreal
Gral. Canuto A. Neri
General Heliodoro Castillo
Huamuxtitldn

Huitzuco de los Figueroa
Iguala de la Independencia
Igualapa

Ixcateopan de Cuauhtemoc
José& Azueta

Juan R. Escudero

Leonarde Bravo -

Malinaltepec



43 .~
44 .~
45.-
46.

47.-
48.-
49.~
50.-
S51.-
52.-
53.-
54.-
55.-
56.-
57.~
58.-
59.~
60.—
61.-
62.~
63.—
64.—-
65.—
66,
67.-

68.-
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M&rtir de Cuilapan
Metlatonoc

Mochitlén

Olinald

Ometepec

Pedro Ascencio Alquisiras
Petatlén

Pilcaya

Quechul tenango

San Luis Aecatlén

San Marcos

San Miguel Totolapan
Taxco de Alarcén
Tecoanapa

Tecpan de Galeana
Teloloapan
Tepecuacuilco de Trujano
Tetipac

Tixtla de Guerrero
Tlacocapa
Tlacoachistlahuaca
Tlalchapa
Tlalixtaquilla

Tlapa de Comonfort
Tlapehuala

La Unién
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69.- Xalpatl&huac

70 .~ Xochistl&huaca

71 .- Xochihuehuetl&n
72.- 2Zapotitlin Tablas
73.= Zirdandaro

74.- Zitlala y

75.- Zumpango del Rio.

V.4.- CONCEPTO DE AYUNTAMIENTO Y DE ORGANO REPRESENTATIVO

El término Ayuntamiento viene de Junguere, Junctum, que -
significa, en Stricto Sensu, Juntar, Unir; es la unibn de dos o =-
més individuos para formar un grupo, es decir, es la liga o con -
federacibn de varias personas para defenderse de sus adversarios

u ofenderlos.

El Ayuntamiento es el Organo de Gobierno Municipal, de
eleccibn popular, encargado de la administraci6n del Municipio.
El Ayuntamiento se integra por un Presidente Municipal, un Sin -
dico Procurador, el nGmero de Regidores gue forman parte de los
Ayuntamientos varia de un Municipio a otro, pues, depende del nG-
mexro de habitantes y de la importancia del Municipio. El1 Ayunta-
miento se elige por votacidn directa, en los términos estableci -
dos tanto por la Constitucibn, como por la ley Orgénica del Muni-

cipio Libre, y dura en su cargo tres afios.

El Ayuntamiento, lo define Escriche como, "El Congreso o
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Junta compuesta de la Justicia o Alcalde, Regidores y demds in-

dividuos encargados de la administracidn o Gobierno econémico-

politico de cada pueblo. Suele llamarse tambi&n regimiento, -

Cabildo,

Consejo,Municipalidad y Cuerpo Municipal.

En el inciso inmediato anterior di la forma de organizar

e integrar al Ayuntamiento, esto es, las autoridades municipales,

segdn nuestra Constitucibn Local y la Ley Orgénica del Municipio

Libre.,

mismos.

Ahora voy a proceder a dar una breve definicidén de los -

A.- El1 Presidente Municipal. Es el miembro principal del

Ayuntamiento, encargado de ejecutar los acuerdos del-
mismo y de realizar la administracidn del Municipio,
con base en los criterios y politicas establecidas -
por el Ayuntamiento. Y ademds es el responsable del
buen funcionamiento de la administracidn pfiblica muni

cipal.

El Sindico Procurador. Es el defensor de los intere
ses municipales y de representar juridicamente al =
Ayuntamiento en los litigios en que &ste fuere parte;
ocasionalmente realiza funciones auxiliares del Hindis
terio Piblico en los Municiwios donde no existen es -
tos. También e; el responsable de supervisar la ges-—

tién de la Hacienda Pdblica Municipal.

Los Regidores, Son los miembros del Ayuntaniento que

tienen a su cargo las diversas comisiones de la admi-
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nistraecifn pGblica municipal, y la prestacién de los servicios

pGblicos.

Ademis del Organo de Gobierno que representa al Munici-
pio, el Ayuntamiento requiere Srganos administrativos suficien-
tes para el buen cumplimiento de sus obligaciones y funciocnes.

La Ley Orginica del Municipio Libre, sehala los siguientes:

a) .~ La Secretarfa del Ayuntamiento
b) .- La Tesorerfa Municipal y
¢) .~ Los Comisarios Municipales, los Delegados Yy los Co

mites de Manzana.
V.5.—- FUNCIONAMIENTO Y ATRIBUCIONES DEL AYUNTAMIENTO.

Cabe transcribir los preceptos de la Ley Org8nica del Mu
nicipio Libre, Vigente en el Estado de Guerrero, en que se en —-—
cuentran las disposiciones b8sicas que regulan el funcicnamiento
y establecen las atribuciones del Ayuntamiento. Dichos precep =

tos se encuentran en los capitulos V y VI de la misma ley.
CAPITULO V
DE LA INSTALACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS AYUNTAMIENTOS.

Artfculo 26.- Los Ayuntamientos electos se instalardn so
lemne y pGblicamente el dia primero de enero inmediato a su elec
cibn. En este acto, los miembros del Ayuntamiento electo protes
tarin ante el Presidente saiiente Y en su defecto, ante la per -

sona que el Congreso designe, en los siguientes t&rminos:
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"¢ PROTESTAIS GUARDAR Y HACER GUARDAR LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA DEL -
ESTADO, LAS LEYES QUE DE UNA Y DE OTRA EMANEN ¥ -~
CUMPLIR FIEL Y PATRIOTICAMENTE CON LOS DEBERES DE

VUESTRO ENCARGO?"
Los interpelados deber&n contestar: "SI PROTESTAMOS"

El Presidente saliente, © la persona que lo sustituya,
replicar&:
"SI NO LO HICIEREIS ASI, QUL EL MUNICIPIO Y EL ESTADO

0S LO DEMANDEN",

A continuacién el nuevo Presidente hard la siguiente -
declaratoria:
"QUEDA LEGITIMAMEUTE INSTALADO EL AYUNTAMIENTO DEL MU

NICIPIO DE ...v.g9..SAN HMIGUEL TOTOLAPAil GUERRERO, =~

QUE DEBE FUNCIONAR DURANTE LOS A0S DE_...1987 A 1989..

Artficulo 27.- Hecha la declaratoria anterior, el Pre-—
sidente darad lectura al programa de trabajo que deberd desarro

llar el Ayuntamiento durante el perfodo de su gestion.

El Ayuntamiento saliente dar3i posesi6bn de las oficinas,

fondos e inventarios municipales a los miembros del entrante.

En el primer acuerdo de Cabildo se designax8 al Secre
tario y al Tesorero del Ayuntamiento a propuesta del Presiden -

te Municipal.
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Articulo 28,- Los Comisarios Municipales protestaxidn
ante el Presidente Municipal de su jurisdiccidén, en la prime

ra sesifn de Cabildo que se lleve a cabo después de su elec-

cibn.

Articulo 29.- Los Ayuntamientos se instalar&n con la

asistencia de la mayorfa de sus miembros.

Artfculo 30.- Cuando por cualquieyr circunstancia no se
hubiere podido verificar la eleccifn de algdn Ayuntamiento o =
ésta hubiere sido declarada nula o no concurrieren los miem

bros necesarios para la instalacifn, el Congreso del Estado -

procederi a nombrar un Consejo Municipal Provisional, mientras
tanto convoca a elecciones extraordinarias, las gue deberén ve
rificarse dentro de sesenta dfas contados a partir de la fecha

en que el Consejo tome posesifn. Si dentro del término sefala

do no se verifican las nuevas elecciones por causas no imputa -
bles al Congreso, &ste podri ratificar el Consejo Municipal con
caricter definitivo para cubrir el término legal que correspon-—
derfa al Ayuntamiento que debil ser electo.

Artfculo 31.- En el caso de que por cualquier causa de
las previstas por esta Ley exista falta absoluta o de mayoria de

sus miembros, y si conforme a la Ley no procediere que entrarin

en funciones los suplentes, ni que se celebren nuevas elecciones,
el Congreso designar& de entre los vecinos al Consejo Municipal

que concluir& el perfodo respectivo.

Los suplentes no podrin entrar en funciones cuando el
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Congreso del Estado considere que &stos se encucntran compren-=
didos dentro de las hipdtesis previstas en las fracciones II -

y ITTI del articulo 84 de esta ley.

No se realizarin nuevas eleccicnes en agquellos casos -
en los que se ponga en peligro la paz piblica o la estabilidad

de las instituciones.

Artficulo 32.- El Consejo Municipal estar8 integrado -
por el mismo nGmero de miembros que corresponda, segln los dis
puesto por los artfculos 97 de la Constitucisn Politica del =~
Estado y 19 de la presente Ley y tendr&n las mismas obligacio-
nes y facultades que legalmente corresponden a los Ayuntamien-—

tos.

Artficulo 33.- Las sesiones de los Ayuntamientos ser&n
ordinarias y extraordinarias. Las sesiones ordinarias tendr&n
lugar en los dfas y horas que f£ije el reglamento interior del
Ayuntamiento y a falta de é&ste, en los dfas que se sefialen en

la primera sesifn, debiendo efectuarse cuando menos una veéz por

mes.

Seran extraordinarias las sesiones a las que convoque
el Presidente o por acuerdo de &ste el sindico, para tratar al-
gdn asunto de urgente resolucibn, y podrd declararse sesién ver

manente cuando la importancia del asunto lo requiera.

Articulo 34.- Las sesiones s&lo podrin celebrarse cuan-

do concurra la mayortfa de los miembros del Ayuntamiento.
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Articulo 35.- Las sesiones se efectuarén en el recinto
municipal y serén pGblicas excepto cuande la naturaleza del -~

asunto exija que sean secretas.

Artfculo 36.- El Presidente Municipal presidird las -

sesiones; a falta de &ste lo haré el sSindico.

Aré!culo 37.- El Secretario del Ayuntamiento asentaré
las actas de las sesiones en las que hari constar las disposi -
ciones que se emitan asf como todos los acuerdos que se tomen =
de cualquier g&nerc mismas gue serin firmadas por los miembros

que hayan concurrido y por el propio Secretario.
CAPITULO VI
DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS.

Artfculoc 38.- Los Ayuntamientos ser&n investidos de las
facultades necesarias para tratar y resolver los asuntos de sus
xe5pectivo§ Municipios, pueden en consecuencia, acordar y dispo
ner lo conducente a la satisfaccifn de las necesidades comunes
del Municipio y de sus habitantes en pSrticular, asi como a su-
mejoramiento moral, cultural, civico y material sin contravenir
las Leyes Federales y Estatales en wvigor. Tendr&n adem8s las -

siguientes atribuciones:

I.- Celebrar convenios con el Estado, para que &ste se
haga carge de algunas de las funciones relacjonadas con la Admi

nistracién de las contribuciones senaladas en el artfculo 75 de

B1IS
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la presente Ley.

II.- Celebrar convenios con el Estado para que con su -
concuxso, éste asuma algqunos de los servicios piblicos a que se

refiexre el capitulo octavo de esta Ley.

III.~ Celebrar convenios de colaboracibn y asociacibn =
de otros Municipios de la Entidad, para la mds eficaz prestacibn
de los servicios pdblicos que le correspondan, previa autoriza -

cibn del Congreso del Estado.

IV.- Contratar empréstitos, con las limitaciones estable

cidas en la fraccién octava.
V.- Iniciar Leyes ante el Congreso.
VI.- Fomentar la educacifn dentro del Municipio.

VII.~ Ccrear las dependencias necesarias para la mejor =

prestaciétdn de los servicios Municipales.

VIII.-Contratar la ejecucidn de obras y prestacibn de -
servicios p(iblicos. En caso de que se contraigan cbligaciones a
cargo del Ayuntamiento, cuyo término exceda la duracibn legal -
del mismo o que el importe de los contratos sea superior a cinco
millones de pesos para el Municipio de Acapulco, de dos millones
de pesos, para los Municipios de Chilpancingo, Iguala y Taxco ¥y
de quinientos mil para el resto de los Municipios, los contratos
deberdn someterse a la aprobacién del Congreso del Estado. En -

caso contrario seri nulo de pleno derecho y se fincar@n las res-



ponsabilidades que correspondan. 4

IX.- Solicitar al Ejecutive del Estado la expropiacibn -

de bienes inmuebles por causa de utilidad piblica.

X.— Conceder licencias a sus miembros hasta por treinta -
dias.

XI.- Administrar su hacienda y los bienes destipados al -

servicio pfiblico municipal, conforme a la Ley.

XIXI.- Formular y remitir al Congreso del Estado, el pri -
mer dfa h&bil del mes de octubre, sus presupuestos anuales de in-
gresos, para la expedicién, en su caso, de las Leyes de ingresos

correspondientes al anio siguiente.

XIII.~- Aprobar los presupuestos anuales de egresos, con -

base en sus ingresos disponibles.

XIV.~ Revisar los actos ejecutados por sus miembros en -

ejercicio de sus funciones,
XV.- Vigilar la administraci&n de los fondos municipales.

XVI.- Expedir los Bandos de Policia y Buen Gobierno, asi
como los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdiceciones,

conforme a lo establecido en el Capitulo VII de esta lLey.

XVII.=- Formular y expedir el reglamento gue regule el -

funcionamiento interior del Ayuntamiento y sus dependencias.
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XVIII.- Ajustar las relaciones laborales de acuerdo a

las condiciones generales de trabajo, conforme a lo dispuesto

por la ley de los Trabajadores al Servicio del Estado, de los

Municipios y

de los Organismos P(blicos Coordinados y Descen -

tralizados del Estado de Guerrero, asf como a las Leyes que so

bre la materia expida el Congreso del Estado.

X1IX.- De conformidad con lo dispuesto por el parrafo -

tercero del artfculo 27 de la Constitucién General de la Reppu

blica, y con

sujecifn a las Leyes Federales y Estatales relati

vas, expedirin los reglamentos y disvosiciones administrativas

que fueran necesarias para:

a).-

b).-

c).-

d).-

e}.~

£} .-

XX~

Formular, aprobar y administrar la zonificacifn y

Planes de Desarrollo Urbano Municipal.

Participar en la creacifn y administracién de sus

reservas territoriales.

Intervenir en la reqularizacibn de la tenencia de

la tierra urbana.

Controlar y vigilar la utilizacifn del sueloc en =

sus jurisdicciones territoriales.

Otorgar licencias y permisos para construcciones.

Participar en la creacidn y administracifn de zonas

de reservas ecolbgicas.

Participar en la planeacién y regulacifn de manera
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conjunta y coordinada, de conformidad a la Levy de la materia,
en el desarrollo de los centros urbanos a que se refiere el -

artfculo 115 fraccibn VI de la Constitucién Federal.

XXI.- Prevenir y combatir, en auxilio de las autorida-
des competentes, el alcoholismo, la prostitucién, la adicibn a
las drogas y toda actividad que impligque una conducta antiso -

cial.

XXII.- Formular la estadistica municipal.

XXIII.- Establecer y regular el funcionamiento de asi-
los, casas de cuna, guarderias infantiles, escuelas, consejos
tutelares auxiliares y promover lo conducente para su sosteni-

miento.

XXIV.- Fijar el monto de las fianzas gue deban otorgar

los funcionarios y empleados del Ayuntamiento que manejen fon-

dos.
XXV.- Las dem8s que le seRalen las Leyes y Reglamentos.
Articulo 39.~ No podr&n los Ayuntamientos:

I.- Enajenar, dopar ¢ permutar los bienes del Municipio

sin la previa autorizacisdn del Congreso del Estado.

II.- Autorizar o ejercer gastos no comprendidos en su -

presupuesto anual de egresos.

IXI.- Suspendex o destituir a los miembros del Ayuntamien
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to o a los Comisarios Municipales, sin autorizacitn del Congreso

Iocal.

IV.~- Cobrar prestacifn alguna que no esté autorizada ex

presamente por las Leyes.
V.6.~- FORMA DE ELEGIR A LOS FUNCIONARIOS DEL AYUNTAMIENTO.

Los funcionarios del Ayuntamiento, el Presidente, el Sin
dico y los Regidores Municipales, son electos popularmente por -
eleccibn directa, segGn lo establece la Constitucibn del Estado
¥ la propia Ley Orginica del Municipio Libre, y no podrfn ser reg
lectos para el perfodo inmediato. Las personas cue por eleccifn-
indirecta o por necmbramiento o designaciétn de alguna autoridad -
desempeiien las funciones propias de esos cargos, cualquiera que -
sea la denominacién que se les dé, no podrdn ser electas para el
periodo inmediato. El Secretaris del Ayuntamiento, el Tesorero,
los Comisarios Municipales, etc., no los elige el pueblo, sino -
que reciben su nombramiento del Ayuntamiento en forma directa o a
través del Presidente Municipal, con el propfsito de que xealicen
tareas propias de la administraci6n municipal. Los primeros fun-
cionarios, cuando tengan el cardacter de propietarios, no podran -
ser electos para el pericdo inmediato con el car&cter de suplen -
tes, pero los que tendah el carf&cter de suplentes si podrin ser -
electos en el perfodo inmediato como propietarios, a menos que -~
hayan estado en ejercicio. 1os segundos no los prevee ni la Cons
titucién del Estado, ni la Ley Orgé&nica del Municipiao Libre, s&6-

lo menciona que se sujetardn a lo gue dispone la Ley Federal de
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los Trabajadores al Servicio del Estado (Articulo 123, Apartado

"B" de la L.F.T.).

El Articulo 98, de la Constitucifn del Estado Libre y So
berano de Guerrero, el 22 de la Ley Orgdnica del Municipio Libre,
establecen los requisitos para ser funcionario de un Ayuntamien-—

to del Estado de Guerrero.

Artfculo 22.- Para ser Presidente Municipal, Sindiéo, -

Regidor de un Ayuntamiento o Comisario Municipal, se requiere:

I.~ Ser cCiudadano Guerrerense en ejercicio de sus dere -
chos.

II.- Ser originario del lugar o tener, por lo menos, 3 -
afios de residencia anteriores a la fecha de la elec-

cibn.

III.- No tener empleo, cargo © comisién de los gobiernos
federal, Estatal o Municipal, cuarenta y cinco dfas

antes de la fecha de su eleccién.

IV.~ No haber sido sentenciado ni estar procesado por -

delito doloroso que merezca pena corporal.
V.- No ser Ministro de algln culto religioso. y

VI.~ Saber leer y escribir. Esta fraccifbn no esta esti-
pulada por el artfculo 98 de la referida Constitu -

cién.
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Cabe sefialar, gue los procesos electorales son canales
institucionales para expresar la voluntad politica del pueblo.
Por tanto, debemos tomar conciencia y hacer efectivo nuestro
voto, pues, cada quien tiene lo que merece y quiere, asi pues,

luchemos por tener a quienes queramos como, Y paxa gobernantes.

El proceso electoral municipal, a decir del licenciade
Carlos Quintana Roldén, "Es la serie de actos, actividades, ta-
reas y decisiones que realizan los Organismos Electorales, los
Partidos Polliticos y los ciudadanos, encaminados a elegir a los

integrantes del Ayuntamiento".49

V.7.- FACULTADES Y RESPONSABILIDADES DE LOS MIEMBROS DEL

AYUNTAMIENTO.

Cada uno de los miembros del Ayuntamiento, en lo indi -
vidual, es sujeto de responsabilidades, pero también cuentan con

sus propias facultades.

A.- AsI tenemos gue el Presidente Municipal, al mismo -
tiempo gue es miembro del Ayuntamiento, es el representante po-
litico y administrativo del mismo. Es también el principal res

ponsable del buen funcionamiento del Ayuntamiento.

Para cumplir dichas responsabilidades la Constitucién -
del Estado sefiala las facultades y xesponsabilidades, los mis -
mo gue la Ley Org&nica del Municipio Libre en sus articulos 50

y 51, de la siguiente manera:

Artfculo 50.- El Presidente Municipal es el ejecutor de

49.~ Quintana Roldin, Carlos F 1986 "Cuadernos del Instituto de
Investigaciones Juridicas", la. edicién; Editado por el =
Instituto de Investigaciones Jurifdicas UNAM, México, D. F,
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las. disposiciones del Ayuntamiento y tiene las siguientes atri
buciones:

I.- Cumplir y hacer cumplir en su jurisdiccifn el Bando
de Policia y Buen Gobierno, los Reglamentos Municipales, las =
cireulares y disposiciones de ohservancia general, asi como, -~

las Leyes del Estade y la Federacidn.

II.- Aplicar a los infractores de las disposiciones del
Bando de Policia y Buen Gobierno y de los reglamentos municipa-—

les, las sanciones correspondientes.

IIT.- Disponer de la fuerza pGblica municipal paraasegu
rar, cuando las circuntancias lo demanden, las garantfas indivi

duales, la conservacién del orden y tranquilidad pGblica,

En la Capital del Estado, el Gobernador ejercerd el man-
do inmediato de los cuerpos de policia y trénsito; en el resto -
de la Entidad lo hari por conducto de los Presidentes Municipa -
les, conforme a lo dispuesto en las Leyes de Seguridad Pdblica y

Trénsito del Estado.

IV.- Vigilar con el sindico Procurador, el manejo de la

Hacienda Municipal cuidando cque los gastos se efectflien con es

tricto apego al presupuesto de egresos.

V.- Nombrar y remover a los funcionarios municipales cgu-

ya designaci6n no sea privativa del Ayuntamiento.

VI.- Nombrar al personal administrativo del Ayuntamiento.
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VIL.- Vigilar las labores de las Dependencias Munici -

pales, dictando las medidas mnecesarias para su mejor funciona-
miento.
VIII.- Vigilar la conducta oficial de los empleados -

del Municipio, con las medidas procedentes, corregir oportuna-

mente las faltas que observe y consignar a la autoridad compe-
tente las gque consti€§an desitos.

IX.- Vigilar que los Comisarios Municipales cumplan -
con sus obligaciones.

X.- Tener bajo su mando directe a la Secretarfa del -
Ayuntamiento.

XI.—- Librar las 6rdenes de pageo a la Tesoreria Munici-

pal, firméndolas en unién del Regidor del Ramo y del Secreta -

rio.

XII.- Rendir a los poderes del Estado los informes que
le pidan.

XIIl.- Presidir los actos oficiales en la Cabecera Mu,

nicipal, salvo el caso de que se encuentre en ella el Goberna-

dor del Estado, a quien corresponderd presidirlos.

XIV.- Conceder y expedir licencias para el funcionamien
to de comercios, especticulos, cantinas, centros nocturnos, bai
les y diversiones pGiblicas en general, mediante el pago a la te

soreria de los derechos correspondientes.
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XV.- Evitar los jueges y diversiones prohibidos por la

Ley y consignar a los infractores a la autoridad competente.

XVI.- Decretar la detencidn de los delincuentes en los
casos previstos en el articulo 16 de la Constitucidn General de

la Replblica.

XVII .- Resolver cualquier consulta sobre la interpreta-

cib6n de los ordenamientos municipales.

XVIIY.- Auxiliar a los padres de familia o tutores en -

la correccibn de sus hijos o tutoreados,

XIX.- Las gue le confieren e imponen el C6digo del Menor,

el Cbdigo Civil y las demds Leyes vigentes en el Estado.

XX.- Prestar a las autoridades judiciales el auxilio -
que soliciten para las aprehensiones correspondientes y la eje -

cucibn de sus mandatos.

XXI.- Autorizar los libros que se relacionen con la admi
nistracifn municipal firmando y sellando la primera y Gltima ho-

jas.

XXII.~ Autorizar los documentos de compra-venta de gahg
do y las licencias para dequello de acuerdo con la Ley de Gana =

derfa del Estado.

XXiIX.~- Visitar las boblaciones del Municipio para cong

cer sus problemas y necesidades y tomar las medidas convenicn -
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tes para resolver y satisfacer unos y otras, informando oportuna-

mente al Ayuntamiento.

XXIV.- Rendir al pueblo del Municipio, en sesidn solemne
que se verificari en cualquiera de los dias comprendidos del vein

tis€is al treinta de diciembre de cada afio, un informe pormenori-—

zado de su gestibn administrativa a efecto de que conozca el esta

40 que guardan las distintas ramas de la administracifén ptiblica -
municipal.

XXV.- Suscribir los convenios o contratos respectivos den
tro del Smbito de la competencia municipal, previa aprobacifn del

Ayuntamiento o del Congreso del Estado seqfin su caso.

XXVI.- Las dem8s que le seifialen las Leyes Federales, Es-—

tatales, Municipales y demds ordenamientos de observancia gene -

ral.

Artficulo 5l.- No podri el Presidente Municipal.

I.- Patrocinar a ninguna persona en asuntos que se rela -

cionen con el Gobierno Municipal.

II.- Distraer los fondos, valores y bienes municipales -

para usos distingos de los sefialados por la Ley.

III.- Ausentarse del Municipio por mis de cinco dfas sin
licencia del Ayuntamiento.

IV.~- Imponer arresto mayor de treinta y seis horas o mual

ta que exceda de diez veces el salario minimo general de la re -
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gidn.

En los casos en que el infractor no pagare la multa -
que se hubiese impuesto, se pernutari €sta por arresto gque no

excederi en ninglGn caso de treinta y seis horas.

Los jornaleros, obreros o trabajadores, no podrid ser
sancionados con multa mayor del importe de su jornada o sala-
rio de un dfa. Tratdndose de trabajadores no asalariados, la

multa no excederi del equivalente a un dfa de su ingreso.

V.- Consentir o autorizar gque se conserven o retengan

fondos municipales, fuera de la Tesoreria Municipal.

B.~ El1 Sindico Procurador, se considera como el segun
do miembro del Ayuntamiento en orden de importancia. Como an
teriormente mencione, se encarga de representar jurfdicamente
en los litigios o asuntos en los que la autoridad municipal to
me parte, ademds la Constitucién Local y la Ley Orginica del -
Municipio Libre, en sus artfculos 52, 53 y 54 de &sta fltima,

estipulan las siguientes:

Artfculo 52.- El Sfndico Procurador es el encargado de
la defensa de los intereses municipales y de representar al -
Ayuntamiento con todas las facultades de un mandatario general,

en los asuntos o litigics en que &ste fuere parte,

Articulo 53.- El sInﬁico visar& las cuentas, Srdenes -

de pago y cortes de caja de la tesorerfa, cuyo funcionamiento
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estard bajo su vigilancia.

Articulo 54.- El SiIndico Procurador tendrd las atribu-

ciones siguientes:

I.- Formular y mantener al corriente el inventario gene
ral de los bienes muebles e inmuebles propiedaddel municipio, -
el que se llevar8 en un libro especial, con la expresién de sus

valores y caracteristicas de identificacién.

II.- Representar al Municipio en los remates plblicos -
en que 8ste tenga interés, cuidando de que se cumplan las dispo
siciones de las Leyes respectivas y de que se adjudiquen al me-

jor postor.

III.- Procurar gque Be cobren cportunamente los créditos,

multas y rezagos a favor del Municipio.

IV.- Hacer gue se remitan oportunamente a la Contadurfa
Mayor de Glosa del Congreso del Estado, las cuentas de la Teso-

rerfa Municipal.

V.- Exigir al Tesorero Municipal y a los empleados que -
manejen fondos el otorgamiento de la fianza a que se refiere es

ta ley, antes de que entren al desempefio de sus funciones.

VI.~ Practicar, a falta o en auxilio del Ministerio PG -
blico, las primeras diligencias de policfa judicial que enviard
al Agente del Ministerio Pdblico de su distrito judicial, dentro

de las setenta y dos horas de iniciadas si no hubiere detenido -
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y dentro de las veinticuatro si lo hubiere, segfin el case.

VII.— Asistir a las visitas de inspeccidn o auditoria

que se practiquen a la Tesorexfia Municipal.

VIIXI.- Conservar, bajo su estricta responsabilidad, -
dentro de las oficinas del Ayuntamiento o en la caja de seguri
dad de algfin banco, los objetos, valores o documentos importan
tes del Municipio.

IX.- Las demas gque establezcan las Leyes.

C.— En tercer lugar tenemos a los Regidores Municipales,
que se apegan a diferentes materias, segfin el artficulo 55 de la

Ley Orgénica del Municipio Libre, y en su articuleo 56, sefiala -

las atribuciones siguientes:
Articulo 56.- Son atribuciones de los Regidores:

I.— Vigilar el estricto cumplimiento de las Leyes y dis-

posiciones generales de la materia que les corresponda.
I1.- Presentar su programa anual de trabaijo.

III.~ Informar mensualmente del cumplimiento de sus ta —
reas oficiales.

IV.- Procurar se dé atencién eficaz a los asuntos de su
cargo.

V.- Vigilar el funcionamiento de las dependencilas de} -
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&drea de su competencia.
VI.- Asistir a los actos oficiales y atender las comisio

nes que con notivo de su cargo les sean conferidos poxr cabildo,-

por la Ley o por el Presidente Municipal en su caso.
VII.~- Asistir puntualmente a las sesiones que celebre el
Ayuntamiento.
VIII.~- Suplir en sus faltas al Sindico Procurador en los
t&rminos de la presente Ley.

14
IX.- Intervenir en la discusifn y votar los asuntos somg

tidos a la consideracidn y resolucién del Ayuntamiento.

'X.- Proponer las medidas que estimen convenientes para la

debida atencién de los asuntos municipales.

XI.- Cumplir con los acuerdos del cabildo.
XII.- Las demis que les seflalen las leyes y disposiciones
de observancia general.

Artfculo 57.- Las funciones especificas de los Regidores,

quedarin determinadas en el Peglamento Interior del Ayuntamiento.

D.- Entre las funcicnes que seflala la Ley Orgénica del

Municipio Libre al Secretario del Ayuntamiento son las sigulentes:

Artfculo 58.~ El Secretario tendrd a su cargo la oficina -

y archivo del Ayuntamiento y disfrutar3 del sueldo que le fije el
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presupuesto.
Articulo 59.- Son atribuciones del Secretario:

I.- Asistir con voz a las sesiones del Ayuntamiento y

levantar las actas al terminar cada una de ellas.

II.~ Dar cuenta diariamente de todos los asuntos al -

Presidente Municipal para acordar el tr&mite respectivo.

III.- Expedir las copias, credenciales y certificacio-

nes que acuerde el Ayuntamiento.

IV.- Autorizar con su firma las actas y documentos ema-

nados del Ayuntamiento o Consejo.

V.~ Proponer el nombramiento de los empleados de su de

pendencia.

VI.- Presentar en la primera sesifn de cada mes un in-
forme de los asuntos que se hayan turnado a los Regidores y el

estado en que se encuentren.

VII.- Formular los proyectos de Reglamentos Municipa =

les y someterlos a la consideracién del Ayuntamiento.

VIII.- Observar y hacer cumplir el Reglamento Interior
del Ayuntamiento y procurar el eficaz despacho de los negocios

a su cargo.

IX.- Llevar los libros necesarios para el trimite o deg

pacho de los asuntos municipales,
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X.- Compilar las disposiciones juridicas gue tengan =

aplicaci6n en el Municipio.

XI.- Proporcionar asesorfa juridica a las dependen

cias municipales.

XII.~ Las demds de cardcter oficial que le encomiende

el Presidente Municipal.

Articulo 60.— Las ausencias temporales del Secretario
serSn cubilertas por la persona que designe el Presidente Muni-

cipal.

E.- La Tesorerila Munjcipal es el 6xganc administrativo
encargado de la recaudaci6n de los arbitrios que corresponden
a su Smbito tributario, los cuales le son decretados por el =
Congresc del Estado. Compete a la tesorerfa el manejo de los
fondos y valores a su cargo, cuya aplicacifn seri para atender
las necesidades municipales con apego al presupuesto de egre -
sos aprobade por el Ayuntamiento para el ejercicio fiscal anual
de que se trate; por lo tanto, debe programar y coordinar las -
actividades relacionadas con la recaudacifn, la contabilidad y

los gastos municipales.

Entre las facultades y responsabilidades gue le estipu-
la la Ley Orgdnica del Municipio Libre al Tesorero destacan las

siguientes:

Articulo 6l.- El Tesorero Municipal disfrutar& del suel
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do gue le asigne el presupuesto de egresos.

Artfculo 62.- El Tesorero y los empleados gue manejen
fondos o valores de propiedad municipal, estfn obligados a caun

cionar su manejo, por la cantidad y en la forma que sefiale el-

Ayuntamiento.

Articulo 63.- E1 Tesorero seri el responsable ante el

Ayuntamiento del manejo del dinero y valores a su cuidado.

Artfculo 64.- Son atribuciones del Tesorero:

I.- Dirigir las labores de la Tesoreria y hacer que los
empleados de la misma cumplan con sus deberes, proponiendo al -
Ayuntamiento la aplicacién de medidas disciplinarias de carie -~

ter administrativo o laboral conforme a la Ley de la Materia.

II.- Asistir con voz a la formulacifn y discusién de -

los presupuestos.

IILI.- Inspeccionar la recaudacifbn de los arbitrios muni
cipales y vigilar el ingreso de los depbsitos y consignaciones

que deban de hacerse en la Tesoreria.

IV.~ Informar al Ayuntamiento de los créditos que tenga

a su favor el fisco municipal, para que sean cobrados por el Sin
dico.

V.- Ejercer la facultad econémico-coactiva y cuidar que

los cobros se hagan. con exactitud y oportunidad. En caso contra
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rio serad responsable de las p&rdidas.

VI.- Mantener vigentes las fianzas otorgadas por €l -
¥ por los empleados que manejen fondos o valores que se encueén

tren a sus Grdenes.

VII.- Presentar el dia primero de cada mes, el coxte
de caja del mes anterior, con la intervencifn del Sindico. De

este documento remitird una copia al Congreso del Estado.

VIII.- Presentar al Ayuntamiento, dentro de los prime-
ros quince dfas de cada mes, la cuenta anterior para su glosa -
preventiva y remitirla a la Contaduria Mayor de Glosa del Con —

greso Local, dentro de los quince dfas siguientes:

IX.~ Remitir dentro de los tres primeros meses de cada
afio & la Contadurfa Mayor de Glosa los padrones de todos los ar

bitrios sujetos a pagos pertodices,

X.~ Proporcicnar los informes que el cabildo le solici

XI.- Informar al Ayuntamiento sobre las dificultades -
que ofrezca en la prictica de la recaudacibn y emitir su opinién

al respecto.

XIX.- Proponer el nombramiento o remgcibn de los emplea

dos a sus &rdenes.

XIIl.- Observar y hacer cumplir el Reglamento Interior



140
del Ayuntamiento.

XIV.- Las dem&s que tiendan a la buena marcha de la Te

soreria y que le sefialen las Leyes,

articulo 65.- E1 Tescorero, bajo su responsabilidad, se
abstendrd de hacer pagos dque no estén comprendidos en los pre-

supuestos del afio o gque no correspondan a autorizacibn expresa

del Ayuntamiento.

Articule 66.— El Tesorero no vodrd entregar documentos
originales que pertenezcan al Archivo de la oficina y s6lo por

acuerdo del Ayuntamiento expvedird copia certificada de los mig

mos.

F.~- Finalmente tenemos las siquientes funciones y atri-
buciones que les f£ija la Ley Orgdnica del Municipio Libre a leos
Comisarios Municipales, a los Delegados y a los Comites de Man~

zana, bajo los siguientes preceptos:

Artféulo 67.- Los Comisarios Municipales funcionarin en
sus respectivas jurisdicciones como Delegados de los Ayuntamien
tos, y de manera_especial de los Presidentes y Sindicos, en lo

que concierne a las facultades propias de &stos.

Las comisarfas podrin tener un Secretarioc cuyos emolu-

mentos ser&n cubiertos de los ingresos. que obtendgan.

Artfculec 68.- Son atribuciones de los Comisarios Muni
cipales:
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I.=- Observar y hacer cumplir el Bando de Policfia y -
Buen Gobierno, Reglamentos Municipales, las circulares y demés
disposiciones de observancia general dentro de sus jurisdiccig
nes, aplicando a los infractores las sanciones correspondien -
tes. Asi como auxiliar a las autoridades federales, del Esta-

do y del Municipio en el desempefio de sus atribuciones.

II.- Dar aviso al Ayuntamiento de cualquier alteracifén
del orden piblico y de las medidas que hayan tomado para corre-

girla.

IXl.- Formular y remitir al Ayuntamiento en el primer
mes de cada afio, el padrén de los habitantes de su jurisdiccitn

y facilitar todos los dates estqdisticos que les sean pedidos.

IV.- Expedir gratuitamente los certificados requeridos
por el Oficial del Registro Ciwvil, para acreditar las insolven-—
cias en los casos de inhumacifn y cuidar que en estos casos se

cumplan las disposiciones relativas del Registro Civil,

V.= Procurar que en sus respectivas poblaciones se es-

tablezcan escuelas.

VI.- Cuidar que se cumplan las disposiciones sobre la

ensefianza obligatoria,

VII.- Dar parte a las autoridades de la aparicifn de -~
cualquier calamidaqd pfiblica para que se tomen las medidas conve

nientes.
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VIII.~- Aprehender a los delincuentes en caso de fla

grante delito y consignarlos a la autoridad competente.

IX.~ Las dem&s que les sefialen las Leyes y Reglamen -
tos.

Artfculo 69.- Los miembros de la Policfia Preventiva -
Auxiliar cumplir&n las O6rdenes que les sefialen los Comisarios—

Municipales y les dardn parte de las novedades.

Articulo 70.- Los Comisarios, previo acuerdo e instruc

ciones del Ayuntamiento, ser8n agentes de cobro para recaudar -

las contribuciones municipales y por ello tendrin derecho 'a re-

cibir el porcentaje que se les autorice.

Artfculo 71.- La Comisibn de un delito o la negligencia
grave el cumplimiento de sus obligaciones, dar3d lugar a la desti
tucibn de los Comisarios por el Ayuntamiento y serfn sustituidos
por el suplente respectivo, sin perjuicio de la responsabilidad —
en que puedan incurrir.

Articuleo 72.~- Los Delegados Municipales serdn funciona-
rios administrativos designados por el cabildo a propuesta del -

Presidente Municipal, funcionarin en las &reas urbanas con dele-—

gacidén de funciones especificas que en su favor haga el Ayunta -

miento. Durar&n en su cargo un aifio.

Articulo 73.- Los Comité&s de Manzana participardn con -

el Ayuntamiento o la Comisarfa Municipal en su caso, en todas =
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aquellas tareas que coadyuven al desarrollo de la comunidad, a

través de la accibn directa en su drea de colaboracibdn.

Artfculc 74.—~ Para ser miembro del Comité& de Manzana,
se requiere tener su domicilio en ella, modo honesto de vivir y

saber leer y escribir,
V.8.,- NORMATYIVIDAD Y NORMALIDAD DEL GOBIERNOC MUNICIPAL.

Considero necesario dar una breve explicacién; ¢Que en
tendemos por normatividad y normalidad? Pues bien, el primer -
término se refiere al conjunto de normas que se deben observar,
en este caso concreto, en el Municipio. El1 segqundo expresa la
forma en gue se estdn llevando a cabo esas normas, es decir, si
en realidad ese conjunto de normas que rigen al gobierno munici
pal se obedecen 0 se llevan a la pra&ctica. Asimismo, debemos -
de pensar por normalidad, cfSmo se est§ cumpliende y cSmo no se
est8 cumpliendo con las Leyes, Reglamentos y cualgquier ordena -
miento jurfdico que los rigen. Porque son los hechos los que =
nos cuentan de sf se aplican o no las normas y, es en el Munici

pio donde se observan con m3s y mejor claridad tales hechos.

Las funciones del gobierno municipal se rigen por la -
Constitucifn Federal, la Constitucifn Local y por la Ley Orgdni
ca del Municipio Libre. Dichos ordenamientos juridicos los fa-

culta y les impone obligaciones a sus actividades.

Generalmente el Gobierno Municipal presenta las siguierl’

tes caracterfsticas:
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a) .- La existencia de dos 6rganos de direccifn; el -
Ayuntamiento, érgano colegiado, con poder de decisibn general:;
y el Presidente Municipal y su cuerpo adminstrativo, con atri-

buciones de ejecucifn.

b) .~ La responsabilidad de la actividad pfiblica muni-
cipal recae tanto en el Presidente Municipal como en el Ayunta

ﬁiento.

¢} .~ La funcibn pfiblica municipal es principalmente de
indole administrativa,

d) .- Tiene facultad para legislar sobre normas de indo

le municipal.

e).— La existencia de un Secretario del’Ayuntamiento,
de un Tesorero Municipal y de Comisarios Municipales designados
por el Cabildo a propuesta del Presidente Municiral, que funcio
narén en areas determinadas con delegacifn de funciones especi-

ficas que en su favor haga el Ayuntamiento.

Finalmente, haciendo un an&lisis comparativo de la rea
lidad, los resultados précticos y con lo que estipula la Consti
tucifn Federal en su articulo 115, fraccibn II, Gltimo v&rrafo,
Ia Constitucifn Iocal en su articulo 103 y, fundamentalmente, en
la Ley Orghnica del Municipio Libre en sus articulos 38, 39 frac

cibén IV, y 50 fraccién XI.

Podemos dar las siguientes consideraciones:



En primer término, considero que afin cuando nuestra -
Constitucién Federal faculta a los Ayuntamientos para expedirxr -
los Bandos de Plicfa y Buen Gobierno, los Reglamentos, Circula-
res y dem8s disposiciones administrativas de observancia gene -
ral para cada municipio, segfin.los ordenamientos juridicos que
mencionamos, sin embargo, la mayorfa de los Gobiernos Municipa-
les hacen caso omiso de esta disposicibn, y digo que la mayoria,
porqgue la mayorfa la constituyen municipilos rurales. Asi las -
autoridades de dichos Municipios imponen impuestos sin estar -
previstos en algfin Reglamento. Impuestos que imponen, incluso,
de manera verbal, estableciendo un limite de tiempo para cubrir
los, de lo contrario se imponen multas por algo que va contra -
nuestras Leyes. Esto nos da una visi8n clara de cbmo contravie

ne la realidad con la determinacifn de nuestra normatividad.

Es verdad que los Ayuntamientos tienen facultad para -
expedir determinados Reglamentos, pero, de acuerdo a las bases
normativas que establece la Legislatura del Estado, con esto -
quiero-decir, que antes de aplicarse debe ser aprobado por di -
cha Legislatura. Por tanto debe exigirse el exacto cumplimien-

to del Mandato Constitucional.

Pues bien, como supuestamente se eligi8 al Gobierno Mu
nicipal por el pueblo, debe servir al pueblo. Debemos luchar -
por tener un gobjierno del pueblo, por el pueblo y para el pue -

blo.
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CAPITULO VI

LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE EN EL ESTADO DE GUERRERO.

VI. l.- GENERALIDADES DEL MUNICIPIO Y SUS DIVERSAS CONCEPCIO

NES.

VI.2.- DE LA HACIENDA MUNICIPAL
- LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE GUERRERO, NUM. 423.

VI.2.l.~ DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS MU
NICIPALES.

VI.3.~ ESTRUCTURA JURIDICA, POLITICA Y ADMINISTRATIVA DEL MU

NICIPIO.
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CAPITULO VI

LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE EN EL ESTADO DE GUERRERO.

VI.l.- GENERALIDADES DEL MUNICIPIO Y SUS DIVERSAS CONCEPCIONES.

El término Municipio proviene del latin “Muncipiun®, que
en la antiguedad era una Ciudad sometida a Roma y que gozaba de-
los derechos de Ciudad Romana, aunque goberndndose por sus pro -—

pias leyes.

La Ley Org3nica del Municipio Libre de nuestro Estado en

su artfculo 1°. establece lo siguiente:

Artfculo l.—- El Municipio Libre es la base de la Divi -
8ibn Territorial y de la Organizacifn Polftica y Administrativa

del Estado de Guerrero.

Actualmente existen tantas concepciones de Municipio co-
mo tratadistas de la materia. Lo que resultaria tedioso y abru-
mador dar todos los conceptos, por lo que voy a concretarme a -

mencionar algunos.

l.- Para Escriche: Es la Ciudad principal que se gobler
na por sus propias leyes, Los romanos denominaban asf las ciudg
des libres y aliadas, cuyos vecinos podfan obtener los privile -

gios y gozar los derechos de la Ciudad de Roma.

2.- Adolfo Posada lo define: Como "el nucleo social de
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vida humana total, determinade ¢ definido naturalmente por las
necesidades de la vecindad", concluyendo en que, el Municipio,

es una unidad funcional.

3.- El tratadista Moisé&s Ochoa Campos dice que "E1 Mu-
nicipio es un efecto de la sociabilidad, como tenéencia &sta a
institucionalizar las relaciones sociales. Se produce como me
diata agrupacibn natural y como inmediata unidad sociopolitica
funcional, aglutinada en forma de asociacibn de vecindad, sien
do por excelencia la forma de agrupacifn local. Es fuente de-—
expresién de la voluntad popular y en consecuencia, atiende a-—
sus fines propios como institucibn y a los de sus componentes

come asociacién de &stos.

4.~ El Constitucionalista, Felipe Tena Ramirez conside
ra al Municipio "como el abanderado natural de la libertad”,
Y dice que el Municipio es una manera de descentralizacidn, pe-
ro lo es precisamente por su contenido permanente de libertad,

que en las €pocas de autocracia se pone en pie de guerra.

5.- Para el Dr. Acosta Romero, El Municipio es una "CE
lula polftico~administrativa que es la base de la crganizaCi6ﬁ—
de las entidades federativas y como tal, debe estudilrsele y no

en el concepto anticuado de descentralizacibn por regibn®".

"Mi modo de concebir al Municipilo, es que &ste es fuﬂdg
mentalmente base de la democracia y de las libertades individua

les desde nuestras m8s antiguas organizaciones, por ser el es —



149

gueleto de nuestro cuerpo sociopolitico y administrativo, sien-
do por excelencia el 6rgano gubernamental gue tiene mis contac-—
to con los problemas que vive y padece la comunidad, y adem&s -
de alguna manera es una forma de descentralizaci6n de los servi

piblicos".

Al Municipio se le considera como un Srgano de descen -
tralizacién polftica y administrativamente, porque actGa en de-

terminada esfera terxritorial.
VI.2.- DE LA HACIENDA MUNICIPAL

Con fundamento en la fracci6n IX, del artfIculo 115 de -

la Constitucibn Federal, le corresponde a la Legislatura de los

Estados sefialar las contribuciones e impuestos de que se debe
formar la Hacienda Municipal.

El Artfculo 75 de la Ley Orgdnica del Municipio Libre

del Estado de Guerrero, establece como se forma su hacienda:

Artfculoc 75.- La Haclenda Municipal estd constituida
port

I.- Todes los bienes muebles e inmuebles destinados a
la prestacién de Servicios Pfiblicos Municipales o en conexisn
de éstos.

II.~ Los rendimientos de los bienes que le pertenezcan,

asf como
a).~ De las contribuciones y otros ingresos que el Con-
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greso del Estado establezca en su favor y en todo case, perci-
bir&n las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que esg
tablezca el Estado sobre la propiedad inmobiliaria, de su frac
cionamiento, divisién, consolidacifn, traslacibn y mejora, asi

como las que tenga por base el cambio de valor de los inmuebles.

b) .~ Las participaciones federales que serin cubiertas-
por la federacifn a los municipios con arreglo a las bases, mon

tos y plazos que anualmente se determinen por el Congreso del -

Estado.

¢) .~ Los ingresos derivados de la prestacién de servi -

cios pGblicos a su cargo.

IIZI.~ Las aportaciones que reciban por parte del Gobier

no del Estado.
IV,.- Las sanciones y legados que reciban.

El hecho de que el artfculo 115 de la Constitucibn Ge -
neral de la Nacibn le confiera al Municipio la faculta de admi-
nistrar su hacienda, de ninguna manera significa que les otorgue
facultad para fijar contribuciones e impuesto. Pues, dicha fa -
cultad est& reservada a las Legislaturas de los Estados. El mu-
nicipio no tiene facultad de expedir leyes, ni reglamentos hacen
darios.

LEY DE HACIENDA

Nuestro Estado cuenta con su Ley de Hacienda, publicada
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en el P. O. N°. 104 del 31 de diciembre de 1982, en la cual se
encuentran todas las disposiciones juridicas vigentes, con re-
lacidén al establecimiento de las contribuciones e ingresos pG-

blicos para cubrir el gasto pGblico municipal.

En esta ley se especifican las siguientes fuentes de in

gresos para el Municipio: los ordinarios y los extraordinarios.

Los ingresos ordinarios, son aquellos gue conforme a -
las disposiciones constitucionales y las emanadas de la Legisla
tura Estatal, constituyen la forma normal y originaria de que -~
dispone el Municipio para proveerse de los recursos que necesi-
ta para financiar la realizacifn de sus £ines ptiblicos. Estos

ingresos orxdinarios sons

a.=- Impuestos: En base al artfculo 31, frac. IV, de la

Constitucifn General de la RepGblica.

b.- Derechos; El artfculo 2°, fraccibn IIX, del Cédigo
Flscal de la Federacifn, los define comc "Las con-
tribuciones establecidas en la ley por los servi -
cios que presta el Estado en sus funciones de dere

-cho piblico, asi como el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio pfiblico®™. Como ejemplo de-
derechos tenenos: la expedicifn de copias de docu-—
mentos, certificaciones, legalizaciones, conatan -
cias, actas del Registro Civil, ocupacibn de piso

en mercados, etc.



c.— Productes; Son segflin el articulo antes mencionade
"Las contraprestaciones por los servicios que -
presta el Estado en sus funciones de derecho pri-
vado, asi como el uso, aprovechamiento o enajena-

cidbn de bienes del dominio privado".

d.- aprovechamientos; Son segln el articulo 3°, del -
C6digo Fiscal de la Federacifin "los ingresos que
percibe el Estado por funciones de derxecho pGibli-
co distinto de las contribuclones de los ingresos
derivados de financiamiento y de los que obtengan
los organismos descentralizados y las empresas.de
participaci6n estatal®. Como ejemplo tenemos: el
rezago de cuentas corespondientes a ejercicios fis

cales anteriores.

e.- Participaciones; Son ingresos que reciben los Mu-—
nicipios por disposicifn de la Ley de Coordinaci6n
Fiscal y por disposiciones de las leyes fiscales -

del Estado.

Los ingresos extraordinarios, son aquellos ¢ue conforme
a la ley, el Municipio puede obtener a través de sus propias ges
tiones, por la via del convenio o el contrato para obras pGbli -
cas y servicios soclalmente necesarioes, de personas fisicas o mo
rales y de las entidades y dependencias de los gobiernos estatal
y federal.

Las fuentes de estos pueden ser:
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Empréstitos autorizados per el Congreso del Estado;
Aportaciones y subsidios del Gobierno Federal;
Aportaciones de particulares u organismos oficiales;

otros ingresos extraordinarios de caricter eventual,
tales como bienes vacantes, herencias, 1egédos y do-
naciones a favor del Estado; responsabilidades por -
manejo de fondos; la parte que corresponda al Estado
por venta de terrenos baldfos; tesoros ocultos; rein
tegros, y todos aquellos ingresos que por cualquier-
titule o motivo correspondan al Estado, como aprove-—
chamientos del Erario y que no figuren especificados
en esta Ley. Queda facultado el Ejecutivo para de -
terminar las icuotas que deban aplicarse en los casos

que procedan.

LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICI

PALES.

El capftulo XVI, de la Ley Orgénica del Municipio Libre

del Estado de Guerrero, en su articulo 78 y 79, establecen lo si-

Articulo 78.- Cuando los miembros de los Ayuntamientos -

incurran en alguna de las responsabilidades a que alude el Titu-
lo Décimo Tercero de la Constitucién Politica Local, &stos se su—

jetarSn al procedimiento que al efecto dispone dicho tftulo.
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Artfculo 79.- Cualguier ciudadano, bajo su mis estric

ta responsabilidad y mediante la presentacibén de elementos de -
prueba,

pedri formular denuncia ante el Congreso del Estado,

respecto de la conducta de los Presidentes, Sindicos y Regido -

res de los Ayuntamientos, cuando en el ejercicico de sus funcio-
nes incurxran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de

los intereses pGblicos fundamentales ¢ de su buen despacho.

Congidero de suma importancila los preceptos anteriores.

Sin embargo, en cuanto al articulo 79, es rigurosamente estricto,

porque ningfin ciudadano se arriesga a estar sujeto a tanta res -

ponsabilidad, en cambio, es una buena arma para dichos funciona-—

rios, pues, hay tantas malas acciones y omisiones que saltan a -

la vista y atentan contra 1los intereses de la comunidad.

VI.3.~ ESTRUCTURA JURIDICA, POLITICA Y ADMINISTRATIVA DEL MUNI -
CIPIO.

A.- ESTRUCTURA JURIDICA DEL MUNICIPIO.

Por ‘orden Constitucional el Gobierno Municipal tiene,

no sb6lo la facultad, sino la responsabilidad de elaborar regla-

mentos que regulen tanto el funcionamiento interno del Ayunta -

miento, como la vida comunitaria.

La Constitucién Federal establece en la fraccién II,
del articulo 115, lo siguiénte:

IL.- Los Municipios estar&n investidos de personalidad



jurfdica y manejarfn su patrimonio conforme a la Ley.

Los Ayuntamientos poseerdn facultades para expedir de
acuerdo con las bases normativas que deberdn establecer las Le
gislaturas de los Estados, los Bandos de Policia y Buen Gobier
no y los Reglamentos, Circulares y disposiciones administrati-
vas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdic-

ciones.

El primer p&rrafo afirma la personalidad juridica del
Municipio, misma que le reconoce el artfculo 92 de la Constitu

cién Local.

El segundo pirrafo, es de vital importancia dado que
le otorga facultad a los Ayuntamientos para elaborar y expedir
los Bandos de Policfa y Buen Goblerno y demis reglamentos para
normar el funcicnamiento del gobierno y administracié4n munici-
pal, esto de acuerdo con las bases normativas que establece la

Legislatura Local.
B.- ESTRUCTURA POLITICA DEL MUNICIPIO.

El Municipio constituye la forma de agrupacién polfti-
ca mis adecuada a la realidad social de Mé&xico, por medio de la
cual, el individuo y la familia pueden satisfacer sus necesida-

des y resolver sus problemas.

Como mencioné con anterioridad, el Municipio constituye

una forma de descentralizaci®n polftica, porque sus autoridades-
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asumen los cargos piblicos como consecuencia de Procesos elec-

torales en los que interviene directamente la ciudadania.

El Municipio es la Institucién Politica, bésica del -
Estado Mexicano, por ser el nivel de gobierno md&s cercano con
el pueblo. Ademdis como lo fundamenta el artficulo 115, de la -
Constitucibn Federal, el Municipio resulta ser la base de la -

Organizacién Politica de los Estados.
C. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO.

En cuanto a la estructura administrativa del Munici -~
pio, &sta depende del Municipio de cque se trate, con esto quile-
ro decir, que la composicifn administrativa de un Ayuntamiento-
debe responder a las necesidades y obligaciones que contrae el
Municipio, asi pues, la estructura administrativa es tan comple
ja como problematica sea la vida municipal. El1l Municipilio de -
Acapulco de Ju&rez, v.gr., tiene una administracién mis comple-

ja que el Municipio de San Miguel Totolapan, en nuestro Estado.

Para administrar un Ayuntamiento, su estructura se di-

vide en diversas unidades administrativas,

En toda unidad administrativa debe haber una persona -
que haga frente a cualquier responsabilidad que surja, que por-—
lo general es un regidor, pero, es el Presidente Municipal el —
responsable directo del buen funcionamiento de la unidad admi -

nistrativa.
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Cada unidad administrativa tiene a su cargo determina-
da &rea, las que se presentan con mayor frecuencia son las si -
guientes:

a.—- Obras PGblicas

b.- Servicios Urbanos

c.- Seguridad PGblica

d.- Limpia

e.— Panteones

f.- Parques y Jardines

g.- Educacifén y Cultura

h.- Actividades Civicas y Sociales

i.- Actividades Comerciales

j.- Actividades Turifsticas

k.- Actividades Pesqueras

l.- Actividades Industriales vy,

11.- Actividades Agropecuarias.

Cabe mencionar que son pocos los Municipios que atien-
den estas Sreas, debido -como mencioné anteriormente-, que la -
mayorfa de los Municipios que componen nuestro Estado, son Muani
cipios rurales y semiurbanos, por lo mismo es diffcil gue estos
Ayuntamientos cuenten con un reglamento interno que estipule -
las bases de organizacibn y funcionamiento de administracifn pf

blica municipal.

La falta de un Reglamento Interno de Administraci®n de
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Ayuntamiento, ha ocasionado que los titulares de las unidades
administrativas se guien bajo la costumbre y las necesidades -
que van surgiendo y que requieren de la atencién por parte de

la autoridad municipal.

Ahora bien, ez cierto que el articulo 115 de la Cons-—
titucibn General de la Nacibn, otorga facultad al Municipio pa
ra administrar libremente su hacienda; pero esa libertad no -
significa que los Municipios puedan establecer contribuciones,
pues esta facultad corresponde a la Legislatura del Estado, lo
prohibae z2tzgdricamente la fracecibn I, del articuleo 103, de la
Constitucibn Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.
Y lo que se concede a los Municipios‘es la administracién de su
hacienda, en los términos que fijan los articulos, del 100 al -

107, de la mencionada Constitucibn.
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CAPITULO VII

CONCLUSIONES

Convengo en afirmar que el Municipio es anterior al Estado,
porque éste simplemente lo esti reconociendo, y reconocer -~

no es crear.

El R&gimen Municipal ya existia en la Organizacibn Social -
de nuestros antiguos mexicanos, antes de la conquista, solo

que con otra denominacién. (el Calpulli).

Las reformas al artfculo 115, de la Constitucién General de
la RepGblica, publicadas el 3 de febrero de 1983, indudable
mente tienen el gran mérito de precisar las principales y -
fundamentales garantfas para el Municipio; en el 6rden ha -

cendario y financiero.

Debemos ser pricticos, y vivir realmente las instituciones

que consagra la Ley, con todas las facultades que les atri-
buye, para fortalecer los vinculos de solidaridad, y no per
der la confianza en ellas, me refiero al Municipio en parti

cular.

El Ayuntamiento es el Organo Colegiado que representa al -~
pueblo, por lo tanto, debemos exigir gue sea el pueblo el -
que lo elija mediante el voto y no debemos permitir que los
representantes sean personas impuestas por alguna autoridad,
como suele suceder, y asi mismo evitar que esté sujeto a =

ella.

'8

G
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<
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=1 EBstado debe impulsar todo factor aque contribuya al buen
funcionamiento del Gobierno Municipal, no tan s&lo para sa
tisfacer las necesidades prioritarias de la comunidad, si-

no, para elevar a un mejor nivel de vida a sus habitantes.

la creacidn de Organismos Municipales, para cali-

ficar las elecciones de los Ayuntamientos.

Propongo como reforma politica, propiciar la participacién
democritica de los Municipios, dando cabida a los auténti-
cos representantes de la ciudadania. Que de una vez termi
ne la imposicién de politicos que carecen de capacidad pa-
representar a la comunidad. OQue se reintegre a la ciudada
nia la confianza de poder decidir gquienes han de ser sus -
gobernantes, y con ello se dar8 mayor fortalecimiento al -
Municipio.

Es notorio, que el fnico partido politico gue presenta can
didatos en todos los Municipios es el P.R.I., entonces préc
ticamente no existe la oposicién, &sta es muy estrecha., De
esta afirmacidn podemos deducir, que los ciudadanos no pue-
den hacer efectivo su Derecho de Eleccifn para optar vor di
ferentes alternativas politicas, y que dicho Derecho care-

ce de los principios minimos de un sistema democritico.

La Reforma Municipal, en todo lo que tiene de politico, no

serd efectiva mientras los Ayuntamientos no sean clegidos-—

conforme 1o que estipula la ley.
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El Gobierno Estatal, con base a los ingresos federales gque
le otorga la Federacifn, debe fijar un porcentaje de parti
cipacifn de acuerdo al nfimero de habitantes y la importan-
cia del Municipio. Incluso, con esto puede evitarse el in
termediarismo o favoritismo, que existe entre el titular -
del Ejecutivo Estatal y las Autoridades Municipales. AsT

mismo la sujeccibn gue existe entre las mismas.

Estipular, en normas que sean claras Yy precisas la hora en
que termina un perfodo y empieza el siguiente, tomando en

consideracifn que, actualmente se estipula que, el Ayunta-
miento termina su trienio el dia Gltimo del mes de diciem-
bre, y empieza el siguiente, el dfa primero de enero, con

esto gquiero decir, que el Presidente Municipal saliente, -
termina su perfodo a las 12 horas del Gltimo dfa de diciem
bre, pués bien, &ste no entrega el poder a esa hora, sino=-
a las ocho & diez horas del dia siguiente, por lo tanto el
Municipio se queda pricticamente sin Organo de Gobierno du

rante ese lapso de tiempo.

Mucho se habla, si una norma es anticonstitucional o no, =
pero considero, que también debe tomarse muy en cuenta su
aplicacifn. Con esto quieroc decir, que es tan importante
tanto la norma en si, como su aplicacibn, que al fin y al

cabo es el efecto.

Finalmente, debemos comprender que la polfitica slempre se -
ha servido del Derecho, por lo que &ste resulta ser el re-

flejo de la sociedad, por lo tanto, la politica lo compro-
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mete. ELl Derecho debe luchar porque el sitema normativo se
lleve a la préctica y que las normas no queden en simples -

enunciados.



BiBLIOGRAFIA.

OBRAS CONSULTADAS.

- Acosta Romero, Miguel; ''Teorla General del Derecho Administra-
tivo'"; Quinta Edicién Ed. Porrda, §. A.; México. 1993,

-~ Aguirre Beltrdn, Gonz§lo, Formas de Gobierno 1ndTgena'' Prime-
ra Edicién; Instituto Naclonal indigenista; México. 1981,

-Anda Gutiérrez, Cuauhtémoc; “‘Guerrero. Raices, Democracia, Futu
ro y Paz', Primera Edicidn; editado por el Autor. Méxlco. 19°7.

- Burgoa Orihuela, lgnacio; "Derecho Constitucional Mexicano', -
Cuarta Edicién; Editorial Porrlia, S. A. Mé&xlco. 1982,

Csmara de Diputados; ''Los Derechos del Pueblo Mexicano. México
a Través de sus Constituclones'; Primera Edicidn; Editada por-
Ja XLV! Leglslatura del H. Congreso de la Unidn; Tomo: 1, Il vy
VItt. México. 1967.

- Calzada Padrén, Feliciano; "Municlpio Libre. Fortaleclmiento -
del Federalismo''; Primera Edicidn UNAM, 174 p. México. 1983.

- l:a$|zo, Jorge; "E1 Presidencialismo Mexicano', Séptima Ediclén;

Ed. Siglo XXI Editores, S. A. de C. V.; México. 1987.
Centro Nacional de Estudios Municlpales, '"Historla del Munici-

pio en México. Textos Municipales No. 1'; Editado par 1a Secre
tarTa de Gobernacidn; Méxlco. 1985,

Centro Nacional de estudios Municipales; ‘'Marco Jurfdico del =
Municipio. Textos Municipales No. 2''; Editado por la Secreta--
rfa de Gobernacidn ; México. 1965.

= Cueva, Mario de la; '"La tdeca del Estado'; Tercera Ediclén; --
UNAH, México. 1986,

Dub1&n Manuel vy Lozano José MarTa; "' Legislacién Mexicana o Co

lecclén Completa de las Disposiciones tegislativas Expedidas-
desde Ya Independencia de 1a Repdblica'’; Edicidn 0ficial; tm=-
prenta del Comercio, a cargo de Dublin y Lozano, Hijos; Tomos
1il, IV y V. México. 1R76-1°99,

- Gonzdlez Salazar, Gloria; "Aspectos Reclentes del Desarrolio -
Social de México", Segunda Edicidn UNAM; México. 1983.

163



164

Insti tuto Guerrerense de la Cultura; '‘Ensayos para la HISTORIA
DEL ESTADO DE GUERRERD''; Primera Edicidn Editado por el tnsti-
tuto Guerrerense de la Cultura; México. 1985, ’
Instituto d¢ investigaciones Juridicas; 'Cuadernos del Instity
to de Investigaciones Jurfdicas. lLa Reforma Municipal Mexicana''
Primera €dicidon UNAM, México. 1986,

tnstituto Naclonal de Administracidn Piblica; ''Gaceta Mexicana
de Administracidn Piblica Estatal y Municipal'’; Ediciones --
I.N.A.P.-CONACYT; No, 4 y 18/19. México. 1986,

Leén Portilla, Miguel; ''Mistoria Documental de México'; Terce-
ra Edicién; UNAM, Tomo 1. México. 1904,

Madrid Hurtado, Miguel de la ; "E) Marco Legislative para el -

Cambio''; Editado por Talleres Graficos de la Nacién: Tomo 11.
Héxico. 19%3.

Hartinez Cabadas Gustavo; ''La Administracién Estatal y Munici-
pal de México''; Primera Edicion; Ediciones INAP-CONACYT; Méxi-
co. 1905,

Moya Palencia, Mario: ‘'Democracla y Participacién; Primera Edl
cién: Editado por la ENEP- ACATLAN-UNAM; México. 1982,

Hoya Palencia, Mario; "Temas Constitucionales', Primera reim--
pres idn; Editado por la ENEP-ACATLAN-UNAM; México. 1993,

Ochoa Campos, Molsés; ''Historia del Estado de Guerrero', Prime
ra Edicién; Fditortal Librerfa de Porda Hnos, y Cla., S, A. M
xico. 1986,

Ochoa Campos, Moisés; ''La Reforma Municipal' ; Tercera Edicidng
Ed. Porria, S. A. México, 1985.

Pres idencia de la Repiablica; ""Manual de Administracidn Munici-
pal''; Coordinacidn Gencral de Estudios Administrativos; México.
1981,

Reyes Serrano, Angel Custodlo; "TRINCHERA..." Lucio Cabafas, =~
Genaro Vizquez y su Guerrilla': Primera Edicién Editado por
Costa-Amic Edltores, S. A. méxico. 1995,

Riva Palacio, Vicenté:' ""México a Través de los Siglos'; Décimo
sequnda Edicidn; Editorial Cunbre, S. A. Tomos: ), HI} y IV,-
México. 1375.



165

- Ruiz Massleu, Jos€ Francisco; "Estudios de Derecho Pol{tico de Estados

¥y Municipios"; Primera Edicién; Edlitorlal Porria, S.A. Méxlco.1986.

Sayeg Held, Jorge;'E) Constitucionalismo Social Mexicano''; Primera Edj

cién 1972=-1974, "ARD DE JUAREZ"; Una Edicidn de Cultura y Ciencla Poll

tica, A.C.; Tomos: |, tt, 111, y IV; MExico. 1972,

- Sayeg Held, .Jorge; “La Revolucidn Méxlcana a Través de sus Documentos
Fundamentales''; Primera Edicidn; Editada por el Patronato del fnstituy-

to Naclional de Estudios Histdricos de la Revolucidn Mexicana; Tomos: !

¥ §l. México . 1981,

Sayeg Meld, Jorge; "Introduccidn a la Historia Constitucional de Méxi-

co''; Editado por la ENEP-ACATLAN-UNAM; México. 19E83.

Sayeg Held, Jorge; “"El Poder Legislativo Mexicano''; Primera Edicidn;

Editores Mexicanos Unldos, S.A.; MexTco, 1983,

= Sayeg Held, Jorge; “Semblanzas Histdricas de México. Personajes, Eplso
dios y Documentos'; Primera Edicidn; Editorfal PAC, S.A.México.1985.

- Sayeg Held, Jorge; "Instituclones de Derecho Constitucional Mexicano'';
Primera Edicién; Editorial PorrGa, S.A.; MExlco. 1987.

Tena Rafifrez, Felipe; '‘Derecho Constl tucional Mexicano'; Décimoctava -
Edicion; Edltorial Porrla, $.A.; Héxico. - 1381,

vézquez GSémez, Juana; ""Prontuario de Gobernantes de Méxlco, de 1325 a
1976; Primera Edicign; Edicldn del Autor; Mexico. 1976.

LEGISLACION CONSULTADA.

- Constitucién de Cidiz de VR12,

Constltucién de Apatzingin de 1%14,

Constitucién Federal de 1824,

Constitucidn Centralista de 1836.

ConstituclSn Liberas) de 1357,

Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, del 5 de febrero
de 1917, Reformada y adicionada hasta septliembre de 1987,

Constitucidn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada, UNAM.
México. 1985.

Constitucién Politica del Estado de Guerrero. P.O. N® 9 del 31 de e-
aero de 1984, Decreto 672.



166

Ley Orginica del Munlcipio Libre del Estado de Gﬁerréro, N2 675,
Ley de Haclienda del Estado de Guerrero N 423,

3.- DICCIONAR)IOS ¥ ENCICLOPEDIAS.

Diccionario de 1a Lengua Espafiola; Real Academia Espafdola; Déclimonovena
Edicidn; Editorial Espasa-Calpe, S.A.; Macdrid, Espafia. 1970.

Pequefo Larousse llustrado; Por Ramén Garclfa-Pelayo y Cross; Edicién -
1978; Ediciones Larousse; México. 1978.

Diccionario de Legislacidn y Jurisprudencia Mexicanas. Escriche Mexica-
no. Por el Lic. Antonio de J. Lozano; Primera Edicién; Ed. J. Ballesca y
Cfla. ,Sucesores; México, 1905,

Gran Dicclionario Encicliopédico. 1lustrado {en doce tomos); Sclecciones
del Reader's Digest; Décimocuarta Edicidn; Méxlco. 1980.

OTRAS FUENTES.

Boletfn Mexicano de Derecho Comparado. Enero-Abril de 1986. N® 55 ins-
tituto de Investigaciones Jurfdicas UNAM. México. 1986,

Dlario Oficlal de la Federacién. 3 de febrero de 1983.

Diario Oficial de la Federacién. 17 de marzo de 1987.

Reunién nacional de EvaluaciGn de la Reforma Municipal. Direccidn Gene-
ral de Comunlicacién Social. Presidencia de la Repiblica; México. Julio
L de 1985,

Revista, Semestre Municipal: 12 y 22 ; Banobras; Méxlco. 1982,



	Portada
	Índice
	Introducción 
	Capítulo I. Antecedentes Históricos del Municipio en México 
	Capítulo II. Normaciones Constitucionales del Régimen Municipal (El Municipio a Través de sus Constituciones)
	Capítulo III. Normatividad del Municipio a Través de la Constitución Federal 
	Capítulo IV. Orígenes del Municipio en el Estado de Guerrero
	Capítulo V. Normatividad del Municipio a Través de la Constitución Local 
	Capítulo VI. La Ley Orgánica del Municipio Libre en el Estado de Guerrero 
	Capítulo VII. Conclusiones 
	Bibliografía 



