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. INTRODUCCTON

Divensos gactones a Lo Largo de La histonia han congluldo paﬁa hacen de &a eco
nomia mexicana una de tipo industriatizado. De entre ;tédmé fuerzas, wku dz - -
eas han.encontrado su origen, o su refonzamiento, en £a actividad uw; obvia ‘
mente, otras mds han actuado autonomamente, mas La unjugadﬁn de ambas ha dade -
por resultado Las caracteristicas del actual sistema econdmico meu’caﬁa.

. Varnios andlisdis uuuzadoa. sobre La cconomia mexicana han dét&mdo La funcién
esratégica estatal en La promocifn de La indusirializacifn de nuestra econam&.‘ -
en tiuminos. generates, otros se han neferido al paped del scotan exteamno; cn parti
cutan otros mis de han avoeado al andlisis de aspectos singubares de La politiea -
econdmica, relacionando aquellas oiras cuestiones. Sin dnimo alguno de presuntuosi
dad, en este frabajo intentamos refacionar aguellas dc:vmnu ﬁp&im, a efectos de
hacwoa .de una explicacion Lo mds integral posdible de £a 5ofuna en que se p'wdu_(o- )
et proceso de industriatizacitn de ta economia mexicana. Aunque considenamos no qu

ber Logrado nuestro objetivo a satisgaccidn, algo avanzamos en esa ruta.

EL mov4l que nos mdu;o a n.eauzm nuuzf/w t/zaba jo radica en Za pne&nwfn dci
abordan empiricamente, para el caso de £a economéa mexicana, aqueua concepeidn de
polltica econdmica referente a que €sta, {nstrumentada por el Estado, €a propi
instrimentacidn asd como su gestacifn estdn en funcifn de £a connebacitn de 5@'—4
za8 sociales en un manco histSnico dado {enfoque, hasta donde conocemos, uuuameﬂu
te desarroflado pana el andlisis de £a economia nuestra). En ese Wa. hub).‘m&a -
"de {ntentan recomen diversas fases y periodos histsnicos, finalizando en presen--
tan La fase que gesta La polltica econfmica {mplementada durante cl 4d’_enbom‘.nado - -
desarnollo estabibizadon. ‘ ' C



- Con dicho plwpd.éw, pues, procedimos a examinar -desde un principio y sobte _
£a mancha- L1 bibRioghagla que mepontamos, percatndonos que, pon parie de £0s ees
nomistas no existfan trabagfos que de manera sistemdtica abordaran como obfetive el
andlisis de La nelacifn habida entre el desarroflo econfmico del pais y La accibn-
de 20s agentes svciales que, historicamente, devinienon fos dirigentes del proceso
industriatizadon de fa ecanoméa mexicana, Nos rederimod, con esto GLEmo, a aque--
LLos grupos empresaniales ({ndusiniales, comerciantes y bang ., particulan
o) ya 204 hacedores y ejecutones de La politica ecano’num en cuants grupo uunu

50 en el cugnpo utaml. quienes, con su actuar cou.d.mno, peasonigicaban La evalu
citn ded desaniollo industrial def sistema econdméco. )

Debe anotarsé también que La Lectura de alguncs de Los textos mos revelan que-
sus autones tesifan en mente, y con toda clanidad, ia relacifn mencionada (desamro-
Lo econsmico-dirigentes sociates}, no dedicands empero mayor espacio a eflo, pre-
sumimos, que Lo necesanio béen para nedorzar tesis presentadas on et temreno econs
mico, bien para {deologizan ef discurso. Se adviente, o tanto, que estod Lextos-
o abordan expresamentt, de manera sistemdtica; La nelacifn habida entre el desen-
voltvimiento y Las acciones que el Estado y Los empresarios nealizaban para darn - -
cuerpo a dquél. 0thos estudios de carfoten mas bien socioldgico pecan, a nuestho -
gusto, det p«ublum contranio: proceden al eximen del quehdeen empresarisl o de al
guwos gnupoa e.muanm dunante algln peniodo histbrico, o de frente a algln ---
plwbum {sociat, internacional, econSmico), afadéiendo £10zos de usonnwln econs

mica pa;u: ugoazm el discurso.

Nuea tra concepeidn de paLLdm econbmica nos obligaba a considenar, al menos,-
'muuuvu dos campos de estudio: primen probfema. Con tods y ta exéstemeda de vanios
y excelentes estudios sobre el desanrollo econfmice mexceans, nuestro escaso Cono-
o«'m'zhm divagaba sobre el peaiodo a trabajar come tesdis, y dados Los bauscos y --
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cons Lantes cambiod que experimenta nucstra economia cn Los anos de £a histonia ae
ciente, fuimos netrccediendo r_;x clla hasta Los afics tredntas, nrcgresidn en La cual
nos percatamos que la mayoria de £o4 thabajos abordan 6o tangencialmente La {a-
se histénica previa al desarnolflo estabilizadon, Lo cual ¢ nos engnhentaba como -
un segundo problema. La Lectura de £os aspectos social y econdmico nos obiigaba a
dan coherencia tanto a Los aspectos productivos como ginancieros con 44 expreaidn
social, Lo cual consiitufa otho problemt. Por 8i Lo anterion fuera poco, tenfamos
enfrente La dificuliad de hermanannos a alguna teonfa, siendo que varios de loa -
excedentes estudios sobre la economia mexicanc no tienen pon fundamento £a misma-
concepeibn sobre el funcionamients ceonSmico, y, recondamos, nuestra intencibn --
era, con base en Los resultados de estos estudios, y con otros de candctenr socio-
26gico, dax cuenpo a nuestra concepeifn de teorln econdmica.

Demaaiadas barreras pana nuestros escasos recursos tesnicos. Adoptando & idea
de que La elaboracibn de tesis debe servin al menocs para aumentar un peco Los co-
rocimientod adquinidos en ol aula, decidimos hacor Lo siguiente.

En el capitulo 1 procedimos a delarnannos algunos conceptod (no prctendiendo -
ni muy nemotamente elaboran un manco concepiuat, fabon &sta que requerfa de’mayor
tiempo y eapacio del que podfamos utilizarl. Patatn de acumulacién, polltica eco- - -
némica y proceso industrinfizadon son Los thes cahcepmb a los que pretendimos --
dax una minima coherencia, para en base a ello referin en el diseurso la dinfmica
obseavadz pon £a cconomia mexicana. En un segundo Ltem de este capitulo proponcio
nimos indormacitn minima de La evolucifn ceondmica del pals,” enfocads elfo a dan
elementos del cdmo La industriz empicza @ predominan en’ el sdstema ccondmico.

En nicstros capitulos 2'y 3 (qué junto al 4 constitugen muestra primera par-= -
te) se hacen presentes las dificultades IL(L“ULL'dGA aupra. No ros fue posible ‘abox~



i models. de potlitica ewnqq;m,mxa-ugzm padetica,

dan @n!wﬂm& Los aspectos sociopolltico [estatal-empresarial em particular) y
econdmico, procediends a hacen un lanto simetricamente una relacidn. entre ambos en
cada capliuto. ASZL pues, -en el capltulo 2 presentamos La manena en que <iba adgui--
. niendo forma el proceso industrintizadon, La relacifn entre La politica econdmica-
- ins trumentada, b desarrollo productivo y las caractonisticas de £a-cuestibn mone- . -
tarnio-ginanciera, asl como Los resullados de dicho. desenvoluimiento econbmico, du-...

xante 1939/58. Para este midmo periodo, en el capltulo: 3 pasamos hevista a Las de-,: .
titudes y acciones estatales y empresariales -personificantes del desawnoldo econd-. .
-mico-visto.en el capltule: anterion. Aqul -afloas otra de m'ulmdal digicultades: - .. -
dada muestra. concepeidn de politica econdmica .y de patadn de acwmulacifn, no resul
- taban sdncadinicos el imicio de.un patrdn acumulativo y La gestaciSn_de un modelo - .
de politica econfimica; eom La tradicional peniodizacifn deb-proceso industréializa-
dor, i.e., ol ;;aub'u de acumulacin-observado durante Los sesentas es gestado a --

partin de La erisis econsmica de 1953, donde tambifn es engendrado y articutado el - -

o muma,maaauunmmwpm4azemaaduam.,-.‘
de txdnsito de la economla.mexicama, procurando dar coh va tanto a Los acomde- .. . .. .-
cenes. observados en Lo producein y en Lo monetardo-financiero, asl.como a Lo nedd ... . . .
udndzeuocoummuddudcgnupoamuauuuydzlaawqcntuuta-__u,

. doled. Esde. capliulo comslituge, por tanto, el que mefon refleja el objetive y Le-. ..

- mdtica que decidimos abordan. Sobae. a nula o poca coherencia. que al respecto hu-- ..
biers en nuestra exposicifn, Lo crlti{ca deberd contribuir a su enrlquecimiento, ca -

40 de merecerla. Lla blaqueda mib o mencs constante de miteriales afined .a.l tema y-.
de netativa {fcil disposicibn (no fue posible recuriin a textos de £a época) nos - . . .

. hdc.{a ven, paulatinamenie, que. conclusiones u:obseavaciones que crelamos pwpias,-, . .
Las md.s' de Las veces hab{an aido ya formuladas; esperamos no defan sin créditos. a-
algln auton. :



Nos nestaba -y a ello dedicamos £a segunda y. GEtima pante del trabajo-, a con
secuencia de £o anterion, dan ouenta def suceso econswieo acontecido desde gines-
de. 08 cincuentas a inicios de Los setentas. En el capfiulo 5 presentamos L evo-

Lucidn del sistema productive y del financiero, de su L8gica de funcionamiento in -

Lexno, caracterizado por avanzar en el desawollo econdmico de minera estable. --
Los resultadss de este crecimients, en tEminos del anribo a wia nueva estructura
econdmica y sus expresiones, arl como Los estrangulamientos que se ge_nuuuoni du--
rante el propio desarrollo y la actividad estatal y empresanial, som presentados~
en nuestro capitulo 6. '

Vaya nuesro més sinceno agradecimiento a £os siguientes profesongs de £a Fa-
cultad de Economla de £a liniversidad Nacional Auténoma de MExico: José Cdcenes Es
calante, Tama Escdrcega Aguirne, Ennique Gonaflez Tiburcio, Anibal Gutiérrez Lara
y AMmando Kuri Gaytdn, quiemes Leyeron y comentaron foiaf o parcialmente primenas
vv@ionu de este trabajo, y do quienes sus 4tiles observaciones no slempre nos -
fue posible atender. Junto a ello, nuestro total y mis franco reconocimiento al -
. p«o‘#oa Ennique Provenclo, quien dinigi6 el trabajo con una vasta paciencia.

.Aunquv. Lo desedramos, ¥ no Lo @emb. no podemos dejar 84in crédito a Las -~
" instituciones. EL sindicato en la UNAM, el sindicato real, existente muchos aiios-
ha, ha creado excelentes condiciones de desarrolfo para Los mabajddonu-umdmi
'zd. 84in ellas el fruto aqul presentado -con el valon que tenga- no hubdese 84do_
quibQ, asl sea un fruto tardlo, producto a du vez -en parte- de nuestra propia
participaeidn en fa cotidianeidad sindieal (tal fue nuedtro cosio de opontunidad).
Asimismo, Lo qué. nepresenta este trabajo de tesis no hubiena affonado sin las con
diciones académicas, sociales y politicas hasta hoy imperantes en £a Facubtad de-
Economia y Facultad de Ciencias de esta Univensidad Nacional. A estas thes aua7
tuciones no Les gémdace.mou. en ellas transcumre nuesra vivencia y procuramos en
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caminarta, con nuestros modestisinos esfuenzos y vastas Limitaciones, en wna huta
de desannollo que consideramos es £a mds QiR para quicnes en el anonimato mantie.

nen en pie nuestno pats.

M.R.G.




Capftulo A

NUESTROS REFERENTES TEORICOS Y.OBJETO.DE.ANALISIS .
1.1. Algunos conceptos.

1.2. Concatenacibn histérica de factores
inductores del proceso industrializador.




1.1. ALGUNOS CONCEPTOS.

Procesc de industrializacifn, polftica econBmica y patrfnde acu
mulacifn, son tres importanes conceptos que, nminimamente, requieren-
de precisifn al abordar aquf el anflisis de la evolucibn hist8rica -

de l1la economia mexicana, requisito impuesto por la forma de trabajo-

que hemos elegido.

Consideradas en su acepcifn hSS amplia, es generalmente recono-
cido que las actividades industriales, en lo que se refiere a lacrea
cifn de manufacturas', han sido labores abordadas por las sociedade.s-
existentes antes de la Conquista, durante la Colonia y en la &poca -
del MExico independiente, no llegando a adquirir cierta significancia
en la economfa del pals sino hacia la fase denominada del porfiriato

-desde la Sptica del régimen polftico.

Varias son; y de diverso tipo, las causas que inducen paulatina
mente un éonstante incremento y diversificacibn de la produccibn in-
dustrial del pals, considerado el fen6meno en el amplio margen hist§
rico que hemos sefialado, y que, con el simple Snimo de marcar una fe
cha, podemos decir que hacia la recesifn de 1929/33 dichas fuerzas -

socioeconfmicas -internas y externas- han engendradoc una planta indus

! En cuanto transformacidn (por accidén del hombre y auxiliSndose:con herramientas-
y otros instrumentos) de materiales que la naturaleza proporciona, y en cuanto - -
transformacidn de materiales que previamente han sido transformades.



trial que seri capaz de responder de manera positiva a nuevos elemen
tos que le imprimir&n una potente fuerza, estando asf en cohdiciones

de 1ngresa: a una nueva era para la 1ndustrza en particular y para -

.la econom!u mexicana en general.

La aludida larga evolucién de la industria del péis, no habtage:
consti\:‘uido, sin embargo, en un pnocuo wduéw.al.czadoa de 1la econom!a-'
mexicana, en tanto que la reproduccidn de @sta operaba con'una din&-
mlca y mec&nxca que no descansaba en el comportamiento de su indus-~~-
tria, Yo antes al contrario, este compor tamiento’ del sector secunda-
rio era qna resultante de la operatoria -diferente~ de la economfa - -
basadé paré su acuﬁulacien en la actividad priﬁarioexportadoéé; Por
ello, el p:ocesc de industrializacién del paIs,’entendiﬁo cﬁmO'proce
so se engendra y consolida entre el segundo lustro de los treintas y
ptimero de los cuarentas (esto es, en cuanto las demds actividades =

p:oductivas, los recursos casi todos de la économfa y la pol!tlcaeco

'namica que se va implemantandc, empiezan a gira: en torno-al aector-l_

industrial hasta convettirse definitxvamente en parte’ integrante y -

necesaria ‘de su acumulacidnl

Por tanto, a diferencia del comportamiento que observ8 la indus
tria en el pnsado al que aqu! nos referimos - (y gue en’ algunns ocasio
nes se mostrS sobremanera potente), el proceso industrializador se 44ig
na”g@;'éohv;réir a la industria en el sect&r econamicé alrededor del
cdal gira 1a2;chmu1ac16n de ‘1a ‘economfa,. y 8¢ expresa en un constante-
aumento y diversificacldn de su producto y de su planta instalada. =

En la oconam!a mexicana este proceso inicia su operatoria hacia fina

10; de los afios treintas, para consolidarse’en el decenio,siguiente.
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. Patrén de acumulacibn? es otro concepto que hemos j\iZgado de par-
ciéular impo:f.ancia en cuanto nos sintetiza la forma especifica bajo-
la cual se reproduce una economfa. Este concepto, o alguno de susequi
valentes, es usado por la generalidad de los autores que consultamos=-
para el anSlisis de la evoluci&n econ8mica ée; pafs; empero, el uso -
d‘ac_lo'al concepto es comunmente difuso a la hora de su aplicaci®n. Co
mov apuntamos arriba, y para los fines de nuestro trabajo, entendemos ,Lm
patadn da acumulacién la forma especifica en que se articulan Los factones estric-
mnewte ecun&m.coa -ultelmab y extennos- y aquéllos concernientes a la gestacifn e
Anstrumentacibn de La politica econbmica, en base a 208 cuales una cconom&l se ne-
produce durante ciento fapso temporal (extendiéndose 8ste durante la opera-

toria de dicha articulacién)?®.

Lo positivo de la definicifn previa radica en qﬁe nos petmi.t;.e dis
tivnguh: y comprender con mayor claridad la forma en que ha basado su-
evolucifn histSrica la economfa mexicana, llev&ndonos a observar que-
la rup;uta de una paﬁtn de desarrollo conlleva, en particular, a ‘una-—.
redefinicién de la polfitica econémica por parte del grupo airigente =
en la sociedad (grupo gobernante y fraccifn hegemfinica de la cla‘se do
minante), y, desde luego, de la 9copom£a. Ello, cuando menos para el-

periodo que aquf analizamos, y mSs particularmente para los acontece-

Ipese a los sefialamientos del autor enseguida mencionado, en este trabajo adopta--
mos .como sindnimos a cua.lquie_ta de los siguientes sustantivos: modo, patrén, mode-
lo, pauta, modalidad, estilo, proceso, seguido de cualquiera de los siguientes ad-
;etives: de acumulaci8n, de reprod i8n, de 4 llo, acumulativo,

Estrictaments, el autor de quien adoptamos el concepto es mis exigente (vdd.J.C.
valenzuela FeijoS, "El patrdn de acumulacifn en América Latina", pp.63, 64 y €5) ,-
empero, para nuestros modestos fines, los aspectos anteriores definitorios de pa--
trén de acumulacién son m&s que suficientes, Otro autor (D.Ibarra, "Mercados, desa
rrollo y polftica econdmica: perspectivas de la economfa de M8xico®, en sus pp.150
vy -151) nos presenta su definicién de mSdulo o pauta de crecimiento, concibiéndolo~
en forma parecida a la que hemos presentado, pero restringifindose a aspectos es——-
trictamente econdmicos.




-5 -
res previos y futuros a la crisis de 1953,

Polftica econbmica es el tercer concepto que no podfamos dejar -
de ladobgn. .estas notas, pues amén de constituir parte insustitufble-
del qnalisia que pretendemos realizar, la Optica desde la cual lecon
sideramos no ha sido desarrollada ampliamente, hasta donde nos fue po

sible conocer, para el caso empfrico de la indutrializacifnen México.

Se tratu de la poLLuca econbémica concebida como el Ir.equLAo continuo de ac
“tas yfo mcutuuenzaa que, cmanados desde &a cofera eatatal, tienen pon meta in--
ten&u inducin un descado comportamiento del sistema econdmico, pon La via de alte
qu, consevar o neforzar vaniables del funcionamiento de este Autem, puoceda.---
mientos y objmvoA que, ademds, persiguen el objetivo pobuwo de mutenen. ylo --
photagvc ‘2a base esthuctural econdmica que a au vez sostiene fa estructuna de po--
dex, ca.bmmio, por tanto, dentro del manejo de La pol{tica econdmica, &a toma de -
dewwnu que tengan por 4in atteran un Lépo pamw&u de ndauanu ecandum-
Ape}w sdn que um minen dicha base de poden®.

Por otra pnrte, ei bien la polftica econdmlca Av. eonenetiza an la-
::accién estatal, no u 8680 en el dmbito: exclusivo de La val.nnta-d de Los. dirigen
" tes dd Euado dondz se engendm ta politica econbmica. Siendo el Estado lugar
bde confluencia Yy resolucibn de intereses contrapueatos entre. clases. - .
"socl’ales y fracciones y estratos de las mismas, la fuerza sociqpol!t!._
ca JQuQ:Wiéﬁ'éconﬁmica- de ellas se transmitirX al Estado y,.v as!,-
a la,'p‘ovlitlcah 'e'condmica que &ste instrumente, expresando los intere--

sesde 'di.éhés entes sociales en las particu}afidades que asuma dicha—

4 s, Llchtumnte:ln, "Enf.oquea ¥y cntagorias de 1a polftica aconﬁmlcan, p.22 (un breve . -

eaquema de las dos concepciones clfsicas de la polftica econfmica, lo presenta el-
autor -~quien las critica- en sus pp.17-20).



polftica econbmica, particularidad esa que permitir§ ver cudl de di-
chos estratos o fracciones de clase es politicamente hegemSnico y -~
cufles son subordinadas, cuestifn que a su vez ser§ expesibn del tipo -
de capital que tiene £a posdicifn estratfgica para La acumubacibn del sistema’ econd
mico y en virtud de la cual se fundamente': la reproduccifn del conjunto
de la econonfa. Por tanto, para que los intereses materiales de lasg -
fracciones y estratos de las clases sociales se sublimen al Estado y-
‘Se ‘@xpresen en l.Q politica econSmica, ellas deben hacer polftica®, po
1fticas ellas que constituyen, asf, un proéeso social de elaboracién-

de la polftica ecdnfmica.

En base a las notas anteriores podemos plantear lo siguiente. El

concepto de patrdén de acumulaci®n es una idea que nos refiere la for

ma en que se vuelve una fa en el tiempo, desenyolvimiento
donde se mantienen interactuando la evolucién del sistema econtrico,
con sus ciclos de auge y recesin, provocados &stos por fa?totea in-
ternos del funcionamiento econfmico y/o por la transmisifn ;'a 41 de ~
efectos benignos o perversos provenientes del exterior; intentar re-
" forzar 'unos o neutralizar los otros, ser§ funcifn de la poltt{cil‘_ecg
‘némica, vfa los mfiltiples recursos con que cuenta la interyencifn --
del Estado-en las diversas &reas.de la economia, intervencién que ~-
: puede resultar eficaz si la accién estateﬂ es adecuada, . pero que 5.6-
vﬂlo resulta plahsible cuando con aquellas perturbaciones clclicas no-
“se han agotado alin los elementos que. sostienen la .estructura fun‘ci'o—
nal del sistema econfmico, pues cuando esto Gltimo ocurre nos encon-

tramos en los momentos de crisis del modelo de acumulaci8n.

3 Qf.N.Poulantzas, "Introduccifn al estudio de la hegemonfa en el.Estado", pﬁ:.,’n,-
52, 45 y 49,



Los ‘estratos y fracciones de las clases sociales, cuya correla--
ci6n de fuerzas expresada en el Estado definen el nacimiento de un -
p;ttén de acumulacidn, luego de la lucha entre ellos que originaéste
mantendr&n una relativa armonfa sociopolftica entre ellas y el Esta-
do, no produciéndose sino enfrentamientos secundarios resultado de -~
1;5 !iucéuacio'nBS‘ cfclicas y/o de la postura estatal, en la coyuntu-
ra, en cuanto ello afecte su capacidad de obtencifn del excedente =~
aéonémicb i—ocur:a. ésto real o potenéia].mente-. Son estos los momen--

tos de despliegue de 1a potencialidad del m8dulo de desarrollo.

Cuando la eyolucibn del patrén acmuiutivo,l_lg)a'go'udo las fuer--
3as que posibilitaron la expansién econfmica, la depresifn en los ne
gocios zén'vivax" las diferencias entre las clases sociales y sus - -
fr;ccioﬁen, éadﬁ cual buscando hacerse de una mayor poxclon del exce
dente econcéico, o bien el mantener o perder lo menos. Al ‘propio tiem

PO, y en esa'contexco, se buscar§ alimentar aquellos factores del sis

'temu qne pemu:un superut la crisis, conservando el status fundamental,

Li.e., el Estudo y la clase dominante p rar&n man r las relacio--
nss blsicas en la sociedad que les permitan seguir siendo talés. El =

B.tado, o mis particularmente, el grupo gobetnante, en estos momentos

‘de éiisis asume una funci8n estratfgica para -la continuidad de la - -

eaencin de la teproduccibn del sistema, {.e., da 0 procura dar una pro-
yechOn hlstbtica para el mantenimiento de las relacionau sociales y-
economicas, via en particular del manejo de la polftica econfmica en-
aich.a coy“unﬁurn, aunque con ello pase a afectar los intexeses inmedia
tos de 4gr:upbs de la clase dominante. Estos, en cuanto a su comporta--
m;eﬁto géﬁefal, procuran —por el contrario- salvoguardar sus int’exesps.

de corto piazo, aunque ello pase a desestabilizar mfs afn al ‘sistema,



agravando la crisis por la que se atravieza, y formardn un.bioéue PO
litico oposicnr al grupo gobernante si. la polfitica econﬁmica les afec

ta en lo 1nmediato.

_\Sers el manejo gue se haga del excedente gcondmiéo, enbsus d;fe-‘
rentes expresiones, el soporte principal que permlta'la operstoria ;
del patr6n de gcumuiaciﬁn. Dada la magnitud disponible de dicho exce
dente en el sistema econoﬁico, los dirigentes del proceso econ&mico-
-grupo gobernante y clnsé dominante- convienen la forma de su manejo:
el sistema hahcario-financiero y los c8nones de su oparaci&n ser&n -~
la via de conctaci&n del consenso respecto al destino que tendr&n ~-
lcs fondos dineraxios, sea camo crédito a la actividad econfmica co-
mandada por‘gl llamado sector privado, sea para el financiamiento de
actividades gubernamentales gue posibilit;t&n Yy propiélér!n el desa-

:tdllo.de dicha actividad econfimica de los capitales individuales.

La inversién, privada y pnblgca, se materializar8 en 1a'expuhaﬂm

_ de las pcgiv}@adea econfrnicas. Dada la existencia de una fraéci&n'o-
estrato social suhordingnte de las demds, y éu expresibn en él Bﬁtn-k

do, la(s) actividad(es) econfnica(s) que ella desempeﬁa se veti nis;

Eavoree;da por 1a polItica econfmica, por diferentes cauces (en gene

ral transf;riendo a dxcha actividad el excedente econémico generado-

en otras), vfa por la cual queda asegurada una mayor rentabxlxdad de‘

Sy inversidn. Con el despliegue del patrﬁn‘qcumulativo, se a;ribérl;

‘al punto en gque aqu8l mecanismc tienda a agotarse y, cuando hace eri

+

. 8is, habr8 que readecuarlo, xnicisndose as? nuey un pre o de
redeflnicxan de la polftica econﬁmxca, de bfisqueda de nuevas rutas -

para la inversifn y la expansifn econ&mxca, suponiéndose en ello nue



vos enfrentamientos polfticos entre las clases sociales y sus fraccio

nes: se transita a una nueva pauta de 'vdesarrollo.‘

Existen algunas nociones que, usadas a 1o largo de este frabajo,
conviene dajgr asentada la acepcin que les damos, a fin de evitar -
confusiones o egufvocas interpretuciones. Asi, cuando hablamos de mo
delo de polftica econfmica, no estamos indicando con ello que (en el'
caso do la economfa mexicana) estaulmente, se haya ideado y elabora“
do con previa conciencia, o:gnnizada y sistematicamente, la ejecucibn
de dicho modelo; &ste, en realidad, nace al. calox de impeutivos t:an
to del ordon estrictamente aconﬁnico -incex:no y externo— y del man--
cionado proceso da elaboracifn de la misma por patte de fuccionea Yy
estratos de c).nla y el Estado (que, por lo demis, en p-rte responde~’
a nqualios _hnperativqﬂ . Similarmente, cuando i:ablamos de plgnos y/o
prcg:’c(nn‘ eitanln, de glnneacxdp,puu, no lcé hacemos en el sentido
técnico.del nismo, en cuanto los planes t;ajgn .sido ‘pteco'ncebidon_ yb-A
elaborados con el objetivo de su Apiicacién métddicu (8sto, habr[ﬁde
me, m&s alll de la mera fomulaci&n, s8lo haciu los deceni.o- -

de los -etenta b4 ochenta del siqlo en curso) .

Cuando nos referimos a desarrollo, al mayor o llienor grado de des’
an:ollo del pafs, pox: una parte -y pese a cualquier inconveniencia con
ceptunl- asimilamos el término como equivalente a crecimiento econb-
mico; pot otro lado no entramos a consideraciones (por 10 den!a no- =
86lo semfnticas) de los efectos sociales de dicho desarrollo. En una
economfa clpitalista como la mexicana, el crecimi.ento ha aignificndo
la paupetiznci&n de amplios sectores poblacionnles -:l.nc:l.uyendo, deade

/lungo, a la clase obrera- y la destruccibn _gle etnias, culturas, recur
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sos. naturalés, dominio de la economia por otras nSs desarrolladas, -
por mencionar s8lo estos aspectos, 'efectos que hﬁ producido el desa-
rrollo capitalista en todo lugar donde se ha asentado.

Div‘ersos autores haﬁ abordado el estudio .del; desarrollo industrial
y de la economfa mexicana en géneral desde alguna 8ptica particular,
v.g., el desequilibrio externo, 1; sustituci8n de inporﬁaciones, las-
fimpzas piblicas, el proteccionismo, la invexsifn extranje:a., ‘£1mmas
multinacionales, la inflacién, etc., haciendo girar su axplicnci‘an -
~creemos—~ an ‘base a alguna de esas caracteristicas o variables, y de
jando la inpr:esi6n de que ello fue el rasgo d:lstim;ivo y definito:io
de dicho desazrollo. Viene 8sto a menciSn debido a que, en esa tesi-
tura, algunos autores definen algﬁn componente parcial de la pol!t;-
ca ecvonﬁmica (e.g. ,bvpolltica monetaria, polftica proteccionista, poli
tica fiscal, politica de sustitucién de mportnciones. etc.] como a-’
su vez integudo pox otras politicas pu:ciales. POX nuestra pltte, Yy
hasta donde nos fue posible realizar, obgervamos cada politica _pnreul
autonomamente y en los restringidos marcos de cada una de ellaa, pé;ra
después intentar dar una explicacién coherente del funcionmﬂiento y‘-

relacibn entre ellas.

1.2. CONCATENACION HISTORICA DE FACTORES INDUCTORES
DEL PROCESO INDUSTRIALIZADOR.

] La produceifn de manufacturas en el pafs adquiere un perfil de - )
impottancia al senoc del aparato productivo en las filtimas décadas del
‘siglo XIX, merced al funcionamiento del llamado {modelo de crecimieén

to hacia afueral, i.e., a consecuencia de las necesidades de transforma



cién inmediata y/o transportacién que requerfan los productos prima-
zio§ de exportacifn, actividad é&sta -la primarioexportadora- motor

de la reproduccisn del sistema econfmico en esos afios .

Junto a ese fenémeno,. otros alentarfan la progresiva expansifn -

de la producciSn manufacturera, tales como la urbanizacién de algunos

centros peblaciolnal.es que provocaban él incr de la demanda de-
manufacturas {(algunas de las cuales -aunque‘ artesanalmente- aenpeszaban
a producirse internamentel ; desajustes en ‘el funcionamiento de la -
econoﬁ!a Ynundial, bien fueran provocados directamente por fenfmenos-
ec?ndnicoa (como 1a depresifn de 1907/08 o la Gran crisis de 1929),-
o indirectamente, como es el caso de los efectos econBmicos eh nues-
tro pais, provocados por la Primon Guerra Mundial (1914/18), y atn-
la fase amuda de la Revolucian Mexicana (1910/17). provocatta que, -
ante 1; altlraci&n de ‘las condiciones que ello provocaba en los flu-
joa nerc.ntnu Y ﬂ.nancieroe con el exterior, algunas actividades -
,Mnu!acturarn. xniciaran la produccién interna de blenes antes meor

’ udo-f

‘-La. crisis mundial de 1929 harfa sentir sus efectos en la econo--
mfa mexicana, propiciando a rafz de ello la ruptura de la formi!' ‘de -

acumulacién general hasta entonces segujda.y abriendo.una fase de -~

¢ para una exposicién del funcionamiento- del modelo de crecimiento hacia afuera, -
vid.r.H.Cardoso et al., Dependencia y desarnollo ‘en Amérdica Lating, esp.cap.llI, -
" pp.42 84; para el relativo auge manufactureroc y los flujos primario exportadores -
durante el porfiriato, vid.F.Rosenrzweig, "El desarrollo econSmico de México de 1877
a 1911, y para el :1po de manufacturas en ese periodo y el proceso de uzblnlmlsn,
" 'F.R ig, "la i ia®; para los efectos de la crisis de 1907/08 y de la Pri-
mera Guerra Mundial en la produccidn del pals, v.4d.0.lanni, La 6Mmu6n del Esta-
do populista-en Aménica Latina, esp.cap.IX, y J.Ayala et al,, "El nuevo Estado y -
la expansin de las manufacturas. México, 1877-1930", donde tambifn se abunda en -
datos sobre” 1a'evoluciSn de las manufacturas durante la fase armada de 1a, Ravclu—-
. ©i6n Mexicama. .
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tr&nsito-a una nueva modalidad de reproduccifn. En México, las prime
ras-'expresiones de dicha crisis serfa la severa contraccin - de los
flujos de comercio internacional y la cafda del precio mundial de 1la
plata (&sta, hacia mediados de los treinta); en particular, las expor
tacione‘s decrecarfan notoriamente —en volimen y precio- ya desde 192%
Aebido a una brusca reduccidn del producto pe;:rolero, al que se auna
rfa posteriormente los productos de la minerfa. Ello, ante una reduc
cifbn 'menos que proporcional del precio de los biex}es importados, de
terminarfa un seric deterioro de la relacidn de intercambic entre --
1929/32, dando lugar a un desplome de la capacidad de la econom;a pa

ra importar’.

""Existiendo un patrSn monetario bimetflico (oro y plata) en. laeco
nomfa mexicana, la cafda del precio mundial del metal argénteo harfa
entrar en crisis lu'ciréulaciGn'monetaria, el funcionamiento banca--
rio y el comercio; el capital:dinerario fluirfa, por ello, del.sec--
tor productivo a las actividades especulativas, y, pese a la raeforma
monetaria i.mplementat.!a (dev;luaciGn del tipo de cambio, cambio: de pa

" trén monetario -a oro~), la deflacidn persistirfa hacia la mitad del
.decenio de los treinta®,y, en 'cuando a 1a-iécesiﬁn, Gsta gerfa parti
cul‘lmenté breve en M#xico, pues ya en 1933 se inicia la recuperacifn
alcanZSndése en 1934 los niveles de produccidn de 1929, lo cual, an- '
te la persistencia de la depresisn en los pafses m£s desarrollados, -
Obs taculizaba -en Héx.\.co— una recuperacién basada en el’ sector extez
_no, dificultandose as! la reproducci8n del ({modelo de ‘crecimiento ha

~c1a afuera) y sent:ando con elle. condiciones para crecer en base ‘al-

'\’nC{.J.R.Ram!rez Brun, Estade y acumubacin de capital en MExico, 1929-1979, pp.31
y 33’y C.velasco, “El desarrcllo industrial de México en la decada 1930-1940. Las-
bases del. procese de industrializacién®, p.51t.

J.R., Ram[rez Brun, op.clt., pp.33-5.
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mercado interno®.

Asf pues, la cabacldad productora de ‘16 industria de transforma-
:idr( que habfase venido éngendrando y reproduciendo -con‘.p‘artic\ilar
intensidad en los afios veinte-, serfa la base material del auge rela
tivamente sostenido que experimenta la generacifn de mnnufactu:ai a
partir de 1933, afio desde ¢l cual su fndice de crecimiento es supe-~-

rior a lon demés ngregados de las actividades productivas, lo. que da

rfa por resultado gue a partiz de 1937 serf el product £ -
¢l que arrojarf una mayor contribucifn al producto total, como obut

vamos en el cuadro sigquiente.’

‘Para posibilitar esa reactivacifn econfmica luego de la cihin -

-.de. 1929, pero de mayor importancia, para po-i.bil.lghrio la reorienta-
cifn funcional del sistema oconhido mexicano que darfa ylugar poiu—
riormente al inicio d.l procolo Lnd\ut:hundor, ace\uhan favorable
mente los efactos de dichn culh sobre.la ocononh noxtcnna, pues -
A adends q.; la mencionada dilntnuclﬁn de la capacldnd para 1npo;tur, -
la r‘;aucciu de las c‘xporucionel caﬂ;.ignha los ingresos del !sé-do,
ya que los impuestos al comercio exterior significaban un cuarto del
total de 1los ingresos plblicos, por 1o cual p.!l mam:ono: e incuman
-tar:.luego .la. produccifn, la actividad econbmica cltacnl que busc-bl-
la .reactivaciOn hubo de recurzi: al incremnf.o de su guto, 01 que,
pese a las medidas adoptadas de doval\ucicn del peso e incremnto d‘

tarifas arancelarias que buscaban aumentar la capncidnd de galto (po

? c.Velasoo, op.cil., p.54; w.d.:a-bxsn 3.Alonso, La diatéetica clases-Elite en -
T México, p.159. Es el inicio del procesc de crecimiento.en base al mercade internc
como dewandante de la producciSn manufacturera -prlnclpnnnn- 3% upocto gane-
"~ ral'que ‘1lava a hablar de un modelo.de crecimiento’ hacia adentro:.
et al., op.cit., pp.103-4). Tal concepto revists nfs generalidad ue .1 d- patréa
'd- -cmucwn que hemos adopudo .




Cuadro 1.1,
PARTICIPACION % EN EL PIB DE LAS
AC’I‘IVIDAD“S PRODUCTIVAS, 1921/ 40

Afio © prp AGRICUL GANADE MINE PETRO MANUFAC CONSTRUC ELECTRI
TURA RIA RIA™ LEO TURAS ~ CION CIDAD
19%1 100 12,8 8.0 5.5 15.4  14.8 1.2 - 0.3
1922 100 13.8 8.7 7.4 13.7 1w 1.3 0.4
1923 100 13.4 8.4 8.8 13.1  13.7 1.5 0.4
©1924 - 100 14,5 9.1 8.7 13,7 13,0 1.6 0.5
11925 100 16.93 10.3 7.3 8.5 4.1 1.7 0.6
719260 100 '16.9 10.6 7.6 6.7 1.0 1.6 0.6
1927 . 100 16,5 10,4 9.1 4.8  15.0 1.6 0.7
1928 100 17.1 10.7 9.3 3.8 - 14.2. 1.9 0,7.
.1829 300  15.5 9.8 10.0 3.5 15.1 1.8 0.7
1930 100 1.7 9.2 9.4 3.5  15.5 1.9 0.8
1931 300- 16.5 30.3 7.9 2.8 14.3 1.6 0.8
1932 100 18.9 12.0 6.5 3.4 12,4 1.6 ~ 0.9°
1933 100 18.6. 10.3 5.8 3.2 14.2 2.0 0.8
1934 100 16,1 11.3 6.6 3.6 14.6 2.4 0.9
‘1935 100 6.1 11.0 6.3 L5 15.7 - 2.0 1.0
1936 . 100 _ ,16.4 10.6 6.1 3.0 16.4 2.5 1.0
1937 100 © 15.7 10.3 6.6 3.2 --16.0 2.8 2.8 .
-1938. 100 15.9 10.0 6.5 3.1 16.3 2.8 1.0
1939 100 14.3 9.0 5.6 2.7 17.7 1.8 ¢ 0.9
“4940° 100 "12.7° . 9.0 5.4 2.5 . 18.6 . 2.2 0.9

- LoB datos po suman 100 debido a quo en este cuadro no se oonsiqnnn xo-
agregados de servicios, {.a., que contiene la fuente. ' :
#* Rodeondeo a décimos.
nmmz: Obtenido en base al cuadro IfI-1 de Li 5o1£s, La mdad econbmi
- - oa-mexieana, pp.89=91.

se a lo cual Este manejose deficitariamente), esas medidas reforzaban
1os obstfculos a la importacifn, condiciones que material y politica-
ment.e ap:ovechnban g:upos de empresarios qua presionaban para impule-

sar el desarrollo’ de actividades fab:iles"

Serfan esos g:upbs empresariales quienes expanderfan la inversifn
en la industria registrada al mediar los treintas, incremento aquél -
no reflejado en aumentos notables del prcéucto manufacturero qébido‘_ a

‘5: ga Lsgol!s, La reatidad econbmica mexicana, pp.97-8 y C. Veluco. op. cu--. |20 53.
-5 v 62.
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una' tendencia depresiva 5]31 ingreso nacional -persistente desde la
crisis mundial-, por lo cual la planta industrial operaba con impor-

tantes. mfrgenes de capacidad ociosa. 21 ingreso nacicnal y la produc

cién £ a se incr t sensiblemente sblo hacia finales
de los treintas, merced a los aumentos del gasto gubernamental, pro-
veysndo de un sostenido :i.tno de crecimiento al sistema econfmico, -
aunque persistia la depresiSn en la minerfa, el petrflec y la agri--

cultura''

De los aspectos anteriores, queremos resaltar que las medidas --
proteccionistas, el auge manufacturero y la existencia de grupos em-

presariales cuya inversifn reforsaba la planta industrial, constitu-

yvan el germen de factores inductores'® del pr ds industrializacibn-

que se afianzarfa en los afios cuarenta.

Se gestaba, pues, a finales de los afios treintas, un cambio en =

ol patrfn de acumulacibn de la economfa mexicana, el cual, para poder

consolidarse, requirib de un importante fact inductor mfs, mismo que
se conformarfia con la apertura de nuevos mercados para la produccibn
de manufacturas del pafs, mercados a los que se tendrfa acceso a rafz
de las consecuencias econbmicas del estallamiento y duracidn de la -
conflagracifén bélica mundial de 1933/45. Habremos- de tratar con més-
detalle ests punto en nuestro capftulo 2; nuestra intencifn para anctar

ief.c.velasoo, op.cvt., PP.57 y 56 y J.Alonso, op.cit,, pp.160 y 161.

Y2por todas aquellas fuerzas, econSmicas y sociopolif
ticas, que condicionaron e impulsaron el desarrollo industrial. A manera de ejemplo
podemcs citar: ensanchamiento de mercados, capacidad instalada y su grado de utili-
zacisn, expectativas de rentabilidad, instrumentaciSn de las polfticas parciales de
1a politica econéamica, actividades polfticas de las clases socialea incidentes en ~
1a ulnboxnci&n de la polftica econSmica. Se entiende que, segiin nuestra postura, ta
les £ 4 devenir, a partir de ciertas condiciones, en facto--

P

res rastzictivos, Lieo, £ 1imi del p que impulsaron.




aqui estos factores, se limita a dejar asentado que el proceso indus~
trializador que la economfa mexicana vive a. partir de los afios cuaren
‘ta tiene rafces objetivas en la segunda parte de los treintas,.y que,
aunque gl producto manufacturero da muestras de gran vitalidad.en es-
tos afios, no-es sino hasta el decenio siguiente cuando €l se congti--
tuirs, paulatinamente, en . eje de reproduccifn de la economia, pues .
otros factores econdmicos y -de politica econfmica. evolucionaron.y. tu=-
vieron por direccién dar marcha y congolidar el proceso industrializa
dor, dando lugar a la conformacifn y articulacién da un bien delimita

‘do ‘patrfn acumulativo, el cual oper8 como tal hasta 1953.

Es'la confluencia de los mencionados factores inductores gue,  in-
‘teractuando para posibilitar el desarrollo industrial;, ha llevado a -~
per.lodizarr el inicio del proceso en los anos cuarenta, o, mis particu

larmente, en 1939, fecha en que ellos se eslabonan.




. Primera parte
ARTICULACION DE LOS FACTORES INDUCTORES
DEL PROCESO INDUSTRIALIZADOR (1939/58)

’ !



La twansieidin a uha nueva esgecificidad de acumulacifin en el sector
manufacturero (bienes de consumo duradero principalnienté, e interme-
dios y de capital en segundo t&rmino), y la conformacifn de una nue-
.va forma de politica econSmica {que serfa parte del llamado desarro-
1llo ngabilizador) . cubrirfa tempqzalmente los afios que van de 1953-
a 1958. Es este el nmotivo que nos llev8 a hacer el corte hist8rico =
mfs general, 1939/58, que cubre toda esta parte delytrubajo, ai éual'
.catalogamos como perdiodo de conformacibn y ugmnzmuento del sector industrial
como motor y den de La dindmica econbmica du pals.

... Retomando nuestro "aiio originni" 1939, una coyuntura extetna fn
_vorable para un acelerado dinanu.smo econbmico, al que ccadyuv6 la po
lftica econBmica 1mplementada (que volcar!a progresivamente su aten-
_:.ciﬁn prlncipa! al avance de la indust:iulizaciOn del pa!s), serfan -
ellos los factores inducco:es, en su acepcidn 'n!s gene:al, que sustan
ir.ar!an dicho tr8nsito a la primacfa del sector industrial en la eco-

. nonta.

: . En el capftulo 2 presentamos nuestro ex&men de la interrelacién-
,hab!;da entre las actividades productivas, por una 'parte, y ﬁoi la --

otra de ellas con la pol!tica econamica, intcrtelaci&n ‘que dis lﬁgar

al dominio del sector induatrial an el sistema econmico entre 1939/58.

“:.En el capftulo 3 se rescatan aspectos que consideramos sobresalien--
tes. respecto a la ingerencia de las accividades sociopol!ticas de la
clase domlnante, en el sentido de cener Lnﬂluenu.a en £a dabolmub’n de £a .
_polltica econbmica. E1. cap!tulo 4 centra su atenciﬁn en la fase 1953/58,
examinando las caracterfsticas de la cn.sis de 1953 y su salxda, ast

como la actitud del Estado y la clase dominante observadas para, da-
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das las circunstancias imperantes en la fase, definir el 'tipo ‘de des

arrollo y las caracterfsticas de la politica econfmica a instrumentar,

Debemos aqui .subtay.ax.‘ lo siguiente respecto a los objetivos de -
eséa parte de nuestro trabajo y su estructura. En el capftulo 2 pre=
sentamosAla "parte t&cnica", cuantificable, del cbmo cambia la estruc
tura econ6mica'del pafs entre 1939/58 y del por qué ello sucede, ‘en-
el sentido de la interrelacifn entre la din&mica de las actividades-
productivas y de la polftica econbmica pueéta en préctica. En el ca-
pftulo 3 recogemos dagos que a veces nos muestran, otras nos evocan,
’ del por qué se dieron los cambios -sefialados en el capftulo 2- desde
lg pérspeétiya del actuar de los empresarios y el Estado hacia las -
cuestiones meramente econfmicas y que tuvieron su expresifn en la po
lit1§a econbmica, de ménera general entre 1959/58. Preferimos-préseg‘
tar las cosas‘¢e esta manera, éues un intento de hacerlo dbnjuntameg
te rebas8 nuestras capacidades al haber arrojado un manuscrito donde
a final de cuentas no se sabfa con precisifn de qué se estaba hablan
do. En el capftulo 4 partimos de analizar el por qué acontece la de~
pfasi&n de 1951/53, con la'que hace crisis el patrén de acumulacifn,
para péoseguir con la revista de la ejeéuci&n de la polftica econBmi
ca que permiie superar la crisis, misma que, como mostramos, es téég}
tado tanto del propio cohportamientb econfmico interno, de influjos-
préven;entes del exterior, de algunas tendencias econfmicas heredadas
de la fase previa, y del actuar polftico de los empresa;ios y del Eg
tado, ambiente qﬁe delfnea entre 1953/58 una particular y progresiva
conEiguracién de las polfticas parciales de la polfitica econbmica --

que "armar&n el modelo™ que habr$a de observarse hacia 1959/70.



» Capttulb’z
.REPRODUCCION ECONOMICA Y POLITICA ECONOMICA

e, I Influencia de la situacién’ ‘éxterna
. (cuestiones generales),

2.2. Politica econdlxca y act1vidades
- productivas.

‘2,3. Expansién manufacturera.'
2.4

.4. Resultados de la primera etapa del
" proceso - 1ndustr1nlxzador..




2.1. INFLUENCIA DE LA SITUACION EXTERNA (CUESTIONES GENERALES).

El intcio d:e !.a‘ ihéustxia]_izacién de Ia éccnmﬁié mexicana, enten
dida como proceso, coincide temporalmante con el de-la conflagracxén -
bélica mundial de 1939/45, Las repercuciones econfmicas que este su-
ceso acarrearfa al pafts constituyenuna importante fuerza inductora -
para avanzar y afianzar dicho ‘proceso xndustrialxzador. Contamplando

a

el fenb historic. ¢ NO P atribuirse primacfa entre los -

factores inductoraes exte:no; e internos, pues sin la potencia de 8s-
tos, como veremos a lo largo de este capftulo y el siguiente, el -~ -
‘avanca en la industriali_zqciﬁn habrfa terminado con la coyuntura, =-
tal cual acontecib con otras por las gue habfa atravezado el sistema

econbmico del pafs.

Un resumido cuadro general de los efectos econbmicos que en el -

pals produjo la Segunda Guerra Mundial es a continuaci®n descrito.

La orientacifn de la planta productiva y fuerza de trabajo de las
. economfas m&s desarrolladas a las necesidades del conflicto bélico,-

or;.llaban en-ellas a modificar su patrdn de exportaciones e importh—

n



ciones, perturl_aando, con e;lo, los flujos internacionales de mercade
rfas y capitales. La economfa norteamericana -con la gue el pais efec

tuaba su mfs alta proporcifn de intercambio-, al trar defici !

de abastecimiento de algunos bienes tanto a su propio mercado, como-
a otros a 81 externos (el mexicano mismo, Y los centroamericanos, ~--
que ger!an de singular importancia para las exportaciones de nuestro
pafs), creaba con ello condiciones favorables para ser atendidos por
la p:oducci&nv mexicana. A consecuencia de la guerra, asimismo, flufan
ﬂnl interior de la econom!a importantes magnitudes de capital dinera-
rxo, e]. que impulsaba el aumento de .la produccifin local. La pot.encia
lidud productivu {con planta i.nduetri.al no utilizndu a toda su capa-
‘cidad al iniciarse la guerra, y la maduruciﬁn durante y después de ‘-
. &qta d'e anarsioqes pzev.jlas para aumentar la productivi.dadven la.agr_.l_.'
cultura) . juntc a otras fuerzas internas, se conjugarfan para esti!;\u
v!.ax: un ncalerado dinmismo de la economfa mexicana, mfs allf del fin

de ln contlagracibn bélica'.

El exSmen del estimulo gue dabun las condiciones desctitas a la-
'dlnlmicn de la economh, lo traaladamos para apartados sxguientes. -
Nos_ intetesa-destacat aquf gue dicha dinfmica, considerada como tendencia
dwumte d pelunda pemitxb incrementar sustancxalmente las - exporcacio
nes locales, que, junto a la afluenc;a de la invezsx&n exf.ran]era y-

‘otros tub:cs considerados en la balanza de pagos, daban capac:Ldad al

! Cﬁ R.. krol.o, "Bl proceso de industrializacifn y la pauperizaciSn dael proletaria-
do mexicano: 1940-1950", pp.101, 103 y 108; J.Boltvinik ef af,, "Origen de la cri-
sis -industrial: el agotamiento del modelo de sustitucién de importaciones. Un anf-
" 1isis preliminar®, p.457; M.Cavazos, “Cincuenta afios de polftica monetaria®, pp.
84-5; A.GOmez Oliver, Politica monctaria y f4iscal de México, pp.14-5; D.Ibarra, =--
"Mercados, desarrollo y polftica econémica: perspectivas de la economfa de México®,
p.152; R.Villarreal, EE desequibibrio externo en f£a <industriatizacibn de MExico --
(1929-1975), p.GA; R.B.Wallace, "La polftica de protecci8n en M&xico", p.27.



§iéféﬁa econbmico péra avanzar en el desarrollo inbustrial; El sector
iﬁdustrial por su parte, aunque contaba con las condiciones necesa-
rias para responder a las exigencxas de la coyuntura, no contaba sin
embargo con los eslabones productxvos propios para atender las nece-
sidades ée la 1ndusttxa112ac16n, motivo por el cual el periodo se ca
racterizé tambxén, Y con mayor intensidad, por observar un contlnuo

anrenento de las xmpartacxones gue el praceso suponia.

l‘)ichas: ;

hportaciones habrtan de caracterizarse, por su ‘parte, por
contener en su seno una pruporcibn creciente de bienes da capital re-

quer;dos para el desarrollo industrxal, conforme se avanzaba temporal

mente en el periodo. Respecto a 1as p :aciones, habrfa de absetva:
se, en cuanto a la zntensidad de su ctecxmxento, una suerte de relevo
encte las manufacturas y los bienes agricolas, como fuerzas dinfmicas
en las fases de guer:a Y pnsgue:ra, respectivamente {uid, nueatros - -
apartados 2.2 y 2.3). ' . '

constdetados globalmsnte ‘ambos rubros, y cuantificados en d&lae&
lcs ‘datos del cuadro siguiente expresan la exxstencia de un casi pet
manente desequilibrio conercial extetno, pues con todo Yy 1o importnn
te que resultaron el impulso dado a las exportacxonaa 1ndustriales -~
dutante la fase de guerra, y el apoyo Lnfraastructural Yy de investi-
gacxbn cientffica que redundS en aumentos de la productividad agrtcg
la Yy un consecuente aumento de las exportaciones @e este sector, la~
velécidad‘dg crecimiento de las exportaciones totales se caracteriz®

pb;iexperimgntgf un ritmo mfs d8bil que el de las impogtaciones*;bog

? Vid.R. villarteal, op.cit,, pp.8-9. :
3 £l déficit comercial se torparfa, entonces, en una cor\st:antc de la industrializa



otra parte, segfin se aprecia en los fndices respectivos {cuadro 2.2)
la ampli& brecha que se abre entre las magnitudes cuantificadas en -
valor y vol@men, tanto para exportaciones como pax;a importaciones ms
ofrece una primera nocifn de las causas gue intervendrfan para deter
minar la permanente inflacifn que acompafiarfa al desarrollo econ&mi-
co en esta primera etapa del proceso industrializador.
CUADRO 2.1t <
VALOR DEL COMERCI

EXTERIOR (1940-1958)
(Millones de d6lares)

GRAFICA 2.1

EXPORTA IMPORTA
CIONES CIONES

1940 94.4  132.4
1941 116.8  199.5
1942 - 144.5  172.2
1943 229.7  212.2
1944 " 232.2  311.0
1945  271.6  372.5
1946 318.5  600.6
1947 - 423,9  720.3
1948 418.8  591.4
1949 © 406.5  514.4
1950 493.4 596,7
1951  591.5  888.7
1952 °625,3  B28.8
1953 .559.1  807.5
1954 ' 615.8  788.7
1955  738.6  883.7
1956  807.2 1,071.6
1957 . 706.1  1,155.6
1958 1709.1 1,128.6

Fuente: I.Hernfndez G.,~
Estadlsticas Histonicas-
de fa Batanza de Pagos -
1940-1980, p.52.

Afo

 ciZn de 1a econom{a mexicana (en el marco hist&rico de nuestro trabaijo), caracte~
rfstica que se diferencfa del superavit (comercial) observado desde principios de
siglo. Vid.Nacional Financiera, La economf{a mexicana en cifras, cuadro 7.3, p.335,
E.Padilla Aragfn, Ensdayos sobre desarrollo econfmico y fluctuaciones clelicas en-
México, p.25 y M.A-Rivera Rfos, Crisds y neorganizacin del capitalismo mexicano-
1950-1985, p.22.



El déficit en la balanza comercial habria de financiarse (cbnsi;
dergda la cuestibn en el cohtexto de la balanza de pagos) principal-
mente en base al superfvit registrado en parte de.la cuenta de servi
cioé (turismo y tranSacciones fronterizas), aungue el menor ritmo de
crecimiento ﬁe estos renglones respecto al del dEficit comercial dis
minuirfa progresivamente su accidn ccmbénsaéoria; por ello, el resto
del d&ficit comercial fue financiado crecientemente -~en el tiempo- -

por el capital externo®.

% R.wvillarreal, op.cit,, p.112.



Cuadro 2.2.
. INDICES DE. COMERCIQO EXTERNO

(1940/58)
1940=100)

EXFORTACIONES IMPORTACIONES
Afio vownsn’l vALOR® | voLumen? lvu.on‘
1940 | 100.0  100.0 100.0 100.0
1941 [ 112.3 1234 139.5 150.0 °
1942 | 111.6 153.1 107.4 129.5
1943 | 130.0 243.0 119,7 159.8
1944 | 105.1 245.3 170.4 233.9
1945 ] 113.2  287.5 . 204.3 280.4
1946 | 115.4  336.7 272.2 451.8
1947 | 120.8 448.4 - 292.0 542.0
g { 113.6  443.0 235.0 444.6
1949 | 129.7  429.7 .. 211.1 387.5
1950 | 150.8 $21.9 248.1 449.1
1951 | 157.7 e28.8 323.8 668.7
1952 | 164.2 = 661.7 316.0 579.5
1953 144.7 591.4 306.8 ' 608,0 . .
1954| 175.1 651.6 304.9 - 593.7 .|
1955 | 223.9  781.2 324.7 . 665.2 -
1956 | 219.8 853.9  .383.3. . 806.2 :
1957 208.2 . 746.9 - 400.6  B869.6
1958 | 229.7 750.0 382.1 849.1

'Radondeo a'aécimos..

FUENTES: 2Obtenido de S5.P. e., EAtadLAacu N
hiatbnicas . de Méxleo, t.1I, pp.693 y 696 = .

(1a base aquf, es 1970=100) . "I. Hern&ndez~

G.,” Estadisticas histbnicas. de £a bal.n.nza—';-'

de _pagos 1940-1980, p.s52.




2.2. POLITICA ECONOMICA Y ACTIVIDADES PRbDUCTIVAS.

Los datos siguientes danuna primera expresifn del acerto referi-
do a que el sector industrial se configura y afianza como el mis di-

nSmico de la economfa mexicana entre 1939/56.

e

Cuadro No, 2.3
TASA ANUAL DE CRECIMIENTO DEL PIB Y ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS, 1939-1958. (En base a pesos de 1950).

RO PIB AGRICUL .GANADE MINE PETRO MARUFAC = CONSTRUC . ELECTRI
TURA . RIA RIA LEO TURAS . 'CION CIDAD
1939 8.5 -2.5 . -2.5 ~7.6 -6.5 16.9 -31.4 -1.9
1940 1.2 " -10.5° ° 1.7 -1 -4.8 6.6 21.5 2.9
1941 9.8 22.1 6.8 -2.4 2.3 9.0 3.4 -0.5
1942 6.2 12.7 0.7 1.5 <7.3 7.8 6.4 3.8
1843 3.2 -9.0 1.7 2.2 3.9 5.6 6.4 4.6
1944 7.3 9.7 0.3 -13.1 0.9 . 8.0 21.0 0.4
195 3.1 4,2 5.0 2,6 13.3 3.6 0.9 11,7
1946 6,6 1.2 7.3 - -22.8 12,1 9.4 19.4. 7.8
1947 3.9 10.1 -1.0 30.7 13.8 1.6 2.0 a.7
1948 4.5 10.9 9.2  ~7.7 9.2 6.3 -3.1 10,3
1949 6.1 14.8 2,9 0.6. 4.7 . .7.2 1.2 9.0
1950 9.7 11.0 2.2 5.1 19.8 12.6 17.7 2.2
1951 - 7.7 5.0 7.4 -3.6 10.0 10.6 9.5 1.1
1952 = 3.9 4.5 3.6 11.0 5.5 4.4 12.6 8.8
1953. 0.2 0.6 -1.8 -1.0 1.5 -1.1 ~7.7 6.7
‘1954 10.5 25.1 . 4.8 5.8 7.7 9.8 7.6 10.3
- 1985 8.7 11.2 4.4 15.9 7.9 8.7 114 11.4
1956 - 6.6 =-5.8 4.1 1.0 6.7 11.3 15.4 11.8
1957 - "7.6 9.3 8.0 6.5 6,5 6,6 13.2 7.9
1958 ~ 5.5 8.8 4.7 -0.5 11.7 5.3 ~3.4 7.6
1939/45 5.6 2.6 1.9 ~-0.8 0.3 8.2 8.2 3.0
1946/53 5.3 6.1 3.7 1.5 10.3 6.4 6.4 8.1
1346/58 6.3 7.5 4.3 2.3 8.0 7.2 7.4 8.7
1954/58 7.8 9.8 5.2 3.4 8.1 8.5 e.a 9.8
1939/52 6.1 4.8 3.2 6.6 5.5 7.8 8.3 5.6
1939/53 5.7 4.5 2.8 0.4 5.2 7.2 7.3 5.7
1919/SB 6.2 5.3 3.4 1.2 5.9 7.6 7.6 6.7

1. Redondeado a décimos.
Puente: Obtenido en base al cuadro III-1 de L.Solls, la xealidad eco-
nfmica mexdicana, pp.90-1.
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En el cuadro anterior y
su exprési&n grifica, pode=-
mos notar que durante la fg
se de la Segunda Guerra Mun
dial las actividades produg
tivas que propician notoria
mente el dinamismo del sis-
tema econﬁmiéo son las indus
trias manufacturera y de la
construccibn. Si extendemcs
el p;ariodo a 1939/52, o afia
par% 1939/58, dichos rubros

productivos conservan su in

£luencia en la dinimica del

producto interno bruto (PIB),

AR

iigideesthed tedas

perc se advierte ya que la-

it

generacifn de energia eléc-

S VERERAT
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se de éoégueira (1946/53, -

stapittiiisgaan

1.l

‘trica y la éroduc{:i&n de 'pgi}"f Ei 3 ’% 3“?;
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1946/58, 1954/58) . El sector]

industrial en su conjunto -

e

2

St T

i

W, R THIFEL TR AR R EHE T S T

(manufacturas, construcci®n,i

electricidad y petr6leo), se;:

_revela pues como el m§s di-

nimico de 1la economia.



La produccifn agricola, por su parte, no chserva ritmos de creci
miento (promedio, en los periodos considerados) superiores al PIB si
no hasta la fase de posguerra, hecho que durante todo el perit;,\do no-
éxperimentan los sectorxres minero y ganadero. V

Atr8s de la mera expansibén gue ofrecen los indicadores anteriorés,
‘existe un proceso de acadecuacidn deti funcionamicnto del sistoma econbmico que -
‘hace de fa actividad manufacturera el eje de su reproduccibn.

Expresibn ilustrativa —que no la @nica- de la aludida transforma
cifn del funcionmiento y estructura de la economia, es el cambio ex

perimentado al seno del producto agricola e lndustrial.

En la agricultura, pese al alto ritmo de creciﬁiento de la pro~--

: du’ccii.ﬁn de bienes alimenticios bsicos (e.g., mafz, trigo), ya p.?!‘l‘ -
. lr.o.‘nﬁ'os de inmediata posguérra ven reducida en forma notoria su con
‘Etibucxign al iﬁroduéto' sectorial debido al mayor dinamismo experiman=

tado. por. otros cultivos (al timbo que en aquéllos se registra ﬁna -

‘migracifn regional de su produccibn hacia zonag reci&n dotadas d; 8is
‘temas de irrigacifn?, En 1a pn;duccian manufacturera se observa un -
fen&néno si’milbr,’ al’notarse ﬁn'muyor dinamismo en aguellas ramas --

- donde se locanzu la g'éne:aci&n de bienes no destinados al cpnéuma -

i.m;nediato‘. Este fenbmeno gené}ml nos adviente del tuinsito prognesivo opMu -

$Los cultivos de mayor dinamismo.son el algodfn, oleaginosas y cafia de azucar'y fru
‘' tas; &stos, y los biepmes alimenticios citados, observan su dinamismo merced a la ma
duracifn de los proyectos de investigacidn en semillas y las obras de riego inicia~
.das con anterioridad,- cuyo objetivo era precisamente el incremento de la productivi
.. dad, En el trienio 1945/47, aunque la oferta sectorial de alimentos crece en 31.2%,
.8y contribucién al producto agricola se reduce.a 68.7%, cuande entre 1925/29 era de
88,5v (L.Solfs, La realidad econdmicg mexicana, pp.111-2 y 116), ;
& My la produccidn cturera aumenta su produccidn en 79% entre 1945/55,
los bienes de consumo inmediato crecen sSlo 57%, en tanto que "los bienes de capital




. en La anticubacibn de Las actividades productivas del pals, sicndo eflo una cxpre

si6n del desarrollo que en es0s aiios se expeimenta. -

Posibilitando el reordenamiento funcional de la economfa, las ac
tividades productivas y la politica econSmica debieron adquirir. una-
16gica’afin a los requerimientos de .la expansifn manufacturera, con
lo cual ésta'ﬁltima actividad devendrfa motor de . la acumulacibn del-

sistema.

. Entre los factores inductores del pzoceso ;ndustz‘ializador, qhe—
ensegulda :u:emos mencionando, destaca 1a fuerza de trabajo como .ele~

mento 5urdamenml_ que le’ darfa vxabilldad En efecto, el. co-nporcamlen-

bservado por el costo de su reproducci&n, expen.mentando un pre-

ci raal temporalmente decreciente durante gran parte del perlodo, -
se constituyd asi en cond—cu.dn necesaria '‘del proceso de reproducciﬁn de -

1a planta industrial al permit1r favorables expectatxvas de rentabz.—

“lj.dad ‘a las 1nversiones.

Tomando 1939 como ano base, en::e éste ¥ 1946 et salarnio n.eal se de—
‘menw_wm ‘en poco MA de sal A partir de ese Gltimo afio fluctna erratica-
'mente hasta 1952, siendo aqu! 8.5% mayor que en 1946 pezo “adin 46! -ne

'nor que en 1939" Varios factores del orden sociopol!ticu, entre los’

aumentan 2.6 veces, [] la industria qufmica 14 veces" y "la produccifn de algunos-
‘renglones coma refrigeradores, lavadoras y televisores experimentS un ritmo que --
‘contrasta con el de los bienes no duraderos®™ dindose con ello como resultado que -~
"al valor de la produccifn de bienes. alimenticios y textiles como proporcién del -
total manufacturero, pase de 61% en 1945, a 498 en 1950%., E.Gonzflez, "Polfticaeco
némica'y acumulacidn de -capital en México de. 1920 a 1955", pp.138 y 139.

? A partir de-1952 el salanio neal cbservarf una tendencia ascendente, siendo hasta
1968 cuando :recupera su nivel ‘de 1939, Estos datos, obtenidos por J.Bortz ("EL sala
-rio cbrero en el Distrito Federal, 1939~1975%, p.134) en base al anflisis de 32 ra-
mas ind iales que en el Distrito Federal, manifiestan una tendencia bas--
tante sl.miln‘ con’ los presentados por L.Solfs {op.cit., pp.315 a 319) como pagos al




‘gile 'Hay diié mencionar el componente laboral de la politica econbmicd,
influirfan para propiciar la progresiva merma del salario real; en -

el plano econbmico, la inflacibdn serfa el vehiculo por el cual los -
trabajadores verfan disminuir su capacidad de consumo. La inflacién,
por su’parte, tendrfa tambi&n varias fuerzas impulsoras, segln vere-
mos en-otra parte de este trabajo; por ahora; en apoyo a lo anterior,

bistends observar los datos presentados en el cuadro siguiente.

factor trabajo, quien, agrupando para el conjunto de la economfa sueldos, salarios
y prestaciones, y deduciéndole los correspondientes al sector primaria, obtiene la
participacitn de Los asalariados en ef producto interno a costo de factomes, apre-
cifndose' que dicha participacibn decae de alrededor de 31%v.en 1939 a cerca del 22%
en 1946/47, a partir de donde y hasta 1951 observa un conpo:uniento errftico, afio
desde el cual inicia su tendencia ascendente. Pos su parte, D.Ibarra {op.cit. « PP
116-7) nos muestra los sigulentes datos donde se repite la tendencia: la 3 X
ciBn de tas: nemuneraciones al facton thabajo en el ingreso nacional, siendo de =.=
$3,6% en 1939, cae progresivamente hasta 39.2% en 1946, permaneciendo desde aquf y
hasta 1952° fluctuando entre 40.2 y 42.9%, volviendo a recuperar su nivel de 19 9. -~
hasta el afio de 1966, Una variable mks nos arroja la misma tendencia: el saflario -
neal ‘pon hora *pas8, en. promedio, de 0.63 en 1940 a 0.49 en 1950 y a 0.94 centavos
an 1960" (vid.J.L.Reyna, EL movimiento cbreno en el muizcontinismo: La udesauuﬁn
del sidtema econdSmico y La condolidacifn politica, p.70) .
. Podemos afirmar que la polftica labozll, particularmente entre 1940/46, tuvo por
. objetivo ‘la reduccién de los conflictos huelgufsticos. y que para persaguirlo se -
utilizaron principalmente -consideramos- los tres instrumentos siguientes (siendo-
dicha polftica wng de las fuentes da la cafda del salario real): 1) la disposiciSn
an 1942/43 de la ComisiSn Especial de Salarios Minimos de no incrementar esta va--
riable, y, en general, ia lctu:\d estatal a favor de los empresarios que Iunilalu
ron no tener idad de salariales (el mayor poruntajo de con
flictos capital-trabajo, por dicho motivo, fue f le a las emp Y 2 LnItL
tucionalmente, la creacifn durante el perfodo de la Secretarfa del Trabajo y Pxev;
‘5181 Social que reforzaba la labor de las Juntas de Conciliaci8n y Arbitraje en su
Euncion de sancionar la legalidad o ilegalidad de toda huelga; 3) juridicamente, —
“1a proph reforma introducida a la Ley Federal del Trabajo que dabs dicha capaci--
dad de sanclSn a las juntas. Alrededor de la polftica laboral, otros flcboul inci
‘afan’en’ 1a cafda del salario real: a) la ideologfa y polftica de unidad nacional -
mantenida por el ejecutivo y amparada por la situacién bélica mundial que llamaba~
a la col.aboracx&n entre las clases sociales, "solicitando” a los trabajadores sus-—
“pender - sus demandas, ideoclogfa que penme§ a la dirigencia de la central cbrera mis
“fuerte- -con todo y sus escisiones-, la CTM, entre otras; b} la fase de intensa lu-
“cha' ideol8gico-politica en 1941/44 entre las direcciones sindicales por controlar-
“sindicatos, .uniones, federaciones y centrales obreras, problemitica que lleva a --
I plantear la hipdtesis de que los intereses inmediatos de los trabajadores eran re-
legados a un segundo planc; ¢) el incremento del ejército industrial de reserva de
ido al- flu;o de mano de obra del campo a la ciudad. (Para abunday sobre e¢stos as-
ctos puede consultarse: V.M.Durand, la huptura de £a nacifn, esp.cap.Il; S.l.Se=
mionov, "MExico durante el periodo de Avila Camache"; M.Ramfrer Rancaiio, Crecimien
‘2o’ econfmico e inestabilidad politica em México, esp.cap.5; J.Basurto, Del avifacd
" machiamo al alemanismo (1940-1952), pp.43-50; X.virgunova, La situacidn de 2a cld-
e obrera et M&xico, pp.37-41; vid.tambifn R.Cabral, "Industrial.:.zacian y politica
ccondmica®, pp.97-9 y E.Gonzflez, op.cit., p.128).




. Cuadro 2.4
’ INDICES SELECCIONADOS DE PRECIOS Y DEL
. PRODUCTO MANUFACTURERO, 1939/58
e - ; (1939=100)
De ‘laalimen | Del costo-de | Del salario.en| Del produc
L ARo | tacién en €ds la vida obre | el D.F.2¢ to manufag
o de México* ra en Cd.de nominal | real turero***,
i Méxicos? g
1939 ' 100.0 " 100.0 100.0 100.0 190.0
1940 - 107.0 103.3 100.0 90.5 106.6
1941 112.1 106.7 103.3 86.0 116.5
1942°  121.9 © 1233 106.3 71.8 125.4
1943  162.3 160.0 137.6 72.6 132.4
1944 2334 203.3 151.8 57.6 142.8
J1945  261.4 216.7 165.6 54.6 148.0 "
1946 : 310.0 270.0 191.9 49.7 161.8
1947 :316.1 303.3 210.5 50.5 - .164.4
1948 316.1 323.3 237.8 57.0 173.8
: 1949 . 331.3 340.0 250.9 56.7 187.3
: Jr9s0 . 361.7 360.0 276.4 61.1 211.0
: 1951 468.1 406.7 301.9 55.3 233.3
1952 | 510.6 433.3 - 327.7 54.0 243.7
1953 | 480,2 456.7 343.4 58.0 241.0
1954 - 513.7 480.0 - 417.6 61.9 264.4
1955  604.9 556.7 456.5 62.1 290.2 L.
1956 = 632:2:: 583.3 505.0 65.4 323.0
1957 665.6 - . 616.7 526.9 - 65.1 343.2
1958 735 6 . 686,7 .600,.6 69.1 363.0

i Redondeo a d8cimos. ?Base de la fuente 1978=100.
?uarrss: # s.p.r., Estadiaticas wt&ucu de México, t. n, -
- pp.745 y T66. ' -
- 3 Bortz, "El salario obrezo an’ el Distritc Federal ..
-1939-1975%; pp.156-7.- °
“#44% Elaborado en base a L.Solfs, La realidad econbmica :
: mzucana, pp.90—|. o

; I.o's ‘datos preced'entes' {y su ilustracitn graficya , Aingaa) muestran a

todas luces que los prec:.os de aquellos productos en los cuales: .los

trabajad‘res gastan la mayor proporclﬁn de su ingreso’,. creciendo. -=

.cpn mS‘s;inCensida’d que el precio de la fuerza de ‘trabajo, inducen una

? 1 indlce de ptecios de la alimentacion en la ciudad de México inclu!a 16 produc
tos tales como maiz, tortillas, frijol, lecha, carnes de res y cerdo, pan,’ aziicar,
arroz, huevo, café y algunas legumbres y grasas; el Indice del costo de la vida
obrera en la ciudad de Mé&xico incluia los productcs del fndice anterior y rubros

del vestido y servicio doméstico. v. vid.Secretarfa de Pr 3 i6n y Presup v-ES
tadlsticas histbnicas de México, t.11, pp.745 y 766.




dristica caida del sala
rio real en la fase an=-
tes descrita. En contra
parte, el valor dei pre
ducto manufacturero man’
tiene uﬁa tendencia as-
cendente. Asf{ (cﬂ.cuad:q
2.3), en tanto que el -
valor del'ptoducto mana
facturero crece .a una =
tasa medi.‘n anu.nl de 7.2
v 7.6V entre 1939/53 y
1939/58, respectivamen-
te, el salario real dm&.
ce en 3.2% en ambos pe-
riodos.

El progresivo deérg
mento del salario real,
sin embargo, no se ex~-
pfesa an una baja conco
mitante del condumo priva-
do - considerado en su --
conjunto, ya que &ste -
crece incluso en los -
aﬁé; de mfxima reduoccifn
de ‘aquél, fenfmeno que nos

en £a estructura de La demanda,

T

lleva a concluir la existencia de un emnbw

en la gue crece con mayor velacidad la p;g :



te correspondiente a bienes de consumo duradero y suntuarios-y la de
bienes de inversiﬁn, a rafz de lo cual se ha dado, por tanto, el for,
talecimiento del nivel de ingreso de los grupos medios y altos de la
pdbla.t:iﬁn'”. ‘Consecuentemente con, lo anéeriox:, tenemos que la produc
¢ibn de aguel tipo de bienes crece con mAyor velocidad, y, ante la -,
redistribucién vdel ingreso de aquella manera operada, desfavorable a
los trahajadores, ocurre una intensidad de crecimiento menor de la -
demanda de bienes salario, proceso Bste que segin habremos de -ver,. -
.Llevar!a a la modificaciSn del patrSn de acumulacifn actuante en es-—'
ta ‘Ease_giel proceso industrializador. t

Al sectoz‘ agricola, por su parte, corresponderfa desempenar un’—

papel ut/wtdgl.co en la 1ndustr1alizac.16n, pues aungue .con fuertes os

cllacxones (w.d.nuestro cuadro 2. 3) ’ exp.arimentaria un xmportante rit
mo de crecimiento, ‘inducido. por una ascendente demanda mundial de bxe
nes pr;marxos Yy de la ;.nterna por ;.nsumos y b;enes de consumo basico,
. dando con ello al s:.stema capac:.dad de abastecimiento de alxmentos '- 

'para la poblacibn rural b4 urbana 'y de’ materlas .primas requen.das por s

la 1ndustr1a local -

‘Seg@n-la informaci®n enseguida pz}eser_xtada, el ritmo de crecimien

to de las exportaciones agricolas es ciqntinuamente superior al del =

19 geurriendo que entre 1945/47 se producen los mis agudes deterioros del salario =

real y "de ia pardc&pacion del ing:esu del trabajo en el ingreso nacional", sucede

;sin embnx:go que p:ecisamente son @stos "los afios de mayor crecimiento del’ consumo y
"la inve¥sidn privados® {e§.R:Cabral, op.cit,, p.74).:Se registra asf que el consumo ..
de los grupos de ingreso medio y alto crece en 3102% entre 1945/55, siendo &ste "el-

- e de la a global de mis rapide crecimiente" (E.Gonzllez, op.cil.,pp.

141 2) . Otra vertiente del mismo fendmeno se expresa en que de los establecimientos

indGstriales aparecidos en ‘la fase de guerra, varios de sus giros de actividad "son

. precisamente 1] 1os que se basan en la demanda de los grupos de medianos y altos in

gresos" (R.Arroio, op.cit,, p.105),




Cuadro No.2.5

INDICE DE CRECIMIENTO
DEL PRODUCTO Y EXPOR-
TACIONES AGRICOLAS,

1639-1958 (1939=100)

“ddlics £:8°7 T o
ERECINTO, ‘DEL : aNg FPRODUC  EXPORTA

TO CIONES

1088 1933 100.0  100.0
: 1940 B9.4  99.4
1841 109.2 113.8
1942  123.1  134,5
1943 112.0  174.0
1948 123.0  143.9
1945 117.8 - 131,2
1946  119.1  129.3
1947 131.1 1312
1948 145.4  145.8
1948 166.8  201.6
1950 185.2  276.2
1952 194.4  292.0
1952  185.7 281.2 .
1953  186.8  299,2
1954  233.7  383.7
1955 259.8 4591
1956  2u4.8  395,0
1957 267.6 442.5
1958  291.1 498.9

NOTAS. Redondeado a déci
mos. Base original 1950%
=100.

FUENTE: Tomado de D.Iba-
rra, "Mercados, desarro-
1llo y polftica econ&mica.
Perspectivas de la econo
mia de México", p.106.

pfoducto seétbx:ial, siendo notable el incremento de sus ventas exter
nas a partir de 1948 (cuando, desde el afio previo, la agricultura em
pieza a observar altas y sostenidas tasas anuales de crecimiento), -
‘ano alredeaor del cual precisamente el volmﬁén de. manufacturas’ expor
tadas viene experimentando sus m&s fuertes déscensqs (vid, cuadro:2.18)
Este auge gxportadﬁr agrico‘ia,‘ hay que repetirlo, no sacrificabp las
‘necesidades del cons‘u:no internc élo que tampoco .i.mp.fl.ica que 1.3 produc

cién agrfcola haya cubierto la demandar interna en t-.odos» los remlones)



Ambos aspectos son de primera importancia en la adaptacidn del -
sector agricola como inductor del proceso 1ndustt1alxzador. Su capa-
cidad de respuesta a la demanda interna de bienes de consumo e insu-
mnos cqadyuvéba a2 mantener en marcha el proceso de desarrollo indus-~-
trial; la creciente capacidad de colocar sus productos en el exterior
prove!a de divisas al sistema, particularmente nece;arios en e} sec-
tor secundario para el financiamiento de la adquisicifn en ele*uxior
del equipo y bienes intermedios requeridos por la acumulacibn de la-
planta industrial (cuyeo volﬁmeq exportado, por su parte ;auﬁque aunen
.t6 durante la fase de guerra- provefa divisas en medida insuficien--
te)''. E1 compor tamiento de 1a_agr1cu1tura_y sus exportaciones serian,
‘asi, sostén insustituible de la transformacibn industrial qué se eXe

perimentaba.

A efectos de inducyr una reépuesta.favorable de la produccifn --
~agrfcola a 1asinecesidédes de la reprddﬁcciGn.industrial, la politi=-
‘ca econémica centr$. su atendibn en keforzar la" infraestructira paré-
aquélla, éendiendo con ello a' aumentar su productiv;dadxy:agilizar -
su ciiculaci&n, particularmente en el p¥imer lustro dé los cuarentas.

Ast, él destino principal de la inversibn pﬁbliéa de fomento a la
agr;cultura tendria por ob:eto, en parte, la producc16n de insumos -
.b8sicos (fertlllzantes, semillag mejoradas, v.g.) para el sector y 1la
construcg;ﬁn de obras de irrigacibn en las reg;ones (norta y noreste
del pats) de cultiv05 de exportaciGn o productoras de: insumos deman-
dados por ié ;ndust:;a. Por otra parte, la meta de esa 1nvers;6n era

' establecer o reforzar la conexibn entre mercados a £in de dar mayor

9 150185, op.cit. s PP.112 y 168-9; R.villarreal, op.cit., pp.66~7; R.Cabral, op.
eit,, p.68. . Co . :



fluidez a la circulacién mercantil, por medio de la construcecifn de-
" obras infkaestiuctu£a1e5 como carreteras y caminos, presas, puentes-
; buertos, y la creacién de establecimientos de almacenamiento y dis
tiibucisn de productos agropecuarios. Como resulta obvio, gran parte
de esas, obras pﬂbllcas tenian incidencia dlrecta mis alli del sector

agricola.

La importancia que el Estado di6 a esas actividades, en estos =--
afios, destaca al considerar qué la inversifn plGblica en fomento a la
agricultura y en comunicaciones y transportes representS en conjunto

mds del 75% del total entre 1939 y 1949, segln vemos en el cuadro.’ -

Cuadro No. 2.6

INVERSION PUBLECA EN FOMENTO AGROPECUARIO
Y COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, 1939-1958

TASA DE CRECIMIENTO PARTICIPACION EN EL TOTAL
FOMENTO COMUNIC, TOMENTO COMUNIC. SUB-

ARO | TOTAL ,opOPEC ¥ TRANSP. | AGROPEC ¥ TRANSP. _TOTAL
1938 177 8.3 3.6 | 16.5 61,8 78.3
1000 | 24,5 154 5.5 15.5 52.4 67,9
et | 162 31 134 17.5 56,1  73.6
1842 | .37.7  10.2  s8.7 4.0 64.6 ~  78.6
1943 | 22,4 32,3 29.0 15.1 6a.1 = 83.2
1uu | 15.7 w42 0.2 18.9 59.0  77.8
1945) 29.1  17.4  18.5 17.2 54,2 714
1946 | 17.8 32,9 . 14.9 9.4 52.6 . 72,0
1947 | 31.3  34.5  28.1 19.9 s1.4 71,3
198 { 17.5° .22.6 1.0 20.8 wi.2 . 65.0
w9 | 2701 w3l 113 23.5 38.5 62,0
1950 | 36.6 - 12.4 - 42.3 19.3  40.%  53.7
jes1| 6.1 12,6 7.3 20.5  50.8 - '61.3
19521 1S.6 - -3.3  19.0 17.1 42,0 59.1
1953 | -6.2 0.3 7.0 8.3 41.6  59.9
1954 | 36.0  11.3 . 15.5 15.0 35.2 . 50.2
1955 | 5.4 ~3.3 4.1 13.8 32.1 - 45.9
1956 | 3.7 1u.7 9.3 15.2 33.8 . 49.0
1957 [ 23.4  -0.7  20.0 12,3 " 33.0 - 45.3
‘1958 ] 10.0. . 1.3 ..12.8 11.3 33.8 .. 45.1

“HOTAS: Se vedonded a d&cImos. E1 subtotal de Ia participa-
ci8n relativa de los rubros de inversién citados, -
en el total, sa obtuvo por adicién.

FUENTE: Elaborado en base a datos de Nafinsa, La economia

mexicana en cifras, pp.321-2.



Se observa asimismo que la
inversifén agrfcola en par-
ticular tiene su mayor di-
namj.smo en los cuarentas -
(28.4% anu4l en 1940/49),-
siendo en los afios siguien
tes -en promedio- compara
blemente bajos (5% anualen
: 1950/58, resultando as!ﬁna
tasa promedio del 16.8% pa
ra 1939/58. Respecto a la
inversién p6blica en comu-
nicaciones y transportes,-
pese al altamente fluctuap
te ritmo de crecimiento que
observa, es el rengl8n que
tendencialmente, hasta 1954
absorbe la mayor propoarcidn
del total de la inversibn-
p@blica. Reconsiderando los
dos rubros en conjunto, se
‘gfin apreciamos ‘en el grifi
co y cuadro anteriores, re
sulta particularmente sig-
nificativo, a lo largo del
periodo, el descenso p?o-—
gresivo de esta parte de

la inversifn pQblica (del-

E e RFICO.
VAMACION %4 ANUAL TE LA
" DIE FOMENTO AGROPECUAMO Y COMUNICACIONES

39 -

2.6

1o




78.3% en 1939, y sblo superado en 1942/43 con 78.6 y 83.2%, respecti

vamente, decae al 45.1% en 1358).

Son estos altos volfmenes de recursos estatales destinados a las
comunicaciones y transportes los que explican el que,'resultado de -
esta parte de la polftica de gasto estatal, se obtuviera una m&s que
‘triplicacifn de la extensidn del circuito de carreteras y. caminos del
pafs entre 1939 y 1958'%, 1la que creaba con ello una m&s agil conexibn
_entre los mercados. Desde otra perspectiva, esa inversidn serfa impor.

-Q(t:n'm;e fuerza inductora del anotado dinamismo observado poxr la indu;-

tria de la construccibn.

Como veremos en el apartado y capftulo siguientes, conforme se -
‘avanzé en la dBcada de los cuarenta, las Euerzas'inductoras de la,_ip_.
dustrializacibn se expresan tambi&n Ven un radical cambio de actitu'd-
en la esfera estatal respecto a la via de desarrollo que habrfa de -~

proseguir la econom!a mexicana.

-Aunque los capitales individuales actfan en todos‘ los sectores -
productivos de la economfa, de acuercllo al dinamismo observado por. el
sistema a partir de 1939, conviene destacar que dichos cap:.talea con

- centraron su operaci&n en el sector industrial, particularmente en -

la rama manufacturera'?, » correspondiendo  al Estado asumir la responsa

32 g.villarreal, op.cif., p.66 y D.Ibarra, op.cit., p.152.
'3 ‘pn.la industria de 1a construccibn, en la parte ref te a la ién de obras
infraestructurales, si bien su realizacidn corresponde -vfa el “contratismo™-a los
! capitales individuales (ed.O.Pellicer de Brody et af., EL afianzamienta de £a esta
politica, pp.20, 26 y 13; R.Cabral, op.cif., p.87; E.Concheiro et all., E¥
poder de 2a ghan burguesfa, pp.168-9}, el grueso del capital de operacién proviene
de la inversidn plblica en dichas obras. En el renglén electxicithd, las compaifas
encargadas de su generacidn fueron paulati te cc por el do, . corres-
pondiendo su distribucifn a los capitales 1ndividuales (R,Cabral, op.cif., p.82) =




bilidad de 1a'operacf6n de ‘la base energética del sistema’y rubros -

‘fuera del alcance del sector privado (sea a congecuencia de la polf-

tica e ideologia nacionalistas -existentes dentro y fuera del . Estado-

o porque las masas de inversifn y perio-
doé de su recuperacién estln fuera de las
bosibilidades:-o son poco rentables para-
‘dicho sector privaco).

Lo anterior vienme a relaci8n a efec-

tos  de explicarnos los fuertes ritmos de

" crecimientc de la inversisn destinada al’

' fomento 1nduatria1 segfin se advierte en
'_el cuadro pzesente Las altas magnitudes
‘de la varxacx6n anual de este renglén de
; la inve:sidn pdblica aon sennl de una es

" casa patticipacién ‘estatal en el sector-

‘:aecundurio al inicio del perlodo. Confor'

"me se avanza temporalmente en éste, se -

hace nototio que es al sector industrial-

’,bhacxa el cual el Estado dxrlge proporc;o‘

nes crecientas de la inversxdn pﬁbllca -

(v¢d.qr§£ico 2.6).

Asi las cosas, de manera particular-

'_mente 1ntensa ‘desde los afios de’ posguqu

el ustado dirigxria recursos crecientes-

Cuadro 2.7
INVERSION PUBLICA EN
FOMENTO . INDUSTRIAL

(1935-1958). - .

' VARIACION  PARTICIPA
ARO % ANUAL® CION \ EN
- EL TOTAL
1939 900.0 1.6
1940 222.0 20,7
1941 -+ - =53.0 8.3 -
1942 135.7 8.2
1943 -5.3 6.3
1944 175.0 9.6
1945 209.5 "15.6
1946 115.9 15.3
1947’ 109.8 .  :12.8
1948 166.1 18.1
1949 169.2 - 22401 -
1950 168.6 29,8
11951 . -8.0 ¢ 25.8
1952 -4.8 ‘2.2
1953, - - 118.4 . 26.8 .
1954 167.1 33.0
1955 126,6 ', . 39.6
1956 -17.2 31.6
1957 131.4. . 33.8
1958 125.0 . 38.4

*Redondeado a décimos.
Fuente: Obtenido en base a
Nafinsa, La economia mexd
cana en cifras, 1981, pp. .
321-2. )

hasta 1960 cuando se nacionaliza esa industria. El rubro petrdleo, desde su naciona

lizaciSn en 1938, es totalmente operado por el Estado.
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a la generacibn de energfa eléctrica y produccifn de petréleo y sus -

derivados, como renglones destacados de los flujos financieros estata

les, como podemos notar en el cuadro 2.8 (a los gue se suman, entre -

otros, la siderurgia, fertilizantes, textil, azficar y papel).

El alto dinamismo de las inversiones pfiblicas en electricidad y -

petrdleo, sensiblemente notable como tendencia a partir de 1944, tor

nan a estos rubros en la prin
cipal base de apoyo a la pro
duccidn interna por parte de

la polftica econ€mica, hecho

particularmente importante -

para la reproduccibn de la -

planta manufacturera del pafs.

Esta actividad eﬁtatal -
arréj;n:!a como resﬁlta&o que
entre 1945/55 1a produccibn-
petrolera y. la generacibn de
energfa eléctrica mfs que se
dupli.caz.;n;‘ empero, de mayor
'significaci;ﬁn, es la ocurren
cia ' ~-también-en estos secto

' res- de transformaciones sus
tanciales acordes a las cita
. das para los sectores agrico
la y manufacturero: la capa-

‘cidad de refinacifn, en lo -

Cuadro 2.8
DISTRIBUCION DE LA INVERSION PUBLICA
EN FOMENTO INDUSTRIAL (1939-1958)"

PARTICIPACION &

VARIACION EN TOTAL DE FOMEN
§ ANUAL TO - INDUSTRIAL
. ELEC SIDE ELEC SIDE
a0 P qpict muR IS RICE RUR
DAD . GIA DAD___GIA
1939 " na 0.0 88.9- 11.1  nad
1940 137.5 0.0 95.0 5.0 nd
1041 -57.9 . 33.3 85.7 '14.3  nd
1942 16.7 150.0 73.7  26.1 na
1943 -7,1 0.0 722 27.8 nd
1944 57,7 100.0 €5.1  31.7 - na

85.6 12.1 nd
72.5 24.8 nd
50.6 45.2 nd
1948 97.6 30.3 60.2 35.5 nd
1949 ° 47.0 74.7 52.3 36.6 nd
1950 61.1 109.2 nd 50.0 45.5 nd
1951 6.8 =27.3 nd - 58.1 35.9 - nd
1952 -13.2 -29.6 nd 52,9 26.5 nd
1953 40.6 36.8 na 62.9 - 30.7 nd
1954 76.3 30.8 nd 66.3 . 24.0 2.4
1955 16.2 1.5 60.6 60.9 21.y 3.3
1956 -4.,3 -22.8 92.4 70.3 19.7 7.0

6.9

4.7

1945 175.6 =20.0
1946 -1.8
1947 -23.4 -100.0

i22833888

1957 42.2 3.2 29.4 76.1T . 15.5
1958. 11.5 57.1 16.7 67.9 19.4
* nd, no disponible. *#* Redondeado a décimos.
***En la parte derecha del cuadro, el resto -

para 100% corresponde a otras industrias.
Fuente: Obtenido en base a Nafinsa, La econo-
mia mexicana en cifras, 1981, pp.321-2.
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(poco mis del 58% anual promedio)'® respecto a los otros:componeéntes. —
‘del gasto, recursos cuyo destino preferencial eran los sectoxes petrd

led y electricidad, como se ha visto.

i pese al dinamismo general experimenta .
Cuadro 2.9
do por el sistema, el creciente nivel del. INGRESO(S Y EGRESOS™

. PUBLIC 1 -
gasto plblico se efectuaba incurriendo en 05 (1939-1958)

Aéficit fiscal en la mayor parte de los - - RO INGRE  EGRE gﬂs‘:s:‘
508 508

afios ‘del periodo, pues afin aumentando 1la RAVIT -

. 1939 566 571 5

recaudacién impositiva a consacuencia del 1940 577 632 -55

] 1941 665 682 -17

crecimiento econdmico, se s5iguid sin ambar 1942 746 837 -9

- 1943 1092 1076 16

‘go olftica de ingresos d8bil ya que-- 1944 - 1295 - - 1A53 ~158

30 una polfrica s s bil ya q 1945 1404 1573 -169

fic se incrementaron los gravimenes, persi | 1246 2012 1771 241

= 1947 2055 2043 -a8

guiéndose con ello el objetivo. de estimu- 1948 2268 2773 ~169

: he 1349 3831 3741 150

lar la produccibn al propiciarse altos ni 1950 3,641 3463 178

. = 1951 4,884 4670 214

veleg de rentabilidad a la inversibn. pri 1952 6338 6464 -126

} = 1953 5023 5490 -467

vada -8sta, al principio de los cuarentas, 1954 7,714 7, N7 -202

. 1955 9024 8883 141

e ‘trak articularmente constrefida 1956 W194 10270 -76,

- e mestraba p t ns ida; 1957 @870 11,303 ~433

émpero, pese a su ulterior reactivacisn, 1958 183 13288 -105

Fuente: Nafinsa, (a4 eco

se ‘hizo costumbre el mantener una baja car ';w en eifras, 198t, pp.

ga ‘tributaria al capitald®; mas afin,segfn

!* Aunque en volfmen “cn ninguno do los diez afios fue superior al dedicado a comuni
caciones y transportes”, el que crecid al 29.9% en promedic entre 1940/50; el ren--
glén fomento agrfcola y ganaderc mantuvo una patt:icxplci.on del 138 anual en esa d&-
.cada. R.Cabral, op.cit., p.78. -

A% A principios de los cuarenta la inversidn privada se mantenfa en bajos.niveles,-
‘on parte a rafz de la polftica laboral y expropiatoria de fines de los treintas (sig
nada aquélla por la necesidad del ejecutivo de contar con una base social do. apoyo-
-cbrero en este caso- que le llevaba a hacer concesiones reivindicativas y organiza
tivas a los trabajadores, en contra -cn esos aspectos- del interés empresarial; K.
Cabral, op.cit., pp.79 y 83), y en parte ‘debido a la ya anotada capacidad producti-
va ociosa en la planta industrial. V.cd tambien E.Gonzilez, op.cit., p.128, R.villa-
rreal, op.cit., p.68 y M.Cavazos, op.cit., pp.86, 90 y 923.



se anota en el capitulo siguiente, varios impuestos, particulhrmente-

en la rama manufacturera, serfan disminuidos o francamente eximidos -

en algunos casos.

. éqﬁ todo, comoAadve:timos en ‘los datos previos, las proporciones-
del d&ficit del gasto pGblico revela una capacidad estatal, relativa-
mente favérable,'de enfrentar sus egresos. Particularmente, en lo que
concierne a las inversiones pliblicas destinadas a las obras de apoyo-
infraestructural y actividades productivas que hemos mencionado, se -

| estima que entre 1933{50 el 77t'de ellas se financiaron con ahorro -~
del sector pﬁbli;o, el 14% con crédito interno y el 9% restante con -
deuda pfiblica, fuentes de financiamiento con escasa variaci8n en su -
estructura para 195;0/59, 2apso Este donde fn altenacidn mds signifdcativa es-

£a tendencia a aumentar mis ol exldito extersno nespecto al fntemno?®.

- Respeégo a lardeudﬁ interna, especificamente en lo referente al -

. crédito cépcedidoral gobierno por el banco central, es de hotarse en
nuestfoucﬁﬁdro 2.10 éue'dicha variable mostrS un alto ritmo de creci-

"miento en la fase de la Segunda Guerra Mundial, desacelerSndose-en el
“lapso siguiente” (44.9 y 15.8%'promedio anual en 1940/45 y 1946/56, res
ﬁectivamence) como resultado'de la reversifn de las condiciones que -

iné?ementaban'la‘base y oferta monetaria (durante aguella gran guerra

v la de Corea en 1950/52) y consecuentes cambios en el manejo de la -

‘politica mone tario-financiera. Empero, la alta proporci6n de dicho- -
f'vc;"rédito {respecto al total gue concede el Banco de-MExico) fue un fac
tor de considerable .aliento a la expansibn de los medios de pago, ” re

sultando con ello que las magnitudes y caracteristicés del destino de

3% RiGreen, E2 endeudamiento pibtico extenno en México 1940-1973, pp.124-5.
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la. inversibn pfiblica se constituyeron -
en fuerza impulsora del fen6meno infla-
cionaric registrado en todeo el periode,
pues en tanto esas inversiones rinden -
sus frutos, crean ingreso y aumentan la
demanda, sin la ocurrencia de un sincro

‘nizado incremento de la produccibén?'.

Tenemos, entonces, que la inflacibén
contaba entre sus principales fuentes -
constitutivas la filtracibn a la econo-

. mfa local del continuo aumento de pre~-.
cios de lag importaciones y las crecien
tes magnitudes del déficit del gasto pf
blico, financiado por la emisibn de di-
nero primario via el manejo de la poli-

tica monetaria y crediticia.

En lapsos temporales bien definidos,

Cuadro 2.10.
CRENITO OTORGADO AL
GOBIERNO . POR EL BANCO
DE MEXTCO (1940-1956)

VARIA-,  PARTICIPACIO

CION s EN.EL TOTA
1940 == 74.9
1941 - 79.7
1945 . 42.9
1940/45 44.9
1946 . 41.1. 50.2
1947 -1.3 42.3
1948 67.0 57.4
1949 27.4 73.9
1950 -7.0 €7.6
1951 6.1 58.2
1952 6.5 - 54.9
1953 15,7 53.8
1954 29.0 . 60.5
1958 7.8 78.0
1966 . -5.5 €5.8
1946/1956 15.8

TRedondeado a Aacimos. ZANuAL.-~
3En total concedido por este -=—
banco; el resto corresponde a —
ompresas y- particulares'y ban--
cos. 4Pramsedio anual. .

Fuente: A.Gémez O., Polilica mo
netania y giscal de México, p22.

‘la ;ituaci.én bélica provocaba el incremento interno de. precios, tawbifn,

~al rxobustecer el acopio-de divisas del banco éent:al, pues, .junto a -

. la entrada de ellas por éoncepco de exportaciones, flufa al sistema -

el capital externo (ahorro e inversibn directa, y deuda pGblica) aumen-

_tando el volGmen de reservas, cuyas variaciones enh los lapsos subgi--

. guientes a las guerras se explican por la salida del ahorro externo,-—

y en_general por el dinamismo de las importaciones.

M.Cavazos, op.cit., p.85 y L.Solfs, op.cit., p.110.
! . ‘



Asf pues, cr . el

P amiento des--
crito de las variables anteriores {importacio-
nes, inversidn pGblica-crédito al gobierno dal
bam:o central y reservas de §ste) p:opiciaban-
un exceso de liquidez en el sistema, pues al -
oblervanc un ritmo de crecimiento del produc-
,to menor que el de la oferta monetaria, se da-
.ba como resultante la acelerada inflacién dei-
bouodo. La polftica monetaria, retroalimentan
~do 1a inflncibn, tenfa por objeto asf servir -
' dc apoyo al dolarrono industrial vivido en --
:e-u ‘lﬂOB’! Junto a ello, su manejo instrumen-~
tal, i«!ul. de persaguir la reduccin de irra-
disciones secundarias del alza de precios pro-
voﬁienu-do aquoll;; fuentes, x-c.ult& =dicho
lnlnojo- on la- acunuhciﬁn de una vasta expé---
‘.rloncla d. las lﬂto:tdad.l monetarias, misma -
~q\u sor!a tmctucnlcnu utilizada en sl pe--

riodo siguiente.

Cuadro 2,11
RESERVAS  INTERNACIONA
.ES BRUTAS DEL RAWCO™
DE MEXTICO (oro, pla
ta y divisas), 1939

-1958. (Millones de

délares).
i
VARIA 1
Ao NIVEL o0y
1939  41.4 -
1940 63.4 53.1
1941 62.3 -7.1

1942 108.3 71.4
1943 242.5 123.9
1944 279.5 15.3
1945 | 372.7 33.3
1346 273.7 «26.6
1947 162.9 -30.4
1988 122.6. -24.7
1949 164.0 33.8
1950 335.9 104.8
1951 328.4 2.2
1952 307.8 -6.3
1953 266.0 =13.6
1954 240.0 -9.8
1955 441.6 84.0
1956 502.8 13.9
1957 483.3 -2.7
1958 412.0 ~15.8
“"gente: Banco ae MEXL
co, "Medio siglo de -
2stadfsticas econSmi-
cas seleccionadas™, -
05.126=7 .

--Da la opi:;tona de la polftica monscars.o-financieuv. condiciona-

da por las-oscllﬁciones cfclicas de la produccibn y las fluctuaciones

en las cuentas externas, es de destacarse lo giguiente.

€1 Banco de M&xico, contando hasta 1941 con la intervencibn en el

mercado de valores y las variaciones en las tasas de inter€s y de re-

descuento como instrumentos tradicionales de la polftica monetaria, a

13 m.cavazos, op.cit., pp.84, B9-90 y 98-9.
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partir de dicho afio empieza a utilizar -
el dep8sito obligatorio de la banca pri-
vada como instrumento 'principal de dicha
polftica, ,c-iada' la versatilidad del mismo
en cuanto a ejercer, relativamente, favo

‘rables influjos con su manejo en las va-

‘r‘iables'vcondiciones de iiquidez del ‘sis~

tgma.
. Muestra evidente de que las autorida

' des monetarias se inclinan por el encaje

' iggal como instrumento principal de la ~°

.polftica monetaria, es aquella referente
a:que €l mismo se incrementa del 10 al
50% de los recursos del sistema bancario
entre 1940745, situacifén gue se mantiene

" para 19(6/50 -aunque con oscilaciones en

tte estoa aﬁou-"‘. Particularmente, de un’

leqahmsnte ‘posible encaje m{nimo del 5%

en abril de 1941, en mayo de este afic hG

bose incrementado (el 1fmite mfnimo) al 20%;°

. Cuuadro 2.12
" VARIACTON 1 'ANUAL DEL
PIB Y SU DEFLACTOR Y LA
OFERTA MONETARITA
(1239-1958)
DEFLACTOR  OFERTA

-ARO

|
, DEL PIp _MONETARIA FIB
1935 1.3 20.3 5.4
1940 4.4 121 1.4
1941 2.4 29.6 9.7
1942 - 9.4 23.3  s.6
' i0a3 177 55.5 3.7
1948 33.3 . 37.7 8.2
{1345 6.2 1855 30
| 1946 2704 -1.5 6.6
1947 7.3 3.2 3.4
Lo 1948 - 2.4 s.8 4.1
1949 4.4 1.4 5.8
1950 - 5.3 - -22.3 . 9.9
1951 19.7 9.5 7.7
1952 7.9 4.0 4.0
1952 -0.8 7.6 0.3
1954 .-10.8 10.6 . - 10.0
1955 12.3 21.2 8.5
1956. 7.0 12.3. . 6.8
1957 6.8 8.2 7.6
1958 5.5 6.7 5.3

* Con base a pesos de 1960.
Fuente: Banco de México, “Me-
dio siglo de eatad{sticas eco
‘némicas seleccionadas®, -pp. -
128-9, 134-5 y t40.

posteriormente, en agos~

to y septiembre de 1943 se aumenta respectivamente de entre 20-25%-al

30% para los bancos de provincia, y al 45% para los del Distrito Fede

ral: para enero de 1944 los bancos de esta zona deberfan depositar en

el banm cent:x:al el 508 de sus recursos, oscilando entre 35-40% la --

cuota para los provxncxales

33 A.GSmez Oliver, 0p.cit., p.30 y su cuadro 3; vid.también E.Padilla Aragdnm, C(.—-

clos econfmicos y politica de eatabilizacidn, p.285.

4 M,cavazos, op.cit., pp.87, 88 y 89.
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Ademis ‘de lo anterior, se establecerfan encajes marginales del -~
100% de losz depdsitos excedentes a cierta fecha (congelamiento_de re=
cursos) : ocurre un primero en noviembre de 1942 para los depfsitos ex
cedentes a los bancos del Distrito Federal: un segundo, .general, en -
1949 para los depSsitos excedentes al 30 de septiembre de cse aho, y-

un tercero -también general- el 15 de junio de 1951%%,

Ahora bien, desde nuestro punto de viséa, entre 1941/52?‘. la ing
trumentacibn ejercida con el encaje legal por parte de las autorida--
des monetarias, mis que perseguir de manera directa el objetivo de im
pulsar el desarrollo econBmico {lo que no implica gque no lo favorecie
ra), su manejo instrumental respondfa primordialmente a. los imperati-
vos de la cambiante situacibn en el orden monetario-financiero, misma
.gue se encontraba estrechamente ligada a las fluctuaciones de ias - -
cuentas externas. ‘
. 'Tq'nem_gs‘,ast que los incrementos mencionados en la tasa de encaje-
legal: tienen ‘por.objetivo reducir un exceso de ligquidez consecuente’ -
al lncrmento de reservas del banco central, a efectos de intentar! re
‘ @ucir sus efectos inflacicnarios (vid.cuadros 2.11 y 2.12). Zn esta --
misma direccifn habrfanse de tomar otras medidas, -las que -como se apun
t6- serian la base para una ulterior readecuacidn del funcionamiento-

monetario-crediticio, en base a las cuales se harfa de esta polftica-

un estimulante m8s directo del desarrollo econSmico.

3% 1bid., pp.88, 97 y 99. ) -

3% Una descripcidn general de la instrumentacidn de la polftica monetaria a partir-
de 1953 1a reservamos para el capftulo 4, bajo la consideracifn dé que a partir de-
entonces se inicia un proceso de adecuacidn en ella, acorde a las necesidades del -
desarrolle econdmico (pues para dicho ailo la misma muestra un agotamiento de la ten

‘dencia que hasta entences ha operado) ue dicho proceso implica erigirla en un es
timulungc mas directo para esepdesaztoilg'- P e 9 . o



Con lo anterior nos referimos a intentos de orientacifn selectiva
del crédito de la banca privada, fuera regionalmente, por actividades
econfmicas o por z;ector social inversionista. Asi, en noviembre de -—
1942 el -banco central dispone que el 60% de la cartera de sus bancos-—
asociados fuera destinada a cr&dito a la'prod\_xccian y el 40% al comer
cio (aungue la medida fue poco eficaz). Entre 1346/47, por otra parte,
el Banco de MExico (autoriza) a los bancos de la capital a invertir -
no menos del 10% (de su depbsito obligatoria) en valores del gobierno,

ni ‘mis del 25% -porcentaje posteriormente ampliado al 30%?%7,

2.3. EXPANSTON MANUFACTURERA.

La recuperacidn que la produccibn manufacturera observara a fines
'da los afios treintas cobrarfa mayor vigor en la década siguiente a’ -
rafz de los citados efectos en la economia mexicana provocados por la
Segunda Guerra Mundjal y un concomitante esfuerzo de la burguesfa in-
dustrial por crearse adecuadas condiciones para su fortalecimiento -~
{punto este a tratar en el capitulo siguiente), esfuerzo que parcial-
mente tiene su expresifn en el tipo de politica econémica que se puso

en marcha y que presentamos en el anterior apartado.

Conforme a lo hasta aquf anotado, las siguientes fuerzas inducfan
el desarrollc del sector industrial, y, de manera particular, en su -
sector manufacturero, crefindose un favorable marco hist8rico-econfmico
para el aumento de la inversibn y de la produccifm, al estimularse ==

las perspectivas de rentabilidad de aquélla: mercados en expansibn, -

- 37 M.cavazos, op.cif., pp.88 y 93.



la modificacibén -via la inflacidn- en la estructura del ingreso
y -desde otrﬁ Gptica- a favor de los estratos poblacionales de media
nos y altos ingresos, el precio real descendente de la fuerza de tra
bajo, 1la proteccién natural y estatal dada a la produccibn interna -
durante Alar fase de guerra y la decisibén de mantenerla en las fases -
de reactivacibn de la comgegenhia externa, una d&bil politica imposi
tiy# a los ingresos del qqpital, una solvente oferta y costos bajos-
de insumos bisicos ;dado el comportamiento del sector agricola-'y es
p:qtégicos ~-dada 1la politica de precios bajos de los bienes y servi_
cios generados por las empresas del sector plblico=-, nuevas y més -«
éfic;entes vias conectoras de mercados debido al programa oficial de

obras pfblicas?®.

'Bajo ese- .ambiente, dicha inversifn adquirirfia un intensoc creci—-
miento, 1ncurr1endo en una variacibn anual promedio del 13.1 y 7% en
nuestras fases 1940/53 v 1954/58, respectlvamente. En. 1o referente a
sﬁ,composici6n, es de notarse que. la inversibn prlvadayse most:é mis
dinfmica que la pGblica en ambas fases. De los datoé aguf presenta--
doé; son dé_reéaltar dos caracteristicas mds que encuentran corres-=-
péndenpiafcon plaﬂteamieptas centrales que hacemos. en los dos capitu

" los siguientes. £n primer lugar, notamos gue la intensidad de creci-
miento de ambos componentes de la-inversidn se desaceleraves la se--
gunda parte de nuestro periodo; por otra parte, resulta interesante-
destacar que a excepcidn de los afios depresivos de la economia en‘--

1952/53, a partir de 1950 el comportamiento de la inversién pGblica-

3% Cf.N.Kosminsky, "El Estado en la formacibn de capital en México", pp.8-9. Sobre
la politica de bajos precios de los bienes y servicios creados por las empresas:-pl
blicas, y particularmente con la electricidad, R.Arroic (op.cif., n.* a su cuadro-
en p. 104) xcporta que durante los cuarentas las tarifas de dicho servicio no se-in

.S.wi k (EL nacionalismo mexicano y £a Lnversiéh extranjena, p.
120 1) indlca quc el precio era muy reducido -respecto a sus costos-en Iscincuentas.




empieza a funcionar como elemento com~
pensador (en el total de 1la inversi&n)

de las fluctuaciones que experimenta -
la inversifn privada, fenSmeno qué, co
mo hipftesis, revela una relativa y --
creciente capacidad de dominio de la -
economia por parte de los capitales in
dividualés, con todas las implicacio--

nes polfticas y sociales que ello aca-

rrea.

Pese a los datos antes presentados,
la inversibn industrial serfa particu-
larmente baja a principios de los afios
cuarenta, de modo que el dinamismo ex-
pér.lmcntndo por la produccifn manufac-

turera en particular, se ‘efectub, puinci

patmente aprovechando &a capacidad ociosa exis -

tente -a la que antes se hizo referen--
cia=, fenBmeno al que influfa tambi&én-
la tempor‘al reduccibn relativa de la -

oferta externa de bienes de inversifn-

Cuadro 2.13°
FORMACION BRUTA DE CAPITAL
FIJO (1940-1958)
(VariaciSn %)

INVERSION
AR0  I"TGTAL PUBLICA PRIVADA
1940 | 30.6 13.5 52.6
1941 | 22.0 . 7.0 36.4
1942 [-13.4 30.6 -46.6
1943 0.1 9.0 ~16.3
1944 | 25.8 8.6 67.2
1945 | 43.6 17.7 84.3
1946 | 333 -o.6 67.2
1947 | 12.7 19.6 8.6
1948 2.5 0.5 -7.9
1949 [=15.9 3.0 -13.1
1950 | 14.9 28,9 = 3,7
1951 | 26.8 -5.4 58.5
1952 3.7 2.5 4.
1953 | -3.6 -9.2 0.0
1954 3.8 14.3 -2.1
1955 | 12.8 6.0 24,3
1956 | 16-1  -7.9 27.2
1957 8.3 14.8 6.2
1958 { -5.8 5.8 -10.1
1940753 13.1 - 8.5 21.4
1954/58 7.0 4.2 9.1

1Con base en millones de pesos-
de 1960. 2Redondeado a décimos.
Fuente: Obtenjdo en base a R. ~
Cordera et al., "Esquema de pe-
riodizacién del desarrollo capi’
talista en México., Notas™, p.44.

que demandaba ‘la planta industrial del pafs. Asi, el incremento de -

las inversiones industriales se registrarfa, de manera significativa,

en los afios de inmediata posguerra, pues se estima que en 1947 casi-

se quintuplicd respecto a 1939, constituyendo de aquel afio el 30% de

1a .inversidn total cuando en 1944 fue del 20%°,

3% R.Arroio, op.cil., pp.103 y 107 y E.Gonzidlez, op.cii., p.132.



La informacidn previa nos advierte la éxistencia de un lapso de -
rdpida capitalizacién en ely‘sqctqr industrial. En efecto, en 1950 1la
maquinaria y equipo de nuevo vingreso a la fase productiva llega a re
presentar el 43% de la formacidn bruta de capital fijo, cuando en --
1540 era del.31l%. Por otra ;‘ere, La di,smmud(m de fas coxarientes de cemen-
da mundial en £os pumé.wa aﬁoa'i d_c guernia estomulé a produccidn (iterna de ble<-
nes de capital, de modo gque, cn valeres reales, La produceddn Local de maguina--
nia’ i equipo se multiplica en doce veces en el corto Lapse de' 1939741, fwepresentan
do (';n, este xf&timo aic ¢f 20% de fa fermacidn bauta de capital §ijo; empero, - en
1943/44 esta produccidn declinaria tambi&n bruscamente (siendo, sin-
embargb, superior a la de 1939) ante un rapido crecimiento de las im
portaciones re;spectivaé, tendencia que se mantendria hasta 1947, y -
;frenﬁndase en ’1.948/5_0 a raiz del desequilibrio externo que sufria-el
gisteﬁa’“. Es de sefialarse que dicha ex-éansiﬁn explosiva de la -produc
f.ci6ni néciom_al de maqu;ln_aria y. equipo né es sino muestra de. la cadl-Ln-
‘g_'x,u‘te;lc,éa de factorias que los produjesen al iniciarse el proceso.in-

dustrializador.-

. como ad\;ertiamos al inicio’'de este trabajo, y pese a lo -'anotadc'a—
‘:mmedlabamente ar:xba, 1a planta industrial del pais resultaba inca-
paz de ofrecer los blenes que demandaba el desarrollo industrial, . --
.-Por’ ello, segin vemos en el cuadro y .gr_éflco siguientes, el:indice ‘-
‘de’ crecimiento de 1os bienes de capital importados y-que fortalede-s
rian la planta industrial, mantienen notablementve un .ritmo.de creéi-
miento intenso, siendo este el caso de la maquinaria, eguipo:y herra
mienta industrial; asf como el de combustibles y'lubricantes; cuando
las materias primas met3licas y no metSlicas acusan una velocidad dé

30 R.cabral, op.cit., pp.70 y 1.



crecimiento similar a la -
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Asf pues, las importa-

ciones industriales crecen

con-m8s intensidad, siendo

su principal caracteristi-

ca el constante aumento de

los bi‘enes de capital en -

el total. Con ello, agque--
llas hnpoi:f.aciones incre-~

mentan su volfinven en mis -

de 3.6 veces y su valor en

m&s de 6.5 veces entve 1939

Yy 1950 (datos que, por - -
' otra parte, expresan la --
contribucién que tuvo este
rubro a la inflacibn) . En
cuanto - a su extructura, la

dinSmica. anterior signifi-

c6 que en el lapso que va
de 1943 a 1950 las importa
ciones industriales §asatan

de representar del 20 a cerca del 40% en el total', indicador que ra

tifica el sefialado aumento en la formacibn de capital.

31 gn el total de importaciones de bienes y serviclos, las correspondientes a ma--
quinaria y equipo representarfan el 9.8, 22.2 y 30V en 1940, 1945 y 1948, respecti
vamente, declinando al 24s en 1950 (Ibid., p.72). Por lo demis, entre 1939 y 1947



. Cuadre 2.14 .
II\DICFS DE VOLUMEN DE PRODUCTOS IMPORTADOS (1939-1958)
{19392100)

;;\(.‘!2}:‘?6 M gg:igg MATERIAS HATERIAS Bs.CONSU Bs.CONSU

Ao | INDICE e aMTA. yLupmy CRIMAS NO PRIMAS MO 1O DU MO DURA-
GENERAL | oo Inl, cayppd METALICAS METALICAS — RABLE DERO

1939 [ 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1940 .} 102.5 114.4 121.0 87.9 102.7 116.4 111.0
1941 | 143.3 166.1 145.6 141.6 83.1 142.1 184.5
1942 -1 110.1 140.5 136.8 121.7 42.9 128.9 108.5
1943 | 122.8 198.9 164.9 128.0 100.0 132.5 86.4
1944 . {.174.7, 243.3 207.0 185.4 170.6 177.9 128.8
1945 | 209.5 -402.8 250.9 170.8 171.7 197.1 232.2
1946 | 279.1 493.3  331.6 207.6 209.2 250.7 330.2
1947 | 299.4 568.9  396.5 192.7 232.6 235.0 355.1
1948 | 241.8 . . . 550.5 403.5 161.5 204.9 191.8 177.7
1949 | 216.4 435.5  429.8 166.7 214.7 153.9 T 168.9
1950 {254.4 476.7 470,2 . 2111 223.4 174.6 205.1
1951 |33t.6 476.7 457.9 249.6 223.4 196.1 ' 275.1
1952 |324.0 643.9  600.0 239.5 363.0 255.7 269.2
1953 314.6 610.0 712.3 2316.0 3114 266.4 285.6
1954 .| 312.7 . 597.2 .- 1024.6 _244.1 280.4 211.4 3073
1955 | 332.9 613.3  1175.4 255.9 290.2 192.1 302.5
1956". | 393,0 769.4 . 1284.2 284.4 a21.2 228.9 348.6
) 1957 |410.8 843.9 " 1380.7 340.3 371.2 217.5 322.0
L1958 | 391.8 747.1 . :940.3. . 343.8.. . 359.2 243.6 306.2

1pase de la fuente 1370=100. 2Redondeado a décimos.
" Fuente:-Obtenido con base en 5.P.P.,: Es tadisticas Histénicas de Mt‘xu‘.a, .
t.II, p.696.

. AP
fRRL

:'Io's datos precedentes no hablan sino de un ensanchamiento.de la-.

planta industr:.al del pa:l.s durante el periodo. Asi, producto del ci-

>tado x_ntenso flujo de 1mportaciones y su caracteristica principal,:y
del ca.tado breve repunte de la produccifn interna de maquinaria yeqm
po, el nﬁmero de establecimientos industriales pasar:a de cerca de -
13 mil en 1940, a mis de 30 mil en 1945 y a més de 73 mil en 1950, -

i ('_., la cantidad de dichos establecimientos se multiplica en més. de

A5 6 veces.

.

el -voltmen de importaciones totales crece 190%, en tanto que las industriales le -
hacen en 3508 (R.Arroie, op.cit., p.ii3). :
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"En a expansidn de fa planta industrial sobnesaten £0s catahCecimientos po-
veedones de La demanda de 2os grupos de ingreso mediano y alto, benegiciarios de
£a contentracibn del ingreso referida: aguellos productores de joyas y -
opjeﬁoé‘ de arte, de aparatos y materiales eléctricos y de indumenta
ria y tocador, los cuales se mul!:iplicah en m&s de 107.'11," 41.7 y --
13.2 _velces, respectivan\e;jte, entre 1940 y 195‘0. Entre estos mismos-
‘anos tambibn son de destacar, en consonancia con lo anterior y otros
dates que se han venido mencionando, los siguientes renglones;: fundi
cibn .y manufactura de artfculos metflicos (15.6 veces), construccibn
y materiales (16.2 veces), madera y muebles (16.3 veces), vidrio y =~

cerSmica (20.2 veces), industria quimica (5.9 veces)*?.

Ratificando lo anterior, tenemos que entre 1940 y 1945 los ren-—-
glones mfs dindmicos del sector manufacturerc son los productores de

joyas y objetos de arte, que entre dichos afios crecen 300%, asf como

los proveedores de bienes de ind taria y t a '(1'19.0|)“y mie--
bles y madera (115.8%);: a menor ritmo, pero sin dejar de tener su in
- fluencia importante en el comportamiento de la produccién manufactu-
‘rera, estfn: la produccifn de textiles (59.13%), cuero y pleles (55.68),
alipentos (48.7%), papel (52.4\) Y épata\:os y material eléc:ziéo - -
(42.98) . En el lustro siguiente (1945/50) la generacibn de mppﬁfgctg
ras se muestra mfec dity\&mica; que en el anterior. En partivcula':’:, 1la -
produccifn de aparatos y materiales eléctricos muestra vun explosivo-
- ritmo de crecimiento {(900%) junto a constrnccién 1% matezialés (426%),

resaltando también la fundicibn y manufactura de articulos metflicos

(260.5%) y la industria quimica (167.8%) y, nuev P! ’_ rentaria
.

32 MBltiplos cbtenidos en base al cuadro 1 de R.Axrolo, op.cit., p.104.




y tocador (242.8%)"%, como podemos advertir en el cuadro presente.

Cuadro 2.15
VARIACION % OUINQUENAL DEL VALOR DE
LAS RAMAS MANUFACTURERAS 1940/1950.

1940/45 1945/50
Al imentaria . 48.7 76.1
Textiles $9.3 75.0
.Quimica : 33.8 167.8
Gen.electricidad 211,30 260.5
-Fund.y manuf.art.met. 25.4 242.8
Indumentaria y tocador 119.8 30.7
Tabaco ~20.0 132.1
Artes gré&f., foto y cine 27.3 . 132.1
; Papel 52.4 89.1
Construc.y materiales 87.2 426.0
Madera y muebles . : 115.8 164.6

Cuero y pieles . 55.6 50.0
Cerdmica y vidrio c 33.3 96 .4
Apar.y mat.eléctricos 42.9 500.0
Joyas y objetos de arte 300.0 162.5

mmm&we—-

¢~ . .1940. 2Redondeado a décimos.
_Puentg: Obtenido en base a R. Arroio, "El pro
o il Y cego de industrializacidn y la pauperizacidn .
del proletariado mexicano: 1940-1950", p.104.

,/R;uu'l;tado del dinamismo del ‘su/tan.Aaﬂuuano ten’cy;mal unt afiunzamiento det -
proceso industrializadon iniciade hacia {{nales de Los afios uu",.uca, qgmazwux-
Lo exp@uadq“‘_m La modiddicacidn (nteng del producto manufacturero, en el _c_ual,
éq§'upando sUs r(‘er_lgrlonesb componentes en los subsectoraé ensegu’ida se=
fialados, ellos nos indican que, pese a que £z produceibn de biené,‘a de consy
mo mantiene fa mayor puc‘vponu‘én en ef total de manugactunas genenadas, su partied

-pacibn es sin embargo decreciente debido a fa ma:_/on. Lutensidad del mewm.emta de

£os b.ienes .uvtumedwa y .de capital (uvid. cuadro 2 16) .

33 R.arroio {0p.cit.) incluye en sus datos la generacién de energfa eléctrica, cu
yo valor entre 1945 y 1950 crece en 260.5% (resultado de la inversidn que el Esta
do . dirigfa al sector, segiin hemos anatado) .
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Cuadro 2.16
CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DEL SECTOR
MANUFACTURERO (afios seleccionados)

ESTRUCTURA PORCENTUAL
1939 1950 1953 1958

Bs . Consumo 79.1 73.9 7.2 66.1
Bs.Intermedios 15.4 17.5 8.5 22.4
BS.Capital 5.5 8.5 10.3 1.5
VARIACION PORCENTUAL¢ee
Bs.Consumo --  358.1 10.3

) . 132.6
Bs. Intermedios --  432.2 121.2 173.0
Bs_Capital - 582.4 139.1 158.7
*En bage a precios de 1960, *éRedondeado a di

mOS. *%¢ Respecto al afic previamentes anctado.
Fuente: Obtenido.con base a R.villarreal, EL de
industrinlizacis

‘sequilibrio exteano en la =
Héxico 1929-1975, cuadro ngm.5s. n de

En el contexto del conjunto de actividades productivas, 21 sec——
tor _lianufacturero. ‘creciendo a mayor velocidad, pasa .,de contribﬁir -
al PI3 del 17.7¢ en 1939 al 21.7% en 1958 {i.e., incrementa su parti-
cipacifn en 43 d€cimos porcentuales), caracterfstica contrastante -

cuantitativamente con las demSs actividades (uvid. cuadro 2.170%

=n la expansién y diversificacién de la produccifn manufacturera
.
que venimos anotando, junto a la influencia que sobre ello ejercifa -~

la citada redistribucifn del ingreso, la demanda extermna cubrfa un -

3¢ La agricultura, con varias oscilaciones, en el periodo de hecho mantiene su par
ticipacifn: 1la ganaderfa y la minerfa la reducen; la construccibn, también con - -~

. fluctuaciones, aumenta su contribucidn en 15 décimos porcentuales; la produccidn ~
de petrdleo, decayendo su apor iSn entre 1939/44, a partir de aquf revierte esa-
tendencia para resultar con un incremento de 2 dfcimos potoentuales entre nuestros
afios 1f{mite; finalmente, con una tendencia te, la &n de energfa -~
eléctrica inczenem:a su participacidn en 2 décimos pnrcentualas (\u.d.nmstzo cua—-
dro 2.17) .




Cuadro 2.
CONTRIBUCION AL PIB DE LAS A(‘TI\'IDADES PRODUCTIVAS

(1939-1958)

“afio prp  PGRICUL GANADE MINE PETRO ELECTRI CONSTRUC MANUFAC
. 'X‘URA RIA RIA LEO CIDAD CION TURAS
1939 100 14.3 9.0 5.6 2.7 0.9 1.8 7.7
1940 . {..100 12.7 9.0 5.4 2.5 0.9 2.2 .18.6
1941 100 14.1 8.8 4.8 2.3 0.8° 2.0 18.5 *
1942 | 100 14.9 8.3 - 5.2 2.0 0.8 2.0 18.8
1943 100 13.2 8.2 5.1 2.0 0.8 PR 19.2
1944 100 13.5 7.7 .2, 1.9 0.8 2.4 19.3
1945 100 12.5 7.8 4.1 2.1 0.8 3.0 19.4
1946 100 11.9 7.9 3.0 2.2 0.8 3.4 19.38
1947 100 12.6 7.5 3.8 2.4 0.9 3.3 19.5
1948 100 13.3 7.8 3.3 2.5 0.9 3.1 19.8
1949 100 14.4 7.6 3.2 2.5 1.0 2.9 20.0
2| 1880 100 14.6 7.1 3.0 . 2.7 0.9 3.1 20.5
‘les. 100 14.2 7.0 2.7 2.8 0.9 3.2 21.1
195277 [.: 100 1341 7.0 2,9. 2,8 1.0 3.4 21.2
‘1953 { 100 13.1 6.9 2.9 2.9 1.0 3.2 20.9
1954 "' 100 14.8 6.5 2.4 2.8 1.0 3.1 20.8
1955. { 100 15.2 6.2 2.6 - 2.8 1.1 3.2 21.0
1956 100 13.4 6.1 2.5 2.8 1.1 3.4 21.9 L
1957 100 13.7 6.1 2.4 2.8 1.1 3.6 21.7 .
1958 100 14.1 6.1 2.0 2.9 1.1 .3.3 21.7

*Con base a pesos de 1950. **Redondeado a décimos.***Las demds activi
dades comprendidas en el PIB son silvicultura, pesca, transportes, .co .-

mercio, gobierno y otros.
Fuente: Obtenido en base a L.Solfs; la reakidad econémica mexicana, .

pp.91=2,

segundo fxe!}@e estimulante del dinamismo del sector, principalmente-
durante lavf.ase de la Segunda Guerra Mundial.

Résnltq asf{ que a excepcifn de las actividades manufactureras --
que a’ lo is cubrfan la demanda interna, durante dicha fase los- ru--
b:os rest:ant:es experimentaron aumentos cn sus. ventas externas, dando.
como resultado que el valor 1ndustr1al exportado se incxementara de

1.8% en 1910_,a1 6% en 1945%%,

3% pg singulur ‘importancia es el rengldn de la industria textil (ulgodcn Y. lunn) -
dande ge concentrarfa la fuerza de la demanda externa, puesaumenta sus exportacio
nes 0.8% en 1940 a 30,2% en 1945 (R.Arroio, op.cif., pp.108 y 109; vid. también
E. Gonulez, op.eLt., p.1 139 .



Con la terminacibén de la guerra y sus efectos paralelos de norma

lizacibn de las actividades productivas y de flujos comerciales prin

cipalmente en los Zstados Unidos, economfias como la mexicana vendrian

a resentir aquella reactivacibn en su dindmica interna: por una parte

-y como se ha apuntado-, las importaciones encontraban unha mayor ofeg

ta, lo que se traducfa en una mayor velocidad de crecimiento de‘el}as

dada la menor capacidad competitiva de la produccifn local -cuando &s

ta existfa.

Respecto a la.s exportaciones .manufactureras.
un efecto del fin de las hostilidades b&licas se
rfa una dt&sti'ca caida de lag mismas, situacibn-
que serfa amortiguada durante los afios de la gue
rea d.e Corea, pero que antes del £in oficial de
la misma continuarfa su tendencia a descender, =
resultando que -en volfinen-.en 1953 su fndice de

crecimiento fuera inferior al de 1942,

Con la péidida de mercacos externos y el rei
nicio masivo de importaciones, se indujo una re-
cafda del dinamismo de la produccibn industrial-
a la vez que la salida de empresas del mercado.-
Para la produccifn manufacturera ello signific6-
que ‘el mercado interno sgrfa el lugar principal-
de su realizacidn mercantil, hecho sensiblemente
imporg:ante para la rama de bienes de consumo no

duradero, cuya demanda interna venia estrechindo

' . se progresivamente 5 raiz de la p#rdida del poder ’

f

Cuadro No.?2.18
INDICE DE VOLUMEN
DE MANUFACTURAS

EXPORTADAS
(1939-1958)

(1939=100)
MANUFAC

MRS “rumas”
1933 100.0
1940 122.5
1941 19431
1942 449.1
1943 705.4
1944 607.6
1945 975.2
1946 905.4
1947 710.4-
1948 461.7
1949  420.3
1950 450.5
1951 626.1
1952 444.6
1953 . 320.7
1954 nd
1955 nd .
Base de la fuen

te 1970=100; 2nd
no disponible;-
3redondeado a -
décimos.

Fuente: Obteni-
do de 5.P.P., ~
Estadisticas --
Histbnicas de -
Méxito, t.11, -
p.693.
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adgquisitivo del salario. Las consecuencias econdmicas y polfticas que

esa situacidn creaba, ser@n tratadas en el capitulo 4.

2.4. RESULTADOS DE LA PRIMERA ETAPA DEL PROCESO INDUSTRIALIZADOR.

La degeripeidn de los factores inductores dél proceso industriali'
zador de la economia mexicana entre 1939/58, que hasta aqui hemos con.
siderado, ratifican nuestro planteamienté ini‘cial refefente a que el
. sector secundario, durante este lapso, h‘a éev?nido la fuerza impulso-
ra del .deggrrollo econfmico capitalista y el eje Vde la neproduccibn gene
ral del A-utzml. Bajo la 18gica de acumulacibn de capital, el sector ma
nufacturers ha devenido el centro principal de dicha acumﬁlaéi&n y el
que nder_ea el crecimiento, lugar donde, en el Smbito de las activida
des productivas, los caritales individuales concentran sus operacio--
nes, y que, con su exoansl&n o contraccién, ya al inic:.arse los afios~-
.cincuenta imprimen la dinSmica del comportumiento del. conjunto del -—
sistema econbmico. -

Dichos factores inductores hubieronvde servir como pilufes de es=
--t\;ia‘ transformacién en la articulacifn y funcionamiento de la economfa-

mexicana. Recapituldndo, podemos resumirlo de la siguiente manera,

Durante el periodo hemos descrito la _exp;'_esibn de i.mportantes' - -
; transfo:maéiones en parte. de aguello que constiﬁuye las fuerzas pro--
ductivas de una economia. Asf, la capau.dud de pfwducuo'n y el tipo. de pfmdu.c
tos . generados en fa aguw&w, petrdleo y elcot;u.udad {ademés de lluA manuﬁactu--

‘luzA). asl como La expansidn de Zoa cireuitos I’} mcjonanu.enta de 205 mismob paluz da -
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cénex,idn de mnrcados, son modificaciones que dienon viabilidad al desarnollo indus
triak,

La polftica implementada llegs, durante dicho periodo, a consti-
tuir su objetivo en el logro de dicho desarrqllo industrial. Sus po-
1fticas parciales con influcncia directa en la produccibn tuvieron -
esa meta: la expansibn y modernizacifn de la planta productiva en =--
las industrias eléctrica y petrolera, principalmente; su programa de
’apoyo al aumento de la productividad agricola y el correspondiente -
a‘1 ensanchamienﬁo de las vias de comunicacifn. La polftica monetaria
y financiera, la de ingresos -en su parte impositiva al capital-, vy
la laboral y salarial, por su parte, no tuvieron como direccibn cen-

tral sino ese objetivo.

Todo ello, Sajo el marco de condictdnes propicias para el desa--
trollo, dlda: por la ingerencia tenida en la Segunda Guerra Mundial-
y la guen‘n de Corea por el principal pafs de intezcambio comercial-
financiero (los Estados Unidos), eran factores estimulnntes del in{-

cio y afianzamiento del proceso industrializador vivido en el periddo.

:Tcdus esas fuerzas p\;\Eséas al citado objetivo, definirfan que ya
desde“l‘os cuarentas 1a‘diﬁ&mica general del sistema econbmico esgu—'-
,‘viefa definida por la de los componentes del sector industrial. Como
se’ aprecia en el gt.‘aficb 2.3, en contraste con la dinfmica de las ac
tiiridades agropecuaria y minera. el éomportamiento del PIB es defini
‘ do cada vez en mayor medida por los rubros industriales: manufactu--

. xas, pr;nc;palmente, Y patr&leo y electricidad.



El sector manufacturero, sbosteniendo én general altas ‘tasas dé -
crecimiento, aumentando su contribucifn en el PIB e induciendo en bé-
e a sus necesidades las ﬁransfotmaciones ocurridas en las demés.acti
vidades mencionadas, se constituia en el sector lfder de la reproduc-
cifn de la economia, proceso en el cual &1 mismo habria de experimen-~
tar cambios spstancialés, también, en el tipo de bienes generados.
©- - cierta desagrégacidn de la industria’® ilustra 1o anterior. Prés——
cindiéndo de la industria de la construccién, anotamos ya éue la pro-
ducci6n manufacturera fue la actividad 1lfder. del crecim;ento econ&mm—

.cb. Al” seno’ ‘del prcducto manufacturero, 1la transformaclon sustancial-
en &1 ocurrzda tiene . dos aspectos generales. el aflanzamzento de la -
planta industrial generadora de b;enes de consumo 1nmed1ato, y, por -

otra parte, el intenso dinamlsmo de ramas manufactureras dxferentes a

dicho tipo de- bienes. Son éstos 1os elementos en consxderacibn cuando

ae'dice que en estos | anos se operé Y Exnalxzé el proceso denomxnado -

: lndusttializaczbn vz.a sustxtucxsn de 1mportac1ones (reduccion de la -

o partxcipac:t&n de’ éstas en el total de la oferta sectorlal) en su eta—

pa inicial, o, de otra manera, que avan26 el grado de industrializa——
cifn de la economfa mexicana (participacifn del producto industriél -

en el PIB)}.

',Segﬁn podemos cbservar en el cuadro’ s;gulente durante el per;odo

1a sustituci&n de 1mportac1ones més notoria ocurre en los blenes de -

3% presentada por. J.Boltvinik et.al. (op.cit., pp.459 y 463), que la analiZa com-—
formada por los sectores construccifn, petrSleo y petroquimica, electricidad y ma-
nufacturas, desagregando &éstas. en los subsectores bienes de. consumo inmediato,. bie

- nes; de cansmno duradero, bienes intemedios y:bienes de capiul.



consumo, cuyo Indice’’

‘de sustitucidn es el que acusa una mayor reduc
cibn entre 1939/50, a partir de donde fluctfia erriticamente, aunque -
de cualguier forma en 1958 es todavia inferior afin que en 1950. En -~
particular serfa en la generaci&n de bienes de consumo inmediato don
de se concentraria el avance logrado en el proceso sustitutivo. Empe-

ro, precisamente a raiz del ritmo de cre

‘cimiento y sus caracterfsticas en el sec ‘GRAFICO 2.8°

tor manufacturero, £z susiitucidén cubniria,-

con menon nivel genenal nesvecto a Los bienes de

consumo inmediato, peno con major i{ntemsidad y -

mayon trascendencia econbmica, a Los bienes de -
consumo dunaduga, bienes intermedios y bienes de
capi,tdl. (vid.cuadro 2.19) . Sin embargo, a=
lo largo de los ahos cincuenta se obser-
va un relative est’ancamiento del proceso
sustitutivo: a partir de 1954 se estanca
1a sustitucién de bienes de consumo dura

ble y la de bienes de capitals en los --

bienes intermedios dicho estancamiento -

ocurre entre 1951 y 1958°°,

Esta Gltima situacifn, sin embargo,-
vsegﬁn hemos anof_ado, no detenfa la alteracibn que venfa operSndose en
1a esuuctura del producto manufacturero, al cual tienden a contri---
buir en mayot proporcibn los biens intermedios y de capital en 1958 -

(afio hacia el cual la economfa entra en un proceso de crecimiento ace

*? g1 descenso de la curva del fndice de sustitucidn de importaciones indica que la
oferta de manufacturas -o de alguno de sus subsectores- crece en wayor magnitud re-

lativa que sus inpcrtaclonel L.e. ue la produccibn interna crece a mayor veloci-
dad que €stas (16id., p.475). c 4 P Y
3% 1bid., pp. 479 481 y 484 n.24.



Cuadro 2.19

INDICES DE SUSTITWCION [E IMPORTACIONES (1939/50—1958)

- Bienes de p N

Afio - Consumoc_Intermedios Capjital Manufacturas
1933 ' 0.0938 0.3697 0.7683 0.2626
1950 0.0279 0.2453 0.5513 0.1546
1951 ©.0273 0.3038 °  0.5569 0.1886
1952 ©.0300 0.2709 0.5329 0.1760
1953 0.0327 0.2317 0.5285 0.1635
. .} .a954 0.0268 0.2066 0.4741 0.1408
$1955 © ©0.,0263° ©0.2172 . 0.4913 0.1553
1956, 0.0301 0.2194 0.4913 0.1652
1957 0.0255 0.2075 0.4666 0.1536
1958, 0.0227 0.2003 0.3694 0.1475

FUENTET R.villarreal, EL desequllibrado exfenno en fa .un-
dustrializaciin de MExico -(1929-1975), cuadro 59.

lerado que se vié truncado alrededor de 1953). Prescindiendérde la ge
neracién de bienes salario, .los datos sefialados sobre los demé# compo
nentes -de laé manufacturas nos hacen calificar a los sucesos p:oddcti
vég d;z..r\uestro periodo como uno de caricter larvario. de eslabones pro

ductivos que serian la fuerza del crecimiento de la economfa en la ul

terior década de los sesenta.

Tenemos entonces cjue entre 1939/58 la economia del pais se . ha do-
tado de una base de acumulacifn conformada principalmente por energé-
ticos y materias primas?®® de manera predominante y de una red infraes .
-tructural, de apoyo directo a la produccibn, e indirecto via la cone-
x1i8n de .mercados, base de impulso al sector manufacturero gue ha deve
nido el lider de la acumulacifn de capital y motor del dinamismo del-
-sistema econbmico *

3% p.Gonz&lez Soriano, Ensayos sobre £a acumulacibn de capu:af. en M6xico, p.86.
*° ‘R.Cordera et al., op.cit., PP, 135 ¥ 139 y R.Villarreal, op.cit., p.S8.:



El aludido estancamiento del proceso sustitutivo de importaciones
’p:acticame.nte durante el decenio de los cincuenta, y la recesifn que-
experimentan las actividades productivas, en particular las manufactu
ras, alrededof de 1952/53, marcan, pese al crecimiento genefal obser-
vado hasta 1958, el inicio de una readecuacibn en el funcionamiento -
de la economfa, en el cual habrfan de modificarse el manejo de la po-
‘Iftica econ6mica cbservada durante las fases de guerra e inmediata -~
poaguerx:a,fla cual adquiriria hacia 1958 una estructura de oﬁe:aci&n-
definida y observada practicamente hasta 1971. Este fltimo suceso, --
que impulsarfa la continuidad del proceso industrializador con carac-
tetlsﬂ.cas bien definidas que sirven de bage a nuestra periodizacién,

nos merecen su atencifn en el capftulo 4.




/Cnbituio 3

- ..GRUPOS DE EMPRESARIOS Y POLITICA ECONOMICA ~

3.1. Fracciones sectoriales de la burguesia ¥
¢ . . su.influencia en la claboracién de la
politica cconémica,
3.2. Gran burguesfa, pequefia y mediana burgucsfa
. . industrial: proyectos de desarrollo econdmico.
3.3, Burguesfa. industrial, proteccionismo ¢
-~ inversién extranjera. . ’




Seéﬁn vimos en el capftulo previo, en los afios de tr8nsito hacia-
la d8cada de los cuarenta, condiciones internas y externas actfian co-
Vmo fuerzas impulsoras del proceso industrializador en México. La mane
‘ra en que el relativo avance de este proceso influye en la modificacifn
de la estructura econbmica del pals, y en las petsf»ectivas que abre -
para el desarrollo econfmico, puede advertirse en el cambio de actitud
qﬁe scbre la industria observa el grupo gobernante, e; gue, en palabras
del entonces presidente Manuel Avila Camacho; ante un gzrupovde agréng
mos decfa en 1941 (julio 8) que:

meﬁo ﬁ; debe procuran sen wt pmwuwuiumm mdlu!- -
{al; e empeifiarsde para ser un primordialmente agrico
2 . su debilidad y quedania inde~
fenso ante ef (wpulso Los sistemas econdmicos extranjeros, --
mis duertes que nosotros y dedicados a La tucha por Lo nde-
rancia de Los mencados, Siendo Lo segundo, no habad hecho 4ino -
ﬁ“‘f".z“}-‘“ prospenidad, partiendo de sus auténticas posibitida-
8. .. -

Nada fortuitamente, a menos de tres afios despuls (en febrero de -

1?0‘) , ante los industriales opinaba en cambio que:

"..."Pasaron Los dias en que el intends directo de fas autorida-
des podia Limitanse al plano de la produccifn agricola def pals.
[En] £a economia contemponfnea, serdia improcedente restringin --
nuestray posibilidades de operacibn a la agnicunltuna, ya que La-
expeniencia de Los.cullivos afin de nuestro suelo demucdire | sic)
concretamente fa uagencia de disponen de implementos mecdnicos -
_adecuados. EL mlestan que se origind em nuestra caxencia de csa

categonia de maquinania, constituye un sintoma incuestionable de
que foda cconomta sana es consecuencia £5giea de un equilibrio -
efectivo entre {1 fa gdbnica y ef campo [T°..."

! - Apud.v.M.Durand, La auptura de £a nacifn, p.51.
? 1bid., pp.51-2.
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M8s aGn, para 1946 (enero 21), en el Tercer Congreso de Industria

les, enfatizaba:
«.o'Me coneretaré a sciialar une de nuestros problemas internos, .
w_z& ol mds amplio, Lintense o wigesnte: el de fa Andustrializa-
c46n, hacia el cual deben comcunnin fos cafuenzos, Los aecurdos
y Los proplsitos de todas Las fuerzas vitales del pafs.l]
", ..'Es tambiln necesandio enconthar mis inteligentes {6umutas -
de cuopuam&n entrne el capital y et trabajo || Asimismo, cati-
mo esencial considerar como base {ndispensable pana La indis---
trinlizacidn, la §ifacidn de Las directrices en Las relaciones-
entre el capital nacional y £as Lnversiones extaanjeras'...”"?® -

. Y en efecto; seglin hemos hecho manifiesto, en‘el primer lustro de
los cuarenta la panuﬂn del gasto pGblico destinado al fomento agrico-
la destaca sobze cualquxez otro renqlén, ocurriendo, sin embargo, que
ya desde 1944 dlChO gasto empleza a observar nritmos da ueum.ento partx
cularmente dinsmu:os en su rengl&n 1ndustr1a1, especialmente en el --

Srea de energ8ticos.

El avance del proceso induscrlalizador, que en los ahos de guerra

alterb sustancialmente :la estructuta econ6m1ca del pais (tornando po

tencialmente como factible de como&dmc el (modelo de crecim:.em:o h_t_:_
cia adentro) cuyo eje de acumulacibn devenia dicho sector"industr.{al,
particularmente su sector msnufacturero) , como vémos, .i:iena su refie—
jo en el discurso estatal. Dichos cambx;OS en 1a estructura producciva
y en ese discurso, en favor de 1la 1ndustua, t::.enen a su vez corres--
pondencia en un ﬁomtal,acuuwto de los empresarios xndustriales como --
ftaccién burguesa, ya en el primer lustro de los cuarenta, fortaleci—
miento que se expresarta en su capacidad, como ftacci6n, de recuperar
su organizacisn grem:.al aut8noma, de obtener un trato Eiscal favoza-—

b:l.e, y de iniciar la promoc:.6n de . la proteccibn para la’ producci&n ma

3 Apud.t.de la Torre Villar et af., Historia documental de MExico, v.2, pp.563.y -=
564. : . ;
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nufacturera, como sistema (segln veremos {nfra).

Los tres ﬁltimos aspectos senalados, en cuanto datos de fortaleci
miento de la burguesia xndustrlal nos lleva a con51derar que en los-
afios que tt;tamos se vive un proceso de reestructuracién de fuerza PO
litica ~y, desde lueéo, ecoﬁ&mica- al seno de la clase dominante, lo
que indudablemente se expresard en su capécidad dejnfiueﬁcia en .la

elaboracibn de la politica econbmica.

éxistep diversas segmentaciones analfticas que se hacen scbre 1a
clase dominante; para nﬁestros fines, conviene iniciar considerando
aquBlila refgrida a su participacibn en los diversos momentos del pro-
ceso bde reproduccibn del capital, conviniendo también apuntar ribe no-
‘ habremos de ocuparnos de todas las particiones ni de todss. _10‘5 segmen
tos, lestratos, fraccionss, etc., de 1a clase dominante, sino s8lo de-
uquéllos qne, a nuestro parecer, 1nf1uyeron en 1a daﬂnicién de una - .
polttica econ&mica que ponfa entﬁsis en favo:ecer el desatrol].o indus‘

trial del pats .

3.1. FRACCIO\ES SECTOR[ALES DE LA BURGUESIA Y SU INFLUENCIA
‘EN LA ELABORACIO‘J DE LA POLITICA ECONOMICI\.

N lr’or‘ fzacqione's BECtori$les: de ,1a: .burguesia entendenos aquelié élg
. s.ific:a,cibn rea;izada en té&rminos del momento de:particiﬁaciGn de ,1% -
burguesfa e:n las fases de ieéioduc’ci&n del capital: la fraccién b&'néé
fio-financiera en tanto expresifn del capital dinerario, la ffacléi"éhf:

industrial en tanto pergonificacibn del capital productivo -en:el sec
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estor secundario-, y fraccifn comercial en cuanto realizadora en.Gltimo-

momento de las mercancias.

BANQUEROS!
En 1932 y 1935, ante una préictica generl de bancos y compafifas zse

guradoras extranjeros de invertir sus fondos y reservas‘en sus palises -
de origen, y negando -por tanto- crédito al gobierno o empresas locales
(para el caso de las aseguradoras, ademis, su marco juridico impedfa el
uso de sus fondos .en nuevas empresas), orillé a gue ante presiones de -
circulos émpresariales mexicanos se expidieran sendas leyes que obliga—
ban a ‘todo banco a asociarse al banco central, y .a aquéllos, junto a --
las .aseguradoras, a invertir sus fondos en negocios del pafs. Resultado
de éﬁbas~medidas, una considerable cantidad de firmas extranjeras aban-
donaron @l pafs (la ley -de 1935 nacionalizaba las compafifas asegurado--
ras), daﬁdo asf oportunidad al establecimiento de:instituciones. finan-=
cleras de capital privado local, las cuales proliferaron a partir de ="

esos aiios,: dado el carfcter sumamente rentable de las inversiones en el

sector®. . . . . . ,

A rafz de la ley bancaria de 1932 el grueso de los recursos del sec

tor pasaron: a-estar-controlados por la banca central; asimismo, y dado-

4. Pundada en 1928, la Asociacidn de Banqueros de México (ABM) organiza gremialmente a
la fraccidn financiera de la clase dominante, Organismo aquél que reunia -en sus orx
genes- a bancos comerciales de ahorro e inversidn, companfas aseguradoras e hipoteca-
rias e instituciones de fianzas, independientemente de su.régimen de propiedad (esta-
tal, privado, cxtranjero, mixto). Dentro de las organizaciones gremiales de carfcter-
nacional, a diferencia de la Confederacidn Nacional de Cmaras de Comercio (CONCANACO)
y la confederacién de C&maras Industriales (CONCAMIN}, en la organizaciSn interna'y -
en cuanto a‘su.sujecidn a orgapismos estatales, la ABM no es corporativizada por el -~
Estados Vid.E.Concheiro et aff., EL poder de £€a gran bunguesfa, pp.245-6 y 237; tam--
bifn'N.Hamilton, MExico: Los Limites de la autonomla del Estado, p.182.

S Sucediendo asi qhe "Numerosos bancos comerciales fundados a principios de los trein
tas duplicaron su capital en su primera década" (c¢d.N.Hamilton, op. cit., p.IBBI vid, -

tambi&n las pp.85, 184 y 189-90).



‘e;l carficter social que originf esa legislacibn, <.t., en base a los —-
gz;upos sociales gue la impulsaron, con este acto virtualmente se ( ‘f‘:i.r-
saba? un acuerdo entre los bancos mfs poderosos y el grupo gobernante-
de apoyoc mutuo tanto en cuestiones estrictamente politicas como en - -
aguéllas de Indole finanziera*, colaboracifn gue desembocarfa en un ul
terior control de esos bancos de una mayor ptépotcisn'en el total de -

los recursos del sistema financiero.

‘ Ast, la aparicifin de nouevas instituciones de crfdito no implic8 -
una pltdida de importancia econfmica de los bancos privados mis fuer--
tes en aguellos afios, quienes, incluso, paulatinanente adguirirfan mg
yor ﬁeso en el sistema financiero. Tal es el caso dal Banco Nacional -
de MExico, mismo gue continuf dominando la actividad privada en el Sm-
bito crediticio. Por tanto, el crecinmiento y {mexicanizacifin) del sec
tor se produjo en condiciones oligopSlicas, como se presume ha sido su

_estructura desde sus albores’, de suerte gue para 1945, de 215 institu
" ciones e crédito, 5 b laban el si ., lidando de ==

esa manera una posicifn estratfgica para la definicifin del rumbo que -

saguirfa el desarrollo de la economfa.

Dicho fortalecimiento de los bangueros, como fraccifn de la clase .

" dominante, se torna evidente cuando, bajo el gobierno de Miguel Alem&n,

¢ Ibid., po.188~9 y 190 84, .
7. J.G.Castafieda, los dLtimos capitnlismos, .90 :
* ‘£.Concheirs e afl:, op.cit., $p.244 y N.Hamilton, op.cit., p.189. Cowmo informa-—-

cibn gue corrcbora lo anterior, tenewmos que en 1950, de 248 institucionss bancarias, :
las 4 econfimicamente mis fuertes controlaban al menos e1. 408 del total de recursose—

y las 14 primeras ‘con dicha caracterfstica posefan al menos el 60% de los mismos (cf.

M.E.Cardero ¢t afl,, “Cambios recientes en la organizaciSn bancaria y el caso de Ne~

xico®, p.197}. ¥Ya para 1955, 3'bancos, el Nacional ‘de mExico, el de Comercio y el de

Londres y México, reunfan el 43 del total de activos. de hn instituciones miembrog«

de’ 1a ABM {vdd.J.G.Castaiieda,’ Loc.ciX.) -




se establece la prictica estatal de que el Secretario de Hacienda y el
Directoxr del Banco de M&xico deben rendir un informe de la politica --
econmica (instrumentada y a seguir) en la convencifn anual de la. ABM®,
con lo cual este organismo deviene, a partir‘de esos afios, el m&s in--
fluyente en las decisiones de politica econfmica y la organizacién pa
tronal mSSUimportPnte. La base de aguel poder, por parte de este sec--—
tor de la burguesfa, reside, obviamente, en el lugar estrat8gico que. ~
ocupa en la re’produccién del sistema econfmico, pues dadas las condi--
ciones particulares en M&xico en lo que se refiere al mercado de capi=-
tales (signado por su escaso desarrollo), intentos de aplicar polfti--
cas no acordes a los intereses de esta fraccisn, encuentran su.contra-
peso’ (decisivo) en una restriccisn del cr@dito o la -fuga de capitales,
desacelerando asf las inversiones y el dinamismo de importantes ramas-—
industriales y del comercio'®: en ello reside su fuerza polftica y eco

nbmica..

COMERCIANTES E INDUSTRIALES“ . .
‘Bn 1936 bajo el ré&gimen cardenista se reforma la Ley de CSmaras de

Comercio ‘e Industria, en la que adems de hacerse obligatoria la perte

? g.concheiro et a.lﬂ.. op. out., pp.211 y 244-5;:tambidn senalado por C.Arriola, La.a-
onganizaciones .empresariales y el Estado, p.36. -
197 ya desde el aiio 1931 la burguesfa mexicana expresa estos medios a su Alcance para
influir en las decisiones estatales, cuando la COPARMEX .{firmando como { Grupo Patro-
nal) ) siguiendo el cauce de la aprobacidn del proyecto de Ley Federal del Trabajo, -
interpele a la CSmara de Senadores para su modificacibn, calificfndola de ser ™...‘ ..
mis radical del mundo en favor de.los trabajadores'...", advirtiendo que de aprobar-
‘se "ge traducixfa [] en un aumento del costo de la vida, en una disminuciSn de la- in
versifn, por la salida de capitales del pafs y ausencia de inversién extranjera, y -
-finalmente en un aumento del desempleo”; vid.C. Arrioln, op.cit., pp.20 y 24-5: tam--
bifn E.Concheiro et aff., op.cit., pp.211 y 242,
"' 1. CONCANACO y.la CONCAMIN organizan gremialmente a sus cozzeapondientes ‘fraccio-
nes burguesas comercial e industrial; aqufllas se constiyen ya desde 1917 y 1918, ‘-~

respectivamente, bajo el gobiezno sta y al P de la -exi desde 1908~
Ley de C& de C io e I ia, que propiciaba la afiliaci&n \ID&UL&!MA de’ -
establecimientos comerciales e i ales ‘a una Yy s iva -

cibn. Vid.J.Alonso, La dialéctica clases-ELites en México, pp.l?o-h también en N.Ha
milton, op.eit., pp.181-2 y E.Concheiro et all, op.cif., pp.272-3, 281, 308 y 309.-
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nencia de todo negocio comercial o industrial (con un capital mf-
nimo de quinientos pesos) a c8maras locales o mixtas, se les impele -
‘su afiliacifn a una Confederaci®n de C&maras Nacionales de Comercio e
-Industria (CONCANACOMIN), la que, de esa manera, guedarfa constituida,
y cuyo objetivo era erigirla como instancia armonizadora entre los in
-tereses. del gobierno y los sectores econ&micc;s que representaba la -=-
nueva organizacifn, al dotarla del carScter de 8rganc asesox del go--

bierno!3.

La vida de la CONCANACOMIN serfa corta, pues su decretado naci---~
miento encontr8 la protesta del sector de industriales, quienes pugna-
ban por su an'terior organismo gremial, argumentando que el recifn crea
db no representaba sus intereses y que constitufan en &1 una minorfa.-
Asf, en 1941, pese a la ahora protesta del gremio de comerciantes, gl
de industriales recobrgria su organizaci8n sectorial. La legislacifn -
respectiva revive las dos instituciones anteriores ~CONCANACD y CONCAMIN=-,
las que mantienen su carfcter de afiljiacifn forzosa, de constituir 1la
representacifin sectorial de la burguesfa y de desempeifiar la funciln de
Srgano de consulta del gobierno'’, El mismo afio de 1941, aungue Juridai
camente Eomando parte de la CONCMIN, el Estado aptuebaAla constieu--
ci&n de ot:a c!mara industrial: la Cfmara Nacional de la Industria de

Transfomcxén (CRIT)'4,

12 a.u‘onso, op.cit., pp.172-3, N.Hamilton, Loc.cit. y E.Concheiro et atl., op.cit.,
% Vui E.Concheiro et atl., op.cif,, pp.280-1, 285 y 306; también N.Hamilton, op. -
cit,, p.182 y J.Alonso, op.cil., p.1 4,

14 A Qiferencia de las fracciones de comerciantes y banqueros, 1a de industriales —

cuenta con la CNIT como de sus y mediano. Esta peque-
fia y mediana burguesfa induau-ial solicita al Estado la cmaci&n de su propia chmara,
1a que es ap meses d de la i6n de la CONCANACOMIN (vid.E.Con-~-

cheiro et atl., op,cit., pp. 294 296 y 286; N.Hamilton, op.cit., pP.187 y J.Alonso, ~
op.cit., pp-173 y 177) . Una £avornb1a actitud polftica, durante el r&gimen cardenis~
ta, respecto a impulsar la pequeiia .y mediana empresa, y el auge que axpeﬂnqm:s lq -



1a recuéeraciﬁn de su organizicibn sectorialmente aut&noma, por -
parﬁe de los emprésarios industriales, al decretarse desde los Srga--
nos estatales la particifén de la CONCANACOMIN, conétituye un ‘signodel
fbortavlecimiento econbmico y politico de la burguesfa industrial (en -
detrimento de la comercial) , expresindose asf un cambio esencial en =
la’ estructura interna de la clase dominante, y manifiesta asimismo <=
una z‘:’ot:respondencia‘ jurfdiea y polftica frente al descrito proceso de -
cambios profundos que se operaban en el sistema ccondmico f su estructunal®. Comos
enseguida se ilustra, la paul.;.itina ‘mayor gravedad econdmica y polfti-
ca dé iés industriales na sé expresarfa s6lo con la segmentacifn de -

la CONCANACOMIN.

Durante 1os afios cuarenta, merced a incremeéntos en los impuestos<
directos al sector comercio, &ste contribuy8 con mis ‘del 50% del fo-~

tal del impuesto sobre la renta'®, medida adoptada por ‘el Estado a f£in

pzoduccign manufacturera a fines de los treintas, son elementos que propiciarxan la
apari.ciBn de gran cantidad de fibricas pequefias on esos afios. A este respecto, N. Ha
milton (0p.cif., p.187) que cita a S.Mosk, dice que la cantidad de esas “empregas -
manufactureras [] casi se duplict entre 1935 y 1940, de 6 916 a 13 510 {] nuevas fiz
" mas | que) . eran en su mayorfa pequefias, con poco mis de diez trabajadoras cada una";
.el dato cuantitati no da con el de R.Arroio ("El proceso de industria
liracidn y.la pauperizacifn del proletariado mexicano: 1940-1950", p,104), quien, -
con fuente en los censos industriales de 1940, cita el registro'de un total de 2954
establecimientos industriales en 1940, N.Hamilton seiiala que la expansiSn des las pe
quefias firmas se debif “probablemcntd minos a los programes especlficos del gcbter-
no quo al clima general favorable a la industria, que inclufa impuestos reducidos 4
la industria y el crecimiento del mercado industrial® (£oc,cdt., subrayado mfo, M.-
R.). De la magnitud que fuere, una p i6n en auge,. la aparicifnde
firmas pequed '3 localizadas en Qistintas ramas industriales {algunas en
ripido crecimiento y/o fundamentales para el desarrollo econSmico) , y requerimentos
de orden polftico para el grupo gobernante, son factores que creaban condiciones pa
ra que este tipo de empresarios demandaran la constitucifn de una clmara gque los Te
presentara, pues sus intereses no eran estrictamente coincidentes conlos expresados
POr la CONCAMIN, con la que, por otra parte -ya constitufdos agqufllos en la CNIT-,=
drfan inicial diferencias de orden polftico, como por ejemplo en sus ag-
titudes respecto a la proteccién del mercado interno y la regulacién de lainversibn
éxtranjera (cf.E.Concheiro et alk,, 0p.Cit., PP.294 38., 299y 300). Como es de ad~
vertirse, la cuestifn mis significativa de la coexistencia CNIT-CONCAMIN, rndica en
su proyecto econfmico de pafs, punto al que volveremos {nfaax,
5 yéd.v.M.Durand, op.cit., p.52 y E.Concheiro et all,, op.cil., p.278. -
16 v ..en combinacién con altas tasas de imposicién a las exportaciones, especinl--
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de suplir -~en la medida de lo posible- ingresos fiscales que dejaba -
de pet;:ibir del sector industrial'’, donde adoptaba una polftica de re
ducciﬁn o franca exencidn de grav&menes. Por otra parte, en‘1941 se -
crea un organismo estatal responsabilizado de la compra y distr;ibuciﬁn
(a precios oficialmente fijados) de bienes de consumo b8sico (arroz,-
fr."ijol, mafz, engrerlos m&s destacados) produéidos 1nternamenteb, y de
importarlos cuando la produccifn local resultara deficitaria. Asimis-
mo, en 1942, se dictar&n oficialmente los precios de dichos artfculos,
crefndose otro organismo para su control'', Estos éucesos, amén de -~
afectar directamente los intereses inmediatos de los comerciantes, ==
constitufan un ataque frontal contra la ideoclogfa mantenida por la --
CONCANACO, en el punto referente a que el precio de cualquier bien de
berfa ﬂ.jarse. por el libre juego de las fuerzas del mercado, y, por -
ende, en su opinifn respecto a la no intervencifn del Estado en la --

economia, particularmente en el sector comercio'’.

Pox. otra parte, aunque la medida siguiente tuvo poco Gxito; encua
dra perfectamente en el ambiente general de privilegiar las activida-
" des productivas respecto a.las meramente mercantiles. Nos referimos a- -
que en 1942 el banco central dispondrfa que sus bancos asociados, si-
quéitgn gozar del crédito de aquél, deberfan destinar el 60% de su ==
‘ cuftera a créditos ﬁura la produccifn, pudiendo hacer usc del 40% res
‘tante a operaciones comerciales. Esta medida fue ocasionada por la --
tendencia observable, en esos afios, por la banca comercial, de desti~
r;enta en los afios de auge durante la guerra®; cf.R.Cabral, "Industrializacifn y po-
1ftica econbmica®, p.84. .

17 ‘Loe.cit. :

13 Se crearon en esos afios, respectivamente, la ComisiSn Nacional de Distribucibn y
Regulacijn y la Comisifn de. Control y V.lguancia ‘de Precios. V4.d.R Cabral, op.cut
PP.992-100.

> R.vernon, EL dilema del desarrolio econo‘mu:a de México, p.186; E.Concheiro et -- -
atl., op,cit., pp.307-8 y 311, )



nar el grueso de su crddito a operaciones que financiaban el acapara-

miento de bienes de consumo bisico y materias primas?®

Empero, no podemos hablar de un decaxmlento absoluto de la burgue
sia comerc:.al, pues, pese a2 lo anteriormente expuesto, su estrato al-
to se reacqmodax;ia a las circunstancias econfmicas en curso, aunque.—
-su capacidad de comando del proceso reproductivo del sistema econﬁmx-
co paulatxnamente -durante los cuarenta- pasaba de sus manos a las de
la burguesia lndustrlal’ . Es con este trénsito como podemos aflrmar -
Ejue, al tiempo gue desde 1941 la CONCANACO va perdiendo fuerza polfti
. ca respecto a la CONCAMIH y la ABM, L.c., que la fraccibn de comercian
tes ve mermada su influencia sobre el dlseno de la polim.ca econémx--
.ca" ,,ocurre sin embargo que ya para fines de 1os anos cuarenta los -
grandes comercxantes han engrosado su nmero_y mant1enen una ccnside—
x:able fuerza econémica surgxda de la acumulacidn. de grandes fortunas-
canco .en el comercio interior merced a précticas de acaparam:.ento de-
y‘ivere‘s,-ren pos, de _;nr_::;em_cntar,sgs precios-, como en el comercio exte
:ior -pues el proceso industrializa’dor demandabé altds vo.lﬁmenes de —;
bienes de 1mportac16n, brxnd&ndose estatalmente cond;cxones p:opxcxas

' para ellq“ B via l1la regla XIV de la Tarifa General de Importacién.

20 M Cavazos, “Cincuenta afios de polftica monetaria”, p.88. .
21 pichos sucesos estfn inscritos en el mencionado procesoc de camb).o de pathn ‘acu~

. mulativo, -pues - “La burguesfa comercial, beneficiaria del modelc primarln expor tador,

- perdfa terreno en la medida en que su funcifn de abastecer al pals” se vefa modifi~
cada radicalmente; sin embargo, para los grandes comerciantes se wantenfa ia lucra-

-tividad de sus inversiones, pues el cambio de eje de acumulaci8n en maacha no impli
caba "que el comercio exterior quedara desplazado pues [al contrario,] con la indug,
trializacifn las importaciones serfan mis importantes { s4efn (vid.v.M.Durand, ap.--
cil., p.52), Por otra parte, el gue los iantes en g £ fueran dualmente
desplazados como rectores de la reproduccibn del sistema, ello na i.mplicnba que sus
negocios decayeran, pues la inflacifn en la fase de guerra favorecid notablamente -
- sus utilidades {(J.Alonso, op.cit., p.181), - -

2% Cf.E.Concheirc et all., op.cil., pp.278 y 310. '

33 g E.Ieurriaga, Esfwctura social y cultunal de México: (upad E.de 1a Torre vn1ar
et akL., op. e Te2, pp.627-8)
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) Ast pueé, el creéimiento y diversificacifin productiva de la indus-
ttia‘ ocurridos desde fines dve los treintas, da pie para que en el pr}_'
mer lustro de la década siguiente la burguesia industrial, aumentando
p:ogresivameni:e su poderfo econfmico, vaya afianzando paulatinamente~
posiciones de iuetza social, ideolbgica y politicamente, circunstan-—
c'_ia>s‘ gue para la segunda mitad de los cuarent‘as ‘se conjugarfan con ==
una en general‘buena marcha de la industria para definir cada vez con
m.ayo‘r precisibn’una polftica econfmica cuyo objetivo central era la -

industrializacifn del pals.

EL £o:talecimient9 de la fraccifn industrial burguesa, como asenta
mos, éa advigtte ya desde 1941, cuando en la reformulacibn de 1a figu
ra jurfdica gue fracciona la CONCANACOMIN participan, incorpor&ndose-
sus puntos ae vista, grupos de empresarios industriales?*., El1 mismo -

afio L9§1 aste sector de la bﬁrguesta da un paso més que muestra ahora-
mayor asdendenﬁia en la conformacibn de la politica econdmica, particu
vlnrluente en la formulaci8n de las directrices ptihcipalea de la polf-
tiq;a impositiva hacia el sector industriaP’’, por la vfa de participar
én la elaboracisn de la entonces promulgada Ley de Industrias de Trans
Eormaéié.!!, cuyo objyetivo era estimular la inversidn‘ eximiendo de tri-
butos 155 superganancias y los beneficios de las industrias considera
- das éomo necesarias®®, figura legal que en 1945 serfa modificada al -

“'expedirse la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias, la cual .incremen-

taba las bondades de la anterior al eximir de i P I.UbAth o -

L o

.dé_ ixj\portacibn, renta, utilidades y gravimenes locales por lapsos de-

5, 7 & 10 afios {prorrogables desde 5 hasta 10 afios) a las empresas, -

4 g, Concheiro et afl,, op.cit., pp.286 y 290.
I

1s ' :

: .y Pe302.

16 que modificaba el decreto respectivo del presidente rjmo Clzdanas, de. 1339,
¢4 R.cab:al. Op«cit,, pa93,
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cal, u otras)®’. Junto a lo anterior, hay que tener presenté que ade-—.

mis la’ Regla XIV de la Tarifa del Impuesto General de Importacifn, =-
‘existente desde 1930, practicamente liberaba de. tributos.a la adquisi
cibn de maguinaria y equipo que -se decia- expandiera la planta indug

trial.del pais?*.

Las anterioreg?éonsideraciones, allende las: afirmaciones. de auge-
de 'la industria, mayor influencia en la politica econbmica por parte-
ﬁe- la burguesfa industrial (en tanto adquiere mayor gravedad .el pode-
rio econfmico de &sta respecto a su capital monetario y productivo -=.
disponible),: tiene-otra-arista social y. estatalmente importante consi
derando:la cuestiﬁﬁ desde el dngulo: de la inversidn. Nos referimos a-
que, ben tanto aumenta ese capital, el proceso viene significaixdd_una
diferencia de trato desde el Estado hacia este sector de la burguesia,
pues-estando:la-inversifn industrial .en las decisiones del -empresaria
do’ respectivo,..su;f}eno —~absoluto o relativo- adem8s de afectar la di -
‘'n&mica del sistema en sus eslabonamientos -insumo-producto, afecta: el
ritmo:de"absorcibn: de la fuerza de trabajo-(aln, puede expelerla de -
la:actividad: productiva), sitvacibn que potencfa disturbios sociales-.
que, para un- Estado como el mexicano, en aquellas circunstancvias his-.
‘t-6!i,qg'§_; no _'rte‘surltab‘ag acepf:\abies. Es esta _6(:3:3_ c'onsi’.v'vde'x_-ag:i‘ﬁrjn»:_‘efe;egx_
. eei a lé’ :c:‘r'e;ciiem':ev capacidad de dominio que’ esta. f;ééci&n’ burguesa; es
tratégicamente, va adquiriendo sobre el sistema econémicol El_fpuntc; _-“v
es "gigt'e‘lr)s;b];é'; . desde luego’ {para“el caso mexicano), ‘a la Vk‘)gxfgueisyicliv £
»nbanrcbigr;a-‘j_(”‘eje@plg de ‘ello serfa /la\ actitud asumida por la ABM, seglin-. ‘

" veremos ‘en nuestro ‘cap.4) . :

s Cﬂ.Nicibnilvgiﬁnnéiéré, "La polftica industrial®, pp.205-6 y S.Cordero, Concel
trdcibn Lndustnial y poden econdmico en México, p.1t. . R P




' éue;tiones del orden xﬁeﬁéionado nos ‘llevan a plantear que ellas -
soh vcax}sé de qué, desde aguellos afos, toda medida de orden econfmico
adoptada por el Estado, y que directa o indirectamente afecte al sec-
tor, tiene como antecedente su consulta (institucional} Eon la CONCAMIN
y la CNIT, siendo su base jurfdica (para el conjunto de la clase) la-
citada ley de c8maras de 1941, por la via de s.u cliusula referente a-
que la CONCAMIN y la CONCANACO, ademSs de la ABM, astablece gue estas
organizaciones son {(6rganos de consulta del gobierno) base legal con~
'que el Estado establece junto a la burguesfa su aljanza de dominacibn
en cuestiones esti‘ictamente econ8micas, asociacifn Estado-butquesia‘—
que se materializa en - la participacibén de esta filtima en comisiones: -
consultivas, consejos t8cnicos, consejos de administracisn, etec., . de:
instituciones que cubren-los mis diversos aspectos de la participacibn

del Estado en la economfa?®,

o Lo hasta aquf planteado nos habla de una gama de circunstancias qie en-
$itaron al nobustecimionto del empresariado industrials su eonsolidacifn, sin embar
go, habala de pasar una { pumeba de fuego) a pantin del dltimo tercio de Los M—
a3, cuando, en plena e inmediata posguerra, y su significado en térmi

nos : de tencia mer il, habrfa de enfrentar a la diplomacia nor:

‘P

2 Con las cliusulas respectivas en la Ley de Chasaras de Comercio e Industria, de -
1941, 1leva a que "representantes de [las] organizaciones {ampresariales] formen par-~
te: del Consejo de Administracién de los Perrocarriles Nacionales de México, del —-
Consejo de AdministraciSn del Ferrocarril Mexicano, del Consejo Consultivo de Cospa
fifa' Mexicana de Luz.y Fuerza, S.A., del Consejo Técmico del IMSS, del Camité de Vi-~
gilancia del IMSS, de la Comisién Nacional de Aranceles, de la Comisifn Consultiva-
de Tarifas de la SCOP, de la Comisidn de Tarifas Eléctricas y Gas Licuado, de la -=
AsociaciSn Mexicana de Turismo, de los Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial,
.de. la Comisifn para la Proteccidn del Comercio Exterior, de la Comisifn Mexicana de
Ferias y Exposiciones, de la DirecciSn General de Normas, del Consejo Superior de -
Salubridad, de la ComisiSn Revisora del Proyecto del C3digo de Comercio, de La Comi
8i8n Reguladora del Crecimiento de la Ciudad, de la Comisidn de PlanificaciSn del -
Distrito Federal y Territorios Pederales, de.la Sociedad Forestal Mexicana, del Co-~
mité Nacional ‘de Lucha contra la Tuberculosic, ds 1a Comisin de Arbitraje, de 1a =,
Nacional Financiera, del Fondo de Garantfa para la Pequefia y Mediana Industria, del



teamericana y los intereses industriales gue representaban. Empero, -

-antes de pasar a este punto, requerimos tomar en cuenta otro perfil -

del medio en que se desenvuelven la industria y el empresario indus--

trial en nuestro pﬁis, en esos. afios, a fin de tener un cuadro un poco

mis integral de la cuestién.

- 3.2, GRAN BURGUESIA, Y PEQUERA Y MENDIANA BURGUESFA INDUSTRIAL:-
- PROYECTOS DE. DESARROLLO ECONCMICO. .

“Comb quedd indicado, a partir de 1941 los empresarios industria=-
“1eés cuéntan con' dos voces y representaciones, la CONCAMIN y la CNIT. -
-en el plano estrictamente industrial-. Esta si.t;uaciﬁn’,.b que - mandgiesta~
Latentemente una divergencia de opindones y paulcéa»;u at seno del gremio, y que
se expresan’ én ‘lag esferas -de la ideologia 'y la poiftica, tiene su ==
1af{z ‘en’ el plano econfmico debido a-una no compatibilidad en sus:-inte
-Yeseés ‘ya no’digamos 8810 inmediatos, sino-de mediano y. 1a:§o ‘plazo,. ~
‘entfe 1os estratos alto, . por una parte,:y -los:.inferior y medio-de. la
fracdidnde burgqueses industriales. En esta direcci&n; dicha problem§
.ticd-‘rﬁmite~a'1a existencia- - de enfoques.no coincidentes réspecto,al -
“rumbo por-el cual debfa.darse continuidad al ;iesnrrollo econbmico del

‘pafs. - : i : -

El centro explicativo de las aludit.iasv diferencias -y que en _breve.

buustraremda-, consj.deramqs,»:adica en el diverso gradeo dé de_sa:rollp

que ‘en 1os afios cuarenta observan. las diferentes empresas del sector,’

Centro Nacional de Productividad, del Patronato de los Talleres y Laboratorios del-
CINP, - del Instituto de Investigaciones Cientfficas y Laboratorios Nacionales:de Fo--

mento Industrial y de otras mis." M.Ramirez Rancafio, Ciccimiento cconfmico e inesta
bilidad politiea en Méuca. p. 118,
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principalmente en lo gque se refiere a su potencialidad productiva, su
organizacibn interna y 5us nexos con empresas de otros sectores (camer
cial y financiero), cuestifn estrechamente vinculada a los momentos -

hist8ricos en gue surgen y se desenvuelven dichas firmas.

Acorde a 1la suscinta descripcibn que hi.ci;nos en otro lado, el sec
tor industrial del pafs adquiere relevancia, en cuanto a su capacidad
productora se refiere, a partir de los filtimos Qeqenips del siglo XIX,
momento histérico desde el cual y hasta 1940 =-visto el fenfmeno global
.mente-, dicha capacidad productora acusa una considerable expansibn y

divarsificacibn. Lo anterior subone que en diversos momentos de ese -

periodo se i un p de establecimiento y consolidacifn-

de varias empresas del sector.

Durante la fase de trinsito en el (estilo de crecimiento) (entre=
1933/45, ¢ca.) y con base an las condiciones que 1o poasibilitan, i.e.,~-

con la fase de ( “'d.l.‘; o inds ialisador, se crea un am
."biente favorable para la expansifn de las empresas que dan cuerpo - al
procolo; tanto las previamente establecidas como aquella multitud que

ieono vimos- nacen al calor de este (d , gue)., En to a aguel pz}_

Y

mer tipo de emprasas, el fenSmeno tiene un importants asp pr

dente referente a la actividad que los empresarios han desempefiado Pa
ra llevar a sus empresas al punto en que se encuentran. Nos referimos
a que varias de ellas se han dotado de una red de conexiones que le =~
‘bo-ibin_tan una mayor capacidad de expansifn, al haber tendido lazos-’
~de-gBlida integraci8n en los tarrenos financiero -local y/o externo-,
industrial y comercial. Para el caso de la mayorfa de la multitud de

‘. empresas -medianas y beq‘uaﬂas gzinciﬁulnmite- surgidas en la (faéa &



trdnsito), dicha red de conexiones no tiene la solidez mencionada, pro

blema gue les impone serios obstdculos para su.expansifn.

Para 1ovs capitalistas cuyas empresas gue se encuentran ya en una-
{edad madura’ en los inicios del proceso industrializador, le anterior
tiene su traduccién en una confluencia de intereses que rebasan 165 -
mirgenes sectoriales de la burguesfa industrial, {.e., exis;en para ese
entonces grupeos de empresarios que, de acuerdo a sus capacidades, in
vierten sus capitales o mantienen una estrecha comunidad de intereses
en las finanzas, el comercio y la industria, por mencionar s8lo estas
activid;dgs de la clase dominante®’, dando lugar con ello a la confor

macifn de lo gue se denomina ghupos egonbmicos®'.

En Mé&xico, la fo;ma_cién de grupos econbmicos se presenta de mane-
ra aislada, <.é., como' fenBmeno no generalizade en el conjunto de la eco-
nomfa, ya desde el periodo éo;firiano y durante el lapso que corre en
tre ;920740, como son los casos de ‘los grupos Barcelonette, ﬁanco Na-
cional, Cuauvht&moc, Safnz, Fomento de Industria y _Comercié {FIC), Ce=-
lulosa y Derivados (CYDSA), Industrial Saltillo (GIS), BANCOMER y CRE

MI*?,. la mayorfa de ellos con un perfil como grupo .eco‘n‘6_inico ya clara

30 pa clase dominante mexicana se integra, principalmente, por los "banqueros, in--
dustriales, agricultores ricos, grandes comerciantes y pxopietarios dn cdifxcios ur
banos...", J.E.Iturriaga, op.cit., p.628.
*! Denominacisn que es 1a expresifn del andlisis mis acabado de esa pazticular for-
ma de desarrollo del empresariado mexicano., Por grupo econdmico se entiende aguel -
*tipo de organizacidn que ha adoptado el capital privado nacional, que le permite -
controlar numerosas empresas o instituciones de diversa Indole: financiera, banca--
ria, industrial, conerclal, inmobiliaria, inversora, etc.®, y ."se diferencia sustan
cialmente de las empresas familiares, de las compafifas estatales o paracstatales y-
- de las grandes corporaciones multinacionales” en que "f08 grupos {nvierten y produ-
cen en maltiples actividades, obtienen sus necunsos de capital mds alfld de una gamé
La, y refnen cuantiosos capilal que abdrcan La mayon parte del secton modvmo, §<-
nanciero, comercial y de servicios." s.Cordero et al., Concentracién, grupos mono-
pﬁucoa y capital financiero del sector. privado on iféxico", p.164 (subrayado de} --

au
32 C‘.S Cunchelro et ate., op.a(,t.', pp.56-7, 67-8, 72, 103-4 y 207-8, y N.Hlmlwg,’



- 84 -

Mmente definido en_el primer lustro de los cuarentas, en tantd que el

resto se enfilaban a ello.

Es durante Los aios Lreintas y cuarentas cuando el proceso de formrcisn de gru
pbe‘ econfmicos adquiere su magon intemsidad, ASndose una ampliacién de cone-
xiones y extensién de operaciones entre empresas actuantes en las di-
ferentes esferas de la economia, via acuerdos y su realizacifn de co-
inversiones’®. La informacién siguiente nos muestra que, precisamente
en dichos decenios, es cuando se han fundado las empresas que en la -
actualidad forman parte de gtui)os econbmicos, afios a los cuales corres

ponden los mSs altos porcantajes ds los mismos, respecto a dScadas --

precedentes’®.
Cuadro 3.1
DECADAS DE FUNCACION DE ENPRESAS
NMIEMBRO DE GRUPOE ECONOMICOS
Afos ' wimero ds espresas LY}
Antes de 1900 : 1% 9.5
Ds 1901 & 1910 3 1.8
Do 1911 a 1920 9 5.4
De 1921 a 1930 13 A
De 191 a 1980 2¢ AR U 7% |
De 1941 a 1950 . " 27.4
De 1951 a 1960 53 - 8 1
Despufs ds 1961 4 . X 2.4

FUENTE: Cuadro 3 de 5.Cordero ef al., Lol ghupod indublfridles: una
nueva oxganizacin econfmica’ en México, p.Vi.

“El Estado y la formacién de la clase capitalista en el MNéxico potmvoluc.&mrid'.
.125-5 'y 138 34,

ﬂ, Datos -obm m ewpresas (o_rculu, bancarias, uruncum, Muuhhu, da-
& de este

se en J.Alonso, Op.cil., pp.isa vy |a1—a, ¥ en E.Concheiro et all., op.u:t passim,

i.a., pp.63, 69-70, 156, 160, 168, 177, 162, 188 a 192, 208 a 210. 81 prooceso t--

bién pusds (palparse® a trawls de 50 entrevistius hechas a exy

son o-itidos-,quuqnnnenal Sndice A de 7. Etupmw\wmn,-

«29% &
i a lam ristican y € dsl universo ds estos datos, vid.nues




siendo que las empresas de esos. grupos son de las mds prominentes
en su ramo, -los intereses de los empresarios respectivos por.una par-
te se expresarfin en las varias instancias representativas con las que
cuentan, y por otro lado esos intereses ser&n no coincidentes a los -
de los industriales medios y pequeﬁos, pues entre ellos se establa la
competencia en todos. los mercados; en general: en el financiero, enla
demanda - de- fondos prestables; en el de insumos para asegurarse su su-

ministro expedito; y en el camercial por la realizacibn mercantil.

-Agf las cosas, tenemos que la ABM, la CONCAMIN y. la CONCANACO. ex
presarfn los intereses del estrato alto.de la clase dominante, mien--
“tras-que los de los industriales medianos y pequeiios se expresar8n a-
trqu'u de-1a CNIT. Esta contraposicibén de intereses, aunque-latente -
‘en’ su’'expresibn ideolSgica y polftica en el primer lustro de los cua-
‘‘rentas, en los afios finales de esta década se manifegtarf-en toda su

plenitud.

Come heros advertido.en el-apartado anterior, a-le:.large de los -
‘cuarenta se torna evidente una relativa capacidad de dominio que. so--
bre el sistema econfmico’van adquiriendo las fracciones bancaria e in
dustrials respecto a los estratos medio.y pequefic de esta Gltima, :su
-importancia estrat8gica en la estructura productiva radica an que, ~-

-congiderados individualwente ‘sus. capitales son. de una magnitud

q

relativa boco ligniucanto, vistos ellos en conjunto-adguieren un: fuar
-te: poderfo, ‘dado que estln colocados en nuy diversas ramas-industria-

~"les, algunas de ellas estratfgicas en el sistema econ@ico y/u: locr:ui

tro capftulo. 6, apartado 2.
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siendo de las mis dinfmicas de la Bpoca’’; emperb, esto no implica ne
cesariamente que s6lo dichos capitales -medianos y pequefios- act@en -

al interior de esas ramas.

Reconsiderando, pues, es el diferente grado de desarrollo de las
empresas, y €l entorno necesario para su Eunc‘ionamiento ¥ la reproduc
cibn de su capital, inmerso en el ambiente econfmico competitivo, lo
que induce a que los dirigentes de aquéllas ndquiqran diferentes persg
pectivas de las formas sociales en que pueden continuar su acumula--=
cifn, lo que para eéllos significa desarrollo econfmico del pafs. Ta--
les perapectivas conforman dos eoncbciones generales del tipo de desa
rrollo, o, mejor aln, de las vias a seguir para dar continuidad al de
sarrollo econSmico. Una de ellas, mantenida por la gran burguesfa, --
tendria a la CONCAMIN, CONCANACO y la ABM como mecanismos de expre-—--
8i6n; la otra alternativa, correspondiente a la burguesfa industrial-

pequefia y mediana, 1o harfa bor medioc de la CNIT.

Agrupando las opiniones de la burguesfa industrial vertidas en el
“Tercer Congreso de la CONCAMIN (celebrado en 1246) y en sus subsecuen
tes asambleas anuales, podemos bosguejar el siguiente.cuadro. La pa--
lanca principal para la promocibn del desarrollo econfmico del pafs -
es la industrializacibn, la cual, en esa direccibn, permitir§ forta
lecer el mercado interno; el Estado deber§ garantizar que los inver--
sionistas privados, nacionales y extaanjercs,  cuenten con un ambiente -
- favorable para el desempeflo de sus actividades, ambiente en.el- cual,-
ademfs de contar con condiciones éropici.ns en el orden jurfdico y .de

estabjlidad social y politica, debe proveer -el Estado- la infraestruc

3 p.concheiro et all., op.cit., pp.295-6.
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tura que requlere la economia, incentivar la exportacidn, mantener es
'tabilldad monetarla y observar un r8gimen fiscal { justo)®®.
o
En la m:.sma tdnica, las opiniones de la ABM iban. en el se‘ntbido de
apoyar con mayor energia el acceso de las 1nvers.\ones extran;eras pa-
ra alentar el §e;§rrollo econbémico, expresando adem§s.otras preocupa~=
ciones tales cc‘:mo: el utilizar la explotacidn de los recursos natuxja—'
les kprincipalm.enw el petrSleo) para compensar el déficit c.:omercialz
‘su oposicibn plena a las nacionalizacxones, e.l inicio de una campafa-
por delimn:ar la intezvenciﬁn estatal en la econom!a, donde &€ indica
ba que el Estado deb!a abstenerse de parcicipar directamente en la --
prcducciﬁn y disttibuci&n de bxenes, postura Gstn que sex!a m&a soli-
damente sostenida por la OONCANACO (la que por. au pax’te xaspuldaba ln .
: tesi- de lon bunqneroa de libre acceso a la 1nvers.16n extranjexa) qmm b,
-por ptlnciplo defend!a la llbre citculaciﬁn de bienea tanto al intc-
rior dn 1a econom!u como entze los pa!ses ’ (siendo, por tnnto, opoai

tora d.l proteccionismo) . P

Como habtunos ya aludido, esta postura pol!tico-ideoléqica comﬁn—
entre dichas otganizuciones, as producto de la converqencia de intere
ses econcmicas de aquel grupo de empresazios cuyaa actividudea indus-
triales eatabm ya solidamente asentadas antes del inicio del proceso
industrializadox-, B4 quienes, en esa pezspectiva, hab!an ya czeado un
cnmpo adecuado de relaciones con empresarios de .las finanzas y e.l o .
.metcio, o, bien, presarios de- cualquiera de esas esferaa habtan ex~
tendido sus actividades -0 tendido nexos de negocios~ a las demés, as

pectos ellos que les p_em.lt:m nmantener -y expander,su-,ﬁml ‘lin‘mu-‘

3¢ Ibad., p.266, . . " L
Tbid., pp.245, 307-8, 310 y 311; vid.tambi&n R.Vexnon, op.cit.., 180, 181. <<
186 y 186 P »w R
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chas dificultades; como sea que fuere, al producirse el crecimiento -
expiosivo de nuevas empi'esas pequefias y medianas -~al iniciarse los cua
renta-, en lo que se refiere a la cuesti&n fundamental -en la ecoﬁmﬂa
mexicana- del crédito que el conjunto de empresarios demandaban, se~-
rfan aquellos empresarios de las firmas ya solidamente establecidas -
) qnienés cubrirfan con mucha m&s facilidad su demanda del mismo, dada-‘
la comunidad de intereses gue les unfa a los banquexos‘.'.' ES e.sta, -

‘p\lés, .1a base de la postura comln de la CONCAMIN, ABM y CONCANACO. )

Actitud dife\rente» habrfan de ﬁantener los it'ldustria'lgé adscritos-
a la CNIT, para quienes sus posibi;lidades de expansibn pasaban por -—-
ptomge:'la béoﬁucci&n de la industria ante la coﬁcuzrencia exltarna,-
pregonando que sblo por e-ta via podta aaegux:atse el desatrollo e in-
) ‘dependencxa econbmica del pafs, cuesti&n que en el Smbito de su ajecu
‘c16n correspond!a :eauzuz al E2stado. Este t:anhi.én debex:!a -ai.empre -
sedgin la ONIT- contraolan la inversibn extranjera, estimular l.a produc-
cifn industrial, asf como redefinir el aj.stema mnetatio—flnmciero,
el cual (agravado con la devaluacifn de 1947) mantenfa una sit\nclﬁn— ‘
‘credtticla rigida y restrictiva para la -nyorin de los amprenu:i.os in
du-u:in!as -beneficiando por tanto a un pequeno grupo de’ ello:- Asi-
-Uno, ‘contra lu posicionel ‘de 1a ABM, 1a mrr :echazaba el uso de -
los recursos naturales pata ‘solventar el d6ficit comsrcial”

Adem§s de la , encia externa, el brbbléma del crﬁditn as ci".l:o

factor gue ~con aquélla- consti.tujen’ 1a base mﬁterial de 1a postura -

de 1a CNIT. Junto a que los "viejos” em“presarios industriales son los

3% s.mosk, La xevofucibn industrial en NExico, pp.32—3. :
3% 3.Alonso, Op.cif., p-178 y E.Concheiro et all., op.cit,, pp.300 a 303.



clientes gue cuentan con la preferencia de los bancos y financieras -
* para el otorgamiento de cr&dito debidec a la citada comunidad de inte-
' reses meramente econ8micos, los empresarios miemhfos de.la CNIT tienen
un acceso marginal al mismo debido tambi&n al enfrentamiento. ideolégi
¢6 gue guardan con las ingtituciones finanecieras*®: este enfrentamien
to ideolégico, por su parte, es producto del programa econfmico que =~
expresaba la CNIT, y que lo hacia precisamente en forma obligada dadas

sus necesidades de mantenerse y crecer al seno de la economia.

La desventaja, ante la falta de cr&dito suficiente, que para ope-
rar ordinariamente y expander sus plantas fabriles por parte de los -
empresarios de la CNIT, implicaba obtener recursos de fuentes ajenas=
al sistema estrictamente financiero, y el canal al gue recurrian era-
a ‘los préstamos principalmente de las grandes firmas’ comerciales, - -
quienes, por su parte, lo ofraecfan ya fuera de sus recursos propios o
bien obteni&ndolo del sistema bancario-financiero (negocios son negb-‘
cios) ; mecanismo que tenfa la agravante -para los industriales en cues
tifn- de aumentar la tasa de ‘inter8s con que se concedfa ese tipo de-
’ cz&dico“; Eg esta la razén por la cual el (nueyo grupo), estrato diri
“gente de ‘la CNIT, exigfa una reforma al sistema monetario-crediticio-
: ae"li economfa, por la vfa de la-creacién de un organismo financiero-
plblico que dotara directamente de cr&dito a la empresa pequelia y me-

diana, 1o que llevarfa a reducir la tasa de interfs'?.

Con lo hasta agquf planteado se ha intentado 'mostrar el panorama -

~<§ﬁe en la esfera de la eéonomia, y de 1la inteirelaci&n de &sta con .al

0.5 Mosk, Op.cit., pp.30 y 44.
“ 4% 16id,, pp.44-5.
Y Tbid., pess.
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'gunos aspectos de las relaciones entre la clase dominante, existentes-
en general en los afios cuarenta (fase de consolidacifn del {modelo de
_crecimiento hacia adentro) con base en el sector industrial). En el pa
ragrafo siguiente se muestra ef mouvimiento soguido por fa clase dominante y el
Estado. para Sentar dos pilanes ded desannoflo ulterion de Pa economia mexicana: el -

protecciondsmo y La {nvensidn extranfera.

3.3. BURGUESIA INDUSTRIAL, PROTECCIONISMO E INVERSTION EXTRANJERA.

Emergiendo los Estados Unidos (EU) como indiscutible potencia eco-
némica luego de la Segunda Guerra, nacen ahf opiniones referentes a im
pulsar la industrializacifn de pafses como Mé&xico bajo la perspectiva-
de delinear una nueva divisibn internacional del trabajo; sin embargo,
las fuerzas politicas ahf dominantes y tal como se expresaba en.su po-
1ftica econfmica externa, presionaba diplomaticamente por instaurar un
r8gimen de libertad de comercio y de circulacibn de capitales entre --
las naciones, bajo la perspectiva de construir una Organizacibn Inter-
nacional de Comercio. Esto, para algunso pafses latinoamericanos, sig-
nificaba la posibilidad de virtualmente destruir buena parte de la. plan
ta industrial.en ellos ya existente, y revertirlos nuevamente a ser-~
. palses exportadores de materias primas e importadores de capital y ma=-

nufacturas*?®

*® Una exposicién que contempla la actitud, ya desde antes de finalizar la Segunda -
Guerra, tanto del Estado mexicano, de las organizaciones -emp iales, de los traba
jadores, asf como del gobierno norteamericano, la presenta B.M.Rivero Torres en "Dos
proyectos de industrializaciSn ante la posguerra (1944-1946}", pp.26 88.; vid.tam-—--
bién oO.Pellicer de Brody, Las nefacdones.exteriores, pp.29-30, R.Cordera et all,,=~
“MExico y el GATT. Notas para un informe preliminar®, pp.7 y 8, ¥ B.To:zes, Ma.w La
wtopla industrial, p.17.




Basicamente influfda por este contexto, latente -en la fase de gue
rra- o presente -én la posguerra-, durante los cuvarentas  la burgque--
sfa industrial inicia el proceso de fragiie de un elemento de primer or

den para la continuidad del desarvolle industrial del pafs: el protec-

cionismo.

Bajo el r&gimen de Manuel Avila Camacho, en 1942 se firma con el -

de EU el Tratado de Comercio Méx;co-Norteamericann, entrandp en vigor-

_en enero de 1943. Con este acuerdo los EU obtenfan condiciones prefe--
renciales para colocar manufacturas en el mercado mexiecano, a la vez -

que se ageguraban el suministro de algunos productos natpxale;; ‘para -

Héxico se teabzfia el mercado estadounidense para su produceibn petrole

ra y obtenfa mejores condiciones arancelarias para' colocar‘en aquéi -

pals otros productos exportables*t,

En noviembre de 1943 y pese a dicho tratado, ante presiopes de ==
cil_:culgs empresariales el gobierno mexicano decx;e(;a un aument;: en las
Vtatifasr de importacibn para cerca de 606 renglones de articuléa: el -

) dacreto no ‘_entraria en vigor ante la presifn. de lc;s Euf’. Sin eml:;argb,
- @l proyecto econfmico de pafs que el grupo gobern.ante impulgaba, y él
auge que en estos afios 'viilia la actividad mamxfacturera, daban cauce-:
para que el empresariado industrial continuara en sus intentos de prg

tegex: de la competencia externa su produceién®®, en tanto que otros -

44 1 pacto obligaba a no alterar las tarifas tributarias (entonces existentes) pa-
ra los principeles bienes intercambialiles; para otras mercadexrfas, em cerca da un -,
tercio de ia tarifa México reducfa su mivel impoesitivo, en tanto que los EU redu~—~—
cfan su nivel de gravimenes para la exportacién mexicana de ganado en pie, zinc'y -
plomo, entre otros productos. Cf.R.Villarreal, op.&it,, p.64 ¥ n.33, G.Zabludovsky,
Mixica: Estado y empresanios, p.33, M.Ranlrez Rancaho, op.eil, p.114, J3.L. Cecefia. -
Gamaz, MEx{co en &a Sabita Lmperial, p.326.
% £.GonzBlez, op.cif., p.129.
** loe.cdt.
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sect.:ores ‘de la claée dominante, ai frente de la CONCANACO y la ABM -=
presionaban en sentido contrario, pugnando por la libre circulacifn -
entre pafses para las mercaderfas y los capitales*’. Bajo este clima,
y 51 amparo de la compulsibn b8lica gue vivia el pafs, en 1944 se in-
troduce un sistema de control directo a las importaciones {(elemento -
de largo alcance en la politica comercial mexicana), licencias que -pa
ra 1946 cubrfan el 10% de las compras externas, afio en el que tambifn

se produjo un incremento del 100% para 340 fraccio_nes"

‘Aunque, como enseguida se describe, el afio nodal para iniciar la-
lucha decisiva por la instauracifn de un ré&gimen de proteccibn indus-
trial serfa gi de 1947, los da‘tos precedentes sefialan que sectores de )
la buiguesi;a industrial utilizaban los mecanismos a su alcance para -
Svanzar hacia dicho régimen, antes de ese afo. Para esa burguesfa in-
dustrial, en estos afios -que no afin totalmente definido para el Esia_
do mexicano-, la necesidad del proteccionismo a la ‘pro‘ducci6n indus--
trial estaba ya claramente perﬁladé afin antes de finalizada la Segun
dalcuérré Mundial, como 1o testimonia la argumentacifn que precede al

Pacto Obrero-industrial del 7 de abril de 1945, donde se dice:

"...'la cesacibn de Las hostifidades [ bERicas] nos mporw. a-
obligacibn de sometex [al presidente de £a Replibtica) fas ba-
ses generales del plan | de industrializacién), en vintud de -
que, con modivo de ese magno acontecimiento, 108 -encontramos=
en vupvuu de un cambio de a aituacidn ecan6m.ca Antenacio
nat, que 4in duda va a nepencutin en La cconomia de nuestro =
pals de un modo tan ampuo y tan p'wﬂunda como ocuwrnid, hace-
. seis affos, alb des d se la & guea mundial’

nepercusiones, posilivas unas y negativas otras,. toanan undu
pensable y urgente da adopeifn immediata de med?das capaces. =
de 2ogran [1 el mayor aprovechamiento posible de £as p mrec-
tivas que se abren al desannoflo industrial de £a nacibn't]"4®:

47 yid.R.vernon, op.cit., passim, Pp.180, 181, 186 y 188.
4% £ _conzlez, op.cit., p.129 y R.villarreal, op.cit., pp.64-5.
4% Apud.e.de la Torre viliar et abl., op.cét.,pp.561-2. En esta fuente.se habla. del



De diecho programa econdmico resulta de inter&s destacar aqui los-’

dos puntos siguientes:

...'Vl. E1 problema del crédito. la realizaci6n def plan de in

dtuma.uzauﬁn delf pafs cxige recunrsos econdmicos muy cuantio~

408, con £os que podria contarse mediante La cooperacibn del E4

tado, el capital nacional y el capital extranjero [}

n It La proteccxcn arancelaria. [] ef ptar de {ndustriali

zacibn del pafs neclama por parte del L'Atado una pol{tica de -=

proteceibn arancelaria apropiada, tanto para aquellas Lndus----

ias que se vayan vuzando como pars £as existencins' [sxcl " 50

En’ 1947, afio en el que el valor de las importaciones casi duplican

su valor -respecto al afio anterior-, haciendo descender de manexa nota
ble las reservas monetarias del banco central, orilla ello al Estado a
intensificar las medidas proteccionistas: se expanden los controles di
‘rectos. ¥y se incrementa el nivel de la tasa de gravSmenes, afin dentro -
de: los m&rgenes del tratado de comercio. Con estas medidas de hecho se
cerrf el ingreso al pafs de un rango considerable de artiIculos conside
rados ‘de lujo (gue constituian el 18% del valor total de las importa--
ciones en 1946)%. La conexifn de este hecho particular; con los intere
ses y presiones de la burguesfa industrial, resulta evidente 'si recor-
damés’que gran cantidad de las empresas instaladas en la fase de guerra

acuardo de formulacidn de un programa econnmi.m, suscrito entre :la CONCAMIN yla CTM.
Por -otra parte, V.M.Durand (op.cif., p.136) y J.Alonso (op.cdi., p.180) hablan de la

.- firma, y E.Concheiro et all. (op.cit., p-301) del impulso, del Pacto Obrero-Industrial

entre la ONIT y 1a CTM. El punto es acundo por B.M.Rivero Torres (op.cit.; pp-34 y
35) : las diferencias politico~ideolSgicas entre la CONCAMIN y la CNIT, respecto al ~"
citado pacto, ho eran frontales; empero, dada la alianza polftica con que 1la CONCAMIN
se venfa manejando e¢n esos afios con la CONCANACO -1a que se oponfa al pacto pcrgue im
" plicaba un mayor intervencionismo estatal en los mercados- le cbligaban a no suscri-
bir dicho acuerdo, aunque nunca se manifestS publicamente contra 61.

5% Apud.E.de 1a Torre Villar et all., op.cit., p.S62.

#! C4.E.Conzklez, op.cif., pp.129-30 y M.Aguilera, la desnacionalizacifn de £a econo
m{a mexicana, p.51. Para la intensificaciSn del proteccionismo se expidieron doa- da=~
cretog, unc extendiendo el sistema de licencias y que funda una ComisiSn Nacional pa
ra el Control de las Importaciones, y otro que aumenta el nivel deo impuesto a las Lm
. portaciones. para 5 mil fracciones de la tarifa, "introduciéndose por primera vez ta-
rifas ad-valorem y el com:epto de *precio oficial' socbre el cual el .hnpueam debIa -
cargarse”, R.villarreal, op.cit., p.65. . R
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son precisyamente productoras de este tipo de bienes, y que la estruc-
tura de la distribucibn del ingreso en la sociedad mexicana gue se --
prohijaba en estos aifios favorecfa precisamente una mayor velocidad de

crecimiento de la demanda de las mismos.

Esta secuencia de medidas proteccionistas; como ge advertfa ya ~--
desde 1943, creaban tensiones en las relaciones con los BU, quienes -
se resistfan a aceptar los obstfculos arancelarios en los flujos co—-
) merciales’?, en este caso con MExico. Sin embargo, estas medidas y el
. contexto global en que se movian los industriales mexicanos, sblo se-
‘tIan el inicio de un sistema de proteccifn que, en t6rminos de defini
ciﬁp y de fuerza. polftica, se delinearfa entre 1947 y 1951, como ense
guida veremos. bDicho sistema serfa formulado e impulsado principalmen

te por los empresarios adscritos a la CNIT, sus mfs férreos defenso--
res, quienes finalmente arrastrarfan tras de sf '-en'-.este problema.an
particular- a la CONCAMIN y a los mismos banquerxos y comerciantes, --

que otrora se oponfan -los dos (iltimos- a ello.

A fin de preparar condiciones favorables para la futura creacifn-
de h organizacisn Internacional de Comercio (la cual resultarfa ser=
.b finaimente el GATT), l_ol BU auspiciﬁu una reunibn internacionul -en
Cuba,. donde presentarfian la Caxta de Comeacdo Empb.o (conodda como CMm -
&e La Habanal, en el mes de diciembre de 1947, ;'eun16n con la que ,a‘ey --
bu;cabn acordar la libre circulacibn de bienes y cabitales entre 16:;%

pafses conferenciantes®? .

$2 o_pellicer de Brody, Loc.cit. .
53 Rr.Cordera ot al., op.eit., p.B.



En México, ante el probable futuro que esto Gltimo significarfia -
para 1a planta industrial existente, en septiembre de ese afio los -em-
Ypreéarios de la CNIT, la CONCAMIN y la CONCANACO, interpelem al Secre
‘tario ‘de Economifa a efectos de revisar el Tratado de Comercio de 1942
y"para conocer >la conducta de la delegaci&n mexicana en la Conferen—-~

cia'de La’Habana'!

"En el escrito que dichas organizaciones presentan al ministro ci-
tado, ix;dicah que

(PR VA J A T/La,tado {de 1942} no se nevisa y modifica cm_dadoAa.—
equotax,wamente, de manesa que peamita o incluso ‘eyude a que”

Za. industria mexicana se pueda desenvoluer Libremente, &a in--

dustria nacional serf asfixiada porn La constante wasin de -

anticulos de procedencia extranjera [..., puesl 84 se erige el

Librecambismo como nowma inglexible de Comercic Inteanacional,’

Z. ) nuestros adancs y esperanzad se Mu.&t)uvutn y México quzda)ui in
. dudnblunmta uqada al Aum.—calnnm;e Lo :

El documento finaliza sefialando la necesidad de que el. gcbierno -
actedite rspzesentantes de la CONCAMIN y la CONCANACO en las delega—-
cicnen de .la revisifn del Tratado de Comercio y en la Conferencxa de
La Habana, ya que son esos "...'f0s sectones de €a economia nacional, a qm-
nes, mls directamente agectan £as nesoluciones que han de adoptarse en dichas reunio
‘nes -inteanacionates’,.."*

Para el mes de noviembre la COPARHEX se . adhieze .a las tres organl

zaclones anteriores y elaboran una declaracién conjunta sobre ].a con- . o

" 6. Zabludovsky, 0p,cit., p.34. Como es de advertixse, para estas fechas se pradu-
ce un cambhio de actitud en los comerciantes respecto al tema de la Conferencia: la—
libertad absoluta de comercio @ inversiones. El punto tiene su explicacifn en que -
sus mercados iban siendo afectades con la cxtensifn de firmas comerciales norteame—
ricanas a México, antre las que destaca Sears Roebuck & Co., las que con nuevos pro
cedimientos ~crédito, publicidad- invadfan el mercado gue antes tenfan reservado. -
Vid,R.verncn, op.cit., p.188,

3% pocumento reproducido: en’ Condederacifn, Srgano de la CONCAMIN, de noviembre de -
1948 (apud.G.zabludovsky, 0p.oil., pp.38-5).

%% Apud.G.zabludovsky, 0p.ciC.s p.35.



ferencia de La llabana, resaltando gue el librecambio implica limitar -
la industrializaci®n de los paises atrasados debido a la desigual com-
petencia con los desarrollados. En el mismo mes los empresarios dan el
paso definitivo que dar8 €xito a sus pretensiones; acudiendo ante el -
" presidente de la Repfiblica, la CONCAMIN obtiene autorizacifn para gue-
los industriales esté&n representados en la Conferencia de. La Habana; -
la delegacifn se integrarfa por dos miembros de la CONCAMIN y uno por-
cada. agrupacifn siguiente: CNIT, Cimara Minera de ﬂéxico, ABM y CONCA-
NACO'?, La cantidad de representantes industriales muestra la fortale-
za que esa fraceibn de la clase dominante habfa adquirido en la activi

dad econfmica y polftica del pafs.

Ya eﬂ diciembre, en La Habana, el ministro de Economfa mgxicano, -
en conferencia de prensa, expondrfa un rechazo categdrico ante el te--
nor principal de la Carta de Empleo presentada por los diplomSticos =~
norteamericanos, declarando que México defendfa lgs aranceles protec—-
ciohistas, postura que en la Ciudad de México serfa defendida por la -
'CONCAMIN y la CNIT, declarando 8sta que la carta "...'entraiiaba ef peligho
de maitener el detual estado econfmico mindial que supone £a existencia de palses de
Ambwdoa y palses coLoWu proveedones de materias primas y productos naturates
{, ya que obstacubizabal de fonma definitiva el desamwotlo de Mexico y 11 acanrléarfal
ta muente de mumenosas industrias de tramsformacifn ya establecidas’...™®. La pos
tura de la delegaci8n mexicana 6btgndr1a eco entre otras del Srea lati
ﬁoameticéna, bidébeando la aprobacifn -y por tanto puesta en pr&ctica-

-.de la carta de Comercio y Empleo®’.

3% Tbid,, p.3s R
% Lloe.cit.; vid.tambin R.Cordera et all., op.cit., pp.10-11.



En 1949 los EU reinician su ofensiva, ahora via su Consejo Nacio-
nal de Comercio Exterior, ¢l que haciendo un anflisis de la industria
"lizacién mexicana concluye con una declaracifn en la que propone a Mg
xico reconsiderar su politica comercial, la cual -dice- obstaculiza el
intercambio mercantil entre ambos paises y frena la funcibn Gel capi--
tal extranjero en su desarrollo. Los empresarios mexicanos rechazan in
mediatamente la declaracibn anterior, sefialando que intenta "...'convet-
‘tin a Mexico en un pais de tunismo, agrieulioned y mineros?,.."; la CNXIT, en par
ticular, expresa que "...'el puteccionismo lmexdicanol no ha s4ido excesivo, aino
que, pon el comtranio, [] se ha quedddo a La zaga de £as necesdidades [del) desanno--
£eo industrial’..."; por su parte, la CONCAMIN apunta que "...'Pata México,
el intenés fundaméntal es La industrializacibn'...", y que "o tHExieo 40E0 puede -,
elevan su nivel de vida a travls de una politica de industnializacibn%..”, para lo
que "...'debe adoptar una polftica arancelaria adecuada'’;.."; adem&s, "...'las in-
vensdones cxtranjenas pueden facilitan el desarrollo <ndustrnial pero Lo4: capitales. -
,u&anjeﬁa.'s‘no pueden colozarse pon encima o al mangen de fas Leyes del pals!..."™®
Luego ‘de ia declaracién estadounidense, ‘la CONCAMIN no quita el dedo -
del rengl8n e, interpelando ‘a:los secretarios de Economfa y Relacio--
nes, éide se revise el tratado de 1942, revisifn en la que:-indican--
< debe. estar representado el sector industrial. Logrando esta repre--.
sentacifn, se realizan {audiencias plblicas) tendientes a lograr posi
ciones uniformes de industriales y comerciantes, las cuales coinciden
con los planteamientos hechos en la Conferencia de La Habana. La revi
,si6nv‘sre l'lyevarla a“ cabo'y,v finalmente, el Tratado serfa superado, -
siendo qué a partir de marzo de 1951 el intercambio mercantil mexica-

no-norteamericano se efecturarfa, de com@n acuerdo, al: margen del - -

“49° g zabludovsky, op.cit., pp.39 84,



mismoé?!,

Al mismo.tiempo gue se libraba la batalla por el proteccionismo,-
.la CNIT descollaba como vocero ideolBjico de la burguesfa también en
otro campo. Ademis de aquél, que les garantlzaba un mercado interno =

sin la concurrencia externa, para a

gurar la lacibn en las ra--
mas industriales existentes era necesario impedir la instalacifn en -
ellas de empresas provenientes del exterior que les hicieran la concu
- rrencia desde dentro., La CNIT pregonarfa con los medjos a su alcance-
una legislacifn .en materia de inversiones extranjeras. Asf, en 1947 -
se creptia, en el aparato estatal, una comisifn 1nteministeria_1" desg

tinada a regular la inversifn forfnea en la economifa nacional.

Bajo el expediente de { saturacibn de ramas in:lustriales), entre -~

1947 y '1953 los trabajos de. aquella comiisidn arrojarf{a como resultado

la prohibicifn de importacifén e instalaci6n de nu.evus_plam:as en 193—

ramas manufactureras tradicionalee®’. Dictaminarfa asimismo sobre un =

. é-p‘ectro de actividades eco;lbmicas en las que se podfan invorgit_'.qépé_

tales exclusivamente propiedad de mxicano:, y otro donde podfa linto_r_

venir ‘el externo en proporcifn minoritaria a efectos de ser considerados -

‘sujetos de disgute de Los beneficios oton_g_udck pon La Ley de Indusindias Nuevas y -
Necesawiast®, . - )

&' foc.eit,; vid.también E.Gonzhlez, op.cit,, p.129 y R.Cordera ot w., op. -
+11.

,f’ M.Aguilera, op.cif.. p-52; Cf.también J.R.Medina Ccxvantes, EL Estado mexicans -
ante La inversibn uwwx;m directa y Los grupos privados de empresarios, pp.54-5-

61. -

" M.Aguilera, op.cif., p.52. : :

En el primer tipo estaban consideradas: distribucibn de gas, autotxmportes en—
carreteras federales, explotacifn de la radio y televisibn, explotacin forestal. -
En el segundo grupo se inclufan: transforsaciSn del hule, ediciones y publicidad, - &
produccidn de aguas y ref 1lados; i8n, distribucibn y - .
exhibicibn de pelfculas ci iticas; i -n:t;_l_

iportes . .

N




El expediente sobre regulacibén de inversiones extranjeras y los -
aspectos arriba sefialados, tienen su articulacifn con las tendencias-
que la IED venia observando al iniciarse los afios cincuenta, y, parti
cularmente, con la coyuntura socic;econ_ﬁmica registrada a rafz de la -
crisis econbmica de 1953. Dado que un intento de ordenar integralmen-
te la explicacibn de los sucesos entonces acontecidos lo hacemos en -

el capftulo sig'uiente,: ahf remitimos este punto.

-Ahungue no estrictamente en el contexto que le hemos imprimido al-
presente apartado, resulta Gtil asentar aqui un acontecimiento mis -=
que da muestra agl proyecto polftico de la CRIT y de la capacidad po—
lftica de sus dirigentes para influir en las decisiones esta‘taleﬁ en-

lo econfmico.

Luego de la firma del Pacto Obrero-Industrial, una comisifn emana

.da del m}émo -donde se encontraban miembros de la CNIT- elabor8 un -~
proyecto . de indl_.\s‘trializaciﬁn,‘ el cual se presentarfa al presidente =

‘ de la Rupﬂbl.i.cu hacia finales de agosto de 1945, En dicho prc;yec_to re
salta la idea de realizar la construccibn de algunos cenétOS de indug

tria b&sica suministradores de energia eléfctrica y productos quimicos,

entre otros*’.

B Dado que hacia fines de 1945 dos c;:mpanias excranjeras controlaban
al 60% del total de la capacidad instalada para generar energfa eléc-—,
t;:lca {en tango_qug a la Comisifn Federal de Electricidad: cot‘respopvéia '
el 5%, siendo el 35% restante cubierto por pequefias plantas que hac!_a;'\
mos Yy akreos; aluminio, fertilizantes, cemento, vidrio, celulosa, siderfrgica, ‘fabri
cacifn comercial y distribucifn de armas, municiones y explosivos; agricun:uza, pis—

cicultura y pesca. (C4.M.Aguilera, op.cif., pp.52 y 53).
*% Vid.B.M.Rivero Torres, op.cit., p.37.
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servicios plblicos locales y estaciones establecidas por multitud de
ehpresas industriales para su uso propio), las inversiones estatales~
--vfa la CFE~ efectuadas en la posguerra Yy gue tenfan por objeto ex—-
pander la electrificacifn en el pafs llevaron a que, para 1960, los -
porcentajes anteriores se hubieran alterado e@ los siguientes t&rmi--
nos: CFE, 46\: las dos compahias extranjeras, 33%; el resto de plan--
tas y estaciones, 27%. Estos cambios se efectuaron, sin’ embargo, bajo
circunstancias que hoy'noé resultan sorprendentes: la CFE y las cita-
daé compaiifas extranjeras opefaban bajo un acuerdo ticito segln el ~--

: cual la energfa elfctrica generada por las plantas de la empresa para
estatal deberfan venderse primariamente a dichas empresas extranjeras
(cerca del 75%, en promedio, entre 1944/59), quienes contaban coh’el-
sistema de distribucifn de la energfa hacia los consumidores; por - =
étra parte, acorde a la polftica gubernamental de no incrementar sis-
téhaticamente los piecios de los bienes y servic;os prbpotciohadbs‘por
empresas y organismos pﬁblicbé, el precio al gque la CFE vendfa 1a:en55
g!&’a las mentadas céméaﬁfas era muy reducido, mientras que 8stas lo-
incrementaban a los consumidores 'y a la industria en forma m&s siste -

nftica’s .

. Es bajo estas condiciones, y con el programa que la CNIT impulsa-
ba vfa el proyecto de industrializaci8n ya desde 1945, como en la se-
§un6av$samb1ea anual (i953) de la citada organizacifn empresarial se
ihiciaf!n'un atague frontal contra dichas compaiifas y sus'prdceﬂiﬁiég
koa, pues -decfa la CNIT- el continuo incremento del precio dé»la exg
dia elécérica éaﬁsado éor 1é‘vofacidad de las firmas ex:rahjeras 1nd£

_dfa en el aumento del precio de la produccibn industrial local, afec-

5 e f 455 wionczek, EL nacionalismo mexicany y £a Enversifin extranjena, ppi116-a ==
AT ¢
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tando finalmente al inéreso de los consumidores. Hacia 1855, en la al
gidez de la campaia de la CNIT contra las empresas extranjeras, aqué-
1lla pianteaba que la industria el&ctrica del pais debifa servir al des
arrollo del mismo proveyendo la energia barata y en forma suficiente,

y, ademis, demandando en M&xico su equipo e insumos®?,

Las Embresas extranjeras intentarian contrarrestar la ofensiva de
la CNIT resucitando la CAmara Nacional de Electricidad, miembro de 1la
CONCAMIN, y a través de agu&lla buscando hacer fuerza con la multitud
de piopieﬁarios de las peguefias estaciones y plantas, los cuales, sin
ambargo, a finales de los cincuenta estaban ya dispuestos a venderlas
a la CFE; ante ello, entre 1958/59 las citadas grandes empresas publi
citarfan programés de expansi8n de la electrificaci8n del pafs. Sin -
embargo, ya el Estado, con la CFE -y parcialmente con apoye crediticio
del BIRF*'- iniciaban la reexpansifn de la electrificacién, ante lo -
cual a las grandosbfirmas 8610 ies quedaba la opci6bn de vender, pues=
adem$s se habfa decidido estatalmente el mantener estancadas las tari
fas de la energfa eléctrica. Aaf, en 1960, de comn acuerdo entre las .
.partes, se nacionalizarfan las dos grandes empresas eléctricas extran
jeras, y en 1961 el Estado adquirirfa las dem8s pequefias plantas y es

taciones eléctricas de propiedad privada®’.

|61 .5 wionczek, op.cit., pp.130 a 133 ) )
68 p) BIRP venfa concediendo empr@stitos al gobierno mexlcano, para su programa de~
- electrificacibn, al menos ya desde 1955 (E,L.Mancilla et af., La politica econfmica,
p.183). o .

€% M.s.Wionczek, 0p.cif., pp.135 a 138,



‘"Capitulo ‘4°

:."CRISIS Y REACTIVACION INDUSTRIAL Y GESTACION DE
UNA {NUEVA POLITICA ECONOMICA} (1953/58)
"4.1; Recesifn y reactivacidén (causas tendenciales
.. de la crisis y sintesis de la reactivacién).
4.2. Polftica econbmica y reactivacibn productiva.

s 4.3, Perfil de la (nueva politica econSmica}: una
interpretacibn sobre su gestac16n ¥ sus
T cnracteristlcas.




Aunque en este trabajo consideramos al periodo 1939/58 como aquél
en que se engendra y afianza el prwoceao industrializador de la economfa
mexicyana {arribando durante el mismo a la consolidacibn de una etapa-
en el grado de industrialjzacifn), nuestro objetivo general consisten
te en establecer un nexo entre industrializacisn y. polftica econBmica
Yy la fox:mu.’,como ésta se gesta, nos plantea la tarea de tratar aquf el

suceso econbmico acontecido entre 1953/58.

Lo unteri-or bbedec_e a la consideracifn de que en 1953 et patadn de --
acumulacifn hasta. entonces operante en &a écunumm del pafs muestra su agotamiento,
traducindose en una crisis de £a neproduccibn econfmica y en una crisis de a poef
tiea econbmica. De otra forma, algunos de los compo.nentes estratégicos—
que QSeror; lugar al inicio del proceso industrializador de la econo--
mia mexicana desde fi_nes de los treintas han agotado su fuerza induc-
tora, entre los cuales algunos de ellos se constituyen ya en factores
.:pstriéﬁivos de la acﬁnulaci6n, dé forma que, particularmente piza es.
‘a’ experiencia hiscﬁ;ica de la economfa mexicana, la intervencifn es- 7

‘tatal sobre el comportamiento econSmico y la reaccifn que ello provo-
_ca sobre la clase dominante llevarS a redefinir algunos pilares del =~
pngrbx; acumulativo, readecuacifn gque tendri por precedente y condicio
nante una rearticulacibn de .la polftica econfmica que d& viabilidad a
esa continuidad y profundizacifn del proceso industrializador para =~
~ 1959770, A '



' pos en 1a p8gina siguiente los Aatos que ilustran la necesifin general en 1951/53..
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4.1, RECESION Y REACTIVACION (CAUSAS TENDENCIALES DE_LA CRISIS
Y SINTESIS DE LA REACTIVACION).

1951/53 son los afios recesivos del cieclo -considerada la dinSmica
productiva— cuya parte ascendente inicia en 1947, coimcidentemente .para .
el producto total y el manufacturero. Con ligeros desfaées, ocurre lo
propio con la produccibn agrficola y la del petrSleo; las actividades-
qangdera, minera, la construccibn y la generaci8n de energfa el&ctri-
ca, aunque observan perfodos diversos de augewrecesifn, entre 1952/53

experimentan: sus mfs bajos ritmos de crecimiento’.

El (afio crftico) para el conjunto de las actividades productivas-’
es 1953, cuando, a excepcifn de la industria eléctrica, que en este’ -
afio observa la mayor tasa de crecimiento (6.7%, respecto a los rubros“

restantes), y la produccifn petrolera y agricola que crecen ligeramen

te (1.5 y 0.6%, respectivamente), las'actividades restantes acusan de .

crementos absolutos en su produccifn.-

Con tode y lo anterior, la reactivacibn que se observar§ para - -
1954/58 ser§ particularmente dinsmica, pues casi, todas las activi.da--:
des experimentarfn en esa fase sus m&s altos ritu\os de crecimiento, -
sea que se considere el periodo 1939/58, o las gases §e guerta e inmgv

~diata posguerra’.

_VEn 1a fase aquf considerada. (Vid,nuestro cuadro 2.3, de cuyo gr&fico zeptoduci—» -

? yid.cuadro citado. La excepcifin es la produccifn petrolera, cuya fase de mayor
dinamismo es 1946/53 6 1946/58 (con tasas. de crecimiento promedio.de 10.3 y: 9%,
respectivamente, y de 8.1% en 1954/58, fase de reactivacibn aquf sefialada, en.la
cual dicha tasa de iento de la produccién petrolera se -ostxs inferior a1
de los demfs rubros industrialesg =y aﬁn respecto al ag:!cola) .’
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. Considerada -la variable inversi6n (vid. nuestro gr&fico 4.2 en la -
pﬁgin;‘ anterior), \globalmente muestra importantes incrementos en los-
afos:1950 y 1951, correspondiendo a la inversifn pGblica ser parcicﬁ—
1;rmente expansiva en el primer afio, funcifn que viene a cubrir lapri
vada en-e‘lvsegundo. Nuevamente, al igual que la produccibn, en 1952/53
la inversibn se contrae, sea que se le considere globalmente o en los
dos componentes-ind_icados. .En el trienio 1954/56 se expande la inver-
si8n-en-su conjunto, ocurriendo gque la parte p@blica. cubre el papel -
dinSmico en-el- primero. de dichos afios ~decreciendo relativamente en
los dos restantes~, mientras que la parte privada experimenta un con.1-

portamiento inverso.

-La sitqac.i&n.depresiva anterior, inmersa en un ciclo largo de cre.
cimiento cuyo origen se remonta a finales. de lc;s afios treinta, obliga,
_a cuestionarnos sobre los factores causales de dicha crisls y las ca=
viacter!sticas de la misma. Al respecto, hacemos el planteamiento de -
que algunos factores inductores medulanes del proceso <ndustrdalizador de. la econg.
m mexicana, operantes desde (ines de £os treintas, pana 1953 revienten su cande--:
ton wduu‘m, planteando un_estrangulamiento .a £a reproduceifn del sistema e;:ondmé .
co. A.nuestro panecer, considenamos que Las expresiones principales de dicha erisis-..
ean‘&;-induawn,-conmcu'in de medios de pago.y contraccifn del mercado muggp@_;:
nero cqn‘e.xcuc‘ de capacidad productiva®. Iniciamos la.argumentaciSn de - - A.
nuas&og supuestos indicando aquelj.os que, induct;ozes del crecigvni__e,_q»tok

desde ‘1939 ca., para 1953 frenan su continuidad.

. 3. La aparente contradicciSn en los planteamientos de contracciSn del cdirculante y -

existencia de una aguda inflacidn, se.aclararf {nfra, A i6n del
. do manufacturero y exceso de capacidad productiva en el sector pueden pensarse como’
" equivalentes, aquf nos referimos, con contraccién de dicho + a la reduccibn=-
global de las ventas del sector, y hablamos de 0 de idad iva: adu=—

_ciendo al aumento del potencial de producciSn de la planta instalada; alt, al plans -
tear la cuestifn de 1a capac.{dad ociosa es evidente que los dos elementos antex-lo--’
" res pueden contribuir para definir su magnitud.
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EY poder adguisitivo del salario, si bien ha experimentado una ré
cuperacifn en los afios previos a 1951, en 8Bste y el siguiente. sufre ~

nuevamente considerables reducciones debido al incremento de precios~

de bienes alimenticios principalménte, y en general de los componen~-

tes del Indice del coato de la vida obrera {vid. gr8fico 2:4). bicha -

reduccifn del salario real, aungue no se encuentra .a los niveles mis-
bajos que se le han observado dunante ef pericde, viene a plantear ahora .
un problema de realizacifn al seno del sector manufacturerc ante la -

confluencia de otros factores que presionan hacia ‘la recesibn.

“ De dichos otros factores est&n aquellos derivados de la cesacifn-~
de las hostilidades bélicas en Europa principalmente (1839/45) y en -
Corea (1951/53) ., Al iniciarse esta @ltima -y luego de haber  sufrido una
drfstica cafda en la inmediata posguerra- las eprrtacionea manufactu
reras experimentan un considerable repunte, mismo que se agota. ya ba-
ra 1952/53, cuando el respectivo volfimen resulta .con mucho inferior =

que el registrado un decenio antes (vid.gr&fico 2.8).

bado que la mayor propotéién ‘e’ las empresas gue en estos ailoas -

éorifoman’la planta-industrial del pafs son aguellas productoras de -
tran -preci

te ~

bienes de consumo, y de entre las cuales se
las gue aprovecharon las coyunturas externas (1939/45 y 1951/52) para
expander su produccifn y exportaciones, resulta entonces que los ~dos
suceéos antes mehclonados’piantean ~para dichas empresas~ un estrecha

miento de su capacidad de realizacifn mercantil: la cafda p:ogtesiva—

'del salatio renl comprinfa el mercado interno, a lo que coadynvaba el

Lng:eao masivo de importaciones de ese tipa de bienes (aunque en c;er

ca medida ix’enado con las medidas proteccionistas ndoptudas‘), debido '

T Vid.nuestro cap.3, pp.ot 46.




- s -

a la normalizacibn de la produccibn de las economfas m&s desarrolla--
das, quienes ‘produciendo con.m§s competitividad que las empresas loca
les venfan a concurrir internamente; en contraparte, ese mismo caric-
ter significaba  que el mercado externo (ensanchado en las coyunturas)
se éomp:imiex:a ~para las manufacturas mexicanas-, todo lo cual venfa-
a significar cjue ahora serfa el mercado intérnc el lugar principal de

realizacifn mercantil para la producci®n local,

La recesi6n en la actividad@ manufacturera, presionada por la re--
duccifn relativa de los mercados (externo e interno), tenfa otra fuer
za impulsora en la din8mica de las importaciones gue el sector reali-
zaba. Entre 1951/52 se registran intensas importaciones de maquinaria,
equipo'y herramienta industrial, de combustibles y lubricantes y de -
métériés primas metflicas (vid,grffico 2.7), capital que, resulta cla
ro, ‘aunque en parte venfa a reponer o mantener la capacidad producti-
va ya existente, alguna porcifn de &L significaba un incremento en fa capacidad-
productiva.

"Asf pues, en tanto se iba agotando la expansibn del mercado inter
no para el grueso de la planta manufacturera del pafs debido a la re-
duccibn del poae: adquisitive del salario, por otra parte ‘sebampliaba
la capacidad productiva. Considerando globalmente a la industria de -
transformacibn, la confluencia de las dos fuerzas anteriores darfa --

- por resultado una brusca cafda de la capacidad productiva utilizada -

.en 1953, tendencia que es advertible desde 1950, -y que conformaba =--

% cafdas similares s6lo ser&n observadas, en el mnrgen nistbrico de nuestro’ trabajo,

en los afios 1958 y 1971, J.I.Casar, "Ciclos s en-la i ia y sugtity--=~
cibn de importaciones: 1950-1980" (grffico. 1), quien cuantifica la pxoporci&n de la
capacidad utilizada on las manuf y NOS P iona un -indicador que muesttu,

‘ya no digames la proporcifn total de capacidad ociocsa, sino s8lo-las vu_iaqiones re
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asi las dimensiones de la recesifn industrial que venimos planteando-
al desestimular el ritmo de crecimiento de la inversifn global en el-

sector e imponer con ello su lento crecimiento®,
-

El comportamiento de las cuentas externas (parcialmente introduci
das en los datos anteriores), ademis de los efectos sefialados sobre -
la produccifn manufacturera, ejercerfan un influjo recesivo al conjun

to del sistema por la via monetaria y financiera. )

La guerra de Corea y los Estados Unidos (EU)} propiciaria que, prin
cipalmente:desde &stos, sé incrementara fuerteménte su demanda por ex
portaciones mexicanas, lo gue junto a un flujo de capital dinet;tiq -
hacia. el pafs. (gque el conflicto bBlico provoc8) definfan un notable -
aumento. de las reservas internacionales del banco central_priﬁc?pal-—
men\;.e hacia 1950, induciendo asf la expansién de __la base y o:eita mo-
netarias. Dicha entrada de divisas, por su parte, fortalecerfa la ca-
pacidad para efectuar compras en el exterior, ocurriendo asf un com--_
portamiento ascendente de las impottaciones entre 1951/54, lo que me; -

. ninx:!a dichas divisas progtesivamente. ‘al crecer aqu€llas a una veloci -
dud proporcionalmente mayor, lo que por su parte det:e:minaba conside-

tables déficits en la balanza comercial’.
Asf, las importaciones, consideradas globalmente, luego due su va
lor registr® un amplio descenso entre 1948/43, en los,dos‘siguientj.es‘,-l

l1ativas de la capacidad utilizada respecto al miximo encontrado en 1964 (q\m“igﬁu“—“ '
la a 100), mensurando "...la evolucifn de los cambios en la presi6n de la produccin

corriente sobre los acervos de capital £ijo, es decir, mlde los cambics en la utu.i. .

nci&n ds la capacidad® (Ibéd., p.BY). !
#:C4.R.Gonzhles Sotim, Ensayos sobre £a acumufacidn de_ capotal en Mbu'.ca, p.BS y-

R.Cord et al., de’ pe:iodizaci&n del desar:o).lo cnpitalisen en M&xico. -
Notas®, 'p.27.

7 n.GEmez Oliver, Potttica mnwm y §iseat de Mxico, pp.41-2, 28, 27-8 y ss. ¥ g




crecen explosivamente, y, aunque descienden en 1952/53, su valor se -
mantiene‘gn altos niveles, siendo en este bienio cuando ocurre el ma-
:Yor ensanchamiento (respecto a la parte precedente del periodo) de la
brecha valor-volfimen importado, hecho gue alude a ia contrnibucibn de es
té‘factor al-alza de precios gue los mismos experimentan. En contra--
phrfe, el.v§1or de las exportaciones décae en 1952, y en 1953 obs ervan
un nivel apenas similar al de 1951 (vid.gr&ficos 2.1 y 2.2). Aunado a
lo anteriok, en 1952/53, la tregua y el fin de la guetra de Cdrea es
timulan salidus de ahorrxo externo arribado al sistema al in;cxo ‘de la
mlsma, con lo cual las div1sas del banco centtal dlsminuyen progresx-
vamente, siendo en 1953/54 cuando ocurren sus mayores calidas relathms.

La confluencia de las tres variables anéefiores deieiminaf!an - -
pues que entre 1951/54 (pero con mayor intensidad en nuestro afo crf-
tibo, 1953) las reservas del banco central descendieran sensiblemernte
W4d cuadro 2.11). Esta teduccidn de ‘la parte externa de la base mone-
taria obligar!a la adopciGn de una polftica expansionista a efectos =
<de no-agudizar los sfntomas los sfntomas de escasez de liquidez que -

en estos afios experimenta el sistema.

,zén efeéto, como ge aprecia en el cuadro 4.1, la disﬁinﬁci&h de re
servas internacionales del banco central define un ritmo moderado del
ctecimxento del total de la basge monetaria, la cual adquiere dicho ca
t!ctgr merced a la expansién de su pattg ineerna (crédito concedxdo -

" al Estado y a las empresas, ptincipalmeﬁte), la cual crece a tasas ==
muy superiores a aquélla. La oferta monetaria, por su parte,'aéusa -

ritmos de crecimiento particularmente bajos, ya sea que se le compare
E.Padilla Azagsn, Ensayos sobre desarrollo econbmico y fluctuaciones clfelioas en -
Méxdco, p.120. . AR R



con los observados entre - - —-

1949/51 6 1955/56° .

Tal contraceién del ritmo -
de crecimiento de la parte ex--

terna de la base monetaria di6-

lugar a una menor posibilidad -

de abs_orciﬁn del crédito que el
éobierno hacfa al banco central,
pues aquél, de obtener el 70.7%
en 1949/50,
tre 1951/53',. respecto del to---

tal que ede dicho org ismo,

mienttas que el £inanciami.ento-

gu:e el_mispo otorga a empresas-
Y pgrgicula;os Y ban.cos mgntie—
ne en general una ptqporciﬁn es
table en e] Gltimo trienio men-
ctokado (vid. cuadro 4.2). Esta
cuestiﬁn no sefiala otra cosa si

no'una conttncciﬁn de la ve].oci

dad de crecimiento de 1os me———

d:los de pago dal sistema, tal -

: 4_cual se ap:ecia en el concomi—-
. tante compottumiento de la ofer

ta moqstar;_ia .

reciba el 55, 6\ en-
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Cuadro 4.
BASE MONET}\RIA (195 1/5 8)
(Variacifn % anual)':

- . Parte Parte
Afio Intexrna Extexna’ Total
1951 8.0 -6.7 1.0
1952 12.1 -1.5 5.3
1953 16.7 -3.7 6.5
1954° L XS 20.0 16.8
1955 -18.1 63.1 22.5
1956 1.3 12:5 1.9
1957 7.6 -3,8 5.6
1958 32.4 -17.7 8.6

' En la fuente, computada en forma

compuesta contfnua.
2 Obtenido con T=(I+E):2, .. Es2T-I, .
donde T, total; E, extexna e I, in-
terna.
Incluye nuenf.o por revalorizacifn-
del tipo de cambio.

‘PUENTE: A.GBmez Oliver, PoLLtica mone

tania y giscal de MExico, pp.23y 67.

Cuadro 0 2
ESTRUCTURA DE LA PARTE ‘INTERNA .
DE LA BASE MONETARIA (1950/58)

Financianiento concedido.
Afo  BOE el bln:o‘:::::-; als) Total

Gobierno WIOSA Y . Bancos :
1950 67.6 15.4 17.0 - 100
1951 58.2 21.4 20.4 100
1952  54.9 22.5 22.5 - 100
1953 53.8 25.0 21.2 100
1954  60.5 22.1 17.4 100
1955  78.0 10.8 10.4 100
1956 -65.8 24.1 10.1 100
1957 68.86 19.3 12.0 100
1958 '62.8 26.8 10.3 100"

_FUBNTE: Obtenido em DAse B A.GOmer Ou.wr, )

Polltica monetaria 'y ‘u cal de. ME-:

xico, pp.23 y 67. .

: C4.A.Gmez Oliver, op.cit., p.23 y cuadro 2.

Promedios anusles obtenidos en base al cundxo 1 ae Tbid.
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Resulta asf que el acopio de divisas resultante del auge exporta-
dor y del:arribo de ahorro externo, otrora sensiblemente dinfmicos,. -
‘generadores de-la expansifn de la base y oferta monetarias, al desace
lerar.y/o invertir su tendencia -aquellas variables- junto a un soste
nido crecimiento de las importaciones, pasaban a- constituirse ahora -
en:factones restrictivos para fa continuidad del proceso indusirializader al pro-
vocar escasez relativa de medios de pago (con todo y la politica mone
taria -expansiva- instrumentada).

La conj.uncian de la vivencia de altos niveles inflacionarios en -
estos primeros afos de la década de los cincuenta, y de.la contraccifn
relativa c_!el circulante (el que en los afios previos venfa expansionfn
dose), tienen una presunta explicacifn en el aumento de la capacidad-
ociosa. de la planta productiva, resultado del decremento relativo de-
la- demanda. E1 mantenimiento o la bfisqueda de la reducci8n mfnima en-
. la ganancia de las empresas resultante de la cafda de las ventas, pu-
do concretarse via el incremento de precios, presuncifn &sta que pue-
:dc.u respaldarse con el xeconoéimienm de la estructura oligopblica de
la, industria que en estos aifios viene afianzindose con vigor,. si nos -
atenemos a la informacifn que sobre grupos econbmicos hemos proporcio
nado en el capftulo. anterior, y a la verificacién empfrica del aumen-
to de la capacidad ociosa en la industria de transformacibn, segln --

anotamos supra'®,

El fenfmeno mencionado, contraccién del circulante, por otra par-

!9 una conclusidn diferente cbtiepe E.Padilla Aragdn (vp.cd{l.), para quien tal - =
*aumento de precios tiene [su] explicacién len] factores reales como la rigidez de-
- la oferta productiva en condiciones de ocupaciBn pléna de ciertos sectores de la -

. economia mexicana. Mis bien el aumento de precios se debe a 1a escasez de produc--
tos ‘que a la abundancia de dinero" (p.115).
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te, se torna en causa de una limitacibn a la polftica de industriali-
. zacibn, pues el objeto estatal y empresarial de avanzar en ella ensan
chando y diversificando el producto industrial por la via de volcar -
los recursos del sistema principalmente al estfmulo del sector secun-
dario, encuentra ahora obstfculos a rafz de la escasez dineraria f~--
crediticia, amén del grado de desajuste en 1a; cuentas externas que =
la dinSmica econbmica ha generado, y de las dificultades de realiza--

cibn mercantil sefialadas.

"Asf’ las’cosas, tenemos que l0s incentivos al desarrollo industrial crea-
“dos’ pon’La situacién externa desde finates de Los treintas, en 1953 cesan de serlo,
uvuuzﬁda su confictén a factones nestrictivos del crecimiento.

La previa expansién del mercado externo se ve ahora contrafda; ge
nerando en el interno presiones recesivas. La demanda local por impor
taciones, antes consﬁ'eﬁida, encuentra ahora mayor oferta, la que par
“cialmente compite con las manufacturas locales (bienes de consumo) ‘e
“ihctéméhu‘»lhT‘ capacidad productiva en la planta industrial (bienes de
capital e intermedios); esto Gltimo, en un contexto tendencial a la'-

recesibn, no hace sino definir su funcionamiento con capacidad ociosa;
‘aquéllas, al ser m&s competitivas, adicionan p:ﬁbleinas de realizacibn.
g&rte del flujo de ahorro externo otrora impulsor de la mpliaci6h de
.la produccibn, al retornar al exterior genera problemas de liquidez -

en el sistema, obstaculizando también la realizacibn mexcantil.

En el plano interno, tenemos que el gasto piblico (financiado en-
fgaGS;,recutxencés con creaciSn primaria de dinero y/o apoyado con di-

cho flujo de ahorro externo, y en.general merced a las divisas que be
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nignamente ingresaban en las fases previas de auge) encuentra limita-
ciones para su financiamiento, frenando la actividad estatal de cons-
vtruccién de obras infraestructurales y de fomento de industrias estra
tégicas {(petrbleo, electricidad, siderurgia). La polftica salarial, -
guiada por el objetivo de crear expectativas favorables para-la inver
sién privada, llega a decrementar el salario real a un nivel tal que,
junto a la reduccibn relativa de los mercados y al exceso de capaci--.
dad p:odu‘ctiva} generan problemas de realizacibn mex:canrtil, impulsan-

do la recesibn en la produccifn manufacturera.

La inflacién, { mal necesario) para impulsar el proceso industriali
zador, .y en parte conducto que .lo posibilita -al constituirse. en vfia
para contraer el salario real~-, resulta ahora un obst&culo para la ==
continuidad de la acumulacién y e;presi&n de 1a crisis por la que - =
_atravieza el sistema. Los principales soportes del proceso industria-.
lizador la han generado, y ahora impiden su continuidad: la polftica~..
“de financiacifn del d&ficit presupuestal, el carficter de las 1nvex'si.9_
nes estatales, la transmisisn a la economfa local del alza de precios
externos via las importaciones, su carScter de mecanismo para  contraer .

el salario real.

Como se desprende de los datos y consideraciones anteriores, en. -~

la crisis de 1953 no estin presentes tan 689, como inductores, aquellos .. .
" ‘factores derivados de la contraccién de la demanda exterr;a, {.e., en-

‘este afio las fluctuaciones (en este caso recesiva) de.l mercado -exter— |

no convergen ahora con el arribo a un punto tal de deterioro de vlps--i, .
pilares que sustentaban el desarrollo desde fines de losvtxeint;as,' ei. .

tuacibn que plantea su modificacibn para inducir la reprqduéc:l&n ame--
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pliada del sistema.

Rni

ca en tos criticos de -

Para impulsar la reactivacibn e

'l_an dhumionés que hemos exﬁuasto, y pdra lo cual se requieren trans

formaciones sustanciales en el patrfn de acumulaci8n, se supone la ==

"nxllmcin de una fase ‘temporal de ‘la toma de 'deciuioneu de los agentes -
dinectonss de 1o’ actividad econBmica, {.c., delEstado y la clase dominan -
t‘,'dceillonoi‘ q\n, si bien tiensn el mismo objetivo en una pu-poetig .

va hist8rico-est &gica ( tenimiento de las relaciones sociales de -

produccifin) , en tal fase de reajuste se verSn afectados intereses in-
mediatos de anbos, 'y mis afn de los componentes del segundo (fraccio~
nes 'y estratos de 1a clase dominante), situaciSn que no significa - -
otra cosa sino la vivencia de una fase en la cual se persigue la homo
g.nif:qci&n ‘-hasta donde ello ez posible- de dichos interases. Esto -
noll qt'le cosa sino la conformacidn de huevas di{.'ectricol y una nue=

va forma ‘dm siticulaciéf de la polftica econSmica.

Asl pues, il‘ siguiente apartado tiene el objetivo ds dar cuenta -
8 L4 gestacitn, durante 1953/58, de un modelo de polftica econdmica sustanciatmen:
fr difenente al observads en La dase antenion del proceso industrinlizador.

4.2. POLITICA ECONOMICA Y REACTIVACION PRODUCTIVA.

. !nt;:jn 1953/58 podemos advertir dos (momentos) dal suceso econboi- -
- ¢o. El piimerc hace refersncia a una aceleracifn de la depresifn —cuya ten :
dencia (natural) se inicia en 1951~ durante las tres cuut'll pnrtu.‘-
del afio 1953, inducida por la adopciSn de una polftica econfmica con
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traccionista. .El segundo seria uno de (aliento a la produccibn?, re--
sultante de la conjugacifn de intereses entre el Estado y las’ divér--
sas fraéciones de la clase dominante y expresadas en modificaciones =~
en las partes constituyentes de la polfitica econémica, lo cmal, por -
su parte, arrojarfa como resultado un agudo crecimiento entre 1954/58,

como se ha anotado.

Coincidiendo la persistencia de la depresifn econbmica con el re
levo del titular delyejecutivo’ en diciembre de 1952, en su toma de -
posesifn del cargo el presidente Adolfo Ruiz Cortines anuncia las me
didas de polftica econfmica a instrumentar con la meta de atgcér la-
recafda actividad productiva. Para ello, conforme a ia capacidad de-
influencia estatal sobre las variables econfmicas, ei acelergdb ‘in--
cremento de precios era el fenbmeno a atacar",‘ utilizando pzinﬁipa;
mente &l equ;librio presupuestal e interviniendo en el mercado inter:
no, como instrumentos de polftica econSmica; al propio tiempo, con -
ello se pretendfa desacelerar la cafda del salario real y :eactivaz;

la produccién manufacturera.

Log efectos de tales medidas, positivos unos y negativos otros -‘
para la neondientacién de £a actividad econdmica, y, al propio tik;‘»o, favora--
bles o des favorables para unas u otnas 6mao¢‘nnéa de 2a c@z domWe. harfan-
zeuccionar a Gstus sobre dichas medidas, {nicidndose as un proceso de ~--

. neanticulaeidn.- do_ {a politica econdmica.

Tenemos . entonces que en esta fase la polftica econfmica experimen -

ta's’u‘px‘:imez cambio, con la persecucisn come objetivo de manejar un.pre

'V p.p.Mancilla et al., la potitica econfmica, p.121.
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supues to éqﬁilibrédo. La causa que impulsaba a principios de 1953 el-
ajuAst:si de iﬂgxesos ' egtes‘oa ptblicos era el mencionado car8cter de -
1la inversiﬁn estatal com‘estimulante de la inflacibn'?, y, adem§s, el
que su dsﬁcit en 1951/52 fue financiado por el banco central via 1la
onisifn de dinero pzimario"

El equilibrio presupuestal fue manejado durante los primeros tres
trimegtres de 1953. Ello implic$, pr:l.ncipalmenee, una menor afluencia
de z.cuz-ol a pnrti.dnl mnejadns por las secxetm:!as de Agricultura y
Gmnd.t!a Yy Ccmunicaciones Y 'I‘ransportes, lo cual significaba 1a 'su!_
ponu.un, o ].a conti.nuxdnd dencel.eradn, de la const:ucci&n de obras -
pﬁblicn- y siltmﬂ de irrigacibn'4, amén de sua eiectol en las indus

trias petrolen ¥ el&ctrlca.

I!l ou'o £renta a 1a inflacién, la pol!tiea comercial intsrna, ‘se
concrota on ol estnblocinlento an un eontxol de precios. Esta medida
tenfa como meta 1a reduccifn de propagaciones inflacionarias’ resultan -

‘.ul de pricticas de ‘acaparamiento y clpecuhcidh de bienes de consumo
mlvo y nlqunas insumos industriales. La escasez artificial asf pro
vocnd. en ulguno: de d!.eho ‘tipo de productos, y una escaser real ds - | ‘
los -1--01 debida a 1- afectaci&n ae1 producto agrfcola resultante de -

$2 12 ocurrencia de afficit p o no 1 tiens por efacto la in
flacién, como seiala M.Kalecki en *Tres vias al plenc empleo® (pp.166 48.). Anota=—
508 en asts trabajo qus dicho ABficit es inflacionario debido a qua (como elemsntos
scbresalientes que no cumplen con las condiciones que seilala dicho autor para que =
1 afificit no sea infiacionario) su financiamfento, en loe afios que tratamos, y aGn
dssds el inicio dsl proosso industrialiszador, se fincaba en la expansiSn de dinero-
primario y no en incrementos impositives a los sectores poblacionales do mis altos-
ingresos © a los sectores productivos mfis dinfnicos, y a qus el ritmo ds crecimien-
to 3e la planta productiva estaba lejos de ‘absorber 1a fuersa de trabajo disponible, .
¥, ademis, a que la maquinaria y equipo que se incorporaba a la planta industrial -
no era producida internamante en ima muy ecnn:ldanble proporcién.

'3 a.GSmez Oliver, op.cil., p.24'y cuadro

'S ‘o.Pellicer de Brody et al., EL AMzmm de La eatebilidad pouum. p.26.
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una, sequfa en cultivos de temporal en 1952, eran factores que impulsa
ban al alza sus precios; a fin de frenarlos, en 1953 se autoriza a la
CEIMSA a comprar la producci&n interna de bienes agricolas de consume
inmediato y a efectuar su importacidn cuando aqu&lla fuera insuficien .
te para cubrir la demanda local; se dispuso asimismo que la Direcciﬁn
General de Precios fijara los de venta correspondientes, y que la Se-
cretarf{a de Gobernacifn se responsabilizara de sancionar a especulado

res y acaparadores'®

Como puede apreciarse, las dos medidas generales pasaban a afectar’
los intereses de diferentes segmentos de la clase dominante. La polf- }
tica presupuestal, y su materializacibn en la citada disminucifn dela
inversi&n p&b;liea, resultaba contrapuesta a los intereses inmediatos. -~
de aquel gruipo de empresarios actuantes en la industria de, ,‘1“ construc
cibn, quienes via ‘el {contratismo) con las mencionadas secretarfas ~de
Eatado. optan;an altas ganancias en la creacifn de las obras m:w

turales'; ocurrfa lo propio, en la misma industria 'y en la metalmeci

'$ o.Pellicer de Brody et al., op.cif., p.22 y E.L.Mancilla et al., op.cit., pp. 121,
130, 132 .y :118. Se congelaron los precios de 45 artfculos -n-nu.cioa y-de uso ge -
neralizado indispensable, [} entre los que figuraron el azficar, el frijol, la carme,
los husvos, la lecha, la t illa, algunas + la mezclilla, el pan, el pilon:
cillo"; asimismo, conforme a sus costos, se £fij§ un control de precios de "33 pro--
ductos’ alimenticios y de uso generalizado no indispensable [}: aguas purificadas,. -
aves de corral, detergentes, algunas grasas, ciertos tipos de leches y scbre tode -
productes alimenticius envasados™; finalmente, se fijaron preciocs de "30 productos-
industriales y materias primas indispensables.™ B L.Mancilla (',t dl., op.cot., pp. -
130-1. .
16 o.Pellicer de Brody et af., op.cit,, p.26. Ez de destacarse quc pzccisamcnte es-
la industria de la construccién, en 1953, la que experimenta el mfs fuorte descenso
en su ritmo de crecimiento {-7.7%, que resalta sobre las demis actividades producti
vas; vid.nuestro cuadro 2.3). Como botdn de muestra del tipo de empresariocs en la -
industria de la construccifn, que amasaron inmensas fortunas via su relacidn conlas-
" cbxas.pblicas, empresarios que lag m&s de. las veces fueron funcionarios pliblicos. - -
-0.a la inversa: de su posiciSn empresarial pasaron al bloque estatal para aprove--
char asf su relacifn y contacto con.el erario pfiblico-, tenemos a Ingenieros Cong--
tructores Asociados (ICA, la hoy empresa mis importante en su ramo en toda América-
Latina), cuyo director en 1977 declaraba en una entrevista: “...'Hemos construfdo - .,
. hidroeléctricas, 1éctricas, car s P s canales y sistemas de riego;




nica, en aguellas ramas proveedoras de los insumos requeridos para —- °
tal objeto. De igual forma pasaban a ver afectados sus intereses ague
llos banquercos depositarios de los fondos ‘que financiaban la inversifn:

plblica.

Ia fijaei‘n de ‘precios para algunos insum;.m industriales, en’ con~
traparte, venfa a estimular al menos la produccisn de algunas ramas ~
ds la ﬁdusttin, ocurriendo lo propio con agquellas p:oducéo:na de bie -
Am- -da .consumo m-ivo (industria - tradic:.nnal basicamente) con la con
gnhcl&: y control de precios de los artfculos sefialados, pues, al --
frenarse el alza de pracio. x--poctiva, si bien detenfa pata a].guhos-"

'mtd.ahs 1a po.im:ld.d de obtencisn de ganancias extraordinarias=-

) po: ese ismo, en g 1 las tenfa a cierto nivel, y la medi- '

o da .vitnbn un daterioto mayor del mercado.

%1 congelaniento y' iijnciﬁn e precios, sin “emblrgo, .actuaban -con
tr- “los' intareses 1mnd1-to- ds los conerc.lmtea, aungue aquf, uuﬂln
u md-- uilhx' qua no unifmm. n estrato -lto del g:mio -
no mnlt& MM .i.ctado por el ‘mayor intamncionilno e-t-t.].- :

en .1 . fio 1 [¢ a final de cu.um .e h.ya fxcnndo ‘su

l.-bo: d‘ no-p-nmm:o). u:-o l. prend d.l hacho de que, ulultl- <

,da a. 1a (eku&m) llboz' de la sa::etar!a de Cobernaci®n, las snneio-g

n.! npliclﬂn! g . drastican ~en particula: en el nu
R gr;tq S 1-" los dce fueron mienbros de los segmentos inge-
p-ltn ¥ awxop ind alss, conjuntos de viviendas, hoteles, adifi -

clos ds oficink y de taodo tipo, hospitales, escuelas, ciudades universitarias, esta -
dios 'y campos ﬁparuvu, -l -m. sistenas de drenaje, cobras de suminiatro d-nma

potable, &n 4o ti , degarrolics ios [uic]l, parg

y cludades uum-. obras de urbanisacifin'y, en fin, toda la gama de .xealisacio
i r *+..” (apud.E.Concheiro el u.e. EL pa~ :
#& La:gran burguesln, p.168, vid.tambiln pp.169 44, v

195; “se aplicaron 16 242 sanciones, 51% mks que el afio anterior®, E.L.Manci-



- 121 -

rior yb medio de i.os comerciantes: abarroteros, tenderos, tabiajeros,
* boticarios, et:c: Sin embargo, pese a lo anterior, esta politicamntrg
decta frontalmente ia ideologfa tradicionalmente mantenida.por la CON
CANACO, en cuya direccifn se han mantenido los grandes comerciantes,-
y—qué desde antes de esta fase constituyen una fuerza polftica con uma
coneepciﬁn difexénte ~a la estatal- sobre la conduccifn de la economfa

y del tipo de polftica émica a instruw ", segln anotamos en ~

el capftulo previo.

CLag copsideraciones anteriores nos advierten de respuestas politi
cas diﬁisu de las fracciones 'y estratos de la clase dominante ante
1a p‘ol:élél’.aé"lsﬂic‘l instrumentada en la mayor patte'del afo de 1953,
n-pusn aquella que, obviamente, buscaba influir en su modificacibn.
lmzo, mul de exuinar las actitudes de los empresarios veamos los

efectos i.n-ﬁi..to- de la actividad estatal descrita.’

La polftica comercial interna logr8 su propSsito de¢ frenar la in
flacién. E1 control y congelamiento de precios se expresS en el decre
—nﬁ_b del costo de la alimentacién, cuyo fndice se redujo 30.4 puntos
en 1953 zi-éectb..ai afio anterior (no ocurrib lo 'propi.o con los dem8s

N cqonentc- del fndice del costo de la vida obrex:a, mismo que se in—-

'ctmntG en 23.4 puntou ‘'vid. cuadro’ 2 4y n.9 de nuestro capftulo 2) .

‘La 'obl'e“rva:.ncl-,de equilibrio presupuestal, por su parte, ejercif- -

bt‘a'ﬂi'ién sus efectos en el desaceleramiento de la' inflacibn, tegistrSE

. IlaeX EI., op.cit., pp.'lal-z En el &nimo de evitar la enpeculacion y el alza de-
o lpndoc, incluso se planted que los comerciantes .de nacionalidad extranjera que in

- currieran en ello scrfan expulsados del pais (J.L.Reyna, EL movimiento obrero en - -
el mzcom)num- -a ‘rede finicibn del sistema ecnn&m.ca y La conooudaudn pol.u«.
.nca, pp.57-8).

1% g.concheiro et all., ap.u.t., pp.310-1.
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. dose que el deflactor. del PIB (de}crece en -0.88 en 1953 (vid.nuestro-

cuadro 2.12).

Indirectamente, la politica comercial interna, al favorecer el in
creménto del salario real y al controlar precios de insumos industria.
lgl, pretendfa (sﬁ.viznz) la depresi6n en las ‘ramas t:adt;iqnalen de-
la industria manufacturera. Empero, la pou'/tcca de gasto pabuca tuvo el_‘-v--
efdecto de agudizan la depres.ifn general del sistema, pues, ademSs de i'nduc:‘lr_”f

una agaceldn desfavorable de la inversiSn privada, a1>e£ectuatse;en un -
ll#i.nt. tendencialmente recesivo, limitaba el estfmulo a la reactiva
cifn general, pues la eonttaccién de la inversifn pOblica deprimia la
-..-.. de 1ngr¢|on ﬁ.lcal.s Y., con ello, la capacidad de expansi&n de“
dicha i.nvex'-lGn ~en lo que 'a esta fuente se refiere-y ademés, -iendo-
qgue en estos aiios la inversiSn pGblica gonstituye una alta p;gporc;éq
as la eoui, su decrecimiento abscluto durante los tres ,p_z-ip;erouv;.xfri- v
meptres de 1953 no podfa 'uno retroalimentar el vi.:i:ual enQanca’mtmio

productive que en el mismo se experimentd.

.Los comentarios anteriores.nos llevan a pensar queé la restriccidn’
‘presupuestal principalmente, y en menor me,d_ida‘la pol!}::lca éomp;cial— )
Lﬁum, no pusden ser sino. la causa de la actitud polftica de los

vp:cvua_rioq -en general- de no realizar nuevas inversiones y enviar ca~
. pitales al exterior, tal cual hizo remembranza -de aguéllo-- en 1954
el presidente des la uociac.lﬁn-de Banqueros de MSxico (ABM) en 1a xk
Convencifn Anual de la misma, a efectos de presionar al gobierno ‘gr‘egy'
pander su gasto, lo cual pugnaban desde el anuncio de ajustar ingresce ‘

y egresos pGblicos -en 1. toma de posesisn del prea‘i}lenté de:la ’ﬁepﬁ-" -

Nancilla ef al., op.cite, PeAdde ' o BRE
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bii?a’”. Respectoma Ia politica comercial interna, la respuesta de --
lqs comerciantes, via la CONCANACO y apoyados por 2a ABH,F guienes por
principio rechazaban la intervenciSn estatal en el {&mbito de la ini-
ciativa pribada), congistib en estigmatizar la injerencia de la CEIMSA
en eliﬁgx‘cado interno y la polftica de precios seguida, gque deformaba
(el libre juego de las fuerzas del mercado), La crftica era tradicic--
nal y, con todo y el efecto qhe pudiéra tener sobre la polftica econd

mica, &sta logr8 frenar mente la tendencia al estrechamien-

to del mercado interno para la producci8n manufacturera local; por ~-
otra parte, como sefialamos, los comerciantes directamente afectados -

no fueron el eatrato dominante al seno de la  CONCANACO.

""De 1o anterior, el hecho m8s significativo es que en 1953 se hace
wmanifiesta la éapacidad de ‘direccibn polftica de la clase dominante -
por parte de su fracci8n financiera (vfa la ABM), y, desde luego, 1la
fuerza de su poder econ&.ico; pues como advertimos antes y como'zesul
tado del (acuerdo) respectivo en la XX Convenci6n Anual Bancaria, en
este aflo y parte del siguiente la inversifn privada se estanca y se -
acentfia @1 envfo de capitales al exterior’’, incidiendo ello en la dis
minucién ‘de reservas del banco central y en la agudizaci&n de la ten-

d.ncln dep iva t tad

g l.n. fortaleza econSmica y polftica que la clase dominante ha acumu

lado 'ya para estos afios ge exp en su capacidad de influencia en -

1- claborlciﬁn de h polftica
timo trimestre da 1953, como reclamaba la ABM -y con' la efectividad de .

Smica, pues t $ que para el G1-

ae. Ibid., p-135 y O.Pallicer -de uoay et al., op.cit., pp.26, 26-9 y 0.
n: O.Pellicer ds Brody et al., op.cif., pp-26-9. (El monto global de la inversifn-
gr!)vndl se ‘reduce en 1953/54, respacto al nivel an 1952: vid. ul‘lm-nmn:o cundro—
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la contraccibn de la inversibn privada que ésta promovib- la polftica

' de egresos pGblicos recuperarfa su carfcter expansivo.

Dicho :etraimiento de la inversibn privada promovida por los ban-
queros fue, consideramos, una {prueba de fuerza) entre la clase domi
nante y el Egtado, prueba favorable a aquélla‘. La incidencia de tal
directriz polftica de la ABM sobre la dindmica de la economia, y el
- cambio frontal en el manejo instrumental de la polftica de eqzesos;
que hacfa el nuevo gocbierno, es el inicio de un pltbc'a.,ao de J«gde‘(i.uc,i&n de-
2a polltica econdmica -instwmentada ¢ confonmada desde fines de Lod Lreintas- pon
parte de sus e:jemnu, con una influencia definitoria de La clase dominante.

. Aunque no hemos localizado fuentes d ntales bre lo siguien

te, es de suponerse que a partir de la comentada (prue}'aa de Euerz_n) en
tre a; Estado y la clase dominante, y da;'lo el tipo de p!l:g:tica polf-
tica de los dirigentes de la ABM®’ a partir de 1953 se produce entre-
' ambos agentes un proceso de negociacibn sobre la forma gde operacibn -
“que habrf de seguir el sistema monetario-financiero de la economfa, -
el cual -~como antes se indict- se enfz‘entabi con dificultades de li--
éuldol. Datos pzapenudu en lo qua‘ resta de este capftulo apoyan - -

nuestra apreciacifn.

Para 1o anterior, y ante la virtual nulificacidn -por la influen_

13 Hasta antes de los afics setanta, la ABM y la CONCAMIN ge caracterizan en "sus mf
todos para influir en el Estado {por] la negociacifn y ¢l difilogo, y cuando esto es~
insuficients ut.tnun 1a presidn econdaica, 1a cual ejercen con gran eficiencia, ya
los Y del sistema sconfmico del pafs”; y con su.po-
dsrfo econSmico tienen "1a capacidad de retraer o acelerar 1a 1nven16n"1 lo ante--
rior resulta evidente si recoxdamos (vid.nuestro cap.3) que los bmeu- Nacional de-
uixieoyd!cmucxouondud-uuqu-, ! en el -
i0, vy sl » on que la Am( *ha sidc contzolada y dirxigida-
en 10 fundamentil por” loe directivos de estas dos ln-titucsma-. vid. 2. Conchaine -
et all., op.cit., p.211 (cf.también p.zso).
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cia empresarial- del principal instrumento de polftica econbmica "-pg
1ftica de-egresos- adoptada por el nuevo gobiernoy es necesario rese
r;mr los cambios que, a partir del suceso mencionado, se operan en .el
manejo instrumental de la polftica econfmica, y cuyo objetivo-era alen

tar la actividad productiva.

- %n la reordenacién del sistema monetario-financiero, obvia.uuente -
correspondia al banco central realizar las principales adecuaciones -
vqns, .para estimular la reactivacibn econbmica, dieran inayor capacidad
de liquidez al sistema concomitantemente con el intento de no estimu~

lar un aceleramiento a la inflaci6n -en cuanto a esta fuente se refie

~ En tal sentido, la polftica monetaria habrfa de decidirse por de-
valuar la moneda y ampliar la capacidad de crfdito del sistema banca-
rio, via los siguientes mecanismos: ( descongelar) depbsitos de. la ban
.ca comercial (en el b.ﬁco central), reducir el encaje legal y permi-~
tir aAdichn banca privada expander su coeficiente crediticio:; asimis~
mo,. independi de los efect que la iecupenciﬁn econbmica -
ejerciera en el fortalecimiento de las reservas del b-nco‘ central, sev

" buscarfa forulac-r éstas con la obtencifn.de crédito externo.y cm -

el f£lujo que peniti.era la xnverlibn extrnnjera directa (IED).

'x‘enenoo ‘ast que en febrexro de 1953 el banco eent:al .ubera de.l en
caj. marginal da.l 1ooi que afectaba a la banca co.etcial parn sus de-

pdu.to- excedentas desde el 15 de junio de 1551", autoriz&ndole a me-

Cavazos ; ‘mmn‘aﬁu de pouﬁu monetaria®, j:.wi_.
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dia.:'los de dicho afio expander su coeficiente. crediticio (incremento del
pasivo con capital y reservas de capital constantes)’®, y, tanto en —-
ese afio asf como en 1955 se reduce la cuota del encaje legal’®, -un as
. pecto de importancia trascendental en esta fase -y en relacibn cn las
medidas anteriores- es el perfil gque empieza a adoptar el manejo ins-
trumental de la polftica monetaria como estiml:\lante mis directo de la
actividad productiva y el tipo de 8sta (en las fases de guerra e inme
diilti:('posguerra respondfa mﬁs' a imperativos de las fluctuaciones en -~
las cuentas externas); <{.e., 42 trata del inicio, como objetivo y sistematica--
mente, de impulsan en el sistema monmetanio-ginancieno una onlentacibn selectiva del
eaddito, pues, por una parte; se {(forza) a la banca comercial a finan-
ciar parte del gasto gubernnmentul“,ly por otra, a degtinar una por--

cifn de sus préstamos a determinadas actividades econfmicas.

Asf, junto con la liberacifn del encaje marginal efectuada en 1953
lo',cbndieion- a la banca privada a destinar el 70% de sus créditos a-
las actividades productivas, y el 308 restante al comercio??’. Para 1955
el banco central dispone que el cr8dito de la banca privada en el D.F,
en lo que respecta a los depSsitos an moneda nacional excedentes al 9

de enero, deberfa canalizarse en 45% a valores gubernamentales, 108 en
‘actividades productivas, 15% en inversifn libre y 30% como encaje; pa

34 g.L.umncilla et at., op.cit., p.158.
2% A.G6msx Oliver, op.cit., p.30. Lungo de la devaluacidn de: 1954 habrfanse de impo
nex, adeals, nusvos encajes marginales a los ] itoy a una cuo-

ta mayor a la dal encaje legal promedio, y otro del 1008 pa:a dnpsuto: en moneda -
sxtranjera en los bancos de depSeito. Estas medidas resultaban de la persistencis -
estatal por estabilizar el ritmo de crecimiento de precios, el cual la devaluacidn,
£.a., 1o habfa nusvamsnte aceslerado; cuando se juzgd que la expansiSn monetaria  no
atectarfa mayormente el ritmo inflacionario, dichos encajes serfan liberados, lo -~
cual ocurrid en julio de 1957 (vid.<ibid., p.76 y E.L.Mancilla ¢t al., op.cit., pp.-
185-7, donde se pasa revista dal conjunto de medidas -a\-taxiu adoptadas & fin de-
disainuir 1 circulante).

*¢ D.s.Brothers, Bl financiamiento de la formacisn de capital en México, -.- - .="-
1950-1961%, pp.201-2 y n.19.

7 s.L. nncuu et al,, loc.cit.
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ra“'los bancoes ‘de provincia se adoptarian medidas semejantes, resaltan
do su obligacibén de destinar un porcentaje mayor a® las acti\'ridades’ -
productivas, medida que se hacia extensiva a las casas de . .aharro’®. --
Por otra parte, a efectos de proteger sus reservas, el Banco de MExi-,
co impondria en 1955 un encaje del 100% a los depSzitos en moneda ex-
tranjera en la banca comercial’’. Asimismo, en el contexto. de la reor
denacifn del sistema monetario-financiero, en 1957/58 se sujeta legal
nsnte', a las disposiciones del banco central, a las instituciones fi'-.
nancieras no monetarias (aseguradoras, afianzadoras, principalmente),

fijfndoseles un da;:ﬁsito obligatorio entre el 5 y 30% de sus pasivos®®.

‘“En el campo de la polftica monetaria, seria la devaluacifn del pe-
80 -dictada en abril da 1954~ el factor que ejercerfa efectos m&s po-
tenb'cl’paxl la reacti.vnciﬁn' econ&msica. Los canales por los cualés la
alteracibn del tipo de caﬂuo incentivaria el crecimiento son 1os 571-

gui.nun -

La devaluacifn tenfa como w0 de sus cbjetivos principales el fre-
. nar la fuga de .capitales que, a rafz del impulso que le dib la acti--
tud n.mﬁ por la ABM, continuaba sensiblemente alta en los Gltimos-
.’fl.lb d. ‘1_9v53 y los primeros de 1954. lLa disminucifn de las :ese;,\;vas-
de divisas que ello significaba, se vefa agravaba por su aalidaA;es.ul

tante de un id ble i en el valor de. las importaciones-’

on dichos meses (parcialmente influfdas por las adqui.s;lcioneg resul--
- tantes de la readopcibn del manejo deficitario del gasto pfiblico). El

Descenso relativo de las reservas brutas del Banco de México, a excep

" R.Cavazos, ap.ut., p.109.
* A.GSmas Oliver, op.cif., p.20.
M.Cavazom, Op.cil., pp.110-1y D.S ont.hen. ap.v.ot., p.198.
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cibn de 1958, serfa en aquellos dos afios el m&s severo de toda la fa-:
se que venimos considerando {vid. nuestros cu dr’os 2.1l y 2.1). Para -
-frenni dicha cafda, la devaluacibén fue la medida por .la cual el Esta-
do hu.bo‘ﬂe inclinarse, pues en lé tensibn Es.cado-clase dominante exisg
tente, el haber adoptado el control de cambios hubiese implicado. una-
reaccifn nada favorable para la reactivacibén econdmica por parte de -~
logs. empresarios, actitud que el grupo gobernante. preferfa no enfren--

tar®?,

’ Otro objetivo importante que se persegufa con la devaluacién era=~
el aprovechar una coyuntura de damanda positiva por las exportaciones
del pafs, éues abu‘ratando éatas, con agquella medida aumentarfa el in-
greso b,or egé concepto, se fortalecerfa la resez:va de-divisas y.al ==~
mismo tiempo se favorecfan los ingresos estatales al haberse es:ablé-
cido un impuesto ad vaforem del 30% a las ventas externas, recursos don.
los cuales disminuyS considerablemente el d&ficit pfiblico en 1954 y -
" ge maneijé uno superavitario en 1955 ¥ 1956 (vid. nuestro cuadro 2,902,
'co"n 1o cual, por otra parte, se atacaba el problema de disminuir la -

contribucibn del gasto pGblico al fenSmeno inflacionario.

Por otra parte, allende la consideracisn de que la '_devnluaci_ﬁn_ ra.
sarcfa de 1la pérdida ‘de ‘ingreso real del sector agroexportador resul-
tadd de la cafda de los precios internacionales de las materias pri--
mas, la alteracifn del tipo de cambic tenfa un impacto de mayor tras—

éendencin para reactivar la economfa. Dado que en esos afios 1os prew~-

-3 gy, Mancilla ot at., op. cot., PP.163~4 y 166.84,

LIS 7T haberse manejado un presupuesto. superavi-
taric en 1955/56, cuant.l&n ésu basada en realidad en las variables: consideradas pa
ra calcular ingresos y gastos plblicos. En particular, el superfvit presupuestal --
fue producto da la no ‘inclusifn en los egresos de los pagos para amortizar. la deudn.
(cﬂ £bid., p.181) .
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._c:.os agricolas locales seguian la tendencxn de los extex:nos, la reduc
' ‘c.|.6n asl valor del pesc generaba una alteracibn de 'la estructura de -
‘precios relativos internos, pues ante una ofe;‘ta. agricola mayor que -
su demanda interna daba por resultado un descenso relativo de 165 p;SE_
. cios de las materias primas agropecuarias de uso industrial” fenéme~
no que a todas luces estmulaba la expans.lbn del sector secundan.o, -

particularmente en lo gque se ref:.ere a la producc16n manufactux:era.

P ala'g acién de energia eléctrica, la produccibn petro

lera y en parte de la industria de la construccibn, el estfmulo decisi

VO para su reactivacibn se darfa con la expansibn de la’ inversién bﬁ—-

‘blica, la cual, aungue adoptS ese carfcter a fines de 1953, sus x:esul-,' :

‘tadog productivos se harfan evidentes en l.oa dog anoa aiguiente:.; La-
fuerza de la inversiSn pGblica como elenento xnductor del crecimiento,
. tanto en las lreas donde actﬁa en condiciones casi monop611caa {elec=~
,t:l.cidad y petrb:l.eo) como en aqueuas donde constituye un elemento im-
/'pott:anba (cn la construccisn, particulnmnte en comu.nicaciones ¥ cbrns
;Lnfrlelttucturales) . asf como por gus efectos lndirectos de est!mulo -

.al creciniento en bne a las eslabonamiencos insumo-producto, se torna

_,ovi‘ nte si id la dinSmica de diches rubros en esta tase -

(vid, cuadro 4. 1)- En estas Sreas, el est!mulo al creci.miem:o debe mu--— i
cho a la 1qver315n ptblica, misma que en 1954 aumenta en casi :25% res-
._‘pact;o al ailo previo; en el sector parueltatal, dicho incremento aaria-
:'del 35\. Asf, gasto e inve:aiﬁn pﬂblicos, actnando como fuerza deman—-
dante de bienes y servicios, incrementando su pzoducci&n Y. gene:ando -

ingreso y empleos, estimulaban paulatinamente la inversidn pn.vada ‘ya~-

987 L.Solfs,. La reatidad ccondmica meu_cana., PP- 115.-5 y 1175 ef. taﬂaién E.L.Mancilla--
‘et al., op.cit., p.167.
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desde mediados de 1954’} y cuya dinfmica ulterior (junto a la plblicak
arzojur&a los resultados ya comentados: el logro de la fase de m&s in

tenso cxecimiento eccn&mico entre 1954/58.

Blb agudo dinamismo de la actividad productivé entre 1954/58, aun-
que tuvo en la devaluacifn una important!simé.fuerzzi ‘inductora, exis-
tfan :otx'us que la 1mpuisaban. Hemos visto que la poltticﬁ selectiva -
da cr8dito y la transferencia a la banca privada de parte del finan--
] ciamiento del Aéficit gube::name‘ntaﬂly tra;dicio'nalmen-te efectuado por el
banco central, a la vez que ‘reducfa presiones inflacionarias, alenta-.
ha las act.tvidndes productivas, tanto en manos de capitales privados-
como aquellas del sectot pﬁblxco, cual era el objetivo de ambos agen-

tes directoren del proceso econfmico.

Ahox:a bien, segﬁn se ha planteado antes, y con el objativo sosteé~
V‘nido de no acelerar el crecimiento de- precios, la polftica econSmica-
dep!a buscar fuentes de financiamiento para la ‘reproduccifn del siste
- ma (principalmente en el Srea pfiblica, aunque sin dejar ds lado 1a>e'g
t;érn privada) . En ese &nimo, _pues, basar la continuidad de la capi.ta-
11:&(:1611 utilizando la creaciﬁn de dinero primario resultaba ya “invia

hla. ’

Bn tales circunstancias, a fines de 1953 habrfa de intentarse hacer
: de parte de la pol!tj.ca impositiva una fuente de ingresos financieros

paxa el gaato pGblico.
Aunque, a efectos de mantener condicioneg Qe vrentabilidad favora~

34 p.r.Mancilla et al., op.cit., pp.153, 150 y 152.



- 131 -

bles a la inversibn privada, tanto en 13953 como en el afio siguiente -
la polftica fiscal no incrementa las tasas impositsivas ni crea nuevos
gravimenes para las actividades prodﬁctivas, y, m&s afin, en 1954 se ~
reducen algunos impuestos a la industria, se amplian algunas exencio-
nes y se eximen hasta en 30% el pago de impuestos sobre la renta a --
las utilidades distribuibles a las empresas industriales -cuando fue
ran x'ein.vert:idas en las mismas-, medidas algunas de las cuales se :i._xi
corporarfan en 1955 a la Ley de Indugtrias Nuevas y Necesarias’’; pese
a ello, decimos, a fines de 1953 los hacedores de la polftica econ8mi
ca . pretendendn hacen de Los impuestos directos pante impontante ded instaumental -
inducton de fa reactivacibn productiva, al intentar que ellos fueran una porcibn age
Levante como fuente de Zos ingresos pdblicos, y, con ello, para el Mnmtu’nmc’mfo -
det gasto.

A fines de 1953, y antes de someterla a discusién a la CSmara de-
Diputados, la Secretarfa de Hacienda y Crédito piblico pone a conside
raci6n de las clmaras patronales"x;u proyecto de Ley de Ingresos de =
la federacifn para 195.4, donde se incluye una iniciativa que propone-
gravar el ingreso de las personas ffsicas que exced;{.eran los $ 3000 ~
mensuales” Desde luego, dicha 1niciativa serfa rechazada por lbs em
pz’esatios y no inclufda en el Proyecto de la secretax:!a mencionada, -
quien argument6 el retiro de la iniciativa aduciendo que entorpeceria
J.a continuidad del lento -en esos meses- crecimiento de la inversi6n

p_rivada- , cuyos ejecutores vaticz.naban su caIda, caso de incluirse.

35 7pid., pp.155-6 y O.Pellicer de Brody et al., op.cit., p.55. :
- 38741 como se ha constitufdo en nmorma de las relaciones Estado-clase dominante. =~
Vid.nusstro capftulo 3, pp.80-1y n.29.
37 Cantidad algo mayor a 6.3 veces el salario nominal mensual, minimo, en el Distri
to hhrll (c‘ J.Borte, "El salario cbrero en el Distrito Federal 1939—19']5",9.156).
*...porque de haberge aprobado [1a iniciatival, hubiera requerido la declaracidn
“abligatoria de todos los ingresos, inclufdos los procedentes de. titulos al portador
qm‘gz c_;uo de algunos capitalistas eran cuantiosos.” E.L.Mancilla et al., op.cit.,
pp-156-7.
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'Desechéda la imposicifn a los altos ingresos y al capitai COMO ==
fbeh-te importante del necesario y creciente gasto pGblico, habfa que-
recurrir a otras fuentes. No podfa recurrirse al ahorro interno, pues,
como se anotd, si bien se sustrafan recursos crediticios del mismo --
via 1; banca comercial, ello no debfa competir con la demanda de cré-
dito por el sector pri\llado; tampoco podfan se.r pilar de los ingresos= ’
éﬁblicos el 1n§reso de las empresas paraestatales, pues en la misma -
direccifn de estimular la recuperacibn de las actividades productivas
con un deseatfmulc a la inflacifn, entonces los precios de los bienes
Y servicios proporcionados por esas empresas debfan evitar su incre-~
mento; m8s afin, como gued8 anot:add, los ingresos figcales se verfan -
- mermados por. las reducciones y exenciones tributarias que habfan veni
do‘estnbleciéndose: asimismo, para no impulsar el alza de precios, ‘el
gdsto e J.nvex'siGn pliblicos no podfian basarse centralmente -camo en la
guerra e inmediata posguerta- en la expansiSn de la parte 1ntarn§ de

la baqe monetaria’’

‘Ante las condiciones arriba plan‘teadas', s8lo quedaba el expedien-
‘te de la’ i.nversi&n éxt:anjepa indirecta como recurso ablido para el -
£in/qnc£a_m1§nto de parte del d‘fici.t'presupuestal. particularmente res
trimji:da en la fase de posguerra, debido a la polftica financiﬁra ex-
terna de los Estados Unidos (que canalizaba sus empx:éstitos a'la x:ea:ns
vtmcciGn de las economfas europeas, dejando opcibn a los pafses latinoa
mericanos de. recurrir al ahorro externo privado), la deuda pliblica me
xvicaqa mantuvo bajos niveles. Sin embargo, el r8gimen ruizcort{nista-

"se caracteriz8 por una bfsqueda asidua de fondos externos desde fina-

"» 2% 0. Peuieax do Brody ex al., op. .y Pa55.
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les de 1954, como parte de su polftica dé aliento a la produccidn*®.
-

“con ello, y habiéndose normalizado la capacidad de obtenci&n de -
ahorro externo, a partir de 1955 aqué&l observarfa una afluencia cre--
ciente, ocurriendo que para 1958 serfa de un valor que triplicaba el
correspondiente al obtenido por el r&gimen alemanista. Tales recursos
habrian de utilizarse para no expander la parte interna de la base mo
netaria, para financiar la operaciSn de las empresas pfblicas que pau’
latinamente (en tanto mantenfan los precios de los bienes y servicios
que generaban) pasaban a operar en forma deficitaria, y resarcirse de
ingresos qué dejaba de percibir ante la polftica de reduccidn y exen-

ci6n de gravimenes*'.

‘Respecto a la inversiSn privada, en cuanfo a dus montos la IED serfa
una’ fhente complementaria del total de ella, cuyos volGmenes son ~ sen
siblemente .importantes en la primera mitad de los afios cincuenta, ‘don
de, - considerado globalmente n'l sector, represent§, dicha IED', apz‘oxima-
damente el 22% del total de la inversibn privada‘?. La proporcién, em

pero, poeo dice da la 1uportanell y caracterf{sticas de esa IED en el

conjunto del sistema Smico, seglin v mis -adelante.

4% 1bid., pp.52, 53 y 551 en ese afio ss obtendrian por dicho concepto 50 millones -
da dSlares. provenientes del BIRF y EXIMBANK, rocursos que buscaban . fortalecer. las
reservas internacionales del banco central y financiar el creciente gasto p&:liw e -
fnversiones ds les
1 1b4id., pp.S5 84. La normalizacién de la economfa m:d.cuu como "blnn sujato de -
crédito” (por parte de EU, principa . Be a a rafz s los convenios dé ~
liquidaciSn de deudas pretéritas, los cuales culminarfan en 1947, fecha a partir de
l1a cual {ca.) el endeudamiento externo iniciari un nuevo periodo de crecimiento - ~
(cf.T.L.Cacefia Ghmez, MEXico en la Srbita imperial, pp.199-203 y R.Green, EL e.ndeu-
Lico externo de. México 1940-1373, pp.122-3). .
41 pg .Broehcu, op.cit., pp.208-9 (vid.aus obnewacj.onel natodolsgi.cu on pp 207’y
n.27). N .
7




- 134 -

Respecto a la fase considerada en esta parte de nuestro trabajo,-
es durante el lapso 1951/53 cuando la YED observa su mAs agudo ritmo-
de crecimiento; los sectores en los que se concentra dicho dinamismo-

son la industria de transformacibn y la de la construcceibn®?

Los efectos de dicha tendencia sobre los i:ntex:eaes de la burgue~-
s_[a industrial del pafs se. tornan evidentes al considerar la actitud-
polftica que en estos afios adoptan las organizaciones empresariales -
representantes de los estratos pequefio y mediano (CNIT) y alto (CONCA

MIN} de la fracci8n de la clase citada.

La competencia desigual entre parte de los empresarios industria-
lés locales y agquellos gue desde el exterior venfan a instalar sus =--
firmas en el pa!.s,' como adelantSbamos en el capitulo previo, obliga--
rfa a la CNIT a plantear ante la opinién pGblica y eafgral.gubprnanieg

tales la necesidad de normar juridicamente la afluencia de la. IED.

En esa direccifn, la CNIT axgumentaba que

hTTRAPNS 7 3 | i6n directa i ional en esos -~
aiios a renglones ya explotados por el capital nacional y opera
entonces como eliminadora de las industrias creadas por. [&ste;)
asimismo [] estas inversiones directas para hacerse del merca-
do domistico mexicanc no se paran ante ninguna forma de compe-
tencia y [] una ves se aduefian dsl mercado mexicano, se resar--
cen de sus eventuales pérdidas mediante una polftica de pro—--
clos, ruinosa, para los competidores'..."*

tras lo que proponfan que la legislacifin sobre la inversibn extran

jera directa deberfa condicionar a ésta

43 Vid.o.Pellicer de Brody et a(.., op.cit,, P.32. (Se deben tOMAT CON resorva.cstas
afirmaciones, pues existe una notable divergencia de datos al n-pecto: \ud.utﬂm -
nu--txo cuadro 4.3). |

¢ Apud.3.R.Medina Cervantes, EL Estado. mexicano ante fa inversifn extranjera diree
ta y Los grupos privados de empresarios, 'p-61.
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ce-tosia permiso previo [] conforme a criterios bésicos, de.--
los fusdsmentales [] son: a) 8510 admitir invermio—:-
s el i b) desech 19
R a ramas Gl en que existan estableci--
sacionales con cwpacidad o en posibilidad de satisfacer
l,_dm-lv lmdu: inversiones q;u. sblo -wgn -
inversiones cd-hh- s .Lndwtzin .-tz-t‘gim &-
al m da vista ecomfmico’ .

E

e
i

§

5

'ifi

h po.tnr- de las omgnuuciou-l e-pr-lazlalo: de xndult:inlel y-

nh as mnm, eran en mal. ooinc!.’ P a la
idad de 1a fa mexicana de con el ..', dcl'a.z'xb'payza-
avansar en su bs-mun. mm cululo se nbordan los puntos de 1la
 forma y los Salcos a los quo dicha an-ruan dob!n diri-
‘ ,glm, las qlllu—.. b lo- p.qu.ﬁot Y -.d.tno. lnamtriuhl aqzupa--
bl - h an', divergian uu-ull-nu do h de lo- gtnndol Lndult:in

les y comerciantss que lideresban la co-cunn y la eoucnuco.

e h nlgth- bl d-b.u sobn umllen-- oxermj-n-, out.u 1la bur
cnl!. hl. pnh .u-t.c. d..b !ln-l.o. b 1953 Y concluyo con lo- re

. Ilulnﬂo. del I' w b h G!CIIII d. 1957" dcbat. y nms:l.tndou »
a p.:uz h los cuh- 01 l-udo nox-n:i su uctitud -obt- 01 punto.

u puldﬂ- h 1- CII‘! yod.-o‘ mm:h -n las clguicnu- cuss-<
: ueno.: s Mﬂau‘lu h 1ED para ptocog\ur 01 dolurouo loon&-.tco -
del p-.tor m, dicha inversifn debe. reqlinno de fom t-l que ‘no

as- !bu., .62 q-d.t-usn en M.A.Alcasar, Las dghipacioncs pa.taamzu mllu«.co,’
?.sc y O.Fellicer ds Brody, Las xelaciones exteniores, p.38.

9§ 0f. i a-Alossar, Op.cit., pp.56, 57 y 0.8, y 595 ¢f también R.conchaire et all. -
2 o PD-391 Jll.ltlx-lblﬁ:nanwuc--nwdcm Industriates
~rm‘¢—ell=, domds empoNe sSus puntos de vista scbre la IED, tema que abordarf
‘eshiustivemsnte, puss emtze 1955 y 1958 engendra ocho Muudm- al . respacto. ‘En
ﬂ“hm,v&olnﬁrmlﬁlmz -ly ante (y -

- dirigwmnte 4 mbas " aflos=) abord -l.h-m-uEMa
wcoﬁuuumhmmﬂ;munw X S :
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coﬁpita con ramas industriales ya establecidas y gque cubren la deman-
da interna, o que tengan pof.exicialidad de hacerlo; dicha inversién no
debe . provocar desajustes en las cuentas externas; no debe suponer una
explotacibn intensiva de los recursos naturales; no debe dirigirse a-
ramas industriales estratégicas para el desarrollo econfmico; gque los
aspectos anteriores deben incorporarse en una'ley sobre la materia, =
donde ademis deberia contemplarse la formacibn de un 8rgano responsa-

bilizado de la vigilancia de su cumplimiento*?

La respuesta de la CONCANACO en la fuente citada, en cuanto a sué
.pfincipnles diferencias con la CNIT, se refieren a: negar la necesi--
tigd de una ley espeqifica sobre IED; mantener la libertad cambiaria,-
como norma dé la polftica monetaﬂa, a efectos de incentivar el flujo
al pafs del ahorro externo; finalmente, que debido a las grandes ma-~
sas de inversibn x:equeridas en ias ramas de bienes de capital, la IED
debia dirigirse a ésta, pues constituye la base mfs sbflida pnra el de :
sarro_llo de las de bienes de consumo. El IV Congreso de la CONCAMIN -
ratificarfa la poatu:; del organismo de los comerciantes, ai concluir
sd:r.e 1a materia dos tesis -entre otras- de orientacibn bSsica scbre
la IED: que &sta debe recibir igual trato que la inversibn local (re-
Vc'l[l_azo a la legislacibn) y gue debe gozar de libre movi.mi‘anto ent:ei_--
los pafses (libertad cambiaria)*®,

‘La actitud esgtatal ante la 1ED hubo de normarse evaluando diver--
sas circunstancias tanto econfmicas como polfticas, {.a.: 1) Que la di

nimica afluencia del ahorro externo en 1951/53 resultf de la expansifn

4% w.A.Alcazar, op.cif., pp-56, 58 ¥ n.9, ¥ O.Pellicer de B:ody, op.cit., pp.38 a-
0.

4%\ A.Alcazar, op.cit., pp.so y59 yo0 Pellicer de Brody, op. cit., pp.do-2.
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de empresas transnacionales a México, as{ como de movimientos de capi
tal de corto plazo propiciados por la guerra de Cofea: ambos flujo‘s -
internacionales no encontraban restricciones desde el Estado debido a
la cafda de las reservas internacionales del banco centfal en 1951/54
(ocasionada por el dinamismo de las importaciones y la debilidad de -
las exportaciones) y a las necesidades de financiamiento del d8ficit-
presupuestal. 2) La presiSn de la CNIT llev§ a proteger la plantab ine
dustrial ampliando barreras arancelarias e impidiendo la instaliaci®n-
de nuevas empresas, en algunas ramas industriales. 3) Dado que otros-
cfrculos empresariales inmpulsaban medidas diferentes a las de la CNIT,
y debido al com@n acuerdo entre los diri'geqtés estatales y empresaria
les de la necesidad de 1la IED, se asumid la actitud de no l.e.g'i-'lar: -
‘adenls, debido al tipo de proteccifn establecida para la planta indus
trial, de manera natural la IED coligada con industridles,: comercian

tes y banqueros del pals, se fue centrando en ramas industriales explo

" tadas insuficien ‘hasta en (i.e., diferentes a las tradicio
nales) , con 1o gue se habrfa la "perlpactiva' de profundizar en la sus-
titucifn-de dmportaciones. 4) Por otra parte; como ya se ha comentado,
tanto para ‘astimular @l arribo de la IED, asf como para mantensr un -

‘ (clina d." confianza) &on los inverilonistas locales, se agumi& tambifin
‘,‘l.l_?,ncti.tud‘d. mantener la libre circulacién de capi.ta!‘al' (libertad --

" cambiaria)*®. ) - : '

Otxo aspecto quc"habla de la actitud del Estado favorable para la
IED es la indicacisn de gue las coilt:vexsionps nacional-forfneas mantu
‘vieran un minimo del 51% del capital local, para que las empresas res '
pectivas fueran 6bjet‘o de ‘consideracifn del (blan de exsnciones) T econ
4% b.Pellicer de Brody, oﬁ.’ci«t.-,‘ p.CJ.' a

»
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templado en la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias de 1955, . cuestifn

qué -fue debidamente explotada por el capital externo*®

El proceso de formacifn de grupos econfmicos que referimos en el-
capftulo anterior, creemos, ea‘\'ma vartj.iente que explica la actitud -
degerita de los grandes industriales y come:ci'antgs r.espector a la IED,
puss. si cpnsidex:mos que estos estratos .socialas mantienan lfneas cre
- dil;fciaa con el exterior (sea a través de la bancé. local o de filia--
les de empresas externas), los intereges de los inversionistas forS§--
neos dbb!an hacerse. compatibles con los de aquellos estratos en lo re
v_fo:entn tanto al no establecim.unto da una ley (que como toda ley -¥
’ ) elo as su carict:er- es rectrictiva), de poder diriq.i.r sus operncionas
a los renqlanes econdmicos m&s_ rentables, y de pugnar por la ax;;tenf

cia de la libertad cambiaria-

e “‘:.Dol Gltimas. consideraciones sobre el punto. Pginiqzo. 'en‘_el‘te‘;.n‘-,
glén de la .Ilvn,; conforme a lo comentado taﬁemos que el Egtado ha asu- ’
mido su ca:ict‘er, de mediador. de intereses de las diversas fracciones-:
Y estratos de la clasa dominante, al haber respondido conjugando inte
:ouu de- lqu!lla- que intervinieron en la duputa (J.o que,. desde. . lue

) qo, no llqni.ficn que  respondif favorable: a todas ellas _g‘n‘to‘(‘!os‘- :

sus aspectos), y, ademfs, asume tambifn su carfcter de garante. de. _la

P

a ’ﬂn_ g 1 del sistema, pues la éxpansi&n econ8nica habida-
en esta fage, y en el periodo siguiente, mucho debif al flujo de la -
_IBD. _Segundo: particularmente en lo referente a los industriales ads-
critos a la CNIT, con las medidas adoptadas se aseguraba. la nubqinteix_

cia de 'la‘tes'pecéyiva* ﬁ;w ‘de ‘la planta.industrials .en. lo que . toca 'a

10 1hid,, p.ad.
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los grandes 'l.hdlst:i,nles, implicitamente se les daba‘nbé:tad'tb aoccifn
regpecto a las ramas manufactureras mfs rentables Racia donde centra-
rfan su .i.nvex-i&n, con lo cual quedaba perfilado el tipo especifico de
dinamismo que duetv-rla la industria del pa.{s en 1os afios venideros,

segfin veremos en el capftulo siguiente.

Pinalssnts, podemos hacer 1la consideracifn des que eh_i este aspecto

(IED) Ge 1a ponuﬁ Smica, gtin h descrito, u-unque su per--
fil ss encontraba indefinido desde fines de los treintas tanto a con-
- secuancia ds la polftica expropiatoria cardenista, como de los cam==--

biocs que venfa experi do A los ¢ as la estructura. eco
‘némica y su 18gica 4e reproduccifn, durante la fase 1953/58 queda de-
£inido su' nusvo carfcter: po-ibluﬁldn- internas para su amplia expan
.8&} y‘mno‘.ntznci&i de su destino en las ramas manufactureras mis di

mn 1o npl-ub a lo largo lh aste apu'tldo queda d-eunouda 1a ‘==
nuéva articulicién que ndquieun las polfticas parciales ds la polfti
ca econSaica a partir de 1953 y la crisis econfaica y polftica (&sta-
‘ an téimincs de la relacife Estado-empresarios) que en ol pismo se exe -
perimenta;s se anotS tambifn la manera an gue los cambios de dichas po
1fticas ‘influfan para ;lbntu la reactivacisn productiva. Aunque algu
na informacifn ha sido ya seiialada, procedamos ahora a dar un giro en
1; explicacifn de la reactivacibn en t8rminos de cbmo fubronse compor

undo Ln-' actividad prad ivas pondiendo a log cambios de la po
1ftica, pues el comportamiento’ de ‘la economfa en los afios subsecten--
tes - n 1953 no fue uniforms, ni a lo largo de dichos afios, ni onu:o --
‘ lu dlv-tcu actividades productivan, con todo y la i.nten-i.dnd que el"
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crecimiento acus6, consideradc 6sto globalmente y promediando el com-

portamiento de las diversas actividades productivas.

© Los datos contenidos en nuestro cuadro 2.3 nos muestran lo siguien
ta. Globalmente conéiderado, el PIB acusa en .1954/55 las m&s altas ta
sas de crecimiento desde el inicio del proceso industrializador: 10.5
y 8.7%, respectivamente (en la fase previa, ritmos equiparables hubié
ronse observado s6lo en 1941 y 1950, cuando son del 9.8 y 9.7%, redg~--
poqti.vvnmlnte). Para 1956/58 la intensidad del c;ecimiento se torna --

guda, particul te en 1958 cuando el crecimiento global es

de s6lo 5.58.

Reaspecto a las actividades productivas ne industriales, el cuadro-
referido nos muestra que el bienioc 1954/55 es i:articularmente ain&mi-
co an el producto agricola, cuando c.racl en 2‘5.1 y 1ll.2%, zaupqét!,;/a;
3 ‘n’-n-.o: en el aiio de .1956 se. sufre un; soria eontracci&n.-ab-olut‘u da-
- 1. produccién (-5.8%), y en 1957/58, aungue ]_.a actividad se recupera,
‘nq ‘alcanza, con ﬁucho, los altos niveles sefalados. La produccidn ga-

nadera observa unr uniforme ritmo de crecimiento, —aﬁnqug bastante bajo
en comparacifn con lag demfis actividades (excepcibn hecha sl oﬁo‘vusfn,
La actividad minera, por su parte, musstra un muy err&tico cqupo:tn-f
miento, con bajos cambios anuales relativos y afin descensos absolutos
en su produccibn, lo que nulifica -en la fase- su alto érecimiento en

1955 -(15.9%). y el moderado de 1957 (6.5%).

-. Son las actividades industriales las gque, en esta fase de reacti-
vacibn econfmica, experimentan ritmos imfs sostenidos y uniforres en -

su crecimiento, La.produccisn be‘t;ole:a, aunque con tasas nenores que
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el PIB, en 1954/57 en promedio se muestra mis dindmica que l-a minerfa
y 1la ganaderfa, y en 1958 aportard al PIB una contribucién mayor res-
pecto a las demSs actividades. Las industrias el&ctrica y de la cons-
truccifn son las que experimentan a lo largo de 1954/57 muy altas ta~
sas de crecimiento, deprimiéndose en 1958 para la construccibn, y mo-~
derfndose en 1957/58 en electricidad. La produccibn manufacturera, =~-
por su parte, en 1954/57 arroja sus mayores afios de bonanza, .cuando -
én promedio supera sensiblemente el crecimiento del PIB; para 1357/58
-su-dinamismo es bastante declinante -respecto a los aifios previos.

De 1a descripcifn anterior puede entonces concluirsa que la acti-
vidad productiva del pafis, 1ueéo de la crisis de 1953, tiene -en gene
ral- sus afios de mis algido dinamismo en 1954/56°!, en cuanto.a la. in
tensidad de su crecimiento se refiere. 1957/58 son el inicio de una -~
nuava fase depresiva, la cual no implich un cambio en el patrfn de. == )
acumulaci8n (aunque no debe negarse tajantemente la posibilidad de -=

que ello ocurriera).

Allende ot influjo de La polética econfmica para posibilitan fa neactivacin -
: puductiva, cabe cuestionaanos cudles juenon Los factores que concretamente actuq--
now para hacen reabidad fn fase.de auge econdmico, tuego de. 1953.

" El arriba sefialado agudo crecimiento del producto agricola en - -
1854/55 tiene por cauaa;' en los primeros meses de 1954, los altos gas
tos estatales eElectuadoa en irrigacibn y que estimulaban la p;odueui&\. -
&a! como las compras que al sector hacla el éstado, alentnnqd,su co==

mercializacibn. A partir de la segunda mitad de 1954 y durante 'todo -

' g L.mancilla et al., 6p.cit., p.171.
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' 1955 la economia norteamericana, experimentando una fase de auge, in

ta su 4 da por exportaciones mexicanas -en gran parte agrico
las-, cuestidn en parte también . favorable debido a la mejora de los -
precios de venta de algunos articulos (es este breve auge de las ex--
portaciones el que tambifn explica el crecimiento anotado de la mine~
ria en 1955) . En 1955/56 el estfmulo estatal «.: la produccibn agricola
no es ‘directo: reduce su inversifn hacia el sector, y .en contraparte-
crea-condiciones institucionales pe;ta que la banca comercial y esta--
tal dirija mayores volfimenes crediticios hacia el sector, ¥y, por otra
parte, otorgaba subsidios y exenciones impositivas al cultivo de los
bienes de exportacifn mis dinfimicos, al tiempo que mejoraba los. pre--
cios de garantfa para los cereales de consumo masivo en el interior.-
La actitud estatal renuente a invertir en el campo explica el fuerte-
'desc_:ens'o de la produccibn -agrfcola en 1956 (el gque se vid agravado --

por el freno de las exportaciones)®?.

El muy £Avox'ab1e y sogtenido crecimiento de las industrias eléc--
'tri.ca y petrolera deben su comportamiento, desde luego, a la inversifn
pﬁblic'a ‘(la que influy® parcial 'y directamente también en la industria
de la consti:qcci&n) , misma gque como se gefial6 se tornb bastante dinf-
mica desde finales de 1953 y durante todo 1958. En 1955/56, anté el -
&:jetivo de no retroalimentar la inflacibn se contrae el gasto plbli-
‘co, lo que paga a afectar la inversibn de empresas paraestatales y or
ganismos descentralizados, de manera que la adquisicifn de equipo se
: mantiene'estnncdda, punto que no influyd en un decaimiento sensible -
‘ del crecimiento econSmico general pues la inversibn Yy éonsmo priva--
- dos actuaban ya con fuerte dinamismo®’. '

$2
1bid., pp.171~2, 180 y 1B9-92,
3 T6id. ! BBo173y $79-80°
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Respecto al sector manufacturero, el origen de su alto y sosteni-
do dinamismo'gsta en ‘el éomportamiento de las ramas no tradicionales,
tales coino"la quimica, automotriz, construccibn de maguinaria, elec--
trénica,. fibras sintéticas,b siderGrgica y productos metdlicos; las in
dustrias de corte tradicional {productoras de alimentos y bebidas, —--
principalmente) muestran una intepsidad dé é:ecimi.énto bastante mode-

rada respecto a las ramas modernas arriba seiialadas®‘.

Ahora’ bien, el d‘eucrito comportamienf.o de la actividad manufactu-
rera, y 'sus caracter!sti_cas :.n!:ernas. no cbedece siguiera a un més o
nenos hcmogéneo dlnamismo de la :anex:s:.én privada considerada global-
mente. Cc.m todo y. la intencidn de los pequeiios y medi.anog industriales
de la ONIT -sexj\'m se d_esprendé de ‘sus acuerdos en el II Cohgreso del
organi_srf\o, éfectuado precisamente en 1955- ‘ae desarrollar la industria
nacional articuladamente con las demSs azﬁtividaden prdductivas., proce
s0 -en el que se supone ellos mismos avanzarfan paralelamente, pese a

“ello, decimos, no £ esas p arios, ni el empresariado nacio--

‘nal’conjuntamente -considerado, quienes, vfa.su ,invetsmn,_impx;‘imieran
el "lin'i.u'_b ‘del dinamismo de la actividad manufacturera luego dé la cri
’ sls ds' 1953; fa fuenza decisiva e inmediata pana fa reactivacin de fa plwducu&n
":'mnuﬁawma connenta a cango.de fa 1ED a partin de fa segunda prwta def aiio de. -- »
"1954 oriunda principabmente de Los EUS. Las causas del comport:amiento gene-

" rat’de- los empresarios locales pueden. ser :.nsufi.ci:encias f:mancieras-
: 'ylo.(_cautela ante la 1ncertidumbx:e) del devenir econ&m}.co. Los datos-
éel cuadro siguiente muestran diversa informacibn sobre la IED y la -

" “{inversién privada nacional)} %%,

84 iy P
J.L.Reyna, op.u,t., p.46;
3¢ 1bid., pp.43-5. :
¥ como - advert{amos dupra, para el lapsa 1950/53 las diversas fuentes de nucstto ed
cuadro 4.3 muestran divergencias notables en cuanto al comportamiento de la IED (pe
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Cuado 4.3
INVERSION PRIVADA, 1950/58.
{Indice de Crecimianto, 1950=100).

INVERSION PRIVADA
1380 yorar’  mence ®S' 1O = 1D ed*
1850 100.0 0.0 0.0 100.0 0.0 100.0
1951 1585 *%7.1 117.0 1305 - 166.6  119.3
w2 165.5 190.3 ©.8 9.1 04,2 . 128.7
1953 1649 7.8 s€.3 978 S7.8 139.5
954 162,0 169.5 125.9 2046 | 1287 7.4
1955 2013 233.4 142.9  223.4 145.5 1683
1956 256.0 2816 2.8 219.2 1746 192.8
1957 2718 W10 130.7  265.8  181.8  205.8
W58 2643 2761 91.3  165.3  138.5  206.6

®22:%s calculmdos an base & 14 fossts (2), cuyos datos aparecsn

on =

© %% calculsdos em bass 3 datos 48 la ool s iones
y total ds 1a IED, respectivamsnte, consignadas en la fuente (1),
Sende apsrecem om millomes de d0lares.
S correnpands & dstos del total de 1a IED, en bawe a millones de
aSlares. wp on la 3.
YmERS: (1) S.P.p., Estadisticas histbnicas de Névico, t.IX, p.

2 = arca et af., q de pericdiracifn del des

"° arrello cepritalista en MExico. Wotas®, pp.51~2.

{3) O.Pellicer de Brody, Las relaciones exteriones, p.-
2.

cunl.é-quiu:n que fueran las causas del comportamjiento general.  de

in- industriales del pafs, el hecho relevante es que la reactivacibn-
sconfmica tuvo por fuerza central a la IED, la cual, teniendo delimi-
“tado su cawpo de aceibn dentro del sector manufacturero como apunta--
mos supws, y desde luego, conforme a las propias estimaciones de renta
_tabilidad Sa las empresas extranjeras gue invertfan en el pafs (y gra
ci.ﬁ a los montos de capital con gue disponen) , se instalarfan gene--
rando un fuerte dinamismo en las ramas modernas de la industria manu-

' facturera:

me a que todas las fuentes indicadas consignan, a su vez‘, al Banco de México como -
fuente) . Para 195358 la informacién presenta tendencias similares, aunque con dife
rente intensidad en el ritmo de crecimiento.
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Asi, en particular la IED noateamericana, habiendo cre;ido 4.8 y 1%

en 1953 y 1954, respectivamente, aumentarfa en 15.8% en 1955 y "15.3%

en 1956 y, se se cq.nsidera s6lo la efectuada en el sector manufacture

ro, las proporcipnes son mayores: 26.2 y 20.9% en 1955 y 1956, respeg

tivamente®’. Resultado de este fen6meno serfa que hacia finales de --

los cincuentas se vive un proceso de crecient:;a penetracifn en M8xico-

por. parte de las grandes corporaciones norteamericanas, ya fuera por

la via directa de establecimiento de filiales, o bien mediante kla com

‘ pra de empresas locales, siendo relevante el hecho de que la casi to-
talidad de la.produccibn de las misma_s tienen al merc;do interno como

lugar de realizacién®®.:

. En las circunstancias descriﬁas, la IED marcaba los nuevos 'cauce‘s’
en que habria de desenvolverse la industria de transf‘orrmac»ié.n local, -
Y, pPor otra parte, merced a su dinamismo induciria el ritmo de inver-
$i8n de los empresarios pafs, quienes re-spondertan al influjo de aquf .
lla ya para 1956°°. Globalmente, el activismo de la inversibn privada
observado en 1955 ;:ompensar!a la seﬁ;alada contraccibn de la inversi®én

plblica.

“ Desde luego, la afluencia de la IED responde al conjmtﬁ dé medi-v
das de polftica econbmica gue viniéronse implementande durante estos-
afios, y donde destacan la l;bertad cambiaria, la pclgtica de imposi--
cifén a los ingresos personales, las exenciones de gravamenes y los ==

subsidios contemplados en la Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Ne

57 J.L.Reyna, op.cit., p.45, n.42, quien proporciona datos del estudio "Impact of -
foneigin. invesiment in Mexico" (washington, D.C., s/f).

5% M.vellinga, Industrializacibn, burguedfa y. clase obrera en México, pp.45y 46.°
$? C{.J.L.Reyna, op.cit., pp.45, 54-5 y 64-5, y E.L.Mancilla et al., op.cil.; p.202
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cesarias de 1955. Pai:ticulurmente sobre ‘€sta es de sefialarse gue allen
de la pAos‘ib'i.l’ide de empr-e'sax:ios y funcionarios estatales de poder --
-ju;tificar ﬁna actividad inddstrial como {nueva) o (necesaria) debido’
a la eéscasa piecisi&n que sobre estos rubros contenia lé ley, y pese
a es’taplecerse formalmente en su artfculec 13 que el capital externo -
no era cbjeto de las citadas concesiones fiscales, via.el recurso de
la asociaci8n en una empresa de capital local con el for8neo se esta-
blecis la préctica de inclufrse a la IED en dicha situacibn, lo cual
favbfecer!a considerablemente el margen de utilidades de estas empre-
sas que, ademfis, operaban en las ramas de ms alta rentabilidad en la
estructura manufacturera; asf pues, serian los grandes industriales -
locales y extranjeros los principales beneficiarios de la citada par- .

te de la polftica fiscal*®.

‘En'gl bienio 1957/58 las actividades productivas enfilan nuevamen
te a una gituacibn recesiva. A excepcién de la produccibn petrolera =~
(que acusa un alto ritmo de crecimiento) , el resto de dichas activida
des ”experi'menta decrementos en su produccisn, los que son particular-
mente gensibles para la ganaderfa, la minerfa y la industria de la --
construccibn. La depresibn en la industria manufacturera y . en la agri
cu}ltura, al igual que para el conjunto del PIB, es menos pronunciada-
(\&'.ci._"cua'dro"Z L3y, ’ ’ :

En cuantt al iecton agnicola, podemos plantean que en este bienio (1957/58) ha
co enisis fa pobitica agnicola que of Estado venti implomentando desde ef inicio -
det pwceéd industrnializadon. Segfin planteamos en nuestro capftulo 2, 'a ~--

efectos de constituir la actividad agricola como soporte multilateral

oit, pp.47 y 65y E.L.Mancilla et al., op.cit., pp.193, 194<5 y-'
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de apoyo al proceso industrializador, la politica agrfcola -junto a
la polftica de inversifn en su vertiente de comunicaciones y transpor
tes- se sign8 por dirigir cuantiosos volGmenes de crédito e inversifn
al sector a efectos de incrementar la produccién y su productividad,-
‘de ampliar sus canales de circulacibn y distri.buciﬁn, de construir ~-
obras de riego, etc., y ante favorables relaciones de precios con el
exterior, se~incent‘iv6 as{ el aumento de la produccibn de bienes expor
tables, concent:ada) su explotacifn por empresarios agrfcolas -y no cam
pesinosk, que estuvieron al margen del radio de accibn de esa polftica-,
a efectos de generar as{ incrementos en la recaudacifn imposu:ivi Yy -

en el ingreso de divisas por P i6n,  fond ellos que directa o

indirectamente irfan a apoyar el desarrollo del sector industrial en

gene':al.

Pese a que e'nralqunos afios de esta primera etapa del proceso ine-
dustrializador hubo factores gque temporalmente afectaban negativamente
que 91 sector adricola cumpliera con su cometido, ya para fines de --
1956 -y segln veremos en el capftulo 5- el gector da muestras de pro-
blemas estructurales que le impedir8in seqguir siendo soporte de dicho-
proceso industrializador. En efecto, hacia finales de 1956 se torna -

__evidente que las exportaciones agrfcolas rio podfan alcanzar los rit—-
wos de crecimiento, en cuanto a su volGmen se refiera, que observara-
en el pasado, debido elle al mantenimiento de la cafda de los precios
de exportacibn de los principales bienen que demandaba el mercado ex-
terno (fenﬁmeno'qua era extensible a los productos de la ganaderfa y-
la minerfa); a ello se auna una fase de contraccibn de la demanda ex~
terna, particularmente determinada por la vivencia de una fase recesi

va de la economfa norteamericana. Ante esta situacién, 1los empresarios
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agricolas frenan, y aln revierten la explotacién de los tradicionales.
bienes exportables, para ‘ocupar sus-tierras en cultivos demandados --
por- el mercado interno, fueran bienes. de consumo o insumos industria-
les ¢! .. Lo anterior significaba una reduccién de flujos impositives o
de divisas; empero, en lo inmediato, el sistema econbmico no resenti-
ria maypment.e esos problemas, dada la antes citada. afluencia de las--
mismas via la deuda externa o la IED.

En el sector manufact.\u:ero, el lento dinamismo de las ramas pro--
ductoras de bienes de consumo no duradero cbedecia parte a la reduc—-
cibn del ingreso.que provocaba el desajuste agz_-icolé, y parte a la re
duccibn relativa de la capacidad de consumo. de los as_ala_riaduo‘s, provo-
cada por el golpe al poder adquisitivo que signific6 la devaluacibn -
de 1954, a rafz de la cual el salariq real evoluciond lentamente has-
ta 1957/58, con:lo cual la demanda para dicho compon'ente de la indus-
tria de transformacibn crecia lentamente, definiendo globalmen_g:g una-
leve depresibn de. la misma, pues cabe recordar que dicho tipo de ra--
mas manufactureras.conformaban la mayor porcién del prOdUCtOvBectO--z'.-

rial®?,

.Con todo y los problemas citados, y -como veremos en el capftulo
qiguiénte- aunque el activismo econfmico. general no fuera muy signi#i’
cativo ‘afin para 1959/60, -la depraesién de 1957/58 no constitufa una -
cz_is__itde ‘la magnitud.de 1953, y se contaba ya’con una estructura de-
polftica econbmica que, aunque sucaptible a la recesién, habi_g ya da-

do muestras de su potencialidad en cuanto inductora de un fuerte cre-

$1. g, g Mancilla et ab., op.cil., pp.204=5 y 207.
$2 1bid., p.208 y I.L.Reyna, 0Op.cit., pp.64-5 y 67-8. : e
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cimiento econfmico, por lo cual en estos afios depresivos se le refor-
zarfa, y que en cuanto tal -su articulaci8n fundamental-, se manten--

drfa durante el periodo siguiente.

Asf, la inflacifn ya no congtitulfa el fantasmn interruptor de la-
:eproducci&n: en. este bienio el crecimiento de precios se encontraba-
ya estabilizado en bajos niveles, a lo que habfa coadyuvado la politi
c‘a',monetari_o-finbanciera Yy la de gasto pfiblico; los empresarios no se
enfrentaban a un Estado que, en el ’tni.mc de prevenir una cat8strofe -
econSmica, instrumentara una polftica econfmica autonomamente, qino- )
que por el eont.:u'io adecuaba ella a las necesidades de la inveraifn-
privada; el presupuesto pblico, aunque manejado deficitariamente, --
solventaba sus faltanteg con cr8dito externo; flufan divisas ‘vIvl la -
IED, a la que se le aseguraba la irrestricta liﬁartqcl_ de cambios y - ,

ausencia de devaluacicnes‘’,’.

4.3. EL PERFIL DE LA (NUEVA POLITICA ECONOMICA): UNA INTERPRETACION

- SOBRE_SU GESTACION Y SUS CARACTERISTICAS..

Los :datos .y conclusiones presentados hasta esta parte del trabajo

nos pcul.ten hacer los sigui.entol plmumientos._

£n base a la confluencia de un amplio espectro de factores -tanto
aconbmicos cono--ociales y polfticos~, para 1953 el sector industrial
se hu conltu:uido en eje de acumulacisén del sistemia, aﬁd en él cual

. varian de lu fuerzas inductc:as de esa industrializacmn muaatran su'

3 g paanciila ef al., op.cif., Pp.210 4s.
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~agotamiento, a la par que 'se ‘constituyen en puntos de estrangulamien~

to para la continuidad del desarrollo econSmico**

~ Desde el plano externo, se reducen mercados al contraerse la&w_\
daa por‘ éwpdrtaciohes, disminuyendo con ello las disp'onibilidades’ de ~
divisas; ‘el £lujo de ahorro externo se ve frenado, y, afin, sale del
sinﬁem, 1o que j\i:il:o a una alta propensibn a importar presiona mS8s
tddavla la reduccién en las reservas del banco central, el que, en un

e 0. de a capacidad de obtencidn de deuda p@blica, ve vredu

cir las posibilidades de expansifn de la base y oferta monetaria.’ Am
bos conjuntos de sucesos, plantean en parte ina reduccién de la - capa
cidad de realizaci®n mercantil manufacturera junto a un exceso de su
cuﬁcidad productiva, y en parte ‘escasez ‘de 'med.ios de pago y, obvia
mente, di.ficultades en las transa’ccionés mercantiles, constituyendo-

ellos los asfntomas mfs agudos de la recesidn’ productiva experimentada

‘entre 1951/53.

En el plano interno, la progresiva cafda del salario real, base-
‘fundamental del estfmulo a’la rentabilidad de la inversiSn privada en
la industria manufacturera hasta antes de 1953, se suma ahora como ~--
elemento que contracciona la capacidad de realizacibn mercantil. Por
otra parte, el descenso Qe ‘las rese'rvas ingemaciorialal‘del Banco de

M8xico ‘presiona para que #ste reduzca relativamente el crédito que -

¢4 serece anctarse y recordar aqul que precisamente a partir de estos alos recesi--
vos se estanca el {ndice de sustituciin de importaciones, practicamente hasta el f£i
nal de esta fase (1954/58), aunque precisamente sea en ésta cuando ocurren los mis,
altos ritmos de crecimiento del sector industrial, oonsiderada la cuestifn desde-
1939. Dicho crecimjento, segin se oS, abedecis. al agudo ritwo sspansivo. de  algu
nas ramss modernas en 1la industria de transformacidn, en las cusles el Proomso sus—
i se vis at , ¥ donde la inversidn privada ~junto a la IED- fue notable
mente dinkmica (ramas metalmecSnica, papel, nnquinarla y apar.to- .umu:o- ¥ hu—- .

ie). C4.J.X.casar, op.cif., pp.88-9.
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otorga al gobierno para el financiamiento de su déficit presupuestal,
1o que viene a incidir en un fremo a la capacidad estatal de creacia

de. obras infraestructurales y desarrollo de las industrias bisicas.

la emisibn de dinero primario como método de financiamiento privi
legi;do del a8ficit presupueséal al ‘tipc de 'invetsiones estatales,-
las pzact:.cas de ucaparami=nto de pzoductos por parte de comercian--
t;e-,‘ la (filtraci.én) del incremento de p:ecxos exte:nos al seno de la
econom!a via las importaciones, sucesos ellos observahlel antes de -
1953 han conducido al :.ncremento de prec;on a un ritmo tal que, para
dicho afo, la inflaci&n se manifiegta como fendmeno que xmpi.de la -—-
continuldad ta.nto del proccso industrializador como del patr&n a8 --

acumulacidn.

La inflacibn obstaculiza la expun-16n del :aluio real, el cual,
al conttaet 1a capacidad de demanda, £rena el crecimiento de las ra-;
mnas manufacturern productoras de bienes-salazio. Para desacele:u 1a

: inﬂ.aci§n, se contrae el gasto pGblico, pero ésto ‘agud(.za.‘ll tgndenc.u
depresiva de la produ:\:‘ciﬁn,‘ a lo que coa‘d’yuu la Vactitud econémico—éo_
1:ti‘qa de yyl;_clase éom;nmte, qqi.gn vefa afectados quﬁ inte;hsés inmg.
d;gg?s, Yy quienes con su »ze's‘puesta ala pol!‘t;.tca econtSmi..ca vi:tuall;xeg_

te la anularian.

En.go}\se/cuencia, la polftica econfmica que habrfa de enfrentar la
crisis, debfa ser diferenta (a agquélla instrumentada en el ‘(pr»}'merbmg
men_to,i‘econﬂm;eq)‘Z;uizrcpztinilsca),_y, aungque e:gatalmenbe ips_truménta-
da, su‘el;boracibn serfa realizada con 3.1, concurso de la clase domi==

nante. La gestacisn de 'la nueva polftica econﬁmiéa, seglGn se despren-
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de de lo expuesto en el apartado filtimo, debfa de modificar el pat.rﬁn
‘Qe comportam;ento de dos variables fundamentales en el proceso de re-

produccién del sistema econSmico.

Si, con baﬁe‘en el intento de diagnfstico de la crisis presenfado -
‘en elte caé!tulo, pubtzudau detectar los problemas medulares de .la -
misma, en 1953, £.e., agqu8llos cuya correccién posibilitarfa su sali-
da pl‘lﬁﬂ repzelentan los puntos més impottanteﬂ del estrmgulamiento-
al de-ax:ro:llo u cbsticulos del patr8n de acumulacién, pl.antmoa que-"(
dichas barreras son las variables dinero y fuerza de trabajo, elemen
tos cuyo ‘estatuto debfa readecuarse para daz continuidad al dgsarrp-‘

1llo econSmico.

Tal cual puede notarse, hecho indicador de que el 'deterioy_:o del -
-iluriq real se tornaba en obgtSculo de la realizacifn mercantil “en
.li indmttia tradicional, nos lo proporcionan los tres primeros y el’
-!ptimo x-onq.l&n del cuadro siguiente: la p:oduccisn de alimentos y -
blbidal reduce en cerca de la mitad su ritmo de ezacimiento, la-‘de’ -
ﬁaxtiléh} ‘calzado y prendag de vestir y lu-de'productoa mnnufactura'-":“'
dos, observan tasas negativas de crecimiento; y ello, en un contexto
de’ ll.‘xn"x‘ai:untq del salario real (resultado de ligeros incrementos del '

nominal y del control de precios establecidos en 1953).

" Resulta .nhoncas que en la recesisn de 1951/53 ese tipo da indus-
trial, por su escasa compatitividad en' el mezcado mundial ~y unca elb" :
. estrechamiexito de Gste, cuentan con el mercado interno como casi ex-"f“' :

‘elugivo lugar de realizaci®n mercantil.
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Cuadro 4.4
' PRODUCTO HANUFACTURERO (1951/53)
variacidn (v)!

rama/ Afios. 1951 1952 1953  1951/5%
1. Alimentos, bebidas y tabnco. 6.9 10.4 5.3 7.5
2. Textiles. -1.1" ~4.2 ~-10.7 ~2.5
3. Calzado y productos de vestir. 0.8 2.0 -4.3 -0.%
4. Madera y corcho. " 4.9 -18,0 6.0 -2.4 "
.5. Imprenta. 15.3 0.4 -2.0 . 4.6
6. Cuero. ~1.0 6.2 -~24.8 ~6.5
7.. Productos nanux-ctux-xdo-. ~3.1  16.5 -1.9 . 3.8
8. Papel. -2.8 -9.1 1204 -0.2
. 9, Hule. " 41,3 . =11.4  =0.7 . 9.7
10. Quimica. * 12.3° ° . 7.0 -5.5 8.3
. 11. -Minerales no metflicos. 2.6 -1.0 7.5 3.0
12. Metales bfisicos. -24.1 ‘51,3 -25.3° 0.6
13, Productos metflicos. 13.0 - 6.7 . 10.2 10.0
'14. Maguinaria no eléctrica. 9.5 ~10.0 7.1 2.2
. | 15. Maquinaria eléctrica. 8.8 0.5  26.0 11,8
16. Transporte. ! - €5.1 6.5 ~10.3 20.4
Bienos de consumo (1 a 7) 4.3 6.5 15.1
Bienes intermedios (8 a 12) 10.3 8.9 12.6
Bienes de capital (13 a 16} 28.1. . 22.6 - 31.2
Total de manufacturas. 8.4 9.2 " '16.8

*En base a -.ulonaa de pesos de 1960. ’P:o-edio anual. Redondeo aag
- cimos.-
FUENTE: Obtenido en base a R.villarreal, "EL des equilibrio externo en
ta industriatizacién de M&xico (1929-1975] cuadro nfm.56.

A 3tado ‘el d , ¥y siendo los asalariados el princi-

pal sector demandante de la produccién de dichos renglones manufactue~

reros, el deterioro del :salario real representS una reduccién de la. - -

. demanda efectiva para el .grueso de las empresas:de la planta mnufac- -

 turera del p_a!s s PXoceso que, de cont;imu:, plunteaba la pwptat(w. <

de wia aguda cadsds industrial® que surgida del subsector xunufactu:oto---v :

tradiclonni, se irradiarfa 'al conjunto‘de la economfa, tal cual hubo-

ocurrido con’ la tandencia depresiva de-1951/53.

‘,‘ A.xuri’ Gaytéin, Pabttccn econfmica y movimiento obrero ongam.zada UNU- 1973), p.-

237,
. E.L.Mancilla et al., ép. alt., p.3210
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Arribada a un momento de crisis, dar cauce .a la continuidad de 1la
acumulaciln ampliada en la :.ndustrla del pats requetia incrementar la de
manda efectiva para ella, lo cual se posibifitaria, en el plano de’ la --
produccibn, acudiendo a expedientes del tipo siguiente: generando la-
tzaﬁsfoxmaciﬁn de una planta productora externamente comp»etitiva,‘ de
sarrollando eslabones productivos de m&s alta densidad de capital {in
dustria pesada, bienes intermedios) o productores de bienes suntua=---
rios, frenando el ritmo de pauperizacibén de los propietariosA dygi la ~--
fuerza de trabajo. El desarrollo histbrico de la industria del pafs -
muestra una combinacifn -en diversos grados- de estos aspectos para-
los afos sesenta (con sus rafces en la fase aqui examinada) :‘delsarro-
1llo industrial basado en el subsector de bienes suntuarios (particu~-
larmente bienes de consumo duradero) principalmenta, y en menor medi-
da en la industria pesada y bienes intermedios, todoé ellog con esca-
sa participacién de su zealizéciﬁn en el mercado ex.tei.-no, con un alza

tendencial del salario real.

No resulta asf{ casual que precisamente a partir de 1953 el sala--
rio real (como ha sido ilustrado en otras partes de este trabajo) re
vierte su tendencia.-a la baja- obgervada desde 1939, lo cual, inde--
pendientemente de la acci- que en nuestro afio critico viniera ejer--
ciendo el movimiento obrero, resulta de una conciencia y objetivo es-
tatal de modificar la polftica salarial a fin de.incrementar la capa-.
cidad de consumo de los trabajadores y fortalecer asf el mltrecﬁo -

mercado interno_"’, de lo cual dan cuenta las sefialadas medidas de - -

47 Se conaidera asimismo que la polftica ruizcortinista de salarios minimos -en los

primexos afios del sexenio 1952/58- como una que tiende a redistribuir el ingyeso a

favor de los asalariados, con lo cual durante tal régimen se pretend{a mantener ' el

as{ expandido mercado interno. Vid.M.A.Casar ¢ af., "La polftica da salarios mini-
- mos legales: 1934-1982", pp.244-5.



- 155 -
emergencia tomadas por los hacedores de la polftica econbmica.

Son los anteriores motivos, los gue nos hacen afirmar-que en i953
se modifica el estatuto -observado desde fines de los tre:f.‘ntas- de la
fuerza ;ie trabajo. Sin embargo, en’ el contexto de la economfa mexic#—
na, la fuerza de trabajo es un elemento con m\.xchorsu.bordinado a la 16
gica de la reproduccifn del éapit:al, y dados los bruscos movimientos-
y reacomodo de vhriqbles que se experimentan gntre_ 1953/58, debivdo a
VlAa crisis y rearticulacitn del patxén de acmgﬁlaciéh, el salario reai.
no observarfa.una recuperacién uniforme a partir del mencionado afio.-
En particular. la devaluacifn de 1954 tendffa como uno de sus efectos—
‘.’mmedi.étos una nueva éa!da del podex: adquisitivo. Consecuencia de ---
ello se .abren expeotaavu de amplias movilizaciones obreras, poniendo-
a.‘pruaba la -capacidad de control sobre la fuerza l'atforal para su dirji
gencia, la cual finalmente logra mantener la di;eccibn en los potex.x--
ciales discurbiog sindicales, no sin haber logrado una disposiciﬁ;; es
tatal de incrementar los salarios -que no compensbé el decremento debi
do a'la devaluacifin-, cuya capacidad de compra se -incrementari progre

sivamente a partir de estos afios*®.

Adem8s de su componente salarial, la polftica laboral que se gi--

gue. a paftir Fle los tos que d ibimos ‘observa dos car&cger:st&_

cas mis necesarias de mencién. En primer término, como elemento que -

mina }.u"pretensiones 1'a reivindicacioneg de los tra;bijadores pér ine= -
_crementar los jornales en las revisiones conttactu'aies, se ini.cia acqut
~la era de cqmplementar o compensar las derandas saluri.a).as Lgon, ampiig_

:ciones en l@s p:eat&ciones‘ sociales (tal es-ei' caso de 1a cz'eaci&;i de

4% C{.3.L.Reyna, Op.cif., pp.54-5 y 60-4.
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los institutos de segurid_ad social, £.a.}*®. En segundo té&rmino, y co-
mo una extensidn del sistema de dominio estatal sobre el movimiento -~
Aﬁrgxo ~-en particﬁlar-—, ‘la polftica laboral pasa a adquirir su carac-
f_.'et!stiéya' ~ﬁoy bien definida- relativa a gue cuando las concesiones -
no son suficientes para resolver los conflictos laborales, acto segui
éo procede a hacerse usoc de la fuerza para terminar con ellos (aépec-
to que tiene su expresi&n mis acabada -en la fase que tratamos- en la
degtruccisn del .rﬁovimiento ferrocarrilero de 1958/59), mecanismo c¢on
el cual la fuerza de trabajo, via la burocracia sindical, se constityu

“ye as{ en elemento que no entorpecerfa el proceso de reproduccién de

3 1 °n‘l ..

. . ~
la economfa en su centro principal, el pr de pr

Asi pues, la tendencia alcista del salario real nos indica que el
precio de la fuerza de trabajo, en el nuevo plazo que aquf se inicia-
péra esée factor, ha dejado de ser barrera de la raproduccibn, y, mis
aﬁn; seglin se desprendé de lo antes comentado, pareciera ahora que el
p.'n:z-sn de acumulacifn requiere tanto de un mercado internc m3s amplio
come de un’ sector de trabajadores con mayor poder adguisitivc’®. Tal es
el cambio principai que tiene la parte salarial de la polftica econ8-

mica y 8l comportamiento del salario.

" Amé&n de lo anterior, axisten otras caracterfsticas que mereacen -~

aqui asentarse, sobre la cuestibn salarial en la fase. Respecto a la

di;tri.bﬁci‘.sﬂ factorial del ingreso, si bien en 19%4 -respecto al afio

*% 16id., pp.49 y 50.
*® Ibid., pp-52-3 cf. tambicn del mismo autor Cowtlw& politico, umbd.«.dad y desa-

suollo en MExica (pp.13-5), para un andlisis del sistema de dominacibn, y uha breve
" ckonologfa del movimienta ferxocarrilero en J.L.Reyna et af., “Introduccidn a la -~

historia de las organizaciones obreras en México: 1912-1966", pp.68-71.

T y.1.Reyna, EL movimdento cbreno en el ruizcontiniamo: L4 'Ledzy.m.uﬁu del Auwu

ccondmico y La consolidacibn pofitica, pp.68-9. -
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anterjor- se prod un incr to de la correspondiente participacion
de los asalariados, en los aiios siguientes y hasta 1957 dicha partici
pacibn declina llegando a niveles inferiores aln al de 19537, por otra
parte, al seno de los asalariados se genera el fendmeno de una progre
siva diferernciacifn en las remuneracijones, al crecer a un mayor ritmo
los salarios de los trabajadores calificados rxespecto a los no:califi
cados, cuestidn &sta que puede. tambign'apreciaxse en la distribucidn
familiar del ingreso, al reducir su participacifn.en 6sta las familias
de menor ingreso y que constituyen alrededor del 50% del total,. en -

tanto que incrementan su participacibn las de mayores ingresos’

- La modificacibn del estatuto de la variable dinero ptesénpar!a ma
yores dificultades, en cuanto precedente necesario para-la suparacifn
de la crisis de 1953, Los cambios requeridos en la gestibn del dinero
implicaba realizar ajustes tales gque 1nv01ucrara;x la exlstoncialde .--‘
consenso en cuanto-a su manejo social, entre'sus principales paseedof;

res, el Zstado y la.clase dominante.

.Con’ el impulso inicial para fortalecer el salario real, y el con .

_trol de precios: (de bienes de consumo masivo e. insumos industriales).,

2 1bid., p.71, n.83; las proporciones son: 1953, 33.28; 1954, 33.9%; 1955, 33.3%;-,
1956 'y 1957, 32.58,

.73 Sq estima que 1a diferenciacidn al interior de la estructura salarial se incre—- .
ments & partir de 1955, y que comparando entre 1939 y 1963, la diferencia entre el-
salario del trabajador calificado respecto al no calificado era de 200% en promedio -
(cf.ibid., p.7%). Respecto a la distribucifn familiar del ingreso, resaltan los da-
tos de que "Entre 1950 y 1963-1964 [] la fracciéa del producto recibida por las ' fa
milias de menor ingreso -el 50\ del total- se redujo del 19.1 al 15.4s || En'cambio,
'los contingentes de mano da cbra calificada, técnicos y profesionales [] - experimen-
taron seguramente una mejorfa apreciable al elevarse la participacifn de los estra-
tos sociales de clase media del 271 al 25% en el mismo periodo." D.Ibarra, "Mercados,
desarrolle y pol!ttca econdmica: pe:apectivu de 1a economfa de MExico™, p.130. .
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los instrumentos de pol!!:.it:a econfmica utilizados durante el {primer-
momento} ruizcortinista, pretendfan (suavizar) la depresién para el -
grueso de la planta manufacturera del pafs, por una parte, y por otra,
con la restriccibén presupuestal, reducir las presiones a acelerarse -
de una inflacibn gque se habfa constituido en factor restrictivo de la
acumulacibn industt;.alz. La polftica presupuestal, pues, reducfa los -
flujos dinerarios en el sistema econdmico, e, intensificando tal res
triceifn, actuaba-la politj.i.ca antes resefiada de contraccifn de la ba-~

se monetaria.

Consecuencia de la restriccifn presupuestal fue el aceleramiento-
de la depresifn, a lo cual coadyuvd la reaccibn empresarial de frenar
la:inversién y estimular la fuga de capitales al exterior, medidas =--.
promovidas por los banqueros, lo que-por su parte tambifn disminufa -
el fondo dinerario social. Agf{, aunque dicha politica econbmica tuvo-
‘resultados positivos en tanto frenS§ la intensidad del ritmo inflacio-
nario y logrb evitar la continuidad del deterioro del mercado interno, .
por otro lado tambi&n se caracteriz6 -por inducir en el plazo no inme-
diato el estancamiento econfmico éebi.do al tipo de polftica presupues
tal implementada. Asimismo, dicha politica econbmica, elahorada e ins
trumentada de factoc en el &mbito estatal y sin un concurso consensual-
de ‘importantes grupos empresariales (obligado ello por las carx,'at;teti_s_‘
ticas de la crisis), indujo una reaccibn de'éstos que finalmente obli
garfa a eliminar las principales polfticas iinplementadas, d'undo .lugnr’
a la ep’éznda a una fase de -readec'uaciﬁn de la polftica econémica que,
habt!a; de observarse en lo sucesivo. La gestifn estatal del dinero, -
i.er, la polftica monetaria Yy crediticia, adguiriendo un nuavo'estntg_ :

to, “‘fil parte fundamental de la nueva polftica econbmica.
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"“E1 breve pero decisivo enfrentamiento Estado-empresarios congtitu
ye el mecanismo por medio del cual ambos égan‘ées_ acordarfan la reade-~
cunvcidr‘l social'de la variable dinero, reacomodo necesario para dincen~-
tivar la reactivacifn econbmica, objetivo de ambas partes. Para prose
qiuz 'el‘ desarrollo econ8mico, socialmente necegario para el Estado, y
para dar continuidad a la obtenci&n de gananc..las, meta empresarial. -
En ambos casos el dinero media para avanzar hacia las metas, y, ‘con'f
‘la ponpetcuva de . no estimular.el alza de precios (que en este contex -
.to histbrico dificultaba la acumulacibén), se requiere incrementar sus
ub’nclll y repartirlo de forma tal que a ambos agentas les par_mita -

‘déléppoﬁnr sug funciones.

Desde la GSptica empresarial, y en las condiciones reinantes hasta
1953, ‘el presupuesto pfiblico no debfa frenarse para ser manejado equi
“libradamente, pues junto al efacto paralizante que ello__imp.ucnba .len
'la ‘construcci6n de obras infraestructurales y el desarrollo de las in -
“dﬁstzﬁiha'ﬁhi&nl, necesarias para la'acumulad&n‘priv'ada‘, sigiificaba
“&mbién una dinninuciﬁn de fondos manejablas por la vhan}ca_come;ci}alv‘y

j'do; recursos p-ti los. empresarios contratistas. Contar con egresos _e%-

pn'hlivos .ara para el Eatado dar continuidad al desarrcllo Y. moderniza

cisn del pats.

‘El’ Estado, empero, con el manejo de su gasto persegufa frenar la
“‘inflacién. Asf, aungue &sta repunta (desaceleradamente) -entre 1954/56,
“‘el' manejo de la:polftica-monetario-crediticia le permitirfa hacer - -

£rente a su cbjetivo a la vez gque lograr el consenso ~on los bangercs.

) ,"Sn"dj.cha ténica, la citaca (coaccisn) qne"e}. banco central hace a
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}.a‘ banca comercial’ de des'tiﬁax ciertas proporciones minimas del cridji
to de ‘&sta ayla_s actividades productivas, y més afin, aquella medida -
referente a que la banca privada debla absorber -en base a sus recur
gos- ciertas proporciones de valores gubernamentales -con rendimiento
menor al del mercado” -, no pueden ser ellos sino elementos de negocia
cibn y conciliacibn entre banqueros y el Zstado’, si consideramos que
precisamente a partir de 1953 se reduce la tasa de encaje legal y se
{)er:mite ampliar el coeficiente crediticio de la banca comercial (al -
mismo tiempo que el banco central descongela recursos de &sta),  cues
tiones gque indudablementa permitfan una mayor capacidad de obtencibn-
de ganancias a los banqueros al tiempo que se marcaban ciertas direc-

trices a la reactivacibn productiva.

!‘;.o anterior puede relacionarse con los comentarios del capftulo -
anterior referentes al proceso de formacibn y existencia de grupos --
‘econ8micos , pues puede plantearse que el estrato dirigente de la bur-
@es'ﬁ financiera, al frente de la ABM, pudo negociar'éon el Zstado -

las ‘ca'r'acc'ertsti.cas citadas del manejo de la mercancfa dinero,. toman-
do en consideracién que ‘ello les permitfa un amplio margen de opera—-
'¢iones’ con negocics anejos a los financieros y con los cuales confor-

maban (o conformarfan) tales grupos econbmicos.

's_i.endo que para estos afos el sistema crediticio privado muestra-
‘ya un alto grado de oligopolizacibn, la obligacida de la banca comer-

cial de destinar proporciones minimas de:crédito a las actividades --

14 D.S.Brothers, ap.(wt., p.202, n.18: la tasa de inter@s del mercado €ra de enttc—‘
el 11 y 128, mientras que los valores gubernamentales rendfan el S%.

7% pada puestra ignorancia sobre fuentes de-informacidn que aseveren y/o documenten
esta afirmacidn y la relacidn de hechos que le sustentan -apuntados {nfta-, ello no
puede considerarse sino como aventurada hipStesis, basada en nuestra concepcién de-
la politica econdmica.
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productivas, pudo ello no haber sido contrapuesto a su libertad de -=-
operacién, pues en la seleccifn de clientes se posibilita que el cré-
dito tome por destino las empresas con las ‘que integran -los bancos- .
grupos- econbrnicos, o bien con las empresas industriales que se presta
ban a s;r absorbidas o fusionadas para acrecentar esos grupos. Estas.
considarécionea, repetimos, no marcan conflicto alguno en el manejo =
de la mercancia dinero entre Estado-empresadrios, por un lado, y por -
otro, son un planteamiento de explicacifn del germen y desarrollo de
grupos econbmicos que caracterizarfa la estructura de los negocios en

el México de los sesentas.

Un dato que refuerza las :ofloxiones previas se refiere a que, an
te e!. escaso acceso de las empresas poqueﬁas y medianas al crédito =--
privado, el Estado -vf{a la NAFINSA- crea un fideicomiso en 1954 para
atender esa necesidad’® lo cual venfa creando conflictos con la wi-r-

debido a su escasa posibilidad de acceso al crédito de la banca privada,

Conviene i:qu( hacer una precisifn gsobre nuestras afirmaciones an-
téri;‘brog. .Cuando decimos que la fraccibn’ béncario-vﬂ‘nmcie:ab de :an —
burguesfa es dirigente ds la clase, y dados los sucesos e;:on&nieos -
‘que llevaron a la crisis de 1953, nos estamos refiriendo-a la capacidad

politica que tuvo dicha fraccifn para influir en la polftica econbmica

7. Se' cres el Fondo de Garantfa y Fon.nto a la Industria Mediana y Poq\snn, a tra--
vis.del cual en 1954 me verian beneficiadas 99 empresas, entre las gue destacan al
gunas. productoras de articulos de cobre, fierro, acero, alikentos, vuacxdo V' upa--
tos (E.L.Mancilla et al., op.cit., pp.160=-1). Si consi la exis ia de 49 -
mil establecimientos de ese tipo en 1941 (M.pamfrez Rancafio, Caecimiento ecombmico-
e inestabilidad polltica en MExico, p.117), lo anterior no puwede ser sino un dato -
expresivo del fortalecimiento de empresarios de { doble vida),{.e., aquillos que con
jugaban su actividad empresarial con la pol!ticn al seno del Estade {un caudal de -
datos scbre este tipo de emp rios p se en E.Concheiro et all., op.
cit., esp.cap.3).
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en'forma tal que, junto a]: bloque gobernante, crearon mecanismos acor
des para posibilitar la reproduccién ampliada del sistema econbdmico -
(en lo que desde luego influyeron también, en forma positiva, algunos
~y muy potentes- influjos externos). No podemos afirmar que la frac--.
cifn bancario-financiera fuera economicamente hegemdnica de la clase,
o, de otra manera, que a estas alturas de la historia el capital fi--~

nancierc dominara plenamente el proceso de reproducci®n econémica’’.

si quéremos sustentar que la fraccibn bancario-financiera hegemonj:
zaba politicamente a la clase, no podemos aceptar totalmente las tesis
de que lo anterior resulta falso debido a que durante los cincuentas -
no ‘estaba muy desarrollada la relacién-conjugacién operativa en la or-
ganizacifn econfmica entre las diversas fracciones del capital, y que

la bancaria no era economicamente dominante entre las mismas?®.

77 Sin embargo, el que esta Gltima caracterfstica no se diera (pfenamente) no impli
ca que dicha fraccidn, via la ABM, no tuviera la capacidad polftica de actuar como-
interlocutora de la clase, de hegemonizar la accidn de varios estratos de la burgue
afa y de subordinar a otros (la CNIT). Desde el punto de vista de beneficios econd-
micos, no estamos aquf en posibilidad de afirmar -y mucho menos de demostrar- . que
con la readecuacidn del sistema bancario-financiero acaecida entre 1954/58 la frac-
cifn respectiva, como tal, haya estado en mejores condiciones de absorber una mayor
porcidén del excedente econfmico-social. Puede haber mayor informacién ~aungue indi
recta- respecto a que la fraccidn burguesa que obtenia mayores mfrgenes de rentabi-
1idad cra la industrial -y caben aquf estratificaciones-; sin embargo, por diversas
razones, esta fraccidn industrial no lidered, no hngemonizo a la clase; en parte -~
porque su representacién social-oficial estaba dividida (CNIT-CONCAMIN) y, segln vi
WOS, CON proyectos Seaicos - di ; en parte porque, dado lo anterior, la --
CONCAMIN (aliada de la ABM) , tenfa menoz legitimidad en 1la esfera gubernamental -y
en la cual existfa presencia de la CNIT. Los comerciantes, como fracciSn habfan ai
do deuplazados -por los industriales- en lo econdmico como agentes directores de 1a
as ica, y en lo polftico su enfrentamiento constante con la pol!ti-
ca emn&nlca {que de una u otra manera restaba fuerza a gu estrato dirigente}, aun-.
que ya suavizado en los cincuentas, no le conferia ello capacidad de fuerza -ni an
te la sociedad ni en la esfera gubernanencal- para influir en la polftica econbmica,
pues, ademSs, las caracterfsticas de 8sta que esta fraccién pudie:a implementar o -
proponer resultaba frontalmente opuesta a la estatal.
7% como afirma J.M.Quijano en Mé&xico: Estado y banca privada, pp.135-6.




‘Coho ‘Spum-y_axnos, no podemos sostener gue los banqueros fueran eco-
noinicnme'nte dominantes en el conjunto del sistema econbmico mexicanos
»ez-?pet;), dado el alto grado de oligopolizacisn que en estos afios mues-—
tr# el sistema bancario y dada la posicibn estratBgica que les signi-.
fica 'ell operar los fondos prestables en una economfa donde el crédito
es escaso rés;eéto a las necesidades de invér.siﬁn (vid.la informacifn-
que al respecto presentamos en el capftulo anterior, particularmente-
ia relativa a las d"if.tcu!.tades de pequeifios y meéiqnds empresarios in-
dustrialas para obtener cr8dito, y la alta proporcibn:de rscursos que
nanejan un'o‘u cuantos bancos privados). Rechazamos, sf, la idea de una-
elca.sn‘ :ela‘ci'Gn' antre llu fracciones del capital, pues, si recordamos,
as.en estos afios cuando precisamente Ocurre la mayor intensidad de -
ﬁuﬁdacién de Gmpr“’llﬂ qub forman’ parte de grupos econfmicos (vid.nues-
tro cuadro 3.1, i.c.,' de conjugacifn de diversas fracciones del capi
tal.

Por of.ru parte, si a lo anterior relacionamos la descrita alianza
polf:ci‘.cz'n e ideolSgica (en genéral, y en particular a lo que presenta-
m;i como (programa de desarrollo econdmico)) ‘entre la CONCANACO;  la’

CONCAHI*I y la ABM <en contra de la CNIT- raspecto a: las caracterfsti-

. cas’ que deb!a poseer” la pol!tica econfmica, 'y de las cuales, algunas-

‘de ellas serIan pa:tes medulares del funcicnamiento ulterior de la ==
economla (v.g., li.b:e acceso de la ISD -aunque vedada en algunas ramas-,
llbeztad Ca'nbiari.a, proeeccian comercial): si- conzideramos ade'n!s que
nl nediar los sesentas un alto porcentaje de las empresas economicu--
- mente m&s’ poderosaa estaban controladas por capital extranjero as_ocig
d§ al :‘].ocal’, Yy tanbién que un alto porcentaje de las mismas' formaba -

barte de ;;rupos econbmicos (vid. nuestro capftulo 6); finalmente, si: -
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tomamos. en consideracibn gue durante los cincuentas y hasta la prime-
ra mitad de los sesentas -(con todo y la politica selectiva del crédij-
to que se desarroll$ a rafz de la crisis de 1953) la participacibn --
del gobierno en el total del financiamiento bancario es declinante’?,-
1o cual induce a plantear que el cr&dito bancario fue dirigido en pro
pb‘rci'onel considerables a la actividad px:oduct.iva m&s rentable en ---7
esos.afios (la industria, y en particular a sus ramas dindmicas, desde
luego); bajo una dinSmica de fortalecer y consolidar 1‘a organizacidn-
de ‘las inversiones, la producciSn y la realizacifn mercantil en los -

11 d grupos Smicos. Todos los argumentos anteriores, dec!amos,

nos llevan a plantear la opinibn de que los banqueros lidereaban la -
operacifn econfmica de un amplic espectro de la clase dominante, y -
que, en su Srea particular, estaban en posicibn de fuetla;sufici‘eﬁte—‘
para acordar.con el Zstado las caracterfsticas de la polftica moneta-
_rio-financiera mis acordes con sus intereses de largo o mdiano pla--

08 .

En lo que respecta al Estado, y ante el imperativo del control a
la inflacibn, la readecuacién monetario-crediticia le permitirfa obte
ner parte del crédito que requeria para financiar su d8ficit presu---

puestal, solventando sus faltantes con la contratacifn de. deuda plblica.

Resultado de la reaccifn empresarial a la politica e‘condmica‘dkel-
(pxinér momento econémico) ruizcortinisté . el alza de precios repunta
.rfa en 1954; empero, con las modificaciones realizadas en el fmciong
miento de la variable dinerc, la inflacibn crecerfa desaceleragia_men;te‘
a partir de ese afio, como tendencia, sentindose asi las bases del cre

cimiento estable que le caracterizarfa en los afios posteriores.

79 Tal cual apunta J.M.Quijano (op.cil., p.136).
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As{ pues, durante esta fase, la variable dinero ha readecuado su-
funcionaniento-en la econonfa mexicana, al igual que ocurriS con el -

precio de-la fuerza de trabajo.

‘aunque las dos cuestiones anteriores son fundamentos de la rearti
culacibn de la polftica econbmica y de la reactivacibn productiva, a
rafz del enfrentamiento Sstado-empresarios se afianzarfan otros aspec
.tos de la polftica econBmica, indicadores de la formulacibn de &sta. -
conjuntanmente entrs ambos agentes.

En efacta, con la presidn de contraer su inversiln y/o estimular-

el envio de capitales al exterior, los emp rios & harfan el pro
b&si‘to as(.:atnl de gravar los ingresos altos, con lo cual quedaba veda
' da ssta fuente como elemento importants de la financiacisn del gasto-
ptblico. Asf, y tal y como lo anunciara en los treintas y lo practica
ra a inicios de 1953, al final de este aiio la base real de la fuersa-
de la burguesfa, su capacidad de contraer la inversifn (y con sus efac
tos econfmicos’ y sociales) serfa fuerza cdeterminante en la definicibn
de estﬂ-'componcnte de la polftica econbmica’ (parte de los ingresos .=--
fiscales) . Con ello, la observancia de una baja carga‘fiscal al .capi-
tal y a las personas f£isicas de altos ingresos, que, como mencionamos,
se-inicid ~en nuestro margen histérico- con el régimen. avilacamachis
ta, encuentra c.tm'tinuidad en el ruizcortinista, desde donde perdurari
practicanente hasta nuestros dfas. )
'!;or la mlsn;a causa, y a afectos da estimular la entrada de la IED,
.ﬂo serfa obstaculizada la libertad cambiarja, tal cual raciamaba la -

CONCANIN y la CONCANACO. Respecto a 1a polénica abierta por la-CNIT,-
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en -torno a la IED, si biefn no se legislarfa ni se entorpecerfa la li-
bre: afluencia de 8sta a las ramas potencialmente m&s dinSmicas de las
manufacturas, los intereses de los empresarios medianos y pequefios --
quedaban (protegidos) con las disposiciones de no entrada -de la IED-
- y de entrada (controlada) a otras ramas, establecidas desde fines -

de los cuarantas.

‘Tenemos entonces que a raiz de la crisis de 1953,y como resultan
te de la l6gica del patrfn de acumulacibn conformado en la economfa -
nexicana dasde fines de log treintas, en la Gltima fase de nuestro pe
riodo (1953/58) ha habido necesidad de replantearse, por parte de los

agentes directores del desarrollo econSmico (Estado y. clase dominan--

te),. la gestibn de dos. pC tes fund tales de la polftica econd
mica, mismos que tienen que ver con el comando de las dos mércanclas-
sul generds de las economfas capitalistas. las politicas monetanio-{inanciera
y La salarial, a partin de la crisis de 1953, modifican sustanciatmente el carficter
que: han observado desde Lo inicios del proceso industrializador. A partir de --
‘cllo,y' principalmente de la primera, se reordenar&n los dem8s compo-
nentes de la polftica econfmica, acorde a la nueva perspectiva de de-

sarrollo para la economfa mexicana.

Otros componentes de fa politica econbmica reafirmarian, a partin de £08. suce

805 generados pon {a crisis de 1953, ol cardetern que venian observando, Se trata -

del mantenimiento de La Libentad cambiania y fa potitica tributarias -para esti-.

mular la produccibn, se mantienen, reducen o eximen impuestos en ‘la

. actividad manufacturera; para no desestimular la inversibn privada,-
se renuncia a gravar los altos ingresos. Todo ello, conciliando intg_

reses con la clase dominante.
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"De los dos grupos anteriores, diferenciamos aquf otro referido .a-
componentes de fa politica econfmica cuyas caracteristicas se han gestado antes de '
2a criais de 1953, aunque Luego de &sta adquienen cientos matices.que heduerzan b
candeten que venian obseavando. Nos neferimos a la potitica comercial externa y la
de. n.ccuo. de La TED.

En efecto, ya para 1951 la burguesfa industrial del pais ha deli-

neado -y esjecutado el Zstado- la p ién del rcado 4 . ants

1la competsncia forfinea, a rafz de la derogacién dsl Tratado Mexico=—=
~Nortsamericano de Comercio ds 1942, al dslimitarse algunas ramas de

1a produccibn fact a de trol exclusivo para los empresarios
del pals, y o.::u_"dond. pueden coexistir el capital local con el ex--

tarno.

En esa direccifn, en junio de 1954 se dictan 4 t limit te

a la anottaéibn de bienes de lujo y productos considerados rnio indis-
pensables, y, para novieubre del mismo ailo se modifica la tarifa del-

imp to g al de imp ciones para rsajustar la proteccifn del --
"mercado local a los requerimientos de la industria. Asimismo, en 1958,
a efectos tanto de amortiguar el deterioro en la balanza de pagos, --
asf como para proteger la produccifn en actividades industriales done-
de se han sustitufdo importaciones, se ve-ampliada la lista de bienes
de consumo cuya importacifn debe ser restringida, al tiempo que se in
crementa la cuota del arancel: el impuesto ad-valotem aumenta en 5.6%

en promedio para tras cuartas partes del total de importaciones. (agru

padas en un 57% del total de las fracciones arancelarias®’, Ppor otra-

*° C{.R.villarreal, E£ desequilibrio extenno en la (ndustrializacibn de MExico
{1929-1975), p.74, W.Cavazos, 0p,cif., p.110 y E.L.Mancilla ef al., op.cit., . 163,
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paite‘, ‘en dicha tarifa, 1.a existente desde 1930 Regla XIV, referida a
la‘exenci6n de impuestos a la maquinaria y equipo de _impor‘:aciﬁn para
la‘ industria nacional (que en 1948 se les aplica el 2% del impuesto -
ad-valonem), en 1953 su aplicacibén adgquiere un carfcter selectivo, en
consonancia con las medidas sefialadas de no (sobre-saturar) ramas o in
dustriahs ya egtablecidas®!. Asimi.smo, para nulificar la competencia
(dasdn adentro), durante 1953 ~aunque con antecedentes previos en  la
inmediata posguerra-, el gstado conjuga intereses de las diversas - -
fr‘éciohu ‘de 1a clase dominants, con el mencionado. impedimento y dig

criminacién del acceso a -las ranas manufactureras para.la IZD,

01 5.cordero, Concentracifn industrial y poder econfmico en Mlxitﬁq, Pt




Segunds parte
"POLITICA ECONOMICA Y CONTINUEDAD DEL PROCESO
INDUSTRIALIZADOR (1959/71)




Tres caractorf{sticas ~que no todas ellas- del suceso econSmico awsn-
‘tecido en México entre 1953/58, son: i) en promedio, la medicisn cuan-
:tltativa del crecimiento econfmico general resulta ser el m&s intenso
desde la fase de guerra; ii) una estimacibn cualitativa de ese creci

miento, indica.que el proceso sustitutivo de importaciones en el sec--

tor lfder de la fa, en ral se mantiene estancados iii) en di

cha fase hist8rica es relevante la obse:\}ancia de dr8sticos cambios en

1a implementacifn de la polftica eg:onémi.ca._ i

Para 1959/70 habr&n de pmantenerse -globalmente considerados- altos
ritmos de crecimiento aconémico, pero, a diferencL; de la fase pasada,
este crecimiento profundizarf en el grado de industrializacibn de la
economfa, al mismo tiempo que el manejo de la polftica econbmica se ca
racterizarf por mantener durante el periodo un control sobre variables
econSricas definidas, sin recurrir a cambios bruscos otrora observados
en el uso de su instrumental. 1971 es un afio de. irrupcibn de una nueva
crisis: se depresiona la actividad productiva y la  politica econSnica

inicia una nueva fase de cambios, de rearticulacibn.

El milagro mexicano, la etapa avanzada de la sustitucibn ds impor--
ﬁ'cionon, el proceso intensivo de desarrollo industrial, 1la fase de
crecimiento con és:ahilidad, el desarrollo oligopblico, o el desa_x:r_é
llo estabilizador, son diferentes calificativos que los estudiosos de

la economfa mexicana le han dado a este periocdo, tomando como idea cen’
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tral alguna de las caracterfsticas que en el mismo se observaron.

Estabilidad de precios y del tipo de cambio, junto a yn muy acep-
table ritmo de crecimiento del sector industrial -principalmente-, «-
son las variables econfmicas comunes tomadas en consideracifn cuando~
se habla de este periodo del desarrollo econsﬁico del pa;s, en pdsit&

vo, {.e., como frutos de un deéarrollo con estabilidad.

‘Bl nbjefivo de nuestro trabajo, en esta patté; consiste en un in-
tento de explicacién del c6mo se lograron, en la marcha, hquéllos re-
sultados expansivos de la economfa mexicana y de estabilidad de pre--
cios y del t@po de cambio, desde el fSngulo de la incidencia ques en -~
ello tuvo la polftica econbmica, tras lo cual pasagob a examinar las

" caracterfsticas que asumi8 el proceso industrializador, particularmen
te en lo que se refiere a la induccifn por la propia dinfmica del cre
cimiento de una nueva crisis econtmica que, al 1gual'que la de 1953,-
generar§ un conflicto polftico entre el Estado y los giupos'empreaa--

‘riales al plantear dicha crisis la neceéiéad de'tedefinié 1a ‘polftica

) ecohﬁﬁici y el tr&nsito a un nuevo patrén de acumulaci8n.




] 'Elras‘pe_cto _m‘ﬁsrrelevante del dqa/uwtto capitalista de la eqqnomia -
méxicana en el transcunso de la fase 1939/53 es la constitucibn del seg
‘tor industrial en eje de su reproduccibn, siendo su rama manufacture
ra la actividad productiva lider* de esa transformacibn sustancial -

. en el funcionamiento del sistema econSmico.

Nuestro corte histérico en el afio 1953 obedece a las siguientes-

razones. En primer lugar, casi todas las actividades prqductivas, Y-

| _Acentralmente la produccx.ﬁn manufac»urera, experimentan una reces:.&n-

a;red_edor dg ese afio, la cual expresa. la primena orisis del pa,mﬂn de acu~
mubacifn que se fue confotmando desde fines de los afios treintas. Sn
segundo término, 13, polftica econfmica implementada durante dicha fa
. .s.eﬁinicin‘ alrededor de 1953 un proceso de redefinicifn forzosa, dada la-
escasa viabilidad de su continuidad para mantener la reproducciSn --
del sistema. Finalmente, dicho afio marca el 1lfmite de la especifici=-
dad de ;acumular en el sector manufacturero (en base a los bienes de-
. consumo no duradero), inicifndose una transicifn a otra modalidad del
mismo. Evidentemente, esta triada de factores se encuentran intimamen
te relacionados, no siendo otra cosa sino diferentes expresiones de-

un mismo fenbmeno.

* -
. R.cordera et al., "Esquema de periodizacidn del desarrollo capitalista en Méxi--
co. Notas.", pp.15 y 16; E.Gonzdlez, "Polftica cconbmica y acumulacidn de capital-
en México de 1920 a 1955", pp.135 y 139; A.Huerta, Economia mexicana mis alld def—

miagno, p.11.
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Con diferencia de pocos afios para seialar el inicio de un nuevo pe-
riodo, la mayorfa de los estudiosos de la economia mexicana coinciden-
en sefalar que entre 1959/70 se experimenta el mis importante avance-

en el proceso de industrializacibn de la misma.

A efectos de dar cuenta de lo anterior, procederemos en este capitu
lo, en primer tfrmino, a presentar los datos referenters al comportamien~
to de las actividades pro'ductivas, para pasar despufs a hacer un resfi-
men de las caracteristicas generales y particulares de la polftica eco
némica, intentando finalment‘e poner en relacién global cémo la polfti-

ca econSmica influy6 en el desarrollo industrial vivido en el periodo.

En ganofal, nos habremos de referir en este capftulo a los afios - -
1959/70, puas en 1971 una brusca cafda de la produccibn general y el -
cémportami.en:o de algunas variables clave de la polftica econ8mica ex-
presan la imposibilidad de continuar la mecinica general del llarado -
desarrollo estabilizador, llevando a un nuevo enfrentamiento Estado-em

presarios (cuestifn 8sta a tratar en el capftulo siguiente).

5.1, EL DINAMISMO DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS.

Por cuanto se refiere a las actividades productivas que venimos --

considerando a lo largo de este trabajo, durante el periodo 1959/70. -
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su crec'i.miem:o genéral ge caracteriza, luego de una breve contraccién
en el primerc de dichos afios, por el mantenimiento de un alto ritmo -
de crecimiento, al cual le dan ese carfcter asf cdmo su tendencia el
comportamiento experimentado por’ las actividades industriales. Mostra

mos ensequida los datos que evidencian lo anterior (cuadro 5.1).

Segn nos permite apreciar el grffico, de las actividades producti
vas, las no industriales mantienen durante casi todo el periodo ritmos-
de crecimiento inferiores al del producto interno bruto (PIB), ritmos
que anualmente considerados resultan bastante ez:lti'col en cu coﬁpor—
tamiento, al tiempo que todas ellas acusan decrementos absolutos de -

la produccifn, en buena parte del periodo.

En contraste con lo anterior, tenemos que £os grandes agregados andua--
triakes son quienes definen of checimiento dek PIB y Las tendencias de Ebte, pues
en general dichos componentes del sector secundario no sufren decrs--

cimientos relativos’® y sus variaciones anuales superan las del produc

! Las excepciones son la ganaderfa en 1959 y 1967, y minerfa y agricultura en 1962.
? Excepcidn Gnica, la construccifn, en 1961, 1965y 1971.
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) .. Cuadro 5.1 . -
PR\JDUC’I‘O Il\TFRl‘D BRUTO Y- ACTIVIDADES PRODUCTIVI\S {1959/71)

|
by P8
o\
Of

la
signa los siguientes, para cubrir la di!onnci- u!.unto en el PIB: silvicultura, pescay servicios. Y50 '0'5 como '~
equivalente de i ias -

© FUENTE: Calculado en base al ro 2.2 de Nafi ] La onoml nuucam w u&uu, PP.23-40.

1959 : 961 1962 '964 1965 1966 - 1957 1968 1969 1970 - 1971
Vo : § VARIACION ¥ ANUAL - o
BI8 375 ] 375 E P T TG 8.9 T 6.3 871 [3%] 879 3T
INGRECULTURA =7.6 5.4 2.5 6.8 10,3 6.3 1.5 -0.2 1.6 -1.7 4.9 1.8
[GANADERIA 3.8 5.1 ;0.8 -1.5 31 4.2 2.1 4.6 6.7 5.9 4.9 3.0
MINERIA' 3.1 ' 3.8" =-3.3 8.9 2.2 =-2.1 2.8 3.8 2.2 4.7 2.9 0.4
PETROLEO? ¢ 13.4 4.7 1344 5.3 . 9.0 5.0 S.0 14.2 8.6 . 4.7 10.1 C2.8
[ELECTRICIDAD 7.5 1 9.8 7.1 8.9 -, 16.5 9.5°  14.0 1.9 19.7 13.8 1.3 8.0
ICONSTRUCCION 2,2 14.5 ~0,5 645 16.9 -1.5 14.4 . 13,0 7.4 9.4 4.8 -2.6
MANUFACTURAS o 9.0 8.5 5.6 4.9 . 14.7 12,7 - 9.6 7.0 10.5 8.3 8.7 3.2
: : : INDICE_DE_CRECIMIENTO_(1959=100)
3¢ - 100.0  108.1  113.4  118.7 . 128.2 - 143,2 152.5 . 163.1  173.3  187.4 199,13  213.1 220.4
[AGRICULTURA 100,0 105.4 108.8 115.3 121.0 133,85 141.9 1443.0 143.7 146.0 143.5 150.6 153.3
IA 100.0 105.1 106.0 104.4 . .110.7, 1141 118.9 121.5 132.0 140.8 149.1 156.4 161.1
MINERIA 4 100.0  103:8 _100.4  109.4 109.3 “111.7  109.4 - 112.5  116.7 119.4 : 125.0  128.7 . 129.3
PETROLEO? 100.0  104.7  118.7 ° 125.1° 135.3  147.5 154.8° 162.5° 185.6- . 201.6° 211.0 ' 232.4 238.9
[ELECTRICIDAD 100.0 109.0 117.6 128.1 158.6 104.9 202.4° 230.8 258.3 309.1 351.7 391.6 422.8
(CONSTRUCCION 100.0 114.5 114.0 121.4 139.0 162.5 160,1 183.1 . 207.0 222.2° 243,11 254.8 2482
MANUFACTURAS . 100.0 108.5 114.6° '120.2° -131.3 - '150.5 169.7 186.0 - 199.1 219.9 138.2 259.0 = 267.1
. . ESTRUCTURA 8
kiet:} . 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0 100.0 100.0
[AGRICULTURA 10.1 9.8 .6 9.4 9.4 8.9 8.4 7.8 7.3 74 7.0
GANADERIA 5.4 5.3 5.1 4.3 4.2 ‘4.0 4.1 4.1 4.1, 4.0 4.0
R (3 31:1:3 4 0 1.6 1.5 1.4 1.2, 1.4 IS B B | 1.0 1.0 1.0 0.9 |
. PETROL!;:O’ . 3.5 3.4 3.6 3.6 3.5 3.5 3.7 3.7 3.7 3.8 ~3.8
[ELECTRICIDAD 1.0 1.0 1.0 1.3 1.3 1.4 1.5 1.6 1.7. 1.8 7 1.9
JICONSTRUCCION 3.8 4.1 3.8 4.3 4.0, ‘4.37 4.6 4.5 4.7 4.6 4.3
MANUFM:‘I‘URAS 19.2 19.2 19.3 ©20.1 2!.3 21.8 22,0 22.5 22.9 23.3 23.2
cilculos con.base en precios de 1960, !ncluyo carbSn. Mﬂl- u los del p d; con=




- 177 -

to total.

Pata.el sector industrial, podemos observar la ocurrencia de dos-
fases durante el periodo. Entre 1959/64 se verifica una tendencia ascendente,

misma que se desacelera para 1965/71.

"s1 Pr q a ok r agr a te el crecimiento relativo- de
las variables anteriores durante nuestro periodo’, el gr&fico siguien-
te ilustra ﬁin lugar a dudas las afirmaciones previas: el fndice de cre
‘cimdento de Las actividades productivas mo industriales resulta con micho inferion
‘al del PIB, contraniamente a Los” comnespondientes Lnacu de tos canponemA det -
secton mdwamut '

Considerando al conjunto de las actividades productivas, podemos-
aguf sefialar también, para este periodo, la continuidad de una carac-

ter!gtica apuntada para afios anterjores: prescindiendo de aquellos -—-

e ——petet——— Ed

3 salvo indicnciﬁn en contrarioc, los !ndices de crecimiento pzesentﬂdm en esta --
pParte de nuestro trabajo tienen a 1959 como afio base.
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renglones cuya operacién comanda el Estado (electricidad y petréleo),
de las actividades donde actfian los empresarics las mis din8Smicas son

la produccibn manufacturera y la industria de la construcci6n.

Dirijamos pues nuestra atencifn a los rubros componentes del sec-
tor manufacturero, y veamos cufiles de ellas han sido las que, con su-
comportamiento, han influfdo para imprimirle el dinamismo gque le he--

. mes_observado.

En el cuadro 5.2 y el grifico 5.3 podemos obsefvat que las manu--
facturas de corte {tradicional ) en la produccisén del pafs (tal cual -
~empezG a expresarse tendencialmente desde 1953/58) acusan un muy li--
gero ritmo de crecimiento. Los renglones manufactureros m&s dindmi--
cos son 'los componentés de la industria qufmica, los que resaltan res
pecto a los demfs por su muy intg‘nso @inamismo (uid.cﬁrvas XIII, XIV,~
y XVI a XVIII del citado gr&fico); también con una considerable inten
sidad en su dinimica de crecimiento estfn, luego de la industvr‘ia qui-
mica, la industria de bienes de capital y la de materiales metﬁlicos—
y no metflicos (vid.curvas XXII a XXvIXI) . Habremos de volver sobre el
t“.,‘, -'efecios' de hacer algunés consideréciones sobre las causas de
dicha dinfmica para élgunas de. las a}:‘ti\.lidades fsbriles aeﬁnlédas.

Es el comportamiento de las ramas industriales dinfimicas lo gue -
lleva a hablar de la ocurrencia de un proceso de acumulacifn intensi-
va en la industria mexicana en los afios sesenta, punto de vista que -

pone- mayor &nfases en aguella caracterf{stica', diferencifndola -aunque

4 como expresifn del cambio frontal de la economia en los sesentas, zeietido a que
la reproduccidn econémica sc basa en la produccidn de medios de produccién y bie--
nes de consumo mis complejos; v<d.M.A.Rivera Rios, CAisis ¥ AeongaanacLGn del ca-
pitaliamo mexicano 1960-19E85, pp.23 y 33.
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RALIAS CO:PONENTLS

Cuadro 5.2

{Indice de Crecimiento, 1959=100)

DEL PRODUCTO MANUFACTURERO (1953/71)

ALIIEN ¥_SIMILARES TEXTILES E_INDUMCNTARIA DERIVADOS FORESTALES
Aiio De oxigen Vestido Cucro y Bus Madera y|Ceclulosalirtes
Aniy, lﬁ B“bid“l Tabaco Productos doriv. |y papel lgrdt.
1959. ' 100.0 100.0 100.0 . 100.0 19 190.0 100.0 100.0 100.0
1960 84.0 104.9 16, 102.9 ~ 124.3 10 75.9 103.5 93.4 106, 1
1961 86.0 110.6 126.7 103.2  135.1 106.9 105.9 107.5 77.1 186.7 111.0 114.6
1962 91.9° 110.9 129.8 113.1 136.7 113.4 11,7 112.0 76.3 «97.9 127,0 120.7|
1963 93.7 120.8 146.2 115.4 145.8 115.6 115.0 115.2 80.0 106.2 138.0 127.0
1964 101.4- 126.1 160.3 135.1 151,58 141.2 128.3 143.9 84.3 150.1 159.2 145.2
1965 108.0 126.2 170.3 146,99  166.G 151.7 120.4 157.1 28.8 149.8 171.7 162.1
1966 112.9 13.8 178.9 158.3 . 179.4 169.9 127.2 158.7 91.2 152.0 181.8 172.0
1967 122.1  133.6. 196.1 169.5  192.1 188.1 101.5 186.3 110.4 155.1 196.6 173.6
1966 137.1  153.0 202.6 176.7 206.4 200.6 108.4 201.7 121.6 154.4 217.3 191.4
1969 147.4 160.8 213.6 192.8  218.6 221.1 97.4 217.9 126.7 167.5 242.7 209.1
1970 156.3- 171.1  226,3 . 207.3  2%0.9 246.7 97.4 239.7 134.7 - 175.5  265.6  221.9)
1971, _V67.4 173.5 __ 237.9  186.6  227.2 262.8 94.1 257.8 139.2 .~ 166.4  246.6  219.4
e, (D (D am an W o) (vin) wim (1 () (x1) (I
PRODUCTOS QUIMICOS MATERIA- S METALL
Ao Quimicos Petrogufmicos | Productos|Agroqui-] Jabones y| Farmac@u-~[Cosm&- otros | |VES NOMEH[Netale: [Productos
Primarioce|B&sicos)Dorivados| de hule |[micos similares| ticos ticos JrAaLICOS || Interm.
1959  100.0 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 : 100.0 - 100,0{ | 100.0 100.0  100.0
1960 125.2 260.0 123.5 125.6 140.0 109.3 120.3  122.3 12141 110.7 169.6  108.5
1961 45,3 560.7 123.0 119.7 160.0 108.2 122.6 128.6 128,0 108.2 181.0 113.2
1962 157.4 1,066.7 151,14 125.0 207.7 110.4 137.3  134.7 141.8 122.6 186.0  114.4
1963 - 174.5 1,180.0 166.8 136.1 222.3 121.3 138.4  133.8 146.5 127.1 221.2.  137.4
1964 196.6 1,673.3 223.5 156.4 260.0 124.6 151.2 162.2 170.9 147.5 259.1 156.0
1965 219.8. . 3,266.7 263.6 173.9 266.1 151.1 192,68 189.1 207.6 161.7 200.1 - 180.6 .
1966 247.3 4,026.7 328.6 191.0 286.1 164.9 215.6  211.5 237.1] | "180.9 317.5  196.3
1967 272,48 5,013.3 . 377.0 206.8 255.4 170.5 254.1  239.0. 267.6 211.8 3384 209.6
1968 - 318,19 6,700.0- 435.9 224.1 299.3 193.3 269.8 278.5. 301.1 238.8 . 375.6 232.5
1969 . 391,6 8,460.0 517.5 242.7 358,5 216.0 290.5 308.3 347.6] | 263.27 ([ 407.0 247.0
1970 430.5 9,200.0 G54.8 250.2 356.1 231.0 308.2. 355.9 337.8 277.5 ‘440.3 . 201.8
1971 460,8 9,973.3 807.8 277.8 401.5 2331.0 341.1 367.9.-356.7] | ‘301.5 452.2. 253.7 |
kde i {X1V) (xv) (xvI)  (XVII) (xv11I) Gax) o (xX) (xxD) | | (XXKD) (XXIII)" (XXIV)

curva

{Continta)
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Cuadro 5.2 (Concluye)

B1ENES DE CAPITAL
Autemo | otros —] [omas
- INDUSTRIAS

1959 100.0 YO0
1960 121.3 108,1 102.3 1.6 1171
19861 162.2 133,3 118.2 128.9 126.6
1962 139.3 134.5 128.0 117.6 134.5
1963 161.5 171.6 169.0 132.3 148.4
1964 258.9 236.2 231.0 1461 181.6
1965 315.0 286,4 26341 167.9 200.2
1966 358.7 330.8 351.1 1761 215.6
1967 372.2 317.6 370.0 185.8 223.3
1968 451.5 388.7 424.1 203.6 237.3
1969 451.5 406.0 486.6 228.9 245.6
1970 519.6 434,9 556.4 . 247.5 287.2
RCXA) .554.6 415.8 594.4 262.5 | 291.7
-d.de .. .

curva (xxv) {%XXV1) (XXVIX) (XXVII1) (XXIX)

Icg1culos con base en precios de 1960. zRedr:mdec a décimos.
FUENTE: Obtenido cn base al cuadro 9.2 de Secretarfia de Pro-
y P o, Estadisticas histénicas de-

Méuca. t.1, pp.319-20, 323-4 y 326-7.

: brit'i-:d' 5.3 ¢
CE DE CRBCIHIBI‘TO DE° LAS  RAMAR DEL! PRODUC'I'O
HﬂNUFAC'l'URBRD: 1359/71 (1959'100,’

*FUBNTE:_ Cuadro 5.
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’x;no completamente. en sus evidencias empiricas- de otra referente ai -
‘din‘amismo de la préducciﬁn de bienes de consumo de tipo durable que -
4susr;ent6 la acumulacién de la economia mexicana en dichos afios, agre-
jgad‘cy ese que crecif en promedio anualmente en 22.5% (en 1960/76)’. En,
-el capftulo 6 abordaremos estas cuestiones; por ahora, limit&monos a
: sef;alar lq'ue la infétmacién_ presentada supra nos senala gue la industria;
"globalmente cons;derada, consolid6 su tendencia de constituirse en el

secmr notri: de la reproduccifén ampliada de la economfa mexicana‘.

Volviéndo la atencifn a nueatro grifico 5.1 y a las observaciones
:vartld‘a- en nuestro capftulo 2 referentes a que los renglones agrfco-
la y manufacturero son l:os de mayor pesc? relativo en el PIB (conside-
rando s6lo-a las actividades productivas), notamos que la fase de”de_-_

'-celcra'cian en el etacimiehto al de la fa (1965/71) eﬁt‘ -

lonu.ble-lnu ulalu(da por el dinmuuo experimentado por ambas activi
'dadol, ‘lll cuales, pese a llgorol zepunul {(en 1968 para las manufac~ -

' hu.'cl .y en 1970 para la agricult\u:n -1a que, ademfs, desde 1966 docre

ce: nl.u. nent ‘pxlcii te hasta el final del perlodo—) éstos . no ..
‘..viun h nndancia hacia la depresién del sistema econ6mico, GOmO --— -

! nhpoco .lo hacen 10- altos cracimientos que en la fase expcrmcntan -

:‘lon tubron electricidad y petr8leo. Podemos notar, . también, quo en el
aﬂo 1971 el conjunto de actividade: productivas decrecen relativamente,’
oulionlndo practicamente un estancamiento de la dinfmica de I.a econo

’-!n.

"% J.ayala et atl., "La crisis econGmica: evolucifn y perspectivas®, p.43.. (Del dina

" mismo del agregado citado nos da . no pl s las ramas de otros- .

.- alimentos, fibras blandas, vestido y calzado y algunos de los productos quimicosy-—

" wid.las curvas respectivas en el grifico anterior) . -

- 8 3.Boltvinik et al., "origen de la crisis industrial: el agotamiento del modelo de
sustitucién de importaciones. Un anflisis preliminar®, p.459, y R.Villarreal, EL de

. aequilibaio externo en fa industrializaci6n de México (1929-1975), p.70.
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Emperc, por ahora, nos resulta necesario mantener la. considera--
cifn general de que, globalmente y en promedio, el crecimiente de la-
economfa y en particular el del sector industrial, result$ ampliamen=-

te satisfactorio, considerando todo el periodo aquf en cuestifn.

5.2,  CARACTERISTICAS DE LA POLITICA ECONOMICA.

LOS OBJETIVOS GENERALES. Hemos sefalado gue a partir de la crisis de 1953
el manejo instrumental de la polftica econfmica inicia un proceso . de
" ajustes y redefinicibn de sus caracterfsticas a efectos de dar cauce-

a la continuidad de la reproduccibn ampliada del sistema econ&mic_Q,»’-

Proceso con 1;1 cual se va dando pie a la configuracifn (al irse perfji '

lando laé nuevas caracterfsticas) de un patrSn de acumulacin diferen

te al que oper6 durante la fase de guerra y el primer decenio de pos-

T guerral - : s

. 'En’particular,'la.-devaluacifu- del peso de 1954, afic, desde el cual
mantiene su paridad hasta. cubrir el periodo que aquf nos ocupa, : fue-’
"uha medida adoptada a’efectos.de incitar la recuperacifn eponb{nlca al
A'vfl.‘véxia’r i‘a"-fuga de divisas -y contener su merma.en las reservas del --
“banco’ central. Conservar estable el tipo de cambio se torn8 en pb‘jet‘i_
’ yc”géne:al ‘de la politica econfmica.
‘Considerxamos que la conservacifn de la paridad cambiaria hfbose -
" tornado ‘en ‘imperativeo objétivo general de -la polftica g;onﬁmi@a pues~
representaba una necesidad para mantener relaciones amoniosaé con -
‘los grupos empresariales, ya que las importaciones debfan realli‘zax:ae—

para- la buénﬁ marcha de los negocios requerfan efectuarse en-tranqui-



las condiciones monetarias, {.¢., que no se vieran perturbadas por su=
1ncrément:o de precios resultante de devaluaciones’, En efecto, a raiz-
de la situacifn econbmica en gue se desenvolvian las empresas luego -
de las transformaciones acontecidas entre 1953/58, gque crearon y crea
ban expectativas de ampliacifn de la planta industrial e introduccién
de nuevas lineas de produccifn (que no seria otra cosa sino aquello -
que se denomina profundizacién en la industrializacién, o, de otra ma
nera, avance en la sustitucifn de importaciones), y ante la cada vez-
mayor capacidad de los empresarios en general de influir en las deci-
siones gubernamentales en materia de polftica econbmica, generaban en
el Estado el imperativo econSmico y politico de mantener estable el -

tipo de cambio.

La ﬂ.lu:acidn de incrementos de precios al interior de la econo--
ui!n, debidos a las importaciones, afectarfa tambin directamente al -
Estado, en caso de producirse devaluaciones, pues las empresas paraes

tatales al igual que las privadas requerfan dotarse de maquinaria y -

al i producidos exteriormente. Pero junto a las anteriores
consideracicnes, impulsaba el &nimo estatal de evitar devaluaciones -
su funcifn como ente pracurador de {paz sociall),. pues manteniendo - la

'pirldad canbiaria aseguraba el control de uno de los elementos impul~

sores  de 1nf1ac16n, Yy, con ello -aungue tambifn at d otiosf "

evitar un posible deterioro del mercado interno (cuestidn'quev trata--
ba de evitar el grupo gobernante desde la crisis de 1953), aspecto 'ég_
te xjue resultaba benigno tanto a los empresarios como. al Estado. Este
ﬁltin&, adenfs de lo anterior, procuraba con dicho mecanismo preveer-

un potencialmente mayor desequilibrio en las cuentas externas.

7 c.W.Reynolds, "Por qué el 'desarrollo estabilizador' de MExico fue en realidad -
desestabilizador. (Con algunas implicaciones para el futuro)®, pp.999«1000.
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Observamos asi que el mantenimiento de la paridad cambiaria habrfa
de tornarse en par&metro céya inalterabilidad coadyuvarfa a la conse-
cucién del otro objetivo general bSsico y epifenom€nico de la polfti-
ca econSmica; nos referimos a la bfisqueda de mantener bajo y estable-
el crecimiento de los precios, objetivo que junto al de estabilidad -
del tipo de cambio, y la promocifn y resultante del crecimiento econb
mvico, constituyen el trfo de elementos de grandes logros alcanzados'-

ﬁor la economfa mexicana® segfin los hacedores de la polftica econénica.

El 6bjetivo de estabilizar el crecimiento de precios habfa veénido
pergiguiéndose ~-como tal, en el contexto de la polftica econcmica-‘deg
de 1953,‘y,'segﬁn ‘podemos observar en el grafico siéuiencé; y comparar

con las fases precedentes (de guerra y primer decehio de posgue-

rra), a partir de 1956 se sucede un cambio frontal en dicha variacibn-

* Vid.R.Cordera et ab., "Esquema de periodizacién del desarrollo capitalista de Méxi
co, Notas", p.28; D.Ibarra, op.cif., p.104; R.villarreal, op.cit., p.83; H.Gpillén -
Romo, Onlgenes de £a cndisis em Méxdico, pp.39 y 40.
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Cuadro 5.3
PRECIOS (195%/71)
VARIACION % ANUAL TWDICES (1959=100)
AL MAYOREO | IMPLICITOS | DE LA ALIMEN-] DEL COSTO DE LA | DEL SALARIO SEMANAL
EN CD.MEX. | DEL PIB'! | TACION EN CD.{VIDA OBRERA EN [EN LA CD_DE MEXICO
.- . DE_UEXICO? CD.DE _UBRXICO? NOMINALS REALJ
1959 1.2 4.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1960 5.0 4.9 102.8 108.2 105.4 100.8
1961 0.9 3.4 106.4 107.1 109.3 103.5
1962 1.8 3.0 106.4 108.0 118.8 108.9
1963 0.6 3. 106.0° 109.0 - 129.0 118.0
1964 4.2 5.6 110.8 111.4 131.9 115.7
1965 1.9 2.3 112.4 115.2 ’ 144.6 124.6 -
1966 1.3 4.0 116.8 120.4 158.,4 = 131.8
1967 2.9 2.9 120.0 123.7 166.5 141.4
1968 1.9 2.4 123.6 125.6 174.9 142.4
1969 2.6 3.9 125.6 129.4 1 187.8 155.6
1970 6.0 4.5 130.0 137.0 194.4 151.0
31974 3.1 jli 136,8 141.2 210.8 157.4
:Ll fuente es (A). La fuente es (B); la base del indice §n 1la fuente es 1978=100.

La fuente es (C), donde la base del Indice es 1939=100.  Redondeo a d&cimos. .
. FUENTES: (A) Banco de México, "Medio siglo de estadisticas econ@micas. selecciona-
das®, pp.134-7. )
(B) Secretar{a de Programacién y Presupuests, Fatad{seticas wwum de
México, t.Il, pp.745-6 y 766. -
{C) J.Borte, "El salario obrero en el Distrito Federal 1939-1975", pp.--
156-7.

de precios: de ser alt te flu_ct tes entre 1939/5%3, luego de es-.

te @ltimo niio desciendon para mantenerse en niveles que o sob:epnlanb

al 5% husu 1969, rep d hger e en 1970, pata descender  en- -
igunl forma el siguiente and. En promedio, entre 1959/11 los ptecios-,,
c:ociaton al 2.6% si connidezmos los co:respondientes al myoreo en
1a Ciudad de México, y al 3.7% si lo hacemos con los ptecios impl!ci-
tos del PIB.

Ambas caracterfsticas generales dg la economfa mexicana ('estabi‘l_i_
Qad vdel~ tipo dé' cambio y del rit_mo‘ de inflaci8n), resultantes par‘ciai
mente de la ‘poltti.ca econdnica implementada, habfanse pues concebido-
¥ resultado en la prictica desde afos previos a nuestro peri'o"do,‘ Sieg_

do ello producto del reordenamiento econfmico acontecido entre 1953/58,
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a su vez debido al agotamiento del patr8n de acumulacién conformado -

desde la fase de guerra’.

Segfin tuvimos oportunidad de apuntar en el capftulo precedente, -
entre 1953/58 las exigencias y necesidades para el impulso de la con-
tinuidad del desarrollo, tanto econ8micas como su traduccisn social,-
habfan sentado ya las caracterfsticas de la operatoria de la polftica
econfmica que habrfa de observarse para 1959/70. La siguiente informa
cién bieéende corroborar parcialmente lo anterior, £.e., confirmar . .si -
aquella particular configuracibn de los componentes de la polftica --
econ6m1ca establecidos entre 1953/58 mantienen sus caracterfsticas pa.

ra e1” per;.odq 1959/71,

‘A;Efe’ctos‘de 16 anterior, procedemos en base-al agrupamiento: de=-
las poi!t'icas parciales ‘que hicimos en nuestro apartado 4.3. La deg--
cripeibn de la interacci8n de la instrumentaciGn de dicho modelo de -
politica econﬁmica con los. fnctqrea est.rictamente econ&micos -aconteci

dos durante el petlodo. los trasladamos para. el siguiente apartado.

POLITICA SALARIAL. En parte a causa de la continuidad -aunqu‘g: "‘li‘y‘ foca

lizada- del'itovimiento huelgufstico desde inicios de nuestro periodo,

? 'Si queremos comparar el comportamiento de las tres caracterfsticas sefialadas (cre
cimiento, precios. y tipo de cambio, y adenfs la industrializacifn como :tal)'en la -
evolucisn de la economfa mexicana, podemos decir que con base en tal paczén de acu-
mulacisn se experimentS un iderable i de su grado de industriaslizacifn
observando una aguda inflaciSn y con devaluaciSn del tipo de cambio (1939/50); se -
_habfa. visto estacionar el desarrollo industrial, sufrido una severa depresifn,-con-
-inflacién .y sin devaluacibn (1951/53); se desarticula el am:lgm pattﬁn da acuuula—
‘eidn y se inicia el fx&nsito a otro, reinicifndose la exp
i 1- la sustituciSn de impoxtacionns, ‘con devalua--
.cibn.y estabilidad de precios (1954/58) ; finalmente, segflin veremos, se consolidarfa
el nuevo.patrén de acumulacifn, se éxpanderfa la industria y aumentarfa sensiblemen
te’ su- grado .de-industrializacidn, ohserv&ndose escabiudad de precios Y del f-ipo de
cambio (1959/71) .
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y en parte debido también al inter&s estatal de ensanchar el mercado-
interno para dar cauce al desenvolvimiento de la . industrializacibn. --
(que no contaba entre sus caracterfsticas con las exportaciones como-
factor de expansifin), la polltica salariaf tuvo como caracterfstica el -
permitir un progresivo cr_ecimiento del salario nominal, por la via de
incrementar los mfnimos legales, impulsando asf la redistribucifn del
ing:euo para fortalecer el mercado interno'®, de manera que los ritmos
de crecimiento del salario nominal resultaron mayores que el corres--
éondi.cnte al incremento de precios de. los bi lario, fenS
que,  aunque d8bil entre 1959/61, a partir de aquf se acelera no obser

vando sino reducciones ligeras en dos afios del periodo (1964 y 1970} .
vale la pena anotar aquf que los precios de los bienes componentes de
la canasta del fndice del costo de la alimentaci6n crecen de mane.n -
rezagada respecto a los de los dewis bienes componentes del fndice --

del costo de la vida obrera (aunque las diferencias son ligenl}) .

10 1a b {luego de la represifn al movimiento fnr:ocqrruem an
1959} fue en gononl débil durante el periodo, luchas principalmente salariales y =
de .carfcter local y gremialista, cbyviamente, marcaron su influencia en dicho fanfms
no {vid.Y.I.visgunova, "La lucha de clase del proletariado mexicano®, pp.185 44.; -
cd.tambidn J.L.Reyna et al., "Introduccin a la historia de las organigaciones obre
ras on Wlxico: 1912-1966%, p.72; A.Chapoy Bonifaz, Ruptuia del sislema monefario -

internacional, p.174 y M.A.Casar et al., “La polruc- de salarios mInimos 1eguon-

1934-1982", pp.246 y 248.
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Dicho comportamiento r_iel saiario real se traducirfa, en la exi:e——
riencia hist6rica mexicana, en un aumento de la participacibn de las-
remuneraciones al trabajo en el ingreso nacional, incremento que aln-
que .es poco. sensible en el primer lustro de los sesenta, pues pasa ==
del 46.2 al 48.6% ‘entx:e 1953/59 y 1960/63, respe&tivamente, resulta —'
mis acentuado en 1964/70 al representar el 52;4%’ . es de apuntarse, -
empero, ‘q\xe en el decenio aqui considerado se ve consolidada la ten--
dencia a ensanchar la diferencia entre los salarios menores y mayores
en la 'ei-structura iqdustrial, correspondientes A 195 de los obreros no
calificadog y calificados, pues los de 8stos ya en 1963 eran doé’vecés
mayores ‘a ioa primeros; asi pues, los ‘gmpresarios ¥ 15 polftica sala-
rial estata'i ~8sta definiendo .}os porcentajes incrementales de los Jor~
nales-- estuvieron en posibil_idad y disponibilidad de conceder imﬁor-?
tant:es_a\m}entos.‘.r_sa}ariales, que a la vez beneficiaban a .ﬁn hnporta;lté
n(imero de trabajaﬁores y provetfan dé estabilidad ;econémica yPolIt{cé—
- ¥y expansifn a’l»sist_ema". Asimismo, hay éue destacar que con todo ¥y
1a rgcupe;acé?n del salario real.y de 1;7 partit.:ipa‘cién-:del Erpbajo e.n
el. ingreso, _.la,r_nayor velocidad del ;:;ecj;ﬁiénto del éroduéléq. m{anufact_ii
‘rero y de la productividgd del sector d_efinlrian que los mFIQSAtios-
habrfan de continuar siendo los beneficiarios privileéiadoé vdel ;auge
econbmico deii periodo, ya que de 1959 a 1971 el salario real se inc'rg

" menta en-57.4%, mientras que la productividad industrial crece 62.9%'%

11 yid.M.A.Rivera RYos,.op.cit., p.32, cuadro 1.2. (Las proporciones -promedios anua
‘les- aquf anotadas difieren de las presentadas en nuestro capftulo anterior,. en el-
empalme correspondiente. Lo .

127 yid.J.L.Reyna, EL movimiento obrerg en el nuizcontinismo: £La nedefinicifin del —-
sistema econbmico y La consolidacidn politica, pp.70-1 y C.Gribomont et al., "La po
1ftica econBmica dél gobierno de Luis Echeverrfa (1971-1976)", p.78); vid.t;ambi&n -
nuestro capftulo 4, n.73. ' : L R o

13 J.L.Reyna, foc.cit. (las proporciones del salario real y productividad se obtu--
vieron, respectivamente, en base’ a J.Bortz, "El salario obrero en el Distrito Fede-

ral 1939-1975“, p,157, y Nafinsa, La cconomia mexicana en cifras, cuadro 2.4}
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Con lo anterior concluimos, pues, que el patr6n de acumulacifn --—
gestado entre 1953/58 y desplegado en 1959/71 tiene por caracterfsti-~

ca mantener el crecimiento del precio de la fuerza de trabajo. .

POLITICA MONETARTIA. A diferencia de los afios de guerra y primer decenio
de pbsguerra, cuando (conforme al patr6n de acumulaci8n entonces ac--
tuante) las (petturbaciones) externas orillaban la adopcibn de una -~
franﬁa politica monetaria expansiva iaara no afectar los programas de
- gasto e inversi8n pGblicos, a rafz de lo cual el comportamiento de la
ba.se monetaria sufrfa tambi&n fuertes oscilaciones, durante el perio-
do 1959/71 pese a la continuidad de la actividad estatal promotora -
del desarrollo econfmico (y por tanto la observancia de la continui--
“tilad de realizar grandes volGimenes de gasto e inversifn pfiblicos -a tra
tar en nuestro apartado 5.3-, gue implicaban, segfin veremos, la exis—
tencia de déficit bresupuestal) el manejo instrumental de la pol!‘tica
monetaria a!toja‘aria por resultado un comportamiento de la base y ofer
ta ﬁonetu:fa bastante moderado y constante en su ritmo de crecimien-~
f:o". - Asf pues, el inters general y principal de las autoridades mg
netari..as durante este periodo consistif en instrumentar la polftica -
respectiva persiguiendo impulsar el crecimiento y contrarrestar influen

cias a @ste nocivas que provinieran del sector externo's.

La meta que la polftica monetaria persegufa, con el mantenimiento
moderado del ritmo de crecimiento de la base, era precisamente el que
la emisibn de dinero primario no se comstituyera en fuente de presio-

nes inflacionarias, y ello en relacién al cré&dito que el banco central

14 A GBmez Oliver, Politica monetaria y giscal de México, p.66; R.Villarreal, 0p.-
cit., pp.62-3. .
'S M.cavaros, “"Cincuenta afios de polftica monetaria”, p.108.



- 191 -

concedfa al gobierno federal, quien, al incurrir en déficit presupuecs
tal y demandar financiamiento de aqguél, tendria que buscar -el banco
central- mecanismos no impulsores del incremento inmoderado del circu
lante, objetivo este que alcanzarfa via el encaje a la banca comer---
cial y demds instituciones financieras, mecanismo por el que al pro--
pio tiempo «<ncidia en el comportamiento de la c;ferta monetaria, la que
por su parte ocbservl un ritmo de crecimiento bastante parecido al de

la base'¢, Presentamos enseguida informacibn de variables arriba sefia

ladas.
. - Cuadzxo 5.4 .
BASE, opm'm\ MONETARIA Y DEFLACIONADOR DEL PIB,
©7 7 1959/71 (Variacién % .anuallid)y,
| DEFLACIONADOR

= IMPLICITO DEL

Afo pIB
1959 10.9 22.5 -1.8 11.3 1.1 4.0
1960 12.1 16.1 5.7 1.5 12.0 4.8
1961 10.7 18.9 3.6 7.4 8.7 3.3
1962 12.0 _17.9 -0.2 6.7 8.2 3.0
1963 " 15.5 16.9 ° 12,4 13.3 14.0 3. .
1964 17.4 1B.4 14.8 17.9 18.9 5.5
1965 15.7 20.6 1.2 9.3 11.6 2.3
1966 15.3 20.7 -3.1 7.9 9.0 3.9
1967 © 13,8 16.1 5.0 8.7 9.6 249
1968 . 10.2 10.6 8.4 10.1 11.0 2.3
1969 11.3 12.5 5.0 9.7 10.8 3.8
1970 . 12,6 13.2 . 9.4 10.0 10.3 4.4
1971 12.7 11.6 17.6 9.0 9.4 4.2

{1) En 1a fuente, datos computados en. forma compuesta.continua. (2) Me- .

dio eirculante. (3) Ademde de M_, incluye los depSsitos de ahorro y a -

plazo del plblico. {4} En la £ut\.nte, en base a datos centrados a mitad-

de afio.

FUENTE: Tomado de 1los cuadros 13 y 32 de A.GOmez Oliver,. Politica mune—
tanda y 5uca£ de México, pp.71 y 142.

'¢ H.Guillé&n Romo, op.cit., p.39.



Los datos previos ratifican, en efecto, la observancia de un cre-
cimiento constante, relativamente, de la base ~total-, aunque podemos
div::.dir 'ei periodo en- tres fases: una, de crecimiento .casi constante,
en -1959/62, cuyos niveles de crecimiento oscilan entre 10.7 y 12.1%;-
la ‘segunda, donde se acelera el crecimiento de la base, entre 1963 y
1967 y cuyos ritmos fluctfian entre 13.8 y 17.4%; y la filtima entre --
1968/71 donde’ nuevamente se contrae la expansién de la base‘, abarcan-
do sus crecimientos entre el 10.2.y 12.7%. La expansién del medio-cir

. culante, por su parte, en general observa tasas incrementales menores

afin que las de la base, pues a excepci®n de los afios 1964 (donde ocu-
rre el mayor incremento, 17.9%) y 1963 (con 13.3%), pueden considerar
se bajos los ritmos de crecimxento, siendo’ adve:tible que, dejando de
lado dichos dos afios, se da una tendencxa a disminuir la expansibn -~
del medio ci?cdlﬁnte entre- 1359/65, tendencia que se invierte a un -—-
ritmo similar de 1966 a 1971.

VOlviendo la atencién a la base monetaria, obsezvamos tambxén que,

en cuanto a sus componentes, la parte interna de ella tiene un compor
' tamiento tal que actﬁa de manera compensator.la, en cuanto a su expan-
16n, ‘respecto a las dimensiones relatxvas -y afin absolufas— que sufre
su parte externa (:eservas 1nternaciona1es del banco central) s compor -
taniento via el cual se obtiene el relativamente estable ritmo de cre

cimiento del total de la base'’. .

Conylo anterior podemos afirmar que en 1959/71 se logra, .pox;.par-
te de las autoridades monetarias, instrumentar de fomé permanente .y
.

sin mayores perturbaciones una poiItica tal que la creaci6n de dinero

17 A.Gwex Oliver, Loc.cif.
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n‘o se constituye en elemento que actfie de manera importante como esti
mulante de la inflacién. El crédito que el banco central otorgb a sus
diversos clientes, mantuvo, p\ies, una - instrumentacién acorde al objé-
tivo de estabilizar el crecimiento de los precios. El punto referente
'a"goadyuvar =la polfitica crediticia del banco central- al impulso del

desarrollo econfmico, habremos de tratarlo en el apartado siguiente.

‘ “POLITICA DE INGRESOS FISCALES. En la politica de ingresos fiscales, tal -
cual lo expres® uno de los principales hacedores de la polftica ecor;g
mica instrumentada en el periodo’®, se mantuvo la caracteristica de-
“ser sensil;lemente baja, herencia &sta de afos anteriores ‘an a la -fa
se 1953/58. Varios fueron los cauce§ por los cuales la tributacién y
los ingresos pfiblicos en general mstr§ban un compbx'tamiehto inel&sti
tico, sea gue se les considere ante las necesidades del gasto estatal,
bien en cuanto a su propoicién en el PIB, bien en cuanto a-la graw}'a--
éiOn qué s>e hace a ios diversos sectores ecohémlcos, o bien en su éog

paracién con otros pafses de igual o menor grado de desarrollo.
: - j N

" ‘La renuncia estatal a implementar una’ reforma fiscal que gravara-
"gioﬁalm‘ence los altos ingresos de las personas ffsicas (y no separada
'i;\.e_‘r;te e;x Cuanto ingresos del trabajo, de la propiedad 'y capital); las

:‘pr£cticas de evasifn y corrupcifn: la concesifn de subsidios y -la re-
t‘iucc4i6n Y exeﬁciGn de impuestos a algunos renglones de la actividad -
econbmica, as{ como los correspondientes a la reinversifn de utilida-
des distribufbles; la poiitic}x de mantener en lo bajd o de franca‘ con
‘gel.aciéun del lés precios de bienes ybservlcios prcporcionados.por en-—--

presas y entidades paraestatales, han sido todos ellos mecanismos por

K

'% A.Ortiz Mena, “"Desarrollo estabilizador, Una década de estrategia econbmica en-
México”, p-9. E .

3
B
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los cuales el ingreso pﬁblico se fue rezagando respecto al gasto'®.

Dicha confluencia de elementos darfa lugar a gue "36f0 una pante de -
£a economia y de Los factores de Lo produceibn || contaibugenll al ginanciamiento -
de fa accdibn del Estado, y [] atn en esos casos la carga mbum,ua e muy neducds~
da", ocurriendo as{ que a partir de 1961 la evolucibn del sistema tri
butario federal "se caracteniza porque || Los impuestos al ingreso se voluieron
definitivamente predominantes dentro de f£a estructuna tributarnia fedexal, y porque
: Ros impuestos al comercio exterion defaron de tener impontancia™®, ante lo cual,
.y considerando. la baja imposicibn a los ingresos derivados del capi--~
tal de la que gozan los empresarios’!, ello ha redundad;a ‘en un insufi
ciente ingreso pfiblico, tomando en relacifin el gasto que hubo de efec

tuar en el periodo.

El gasto pﬁblico,;entoncgs, tal cual puede apreciarse en‘ el cua--
dro 5.5! a excepcibn del afo de 1960, durar;te el conjunto de nuestro-
periodo determin® la existencia de déficit en la operaci8n fiscal del
gol;ierno, déficit que aunque con fluctuaciones err&ticas, mantiene --
una t.:endencia a crecer progresivamente, caracterfstica ésta que difie
- re, en.cuanto a su tendencia, de la experimentada en la fase 1953/58.
-Adem8s de las causas sefialadas arriba respecto a este t_iéficit Eiscai,
~en el apartado siguiente abordaremos los temas de las fuentes para cu

brirlo, asf como el destino que tenia el conjunto del gasto pfiblico.

1* Jbid., Boc.cit.; vid.tambidn, M.Aguilera GSmez, La desnacionalizacién de £a eco
" nomia mexicanma, pp.65-9; F.J.Alejo, "La polftica fiscal en el desarrollo econbmico

de ‘México", pp.87, B9 y 91; R.Cordera &t af,, op.cif., p.28; E.Gonz8lez, "Polfitica

econfmica y acumulacibén.de capital en México de 1920 a 1955", p.128; D.Ibarra, Op.

cét., p.123; R.villarreal, op.cit., pp-81-2; E.Padilla Aragdn, Ciclos econfmicos y

?ouu:ca de estabilizacidn, p.283. .

© p.J.Alejo, op.cit., pp.91 y 87.

31 1pid., pp.81-2 y R.B.Wallace, "La polftica de protoccién en México", p.77.



Cuadro 5.5
OPERACIONES FISCALES
DEL GOBIERNO PEDERAL (1959/71).
(Millones de pesos de 1960)

. GASTO
= INGRESOS SUPERAVIT o
Ano PRESUPUESTAL
EPECTIVOS REALIZADO DEFICIT (-)
. 1959 - 10,134.9 10,177.3 ) -42.4
“ 1960 12,333.8 11,794.9 . 538.9
1961 13,351.5 12,627.3 -1,275.9
1962 12,379.9 13,533.3 -1,153.4
1963 13,671.7 14,936.1 -1,264.5
1964 15,707.5 17,144.4 -1,436.9
1965 16,927.9 23,810.5 -6,882.6
1966 17,629.4 21,361.5 -3,732.1
1967 17,909.1 22,061.6 -4,152.5
1968 23,036.6 25,072.1 -4,035.5
1969 -~ 22,362.8- 29,249.2 - -6,886.4
1970 23,986.0 28,472.0 -4,486.2
197 24,766.0 1 28,011.3 =-3,245.2

*No considera o:ganismaa y empresas propiedad es~-
tatal, pues sy déficit de operacifn se financié -
presumiblemente con transferencias del gobierno -
federal (y con deuda externa); y por tanto son in
clufdas en el gasto de &ste {cf.p.98 de 1a fuen~~
Ctel.
PUENTE: Tomado de los cuadros 21 y 44 de A.GGmez-
Oliver, Polftica mone«tm y fescal de ME .
. ‘®dco, pp.99 ¥ 171.

Asi pues, la pol!tica del ingreso pfiblico canse:va tambxén. en su
esencxa, 1as caractetisticas ya adquiridas en afios ptecedentes al pe
riodo gque aqut ctatamoa, aunqqe algunas de.sus caracte:!sticas parti-
cﬁlares habrfan de adecuarse de acuerdo a la operatoria eééecifica de
la instrumentacidn de la polftica econbmica, dados los objetivos gene

" rales de &sta.

En los afios que cubren nuestro periodo de anflisis toman toda  su
relevancia tres caracteristicas de la politica econfmica conformadas-
durante los afios de trinsito enﬁre las décadas de los cuarenta y.cin-

cuenta; nos referimos a la actitud estatal. respecto a.la inversi6n ex
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tranjera directa (IED), a la polftica de libertad cambiaria y a la PO

litica comercial externa’.’ . ‘

ACTITUD RESPECTO A LA 1ED. En lo referente a los montos de recursos de la
IED, &stos no conocieron limitaciones, en cuanto a su ingreso a la eco
nomfa mexicana, por parte de las disposicianés estatales. Asf, la afluen
_cia de este rubro, observ6 durante el periode una tendcnu’a créciente, -
aungue experimenta sensibles dec’z‘emeintos entre -1365 y 1967 de manera im-
portante, dados los niveles que previamente habfa alcanzado, fenfmeno -~
también ocurrente entze los afios 1961/63. Con todo ello, el crecimiento-

de la IED mis que duplica su valor entre 195%/71.

Respeéto a lo anterior, hay gue recordar que si bien es cierta 1la
ausencia estatal de restricciones a los montos de ingreso de la 1ED %3,

" . la direccibn en cuanto a las actividades econémicas donde debifan cblg

33 caracterfaticas resultantes a rafz de las disputas econfmicas {y su expresién - -
ideolSgica y politica) entre grupos y fraccicnes de la burguesfa local y norteame-

. riclna Respecto a estos antecedentes, vid, nuestros apartados 3,3 y 4.3; en cuante
a-las ias Gmicas de esas caracteristicas, Vid.nuestro cap.6..

?* M.Aguilera Gémez, op.cit., p.S3.
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*5" p.villarreal, op.cit,, p.74.
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econbmico- (baste recordar la leccifn de la ABM en 1953).

POLITICA CbMERCIAL EXTERNA. En lo que respecta a las disputas en torno a-
la libertad de circulacifn de las mercancfas entre los paises, ellas -
habfan arrojado el establecimiento de un r&gimen proteccionista para -
la produccifn interna de manufacturas. El carScter proteccionista de -
la polftica comercial externa se concretiza, en nuestro ;:eriodo, con -
el recutsb al control cuantitativo de las importaciomes, Ipot un lado, -

y. por. otro en el manejo de la cuota del arancel.

’,n\mbos elementos, institufdos en afios previos a nuestro periqc}o, ha-
br&n de afianzarse en &ste. Asf{, respecto a 1956, cuando de um total -
de 4,129 fracciones arancelarias el 33,3% eran controladas, para 1962-

. ¥ 1966 -el total de fracciones aumentar$ a 5,204 y 11,000 respectivme_q
te, de las cuales en cada uno de esos afios se sujetarian a ‘1ice.n‘ci.a de
importacifn:el 44.4 y 608°¢. Con estas medidas, y considerando el valor
total da las importaciones en cada afo, en 1956 el 27.7% de ese valo;r
cdtrespondex'in a compras externas, proporcifn gue se incrementaria a -
5'2.4‘ y 1962, al 65.4% en 1964, y que se reduciria‘,al 57.3% ep 1971”.
Por ’oﬁ:a parte, en 1961 (continuando con las medidas adoptadas en 1958
-vid. _nugst:o apartado 4.3-) se reyizan mis de 600 ftacciones' de‘l.‘a ta-
rifa arancelaria, incrementfndose &sta a fin de reducir la lmpottac.i.&q.
cuestifn determinada por el abastecimiento que de ellas hacia ya el -
apai‘nto productivo ({i.e., avanzaba el proceso sustitutivo de 'i.ymp‘ort‘a_ci.g_
nes), y por los imperativos del d8ficit comercial, amsmc_a merced a -

la‘'cual en 1962 se incluye una tarifa ad valonrem adicional a ux}vpaqpete-

3¢ para 1973 el total de fracciones arancelarias serfa de 16,000 y el B0 de ellas -
estarfan sujetas a control. Vid.el cuadro I-3 de R.B. Hallace, op.cit,, p.9d.
37 Thdd., \u,d cuadro 1-4.
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de bienes de importacién?®

Resulta entonces gue la pol!ﬁica comercial externa, por la via des
crita, daba pie a la conformacién de mercados en extremo cautives, y,-
con ello, la existencia de adecuadas condiciones de rentabilidad paré—

la operacifn de las emprésas actuantes en la planta productiva del pafs.

POLITICA LABORAL. En cuanto a la geséiGn de la fuerza de trabajo (que se
gfin apuntamos propicis el aumento del poder adquisitivo de la remunera
c¢ibn de los trabajadores), la polftica laboral implementada durante es
te periodo persigui8, y'conslgu16} el establecer un'conﬁun:o de meca--
nisﬁés'qﬁe impidieron o frenaron al factor Erabajo para convertirse en
elemento pefturbador de la acumulacién del sistema econSmico. Princi--
bulheﬁte vfa'una dirigencia sindical ya plenamente permeaba (en las o=
centrales obreras mis fuertes) a la ideologfa y polftica laboral ofji--
cial, se logré en general mantener reducido el pimero de huelgas,y las
existentes no tu?ie:én una éxp:esian'que desestabilizara ' la favorable

marcha de los negocios (luego de la solﬁcié% armada dada al mbvimleqto
feérocartileré en 1959) . Por otra parte, dicha polftica laboral afian-
zarfa 1o§ mecanismos de control sobre las organizaciones obreras, prin
cipalmehte'béjobdos'mecanismos: la creacibn en 1966 <bajo auspicios del
gobierno-- del Congreso del Trabajo, organismo que aglutina las dirigen
cias sindlcales de las centrales obreras nés fuertes y a las de los --
sindicatos‘de industria y la de los trahajadores del Estado, gran orga
nismo aqﬁél que permiti& la continuidad de la polftica laboral inicia-
da en el ruxzcortlnxsmo, referente a mantener bajo control el movim1en

to 51ndical por la via de, a la vez que ir dos1ficando los incrementos

38 p.villarreal, op.cit., p.74.
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saiariales, proceder en igual forma con las prestaqiones sociales que
se conceden en las revisiones contractuales. Asimismo, la polftica la
boral contempl$ la legislacifn de aspectos diversos como el reparto -
de utilidades, la creacifn de la Comisiln Nacicnal de Salarios MIni--
mos, la creacibn del ISSSTE, la estabilidad en el trabajo, aumento de
vlos dias de descanso obligatorio, derecho a la prima de antiqﬁed#d, -
entre otras. Desde luego, hay que méncionar que la observancia pr&cti
ca de dichas reglamentaciones en la mayorfa de los casos requiri8 de

.la presifn de las bases trabajadoras®®

Con lo anterior damos cuenta que, eﬁtre'l959/71, tanto las direc-
.trices generales de la politica econfmica, asf como las c;racgeristif
cas de las politicas parciales que bien_ﬁubiéronsevcoﬁfigu:ado_entre—
1953/58 o bien se hubieron afianzado durante él mismo y cuyas singula
:idades‘ptovenian.de afios pzetsritos, se mantienen durante'el period6
que nos ocupn ®, conformando con ello el mosaico econﬁmlco y social -
con que !a polftica econfmica coadyuva a la acumulaci&n ampliada que
. la ecqnep!a‘lexicana experinenta durante este periodo; {.e., en este -
pegiqdonoiocurren cambios sustanciales en la articulacifn dé‘la polf
:tica econ&nica,»pues &sta hfibose efectuado en la fase 1953/58, no - -

‘gpqnteciendo en 1959/70 since el despliegue y afinacifén de la misma.

ta ial algunos de los datos apuntados en este - =

,apartado dan cuenta de su contribucifn ‘a la expansibn econdmicg gene-

ral descrita al iniciar este capftulo. En el siguiente apartado pre-

2% C{.3.L.Reyna ot al., "Introduccibn a la historia de las organizaciones cbreras
en N8xico: 1912-1966", pp .72-5, M.A.Casar et al., op.cit., pp.247-9 y ¥.I.Visguno-
va, Loc.cit.

3¢ o.villarreal, op.cit., p.B3 y A.Gémez Oliver, op.cit., p-.63.



tendemos dar cuenta de la articulacifn entre las actividades prbducti-
vas y la poiItica econfmica que hicieron posible dicho auge. .

5.3. FACTORES INDUCTORES DE LA CONTINUIDAD
DEL PROCESO INDUSTRIALIZADOR.

Con base en los datos presentados en los apartados anteriores, e

introduciendo informacifn adicional, en @ste pretandemos dar cuesnta -

de‘ la articulaciSn de fandwenos da origen no & la ec fa del -
pnh, con la polftica sconSmica y la dinfmica propia del sistema eco-
nd-leo, olmnton cuya conjuneun darfa por resultado el desatrollo -
on lo- tnttcnos producu.vo Y financiero que caracteriz8 a la economfa

.mxlcau onero 1’59/10.

$.3.1. 'iNFlUENCl‘A DE FACTORES EXTERNOS.

Durante los afios 1955/70, ¢a., la sconomfa capitalista a nivel mun
dial ‘conoce -en términos generales~ una fase expansiva de larga dura
éidn, nisma que se ha iniciado desde ‘ol primer lustro de posguerra. -
La norteamericana, en particular, ha consolidado su hegemonfa econSmi
ca ehbtodo‘l los terrenos (monetario, financiero, productivo, comercial,
.9"‘"') .' Por lo qui hnéc a las economfas europeas, 8stas han redespega-

do positivamente’'a rafz, en parte, de la ejecucién del Plan Marshall.

Para los afios considerados en esta paite de nuestro trabajo, -los -

dtéanismos financieros estadounidenses, tanto pfblicos como privados,

31 Deﬁdc 1949 estas cconomfas recuperan el nivel de produccién que habfan alcanza-
do previamente a la Segunda Guerra Mundial (A. Maddison, “La polftica econfmica y —-
sus resultados en Europa (1913-1970}", p.83.



gue_tju:an ya con una liquidez que exqtlade'la posibilidad de su colocacibn
rentable en las economi‘as europeas, motivo por el cual Sreaé como la -
latinoamericana se convertirn en foco de atraccifén de aquellos capita
les, situacibn de la cual la politica fiscal y financiera del Estado -
mexicano tratarfa de aprovechar®?, mediante los expedientes de incre--
mentar el diferencial de la tasa de interés intefna respecto a la de -
otros mercados de capital externos, de la baja ;:arga impositiva,y de la

+libertad cambiaria, segGn veremos infa.

. .: B dicha. cuestibn (exceso de 1'1quidgz de tales orgﬁnismoé fi;-:an-—
-cieros),. la que junto a otza de tipo politic;:, referente €sta a’ exten—
/der’ los, lazos de control norteametu:ano sobre la reg;&n de I\merica La-
- tina {en contra de la ingerencxa sovxética y su probable extensibn lue

go de la Revolucidn Cubana), lo que llevarfa a los Estados Unidos a --
plantear, en 1961 en San José (Costa Rica), y por voz del p:eszdente -
John _F.Kennedy, su intencifn de coadyuvar a que los paises latinocameri
:Canos. avancen en su desattono, para io cual anuncia la disposicién de

-su pafis de .conceder  empréstitos para tal objetivo, bajo un programa -

. quo se conoceria como Alianza para el Progreso’ »,

~Junto a’los elementos am:ex:io:es, tenemos por otra parte eﬁ e;’.tos-
afios. que el desarrollo de la economfa capitahsta a nivel mundial urri
" .b8 al punto en.que. :esulta provechoso para sus paztes m&s desarrolla-—
das. abandonar parcialmente como objetivo principal el mantener en su -

seno‘la primacfa en la produccién de ciertos productos, propiciSndose-

as{ que algunas economfas latinoamericanas pasen a cub:i.r eslabones -~

.33 w.c.Reynolds, op.cif., p.1003, J.L.Cecefia Gimez, Mfrico on la Gnbita unpe/wll P
213 y M.A.Rivexa Rios, ap.wt., p.43.
33 A.Guillén Romo, Planificacifin cconfmica a fa mexicana, p. 31.



més complejos de 1a produccxén manufacturera, cuestidn que tenfa como
’meta estracég;ca ~para los pafses desarrollados- el generar demanda -
para las ramas de la industria pesada de aguellas potencias econfimi--

%, Es en este contexto general, en el que, en México, dada la po

cas
1ftica comercial externa ya 'descrita, el ré&gimen de libertad cambia--
ria, y'a 1a4actitu‘d estatal }" empresariél res;;ecto a la IED, las em--
presas extranjeras congolidarfan su penetracifn a la economfa mexica- -
na, donde duda la polftica de {saturacifn) de algunas ramas producti-
vas dichas empresas verfan prefijados los renglones a los que podrfan

dirig&:se. contando con extraordinarias condiciones de rentabilidad: -

al operar en un mercado deméndante casi cautivo.

Asimismo, en lo que'respeéta a la inversifn extranjera indirecta, -
en el primer lustro de los sesenta ante una autoimpuesta’ imposibili--
dad del Estado mexicano de incrementar sus ingresos patdi passy a su ni-
Qel de gastos, y ante la posibilidud de poder recurrir a"lo's'empr!stl
‘tos supuastos con la Alianza para el Progreso, dados los objetivos ge
nerales de la pol!t:.ca econ5mica y el carScter que ‘Bata ya se& habfa -
"configurado en cuanto a su articulaci8n interna, ells venfa’'a resule-
tar en que el endeudamiento se convertirfa en el medio por el cual el
Estado solventaria con éxito los objetivos gue se habfa propuesto -an
te su opetacx&n fiscal def:.cxtar:.a-‘ asf como los medios ‘que utiliza-

ria para ello. : ’ . o .

34 Por lo denfs, esta transferencia de procesos productivos de las economfas mis -

desarrolladas a las menos desarrolladas se efectuaba tanto manteniendo. total o par
cialmente la propiedad de las plantas, o bien vendi&ndolas a los empresarios del -
segundo tipo de economfas sefaladas. C§.R.M.Marini, Dialéctica de fa dependencia,-
pp.67-8 y A.Huerta, Economla mexicana mds alld del milagro, pp.28-9 y 23. (Eviden-
temente, el proceso ticne su relacién con el flujo -y sus efectos— de 1la IED " a ~-
las aconamfas menos desarrolladas),
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s6lo con los elementos arriba planteados, podemos comentar aquf -
que entre 1959/71 (y a diferencia del pericdo 1939/58), la continui--
dad del proceso industrializador en M&xico no cuenta con una fuerte -
expansibn de la demanda externa por mercaderfas de la produccidn del-
pafs, como factor estimulante para su dinSmica! En los afios aquf tra-
tados (como  ilustraremos cuantitativamente {nfaa.), {as exportaciones del-
pa,fA no constituyen un facton esencial para fa neproduccibn amptiada del sistema,-
expresibn &sta con la cual no queremos afirmar que los ingresos de di
visas resultantes de las exportaciones (primarias fundamentalmente)r no
hayan sido un elemento importante y necesandio para dicha reproduccibn.
Con lo anterior, deseamos, si, recalcar que ¢l factor exteano csencial pa-
ra La acumalacidn industrial estuvo nepresentado pon La afluencia del ca;u'xaf. ex--
terno al sistema, fuera en su forma de inversifn extranjera directa, =--

fuera en su forma de empréstitos pfiblicos.

5.3.2, POLITICA ECONOMICA Y DESARROLLO PRODUCTIVO Y FINANF:IERQ.
siendo objetivos generales de la polftica econfnica instruménta-
da durante el periodo, el estimular el ﬁesarrollo econfmico bajo ﬁn -
r8gimen de estabilidad del ritmo de inflaci'én y del Vt:ipo de can'nbiq,‘ -
'l‘anb. polfticas parciales habrfan de articularse adecuadamente para - -
ello; pretendemos. enseguida ilustrar las vias por las cuales se cén--
cretizaban dichas polfticas particulares y que tenfan por .ﬁin, en - -
aquel esguema, coadyuvar al desarreollo productivo-financiero del sis-
tema. Asf pues, y aungue introduciendo otros datos singulafes de la -
politica econbmica, aguf centramos la atencifn en la politica de in-

versifn pfiblica .y en la politica financiera.

POLITICA DE INVERSION PUBLICA. . Si hemos de considerar el influjo mss di-~
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recto que sobre las actividades productivas hace el Estado, tenemos -~
que referirnos a la parte del gasto pfiblico denominado gasto econfmico,
£.e., a la inversibn pGblica de fomento a la produccitn’®, pues es es-
te renglfn el que de una manera directa, tangible y mis o menos inme-~~

diata influye en el desarrollo de las actividades productivas?®®

Segin permite apreciar el cuadre 5.6, el gasto econbmico que reali
za el Estado durante 19}9/71 mantiene las caracteristicas tendencialés

que ha udqdiridb durante la primera etapa del desarrollo industrial.

De los montos globales de la inversidn pGblica, la porcibn destina

© da al fomento‘agtopecuario observa cuatro fases dur%nte el periodo: =~
dos de descenso relativo (1959/62 y 1965/66) y dos de aumento (1963/64
y 1967/71); en 1960 observa su menor participacién en el total de la -
inversifn, que es del 8.1%, y la ma&oercufré en 1971, ;iendo de 14.6%,
En cuanto a la parte destinada a comunicaciones y transportes, su ab--
sorcién del total es tendenczalmente decllnants durante todo el perio-
do, pasando del 36.4% en 1959 al 20.5% en 1971 (aunque en 1967 acusa -

un repunte que, tambié&n, a partir de entonces declina).

Resulta entonces que en el periodo se conserva la tendencia obser-
vada desde los afios cuarentas, consistente en deprimir los recursos es

tatales dirigidos al fomento agricdla y'a comunicaciones.y transportes,

A5 por simplicidad de refeteﬁcia aquf 4 inamos indiéti la inversién piibli
~ca y el gasto econfmico. El conjunto de agr d qu de la inversién pub].ica

federal son equivalentes a los del total del gasto p&blxco. Yid.n.2 de nuestra cua--
dro 5.6 y n.16 de nuestro cap.2.

3¢ consideramos, asf, que los demfs renglones de 1la inversifn piiblica federal, as{ -
como .otras polfticas parciales, si bien tienen su incidencia -y que puede ser deter
minante- sobre el desarrolleo de las actividades productivas, esta incidencia es de -
un carfcter indirecto.



Cuadro 5.
DESTINO DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL 1959/71%
{Estructura %)
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S FOMENTO . COMUNICACIONES FOMENTO s PETROLEO ¥ ELECTRI SIDERUR
Afio TOTAL  ,GROPECUARIO Y TRANSPORTES INDUSTRIAL| O™’ pprrooumrca’ cioar®  oral OTRAS
1959 “100 13.2 16.4 5.4 100 57.3 3.0 6.1 3.6
1960 100 8.1 29,7 a7.4 100 50.1 46.4 1.1 2.7
1961 100 9.2 24.0 47.3 100 43.0 51.3 2.0 3.7
1962 - 100 8.3 26.3 . 44.8 100 43.5 4.7 2.8 3.9
. 1963 100 10.3 22.7 35,0 100 46.7 36.3 5.1 - 11.8
1964 100 13.6 20.3 3.2 100 52.4 34.0 4.6 9.0.
1965 100 8.6 26.1 a4.3 100 59.8 24.5 8.7 6.9
1966 100 8.2 18.8 49,9 100 59.9 31.0 4.1 5.0
1967 100 1.4 23.3 40.5 100 60.0 29.3 2.1 8.4
1968 100 10,5 23.4 37,5 100 58,4 32.4 2,4 6.7
1969 100 1.0 22.2 36,4 100 52.3 31.6 9.3 6.0
1970 100 13.4 18.9 8.0 100 49.0 37.4 6.7 6.9
1971 100 14.6 20.5 a1.6 100 56.7 3.9 4.5 4.9

Po:cenCajes calculados habi&ndose deflactado (a valores de 1960) los datos de la fuente A), con el -~
fndice de precios implfcitos del PIB, referido en la fuente B) . “La fuente B) reporta, ademfs de los-
renglones aquf consignados, los uiquientue Beneficio Socinl, v Administraci&n v Defensa, 7 Porcenta-~
jes correspondientes al total de la i on ial, §sta igual a 100,
FUENTES: A) Nafinsa, la cconomfa mexicana en cifnas, pp.azz-

B) Banco de México, "Medio siglo de estadfsticas oconﬁuicu seleccionadas”, p.135.




- 207 -

como proporcifn del total de la inversidn pfiblica, sacrificdndose el

desarrollo del sector primario para impulsar el industrial®’,

Asi entonces, ‘la inversifn pGiblica en fomento industrial contingGa

s tendencia absorbente de mayores montos relativos del total, mﬁSma—'

que, segfin hemos visto, desde 1945 inicia su ;scenso, y que, atn con

restricciones en 1963/64 y 1968/693, para el conjunto del periodo re--

sulta ser el rubro mis ampliamente favorecido por la polfitica inverso

ra estagal, pues tenemos gque en los afios en que se dirigen mayoreskvg

lGmenes de recursos,.de manera creciehte, son: 1959/61 y 1965/66, - -

‘cuando E&stos representan del 35.4 al 47.3%, y del 44.3 al 49.9%, res-
pectivamente. Runque en afios intermedios del periodovdicha participa-

cifn sufre decrementqs’“, a finales del mismo ella continfia siendo --

sensiblemente alta, pues entre 1970/71 aumenta del 38 al 41,6%.

La importancia revelada por los datds anteriores radica en éue; -
siendo la inversibn pGblica de fomento industrial la gue mayores re--
cuxsos absorbe del gasto econfmico, éstg era principalmente dirigido-
.a la promocibn del desarrollo de aquellos renglones industriales que
constituyen parte importante de la base de acumulaéiﬁn del sistema --
ecomeico meg{cano Yy parte estratégica #ara la conﬁiﬁuid#d del proée-
s0 industrializador. Durante el periodo ﬁés dei 80% de:dicha inversién
se destina al financiamiento de la base energética ae ih economia - -
{electricidad y petrfleo), con lo cual la industria mapufacturera en-

Tpartiéular contaba con una vasta oferta de este tipo de insumos.

37 A.Huerta, op.cit., p-27 y n.11.

b Proporciones que, de cualquier forma, expresan grandes voliimenes de recursos cg
tatales en fomento industrial, si se les compara con los demds rubros. Entre 1962-
y 1964 sc registran descensos, del 44.8 al 31.2%, y entre 1967/69 del 40.5 al - --
36.4% (vdd.cuadro 5.6). :
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Empero, ademds de los rubros electricidad y petrfleo, el gasto —-
econbmico cubria otros frentes como oferente: en la siderurgia, en --
fertilizantes, en‘infraestructura material y en medios de transporte,
producciGn de bienes y prestacifn de servicios que, ademis, el Estado
ofrecfa a bajos precios, a fin de asegurar una alta rentabllz.dad a --

lns operacicnes empresariales, fundamentalmente“

As{, con i;odo ¥ que en el péfiodo elrga'sto econSmico no fue quien
éipeti'ment;é los mayores ritmos de crecimiento dentro del total del --
gnstb pGblico®®, en los sesentas se advierte un mayor ritmo de creci-
liem:o de los flujos fxnancxeros destinados a las empresas y organis-

) mos‘ descent:nlizados, dsndose una considerable expansifn de la inver-
si‘bn fija pdblica y el gasto corriente®'. Este sensible crecimiento=-
del conjunf.o del gasto pGblico determinarfa que el Estado cumpliera -
una iiportante funcibn como demandan(:é al seno del sistemva aconbmico-
(adends de su funcifn positiva para el migmo en su descrita calidad -

de oferante) .

o En efecto, peée a la mencionada caracterfstica de la economfa me-
:xicnnn en este periodo, relativa a la observancia de un continuo cre
cimiento del salario real, sabemos tambi&n que las remuneraciones de
los ttabajadox'ea tendieron a polanzarse, en virtud de lo cual la par

te de ‘la pobluciﬁn de menores ingresos recibfa una menor proporcifn -

3% Cf.w.C.Reynolds, op.cif., pp.1004 y 1007, E.V.K.Pitzgerald, "La polftica de es-
tabilizacifn en MExico: el déficit fiscal y el equilibrio macroeconfmico de 1960 a
1977, p.195.

4® con lo cual se p fa una dencia a -el gasto econémico= petcep
tible desde los ci ; de repr el 30% en 1961/62, pasa al 24y en 1965/
/70, pese a que en este Gltimo lustro declinaron los flujos financieros de gasto -
‘‘corriente respecto a los de inversibn. ({.W.C.Reynolds, loc.u;t. .
z.v.x FPitzgerald, ap.ut., pp.192 y 193,




del»ingvx.jeso nacional. Con ello se afectaba la capacidad de expansibn-
del mercadeo interno, en lo gue respecta al consumo de as;lariaaos. Pe
se a lo anterior, el conjunto del mercado interno no se vié reéucido,
debido ello a una fuerte expansi6n de la demanda relacionada con el =
gasto pGblico, pues la provisitn de insumos y equipo para los progra-
mas estatales (de obras pGbl!:as b4 transportes, eléétrificacién, desa
rrollo de la industria petrolera, y damas ramas ;ndustrlales donde el
Estado interviene) es real;zada en buena parte pox 1as empresas de -~
las industrias de transformaci&én y de la construc016n

Con ello, la ya mencionada caracteristica derla inversién pfiblica,
referente a f;uctﬁa; inversamente respecto a las oscilaciones de 1; -
-inversién privada, viene a representar una funcidnAcompéﬁsgtoiia eﬁ‘-
las cafdas ciclicas de la act1v1dad lndustrlal, papel que viene a des
empefiar dado sv carfcter autSnoma como demandante ¢ con’ lo cual in-

fluye en el desarrollo econbmico en los afios aguf con51derados.

Asf pues, el objetivo general de la polItlca econﬁmlca consisten
te .en estxmular el desarrollo econémzco, mismo que se tradujo en un
intenso rltmo de creclmxento del sector secundarxo de la econom!a, -
tuyo : como 1mportant£sxmo factor inductor la observancxa de un consi-

derable ritmo de crecimiento del gasto pﬁblico.

POLITICAS INCIDENTES EN EL ESTIMULO A LA PRODUCCION PRIVADA, COnfornié 'se ha - =

‘apuntado, esta funcifn estatal promotora de la continuidad de la indus
trializaci8n no se agotaba, ni mucho menos, con la polftica de inver-

sibn. Incidiendo tambi&n en alentar el crecimiento econfmico desde el

- 42 R.Cordera ¢t al., edl., p

.32,
43 E,Gonzdlez ¢t al., Eﬂexxco. 1a economfa polftica del periodo reciente", pp:6-7
y 8.
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dngulo 4Gzl estimulo a la produccibn de las empresas manufactureras, -
se mantenfan y afinaban expedientes usados en el pasado histérico, te
nigndo, todo ello, el objetivo de crear (adecuadas) condiciones de --

rentabilidad en la industria de transformacibn.

Bajo tal contexto de favorecer las expectativas de ganancia en el
sector industrial en particular, los siguientes componentes de la po-
.1ftica econBmica prosegufan incentivar la inversi&n y reinversibn de-
.capital en el sector: los criterios establecidos en la Ley de Indus--r
trias Nuevas y Necesarias (de 1955) referentes a la reduccibn o exen-
cibn de gravimenes, y afin el otorgamiento de subsidios a algunas acti
vidades de la industria manufacturera; la polftica de mantener por lo
ha_jo los precios de bienes y servicios proporcionados wor las empfe--
sas y o-tganlsmos descentralizados del sector pGblico; la polftica de-
no gx'av‘ni:i =0 gravar al minimo- los ingresos derivados de las altas ga

nancias®, ) .

Desde otra arista, la polftica econfmica reforzaba los estimulos-
a la inversifn y reinversi8n en la industria de transformaci8n. Nos -
:eterims a la poltuca que propicia el abaratamiento del precio de -
insunos Yy equipo, y afin de la fuerza de trabajo, con lo cual se man--
btiem'a por lo bajo los costos de produccifn en dicha industria. Tal po
1ftica comprende: la decisidén de mantener estable la paridad cambia--
ria del peso respecco a la divisa mundial, con lo cua;l. se aseguraba -
el suministro a bajo precio*® de bienes de capital e intermedios adqui

ridos en el exterior, asf como la pr8ctica permanencia de la ReglaXiVv

44 p4.w.c.Reynolds, op.cif., pp.1004-5 y E.V.K.Fitzgerald, op.cit., p.195.
*S Pota afirmacifn puede tenér un 48830 contradictorio con 1a cbservacin que hace—~
mos en el cap.6, respecto al relativo alto ritmo de crecimiento de los precios de im
portacién de maquinaria y equipo de uso industrial. . .




‘de la Tarifa General de Importacifn, que fijaba bajos o nulos niveles
imbositivos a la adquisicifn de maquinaria de importacifn*% 1ia poli-
tica dé precios de garantfa para algunos cultivos agrfcolas, y en ﬁe-
neral una estructura de preclos relativos favorables a la ihdustria;-
que permitfa la transferencia de excedente a &sta desde el sector pri
mario, dinamizando asi su crecimiento, a lo c&al hay que aunar las —-
transferenczas gubernamentzles a CONASUPO realxzadas con el objeto de
evitar 1nc:ement05 de precio en los articulos basicos ‘de consumo_pdpg
laz, ¥ con lo cual se evitaba una acelerdeifn en el crecimiento del sa
lario real que, de darse. aumentarfa los costos industriales*’ (a lo-

T, que coadyuvaba la descrita poiitiéa laboral);

En la esfera de la realizaciSn mercantil, la politicaucoméréial -
externa muntenia ¥ ampllaba las bases de (seguridad) para la invereién
privadn, pues con el antes descrito mantenimiento Y ampliacxdn de 1la

: protecc16n de mercados de 1la competencia externa, cantidades crecien—

.tes de biene- ptoducldos Lnternamente se veian aislados de ella’ y se

aseguraba una demanda Y consumo exclusivos para las empresas actuan—-—
teg-al seno de 1la economia A mercados que “se ampliaban a rafz del pro
pi6’§£eciﬁient$ general, en parte i;sultante de la geﬁeiacién de" em~
‘ pleos parc;almente creados por el creclente gasto pﬁblico y 1a ‘propia

expansiﬁn industrial"{ ¥, en 10 que se refiere a cierto espectro’ de

A a.nuerta, op.cit., pi27, C.W.Reynolds, op.cif., pp.1003-4 y M.A.Rivera Rios, op.
cit,, p.23.

47 p.Muerta, op.cit., p.26-7, C.W.Reynolds, op.cét., p.1005 y E.V.X.Fitzgerald, op.
celk., p.195.

4% c.W.Reynolds, op.cdt., p.1004,

49 psta funciSn estatal como oferente de empleo tiene por origen tanto a las divct-
sas actividades donde interviene como productor de bienes, agf como la extensa red-
de institucicnes que, creciendo a lo largo de los afios, conforman el Estado maxica-
no. Considerado el periodo 1930/60, el sector gobierno ‘contribuy con 30% de la - ex
-pansLn del empleo, pxoporcisn que contrasta con la contribucifn del sector manufac
turero, la con: tes, cuy jes respectivos fueron -——
18.2, 5.7 y 4.28, VLd M Veilinga, op.cit., pp. 54 S y n.18.
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ramas industriales, mercado ensanchado por la inporporacién a &l de -
los consumidores beneficiados por su ascenso a la parte alta del es--
pectro salarial conformado en este desarrollo, am&n de la comentada -

funcibn demandante del gasto pGblico respecto al sector industrial,

POLITICA CREDITICIA. A efectos de crear una base s8lida para la acumula-
cifn del sistema, complementando los mecanismos. arriba descritos la po
1ftica crediticia tenfa gque hacer frente, en general, a dos momentos -
del manejo social del dinero. En primex; término, a aquél correspondien
te a su reuniln en el sistema bal;lc‘atic;-fi.nancie.x:o, siendo las fuentes
para ese acopio tanto internas como externas; en segundo lugar, la ég
1ftica crediticia buscarfa incidir em la direcci6n, en ei uso, que de

los fondos dinerarios habrfa de hacerse en la economfa.

En cuanto a la actividad estatal consistente en propiciar el acau
dalaniento de fondos pzngables que habrfa de requerir el desarrollo-
-ébnhiqo,_ las medidas adoptadas consistieron, en primer lugar, en --
crear ldaculﬁal condiciones que estimularan -sin coacciones econfmicas
y{o legales- un incremento del ahorro interno, tanto por la \(Ia- de fp_g
pulsar la reinversifn de utilidades alentando una disminqciGn en el -
pago de los di.vidgndos. vaal cono at.x:ayendo a la banca comercial a 1los
pequeiios ahorradores. Para ello se siguif la norma de aur;xentar la ta-
sa de interés real por el mecanismo de eximir de grav&menes -o.de re
éucirloé— a aq;lellos rendimientos de los valores de ranta.fija (prin-
cipal instrumento de captacibn de ahorro voluntario en la economfa me
xicana) que fueran reinvertidos; ademis de la meta de p:qpiciar el --
;ho:ro voi.unta'rio interno, dicha tasa de iﬁterés real atraerfa ahorro

externo al sistema bancario lacal dado que . en €1 existlva‘ un'conside?_a_



ble margen de interés respecto al existente en el mercado financiero-

norteamericano®®

La medida comentada tuvo resultados ampliameénte sétisfactcrioé, -
segﬁn los objetivos de la politica econbnica, pues entre 1950/67 el
ahorro total (local y externo) pasa de representar del 13.5 a1 21.9%
en el PIB, fenbmeno que también puedé evidenciarse al considerar que-
la porcifn de los pasmvos del s1stema bancario, respecte al 1ngreso -
nacional, ‘de representar el 28% en 1950/58, pasan a serlo del 38% en
1959/67 y.del 43% en 1967/67 y con 1lo cual el financiamiento propor--
cionado por el conjunto del sistema bancario pudo crecer azun ritmo -
de 13.2% entre 1960/70 (promedios anuales)’', en tanto gue el ingreso-
nacional se incrementf anualmente en promedioc en un 10% én§;571958/6&
la captacifn de recursos bancafidéyio hizo a una tasa del i7 .1%; por-
otra parte, a dlierencin del periodo anterior al que aqu! venimos con
siderando, mientras en aquél los pasxvoa del sxstema bancario estaban
represencados basicamente por recursos monetarios (en moneda nacional

o extranjera), en 1os afios. del. desarrollo estabilizadox 1os pasivos -

no monetarios incrementan progresivamente su partlcxpaci6n en el to--
. tal, siendo su forma principal los mencionados valores dg renta ija,
-misﬁos.que dan una mayor versatilidad al proceso.de intermediacibn £i

nanciera®?

5° no podfa utilizarsc el recurso simple de aumentar 1a tasa de interfs nominal, -~
pues.4sto cncarecerfa el crédito que habrfa de otorgar el sistema bancaric-financie
ro, lo cual, a su vez, actuarfa contra el objetivo general de propiciar estabilidad
en el ritmo de crecimiento de los precios (vid.A.Ortiz Mena, Op .o(L., pp-7.y 15:U4d
tambifn M.A.Rivera Rios, op.ciL., p.42 y E.V. K.Pltzgerald, op.cit., p.196) .

$' n.ortiz Mena, op.cit., pp.14-5 y A.Huerta, op.cit., p.26; cf.tambifn L.Solfs, "El
sistema financiero en 1980", pp.81-2, quien presenta dstos bastante. similares a 10s
a ntados. .

L. solSs, op.cit., p.82.

"



- 211 -

En el mismo tenor de incrementar los recursos financieros requer}_-
dos para el impulso del desarrollo econbmico, los hacedores de la po-
1ftica econbmica habrfan de recurrir a la contratacifn de empréstitos
pﬁblic'os, mismos que fluirfan al sistema en grandes volGmenes a partir
de 1964, resultado ésto del comentado programa nortean;jericano de la-
Alianza para el Progreso. El gr&fico siguiente nos muestra el creci=--

miento que, a partir del afio indicado, experimenta la deuda externa.

‘Aa!, tanto el comportamiento de la IED -antes comentado- como el
del endeudamiento pfiblico externo, conjuntamente considerados, defini
rfan que el (ngneso mefo de capital de fango plaze creciera en forma explo-
siva a una tasa de 90% entre 1965/70, expansifn en la cual la IED cre

_ci8a un ritmo de 5.5%, mientras que la deuda pfiblica lo hizo al 34%-
{promedios anuales), lo que representaba -la deuda p@blica- la mitad

‘del total del financiamiento externo®®,

33 C.W.Reynolds, op.cit., p.1003 y E.V.K.Fitzgerald, op.cif., pp.190 y 198, - °



Antes de examinar el destino de los fondos del sistema bancario-
-financiero, es Gtil anotar agquil otra cz_u'actex:i.stica de la politica -
monetaria: el manejo de la cuota del encaje legal, y su reduccin con
dicionada si los bancos y sociedades financieras dirigfan ciertas pr.g
porciones de sus recursos a determinadas actividades econSmicas. 0 -=
bien a la compra de valores gubernémentaies. r-,:llo, gue no es otra cg
sa.que. el manejo selec_éivo del.cx:éditq que el bam.:o central {imponfa}
al sistema bancario €£inanciero, 5egﬁn‘ recordamos, noves sin6 una ex-—
tensifén de una politicé adoptada en la fase 1953/58, y queen los - -

afios que aguf tratamos se consolida.

Raspecto a la caracterfstica anterior, para los bancos de depbsi-~

t'o'.y ahorro disposiciones del tipo sefialado se dictan en julic de - -

1958, mayo de 1960, junio de 1963, noviembre de 1966, marzo de 1967 y
diq;gm_i:ge de 1970, con las cuales auhqna" el nivel prmnedio‘fde]:‘ encaje
legal sufre ~escasa vn:iacmn, es signifiéntiw.el hecho de uquo"(aco:-
de al objeci.vo gene:al de la pol!ti.cn econdmi.cn de impulsat 01 crecl-

.miento del sistema) se ve disminuidn la proporcmn de’ encajo requeti-

da en efectivo, para pensarse con i.n\,x. en las tenencias ‘Ao~
valores gube:namentales por parf.e de estoé bancos, ast como en incta-
mento en la proporcisn de recursos. que el.los habrfan de destinar a’ ac
_tividades econfmicas sefialadas por el banco central, medidas con las-
cuales se vefa {reducida la posibilidad de‘ ini}ersiéh libre) de aque -

llas entidades®*

34 70id.A.Gomez Oliver, Op.cil., p.76 y sus cuadros 14 y 33 en pp.77 y 146-7, Esta-
(xeducci&n de la inversién ubre) que puede interpretarse como una coaccibn del -
banco central al sistema financiero privado,. en realidad no es tal, .dada la caplci
dad de estos organismos de eleccifn de pr ios (uLd apanndo 6. 2).
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En lo que toca a las sociedades fipancieras e hipotecarias priva-
das, serian ellas quienes de manera preponderante colocarian los men
cionados valores de renta fija, debido a gue pagaban una tasa de inte
rés real mayor que los bancos de depbsito y ahorro. }\simismo, aquellas
entidades financieras eran objeto de una menor cuota de encaje (x:espeg
to a los bancos de depbsito y ahorro; el encaje sobre los depbsitos a
Plazo era muy similar en ambas nntidades). lo que arrojarfa por resul
tado el fortalecimiento de ese tipo de organismos en el sistema econ8
mico, hecho que se traduce en el mencionado fenfmeno de desarrollo del
sistema financiero y del avance en el proceso de intermediacibén finan

ciera’?

Resulta asi que un ahorro interno creciente a mayor velocidad que

elritmo de la economfa, una activa —aunque con sus altibajos- IED 'y

vold crecientes de deuda externa, conformaban una ampii.a base de
tacﬁrao; financieros que habrfan de propiciar el desarrollo econfmico
general, de foma que los réquer.:imientos !inéncieroé para ‘la forma---.
clbn de capital ue cubrfan tanto con 1a expans:.dn considetable del -=
ahorro interno cono con el cnpital ext.erno, lo que darfa pie a 1la con
tinuidad del proceso :lndustrializado:, pues fue el sector secundario®¢-
hacia donde fluirfan generosas ‘dotaciones del capital asf disponible.

En efecto, seglin los datos del cuadro 5.7, la industria absorbe®?,

53 1bid., pp.91 ¥y 94; A.Ortiz Mena, Op.cit., p.15; L.Solfs, op.cit.; pp.83-2. .
8% 1.s5019s, op.cit., p.81, A.Ortiz Mena, op. out.. p.36 y E.V.K.Fitzgerald, op.cit.,
pp.195-6.

37 108 datos de 1la industria -mencionados i{nfaa- incluyen la minerfa. Esto, conside
ramos, no afecta mayormente nuestros comentarios, si nos aventurames a plantear gue
1a inversifn en ese renglén se o practi e .est da, si a la vez nos. ba-
samos en el comportamiento del ritmo de crecimiento de su producciSn a lo large de-
todo el pericdo que tratamos (vid,nuestros cuadro 5.1 y grificos 5.1 y 5.2).
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cuadro 5.
FINANCIAMIENTO TOTAL CONCEDIDO. POR EL SISTEMA
BANCARIO (1959/71)

TOTAL A LA AGRICULTURA A LA INDUSTRIA | AL CO- | AL GOBIERNO

Afia ¥ GANADERIA Y MINERIA MERCIO FEDERAL ~
VARIACION. 8 _ANUAL

1959 - - - - -

1960 . 21.2 . 16.9 25.0 . 13.3 25.2

1961 12.0 9.5 19.3 ' 8.5 6.2

1962 .. 12.7 8.6 21.9 -0.8 -0.5

1963 12,9 9.4 4.9 11.3 TN |

1964, @ 14.1. 6.2 . 10.7 13,2 34.7

1965 16.0 11.5 6.1 2.7 ©.62.8-

11966 L 13.9 14.8 7.2 19.8 23,0

1967 12.5 7.4 16.1 15.7 6.7 -

1968 1.9 7.0 10.4 16.0 14.3

1969 16.0 1.4° 16.3 24.5 1527

1970 1.3 4.6 15.6 10.5 . 6.6

1971 8.3 13.6° B I N 9.3% 5.5~
ESTRUCTURA % )

1959 100.0 15.1 48.4 22.8 © 13,7

1960 . ... 100.0_ 4.6 49.9 . 21.3 14,2

1961 100.0 14,3 - 53.2 V20060 0 e 1119 o

1962 ....100.0 13.8 57.6 18.1 10.5

1963 100.0 13.4 "~ 53.9 18.0° - 14,6

1964 - 100.0 .. ., 12,5 ) 52,3 17.9

1965 100.0 ’ 12,077 ¢ . 47,9 5.8, - -

11966 100.0 o121 . ... .45.0 16.6

1967 100.0 ~ 1.6 T 46.5 17.1

1968 ... 100.0 . 11.1 . . 45.9 17.7

1969 100.0 9.7 : T 46,0 --19.0

1970 . 100.0 - 7 . . . a1.8 18.9

1971 100.0 - 9.5 47.8° "1950: - 23,60

1) A valores constantes de 1960, deflacténdose con el fndice de precios del PIB
g referido en.la fuente (B). 2} Con base a.saldos al 31 de dicielnbre de cada -
.nno, en nillonus de pesos. 3) Redondeado a décimos. B ol
FUENTES: (A) Nafinsa, la cconomla mexicana en cifras, p 271.
: '(B) Banco de México, “Medic siglo ‘de estad{sticas econbmicas 'seleccio=
nadas"®, pp.134-5.
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respecto a los dem8s prestatarios del conjunto del sistema bancario, -
la mayor porcién del total del cré&dito que se concedif en el periodo.-
Dicha proporcién, creciente entre 1959/62 (48.4 y 57.6% en los afios 1%
mite), decreciente en 1963/71 (53.9 y 47.8% en los aiios lfmite), aunque
en gen'eral m3s o menos coincidente con el periodo anterior, resulta --
ser- -i:ot‘otra parte- el renglén que experimenta los mis altos ritmos -
de crecimiento anual durante el periodo, {.e., de 1la expansifn de los -
. fondds ptéstables duien venfa a obtener una mayor porcifn de ello vino
a 'ger el sector industrial. La polftica crediticia, pues, impulsaba la -
industrializacibn, por el lado del financiamiento total concedido al -
sector secundario, que en base a los datos anteriores, considera tanto
a las empresas manufactureras asf como a las empresas de la industria-
pnruestatal", quedando por tanto ahf inclufdas las industrias peg:role_

y eléctrica -particularmente.

Cuando nos referimos a que bancos y financieras privadas podfan ég
ducir rel&tivmnte 1a cuota de encaje legal a cambio de adquirir valo
res gubernamentales en el banco central, y cuando consideramos las’ pro
potcior;e'- de sus recursos que guedaban para la inversifn libre, segfn-
lo que hemos planteado a lo largo de este apartado, de lo anterior - po
drfa daducirse que dichos recursos financieros solventaban el desarro-
1o productivo, fuera en la indus‘cria paraestatal, fuera en las ramas-’

ina riales coi dadas por los empresarios. Sin dejar de ser cierto -

lo .anterior, la cuestifn tiene una interesante particularidad en lo --

5% y.M.Quijano, en México: Estado y bameq privada (p.137) presenta en su cuadro 1, -
“participacién del gobierno en el financiamiento total®, con fuente cn los Informes-
Anuales del Banco de México, dos columnas: empresas y particulares, y gobierno, don
de los porcentajes correspondientes a este Gltimo son iguales a los de nuestro cua--
dro 5.7, y donde sefiala en nota para la columna empresas y particulares que "incluye
empresas del sector pGblico”,
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que se refiere al proceso de desarrollo de los grupos econSmicos, de-—
quienes el control del crédito bancario fue un arma estratégica para—
el control de la actividad productiva y su influencia en-la politica-

econbmica. Volveremos sobre estas cuestiones en nuestro capftulo §.-

5.3.3. PdLITICA ECONOMICA Y LSTABILIDAD.

Hemos venido insistiendo en que en afios previos - a nuestro periodo,
interactuando, el desenvolvimiento coyuntural de la economfa y las ac
ciones de polftica. econSmica que se tomaban, venfan ya sobre la préc-
tica cpﬁfigutahdo an éatr&n de comportamiento del sistema- tendiente . a
ia esﬁabilidéd inflacionaria en bajos niveles (luego gue la inflacibn
‘hﬁbo detbnadp la crisis de 1953) con un muy favorable dinamismo de la

) économia (pese al declinamiento de 1957/59).

Al inlciarse el periodo histérico de la industrializacifn aqui: con

' siderado, para los hacedores de la politica’ econfmica habfase conver—
tido en objetivo el mantener dichas caracterfsticas generales del sis

tema econén;ico, en. forma tal que ello adquiriera el cardcter de ser. -

observables durante un periodo de larga o mediana duracidn.

Aéi hfibose preconcebido por una de las cabezas creadoras mis impor
-tanteé de 1a polftica econSmica -si rio la m&s importante~ del periodo,
quién,' racionalizando a posteriori, indica que "fas autonidades acsponsables

“de La pbtltica ccoﬁdméca encaraban en 1959 una situacibn caracterizada por: una es---
tﬂuctuaa dLHdMLCa, pero en fa cual (1 £a estrategia [a implementan] requerla acele-
“nanselectivamente el gasto y--tomar 44mu£taneumenze medidas apAOPLadaA para encau--
zan Los eéec,taa utabd,czadonm def cnecimiento.”*® ng¢ ‘también era expuesto-

-5%.p.0rtiz Mena (op. c&t., pPp:6 ¥ 4), quien desde 1959 y hastu cubrir el periodo his

t&ricc que comentamos, fue secretario de Hacienda y Cré@dito Piiblico.
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por el presidente de la RepGblica en su toma de posesifn del cargo (lo.
de diciembre de 1958), al anunciar sus propbésitos de dar continuidad -
al desarrollo econfmico junto con el mantenimiento fijo del tipo de -~

cambio®®

Dicho quede lo anterior con el simple &nimo de ilustrar la concien
cia estatal de influir sobre el comportamiento de la economfa asignan-
do a &sta los caracteres de creciniento productivo y estabilidad de la
paridad cambiaria y del ritmo inflacionario. Dicha conciencia estatal,

_empero, dista mucho de la posibilidad de poder llevar a la pr&ctic; -
los mecanismos adecuados para impulsar y mantener en el largo plazo -
los objetivos planteados. Y viene &sto a mencifn debido a gue, recor--
d;ndo las caracter{sticas esenciales que habfa adquirido la articula--
cifn de la politica econfmica, el impulso que &sta hubiera proporcicna
do para alentar la continuidad de la industrializacifn pudo verse mS&s-
© menos rapidamente obstaculizado, de no ser que para 1964 se concreti
zan los cr@ditos externos prometidos en 1961 y reiterados con la firma

de la Alianza para el Progreso.

Que este filtimo recurso resultd fundamental para poder dar conti--
nuidad a agquellos objetivos, puede derivarse como ccnclusiﬁn si plan-=-
“teamos ‘que estatalmente no existfa la certeza de la afluencla real de
empréstitos piblicos externos, o, en el mejor de los casos, no Podiq -

conocerse con la necesaria veracidad sus montos®!, motivo por el cual

%% anuncio &ste debido a un ambiente psicosocial de expectativas devaluatorias, dado
el sensible descenso de las reservas del bance central en el transcurso de 1958 (wid,
A.Chapoy Bonifaz, op.cit., pp.171-2 y A.Gamez Oliver, op.cil., pp-67 y 6€9).

%! yYa en 1948 los gobiernos latinoamericanos -entre ellos México- habfan solicitado-
nuevos créditos externos a los EU, cuestifn reiterada en 1958, no obteniendo de di--
cho pafs sino promesas de empréstitos (c{.A.Guillén Romo, op.cit., pp.35-7). La con-
flictividad gue en estos afios creaba la cuestifn de los préstamos externos, adquiere
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se proyectaba para 1961/65 el ritmo de crecimiento anual promedio en-
5% para el conjunto de la economfa®?, ocurriendo en la préctica el que,
‘antes de la afluencia de dichos cré&ditos la variacifn relativa del -=-
PIB result6 ligeramente menor: del 4.9 y 4.7% en 1961 y 1962, respec-
tivamente; para 1963 el crecimiento del PIB seri del 8%, 'y, en lo que.
se refiere a la contribucién que a ello hizo él gasto pfiblico, ello: -
se debe a gue, por una parte, el banco central aumenta del 15 al 20%-
la proporcifn que del encaje legal los bancos de depSsito deben absor
ber en bonos gubernamentales, junto a recursos adicionale§ provenien-
tes de los bancos de ahorro sobre sus axcedentes al lo.de.junio de ==
1963; por otra parte -y parcialmente a raiz de. lo anterior-, luego-de
tres afios de mantener en bajos niveles y con muy ligeras fluctuacio--
nes el cr&dito que el Banco de M&xico concede al gobierno, en 1963 lo

incrementar& a 59.7%°%%,- . o S

Con' dicho procedimiento, la ‘instrumentacifn-de la polftica econfmi
‘ca’ amenazaba asf iniciar cambios ‘fundamentales en su articulacibn .i.n—-‘
terna, a efectos de ‘intentar mantener el objetive del. crecimiento eco-
némico, pues en dicho afio de 1963 el financiamiento que el sistema. ban
cario en su conjunto otorga’ a la industria decae a 4.9% en su ritmo de

crecimiento, cuando en 19606, 1961 y 1963 habia crecido en:25, 19.3'y -

mayores dimensiones si se tama en cuenta que durante los primeros afios del r&gimen--
lopesmatefsta se procedia a reducir el salde de la deuda pGblica externa, con el ob-
jeto de mantener al pais como buen sujeto de crédito, segiin podemos apreciar en nues
tro cuadro 5.9 ({nfra) y gr&fico 5.7 (supra), y segin apunta R.Green en Estado y ban
ca thansnacional en MExico (p.48) y en EL endeudamiento piblico exteamo de México -=
1940-1973 (p.132). . )

Segiin el documento oficial y confidencial Proyeccdidn de Metas Globales de Creci--
miento de 2a Economia Mexdicana 1965 y 1970 (vid.J3.L.Ceceiia Cervantes, La pfanifica--
eidn econbmica nacional en Lo pafses atrasados de onientacibn capitalista (el caso-
de Méxicol, p.121). L
©3 En 1961 habfa decrecido (respecto al afio anterior) en =3.2v ¥y en 1962 aumentS en
3.3% (cifras obtenidas en base al cuadro 10 de A-GSmez Oliver, op.cit,, p.67; cf.tam
bién su cuadro 14, en p.77). ‘
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21.9%, respectivamente; por el contrario, el financiamiento al gobier-
no federal en 1963 crece en 56.1%, cuando en 1960 habfa crecido en - -
25.2%, y decrecido en 1961/62 en -6.2 y -0.5%, respectivamente®*, FPor
otra parte, en 1963, como dato indicador de dificultades estatales  pa
ra dar continuidad al objetivo de impulsoc al crecimiento econbmico, --
conforme a nuestro cuadro 5.6 observamos que dos agregados del gasto -
econ&miéo {comunicaciones y: transportes y fomento industrial) declinan
su participacifn relativa en el total. Consecuencia en parte de estos-
avatares, y como se indic6 en piginas anteriores, los restantes objeti
vos generales de la polftica econbmica, estabilidad del tipo de cambio

y ‘del crecimiento general de precios, no se vieron perturbados.

Pecfamos que la jncertidumbre respecto a la veracidad de los crédi
tos pfiblicos externos y/o a sus montos, llevaba estatalmente a proyec~
tar prudentemente un crecimiento del PIB del S% anual promedio entre -
1961/65, bajo la perspectiva inicial de mantener los dos objetivos ge-
_nerales restantes de la polftica econfmica, y hemos visto que en 1963
se hubo de alterar las tendencias gque segufan algunos instrumentos = de
la polftica econfmica durante los primeros afios del périodo, a fin de~
revertir la tendencia declinante que la produccibn observaba. Pero los
créditos llegaron...; .y, al parecer, rebasaron sus montos a lo estima-
do, pues haciendo sentir sus efectos, en 1964 el PIB crecerfa en 11.7% .
b's eﬁtte'1965/70 superarfa fraccionalmente el 6%°%. En lo que concierne
al cr8dito del sistema bancario (segfin la fuente indicada), aungue lue

go de 1963 la porcifn que absorbe la industria continfa decreciendo --

$4 Afirmaciones hechas con las reservas que el caso amerite (vid.nuestxo cuadro 5.7
y nuestra n.571. g .

®3 La citada Proyeccidn de Metas GRobafes de Checimiento,.,, estimaba el crecimiem-
to dal PIB en 1966/70 en 6% anual promedio: en 1968 serfa del 8.1% (vid.J.L.Cecefia-
cexvantes, £oc.cif.). .
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hasta 1965 (a partir de donde y hasta 197) mis o menos se estabiliza,-
representando cerca del 50% del totall, y, en contrapﬁrte la correspon
diente propoéciGn que en €l representa el financiamiento al gobierno -
continfia creciendo (para oscilar alrededor del 25%3F%. Por otra parte,
tenemos que‘una vez el endeudamiento pGblico externo hubo adquirido se
guridad‘en su aprovisionamiento y cierta cons{:ancia en su ritmo de ad-
quisicibn, el banco central, aunque en 1966/67 incrementa parcial y 1i
géramente el er;caje en efectivo a 1a'banca comercial, disminuye en con
traparte, en igual forma, la proporcibn de encaje en bonos gubernamen-
ta‘lés y otros valores e inversiones controladas, liber&ndole asf mayo-
res“ récursog para la inversi6n libre®?, resultando ello, pues, de la
éapacidad de financiamiento con que ahora contaba el Estado ante el ex
pediente de la deuda. exter;-xa, y dando, asf, mayor liquidez al sistema-

sin crear presiones inflacionarias.

Amén de las consideraciones anteriores, el potenciak {racaso def mode-
Lo de pofitica econgmica que a principios de los sesentas venfa operando®®,
tiene tambi&n como faécotes influyentes dos su‘c‘eso's, del orden polfti
co uno y del ‘econfmico el otro. El apoyo del gobierno mexicanoc a su-sf

mil emanado de la Revolucién Cubana propici6 un clima de incertidumbre

&6 La agricultura y ganaderfa disminuirfan continuamente su absorcibn de dicho cxédi
to, y el -comercio se mnntendzs mis o0 menos estable t\u.d. nuestro cuudra 5 7.

87 yid.el cuadro 14 de A.Gdmez Oliver, Loc.cdt:

6% ra probable ruptura del modelo del desarrollo estabilizador es adverdda tnmbién—
por ‘P.Fernfnder Christlieb et af., en En ek sexenio de TRatefofeo {1964-1970). Acumu
Lacibn de capital, Estado 'y clase obrens (pp.84-5), quienes imputan ello.a la depen—
dencia de la economfa mexicana a la de EU. Asimiemo, R.Green, en EL endeudamiento. pd
belco: exteno de MExico 1940-1973 (p.127), atribuye la tendencia al estancamiento de
la economfa mexicana de estos afios {advertible también en otros paises latincamerica
nos} - al-agudo desequilibrio de la balanza de pagos asf como a la estrechez del merca
do interno que desalentaba la inversifn privada.
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ent;e los empresarios actuantes en la economfa mexicana, guienes caute
losamente decidieron contraer sus inversiones; si a ellé aunamos gue -
tanto en 1959 como en 1961 la economia norteamericana atravieza. momen-
tos recesivos, y que producto de ello se contrae su demanda por expor-
taciones mexicanas, ello influiria en forma importante a que la activi
dad productiva del pais desacelerara su ritmo de crecimiento, contrac-
c16n que pudo resultar mayor de no ser por la expansx&n del gasto pﬁ—-

blico, que en cierta medida neutralizG aquel efecto depresivo®’®

Finalmente, segfin hemos apuntado,.el crecimiento econ6mico general
y _la estabilidad Snflacioﬁaria y del tipo de cambio, prevalecieron du-
rante el periodo. El estimulo al dinamismo econ8mico con que el Esiado
ééadyqu, directamente via su inversifn realizada f los diversos ali;—
‘cientes que hacfa a la produccién e inversién privada, comgntados;upﬁa,,
asf como la reanimacién de las exportaciones, determinarfan que la eco
nomfa mexicana iniciara una nueva fase de auge’®. la influencia de la
inverai&n pﬁblica podemog notarla ahqra en cuanto a la participacifn -
que ella tuvo en el tota; de la gormacién bruta de capital (vi&.cuadro-
5.8) . '
Acorde a su experiencia hisﬁ&rica, y debido a 1la proporéiﬁn éue -
significa respecto a la total, la inversién pﬂhlica actfa. como elemen-
. to compensatotio dal total de la inversi6n, a efecto de {suavizar) las.
ifluctuacionea cfclicas en la depresifn, tal cual ocurre a'lo largo de -

1959/64,vcuando, en esos términos, la inversifn prxvada,en general .dg

%9 Resalta la inflhencia de las £ iones de la fa estadcunidense. sobre la
mexicana, sl consideramos que alrededor del 70\ del conjunto’ del comercio externu se
e(eccﬁn con. aquélla. Cf,E.Padilla Aragén, op.cit.. pp.297, 299. 300 y 303.

10 4 solfs, la xeatidad econdmica mexicana, pp.121 y 122.



clina su participaci6n en el total. = Cuadro 5.8
: L . " INVERSTON 1959/71
Contrariamente, y aungue con ligeras- (Estructura &')

. : o : . ~ INV.  INV, 2
fluctuaciones errdticas, en 1965/71 - Afio | ooo” PRIV. IED TOTAL
la inversifn privada aumenta su parti . 1959 30.4 69.5 3.8 100

. . had 1960 32.8 67.1 3.3 100
cipacidn en el total. 1961  40.4 59.6 4.6 100
. . 1962 39.5 &2.5 4.1 100

1963 42.4 57.6 3.4 100

- . . . 1964 "~ 43.9 56.1 3.57 _100

Tal caracteristica compensatoria=- . 1965 36.8  63.2 4.3 100

. L R 1966 . 41.1 58.9 2,7 100

de la inversibn pGblica, habfase defi 1967 39.7 60.3 1.9 100
. = 1968 42.3 57%7 2.2 100

nido como meta de la misma por parte- 1969, 37.8 62.2 3.4 100
. . 1970 '37.2  G62.8 3.0 100

de los hacedores de la polftica econd 1971 "' 35.0  65.0 3.0° 100

! con base en pesos de 1960. *La -
. 'suma de las tres columnas excede-
a’ 100 debido a que a IED se con-
tabiliza como parte de la inver—-
sifn privada. “Redondeo a décimos.
FUENTE: Obtenido en hase a R.Cor-
‘“dera et af., "Esquema de periodi-
" zacifn del desarrollo capitalista
en México. Notas", pp.44-5 y 51-2,

mica, junto a otras.a ella. asignadas,
a saber, el que actuara como elemento
catalizador de mayor inversibn, gque =

ampliara el mercado iﬁtefndh que‘aleé‘

tara. el dinamismo de.actividades, eco="

némicas rezagadas en la estructura --

productiva, y que diera fuerza al proceso sustitutivo de iméortacio--

nes”!

. Asi pues, durante el permdo, considerando el c:ec.\.miencc agrega—
do’del total de la inversxﬁn, esta crece en poco ’11;85 de 1.6 veces, ex
'pans:.Gn en la cual la invers15n pﬁbllca expetxmenta un mayox: d:mamis-4
mo, creciendo en poco m&s de 2 veces, ocurriendo que 1a 1nversi6n pr1 B
_vada lo hiciera en cerca de 1.5 veces. De estos datos (obtenidos del- "

cuadro 5.9, i{nfaa), vale la pena reiterar que entre 1959/63 el creclmien

to de la xnversiﬁn privada destaca POr su escaso dinamismo,' en oontra 2

,te con’ la ‘inversibn pGblica que a excepciGn de los” afios - 1965 1969 Y !

71.C4.3.L.Cecefia Cervantes, Loc eit. o
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Cuadro 5.
INDICE DE CRECIMIENTO DE LA INVERSION 1953/71
{En base a millones de pesos de 1960) .

~ 7 TRV .FRIV.menos | INVERSTON EXTRANJERA
Ao l TOTAL 1 PUBLICA | PRIVADA l I.E.D. J DIRECTA | INDIRECTAZ
{1950 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 :
1 1960 114.9 123.9 111.0 15.5 100.9 33.0
1961 115.9 - 151.8 99.1 96.8 140.2 0.4
1962 122.1 158.3 106.2 104.8 132.7 26.7
1963 0 136.2  189.8 1126 12.7 112.4 21.6
1964 163.9  236.4 132.0 131.0 152.1  2,736.9
1965 15,9 212.7 1597 157.6 . 200.0  2,750.1
1966 191.5  258.8 161.9 163.5 137.2  2,828.0
1967 217.8  284.1 188.7 193.4 107.6  3,213.5
1968 238.7 31316 197.8 201.4 140.2  3,746.4
1969 . 256.3 8.4 228.8 229.2 227.8  3,922.7
1970 277.5  338.7  250.5 252.3 223.3  4,661.8
1971 67.2  306.9 249.5 252.0 211.9  4,758.9

'Oq:tcmle nuestras columnas de inversidn piiblica y privada. ?La fuente cs
8), ¥y los datos fueron deflactados con el fndice de precios implfcitos del
PIB referidos en nuestra fuente C); las demis cclumnas se calcularon en ba’
ae a los datos de la fuente A).
FPUENTES: A) R.Cordera el al., "Esquema dc pex:lodiuci&n del desarrollo ca-
pitalista en México. Notas®, pp.44-5 y S51-2.
B) Secrctarfa de Pr i6n y Presup o, Estad{sticas histsni
eas de Mlxico, .11, p.645.
C) Banco de México, "Medio siglo de estadfsticas ccondmicas selec
cionadas”, p.135.

1971,. su creciente ritmo es singularmente notable.

Los daf.os de los dos cuadros anteriores nos permiten hacer ocras-
obletvaci.ones. Los inversionistas privados (nacxonales) practicamem:e
a6 incrementan su inversifn entre 1959/63, pues, en estos aiios ‘de dé-‘
bil incremento del total de la inversibn privada, los nmis ‘fuertes - -

A\ﬁentos en ella obedecen al dinamismo de la IED en 1961/62'7,

73 pgte comportemiento de la. inversi6n privada (inversidn {privada nacional) e IED)
reprodure 1la experiencia de 1954 (vid.nuestro cap.4), de donde puede plantearse cgo’
70 hipStesis de investigacién la existencia de un ciclo de la IED que arrastra a 1a
inversifn realizada por empresarios nacionales en general; sin embargo, en ese mis-
mo contexto habrfa que rastrear la funcibn que cubre la inversifn en aquellas ramas
manufactureras dominadas por grupos econdmices (isiguen a l1a 1ED?, ‘tienen alguna -
autonomfa?), cuyos montos son muy considerables (vid.nuestro cap.6) . .
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Quede apuntado lo anterior como descripcifn de la contribuci®n es
tatal a’ la estabilidad en el ritmo de crecimiento del conjunto del --
sistema’ econémico, en lo que se refiere al aspecto de su incidencia -
directa y efectiva en las actividades productivas. Obviamente, dados-~
los objetivos generales de la polftica econfmica, la funcibén del Esta
do en cuanto garante de la estabilidad del crecimiento hubo de reali-
zarse adecuando, en lo posible, los ritmos de sus flujos transacciona

. les'y financieros con los que efectuaba el llamado sector privado.

En cuanto al objetivo general de estabilidad del ritmo inflaciona
rio, el Estado cubrirfa varios frentes. Por una parte, segfin se anot8,
con la demanda estatal de cr€dito al banco central se financiarfan —-
parcialmente sus diversas actividades, cubri€ndose as! una poiciﬁnr--
rdel excedente del ingreso pfiblico -respecto -al gasto-, su;trayendo -
por tanto recursos del sistema bancario-financiero, en’ forma tal que-
no se estimulara el creciniento de los prcc16§.~A1 propio tiempo, - las
medidas colaterales al encaje iegal (relativas al enchuzumiento'seléé
tivo de crédito hacia las actividades productivas) ‘incidfan.en que. la:
banca comercial e instituciones financieras cubrieran una porcién mfs
de 1a demanda gubernamental de fondos prestables, 10 que aparentemen-

te resultaba compulsivo y sustrafa crédito para la demanda privada.-

Mediante el mecanisme anterior, y dada la muy fayorable eyolucién
del ahorro, durante los sesenta el Binco de México tranafiri8 crédito:
al gobierno en magnitudes aproximudas.de 25% en promedio, de -los nuevos
recursos que esa institucién retiraba del sistema financiero privado:°
considerando al conjunto del sistema financiero, 8ste concedfa alrede

dor del 50% de sus nuevos fondos, como crédito al sector pdyliqd’; Eé:.

73 E.V.K.Fitzgerald, op.cil., pp-196 y 199.
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ta masa . de fondos prestables, pese a.lo considerable de su proporeifn
en. el total, no creaba conflicto con las necesidades de financiamien-
to del sector privado, y, antes bien, daba cauce a la estabilidad de

la dinfmica econémica.

Resulta lo anterior debido a que la citada deuda interna del sec-
tor pGblico absorbfa s6lo un cuarto del total del ahorro privado, en
tanto gque el sector privado demandaba crédito del sistema financiero-
en una proporcibn equivalente al 20V de la inversisén privada, siendo-
que el resto de los requerimientos para el financiamiento de &sta se
realizaba mediante fondos transt’eru'ales entre las‘elrnpx'eaas, via el --
_acopio de las utilidades no distribufdas?®; no existfa, pues,. compe--
tencia: significativa entre Est;ado y empresarios por el _crédito genera
do en el sistema. Por otra parte, dado- el caricter cfclico de la in--
versifn privada, dicha concesifn de fondog prestables al Estado pare-
ce acoplarse en un ciclo inverso al de aguélla, pues al fluctuar la .~

" inversi6n pfiblica contrarijamente a aquélla para compensar sus recesio
nes, haciendo uso del crédito bancario el Estado moviliza recursos —- ‘

en d da, dando dinamismo a

que -como mencionamos supra- se -t
1a actividad privada y al mantenimiento de sus utilidades (mds afin si
&stas eran escasamente gravadas), {.e., movilizaba recursos bancarios-.
que de no ocurrir habrfan sido esterilizados’? cmu; reserva voluﬁtaria.
B‘aj'o tales c8nones, la funcibn estatal impulsora de la estabil.;’dad -
‘del sistema, se efectuaba también procurando gue el,gasfp pﬁblico 'n_o
excediera ciet@ proporcifn respecto al PIB que venia obéervandp como
t.sndenci.a durante los sesentas (pues en este decenio dicha relaéi&n -

74 1bid., p.199. . .
-8 of r.conzklex et al.,op.cit., pp.7 'y 8.
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aumentS respecto al antérior), con lo cual el ahorro que el goblerno—
succxonaba del sistema financiero para prorratear parcialmente su dé-

ficit no presionaba la inflacién?®.

Dado el volfimen del gasto pGblico, el crédito Jz.hterno que ‘el Esta

do demaﬁdaba del sistema financiero local resultaba insuficiente para
sblvéntar la maﬁnitud de su dé&ficit presupuesfal. Por ello hubo que -~
recurrir al endeudamiento pﬁblico extex’:no, en el comentado marco de -
no competir significativamente con el sector privado en la demanda de
flnanciam;ento y en el afin de no acelérar la creacin de dinero pri-

mar;o, y, con ello, evitat presiones inflacxonarias.

’ El contfnuo crecimiento de los préstamos fdranéos, con todo y el-
bajo nivel en que se mantnvo 1la deuda en el primer lustro de los sesen
t:as,' sxgnxfic& que para 197(] la agregacibn de aquélla con el pago “de
intereses resultd ser cuatro veces mayor que en 1965",'.‘ debido a 1a -
inelasticirdad del crecimiento del ingreso pGblico y las 'c;:ecientes ne
cesidades de gastov, dlhsmica bajo ‘1a ‘cual los einp‘téséiﬁoé ‘pGblicas ~-
del exterior llegarfan a representar la mitad del total del financia-

nuento externo, durante los sesentas
Tal comportamiento de la deuda extericr resultaba de la £unci6n -
que se le habfa atribu:do al seno da la articulacidn de’'la polftica -
econ6mu:a ya con el gobierno 1opezmateista, erigléndosele en sostén -

Iundamental del desarrollo econémico’® . por ‘1a 'via de cubrir las’ Lnsg

76 ‘La‘relacibn inversidn pfiblica a PIB se mantuyo en alrededor del 4.2% como prome—
dio, entre 1965/70. C{.C.W.Reynolds, op.cil., pp.1007 y 1005 y E.V.K.Pitzgerald, --
op. edlt., p.192.

C.W.Reynolds, - op.u,t.. PP-1008 vy 1003.
78 E.v.K.Pitzgerald, op.cit., p.198.
79 R.Green, Edtado y banca transanacional en México, p.4s.



- 230 -

fici_encias internas de ahorro pGblico y privado, particularmente las~
del pGblico, a fin de que ;ai Estado .estuviera en capacidad' de expan-;
sionar su actividad como inversionista, al propio tiempo éue ‘-la den
da- ensanchaba las disposiciones de divisas en formaucortec};éra a los
: Qesajustes en la balanza de pagos para no mermar las reservas interna-
cionales del banco central, evitando asI tanto presiénes devaluato=~-
rias como presiones a implementar restricciones a las importaciones -

que requerfa la reproducci8n de la industria®®.

Incidiendo tambi&n en la estabjilidad del sistema est§ lo que pode
mos llamar genericamente politica de precios. Aqué&llos _coriespondien-
tes a los bienes y servicios originados por empresas y organismos pa-
raencatales pemanecieron casi estancados para no incrementar los cos
"tos de la producciSn comandada por los capitales individuales, y con
‘ ello, que los ‘precios de los respectivos productos no se incrementa;—

ran por @dicha £ uente.

La pol!ticl da procios de garnnt!a para algnnos cultivos cex‘eale-
ros, subsidiando la producci6n de 1os ag:icultores, manten!a attifz.-—
:cialnente bajos sus precios, incidiéndose as! en mantener ralutivamen
te bnjos los precios de los bienes de consumo 1nmediat:o. Esto ulcm.
al. propio tiempo, y ante un salario real ascendente, significa un es-
t!mulo estatal a f.ortalecer con esos mecanismos el metcado interno, -
-al propiciar un consumo mis diversificado de los asalazindos, hecho -
que por su parte beneficxaba en buena parte a los empresarios indus-—;
triales. El mismo carScter tiene, en la esfera de la circulacibn mer-

cantil, ‘el programa de abasto. de la CONASUPO. Por otro lado,b,esosvprg_

% R.Green, EL endeudamients pdblico extenno de México 1940-1973, pp.127-8'y 132



cedimientos frenarfan la expansibn del précio de la fuerza de trabajo,
pues sin ellos el salario real hubiese requerido incrementos mayores—
(que de no ocurrir reducirfan el mercado interno), justificindose asi
(ideolbgicamente) para los empresarios el aumento de precios de sus -
productos, lo gque harfa peligrar la estabilidad de la baja inflacibn.
Asi pues, dichos mecanismos hacfan que el preéio de la fuerza de tra-
bajo (con todo y su tendencia al alza), no resultara un costo mayor--

mente creciente para los empresarios.

En lo concerniénte a la estabilidad del tipo de cambio, &sta se -
mantuvo en virtud del casi continuc ascenso, durante el periodo, de -
las reservas'del banco central, aumento debido no a la capacidad ex=—
portadora de la economfa, sino de las citadas afluencias de enprésti-
tos externos y de 15 IED, La ausencia de devaluaciones as% 1ograd§, -
nuevamente, a la vez que no encarecfa -por esta fuente- el precio :de
las importaciones y con ello coadyuvaba a la estabilidad interna de -
precios, resultaba provechoso para la ampliaci&ﬁ o conservacibn de --

las.actividades de los empresarios industriales en particular.
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; En el capftulo anterior hemos pretendido, para el periodo 71959/70:
i) ilustrar suscintamente la existencia de un desarrollo de la econo-
m€a mexicana’ b;snda en el sector industrial; ii) dar cuenta de las ca
racteristicas generales y particulares de la polftica econfmica que,-
entre otros factores, hicieron posible aquel desarrollo; y iii) se in
tentS concatenar la polftica econfmica como un conjunto de decisiones
que impula.aban dicho desarrollo, y cbmo €ste operaba en forma estable.
En el presente éap!tulo abordamos la tarea de ilustrar cufles . fueron-
las curnctei‘!sticaé, el tipo, del mencionado desarrollo induscrial, -
por un lado; pasamos por otra parte a recoger aspectos apemas insinua ‘
dos_ an el clb!tulo'previo, ¥y que se refieren a las fuerzas econfmicas
que, generadas en -y para posibilitar el- désa::ollo industrial, al -
desenvolverse vienen a constituirse en obstSculos para la continuidad
del mismo; finalmente, al conjugarse dichas fuerzas para dar lugar a
,‘la crisis de 1971, procedemos a ilustrar brevemente la actitud esta--
- taly e,mp':esnri.al ={.e., de los dirigentes del desarrollo-, de frente

a esta nueva crisis.

6.1. NUEVA ESTRUCTURA INDUSTRIAL Y CARACTER DE SU REPRODUCCION,.

El desarrollo econbmico que conoce la economfa mexicana, cuya ex-
presibn general se da en un ritmo de crecimiento del producto’ interno

_.bi‘uto {PIB) que ha resultado superior absoluta y relatiyamente al ex- :



perimentado en periodos anteriores y con la caracteristica complemén—
taria de mantener una estabilidad pronunciadamente mayor, tiene como-
fuerza iﬁpulsora el dinamismo del sector industrial conjuntameste con
siderado, dado que las actividades agropecuaria y‘minera se caracteri
zaron por observar -en general- un dinamismo que gued$ a la zaga del-
desarrollc general que mantenfa la economia (e.l sector servicios ob--

serv6 un comportamiento similar al de Esta)’.

En lo que concierﬁe a la mayor intensidad del crecimiento, Este -
ocurre en los aﬁos 1960/65 para el comportam1ento del PIB y la indus-
tria de transformacién, paxa el rubro electricidad, elle acontece en
‘1965/70’ Tal dlnamxsmo econdmxco se caracter;zﬁ part;cularmente por
profundlzar en la diversxficacxdn de la produccx&n .mdustrial i.e., =
el proceso de crecxmiento del sector secundario fue acompanado por -
una amplxacxﬁn de su estructura productlva, sea a consecuenc1a del -~
auge de algunas actlv;dades antes escasamente desarrolladas, © sea a

consecuenc1a del in1c1o de nuevas lineas de producclOn.
S o e

Hay que asentar desde aquf que el dinamismo del producto manufac-
‘turero fue ccasxonado wnupai.mente por el comportamiento observado en
la produccibn de bienes de consumo, bajo una dinfmica acontecida con-
comxtantemente a un gran ensanchamiento de la gama de bienes pxoduci—
dos en este subsector de blenes de consumo, donde se da una prollferg

c16n_en la manufactura de bienes sucedﬁneos,i.e” dicha diversifica--

! C{.R.cordera et al., “Esquema de periodizacifn del desarrollo capitalista en M8xi
co. Notas", pp.16-7 ¥ 30, y J.Boltvinik et af., "Origen de la crisis industrial: el
agotamicnto del modelo de sustitucién de importacicnes, Un andlisis preliminar", P
468.

? C4.J.Boltvinik ¢t al.,op.cit,, pp.468 y 479 n.23.

3 Yid.R.Gonzflez Soriano, Ensayoes sobre ea acumubacién de capotat en MEx¢co, P.99 y
R.Cordera el al., op.cit., p.30.
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cifn se vi8 alentada ;tendiendo a la diferenciacifn del producto, in-
dependientemente del costo social representado por el tipo de compe--
tencia a éllo inherente y de sus repercusiones en el sector externo -
{que suponen el establecimiento y/o ampliacifn de empresas y la pro--
duccibn 'con esas caracterSsticas®,

Es imprescindible, sin embargo, establecer una diferenciacifn  al

seno de la produccifn de bienes de >, pues,

gln se ilustrS en
nuestro apartado 5.1, existen divergencias notables en cuanto al dina
mismo de las ramas que integran dicho subsector nanufacturera. En efec
to, como I}mou ya lpuntndo a lo latgo de este trabajo, el crecimiento-
] de las industrias de corte tradicional empieza a perder dinamismo ya -

desde el inicio de los afios ci ta, fen6 perceptible en p)akticg

lar para los bienes de no duradero®

, las que experimentan los

mis bajos ritmos dc' crecimiento al seno del prod £, ero tam
bién en el periodc aquf considerado (vid.nuestro cuadro 5.2). Resulta -
asf gue son los bienes de consumo duxable aqu_ello- que imprimen el di-

namismo dal subsector de bienes de consumo, hacia cuya produccién se-

&

vi8 ori 1la estr industrial del pafs, pues pese a que la ==

-~ produccifn de bienes de capital y prod int dios se signa por -~
experimentar mayores ritmos de crecimiento que los bLenes de consumo -
durable, la produccin de aquéllos estaba en funcifn de Gaéoi‘, si aten
demos a que dichos ritmos de cr“ecimientokde bienes de capital e intét-
medios observan su mayor dinamismo debido a su carfcter escasamente de

sarzrollado al inicio del periodo, cuestifn que puede ilustrarse aten--

4 M.Aguilera Gémez, la dumuonaLszﬂn de ta economla mexicans, pp-107 a 109.
D.Ibarra, “Mercados, desarrolio y polftica econfmica: persp de la fa

de MExico®, p.i11.

% R.Cordera et ak., op.cil., pp.16~7 y 32.
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Cuadro 6.1
PRODUCTC MANUFACTURERO
(A precios de 1960)

Estructura % Crecimientao %
. 1960 1970 1960/70
Bienes de:
- consumo.no durable 71.0 62.0 . 7.4
-~ consumo duradero 7.1 12.3 22.5
- intermedios 15.7 17.7 10.2
- capital 6.2 8.0 11.6

FUENTE: J.Ayala ¢t all., "La crisis econbmica: evo}uciﬁp
. y perspectivas®, p.43. : .

diepdo a la participacifn de tales subsectores en la estructura del -
‘producto manufacturero, donde notamos una mayor contribucién'en ésta-

por ‘parte de.los bienes de consuno (cuadro 6.1).

Tenemos entonces que en los afios aquf considerados,” la produccibn
de'medio: de produccifn constituyen los rubros de m&ximo crecimienéo-
dentro de la estructura industrial'(segﬁn-yi venfamos apuntando, en -
sus renglones siderurgia, equipo de transporte y construccifn de ma~-
quinarial, éi englobamos en eése renglén a los subsectores- del produc-
to manufacturero representados por los bienes de capital e interme-—-
dldsi Considerando ‘estos filtimos, los productos que experimentaron’ el

 ﬁ3yorﬂd£namismo resultaron ser- las ramas de'qufmicos'y'petxoqn!micos—
Yy 'la met&lica bA&sica?.

"Esta dinfimica del'séctor industrial, constitufdo en eje de acumu-
1acibn del sistema econbmico, determinarfa las caracterfsticas del --
‘sector externo. Atendiendo por ahora a la composici®n de ‘las importa-

ciones, ‘segfin apreciamos én el ‘cuadro 6.2, la' profundizacién en el -~

? ‘Loc cit., of.también J.Boltvinik ¢t al., op.cit., p.4B4 n.25 y D.Ibarea, .op,cit.,
P-111 n.7. . . . k

4
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proceso industrializador habido en
este periodo define una estructura Cuadro 6.2
IMPORTACIONES 1959/71

de las importaciones en la cual ~-- (Estructura %)

( 14 a Jor) los bi BIENES DE
cons. erando su valor 0s enes - -
¥ Afo | ToTAL] CONSU™ | INTER- | pprmny,
MO MEDIOS
de capital constituyen per te-
. 1959 100 19.2 36.5 44.2
mente una porcifn mayoritaria, os- 1960 100 17.9 34.0 4s.1
1961 100  19.5 33.4 47.0
cilante entre el 43.7 y 50.7%, si 1962 100 20.0 33.1 46.9
. : 1963 100 22.8 33.5. 43.7
-gui€ndole en importancia relativa- 1964 100 20.1 32.6 47.2
1965 100 19.1 35.3 45.5
los bienes intermedios, cuyas va-- 1966 100 17.9 35.9 46.2
. 1967 100 16.3 33.5 50.1
riaciones son del orden del 31.7 - 1968 100 17.5 3.7 50,7
1969 100 18.8 33.3 47.9
al 36.5%; para los bienes de consu 1970 . 100  21.4 3z.4 46.1
1971 100 19.6 35.3 45.0
®mo, en cuya producci6én se bas6 la

*En base a valores corrientes.
FDENTE: Nafinsa, La economfa mexicana

dinfmica industrial de la eco
indus " a econonia, en cifras, cuvadro 7.8, p.345.

sus importaciones represantaron en
tre ¢l 16.3 y 22.8% (datos todos ellos correspondientes a los niveles

‘relativos mayor y menor durante el pericdo).

Con todo y que las magnitudes previas muestran escasa variacifn -

en la estructura de importaciones
sin embargo una profundizacifn en
a. la diversificacibn del producto
a definir al fenBmeno ocurrido en

sustituciin de impontaciones®. Es as§

en los extremos del periodo, ocurre
la gustitucifn de las mismas debido
manufacturero, hecho que ha llevado
estos afios como etdpa avanzada de 22 --

que merced a la fuerza motriz qol -

sector manufacturero en el desarrollo de la economfa, el fndice de --

uu-tituclcn de importaciones (ISI) d q

ial y pro iad

mente para el caso de los bienes de capital y de manera signiﬂpagiva

para los bienes intermedios, siendo muy leve su descenso -y errftico-: ’

":i\svtlmnn,n& duequdﬁw:o externo en fa industriatizacifn de Mixico, (1\9;29--‘ :

p-70.
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. en’ el caso de los bienes -
- . . ‘ . Cuadro 6.3 .
de consumo (vid.cuadro 6.3) .- " INDICES DE SUSTITUCION
DE IMPORTACTONES 1959/69
Cuantificando lo anterior, -

MANUFAC |- . BIENES DE

tenemos que la parte impoxta | RO | mypac ™ FEONSUNO | INTERMEDIOS | CAPITAL
da de los dos primeros gru-- 1959  0,1321 0.0273 0. 1687 0.4127
. . ;] 1960 0,1406 . 0.0229 0.1735 0.4434

pos anteriores, como razén a | 1961 0,1303 0.0216 0.1583 0.4066
1962 0.1263 0.0224 0.1507 0.4050

la oferta total, disminuye - | 1963 0.1217 ~ 0.0219 0.1472 0.3690
1964 0.1284 0.0228 0.1455 0.3693

en 44% en promedio si se con 1965 0.1239 0.0228 0,1417 0.3465
. - = | 1966 0.1153 0.0834 0.1274 0.3121
sideran los afios 1958/6%9; el 1967 0.1150 0.0223 0.1166 0.3280
1968 0.1143 0.0202 0.1152 0.3170

respectivo ISI para el caso- | 1969 0.1043  0.0190  0.1062 0.2935

Vdel' conjunto vde bienes de «= FUENTE: znvzlxmm:?ﬂmﬁwuzzfﬂm
consumo se mantiene de hecho {1929-1975), cuadro 59.

gstabié', feﬁbmeno en el - - ' ' V

'c\;al, taﬁibién, estf influyendo el rubro hienes de consumo no duradero,
cuyo ist >se n‘zanti’enc casi constante desde'1950; asimismo, el ISI en -
et renglén bienes de capital desciende un tercio, respecto a sn'magn‘i
tud iniciai, en el lapso conprendido entre 1962/71“" con 1o cual re--
: sulta coincidente que 1a fase en que acontece la mayor sustitucibn de
‘ 1mportacxones estS asociada con las mayozes tasas de c:ecimiento del
‘ ptoducto manufactutero ~-al mediar el decenio de los sesenta—, ptinci-
palmenr.e en lo concerniente a la p:oduccidn de bienes intemedios, y

en menor medida en bienes de capital y de consumo aurable.

£1 activismo manufacturero y su reflejo en el pfocéso sustitutivo-
de importaciones, también se expresa en la transformaci8n de su estruc
" tura interna. En efecto, el cuadfo 6.1 muestra el 1m:x:emento’gra'd‘ua1-

? loe.oit.
19 J.Boltvinik et af., op.cit., pp.47S, 479 y 4B1-2.
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de la contribucién que los bienes intermedios y de consumo duradero --
pxincipalmehte (y en menor cuantfa los bienes de capital) hacen al --
producto industrial manufacturero, en tanto que disminuye en &1 la --

participacién correspondiente de los bienes de consumo no durable'!.

la dinSmica de este proceso, por otra parte, definirfa un aumento
del grado de industrializacifn del sistema econmico del patls, ppe‘s -
_como se advirtib en nuestro cuadro 5.1, aumenta progresivamente la -~
phrticipacibn relativa del producto industrial (manufacturas, construc
"cion,'électr:icidnd ¥ petrfleo]l en el total del PIB, en tanto que }as
actividades productivas no industriales la reducen, siendo que la c-oE
tribuci6n del sector servicios se mantuyo practicamente constante, fe
némeno aquél resultante a rafz de gque los subsectores bienes de consu
'mo duradero, bienes de capital, bienes intemedios, electricidad Y pe
-trbleo m:mtienen continuamente un dinamismo mﬁs pronum:ndo que el ex

.perimentado por la economfa en su conjunto'?

. Como seﬁnllbamoa, la reproduccifn ampliada de la économia mexic§=‘
na en estos afios tiene pox: fuerza motriz la dxn&mica del seceor :l.ndus
t:ill, siendo el eje de la misma la produccibn manufnc:urera, en cuyo
. seno el sector bienes de consumo durable lide:en el crecmienco, en -
-~ tanto que el mayor dinmismo experimentado por 1os subsectores bienes
" intermedios y de capital estf en funciGn de aquél, on Lo que se ue‘ume-

a La produceibn def pals, por lo siguiente. . .

La aguda intensidad del crecinuento de 1os ﬁlti.mos subsectores ci

tados (bienes de capital e intermedios} no tienen, como caracter!sti-

' 1tid,, pp.484 y 483,
12 1bdid. : pp-468 y 463.
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Ea, 1-5 ge;\er.acid}n d‘e los( bienes de produccifén fundamentales para mén-
‘téner sobre una base interna la profundizacifn del proceso industrializa-
ddr, tal cual es posible advertir en los datos presentados sobre la =~
corﬁposici6n de las importaciones. Y esto resulta ser as{ debido, cuan
do menos, a la confluencia de las siguientes singularidades de la con
tinuidad del proceso indust‘rializador que en estos afios se realiza —-
- {apuntamos enseguida conclusiones obtenidas a lo largo de este traba-

jor.

Por‘ﬁna parte, el incremento anual relativo del salario real se -
produce a un ritmo permaneéntemente rezagado respecto al crecimiento -
del prcddcto_ manufacturero (en el que adem!s crecit mis velormente la
ﬁroductividad) « Por otta parte, resultado de la descupituli:aciﬁn del

» campo, y su expresién particular en la migtaciGn de campoainos a lus
‘ :onas urbanas que venfan a ensancha: al ajtrcito indnstrial de reser-
‘va Q, dadus sus magnitudes (y junto a 1a porcion de ).a pcbluci&n uzbn
'na que se incorporaba a la poblaciGn econ&m:lcamente activa -adem!s da
'.'su concribucibn @ frenar una mayor expansion del salauo ranl—). ex
p:esadas en un creci.miento relativo de este subconjunto de la pobla--
;ciﬁn que resultnba mayor a la capacidnd de absorcidn de mano de obra-
'por el sistemu econ6mico, y en particulur por la planta industriul, -
'ven!an a configurar un relativamente amplio espectro de consumidores- ‘
: potencxales que no se integraban a.wtonomamente al mercado para los bie— .
’ nes de consumo no durabl.e, cues*ién de la cual puede establecerse una

»relacian cgn la menor velocidad de crecimxento del fndice de.'l. costo -

3 ra persistente migracibn campo-ciudad en los sesentas, "se dirigif de manera pri
mordial hacia el Distrito Federal y los estados de México, Nuevo LeSn y Baja Cali~-
fornia®, Sreas que "recibieron el 70.6, 10.5 y 9.5%, respectivamente, del naldo -i—
gratorio de las 13 entidades en las cuales hubo mis inmi que emi
te ll 1952-1970-. M.Vellinga, Tndustrializacibn, burguesia y clase obrera en Hbu.cu
P-4 n.4.




- 242 - - -

de la alimentacidn -y afin del indice del costo de la vida obreral— res
“pecto al del salarijio real. Junto a lo anterior, debemos tener presen-
te tambifn la polarizacibn acontecida dentro del espectro salarial, -
en ei cual se conformaba una parte {alta) de los asa_iax:iados benefi--
" ciados c;.n‘ su ingresb por el desarrollo industrial y constituido pér -
"los obreros altamente‘ calificados y en general aqueli‘os‘ ocupados en -
las grandes empresas oligop8licas propiedad de {nacionales )_, 'd'e bpro--
pPiedad mixta e_incluso de las pataeséatales, ademﬁé del creci;niento -
del segmento poblacional de ejecutivos, directivos y puestos simil&--

res dentro de la propia industria y de los servicios en general.

Las caracteristicas senaladas del s;ste.ma econbmico de la época -
que comentanos, en ocasiones causa Yy en otras afecto del tipo de pro-
duceifn manufacturera que se gener_atia (del tamapé de las glantas, de
su étodnctividad dei nivél aaﬁrial etc. )', donde dest‘aca Sﬁuél tipo
de empresas producto:as de bienes de consumo suntuarxo que -aunquectm
:lparati.vmente reducidaa en su cuam::a respecto al tota!. de la plantain
dustrinl— mpezuron a p:oliterar ya desde los cuarentas, que vienen a
connolidnr su pemnencin en los czncuentas, y que dominan buena pat-
te del escenarlo productivo en los sesentas- son caracteristicas par

“eialment influ, tes en la deteminacidn hist&rico econﬁmica del tx

. kpo de distribucién del ingreso imperante en la sociedad mexxcana en -
el u:anscurso de su indubttiallzacibn, ¥, obv:.amente, del patrﬁn de -
'consumo de la mi.sma, lo cual viene a expresarse tanto en el‘lento cre
ci.mlento de la produccifn de las empresas de bienes de consumo no du-

rab];e, asf como en el conside:able dinamismo de 1as de bienes de con-

S\mé duradero, a cuya demanda debe agregarse,. desd:e luego, la de los-



empresarios -en tanto que consumidores'!

La estructura de la demanda resultante de los facﬁores anteriores
"y su exprésién por el lado de la oferta en el desarrollo de empresas-
' productoras dre bienes de ccnsnmb durable, tuvieron por su parte como-
‘efecto propiciar el desarrollo de enpresas prbductozas de afgunos de -
los bienes intermedios y de capital requer'idos pax:a el funcik.'onami.ento
de aguéllas, cuestién ésta que e¢n parte viene a explicar el mencionado

r&p}ldo dinamismo de estas ramas de la industria de transformacién'®

Asi pues, la dinfimica de la {parte alta) del mercado de consumo -
" ‘explica el intenso crecimiento de los renglones manufacturercs bienes
intermedios y de cépi.tnl. Otra fuente que il;fluirt'a en ello estarfa -
répxesem:ado por el efecto demandante del gasto econbmico estatal, en
el cual ae comprende la inversifn en comunicaciones y ttanspoi‘fes,‘.en
‘el ‘subsector energ8tico de la economia (petr8leo y electricidad) y de
mis industrias donde aquella 1nterviene, "plwg:mma de obnas del Estado y-
n expansifn de (1 mpauu phblicas {} cuyaa proveedones plw‘upatu aendux a sen
precisamente Las grandes unpaua monop6ticas privadas™*®, Asf, resulta gue en

'* 0f.p.1barra, op.cit., p.111 y E.Gonzfler et af., "México: la economfa polftica-
- del periodo reciente", pp.6-7. "...el debilitamiento de las industrias tradiciona-
les resulta [muy] agudo [] Entre allas, por lo general, '1as que han alcangado tmayo
res tasas de crecimiento no lo han hecho al amparo de una evolucifn favorable de ~
1a demanda final, sino de otras causas. Unas veces se han efectuado desplazamien--
‘tos de productos suced&neos {lcches industrializadas, fibras artificiales), otras-
‘ha do ‘la como el dinfmico (carnes, mariscos y pescado -
. ’cnlnudals] . refinacién de aziicar) [ sobre la cuestibn de exportacién, vid.ingral y,
. en_otros casos, la evoluciSn se ha debido a la prolongacién del proceso de sustitu
1..cifn hacia las materias primas (pasta de celulosa, levaduras y maltas). con 1a ﬁni
ca excepciSn de las bebidas alcoholicas y de 1a produccifn de aparatos. douésticos,
la produccién total y de las ramas mfs directamente vinculadas con el consumo ha -
‘quedado a 1a zaga en todos los casos examinados” (D.Ibarra, loc eit.) .
'S R.Cordera et al., op.cif., p.32. :
L lde., pp.32 y 30. ’ o N




- 244 -

1950 la proporci&n del producto industrial que se invertfa en dicho -
subsector productor de medios de produceifn era del 10.5%, magnitud -
que se incrementa al 15.6% en 1960; empero, considerando-el crecimien
to anual promedio de su produccifn, de ser del 17% entre 1950/60, se
ve frenado al 9.6% entre 1960/66'’, Por otra parte, tal dinamismo del
sector de medios de produccifn se efectuaba "en ramas en fas que Los pro-
ductos efaborados eran fundamentafmente energéticos y matenias primas", no ocu--
rriendo practicamente "en aqueffas ramas que en fonma predominante onlenta[nj-
au produceddn a 2a efabonacibn de bienes de produceidn: por efemplo, fa construc--

7 cibn de mdquinas-herramientas."'®

Dada la importancia para la profundizacibn en la industrializacibn
que significa el desarrollo de aquellas ramas manufactureras elaborado
ras de bienes de produccifn que a su vez pueden utilizarse para gene—
rar nuevos medios de produccién para inducir un desarxollo econémico -

m&s autdnomo, al carecer de esos eslabones la estructura econdmica ipn

'7 cllculos a precios corrientes; vid.R.Gonz&lez Soriano, op.cit., pp.92 y 93, - -
quxen los elabora en base a la matriz insumo—producto.
$ 1bid., p.93. Hubo, desde luego, experiencias en este renglén particular. Una em
presa llamada Collins {en Guadalajara), fabricante de pequefios tornos y cepillos, -
operaba ya antes de 1932, afio en que cierra su produccidn; afios mis tarde ‘la Fundi-
cibn Nlcionnl de Artillerfa (de la Secretarfa de la Defensa Nacional) elaboraria -~
lar, eap que ab fa en poco tiempo; en 1944, Constructo
ra de ulquima, S.A. (Mont ) p rfa cepillos y taladradoras veztica
les de baja capacidad. "Otras empresas han hecho-intentos de fabricacién [demaquinas
<herranientas], por ejemplo, Techo Eterno Eureka, S.A., la Compafifa Bristol de Méxi-
co y algunas otras sin mejores resultados que las anteriormente mencionadas". La ci
tada compaiifa Bristol de M&xico, de taller de reparacifn para motores de pistfn de
aviones, en 1958 c4,, "inicia la produccibn de tornos paralelos": en 1968 Manufactu
rera Tosa (establecida en 1949) "inicia la produccifn de taladros de banco y de pi-
so"; en 1964 Industrial Lagunera (fundada en 1955) "empieza a producir dos modelos-
de tornos paralelos livianos {] de relativa simplicidad”; "vimalert de México se es
tablece en 1946 como una empresa de ingenierfa en general, incluyendo entre los pro
ductos de sus primeros cuatro afios de funcionamiento la produceifn de un pequefio --
torno [,y] a partir de 1950, su produccibn se centrd en la fabricacin de taladros-
ligeros"; vdid.M.A.Flores Torres, Acumuldceifn de capital y Estado en fa industria de
mdquinas-herramientas de MExico, 1970-1982, pp.64-5 y 86-7 i




, Lo anterior resulta evidente si' recor:lamos nuestroes datos .previos’

relativos a la comf:osicidn de "las iméortaciox:g&s. Por tanto, la conti-.

nuidad del proceso industrializador en -la 'econém'a mexicana en. 1959/71,

con todo y lo favorable que pudiera considerarse el avance en la sus-~

titucibn de importaciones, acus8 el "defecto".de s8lo oltoraxr la com-~

posicifn de las compras externas, pues ahora se requerlan f:npm.ta/z conside
rables voliimenes de equipo e insumos para el mantenimicnto y expansién ac a plan-
2o industrial deb pais’®, cuyas magnitudes expresadas en valor entrgRian una-mayon-

'* En particular para la rama de miquinas-herramientas, entre los elementos gue in .
cidieron a crear esta carencia y falta de consistencia en su produccifn, estfin: .,
“técnica deficiente, falta de mano de obra calificada, materias primas muy costo--
sas, falta de disponibilidad de partes normalizadas, una oferta muy reducida y - - -
equipo de fabricacién cbsoleto o anticuado; falta de financiamiento para la venta,
financiamiento y promocién técnica de las mimmas®, as{ camo la existencia de la Re
gla XIV'de la Tarifa General de Importacién ({bid., pp.64 y 65). Haciendo conside-
raciones para el conjunto de bienes de capital, A.Huerta (en Economin mexicana mds
albfd del 10, pp.35 y 36) considera como causales del escaso desarrollo de tal
subsgector manufacturero no a lo reducido del mercado interno, sino a la ausencia -
de una polftica proteccionista que incentivara su crecimiento, as{ como. al monopo-
1lio que en la produccién de dichos bienes tienen las empresas transnacionales, y -
que .controlan desde las matrices; por otra parta, resulta estratégico para las @co
nomfas m8s desarrolladas mantener en su seno la produccidn de dichos bienes de ca-
pital, pues, por un lado, ello les significa la gencraciln de divisas que financia
_rén sus importaciones, y por otra parte tal control les garantiza incidir determi-
nantemente en el desarrollo de los llamados paises periféricos. Sobre el punto, se
requiere mencionar que tambi&n la ausencia de voluntad polftica, en el proceso so-
cial de elaboraciSn de la polftica econdmica, fue un importante elemento incidente
en el escaso desarrollo de la rama de bienes de capital, sobre lo cual no puede ar
gliirse dificultades financieras y/o tecnol8gicas, o de mercado, pues sobre obsticu
los de esa fndole emergié la industria petrolera y petroquimica del pals.

3% En "1965-68 la compra de 'materias primas, bienes intemmedios, partes sueltas y
piezas de refaccibn y equipo de reposiciSn' aumentd a una tasa de 8.9% anual: por-
otra parte, la compra de 'equipo de capital que aumenta la planta productiva exis-
tente' lo hizo al 10.8% anual [] Esto explica por qué, para corregir este desegui-
librio, hay necesidad de recurrir cada vez en mayor grado al endeudamiento extermo,
a’ la atracciSn del capital extranjero, al fomento de turismo..." R.Gonz§lez Soria-
no, op.cil., p.94; vid.vambién M.Aguilera Gomez, op.cit., p.107.
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(d_isba:ar) el costo de la fuerza de trabajo), amé&n de la polftica de

mantener fija la paridad del peso.

Por otra parte, dado el comportamiento del fndice de volGmen de -
maquinaria, Vequipo v hertamiénta industrial de importacifn, puede - -
. plantearse vla hipbtesis referente a gue durante el periodo ‘(o al me=~
nos hasta la mitad del mismo) no se efectGa una expansibn conAi.deMlELe
de la planta industrial, o ;le otra manera, que Esta no e u'muau-
auca pu.nupat del periodo, de dqnde puede inducirse como coquario que
la pgrte mis importante de dichas importaciones tenfan como destino, -
por un lado, ampliaciones nenores de empresas ya exiatenées, Y por --
otz;o, 'el reponer equipo para mantener en funcionamiento la planta in-
dustrial (debiendo también plantearse que el gran auge productivo ma-
nuf:-‘cturero'opero fundamentalmente intensificando el uso de la capaci
dad 1nstf.alada) . Como sostén pareial de estas afirmaciones tenemos por
una pattﬁ el antes mencicnado freno en el dinamismo proﬁucttvo del -
nubl.'ecto_r.de medios de producci®n; por la otra, podemos recurrir al -
comportnﬁichto de la IED en la industria de transformacifn que hemos-
presentado en 1;5 dos capftulos anteriores, donde‘observamos dos fa--
ses de intenso crecimiento de la misna: pzeclsméi\te‘ en la' fase depre

siva de 1951753 y en 1955/59%', Por tanto, puede concluirse que la -=

.

tureras v ¥y la reorganizacifn de- '

instalacién de enp,
plantas ya existentes y que serfan las que definirfan la dinfmica in

dustrial en 1959/71, ocurre en la fase anterior al periodo de 'largo - '

auge industrial.

Lo anterior encuentra tambi&n fundamento en los siguientes datos-

'21 54 nos atenemos a los datos de O.Pellicer de Brody, v{d.nuestro cap.4.
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péra los afios 1960/69:
al uuu.aue Los arios AGAULCGI, La mitad dd gasto en (mpor
.mu.omu (50.4%) sc destinaba a satisfacen Las nccesidades de=
-dmpontacibn nigidamente determinadas por el mantenimiento de -
- fa planta productiva existente en ese momento; una tercera par
te adicional {15.4%) cubrfa Las necesdidades de bienes dc consu
mo adn no, abarcados, o abarcados inauficientemente por el pro=
ceso de sustifucibn.”
"Esta estuctura de impontaciones registan sbfo anteracio--
nes graccionales para 1969, aiio en ef que £a mitad de Las im--
. pontaciones fotales {4+, 18§ sdgue cormespondiendo a £ay necesd
dades de mantenimiento de fa planta productiva; fa tercera par
- tt (33 28] a £a expansién de £a paopm planta productiva, y &z
?alc.te restante (15 7%) a as impontaciones improducti---
vaA." : ) .

Tenemos entonces que el dinamismo adquirido por la economfa mexi-
cana, . impulsado por la continuidad del desarrollo industrial, tuvo --
por fuerza motriz al intenso crecimiento del subsector de bienes de -
-eonsumo duraéero, el que por su parte se.asentd en una capacidad de -
compra creciente globalmente considerada, con la modalidad de fincarse en -
una polarizacifn tanto del abanico salarial como del conjunto del pa-
trén de distribucifn del ingreso, definiendo la existencia de un s61i’
-do mercado para la produccifn de dicho subsector. La estructura.de.la
‘demanda prohijaba, por una parte, un lento dinamismo. para los bienes-

' de consumo no durable, y, por otra, el desarrollo de industrias de --
bienes ‘intermedios y de capital, ‘cuyo carScter, sin embargo, resulta- .
" ba no dinamizado autonomamente en cuanto inductor.de una ‘integraciﬁn‘-
‘ industrial . mis s6lida, pues afin hacia fines del periodo aguf en cues-
tién, en 1970, la produccién interna de maquinaria pesada_repres‘enta-

ba apenas el 4% del valor del producto manufacturero®’

Con lo anterior podemos decir que con todo y ser veraz la afirma-

“cibn referente'a que en los sesentas aunenta la densidad de capital -
32 J.E.Nayarrete, "Desequilibrio y dependencia: las ralnciones econ&nicas 1nr.ema—
cionales de México en los afios sesenta®, p.104.

. 33 'p.Gonz#lez Soriano, op.cit., pp.100 y 101.

n
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en el agregado medios de produccién -y que supera ampliamente a la de
los bienes de consumo=-, qgue agu&llos observan una tendencia a crecer-
en la esétuctura manufacturera, que aumentan los eslabones producti--
vos necesarios para la generacifn de bienes finales, y que ello son -
destacadas caracterfsticas del proceso de acumulacién de la economfa-
mexicana, no por ello se debe inferir que ia dinSmica de !sta haya te
nido al spbsector medios de produccién como ejg de su reprdduccidn; -
esimas bien, sggﬁn se anot8, el dinamismo de los bienes de consumo du
rable -principalmente- el gue, via su demanda, presiona la expansisn-
y diversificacifbn relativas de los medios de produccién (biemes inter
medios y de capital), lo que no significa que los componentes estraté
gicos de &stos -en su porcifn nés relevante- se generaran internimén—
te y dinamizaran autonomamente al sistema -con la relatividad que é&s

to se considere-; tales bienes hubieron de importarse?*,

Asf, el avance del proceso industrializador definfa el carfcter -
‘de las transacciones comerciales con el exterior. Por el lado de las
i importaciones, gegﬁn vimos, determinaba que una porci8n importante de
ellas fuera destinado al gsector industrial, sea como importaciones --
{rfgidas) (en cuanto no puede prescindirse de ellas so pena de inci-
dir en destruccién de la.planta industrial) o sea como' compras exter-
‘nas que expanden la capacidad- industrial productiva. Tenemos asf que
las dos ramis de la industria de transformacifn que observaron los ma
as Que parte importante de los medios de pro&ucclﬁn, estratfgicos para ‘la acumula-
<ibn de la economia mexicana, provienen del exterior, es asentado por el autor en
seguida citado, aunque fuera del de su i6n -que sintetizamos s
pra- (C§.M.A.Rivera Rfos, Crisdls y reonganizacibn del capitalismo mexicano- 1960--="
1985, pp.33 a 35, 23 y 51). Como ejemplo, agreguemos que, en 1970, la relacién va
lor de lmportnciﬁnes de maquinaria y equipo respecto a su total, fue de 41.8%, = -

agregado dentro del cual la relacién importaciSn de maquinaria y equipo no elfctri
©o: respecto.a. su total fue de 64.7%. (vid.J.Blanco, "Genasis Y. deunmllo da la c:i

-sis en México, 1962-1979", p.33).
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yores indices de crecimiento en el periecdo, la metalmecénica y la quf
mica, son las gue efectuaban el grueso de las importaciones manufactu
reras, pues, ¢.g., €n 1§67 la primera de eilas importd el 61%, y la se
gunda evl 10.1%, del total de manufacturas adgquiridas en eyl exterior;-
J.a j.n‘dust;ria netalmecénica es un caso scbresaliente en este contexto,
pues entre 1965/70 propici6, con sus adquisiciones ea'cternas, e}L 5% -

del déficit comercial manufacturero?®* .

Por el lado de las exportaciones, y en cuanto a sus efectos en la
balanza de pagos, incidfa en el sentido de que
... 2a mitad del gasto tofal en impoataciones [quel constituye
La poncibn nlgidamente detenminada de Las mismas, necesanias -
no para expandin, sino para mantener en funcionamiento £a plan
Ao productiva exdstente, [ absonbif en fos aiios sesenta cercr
de £as thes cuantas pantes (72.58] de Los ingnesos derivados -
de £a exportacifn mencantif".3® .
Junto a 1o anterior, existe otra influencia del tipo de desarro--
1lo industrial sobre el sector externo, signada p'or, la no orientacifn
del sector secundario a exportar, sistematicamente, su produccifn. En
" efecto, las exportaciones del sector manufacturero.representaron:ape-—
‘. nas el 13.5% del total de ventas al exterior, en promedio para los.--
“afios 1965/6927, en donde destacan los productos qufmicos y alimenti-—
cios. Sin embargo, los productos exportados se caracterizan pox una —
falta de- consistencia tanto en cuanto a la cantidad que afio a afo.flu
' 'ye al exterior, asi como en el tipo especifico de bienes que se expor
tan, dg lo cual se estima que las empresas de la industria de trans--

.formacifin que exportan sus productos lo hacen 's61lo cuando acumulan in

ventarios, o s6lo cuande Se genera alguna posibilidad de .haceflo de —

"2 5 Muerta, op.cit., pp.38-9.
3¢ 3 E.Navarrete, 0p.cdt., pp.104-5.

"7 Aunque en el rengldn de exportaciones de "articulos no clasificados", que repre



acuerdo a la demanda de los mercados externos?®

Las exportaciones de la econom;a mexicana, en una muy alta propoxr
ciBn, son realizadas pues por sectores productivos no industriales. —
Las actividades agricola, pecuaria, apicola, pesquera y extractiva —-
contribuyeron en conjunto con el 73.4%, en promedio, del total de ex
portaciones efectuadas entre 1960/69, las cuales, por otra parte, acu
sarfan un ritmo de crecimiento descendente’®, y dada su importancia -
en el total, y el comportamiento opuesto de las importaciones, defini

rfan la per ia y ens hamiento de la brecha comercial externa -

qgue caracteriza a este periodo (vid. nuestro cuadro 6.5).

6.2. CONCENTRACION Y GRUPOS ECONOMICOS.

Una caracterfstica general mfs que manifest$ el proceso de indus-
trializacifn en el pais es la concentracifn u oligopolizacién, que --
tanto '_an“ la esfera dineraria como en la productiva y la comercial  se
consolidb en el periodo 1959/71, y cuyas iaices -de diverso tipo- pro
vienen desde afios anteriores aln al inicio del propio proceso indus--
¢rializador. Nuestro objetivo para presentar agquf estas caracterfsti-
cas de la economfa mexicana, se relaciona con el enfoque que hemos ve
nmo presentando de la polftica econbmica, toda vez que la consolida-
sentaron el 1318 (en el mismo lapso y en el total de exportaciones) , se consideran -
yarios renglones de manufacturas ({bid., p.109}; e.4i., la dinfimica del desarrollo-
de 1a econom{a mexicana no tuvo comoe ura de sus caracterfsticas fundamentales el -
que su sector industrial exportara sistematicamente (cf.J.Boltvinik ef al., op.cul.
p.474, y L.Solfs, lLa llE.n-Cuia:d econSmica mexicana, p.114.

3 5 g.Navarrete, op.cit., p.109.
* 164d., pp.108-9.
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Cuadro 6.5
COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO 1959/71
VALOR (mill.de dblares) INDICE DE_CRECIMIENTO

Afio EXPORTACIONES | IMPORTACIONES VALOR (1) [ VOLUMEN (2)
i l EXPORT.] IMPORT.| EXPORT.| IMPORT,
1959 723.0 1,006.6 100.0 100.0 100.0 100.0
1960 738.7 1,186.4 102.1 17.9 - 97.9 106.3
19€1 803.5 1,138.6 111.3 - 113.2  101.5 97.2
1962 899.5 1,143.0 124.4 13,6 114.3 92.8
1963 935.9 1,239.7 129.4 123.2 114.9 98.2
1964 1,022.4 1,493.0 141.4 148.3  116.8  110.1
1965 1,113.9 1,559.6 154.0 155.1  128.9 114.7
1966 1,162.8 1,605,2 160.8 159.5° 133.6 - 115.7
1967 1,103.8 1,748.3 152.6 173.8  126.4 123.6
1968- 1,180.7. 1,960,1 163.2 194.8  131.8 139.6
1969 1,385.0 2,078.0 191.5 206.6 150.3 145.7
1970 1,281.3 2,326.8 177.2 231.2  137.% 174.5"
1971 1,363.4 2,254.0 188.6 224.1 nd nd

(1) La base en nuestra fuente es 1960=100, referida aquf en (A). (2)1La base
de nuestra fuente es 1970=100, referida aguf en (B). 3) Redondeos a décims.
(4) nd, no disponible.
FUENTES: (A) I.HernSnder G., Estad{sticas histénicas de f£a batanza de pagos
1940-1980, P.52.
(B) 5.p.p., Estadisticas histricas de MExico, t.11, p.693,

cLGn de este proceso de concentracifn tiene efectos inmediatos en la-
correlaciﬁn da fuerzas sociales, y, con ello, en la capncidnd de in—--
fluencia de esttatos, segmentos o fracciones de clase en la elabora--

cibn de la pol!tica econﬁmica.

£n la industria de transformacifn, la competencia inherente a 1a
'organizacidn del mcxjcado ¥y la 'yroduccidn basado en ‘ia éoeiistencia Ae
capitales individnales, asf como el carSfcter pzotéc:cioﬁiéﬁa que 9\316-
la polftica comercial externa en el transcurso del proceso industria=-
lizador, vino a consolidar en los afios sesenta una organizacifn marca
‘d‘umencbe‘oligo;ﬁlica de los mercados de dichas industrias. Esta concen
tracibn, sin embargo, y si recordamos los nexos e intereses exﬁp:esa»—'
ri;leé iespecto a su participaci8n también en ias esferas crediticia-

y de realizaci6n mercantil ~que abordamos en nuestro capftulo 3-, - -
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arroj6 por resultado que el fenSmeno de oligopolizacifn se viera tam-
bi&n consolidado én el sistema bancario y comercial de la economia me
xicana, dandc‘:‘lugar'a un’ enorme predominio en las tres esferas i:or -
parte de los llamados grupos econSmicos. Presentamos enseguida datos—

qgue dan pie a las afirmaciones anterijores.

Pgra 1965, en la’ esfera productiva y particuiémepte en las indus
trias de transformacibn y extractivas, el 0.82% dei total de estable-
c;nientps (13»6,066) generaban el 64.28% del producto bruto de dichas-

) indusg:rias, proporciones que mis o menos se mantienen si se considera
el ca[:vbltalr-invertido en el total de esas industrias; i.e., "menos del 1%
de Lo establecimientos industriales tienen el control de tas dos terceras pa/otu-
det vator de la puoducub’n g de La uwmufn""

Considetando las 938 eﬂpresas que poseen la propiedad del conjun-
to de eatablacnuentos antes mencionados. las 100 primeras economica-
nente n&s fuertes contx'olun el 49 45\ de la prodncci6n de las mismas,
propotcl&n que rep:esentn el 64.28% del p:oducto manufactu:ero —exclu
sivamente-, y el 30.6% del producto bruto total; las 300 primeras ecg
qo—i.caner_\tg mis fuertes controlan el 72.16% de la produccibn de las -
938, y el 44,7t del PIB; el residuo de 638 empresas controlan la pro’
Aauceibn en 27.84% de las 938, y el 17.25% del P1B*',

3% £110 sin considerar que dichos establecimientos (1,117, el 0.82% del total, de. -

108 que se form$ la muestra de estudio por tener ventas mayores a los.20 millones -

de pesos) corresponden en propiedad a 938 empresas, las cuales poseen 126 estableci

mientos mfis (cuya producciSn fue menor a los 20 millones de pesos), com lo cual el

total de ellos serfa de 1,243 {0.91% del total) y que controlan algo m&s de las dos':
terceras partes de la pn'xlucciﬁn € inversién. Vid.s.Cordero H., Cancznt/muﬁ Mdlldv
trial y poder econbmico em Méxrico, pp.13 y 12.

n g, Cordero H.. op.cit., p.13 y n.* a su cuadro 2 en p. 16
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Para el mismo afio de 1965, midiendo la concentracibn en base tam
bién al valor ‘de la produccibn para las ramas de la industria manufac
turera, el coeficiente de Gini ratifica los datos anteriores respecto
a la excesiva concentracifn de la producci®n en las empresas, "pued ca
84 en £a totalidad de Las nomas dndusiriafes imperan coefdedentes superiores ad --
0.9, £o cual revela que La mayon parte de &a produccién es gencrada por un ndmero-
neducidfsimo de establecimientos industrinfes?;

Una caracter{stica coledafia a la teferiz_la concentraciSn habida en
la estructura organizativa dg la produccifn industrial de México, es
la fuerte participacién de rla IED en las empresas economicamente mis
importantes. Bn las citadas 938 empresas, confomevla cuantfa de su -
prdducciﬁn se hace mayor, se observa que el capitgl externo controla-
en mayor proporcifn este tipo de empresas, desplazando 51 capital pri
vado del pais, fenémeno qu§ se repite con las, empresas estatales (que
deaplazan a las privadas) aungue éstas quedan ‘a la zaga de las empre-~
~sas de capital extranjero’?. 83 consideramos los datos :gapectivon an
'1as ramas industriales o su agregacién eh los subsectores manufacture
ros, aungue las caracte:!sticaé‘anteriores se mantienen, resulta con-
veniente abundar més en el asqnto para crearnos un panorama un poco -
mAs amplio de la cuestibn (_cit&moe £n extenso, para datos de 1965):

"..,se encuentran practicamente monopolizadas pon el capifal-
extranjere Las plantas industniales dedicadas a fa elaboracibn

de abtimentos enlatados, dulces, chocolates, chicles, concentra
dos de jarabe para 2 .industria nefresquera, ete,, 0 sea aque

32 m.Aguilera Gdmez, op.cit., pp.111 y 112 (datos para los cuales se omiten las en
presas estatales).

33 5 cordero H., op.cil., p.15. "De las 938 empresas industriales 639 son de capi-
tal privado nacional (688); 251 son extranjeras (26.7%), y 48 son estatales {5.3%).
{1 pe las 10 empresas mis grandes del pafs el 50V son de capital extranjexo, 308 -
de capital privado nacional y 20% estatales. De las 50 primeras, [] 48¢ son extran
jeras, 30% privadas nacionales y 22% estatales. De las 100 mayores, 47) ‘'son_extran
jeras, 40% privadas nacionales y 13% estatales." Thid., p.13.
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LLas namas de producci6n 'dindmicas’, directamente nefaciona-
das con, La expansitn del mercado pcuuz La clase media”, en tan
to que "han quedado 'nesenvadas' para Los invensionistas na--
clonales cass fa totalidad de 2as dneas de p!wduc.u.ﬁn tradi--
clonates, en muchos casos a niveles artesanales”, pues en es—
ta rama alimentaria "predominan £0s molinos de nixtamal,

{rigo, arroz, café, pasterunizadonas de Leche, 5abucau6n de
"hzzfo uabamu.o‘n de dulces regionales, panadenfas, foatifle

El fenfmeno se repite en las ramas manufactureras inducidas en su
dinamismo por la mec8nica de reproduccifn de la economfa que presenta
mos en el apartado anteriox:

"En La industria quimica, £as empresas de mayores dimensiones
en fa rama de elaboracibn de gases industriales, cosm&ticos,-
detergentes, productos garmacluticos, aceiles y grasas para -
us08 Ouluewuea. productos pllsticos, fibras celubfsicas, -
pintunas iy barnices, dcidos y otros productos qnwucoo de uso
doméstico, estén pmuucammte controladas por compaiias ex--
tranjeras.” [] "En cambio, en £as industrias efaboradoras de
pigmentos y coforantes, cebo, grasas, aceites, §6aforos, ve--
Las, ue&ado'uu, 6onmlau6n de {nsecticidas, etc., p'tedamnan
laa empresas nacdonales."®

"En ot nengt&n de - fabricacidn y reparacibn de pnnduuoa de
hute, las cuatro empresas mds impontantes dedicadas a £a fa--
badcacifn de Leantas y camuras peatenecian a accwnum ‘ex--
franjercs; en £a fabricacifn de otros productos de hule, dos-
compaii{as ex tranferas tenian La hegemonta en a produccibn;-
el nesto de fa rama industrial estd _compuesta por 3 500 esta
blecimientos, dedicados en su mayoria a £z vu.zcmzaudn de =
umm cdmanas de propietaniod nacionales."

"En el rengtbn de construccibn de maguinaria [): tomando en
cuenta fas cuatro compaifns mds mpamtnn«tu que operan en ca-
da una de las 13 clases industrinles {de) £a nama, se conclu-
ye que 31 pertemecen a compaiiizs extranjeras; el resto, estd-

- dntegrado primoadiatmente por una mﬁuudad de taklercs de re

n de maquinaria, propdedad de nacionafes. EL fenSmeno~

de repite en ln industria de aparatos eléctricos y efectnbni-

cos: 37 de £as 44 cmpuuaa mda ghandes de £a industria, perte
necen a f<amas extrangenas

Por tanto, conforme ‘se avanza en el proceso industrializador, y -

pese a la escasa participacifn que tiene la IED en la inversiGn del -

18 N, Aguilera G&nez, ap cit., p.114.
% 1bid., p.113. )

38 fbid., pp.111-2.

37 1bid., p.113.
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pafs (vdd. nuestro cuadro 5.10, donde notamos que dicha participacibn-
nunca es superior al 4,6% en el periodo), el predeminio que agquélla -
afianza sobre el proceso productivo es progresivamente creciente, - -
.-pues si tenemos en cuenta los datos anteriores, resﬁlta que, en ese =
contexto, las empresas extranjeras pasan de contribuir del 21.8 al ~-
27.6% del producto industrial bruto, entre 1965 y 1970, cuesti8n sin-
gularmente notable en las ramas (datos para el PIB de cada rama):-del

tabaco, donde dicha proporci8n va del 65.9 al 79.7%; papel y produc--

tos de hule, cuya participacién crece del 21.2 al 27.4%; productos de -

caucho, del 72.4 al 84.2%; industria qufmica, del 63.2 al 67.28; cons
truceifn Qe maquinaria, del 43.4 al 79.3%; construccifn de maguinaria -

eléctrica, del 43.4 al 79.33°%,

La importancia que reviste el fenfmeno anteriox se hace presente-
.si., ‘considerando las anteriormente citadas 938 empresas, de las 116 ~
de ellas que son productoras de bienes de capital el 53% son extranle:
ras; de las 311 empresas que son productoras de bienes intermedios bf -
sicos, el 41.9% de ellas son extranjeras; <.e., "casi el 50% de £as empre-. -
sa4 que fabrican Lod mmm« 'eatratégicos' pana et desarnollo de La-industria -
de México ‘pertenecen al capital extranfexo™?®, dato ‘que se torna mis expresi
vo si ‘recordamos que,. ademis, este tipo de bienes son una muy impor--

tante porcifn en el conjunto de las importaciones.

El pr&ctico dominio que las empresas extranjeras tienen sobre  la
estrictura _produ‘c‘ti\v’a d.e_ly pais, resulta del proceso expansivo que’ las ‘

mismas experimentan desde fines de los afios cinquehta. Las enipresgs -

3% 1bid., pp.109 y 110.
3* 5.cordero H., op.cit., p.1S.
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transnacionales norteamericanas, en particular, expanderian su presen
¢ia creando filiales o comprando empresas ya existentes en México. En.
. el afio 1967, de 187 corporaciones norteamericanas a las que correspon

dfa n&s del 70% de la inversifn directa en el exteriof ~3de los EU~,
172 de ellas contaban con subsidiarias en nuestro pals, con lo qgue ME
xico se encontraba en primer lugar en Am€rica Latina -y el quinto en
:el mundo- como receptor de filiales de empresas transnacionales -
Por otra parte, del total de subsidiarias actuantes en MBxico . ~en el
afio citado- el 568 operaban con capital 100% norteamericano, 19%¢ lo. -
hacfan con capital mayoritariamente de dicho origen, y el 19% lo te--
nfan en participaci®n minoritaria. Resalta el hecho de que-la produc- .

cifn de dichas filiales est§ orientada en alrededor del 97% al merca~

do interno*'.

Cono apuntsb tes, el fenS de la concentracibn no operS- .

solamente en la esfera productiva de la industria, pues ya desde afios - .

anteriores las caracterfsticas del desarrollo de la economfa mexicana

daban lugar a la oligopolizaciSn también-en las &reas comercial y ban

cario-financiera®?. Bn esta iltima en particular, una implfcita direg ..

'tr;l estatal de (saturacifn bancaria’® fue el elemento final que pro

: jai‘chrin 1la concentraci8n bancaria- que-se consolida en los ses'entgs.

5i para observar la concentracifn bancaria ya existente en el pe- .

4® n.vellinga, Industrializacibn, bmguuza g clase obrera en México, p.45 (qnlan—
pronnu remiltados de una investigacifn efectuada por la Harvard Graduate School~
of Business Administration, mismos que son .citados también por J.Labastida Martin-
del Campo ‘en "Los grupos dominantes frente a las alternativas de cambio®, p.1301.
41 0.Vellinga, 0p.cit., pp.45 y 46.
43 p.concheiro et all., EL poder de fa gran bmguuta, p.217; n.sonznu Soriano,-
o cit., p.80; R.Cordera el al., op.oit., pp-15-6.

M. lguil-r. Gﬁuz, op.u,t., P.62. ) '



- 259 -

ribéé consideramos la informacifn para 1960 y 1970 y tomando en cuen-
ta el total de recursos del sistema bancario-financiero del pafs, en-
el péimero de dichos afios 7 instituciones bancarias controlaban el --
60% de los mismos, cantidad aqu&lla qué se reduce a 5 en 1970; por --
otra parte, la consolidaci6n de la oligopolizacibn en los sesentas se
hace evidente si consideramos gue, en 1960, 26 de dichas instituéio—-
nes controlaban el 75% de los recursos globales, en tanto gque para --

1970 el nGmero de ellas se reducirfa -para dicha porcibn- a 18 **,

Por otro lado, si tenemos en cuenta s6lo la banca comercial, ve--
mos que én ‘19é0 los dos bancos econonicamente m8s ‘E\‘xex:tes participan-
con el 49.9%. del total de los activos de ese sistema, patticipacibn -
que se incrementa al 54% para 1970; considerando a los cuatro bancos-
m&s fuertes, la tendencia anterior se intensifica ligeraménté, siendo
que en 1960 ellos controlan el 62.8% de los activos, proporcidn que -
aumenta “al 67.4% en 1970, datos todos ellos en los que el nlmero to--

tal de bancos aumenta s&lo de 102 a 104 %,

" Respecto a las instituciones financieras, elv proceso de concentra
cibn es mis agudo. Tomando en cuenta igualmente las d6s instituciones

m&s poderosas economicamente, en 1960 participan del 27.6% del total~

'+ de los recursos y en 1970 1o harin con el 36.5%, y, considerando las

primeras cuatro de dichas instituciones ellas controlarin el 49.68 --

del total de activos, porcentaje que se eleva a 52 2% en 1970, en un=-

ad ULd.el cuadro 4 de M.E.Cardero el all,, “"Cambios recientes en la organizacidn -
bm;a;i; y el caso de México™, P 197 y J.H.Quljano, México: Estado g y banca privada,
18-9, - .
FF J.M. Quijano, op.cit., pp. 217-8. ¥Ya en 1963 los 6 bancos mAs fuertes controlaban
el 888 'de los depSsitos:. el Banco Nacional de México y el Banco de Comercio (52% —
conjununénte) » el banco Internacional (12.9%), el Banco de Londres y México (9.5%),
el Banco Mexicano (7.5%) el Banco Comercial Mexicano {6.6%), segln datos de J.L.- -~
sggega enszA quitn sirve {n. banca? (apud.J.Labastida Martfn del Campo, op.cit.; P.-

n.



-marco en que se reducen de 98 a 93 entre dichos afios el total de tales
instituciénes crediticias, las cuales, por otra parte, en cuanto a su-
prppiedad, en‘general son una suerte de satélites de los bancos econo-
micamente m&s fuertes*®. Asf pues, el proceso de desarrollo de las ins
tituciones financieras, el cual -segfn vimos en el capftulo anterior- -
fue particularmente relevante en los afios sesenta, fue acompafiado por -
una tendencia a la concentracifn de los recursos gue manejan, concomi--
tantemente al ocurrido en el sector comercial, el sistema bancario y én

la industria de transformacién.

El dqsc:ito fen6meno de concentracién financiero-productivo-comer--
cla;, no c;:curre. desde luego, sin rglaciones entre dichas &reas de»la -
economfa del pafs. Su interconexifn en la operatoria del sis(';ana econé;
mico, tal cual hemos asentado en nuestro caéitulo 3, ha dado lugar a -
la conformacifn de los llamados grupos econbmicos, en(:es cuyo origen -
puede re_nor;térse a cualquiera de las esferas’mencionadas de la econo;-
mia, pero que para los afios sesentas han adquirido el carfcter de con-
trolar, fundamentalmente, el proceso productivo en el sector manufactu
te;o' de la economfa mexicana (y con ello el comportamiento del conjun-
to de la economfa), en base al respectivo control que tienen de los re

cursos financieros* 3

' Empero, é{rictu semsit, el concepto de grupo econbmico se aplica al con
junto de establecimientos manufactureros, bancario-financieros, comer=

ciales, etc., que cuentan -en particular- con direccifn empresarial co

4% 1hid., Loc.cit.; vid.también J3.rabastida Hazt!n del campo, ap.ux., p.128;

*7 s.cordero et al., Los gaupos industriales: una nieva onganizacién ecombmica en Mé
xico, p.20; cf.también: E.Concheiro et all., op eits, p.217, a.Gnnzilez Sorinn ' op.
cit,, pp.80 y 96-7, y R.Cordera et u., op.eit,, pp.‘|5-6 y 28. - ; L
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mdn y en las cuales es preponderante la participacibn del capital pr:_i;‘
vado nacional®’. En este sentido, los grupos econbmicos en México han
. sentado sus reales en los afios sesenta en las ramas de la industria -

de transformacifn tr

icionales, donde confoaman el sector de empresas econo
micamente mAs ‘poderosas (dadcs su valor bruto de la produccibn y la magni
tud de su inversi6n) y con las cuales oiigopolizan algunos mercados -
de insumos y productos finales, aunque, desde luego, algunos de esos-
grupos participan en los subsectores de la produccibn de bienes de ca
pital e intermedios b8sicos, donde, empero, el control principal lo --
tienen las empresas en las gque es predominante el capital extranjero;
és’te; pues, estf presente en la organizacibn para la produccibn en ==
grupos econfmicos, pues de 13‘1 de 8stos, en los 50 economicamente m&s
podezcsos‘ y gque posefan 739 empresas en diferentes ireas de la econo-
mfa, en 17 de esos grupos existe participacifbn de capital extranjero-
_accuante en 62 empresas, y, de 81 grupos econ&nicos medianos, en 20 -~
empresas (de las 419 que poseen) » perteneciantes a 14 de aquéllas, ac

tuaba el capital externo*

: De los 131 grupos econdmicos analiz'ados en nuestra ﬂuentes"', 57 ‘de

48 5 cordero et ak., op.eit., p.8 . o

4% 1bid., pp.9, 12, 17y 20.

Para elaborar su muestra de estudio de grupos econdmicos, los autoren que cita.
mos eligieron los establecimientos de las industrias extractivas y wmanufactureras-
cuyo valor bruto de la produccién fuera mayor o igual, en 1965, a los 20 millones-
de pesos, que fuercon 1,117 (del total de 136,066), mismos que se agrupaban en 938
empresas, las cuales por su parte posefan 126 establecimientos mis (cuya produc---
cibn £ue menor a los 20 millones de pesos), lo que hace un total de éstos de 1,243
mismos que contro:laban el 61,95% del prod manuf exclugi lusgo de
haberse exclufdo los esublecmientus de la industria extractiva; de dichas 938 em
presas se scpararon 639 que eran aquéllas donde predoménaba el capital privado na-
ciopal, de las cuales se entrevistaron 168 en 1972. De estas 168, 136 confirmaron-
ser {ntegrantes de un grupo econdmico (y las demfiis como autdnomas); de estos 136 -
grupos econbmicos se entrevistaron 131 que manifestaron poseer al menos una de 1u T
citadas 639 empresas industriales, clasificfndose como nacionales a 119 grupos -:es;_
pecto a los 131-, existiendo informacidn previa de los 12 restantes. Por tanto, en
los datos aqul presentados no se consideran todos los grupes econfmicos del pafs -
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ellos controla de 2 a 4 empresas:; si se considera un rango de control .
'entre 10 y 14 empresas, 13 grupos se encuentran en esta tesitura, y -
si el rango vag!a' del control de entre 20 y 25 empresas, existen 2 -
grupos en esta situacibn; por otra parte, s8loc 9 grupos mantienen un-
control de m&s de 25 empresas —cada ‘uno de ellos-, siendo &stas de --
las m&s grandes del pafs®'. En 1o gque respecta a su peso enlla estruc-
tura industrial, tenemos que las empresas de los -50 grupos mfs podero
sos arrojaron en 1971 un valor bruto de la produccifn su;periox:' a los-
125 millones de pesos, grupos que poseen al menos una de las 300 em--
presas m8s grandes en 1965, las que por su parte contribuyeron con el

44.7% del producto manufacturero®?

La mencionada actuarci6n‘ de los grupos econfmicos en las 8Sreas in-
dustrial, comercial y financiera, entre otras, pode‘mosvobservarla en
el siguiente cuadro, para los mencionados 131 grupos econbmicos,

Cuadro 6.6
RAMOS DE OPERACION DE 131 GRUPOS ECONOMICOS (1965)

____________ NUMERO _DE_EMPRESAS
50 grupos . B! grupcs % Total .
grandes medianos
Extractivas 32 4.33 1 0.24 33 2.85
Industriales 439 59.4 38 75,89 757 65.37
Bancos, financieras y .
aseguradoras 47 6.36 9 2.15 56 4.84
Comerciales 68 9.2 29 6.92 97 8.38
Servicios 54 - 7.3 6 1.43 60 5.16
Con.trucci&\ @ inmobi :

' - =liaria 63 ' 8.53 25 5.97 88 7.62
Invorliones y holdinqu © 20 2.7 13 : 3.1 33 2.85
Variss 36__ - 2.17 18 4.3 3 2.93
“TOTAL 739 100.00 419 100.00 1,158 158 100.00

" YUENTE: B.Cordero et al., Los ghupos «ndustriafes: unz nueva angnmzau&n o
. . acano‘m.ca en México, p.14. .

8ino EI 158 q

je!on al ‘menos 20 millones de pesos. Ch.L{bid ., pp.6a 10y 12-
Y Thid., p.13.

*2 Loe.cit.

ue expresnxon poseer a].zuna de 1as 639 enptesué y sblo lls qua produ .



6.3. CONTRATENDENCIAS A LA REPRODUCCION Y CRISIS.

Anqtﬁbamo; en nuestro capitulo 5 que en el segundo lustro vd‘e los -
sesentas se advierte una tendencia recesiva de la economfa mexicana. -
Camo ilusu:anmos, aquellos factores inductores que propiciaron la re-
cuperacifn econfmica luego de la crisis de 1953, b que. afianzattan _su
cat&cte: y se articularfan solidamente durante el 11amado desatrollo -
esubilizado:, su propia evolucibn y :epe:cusiones en el conjunto eco-
nEmi.co lievarfan a una nueva crlsis en el. afio de 1971, en que se 1n1-—
ciar§ una serie de ajustes en la pol!tica econﬂmica, signo de 1a ruptu

ra del modelo seguido durante los afios p:ecedentes.

En efecto, el model.o de ac\mulacmn de la econom!n mexicana nostra
ria Abvtamnb de agatmanto hacia fines de los afios sesenu, cuesti.ﬁn de
finida por la actividad productiva que venfa lidex-undo la acumul-ci&m
por divetsos canaleu -que apuntarenos abajo- actua:ian Euerza- que - -
practicamente detendr!.an la rep:uducc:.&n anpliadu de la ind\ntri.a de -
transformacién, lo gue a su vez i.:x:adi.a::a efectos depresivos - 105 .
reto:nria- en otras Sreas de la economfa. Trataremos de ilusuar, .
pues, c6mo _algunos de los Elcgo:es inductores de la continuidad del -=-
px:‘ocesorii‘ndugt‘riauzadot davendr!an_fiip{:lmente vfactyotes tesu;ét‘i.vjvos -

‘del mismo.

E1 gasto piblico, que en el corto lapsbo de‘1959/>674 cn. habfa diﬁﬁi
si.ficudo la estructura-de sus aportaciones dando muyor acencibn a ru-—-
b:os antes poco atendidos (educacion, asistencia médica, etc ), a par-
‘tir.de 1965 ,nuevamem:e hubo de centrar casi exclusiva;pengq su ,ate_ncibn

al fomento industrial, viraje impuesto por la necesidad de apoyar ¥ de
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sarrollar la sustitucifn de importaciones, cuestifn gue se expres$ en
difiéit mayores porciones a la invers;i.ﬁn en las empresas p'ﬂblicas, --
que etbggciones sociales o administrativas del gobierno federal duran
te 1959/70%% . En cuanto a su dinSmica, entre 1960/64 el gasto pdblico
crecio en 12. 7% p:omedxo anual, desaceler&ndose al 7.6% en 1964/69, -
donde la inversi6n piblica de crecer en 1961/64 al 16.5%, decrece al
' al 7. 7\ en 1964/69’ “ Asf pues, al igual que la desaceleracibn de la -
pxoducc:.bn en el segundo lu‘stro de los sesentas, el mismo fenfmeno --
ﬁ;:u:re en la din&mica del gasto e inversi6n pdblicos, lo que' porv su =
Vpa:te influiriu en la recesi®bn productiva, al declinar la funci8n del

gasto como demandante en el mercado interno.

Dadas las ya reseﬁadas caracter[sticas de la polftica de ingresos,
' el financiumiento de 1a pemanente parte deficitaria del gasto pGbli-
co v!a loa mpréstitos, desenbocar!a finalmente en una reduccibn de -
fondos, desostimulando 1a producchn. En. conjunto, el endeudamiento =
pdblico (inte:no Y externo) ‘de represenbar el 10.2% del PIB en 1958,
pasa n ‘ser del 21\ en 1967, muqnitudes de las cuales alrededor de la-
‘mitad esuban constituidas pot cr&dico forfineo®?
ﬁe estnn cuacter!sncaa del endeudamiento, lu porci&n externa de
/ teminu!a q\le los costos del mismo {y pese a la tendencia a crecer’ ‘- >
de este cr&di_to externo) afectu‘!an a la baja la capacidad estatal de

gasto, pues al aumentar la deuda, tienden a aumentar también los fon-

83 vid.F. a.nejo, op.cit., pp.76 ¥ 77-8, E.V.K. mhagerald, "La pol!uoa de estabili
i ucién en Mixico: el dBficit fiscal y el equilibrio macroecondmico de 1960 a 19'77"

r.l92, R.Villarreal, op.24if., p.79 y R.Gonghler Soriano, op. u«t.. p.86. -

4 P.J.Aledo, op.cil,, P.62.y n.T.

g .villarreal, op.cit., p.BZ: vid. tambisin H.Agullera Gémez, op. . p.59, yDi-

Ibnn-, op.ut., P.124. g
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dos para amortizaci&n, lo que disminufa recursos para la inversiﬁni,. a
1o que se suma un crecimiento proporcionalmente mayour de los pagos, —-
por servicio de la deuda que el de los ingresos en.cuenta corriente;-
para fines de los sesenta; dichas amortizaciones absorbian m&s del 20%
de los cré&ditos exteriores. Particularmente, lo anterior afectaba - la-
capncidad de expansidn de las empresas paraestatales, ya que, ademis,
dada la polftica de precios de las mismas, paula_tifxamentg pasaban a ~-.
' operar deficitariamente. Se observa asf una dependencia creciente del
Estado ):e-pecbo a las fuentes externas de financiamiento, pues la deu
da:externa neta de participar en 1960 con el 30% del déficit de 1;, in
‘versifn, para 1964 aportarfa un 63%, magnitud gque crece al 70% en - -
1968°°, ’

A -lag dificultades financieras estatales que nos revelan los da--
tos. precedentes, también hacia fines de los sesentas se aunarfan pro-
blemas del mismo tipo derivados del intercambio mundiavl.de H(xico, o=

tanto en el terrenc de las mercaderfas como en el de capitales.

E1 ensanchamiento progresivo‘ de la brecha comercial externa que -
se observa durante 1959/70, estf determinada po? un mayor ritmo anual
) _promedio de crecimiento de las' importaciocnes.{al 8.1%). reipecf.o al de
las expon;acionés {al 6.1%), lo que tiene su causa,: por el iqda de -
las . compras externas, en el ya mencionado tipo de bienes riqidgmgp_te-
determinado para mantener en funcionamiento y expander la planta 1n-;

‘dustriél y por el lado de las exportaciones su desaceleracibn : relati

va hacia fines de los sesentas obedece a una r & *6n de ver ae -

#¢ C4.2.3.Alejo, op.cit., pp.78, B9-90 y 91, D.Ibarra, op.cit., pp.137 y 153, E.vV.
K,Pitzgerald, op.cit., p.195 y M.A.Rivera rRfos, op.cit., p.50.
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algodSn y caf&, a la reduccibn de la potencialidad de_cahtura del ca-
m'arbn," a problemas metereol8gicos que afectaron negativamente Sreas -
de cultivo agricola, y a la reduccibn de los precios internacionales-

de productos tradicionalmente exportables por la economfa mexicana®?,

Si hacia fines de los cincuentas r}ace crisis la politica estatal-.
hacia el fomento de la agricultura (vid. nuestro capftulo 4), desde me
diados de los afios sesenta la evolucién tendencial del sector se sig-
nar§ por el estancamiento productivo, aunar§ presiones a la balanza -
i:qﬂeréial al crecer sus importaciones 17.9% qienttas sus exportacio=--
nes lo hacen al 5.9% (promedios anuales) y cercenando su aportacién -

de divisas al a8ficit manufacturercs®®.

El proceso anterior darfa por resultado que el d&ficit comercial-
creciera a una tasa del 12.5% promedio anual entre 1959/70; asimismo,
las’ exportaciones, que financiaron el 85% det total  de _importaciones -
entre 1959/60, para '1969/70 su capacidad descenderfa para poder.finan

ciar 8616 1 754 def mismo total®®. Por otra parte, el permanente dese--

quilibrio comercial fue panado por una tend ia decreciente del-
Vimjreab neto en la cuenta de servicios, saldo que para 1969 se torna-
r!a negatlvo, ag:avnndo con ello ‘el desequilibrio en-la cuenta corrim'
’te de 1a balanza de pagos, pues la dinSmica de ‘la balanza de servicios,
Val ctecet mla aceleradamente sus importaciones entre 1959/70 (al 118

p:omedio anual) , respecto a sus exportaciones (al 8.9%), definib:que-.

.37 ;pese a.l0s intentos de diversificacifn de.las exportaciones entre 1962/66, parti
cularmente en los renglones pecuario y apIcolu, cuyo €xito relativo se u'uncn dicho :
afio de1967. Vid.R.Gonsfleg Soriano, 0p.cit., pp.87 y 96,-J.E.Navarrete, 0p.cit., =
ﬂ).‘DB y 108, D.Ibarra, op.cit., p.153 y R.villarreal, op.cit., p.113. E
A.Huerta, op.cit., p.39, J.Blanco, op.cit., pp.38.y 39, z.v.x.puzgenm, op. ux.
. 189, .
B R.Villarreal, Loc.cét,
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su saldé, de financiar el 82% del déficit comercial entre 1959/60, para-
1970 2616 cubrirfa el 56.58%°.

Promediando para los sesentas, la deuda pfiblica externa particip6
con poco menos del 50% del ingreso neto de capital de largo plazo, co
rrespondiendo el resto a la afluencia de la IED, rubros que, segfin he
mos visto, definieron en gran medida el avance que en su’'procéso in--

dustrializador experimentS la economfa mexicana®'.

Empero, al final del decenioc las salidas de capital por el uso de
IED se acelerarfan, pues de acusar un ritmo de_crecimiento de 12.5% -
entre 1959/70, durante 1965/68 serfa de 17% (promedios anuales), sali
das que comprenden pago de intereses, ‘derecho de patentes, regalfas,-
remesas a matrices, atc.*? Este comportamiento de los flujos hacia“el
exterior por concepte de pagos por el uso de inversi6n extranjeri (ai
recta e indirecta); orillarfa .a gue los ingresos por la cuenta de .ser
v;cios actuaran decrecientemente como factor compensatorio-del desa--
juste -comercial, pues ya para 1968 el balance de seryicios se torna -
negativo, ‘4i.¢., @1 saldo de exportaciones de servicios menos sus impor
taciones a Yas:que se ‘adicionan los pagos de renta al capital axtetno,
que antes de 1968 financiaba parte del déficit comercial externo, a -
partir ‘de entonces tumbién opera deficitariamente, aumentando la mag-~
piizud de los pagos al exterior del 6 al 17% en 1968 y 1970, respecti-
vamente, con lo que habri de recurrirse a mayor‘es 1ngreso§ de capital

para financiar el desajuste®?, "Esta dindmica [fue} uno de €os pilares bdsicos

%% £ esta desagregacién de balanza de servicios no se considera el pago de renta-
al capital extranjero {({bid., p.113; cf.también J.E.Navarrete, op.cit., pp.99-100).
¢! j.E.Navarrete, op.cit., pp.98 a 100 y R.Gonzilez Soriano, ap.cwt.. p.93.
" R.Villarreal, op.cit., p.114.

3 1bid., pp.113 a 115.
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de fa "década del desarrollo estabilizadon' y, como se mucstna, al final de esa df
cada, es un pifar insostenible: en 1970 el seavicdic de £a deuda absonbe cassi 60V -
de. Los nuevos endeudamientos; el movimiento neto de 2a TED les del 128, y el d&f<-

.cit de mencancias y servicios 283" ¢4,

Anejo a lag dificultades financieras estatales, y en general las

resultantes de la evoluci6n de las cuentas externas de la, economfa me

xicana, que como hemos advertido acompafian a una tendencia depresiva-

en la segunda mitad de los afios sesentas, ocurren concomitantemente a

una recesién generalizada de la economfa capitalista a nivel mundjal.

R errftica dinSmica de la agricultura mexicana observada desde -
los. cincuentas, y dada la polftica estatal hacia la misma, se expresa
entre 1966 y 1971 en un ritmo de crecimiento menor respecto a practi-
camente todas las actividades productivas apuntadug en nuestro cuadro
_5.1, donde notamos que de hecho ese renglfn se mantiene estancado, =--
cuestibn_ nada poco,telev&nt.e si consideramos que. dentro del PIB es la
' segunda actividad ‘econémica que mfs contribuye a su formacifn, y cuya
citada dinfmica revela la importancia de su carfcter si tomamos en --
cuenta que durante los. sesentas esa actividad contribuy$ con alrede--
dor del.50% de las exportaciones gue efectud la economfa mexicana. El
‘ cc_xnportamiento de la actividad agrfcola defin!a entonces problemas.en.
el gector externo, amén de dificultades de abastecimiento al mercador

inf.er_:no al crecer menos -relativamente-. gue la poblacién".

El cambio de patrfn de acumulacifn habido en la economfa mexicana

$4 3 Blanco, Op.cdt.. pp.39-40. ) A
$% R.Gonzklez Soriano, op.cil., p.89 y E.V.K.Fitzgerald, op.cit., p.189.
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desde 1953, manfuve como uno de sus soportes el asignar a la agricultu
.ra las funciones de actividad generadora de divisas, cuya mayor pro--
porcifn no reciclaba a ella sino que se dirigfa a impulsar la indus--
trializacibn -via crédito- comandada por los capitales individuales,-
Yy a la creacibn, expansifn y mantenimiento de obras infraestructura--
les de apoyo a dicha industrializacifn. El modelo segufa asignando a-
la agticu'lturi, asimismo, la funcién de proveedora de materias primas
de uso industrial, de alimentos para la poblacisn rural y urbana, y,-
abundantemente, de fuerza de trabajo que el sector secundario reque--
rfa, adem$s de haberse propiciado una relacién de prec-ios‘ relativos -
via los cuales este (ltimo sector se vi8 plenamente favorecido'$ i.e.,
las tareas que cumplid la agx:icultufa mexicana bajo el patrfn’ acumulé ;
tivo desplegado entre 1939/53, le continuaron ‘siendo al‘;l.gnada's n par-~
tir de dicho @ltimo afio, aungue, como hemos venido advirtiendo, la ca
pacidad del sector para responder a esas funciones resultaba cada vez

menor .

" La dépfesi&n productiva que la agricultura exp-rhn‘enta en el i
gundo lustro de los sesentas tiene sus orfgenes estructurales en el -’
desir:d'llo polarizado de la misma, donde el subsector mSs ‘dinSmico se
(especializ8) en producir cultivos de exportacifn, fenfmeno que 7:‘epe'!
cutirfa negatlivamén'te sobre el conjunto de la economfa -de manera ' €o
yuntural, pero llevando a agravar 'la tendencié a la crisis- conel des
censo de los precios” internacionales que hacia fines de los sesentas-
se xegistza para dicho tipo de cultivos —agrav!ndose con adversas con,,

diciones clxmatolégicas Yy metereolégicas- ¥ cuyo subsector ttndicio-,‘ R

o vu R.Cordera et al., op. m., P.31, R, vinutenl op.u:t., p.ss*y‘a.noxcvsnxx
et al., op.cit., p.474. . v
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nal (de temporal) serfa afectado por la demanda inelfstica de sus pro
ductos, debido al patrdn de distribucién del ingreso conformadoc por —

el desarrollo de la economfa mexicana en estos afios®’.

La agricultura afectarfa la capacidad expansiva de la :eéro&u;i&n )
econhl‘lcu también debido a la antes citada polftica de precipqﬂ de ga=- .
rantia. Para varios de los granos que resultaban subsidi.ados_qu;.;\egtae
mecanismo, y los cuales resultaban ilpornntu por la porq}:ﬁn_s‘i’gp;ﬁ;

cativa que representan dentro del voldmen de produccifén del sector,

asf como por constituir importante porcifn de la dieta aligaqgi

{en forma directa o indirecta, ¢.4., frijol, malz, arroz, trigo, ajom- .
‘Jolf, chreamo y sorgo), dichos cultivos deémo-, vieron mantenidos fi .

jo msu precio de guantia desde 1965/66, y algunos. desde uﬁq_sﬁg_ngag, it

no sjendo incrementados -y en forma selectiva- sino a partir de - - -
1970/71%,

Bl fenfmeno anterior, junto a la cafda de la produccién y de la -
productividad -gue en parte era efecto de aquéllo-, generaba presio--
nes inflacionarias*’ al propio tiempo que proyectaba limites a la por ..
lftica econbmica, en estos aupoctou, en tanto factores ‘1,“@'?.“»’.;{'},)&‘31,},;
nido incidiendo en frenar un mayor crecimiento del salario "r\‘e_a.l:, pues

si consideramos el Indice de precios de agregados que contienen los .

cu.ltivbl n.néionhdo-, el valor de los mismos crece en mayor _p‘ag“n!’.it]u’q

incluso que los de ramas industriales destacadas por su dipa_pi_smp"’x.:‘ K

*7 b.1barra, op.ut.. P-111 y R.Gonzllez Soriano, ap.cot . p.89.
9% 3 slanco, 0p.eLit., pp.d42-3.° : : ClAn i ng g
? A.puerts, op.cil., p.39.
7® gntre 1960 y 1970 existfa un decrémento en el Indice de precios en ramas manufac
tureras particularmente dinfmicas: de -18% en la petroquimica, de -38%. en fibras
sintéticas, y un aumento de 10% en la metalfrgica bisica. Vid.M.A. luvnn R!ol, op.
c“- ¢ P50,
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Tenemos asf{ que entre 1960 y 1370 los precios del producto agrico
la se incrementan en 408, los de calzado en 1388, y los de textiles -
en 89%, los que nos indican un ".{nsuficlente abatimiento de £os costos de ne
produceién” de la fuerza. de trabajo, con lo cual el progresivo "encarect
miento de Los bienes satario nepresentaba una seria amenaza para La tasa de ganan-

céa™! en la industria.

Log factores retardatarios al crecimiento agricola, que mantenfan

la practi te est da desde mediados de los sesentas, agwm.tnn-»
con ello la crisis econfmica de 1971, y, con toda la importancia que
s paio relativo tiene en el conjunto del PIB, no es sin embargo la =~
causal ‘directa de dicha crisis’?; la causa hay que buscarla en el sec~

tor industrial.

Las tuentes que venimos consultando reportan todas la desacelera-.

¢ibn del ritmo de crecimiente del sector industrial, aunque a ello re

. . lacionan o ponen como determinante diversas caracterfsticas del mimw.

Ast, hay quien aduce gque dicha tendencia depresiva "es#d asociada -

al agotamiento en el proceso de sustitucidn de importaciones”, agoumuneo q\u'
"cnmtuuyc mids bden una causa del estancamiento lnduomnt que un uuum:.da de €a-
e, debido a que tal estrangulamiento "dismiruye [en tmmoa uum\wal -
Las opolumnuiadu de inversdifn pwvocwda 22 desaceleracifn en fa tasa de Memu
2", tenil opuesta a la concepcifn de que él descenlo de la capucidad-
patn hﬂportar y el incremento constante de las comp:a: externas :on -
lag causas de la recesifn 1nduau-ial ya que  "siendo fas mpomuonu de_ 7
manfactinas en Mérico una funcifn directa de fa tasa da crecdmiento aummu

71 lod,ede.
73 3.Boltvinik et al,, op.cit., p.469.



- 272 -

_el estancamiento en el proceso de sustitucidn de {mpoataciones no puede atnibuirse-
a un {ncremento autbnomo de Estas"™? En-otro orden de ideas, el freno al pro-
ceso sustitutivo de importaciones se origina en' la estructura industrial
debido al tamafio de mercados y su escasa flexibilidad de crecimiento;,
a la insuficiencia de masas de capital reunidas en pocas manos de em-
presarios 1hd1v1‘duales frente a requerimientos financieros para el es
tablecimiento de empresas con capacidad de avanzar en el proceso susti
tutivo (hncia bienes intermedjos b&sicos y de capital), donde i.nﬂuye
el elcnno desurzollo ‘del mercado mexicano de’ capitalel, que impide un

adecuado acceso al financiamiento por parte de las enpresas’®

Hay quienes orientan su explicaci6n hacia clasificar la tendencia

recesiva y 'la crisis.de 1971, miés especificemente camo una de subconsumo:- e

"La adpida acwmitacisn de capital negistrada em Los [)sesenta auments La capacidad-
instalada y, vista La distribucitn del ingreso La capacidad mo utilizada", crisis a
1a que contribuye "el agudo deteniono del: ismo de dinanciamiento externo delde

* sanrollo”,  "fa cridis agnicola -y mumal y La anemia financiera del Estad~", que me ~. .
auna a"la’ inestabilidad monetania inteanacional, fa crisis. energétics, lyl La de - . .

alimentos™* .

1bid., pp.ul y 482.
747bid.; pp.483 y 484. Precisemos el filtimo punto. Conclufaros Suprdla ocurrencia -

de un isportante desarrollo financiero en México en los . Entri  tal
110 no 5 en el de clptuln sino ‘en el mercado. dinersrio, dado
el grado de liquides de los i les (vid.E.V.K.Fitzgerald, Op. <

edt., pi197.y.n.15).
78 g.Cordera ¢t al., 0p.cit., p.JG. Sobre capacidad oeiou, anflisis parciales sefiala

ban su' existencia con amplios en "la i6n de textiles y fibras aruti ;
“ciales, alcohol, upnto-. fisticos, o Pro de dor [y] £ Suticos, ha-
rina, loxa,’ lom, £Em2 vidrio plaro y articubbs elfctricos’ informacién ra-

tificada por chnzu empresariales "en las ramas textil, de vestuario, harinera, ali
menticia; maderera, cerillos, curtidurfas, bebidas y quimicofarmacbutica, [donde] se
han establecido como miximo dos turnos de trabajo, existiendo coeficientes de exce-
#0 de capacidad que fluctiian entre el 10 y el 508." Asinismo, "En algunas ramas que
producen [] -artfculos intermedios, bienes de capital o [] de consumo duradero, se em
pieza a presentsr el mismo fenSmenc.” (D.Ibarra, 0p.cit., p.164, n.14) . .
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Considerando en su argumentacibn el factor suhconsumo,k otro andli
s:ll.s considera que la crisis de 1971 tiene sus rafices en la despropor-
cionalidad de los sectores productivos, en particular la escasa cuan-
tfa relativa (respecto a los demis sectores) del segctor productor de-
medios de produccifn, magnitud gue lleva a cubrir el respectivo volf-
men de mercancfas vfa la importaci6n’®, hecho que a su vez genar.a los
ya ‘dgscritos problemas del sector -externo y que signan el carfcter de

pendiente de la reproduccién econbmica.

Considerando factores de desproporcionalidad, en términos de 1la -
diferente dinfmica 'o‘bservad.a por las actividades productivas durante-
los sesentas, en lo cual incidfa la polftica de precios que p'x‘ivile—-
giaba la acumulacifn industrial abaratando los costos de su reproduc-
<¢ifn ampliada, hay quien considera que el agotamiento de estos meca~- -

rond, 3

nismos, junto a la ia d dente de la tasa media de ganancia

provoé’ada‘pot aquellos mecanismos, influfda ella también por el mayor
aumento proporcional del capital sobre el trabajo (composici8n orglini
ca de capital), y a lo que se sumaba el conjunto de politicas que « -
txansfert.un excedente desde la indust;t:.ia bfsica paraestatal -via pre
‘cios- y los mecanismos financieros y fiscales, se considera que son -
factores que llevaron a la ‘crisis de 197177, ‘

Otra explicacifn de la crisis en base a la tendencia a decre;e: ’-
dehla rt:éara media de ganancia, llega a la conclusién de q'ue,‘durant;e‘-v
log .sesenﬁas', se verit‘ica la menéibnuda tendencia,. 91;95 l1a tasa fnedia

de <j§nancia pasa de 98.8% en 1950, a 70.53% en 1960 y a 65.1%. en 1975,'

;’: R.GoneSlez Soriano, op.cit:, pp.100, 102 y 104.
Véd, m.A.Rivera Rfos, op.cit., pp. : .
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.misma‘i.tende;ncia que se aprecia para el caso de la tasa de plusvalor’®.
%Auyrique no podemos establecer un nexo metodoldgico d'irect:o, no es infi-
til }upuhtu <1$ existencia de una relacifn de lo anterior con la cafda .
de la inversibn acontecida en 1871, afio en que sea cual fuere de los-
grandes agregados de la. inversién (pOblica, privada, privada nacional,.
" 1ED)., todas ellas se contraen en fom# absoluta respecto .al.aiio pre-v—,.'
vio 7, 1o gque por su parte influye en la severa caida de la produc==-

¢ifn -en practicamente todas las actividades productivas®®

6.4. ESTADO, EMPRESARIOS Y CRISIS.

.:5e@ -aludia en nuestro capftulo 1, que dwmnte d dupuegue det pax/wn <.
de wmblnuﬁn de. l.a manou& mexdoana ogwnido entre 1956/70 Los’ con‘f.u',tu Antaa
euue. dominante y clase dominante-Estado, don de cardeter Aewndaua, en cuanto -.que
¢an no cuestionan La esencia de 2a poditica econfmica en padmm. zs obvio,. -

‘que tales conﬂictos existieron, y pasamos a_ enumerar aquelloa de los |

" que dispusimos informacién..

Un primer mamento de ‘ 1o te a rafz de la mexicuﬂizu—--;‘Z
_..cifn de la ihdustria eléct_rz.ca, via la compra por parte del Estado de ‘; .
7, 1.- dos complﬁ!.s extrunjeras del sector, y las m&s importantes del =«

13, Cuucho 'l'ai.nuy et al,, "La tasa de gmancia y 1a tasa de plusval.h en ME
xico (Primera parte)™, p.13. Estos autores trabajan con“la matriz de insumo-produc-:”
to-de 1950, 1960 y 1975, cuyos datos, por tanto, no consideran especificamente el-
afio de 1971; ‘sin embargo, lo positivo del enfoque nos permite apreciar la-menciona -
da tandam:il a decaer de las tasas medias de plnsvnlnz Y gnnuncin, 1o cual . -seglin X
- ‘nos dice la teorfa- nos habla del “de la fa -y ‘en pnrticulat de’’
h produccibn- hacia una crisis. . -
?* Vid.nuestro cuadro 5.9., o IR
“« 8610 en 1a industria elfctrica el de la i6n es menos pgpnlqci
do en el contexto del PIB (vdd.nuestro cuadro 5.1). o
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mismo, acto realizado de completo acuezdo entre las partes (w.d. nues-
tro capftulo 3). La CNIT, que varios afios atrés venfa :meulsando la -
nacionalizacifn de tal industria, _te_xpresaria su pleno apoyo a la medi
da estatal. Dado el caricter de la transaccibn {voluntaria), el acﬁc-
no di6 motivos de protesta o rechazo activo par parte de la CONé.\MIN—
Yy la CONCANACO, quienes,- junto a la COPARMEX, si bien no alababan‘ la
accibn del Estado, t—poéo se le oponfan. Se producirfa, sf, una vela
da guctfa pei‘iod!.tica, en términos de definir con claridad cufles se
.rfan ,’!.o-"tenglo‘nes ecop&licos en los cuales podria intgryenir el Esta
do, manifestando -dichas organizaciones- que la Constitucion d;l pats ‘
definfa a la economia mexicana como una de mrca;o, y que la compz-'a o
estatal de las compaiifas §enundorg. de electricidad no debfa conver-
tirse en una tendencia hacia otras ramas en que actuara el ;ecto: p;_&
vado®', ' o
n-u actitud de ln oxgmincioms enptua:inloa, bnstidn del es-
trato alm de la clase dmlnanto, as l&lo 1la continuidad de 1la -u\m.l-

da en_o_l. gundo lustro de los ci tas, aﬁos desde lo- cunl.el, una

‘vez la x A‘ ‘Gn‘ Smica adquiri8 fir-eza tendencialnonte, man- ‘
tienen la po-hn'a'de evitar una i.nga:onci.a expansiva del Estado en - ‘
las actividulen econhica'-, ya ra!: de lo cual la anterior actit.ud -
eseatal de .intervenir en- las mismas se tornd m&s bien pasiva,‘propi--
ci&ndo-e asf que pnulatin-entc la conduccifn del sistema econfmico -

estuviera cada vex mis determinada por la llamada iniciativa ;xlva‘la".

%1 A Alcazar, Las qmmuonu ptwunau en MExico, pp.84 44.

83 p.L.mancilla et al., la politica econfmica, pp.174 y 176; M. Aguilera Géaez, 0p.
cit., p.6S. "F te a una b s cada vez miz fuerte y mejor organirada, la fun
cifn del Estado, comp productor de bisnes 'y servicios, -fue deliberadamente det:eni-
da. cierto {] que extendis su accisn a diversos. campos, de las manufacturas, pero .-
ello no i6 a una es a definida del ia) del pals,

"
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En el terreno fiscal, aungue también sin representar un enfrenta-
miento. total, las organizaciones empresariales, tant‘:o la CNIT asf co-
mo la CONCAMIN y 1la CONCANACO, se opondrfan -sin &xito- . a un ‘decreto
presidencial en 1963 relativo a impc-mer un gravamen de 1% para la edu

cacif6n, a quienes percibieran o pagaran sueldos y salarios®?

La fuerza econmica y polftica que dirante estos afios van ‘adqui--
riendd 1osﬂen;‘;resar’:ios? se hace patente en el siguiente renglén: al -~

»—igua:l bque en 1954 bajo el r8gimen de Ruiz Cortines, tanto en el régi-

men de Lapez Hataos ‘como en el de Dfaz Ordaz se intenta gravar los al

tos inqrelos para las persoms.

Con L&pez Ha!:eos, .'I.a pauta era 1a mismn que en 195(- gravaz direc
tamente el inqz‘eso a la propiedad, :eunlendo en una base @nica los ing‘
gresos independientemente de su orviqe‘n, y eliminar los mecanismos ms:g
m-os' de inqreso, como los valores al portador. El objetivce er.a incremen
tu- 01 ingreso publico a efectos de fimnciar con recursos propios par.
‘te de lo- prograun de gnsto eatatal que ‘se efectuaban en base a erptés
titos. La pzeaiGn de 1a’ CONCMQCO, principal.mente, impedirfa ‘la refor-
ma .inpo-ltl.v-. La hiut.otla se :epetix:!a en el rtgimen de Dfaz Ordaz*.

"como é;xede‘ udQertitse, 1a capacidad empresarial para impedir que =

sus ingx'enoi fueran objeto de control 'y ‘fuente de iricremento del ingre” -

sino que, 'por 1o general, se vio obligado a hacerse cargo de compaiifas privadas que,
por su critica situacifn financiera, amenazaban paralizar sue actividades y provocar
‘- conflictos polfticos a causa del desemplec. Las empresas gubernamentales en las ra--
"mas minera, textil, azucarera y algunas otxas. tnvieron, en su Myor!n. el origen -
descritd® (M.Aguilera Glmez, op.cif., p.64)." .

$3 yw.A.AlcSmar, op.cit., pp.93 a 97.

#¢ . 0id.J.L.Cecefia C Cervantes, la planificacidn econdmica mwnal. en Lo pa.uu “atra-
4ados’de onientacdfn capitatista. (EL case de Maucol. PRI y 138; E.v.x.rsuge-- .
rald, op.cit., p.193. -
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8o pfiblico, definfa la ruta por la que habriabde desplazarse la polf-
tica econfmica y, oon ésto, determinaba algunas de las caracterfsti--
cas principales que adquirirfa el sistema econBmico en los sesentas,-
pues considerando la polarizacifn existente en la distribucibn del in ‘
greso en 1la sociedad mexicana, es del sector empresarial (en tanto -~
que perceptores de ingreso) de donde es posible obtener una mayor por
ci6n de l1la tributacifn a las personas, fuente que al permanecer en --—
gran medida vedada, impulsa la blsqueda estatal de otras para el fi--
nanciamiento del déficit del gasto pfblico, fuentes que, segln vimos,
1la mfs importante fue la deuda pSblica, la cual generarfa los proble-

mas financieros y de balanza de pag que apt en el apartade Gl
timo.

Dicha incapacidad estatal de gravar a 1los grupos de altos ingre--

s0s, amén del problema que va engendrando & e los t

as respec
to a la creciente brecha entre ingreso y gasto pfiblicos, constituye -
una debilidad que estrategicamente le vuelve cada ver mfs vulnerable-
a las presiones eeonhlcopéltticn de. tales estratos, cuanto mfs si -
se tion. eﬁ cuenta otra arista del fenSmeno. Nos referimos a que un -
subconjunto del sector emprasarial, localizado en el comando de lag -
industrias mis dlnhig:a}'_de la época, constitufdo por inver-ionxqta|4

‘del pnt. y/© extranjeros, en que repr de las firmas -

correspondiantes aportaron el 36.6% del ingreso fiscal en su renglén-
de impuesto scbre la renta a las empresas durante 1965/71°%.

'rzai ente breve recuento de actitudes en las relaciones Estado-- ’

-empresarios durante los sesentas, pasamos a examinar las caraci:é:!_a_

8% m.Aquilera Gémex, op.cif., p.91.
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ticas de tal relacibn en 1970 y 1971.

En lo que concierme al Estado, una primera cuestifn relevante es -

la actitud polftica de'expzesar o r >cer pGbli te, Qe ’ la Pre
sidencia de la Repfiblica y su gabinei:e, que ‘el desarrocllo econbmico de
Mexico durante el llamado desarrollo estabilizador si bien urroj& re--
sultados positivos, también generS serios desajustes en el funciona---
miento del sistema econfmico y graves carencias sociales, por lo cual-
se plantea la disposicifn de enfrentar. tales problemas a efectos de que
la economia: continie por la senda de un rfpido crecimiento atendiendo-
simultaneamente las carencias sociales®® . Esta actitud del grupo gober
nante, que contrastaba con les r..lg!menes, precedentes, expresada ya du-
rante la gira como candidato presidencial de Luis zchever;ta Alvarez,-
ratificado tanto el lo.de diciembre de 1970 en su discurso de tdma de-

pousiﬁn cmo titular del poder ejecutivo, ‘asf como._en declaraciones -

po-tetiorel de su gabinete bmicp, fue pl da en 1971 en un. (plnn
de_gobiuno extraoficial)®’ donde me hacfa un diagnBstico del desarro-
110 _econfmico mexicano y se asentaba la politica econSmica que preten-

dfa: implantarse durante el sexenio®*

se Cﬁ.E Gonsflez, "La pol.[ﬂcl :enn&ntcn 1910-\976; iunenno do un proyecto hwh

ble*, pp.59-60; A.Saldivar, Tdeologla y polftica del Estado mexicano:z 1970-1976, pp.
94.y 95; C.Tello, La polltica uonduca en México 1970-1976, pp.41 y 4z,

87 A.saldfvar, op.cit., p.96. .

*® e trata del documento Mirico: la poLwca ecanmm det mievo gabwmn. cditado

‘en 1971 por el Banco Nacional de Comercio Exterior. (En adelante se le cita con las

siglas PENG). Hay que que los el principales de este diagnSstico, asf

camo el reconocimiento de que la .economfa mexicana iniciaba hacia fines de los se--

sentas una fase de trinsito de un modelo de acumulacién a otro, era asentado en el

trabajo de'D.lbarra (op.cdif., pp.150-1 84.) publicado en los primercs meses.de 1970,
dopde formula al propio tiempo 11ne-:1em:os genezn!en du pol!tlcn qcoahi.ca siniu- -
Tres a 'los expuestos en el PENG.
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Un’ resfmen del diggnGstim'serié el siguiente. El proceso de in--
éunﬁializucién séguido por el pals desde los afios cuarentas hizo de-
esta actividad el sector dinSmico por excelencia de la economfa, en -
virtud del cual se logr8é la instalaci8n de una planta manufacturera -
mis o meﬂos diversitrica'da por la via de generarse una progresiva sus-
titucién de importaciones, proceso que arrde como resultado la muy -
cercana dhplicnciﬁh'del producto global entre 1960/70%’. Empero, para-
las !ecﬁas del diagncuticb, se advierten tres caracterfsticas genera-
i‘es' Aei ‘proceso que influyen en form ﬁegaciva su cohtinuidad. En pri
mer t!minc, el de-arrouo ha u.do desequilibrado en todos los 6rde--

nes; el riulo de exp ién de la industria ha superado con mucho al -

de la ng:icultuén) nsﬁhluo, al seno de la actividad industrial se no
ta un ﬁ;gcado dinamismo de algunas ramas, que coexiste con un escaso-
ctecuiﬁnto de otrnl. ‘PO!’ otia patte, dentro de cada rama existen « =
Plantas nodatmu que concentran la nuyor parte del capital ane:tido-

y del producto generado, y que absorben una porcifn relativa menor --

de 1- oferte de t:nbajo, junto a upxe-n. marcadamente tradicionales-
o utenanulal, donde se da 1la -Ltunclsn inversa. El proceso de indus-~
trializacifn arrojb, pue-, 'nna estructura productiva polarizada en tg

_dos .los lérdel‘ul: en el sector industrial algunas ramas lide:gan ‘1a ex

pan-l.ah del sector y arrastran tras sf la de la fa, que operan-
con equipo moderno, alta productividad, etc,, fenfmeno que ge reprodu
ce il interior de las ramas que integznn el sector. Esta forma de des
attono ha ocasionado una dellgual distribucién del ingreso a nivel -
global, y afin dentro de la clase ‘trabajadora, donde los mayores ‘sﬁalal-‘
Vrios‘ y‘prestacionel, que perciben los de las ramas mls dinfmicas, su-:

peran en mucho a sus correspondientes en las ramas de lento crecimien

8% PENG, pp.24-5 y 117.
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to. Por otra parte, el dinamismo se ha concenttado, a xuvel regicnal
en las freas metropoclitanas de las cludades de Héxu:o, chterrey Y -~

) Guadalajara®®

En segundo lugar, el tipo de dessrrollo observado ha propiciado -
“la aparicibn de estructuras monop6licas de la prdducéiﬁn, a lro que ha
c}ogdynvado la poi!f.ica de proteccionismo indiscriminado a la indus---
tria, pues las empresas que lograron conformar plantas de a‘lta tecno-
1cg£a, ante la cautivez del mercado se ven en posicibn de fijar pre--
cios a niveles superiores a los internacionales al no afectarles la -
.competancxaz ellov mismo, se ha traducido en un elmqento desincentiva-
dor de mejormienm de la calidad de la pro&pccibn y de renovacibn de
§q“£po, produciendo el mismo efecto en la expo:tu;:ié;x manuf acturera’’.
Una 6ltima caracteristica general se constituye poi la reproduccibn -
de la planta productiva, signada por su dependencia del ext:etin_:r:_ an;
te 1a debilidad y escasa diversificacibn de 1a produccibn de biéne§ -
de capital, y en menor medida ;le iptermedios, el avance obsei‘vado en
el proceso de industrializacibn ha determinado gue la reproduceifn dé
_la planta productiva y su expansifn requiere crecientemente ée s ’S.m-

portacién®?,

EBn la esfera estatal, ‘el diaqnbatic6 1lleva a :éonc‘luii- éue laj £§:L
ma de desarrollo econbmico seguido por el pifs ‘ha gtribado a un m_mneil
to de transicibn. n-acia el sector industrial se cﬁqéiqein como conclut-
da una primera fase del ptcées‘o sustitﬁtivo de importaciones®’, el co

rrespondiente a las ramas elaboradoras de bienes de consumo no durade

*° Op.cit., paasdm: pp. 35—7, 39, 42, 45-6, 84-5 y 117,

*% 1bid., pp.40 y 120-2, N

92 16éd., pp.24-5y 118,

*3 Tendencia que en 1965 era advextida por la CBPAL ("Principales culcte:!ucicas da
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ro y duraderos relativamente simples, y parte de bienes intermedios -
(élaboraciﬁn de materias primas agx}icoias) . hecho que constituye la -
explicacvién de su lento ritmo de expansiGh en los sesentas; el dina--
mismo obsérvado por el sector en esos afios fue ocasionado por la con-
tinuidad del proceso en las ramas productoras de bienes de édnsump -
principalmente, y en menor medida en las de bienes 1nter-medi.os y de =
capital, donde es muy incipiente alin -el proceso sustitutivo-. Se ini
ciaba, ast; una segunda fase de la industrializacifn, cuantitativa Y
cualitativamante djferente a la liriura, requiriendo aquélla de forta
leca:ié _para constituirla en el elemento dinfmico bSsico del creci-—-—-
miento, de manera que ofrezca una proporcifin creciente de empleo, ab-
sorba y ditunﬂl el ptogrno t:lcnico b4 provu de una parte sustancial-

de los ingre-o- del pu!- 9ot upaueiones para . Y exg -

lu planu 1nduuria1, a fin de encaminar y connolhht el. control ln--

terno y la autonomfa del d rollo ico del pafs”’. Tal era el -
desidenratum general de la funciSn del sector industrial.

‘ Sin oqun de prioridide-, se presentaban los siﬁlentcs cinco re-
quax::imentos del sector industrial’: 1) aumentar la oferta de la plan-
ta’ industrial qontond a las necesidades internas de bienes interme—-

: di;:s y de capital; 2) atenuar los deseguilibrios al seno del sector;-

3) Inictar una pol!tié# de desarrollo 16gico au 1 4) Hacer-

de 1as manutacturas intemedian y finales el principal elemento del -
dinuu.smo exporudcr; 5) Relocalizar regional-ente en forma oquiubra
da el desarrcllo industrial. ’

la evolucidn histbrica de la i alizacién 1 cana", pp.76 84.).
4 PENG, passim, pp.24-5, 3, 39-40 y 117-8.
** Loc.eit.
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No podemos aqu continuar con el exfmen de la politica industrial
ni pretendida ni realizada a partir Qe la cris}s ée 1971, péfvlo cual
volvemos la atencién a las medidas de politica econfmica gue afecta—-
ron drSsticamente\él,funcionamiento de la gconom(a. Para Bsto, veamos
\cQSIes eran las magnitudes que habfan alcanzado en 1879 los principa-

ies'p;oblemas econfmicos del sistema. ‘ ’
En el marco de. los esé;angulqmientos a 1a acumulacibn que anoti-
bamos en nuestro apartado (ltimo, tenemos que respecto al afio ante——‘

rior en 1970 la produccién de bienes de consumo aumenta 4.1%, mien-—

tras- que sus precios lo hacen en 7.2%, hechoes no poco relevantes si
se considera que . en 1965/69 en promedio el costo de la v1da ohrera -
creciﬁ en 3%, y en 2% el costo de la allmentaciﬁn, asi pues, la eco-
nom!a empezaba a eXPEerentar presiones inflacionarxas no conoc;das¥
‘en .muchos afios; en‘lasltelgcxcnes qomerciales con el exterior, mien-
tras las exportaciones decrecen ligeramente en valor,_laé importacig
nes crecen 18.4%, al tiempo que las relaciﬁnes Einénciér&s sé alté;~
ran.negativamentd, pues aumentan 10.2% los pagos por amortizaciones-
mientras que las diposiciones brutas de crédito foréneo decaen en -=-
-6.5%, .Este. comporcamiehtb de las cuentas externas ¥ de la 1nfla§i6n-
incidir!an necesariamente en la politica econﬁmica a 1mp1ementar en-
la eoyuntuxa que 1n1ciaba con la’ sucesxén pzesidencial en 1970, pues
~estaban ya alterando de manera s;gnificatxva el control en el creci-
;miento de los preeios, y apuntaban a desestahtlizar el tipo de cam-;
bio, caracter!stlcas del func;onamzento econfmico que el nuevo go---

bierno ~igual que sus tres precedentes- deseaba mantener, constitu—-_

yendo ello objetivos explfcitos de la politica econﬁmica?_.

*¢ £.Gonzflez, op.cit., pp.70 a 72.
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Para incidir en el desenvolvimiento de la economia, persiguiendo-
los sefialados objetivos estabilizadores y deseando contrarrestar los-
estimulos perturbadores, se actuarfa en los terrenos de las polfticas
monetaria y de gasto. Pattiéulamente, la polftica monetaria tendria-
los objetivos de disminuir la IEQuidez del sigtema y recurrir al uso
de recursos internos para frenar el crecimiento de los créditos pfibli
'coB externos. En lo referente al gasto p@blico, globalmente considera

. do 'decrecif en términos reales; en particular, dos los tes-

de la inversién pfblica expetimehta:on serios decrementos reales®?..

‘La implementacifn de las medidas‘.anterio:es' reforzarfa la tenden-
cia desacelerada del c:eéi.mient:o econSmico, dando por resultado gque -
#n 1971 el ‘PIB observara su mfs bajo nivel, al menos, desde 1959; -el
coﬂjunto de las lactivida‘des productivas, en agquel afio de 1971, caa‘hn
" bruscamente, cual aconteci8 con 1a inversifn p@blica; la inversién -—-
privada, por su parte, tambifn declinarfa. Tal era el pago de habsr —
aliviado ligeramente y de manera momentnea 16! desequilibrios, pues-—
_”no se atenu6 el desajuste fiscal y se obtuvo cierta mejorfia en el sec

tof'exéerno; aunque con ello, evidenteménte, no se encaminaba a solu-

cionar los problemas estructurales de la economfa®®.

Al igual que en el pasado, el reiterado intento estatal de £1nc§z

: .su' gasto en base a la recaudacibn, gravando a los grupos sociales de
ingresos altos, también serfa echado abajo en 1971, cuando el propio-

Banco de México {opinaba) su improcedencia, pues, decfa, generarfa la

fuga de capitales®®.

7 Ibid., pp.72-3, C.Tello, op.cit., pp.47-8.
** ‘g Gontllez, op.cit., p.77, A.Saldfvar, op.cit., p.97,~ .'tollc, op.cit., pp.ds -50.
** E.V.K.Fitzgerald, op.cit., p.194 y A.Saldfvar, op.cit., p.t1oo.
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Hacia finales de 1971, nuevamente (como ocurria sexenio tras. sexe
: nio, desde el r€gimen ruizcortinista) el grupo gob:arnante,:im:entariar
" introducir una reforma f£iscal que gravara a los sectores sociales_ que
‘absorbfan una mayoxr porcibmn del ingreso... ¥ nuevamente 1los grupos em
-presariales reaccionarfan cuestionando esa pretensifn'°’.

Ya desde diciembre de.1370 la COPARMEX impugnaba una iniciativa -
presidencial de reformas tributarias enviadas al Congreso.' Tal orga--
nismo- patronal conside;:aba inadecuadas las reformas, puesto que -adu
cfa- desatarfan presiones inflacionarias, pero lo que de manera cen--
t-tal -cuestionaba la COPARMEX era la. ruptura de las reglas del juego -
‘polftico que _se habfan seguido durante las décad@s‘ anteriores, éues -

‘en esta ocasifn dichas iniciativas no habian pasado el .filtro de las-
organizaciones péttonales, i.e., "no se les habia consultado", enfren-
"tt-mlo-e a aitﬁaciones de heci\o. Las mencionadas. reformas, en realidgd,
no afectaban en gran medida 1os 1ngx:eupi empresariaiea, y la oposi—j-'
ci6n patronal tenfa por objetivo presional al grupo gobernante en tér
mihon de que: toda iniciativa que les afectase, vfueté previaménf.e éon-
sultada con ellos, cuestibn que fue reconvenida rapidamente por el Es

tado IO‘I .

109 ‘p saldfvar, op.cit., p.99. -
101 C.Tallo, op.cit., pp.44-5y, 46 ¥ A.sald!vu, op.u,t., PP.101y 102,



CONCLUSTONES

n ‘SL bien £a politica econbmica constituye un acto estataf en cuanio a su
ejecucibn, ctla es nesultante del estado habido en fa comnelacddn de fuenzas socia
Les, en un momento dédo. Agrupdndola en dos siturciones, dicha conrelacibn de fuer
zas puede umum o existencia de una umbéudad; de un consenso entre £as -
gracciones y estratos de clases que comforman el gaupo dérigente en fa sociedad y-
de m subordinacién de Los demds grupos sociales, consenso que da mgm a La impfe
ww.l -patp‘uote del ghupo gobernante- de una paaam econfmica en un ambiente

: de "tranquilidad® social y de dominio refativo del desenvolvimiento ccondmico. Lla
otra situacibn de fa conrelacifn de fuerzas se nésiue. al arnibo de un momento eco
namime& Mco en La histonia en el cual Las diversas {racciones y estaatos -
Aou‘.alu viven un enfrentamiento producto del intento de aumentar, mantener o per-
der 20 menos posible det excedente econdmico que s apropian; en estas circunstan-
clas ol Estado puede hasta ciesto momento implementan una polltics econfmica qué. -
nesponda a los Antencses de un grupo social (el que otrona plenamente dominaba, - o
alguno de fos emengentes que pretenden dominan el edcenanio ccondmico), pers,  §£
nalmente, ante f& anaaquia reinante entre £os grupos sociales habad de implementan
unt pauucﬁ ec;md'mica.. adn actuando coma‘ua inteneses Lnmediatos de aquéllos,-
2 que persequird mantener £os fundamentos de Zas nefaciones ociates § de produc-
cifn, benegiciando asf @ Largo plazo al conjunto de £z ckase domindnte.

2) Nuestra concepeidn adoptada de politica econdmica tiene fa virtud de, af - -
Liempo que nos auxilia en fa campltauLdn de fa foxma enque se esth neproduciendo -
el MAtqm econdmico, nos induce a hacernos de fa informacifn relativa a £as Aeda-
dané& sociates y de poder en cuanto ello afecta £a instramentacifn. de £a politica
ewndm,zm, al tiempo que nos (mpd.e a uf—tznm darx coherencia a aquellos aspéctos-
de 2a econom’n que, en £a npukemuﬁn de fa ciencia -t cconomfa~, s¢ nos presenta
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gehe}mlmwxa como dos dneas de escasa posibilidad de integracibn empinica: nos nefe
nimos a Los LLamados mercados real y monetarnio.

3) Lo planteado en el ftem dftimo, aunque fue infentado realizar a Lo £argo de --
nuesiro Zrabajo, nos ha dejade empero puaﬂz.mdab inba&iaﬁaccianu, conbuztuuendo adn
embargo un punte de Mﬂmnm para ulterionres intentos, sean Estos denm 0 ‘uvw.—'
. de tas fronteras temporales que aqul hemos cnnu.dvmdo

4). . Confonme a nuesros neferentes «ted‘u:coe, advertimos el traslape de tres madé_--
- Los de acumutacidn en. el pe/u.odo que abare§ nuestro -tlmba;o‘ <) Durante £os cumrens
2as 8¢ afdanza y despliega un pa.a.dn acuml.auua que hubou_ gutado, cheemos, en ef
segundo Eustno de Los Muntu, o cuya cisis se v.ﬁeotﬂa ab indeian el ado 1953, --
44) Analizamos hasia donde nuestra uma capauda.d cognaau,uua Lo peamitis, eb pa
tafn de’ desanrollo gestado entre 1953/58, ca., y que se dupleg& hasta 1970; iid) -
En 1971 se desantéicuta et antiguo modelo, y, MEA‘MA, s¢ entra en wna nueva 514@
de gestacidn, . '

5) . Pese a Los cambios uadic@ qu;z exﬁuamtd 2a economia mexicana durante £os-
aitos com4dumdu, cambios colucupondumtu a lcs tres modefos de ammulau.o'n sefa~
Lados, dwumte es08 ailos se mwtc.enen azgumu cmcm&aw del 5unuonam£em de
la ¢wno;wta muum, mma que on glum m_d.«_da -uuzum pwyemba.n ya m d,q:.--
cuuadu bau Las quz aotual.mm atravieza.

- .6) De fas d(gu.uuadu wuubaevomdaa wladzplum)dbm on.dutu et nefativo a -

£a potitica de ungn.uaA componerte pan.u.al de & polltica econfmica, y, pcvuacuta&
mmte a la gruzvau&n que 8¢ hace a Las empresas y empmmu y en acepu('n mu am
plia, AL uuuahu_ 208 ‘cuanenteas se eliminan o reducen unpuutos dz um Lipo, 'pa-
L7 ”lmnobnan. La confianza” de la uuicuzuva pu.uuda y u&mutm La mvwain.
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Pese 2 los intentos iniciados en 1954, y su neiteracifn en Lo} sexenios Lopezma-
Lelata, dinzondazista v echevervista, no ha habide al seno del Estado fuerza ca~
paz de echar atads Lz decisibn avilacamachista |ahora empresarial). En ef tenre-
no de ta polltica §iscal, Lo antenion ha venido a sdgnifican la aenuncia csiatal
a contar con esta imaontante fuente de .ingnesos vara el financiamiento de su gas
Lo, 4, con ello, se ha determinado que a deuda puibu-u vase a cubrir aquellfos -
galtantes, tangenciatmente pu)ne/i.o.rpw cada vez con mavon énfasis al vaso de -
Los ados, con La secueld que hoy nos Liene en fLa necesifn mds profonnada del bi-
ato: .

7) ' La polftica proteccionista ¢s un elemento que recowre toda fa etapa de os-
tudio de 1a econom{a mexicana aqul presentado. Pese a ser um aspects generalmen-
te mencionado, comsideramos Qtil precisan algunas canacterlsticas del mismo. &)- -
Coginturafmente adoptado en {ases previas a nuestno peniodo de estudio a efectos
de’ renan impontaciones, dunante ef proceso industrializadon ef proteccionismo -
adquéere fa cuatidad de ser parte permanente del desemvolvimiento de 2a’economia
mexicana, Mependimm del modeto de potftica econSmica o del patrén de --
a.cumlauﬁn en mmrcha, id) la evotucisn def proteccionismo se ha aignificado pon
abaxcarn a Los biemes de consumo inmediato em una primera fase, pard hacerlo tue-
qa con Lob bienes deo consumo dunable y em cienta medida en Los imtermedios 'y de-
upual confoame avanzabd et nroceso sustitutivo de impontacdiones. <L) Desde -
€08 inicios del sistemr proteccionista, €ste munca defs de permitin la afluencia

. A.mqu:-umda de os bienes de capital, particularmente en Lo que Se.frefiere a-
léa med-wa de producedfn, a efectos, ‘¢ ha dicho, de meponer y ensanchar fa pbm
ta pﬂ.oduetlua.

'8} . Adn recomociendo que el grado de desariollo del capitatismo a escala mun--
‘diat tieme una fuenza condicionante scbne et tipo de desanrotlo de economlas - -
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: "m:uad:u .en su. evolucibn'. (respecto a as economfas Lider), resulta imegabta -
tambifn que ef tipo de economic existente durante el wmda dumou.a estab.ili-
zadon (y varticulaamente en su canacteristica de no producin ta maqo& p'wpan.u.ﬁn-
dg_ £os medios de produccidn f4ifos que mantenfan y expandfan £a planta {ndustrial)
6u¢ en parte producto de £a fabia.de voluntad politica estatal de hacer avanzar -

' et qrado de <ndustrializacifn {independientemente -esta afirmacifn- de Los (acxa

- nes que determinaron dicha ausencia de val.uwtad poutu_a). pues, seqdn apuntamos,
al seno de fa produccibn manufacturera hubo momentos dunante el periodo em £os —-
cuales "genminaban” empresas veafenecientes a fa industrin pesada, o se pncduu:an
bienes de esta detima como subproducto de otras industrias, fenfmeno que, de ha--
ber_existido vocacifn eptatal para su desannollo, dicha produceibn hubiene perma
necido. en Los ai{an -subsecuentes, con su consecuente mayor caoau.dad de .ut(LuUL en

'dduwudm deuzconom&canunabueuxtma
9) - Conﬁam a La informacion am.nmda nupwto ala IED ya LoA commtauoa -
hechos nespecto al alto grado de oagopouzauﬁn de Los mencados, se mto _]d dzw
que Los .esfuerzos mpn.uwdu y um&u estuvieron enwunadu a pupa/um g -

» _servir un banquete.a bu empresas extranjenas, pese a la potitica lmgamwte man-

tenida pox_La CNIT. En efecto, para La 160: £ Se mantenfa Libertad cambiaria 4.-

E ugmnuzubauempuupaudadduupo de ‘cambio. a8} No.sewpo»mnunm

o c(anu a. aua volﬂmanu de btgwaa a u economia -y tampoco @ su Aa.uda -u.d Con

u,powum de’ sataricion de u‘dtu:unb. "se Les defaba fa opou'!n" de openar zn,‘_-‘
Las m productivas con penspectivas de mayor di.rimumo, donde, al estabtecer--:
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Las demds namas, iv) AL afdanzarse fa pwduccifn en Las "nuzvu ramas uuluot/w:--
: Les”, se procedla pautati te a prohibin ta lnwmu.ﬁn de tos tu.znu ’
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“roy ‘imhn'mcmuqauumbwdu ¥ et desanrotio que ta economta meri-
mamddua‘uuauomuMym&"w ummumumm-‘
bieron de eatar presentes. En ef plano extenno, Las u{as mis desarrolladas;-
yquuMounmwqumuyMwM
] dc.l‘. "“".,,‘ ak unmgapu&wuvombm“ubu Lo cual, en -
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: d-u'.wnu Lampoco persisten,

m. ' Indepwdijuttunem de L no pevsistencia de condic.éona como Ras descri--
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