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ZllTROVUCC!O/I 

o..:uvuo4 6ac.toitu a lo l.aJtgo de. lA. /i-UtDll.ia han con6lu.Cdo pa!Ul haCJVt de. ta e~ 

nomút me.ucana una de. tipo .induldJwiU.zado. lle l!Jl.iM. dicha.! 6ueitz<U, u~ de - -

cL.t..a.A. han e.nconth.4.do 4U o.ti.gen, .º 4U :'te.60.1tzamiento, en .ta ac:ti.v,{,dad u.tatat; obvi!!_ 

menú, o.t.\<U nllf4 han actuado au.tono-.n«, ""'4 ta conjugac.i.6n de amba.i ha dado 

poit itUut..tado '44 CM4c.tv<C6.tiC<U det ac.tual •.U.tema econ6rnlco meucano. 

VllJl.io4 4114U.1..i4. JILaUzado6 4ob'll. ta economla meucana han de4tacado lA. 6uncl611 

utluUlg.ica u.m.tAL en ta pll01110e..:6n de la ./ndu4.tlúaU7.acl6n de. nuu.toa economCa; -

en .tlluoólo4 gene.llatu, o.tluJ6 4e han 'IL6elt.ido al. papet det 4ectoll e.J<.tellno; en paJLt¿,_ 

oultvr. otllo6 ""'4 6e. ltan avocado at an4U6.i.6 de. 46.pe.c.to• 6.útguta>tu de ta poUUca -

econ6ooica, lle.lA.C..:Onando aquett46 o.t.46 ~.tionu. S.i.n. 4n.úno atguno de p!le6un.tuo4f 

dad, en u.te .e.abajo .in.tvwlmo4 lle.lA.ei.onaJt a,¡uett46 diuCMa.i 6p.tiC<U, a e6ecto4 de 

haceM06 .de WU1 e.,,Ucae..:6n lo 11144 .in.te.gllat po6..:bte. de l.a 60"""1 en que 6e pitOdujo

et pllOcao _ 4 .indu4.tJtúll.i.zacl6n de ta economút me.ucana. Aunque con4.ideitamo4 no li~ 

bl!ll logllado nuutJto obje.tiuo a 4ati.66acc.i6n, ali¡o auanz'!"'º' e.n.ua ita.ta. 

Et "'6u..:t que no4 .indujo a iteaUzait nuu.t.o Vu!bajo itadica en ta piteúncldn de 

llbolldait empi.lt..:C4llll?JI&, palla et <!440 de ta e.cJmomla meJoleana, aquetta co11ce.pcl6n de 

pol.Uica econ6llli.ca ite6eiten.te a que él.ta, .in6t.\umen.tada poit et E•tado, ta pitOp.ia -

.in6.tllulllent4cl6n 46.l """"' •u gutac.i.6n u.un en 6unel6n de ta c0Metacl611 de 6Ul!ll"

Z"4 4oelate.4 en un """ca IW.t41l.ico dado (en6oque, h46.t.a donde conocemo•, e.60"4~ 

.te. 46aMottado p<VUl et an4U4,;,. de ta economCa nuutltal. En ue camino, hub.illl04 -

' de .in.ten.t.all itecoMe.Jt diul!ll4a.I 6"4M 1J pell.iod06 /Ll6t41li.co4, 6,(naUzando en p'll.4en-

.tall ta 6<Ue qUL gu.ta ta polUlca econ6111iea .impte.men.t.ada dwutn.t.e et .denominado - -

de4aMoUo u.tab..:Uzadoit. 



Con diclto pll.Op64-UD, puu, P'""'e.dimo• a '""""in"" -cleAde. wt p!Wtc.,ip.(.o y •ob"oe _ 

ta """""'ª- ta b.WUogu6(a que Jte.polt.tamo•, pe.Jtc.a.t4ndono• que, poi!. pa1LU de. .to• e.CE_ 

nolllé.6'46 no e.x.Utlan .tltabajo• que de. llWle.M 4.ll.te.m.UC:ca abo.ulallan como· obje,ti.vo e.! 

11114UA.i.6 de. ta Jte.ta.c.Un habida e.n.tJte. e.! de.4a11.11.0Uo e.con6mlco de.! pal4 y ta ac&6n

de. to• age.nte.4 4ocia.t.u que, h'4tollicame.nt.e., de.vini<lf.On ·to• d<'.ll.c'.ge.nte.4 de.t. pll.Oce.40 

indUA.tJLúJUzadoll. de. ta e.conolllla l!le.U:cana, No• 11.e.6e.lf..lmo6, con e.4.to tlLUJlto, <t <tque-

Uo• g1Wpo6 e.mp.'IU<llliate.6 (btdu4~, col!le.llciantu y banqWW>•, pallllcut<llf.l!le.n-

.te.l y a to• haee.doil.e.4 y e.je.cut.o11.e.4 de. ta poUUca e.con6111ica e.n CJA<111.to gwpo .úune.11.

•o en e.t coe.lf.pO e.6.tahl., quúrtu, con 6U ac.blall cotúUAno, ,ieuoni~"" ta e.vot!!; 

ci4n de.t de.6Mll.0Uo .indu4.t.lt.úJL de.t 6.i.6ÚJll<l e.con6mico. 

Vebe 11110.t<llf.6e taab;tn que ta lLc.tn/14 de. algW106 de. to• á.Jcto4 no• uvdall q.ue-

4U6 <lU.tolf.<6 .te.ft.can e.n "2rt.fe., y con todo. clall.idad, la Jrd.ac.i.6n """cionadA (cle.4.wt.o

Uo e.con6mlco-dilligén.te.6 4ociate.4 J , no dedicando . .,.,,vio lllflYOll. upado a e.Uo, plf.e.-

4 umbno•, que. to ne.ce.4allio bien palla 11.e.6oua11. .te.4.U plf.e.4en.tada4 e.ii· e.! ~o .:.,..n! 
mico, bien pall<l ide.o.t.ogiZ<lll eL d.l\CUll.60. Se. <tdvie.11..te., poi!. .tan.to, que u.t.o• te.~

"º aboil.dalt e.~<lllellti, de. ...,....... •.UW!t4Uca; ta JtdAci4n liab.td<l. ~ e.t due.n

votvilllie.n.ta y ta6 accione.4 que. et .E4.tlldo y to• ""'l't<4<lllio4 IWILizaban pcllf.4 dalL - -

cue11.po a aqull. O.tllO• utudio• de. ca"4cteJl llllU bien 6ociot49Úo ~can, " rtue4.t.\o -

gU6.to, dd ~ÓbtfJll<l contlf.alti.o: p11.0ce.de.rt at ex4.we.rt del. que/taceJL ~alf.iat o de. o! 
gun06 gil.UPO• e.p11e.4<llliate.4 dU/1.1111.Ú. al¡¡l!n pe.Jtiodo hi4t611.ico, o de. 6.un.fe. a <ttgún -

pll.ObU- (•ocia.t., .úLte.llnaciond, econ6micol, añadündo .t.\ozo• de. .in6ollllCICi6n e.con.[ 

Mica pall.a lle. 601!.Zalf. et di4 CUll.60. 

Nue.at.!14 conce.pc.l6n de. poUUca e.con6111ica no• obligaba a cort6ide.ll<lll, at 111e.rt04,

<tquetl.o6 do• CC1111p06 de. u.wd.io: ~ p11.0blemct. Con .todo y ta e.x.Ute.n&a de. vallio• 

y e.xce.lLrt.te.4 e.6tudio4 6ob11.e. et de.4.wt.oUo e.con6mico me.Júcano, nuu.tAo e.6 ea.o cono" 

cimiento divagaba 40b.\e. e.t pe.Jtiodo a tll.abaj<lll. como te.4.i.6, y do.do• lo• bll.U6C06 y --



co1t6.ttut~ can:b..ioh qU.t! c.xpCJLi.men.ta. nue.6.tlta. economla CJt .lo! ttño6 de U lii.J.tolti.a. Jt_! 

clen.te, éu.úno6 Jte.t.tccedicndo ~1 ella 11~.ta. l.oh año6 .t'lc.inta.6, 1t.eg1tu..Wn en l.a cual 

110• p<Jtcatamo& que li1 ma.yo/l.Úl de loa .tMba.joa aba..dan 461.D .ta.ngc.nC<'.a.lmen.te u &a

•• llM.t61Li.CJJ. p<cv.ia a.t. duaJW>Uo e.s.tabu.i.zado11., lo cual •e no• c.n6JLentaba como -

Wl •egwtdo p.'tObtema.. La lectu.\a de lo• Q.4pcctoa &ocia.t y econ6mica no• obUga.ba a 

da.11. cohlVW!ciA .tan.to a to• a.4p<ctD6 p!WducU.voa como 6.ina.ne.iCJ<D6 con "' cxpte.a.<611 

•ocia.t, to cual co1uu.taúz otlrD p11.oble.ma.. Po11. a.< to a.nü.Ju'.011. 6W!Jl4 poco, .tenCa.mo• 

en6JLen.te la di6(.cul.tad de. hVU1WUWto6 a. a.t.guna .teolÚll, 6.iCJtdo que va.11.lo• de lD• -

excelen.tu u.tudio• aobll.C la e.conomút me.U:ca.no no .tic.nen pall. &widame.n.to .Ca m.:.,,.,
cancepc.Wn 6ab11.e. e.t 6unC..:OnamUn.to e.con6mi.co, y, 11.e.coll.d<imaa, nuu.tll.a. ..:nte.ne.i6n -

vr.a, con ba.4~ e.n lD• 11.e.Outtado6 de. utoa e.a.tu.dio•, y con ·oVw6 de CJVUfdM aoe.io

l6gic.o, dJVt cuellpO a. nuu.tll.a. co11CJ!pe.i6n de üolÚll e.con5miCJJ.. 

!kma.6.útda.4 b~ pa114 nuutJrD• e.ac;uoa 11.e.cU11.aoa ü.61tico•. Adoptando '1 .idea 

de. que u e.tabo11.ae.i5n de. .te.a.<J de.be •e.11.v.ill. a.t. ll'Cll06 p'"4 4Ul!!CJl.tM un poco to& co

nac.imie.n.to• adqaül.i.do• en e.t aul4, de.e.idimo• ha.Ce.11. to &.igu<e.n.te.. 

En e.t <.ap.tw.to 1 pll.Ocedimo• a. actMMno• a.tguno• concepto• r 110 pll.c.te.ndie.ndo -

n..: rrl'!f Jtemo.tame.nti e.taboll.a.ll. Ull lllllJICO COllCJ!p.tua.l, UbDll. 1.1.b. que. 11.equl!Jl..(a de. JÓayO'I. 

Ue.mpo y e.&/"1C..:0 de.t que pod.t4mo6 utlUza.11.J • Pa.tlt6n de izcmnutael6n, poUt.i.co. eco

n6mico. y p11.oce.ao btdu4.t1Lla.Uzado11. aon toa .tJte.a conCJ!pto6 a to• que pll.e..tc.ndimo6 -

dalt una mút.ima. cohe.11.enc.út, pMa. e.n ba&e. a e.tlD 11.e.&Cll..ill. e.n e.t dü. <JJJl6 o ta CÜÍl4mico. · 

obae.11.vada poll. "' e.conomlA 111Cx.lca.na.. fn "" aegundo .uem de. u.te co.pUulo pll.Opoll.~ 

"""'º' .in6o""'4c.<:6n mCn<ma de la e.vott1e.i6n ccon6mi.co. del plll.6, ~n&ocado cUo a da.11. 

ele.mento• del c4mo la btdu4~ empieza. a p11.cdol!IUtaJt c.n e.t a.<J.te.m<t econ6m.<co. 

fn nue.atlrD& CO.p.Uula6 f. !f 3 (que junto a.t 4 COll6.ti.tuye.n nue.a.f.llll p'l..<me.11.a.,pM-" 

.tel •• hacen p11.e.ae.n.tu ~ d..:6icaUitdco Jtc&e.11..ida.t. oupra. No no• &ue po•ibU aboJi-



dali. conjuMmrientR. lo4 .upec.tx.4 40c.úJpoU.UCD (e.1.ta.taL-emp1te.1aJl.l<tt en paúlculaJLJ y 

econ6111ico, pllDcediendo a "4ceit "'" .tmt.to 4.únú<.c:camente "'"' lldac..i6n en.tite. ambo4 en 

cada capUuto. N.L puu, en e.t capUldD 2 pltUen.tamo4 La """1Vl4 en qiie .iba ·adqu.l-

JU.e.ndo 60..- e.t pllocuo i.nd&tJLi.a.UzaJfDJt, La Jte.lac.i6n ene.e la pou.tica econ6mica

.ln4-..mdd, eL de.&IVW>Uo p11Dduc.tivo y la4 ~.t<c<U de La c1te.1.ti.6n nt0ne

.W...W-MnancieM, .ul co., Lol.· UAuUado4 de dicho. de4enuoLv.úftien.to econ6mico, áu- ... 

.....u 1939/51. P4ila UÚ..WMO peM.Ddo, el! e.t capUul.o 3 pd4<lll04 uu.U.ta.a la4 ac

.tltwte.a y aCC.:onu e.1.ta.tatu 11 ...,.ua.«atu · peJUolli6.lcantu deL de4tWIDLto econ6-

llico u.útD en e.t ~·~. Aq..C a6Lolt6 ·o.wi de la4 c.c:.tad<u di~:

d4á4 IWU-Wl. CO~cepc.i4JI de. pol.tUu.· f.COJlifai.M. ,y de. pa.t/t611 de ~n,, no .IU!4u! 
.tab411 4.lnCll61tic04 e.L '1t&.lúo dt.: Wt ,,uit611 ~vo Y. la gU.tac.<4n, d&. Wt .. mode.L<> .-. · 

de poUU.ca t.collifalca, U.. lA.~ pvU.otU.r®'.4ri deL·pN>ce.10 .lndu4tl!.l.aLé.ra

do1t., i.e., e.L pa.tlt611 de ~n·ob4f.lt.vado ~ L04 4e4ell-t<U u.su.tildo a -

p<Vr..ti.11. de la CJLi.4.U. ecort611i=. de, 1953,, dond& .tAlrl>.iht u eris...d.ado y dltUCJILado. eL 

.::-.:.: 

An.ta. lo anteMo1t.,. ~', dedica/f.. JWU,t/f.O capUul.o 4 . ~ eW!en de. <lidia .4.ue 

de .t/f.6uUo dt. la e.collOll(a mul""""• ""°"""'"""° daJt coltf./Wleia. .tan.to a .lo• .. aco~

·~ ob4e1t.""""4 en l.o..P'Otf=c.lif• 11,en Lo .lllOllU4W>-~cleAD,.<Ul. CD,.., ~La~"····· 

ei4n .de. ello con L<U acUuldaJu de, 9-WPO' . ........ M.iaLe4. y de lo4 d.üt.ige.ntv.. u.u.~ .. . 

.tAtu. f4te. capUul.D co~, polt. tart.to, e.L.que. 1t11.jo1t. .te6l1!.ja eL objeUuo y_ u- .. . 
..U.:ca que. de~ ab.,..ta/t. Sobu La IWta o poca cohe1t.enc.la que ,al Ul>pe~ hu,--· .. 

b.lelta en rtue.4.t..4 Cllp04.t.cl6rt, La C/f.Uica debeJ!4 corWt.lbuU< a 41! eniúqueeimien.to, "! . 

'º de llle/f.eUJtLa, L<t bi16qued4 w o ..,.., . con4.tart.t.e. .d& .~ aµnu aL ~ y

de. 1t.e.latiua 6rfeil. di4po4.lc.lifn (no &ue po4~ M.CWIJ!Ül a .tu.to• de La lpoca) "°' -
hacla uelf., ~. que.. C01tclü4.lo11e,A U ob4MU4CÚJHe.I que. C/f.Wzmo~ plt0pi44 ,-. 

la4 rll44 de L<U ue.ce.1 hablan 4ido ya 6olurrULada4; e4pe/f.4l!I04 no dcjaJt. 4.ln cM.d.Uo4 a 

al¡¡ún autD/f.. 



,1106 ,,...,tm,a -y <t e.UD de.rllctuwJ6 la 6 e.gwtda 1J úUim<t paJLú c/e.t .tMbajo-, <t "°!!. 

UCW?.nc.ia de Ú OJtteJUoJt, ciah_ C<Wt.ta de)'. 6UCUO ecottcfl!ÍiCO <tcolttec.ido dude 6-útU

de lo• e.in~ a .út.ido6 de lLJ4 4~. En e.t copUJdiJ ·5 ~ent<lmo4 la evo

luc.i6n cle.t 4.ÜÚlll<t p1todueti.vo y de.t' 6útanc.ie.JtO, de 4U Ug<'.ca de 6unc.ionanu'.en.to ;i!!_ 

úluto, caJtal!UJr..:Zado poJt avanza11. en el'. duaJrJtOUo eco1t6mico de l!Wte.Jta u.mble.. -

Lo4 /f.UuUa~ de ute. Clteeúol~. en .t€Junú!o4 del llllJÚbo a un<t nuevd u~ 

econdmica 1J 6~ expuA<'.onu, a.l como lo4 u.totangulamie.n.tD4 que 4e ge.ne.JtaJton du-

Jtante. eL p1t0pio duaJtJtollo y l4 ac.t<:v<'.d<td uta,ta¿ y emp.tua!Ual, 1>on pJtUen.tad<M

en ~tito capltulo 6. 

Vaya nuutlto 11146 1>ittcvw agiuzde.cúrl<'.ento a lo1> 4<'.guien.tu p1to6uoJtU de. la Fa

cul.tad de Econol!IÚl de iJ1. IJn,¿veJf.4.idad llac.ional Au.t6no11111 de. Mluco: Jo4é C4ce.JtU f!_ 

calo.nte., JIU!Wl E4c4Jtcega _Agu.útlte, Ett«que Gonz<Ue.z T.üiWlc.io, An.üia.t GuUélvtez Ld/f.4 

1J AIU!Wlndo KU/f.i Gay.t4n, quiutu le.ye.Jton 1J co""'1.talton to.tal o paJtcútlm«n.te plÚllH!)L<l4 

ve.M<'.one4 de ute. .tMbajo, y dt. quünu 4~ útile.4 ob1>e1tvac.ionu no 6<'.e.mpll.e no4 -

6ue po4<'.ble a.tR.ndeJt. Junto a e.Uo, nUUtlto to.tal y "'46 6Jtanco Jteconocbnlento al -

p1t06U0Jt Ett«que P1t0venCio, quien diMg<'.6 el'. .tJutbajo con- una va..ta pac.ienc.ia. 

Aunque lo due4Mmc1>, 1J no lLJ dueamo4, no podemo4 dejaJt 4<'.n cJr.l.di.t,o a iJ1.4 -

:tMutuc.ionu. Et 4ind<'.cato en la UNAM, et 4<'.ndi.cato Jte.al, e.U.tente. mudto4 año4-

ha, ha C!leado uce.Wtte.4 condi.eionu de. dUaJtlUJuD paJta lo6 .tlulbajadoJtU-e.6~ 

te.4, 4.úl e.ll.tu. eL 6.utto aqu.l p1te4en.tado -con eL valoJt que tenga- no hub<'.ue 4<'.do_ 

po•.üile, a1>l •ea un 6.owto .t4'tdlo, pMduceo "•u vez -en paJLú- de nuu.tlul p/f.Op.út_ 

paJl.tic.ipac.i6n en iJ1. coUdiane<'.d<td 1>indi.eal lt<tl 6ue nUUtJID co4to de opolttUtWladJ • 

.Y.úlli4mo, lLJ que Jtep!<Uen.ta ute .tJrabajo de te4.l6 no hub<'.ella a6loltado •in iJ1.4 co!!. 

di.c.ionu acadlmica., 1>odale.1> y poUUOa4 ha..ta hoy ,impe.Jtal1.te4 en la FacuUad de

Econol!l(a y Facul.tad de C<'.enc<'.46 de uta Un<'.veMUad llac.ional. A utdl> .tJte.6 .úll>ti.

tuc.ionu no le4 ,aglt.adecemo6 =. en e.LiJ1.4 .tJuln4CUJtJte nuutJta v<'.venc.ia 1J p/f.OCU/f.4M04 e!!_ 

·'-
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c.amüt4Jr.La. con n~tw.6 ·modu.t.U.imo.s uftueAZo.s lJ va.&ta.6 Umi.taclone.&, en una. Jt.ut.a, 

de. duelMOUo que. co114.ld1>'la111e,. u l.4 ~ ú.tll . pa.ta quie.nu en et anon.ima.tc """'.ti!,. 

nen en pi.e. nuu.tM p<t{4. 

M.R.G. 
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1.1. Algunos conceptos. 
1.2. Concatenaci6n histórica de factores 

inductores del proceso industrializador. 
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1 • 1 •. ALGUNOS CONCEPTOS. 

Proceso de industrializaci6n, polltica econ6mica y patr6nde ac~ 

mulaci6n, son tres importanes conceptos que, minimamente, requieren-

de precisi6n al abordar aqut el anllisis de la evoluci6n hist6rica -

de la economta mexicana, requisito impuesto po~ la forma de trabajo

que hemos elegido~ 

Consideradas en su acepci6n mis amplia, es general.mente recono

cido que las actividades industriales, en lo que se refiere a lacre~ 

cidn da manufacturas', han sido labores abordadas por las sociedades

existentes antes de la Conquista, durante la Colonia y en la Apoca -

del MAxico independiente, no llegando a adquirir cierta significancia 

en la econonata del pata sino hacia la fase denominada del porf iriato 

-desde la 6ptica del r8gimen polttico. 

Varias son, y de diverso tipo, las causas que inducen paulatin~ 

mente un constante incremento y diversif icaci6n de la producci6n in

dustrial del pa1s, considerado el fen6meno en el amplio margen hist~ 

rico que hemos señalado, y que, con el simple ~nimo de marcar una f~ 

cha, podemos decir que hacia la recesi6n de 1929/33 dichas fuerzas -

socioeconemicas -internas y externas- han engendrado una planta indu!, 

1 En cuanto transformación (por acción del hOIXlhrc y auxiliSndose ·con herramientas
y otros instnmentos) de 1aateriales que la naturaleza proporciona, y en cuanto - -
transformación de aateriales que previamente han sido transfonudos. 
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trial que ser! capaz de ~esponder de manera positiva a nuevos e1eme!!. 

tos que le imprimir&n una potente fuerza, estando as! en condiciones 

de ingresar a una nueva era para la industria en particular y para -

. la econom1.a. meXfcana en general. 

La aludida larga evoluci6n de la industria del pats, no habtase 

constituido, sin embargo, . en un p.'lOCe.&O .útdU6.t.ILlaUZadOJt de la econom!a

mexicana, en tanto que la reproducci6n de @sta operaba con·una din&

mica y mec&nica que no descansaba en el comportamiento de su indus-

tria, y, antes al Contrari~, este comportamiento· del sector secunda

rio era una resultante de la operatoria -diferente- ·de la economt"a ·- · 

basada para su acuraulaci&n en la actividad pri.niarioexportadora. Por 

ello, el proceso de industrializaci6n del pa!s, ·entendido como·proc~ 

so se engendra y consolida entre el segundo lustro de·1os treintas y 

primero de- los cuarentas testo es, en· cuanto las de.rn4s actividades -

prod~étivas, los recursos casi to.dos· de la econorara y la Pol:r.tica ec~ 

n&nica que se va implementando, empiezan a girar en toi-no··al SectOr-·" 

ifadustriai haBta convertirse définitivamente en parte· integrante y -

nec8sária.de su aCumulaci6nl. 

Por tanto, a diferencia del comportamiento que observd la indu~ 

tria en 81· pasado al que aqu:r. ·nos referimo-s ·{y. qUe en' algunas oca.si~ 

nes se mostr6 sobremanera potente), el pr<?ceso industrializador .se .s.is_ 

114'"~-~ convertir a la. industria en el sector econ8mico alrededor del 

cual gira la· acumulaci6n de· la econom!a, y .se _exp1r.ua. en un constante

aUÍllent:O y diversificaci6n de su producto y de su planta instalada. -

En ,~~: tiCoriCXQl'.~ mwdcana este proceso inicia su operatoria hacia fin.!. 

le~ cie lo·a· años treintas, para consolidarse en el decenio siguiente. 
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Patr6n de acumulaci6n2 es otro concepto que hemos juzgado de par

ticular importancia en cuanto nos sintetiza la forma específica bajo

la cu~l se reproduce una economta. Este concepto, o alguno de susequ! 

valente.s, es usado por la generalidad de los autores que consultamos-

para el an5lisis de la evoluci6n econ6mica de~ pats; empero, el uso -

dado al concepto es com.unmente difuso a la hora de su aplicaci6n. C~ 

DtO apuntamos arriba, y para los fines de nuestro trabajo, en.tendemo.6 polt 

pa.tJr.6n de. acuinu.taci6n la 6•"""1 upe.c.l6ica e.n que. •e. M.Uculan i.o• 6ac.tOl<U e.6Wc

tAme.nte. e.con6mico• -<'.ntlWID• y uteJUW•- y aqulllo• conc<Wúe.ntu a la gu.taci6n e. 

.in4.0UU,,e.ntac.i6n de la poUtic..a. e.con6nlica., en ba.6e a. l.o6 cual.u una e.c.onomla he. 11.e.

pllDduce. dultante. deJLto lap6o .teJtpoJL<Zl. (extendil!ndose l!ste durante la opera

toria de dicka articulaci6n) 1 • 

Lo positivo de la definici6n previa radica en que nos permite di~ 

tinguir y cOJflprender con mayor claridad la forma en que ha basado su

evoluci6n hist6rica la economla mexicana, llev,ndonos a observar que

la ruptura de una pauta de desarrollo conlleva, en particular, a una

redefinici6n de la polltica econ6mica por parte del grupo dirigente ~ 

en la sociedad (grupo gobernante y fracci6n hegem8nica de la clase d~ 

minante), y, desde luego, de ia ~conomla. Ello, cuando menos para el

periodo que aqul analizamos, y mis particularmente para los acontece-

2 Pese a los señalamientos del autor enseguida t110ncionado, en este trabajo adopta-
mas ccao ein6ni.mos • cualquiera de 1os siguientes sustantivost modo, patrlSn, mode
lo, pauta., naodalidad, estilo,·~ proceso, seguido de cualquiera de los siguientes ad-

1º:!:~~t!:e::7u!~c!:~~r d:e r:~u~::~: =~·:~~!!~ =~~!ª!!r;;nte -<vid.J .c. 
Valenzuela Feijo6, "El patrón de acumulaci6n en América Latina", pp.63, 64 y 65) ,
empero, para nuestros modestos fines, los aspectos anteriores definitoriOs de pa-
trón de acU11ulaci6n son .as que suficientes. Otro autor (D.Ibarra, "Mercados, desa 
rrollo y pol1tica econeimica: perspectivas de la economía de lthico", en sus pp.150 
y -151) nos presenta. su definici6n de m6dulo o pauta de crecimiento, concibiéndolo
en .forma parecida a la que he-=is presentado, pero restringi.f!ndose a aspectos es--;.. 
trictamente econc:.icos. 
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res previos y futur~s a la crisis de 1953. 

Polttica econ6mica es el tercer concepto que no podtamOs dejar ~ 

de lado en estas notas, pues am6n de constituir parte insustitu!ble

del an&lisis que pretendemos realizar, la 6ptica desde la cual le con 

sideramos no.ha sido desarrollada ampliamente, hasta donde nos fuep~ 

sible conocer, para el caso emp!rico de la indutrializaci6nen MAxic~ 

Se trata de la poll.U.ca econd'mica conceb.ida. como eL Jte.cWl.40 c.on.túwo de. ª.!:. 

.to4 y/o p.'l.Ocedilrlie.n.to4 que., ema•11tdo4 dude. ta u&eM u.ta.taL, .tienen."'"' '"""" .in-

~ .útduc.a un du Mdo compollt4Jrú.e.n.to del. 4.i.4.te..a e.con6otico, poi!. ta. v.ta de. aµ~ 

·11411., coll4el!.\l<ll!. o 1Le.601Lz<ll!. va!Wtbtu del. &unc.loll<Llllie.n.to de. u.te. 4.i.4.t....,, p1Locedi--

mien.to4 y obj.:U,,04 que., adelllf4, pe11.4.i¡¡uen el. obje.tivo polUlco de ~en..;, y/o -

P'W.t'9elL, ta b<l4e utlluc.twtal. e.con6raiC4 que a •u vez 404.tiene. ta u.tJtuclWltt de po-

deJt, C11biutdo, poi!. tan.to, den.tilo del. rt141lejo de. ta poU.tica econlh!KC4, ta .to114 de. -

·deci4ionu qui .tengan poi!. &in aUel!.4/L. un .tipo paJt.timla.IL de Jtetac.lonu e.con6111iC44-

.PelLO 4.út que. ·t!4.ta4, minen di.cita. ba4e de. podeJt4 • 

Por otra parte, si bien la polttica econtsmica .&e. conCJte..tc'.za en ~a

:~cci6n ·est~tal, no u 46to en el. 4Jiobi.to µetu4Úo de. ta 11otUntad de. .to• d<Mg"!!_ 

.te.4 de,{ E4.tado. donde •e engendlla ta poUUC4 econ6m<ca. Siendo el Estado lugar 

de confluencia y res01uci6n de intereses contrapuestos entie.clas~s -

sociAles y .fraCciones y ·estratos de las mismas, la flJ:erza sociopoltt! 

~·~ .:.q.ue: taiabithl. écon6raica- de ellas se tranemitir4 al. Esta_do y,. asf.,

a la. ·p01ttica, ~Con6mica que ~ste instrumSnte, expresando los intere-

~·~~~ -.~ie d1ChOs entSs sociales en· las particu~a.ridades que asuma dicha-

4 s.Licht11nsatejn, •Enfoques y categorías de la política econ6micaot, p.22 (un breve 
eáqueaa ·de las dos concepciones clS:eicas de la poU'.tica econ&iiica, lo presenta el
autor -quien laa critica- en sus pp.17-20). 
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politica econ6mica, particularidad esa que permitirS ver cu41 de di-

chos estratos o fracciones de clase es políticamente heg~m6nico y -

cu!l.es son subordinadas, cuesti6n que a su vez ser§. e.xp1tu.l6n de.t. .t.i.po -

d~ ca.pap.i que .tiene la. poo.lc.i6n eobta.tlgiett p<Vt.a la. acumulac.l6n del. oiUcmci eco•~ 

mico y en virtud de la cual se fundamente la r~producci~n del conjunto 

de 1a economta. Por tanto, para que los intereses materiales de las -

fracciones y estratos de las clases sociales se sublimen al Estado y

se expresen en la polltica econdmica, ellas deben hacer pol!tica5
, po 

llti.cas ·ellas que constituyen, as!, un proceso social de elaboraci6n

de 1a polttica ec:On8mica. 

En base a las notas anteriores podemos plantear lo siguiente~ El 

concepto de patr6n de aCUD1.ulaci6n es una idea que nos refiw:e la fo~ 

ma en qua se deaenvuelve una economla en el tiempo, desenvolvimiento 

donde se mantienen interactuando la evolucien del sisteJQa econ6mico, 

con sus ciclos de auge y recesi6n, provocados Astos por fa~tores i_n

ternos del funcionamiento econ6mico y/o por la transmisi6n a 61 de -

efectos benignos o perversos provenientes del exteriorr intentar re

forzar unós o neutralizar los otros, ser& funci6n de la polltica ec2 

n6mic"a., vta los m15.ltiples recursos con que cuenta la interyenci6n 

de1 Estado·en las diversas &reas de la economla, intervenci6n que 

Puede resultar eficaz si la acci6n estatal es adecuada, pero. que s6-

lo resulta plausible cuando con aquellas perturbaciones clclicas no

se han"agotado ann los elementos que- sostienen la.estructura ~unc~o

ltal del sistema econ6mico, pues cuando esto dlti.mo ocurre nos encon

tramos en los momentos de crisis del modelo de aCUltlulaci6n • 

.s C?6.N.Poulantzas, "Introducci6n al estudio do la hegemonía en el Estado", pp._51,-
52, 45 y 49. 
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Los estratos y fracciones de las clases sociales·, cuya correla-

ci6n de fuerzas expresada en el Estado definen el nacimiento de un -

patr6n de acumulaci&n, luego de la lucha entre ellos que originaAste 

mantendr&n una relativa armenia sociopol!tica entre ellas y el Esta

do, no produciAndose sino enfrentamientos secundarios resultado de -

las fluctuaciones c!clicas y/o de la postura estatal, en la coyuntu

ra, en cuanto ello afecte su capacidad de obtenci&n deÍ excedente --

econC5mico -ocurra Asto real o potencialmente-. son estos lo& mamen-

tos de despliegue de la potencialidad del m6dulo de desarrollo. 

Cuando la evoluci6n del patren acumulativo.~~.agotado las fuer-

aas que posibilitaron la expansi&n ecón&mica, la depresi6n en loa·n~ 

gocios reavivar& las diferencias entre las clases sociales y sus - -

fracciones, cada cual buscando hacerse de una mayor porci6n del exc~ 

dente econ~ico, o bien el mantener o perder lo menos. Al ·propio·tt~ 

po, y en ese contexto, sé buscara a1imentar aquel1os factores del si.!_ 

teaa que per¡qitan superar la crisis, conservando el ~.ta.tu.4 fundamental, 

.i..e.., el Estado y la c1ase dominante procurarln mantener las relacio-

nes b&sicas en la sociedad que les permitan seguir siendo tales. El ~ 

Estado, o mls particu1armente, el grupo gobernante, en estos momentos 

·de crisis ilsume una funcien estratAgica para ·la continuidad de la - -

esencia de 14 reproducci6n del sistema·, .i.e., da o procura dar una pro

yecci6n ,hist6rica para el· nantenimiento de 18s relaciones-sociales y

econOmicas, v!a en particular del IQ.anejo de la pol!tica econ61nic5 en

dicha coyuntura, aunque con ellO pase a afectar los intereses inmedi~ 

tos de ·grupos de la cla"se dominante. Estos, en cuanto a su ·comporta-:

miento geñeral, procuran -por el contrario- salvaguardar sus intereses 

de corto plazo, aunque ello pase a deseStabilÍ.zar mls aGn al· sistema, 
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agrava~do la cr~sis por la que se atravieza, y formar4n un bloque P2 

l!tico opositor al grupo gobernante si la pol!tica econ6mica 1es af~ 

ta en lo inmediato. 

_Ser& el manejo que se haga del excedente ~con8mico, en sus dife-

rentes expresiones, _el soporte principal que permita la operatoria -

del patr6n de acumulaci6n. Dada la 11111gnitud disponible de dicho exc~ 

denta en el sistema econ6mico, los dirigentes del proceso econ&aico

-grupo gobernante y clase dominante- convienen la forma de su manejar 

el.sisteaaa bancario-financiero y los clnones de su operaci6n ser4n -
¡_.,. 

la,vta de concreci6n d~l consenso respecto al destino que tendr4n -

los fondos dinerarios,. sea como cr@;dito a la actividad econ6mica co

mandada por el llamado sector privado, sea para el financiamiento de 

activi~ades g~bernamentales que posibilitaran y propiciarln el desa

rrollo. de dicha actividad econ&nica de los capitales individuales. 

La,inversi6n, privada y pGblica, se materializar& en la expansi&i 

de las actividades econ&aicas. Dada la existencia de una fracci~n o

estrat~ social subordinante de las dem4s, y su expresi6n en el Esta

do, ia(s) actividad(es) econ6mica(s) que ella desempeña se ver& mis

favorecida por la P<:>lttica econ~mica, por diferentes·cauces (.en gen_!! 

ral transfiriendo a dicha actividad el excedente econ6roico generado

en otras), v!a por la cual queda asegurada una mayor rentabilidad de 

.su inversi6n_. Con el despliegue del patr6n il:cumulativo, se arribar&

al p~nto en que aquAl mecanismo tienda a agotarse y, cuando hace cr! 

si~, habrS que readecuarlo, inicidndose ast nuevamente un proceso de 

i::edefin_ici6n de la política económica, de bllsqueda de nuevas rutas -

para ia inversi6n y la expansi6n econ6mica, suponiAndose en ello nu~ 
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vos enfrentamientos pol1t.icos entre las clases sociales y sus fracci~ 

nes: se transita a una nueva pauta de.desarrollo. 

Existen algunas nociones que, usadas a lo largo de 8ste trabajo, 

conviene dejar asentada la acepci6n que les damos, a fin de evitar -

confuaio~ea o equivocas interpretaciones. As!, cuando hablamos de m2 

delo de polltica econ6mica, no estamos indicando con ello que (en el 

caso de la economta me.xic~na) estatal.mente, se haya ideado y elabor~

do c~n previa conciencia, organizada y sistematicamente, ~· ejecu:i&t 

de dicho _1110delo1 aste, en realidad, nace al calor de ~mperativos tan 

to de~ ~r~en estricta.ente econ&Dico -interno y externo- y del man-

clonado proceso da elaboraci6n de la misma por parte de f raccionea y 

estrato• de clase y el Estado (que, por lo dem4s, en parte responde

ª aquellos imperativ~•I • Similarmente, cuando hablamos de planes y/o 

progr4:JIMI• estatales, de ~laneaci6n.~ues, no l~ hace110a en el sentido 

tAcnico.del mismo, en cuanto los planes hay~n sido preconcebidos y-· 

elaborados con el objetivo de su aplicaci6n net6dica (!ato, habr!ade 

..:n.te.n.t4ue, mis all& de la mera formulaci6n, s6lo hacia los decenios -

de los aetenta y oche.nta del ~igl,o en cu~so) • 

Cuando nos referimos a desarrollo, al mayor o menor giado de de~ 

arrollo del pa!s, por una parte -y pese a cualquier inconveni8)C!a al!!. 

cept~al- asimilam~s el tArmino como equivalente a crecimiento econ6-

mic;o1 por otro lado no entramos a conside.raciOnes (por l_o ·dero&e no -

s6lo senlnticasl de los efectos sociales de dicho desarrollq .• En una 

econOJllla cap~talista como la mexicana, el crecimi~nto ha significado 

la paupe~izaci6n de amplios sectores poblacionBles -incluyendo, desde 

luego, a la clase obrera~ y la destrucci6n de etnias, culturas, recu~ 
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sos naturales, dominio de la economta por otras m5s desarrolladas, -

por mencionar s6lo estos aspectos, efectos que ha producido el desa

rrollo capitalista en todo lugar donde se ha asentado. 

Diversos auto~es han abordado el estudio del desarrollo industrlal 

y de la economta mexicana en general desde alguna &ptica particularr 

v.g., el desequilibrio externo, la sustituci8n de illportaciones, las

finanzas pGblicas, el proteccionisnao, la inversi&n extranjera, fiJJDaS 

multinacionáles, la inflaci6n, etc., haciendo girar su explicaci'en -

-cre8180s- en ·base a alguna de esas caractertsticas o variables, y d~ 

jando 1a inpresilSn 4e que ello fue e1 rasgo 4istintivo y 4efinitorio 

de dicho de~arrollo. viene lato a menci6n debido a que, en esa tesi

tura, algunos autores definen algQn cOJaponente parcial de la pollti

ca econ6mica te.g., polltica monetaria, polltica proteccionista, pol! 

tica fiscal, polltica de sustituci6n de importaciones, etc.) como·a

su vez integrado por otras poltticas parciales. Por nuestra parte, y 

hasta donde nos fue posible realizar, observamos cada polftica ·.PIU'C'ial 

autonolQallente y en los restringidos marcos de cada una de ellas, para 

despuAs intentar dar una explicaci6n coherente del funcionaJOiento y

relaci6n entre elias. 

1..l.:_ CONCATENACION HISTORICA DE FACTORES INDUCTORES 
DEL PROCESO INDUSTRIALIZADOR. 

La producci6n de manufacturas en el pata adquiere un perfil de -

importancia al seno del aparato productivo en las Gltimas dAcadas del 

siglo XIX, merced al funcionamiento del llamado <modelo 49 crecimi9~ 

to· h_acia afuera>, .i.. e., a consecuencia de las necesidades de transfornl!. 
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ci6n inmediata y/o transportaci6n que· requerían los productos prima-

rios de exportaci6n, actividad 'sta -la primarioexportadora

de la reproducci6n del sistema econ6mico en esos años. 

motor 

Junto a ese fen6meno, otros alentar!an la progresiva axpansi6n -

de la pro.ducci6n manufacturera, tales como la urbanizaci6n de algUbJs 

centros poblacio,nales que provocaban el incremento de la demanda de

naanuf acturas (algunas de las cuales -aunque artesanalmente- empeuiban 

a producirse internazaentel; desajustes en el funcionamiento de la -

economla,mundial, bien fueran provocados directamente por fen&aenoa

econ&oicos Ccoao la depresi6n de i907/08 o la Gra~ crisis de 19291,-

0 indirectaaente, como es el caso de los efectos econ&nicos eñ nues

tro pata, provocados por la PriJll•ra Guerra Mundial (i914/18l, y aGn

la fase aJ:'Dlada de la Revoluci6n Mexicana (1910/171 provocarla que, -

ante la alteraci&n de laa condiciones .que ello provocaba en loa flu

jos. mercantil•• Y. financieros con .el exterior, algunas actiVidadea -

.aanufactureraa iniciaran la producci6n interna de bienes antes impo~ 

tadoa•. 

La crisis mundial de i929 harta sentir sus efectos en la econo-

mla mexicana, propiciando a rafz de ello la ruptura de la Ior~a· ·de -

acwaulaci6n general hasta entonces. seguida.y abriendo una fase de --

~ Para una mrpo•iciSn del funcionamiento· del modelo de crecimiento hacia a!'uera, -
11.ld.P.H.cardoao e.t l.ll.., Oependencia. y dUaJLILCUo ·u ·Aml!t.l.co. La.ti.na., esp.cap.III., -
pp.42 U, para el relativo auge ma.nuLacturero y los flujos priaario aport.cSores -
durante el porfiriato, v.üt'.F.Jtosen&weig, "El desarrollo econ&aico de .Mbico de 1877 
a 1911",_ y para el tipo de :raanu.tacturas en ese periodo y el proceso de urbani&acilSI\ 
F.RosenzWig,· "LA. industria"1 para los efectos.de la crisis de 1907/08 y de. la Pri
mera Guerra Mundial en la produccii5n del pa!s, v.id.o.Ianni, La. &o"""1.c.Un del. E.a.ta.
do pOpali,6.t.a.· en AlltJt...lca La.t.úut, · esp.cap.IX, y J .Ayala et al,, "El nuevo Estado Y -
la exp1nsi6n de lu manufacturas. Mézico, J877-J9JD". donde tulbi&n·ae -11unda en -
dato• 9obre: la·· 9v0luci6n da las manufacturas durante la .!'ase armada de la Revolu--

, ci6n Mexicana. " . 
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tr4nsito a una nueva modalidad de reproduccidn. En México, las prim: 

ras.expresiones de dicha crisis ser!a la severa contracci6n de los 

flujos de comercio internacional y la caída del precio mundial de la 

plata (dsta, hacia mediados de los treint~); en particular, las expo~ 

tacionea decrecertan notoriamente -en volt1men y precio- ya desde 1926, 

~ebido a una brusca reducci6n del producto ~etrolero, al que se aun~ 

rta posteriormente los productos de la minería. Ello, ante una redu~ 

ci6n.menos que proporcional del precio de los bienes importados, d~ 

terminarla un serio deterioro de la.relaci6n de intercambio entre 

1929/32,·dando luqar a un desplome de la capacidad de la economía p~ 

ra iRiportar'. 

EXistien-:io un patrdn monetario bimeUlico (oro·y plata) en la~ 

nomfa mexicana, la cataa·del precio mundial del metal ar9enteo harta 

entrar en·crisis la-cirCulaci6n-monetaria, el funcionamiento banca-

rio y el colnercio: el capital dirierario fluirta, por ello, del--aec-

.tOr prodÚctivo a las actividades especulativas, y, pase a la reforma 

monetaria implementada (devaluaci6n del tipo de cambio, cambio.de p~ 

tr6n monetario -a oro-), la doflaci6n persistirta hacia la mitad del 

decenio da los treiñta 1 ,y, en cuando a la recasi6n, dsta serla part~ 

cularntenté breve en Mlxico, pues ya en 1933 se inicia.la recuperacil5n 

alcanz4ndóse en 1934 los niveles de producci&n de 1929, lo cual, an

te la persistencia de la dcpresi6n en los pa!ses m&s desarrollados,

obstAculiZaba -en M4xico- una recuperaci6n basada en el'sector exte~ 

no, dificultSndose as! la reproducci6n del <modelo de crecimiento h~ 

cia afuera>, y sentando con ello.condicion~s para crecer en base al-

: .c~.J.R.Ram!rez Brun, Et..tado y acumu.la.ci.6n de capital en IMx.ico, 1929-1919, pp.31 
y 33 y c.Velasco, "El desarrollo industrial de México en la década 1930-1940. IAs
bases dol. proceso de industrial.ización", p. 51 • 
1 J.R\Ra..m!rez Brun, op.ci.t., pJ?.33-5. 

.· 
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mercado interno'. 

A•! pues, la capacidad productora de la industria de transforma

cie~ que hablase venido engendrando y reproduciendo -con,particular 

intenaidad en loa. aftoa veinte-, serta la baae material ~el auge rel~ 

tiv .... nte •o•tanido que experimenta la qeneraci6n de manufactura• a 

partir de 1933, año desde el cual •U tndice de crecimiento •• •upe-

rior a lo• d11111ia aqreqados de la• actividade• productiva•, lo.que d~ 

rta por r••ultado que a partir de 1937 ••rl.el producto manufacture

•l qU9 arrojar& una mayor contribuci8n al producto total, como obee~ 

vamó. •n el cuadro eiguient•. 

·Para po•ibilitar eaa reactivaci8n econ&aica lu990 de la criai• -

de 1929, paro· de ,..yor ill¡>Ortancia,. para poaibilitarH la reorienta

ci8n funcional del aiateaa econ8eioo •xicano que dada lu9ar po•te

rioraente al inicio del proceao induatrialiaador, actuaban favorabl~ 

•ente' ioii efecto• de ·di~· criaia acbre. la econoala mexicana, pu•• -

ad ... •. da la mencionada diaminuci6n de le c~pacided para importar, -

la reducci6n de la• exportacione• ca•ti9aba lo• in9raao• del B•tado, 

ya que lo• impueatoa al comercio exterior ai9nificaban un cuarto del 

total da lo• inqreaoa pl!blic09, por lo cual para mantener • incram~~ 

tar. lua90, la, producci6n, la actividad acon6mica eatatal. que .. buacaba

la .~eactivaci6n. hubo da recurrir al incremento da au qaato, el qua, 

paae a la• medidas adoptadas de deval1>Aci6n del peso a incremento da 

tarifas arancelarias que buscaban aumentar la capacidad de gasto (p~ 

'c.valuoo, op.clt., p.541 vid.tubi'n J.IUon.o, L4 diAU.Ui.CA c.ta6u-Uiú <11 -
MIX..C:co, p~159. E• el inicio del prooeao de cncilliento.•n b- a1 -rca~. i~terno 
~ ~~~ de la producciSn manufacturera ·-princi~nte-, .. el upect:o IJllM-

. ral·q,_ lleva a hol>lar de un lllOdelo.de. ClleCÚ!itllta. h4ci4 Clde..w.,IC6.l'·H.carclooo
e..t 4.l., op.cJ.;t.., pp. 103-4). Tal concepto revi•te mh gener~idad ci.P: el de pat~ 
dll aewnulaei6n que hamo• adoptado. . · · ·· · , · 



Ano PIB 

1911 100 
1922 100 
1923 100 

"192•. 100 

1925 100 
¡·. 1926 100 

1927 100 
1928 100 
1929 100 

J.930 100 
1931 100· 
1932 100 
1933 100 
193• 100 

1935 100 
1936 100 
1937 100 

-1938 100 
1939 100 

19•0 100 
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Cuadro l. l. 
PARTICIPACION % EN EL PIB DE LAS 
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS, 1921/40 

·- -- - --
AGRICU_!: GANAD!;. MINE PETR~ MANUFAE_ CONSTRUf. 
TURA· RIA RIA- LEO TURAS CION 

12,B B.O 5, 5 15.4 14.B 1.2 
13. B B. 7 7.1 13. 7 14.1 1.3 
13.• 8,4 B.B 13.1 13.1 1.5 
14,5 9.1 B. 7 13, 7 13.0 1.6 

16.3 10.3 7.3 B.5 1•.1 1.7 
16.9 10.6 7.6 6.7 1.1.1.0 1.6 
16.5 10.4 9.1 •.B 15.0 1.6 
17.1 10. 7 9.3 3.8 14.2 1.9 
15.5 9.B 10.0 3.5 15.1 1.B 

1•. 7 9,2 9.• 3.5 15.5 1.9 
16. 5 10.3 7.9 2.e 14. 3 1.6 
18.9 12.0 6.5 3.• 12.• 1.6 
18,6- 10.3 5. B 3.2 14.2 2.0 
16.1 11.3 6.6 3.6 14.6 2.• 

'16.1 11.0 6.3 3.5 15.7 2.0 
,16.• 10.6 6.1 3.0 16.• 2.5 
15. 7 10,3 6.6 3,2 16.0 2.e 
15.9 10.0 6.5 3.1 16.3 2. B 
1•.3 9.0 5.6 2,7 17 .7 1.B 

12. 7. 9,0 5.4 2.5 1e.6 2. 2 

ELECTR!_ 
CID AD 

0,3 

º·" º·" 0,5 

0,6 
0.6 
0.7 
0,7 
0.7 

o.e 
o.e 
0,9 
O. B 
0.9 

1.0 
1. o 
2.B 
1.0 . 0.9 

0,9 

• L09 4-to• no a\9an · 100 debido a que en eate cuadro no ae consignan lo• 
agre9•d0• da servicios, .t..a.., que contiene la fUente. 

•• 11.Qdeoncleo a dlci..,a. 
~: Obtenido en base al cuadro III-1 de L.Sol!s, L4 ILéAU.dad e.c0~6'ai 

C4 Me.ÚC4ft4, PP• 89-91. 

1 

r 

ae a io cÚal. 'ate manejase deficitariamente) , esas medidas refoizaban 

los obatlculos a la importaci6n, con4icionss ·que material y politica

mente aprovechaban grupos de empresarios ·que preáionaban para impul-

sar e1 desa~rollo· de actividades fabriles••. 

sertan esos grupos empresariales quienes expander!an la inversi6n 

en,la_iridustria registrada·al mediar los treintas, incremento a4uAl -

11;0 reflejad~ en aumentos notab1es del producto manufacturar~ ~ebido·. a 

10 "c&.L.sol!a, La. Jte.aLidttd e.con6mic.a meUcan.a, pp.97-e y c.velasoo, op.elt., pp.SJ, 
54-5 y 62. 
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una tendencia depresiva ~el ingreso nacional -persistente desde la 

crisis mundial.-, por lo cual J.a planta indUBtrial operaba con impor

t:Anta• mlrgenea ele capacidad ociosa. ~1 ingre•o nacional y la produ~ 

cidn manufacturera •• incrementaron ••naiblamente a61o hacia finalea 

de loa treintas, merced a los a~nt:oa del 9aato gubllrn&ll'mntal, pro

veyendo de un aoatenido ritmo de crecimiento al sistema econ6mico, -

aunque per•i•tta la depreai6n an la ainerra, el petr61eo y la agri-

cultura11. 

Dll lo• ••pactos anteriores, quaremoa r•••ltar que las aedid•• -

proteccionist .. , el. auge manufacturero y la existencia de grupi>s em

pre•arial•• cuya·inverai6n reforsaba la planta indUBtrial, constitu

yen el germen de ~CIW- .bu!AJ.wui.11 del proceso de induatrialiaaci6n

que •• afiansarla.en los añoa cuarenta. 

Se gestaba, pues, a finales de lo~ años treintas, un cambio en -

el patr6n.d• acuaulaci6n de la economla mexicana, el cual, para poder 

CDIUoUda-'H• requiri6 de un importante factor inductor mis, mismo que 

•• conformarla con la apertura de nuevos mercados para la producci6n 

de manufacturas del pala, mercados a loa que se tendrla acceso a ral& 

de laa~con•ecuencias econ6micas del eatallamiento y duraciOn de la -

conflagreci6n btlica mundial de 1939/45. Habremos de tratar con mls

datalle este punto en nuestro capitulo 21 nuestra intenci6n para anotar 

11 Cf.c.veluoo, op:~., pp.57 y 56 y J.Alouo, op.c.it., ¡1p.160 y 161. 
uPor facton• inductores entendemos toc!aa -.:¡uellu fuerr.aa, acon&u.cu y soc:iopol! 
ticu, que concli.cionaron e intJulsaron fil &tsarrollo indU8trial. A manera de ejemplO 
Pocs-o• citarz enaanchazaiento de -rca'5oa, capacidad instalada y su grado de utili
&aci~n, expectativas de rentabilidad~ inatrumentaci6n de las políticas parciales de 
la polltica' econ6mica, aetividadea políticas de las clases sociales incidentes en -
la elaboraci&i de la pol!tica econ6mica. Se entiende que, según nuestra postura, t!,. 
les factores in auctores pueden devenir, a partir de ciertas condiciones, en fac:to-
rea restrictivos, '.i...e.., fuerzas limit~ntes del pro~so que impulsaron. 
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aqu1 estos factores, se limita a dejar asentado que el proceso indus

trializador que la econom!a mexicana vive a partir de los años cu~e~ 

ta.tiene ratees objetivas en la segunda parte de los treintas, y que, 

aunque ~l producto manufacturero da muestras de gran vitalidad en es

tos años, no-es sino hasta el decenio siguien~e cuando ~l se consti-

tuirl, paulatinamente, en eje. de reproducci6n de la econom!a, pues -

otros factores·econ~micos Y' de pol!tica econ6mica·evolucionaron.y tu

vieron por direcci6n dar marcha y consolidar el proceso industrializ! 

dor, dando lugar a la conformaci6n y articulaci6n de un bien delimit~ 

do pat:r&n aclilnulat:ivo, el· cual oper6 como t:al hast:a 1953. 

Es ·1a COQfluencia de los mencionados factores inductores qu.e, in

te.ractuando para posibilitar el desarrollo industrial"1; ha llevado a -

periodizar el inicio del proce•o en los años cuarenta, o,· mSs partic!!_ 

larmente, en 1939, fecha en que ellos se eslabonan. 



Priaera parte 

ARTICULACION DE LOS FACTORES INDUCTORES 

DEL PROCESO INDUSTRIALIZADOR (1939/58) 
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La .t't.a.11.6.i.c.l611 a una nueva especificidad de acumulaci6n en el sector 

manufacturero (bienes _de consumo duradero principal.~ente, e interme

dios y de capital en segundo t~rmino), y la conformacil5n de una nue

.va forma de pol!tica econl5mica (que serta parte del llamado desarro

llo estabilizador) , cubrirla temporalmente los años que van de 1953-

a 1958. Es este el motivo que nos llev6 a hacer el corte hist6rico -

mas general, 1939/58, que cubre toda esta parte del trabajo, al cual· 

. cata1ogamos como pe1Uodo de con6011m<1c.Wn y 116.úinzamien.to del 4ecto.\ btdw.Wat 

"""'° MOto.\ y UdeJL de la d-in4nU.C<1 econ6miC<1 del ,,...U • 

. . netomando nuestro •año original•, 1939, una coyuntura externa f~ 

v_orabl• para un acelerado dinamismo econ&mico, al que coadyuV& ·la P2. 

1ftica econ&nica implem~ntada (que volcarla progresivamente su aten

cit5n principal a1 avanc.e. de la industria1izacit5n de1 pats), sertan -

~~loa l~~ ~·~~ores .indu~torea, en su acepci6n mis general, que ·au~~ 

tartan dicho. transito a la primacla del sector industrial en la eco

nocota •. 

En el capitulo 2 presentamos nuestro eximen de la interrelaci6n

' habic!a entre las actividades productivas, por una parte, y por la -

ot:ra de ellas c_on l.a polltica econ~mica, intcrrelaci6n que di6 lugar - . 
al dominio de~ sectOr indu3trial en el sistema econ6miCo entrei939/SB. 

_.En.el capitulo 3 se rescatan aspectos que consideramos sobres'!lien-

tes respecto al~ ingerencia de.las activid~des sociopoÍlticas dC la 

clase dominante, en el sentido de tener .út&l.uettcül en la. elab01Útc..i6n de ta 

pol.Ui.c.a e.c.on~ca. El capitulo 4 centra su atenci6n en la fase 1953/58, 

examinando las caracterlsticas de la crisis de 1953 y su salida, asl 

co~o la actitud del Estado y la clase dominante observadas para, da-
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das las circunstancias imperantes en la fase, definir el tipo :de de~ 

arrollo y las caracter1'..sticas de la pol.ítica econ6mica a instrurrentar. 

Debemos aqu1'.. subray~r l.o siguiente respecto a los objetivos de -

esta parte de nuestro trabajo y su estructura: En el capítulo 2 pre

sentamos la "parte t~cnica", cuantificable, del c15mo cambia la est.ni,s::. 

tura econ6mica del pats entre 1939/58 y del por qu~ ello sucede, ·en

el sentido de la interrelaci6n entre la din~mica de las actividades-

productivas y de la política econ6mica puesta en pr!ctica. Eri el ca

pttulo 3 recogernos datos que a veces nos muestran, otras nos evocan, 

~el por qu~ se dieron los cambios -señalados en el capttulo 2- desde 

la perspectiya del actuar de los empresarios y el Estado hacia la·s -

cuestiones meramente econ6micas y que tuvieron su exprest6n en la ~ 

litica econ6mica, de manera general entre 1939/58. Preferimos prese!!. 

tar las cosas de esta manera, pues un intento de hacerlo conjuntame~ 

te rebas& nuestras capacidades al haber arrojado un manuscrito d0nde 

a final de cuentas no se sabia con precisi6n de qué se estaba habla~ 

do. En el capitulo 4 partimos de analizar el por quA acontece la de

presi6n de 1951/53, con la que hace crisis el patr6n de acurnulaci6n, 

para proseguir con la revista de la ejecuci6n de la polttica econ&m!_ 

ca que permite superar la crisis, misma que, como mostramos, es reSl!! 
tado tanto del propio comportamiento econ6mico interno, de influjos

provenientes del exterior, de algunas tendencias econ6micas heredadas 

de la fase previa, y del actuar político de los empresarios y del E~ 

t.ado, ambiente que del!nea entre 1953/58 una particular y progresiva 

configuraci6n de las poltticas parciales de la política econ6mica 

que "armarSn el ~odelo~ que habr1'..a de observarse hacia 1959/70~ 



Capitulo 2 

REPRODUCCION ECONOMICA Y POLITICA ECONOMICA 
• .. : 2.1 •. Infi~encia de la ~ituaci6n.'externa 

(cuestiones ¡¡enerales), 
2.2. Polltica econ6aica y actividades 

productivas. 
2,3. Expansi6n manufacturera. 
2.4. Resultados de.la primera etapa del 

proceso industrializador. 



L:..!.· INFLUENCIA DE LA SITUACION EXTERNA (CUESTIONES GENERALES). 

El intcio de la .~ndus.trializaci6n de la economía mexicana, ente!!. 

dida como ~c.uo, coincide tempora1mente con el de la conflagraci6n -

b8lica mundial de 1939/45. Las repercuciones econ&nicas que este su

ceso acarrearla iS:l pals constituyen una. iinportante fuerza inductora -

para avanzar y afian~ar dicho·proceso industrializador. Contemplando 

el fen&aeno historicamente, no puede atribuirse primacla entre ios -

factores inductores externos e internos, pues sin la potencia de As

tas. como veremos a lo largo de este capitulo y el siguiente, el 

avance en la industrializaci6n habría terminado con la coyuntura, -

tal cual aconteci6 con otras por las que habla atravezado el sistema 

eeon6mico del pats. 

Un·resumido cuadro general de los efectos econ6micos que en el -

pais produjo la Segunda Guerra Mundial es a continuaci6n descrito. 

La or ientaci6n de la planta productiva y fuerza de trabajo de las 

. economlas mSs desarr.olladas a las necesidades del confli<?to bAlico,

or_illaban en ellas a modificar su patr6n de exportaciones e importa-
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ciones, perturbando, con ello, los flujos internacionales de mercad~ 

rlas y capitales. La econom!a norteamericana -con la que el pa!seftlE. 

tuaba su m4s alta proporci6n de intercambio-, al moatrar d•fici•n::ias 

de abastecimiento de algunos bienes tanto a su propio mercado, como

ª otros a dl externos (el mexicano mismo, y los centroamericanos, -

que sertan de singular importancia para las exportaciones de nuestro 

pa!s), creaba con ello condiciones favorables para ser atendidos por 

la producci6n mexicana. A consecuencia de la guerra, asimismo, flutan 

al interior de la ~conom!a important.es_ maqnitudes de capital dinera

rio, el que impulsaba el aumento de la producci6n local. La potenci~ 

lidad produc~iva (con planta industrial no utilizada a toda su capa

cidad al iniciarse la guerr~, y la maduraci6n durante y despuAs de ~ 

Asta ~e inversiones previas para aumentar la productividad.en la.a.grl 

c_u~tu~a), junt_o a ~tras fuerzas internas, se conjugar!an para estim~ 

lar un acelerado dinamismo de la economla mexicana, mis all& del fin 

de la conflagrüci6n balica1 • 

El Gxame·n del estimulo que daban las condiciones descritas a la

~in'1n,ica de ,la economla, lo trasladamos para apartados s~guiente.s. -

,No_a, inte~~.sa·de~tacar aqut que dicha din&mica, con.&.idellada. como .tettdenc..la. 

dultante. et peJt.i.Ddo, permiti6 incrementar sustancialmente las exportaci!:!, 

nea locales, que, junto a la afluencia de la inversi6n extranjera y

otros rubros considerados en la balanza de pagos, daban capacidad al 

' C6.R.Arroio, •El proceso de industrializaci6n y la pauperizaci6n del proletaria
do m.exicanoa 1940-1950•, pp.101, 103 y 1081 J.Boltvinik e.tal.., •origen de la cri
sis ·industriala el 4gotami.ento del modelo de sústitucHSn de importaciones. On ª"'
lisia preliminar•, p.4571 H.Cavazos, •cincuenta años de polttica _mone~ia•, pp. 
84-51 A.Gánez oliver, Pol..ltlca. mottet.aJL.id y 6.üca.l ~e. Mlx.lco, pp.14-51 D.Ibarra, -
•Mercados, desarrollo y polttica económica: perspectivas de la economta de México•, 
p.1521 R.Vi1larreal, El duequ.<Ublt.i.o ex.tCJtno en to. .úuúu..t.WlLlzac.l6n de M€x.ico 
(1929 .. 1975), p.641 R.B.Wallace, "La pol!tica de proteccU5n en Mlixico", p.27. 



s'iste1:1a econ6mico para avanzar en el desarrollo industrial. El sector 

industrial, por su parte, aunque contaba con las condiciones necesa

rias i:ara responder a las exigencias de la coyuntura, no contaba Sin 

embargo con 1os eslabones productivos propios para atender las nece

sidades de la industrializaci6n, ~otivo por ~l cual el periodo se C!!, 

racteriz6, tambit;n, y con mayor intensidad, por observar un continuo 

incremento de las ímportac iones que el proceso supon'!.a1• 

Dichas ·irnPortaciones habrtan de caracterizarse, por su -p~rte, por 

contener en su seno una proporci&n creciente de bienes de capital re-

-~ueridos para el desarrollo industrial, conforme se avanzaba tempora!_ 

mente en e1 periodo. Respecto a las exportaciones, habrta de observa~ 

se, en cuanto a la intensidad de su crecimiento, una suerte de relevo 

ent~e las manufacturas y los bienes aqrtcolas, como fuerzas din&micas 

en las fases de guerra y posguerra, respectivamente (v.i.d. nuestros - -

apartados 2.2 y 2.3), 

Considerados globalmente ambos rubros, y cuantificados en d&l~ 

los datos del cuadro siguiente expresan la existencia de un casi pe~ 
.; . . 
manente desequilibrio comercial externa, pues con todo y lo importA~ 

-. ·- ' 

te que resultaron el impuiso dado a las exportaciones industriales -

durante la fas~ de guerra, y el apoyo infraestruCtu.ral y· de invest.i

gaci6n cienttfic:a que redund6 en aumentos de la prodUctivida.d a9r"tc2 

la y un consecuente aumento de las exportaciones de este sector, la

velocidad de crecimiento de las exportaciones totales se caracteriz& 

po~. experimentar un ritmo 'm!s d~bil que_ el de las impo~taciones3·. l'o~ 

1 Vld.R.Villarreal,. op.c..lt. • pp.a-9. 
3 El déficit comercial se tornarra, entonces, en una c1.mstante de l& industriali2!,. 
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otra parte, segGn se aprecia en los !ndices respectivos {cuadro 2.2) 

la amplia brecha que se abre entre las magnitudes cuantificadas •n -

valor y volt1men, tanto para exportaciones como para importaciones ros 

ofrece una primera noci6n de las causas que irltervendr!an para dete=. 

minar la permanente inf laci6n que acompañarla al desarrollo econ6mi-

co en esta primera etapa del proceso industrializador. 

CUADRO 2.1 
VALOR DEL CO\IERCIO 
EXTERIOR (1940-1958) 
(Millones de d6lares) 

Allo 
E.X PORTA IMPORTA 
CIONES CIDNES 

1940 94.4 132.4 
1941 116.8 199.S 
1942 144.5 172.2 
1943 229. 7 212.2 
1944 232.2 31'1 .o 
1945 271 .6 372.S 
1946 318.5 600.6 
1947 423.9 720.3 
1948 . 418.8 591 .4 
1949 , 406.5 514.4 
1950 493.4 596. 7 
1951 591.S ase. 1 
1952 625.3 828.B 
1953 559.1 807 .s 
1954 615.B 788. 7 
1955 738.6 883. 7 
1956 807 .2 1,071.6 
1957 706.1 1, 155.6 
1958 '709.1 1,128.6 

Fuente t I. Hern&ndez G. , -
E•tadl4Uc<U HU..t41Llca.I. -
de lit Bat.anza de P<UJo• -
1940-1980, ¡..S2. 

cil5n de la econom!a mexicana (en el marco histórico de nue~tro trabajo), caracte
rística que se diferenc!a del superavit (comercial) observado desde principios de 
siglo. V.id.Nacional Financiera, La e.conom.la. mexicana en c.i61Ut6, cuadro 7.3, p.335~ 
E.Padilla AraglSn, EtU.ayo..s ..sob1te. duaJr.JUJUo. econdm.ico y 6.luctua.c..ionu c.l.cU.c.a.h en
Mlx.ico, p.25 y H.A.Rivera R!os, C'Li.6.l.6 y Jte.o}[.gan..lzac..W'n del.. cap.ltal.lómo me.x..icano-
1960-1985, p.22. 
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El d~ficit en la balanza comercial habría de financiarse (cOnsi-

derada la cuesti6n en el contexto de la balanza de pagos) principal

mente en base al superSvit registrado en parte de la cuenta de servi 

cios (turismo y transacciones fronterizas), aunque el menor ritmo de 

crecimiento de estos renglones respecto al de~ d~ficit comercial di~ 

minuir!a progresivamente su acci6n compensatoria; por ello, el resto 

del d~ficit comercial fue financiado crecientem"ente -en el tiempo- -

por el capital externo4 
• 

. :.-._- .. ,.J~.'k:!:~::: --~l:·:~~L 

~; cl:>\l/!-::L· ;·~ 

4 R.Villarreal, op.c.U., p .. 112 .. 
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Cuadro 2.2. 
INDICES DE COMERCIO EXTERNO 

(1940/58) 
!1940=1001 

EXPORTACION&S 1 I.HPORl'ACIONES 
Año 

VOLUMEN' 1 VALOR' 1 VOL!Jl'IEH' 1 VALOR' 

1940 100.0 100.0 100.0 100.0 
1941 112.3 123.4 139.5 150.0 
1942 , 11 .6 153., 107.4 129.S 
1943 130.0 243.0 119.7 159.B 
1944 105.1 245.J 170.4 233.9 
1945 113.:Z 287.5 204.J 280.4 
1946 115.4 336.7 272.2 451.8 
1947 120 .e 448.4 292.0 542.0 
'ffte 113.6 443.0 235 .. 0 444.6 
.1949 129.7 429.7 211.1 387.S 
1950 150.8 521.9 248.1 449.1 
1951 157.7 625.e 323.S 668.7 
1952 164.2 661.7 316.0 579.5 
1953 144.7 591.4 306.8 608.0 
1954 175.1 651.6 304.9 593.7 
1955 223.9 781.2 324.7 665.,2 
1956 219.8 853.9 . 383.J 806.2 ' 
1957 208.2 746,9 400.6 869.6 
1958 229.7 750.0 382.1 849.1 

1 Redondeo a · d&éiinoe. . _ 
FUEN'l'ES1 20btenido de s.P.P., E.ti.tadl6t.lca6 ·. 
lil6.t6!W!á6 .de. M((Uco, t.II, Pf·693 y 696 -
<;ta base aqu!, es 1970•100). I.Hern,ndez
G. ¡ El..tndl6Ucal> h.ü..t61Lic.ct6 de. la. balanza
de pagoA 1940-1980, p.52. 



~· POLJTICA ECONOMICA Y ACTIVIDADES PRODUCTIVAS. 

Los datos siguientes dan una primera expresi6n del acerto referi

do a que el sector industrial se configura y afianza como el m&s di

n3mico de la econom!a mexicana entre 1939/58 .. 

UJadro No. 2.3 
TASA ANUAL DE CRECIMIENTO DEL PIB Y ACTIVIDADES 
PRODUCTIVAS, 1939-1958. (En base a pesos de 1950) • .. 

Afio PIB AGRICU~ GANAD~ MINE PETRO MANUFAC COllSTRUC ELECTRI 
TURA RIA RIA- LEO- TURAS- 'CIOH- CIDAD-

1939 e.5 -2.5 -2.5 -7.6 -6.S 16,9 -31.4 -1.9 
1940 1.2 -10.5 · 1.7 -1;7 -t+.e 6.6 21.5 2.9 
19'+1 9.8 22.1 6.4 -2.4 2.3 9.0 3,4 -0.5 
19'+2 6.2 12.1 0.7 1 ... s -7.3 7.B· 6.4 3.8 
1943 3.2 -9.0 1.7 2.2 3.9 5.6 6.4 4,6 
194'+ 7.3 9.7 0.3 -13.1 0.9 e.o 21.0 º·" 1945 3.1 -4.2 s.o 2.6 13.3 3.6 30.0 11.7 
1946 6.6 1.1 7.3 -22.e 12.1 9,4 19 ... 7.8 
1947 3.9 10.1 -1.0 30.7 13.8 1,6 2.0 e.7 
19'+8 4.5 10.9 9.2 -7.7 9.2 6.3 -3.1 10.3 
1949 6.1 14.8 2.9 o.6 4.7 . 7.2 1.2 9.0 
1950 9.7 11.0 2.2 s.1 19.8 12.6 17.7 2.2 
1951 7.7 5.0 7.1 -3.6 10.0 10.6 9.5 11.1 
1952 3.9 4;5 3.6 11.0 5.5 ..... 12.6 e.e 
1953. 0.2 0.6 ~1.a -1.0 1.5 -1.1 -7.7 6.7 
1951& 10. 5 25.1 4.B -s.e 7.7 9.B 7.6 10.3 
1955 e.7 11.2 4.4 15.9 7.9 9.7 11.• 11.4 
1956 6,6 -5.a 4.1 1.0 6.7 11.3 15.t+ 11.a 
1957 7.6 9.3 e.o 6.5 6.5 6.6 13.2 7.9 
195e 5.5 a.a t+.7 -0 .. 5 11.7 5.3 -3.4 7,6 

1939/45 5.6 2.6 1 .9 -0 .. B 0.3 B.2 a.2 3.0 
1946/53 5.3 6.1 3. 7 1 .5 10.3 6.4 6.4 B.1 
1946/58 6.3 7.5 4.3 2.3 9.0 7.2 7.4 8.7 
1954/58 1.e 9.8 5.2 3.4 8.1 8.5 e.a 9.e 
1939/52 6.1 4.8 J.2 0.6 5.5 7.8 9.3 5.6 
1939/53 5.7 4.5 2.a o.4 5.2 7 .2 7.3 5.7 
1919/SB 6.2 5.a 3.4 1.2 5.9 7.6 7.6 6.7 . 
t Redondeado a decimos. 
F'1.lente: Obtenido en base al cuadro I.II-1 de L.Solts, La. JJ.e.al..ic!a.d eco

n6.nlca. mex.icaM, pp. 90-1. 



En el cuadro anterior y 

su expresilSn gráfica, pode-

mos notar que durante 

se de la Segunda Guerra MU,!! 

dial las actividades ?rodu~ 

tivas que propician notori~ 

mente el dinamismo del 

tema econ6mico son las 

trias manufacturera y de la 

9onstrucci6n. Si extendemos 

el periodo a 1939/52, o aCi.1 

para 1939/SB, dichos rubros 

productivos conservan su i!! 

fluencia en la din:í.mica del 

producto interno bruto (PIB), 

pero se ~dvierte ya que la

gener~ci6n ~e energ!a el~c

trica y la producci6n 
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de crecimiento, resultad.o·de·]h! 
i¡:r 

su mayor dinamismo en la f!!_ Í: ~· 
SfJ de posguerra (1946/53, - :. El; 

1946/58, 1954/58). El sector2;¡¡¡. 
;:::.· 

industria1 en su conjunto - .:1· 

(manufacturas, construcci6n, 

electricidad y petr6leo) 1 s 

revela pues como el m4s 

n&mico de la econom!a. 
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La producci6n agr!cola, por su parte, no observa ritmos de cree! 

miento (promedio, en los periodos considerados) superiores al PIB si 
no hasta la fase de posguerra, hecho que durante todo el periodo no

experimentan los sectores minero y ganadero. 

Atrl.s de la mera expansi6n que ofrecen los indicadores anteriores. 

exiSte un pll.ocuo de. 1te.a.decua.c..i6n del 6wtc.icmamlen.to del ~.U.tema e.con6mico que. -

hace. de. la actividad manu6actw<elta el e.je. de. •u ltcp!lodacc..Wn. 

Expresi6n ilust.rativa -que no la G.nica- de la aludida transform.!_ 

cien del funcionamiento y estructura de la economla, es el cambio e~ 

perimentado .al seno de1 producto agr!cola e industrial. 

En la agricultura, pese al alto ritmo de crecimiento de la pro-

ducci8n de bienes alimenticios blsicos (e.g., matz, trigo), ya p~ra -

loa años de inmediata posguerra ven reducida en forma notoria su co~ 

tribuci8n al producto sectorial debido al mayor dinamismo experimon

tado por. o·troa cultivo• (al tiempo que en aqu@lloa se registra una -

mi9raci8n regional de su producci8n hacia zonas reci~n dotadas de si~ 
1 

temas de irrigaci8n1 • En la producci8n manufacturera se observa un -

fen&neno similar, al notarse un· mayor dinamismo en aquellas ramas -

donde se localiza la g"8ne~aci8n de bienes no destinados al consumó -

inmediato•. ~.te. 6e.nc5me.no ge.nt!Ml no• adv.ie.!Lte. del .tlt4no.UO pltOg~e.o..:vo ope!!ado -

't.Os cultivos de inayor dinazdsmo. son el algodón, oleaginosas y caña de azucar y fru 
tas, 'atoa,· y los bienes a1imenticios citados, observan su dinamismo merced a la ma 
duraci6n de los proyectos de investigación en semillas y las obras de riego inicia= 
das con anterioridad, cuyo objetivo era precisamente el incremento de la productiv.!_ 
dad. En _el trienio 1945/47,. aunque la oferta sectorial de alimentos crece en 31.2t., 
su contribuei6n al producto a9rlcola se reduce a 68. 1\ 1 cuando entre 1925/29 era de 
ee.st. (L.Solts, La.1te..aLidad ecottd'm.lC4 me.x..ic.ana., pp.111-2 y 116). 
6 Mientras la produ.cción manufacturera aumenta su producción en 79\ entre 1945/SS,
los bienes de consumo inmediato crecen sólo 57\, en tanto que "los bienes de capital. 
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en la IVLUcülac.Wn de la6 act.lu.úfadu pJtoduc.t<.u<U> del pa.lo, J~l!l1do eUo una e<~ 

6-:Wn del. duaMoU.0 que. en e.606 ruio.& 4e u.pCJL.únen.ta.. J 

Posibilitando el reordena.miento funcional de la econom!a, las ª.!:::. 

tividades producti~as y la polltica econ6mica debieron adquirir una-

16gica··afin a los requerimientos de la expansi6n manufacturera, con 

lo cual esta Qltima actividad devendría motor de la acwnulaci6n del-

sistema. 

Entre los factores inductores del proceso industrializador, que

en'seguida iremos mencionando, destaca la fuerza de trabajo como ele

mento ·6ur.dame.n.ta.l. que le-dar!a viabilidad. En efecto, el comportamien

t~ .~bsery·ado por el costo de su reproducci6n, exp;erimen~ando un pre~ 
.ci~:~e~l temporalmente d~creciente durante gran parte del periodo, -

se const~tuy6 as!. en concli.c.Wn 11ecua.ILUt 'del proceso de reproducci6n de 

la pl~n~a in~ustri~l al permitir favorables expectativ"as de rentabi._ 

·· 11dad ·a las inversiones. 

Tomando 1939 ~orno año base, en~re Aste' y .1946 el 4alaJL.lo Jteal 4e dri.

Clteme.nt.a. _en poco mtf.6 de SOi. A. partir de ese último año fl.ucttla erratica

mente hasta 1952, siendo aqu! B .s• mayor que en l.94.6 pero allñ 46~ "'.!. 

.~or·q~e en 19397 • Narios,factores del orden sociopol!tico,, entre l~s 

aumentan 2.6 veeea, [] la industria qu!mica 14 veces• y "la producción de aiqunos
renglones ca.o ·refrigeradores, lavadoras y televisores .experimentCS un ritmo que -
·contrasta con el de los bienes no duraderos" d.lndose con ello como resultado que -
"el valor de la producci6n de bienes. alimenticios y textiles como proporción del -
total manufacturero, pase de 61' en 1945, a 49• en 1950". E.GonzSlez, "Pol!tica eco 
n&n.ica·y acumulaci6n de capital en México de.1920 a 1955", pp.138 y 139. -
' A partir de· 1952 el IJa.laJr.i.o Jteal. observar& una .te.ndenc..ú1 cucenden.te, siendo hasta 
1968 cuando recupera su nivel de 1939. Estos datos, obtenidos por J.Bortz (•El sala 

·rio-obrero en el Distrito Pederal, 1939-1975", p.134) en base al análisis de 32. ra": 
~s industriales. que operan en el .Distrito Federal, manifiestan una tendencia bas-
tante similar con los presenta.dos por L.Sol!s (op.clt., pp.315 a 319) como pagos al 
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.qu:~ -·h'áy· é)üe· mencionar el componente laboral de 1a pol1tica econ&nica"', 

influirtan para propiciar 1a progresivá merma del salario real; en -

el plano econ6~ico, 1a inf1aci6n ser!a el vehtculo por el cual los -

.trabajadoi:'es ver!an disminuir su capacidad de consumo. La inflaci6n, 

por:. su: parte, tendr!a tambiAn varias fuerzas impulsoras, segdn vere

mos en·. otra parte de este trabajo; por ahora, en apoyo a lo anterior, 

blstenO&:observar los datos presentados en el cuadro siguiente. 

factor trabajo, quien, agrupando para el conjunto de la. economía sueldos, sa1arios 
y prestaciones, y deduci&ndole los correspondientes al sector primario, obtiene la 
plllttic..lpac.Wn de. lo• aoctlalWldo• e.n e.l. piwducto .inte.Jtno a CD•to de. 6acto1te.o, apre
ci&rw:iose 1 que clicha participaci6n docae de alrededor de 31\ en .1939 a cerca del 22• 
en 1946/47, a partir de donde y hasta 1951 observa un comportamiento err&tico, año 
delÍcle" el· cual inicia su tendencia ascendent~. Pos su parte, o.Ibarra (op.c.lt., pp. 
116-_7) nos mueatza los si.9uientcs datos donde se repite la tendencias la ~ 
cA.6n ·de · w: !leJl!Une.Mc.loru!4 al. 6acto1t .titaba jo e.n e.l. úigJtUo nae<onaL, oiendo de - . = 
53.6\ en 1939,· c•e progresivamente hasta 39.2' on 1946. permaneciendo desde aqul y 
haéta 1952· fluctuando entre 40 .. 2 y 42.9•. volviendo a recuperar su nivel de 1939 -
hasta el año de 1966. una variable mSs nos arroja la •i.saa tend.enciai el laLalt.lo -
lte.al "po11: h.Olt4 •pas6, en prcmedlo, de 0.63 en 1940 • Ó.49 en 1950 y. a o.g.a centavo• 
en 19.60" (V.:d.J.L.Reyna, Et llOv.únie.nto obl\e.l\O e.n e.l JULizCDJt.túi.üllO: lA lte.de6.úiki6n 
de.t' 6ÜÚJl<l econ6111ico IJ lA comoUdAcüln poUti.c.a, P• 70). 
•,Podas>• •f.ir.ar que la pol[Uca laboral, particulan:.ente entre 19.ao/.a6, tuvo por 
objetivo 'la reducci~n de loa confU.ctoe huelqutaticoa, y que para perse<JV.irlo H -
utiliaaron princlpalaente -consider.-.•- loa t.rea inatru.entoa •iCJUientee (aienclo
dicha pol{tlca W't4 de las fuentea ele la catda del aa1ario real) 1 .. O la di.apoai.ciÓn 
en 1942/.al de la Coaiai6n Bapeci&l de Salarios Mlni.8C>a de no incr-ntac •ata va-
ri.able, Y• en general, la actitud estatal a favor de 1011 e11preaarioa qua Nnifea~ 
ron no tener capacidad de con.ceder aUMntoa ealariales (el .. yor porcentaje de CO!!. 

flictos cápital-trabajo, por dicho aotivo, fue favorable a las nipreau) 1 2) in•t.! 
tucionai..ente, la creaci6n durante el período de la Secretarla del Trabajo y Prev!_ 
·ai6r\ ·s0ctal que refor&aba la labor de la• Juntas de ConciliacU5n y Arbitraje en .•u 
función dE; oancionar la legalidad o ilegalidad de toda huelga1 3) juridicUMtnte, -

· 1a pr(j'piá: reforaa introducida a la Ley Federal del Tr~ajo que d.W. dicha capaci--: 
dad de sanción a las juntas. Alrededor de la polttica laboral, otros factores inci. 
:4rán'OP' la caída del salario reab a) la ideoloq{a y pol(tica de tutidad nac.lonal. -= 
mantenida por el ejecutivo y amparada por la situación bélica mundial que llamaba
ª la colaboraci6n entre las clases sociales, "solicitando" a los trabajadores sus

-pcridi!i-: sus ~4-s, ideologta que peltnte.6 a la dirigencia de 1a central obrera Ns 
- fuerte"- -con todo y sus escisiones-, la CTH, entre otrasJ b) la fase de intensa lu-
-·c):\a• ideol&jico-pol!tica en 1941/•4 entre las direcciones sindicales por controlar-
- sindicatos, .uniones, federaciones y centrales obreras, problemltica que lleva a --

·_·· Planté~r 14 hipcStesis de qUe los intereses inmediatos de los trabajadores eran re-
l.cgados a· un· ,se9undo planor e) el incremento del ejército industrial de reserva de 

· __ .bido al· flujo de mano de obra del campo a la ciudad. (Para abundar sobre eetoa as;:; 
·-'pCctos_' pUCde consultarse: v.M.Durand, La. Jw.ptwuz de la. na.c.l6n, esp.cap.Ih s.1.se
'· mi'Ónov, •México durante el periodo de Avila Camacho•1 M.Ramtrez Rancaño, C1te.c.c'.mien 

, .. ·h!· e.condmico e i.netd.ab.lf...ldad polttica. en MéX..C:co, esp.cap.51 J .aasurto, Oel a.v.u..ac.4 
· macliámo al ateman.iJmo (1940-1952), pp.43-501 x.vizgunova, La •ltuac.úSn de. la eta:= 

he. ob!t.eJLa. en MWc.o, pp.37-411 v.id.tambi~n R~Cabral, "Industrializaci6n y política 
ccon6mica", pp.97-9 y E.GonzS.lcz, op.c.i.t., p.128). 
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Cuadro 2.4 
INDICBS SELECCIONADOS DE PRECIOS Y DEL 

PRODUCTO MANUFACTURZRO, 1939/58 
(1939=100) 

De la al.imen l?el costo de Del salario en Del produE_ 

Año taci6n en cd. la vida obre el D.F.•• to manufac 
de Héxico•2 ra en Cd.dc- nominal real turero•••7 

México•2 

1939 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
1940 107.0 103.3 100.0 90.5 106.6 
1941 112.1 106.7 103.;J 86.0 116.5 
1942 121.9 123.3 106.J 71.8 125.4 
1943 162.3 .160.0 137.6 72.6 132.4 
1944 233.4 203 .. 3 151.B 57.6 142.8 

.1945 261.4 216. 7 165.6 54.6 148.0. 
.·1946 . 310.0 270.0 191.9 49. 7 161.8 
1947 316.1 303.3 210.s 50.5 -164.4 
1948 316.1 323.3 237.8 57.0 174.8 
.1949 331 .3" 340.0 250.9 56. 7 187.3 
1950 361.7 360.0 276.4 61.1 211.0 
1951 468.1 406.7 301.9 55.3 233.J 
1952 510.6 433.3 327. 7 54.0 243. 7 
1953 480.-2. 456. 7 343.4 se.o 241 .o 
1954 513. 7 480.0 417.6 61.9 264.4 
1955 604.9 556.7 456•5 62.1 290.2 
1956 632~2 . 583.3 sos.o 65.4 323.0 
1!Í57 .665.6 616.7 526".9 65.1 344.2 
1958 i35,6 686.7 600 •. 6 69.1 363.0 

1 Re~n'd~o a _di!c~s. ·,:z Base de" 1a f"ué'ñte 1978•100. 
FUENTESJ -~ s.~.P •• ~.tadl.6.t.lc.a.6 h.üt6Uc.a.6 de Mc!Uc.o, t.II, -

. :,· . •• ·~~-~!~.: ~:~· s~l.;;,io obréro en el Distrito Federal 
1939-1975"; pp.156-7. ' 

····•·Elaborado en base a L.SÓl!s, La JteaLidad ec.on6m.ic.a -
mexicana,· PP. 90-1 ~ · ·' 

·-·LoS 'dato& precedentes· (y su ilustracit5n 9r:ifica,·.in61ta.) muestran a 

tOdas. iuc8s ~ue .los precios de aquellos. productos en los cua:Les 1os 

~~.abaja_d~r.es __ gastan la mayor proporcilSn de su ingreso9
,. creciendo -

con m!S intenSidad que el precio de la ·fuerza de trabajo, inducen una 

9 El {ndice de precios de la alimentación en la· ciudad de Mi?xico inclu!a 16 produc 
tos tales como maíz, tortillas, frijol, lecha, carnes de res. y cerdo, pan,' azGcar:
arroz, huevo, café y algunas legumbres y grasas; el !ndice del costo de 1a vida -
obrera en la ciudad de México inclu!a los produc.tos del !ndice anterior· y rubros ~ 
del vestido y so;vicio doméstico. v.id.Secrctaría de Programación y Presupuesto, ~ 
üuU.l>.Uca;, IW.t6n.ic<U de. Méuco, t.II, pp.745 y 766. 



dr~stica catda del sal~ 

rio real en la fase an-

tes descrita. En contr~ 

parte, el.valor del pr~ 

dueto manufacturero ma~ 

tiene una tendencia as-

candente. Ast (c6.cuadxo 

2.3), en tanto que el -

valor del.producto man~ 

facturero crece a una -

tasa media anual de 7.2 

y 7.6• entre. 1939/53 y 

1939/58, respectiviUl\en

te, el salario realdt.cJll.!:. 

a en 3. 2' en ambos pe

riodos. 

El progresivo decr~ 

manto del salario real, 

sin embargo, no se ex-

presa en una baja conc2 

mitante del co1t6umo p\iv4-

do considerado en su -

conjunto, ya que Aste -

crece incluso en los --

años de mSxima reduoci.&i 
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de·aquAl, fen~meno que· nos llev~ a concluir la existencia de un C411Tbi.o 

en la. e.UJiuc.twut d<- la. deJllalUÚt, en la que crece con mayor velocidad lapa!_ 
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te correspondiente a bienes de consumo duradero y suntuarios- y la de 

bienes de inversi6n, a raíz de lo cual se ha dado, por tanto, el foE 

talecirniento del nivel de i~greso de los grupos medios y altos de la 

poblaci6n 10
• consecuentemente con lo anterior, tenemos que la produ~ 

ci6n de aquel tipo de bienes crece con mayor velocidad, y, ante la -

redistribuci6n del ingreso de aquella manera operada, desfavorable a 

los trabajadores, ocurre una intensidad de crecimiento menor de la -

demanda de bienes salario, proceso ~ste que seg~n habremos de.ver, -

llevar1a.a la modificaci6n del patr6n dé. acumulaci6n actuante en es

ta fase_~cl proceso industrializador. 

Al sector agrícola, por su parte, c6rresponder1a desempeq~r uri'~ 

papel e.Atlr..atég.ico en la industrializaci6n, pues aunqu~ .. con fuertes qs~ 

ci~acion~s (V.id.nuestro cuadro 2.3), experimentaría un importante ri..!:_ 

mo ·.ae·_cr_ecimien~o, -inducido. por una ás~~ndente demanda rnund:i:al .. de bi=. 

ne~ primarios y de la interna por inSUmós y bienes·de con~umo ~4si~~, 

dando con ello al sistema c~p~cidad de abastecimiento.de alimentos·

par8 la -poblaci6n rural y urbam::1.·y "dEf µiaterias _primas requerida_s, por 

1~ Ú1dustr"Í.a ·' 1,;cal. 

·segGn la informaci6n enseguida p~ese~tada, el ritmo de crecimie~ 

to de las exportaciones agrtcolas es c~n~inua.mente super~or al del -

~ 0 ocurriendo que entre 1945/47 se producen -10s m5s aguclos deterioros del sal'ario -
real y "de la participación del. ingreso del trabajo en el ingreso nacional", sucede 
·sin embárgo que piecisamente son éstos 11 los años de mayor crecimiento del cóilswno y 
··1a iilVcrsión privadOs" <c.6.R;Cabral. op.c..lt •• p.74). Se re9istra as! que .el consumo 
d~ los grupos de ingreso medio y alto crece en 102!f. entre 1945/55, siendo éste "el
componente de' la dcmandl\ global de más rápido crecimiento" (E.Gonzlilez, op.clt., pp • 
. 141-2) •. Otra vertiente dal mismo fenómeno se expresa en que de los establecimientos 
indUstriales aparee.idos· en la .fase de guerra, varios de sus giros de actividad "son 
prcci_silmcnte 1] los ,que se basan en l.a demanda de los grupos de medianos y altos· i.!!, 
grCsos" (R.Arroio, op.c..lt., p.105). · 
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Cuadro No .2. 5 

INDICE DE CRECI~IENTO 
DEL PROD~CTO Y EXPOR· 
TACIONES AGRICOLAS, 
1939-1958 (1939=100) 

A90 PRODUf. E.XPORT~ 
TO CIONES 

1939 100.0 100.0 
19lf0 89 .4 99.lf 
19lf1 109.2 113,B 
1942 123 .1 13lf..5 
1943 112.0 174.0 
19lflf 123.0 143,9 
1945 111 .0 131.2 
1946 119,1 129,3 
19lf7 131.1 131,2 
1948 145.lf f45.B 
1949 166,B 201,6 
1950 185.2 276,2 
1951 194.4 292.0 
1952 185.7 281.2 
1953 186,8 299,2 
1954 233.7 383. 7 
1955 259,8 459,1 
1956 244 .0 395,0 
1957 267 .6 442,5 
1958 291.1 498.9 

NOTAS. Redondeado a dlki 
mos. Base original 1950': 
=100. 
rUENTE: Tomado de D.Iba
rra, "Mercados, desarro
llo y polttica ccon&lica. 
Perspectivas de la econo 
mta de H~xico", p.106. -

producto sectOrial, siendo notable el incremento de sus ventas exte!_ 

nas a partir de 1949 (cuando, desde el año previo, la agricultura e~ 

pieza a observar altas y sostenidas tasas anuales de crecimiento) , -

año alrededor del cual precisamente el voldmen de manufacturas·expo~ 

tadas viene experimentando sus ~As fuertes descensos (vid.cuadro 2.lB~ 

Este auge exportador agr!cola,.hay que repetirlo, no sacrificaba las 

necesidades del consumo interno (lo que tampoco i.r.lplica que la pro:l~ 

ci6n agr!cola haya cubierto la demanda interna en todos los reri;Jlores~ 
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Ambos aspec~os son de primera importancia en la adaptaci6n del -

s~ctor agrícola como inductor del proceso industrializador. su capa

cidad de respuesta a la demanda interna de bienes de consumo e insu-

rnos co.adyuvaba a mantener en rnarcJ:la el proceso de desarrollo indus-

trial1 1a creciente capaci~ad de colocar sus productos en el exterior 

proveía de divisas al sistema, particularmente necesarios en el sec

tor secundario para el. financiamiento de la adquislci6n en el exterior 

del equipo y bienes intermedios requeridos por 1a acumulaci6n de la

planta. ~ndustria1 (cuyo voldmen export~do, por su pa~te -aunque ªUJllE!!!. 

.t6 durante la fase de guerra- prove!a divisas en medida insuficien-

te)1.1. El comportamiento de la agricultura. y sus exportaciones serian, 

as!, sostAn insustituible de la transformaci6n industrial que se ex

perimentaba. 

A efectos de inducir una respuesta favorab1e de la pr~ducci6n, -

agrtcola a las·necesidades de la reproducci6n.industrial, la políti

ca econ6mica centr6. su aten,c-i6n en reforzar la··. infraestructUra para

aquAlla, tendiendo con ello a a~entar su productividad· y agilizar -

su circulaci6n, particularmente en el primer lustro de los cuarentas. 

Así, el destino principal de la inversi6n ptlblica de fomento a la 

agricultura tendr!a por objeto, en parte, la producci6n de insumos -

b:isicos (fertilizantes, semillas mejoradas, v.g.) para el sector y la 

construcci6n de obras de irrigaci6n en las regiones (~arte y noreste 

del pats} de cultivos de exportaci6n o productoras de insumos deman

dados por la ~ndust'ria. Por otra pa~te, la me.ta de esa in~ersi6n era 

establecer o reforzar-la conexi6n entre mercados a fin de dar mayor 

10 L.Sol!s, op.clt., pp.1.12 y 168-9 1 R.Villarrcal, op.c..i.:t •• pp.66-71 R.Cabral, op. 
c.lt., p.68. 

' 
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f1uidez a la circulaci6n mercanti1, por medio de la construcción de-

. obras infraestructura1es como carreteras y caminos, presas, puentes

y puertos, y la creaci6n de estab1ecimientos de almacenamientO y di~ 

tribuci6n de productos agropecuarios. Como resu1ta obvio, gran parte 

de esas. obras pGb1icas tcn!an incidencia directa mSs al1S del sector 

a9r!co1a. 

La importancia que el Estado di6 a esas activ~dades, en estos 

afias, destaca al considerar que la inversi6n pG.blica en fomento ·a l.a 

agricultura y en comunicaciones y transportes reprcsent6 en conjunto 

~4s del 751 del total entre 1939 y 1949, segQn vemos en el cu8dro. -

ARO 

1939 
1940 
1941 
1942 
1943 
1944 
1945 
1946 
1947 
1948 
1949 
1950 
1951 
1952 
1953 
1954 
1955 
1956 
1957 
1958 

NOTAS: 

Cuadro No. 2 .6 

Im(ERSION PUBLICA EN FOMENTO AGROPECUARIO 
Y COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, 1939-1958 

TASA DE CRECIMIENTO PARTICIPACION EN EL TOTAL 

TOTAL 
FOHEllTO COMUNIC, FOMENTO COHUNIC, SUB-
AGROPEC Y TRANSP. AGROPEC Y TRANSP. TOTAL 

17.7 8.3 3.6 t6.5 61.8 78.3 
24.5 15.4 5,5 15.5 52.4 67 .9 
16.2 31.1 13 .1 17.5 56.1 73,6 
37.7 10.2 58,7 14.0 64.6 78.6 
22.4 32.3 29.0 15.1 68.1 83,2 
15.7 44.2 0,2 18.9 59.0 77,9 
29.l 17.4 18,5 17 .2 54,2 71.4 
17.8 32,9 14.3 19.4 52.6 72.0 
31.3 34.5 28.1 19.9 51.4 71.3 
17.5 22,6 1.0 20.0 44.2 65,0 
27.1 43,4 11.3 23,5 38.5 62,0 
36.6 12.4 42,3 19.3 40,4 59.7 
6.1 12,6 7,3 20. 5 40.8 61,3 

15.6 -3.3 19,0 17 .1 42,0 59,1 
-6.2 0,3 -7 .o 18.3 41,6 59,9 
36.0 11.3 15,5 :i5,0 35,2 50.2 
5.4 -3,3 -4.1 13.8 32.1 45.9 
3.7 14. 7 9.3 15.2 33.8 49,0 

23.1 -0.7 20.0 12,3 33,0 45,3 
10.0 1.3 12.8 11.3 33,8 45.1 

Se rectoncieo a decimos. E, sW>totaJ. ae .la part1.cJ.pa-
ci6n relativa de loa rubros de inversi6n citados, -
en el tota1, se obtuvo por adici6n. 

rUENTE: El.aborado en base a datos de Nafinsa, La. ecanomla. 
mex«ana 1!11 c.i6'l<U, pp.321-2. 



se observa·asimismo que la 

inversi6n agrtcola en par

ticular tiene su mayor di

namismo en los cuarentas -

(28.4% anuhl en 1940/49),

siendo en los años siguien 

tés -en promedio- campar"!_ 

blemente bajos ( s• anual en 

1950/58, resultando ast U.""la 

tasa promedio del 16.8% p~ 

ra 1939/58. Respecto a la 

inversi6n pdblica en comu

nicaciones y transportes,

pese al altamente fluctuan 

te ritmo de crecimiento que 

observa, es el rengl6n que 

tendencialmente, hasta 1954 

absorbe la mayor proparci6n 

del total de la inversi6n

pdblica. Reconsiderando las 

dos rubros en conjunto, S!':_ 

gdn apreciamos en el gr4f ! 

co y cuadro anteriores, r~ 

sulta particularmente sig

nificativo, a J.o largo del. 

periodo, el descenso pro-

gresivo de esta parte de 

la inversi6n pQblica (del-

- 39 -
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78.3% en 1939, y s61o superado en 1942/43 con 78.6 y 83.2%, respect! 

vamente,. decae al 45 .1% en 1958). 

Son· estos altos voldmenes de recursos estatales destinados a las 

comunicaciones y transportes los que explican. el que, resultado de -

esta parte de la pol!tica de gasto estatal, se obtuviera una m4s que 

triplicaci6n de la extensión del circuito de carreteras y. caminos.del 

pa!s entre 1939 y 195Bu, l.a que creaba con ello una mti.s agil conex.ii5n 

entre los mercados. Desde otra perspectiva, esa inversi6n ser.ta ~ 

·-~tanta fuerza inductora del. anotado dinamismo observado por la indus

tria de la construcci6n. 

Como veremos en el apartado y capitulo siguientes, conforme se -

avanza en la dAcada de los cuarenta, las fuerzas inductoras de la _i,!!. 

dustrializaci6n se expresan tambi~n en un radical cambio de actitud

en la esfera estatal respecto a la vla de desarrollo que habrla de -

proseguir la economla mexicana. 

Aunque los capitales individuales actdan en todos los sectores -

'productivos de la economla, de acuerdo al dinamismo observado por el 

sistema a partir de 1939, conviene destacar que dichos capit~les ºº.!!. 
centraron su operacilSn en e1 sector industrial, partic:ularm~nte en_ -

la rama manufacturera 13
, correspondiendo al Estado asumir la respons~ 

·12 R.Villarreal, op.ei.t.., p.66 y D.Ibarra, op.c.lt., p.152. 
1 3 En la industria de la construcción, en la parte referente a la creación de obras 
infraestructura.les, si bien su realización corresponde -v!a el "contra.tismo"- a· los 

' capitales individuales Cc&.o.Pel1icer de Brody e.t al.., El a&.i.anzamie.n.ta de. iA. u.ta 
b~ pow.lca, pp .. 20, 26 y 13; R.Cabral, op.clt., p.97; E.Concheiro e..t a.U., -EZ 
pode!t de la. gll.an bWtgue.a.(a, pp.168-9), el. grueso del capital de operación proviene 
de la inversión priblica en dichas obras. En el renglón electricidad, las cOll\PAfi.tas 
encargadas de su generacién fueron paulatinamente compradas por el Estado, corres
pondiendo su distribución a los capitcües individuales (R.,Cabral, op.clt., p.82) -
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bilidad de la operaci6n de ·1a base energ~tica del sistema y rubros -

· fuÉ!rc:i. del alcance del se.ctor pr-ivado Cs~ea a cons'ecuencia de la pol!

tÍca e ideología nacionalistas -existentes dentro y fuera del Estado

º po~que las masas de inversi6n y perio-

dos ele su recuperaci6n estli.n fuera de las 

posibilidades ·-o son poco rentables para

di.cho sector pr,ivado) • 

Lo anterior viene a relaci6n a ef~c-

tos. de e_xp~icarno's los fuertes ri~os de 

crecimi8nto de la inversi6n destinada al · 

fomen~o ind~strial, segdn se advierte en 

el cuad~o presente. Las altas magnitudes 

-de la variaci6n anual de es te rengl6n de 

lcl ilive.rS.i6'1 pilblica son señal de una ª!. 

casa participaci6n estatal en el sector

aecundario al inicio del periodo. Confo~ 

~ se. avanza temporalmente en ~ste, se -

hace ·notorio que es al s"ector industrial· 

hacia el cual el Estado dirige proporci2 

·nes crecientes de· la inversi6n pública -

(v.ld.grlifico 2.6). 

Así las cosas, de manera particular

mente intensa desde los años de posgucrr~ 

el Estado dirigiría recursos crecientes-

Cl.la•lro 2. 7 
INVERSION PUBLICA EN 

FO•lllNTO . INDUSTRIAL 
(1939-1958) 

VARIACION PARTICIPA 
Afio 'ANUAL CION \ EÑ 

EL TO'l'AL 

1939 900.0 11.6 
1940 222.0 20, 7 
1941 -53.0 8.3 
1942 135.7 8.2 
1943 -5.3 6.3 
1944 175.0 9.6 
1945 209.5 15.6 
1946 115.9 15.3 
1947 ' 109.B. 12.8 
1948 166.1 18.1 
1949 169:2 '. 24. 1 
1950 168.6 29.8 
1951 -e.o 25.8 
1952 -4.8 21.2 
1953· .118.4 26.0 
1954 167.1 33.0 
1955 126,6 39.6 
1956 -17 .2 31.6 
1957 131.4 33.B 
1958 125.0 38.4 . ,_ 
Redondeado a decimos • 

Fuente: Obtenido en base a 
Nafinsa, La econom.ta mex..i 
c.a11a en c.l61ta.6, 1981, pp7 
321-2. . . ' 

hasta 1960 cuan~o se nacionaliza esa industria. El rubro petróleo, desde su nacion~ 
lización en 1938, es totalmente operado par el Estado. 
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a la.generaci6n de energía eléctrica y producci6n de petr6leo y sus -

derivados, como renglones de_stacados de los flujos financieros estat!!_ 

les, corno podemos notar en el cuadro 2.8 (a los que se suman, entre -

otros, la siderurgia, fertilizantes, textil, azacar y papel). 

El alto dinamismo de las inversiones ptiblicas en electricidad y ~ 

petr6leo, sensiblemente notable como tendencia a partir de 1944, tOE 

nan a es tos rubros en la pri!:!. 

cipal base de apoyo a la pr~ 

ducci6n interna por parte de 

la política econ6mica, hecho 

particularmente importante -

para la reproducci6n de la -

planta manufacturera del paS'.s. 

Esta actividad estatal -

arrojar!a como resultado que 

entre 1945/55 la producci6n

petrolera y la generaci6n de 

energía eUSctrica m&s que se 

duplicaran; empero, de mayor 

significaci~n, es 1a ocurre!!. 

cia -tambiAn en estos sect2 

res- de transformaciones su~ 

tanciales acortles a las cit.!_ 

: das para los sectores agríe~ 

la y manufacturero: la capa-

cidad de refinaci6n, en-10 -

Cuadro 2.8 
DISTRIBUCION DE LA INVERSION PUBLICA 

EN FOMENTO INDUSTRIAL (1939-1958) 

VARIAC!ON 
PARTICIPACXON .. 

EN TOTAL DE FOME!! 
' ANUAL TO INDUSTRIAL 

PETRO 
ELEC SIDE 

PETRO 
ELEC' S:CDE 

Allo LEO- TRICJ: auR LEO- TRICI RUR-
DAD- GIA DAD- GIA 

1939 nd o.o 88.9 11.1 nd 
1940 137.S o.o 95.0 5.0 nd 
1941 -57.9 33.3 nd 85.7 14.3 nd 
1942 16.7 150.0 nd 73.7 26.3 nd 
1943 -7.1 o.o nd 72.2 27.8 nd 
1944 57.7 100.0 nd 65.1 31~7 nd 
1945 175,6 -20.0 nd 85.6 12.1 nd 
1946 -1.8 137 .5 nd 72.S 24.8 nd 
1947• -23.4 100.0 nd 50.6 45.2 nd 
1948 97.6 30.3 nd 60.2 35.5 nd 
1949 47,0 74. 7 nd 52.3 36.6 nd 
1950 61.1 109.2 nd so.o 45.5 nd 
1951 6.8 -27.3 nd SB.1 35.9 nd 
1952 -13.2 -29.6 nd 52.9 26.5 nd 
1953 40.6 36.8 nd 62.9 30.7 nd 
1954 76.3 30.8 nd 66.3 24 .o 2.4 
1955 16.2 11.5 60.6 60.9 21.1 3.3 
1956 -4.3 -22.8 92.4 70.3 19.7 7.0 
1957 42.2 3.2 29.4 76.1 15.5 6.9 
1958 11.S 57 .1 16.7 67.9 19.4 4. 7 

• nd, no disponible. •• Redondeado a décimos. 
***En la parte derecha del cuadro, el resto -

para 100' corresponde a· otras industrias·. 
Fuente: Obtenido en base a Nafinsa, La ec.ono
m.út me.x.ic.an.a. en c.i~lt46, 1981, pp.321-2. 
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1 ·:..-·me~idi!a1r¡·:'Geii;Jún~ 1a1 :e1aáificación' de "J .Wilkie· e'n: La Jteuoi.ué.i6n·.mc.x.lc.ruú1.' '('1.910.q,9,16)-; 
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(poco mSs del 58% anual promedio)11 respecto a los otros.componentes -

del gasto, recursos cuyo destino preferencial eran 1os sectores petr~ 

leo y electricidad·, como se ha visto. 

Pese al dinamismo general experiment~ 

do por el sistema, el creciente nivel del 

gasto ptlblico se efectuaba incurriendo en 

dAficit fiscal en la mayor parte de los -

años del periodo, pues a6n awnentando la 

recaudaci6n impositiva a consecuencia del 

crecimiento econdmico, se sigui6 sin ~ 

·gó una pol!tica de l.ngresos dfbil ya que

ftó se incrementaron los grav&menes, pers! 

guifndose con ello el objetivo de estimu

lar la producci6n al propiciarse alto~ n! 

veles de rentabilidad a la inversi6n pr! 

Vada -lata, al principio de los cuarentas, 

ae mostraba particularmente constreñidar 

émpero, pese· a·su ulterior reactivaei6n, 

se hizo costumbre el· mantener una baja Cél!:. 

ga trib~taria· al capita1J•; más atin,seg(m 

Cuadro 2.9 
INGRESOS Y EGRESOS 

PUBLICOS (1939-1958) 

INGRE EGRE 
Dl!l'ICIT 

ARO sos- sos- o SUPE-
RAVIT 

1939 566 571 -5 
1940 577 632 -55 
1941 665 682 -17 
1942 746 837 -91 
1943 1,P92 1.P76 16 
1944 1,295 1¡153 -158 
1945 1¡104 1,573 -169 
1946 2,.012 1;771 241 
1947 2,P55 2,143 -88 
1948 2,268 2;773 -169 
1949 3.1)91 3,741 150 
1950 ~641 ~463 178 
1951 "'884 "'670 214 
1952 "-338 "-464 -126 
1953 S,023 !;,490 -467 
1954 7.714 7,917 -202 
1955 ~024 ~883 141 
1956 ~194 11'270 -76 
1957 ~870 11,303 -433. 
1958 U.193 13.288 -105 

Fuente: N&finsa, L4 e.corwnt.Ul 
mex.lc4na. e.n c.i6JUt6, 1981, pp. 
305-5. 

11 Aunque en volúmen "en ningWlo de 10111 diez años fue superior al dedicado a comuni 
caciones y transportes", el que crec:j.Ó al 29.9' en promedio entre 1940/501 el ren-
gl6n fomento agrtcola y ganadero mantuvo una participación cSel 13' anual en esa dé
cada. R.Cabral, op.cit., p. 78. 

;.a.• .A principios de los cuarenta la inversión privada se manten!a en bajos. niveles,
on parte a ratr: de la política l.aboral y expropiatoria de fines de los treintas (si2. 
nada aquélla por la necesidad del ejecutivo de contar con wia base social do. apoyo-

;~~:r~ ~~s c~~ab~j=~~~:: ;: !!:~=ª ..:nh::: :~~~!~~e~~e~~!:~~-:i~:a!r~:i~i~ 
Cabral, op.cit., pp. 79 y 83), y en parte ·debido a la ya anotada capacidad producti
va ociosa en la planta industrial. V.id. también E.González, op. c.i.,t.., p.128, R.Villa
rreal, op. cit., p.6B y H.Cavazos, op. cit. , pp. B6, 90 y 93. 
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se anota en el capítulo ·siguiente, varios impuestos, particularmente

en la rama manufacturera, serían disminuidos o francamente eximidos -

en algunos casos • 

. Con todo, como advertimos en los datos previos, las proporciones

del d~ficit del gasto Público revela una capacidad estatal, relativa-

mente favorable, de enfrentar sus egresos. Particularmente, en lo que 

concierne a las inversiones públicas destinadas a las obras de apoyo

infraestructural y actividades productivas que hemos mencionado, se -

estima que entre 1939/50 el 77\ de el.las se financiaron con ahorro· -

del sector ptlbli~o, el 14\ con cr~dito interno y el 9\ restante con -

deuda ptlblica, fuentes _de financiamiento con escasa· variaci6n en su -

estructura para 1950/59, .tnµso (lite donde Ca al.tr.11.aci6n m~ 5.l91il~.ica.tlva Cj

ta. tendenc..ia a aumen.tevt nW el c..'Lédlto c.xtell.no Jt.Mpecto a.t .fote1U102º. 

Respecto a la deuda interna, específicamente en l.o referente al -

cr4!1dito concedido al gobierno por el banco centr"al, es de notarse en 

nuestro cuadro 2.10 que dicha variabl.e mostr6 un alto ritmo de creci

miento en la fase de la Segunda Guerra Mundial,· de!laceler!ndose· en el 

lapso siguiente (44.9 y 15.8\. promedio anual en 1940/45 y 1946/56, ro.!!_ 

pectiva~ente) como resultado de la revorsi6n de las condicioneS que -

inérementaban la.base y oferta monetaria {durante aquella gran guerra 

y la de Corea en 1950/52) y consecuentes cambios en el manejo de la -

'pol!tica monctario-fin·anciera. Empero, la alta proporci6n de dicho -

cr~dito (respecto al total que concede el B'arico de México) fue un faE_ 

tor de considerable aliento a la c.xpansi6n de los medios· de pago, r~ 

sultando con ello que las magnitudes y características del destino de 

20 R.Grcen, El ende.udamún.to púbUc.o extvmo en MéU:co 1940-1973, pp.124-s.· 
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la inv~rsi6n pública se constituyeron -

en fuerza impulsora del fen6meno infla-

cionario registrado en todo el periodo, 

pues en tanto esas inversiones rinden -

sus frutos, crean ingreso y aumentan la 

demanda, sin la ocurrencia de un sincr2 

_nizado incremento de la producci6n21 • 

Tenemos, entonces, que la inflaci6n 

contaba entra sus principales fuentes -

constitutivas la filtraci6n a la econo

ala local del eontinuo aumento de pre-

cios de laa importaciones y las crecie!! 

tea -9nitudes del dllficit del gasto p~ 

blico, financiado por la emisi6n de di

nero pri-rio vta el manejo de la poll

t:ica monetaria y crediticia. 

En lapaos te11porales bien definidos, 

Cuadro 2.10 
CRl!JI i TO OTORGADO AL 

r.OBIERNO POR EL BANCO 
DE MEXTCO [1940-1956) 

AllO ~~IA~2 :":~I~¿p~~~ 
1940 -- 74.9 
1941 -- 79.7 

1945 
44.9

4 42.9 
1940/45 
1946 41.1 so.2 
1947 -1-l 42.3 
1948 67.0 57.4 
1949 27.4 73.9 
1950 -1.0 67.6 
1951 -6.1 58.2 
1952 6.5 54.9 
1953 15;7 53.B 
1954 29.0 60.5 
1955 7.5 78.0 
1956 -5.5 65.e 

1946/1956 15.8 

! 

., 
tRedondeado a dec1->a. 2Anual.
l En total concedido por este -
banco, el resto correa¡:onde a. -
tmpresaa y. particulares y be.n-
cos .. 4PrQMdio anual. 
P'Uentez A.GG.e& o., PalL/:.k.4 llO 
11úalt.i4 !I ~ücat dr. llb.é.co. p 22. 

la aituaci6n b61ica provocaba el incremento interno de precios,tmt>iAn., 

al robustecer el acopio de divisas del banco central, pues, junto a 

la entrada de ellas por concepto de exportaciones, flula al sistema 

el capital externo (ahorro e inversi6n directa, y deuda p0b1ica)a\IDEl'l

.tando el vol6men de reservas, cuyas variaciones en los lapsos subsi-

~ientes a las guerras se explican por la salida del a~orro exten:io,

y en.general por el dinamismo de las importaciones. 

11 
M .. caV&&os, ap.~ •• p.85 y L.Sol!s, op.ci;t., p.110 .. ,. 
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As{ pues. creemos. el comportamiento des--

crito de las variables anteriores (i~portacio

nea. inversi6n p6blica-cr8dito al gobierno del 

banco central y reservas de fste) propiciaban

un exceso de liquidez en el sistema. pues al -

obaervarae un ritmo de crecimiento del produc

to menor que el de la oferta nonetaria. •• da-

. !>a co.., resultsnte la acelerada inflaci&n del

periodo. LA polltica •onetaria, retroali ... nta~ 

do la. inflaci&n, tanla por objato a•l •ervir -

de apoyo al da•arrollo industrial vivido an --

· e•oa aftoa1 ~ Junto a ello. au manejo inatrumen

tel, ad .. &a da per•eguir la reducci&n .4'!' irr•

diacion•• ••cundaria• del alaa de precio• pro

veniente ·de aquella• fuentes, r••ult& -dicho 

manajo- en la acwaulaci&n de una va•ta expe---

· riencia de laa autoridades monetaria•. miaaa -

que serla fructifera•anta utiliaada •n el pa-

riodo aiguiante. 

Cuadro 2.11 
RE.5f:R\'AS l~TER.'>.1CI~\ 
l.ES BRtrrM OF.L ll.\.\'CO 
llE )IEXICO (oro, pla 
ta )' <livls3'), 19:19 
-1958. C·lillones.dc 

d6tares). 

NIV&L 

1939 41.4 
19'.0 6l.4 
1941 62.l 
1942 108.3 
1943 242.5 
1944 279.5 
1945 ,372.7 
1946 273.7 
1947 162.9 
1948 122.6 
1949 164.0 
1950 335.9 
1951 328.4 
1952 307.B 
1953 266.0 

i 1954. 240.0 
: 1955 441.6 
: 1956 502.B 
• 1957 489.> 
' 1958 412.0 

Vl\RIA. ! 
CION'' 

53.1 -7., 
73.41 123.9 
15.3 

-~!:! l 
-40.4 
-24.7 
33.8 

104.B 
-2.2 
-6.3 

-13.6 
-9.B 
84.0 
13.9 
-2.7 

·15.8 
·uent• s senco de íliLi 

co. "Mec!io siglo de -: 
'?stadletica• econ&ai .. 
c:is selecci.onadas•. .. 
9:?·, 26-1 

De la ott9:ratoria de la polftica monetario-findnciora, .condiciona

da por laa·oacilacionea ctclicas de la producci6n y las fluctuaciones 

en las cuentas externas, ea de destacarse lo siguiente. 

El Banco de MExico, contando hasta 1941 con la intervenci6n en el 

mercado de valores y las variaciones en las tasas de inter6s y de re

descuento como instrumentos tradicionales de la polttica monetaria, a 

:u M.Cavazos, op.c.(,t., pp.84, 09-90 y 98-9. 
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parti~ de dicho año empieza a utilizar -

el dep6sito obligatorio de 1a ba·n'ca pri

vada como inStrumento principal de dicha 

política· •. dada· la versat{lidad· del miSmo 

en cuanto a ejercer, relativamente, fav~ 

rables influjos con su manejo ·en las va

riables condiciones de liquidez del.sis-

tema. 

Muestra evidente de que las autorid~ 

des monetaria& se inclinan por ei encaje 

legal como instrumento princip'al de la -

, P.ol~tica monetaria, eS aqúel1a referente 

a·que el mismo Se incrementá del 10 al -

SO' de lo& recursos del sistema.bancário 

.. entre 1940/45, situaci6n ciue se Mantiene 

para 1946/50 -aunque con oscilAcionéS e~ 

t.ra es toa a..:¡oa...1 1 • ParticulaÉ'mentS, de un 

legalmente ·posible encaje mtnimo del S' 

en abril de 1941, en mayo de este año h~ 

Cuadro 2.12 
\'AH IACION \ ANUAL DEI. 

PIS Y Sll DfiFl.ACTOR Y LA 
OFERTA MONETARIA 

(1039-19581 
/ . DEF~ OFERT/\ 

·A9o DEL PIS MONETARIA PIB 

11939 1.3 20.3 5.4 
1940 4.4 12.1 1.4 
1941 2.4 29.6 9.7 
1942 9.4 23.J 5.6 

. 1943 17.7 55.S J.7 
; 1944 33.l 37,7 a.2 
1 1945 6.2 18.5 3.1 
1 1946 27.4 -1.5 6.6 

1947 7.J -J.2 J.4 
'·1948 2.4 s.a 4.1 
1 1949 4.4 11.4 5.5 

1950 5.3 22.3 9.9 
1951 19.7 29.5 7. 7 
1952 7.9 4.0 4.0 
1953 -o.e 7.6 O.J 
1954' .10.a 10.6. '10.0 
1955 12.3 21.2 8.5 

'1956 7.0 12.l ~· 6.8 
1957 6.8 9.2 7.6 
1958 5.S 6.7 S.J 

• con bese a pesos de 1960. 
Fuente: BanCo de MSxico, •Me
dio siglo de eatadlsticas eco 
nómicas seleccionadas•, · pp. =-
128-9, 134-5 y 140. 

hose incrementado (el ltmite mtnimo) al 20';, posteribrmente, en agos-

to y septiembre de 1943 se aumenta respectivamente de entre 20-2st .. al 

lo• para los bá.'ncos· de provincia, y al 45% para los del Distrito Fed!, 

ralz para enero de 1944 los bancos de esta zona deberían depositar en 

el banco central el 50% de sus recursos, osci1ando entre 35-40\ la 

cuota paZ.a 1os provinciales''. 

23 A.G6mez Oliver, ·ap.cit., p.30 y su cuadro 3: vi.d.también E.Padilla AragÓn, Ci.-
c.lo6 ec.on6mico.s y polltlca de eti.tab.i..Uzaei5n, p. 285. 
14 M.cavazos, op.clt., pp.87, 88 y 89. 
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AdemSs de lo anterior, se establecertan encajes marginales del --

100\ de los dep6sitos excedentes a cierta fecha (congelamiento.de re

cursos): ocurre .un primero en noviembre de 1942 para los dcp6sitos e! 

cedentes a los bancos del Distrito Federal: un segundo, general, en -

1~_49 para los dep6sitos excedentes nl 30 de septiembre de ese año, y

un tercero -tambi~n general- el 15 de junio de 1951B. 

Ahora bien, desde nuestro punto de vista, entre 1941/52 26
. la in!. 

trwnentaci6n ejercida con el encaje legal por parte de las autorida-

des monetarias, mSs que perseguir de manera diltecta. el objetivo de i!!! 

pulsar el desarrollo econ6mico <;o que no implica que no lo favoreci~ 

ra) , su manejo instrumental respondta primor.dia1mente a los imperati

vos de la ~ambiante situaci6n en el orden monetario-financiero, misma 

que se encontraba estrechamente ligada a las fluctllaciones de L~s - -

cuentas externas. 

'l'~nem9s nst _que 1os incrementos mencionildos en la tasa de encajc.

·legal· tienen· ··por objetivo reducir un exceso de liquidez consecuente: -

al incremento de reservas de1 banco central, a efectos de intentar'r~ 

ducir sus ·erectos inílacionarioz (v.i.d.cuadros 2 .11 y ~ .12) ._ Zn. c~t¡i -

misma dircccitln habr!anse de tomar otras medidas, las que -CQOC) se ap~ 

t6- ser!an lil base para una ulterior rcadecuación del funcionamicnto

monetar1o-crediticio, en base a las cuales se har!n de esta pol!tica

un estimulante mSs directo del deSarrollo econemico. 

2S lb.id.' pp.88, 97 y 99. 
26 Una. dcscripci6n general de la instrumentación de la pol.S:tica monetaria a partir
de 1953 la reservamos para el capítulo 4, bajo la consideración de que a partir ·de
entonees se inicia un proceso de adecuación en ella, acorde a las noces1dades da l -
desarrollo econ6mico (pues para dicho año la misma muestra un agotamiento de la ten 

g¡~~i:n~ge m~:~~rr~~~~n~:~a h~5~Pa~:~~oli~~e dicho proceso implica erigirla en Wl e!, 
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Con 1o anterior nos referimos a intentos de orientaci6n selectiva 

del cr~dito de la banca privada, fuera regiona1mente, por actividades 

econ6micas o por sector social inversionista. Así, en noviembre de --

1942 el· banco central dispone que el 60% de .la cartera de sus bancos

asociados fuera destinada a cr~dito a 1a.prod~cci6n y el 40\ al comeE._ 

cio (aunque la medidci fue poco eficaz). Entre 1946/47, por otra parte, 

e1 Banco de MAxico <autoriza> a 1os bancos de la capita1 a invertir -

no menos del 10\ (de su dep6sito obligatorio) en valores del gobierno, 

ni mis del 25\ -porcentaje posteriormente amp1iado a1 30\ 2
? • 

.t:1_. ·EXPANSION HAllUFACTURERA. 

La recuperaci&n·que la producci6n manufacturera observara a fines 

de loa años treintas cobrarla mayor vigor en 1a dAcada siguiente a 

rala de los citados efecto& en la economta mexicana provocados pOr la 

Segunda Guerra Mwid.ial y un concomitante esfuerzo de la burguesla in

dustrial por crearse adecuadas condiciones para su fortalecimiento -

(punto este a tratar en el capltuld siguiente), esfuerzo que parcial

mente tiene su expresi&n en el tipo de po1ttica econ6mica que se puso 

en marcha y que presentamos en el anterior apartado. 

Conforme a lo hasta aqut anotado, las siguientes fuerzas induc1an 

e1 desarrol1o del sector industrial, y, de manera particular, en su -

sector manufacturero, creándose un favorable marco hist6rico-econ6nico 

para el aumento de la inversi6n y de 1a producci6n, al estimularse ~

las pBrSpectivas de rentabilidad da aqu611a: mercados en expansi~n, -

2 ? M.Cavazos, op.cll., pp.88 y 93. 
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la modif icaci6n -vía la inf lació~- en la estructura del ingreso 

y -desde otra 6ptica- a favor de los estratos poblacionales de medi~ 

nos y altos ingresos, el precio real descendente de la fuerza de tr~ 

bajo, la protecci6n natural y estatal dada a la producci6n interna -

durante ·la fase de guerra y la decisi6n de mantenerla en las fases -

de reactivaci6n de la com~eten'cia externa, una d€bil política ~mposi 

tiva a los ingresos del ~apital, una solvente oferta y costos bajos

de insumos básicos -dado el compor.tamiento del sector agrl;cola- ·y e.! 

tratA9icos -dada la política de precios bajos de los bienes y servi 

cios generados por las empresas del sector público-, nuevas y mSs 

eficientes vías conectoras de mercados debido al programa oficial de 

obras pCiblicas,.. 

Bajo ese._.ambiente, dicha inversi6n adquiriría un intenso crecí-

miento, incurriendo en una var_iaci6n anual promedio de.l 13 .1 y . 7% en 

nuestras fases 1940/53 y 1954/58, respectivament.e. En lo referen:t~ a 

su. composici6n, es de .notarse que la inversión privada, se mostr6 más 

dingmica que· la pfiblica.en ambas fases. De los dato~ aqut presenta-

do&; soO de. reSaltar dos. características más que encuentran corres-

ponden_cia con planteamientos centrales que hacemos en los dos capÍt!!_ 

los siguientes. Sn primer lugar, notamos que.la intensidad de creci

miento de ambos componentes de la·inversi6n se desacelera.en la se-

gunda parte de nuestro periodo: por otra parte, resulta interesante

destacar que a excepci6n de los años depresivos de la economía en --

1952/53, a partir de 1950 el comportamiento de la inversi6n p6~lica-

ll C6.N.Kosminsky, "El Estado en la formaci6n de capital en México", pp.B-9. Sobre 
la política de bajos precios de los bienes y servicios creados· poi" las empresas p~ 
blicas, y particularmente con la electricidad, R.1\rroio <op. CC:.t., n. • a. ou cuadro
en p.104) reporta que durante los cuarentas las tarifas de dicho servicio no se in 
cremcntaron, y M.S.Wionczek tfl. nac.i.onaWmo me.U.ca.no y la. .i.nvelt.6..c.'.611. e.x;tluvtjeJJ.a, P. 
1_20-1) indica que el precio era muy reducido -respecto a sus costos-en ltac:!ncuentas-. 
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empieza a funcionar como elemento com-

pensador (en el total de la inversi6n) 

de las fluctuaciones que experimenta -

la inversi6n privada, fe"n5meno que, C2_ 

mo hip6tesis, revela una relativa y 

creciente capacidad de dominio de la -

economta por parte de los capitales i~ 

di.viduales, con todas las implicacio-

nes políticas y sociales que ello aca-

rrea. 

Pese a los datos antes presentados, 

la inversi6n industrial serla particu

larmente baja a principios de los años 

cuarenta, de modo que el dinamisl'ID ex

perimentado por la producci6n manufac

turera en particular, se ·efectu&,p.'l.Ólcf 

pabwente. api1ovechando la. captlcidad ociou e."'! 
.tente -a la que antes se hizo referen-

cia-, fen&meno al que influta tambi~n

la temporal reducci6n relativa de la -

oferta externa de bienes de inversi6n-

Cuadro 2.13 
FORMACION BRUTA DE CAPITAL 

FIJO (1940-1958) 
(Variación \) 

1940 
1941 
1942 
1943 
1944 
1945 
1946 
1947 
1948 
1949 
1950 
1951 
1952 
1953 
1954 
1955 
1956 
1957 
1959 

:INVERSION 

TOTAL PUBLICA PR:IVADA 

30.6 13 .. 5 52.6 
22 .. 0 7 .. o 36.4 

-13.4 30 .. 6 -46.6 
0.1 9. o -16.3 

25.8 8 .. 6 67.2 
43.6 17. 7 84.3 
33.3 -0 .. 6 67~2 

12. 7 19.6 B.6 
2.s -0.5 -7.9 

-15.9 -3.0 -13.1 
14.9 29.9 3.7 
26.9 -5.4 58.5 
3.7 2.5 4.4 

-J.6 -9.2 o.o 
3.9 14.3 -2.1 

12.e -6.o 24.l 
16.I -7.9 27.2 
8.3 14.8 6.2 

-=~.:.! ____ ~.:.! ____ :~.:! __ 
1940/53 13.1 
1954/59 1.0 

9.5 
4.2 

21.4 
9.1 

l Con base en •Ulonea de peaos
de 1960. 2Redondeado a d&cimoa • 
Fuente: Obtenido en base a R. -
Cordera e.t al., "Eaqu- de pe
riodir.1ci6n del desarrollo capi 
talista en México. Notas", p.44-: 

que demandaba la planta industrial del país. As!, el incremento de -

las inversiones industriales se registrarla, de manera significativa. 

en los años de inmediata posguerra, pues se estima que en 1947 casi

se quintuplic6 respecto a 1939, constituyendo de aquel año el 30% de 

1a inversi6n total cuando en 1944 fue del 20129 • 

:u R .• Arroio, op.clt., pp .. 103 y 107 y E.González, op.el.t., p.132. 
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La información previa nos üdvierte la existencia de un lapso de -

rápida capitalización en el .s~ctor industrial. En efecto, en· 1950 la 

maquinaria y equipo de nucv_o ingreso a l.:i fase productiva llega a r!!_ 

preseritar el 43% de la formación bruta de capital fijo, cuando en 

1940 era del 31%. Por otra parte, ta d.i~m.i11uci611 de fu6 co.'t-'LÚ?1ttc6 dl• cc·me.i.

r:Á..o mundiaC. en f.o.6 p:--tme.'tu.6 ruio( de. gue/L..'ta e..bt.Unul6 t.a p.'toducct'.611 .úitl'1ma de b.te-

nc..6 de. cap.i,tai., de modo que, C'H vaC:c.'tM ,1¡.eaC:e~, ta p.'toducci6n tocar. de ma.qu.ina-

Jt..ia !f equ.ipo .6e mu.C.tipl.fca en rlocc. vece¿¡ e.11 el. co:r..to tapbC' de· 1939/41,· -i.c.p1r..e-le1Lta!}_ 

do en e!.te Últ.bno afio el 20% de fu ÓOl',macl611 bJULta dí! capital. 6.-i.jor empero, en 

1943/44 esta producción declinaría también bruscamente (siendo., .sin

embargo, superior a la de 1939) ante un rápido crecimientó de ·las i~ 

portaciones r~spectivas, tendencia que se mantendría hasta 1947, y -

frenándose en 1948/50 a raíz del desequilibrio externo· que sufría ·el 

sistcma30 • Es de señalarse que dicha expansi6n explosiva de la -"produ!:_ 

Ci6n· nacional de maquinaria y equipo no es sino muestra de. la ca.&.l .i11-

~.x.U.te!1ci:a de factóríB.s que los produjeS'en al iniciarse el· proceso in

dustrializador. 

Como .adv.ert!amos al inicio· de este trabajo, y pese a lo .'anotado

inmediataínente arriba, la planta industrial del país resultaba inca

Paz· de ofrecer los bienes <ju~ demandaba el desarrollo industrial ... -

,pór· el.lo, segG.n .. vemos en .el cuadro y .9r.:ifico siguientes, el índice·

'ae crecimiento de los bienes de capital import.ados y que fortale"ée-

rían la p1anta industrial, mantienen notablemente un.ritmo-de creci

miento intenso·, siendo este el caso de la maquinaria, equipo·y herr!!_ 

mieilta industrial; así corno el de· combustibles y· lubricantes; cuando 

las materias primas metálicas y no metálicas acusan una velocidad de 

30 R.cabra1, op.c..i..t., pp.70 y 71. 



crecimiento similar a la -

de los bienes de consumo 

durable y no durable. 

Así pues, las importa-

ciones industriales crecen 

con más intensidad, siendo 

su principal característi

ca el constante aumento de 

los bienes de capital.en -

el total. con ello, aque-

llas importaciones incre-

mentan su vol6men en m&s -

de l.6 veces y su valor en 

mis de 6.5 .veces entm 1939 

y ·1950 (datos que, por - -

otra parte, expresan 1a --

contribuci6n que tuvo este 

rubro a la inflaci6n). E~ 

cuanto a su extructura, la 

din&mica anterior signifi

c6 que en el lapso que va 

de 1943 a 1950 las import~ 

cienes industriales pasaran 
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14 GRAFlCO 2 .;, 7 • 
lfltOIC!S DE UIFORTACIOM. 18H - &8M. · 

de representar del 20 a cerca del 40- en el total.1 1
, indicador que r~ 

tifica el señalado aumento en la formaci6n de capital. 

:s 1 En el. total de importaciones de bienes y servicios, las correspondientes a u-
quinaria y equipo representar1:an el. 9.8, 22.2 y JO\ en 1940, 1945 y 1948, respecti 
varnente, declinando al 24t. en 1950 (lb.id., p. 72) • Por l.o demás, entre 1939 y 1947 



- 35 -

Cuadro 2. 1 4 
INDICES DI: VOLUMEN DE PRODUCTOS !'!PORTADOS (1939-19S8) 

{1939 02 100) 

1-'"'\Q., - COHBUS 
MATERIAS MATERIAS Bs.CONSU 

EQUIPO Y TI BLES Bs.CONSU 

/\lle INDICE 
HERRAH.TA. Y LlJBRI 

PRIHAS NO PRIMAS MO NO D~ MO DURJ\~ 
GENERAL 

INDUSTRIAL CANTES- ME'l.'ALICAS ME:TALICAS RJ\BLE DERO 

1939 1 oo.o 100.0 100.0 100.0 1 oo.o 100.0 100.0 
1940 102.s -114.4 121.0 87 .9 102. 7 116.4 111.0 
1941 143. 3 166.1 145.6 141 .6 83.1 142.1" 184.5 
1942 110.1 140.5 136.8 121. 7 42 .9 128.9 108.5 
1943 122.8 198.9 164.9 128.0 1 oo.o 132. s 86.4 
1944 174. 7 243.3 207.0 185.4 170.6 177 .9 128.8 
1945 209.5 ~40~.8 250.9 170.8 171. 7 197.1 232.2 
1946. 279. 1 493.3 331.6 207 .6 209.2 250. 7 330.2 
1947 299.4 568.9 396.5 192. 7 232.6 235~0 355.1 
1948 241.8 550.S 403.5 161.S 204.9 191.B 177. 7 

1949 216.4 435.S 429.8 166. 7 214. 7 153.9 "168.9 

1950 254.4 476. 7 470.2 211.1 _223.4 174.6 205.1 

1951 331.6 476. 7 457 .9 249.6 223.4 196.1 275.1 

1952 324.0 643.9 600.0 239. 5 363.0 255. 7 269.2 

1953 314.6 610.0 712.J 236. o 311 .4 266.4 285.6 

1954 312. 7 597.2 1,024.6 -244.1 280.4 211 .4 307 .3 
1955 332.9 613.3 1,175.4 255.9 290.2 192.1 302.5 
1956' 393,0 769.4 1~84.2 284 .4 421 .2 228.9 348.G 
1957 410.8 843.9 1,JB0.7 340.J 371.2 217 .5 322.0 
1958 391'.8 741.1 940.3 343.8 359.2 243.6 306.2 

1 -Base de la fuente 1970=100. 2Redondcarlo a decimos. 
Fuente:· Obtenido con, base en S.P .P., E.~.ta.d.t.6.UcM IU~:t.6n.i.c.a..6 de Mfx-ico, 

t.II, p.69G. 

i-1· \ 
~ .Lo·s datos precedentes no hablan sino de un ensanchamiento de l.a-

~lant'a i.~dustrial d~l país durárite el peri'odo·. Así-, producto del. ci

·tado -.intenso flujo de importaciones y su ·característica principal,. y 

·de1 citado breve repunte de la produCci6n interna de maquinaria y~ 

po, ei número de establecimientos industriales pasar!a·dc cerca de -

13 mil en 1940, a más de 30 mil en 1945 y a m~s de 73 mil en 1950, -

i.e., la cantidad de' dichos establecimientos se multiplica en más de 

5.6 veces. 

el voltliñCn de importaciones totales crece 190%, en tanto que las indu~triales lo -
hacen en 350' (R.Arroio, op.c.lt., p.113}. 
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En ta expai~~611 de .la pl'ruLt<t .c'.nOO.tll.ial. •ob1te;alen lo• u.tablecimle.nto• plt0-

ve.e.do1tu de. la demand<l de lo• g!Ulpo• de .c'.ng1teAo medútno y al..to, bene.µciaJLlo• de 

b1 c.onée.nbta.ci6n. del .útgll.e.60 r~ferida: aquellos productores de joyas y -

objetoS' de arte, de aparatos y materiales el~ctricos y de indument~ 

ria y tocador, los cuales se multiplican en m&s de 107.7, 41.7 y --

13.2 veces, respectivamente, entre 1940 y 1950. Entre estos mismos

_años tambi8n son de destacar, en consonancia con lo anterior y otros 

datos que se han venido mencionando, los.siguient~~ renglones: fund! 

ci&n.y manufactura de arttcu1os metllicos (15.6 veces), construcci6n 

y materiales (16.2 veces), madera y muebles (16.3 veces), vidrio y -

cerlmica l20 .2 veces), industria qutmica (S.9 veces)12 • 

Ratificando lo anterior, tenemos que entre 1940 y 1945 loa ren-

glones mis dinlmicos del sector manufacturero son los productores de 

joyas y objetos de arte, que entre dichos años crecen 300•, asl como 

loa proveedore• de biene• de indumentaria y tocador (119.8\) y eue-

ble• y 1D11dera (115,8\)1 a menor ritmo, pero sin dejar de tener au i~ 

fluencia importante en el comporta111iento de la producci6n manufactu

. rera, est&n1 la producci6n .de textiles (59. 3\), cuero y pieles (55.6'!, 

alir.>entos (48.7\), papel (52.4\) y aparatos y material el6ctrico - -

(42.9~). En el lustro siguiente (1945/50) la generaci6n de manufact:!!_ 

ras se muestra mis dinlmica que en el anterior. En particular, la -

producci6n de aparatos y materiales el6ctricos muestra un explosivo

ritmo de crecimiento (900\l junto a construcci6n y materiales (426\), 

resaltando tambiAn.la fundici6n y manufactura de arttculos metllicos 

(260.S') y la industria qutmica (167.8,). y, nuevamente, indumentaria 

32 MGltiplos obtenidos en base al cua.aro 1 de R.Arroio, op.elt., p.104. 
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y tocador C,242. 0%) 33
, como podemos advertir en el cuadro presente. 

Cuadro Z .15 
VARIACION % QUINQUENAL DEL VALOR DE 
LAS RAJ1AS MANUFACTURERAS 1940/1950. 

Al i.rnentaria 
Textiles 
Química 
Gen.electricidad 

-Fund.y manuf.art.met. 
Indumentaria y tocador 
Tabaco 
Artes -gr&f. , foto y cine 
Papel 
Construc.y materiales 
Madera y muebles 
Cuero y pieles 
Cerámica y vidrio 
1\par.y mat.eléctricos 
Joyas y objetos de arte 

1940/45 1945/50 

48. 7 
59.3 
33.8 
11.3 
25.4 

, 19.8 
-20.0 
27 .3 
52.4 
87 .2 

115.B 
55.6 
33.3 
42.9 

300.0 

76.1 
75.0 

167 .a 
260.5 
242 .a 
30.7 

132.1 
132. 1 
89.1 

426.0 
164.6 
so.o 
96.4 

900.0 
iG2.s 

""""ª va.i.ores originaies son a precios de 
·1940. 2Rcdondea.do a décimos. 
~uente: Obtenido en base a R.Arroio, "El pro 

- ceao de industrializaci6n y la pauperizacióñ -
clel proletariado mexicano: 1940-1950", p. 104. 

RuU.tta.do del r'..inaml&mo del. &ectoJt. 4e,ru•1clnJt.io t'2.nl!mo~ un a&.,::~1zamiCJtt'O: dc..f. M 

pJt.Oc.uo indU6bti.a.i.Uado1t. .ln..i..ciado ltacA.a. &.inatu. de lo.6 aíio-6 btU1ita., a&-lru1zami~1-

.tc e~~ado. ~n .la modiá.lc.ación .útteJUtQ. del p!f.Ociucto mru1u6actWLC1t0, en el cual, . 
agrupando sus renglones componentes en los subsectores enseguida se-

ñalados, e_~los nos indican que, pue. a que la pttoduc.c.i.611 de bien~ d~ coH.6!!,. 

"'° mant.iene. la mayoJt. p11.opo1r.ei.ón en et. .to.tal de mc:inu&actWta.6 geneJt.adaó, .6U pa.ILt.<'.cf 

p<lci611 •.6 6.Ü1 embaJtgo ckCJr.ecie,.te deb.ldo a la 111ayol/. .üiten6.ldad det CJr.ecimlen.to de 

f.o6 b.lene6 .üitVll!ledio6 y de cap.ltal (v.<d.cuadro 2 .16) • 

u R·.11.rroio· (Op.cit.) incluye en sus datos la generación de energ!a eléctrica, cu 
yo valor entre 1945 y 1950 crece en 260.S' (resultado de la inversi6n que el Esti 
do dirig!a al sector, según hemos anotado) • 
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Cuadro 2.16 
CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DEL SECTOR 

~IANUFACTURERO <años seleccionados) 

ESTRUCTURA PORCEN'n.TAL 

es .. conSUJl'IO 
Ba .. I.nter.edios 
es.capital 

1939 

79.1 
15.4 
s.s 

1950 

73.9 
17.5 
8.5 

1953 

71.2 
18.5 
10.3 

1958 

66.1 
22.4 
11.5 

--------Y~~!9!L~E!!!lA.J:~!----------
as.eon...., 
es. Xnbmledioa 
Ba.C:.pital 

356.1 110.3 132.6 
432.2 121.2 173.0 
582.4 139.1 158.7 

•En ba11e • precio• de 1960. **Redonde-4o a dec:a 
ms. ••• Respecto al afio prevt.meftte anotado. -
hen~:. ~e.nido .con base a R.Villarreal, Et de. 
·•~bit.lo utlNIO "" la ~ZACA4n de:= 
/.flltü!a 1919-1975, cuadro núm.55. 

En el contexto del conjunto de actividades productivaa, .ll sec-

tor manufacturero, ·creciendo a mayor velocidad, paaa .de contribuir -

al PIS del l.7.n en 1939 al. 21..7' en·l958 i..:.e.., incrementa au parti-:

cipaci&n en 43 decimos porcentuales) , caractertatica contrastante 

cuantitativamente con las deúa actividades (u.id. cuadro 2.17)14• 

En la expansi6n y diversificaci6n de la produccHSn manufacturera 

que venimos anotando, junto a la influencia que sobrO ello ejercla -

la citada redistribuci6n del inqreso, la demanda externa cubrla un -

1• u·agricultura, oon varias oscilaciones, en el periodo de hecho mantiene su par 
ticipacióm la ganadeda y la miner!a la reducen; la construcición, también con - :
fluctuaciones, aUJEnta su contribución en 15 décimos porcentualesr l.a producción -
de petróleo, decayendo su aportación entre 1939/44, a partir de aquí revierte esa
tendencia para resultar ex>n un incremento de 2 décitm:1s porcentuales entre nuestros 
años lÍlllite; final.mente, con una tendencia ascendente, la generación de energ!a -~ 
eléctrica incrementa su partici.pac:ión en 2 décltm:1s porcentuales (u.id.nuestro cua--
dro 2.17). . . 
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Cuodro2.17 
CONTRIBUCJON ,\L P IB DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS 

(1939-1958) 

Ano PIB AGRICU,!:. GANAD~ MINE PE:TRO ELECTRI CONSTRU~ MANUFAC 
TURA RIA RIA LEO CIDAD- CION TURAS 

1939 100 14.3 9.0 5.6 2. 7 0.9 1.a 17. 7 
1940 100 12. 7 9.0 5.4 2.5 0.9 2.2 18.6 
1941 100 14.1 a.a 4.a 2.3 o.a 2.0 10.s 
·1942 100 14.9 a.3 5.2 2.0 o.a 2.0 18.8 
1943 100 13.2 a .2 5. 1 2. o o.a 2.1 19 .. 2 
1944 100 13.5 7. 7 4. 2 1. 9 o.a 2.4 19.3 
1945 100 12.s 7 .a 4.1 2. 1 o.a 3.0 19.4 
1946 100 11.9 7. 9 3.0 2.2 o.a 3.4 19.9 
1947 100 12.6 7. 5 3.a 2 .4 0.9 3. 3 19.S 
1948 100 13.J 7.8 3.3 2.5 0.9 3.1 19.B 
1949 100 14.4 7.6 3.2 2.5 1.0 2.9 20.0 
1950' 100 14.6 7 .1 3.o 2. 7 0.9 3.1 20.s 
1951. 100 14.2 7.0 2. 7 2.a o. 9 . 3 .2 21.1 

,1952: 100 13.1 7.0 2.9 2.a 1.0 J.4 21.2 
1953 100 13 .1 6.9 2.9 2:9 1.0 3.2 20.9 
1954 100 14.a 6.5 2.4 2.8 1.0 3.1 20.s 
1955. 100 15.2 6.2 2.6 2.a 1.1 J.2 21 .o 
1956 100 13.4 6.1 2.5 2.8 1.1 3.4 21 .9 
1957 100 13. 7 6.1 2.4 2.8 1.1 3.6 21. 7 
1958 100 14.1 6.1 2.0 2.9 1.1 3.3 21. 7 -•Con base ~ pesos de 1950. ••Redondeado a deci.mos.**•Las demás activi 

dadea comprendidas en el PIB son silvicultura, pesca, transportes, .cO · 
mercio, gobierno y otros. . -
Fuente: Obtenido en base a ·L.Sol!s, La !t.eaU.dad ec.On6'm.ica mex.icana, 

pp.91-2. 

segundo fren~e estimulante del dinaI11;ismo del sector, .principalme.nte

durante· la fase de la SegWlda Guerra Mundial. 

Resulta ·aS! que a excepci6n de las actividades manufacture:ras. -

que a·lo m4s cubrían la demanda interna, durante dicha fase los ru--. 

bras .restantes experimentaron aumentos en sus ventas externas, dando 

como resultado que el _valor industrial exportado se incrementara de 

1.8•· en 1940.al 6\ en 1945 3
'. 

35 De singU14r importancia es el renglón de la industria textil {algodón Y. lana),
don.de se concentraría la fuerza de· la demanda externa, pues aumenta sus exportaci~ 
nes de O.B\ en 1940 a 30,2\ en 1945 (R.Arroio, op.cU., pp.108 y 109; v.id. también 
E.Gonzólez, op.c..lt.., p.137). 
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Con la terminaci6n de la guerra y sus efectos paralelos de norm~ 

lizaci6n de las actividades productivas y de flujos comerciales pri~ 

cipalmente en los Zstados Unidos, economías como la mexicana vendrían 

a resentir aquella reactivaci6n en su dinámica interna: por una parte 

-y como se ha apuntado-, las importaciones encontraban una mayor ofeE 

ta, lo que se traduc!a en una mayor velocidad de crecimiento de el~as 

dada la menor capacidad competitiva de la producci6n local -cuando ~~ 

ta exist!a. 

Res9ecto a las exportaciones manufactureras, 

un efecto del· fin de las hostilidades b~licas s~ 

ria una drlstica calda de las mismas, situaci6n

que serla amortiguada durante los años de la gu~ 

rra de Corea, pero que antes del fin oficial de 

la misma continuarte su tendencia a descender, -

resultando que -en volGmen- en 1953 su Indice de 

crecimiento fuera inferior al de 1942. 

Con la p4!irdida de mercados externos y el rei 

nicio masivo de importaciones, se indujo una re

calda del dinamismo de la producci6n industrial

ª la vez que la salida de empresas del mercado.

Para la producci6n manufacturera ello signific6-

que ··e1 mercado interno seria el lugar principal

de su realizaci6n mercantil, hecho sensiblemente 

importante para la rama de bienes de consumo no 

duradero, cuya demanda interna venía estrechSnd~ 

e:e progresivamente a raíz de la p~rdida del poder 

Cuadro No.2.18 
INDICE DE Ww1rn 
DE !WlJFAC'!URAS 

EXFatTAllAS 
(1939-1958) 
(1939=100) 

Allo lllUllJFAC 
'roRAS-

·1939 100.0 
1940 122.5 
1941 194.1 
1942 449.1 
.1943 705.4 
1944 607.6 
1945 975.2 
1946 905.4 
1947 710.4 
1948 461. 7 
1949 420.3 
1950 450.5 
1951 626.1 
1952 444.6 
1953 320.7 
1954 nd 
1955 nd 

1 Base de la fuen 
te 1970-1 001 2 rtá 
no disponible1-
3 redondeado a -
décimos. 
Fuente:· Obteni
do de s. P.P., -
E4tadlt.Uca4 -
H.i4t61Llca4 d~ -
Mfx.iao, t. II, -
p.693. 
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adquisitivo ~el salario. Las consecuencias econ6micas y políticas que 

esa situación creaba, serán tratadas en el capítulO 4. 

~· llESULTADOS DE LA PR!HEllA :OTAPA DEL PROCESO lNDUSTRlALIZADOR. 

La descri9ci6n de los factores inductores del proceso industrial! 

zador de la econ~~ía mexicana entre 1939/58, que hasta aquí hemos co~ 

sidera~o, ratifican nuestro planteamiento inicial referente a que el 

sector secundario, durante este lapso, ha devenido la fuerza impulso

ra d~l des~rrollo econ6~ico ca?;>italista y el eje de la IU!p!10duccl6n gen~ 

1t4L del. 6.U.tema. Bajo la 16gica de acumulaci6n de capital, el sector m!. 

nufacturero ha deVenido el centro principal de dicha acumulaci6n y el 

que li.derea el crecimiento, lugar donde, en el Smbito de las activid!_ 

des pr'?4uctivas~ los capitales individuales concentran sus operacio-

nas, r ~~·· ~on su expa~si~n o contracci6n, ya al iniciarse los años

cinc~enta imprimen la dinSmica del comportamient9 del.~onjun~o del -

•i•t•ma econ«Smico. 

Dichos factores inductores hubieron de servir como pilares de es

~a tFan_sformaci6n en la articulaci6n y funcionamiento de la econom!a

mexicana. Recapituláneo, podemos resumirlo de la siguiente manera. 

Durante e~ periodo hemos descrito la expr~si6n de ~rnportantes - -

transformaciones en parte de aquello que constituye las fuerzas pro-

ductivas de una economía. Así. 1 la. capacidad de pJr.oducci.6n 1J c..C tipo de pliodu~ 

.to• 9oneJtado• e11 lo. Ofl/UCUUWUI, p<!.t!Wteo y e-tec.tJUC.:dad lad<m4o de tu ll1'111u6actu--

1ta4} • a6l c.omo ·i.a e._pan.&.i.6n de io.!i c.Utcu.lto.6 lj me.joJramie.n.to de i,4 mümo6 pa!Üt la -
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cone.xi6n de. 1ne.Jt.cado6, ~ot1 modi.6.i.cac..ionu que d.ie1ton v.i.ablUda.d al duaJtJtollo .útd~ 

.tiu:al. 

La pol!tica implementada lleg6, durante dicho periodo, a consti

tuir su objetivo en el logro de dicho desarrollo industrial.. Sus po

líticas parciales con influencia directa en 1a producci6n tuvieron -

esa meta: la expansi6n y modernizaci6n de la planta productiva en 

las industrias el6ctrica y petrolera, principalmente; su programa de 

apoyo al aumento de la productividad agrtcola y el corres9ondiente -

al ensanchamiento de las v!as de comunicaci6n. La pol.!tica monetaria 

y financiera, la de ingresos -en su parte impositiva al capital-, y 

la laboral y, salarial, por su parte, no tuvieron como direcci6n cen

tral sino ese objetivo. 

Todo ello, bajo el marco de condiciones propicias para el desa-

rrollo, dadas por la ingerencia tenida en la segunda Guerra Mundial

y la guerra de Corea por el principal. pala de intercanlbio comercial

financiero (los Sstados Unidos), eran factores estimulantes del ini

cio y afianzamiento del proceso _industrializador vivido en el periddo .. 

Todas esas fuerzas puestas al citado objetivo, definirlan que ya 

desde los cuarentas la din&mica general del. sistema econ6mic0 estu~

_ viera definida por ia de los componentes del sector industrial. Corno 

s~ aprecia en el gráfico 2. 3, en contraste con la dinlmica de las ª!:. 

tividades agropecuaria y minera~ el comportamiento del PXB es defin!_ 

do cada vez en mayor medida por los rubros industriales: manufactu-

ras, principalmente, y petr6leo y electricidad. 
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El sector manufacturero, sosteniendo en general altas tasas de -

crecimiento, aumentando su.contribuci6n en el PIB e induciendo en ba

se a sus necesidades las transformaciones ocurridas en las dem&s-act~ 

vidades mencionadas, se constituía en el sector líder de la reproduc

ci6n de la economía, proceso en el cual ~l mismo habría de experimen

tar cambios sustanciales, también, en el tipo de biene~ generados. 

Cierta desagrégaci6n de la industriau ilustra lo anterior .. Pres-

cindiendo de la industria de la c~nstrucción, anotamos ya que la pro

duáci6n· manufacturera fue la actividad líder del ere Cimiento econ6mi

co. A1: ·.seno··ael producto manufacturero, la transformación sustancia1-

en fl ocurrida tiene .dos aspectos generales: el afianzamiento de la -

planta industrial generadora de bienes de consumo inmediato, y., por -

otra parte, e1 intenso dinamismo de ramas m~~ufactureras diferen1:.es a 
J. - .· 

dicho· tipo ·de bienes~ Son ~stos los elementos en consideraci6n cuando 
·.'.':';,·· -

se dice que ~n estos ·.añ~s se oper6 y finalizó e1 proceso denomi~ado -

indUstria.lizaci6n.Vía sustitución de importaciones (reducción de la -
'º ·· .. , 
participacióri de ~stas en el total de la oferta se~torial) en su eta-

pa inicial, o, de otra manera, que avanz6 el grado de i:ndustrializa-

ci6n de la economía mexicana (participaci6n del producto industri.~1· -

en el PIB) • 

Segtln podemos observar en el cuadro siguiente, durante e1 periodo 
. : : 

la sustituci6n de importaciones mSs notoria ocurre en los bienes de -

1 ~· Prc~enta.da por. J.Bo1tvinik et.a.e.. (op.clt., pp~459 y 463), que la arialiZa com-.:... 
formada por los sectores construcci6n, petróleo y petroqu!mica, electricidad y ma
nufacturas, desagregando éstas en los subsectores bienes de consumo inmediato,. bie 
nes. de. consumo duradero, bienes inte~edios y ·bienes de cap! tal. -
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conswno, cuyo indicen de sustituci6n es el que acusa una mayor redus. 

ci6n entre 1939/50-, a partir de donde fluctGa erráticamente, aunque -

de cualquier forma en 1958 es todavía inferior aún que en 1950. En -

particular serta en la generaci6n de bienes de consumo inmediato do~ 

de se concentraría el avance logrado en el proceso sustitutivo. Empe

ro, precisamente a raí.z del ritmo de cr!_ 

cimiento y sus caracter!sticas en el se~ 

tor manufacturero, la .6Uht.Uuci6n cublr..i..Júa:,

con 1WV101t. 1t.ivel. ge.neltal. JtUpec.to a l.01. biene.6 de. 

COn.6,UMO .úurte.di.ttto' pe.Jto con rrtCllJDIL .in.te.n.6.idad y -

...ayoJt .tll.cl6c.endenc.ia ·e.c.on6Mica, a. to' b.ienu de -

con6"""' dwuuleJr.a, b.ienu .intehmedio6 y b.ienu de 

cap.ua.t (u.id.cuadro 2.19) .. Sin embargo, a-

lo largo de los años cincuenta se obser

va un relativo estancamiento del proceso 

sustitutivo: a partir de 1954 se estanca 

la sustituci6n de bienes de consumo dur~ 

ble y la de bienes de capit~lr en los -

bienes intermedios dicho estancamiento -

ocurre entre 1951 y 1958". 

Esta Gltima situaci6n, sin embargo,-

-t.e...:· -:-_ r--;:-,-- ··:··-:-r· -·--·- ... T 
(:L: GRAFICO 2.8. :· · i 

:P·~ W"r~T~~~~~t~f 
.• .)939/50-1958. . : ,.J 

-'é~E~. ~~¡~~}j~~ 
. \~g~i~~;-·.7-·~-

seg<in hemos anotado, no detenía la alteraci6n que ven!a operSndose en 

la estructura del producto manufacturero, al cual tienden a contri---

huir en mayor proporci6n los biens intermedios y de capital en 1958 -

(año hacia el cual la economta entra en un proceso de crecimiento ac~ 

• 1 E1 descenso do la curva del Índice de sustituci6n de iq>e>rtaciones indica que la 
oferta de manufacturas -o de alguno de sus subsectores- crece en mayor magnitud re
lativa que sus il!POrtaciones, .i. e.. , que la producci6n interna crece a mayor veloci
dad que éstas <Jbid., p.475). 
>• lb.id., pp.479, 4e1 y 484 n.24. 
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cuadro 2.19 
INDICES lE StETITOCI~ IE IMPORrACic:m:5 ( 1939/50-1958) 

Año 
Bienes de Manufacturas 

Consumo Intennedios ca !tal 

1939 0.0938 o. 3697 o. 7683 o. 2626 
1950 Q.0279 o. 2453 0.5513 o. 1546 
1951 o .0273 o. 3038 0.5569 o. 1686 
1952 0.0300 0.2709 0.5329 o. 1760 
1953 0.0327 0.2317 0.5285 0.1635 

J954 Q.0268 o. 2066 0.4741 0.1408 
; 1955 0.0263 0.2112 0.4913 o. 1553 
1956 Q,0301 0.2194 0.4913 o. 1652 
1957 o .0255 o. 2075 o. 4666 0.1536 
1958 0.0227 o. 2003 o. 4694 0.1475 

FUENTE: R. Villarreal, Ue.q Jt..io e C.!UtO e11 a. .(.Jl-

dw..tJU.a.lizacl61t de. t!~JGÚ!D l 1929-1975), cuadro 59. 

lerado qu.e se vi6 truncado alrededor de 1953) .. Prescindiendo de la g!_ 

neraci6n cle bienes salario, .los datos señalados sobre los demás comp2 

nentes de las manufacturas nos hacen calificar a los sucesos p~oduct! 

v6s d~ 'nuestro periodo como uno de carácter larvario· de eslabones pr2_ 

dué:tiVos· que serían la fuerza del crecimiento de la economta en la u,! 

terior dl!cada a.~ los sesenta. 

Tenemos entonces que entre 1939/58 la economía del país se ha do

tado de una base de acumulaci6n conformada principalmente por energé

ticos y materias primas 39 de manera predominante y de una red infrae~ 

·tructural, de apoyo directo a la producci6n, e indirecto vía la cone

xi6n de mercados, base de impulso al sector manufacturero que ha dev~ 

nido el líder de la acumulaci6n de capital y motor del dinamismo del-

sistema· econ6mico 40 • 

l9 .R.Gonzálcz Soriano, EnhaVOh .!iob1tc. .ta a.c.wntú'.ac.i61t de cap.ltat ett MWco, p.S&. 
40 R.Cordera et a.l.., op.ei;t., pp.135 y 139 y R.Villarreal, op.elt., p.SB. 
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El aludido estancamiento del proceso sustitutivo de importaciones 

practicamente durante el decenio de los cincuenta, y la recesi6n que

experimentan las actividades productivas, en particular las manufact~ 

ras, alrededor de 1952/53, marcan, pese a1 crecimiento general obser

vado hasta 1958, el inicio de una readecuaci6p en el funcionamiento -

de la economta, en el cual habrían de modificarse e1 manejo de la po

lttica econ6Ddca observada durante las fases de guerra e inmediata -

posguerra, la cual adquiriría hacia 1958 una estructura de operaci6n

definida y observada practicamente hasta 1971. Este dltimo suceso, -

que iQIPUlsarla la continuidad del proceso industrializador con carac

tertsticas bien definidas que sirven de base a nuestra periodizaci6n, 

nos merecen su atenci6n en el capitulo 4. 



'capítulo 3 

GRUPOS DE EMPRESARIOS Y POL!TICA ECONOMICA , 

3.1. Fracciones sectorialc~ de la burgucsia y 
su influencia en la claboraci6n de la 
política ccon6mica. 

3.2. Gran burguesía, pequeña y mediana burguesía 
industrial: ~roycctos de desarrollo ccon6n1ico. 

3 •. 3. Burgu~sia in4ustrial, proteccionismo e 
invcrs i6n. cxt ranj c,ra. 



Se9Gn vimos en el cap!tulo previo, en los años de trlnsito hacia

la ddcada de los cuarenta, condiciones interna& y e~ternas act6an co

mo fuerzas impulsoras del proceso industrializador en MAxico. La man~ 

ra en que el relativo avance de este proceso influye en la modificacUXl 

de la estructura econ6mica del pats, y en las perspectivas que abre -

para el desarrollo econ6mico, puede advertirse en el cambio de &ctitucl 

que sobre la industria observa el grupo gobernante, el que, enpalabr~ 

del entonces presidente Manuel Avila Cama.cho, ante un grupo de a9r6n2 

moa decta en 1941 (julio 81 que• 

" ... "Mbico no ckbt J>'DCUMil 4M un paU e.xctu4.iv"""'llU .indu.6--
.t.Wil; dd>t 1 1 ~t p<Vta Hit un ,..U pri-rdial-nte agll.lco 
ta. S.iendo to pit.üiow>, ~ 4u ckb..:Udlld y qutd<vtla .indt.~ 
41?1140 IJll.tt el. .c)ooput6o ck lD4 4.l4ÚJllll4 tcon6aico4 tlWwljeN>4, --

111114 &ue.út4 qut no4o.tM4 !I dtd.icado• a ta lw!lta polt. ta p1t.tp0ndt.-
1t.1J11cia dt to4 llltJlC<ldo4. S.iendo lo U!!Wldo, no habJ14 htcho 4.lnO -
lt.tatiZaJI. 4U plt.04pt)!.id4d, pvr.titndO dt 4U4 4"tbt.tiC44 po4.iJJ.iUtJ4-
c:fp..,6' ••• •. 

Nada fortuitamente, a menos de tres años despu&s (en febrero de -

1944) , ante los industriales opinaba en cambio que: 

" •• .' P4441t.OH lD4 dl44 tn qut tl. .inttllb d.ilt.tcto ck lAJ. au.tolt..id4-
dt4 podla. L.<mltM.4t al. plano dt la p1t.0ducei6n ag.tlcota del paU. 
[ Enl la econol!IÚl collttJ11P0"4Hta, 4tll.ld .imp!lOcedente lt."4.tJu:.Hgi!t -
nue4= po4.c'.biUcladt4 de opeM.c.i6n a ta aglt..icn.UU!t.4, ga que .f.o.
exptlt..itnc.ia dt .f.Ob. c.uUlvo• allH dt nut4Vw 4uelD demUt4t.\e. 1 sicl 
conCJle.taintH.tt la Wtgencia dt c:lc'.6poneJl ck .ünpbmellto4 111tC<ln.i.C04 -
adecuado•. E.f. lllll.l.e4taJL que 4t olt.ig.úW tn nUt4.tJta caJttnelo. de t4o. 
c.o.tego.tla de noaqu.úl<Vl.ia, co,..Utuye un •lntoma .incut4.Uo11ab.f.e de 
que. :toda. e.conomta. 4ana e6 cott4e.cue.ncia. .t.69.ica de. wt e.qulli.b.lr..i.o -
e6ecUvo ent1t.t [ 1 la 6cfblt..ica y el campo 11 • ••• "' 

1 Apuci.v.M.Ourand, La. JWptwut de. l.a nac.l6n, p.51. 
2 Jbi.d., pp.51-2. 
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Más aGn, para 1946 (enero 21), en el Tercer Congreso de Industri~ 

les, enfatizaba: 

" ••• 'Me co1tC1t.e.ta1ti! a tic11ataJt lUIO de nueiibto.6 p11.ob.tema.A .útte?Juto&, 
quizá. el. má4 amplio, .C:uten.& o y ~ente: e.t de .la .i.11dU4.t.Jt.ia.li.za
ci6n, l1acia el cua..C. deben c.011c.uJtJL.UL to.s e.&6ue1t.zo.&, .tD-4 Jtecu.'t.406 
y to• p!Wp6•.ü:o• de todah ta.. óueJL:<th v.ü:at.J del pa.U. ( J 
" ••• 'E.& también nec.e.6a11..io encontJtM máA .luteUgcntu 66Ju~ -
de coope.Jtaci611 entlte el cap..{.t:a.f. y et tJtabajo 11 MirnWmo, ~ti
mo Mencia.l. CD•l!.ideJUI!l como brue .indUpeiihablt> pa11a ta b1dM·-
.tJr.i4.Uzación, la. 6.i.ja.cJ..óH de .tM dilr.ec.bú.c.u en ta.6 1tel'.acionu
C?nt1te. el. capilat nacional y laJ .ú1ve1l.6..C:one.6 u . .t1tanje.1Lct6' ••• " 3 

Y en efecto, según hemos hecho manifiesto, en el primer lustro de 

los cuarenta la po1tei.6n del gasto prililico destinado al fomento agríco

la destaca sobre cualquier otro rengl6n, ocurriendo, sin embargo, que 

ya desde 1944 dicho gasto empieza a ~bservar !Lltmob de c'tecimle1ito part!_ 

culannente din~micos en su reng16n industrial, especialmente en el -

Srea de energ~ticos. 

El avance del proceso industrializador, que en los años de guerra 

alter6 sustancialmente :la estructura econ6mica del país (tornando p~ 

tencialmente como f~ctible de comotid~e el, ( mÓdelo de: cre~ÚnientO h!. 

cia adentro> cuyo eje de acumulaci6n clevenÍ".l dicho sector industrfal, 

particularmente su sector manufacturero), como vemos, tiene su refle

jo en el discurso estatal. Dichos cambios en la estructura ,productiva 

y en ese discurso, en favor de la industria, tienen a ·su vez corres--

pondenc~a en un ~olt.talecimien.to de los empresarios industriales como -

fracci6n b~rguesa, ya en el primer lustro de los cuarenta, fortaleci

miento que se expresar!a eh su capacidad, como fracci6n, de recuperar 

su_ organizaci6n gremial aut6noma, de obtener un trato fiscal favora-

ble, y de iniciar la promoci6n de la protecci6n para la' Producci6n ~!. 

3 Apud.E.de la Torre Villar et a..t., H.ütoJLi.a documental de Méúco. v.2, pp.563 y --
564. 
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nufactur'era, como ~.U.tema. (seg\'.in veremos .út61Ull. 

Los tres dltimos aspectos señalados, en cuanto datos de fortalec!,. 

miento de la burguesta industrial, nos lleva a considerar que en los

años que tratamos Se vive Wl proceso de reestructuración de fuerza p~ 

lltica -y, d~sde luego, econ6lnica- al seno de la clase dominante, lo 

que indudablemente se expresará en su capacidad de.influencia en la 

elaboraci6n de la polttica econ6mica. 

Existen diversas segmentaciones anal!ticas que se hacen sobre la 

clase dominante; para nuestros fines, conviene iniciar considerando 

aquAlla referida a su participaci6n en los diversos momentos del pro

ceso de reproducci6n del capital, conviniendo tambi~n apuntar que no

habremos de ocuparnos de todas las particiones ni de todos .los segme!! 

tos, estratos, fracci0:J1es, etc., de la clase dominante, sino s6lo de

aquAllos que, a nuestro p'arecer, influyeron en la definici6n de una -

p~ll.tica econ6mica qua ponla enflsis en favorecer el desarrollo indu.!. 

trial del paf.s. 

3.1. FRACCIONES SECTORIALES DE LA BURGUESJA Y SU JNFLUENCIA 

EN LA EL.\BORACION DE LA POLITICA ECONOMJCA. 

Por fracc.iones sectoriales de la burguesta entendemos aquella el!_ 

sifica.ci6n realizada en t~rminos del mame.rito de participaci6n de ·1a: -

burcJues!a en .las fases de re¡)roducci6n del capital: la fracci6n ha.ne.!. 

ria-financiera en tanto expresi6n del capital dinerario, la frac~i6n

industrial en tanto personificaci6n del capital productivo -en el se~ 
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.tor secundario-, y fracci6n comercial en cuanto realizadora en Gltimo-

momento de las mercancías. 

BANQUEROS' 

En 1932 y .1935, ante una práctica 9e11e.Jt.a.l. de bancos y compañ!as o:s!_ 

gur~doras extranjeros de invertir sus fondos y reservas en sus par.ses. -

de origen, y negando -por tanto- cr~dito al gobierno o empresas locales 

(para el caso,de las aseguradoras, además, su marco jurídico impedía el 

uso de sus fondos en nuevas empresas), orill6 a que ante presiones de -

círculos émpresariales mexicanos se expidieran sendas leyes que obliga

ban a tódo banco a asociarse al banco central, y a aqu6llos, junto a -

las aseguradoras, a invertir sus fondos en negocios del país. Resultado 

de ambas medidas, una considerable cantidad de firmas extranje~as aban

donaron· el país (la ley de 1935 nacionalizaba las compañías asegurado-

ras) I dando aSÍ Oportunidad a1 establecimiento de -institUCiOflCS.,finill1-":" 

ciaras de capital privado local, _l.a~ cuales proliferaron ~ partir de 

esos años,: dado el car&cter sumamente .t:f!!ntable de .. las inver~iones en el 

sector5 
.. 

A ratz de la ley bancaria Ue 1932 el grueso de los recursos del se~ 

tor pasaron.a estar controlados por la banca centra~; asimismo~ y dado-

• · Fundada en 1928, la Asociación de Banqueros de México (ABM) organiza 9rcmialmente a 
la fracción financiera de la clase dominante, organismo aquél que reunía -en sus orí 
genes- a bancos cOmerciales de ahorro e inversión, compañ!as aseguradoras e h-ipoteca= 
rias e instituciones de fianzas, independientemente de su .régimén de propiedad {esta
tal, privado, extranjero, mixto) .. Centro de las organizaciones gremiales d0 car.S:cter
nacional, a diferencia de la Confederación Ni!.cional de Cámaras de Comercio (CONCANACO) 
y la Confederación de cámaras Industriales {CONCAMIN) , en la organización int~rna y -
en cuanto a su sujeción a organismos estatales, , la A.BM no es corporativizada por el -
Estado~ V.id' .. E.concheiro e.t a.U., El. podell. de .fa 91tan b~guula., pp.245-6 y 247; tam-
bién N.~ami1ton, Mé'xi.c.o: lo.6. ltmi:tu de. la au.tonomla del. E~.tado, p. t a2. 
5 Sucediendo así qUe "Numerosos bancos comerciales fundado.a a principios de los _trei!!, 
tas duplicaron su Capital en su primera década" (có.N.Hamilton, op.ci:t., p.1881 vid.-
tambiGn las pp.85, 184 y 189-90). · 



- 72. -

e1 carlc~r· social gue origin6 esa J.egislaci~n, .{.e., en base a J.os -

grupos sociales que l.a impul.saron. con este acto virtuaL~nte se (fir

.iaaba> un acuerdo entre los bancos mSs poderosos y el grupo gobernante

de apoyo mutuo tanto en cuestiones estricta.mente pol!ticas como en - -

aquA11a.s de !naole ~inan:iera•, co1aboraci6n que desembocarta ·en .un u! 

terior control -de esos bancos de una mayor proporci&n· en e1 total de -

1os recursos del sistema financi'ero. 

As!, 1a aparici8n de nuevas instituciones de crAdito :no implic5 ·

una ¡>ardicia de importancia econ&.nic:a de l<>s l>Ancos privAl!Ds ..as fuer-

tes en aque11os años. quienes, incl.uso, paulatinaaente dqui.rirün :m.!, 
yor peso en el sistema financiero. Tal es el .caso ISel Banco llfaci.onal. -

de !llxico, :mismo qLle conti..nulS dominando 1• actividad priv.alla en ,el .am
bit:o crediticio. Por tGnto_. el creci1lli1!n't0 y (me:JtiCAnizacih> del :.Se!:_ 

tar se produjo en ccmdiciones· oligop&l.ic.as. e~ .ae :presu:wa ha •i.do 'IH& 

eaU'Uchr• 4e9de su albores'. :Se •iMrte ·-para 1M5. lSe 2li insti~ 

cioáea lile cdldito• 5 l>aDCOS controlaban el •is-•, 1'Qllfl01UaAilo ·l!e -

ea. -nera una posicilSn eat:r•tllr¡ica para la l!efinici6n l!el r-o ·o¡ue -

seguirla el dea&rrollo de l• e=nomt•. 

Dicho fortalecimiento ·C!e los· banqueros. como frAcci5n -de la claae 

doai.nante. se torna evidente cuando, bajo el. gobierno de JIJiguel !llemln. 

• "lbid ... pp.188-9 y 190 6.a.· 
" J.G.C.stañec!A.. J.oa tlW.mD.a capi.taf.i.6mo4, p.90 .. 
• ·'E .. COPCheirc e.t 4ll..;. op.c..l.t.... pp.·244 y N.Hud.ltcm. op .. cLt.., p.189 .. ·COllO informa-
Ci.&n c¡ue corl'QborA lo at1terior, tenemos que en 1950, de 248 instituciones banc&rias, 
lAS 4 eccin6micamente mis .ruertes controlAban al .menos el 'º' ·4e1 ~ de .recursos,
y i..s 14 _prilfleras can aichA cuacter!'.stic• ·poseian al. raemos el 60' de l.os ·miSlllDB (c6. 
N.E .cardero et ALL. ·• "Cad:>ios recientes en lA orqanizaciSn bancaria y ·el cuo de Jle
aico•. p. 197). Ya _para 1955, 3 'bancos, el "Nacional de Jlllxico, el de. Ccnprcio y el 4e 
Londres y MExico.,, reuntan ·el 43t. · del total. de activos de las instituciones m:ieinbroa
.se· ia J\BPJ (uid'.J .. G.Castañecta. l.oc~c.i..t.) ... 



- 73 -

se establece la pr!ctica estatal de que el Secretario de Hacienda y el 

Director del Banco de M~xico deben rendir un informe de la polrtica 

econ6mica (instrumentada y a seguir) en la convenci6n anual de la ABM~, 

con lo cual este organismo deviene, a partir de esos años, el mSs in--

fluyente en las decisiones de polttica ccon6mica y la organizaci6n p~ 

tronal m!s·.import?'nte. La base de aquel poder, por parte de este sec-

tor de 1a burguesta, reside, obviamente, en el lugar estrat~gico que.-

' ocupa en la reproducci6n del sistema econ6mico, pues dadas las condi--

ciones particulares en MAxico en lo que se refiere al mercado de capi

tales (signado por su escaso desarrollo),· intentos de aplicar poltti-

éas no acordes a los intereses de esta fracci6n, encuentran su.contra-

peso (decisivo) en una restricci6n del cr~dito o la fuga de capitales, 

desacelerando ast las inversiones y el dinamismo de importantes ramas

industriales y del comercio10
: en ello reside su fuerza polttica y eco 

n6mica •. 

COMERCIANTES E INDUSTRIALES 11 

·Én-1936 bajo el r~girnen cardenista se reforma la Ley de C5maras de 

Comercio e Xndustria, en la que adem~s de hacerse obligator~a la pert~ 

• E.concheiro e..t a.t.L •• op.cAi.., pp.211 y 244-51·tambiún señalado por C.Arriola, LM· 
O~anizaeiol!U l!JllP'lUCl!l<

0

a.le6 y el. f4tado, p.36. '° Ya desde el. año 1931 la burguesía mexicana exp.'l.e.&a estos medios a su alcance pard 
influir en las decisiones estatales, cuando la COPARMEX (firmando como (Grupo Patro
nal) ) siguiendo el cauce de la aprobación del proyecto lle Ley Federal del. Trabajo, -
interpele a la c&mara de senadores para su modificación, calificándola de ser"· •• • 
ala radical del mundo en favor de. los trabajadores• ••• ",. advirtiendo que do aprobar
ae •ae traduciría ( J en un aumento del costo de la vida, en una disminuciSn de la· Ln 
versi6n, por la. salida de capitales del pa!s y ausencia de inversió~ extranjera, y = 
finalsDente en un awñento del deserapleo"1 v.ld'.c.Arriola, op.el:t., pp~20 y 24-51 tam--
biln. ~ .• eoncheiro e..t al.L., op.c.it.., pp.211 y 242. · . 
11 .La CONCANACO y la CONCAMIN organizan gremialmente a sus correspondientes ·rraccio
nes burguesas comercial e ind~strial1 aqu&llas Se constiye·n ya desde 191? y 1918, -
reSPectivamente, bajo el gobierno carrancista. y al amparo de la -existente desde 1908-
Ley. de cbaras de Comercio e Industria, que propiciaba l.a afiliaci6n vot.un..t4JLla. d~· -
eetableci!llientos canerciales e industriales a una cámara y su respectiva confedera-
c16n. V.üi.J.Alonso, L.a d.i.a.t..l.eti.ca. cl.a/,eA-l.tlt.e.6 en M~U.C.o, pp.170-11 tambi'n en N~J:la 
milton, op.clt., pp.101 .. 2 y E .. Concheiro U all, op.c.it.., pp.272-3, 281, 308 y 309.· -



- 74 -

nencia de todo negocio comercial o industrial (con un capital mí

nimo de quinientos pesos) a c4maras locales o mix.tas, se les impele -

su afi1iaci6n a una Confederaci6n de CAmaras Nacionales de Comercio e 

-Industria (COHCANACOMIN), la que, de esa manera, quedar!a constituida, 

Y. cuyo objetivo era erigirla como instancia armonizadora entre 1os in 
teresas del gobierno y los sectores econ6micos que representaba la 

nueva organizaci6n, al dotarla del carScter de 6rgano asesor del go-

bierno•>. 

La vida de la CONCANACOMX~ serla corta, pues su decretado naci--

miento encontr6 la protesta del sector de industriales, quienes pugna

ban por su a~terior organismo gremial, argumentando que el reci8n ere~ 

do no representaba sus intereses y que constitutan en A1 una minorta.

Ast, en 1941, pese a la ahora protesta del gremio de comerciantes, el 

de industriales recobrarta su organizaci&n sectorial. La legislaci5n -

respectiva revive las dos instituciones anteriores ~y COCNUN-, 

las que mantienen su carlcter de afiliaci6n forzosa, de constituir la 

representaci5n sectorial de la burguaala y de desempeñar la funci5n de 

6rgano de consulta del gobierno••. El mismo año de 1941, aunque jurid! 

camente formando parte de la CONCAMIN, el Esta~o aprueba la constitu-

ci5n de otra clmara industria1: la c&mara Nacional de ·la Industria ·de 

Tranaformaci5n (CNJ:T) 14 • 

1 .~ J.Aionso, Op.c...U., pp.172-3, N.Hamilton, l.Dc..c.U:.. y E.Concheiro e..t a.U.., op.c.lt., 

fj 2~.ti.E.Concheiro e,t a.U., op.cit., pp.280-1, .285 y .3061 tambiln N.Hamilton, op. -
c.lt.., p.182 y J.Alonso, op.elt., p.174. ·· · 
14 A diferencia de las fracciones de cc:acrciantes y banqueros, la de iridustri.a1es -
cuent. con la CNIT c<mo representante de sus estratos pequeño y mediano. Esta peque
ña y mediana burgues!'.a industrial solicita al Estado la creaci6n de su propia c&mara, 
la que es aprobada meses despuGs de la segmentación de la CONCANACOMIH (~id.E.Con,;,. __ 
cheiro et at.t., op.eU:., pp.294, 296 y 2961 N.Hud1ton, op.c.U., p.187 y J.Alonso, -
op~c.lt., pp.173 y 177) • Una ~avorable actitud poU'.tica, durante el· r&gimen cardeni.s.:. 
ta, respecto a iapulsar la pequeña y mediana caipresa, y el auge que exper~nt6 l~ -
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La recuperaci6n de su organizáci6n sectorialmente autOnoma, por -

parte de l'os empresarios industrial.es, al decretarse desde los 6r3a-

nos estatales la particitSn de la CONCANACOHIN, constituye un signodel 

fortalecimiento econ6mico y político de la burgues!a industrial (en -

detr'imento de la comercial) , expresándose aS:í un cambio esencial en -

la· es true tui a interna de la clase dominante, y manif ic.sta asimismo -

una c"orrespondencia jurídica y pol1tica frente al descrito p1t.oc.~o de. -

c.ctmb.i.o.6 p¡.o6W1do.6 que. he opellabmt en- et blhte.ma cc.0116mic.o !J ~u ~bW.ctu..'UI.1 5 • Como..:.: 

enseguida se ilustra, la paulatina ·~ayor gravedad econ6mica y políti

ca de los industriales no se cxpresar!a s6lo con la segmentaci6n de -

la CONCANACOMIN. 

Durante los años cuarenta, merced a incre~entos en 1os impucstos

directos al seétor comercio, ~ste contribuy6 con -rn~s 'de1 50% del to-~ 

tal del impuesto sobre 1a renta16 , medida adoptada por ··e1 Estado a fin 

p_roducci5n manufac~urera a fines de .los treintas, son elementos que . pro~~ciarían la 
aparici6n de gran cantidad de fSbricas pequeñas en csoS años. A este respecto'¡· N.11.!. 
nú.ltan (op.c..lt., p.187~_ que cita a S.HC?sk, dicC: que .la_ cantidad de esas ''empre~ae -
manufactuieras (1 casi se duplicó entre 1935 y 1940, de 6,916 a 13 510 [) nuevas fir 
r:aas_(que) .eran en su mayoría.pequeñas,_ con_ poco más de diez .t:r~ajadoras cada una"J 
.el dato cUantitativamentc no concuerda con el de R.Arroio ("El proce.so·de 'indu"stri.!_ 
.li_r.ación y la pauperiza.~i6n del proletariado rooxicano: 1940-19~0", p. 104), quien, -
con fuente en los censos industriales de 1940, cita el registro ·de un total. dé 12954 
estÁbleciaientos industr,iales en 1940. N.Ham.i.lton señala. que la cxpansi6n do las P!:?. 
queñaS firtUS se dcbi6 "'probablementC ·menos n los p.1tog1tatll(U, e..&pee!6lco4 di?f gobler""." 
no que al clima general.. favorable a la industria, que _incluta impuestos reducid.os á 
la industria y el. crecialiento del mercado industrial" (loc.c..i..t., suJ:>r3yado mío, H.:. 
R.) .. De l.a magnitud que fuere, una producci6n manufactur~ra en auge·, la aparici6n4e 
numerosas finnas pequeñas y localizadas en distintas ramas industriales (algunas en 
rSp~do crecimiento y/o funduientales para el desarroll~ ccon~co) , y requariment~e 
de orden polttico para el grupo gobernante, son factores que creaban condic~ones P!. 
ra que este tipo de empresarios demandaran la constituci6n de una c&mara que los r!. 
presentara, pues sus intereses no eran estrictamente coinci~entes con los expresados 
por la CONCAKIN, con la que, por otra parte -ya constitutdos aquSllos en la CNIT-,
mantendr!an inicial.mente diferencias de orden político, como por ejemPlo en sus ac;-
titudee respecto a la protecci6n del.mercado interno y la regulación de la inversU5n 
Oxtranjera (C6.E.Coné:heir0; e.t.aU., op.c.lt., pp.294 AA., 299 .Y 300). Como es.de ad-. 
vertí.rae, la cuestiGn mSs significativa de la coexistencia CNIT-CCINCAHIN, radica en 
su proyecto económico de pa!s, punto al que volveremo!'.I .ltt6.ta.. ·· 
IS V.(d.V.H.Ourand, op .. c.lt.' p.52 y E.Concheiro e.t a.tt.,. op.cU., p'.278 •. 
16 "• •• en combinaci5n con altas tasas de imposiciGn a las exportaciones, especial~-
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de suplir -en la medida de lo posible- ingresos fiscales que dejaba -

de percibir del sector industrial17
, donde adoptaba una polttica de r!_ 

ducci6n o franca exenci6n de grav4menes. Por otra parte, en 1941 se -

crea un organismo estatal responsabilizado de la compra y distribuci.6n 

Ca precios oficialmente fijados) de bienes de consumo b!sico (arroz,

frijol, matz, entre los mSs destacados) produ~idos internamente, y de 

importarlos cuando la producci6n local resultara deficitaria. Asimis

mo, en 1942,, se dictar4n oficialmente los precios de dichos art!culos, 

crelndose otro organismo para su control11 • Estos sucesos, aml!n de 

afectar directamente los intereses inmediatos de los comerciantes, 

constitu!an un ataque frontal contra la ideologla mantenida por la 

CONCANAC~. en el punto referente a que el precio de cualquier bien d~ 

berla fijarse por el libre juego de las fuerzas del mercado, y, por -

ende, en su opini8n respecto a la no intervenci6n del Estado en la -

economla, particularmente en el sector comercio''· 

Por.o~• parte, aunque la medida siguiente tuvo poco lxito~ encu~ 

dra perfectamente en el ambiente general de privilegiar las activida

des prOductivas reapecto a las meramente mercantiles. Nos referimos a 

que en 1942 el banco central dispondr!a que sus bancos aS~ciados, si

quertan gozar del cr8dito de aqu81, deberlan destinár el 60t de su -

e.X-tara a cr&ditos para la producci8n, pudiendo hacer uso del cot re~ 

tante a operaciones comerciales. Esta medida fue ocasionada por la -

tendencia observable, en esos años, por la banca comercial, de desti-

mente en los años de auge durante la guerra."1 c6.R.Cabral, "'Zndustrializaci6n y po
ltti.ca económica", p.84 •. 
. 11 Loc..c..lt. 
11 .. Se crearon eri esos años, respectivamente, la Comisi6n Nacional de DistribúciSn y 
RegulaciSn y .la Comisión de. Control y Vigilancia ·de Precios. V.id.R.Cabra.l, op.c.lt., 
pp.99-100 • 
., a.vernon, U dil.ellttl de.l. duaJVWUo ec.on6m.lco de M~co, p.1861 E.Concheiro e..t --
a.l.t., .op.c.lt •• pp.307-8 y 311. · 
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nar el gru~so de su cr~dito a operaciones que financiaban e1 acapara

miento de bienes de consumo básico y materias primaslº. 

Empero, no podemos hablar de un decaimiento absoluto de la burgu~ 

sía comercial, pues, p~se a lo anteriormente expuesto, su estrato al

to s~ reacomoda~1a a las circunstancias econ6micas en curso, aunque -

su ,cap_acidad de C(?mando del proceso reproductivo del sistema econ6mi

co paulatinamente -durante los cuarenta- pasaba de sus manos a las de 

la burgues1a industrial11
• Es con este tránsito como podemos afirmar -

que, al tiempo que ·desde 1941 la CONCANJ\CO va perdiendo fuerza pol!t!_ 

c~ re~pect;.o a 1a CONC~IN y la ABM, .l. c., que l.a fracci6n de comercia_!! 

tes ve mermada su influencia sobre el diseño de la política econ6mi-

ca.~.1., ,ocu:r;re~sin ~mbargo que ya .para fines de l.os años cu.a.rent~ los -

grandes comerciantes han engrosado su ndrnero_y mantienen una .conside

rable f.u~r~a ~con6mica ~urgida ~e la acumulaci6n -de grandes fortunas

tanto .. en e:l comercio interior merced ~ pr~cticas de acaparamiento de

y~veres .-en pos. de .~n'?r.emC?ntar .sus precios-, como .en el comercio eXt!_ 

rior pues e.l. proceso industrializador demandaba altos voltimenes de -

bienes. de importaci~n, brindtindose estatalmeflte co~diciones propicias 

par~ ello11 
, vta la regla XIV de la Tarifa General de Irnportaci6n. 

M.Cavazoe, "Cincuenta años de política monetaria", p.00. , . 
~' Dichos sucesos est!n inscritos en el mencionado proceso de cambio de p<Ítrón ·acu
iaulativo, pues ."La burgucsta _co~ercial, beneficiaria del modelo primario exportador, 
,perd!a terreno en la medida en que su función de abastecer al pa!s" ::;e vera modifi
cada i;adicallaontc1 · sin e~ar90, para los grandes comerci.:lnt;os se _mantenía la lucra
tividad de sus· inVersiones, pues el cambio de eje de acumulación e.n. mWtcha. no impli 
caba "que el comercio exterior quedara desplazado pues l al contrario,} con la indu'S 
trialización las importaciones se"r!an más importantes [ 6.i.cf" (V.id.V .M.Durand, op. -= 
c..lt., p.s:n. Por otra parte, el que los Comerciantes en geneJta..f. fueran gradualmente 
desplazados como rectores de la reproducción del sistema, ello no· implicaba que sUs 
negocios decayeran, pues la inflación en la faso de gucrr_a favoreci6 notablemente ~ 
sus utilidades (J.l\lonso, op.cLt., p.181). 
n C6.E.Concheiro ~ a.u., op.c.lt., pp.278 y 310. · 

· ~ ~=~t~p~~~: ~~~~7~g~ ~ ctLl.tu.JuLl de M€x.l.co [apud.E.de :1a Torre ~illar 
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As . .t: pues, el crecimiento y diversif;caci6n productiva de la indus

tria ocurridos desde fines de 1os treintas, da pie para que en el pr!_ 

mer lustro de la d~cada siguiente la burgues!a industrial, aumentando 

progresiv~ente su poder!o econ6rnico, vaya afianzando paulatinamente

posiciones de fuerza social, ideo16gica y pol!ticamente, circunstan-

Cias que para la segunda mitad de los cuarentas se conjuqartan con •

una en qeneral buena marcha de la industria _para definir cada vez con 

mayor precisi6n'una polttica econ6mica cuyo objetivo central era la -

industrializaci~n del pats. 

El fortalecimiento de la fracci6n industrial burguesa, como asent~ 

mos, se advi~rte ya desde 1941, cuando en la reform.ulaci6n de 1a fig~ 

ra jurtdica que fracciona la CONCANACOMIN participan, incorporAndose

sus puntos de vista, grupos de empresarios industriales~•. Bl mismo -

año 1941 este sector de la b~rquesta da un paso mls que muestra ahora

mayor ascendencia en la conformaci6n de la pol!tica econdmica, partic~ 

larruente en la formulaci&n de las directrices principales de la po1t

tica impositiva hacia el ·sector industrial'~, por 18 vta de participar 

en la el.aboraci6n de la entonces promulgada Ley de Xndustrias de Tr2ln!. 

formaci~n, cuyo objetivo era estimular la inversi6n eximiendo de tri

butos las superganancias y los beneficios de las industrias consider~ 

~as como necesarias 26 , figura legal que en 1945 serta mod.ificaaa al -

expedirse la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias, la cual incremen

taba las bondades de la anterior al eximir de impuestos por concepto

de i~portaci6n, renta, utilidades y grav4menes locales por lapsos de

s. 1. 6 10 años (prorrogables desde 5 hasta 10 años) a las empresas, -

1 ~ E.Concheiro e.ta.U., ap.c.U,, pp.286 y 290. 
u lb.id., p. 302. 
~~ Ley que modificaba e1 decreto respectivo del presidente r.&zaro clrden.as, de 1939. 

<J•R.Cabral, op.c.U., p.93, 
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ESTA TESIS Na ornr 
segtln se les catalogara de ( fundamentales&A'4ff< ifirtTAia IM~tfft~l-)P. 

llllLi._lllt:...,, 
ca>,. u ·<otras>.17

• Junto a lo anterior, hay que tener presente que ade--. 

más la:Regla XIV de la Tarifa del Impuesto General de Importación, -

existente desl!le 1930, practicamente liberaba de tributos a la adquis! 

ción de maquinaria y equipo que -se decía- expandiera la pla.-,ta indu~ 

tri al .del país 211
• 

Las anteriores~considcraciones, allende las afirmaciones de auge-

de la industria, mayor influencia en la política econ6mica por.parte

de la burguesta industrial {en tanto adquiere. mayor.gravedad.el pode

rte econ6mico de ~sta respecto a·su capital monetario y productivo~

diSponible) ,. tiene otra arista sqcial ,y.estatalmente importante. cona! 

dárandC la cuesti6n desde el ángulo de la invers·ión. Nos referimos a

que, en tanto aumenta ese capital, el proceso viene significando, una 

diferencia de trato desde el Estado hacia este sector de la burgues~a, 

pues·-estando :la ·inversi6n industrial .en las decision.es_ del ·empresari_! 

d~· respectivo, .. su_ f-reno -absoluto o re la ti vo-· además de afectar la d!: 

nSmica del sistema en sus eslabonamientos ,insumo-producto, a!ecta el 

ritmo·. ae- .absorci6n: de la fuerza de trabajo· (aún, puede .. expelerla dE7 -

la actividad· productiva):, -situación _que potenc!a disturbios sociales-· 

que, para un· Estado como el mexicano, en aquellas circunstanc.ias his-: 

t6r~~~·s, ~o r.e.sultaba~ aceptilhl~s. t:;s esta Otra c0ns~,'_dera~i6n. refere~ 

te_ á l~ · kreciente capacidad de dor:ninio· que eSta frclcc~6n' b~~91:1ªª-ª' º!! 

t~lt~.Sg~~c~e~te, -~ª- adquirie.ndo sobre ~l sistema econ6miCo.~ El_ .. punto ~-" 

~-ª" .~~te.z:isib~é .. , d~_sde 1ueg<? (para ·e1· caso rñexi.cano), a la ~~rgueS!a fI 
nanc~~ra·.:~_~je~plo de ello Serta la· acti.tu~ ~sumida por la ABM, ,segG.n-.. 

vere~cis _S_n iluestr~ ·c!3P·4>.·. 

21 C6.NaciCma'1 ·FirianCiera, "La ~ol!tica industl:-ial". pp. 205--6 y s .cordero, Caneen•-· 
.tJ!ac.<6n .btd~.tJLia.l y podeA econ6mico en MéU:co, p. 11. . · · · 
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Cuestiones del orden mencionado nos llevan a plantear que ellas -

son causa de que, desde aquellos ~ños, toda medida de orden econ6mico 

adoptada por el Estado, y que directa o indirectamente afecte al sec

tor, tiene como antecedente su consulta (institucional> rion la ~CAMIN 

y la CNIT, siendo su base jur!dica (para el conjunto de la clase) la

citada ley de clmaras de 1941, por la vía de su c14usula referente a

que la CONCAMIN y la CONCANACO, adem4s de la ABM, establece que estas 

organizaciones son <6rganos de consulta del gobierno>, base legal con

que el Estado establece jWltO a la burguesía su alianza de dominaci6n 

en cuestiones estrictamente econ6micas, asociaci6n Estado-burguesta -

que se materializa en la participaci6n de esta Gltima en comiaiones·

consultivaa·, ~onsejos tAcnicoa, consejos de adminiatraci6n, etc o., .de 

inatituciones que cubren los m&s diversos aspectos de la participaci&n 

del Estado en la economla". 

Lo. hasta aqut planteado nos hab1a de una 9"""' de. Cütcun&t41tcé.a6 qii.e. tll

&U<uon al JtDbu.-teeúlli<nto de.t l!Mplle.6all.iadD ind...t!Li.4l; '" c01160Udaci6n, 6.úl ...,¡,~ 

go, lulbit.C.4 de. """" una < piute.b4 de. &ue.go) a pVLU\ deL l1UiJrlo .t«eio dt. lo• cua.wt

t46, cuando, en· plena e inmediata posguerra, y su significado en tlrm!. 

nos de competencia mercantil, habr{a de enfrentar a la diploma.cia no!_· 

u Con las cl,uaulaa r•apectivu en la Ley de c&.ar- de Comercio e In4u8tria, de -
1941, lleva a que •repreeentantaa- dellas) organizaciones learpresarialea] ~oran par
te: del Con•ejo de Adainiatración de los Ferrocarriles Nacionales de México, del -
Consejo de Actninhtraci6n del Ferrocarril Mexicano, del Consejo Consultivo de C~ 
ñ!a Mexicana de LU& y Fueru, S.A., del Consejo Tfcnico del IHSS, del Cami.tf de Vi= 
qila"ncia del IMSS, de la Coaisión Nacional de Aranceles, de la ComisicSn consultiv•
de Taz:i:tas de la SCOP, de la ccmisión de Tarifas Eléctricas y Gaa Licuaao, de la -
Asociaci6n 'Mexicana de Turis.:>, de loa Laboratorios Nacionales de Fomento InduetrliL 
de la Comiai6n para la Protección del comercio Exterior, de la ccnisi6n Mexicana de 
Ferias y Exposiciones, de la Direcci6n General de No%1MB, del consejo S~erior de -
Salubridad, de la Comisi6n Revisora del Proyecto del código de Comercio, de la Coai 
aicSn Reguladora del Crecimiento de la Ciudad, de la comi.Sión de Planif"icaci6n del = 
Distrito Federal y Territorios Federales, de .Ja sociedad Forestal Mexicana, del co
ait& Nacional de Lucha contra la Tuberculosis, de la Comisión da Añ>itraje~ de la·-
Nacional Financiera, del Fondo cJe Garant!a para la Pequeña y Mediana Industria, del 
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teamericana y los intereses industriales que representaban. Zmpero, -

antes de pasar a este punto, requerirnos tomar en cuenta otro perfil -

del medio en'que se desenvuelven la industria y el empresario indus--

trial en nuestro país, en esos años, a fin de tener un cuadro un poco 

~Ss integral de la cuesti6n. 

3. 2. GRAN BURGUESIA, Y PEQUE,qA Y ~ffiDIANA BURGUESJ.A INDUSTRIAL:· 

PROYECTOS DE DESARROLLO ECONOMI ca . 

. ., Como qUCd6 indicado, a partir de 1941 1os empresarios industria-:-:

·1es Cu~entan con· dos voces y representaciones, la· CONCAMIN y la-CN:tT ... -

-en el plario estrictamente industrial-. Esta situaci6n~. _que man . .l~.le.6ta

late.n.te.men.te wia dive.Jr.genc.ia de op.i1U:o11M y po~.icionu a.t 6c.no de..l g1t.em.io. y que 

'se eXPresarl. en ·las esferas .ae la ideología y la ·pal!tica, tiene su -

·llalz :en· er plano· e:con6mico debido a ·una no compatibilidad en .sus: i~'t!_ 

.·tes'es ·yB· no· digarños· s6lo inmediatos, sino ·de mediano y largo _plazo,. .. _, 

entre ·;los eStrat:os alto, :por una parte, ·y ·1os ·inferior Y· medio de. la 

fraccd6n ... de bÚrgueses indust:riii.les. En esta direcci6n, dicha problem! 

t:ic8 .<remite a la existenci·a de enfoques no coincidentes respecto. al -

"r':Jlftbo por el cual debla, darse continuidad al desarrollo econ6mic:o del 

pata. 

El centro explicativo de las aludidas diferencias -y que en.breve 

ilustraremos-, consideramo.s, radica en el diverso grado de desarrollo 

que en los años cuarenta ob&:ervan. las di.ferentes empresas del sector, .!-

Centro ,Nacional de Productividad, del Patronato de los Talleres y ~oZ.ato~i~s. dé1-
INP, · dftl rnstitu~o de Investiqaoiones Cient!.ficas y Laboratorios Nacionales. de· Fo-
mento Industrial y de otras más. 11 M.Ram!rez Raneaño, CJi.icimien.to e.con6mlco e .óte6.ta. 
biUdad po.UU.Cil e11 M~U:co. p. 110. -
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principalmente en lo que se refiere a su potencialidad productiva, su 

orqanizaci6n interna y sus nexos con empresas de otros sectores .(OC11Je!: 

cial y financiero) , cuesti6n estrechamente vinculada a los momentos -

hist~ricos en que surgen y se desenvuelven dichas firmas. 

Acorde a 1a auacinta descripci6n que hicimos en otro lado, el se~ 

tor industrial del pals adquiere relevancia, en cuanto a su capacidad 

productora ae refiere, a partir de ·1os dltimos decenios del •iglo XIX, 

IDOlll8nto'hiat6rico desde el cual y haata 1940 -visto el fenl5meno 91d>a! 

mente-, dicha capacidad productora acusa una considerable expansi6n y 

diveraificaci6n. Lo anterior supone que en diversos lllOD8ntoe de ese -

periodo ae e~rimenta _un proceso de establecimiento y consolidaci6n

de varias empreSas c!el sector. 

Durante la faee de trlnaito en el <as tilo de craciaientol. (entre-

1933/45 •CA.) y con base en lu condiciones que lo posibilitan, .:.e., -

con la faae de <arranque>· .se1· procellio in4uatrialiaador, •• crea un ~ 

biente ·rawrable para la expan•il!n de las •pre•aa que dan cuerpo al 

proceso, tanto las previ.-nte e•tablecidaa ...... equel1a multitud qua 

'-como vimo•- nacen al calor de este < de•pegua>. lln cuanto a aquel pr! 

-r tipo de -presas, el fen6-no tiene un importante aspacto preoe-

denta referente a la actividad que loa empresarios han desempeftado P.! 

ra llevar a sus ampresas al punto en que se encuentran. Nos referimo• 

a que varias de ellas se han dotado de una red de conexiones que le -

posibilitan una mayor capacidad de expansi6n, al haber tendido lazoa

de a&lida integraci8n en loa terrenos financiero -loca1 y/o externo-, 

industria1 y comercial. Para el caso de la mayorfa de 1a multitud de 

~presas ~medianas y ~ueftae princiPalmerite- surqic!as en la (.fase de 
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tránsito), dicha red de conexiones no tiene la solidez mencionada, pr~ 

blema que les impone serios obstáculos para su expansi6n. 

Para lo,s capitalistas cuyas empresas que se encuentran ya en una

< edad rnadu~a) en los inicios del proceso industrializador, lo anterior 

tiene su traducci6n en una confluencia de intereses que rebasan los -

m~rgenes sectoriales de la burguesía industrial, .i..e., existen para ese 

entonces grupos de empresarios que, de acuerdo a sus capacidades, iE 

vierten sus capitales o mantienen una estrecha comunidad de intereses 

en las finanzas, el comercio y la industria, por mencionar s6lo estas 

activid~des de la clase dorninante30
, dando lugar con ello a la confoE_ 

maci6n de lo que se denomina {JJulfJ0.6 ec;.on6mic.o.611
• 

En M~xico, la formaci6n de 'grupos _econ6rnicos se presenta de mane

ra aislada, .i..e., como fen6meno no .91?.Jte.Jta.lizado en el conjunto de la eco

nomta, .Ya desde el periodo po~firiar_io y durante el lapso qu':! .. ~erre e!!_ 

tre 1920/40, ~mo son los casos de 'los grupos Barcelonette, a·a.nco Na

cional, Cuauht~moc, sa€nz, Fomento de Industria y ~omercio (FIC), Ce

lulosa y Derivados (CYDSA), rndustrial Saltillo (GIS), BANCOMER y C~ 

MI 12 ~· la mayor.ta .de ellos con un perfil como grupo econ6mico ya clar_! 

30 La clase dominante mexicana se integra, principalmente, por los "banqueros, in-
dustrialea, agricultores ricos, grandes comerciantes y propietarios de edificios ur 
banos ••• ", J .E. rturriaga, op. e.U., p.628. · -
11 Denominac~ón que ea la expresión del análisis mis acabado de esa particular for
ma de desarrollo del empresari8cSo mexicano. Por grupo económicO se entiende aquel -
"tipo de orga.,ización quo ha adoptado el capital privado nacional, que le permite -
controlar .ninerosaa empresas o instituciones de diversa !ndole: financiera, banca-
ria,· .industrial, comercial, inmobiliaria, inversora, etc.", y "se diforeneia 11ustan 
cialmente de las empresas· familiares, de las oompañ!as estatales o paraastatales y": 
da J.aa grandes corporaciones multinacionales" en que ".fo4 gJtup04 '4tV.ieJt.te.n y p1todu
c.en en rrli.tt.i.piu. acU.v.i.dadu, obUenen •.u.1 necwu.o• de capi,ta.l. m<f4 ai.t6. de una .nami 
.f.IA, y 1¡eW.en cu.antio•o• capi.tal. que abMcan la nw¡o.\ pante del. •ec.ton modvrno, (,.[: 
nancie.Jto, comeJteiat y de. 4MV.Ccio.a-." s.cordero e..t al. .. , "Concentraci6n~. 9r~Oa ~º°"'.' 
pólicos y capital ~inanciero del sector privado en !tóxico", p.164 (subrayado deJ. --
autor).. , , · 
12 C~.E.Concheiro, e.ta.U., op.clt., pp.56-7, 67-B, 72, 103-4 y 207-B, y N.Hamilton, 
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mente definido en~el primer lustro de los cuarentas, en tanto que el 

resto se enfilaban a·e11o. 

E4 ~ lD6 ailo6 .t.u.lAta& !I -.o.Qu """""° e.t. pllOCUo de ¿o-.,.Wn dJ1. 911!!. 

pob econ6"""'4 adqu.teAL bu 114!fM iMfltll.idad, dlndose ~a -pliaci6n de cone

xiones y extensi6n de operaciones entre empresas actuantes en las di

ferentes esferas de la econca!a, vta acuerdos y su realizaci6n de co

inversiones11. La informaci6n siguiente noa aueatr~ que, precisamente 

en· dichas deaenioa, ea cuando se han fundado las empresas que en la -

actualidad foraan parte ·ae g::rupoa econdmicos, añoa a los c:uales CIJt%9!. 

pondan loa mla altos porcentajes de los •ia-, respecto a dlcadas -

precedante .. •. 

c ... aro l.1 
l:SCAl>AS al l'llllCAC:tCB al llNPRBSAS 

Mil!MBllO m GllDPOS 11a.011:tcos 

Años .-... ---
Anmtl dio 1ll00 16 

... 1901 • 1910 3 ... 1911 • 1920 9 

... 1921 • 1930 13 

.. 191, a 19il0 z• 

<•> 
9.5 

1.8 

5.• 

7.7 

H.3 

... 1941. 1950 ~ 27.• 

... 1951 • 1960 53 31 .s 
o.opás dio 1961 • 2.• 

~: C\Jlld<O 3 - S.COJ:doro «4 IK•, L06 !l.wp06 • Ull4 

"El B•~ y 1• fozmac:Uin da la cl.aae cmpitaliata en el ltixico eo-rnvoluc::ionu'id", 

rr· ::: ~= ~ ...,.. ... (ccmarcilll .. , bmcari•, firulftcia~, industrial.ea, de
la COl'UIUUcci&I) y ...,naar1. .. panon.lficac1ons ae eate .rea&.no, puac!an •ncantrar
se en J.Alonao, op.c.U., pp.163 y 167-8, y a z:.o:tacheiro U at.L., op.c.«.., pU6bl • 
.l.4., pp.63, 69-'JO, 156, 1~, 168, 177, UQ, 188 a 192, 208 a 210. Z:l proc»&O ~
bi¡n p,.ao Cpaipu..I a tra• dio 50 --- hec:hu a -re.arios -- ....., ... 
son olli..tldos-,y que fiCJU'• en •1 ~ce A c1e T.Darosa1, EL DllpU.4Clo\io MUc4fto, -

r.r·::.,:~ a 1aa caracurlsticaa y fralteru dal Wll.wno dli ••ble dam:., v.ld.nua.!_ 
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Siendo CJUe las empresas de· esos grupos son de las mSs prominentes 

en su ramo, los intereses de los empresarios respectivos por. una par

te se expresarán en las varias instancias representativas con las que 

cuentan, y por otro lado esos in te reses ser~n no coincidentes a los -

de los industriales medios y pequeños, pues entre ellos se establa la 

competencia en todos los mercados; en general: en el financiero, enla 

demanda de fondos prestables; en el de insumos para asegurarse su su-

ministro expedito1 y en el comercial por la realizaci6n mercantil. 

Aat las.cosas, tenemos que la ABM,.la .CONCA.alN y.la CONCANACO e~ 

presarSn los intereses del estrato alto.de la clase dominante, mien-

tras qua loa de loa industriales medianos y pequeños se-expresar&n a

travAa de la CNZT. Esta contraposici6n de intereses, aunque latente -

-en·au·expresi6n ideol6gica y pol!tica·en el primer lustro de los cua

rentas, en los aftoa finales de esta d6cada se manifestara en toda su 

plenitud. 

como hemos advertido.en e1 apartado anterior, a lo largo ~e los -

·cuarenta se tor~a·evidente tµia re1ativa capacidad de dominio que ao-

bre el ai•tema econ&mico van· adquiriendo las fraccionea bancaria• i~ 

dU.trial1 respecto a loa estrato• medio y pequeño de esta Gltima, su 

·importancia estratlqica en la estructura productiva radica en que, 

aunque-conaideradoa individualnente sus capitales son de· una·mag~itud 

relativa poco aigniticanta, Vi•toa ellos en conjtinto adquieren un f""!'. 

te poderlo, dallo que eat&n colocado• en muy diversas ramas induatria

lea, algunas de ella• eatratlgicas en el· sistema econ~co y/u· ~tra• 

tro cap!tulo 6, apartado 2. 
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siendo de las mls din4micas de la época 35
; emper~, esto no implica n~ 

cesariamente que s6lo dichos capitales -medianos y pequeños- actúen -

al interior de esas ramas. 

Reconsiderando, pues, es el diferente grado de desarrollo de las 

empresas, y el entorno necesario para su funcionamiento y la reprodu~ 

ci6n de su capital, inmerso en el·ambiente econ6mico competitivo, lo 

que induce a que los dirigentes de aqu~llas adquieran diferentes per~ 

pectivas de las formas sociales en que pueden continuar su acumula--

cil!n, lo que para •~los significa desarrollo econ!Smico del pata. Ta--

1•• p•rapectivas conforman dos concpciones generales del tipo de des~ 

rrollo, o, ~jor aGn, de las vtaa a seguir para dar continuidad al d~ 

aarrollo econ6mico. Una de ellas, mantenida por la gran burguesla, 

tendr1a a la CONCA!Utl, CONCAllACO y la ABM como mecanismos de expre--

ai6nr la otra alternativa, correspondiente a la burguea1a industriBl

pequei\a y mediana, lo harta por medio de la CNIT. 

Agrupando.las opinione• de la burguea1a industria~ vertidas en el 

·Tercer Congraao de la CONCAMXN lcelebrado en 1946) y en sus aubaacuen 

tea aaamblaas anualea, podemoa bosquejar el aiguiente·cuadro. La pa-

lanca principal para la promoci&n del desarrollo econ&.ico del pata -

ea la induatrializaci6n, la cual, en esa direcci6n, perm.itirl ~ort~ 

lecer·e1 iaercado interno¡ el Estado deber& garantizar que los inver-

aionistaa privados, nacionales y e.Jd1uutje.JL06, cuenten con un ambiente -

favorable para el desempeño de sus actividades, ambiente en el-cual,

adem5a de contar con condiciones propicias en el orden jurldico y de 

estabilidad social y política, debe proveer -el Estado- la infraestru~ 

11 B.Coacheiro e.tal.t., op.eit., pp.295-6. 
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tura que requiere la economía, incentivar la expor~aci6n, mantener e~ 

tabilidad monetaria y observar un r~gimen fiscal (justo)36 • 

En la misma t6nica, las opiniones de la ABM iban en el sentido de 

apoyar con mayor energ!a el acceso de las inversiones extranjeras pa·

ra alentar el desarrollo econ6mico, expresando ademSs otras ~~eocupa

ciones tales como: el utilizar la explotación de los recursos natura-

les (principalmente el petr6leo) para compensar el d6ficit comercial; 

su oposici&n plena a las nacionalizaciones; el inicio de un~ campaña

por delimitar l~ intervenci6n estatal en la econom:ta, donde se indio~ 

ba q1:19 el Estado d.eb:ta absten·ers~ de partic~~ar dl:re~_tament~ en la -

producci6n y diatri.bucH5n de bienes, postura l!lsta que serta mls ... sol.i

damente sostenida por la .OONCl\llACO ( l~ que por su parte reapddab.a la 

t~~i• d~ l~.ª ba~queroa de libre ·acceso a la i~ve:~sien .. extr~j.~r~>, ~~ 

.por prin.cipio defendh· la Ubre circulaci6n de bienes; tan,to al. inte;. 

rior de la ecanomta como entre la_s patses~ 7 (l~iendo, .por t~,to, opas! 

tora del proteccionialllOJ , 

Como hab!~oa ya aludido, esta postura pol!tico-ideol6gica comGn

e~~ -~ichas organizaciones, es produéto de ~a conve~genc~a.de inter~ 

Sea econ&nicos de aquel grupo de empresarios cuyas actiVidades indus

triales estaban ya solidamente asentadas antes del inicio del proces~ 

industrializado.~~ y qu.ien·es, ~n esa ~~spe~ti~a, h~.t.an ya creado un 

'c~po adecuado de relaciones· con empresarios de las finanzas y el co

mercio, o, bien:, empresarios de· cuo:slquicra :;Je esas esferas hab!~n ex

tendido sus actividades -o ten·dido nexos de negocios- a las demls, ª.!. 

pectes ellos que lea· permit!an mantener y expander. aua fi~• ain ,mu-

:·· lb.id.' p.286. 

1 ~1~.t~ill. pp.245, 307-8, 310 y 3111 v.td.ta;mbién R.Vernon, op.ci.t .• , pp.180, 181 ~ --
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chas dificultades: como sea que fuere, a1 producirse el crecimiento -

explosivo de nuevas empresas pequeñas y medianas -al iniciarse los CU!!. 

renta-, en lo que se refiere a la cuesti6n fundamental -en la econanta 

mexicana- del cr~dito que el conjunto de empresarios demandaban, se-

rtan aquellos empresarios de las firmas ya solidamente estab1Ccidas -

quienes cubrirían con mucha mSs facilidad su demanda del mismo, dada

la comunidad de intereses que les wit.a a los banqueros11 • Es esta, 

pues, _la base de la postura com6n de la CONCAMI.N, .ABM y CONCANACO. 

Actitud diferente habrían de mantener los industriales adscritos

ª la CllIT, para quienes sus posibilidades de expansi6n pasaban por -

proteger' la ~roducci6n de la industria ante la concurrencia externa,

pregonando que s6lo por esta •J'l.a podía asegurarse el deaar.rollo e 'in

dépendencia econlSmica del pala, cuesti6n que en el s.;i,i to de su eje"!!. 

ci6n corres~ndla realizar al ~atado. Este tambian deberla. -aielipre _ 

aeg6n la OIXT- coftt.lloi.41l. la i~versi6n extranj~ra, estimular la produC

ci&a ·industrial, ast como redefinir el sistema ·Íaaneta~io-fin~cier"o~, -
el cual (agravado con la devaluaci6n de 1947) mantenla una situacUSn

crediticia rtgida y restrictiva para la mayor!a de loa empresarios in 

dustrialea -beneficiando por tanto a un pequeño grupo de. ellos-·. llsi-

8.iamo, contra las posicioÍle• ·de la ABH, la Ofrr rechaz"aba el. '~so"~· -

los recursos naturales par~ ·aolventar el· dAficit comercial19 • 

Ademls de la comPetencia externa, el problema del crAdi t:o as otro 

factor que -con aquAlla- constituyen la base material de la postura -

de la CNXT. Junto a que los "vlej'os" e!Dpresarios industria1es son los 

.. s.llosk, 1.4 uvoluec'.6rt .ütdu4tlti.4t u llblca, ~.32'-3. 
•• J.Al.onao, op.ci:t.., p.178 y E.conc:héiro e.ta.U.., op.~., pP.300 a 303. 
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ci"ientes que cuentan con la preferencia de los bancos y financieras -

para el otorgamiento de cr~dito debido a la citaUa comunidad de inte-

reses meramente económicos, los empresarios miembros de la CNIT tienen 

un acceso marginal al mismo debido tambi~n al enfrentamiento ideo16g!_ 

cd que guardan con las instituciones financieras 4 º: este enfrentamie!!. 

to ideo16gico, por su parte, es producto del programa econ6mico que -

expresaba la CNIT, y que lo hacía precisamente en forma obligada dadas 

sus necesidades de mantenerse y crecer al seno de la economía. 

La desventaja, ante la falta de cr~dito suficiente, que para ope-

rar ordinariamente y expander sus plantas fabriles por parte de los -

empresarios de la CNIT, implicaba obtener recursos de fuentes ajenas

al sistema estrictamente financiero, y el canal al que recurr1an era

a ·108 pr3stamos principalmerite de las grandes firmas-comerciales, - -

quienes, por su parte, lo ofrac1an ya fuera de sus recursos propios o 

bien obteni8n.dolo· del sistema bancario-financiero (negocios sori nego

cios) , -mecanlsmo que ten.ta la agravante -para los irldustriales en' CUlt!!. 

ti6r1• de aumentar la tasa de ·1nte·ras con que se conced!:a ese tipo de

. cr,dito 41
• Es esta la raz6n por la cual el < nuevO 9rupo>, estrato dir! 

gente de la CHIT, exig!a·una reforma al sistema monetario-crediticio~ 

de"' la ecoilom!a, por· la v!a de la creaci6n de un organismo financiero

p6bliCo que dotara directa.mente de crl!ditÓ a la empresa peqUeña y 111a

diana, l.o que llevarla a reducir la tasa de inter4s42
• 

Con l.o hasta aqu! planteado se ha intentado 'mostrar el panorama -

que en la esfera de la economía, y de la interrelaci6n de fata con a! 

40 ·S.Mosk, op.elt.. 1 pp.30 y 44. 
::. lb.id., pp.44-5. 

lbi.d •• p.45. 
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· gunos aspectos de las re1aciones entre la clase dominante, existentes

en gen~ral en los años cuarenta (fase de consolidaci6n del <motlelo de 

crecimiento hacia adentro> con base en el sector industrial) • En ei p~ 

rágrafo siguiente se muestra el mov.ün.ien.to .6c.gu.lrlo polt l.a. cea.&e domimutte y el. 

ü..tado paJta '°'i.t"" do• pUJv¡u del duaMoUo ulte.Jt.io"- de. la economla meúcana: eL -

pJWtecC<'.on.ümo y la. .btve.Jt&.ión e'dlUl.nj eJl.ll.. 

hl· BURGUESIA INDUSTRIAL, PROTECCIONISMO E INVERSION EXTRANJERA. 

Emergiendo los Estados Unidos (EU) como indiscutible potencia eco

n6mica luego ~e la Segunda Guerra, nacen ah! opiniones referentes a i!!!_ 

pulsar la industrializaci6n de países como M~xico bajo la perspectiva

de delinear una nueva divisi6n internacional del trabajo; sin embargo, 

las _fuerzas políticas ah! dominantes y tal como s~ expresaba en su po

lltica econ6mica externa, presionaba diplomaticamente por instaurar un 

rAgimen de libertad de comercio y de circu1aci6n de capitales entre 

las naciones, bajo la perspectiva de construir una Organizaci6n Inter

nacional de Comercio. Esto, para algunso pa!ses latinoamericanos, sig

nificaba la pOA.i.bilidad de virtualmente destruir buena. parte de la p~a!!. 

ta industrial.en ellos ya existente, y revertirlos nuevamente a ser

pa!ses exportadores de materias primas e importadores de capital y ma

nufacturas"'. 

"' Una exposición q~ contempla la actitud, ya desde antes de finalizar 1a Segunda -
Guerra, tanto del Estado -xicano,, de las organizaciones ·empresarial.ea, de loa tr.ab.!!_ 
jadoros, as! como del gobicmo norteamericano, la presenta B.M.Rivero Torres en "Dos 
proyectos de industrializaci6n ante la posguerra {1944 ... 1946) 11 , pp.26 44.1 U.id.tazn .. -
bién o.Pellioer de Brody, La! Jr.e.lac.ionu. e.Jtte.Jtiolte6, pp.29-X>, R.Cor.dera · e.t a.lL ,.:..
"México y el GA'l'l'. Notas para un informe preliminar", pp .. 7 y B, y B.Torres, Ha.e.la. La 
u.top(a .útdw.VWIL, p. 17. 
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Basicamente influida por este contexto, latente -en la fase de gu~ 

rra- o presente -en la posguerra-, rlurnnte los cuarentas la burgue-

sía industrial inicia al proceso de fragüe de un elemento de primer o~ 

den para la continuidad del desarrolla industrial del país; el protec

cionismo. 

Bajo el r4gimen de Manuel Avila Camacha, en 1942 se firma con el -

de KU el Tratado de Comercio Máxico~Norteamericano, entrando en vigor

en enero de 1943. Con este acuerdo los EU obten!an condiciones prefe-

renciales para colocar manufacturas en el mercado mexicano, ª· ln vez -

que se aseguraban el suministro d_e a1gunos productos naturales; para -

Mdxico se reabría el mercado estadounidense para su producci~n petral!!, 

ra y obtenía mejores condi~iones arancelarias para colocar en aquél -

pats otros productos exportables 44
• 

Sn noviembre de 1943 y pese a dicho tratado, ante presiones de -

ctrculos empresariales el gobierno mexicano decreta un aumento en las 

tarifas de i~portaci6n para cerca de GOO renglones de artículos: e1 -

decreto no entra:rS:a en vigor ante 1a presión. de los EU~ 5 • Sin embargo, 

el proyecto econ6mico de país que el grupo gobernante impulsaba, y el 

auge que en estos años ·viv!a la actividad manufacturera, daban cauce

para que el empres'ariado ind~st.rial continuara en sus intentos de pr~ 

teger de la competencia externa su producci6n~ 6 , en tanto que otros -

44 J::l pt.acto obligaba 1& no alterar las tarifas tributarias (entonces existentes) pa
ra los principales bienes intercambiables; para otras mercader!a.s, en cerca de wt - . 
tercio de la tarifa México reducta su nivel impositivo, en tanto que los EU rcdu--
ctan su nivel de gravámenes para l.a exportaci6n mexicana &!. ganado ~n pie, zinc y -
plomo, entre otros productos. C6.R.Vill.arreal, op.l!.it., p.64 y n.33·, G.Zabludovsky, 
MlJC.i.c.o: E.&tado y emp.w.&aJ't.io4, p.33, M.Ram!rez Rancaño, op.ei.t., p.114, J.L.Ceceña -
Gamoz, Mi!'x.l.c.o e.11 la 6JÚ:li.to. i.mpeJt..ia.l, p.126. , · 
4 s E.Gonz,lez, cp.c.lt .. , p.129.· 
46 loe..~. 
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sectores ·ae la clase dominante, al frente de la CONCANACO y la ABM -

presionaban en sentido contrario, pugnando por la libre circulaci6n -

entre países para las mercaderías y los capitales47 • Bajo este cliina, 

y al amparo de la .Compulsi6n bt!lica que vivía el país, en 1944 se in

troduce un sistema de control directo a las importaciones (elemento -

de largo alcance en la política comercial mexicana) , licencias que -p~ 

ra 1946 cubr!an el 10\ de las compras externas, año en el que tambi~n 

se produjo un incremento del lOOt para 340 fraccio_nes41
• 

·Aunque, como enseguida se describe, el año nodal para iniciar la

lucha decisiva por la instauraci6n de un r~gimen de protecci6n indus-

trial ser!a el de 1947, los datos precedentes señalan que sectores de 

la burguesía industrial utilizaban los mecanismos a su alcance para -

avanzar hacia dicho r~gimeri, antes de ·ese año. Para esa burgues:ta in

dustrial, en estos años -que no aGn totalmente de.finido para el Esta_ 

do mexicano-, la necesidad del proteccionismo a 1a Producci&n indus-

tria1 estaba ya claramente perfilado adn. antes de finalizada· la SegU!!_ 

da Guerra Mundial, como lo testimonia la argumentaci6n que precede al 

Pacto Obrero-Industrial del 7 de abril de 1945, donde se dice: 

" ••• 'La. cua.c.i6n de. lJlA ho•.til¡:daclu [ bU.:Ca.6] no• .únpon2. la.
obUga.c.i6n de 40..e.teit [ a.L p.u.a.identt. de. la. Re.púbU.cal i.a.t. ba.
•u 9e.ne.ita.lu dd. plM 1 de .útdzu.tltia.Uza.c.i6n) , e.n v.uc.tud de. -
que., con mo.t.i..vo de ue 1n49no aconte.c.imien.to, no4 encontltamo4-
e.n v.l4peM6 de un C4111b.io de. la. 6.ituo.ci.6n e.con6nu:C4 .út.te.Jlnac.lo 
na.l, que. .6.itt duda va a. Jtepe.Jtcu.t.iJt. en la economla de nuutJw -= 
pa.C4 de. un 1110do .tan ampUo y .tan pltO &uncia como ocwvu6, ha.ce.
•e.U a.ño~, a.l clue.nca.de11M4e la. H9w1da guellJU!. mwtcUa.t. Ta.!e.4 
1tepe1tCU6.ionu , po4.U..:vd6 wt44 y nega..t.ivM otlta4, .toJtnan .indU 
pen•a.ble. y wigen.te. ,ta. adopcl6n .inme.cUata. de me.cUdJu. capa.cu ':" 
de. to9JuVt 1 r eL """'º" a.pJLOvechamien.to po•.lb.te. de i.a.t. p""4r••
.tivM que. 6e a.b!Wt a.l duaMDUo .indw.Vr.lal de la. nac.<.611' 1 "••· 

47 V.id.R.Vernon, op.c.i.t., pa.64..ún, ¡jp.180, '181 1 :1.86 y 189. 
0 E .. Gonz:Slez, ap.c,i,t., p.129 y R.Villanea1, óp.ci.t., pp .. 64-5. 
"': Apwl.E.de la Torre Vil~ar e.t aU., op.c...i:t. ,pp.561-2. En esta. fuente. se habla· ~1 
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De. dicho programa econ6mico resulta de inter~s destacar aquí los

dos puntos siguientes: 

" ••• 'Vl. El problema del crédito. La 11.eat.lzacúfn del pl.rut de .Ül 
~.tJLúl.llzaci6n de.t pa.l6 e.U.ge 11.e.~o.6 econ6m.ico& mWJ c.uan:Uo7: 
.&o&, con to.& que. podJúa con.talt.!e medúmte .la coopeJtac.lón del E.& 
t:ado, el. capLta.l naciona..t y c.l capLtat ext.'ta.njc.1to [] -
11 
••• 'Vlll. La protección arance.laria. [] e.e plrut de .indUhtJLiP,..,li. 

zac..i.6n del pa.u JLeelama pO-'l paJLte del EHado wia poUctl.ca de _-:: 
pJr..OUcci.6n aJtancelaJLia a.p!top.iada, .tanto paJt.a. a.que.U.a.& .i.ndU6---
.tJL,(Ju que. .& e vayan Cite.ando como paJta la.& ex.U.ten~ ' (sic) 11 so 

En· 1947, .año en el que el valor de las importaciones casi duplican 

su valor -respecto al año anterior-, haciendo descender de mane~a not~ 

ble las reservas monetarias del banco central, orilla ello al Estado a 

intensificar las medidas proteccionistas: se expanden lo& cont'roles d!_ 

rectos y se incrementa el nivel· de la tasa de grav!menes, a!in dentro -

de· los m&rgenes del tratado de comercio. Con estas medidas de hecho se 

cerr6 el ingreso al pa!s de un rango considerable de articu1os consid~ 

rados de lujo (que constituían el 181 del valor total de las importa-

cienes en· 1946) 11 • La conexi6n de es·te hecho particular; con· los inter!_ 

ses y presiones de la burgues!a indus·trial, resulta evidente· si recor

damós que gran cantidad de las empresas instaladas en la fase de guerra 

acuerdo de formulación de un programa económico, suscrito entre la CONCAMIN y la CTM. 
Por otra parte~ v.M.Durand (op~ci..t., p.136) y J.Alonso Cop.clt., p~180) hablan c:1e·1a 
firma, y 8.Concheiro e..t ali.. Cop.clt., p.301) del impulso, del. Pacto Obrero-Industrial 
entre 1• OUT y la CTM. El punto es aclarado por B.M.Rivero Torres <op. c.i.:t., pp. 34 y 
35) i lu diferenciA8 polÍtico-ideol6gicas entre la CONCAMIN y la CNIT, respecto al -
citado paéto, no eran frontales1 empero, dada la alianza pol{tiea con ·que la CCNCAMIN 
ae venía manejando en esos años con la CONCANACO -la que se opon{a al pacto pc~ue i!. 
pl.icaba ·un mayor intervencionismo estatal en loa mercados- le obligaban a no Suscri
bir dicho acuerdo, aunque nunca se mani.feat6 publicamente contra él .. 
IO Apud.B.c!e la Torre Vil.lar e.ta.u., op.cU., p.562. 
u C6.E.Gon&ilez, op.c.U., pp.129-30 y M.Aguilera, La detittaci.onaUzac.i.6n de. la e.cono 
mút me.U.cana., p.51. Para 1a intensificación del proteccionismo se expidieron doB·de= 
cretos, uno extendiendo el. sistema de licencias y que funda una Comisión Nacional p11 
ra el control de las Importaciones, y otro que aumenta el nivel do impuesto a las iiñ 
portaciones para S mil fracciones de la tarifa, "introduciéndose por primera vez ta::
rifas ad-valorem y el concepto de •precio oficial' sobre el cual el impuesto debla -
carga.rae", R. Villarre&l, op. c.Lt., p.65. ' 
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son precisamente productoras de este tipo de bienes, y que 1a estruc

tura de la distribuci6n del ingreso en la sociedad mexicana que se 

prohijaba en estos años favorecía precisamente una mayor velocidad de 

crecimiento de la demanda de los mismos. 

Esta secuencia de medidas proteccionistas, como se advert!a ya -

desde 1943, creaban tensiones en las relaciones con los EU, quienes -

se resist!an a aceptar los obst&culos arancelarios en los f 1ujos co-

merciales11, en este caBo con MExico. Sin embargo, estas medidas y el 

contexto global en que se mov!an los industriales mexicanos, s6lo se

r!an el inicio de un sistema de protecci6n que, en t8rminos de definl 

ci&n y de fu~rza.polltica, se delinear!a entre 1947 y 1951, como ens~ 

guida veremos. Dicho sistema aer!a formulado e impulsado principalme!!. 

te por los empresarios adscritos a la CNIT, sus mSs f'rreos defenao-

res, quienes finalmente arrastrar!an tras de a! -en··1este prolilema en 

particular- a 1a CONCAMIN y a los mismos banqueros y comerciantes, 

que ótrora se opon!an -los dos dltimos- a ello. 

A fin de preparar condiciones favorables para la futura creaci6n

de 1..8 Organizaci6n Internacional de ·comercio (la cual resultar!a ser

finalmente el GAT'l'), loa EU auspiciaban una reuni6n internacional en 

Cuba, donde presentarhn la C4ltta de. CollleJlcio y Empleo lco11ac.ida ""'"° C4o.ta -

de. L4 Habana! , en el mes de diciembre 'de 194 7, reuni6n con la que . ae -".' 

buscaba acordar la libre circulaci6n de bienes y capitales entre los

pa!•es conferenciantea11
• 

12 o.Pel1icer de Brody, . .foc.elt. 
n R. cordera e.tal.., op.c.lt., p~e. 
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En M~xico, ante el probable futuro que esto Gltimo significaría -

para la planta industrial existente, en septiembre de ese año los ern-

presarios de la CNIT, la CONCAMIN y la CONCANACO, interpelen al Seer!_ 

'tario·ae Economía a efectos de revisar el Tratado de Comercio de 1942 

y para conocer la conducta de la delegaci6n mexicana en la Conferen-

cia' de La· Habana54 • 

En el escrito que dichas organizaciones presentan al ministro ci

tado, indican que 

" ••• '4.i. el Tita.ta.do [de 1942) tto &e. Jte.v.Ua y madi.6.ic.a cu.ldado4a
IJ e.quita.tivame.11:tc., de. ma.1112..'ta que. pvun.lta. o .inc.l.Uho ·ayude. a que. 
.ta .ótdu.At1Lia me.x..icru1a. .&e. pu.e.da. duettvolve/t. Ub1t.eme.nte., la .in-
dU4tlt.la nacl.onaL •e.M ao 6-ix.útda pOll la conotai1.U .lnvao..:6n de. -
aJ!.tk.ulo• de. pl!Dce.de.ncia e.x.tluutjMA. [ ••• , pue.ol •.l.•• e.Jl.ige e.l 
Ub11.e.camb.i.6"'0 como HO/tmtt .i.n6le.U.ble. de. ComM.c.lo I nteAnac.ional, 
nuu.t\o• a6anco y cope.JUtnzao •• 6'<"4~ 1/ Méx..lco que.divuf .in 
dudable.me.n-U URado al. •J.mi.-e.o(Dn.laje' ••• "" - . -

El documento finaliza señalando la necesidad de que el gobie~no -

acred.i.te representantes de la .CONCAMIN y la CO:NCANA~O en las de lega-

cianea de .la. rt?visi6n del Tratado de ~.omercio y en la .conferenc~a de 

.La ~~an·a, ya. que son esos " ••• 'l..o& .a.ectoh.c..6 de. l.Lt e.conomla. na.e.lona!, a. quie

n .. , n1<f.I diM.et:amen-te. a6ectan tao ite.oolucione.o que ltan de adoptai!Ae e.n d.lcha.6 iteun.l.!!_ 

ne6 . .lnteJ'Ut4.C.lon~,,. •ns• 

Para el mes de noviembre la COPARMEX se.adhiere.a las t~es ~r~a~! 

zaciones anterioi;es y elaboran uJla dec·laraci6n conj~nta sobr~ 1a COI')-

14 G.Zabludovsky, op,cit., p.34. Como es de advertirse, para estas fechas se produ
ce un cambio de actitud en los comerciantes respecto al tema de la Conferencias 'l.a
libertad absoluta de comercio e inversiones. El punto tiene su explicaci6n en que -
sus aercados iban siendo afectados con la cxtensi6n de firmas comerciales norteame
ricanas a México, entre las que destaca Sears R.Oebuck & Co., las que con n~voa pr~ 
cedimientos -crl!dito, publicidad- invad!an el mercado que ant:ea tenían reserva.do. -
V.id. R. Vernon, op. c.it., p.188. · 
u Documento ·reproducido· en C~edeJLdc.i6n, 6rgano de la CONCAMIN, de noviembre de -

~:·:pf2~~i~~:!~:;i:k~p. ~.: p: 3~:· 34-Sl. 
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ferencia de La Habana, resaltando que el librecambio implica limitar -

la industrializaci6n de los patses atrasados debido a la desigual com

petencia con los desarrollados. En el mismo ~es los empresarios dan el 

paso definitivo que dar& ~xito a sus pretensiones; acudiendo ante el -

presidente de la Repdblica, la CONCA.~IN obtiene autorizaci6n para que-

los industriales est~n representados en la Conferencia de La Habana; -

la delegaci6n se integraría por dos miembros de la CONCAMIN y uno por

cada. agrupaci6n siguiente: CNI.T, c&nara Minera de ~4.~xico, ADM y CONCA

NACO''• La cantidad de representantes industriales muestra la fortale

za que esa fracci6n de la clase dominante habla adquirido en la activ! 

dad econ6mica y polttica del pals. 

Ya en diciembre, en La Habana, el ministro de Economta mexicano, -

en conferencia de prensa, expondrta un rechazo categ6rico ante el te-

nor principal de la Carta de Empleo presentada por los diplom&ticoá -

norteamericanos, declarando que MAxicÓ defendta los aranceles protec--

cionistas, postura que en la Ciudad de MAxico serla defendida por la -

CONCAMIN y la OUT, declarando ~sta que la carta " .• ;' ett.tltañaba el.. peLigJtO 

de mantenM el actual utrulo e.con6nt<co lfllruWl.t que. oupone. ta. e.U:.tenc.c'.4 de. ,.ilou d!; 

oiwtoUado• y ,..tou cotonialu pilDVe.edo._u de. ma.teJ<ia4 pUma.6 y po.oducto• natw.aLu 
(, ya que. obotacul.izaba) de. 6011ma de.6.ülltiva el deoaMoUo de. Ml>Uco y 11 acaMieM.tal 

ta 11Ul!JLte. de 1uune1tooao .indw,tll.úu de. .t11ano601tmac.i6n ya utable.c.idao • ••• "'ª. La po.!!. 

tura de la delegaci6n mexicana obt~ndrta eco entre otras del lrea lat! 

noamericana, bloqueando la aprobaci6n -y por tanto puesta en pr&ctica

- ·de la Carta de Comercio y Empleo59
• 

S'1 lbi.d., p.36. 
59 lbid,, p.JB 
59 Lo.c..c,i,t.; v.id.ta,mbi~n R.Cordera e.t aLt..., op.c...i:t., w.10-11. 
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En 1949 los EU reinician su ofensiva, ahora vía su Consejo Nacio-

nal de Comercio Exterior, el que haciendo un análisis de la industri~ 

lizaci6n mexicana conclÚyc con una dec1araci6n en la que propone a M! 
xico reconsiderar su política comercial, la cual -dice- obstaculiza el 

intercambio mercantil entre ambos pafscs y frena la funci6n del capi-

tal extranjero en su desarrollo. Los empresarios mexicanos rechazan i~ 

mediatalnente ·la declaraci6n anterior, señalando que intenta " ... •c.onve.'l.-

Ull a Méxl.c.o en un pa.U de. tuJLUmo, ag.t.ic.ul:toJte.& y m-inVto.,1¡ 1 
••• ": la CN.IT, en paE_ 

ticular, expresa que " ..• 'el p'Lo.te.c.c...ion..úma (meU:cano] no ha 6.i.do excu.ivo, 4.lno 

que, pOll. el co1Wuvúo, [ J •e ha quedado " ta •aga de ta. ttecM.idade.6 [de.ti dMaMo-

Uo ~ndU..6t.JúaL.' ••• "1 por su parte, la CONCAMIN apunta que " ••• 'PMa. AIWc.o, 

el ~t.teJt~ &undamen..t.a.l u l.a. .indu..6.t.'Lút.Uzac..i6n' ••• '', y que " ••• 'Méx..ic.~ 1'6f.o puede - • 

e.levalt. ~u. ~ve.l. de v.ida a btavú de una po-llti.c.a de .ú1dwtJt..útUzaci6n!, ••. ", para lo 

que " ••• 'debe adoptalt una poU;tic.a Mance.tcvr..üt adec.uada'~ •• "1 adem4s, " ••• !L46 .in-

u.eM.iottU e1WtrutjeJUJ4 pueden 6ac.U.aait el dMaMoUo .indu.Vúal peJU> lo•· cap.ita.tu -

,e.x.br.anjCJr.Oh no pueden c.olocalt6e po1t e11c..üna -o a.l. ma1r.9en de t46 leyu del. pal.6 • ••• "6º 

Lue"go dS la declaraci15n estadounidense, la CONCAMIN no quita el dedo -

del'rengl6n e, interpelando ·a los secretarios de Economta y Relacio-

nes, pide se revise el tratado de 1942 ~ revisil5n en la que -indican-

- debe estar representado el sector industrial. Logrando·esta repre--. 

sentaci6n, se realizan <audiencias públicas> tendientes a lograr pos! 

cienes uniformes de industriales y comerciantes, las cuales coinciden 

con los planteamientos hechos en la Conferencia de La Uabana. La rev.!. 

si6n se llevarla a cabo y,, finalmente, el Tratado serla superado, -. -

siendo que a partir de marzo de 1951 el intercambio mercantil mexica

no-norteamericano se efecturar!a, de común acuerdo, al margen del - -

60 G,Zabludovsky, op.cl:t., pp.39 .6.6, 
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mismo 61 • 

A1 mismo tiempo que se libraba 1a batalla por el proteccionismo,

la CNIT descollaba co~o vocero ideol6gico de la burgues!a también en 

otro campo. AdemSs de aquél, que les garantizaba un mercado interno -

sin la concurrencia externa, para asegurar la acwnulaci6n en las ra-

mas industriales existentes era necesario impedir l.a. instalac,i6n en -

ellas de empre~as provenientes del exterior que les hicieran la cene!!_ 

rrencia desde dentro. La CNIT pregonar1a con los medios a su alcance

una legislaci6n.en materia de inversiones extranjeras. Ast, en 1947 -

se crearla, en el aparato estatal, una comisi6n interministeria~2 de~ 

tinada a regular la inversi6n forlnea en la economta nacional. 

Bajo el expediente de <aaturaci6n de ramas industriales}, entre -

1947 y 1953 los trabajos de aquella comisi6n arrojarla como reaultádo 

la prohibici6n de importaci6n e instalaci6n de nuevas_pla.ntas en las

ramas manufactureras tra.dicionales6>. Dictaminarta asimismo sobre un -

eapectro de actividades econ&nicas en las que se podtan inver~ir cap!. 

tales exclusivamente propiedad de mexicanos, y o~o._4onde podla int•!: 

venir el externo en proporci6n minoritaria 4 e.~eetD6 de. 6VL co"6ideJUUla~ -

&uje(Q& ·de. ILU(yui,U de IJJ& ben~~c.io6 ota"!lado& pOlt ta. ·Le.y de. Indub.tJt.i.<U Nueva.6 !J -

Nece..&a."Li4664 • 

61 Loe.e.U.; v.id.tani:>ién E.Gonzáler., op.c.U., p.129 y a.cordera e.ta.U.., ap.cit., ... 
l'.11. 2 H.Aqui.lera, op.cU.., p.521 c~.tallbién J.R.Medina ccrvantea, U El.ta.do ~ -
AAte. ta. .ú1veJl.6.Wn extJu:u1jeJLtJ. d.úLe.ctCl !J Lo& g1tnpo6 p.'Llvodo& de tllp'4!441lio&, pp.s•-s
l 61. 

l M.Aguilera, op.c..c:t., p.52. 
•• En. el primer tipo es~ consi~eri!l4ass distribuci6n de gas, autottansportes en
carreteras federales, explotaci6n de la radio y televisión, explot.ac:i6n foreet:al. -
En el segundo grupo se inclu!an; tr411$foni.c.ión del hu1e, ediciones y publicidad, -
producción de al)Uas gaseosas y refrescos embotell,.c!osi producci6n., diat:ril>uci6n y -
exhibición de: pelfc:ul.aa cineaatogrificaa1 transportes urbanos, int:erurbanoa, ~1.t!. 
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El expediente sobre regulaci6n de inversiones extranjeras y los -

aspectos arriba señalados, tienen su articulaci6n con las tendencias

que la IEO ven1a observando al iniciarse los años cincuenta, y, parti 

cularrnente, con la coyuntura socioecon6mica registrada a ratz de la -

crisis econ6mica de 1953. Dado que un intento de ordenar integralmen

te la.explicaci6n de los sucesos entonces acontecidos lo hacemos en -

el capttulo sigUiente, ah! remitimos este punto. 

~Aunque no estrictamente en el contexto que le hemos imprimido al

pref:iente. ".'partado., reSulta O.til asentar aqut un acontecimiento mS.s -

que da muestra del proyecto pol!tico de la CNXT y de la capacidad po

lttica de. sus dirigentes para influir en las deci~iones estatales en

lo econ6mico. 

L.ue~o de la firma del Pacto Obrero-Industrial, una comis_i~n eman~ 

. da del mismo -donde se encontraban miembros de la CNIT- elabores un -

proyecto de industrializaci6n,. el cual se presentarla a~ presidente -

de_ la Repdblica hacia finales de agosto de 1945. En dicho proyector~ 

salta la idea de realizar la construcci6n de algunos centros de indu!!_ 

tria blsica suministradores de energta eléctrica y productos qu!micos, 

entre otros61 • 

oa~o q~e_hacia fines·de ~945 dos c9mpañias extranjerá~ controlaban 

el 60- del to~al de la capacidad insta~ada para generar. energ~a elt!c_-

trica (en tanto.que a la Comisi6n Federal de Electricidad·correspon~ta 

el s,, siendo el 35\ restante cubierto por pequeñas plantas que hactan 

mas y aEreos1 aluminio, fertil.izantcs 1 cemento, vidrio; celulosa, siderúrgica, ·fatiri 
cAci6n comercial y diatribuci6n de annas, municiones y explosivos1 agricul.tura, piS':° 
cicultura y pesca. <C&.M.Aguilera, op.c.U:. 1 pp.52 y 53). 
•• V.id.B.H.Rivero Torres; op.c.lt., p.31. 
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servicios pGblicos locales y estaciones establecidas por multitud de 

empresas industriales para su uso propio), las inversiones estatales

-v!a la CFE- efCctuadas en la posguerra y que tentan por objeto ex-

pander la electrificaci6n en el pa!s llevaron a que, para 1960, los -

porcentajes anteriores se hubieran alterado en los sigufentes ttirmi-

nos: CFE, 40•; las dos compañías extranjeras, 33\; el resto de plan-

tas y estaciones, 27\. Estos cambios se efectuaron, sin·embargo, bajo 

circunstancias que hoy ·noS resultan sorprendentes:. la CFE y las cita

das compañ!as extranjeras operaban bajo un acuerdo tScito segdn el -

cual la energ!a ellfotrica generada por las plantas de lá. empresa p'ar~ 

est~ltal deber!an venderse primariamente a dichas empresas extranje.ras 

·(cerca del 7St, en promedio, entre 1944/59), quienes contaban con el-

sistema de distribuci6n de la energ!a hacia los consumidores; por 

otra parte, acorde a la pol!tica gubernamental de no incrementar sis

t~Ínaticamente los precios de los bienes y servicios prOporcionadÓs por 

empresas ·y organismos pdb1icos, el precio al que la CFE vendta la ene~ 

gtá. ~a .las mentadas compañlas era rñuy reducido, mientras que Astas lo~ 

incrementaban a los consumidores y a la industria en f orm& mis sist~ 

níStica 16 • 

Es bajo estas condiciones, y con el programa que la CNlT impulsa

ba vta el proyecto de industrializaci6n ya desde 1945, como en la se

gunda asamblea anual (1953) de la citada organizaci6n empresarial se 

iniciar!a un ataque frOntal ·contra dichas compañ!as y sus pro·cedi~i~!!_ 

tos, pues -dec!a la CNIT- el continuo incremento del precio de la~ 

gta elActrica ca~sado por la voracidad de las firmas extranjeras inc!_ 

.dta .en el aumento del pi:'ecio de la producci6n indust~ia_l local, ~f':'c:-
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tando finalmente al ingreso de los consumidores. Hacia 1955, en la a.!, 

gidez de la campaña de la CNIT contra las empresas extranjeras, aqu~

lla planteaba que la industria el~ctrica del país deb!a servir al de~ 

arrollo del mismo proveyendo la energta barata y en forma suficiente, 

y, adem~s, demandando en M~xico su equipo e insumos 67 • 

Las empresas extranjeras intentarían contrarrestar la ofensiva de 

la CNIT resucitando la Cámara Nacional de Electricidad, miembro de la 

CONCAMIN, y a trav~s de aqu~lla buscando hacer fuerza con la multitud 

de propietarios de las pequeñas estaciones y plantas, los cuales, sin 

embargo, a finales de los cincuenta estaban ya dispuestos a venderlas 

a la CFE1 ante ello, entre 1958/59 las citadas grandes empresas publ! 

citartan programas de expansi6n de la electrificaci6n del pata. Sin -

embargo, ya el Estado, con la CFE -y parciaímente con apoyo crediticio 

del BIRF••- iniciaban la reexpansi6n de la electrif icaci6n, ante lo -

cual a las grandes firmas s6lo les quedaba la opci6n de vender, pues

adem.Ss se habta decidido estatalmente el mantener estancadas las tar.! 

fas de la energia elActrica. Ast, en 1960, de comGn acuerdo entre las 

partes, se nacionalizar!an las dos grandes empresas elActricas extra~ 

jeras, y en 1961 el Estado adquirir!a las dem~s pequeñas plantas y ª!! 

t~ciones el~ctricas de propiedad privada69
• 

61 H.S.Wionczek, op.c.lt.., pp. t30 a 133;. 
•• El BIR,f' ve:n!a ooncedicnclo empréstitos al gobierno mexicano, para su·programa de

. electrifica.ción, al .menos ya. desde 1955 (E.L.Mancilla e.t al., La .pot.ttic.a ec.oH6mica, 
p.183). 
•• iot.'s.Wionczek, op.clt., pp.135 a 138. 
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Capitulo 4 

CRISIS Y REACTIVACION INDUSTRIAL Y GESTACION DE 

UNA (NUEVA POLITICA ECONOMICAl (1953/58) 

4.1. Recesión y reactivaci6n {causas tendenciales 
de la crisis y síntesis de la reactivaci~n). 

4·.·2. PolÍtica econ6mi.ca y reactivaci6n prOductiva. 
4.3. Perfil de la <nueva política econlimica): una 

interpret:aci6n sobre su ges.taci6n y sus 
características. · · 



Aunque en este trabajo consideramos al periodo 1939/SB como aquél 

en que· se engendra y afi~nza el p.'lOCe.60 industr:Í.alizador de la econom1a 

mexicana (arribando durante el mismo a la consolidaci6n de una etapa

en el grado de industrializaci6n), nuestro objetivo general consiste~ 

te en establecer un nexo entre industrializaci6n y polttica econ6mica 

y la form11;,-como Asta se gesta, nos plantea la tarea de tratar aqut el 

suceso econlSmico acontecido entre 1953/58. 

Lo anterior obedec_e a la consideraci~n de que en. 1953 d ~n de. -

acumulaei6n haA.ta e.n.toncu opei141\te en la eeonomúl de..1'. pa.l4 mueA.tlul 4u ago.tamie.n.to, 

tlulducA.lndo4e. en wut C1l.i6.U de. la Jr.e.p!loducc.Wn e.cnn4mictl y e.n una C1l.i6<.6 de. t4 pol:f_ 

.ti.ca e.can6Mica. De otra forma, algunos de los compo
0

nentes estrat@gicos

que dieron lugar al inicio del proceso industrializador de la econo-

mta mexicana desde fines de los treintas han agotado su fuerza induc

tóra, entre los cuales algunos de ellos se constituyen ya en factores 

restrictivos de la acumulaci6n, de forma que, particularmente para ª.!. 

·ta experiencia hist6rica de la economla mexicana, la intervenci6n es

tatal sobre el comportamiento econ6mico y la reacci6n que ello provo

ca sobre la clase dominante llevar& a redefinir algunos pilares del -

patr6n acumulativo, readecuaci6n que tendrl por precedente y condici2 

nante una rearticulaci6n de la pol~tica econ6mica que dA viabilidad· a 

esa continuidad y profundizaci6n del proceso industrializador para --

1959/70, 
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4. 1. RECES ION Y REACTIVACION (CAUSAS TENDENCIALES DE LA CRISIS 

Y SINTESIS DE LA REACTIVACION). 

1951/53 son los años recesivos del ciclo -considerada la din~mica 

productiva- cuya parte ascendente inicia en 1947, c.o.útc..iden.temente para 

el producto total y el manufacturero. Con ligeros desfaces, ocurre lo 

propio con la producci6n agrtcola y la del petr6leo; las actividades

ganadera, minera, la construcci6n y la generaci6n de energ!a.el~ctri

ca, aunque observan períodos diversos de auge-recesi6n, entre 1952/53 

experimentán·sus mls bajos ritmos de crecimiento1 • 

El (año crítico) para el conjunto de las actividades productivas-· 

es 1953, cuando, a excepci6n de la industria el@ctrica, q~e en este -

año observa la mayor tasa de crecimiento (6.7,, respecto a los rubros 

restantes), y la producci6n petrolera y agr!cola que crecen ligerame~ 

te (l.~ y 0.6\, respectivamente), las·actividades restantes acusan d~ 

crementos absolutos en su producci6n. 

Con todo y lo anterior, la reactivaci6n que se observar& para - ~ 

1954/58 serl particularmente dinSmica, pues casi, todas las activida--. 

des experimentarln en esa fase sus mS.s altos ritnios de crecimien~o, ~ 

sea que se considere el periodo 1939/58, o las ~ases ~e guerra e ·inm~ 

diata posguerra2
• 

1 En la fase aqul. considerada. (V.id.nuestro cuadro 2.3, de cuyo 91',fico reproduci
mos en la pS.gina siguiente los datos que ilustran la 1tece.6.i6n 9enell4L en -1951/53.: 
2 V.id.cuadro citado. La excepci6n es la producción petrolera, cuya fase .d~ mayor. - · 
dinmoismo es 1946/53 6 1946/58 (con tasas de crecimiento prcml)dio de 10.3 y 9•~. -- .
respectivamente, y de B.1' en 1954/58, fase de react1.vaci6n aqu! •eñalada,· en-. la - .. 
cual dicha tasa de crecimiento de la producci6n petrolera Se mostr& inferior .a~ la- : 
de los demls rubros industriales •Y. afln ·respecto al agrS:col•)_•· · · ·. · - ' · 
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·;Considerada la variable inversi6n (v.id. nuestro gr!fioo 4 .2 en l.a -

p~gina anterior), 9lobalmente muestra importantes incrementos en los-

años 1950 y 1951, correspondiendo a l~ inversi6n pGblica ser particu

larmente expansiva en el primer año, funci6n que viene a cubrir lapr! 

vada en el.segundo. Nuevamente, al igual que la producci6n,. en 1952/53 

la inversi6n se contrae, sea que se le considere globalmente o en los 

dÓs componentes indicados •. En el trienio 1954/56 se expande la inver

si6n en su·conjunto, ocurriendo que la parte pQblica cubre el papel -

din&mico en.al primero de dichos años -decreciendo relativamente en 

los dos restantes-, mientras que la parte privada experimenta un corn-

portamiento inverso. 

La sit~ac_i-'n .depresiva anterior, inmersa en un ciclo l_argo de cr!!_. 

cimiento cuyo origen se remonta a finales de los años tre_inta, obliga_ 

a cuestionarnos sobre 1os factores causales de dicha Cris~s y las ca

racterlaticas de la· misma. Al respecto, hacem~s el planteamiento de. -: 

que algWU>6 6ac.to"u .indactoJtu medulaltu de.t. p>wce..io .útd<ut!UaUzadoJt de. la econ.e_. 

lllÚl me.ucana, o~ dude. 6.inM de lo6 .tlte.inta4, p<Vt<2 1953 Jtev-i<!Melt ¿u C<VU!c-

.CM .indac.tDJt, plan.te.ando w1. u.t.angu.tanúen.to a -la 1tep1todu.cC.Wn del 6-i.\.Cema econ~ml

co, A . tULU.t.to paJte.ceJ<, co1U.ideA4l!I06 que. .w e.xpJtu-lo_nu. plt.Úlc.ipai.u. de d.lcha """6.u 
6on tA·.úi6~n,. Cbnbtau.idn de meáúJ6 de. pago y con.tilacc.l6n_ del m.""cado manu6_a~;, . . 
JteM con e.xcuo de. capac.<dad p!Wdu.c.Uva•. Iniciamos la. argumentaci!Sn de - -

nuestros supuesto~ indicando aquellos que, inductores del creci~~e~~o 

desde 1939 ca., para 1953 frenan su .continuidad. 

J La aparente contradicci5n en' los planteamientos de contracción" del circulant"8 y. 
exiatencia de una aguda inflación, se ac1arar& .út61ta. Aunque contracciéln del merca
do lll&nufacturero y exceso de capacidad productiva en el sector pueden pensarse come) 
equivalentes, aqu! nos referimo~, con contracción de: dicho mercado, ~ la red~c~i6n
global. de 1as ventas del sector, y hablamos de exceso de capa.ciclad productiva &du-
cieodo al aumento del. potencial· de producci~n de 1• p1anta insta1adA1 aat, al p1an~ 
tear l.a cuestiSn de l.a citpacidad ociosa es evidente que los dos elemento's anteriO-~ 
res pueden cóntribu.i.r" para definir su magnitud. 
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.El poder adquisitivo del salario, si bien ha experimentado una r~ 

cuperaci6n en los años previos a 1951, en Aste y el siguiente.sufre-· 

nueva.mente considerables reducciones debido al incremento de preéios

de bienes alimenticios principalmente, y en general de los componen-

tes del. tndice del costo de l.a vida obrera (v..:d. gr4fico 2.4). Dicha -

reducci6n del salario real, aunque no se encuentra a los niveles mas

bajos que se le han observado dllll4nte. et pe!Llodo, 11iene a plantear ahora· 

un prob1ema·de realizaci6n al seno del sector manufacturero ante 1a -

confluencia d~ otros ~actores que presionan-hacia la recesien. 

De dichos otros factores estS.n aquellos de.rivados de la cesacHSn

de l.as hostilidades b&licas en Europa principalmente (1939/45) y en -

Corea (195l./53). Al iniciarse esta Gltima -y luego de haber sufrido una 

drlstica catda en la inmediata pOsguerra- las exportaciones manufact!!_ 

reras experimentan un considerable repunte, mismo que se agota.yapa

ra 1952/53, cuando el respectivo volGmen resulta con mucho inferior -

que el registrado un decenio antes Cv.ld.gr&fico 2. 81. 

Dado que la mayor proporCi6n -de las empresas que en estos años -

corif orman 'la planta. industrial del pa1s son aquellas productoras de -

bi9nea de consumo, y de entre las cuales se encuentran-preOisarnente -

las que aprovecharon las coyunturas externas (1939/45·y 1951/521 para 

expander su producci6n y exportaciones, resulta entonces que los dos 

sucesos antes mencionados plantean -para dichas empresas- un estrech!. 

~iento de su capacidad de realizaci~n mercantil: la catda progresiva

d~l salario real comprimta el mercado interno, a lo que coadyuvaba el 

ingreso ~asivo de importaciones de ese tipo de bienes (aUnque en cie~ 

"C:a medida ·frenado con 1as medidas proteccionistas a~optadas" ~, ·.debido 

"' v:c:d.nuestro cap.3, pp.91 44~ 
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a la normalizaci6n de la producci6n de las econom!as mSs desarrolla-

das, quienes produciendo con m&s competitividad que las empresas loe~ 

les venían a concurrir internamente; en contraparte, ese mismo car~c-

ter si~nif icaba que el mercado externo (ensanchado en las coyunturas) 

se comprimiera -para las manufacturas mexicanas-, todo lo cual venta-

a significar que ahora sería el mercado interno el lugar principal de 

realizaci6n mercantil para la producci6n local. 

La recesi6n en la actiyidad manufacturera, presionada por la re-

ducci6n ·relativa de los mercados (externo e interno), tenla otra fue~ 

za impulsora en la diriSmica de las importaciones que el sector reali-

zaba. Entre 1951/52 se registran intensas importaciones de maquinaria, 

equipo y herramienta industrial, de combustibles y lubricantes y de -

materias primas met&licas (vid.gr4fico 2.7), capital que, resulta el~ 

ro, aunque· en parte venta a reponer o mantener la.capacidad producti

va ya existente, aliJu11<1 poltCiBn de. ll .-..:g...:&.c:caba wt .ütcJtemento en tJJ. capo.c.idad

pJtoduc.Uva. 

Ast pues, en tanto se iba agotando la expansi6n del Mercado inte~ 

no para el 9rueso de la planta manufacturera del pats debido a la· re

ducci6n del poder adquisitivo del salario, por otra parte 'se ampliaba 

la capacidad productiva. Considerando globalmente a la industria de -

t'ransformaci6n, la confluencia de las dos fuerzas anteriores darla -

por resultado una brusca ca!da de la capacidad productiva utilizada .,.; 

en 1953, tendencia que es advertibl.e desde 19501
, ·y que conformaba --

~ ca:!das similares sólo ser&n observadas, en el margen histórico de nuestro .tr.abajo, 
en los años 1958 y 1971.,J.I.casar, "ciclos econ6micos en la indu11:~ia y sustitu--
ci6n _de importacionesa 1950-1980" (grlfico 1), quien cuantifica la propo~ci6n. de ,la 
capacidad utilizada en las manufacturas, nos proporciona un ·indicador que muestra;
ya. no di9amos la proporci.6n total de capacidad ociosa, sino 11!10 las v~ia~ioPea r~ 
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as1 las.dimensiones de la recesi6n industrial que venimos planteando

al desestimular el ritmo de crecimiento de la inversi6n global en el

sector e imponer con ello su lento creci.miento6 • 

El comportamiento de las cuentas externas {parcialmente int~oduc!, 

das en los datos anteriores), adem~s de los efectos señalados sobre -

la producci6n manufacturera, ejercer!an un influjo rece~ivo al ~onju!!. 

to del sistema por la v!a monetaria y financiera. 

La guerra de Corea y los Estados Unidos (EU) propiciar1a que, pri.E, 

cipalmente desde &stos, se incrementara fuertemente su demanda.por e~ 

portaciones ~exicanas, lo que ju~to a un flujo de capital dinerario -

hacia el pa!s (que el conflicto b~lico provoce) def in!an un notable -

awnento de las reservas internacion~les del banco central principal-

mente hacia 1950, induciendo as! la expansi6n de la base y oferta mo

netarias. Dicha entrada de divisas, por su parte, fortalecerla la ca

pacidad para efectuar compras en el exterior, ocurriendo as! un com--

portamiento ascendente de las importaciones entre 1951/54, lo que me~ 

~ar!a dichas divisas progresivamente, _al crecer aqu8llas a una veloc!. 

.dad proporcionalmente mayor, lo que por su parte determinaba conside

rables· d,ficits. en .la balanza comercial~. 

As!, las importaciones, consideradas glob~lmente, luego qu~ s~.v~ 

lor registr& un amplio descenso entre 1948/49,. en los dos.siguientes~. 

. . . ' 

lativas de la capacidad utilizac;Sa respecto al "máximo encón~ado en 1964 tque' ·igu&: .. : 
la a 100), mensurando " ••• la evolución de los cambios en la presi6n de la producei6n 
corriente sobre los acervos de capital fijo, es decir, mide los cambios en la ut.t.li-· 
·ü.ci4n de la capacidad" (lb.id.·, p.81). . . _._, -; 
• C6.R.GOndle• Soriano, Ert6ayo~ bablte. iA ~n de. c.aplta.t. en MWco,. ¡i.85 y-
1\~Coz-dera e.t. c:tl., "E:squema de· per10dizaci6n del desarrol.10 capital.iata en Mlxico. :.. 
Notas", p.~7. 
'· A.G&aez Ol.i:ver, Pou.tic.a. l'IWne.taJt..úl y 6.i.sc.aL de. Mlúco, pp.41-2, 24, 27-8 Y. 56; Y-
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crecen explosivamente, y, aunque descienden en 1952/53, su valo~ se -

mantiene en altos niveles, siendo en este bienio cuando ocurre el ma-

yor ensanchamiento (respecto a la _parte precedente del periodo) de la 

' brecha val.or-volCimen importado, hecho que alude a la co1t.tlt.ibuci6n de e~ 

te factor al alza de precios que los mismos experimentan. En contra-

p.á.rte, el valor de las exportaciones decae en 1952, y en 1953 observan 

un nivel apenas similar al de 1951 (v~d.gr5ficos 2.1 y 2.2). AÚnado a 

lo anterior, en 1952/53, la tregua y el fin de la guerra de Corea e~ 

timulan salidas de ahorro externo arribado al sistema al iniciio de la 

misma, con lo cual las divisas del banco central disminuyen progresi

v~,mente, siendo en 1953/54 cuando ocurren sus mayores ca!das ~lativas. 

La confluencia de las tres variables anteriores determinar!an - -

pues que entre 1951/54 (pero con mayor intensid~d en riúestro añ~ cr!~ 

tiCo, 1953) las reservas del banco central descendieran sensiblemerit"e 

: (v.id.cuadro 2.11). Esta~reducéi6n de la parte externa de la base mOne

taria ob~igar!a la adopci6n dé una pol!ttca expansionista a.efectos -

de no agudiz.ar los s!ntomas los sl:ntomas de escasez de liquidez que -

en estos años experimenta el si'~tema. 

En efecto, como se apreóia e~ el cuadro 4.1, la disminuci6n de r~ 

servas internacionales del 'banco ·centra"l .define un ri"tmo ~oderado de'l 

.crecimie~to del. total de la base monetaria, la cual adquiere dicho C~ 

rS.cter merced a la expansi6n de su Parte interna (crAditO' COnc~didO.'

al Estado y a las empresas, principalmente), la cuaÍ c;ec~ a· tasa~ 

muy superiores a aqu@lla. La oferta monetaria, por su parte, acusa 

ritmos de crecimiento pa~ticularmente bajos, ya sea que se le· compare 
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con los observados entre 

1949/51 6 1955/56°. 

Tal contracci6n del ritmo -

de crecimiento de la parte ex-

terna de la base monetaria di6-

lug ar a una menor posibilidad -

de abs.orcilSn del cr4di to que el 

9obierno hac!a al banco central, 

pues aqu61, de obtener el 70.7' 

en 1949/50, recibe el 55 .6~ en

tre 1951/5 3•, respecto del to--· 

ta1 que conced~ dich:o organismo, 

mie~tras que el financiamiento-

9u_e el ~ismo otorga a empresas

y p~rticulares ,Y bancos mantie

ne en ~eneral una proporci6n e~ 

table en el Clltimo trienio men

e ionado l v.Ld. cuadro 4 • 2) • Es ta 

cueati&n no aeftala otra cosa a! 

no una contracci6n de la veloc! 

~ad .de crecimiento de los me--

dioa d~ pa~o del sistema, tal -

_c~~l. ª.ª aprecia en el concomi-

tante compo~tamiento de la ofe!, 

ta mo~etar~a. 

Año 

Cuadro 4.1 
BASE MONETARIA ( 195 l/5 8) 

(Variaci6n \ anual)'. 

Año 
Parte Parte Total. 

Interna Externa2 

1951 a.o -6.7 1.0 
1952 12. 1 -1.5 5.3 
1953 16 .. 7 -3. 7 6.5 
19543 13.6 20.0 16.B 
1955 -10.1 63.1 22 .. 5 
1956 11. 3 12.5 11.9 
1957 17.6 -3.B 5.6 
1958 32.4 -17. 7 B.6 
1 En la fuente ,. computada en forma 

coq>uesta contínua. 
2 Obtenido con T-(I+E) :2, ;. E•2T-X, 

donde T, total1 E, externa e Ir in
terna. 

1 :incluye awnento por revalorizaci6n
del tipo da cuibi"o. 

FlENTE: A.oómez Olivar, Pol.Lti.c.a mone. 
t<vú4 y 6-<Acat de Mfx.<co, pp.23 y 677 

Cuadro 4.2 
ESTRUCTURA DE LA PARTE 'l:NTERNA 
DE LA BASE MOllETAR.tA (1950/581 

!'inanciaú.eto concedido 
~r el banco central a(') Total 
Gobierno :::~::.~. a.ncoe 

1950 67.6 15.4 11.0 100 
1951 50.2 21.4 20.4 100 
1952 54.9 22.5 22.5 100 
1953 53.B 25.0 21.2 100 
1954 60.S 22.1 17.4 100 
1955 78.0 10.s 10.4 100 
1956 65.8 24.1 10.1 100 
1957 68.6 19.J 12.0 100 
1958 ·62.B 26.8 10.3 100 . 

FtENTE: Obtenido en base ,a A..GOIDB_Z Oliver, 
PoUtlca m<me.ta!tia y &Uc4l ~ 11€-. 
Uc.o, pp.23 y 67. 

• C&.1t..GÓM:Z oUver, op.elt., p .. 23 y cuadro 2. 
• Promeclioa anuales obtenidos en bue al cuadro 1 da lb.id. 
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Resulta as! que el acopio de divisas resultante del auge exporta-

dor y de1,arribo de ahorro externo, otrora sensiblemente din&micos, -

generadores de la expansi6n de la base y oferta-. monetarias, al desac!_ 

lerar y/o invertir su tendencia -aquellas variables- junto a un. sost~ 

nido crecimiento de las importaciones, pasaban a. constituirse ahora -

en 6actD...u «.1>Vúc.üvo4 paM. ta continuidad de.t P'''""'4º .lndul.tJu'.aUzadoJl al pro

vocar escasez relativa de medios de pago (con todo y la pol!tica mon~ 

taria -expansiva- instrumentada). 

La conjunci6n de la vivencia de altos niveles inf lacion~r~os en -

estos primeros años de la dAcada de loa cincuenta, y de la contracci&i 

relativa del circulante (el que en los años previos venta expanaionl~ 

dose), tienen una presunta explicaci6n en el aumento de la capacidad

ocioaa de la planta productiva, resultado del decremento relativo de

la· demanda. El mantenimiento o la bGaqueda de la reducci&n mlnima en

la ganancia de laa eapreaaa resultante de la catda de laa ventaa,. pu

do concretarae vla el incremento de precios, presunci6n as~a que pue

de respaldarse con el reconocimiento de la.estruc~ura oligop6lica. de 

la industria que en estos años viene afianz5ndoae con vigor, si n~s. -

atenemos a la informaci6n que sob_x-e grupos econ6micoa hemos proporci~ 

nado en el cap!tulo anterior, y a la verificaci6n emplrica del aumen

to de la capacidad ociosa en la industria de transformaci6n, segGn -

anotamos .6up1U11 0
• 

El fen6meno mencionado, contracci6n del circulante, por otra par-

10 Una conclusión diferente obtiene E.Padilla Aragón (t1p.c.it.), para quien tal - -
•auaento de precios tiene [su] espUcaci6n. (en) factores reales como la rigidez de
la oferta productiva en condiciones de oCl.¡l&ci6n plena de ciertos sectore~ de la -
écOnO.S:a mexicana. - Mis bien el alDBnto de precios se debe a la escasez de produc-
tos que a ia abundancia de dinero• {p.115). 
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te', se torna en causa de una limit8ci6n a la política de industriali

zaci6n, pues el objeto estatal y empresarial de avanzar en ella ensan.. 

chando y diversificando el producto industrial por la vra de volcar -

los recursos del sistema principalmente al est!mulo del sector secun

dario, encuentra ahora obstlculos a ratz de la escasez.dineraria y. -

crediticia, am6n del grado de desajuste en las cuentas externas que -

la dinSmica econ6mica ha generado, y de las dificultades de realiza-

ci6n mercantil señaladas. 

Ad; las cosas,· tenemos que la6 .incent<'.vo6 at deAQJl)toUa .lndu4Vl.últ ctea

do6. poit'la. 6-ltwlc.l6n eioteJtn4 elude 6.ln4le6 de la6 .tJie.Utt46, en 1953 cuan de 6e/Lto, 

M.v.iJl.t.lendo 61.1 .C41t6.ctilt a 64ctoM.6 1tu.tJi.lcú'.vo6 del. ctec<miento. 

La previa expans i6n del m'ercado externo se ve ahora contra{ da; 9!. 

n8Z.ando en 'el int'erno presiones receaivaa. La demanda local por· ·impo!. 

tacionea,·antes conat~eñida, encuentra ahora mayor oferta, la que P8.!. 

cialmente Colapite con las manufactura• lo·calea (bienes de consumo) e 

'incrementa' la capacidad productiva en la planta industrial (bien•• de 

capital e intermedios) 1 esto Gltimo, en un contexto tendencial a la· -

recesi6n, no hace sino definir Su funcionamiento con capacidad ociosa; 

aqu6llas·,· al ser m&.s· competitivas, adicionan problemas de realiaaci&n. 

Parte del flujo de.ahorro externo otrora impulsor de la ampliaci6ñ de 

.l~ producci6n, al retornar al exterior genera problemas de liquidez -

en el sistema, obstaculizando tambi~n la realizaci6n mercantil. 

En el plano interno, tenemos que el gasto ptlblico (financiado en

faaes .recurrent8s con creaci6n primaria de dinero y/o apoyado con di

cho flujo de ahorro externo, y en general merced a las divisas que b~ 
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nignamente ingresaban en las fases previas de auge) encuentra limita~ 

cienes para su financiamiento, frenando la actividad estatal de cons

trucci6n ,de obras infraestructurales y de fomento de industrias estr~ 

t~gicas (petr61eo, electricidad, siderurgia). La pol!tica salarial, -

guiada por el objetivo de crear expectativas favorables para la inveE 

si6n p~ivada,, llega a decrementar el salario real a un nivel tal que, 

junto a la reducci6n relativa de los mercados y al exceso de capaci-_

dad produ~tiva, generan problemas de realizaci6n mercantil, impulsan

~º la recesi6n en la producci6n manufacturera. 

La inflaci6n, <mal necesario> para impulsar el proceso industrial! 

zador, y en parte conducto que lo posi~ilita -a~ constituirse en v!a 

para contraer el salario real-, ·resulta ahora un obstlculo para la ~

continuidad de la acwnulaci6n y expresi6n de la crisis·por la que - -

atraviez~ el sistema. Los principales soportes del proceso industria

lizador la han generado, y ahora.impiden su continuidad: la pol1tica-. 

de financiaci6n del d~ficit presupuesta!, el car&cter de las inversi!! 

nea estatales, la transmi~i6n ~ la economla local del alza de precios 

externos vta las importaciones, su car&cter d~ mecanismo para CUltraer 

el salario 'real. 

Como se desprende de los datos y consideraciones anteriores, en -

la crisis de 1953 no están presentes tan .6.dtfJ, como. inductore_s, aqmllal 

factores derivados de la contracci6n de la demanda externa, i.e.., en-

este año las fluctuaciones (en este caso recesiva) del mercado exter-

no convergen ahora con el arribo a un punto tal de deterioro de los -. 

pilares qu,e sustentaban el desarrollo desde f"ines de loa .treintas, s!, 

tuaci6n ,que _·plantea su modificaci~n para inducir la repro_dU4?Ci6n am--
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pliada del sistema; 

Pera impulsar la reactivaci&n econ&mica en momentos crlticos de -

las 41.menaionea que bemo• exPuesto, y pára lo cual se requieren tran!. 

forM.cionea a1111tanciale• en el pat.r&n de acwnulaci6n, se supone la·-

•aiatencie de una fase t-poral de ·1a toma de decisiones de loa ag211te.i 

~de .la· actividad econ&nica, i..e.., cllllBstado y la claaa domina!!. 

te, decisiones qÍ>e; si bien: tienen: el mi•lllD objetivo en una perapecti 

va hiat:ASrioo-eatraU!Jica (mantenimiento 4a las relaciona• social•• da 

pro411C1Ci&nl, en tal fa .. de reajuste•• verln afectados intereses in

~-~ da·-. y da aCln de loa componente .. del segundo ·(fraccio

nas ·y ••tratos 4a ·1a cla•• doainantel', situaci&n que no si!Jftifica - -

otra cosa aino la vi ,,.ncia d• una fase en la cual se persigue la h0112 

9eneiaaci&t -hasta donde ·ello es posible- de dicho• interesa•. Bato -

no ·ea '!tra .cosa sino la conforiuci&n de ·nuevas directrices y una nu

va fóziaa'de ·articulaci&ll de la polltica econ&aica. 

Aaf' pues, al' ai!Jllienta ·apartado tiene el objetivo 4a dar cuenta -

49:·~·'1Ut4cU11¡ drlullte. 1955/51, • WI 1111ddo • paUUCA eeon6ow'.C4 ~&lit4n""4tall" 

U cU~ al. ""'Ul/4do U l4 l<Ut. 411.t.tA.io-t rJd. JMDCe.10 ""'*"til.iAUzczdo-t. 

!:l.· POLITICA BCONONICA Y RBACTIVACION PRODU~. 

llntre 1953/51 pol5ellioa advertir dos < 1110111&ntoa) del suceso econ&ii

co. 111 pd-ro baca referencia a una 4celeJtac.i6tt ·tk '4 dqJlle,6'4tt -cuya ~ 

dancia <natural > •• ·inicia en 1951- durante 'las tres cuartas partea -

de1 allo 1953, inducid& por la adopci&n de una polttica econl5mica col!. 
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traccionista. El segundo sería uno de <aliento a la producci6n>, re--

sultante de la conjugaci6n de intereses entre el Estado y las diver--

sas fracciones de la clase dominante y expresadas en modificaciones -

en las partes constituyentes de la política econdmica, lo cual, por -

su parte, arrojar!a como resultado un agudo crecimiento entre 1954/58, 

como se ha anotadow 

Coincidiendo la persistencia de la depresi6n econ6mica con el re 

levo del titular del ejecutivo en diciembre de 1952, en su toma de -

posesi6n del cargo el presidente Adolfo Ruiz Cortinas anuncia las me 

didaa,de poltt~ca econ&nica a instrumentar con la meta de atacar la

recatda actividad productiva. Para ello, conforme a la capacidad de

in~luencia estatal sobre las variables econ6micas, el acelerado 'in-

cremento de precios era el fen&neno a atacar11
, utili&Ando principa! 

mente el equilibrio preaupueatal e interviniendo en el mercado inteE: 

no, como inatrumentos de política econ&aica; al propio tiempo, con -

ello ae pretend!a desacelerar la ca!d~ del salario real y reactivar

la producci6n manufacturera. 

Loa afectos de tales medida•, positivos unos y negativos otros -

i>a"4 l4 "'-"JUe.n.tac.i6n de la act<.v<.dad econ6m<ca, y, al propio tiempo, 6a.voM-

blu o clu6avoltablu pMa wia.i u o.tlulo 61U1C.c.lonu de la cl46e ~e. hadan

reaccionar ·a latas sobre dichas medidas, inici4ndo6e .,,,c wi pllocet.o rk --

MAJl.Ucutaci6n rk la poUt.i.ca econ6mica. 

Tenemos entonces que en esta fase la pol!tica econ6mica experimen. 

ta su primer cambio, con la persecuci6n como obje:ti.vo de .. manejar·un.pr!, 

11 l!:.L.Nanci~a U a.t., La po.uti.c.a. econ6wlica, p.121. 
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supuesto equilibrado. La causa que impulsaba a prin.cipios de 1953 ·al

ajuste de ingresos y egresos ptlblicos era el mencionado carlcter de -

la inversi6n estatal como estimulante de la inflaci6n12 , y, ademls, el 

que su dlficit en 1951/52 fue finánciado por el banco central v!a la 

eaisi6n de dinero primario' 1 • 

Bl equilibrio preaupuestal fue manejado durante los primeros tres 

tri .. •trea de 1953. Ello implic6, principalmente, una menor ·afluencia 

de recur•o• a partidas manejada• por las secretar!as de Agricultura y 
Ganad8r!a y Comunicaciones y Transportes, lo cual significaba la •"!. 

panai6n, o la continuidad desacelerada, de la construcci6n de obras -

pGblicaa y siatemaa de irrigaci6n~ 4 , aman de sus efectoa en lita indu!. 

tria• petrolera y el8ctrica. 

Bl otro frente a la inflact6n, la política comercial interna, ·'•e 

concret6 en sl establecimiento de un control de precios. Bata' medida· 

ten!a como aeta la reducci6n de. propagaciones infiaciona~iaereault&!l 

. tea de prlcticas de ·acaparamiento y especulaci6n d8· bienes de conslDO 

~iv'.' y alg.'!""• insumoa industriales. La escHez artificial as! pr~ 
vocade an algunos de dicho. tipo de proauctoa, y una escasaz .. real ·de - . 

lo• •i• .... dsbida • '1a afectaci6n dal proaueto agr!cola resultante de 

11 La oeunencia da dlflcit pn•'Wm•tario no nem•ari-nt• tiene por efecto la in 
flac:Llin, oomo ffñala 11.s.alecki en "Tres das al pleno e111>leo" (pp.166 44.). Anota-= 
.,. en -te trabajo qm 41.cho d&ficit •• inflai:ionario dllbido a qm tccmo •le•ntoa 
•cbre•aliente• 'lU9 no Cilll)lan con lu conclicionea que •eñala dict\O autor para qUim -
•1 4'fic1~ no ••• inflacionario) •U financiaaiento, en 109 años que traU.O., y aGn 
da•dm: el. inic:io dal prooe•o indumtrialiaador, •• fincaba en la upanai6n a. dinero
pri-rio y Do en incnmnto. J.lipM:itiV'09 a 109 aect.ore• poblacionale• de - alto•
in9n•011 o a loe Hctorea pro4uctivo. .a. dinbicoa, y a que el ritmo da creciaien
to die la ·planta produf:tiva eatma l•j011 de abaorber la fueraa de trabajo 419ponible, 
y, aclulla, a qum J.a w.quinari.a y equipo que •e incorporaba a J.a planta inclustrial -
no era pE04ucic1& inte~ •n tma muy con•iderlble proporci6n. 
·~· J',.G5mea Oliwr, op~eit., p.2• y cuadro 1. 14 o.Pelllcer de Brody et at., EL 4&iMZ<D•il!nto de. ta u:tabll.idad poLUl.CJJ., p.26. 
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una sequía en cultivos de temporal en 1952, eran factores que impuls~ 

ban al alza sus precios; a fin de frenarlos, en ¡95¡ se autoriza a la 

CEIMSA a comprar la producci6n interna de bienes agrícolas de consumo 

inmediato y a efectuar su importaci5n cuando aqu61la fuera insuficien 

te para cubrir la demanda local; se dispuso asimismo que la Dirección 

General de Precios fijara los de venta correspondientes, y que la Se

cretar!a de Gobernaci6n se responsabilizara de sancionar a especulad~ 

res y acaparadores 15 • 

Como puede apreciarse, las dos medidas 9ener.ales pasaban a afectar, 

los intereses de diferentes segmentos de la clase dominante. La polí

tica presupuesta!, y su mat~rializaci6n en la citada disminuci6n de la 

inversi6n ptlblica, resultaba contrapuesta a los intereses inmediatos. -

de aquel qrUpo de ·empresarios actuantes en la industria de, la constru!:_ 

ci6n, quienes vta el < contratismo > con las mencionadas secretarías de 

Batado obten!an al.tas ganancias en la creaci6n de las obras infr..UUC

turalea • •, ocurr!a lo propio, en la misma industria y en la metalmec! 

11 o.Pellicer de Brody et al., op.cll.., p.22 y E.L.Mancilla et al.., op.clt., pp.121, 
130, .132 y 118. Se ex>ngelaron loa precios de •45 art!culos •li•ntici08 y de uao ge . 
nera1b:ado indiapeneable, [) entre los que figuraron el azúcar, el frijol, la camC, 
loa hmvoa, la lecha, la .antequJ.lla, algw1u grasas, la mezclilla, el pan, el ~ 
cil10"1 asim..iea>, c:onfozae a sus costoa, se fijS un ex>ntrol de precios de •33 pro-
duct:.oe · alimantici08 y de uso generaliaado no indispensable [ l 1 agua. purificadu,. -
avea de corral, detergentes, al9W1as grasas, ~iertos tipos de leches y sobre todo -
productos alimenticiua envasa'5os"1 fiitalmente, se fijaron precios de "30 productos
industriales y materias primas indispensables.'' E.L.Mancilla et al., op. cit., pp. -
130~1. 
16 o.Pellicer de Brody e.t. al., op.c.it.., p.26. Es de destacarse que precisamente cs
la industria de la construcción, en 1953, la qoo experimenta el. m!s fuorto. descenso 
en au- ritmo de crecimiento (-7.7t., que resalta sobre las demás actividades product! 
vaa1 v.ld.nuestro cuadro 2.3). como botón de muestra del tipo de e1D¡>resarios en la -
industria de la coruitrucción, que aJMS&ron inmensas fOrtWtas vía su relación. con lAS 
obraa. pGblicas, empresarios que las mi.a de. las· vecea fueron funcion;arioa pÚblicos." -
-o a la inversa: de au posición elnpresarial pasaron al bloque estatal para aprove-
c:har uS: _su relación y contacto con. el erario pÚblico-., tenemoa & .Ingenieros cona-
tructorea Asociados (Ye.\, la hoy empresa m&a importante en su ramo en toda Am"érica
L&tina), cuyo director en 1977 declaraba en una entrevista: " ..... 'Hemos constru!do -

.hidroeléctricas, termoeléctricas, carreteras, puentes, canales y. sistemaa-de 'z:iegcn 
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nic&, eín at¡uellas ramas proveedoras de los insumos requeridos para --

ta1 objeto •. De .igual forma pasaban a ver afectados sus intereses ag:u.!_ 

llo. banqueros depositarios de ·ios 'fondos que financiaban la inversit5n

pllblica. 

i. ~ijaci&n de :precios para al!JUllOS insumos industriales, en con

tr.P,.'rte, ·venia a estiinu1ar al menos ·1a pZ:ol!ucci'5n c!e algunas ramas -

de 1a industria, ocurriendo lo ·propio con .aquellas product:oraa de bi!!_ 

.... 61 .conaumo maaivo Cinduatria ·tradicional basicamente) con la CD!!, 

ge1iiCilln y .control de preciO. de 1oÍI arttculos seilalados, puee, al -

~.r9narae e1 ·a11a de 'Prec10. r••pectiva, .1 bien detenta para a1gunaa

iil41Í9tn.•lli•. la .podtil.idad de óbtenci&n .de ganancia• extraordinarias'

~ eae .-caniamo, en general l•• mantenla a cierto nivel, y ia medi

da ·itritioba un deteiioro· -yor del mercado. 

lÍl cxingelallién:t:o y Újacil5n de pr.ecios, ain m,,¡,argo, actuaban CO!l 

tra ·1.,s :lnteresee i-diatos de lo• comerciante•' aiJnque aquS:. ~ 
... ;preci•a -i\alar que no unif...,....,.te. El ••trato al.to del gremio -

ao ft.uit6 d(vC'-•te afectiaclo por el 1"ayor interwncionismo estatal-: 

- e1 ~ intemo launque a .final •de c•ntu .ae haya .frenado ·•u. - · · 

··lüor ·de -r~to), - ae ·.s.spnnde del hecho de que, zesul.ta

do •de la ( &i!iw.u> labor de la SecretarS:á de. GobernacilSn, las aancúo

n.e ..-ucadas aunque •-teron drasticamente -en particular en el. 111!_ 

trito 1"8.S.ral.-", l.os e.feotedcie ~ueron miembroa de loa aegmentos ·infe-

pmrt:oa y .;..mp•rtaa, planta. itutmtn:-Je•, oon:tunto. · d9 viViendaa, hGte1ea,: edir.1 : 
m.- da oftcl.Da y d9 t:odo .Upo. hclepttalea, e•cuelaa, d.udade• untverait.ariu, ••~ · 
d:Um ., .......- ·Clllport.lvm, el _t:.Eo, dftamu d9 dnnaje, Clbru CS. •lai.niatro de agua 
~.~y pnparaci&l de tierras, deaarrolloe agropecuarios l•ic], parque• 
y al._.... ·tadlatdalea, cbru a.· udlmiaactfin ·y, en :fin, ·toda la v-- de .raall..::io 
- .... cianat:arism n ... t:za inh-t:ruot:ura• ••• • ·Capwf.z;eoncheiro et 4U., E.t. po:":. 
~.ck l.&cS-6~, p.16B,.114c!.t-ih J>P.169 44. · . . .. , 
'" an 1953 •• .¡tucaron 16 2c2 aancionn, 51' .S._qua el año anterior•, E.L.Miulci-
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rior y medio de los comerciantes: abarroteros, tenderos, tabÍajeros, 

' boticarios, etc. Sin embargo, pese a lo anterior, 86ta pol!ticacontr~ 

decla frontalmente la ideologta tradicionalmente mantenida por la co~ 

CANACO, en cuya direcci6n se han mantenido los grandes comerciantes,

y- que desde antes de esta fase constitUyen una fuerza pol!tica cai una 

concepcU5n diferente -a la estatal- sobre la coliduccUSn de la ecoran!:a 

y 491 tipo de p0l!tica econ6mica a instrumentar11, segtln añotamos en -

el cap!tulo previo. 

Laa consideracionea anteriores nos advierten de respuestas políti 

caa dive~ ... de. las fraccionea·y estratos de la clase dominante ante 

la pol!tica econ&oica instrW...ntada en la mayor parte del ai\o de 1953, 

~•Pue~t& aqUella que, obviamente, buscaba influir en su modificaci6n. 

amparo, ant.a de exaainar las actitudes de los empresarios veamos los 

efectOe i.,..diatoa de la actividad estatal descrita. 

La política ...-ercial intema logr&:au prop6sito de frenar la i!!. 

flaci6n. Bl control y congelaaiento de precios se expresl5 en el decr~ 

llllllto dal cóato da la ali1M1ntaci6n, cuyo índice se redujo 30.4 puntos 

en lt5l reepact:O.al allo anterior (no ocurri6 lo propio con los demls 

ca.pc>nent..•• 481 !ndice del costo de la vida obrera, mismo que se in-

c...-...t6 en 23.4 puntos; 11.id; cuadro 2.4· y n.9 de nuestro cap!tulo 2). 

La Observancia de equilib.rio presupuestal, por su parte, ejerci6-

t~-i~n euS efectos en el desaceleramiento de la infllici6n, registrS!!. 

11.a i.t.il., op.ciL, pp.131-2. En el inillO ae evitar la especulación y el alza de
preciO., · inc1u.o •• 'planteó qoo loa' ~rciantes c1e· nacionalidad extr~jera qoo i!!, 
currieran en ello sor.tan expulsados del pais (J.L.Reyna, El llOV.i.mie.Kto obJteJW en -

. et .wlzco.\tillü110• la u.de.&inic.ú51t del 6.c'..6.~..., econ611U'.co IJ b. con1>otidac.ú5n po~ 
, CA, ¡ip.57-B) • . .~. - . 

11 B.Concheir:o e..t a.U., op.c.lt., pp.310-1. 
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dose que el deflactor del P:IB (de)crece en -p.B• en 1953 (v..(d.nuestro

cuadro 2.121. 

~ndi~~ctamente, la pol!tica comercial interna, al favorecer el i~ 

cr-nto del salario real y al controlar precios de insumos industr_i!.. 

lea, pretendía ( •.uavizar> la depresi6n en las 'ramas tradicionales de 

la induauia manufacturera. Empero, lJ1 pot.Ulca de g....to púbUCIJ tuvo d -.-

~6r.cto de agwfizM lJ1 dep!ltl>.i6n gVIVUll. de.l. 4.l4.teJna, pues, adem!s de i.nducir. -

una .uacción du4'1vo.uibte. de ·1a inver•i&n privada, al efectuarse en un -

.-biente tendencialmente receaivo, limitaba el esttmulo a la reactiv~ 

ci&n general, pues la contracci&n de la inverai6n pGblica deprimta la 
. . 

-···de ingresos fiacales 19 y, con ello, la capacidad de.expans~Gn de 

dicha inverai&n -en lo q\J!9 ·a esta fuente se refiere-r_ ademls, ~i~ndo

que .. en estos años la inversi6n ptlblica qonstituye una alt.~ p~oporci6n. 

de la total, su decrecimiento absoluto durante loa uea ,primeros U'i

.. sll"e• de 1953 no pod!a sino reuoalimentar ·el virtual estanc&miento 

pro4uctivo que en el mbmo se experi-nta. 

~ ~~tarioa Ailteri_or~a. noe· lle.~~ a. p~ruia.r que ~a reaU'i~~i6n · 

·presupuestal principalmente¡ y en menor medic!A.la poltti~a comercial~ 

interna, no p,.den. eer eino la cauaa de la actitud polttica de.~.oa e!! 

preaa_rim. -n. general- de no realizar nueva inveraiona!' y enyiar. ca

pitales al exterior, tal cua1 hizo remembranza -de aqu8llo- en 1954 

el presidente de la Asociaci&n de Banquero• de Mlxico IABMI en la XX 

COnvenci6n Anual de la mi•ma, a efectos de presionar al gobierno.ª •.!!. 

pander au gaato, lo cua1 pugnaban desde e1 anuncio de ajustar ingrtllOll 

y egreaos pGblicos. -en la toma de pose1i6n del presidente de la Rep11-·· 
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hiica1•. Respecto a 1a política comercial interna, la respuesta de -

los comerciantes, vía la CONCAHACO y apoyados por ~a ADN, quienes por 

principio rechazaban la intervenci6n estatal en el ( &mbito de la ini

ciativa privada>, consisti6 en estigmatizar la ingerencia de la CEIMSA 

en el mercado interno y la pol!t~ca de precios seguida, que deformaba 

<el libre juego de las fuerzas del -rcado>. La critica era tradicio-

nal y, con todo y el efecto que pudiera tener sobre la polttica econ~ 

mica, ·~ata logr& frenar JDOlllentanealmmte ·1a tendencia al estrechamien

to del mercado interno para ia- producci6n manufacturera local: por -

otra parte, CClllO aeñalaJIOB, los comerciantes directamente.afectados -

no fueron el eatrato dominante al. seno de 1a·cc»ICNIACO. 

Da lo anterior, el. hécho .S. significativo es que en 1953 se hace 

llUlDifieata la capacidad de 'direccil5n polltica de la clase dominante -

por parta de ·au fracci6n financiera (v{a la ABll) , y, desde luego, la 

fuerza ele áu poder econ&aico, pues como a!!vertimos antes y ccxno resu! 

tsdo del. (acuerdo> respectivo en la XX eoftvencU5n Anual Bancaria, en 

eate ailo y parta del siguiente la inversil5n privada ae estanca y se -

aC.ntGa el envio de capital.ea al. exterior'', incidiendo el.lo en la di!!. 

ainuci&i "de rasarv .. del. ..a..-· central. y en la agudizacil5n de la ten

dencia depraaiva antas .,_tada. 

· La fortaleaa econ&oica y polltica que la el.ase doainante ha acUlll.!! 

lado ya para ••to• años se expresa en su capaci~Ad de infl.uencia en -

la elaboracil5n de la pol.ltica econ&oica, pues ten..- que para el 01-

ti- triaeatra de 1953, - reclamaba la ABll -y con la efectividad lle 

H ·lb.id., p.135 :r. o.Pell.ioer ·de 8sody u a.t., op.eU., .,P.26, 28-9 ir 30. 
H' O.Pellimr lle Brody U al..,. óp,ell., l'P.28-9. Ull .-to gld>al lle la. inwrail!n
prinaa· ae redum en 1953/54. "respecto al nJ.wl da . 19521 vhl • .btllU.nuestro cua.sro.;. 
&.J). . . . . 
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la contracci6n de la inversi6n privada que 'ªta promovi6- la política 

de egresos pdblicos recuperar!a su caricter.expansivo. 

Dicho retraimiento de la .inversi6n privada promovida por los ban

queros fue, consideramos, una <prueba de fuerza> entre la clase domi 

nante y el Estado, prueba favorab~e a aquAlla. La incidencia de tal 

di~ctria polltica de la ABM sobre la din!mica de la econom1a, y el 

ca.Jibia frontal en el manejo instrumental de la pol!tica de egresos

que .hacia el nuevo gobierno, es el .<M.cio de. WI ""°""'º de. J1.ede.6Ut<ci6n de.e 

lJ1 pou:tica. ewn6trl<c4 -~~ y con6olt.Wlda dude. 6irtU de lo6 .tJte..lrtt .. - poo. 

pMá dL 6U6 ejeCJJtJJltU, con Ur111 .irt6luwc.la de6in<.to""' de. la c.la6e ~. 

AWlque no hemos localizado fuentes· docume_ntales sobre: lo aiguie~ 

te, .es de suponerse que a partir de la comentada <prueba de fuerza> ª!!. 

tre el Bstado Y. la cla•e dominante, y dado el tipo de prlctica poll

tica de los dirigentes da la ABM", a partir de 1953 •e produce entre

ámbos .agentes un proceso de n~gociaci6n sobre la forma de oper~ci6n -

que habrl de seguir el aistema monetario-financiero de la aconomla, -

el.cual -cClllO antes •• indic6- •e enfrentaba con dificultaaes de li-

qui.S.a. Dato• pre•entados en lo que reata de e•te capitulo apoyan -. -

nueatra apreciaci6n. 

Para lo anterior, y ante la virtual nulificaci6n -por la influen_ 

11 a-ta ant.ea et. loe añoa aetanta, l.a ABM y la CX>NCAllIH ae caracterizan en "aus m 
todo• para influir en •1 &•tado (por) l.a negociaci6n y· el di'logo, y cuancSo •ato eé= 
inauficiente utili&&11 la pnaián econ&ú.Ca, la cual ejercen con gran eficiencia, ya 
que aonooen los •c:Ahi•.,. y niaortea dil:l aiatea econt.ico clel púa"-¡ y con au J?O
clmdo eoon6m.co tienen "la capacidad da retrMr o aoelerar lft. inverai6n"1 lo ante-
rior reaulta evidllnte ai rec:ordamoa {v.C:d. nueatro cap. 3) qmi loa bancos Na~oaal de
Mlxic:o y d9 Cc.ercJ.,o aoo cb de 1ott qua ponen Myorea recun09 ~iNPtcieroe en e:l. -
•~t.am bucari~, y al ~ en ~nta qua la ABll "ha aido controla&. y 4irl9ida
en. lo fun4-ntal por• iciia 41rect.i~ a. ••t:- ao. lutitucionea. V.id.a.~ • 
e.t all.; op.cLt., p.211 <c6.-l,n p.290). 
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cia empresarial- del principa1 instrumento de política econ6mica 

1!tica·de egresos- adoptada por .el nuevo gobierno1 es necesario res~ 

ñar los cambios que, a partir del suceso mencionado, se operan en el 

manejo instrumental de la política econ6m.i.ca, y cuyo objetivo·era al~ 

tar la actividad productiva. 

Bn la reordenaci6n del sis~ monetario-financiero, obviamente,

correspondla· al banco central realizar las principales adecuaciones,.

qua, para estimular la reactivaci6n econ&aica, dieran mayor capacidad 

de liquidez al sisteaa. oonccadtante:l!Mlnte con el intento de no estimu

lar un aceleraaiento a la inflaci6n -en cuanto a esta :fuente se refi!, 

re-

En tal sentido, la política monetaria habría de decidirse por de

valuar la moneda y m1Pl.iar la capacidad de cddito del sistema banca

rio; vla loa aiguientes -cania-: e descongelar) dep6aitoa de. l.a b"!!_ 

ca cOllercial (en el. banco oentral.), reducir el encaje legal y permi-

tir a dicha banaa privada expander au coeficiente crediticio; asimis

-;. ind....,.dien~te ele .los efectos que la rec-racUln econlSaúca -

ejerciera en el forteleciaiento de laa re•ervaa del banco centra.l, S'!' 

buscarla fort:aleosr listas con la obtencUSn cle cddito externo ·.Y co~1 -

el fl.ujo que peraitiera la inverai6n extranjera direct:a (IED). 

T~"- ·u! que en febrero de 1953 el. banco c:entral libera del ª!!. 

caje· aarginal del. lOOt que afeél:aba a l.a banca coooercial:para SUB cle

p6aitos excedentes desde el 15 de junio de 19SJ.", autoriz&ndole a me-
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.. 
diados de dicho año expander su coeficiente crediticio (incremento del 

pasivo oon capital y reservas de capital constantes)24 , y, tanto en 

ese año as! como en 1955 se reduce la cuota del encaje legal25
• Un ª!.. 

pecto de importancia traacendental en esta fase -y en relaci6n en las 

medidas anteriores- es el perfil que empieza a· adoptar el manejo ins

trullental de la poll.tica monetaria como estimulante mSs d~recto de la 

actividad productiva y el tipo de Asta (en las fases de guerra e inm~ 

diat8.posguerra respondla m!s_ a imperativos de las fluctuaciones en -

las c\Mlntas externas) 1 .i..e.., 4e. .tJtat4 deL .útici..o, como objetivo y A.i.b.tema.ti.ca-

.n«, dL .üopul.oall en d b.i.4Úlll<l mone.taJt.lo-&.:nancieJtD WUl oJLi.entac.i6n be..ltcUv<t de.l 

Clll4J.to, pues, por una parte, se (farsa> a la banca comercial a finan

ciar parte ~1 gasto gubernamenta116
, y por otra, a destinar una por-~ 

ci6n de sus pd!istamoa a determinadas actividades econ6micas. 

Aal, junto con la liberaci6n del encaje marginal efectuada en 1953 

ee ..Ondiciona a la banca privada a deatinar el 7H de aua cr6ditoa a

lá actividades productivaa, y ·el 30\ reatante al comercio''· Para 195!1, 

a1·banco central diepone que el crtdito de la banca privada en el D.F~ 

en lo qua reapecta a loa dep611itoa en moneda nacional excedentes al 9 

de eiierO, deberla canalizar•• en 45• a valores gubernainentale•, 10• en 

·activida48e prOductivu, 15\ en inverai6n libre y 30\ como encaje1 p~ 

14 &.L ..... cilla et 4l.., op. elt., P• 158. 
11 A.Glimis OU'Nr, op.ei.t., p.30. Lmgo de la devaluaci6n de 1954 habrI.anae de 1111>!!, 
•r, adliml., n•.ue encaje a -.qinalea a los bancos d9 d9p6ai to y .-horro a una cuo
ta uyor a 1a dal encaje legal p~dio, y otro del 100' para dep&iitoa en moneda -
eat.r•jera en 109 bmca• de dllp&eito. Batu -di.das reaultal:»an &t la peraia~ncia -
estatal p>r ••t.billaar el ritm> de creciaiento de preeioa, el cual la devaluación, 
i..4., 1.o bala n•.-nte aoalerado1 cuando •• juzg6 que la expanmi6n monetaria no 
a&c:tarta -yozmante el ritmo J.nf'lacionario, dichos encajea •ertan .liberados, lo -
"""1 ocurri6 en julio de 1957 (\l.é.d.ilúd., p. 76 y E.L.Mllnci11& e.t al., op.dt., pp.-
185-7, daad9 ae pua rev.laU del oon:haito de -di~ -=inetariaa adoptada a fin dll-
41.-lnuir •1 circulante) • 
H D.s.Bro«:hen, ."Jl:l financialliento de l• foaaaci6n de capital en M&xieo, -. :.. - .. -·-;.. 
1950-1961•, pp.201-2 y n. 19. 
n B.L.llaftcill.a a d. , loe. e.U. 
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ra los bancos de provincia se adoptarían meclidas semejantes, resalta!!. 

do su obligaci6n de destinar Wl porcentaje mayor a•las actividades 

productivas, medida que se hacía extensiva a las casas de ahorro2 ª .. 
Por otra parte, a efectos de proteger sus .reservas, el Banco de M~xi

co impondría en 1955 un encaje del 100\ a los d~p6sitos en moneda ex

tranjera en la banca comercial.2'. Asimismo, en el contexto de la reor 

denaci6R del aistema monetario-financiero, en 1957/5~ se sujeta lega,! 

mente, a las disposiciones del banco central, a las instituciones fi-, 

nancieras no monetarias (aseguradoras, afianzadoras, principalmente), 

fij&ncSosellla un dep6sito obligatorio entre el. 5 y 30\ de sus pasivos'º· 

Bn •1 e.-po de 1a pol.ttica monetaria, serta la.deva1uaci6n del pe

so -dictada en abril. de 1954- el factor que ejercerta efectos mSs po

tentes ·para la reactivaci6n· econ&aica. Los canales por los c:uales la 

alteraci&. cle1 tipo de cuibio incentivada el crecimiento son los .si

guientes. 

La davaluaci6n tanta caeo ""° de sus objetivos principal.es el. .fre

nar 1a fuga de capitales que, a rdz del. impul.ao que le di6 1a. acti-

tud aaumida por la ABM, continuaba sen•iblemente alta en los tiltimos

•••• ele 1953 y 1oa primeros ~ 1954. La disminuci6n de .las reser.vas

cle divisas qua a11o aignificaba, •• veta agravaba por su salida resu.! 

tant:e de un con•iderable incrmaento en el valor de las importaciones

•n dicho. -•• (parcia1-nta infl.utdas por las adquisiciones resul'-

tantes de 1a readopci6n del manejo deficitario del gasto pJlbl.icol. El 

De•cenao relativo de las reservas brutas del Banco de Ml!xico, a exceE_ 

11 11.ea....,., ap.ci.t., p.109. 
ª' a.G&mia ouwr, ap.eit., p.JO. . 
11 11.cavaaoil, op.ci.t.·, pp.·11~-1 y o.s.arothera, op.c.i..t., p.198. 
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ci6n de 1958, ser!a en aquellos dos años el m5s severo de toda la fa

se que venimos considerando ( v.ld. nuestros cu dros 2 .11 y 2 .1) • Para -

·frenar dicha Caí.da, la devaluaci6n fue la medida p9r la cual el Esta-

do hubo de inclinarse, pues en la tensi6n Estado-clase dominante exi~ 

tente, el haber adoptado el control de cambios hubiese implicado una

reacci6n nada favorable para la reactiv8.ci6n e'con6mica por parte de -

los &mpresarios, actitud que el grupo gobernante prefer!a no.enfren-

tar11. 

Otro objetivo importante que se persegu!a con la devaluaci6n era-

el aprovechar una coyuntura de damanda positiva por las exportaciones 

del pals, pues abaratando estas, con aquella medida aumentaría el in

greso p.or e~e concepto, se fortalecer!a la reserva de· divisas y al -

mismo tiempo se favorectan los ingresos estatales al'haberse estable

cido un impuesto ad valoJte.m del 30' a las ventas externas, recursos Con 

los cuales disminuy6 considerablemente el dAficit pGblico en 1954 y -

se manej6 uno superavitario en 1955 y 1956 (vid. nuestro cuadro 2.9f 2 , 

con '10 cllal, por otra parte, se atacaba el problema de disminuir la -

contribuci6n del gasto pGblico al fen6meno inflacionario. 

Por·· otra parte, allende ·1a con•ideraci&n ele que la _devaluaci6n r!. 

áa'Í:cla de ·la plrdida de ingreso real del sector agroexportador ·reaul

tadc!a de la calda de los precios internacionales de las materias pri-

mas, la alteraci6n del tipO de cambio ten!a un impacto de mayor tras

cendencia para reactivar la ·economía. Dado que ·en esos años los pre--

11 B .. L.Mancilla et al., op.cU.., pp.J63 ... 4 y 166.4.6. 
u LO& voceros g-We:mamentales informaron haberse manejado un presupuesto auperavi
tario en 1955/56, cuestión &ata bua4a -en realidaa en las variables consideradas pa 
ra ca1cular ingre•oa y gaat.os p&>licoa. En particular, el auper,vit preaupuestal -= 
fue producto da la no ·inclusi&l en loe eqresos de los pagos para amortizar, la deurla. 
1~6·.<b.c'.d., p.181). 
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cios agr_íco1as locales seguían 1a tendencia de los externos, 1a redu.s:. 

ci6n del valor del peso generaba una alteraci6n de•la estructurá de -

preci~s relativos internos, pues ante una oferta agrícola mayor que -

sU demanda interna daba por resultado un descenso relativo de 1os pr~ 

_cios de .las materias primas agropecuarias de uso industrial33, fen6me

n_o 9ue a ._to~as luce~ estimulaba la expansi6n del .sector secundario, -

particularmente en lo que se refiere a la producci6n manufacturera. 

Respecto a la generaci6n de energla el.Sctrica, la pr.ociucci6n petr5!_ 

lera y en .parte de la industria de la construcci6n, el estímulo decís!, 

_vo p&J;A su reactivaci6n se darla con la expansi6n de la inversi6n pU-

,~~ica, la cual, a\Ulque ad~pt.6 ~se carlcter a fines de 1953, sus resul-. 

tadoa productivo• se hartan evidentes en los dos años siguientes. · La

fuersa de la invarai6n pGbli~a como elemento inductor del crecimiento, 

tanto en las &reas donde acttla en condiciones casi monop6licae (elec-

tricidad y,petr6leo) como en aquellas donde constituye un elemento im

portante (en la co_ns~cci6n, particularmen~e en comunicaciones y abras . . 
~fra~a:t.tucturale~), asl como por sus efectos indirectos'de estimulo -

,al creciaiento en base a loa eslabonamientos insumo~producto, se torna 

.. •Vidente ai reconsideramos 1a din&mica de dichos rubros en esta. fase -

lu.id'. cuadro 4.1). En estas &reas, el estimulo al crecimiento 'debe mu-

cho a la inveráilln pllblica, misma que en 1954 aWMnta en casi :2St res

. pecto al año previo¡ .en el sector paraeatatal, dich.o incremento .. seda-

; del ~st. Aal, gasto e inversi&n pdblicos, act~ndo.como fu~rza deman-

dante de bienes y servicios, incrementando su producci6n y.generiindo -

ingreso y empleos, estimulaban paulatinamente la inversi6n privada Ya-

11 ' L.Solía, La. Jte.al..ldad econ6ftlica me.Xi.cana., pp. 115..6 y 1171 c&.tat>i4in E.L .• Mancill.a- · 
U.'1.l4!--.·• o,>.cit.. ~ p.167. 
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desde mediados de 195434
, y cuya dinámica ulterior (junto a la plbli~ 

arrojar!a los resultados ya comentados: e1 logro de la fase de mSs i~ 

tenso crecimiento econ&nico entre 1954/58. 

El agudo dinamismo de la actividad productiv~ entre 1954/58, aun

que tuvo en la devaluaci6n una important!:sima fuerzá irlductora, exis

t1an otras que la impuisaban. Hemos visto que la política Selectiva -

de crldito y la transferencia a la banca privada de parte del finan-

ciaaiento del d8ficit gubernament~l tradicionalmente efectuado por el 

banco central, a la vez que reducía presiones· inflacionarias, alenta

ba las actividades productivas, tantO en manos de caPitales privAdos

como aquellas del sector pGblico, cual era el objetivo de ambos ageri

tes directores del proceso econ6mico. 

Ahora-bien, segGn se ha planteado antes, y con e1 objetivo soste

nido de no acelerar el crecimiento de precios, la pol!tica.econ&nica

de~ta buscar fuentes de financiamiento para la reproducci~n del sist~ 

ma (principalmente en el Srea pGblica, aunque sin dejar de lado la"e~. 

fera privad&). En ese lnimo, Pues, basar la continuidad de la capita

lisaci6n utilizando la creaci6n de dinero primario resultaba ya invi.!_ 

ble. 

En tales circunstancias, a fines de 1953 habr!a de ·.üi.te.ntalt6e. hACSr 

de par.te de la pol!Uca impositiva una fuente de ingresos financieros 

para el gaato plil>lico. 

A1;1Rque, a efectos de mantener condiciones de.rentabilidad favora-

14 B.L.Mancilla e..t a.t., op.c.U:., pP.153, isa y 152. 
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bles a la inversión privada, tanto en 1953 como en el año siguient~ -

la política fiscal no incrementa las tasas impositivas ni crea nuevos 

grav:imenes para las actividades productivas, y, mSs aún, en 1954 se -

reducen algunos impuestos a la industria, se amplían algunas exencio

nes y se eximen hasta en 30% el pago de impuestos sobre la renta a --

las utilidades distribuibles a las empresas industriales -cuando fue 

ran reinvertidas en las mismas-, medidas algunas de las cuales se i~ 

corporartan en 1955 a la Ley de ~ndustrias Nuevas y Necesarias''; pese 

a ello, decimos, a fines ae 1953 los hacedores de la política econ6m~ 

ca ~dvt6Jl lutceJl de lJJ• .ürrpuuto• düte.cto• p<Vt.te .únpol!.t:antc dct .fa1tJtwncittal -

.induetolt ~ la lte4Ct.i.u11ci6tt pMducUua, al. .inten.tall que etl/J• 6!WlaK wtil po1tci611 "! 

teuante co..a 6uenú ~ tru .inglte.606 pabllco6, y, con etl/J, palla et 6-lnaitc.úzmú•>ito -

del g/16.to • 

~ fines de 1953, y antes de someterla a discusi6n a la CA.mara de

Diputados, la secretar!a de Hacienda y Cr8dito Ptiblico pone a consid!_ 

raci.S.n de las clmaras patronales 11 su proyecto de Ley de rngresos de -

la federaci6n para 1954, donde se incluye una iniciativa que propone-

qravar e1 ingreso de las person~s físicas que excedieran los 3000 -

,mens~les1 '.. Desde luego, dicha iniciativa ser.ta _rechazada por los e~ 

p~esarios y no incluida en el Proyecto de la secretar.ta mencionada, -

quien argument6 el retiro de la iniciativa aduciendo que en_torpecer!:a 

la continuidad del lento -en esos meses- crecimiento de la inversi6n 

p_rivada3
.•, cuyos ejecutores vaticin~an su ca!da, caso de incluirse. 

11 lbi.d., pp.155-6 y O.PelUcer de Brody et al., op.eit., p.55. 
>.•·Tal. ~ se ha oonstitulcSo en norma do las relaciones Estado-clase dominante. 
V.C:d.nUBatro capltulo l, pp.80-1 y n.29. 
>7 cantidad algo .ayer a 6.3 veces el salario nceinal. mensual, mt'nimo, en el Distri 
to Fltderal (c6.J.8ortz, •El salario obrero en el Distrito Federal 1939-1975",p.156):'" 
;aa " ••• porque do haberae aproback> (la iniciativa)'· htmiera requerido ia·declaraci6n 
·obligatoria de todos l.os ingresos, inclu!cJos .los procedentes de títulos al portador 
que'en cuo de al.gunos capitalistas eran cuantiosos.• E.L.Mancil.la et a.t.,, op.c.U:o, 
pp.156-7. 
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.Desechada la imposici6n a los altos ingresos y al capital como -

fuente importante del necesario y creciente gasto pCiblico, había que-

recurrir a otras fuentes. No podía recurrirse al ahorro interno, pues, 

como se anot6, si bien se sustraían recursos crediticios del mismo -

v!a la banca comercial, ello no debía competir con la d0manda de cr6-

dito por el sector priyado; tampoco podían ser pilar de los ingresos

pQblicoa el ingreso de las empresas paraestatales, pues en la misma -

direcci6n de estimular la recuperaci6n de las actividades productivas 

con un deseat!mulo a la inflaci6n, entonces los precios de los bienes 

y aervicioa proporcionados por esas empresas debían evitar su incre-

manto1 mis aG:n, como qued6 anotado, los ingresos fiscales se ver!an -

mermados po~ las reduccion~s y exenciohes tributarias que hab!an ven! 

do est~leci&ndoae; asimismo, para no impuls~r el alza de precios, el 

gasto e inversi6n pfiblicos no podían basarse centralmente -como en la 

guerra e inmediata, posguerra- en la expansi6n de la parte interna· de 

la baae monetaria19 • 

Ante las condiciones arriba planteadas, s6lo quedaba el expedien

te de la inversi6n ~xtranjera indirecta como recurso s6lido para el -

financiamiento de part:e del dfficit presupuesta!. Particul.armente re!. 

tringida en l.a faae de poaguerra, debido a l.a pol.ítica financiera ex

terna de l.os ~atados Unidos <·que canalizaba sus empr8stitos a la 1"8Ca'!. 

trucci6n de l.as econom!as europeas, dejando opci'5n a los pa!ses latino;!, 

nlericanos de recurrir al ahorro externo privado).:.,_ la deuda ptiblica m!. 

xicana mantuvo bajos niveles. Sin embargo, el.: r'gimen ruizcortinista

Se caracteriz6 por una bOsqueda asidua de fondos externos desde fina-

~, o.Pellicer de Brody et al., op. cit., p.ss. 
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les de 1954, como· parte de su política de a1iento a la producci6n40• 

· Con eflo, y· habidndose normalizado la capacidad de obtenci6n de -

ahorro externo, a partir de 1955 aqu~l observaria una afluencia ere-

ciente, ocurriendo que para 1958 sería de un valor que triplicaba el 

correspondiente al obtenido por el rAgimen alemanista. Tales recursos 

habrlBn de utilizarse para no expander la parte interna de la base m~ 

netaria, para financiar la operaci6n de las empresas pllbiicas que pa~ 

latinamente (en tanto mantenían los precios de los bienes y servicios 

que generaban) pasaban a operar en forma deficitaria, y resarcirse de 

ingreso• qué dejaba de percibir ante la pol!tica de reducci6n y exen

ci& de gravbene•••. 

Reapecto a la inversil!Sn privada, en cuanto a .6u& "'on.to6 l.a IED ser!a 

una f\aiianta complementaria del total de el."la, cuyos voltlmenes son se!!. 

aiblamente .importantes en la primera mitad de los años cincuenta, do~ 

de, considerado sloballtvste. al sector, represent6, dicha IE.D, aproxima

dUlente el 22' del total de la inverail5n privada ... La proporci6n, "!! 

pero, poco dice de la importancia y caracterfetica!I de esa IED en el 

conjunto del. •i•tema econOlllico,. •eglin veremos ""ª adelante. 

41 lb.i.d., pp.52, 53 y 551 en ese año se abtendr!an por dicho cx>ncepto 50 lllillones -
dll dl5lare•. pzuvmlientea del BXRP y BXIlllAllX, recuraoa q\18 buacaban . f'ortaleoer lu 
reaervu i.ntemacionalea del banco central y financiar el creciente gasto pGblioo e 
inveraianea cll ..-preau paraeatat•le•· . 
41 lb.i.d., pp.55 66. La nonaallzaci6n de 1a econcata mexicana ccmo "hlmn sujeto de -
crid.lto" (por parte de BU, princJ.pa1-nte) , ae produce a. ra1z de lo• convenios de -
Uquidaci&n de de\Mlu pretéritas, los cuales culmi.narran en 1947, fedla a partir de 
la cual (C4.) el endlludaaiento extemo inicia.ri un nuevo periodo de cniciaiento - -
<c6 .. 7 .L.cecefla Gima• IU:uco e.n '4 6/fba4 -úrlpl!IWtt., pp. 199-203 y R.Green, EL endeu" 
daale.nto pllbli.co uteMo de. llb.ico 1940-1913, pp. 122-31 • . 
42 D.S.Brothen, op.cit.., pp.208-9 (v.id.a\18 cbserva~ones metodo1_6gic::aa·en pp.207 y 
n.27). · ¡ . , 
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Respecto a la fase considerada en esta parte de nuestro trabajo,

es durante el lapso 1951/53 cuando la XED observa su mSs agudo ritmo-

de crecimiento; los sectores en los que se concentra dicho dinamismo

son la industria de transformaci6n y la de la construcci6n43
• 

Los efectos de dicha tendencia sobre los intereses de la burgue-

ala industrial c1el pala se tornan evidentes al considerar la actitud

pol!tica que en estos años adoptan laa organizaciones empresariales -

repre•entantes de loe estratos pequeño y mediano (CN:tT) y a;Lto (CON~ 

MIH) de la fracci6n de la clase citada. 

La compet:encia desigual entre parte de los empresarios induatria

lea locales y aquellos que desde el exterior venían a instalar sus -

firmas en el pata, como adelantSbamos en el capítulo previo, obliga-

rS:a a 1a CN:tT a plantear ante la opini6n pllblica y eafera• gubernm~ 

tales.la nece•idad de normar juridicamente la afluencia de la J:ED. 

En esa diracci6n, la OUT argumentaba que 

" .... ' ••• 1a inverai6n directa internacional concurre en e•Oli - .. 
añoa a reng"lones ya explot&dos por el capital nacional y opera 
entcaoea oomo eliainaaora. de lu indumtriu creadu por. l'9te,J 
uJ.ai•., () estas invenionea 4irectu par-a hacerae dll1 Mrca
do dollliatico Mxicuo no ae paran ante ningma foEWl da COlll*
tencia y ( ] una wa •e aduefian cSltl -rcado .. xi.cano, •e r••ar- · 
cen de su.a e .... ntualea p&rdidas mec11ante una pol!tica de pre--
cios, ru.incaa, para loa oo~tidores' •.• n4• 

tras lo que propon!an que la legislacil5n sobre la inversi6n ext:r"!!_ 

jera directa deberla condicionar a !ata 

43. V4f.o.Pellicer de erody et: at., op.clt., p.32. (Se deben toaar,con n••Í:V•-~s~ 
afiracione., puea exiate una notable dive_rgencia de datoa al reapectoi v.id • .út&'14.
nuaatro c\11.dro 4. J) • . 
•• Apwi.J.R.Meclina e.nantes• Et E4.tado . .111Úicano ante li1 .inueM.Wrt u.tJtMtjeM. <Ült.e.C. 
.ta IJ lD6 91tUpa6 JJ'ÚUado4 de flllpllUMla6, ·p.61. -



- 135 -

·-··'·"·ª¡e- _.so 11 - a criterio. l>Úioa., de.~'" 
-· ~ - r• · taJM IJ -· 11) &ó1o •-t:ir in'llUWiO-' 
- --~ --el. 1-1 bl ~ .lnwnio W 41'9,~ .- SW 1 s 1C!M 9D qm ezi..atan eaUbl.eci-':' 
......_ aectceelM omi ~ o en pm:ibllia.d di •ati•~•mr 

la - -~· ., 1-tir inftr8ianll• - 11610 ·-- -la _ _. --.. - -hral .. DO n-1-1 y 
cD ~ ~ -~ a .induotriao eouaúigicu de• 
a..i.-.. ... --·....... -

La 1'!'9t.ara da laa oqaalaacio-• -.praaaria1•• de .induatria1aa y

... a9 -m.aa-, ara - ~a1.ooiacicleatea respecto a la nece

•iW da Ja 9-'a ..m. ...... da contar con •1 ·apoyo de 1a IBD para ~ 

a•maar - aa dlaarrollo. Sllpero, clalldo aa abordan 1oa puntos de 1a 

f- '11 ioa -- MIDD&ai.,... a 1oa qu•. dicba in-rai6n debla diri

. 9ine • 1u aplmi-. da 1oa i-ci-lloa '11 ....Uaaaa induatria1aa agrupa-

do• - .Ja c:nT; cU._.taa ~~.s.. 1a ci. 1oa ·granda• induatri!. 

18• ~ aa..za1-t:a9 .... lida....-...;.. 1a com~• y ia COICMACO. 

r.A al91~· .dd ..... .:.· ad.re h~aiaiiea ... tr ... :l•raa, entre 1• b~ 
V-la Cid. ,.r., -- daada fi-ia. da USJ y ccmc1uya con 1oa ~ 

. iíüi~ .clal s,r a..- da ~ COICAllI•· de us,.•, dababi .'I/ reau1ta..,;• 

a ~r ele loa -i.a al •atado nor.arS au actitud sobre ·a1 punto. 

· ... ·.-1Ct.ea ... Ja mn poa- rutairla en iu aigulenta• cuea-

u-.ia .. -8ar1a Ja .;rsD ~. pr.;.eguir •1 daaarrol1o .~.;..,n&iu.co -

da~ pd:ai e.pam, dlclla inverai6n deba. raalisara• ·de forma tal que no 

. - . . 
••··1"'4., p;a21 .,.__ .. - 11.a.ucuar; Lu ~ ~~-.;,. llb.ico, 
f¡se r .o ... lll;mr o111 • .....,, La 4&taeú11U ~. p.38. . . . . · .. 

C,.LA.U-, op.e;.t., l'l'•56o 57 r n.8, y 591 Cl.-ifn B.O>nc:lulir;o et ..U.,op.clt.•rw:u Jl1 •• tima ... 1953 1&. CJlrl'.pdluca ... CM.t4 •. "". '".~ .. 
á·:J"- . , - - •- -- de "1aU ac>bn 1& DD, - que· ol>ordarl 
·~-. - -- 1"5 y 1958 _...odio P1lblic&ci-• a1.n8¡ecb>. ·Sn 
-·la -. -da. •1 -r 3- dncliota· SaYArZ<>, indlmtria1 y .-ciant:.e (y -an_.. olll - -1Ud-· - alfemtea· --> -darl e1··.-.. en au:fll44 
"'4oMe, - poUUia • ~·- ~¡- u llbicil. .. . . -
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compita con ramas industriales ya establecidas y que cubren la deman

da interna, o que tengan potencialidad de hacerlo; dicha inversi6n no 

debe.provocar desajustes en las cuentas externas; no debe suponer una 

explotaci6n intensiv~ de ·1os recursos naturales; no debe dirigirse a

ra.mas industriales estrat~gicas para el desarrollo econ~mico: que los 

aspectos anteriores deben incorporarse en una
0

ley sobre la materia, -

donde ademls deber!a contemplarse la formaci6n de un 6rgano responsa

bilizado de la vigilancia de su cumplimiento41 • 

La respuesta de la CONCANACO en la fuente citada, en cuanto a sus 

principales diferencias con la CNIT, se refieren a: negar la necesi-

dad de una ley especifica sobre IED; mantener la libertad cambiaria,

como norma de la pol!tica monetaria, a efectos de incentivar el flujo 

al pats del ahorro externo; finalmente, que debido a las grandSS má-

sail de inversi6n requeridas en las ramas de bienes de capital, la lED 

debía d~rigirse a 4sta, pues constituye la base mSs s6lida para el d!. 

sarrollo de las de bienes de consumo. El IV Congreso de la CONCAMIN -

ratificarla la postura del organiamo de los comerciantes, al con~luir 

sabre la materia dos tesis -entre otras- de orientaci6n b&sica sobre 

la XED: que ~Sta debe recibir igual trato que la inversi6n local (re

Chaao a la legislaci6n) y que debe gozar de libre movimiento entre -

los patees (libertad cambiaria) 4~ 

La actitud eatatal ante la XED hubo de normarse evaluando diver-

saa circunstancia• tanto econl5micas como pol.tticas, .i..4.: 1) Que la d!,. 

n~ca afluencia del ahorro externo en 1951/53 result6 de la expanai&i 

• 7· il.A .. A.lcuar, op.eit., pp .. 56, 58 y n;9, y o.Pellicer de Brody, op.eU., pp.38 a

••·=:;:A.lcazar, óp.ei.l:.., pp~60 y 59 y O.Pellioer de Brody, op.cl..t., pp.40-2. 
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de émpresas transnacionales a M@Xi.co, ast como de movimientos de cap! 

tal de corto plazo propiciados por la guerra de Catea: ambos flujo'S -

internacionales no ericontraban res·tricciones desde el Estado debido a 

la calda de las res·ervas internacionales del banco central en 1951/54 

(ocasionada por el: dinamismo de las importaciones y la debilidad de -

laa exportaciones) y a lu necesidades de financiuiiento del: dllficit

presupuestal. 2) La preai6n ele la arrr llev6 a proteger la pl:anta in

dustrial 1111pliando barreras arancelaria• e impidiendo la inataiaci6n

de nuev- emprf:'•••• en alguna• r-u indU8trialea. ]) Da.do que otroa

ctreuloa empresariales impulsaban -didaa diferente• a las de la CNJ:T, 

y dabido al coaGn acuerdo entre loa dirigentes estatales y empresari!!. 

lea de la ne-•idad ele l:a :O:D, se aauai6. la actitud de no legialar; -

adeiiil11, debido al tipo de protecci6n Htablecida ¡íara la planta indu!!. 

trial, de manera natural la IBD ·coligada· con induatrimlaa,·!: comercia!!_ 

tea y banqueros del: pata, se fue centrando en rallaS industriales exp~ 

tadu insufici•n-nte hasta entonce• (.e'..~ •• diferentes. a las tradicl!!_ 

nalúl , c:On 1(,. que ·ae habrta l:a perspectiva· de profundizar a·n la sua

ti tuci6n · 49 i..,Ortacion ... t) Por otra parte; Como ya •• ha· comantado, 

tanto para aatiaul:ar el: arribÓ· da la :O:D, ad co.O para mantener un -

(clima de oonfian.sa> i:on ioa inveráioniatu locales, •• aamni.6 tubl6i 

la .actitud· de ·mantener l:a libree circul:aci6n de capitales llibertad -

cuibiaria) 0; 

otro aspecto que habla de la actitud del Eatado favorabl:e para la 

IBD •• la iftd~caci6n de que las coinversion~s nacional-forineas mant~ 

vieran un mtnimo del 51t .del· capital local, para que laa empreaas re~ 

pectivaa fueran objeto de ·conaideraci6n de~ (plan de exenciones>. 00~ 

••: 0.Pelllcer de Broc!y, ap.·cU;; p.43. 
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templado ~n la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias de 1955, cuesti6n 

que,fue debidamente explotada por el capital externoJ 0 • 

El proceso .de formaci6n de grupos ec~n6micos que referimos en e.1-

capítulo anterior, creemo.s, es. una vertiente que explica. la actitud: -

~.a.crita de loa grandes in~ustriale;s y comerciantes respecto a la IED, 

puias ai consideramos que .e~tos estratos sociales mantienen l!neas cr~ 

· diticiaa con el exterior (sea a trav~s de la banca local o de filia--

1~• de empreaaa e?Cternas), los intereses de los inversion.ist_as_ f~rl-

neo. debían hacerse compatibles con loa de aquellos estratos en lo r~ 

.ferenta tanto al. no e11tablecimiento da una ley (que como toda l•y -y 

e••. ea au_ c~lcter- ea ~actri.ctiva) ,· de po_der dirigir sus operai;::ion~a 

·• lOll renglones econ&d.aos mis rentables, y de pugnar por .la. exiaten

~ia de la libertad cambiaria • 

.•. ' · ·0oa tllt~e .con11ideracionea eobre el punto. Primero, en.eate ren

gllSn cie la DD, conforme a l.o comentado tenemos que el Batado ha aa.u,

mido au car&ctar de mediador de intereaes de las diversas fraccionee

y •.•tratos de la cla11e. dominante, al haber reepondido conjugando i.nt!. 

reH8 de aq.ualla• que intervinieron en la disputa (lo que, desde ... l.u!. 

CJO~ no aign:l.fi.ca que ·reepondilS favorabl-nte a todu ellaa .~ todoa.-

8\18 aspectos), y, ademSa, asume tambi6n sU carScter de garante de .... la 

reproducci6n general del siatema • · pues la expansi6n econ&rlica habida

en aeta faae, f en el periodo aiguiente, mucho debilS al flujo da la -

J:BD. segun.So: particul.armente en lo referente a loe induatrialee ads

Critoa a la CNIT. ·con las medidas adoptadas se as~guraba. ~· aub~iatea 

cia de ·1a 'Ce11pectiva parte ·de :J.a planta .industrial1 .. en lo que .toca a 

•• lb.id •.• p.44_ . 
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los grandes -industrial.es, illp1ic:i~nte se les daba libertad da aaci'5n 

respecto a ia. ramas manufactureras mls rentables ftacia donde centra

rtan su inversi6n, con lo cual quedaba perfilado el tipo upecl&.tco de 

dinaais.:> que ab•ervarta 1.a industria del pa!s en los años venideros, 

seglln ·,,.,...,_ en el capitulo siguiente. 

Pina-te, ~ baaar la oonaidaraci&n de que en esta aspecto 

(UD) tia 1e poUtica .......&üca, seglln - descrito, aunque super-

fil .. ....Ontreba indefinido desde fi-• de loa treintas tanto a con

.-ncia da 1e poUtica esprapiatoria cardaniata, coeo de loa cam--

bi- q.- ....ta e-r1-tanclo durantB los cuarent.. la estructura ·~ 

·n&oica r su l6Jica de reproducci&>, durante la fase 1953/58 queda de

finido_ 811 n- carA-r: posibilidades intem.. para BU amplia Bxp"!!_ 

si&l r aonceatracl&l da su destino en l.. ramas manufacturara• mis d!_ 

llfalaaá •. 

-eon lo ..,_tado a lo largo d9 .. te apartado queda delineada la -

........ arti.Cllláci&l q.- adquieren lu pollticaa parciales· da la pollt!. 

é:a_ acioiÍeiaica a partir da 1953 y la criei• econ&aica y política <••t•

;... ~liai..O. de la re1eci&l BaÍ:ai!o-mlpreaariml que en el· adamo ae ex

pers...ntar ae anot6 u.biln la -ra en que los cambios da dichas P2 

Uticas 'influlan para alentar la reactivaci6n productiva. Aunque alg~ 

na infonoacUln ha sido ya sei\a1eda, pJOOcadamos ahora a dar un giro en 

la expllcaci&l de la reactivaci&l en t6nlino• de cl5mo fu6ronse· campo~ 

t:alÍ40 l .. actividadaa prdductivas respondiendo a los cambios de la P2 

lltica, pues el COllpOrt-iento da ·1a econamla en los años aubsecUen-

tes- ·a 1953 ·no fue unifonoe, ni a lo largo ds dichos alloa, ni entre --

1 .. 41_,, ... actividades productivas, con todo y la interiaidad ·que el 
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crecimiento acus6, considerado ~sto g1obalmente y promediando el com

portamiento de las diversas actividades productivas. 

Loa datos contenidos en nuestro cuadro 2.3 nos muestran lo sigui~ 

te. Globalmente considerado, el PXB acusa en 1954/55 las.mis a1tas ~ 

sas de crecimiento daade el inicio del prqceso induatrializador: 10.5 

y 8.7t, respectivamente (en la faae previa, ritmos equiparables hubi! 

ronae observado a6lo en 1941 y 1950, cuando son del 9.B y 9.7t, res-

pectivamente). Para 1956/58 la intensidad del crecimiento se torna 

.. noa .aguda, particularm.ente en 1958 cuañdo el crecimiento global es 

da s6lo 5.51. 

aa.·pecto a las actividades productivas na industriales, el cuadro

referido no• mue•tra que el bienio 1954/55 es particularmente dinlmi

Co en el producto agrlco1a, cuando crece en 25.l y 11.2•, rea~ct~va~ 

... t•r en el año de 1956 se. sufre una aoria oontracci6n absoluta de.-_ 

la producci6n (-5.8t), y en 1957/58, aunque la actividad •e recupera, 

n~ alcanza, con mucho, lo• alto• niveles aeñaladoa. La producc~6n.ga~ 

nac!era ob••rva un unifor11e ritmo de crecimiento, -aWlque bastante .bajO 

- camparaci6n can lu deml8 actividade• (excepci6n hecha 4151 llilO .1957), 

J.a actividad minera, por su parte, mue•tra un muy err&tico comporta.,

lliento, con baj.o• camhio11 anuales relativos y a6n deacenso• &baolutoa 

en •u producci6n, lo que nulifica -en la fase- su alto crecimiento en 

1955 (l5.9tl. y el moderado de 1957 (6.5t). 

son 1- actividades industriales ·las que, en esta fase de raa.ct.i

vaci6n econ&nica, eXpe.timentan ritmos mls sostenidos y unifol".1118& en -

au crecimiento. La produccUSn pe.trolera, aunque con tasas men.~res· qum 
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el- PID, en 1954/57 en promedio se muestra más dinámica que la minerta 

y 1a ganadería, y en 1958 aportará al PIB una contribuci6n'mayor res

pecto a las dem&s actividades. Las industrias el~ctrica y de la cons

trucci6n son las que experimentan a lo largo de 1954/57 muy altas ta

sas de crecimiento, deprimi~ndose en 1958 para la construcci6n, y mo

derlndose en 1957/58 en electricidad. La producci6n manufacturera, -

por au parte, en 1954/57 arroja sus mayores años de bonanza, .cuando -

en promedio supera aenaible,..,nte el crecimiento del PXS1 para 1957/58 

.su dinamismo es bastante declinante -respecto a las años previos. 

De la cleacripci6n anterior puede entonces conclui.rae que la acti

vidad productiva del pata, luego de la crisis de 1953, tiene -en gen~ 

ral- sus añoa de m&s algido dinamisJllO en 1954/5611
, en cuanto a la i~ 

tenaidad de su crecimiento se refiere. 1957/58 son el inicio de una -

nueva fase depxesiva, la cual no implic6 un cambio en el patr6n de 

acwnulaci6n (aunque no debe negarse tajantemente la posibilidad de 

que ello ocurriera) • 

Attnt• eL .ú16lujo de. ta poutlca. e.con6mica pM4 po•ib.uita11. la. ""4c.t.:vaci611 -

J>'Odu.cUV<>, cabe. cuuUoltOJlno6 ca4W 61teM1t l.o• &ac.toJtU que conc>le.tlllllente. ac.tw;-

JI011 pl"4 "4uit U4Udad la &116e.de Mge. e.cort4mico,- tue.go de 1953. 

El arriba señalado agudo crecimiento del producto agr!cola en 

1954/55 tiene por causa; en los primeros meses de 1954, los altos gas 

tos estatales efectuados en irrigaci5n y que .estimulaban la producci&., 

aat como las compras que al sector hac1a el Estado, alentando, suco--

111ercializaci6n. A partir de la segunda mitad de 1954 y durante .todo -

u E. L. Mancilla e;t:. a.l. , op. ci.t. , p. 171 • 
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1955· 1a econom!a norteamericana, experimentando una fase de auge, i~ 

crementa su demanda por exportaciones mexicanas -en gran parte agr!c~ 

las-, cuesti~n en parte tambi~n.favorable debido a 1a mejora de los -

precios de venta de ·algunos art!culos (es este breve auge de las ex-

portaciones el que tambi~n explica el crecimiento anotado de la mine

rta en 1955) • En 1955/56 el est1mulo estatal a la producci6n agr1cola 

no es directo: reduce su inversi6n hacia el sector, y en contraparte

crea-condiciones i~stitucionales para que la banc~·comercial y esta-

tal dirija mayores vol6menes crediticios hacia el sector, y, por otra 

parte, otorgaba subsidios y exencio_nes impositivas al cultivo de los 

bienes de exportaci&n m&s dinSmicos, al tiempo que mejoraba los.pre-

eta. de 9ara~t!a para los cereales de consumo masivo en el interior.

La actitud estatal renuente ·a invertir en el campo explica.el fuerte

descenso de la p~oducci6n agr1cola en 1956 (el que se vi6 agravado.-

por el f'reno de las exportaciones>º. 

El muy favorablf¡ y sostenido crecimiento de las industrias,eUSc-~ 

trica y petrolera deben su comportamiento, desde luego, a la inversilSn 

pllblica ·(la que influy6 parcial y directamente tambUln en la industria 

de la conatrucci6n) , misma que como se señal6 se torn6 bastante din&~ 

mica desde finales de 1953 y durante todo 1954. En 1955/56, anté el -

objetivo de no retroalimentar la inf laci6n se contrae el gasto ptlbli

co, lo que pasa a afectar la inversi6n de empresas paraestatales y o~ 

glinismos descentralizados, de manera que la adquisici6n de equipo se 

mantiene·eatancada, punto que no influy6 en un decaimiento sensible -

del crecimiento econ&nico general pues la inver8i6n y consumo priva-~ 

dos actuaban ya con fuerte 'dinamism053• 

12 "Ibi.d., pp .. 111-2, 180 y 189-92. 
11 lb.id.' pp. 173 y 179-00. 
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Respecto al sector manufacturero, el origen de su alto y sosteni

do dinamismo·est4 en el comportamiento de las ramas no tradicionales, 

tales como la qutmica, automotriz, construcci6n de maquinaria, elec-

tr6nica, fibras sintdticas, sider1lrgica y productos metálicos: las i~ 

dustrias de corte tradicional (productoras de alimentos y bebidas, 

principalmente) muestran una intensidad de crecimiento bastante mode

rada respecto a las ramas 1nodernas arriba señaladas54
• 

Ahora· bien, el descrito comportamiento de la actividad manufactu-

,rera, y sus caracter!:sticas internas, no obedece siquiera a un mfi.s o 

menos homogAneo dinamismo de la inversi6n piivada c:onsider.ada global.

mente. con todo y. la .in.tencl6n de los pequeños y medi8no'- industriales 

de 1a °'IT -segfm se desprende de·sus acuerdos en el II Congreso del 

organismo, efectuado precisamente en 1953- de desarrollar la industria. 

nacional articuladamente con las dem"Ss actividades prdductivas ·, proc,!_ 

so en el que se supone ellos mismos avanzartan paralelamente, pese a 

'el1o, decimos, no· fueron esos empresarios, ~i el empresariado nacio-

na1 conjuntamente considerado, quienes, v!a .. su inversi6n, imprimieran 

e1: J..riic.i..Ó :-del dinamismo de la actividad manu~acturera luego df'.! la cr!. 

sis de 19531 la 6ULl<Z4 decü.lv4 e .úuoled.l4t4 pall4 la JWtct.lv4c.c'.6n de la p!Wducc.Wn 

: ;.¡,;üMctu.wla. coJVIRJL(a a """flO de !a IEV a pMWt de !a ugunda pl2ltÚ del año de --·., '· . . 

· 1954, oJr.iunda· p.'l.Úlcipltbrren.te de lD~ EU 11• Las causas del comportamiento gene

M.t.· de loa empresarios locales pueden. ser insufici:encias financieras

Yto. <.cautela ante la incertidumbre) del devenir econ6mico. Los datos

de1. cuadro siguiente muestran diversa informaci6n sobre la XED y la -

( inversi6n privada nacional) u. 

14 ·J~L. Reyna, op. elt., p.46~ 
IS Ib.<d •• pp.43-5. . 
56 Como advert!ainos 4up11.4, para el lapso 1950/53 las diversas fuentes de nuestro -
cuadro 4. 3 muestran divergoncias notalUes en cuanto al a>mportamicnto de l.a IED (P!, 
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CUlldm 4-3 
11:11Vl'!RSl:O!i' l'BIVADA, 1950/58. 

(I.ndice· de ·Crecimiento, l.950=100) • 

JJIVIUISJ:CJN PJIIvanr. 
Afio ·~Al,.1 -ur/ ui/ mú' u:.o' mrJ 

1950 ~oo.o 100.0 ""'°-º 100.0 100.0 100.0 
1!151 158;5 "167 .. 1 117.0 130.5 '166.6 119.3 
ft52 165.5 !90.3 6.8 96.1 94.2 128.7 
8SJ 1&t.9 sa7.e S&.3 97.8 57.8 139.5 
as• ~&Z.o -.s 125.9 204.6 128.7 tn.• 
... 55 201.J 213 ... 142.9 223.& 145.S 168.3 
tll56 256.0 281.6 1XZ.a 219.2 174.6 192.8 
1!157 :z71.a ~·-º .~.7 265.8 181.8 205.8 
1!1511 244.3 276.1 91.1 165.3 138.S 206.6 

•~-s.• .. cal.culadoa en ~ a 1lt ~- (2) • cuyoe datos mipanat:n 

- ooi.U-. ... - ... 1'60. 
•• •• ca1c:Uladais - ...,_ a .. a:c. de Ja col-.. i:nwni.onas n•w .. 
-y t:ili*a1 di 1a no. -s::upecU--.a, oana19D&4u en 1a fQBQtft (U. 

----U-•dá~·· '•CIDc? ean• • ~ de1 t:i&aJ. a. la UD, en bw a .UlcaMae dr9 

--· __.,,._ - i.. - (31. 
-· (1) S·P-P-, ~-ká~ de. llllC.Ü!D, t.U, p. 

6!2. 
121 a.O>rdora u"'-, .,._ da perl.odi&acil!n del <leo 

auol.J.o C11plt:a1iata n -6.xlca. 11otu•, pp.51-2. -
(31 o • ...u.i....- da~. w ~nu ut«JLiou.6, p.

:sz. 

,,. 

Cual.emqW.era que fueran laa ca-•• 4el comportamiento general, da 

loa in4 .. tr1.a1ea dal p&la, el hecho relevante ea qua la reactivaci6n

ecoD6aica t.uvo por fuersa 0111Jt:ra1 a la XBD, la cual, teniendo deliai

ta4o a.u c.mpo de acci6n dentro Ciel sector n.anufact~ero como apunt~-

- ..,., y desde lmgo, confor99 a las propias estimacio-• da ren~ 

tabilic!ed a. .l.as esipres .. extranjar .. que invarttan en al. pats (y 9r,!_ 

ci~ a 1oa .ontoa: de capita1 con que disponen) , se instalar!an 9ene-

ran4o un fuerte dinuaismo en 1as ramas aodernas de la industria manu-

facturera• 

ae a que todas 1u fUentes indica.das consignan, a su vez, a1 Banco de México cc:mo -
ft18nte). Para 1953/SB la infor1Mci6n presenta tendencias similares, aunque con dife 
rente intensidad en e1 ritmo de crec::iaionto. -
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Así, en particular la I.ED no1tte.amC!JL.i.cru1a, habiendo crecido 4. 8 y 1% 

en 1953 y 1954, respectivamente, aumentar!a en 15.8% en 1955 y 15.3% 

en 1956 y, se se c~_nsidera s6lo la efectuada en el sector manufactur~ 

ro, las proporciones son mayores: 26.2 y 20.9% en 1955 y 1956, respe~ 

tivamente 5
'. Resultado de este fen6mcno sería que hacia finales de -

los cincuentas se vive un proceso de creciente penetraci6n en M~xico

por parte de las grandes corporaciones -norteamericanas, ya fuera por 

la vta directa de establecimiento de filiales, o bien mediante la co~ 

pra de empresas locales, siendo relevante el hecho de que _la. casi to

talidad ,de la.producci6n de las mismas tienen al mercado interno como 

lugar de realizaci6n51 • · 

En las circunstancias descritas, la IED marcaba los nuevos cauces 

en que habría de desenvolverse la industria de transforrnaci6n local,

y, por otra parte, merced a su dinamismo induciría el ritmo de inver

si6n de los empresarios pa!s, quienes responder!an al influjo de aqu~ 

lla ya para 1956 59
• Globalmente, el activismo de la inversi6n privada 

observado en 1955 .compensar!a la señalada contracci6n de la inversi6n 

ptlblica. 

Desde luego, la afluencia de la IED responde al conjunto. de medi

das de política econ6mica que vini~ronse implementando durante estos

años, y, donde destacan la libertad cambiaría, la política de imposi-

ci6n a los ingresos personales, las exenciones de grav:imenes y los 

subsidios contemplados en la Ley de Fomento de Industrias Nuevas,y N~ 

51 J.L.Reyna, op.c.U., p.45, n.42, quien proporciona datos del estudio "lmpact oó -
601te.ig11 .lnvuttnent ht Meu'..CD" (Washington, o.e., s/fl. 
58 H.Ve1linga, Indwtn..ia.Uzac.i6»., bu.JlBuU.la. y c.la.6e obl!.eJta. en Méxi.co, pp.45 y 46. 
59 Có.J.L.Reyna, op.clt., pp.45, 54-5 y 64-5, y E.L.Mancilla e,t a.C., op.ei.t.;p.202. 
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cesarias de 1955. Particularmente sobre·~sta es de señalarse que al.len 

de la posibilidad de empreSarios y funcionarios estatales de poder -

justificar ~na actividad industrial como <nueva> o (necesaria> debido 

a la éscasa precisi6n que sobre estos xubros contenía la ley, y pese 

a establecerse formalmente en su arttculo 13 que el capital externo -

no era objeto de las citadas concesiones fiscales, v!a.el recurso de 

la asociaci6n en una empresa de capital local con el foráneo se esta

bleci6 la pr&ctica de inclu!rse a la IED en dicha situaci6n, lo cual 

favOrecerta considerablemente el margen de utilidades de estas empre

sas quS, además, operaban en las ramas de mAs alta rentabilidad en la 

estructura manufacturera; ast pues, serían los grandes industriales -

locales y extranjeros los principales beneficiarios de la citada par

te de la poi!tica fiscal 60
• 

En el bienio 1957/58 las actividades productivas enfilan nuevame~ 

te a Una situaci6n recesiva. A excepci6n de la producci6n petrolera -

(que acusa un alto ritmo de crecimiento) , el resto de di'chas activid!!_ 

dés experi'menta decrementos e'n su producci6n, los que son particular..;. 

mente sen.sibles Para la ganader~a, la minería y la industria de la -

éonstrucci6n. La depresi6n en la industria manufacturera y.en la ag~i 

cultura, al igual que para el conjunto del PXB, es menos pronunciada

(vid. ·cuádro·2 _°31-

En ""'1tt.tb al. 4ecto1t ag!Llcola, podemo4 ptru1.teait que en ute b.iemo ( 1957/58) ~ 

a Clú.4U. la poUUco. ag!Llcol4 que e.t E4tado ven.Ca .imptementando de4de e.t .in.ido -

dd ~ce.6~ .itt~W4Uza.do11.. SegG.n planteam.os en nuestro cap!tulo 2, ·a -

efectos de constituir la actividad agrícola como soporte multilateral 
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de apoyo al proceso industrializador, la pol!tica agrlcola -jwito a 

la pol!tica de inversi&n en su vertiente de comunicaciones y transpo~ 

tes- se sign6 por dirigir-cuantiosos volGmenes de crAdito e inversi&\ 

al sector a efectos de incrementar la producci6n y su productividad,

de ampliar ·sus canales de circulaci6n y distribuci6n, de construir 

obras de riego, etc., y ante favorables relaciones de precios con el 

exterior, ae incentiv6 ast el aumento de la producci&n de bienes 8XpO!_ 

tables, concentrada su explotaci6n por empresarios agrícolas -y no cal_!!. 

pesinos, (¡ue estuvieron al margen del radio de acci&n de e•a polttica-, 

a efectós de-generar as! incremento& en la recaudaci&n impositiva y -

en el ingreso de divisa• por exportaci6n,· fondos ellos que directa o 

indirec-nt;e ir!an a apoyar el de•arrollo del sector industrial en 

general. 

Pese a que e·n algunos años de ·asta primera etapa d81 proceao in-

dustrializador hubo factores que temporallllente afectaban negativaminte 

que el sector agrlcola cumpliera con au cometido, ya para fin•• de --

1956 -y aegfm veremo• en el cap!tulo 5- el •actor da muantraa da pro

blemas estructurales que le impedirAn seguir siendo soporte de d~cho

proceso industrializador. En efecto, hacia finales de 1956 se torna -

eVidente que las exportaciones agrícolas rio podían alcanzar los rit-

moa de crecimiento, en cuanto a ·su volCunen se refiere,· qua observara

en el pasado, debido ello al mantenimiento de l~ calda de loa precio• 

de exportaci6n de los principales bienen que demandaba el mercado ex

terno ( fen6meno que era extensible. a los productos da la ganaderla y

la minertal: a ello se auna Wla fase de contracci6n de la demanda ex~ 

terna, particularmente determinada por la vivencia de una fase reces! 

va de la economta norteamericana. Ante esta,situaci6n, los empresarios 
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agrícolas frenan, y aO.n· revierten la explotaci6n de los tradicionales 

bienes exportables, para ocupar sus tierras en cultivos demandados -

por·el mercado interno, fueran bienes de consumo o insumos industria

le6~1. Lo anterior significaba una reducción de flujos impositivos o 

de divisas; empero, en lo inmediato, el sistema econ6mico no resenti

ría may~rmente esos problemas, dada la antes citada.afluencia de las-· 

mismas v!a la deuda externa o la IED. 

En el sector manufacturero, el lento din:amismo de _las ramas pro-

ductoras de bienes de consumo no duradero obedecía parte a la reduc-

ci6n del ingreso.que provoca?a el desajuste ag~!co1a, y par~e a la r~ 

ducci6n relativa de la capacidad de consumo de los as_alaria~~s provo

cada por el golpe al poder adquisitivo que siqnific6 la devaluaci6n -

de 1954, a raíz de la cual el salario real evolucion6 lentamente has

ta 1957/58, con lo cual la demanda para d:icho compon'ente de .la indus

tria de transformaci6n crecía len_tamente, de_finiendo globalm~~te una

leve depresi6n de la misma, pues cabe recordar que dicho ~ipo de ra-

maa manufactureras.conformaban la mayor porci6n del producto secto-~

rial ~ 1 • 

Con todo y los problema• citados, y -como veremos e~ el. c~pí~u.lo 

siguiente- aunque el· activismo eccn6mico general.no fuera muy signi~! 

cativo alin para 1959/60, la depresi6n de 1957/58 no constitu!a una -

crisis de ·1a magnitud.de 1953, y se contaba ya·con una estructura de

pol!tica econ&nica que, aunque suceptible a la recesi6n, habt~ ya da

do muestras de su potencialidad en cuanto inductora de un fuerte ere-

~ 1 · E.L.~cillA et al., op.clt.._, pp.204._S y 207. 
• 1 Ib.i.d., p.208 y J.L.Reyna, op.c.(;t., pp.64-5 y 67-B. 
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cimiento .eco_n6~o, por lo cual en estos años depresivos se le refor

zarla, y que en cuanto tal -su articulaci6n fundamental-, se manten-

drta durante el periodo siguiente. 

As{, la inflaci_l5n ya no constituta el fantasma interruptor _de la

reproducci&nz en este bienio el crecimiento.de precios se encontraba

ya •atabiliaado en bajos niveles, a. lo que habta coadyuvado la poltti 

ca monetar~o-financiera y la de gasto. pGblico1 los. empresarios no se 

enfrentaban a un .Estado que, an el lnimo de prevenir una eatlstrofe -

econ&nica, in•trumentara wia polttica econ_6mica autonomamente, aino

que por el contrario adea..;.¡,a ella a las necesidades de la inverai&n

privada: el ~reaupuesto ptlblico, aunque manejado defieitari&1Dente, -

solventaba sus faltantea con erAdito externo1 f lutan diviaaa vta la -

:IED, a la qUE;. se le aseguraba la irrestricta libertad. de cuibio~ y -

ausencia de devaluaciOnea••. · 

Ll· EL PERFIL DE LA (NUEVA POLITICA ECONOMICA): UNA INTERPRETACION 

SOBRE.SU GESTACION Y SUS CARACTERISTICAS. 

,Loa· datos Y. eóncluaionee preaentadoa haata e.ata parte de~ trabajo 

nos pexai ten. hacer loa sigui en tea plante&mien tos. 

En base a la confluencia de un amplio espectro de factores -tanto 

econ&nicoa coao·eociales y poltticoa-, para 1953 el sector industrial 

ae ha constitutdo en eje de acU111ulaci6n del sistema, año en el cual 

variaa de las fuerzas inductoras de ·esa induatrializaci6n muestran. su 

OI E.L.Moncil~ et al.., op.c<.t., ¡,;,.210 44. 
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agotamiento, a la par que .'se ·constituyen en puntos de estrangulamien

to para la continuidad del' dea·arrollo econ&nico' 4 .. 

Desde el. pl.ano externo, se ·reducen mercados al. contraerse la~ 

da por exp<irtaciones, disminuyendo con ello las disponibilidades de -

divi&as; el flujo de 'ahorro externo se ve frenado, y,· a11n, sale del 

sistema, lo que junto a una alta propensión a importar presiona mis 

todavla la reducci6n en las reservas del banco central, el que, en un 

contexto de escasa capacida.d de 'obtención de deuda pGblica, ve red.!! 

cir las posibilidades de expansión de ·1a base y oferta monetaria. "!!! 

boa conjuntos de ·sucesos,- plantéan eh parte ·una reduccit5n de la cap!. 

cidad de r8alizaci&n mercan~il manufacturera junto a un exceso de su 

capacidad productiva, y en parte ·escasez de medios de pago y, obvi.!. 

mente, dificultades en las transacciones mercantiles·, constituyendo

ellos los a!ntomas mis agudoa de la recesión productiva experimentada 

entre 1951/53. 

En el ·plano interno, la pr~reaiva catda del. salario real, baa•

Eundamantal del est!mulo a la rentabilidad de la inverai6n_privada en 

l.a industria manufacturera hasta antes de. 1953, se ·awna. .ahora como 

al.ellento que c:Ontracciona la capacidad de realización mercantil. Por 

otra parte, el descenso de ·1as reservas internacional•• del Banco de 

llAxico·preaiona para que asta reduzca relativamente el cr8dito que -

~"'.- llH•Cll anotuee y record4r aqul t¡\118 pnc:ia ... nte a pa.rtir- dll ••toe do9 A09•i-
voe •• ••talle& el. índice dll •u.titUciiSn da illportacioae•• praOucaaDte bÚta. el ~i 
nai de .. u rae ( 1954/58) , aunqua preci..-nte aea en '•t• cuando ocunen .. loa .si. 
altos ri t.s. d9 cnciaiento de1 aector induat.rial, considerada .la cue•ti6n daade-

!:.39;.::'::r..~::~~ :=t!:. a:..~.=:'9i!:t6!, ·~.:i=~•!::.0. ·:!:~ 
tJ.tutivo - vió alentacJo, y cJondlt la inverilión privada -junto a la tal>- f'm no~l!. 
..ate dl.n.&.ica (r,am;• .1Mta1-~ca, papel., maquinaria. y apar:aco. el.Sct;.rJ.~~ y b~
le) ~ C&.J.r .• cuar, op.cit., p¡>.BS.:.9. · · .. !e · · 
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otorga al gobierno para el financiamiento de su d€ficit presupucstal, 

lo que viene a incidir en Wl freno a la capacidad estatal de creaci6n 

de obras infraestructurales y desarrollo de las industrias básicas. 

La emisi6n de dinero primario ?omo m~todo de financiamiento priv~ 

le9iado del d6ficit presupuastal, el tipo de inversiones estatalcs,

las prScticas de acaparami~nto de productos ~or parte de comercian-

te•, la < filtraci6n > del incremento de precios externos al seno de la 

econom!a vta las importaciones, sucesos ellos observables antes de -

1953, han con~ucido al incremento de precios a un ritmo tal que, para 

dicho año, la infleci15n se manifiea.ta como fenl5meno que impide le 

continuidad tanto del proceso industrielizedor como del patrl5n de 

acumulaci6n. 

La inflaci6n obstaculiza la expansi6n del salariO rea1, el cuai, ·

al contraer la capacidad de demanda, frena el crecimiento de las· ra-

nias manufactureras productoras de bienes-salario. Para desacelerar la 

inflacil5n, ae contrae el geato pllblico, pero l!sto .asudlza la tendencia 

depresiva de la produccíl5n, a lo que coadyuva la actitud econl5mico-p5!_ 

l!ti~a de la ~lase dominante, q~ien veta af~ctado• sus intereses inm~ 

dia~,~s, y quienes c~n _su respuesta a la polttica econ6mica virtualme,2. 

ta la anulartan. 

En co_nsecuencia, la pol!tica econ6mica que habr!.a de enfrentar la 

crisi•, -~e~!.~ ser diferente (a aq~lla instrumentada en el ~Pr.~mer m2 

men~_.econ6mit:o)' rui.zcortini_sta), y, aunque estatalmente instrumenta

da, au elaboraci6n serta realizada con el concurso de la clase domi-

nanto; La ge8tacit5n de ·1a nueva pol!tica econ6mica, seg'Ún se despren-
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de de lo expuesto en e1 apartado Gltirno, deb!a de modificar el patr6n 

de comportamiento de dos variables fundamentales en el proceso de r~ 

producci6n del sistema econ6mico. 

Si, con base en el .intento de diagn.Ss tico de la crisis presentado -

-en ea ta cap!tulo, pltR..te.nduto.s detectar los problemas medulares de la -

miama, en 1953, .l.e., aquAllos cuya correcci~n posibilitaría su sali

da pues representan los puntos m&.s importantes del estrangulamiento

al daaarrol,lo u obat4culos del patr6n de acumulaci6n, plMte<1111"4 que

dichaa barreras son las variables dinero y fuerza de trabajo, eleme~ 

t09 cuyo e•tatuto debía readecuarse para dar continuidad al desarro

llo econ&nico. 

Tal cual puede notarse, hecho ·indicador de que el deterioro del -

aalariQ real se tornaba en obat&culo de la realizaci&n merCantil en 

la industria tradiciona1, nos lo proporcionan los tres primeros y el 

.ilpti;.o rengllin del cuadio siguiente: la producci6n de alimentos y ·~ 

b9bldu reduce en ~rea de la .mitad su ritmo de crecimiento, la de'· -

t8xtiieis; ·caiQdo y prandaa de vestir y la· de productos manufactura.:. 

do•, oba8rvan ·tasas negativas de crecimiento1 Y ello, en un contexto 

de Un repunte del Salario real (reáultado de liqeros incrementos· del 

nominal y del ccntrol de precios establecidos en 1953) • 

Re•ulta entonce& qlie en la receai6n de 1951/53 ese tipo de indua~ 

tria•~ por su eaca•a competitividad en el mercado mundial -y' Ante. "el · 

e•>t:.t8~91ito de as-te•, cueritah con' el· mercado lnterno Como CJU.".i. ex~· 

clúaivo lugar de realizacien mercantil. 
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Cuadro 4.4 
PRODUCTO MANUFACTURERO (1951/53) 

Vad•~i6n (\) 1 

-/ Años 1951 1952 

1 • Aliaentcs • bebidas y tabaco. 6.9 10.4 
;z. Textiles. -1.1 4.2 
3. Calzado y productos de vestir. o.e 2.0 
4. Madera y corcho. 4.9 ~10,.0 

S. X.prenta. 15.3 o.4 
6. cuero. -1.0 6.2 
7. Producto• manuf'actur-"l.doa. -3.1 16.5 
e. Pape1. -2.e -9.1 
9. Hule. 

" 
41.3 -11.4 

10. Qu!m.ica. 12.3 7.0 
11. Hineralea no aet&licoa. 2.6 -1.0 
12. Metales bSiiicos. -24.1 51 .3 
13. Productos aet&licm. 13.0 . 6.7 
·u. Maquínaria nO el,ctric4. 9.5 -10.0 
.15. Maqui.na.ria e!Ectr~ca. a.e 0.5 
16. Tran.porte. 65.1 6.5 

Bienes de cona\90 (1 a 7) 4.3 6.5 
Bienes Íntemedi09 {8 a 12) 10.J e.9 
Bienes de capital l13 a 16) 28.1 22.6 
Total ~e aanufactur ... B.4 9.2 

1953 1951/53' 

5.3 7.5 
-10.7 -2.5 
-4.3 -0.5 

6.0 -2.4 
-2.0 4.6 

-24.8 -6.5 
-1.9 3.e 
12';4 -0.2 
-o.7 .9.7 
.5.5 8.3 
7.5 3.0 

-25.3 0.6 
10.2 10.0 

7. 1 ·2.2 
26.0 11.e 

-10.3 20.4 

15.1 
12:6 

. 31 .2 
'16.B 

1 En base a ailJ.ones de pesos de 1960. 2 Proaedio a~ual. s Redondeo a d§ 

:~~ Obtenido e."i bue a R.Villarreal,: El duequ.lU.bJti.o ex.tV..M en · 
ta .btd.U4.tJi..ül.UZtteé.4rt de Mlx.i.co (1929-1975), cuadro_nG..56. 

Angostado -..1 mercado externo, y siendo loa aaalariadoa el princi

pal sector demandante da la producci6n de dichos renglones manufactu

reros, el deterioro del.salario .real.repreaent~ una.reducci6n de.la -

demarida efectiva para el .grue•o de la• empreaaa de .la planta manUfac- -

turera-del pata••, proceso que, de continu'ar, Pla~teat?a la peJL6pe.etlV4 . ..; 

. ' 
~ Ull4-_a¡¡ud4 c.\l4.<.& .U.du4Wd• qua a urgida del aubaector manufacturero. --

tradicional, se irradiarta ·al conjunto·de la economta, tal cual hubo

ocurrido ·con· la tendencia depraliiva da 1951/53. 

u A.ituri Gayt&n, Pot.U<'."'1 eeon4111iC4 y mov.imleii.to. obiteko o.JtglUl.izaáD (1940-1971) ;·p . 
. ·37. . . . . .. 

·~ B.L.llMcilla e.t: 4t.. • óp.c.a., 'p.321., 
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Arribada a un momento.de crisis, dar cauce a la continuidad de la 

acumu.t.a.c.l6n amp.Ua.da. en la industria del país requería incrementar la a=. 
manda efectiva para ella, lo cual se po&,.lb.f..,,U,taJúa, en el plano de· la 

producci6n, acudiendo a expedientes del tipo siguiente: generando la

transformaci6n de Wla planta productora externamente competitiva, de 

&arrollando eslabones productivos de mSs alta densidad de capital {i~ 

dustria pesada, bienes intermedios) o productores de bienes suntua--

rios, frenando el ritmo de pauperizaci6n de los propietarios de la -

fuerza de trabajo. El desarrollo hist6rico de la industria del pats -

muestra una combinaci6n -en diversos grados--de estos aspectos para

los años sesenta (con sus ratees en la fase aqut examinada}: d~sarro

llo industrial basado en el subsector de bienes suntuarios (particu-

larmente bienes de consumo duradero) principalmente, y en menor medi

da en la industria pesada y bienes intermedios, todos ellos con esca

sa participaci6n de su realizacien en el mercado externo, con un alza 

tendencial del salario real. 

No resulta as!. casual que _precisamente a partir de 195 3 el. sala-

rio real (como ha sido ilustrado en otras partes de este trabajo) r~ 

vierte su·tendencia -a la baja- observada desde 1939, lo cual, inde-

pendientemen_te de la acci&- que en nuestro año crttico viniera ejer-

ciendo el movimiento obrero, resulta de W\a conciencia y.objetivo es

tatal de modificar la polttica salarial a fin de.incrementar la capa

cidad de·conswno de los trabajadores y fortalecer as! el maltrecho -

mercado interno•', de lo cual dan cuenta las señaladas medidas_ de 

•' Se considera asimismo que l.a pol.!tica ruizcortinista de salarios m!niJnoa .-en los 
primeros años del. sexenio 1952/58- como wta que tiende a redistribuir el. ingreso a 
favor de los asa.J.ariados, con lo cual. durante tal. régimen se pretendta aantener el 
as! ell¡>andido mercado interno. V.id.M.A.casar e.t al., "La polttica de salarios ml'.ni--
mos legales: 1934-1,92", pp.244.-5. · 
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emergencia tomadas por los hacedores de la pol!tica econ6mica. 

Son los anteriores motivos, los que nos hacen afirmar que en 1953 

se modifica el estatuto -observado desde fi'nes de los treintas- de la 

fUerza de tr~ajo. Sin embargo, en' el contexto de la economía mex1ca

na, la fuerza de trabajo es un elemento con mucho subordinado a la l~ 

gica de la reproducci6n del capita1, y dados los bruscos movimientos

y, reacomodo de varia:l>les que se experimentan entre_ 1953/58, debido a 

la crisis y rearticulaci6n del patr6n de acumulaci6n, el salario real 

no obe~rvarla.una recuperaci6n unifor~ a· partir del mencionado año.

En particular. la devaluaci6n de 1954 teridt!.á como uno de sus efectos-

· inmediatos W"!ª nueva catda del pC>der adquisitivo. Consecuencia de --

.e~lQ se abren e.x.pe.ct4Uv46 de amplias movilizaciones ob~~ras, poniendo

a. prueba la capacidad de control sobre la fuerza laboral para su dir! 

genc~a, ;a.a cual _finalmente logra mantener la direcci6n en los poten-

cia~ea dist~rbio~ sindicales, no sin haber logrado una disposici6n e!. 

~ta~ de· incrementar los salarios -que no compens6 el decremento deb!. 

~.ªla devaluaci6n-, cuya capacidad de compra se·incrementar& progr~ 

sivamente a. partir de estos años••. 

Adem&s de su compone~te salarial, la polltica laboral que se si-

gue a partir de loa momentos que deacri~imoa ·observ~ dos carlcterlsti 

c~s snls·necesarias de menci6n. En primer t~rmino, c~lllO elemento que -

mi;na ~as ·pretensiones y reivindicaciones de los trabajadores p~r in-

crementar los jornales en las revisiones contractuales, se inicia aqut 

la era de complementar o compensar las demandas salaria~es.con. ampli~ 

cienes en las prestaciones' socia1ea (.tal es. el caso de la cr8aci6~ de 

•• q.J.L.iu;yna, op.ca., ~-54-5 y &0-·4. 
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1os institutos de seguri~ad social, ..C:.a..) 69
• En segundo t~rmino, y co

mo una extensi6n del sistema de dominio estata1 sobre el movimiento -

obrero -en particular-, ·ia política laboral pasa a adquirir su carac

terística -hoy bien definida- relativa a que cuando las concesiones -

no Son sufiCientes para·resolver los conf1ictos laborales, acto segu! 

do procede a hacerse uso de la fuerza para terminar con ellos (aspec

to que tiene su e:xpresi6n más acabada -en la fase que tratamos- en la 

destrucci6n del movimiento ferrocarrilero de 1958/591 , mecanismo con 

el cual la fuecza de trabajo, v!a 1a burocracia sindical, se constit~ 

ye ast en elemento que no entorpecer[a el proceso de reproducci~n de 

' la econorn!a en su centro principal, el proceso de producci6n,• .. 

Así pues, ·1a tendencia alcista del salario real nos indica que el 

precio de la fuerza de trabajo, en el nuevo plazo que aqu! se inicia

para este factor, ha dejado de ser barrera de la reproducci6n, y, mls 

a6n, se9G.n se desprende de lo antes· comentado, pareciera ahora que el 

patr6n dé acumulaci6n requiere tanto de un mercado interno más amplio 

como de wi" seCtor de trabajadores con rnAYor poder ·adquisitivo"''· Tal es 

el· cambio principal que tiene la parte salarial de la polltica econ6-

mica y el comportamiento del salario. 

Alnt!n de lo anterior, existen otras características que merecen 

aqul aSentarse, sobre la cuesti6n salarial en la fase. Respecto a la 

diStribUci6n faCtorial del ingreso, si bien en 1954 -respecto al año 

•• lb.id., pp.49 y 50. . 
n lb.id .. , pp.52-31 e&. también del mismo autor Contltol pct..Ltico, e.4.ta.b.itida.d y dua
MollD e.n Mlt.i.c.o (pp. 13-5), para un análisis del sistema de doai.nación, y una breve 
ci'oaolog{a de1 llOYi.U.ento ferrocarrilero en .1.L.Reyna e,t al .. , "Introducción a la _,.. 
historia ele las organizaciones obreras en México: 1912-1966••, pp .. 68-71 .. 
" J.s:..Reyna, El 1110v.imiento ob'tLIW en c.l IW.i.zco..un;,,mo: .ta 1t.ediz.(,úuc.i611 dc.l ..Si6Úlllcl 
CC.Ott6mico y la CDnAOU.daei.6tt pote.tic.a, pp.68-9 .. 
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anterior- se p~oduce un incremento de la correspondiente participac!on 

de los asalariados, en los años siguientes y hasta 1957 dicha partic~ 

paci6n declina lleqando a niveles inferiores aGn al de 1953". Por otra 

parte, al seno de los asalariados se genera-el fen6meno de una progr~ 

siva diferericiaci6n en las remuneraciones, a1 ~recer a wi mayor ritmo 

los salarios de los trabajadores calificados respecto ~ los no_calif~ 

cadas, cuesti6n dsta que puede.tambiA~ apreciarse en la distribuci6n 

familiar dei ingreso, al re~ucir su pa~ticipaci6n en Asta las familias 

de menor ingreso y que constituyen alrededor del. 50\ del total, . en -

tanto que incrementan su participaci6n las de mayores ingresos? 3
• 

La modificaci6n del estatuto de la variable dinero presentarla m~ 

yores dificultades, en cuant.O preced~nte necesa~io para la superaci6n 

de ia. crisis de 1953. I.c?s cambios requerid~s. en 1a 9esti6n del dinero 

implicaba real~z~r ajustes tales que involucraran la existencia de--. 

consen8o en cuanto a su manejo social, entre sus principales poseedo

raa, ~l Zstado y la.clase.dominante • 

. Con el impulso inicial· para fortalecer el salario. real, y ~l.ºº!!.° 

t:z:ol de pr.ecioe (de bi_encs. de c~nsumo masivo e ~naumos induatrial~s)., 

71 Jb.icl., p.71, n.831 las proporcie>ll:G• aon: 1~53, 33.2\1 1954, 33.9\J 1955, 33.J\r-
1956 y 1957¡, 32.S\. . . 
11 Se e•tiina que la diferenciación al interior de la estructura •alarial se incre-
aent6 a partir de" 1955, y que "cóaparando entre 1939 y 1963, la diferencia entre el
•al&rio dlll trabajador calificado respecto al no calificado era de 200\ en promedio 
<c&o.i.b.id. ," p. 71). Reápecto a la diatribuci6n familiar del ingre•o, resaltan loa· da
t.om de que ~Bnt.re 1950 y 1963-1964 () la fracción del producto recibida por lu fa 
millas de menór iftCJreso -1 50\ del total- se redujO del 19.1 al 15.4\ () En ·cam10,
l.o• contingente• de uno dm cbra calificada, técnicos y profesionales ( J experimen
taron eegura.mente una mejorS::a apreciable al elevarse la .participaci6n de los e&tra.;. 
toa •ociale• de clase media del 21 al. 25' en el mismo perio4o .. " c.tbarra, "Mercados, 
desarrollo y"polttica eooncSadca: perspectivas de ],a econOlftta da M&xico", p.130 ... 
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los instrumentos de pol!~ica econ6mica utilizados durante el <primer

~omento> ruizcortinista, pretendían (suavizar) la depresi6n para el -

grueso de la planta manufacturera del pa!s, por una parte, y por otra, 

co~ la restricci6n presupuestal, reducir las presiones a acelerarse -

de una inflaci6n que se había constituido en factor restrictivo de la 

acumulaci6n industrial~ La política pres~puestal, pues, reducta los ~ 

flujos dinerarios en el sistema econ6mico, e, intensificando tal re!. 

tricci6n, actuaba la política antes reseñada de contracci6n de la ba

se monetaria. 

consecuencia de la restricci6n presupuestal fue el aceleramiento

de la depresi6n, a lo cual coadyuv6 la reacci6n empresarial ele frenar 

la inversi6n y estimular. la fuga de capitales al exterior, medidas -

promovidas por los banqueros, lo que por su parte tambiAn disminu!a -

el fondo dinerario social. Aal, aunque dicha pol!tica ecqn6mica tuvo

resu1tados positivos en t«nto fren6 la intensidad del ritf!ao inf lacio

nario y logr6 evitar la continuidad del deterioro del mercado interno, 

por otro lado tambi~n se caracteriz6·por inducir en el plazo no inme

diato el estancamiento econt5mico debido al tipo de pol!tica presupue~ 

tal implementada. Asimismo, dicha polttica econ6mica, elaborada e in~ 

trumentada de. &acto en el 4mbito estatal y sin un concurso consensual

de. importantes grupos empresarial8s ~obligado ello por las caracterl~ 

ticas de la crisis) , indujo una reacci6n de Astas que finalmente obl! 

garla a eliminar las principales poltticas implementadas, dando lugar 

a la e~trada a una fase de readeduaci6n .de la polltica econ&nica que. 

habrta de observarse en lo sucesivo. La.gesti6n estatal del dinero, -

.i.e.~ '· la política monetaria y crediticia, adquirien'do un nuevo estat~ 

t.O, ,IÍar'la parte fundamental de la nueva pol!tica eCon6mica. 
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El breve pero decisivo enfrentamiento Sstádo-empresarios constit~ 

ye el mecani•mo por medio del cual ambos agentes acordar.tan la reade

cuaci6n aocial de la Variable dinero, re8comodo necesario para incen

tivar la reactivaci6n econ6mica, objetivo de ambas partes. Para proa~ 

quir el desarrollo econ~mico, socialmente ne~esario para- el Estado, y 

para· dar cOntinuidad a ·la Obtenci&n de ganancias, meta empresarial. -

Eh ambos casos el dinero media para avanzar hacia las metas, y, ~n -

la P.rapectiva de no estimular el alza de precios (q~e en este conte~ 

·to hiat!Srico dificultaba la acumulaci!Snl , se requiere incrementar sus 

te9enciae y repartirlo de forma tal que a 4Jllbos agentes lea permita -

des~peftar aua funciones. 

Desde la 6ptica empresarial, y en las condiciones reinantea hasta 

l9S:i~ 'el presupuesto pOblico no deb!a frenara• para ser manejado equ!, 

libraclamente; pues junto al efecto paralisante qua ello ,implicaba en 

Ía ·construcci!Sn de obras infrae•tructurales y el clsaarrollo de las i!!. 

·dústrias·blsi~ae, necesarias para la"acumulaci6n privada, a~gdificaba 

tambi6n ;...a diemi.nuci6n de fondo• manejables por la banca. C0111erci:a1 y 

de recur•os para los empresarios contratistas. Contar con egresos ex

pensivos -éra para el Estado dar continuidad al desarrollo y_moderniz~ 

ci!Sn del paS:s. 

El· ~atado, empero, con el manejo de su gasto perseguta frenar la 

·inflaci6n: As!, aunque 8sta repunta (dasaceleradamentel. entre 1954/_56, 

·el; manejo de la poUtica monetario-crediticia le permitida h~cer - -

frente a su objetivo a la vez que lograr el con~enso ~on los banqueros • 

.. Sn--dicha t6nica, la citada CCoacci6n) que.'el banco central hace a 
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la banca comercial de clestinar ciertas proporciones mínimas del cr5di 

tci de· ·6sta a li:!-S actividades productivas, y· n\ás aún, aquella medida -

referente a que la banca privada debía absorber -en base a sus recur 

sos- ciertas proporciones de valores gubernamentales -con rendimiento 

menor al del mercado 14
-, no pueden ser ellos sino elementos de negoci.! 

ci6n y coné:iliaci6n entro banqueros y el 2stado" 5, si consideramos que 

precisarnente a partir de 1953 se reduce la tasa de encaje legal y se 

permite á.ni¡)liar el coeficiente crediticio de la banca comercial (al -

misrnO tiempo que el banco central descongela recursos de 6sta) , cue~ 

tiones que indudablemente permitían una mayor capacidad de obtenci~n

do ganancias a los banqueros a1 tiempo que se marcaban ciertas direc

trices a la reactivaci6n productiva. 

Lo anterio"r puede relacionarse con los comentarios del cap:ttulo -

anterior referentes al proceso de formaci6n y existencia de grupos -

econ6micos. pues puede plantea'rse que e1 estrato dirigente de la bur

que&ta financiera, al frente de la ABM, pudo negociar· con el Ss~ado -

las caracter:tsticas citadas del manejo de la mercancía.dinero, tornan

do en consideiaci6n que ello les permit!a un amplio margen.de opera-

' Cione·s con negocios anejos a los financieros y con los cuales confor

maban (o conformarían) tales grupos econ6micos. 

Siendo que para estos años e1 sistema crediticio privado muestra-

ya un a1tó grado de o1igopo1izaci6n, la obligación de la banca comer

cia1 de destinar proporciones m:tnirnas de-cr~dito a las actividades --

14 D.S.Brothers, op.clt., p.202, n.18: la tasa do interés del mercado era de entre
el 11 y 12•, mientras que los valores gubernamentales rendÍan e1 5,. 
15 Dada nuestra igtiorancia sobre fuentes de· información que aseveren y/o doci.nenten 
esta afirmación y la relaci6n de hechos que le sustentan -apuntados-.in.61t4-, e1lo no 
puede considerarse sino como aventurada hipótesis, basada en nuestra concepci6n de
la política económica. 
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productivas, pudo ello no haber sido contrapuesto a su libertad de -

operaci6n, pues en la selecci6n de clientes se ·posibilita que el cr~

dito tome por destino l.as empres·as con l.as que integran -1os bancos

grupos· econ6rnicos, o bien con las empresas industrial.es que se prest~ 

ban a ser absorbidas o fusionadas para acrecentar esos grupos. Estas 

consideraciones, repetimos, no marcan conflicto alguno en el ma~ejo -

de la mercancta dinero entre Estado-empresarios, por un lado, y por -

otro, son un planteamiento de explicaci6n del ger~n y desarrollo de 

grupos econ&micos que caracterizarla la estructura de los negocios en 

el Mlxico da los sesentas. 

un da~ q~e. refuerza la• reflexion~• previas se refiere a que, ~ 

te el escaso acceso de la• empreau pequeñas y medianas al cr•dito 

privado, el Estado -vta la NAFXNSA- crea un fideicomiso en 1954 para 

atender esa necesidad"6 r lo cual venta creando conflicto• con la OfIT

debido a su escasa posibilidad de acceso .al crlldito de la banca privada. 

conviene aqut hacBr una preciai&n aobre nue•tras afirmaciones an

teri.Ores. Cuando decimos que la fracci&n bancario-financiera de la 

burg.uesla 'es ·d_i"ri9ente da l~ clase, y dados loa sucesoa econCSmicos 

que llevar~n a l.a crisis de 1953, nos estamos· refiriendo· a la C4pC1c.ida.d 

pot(,t(.CJJ. que tuvo dicha fracci6n para influir en la polttica econllmica 

71 Se· cre6 ei Fondo de Garant!a y F~to ~ la :Industria Mediana y Íteqmsña, a tra7-
véa liel. cual en 1954 ee Verían beneficiada 99 eq;ireau, entre la.a que destaCan .i1 
gunaa. productora& de art!culoa de cobro, fierro, acero, ali"8ntos, vestido y zapa-:
toa (E.L.Kancilla et al., op.elt., pp.160-1). Si conaiderAlllO& JA existencia de 49 -
mil establecimientos de ese tipo en 1941 (M.Ramlrez Rancaño, C1te.cim.ie.n.to e.con6rnico
e. .inu.tabi.Udad poLlti.ca e.n Mlx.i.CD, p.117), lo anterior no puedo ser sino un dato -
expresi.vo del fortalecimiento de empresarios de (doble vida>,.C:..e., aqu&llos que con 
jugaban su actividad empresari&1 con la pol!tica al sano der Estado (un caudal de -: 
datos sobre este tipo de empresarios pueden encontrarse en E.Concheiro e..t a.tl.., op. 
c.Lt., esp.cap.J). 
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en forma tal que, junto a~ bloque gobernante, crearon mecanismos aco~ 

des para posibilitar la reproducci6n ampliada del sistema econ6mico -

(e·n lo que desde luego influyeron tambi6n, en fÓrma positiva, algunos 

-y muy potentes- influjos externos). No podemos afirmar que la frac--· 

ci6n bancario-financiera fuera economicamente hegem6ntca de la clase, 

o, de otra m3nera, que a estas alturas de la historia el capital fi-

nanciero dominara plenamente. el proceso de reproducci6n econ6mica11• 

Si qu8remos sustentar que la fracci6n bancario-financiera hegemon! 

zaba politicamente a la clase, no podemos aceptar totalmente las tesis 

de que lo anterior resulta falso debido a que durante los cincuentas -

no estaba muy desarrollada la relaci6n-conjugaci6n operativa en la or

ganiz8ci6n econ6mica entre las diversas fracciones del capital, y que 

la baricaria no era economicamente dominante entre las mismas11 • 

n Sin embargo, el qua esta Última caracter!stica no se diera (ple.namen.te.> no i11Pli 
ca ·que dicha fracción, v!a la ABM, no tuviera la capacidad po1{tica de actuar come;·= 
interlocutora de la clase, de hegemonizar la acción de varios estratos de la burgue 
ata y de s\i>ordimar a otros (la QHT) • Desde el punto de vista de beneficios econó:" 
micos, no estamos aquí en posibilidad de afirmar -y mucho menos ~ demostrar- que 
con la readccuaci6n del sistema bancario-financiero acaecida entre 1954/58 la frac
ción respectiva, como tal, haya estado en mejores condiciones de absorber una mayor 
porci6n del excedente econ6mico-social. Puede haber mayor información -aunque indi 
recta- napecto a que la fracción burguesa que obten.ta. mayores iúrgenes de rente!:' 
lidad era la industrial -y caben aqu! estratificaciones-; sin enbarqo, por diversas 
razones, es_ta fracción industrial no lidereó, no hogemonizó a la clase J en parte -
porque su representación social-oficial estaba dividida (OUT-CONCAMIN) y, -según vi 
.,., con proyecto• ea>nómiex>s diver9entes1 en parte porque, dado lo anterior, lA -= 
CXJNCMIN (aliada de la ABMl , ten!a menor legitimidad en la esfera gij>ernament.al -y 
en la cual exiat!a presencia de la CllIT. Los comerciantes, como fracci6n hab!an si 
do. de!ipluados -por loli industriales- en lo económico como agentes directores de. iá 
reproducci6n econ&nica, y en lo pol!tico su enfrentamiento constante con la pol!ti
ca econ6aica (que de una u otra manera restaba fuerza a su estrato dirigente), aun
que ya suavizado en los cincuentas, no le confería ello capacidad de fuerza -ni &!!.. 
te la sociedad ni· en la esfera gubernamental- para influir en la política econG.i.ca, 
pues, ademSs, las caracter!stícas de ésta que esta fracción pudiera in-elementar o -
proponer resultaba frontalmente opuesta a la estatal. 
11 Como afirma J.H.Quijano en Mi!xic.o: E.6tado y banca p!Li.vada., pp.135-6. 
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'como apwitamos, no podemos sostener que los banqueros fueran eco

nomicame.nte dominantes en e1 conjunto del sistema econ«Smico mexicano1 

mDpero, d·ado ei" alto grado de oligopoliza·ci&n que en estos años mues

tra el sistema bancario y dada la posici6n estratagica que les signi-. 

fica "el operar los fondos prestables en una economla donde el crldito 

es escaso respecto a las necesidades de inversi&n (vid.la informaci6n

que al respecto presentamos en el capitulo anterior, particularmente

la- rel~tiva a las d.ificultades de pequeños y medi~os empre•arios in

dustriala• para obtener cr6dito, y la alta proporci6n de r•cursoa que 

manejan unOa cuantos bancos privadoa); Rechasamos, al, la idea·· da una 

eacasa'relaci6n •ntr• laa fraccionea del capital,- p_.a, ai recordamoa, 

ail. en eat.óa ·~os cuarido· preciaamente Ocurra la mayor int•n.idad de, -

fwidaci6n de empreaas que forman.parte de grupoa acon&niaoa (v..:d.nuaa

tro cuadro 3.1), .C:.t., de conjugaci6n de diversa• fraccion•• del cap!. 

tal. 

Por otra parte, si a lo anterior relacionamos la deacrita alianza 

polÍti~;. e id ... ollSgica (en general, y en ·particular a lo qua presenta

mos come> < procjrama de· desarrollo ecoñ6mic6)) ·entre la· CONCANACO, la 

CONCJIMIN y la ABM -en coritra de la anT- respecto 4. las cáractedati

cás q~- ~bta 'poseer la po1!tica econ~~idA, ·y de la• cualea, al9unaa

_de ellas serían partes medulares del funcionam~ento ulterior de la -

economla : <V.g., libr~. acceso dia la ISO -a~que vedad8 en· alguna• r.nas-, 

libertad cambiariA, proteccit5ri: Comercial) 1 si consi·daramos ademls que 

al ~diar los sesentas un alto porcentaje·de las empreBas economica~-· 

mente ms~ poderosas "ea"taban controladas por capital· extranjero asoci~ 

do al local, y tambi8n que 'un alto porcentaje de· las mismas· formaba -

parte de grupos econ6micos (vid.nuestro capitulo 6) 1 finalmente, si· -
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tomamos en consideraci6n que durante los cincuentas y hasta la prime

ra mitad de los sesentas (con todo y la política selectiva del cr~di

to que se desarroll6 a ratz de la crisis de 1953) la participaci6n -

del gobierno en el total del financici.miento bancario es declinante",

lo cual induce a plantear qu~ el crAdito bancario fue dirigido en pr~ 

porciones considerables a la actividad product_i va mSs rentable en 

esos, años (la industria, y en particular a sus ramas dinlroicas, desde 

luego) , bajo una cUnlmica de fortalecer y consolidar la organizaci6n

de la• inwrsiones, la producci.Sn y la realizaci.Sn mercantil en los -. 

llamado• grupos econ6micos •. Todo~ los argumentos anteriores, dectamos, 

nos llevan a plantear la opini6n de que los banqueros lidereaban la -

operac16n econ&nica de un al'llplio espectro de la clase dominante, y -

que. en·au &rea.particular, estaban en.posici6n de fuerza suficiente

para acordar con el ~atado las características de la política moneta

rio-financiera mis acordes con sus intereses de largo o mediano pl~-

aoa. 

En lo que respecta al Esta~o, y ante el imperati·vo del cont~ol a 

la inflaci6n, la readecuaci6n monetario-crediticia le permitirla ob~ 

ner parte del cr~dito que requería para financiar su d~fici~ presu--

puestal, solventando sus faltantes con la contrataci6n de deuda p(J::ilica. 

Resultado da la reacci6n empresarial a la política econ6mica del

( primer mcaento econ6mico> ruizcortinista, el a·lza .de _precios repunt!. 

rla·en 19541 empero, con las modificaciones realizadas en el f~cion~ 

miento de la variable dinero, la inflaci6n crecer!~ desacelera~~nte 

a partir de ese año, como tendencia, sent4ndose. asl las bases del cr!. 

cimiento es.table que le caracterizarla en los ~ñas posteriores. 

'' Tal cual apunta J.H.Quijano top .. ci.t;.., p.136). 
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As{ pues, durante esta fase, la varia.ble dinero ha readecuado su

fUnci·onámiénto -Sn la econoota mexicana, al igual que ocurri6 con el -

precio de la fuerza de trabajo. 

AunquS las dos·cuestiones anteriores son ~undamentos de la reart~ 

culaci6n de la pol!tica econ6mica y de la reactivaci6n productiva, a 

ralz ~el enfrentamiento Zstado-empreaarios se afianzarían otros aspe~ 

.toa de la poHtica econ6mica, indicadores de la forutulaci6n de l•ta -

conjuntamente entre amboa ageiites. 

En efecto, con la pre•i6n de contraer su inver•i6n y/o e•timular

el .envto de capit•le• al enerior, los empre•ario• de•echadan •l P1'2 

p6sito ostat•l de gr•v•r loa ingreao• alto•, con lo cual quedmba ved!. 

da esta fuente como ele-nto import .... te de la fin..nciaci6n del guto

pClblico. Aat, y tal y como lo anunciar• en loa treinta• y lo practic~ 

ra a iniciom d• 1953, •l final de este año la base real de la fueraa

de la burgues!a, su capacidad de contraer la inverai&n (y con aua efe= 

to•·econt5nicom· y aocialeal •er!a fueraa determinante en la <lefinici6n 

de este ·componente de la pol!tica econ&nica (parte de los ingreso• -

fiscales). Con ello, la observancia de una baja carga· !iacal al.capi~ 

'tal y a la& personas físicas de altoS ingresos, que, como mencionamos, 

se inici6 -en nuestro margen hist6rico- con el ragimen avilacamachi~ 

ta, encuentra con'tinuidad en el··ruizcortinista, desde donde perclurará 

prac'ticamente·-hasta' nuestros, dtas. 

Por la m"isma causa, y a efectos de estimular la entrada c!e la IED, 

no serta obstaculizada la libertad carnbiaria, tal cual recla.-naba la ~ 

cmJCAllx:: y la CONCA.~ACO. Respecto a la poldrnica abierta por la· OUT,~ 
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en torno a la IED, si bi~n no se legislarta ni se entorpecería la li

bre afluencia de asta a las rar.i.as potencialmente mls din~icas de las 

manufacturas, los intereses de los empresarios medianos y pequeños -

quedaban (protegidos > con las disposiciones de no entrada -de la IEO

- y. de entrada <controlada> a otra• ramas, establecidas desde fines -

de loa cn.aarantas. 

Tenemos entonces que a ra!s de la crisis de 1953,_y como resulta~ 

ta de .la 16gica del patr&n de acwnulaci&n conformado en la economla -

mexicana desde fines de los treintas, en la 0.ltima fase de nuestro P.! 

riodo (1953/58) ha habido necesidad de replantearae. por·parte de los 

agentes directores del desarrollo econ6mico (Estado y clase dominan-

tal,. la gesti&n de dos componente• flJ!l~ntales de la pol!tica econ~ 

mica, mismos que tienen que ver ~on el comando de las dos mercanc!as-

4U.C: 9t>IUÜ de las economías capitali•tas. 1.44 poUtlcaA mo~-6.úiancieJUt 

IJ l4 4alMúi.t.,. a. pa.Jttbi. de. l4 Cltl6.i6 de. 1953, 1110di6lca11 4~.tancialmenú e.l .caJt4cte.Jr. 

qUL luut o&411JlvÍzdo dude. lD4 .lnido4 dd pllOCUo .itvlu6~ado1t. A partir de -

a1lo, y·principalaenta de la primera, 1a reordenarln loa demls compo

nente• de la polltica econ6mica, acorde a la nueva perspectiva de de

sarrollo para la economla· mexicana. 

O~a c0111pOnen.tu de. lA poUt.iea. e.con61!1ica.'ua.~. a. pa,llUA de. lD4 auc!l: 

.io4 9en"4do4 polt ta. Cll.l4.i6 de. 1953, el. caMcteA que. ve.nlan ob4eAva.ndo. Se. .tJtata -

de.l. ~ente de lA Ube.Jt.ta.d cambi.Mia. y lA poU.tiea. tlt.ibutall.la.t para esti-

mular la producci6n, se mantienen, reducen o eximen impuestos en la 

actividad manufacturera1 para no desestimular la .inversi6n privada,

se renuncia a gravar los altos ingresos. Todo ello. conciliando int~ 

reses· con la clase doÍninante. 
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De loe dos grupos anteriores, diferenciamos aqu! otro referido·a-

ca""'°lltll.ta ele. '4 poUUC4 econc!oM.ca CL1f144 """4cti!Wtie<U 4e Mn gutado antu ele. 

l4 <lliAU ele. 1955, """'!"" Lu¿go ele. t.ta. adi¡uivwr Ciuto4 ...ucu que. u&<WtZan d 

caMcúh. que. vl!lllan obuAv411do. No4 11e6<AiJ!!o6 et '4 poUti.c<l CD~ e><CeJIJl<l y ta 

de. accuo cle. lA JEO. 

Bn •f•eto,·y• para 1951 la burgueala ind119trial dal pala ha deli

neado -y ejecutado el 3atado-· la prot.acci6n dal -rcado int.arno ant.a 

la ·compet.ancia forln••• a· rela da la darogaci6n dal Tratad.o Mexico--

-Morte ... ricano da comercio da 19•2, al deliaitara• alguna• r.... da 

la producci6n manufacturara da control exeluaivo para loa eaipraaarioa 

del pala, y ~tra11"c!onda puadan coexiatir al capital local con al ex--. 

terno. 

lln ••• direccUln, •n junio da 195' •• dietan dacretoa liaitant.aa

a la illlpOrtaei&n da bien•• da lujo y producto• conaideradoa lio inaia

p&naablea, y, para novi-re del mi•- ailo •• modifica la tarifa del

imp .. ato general da import.acio1111a para raajll8tar la protecci& dal -

marcado local a loa raquarimiantoa da la induatria. Aai111ismo, an 1958, 

a efecto• tanto da &1110rtiguar al dat.arioro en la balanaa da pago•, -

a•l cono para proteger la proclucci6n en actividadea induatrialaa don

de •• han suatituldo importaciones, ae ve-ampliada la liata ds bienes 

da conaW110 cuya iaportacilln daba ser reatringida, al tiempo qua ae i!!, 

crementa la cuota del arance11 el impuesto ad-valo.um aumenta en 5.6• 

en promedio para traa cuarta• part.aa del .total de importaciones (a9r.!! 

padas en un 57• del total de las fraccionaa arancelarias''· Por otra-

•• C&.n.villarreal, EL cle.uqu.lt.ibll.io """VI.no en '4 UiduA.tJr.i.llUza<-i.6n ele. lilx.ica 
( 1929-1975) ,._p. 74, 11.e&va&oa, óp.clt., p.110 Y.B.L.llancilla et. ctl., op.elt., p.163. 
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parte·, en dicha tarifa,, ~a existente desde 1930 Regla XIV, referida a 

la exencit5n de impuestos a la maquinaria y equipo ele _importacic'5n para 

la industria nacional (que en 1948 se les aplica el 2\ del impuesto -

t:td-va.ta11.em), en 1953 su aplicaci6n adquiere un car&cter selectivo, en 

consonancia con las medidas señaladas de no <sobre-saturar> ramas i~ 

dustriales ya establecidas11 • Asimismo, para nulificar la competencia 

<desde adentro>, durante 1953 -aunque. con antecedentes previos en la 

inm84iat'a posguerra-, el Estado conjuga· intereses de las div:ersas 

frACciohea -d.~ la clase dominante, con el mencionado_ impedimento y di~ 

criminaci6n del acceso a las r.uias manufactureras para ~a IZD. 

;···' 



seaun4a parte 

POLITICA BCOMQMICA y _CONTINUIDAD DEL paoceso 

INDUSTalALUADOR (1959/71) 



Tres caracter!sticas -que no todas ellas- del suceso econ6micoacc::m

tecido en Hlxico entre 1953/58, son: i) en promedio, la medici6n cuan

titativa del crecimiento econ6m:ico general resulta ser el m&s intenso 

de•de la fase de guerra: ii) una estimaci6n cualitativa de ese cree! 

miento, indica que el proceso sustitutivo de importaciones en el sec-

tor llder de la economla, en general ae mantiene estancados iii) en di 

cha fase hist6rica es relevante la observancia da drSsticos cambios en 

la implementaci6n de la polttica e7on6mica. 

Para 1959/70 habrln de mantenerse -g1obalmente considerados- aitos 

ritlllos de crecimiento econ6mico, pero, a diferencia de la fase pasada, 

este crecimiento profundizarl en el grado de industrializaci6n de la 

economta, al miaao tiempo que el manejo de la política econ6mica se e~ 

racteriaar& por mantener durant:e al periodo un control sobre variables 

econ&aicas definidas, sin recurrir a cambios bruscos otrora observados 

en el uso de su instrumental. 1971 es un año de irrupci6n de una nueva 

crisisz se depresiona la actividad productiva y la poltt1ca econ6mica 

inicia una nueva fase de cambios, de rearticulaci6n. 

El milagro mexicano, la etapa avanzada de la sustituci6n de impor-

tAcionea, el proceso intensivo de desarrollo industrial, la fase de 

crecimiento con estabilidad, el desarrollo oligop6lico, o el desarr~ 

llo e•tabilizador, son diferentes calificativos que los estudiosos de 

la economta mexicana le han dado a este periodo, tomando como idea ce!!. 
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tral alguna de las caracter!sticas que en el mismo se observaron. 

Estabilidad de precios y del tipo de cambio, junto a un muy acep

table ritmo de crecimiento del sector industrial -principalmente-, -

son las variables econ6micas comunes tomadas en consideraci6n cuando-

ae habla de este periodo del desarrollo econ5mico del pa!s, en posit! 

VO# i.~ •• como frutos de' un desarrollo con estabilidad. 

·El objetivo de nuestro trabajo, en esta partá, consiste en un in

tento de explicaci6n del c5mo se lograron, en lá marcha~ aquellos re

sultados expansivos de la economfa mexicana y de estabilidad de pre-

cioa y del tipo de cambio, desde el &ngulo de la incidencia que en -

ello tuvo la polttica eéon5mica, tras lo cual Pªª41!1ºª a examinár las 

caracterfsticas que ·aaumi5 el proceso industrializador, particularmen 

te en lo que se refiere a la inducci8n por la propia din&mica del cr~ 

cimiento de una nueva crisis 9con6mica que, al igual que la de 1953,

generara un conflicto.polftico entre el Estado y los grupos empresa-

riales al plantear dicha crisis la necesidad da redefinir la ·Polltica 

econ&nica y el tr&nsito a un nuevo patr6n de acumulaci6n. 



~l ~~pE:'.cto m~s relevante del duMJWt.lo cap~.ta. de ~a eqonom!a -

mexicana _en el .tJLan.6cwuo de la fase 1939/53 es la constituci6n del se~ 

tor industrial en eje de su reproducci6n, siendo su rama manufactur~ 

ra la actividad productiva lider* de esa transformaci6n sustancial -

en el funcionamiento del sistema econ6mico. 

Nuestro corte hist6rico en el año 1953 obedece a las siguientes

razones. En primer lugaz:, casi todas la~ actividade~ pro_ductivas, y

.centralmente la producci6n manufacturera, experimentan una rec~si6n-

alrededor de ese año, la cual expresa la pft...UnVttt cJr.LAU del. µa,tlt6t1 de acu-

rrlLl.ac.Wn que se fue confohnando d~sde fines de los años treintas. Sn 

seg~ndo t@rmino, la política econ6mica implemen~ada durante dicha f~ 

se inicia '.3lrededor de 1953 un proceso de Jiede6bLi.ci.6n 601t.zoha, dada la

eseasa viabilidad d~ su continuidad para_ mantener, la reprodu_cci~~ -

del sistema. Finalmente, dicho año marca el l!mite de la especifici

dad de acumular en el sector manufacturero (en base a los bienes de-

consumo no duradero), inici~ndose una transici6n a otra modalidad del 

mismo. Evidentemente, esta triada de factores se encuentran intimc'.lñe!!. 

te relacionados, no siendo otra cosa sino diferentes expresiones de

un mismo fen6meno. 

a.cordera et al., "Esquema de periodización del desarrollo capitalista en Méxi-
co. Notas.", pp. 15 y 16; E.González, "Política económica y acumulación de capital
en México de 1920 a 1955" 1 pp.135 y 139; A.Huerta, Economía. mex.ic.ana mtf.6 a.te4 del
~Jto, p.11. 



Capftulo '5 

LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y LA POLITICA ECONOMICA 

5. 1. El dinamismo de las actividades productivas. 
5 :z. Caracterfsticas de la poHtica econ6aica. 
5.3. Factores inductores de la continuidad 

del proceso industrializador. 
5.3.1. Influencia de factores externos. 
S.3.Z. Polftica econ6mica y desarrollo 

productivo-financiero. 
S.3.3. Polftica econ6111ica y modelo 

de estabilidad. 



Con diferencia de poco~ años par~ sc5a1ar el inicio de un nuevo pe

riodo, la mayorta de los estudiosos de la economía mexicana coinciden

en señalar que entre 1959/70 se experimenta el tn&s importante avance

en el proceso de industrializaci6n d~ la misma. 

A efectos de dar cuenta de lo anterior, procedere~s en este captt~ 

lo, en primer tArmino, a presentar los datos referentes al curportamien

to de las actividades productivas, para pasar despu~s a hacer un resd

men de las características generales y particulares de la política ec~ 

n6mica, intentando finalmente poner en relaci6n global c6mo la pol!ti

ca econ6mica inf luy6 en el desarrollo industrial vivido en el periodo. 

En general, nos habremos de referir en este capítulo a los años - -

1959/70, pues en 1971 W>a brusca catda de la producci6n general y el -

comportamiento de algunas variables clave de la polltica econ6mica ex

presan la imposibilidad de continuar la mec&nica general del llamado -

desarrollo estabilizador, llevando a un nuevo enfrentamiento Estado-em 

presarios (cuesti6n ésta a tratar en e1 capítulo siguiente). 

i:J..• EL DINAMISMO DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS. 

Por cuanto se refiere a las actividades productivas que venimos -

considerando a lo largo de este trabajo, durante el 9eriodo 1959/70 -
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su crecimiento general se caracteriza, luego de una breve contracci6~ 

en.el primero de dichos años, por el mantenimiento de un alto ritmo -

de crecimiento, al cual.le dan ese carlcter as! como su tendencia el 

comportamiento experiment~do por· las actividades industriales. Mostr~ 

moa enseguida los datos que evidencian lo anterior (cuadro S.l). 

SegGn no• permite apreciar.el gr&fico, de lae actividad•• producti 

vas, las no .U.""6.tlt<AW mantienen durante casi todo el periodo ritmo•

de crecimiento inferiore• al del producto interno bruto (PIB)1, ritmo• 

que anualmente considerados resultan bastante errltico• en cu compor

tamiento, al tiempo que todas ellas acusan decremento• abaolutoa de -

la producci6n, en buena parte del periodo. 

En contraste con lo anterior, tenemos que to6 g"4ndu llglle.g4da6 .útdu6-

tJWilu "ºn qulene.6 de.6-ütett eL cM.cim<mto de.l PIB y l"6 .tende.nc.la6 .de. b.U, pues 

en general dichos componentes del sector secundario no sufren decre-

cimientos relativos1 y sus variaciones anuales superan las del produ~ 

1 Las excepciones son la ganader!a en 1959 y 1967, y miner!a y agricultura en 1962. 
J Excepción única, la construcción, en 1961, 1965 y 1971. 



cuadro 5.1 
· PllODUCTO :tNTERliO BRUTO Y ACT:tV:tDADllS PRODUCT:tVAS 1 (1959/71) 

1959 1960, 1961 1962 "~ 1963 1964 1965 1966 1967 1960 1969 1970. 1971 

¡;¡~-~~~----------j:¡;-----¡;:;-----4:;;-----.:,----~:o---Y~~3s!9'l+r-~~6:li----~¡¡:3-----a:1-----¡¡:3---~-~:;;-----3:4 
AGRICULTURA -7.G 5.4 2.5 G.O ,4.9 10,3 6.3 1.5 -0.2 1.6 -1.7 4.9 1.B 
GANAIERIA 3.e s.1 o.e -1.s 6.0 J.1 4.2 2.1 U.6 6.7 5.9 .4.9 3.0 
MINERIA4 3.1 3.8' -3.3 B.9 O.O 2.2 -2.1 2.0 3.B 2.2 4.7 2.9 0.4 
PETHOLE02 ·. 13.4 4.7 13.4 s.J , 8.1 9.0 s.o s.o 14.2 A.6 4.7 10.1 2.0 
ELECTIUCiriAo 7;.5 ·9.s 7.1 e.9 23.S 16.S 9.5 14.0 11.9 19.7 13.U 11.3 e.o 

ONSTRUCCIOO 2.2 14.5 -o.S 6.5 14.S 16.9 -1'.5 14.4 13.0 7 .4 9,4 4.B -2.6 
MAllUf'ACTURAS .. 9.0 O.S S.6 4.9 9.2 14 0 7 12,7 9,6 7.0 10,5 8,3 8.7 'J,2 

------------------------.................................. ;.. ................ !!:!e!~~-e! .. S~!~~-!l222:!~9:l ........................................ ------------------
Ptu 100.0 108.1 113.4 118.7 120.2 143.2 152.S tñJ.1 173.3 187.( 199.:l 213.1 220.4 
AGRICUL1'URA : ion.o tOS.4 tos.e 1t5.J 121.0 133.S 141.9 144.o 143.7 146.0 143.S 150.6 153.3 
Gl\Ni\DERIA 100.0 105.1 106.0 104.4 110.,7. 114.1 110.9 121.S 132.0 140.0 149.1 156.4 161.1 
MINERIA"' 100.0 103.S 100.4 109.4 109.3 ·111.7 109.4 112.s 116.7 119.4 125.o 128.7 129.3 
PETilOLE03 100.0 104.7 118.7 125.1 135.3 147.S 154.B 162.5 185.6 201.G 211.0 232.4 238.9 
CLECTR:ICIDAD 100.0 109.0 117.6 120.1 150.6 104.9 202.4 230.B 258.3 309.1 351.7 391.G 422.0 
OJNSTilUCCION 100.0 114.5 114.0 121.4 139.0 162.S 160.1 163.1 207.0 222.2 243.1 254.B 248~2 
MANUFACTURA~ 100.0 108.S 114-.6 120.2 131.3 150.S 169.7 186.0 199.1 219.9 tlC.2 259.0 267.1 

----------------------------------------------------!~~~-~----------------------------------------------------
PIB too.o too.o 100.0 100.0 , 100.0 100.0 100.0 100.0 · 100.0 too.o 100.0 100.0 100.0 
AGRICULTURA 10.1 9.8 ~.G !J.9 ·9.5 9.4 .9.4 8.9 B.4 7.8 7.3 7.1 7.0 
Gl\NADERIA 5.4 5.3 s.1 4.8 4.7 4.3 4.2 ·4.0 4.1 4.1 4.1, 4.0 4.o 
MINER!r.. 1.6 1.s 1.4 1.s 1.4 1.2. '·' 1.1 1.1 1.0 1.0 1.0 . 0.9 
PETROLEO' 3.5 3.4 3.6 3.7 3.7 . 3,6 3.5 3.5 ·3.7 3.7 3.7 3.8 · 3.8 
ELECTRICIDA.0 1.0 t.o 1.0 1.1 1.2 ,1.3 1.3 1.4 ·1.S. 1.6 _t.7. 1.s 1.9 
CONSTRUCCION 3.0 4.1 3.8 3.9 4.1 4.3 .4.a· 4.3 4,6 4.5 4.7 4,6 4.3 
Ml\NUFACTURAS 19.2 19.2 19.3 19.4 '19.6 20,1 21.3 21.s 22.0 22.5 22.9 23.3 23.2 

1 C~lculos ·eon. _bá.se on precios de 1960. 1 Inaluye carb6n. 1 Ad-'• de lo• agregado• del preaen~ cuadro, 1•· fuente con-
signa lo• siguientes, para cubrir l:a diferencia faltante en el PlBa ailvicultura, pesca y servicios. •Se tom6 ca.o -
equivalente de industrias extractivaa .. f Jtedondeoa a 4'cimo•. . .· 

FUENTE: calcula.do en base al cuadro 2.2 :dé:Ndinaa, L« e.cono.ta.~ .e.n C.C:&u6, pp.23-40., 
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to total. 

Para el sector industrial, podemos observar la ocurrencia de dos

fases durante el periodo. En.tite 1959/64 Je ve1Li6.lca una .tendencia ücenden.te, 

ill<'.J""1 que Je duaceleJl4 pa04 1965/71. 

Si procedemos a obtene~ agregadamente el crecimiento relativo de 

las variables anteriores durante nuestro periodo1, el grlfico siguien

te ilustra sin lugar a dudas las afirmaciones previas: el hlcUce de ""! 

c.iJlt.lento de w ac.t.lvidad<J ,.Wduc.t.lv46 no .ln""4.tü4Lu Jt<Jut.t4 con Íllucho bl6eit.loJt 

· a.t del. PIB, co~nte a l.oJ coM<JpancUenteJ hlcUcu de "'1J co..,,.,nen.tu ·del -

Jec.toit .lnduJ.t\.l4L. 

Considerando al conjunto de las actividades productivas, podemos~ 

aqu! señalar tambiAn, para este periodo, la continuidad de una carac

ter!stica apuntada para años anteriores: prescindiendo de aquellos 

J Salvo i.ndicaci6n en contrario, los !ndices de crecimiento presentado• en esta -
parte de nuestro trabajo tienen a 1959 como año base. 
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reng1ones cuya operaci6n comanda el Estado (electricidad y petr6leo), 

de las actividades donde actOan los empresarios las más dinámicas son 

la producci6n manufacturera y la industria de la construcción. 

Dirijamos pues nuestra atenci6n a los rubros componentes del sec-

tor manufacturero, y veamos cu~les de ellas han sido las que, con su-

compor_tamiento, han influ!do para imprimirle el dinamismo que le he-

mos .observado .. 

En el cuadro __ S. 2 y el gr~fico 5. 3 podemos observar que las man u-

facturas de. corte (tradicional > en la producci6n del pats (tal cual -

·· empez6 a expresarse tendencialmente desde 1953/58) acusan un muy li--

gero ritmo de crecimiento. Los renglones manufactureros más din~mi-

cos son los componentes de la industria qu!mica, los que resaltan re! 

pecto a los dem&s por su muy int~nso ftinamismo Wid.curvas XIII, XIV,

y XV.t a XV.tII del citado gr4fico); tambidn con una con'siderable inte!!. 

sida4 en su din&mica de crecimiento est&n, luego de la indus~ia qut

mica, la industria de bienes de capital y la de materiales met4licos

y no" metllicoa (vid.curvas XXII a xxviII) • Habremos de volver sobre el 

tema, a efecto& de hacer algunas consideraciones sobre las causas de 

dicha dinlmica para algunas de las aétividades fabriles señaladas. 

Es el comportamiento de las. ramas industriales din~micas lo que -

lleva a hablar de la ocurrencia de un proceso de acwnulaci6n intensi

va en la industria mexicana en los años sesenta, punto de vista que -

pone mayor 'nfases en aquella caracter!stica•, diferenciándola -al.D'lqUe 

~ como expresitSn del cambio frontal de la economía en los sesentas, referido a que 
la reproducci6n económica se basa en la producción de medios de producción y bie-

nes de coneunao m&s complejos1 vid.M.A.Rivera Rtos, CJL<'..6-i.6 y 1te:o11:9an.izac.i6n del ca
p.lta,l.l6mo m~U:cano 1960-1985, pp.23 y JJ_ 
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Cuadro 5.2 
IU\l-iAS COl:PONENTI:S l>EL !'HODUC'l'O MANUFACTURERO (1909/71) 

(Indice de creci~iento, 1959=100) 

'l'EXTIU::A E INDUMCHTARIA DERIVADOS FORESTALES 

~~:~:al ~:~~les 1 ~e~:~::dol ~:~~c~o:us M~dera yJCclulona.li\rtes 
doriv. y papel grát. 

1 ALIHEH•rnc:: Y SIMILARES 

Afio 1 ne oriaon 1· Otro~ .. _J cbidasl Taba 
1 AniJ,ial Veaotal Alimen 8 8 co 

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
106.5 107. 7 104.7 75.9 103.5 93.4 10G.1 

106.9 105.9 107.5 77.1 BG. 7 111.0 114.6 

113.4 111. 7 112.0 76.3 . 97.9 127 .o 120. 7 

115.6 115.0 115.2 so.o 106.2 130.0 127.0 

141 .2 128.3 143.9 94.3 ·1so.1 159.2 145.2 

151.7 120.4 157.1 98.8 149.8 171.7 162.1 

169.9 127.2 158. 7 91.2 152 .o 101 .a 172.0 

188.1 101.s 186.3 110.4 155.1 196.6 173.6 

200.6 108.4 201. 7 121.6 154.4 217.3 191.4 

221.1 97.4 217.9 126 .. 7 167.5 242.7 209.1 

246.7 97.4 239. 7 134. 7 175.5 265.ú 221.9 

262.8 94.1 257.8 139.2 ··"' 166.4 246.6 219.4 

1959. 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
1960 84.0 104.9 116.8 102.9 124.3 
1961 86.0 110.6 126. 7 103.2 135.1 
1962 ~1.9 110.9 129.B 113.1 136.7 
1963 93.7 120.8 146.2 115.4 145.B 
1964 101.4 126., 160.3 135.1 151.5 
1965 lOIJ.O 126.2 170.3 146.9 166.6 
1966 112.9 136.B 178.9 158.3 179.4 
1967 122.1 1J3.6. 196.1 169.5 192. 1 
1966 137.1 153.0 202.6 176.7 206.4 
1969 14'/.4 u,o.s 213.6 192.0 218.6 
1970 156.3• 171.1 226.3 207.3 230.9 
1971 167.4 173.5 237.9 106.6 227.2 

(VI) (V1I) (V1II) (IX) (X) (XI) (XII) ~ do (I) (II) (III) (IV) (V) 
curv.s 

PAODUC'lOS lVlJMICOS ~· MATl:P.JAr.f:'s M!:TALI'.:OS 

Año 1 ~~i:!:~:.. Sllm~~~~:r~~~os: ProductoslJ\qro::¡uI-1 JAbonos ~I :::ct!u-1 ~~==-1 Otros 
LES NO~ ~~~:~~ l~~~~:~os de hule mi.coa abúlaros TALICOS 

1959 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
1960 125.2 260.0 123.5 125.6 140.0 109.3 120.3 122.3 121.1 110.7 169.6 100.5 
1961 145.3 560. 7 123.o 119.7 160.0 100.2 122.6 128.6 120.0 100.2 101.0 113.2 
1962 157.4 1,066.7 151.1 125.0 201.1 110.4 137.3 134. 7 141.8 122.6 166.0 114.4 
1963 174.5 1,1r.o.o 166.8 136.1 222.3 121.3 130.4 133.8 146.S 127.1 221.2 137.4 
1964 196.6 1,673.3 223.5 156.4 260.0 124.G 151.2 162.2 170.9 147.5 259.1 15G.O 
1965 219.0 3,266. 7 263.G 173.9 266.1 151.' 192.·u 109.1 207.G 161.7 200.1 180.6 
1966 247.3 4,026. 7 32B.6 191.0 286.1 1G4.IJ 215~6 211.s 237.1 100.9 317.5 196.3 
1967 212.u 5,013.J 377.o 206.8 255.4 170.5 25•1.1 239.0 267.G 211.D 339.4 209.6 
1960 310.1 6, 100.0 435.9 224.1 299.3 193.3 269.0 278.S 301.1 23&.o __ 375.6 232.5 
1969 3!:>1.G U,4GO.O 517.s 242. 7 358.5 216.0 290.5 300.J 347.G 2Gl.2 407.0 247.0 
1970 430.S 9,200.0 654.a 250.2 356.1 231.0 308.2 355.9 337.B 277.5 . 440.3 201.0 
1971 460 8 9 973. 3 807.8 277.8 401.S 231.0 341., 367.9 356. 7 301.S 452.2 253. 7 

:u::. (XIII) (XIV) (XV) (XVI) (XVII) (XVIII) <:ax> (XX) (XXI) (XXII) (XXIII) (XXIV) 

<continúa> 



1959 
1960 
1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 
1970 
J.971 

.Q ·de 
curva 
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cuadro ~.2 (Concluye) 

1 BlElmS DE CAPlTJ\L 
Se uino 1 Automo ¡ Otros 

1 Uecánico IEléctrico 1 tores- Transoortcs 
100.0 100.0 100.u ouu_u 

121.3 108.1 102.3 111 .6 

162.2 133,3 , 18.2 120,9 

139.3 134.S 128.0 117 .G 

161 .s 171,6 169.0 132.3 

258.9 236.2 231.0 146.1 

315.0 286,4 263,, 167 .9 

358. 7 330,6 351.1 176 .1 

372.2 317.6 370.0 185 .B 
451 .s 388. 7 424.1 203,6 

451 .s 406,0 486.6 228.9 
519.6 434,9 556.4 247.S 

-554-6 415.8 594.4 262,5 

'(XXV) (XXVI) (XXVIII (XXVIlll 

OTRAS 
INDUSTRIAS 

.uu .u 
117 .1 
126.6 
134 .5 
148.4 
181.6 
200.2 
215.6 
223.3 
237.3 
245.6 
287 .2 
291. 7 

(XXIX) 

'c,lculos con base en precios de 1960. 
2 

Redondeo a décimos. 
FUENTE: Obtenido en base al cuadro 9. 2 de Secrctar{a de Pro

grll1Uci6n y Presupuesto. El.tacit..6Ucaii l1üt6Jt.ic.a.6 de
Mlx.ico, t.1. pp.319-20, 323-4 y 326-7. 
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no completamente en sus evidencias empíricas- de otra referente al -

dinamismo de la producci6n de bienes de consumo de tipo durable que -

sustent6 la acumulaci6n de la econom!a mexicana en dichos años, agre

gado ese que creci6 en promedio anualmente en 22.5% (en 1960/70) 1• En 

el cap!tulo 6 abordaremos estas cuestiones; por ahora, limit~monos a 

señalar ciue la informacidn. presentada .6upltd nos señala que la industria, 

globalmente' considerada, consolid6 su tendencia de constituirse en el 

~actor notriz de la reproducción ampliada de la economta mexicana~ 

Volviendo la atenci6n a nuestro grlfico 5.1 y a las observaciones 

vertic!:&• en nuestro capitulo 2 referentes a que los renglones agr1co- . 

la y manufacturero son loa de mayor peso relativo en el PIB (conside

r~do adlo a laa actividades pro4Uctivaa), notamos que la fase de"de!. 

acoloracilln on ol crecimiento genertl de la econom!a .!1965/71) esta -

aonaibl-nta .üt4lu.úl4 por el dinllllliaao experimentado por ambaa activ! 

·c1ac1oa, .la• aualoa, poae a ligero• repunte• (en 1968 para laa aanufac

turaa .y en 1970 para la agricultura -la qua, ademla, desde 1966 decr.! 

.;.. rolaUv-nta pracÜcamenta haata el final del periodo•) 8stoa no 
· .. · ~ 

evitan .. la·-tendenaia hacia la depreai6n del sistema econ6mico, como 

~o ~o hacen loa altos crecimientos que en la fase expe~imentan -

loa rubro• olect:ricidad y petr6leo. Podemos notar, tambi8n, que en el 

do. 1971 el. conjun.to de actividades productivas decrecen relativamente, 

ocaaionando practicamente un estancamiento de la din&mica de la econ~ 

•fa·. 

1 , J .Ayala e.t a.Lt., •t.a crisis econ&nicat evolución y perspectivas", p,•J,. (Del di"!, 
ai..o del agregado citado nos da muestra, aunque no plenamente, las ramas da otroa
a11-n~, fibras blandas, vestido y calzado y algunos de los productos qu!aicos1--
v.id~ laa curvas respect.ivAs en el giáfico ante~ior) • 

• J .Boltvinilt e.t al., •origen de la crisis industrial; el agot:Alliento del modelo de 
auatituci6n de inportaciones. Un aMlisis prelimina.r•, -p.459, y R.Villarreal, Et de. 
4e.t¡u.Ué.bJl.iD u.teJtnO vi "1 .úaclu.l.t.l...:aUzaci6n de /.lluco (1929-79751, p.70. -
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Empero, por ahora, nos resulta necesario mantener la considera-

ci&n general de que, globalmente y en promedio, el crecimiento de la

economta y en particular el del sector industrial, result6 ampliamen

te satisfactorio, considerando todo el periodo aqu! en cuesti6n~ 

L_1, CARACTERIST!CAS DE LA J'OLITICA ECONOMICA. 

LOS OBJETIVOS GENERALES. Hemos señalado que a. partir de .. la crisis de 1953 

e1 manejo instrumental de la pol!tica econ6mica inicia un proceso de 

ajUstes Y redefinici6n de sus· caraCter!sticas a efectos de dar cauce

ª la continuidad de la reproducci6n ampliada del sistema econ6mico, ·

proceso con el cual se va dando pie a la conf iguraci6n (al irse perf! 

laÍl.do las ·nueVas caracter!sticas) · de un patr6n de acumulaci6n difere!!. 

te· al' que oper6 durante la Lase de guerra y el primer decenio de pOs-

·ijueira~· 

=En·p8.rticular, ·la.devaluaci6ri· del peso de 1954, año des.de el cual 

mantiene su paridad hasta· cubrir el periodo que aqu! nos ocupa, .~ue

·una medidB adoptada a· efectos de incitar la recuperaciOn econ~ica al 

·frenar la··. fuga de divisas -y contener su merma en las reservas· del 

banco central. Conservar estable .el tipo de cambi.o s_e t:.ornl5 ~n objet:.!, 

yo· general de la política econ6mica. 

·Consideramos que la conservaciOn de la paridad c~iaria hdbose·

tornado·en ·imperativo objetivo general de -la pol!tica e~onC5mica pues

representaba una necesidad para mantener.-relaciones armoniosas con -

los _grupos empresariales, ya que las importaciones deb!an realizarse

para la buena marcha de los negocios requer1an efectuarse en·tranqui-
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las condiciones monetarias, ~.e., que no se vieran perturbadas por su

incremento de precios resultünte de devaluaciones'. En efecto, a ra!z

de la situaci6n ccon6mica en que se desenvolv!an 1as empresas luego -

de las transformaciones acontecidas entre 1953/SB, que crearon y ere~ 

ban expectativas de ampliaci6n de la planta industrial e introducci6n 

de nuevas ltneas de producci6n (que no ser!~ otra cosa sino aquello -

que se denomina profundizaci6n en l.a industrializaci6n-, o, de otra m.!. 

nera, avance en la sustituci6n de importaciones), y ante la cada vez-

mayor capacidad ~e los empresarios en general de influir en las deci

siones gubernamentales en materia de política ec:on6mica, generaban en 

el E8t:ado el imperativo econ6mico y polttico de mantener estable el -

t:ipo de cllJlbio. 

La filtraci&n de incrementos de precios al interior de la econo-

~fa, debidos a las importaciones, afectarla tambiln directamente al -

EataCSo, en caso de producirse devaluaciones, pues las empresas parae~ 

tatal•a al igual que las privadas requerlan dotarse de maquinaria y -

algunos insumo• producidos exteriormente. Pero junto a las anteriores 

consideraciones, impulsaba el &nimo estatal de evitar devaluaciones -

au funciGn COllO ente procurador de <paz social>, pues manteniendo la 

p&ridad cambiarla aseguraba el control de uno de los elementos impul

sores de inflacU5n, y, con ello -aunque tambiln atacando otros frenbes-, 

evitar un posible deterioro del mercado interno (cuesti&n que. trata-

ba de evitar el grupo gobernante desde la crisis de 1953), aspecto ~~ 

te que resultaba benigno tanto a los empresarios como al Estado. Este 

GltimO, ademls de lo anterior, procuraba con dicho mecanismo preveer

un potencialmente mayor desequilibrio en las cuentas externas. 

1 c.W.Reynolds, "Por qué el 'desarrollo estabilizador' de M&xico fue en realidad. -
desestabilizador. (Con algunas implicaciones para el futuro)", pp.999-1000. 
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Observamos así que el mantenimiento de la paridad cambiaría habría 

de tornarse en par&netro cuya inalterabilidad coadyuvaría a la conse

cuci6n del otro objetivo general b&sico y epifenomAnico de la políti

ca econ6mica; nos referimos a la bfisqueda de mantener bajo y estable

e! crecimiento de los precios, objetivO que j~nto al de estabilidad -

del tipo de cambio, y la promoci6n y resultante del crecimiento econ~ 

mico, constituyen el trío de elementos de grandes logros alcanzados -

por liá econom1a mexicanaª, segGn los hacedores de la pol!tica econ&ricaª 

El objetivo de estabilizar el-crecimiento de precios hab!a vénido 

persiguiAndose -como tal, en el contexto de la política econ6mica- de~ 

de 1953, y, segfin Podemos observar en e1 gr&fico siguiente, y comparar 

con las fases precedentes (de guerra y primer decenio de posgue

rra) , a partir de 1956 se sucede un cambio frontal en dicha variaci6n-

1 V.id.R.Cordera e..t a.t. •• "Esquema de periodizaci6n de1 desarrollo. capitalista de M~x!. 
co. Notas", p.28r D.Ibarra, op.c.U., p.1041 R.Villarrcal, op.eit., p.SJJ H.Guillén -
Romo, O'Llgenu de la. CJU'...6.i..6 en Mú..c:co, pp.39 y 40. · 
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Cuadro 5.3 
PRECIOS (1959/71) 

1 I.HOICES ( 1959=100) 

1 AL HA.'iOREO 1 IMPLI!=ITOS 1 m.: LA ALIMEU~1 DEL COSTO DE LA i DEL SALA~O SEMANAL 
EN CD.MEX.' DEL PIB' TACION EN CD. VID1\ OBRERA EN EN LA CD.DE MEXICO 

DE l.fBXICQl CD .. DE t.U::XIco:z 1 NOMINAL.J 1 REALJ 

1 .2 4.0 100.0 100 .. 0 100.0 100.0 
s.o 4.9 102.8 105.2 105.4 100.e 
0.9 3.4 106.4 107., 109.3 103.S 
1.B 3.0 106.4 108.0 118.B 108.9 
o.r. J. I 106.0 109.0 129.0 118.0 
4.Z S.6 110.B 111.4 131.9 115.1 
1.9 2.J 112.4 115.2 144;6 124.6 
1.J- '·º 116.B \20.4 158.4 131.8 
2.9 2.9 120.0 123.7 166.S 141.4 
1.9 2.4 123.6 125.6 174.9 142.4 
:1.6 ).9 125.6 129.4 187.B 155.6 
6.0 4.S 130.0 137.0 194.4 151 .o .. 

d ~· 136 B 141 .2 210.e 157.4 . 
11.a fuente ea (A). i.. fuente es (B) 1 la base del índice 1n la fuente ea 1918a100. 

La fuente es (C), donde la base del lndicc es 1939=100.. Redondeo a diciaoa •. 
l'UDl'l"ES1 (A) Banco de 141.xico, •M$1io siglo de estad{sticas econ&.icas selecciona-

das", pp.134-7. · 
(B) Secretar(a de Programaci6n y Presupuesto, E6.tlu:U.6Uc44 h.l6t41Li.C44 de 

MlUc.o, t. II, pp. 745-6 y 766. 
CC) J.Borta, •si. salario obrero en el Di&trito Federal 1939-1975", pp.--

156-7. 

de precios• de aer altamente flu_:tuantes entre 1939/SS, luego de es

te ·altimo aAo descienden para aantefterse en niveles que no sobrepasan 

al S'·hast.a 1969. repuntando ligeramente en 1910, para descender en

igual forma· el siguiente año. En promedio, entre 1959/71 loa precios

crecieron al 2.6• si conáider&IQos los correspondientes al mayoreo en 

la Ciudad de Mlxico, y al 3.7\ si lo hacemos con los p~ecios impltci~ 

toa del PIB. 

Ambas·caracterlsticas generales d~ la econom!a mexicana (estabil! 

dad del tipo de cambio y del ritmo de inflaci6n) , resultantes parcia! 

mente de la polltica econemica implementada, hab!anse pues coftcebido

Y resultado en la pr&ctica desde años previos a_ nuestro periodo, sieB 

do ello producto del reordenamiento econOmico aco~tecido eritre.1953/SB, 
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a su vez debido al agotamiento del patr6n de acumulaci6n conformado -

desde la fase de guerra 9
• 

SegGn tuvimos oportunidad de apuntar en el capítulo precedente, -

entre 1953/58 las exigencias y necesidades para el impulso de la con

tinuidad ae1 desarrollo, tanto económicas como su traducci6n social,-

hablan sentado ya las·caracterlsticas de la operatoria de la polltica 

econ6mica que habrla de observarse para 1959/70. L.a siguiente inforlD!. 

ci6n pretende corroborar parcialmente lo anterior, i.e., confirmar si 

aquella· part.ié:Ular configuración de los componentes· de la pol!tica 

ecoh&nica e~·tablecidos entre 1953/58 mantienen sus caracter!sticas P!!. 

ra el per'io.d9 1959/71 • 

. Á' efectos' de ¡¿,-anterior, procedeinos en b"ase· a1 agruparuien~o. de-· 

las políticas parCia~es ·que h·icimos en nuestro apartado 4.3. La des-

cripci6n de la interacci6n de la instrumentaci6n de dicho ~od~~o de -

pol!tica econ6plica con los_ fa~tQ°rf!!&. e~-~r~ct~~~-~e .. e~on~icos __ '1:~ontec.! 
dos durante el periodo, los tÍ:'asllidaiñoS' -p·áta el siguiente aPartado. 

POLlTlCA SALARIAL. En parte a causa de la continuidad -aunque,niuif. foc!_ 

lizada- del ·m~vimiento huelgu!Stico desde inicios de .nuestro periodo, 

• Si queremos ~amparar el comport.luQiento de las tres caracter!sticas se,ñaladas (.cr.!. 
cimiento, precios y tipo de ca=bio, ·y adeús la industrialización como :tal) en la -
cvoluci5n de· la econom!a mexicana, podeJQOs 'decir que. con base en tal ¡Nl!tr6n.de acu
mulacic'Sn se éxperiment6 un considerable incremento de su grado de indwitrializaci6n 
observando una aguda inflacit'Sn y con devaluacic'Sn del tipo de cambio ( 1939/50) 1 se -

-habta visto estacionar el dosarrollo industrial, sufrido una severa depresi6n, ·con
. inflaci6n .y· sin devaluaci6n e 1951/53); se desarticula el antiguo patr6n de ACU111ulA-
· ci6n y se inicia el tr&nsi~ a." otrO, reinJci&ndose la ·expansi6n indWltrial aunque·
manteniéndose estancada -on general-. la sustituci6n de importaciones, ·con deyalua-
ci6n y estabilidad de Precios (1954/58) 1 finalmente, según v~rcmos, se consolidaría 

-el nuevo patr6n de acumulaci6n, se expanderta la industria y atmientar!a sensible.raen 
te su· grado de industrializaci6n, observ.S.ndose ·estabilidad de pi:-ecios y del tipo de 
cambio (1959/71). 
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y en parte debido ta.mbi~n al inter~s estatal de ensanchar el mercado-

interno para dar cauce al desenvolvimiento de la industrializaci6n --

(que no contaba entre sus características con las exportaciones como-

factor de expansi6n) , la pot.U.ic.4 .¿ct.laJLia.l tuvo como caractertstica el -

permitir un progresivo crecimiento del salario nominal, por la. vta de 

incrementar los mfnimos legales, impulsando as! la redistribuci6n del 

ingreso para fortalecer el mercado interno~º, de manera que los ritmos 

de crecimiento del salario nominal resultaron mayores que el corres-

pondien~e al incremento de precios de los bienes-salario, fenemeno -

que, aunque d8bil entre 1959/61, a partir de aqut se acelera no obse~ 

vando sino reducciones ligeras en dos años del periodo (1964 y 19701 •. 

vale la pena anotar aqut que los precios de los bienes coiaponentes de 

la canasta del Indice del costo de la alimentaci6n crecen de manera -

rezagada re•pect.o a loa de los demls bienes componentes del Indice 

del costo de la vida obrera (aunque las diferencias son ligeras! • 

• • Aunque la prÓteata obrera (luego do la repreaitSn al JZtC)Vbtiento ferroc•rrtlei-o a 
1959) f'ue en general dabil durante el periodo, luchas principalJMnte ••l•riale• y -
de car•ater l.oc.l y greaialiata, obvia.ente, -.rcaron su infl.uencia en dicho .f~ 
no (v.c'.á.Y.I.Viagunova,, •t.a lucha de clase del proletariado ~icano", pp.185 AA.1. -
c,.t.ulbt•n ~.L.IWynil U al., •1ntroducci6n a la historia 4e la• or9aniqciontta obr!. 
rae en llb.1001 1912-1966". p. 721 . A.Cha.poy Boni.faz, Rupt.wla. dd. •.U.t--. . .,ne.t4A.(O -
.ólteJUt4cional, p. 174 y N.A. Casar e.t al., "La política de sal&rioa a!~i9o9 _ legale••-
1934-1982", pp.246 y 248. 
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Dicho comportamiento del salario real se traducir!a, en la expe-

riencia hist6rica mexicana, en un aumento de la pa~ticipaci6n de las-

remuneraciones al trabajo en el ingreso nacional, incremento que aún-

que es poco sensible en el primer lustro de los sesenta, pues pasa -

del 46.2 al 48.6' entre 1953/59 y 1960/63, respectivamente, resulta -

m4s acentuado en 1964/70 al representar el 52.4% 11
: es de apuntarse, -

empero, que en el decenio uqu! considerado se ve consolidada la ten-

dencia a ensanchar la diferencia entre los salarios menores y mayores 

en la estructura industrial, correspondientes a los de los obreros no 

calificados y calificados, pues los de @!stos ya en 1963 eran' doS veces 

may.ores a los primeros; ast pues, los empresarios y 1a polttica sala

rial estatAi .-~ata definiendo los porcentajes increme'ntalCs de los jo;:_· 

nales- estuvieron en posibilidad y disponibilidad de conceder impor--

tantea awnentos,salariales, que a la vez beneficiaban a un importante 

nOmero de trabajadores y proveían de estabilidad -econ6mica Y polttica

- y expans_iOn a1 sist~ma12 • Asim~smo, ~~y que destacar que con todo y 

la recuperac~~n _del salario real.y de la participaci6n~del tr~bajo en 

el, ingreso, _la .mayor yelocidad del crecimiento del producto. ~nufact.!!_ 

rero y de la productividad del sector ~ef inlr!an que los empresarios

habrlan de cont:f.nuar. siendo los beneficiarios privilegiado~ .del auge 

econ6mico dei' periodo, ya que de l;-959 a 1971 el salario reá·l."se incr!_ 

menta en -57.4%·, mientras que la productividad industrial crece 62.9t.u, 

11 V.id.M.A. Rivera Ríos, op. clt.., p.32, cuadro 1. 2. (Las proporcion~·s· -Promedios anu.!!. 
les- aqu.S: anotadas difieren de las presentadas en nuestro capítulo anterior, · en· ol-

, empalme correspondiente. . . 
12 V.id.J.L'.Reyna, Et mov.ún.ien.to obJt.eJto en el 1tu.izc.0Jt.túúimo: La 1tede.6.úU.cWn del. -
.6.l.6.tema ec.onóm.tc.o y la. c.onAoU.dac..ión po-Utic.a, pp. 70-1 y c.Gribonlont e,t al,, "La_ P!?. 
11'..tica e~on5mic<:L del gobierno de.Luis Echcverr!a (1971-1976)". p.7B1t vid.también -
nuestro cap.S:tulo 4, n. 73. , 
13 J.l •• Reyna. toc..c..U;. (las proporciones del sa1ario real y productiyi«:)ad._se ~b~u
vieron. respectivamente, en base' a J.Bortz, "El salario obrero en el Distrito Fede
ral 1939-1975", p.157, y Nafinsa, La econoinút me.x.ic.ana en c..i6Jt.a.6, cuadro 2;41. 
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Con lo anterior concluimos, pues, que el patr6n de acumulaci6n -

gestado entre 1953/58 y desplegado en 1959/71 tiene por característi

ca mantener el crecimiento del precio de la fuerza de trabajo. , 

POL1T1CA MONETARIA. A diferencü1 de los años de guerra y primer decenio 

de posguerra, cuando (conforme al patr6n de acuroulaci6n entonces ac-

tuante) las (perturbaciones) externas· orillaban la adopci6n de una 

franca poittica monetaria expansiva para no afectar los programas de 

gasto e inversi6n pfiblicos, a raíz de lo cual el comportamiento de la 

base monetaria sufrla tambi~n fuertes oscilaciones, durante el perio

do 1959/71 pese a la continuidad de la actividad estatal promotora -

del desarrollo econ6mico (y por tanto la observancia de la continui-

~dad de realizar grandes volGmenes de gasto e inversi6n pQblicos -a tr,!_ 

tar en nuestro apartado 5.3-, que implicaban, segGn veremos, la exis-

tencia de d6ficit presupuestal) el manejo instrumental de la polltica 

monetaria arrojarla por resultado un comportamiento de la base y ofe!: 

ta monetaria bastante.moderado y constante en su ritmo de creci.mien-

to14. Asl pues, el inter~s general y principal de las autoridades !02 

netarias durante este periodo consisti6 en instrwnentar la polltica -

respectiva persiguiendo impulsar el crecimiento y contrarrestar infl~ 

ci~s a dste nocivas que provinieran del sector externo••. 

La. meta que la polttica monetaria persegu!a, con el mantenimiento 

moderado del ritmo de crecimiento de la base, era precisa.n¡ente el que 

la emisi6n .de dinero primario no se constituyera en fuente de presio

nes inflacionarias, y ello en relaci6n al cr6dito que el banco central 

l4 A.G6mez olivar, Pot.U.ica motte.t.all.ia tj d.Ucal de. AIWc.o, p.661 R.Villarreal, crp.
CU. •• pp.82-3. 
11 M.Cavazos, ·~incuenta años de pol.S:tica monetaria", p.108. 
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conced!a al gobierno federal, quien, al incurrir en d~ficit presupua~ 

tal y demandar financiamiento de aqu61, tendría que buscar -el banco 

central- mecanismos no impulsores del incremento inmoderado del circ~ 

lante, objetivo este que alcanzar!a v!a el encaje a la banca comer--

cial y dem~s instituciones financieras, mecanismo por el que al p~o-

pio tiempo .i.nc.úUa. en el comportamiento de la oferta monetaria, la que 

por su parte observo un ritmo de crecimiento bastante parecido a1 de 

la base 16
• Presentamos enseguida informaci6n de variables arriba señ~ 

la.das. 

Cuadro 5.4 
BASE, OFERTA MONETARIA Y DEFLACIONADOR DEL PIB, 

1959/71 (Variacilln % .anua1< 11 4>). 

E MONETARIA OPERl'A DEFLACIONAOOR 

Año TOTAL 
PARTE 

1 
PARTE MONETARIA IMPLICITO DEL 

INTEIUIA EltTERNA M(2) M(3) PIB 
1 2 

1959 10.9 22.s -1.8 11.3 11.1 4.0 
1960 12.1 16.1 s. 7 11.5 12.0 4.8 
1961 10. 7 18.9 3.6 7.4 8. 7 3.3 
1962 12.0 17.9 -0.2 6. 7 B.2 3.0 
1963 1s.s 16.9 12.4 13.3 14.0 3.1 
1964 17.4 18.4 14.8 17 .9 18.9 s.s 
1965 15. 7 20.6 1.2 9.3 11.6 2.3 
1966 15.J 20. 7 -3.1 7.9 9.0 3.9 
1967 13.B 16.1 s.o 8. 7 9.6 2.9 
1968 10.2 10.6 8.4 10.1 11.0 2.3 
1969 11.3 12.s 5.0 9.7 10.8 3.8 
1970 12.6 13.2 9.4 10.0 10.3 4.4 
1971 12. 7 11.G 17.6 9.0 9.4 4.2 

(1) En la fuente, datos computados en forma compuesta continua. (2) Me
dio ·circulante. (3) Además de M , incluye los depósitos de ahorro y a -
plazo del pÚblico. {4) En la fuÓnte, en base a datos centrados a mitad
de año. 
FUENTE: Tomado de los cuadros 13 y 32 de A.Gómez Oliver, Pot.ltic.a mone-

tiVUD. y 6.Uca.l de Mix.ico, pp.71 y 142. · 

16 H.Guillén Romo,, op.cU., p.39. 
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Los datos previos ratifican, en efecto, 1a observancia de un cre

ciniiento constante, relativamente, de la base -total-, aunque podemos 

div~dir el periodo en· tres fases: una, de crecimiento.casi constante, 

en 1959/62, cuyos niveles de crecimiento oscilan entre 10.7 y 12.1%:

la segunda, donde se acelera el crecimiento de la base, entre 1963 y 

1967 y cuyos ritmos fluctfian entre 13.8 y 17.4•: y la última entre 

1968/71- doride nuevamente se contrae la cxpansi6n de la base, abarcan

do sus crecimientos entre el 10.2 y 12.7%. La expansi6n del medio-ci~ 

culante, por su parte, en general observa tasas incrementales menores 

aGn que las de la base, pues a excepci6n de los años 1964 (donde ocu-

rre el mayor incremento, 17.9%) y 1963 (con 13.31), pueden considera~ 

se bajos los ritmos de crecimiento, siendo- advertible que, dejando de 

lado diChos dos ~ños, se da una tendencia a disqinuir la expansi6n 

del· medio circulante entre 1959/65, tendencia que se invierte a un 

ritmo similar de 1966 a 1971 • 

. Volviendo la atenci6n a la base monetaria, observamos tambi@!n que, 

en cuanto a sus componentes, la parte interna de ellá tiene un campo~ 

tamiento tal que actGa de manera compensatoria, en cuanto a su expan-

si6n, respecto a las dimehsiones relativas -y aGn absolutas- que sufre 

su parte externa (rCservas internacionales del banco central)·, campo~ 

tamiento v1a el cual se obtiene el relativamente estable ritmo de cr~ 

cimieñto del total de la base1 7 .. 

Con lo anterior podemos afirmar que en 1959/71 se logra, por.par-

te de las autoridades monetarias, instrwnentar de forma perJQanente y 

si~ mayores perturbaCiones una poittica tal que la creaci6li de dinero 

11 A .. Gt'Jmer: Oliver, loe.. clt.. 
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no se constituy·e en elemento que actlle de manera importante como esti 

mulante de la inflaci6n. El cr~dito que el banco central otorq6 a sus 

diversos clientes, mantuvo, pues, una instrumentaci6n acorde al obje

tivo de estabilizar el crecimiento de los precios. El punto referente 

a· coadyuvar -la polttica crediticia del banco central- al impulso del 

desarrollo econ6mico, habremo~ de tratarlo en el apartado siguiente. 

POUTtCA PE INGRESOS FlSCALES. En la pol!tica de ingresos fiscales, tal -

cual lo exprese uno de los principales hacedores de la polltica econ~ 

mica instrwnentada en el periodo 1
•, se mantuvo la característica de

'Ser sensiblemente baja, herencia Asta de años anteriores ·aan a la f!!, 

se 1953/58. yarios fueron los cauces por los cuales la tributaci6n y 

loe ingresos pQblicoe en general mostraban un comportamiento inelAst!. 

tico, sea que se les considere ante las necesidades del gasto estatal, 

bien en cuanto a su proporci6n en el PIB, bien en cuanto a·la grava-

ci6n que se hace a los diversos seCtores econ6micos, o bien en su CO!! 

paraci60 con otros paises de igua~ o menor grado de desarrollo. 

La renuncia estatal a implementar una reforma fiscal que qravara

'giobalmente los altos ingresos de las personas físicas ty no separad~ 
. ' ' 
mente en CuantO ingresos del t:i:abajo, de la propiedcld ·y capital) 1 las 

pr.!lcticas d.e evasi6n y ºcorrupci6n 1 la concesi6n de subsidios y ·la· re

ducci6n y exenci6n de impuestos a algunos renglones de la aCtividad -

econ6mica, as.t como los correspondientes a la reinversi6n de utilida

des distribu!bles; la política de mantener en lo bajo ,o de franca ªº!!. 

gelaci6.n de los precios de bienes y servicios proporcionados· por em-

presas y entidades paraestatales, han sido todos ellos mecanismos ,por 

1 • A.Ortiz Mena. "Desarrollo estabilizador. Una década de estrategia .econ6mica en
México", p. 9. 
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los cuales el ingreso pablico se fue rezagando respecto al gasto19 • 

Dicha confluencia de elementos daría l.ugar a que "1J6t.o una pal'Lte de ..: 

la. ecot10mla y de .f.o!! óac..to11.e& de .ta p!loducc..i.611 ( 1 cont.Jt..ibuye•111 a,f ~-ú1a11c.-lam.ú?nt:o -

de. la acci.6n del.. Ell.tado, y ( 1 aún en e.60.6 ca..&o/J ta cM9a .tJUbutalt.,(,a e6 muy 1teducl-

da.", ocurriendo as! que a partir de 1961 la evoluci6n del sistema tr,! 

butario federal "!Je caJtac.teJLiza. poJtque ( J f.o/J -<.mpue.&.to.6 a..t .i1191tuo .&e vol.vieJton 

de6Ui.lt.lvamen.te p1tedominante.o den-tito de út e.o.t.wctwut búbuta!Ua 6edMal, y po1tque 

, to.& bnpuUtoh al. come1tci.o ex.teJt.io11.. deja:iot1 de .tl'.!.tteJt .únpoUanci.a"2 º, ante lo cual, 

.y considerando la baja imposici6n a los ingresos derivados del capi-

tal de la que gozan los empresarios 21
, ello ha redundado en un insuf! 

ciente ingreso pfiblico, tomando en relaciOn el gasto que hubo de efe~ 

tuar en el periodo. 

El gasto ptlblico,. entonces, tal cual puede apreciarse en el cua--

dro S.5~ a excepci6n del año de 1960, durante el conjunto de nuestro

periodo determin6 la existencia de d~ficit en la operaci6n fiscal del 

gobierno, dlficit que aunque con fluctuaciones errSticas, mantiene -

una tendencia a crecer progresivamente, caracter!stica @sta que difi~ 

re, en cuanto a su tendencia, de la experimentada en la fase 1953/58. 

Ademas de las causas señaladas arriba respecto a este d@f icit fiscal, 

en el apartado siguiente abordaremos los temas de las fuent~s para e~ 

brirlo, ast como el destino que tenta el conjunto del gasto pGblico. 

1 • Jbid., loe. clt..; u.id. también, M.Aguilera G6mez, La de.&nac.ionaUza.C:.Wn de .ta. eco 
no...c.a mexicana, pp.65-9; F.J .Alejo, "La política fiscal en ol. desarrollo econ6niic0 
de ·Hbice>•, pp.87, 89 y 91; R.Cordera et al., op. ci.:t., p. 281 E.González, "Política 
econ&aica y acuaula.ci6n .de capital en México de 1920 a 1955", p.1281 D.Ibarra, op. 
e.U., p.1231 R.Villarreal, op.c.i...t.., pp.81-2; E.Padilla Aragón, CicLc6 ecotu5m.i.c.o6 y 
rguuca de e.bt4b.i.Uzaci6n, p.203_ 
° F.J.Alejo, op.c.i.:t., pp.91 y 87. 

21 lb.id., pp.81-2 y R.B.Wallace, "La pol!tica de protecci6n e:n México", p.77. 
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Cuadro S.S 
. OPERACIONES FISCALES 

DEL GOBIERNO PEDERAL (1959/7ll-
( i ) M llenes de oesos de 1960 

INGRESOS 
GJ\STO 

SUPERAVIT o 
Año 

EFECTIVOS 
PRESUPUESTAL 

DEFICIT {-) 
REALIZADO 

1959 . 10,134.9 10,177.3 -42.4 
1960 12,333.8 11,794.9 538.9 
1961 11,351 .s 12,627.3 -1,275.9 
1962 12,379.9 13,533.3 _, ,153.4 
1963 13,671. 7 14,1936.1 -1,264 .. S 
1964 15,707.5 17,144.4 -1,436.9 
1965 16~927.9 23,810 .5 -6,982.6 
1966 17,629.4 21,361.5 -3,732.1 
1967 17,909.1 22,061.6 -4, 152.S 
1968 21,036.6 2s,912.1 -4,035.S 
1969 22,362.8 29,249.2 -6,886'.4 
1970 23,986.o 28,472.0 -4,486.2 
1971 24, 766.0 28,011.3 -3,245.2 

•No considera organismos y empresas propiedad ea
tatal, pues su déficit de Operaci6n se financi6 -
presu:miblesaente cOn transferencias del gobierno -
f'edoral (y con deuda externa) , y por tanto son i!!, 
clut:daa en el gasto de ~ste cc.d.p.98 de la f'uen-
tel. · 
"PUENTE: Tomad.o de los cuadros 21 y 44 de A. G&aez

Oli ver, PoUtica l!IOne.tM<4 y 6.Ucat de Ml 
~co, pp.99 y 171. -

As1 pues, 1a polttica del ingreso p~blico conse·rva .tarQbiAn, en su 

esencia, 1as caracterlsticas ya adquiridas en años precedentes al p~ 

riodo que aqut tratamos, aunque algunas de sus caracter!aticas parti

culares habr!an de adecuarse de acuerdo a la operatoria especlfica de 

la instrumentaci6n de la pol!tica econ6mica, dados los objetivos gen~ 

rales de ~sta. 

En los años que cubren nuestro periodo de ariSlisis toman toda su 

relevancia tres características de la politica econ6mica conformadas

durante los años de tránsito entre las décadas de los cuarenta y cin

cuenta: nos referimos a la actitud estatal respecto a.la inversión e~ 
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tranjera directa (IED), a la pol!tica de libertad cambiaria y a la p~ 

lítica comercial externa22 • 

A.CTlTUO RESPECTO A LA 1EO. En lo referente a los montos de recursos de la 

XED, ~stos no conocieron limitaciones, en cuanto a su ingreso a la ec~ 

nom!a mexicana, por parte de las disposiciones esta taleS. Así, la aflue!! 

cia de este rubro, observ6 durante el periodo una ~endencla. creciente, -

aunque experimenta sensibles decrementos entre 1965 y 1967 de manera im

portante, dados los niveles que previaJUente hab1a alcanzado, fen6meno --

tambi6n ocurrente entre los años 1961/63. Con todo ello, e1 crecimiento

de la IED llAs que duplica su valor entre 1959/71. 

Respecto a lo anterior, hay que recordar que si bien es cie~ta la 

ausencia estatal de restricciones a 1os montos de ingreso de la IEO u, 

lA direcci6n en cuanto a las actividades econ~micas don~e deb!an col~ 

~a earactertaticas resultantes a raíz de las disputas econ&nicas (y su expresión -
iilcoUS9ica y política) entre grupos y fracciones de 1a burguesía local y norteame
ricana. Respecto a estos~antecedcntes, vi.el.nuestros apartados 3.3 Y 4.31 en cuanto 
a las consecuencias económicas de esas características, v.id.nuestro cap.6 •. 
as M.Aguilera ~z, op.c..lt., p.53. 
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t. r.~rti} et"·~~P~c5t<i 1 ~11~\ii'J!rite Y¡ eincirite~··-fti(!r\Cfd~á'do- ?hé~t! 1Jl8uCüé~él16n<lede 
111ií' .. -~ai~ric~" d~1 POdei: ,~~i!ticc;;~:qu~·:i1¡j libE!rtad'~d1lri1bf~ria·=-repJ:iet:énta·"lpa-

rk· -ÍoS;:g~~~de~ ~·i~versi:Órii.StaS ·/ ~h6r~adore~1 prí,;aaos!,'\..PUeS .. ·Cá:sci( ae- -
,~,.. ~Xi:~ti~'-io~'-·~~6gJdo~ ·~~mbio~ 'dé:··~bt1t.utf'Poi!tica cque~1 pUCden··,· C{no·~ -
, 'l~hei'un:·~f~6tó ~iOO~di~to. en 'úí·'b~ittica·:ec:6n6i0ica',' 0·:~«$1().!fuaritt!tler -

c'.:!1e~· P~~~~Cia· P6~sibil.id~ae~ ·dE{·cambi.Os> ·;··esos¡ grüpos~:pJedeil'"iE!éürrrt···'de 

·-

1 ~~~~r~··ex~ed1t'a· al: e~vrJ· ae Cap·itaies. al' ~xt~rior~··-·oori 'io'S\:COíúieCUen-
te~ deáe~~iii.brios que· e110 ac~rrearía. al'· fúilC'io·natn':i:.EúitJ' de1: si's·tema-

24 
LO que. nos sugiere una Oip5tcsis que presentarema~· en ci apartado Siguiente. 
R.Villarrcal, op.c,ü:., p. 74. 
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econ6mico (baste recordar la lecci6n de la ABM en 1953). 

POUTICA COMERCIAL EXTERNA. En lo que respecta a las disputas en to~no a

la libertad de circulaci6n de las merca netas entre los paises, .ellas -

habtan arrojado el establecimiento de un rAgimen proteccionista para 

la producci6n interna de manufacturas. El car~cter proteccionista de -

la polltica comercial externa se concretiza, en nuestro periodo, con -

" el recurso al control cuantitativo de las importaciones, por un lado,-

y por. otro en el rQanejo de la cuota del arancel.. 

Anabos elementos, instituldos en años previos a nuestro peri~~o, ha

brin de afianzarse en ~ste. Ast, respecto a 1956, cuando de un t~tal ~ 

de 4,129 fracciones arancelarias el 33.3\ eran controladas, para 1962-

y 1966 el total de fracciones aWQentarS a 5,204 y 11,000 respe~tivame~ 

te, de las cuales.en cada uno de esos años se sujetarlan a .licencia de 

illaportac16n el 44.4 y 60t 1 ~. Con estas medidas, y considerando elvalor 

total de las importaciones en cada año, en 1956 el 27.7• de ese valor-

corresponderla a compras externas, proporci6n que se incrementarla a. -. 

52.4' y i962, al 65.4\ en 1964, y que se reduciría al ~7.3\ en 19712
'. 

Por ot.ra parte, en 1961 (continuando con las medidas adopt~~ª-~ en 1958 

-vJ.4· nuestro apartado 4.3-) se revizan .mas de 600 fracciones de la t:a

rifa· arancelaria, increroent.Sndose 6sta a fin de reducir la importaci.6n, 

cuesti6n determinada por el abastecimiento que de ellas hact~ ya el -

aparato productivo (..C:.e.., avanzaba el proceso sustitutivo de im~rt:aciS!_ 

nesl, y por los i.Jnperativos del dAfic"it comercial, dinbica merced a -

la cual en 1962 se incluye una tarifa etd \la.lol't.em adicional a ~- paq_uete-

26 Para 1973 el total de fracciones arancelarias ser!a de 16,000 y el 80\ de ellas -
estarían sujetas a control. V.C:d.e1 cuadro I-3 de R.B.Wallace, op.c..i.t., p.94. 
21 lb.id., u.id.cuadro I-4. 
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de bienes de importaci6n 28• 

Resulta entonces que la pol!tica comercial externa, por la v!a deÉ!. 

crita, daba pie a la conformaci6n de mercados en extremo cautivos, y,

con ello, la existencia de adecuadas condiciones de rentabilidad para

la operaci6n de laS empresas actuantes en la planta productiva del pats.. 

POLlTICI. LABORAL. En cuanto a la gesti6n de la fuerza de trabajo (que s~ 

gdn apuntamos propició el aumento del poder adquisitivo de la remllner~ 

ci&n de los trabajadores), la pol1tica laboral implementada durante e~ 

te periodo persiguió, y consigui6, el establecer un conjunto de meca-

nismos que impidieron o frenaron al factor trabajo para convertirse en 

elementO perturbador de la acwiiulaci6ri del sistema econ&mico. Princi-

palmente v!a una dirigencia sindiCal ya plenamente permeaba (en las -

centrales obreras m4s.fuertes) a la ideolog!a y pOl!tica iaboral ofi-

cial~ se logró en general mantener reducido el no.mero de huelgas, y las 

existentes no tuvieron úila expresi6n. que dese.Stabilizara · ia favorable 

marcha de los negocios (lUego de la soluci6n armada dada al movi~ien~o 

ferrocarrilero en 1959). Por otra parte, dicha pol!tica laboral afian

zar!a los rnécanismos de control sobre las organizaciones obreras, prin 

cipalmente ·bajo dos· mecanismos: la creaci6n en 1966 -bajo auspicios tl?l 

gobierno- del Congreso del Trabajo, organismo que aglutina las dirigen 
·. 

cías sindicales de las centrales obreras mSS fuertes y a laá de los --

sindicatos de industria y la de los trabajadores del Estado, gran org~ 

nismo aquél que permiti6 la continuidad de la polttica labOral inicia

da en el ruizcortinismo, referente a mantener bajo control el movimien 

to sindical por la vía de, a la vez que ir dosificando los incrementos 

R. Villarreal, op. e.U., p. 74. 



200 -

salariales, proced~r en igual forma con las prestacione~ sociales que 

se conceden en las revisiones contractuales. AsLmismo, la pol!tica 1~ 

boral contempl6 la l~gislaci6n de aspectos diversos como el reparto -

de ut~lidades, ,la ~reaci6n de la Comisi6n Nacional de Salarios M!ni-

_ mos, la creac~6n del ISS~TE, la estabilidad en el trabajo, aumento de 

los dtas de descanso obligatorio, derecho a la prima_de antigüedad, -

entre otras. Desde luego, hay que mencionar que la observancia pr4ct! 

ca de dichas reglamentaciones en la mayorla de los casos requiri6 de 

_la presi6n d~ las bas~s trabajadoras2
'. 

Con lo anterior damos cuenta que, entre 1959/71, tanto las direc

, trices, generales de la ~lltica econ6mica, asl como las car~ctertsti

cas de las pollticas parciales que bie~ hubiAronse configurado.e~tre-

1953/58 o bien se huJ?ieron afianzado durante el mismo y cuyas singul~ 

~idades provenlan.de años pret6ritos, se mantienen durante el periodo 

que nos ocupaJ•, conformando con ello el mosaico econ6mico y social -

c~n que la polltica econ&lica coadyuva a la acumulaci6n ampliada que 

la econ~!a.mexicana "experimenta durante este periodo; .i.e., en este -

periodo.~o ocurren cambios sustanciales en la articulaci6n de la pol! 

tica econ&mica, pues Asta hGbose efectuado en la fase 1953/58, no - -

~~onteciendo en 1959/70 sino el despliegue y afinación de la misma. 

Aunque_ tangencial.mente algunos de los dat~s apuntados en este-.

apartado dan cuenta de su contribuci6n a la expansi6n econ&mica gene

ral descrita al iniciar este capitulo. En ~l siguiente apartado pre-

19 C4.J.L.Reyna e.t: aL.., "Introducci6n a la historia de las organizaciones obreras 
en Mú:ico: 1912-1966", pp. 72-5, M.A.Casa..r e.t: al., op.ei.,t.., pp.247-9 y Y.I.Visguno00 

va.., loe.~. 
"º R.Villarreal, op.elt.., p.83 y A.G&.ez Oliver, op.clt., p .. 63. 
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tendemos dar cuenta de la articulaci6n entre las actividades producti

vas y la polttica econ&Dica que hicieron posible dicho auge. 

i.:_!. FACTORES INDUCTORES DE LA CONTINUIDAD 

DEL PROCESO INDUSTRIALtZADOR. 

Con ba•e en lo• dato• pre•entado• en lo• apartad01I anteriorea, e 

introduciendo inforaaci&n adicional, en late pretend.,...• dar cuente -

de la articulaci&n de fene.enoa de origen ••terno a ·1a .eo-ra dal -

pata, eón la polltica econ&oica y la dinlaica propia del •lat ... eoo

n&lico, el-nto• cúya con,unci&n deda por re•ultado el deaarrollo -

en lo• terrenos productivo y financiero que caracteria& a la eco...,.la 

... aicana entra 1151/70. 

S.3.1; INFLUENCIA DE FACTORES EXTERNOS. 

Durante ·los allo• lt!lt)7o, ca:, la e..On,.ra · capltaliata a nivel ·aun 

dial conoce •en· tlraino• general••- una fil•• aspanliiva de larga dur!. 

ci&n, mi•ea que •• ha iniciado d••d• el prieer lu•tro de poaguerra. -

La norteamericana, en particular, ha con•olidado su heg..,..,nta econ&I! 

ca en todos loa terreno• (monetario, financiero, productivo. CDleECial, 

etc.). Por lo que hace a iaa econontaa europeas, 8atas han redeapega

do positivamente 11 a ratz, en parte, de la ejecucidn del Plan Marshall. 

Para los años considerados en esta parte de nuestro trabajo~ 0 los -

organismos financieros estadounidenses, tanto pdblicos como privados, 

31 Desde 1949 estas econom!as recuperan el nivel de producción que habían alcanJ!a
do previamente a la Segunda Guerra Mundial (A.Maddison, "La pol!tica económica y -
sus resultados en Europa (1913-1970} 0

, p.83. 
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cue_ntan ya con _una liquidez que excede la posibilidad de su colocaci6n 

rentable en 1as economtas europeas, motivo por el cual ~reas como la -

latinoill1lericana se convertirSn en foco de atracci6n de aquellos capit~ 

les, situaci6n de la cual la polttica fiscal y financiera del Estado -

mexicano trataría de aprovechar 31
, mediante los.expedientes de incre-

mentar el diferencial de la tasa de inter6s interna r~specto a la de -

otros mercados de capital externos, de la baja carga impositiva, y de la 

',.libertad. cambiarla, segG.n veremos in~Jta.. 

Es· dicha cuesti6n (exce~o de liquidez de tales organismos finan--

- .c;iero.s) ,. la que junto a otra de tipo poli~ico, referente ~sta a exten

der· los. lazos ~~ c~ntrol norteamericano sobre ~a regi6n de Am6rica La

tina _(en contra. de _la ingerencia sov:i'=tica y su probable extensi6n lu!:!_ 

go de la Revolucidn Cubana), lo que llevar!a a los Estados Unidos a -

plantear, en 1961 en San Jos6 (Costa Rica), y por voz del presidente -

John. F. Jtennedy, su intenci6n de coe1;dyu'!ar a qu~ los pa!ses. latinoamer ! 

canoa.avancen en su desarrollo, ~ara lo cual anuncia la disposici6n de 

su pa!;s :de .conceder emp~A.stitos para tal objetivo, bajo un programa 

· que·a•;conocerta como Alianza para el Progreso>J. 

Junto a .1os elementos. anteriores, tenemos por otr·~ par~e en estos

años. que el desarrollo de la economla capitalista a nivel mundial arr! 

,i,6 al punto en.que.resulta provechoso para sus partes m!s desarrolla-

das abandonar parcialmente como objetivo principaL el mantener en su -

seno~la primacía en la producci~n de cierto~ productos, pr~piciindose

ast que algunas. eco_nom!as latinoamericanas pasen a cubrir eslabones 

121 w.c.Reynolds, op.clt., p. 1003, J.t..ceceña Gámez, Mé.Uco en (.a 61tb.iü impe.Júa.l, p. 
213 y M.A.Rivera Idos, op.e.lt., p.43. 
u A.Guil.lén Rcn:>, P.tan-l.&.icac.l6n e.con6m..(ca. a. ta me.ti.cana, p.37. 
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m4s complejos de la producci6n manufacturera, cuestión que tenío como 

meta estratAgica -para los patses desarrollados- el generar demanda -

para las ramas de la industr{a pesada de aquellas potencias econemt-

cas 34. Es en este contexto general, en el que, en M~xico, dada la· p~ 

lttica comercial externa ya descrita, el r~giroen de libertad cambia-

ria, y a la actitud estatal y empresarial respecto a la IED, las.em-

presas extranjeras consolidartan su penetraci6n a la economta mexica

na, donde dada la polttica de <satura6i6n> d8 algunas ramas producti~ 

vas dichas empresas vertan prefijados los renglones a los que podrtan 

dirigirse, contando con extraordinarias condiciones ~e rentabilidad -

al operar. en un mercado demandante casi cautivo. 

Asimismo, en lo que respeCta a la inversi6n extraftjera indirecta, -

en el primer lustro de los sesenta· ante una autoimp"uesta imposibili-

dad de_l Estado mexicano de incrementar sus ingresos paA.i pa.66U. a su ni

vel de gastos, y ante la posibilidad de poder recurrir a·lOs enipr8st! 

tos supuestos con la Alianza para el Progreso, dadoS los objetivos 9! 

nerales de la polt.tica econ6mica y el car&cter que C!sta ya se habta -

configurado en cuanto a su articulaci6n interna, ellO venta· a resul-

tar en que el endeudamiento se convertir!a en el medio por ei cual el 

Estado solventarta con ~xito los objetivos que se habta·propuesto·-an 

te su operaci6n fiscal deficitaria-, as! como 1oS medios 'que utiliza

rta para ello. 

34 Por lo demSs, esta transferencia de procesos productivos de las economías m&s -
desarrolladas a las menos desarrolladas se efectuaba tanto manteniendo toUl o par 
cialmente la propiedad de las plantas,, o bien vendiéndolas a los etapresarios del= 
segundo tipo de economtas señaladas. C&.J\.M.Marini, fU.a.llctica de ta depettdenc..ta.,
pp.67-8 y A.Huerta, Economla. me.:c..lcana m4.6 aLU del milagJto, pp.28-9 y 23. (Eviden
temente, el proceso tiene su relaci6n con el flujo -y sus efectos- de la IED a .. -
las oconomtas menos deearrol.ladas) • 
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S6lo con los elementos arriba planteados, podemos comentar aqu! -

que entre 1959/71 (y a diferencia del periodo 1939/SB) , la continui--

dad del proceso industrializador en M€xico no cuenta con una fuerte -

expansi6n de la demanda externa por mercaderías de la producci6n del

pa!s, como factor estimulante para su din&mica~ En los años aqu! tra

tados (como, ilustraremos cuantitativamente .in6Jta.~J, la.6 expoJt..tacionM del

~·"º coM«.tuyen un 6ac.to1t. eAenci.al palla la JtepJtoducc.i6n ampliada d<.J.e .s.i6tema,

expresi6n Asta con la cual no queremos afirmar que los ingresos de d! 

visas resultantes de las exportaciones (primarias fundamentalmente) no 

hayan sido un elemento importante y necuaJt..io para dicha reproducci6n. 

Con lo anterior, deseamos, st, recalcar que el 6ac..toJt ex.te.1u10 e..&enc.ia.t pa-

.teJUW al 4\.l6.te..a, fuera en su forma de inversi6n extranjera directa, --

fuera en su forma de e.mprAstitos pGblicos. 

5.3.Z. POLITICA ECONOMICA Y DESARROLLO PRODUCTIVO Y FINANCIERO. 

Siendo objetivos genera1es de la polltica econ6mica instrumenta

da durante e1 periodo, el estimular el desarrollo econ6mico bajo un -

rlgimen de estabilidad del ritmo de inflaci6n y del tipo de cambio, -

·las pol!ticas parciales habrtan de articularse adecuadamente para - -

ello1 pretendemos enseguida ilustrar las v!as por las cual~s se con-

cretiaaban dichas pol!ticas particulares y que tentan por fin, en - -

aquel esquema, coadyuvar al desarrollo productivo-financiero del sis

tema. As! pues, y aunque introduciendo otros datos singulares de la -

polltica econ6mica, aquí centramos la atcnci6n en la pol!tica de in

versi6n pGblica y en la política financiera. 

POLITICA l1E JNVERSION PUBLICA. Si hemos de considerar el influjo mSs di--
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recto que sobre las actividades productivas hace el Estado, tenemos -

que referirnos a la parte del gasto público denominado gasto econ6mico, 

.l. e., a la inversi6n pGblica de fomento a la producci6n35
, pues es es

te rengl6n e1 que de una manera directa, tangible y más o menos inme-

diata influye en el desarrollo de las actividades productivas 36
• 

SegGn permite apreciar el cuadro 5.6, el gasto econ6mico que real! 

za el Estado durante 1959/71 mantiene las características tendenciales 

que ha adquiridO durante la primera etapa del desarrollo industrial. 

De los montos globales de la inversiOn pública, la porci6n destin~ 

da al fomento. agropecuario observa cuatro fases durante el periodo: .-

dos de descenso relativo tl959/62 y 1965/66) y dos de awoento (1963/64 

y 1967/71): en 1960 observa su .menor participaci6n.en el total de la -

inversi6n, que es del B.l•, y la mayor ocurr·e en J.97J., siendo de 14.61. 

En cuanto a la parte destinada a comunicaciones Y transportes, su ab-

sorci6n del total es tendenc~almente declinante durante todo el perio

do, pasando del 36.4' en .1959 al 20 .• S, en .1971 Caunciue en J.967 acusa -

un 'repunte que, tambi~n, a partir de entonces declina) • 

Resulta entonces que en el periodo se conserva la tendencia obser

vada desde los años cuarentas, consistente en deprimir los recursos e~ 

tatales dirigidos al fomento agrícola y a comunicaciones y transportes, 

& 5 Por simplicidad de referencia aq'.u! denominamos indistintamente la inversión pÚbli 
ca y el gasto econémico, El Conjunto de agregados que comprende la inversión pÚblica 
federnl son equivalentes a los del total del gasto pGbl.ico. V.id.n.2 de nuestro cua-
dro 5.6 y n.16 de nuestro cap.2. 
' 6 Consideramos, ast, que los dcm&s renglones de 1a inversión pÚblica federal, as! -
como otras políticas parciales, si bien tienen su incidencia -y que puede ser dete.E_ 
rninantc- sobre el desarrollo de las actividades productivas, esta incidencia es de -
un carácter indirecto. 



Cuadro S. 
DESTINO DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL l.959/7 J.'•' 

(Estructura t.) 

Año TOTAL 
FOMENTO COMUNICACIONES FOMENTO 

TOTALi PETROLEO Y ELECTRI SIOERUR OTRAS' AGROPECUARIO Y TRANSPORTES INDUSTRIAL PETROQUIMICAJ CIDAtY GIAJ-

1959 100 , 3.2 36.4 35.4 100 57 .J 33.0 6,1 3.6 
1960 100 B.1 29. 7 37.4 100 50.1 46.4 1.1 2. 7 
1961 100 9.2 24.0 47.3 100 43.0 51.3 2.0 3. 7 
1962 100 B.3 26.3 44,B 100 43.5 49. 7 2.e 3.9 
1963 100 to.3 22. 7 35,0 100 46. 7 36.3 5.1 11.B 
1964 100 13.6 20.3 31.2 100 52.4 34.0 4.6 9.0 
1965 100 8,6 26., 44,3 100 59.B 24.S B.7 6.9 
1966 100 0.2 18.B 49.9 100 59.9 31.0 4. 1 s.o 
1967 100 11.4 23.3 40,5 100 60.0 29.3 2.1 B.4 
1968 100 10.s 23.4 37,5 100 58.4 32.4 2,4 6. 7 

, 1969 100 11.0 22.2 36,4 100 52.J 31.6 9.3 6.0 
1970 100 13.4 18.9 38,0 100 49.0 37 .4 6. 7 6.9 
1971 100 14.6 20.S 41.6 100 56. 7 33.9 4.S 4.9 

1 
Porcentajes calcula.dos habi,ndose deflactado (a valore• de 1960) los datos de la fuente A), con el -

{ndice de precios implícitos del PIB, referido en l• fuente B) • .aLa. fuente B) reporta, adem&s de los
renglones aquf consignados, los siguientes: Benertcio Social, y Administraci6n y Defensa. JPorcenta-
jes correspondientes al total .de la inverai~n en fa.ent.o indu•trial, haciendo '•t• igual a 100. 
FUENTES1 A) Nafinsa, La e.conomt.a. mc.Ucana en ei&1t44, pp.322-4. 

B) Banco de Haxtco, "Medio siglo de estadfat:icH econ&aicaa seleccionada•", p.135. 
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como próporci6n del total de la inversión pública, sacrificándose el 

desarrollo del sector primario para impulsar el industrial.3 1 • 

Así entonces, la inversi6n pública en fomento industrial continúa 

su tendencia absorbente de mayores montos relativos del total, misma-· 

que, según hemos visto, desde 1945 inicia su ascenso, y que, aún con 

restricciones en 1963/64 y 1968/69, para el conjunto del periodo re--

~ulta ser.el rubro m6s ampliamente favorecido por la polttica invers~ 

~ª· esta tal, pues tenemos que en los años en que se dirigen mayores v~ 

lúmenes de recursos, de manera creciente, son: 1959/61 y 1965/66, - -

cu~ndo ~stos representan del 35.4 al 47.3%, y del 44.3 al 49.9\, res

pectivamente. Aunque en años intermedios del periodo .dicha participa

ci6n sufre decrementos 3 ª, a finales del mismo ella continaa siendo 

sensiblemente alta, pues entre 1970/71 awuenta del 38 al 41.6%. 

La importancia revelada por los datos anteriores radica en que, -

siendo la inversi6n pública de fomento industrial la que mayores re-

cursos absorbe del gasto econ6mieo, éste era principalmente dirigido

ª la prornoci6n del desarrollo de aquellos renglones industriales que 

constituyen.parte importante de la base de acumulaci6n del sistema -

eco~6mico me~icano y parte estratégica para la continuidad del proce

so industrializador. Durante el periodo más dei 80\ de dicha inversi6n 

se destina al financiamiento de la base energética de la economía 

(electricidad y petrOleo) , con lo cual la industria manufacturera en

-particular contaba con una vasta oferta de este tipo de insumos. 

n A.Huerta,- op.cit:., p.27 y n.11. 
:ta Proporciones que, de cualquier forma, expresan grandes vo1úmenes de recursos e!. 
tatalcs en fomento industrial, si se les compara con los demás rubros. Entre 1962-
y 1964 se registran descensos, del 44.8 al 31.2,, y entre 1967/69 del 40.5 al - --
36.4\ (v.ld. cuadro 5.6). 
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Empero, adem~s de los rubros electricidad y petr61eo, el gasto 

econ6mico cubría otros frentes como oferente: en la siderurgia, en 

fertilizantes, en infraestructura material y en medios de transporte, 

producci6n de bienes y prestaci6n de servicios que, ademSs, el Estado 

ofrecta a bajos precios, a fin de asegurar una alta rentabilidad a -

las operaciones empresariales, fundamentalmente19• 

Asl, con todo y que en el periodo el gasto econ6mico no fue quien 

experiment6 los mayores ritmos de crecimiento dentro del total del -

gasto pQblico••, en los sesentas se advierte un máyor ritmo de creci

aiento de los flujos financieros destinados a las empresas y organis

mos de&centralizados, d&ndose una considerable expansi6n de la inver

si6n fija pQblica y el gasto corriente41
• Este sensible crecimiento

del conjunto del gasto pGblico.determinar!a que el Estado cumpliera -

una importante funci6n como demandante al seno del sistema econ6mico

(ad..aa de su funci6n positiva para el mismo en su descrita calidad -

de oferente! , 

En efecto, pese a la men·cionada característica de la economta me

xicana en este periodo, relativa a la observancia de un continuo cr~ 

c~miento del salario real, sabemos tambi~n que las reJQuneraciones de 

los trabajadores tendieron a polarizarse, en virtud de lo cual la par 

te de.la poblaci6n de menores ingresos recibía una menor proporci6n -

•• C&.w.C.Reynolda, op.cit., pp.1004 y 1007, E.V.K.Fitzgerald, "La política de es
tabiliaaci6n en 8'zico: el déficit .fiscal y el equilibrio macroecon&!iico de 1960 a 
1977•' p.195. 
4 • Con lo cual se proseguía una tendencia descendente -el ga~to económico- percep_ 
tible desde lo• cincuentas: de representar el 30\ en 1961/62, pasa al 24\ en 1965/ 
/7_0, pese a que en este Gltiloo lustro declinaron los .flujos financieros de gasto -

: corriente respecto a los de inversi6n. C&.w.c.Reynolds, lcc.c.i.t., · 
41 E.V.IC.Fitzgerald, op.clt., pp.192 y 193. 
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del ingreso nacional. Con ello se afectaba la capacidad de expansi6n

del mercado interno, en lo que respecta al consumo de asalariados. P~ 

se a lo anterior, el conjunto del mercado interno no se vi6 reducido, 

debido ello a una fuerte expansi6n de la demanda relacionada con el -

gasto pGblico, pµes la provisi6n de insumos y ,equipo para, los progra

mas estatales (de obras públ!.~as y transportes, electrificaci6n, des~ 

rrollo de la industria petrolera, y dem~s ramas industriales donde el 

Estado interviene) es realizada en buena parte por las empresas de 

las industrias de transformaci6n y de la construcci5n 42
• 

Con ello, la ya mencionada caracter!stica de la inversi6n pOblica, 

referente a f~uctuar_ inversamente respecto a las oscilaciones de la -

.inversi6n privada, viene a representar una funci6n compOns~toria en -

las caídas c!cli.ca~. de la actividad industrial, papel que viene a d~!! 

empeñar dado su car~cter aut6noma como demandante43
, y con lo cual in-

fluye en el desarrollo econ6mico en los años aqur considerados. 

As! pues,. el objetivo ge~eral. de la política econl5111ica cons'iste!:!. 

te en estimul.ar e~ desarrollo econ6rnico, mismo que se tradujo en un 

intens'? ritmo de crecimiento del sector secundario de ~a econom!á,' -

tuvo como importantísimo factor inductor la observancia de un consi-

derab~e ritmo d.e crecimiento del gasto público. 

POL!TlCAS TNC!VENTES EN EL EST!JIULO A LA PROVUCCTON PRTVAfJA. Confor.111e se ha - -

,apuntado, esta funci6n estatal promotora de la ccintinuidad de la~ 

trializaci6n no se agotaba, ni mucho menos, con la pol!tica de inver

si6n. Incidiendo tambiAn en alentar el crecimiento econ6mico desde e1 

": R.Cordera et a.e., op.c..lt., p.32. 
"~ E.Gonzálcz et a.l., "México: la economía política de1 periodo reciente", pp.6-7 

Y a. 
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Sngulo del est!mulo a la producci6n de las empresas manufactureras, -

se manten!an y afinaban expedientes usados en el pasado hist6rico, t~ 

niendo, todo· ello, el objetivo de crear <adecuadas> condiciones de 

rentabilidad en la industria de transformaci6n. 

Bajo tal contexto de favorecer las expectativas de ganancia en el 

sector industrial en particular, los siguientes componentes de la po

. lltica econ6mica prosegu!an incentivar la inversi6n y reinversi6n de

capita! en el sector: los criterios establecidos en la Ley de Indus-

trias Nuevas y Necesarias (de 1955) referentes a la reducci6n o exen

ci6n de grav&menea, y aGn el otorgamiento de subsidios a algunas act! 

vidades de la industria manufacturera; la polltica de mantener por lo 

bajo los precios de bienes y servicios proporcionados por las empre-

aas y organismos descentralizados del sector pGb1ico; la política de-

no gravar -o gravar al mtnimo- los ingresos derivados de las altas g~ 

nanciaa ••. 

Deade otra arista, la palltica econ&nica reforzaba los esttmulos

a la inversian y reinversi&n en la industria de transformaci&n. Nos -

referilQOS a la política que propicia el abaratamiento del precio de -

inSUftlOB y equipo, y aGn de la fuerza de trabajo, con lo cual se man-

tiene por lo bajo los costos de producci6n en dicha· industria. Tal p~ 

lltica comprende: la decisión de mantener estable la paridad cambia--

ria del peso respecco a la divisa mundial, con lo cual se aseguraba -

el suministro a bajo precio•' de bienes de capital e intermedios ad:Ju! 

ridos en el exterior, as! como la pr~ctica permanencia de la ReglaXIV 

•• C&.W.c.Reynolds, op.clt., pp.1004-5 y E.V.K.Fitzgerald, op.CU., p.195. 
•s Esta a.finMci6n puede tener un .6e6go contradictorio con 1a observaci6n que hace-
.,. en el cap.6, respecto al rel.ativo alto ritmo de crecimiento de los precios de im 
portaci6n de maquinaria y equipo de uso industrial. -
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de la Tarifa General de Importaci6n, que fijaba bajoS o nulos niv~les 

impositivos a la adquiSici6n de maquinaria de importaci6n••; la polí

tica de precios de garant!a para algunos cultivos agr!colas, y en _ge

nera1 una estructura de precios relativos favorables a la industria,

que permit!a la transferencia de excedente a ~sta desde el sectqr pr~ 

mario, dinamizando.as! su crecimiento, a lo cual hay que aunar la~ 

transferencias gubernament:~les a CONASUPO realizadas con el objeto dC 

evitar incrementos de precio en los artículos básicos de consumo.pop~ 

lar, y c~n lo cual. se evitaba. una a.cel.l?Jl4Ci6n en el' Crcicimiento del S!, 

lario real que, de .darse, aumentar!a los costos industriales47 (a !o

que Coadyuvaba la descrita política laboral). 

En la esfera de la realizaci6n mercantil, la política. comercial -

externa monten!a y ampliaba las bases de <seguridad> para la inversi.&l 

privada, pu~s con e1 antes aeacrito mantenimi~nto y amP1iacien· de la 

protecci6n de mercados de la competencia externa, cantÍ.dades cr·eé:ien.:. 

tes ··a.e 'bienea producidos internamente se vetan ais·lados de ell& ·y·· se 

~~egu.~ab
1

a u~'a démanda y. consumo exclusiVos i>ara la·s éÍnpr~Sas·· &c.tUail-..:.

tes 'a.1 s~no de la. econom!a0 , mercados qúe: ~e &mpli&ban ·a ra!.z d81 pro 

pio crecimiento general, en parte resultante de la generacÍ6n de em• 

· pieos parcialmente creados por el Cr.eciente gasto pG.blico y ln ·pro'p.ia 

~xpansi6n industrialº, y, en lo que se refiere a cierto espectr'o· ese 

. ••· A.Huertá, op;clt., p.-27, C.W.Reynolds, op. c.Lt.., pp.1003-4 y M.J\.Rivera R!oa, op. 
c.lt., p.23. 
• 7 A.HuCrta, op.clt., p.26-7, c.W.Reynolds, op.clt., ·p.1005 y E.V.Jt.Fit:tgerald, .op. 
e.U .• p.195. 
•• c.W.Reynolds, op.ckt., p.1004. ·· 
• 9. Esta función estatal como oferente de empleo tiene por origen tanto a las di ver- • 
sas actividades donde interviene como productor de bienes, a&! cCQO la extensa red-
de instituciones que, creciendo a lo largo do los años, conforman el Estado mexica-
rl.o'. consider8.do el periodo 1930/60, el sector gobierno contribuy6 con 30• de la ex 
pan4.l6n del emplea, proporción que contrasta Con la contribución del sector ma~ufa~ 
turero, la construcci6n, o los transportes, cuyos porcentajes respectivos .fueron --
18.2, 5.7 y 4.2,. V.id.M.Vellinga, op.clt., pp.54-S y Q.18. 



- ZlZ -

ramas industriales, mercado ensanchado por la in~orporaci6n a Al de -

los consumidores beneficiados por su ascenso a la parte alta del es-

pe~tro salarial conformado en este desarr.ollo, am~n de la comentada -

funci6n demandante del g~sto pGblico respecto al sector industrial. 

POLJTJCA CREOITJCJA. A efectos de crear una base s6lida para la acUmula

ci&n del sistema, compleaientando los mecanismos arriba descritos 1a P2 

lttica crediticia tenta que hacer frente, en general, a dos momentos -

del manejo social del dinero. En primer tArmino, a aquél correspondit?E 

~e a su reuni6n en el sistema bancario-financiero, siendo las fuentes 

para ese acopio tanto internas como externas: en segundo lugar, la p~ 

lltica crediticia buscarla incidir en la direcci6n, en el uso, que de 

1oa fondos dinerarios habría de hacerse en la economta. 

Bn cuanto a la actividad estatal consistente en propiciar el aca~ 

dal .. iento ~· fondos pr~sl:ables que habrla de requerir el desarrollo

ecan&li~o, _ la• •ec1idas adoptadas consistieron, en primer lugar, en -

crea~ adecua4aa condiciones que estillularan -sin coacciones econ6mi.cas 

y~o 1egalea- un in~remento del ahorro interno, tanto por la vla de i~ 

pulsar la reinversi&n de utilidades alentando una dismin~ci6n en el.

pago de loa dividendos, asl como atrayen4o a la banca comercial a los 

pequeños ahorradores. Para ello se sigui& la norma de aumentar la ta

sa de interAs real por e1 mecanismo de eximir de grav~cnes -o de r~ 

ducirlos- a aquellos rendimientos de los valores de ranta fija (prin

cipal· instrumento de captaci6n de ahorro voluntario en la economía m~ 

xicana) que fueran reinvertidos; adem&s de la meta de pr~piciar el 

ahorro voluntario interno, dicha tasa de inter~s real atraerla ahorro 

externo a1 sistema bancario local dado que en Al existta un·consider~ 
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ble margen de inter~s respecto al existente en el mercado financiero

norteamer icano5 0
• 

La medida comentada tuvo resultados ampliamente satisfactorios, -

segOn los objetivos de la polttica econ6mica, pues entre 1950/67 el 

ahorro total (local y ex.terno) pasa de representar del 13.5 al 21.9\ 

en el PIB, fen6meno que tambi~n puede evidenciarse al considerar que

la porci6n de_ lps p~sivos del .sistema bancar.io, respecto al ingreso -

nacional, de representar el 28\ en 1950/58, pasan a serlo.del 38\ en 

1959/67 .Y. del 43% en 1967/67 y con lo cual el financiamieritO' propor-

cionado por el conjunto del sistema bancario pudo crecer a.un ritmo -

de 13.2' ent~e 1960/70 (promedios anuales)51 , en tanto que el ingreso

nacional se incrementó anualmente en promedio en un 10• ent~~ 1958/68, 

la captaci6n de recursos bancariO~'io hizo a una tasa del ~1.1,, por

otra parte, ·a diferencia del periodo a~terior al que ~qul_ venimos co~ 

siderando, mientras en aquél los pa~ivoa ~el sistema bancario estaban 

representados basica.rnente por recursos moñetarios len ~~eda nacional 

o extranjera), en ·los añOs. del .. desarr"ollo. es~abilizador -~os pasivos -

no monetarios incrementan progresivamente su participaci6n en el to-

tal, siendo su forma principal los mencionados valores d~ renta fija, 

mismos.que dan una mayor versatilidad al p~oceso de intermediaci6n f!. 
nanoiera 52 • 

so NO pod!a utilizars~ el recurso simple de auinentar la tasa de interés nominal, 
pues.ésto encareced.a el crédito que habría de otorgar el sistenia bancario-financi~ 
ro, lo cual. a su vez, actuaría contra el objetivo general de propiciar estabilidad 
en el ribtlQ de crecimiento del.os precios (.v.id.A.Ortiz Mena, op.c(;t., pp.7 y 151 v-id. 
tmnbi6n M.A.Rivera R!os, op.c.l.t., p.42 y E. V .K.Fitzgerald, Op. c.lt., p.196) • . 
51 A.Ortiz Mena, op.c..lt., pp.14-5 y A.Huerta, op.c..i.t., p.26; c&.también L.S~lÍs, "El 
sistema financiero en 1980", pp.81-2, quien presenta dstos bastante. similares a los 

:F~~=:~~~. op.c.U., p.02. 
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En el mismo tenor de incrementar los recursos financieros requer! 

dos para el impulso del desarrollo econ6mico, los hacedores de la po

lítica econ6mica habr1an de recurrir a la contrataci6n de empr~stitos 

pGblicos, mismos que fluirtan al sistema en grandes volGmenes a partir 

de 1964, resultado ésto del comentado programa norteamericano de la

Alianza para el Progreso. El gr~fico siguiente nos muestra el crecí-

miento que, a partir del año indicado, experimenta la deuda externa. 

Ast, tanto el comporta.naiento de la IED -antes comentado- como el 

del endeudamiento pQblico externo, conjuntamente considerados, defini 

r!an que el .c'.n91tuo ne.to de. cap.itat. de l.tvigo plazo creciera en forma explo

siva a una tasa de 90\ entre 1965/70, expansi6n en la cual la IEO cr~ 

ci~ a, un ritmo de S. S•, mientras que la deuda pQblica lo hizo al 34\

(promedios anuales}, lo que representaba -la deuda pQblica- 1a mitad 

del total del financiamiento externo51 • 

u C.W.Reynolds, op.clt., p.1003 y &.V.K.Fi.tzgerald, op.~., pp.190 Y 198: 
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Antes de examinar el destino de los fondos del sistema bancario-

-financiero, es útil anotar aqui otra característica de la pol!tica -

monetaria: el manejo de la cuota del encaje legal, y su reducci6n co.!!. 

dicionada si los bancos y sociedades financieras dirig!an ciertas pr2 

porciones de sus recursos a determinadas actividades econ6micas, o 

bien a la compra de valores gubernamentales. Ello, que no es otra C,E 

saque el manejo selectivo del crAdito que el banco central <impo~!a > 

al sistema bancario financiero, segGn recordamos, no es sino una ex--

tensi6n de una pol1tica adoptada en la fase 1953/58, y que en los - -

años que aqu{ tratamos se consolida. 

Re~pecto.a la caractertstica anterior, para los bancos de.dep6si

to'.y ahorro dis~siciones del tipo señalado se dictan en jul~9. de - -

1958,_mayo_ de 1960, junio de 1963, noviembre de 1966, marzo_ de 1967 y 

di~~~r;e ~e 1970, con las cuales aunque- "el nivel promedio.:~del encaje 

legal aufre escasa v~r;~c.~6n, es significativo el hecho de que · {acor

de al objetivo general de la polttica econ&nica de impulsat· el "creci

miento del sistema) se ve disminuida la proporci&n de en~aje requeri

da en _efectivo, para compensarse con increment~s en: las tenencias .c!e

valores gubernamentales por parte de estos bancos, asl ·como en incr8-

mento en la proporci6n de recursos que ellos habrlan de destinar a a~ 

tividades econ6micas señaladas por el banco central, medidas con las

cuales se veta (reducida la posibilidad de inversÍ.6Íl lib~e·) · de aqu~ · 

llas entidades54
• 

u V.C:d.A.Gánez Oliver, op.clt., p.76 y sus cuadros 14 y 33 en pp.77 y 146~7. Est.A:
( reduCci5n de la invcrsi6n libre), que puede interpretarse como una coacci6n de1' -
bancO central al sistema ~inanciero privado, en realidad no es ,tal, ,dada la citpac!. 
dad de estos organismos de elecci6n de prestatarios (V.id.nuestro apartado 6.2) __ • 
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En 1o que toca a las sociedades financieras e hipotecarias priva

das, ser1an ellas quienes de manera preponderante colocarían los me~ 

cionados valores de renta fija, debido a que pagaban una tasa de int~ 

r~s real mayor que los bancos de dep6sito y ah~rro. Asimismo, aquellas 

entidades financieras eran objeto de una menor cuota de encaje (res~ 

to a los bancos de dep6sito y ahorro; el encaje sobre los dep6sitos a 

plazo era muy similar en ambas entidades), lo que arrojarta por resu! 

tado el fortalecimiento de ese tipo de organismos en el sistema econ~ 

mico, hecho que se traduce en el mencionado fen6meno de desarrollo del 

sistema financiero y del avance en el proceso de intermediación f ina!l 

ciera19 • 

Resulta ast que un ahorro interno_ creciente a mayor velocidad que 

~lritmo de la economía, una activa -aunque con sus altibajos- IEO ·y 

volGmenes crecientes de deuda externa, conformaban una ampiia base de 

recursos financieros que habr1an de propiciar el desarrollo econ6mico 

general, de forma que los requerimientos financieros para la forma~-

ci&n de capital se cubrtan tanto con la exp5nsi6n éonsiderable del --

ahorro interno COllO con el capital externo, lo que darla.pie a la co~ 

tinuidad d81 proceso industrializador, pues fue él sector secundario56
-

hacia donde fluirían generosas dotaciones del capital as! disponible. 

En efecto, segGn los datos del cuadro 5. 7, la industria absorbe'", 

u lb..(.d., pp.91 y 941 A.Ortiz Mena, op. ci:t., p.151 L.Solts, op. Cit., pp.81-2. 
U L.Solb, op.c,it:., p.81, A.Ortiz Mena, op.clt., p.16 y E.V.K.Fitzgerald, Op.c..i..t., 

pp.195-6. 
17 Los datos de la industria -.mencionados .in61t.a- incluyen la JDinería. Esto, consid!_ 
raaios, no afecta aayoi:mente nuestros comentarios, si nos aventuramos a plantear que 
la inverei6n en ese reng16n se mantuvo practicmtiente estancada, si a la vez· nos ba
BAllOB en el ccmportaaicnto de1 riblo de crec.úa.iento de su producci6n a lo largo de
todo el periodo que trata.os (vid.nuestros cuadro 5. 1 y grlficos S. 1 y 5.2). 
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1959 
1960 
1961 
1962 
1963 
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1965 
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1967 
1968 
1969 
1970 
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1960 
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1967 
19GB 
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Cuadro 5. 
FINANCI)\MIENTO TOTAL CONCEDIDO POR EL SISTEMA 

BANCARIO (1959/71) 

TOTAL 
A LA AGRICULTURA 

Y GANADERIA 
A LA INDUSTRIA AL CO-

Y MINERIA MERCIO 
AL GOBIERNO 

FEDERAL 

----------------------------~~~~q!~!:!~.!:-~~~--------------------------

21.2 16.9 25.0 13.3 2s.2 
12.0 9.5 19.3 0:s -6.2 
12. 7 8.6 21.9 -o.a -0.5 
12.1 9.4 4;9 11.3 56.1 
14.1 6.2 10.7 13.2 34. 7 
16.0 , 1.5 6.1 2.7 62.B V 

13.9 14.B 7.2 19.8 23.0 
12. 5 i.4 16.1 15. 7 6. 7 
11.9 7.0 10.4 16.0 14.3 
16.0 1.4 16.3 24.5 15. 7 
11.3. 4.6 15.,6 10.S 6.6 
B.3 13.6 A.'4 9.J·· 5.5 

----------------------------!:~!!!-~~~-~-------------------------------
100.0 15 .. 1 48.4 22.B 13.7' 
100.0 14.6 49.9 21.3 14.2 
100.0·' 14.3 53.2 20.6 11.9 
100.0 13.B 57.6 18.1 10.5 
100.0 13.4 53.9 18.0 ·'14.6· 
100.0 1::?.S 52.3 17.9 17.3 
100.0 12.0· 47.9 15.8 '. 24.2 
100.0 12.1 45.0 16.6 26.2 
100.0 11.6 46.5 17.1 24.B 
100.0 11.1 45.9 17. 7 25.3 
100.0 9. 7 46.0 . 19.0 25.3 
100.0 9.1 47.8 18.9 24.2 
100.0 9~5 47.8 19:0. 23.6 

1) A valores constantes' 'de ·1960, di;,flact&ndose con el índice de precios·del PIB 
, ·:referido en la .fuente (B). 2) Con base a saldos al 31 de diciembre de cada -

año, en .mil.l.ones de pesos. 3) Redondeado a décimos~ · 
FUENTES:. CA) Naf'insa, La ec.onom.la me:Uc.ana en c.l6Jta.6, p.271. 

{B) Banco de México, .. Medio siglo do· estad!sticas econ&nica.s soleccio~ 
nadas~, pp.134-5. 

r..;.·· 
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respecto a los dem3s prestatarios del conjunto del sistema bancario, -

la mayor porci6n del total del cr~dito que se concedi6 en el periodo.

Dicha proporci6n, ~reciente entre 1959/62 (48.4 y 57.6% en los años l! 

mite), decreciente en 1963/7i (53.9 y 47.B• en los años l!mite), aunque 

en general m~s o menos coincidente con el periodo anterior, resulta -

ser- -por otra parte- el rengl6n que experimenta los mSs altos ritmos -

de crecimiento anual durante el periodo, i.e., de la expansi6n de los -

fondos prestables quien venía a obtener una mayor porci6n de ello vino 

a ser el sector industrial. La política crediticia, pues, impulsaba la 

induatrializaci6n, por el lado del financiamiento total concedido al -

sector secundario, que en base a los datos anteriores, considera tanto 

a las empresas manufactureras ast como a las empresas de la industria

paraestatal 1ª, quedando por tanto ahl inclutdas las industrias petrel~ 

y alActrica -particularmente. 

Cuando nos referimo$ a que bancos y financieras privadas podtan r~ 

ducir relativaJQ&nte la cuota de encaje legal a cambio de adquirir Val~ 

res gubernamentales en el banco central, y cuando consideramos las pr~ 

porciones de sus recursos que quedaban para la inversi6n libre, se"gGn

lo que hemos planteado a lo largo de este apartado, de lo anterior p~ 

drla deducirse que dichos recursos financieros solventaban el desarro

llo productivo, f~era en la industria paraestatal, fuera en las ramas

industriales comandadas por los empresarios. Sin dejar de_ ser cierto -

lo.anterior, la cuesti6n tiene una interesante partic'ularidad en lo --

11 J .H.Quijano, en Ulx.ic.o: E6tado y banc.a plLivada (p. 137) presenta en su cuadro 1 , -
"P•rt.icipaci6n del gobierno en el financiamiento total". con fuente en los tnformes
Anuales del Banco de Méaico, dos coltanas: empresas y particulares, y gobierno, don. 
de los porcentajes correspondientes a este Gltimo son iguales a los de nuestro cua-
dro S. 7, y donde señala en nota para la colmnna empresas y particulares que "incluye 
empresa• del sector pCiblico•. 
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que sé refiere al proceso de desarrollo de los grupos econ6rnicos, de

quienes el control del crédito bancario fue un arma estratégica para

el control de la actividad productiva y su influencia en la política

econ6mica. Volveremos sobre estas cuestiones en nuestro capítulo 6ª 

5.3.3. POL!TIC,\ ECONOl!ICA y r:sTABILIDAO. 

Hemos venido insistiendo en que en años previos a nuestro periodo, 

interactuando, el desenVolvimiento coyuntural de la ec.oncirnín y. las ac 

cienes de-política econ6mica que se tomaban, venían ya sobre la pr~c

tica coñfigurando un patr6n de comportamiento del sistema· tendiente a 

la estabilidad inflacionaria en bajos ·niveles (luego que la· inflaci6n 

hubo detonad? la crisis de 1953) con un muy favorable dinamismo de la 

econom!a (pese al de.clinamiento de .1957/59). 

Al iniciarse el periodo hist6ric6 de la industrializaci6n aquS: co!!. 

siderado, pa~á los hacedores de la pol!tica · eCon6mica··hab!aee conver

tido en objetivo el mantener dichaS ca"racter!sticas genel:-ales del si~ 

tema econ6mico, en forma tal que ello adquiriera el caráctei·de ser.~ 

observables durante un peri"odo de larga o mediana duraci6n. 

Así hQbose preconcebido por una de las cabezas creadoras m~s impo~ 

tantcs de la política econ6mica -si no la m4s importante- del peri~do, 

quien, rac;:ionalizando a po~:i.M..loJU, indica q·ue "tru autcJr.i.dadu 11.upomablu 

~de. ta pou.t.i.c.a c.con6m-ica enC«Jtaban en 1959 Una .s.l:tuaci.6n ca1tac.te!Lizada ·polt ·una u--

-Wi.ctu-M d.i.n<fm<.ca.; peJto en (a C1Ult r 1 .ea CJV¡a.teg.U. r a .únptementMJ 11.equl!JÚa ace.te

ltd!t .se..lc.c.Uvamc.n.te el 9116-to y .totl'ldlt 4..ünult:ane.a.men-te merti.da.A ap!topi.a~a.4 ·pCVta e•~cau.-

ZM .fo.s e6e~o.s u.tab~zado.\M del. CJU!.clmú!nto J• 5 9 Así tambi~n era exp~esto-

·.u A.Ortiz Mena (Op. clt:., pp.6 y 4), quien desde 1959 y hasta cubrir el· periodo hi.! 
tórico que comentamos, fue secretario de Hacienda y Crédito PÚblico. 
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por el presidente de la República en su toma de posesi6n del cargo (lo. 

de diciembre de 1958), al anunciar sus prop6sitos de dar continuidad -

al desarrollo econ6mico junto con el mantenimiento fijo del tipo de -

cambio60. 

Dicho quede lo anterior con el simple ánimo de ilustrar la concie~ 

cia estatal de influir sobre el comportamiento de la economta asignan

do a ~sta los caracteres de crecimiento productivo y estabilidad de la 

paridad cambiaria y del ribno inflacionario. Dicha conciencia.estatal, 

empero, dista mucho de la posibilidad de poder llevar a la pr4ctica 

los mecanismos adecuados para impulsar y mantener en el largo plazo 

los objetivos planteados. Y viene Asto a menci6n debido a que, recor-

dando las caractertsticas esenciales que habta adquirido la articula-

ci6n de la polttica econ6mica, el impulso que ~sta hubiera proporcion~ 

4o para alentar la continuidad de la industrializaci6n pudo verse mSs-

o 11enos rapidilJD.ente obstaculizado, de no ser que para 1964 se concret! 

san los cr6ditos externos prometidos en 1961 y reiterados con la firma 

de 1a Alianza para el Progreso. 

Que este Gltimo recurso result6 fundamental pa~a poder dar conti-

nuidad a aquellOs objetiv9s, puede derivarse como conclusi6n s~ ~lan-

tearnos que estatal.IQ.ente no existt.a la certeza de la afluencia re'al de 

empr6stitos pGblicos externos, o, en el mejor de los casos, no pod!a -

conocerse con la necesaria veracidad sus montos61 , motivo por el cual 

• 0 Anuncio éste debido a un ambiente Psicosocial de expectativas dcvalua.torias, dado 
el sensible descenso de las reservas del banco central en el transcurso do 1958 (V.id. 
A.Chapoy 80nifaz, op.c.lt., pp.171-2 y A.G&lez Olivcr, op. C!i.,t,., pp.67 y 69). 
61 Ya en 1948 los gobiernos latinoamericanos -entre ellos México- habían solicitado
nuevos crGditos externos a los EU, cuesti6n reiterada en 1958, no obteniendo de di-
cho pata sino promesas de empréstitos (c~.A.Guillén Romo, op.c..it., pp.35-7). La con
flictividad. que en estos años creaba la cuesti6n de los préstamos externos, adquiere 
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se proyectaba para 1961/65 el ritmo de crecimiento anual promedio en-

5% para el conjunto de la econorn!a6 ~, ocurriendo en la práctica el que, 

antes de la afluencia de dichos cr~ditos la variaci6n relativa del -

PIB result6 ligeramente menor: 'ael 4.9 y 4.7\ en 1961 y 1962, respec-

tivamente: para 1963 el crecimiento del PIB será del 8%, y, en lo que 

se, refiere a la contribuci6n que a el1o hizo el gasto pGblico, ello·

se debe a que, por una parte, el banco central aumenta del 15 al 20\-

la proporci6n que del encaje legal los bancos de dep6sito deben absoE 

ber en bonos gubernamental~s, junto a recursos adicionale~ provenien

tes de los bancos de ahorro sobre sus excedentes al lo.de.junio de 

1963: por otra parte -y parcialmente a raíz de ·10 anterior-, luego· de 

tres años de mantener en bajos niveles y con muy ligeras fluctuacio-

neS el Cr~dito que el Banco de M~ico concede al gobierno, en 1963 lo 

incrementar§ a 59. 7\ 61
•· 

Con: dicho· procedimiento, ~a ·instrumentaci6n .. de la po11tica e·con6mi 

·ca ameriaz'aba ast iniciar cambios'··fundamentales en su ar.ticulaci6n in-

terna, a efect'os de intentar mantener el objetivo de1. crecimiento· eco

n6miCo, pues en dicho año de 1963 el financiamiento que el sistema. ban 

cario en su ·conjUnto otorga· a la industria decae a 4.9\ en su ritmo de 

cl;'ecimiento, cuando en 1960, 1961 y· 1963 había crecido en 25, 19 :3 y -

mayores dimensiones si se. toma en cuenta que durante los primeros años del régimen-
lopesmateísta se procédfa a reducir el saldo de la deuda pública externa,. con el. ob
jeto _de mantener al país cano buen sujeto de crédito, según podemos apreciar en nues 
tro cuadro·S.9 (.ilt6Jtal y grSfico 5.7 (.6UpM.), y según apunta R.Green en útado y bcz!l 
ca tltan:.6nac.ional en MWco (p.481 y en Et. _e.ndeudam.i.ento púb~c.o ex.te1tno de Méx.ico --
'1940-1913 (p.132). . 
63 Según el documento oficial y confidencial. P1r.oyecc.i.6n de Me.W Gl.obale.6 de CJtec.l-
m.ien.to de. ta. Ec.onomla Mficana. 1965 y 1910 (v.id.J.L.Ceceña Cervantes, La pl.an.ló..C:ca.-
cl611 eco116m.ica naC.:011a.I'. en lo~ ¡><Ú6e.4 a.tiuu.adao de. olt<'.en.tacl611 co.p.uallota let ciu.o
de Ml!u:col. p.1211. 
6 ~ En 1961 había decrecido (respecto al año anterior) en -3.2' y en 1962 auritcnt6 en 
3.3, (cifras obtenidas en base al cuadro 10 do A.G6mez Olivcr, op.ci..t., p.67; c.6.t<I!. 
bién su cuadro 14, en p. 77). 
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21.91, respectivamente; por el contrario, el financiamiento al gobier-

no federal- en 1963 crece en 56.ii, cuando en 1960 había crecido en 

25. 2\, y decrecido en 1961/62 en -6. 2 y -o. S\, respectivamente 64
, Por 

otra parte, en 1963, como dato indicador de dificultades estatales p~ 

ra dar continuidad al objetivo de impulso al crecimiento econ6mico, 

conforme a nuestro cuadro S.6 observamos que dos agregados del gasto -

econ6mico (comunicaciones y transportes y fomento industrial) declinan 

su participaci6n relativa en el total. Consecuencia en parte de estos

avatares, y como se indic6 en p&ginas anteriores, los restantes objet! 

vos generales de la polltica econ6mica, estabilidad del tipo de cambio 

y del crecimiento general de precios, no se vieron perturbados. 

Dectamos que la incertidumbre respecto a 1a veracidad de los crAd~ 

tos pdblicos externos y/o a sus montos, llevaba estatalmente a proyec

tar prudenten¡ente un crecimiento del PIB del S• anual promedio entre -

1961/65, bajo la perspectiva inicial de mantener los dos objetivos ge

nerales restantes de la polltica econ6mica, y hemos visto que en 1963 

se hubo de alterar las tendencias que segútan algunos instrumentos de 

la polttica econ6mica durante los primeros años del periodo, a fin de

revertir la tendencia declinante que la producci6n observaba. Pero los 

cr6ditos llegaron ••• ; y, al parecer, rebasaron sus montos a lo estima

do, pues haciendo sentir sus efectos, en 1964 el PIB creceria en 11.7\ 

y entre 1965/70 superarla fraccionalmente el 6% 65
• En lo que concierne 

al cr~dito del sistema bancario lsegún la fuente indicada}, aunque lu~ 

go de 1963 la porci6n que absorbe la industria contin6a decreciendo --

64 AfiDIMlciones hechas con las reservas que el caso amerite lv.i.d. nuestro cuadro s. 7 
y nuestra n. 571. 
61 La citada PJtoyec.ci6n de. Me.W G.tobaleA de. CJte.c..imlen.to ••• , estimaba el crécinaien
to del. PIB en 1966/70 en 6' anual promedio; en 1968 sería del. 8.1, (u.id.J.L.Ceceña
cervantes, toe.. c.lt.). 
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hasta 1965 (a partir de donde y hasta 1971 más o menos se estabiliza,

representando cerca del SO\ del total}, y, en contraparte la correspo~ 

diente proporci6n que en él representa el financiamiento al gobierno -

continGa creciendo (para oscilar alrededor del 25%f~. Por otra parte, 

tenemos que una vez el endeudamiento pGblico externo hubo adquirido s~ 

guridad en su aprovisionamiento y cierta constancia en su ritmo de ad~ 

quisici6n, el banco central, aunque en 1966/67 incrementa parcial y li 
geramente el encaje en efectivo a la

0

banca comercial, disminuYe en ce~ 

traparte, en igual forma, la proporci6n de encaje en bonos gubernamen

tales y otros valores e inversiones controladas, libe.r5ndole ast mayo

res· recursos para la inversión libre 67 , resultando ello, pues, de la 

capacidad de financiamiento con que ahora contaba el Estado ante el ~ 

pediente de la deuda externa, y dando, as!, mayor liquidez al sistema-

sin crear presiones inflacionarias. 

AmAn de las consideraciones anteriores,. el° po.te.ncial. 611.«1!440 del. mode.

lo de. pollt..i.ca económ.ic.a. que a principios de los sesentas ·venta operando68, 

tiene ta~i6n' como factores influyentes dos su·cesos, del orden pol!ti 

co uno y del ·econ6mico el otro. El ·apoyo del gobierno mexicano a su ·sf' 

mil emanado de la Revoluci6n Cubana propici6 un clima de incertidwnbrc 

66 · La agricultura y ganadería_ disminuirían continuamente su absorción de dicho cr~d! 
to, y el comercio se mantendrá m&s o menos estable (V.id.nuestro cuadro 5.7}. 
67 V~d.el cuadro 14 de A.G6mez 01iveí:, toc.clt; · 
61 La probable ruptura del modelo del desarrollo estabilizador es advertida también
por P.FernSnd•• christlieb et a.t.; en En e.t •e.xe.n.lo de. Tt<Lte.lotco {1964-1970), Acumu 
i.a.c.t6n de. cap.it.a.t, Etitado y c.la.6..e ob1teJUt (pp.84-S), quienes imputan ello a la depen::' 
dencia de la economía mexicana a la. de EU. Asimismo, a.Green, en El endeudamiento P!! 
bUc.o ex.te.Juto de MWco 1940-1913 (p.127), atribuye la tendencia al estancamiento d"é 
la economía mexicana de estos años (advertible también en otros países latinoameric.!_ 
nos) al agudo desequilibrio de 1a balanza de pagos as! cano a la estreche.z d~l mei:'c.!_ 
do interno que desalentaba la inversi6n privada. 
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entre los empresarios actuantes en la economía mexicana, quienes caut~ 

losamente decidieron contraer sus inversiones; si a ello aunamos que -

tanto en 1959 como en 1961 la economía norteamericana atravieza mamen-

tos r~cesivos, y que producto de ello se contrae su demanda por expor

taciones mexicanas, ello influiría en forma importante a que la activ! 

dad productiva del país desacelerara su ritmo de crecimiento, contrac

ci6n que pudo resultar mayor de no ser por la expansi6n del gasto pO-

blico, que en cierta medida neutraliz6 aquel efecto depresivoA'· 

Finalmente, segQn hemos apuntado, el crecimiento econ6mico general 

Y.la estabilidad inflacionaria y del tipo de cambio, prevalecieron du

rante el periodo. El esttmulo al dinamismo econ6mico con que el Estado 

coadyuv6, directamente vía su inversi6n realizada y 1os diversos ali--

cientes que hacta a la producci15n e inversi6n privada, comentados .sup.'ta, 

asl como la reanimaci6n de las exportaciones, determinarlan que la ec~ 

nomla mexicana iniciara una nueva fase de auge'º· La influencia de la 

i.nversi6n pGblica podemos notarla ahora en cuanto a la participacil5n -

que ella tuvo en el total de la formaci6n bruta de capital (vid.cuadro-

5.8). 

Acorde a su experiencia hist15rica, y debido a l~ proporcil5n que -

significa respecto a la total, la inversi6n pfiblica,actGa como elemen~ 

to cOmpensatorio del total de la inversi6n, a efecto de < suaviZar > _ 1a·s 

fluctuaciones cíclicas en la depresil5n, tal cual ocurre a lo lar9o de 

1959/64, cuando, en esos t~rminos, la inversi6n privada eri general d~ 

u Resalta la inf1Uencia de las fluctuaciones de la economía estadounidense sobre la 
11exicana, si consideraJrK>s que alrededor del 70\ del conjun~o del ccmtercio externo se 
ef"ectGa con. aquélla. Cd,E.Padilla Aragón, cp. c.i;t., pp. 297, 299, 300 y 303. 

'º L~Solts, La. 1teoLC.dad e.con6m.ica, mex.iCdHa, pp.121 y 122. 
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clina su pa~ticipaci6n en el tOtal. -

Contrariamente, y aunque con· ligeras-

flU:ctuacione_s err.1ticas, en 1965/71 -

la inversi6n privada aumenta su part! 

cipaci6n en el total. 

Tal característica compens~toria

de la inversi6n pública, hab!ase dcfi 

nido como meta de la misma por parte

de los hacedores de la pol!tica econ~ 

mica,_ junto a otras a ella.asignadas, 

a saber, el 'que actuara como elemento 

catalizador de mayor i.nversi6n, que -. 

ampliara el, mercado irltern~,. que "ale!!_ 

tara ei dinamismo de actividades. eco~ 

nómicas rezagadas en la estructura --

Año 

1959 
1960 
1~61 

1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 
1970 
1971 

Cuadro S. 8 
INVERSION 1959/71 

(Estructura \ 1 ) 
INV. INV. 

IED 
PUB. PRIV. 

30~4 69.5 3.8 
32.8 67 .1 3.3 
40.4 59.6 4.6 
39.5 60~5 4.1 
42.4 57.6 3.1 
43.9 56.1 3 .5 
36.8 63.2 4. 3 
41.1 58.9 2.7 
39. 7 60.3 1.9 
42.3 57,.7 2.2 
37 .a 62. 2 3.4 
37.2 62.8 3.0 
35.0 65.0 J.o· 

TOTAL' 

100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 

1 con basC en· pe-so"s de 1960; 1 La -
suma de las tres columnas excede
ª 100 debido a q\ie la IED so con-

=~~~l~;~v~:'.~ r:~~~n::o 1: ~~~~~~;. 
FUENTE1 Obtenido en ·base a R.Cor
dcra et a1., "Es(juema de periodi
zácHSn del. desarrollo capital1sta 
en México. Notas", _pp.44-5 y 51-2. 

productiva, y que diera fuerza al proceso sustitutivo de importacio--

nes11
• 

·''Así _pu.es, durante el periodo, ~o~-siderando ei ;~eci~ieOto agrega

do del .. total de la inversic5n, f!sta crece en ~oco mis de 1 ;6 vec.,;s', e?! 
pansi6n en la cual la inversilSn pública experimenta 'un mayor 

1 

dina~J.s_;· 
mo, creciendo en poco m~s de 2 veces, ocurriendo que 1a inveiSÍ6n ·pr,i:, 

vada lo hiciera en cerca de l. 5 veces. De estos datos (obte~idos del- · 

cuadro 5.9, -in~-ta}, vale la pena reitera:r que entre 1959/63 el crecimien_ 

to de la inversi6n privada aéstaca por su .es_caso dinamismo,- en ~tra}!: 

te con la_ 'inversi6n pO.blica que a excepci6n de los ·años.-1965, 1969 y 

11 C~.J.L.Ceceña Cervantes, l..oc'.c.(;t. 



Año 

1959 
1960 
1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 
19'10 
1971 

. 22(1 • 

Cuadro S. 
IND1C& D& CR&CIMI&NTO D& LA INVERSION 1959/71 

{En ba1;c a millones do pesos de 1960). 

1 'l'OTAL
1 

1 PUBLICA 1 PRIVADA l lNV • PRJV .menos f INVERSlON EXTRANJERA 
t.E.O. 1 DIRECTA 1 lNDlRECTAZ 

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
114.9 123.9 111.0 115. 5 100.9 33.9 
115.9 153.8 99.1 9&.B 140.2 30.4 
122.1 158.3 106.2 104.B 132. 7 26. 7 
136.2 189.8 112.6 112. 7 112.4 23.& 
163.9 236.4 132.0 131 .o 152.1 2,736.9 
175.9 212.7 159. 7 157 .6 200.0 2, 750.1 
191.S 258.B 161 .9 163.S 137 .2 2,828.0 
217.8 284.1 188.7 193.4 107.6 J,21 J.S 
218.'"7 ))1.6 197.B 201 .4 140.:Z J,746.4 
256.3 )18.4 228.8 229.2 221.e J,922. 7 
277.5 ]38.7 250.S 252. 3 223.3 4,661.8 
267.2 306.9 249.5 252.0 211.9 4, 758.9 

1 ca.préftde nuest!'as col .. nas de inversión pública y privada • .3 La fuente es 
_B) • y 1.oa datos ft,K?ron deflactados con el tndicc de p!'ecioa impl!citos del 
PIB :refe1C"idos en nuestra fuente C) 1 las demlis columnas se calcularon en ba 
ae a loa datos de la fuente A) • :- -
f'11E91ES: A) R.Co!'deE"a et. al.• •Esque94 de periodizaci6n del desarrollo ca-

piblisU en MExico. Notas• t pp.4•-s y 51-2. 
B) 5ec!'ct..r[• de Prograaaci6n y P!'esupucsto, Ebtadl.6.t.ic46 hW.t6Jt.i 

e46 de. Mbr.ico, t.Ilt p.645. -
C) Da.neo de Jlfudco. •Medio siglo de estadísticas económicas selec 

ci.onacJaa• • p.135. -

1971. su creciente ritmo es singularmente notable. 

Los datos de 1os ~os cuadros anteriores nos permiten hacer otras

ob•ervaciones. Los inversionistas privados <nacionales> practicamente 

no increment:an su inversi6n entre 1959/63, pues, en estos 8ños de d~

bil. incremento del total de la inversi6n privada, los m~s fuertes 

aUlll!nt:os en el1a obedecen al dinamismo de la IED en 1961/6212
• 

"' 2 Este COll(JOE"taaiento de la in~rsi6n pd.vada (invcrsl6n <privada nacional.) e IED) 
:rep~ la experiencia de 1954 <vid.nuestro cap.4). de donde puede plantearse CE 
tllD hi.pStesis de .investigaci6n J.a existencia de un ciclo de la IED que ~~rastra a la 
inversi6n realizada por e11presarios nacionales en general1 sin embargo, en ese mis

JS:t contexto habr{a que rastrear la funci6n que cubre la inversi6n en aquellas ramas 
111anuf•ctureras ck:ainadas por grupos econémicos (lsiguen a la IED?, ¿tienen illguna -
•utonc1111{a?), cuyos JDOntos son muy considerables {v.id.nuestN éap.6). 
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Quede apuntado lo anterior cómo descripci6n de la contribuci6n e~ 

tatal a la estabilidad en el· ritmo de crecimiento del conjunto del 

sistema·eéon6mico, en lo que se refiere al aspecto de su incidencia -

directa y efectiva en las actividades productivas. Obviamente, dados

los objetivos generales de la polltica econ6mica, la funci6n del Est~ 

do en ~uanto garante de la estabilidad del crecimiento hubo de reali-

zarse adecuando, en lo posible, los ritmos de sus flujos transaccion~ 

les y financieros con los que efectuaba el llamado sector privado. 

En cuanto al objetivo general de estabilidad del ritmo inflacion~ 

rio, el Estado cubrirla· varios frentes. Por una· parte, segfin se anot6, 

con la deman~a est~tal de crgdito al banco central se financiartan 

parcialmente sus diversas actividades, cubri~ndose asl una porci6n 

del excedente del ingreso pQblico -respecto al gasto-t sustrayendo 

por tantO recursos del.sistema bancario-financiero, en· forma tal que

no se estim.ulara el creciíaiento de los preciOS •. Al propio tiempo, las 

medidas colaterAles a·1 encaje iegal {relativas al enCauzanaiento· sele.E.. 

tivo de crl!dito hacia las actividades productivas) ··1néid!an en que. la 

banca ComeiCial' e instituciones financieras cubrieran una porci6n nils 

de la demAnda gubernamental de fondos prestld>les, lo que aparentemen-· 

te' resultaba compulsivo y sustra!a crl!dito para la de111anda privada.· 

Mediante·e1 mecanismo anterior, y dada la muy favorable evolucien 

del ahOrro, durante los sesenta el·Bánco de Mt!xico transfirie crldito 

al gobierno en .magnitudes aproximadas de 251 en promedio, de ·los nue1104 

recursos que esa instituci6n re~iraba del sistema financiero privado:

considerando al conjunto del sistema financiero, @ste conced!a alred~ 

dor del 50\ de sus nuevo"6 fondos, como cr~di to al sector pQ~li~o~~ • E,!.. 

7l E.V.K.Fitzgerald, op.c.i.:t., pp. t96 y 199. 
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ta masa de fondos prestables, pese a lo considerable de su proporci6n 

en el total, no creaba conflicto con las necesidades de financiamien-

to del· sector privado, y, antes bien, daba cauce a la estabilidad de 

la dinSmica econ6mica. 

Resulta lo anterior debido a que la citada deuda interna del sec

~or, pGblico absorbla s6lo un cuarto del total del ahorro privado, en 

tanto que el sector privado demandaba crAdito del sistema financiero

en una proporci6n equivalente al 20' de la inversi6n privada, siendo

que el resto de.los requerimientos para el financiaraiento de Asta se 

realizaba .mediante fondos transferibles entre las empresas, vra el 

acopio de las ·Utilidades no distributdas 74 1 no exist!a, pues, compe-

tencia significativa entre Estado y empresarios por el.cr@dito gener~ 

do en e1 sistema. Por otra parte, dado el car4cter cíclico de 1a in-

verai6n privada, dicha concesi&n de fondos prestables al Estado pare

ce acop1arse en un ciclo inverso al de aquAlla. pues al f1uctuar la -

inver•i6n pGblica contrariamente a aqullla para compensar sus recesi2 

n••• haciendo uso del cr6dito bancario el Estado moviliza recursos -

que -como ae~cionamos hup.'UJ.- se traducen en demanda, dando dinamismo a 

la actividad privada y al JOantenimiento de sus utilidades (mls alin si 

6ataa eran escasamente· gravadas!• . .C..e.., movilizaba recursos. b_ancarios

que de no ocurrir habrlan sido esterilizados71 conK. reserva voluntaria. 

Bajo.tales clnones, la funci6n estatal impulsora de la· estabilidad 

del sistema, se efectuaba tambil!n procurando que el gasto pliblico n.o 

excediera cierta,. proporci6n respecto al PIB que venta observand~ ~omo 

tendencia durante los sesentas (pues en este decenio dicha relaci6n -

74 lbM,, p. t99. 
,. C&;s.Gonzllez e.t at,.op.C.U:,. pp. 7 y e; 
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aument6 respecto al anterior) , con lo cual el ahorro que el gobierno
• 

succionaba del sistema financiero para prorratear parcíalmente su d~-

ficit no presionaba la inflaci6n76
• 

Dado el volúmen del gasto pGblico, el cr~dito ~flterno que ·e1 Est~ 

do demandaba del sistema financiero local resultaba insuficiente para 

solventar la magnitud de su d~ficit presupuesta!. Por ello hubo que -

recurrir al endeudamiento público exte~no, en el comentado marco de -

no competir significativamente con el sector privado en la demanda de 

financiamiento y en el af!n dé no acelerar la Creaci6n de dinero pri

mario, y, con e110, evitar presiones inflacionarias: 

El. cont!nuo crecimiento de los pr«!stamos fo.r&neos, con tOdo y el

bajo 'nivel en- que se mantuvo la deuda- en el· primer lustro "de los SesE!;!l 

tas," si9~ific6 que para 1970 la agregáci6n de aqu@lla con.el pago de 

intereses result6 ser cuatro veces mayor que e~i .. 196577, · debido· a' la' ;... 

inelasticidad del crecimiento del ingreso pGblico y las crecientes n~ 

cesidades de gast~, dinámica bajo la cual los empr@stitos .públicos 

del exterior 11e"garlan a representar la mitad del tOtal.del firiancfá.;_ 

miento externo, durante los sEtsentas.7•. 

Tal comp6rtamiento de la deuda exterior resultaba· de 'la funcien·

que se le hab!a atribu!do al seno de la articulaci6n de lá pol!tica -

econ6mica ya con el gobierno lopezmatelsta, erigi@ndosele en sost8n -

fundamental del desarrollo econ6mico79 , por la.vía-de cubrir las· iñs~ 

76 ·La ·relaci6n inversión pública a PIB se :mantuvo en alrededor del 4.2, cOlllo proaie
dio, entre 1965/70. C6.c.w.Rcynolds, op.c.ll., pp.1007 y 1005 y E·.v.K.Pitzgerald, --

~f·~:~e~~~~~;, op,clt., pp.1008 y 1003. 
78 E.V.K.Pitzgeral.d, op.cit., p.19a·. 
u R.Grecn, E6:tado !/ banca .tltan6naclonal. en MWc.o, p.48. 
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ficiencias internas de ahorro pfiblico y privado, particularmente ~as

del pGblico, a fin de que ei Estado estuviera en capacidad de expan--

sionar su actividad como inversionista, al propio tiempo que -la de~ 

da- ensanchaba las disposiciones de divisas en forma correctora a los 

desajustes en la balanza cE pagos para no mermar las reservas interna

cionales del banco central, evitando a~t tanto presiones devaluato--

rias como presiones a implementar restricciones a las importaciones -

que requerla la reproducci6n de la industria•ºª 

Incidiendo tambifin en la estabilidad del sistema est& lo que pode 

moa llamar genericamente polftica de precios. Aqulllos correspondien

tes a los bienes y servicios originados por empresas y organismos pa

raeatata~ea permanecieron casi estancados para no incrementar los co~ 

tos de la producci6n comandada por los capitales individuales, y con 

ello, que lo~ ·preci"os de .loa respectivos productos no se incrementa-

ran por dicha fuente. 

La poU:tica.da.pracioa .de gara~tla para algunos cultivos cereale

roa, subsidiando la ~~odu~citSn de los. agricultores, ma~tenf~ artifi-

c+almente bajos sus precios, incidi8ndose ast en mantener relativa.me~ 

te bajos loa precios de los bienes de consumo inmediato. Esto Qltilllo, 

al propio tiempo, y ante un salario real ascendente, significa un es

tlmu~o ·estatal a fortalecer con esos mecanismos el mercado interno, -

al· propic~ar un consumo .mas diversificado de los asalariados, hecho -

que por su parte beneficiaba en buena parte a los empresarios indus-

triales. El aismo carScter tiene, en la esfera de la circulaci6n mer

cantil, el programa de abasto de la CONASUPO. Por otro lado,_ esos pr~ 

10 R.Green, El. endeudamiento pabUC!iJ exteJ<no de. U€J<ico 1940-1913, · pp.127-8 "'. 132;:·. 



cedimientos frenarían la expan~i6n del precio de la fuerza de trabajo, 

pues sin el1os el salario real hubiese requerido incrementos mayores

(que de no ocurrir reducirían el mercado interno), justific~ndose así 

(ideol6gicamente) para los empresarios el aumento de precios de sus -

productos, lo que haría peligrar la estabilidad de la baja inflaci6n. 

As! pues, dichos meca_nismos hactan que ·el precio de la fuerza de tra

bajo (.con todo y su tendenC'ia al alza) , no resultara un costo mayor-

mente creciente para los empresarios. 

En lo concerniente a la estabilidad del tipo de crunbio, .~sta se -

mantuvo en virtud del casi cont1nuo ascenso, durante el periodo, de -

las reservas del banco central, aumento debido no ·a la capacidad ex-

portadora de la economta, sino de las citadas afluencias de emprésti

tos ext~rnos y de la IED. La ausencia de devaluaciones as1 lograda, -

nuevamente, a la vez que no encarecía -por esta fuente- el precio de 

las importaciones y con ello coadyuvaba a la estabilidad interna de -

precios, resultaba provechoso para la ampliaci6n o conservaci6n de -

las .actividades de los empresarios industriales en particu1ar. 



Capítulo 6 

CA~CTERISTICAS DE LA INDUSTRIALIZACION, CRISIS Y 

REP LAN,TEAMI ENTO DE LA POL !_TI CA ECONOMI CA 

6.1. Nueva estructura industrial y caráct~r de su 
rcproduccilSn. 

6.2. Concentraci6n y. Rrupos·ccon6micos. 

6 .3. C_ont.ratcndenc~as a .la re~roducci<5~, Y, crisis. 
6 ;4. Estado, empresarios y crisis. 

·:·-·., 

"' 



En el capitulo anterior hemos pretendido, para el periodo 1959/70: 

i) ilustrar suscintamente la existencia de un desarrollo de la econo

mta mexicana basada en el sector industrial1 ii) dar cuenta de las ~~ 

ractertsticas generales y particulares de la pol!tica econ6mica que,

entre otros factores, hicieron posible aquel desarrollo; y iii) se i~ 

tent6 concatenar la polttica econ&nica como w1 conjunto de decisiones 

que impulsaban dicho desarrollo, y c6mo éste operab'a en forma estable. 

En el presente capitulo abordamos la tarea de ilustrar cu&les fueron

las caractertsticas, el tipo, del mencionado desarrollo industrial, -

por un la4o; pasamos por otra parte a recoger aspectos apenas insinu~ 

dos en el capitulo previo, y que se refieren a las fuerzas econl5micas 

q,.e, genera4as en -y para pos.ibilitar el- desarrollo industrial, al -

4esenvolverse vienen a constituirse en obstlculos para la continuidad 

4el miamos finalmente, al conjugarse dichas fuerzas para dar lugar a 

la crisis de 1971, procedemos a ilustrar brevemente la actitud esta-

tal y e:mpi:-esarial -.i.e.., de los dirigentes del desarrollo-, de frente 

a esta nueva crisis. 

~· NUEVA ESTRUCTURA INDUSTRIAL Y CARA.CTER DE SU REPRODUCCION. 

El desarrollo econ6mico que conoce la econarnta mexicana, cuya ex.~ 

.Presi&n general se da en un ritmo de crecimiento del producto interno 

bruto (PIBl que ha resultado superior absoluta y relativa.ment~ al ex-
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perimentado en periodos anteriores y con la característica complemen-

taria de mantener una estabilidad pronunciadamente mayor, tiene como-

fuerza impulsora el dinamismo del sector industrial conjuntamente co~ 

siderado, dado que las actividades agropecuaria y minera se caracter! 

zaron por observar -en general- un dinamismo que qued6 a la zaga del

desarrollo general que manten1a la economía (el sector servicios ob-

serv6 un comportamiento similar al de ~sta} 1 • 

En lo que concierne a la mayor intensidad del crecimiento, ~ste·

ocurre en los años 1960/65 para el comportamiento del.PIS y la indÚs

tria de transformaci6n; para el rubro electricidad, ello aconteCe en 

1965/702 
• Tal dinamismo econ6mico se caracteriz6 particularm~nte por 

Profundizar en la diversificaci6n de la producci6n indu~trial, .l.ci.., - . 

el.proceso de crecimiento del sector secundario fue.aCOrnpañado' por 

una arnpliaci6n de su estructura productiva, sea a consec'u~ncia de1 

auge, de algunas actividades antes escas.imente desarrói1ad~s, o sea a 
consecuencia del inicio de nuevas líneas ae producci0n3

• 

Hay que asentar desde aqu!. que el dinamismo del producto maOüfac

ture~o fue ocasionado p!Linc{pai.me.n.te. por el comportamiento observado en 

la producci6n de bienes de consumo, bajo una dinámica acontecida cOn

comitantemente a un gran ensanchamiento de la gama de bienes produci

dos en este subsector de bienes de consumo, donde se da una p'rolifer!, 

ci6n en la manufactura de bienes su~edS.neos; .l.e.., dicha diversifica--

1 Có.R.Cordera c..t a.l., "Esquema de periodizaci6n del desarrollo capitaliota CJ_l Méx!. 
~o. Notas", pp.16-7 y JO, y J.Boltvinik M: a.l.., "Origen de la crisis industrial: el 
agotamiento del modelo de sustituci6n de llnportaciones. Un análisis preliminar", p. 
468. 
1 C6.J.Boltvinik e.:t. al.., op.clt,, pp.468 y 479 n.23. 
3 V.td.R.González Soriano, En.!ia.y04 .sob.te la. a.cwnu.taci6n de. ca.pltal. en MWc.0 1 p.99 y 
R. cordera e..t a.l., op. c.lt., p.30. 
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ci6n se vi6 alentada atendiendo a la diferenciaci6n del producto, in

dependientemente del costo social representado por el tipo de compe-

tencia a ello inherente y de sus repercusiones en el sector externo -

(que suponen el establecimiento y/o ampliaci6n de empresas y la pro7-

ducci6n con esas caracter1sticas4
• 

Es imprescindible, sin embargo, establecer una diferenciaci6n al 

seno de la producci6n de bienes de consumo, pues, segiin se ilustr6 en 

nueatro apartado 5.1, existen divergencias notables en cuanto al din~ 

aiSllO de la• r ... a que integran dicho subsector manufacturero. Bn efS!:, 

t~, ~ ~maoa ya apuntado a lo largo de este traba.jo, el crecimiento

de la• industria• de corte tradicional empieza a perder dinamismo ya -

dead• el inicio de loa afio• cincuenta, fenllmeno perceptible en partic~ 

lar para loa bienes de COD•WID no duradero•, las que experJJaentan los 

.aa bajo• rit80a de creciaiento al seno del producto manufacturero t"!! 

bi•n en al periodo aqut condderado Cv.ul.nuHtrO cuadro 5.21. ·Re•ulta -

aat qu~ son loa bienes de cona...., durable aquellos que illpri .. n el di

Nllli..., del •ub•ector de bienes de con•WIO, hacie cuya pro4ucci6n se

vi& orientada la eatructura industrial del peta, pu•• pese a que la -

pro4ucci6n de bienea de capital y productos intermedios ae •igna por -

experimentar ... yorea ritmos de crecimiento.que loa bienes de consuinO -

durable, la producci6n de aquAlloa estaba en funci&n de Astas•, si ate~ 

demo• a que dichos rit:mos de crecimiento de bienes de capital e inter

medio• obaervan au mayor dinamismo debido a su carlcter escasamente 4~ 

sarrollado al inicio del periodo, cuesti6n que puede ilustrarse ate~--

• M.A911Uora G&oe1:, U. dunaeio...Uzac.i6n dt. !11 t.COllO..tA 111UÚ4114, pp.101 • 10?. 
• D.Ibarra, -..rcadoa, de•arrollo y polftica econt.icaa perspectiY•• de la econcmt;a 

de ll&aJ.co•, p. 111 • 
1 a.cordera e.t aL., op.~. ,·pp.16-7 y 32. 
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cuadro 6.1 
PRODUCTO MANUFACTURERO 

CA precios de 1960) 

Estructura ' crecimiento 1. -1960----;970-----196077o ____ _ 

- consumo no durable 71.0 
7.1 

15. 7 
6.2 

62.0 
12.3 
17. 7 
a.o 

7 .4 
22.s 
10.2 
11.6 

- consumo duradero 
- intermedios 
- capital 

FUENTE: J.Aya1a c..t a..ll.., "La crisis económica: evoluci6n 
y perspectivas", p. 43. 

diendo a la participaci6n de tales subsectores en la estructura del -

prod~cto manufacturero, donde notamos una mayor contribuci6n en Asta

p.or .. pa.rte de. los bienes de consumo (Cuadro 6 .1) • 

Tenernos entonces que en los años aqu! con.siderados, la produCcilSn 

de· ritedia·s de pi:'oducci6n constituyen loS rubros de mlximo crecimiento

dantro de la estructura industrial· (segtin ··y·a ventamos apuntando, en -

sus renglones siderurgia, equipo de transporte y construcci6n de ma-

quinárial, si englobamos' en ese·rengl6n a los subsectores-del produc

to 'inanufacturero·representados por los bienes de capital e interme--

'dio·s. ConsideraTI.do· estos illtimos, los productos ·que experimentaron· el 

mayor· dinamismo resultaron ser.las ramas de·qutmicos y petroqutmicos

y ·la metSliCa bSsi·ca 7 • 

Esta din&mica del sector indUStrial, constituido en eje de acumu

laci6n ·de1 sistema econ6mico, determinarla las caracterlsticas del -

sectOr' externo. Atendien~o por' ahora a ·1a composici&n d~·las importa

cd.on-'eS, ·SegGn apreciamos en el cuadro 6.2, la·profundizaci6n en el· --

1 Loc..'c.lt., c.&.tambii!n J.Boltvinik e.t a.L., op.c.it.,··p.484 n.25 y ·n.Ibarra, ºP·C:-U·• 
p.111 n.7. 
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proceso industrializador habido en 

este periodo define una estructura 

de las importaciones en la cual --

(considerando su valor) los bienes 

de capital constituyen permanente

•ente una porci6n mayoritaria, os-

Cilante entre el 43.7 y 50.7•, S! 
-guilndole en importancia relativa

loa bienes intermedios, cuyas va-

riaciones son del orden del 31.7 -

al 36.5•1 para los bienes de cons~ 

llD, en cuya producci6n se bas6 la 

dinlaica industrial de la econonfa, 

sua illportaciones r~presentaron e~ 

Cuadro 6.Z 
IMPORTACIONES 1959/71 

(Estructura ') 
BI&NES DE 

Año TC1r 
CON SU- INTER-

CAPITAL 
MO MEDIOS 

1959 100 19.2 36.5 44.2 
1960 100 17.9 34.0 48.1 
1961 100 19.S 33.4 47.0 
1962 100 20.0 33.1 46.9 
1963 100 22.B 33.S 43.7 
1964 100 20.1 32.6 47.2 
1965 100 19.1 35.3 45.S 
1966 100 17.9 35.9 46.2 
1967 100 16.J 33.5 50.1 
1968 100 17.5 31.7 so. 7 
1969 'ºº 18.B 33.3 47.9 
1970 100 21.4 32.4 46.1 
1971 100 19.6 35.3 45;0 

*En se a va ores corr entes. 
FUENTE: Na.fi.nsa, La economta eexicana 

en cifras, cuadro 7.8, p.345. 

tre al 16.3 y 22.B• (dato& todos ellos correspondientes a los niveles 

relativo• .. yor y menor durante el periodo}. 

Con todo y que las DUlgnitudes previas muestran escasa variaci6n -

en la estructura 4e illportaciones en los extremos del periodo, ocurre 

•in embargo una profundizaci&n en la austituci&n de las 111.ismaa debido 

a la diveraificaci6n 4e1 producto manufacturero, hecho._que ~a llevado 

a definir al fen&.eno ocurrido en estos años como e..ta¡>4 avanzada de ta -

~ut.uei411 de .i.llpoJl.t4eÚ>nu•. Es asl que merced a la fuerza motriz del -

sector .. nufacturero en el desarrollo de la economla, el .t~dice ·de -

suatituci&n de importaciones (ISil decrece tendencial y pronunciada-~ 

11ente para el caso de los bienes de capital y de manera signi~i~ativa 

para loa bienes intermedios, siendo muy leve su descenso -y err&ti~o-



- en el caso de los bienes -

de consumo (vid.cuadro 6. 3) • -

Cuantificando lo anterior, -

tenemos que la parte impar~ · 

da de los dos primeros gru-

pos anteriores, como raz6n a 

la oferta total, disminuye -

en 44l en promedio· si se co~ 

sideran los años .1958/691 el 

respectivo ISI para el caso

del conjunto de bienes de -· 

consumo se ma.ntiene de hecho 

gstab1~9 , fen6meno en ei - -
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Año 1 

1959 
1960 
'\961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 

CuadTo 6.3 
INDICES DE SUSTITUCION 

DE IMPORTACIONES 1959/69 

MANUFAf. I BIENES DE 
TURAS 1 CONSUMO INTERMEDIOS 1 CAPI'l'AL 

0.1321 0.0273 o. 1687 0.4127 

0.1406 0.0229 0.1735 0.4434 
o. 1303 0.0216 o. 1583 0.4066 
0.1263 0.0224 0.1507 0.4050 

0.1217 0.0219 o. 1472 0.3690 

0.1284 0.0228 0.1455 o. 3693 
0.1239 0.0228 o. 1417 o. 3465 
o. 1153 0.0!34 0.1274 0.3121 
0.1150 0.0223 0.1166 0.3280 
0 .. 1143 0.0202 0.1152 0.3170 
0.1043 0.0190 0.1062 0.2935 

FUENTE1 R.Villarreal, El deAe,qulUblLio e.x..teltno 
en ta .iodu.!VWtUz11c-l61t de. Méx.ieo 
( 7929-79751, cuadro 59. 

cual, también, est& inflayendo el rubro bienes. de consumo no duradero, 

cuyo IS:t se manti'en• casi constante desde 1950; asimismo, el· ISI en -

el rengl6n bienes de capital desciende un tercio, respecto a su magn! 

tud ~niciai, en el lapso comprendido entre 1962/111 ~ con lo cual re-

sulta coincidente que la fase en que acontece la mayor suatituci6n de 

importaciones estS. asociada con l.as mayore"s tasas de creci.Jqiento del 

pioducto manufacturero -al mediar el decenio de los sesenta-, priilci

pal.Jllente en lo concerniente a la produccien de bienes intern¡edios, y 

en menor medida en bienes de capital y de consumo durable. 

El ac't:ivismo manufacturero y su reflejo eri el proceso sustitutivo-

de importaciones, tambiAn se expresa en la transformaci6n de su estru:2, 

tura interna. En ef.ecto, el cuadro 6.l. muestra el incremento gr8dual-

' Loc..c..lt. 
10 J.Bo1"t:Vinik e.tal., op • .c.U., pp.475, 479 y 4Bt-2. 
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de la contribuci6n que los bienes intermedios y de conswno duradero -

principalmente (y en menor cuantía los bienes de capital) hacen a1 
producto industrial manufacturero, en tanto que disminuye en Al la 

participaci6n correspondiente de los bienes de consumo no durable 11 • 

La dinlm~ca de este proceso, por otra parte, definir!a un aumento 

del grado de industrializaci&n del sistema econ6mico del pa!s, pues -

como se advirti6 en nuestro cuadro 5.1, aumenta progresivamente la --

participaci6n relativa del producto industrial (manufacturas, oo~~ 

ci&n, electricidad y petróleo) en el total del PIB, en tanto que las 

activi~ade• productivas no industriales la reducen, siendo que la co!!. 

tribuci&n del sector servicios se mantuvo practicamente constante, fe 

n6meno aqu~l resultante a raíz de que los subsectores bienes de cons~ 

mo duradero, bienes de capital, bienes intermedios, electricidad y p~ 

tr6leo mantienen eontinu~nte ~n dinamismo mis pronunciad~ que el e~ 

.peri.Jllentado por la economía en su conjunto''· 

coao eel\a1&b11111<>s, la reproduccilSn ampliada de la econOJ111a mexica" · 

na en estos años tiene por fuerza motriz la din&mica del sector ind~~ 

~ial, sie~do el eje de la misna la producci6n ~anufacturera, en cuyo 

seno el sector ~ienee de consumo durable liderea el crecimiento, en -

tanto que el mayor dinamismo experimentado por l~s subsectores bienes 

intermedios y de capital. esta en funcilSn de aqul!l., 1!11 lo que 4e 1te6.i<1te · 

11 l.4 pJ1Dducci6n del. plll4, por lo siguiente. .. 
La aguda intensidad del crecimiento de los Gltimos subsectores e! 

tados lbienes de capital e interiuedios) no tienen, como caracterlsti-

!! tbid., pp.484 y 483. 
lb.id •• pp.468 y 463. 
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ca, la generaci6n de los bienes de producci6n fundamentales para man

tener ~abite. una. bd.6e. .úiteJtna la profundizaci6n del proceso industrializ!!_ 

dar, tal cual es posible advertir en los datos presentados sobre la -

composici6n de las importaciones. Y esto resulta ser así debido, cua~ 

do menos, a la ~onfluencia de las siguientes singularidades de la ªº.!! 

tinuidad del proceso industrializador que en estos años se realiza -

(apuntamos enseguida conclusiones obtenidas a lo largo de este traba-

jo). 

Por una parte, el incremento anual relativo del salario real se -

produce a un ritmo permanentemente rezagado respecto al crecimiento -

del producto.manufacturero len el que ademSs creci6 mls velozmente la 

productividad) • Por otra parte, resultado de la descapitalizaci6n del 

campo, y su expresi6n particular en la migraci6n de campesinos a las 

zonas urbanas que ven!ari a ensanchar el ejArcito industrial de reser

va'!, dadas sus magnitudes (y junto a la porci15n de la poblaci15n urb~ 

na qu8 se incorporabá a la poblaci6n econ6micamente activa -ademls de 

su contribuci&n_a frenar una mayor expansi6n del salario real-}, 8!. 

presadas en un crecimiento relativo de este subconjunto de la pobla--

. ci6n que resultaba mayor a la capacidad de absorci8n de mano de obra

por el sistema econ6mic~, y en p~rticular por la planta industrial, -

ventan a configurar un relativamente.amplio espectro de consumidores

potenciales que no se integraban au.ton~mrunente al mercado par.a lo~ bie-
. . . 

nes de cónsumo no durable, cuesti6n de la cual puede eStablecerse una 
; -!.'\» 
relaci6n con la menor velocidad de crecimiento del indice del costo -

u La p;rsistente aigr:acU5n campo-ciudad· en los sesentas, "se diri9i6 de aanera pr!_ 
110rc!ial hacia el Distrito Federal y los estados de México, Nuevo Le8n y Baja Cali-
fornia", Sreae que "recibieron el 70.6, 10.5 y 9.5•, respectiva11ente, del saldo ai
gratorio de las 13 entidades en las cuales hubo m&s inmigrantes que eaigrantes dur~ 
te (] 1960-1970". M.Vellinqa, lndu.6.tlr..útUzac.idn, bWtguula. y c.t.aAe obll.e.Jl4 en Mlx..i.co, 
p.41 y n.4. • 
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de la alimentaci6n -y afin del indice del costo de la vida obrera- re~ 

pecto al del salario real. Junto a lo anterior, debemos tener presen

te también la polarizaci6n acontecida dentro del espectro salarial, -

en el cual se conformaba una parte <alta) de los asalariados benefi-

ciados en su ingreso por el desarrollo industrial y constitu1do por -

los obreros altamente calificados y en general aquellos ocupados en -

las grandes empresas oligop61icas propiedad de <nacionales), de pro-

piedad mixta e incluso de las paraestatales, adem&s del crecimiento -

del segmento poblacional de ejecutivos, directivos y puestos sirnila-

res dentro de la propia industria y de los servicios en general. 

Las caracterlsticas señaladas del sistema econ6mico de la @poca -

que comentaJllQs, en ocasiones causa y en otras efect? del tipo de pro

ducci6n manufacturera que se generarla ldel tamaño de las plantas, de 

su productividad, del nivel salarial, etc.), donde destaca aquel tipo 

de enapresas produ~to~as de bienes de conswno suntuario que -aunq~e<X!!. 

parativamente reducidas en su cuantta. respecto al total de la plañta i!!, 

dustrial- entpezaron a proliferar ya desde los cuarentas, que vienen a 

c~nso~idar su per111anencia en los cincuentas, y que dominan buena par

te del escenario productiVo en los sesentas-, son caractertsticas pa~ 
. . . . ' .. 

ciallllente. influyentes en la determinaci6n hist6rico econ6mica del ti 
po de diatribuc16n del ingreso i.naperante en la sociedad mexicana en -

el transcurso de su industrializaci6n, y, obviamente, de~ p_ai:.~6n de -

consumo-de la misma, lo cual viene a expresarse tanto en e1~1ento cr~ 

cimiento de la producci6n de las empresas de bienes de conawno ~o du

rab~e, ast como en e1 considerable dinamismo de las de bienes de con

sumo duradero, a cuya demanda debe agregar~e, desd._e luego, l~· de los-
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empresarios -en tanto que consumidores 14
• 

La estructura de la demanda resultante de '1os factores anteri·ores 

y su expresi6n por el lado de la oferta en el desarrollo de empresas

productoras de bienes de consumo durable, tuv~eron por su parte coIDo

efecto propiciar el desarrollo de empresas productoras de alguno.A de -

los bienes intermedios y de capital requer.idos para el .funci'onamiento 

de aquéllas, cuesti6n ~sta que e.n pall-te viene a explicar el mencionado 

r'pÍdo dinamismo de estas ramas de la industria de transformaci6n's. 

As1 pues, la dinlmica de la (parte alta> del mercado de consumo -

explica e1 intenso crecimiento de los renglones manufactureros bienes 

intermedios y de capital. Otra fuente que influir!a en ello estarla -

representado por el efecto demandante del gasto econ&m.ico·estatal, en 

él cual se comprende la inversi6n en comunicaciones y transportes, en 

el subaector energl!tico de la econo1Uh .lP.,trl!leo y electricidad) y d!!_ 

m!s industrias donde aqul!lla interviene, "P"D9Jt""'46 de obll46 de.t EA.tado y

[ 1 _e.xpanown de. 11 ,,.,..._.<lb ptlbUc.u [ 1 cuyo~ pM11te.dO!lta ~ .túnde.n a -

p11.ec.i.6umte. bu gJtande.A e.mp'le:..6116 monopd'Uc.tU pltivada.6"11 • As!., resulta que en 

14 C6.D.1bárra, ·ap.c.it., p.111 y E.Gonz,lez U al..., "México: la econoaÍ!a polttiCa
del periodo reciente", p¡).6-7. " ••• el debilitamiento de ,lae industrias tradiciona
les· resulta [muy J agudo (] Entre ollas, por lo general, las que han alcanzado may.2,_ 
réS tasas de , crecimiento no lo han hecho al amparo de una. evoluci6n favorable de -
la demanda final., sino de ot'ras ca.usas. Unas veces se han efectuado desplazamien--

.... tos de productos succd!nc-os (leches industrializadas, fibras artificiales), otras
ha actuado la demanda éxtcrna como elemento din!mico (carnes, mariscos y pescado -
enlatada lsl , refinaci6n de azGc.Sr) ( sobr8 l.a · cuesti6n de. exportaci6n, v.id • .in61tal y, 
en-_ otros casos, la evoluc16n se ha debido a la prolongac16n del. proceso de. sustit~ 
.ci6n hacia las snaterias prbas (pasta de celulosa, levaduras y maltas). con la 6n!. 
ca excepción de las bebidas alcoholica• .Y de· la producci6n de aparatos. d~sticos, 
la producci6n total y de las ramas mis direct.an:iente vinculadas con el" con"sumo ha -
·quedado a la zaga en todos los casos exudnados" (O.Ibarra, loe. cit.). . 
11 R .. cordera e..t aL., op. elt., p. 32. 
16 lb.{d., pp.32 y JO. 
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1950 la proporci6n del producto industrial que se invert!a en dicho -

subsector productor de medios de producción era del 10.S\, magnitud -

que .se incrementa al 15.6% en ~960: empero, considerando el crecimie~ 

to anual promedio de su producci6n, de ser del 17% entre 1950/60, se 

ve frenado al 9.6% entre 1960/6617
• Por otra parte, tal dinamismo del 

sector de medios de producci6n se efectuaba "cm Jtama.6 en ia6 que. lo6 p!LO

dueto6 elabolUld06 eA4n 6undamen.ta.tmen.te eneJtgét.ú~06 y ma.te.J'Úa.6 p'Lima..6", no ocu-

rr iendo practicamente "en aquella.6 Jtttma..& que. en ~oJtma. p!t~.domú1ruite oJt...lenta(n]-

~u P"Dducwn a ta e.la.bol!aci6n de búnu de pJtoducc.<611: pOll ejemplo, ta con.1.t.1Wc·

c..i6n de m4quirta6-heJVtamienta.6." 1 ª 

Dada la importancia para la profundizaci6n en la industrializac.i6n 

que significa el desarrollo de aquellas ramas manufactureras elaborad~ 

ras de bienes de producci6n que .a su vez pueden utilizarse para gene~ 

rar nuevos medios de producci6n para inducir un desarrollo econ6mico

mls aut6nomo~ al carecer de esos eslabones la estructura econ6mica i~ 

17 cllculos a precios corrientes1 v.i.d. R.Gonz&lez Soriano, op.ei.t., pp.92 y 93, - -
qµien loa elabora en base a la •triz insumo-producto. 

11 Jbi.d., p.93. Hubo, desde luego, experiencias en este rem:1lón particular. una e!!!_ 
presa llamada Collins (en Guadalajara) , fabricante de pequeños tornos y cepillos, -
operaba ya antes de 1932, año en que cierra su producci6n1 años miis tarde la Fundi
ci.Sn Nacional de Artillerta (de la Secretaría de la Defensa Nacional) elaborar!a -
pren•aa para troquelar, empresa que abandonarta en poco tiempo; en 1944, Construct2. 
ra de Mlquinaa, S.A. (Monterrey) producir.la tornos, cepillos y taladradoras vertic.!. 
lea de baja capacidad. "Otras empresas han hecho intentos de fabricaci6n (dem.Squinas 
-herramientas), por ejemplo, Techo Eterno Eureka, S.A., la Compañía Briatol de Méxi
co y algunas otras sin mejores resultados que las anteriormente mencionadas". La e!, 
ta.da compañta Briatol de México, de tal1er de reparaci6n para motores de pie~fin de 
aviones, en 1958 e.a., "inicia la producci6n de tornos paralelos"; en 1968 Manufact~ 
rera Tosa (establecida en 1949) "inicia la producci6n de taladros de banco y de pi
ao" 1 en 1964 Industrial Lagunera (fundada en 1955) "empieza a producir dos modelos
de tornos paralelos livianos [) de relativa simplicidad"; "Vimal.ert de M~xico se e_!. 
tablece en 1946 como una empresa de ingenier!a en general, incluyendo entre los p~ 
duetos de sus primeros cuatro años de funcionamiento la produeci6n de un pequeño -
torno [,y] a partir de 1950, su producci6n se ceñtró en la fabricaci6n de taladros
ligeros"1 v..id.M.A.Flores Torres, A.cumut.ac..l6n de cap.ltal. y Elltado en la. .lndu.4.t:Jt.i4 de 
Jl>fqubia.1-helt!tamú!llW de Múleo, 1970-1982, pp.64-5 y 86-7. 
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-· 
terna t los productos respectiV_'.)S }' necesarios para. ·1~. élm~l.ial;ión O 

mantenimiento de la planta indUs\.,.:i.al del. .?~.~~'.: .. \h~!:'.>~~:.-.?n ·~e:·/s~::,ádqu!· 
ridos externamente, en una muy ·co~s~derabl¿1:tJ-~oPOrc~·r.in 19." 

Lo anterior resulta evidente si reco%~~mo~ nuestro~ datos .previos 

relativos a la comPosici6n de las· importacioi:~s- l?or tanto, la conti

nuidad del proceso industrializador en .1a··econon.~a rncxicana en 1959/71, 

COn todo y 1o favorab1e que pudiera Considerarse e)._ a\•,J.nCC en la :JUS

titUci6n de importaciones, acus6 el "defecto" de s6.lo ~'lt':!nu: la com

posici6n de las compras externas, pues aho/f.a .6e JtequeJLlan .(Jft~o.'Lta.ll. conJ.úif;: 

11J:tblu. voMnienu de eq!Upo e .i.MU/1104 pMD. et man.ten.lnu:on.to y ap<tMi6n a~ ./a p!an

.ta. .lndu.&bi.lal. de.t pa.i.62 0 , cuy~ magnU:w:lu exp1tuadM en valolt e.n.t:.'t:a.ñru una. 1"7!'1.fjOI'(.-

t• En particular para la rama de máquinas-herramientas, entre los elementos que in 
cidieron a crear esta carencia y .falta de consistencia en su producción, están: .--=, 
"técnica deficiente, falta de iuano de obra calificada, materias primas rauy costo-
sas, falta de disponibilidad de partes no:nplizadas, una o~erta muy reducida y - -
equipo de . .fabricaci6n obsoleto o anticu.ido1 falta de financiazaiento para la venta, 
financiamiento y prornoci6n técnica de las aiamaa", as{ caao la existencia de la Re 
gla .XIV de la T&rif'& General de tmporta.ci6n (.ib<.d., pp. 64 y 65) • Haciendo conside:: 
raciones para el conjunto de bienes de capital, A.Huerta (en Econom.Cll meucana mcf4 
aLt.4. d~ mi.l.a911.01 pp.35 y 36) considera ccxno causales del escaso desarrollo de tal 
aubsector m.anufacturero no a lo reducido del mercado interno, sino a la ausencia -
de una política proteccionista que incentivara .su crecimiento, ast pomo al monopo
lio que en la producci~n de dichos bienes tienen las empresas transnacionalcs,- y -
que controlan desde las matrices1 por otra parto, resulta.estratégico para las ceo 
nom!as mSs dcsarrolldda.s mantener en su seno la producción de dichos bienes ·de ca-= 
pi tal, pues, por un lado, el..lo les significa la gen~ración de divisas que ~inane!,! 
rán sus importaciones, y por otra parte tal control les garantiza incidir deterrd
nantemente en ol desarrollo de los ll&Uc!os pa!ses periféricos. Sobre el punto, se 
requiere mencionar que t.!lrQbién la ausencia de voluntad polftica, en el proceso so-· 
cia1 de elaboraci6n de la política económica, fue un importante el~nto incidente 
en el escaso desarrollo de la rama de bienes de capital, sobre lo cUAl no puede ar 
9Ui.rse dificultades financieras y/o tecnológicas, o de mercado, pues sobre obstác}! 
los de esa Índole emergi6 la industria petrolera y petroqu!niica del pat"s. 
20 En "1965-68 la compra de •znateri.ss primas, bienes intennedios, partes suel.tas y 
piezas de refacción y equipo de reposici'5n' awnentó a una tasa de 8.9\ anual; por
otra parte, la cottiPra de 'equipo de capital que aumenta la planta productiva ~is
tente' lo hizo al 10.8\ anual { J Esto explica por qué, para corregir este desequi
libr.io, hily necesidad de recurrir cada vez en mayor grado al endeudamiento extenv, 
a la atracción del cap~ tal extranjero, al fomento de turismo ••• " R.González Soria
no, Op.clt., p.94; V.id.también M.Aguilera GÓtnez, Op.c..it., p.107. 
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( d_isparar > el costo de la fuerza de trabajo), amén de la pol!tica de 

.mantener fija la paridad del peso. 

Por otra parte, dado el comportamiento del indice de voll'imen de -

maquinaria, equipo y herramienta industrial de importaci6n, puede - -

plantearse la hip6tesis referente a que durante el periodo (o al me-

nos hasta la mitad del mismo) no se efectGa una expansi6n con.6.ideAabte. 

de la planta industrial, o de otra manera, que l!sta no u '4 ca1utcte/t.l6-

U.ca. p!Últc.ipal. del periodo, de donde puede inducirse como corolario que 

la parte mas importante de dichas importaciones ten!an como destino,

por un lado, ampliaciones menores de empresas ya existentes, .Y por -

otro, el reponer equipo para mantener en funciona.miento la planta in

dustrial ldebiendo·tambi6n plantearse que el gran auge productivo ma

nu~acturero oper6 fundamental.Jaente intensificando el uso de la capac! 

dad inst;aladaJ • Como sostAn pah.ci.al de estas afirmaciones tenemos por 

una parte~ el antes mencionado freno en el dinamismo productivo del -

aubaector.de ~edioe de producci6n, por la otra, podemos recurrir al -

comportmaiento de la IED en la industria de transformaci6n que hamos

presentado en los dos capitulas anteriores, donde observamos dos fa-

ses de intenso crecimiento de la misma: precisamente en la fase depr~ 

aiva de l.951/53 y en 1955/5921
• Por tanto, puede concluirse que la -

i.natalaciCSn de apresas manufact~reras nuevas y la reorganizaci6n de

plantaa ya existentes y que serian· las que def inir!an la dinlmica in 

duatrial en 1959/71, ocurre en la fase anterior al periodo de.largo -

auge industrial. 

Lo anterior encuentra tambiAn fundaJDento en los siguiente~ datos-

21 Si noa atenemos a 1os datos de o.Pellicer de Brody, v.c:d.nuestro cap.4. 



- 249 -

para los años 1960/69: 

" .. • a.t .in..ic..iaJtbe l.oti año.& .su en.ta, .ta rn.Ua.d del gMta (!JI .impolt. 
.tawnu (50.4\I •e duw1aba a •a.ti.16aceJL .fah 11ecu.C:dade.6 de-:C 
.impoUa.c.Wn 11..lgidamente de.tetunú1a.da.6 poJt. el man.te.iúmiento de -
la planta p!l.odu.ctiua eic..Uten.te en e& e momento¡ una .teJt.c.eJLa. pctlt. 
.te ~wnal (15.4\I cubúa .fah necu~adu de b.C:enu de co1i.>U: 
mo aúu no abCVlc.ado.&, o abaJJ.c.adoA b1~u6.ic.i.ent:emente polt. el pw7 
cuo de tilL4Utuc.i.6n." 

"~ta u.tJwc..twui de .únpoJt.ta.ci.onu 1te9.i.6..t.1Üt .&6.f..o an.tCIUtc..io-
ne.6 61taccionalu ¡xvia 1969, año en el que ta mitad de tao .ún-
polt.tacionu .to.talu (4·1. lil •.igue coMupondúndo a ta. 11ecu.C: 
dadu de man.ten.ün.:en.to de ta planta p!toduc.t.:va; ta .teJLcC/ta µM 
.te (33.2%1 a ta expano<.fin de ta pltOpi.a pian.ta p!loduc.t.:va, y (ii 
~~1~e 1tutante ( J 5. 7%) a la.6 .impo!Ltac.ionu .imp1toduct.i---

Tenemos entonces que el dinamismo adquirido por la econom!a mexi-

cana·,. impulsado por la continuidad de1 desarrollo industrial, tuvo --

por fuerza motriz al intenso crecimiento d~l subsector de bienes de -

·consumo duradero, el que por su parte se asent6 en una capacidad de -

compra CJLecie.nte globalmente. COnhideM.da, con la modalidad de fincarse en -

una polarizaci6n tanto del abanico sa1arial como del conjunto del pa

tr6n de.distribuciOn del ingreso, .definiendo la existencia de un sOli 

·do mercado para la producci6n de dicho subsector. La estructura.de la 

·demanda prohijaba, por una parte, un lento dina.mis~ para ,los bi.ene:s

dc consumo no durable, y, por .otra, e1 desarro.llo de industria,s dt:J: -:

bienes intermedios y de capital~ c~yo car4cter, sin embargo, resulta

ba no dinamizado autonomamente en cuanto inductor.de u~a .integraci6n

industria~.mSs s6lida, pues aGn hacia fines del.pe~iodq aqu! en cues

·.ti6n, en 1970, la producci6n interna de maquinaria pesada representa

ba apenas el 4\ del valor del producto manufacturero'>. 

~on,lo anterior podemos decir que con todo y ser ver~z la afirma

ci6n refere~te a que en los sesentas awuenta la densidad de capital ~ 

22 J .E.Nayar.;-et8, •nesequi1ibrio y dependenciai las relaciones económicas interna
cionales de México en los años sesenta", p.104. 
u R.González Soriano, op. clt., pp.100 y 101 .. 
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en el agregado medios de producci6n -y que supera ampliamente a la de 

los bienes de consumo-, que aqu~llos observan una tendencia a crecer

en la estructura manufacturera, que aumentan los eslabones producti-

vos necesarios para la generaci6n de bienes finales, y que ello son -

destacadas características del proceso de acwnulaci6n de la economía-

mexicana, no por ello se debe inferir que la din&mica de ~sta haya t!!. 

nido al subsector medios de producci6n como eje de su reproducci6n; -

es.m4s bien, segOn se anot6, el dinamismo de los bienes de consumo d~ 

rable -principalmente- el que, vla su demanda, presiona la expansi6n

y diverSificaci6n relativas de los medios de producci6n (bienes inte~ 

medios y de capital), lo que no significa que los componentes estrat! 

gicos de lstos -en su porci6n mls relevante- se generaran internaMen

te y dinamizaran autonomamente al sistema -con la relatividad que d~ 

to se c'ons'idere-1 tales ·bienes hubieron de i.mportarse 24• 

Asl, el avance del proceso industrializador definla el. car8.cter -

de las transacciones comerciales con el exterior. Por el lado de las 

impOrtacionea, segGn vimos, determinaba que una porci8n ·importante de 

ellas fuera destinado al sector industrial, sea como importaciones 

<rtgidas> (en cuanto nO Puede prescindirse de ellas so pena de inci

dir en deatrucci6n de la.planta industrial) o sea COl!IO conipraa exter

nas que expan~en la capacidad industrial productiva. Tenenios así que 

las dos rarDas de la industria de transformacien que observaron los m~ 

14 Que parte i.Japortante de los medios de producción, estratégicos para 1• .acuaula
ci6n de la eeonOIQta mexicana, provienen del exterior, es asentado por el aut:or en. 
seguida citado, aunque i-uera del contexto de su arg1aentaci6n -que sinteti~s 4.!!, 
pil4- CC6.>1.A.Rivera Rfoa, CJW.i6 y Jteo.!lgattlzaei6n dd capltat.l6110 muicano·l960---
1915, pp.33 a 35, 23 y 51). CCllO eje:lllPlo, •greguemos que, en 1970, ~a r~laci6n Y.!, 
lor de illportacilSnea de maquinaria. y· equipo respecto a su total, fue de 41.8~, - -
agregado dentro del cual la. relaci6n importaci6n de maquinaria y equipo no eléctri 
co reapecto.a au total fue de 64.7\ cv.id.J.Blanco, •Genesis y_ desarrollo de-·1a crI 
sis en México, 1962-1979•, p.33). · 
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yores índices de crecimiento en el periodo, la metalmecánica y la quf 

mica, son las que efectuaban el grueso de las importaciones manufact~ 

reras, pues, e.g., en 1967 la primera de ellas import6 el 61%, y la s~ 

gunda el 10.1%, del total de manufacturas adquiridas en el exterior:-

la industria metal"mecánica es un caso sobresa+iente en este contexto, 

pues entre 1965/70 propici6, con sus a4quisiciones e.Xternas, e~ 75% -

del déficit comercial manufacturero 2 ~. 

Por el lado de las exportaciones, y en cuanto a sus efectos en la 

balanza de pagos, incid!a en el sentido de que 

" ..• itt mUad de.l gaAtD .total .,, .únpoll.tacionu (que! con1>UW.yo 
to. po1tc.i.6n Jú:g.i.dame.n.te de.teJlmll1ado. do l.ah m.i.omM, necullll.ia6 -
no pa.!l.d expmu:UJt, h.úto paJLa. tna.nte.ne.Jt en 6wtc.lo11am.iettto ta p.lan 
.to. ¡>'1.0duct.iva e.W.ten.te, ( 1 abho11.b.W en to• año• •<A<n.to. c1?11.cii 
de !JU titeo wo.11.taA po.lt.teo (72. 5\1 de to• .ing1teoo• d<lt.ivado.o -
de ta expol't.ta.c..id'n meJtca1itlt11 •26 . 

Junto a lo anterior, existe otra influencia del tipo de desarro-

llo industrial sobre el sector externo, signada por la no orientaciOn 

del sector secundario a exportar, sistematicamente, s11 producciOn. En 

efeCto, ias exportaciones del sector manufactUrero_representaron-ape

nas el. 13.S\ del total de ventas al exterior, en~promedio para los---

. años 1965/69 21 , en donde destacan los productos qu!micos y alimenti-

Cios~ Sin embargo, los productos exportados se caracterizan por una.

falta de-consistencia tanto en cuanto a la cantidad que año a año_fl!:! 

ye al exterior, ast como en el tipo especifico de bienes que se expoE 

tan, de lo cual se estima que las empresas de la industria de trans-

formaci6n que exportan sus productos lo hacen s6lo cuando acwnulan i~ 

Ventarios, o s6lo cuando se genera alguna posibilidad de hacerlo de -

:is J\.Uuerta, op. c..U. 1 pp. 38-9. 
26 J'.E.Navarrete, op.clt.., pp.104-5. 

1\Unquc en el rcngl6n de exportaciones de "artícu1os no clasificados", que repr,!_ 
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acuerdo a la demanda de los mercados externos 11 • 

Las exportaciones de la economía mexicana, en una muy alta propo.E, 

ciOn, son realizadas pues por sectores productivos no industriales. -

Las actividades agrícola, pecuaria, apícola, pesquera y extractiva 

contribuyeron en conjunto con el 73.4%, en promedio, del total de e~ 

portaciones efectuadas entre 1960/69, las cuales, por otra parte, ac.!:!_ 

sartan un ritmo de crecimiento descendente 29
, y dada su importancia -

en el total, y el comportamiento opuesto de las importaciones, def in! 

r1an la permanencia y ensanchamiento de la brecha comercial externa -

que caracteriza a este periodo (o.id. nuestro cuadro 6.5). 

Ll· CONCENTRACION Y GRUPOS ECONOMICOS. 

Una caractertstica general m&s que manifest6 el preces~ de indus

trialiaaci6n en el pats es la concentraci6n u oligopolizaci6n, que -

tanto en-· la aafera dineraria como en la productiva y la comercial se 

consolid6 en el periodo 1959/71, y cuyas Jut!cc.& -de diverso tipo- pro 

vieften desde años anteriores aGn al. inicio del propio proces~ indus-

trialiaador. NUestro objetivo para presentar aqu! estas ~aractertsti

cas de la econoiala mexicana, se relaciona con el enfoque que hemos v~ 

nido presentando de la polltica econ6mica, toda vez que la consolida-

sentarone113.1t. (en el mi~ lapso y en e1 total de expo-rtaciones), se consideran -
vario• renglones de aanuLo.cturas (.{bid., p.109) 1 e.. i..., la din'-1.ca del d.eearrollo
de la econcmta mexicana no tuvo COMO una de sus características fundamentales el -
qQe au sector industrial eXpOrtara sisteaatic&nlente lc.5.J .Boltvinik U 4t., op.cU:. 
p.474, y L.Solls, l.4 11.ea.ti.dmJ. e.con6miC4 mu.icana, p.114. 
11 J.E.llavarrete, op.elt., p.109. 
11 Jfl.úl. 1 pp. 108-9. 
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Cuadro 6 .. 5 
COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO 1959/71 

1 VALOR (mill.de dólares) INDICE DE CRECIMIENTO 
Año 1 EXPORTACIONES l IMPORTACIONES 1 VALOR (1) 1 VOLUMEN (2) 

EXPORT .1 IMPORT. 1 EXPORT. I IMPORT. 

1959 723.0 1,006.6 100.0 100.0 100.0 100.0 
1960 738. 7 1, 186.4 102.1 117.9 97.9 106.3 
19E.1 803.5 1, 138.6 111 .3 113.2 101.s 97.2 
1962 899.5 1' 143.0 124.4 113.6 114.J 92.8 
1963 935.9 1, 239. 7 129.4 123.2 114.9 98.2 
1964 1,022.4 1,493.0 141 .4 148.3 116.B 110.1 
1965 1,113.9 1,559.6 154.0 155.1 128.9 114.7 
1966 1,162.B 1,605,2 160.8 159.5 133.6 115.7 
1967 1,103.B 1,748.3 152.6 173.8 126.4 123.6 
1968 1, 180. 7 1,960,1 163.2 194.B 131.8 139.6 
1969 1,385.0 2,078.0 191 .s 206,6 150.3 145.7 
1970 1,281.3 2,326,B 177.2 231 .2 137,5 174.S 
1971 1,363.4 2,254.0 188.6 224.1 nd nd 

(1) La base en nuestra fuente es 1960•100, referida aquS: en (A). (2)La base 
de nuestra fuente. es 1970•100, referida aqu! en (B). 3) Redondeos a dt;cimos. 
(4) nd, no disponible. 
FUENTES• (l\) I.Hernlnde& G., f4údf.6ú'.Cll4 hi.6t4Jti.CiU de. la. ba.(4nz4 de. pagM 

1940-1910, p-52. 
(B) S.P.P •• fbt4dl'.6.tlc44 hi.6t6!W!a6 de. MWco, t. n, p.693. 

ci6n de este proceso de concentraci6n tiene efectos inmediatos en 1a

correlaci6n da fuerzas sociales, y, con ello, en la capacidad de in-

fluencia de estratos, segmentos o fracciones de clase en la elabora-

ci6n de la polttica econ&mica. 

En· la industria de transformaci6n, la competencia inherente a la 

organizaci6n del mercado y la producci6n basado en la coexistencia de 

capitales individuales, ast como el car4cter protecCioniSta que gci.i6-

la politica comercial externa en el transcurso del proceso industria

lizador, vino a consolidar en los años sesenta una organizaci6n marc~ 

~amente oligop6lica de los mercados de dichas industrias. Esta conce~ 

traci6n, sin eMbargo, y si recordamos los nexos e intereses empresa-

riales respecto a su participaci6n también en las esferas crediticia

y de realizaci&n mercantil -que aborda.moa en nuestro c8pftula· 3-, - -
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arroj6 por resu1tado que el fen6meno de oligopolizaci6n se viera tam

bi~n conso1idado en e1 sistema bancario y comercial de la economía m~ 

xicana, dando lugar a un enorme predominio en las tres esferas por 

parte de los llamados grupos econ6micos. Presentamos enseguida datos-

que dan pie a las afirmaciones anteriores. 

Para 1965, en la esfera productiva y particularmente en las indu~ 

trias de transformaci6n y extractivas, el 0.82t del total de estable

cimientos (.136,066) generaban el 64.28• del producto bruto de dichas

industrias, proporciones que mSs o menos se mantienen si se considera 

el capi~l invertido en el total de esas induat:-ri8:Bl .(..e.., "meno.s de.l.. 11 

de. t06 ii..tabb.c.ün.ie.Mo6 .úu1ui.t.WJ.le.o .tienen el CDntlwl de. l46 do6 .tV1.ceM.6 palt.te.6-

dd 11alo1t de. t.4 p1WcW.cd6n y de. ta. .inve.!t6.Wn"'°. 

Considerando las 938 empresas que poseen la propiedad del conjun

to de esta~l.eci.mientos antes mencionados: las 100 primeras economica

mente JDas f~ertes controlan el 49.4St de la producci6n de las mismas, 

proporcien que representa el 64.28• del producto manufacturero -excl~ 

siyamente-, y el J0.6t del producto bruto total: las 300 primeras ec!! 

ncaicanae~t~ .as fuertes controlan el 72.16\ de la producci6n de las -

~38, y_ e~ 4~·· '' del PI:D; e~ residuo de 638 c.rnpresas cont.ro~?"n la pr~ 

ducci5n en 27.841 de las 938, y el 17.251 del PIB 31
: 

•• El~O ain cOnai4eZ:ar que dichos eatahleciaientos (1,117, el. 0.92' del. total~ de -
loe que se fozmlS la ..iestra de estudio por tener ventas 1Dayores a los 20 millones -
de. ~peaoo) Corresponden en propiedad a- 938 eaprcsas, las cual ea poseen 126 establee..!, 
aientoa ala (cuya producci6n fue ~r a los 20 aillones de pesos), con lo cual el 
total de ellos serta· de 1.243 (0.911l del total) y que controlan á1go m.Ss de las dos 
terceras partes ele l.a pród.ucci6n e inversi6n. V.úf.S.Cordero H., Conc.en.tll4ei6n .útdu!_ 
bú4L y podtJt econ6ooico e.n lllxico, pp-13 y 12. 
11 s.eorclero u., op.cit., p.13 y n.• a su cuadro 2 en p.16. 
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Para el mismo año de 1965, midiendo la concentraci6n en base ta~ 

bién al valor de la producci6n para las ramas de la industria mnnufa~ 

turera, el coeficiente de Gini ratifica los datos anteriores respecto 

a la excesiva concentraci6n de la· producci6n en las empresas, "pu<!A C!! 

¡,,¡_ en .la .tota.uda.d de ta¡, Jtama.o i11dU1>.wa.lU -lmpV1f111 coe~lc.iei1tu ;up<VU01te.1 a.t --

0.9, .t.D Cu.al lle.ve.ta que. ta m:¡yo11. paJLte. de la p.."tOducci6n e.6 geneJL.a.da. polt. un núme1to-

11.Wa~'°110 de u.tabl.c!.cim.te.nt04 .i.nduiat1Lút!u" 32 • 

Una caracterlstica coledaña a la referida concentraci6n habida en 

la estructura· organizativa de la pr0ducci6n industrial de México, es 

la fuerte participaci6n de la IED en las empresas economicamente mSs 

importantes. En las citadas 938 empresas, conforme la cuant!a de su -

producci6n se hace mayor, se observa· que el capital externo controla

en mayor proporci6n este ti~ de empresas, desplazando a1 capital pr! 

vado del pa1s, fen&nerio que se repite con laa. empresa• estatales lque 

desplazan a las privadas) aunque astas quedan ·a la zaga de las empre

sas de capital extranjero 11 • Si consideramos 1os dato• respectivos en 

las ra:ma.s industriales o su agregaci6n en los subeectores manufactur~ 

ros, aunque las caracte~isticas·anteriores se JQantienen, resulta con

veniente abundar mis en el asunto para crearnos un panorama un poco -

mSs amplio de la cuesti6n tcitwaos .in ex.tV11>0, para datos de l.965}: 

"· •• l>e encue.n.t.\4n plUlC.t.icamen.te nwnopoUzada.! poi!. el. c.ap.U4l
ex.tltanjello tM, pl'.rui.ta.o .i.ndul>t1tfale.o ded<~ a ta e.labo1Utc.i6n 
de. a.linien-toh enlatadoh, dul.ce.6, choco.ea.tu, cki.ci.eA, conc.~'Ltll.a. 
doi, de jatta.be palla ta .indulot1w1 1te611.uqueJta, e.te,, o l>e<t aqu.f 

3 , M.J\guilcra G5mcz, op.c.lt., pp.111 y 112 (datos para 1os cuales se omiten las t?!'! 
presas estatales). 
;u s.cordcro H., op.cit., p.15. "De las 938 empresas industriales 639 son de capi
tal privado nacional (68•); 251 son extranjeras l26 .. 7•}, y 48 •on estatales (5.3•). 
l 1 De las 10 empresas más grandes del pa!s el SO• son de capital ext.ranje~o, 30t. -
de capital privado nacionaL y 20• estatales. De las 50 prilueras, l 1 48• son extra!! 
jeras, 30t. privadas nacionales. y 22' estatales. De 1as 100 mayores, 47~ son extra!!. 
jeras, 40t. privadas nacionales y 13t. estatales." lb.id., p.13. 
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tl.a..6 Jtamati de p1t.0ducci6n 'dinámic.tt.6', diltec.tamen.te .1tela.ciona.
da.& con la e.xpantii.6n del meJtc.ado palU1. .ea cla.6e media'~, en ta.!!. 
to que "han que.dado 'lt.MeJtvada.6' palla .f..o6 i.nveJt.6.loni.&.ta.6 na.-
c..lonalu ca.1.l la to.taUdad de Ltu. '"""" de pJtoducci6n .tllad.l-
c.lonalu, en muc.ho6 ca.606 a 1Li.ve.lu aJl..tuana.lu", pues en es
ta rama alimentaria "pltedomin.an lo6 molüto6 de tt.ixtama.t, de -
Vt.igo, a.IUl.OZ, caót, pa.4.teJWJLizadolt.46 de teche, óab1Llc.ac.i611 de 
lú.e.iD, elabollD.o.Wn de dulcu "eg.lona.lu, panadeJLÚIA, to1"t.lU.e 
lt.la.4, e...tc.">" -

El fen~meno se repite en las ramas manufactureras inducidas en su 

dinamismo por la mec&nica de reproducci6n de la economía que present~ 

mos en el apartado anterior: 

"En la .indu.stJL.la qlLCmica, la6 empll.Ua.6 de mayo1r..u dimen.6.ionu 
en la .tama de ela.bo1ta.c.i6n de gai. u i.fuí.uAbti.a.lu. e.o.Amé.tic.o¿, -
du~en.tu, p.'tOduc.to• 6aM1aC&Ltioo•, ace..:tu lJ gllD.MU. paJta -
U4o• .úulu4tlúa.lu, pMduc.to• ,,U.tioo•, 6.iblla.4 celul6•.lca.1, -
pintull0.4 y ba..n.<cu, 6.c.i.do• y ot..o• pJtoduc.to• qu.<m.icM de U4o 
dollflhtico, u.t6.n plto.c.t.i.camente cont..olo.da. pa.. oompañ.úu. u-
tlulnj111!44. • ( 1 "En camb.lo, en Ltu. .lndu4~ e.labo•adollah de 
pigmento~ y cololt.antu, cebo, 9-'l.aha.6, a.ce.ltu, 66.6 óDJt.o6, ve.-
Ltu., ue.ladollD.4, 6ollll!Ulao.Wn de .ln4eáic.lda., e.te., pJtedominan 
la4 e.ntpte..6Ct6 nac.lonalu. nJ.J 

•En e.l. 1tengl6n de 6aWcaU6n y llep<Vtaci6n de plt.Odu&o• de 
#tul.e, .!a& CU4t.\o emp.teoa. · m6.4 .lmpo!ttalltu ded.lcada. a la 6a- -
b~n de Uanta4 y ~"""" p.Ueneclan a acc.lon.lh~ u-
tluutjeJUJ•; en la ~alvúcac.i4n de ot..o• pJtoduc.to• de hule, do•
co..}>lllla4 u .tllaftJella.4 ten.i'.an la hegemonút en la p.'tOducc.Un;
el. 'le.Ita de la llO...a .lndu4Vú.al. u.t6. compuula pa.. 3 soo u.ta 
btec.i.ni•nto6, d•dicado• en 6U mavoJr.la a la vu.tcan.<zao.Wn de ::
U....W y c4maJuu. d• p.'tOp.le.taM.o• nac.lonatu. "" 

"En et "engUn d• con4t..ücci6n de maqtWIM.úl ( 1 : tomando "" 
cuenta Ltu. cuat..o co~ m6.h .lmpolt.tan.tu qu• op<Mn en ca
da W!4 de. llu 13 eta.u .indU4t/Wl.tu (del la """"1, •e conclu
ye qu• 31 peúe.necen a oomp<Vila4 ex.tJtanjella.4; et Jtuto, ut4:
.ú>teg..ado p.'t.lmo!td.iatllfente po" W!4 .in6.ln.úlad de .ta.UMu de "~ 
paJUtci4n. de maquüta...la, p.'tOp.iedad de nac.iona.lu. Et 6en6meno-
6' Jte.plte. en la .lndu¿tJúa de ap<lilato• eUc.tUco• y et.U..6n.l
co•: 32 de. llu 44 l!.l!lpJtUU m6.4 gllD.ndu de la .lndU4t..ia, p<Me 
n•cen a 6.UU.a. e.x.tlt.anje!lah."11 -

Por tanto, conforme se avanza en el proceso industrializador, y -

pese a la escasa participaci6n que tiene la IED en la inversi6n del -

•.• M.A9uilera G&aez, op. elt., p. 114. 
•• lb.id., p.113 • 
... lb.id., pp.111-2 . 
• ., lb.i.d ... p.113. 
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para (u.id. nuestro cuadro 5.10, donde notamos que dicha participaci6n

nunca es superior al 4. 6\ en el periodo) , el predominif:> que aquAlla -

afianza sobre el proceso productivo es progresivamente creciente, - -

pues si tenemos en cuenta los datos anteriores, resulta que, en ese -

contexto, las· empresas extranjeras pasan de contribuir del 21.8 al --

27.61 del producto industrial bruto, entre 1965 y 1970, cuestien sin

gularmente notable en las ramas (datos para el PXB de cada rama): del 

tabaco, donde dicha proporci6n va del 65.9 al· 79.7\; papel y produc-

tos de hule, cuya participaci6n crece del 21.2 al 27.41; productos de 

caucho, del 72.4 al 84.2t; industria qu!iuica, del 63.2 al 67.a; con.!!. 

trucci6~ de maquinaria, del 43.4 al 79.31; construcci6n de maquinaria 

ell!ctrica, del 43.4 al 79.3\'". 

La importancia que reviste el fen&aeno anterior se hace presen~e

si, considerando las anterioriqente citadas 938 empresas, de las 116 -

de ellas·que·son productoras de bienes de capital el 531 son e.xtranj~ 

ras·; de· las 311 empresas que son productoras de bienes· intermedios b§. · 

sicos, el 4l.9t de ellas son extranjeras; .i..e •• "C44.i d. 501 de .t..a.6 otpli.e- · 

•46 que 6ab!Llcan lo• p!Wduc.to• • ._.buúl.g.i.co6 • "'"4 eL dutlllll.OUD de. la. .úuluA.tWt - . 

de Uhlco ·peJl.teneeen al c.ap.i.ta.l eúJtcuijw"", dato que se t.:.rna ,.as expres!_ 

vo si recordamos que, ademls, _este tipo de bienes ·son una muy in)por-.

tante porci6n en el conjunto de las importaciones. 

El pr4ctico dominio que las empresas extranjeras tienen sobre. la 

esti:uctura prod~ct.iva de~ péilS, resulta del ¡)roces.o expansivo que las 

mismas experimentan desde fines de los años cincuenta. Las empresás -

H lb.id., pp.109 y 110. 
" s.cordero H., op.c.i.t., p.15. 
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transnácionales norteamericanas, en particular, expanderian su presen 

cia creando filiales o comprando empresas ya existentes en MAxico. En 

el año 1967, de 187 corporaciones norteamericanas a las que correspon 

dla mls de1 70' de la inversidn directa en el exterior -de los EU-, -

172 de· ellas contaban con sUbsidiarias en nuestro pats, con lo que M! 

xico se encontraba en primer lugar en Am8rica Latina -y el quinto en 

el mundo- coaao receptor de filiales de empresas transnacionales40
• 

Por otra parte, del total de subsidiarias actuantes en MAxico -en el 

año citado- el 56• operaban con capital 1001 norteamericano, 19% lo.

hacían con capital mayoritaria.mente de dicho origen, y el 191 lo te-

ntan en participaci6n minoritaria. Resalta el hecho de que la produc

ci6n de dichas filiales est& orientada en alrededor del 971 al merca

do interno41 • 

Como apunt&banos antes, el fen6~eno de la concentraci6n no oper6-

solamente en la esfera productiva de la industria, pues ya desde años 

anteriores las caracter!sticas del desarrollo de la economia mexicana 

daban lugar a la oligopolizaci6n talllbi6n·en las áreas comercial y ba~ 

cario-financiera42 • En esta Gltima en particular, una imp1!cita dire~ 

tri• estatal de < aaturacil5n bancaria >"1 fue el elemento final que pr_!! 

pi.ciar ta la concentraci4'n bancaria· que· se consolida en -los sesentas. 

Si para observar la concentraci6n bancaria ya existente en el pe-

•• Jl.Vel.liÍ>ga, Jrtda6.tlt.iaUulc.<6n, bwlgue.6.la IJ eta.e ob1teJia en Múico, p.45 (quien
pre .. nt.a resultados de un• investiga"ci6n é.f'ectuacla por la. Rarvard Graduate School.:. 
or Ruine•• Adainiab'ation, •ismos que son .citados también por J.Labaatida Marttn
del. C&llpO ·en· "LOa · ~11 dcwinantes frente a las alternativas de cllllbio", _p.130) _. 
41 11.Vellinga,- op.clt.., pp.45 y 46. 
u E.Concheiro et. a.U.., Et podvt de U gJta.n bWtguula, p.2171 R.Gonzllez Soripo,
ºf· c.c:t •• p.eo, 11.COrder• e,t al., op.c.i.t •• PP· 15-6. 
4 1t.A9l1ilera G6mez, op.clt., p.62. 
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riodo consideramos la inforrnaci6n para 1960 y 1970 y tomando en cuen

ta el total de recursos del sistema bancario-financiero del país, en

el primero de dichos años 7 instituciones bancarias controlaban el 

60% de los mismos, cantidad aquAlla que se reduce a en J.970; por 

otra parte~ la consolidaci6n de la oligopolizaci6n en los sesentas se 

hace evidente si consideramos que, en 1960, 26 de dichas institucio-

nes controlaban el 75% de.los recursos globales, en tanto que para 

1970 el ntimero de ellas se reduciría -para dicha porci6n- a 18 44
• 

Por otro lado, si tenemos en cuenta s6lo la banca comercial, ve-

mos que en 1960 los dos bancos economicamente m4s fuertes participan

con el 49.9t· del total de los activos de ese sistema, participaci6n -

que se incrementa al 54\ para 1970: considerando a los cuatro bancos

mls fuertes, la tendencia anterior se intensifica ligeramente, siendo 

que en 1960 ellos controlan el 62.8\ de los activos, proporci6n que -

aumenta.al 67.4• en 1970, datos todos ellos en los que el ntlmero to-

tal de bancos aumenta s6lo de 102 a 104 45
• 

Respec.tO a las instituciones financieras, el' proceso de concentr~ 

ci6n es mis agudo. Tomando en cuenta igual.nsente las dos inst~tuciones 

mis poderosas economicamente, en 1960 participan del 27.6• del total

de los recursos y en 1970 lo harAn con el 36.5%, y, considerando las 

primeras cuatro de dichas instituciones ellas controlaran e.l 49 .6\ -

del total de activos, ·porcentaje que se ele.Y.a a 52. 2\ en 1970, en un-

•• V.id.el cuadro 4 de M.E.Cardero e.t: a.lt., "CN'Dbios recientes en la organización -
banc:aria y e1 caso de México", p.197 y J .M.Quijano, MWc.o: E4.t.t:tdO !f banc..a p!Li.va.d.a. 

~f· ;~::~~ijano, op. clt., pp. 217-B. Ya en 1963 los 6 bancos m&s fuertes controlában 
el 88' de los dep6sitos: el Banco'Nacional de México y el Banco de comercio (52\ -
conjuntamente), el banco Internacional (.12.9\), el Banco de Londres y México (9.5•), 

~!c:~c~n~i~~61 <¡~~~ L eia:8C:f c~:d~~~~::~~:":~~~~,~~1 ª~~;~~Ji.:·~:: 
127 y n.46. 
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marco en que se reducen de 98 a 93 entre dichos años el total de tales 

instituciones crediticias, las cuales, por otra parte, en cuanto a su

propiedad, en general son una suerte de satAlites de los bancos econo

micamente mA! fuertes~•. As! poes, el proceso de desarrollo de las in~ 

tituciOnes financieras, P.1 cual -seg6n vimos en el capítulo anterior- -

fue particularmente relevante en los años sesenta, fue acompañado por -

una tendencia a la concentraci6n de los recursos que manejan, concOmi-

tantemente al ocurrido en el sector comercial, el sistema bancario y en 

la industria de transformaci6n. 

El descrito fenCimeno de concentraci6n financiero-productivo-comer-

cial, no ocurre, desde luego, sin relaciones entre dichas &reas de.la -

economla del pata. Su interconexi6n en la operatoria del sistema econ6-

mico, tal cual hemos asentado en nuestro cap!tulo 3, ha dado lugar a -

la conformaci6n de los llamados grupos econ&nicos, entes cuyo.origen -

pued_e remontarse a cualquiera de las esferas mencionadas de la econo-

mla, pero que para los aftos sesentas han adquirido el car4cter de con

trolar, fundamental.mente, el proceso productivo en el sector manufact~ 

rero de la econom.!a mexicana (y con ello el comportamiento del conjun

t~ de la econom!a), en base al respectivo control que tienen de los r_!! 

curaoa financieros•;. 

Empero, 6.tJi..ic.tu 4e.n6U.1 el concepto de grupo econ&nico se aplica al con 

junto de establecimientos manufactureros, bancario-financieros, comer

ciales, etc., que cuentan -en particular- con direcci6n empresarial C.f?. 

46 lb.id., Loc.cit..; v.id.taabi¡n J.Labastida Martín del campo, op.clt., p.128._ 
n s.Cordero e.tal.., Lo6 gllUpo6 .út:lu.atll.i4tu: una nueva OJtga.n.i.zaCi6n econ&n.lcc:t en M! 
x.i.t!o, p.20, c&.también: E.Concheiro e.ta.U.., op.c.i:t., p.217~ R.Gonúlez.sori~o, op. 
elt.; pp.eo y 96-7, y R.Cordera e.t: a.L., op.c.U., · pp.15-6 y 28~ · ~ · 
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mdn y en 1as cuales es preponderante la participaci6n del capital pri 

vado nacional41 • En este sentido, los grupos econ6micos en MAxico han 

sentado sus reales en los años sesenta en las ramas de la industria -

de transformaci6n tra~:!'cionales, donde: c.on60M1an el iie.c..to11. de. errtp!Le.6;a.6 econ~ 

m.iCamen.te m!f.6 podc.!t.oha.6 (dado; su valor bruto de la producci6~ y la magn_!. 

tud de su inversi6n) y con las cuales oligopolizan algunos mercados -

de iDSumos y ·productos finales, aunque, desde luego, algunos de esos

grupos participan en los subsectores de la producci6n de bienes de e~ 

pital e intermedios blsicos, donde, empero, el control principal lo -

tiBnen las empresas en las que es predaninante el capital extra~jeror 

éste~ pues, est4 presente en la organizaci6n para la.producci&n·en·-

grupos econ&!iicos, pues de 131 de éstos, en los so econanicamente mas 

poderosos y que pose!an 739 empresas en diferentes lreas de la econo

m!a, en 17 de eaos grupos existe participaci&n de capital extranjero

actu~~te en~62 empresas, y, de 81 grupos econ&nicos medianos, en 20 -

empresas (de las 419 que poseen), pertenecientes a 14 de aqu@llas, a~ 

tuaba el capital externo••. 

De los 131 grupos econ&nicos analizados en nuestra fuente 50, 57 de 

41 s. cordero e.t a.t., op.c.lt •• p.a • 
.. ~ lb.ú:t •• pp.9, 12, 17 y 20. ' ' 
so Para elaborar su aruestra de estudio de grupos económicos, los autores que cita
mos eligieron los establecúnientos de las industrias extractivas y ma.nuf•ctureras
cuyo valor bruto de la producci6n fuera mayor o igual, en ~965, a 1011 20 mi.llones
de pesos, que ruexon 1,117 (del total de 136,066), 111ismos que se 49rupabfln en 938 
anpresas, las cuales por su parte poselan 126 establecimientos más (cuya ·pr~uc--
ci6r\ fil.e mcncir a los. 20 millones de pesos) , lo que hace un total de &s~s de 1 , 243 
mi1111os C¡ue cpntro1aban· el 61 .. 95~ del producto manufactllrero exclusivamente luego de 
haberse exclu!do los establecimientos de la· industria ·extractiva1 de dichas 938 em. 
presas se separaron 639 que eran aquéllas donde plE.e.dominaba. el capital privado na-: 
cional, de las cuales se entrevistaron 168 en 1972. De estas 168, 136 confin&ron
aer' .integJt.antu de. un g.wpo e.con6m.i.c.o (y las deele como .aut6naaaa) 1 de _estos 136 ~ 
grupos econ&nicoa se entrevistaron 131 que manifestaron poseer al menos una de ~aa 
ci~das G39 eJnpresas industriales, cl.asificlndose cano nacionales a 119 grupoa·-re_!,·, 
pecto a los 131-, existiendo información previa de los 12 restclntes. Por tanto, en 
los datos aqut presentados no se consideran todos los grupos econ&nicos del pa{s -
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ellos controla de 2 a 4 empresas; si se.considera un rango de control 

entre 10 y 14 empresas, 13 grupos se encuentran en esta tesitura, y -

si el rango var!a. del control de entre 20 y 25 empresas, existen 2 ~

grupos en esta situaci6n; por otra ~arte, s6lo 9 grupos mantienen un

control de m&s de 25 empresas -cada uno de ellos-, siendo ~stas de -

las m&.s grandes del pats51 • En lo que respecta a su· peso en la estruc-

tura industrial, tenemos que las .empresas de los -50 grupos m4s poder.2. 

sos arrojaron en 1971 un valor bruto de la producci6n superior a los-

125 millones de pesos, grupos que poseen_al menos una 4e las 300 em-

presas mSs grandes en 1965, las que por su parte contribuyeron con el 

44.71 del producto manufacturero5 ~ 

La mencionada actuaci6n de los grupos econ&nicos en las !reas in~ 

dustrial, comercial y financiera, entre otras, pod~os observarla en 

el siguien~e cuadro, para los m~ncionados 131 grupos econ6micos. 

Cuadro 6.6 
RAMOS DE OPERACION DE 131 GRUPOS ECONOMICOS (1965) 

Extractivaa 
Industriales 
Bancoe, rinancieras y 

as99uradoras 
comercia lee 
servicios 
Conatrucci6n e in..obi 

32 
439 

47 
68 
54 

4.33 
59.4 

6.36 
9.2 
7.3 

1 
318 

9 
29 

6 

o·.24 
75.89 

2.15 
6.92 
1.43 

33 
757 

56 
97 
60 

2.es 
65.37 

4.84 
8.38 
5.16 

-liaria- 63 8.53 25 5.97 88 7.62 
Inveraionea y holdings 20 :z. 71 13: 3.1 33 :Z.85 
~!!!!!! ___________________ !~ __ .,: ____ ~.:!7 ______ !2 ____ !.:~------~! ........ -~.:!~ ... 

100.00 419 100.00 1 158 100.00 

siño a6lo 10• que expr~saron poseer .al~.' na de las 639. em. presas, y sólo ~as 'que prOdu 
jeron al ·menos 20 millones de pesos. C6.-ibid.', pp.6 a 10 y 12-3. , . -
:~·. lb.i.d. '· p.13. . '. . ' •. . : . 

Loe. cit. . 



- 263 -

~· CONTRATENDENCIAS A LA REPRODUCCION Y CRISIS. 

Anotlbamos en nuestro cap!tulo 5 que en el segundo lustro de los -

sesentas se advierte una tendencia recesiva de la econom1a mexicana. -

Cano ilustraremos, aquellos factores inductores que propiciaron la re

cuperaci~n econ&nica luego de la crisis de 1953, y que afianzar!an su 

car&cter y se articular!an solidamente durante el llamado desarrollo -

es.tabilizador, su propia evoluci&n y repercusiones ·en el conjunto eco

n&nico llevartan a ~na nueva crisis_ en el año de 1971, en que se ini-

ciarl una serie de ajustes en la pol!tica econl5mica, signo de la rupt~ 

ra del modelo seguido durante los años precedentes. 

En efecto, el modelo de acumulaci6n de la economla mexicana mostr~ 

r!a :~~ de. ~got.amiettto hacia fines de los años sesenta, cuesti6n d!, 

finida por la actividad productiva que venta lidereando la acumulaci6n1 

p~r di".'.ersos canales -que apun_tarenos abajo- actuar!an fueraas que - -

practicamente detendr!an la reprocSucc_i6~ ampliada de la in~ustria de -

transformaci6n, lo que a su ve& irradiarla efectos depresivos -o los 

reforzarla- en otras &reas de la econom!a. Trataremos de ilustrar, - -

pues~ .c&no. algunos ~· los factoras inductores de la continuidad del -

p~ocaso ,industrializador devendr!an finalmente factores restrictivos -

del mismo. 

El gasto pGblico, que en el corto lapso de 1959/64, ca:., habla diveE_ 

sificado. la estructura ·de sus aportaciones dando mayor atenci6n ·a ru·-

bros antes poco atendidos (educa"ci6n, asistenc~a m~ica,_· etc.) 'i a par

tir .de 1965.nuevamente hubo de centrar casi exclusivamente su atenci6n 

al fanento industrial, viraje impuesto por la necesidad de apoyar ·y·· d!!. 
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sarrollar la sustituci6n de importaciones, cuesti6n que se expres6 en 

dirigir mayores porciones a 1a inversi6n en las empresas pdblicas, 

que erogaciones sociales o administrativas del gobierno federal dura~ 

te 1959/70 1
'. En cuanto a su dinSmica, entre 1960/64 el gasto pdblico 

creci6 en 12.7• promedio anual, desaceler&ndose al 7.6\ en 1964/69, -

donde la inversi&n pdblica de crecer en 1961/64 al 16.S\, decrece al 

al 7.7• en 1964/69 1 ~ As! pues, al igual que la desaceleraci6n de la -

producci6n en el segundo lustro de los sesentas, el misrrio fen6meno -

ocurre en la dinlmica del gasto e inversi6n pdblicos, lo que· por a'u -

parte influirla en la recesi6n productiva, al declinar la funCi6n ·ael 

gasto como demandante en el mercado interno. 

Dadas las ya reseñadas características de la polttica de ingresos, 

el fi~anciamiento de la permanente parte deficitaria del gasto pQbli

Co vla los empréstitos, desembOcarta finalmente en una reducci6n de -

fondos, desestil'llulando la producci6n. En conjunto, el endeudainiento -

pdblico (interno y externo) de.representar el 10.2\ del PIB en 1958,

pasa a ser del 21• en 1967, magnitudes de las cuales alrededor de la-· 

mitad estaban constituidas por crAdito forS.neo15 • 

De estas caracterS:sticas d8i ·endeud8.mfento, la por~i6n externa d!, 

terminarla que los costos del mismo (y pese a la tendencia a creCer -"

de est8 crftdito externo) afectarlan a la baja la capacidad estatal de 

gaa_to, pues al aumentar la deuda, tienden a aumentar tam.biAn los fon-

11 Vi.d.F.J.A1ejo,· op.i.U., pp.76 y 77-8,.E.V.K.!"ibagerald, "Lá poli.ti.ca de·eatabili 
.aci6n en M&xicot el 4&ficit fiscal. y el ~ilibrio aacroeconélllico· de 1960 a 1977"-;_ 
f:; 192, a;Villarnal, op.eit;,· p .. 79 y R.Gondle& Soriano, op.c.it., p.86. 
~-P .• J.Alejo, op.c«;., p.6~.Y n.7. . 

•• R.Villarrea1; op;ca •. ; p.821 vi.d.ta.1Bbi'-n M.Aguilera G&aez, ·op.cft., ·p.69, y D •. -
_Ibarra, ~P·~·• p.1~4- . . . 
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dos para amortizaci6n, lo que disminu:ta recursos para la inversi6n,. a 

lo que se suma un crecimiento proporcionalmente mayur de los pagos -

por· servicio de la deuda que el de los ingresos en cuenta corriente1-

para fines de los sesenta, dichas amor~izaciones absorb:tan mis del 20\ 

de los cr6ditos exteriores. Particularmente, 10 anterior afect.aba la-

capacidad de expansi6n de las empresas paraestatales, ya que, ademls, 

dada la política de precios de las mismas, paulatinament~ pasaban a --

, operar deficitariamente._ Se observa as! una dependencia creciente del 

Estado respecto a las fuentes externas de financiamiento, pues la deg 

da externa neta de participar en 1960 con el 30\ del d6f icit de la in 

versi&n, para 1964 aportarta un 63•, magnitud_que crece al 70• en - -

1968 10 • 

A·laa dificultades financieras estatales que nos revelan los d~-

toa precedentes, tambiln hacia fines de los sesentas se aunarlan.pro7 

bl .. as del mismo tipo derivadoa del intercambio mundial. de libico, ... 

tanto en el terreno de las mercaderlas como en el de capitalea. 

El ensanchamiento progresivo de la brecha comercial ex~erna q~e ~ 

~·observa durante 1959/70,_estl determinada po~ un mayor ritm~ anual 

pranedio de crecimiento de las importaciones (al 8.l•l. respecto al de 

las exportaciones (al 6.1•>, lo que tiene su causa,. por el lado de 

las compras externas, en el ya mencionado tipo de bienes rigid~~nte

determinado para mantener en funcionamiento y expander la planta in-

dustrial, y_ por el lado de las exportaciones su desacaleraci&n·relat!. 

va hacia fines de los sesentas obedece a una reducci6n de ventas de -

56 C6.F.J.Alejo, op.eit., pp.78, 89-90 y 91, o.Ibarra, op.c.lt., pp.137 y 153, E.v. 
K.Fitz9erald, op.c.U., p. 195 y M.A.Rivera Ríos, op.c..Gt., p.so. 
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algod~n y caf~, a la reducci6n de la pot~ncialidad de captura del ca

niar6n; a problemas metereol6gicos que afectaron negativamente 4reas -

de cultivo a9r1cola, y a la reducción de los precios internacionales

de productos tradicionalmente exportables por la economía mexicana57 • 

Si hacia fines de los cincuentas ~ace crisis la política estatal

hacia el fanento de la agricultura (v.i.d. nuestro capítulo 4) , desde m_! 

diados de los años sesenta la evoluci6n tendencial del sector se sig

nar& por el eetancamientO productivo, aunar4 presiones a la balanza -

Comercial al crecer sus importaciones 17 .9.t: mientras sus exportacio-

nes lo.hacien al 5.9t (promedios anuales) y cercenando su aportaci6n -

de divisas al d@ficit manufactureró58
• 

El proceso anterior darla por resultado que ei déficit comercial

crec'i9i='a a una tasa.del 12.St promediO anual entre 1959/70r asimismo, 

lAs· eXportaciones, que financiaron el BSt deL .tot.at de .ilnporta.ciones -

entre 1959/60, para 1969/70 su capacidad descenderta para poder fina~ 

ciar s&ló el 7St deL m..i.6tw0 to.ta.t.11• Ppr otra parte, el permanente dese-

quilibrio comercial fue acompañado por una tendencia decreciente del

ingreso neto en la.cuenta de servicios, saldo que par~ 1969 se torna

~!a' Ílegativo, ag·ravando con éllo el· d9sequilibrio eri la cuenta corri~ 

te d8 lá ~·alánza de" pagos, pues la dind.miCa de la balanza de servicioe, 

al crecer: mas aceleradamente Sus importaciones entre 1959/70: (al llt_ 

pr0medi0 anu&li ,' respecto a sus· exportaciones (al B.9•), definiCS,qu~-

." ·P•ae a.loa intent.oa de diversifieaci6n de las exportaciones entre 1962/66, parti 
cularaente en loa renglones pecuario y apS:cola, cuyo éxito relativo· se trunca dichO 
año de c1967. ViJJ.R.Gonúles Soriano, op.c.ll., pp.87 y 96, J.E.Navarrete, op.c..tt~ .• - . 
fr·103 y 108, D.Ibarra, op.cit., p.153 y R-Villarreal, op.c-lt., p.113' •. ·.. . . 

A.Huerta, op.c.it., p.39, J.Blanco, op.clt.., pp.JB y 39, E.V.K.Fitzgerald, op.c.i.t. 

r; ·:~vn1arrea1, toe.cu. 
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su sa1do, de financiar el 82\ del d~&.ic..lt comC!Lcla.l entre 1959/60, para-

1970 s6lo cubrir!a el 56.5%60 • 

Promediando para los sesentas, la deuda pdblica externa particip6 

con poco menos del SO\ del ingreso neto de cap~tal de largo plazo, e~ 

rrespondiendo el resto a la afluencia de la IED, rubros que, segdn h~ 

mos visto, definieron en gran medida el avance que en su.proceso in-

dustrializador experiment6 la economía mexicana 61 • 

Empero, al final del decenio las salidas de capital por el uso de 

IED se acelerar!an, pues de acusar un ritmo de crecimiento de 12.51 -

entre 1959/70, durante 1965/68 serta de 17' (promedios anuales), sali 

das que canprend8n pago de intereses, derecho-de patentes,· reqallas,

remesas a matrices, etc. 63 Este comportamiento de los flujos hacia~el 

exterior por concepto de pagos por e1 uso de inversi6n extranjera (d! 

recta e indirecta), orillarta a que los iftgreaos por la cuenta de se!: 

vicios actuaran decrecientemente como factor compensatorio·del deaa-

jUste can\ercial, pues ya para 1968 el balance de servicios se torna -

n99ativo, .l.e.., el saldo de exportaciones de ·servicios menos sus impo!'., 

tacionea a ras·que se ·adicionan ·1os pagos de renta al capital externo, 

que antes de 1968 financiaba parte del d'ficit comercial externo, a -

partir ·de entonces tambidn opera def icitariamente, aumentando la mag

~itud de los pagos al exterior del 6 al 17% en 1968 y 1970, respecti-

vamente, con lo que habrl de recUrrirse a máyores ingresos de capital 

para financiar el desajuste 65
• "E.6.ta. d.intfmica 16ue) uno de. t.D.6 p.ll.alte.A b46.ico.6 

60 En esta desagreqaci6n de balanza de servicios no se considera el pago de renta
al capita1 extranjero (.i.fúd., p.113J c6.tambi€n J.E.Navarrete, op.c.U., pp.99-100). 
61 J.E .. Navarrete, op.c.i:t., pp.98 a 100 y R.González Soriano, op.c.lt., p.93. 
62 R.Villarrea1, op.c.lt., p.114. 
•J lb.id., pp.113 a 115. 
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de ta. 'dlcada del. duaJVtoil.tJ utab<Uzado11.' y, como •e muu.tJta, al 6-inal de·°"" d! 

cad<t, u un pUM <'.Mo•tenlb¿e: en 1970 el. .e11.v.ic.<o de ta. dwd<t ttb•o11.be ~..: 60\ -

de~· nuevo• endwdam.iento•; el. mov.im.iento neto de lJI TEil lu del 12\, y el. d€6.i

c..it de meJtcanc.la.6 y .6eJtv,.ic.io.6 28'" '". 

Ariejo a las dificultades financieras estatales, y en general las 

resultantes de la evoluci6n de las .cuentas externas de la.economta m~ 

xicana, que como hemos advertido acompañan a una tendencia depresiva

en la segunda mitad de los años sesentas, ocurren concomitantemente a 

una recesi6n generaliza~a de la econan!a capitalista a nivel mundial. 

La err&tica d~n'1nica de la agricultura mexicana observada desde -

los cincuentas, y dad~ la pol!tica estatal hacia la misma, se expresa 

entre 1966 y_ 1971 en un ritmo de crecimiento menor respecto a practi

camente todas las actividades produCtivas apuntadas en nuestro cuad~o 

S.l, donde notamos que de bocho ese ~engl6n se mantiene estancado, 

cueati6n_. nada poco relevante ai consideramo:s que dentro del PIB es la 

segunda actividad.econ6nica que mas contribuye a su forma~i6n, y c~ya 

citada din.lmica revela la importancia de su car4cter si toinamos en -~ 

cuenta que durante loa sesentas esa actividad contribuy6 ~on alrede-

dor del.SO• de las exportaciones qu~ efectu6 la economla mexica~a. El 

comportamiento de la actividad aqrlcola def inla entonces problemas en 

el sector externo, am6n de dificultades de abastecimiento al mercado

interno al crecer menos -relativamente- que la poblaci6n''· 

El cambio de patr6n de acumulaci6n habido en la economta mexic.~na 

•• J.Bl&nco, op.c.i;t.., pp.39-40. 
H R.GonÁle& Soriano, Op .. ci..t., p.89 y E.V.K.Fitzgerald, op •. c.lt~ r p.1~9. 
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desde 1953, mant.u.vo como uno de· sus soportes el asignar a la agricu1t~ 

.ra las funciones de actividad generadora de divisas, cuya mayor pro-

porci6n no reciclaba a ella sino que se dirig!a a impu1sar la indus-

trializaci6n -vta cr~dito- comandada por los capitales individuales,

y a la creación, expansi6n y mantenimiento de ,obras infraestructura--

les de apoyo a dicha industrializaci6n. El modelo segu!a asignando a-

la agricultura, asimismo, la funci6n de proveedora de materias primas 

de uso industrial, de alimentos para la poblaci6n. rural y urbana, y,

abundantemente, de fuerza de trabajo que el sector secundario reque-

rla, adem.ls de haberse propiciado una relaci6n de precios rel~tivos -

vla los cuales este· Gltiíno sector se vi6 plenamente favorecido'', .i..e. •• 

las tareas que cumpli6 la agricultu~a mexicana bajo el patr&n· aeumul~ 

tivo desplegado entre 1939/53, le continuaron siendo asignadas a par-·· 

tir de dicho dltimo afto, aunque, como· hemos· venido adV.irtiendo. la· d~ 

pacidad del sector para responder a esas funciones resultaba cada vez 

menor. 

La depresi&n productiva que la agricultura experimenta en el ••·

g"undo lustro- de los sesentas tiene sus orf:genea eatructurále"s en e1 - . 
desarrollo polarizado de la misma, donde el· subsector mAs ··dinAmico se 

< especializ6 > en p'roducir cultivos de exi>ortaci6n, fen&neno que :r"epe~ 

cutirf:a negativamente sobre el conjunto de 1a econom!a :..de ma·nerii: C2 

yuntural, pero llevando a agravar la tendencia a la crisis- con el de!_ 

censo de los preciOs interriacionales que hacia fines de los sesentas~ 

se registra para dicho tipo de cultivos -agravlndose con adversas co.!! 

diciones climatol6g:icas y ~etereol6gicas-, y cuyo subsector trii~Í.Cio·-

66 V.id~R.c~rdera et a.t., _op.c.i.t.,.p.31, R.v111~rea1, ~p.elt., p.86'y'J.Bo1~ini~~ 
et al.' op. ea., p.474. 
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nal (de tanporal) serta afectado por la demanda inelS.stica de. sus P~.5:!. 

duetos, debido al patr6n de distribuci6n del ingreso conformado por .

el desarrollo de la economla mexicana en estos años•'. 

La agricultura afectarla la capacidad expansiva de la repro~i6n 

econ&n.ica tambil!n debido a la antes citeda política de precios de 9"
rantta• Para vario• de loa granos que resultaban subsidiado8:,·~~-· .~~t:e, 

mecani-o, y los cuales reault:aban iaportentea por la porc.f6n, s.ig~i,f.! " 

cat;iva ·~u• repre~entan dentro del voltSaen de producci6n del '~-~-~~,~~ •. ~: 

ad ceno por constituir importante porci6n de la dieta ali~•n.t~9~~ -:-; : , 

(en forma directa o indirecta. e..g •• frijol, matz, arroz, t~~.~-~,'. a_j.~n-: .. 

joll, c&rtamo y sorgo), dichos cultivos decimos, vieron mantenidos fi . 
'':· .· ·' •. · .. -c. 

jo •u precio d.e. garantS::a desde 1965/66, y algunos desde añc:~• .~.n.~~-~, ,,~! .- t 

no.siendo incrementado• -y en forma selectiva- sino a part~r d~ 

1970/71"'. 

Bl fen&aeno anterior, junto a la catda de la producci6n y de la -

productividad -que en parte era efecto de aqullllo-, generaba presi0~-
-- -· · 1·.:1 '·' 

nea inflacionsriaa11 al propio ti<mpe> que proyectaba llmit~s,.a, .~a, p~~'"' 

lltica eco~ica, en ••to9 aaP.ctoa. en ~anto factore• que hablan ve

nido incidi•ndo en frenar un aayor crecimiento del salario r~•-~.' .P~e~, .. 

•i conaideramos el lndice de precio• de agregados que conti.enen ~~s -

cultivo• mencioriadoa1 el valor de los mismos crece en mayor --~~~nit;u~-.. 

incluao que loa de rama• induatriale• destacadas por su 4in~ism~~0 • 

:: D.tbarra, _ op.~. ,_p.111 y R.Gondle& Soriano, op.c.it.., p.89 • 
., J.a1aneo, op.cit., pp.42-3. 

A.Huerta, op.c«., p.39. 
te Sntr• 1960 y 1970 nietta un decrf.ento en el tniSice de precios en raaaa ~~-=... 
tureraa partieular11ente din&icaas de -18' en la petroqu!mica, de -lh. en fibras.:""
•in~ticU, y un aumento de 10. en la •talGrgica b&eica. V.c'.d.H.A.Rivera Rió.,· op; •,. ca., p.so. .- · · · · · · ' 
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Tenemos as! que entre 1960 y 1970 los precios del producto agr1c~ 

la se incrementan en 40•, los de calzado en 138\, y los de textiles -

en 89\, los que nos indican un ".in6u6.lc.lente. 11ba.tinlle.n.to de. to• co•.to• de. 11.~ 

pll.oducc.i6n" de la fuerza de trabajo, con lo cual el progresivo "e.nea/le.~ 

111.le.nto de. lo• bünu •~ 11.epit.,..ent4b11 un11 6e!IÁJ1 ""'!"'ª'ª p<lll.a la taoa de. ganan

c.ia"" en la industria. 

Loa factores retardatari~s al crecimiento agrtcola, que mantenla~ 

la practicamente e•tancada desde mediados de loa sesentas, aglUWM.lan. -

con ello la cri•i• econ&nica de 1971, y, con toda la importa~cia que 

au peso relativo tiene en el conjunto del PXB, no ea ein embargo la -

causal directa de dicha criaia" 11 la ·causa hay que buscarla en el sec

tor indu•tr ial. 

Las fuente• que venimos conault.ando reportan todas la desacelera-. 

ci8n dal ritmo de crecilliento del •ector industrial, aunque a ello r~ 

lacionan o po"nen caao 4et.erminante. divereas caractertaticaa 4•1 mi.mm. 

A•l, hay quien aduce que dicha tendencia depresiva ""'t4 .uoc.úul4 -

llt agot..MV<to t11 e.L pllOCUO efe. a.u~n dr. .c)lopo.t.taei<>nu", agotamiento qua 

"C0116tltlt!fr. '"4' Wen una ~· de.L e.&taltcalw'.ent.o .úldu4.t.úat que. un .\Uult4do dr. U

.te.•, dtibido a que tal estrangulamiento ".U.....inuye. len .tl/IM.úlo4 Jte.latiuo4) -

.ta4 opo~~._.. efe. ÚIVe.11.6.Wn p11.0uocando t;i d.,..ace.LeA.aU6n en la ta.\11 de. C.\tc<Áie:!i 

.t.D", tea~s.opueeta a la concepci6n de que el descenso de la capacidAd

para importar y el incremento constante de las compras ext.ernaa aon -

las causa• de la reced8n industrial, ya que "4.<endo bu .ünpolLtAec'.onÚ de. 

manu6ac.twla6 en folf.Uco Ull4 6unu.1n d.iitec.ta de. b1 .t444 de. C.\e.~ .i.Julv.4.tM4.t., -

'
1 Loe. ei.t.. 

" J .Boltvinik e..t a.t.., op.c.Lt., p.469. 
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e.l u.tancamiento e.n e.l ptocuo de 6iuutuc.Wn de <'.mpo1Lt4cionu no puede a.tJU'.bubr.oe

a. un .lnCJte.men.to au.t6nomo de. lh.ta..s"'~ En-otro orden de ideas, el freno al p~ 

ceso sustitutivo de importaciones se origina en la.estructura industrial 

debido al tamaño de mercados y su escasa flexibilidad de crecimiento, 

a la insuficiencia de masas de capital reunidas en·pocas manos de em

presarios individuales frente a requerimientos· financieros para el e~ 

tablecimiento de empresas con capacidad de avanzar en el proceso sust!, 

tutivo (hacia bienes intermedios blsicos y de capital), donde influye 

el eácA•o ·48'sarrollo del merc.~ldO mexicano de· capitales~ que impide un 

adecuado acceso al finanCiamiento'por parte de las empresas'•. 

Hay quienes orientan su .explicaci6n hacia clasificar la tende.ncia _. 

receaiva y la ·crisis- de 1971, nis -1.ficomenta cam una de .subconaumcu

"La Jr.4p.ül4 111!u111d•11:i4n de C4pit4t Jteg.ütJuula e.n l.06 [ l 6e4ellt4 OU111e.nt6 l.4 .<!apac.id4d

.úu.ta.tadll y, v.üta. t.o. cU.6.tlr..ibuc.Wn deL -ingJteAo ta capo.c.úlad no u.t.U.izada~ crisis a 

la que oontribuye •et o.gwlJJ de.t.t1w11w del.· ... can.u"" de &.úulnc.c'.a!Men.tc utl!llno del,.d~ 

6IWIDUD~ •ta Oll.i.&.ü o.gltlcat.o. y JIUll4l. y t.o. anemia &.úlanc.lwl de.l.E4ta.d•", que se_- .. 

alSIB a'• t.o. ütutJIJUU.dtul. J10nr.f4,\ül .c'.n.tehnlleú>nal, t.o. f!/l.i.6.i.6 enl!llgttiu., [y J ta de -

·a.tiJlvlta4""s • 

h lb.id •• pp.481 y 482. 
'"lb.id~~ pp.483 y 484. Pnol•-* el·Gltillo punto. conc1ur..,. :6upu.la ocur.rencia
de un i.8portant.e duarrollo f'inanciero en Mbico en los aeaentae. Eatricta.ente,: tal 
d•anollO no Ocuni6 en el -reacio de capital .. •ino en el .aerc.clo. dinerario, dado 
el. 9rado 4e liquides 4• loa docuaentoa tranaaccionalu (v.id.B.v.x.ritsgerald, op. -
e.U., p.197.y n,15). .. 
71 a.cordera·~ Al.., op.eit.., p.36. Sobre capacidad ociosa, anlliBia parciales aei\al!. 
ban au · aiatencia con miplioa alrgen- en •1a producciSn de textilea y fibru ar.~if.! 
cialea, alcohol, aapato .. ¡l.btico-.. P,.nt.uru, prOductoa de tocador (y J faniac,ut:lccm, h~ 
J:ina, Jou,· ejgaa:ll.lalr f6aforo• W.driD plml>,c-nto y artlc::W:>s elJct.d.~ inforaaci6n ra
tificada por ciiaaru 1mpruarialea "en lu r-... textil, de ve•tuario, harinera, al.! 
.. nt.iciaf ..ctanra, eerilloa, c:urtldurla, bebidaa y qu!aicof&11Ucfutica, [donde] se 
han eatAblectdo como alxis> dos turnoa de trabajo, existiendo coeficientes de exce-' 
ao de ~oidad que fluctGan entre el 10 y el SO•.• Asimismo, •En alguna•. r--.a que 
proc!ucen [) art!culo• int:enaedioa, bienes de capital o· [ 1 de conllWIO c!uradero, •• 9!!, 
ptaaa a pr•entar el aiAIC> fen6meno .. " (J>.Ibarra, op.clt., p.164, n.14). 
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cOnsiderando en su argumentaci6n el factor subconsumo, otro anSl! 

sis considera que la crisis de 1971 tiene sus raíces en la despropor

cionalidad de los sectores productivos, en particular la escasa cuan

tía relativa (respecto a los demSs sectores) del sector productor de-

medios de producci6n, magnitud que lleva a cuprir el respectivo volO

men de mercancías vra la importaci6n76
, hecho que a su vez genera los 

ya d~scritos problanas del sector ·externo y que signan el carlcter d! 

pendiente de la reproducci6n econ6micaª 

Considerando factores de desproporcionalidad, en t~rminos de la -

diferente din9mica ·o~servada por las actividades productivas durante

los sesentas, en lo cual incidía la pol!tica de precios que Privi1e-

giaba la acumulacidn induatrial abaratando los coatoa de •U reproduc-

/ ci6n ampliada, hay quien considera que el: agotamiento de estoa meca-

niS111os, junto a la tendencia descendente de la tasa media de ganancia 

provocada por aquellos 111eeanismos, inrlu!da ella tambiln por al lll&yor 

aW111nto prop0rcional dal capital aobre el trabajo (composici15n or9ln! 

ca de capital) , y a lo que oe swnaba el conjunto de pol!ticaa que 

tranafert~n excedeftte desde la in4ustria b&sica paraestatal -vla pre 

cio•-.Y los mecanismos financieros y fiscales, se considera que son• 

factores que llevaron a la -crisis de 197177 • 

Otra exp1icaci6n de la crisis en base a la tendencia a decrecer -

dela-tasa media de ganancia, llega a 1a conclusi6n de que, durante -

lo~ . sesentas·, se verifica la mencionada tendencia,. pues la tasa media 

de ganancia pasa de 98. 8' en 1950, a 7 o. 53' en 1960 y a 65. U. en 1975; 

~: R.GondleZ Sóriano, op-.elt., pp.100, 102y·104. 
V.id. M.A.Rivera Rtos, op. c.lt., P~· 
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misma .tendencia que se aprecia para el caso de la tasa de plusya~or78 • . 
Aunque ..no podemos establecer un nexo metodol6gico directo, no es inll-

ti1 apuntar ·la existencia de una relaci6n de lo anterior con la. _calda 

de 1a .inver.sil5n acontecida en 1971, año en _que sea cual fuere _de los-: 

gra~des agr9gados de la inversi6n (pdJ:?_lica, privada, p~i_vada nacional,. 

J:EI>) ., todas el.1.as ae contraen _en forma absol.uta respec_to .al. año pre-~. 

vi~"~, .J.o .que por au parte in~~uye en la severa c~lda de la. pr.~uc'."'.'-

·ci&n ·en pr-acticamente todas las ~ctividades productivasªº. 

hl· ESTADO, EMPRESARIOS Y CRISIS, 

:se a1Ud1a -. nuestro capttulo l., que dM.aJt.t'-.et dupUegue_de.t. pa,tlt6n :. 

de ~n d~.lA ""º.....ta,"!ui.c<tna. o.CWIJW1o ~ 1956/10, lo4.con6Uc.to4 . .ln{Jta 

cfa4e dl1lllÜJIUl.te. ¡¡ et.u.e. dt:-.úw&ú.-E4ádo •on de .CG.UktM UCJJ.ndaJt.io, en. cuanto que. 

llLCD4. no CJJ.U.t.ioua. lo. ueneiA de .lo. pol..Uiu l!C0"6ac:c.4 en pll4c.tiea. Es obvio, .. -. 

que tal~• confli~toa ~~atieron~ y _pa~os -~ enumerar aqu6l~oa de .l.~s .. 

que di•pusimo• LnforDU1ci6n. 

Un_ pr~~ ~en.to de Pugna• l.o tenaaoa a ra:S:z de la ~exic:arii_za-.-:7 · 

·ci6n de la i.nduatria ell!ctrica, vta la compra por parte del ·.lls.tado .. d.e -

la• dos compañ~•• ·extranjeras del &e~tor,. y las m4s importantes del -

"' J .cUtainqte Teillery et a.t.., "La tasa de 9anancia y la tasa de plusvalta en 11§. 
•ico "(Priaera parte)", p.13. Estos autores ·a-abajan eonUla matriz" de ins~produ.E_ 
to--de "1?50, 1960 y 1975, cuyos datos, por tanto, no consideran especit"ic~nte el
año 4e 19711 "si.n emba..rgo, lo positivo de1 ·enfoque nos pemite apreciar la·•encion.!. 
da. ;tendencia a decaer de lu tasas med:i-•• de plusvalor y ganancia, lo cual -según 
·nm dice · 1a teorh-· ~ habla del encauzamiento '·de la econm!a -Y ·en particular· de 
la producci~- hacia una crisis. 
,. V.id.nuestro c:ua4.ro 5.9.. : . . . " 
·~ s6lo en la J.ndwltria el6ctrica el descenso de la producción es. menos p:ro_~un"cia-
do en el contexto del pm (u.id.nuestro cuadro S. 1). · 
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aiismo, acto realizado de completo acuerdo entre las partes ( v.i.d. nues

tro capitulo 3). La CNIT, que ~arios años atrSs venta impulsando la -

na.ciona1izaci.6n de tal industria, _expreS;arla su pleno apoyo a la roed! 

da estatal. Dado el carScter de la transacci6n (voluntaria) , el acto

no di6 motivos de protesta o rechazo activo par parte de la CONCAMIN

Y la COllCAllACO, quienes, junto a la COPARMEX, si bien no alababan la 

acci6n del E•tado, tampoCo se le oponlan. se producirla, st, una vel!. 

da guerra periodlatica, en términos de definir con claridad cu,les s~ 
' ' 

rlan .lom ··reniJlones eco~icos en loa cuales poc!rla intervenir el Est.!. 

do, aanifeatando -dichaa organiaaciones- que la Constituci6n del pala 

definla a la •concmla •exicana C090 una de mercado, y que la compra -

eatatal de laa caapalllaa generadoras de electricidad no debla conver

tir•• en una tenlencia ~cia otras r-aS en que actuara el sector pr! 

vad_o 11 • 

B•ta actitud de lalÍ organiaacionea ~preaarialea, basti6n del es

trato alto .de la clase dcainante, ea s6lo la continuidad de la Hllllli

da en.·~ aegundo lustro de loa cincuenta•. ai\os desde loa cuales, una 

vea la recuperaci6n econ&oica adquiri6 firaeza tendencial-nte, man

tienen la" pomtura de evitar una ingerencia expansiva del Estado en -

las actividad~• econ&.ic~•• y a rala de l~ cual la anterior actitud -

eatatal de.intervenir en-las mismas a~ torn~ mls bien pasiya, propi-

cilndoae· asl que paulatinamente la conducci6n.del sistema econ6mico -

estuviera cada vea ala det:Ílrnlinada ·por la llamada iniciat:iva ¡rivida02 • 

81 11.A.Alcuar, w ~"'"" pztJtolllllu fJI Mb.il!o, pp.84 44. 81' E.L.llanei)J.a U &L., la. pol.U.i.cA u.olllaicA, pp.174 y 1761 M.Aguilera Gáaez, op. 
e.U., p;6s. •Frente a una burgue•I• cada ves . .a. fuerte y Mjor or9ani&ada, la flJ!!. 
ci&i de1 Batalo, cxmo productor de bienes ·y. aervicioa, fue deliberadamente deteni
da. Cierto 1 J q._ esteadi& 9U .:ci&n a diversos. CUlpOB de las manu.faeturas, pero .;.. 
ello no ot.deci6 a una utta~ia definida dentro· del. can texto industrial del pata, 
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En el terreno fiscal, aunque tambi~n sin repres.entar un enfrenta-

• miento total, las organizaciones empresariales, tanto ia CNIT as! co-

m~ la CONCAMIN y la CONCAÑACO, se opondrlan -sin Axito- a un 'decreto 

presidencial en 1963 relativo a imponer un gravamen de l\ para la ed~ 

caci6n, a quienes percibieran o pagaran sueldos y salarios11
• 

La. fuerza econ&nica y polttica qu~ durante estos años van adqui-

r iendo los empresarios se hace patente en el siguiente rengl6n: al -~ 

iqual que en 1954 bajo el rlqimen de Ruiz Cortines, tanto en el r~gi

men :4¡, L~pez .M8teos como en el de D!az ordaz se intenta graVar los a,! 

tos inqr_eaos para las personas. 

con l.6pez Mateoa, la-pauta era la miSrña que en 1954 :' gravar dire~ 

tamente ~1· ing&-eso a la propiedad, reuritendo en Una base ··ániéa· los il:!g 
• greaoa independientemente de su origen, y eliminar loa mecani~os an&1! 

moa de ingreso, como 1os valores al portador. El objetive era increme~ 

tar el i~r~so pdbliCo 'a -ef~t"oa d8 "f°Í.nári,;iar -~on l:ecursos propios P&!. 

te de lo• programas -de 'gasto estatal. que 'se efectuabari en bisse a arpr~ 

ti toa. La. preai6n de lÁ .CONcÁNACO, principaimente, impedirta la refor

ma impositiva. La historia se. repetirfa en el rlgimen de Dtaz. Ordaz14 • 

cano puede advertirse, la é8p8Cidad· anpresarial par·~ impedir que ..:. 

aua ingresoB fueran ob~et;c> de contro1 y fuente de iricremento del ingr~-

aino que, ·por lo general, se vio obligado a hacerae Ca.rqo de coaapañ!:aa privadas que, . 
por au crlticá situaci6n f'inanciera, •enazaban paralizar sus actividades y provocar 

· conf'iictoii político• a cau- del deae11pleo. Las aapresas gubernamentales en liis ra-
... •inera, textil; azucarera· y alguna& otras, tuvieron, en su mayor!:a, el oriqen -
::•c:r~td' .(M.A~ilera Glaez, op.Clt;, p.641. 

11.A.Ald~, Op.elt.., pp.93 a 97. • . 
14 V.(d.J.L.Cacella Cervantes, La plan.t6i=U6rt ttonl!io.lc4 nacional tn l.o4 paC4U _,._ 
4ad04'd" o"4vlb.c.i4n ~t.a.. (Et ClUO d" Ntic:CDl, pp.121 y 1381 E.V.K.Fitzge-
rald, op~ ett., p.193. 
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so pt!blico, definta la ruta por la que habrta de desplazarse la poll

tica econ&aica y, con ~ato, determinaba algunas de l.as caracteristi-

cas principales (¡ue adquirirlá el sisteaa econ&nico en los sesentas,

puea conaidera~o la polarizaci6n existente en la distribuci6n del i~ 

grno en la sociedad mexicana, es del sector ~resarial (en tanto 

que perceptores de ingreso) de donde ea posible obtener una mayor po.!, 

ci&n de la tribUtac~6n a las personas, fuente que al permanecer en -

qran aedida vedada, illpulsa la bllsqueda estatal de otras para el fi-

nanci .. iento del dAficit del gasto pdblico, fuentes que, aegGn vi.ni.os, 

la á&s iaportante fue la deuda.pdblica, la cual generarta loa proble

•a• financieros y de balanaa de pagos que apunt:aaos en el apartado 11! 

tiao. 

Dicha incapacidad estatal de gravar a loa_ qrupos de altos ingre-

•oa, aman del problema que va engendra~o durante los sesentas respe~ 

to a la creciente brecha entre ingreso y qaato pdblicos,. conatituy·e -

una debilidad que estrataglcaaente le vuelve cada vea .a. vulnerable

ª las prasio-• econl5micopolfticas de. tales estratos, cuanto •'• ai -

ae ti•n• en cuenta otra ariata del fen8aeno.· Ros referlao• a que. un -

subconjunto del ~ect.or ~pr•aaria1. localisado en el ccaando de las -

induatriaa -'• dina.tea• _de la lpoca, conatitutdo por inversionistas

. del pala y/o -tren:laraa, en tanto que r9pr-entantea de iaa finas -

correspondientes aportaron el 36.6• del ingreso fiscal en su rengltln

de iapuesto aobre la renta a las -preaaa durante 1965/71"'. 

Tra• eate breve recuento de actitudes en 1aa r~lacionea Batado-

-•pres.arioa durante 1011 sesentas. paaaaos a ex-inar laa caractérl.!, 
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ticas de tal relaci6n en 1970 y 1971. 

En.lo que concierhe al Estado, una primera cuesti6n relevante es -

la actitud pol1tica de.expresar o reconocer pfiblicamente, desde la Pr~ 

sidencia de la Repdblica y su gabinete, que ·el ·desarrollo econ6mico de 

Maxico durante el llamado desarrollo estabilizador si bien arroj6 re-

sultados positivos, también gener6 serios desajuste~ en el funciona--

miento del sistema econ&nico y graves carencias sociales, por lo cual

ae plantea la d..l6po-4.ici6n de enfrentar. tales problemas a efectos de que 

la economta.continde por la senda de un rlpido crecimiento atendiendo

sim.ultaneamente las carencias socia·lea16 
• Esta actitud del grupo gobe.!. 

nante, que contrastaba con los rt!g!menea.preceden~es, expresada ya du~ 

rante la gira como candidato presidencial de Luis Echeverrla Alvarez,

ratiflcado tan~. el lo ._de diciembre de 1970 en su discurso de toma de

~-·~ai&n ccmo titular d_el poder ejecutivo, as! como en declaraciones -

poaterio~ea de su gabinete econl!micp, fue P.lasmada en 19.71 en un <plan 

de.gobierno extraoficial>'' donde ·ae hacta un.diagn&atico del desarro

llo. econ&nico mexicano y se aaentaba la poltti~a ec~n~ica.que preten

dta. implantars~_ d~rant~. al aexenio 11
• 

•• C6.E.Gonalle&, •La Po1ttica econ&aica 1910-1976i itiner'ario de un proyecto invi.!, 
ble", PJ>.59-601 A.Saldlvar, lde.oll>g.ta !/ poUtica deL E4.t.ado 11ex.<cano:· 1970"1976, PP• 
94 y 951 c.Tello, La po~ e.con4wW!a.. en Mtx.ico 1970-1976, pp.'1 y 42. 
'"' A·S•ldtvar, op.c,i,t., p.96. 
11 S• t:rata del clo,,_.nto Mh.leo: ta poUUca. e.con6m.ica. deL nuevo 9ob.c'.eJLno, editado 
en 1971 por el Banco Nacional de coaerclo Bsterior. (En .telante ae le cita· con la• 
ai9laa PEHG) • Hay que anotar que los elanentos principales de este diagn&.tico, asl 
ccao el reconocimiento de que lA .econD1D.f:a 11exicana iniciaba hacia fines de los ae-
aentaa una fase de ttWito de un modelo 4e acmulaci6n a otro, era asentado en el 
trabajo de o.Ibarra <op.eU., pp.150-1 .4a.) publicado en·loe pr.t.aero. Mae•.4e·1910, 
d.onrSe fonrula ·al propio tispo lineamientos generales c!e polltic.• eeontaiea siinU.a
rea a ·lo• expuestos en el PDIG. 
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Un resGmen del di~gn&stico serla el siguiente. El proceso de in-

dustrializaci6n seguido por el pa!s desde los años cuarentas hizo de

esta actividad el sector dinlmico por excelencia de la economía, en -

virtud del cual ~e logr6 la instalaci6n de una planta manufacturera -

mis o menos diversif icáda por la vta de gener~rse una progresiva sus

tituci6n de importaciones, proceso que arroj6 como resultado la muy -

cercana dUplicacif.Sn· del producto global entre 1960/70ª'· Empero, para

las fechas del diagn&stico, se ad.vierten tres caracterlsticas genera

les del ·proceso que influyen en forma negativa su continuidad. En pr! 

mer tAll:lllino, el deaarrollo ha sido desequilibrado en todos loa 6rde-

nea 1 el ritmo de.expanai6n de la industria ha superado con mucho al -

de lA agricultural a•iai•o, al 118110 de la actividad industrial se nf!_ 

ta un marcado dinami .. o de algunas ramas, que coexiste con un escaao

crecimiento de otr••· Por otra parte, dentro de cada rama existen - -

planta• moderna• que coneentran la mayor parte del capital inver"tido

y del produc'.to 9efter8do, y que ab1Cirben -una porcien relativa menor -

de la oferte de trabajo, junto a empreeaa marcadamente tradicionales

º arteaanaie., d0nde •• da la aituaci6n imi"'eraa. El proceao de indua

trializaci6n arroj6, pue1, ·unA estructura próductiva pol&rizada en t~ 

doa.loa 6rden••1 en e1 sector industria1 alqunas rama• liderean·18 ~ 

panai6n del aector y arraatran traa st la de la econcmla, que ºP:eran

con equipo moderno, a1ta productividad, etc., fenemeno que 1e réprod!! 

ce Al interior de las r•a• que integran el sector. Bata forma' de de!. 

arrollo ha ocaaionado una deaigÜal diatribuci6n del ingreao a nivel -

global, y aGn dentro de la clase trabajadora·, donde los mayOreS s·a1a

rioa y prestaciones, que perciben los de las ramas mis dinlmicae, su-· 

peran en mucho a aua correspondientes en las ramas de lento crecimie~ 

•.• PBttG, pp.24-5 y 117. 
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to. Por otra parte, el dinamismo se ha .. concentrado, a nivel regional, 

en las Areas metropolitanas de 1as ciudades de México, Monterrey y -

Guadalajara90. 

· En segundo lu9a.r, el tipo de desarrollo observado ha propiciado -

1a aparici6n de estructuras monop6licas de la prdducci6n, a lo que ha 

coadyuvado la pol!tica de proteccionismo indiscriminado a la indus---

tria, pues las empresas que lograron conformar plantas de alta tecno-

log!a, ante la cautivez del mercado se ven en posici6n de fijar pre--

cios a niveles superiores a los internacionales al no afectarles la -

competencia: ello mismo, se ha traducido en un elemento desincentiva

dor de mejoramiento de la calidad de la producci6n y de renovaci6n de 

equipo, produciendo el mismo efecto en la exportaci6n manufacturera91 ~ 

Una t\ltim.a caractertstica general se co.nstituye por la reproduccHSn -

de la planta productiva,_ ,signada por su d~pendencia del exterior: an

te la debilidad y escasa diversificaci6n de la producci6n de bienes -

·de capital, y en menor medida de intermedios, el avance observado en 

el proceso de induetrializaci6n ha determinado que la reproducci6n de 

.la planta productiya r. su expansi6n requiere crecientemente de su im

portaci6n". 

B~ la esfera estatal, el dia9n6atico lleva a concluir que la for

ma de desarrollo econ&nico seguido por el pats ha ~rribado a un mome~ 

to de transici&n .. Hacia el sector industrial se considera como oonclu:t

da una primera fase del proceso sustitutivo de importaciones••, et' C.2. 

rrespondiente a las ramas elaboradoras de bienes de consumo no durad~ 

"°Op.elt., pc14a.ilftt pp.Js-1, 39, 42, 45-6, 94..:.sy 111. 
•

1 lb.id •• pp.40 y 120-2 • 
.. fb<d •• pp.24-5 y 118. 
n Tendencia que en 1965 era advertida por 1a CEPAL ("Principales caraeter!sticas de 
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ro y duraderos relativamente simp1es, y parte de bienes intermedios -

(elaboraci6n de materias primas aqr1colas), hecho que constituye la -

explicaci6n de su lento ritmo de expansi6n en los sesentas: el dina-

mismo observado por el sector en esos años fue ocasionado por la con

tinuidad del proceso en las ramas productoras.de bienes de cOnsumo __ , 

principalmente, y en menor medida en las de bienes intermedios y de -

capital, donde es muy incipiente a6n -e1 proceso sustitutivo-. Se in.! 

ciaba, asl, una segunla fase de la industrializaci&n, cuantitativa y 

cualitativ11111ente direrente a la prillera, requiriendo aqu6lla de fort~ 

lecerle para constituirla en el el .. ento dinaaico bAaico del creci--

miento, de manera que of'resca una proporci6n creciente de empleo, ab

aorba y difuo4a el progreao tlcnico y provea de una parte auatancial

de los ingreso• del pala par éxportacionea para -nt•ner y expander -

la planta industrial, a fiJÍ ele enc-inar y conaoliclar el control in-

terno y la autoncala del 4-arrollo econ&llco del pata••. Tal era el -

du.úle.u.f1ull general ele la funci&n del •ector industrial. 

Sin orden de prioridadee, ae preaent:aban lo• al~ientea cinco re

querimentos del sector industriat'1
: 11 a-entar la oferta ele la plan

tll ·industrial confome a la• nec·eaidedea internas de blene• inteme-

dios y de capital; 21 atenuar loa cleaequilibrioa al aeno del aectorr-

3) Iniciar una polltica de desarrollo tecnol6gico aut:6......,, 4) Bacer

de las manufacturas intermedias y finales el Principal el ... nto del -

dinamismo exportador; ·Sl Relocali•ar regionalaente en fo~ equilibr~ 

da el desarrollo industria1. 

la evoluci6n hist6riea de la in4wttr1alisaci6n l.a~ri4:Aha•. "pp. 76 44.). 
94 PUG, ptU.úll, pp.24-5, 31, 39-.0 y 117-8. 
91 loc.c.it.. 
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No pod~os aqu! continuar c~n el exámen de la política industrial 

ni .pretendida ni realizada a partir de la crisfs de 1971, por·io cual 

voivemos la atenci6n a las medidas de pol1tica econ6mica que afecta-

ron drásticamente el funcionamiento de la econom!a. Para ~sto, veamos 

,cu4les eran las magnitudes que habían alcanzado en 1970 los principa

les' problerrias econ&nicos del sistema. 

En el mar~o ~e los est~anqulamientos a la acumulaci6n que,anot~

bamos en ~u~st~o apartado último, ten~os que respecto al afio ante-

rior- en 1970 la producc16n de bienes de consumo aumenta 4.1%, mien--

tras·que sus precios lo h~cen en 7.2\, hechos no poco relevantes si 

se considera ~u~ en 1965/69 en promedio el costo de la vida obrera -

cre~i~,.en, 3%,_ y en 2% el costo_ de la alimen~aci6n1 as! pues, la eco

nom!a ~pezaba a ~xp~rimentar presion~s inflacionarias no conocidas

en .mucbos a.iios1 en las relaciones 7omerciales con el exterior, mien

tras las exportaciones decrecen ligeramente en valor, las irnportaci~ 

nea crecen 18.4%, al tiempo que las relaciones financieras se alte-

ran negativame~ta,. pues aumentan 10.2% los pagos por amortizaciones

mient1:1:as que ·la.a di~osiciones brut.as de cr~dito foráneo decaen en -

.6~-_S• •. Este compor.tamien._tO de las cuentas externas y de la inflaci6n

incidir1an ·necesariamente en la pol!tica .econ·6mica a .implementar en-
/ 

l~· coyuntura. qu~ iniciaba con la· sucesi6n p~esidencial en 1970, pues 

esta~an._ya alterando de manera signifi,ca~~"ª· el control en el crecí~ 

.miento de ~os.pr~cios, y apuntaban a dea~stabilizar el tipo de cam-
/ 

bio, caracter!sticas del funcionamientó econ6mico que el nuevo 90--
t 

bierno -iqual que sus tres precedentes- deseaba mantener, constitu---

yendo ello objetivos expl!citos de la polit~ca econ&n.ica96
• 

96 E.Gonúlez:, op.c.lt., pp.70 a 72. 
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Para incidir en el deSenvolvimiento de la economta, persiguiendo

los stañalados objetivos estabilizadores y deseando contrarrestar los

est1mulos perturbadores, se actuaria en los terrenos de las pol1ticas 

monetaria y de gasto. Particularmente, la pol!tica ~netaria tendr!a

los objetivos de disminuir la llqUidez del si~tema y recurrir al uso 

de recursos internos para frenar el. crec.imiento de los crMitos pdbl! 

co·s externos. En lo referente ·al gasto ptiblico, globalmente consider!. 

do decreci6 en términos reales1 en particular, todos los cOlllpOnentes

de la inversi6n pdblica experimentaron serios decranentoa reales•~. 

LA implementaci6n de las medidas anteriorea·reforaarta 1a tenden

cia desacele~ada del crecimiento econ6mico, dando por re•ultado que -

Bn,1971 el'PIB obserVara su mas bajo nivel, al menos, desde 19591 el 

conjunto de las actividades productivas, en aquel año de 1971, c&Er1an 

bruaCa.mente, cual aconteci6 Con la inverei6n pdblicar la inver•i6n -

privada, por su parte, tambiAn declinarla. Tal era el pago de.haber-~ 

-aliviado ligeramente y 4e.manera momentlnea loa desequilibrios, pues

. no se atenu6 el desajuste fiscal y se obtuvo cierta mejoria en el •SE 

tor ·externo~ aunque con ello, evidentemente, no se ene&11ina:ba. a solu

cionar loa problemas estructurale& _de la econant&••. 

Al igual que en el pasado, el reiterado intento estatal de fincar 

su gasto en base a la recaudaci6n, gravando a los grupos sociales de 

ingr8eos altos, también aer!a echado abajo en 1971, cuando el.propio

Banco de México (opinaba) su improcedencia, pues, dec1a, generarla.la 

fu9a de capitalesº. 

"' lb.id., pp.72-J,.c.Tel.lo, op.c..it.., pp.47-8. . 
,. E.Gonailez, op.c.it., p. 77, A.Saldfvar, op.cft •• p.97 ... C.Tel.lo, op.cU:., pp.48-So. 
•• B.V.JC.Fitzgerald, op.ci..t.., p.194 y A.SaldS:Var, op.c.U:., p.100. 
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Hacia finales de 1971, nuevamente (como ocurr!a sexenio tras sex~ . 
nio, desde el rEgimen ruizcortinista) e~ grupo gobernante .intentarta~ 

int"róducir una reforma fiscal que gravara a los sectores sociales que 

absorbtan una mayor porci6n del ingreso ••• Y nuevamente _los grupos e~ 

presariales reaccionartan cuestionando esa pretensi6n100
• 

Ya desde.diciembre de 1970 ~a COPARMEX impugnaba una iniciativa -

presidencial de reformas tributarias enviadas·al Congreso. Tal orga-

nismo patronal consideraba inadecuadas las reformas, puesto que -ad~ 

eta- desatartan presiones inflacionarias, pero lo que de manera cen--

tral cuestionaba la COPAP.MEX era la ruptura de las reglas del juego -

pol!tico que .se hab1an aeg~ido durante las dAcadBs_ anteriores, pues -

en esta ocasi6n dichas iniciativas no ~abtan_pasado el.filtro de las

oE-9anisaciones patronales, .i...e.., •no se les hab1a consultado•, enfren

t&ndo•e a situaciones de hecho. ~as mencionadas reformas, en realidad, 

no afectában en gran medida ·loa ingree~a empreeariales, y la oposi--

Ci&n patronal tenta por objetivo presional al grupo gob~rnante en t6~ 

minos de que :toda iniciativa qu_e les afectase, fuera previamente con

su1tada· con ellos, cuesti6n que fue reconv~nida rapidamente por el E~ 

tado 'º'. 

•0.• ·A.Saldlvar, op.clt., p.99. . 
· 10: 1 C.'l'ello,·-op.c.U., pp.44-5 y,46 y A.Saldfvar, oP.c..c:t., w.101 y .102. 
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1 l S.i b.ie.tt iA poUt.lCJJ. e.con6miCJJ. co-...tUuye. W1 acto M-Oúat en cwv1.tD a .,, 

e.je.cu.ei6n, e.Ua M IU!.óuUan.te. de.l e.o:ttido l«Lb.ida en iA co111te.iae.i611 de. 6w!.l<.Z<16 •oe.i!! 

le.b, e.n wt momento dtul.o. Agw.p<!ndot.a en da• •Uuadonu, dicha coMeiae.<'.611 de. 6u<!!: 

Z<lh puede. ,.._,,.....en.ta-\ iA e.wtencla de. wia Mtabi.Udad, de. wt cott.'e>l4o ~e. la6 -

6JUU!clonu y u.wz.to• de. cl@e.4 que. con60Jtma11 e.l gw.po cUM:ge.11.te en la •ode.dad y

de. ta 6uboiulb111ci6n de. lo• ckm<f4 giwpo• •ociatu, cott.'<>140 que da .luga/I. a ta ~ 

......tae..:4n "1"' p!4á de.l g.wpo gobl!Jlltan.te.- de. una poU.eiCJt e.con6111lCJJ. e.n "" ambie.nte 

dL ·~qu.iUdad' •oe.ial y de. dcllllnio "e.l<tt.:vo de.l de.6e.nuolv.úniento e.con6111ico. La 

o.tM •.ituacl6n de. iA coMe.lacl6n de. 6UMz<16 6e. "'-!<'.~ al aMibo de. un mome.nto e.~ 

nollllcainen.te. C/Llt.:co e.n la h.U:to"1A e.n e..t. e.ual la6 cl.luell.4<16 6Mccione.4 y M.tlt<tto6 -

6oc.úiW v.ive.n un e.n6""-ntamle.ll.to r>Mduc:to de.l in:te.n.tD de. IUU!!elttaJI., man.te.nM o pM

de:-' lo me.no• po6ible. de.l e.xce.de.nU. e.con6111lco que. .e. apiwpi.an¡ e.n U:ta6 U..cun6;tan

cla6 e.l E•:tado pue.de. ha6:ta e.i~ mamen.to ,(mple.me.n.taJ una poU«ca e.con6m.:ca qut -

~pon# a lo• .út.teM.4u de. un giwpo •acial l e.l que. o.tiloM ple.name.n.te. dominaba, 

alguno dL lo• e.me.i<gente.4 que. ,,..e..te.nde.n domina11. e..t. e.h~all.io e.con6111ico}, peJIO, 6,<: 

nalmeJt.tL, an.te. lo. anaJU¡ula -te.üian:te. ~ lo• g.wpo• •oe.iale.4 IULbJ14 de. .úllpWoe.n;ta/l 

W14 pou,ti.CJJ. e.con6111iCJJ., aJ!n actWUldO coft.tM_ lo6 ift:teJ<e6e.o .lnmedúttc6 de. aquiUo4, -

la que pe.ue.gu.<114 lllllnte.nM lo6 6undallle.n:to• de. la!> -<e..faclone.4 •ociale.4 y de. P"Oduc.

cl6rt, be.ne.&.:clando <16.l a bvrgo pi.azo al conjun:to de. ta cla6e. dollllrllirtt.e.: 

2Í Nuu.tM conce.pci6n adop;tada ·de. poUt.lCJJ. e.con6miCJt .eie.ne. iA v.:ir..tud de., al - -

.ticJit:>o que. no• aux.<.Ua e.n ta comP"eJU.i6n de. iA 60"""1 enque. •e. e.4t4 M.P"odude.ndo -

e.l 6i4:tema e.con61!K'.co, no• .ind""-e. a haCC!lno• de. iA .ln6o-'111Cle.i6n M.la:tiva a l46 Jte.;ta

done.4 •odale.4 y de. pode-' e.n cuanto e..t.lo a6e.cta iA .it16:t.twnentad6n de. lJL polU.iCJJ. 

e.cort6111ica, al :tiempo que. no• ,(mpe.le. a .in:te.rl:ta-' divt cohM<irte..ia a aque..t.lo• <16pecto4-

de. iA e.conomút que., e.n iA ~<>14.i6n de. iA de.ne.ia -lo. e.conom(a-, •e. no• ,,.....e.nm 
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gene/Utlmen.te como d<M ,{/¡eaA de Mea.lo. p<Mibili.d<td de -integltllcl6n emp.(J¡-{ca: no• lle6!_ 

!Wno• o. lo• u.amo.do• mvtcado• "'o.l y mone.to.Jtlo. 

31 Lo ptan.t.eo.do en el ítem ú.lUmo, o.wtque 6ue ,intentado lleo.lizaJL o. lo lo.llgo d• -

nuulllo VuJbo.jo, no• ho. d•jo.do empvw pllO 6uncbu. in6o.ü6 60.ccionM, con6.u.tw1endo •.ót 

embo.llgo un pun.to de .U6ellenclo. pD.llD. ul.úM'.olle6 .inlen-tD•, ••o.n {.6tD• den.tJw o 6uellD.

de lo.6 6ll0nt"'46 .tempollo.lU que o.qul heme• coM.<ck.llo.do. 

41 Con6o.,,,. o. nuu.tJw• .U6~u t:e61lic06, o.dve.ll.t:úno• el .tllaAlo.pe de .tllM mode-

lo6 de aC!llllUto.c..:611 en el pelt.iodo que o.bMc6 nue6.t.lw .tllo.bo.jo: .<I vuluin.te. lo• cuo.ll~n

"46 •<\ aó-<o.nza y dupli.ega un pat;ll6n ~vo que hubo•• ge.6t:o.do, Clleemo•, en el 

Aegundo '-"'""° de lo• .tile.ült:46, y euya Cll.<6.<6 •e. •6ect:úa o.l .<mclM. e.l año 19 53. -

UI. Ana.Uzamo• ho.6"4 donde nuu.tu u ca.lo. co.paC...:do.d cogno•C..:Uvo. lo peJIJJli.U6, el. ~ 

.tll6n de du4llll0llo gulo.do e.nt.u 1953/58, e.a., y que •• de.6ple96 ho.6"4 1910; U..:I -

En 1911 6e de.641'1Ucul4 e.l an.Uguo moddo, y, p1Lu.umimo4, 40 ent:IUl en uno. nuevo. 5.ue 

de. gut:acl6n. 

5) Pue. , a lo• Ctllllb..:o4 Jtadico.le.6 que •"Pe.!Wnen,t6 la econom<o. mexico.no. duAo.ttt:e lD•

añ06 co114.<de.llado4_, cmrt>.i.06 coMUpond.lentu .ª lo• .tlte.6 modelo• de o.cumulo.ci6n ••iia
lado•, dultllnte uo• año• u lllllllUene'n alguno.6 co.1U1c.teJúAtieo.6 de..t. 6unC..:Ononw'.ento de 

la economlo. ""'"'Cdll<t• llll611106 que .'" .91lo.n 111e.dido. -CM.eme•- pllOY•et:o.bo.n yo. '-"" <ll6-<-

cult4du Po" lo.6 que act:uatinent:e o.t:Mv.lezo.. 

61 Ve !<U <ll6.icul.tade.6 ~a evocado.., uno. de. ~..:mo ollden .... eL 1teia.t..:vo a~ 
lo. pcU«co. de. :ú19lle.606, co...,nen:ú. pallcio.l de. la poUUca econ6nw'.co., y, po.Jr.ti~ 

menú, o.. lo.. g1r.11vaci6n que •e hace o. '-"". emp'te.6116 y emp.u6alúo6 1J en o.ce.pci6n 11146. ~ 

pl.lo. •. Al . .<n..:cio.ll6e lo• CW1/l.en.teo.6 •• el.imúto.n o 1teduce;; .únpuut:o• de u:ú..Upo;' pa-

1r.11, ".ucobllM la con6-<o.nza" de. lo. ..:n.lclo.tiva pllivado. y u~ la ..:Ove.ll6..:6n. 
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Pue :i lo• .in.telt.ta• .inlci:ulo• en 1954, y •u 11.úteJu1c.Wn en lo• •exen.lo• !o~ezm<I

.tebta, d.úlzoltd<u.lUa. y eche.ve11.U:.ta, no h<I ha.b;do <l! '""° de! Ei.!<ldo 6ueJr.z<l ca:

pU dO. e.ch<lll. ~ la. de.c.ll..Wn "V.ll<IC4111<1Ch.á.ta l<Iholl.<l emp!l.uaw.ll. En e! teMe

no de .t.a. poUtica: 6-We<l!, Lo <lltteM'.011. h<1 ven.ido <l •.lQn.lMcaJL !<l 11.enuncl<l uta.t.a.t 

a colltail. con uta .im~oll.!<uite !uente. de. .útq11.uo• 9aJ1.<1 e! ¡.i.rutnc.lainiento- de •u q<lb 

.f.o, y, con e!lo, u "ful dete/UIÚ.nddo que la. deud<I pd'bUca: p<lbe <l cub.'l.(Jt ru¡ue!lo• -

6alt<lntu, .t.lngr.nc.úJ.lmente plt.i.meJr.o, pell.O CJJ.d<I vez con 11111yo11. én6<1b.W <l! i'<lbO de -

l.o• 4'io•, con La. •ecueta que hoy no• Uene en lo 1teceo.Wn mcfA p11.o!onq<lda. del •l

qto; 

7) 14 poUt.ica. plUIÚcc.i.onlota u un e!l!J!lento que 11.ecoue. toda. La. et<l"'1 de. u

"'41.o de. La. e.t;onolllCa mulcan4 ru¡u.l p11.uen.tado. Pe.4e. <l •e11. un <lbpedo gene.t<zbten

te. 11enc.i.onado, co"4.i.d"""""4 iUi.t. p!l.e.c.ll.ail. dgltft<lb ca:uCteJl.Utic<U deL lllÜ!llO • .i.l

Co~en.te. <ldoptado en !<lbeA p11.e.v.úu " nueoVto pe.lllodo de. e.4Wd<.o " e.6ec.to• 

dr. ~lJIM ...,,.,.ú4c.ioítu. ~ eL" ¡:>'lDCUO .é.Jtdiu.to.<4U.zada11. eL pllDte.cc.i.on..AMO. -

""4~ .t.a. cua.U.dad de .,,.. pall.te ,,.,....,.v.u deL duenvotvlmiento de. La. e.co"°""'1 

0...x.Wuia, .úlde.pvrd.:eJl.tu!enU. deL !llOdr.lo de. poUtica: e.coll6wliC'1 o deL p<ltil.6n de. -

oc-•t0c<6n f.11 """cfui • .U:) l11 e.votuC.Wit de! p!l.Otccc.i.on.i.Amo •e. lut 4.i.grl.i.6.i.CJJ.do poll 

db<llle4ll '1 lo4 bieJlü dt. COMUllO itfor.d.(a.to VI Uft'1 ~ 6<lbe., "'"" futceJr.lo tue.

~O con Lo4 b.c:viu de. conoumo dull<lbte. y r.n c.if..ú4 roe.dido. a lo• hthMte.d.i.o4 ·y de.

C<lpUat, con6- avllltZ4i>4 eL ·p.\ocuo 4lt4~vo de. .impoll.taUonu • .i.lil liude. -

Lo• .i.rt.i.c.i.a• deL •.Wte.11'1 ptatf.cc.ion-<A.t4, lote. nurtca: de.j6 de. peJIJ!Oi.tlll l.a. 116Lue.nc.l'1 

.uid..:.~ de. Lo• b.i"1._. de up.i..t4t, "'1"-.t.:cul.a.llme.rtte. en to que •e.. 1te6.i.e.lle. 11-

lo• ioed.i.o• de. ptaduci:.<611, " •6•c.to•. ..: h<l dicho. de. ... portell. y .... ctncluvt (a ~ 

ta. p.\Odu.c.tiV<lo 

1) A4n lleconoc.i.<ndo que. et gll:ldo de. duail.lloLLo del u.,;.taU.omo " uca.t4 mun-

di'1L .tiene. """ 6ue11.U. cawc.i.oft:lftte. :Oobll.e. et Upo de. deoail.llotto de. e.conoillla4 - -
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"a.tlut6adah en 4u. ev.ol.u.ci6n" (1Le.6pec..to a. la6 e.conomúz.6 lldM.), Jte.6~ .innegable. -

.tmnblln que e.l Upo de e.conorn.út e.u'..6.te.n.te dwlan.te. e.l Uamad8 deoaJIJlOUD eo.tab.i.U

zado._ l 11 .....Ucu!Mmente en •u CIVUtC.teJLti..tlco. de no p!Wduc.ül la lftllqo._ p1<opol!.Cifin

de lo• me.dio• de p!toduccl6n 6.ljo• que man.tenlan y expandtan la plan.ta .lndu4.tM:al) 

6ue en pall.te p!Wduc.to de .La 6al.ta . de votun.tad poU.tic.a e4.ta.tal de hac<"- avanzaJt -

e.l q/Uldo de .indu4t.ou:aUzac.i6n (.independienúmen.te -u.ta aó.iluro=idn- de lo• "ª~ 

. .._.. que de..teJurlUullr.on. iUcha 4"4enc.út de voluntad poUUca), """'• 6eqa.t al'fUl.tamo•, 

al. •eno de. la pJWducc.i6n manuóac.tu.\.._.. fui.be momento• duMn.te e.l p....i:odo en to• -

cuale4· "g"""""4blul" eJllplle.64' ~e.cántu a la ~.t....:a puadD., o •e pWducútn 

b.ienu de e4.ta tU.tlma. º"""' 6Ubp!toduc.to de o~ .útdu6.t....:aa, óe.n6.,eno oue, de ho.-

b<"- uUUdo vocu-i4n ~m.tat P4M u dUMMUa, cUclia """ducc.illn lwbi<"-e o<"-N" 

necida .en ta• 4i!Ó6 •ubaecuentu, con •u coMecuenú !11411º" c.aoacidad de .inót.úlr. en 

et rtúrlllriUfflO. tk. ta ecanorala con WÍ4 bcue .inúllna. 

91. Con0o.uie 4 ta . .inó~!' ~ "upec.to a ta JEO, !/a lo• coMenta.t.io• -

he.cho.• "-Uputo al. a:fb alUUlo d.e ~Ugof'f'Uzac.i6n de_ lo• 01...c.ado•, u anta ja dec.ül 

que lo• . U61WU~ fJllP"e4a.'l.iate.6 y u.ta.tatu u.tuvi<Mn. en~o• a p!tep4llall !/ -

6Mv.iA un banq<LeU a ll16. eJllplle.64' f/.JWWlj.._..., pue a ta poU.tic.a talta..,e.n.te .'"ªn

tuWla "°" ta .CllIT. En eóuto, ·pl/l4 ta lEO: .ll Se. lll<Ultenl.a UbM.tad ~bi4Ma !/. -

6!t g-UZczb4·6.ieJllp\I. t.a. palLidlJd del .t.lpo de. ·cairtb.lo. UI No 6e. ..:..,,Onlan Urtiit.a-

i:.lonu. 11 6.U6 voMmenu ¡te. .lllg!W.06 a .:la ..,_,,~ -y .tampoco a '" •aL.lda~ ..:U1 C~n 
ta pat..ttiu. de. •ataMc.illn de .lndu6.tlt.ll16, •.ae. tu tk.jczb4 ta opc.llln" de. .,,......,, en " 

ta6 ....,.... pllOduc.tiva. con pe.upec.tiv46 de. rrtalJº" d.inami6010, donde., al. e4.tablecM-

•e., dado• '"' ._..®"606 6~.º' y .te.cnoUgico• dUponibW y ante. la "'·c.a6" .-
C0111pe..tenc.út con 6.iAma. u.tabtecida6, ae. tu gMan.tizaban Me.l<Cl1do6 pJWpio• ab6olu.-

1 . • • 

.ta o C46.l ab6olu..tamente cau.Uva6, pJtapicitlndo mll!JOlle4 "'41lgene4 de. u.t.lUdad que.· en 

l46 duof6 MMl16; .lvl At a6ianz""6e. la pll0ducc.i6n en ll16 "nueva. Jta""16 .indu6.t....:a-

tu•, •e. pJWée.dc.it pautat.i.name.nú a p!WlúlWr. ta iMpo~n de lo• biene4 
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, qut. t.t.IA.t pllOduetAln; "411.tiuCUldo ""6 "411 IA• 111vwado6. uJ legal o IVt.U~, 

u w ltdciA "'"~ .dt. w uuc<o11u o 11.edw!cionu dt. guu&enu at - -

. .éBWit " w .üldiul:Wl6 pillipWJ¡ld di. ue<olMllu, ""'tn dr. l4 bo.j" °'"Bª ..,_,,,,,.aw .. 
c""""""'4 u ...uno llÚlleAAt 61 ~.,,lo out. "4u a ut.o. ~uviú ~. 

'º' ,_ "4Cu CORU1A41Jl l4 Uta.b.u.tdlld !I d du.W...UO q1t2 l4 2COllOllCa. .....:

- ""1'4 dudt. ·lüiu dt. i,14 cúwlutM 1J ""6tA 1970, u.....W ci.WuUt.G..WU iu.-· 

biMoA el& u.t.M JMU...tü, E11 iL plAJfO VIÚIUID, w eca-C.U lllf4 du4"0Uad46,· 

11 .,..uc11"'-..U "4lldW co11 W CAllllu lllUu t.'u.tuabA •u ..,,M pillipou.i411 -

dt. ....Wce+t.o, · ~ "".., .. ~º-~ u.tAl>le; lo Cuat, u -

d .t..uc.... • l& ~ .. dt. ~ .ulu.t.t.AIMl bui4110 .,,.... ... pMta.6-

... _,,.,,, .,,¡, .... u~·""' po•ib<tédodt.• .• u...W dt. ~ ~~ 

.. Í abuto tú....;.._,, ·~· ~-uu u~. Pau (ll w-'4 ~u pM,U-' · 

~. "° """"-' ~ u;. .u..--U a & ut.uuaCa11 gf.llM&t·tú. q1t2 la ú~ 
tAbl.LIM4 • ~· -&t. -....u". u lo•' ~"""" """""."""' ú&ltA&f.do "' la ~ 
~ a:~·.,, M&Uo, p.&., C-. ""'°'· lo• ~ • w• búM6 ~ 

:l'll&t .,.r. u ....,ilúbaio -11.Wiü dt. pll0Cfuu.U11- ""'-tMa11 co..wiat& IJ ~

outc. · r.. "" ~ ~ -~ u.éAU... co...uwiw "'1io .. u •• JIM& 

.U, tú. ,.M 9f4i.o·l& ~.u.tu.<o.\; l"'fJIJl4ll ·-.ua.a. .uai.uo. a la eco.

al.& .U....... - .... ~; .,;,,. el& IM -~ dt. la ·fE1', Hata dlirllle - -

u pou.i.ie. adulAU\,. ;.. u. .. ~-~ "'"' t.6f.C.tlM' ... "' ~. ,.. 
.. · 4"t. UllL& ZllfM u l..· 2<0.-tM .f. du"'"°Uad.u, "° ""'4 ~ ~-; 

U U ·~-· pWI. d 411!1~ P'IDduCUuO qut. ~ lA 2<0U.C... -

ltWIJlo.,.HOIJ1 llÜlgltllO dt.. IA• t.'t.Cto6 &lltU bf.11.iBM• tú. lo• tluult.o• ~ ~ 

pe.u.Wtu. E11 d ~ .úlU.tllo, t.L aoge. utabü .tuCa po~ •opM.U ~ e11 -

fL MÚll df. la ~rt izt ~ dt. lo6 CDUo6 dt. ~11 dt. l4 -

plaiot4 """""""· b .....t u logubo. pOll. lllWUÚ6ll06 d<ue.uo•. '4 pM.i.dAll C411bú.

..U. ~ l.46 .é.lipou.c.i.o11u llL "° ~ pM ut.o. "'4, woa cÍaowti•aci611, -~:. 
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t.oi.. p11e.c.WA. de. la. mru¡u.ina't.Ú:< e. .i.Mumo• ;:vwven.iettúh dd e.x.teJW>11. cuya 1na.3nitwl -

e.11.it b.:u.tan.n com.úlellitbte; d ""'"'•º de. mmo de. obll.a e.n e.t l!am;:io 6·•e.naba uru: ma

Yº." ve.tocidad de. cJte.c.<miento de.t •<Wvz.lo JU!4l .indul.:tM.al -e.xce.oo ru¡ull il •u ve.z

de.b.úlo :tl me.no11. Jt.iAmo de. CJLec.imle.n.to de ta .útve.M.i6n ).l<lbUcaen &omento ag1to;:ie.~ 

Jt.io y e.n ge.ne.Mi a tao ;>O~ ag.U:cola y ag1u111.úi; et .'llio~o e.6ec.to aba:u1.tado11. 

de. . co•.to• únU e.t utnbte.cbt .ie.ná> de. ;>'le.c.io4 UmUe. a Lo• b.ie.ne4. de. comumo .U.!. 

me.<Üa.tD, •f ta.. ooiLUea de. ,,iuc.io• de. q<Vlantla :><L'l4 alquno•· ~""""•- Hoy, u.tao CO.!!, 

d.ic.ionu .tampoco pe,u.i4.tu•. 

1.ll. lndepe.nd.ie.n.te.men.te. de..& .no ;:ie-u.l.\.te.nc.út de. cortd.ic.ionU. como tao duc,\.i-

tao, y. aunque. hub.ie.le. aL1unao o.tlt44 cond.:c.ione.I. ~....w. be.Mqnao- que. ho11 'Jell.4.i4-

~ •. a.L .cuu:t;i-o~~ que hor.r 4e. no~ kicl..u_e. ~1?.6~!-c.to a., oul habla.. aue. .im:~e 

me.ntM.·.....a. poUUca eco"!5ftl.ica "4IU e.ncauZa.. un ch.e.c..imUAto .u.table. de. la e.cono-
' ' .. 

ml<i me.x.icona,. luly que. cuu.t.io"4ue. qul .de.be.~o• -ode.be-Wlmo•, hoy~ e.n.te.11de11. ;>ah. -

~en.to e4.table -o du~U.O u~zado11. ;:>aJ14 hay", puu, a4n den.tll.o de.·-
;"' '. . . : : . 

1.114 ·¿ita~, de. ta.o Jtd.aU.onu 40c.iale.4 de ;vw;:><.edad 'J ;>Mduccl.6n do!11.inante4 d!:, 

bemo• .,~ pltUenú un de.o.id~. pa.'1.11 el duUno de.t exce-de.n.te. e.con6mico -

gUllJl.lld4 -o Poi!. ginel!.<lll.- e.n. un nue.\lo Cll.e.c.iJKlen.to. u.table. de. la e.cono:Wt. 11.iocu--

. ,.,.;¿;, .•obll.L u.to 11.e.qu.lel!.e.. de. un upoe<o d.i~e.11.e.n.te. a.l p1<ue.n.te, y 11.e.Qu.i.e11.e. cam.inall. . 

. ~11. • .teMeno• .no p11e.c.üame.n.te. ..igua.lu a la• t.'1.11.tado• .e.n u.te. .tllab11jo; de.b~o• pu.u 

ei.tÁM,. '"· *' íU6.""4.i6n d.et q~ de.t hÓmb11.e. .en ~ •oc.ie,dltd, ""<!A. u toq 4h.l -
. dofl!Ú .\e ,,;.u· .tl1 e.collOl!l(a. 
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