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INTRODUCCION

Las migraciones laborales han adquirido singular rele--
vancia, los trabajadores que abandonan su patria para buscar mejo-
res oportunidades en otras regiones constituyen la prueba mas
evidente de la injusta situacién que aln perdura en el mundo.
Es claro que palses como el nuestro padecen graves anomalias,
que la situacidén econdémica interna impide un despliegue y que
factores como la deuda externa contribuyen a transtornar diversos
fenémenos sociales que configuran el desorden econdmico interna---
cional actual, también es cierto que la desequilibrada distribu=---
cién del ingresc genera grupos de los que nace el trabajador
migratorio. Sin embargo, todos estos elementos han servido
de base para elaborar falsas premisas que de acuerdo a los
intereses momentdneos de quienes ostentan el poder a nivel
internacional pretenden considerar al trabajador migratorio
como un invasor, un problema que no admite dilacién y un enemigo
al que hay que combatir, La amenaza de aprobar un proyecto
de ley para repatriar a trabajadores migratorios mexicanos
de aquel lado de nuestra frontera norte fue motivo de gran
preocupacién ciudadana para exponer sus puntos de vista respecto
a un fendémeno social que aunque nada nuevo exige la atencién
de la mas alta soberan{a nacional por todo lo que el trabajador

significa.

Con el solo propésito de hacer hincapié en la carencig =~
de wuna politica migratoria mexicana, ha llamado mi atencién
un hecho sumamente relevante puesto que con todas las deficiencias
que pueda tener el poder legislativo en un régimen presidencialis-
ta, por primera vez en la historia del trabajador migratorio
como un fendémeno social, una parte del sector politico y guberna--
mental se abre sin ningin recato para solicitar de todo el

pueblo mexicano sus investigaciones, reflexiones u opiniones



para tratar juntos de definir ‘una aéciéh concreta y conjunta
respecto a una manifestacidén de los miltiples fendmenos que

vivimos como mexicanos.

No podia pasar desapercibido un hecho que desde hace —~-
tiempo hace falta en nuestro pais, la necesaria vinculacién
entre los diversos grupos de investigadores académicos, de

los trabajadores y de quienes tienen la toma de decisiones
en México.

Con todo el deseo de que este hecho no quede como una --
pledra més en el camino del infierno, decidi concretarme a
describir algunas de las sesiones de las Audiencias Piblicas
que sobre Trabajadores Migratorios organizé el Senado de 1la
Republica, y analizar parte del caudal de exposiciones en la
medida en que pueda contribufr ese acerbo a .1a formulacién

-de una politica migratoria en general o a un derecho de migracién
en particular.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES

Es indiscutible que la proximidad de México a los Esta--
dos Unidos y los elementos internos del subdesarrollo en México
han contribuido a 1la emigracidn de trabajadores mexicanos que
van al territorio estadounidense, sin embargo, es importante
geflalar la medida en que la emigracidén ha sido deliberadamente

propiciada desde la primera potencia.1

Desde su origen el vasto territorio que constituye ac---
tualmente el surceste de los Estados Unidos fue adquirido por
este pais mediante la conquista, México perdié la mitad de
su territorio bajo los términos del tratado (dictado) "Guadalupe-
Hidalgo" en 1848 que formalmente puso fin a la guerra mexicano-es-~
tadounidense de 1846-1848, Como resultado de las estipulaciones
del "dictado" de paz, aproximadamente 75,000 ciudadanos mexicanos
tuvieron que elegir entre convertirse en estadounidenses o

R - . : 2
reingresar a México, dentro de sus reducidos limites.

Cuando se acabd de repartir el oeste de los Estados Uni-
dos y los emigrantes alemanes, irlandeses, chinos, japoneses
y esclavos, obtuvieron su parte en el sistema de empresa, quedd
por resolver el problema de ver quien trabajarfa para los propie--~

. - . 3
tarios, la solucidn resultdé ser la mano de obra mexicana.

1} BUSTAMANTE, Jorge. Espaldas Mojadas p. 16
2) MILLOR, Mauri Manuel. “Un enfoque..." p.-38

3) REMOND, Yntriago, Oscar. Los factores estructurales de la-
migracion p. 1 Do :



Durante los Periodos de crecimientoc en los siglos
XIX y XX, la fuerza de trabajo en los Estados Unidos estuvo

abarcada, en gran parte, por la mano de obra de los inmigrantes?

En el inicio de la historia de los Estados Unidos,
se desarrollé una demanda constante y abundante de trabajadores
extranjeros. La tradicional escasez de una oferta de trabajo
interno, lo extenso del territorio y de las demandas de indus—~e—-
trializacidén, propiciaron que muchos hombres de negocios buscaran

fuerza de trabajo en el exterior para continuar su expansidn
P 5
econdmica.

En muy breve plazo, los empresarios estadounidenses
de las diversas ramas econdmicas como la industria,la mineria
los ferrocarriles, los servicios, etc., detectaron las ventajas

de emplear trabajo barato que emanaba de una fuente inagotable

PO )
como México.

Precisamente los salarios bajos, las pobres condiciones
de trabajo y el estigma social de diversos empleos, reservaron

. 27
estos empleos para una fuerza de trabajo servil.

4) TOMASI, F. Lydio, Inmigracién p. 1
5) IBIDEM
6) SAMORA, Julian y BUSTAMANTE, Jorge "Inmigracidn Mexicana

y Demandas de Trabajo Americanas" Consultores Internacio-
nales. p. 14

7) TOMASI, F. Lydio, op.cit. 4



El desarrollo fronterizo, la expansidén agricola,
la construccién de ferrocarriles y los principios de la indusiria
y el comercio exigieron una demanda de fuerza de trabajo. México
jugd el papel de proveedor de esa mano de obra para el desarrollo
del surceste de los Estados Unidos, lo cual se verificd con
el explosivo incremento de la migracidn de mexicanos entre 1880
y 1920.8

Por otra parte, la revolucién mexicana tuvo entre
sus- consecuencias fuertes volimenes de poblacién sin empleo
que crecfia en el grado en que los campos se transformaron en
"campos de batalla" buscando refugio tanto en la Cd. de México

como en la frontera norte del pais.g

Resumiendo puede decirse que la historia de la migra---
cién a los Estados Unidos, explica el amoldaje de trabajo barato
en ese pais. la demanda de ese tipo de empleo fue satisfecha
por una amplia variedad de grupos étnicos, mas por una parte
los inmigrantes son recibidos con los brazos eabiertos, dada
su utilidad, pero por otro lado, son también considerados como
un peligro para la sociedad estadounidense y por lo mismo objeto

- .- . 10
de descriminacion y de prejuicios.

A finales del siglo pasado comienzan a formalizarse
reglamentaciones para la restriccién de la inmigracién, limitando
la entrada de asidticos y reduciendo la posibilidad de obtener
la ciudadanfa estadounidense, asi comc la renta o adquisicidn

: 11
de propiedades.

8) SAMORA julidén y BUSTAMANTE Jorge op.cit. p. 13
9) ' IBIDEM T ‘
10) IDEM p.p. 11~12

11) TDEM p. 11



Se puede inferir que la forma en que se ha desarrollado
la politica de inmigracién, ha pasado a través de tres diferentes
etapas: sin restricciones de ninguna clase antes de 1988; restric--
ciones cuantitativas con base en la descriminacidén étnica, de

1888 a 1965; y restriccidén cuantitativa con "igualdad étnica"
desde 1965.12

En 1917 se implement6é una restriccién més a la migra~-—-
cién, la prueba del alfabetismo, a propésito de esto, los poetas
y escritores estaodounidenses se refirieron a la afluencia de

trabajadores extranjeros como:

"la invasidon de los barbaros que atentan con-
tra la tranquilidad social con ritos y dioses
desconocidos, que constituyen un peligro, - =
pues deterioran la pureza de nuestro aire".

Para 1921 aparecié la primera ley de cuotas, con
la cual se establecieron criterios que limitaban 1la cantidad
y la calidad de los migrantes. Pero, las cuotas sefialadas favore---
cieron a los paises noroccidentales, pues las menores correspondie~

ron al hemisferio oriental.14

En el instante de restringir al flujo migratorio
de mexicanos a los Estados Unidos comenzé el fendmeno de los
indocumentados puesto que las cuotas asignadas a México no corres--
pondian a las necesidades reales de fuerza de trabajo existente

en el suroeste del territorio estadounidense.15

12) BRIGGS, Vernon M., La Confrontacién..del Chicano con ..
el inmigrante mexicano p. 515 S e .
13) SAMORA, Julian y BUSTAMANTE, Jorge,iop,tit:"“‘

14) IBIDEM e
15) BRIGGS, Vernon M., op.cit. p. 515 .




La causas de la migracidn ilegal, detectadas en diversos
estudios, confluyen en una de cardcter econdmico; encontrar
trabajo para aumentar el ingreso familiar dado que en los Estados
Unidos los salarios son mas altos que en cualquier 1lugar de

México.16

Si el fendmeno de la migracidn, concierne de igual modo-
a los Estados Unidos y a México, no es justo gue solo Estados
Unidos decida abrir o cerrar sus fronteras cuando asi conviene
a sus intereses, aunque también es claro que el gobierno mexicano

no puede confiar én un acuerdo bilateral justo.17

El flujo migratorio se ha intentado detener con una se--
rie de medidas de cardcter juridico y policial sobre todo durante
la crisis econémica que comenzdé en 1929.18 El desempleo masivo
en el vecino pais del norte durante la década de 1930, puso
en marcha un movimiento de repatriacién de mexicanos residentes
en ese pais, pero en el transcurso se cometieron miltiples

- o : 19
injusticias con los mexicanos.

México tuvo que reintegrar, en el momento en que el co-=-
loso ya no los necesitdéd a: "millones de mexicanos, precisamente
20

a los mas carentes de recursos'.

16) IDEM p. 20 BRI i
17) MILLOR, Mauri Manuel, op:.cit. 5;*54’1,"< :

18) IDEM p. 59 SR

19) IDEM p. 39

20) CARRERAS, Mercedes, Los mexicanos que...




Varias organizaciones «e¢jercieron presién sobre el
gobierno de los Estados Unidos para limitar el flujo de mexicanos
ilegales, reclamando que con su presencia deterioraban los
salarios, las condiciones de trabajo y los niveles de vida
de la poblacién local. 2l Sin embargo, el ndmero de 'espaldas
mojadas" continué aumentando todavia después de la depresidn
de los aflos treintas y con ello, el descontento de los trabajado-
res locales que segun ellos, eran desplazados por los inmigrantes
ya que muchos de sus problemas, tales como la salud puablica,
la educacidon y la probreza; se agravaban con la presencia

de los mojados?2

Las autoridades estadounidenses tomaron diversas
medidas para detener la entrada d-: mexicanos por una frontera,
extensa pero poco vigilada, y aunque desde 1824 se habia creado
la patrulla fronteriza fue hasta 1930 que se llevé a cabo
la "Operacion Deportacién' dirigida a los sospechosos de ser
extranjeros, quienes debfan demostrar su lugar de nacimiento
Haturalmente esta medida afectd a muchos mexicanos llegados
veinte aflos atras, pero el gobierno mexicano nada hizo en

relacidén con las autoridades de los Estados Unidos.23

La necesidad de mano de obra, volvié a surgir con
la Segunda Guerra Mundial y durante la década de los cuarentas
hubo que reglamentar la utilizacidén en gran escala de "bréceros“
mexicanos en el sector agricola de la economia de los Estados
Unidos., Como resultado de la escasez de trabajadores en ese
pafs, los gobiernos de Estados Unidos y México concluyeron

en 1942 un convenio para la utilizacién de trabajadores mexica---~

24
nos.
21) SAMORA, Julian y BUSTAMANTE, Jorge, op.cit, p. 1%
22) "IBIDEM
23) IBIDEM

24) MILLOR, Mauri Manuel, op.cit. p. 39



Ese primer convenio fue el primer paso de un "Programa--
Bracero" que como medida de emergencia extendieran los Estados
Unidos cuando decidieron inmiscuirse en la II Guerra Mundial
reconociendo con este hecho que la produccién agricola ha sido

un elemento fundamental sobre todo para ganar la guerra.25

Sin embargo tampoco esos convenios garantizaron el mane-~
jo adecuado del fendémeno pues uno de los problemas que surgieron
a raiz del '"Programa Bracero", fue el de 1los trabajadores
indocumentados quienes estaban dispuestos a trabajar por salarios
menores de los ‘Voficiales" y sin necesidad de contrato. La
introduccidén de los llamadogs '"espaldas mojadas" a los Estados
Unidos se convirtidé en un gran negocio. Para 1947 la situacién
quedé totalmente fuera de control, a tal grado que el gobierno
estadounidense tuvo que conceder status legal a mas de 55,000
trabajadores que se habian introducido sin documentos; lo paradb--
jico es que a las familias de los indocumentados se les permitid

la entrada mientras que a los de los braceros no.26

La practica del "drying out" que consistia en llevar ---
gran numero de inmigrantes ilegales a la frontera después de
su aprehension por la policia fronteriza haciéndolos tocar
suelo mexicano con objeto de hacer "legal" su reingreso como
"braceros" a los Estados Unidos, fue intensamente practicada
y la colaboracidn de la policia fronteriza con los granjeros
hacfa que con frecuencia las aprehensiones 8¢ hicieron "sobre
pedido” de acuerdo a la experiencia para el tipo de trabajo

requerido por el granjero.27

25) SAMORA, Julian y BUSTAMANTE, Jorge. op.cit. p.p. 16~17
26) MILLOR, Mauri Manuel, op.cit. p. 40
27) BUSTAMANTE, Jorge, Espaldas Mojadas.... p. 25 g
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El "Programa Bracero' aunque originalmente preveia que--
los trabajadores migratorios fuesen contratados en condiciones
adecuados de transportacidn, vivienda, salarios, alimentacién
atencién médica y duracién de trabajo garantizado, pocas veces
se cumplid, pues los granjeros estadounidenses tuvieron siempre
la posibilidad de contratar braceros sin acudir a los centros
de reclutamiento del gobierno mexicano y contrataban con la
cooperacién de la patrulla fronteriza para ese fin, 'secando
mojados'", a los indocumentados, ademds, sabian de la impotencia

. . . 28
del gobierno mexicano para hacer valer los convenios.

Pero nuevamente se destacan los dos tipos de reacciones-
entre los estadounidenses ante la migracidn, es decir, por un lado
los granjeros, los pequefios industriales y otros ya no tan peque-
flos empresarios abren las puertas para el trabajo calificado
que lleva a las ocupaciones laborales a los mas bajos salarios,
desde luego, este trabajo habrd de identificarse con las necesida-
des de empleo planteadas por el desarrollo y la expansién indus---
trial de los Estados Unidos, sin embargo, la reaccién negativa
se expresa como prejuicios y descriminacidn por parte de aquellas

. - 29
personas que segin ellas se ven "amenazadas' por los inmigrantes.

En 1954 el general Joseph May Swing, dirigié un plan de-
nominado "Operacién Espaldas Mojadas" y acatando las o6rdenes
del Presidente Eisenhower debia "limpiar la frontera'. La opera---
cién fue ejecutada con una eficiencia militar y resultaron
expulsados cerca de un milldn de "mojados". A raiz de esta
operacidén se observé una disminucién en el numerc de braceros
pero también un aumento gradual en el nimero de ilegales, entre

1954 y 1959 el namero aumentd, asi como en las décadas siguien----

tes. 30
28) - SAMORA, Julian y BUSTAMANTE, Jorge, op.cit. p, 17
29) IDEM p. 10 = '

30) IDEM; p. 15
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Cuando el programa termind formalmente se demostrd
que no significd, ninguna reduccidén en el ninero de mexicanos
que entraron a los Estados Unidos, por el contrario esta migra-
cién adquiridé fuerza desde 1950 con mas de 300 000 inmigrantes
por afio y se ha incrementado en décadas posteriores ya que
desde 1971 y hasta 1975 los emigrantes legales sumaron mas
de esos 300 000.31

La actitud del gobierno mexicano ante el fendmeno
dejé como siempre mucho que desear, sin embargo, su preocupacién
por el trato otorgado a sus nacionales logré que en julio
de 1950 el presidente mexicano declarara que no se permitiria - -
la emigracidén de los braceros, el programa bracero solo se
reanudaria si contaba con la supervisidén del gobierno estadouni--
dense; y no habria mas acuerdos informales.32

A finales de 1950, se integrd una comisidn conjunta
de los gobiernos estadounidenses y mexicano para negociar
condiciones dignas de trabajo, sin embargo, no se obtuvo ningin
tratado formal y lo Unico que se logrd fue una "lista negra"

de los lugares a los que México rehusaba enviar a sus naciona—e--—

les.33

31) ALVA, Hernandez ‘"Exodo Silencioso": la emigracién
de trabajadores mexicanos a Estados Unidos", en Foro
Internacional, vol. XVII, nimero 2, octubre-diciembre,
1976 p.156 cit. pos. MILLOR, Mauri op.cit.p.4l

32) MILLOR, Mauri Manuel op.cit. p. 41

33) IBIDEM
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Después de varias reuniones, la Comisidn Mixta, bajo
la presién de una nueva escasez de trabajadores en Estados
Unidos resultado de la Guerra de Corea, consiguid que en julio
y agosto del 51 se aprobara la '"Ley Publica 78", conocida
como el Acuerdo sobre trabajadores migratorios de 1951, estuvo
vigente hasta el 31 de diciembre de 1964, pero con la expiracién
del acuerdo se termind formalmente y hasta la fecha, el programa

de braceros.

Fuentes del gobierno estadounidense revelaron que
entre 1939 y 1973, inmigraron a Estados Unidos aproximadamente
9 millones de personas; pero fueron aprehendidas y deportadas
a México mas de esos 9 millones de trabajadores indocumentados
y para 1973 la estimacién sobre los 7 millones de extranjeros
ilegales que habia en Estados Unidos reflejé que mas del 80%

. 35
eran ciudadanos mexicanos.

Después de la reunién del presidente mexicano con
el de los Estados Unidos en 1974 se constituyeron los trabajos
para el estudio del fendmeno de los trabajadores indocumentados
en los que intervinieron el Comité Interdepartamental de Estados
Unidos para el estudio de los '"Problemas' de Inmigracidon Ilegal
de Extranjeros Mexicanos y la Comisidén Mexicana para el estudio
de los trabajadores indocumentados,36 y en otra visita a Estados
Unidos en 1977, el presidente mexicano,manifestd que el fendmeno
de los inmigrantes indocumentados debia ser tratado de dos

5 37 .
maneras, combatiendo los efectos o atacando las causas, Sin em--

34) IBIDEM
35) IDEM p. 37
36) IDEM p. 47

37) IDEM p. 53
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go los pgobiernos mexicanos se han sentido satisfechos con
ignorar realmente el tema todo lo posible, limitando sus inicia--~
tivas diplomaticas a peticiones de una mayor proteccién de
los derechos de los 1ilegales mientras se encuentran en el
territoric de los Estados Unidos.sBCon frecuencia, los mayores
cambios que afectan la migracién internacional ni siquiera

son considerados por los gobiernos.39

La falta de formulacidn, por parte del gobierno mexicano
de una politica frente a la emigracién de mexicanos hacia
los Estados Unidos parece obedecer a: la consideracién de
que el fenémeno sigue operando como "valvula de escape" por
un lado, y la falta de representatividad de los intereses
del emigrante indocumentado dentro del proceso politico mexicano

en general, por el otro.40

Hasta ahora, el gobierno mexicano no ha hecho un
esfuerzo visible por formular una politica migratoria concisa

41

respecto a la emigracién de sus ciudadanos. El andlisis

y desarrollo de una politica de migracidn requiere de la direc—--

38) CORNELIUS, Wayne, La migracién ilegal.... p. 417

39) WHTEHEAD, Laurence, International Migration and the
Modern States p. 29

40) BUSTAMANTE, Jorge, La_ politica migratoria de Estados
Unidos p. 528

41) IDEM p. 527
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cién sistematica y la inducién;deitodos los intereses relaciona--
dos.42 I

Pues es claro que la migracidn internacional esta
intimamente relacionada con la politica exterior y con el
desarrollo de la fuerza de trabajo nacional.43 Esta drea repre---
senta un campo en el que el gobierno mexicano puede validamente
intervenir en la blsqueda de mejoras juridicas, politicas
y sociales que la situacién de 1los trabajadores emigrados
sin duda reclama.44 Es através de las consultas como nuestro
gobierno puede intervenir en las instancias legislativas que
resultan centrales en la definicién del status juridico, politi
co y social de millones de ciudadanos mexicanos.45 Pues parece
indudable que las acciones intergubernamentales son tendencial---
mente aquellas que pueden producir efectos de mayor permanencia

y gener‘alidad.46

Falta un instrumento en el que bilateralmente ambas
partes se comprometan a Solucionar el problema en una férma
que deje a salvo tanto intereses de ambas naciones como los
derechos inalienables de los trabajadores.d7 Ya que toda vez
que el trabajo migratoric es reconocido como uno de los aspectos
que mas significativamente afectan las relaciones México-Estados
Unidos, el problema de la defensa de los dgrechos de los traba---
Jjadores mexicanos encuentra en el Derecho Internacional varios

puntos de apoyo.48 También es claro que atendiendo el &ambito

42) TOMASI, F. Lydio, op.cit. p. 22

43) IBIDEM

44) ONATE, Santiago, Los Trabajadores..... p. 146
45) IDEM p. 145

46) IBIDEM

47) IDEM p. 142

48) IDEM p. 125



internacional debe reconocerse que no existe en la actualidad
un instrumento iddéneo que permita 1la plena y satisfactoria
solucién del fenémeno migratorio al que México y Estados Unidos

: NP 49
como pueblos vienen haciendo frente en su acontecer histérico.

Es urgente, entonces, la elaboracidén de un instrumento
normativo, internacional o multilateral que tienda a proteger
a los trabajadores migratorios mexicanos en Estados Unidos
y disminuir su situcién de angustia.50 Es fundamental que
el gobierno estadounidense reconozca que no es cierto que
el fenémeno de los trabajadores mexicanos indocumentados sea
un problema interno de los Estados Unidos o que esté causado
por México. Se trata de un fendémeno social internacional
que aun cuando surge de un déficit de empleos, (propiciado
por el mismo subdesarrollo) intereses estadounidenses contribuyen
a crear ese déficit, que corresponde también a la necesidad
de cierto tipo de fuerza de trabajo en los Estados Unidos,
Intereses concretos e identificables a uno y otro lado de
la frontera, tienen costos y beneficios por estas olryer-aciones?.’:L
Pero dado que el fundamento de la riqueza radica en el trabajo,
han sido los empleadores estadounidenses quienes mas se han
beneficiado, ya que la historia de la migracién a los Estados

Unidos explica el acomodo del trabajo barato en el pais.52

49) IDEM p. 142
50) REMOND, Intriago Oscar, op.cit. p. 17
51) ESTEVA, Gustavo, Las operaciones de la agricultura mexi--

cana y las cuestiones fronterizas (Ponencia) Seminario -
CEFNOMEX p. S2

52) SAMORA, Julian y BUSTAMANTE, Jorge op.cit. p. 11
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Por su parte John Kenneth Galbraith declara:

"Nuestros estandares laborales mejoran gra-
clas al infiujo de lostrabajadores extranje
ros, lejos de ocupar empleos que de otra ma
nera estarian en manos de trabajadores nati
vos, los indocumentados toman empleos que
los nativos no quieren. Los trabajadores
extranjeros acreclentan el nilmerc de em=--~~
pleos en la zona." 53

También Cornelius escribe:

"La restriccidn del flujo migratorio puede
tener un impacto inflacionaric significati-
vo dentro de los Estados Unidos reflejado
en precios al consumidor mas altos, en to--
dos los productos actualmente producidos
con mano de obra extranjera. También provo
carfa tasas de quiebra mayores entre los pe
quefios negocios estadounidenses.” 54

Sin embargo el Dr. Bustamante reclama:

" que el papel de los cientificos soclales
ha sido hasta ahora, casi nulo respecto a
la visibilidad del fendmeno migratorio."55

En términos del gran nimero de gente involucrada y de
las consecuencias sociales, econdmicas y politicas del fendmeno
para la nacidn que envia y la que recibe, la migracidn mexicana

indocumentada a Estados Unidos debe ser vista como el asunto

53)  CAMACHO, Schmith Aurora, Programa de la Frontera p. 8
{V Coloquio de Primavrea Junio de 1980 F.C.P.y S.)

S4)  CORNELIUS, Wayne, op. cit. p. 426

55)  BUSTAMANTE, Jorge, "Emigracién de Indocumentados a los
Estados Unidos"” Foro Internaciomal 71 Vol. XVIII nlm.
3, E1 Colegio de México, México 1978. cit. pos. Consul-
tores Internacionales p. 30
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mas critico que afecta actualmente las relaciones entre Estados

Unidos y México.56

Por todo esto, es sumamente relevante que por primera
vez en la historia del fendmeno el Senado de la Repiiblica se
haya decidido a tomar cartas en el asunto comenzando con una
consulta popular que involucra a todos los grupos de interes re
lacionados con el fendmeno migratorio, pues desgraciadamente el
ejecutivo por si mismo nada ha conseguido con sus débiles pro--
testas piiblicas internacionales, el legislativo desde este pun-
to de visgta, tiene mas elementos para aprovechar las reuniones
interparlamentarias y propiciar que el Congreso estadounidense
consulte igualmente a sus académicos con quienes ya se ha lo--
grado unificar un criterio acerca de las causas y consecuencias
del fenomeno migratorio de trabajadores mexicanos que van a tra

bajar al territorio estadounidense con o sin documentos.

Motlvado ciertamente por los procesos legislativos en
el congreso estadounidense, el senado mexicano ha decidido in--
tervenir en el fendmeno y comenzd por convocar a los colegios
de profeslonistas para que presentasen sus ponenclas en las au-
diencias piblicas que sobre trabajadores migratorios se lleva--
rian a cabo en diferentes sitios del pals. Después de iniciar
esos trabajos, las organizaicones obreras y campesinas también
se presentaron ante la comisidn del senado y expusieron sus ex-
periencias respecto al fendmeno pues son los componentes de es-
te sector social quienes aportan la fuerza de trabajo que ali--

menta el fendmeno en si.

No obstante esa participacidn, por primera vez el sec

tor politico del pals se dirigid a la Universidad Nacional Autd

56) CORNELIUS, Wayne, op.cit. p. 399
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noma de México, al Colegio de México y al Instituto Politécnico
Nacional para obtener del sector académico los frutos de sus in
vestigaciones de manera que aporten luces a quienes en Gltima

instancia decidirdn sobre la elaboracidn de una politica migra-
toria nacional en general y de un derecho migratoric en particu

lar.
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CAPITULO 2

2.1.~ El Trabajador Migratorio Mexicano

Ya de por si el trabajo, actividad creadora, encaminada
a la produccidén de bienes y satisfactores de necesidades,
es la tnica forma real de generacidn de riqueza, que desgraciada-
mente ha venido a ser controlado por el capital, que siendo
originalmente un medic de cambio y una medida de valor, termind
por convertirse en el coordinador del trabajo al apropiarse
los medios de produccidn. Este acontecimiento del devenir
histérico no respetd las fronteras politicas, la necesi-~
dad de expansidén del capital dade el excedente de produccién
propicié que un fendémeno econdmico repercutiese necesariamente

en lo social y posteriormente en lo politico.

El movimiento de mexicanos hacia Estados Unidos como
la mayoria de los movimientos migratorios internacionales
en la historia, obedecen a caracteristicas especificas, pero
en el caso de la expansién capitalista, no constituye precisamen-
te un movimiento de poblacidn exclusivamente, sino una moviliza--
cién de fuerzas de trabajo, de individuos econémicamente produc--
tivos. Esta migracién que durante la segunda mitad del siglo
XIX fue relativamente insignificante, se incrementé conforme
a las necesidades del sector econdSmico en el pals receptor,
hasta llegar a ser de la magnitud actual,57 lo que mas que
congtituir un problema implica un fenémeno social que requiere
el estudio sistemdtico de 8us causas y consecuencias; pero
sobre todo de la voluntad politica para que el enfoque adecuado

permita respetar los derechos laborales del trabajador migrato~e-

57) MILLOR, Mauri Manuel, op.cit. p. 37
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rio, reconociendo que a tal pgrado es benéfica su labor que
hasta quienes se han dedicado a estudiar el fendmeno han

podido vivir, gracias a él.

El trabajador, en si cerece de la informacidén adecuada
como para saber el papel que juega en la sociedad y para cubrir
sus necesidades particulares se ve obligado a vender lo fnico
que posee es decir, su fuerza de trabajo y dadas las reglas
del mercado internacional de trabajo, pretende vender donde
supone que esta el mejor postor. Es asi, que las grandes concen--
traciones urbanas entre otras causas se vieron rapidamente
pobladas por ubicarse ahi los centros de produccién donde

el trabajador va a ofrecer su fuerza de trabajo.

La demanda de trabajo barato en los Estados Unidos
particularmente en las ocupaciones agricolas de servicios
y no calificadas, complementaron el movimiento de trabajadores
que, dado el nivel de salarios, preferian desplazarse a la
frontera. Como todos los extranjeros legales e ilegales cruzaban
los limites politicos por miles,58 sin embargo, los niveles
de salarios nunca han sido en realidad tan remuneradores como
se suponian y si por el contrario la riqueza generada para
los empleadores ha sido vastisima. Los agricultores estadouni---
denses no aumentaron los salarios a los tratajadores migratorios
mexicanos en mas de veinte afios; pero en cambio han incrementado
sus utilidades.59 Con una fuerza de trabajo tan abundante
en el otro lado de la frontera que estd ansiosa de trabajar,
no ha sido nada dificil explotarla, pues si se comparan las
economias tanto de México como de los Estados Unidos se confirma

que 60 el fendémeno de la migracién no puede explicarse haciendo

58) SAMORA, Julian y BUSTAMANTE, Jorge up.cit. p. 17
59) IDEM p. 16
60) IDEM p. 17
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caso omiso de las condiciones de demanda por los paises avanza--.-
dos, ni la fuerza de las condiciones del desarrollo del sistema

Internacional. 61

El trabajador migratorio se dirige a otros paises
buscando un cambio o una situacién distinta con el fin de
mejorar su nivel y condiciones de vida?z

En la primera parte de este siglo Estades Unidos
se enfrenté a una escasez de fuerza de trabajo. Se necesitaban
productores que estuviesen disponibles en gran niimero a un
precio muy reducido y que fueran capaces de movilizarse agilmente

de una regién a otra.63

La emigracidn de mexicanos a sus antiguos territorios
perdidos manifesté un aumento durante los Gltimos afios del
porfirismo, cuando entrdé en crisis el sistema socio-econdmico
de aquella época en Méx:tco,Gd y con esto la demanda de fuerza

de trabajo en los Estados Unidos quedd subsanada.

Es sabido que el 60% del total de trabajadores indocu—---
mentados en los Estados Unidos es de mexicanos, es decir,
que ha sido el principal proveedor de ilegales y que mas de

de la mitad de los campesinos de 17 afios han intentado trabajar -

61) ALBA, Francisco, "ITndustrializacidén Sustitutiva y
Migracién Internacional, El caso de México". Foro
Internacional. El1 Colegio de México, Vol. XVIII No.
3, 1978, on.cit. Consulteres Internacionales p. 51

62) PETERSON, William, Population, N.Y. the McMillan and
Co. 1961, p. 562-620 on,cit. MILLOR, Mauri Manuel
op.cit, p. 37

63) MILLOR, Mauri Manuel op.cit. p. 39
64) IDEM p. 38
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en Estados Unidos en méas de una ocasidén, de ellos, el 77%
gse han internado mas de una vez y la mitad han hecho cuatro
o mas viajes. De los trabajadores migratorios mexicanos con
experiencia de trabajo en Estados Unidos el §7% han entrado

: . 65
sin documentos por lo menos en una ocasidn,

El nimero de migrantes mexicanos llegados legalmente
hasta 1924 fue de 896,746, segin informe del SIN, pero aunque
este dato cuya relevancia puede cuestionarse, un estudin
estima que el nlmero de indocumentados durante las primeras

dos décadas del siglo XX debid ser mayor§6

Entre las caracteristicas sociodemograficas mas frecuen-
tes de ciertos estudios sobre 1los trabajadores migratorios
se encuentran que los indocumentados son gente muy joven cuya
edad promedio es apenas superior a los 27 afios; la escolaridad
es de 5 afios en promedio; que la mayoria son originarios
de poblaciones rurales; que cerca del 70% son solteros al
emigrar cuando menos por primera vez; y que una gran proporcidn
son trabajadores agricolas, de modo que, algunos solo han

trabajado en el campo ayudando a sus padres.67

Para muchos pequefios negocios y otros ya no tan pequefios
el principal suministro de fuerza de trabajo indocumentada
ha llegado a ser frecuentemente la tnica medida efectiva para

controlar un descenso en la tasa de utilidades?8

65) CORNELIUS, Wayne, op.cit. p. 400
66) SAMORA, Juliédn y BUSTAMANTE, Jorge op.cit. p. 14
67) CORNELIUS, Wayne, po.cit. p. 401

68) TOMASI, Lidio, op.cit. p. 3
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Se calcula que entre 1911 y 1930 entraron a Estados
Unidos de acuerdo a las estadisticas del Servicio de Inmigracién
de los Estados Unidos 678,000 inmigrantes mexicanos legales;
el Departamento Mexicano de Migracidn registrd 769,000 emigrantes
a Estados Unidos, pero ademds, se estima que el numero de

emigrantes no registrados tuvo que ser consider.’:iblet.39

El trabajador migratorio es gente muy sana y fuerte
que tiene la ambicidén de progresar y esta deseosa de mejorar
sus condiciones de vida, ha tenido las agallas para abandonar
la inaccidén de otras personas y marcha en busca de nuevos

. 7
horizontes. 0

Las condiciones de trabajo para ellos no son mejores
que en México sino al contrario en la remolacha, por ejemplo,
son muy penosas, los salarios muy bajos y la sanidad casi
nula, pero fuera de los mexicanos no hay quien gquiera esas
labores. 7 Los Estados Unidos han necesitado desde sus origenes-
al jornalero mexicano para trabajar temporalmente y el mexicano
ha tenido el tiempo y la disposicidén suficientes; pero sobre

todo la necesidad de un ingreso mejor.72

Ya de por si la diferencia en numero respecto a los

salarios, han hecho atractivo el trabajo allende 1la frontera

69) CORWING, Arthur F. '"Causes of Mexican Emigration to
the United States: A sumary view" Perspectives in
American History, nlm, 7, 1873 pp 590-592 cit pos.
MILLOR, Mauri Manuel, op.cit. p. 39

70) XEFO, 13 de diciembre de 1932 Discurso de Eduardo
Vazconcelos cit.pos. CARRERAS, Mercedes, op.cit. p.
139

71) CARRERAS, Mercedes, op.cit. p. 40

72) SANTIBANEZ, C. La Inmigracién p. 135
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para los mexicanos, pero debido a la diferente paridad monetaria
entre el délar y el peso mexicano, la bisqueda de un ingreso

se ha venido aumentando conforme esa diferencia se ha hecho
nayor.

Los empleadores estadounidenses conocen estas caracteris--
ticas y han tomado en cuenta también que en Mexico, el nivel
de empleo no absorve al niumero de trabajadores que se generan,
entonces, han fomentado el trabajo para los mexicanos sobre

dos vertientes de acuerdo a sus necesidades temporales.

El trabajador mexicano es fundamentalmente, el obrero
y el campesino, como en un principio la demanda de fuerza
de trabajo en Estados Unidos era principalmente de trabajadores
rurales, han sido éstos los que tradicionalmente cruzan la
frontera convirtiéndose asi en trabajadores migratorios mexica~--~

nos.

Para los empleadores estadounidenses ya de por si,
les resulta rentable explotar la fuerza de trabajo local,
pero el trabajador inmigrante incrementa el potencial de expan-~-
sién del capital proveyendo al empleador de fuentes adicionales
de plusvalor.,73 puesto que puede pagarle muy por debajo de
los salarios locales debido a que este constituyeuna oferta

permanente de mano de obra.

Ahora bien, no obstante ya ser mucho mas redituable
el trabajador migratorio, todavia se da un elemento que lo
abarata ain mas, la ilegalidad de su entrada, mediante requisitos
que la hacen restringida.

73) BUSTAMANTE, Jorge, Espaldas Mojadas p. 14
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La cuestién de la migracidn en el caso de México
y Estados Unidos ha sido tratada muy falazmente por el gobierno

estadounidense en perjuicio del trabajador migratorio mexicano.

Los Tfactores estructurales derivados de la economia
capitalista monopolica estadounidense han ocasionado que el
trabajador migratorio se convierta en un factor insustituible
en el suroeste de los Estados Unides a ese precio. Las deficien-—
cias en los planteamientos del desarrollo mexicano ciertamente

. . . x Lo 7
han contribufdo también a la emigracidn maswa.4

La inmigracién, obedece a las condiciones de los
negocics, en tiempos de expansidén, cuando los empleadores
buscan invertir y los recursos del pais son desarrollados,
los inmigrantes aumentan en nuimero participando del aumento
de salarios y empleos, pero cuando los tiempos son de depresidn
en los negocios el nlmero de inmigrantes disminuye.75 Esto
desgraciadamente sigue siendo virtualmente cierto en la historia
de los trabajadores migratorios, quienes en los mejores afios
de su vida, contribuyen a elevar el estandar de vida de otras
personas y muy pocas veces han resuelto particularmente la

cuestion material propia.

En un contexto de carencia defensiva por parte de
los trabajadores migratorios mexicanos en los Estados Unidos
el incremento de la oferta de fuerza de trabajo mexicana en
aquel pafs produce invariablemente un abatimiento de los salarios
y un deterioro de las condiciones econdmicas y sociales de

todos los trabajadores de la rama de la produccién a donde

llegan.76
74) REMOND, Ytriago, op.cit. p.p. 16-17 )
75) HOVRWICH, Isac."Inmigracidén and Labor" N.Y.G.P.

Putmains Saus 1912 p. 86 op. cit. BUSTAMANTE, Jorge
Espaldas Mojadas p. 6 .

76) BUSTAMANTE, Jorge Espaldas Mojadas p. 42
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Al no lograr arraigar al trabajador migratorio mexicano,
éste vuelve a emigrar en cuanto los Estados Unidos demandan
fuerza de trabajo: la politica paternalista del gobierno mexicano
no ha correspondido a la necesidad de una planeacidn econémica
que pueda aprovechar ese recurso fundamental que es el hombre
para no hacer gastos initiles que solo han beneficiado a unos

: s 77
cuantos y no precisamente a los mas necesitados.

Es indispensable que el fendmeno de los trabajadores
migratorios se enfoque desde una perspectiva interna creando
condiciones de vida en relacidén con el cemplec;.78 En México
se necesita que evolucione el concepto de empleo, es decir,
lo que se entiende por trabajo a cambio de una remuneracidn
monetaria, hasta el de ocupacidn, que significa ampliar las
fuerzas de trabajo a una produccidn independiente de la remunera-
cién monetaria\.9 No debemos seguir esperando a que paises
extranjeros resuelvan los asuntos mexicanos. Esto quiere
decir que sin pretender aislarnos del contexto internacional
no podemos quedarnos cruzados de brazos a esperar que todas
las condiciones tanto objetivas, que ya existen, como subjetivas,
gque es necesario crear, se den para que los legitimos derechos
laborales de quienes verdaderamente producen sean reconocidos
de manera automdtica. No se trata de ningin modo de ir en
contra de la corriente sino delante de ella. Tenemos que recono--

cer que la falta de un derecho de migracién apenas esbozado

77) CARRERAS, Mercedes, op.cit. p. 140
78) MILLOR, Mauri Manuel, op.cit. p. 60 ’
79) STAVENHAGEN,Rodolfo ‘“Hacia -un Plan’ de Movilizacién:

de Mano de Obra" Excelsior 4-11-78 p. 3 clt pos. MILLOR

Mauri Manuel op.cit. p.57
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en la ley general de poblacién es indispensable definirlo
y que si el Senado de la Repiblica decididé iniciar las audiencias
piblicas sobre trabajadores migratorios fue debido a 1la fuerte
motivacién que provocd por un lado, la posible aprobacién
del proyecto de reforma a la ley de inmigracién y naturalizacidn
en el seno del Congreso de los Estados Unidos; y por el otro,

la reunién interparlamentaria en puerta.

Lo que se puede esperar ahora, es que el tratamiento
del trabajador migratorio mexicano como un fendmeno social
cuyo numero de personas involucradas y cuya trascendencia
econdmica y politica exige una atencién continua no quede
en esas consultas populares y sean otra vez un caso clinico
de "ponencitis" como lo ha llamado acertadamente el Dr. Bustaman-
te.eo

El trabajador mexicano que presta sus servicios en
el territorio de los Estados Unidos con o sin documentos lo
hace en su edad mas productiva, mas sana y cuando requiere
de los minimos servicios asistenciales; por lo general no
lleva a su familia debido a gue es soltero en la mayoria de
los casos o no desea correr mayores riesgos; el tiempo que
permanece en los Estados Unidos es el que ocupa en laborar;
los ‘trabajadores migratorios mexicanos no se quedan mas alla
de los seis meses; s8i bien su nivel académico es mas bajo
que el de los trabajadores locales es también en promedio
mas alto que el de otros en México, ademids de que el tipo
de trabajo que llevan a cabo en los Estados Unidos requiere
mds dr vigor fisico que de gran experiencia; y sobre todo,

el trabajador miaratorio mexicano no necesariamente abandona

80) BUSTAMANTE, Jorge f"'vFrontéfézﬂérfg"' Excelsior 27-V-85
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su lugar de origen por falta de empleo sino en la bidsqueda
de un ingreso mejor, que en los Estados Unidos no tarda mayor

tiempo en encontrar?1

La estimacién mas alta en cuanto al nimero de trabajado-
res migratorios mexicanos anuales es de 1,80% millones mientras
que la cifra mas baja registrada es de 0.607 milloness.2 Pero
hay que tomar en cuenta que precisar el nfmero es siempre
bastante dificil ya que con frecuencia suelen detenerse en
los pasos fronterizos dos veces a las mismas personas ¢ no

se pueden registrar por ingresar a los Estados Unidos sin

documento alguno.

“Quien se proponga investigar el volumen del
movimiento migratorio entre los Estados Uni-
dos y México, se encontrara con fuentes que-
no ofrecen cifras representativas, en parte~
por sus métodos de cuantificacidén y en pa
por el cardcter del movimiento migratorio.

La emigracién de trabajadores mexicanos hacia los
Estados Unidos ha constituido por mucho tiempo uno de 1los
principales movimientosmigratorios en el mundo. En la actualidad
esa migracidén masiva es fundamentalmente ilegal y aunque econdmi-
camente constituye el mayor beneficio para los empleadores
en lo que se refiere a politica internacional representa una
fuente continua de tensidn en las relaciones bilaterales de
México y Estados Unidosa.4 El conjunto de relaciones econdmicas

politicas y sociales que caracterizan la estructura egtadouniden~

81) S.T.P.S. Encuesta Nacional de Emigracién a la Frontera~
Norte del pais y a los Estados Unidos. 1978 S

82) S.T.P.S. Migrantes.....{Algunos resultados de la ENEFNEU
la. Parte) p. 8

83) CARRERAS, Mercedes op.cit. p. 131

84) MILLOR, Mauri Manuel op.cit. p. 49
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i
:

se encierra en si los factores que han dado forma a la inmigra-

cién de trabajadores mexicanos en los Estados Unidos?5

Debe hacerse notar, como apunta Cornelius, que
las operaciones fronterizas tuvieron como finalidad la caceria
de los trabajadores migratorios mexicanos creando una crisis
muy seria en las relaciones con México, ademds han violado
los derechos civiles y legales de cientos si no es que de
miles de ciudadanos mexicanos que residen legalmente en
los Estados Unidos.e6 La migracién de trabajadores desde-
México finalmente tiene profundas raices en el pasado, siguien-
do pautas de su arraigo en la memoria colectiva, de tal
modo que culturalmente los mexicanos nunca han inmigrado
sino mas bien "han regresado"87 ya que esa memoria colectiva
del pueblo es mas fuerte que las divisiones artificiales
que la politica internacional ha 1llamado en su devenir

histdérico fronteras.

85) BUSTAMANTE, Jorge Espaldas Mojadas p.4
86) CORNELIUS, Wayne, op.cit. p. 418
87) SAMORA, Julian y BUSTAMANTE,Jorge, op.cit. p.13
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2.2.- La Frontera Norte de México.

Producto de la conquista estadounidense lo que habia
sido territorio novohispano quedo invadido y as{

"En Guadalupe, Hidalgo se firmd el 2 de fe-
brero de 1848 un tratado de paz, amistad y
limites entre México y Estados Unidos, se
publicd por decreto del 30 de mayo de 1848,
dado en Querétaro, donde recidian los supre
mos poderes. Asi la Repliblica Mexicana per
dia el territorio de Texas y el que pertene
cfa a los territorios de Nuevo México y Al-
ta California; ademds la lfnea divisoria
afecto los estados de Tamaulipas y Sonora y
el territorioc de Baja California."88

Al referir la Frontera Norte de México se habla de la
regldn norteila formada por 36 municipios pertenecientes a 6 en~
tidades federativas, que entre otras cosas tienen en comin una
colindancia con los Estados Unidos89 fruto de la politica expan
sionista del “buen vecino del norte", en esta linea divisoria
artificial se suscitan fendmenos sociales y politicos que por
su dindmica e impacto, tanto interior como exterior, la hacen
una regidn de tal relevancia que los hechos rebasan con mucho,

los limites territoriales.go

En esta regidn se han manifestado muchas contradiceio
nes que se originan como producto de las relaciones imperialis-
tas en un dmbito de influencia y ahi ha podido apreclarse el

tremendo contraste entre el desarrollo y el subdesarrollo, as{

88) DIAZ, Lilia " El Liberalismo Militante", Historia General
de México, Tomo 2, El Colegio de México, 1976, México,
D.F. p. 821 .

89) MELESIO, Nolasco, Jos& Carlos, Migracidn y Fuerza de Tra-
bajo en la Frontera Norte y Tijuana, Facultad de Economia
México C.U, 1983 (Tesis) p. L

90) IBIDEM
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como los evidentes. contrastes de la'vecindad geogrdfica, sin em—
bargo paradojicamente la frontera norte de México y sur de los
Estados Unidos ha sido al mismo tiempo una unidad que forma una

regidn influida a nivel nacional, binacional e intemacional.91

La frontera norte tiene entre otras particularidades
la confluencia del wovimiento de capitales de fuerza de trabajo,
factores que llevan incluso a matizar la “realidad" fisica de la

1i{nea divisoria.92

El movimiento de poblacién desde el interior de México
hasta la frontera norte estd vinculado necesariamente con esas
caracteristicas y particularidades del desarrollo y el subdesa--
rrollo concretamente con el crecimiento demogrdfico de México
por un lado y con la demanda de ese excedente de poblacidn en el
territorio sur de los Estados Unidos. Es decir, que sin descong
cer la parte que corresponde al pais, desde su expansidu territo
rial Estados Unidos ha creado y formentado la existencia del bra
cero, del espalda mojada, del trabajador migratorio legal y el
ilegal v del resldente.93 A juzgar por el nivel de sensacionalis
mo que el fendmeno de la migracidn de mexicanos hacia los Esta--
dos Unidos ha alcanzado en los medios de comunicacién masiva, re-
sulta necesaric que los estudlosos del tema se hagan mas audi--~
bles al referirse a lo poco que con certeza se sabe acerca de

= 4
loy fendmenos que se susitan en la frontera norte del pais9 y so

91)  IDEM. p. 3

92)  IDEM. p. 4

93)  SAMORA, Julian y BUSTAMANTE, Jorge op.cit. p. 18
94) BUSTAMANTE, Jorge Emigracifn Indocumentada  -p. 435 ;
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bre todo aquellos que involucran a la persona humana y que -tien=
den a denigrar su dignidad, violando sus derechos econdmicos, po

1iticos y sociales.

Las condiciones de poder encontraron un escenario en
la frontera norte del pais, los empresarios agricolas estadouni~
denses fincaron las normas que regirian el movimiento de trabaja
dores mexicanos hacia sus negocios desde la conquista del terri-
torio mexicano pasando por las repatriaciones, los convenlos bra:

ceros, hasta el presente.95

Las entidades federativas mexicanas que han conttiﬁui-
do significativamente al contingente de trabajadores migratorios

han sido relativamente pocas y las mismas desde prihcipios del -
siglo XX.96

Los Estados del centro de México (11 entidades en to--
tal) aportan el 68.5% del total mientras que los municipios fron
terizos contribuyen con el 11.5%. Es decir, que el espacio fisi
co donde residen 1 de cada 3 mexicanos proporcionan 8 de cada 10
migrantes a Estados Unidos97 y los estados fronterizos aparte de
servir de puente para los mexicanos de otras entidades, llevan
sobre todo trabajadores que laboran de dia en el territorio esta
dounidense y regresan por la noche a Mé&xico. E1 79.4% de los mi

grantes tienen como lugar de origen el medio rural en Méxic098

95)  BUSTAMANTE, Jorge, Espaldas Mojadas p. 41

96) S.T.P.S. Migrantes... la. Parte p. 13
97) IDEM. p. l4
98) IDEM. p. 15
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y los Estados de la Unidn Americana mas frecuentemente seleccio-
nados por los migrantes como lugar de destine han sido principal
mente las entidades del suroeste de los Estados Unidos (Arizona,
California, Colorado, Texas, etc.) porque estas absorven a 8 de

cada 10 trabajadores migratorios mexicanos.99

Se han hecho algunos intentos por detener el flujo mi-
gratorio creando negocios de éste lado de la frontera sin embar-
go como se ha visto la motivacidon fundamental no es necesariamen
te el desempleo, sino la enorme diferencia que a nivel interna--
cional representa ganar en dblares cuya paridad con el peso es

cada dia mayor y en esa proporcifn aumenta el insentivo a emi--~
grar.

Desde luego que no se trata de abandonar la inversidn
en la zona fronteriza pero el planteamietno de un programa nacig
nal de empleo que vincule mids el trabajo con la produccidn es in
dispeusable ya que mientras las labores ocupacionales sigan te--
niendo como fin Gltimo el salario representado en dinero, el do-
lar serd por consecuencia mas fuerte ante el peso, y de trabajar
igual nimero de horas por unos cuantos pesos que se convierten
apenas en unos cuantos satisfactores serd mucho mis atractivo ha
cerlo por unos cuantos dblares que permiten obtener muchos mas --
bienes. La frontera norte del pals, seguira siends un punto de
tensién en donde convergen la cultura mexicana y la sociedad an-
glosajona, la influemcia que se genera en ambos lados de la fron
tera no podrdn restringirse sin contarse con reglamentos ni esti
pulaciones de cardcter juridico.

99)  IDEM. p. 16
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Si tanto el gobierno mexicano como el de los Estados
Unidos desean que esta region deje de ser el escenario de
tantas contradicciones no hay porqué no deban buscar una solucidn
conjunta, La solucién efectiva, aunque a largo plazo, solo
puede ser alcanzada por medio de esfuerzos bilaterales o multila-
terales concentrados, y si realmente ambos gobiernos la desean,
el principal énfasis debe estar puesto en las acciones del

s . 100
gobierno mexicano.

Puesto que es realmente el mas afectado
ya que ademas de haber perdido casi la mitad de su territorio
histérico, desde entonces entrega a los empresarios estadouniden-
ses fuerza de trabajo que nace, crece y se desarrolla a costa
del pueblo mexicano, ;n México para producir en los Estados

Unidos.

El gobierno mexicano no puede ni debe seguir esperando
a que Estados Unidos siga decidiendo sobre el control de sus

fronteras ya que su frontera sur es la norte nuestra.

100) CORNELIUS, Wayne, op.cit.kp. 339
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2.3. Los Grupos de Interés en México con
respecto al Fendmeno Migratorio,

La Gran Comisidn del Senado de la Repidblica Mexicana,
en cumplimiento del acuerdo tomado en la sesidon del dia 29 de
diciembre de 1984 y con fundamento en el artfculo 97 de la Ley
Orgidnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
convocd a las dependencias e integrantes de los sectores pibli-
co, social y privado, a las organizaciones politicas, académi--
cas y culturales, profesionales y soclales en general, asI como
2 los individuos ciudadanos mexicanos interesados en el fendme-
no de los trabajadores migratorios para analizar, describir y
explicar el fendmeno con especial referencia a su dimensidn in-
ternacional, asi como a las diversas alternativas de solucidn
que se pretendan al complejo proceso econdmico, politico y so--

cilal del mismo.101

Esta convocatoria permitid que se pusieran de mani~--
fiesto losdiferentes grupos de interes en el fendmeno de los
trabajadores migratorios, los cuales clasificaremos en dos gran
des grupos, los del sector piblico y los del sector privado;
dentro de ellos estan los estudiosos del fenémeno con fines ex-
clusivamente personales y los que desinteresadamente intentan al
canzar una formula que permita el reconocimiento del papel que
desempefia el trabajador migratorio en el proceso de la produc--
ci6n de bienes y servicios de la economia internacional; tam---
bién se puso en evidencia a quienes formando parte de cuadros
supuestamente interesados en los fendmenos soclales solo hicie~-
ron acto de presencia por no dejar y quienes ni siquiera tuvie-

ron la atencidn de presentarse a exponer siquiera sus opiniones

101) LIl Legislatura, Convocatoria, México, D.F., 13 de mar-
zo de 1985, Senado de la Repiiblica
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subjetivas.

Dentro de esta diversidad de grupos de intereses
en el fenémeno se destacdé la participacidén de los académicos,
las agrupaciones obreras y campesinas y por Gltimo hemos de
mencionar el sector oficial, es decir, a las dependencias

del ejecutivo necesariamente involucradas en el asunto.

No por ser menos interesante se ha prescindido de
otros grupos de interés, sino por razones de limitacidn, es
que se han escogido solo tres grandes grupos. Dentro de los
académicos se ha tomado en cuenta a la Universidad Nacional
Auténoma de México porque ain cuando muchos son los egresados
de la maxima casa de estudios que se integran al sector oficial
y al politico, por primera vez en la historia del fenodmeno,
una parte del Congreso de la Unidén acude piblicamente a los
estudios que se llevan a cabo en el seno de la Universidad
para encontrar en los ‘‘ratones de biblioteca" apoyo a sus
decisiones politicas, lo que significa wuna vinculacidén que
siempre ha hecho falta no solo en el caso de los trabajadores
migratorios sino en todos los elementos del desarrollo nacional,
es decir, que si de ahora en adelante los politicos consultan
con mas frecuencia a los cientificos sociales reducirén eiorme---
mente los riesgos de error en sus decisiones. Como lo manifestd

el propio 1{der del senado:

"No es concebible hoy una Camara de Senado-
res inm6évil, atrapada en su propia verdad,-~
legislando a espaldas de la realidad social
como tampoco es comprensible una Universi--
dad indiferente a las preocupaciones sosaa-
les y abstraida solo en la meditaciédn".

102) RIVA PALACIO, Antonio, "Palabras de Inauguracién"
Audiencia Publica en la UNAM. Excelsior 23-V-85
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También dentro del sector académico el Colegio de Méxi
co fué muy digno de tomarse en cuenta pues en su seno se han de-
sarrollado estudios que han aportado interesantes alternativas -

al fendmeno de los trabajadores migratorios.

La participacion de los 16 coleglos de profesionistas
coincidié en que el tema de los trabajadores migratorios sea in

103 des~

clufdo como prioridad en el Plan Nacional de Desarrollo,
de luego mas que sentarlo en el papel implica concertar acciones
para regular el fendmeno. Ailin cuando ha sido claro que los cole
gios de profesionistas llevan sus actividades con fines mas poli
ticos que académicos no dejan de ser una vinculacidén de la vida

profeslonal con el sector académico.

El segundo grupo de interés seleccionado es el de los
obreros y campesinos que acudieron tanto a la reunidn que tuve
~ efecto en el Congreso del Trabajo como la que se llevo a cabo en
la Confederacidn Nacional Campesina, este grupo, quizd sin tan--
tos elementos tedricos sobre el fendmeno, aporta la experiencia,
pues es fundamentalmente de este grupo de donde emanan los traba
jadores migratorios mexicanos que emigran tanto del campo a la

ciudad como de México hacla los Estados Unidos.

El tercer grupo de inter&s que necesariamente habia
que incluir es el sector oficial, la participacidn de las depen-
dencias del ejecutivo, se tiene que escuchar aunque por ser este
el sector vinculado mas politicamente que voluntariamente sus
aportaciones permiten catalizar las nefastas justificaciones que
suele hacer a su inoperancia, a su falta de compromiso en el cum-~

plimiento de una responsabilidad encomendada por los sectores

103) El Universal 28-I11~85
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que verdaderamente trabajan y producen, sin embargo lo mas posi
tivo es descubrir que el e}ecutivo con todas sus dependencias
no ha sido capaz de afrontar &ste como muchos otros fendmenos
sociales para conducirlos en favor del pueblo mexicano, y por
tanto es la hora precisa de que el poder legislativo de la na--
cidn, participe activamente en la vigilancia del cumplimiento
de las responsabilidades que se le han encomendado al ejecutivo

con todas sus dependencias.
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CAPITULO 3

3.1.~ Los Académicos en México.
3.1.1. La Universidad

Al iniciar la Sesidn el Senador Heladio Ramfrez anun-
¢i1d que el 29 de diciembre de 1984, el Senado de la Repiiblica
habia decidido convocar a la Nacidén para analizar con toda pro-
fundidad y objetividad el fendmeno de los trabajadores migrato-
rios, tanto de aquellos que buscan ocupacidn en los Estados Uni
dos de Norteamérica como de los que deambulan en el territorio

nacional en busca de sustento y trabajo.

"En el caso de la Universidad, lo importante
es escuchar el pensamiento de los investiga-
dores v académicos; de los clentificos y --
maestros universitarios en torno al fendmeno
tanto en lo externo como en lo interno. Que
remos recoger la opinidn de la comunidad uni
versitaria, los avances tedricos y empiricos
que hayan alcanzado; su espiritu abierto, su
pensamiento critico, rico y generoso, quere~
mos apreciar como los maestros desde sus céd-
tedras analizan y estudian la situacidn de -
esta masa enorme de mexicanos".10%

El Senador Antonio Riva Palacio agradecid por su par-
te la apertura de la Universidad al llamado del Senado e hizo

hincapié en la trascendencia de este encuentro y dijo:

"Histéricamente, dijo, la Universidad y el -
Senado de la Repdblica han cumplido funcio--
nes vitales en el desarrollo de nuestra so--
cledad.

104)  RAMIREZ, LSpez Heladio, “Palabras inicilales del presiden
te de la Comisidn de Audiencias Piblicas sobre Trabajado
res Migratorios", Evento celebrado en el Auditorio "Ma--
rio de la Cueva" de la Facultad de Derecho C.V. UNAM
22-V-~85
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La universidad y el Senado tienen dentro de
sus funciones propias, la de encarar respon-
sablemente los problemas de la Nacidn. No -
es concebible hoy un Senado inmévil atrapa-
do en su propia verdad teérica, legislando-
de espaldas a la realidad social o ajeno a-
ella, como tampoco es comprensible una Uni-
versidad indiferente a las preocupaciones -
sociales, abstraida sélo en la medita———e—w
cién,105

El Dr. Carlos Sirvent, Director de la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, insertd en su ponencia el fendmeno
migratorio dentro del contexto de las relaciones bilaterales
entre México y Estados Unidos, precisd que en un momento en
el que la capacidad del estado mexicano para mantener el consenso
internc y el funcionamiento de la economia se deteriora rapida---
mente, cobra relevancia nuestra situacidén de pais estratégico
para el gobierno de los Estados Unidos que aunado a la magnitud
de la deuda ha abierto el camino a un tratamiento bilateral
que deja a México en una situacidn potencialmente débil, a
ello se agregan las tensiones fronterizas y la campafia de

los medios de comunicacidn norteamericanos contra México.

Las negociaciones bilaterales asi incluyen acuerdos
sobre la deuda que producen 1limites al déficit presupuestal
y reduccién de los subsidios a la exportacidn, reduccidén de
barreras arancelarias y no arancelarias de las importaciones
y el impacto final sobre los niveles del salario, propician
la expulsidén de la mano de cbra campesina hacia Estados Unidos,
situacidn que se agrava en la medida que el gobierno norteameri~-

cano implanta politicas migratorias de corte r‘estrictivo}o6

105) RIVA PALACIO, Antonio, ficha # 5 de su discurso inaugural
22~V-85

108) SIRVENT, Carlos, Los trabajos migratorios, marco general
la. ponencia de la UNAM en las Audiencias Puablicas
-sobre Trabajadores Migratorios 22-V-85 C.V. México
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El Dr. Modesto Seara Viazquez también de la Facultad
de Cienclas Pol{ticas y Sociales afirmd que las facilidades -~
que permiten los sistemas de transporte, han logrado empequeiie
cer al mundo. De tal forma que junto a las imperfecciones so-
clales a nivel econdmico como politico han impulsado de manera
fundamental las inmigraciones masivas que hoy afectan a todo
el mundo, tendencia que lleva hacia la uniformacidn del planeta.
Por lo cual todas las acciones de autoridad que lleven la in--
tencidén de reprimir el flujo migratorio derivarin tinicamente
en la destruccidn de las instituciones que sostienen la demo--

cracia.

Por lo tanto, los gobiernos debleran adoptar politi--
cas migratorias apoyadas en una &tica humanista, pues los movi

mientos migratorios deben ayudar a la universalizacién.107

Victor Carlos Garcfa Moreno de la Facultad de Derecho,
;. sostuvo que los trabajadores migratorios se consideran abando-

nados por el goblerno mexicano.

Este problema deriva de la falta de un paquete de-ne~

gociacion.

Para este fin propuso las sigulentes medidas:

"Firmar un nuevo tratado con un contenido que
evite los errores del Programa Bracero, inte-
grado a un paquete de cardcter bilateral que
favorezca la solidez del sistema econdmico a

107) SEARA, Vazquez Modesto, Las migraciones masivas fendme-
no _de nuestro tiempo, 2a. ponencia de la UNAM en las Au
diencias Piiblicas sobre Trabajadores Migratorios
22-v-85 C.U. México
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nivel nacional e internacional, que abarque
la promocidn de la pequefia y mediana indus-
tria y mexicanise la industria maquiladora.

- Incrementar el servicio consular.

- Promover la difusidn de la cultura nacionvl
por medio de la Universidad.

- Crear Camaras de Comerclo rara facilitar el
intercamblo comercial entce chicanos y mexi
canos.

- Registrar a sindicatus en Estados Unidos.

-~ Exentar de impuestos a los mexicanos aue -
traigan al pafs bienes de capital” 10

El profesor Garcia y Griego de la ENEP Acatldn dijo
que los medios de informacidn hasta el momento no le han dado
una dimens1dn objetiva al fendmeno migratorio. Dan una ima--
gen de que el pafs recibe Importantes sumas de dinero por con-
cepto de divisas a través de los trabajadores migratorios.
Plantean la posibilidad de que se les restrinja el paso en la
frontera o bien que hasta sean expulsados de los Estados Uni~-
dos, cerrdndose de esta forma lavdlvula de escape, causando
un gran dafio a la economia de México. Sin embargo, lo ante-~
rior encierra una concepcidn falsa de la realidad, pues la
economia mexicana no tiene una dependencia tan aguda en este
renglon, por lo que de aprobarse el proyecto Simpson-Mazzoli,

no significaria un golpe mortal.
Propuso tres tesis:

"1)  La emigracidn es menor a los dos millo-
nes de indocumentados, compuesta por --
una poblacidn heterogénea, ya que hay -
residetnes que saben como defenderse.

108)  GARCIA, Moreno Victor Carlos, Proyectos de Ley Simpson-
Mazzoli y Roybol: Analisis Critico y Propuestas, l0a.
ponencia de la UNAM en las Audiencias Pdblicas sobre
Trabajadores Migratorios 22-V-85 C.U. México
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2)  Estados Unidos no podria suprimir total
mente el flujo migratorio procedente de
México, eliminaria una parte y legaliza
ria otra.

3) La reduccidn inmigratoria la llevaria a
cabo de manera gradual",l09

Agregd que los efectos negativos serfan mayores para
Estados Unidos que para México. Ademds, hay capacidad de ab-
sorcion de fuerza de trabajo migratoria en el pais, y sus pro
posiclones concretas fueron:

"a) Reunir la mejor informacién disponible;

b) El consenso nacional tiene que tener co
herencia entre la informacidén y el inte
rés nacional;

¢) No dejarse llevar simplemente por datos
estad{sticos poco confiables;

d) Evitar darle un tratamiento politico de
manera semejante a la frontera norte y
a la sury y

e) Adoptar una posicidn polftica ante la -
violacidn de los derechos humanos de --
traba;adores mexicanos en Estados Uni~-
dos".

Por su parte, el profesor Gonzdlez Souza de la Facul
tad de Ciencias Politicas y Sociales explicé que el problema
no congiste en erradicar el fendmeno sino en regularlo, de --

aqui surgen dos opcilones:

" {) La regulacidn antidemocrdtica y arbi--
traria conforme a los intereses de una

109)  GARCIA, y Griego Manuel, lla. ponencia de la UNAM en
las Audiencias Piblicas sobre Trabajadores Migratorios
22-V-85 C.U, México

110)  IBIDEM
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minoria; y

i1) La regulacidn democritica bajo direc~
trices constitucionales que respeten
los intereses y derechos humanos de -~
los trabajadores coadyuvando a la de~
mocratizacidén de las relaciones inter
nacionales",l1l -

Explicd que en Estados Unidos se han fortalecido fac-
ciones que est3n en contra de los trabajadores migratorios y
que cuentan con la opcidn del redespliegue industrial permitién
dose desarrollar una fiebre antimexicana. La regulacidn anti-
democrdtica de la administracdn Reagan se distingue por haber

abandonado la Sptica desarrollista y seguir una exclusivamente
de tipo policial.

Asi la inclinacidn a seguir es la de imponer una regu
lacidn abierta pero dura para desintegrar al capital que em---
plea mano de obra migratoria. Estigmar al trabajador extranje
ro pero sin destruir la imagen de que Estados Unidos es un pa-~
raiso para el mundo. Dicha regulacidn se cuidard que no afec~
te la estabilidad. De ahi la necesidad de buscar que haya res
peto al derecho al trabajo garantizando una seguridad laboral.

Luchar por la fuerza de trabajo emigrante es parte del NOEI.112

El Dr. Millor Mauri de la Facultad de Ciencias Politi
cas y Sociales sostuvo que el fendmeno migratorio se debe enfo

car de manera global donde ladefensa del inter&s nacional sea

111)  GONZALEZ, Souza Luis, Regulacidn Democrdtica o Antidemo
critica del "Bracerismo": Disyuntiva para los gobler—~-
nos de México y de Estados Unidos 12a. ponencia de la
UNAM en las Audiencias Piblicas sobre Trabajadores Mi~-
gratorios, 22-V-85, C.U. México

112)  IBIDEM
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prioritaria.

En primer lugar es necesario mantener la institucidn
del asilo politico.

Segundo incrementar la conciencia politica de los chi
canos que permita una mayor identidad con los mexicanos. De
forma tal que ellos compartan una serie de intereses afines pa

ra que participen como grupo de presidn a favor de México.

Tercero, crear institutos universitaros de México en
Estados Unidos. Otorgar becas a chicanos, enviar remesas de

libros y pelficulas a la comunidad mexico-estadounidense,

Cuarto, ampliar la accidn de los consulados para asis

tir a los mexicanos indocumentados.113

El Dr. Cesareo Morales de la Facultad de Filosofia y
Letras afirmd que el fendmeno migratorio debe enfocarse como
una cuestidn bilateral. El1 Goblerno de México necesita insti-
tuir una comisidn binacional para concertar un nuevo convenio

bilateral.

La comisidn se integrarfa por la parte mexicana con

la Secretarfa de Relaciones Exteriores, la Secretar{a de Gober

113)  MILLOR, Mauri Manuel, Polftica Migratoria y Defensa
del Interés Nacional, 13a. ponencia de la UNAM en las
Audienciaa Pdblicas sobre Trabajadores Migratorios,
22-v-B5, C.U, México.
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nacidn, la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, legislado
res e Intelectuales reconocidos en Estados Unidos. Mientras la
parte anglosajona estarfa representada por el Departamento de

Estado, Representantes del Cnngreso, Intelectuales, Departamen-

to de Justicia, Servicio de Inmigracidén y Naturalizacién.

El Gobierno mexicano deberd manifestar una posicidn
contraria a que los lomigrantes mexicanos sean considerados co-
mo delincuentes, ni que el gobilerno estadounidense emprenda
campafias en contra de trabajadores con situacion migratoria irre

gular.

Pedir la desaparicién de la patrulla fronteriza y que
instituciones gubernamentales anglosajonas declaren abiertamen-

te la necesidad de los trabajadores migratorios.

Los trabajadores gozardn de igualdad de salario y ten-
drd derecho a la afiliacidén sindical &stos serian los tres prin

ciplos bdsicos del nuevo convenio.

En cuanto a la visas temporales se abrirfan oficinas
en diferentes estados, asi podria el inmigrante mexicano viajar
libremente sin estar previamente contratado. Evitdndose que
las autoridades migratorias estadounidenses apliquen sanciones

policiales ni patronales.lla

El Dr. Jorge Castafieda de la Facultad de Ciencias PGli

ticas y Sociales dijo que México es de los pocos palses que es

114) MORALES, Cesareo, Los indocumentados mexicanos en Esta--
dos Unidos: un efecto estructural de las relaciones mexi
xano-norteamericanas, l4a. ponencia de la UNAM en las Au
diencias Piblicas sobre Trabajadores Migratorios 22-V-85
C.U. México
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receptor y expulsor de mano de obra simultdneamente. Esto exi
ge que las politicas migratorias de las dos fronteras norte y
sur de México, tengan una coherencia en cuanto a planteamien--
tos y aplicaciones concretas, tanto en lo que se demanda como
en lo que se otorgue en cada una de las fronteras respectiva--

mente.

La polftica exterior de México se ha regido hasta muy
recientemente por sus principios, pero es necesario que cambie

su actitud porque los principios valen cuando se tienen intere

115
ses.

115)  CASTANEDA, Jorge, 15a. pomencia de la UNAM en las Audien
clas Piblicas sobre Trabajadores Migratorios 22-V-85
C.U. México
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3.1.2.- El Colegio de México

Después de la introduccidn el Senador Heladio Ramirez
didé inicio a la VII Reunidn de las Audiencilas Piblicas sobre

Trabajadores Migratorios en el auditorio "Alfonso Reyes".

El profesor Tuirdn inicid las ponencias aportando una
serie de datos acerca de la cantidad real de trabajadores mexl
canos que cruzan la frontera anualmente, habld de que los estu
dios mids serios coinciden en 1 millén 170 mil trabajadores in-

documentados por afio.

Coment6 también que el ingreso por concepto de divi--
sas que llegan al pals gracias al envidque llevan a cabo estos
trabajadores a sus familias en Méxicose exagera tanto, como el
niimero de los que segin la apreciacidn de los estadounidenses
es muy significativa y que sin embargo, de acuerdo a los ha---
llazgos que El Colegio de México ha podido obtener, esta apor-

tacion significa apenas el 5 6 6% de la entrada de divisas.

Por otra parte, agregd, el profesor Tuirdn, el hecho
de que pudiera aprobarse un proyecto de reforma a la ley de in
migracidn como el Simpson, el Roybal o el Laugley, no dejaria
de causar un impacto muy negativo en algunas poblaciones del
territorio nacional, ya que hay centros de poblacidn en México
cuyos nifios y mujeres scstienen la situacidn debido a que los

hombres se encuentran trabajando del otro lado de la frontera.

Todos los proyectos pretenden cumplir con el objetivo
del gobierno estadounidense de deportar a todo extranjero en

condicidn migratoria ilegal, explicd Tuiran.
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La aprobacidn de cualduiera de los proyectos presenta
dos hasta ahora ante el Congreso estadounidense repercutird en
el nimero y condiciones de vida de la poblacidn flotante de la
frontera mexico-estadounidenses, y el impacto econdmico seria
fuerte aunque no tan grande dada la verdadera cantidad de traba

jadores que emigra hacia Estados Unides, dijo.

Por otro lado, tambi&n hay que considerar que indepen
dientemente de las leyes que pretendan regular el flujo migra-
torio, esto dependerd de la voluntad politica que el gobierno
estadounidense tenga para aplicar las medidas propuestas por
esas leyes y los costos econémicos y financieros que eso impli

que, expresd.

Ante todas estas variables del fendmeno migratorio,
propuso Tulrdn, el Goblerno mexicano debe definir con claridad

una politica uniforme en materia de migracién.116

Garc{a y Griego, fué el segundo ponente vespertino
quien inicid su ponenciadiciendo, que desde 1974 México ha se-
guido la estrategia de no tener una politica sobre la emigra--

cidn, sin embargo, ha llegado el momento de tenerla.

116)  TUIRAN, Rodolfo, Consecuencia para México de un cambio
en la polftica migratoria norteamericana, 7a. ponencia
del Coleglo de México en las Audiencias Piiblicas sobre
Trabajadores Migratorios 12~VI-85 México, D.F.
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La estrategia, dijo, ha sido hasta ahora mantener el

statu quo, para no comprometer a México con las politicas de
Estados Unidos.

Esta estrategia, menciond Garcia y Griego, tuvo al-
gunos beneficios, sin embargo, al adoptarla, México dejo en
manos de los Estados Unidos el manejo unilateral del fendme-
no, entorpeciendo la elaboracidénde elementos para la forma--

cion de una politica emigratoria.

HistGricamente, explicd, las relaciones México-Esta
dos Unidos han sido conflictivas y esos conflictos han aumen
tado, basta observar como el actual embajador estadounidense
en México interviene en los asuntos internos del pafs, ade--
mds, del enfoque que ha adoptado Estados Unidos respecto a

México, que aiin cuando no es nuevo se ha vuelto mds agresivo.

El tema de los trabajadores indocumentados es cada
vez mis dificil de aislar del contexto de las relaciones me-

xico-estadounidenses, agregd.
La emigracidn es un fendmeno social permanente, que
con una historia muy larga, no desapareceri ni con leyes, ni

con el sdlo paso del tiempo, repuso.

México, es un pals de emigraciones y de inmigrantes

que no estdn suficientemente estudiadas, apuntd.

Las perspectivas de las relaciones México-Estados

Unidos no son buenas y el fendmeno migratorio, no se deten==

drd y Estados Unidos es cada vez un peor anfitrién, ha&é'ﬁ6§ o

pitalario, recapituld.
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El crecimiento de la mano de obra y las condiciones -
econdmicas actuales plantean que aunque el Gobierno de México,
se propusiera detener unilateralmente el fendmeno migratorio,

la empresa se antoja practicamente imposible, concluyéd.

GarcIa y Griego, hizo dos proposiciones concretas:

l.- Que el objetivo de la politica emigratoria, deba
ser el respeto a la dignidad humana tanto en México como ante

las agresiones de los Estados Unidos.

2.~ Que México mantenga una congruencia entre lo que

busca en el norte y lo que ofrece en el sur.

En este sentido, describid, que se hace necesario am~
pliar y mejorar la calidad de la proteccién consular para los
trabajadores migratorios sobre todo indocumentados, defender
los derechos laborales y humanos de los trabajadores migrato--
rios, lo cual debe ser la pledra angular de las relaciones me-
xico~estadounidenses, ademids de restablecer y estrechar el vin
culo con los mexico-estadounidenses cuyo patrdn cultural es
mas mexicano que extranjero, aprovechar las posibilidades de

la relacidn bilateral y tener cuidado con las recomendaciones.

Por iiltimo, sefiald, que era indispensable definir --

cudl es el problema que se quiere solucionar y donde existen

las posibilidades de cambio.'l’

117) GARCIA v Griego Manuel, Migracidon de indocumentados y
la relacidén México -Estados Unidos, 8a. ponencia del
Colegio de México en las Audienclas Piblicas sobre
Trabajadores Migratorios, 12-VI-85, México, D.F.
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El Dr. Jorge Bustamante, inicié su ponencia enfatizan -
do que al contrario de lo que piensa Griego, si existe una poli-
tica migratoria no del todo correcta, pero la hay, el mercado
internacional de mano de obra ha dejado a México la oferta

y Estados Unidos fomenta la demanda.

La politica mexicana define el fendmeno como no perma---
rente ya que su objetivo no debe ser exportar personas sino
productos, sin embargo, el fendémeno se presenta y aunque en
si mismo no es un problema, se convierte en tal porque los
trabajadores que emigran sin documentos no tienen proteccidn
para sus derechos laborales, ni humanos ya que no se les respeta

ni en lo mas minimo.

Después de exponer todas las causas reales de la
emigracion de mexicanos indocumentados de conformidad con
los resultados de la ENEFNEU* afirmé, que aln cuando hubiera
pleno empleo en México la emigracién no dejaria de existir,
y que los trabajadores que se aventuran a emigrar son nuestros
mejores hombres, puesto que son gente inconforme con las condi---

ciones que le ofrece su regién.

El problema empieza para México, porque desde la definicidn
del fendémeno para Estados Unidos es un asunto policiaco de
criminologia y judicial, sobre todo con Reagan, quien ha ostenta-
do el arreglo de controversias por el ejercicio de la fuerza
de contraposicién total con el planteamiento de México, cuyo

ejercicio ha sido siempre la razén, explicod.

Un proyecto de nacidn no puede depender de su emigra----
cién, la proteccién de los derechos y la ‘concentracién de.

la negociacién ‘requiere de mecanismos d\je__garanticen esos

* Vi
Encuesta nacional ~de 'emigracidn

pais y a los Estados Unidos. . -~ b
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derechos y la definicién en cuanto a la forma de participacién

de un mercado de mano de obra, expresd.

A quien corresponda representar a los trabajadores
probablemente sea al Congreso del Trabajo. El Senado por su
parte puede promover un contrato ante los dos poderes legislati--
vos (México y Estados Unidos), para promover discusiones bilate--

rales, propuso.

Los representantes de ambos sectores involucrados
(empleadores y trabajadores), deben reunirse para evaluar

el fendémeno en cuanto a costos y beneficios, agregé.

El Senado mexicano podria proponer al Senado de los
Estados Unidos, la creacién de una Comisién Permanente que
definiera y regulara, posteriormente la concentracidn de un

acuerdo tipo tripartita.

Las propuestas anteriores, afiadié Bustamante, no
significan que deba permanecer inactivo el Gobierno mexicano,
mientras esas medidas a mediano o largo plazo se toman, por
lo pronto pueden llevar a cabo acciones inmediatas como protestar
por las violaciones, es urgente que nuestro gobierno haga piiblica
la violacién de los derechos humanos de los trabajadores migrato-

rios mexicanos.

El Senado debe hacer comparecer al embajador mexicano
en Washington por las acciones de agresidén que se han dado,

considerando la repercusién polftica que ésto tendria, dijo.

El Senado debe pedir informes a municipios y a las
autoridades migratorias mexicanas respecto a las extorsiones

de que son objeto los trabajadores migratorios por los propios
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mexicanos, concluyé.118 .

Las siguientes ponencias se refirieron mds bien a la ---
inmigracién de centroamericanos hacia el territorio nacional,Ser-
gio Aguayo afirmé que 300 mil personas se encuentran en México
con carédcter de refugiados y que de ellos s6lo 46,000 guatenmalte-
cos estdn reconocidos y atendidos, sin embargo, todos forman

un grupo social cuyo impacto es importante para México.

En este momento econdémicamente no es posible evaluar
el impacto, pero por lo menos en el caso de los guatemaltecos
éste ha sido més bien positivo, debido a la ayuda financiera
internacionaly nacional que no se ha dejado esperar y al trabajo
guatemalteco, la zona de refugiados no ha afectado negativamente

en la economia mexicana, expresd.

En cuanto a 1lo polftico, los guatemaltecos llegaron
a una regién que en México en esos momentos inicia movimientos
independientes causados por la injusticia brutal de los explota--

dores, explicé.

Los centroamericanos han sido utilizados para intere- -

ses politicos individuales, pero es indudable  que el dbex;écihbrj'

118) BUSTAMANTE, Jorge, Etapas de un enfoque bilateral
sobre migracidn México-Estados Unidos,9a.ponencia
del Colegio de México en las Audiencias Publicas sobre
Trabajadores Migratorios, 12-VI-85, México,D.F.
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de asilo y los derechos humanos han sido respetados por parte
de México, como producto de una corriente de opinidn favorable
y también resultado de la inmediata intervencidn de varios or-
ganismos tanto nacionales como internacionales de auxilio a

los refuglados, agregd.

En el contexto de las relaciones mexico-guatemaltecas
ha habido violaciones a nuestra soberania territorial, pero el
tragslado de refugiados a Campeche y Quintana Roo ha dado como
resultado la reduccién de las tensiones, ademds de que el ac-—-
tual canciller guatemalteco ha intentado acercarse a Contadora.
Las relaciones México-Guatemals pueden considerarse por lo tan~-

to inestables, infirié.

Washington, por su parte, no quiere centroamericanos
en su territorio, la actitud de la politica migratoria estadou
nidense repercute necesariamente en contra de los centroameri-
canos, el trdfico de éstos por el territorio mexicano hacia Es
tados Unidos genera corrupcidn por parte de las autoridades mi
gratorias mexicanas y estadounidenses, repuso. No parece exis
tir un tratado que garantice la proteccidén a los derechos de
todos estos individuos, ni en México, ni en Estados Unidos, ex

presd.

Dadas las condiciones de conflicto en Centroamérica,
México seguird recibiendo refuglados, pero no por eso debemos

dejar de mantener el derecho de asilo, afirmd.

El fenémeno de la inmigracidn centroamericana no po-

drad resolverse mientras Estados Unidos, no transforme su pro-
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pia politica exterior, concluyd Aguayo.119

El siguiente ponente sobre el tema fue Castillo, --
quien se refirid a las migraciones estaclonales de centroame-

ricanos a México.

La frontera mexlco-guatemalteca, dijo, ha sido esce-
nario de diferentes movimientos migratorios, pero una de las
nis importantes inmigraciones es la de trabajadores cosechado
res de café en la zona del Soconusco que representa ingreso

de divisas para el pais.

El fendmeno laboral a pesar de los conflictos centro
americanos se sigue presentando durante 5 meses cada afio de

manera inaplazable, expuso.

Proporcionar un ingreso adicional para campesinos mi
nifundistas guatemaltecos es un resultado indirecto de la ex--
plotacién de que son objeto, ya que el fendmeno no es aislado
sino responde como en el norte a una causa estructural. La
produccion mids comiin que se obtiene de la explotacidn del tra
bajo guatemalteco es fundamentalmente café, algoddn y cafia de

azlicar, explicé.

El volumen no se ha calculado con exactitud pero la
cifra m8s aceptada varia entre 30,000 y 50,000 trabajadores

anuales, repuso.

El fendmeno, continud Castillo, no puede sustraerse

119)  AGUAYO, Sergio, Consecuencias para México de la Migra
cidn Centroamericana, l0a. ponencia del Colegio de Mé
xico en las Audiencias Pidblicas sobre Trabajadores Mi
gratorios, 12-VI-85, México, D.F.
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de las relaciones mexico-guatemaltecas, los dltimos aconteci~
mientos han modificado el fendmeno y se ha redescublerto la
zona con todos sus Iinmensos recursos, riqueza natural, cultu-
ral, etc. El clima politico ha incrementado el flujo inmigra
torio y lo ha complicado el fendmeno, lo que ha propiciado
acciones econdmicas y sociales hacla el sureste como el Plan

de Chiapas, por ejemplo.

Castillo propuso que se definlera claramente la admi
si6n de los refugiados, que se mejoren las condiciones infra-
estructurales de la regidn y que se vigilen los servicios mi-
gratorios con eficiencia y eficacia, con el fin de conservar
la identidad nacional y cultural es decir, que exista seguri-

dad nacional sin violar el desarrollo normal de la regic‘m.120

La Lic. Acosta fué la idltima ponente, quien inicid
su ponencla aportando datos sobre la cantidad de inmigrantes
aproximados que de Centroamérica se encuentran en México, --
coincidid con Serglo Aguayo y puntualizd que esos 300,000 cen
troamericanos son en general campesinos con muy bajos niveles

de calificacidn.

México, expresd, tradicionalmente ha sido lugar de
asilo para varios grupos de extranjeros, sin embargo, persis-
te un vacio jurfdico al no contemplarse en México la figura

del refugiado.

La omisidn del Estado mexicano al no formar parte --

120) CASTILLO, Manuel A., Migraciones Laborales Estaciona
les Centroamericanas a México, lla. ponencia del Co-
legio de México en las Audiencias Pidblicas sobre Tra
bajadores Migratorios, 12-VI-85, México, D.F.
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parte del estatuto ni del protocolo sobre refuglados, no se ex
plica, segin la opinién de la Lic. Acosta.

Es preocupante la dispersién geogrdfica de los refu--
glados en el territorio nacional, los cuales fuera de quienes

tienen el privilegio de ser reconocidos como tales, no tienen
acceso al ACNUR, agregd.

Los refugiados no guatemaltecos no pueden obtener fa-
cilmente formas migratorias que les permitan vivir legalmente
en México, quedando en condiclones de ilegalidad y por lo mis-

mo expuestos a los abusos de gente inescrupulosa, comentd.

Es necesario por tanto, que se contemple la figura ju
ridica del refugiado en el Derecho Positivo Mexicano, propuso,
ya que seguiremos recibiendo refugiados mientras no existan
otras condiciones de vida en Centroamérica., Tomemos en cuenta
que los refugiados, no son ninguna carga econdmica para el

pals, concluyé.121

Los Senadores hicieron algunas preguntas y comenta--

rios respecto al trabajo expuesto por los diferentes ponentes
de E1 Colegio de México.

Faustino Alba Zavala preguntd a Sergio Aguayo acerca
de los factores que inciden para la inmigracdn de guatemalte~

cos en México y qué porcentaje de ellos hay en el sur que no
sean refuglados.

121) ACOSTA, Mariclaire, Derechos Humanos y Trabajadores
Migrantes, 12a. ponencia del Colegio de México en
las Audiencias Piblicas sobre Trabajadores Migrato-
rios, 12-VI_85, México, D.F.
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Sergio Aguayo contestd que no existen estudios preci
sos paradar los porcentajes reales, y que por no existir los
mecanismos operativos para detectar el género y el niimero de
los inmigrantes centroamericanos, aunque haya las disposicio-
nes generales, no es posible dar datos confiables, sin embar-
g0, las causas estructurales obligan a los pueblos a abando--
nar sus tierras de origen independientemente de las condicio-
nes econdmicas o politicas y Estados Unidos tilene en este ca-
80 una gran responsabilidad por el éxodo forzoso de los pue-~

blos centroamericanos.

El Senador Herrera preguntd entonces acerca de las
posibilidades que tendrfan las reuniones intersenatoriales
que propuso Bustamante, para llevar a cabo un convenio efecti

vo.

Bustamante aclard que el intento debe iniciarse y
que en principio no podlan obtenerse soluciones inmediatas,
pero que cualquier acercamiento entre ambos cuerpos legislati
vos podfa ser positivo y a que si los académicos, de ambos
paises han logrado un verdadero congsenso también los polfiti--
cos y financleros de ambos lados de la frontera podrian obte~
nerlo. Los legisladores estadounidenses deben seguir el ejem
plo del Senado mexicano y acercarse a los estudiosos del feng
meno antes de iniciar proyectos de ley, que no contemplan las

causas y consecuencias reales de sus leyes.

Son los polfiticos los que deben contribuir a una cam
pafia polftica para que la opinidn pdblica tenga una visién
real del fendmeno, los investigadores no somos, los directa--
mente responsables y sdlo podemos contribuir con insumos como

lo estamos haciendo en estos momentos, agregd.
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El Senador Herrera, preguntd entonces a Sergio Agua-
yo sobre el impacto que causaria al pueblo campechano el asen

tamiento de 20,000 refugiados guatemaltecos en la regidn.

Aguayo, contestando a la pregunta del Senador reite-
ro que efectivamente el fendmeno migratorio centroamericano
ha tenido un impacto para el estado receptor, pero que éste ha
sido positivo, pues ha provocado una afluencia de recursos hy

manos y financieros hacia los nuevos centros de poblacién.

También, tranquilizd al Senador el hecho de que se--
giin explico Sergilo Aguayo, el flujo aunque continuara ya no
serd en la proporcidn del periodo 80~83, porque ademds del
cordén que ha establecido el ejército guatemalteco para impe-~
dir el paso a la poblacidn hacia México, el Petén estd ya ca-

si vacio,

Después de otras recapitulaclones por parte de los
senadores Victor Urquidi tomd la palabra y expuso que es cu--
rioso pensar que si hubo un lugar para los guatemaltecos,
mientras que campesinos yucatecos no quieren ir a trabajar
tierras campechanas. México no tlene una politica migratoria

ni interna ni internacional, afirmd Urquidi.

Se necesita estudiar el fendmeno de los inmigrantes
econdmicos y los inmigrantes politicos centroamericanos, re--

flexiond.

Aunque Contadora tuviera &xito, mientras pudieran
restablecerse las condiciones econdmicas en Centroamérica,

considerando ademds el crecimiento demogrdfico y la tasa de
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natalidad, la zona fronteriza sur de México recibird todavia -
por mucho tiempo inmigracién econémica centroamericana, la inte
gracidén de los mercados centroamericanos se hace indispensable,
urge una Politica de Migracidn tanto para dar como para reci--
bir mano de obra, en México no practicamos los derechos huma--
nos, no sflo contra centroamericanos sino contra otros extran-

jeros, coment?.

El Senador Américo Villarreal preciss que al incremen
tar el acervo de conocimientos respecto al fenémeno, lo prime-
ro que se requiere para llevar a cabo una politica migratoria
de respeto a los derechos humanos y laborales, es fundamental
la voluntad politica. Y que desde luego era imprescindible mo

vilizar la opinidén piblica mundial.

El Senador Heladio Ramirez, para concluir la reunidn
comentd que ha sido patente el descuido que hemos tenido en
nuestras fronteras que amenazan con la desnacilonalizacién, el
alejamiento de nuestros valores y de nuestra mexicanidad, es--
tructuralmente desgastado tanto en el norte como en el sur, el
tema es de suma relevancia, para la defensa de nuestro naciona

1lismo.

La defensa de las tierras de campesinos mexicanos ame
nazada por refugiados en una zona donde la tenencia de la tie-
rra ya es un problema de por sI, implica un trabajo de coordi-
nacidn que demuestra que este supuesto afortunadamente no es

verdad, afirmdé Heladio,

El Senado tiene una postura:
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" "No conviene a México que nuestros traba-
jadores vayan al extranjero y lo que per-
judique a los mexicanos en Estados Unidos
también perjudica a los chicanos", seiiald.

Sin embargo, no es objetivo del Senado expresar aqui
sus puntos de vista sino recoger todas sus experiencias u opi
niones para presentar un informe final en el proximo periodo

de sesiones ante la soberania nacional, aseguré.

La aprobacidn de los proyectos actuales en el Congre
so estadounidense nos daria la posibilidad de establecer un
didlogo con los politicos del vecino pais del norte, puntuali

-

20.

El fenSmeno migratorio es un asunto que debemos aten
der nosotros, independlentemente de la voluntad politica de

otros paises, finalizg.

Tengo la impresidn, concluyd el senador de que a esta
reunidn han asistido los mejores investigadores sobre el tema

y lo agradezco.
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3.1.3.- Los Coleglos de Profesionistas.

Después de una breve introduccidn en la que se colocd
el movimiento migratorio de trabajadores mexicanos que van a
los Estados Unidos como un fendmeno de nuestro siglo, que se
acentud con la Segunda Guerra Mundial, durante la cual se puso
en evidencia la necesidad de los trabajadores mexicanos con o
sin documentos en los campos estadounidenses y cuya prueba mis
irrefutable fueron los Convenios Braceros, el Senador Heladio
Ramirez Lépez, Presidente de la Comisidn ad-hoc para tratar
el fendmeno de los trabajadores migratorilos, esbozd someramen-—
te algunos elementos de la migracidn de trabajadores mexicancs
entre los que se puede destacar: el papel de insumo que repre-
gentan para la economia norteamericana; la formacidn de las co
munidades hispanoparlantes; la fuga de cerebros que representa
para México esa emigracion asi como la fuga de fuerza de traba
jo capaz y capacitada; la violacidén a los derechos laborales y
humanos de los trabajadores migratorios; asi como la evidente
desorganizacidén de cuadros y el objeto politico en que se han

convertido los trabajadores migratorios.

El fendmeno fue dejado en manos del Foro Nacional de
Colegios de Profesionistas, quienes comenzaron por aportar sus

ponencias ante la Comisidén de Senadores ahl presente.

La primera ponencia fue presentada por el Sr. Emilia-
no Hernindez Camargo, Secretario del Colegio de Profesionistas
quien destacd que el "problema" no es un asunto exclusivo del
sector diplomdtico, y que crear un acuerdo bilateral ha sido
la proposicidn concreta, pero de ninguna manera la solucidn
concreta, no es tampoco, la golucidn crear maquiladoras de es-

te lado de la frontera, el fendmeno involucra a mds de 5 millo



nes de mexicanos y sin embargo, el Plan Nacional de Desarro--

1llo no les da la importancia que merece el caso.

Hasta ahora, agregd, el tratamiento del "problema"
ha sido unilateral por parte de los Estados Unidos. El asun~
to del fendmeno migratorio debe situarse en el contexta de

nuestros problemas econdmicos, politicos y sociales, dijo y

agregd:

"No sblo no supimos administrar la
abundancia, sino ahora ni siquiera
somos autosuficientes".

Por insertar modelos extrafios de desarrollo nos he--
mos vuelto mds dependientes. Ahora tenemos que tomar la par-
te que nos han asignado las grandes potencias en la Divisidn
Internacional del Trabajo. Y los trabajadores migratorios co
mo parte de esa divisidn, deben ser considerados como un pro-
grama prioritario dentro del Plan Nacional de Desarrollo y
dentro del marco de las relaciones entre México y Estados Uni
dos, que ha sido un pafs de inmigrantes que arrogantemente
nos ha tratado en el marco del intercambio desigual. Urge,
por tanto, un proyecto mexicano que emane de los propios re--
cursos del pafs ya que México, de ninguna manera desea expor-

tar mano de obra, propuso.

La fuerza de trabajo que sale del pais, es mano de
obra altamente calificada cientifica y técnicamente hablando.
Es necesario involucrar el Sistema Nacional de Educacién en
el fendmeno, asi como a los medios masivos de comunicacién.
Se requlere una solucidn integral, el establecimiento de mddu

los de informacién y de una drea de alto nivel industrial en
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la zona fronteriza. Es indispensable que los profesionistas
se encuentren involucrados en el fendmeno de trabajadores me
xicanos, que cruzan la frontera en busca de mejores ingresos

. 122
concluyé.

Rodriguez Araujo, representante del Colegio de Cien
cias Politicas, expuso que largo seria citar los mecanismos

de presidn en las relaciones de Estados Unidos con México.

El fendmeno de trabajadores migratorios ha sido un
instrumento de esas presiones, y, segiin &1, es la "nueva re-
volucidn tecnoldgica en Estados Unidos", la que desplaza a

negros, latinos y de entre ellos a los mexicanos.

Considerd, por Gltimo que se debfa sindicalizar a

los trabajadores desde México.”3

El tercer ponente Francisco Casanova Alvarez, Presi
dente del Coleglo de SociSlogos, expresé que el principal fo
co de atencidn en las relaciones México-Estados Unidos, es
el fendmeno migratorio de trabajadores mexicanos. Hizo refe
rencia a los mitos que empafian la comprensidn del fendmeno,
en referencia a los estudios que ha llevado a cabo el Dr. Jor

ge Bustamante; y agregd que la importancia de la poblacidn

122) HERNANDEZ, Camargo Emiliano, Opciones mexicanas para
regular y reorientar el flujo de trabajadores migra-~
torios a Estados Unidos, la. Ponencia del Colegio de
Profesionistas en las Audiencias Pidblicas sobre Tra-
bajadores Migratorios, 27-111-85, México, D.F,

123) RODRIGUEZ, Araujo Octavio, El problema de los indocu
mentados como mecanismo de presidn internacional, 2a.
ponencia del Colegio de Profesionistas en las Audien
cias Piblicas sobre Trabajadores Migratorios,
27-111-85, México, D.F.
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hispana es tal en el territorio estadounidense que para 1950,
representd el 10% de los cinco Estados del Sur de la Unién

Americana.lza

El Presidente del Colegio Nacional de Economistas ha
bld sobre la politica no orientada al trabajo como una medida

fatal, para la economia nacional.

El fendmeno migratorio, dijo, se ha enfocado desde
dos puntos de vista; para los Estados Unidos es un problema
de México que ellos tienen que "ayudarnos a soportar” y es
nuestra "vdlvula de escape”, mientras que para México, el fe-
némeno ha sido generador de riqueza en el Sur de los Estados
Unidos.

Urge por lo tanto, una politica de empleo, pues mien
tras los Estados Unidos no reconozca el papel de los trabaja-
dores migratorios mexicanos en su territorio, sufriremos la
politica del vecino pais del norte, respecto al fendmeno de

acuerdo a sus intereses y al enfoque que a ellos les convenga

darle.125

124)  CASANOVA, Alvarez Francisco, Impacto de la migracién
de trabajadores mexicanos en la sociedad norteameri-
cana, 3a. ponencia del Colegio de Profesionistas en
las Audiencias Piblicas sobre Trabajadores Migrato--
rios, 27-111-85, México, D.F.

125) DAVILA, Gdmez Palacios Roberto, La Ley Simpson-Mazzoli
en la actualidad, 4a. Ponencia del Colegio de Profe-
sionistas en las Audiencias Piblicas sobre Trabajado
res Migratorios, 27-~I11-85, México, D.F,
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El Senador Martinez Corbald intervino para hacer una

observacién que anticipd podia parecer muy simple;

"si el problema de los trabajadores migra-
torios es que son indocumentados, la mejor
solucidén es que se les documente”.

Reconocid, a su vez, que el fendmeno debe insertarse
como parte de las presiones que Estados Unidos estd ejercien-
do contra la politica exterior de México sobre todo en la zo-
na centroamericana, ya que también el problema de narcotrifi-
co estd muy relacionado con &sto, "no se sabe", expresd,
"'quien nos causa mids molestias si los narcotraficantes o los

agentes de la policIa norteamericana".

Por ditlimo, puso a conslderacidn de los ponentes el
que la demanda de energéticos siga potencialmente siendo una
carta que México puede negociar, por lo menos hasta final de

este siglo.

Rodolfo Sdnchez Mena fue otro de los ponentes e hi-
zo referencia a la existencia de dos proyectos, respecto al
fendmeno de trabajadores migratorios mexicanos, el anglosa--
jén y el hispano -mexicano, comentd que son mis fdciles las
relaciones entre Estados Unidos y la U.R,S.S. que las rela--
ciones entre México y Estados Unidos, ya que para éstos su

frontera sur termina en el Canal de Panami.

México necesita, por tanto, una redefinicidn de su
politica exterior especialmente con Estados Unidos y é&sta no
puede limitarse al marco del derecho positivo, ya que desde

el punto de vista México no hasido para Estados Unidos mis
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que el interlocutor de su politica en Latinoamerica.

El sociélogo de la Universidad de Baja California, ex
presd que la emigracidn de mexicanos hacia Estados Unidos no
cesa, ni cesard, con medidas juridicas como la Simpson-Mazzoli

u otros proyectos semejantes.126

La participacidn de CEFNOMEX fue a través del Lic.
Jorge Carrillo en ausencia del Dr. Bustaﬁante, quien reiterd
que no se trata de un problema sino de un fendmeno social, que
responde a factores de oferta y demanda; enuncid los mites que
se han manejado sobre todo en los medios masivos de comunica--
cidn soclal estadounidenses y que son los sigulentes: la migra
cldén de trabajadores mexicanos hacia los Estados Unidos no es
tan voluminosa como se ha pretendido; la necesidad de trabaja-
dores extranjeros en Estados Unidos es real y tiene cardcter
temporal; los trabajadores migratorios documentados o no, pa--
gan impuestos por servicios que no ocupan generalmente; no fal
ta presupuestc para el SIN o la Patrulla Fronteriza, sino que
los trabajadores pasan la frontera porque asl conviene a los
empleadores estadounidenses; para México no constituye ninguna
vdlvula de escape ya que aunque en el pais haya pleno empleo,
la diferencia de salarios es el principal motivador a la emi--
gracidn de mexicanos; el fondmeno de ningiin modo es un "proble
ma doméstico" de los Estados Unidos, nl se trata de perder o

no "control de las fronteras" es un hecho de cardcter estructy

126) SANCHEZ, Mena Rodolfo, Vecinos Cercanos, 5a. ponencia
del Colegio de Profesionistas en las Audiencias Pdbli
cas sobre Trabajadores Migratorios, 27-1II-85, México
D.F. .




69

ral cuyo fundamento econdmico encuentra sus bases en el inter

cambio desigual.127

Ana Marla Menendez, presentd una ponencia muy bri~~-
llante acerca del tratamiento que la prensa estadounidense ha
ce respecto a lostrabajadores migratorios y al referir los mi
tos ya mencionados, por Jorge Carrillo de acuerdo a los estu-
dios llevados a cabo por el Dr. Bustamante, expresd que la
prensa desprestigia y deteriora con esos mitos la realidad
del fendmeno migratorio y las relaciones entre México y Esta-
dos Unidos.

La proposicidn concreta de esta exposicidn fue la de
crear un Programa Nacional de comunicacidn que aporte &ste y

- 128
otros fendmenos socialescon la perspectiva real que merecen.

Guadalupe Beatriz Osuna dela Universidad de Baja Ca-
lifornia, hizo una exposicidén también muy elocuente del fend-

meno respecto a los transmigrantes (comunters) y después de

127) ° CARRILLO, Jorge, Elementos sobre la visidon alternativa
de migrantes a Estados Unidos, 6a. ponencia del Cole-~
glo de Profesionistas en las Audiencias Piblicas sobre
Trabajadores Migratorios, 27-II1I-85, México, D.F.

128) MENENDEZ, Ana Maria, El Tratamiento del problema de
los trabajadores mexicanos en el New York Time, 6a.
ponencia del Coleglo de Profesionistas en las Audien-
clag Piiblicas sobre Trabajadores Migratorios,
27-111-85, México, D.F.
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enumerar la serie de injusticias y violaciones que se hacen --
respecto a sus derechos laborales y humanos; sus carencias por
falta de viviendas adecuadas y otros insatisfactores de sus ne
cesidades bdsicas, subrayd, la utilizacién que como esquiroles
hacen de ellos los empleadores estadounidenses, abusando de

sus necesidades.129

Alfonso Rodriguez, invité a los senadores a extender
esta actividad a otras areas del pals, especialmente aquellas
en donde es mds evidente el fendmeno, es decir, la zona norte
del pals, comentd que el fendmeno migratorio es parte del pro-

ceso de internacionalizacidn de la fuerza de trabajo.

Explicé, que segin su opinién sélo convenios interna-
cionales pueden llegar a establecer el control sobre el fendme

no de los trabajadores migratorios en el mundo.130

Arturo Martinez Colin, puntualizd en su ponencia que
las causas de la emigracidn encuentran sus raices en la desor-
gardzacidn laboral en México, el desperdicioc de la fuerza de

trabajo y los problemas estructurales de la economia mexicana.

El bajo nivel educativo y la penetracién ideoldgica
son el fundamento de las perspectivas politicas de los trabaja

dores migratorios que laboran en Estados Unidos.

129) OSUNA, Guadalupe B, La transmigracidn y el desarrollo
econdmico en la frontera Tijuana-San Diego, 7a. ponen-
cia del Colegio de Profesionistas en las Audiencias P
blicas sobre Trabajadores Migratorios, 27-I1I-85 Méxi-
co, D.F.

130)  RODRIGUEZ, Cose Alfonso, La evaluacidn del movimiento
migratorio en la frontera norte, 8a. ponencia del Cole
gio de Profesionistas en las Audienclas PGblicas sobre
Trabajadores Migratorios, 27-I1I-85, México, D.F.
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No existe una verdadera cohesién de grupo, no hay sin
dicalizacidn, existe contradiccién por la competencla laboral
con otros grupos étnicos marginados tanto internos de los Esta

dos Unidos como otros grupos migratorios.

Cuando sus inquietudes politicas tienen que enfrentar
se a las necesidades econdmicas, se ven obligados a inclinarse
ante la fuerza de las empresas economicamente poderosas, como
es el ejemplo del Partido Chicano patrocinado por la Fundacidn
Ford.131

Veintidos ponencias se presentaron durante ocho horas
de trabajo, durante esta primera sesi6n de las Audiencias Pi--
blicas sobre Trabajadores Migratorios, el Senado de la Reptbli
ca a través de la Comisién ad-hoc pretende recoger los puntos
de vista de los diversos sectores involucrados con el fendmeno
que 1ég permita tener una idea clara y distinta a mds de bien
fundamentada para las reuniones interparlamentarias como para
hacer en la medida de sus posibilidades, lo que esté a su al--
cance para respetar y hacer respetar los derechos laborales y

humanos de los trabajadores migratorios mexicanos.

131) MARTINEZ, Colin Arturo, Perspectivas politicas del mo-
vimiento migratorio, 9a. Ponencia del Colegio de Profe
sionistas en las Audiencias Pdblicas sobre Trabajado-
res Migratorios, 27-111~-85, México, D.F.
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CAPITULO 4

4.1, El Sector Social

4.1.1. La Confederacién Nacional Campesina

El senador Mario Herndndez Posadas, Secretario Gene-
ral de la Confederacidn Nacional Campesina al abrir la Segun-
da Sesidn de las Audiencias Piblicas sobre Trabajadores Migra
torios di5 la bienvenida a los senadores de la Gran Comisidn

ad-hoc, asi como a los ponentes y observadores.

El senador Heladio Ramirez Lépez, presentd a todos
los demds senadores asistentes y al senador Antonio Riva Pala
cio como nuevo Presidente de la Gran Comisidn del Senado de
la Repiblica en sustitucidén del C. Lic. Miguel Gonzdlez Ave--

lar.

Antonio Riva Palacio, expresd que los problemas de
los campesinos son los problemas del pais y que corresponde a
la revolucidn superarlos. La CNC dijo, es el canal para la
presentacidn de los problemas de los trabajadores agricolas y
la posibilidad de la solucibn a &stos. Los campesinos, agre-
gb, son el sector del que emanan fundamentalmente las corrien

tes migratorias.

El primer ponente fue el sefior Alba Calderon, Secre-
tario de Accidn Sindical de la CNC, quien explicd que la Con-
federacdn ratifica sus planteamientos respecto al fendmeno y
cuya causa fundamental es la explotacidén de los trabajadores
que se ven obligados a emigrar del campo a la ciudad formando
cinturones de miseria; y a emigrar de México hacia los Esta--

dos Unidos.
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La CNC dijo, ha planteado posibles soluciones al min
fundio, la tecnoburocracia sin embargo, ha sido la causa de
la ineficiencia en el trabajo del campo. E1l valor que crea
el trabajo campesino esta por encima de la fuerza de trabajo
y desde luego por encima del capital. La CNC agregd, exige
mejores condiciones para los trabajadores del campo y elemen-

tos de apoyo como créditos oportunos, maquinaria, etc.

La produccidn sin embargo, en funcidn del mercado y
no del consumo obliga al campesino a recurrir al endeudamien-
to, de donde se desencadenan todas las consecuencias de una
pésima condicidn de trabajo para el campesino, quien al final

prefiere emigrar.132

Juan Menendez, Asesor de la CNC, expuso que los tra-
bajadores migratorios son los mis explotados y que s6lo median
te soluciones endbgenas como elevar el nivel de salarios, es~
tablecer precios de garantia para ampliar el mercado interno

y la capitalizacidn del sector, se podrd evitar la emigracién.

Existe complicidad entre las autoridades migratorias
y los empleadores estadounidenses, en el manejo de los traba-

jadores mexicanos que cruzan la frontera.

Por nuestra parte en México, la complicidad consiste
en la existencia de tlerras oclosas y explotadas de manera

irregular. Si1 el campesino tuviera el desarrollo adecuado,

132)  ALVA, Calderdn, la. Ponencia de la Confederacidn Nacio
nal Campesina en las Audiencias Piiblicas sobre Trabaja
dores Migratorios, 17-1V-85, México, D.F.
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dentro de su pals y su localidad, no tendria que ‘emigrar.

El goblerno de México debe, por tanto, fortalecer al
sector soclal campesino y cuando menos denunciar las injusti-
cias contra los trabajadores indocumentados, ante las autori-

dades estadounidenses.133

Raiil Salinas de Gortari, también Asesor de la CNC,
refirié en su ponencia que la compleja masa que forma el mun-~
do rural de méds de 40 millones de mexicanos viven y seguiridn
viviendo, por debajo de las aspiraciones de un nivel de desa-
rrollo adecuado, mientras existan las actuales estructuras

econdémicas y sociales.

La democratizacidn de la vida rural, no es posible
mientras la concentracidn de la tierra, sea todavia como en
la @poca feudal. El fendmeno migratorio como otros ferdmenos
sociales, no puede transformarse sin la democracia representa

tiva y la democracia participativa.

Es indispensable para México elaborar un proyecto
propio de desarrollo, ya que el crecimiento de la poblacidn
sin los elementos de apoyo necesarios y suficientes, se con--

vierte en un problema mds que en un recurso.

La necesidad de establecer polos de desarrollo y zo-

nas prloritarias que puedan absorber la fuerza de trabajo que

133)  MENENDEZ, Juan, 2a. Ponencia de la Confederacidn Nacio
nal Campesina en las Audiencias Piblicas sobre Trabaja
dores Migratorios, 17-IV-85, México, D.F.
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tiende a emigrar, es evidente, y sdlo con el fortalecimiento
de las econom{as locales se puede lograr, para ello, es impe

rante la participacidn de la comunidad rura1.134

Francisco Herndndez, Secretario General de la Aso--
clacidn de Jornaleros de la CNC, apuntd que la agricultura
debe dar produccidn al que invierte en ella y que el fruto
del trabajo campesino, no tiene porque ir a parar a manos de

los duefios del agio.

El movimiento migratorio es la manifestacidn de que
el campesino, ya que no estd dispuesto a seguir trabajando
sin obtener resultados. Es necesarlo que el gobierno mexica
no proporcione al campesino un aparato comercializador, que
elimine a los intermediarios. No ha sido posible para los
gobiernos de la revolucidn acabar con el peonaje; prueba de
ello, es el trabajo migratorio semejante a los peones de la

época porfirista en suelo extranjero,

El trabajo del agricultor es lo mds valioso del
pais y la generacién de la riqueza que el campesino produce
es tal, que de ella comen todos los haraganes del pals y

del trabajo migratorioc hasta los extranjeros.

La proposicidn concreta, expresd, es crear un fon-
do para desempleados y para organizar a los campesinos an--

tes de que emigren al extranjero.

134)  SALINAS, de Gortari Radl, 3a. Ponencia de la Confede
racidn Nacional Campesina en las Audiencias Piblicas
sobre Trabajadores Migratorios, 17-1V-85, México, D.
F.
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En caso de establecerse un convenio con Estados Uni-
dos, deben ser los empleadores, los que han de garantizar las

condiciones de trabajo para los mexicanos.135

El sefior Efrain Zddiiga Gaelana, Secretario de Accién

Social de la CNC, coincidid en su ponencia con que la emigra

cidén interna y externa se origina en las condiciones de injus

ticia social en la que viven los trabajadores agricolas mexi-
136

canos.

Antonio Tenorio Adame, afirmd en su ponencia que el
fendmeno se ha presentado de diversas formas en la historia
de México y los Estados Unidos, la causa, una mano de obra

abundante y por lo mismo barata.

Asegurd que el 80% de los trabajadores emigrantes
provienen de once Estados de la Replblica Mexicana. S$&lo un
emplec fijo y bien remunerado evita que los trabajadores me-
xlcanos, prefieran salir del pals y ser objeto de vejacio—--

nes.

135)  HERNANDEZ, Francisco, 4a. Ponencia de la Confederacidn
Nacional Campesina en las Audiencias Piiblicas sobre
Trabajadores Migratorios, 17-IV-85, México, D.F.

136)  ZURIGA, Efrain, 5a. Ponencia de la Confederacién Na-
cional Campesina en las Audiencias Piblicas sobre
Trabajadores Migratorios, 17-IV-85, México, D.F.
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El endeudamiento, que aumenta la crisis en México, el
degempleo y con ello el aumento de motivadores a la emigracién
no es un problema exclusivamente financiero o econdmico, sino

ademds y fundamentalmente un problema politico.137

Serglo Vera Cervantes, 0ficial Mayor de Jornaleros de
la CNC, fue otro ponente quien lamentd enérgicamente el que 5%
de las familias posean el 78% de los productos del campo, des-
pués de 50 afios de revolucidn social; los empresarios agricolas
menciond, reciben la parte mds sustanciosa del producto agrico
la con la venia de los goblernos revolucionarios y cité como
ejemplo el caso de Sinaloa. Los Tamayo y los Crutie asegurd,
son duefios de las distribuidoras de equipo agricola con poder
politico para quitar y poner gobernantes y para pisotear las

leyes de este pals revoluclonario.

La legislacion del trabajo, nose ha cumplido si se
analizan las condiciones de trabajo de los explotadores en Mg
xlco. Ya que sus condiciones de subsistencia, el desempleo,
el trabajo infantil y los traficantes de mano de obra, ademds
del impuesto por cabeza hombre de por lo menos 5 millones, es

muestra de que la revolucidn tiene una gran deuda.

Hizo mencidn de la ineficlencia de las autoridades
de la Secretaria del Trabajo y Previsitm Social, concretamen-
te de los inspectores de trabajo. Afirmd que la reforma agra
ria puede aumentar el nimero de empleos y dar los elementos

de apoyo adecuados para el trabajo agricola, pero mientras se

137)  ADAME, Tenorio, 6a. Ponencia de la Confederacidn Nacip
nal Campesina en las Audiencias Piblicas sobre Trabaja
dores Migratorios, 17-1V-85, México, D.F.
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aplique burocraticamente no pasard de ser una ficcidn.

El fendmeno migratorio estd Intimamente vinculado a -
las deficiencias estructurales del trabajo agrario. El enemi-
g0, concluyd, son las autoridades del trabajo que cierran las

puertas a la clase trabajadora.138

Ralil Marque, de la Federacidn de Jornaleros Agricolas
expuso en su ponencia que en la medida en que las condiciones
de subsistencia sean mds hostiles en el pals, el aumento de
trabajadores emigrantes del campo a la ciudad y de México a

los Estados Unidos serd también-mayor.

Los"jornaleros golondrinas” dijo, van regando riqueza
sin conocer jamds mejores condiciones de vida. Sus viviendas
son paupérrimas e insalubres, si es que las tienen, se enfren-
tan a la competencia laboral, carencia de serviclos, jornadas
excesivas de trabajo, salarios por debajo del minimo, altisi~-
mos precios de los productos bdsicos, vejacidn y malos tratos,
abandono de las autoridades laborales que siempre estdn del la
do del patrén, insuficiencia de apoyo legal, desintegracién fa
miliar, explotacidn de trabajo para niiios, ancianos, etc.;
existencia de tlendas de raya, persecucidn masiva, obstaculiza

¢idén de sus tradmites legales en la S.T. y P.S.

"Dénde ha quedado'", expresd, ''la obra de la Revolu--
c¢idn, las condiclones objetivas de un movimiento masivo por

parte de este sector sélo espera una chispa". Las proposicio

138)  CERVANTES, Vera Sergio, 7a. Ponencia de la Confedera--
cidn Nacional Campesina en las Audiencias Pdblicas so-
bre Trabajadores Migratorios, 17-IV-85, México, D.F.
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nes concretas de este ponente fueron: un ateproyecto de refor
mas a la ley; que los trabajadores migratorios sean inclufdos
bajo la proteccidn del IMSS, asi como del INFONAVIT; que las
autoridades de la S.T. y P.S., vigilen el cumplimiento de las
disposiciones legales y la proteccidn de los derechos de los
jornaleros migratorios; ofrecer mejores ingresos a los traba-
jadores mexicanos para evitar la migracidn; que el Gobierno
mexicano se preocupe por la produccidn de bilenes necesarios
para el pueblo mexicano, antes que por los productos de expor
tacién. El jornalero mexicano, concluyd, es un refugiado en

su propla patria.139

Artemio Gramal, el {itlimo ponente de la CNC, sefiald
que el fendmeno no es aislado sino parte del proceso producti
vo del pais y que recae generalmente en la base productiva,
por lo que proponia la creacidén de una organizacidon de jorna-
leros migratorios en el seno de la CNC, la firma de convenios
_con los estados de la Repiiblica, exportadores de trabajadores
para regular su emigracion y que el Congreso otorgue la legis

lacion necesaria para el fen6meno.140

139) MARQUE, Rail, B8a. Ponencia de la Confederacidn Nacio-
nal Campesina en las Audiencias Piiblicas sobre Traba-
dores Migratorios, 17-IV-85, México, D.F.

140) GRAMAL, Artemio, 9a. Ponencia de la Confederacidn Na-
cional Campesina en las Audiencias Pdblicas sobre Tra
bajadores Migratorios, 17-IV-85, México, D.F.
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4.1.2. E1 Congreso del Trabajo

El Congreso del Trabajo ha organizado cuatro reunio~
nes sobre los trabajadores que emigran a Estados Unidos en

busca de trabajo.

La primera Asamblea Nacional Ordinaria del proleta--
riado acordd solicitar el respeto irrestricto de los derechos
humanos y laborales de los trabajadores migratorios, con la

aministia total e incondicional.

Determiné también, la promocidén de unacarta de dere-
chos en base a los convenios de la O0IT y de los acuerdos de
Helsinky, para respaldar las gestlones del Gobierno mexicano

en favor de los trabajadores mexicanos en Estados Unidos.

Durante el sexenio pasado el Congreso del Trabajo
realizd dentro de una serie de actividades tendientes a hacer
realidad los acuerdos anteriormente citados, una segunda reu-
nidn en la cual se rechazd el Plan Reagan porque pretendia
institucionalizar la "ilegalidad" de los trabajadores migrato
rios y convertiria a millones de mexicanos en la reserva es--

tratégica de mano de obra de Estados Unidos.

El Congreso en una tercera reunidn condend el proyec
to Simpson-Mazzoll y ha brindado su apoyo al Gobierno mexica-

no en las politicas de defensa para el trabajador migratorio.

En la dltima reunién mas bien organizada por el Sena
do de la Repiiblica, el Congreso del Trabajo ha dado su apoyo

para que se lleve a cabo la tercera reunidn de las Audiencias
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Piblicas sobre Trabajadores Migratorios en las instalaciones -

del Congreso.

Angel Olivo Solls, Presidente del Congreso del Traba-
jo, inicid la tercera reunidn de las Audienclas Piblicas sobre
Trabajadores Migratorios y al dar la bienvenida a los senado-~

res y demds llderes obreros, expresd que:

"el creclente proceso de emigracidn, oca-
glonado por el desajuste en los niveles
de desarrollo de nuestro pals respecto al
vecino del norte, estd planteado un seve-
ro reto a nuestra capacidad para confor-~
mar estructuras socioeconémicas que garan
ticen niveles de vida justos y decorosos
compatibles con la dignidad humana y la
preservacién de la soberania nacional”.

El fendmeno, agregd Olive, ha venido a constituir un
problema de alcances historicos en el que se involuera la opu~
lencia de pequefios grupos, que representan una verglienza para

la nacién.

Las opiniones para nosotros, dijo, nos han sido lega-
das por la historia, por ello, es preciso reorganizar a la so-
ciedad para eliminar las causas profundas que ocasionan la

existencia de fuertes corrientes migratorias.

“S6lo aceptando la voluntad del pueblo,
convertida en leyes por nuestro proceso
politico, serd posible modificar las ac
tuales condiciones de falta de empleo -
y de oportunidades para todos los mexi-
canos, eliminando con ello las causas ~
estructurales que generan problemas co-
-1t

mo el de la migracidn', explics.
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Agregd que:

"El origen y la solucidn de nuestras
dificultades como nacidn deben bus=--
carse en el interior, en la estructu
ra econdmica y soclal que rige en Mg
xico".

Y concluyd diciendo:

"El movimiento obrero organizado exi
ge ante todo hacer participar a las
mayorfas de los beneficios del desa-
rrollo".141

El Senador Heladio Ramirez, Presidente de la Comi-~
sion de Audiencias Pdblicas sobre Trabajadores Migratorios,

comentd que:

"1a creciente tensién en nuestras --
fronteras y las condiciones denigran
tes, a las que se ven sometidos nues
tros compatriotas que emigran al ex-
tranjero, nos responsabilizan a en--
contrar a corto plazo las respuestas
y vias de solucibn a tan complejo --
problema",

¥y que:
"La nacifn estd avida de acoplar ele
mentos de juicio e informacidn sobre
la naturaleza del trabajo y en la ma
yoria de los casos, de la explota~---
¢ién inicua de los trabajadores mi--
141)

OLIVO, Solis Angel, Introduccidn al tema "Trabaja-
dores Migratorios", Discurso inaugural de la terce
ra sesidn de las Audiencias Pdblicas sobre Trabaja
dores Migratorios, 23-1V-85, México, D.F.
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R e T I
sgratorios™, ©

Francisco Hernéhdez Juarez del sindicato de telefoﬁig

tas comentd que:

"la migracién indocumentada de México a Es
tados Unidos es el resultado basicamente
del caradcter desigual de las economfas de
ambos paises, existe una demanda persisten
te de fuerza de trabajo extranjera pagada
con un salario muy superlor al que puede -
pagarse en nuestro pals,.." "Es preciso re
cobrar la posibilidad de ver claro en el -
problema de la migracidén no documentada, -
hay que considerar que la corriente migra-
toria que va a los Estados Unidos en busca
de un mejor empleo, no puede ser considera
da como "ilegal" en la medida de que la ac
tividad que desempeila es completamente 1I-
cita, lo que es mis, es un factor que ha -
servido en forma principal para la recupe-
racion de la economia del sureste norteame
ricano y conforme el fendémeno ha persisti-
do y se ha expandido, sirve al resto de la
economia de los Estados Unidos".

Para que México pueda pugnar por el amparo de la emi
gracidn bajo los derechos laborales, es necesario y urgente
la negociacién bilateral, nuestro pais no puede seguir espe--
rando apaciblemente a que las fuerzas internas norteamerica--

nas definan la politica de inmigracidn, comentd y propuso:

"En principio, no podemos esperar a que los
trabajadores se organicen en los Estados --
Unidos o que las organizaciones existentes

los asimilen, ello en si, no es negativo pe
ro lo prioritario es que en México se propi
cie la organizacion sindical de trabajado--

142)  RAMIREZ, Lopez H., Palabras iniciales del presidente
de la Comisién de Audiencias Pablicas sobre Trabaja-
dores Migratorios, en el acto realizado en el Congre
so del Trabajo, 23-IV~85, México, D.F.
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res migrantes. En particular, es urgen- -
te, ampliar las posibilidades legales pa-
ra constituir una fuerza sindical de tra-
bajadores migratorios de alcance nacio---
nal y lo relacionado a la reglamentacién-
juridica del sector social de la econo---
mia",

También agregd que:

"El Proyecto Nacional del Pais debe con--
templar a los trabajadores que emigran —-
y los que continuaran haciéndolo, mien---
tras las diferencias econdémicas entre Mé-
xico y Estados Unidos, se mantengan y ---
los desajustes estructurales de nuestra--
economia permanezcan, si nuestro proyec--
to nacional no los integra a la nacién --
como factor positivo sino sélo como una-
vdlvula de escape, siempre estaremos su--
friendo ese factor como una presién poli-
tica y como un problema social dificil -
mente superable.”

Con base en lo expuesto, las proposiciones concretas

fueron las siguientes:

1.-Ampliacién del marco jurfidico para apoyar la - - -~ -

formacién de un Sindicato Nacional de Trabajadores Migratorios.

2-Proteccién juridica para los trabajadores migrantes
tanto para los que transitan en el interior del pais, como

para los que lo hacen extrafronteras.

3.-Creacidén de un fideicomiso con aportacién inicial
de Sindicatos Nacionales y Gobierno Federal para financiar
las zonas de desarrollo que son proveedores de mano de obra

emigrante.
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4.~ Apoyo a los trabajadores migratorios a través de
las oficinas sindicales en las zonas fronterizas, con campafas
de informacidn, orientacién y asesoramiento juridico sobre sus

derechos en el pais y en el extranjeros.

5.~ Fortalecimiento de la accidn de los consulados
mexicanos a lo largo de la frontera y en las cludades del inte

rior, que también lo requieran para la defensa de los trabaja-

dores migratorios mexicanos.143

Maurilio Hernandez de la CROM, fue el segundo ponente
quien después de exponer la serle de vejaclones e injusticias

a que se ven sometidos los trabajadores migrantes propuso:

"Impulsar programas de desarrollo especificos
en las regiones que presentan Indices de mi--
gracidn elevados."l44

Radil Moreno de la COR como tercer ponente presentd el
fendmeno dentro del marco de la relacidén entre México y Esta--
dos Unidos donde subyace una situacidn de injusticia, de inter

cambio desigual e inequitativo.

YPareciera que los mecanismos bajo los que
se realiza el trdnsito de trabajadores me~
Xlcanos a los Estados Unidos, dependiera -~
mds de la pol{tica de aquel pais, que la ~
de &ste",

143)  HERNANDEZ, Juirez Francisco, Trabajadores Indocumenta-
dos, la, Ponencia del Congresoc del Trabajo en las Au--
diencias Piblicas sobre Trabajadores Migratorios,
23-~1IV-85, México, D.F.

144) HERNANDEZ, Maurilio, Los trabajadores migratorios, as-
pectos economico, politico y socilal, 2a. Ponencia del
Congreso del Trabajo en las Audiencias Piblicas sobre
Trabajadores Migratorios, 23-1V-85, México, D.F.
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“"Es evidente que dada la estructura de
egtos problemas, los mismos no  pue-
den atacarse s6lo con declaraciones ni
apelando a la buena voluntad de las —-
partes.

Ante tal situacidn, es urgente que Mé-
xico replantee en su totalidad sus re-
laciones con el vecino pais y elabore
una estrategia global, para hacer fren
te a las amenazas que las mismas le --
plantean a su integridad como nacién.

Es evidente que en tanto nuestro pais

no resuelva sus problemas de estructu-
ra dificilmente estaremos en condicio-
nes de ofrecer a los trabajadores mi=-
gratorios mayores opciones de arraigo.

Con la riqueza que nuestros compatrio-
tas han generado para los Estados Uni~
dos "por medio del trabajo" las entida
des mds atrasadas de nuestro pais se--
rian verdaderos emporios industriales
y agricolas".

La proposicién concreta fue que el pais debe diversi-
ficar sus mercados y vincularse econdmicamente con el tercer

mundo, para independizarse de Estados Unidos y obtener un me--

jor nivel de desarrollo econémico.145

Rafael Leal Gonzdlez, fue el siguiente ponente quien re

presentd la posicidn de la CTM y expresd que:

"Las causas que motivan la emigracién,
en las condiciones histdricas, han si-
do el subdesarrollo y la dependencia..

Consecuentemente, es preciso instrumen
tar urgentemente una estrategia global
para el campo"..."Podr{amos decir, que
los salarios en délares son una via de
penetracidén, de transfiguracidn y de -

145)  MORENO, Wonche Ra@l, Los trabajadores indocumentados
una perspectiva en el corto plazo, 3a. Ponencia del
Congreso del Trabjao en las Audiencias Piblicas sobre
Trabajadores Migratorios, 23-IV-85, México, D.F.
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captacidn de valores que desplazan la
biisqueda de un nivel de vida decoroso,
hacia un estilo de vida "americana",-
liquidando con ésto la herencla y la
sustancia de nuestra base cultural",

Lag proposiciones de la CTM fueron:

1.- Redoblar los esfuerzos de la diplomacia nacional
para que los indocumentados obtengan algiin tipo de documento

temporal, que les permita tener derechos por sus ocupaciones.

2.~ Aprovechar los foros internacionales para la -~

creacién de comisiones especlales, para regular el fendmeno.

3.~ Establecer un comité naclonal formado por las Se
cretarf{as de Relaciones Exteriores, Secretaria del Trabajo y

ambas cdmaras para registrar la poblacidn emigrante e infor--

146

marla de su papel como trabajadores en el extramjero.

La Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servi-
clo del Estado en su ponencia presentada por Fidel Herrera, re-

firid que:

"Para los foros productores {estadouni-
denses), nuestros compatriotas sdlo han
gido un insumo, una mercancia barata,
del proceso productivo"... "Sabemos que
lo que los mexicanos no hagamos por no-
sotros mismos, nadie lo hard", 147

146)  LEAL, Gonzdlez Rafael, Trabajadores Migratorios y Sobe-
ranfa Nacional, 4a. Ponencia del Congreso del Trabajo
en las Audiencias Piblicas sobre Trabajadores Migrato-
rios, 23-1V-85, México, D.F.

147)  HERRERA, Balbuena Fidel, Campesinos mexicanos indocumen-
tados, 6a. Ponencia del Congreso del Trabajo en las Au-
diencias Piblicas sobre Trabajadores Migratorios,
23~1v-85, México, D.F.
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Jaime Gonzdlez Navarro del ASPA, esgrimid en su po-
nencia el argumento de que el fendmeno migratorio tanto del
campo a la ciudad, como del pals al extranjero responde a --
causas que el modo de produccidn determina como parte de las
reglas que sustentan el juego, asi las camparias para detener
el flujo migratroio son estériles proque no atacan la raiz
de donde se genera el fendmeno. Segin &1, la Gnica manera
de combatir las injusticias que sufren los trabajadores es

organizindolos a través de sindicatos.148

Camilo Massa Pérez del Sindicato Nacional de Téeni~-
cos y Trabajadores de Aeronaves de México, expuso en su po--
nencla que a través de la organizacidn sindical el trabaja-—-
dor indocumentado ha contado con el apoyo y 1a solidaridad
de los chicanos.

La proposicidn concreta de esta ponencia fue que se
buscara el reconocimiento del papel que desempefia el trabaja
dor indocumentado en Estados Unidos y por lo mismo, todas

las prestaciones de ley a que tiene derecho como trabaja----

dor.149

Mario Sudrez de la Confederacidn Revolucionaria de

Trabajadores dijo en su ponencia que el desempleo y la falta

148)  GONZALEZ, Navarro Jaime, Un punto de vista sobre la
organizacién sindical del campo, 7a. Ponencia del Con~
greso del Trabajo en las Audiencias Piblicas sobre Tra
bajadores Migratorios, 23-IV-85, México, D.F.

149)  MASSA, Pérez Camilo, Antecedentes y Consideraciones pa-
ra el "foro de consulta sobre trabajadores migratorios”
8a., Ponencia del Congreso del Trabajo en las Audiencias
Piblicas sobre Trabajadores Migratorios, 23-1V-85, Méxi
co, D.F.
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de una adecuada organizacidn del trabajo estimulan la emigra-
cidn, la cual, ha sido blen aprovechada por los empleadores

egtadounidenses,

Recordd, que a tal grado es benéfica la mano de obra
indocumentada en el proceso productivo estadounidense, que se
did el caso de un convenio entre el Sindicato Internacional
de Trabajadores de la Costura y la empresa "Hollander Homes
Fashions", para que la compaiila quedara obligada a proteger a
los mexicanos indocumentados, con lo cual quedd de manifiesto
el reconocimlento del papel de trabajador indocumentado y la

necesidad que tlene de proteccidn legal.

De este planteamiento se deasprendid la proposicidn

concreta del ponente en el sentido de que:

"Es conveniente que por los canales di--
plomiticos y cifiiéndose a los principios
de la Declaracidn Universal de los Dere-
chos Humanos se consiga que la legisla--
cldn en el vecino pais, contemple las ga
rantias necesarias para los trabajadores
indocumentados".

Por lo mismo agregd:

"Llegado el momento, el Gobierno mexica-
no debe intentar la concertacidn de un =~
Nuevo Convenio Bilateral, en los que se
cuiden los principlos que postulan los -
articulos 3, 6 y 28 de la Ley Federal --
del Trabajo".150

150)  SUAREZ, Espinoza Cliserilo, Panorama Juridico de la Sin-
dicalizacidn en el Campo, la. Ponencia de los Sindica--
tos Independientes en las Audiencias Piblicas sobre Tra
bajadores Migratorios, 18-~IV~85, México, D.F.
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De acuerdo a las palabaras del Senador Heladio Rami
rez, el propdsito de la reunidn es:

"Escuchar, reflexionar y ordenar los plan
teamientos que se expresen en estas au---
diencias, pero sera también responsabili-
dad del senado transmitir a la instancia
que corresponda, las estrateglas y acclo-
nes que de estas reuniones surjan, o en
su caso, ejecutar aquellas que competan a
la potestad del senado".
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4,1,3.- Los Sindicatos Independientes

Al iniciar la sesidn el senador Heladio Ramirez, ex-
presd que el movimiento mgiratorio de trabajadores mexicanos
era un "problema" que no admitfa dilacidn y que enfrentar las
causas de su sobreexplotacidn, era necesidad en la que nadie

podia, ni debla permanecer indiferente.

Cliserio Gomez Espinoza, fué el primer ponente de es
ta sesidn quien afirmd que los trabajadores migratorios no es
tafi protegidos por ninguna ley y que exlste poca actividad --
respecto a la proteccidn de los derechos laborales de los tra

bajadores migratorios.

La S.T. y P,S. asegurd, pone muchos obstdculos para
el registro de los sindicatos, ademds de una clara oposicidn
de las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje a las demandas de -

1los jornaleros de México.

Propuse, por tanto, reformas juridicas sobre tode a
la Ley Federal del Trabajo. La emigracidn, concluyd, estd 1i
gada a las condiciones de explotacidn de la clase trabajadora

particularmente a la campesina.ls1

Celso Pefia, fué el segundo ponente de la Central Cam

pesina Independiente (CCI), quien se orientd en favor de un -

151) GOMEZ, Espinoza Cliserio, Panorama Juridico de la Sin-
dicalizacibn en el Campo, la. Ponencia de los Sindica-
tos Independientes en las Audiencias Piiblicas sobre
Trabajadores Migratorios, 18~IV~85, México, D.F.
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convenio bilateral que respete el principio de igualdad entre
condicidn de trabajo y salario correspondiente, asi como por
la creacidn del agroindustrias que generen suficientes fuen--

tes de trabajo que impidan la emigracién.152

Gutiérrez Romerc de BANRURAL, enfocd su ponencia en
torno al proyecto Simpson-Mazzoli, el cual calificd de deseri

minatorio y violador de los derechos humanos.

El fendmeno migratorio, dijo, es bdsicamente econdmi
co, manejado polftica y unilateralmente por Estados Unidos y
de aprobarse un proyecto semejante al Simpson-Mazzoli, aumen~
tarfa la poblacidn flotante de la zona fronteriza por lo que
como alternativa debe crearse en México un Programa de Protec
cidén a través de las oficinas consulares y si éste ya existe,
debe ser divulgado; debe establecerse un tratado de coopera--
cidn entre México y Estados Unidos que evite los problemas --
del Programa Bracero, aprovechando para ésto, las reuniones
interparlamentarias; debe seguirse fomentando el Programa de
Maquiladoras. Las condiciones de distribucién de la riqueza,

concluyd, son la causa de expulsidn de fuerza de ttabajo.153

152)  PENA, Celso, Causas de la migracién rural, 2a. Ponen-
cia de los Sindicatos Independientes en las Audiencias
Pdblicas sobre Trabajadores Migratorios, 18-IV-85, ME
xico, D.F.

153)  GUTIERREZ, Romero Rubén, Los proyectos de ley Simpson-
Mazzoll posibles consecuencias para México, 3a. Ponen-
cia de los Sindicatos Independientes en las Audiencias
Piiblicas sobre Trabajadores Migratorios, 18-IV~-85, M&
xico, D.F.




Simitrio Ballinas, dirigente de los cortadores de ca-
fla del estado de Veracruz, expusc en su ponencia que las condi
ciones en que los cortadores de cafia marginados de las autori-
dades y donde la burocracia se convierte en rival y obstdculo

mAs que en elemento de colaboracidn,

La revolucidn, dijo no ha llegado a los cortadores de
cafia, habitan promiscuamente con animales y en condiciones por

demds insalubres, es el "minifundismo de la miseria".

Los cortadores de cafia no han podide escribir su pro-
pla historia, sin embargo, los ingenios azucareros han dado ri

queza ilimitada a los funcionarios corruptos.

La revolucidn y las aspiraciomes del México tedrico
no son compatibles con la realidad, en que viven los cortado-~

res de cafia,

Por todos estos aspectos demandan mejor salario, reco
nocimiento a sus organizaciones sindicales, mejores viviendas,
seguridad social, etc., puesto que a mayores incentivos para
el trabajo se tendrd mayor productividad. Un estallido social
afirmd, puede ser aprovechado por los enemigos de México. Los
falsos 1fderes hacen hipdcritamente suyas las causas de las -

clases trabajadoras y se enriquecen con ellas.

Por lo tanto, se propone manifestd, un trabajo organi
zado, intervencidn de la Secretarfa de Minas, Recursos Hidrad-
licos y Direccidn del Azicar, para que se integren las organi-
zaciones de cortadores de cafia; mejor salario por lo menos pa-

ra mujeres y nifios que trabajan en el corte de la cafia; mayor
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capacitacidn para los trabajadores y todas las prestaciones -

de 1ey.154

José Dolores Ldpez, Secretario General de la Central
Independiente de Obreros Asociados y Campesinos, expresd a —--
través de su ponencia que los proyectos de ley en Estados Uni
dos, tendientes a regular la migracidn han tenido como fac--
tor comiin la discriminacién racial y la injusticia social.
El fendmeno es una cuestidn de estructura y no de coyuntura,

causado por nuestra dependencia.

La falta de presupuesto bien repartido en el campo,
la inestabilidad, asf como la falta de buenas condiciones pa-
ra el trabajo, son los principales elementos de apoyo a la ex
pulsién mano de obra. Un buen abmiente de trabajo en Méxi-

co, desalentard la emigracidn, afirmd.

El fenomeno ha sido explotado como apoyo a la politi
ca personal de gente que nunca hizo nada por los trabajadores
migratorios, o que "recetd aspirinas para el cancér". Las ac
tividades de las organizaciones hispanoparlantes, en cambio

se tradujeron en proposiciones concretas que se han olvidado.

Es necesario que el Gobierno mexicano actide con ma--

yor energfa en su politica exterior, sobrepasando los limites

154)  BALLINAS, Simitrio A., Condiciones de vida de los corta-
dores de Cafia, 4a. Ponencia de los Sindicatos Indepen---
dientes en las Audiencias Piblicas sobre Trabajadores Mi
gratorios, 18-1V-85, México, D.F.




93

del derecho, particularmente con Estados Unidos., La emigra-
cibn, s6lo podrd disminuir en la medida en que en México, au
menten las fuentes de empleo; mejoren los salarios; haya una
politica endrgica por parte del Goblerno mexicano, a través
de los cuerpos diplomitices para defender a los mexicanos;
se den acuerdos bilaterales que superen las deficiencias
del Programa Bracero y se aproveche el apoyo de los chicanos
al feyémeno de trabajadores migratorios, puesto que a ellos

les iﬁteresa particulatmente.155

Pedro Cerdn Gonzdlez, de la CROC pidiS en su ponen-
cia que se aplicaran los instrumentos internacionales en el
fendmeno migratorio y que se evite la perniciosa actividad
de los enganchadores; segiin €1, la violacidn a los preceptos
de los convenios braceros no es norma para evitar que se
vuelva a establecer otro programa semejante, por lo tanto,
propuso un convenio bilateral a manera de contrato colectivo
que especificard todas las condiciones generales de trabajo,
el cual debfa complementarse con el contrato individual de
trabajo, en el que quedaran sentadas las particularidades
del trabajo. El convenio, concluyd, debe contemplar sancio-

nes para el incumplimiento de todos los relaclonados con el

fond 156
enomeno.

155) LOPEZ, Dolores José&, Defende a los Trabajadores Indo~
cumentados una necesidad, 5a. Ponencia de los Sindica
tos Independientes en las Audiencias Pdblicas sobre
Trabajadores Migratorios, 18-IV-85, México, D.F.

156) CERON, Gonzdlez Pedro, La desocupacidn problema que
aqueja al mundo entero, 6a. Ponencia de los Sindicatos
Independientes en las Audiencias Piblicas sobre Traba
jadores Migratorios, 18-1V~-85, México, D.F.
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El senador Martinez Corbald, cerrd la sesién y ex~-
presd que la preocupacién comin de todas las exposiciones es
la de encontrar la fGrmula que permita respetar y hacer respe
tar los derechos humanos y laborales de los trabajadores mi~-
gratorios. Es necesario, que el senado tenga elementos de

juicio suficientes para evaluar el fendmeno, concluyd.
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CAPITULO 5
5.1.- El Sector Oficial

Al dar comienzo la sesidn el Senador Heladio Ramirez
Lipez expresd que después de 10 meses de intenso recorrido
por los confines de México, la Comisidn de Audiencias Pidbli--
cas del Senado de la Repiiblica, llegaba a la Ciudad de Tijua-
na para cerrar las sesiones de este trascendental programa, y
proceder a nuevas etapas de la agenda relacionada con el tra
tamiento de la problemidtica de los trabajadores migratorios y

agregd:

"No es casual que realicemos este acto en
esta ciudad, que, como ninguna, ha sido ~
testigo silenciosa y cabal de la mayor --
parte del transito de miles de nuestros -
compatriotas que se ven obligados a remon
tar de una u otra forma las fronteras, en
busca de fuentes de empleo mejor remunera
dos. No nos engafiamos, estamos ampliamen
te informados que esta situacidn no es pri
vativa del trabajador migrante. Es noto-
ria la capacidad de numerosos empleadores
de toda Indole para explotar impune e ile
galmente a los obreros y operarios de mu-

chas industrias y actividades producti---
vas". 157

Después, el gobernador del Estado, dié la bienveni~

da y declaro abierta la dGltima sesidn de consultas pliblicas

157)  RAMIREZ, LGpez Heladio, Palabras iniciales, pronuncia
das en la Audiencia Pdblica sobre Trabajadores Migra-
torios efectuada en la Ciudad de Tijuana, Baja Cali--
fornia, el 24 de noviembre de 1985.
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de las audiencias sobre trabajadores migratorios en la que de

alguna manera el sector oficial se vid representado.
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5.1.1.- La Secretarfia de Relaciones Exteriores

Alin cuando no hubo una participacisn directa de la Se
cretarfa de Relaciones Exteriores, la ponencia presentada por
Javier Escobar y Cérdoba en nombre de otros cénsules y el suyo
propio, dejd patente la posicidn de esta dependencia del ejecu

tivo,

"Es un privileglo y al mismo tiempo, una
gran responsabilidad dirigirme a tan dis
tinguida asamblea, en nombre de la Secre
taria de Relaciones Exteriores y en re-—
presentacién de mis queridos colegas, -
los cdnsules generales de México en los
Angeles y en el Paso”, comenzé.

"La proteccidn al mexicano en el extran-
jero estd reconocida como una funcién --
consular en el Derecho Internacional, --
que consiste en proteger los intereses -
de sus nacionales, sean personas natura-
les o juridicas, dentro de los lImites -
permitidos por el Derecho Internacional,
esgrimic.

"Con justificado orgullo puedo manifes—-

tar, a nombre de todos mis compaferos en

el Servicio Exterior, que &sta labor de

proteccidn la hemos desempefiado con entu
én'", aceberd.

slasmo y dedicacidn
Los consulados de México, fieles a su tradicién y cum
plimiento de las disposiciones legales enunciadas, han desarro
llado las acciones necesarias para proteger los derechos huma-
nos y civiles de los mexicanos que residen dentro de sus res--

pectivas jurisdicciones, puntualizd.

Después de esta serie de justificaciones a la labor
de proteccidn consular, el consul general de San Diego, se de

dicé a presentar un informe de lo que a &l corresponde, es de
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clr, como suele decirse en casi todos los elefantes blancos,-
creados por el ejecutivo federal: "cuando hay un error éste
no se cometid en mi jurisdiccién, y s hay un aclerto es por-

que yo lo hago bien",

"En lo que va del afio, el consulado General
de México en San Diego, ha efectuado 96 vi-
sitas a hospitales, 86 a cidrceles, y 210 a

Centros de Detencidn de la patrulla fronte-
riza estadounidense. En estas visitas se -
han entrevistado mensualmente a un promedio
de 1600 compatriotas a quienes se les ha im
partido la proteccidn y asesoramiento que -
sus casos particulares han requerido", dijo.

"No es de sorprender, pues, que en repetidas
ocasiones el Sefior Presidente, asi como el

Sefior Secretario de Relaciones Exteriores -
hayan hecho hincapié en la importancia cre-
clente de la labor de proteccidn consular",
concluyé.158

Es verdaderamente triste que a un evento tan relevan
te desde el punto de vista politico, esta dependencia del eje
cutivo haya apenas participado con un representante de tan po
ca relevancia, con una justificacién tan pobre, comparable al
informe presidencial. Dar cifras, y sobre todo buscar el
aplauso del jefe inmediato, es una caracteristica de &ste sec

tor parasitario de la sociedad mexicana llamado burocracia.

158) ESCOBAR, y Cérdoba Javier, Palabras pronunciadas por
el Consul General de México en San Diego, California,
en nombre suyo y de los consules Lic. Edgardo Flores
Rivas de el Paso, Texas y Lic. Agustin Garcia de San
ta Olalla, California, el 24 de noviembre de 1985 en
Baja California, México.
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5.1.2.- La Secretarfa de Gobernacién.

Jerdnimo MartInez Garcia, director general del Conse

jo Nacional de Poblacidn, fu€ el encargado de justificar las

acclones de esta dependencia del ejecutivo.

159)

"La migracidn de mexicanos que gin autoriza-
cidn del gobierno de los Estados Unidos se -
internan en ese pals en busca de trabajo, -~
responde, en general, al mismo tipo de facto
res que condicionan los demds movimientos de
personas que se dan dentro del territorio na
cional", comenzd.

"En el pasado y en el presente, los movimlen
tos migratorios han estado asociados a va~=~-
rios factores, entre ellos a las desigualda-
des en los niveles de desarrollo alcanzados
por las distintas regiones econémicas del -~
pals, a diferencia en el ritmo y persisten--
cia del crecimiento demogridfico frente a lo
econdmico, particularmente a nivel regional,
y las localizaclones frecuentemente no -=-
coincidentes entre la poblacidn, los recur-
sos naturales y la actividad econdmica,” --
agregd.

"La magnitud futura de los movimientos migra
torios a los Estados Unidos estard asociado,

en parte, al nimero de personas entre 15y -

65 afios de edad, y en parte al &xito que el
pueblo y el gobilerno de México logren en la
retencidn, la reubicacién y la reorientacién

de los flujos migratorios internos," repuso.l59

MARTINEZ, Gerdnimo, Los trabajadores migratorios in~
documentados, ponencia presentada en las Audiencias
Piblicas sobre Trabajadores Migratorios el 24 de No-
viembre de 1985 en Baja California, México.
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Sin mds explicacidn que la reduccidn de la pobla--
cién, no se habld de otro mecanismo para retener el potencial

productivo mexicano, en esta ponencia.

El director de CONAPO, refirid los datos de la =~-
ENEFNEU y aportd algunos otros sobre las potencialidades en

cuanto al nimero de migrantes para el afo 2000.

Sin asegurar que sea una solucidén, propuso, el re--
surgimiento del plan nacional de desarrollo urbano, que con-
siste en propiciar el crecimiento arménico de polos de desa-
rrollo, al que llamd "sistema de ciudades" en este caso las
19 después de México, Guadalajara y Monterrey con mayor in--

fraestructura para observar el potencial productivo.

La presentacidn de Jerdnimo Martinez fué, desde lue
go, de mayor relevancia que las otras dependencias del ejecu
tivo y aunque no dejé de justificar la actividad de "GESTAPO"
que ha tenido la Secretarfa de Gobernacidn respecto a la mi-
gracidn sobre todo en la frontera sur del pafs, tampoco fué

tan comprometedora, ni politica ni socialmente.
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5.1.3.~ La Secretarfa del Trabajo y Previsidn
Social.

Tarcisio Gonzdlez Gutiérrez coordinador de Asesores
de la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social fué quien -~
d18 la cara por esta dependencia, ya que la Direccidn General
de Asuntos Internacionales habfa sido borrada del organigra

ma.,

"Del conjunto de elementos que han sido plan
teados en torno a las causas de la migracién
conviene destacar que las explicaclones mds
pertinentes al caso tienen como marco de re-
ferencia factores estrechamente relacionados
con la estructura social y econdnica de am—-
bos paises (Mé@xico y Estados Unidos). Por -
1la parte norteamericana el principal elemen-
to que ha operado como fuerza de atraccidn -
ha gido la necesidad de contar con mano de -
obra abundante y barata para tareas agrico--
las en clertas &pocas del afo, y algunas de
la economia urbana que, en términos genera--
les, no resultan atractivas e incluso son re
chazadas por los ciudadanos norteamericanos,
comenzd.

"En lo que respecta 2 la parte mexicana, el
fendmeno de emigracidn en buena medida tempo
ral, tiene sus principales explicaciones en
los significativos diferenciales entre los =~
salarios entre México y Estados Unidos, el -
crecimiento acelerado de la poblacidn, y en
parte, la situacidn que guarda el empleo y ~
el subempleo, fendmenos especialemnte rela--
cionados con la alta dependencia de la plan~
ta industrial mexicana del cpaital y tecnolo-
gla extranjera,” reconocid.

Tarcisio Gonzdlez, verficd también que el fenSmeno

ha sido dejado en manos del gobierno estadounidense quien -
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toma al trabajador mexicano cuando lo necesita y lo expulsa

cuando le conviene.160

Indiscutiblemente, el primer respomsable de canali-
zar la fuerza de trabajo mexicana en provecho nacional es el
sector laboral, sin embargo, en la prictica muchos de los --
buenos propdsitos no han pasado del papel, efectivamente, la
Direccidn General de Asuntos Internacionales de la Secreta—-
ria del Trabajo y Prevision Social habia venido desarrollan-
do una actividad constante en los foros internacionales para
contar con un instrumento que hiciese patente los derechos
laborales de los trabajadores independientemente de la cali-
dad migratoria que ostentase ya que su actividad por si mis-
ma justifica su presencia en cualquier parte del planeta, co
mo fuente absoluta de riqueza, sin embargo, una decisidn per
sonal interrumpid una labor de afios, menos mal, que la Direc
cién General del Empleo dentro de sus limitaciones se ha es-
forzado por mantener el Servicio Nacional de Empleo, aunque

sus logros todavia sean muy modestos.

160) GONZALEZ, Gutiérrez Tarsicilo, Punto de vista del coor-
dinador de asesores de la Secretarfa del Trabajo y Pre
visién Social, Ponencia presentada en las Audiencias
Pdblicas sobre Trabajadores Migratorios el 24 de noviem
bre de 1985 en Baja California, Mé&xico.
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* " GAPITULO 6

6.1.~ Los tres sectores

“6.1.1.~ Los Académicos.
En su informe final el senador Heladio Ramfrez expre

"El entusiasmo del Foro de Colegios de Profe-
sionistas, did inicio a la primera etapa de
budiencia Piblica.

La autoridad intelectual de los investigado--
res del Colegio de México, configurdn una red
de observaciones rigurosas y oportunas que in
yectaron fuerza y vigor a nuestros plantea—--
mientos conceptuales y jurfdicos...

Tan variado recorrido por el horizonte del --
Trabajo migratorio de México nos proporciond
una Optica mds cabal de su universo, sin em--
bargo, la visita a la maxima casa de estudio
en México constituyd un hecho insélito que da
fé del inmenso caudal de cooperacidn y soli-
daridad que delinea hoy la unidad entre los -
mexicanos.

La Universidad Nacional Autdnoma de México, a
la altura de sus elevados fines, abrid genero
samente el campo universitario a la Audiencia.
En un encuentro impregnado de conciliacidn y
espiritu democrdtico, el Senade de la Repbli
ca y la midxima casa de estudio, sellaron por
primera vez un singular compromiso politico
por la reivindicacién concreta de los trabaja
dores migrantes... percibimos la filosofia so
clal de la comunidad universitaria, de una ins
titucién del pueblo cuyo espiritu debe hablar
por una raza que estuvo condenada a la sobre-
explotacidn en el pasado y que asume el reto
de luchar hoy, sin claudicaciones, por un fu-
turo de emancipacidn para las mayorias".l6l

161)  RAMIREZ, Lopez H., Informe a la H. Asamblea, Senado
de la Repiiblica, Comisidon de Audiencias Piiblicas so
bre Trabajadores Migratorios, 4 de diciembre de --
1985, México, D.F., p. 7, 8y 9.
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Aunque revestida de lisonja la apreclacién del sena-
do respecto a un hecho Unico en la historia del fendmeno mi--
gratorio no dejo de tener clerta objetividad, los coleglos na
cionales de economf{a, sociologfa, clencias politicas y demis
asociaciones civiles e investigadores urgieron al gobierno fe
deral para el establecimiento de un programa que atienda el

problema de los trabajadores indocumentados.162

Los académicos dejaron sentir que aiin cuando inci~--
piente existe la investigacidn sobre el fendmeno migratorio,
pero no ge atacan con respuestas especificas ni con programas

concretos las causas estructurales del fendmeno.

Insistieron también en que debe haber :na mayor par-
ticipacidn del Estado "mas alla de la retdrica" en el compro-
miso de proteger los derechos de los trabajadores mexicanos

que se encuentran en el territorio extranjero.164

Heladio Ramirez garantizé que la Cdmara Alta no ar--

chivaria ni mucho menos relegarfa los juicios que se presenta

162)  HIRIART, Pable, "Programas Oficiales para ilegales, pi
den en consulta del Senado. La amenaza de deportacidn
presidn politica de los Estados Unidos.", La Jornada,
México, D.F. 28-III-85

163)  IBIDEM
164) "Empresarios de Estados Unidos enganchan mano de obra

mexicana para exportarla bajo amenazas de deportacidn:
Senado", El Universal, México, D.F. 28-I11-85
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ran en las audiencias, puesto que formarian parte de un equi-
paje politico que serfa usado en el momento de realizar propo

1
siciones concretas. 65

Entre los académicos se trataron casi todas las face
tas del fendmeno migratorio desde las causas de la emigracidn
hasta las posibilidades de enfrentar un escenario de deporta-
cion masiva en caso de aprobarse una ley tipo Simpson~Mazzoli.
Se di6 un gran consenso acerca de la complejidad y crecimien-

to de la migracidén internacional.

Se propusieron campafias educativas orientadas a to-—-
dos los sectores para dar a conocer las causas y los efectos

que produce la migracién en México.

Entre las propuestas principales se destacaron las
siguientes: desarrollar un programa que combata la fuga de
fuerza de trabajo y sobre todo de cerebros; desarrollar un
programa de empleo que aproveche la capacitacién que han ad--
quirido los trabajadores en el extranjero; establecer polos
de desarrollo con empleo intensivo de mano de obra en las co-
munidades de origen; impulsar un programa de incentivos econd
micos e ideoldgicos que disminuyan la salida de mexicanos, de
sarrollar una campafia educativa e informativa en los medios
masivos de comunicacidn tanto en México como en los Estados
Unidos que contrarreste el enfoque estadounidense que define
a los inmigrantes como la causa de todos los males y por dlti

mo, establecer midulos de informacidn para los trabajdores mi

165) IBIDEM
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grantes en las zonas fronterizas sobre la legislacidn mexica-

na relacionada con las condiciones generales de trabajo, con-

tratacion y repatriacién.m6

La vinculacidn entre el sector politico y el sector
académico para el estudio de un fendmeno que se hace aiiejo es
indiscutiblemente un paso fundamental en la conformacidn de

una nueva posicidn polftica nacional y como afirma el Dr. Busg

tamante:

"Es necesario elaborar una politica de mi-
gracidn hacila Estados Unidos que tome en -
cuenta tanto la dimensién ideoldgica, don-
de se ubican los mitos sobre la presencia

de los mexicanos en aquel pals, como la di
mension de la experiencia de los migrantes
que responde a la persistencia de una de--
manda de mano de obra mexicana desde Esta-
dos Unidos tan real como la oferta desde -
México".167

166)  CARRILLO, Jorge, "Migracidn: Audiencias Péiblicas", La
Jornada, México, D.F. 5~IV-85

167)  BUSTAMANTE, Jorge, "Un acierto del Senado, Frontera
Norte", Excelsior, México, D.F. 27-V-85
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6.1.2.~ Los Trabajadores

El Senador Heladio Ramirez afirmd:

"Fue grata la experiencia que nos brindd
asistir al geno de la Confederacidn Na--
cional Campesina para hablar con los pro
ductores y los sindicatos de jornaleros.

Nuestra visita al Congreso del Trabajo,
Junto con todas las organizaclones nacio
nales de trabajadores, platearon profun~
das consideraciones sobre las vertientes
del problema social que nos reunid y fue
determinante para establecer la dimen—--
8i8n de nuestras tareas."168

Las centrales y agrupaciones de trabajadores a pesar
de su diverso signo ideoldgico, coinciden en afirmar en las
audienciag piiblicas sobre trabajadores migratorios, que es ne
cesario atacar el problema de la emigracidon de mexicanos en
dos frentes simultinecs: que el gobierno federal promueva un
convenio bilateral con Estados Unidos respecto a las condicio
nes generales de trabajo y seguridad de los indocumentados, y
en lo interno poner fin a "la represeidn insensata” en el cam
po, asl como propiciar un cambio de fondo en la politica agra
ria, con el objeto de aumentar la produccidn, fortalecer el
ejido, construir agroindustrias y generar las fuentes de tra-

bajo que demanda el medio rural.169

También establecer fuentes de trabajo suficientes,

wotivar a los industriales y financieros a invertir y reinver

168) - RAMIREZ, Ldpez H., Informe a la H. Asamblea... p.. 7
169) IBIDEM
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tir en el pafs, hacer a un lado la pridctica de “saquear a la
nacifn mandando sus .riquezas al exterior". Regularizar la
planta productiva para que nuestros recursos naturales sir--
van a la satisfaccidn de nuestras necesidades ha sido el re-
to fundamental ya que en el momento en que todo esto sea un
hecho, el nivel de ingresos por cabeza serd mayor y la emi~-

gracidn de nuestros mejor recurso, el hombre, disminuir§.17o

Tal vez los campesinos no se encuentren en el mas
alto nivel de "andlisis cientIfico" sobre un fendmeno so---
cial, pero si bien es cierto que el conocimiento es resulta-
do de la informacidn mas la experiencia, es en este @ltimo

sumande donde los trabajadores tienen la palabra.

Entre las propﬁestas presentadas por los trabajado-
res resaltan: la creacidn de un fideicomiso para financiar
lag zonas de desarrollo proveedoras de mano de obra migrante
La constitucién de este fondo se harfa con aportaciones ini-
ciales de sindicatos nacionales y del gobierno federal; que
mediante oficinas sindicales en las zonas fronterizas se
brinde al wigrante informacidn, orientacidn y asesoria juri-
dica sobre sus derechos humanos y laborales tanto en México
como en el extranjero.

81 el fenfmeno migratorio tiene dos grandes causa--
les, tenemos que trabajar en ambas de manera simultdnea, Mé-
xico no puede esperar apaciblemente que las fuerzas internas

de un pals extranjero definan nuestra politica de migraciénm,

170) "Promueven convenlos sobre trabajadores migratorios s
La Jornada, México, 19-IV-85
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es necesarlo que paralelamente a las negoclaciones diplométi
cas el goblerno mexicano busque la integracidn de las fuer-~

zas productivas que emigran al proceso productivo nacional.171

Los trabajadores organizados en México se postula--
ron por una agrupacidn organizada, reconocida.y respaldada
por el goblerno mexicano de trabajadores migratorios. Diff
cil de resolver sin duda, las proposiciones del sector pro-
ductivo, no dejaron de manifestar que el fendmeno migratorio

se ha enfrentado con miopfa y métodos inadecuados.172

Como es posible que un pals, donde los recursos na-
turales son bastantes y abundantes es también el factor mas
grande de riqueza que es la fuerza de trabajo no pueda alcan
zarse un nivel de vida siquiera suficiente, (no serd posible
que México pueda librarse algin dfa de la tragica herencia

del coloniaje?

171)  IBIDEM

172)  '"Pide el Congreso del trabajo crear un sindicato de
trabajadores migratorios", El Dia, México, D.F.
24-1IV-85
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6,1.3-Los Administradores

Respecto a 1los administradores, Heladio Ramirez
dijo:

"Sabemos también de los esfuerzos titdnicos
que cotidianamente emprenden el Gobierno de
la Repiblica y cada una de las entidades es-
tatales y municipales".173

Sin embargo, esta expresidn en relacién con la solucidn
o la atencidén que merece el fendmeno migratorio fue mas obligada

politicamente que sincera, ya que de ‘acuerdo con Bustamante

el gobierno de México, aparte del programa
de proteccién consular, no ha hecho nada --
por desalentar la emigracidn sino todo lo -
contrario".174

Hasta ahora con las Audiencias Publicas en las que
el sector oficial mas bien se dedicé a Jjustificarse mas que
a plantear un proyecto concreto de trabajo, se verificé la senten--
cia:

"el tema de los trabajadores migratorios ad-

quiere cardcter politico en Estados Unidos -

en tanto que en México se ignoraba casi por-
completo".175

Si bien no podemos ignorar que el propio Senado
pertenece al sector gubernamental puesto que dado el sistema
politico mexicano "la hoja del arbol no se mueve sin la voluntad

del sefior...presidente" también fue evidente que las tres depen--

173) VVRAMIREZ. Lépez H., Informe a la H.Asamblea... p.5

174) BUSTAMANTE, Jorge, '"La migracidn mexicana en la dinémica
politica de las percepciones" Las relaciones México
Estados Unidos, solucién de C., Tello y C. Reynols.
Fondo de Cultura Econémica, México,D.F.,1981,p.346

175) IBIDEM
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dencias del ejecutivo apenas hicieron aparicién como ha sido
en practicamente toda la historia del fendmeno de los trabajado~-
migratorios mexicanos, pese a que es fundamentalmente en el
sector oficial donde recae la responsabilidad de coordinar
las politicas econdémicas y sociales del pueblo mexicano y

por esto se ha dicho que:

"La emigracidn no habia sido percibida co-
mo un problema serio por parte del gobier~
no mexicano".176

Gracias a 1las investigaciones del pionero Manuel
Gamio el gobierno mexicano reflejé un cambio de percepcidn
respecto a la emigracién hasta 1930, fecha en que la legislacidn
nacional la concibié como algo que debia evitarse mediante
las investigaciones de sus causas para lo cual se cred el
Consejo Consultivo de Migracidn. Sin embargo, el fendmeno
no fue percibido mas como solucién que como problema}77

Durante el gobierno de Cardenas no quedd otro remedio
que elaborar un "Programa de Repatriacidn" el cual consistié
mas bien en orientar a los expulsados hacia centros ejidales
de produccién agropecuaria}78
El perfodo de Avila Camacho favorecido por 1la intervencidn
de los Estados Unidos en la Gran Guerra Europea se caracterizé
por la colaboracién del gobierno mexicano para la causa con
la fuerza de trabajo mexicana, abundante, barata y siempre

dispuesta a ser explotada.179

176) IDEM p. 345
177) IDEM p. 342
178) 1BIDEM

179) IDEM p. 343
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A partir de entonces los famosos 'convenios braceros"
exigiéron del sector oficial, 1la administracién de éstos,
cosa que desgraciadamente tampoco supo cumplir el gobierno
mexicano puesto que mas que ser tratados bilaterales, se convir--
tieron en "dictados unilaterales'" del lado estadounidense.
Esta forma de administrar la fuerza de trabajo mexicana fue
mas bvien la manera idonea de suministrar a los empleadores
estadounidenses hasta que dejaron de corresponder al interés

nacional de cardcter estratégico para los Estados Unidos%go

"pificil seria borrar la verglienza histo-

rica de que el gobierno de México haya —-

aceptado y cooperado en la infamante "ope~
racidén de espaldas mojadas" de 1954".181

Las negociaciones posteriores del gobierno mexicano
no parecian mas preocupadas por lograr que los estadounidenses
aceptaran garantias para los trabajadores, aunque estas fueran
en el papel de los documentos bilaterales. Lla ignorancia de
los negociadores mexicanos, respecto al contexto social y
econdmico en el que se‘ deban las condiciones estructurales
del mercado de trabajo, los llevé a convertirse mas bien en
socios de la policia estadounidense.182

Por dltimo a partir de 1970, la nueva tesis gubernamen--
tal respecto al fendmeno migratoric se orienté mas que nada

a la defensa de los derechos humanos y laborales, pero - - - ~

180) IDEM p. 344
181) IBIDEM
182) IDEM p. 348
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como siempre mas en el campo del papel escrito que en el de ~

los hechos.183

En el sexenio pasado, se inicid una serie de traba--
jos mas o menos serios que culminaron en la ENEFNEU, y que
proporcionaron un instrumentc mas confiable sobre cilertas va-
risbles del fendmeno que permitieron desmistificar los "estu-

dios" que se habfan realizado allende la frontera mexicana.

Las tres dnicag ponencias presentadas por los admi--
nistradores del sector oficial reflejaron la incapacidad del
ejecutiﬁo para afrontar sdlo el fendmeno migratorio, por esto
es de suma relevancia que con todo y haber sido forzados por
un proyecto legislativo estadounidense los Senadores mexica--
nos se hayan decidido a emprender una consulta, que esperamos
no sea un paquete monumental mds para empolvar los ya sepulta-
dos archivos de la nacidn. Sino un verdadero fundamento de
proyectos operativos que puedan contribuir a la regulacidn y
aprovechamiento de las fuerzas productivas mexicanas auténti-
ca generadora de riqueza, que hasta la fecha han contribuido
mas al beneficio de intereses extranjeros que nacionales, por
falta de oportunidades.

183) IDEM p. 347
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Comisidn de Audiencias Pdblicas estuvo integrada
por los Senadores: Faustino Alva Zavala, Armando Herrera Mo-
rales, Maria del Carmen M. de Romero Aceves, Gonzaloc Marti--
nez Corbald, Ramdn MartInez Martin, Abraham Martinez Rivero,
Diamantina Reyes Esparza, José S. Salcido qémez, Alberto Vi-

llarreal Guerra y Heladio Ramirez Lépez.

Se convocd a un grupo calificado de asesores que
contribuyd con su experiencia, talento y dnimo en todas fa-~
ses de la Audiencia, y que estuvo integrado por: Lourdes
Arizpe, Enrique Astorga, José Cabra Ibarra, Arturo Martinez
Cdceres, Armando Navarreta Cornejo, Rosa Ma. Pition, Carlos

 Zaqueta, Réctor Ramirez del Razo y Armando Labra.

Las Audiencias se llevaron a cabo:
1° En el Foro Nacional de colegios de Profesionis

tas en México, D.F., el 27 de marzo, con 35 ponen-

cilas.

2°  En el resinto de la Confederacién Nacional Cam
pesina en México, D.F., el 17 de abril, con 12 po—-
nencias.

3° En el resinto del Senado de la Repiiblica, las
organizaciones campesinas independientes, el 18 de

abril, con 8 ponencias.

. 4° . -En el Congreso del Trabajo, en M&xico, D.F. el
23 de abril, con 12 ponencias. B
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5° En el Estado de Chiapas, del 8 al 1l de mayo,

con 20 ponencias.

6° En la Universidad Nacional AutSnoma de México

en C.U., el 22 de mayo, con 21 ponencias.

7° En Puebla, con los Productores de Cafia, el 6

de junio, con 10 ponencias,

8° En Puebla, con los Cortadores de Cafia, el 7

de junio, con 10 ponencias,
9° En Puebla, el 8 de junio, con 10 ponencias.

10° En el Colegio de México, el 12 de junio, con

12 ponencias.

11° En Quintana Roo, el 15 y 16 de junio, con 8

ponencias.

12° En el Instituto Politécnico Nacional, en Méxi

co, D.F., el 9 de julio con 15 ponencias.

13° En los Mochis, Sinaloa, el 27 de julio, con

13 ponencias.

14° En Reynosa, Tamaulipas, el 17 de septiembre

con 14 ponencias.

15° En el Senado de la Repiiblica, con la Academia
Mexicana del Derecho del Trabajo, el 21 de noviem
bre. (Audiencia Privada). :
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16° En Tijuana,B.C., del 23 al .25 de noviembre

con 41 ponencias.184

Las 231 ponencias que se presentaron en total
reflejaron la participacidén social, amplia, plural y particu---
lar; la forma y el fondo fueron también bastante variados,
la presentacién de los trabajos escritos, fue dificultosa
en su manejo ya que se presentaron desde auténticos tratados

hasta escritos a mano.

Se llegd a discusiones de muy alto nivel, de
consenso en puntos de gran importancia, y de propuestas
concretas, entre las que vale la pena distinguir al Instituto
Politécnico Nacional, al cual por razones de delimitacién
no pudimos incluir en el cuerpo del trabajo, pero cuya partici-

pacidn fue muy brillante, tanto en el fondo como en la forma.

Ciertamente en cuanto al contenido de las ponencias
los principios y las definiciones del fenémeno migratorio - - -
se repitieron con mucha frecuencia, fue patente la participacién
obligada del sector oficial y las lisonjas de los participantes
politicos mas interesados en lucirse personalmente que en
aportar algo nuevo o sustancioso, sin embargo,como cosecha
de un caudal de reflexiones desde las mas serias y cientificas
hasta las mas ocurrentes, permitieron la acumulacién de
un valioso arsenal, que debe constituir el fundamento de un ver-

dadero proyecto legislativo que involucre con mas relevancia --

184) RAMIREZ, Lépez H.VIﬁfdrme,a,la H. Asambleé.;.}p;lo
y 1 B , ' ] ) :



119

al Congreso de la Unién, como parte de los tres poderes fundamen-
tales, ya que ha sido cvidente, que el fendmeno de los trabajado-
res migratorios mexicanos como muchos otros problemas sociales
y econémicos le han quedado muy grandes al Ejecutivo, con

todas sus Dependencias.

Don Jorge Bustamante quien fue sin duda una de las
principales figuras en el desarrollo de estas audiencias,

opind que:

"existen principios de politica que el go--
bierno de México, ha formulado con clari---
dad al tratar en los foros bilaterales y --
multilaterales el tema de la migracidén --—-
transfronteriza, pero no existe una politi-
ca en el sentido de una formulacién progra-
matica que relacione principios con medios-
y con objetivos.....las audiencias piblicas -
del Senado, constituyen una fuente de la --
cual podr& surgir esa politica'".185%

Dado que en México, todo quiere regirse por leyes,
aunque sabemos que es mas efectiva la voluntad politica, se
hace necesario un ingtrumento juridico que regule legalmente
el flujo de trabajadores migratorios mexicanos, las audiencias --
piblicas en manos del poder legislativo nacional deben contribuir
no sclo a esa politica migratoria gque seria todavia un vastisimo
universo, un tanto al arbitrio de quienes vengan mas adelante
a querer regir los intereses de la nacién sino también deben
contribufir a 1la creacién de un resultado inmediato que podria
ser una ley general de migracidén que sin alterar el principio

de libertad de movimiento de la poblacién nacional apoye la

185) BUSTAMANTE, Jorge, '"Frontera Norte'".
Excelsior, México,D.F., 27 de mayo de 1985
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distribucion equitativa de nuestros recursos humanos en provecho
de la produccidén mexicana. A ese respecto se recomienda el
siguiente proyecto de - organizacidn para la fuerza laboral

mexicana.



INTRODUCCION

La fuerza de trabajo generada por el indice de crecimiento
demografico en México, ha sido presentada tradicionalmente

como un elemento nocivo al desarrollo del pais.

Este planteamiento se debe a que se parte de la falsa premisa
de que el capital es el factor fundamental de la produccidn,
sin embargo, al observar la forma en que fueron construidas
ciudades como Teotihuacan, Chichen-Itza, etc., se puede inferir
que tales organizaciones sociales no requirieron de un empréstito

del fondo monetario para financiar sus construcciones.

El propésito de este proyecto es demostrar que es el trabajo
y sb6lo el trabajo, el uUnico elemento capaz de transformar
la naturaleza en satisfactores de necesidades y que por lo
tanto, la cantidad de mano de obra que se genera en México
es un recurso valiosisimo de desarrollo y de ninguna manera

un obstdculo.
£l problema entonces no estd en la cantidad de habitantes

que tiene el pais sino como se encuentran organizados para

producir los satisfactores de sus necesidades.

OBJETIVO GENERAL

Presentar una alternativa de organizacién para la fuerza laboral
mexicana, de tal forma que sea reconocida como un recurso

fundamental de desarrollo.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

-.- Demostrar que la fuerza laboral mexicana organiza-
da de una manera mis productiva, es el factor fun-

damental para alcanzar el desarrollo econdmico.

- Demostrar que el capital s6lo puede servir como -~
medida de valor y medio de cambio, pero de ninguna

manera ha sido realmente elemento de riqueza,

POLITICA FUNDAMENTAL

Presentar el proyecto de tal manera que todos los centros
dedicados a la investigacidén sobre el tema, puedan verificar
la viabilidad del wismo, y que apoyado por los elementos decisores

del pais, puedan implementarse acciones a corto, mediano y
largo plazo.

POLITICAS ESPECIFICAS

Presentar el proyecto a la maxima autoridad posible.
~ Solicitar que se hagan los estudios necesarios en -

los centros de investigacidn correspondientes.

-~ Jerarquizar prioridades y establecer programas de -

acciones concretas.
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CONTENIDO DEL PROYECTO

La cantidad de trabajadores en el pals parece no corresponder
a la cantidad de medios de produccién, que puedan absorver a

la fuerza de trabajo.

Si esto es clerto, la mayor cantidad de mano de obra existen-

te en el pafs o se exporta o se subemplea.

La cantidad de tierras cultivables sin alta tecnologia, para
la produccidn aidn repartida en minifundios es insuficlente pa

ra la cantidad de trabajadores agricolas en México.

Los planes de educacidn hacen lo posible por prolongar la per
manencia de las fuerzas potenciales de produccidn en las au--
las porque no pueden insertarla en menos tiempo al proceso

productivo, provocando una instruccidn académica por demis

indeficiente que se ve aumentada por la gran cantidad de ele-
mentos humanos que desertan al largfsimo proceso de formacidn
universitaria por necesidades econdmicas que aumentan el ejér

cito de subempleados.

La industria, la agricultura, la ciencia y la tecnologia no

pueden generar la cantidad de empleos que requiere la fuerza

de trabajo mexicana, sin embargo, si la ganaderia tradicional
tampoco ha podido ser autosuficiente para alimentar al pueblo
mexicano, podria investigarse la posibilidad de introducir la
produccidn de animales m3s pequefios que se desarrollen en re-
lieve montafioso como el de México ( por ejemplo: cabras, cone

jos y otros),

Los litorales mexicanos serfan otra alternativa para absor--
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ber la fuerza productiva mexicana. Dada la extensién territorial

que representan,

El gran pretexto es que requerimos maquinas y barcos poderosamen-
te equipados para pescar como lo hacen los japoneses o los
noruegos; pero precisamente la construccidén de ‘“galeones"
seria otra posibilidad de empleo as{ como la campafia de las

100,000 barcazas' o la campafia de los "70'000,000 de anzuelos",

Si lo que no tenemos es alta tecnologia, podemos agotar todos
los recursos productivos con que contamos, antes de comprar
poderosos trasatlanticos que nadie va a saber usar o barcos
camaroneros como los que se han oxidado 1inactivos en Campeche

(Lerma), por falta de refacciones.

PROCEDIMIENTO

Una vez hechos los estudios por los centros de investigacién ---

correspondientes,se deben tener los datos precisos sobre cantidad
de trabajadores en México, empleados y subempleados y potenciales
de produccién en fuerza de trabajo a no mas de 10, 20 y 30
afios. Los recursos maritimos disponibles y grados de dificulfad

para su explotacién.

Al tener una relacidn de la fuerza de trabajo en edad y necesidad
real de producir, junto con las posibilidades reales de produc---
cién en los diversos sectores productivos del pais. La contrata--
cién de fuerza de trabajo gradualmente seria en principio
para llevar a cabo un trabajo productivo no remunerado en
dinero, sino en satisfactores, los gastos de produccidn origina--

les tendria que emanar probablemente del gobierno federal,
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pero a diferencia de equipos costosos e iniitiles serfan las -
herramientas bdsicas para instaurar las "brigadas del traba--

jou.

Estas "brigadas de trabajo" tendrfan que estar controladas
por el Congreso del Trabajo y las centrales obreras mis pode~
rosas de acuerdo al sector en el que deban insertarse las di-
ferentes brigadas, asI simultdneamente mientras una brigada
de trabajo lleva a cabo la produccifn de alimentos otra briga

da de trabajo construye la habitacién de aquéllos, ete.

La urgencia de satisfacer las necesidades bdsicas del pueblo
mexicano son mis importantes que defender "el peso” como un
"perro” la "independencla” con una "campana viajante” o el
"{dioma" con campafias costosas y estipidas. La defensa de la
ideologia debe estar fundada en la defensa de la sobreviven--
cla. De que sirve estar muertos de hambre; pero "honrosamen-
te libres e independientes en una "sociedad sin clases'" “muy

igualitaria”, “siempre endeudada".

PROBLEMAS A LA INSTAURACION DE LAS BRIGADAS DEL TRABAJO

1.~ Aunque se puede asociar este proyecto con una doctrina

que lesiona los intereses de los particulares, no es asi, por
que la iniciativa privada no puede absorver toda la fuerza de
trabajo del pafs. Por otro lado, el empleo no serfa ofrecido
a empleados sino a desempleados y aun sin desprecios la expe-
riencia de los hombres maduros (de mas de 50 afios de edad) el
trabajo reqiere precisamente de trabajadores jovenes que en

lugar de emigrar y crear riqueza en otro pals, pueden contri-
buir el proyecto productivo nacional. El proyecto no intenta
ni competir ni desplazar a la iniciativa privada sino comple-

mentar la produccidn nacional.
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2. .La burocratizacidén del proyecto puede evadirse de acuerdo
al grado de interés que pueda despertar en las autoridades

correspondiéntes, ademds se hace por concurso con un alto
incentivo econémico o se hace con trabajo voluntario de
investigadores serios que quieran colaborar con su trabajo
no rmunerado en dinero. Sabemos perfectamente que dentro
de la burocracia es posible asignar un tiempo a la realizaciédn
de proyectos especificos, cuando se hace a solicitud de
la méaxima autoridad correspondiente, el trabajo se realiza
en poco tiempo y de manera eficiente, (bomberazo), si se
hace como proyectos al estilo de COPLAMAR, COPLADE, etc.,

correran la misma suerte que estos proyectos.

INSTITUCIONES NECESARIAMENTE INVOLUCRADAS

- El Senado de la Replblica

- La Secretaria del Trabajo y Previsién Social

- La Universidad Nacional Auténoma de México

- El Consejo Nacional de Poblacién

- La Secretaria de Pesca

- La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos

- Congreso del Trabajo

Dependiendo del nivel de aceptacidn del proyecto del Ejecutivo
y todas las Dependencias del Ejecutivo, relacionadas con

la economia nacional.

Simulténeamente a la aprobacién de un proyecto productivo
mexicano y a la definicidén total de una politica de migracidn
que pueda quedar plasmada en un Derecho Migratorio o una

ley de Migracién, la actividad del gobierno mexicano debe seguir
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en el ambitc internacional como en el caso del Grupo de Trabajo
de Naciones Unidas encargado de elaborar una Convencidn Internacio-
nal sobre la proteccidn de los Derechos de todos los trabajadores

Migratorios y de sus Familias.

Puesto que no es soberania de los pueblos lo que debe discutirse
en ese u otros foros internacionales puesto que se trata de
un fendémeno social cuya causa es fundamentalmente de estructura
economica internaciocnal, es cilerto que cada pais tiene derecho
de definir cual ha de ser el nimero de extranjeros que pueda
admitir en su territorio pero ha de reiterarse que en este caso
lo que se demanda es el respeto a los derecho: escenciales de
la persona humana y la proteccién de la legislacidén laboral
para el (nico generador de riqueza independientemente del suelo

donde produzca.

As{ pues, el fendmeno de la migracién debe enfrentarse en sus
dos aspectos: en el internacional mediante la reafirmacidn de
la necesidad de implantar el Nuevo Orden Econdmico Internacional
que liberaria a nuestro pais de la carga excesiva impuesta por
los paises del hemisferio norte; y en lo interno, a través de
medidas que garanticen una mejor distribucién de los recur--
s0s a través de los cuales desaparezcan los focos de desamparo

en que vive el trabajador migratorio mexicano.

Sin que se pretenda solucionar con todo esto un fenémeno histérico
se espera realmente que las Audiencias Piblicas sobre Trabajadores
Migratorios no sea mis un caso de ponencitisles crénica cuyos
resultados finales sélo sirvan de apoyo politico en una campafia

de proyeccién personal, como suele hacerse en México.

186) IBIDEM
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Las Audiencias Piblicas son dentro del Sistema Politico Mexicano,
una accidn digna de tomarse en cuenta, ya que la participacidén de
los diversos sectores que componen la socledad nacional de una mang
ra integral les permite exponer desde sus opiniones mas personales

hasta los estudios mas serios en una plataforma que pretende repre-

sentar las legftimas aspiraciones de la poblacidn mexicana.

Desgraciadamente el presidencialismo patente como reminicencia del
culto a la perscnalidad del tlacatecutli es un obstdculo. La sub--
jeccidn del congress a la voluntad personal del Tlatoani, no hace -
sino cumplir una funcidn de asesoria. El cdmulo de datos extraidos
de la sabiduria popular, puede en el mejor de los casos ser un acer
bo que culminard si hay presupuesto en un precicso adornc de biblig

teca.

El proceso sin embargo, es un ejemplo digno, se pretendidé alcanzar
todos los rincones y todos los niveles del suelc patrio. La rique-
za de opciones como la variedad de los planteamientos, centribuyen
enormemente a establecer un punto de vista mds objetive, asi como -

la percepcién subjetiva del fendmeno.

En cada sesidn se manifestd tanto el nivel comc la posibilidad de -
cada modo de ser, es decir, las intelectuales en sus propios foros
con la infraestructura propia del ambiente académico, los trabajado
res en sus proplos centros de reunidn en funcidn de sus carencias,
pero con el fruto de la experiencia encarnada en la sapiencia que -
da la prueba vivida, los tecnécratas un tanto en la obscuridad del
anonimato casi como no queriendo aparecer en la justificacidn menos
adecuada. El cumplimiento de la sentencla, "el nivel de vida corres

ponde al nivel de ser", fue hecho patente.
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La organizacidn sin duda requlrid el esfuerzo que implica la vincu
lacidn de tan dlsimbolos sectores para llevarlos a un comin denomi
nador que sintetizase la consulta piblica como un verdadero foro -
de opinidn que canalizace la inquietud, la necesidad y la opcidn -

por la via del didlogo abierto. .

Como testigo presencial pude percibir la objetividad de la partici
pacién universitaria, la conciencia del Colegio de México, la plu~-
rintencionalidad de los colegios de profesionistas, la dura expe--
riencia de la Confederacidén Campesina y del Congreso del Trabajo,

as{ como la abierta manifestacidn de los sindicatos independientes

y la tibia presencia de los administradores publicos.

En conclusidn, las consultas populares como las audiencias publi-~-
cas sobre trabajadores migratorios, es una prédctic~ que debe se---
guirse; pero no sdlo con propdsitos de proyeccidn personal o como

pretextos para plataformas politiqueras, sino como toda la seria -
intencidén de catalizar, cuando menos, los distintos modos de perci
bir los fendmencs sociales en quienes los experimentan, los estu--

dian o lo tienen que justificar.
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