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INTROOUCCION 

Es bien sé:tbido 1ue lns cnt!1strnfes •~coléig teas han P-xistido no sólo 

en la civilizaci6n contecnporánea, f3ino desde las <;!rus d0 confor'l'lación 

geológica y biológica de nuentro pL.meta originando tranQifor-macioní.:i> 

estructurales como el surgimit.rnto :¡ desüpurici6n de continentes, de 

u~pcc!.·.?'J de ani:nalc:3 y veget.1les. así como de poblaciones y cultunis. 

No obstante, dosde la íiparici6n de la es1~t:cit; hU'nnnrt la mayor parb! 

de los transfornaciones ir.ipu{!stas al ordcnntnicntc ccol6nie:o hnn d·~rivado 

del uo0 ::;ccL:tl y pr'Jdt1cl:ivo que se ha. dado n: los rec11r~os di.sponibl(!s 

en ~l sistema naturnl. 

Cuando estns tt"ansformaci<mes se genf..:rulizaron :"l raii de ln expansión 

del proceao dv cr<!cimiento basado en la ucumulnción de cnpitül por ul 

mundo y con ello el aum~nto ele lu producción u tr<l'Jés de los inr1ovaciones 

tecnológicas y l.:i introducción de modelo~ de consumo, r;urr.ió entonces 

lo qu.c ccnoct~"floR. como " l'.:r-isis eco16gica ". t-.stn última r:ont.iíste 

en la purspectiva de que el mundo en que v~vir..:iz e~;ti, pcrdi~.::ndo $U 

capacidad pnra sostener a ln población hum<m;:i debido a bs ernveLl propo!.:: 

ciones que ha c'.llc<1n~udCJ Í'Cl due,radacién dt•l f!1(!dio <H1bh.>.ntc, 

dt ~n""ritores, Clentfficos humanintas, quit:nes ven en ello el 

resuttado de uH.'.i cri~IB m:.:iyor en t!'i <.::..,U.!:: r! .. 1for;arrollo econóinicc. 

cuyas causas histéricas y so::ir~le~ i.,1;; :c;;J.rt~1rvir>ror. NicublP.Ttus !1fls.t..Ll. n0 iíüC'f' 

mucho tiempo. 



83jo ente morlelo di:! .-:;re.cimiento t•con6riico, el mundo cxperiment6 un 

1nt•joramienlo tm la calidad d~ vida de \!OH parte importante d~ la poblac16n. 

mundial, pero también ese mi!5mo modelo co.mbló radicalmente lo nriturale::n 

y proporciones de ln degradación ari.b Len tal. Hoy dí¿;. la capacldo.C de 

absorción de 105 efflctos contaminantes y degradante& del ecnsistcma 

aparocc como un rccurao limitado de la nil.tUralez::i, que no sólo p::idecen 

lils principales economías ir.dustrialiiadas sino también 109 paí6cs 

subdesarrollados, hacin loG que grnr. parte de tan actividadf.'G contumi

nantcs se hnn reorientado, debido a qur~ carecen de instanc1v,$ 

suficiente autoridad p[jrn imponer- n:-gln.-~er1tucicmeti f!ficaces. 

Sin embargo, es hilsta lo celebración de la Conferencia Mundial sabre 

el Mt'ldio Ambiente en Estocolíl,o, SliE:Cií:l., t:n H\72, que la crie;is arr:biento.l 

pas;;¡ <1 ocupar un 1ug;w preponderante en las conu1dt:raclon<.:s d,; cm riu~vo 

orden internacional y con e1lo, un proceso de cunr:ienti::ación !3obrc 

1.:1 nei::•:•::iid •. Hl dr: incorpornr en lns polí1 . .!.cos nacionalt•s de des:irrollo, 

rr.cdidas pl'óctic1111 de carácter prev(•ntivo y c:orrtocti.vr::. ~1obce :.u::i i-::pJ.ctm: 

ambientales del es ti le de desarrollo ndopt·o..do. tb ob.;r.?..ntt>, Un(l ele 

los principales obsthculos E;n la incorpora>:.lcin de lü tlimcnsi.6n rimbiental 

en la planificnci6n del desnrrollti consiste en la cscncen dt.• inve::.tiga

ciones respecto n las relaciones q11e i:uZ>rda el des'-"rrc.illo con el medio 

ambientc1 debido al tipo e inttnsidad con qu.-~ ni: presentan mu.::tw~ problt.!1r .. 1s 

~cnera.l b.ndo del 

f'uncionumicnto de les s1atemr1s r.,; ~ur'll~!.1 :r ;;us :;.nti!rre laciou~~ con ] n:-; 

cr.;trategins de expnns.1ón econ6rnica. 

F.n los último~ decenios han su:"'gido r.iport:scioncs important.er. C\l.l'-' 1;iran 

alr·cdeJor del ~inállE18 int•~grul d~ tos p..-~~~.,lcmas uociales y ambientn.les, 

fH'!ro aún car·e~<'! de 

consecuencü.1s : .. ntJi~nt:i.lc~. dP l;m í'Str·o.tf"lgias Ch:! ó~tid.< ~ ..,::.::.'"'. 

cadu día lu inccrsión de 1:.0. dir:\lm~iér:. nr.ibi(>ntal er, los di:;ciplinas 

tóoricns hn ido tooanda fuerza, cuestitmando aquellaG formas dt:l saber 



eí\:<clos tle los actuales procesos producl:i'.'OS s.obrt) P.~ mt:!dio .i:-:bi•mtc. 

Eonas .i.nquietuJ.e::; L:m J·~sperwdo en A;:i&ríca !.atina y el CarH.1c1 

interé~3 mayor p<lr ~~1 er;tudio d': lar; rt:llaciones ent:r<~ el d{'SCH'rollo y 

e'~ mE:!d.lo nr:ibiente, di!'undiéndose 8ntre los círculos ~i.;bern,J-:-ienli1les 

y acadér.iicos latinoar-,eri::anos, s11rgiend<> así nueva.:> z·cspueGta:; u los 

plantenmlentos gener.:;do~> bajo li:1 propia pcrspectivrJ. dr- 10:::. paises 

industrializados. 

la espccificnci6n idef)16gica, política y r;r.m~e¡:,tu>Jl que prt.·~~en'.a l;; 

t~'f'lát-ii:n M1hiental purn :iuestros po.íses. 

Con b'3st~ en lo investigación r,;-aljzada $obr~ P~:11,:1 p!'ol,lemf1t.1ca. ;,e 

µl:::-'.~('3 co•10 hiro6t.->-ds (J('l prr.'1cntc trabn_:n qup ": dt•t(•rioro del rtcrHo 

nmbientc mundial ~· sus principales consecuencié1:1 ,degradación ar.bierd;al, 

cscaces de recursos naturule::>, r;etropolizución, t:t:c) er; un e Urna de 

inestnbilidad, recesión e inrl;:ición propias d•: l,:, cri:ois flel sisle!'l'a 

capitalista mundial, han contribuido n que al int~rior de loB pofoeo 

de América Latina se tome conciencia de los l ir:ii.ta.cione~; di! los 

actuales estilos d•,; dconrrollo, que por larEo l1er:-.po han pennit1do 

de lo economía mundial t"n 5U con,1u11t0. 

Esto es, en el prmsamient:;. latin0c1mericanc pr·edor.1ir1n l¿¡ ccmsidcra::i6n 

de que la problerrdtlctt amtiiental e::; un pi·or.cso dC"t1!rminado por 1an 

formas históricas d~ uso, valoración y t'>xplotación de sus recurooG 

l ll rlt~'Tlélnda externa, que confie.ur6 economías 

dependientes Pxportador-n~ de pn.•clun;f;S pt·1r1,::irioa. La urh'J.ni ;:iici6n 

desmedida y r.m.1 pl::meada, ln npl;c;.ic1ór, de lc·cnoloi:;ins in:.H!ccunuds 

· p<.ll"a la extrn..:cifin .vio cul:i·w d!_' su~; r-ecursos rroJ1y::to de este• procr~!;;O 

rompieron la nrr.ioni~ con ~·l ;1.&•j1,·, n;;1..u1 al p1 w:.:t.;.;·ij;.; por C'.•l'.:•Jr-,y; 

trndicionnlcs pn:hbpán1car.~. 



de s11 ~on:Jición subdesncr~ill,;d..l, \''lriandn su irn¡_,'Jrlanci,:i d~> ;.1c11·~rJo 

do desnrrolt::; <¡t:"! guarda C"1da p¡1Ís. 

De esr.a manera, ~e ha idn e::>tr'Uf'1.l.r-'1.nclo b:1jo ü) nombrt:· de "pcrspect..JVJ. 

arr.b:iemtul del desnrrolln ", <mu t•strategia política de trtinsformacionGs 

tar.tc '.30C! ale<, r..or-o Le enológica~ capa:;; Oc promover un proc~so de 

des :r"rol 1~1 ce-~ l5¡J.1c;-nen\:e equi Libr<-ld0, m{1s igu'.11 j tnr io sostenido, 

en fundór, de l<.i tntegr<:id6n d~ lo::> conocimientos técnicos y científicos. 

Desde ~sta perspect.ivu, lt.s politicc:1~1 tendientes n la solución d·~ los 

~roble.r:-.ns arnb1ontules 11·Ll1 iJo cobra.:¡~b legitiillidad entre los te:r,a:::.~ qt:e 

sen parlt· de la atención ck• los gobiernos y la opinión pública rm gener:11. 

pese n la crisis económica y fin<1ncie1·n que ha or1lL<:1do a lo mayor pnrlú 

la protección del medio ambiento sobre otras Cl1cstiones y ejerciendo 

una presión r:iayor d•.: parte de las economías n¡:¡cionnles y de la población 

sobre los recursos naturnlen y el medio ombl en t.c. 

El presente trabajo de tf"sis se compone do lrps capítulos, cuyo orden 

de exposición ,;e describe a continuo.ción: 

El primer capítulo establece el murco conceptual fl pru"dr del cunl se 

bnsará nuestro anAlisis. Se hace una exposición g~neral de l<.t 

ev::1lución del pensamiento científico relativo a la interrelación cntrú 

la sociedad y 6U medio ambiente. Posteciormentc se define el medio 

a!'l:biente en función de sus componenlcs principnlet\ (medio orti ficial 

;:.:·o~L:.:t-:i d<:- 11'1 r>V':llUC'ión 1üstóri1;" de cad:1 sDci~JnJ 1 y 1,)-~ 1•..::c1irs::is 

r,3.•.:.uralcs como el~rnent.on que ;wn éxplotéldO!J para snl;isf.3.t·er las 

n-:cczidades hummns. 



principales p:--:iblemas que 

perjudiciales al ambiente y la naluti humnna; y se hace h1nc<Jpié en 

la importancia qm• pnra ello tiene ln expansl6n mundiul del modelo 

transnncional de c1•ec1.r.iiento económico y acumulación de capital can 

especial énfasis en la hü1toria de los problemos ecológicos de 

América Latina. ?ar último, su 17l~nci~•nur, las pr1ncir.J!1?s ;i.cc1:111i.'s 

emprendidas po!· la Cí.lrt1UnldC1d in\.~rnclc.iona:. e:. '"'Ó!t!:"ria dt.'! pruteC'c16r, 

del ambiente a trnvés de la Orgo.nii.nción de lu::i Unciones Un1das y las 

o:-ganizaciones no gubern::imentales. 

El segundo capílulo, plant!.'a la interrel3ci6n e:d5tcnle entre el 

Mt:dio Amb1t>nt.e y nl r:e~¿¡r-rol lu. "iw p:·incipal propAslto es preseni:ar 

un panoram~. globnl de lu problemi1tic;i d-:..,l r,,edi0 2111bient.e en :;."-.! región 

en los r:i:Js últimos d!.!ccn1vs y :::¡,: r!!l'!d.6n i:<m 10'.: estilo!:' d<? rit>~.1rr01l<J 

adoptados, sin perder de vista lnn 1mpl1caciones que ha tenido y lo 

seguirá teniendo lo crisis económicn actual. Es así que se- explican 

los a.vanees loerndos en la integ:·aci6n de diversos enfoques y percepciones 

propios del pensamiento latinoar:rnricanc.1 sobre ei mr.-dio nmbiente y el 

desarrollo y el por q11é lo " dilí·dnsi6n mnbitmtal de dt'sa1•rol.lo " 

resultn ser el más :idecu<ido pnra la f'labvración de polftic:lr; d!.' prot.ecc16n 

del ncdio arnb1ent1:. 

De acuerdo u lo anterior, anali::a l:.\ copacidod de! respu~5';" q1.ie :;e 

h-'1 ido benerando en el scnei dl" los gobirr::os d~· la r1!gi6n r.or:io !'i,.m 

lns políticos anbientnles, ani como lo:> mccnninrnos d~~ acc:.ón y cjccucil'n 

(legislaci6n, planifi('aCl6n y zü;tcrnnfJ administrtitivos), 0.ed1..:i:ite ir-os 

f.::.vore:~cRn t-1 desarrollo de tecnolcgias ap.roplildus, la rYplotriciñn 

r~cionnl de los recursos limitados, la utiliwclón 

ln solución de los problemas rrás Hpremiant~s. 

de de:,t:cnos y 



Finalr.ente, en el ter-cer c:ap.ítulo, corro pHrl1· tle G-Sa cnpaci.d;;d de 

respuesta, se estudia la importancia que la cooperación reuional tiene 

para la aplicación de laa políticas ambientales a travl!s del .lnt.ercu.mb10 

de experiencias• capacidades y recursos humanoo y finoncieros para 

enfrentar los dusaf!os futuros. El impacto que ho tenido la crisin 

económica y financiera en la puestn en práct!cot dA acciones de cooperación 

regional. El fortD.Lecimiento de las buses hacia la construcción de 

esque~as más t>ficaces de coopert!.ción interregiona1 y la conveniencia 

de crear una agenda nr;ibiental que concentre las f"uturon actividades 

paril resolver los grandes problcmaS" desde unn vi.!:;i6n globnl y de interde

pendencia entre los diferentes factor·cs que intervien1,m, 



Ctü'iT\Ji.•.l 1 

Pea· muc!K1 nfioh, ~¡ hq~1l11~<>- Pn l\U ·.:~_·mprr:rrnión do! 141. r1!al idnd tendió a 

dl'1irH1 <!i· la h1~:v•:i:1 id 1;ot>.1di'~ d•.:! 1:1 tifl.l:iralc::,o. y c\;o .!.a htu~amdt~d. 

S1!l'~~ió ns-i 1 IJflil C.t.·•>· q_,ció:1 du.oil~at.:i quf' c;0rH:ebi3 :d horhr·e fuera d.:-l 

:tmbient-e n•1l 1JT'lll. i l.1 

La concepción cJ.'.i.sic:1 het·ednd:::i a '..r•~vi.•s d1' la cívJlización occidental 

Je: Qll''' !<~ nnturalt•1.<1 ba sido r:rcad:1 p:.rt1. .'.'.ervir y ser dominadu por r.l 

htlmbrc, e:btenit"ndo de ·~lla el ml1xu:10 bem:ficin IT>rtt.Prinl a .:-ortn p;az.o, 

<i.ún est;i ·Jigi;:nlt..• <:Jl :._. :nentnlid:1d ri1~l h11mbr•! conlcrnpoe,inr.o, a pesar 

de ··¡11e r;.t> hn dernast:·:11ki qu~-. estu. rorma •h' p:!r.'S:lr y 1.wtu::i.r h:::i. c~mducirlo 

:;, un cmpeoruini~nto d._~ l\'-!~sl:o ":ndi.ri .ir.1bif'nte n.Jtar:ll. 

Si bien e~ cierto qut; l.us dift'.'n~nt1.w forr.FiG >\P 0rc:tniz"lci6n :>.::c1al, oe 

r·t>lficin!W:'" t•ntrr> i.ndividuor.: 1 clascu .s;:·ci-tl•·s ban ~ido el rcsul::ado 

d~ lun formas que 1or-: rnlS!iK•!' E~~ h;.n :1pr0oí;1rlo ,¡p 1·1 nat.uraJl':' .. 1; Ldíl1bi-::, 

que ne apoya d dP.>sar·rol lo Ól' i .-i noc1cdad tn.r.1c11":1, y~ ~,~.::; ricp•:ndc tlcl 

a;;:rovC'chonti:-11!:0 ele lns p0t~ndnl id8d.1~5 que le '-'~crece l.'.:! nuturnlez.a 

pnra. la sntisf3c:ci6n de .su3 necP.sidBdc~;. 

t.n crifli.A N·0l(i~;1ca lJC\:\h1l i:·;~ un1 clar<J. l!Vidún,'i<'.l <l1.~ 1:1 c~;trecho rclac.i.6n 

de dependencia que ~xií:;t:c er:ln· t•l hom~•!·~· y i.cl natur-al.f:¡.U. " Li 1n!cnna..::ió1, 

naturales como ln. ticrrC\ cultivable y los minerales pueden terminarae¡ 

el aober que ln tierra F!s limitado 1m su extensión; que no exint.E>n 

tr>rri torios nucvn~ C\•nqui,>tltblc.;:; y qUt> \: i (Jue vi vimoG no podernos 

la rcalidari di!- d.nt.epasado0 tan º"reunes como nu·~stros o.buelos "• \2) 

(1) cr. l.Uia Vita.le. 1I.cü1 u:n hih-tuia. Út>.l arbimtf~ a1 fllo8-ira 1.:.1.'.:i!\.1.. &->.d.e tl.L.....a Sx.if.-dr""Il, 
fo"r..x.lro, U.c.'n im;,,.n, 1stl3. p. 16 

(2) Ft!11UY.b Ccairr.m. ú"O':tdio: Ja ~t:u.'Cl-fu t't!l r•t-....i.iu t.A:blc:".~~ ::1. ·~. ~\.-:Yir'0 1 JtcnJ.fn 
M'Jtti~. 19"~. p.11.--



Dt~sd~ la npariclón de la especH• humana en el planC'tn hnntn eJ momr.nto 

acti1al, se ha confcrmado un proce::io de lntecrelacionci:; entr(• el bombl'e 

y su medio, si tuaci(in qu~ es común ::> todos los Sf'rü$ vi vos. Bln en1barr:,o 1 

con lH producción d~ P,xc-cdentes económicos y ln constil:uclcin de uno 

sociedad de clases, e~tos interrelaciones ..i. diferencia del r<':Jto de 

las comunidades biolóp,icns, no e5t<ln rf:!gidn!:i por las leyes de la nat:urnh~z.u 

sino por- el carncter mat.crí::il r¡u1; prevBlcc1~n t-n 101-; procesos eco11ómicos 

n. través de lrm cunlcto f"l f:,)mbrr' sntisfr.c.e sus necesidades, así C1)rr10 

en los procesos socinl1•s. " En l.üda~ las formAs de sociedad donde 

donina la propiedad terri~·._,, '.:-i.l, l,)¡:; lazon con l.J naturaleza continúan 

si~ndo prepond<?rar~tes. En los q1.1'é' r!'inn el capit.al la preponderanc.iu 

pe-rt.enece a los elcmentm3 que h~i;i sido cre;-1doG por la sociedad y por 

la histori;1. " (3) 

f.l desarrollo de 1<1 sociedoc! hw:iano no sólo h:i. con.•Jistido en su adaptación 

al medio natural sino tnmbié:: ('S resul tacfo de relncionos sociales de 

producción qw:- se caracterizan por la ,~xplotaciéin de unos hor.1bres por 

otros y de nacione:; dCbi les por otrns más poderosas. Al estudio de 

las relaciones entre lo.:; diverr.oc r,rupos humanos y $U rn1..>dio natural 

ha contribuido la ecologin a través de ln historia. Esta ciencin ha 

hecho posible el nnó.ll!lis cte Ju forma eíl que t!l entrono bi0fio.ico influyó 

ac.1bn• ln división del t1·nbnjo y las prác:t".icar. de producción adoptadns 

µor lo.s primeras socicdnde-s 1;c1.~an1s ~1astn ('l dcnnrrollo del sio.t"cm.:i 

cupitnlista. No obstan~f..', ~ias~a hoce i:tlr,unos nHos sr~ valodzaron a 

eucalo mundial las relaciones que euarda 111 desorroll0 d•.; la sociedad 

humana en el medio ambiente¡ y aún hoy día '."!Xis"t-e una grnn discusión 

respi;octo P. ésta y a otras prPocupacionL·s tnl<'S como !os conC<!ptos y 

lus metodologí.1s pt1r.i ~·1 ei:.',,uJ10 y lo ::;olt:cit'.>n d•~ l:;~ rnn.5"CUerwiof'! 

ambientales del desarro1 lo. 

!fasta ::-thc.irn, fuern d!! lo.s ::i·nmct·s lograrlos i•n la ('Colegia, no exinte 

ningun-:i ,...t:rr-. c-i•>nria <iuP n"ri~ita tiar un f.:nfoqllú r,lobnl a los problc:na~~ 

(3) Kur! l<b..""'X. 111ntrod.cticn rffii!rale ó. la .-:ritirp.K' &> L'Ec(tn•i" f"-uliUq;e "vol. l.r:H .. °"b 

en Eiu'ÜJ\.l!~ li:ff. E• .. 'OlCGÍll y c~'ll.. H-ciil 1n.1 1•.T~:p::div<1 rnt·.:,~lt .. .11 dd d.?!Jarr"tülo. 
t-\'..:xico, Lht....~~nnrhi !bci<:l\11 Ai.1tircr,1 rk' W'Xie:o, 1~]5.p.;<"} 



lo den1uestra .lnim(> Hurtubia al sei'inlnr qw· " i.o qu~ trat:m dt' dt::rn(•Str·nr 

ltt:; it.lc;:i,,,_, sobn· la eco\ogt;i, l<; ·'.J\!'' p-men en c·vlder.ci¡:i, \~s qu·~ !1:-s tfofio:> 

com"}nzaremos por vf2r los esfupr~os qtlt' tl lo lan~ci de la hist-orin ~~e 

hnn hecho hncin un f''!1".ir::· ro:1oci•r·t·~r.~i) dr: •110••-=;~r,, "nt;ronn bioff~ico :. 

la manera cm que éste ínfluyl~ r-n el du:;~11Tollo ch ::1 GUCl·.d.:w huJTtnna, 

Al respecto, Vlremos a tr;"Jvés dE los difPrente;; p:·oyt ... Ctr:n tic esLud10 

de la sociedad y la naturnJezn, que es imposible llfJi,;'.Dr a la nlobalidad 

y especific1dttd ~le suo interrelaciones ai t'Gtnrl no se enmurcan de:r.tro 

de los procesos históricoa y C0 los cfeclos que S'lbn el sistf!m.:l naturul 

han genc-r·ndo los proc~sos produ,-:t1vos de ln sociedad. 

(4) JnirTP H.rrtd:1!R. " FrnJri¡:ría v l'o·'!".\rrolk1: Evnltr1dén v rit~::lf-.1.:t.iVaG del peismii.rntn 
eo::iU:gico. " Esti~-:-~.!.!_o_y 1-hiio i\1h~: m /,~1~·_15:~:_J.nt.im. Sclf.'Ccifr, 

d~ iliva.lr:b S.:1h•l :i N!ml,'~ '.l'. ·~J. El 'I'rim~·;~.r>.' ~·r·n'.11..:l~l, n_•!. J, '.·'~-!xico, Fcffi'I 
de O.tlbJ."3 Ei:":o~m.i•::a, 19J.\ p. ~~~' 



- .¡ -

l • l MARCO CONCEPTUAi. 

Antes de entrar ¡:¡ la tarea dr definir lC1G vur1at;lf'o conc!:pi.ualN3 dt'! 

este ';rabujo, t•s importante d<ir un bosquejo ¡~t·nei•:i.l del pens¿lmícnlo 

del hombre sobre su interrelación con la nab1ralE'za a través dr: la evolu

ción di'! la ecologío como ciencia y que sirvt• de ;mt.act~dentc pura la 

definición dP m:cstn.1 r,,:i.rco conccptu21l. 

Fue en 1866, r,_1anck f.rnc~~t Huer.\wi. utl tL::º p0:· prir.er.> vez. la púlaOra 

ecologl'.a, refiriéndose a la invcstlgildón qu"~ s<- (~cupn ·fol conju11t.o 

de relacione.a de las espccH~5 veget[\\l•s y ~mir:1alcs con gu medio ambiente 

orgánico e inorgánico. {5) 

LA ucologia (6) tuve- su origtm i:n lli hiat.cirio. n::ltural, posteriúrment:e 

pasó a ser parte de una rama de l.:i biología, 1·azm1ar .. ii:n'..-..;. q;,;.c .:;.ún prPv-1lec-P. 

en varios clent(ficos, y m:'i.s recientemcnt·~ se le ha considerado como 

una r;:ienc.:ia que sirve dC' enlace cnt.re las ciencia:: nnturales y las 

ciencias sociales al pt!net.rar en sus respectivos campos dt: preocupac1ór., 

(5) Etim)lógicawnt:I'.!, la pa.1,Wni pr~vier.e Jd r;rh:;JJ y :;1Drü!1t".<1 e-~tu:lio St.:On~ l::l c;i::;a 
O hlJbitat O f1l"d:i0 í.t:bÍ~lt(' t'S~ el Cj'-lf~ viVf:n !a:; ""·f·P .. '!-3 '·'l'.':1_;. t;.xio C.:~r.l ¡\(.t:VC-<b. 

El ck-i~·n r>~ prot-1..--cc1fr• al :x:hicnte. ::'-e:i-: ..;, r-_;-:· . .-:L:s [1_'<".tdn."llt-s ~. l·'éxioo, 
Utlvcrsicbd thcir:nal Autín:Jra &J :téxtco, 19:31. fi. ,¡e 

(6) "ta ecolcgia C'.3 el estu:lio ric loo C-~'Cf'nSt<.'.IFU-; (iocluíd:r, ~l hlrt'~ y m 9:X:icd-Ul en 
su integriWd. P,;¡rticulm1n::nt.c se pn .. "0:1.{)Q de ccmiwr el f1ujo y d cicla.ji; total 
w tÜUT~ntu., 1r->.:'.•1.l.; .. ~_: 1 ::!-:- h ~:~, oj flPtH v o\rm rea.J:rSl_G m 1.n"J ltX":rllir±:rl cX:fini-='..:i. 
tcsty_a las intu"tú..:i~ c!r~ L'!:ikB f1t·jw y cicLJ,.JE'S tntalro ccn lti.s J"ctllnc1oe:.> 011.1i<,g.;
cas lflor..:i,fa..r1n :¡ dcn.x:r¡;ni~) y IUT1T1o.s ~ viven rn r!1 ár'ea y f".eiü.la ~a:k6 
loo efectco de lns actlvid-ff.s del h:r.b."""<:! scbrt' les cicloo, Oujos y p;;til.Dcicn~ biolC:g.i
cns, cam e.;to; a su vez dr.!U·nnirliXl m sistqru r>a.11f,:µcxl ¿ri¡lt"J1tal al a..ol el h:nbr·.:::, 
~--o:i-:'f1Cb ltw lt:-·yc; q1.~ lo rlu~1. 0:-bt: oncnV..i· y ~~ptar el dt:~!XTOllo intc~?.f't'il 

Or! ;.u sccicl"rl. '1lir'tlbü1, ql. cit., Í'· l:B. 



haciendo notnr !n pnr~·i::ilid3d de est.a~~. 

li! denomina a ln f'ColtJiJa "ci.en•:1<1 :-rnn::disciplirwria. 11 (".I) 

Ln c.li~cusión entre este Ultimo pensnrnir:ntr• y ('} c!ii.sico, ha dado origen 

n uno confrontación en ia. defi111ción del papl'-l de la ecología fr-rnte 

a los prohlem:rn ::;mbii>rirat·~!l qn~· t..rt11;il:'1r;nte enfronta la socied;:id pnrQ. 

poder alcnn:r..ar las l"etas dD ur. de;;a!"nillo ~;usli:nido u lurgo plozo. 

LtJis 1/it<ile, en su concepción ~t'.t·ticLll<>r sobrl" el tema, nei'iala que 

"La ecoloeía tradi<:lonal, su:-'c:.1-:i como n1rn1 auxi li,1r de la::; c-i0nc-tus 

naturales a finale!i :lel ::;1glo XlX, no ha pod.tdo superar cu!: limi t-"1•:i0n"~. 

a pesar de 1011 ••sfucr~o:; dr loo ccó1ogos intcgralistus. " (8) 

La hiatorin del penGnmicnto ecológico es decrit<l pnr Jaii:1c Hurtubü.1 

{9) distinguiendo cuatro etapas principales. J-;n la primera de ellas, 

(;C concibe a la ecolog!a como pa"te de la hístorin nuturnl, limiti'.lnrlose 

a ln descripción de la naturaleza. E!lta prir:iera et.apa dt•l pensamiento 

ec~lógico inicia desde los griet;os (;on !a orientación nalurist.a de 

Aristóteles (de ohí el origen del término·) y lo~ romnnos, con 1<:1 clnsirica-

ción de plantas y animriles de '.-1 lino. MA.s tn.rdc 1 durante la épo;a ft~tidnl 

se escriben los primeros cutó1ogos de plar:.tu~; y nnii::nlí!::>, 

A raíz de ln rc\'oluc16n mercantil y posteriorment~ 1'1 revolucr•Sn industrinl 

en el siglo XVIJ, nurgie1·c~: c:1;;blo:.; !r:ip0rtantes 0n l;¡ oreanizaci6n socinl 

de las sociedades capit<>listas m,-\z avanzadas, alterundo la r>otructurn 

social y del poder, nsí ::•c;no la vi!li601 r.i5rr.n del m\indo. 

La nuev::i tecnología básica fue accesible a todos los pueb1 o::;, trnnsfi rién-

dose lnn mism:}c, form<Hl dP e~trur.tura sociril y r!l mi!;mO Upo de \•nlorce, 

en resumen, una n.U:1mu forma de desarrollo, E.s el caso de lnglatcrrn, 

y más tarde de Francia, los Estildos Unidos y otras naciones europt•ns. 

Durantf~ C!:llf" pPríorio, $e inicicm lns prim'?'ras &Xploracicnr~:: d;; c;;pccieG 

vegetalcfl y <lnimales lo que dió un impulso H la historia natural. 

\7) Ibid. 
'::_\\ \•1 t:alP., ~T1· r·it .• ,p. !l, 

í~l !lirt.i._t.,io, rp. 1:it .. p. ~':A 



f. -

\ ~887 ) de ~~orh~·s, $(' es!·ablt•ce pm· ¡1ri;1,,~t'i'.l Vl:<: 1•:1 fc.n<.;:i or-d~tn\!.b Jos 

~:omponentes f{sico~J vivo~; ( biót.icoo ) "'J n0 Jivoi; bhiólicon}, al descrlblr 

lo que es un síst1?m1.1 ecológi:.:-0 mediante f'l t 1jcrnplo de un lunr~, como 

i)equeño mundo donde intt.•ractú<.10 tc1<Jor; 1olJ curr.po;1ent.r-s riel uist:P.rnn 

natural y donde el proceso de ·:i,""!:. :.e n.:.·r1li·t.:• en t.oda su n!r•rl1tud. 

con los elem•..>n-tos propios de 1~1 biolor,ín c•rnnt it.ciuva, contrib~1y~nd::i 

a ello muy especialmente l<t formulación del cvrn.:t>ptu r.k~ CQ1:ti.midad bioló.c;I ca 

o biocenosis de Mobius en 107"/, fJUC· es descrita como " una comunidnd 

de f,er·cs vivos crin~t.ituíd<1 por un nU1:1e:ro y sclr.-~c!.ón, 1ependiontes 

de las ci rcunst.ancins biol6g1cns ex t.crior(·tt 111t'd:<1s, de especies 

individuos que Sf> <:ondicíon3n r.utunrncnte ! q\lt.' r ··p¡o,!t1cí 1~ndn!1e p•.'.!rdur.sn 

en un e::;pucil> li:·,;.'._.ld::'. :1·' 

Como con~;ecuenr::iti •j!.•l cr~",imit-nto ~~;::-.1;1Ór.iir:•.-, lr-r.:-·:.do por J.1 1·c'.·Jju· . .ión 

industrial y len cmnbics ·~n la sot"1•-·dnd y C'l :--.••.jio <1c1hli:ntc r:?undial, 

durante esta ópor:a ~u;·~:'-' ::t f:1rl'ót~¡.iac1ón pm· -:-1 p~1¡wl de! b(lr.ibrA ~-)~O 

Sin embargo, du:"{tnte 1>~12 per.íodo en.conti·<Jmo!' lus opinion(·:~ de Adam 

Sr.lith ( 1776), de M<.Jl':ht.:r: c-n s1; lny d·~ poblnción (le46) y lris critic.'.lR 

de Mar:< y EngPlu ·we co•ndden en la problemática que envuelve ;:i.l 

conocimiento de lac. interri·lacioncs hombre, nuturaleza y sociedld. 

y controla m"'di<.int•• ::;u propia acción, su intcrctimblo de mn~·i?riA.l c:on 

la nntu1-il.l~za." { J 1) 

(10) lhid. f.•· lf .• :1 

{11\ ~:nd M .. u--.v •• ~·1 C·..i¡:~. l'B": vr~l. l c:i¡?()::) en J11tF1:: il,rll...bi..i, ~p. d':. r· 1Fi.~ 



e introduct• l~nr:bios en .. 1i,, puru ,l' sif'1plí!1'l.-mt.t~ con ¡:;u pt't•Gcnt:i:-i, tt•i·~ntra~ 

que el hombrt•, !:lc>diunt P SUS ".:'-llí1bjo~, 1<1 h3Cf' St:i·vi 1' a :':iU'3 t'i!l('~\ 1 ) <I 

nnturalC's y 101;~ JH't'cescs nir.t6r.ico~; 1;n J~1 din/un•r:1 del sistcmt1 ·.::ipit<1l:i~tn, 

~lebidQ en parti~ n quf' ~st:..J~> ~wrcl·p~1on0s si· pl'í)dUj!;'ron hnct• ya más ck 

de uso capaces 'le ser lOC<'t'Pt'l'"Jdn~> ,; pr,:i~·p"',- :J..: p1·r'dw:r:1ón ·"°:•tpitnl1sta, 

cuyos fim.•s son l~ plusvalía y Pi v:d·:'•[', ._¡,¡ 

•:':nc::.i ¡;r11cim~ :--i! 

pensam:í en to do:" F(irlJcs y 

de 1.'l ecolor,i<l como una n11na de ln biolo¡:L1. 

La t(:rcera et.:ip;;i se inicia con 1:1 1n"Lrodul·1.:ión dl~l cnn.-epto ck• eco~··i!JtC1'1U 

F.n esta ettipo. se m11nifiestan diversos opiniones en rP1ación con L:1 

formulación de una nomencli.ltHri! (~cnló¿~icn hiC'n d-:f1nidu, en la conceptual.i-

zación de los fl•nómenos obaerv~do~j y principo.lmcnt.c- l'i1 el dcsnrro1lo 

y o.plicnci0n de ""todolop.íus. 

df' que ln ecolvgi..J, pc.1· L1 ir::p"Jrt-,nrin quP iba ¡-¡5~;1::i<>ndo, dcbii'l des1ig<'r~w 

del campo de preocupación rle l::i biolt.'1~.ln para abrirse n otras r;ienci:J8. 

02) F~co ~ls. f~l d?l troh:ljo m el prcec--.:o dfo tra-Gforrocifu ó:-1 r.rna m !D7brtJ, 
lR""!f;. \~:t-oci.J m J<dr.t? lli.·-tthi::i, c.p. clt. p. 1&3 

( 13) Lr-1!, cp. ri•. p.2:? 
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f:n 1013 añoG que aiguieron 1 Cl Íl\t.._.,,l'éS del púbJii;o L'n f.-rler"tll, :Wi 

de los gobernanbrn y los cientffli:os por 100 rmuntos umhit•n\,;,lcs y ccológi-

cor. ho aument;ido dr~ manera considt:rabl1~. L;ir; denuncias por los r1li:\tintos 

problemas ambientales se vn.n d:lmio c>:d.:-~ 'Jt•z r1:ís 1_'n formr1 i·egulut• h3.st.n 

llegar u ner pa!'tc de \rn:¡ proble111nG d.._~ la vida d1::.iria. Es 0n lo~ pUÍ!WG 

consecuencia de los ~:f···ctvs negativos de1 proc~'SO dr! lndust:rial1~'.nciOn, 

pri11cipalr.;ente dl~spués d.-: la S••gunda Guerra Mundf¿1l, Fue has tu t_mtonces 

que a la er:ología se le dió l'i paµe-1 J~ t..•ri1<il't..' cnLt':'.! l•~~; c!!'w:iu:: .v~urnJ.-.e; 

y sociales, u tr-~w,:s de cuyo e'1t.udio se busc:11 cornpri.:ndc1· los comple.)O!J 

sistemas naturales n«Jrll ficndos por eJ hc'T.brc reconoc iéndoli:G :.>U c:1rJ.cter 

de si.ster.ms arnb1entnlC>s, Se in1cié1 :J.sí l~ cun1·tn etapu. 

Ls aquí, cu.<:>:ndo l<:i ec;-¡Jngin. se desligri de la biulogÍ<t y ~a~ convi1~rtc 

rn una ciencio t.rnnsdisciplinal'ia, cor.o s,.ú'i<llobarr.os nl princip10, r::on 

ron ello se anplió su t:ompa deo crmocimit~ntos a lns plnnt¡_1.s, lor. sr.imales 

y el hombre, como elE'mentos pcrt~·necient:es '11 siatem<i IH'\l.urnl. 

A tnwés del repr1so de 1a evolución de la ecoJor,ía, J,c querido twcer 

notai· ln decisiva irnportancifl del desarrollo del pensamientu humano 

sobre los problemas riue pl onter:t e 1 .".'ledio i1;1bi ente. Se destac3.n dos 

opiniones gcneraliz.,::idns. La primer d GO::,t.icnt: qU':' le <::color,ía debe 

ir m<ls allá dl' lor, límitt~::< input>s~.c·s por lu biología, bu~--:cando integrar 

y sintetizr..r d conociniPntc. de las int.err¡;olaciorws entre el hombre-

y la nnturalezn. L11 segunda, in5iGte en 11n1nt.ener 11 ln ecología dentro 

de lns rr.man de la biología. 

cionL~H clfiskn.~ ."lohrc Li ecolo~b, fue qllf! lo nueva sociednd capitalista 

industrial C.'.lreció di? elementos necesario$ para reconocer los factores 

que sobre el medio ambiente estaba produciendo el entilo d(' desarrolle-



y revertir su~ efect<)fi lh' dc::eri.nro yu qw: la pr(Jpi.:< dinf1r11ira del c¿~pi tnl, 

como vcremol:l mós ad~l1mt~, llev6 n ritnos cr1n·ient:e<:1 df! explotu<:íón 

de los rccurnos nt1.tural1:s y t:an1bifr1 de la fuerza dt! tt<ubajo hww:inB.. 

l~c.s avnnc~~ c1enU fi r-.(~s d~ 3qtwl la -5poru p~r·ni tlerun la Cl.'plota.:i6n 

d1'! la naturaleza ~m función dl' lau n~O:C:l;idade!.t íle pr0ducción y U1:> consumo 

creadas entonces por r!l sjGt.ema capl ltilista, el cual en mi <:>xpanGi6n 

por el rn-..indo se flw apropiF't1do de los rccur·sos de 1Qs difen .. •nlf:s 

ecosistemas. 

de la acumulac16n rfo .:--:.:i.p1tal hi:·.n que la invesl1gac1ón ci•:mtíficn rió 

ge ocupara del ~~tudio de formas de prcser-'1<1ciár, y ceprc.du~~cit'm de los. 

r~:::ursos no.turaler;, !:'.r. la aclunl idad aún pc:rsii:te ln discusión .o;obr-:? 

l~s alternativ~m qut• t1C'bt! segu~i· 1.n -~r:-ol<H:~ía, plontct\nd•JLW como principal 

desafío evolu~íonar hru:ia la formulación ct'"! un conceptCl int~r.rnl <k 

1 ~s nq:iect.os. biofisicou, s~tiuh•s, económiccn y cult.Jro1es, par::i contribuir 

forma determinante hncia la svludón ri,, ];i pr-riblemíltica que planten 

b int¿r-reluct6n entre el desarroll<;) y d ·:1('Q1o ambü!ntc. 



l.l.l El Medio Am.tncntc 

hasta llegar H la. id<':) dr: Los circunt;tunci;·s que iní'lu;t~n RQbn~ li::.;; 

orgnnismos o lar; modific<in. 

de Li biulo¡,_';Í<i. logn~ progresar ~10::1n una ·-:rmceptu:ilitaclfin rlf·l mt>cho 

a un oi'g.:ulismo. 

Aflos di!::;pués, lo~ ecólo~~os se convcnr•m rlr> l.:\ complc-_:1dnd del sistema 

natural, y con la ayuda '"1·~ otrrin cicnci<t~i torr.an co.-:1-·i.mci{l Je 11uc diciH} 

concepto no sólo irH luía las plnnt;is, lc,!1 an1: '1.!{·~• 1;1no tar.1lltt:n .i. t1v11,t,¡,_ 

mismc, 

casi ilimitado. 

Así tenemos que recient.~mt~nte, ,..! Pfl!JMA. tin sr.iíaladn qu·~: " El entorno 

biolísico es un s1sterna natural qtH' c11enta con una í'~tructur.1, cin::l f1mción 

y uno. or-ganiznción dinámica: const1tuyc la tan•~ naLerint •.:>n la qui: s-: 

el concepto sr· hn ido an.plio:ido de t.ci.l su·~rte que ,1~ .. :i P.n l;-i ecologín 

moderno, el concepto ha sido utilizndo de diven•as Maneras debido en 

gran parte a loG nivelc5 en que Sf~ enfoca nuestro sistl•ma nn:turnl y 

los di fe rentes r,ro.do~• de in t~r'Vl.!nc i•)n del :.mnbre sobrf: éste, 1 lcgnndo 

(14) Pnm referirsr. ul trJ...>dio aibir:nt-.c t.111tiiL.-¡ divct~.,c..u ;.-.1~.on-o; ut1Uza1 ürlic;t.inta:-t:Yib~ 

los tf.nnin:u rt(.'(ilO a1b1mt.e, a":tnrnte, arbimtc rísi.., .. u 1 liiooforo, mtorro Uiofísioo, 
n...1U.O-olr'.z..n y sistmn r><1b.i.ral. 

(15) Pt-qvarn de 185 tl-ir..io:lt.Xi Uuci_is para c-1 i•k..Jiv /t;bimtc y d Dt.:s<tll"'()llo. I:Btu:lio í'reU:hirO:.' 
["..d:Jre loo ;,.Sl.nb'.:G mbimtalcs 01 hrerica In_tinfl y el Chrjbe: enfcx1J(!S, ~x.:in y 
pen;pectivns al rib ;,__u:o Y rrOO allá. (Iles...t:en SJtUJt.1-...'0) Prirrcrn G:nf~:-tn:in lntfll"Pill'la
nu1ta!'in s:ibi~~ td Mt:-di0 h•bit•nt-t~ t."fl idi~r.1..c" t.11.iiH :f ,.,j \"'.>..t il1t: íliU/li"C·.;..;:/r,) Mr:.:..G~. 

5 d-~ ílf"J.1":?0 de 19f!, p. 1 
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rPL>.eion:idos cnt.I'(' sí. { 17) 

11'U' '.J':-i')~, ••i··1JU' :··~~, 

(15) /lJ. rt"'~.'ll't..'to, G. G.ilkpin ,,.·~'-:>l:! .p•: '' En .la q.11. tr .. .::.1 ¿.; ~tJ'IJl"\:', >:el <'alid=rl dt> vida 
ff> u1 critt:rlo rt.:- h~ ni~·.~).·• 1·.c; sii:::r1! ,.i·'.:1~.i.,-1. ¡.,):· lo t.TJ~:;;;, el rrt~lk ;;.-:-bh-J<te 
'Jnf1u.vet1tc 1 efo-:ti.r.:.• o !iert.iz"'-11'., ···"' r.:r.b,·-: pJ.'d..; (L!;Cr.:'~1;1;.~-, f):1 finci& O:! tc:ri:I a:¡;...,lh' 
r¡uc nfrct.a .. i~ no:-.ctu aprt'l:"iable .s~¡ cai:.r~·.tJ (\2 vul'.i. '' t;uoerr.n \.l, l.11.ucpm, 
11 El rredio arbi.-ntf: l.oJ't.!í(J 1 '• f~l~:::_:}::_ l1.-:-1.')1Tüllo y t"r~i'2. A7biaitc en ,'V'f~ric.~ U-1tim. 
El Trir.r.'3t.re F.o.n:ruc·.,,. \.~Jl. 1 p. ~v ... 

(17) Ibid. p. :lli 
(18) La paL::ibn.\ " r:co·:üstl!i<l " prr.N!~:t)Ó! ü~l thLmÍlT) 10:..co" (,f..t: 3i¡g"lifica n-.x!io mbimte 

y "Gisli..11a" :11c ::~: r.~fü:1·c u u1 carp~0jc iH\..0.r.r-t:,;.'l:1tc. El ~;ü:;tcr•n ~ la mlrhd 
d~ e::~hdio-: '1'·' 1.-:i cco1,·'l::fo. Vúr.J..""'-" U • .irbbiu, cp. cit. p. 173 



biolóric<m. " (l'?) 

sot.;i: Ü1 bi Os fern, ch:tc•rrnimmct::i 1 íl fcrmo de {'VCl uc 1 bn cir• 1 ., ..:·:e 1 r:d:• 1l. 

di(•r.-:-: y \:o'f1ln.:mt~0 (:o..m rPúpe(:!.o c1! •r1i:dio '1'-bi ... nte, c.1:lut1lF;cnU• St' rr~conncr 

qu~ -:::oda. ncci6n ::lt?l t10mbrf'.' d'2t-c s0!' viy;tn cor:>o pur~.·: rh."' le.::; procr~~ios 

i::ompr0ndi en do que t' l r..·.~d i o a~.bi ~~n te hu::-•. ::in:i es r-.ucho r.;f1 '~ n•n•p 1 ':' .-! ::: y d ¡ :·:" 1 l 

I.1.2 El Dermrrollo 

Jo qw: va d•:l siglo XX. 

Fue hu~t;n Ju St•gunda Guerra Mundinl, qtJP. la comuuidad ir.t·-•f'flac.ionn! 

(19' Q.:;vald:J 3nkel " la i!1tl.'rr\:-r1.:'!i c:-.~L ~,_.::; estila; d" d-csa.'"'r'Ollo y el fff'>(li•J ootJ.jmte 
~l li:t Arri'ric.:i J.at-.in1 ."F.stilt-n re l\..srrroUo .Y M-~lio kiJk.nk c:1 Areric-1 L..1tiro y e.l 
~-~~- r:l TrinY'!>t:re &xs·óiúco. Vol. r: p.!4 --"--



pnKeE>o d1nám11-·o dialP1:ti'" Ps p1mihl1• p,n1i...::l.1~; :1 mid. ruenv: ,¡., 1•rwrgr.-,-l:.1 

radlti".:ión :..mlar - .Y obN1''''-~' .1 d1~1r:r111nnd.3r; lcyc~; físi~:<l:>, quÍt:llt',1;:; y 

biolói1ic3~.;. " ( 19) 

arnbíc;;te por lv qLio~ !;('ha lnl··.::·rferido :J(•tet·f'\ln:mt~\'!\Pnll' sobrl' r-us i...-.icLo!;, 

lo us qu~ la nat.urr.l!!:·a h!J. prodnclt'o cc1mbio(-l t:atar;t.!'Ófi.c:os o e'loluti·,,rcs 

sor.re lo u ... ..:;;;;!'c.:»'.J, rl.•·t•·nnin2-r.d0 l;i forma de evoltic:ión de la ~:;ocíedtHl. 

Come !;'.ibernos por 1r1uchos nfio:; ~m concibió al liol'lbre como un s~t· inJ.cpen-

die:--.•;,__. y <l.r:im1nantP con respC'i:t.o nl m•~d\•) anbi~?n"tt;>, nct•nüm1:ntn ne rcccnoc(' 

que :t.·tla ncción dc•l hombre dt>be ser vista como pal'!.(.' t](' los proce$OB 

de tes 1..•cosü;:,er.-.c\s y r .. :ir ~,an•.CJ ch• l.:t ,~onceptu~1l1:wch;n del rn1..'{lio a!nbientt~. 

A medidn que !;~ hnn 1 do nna li ;:;:,ndo .l. si::; Ji f'ert:>ntcs 1. ... c:)E>istcrr,ao, se va 

comprendi.t-ndo qut: ~ l ::-,<.:>die-: "imbi••nte hu1nano i;s :nucho nú~~ curnplejo y dltÍr:"il 

e~as intoraccinnu~ y ._.~-; oquí dond~ T'Grii.r,;, ~.;u V'?rd:idera sotucíór:. 

t:l cyr.ccp1:0 r!P rJC'sarrollo ha t.lido obj8:tO r.ic unn -¡•rpl in disc,1G1on µ01· 

pat•te de los círculos econótiicos y políticos lo qu"' -.,,_;.J,•'i. dr,ln 'XX. 

Fue h:lst-:t la S1~gundrt Guerra Mundi."l.1 1 que la cornunidad wtcrnacion;;ll 

{19i CBval<b S.ril'f~l " tn int:e-.ncci01 mt.r>: les cstilcc e~ t>?...;.3!1v1i.u .Y L:! :;i:-:~l.·:" Tbif-nle 
m la i\1.:;rlm_ L.t.1tirri ."Estiio·5 de D.,~~:1.!"~'"1110 V ~~--dio f~:bicnt.e m /lr.rl.ricu l:it.im y el 
~ El 'l'r.u•rot.rc F..caúnko, Vol. l. p.14 



del slsl...ema c.1pit.e1)it~ta, prl.r:-::ipal;r,cntü -. 1·.lí:: di• :!.on ;•nh:etios rk· 

internacional. 

f.;:¡ ~1·nrlenc1a principal qi.:e pn~dor:iinó t:n ·~~tnr.; t:NJr!:~,::; fc~e »nt.rnd•--r !'\ 

dcsnrrollo como un proceso uniline<Jl, e~ d!.h~i.r, corno un cnr:iino qui! 

r.t.'(;ü::>u1·L.1.r.hrn':11 todng los paíseu debían Gf>g11ir, pr-~ncipolmcnte ú tr.:rJt~s 

de la 111odernhacit1n. 

de las ventajas comparativas " form11lado por Da 1 id lhcardo en el c:ir,lo 

xrx. ení"uqdt: -1'.l'' fq,. defen(lii\o posten.orment!' por los ~c.onomi!~tos 

neoclásicos. 

Siguiendo estos critc.ori.os, In cooperacíón internaciorrnl dirigió t;odo:1 

sus esfucn:os haciu d logro de aquellas condiciones que l levncion ü 

las econorríns subden::irroll;-i.dos hn.cia el desarrollo, pnrtiendo cl1.~ la 

base de quu ello serio en función del crccir.iic:nto económico de lo~ P·•incs 

i nd113trioli;;adoG. ~'.· formuló osi un modelo l111ico de dcsnrrollo, 

o.bstcacto y nhistórtco, Qt1c se reproducía por igu:ll <1 t1L1~a.;, snci1_,rl1rlen, 

posando pt1r ailo los t:·zperil!ncias históricas y lns carocterísticus 

•.oos tructur:l les qut? han rno l deado lns relac ~ ones en t:n; lo::; paises ';O 

dcsnrro) lo y los desarrol 1adon. Est:i.s c.oncC"pci•-'n1:s 8obre el desilrro1 lo 

son producto de laa tendcnci.ns a rf:producir 111ectin1cnment.t.' f't;;quernos 

imp1J1'lú.l.'.i:; d" l <is nnciones dominan tos y que no :::on ilplicnbl('s n l n 

rec:1l idad de lo~; paises 5ubdesf\rrol lndon, 

sti:; grnndes apartuc1one.s ni s14uier'tl l:J +eorfr1 r.1ilrxist.0 concibió t'.li 

!iU an[ilisis ~obre el sistema de producción cap1tn1intn l:"t persislen.:::1.::1 

de\ subdt"'s:1rrol io <1 pcs<tr de 1.:1. ~Xfl<Jnsión del cap i tnl. ( 20) 

(;U) " K1I""X m him <nilísis tL..Qricx.o :k>i '~nollc' ra'Y'f"('to rnr lo C.'!1{~; irx-:>jstcntc 
t.n :.>U épxa. th.n..b <ic rnfr.ría a ln Jrrlia, m alpro3 p'..6ajc:; ~ s.s artici.J.h .. n pcr1uh!r 



Se plante6 entoni:-cs como principal dtrnafío de las ctenr:i;~s socLilt!~;, 

ln necesid;:id rl~ un nuevo enfoque que anu.l lzur'1 1;1 cxr:icri(•nc t.1 del 

r:!esarr-ollo de 10~1 paises periféricos bn.jc sus t·ondicion•'!i hi5\(5ri::<i::> 

par·ticulnres. Surge osl la to.:wía del desal'rollo, cuyo estudio •Je 

aboca l':I. las lt~ycs dc-1 desarrollo J·~ los HociE'1k1deB y qur: pese <l qu~ 

su e3tructura conceptual nún se encucnlra en lr.i. ACt1..1<;1l1dad en proce~o 

de evolución, resulta ser el prlncipal cs.fuer-z.o por explicar untJ renlidn.d 

compleja, contrndict.oria y cambiante. 

i)~nt-ro de euta teoría, fue 13 Go1~isión Económica parn América f.Atinn 

(CEPAt.) quién a fines de los año::; cuarentas y principios de loa cincuentas 

cuestionó los supue;;toe desarr·ollintan, fJ travéo del anfiliais del intercnm-

bic intcrn.-~ciGnill, llcg::mdo a la ccn:::lusión do:! que r~l .::;ubdr>;;nrrollo 

no consistia únicn!'lentc en la ful ta <le crecimiento, sino por el contrnrio, 

en 111 manera miGl'ln de desnrrollnr~c de las economfao pcrlférica. Señalaba 

del tr;:ibajo, en donde lc::i correspondía el papel de produr,torco de materiaG 

pdmao y al.ir.ientos, importando de los países inriustrializri.dos los bicmes 

r.ianufncturndos y de c:i.pital necNrnriC'ls para proseguir mJ desnrrolln. 

Lo Cf::PAl. proponía como nlternalivas el progre: . .m técnico, ln indu~t1·inli;~;1 -

ción y el fortnlccimienlo Je! Estado. Sin e'nbargo, " n pes;.1r de lQs 

iutt."nlu:.; de l...i CErAL pürU elaborar un cw~r~o aJccuJdO ,Jc h!pótl:!;i!: que· 

explique ln situación ccon6micn intr·rnilcional pn!vnl()Cjent.e 1~n lo~; niion 

c1ncuentas, carece de un anñli~;is dt' la5 t el ne.iones .int,,rnacionalen 

de cx.plotnción - del calonialismo !l del lmprrit.llimr,o - que haga rnñn 

con~istcnte y transparente m1 por;iciún critic.:l inicial. '' (21) 

del desurrol lo, qut> LConsid•}ra el desc-;¡-:ol lo ccr.;o un procc·co dinámico, 

tio::n, se IT03U1 nbo ocnfi<rl:> m qJt." la e.-q.u1Siú1 c.lcl c.<.ini.tal 1h;.:u-rullnría li:i p•!riforin." 
Fcnaili l!. Card::G.1. " L:i. í.U'AL, b ick::i tl: tk'~::.~~~ lo y carc'{.'.to int.c..1vx::1rn.'ll." 
Intr.rcmbio y l\.~-iUTOllo, RicarOO rrcrx::h --OJ.·11~1 (C01p. }, U Trirastre i::o:róniOO,\.'Ol.2 
lléxioo, FClY.b re OJtturo Eo:rimira, 1cm.p.113J 

(21) Ibld. p. ~/ 



.-¡,~ Am•:•rica Lntinn y Ut· lo:, pafr;c.:> d1:-l TPrc~r :.lun1!0 dernli('Stra :¡\JP el 

dc·currollo nn rr. Pt n~Bulf:ndo dt~ opl'.?rac:iones c01w,~nr~(~frnl~3 JP rn·mipul,;1::1\'ll 

de ln ecuación <.lh(JíTO/invertJi6n o :J·~ tnodcrni::.a•~i6n tocnológ1cn dt! l•Js 

t.ip 1:>s :k 1_·11pi~nl i~>ll'!n ctc:ocndi".•nt'!, sinn 11n proceso contradict:orin y ceimpl~jo 

que - rn<~dinntc la modificación de la.s cnndiciones PstrurturrllcG que 

dett'rr.iinnn l<m r<:lncioncs di'! domin~c:.ión y dcpt>ndcrn::lél dcsencoden3 

1:.1 encrgín creHLIOr-a de lan so~iedadcn Ht!':.Hmdas y hace po:;1blc el plimo 

dcsac-rollo de las fuor:.as producttvnH, modificando rJ.diculrrH~rit.e E!l csquf.:tr.H 

global de npropio.ción, uso y distribución de los 1-ecu!'"'so:; existentes, 

de cualquier n<lturaleza y origen, en direcci6n fl u11 objetivo estratégico: 

l:'.1 C"onri ... rt1r~ción de unn nuevn sociedad, de :-ualquier fi::;ono~iíri f~cológicn." 

1.2·1) 

una <kfinici6n rl1.' In noción ~1·~ des;1r."ol::>, (jUP ,:onsid('ru '.! •.)st:! CO!iiO 

un proceso di:'.lll1ctico, prcuLict·o de l'!,-; ::r,--;1·r~,d1c. iones qur· c.:trn::':.:riz:rn 

l ""$ a~tua lea re lac ionP~> de- d¡;·p!:'ndPnc l <l r ntre 1 o:; p;! r ses i nd:..is t.r i ali zmios 

y los pntses subdt'iHlrroll ar.k1~. 

~22) J\ntrnio Qm:.-in. lz. F..:ruu::tura del :.i.t.nr.:;o m tm::ric.:i latina .. lhci:1 l.:fl.'J teoría bun:xr.eri
~-~!.~..!.9:.. ::h.~. Arecntir ... 1. 1 El Atrrii.QE.Hkldn.1~19"/S. p. 2'1 

(23) W>;i:.;,o lbid. p • .".7 

(24) Jbd. 
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polftica~ y de pnd~r, todo lo ··:;r!l r;en.!11:::~· .1 •ma t•levt•·.'i6n r!P lO!i nivel•"!-

r.1r:dios dP vi da , " ( 21)) 

1.1.3 Lou rccursou naturales 

Desde la aparición drl honbre en la tier:··1, 1:! mPdio nmbi1:ntE> na-:-urnl 

ha constituido l~ bflse mnte1'ir.tl de in t'xistencia dt• la soctP(L:id numnna. 

La explotación por el iv:imbn.., d" todns aqui~llo: rl.:•1r;~r;t0~ d~l rr;·"di,

ambiente, parn s11tisf'nccr sus propin!3 nt~ccsidud·.:o;, forma p:1:-te de un 

procc~o acumulativo ck trnnsforr.;;v:-1,:.n (~Pl medi..: t111•hient1 :wt.i;rJ~, 

uno tecnificado y artificial .:l~·varido lr, c;i.nt::.dnd y l.1 ctilid~d dc-i 

potC'ncial productivo que ofrece la n.:iturnlez;;.. 

El resultado de estas intcraccioncB hombre-na~undP2:1 híl sido l;;. modifice-

que s0 bun CJbt! .. •nicb del rle•~rr.,l]., -\ir.rt ,•r~r i :1 

dúl potencial rie lon recur!los naturfJ.lcs corno base rnuteri:Jl, la t;:ual 

puede ser ampliada o disminuida d.: RCUe!'d'J con Lis forr-:a::t .v estilos 

de desarrollo que adopten los p.'lÍ:>C's. 

Si birm duranle m11chn tiet".flO, se hnn ccin~id':'nidc lo~ !'"('curso!; naturnl•:!S 

escncialm~mte como lon r.l•;;r:ent-:is del medio na~~;rnl ncce!~arlus para la 

pr"ódt1cción dv d\ ~c:·nin;¡1fa:.1 incrc:mcit:t~ li.is1cau í produi.:.'.:.oz.~ Í'ol'1!Stn.1,~~. 

(25) r.nv.iltb &.:n.l.~1.. q:i. cit. p.lC 

-.: ~•'r grndo de, t~fotr.rmim.¡.jos 

estn def1nic1ón l'H carihi.Jrb 



.;·Je obliga u incl>i:·· Lilrnbii?n dl espn:-i..::: '.?-1J[;:,.;nsicm,1l c·C1n-_:t·i·_~,:.~.) r·-:-

de ln naveg<ic-.H'ir1 n{•reu y marítima, el t•5pHciu d1~l espectro de la r;:¡die, 

el $UelG de la «iudurl ... f'l espacio subl·~1-r<irwo }, :isf ~om'1 L:w ~-arac-:-:rís

~;.crrn de 1·1,_~cre<H~.i.ón cl!'l med1c mlt1ir~1l, co1r.o l".'('Ul'SOs qu•_• '.JMbl6r; posf!üf\ 

.m •1::i· ur. '2G 

Jaila t.!Htn definición, cabe :;cfínlor que la •_•xis1·encia rlc determinildos 

recurso\'> qLH' proporcit:.n3 et sizte1n::i. natur.il condicionn las posibl11dndus 

:J•.> defmrrollo del húPlbre yr;, que su c;<ptotoci6n y utilización depende 

g1;10¿ráfi1n, et.e; esto ~~s. influyen en ]Cis h.~IJi\.os alirr.cntidü!i, los 

es ti los de vida la construcción y el vest.un!"io y tt~cnicas d1.1 producción. 

P<ir:~ predecir lu c!asc, intenGid¿:d y or.ient~1ción dP. los car.ibios que 

experimenta el medio humano y pcrmi tir que el hOF.lbr•c• re,1ccitmP c..:•rio 

debe de r.er, es fundamcnb:il conocer el sistema o siGt.emas ambier.tales 

.::t los que éJ se encutm trn unido. Así también, aunque el homhre h'l 

demost.r~d0 poseer una grnn cc\pacidud para la explotación de ia na.t11ral..:;:a 

para sus proµ1os fines, Px1sto:m principios ecológicos básicos que d(!b~) 

posible, 

~.In ejemplo lo tenernos Pn lo~' Esti\do~; Unidos de /\m•'r·icn, nl concepto 

de recursos natur;:iles se lrn arnplindo como consecuc:-.cia d~l imparto que 

el r.iovimiento de conuervar::ión hu tenido C'n la opinión públicn y C'n lon 

círculos científicos y guberiiamental1~:;; a purttr de la rh~ca(b de los 

s0Gcntns 1 y que ~~ refiPrt' <1 riertnt: exigf'ncias y l1111itnC'i011cr; ecolór:icas, 

tales como el ·.¡Uf' lou rec::ursos !:ion µurlt: Ut: lu ln~1· .. l1ci.a Ü1-' ur:~ i;:iciér; 

por lo qur> no dehlm util17.ar~·e egoü;".<>•nent.c. 

126) lbrvt';; S. f'!.'rloff. I.,1 c~·üid:l:d del i•k<l.trJ i\..,bimte il.rrnm. ~~if~1, c .. ,i_°"~,-:i·J1 ü~ t';l_:;;nis·1 
OI~TA!J, li:.03 p. 19 
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•:roaionadas si ~n< !o d Í f ir 1 1 cr:con lnlr r.a.i<''.ms 1·~~~,t~,~ i (~S de ac: ir.ia 11 1 ::; y p Lan ta~ 

que nntes r·ri'\n com\Jnf,S. !.;15 :-'(·¡~iones ,:on 1·i0.-;; J~: aguas l impi?IS y 

trnnsparcntes y de pl.·:i.yas t~xcmtas (fo de~>echos sor. tambi~n coda vez 

má:; ~scasus. F.u lns ciudcdt!S mo11t.on~s de bacur;:i S•~ acunulan f!n r:11chos 

para SU!l habitantea, de una con,ilminación ar.1biEntal r.~nernlizndn. 

Las pr'incipal~s interaccione~ 011!'.rf: '2i Pornhrc y l<:! natu1·ale1.a si;> 

producen a tr.:iv1h; de lds ñCLlVÜladeG de extr¿1cc1ó:; do :·(~Cur~JOS par& 

su tnmeformación y cons11rno, la generación de- desperdicios y deoecl1os 

que son devuel ton al medio nn t.ural a~;í como ln ordcnnci ó11 territorial 

Tal c•s el caso df": lri ngriculturu, la extr~cción 

de recUt'GOS energéticos y rnln1~ros, i:.l 'J·::-sarrollo 1wbano e industrinl, 

f'l transporte y comercialización de mcrcan•:Ías. ( í~r<ifjco i ) 

Este proceso ha pro•Jocndo la eroGlÓn dr les GU(1 los, la pt>rcJid11 de 

fertlliJad de las li\~rrn1,, PI Hr;vtarniento dt~ ¡,·:; rec>,1'fü)G n:no'/'llllc.o:: 

Este mudo J.,. npr'opinc1ón pr-ivad3 d·~ los r-ccur:~o:. nnturalr~:

li:a con el d~g~rr0llo '.! exr··1m'1f·:1 ,.,r' 1 cap;.t:11l 1:Jr.>(1 por "':1 1-i:u:<fr,. 

gcn~rn-

Si bien ea cierto quo en diversas épocas de ld historia se lrn r:1anifestado 

la preocupac16n por 103 problemas nmbientales, flle rri,1s cvldente cuando 

se comprobó que estos eron manifestaciones d<: la crhüs en el propio 

empezó a ser valor.:t<b hast3. hact: rt>lativi.!mente poco;; año!!, primero -:!tl 

los países indust1'ializadof; y mün tarde por los países subdes.:\rroJ lodor: 

a r-aíz de la Conferrmcia sob~·e el Medio ,'\mbir!nte en ~stocotmo, StH'Cltl 

..:n 1•Y72. lle f'Slo f!l~UH'rtt, S'2 ab1·i6 paso n l~ adopción de una n~rte 

d~ medidas técnicas y legales para dominar los impGctos ncgat1vos del 

modelo de desarrollo sobre el medio natural. 
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I-2.l Evolución del deterioro del 11tedi.o ambiente 

Antes del descubrimiento d~ la ngríci.:ltur<!, ·~1 horr,brc pr.ii'1ltivo oblt•nia 

los recursos para 5ubsistir dir-cctJmcnt~ d<?l SlSt<'mfl. naturfll fnCdiar.':1• 

la cuz:J .Y la rocol('c•.:L(>n d1! ¡1roduc:l·'.'·" 'H!j.~{?tul.eo y animales. si<:·ndo 

un consumidor rán en la cadena Ui:- 111:; r:cosistt-maa n.:it'-ln1lf!s, 

Surgieron as! co:flt!d.'.!.dt.·s qw?! rdc.:1:1:·,:.:ron a!to;; ;;11.'elt>s ¡J,_. d-::1i-:;i1itld de 

de población formando los primeros conglomt:'radvs urbanm;., dünde 

la obtención d<? r·~~crn'~O$ !n•iit>nenr;ablt:fi i :1r·1 v11Ji1· llX.lgL:i In 

pDrtit.ipa<:i6n de todüs los mkr•1bros de ln soc:ít?dad. 

etapa, el deterioro nmbi!?ntal fue poco signlficatlvo. 

Poco después. el hombre descubrió el cui.t.iv0 y ln criu de 

anitnale.t. ;rictividadcs qun impli.cabnn d(~ una olrn r.inncrn 

la modificación t..ltil mcdü1 nr.ibi\!Tltl"- natural. M 5s to.rde el hom bl'e 

tomó concicnc$;1 de que ei:;tas actividades posib1ilt<.d.h111 DU ffo!inrrollo. 

y comen?.6 H modlficnr en gran escala le& ecosistcm<;s nntur<:lles 

para implantar- r.ultivos y pcrmit.ir o1 ri<1sWreo en grrwde.s ó.rea.$ 

para sus anim::.iks. FU•! <1sl '1lle (!2 hombre dispusu de mayores 

recursos, 1o que 

iniciá11dose 

dedicadnn 

il.SÍ el desarrol.lo do l<>~ socied;'l.de:!i urbnnti.5 no 

prnducc!f>n 1fo 

alimentos. 

En estfl etapn dn la historin, el hombre pnsa Ue consumidor- a 

t:ransfor-mndor del medío natural, desorrollnnóo tf>cnología 

que le permitía obtener el máximo de r-~cursor; para cubrir su$ 

necesidades, pero que t:i:~hit•n m·ovocnbu la chmin;¡c.l6n d•: los 

ecosistcm as n~tur-al~!1; 

de gr"nndea centros urbanoa 

requerían de diver$oS flcrvicios públicos 

c/lsan habitnci6n. 
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La t:iodifjc '1ciéin del medw natural debido 

de m ancra ilf!tter al sin exhaustivo~. algunos de probliJr.i a~ 

ambientales que considero que más nquejan al mundo y a r.u 

población. A c::ontinuoción veremos a través de 1'::16 componentes 

de los ecosistemas las principales trarrnform.:1C'ionr.!J produddas 

por etH.1S actividades: 

El .:!.~ esUi. formado por un comp(•nente mineral conti.ll~uíé~, 

pe:- fraementos d1J roca 17\ndrc y por matt.:ria o:-'g.'.inicn, éstw. últjmil 

juega ~ upel importante en el m anteni::1if'n~-o d•:.- la frrhlidad 

la preservación d11 las propiedades físicas y quír:11cas del 

suelo, y .Uber<l los nutrimiento~ nin~ralr>!: r:cca1;;";;-iq:: p.-;r,¡ l•• 

existencia en la superficie de una riquísimt~ flLirn 

( 27) 

Esta 1..1rmonía ha sl do sustituida mcdi;rntc la pr5ctica Ü(' ! 3. 

agricultura, nctlvidnd cc0nómicn que ;E1.ce qu.:: las apor·tacioncs 

de materia orgánica necesarias para la fcrtilidod d'~ los suelos 

sean muy inft'rinrP.~;, ya que pcr;:iitJ: la insul1:i.c.i.ün dir••ctn úel 

suelo su mayor oxigenación. De esta ::1 nnera, ':3díl afio 

se inhabilitan cerca do 21 millones d~ hect.;rea~ de tfrrrns 

productivas ( 26 ) • que n61o con lo nplicilción de abono!.3 

( 27 ) 

México, Compañia Cditod1d ,::ontinental, l~B2, p. 11 

( 28 ) PNUMA • ..:'. Lll Paz, 1{1 pobl-:ició1;, le~; al¡r,L~nt1~ rn<.:dio .:wibicnte," 

Día Mundial d(' lu ;\limt:ntación. rhn rabi, V.<!nyn, l9i3G. p[lg. l 



moctmica del suelo. 

.V mundi~ll, Un ejc~nplo 1 rúgico son los sucesns d.d Ctv:n>c de P. frica 

{Etiopía y SumaL ..... ) :.;,:.l•r'e H~rln P.n loa (:lti111N; aiion. {2)) ( gtñffr:o 2l 

El ~· e!:l otro ~lemento importante de nucslt·u si~3Lt~ma nanwnl que 

se gencrn gracias H la f1l!:raci6n de tu lluvia a l!",:l'Jés rie ln.s r·ap;:is 

permeables de 111 corteza. tern~st.re, ocurnultíndosc en r.,randes depór.itos 

::;1.ibtcrráneos f<Jt'mndos por roca y formando lo qur: se conoce como manto 

freñtico. EGt:os depósitos n.liment3n los r,.::innn1.inles pet·Tl'!ani.::ntcs, que 

<:l mt v,..z forman ríoa. { ))) 

Cuo11do al S1Jclo ;,a le ha --.'lun1n.ado la v('gcto.ción, la lluvit> t:n 1ug~1r 

de ftltrarse 1 form<l conalC>s o torrentes que ero!1ionan la tierra y evitan 

que el manto freñtico rccib~1 aporten 5l1ficientes de n;::un hncicndo cu111bior 

bruscamente el régimen y volumen d€' los ríos. Los r.iir>mo5 efectos son 

producidos por lo perforación de poios y la ext.roccion de ngua del 

subsue~o. inclur::iv~ provocnn uu conlar.il.n<Jc1(111 ;;¡¡ dc~:1~· r"nPtrt\r las 

aeuan marinan y por los residuos inrlwn.riales o dc~>echos di,rnéi:;ticO!'>. 

1:1 ~!··~;ccM·i·ín de l:-1p,c.s 1 ::1r,unal; y pantanos c•,n fines aeric·Jlns h.:1: reduci;fo 

el ;inbitat Je nuch:ls r":>p1>clcs onim~lcs y ·.,eeet::1lúli ncuil.ticn:~. 

(29) Vf:r-se ~U;:.n GL->t:>r-g<!. W10 r.u....--c 13 otra mitai ó.tl. TTLnd:>, L1S vcrd:.k:'e!'OS 1Wrne> dd h"ITI 
~· !l.Cxico, Siglo V0mtilro &htorro, lMi. ---

1 :IJ} Vázq.JeZ qJ. cit. p 
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Por otro ludo, la uti li:~;it!iVn de f•:rU li.:antAS en la ag:•icul:_urn ::nrl,.,1·t1~l, 

como el superfosfato, la unw y t:!l nitr;1!.L~ de amonto, .s0n pC:rJtn!ic-ialt:~ 

a la salud d1d hor"brt' ckbido u que !JOn arr<1stn::ide;g o. lc>5 ríos y Jar,o!J 

por las lluvias, fenómt>ric rjU(· !'W cc,noce como t:utroficación, or;g1nando 

la prolif~ración de ull],t~!> ·;~rdf!S y phmtar; C"ni.-:i 1:! Ji.rtn ,:·H":'l5.t1cv que 

disminuyen la trnnspnrt:ncia y l'l oxigenación Je lan L1gUil~l. 

El problema del n!JastP.cirrii ('ni o d(-' ar;;.ia ·~s rain rr;.í,:; gr·dvt: J•.·ll1Lio a qirn 

no f~xistc en el rmmdo una dintrlbuc1ón !"quitotiv;J. d(' la pobl~ción y 

los rc,;uri.>os liídricos t-ntre lc15 naciones por i~jo:?mplo, reto1r.Qndo el ca::;o 

de Afrfca donde este problcmu es "n.s p.rnvc nólo don rf)gionen tienen 

superávit de lluvias nmrnlmenlo, la de Guir1en y el ('on130-:~.'1i:"(', 1~io:?nt:·a3 

que en el resto dt!l continente 1n ·~vnpornción exced¡~ <:1 las lluvinr; c:lÍdas. 

F.n muchas zonas el abastE-cimiP11to de nguaf.; para lu irrigación c .. mstit\iyc 

regiones los aguas dt>Sl.in<tdns u la trr-igación '-\C estfin agotando o un 

ritmo más acelerado qu" su reabastccimiento. F.st•~ problema se r;uma 

a los problemas del mielo h<'iciendo 111át; critico el problemn del hambre 

y que en otros continente!; también suele preaentars•1, t gráfico 3 J 

Ot.ro eJement<:i que> foi-::10. part(' Je nue~tro medio ambiente, es la existcncin 

de comunidadP!i nnt.ural~s formadas por la vnrir.:-dad de especies vegetaleo 

y :.mimaics IO!Xlf;ff:n+:.~s en el pl;:mcta y a cuyo empobrecimiento coadyuvan 

el pastoreo desmedido, la cazo incontrolada, la c-xtracción irracional 

de rnaderns y prC1dll<'tos fOr•2stnles, Jou incendio~ y la construcción de 

caminoG y presnr;. 

En el CfülO del p¿mto:"eO coriún que la PL'blación de ganado supere la 

original y fnvoreciendo ln mincrnli:rnción y la erosi..Sn drl ~1wlo. 

Lu cazfl df' cicrtar; especicG animales como !h-porte y r;im..lio para la 

alírnenl~c:ión trn conducido frcc1.1enl~~mentC' a lR desriparic1ón de enpecies 

animales, corno fue •_>l c.:H>O de los búfalr:is en los E.U., por lo que 10!3 
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Por otro lado, la derori>stac-i6n h3 provocado qui:: l'.'l bosqcH~ t>Btfi der;ipure-

cu~ndo progre0iv<:ir1f.mte de ln ~;uper-f.lcic .. l'rrestrc. 

ln FAO, anu<Jlí7:nnte una superfir:1c c(·,ui.v.c.l~nte ;1 l'.:S 1"!11 km2 de!-{OP'lrt•ce 

irremC'di::i.bl<>f'li'.'nh~, c::;tt~ prnblelT'a .-;s m.:'is grnve 12n 1;1s ~o.1~s tropicale!.;, 

que constituyen cusi la mi tud tfr•l p;1tcir11onio forestal ::1undial ( .lO mi 1 

millones de hecl~reas ) y que º"' PnCucntran en los pnínl~B subderwrrollndos. 

llr.i1 de las pr1ncipale~• en.usas de t!St:•~ pro(~t'~'J ::;on los cul tl •.r~s que absorben 

cada VP~ infla al bosqt;e, y;:i que de unn hectílrea vuel tri d st:mbrar se 

d~smontan die~. Est~ proceso de· detorc1;t.:.ición se deb•~ tanbién a que 

3 mil millones de m3 de r.i;;;dern son utili·zados ant..:a.lme.ntc parn 1<1 inductr!a 

continua al rj lmo nctual, sus recursos 1:utura11 prflcti C<lmcnte destruidos 

dentro de 50 años. { 3 ! 1 .':',rófko 4 ) 

La cxtr<!CCi6n d1: madera y productos forest.:i.lPG rimrnaza n muchas c~;peclcs 

de plrmtas 1 lns cualcE no se reg1!ncrún o }:-¡ ·:elo.-: id ad en qu•~ es t.a11 si•..!ndo 

utilizadas. Host:;i ahora sólo se conoc1m mecanisl7lm:; d~ r"cgcncr:lción 

de algunas especies, pero no de todas, e.:; el cC!so rle !ns zonas 5rldns 

y con los árboles rnfts v<iliosos de las scl'ta5 trcpJt!.'.llc!:, Los t"'fector; 

del fuego han sido tar:!hl{>n perjudicalefi en lo;; '-?cosbtcmus naturales, 

al ser utilizado por el agricultor· .v el p;anr.rlrro com0 armn p~rn f'li"1inar 

la milleza y restos '/Cf',etalcs, originando en n:,·.1ch::,!l OC35i...;mes incC'ndl11:::; 

qU(' destruye:-, ,,nwümo:-nte M1 l~s de hec.túr••;1~ de \''!f:'.'tación. Fu'" ~1 

canr:i rlcl grnn 1ncencio <le normeo, '::'ai 1.andH1, que arr·fi!:~.S con uno d~ lon 

principol-:!g r"r:-c<inismor; crendorc5 d~~ lluvins y cuylJ:1 efectori aún hoy 

dfu Sí'! han dejado s•.'ntir • ( 3 ) 

L.1 .•Jnst.rucción o~· prTi:;tm nlteri'i 

(3 ) Ati.lUpe Fttl5. ''[~_,,:.¡i.Jt"é.'0-.:.n loo lx~.1"..:-;." r..uitt~xtre rx.blic:1r:iú1 r:t:>1unl cJi.~ la S.;r.r~.·t.;1.rin 
d.:! P1c,:,.i<.•n • .:.lúi y t'n.:-:'l'""°'·•~t.o, re. Sl, t=. c.1e~m 1~f-'b. p. ~t 

(3 ) Véase " lh, ~le!·ida m ..:-1 !>Uui.1 " Atdur,,.t¿-{.'k, ~- N1. :_:.:,, f, rJ.~ !:eptiU"hro:: rY· 
lffi-1. ¡..:. 45 
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fomentan el crecimiento dr- or¿i,ani:;r:10~> par.'l~;itos al elitnlmu· los enemigo:; 

naturolea de? es::i:; pln1.,ns. 

extinción, sin prccrJe11t;,~ en 1:: ni :;tnnn., J,~ j';U11 itud de 0sp!:.•Clf'~ 

-..·cgetnlen y nnímHl1~s. 

más aptas; en cd.mbio, a partir del siglu X'/ll :1t! han cxt.1ng1.Jido más 

de ~?'-") (•i;per.ir:. anir:1.:?l<'::> y 1116.s ,¡e 1 :oc, sólo p<;,drán sob1·cvivir en 

cautiverio. De esta m<.1ncru, la tasa i\CtU[l.l de cx.t.1.nc1ón <l·~ un "1lll.,,.,C.1 

Vf~rtebrlldo es de un año y en el cru>o d1~ lns plLJntns y onimnles 

invcrtcbnidos uúr. ~e desconoce, pero ~5 probable que uu gr.'.:!n nlw1cro 

de especies hn}•an ya dcsnpnrecido o esttm en pelir;ro de h9.cerlo. (33) 

L::is ncciones del hombre Bobrf'.! ül ·ned10 <ir.~tentc h;::. producido tambiCn 

olteracionca en el c:llma, es decir, en la~ varincionei• ·~n temperatura 

y humednd que por mi'LG dtJ 4,~)00 mtl1one(, do u.fin;; ~:.:ü•::m p<:-rr.·rini~r'iclo estables, 

y que otlOrn ~Je hrin cbservado c-111'!bios ;il::.r1•1;>.n:,e3, cornprobónd11se que los 

n:~iduos ele los ccHnb\..l5tiblcs flsileG !'~rtrbún, petróleo y gas nat.urLil) 

y 1 as dr!:;car¡:-:as de e i !'.o>f t:rJs produr: tos :1uf n icos t:nn al tero do el e 1 i mn 

del inundo. 

~e l;;ai;c q_.::_ e!. -:'.•;.,.;,-i,, rh~ .:arbonu f\.fJ;i} '~·orna c1.;mpi:mcnte me11or di! la 

etmó!;fúr<t (0.03%), que '--'S .i.lb01·1u\u ¡..·,;;. ;" :c;:;bus'"iór, y ln n'GP1t"ac1.:m, 

el incrf~rn.ento que c-1 pr1r;er prcceso h::i ::er11do n ratz del d!~florrollo 

industrial ha provocado que l::i. ClHlt:•:ntroci6n de Pst,~ gn:; en la almófifor" 

haya ido en '.ltm10r1to sobn• 1.od:· debido al al to consurdO de combuoi-.iblr:s 



fósiles y que n l:Jreo pl!t:~o ~·llo puede conducir n un numcnto ü1p~Jrt¡~ntc 

de la temperatura medi¡"¡ d(!1 pl.::mt~ta, fe116rr+f.'no C'mncido corr,o de ".:•f0c1,r;. 

invernadero "• (34) 

En una confercncin ce1t•bradn r<tclcnt:cmcnll' ¡K1r el Programa de las flncioner. 

Unidas liebre el Medio twibiente {PNtJM.A), ln Oremd.zudón Mct1wrológku 

Mundial y el Q:>nseJo lnterrHlC'ionnl de Unionc~~ Cienlíficn~, !;tJ es! imó 

el numonto de la temperatura mediu di~ l<l dtmósrt~ra entre 1 .:1 y -<.~'> r.nldc.s 

centígrados para el niio 2030 (35) q~1e dP e-xiatir· implicaré! ·m;i clev.:1ción 

del nivel del mn.r entre ü,2(1 y i .?4 mt"t!'')1> .il pC.·!.l!r <.·:; pd:¡;.rc l.::i 

estabilidad de la::; mnsus potare::; y otrrJ;, car<Jbior; dif!c1les de p1·~·rlccir 

como er; ln rnodif1cación lm la di:;tdbLJción de 1n:; lluvi:i~;, lo que G.f·¿r.~-~rf<>. 

d~terrninantemente lo producL·ión de nl 1rnentos. 

La prcocupncl6n por lu d('r:nuhwión rkl mcrliCJ ambiente f~$ico (Jcl planeta 

hn surgido principalmente corno connccuen~iu de lo:; ;¡ltot; nivt~lcs ulcan:.~ocJos 

nnormal de custnncirm quC' pueden cjer·c~!r un efecto rlañino sobre los 

organismos en los o:::cor;istcmas. Dlchas sustnm:in.s pueden s.er compu,..ston 

orgánicos e inorgónicos exi:üenl.:>5 en la hiósfera, cuya concent;rr.ici6n 

se incrementa anorrnnlr.ientc por efecto de ln actividad humana a productos 

i:;intéticos nuevos cuyrJ estructura es difer1mte <1 la de cualquier otro 

compue!lto existente en ln noturuleza "· (.3b) 

Existo:-n doi;; tipos d1:: ccntamimmtcs, lon no ~:;intétlcos que pueden cer 

modificados qu!mica.mC'ntc por otrc)5 ~icrorgnniurr,os; y los dintéticoi~, 

GUstancius qulrnicns nueva.a puríl las que no exi!;ten sistnmas blológicós 

de rnod1fica.ción químicn, logrnnd(l perslstlr inrtefinidnmt>nteo Hin nlterarsc, 

cj~rciendo 1wi su efecto d.-:ir1inc. 

dP-"tlrrol lo urb:mo que gc11era la ac1:1111Jlnc1ón de matel""i:t fecul y otros 

{3!1) )i&.J.:.."P, Ihirl. p. 43 
(35) El (11.Jtr.nto r.e refiere n.t p!,..:r.'L".110 clf! t.cd:l t!l nuv . .b, loo C<flhltG rcgürnlro var.ú.!í1 

mtre sí. A'U<V\--(l'1'ALC. "El foto:b del l~·llo /.:;bi.mle. l'Xú. "Ilii-í!'PALC, p.6 
(36) V'Í..""J1!~, .-p. rit. p. '1 ---



desechos hurnanC'I~,: que sn C'nn.'ll iz<ln 11 los ríes y m-:-.:-"eS por 1.::1. falta de 

drennjc y servicios sanitarlos contnr:tinándolos; l~s indu!itrias '-lue generan 

iler.echos t6xico!; como el n1qul!l plomo, ael•mio o cob;c .Y descctw.i; qHÍ7iiC'Ll$ 

que dejnn libre partÍC'll~fi'.i dr:- cnl, crm1put.•!itós de c;o1'1o 1 ~Jlt•s de mercurio, 

partículas de plome, ceniu1r. de carbón mir1eral, anhídrido nuliw·o!rn, 

ácido sulfürico y monó>:ido de carbono. Ese es f!i caso de ln rnin~irí~1 

practicada a cielo abierto y <le ln indunt1~ia quir1i::~-cnerr,ética. 1\!Ji'Tlismo, 

cabe destacar que lo pr·0,!ucción r.1undi.1l d!..: ou~!.<ll ::.-:is (jll:n1C'n~ ha '1Ulr!('Tl\.Hdo 

en rorma i mprcsicnnntc ~i part11· de 1950 t>n qui:: ·!s-::. ('t'a de :' m1 llf11ws 

de toneladas o G3 millones en 1.970 y ?50 millon,"!~; er. l~fiU. (31) 

f.l desarrollo de la química de síntesis tia producido sustancias 0ntt·c 

las que dcctnr.nn 10s plae;uicid<ts, los plásticos, dn--::ergrmtes, antibióticos, 

p1g~entoa, conservadores y prt.'Ge;·vatj vos, pC\r'l los que no exi~.>ten vírm 

El problema <le contuminacián origin<'ldO de ] n producción de todr-18 es tan 

sustilrlcias se ha agravado debldo ¡¡ qw~ <'.:ata prc!;cntn al tos dcni:;o~;, 

y tn la q..Jf.' se han producido graves accidentes ol bienestar humllno y lo 

dep,radación del r:icdio nmbicntc, como f'ucron los casos de F'lixborough, 

Heino Unido en 197¿1; Sevcso, It;ilia, en 1976 y uno ric los m{1s tr/1!!iCOfl., 

el <le E!ophal en lo India l'.'n 198i:, ocu1·rido en una ..:ona dr.nsam,,.,nt1~ pobludn. 

(38) 

~vacuado y lr:1sl¡_i.dndo <le<-C~1idr,r!arr;ente, di:' un pai~-, ;:. ot.ro sin <~l conoci

miento de los autl)ridndcs nocionnll:~, r.;ontámi.nandc '!l medio arnbt<:?nte. 

Aún se dt"SC'0110CI! COI\ cXi.ll.L•:_,'-',: ~'-'~ -.::.~:ts:: r¡: .... f'"r~ l~1 f',alud hur.1nna 

{37) Ft1Ml\-Oi~A1.C, qJ. cit. p. 5 

f3B) v&r~. !bid. 



que suelen cante!l•!r mez.clas divcr:>as y complejas de vnri;.n; sustancin::i. 

No obstante se han ".."Omprobndo ltH3 efectO!J rf.H! tienen paru la salud los 

nl tos ni velto>s de es tc~~J 8ustancios, Por ejemplo, el codrnh. en 1on 

ali'!icntuti :ifiJC'l.'1 el buen func.ion<.Jmiento renal, el plo:no doñn lrrrversible

mente el cer,:bro de los niños, nr.í como L'l 1'.lcrcurio afecta c~l sisl:f~r.in 

nervioso. ( 33) 

Lo producción de energía también es f11entn de gran porte del deterioro 

at:ib1ental. Se conoce que a través de ln historia de nuestro planeta 

se desarrollaron en la corteza tl~rrestre grandes cantidades de materia 

org1nicn, que contcnínn reccrvo.c de energía c::iptu.Jn mediante la foLo:>ínLc

sis, quedando at.rapudm; en copas de roca que posteriormente formaro:i 

depósitos de hidrocarburos e.orno petróleo, gas y carbón mineral. 

La utilización de esta t•ncrgin h<i permitido <Jl de::;arrollo indugtrial 

a bajo co!lt.o, ¡wro por tHH" un recurno no renovable su ngotrunicnto 

prevé n corto plnzQ de seguir el consumo actunl, por lo que se ha 

acelerado la b1:ísqucda de fuc>ntco al telnati V05. La utilización de 

cornbustibler:; fósiles contribuye también a la conU1minación y cambios 

de clima. La combustión del carbón mineral por las industriaa n 

principioa de siglo XX y en lugil.I'C5 UcJJSüllh:O-nlc pobludm> d'~ F.u1·opa y 

Américü del Norte, produjo lo quf' !3C conoce corno snog (r;-,.;-zcb de hollín, 

anhídrido sulfuroso y otr·os ¡psesl, cuyo efecto nocivo occ1sic1 nó 1:1 

~"1crt~ de nur1cro~;;¡c, personas en 91-')lf!-1 ca y LondrrJ!; (:n 1 g~;o, si tuuc ión 

q.:•.' P.n los paíser. inaustri'-1li:::ados nmdujo ;o; di5r-.in11i•· 1il u;;o del carbón 

y mejorar los proce~;m; de comb1rntión. 

La combustión del pet1·6lv0 r·esul t.ó mrmos contanl nanl~, p~ro su e:o:rrt-:c ión 

y transporte son propc1wos n occidf':nt.cfl y de:-rnr:ic~1 cnntinuo!;, Los 

campos petrolíferos, los pt1crtos petroleros y la~ r<'flrwrírn; se curnct:eri

zan por los ('fectas daiiino5 quC' cj•:rccn sobre el medio n:nbH:ntc t'cbidc ul 

(:Di Ibitl. 



prrícti<.:.a milcn::irl:i d!.' l ! hU!!kl!1~.J¡d, ¡"l;.1r·.1 1.•l C(1'.i:l'J, ... ,() dom&sticO •:n <.'l 

s11bdt'!Sflrroll1·Ju~ W'OVc·:a -¡5,~"~ :·'C'1':, ~:5.s 7'•\.!•:rt,·n qu<. l.1 :•1t·ri'-1 ,~e- c~1!"'bó~t. 

Si•.~ndO l.'.15 µr1:ir:!íL!\(•t, ict.ln:l~~ ::.:1s ···•._:l'f'''~,. y ~)f :.1ñ:~-' 

de lo~; ncht!ntas en Mc'!:xico y 3:>.'..'.! Pau~o. 

Las sustnncias 

de aire depositfindone er. el suelo y lh.:un1iJ -.ndor.e en luG.:ir d•.J di~·:1:ver!:e, 

fcn6mC?no ol que se denomina " lluv1u iicida " y qurJ rcprNlP.ntn un prligro 

más parH ln salud ol r:iO\'.lli:zilr mctnlcs t6xicos como el c3rJr.üo ch~l suE?-lo. Ya 

A este rcz;pect.u, los d·~sc·c:hos mf:n :·or:•"rovi.·r·t 1duh ;;.011 

ciclo del coinbu·;;tihle nude::ir. !'()r ejcrr.p]i>, gronQc5 cantio<idee. de 

ri1aterialcs raUiouctivos i::on Ues::-.'1:-¡i~\dOS ,~n el r;¡nr por las ~.-Lmt.nn nuciean.>:":, 

t•s el cnso de ln planta de S~llarield en el Hdno Unido. f1s imiSl'lo, 

los <l.CcidenteG producidos por la indust:-·ia nucl<:>.'\r scm cada ve:: :~.~!'> 

motivo de prcoc1Jp[lción sobret<'>"...~o .-. r· ... liz J.;) ;1ccitlcntc d~ Ch1~rriobyl Pn 

la Repúblicn Sociolistt.i. Soviet1c::i tl~ ucn:111w, ~ ~·' .\,-. 1 (HU 
~~. ~. .. . 

(K!) Vt~t..ec ~hillip_• Pr:r;::. "i~f,>_'ll:l.a 'E>:p:.·1('"f.·k'.'lÓ1 1 :j(> S.ICL:rs." ~· lbSi 
15 de "f:'SlO 19:'5, p. i!.? 



enfer:icdadús inf1.:cciosas, escnCC'7. de ulim 0 n!:os y u·< lo::> s•,·r''JiC1fl3 r;,;ls 

l__; ,t.ié< ;:o:- :1 ::i.r·:v1rhd del l;~)fl'b:- ... , ;;or f>jt'..'mplo, 1.:1 defore;.tar:!ÓJt de 

lo~: f:ldiftc-ios mo.l construi:rk,s ..lifi,.:: lrr.~2n-~·-- re~11;otcn lon 

terrc""ot.os, 

el medio arnb1ent0 1 yil ~wu trrinsfon~nndo lo .1gric,"!tun1 1 c;::ir:-:o fu~ t:ol 

ugrícoln de die•~ pafoes, ns! como por el efecto dd uso de productos 

quínir.os tóxi.:os y bacteriológ!cos, eomo en VV•t;nam donde 1500 km2 de 

bosq·.ieo; fuf!r·on dcstruhi<.::;. ( ..:2¡ /\simlSl'11.~, la guerra !h~ desviado 

gr;:mi:ks recursos f111'1nCif•ros indispf'n53blcs ¡.<1ra el .J·.~~r.rrol lo d1' los 

Otro sector de: la é!Ctividnd hur:wna que tar.ibii:n tH t1·dnsforr.iado los 

ecosistemns el turismo, ul requerir de ~ervicioto t:nles ror.m el 

transporte y lEl urbnnizaciún (hoteles, rentnuran':en, etc.) y que 

los últimos años se ha acelerado df'bido al incremento e11 el núr.;cro de 

(42) P.H·'A. " l:l ax;to ~ loo o..nflir:tro, paro l,:i gente y iX3IU l~l i.üdio rtiimte "· ~ 
S dt.! J1nio ~ 1~. 

¡43) P.H':!...{iPI)Air, ClJ· cit., p.1 



P:iJ:·f ::ifll03 seguir ncndunnndo ,q1wl 1.-;c; ACtl '.'Í d;idcs t!el !i0r:ibr~: qu•..-' 11.J.n 

producido tr:rnsformt,Jci ont~~; !t:lpc,rLu:re~ r.obre ,, 1 ln<.!dio natur.1 l., sH~ 

embargo no es el propós1 to d.,: •:>st.e trabajo, solo he.• quer1do dcmostrrtr 

la importancia de las interreL..1c.::iones hombre-naturalez.a y de aus 

efectos Ue!.eriornnt.es p11ra la salud humana. 

Asl t.f'.!nemo~> 'lllP en los paínes su\:'ld•:sarrollados lns condiciones 

de atraso económico y social in'.31den en la ~alud de lns p1.•rsono.s 

1 ,14 ). Es el cano de enfermedad~& q1w se originun de lu 

contaminación del saneanicnt.o deficiente coino lil 

diarre:.i que provoca la muerte de 4.6 millonc::::; de niños, el 

paludisr:to de 2 millone~1 de µ~rsonaG dt; 100 millones que contrnen 

lil enfermedad. 

Una situación contraria sucede .!.os países industrializados 

donde las ~nfcrmedadcs degenerntiv;is son causa de la mayor 

parte de lns 1ri ucrt.us pero que son agravadas por factores propios 

de 111 vida urbana como la tensión, el ruido y la contaminación, 

así como ln prolifrración de co1~ductas de rc~cc.ión a r:se medio 

hontil, como la sobrealimentación, el consur:io de taliuco, el 

alcoholi~rno y el cun~umo de dro1JUS, 

El hecho de que un futuro cercano, el hor:i bre s~ convierto 

en una pr i ne i p a 1 in en te urbana, rcr·crcut.irá en la 

nparición de nuevos problemm: dt< !>alud; nuevt1mC'nte, el catio 

se presenta m á!l dr3m ático 1!11 los pafr;0s ~u!JriesnrrolL:idos donde-

mayor n\1mero de personag v1·:"n 

{41) La constitución dl• la Urganizndón Mundial de ln So.lud d1Jfine 
lu i:;HluJ cur;,.., "•in t:::;.t.Jdo de ('.O:nplct::. bicncst:l:" fí~tc-ri, ren+:"l 
y aocial y no solamente la ausencia de ufecciones o enfermedades". 
Ibid. 



J.2.2 El estndo del medio wnbicnlf~ y el d~~r.arrollo del capitnlimno. 

nnturales cr, 1lHh'":t6n del (kfia:·:·ol ic (j.: la~-. for1~,;:icioncs 50Cl<ilr!s y lns· 

leyes dt> producción, b:_isndns f~n la n.cumulac.lón. cxpnnsión y reproducción 

del copi tal y cuyos ('fcclos nieron transmitidos mtis tarde a nivel 

inten-,;1ci '-mal. 

De esta :-:it\ne!·a, la n<lturaleza fué incur¡.i.:irada .Jl pro("e!>O d•) rf:"producción 

dt' capital r:iedi:mte la prodt1cclón de objn•os de v<i:l(lr de uso :rnturnles 

(1lám~s·~l¿os rPctir~os nntm·a1•:s, r:atcrio.~ prir.rns, bif.:'r.1~s ue c-onsumo etc. ·1 

y de proceno cte trab::ijo pRrn la formac~::n de v~l:Jr-. (J.51 Tanto los 

recurso:.; naturaics coinu la fuerza de traba.is del t1crnbre, indispensable 

la tr:'in!·:forr:h1ci6r, de éritoi:: en ob,jf.•to!> de v•Jbr, vinieron a ser sujetos 

sólo de lan lcyee biológicas sino tar:-.b1én d') los proccsou históricos 

de la dinñmica de ~apital como rccursnn ecur..ómico~. 

Cabe señalar que si bien en cíerto que " La necesidad de explotación 

de recur~;o::; y de la fuerza de trabajo en ..-.1 llroccso de acumulación y 

de expansión del capital condl.ciona el funcion.:i.m11Jnto, ev<.:ilución y 

ezt.ructurflr:i6n de los ecosistemas. De esta forma 1 la reproducción 

del capital determina los procesos de t:-nr1sform'.'lciéi11 ccr:i~~istt!cüco y 

nu productividad p:·i~0;ria, así como lns foi·:1,rn •éc-niC:.>:l de npropi.oción 

de la naturalezn '' ( 016); tuxbién es ci~·rto q·Jc esto5 ritmoG de extrncción, 

rorr.ws d:' uti 11 znc i6n de los recu1· sos y pr·ocesos Je :rans formación df• l 

n:edic nntural han 1~st:.uJo dett•r·~1;nndos por las conr!ic1on1~s del p1·ocP-so 

rlP nrurnulació:i y ti(' rt-producción bioló¡::ic.:t de le,:;. cci:isist1.:-rr:ns, flfectnndo 

y €Stabll•Ciemlo lfrniteG d la ~x~:.rsión ";i' rrp;·,"·.:~icc\,~n d<:l cnpitnl. 

(4Si /,1 n.o":;.>í'CtC, E::r-jq,l'.1 tr·'~ :os:-:·fr" ·~J' .... o:b ¡ .. \<Cf.~>0 '-"' L,•~i,·~1·:t) d .. · "-"~;.,J-:J.~5 n3t.ura::t~-· 

y de prui.r.cién de vale: .... ~; .k f·•"' t.~:;tabl•'<:-"· ú"J<n u·i pr.J~t"-") _ ...... ::1"1 d·J ut.iliz:..:::~én 

y de t:rfn;fon!O'-!iln do.! lu no~·1·1·, 1 :Je l;) ~,i~-j;i ,..._,_mtl>11.h:i t-s1 el plnrct.'l " 
, •• " I;i trrn3fo1m:ciér, rir: p~;~¿¡ n1tcri'.I y 11'1'.'l'l!,fa. ¡-nkndnl aci11ular:ld cu.o !'(X'Ur5ct-¡ 
nntllr3.1CS(S11Clr.:6,mi1Y'r.Jlc-'1, ÍllC':ltl~ !údr:'.ul icW,htdn:X-.. -U-'DITT.fi,rY•.1.Jr9.,~1 1.JiÚliu:.i..;; 

fo forna:::iU. <r- tiY.--dl(C &:> pr<::cl.rc11'n(etnj·ntn dp tf.-:lit;c,,r;;-..:f.tll\:v-ins,t.'lr.lifl)::;,pn."CC"..;os 

tccrrilégioca,etc,} y su uUli~dén rrt!<limte p.ro-_-,.29:'G rX! t.ni:xtjo p..·wa la tnn;fo:rnt:ci.61 
ccaónicn &:! esti:t• I'C(i_;r~· .. "E en biu·IC!'; 1i.~ o:n-_, i:n". LL•ff., q->.ci t.p.li!3 

(46) !bid. p. V 



En resumen, los ra·oc1•so3 natu:·<1les tanbién ufcctan ln gen~raci6n de 

plusvalía al delerminar las condiciones de oferta, preacrvación y reproduc

ción de los recursos naturales, que estan sujetos a fenómenos naturales 

incontrolables que hacen que l& produce i 6n ~urnente d.1.EminuyCl 

{c>s el caso d~ la agricultura ). 

El mantenimiento impulso del proceso de acumulación capitalista 

supuso ln existencia de recursos inagotobles y de unn eran capacidad 

de regeneración y aJu!lt:e de los ecosistemas nutu1·ales a los ritmo~ y 

formas de dicho explotación. En los países industrializados, influyeron 

poderosamente los condiciones arnbicntalco, ya que siendo en au muyor 

parte 7.onas templadao, presentan mnyor rcsistc·ncia a L.1!:> perturbac1ones 

de ::;u nmbicntc .: ·f') 

En Europa, el capitalinmo indu~trial se vió favorecido por 10!3 recursos 

agrícolas relativomente abundantes, e~í corno por ner fruto de nntiguao 

civilizaciones urbanas de mnplia tradición comercial y Rocio-pl)l ítiC'a 

y en especial, por la disponibilidad de recursos enC'rg6ticos coMo c.1 

carb611. En los Est:1dos L!nidos d(• Amfi·icn, su población compuc::>to en 

su mayoría por inmic:·antcs europeos, un tcrri torio con dir.;Prtsian,~s 

continentales y uno gran dotación d<.' recursr;n naturales favorecieron 

ln formación de una e:Jtructur.:i. social y política diferente de ln eurcrica, 

con ni Vt' 1 ~s rif• ingr1~:,os n.~1s al ~.es y rnenon de~ i c,tJale~l, q11·~ t•vol11c lc·ri6 

hacia la gc!wración de sustitutos de mano de obr~ (que cado VP.Z era 

r~dís escasa y c:u·a) por el use intensivo de capitnl, impulsando ln produc

ción a gran escala y en ncrie, dirigidas a sntisfac~r un mercado amplio 

y homogcneo, ( •1H ) 

(.:l'/ J !b1d. ['• .4 



:n -

L11 evolución del c11p1taliE>mo Ge vi6 d~tPrmirH1da básicm::entl..'! ¡.,cr Bl 

desarrollo del capitalismo mercarilil mrntcnt-ado en un siat•.:-ma dt> expanni611 

calo11iali!:lta, la generaliz::ición ·J-:: lns inl.1>r('aribioB cornercialr::; y ln 

lucha de cl'1~'''!>• que l lr:v·1ron a una 1'('estr1J1:tu;nción dr !ll bH:;r• !;c.ciRl 

revolución industrial y 1,...on clln. ·~l desnrrolJr, dt• ln ci1~11ci..:i y ln lt~c111ca. 

Durantc- esta ·~tapa, (~1 .:igotur.-iiento d(' los r·~curr¡os g:cncr-ó lJ t.endenc-1:1 

hac.in el aument.1; dei prt•cio de 1~1~~ m~1h•d :i;; prlmnr, y de l<!::; r:1P;c:1ncÍll!l 

en getlP.í'B l, 1 ncref.:...-11L.ii·,la 1 :~ ca!:' r:-'1 f1,, rr·.-Hltu·c i 1'in 

obstaculizaron 1n rcclcvnción dt' ln. tasa Je p}.;!.;\:alín 'j d1• crin:1nl".'ill. 

{49) Este problema, qu.:? también !;e lia presentado en ot..rns etapM1, 

determinó el proceso de 1n110vd.ciú11 lccn:.::ll;1ca ( o ~;••n, la apl icnci6n 

del conocimiento científico a la producción) como mecanintno i~ficnz para 

aumentar lu extr;J.r:cián de plusval in, increml'nti111do la productivid:.Hi 

de lvs í'ecursos de la naturalezn y tram;formiindolos en ful!n:as productivas 

del capital. 

De esta rnnnera la expansión del cnpitnl St' vió uco:npailada de r,randcn 

¿1v.1.0C('S r:-ir>r.tífit"r:i!'! y tecnolóp,icos, lo que- produjo ct:rnbios cunl i tativos 

en los procesos dt> trabajo, La producción de r-.er·c;mc ias corr.:i re~ul to.do 

del trabajo directo del hombre tendió a ser de::;pl.:i~:~du r;or' la upl ic1c.ión 

d{> nuevas técnicas de producción, l.a rC'p1-o<lucción de ln~ re1 :1cionC'~ 

de producción nlpit<J.li~>ta dctcn:iinó !a r1parición de 111wva!; r.1:r.ns pr•:Hlucti-

vas, de ncu1~rdo nl incremento de 1;1 d!:.•r:ianci.n y del conr1Lur10 d(' mercnnciac., 

1n '111" h~ ht'cho necesarl<:J expl.ot<1r Ci(•ntíficum('nlc lo natu!'a.l~.!:!<l con 

el propósito dl" JH'<Jd\1ciP nuc\·,.·~ •::1lurcc.: dt> u~H.' p:ir~ •''<hmdi:.>r loq interc.'.lm

bios de mcrcancíar~ n todo el r1undo. t:r;P hd ~ndv ,_,i ,_;<i~,l, 'k 10~ ~<oduct:1:> 

sintf.ticos en lo::; actuales IJro·:-ci:;ns de producción. 

r.4')} "A f'tili(b. cj'I~' l'l n~11tal 11_:..i .;:<•i•:,,, e·,, • .: ......... 1.: .•.:•~.Q: f.'":''"!·' r·irtf' rlor>l 
C:!Pi'~11 rp! t;XiStP '1"1 form'I ck• rrnt..cr LC• prin"tG ·u·11;te t:r.b1ú1.f ••.• j !;:i pnxlJCtividxJ 

crccirntc (' in1011~rnr:pui:1 ó.?1 ·:r.:1b::iJ> li.><.".'f.' ~fJ: •:1 CflJit:ü •nc1•11!i".~ lll c;.l.:.uLúcu..ln 
en el oo crT'Cir.Uu-:to d<'" la rin&l rk- r:oter1:1s prir..:r->.'' l;.'ff., q:J. c1~ •• p. ·n 



L~t ci(mcia descubrió lns lcyt'3 t¡'J'.' pet·r~i.tíun in i:>xplot<1r::ión 1.\e la 

noturnlezu l.!n funci6n de t.rn /l\~l"CSJ.dad•;!; d\? pt':n.lucc1ón y dto com>•.Jmo 

cr(·:ido~ por el sistemtt capj tcJl t:;tn. 

Pnf'll r(~elevar la tns;:i .iP p,an:mc1n no ,.,~ r.~ficicntr_• r1;-rnplrt<>H· lo!:! i-t•cur~os 

1lgotadoo por la explotación de nucvrm rccurfios. El sinterria cupitalistu 

m1 hu visto obligddo n 1:xtt:ndor la explotación de loi'i recursos naturales 

& todo el planeta, incorporando esas próctir:as produ1.·tiv¡1s a las !:-ocied.'.l.

dcs pcriférkas del siE;tema y sus ecosisterm~. 

A {'St"'." respP.cto t'..'nt'rr:':)::; riw.• " Sl :..·:..ip!tnlism:.:: ccn ·.m.'.1 tlpi1;1, f:1lt:i de 

ccnsidcración lio~ia los 1~!'t•c:tm: scG1mdm 10:; y li1:~ cnnr1ccu,,nc1H:.; de lu 

actividad tecnolór;ica hu 1::-icontrado que 1:st1J fí lo~;ofia p-.rcial propor-

La cxpropi ación del '..r<>hajador fue Gélo un¡;¡ fnceL1 d'! un procc:>o de 

explotación rnuch0 m;ls nrnplio, bnsndo en ln 1iti.l iz'.."!o;j(in d••l mundo t!nter0 

y de sus recursos. " { 50) El incrcmenLo en ln pI"odi1c!..lvid;id agdcoL:t 

y la deprociación del trnbajo y de las 111atcrit1s primas llevó 1:1 -

sobrcxplotación de l.si fuerza de trabajo y de lo~ 1-ecursos dt' los pa.ísci; 

periféricos, lo iiue contrarrcotó ln tcndenci.i a la d1;;ir-,1m1ción (fo ln 

tu$a de g.:inancl.:i i:n el proccGo Ji.:: ocumulat:iV11 t: ~l1l•-!niat:iu11-ali.:.th_ión 

del capital. 

Las regiones colonizodl1S pcit' lon pníscn eurcrwos !Hcv:c•rnn Cf~rrto flle!ltf•::; 

de ncum:.ilación, dr~ ncceso a recur~-;os y m(!dio de npropii:ld0n de };'! fucrzn 

de trabajo tiborir,C'n lncrernen1-<;ind0 l<• tasa de gnnrincia. EG te proceso 

de dicha acumulación en el nir,lo XVI 1, tt .. insfctmundo t'l:'ii:t tarde :J las 

Gociedades prccapi tu'!.istn~ en rcg:ont•s 5Ubcicf'.:1rro1ladas de lA. •·c:onorr,i.:: 

mundial. 

La cxplol;ición de los r-~·:-ursos de cGt:rn naciones fue r:1ús eficaz cuando 

se introtlujeron lils técn~Gn~; d0 cult1vo del contirwntc ~uropt?o, 

(50) !bid., µ. 27 



t:·ansformtindo las pr-áctic,ls <igdc.'.')l:\5 d~ dichas uodcdades (que ~·1·,m 

nás diversificado~) hacía prúct:ii::nn d~ mrmocul'"lvo, pn1piciando ln fJrotilón 

de las tierras y la dlcminución dt· la prcd1~cti·1idnr::l natúntl.l':>l) Mát;<; 

:arde cnn ta indi!pcodenc1a de e$tns soci1~díld1!~ dl'l rf>g1n0n ~:Jloninl 

y su Lncorporación al procesr.:i tl~ e>:pnn!:>ión cí1pi' ali!ltu mund1 al, 8!~ ~•Pl ír;u

ron los conocimientos cientlfícotJ y t6cnicos nt:cPsat·ios prtra 11J <nq,lotnclón 

intensiva de grandes l?'xt"ennianes de t.icrrn::; y lo obtención rfo rendimientos 

constantes .v elevados. La l.mplantación de esto 0.8tructur·a tecnológJcn 

,:i dicha'.J socit>dndf'fl detP.rrninó 1<1 crc<ici6n de unn bnse prorluct1va dependien

':..: y lfl t1·3rn;forr.1ación irr<:cion3l de ~;us !'Co:;i~;!.e171<H>. den1ntegrrmú(i 

;. raíz de que lo~ Ef>tadoG Unitl0:> se :eafil'mÓ corno centro hegcrioónico 

del cap1t<1l1smo !iiUIHii,ü al tk~ 1:r;r:inor 1r15 r'c-tr'lr.tt~risticas 1!e tWgnni2ación 

y fwncionamicnto del capitalisr:io en .c:;u nuev;j fase, se prorh1jo umi. home¡-i:ein!. 

zación del csti lo de desarrollo contemporiineo, frnperando las propias 

o:~e domina actualmente las n•lacioncn entre lor; paiocs en de!Jarrollo 

y loG paises desm•rollodos. 

Zstr. proceso ha ng\ldizado el subdesarrollo a tr.:wés de ln división interna

cicnal del trnbíljO y del it1tcrcai:iUio desigual de mercancía~ y con ello 

la pé1·dlda del patrimonio nacional ele lo!J paises, rlel excedente econóraico 

..-:_·,¡.;- podríR rcinvert.1rsc (?n ·~305 pníscs y r.iás dt!terrdnantc hn sido 14' 

rlt"E•;rucci6n dt.! su pot:cnclnl ¡woducti·.-o a trnvé~ de tn introducción lle 

patrones tecnológicos de producción, ln inducción de los ritmos r:lc extr11t"

c1ón y la difusión de modelos d·.> consumo que hnn p,cnerado el procei.;o 

de degradación de los (•cosü;temas. 

Considerando lo anterior surge lu duda respecto al det:erio:-n ambiental que 

~·\'!spucnt:l •m 11;, propi;w palnbran de r:nr1que- Leff: " Dl::!ntr·o del si5t('r.;;1 

c~p1tnli~1tn, 

;·,ecesidad 

este 

e.!-itructural 

proceso 

de 

estado gobern<indo 

relaciones 

por l¡¡ 

de 



prodL1c-ci6n pi:ira incrl•rr.r:>ntar l>J. product¡vidnd d"'i cap1t.ü, y ha !lido 

legitinado por la id<'ologia d<:> l::i ltbr•.~ c:cprcsa. En el campo soc1ali~ta, 

unn cierta concepción evrJiucic.ini.sl.<1 dl' :a hlG~ooi;:,, que ha otorgado 

predominancia :11 desarrollo d~ las fuprz<is r.:-oé:.1ct1v:.is ~(ibn· i<1 Lransfor

macíón de las relacione~ sociales y sobr'C' las c¡;:~ructuraA •?cológ1cau 

proveedoras de recur~os, ho favorecido tina rápida acumulaci6n del capital. 

Desde sus p.erspecti•1as opuestas de desarro!.:.o hist<Sricc, l.:is ¡iotcnc1as 

capitalistas y socialistas han 1.lbrado una bntalla por el crecimiento 

económico, como un medio de alcanzar ur:a supremücia pol itica inlt:Jrna-

cional." (52J 

I.2.3 El cano de América. Latina. y el Caribe 

t.oa hab1 tan tes preh1spfl.11tcób del ;:ontl..n~:- • ,. tir:"r i :~ano aprendieron a 

conocer la naturaleza y adaptarse a su a111biente. Si bien algunas 

civilizaciones decayeron e inclusn desaparecieron posiblemente u causa 

del agotamiento de la tierra., e-n eeneral se puede afirmar qu<..• las 

relaciones hombre-naturaleza fueron armónicas. E:stas for:nas de adaptación 

se perdíeron a raíz de la dest;rucción y acu::uración de o;ost:as civilizacio

nes por la conquinta. 

Los autorr!s Glig!J y ;:.orcJlo l5'3) disti:;g'.Jen don tipos c:it"! civilización 

prehispán1.::óis básicC\m·~nte en r<.>l::.tcién al ag...J<:. como recurso bósico; una, 

con ex•:edentes d~~ ~euci corno fu.;- e~ caso del Lago Ti ti caen en Guutc-ma.l<'l 

y del Lago de Tcxcoco, en :1.éxico; y otra, cun ur: ambiente más 8rido, 

fueron la ci'.•ili;;aci6n ~'ndinn y la C'..llturn mBya, caractcri~~ndas 

como socli:?dndes u~ µ1):¡._...,:'....:.;-('..-:. 

('52) Leff., op. cit .. ¡~. 121 

(S.3) N. Gliw y .J. :•tirello. "/Otar, sWre la hintoria !X:Ulé{r,ica de A'ilSrkn l..'.ltJro." ~!;;Li kn 
de Desarrollo y !!r'.'l'iio Mincnte m h;L.1 le..> I...:i.'.:im '! "1 C<>ribn. F.1 Trim:.'!3trc fu::rXmico. 
vol., l. p. 129 



obtenían daG o tres cosechan do culliv~)s principales como maíz y f1•ijol. 

Este sistema deatacó por eus ponibilidodea tec-nclógicHs y :;u r::v:ir.mulid.;d 

ecol6g1co, ya que !3e pract.icntHin técnicas de control biológir;o de mal1:i.15 

rncdiíl.nte cultivos d<" entn.~tenimiento. 

Lac <:ivil11.acíones con l•xceJent.eH de Dgua nlcanza1·on un<1 dcnr.Hbd d•::-

poblnción agricola de 150 habitantes por kr2, e incluso l 1egaron a mantcMr 

a metrópolis de 500 mil habitantes, como en Tenochtitlán. (S5) 

En cuanto a las civilizndoncs de ambiente árido, tencmoa un ejemplo 

la clviliznción maya, que se desarrolló Je 300 a 600 ni'ios. nntca de Cristo, 

adoptó un estilo de acuerdo 3 la ordcnac1ón del bosque, de tipo agrosil

vicola basilndos~ en P.l conocimiento del cic\o fenológico de los árholcs, 

y practicando la rol.ación y el descanso de la tierra, la tnla súlec;tiv~ 

y ln horticultura 'i fruticult.uru en sistema de varios pi.sor;. Por su 

parte, el impeno i;<c.'.\ q'..!" florccié l.'n la re~ión undina con aproximada

mente 10 a 16 millones de habil.9ntc;,, ~e caracterizó por opcnH' 

diferentes ecorcg1ones d<" clima homogeneo, lo que permitió la 

poliproducclón. Su economía fut! b.'1s1cat1~11tc rlc t1p;:i comu111st.:i, re¡;ul.indo 

el derecho de los indígcnw; n lm; tierras, 

E!3 lmportantt' J.e~;tar::lr qw~ csl::i. c1•;i.l17.,\cl.óc ·:~tuvo condicionada pcr 

territorio •:ll nJ-li!"-''"" y In f'St:l\cci. df! ''.Gua, por lo qu~ dcsnrro1 laron 

el riego 

de aguas. 

trdvés de obras 1\1" •~c1...r.ulci.ciGn, c::o.ptari6n y conduc~:i0n 

/\sí t<1111bién ln i·o::nción d(• los sm•lo11 y L1s prácticw; ch! 

orientación y regulación colec::t1va de 16. produccién maximizn~rnn los 

recursos disponibles, permitiendo au ..:•J!15erv;)ción. 

(S.1} Lo.~ cc:t~iste en 1n crt.ocién de :;;u.-!lo or--;¡:.Uco 9:'.:.brel€'V"".xb en u1 ..inLi•.:nt!' .:r:-alitim, 
~nam r'"Lml!i 1 lo.:b lid fco:b ~ lr.G p;~ iL'lr-._-r, y ai:x'nJ ~co. n,id. p. 13'.> 

\:6) Jbld. p. 131 



- 4. -

hú;~·:~r·in de l..1 conq1:lsta y la (._'l)lor.i..:ación de Air.érlcü La~ !nil l'l'!ad la 

,;f>r f.>l dtsturbio r./is viclentn recibtdn por lns S":JCl·-'d,-,dt'S 1,·.c;.\i•.:s y 

o. la europea y q·.ie Jos ,.,,.;-,;rsos del m.1c:vo e .ntinf.!nte 1~rrt p: ácticamt~nte 

ilimi tndos. :.iobre estas buses su Justi fic6 1.a destrucción y eliminación 

de las forr.ins y sistemas prcxistt·ntes, sin pr~ocuparse por lir.iitar la 

extracci6n de los recursos. 

El período colonial se inició con la de:;c~·t1pGsioón de la estru.ctun 

social y econ6mico. de laa culturll5 prehispánicas y la ocupación, por 

parte de los conquistndores, del espacio y el uso de .i.us tierras rnt'<liantc 

la imposición de nuevos formas de organización, r1\..0evas tecnologías y 

nuevas eatructuras productivas. Lll jernrquización y estructuración 

del poder de estas sociedades hizo posible el apr·ovecham1ento parc1oi 

de ésta para el sometimiento del ind10 sedentario 

tierra; no así el indio nómada no pudo s~r- del todo osimllodo al sistema, 

por lo que fue cscla·;iz.:ido y en nleunos ca~'J!l !;(' proO.llJO >..!l .:!:-i:'rentor.:icnto 

can los domina. 

Los efecto~ negativon de la conquistn soUre el r1·~r:ur. ~·mbif'!nte se dcj<ir-on 

sentir primero a través de la ditiminucióo de la poblac1ón indígena 

en gran número debido principalmente o. lns reb•!l ion-:!S, dcspla;~omi f.'ntoG 

poblacionu!.c:;, lr~ desorga11iz3ción di~ la producci6n de alimentos y lan 

epidcnia~, ."I/ qut: lle~ó n terwr c;:u·actE>rcs dl' genocidio. " Los datos de 

Dcr.evan .Y Par::;cns ns:s;:nab:m al<:> Arr.€·rica L:1· in:i 150 1.1illorw5 de hab1tant:e!i. 

So.nto Domingo, 3 la ~lf.•p.¿¡j;i dC' lo!'! CSP!iñolf.'o, t•mil) 8 r:llone::o, cif:-a 

que se va1vió alcanza!' P-:1 l'J'r/. Cook y dorw1 t.-::iLu••<.111 ..... 11c1 J~,,1 •• .;.1 ..... ~C;. 

un totnl cerc'1no <1 13" millones de personas en ül perir-•io de uh :,1glc., 1' 

( :t)\ 

(~J) lbirl n. Líl 



Esto catástrofe demográfica sienificó tarnbión la destrucción de lna 

actividades productivas nborígenes !JObretodo porque incluía a la . clase 

sacerdotal que tenía el conocimiento más evolucion;)do, 

lnG técnica:; de producc1ón apropiadas a b. ecología. 

pot' tunt<i, 

En un principio, si bic;, no se manif~st6 una dt!manda por ln acurnulaci6r: 

de tiert"as debido a la inexistencia de mercados agn1.rios, el hecho de 

que la conquista y expansión colonial se realizaran en base al financin

miento privado de la actividad béli1.:a, cuya reti-ibución se hizo a trnvéfl 

de las mercedes, las donnclones directas y las encomiendas, originnron 

laa relaciones sociales y tf!cnlcas de la agricultura colonial. 

L.aa mercedes de ticrni.~ ~o vt0.~garon en usufructo con la condición de 

que fueran cultivad:rn; las don.aciones direct.as se otorgm·on principalmente 

por servicios de guerra; las encomiendn5 consistieron en la asignación 

de un grupo de indígenas bd.jo la ¡:.ir,Jtt:c.::i6n Ce al~{m conquir.t.ndor. 

Estas formas de retribución derivnron, con difP-rentcs matices, en la 

usurpElci6n y sobrcxplotación de las ti<:>rn1s de los indigcmlt'i y la 

csclnvizoción de estos, npropi2ndor>~ del exceder,·~e ccon6mico que 

perni-:ió 31 ~~nc0;-·t'.'nd1!ro asc1~ndcr f'conómi('-1 :; soci"olr . .,.n':.c y cx.1.enderse 

más allá de los l{rnites •:stnbl~cidr.is, orir,inando lcr; lotlf"l:ndio<i. 

Se dió así el prirner pnHo hacin una rccstructurnción social que 

consistió en el n•mµL.:i~:u Jt.· 1;1 c,:;;.ur,idrid !nñÍt_:"n~ por f!l latifundio 

como unidad de explotación del cuelo por los españoles y que 11 conntituy6 

el uisterna b5sico dt· dominación fiocinl apoyar.lo sobr!: tres el('mentos: 

el monOpQlio señorial ~~ob1'e ln tierri1 a~:;rícola, la ~dcolag!n paternaUetn 

de la encor:110ncb y ul control hcgcrnónic'"'l 'bre 1 os r.:ecnnismos de 

intcr·cambia, pori-::1· y rt.:prPSl!f11:1ll'Jidad ", r "7) FJ.t:;i. : ue tm:ibi 6n bnse 

social se consolidó con la fusi6n de los 1nt,er1!sli'~ mincro-agc!.ccl.35 

y el s to tu~; pre fe r('nc i <11 df! 1 terra tt:·n i ente, 

(57) Ib1d. p. ISO 



dt'scnrt'indos{' aqui:-1 los cul U v0s -1 11(' ~bsorbí ~n 11.11.W' dt> oti!· ::i por o tres 

Sin el'f1bargo 1 t:Un cuando er. cicrt<.i:~ P:EiuneG SI.! est:-~ictur6 uno oq:tmi7,rl.t'iÓn 

social con b.:lse en el d•)sarrollo agr.icOl>'.l, t~n ¡;eneral pradorr.1nó la 

funcionamien'".o di? los grentJ,:os imperics prehi:;rán.('os; oiendo el p:~:ncipnl 

inter•2s ;r; los ·.'onqu1"": 3.d:irt>~ ('Spaño le<>, la t•>:¡ilot."'lc1ón dt." ,1qut:l :_ :::.:; 

r~g:ones ·~on grandes recur~;os mine~·r.,s coro !'ueron ~tt>:ico, Perú j' BoILv1a. 

En México, la 1o:·xpl0toción mir..:-ra c0:-1dicion6 la ocupación de:: e:;p:icic 

circundante que exJ.gió de mayor producción de :ilirncr.'.:O!O y t:-accíón 

ani.mul para que funcionaron los tz-,tZem.os metaliferon por lo c¡ue se 

impurlaron c.i.crtvs product.:..•::-. e:r;ricolos :,- ~c;p,..cit'!'i fi .. r:ini~rtl·~~ (buey, 

vaca. toro ) • 

Se produjo un fenómeno poco común, una parte importante de los ccosister.;is 

se deterioraron yo que l.J propia actividnd minora exigif. de grnnd(ls 

cantidades de energía, obtenida de la explot<1ción de los bonque5. Como 

de 30 a .-10 años cientos de m1les de espL'ClPS nobJei-> cJ.:.1;.:i !.!l ülcrC(', 

oraucaria y V'.lriedad<>s de robles. Ln actlvidúd ganadera floreció r,rncict9 

a que res1iltó ser un complemento de lo explotación minenJ, 1ntr·od11cÍ\'nrlose 

caballos, mulas y asnos, que no existían en lua nuevas Lierr·a~ ccnqui~¡ta-

dns, pero sli rápida reproducción tuvo efectos de deterioro s:bre los 

suelos por el paston:-o. 



que ct,rnpetir por el alimento t:on los ovinos ~· c;;ipr1nos. 

fueron ex.plotnda5 por su lílna, contribuyendo n su c~si totfll cxtínsi6n 

a principios del presente sip.,lo. 

hizo uso de t~cnicas dcstru~tivas con rcspect0 ;.l equilibrio cr.ológico, 

practicándoce la caza 1.foe1neU1da dd ctidlillcte, 1;1 ballena 01.ul y utr-J:; 

ce':ñccos. 

del continr:n•~u. (';.dJ 

Par.J. el si1;.~lo X\1lil, el ¡-;0cer del tr1.pe¡-;., csp:iñol se t1;ibía -~obilitudo 

ent:--r.i o<;;rns :a.usas por .1": 0
, guetTH.5 nnpalcánicu~ y las trtmHfor·.~acioncs 

t:'COr:Ó!Tll•:óls en Eurcp<~, ' rn!z de j;:i revolución industrial como fue ~o 

ex.p<insión d(ll cor;wrciu int.cr:ioc1onal, i:;ur'giendo uno nueva relri.c1ón dt· 

pode-r" en el mundo. t.os rnercudos de lan principoles CQlonias hispanau 

pa!""a sus cxport.nciunc:::; e 1~p(>rt".lcirin~s s" encon1 raron con lan linrreras 

proteccionistas de Europa. Estn::;. perspectivas influyeron <~n la.nueve clase 

burgueso P.uropcizante compuesta pr1ncipalrnentc por comercinntPs para 

que las colonias promovieran su independencia. Una vez lograda ~sta, 

las nuevas naciones ne esforzaron por incorporarse al comercio intern3-

cioaal en base a la oferta d~ aus r .. ~cursos naturales, quedando a merced 

de ias consT.antcs variocione5 de los n,cr;:ados mundiales de productos 

básicos. 

;.. oesrir de estas transfornc.ciones, la actlv1dnd productiva ~nguió siendo 

pe:- mucho minero, fomentando la5 al t.ui.; tnr;;"J.!3 de cxLr"<1cc u'in d(' r•!'.:"un;os, 

F.n el orden interno de cada p'1is, lrt fut·r:;<;. del n11evo p·~·!pr estoto..l 

no fue homogeneo, por lo que ~·rolifer:1rc•n lno luchas t:'ntre l.:~; r:li fcrentv:; 

regi oner; e!':pcr 1..a.U-..r ... , . ~., rN•structurución de1 poder dt: las ntwv:ig 

principo.lfTlentt:' inglr.se~, transfor:nondo así los vincules de dependencia 

tml W:o~~ Jbt•t n. 1s1 



ú1ctor dinami~:Hlor' de lu:¡ <::1mhios ~~tructurnles ·~xpcrimentndos pnr la:.;, 

so~ittlndco latinoamel'lcir.as ~' fJn•::~ rl·cl :.;ir,lo :~iX ::· p!·111cipiC•6 J¿·l XX. 

En resumen, el poder po 1 i t ico i;-n las nuevns sociedadt!S latinonmf!ricao 

entuvo estreclrnmcnte ligado nl nugc~ de determinados pr'oductos que 

generaban un exceden te económico. Como el café (Guntemnln), el ganado 

(Honduras, Nicaragua y Argentina), el ulppdón (M(•xico), ud corr.o 

productos tropicalns { Centroorn.Srlca y f..•l Garibc), MUÍ.::: y trigo, 

(A1·gcntina y Uruguay). 

surgieron nuc•10B cultivos qu(:: influyeron t'.:!11 ln (•r;tructuntciún soCi8.l, 

económica y politjcn de varios pafoen lotinoamericanos como \d plf1ti'lno. 

el cual s~ convirtió en el principal producto de cxpartac16n. l!JJ J 

La evolución de este uist(!mn productivo bcncf1cló n ciert..l')S gn1pllS dt• 

terratenientes, en su copacid::id pura tl~tentur el po1foi- y NI sus rt'laciones 

con ot.roo irnctores de la cconomin, corno el finant".icra y el de comerciantes. 

I:'n r•!sumPn, la i nterver,ci6n sobre los eco~istema!J lat inoa1111~ricano:'> 

dur<rnle los siglos XVI:. XVIII y XIX consistió, ctlmo yn ·.rimoa, en un 

alto costo de vidas hur.~Jntis y recurso., parn ~mpl.::nt.'\1' t:l 1;s'<.1lo d~ 

desarrollo ibérico, desplazando al Cf.ltilo precolorabino, dt:.i.. cunl sólo 

aprovecharon lns ~structurfü: de poder y estrn~ifit=nci6n social 

püra consolidar lns nucvan fo•m::is de poder. Con l:1 revolución indu!! 

trial y "!l dc:t>arrollo de nuevos proce~os producti\'Of3 que requerían del uso 

la división inter1;.:i.cional del --:r·,;,bajo, Am&rica L:.ittna pasó a o~r pan.<.: 

de lu periferia del sist~rna capitalistu, lo que significó transforrnacioneG 

( ~ 1 !bid. p. )J8 



eHLructlu'ali::; ir:iportantes cuo ~·enpeclo n la &po•:a c.oloni;:il. Loo:; pniscs 

latinonf"'ericr~nos buscaron obtc-ner ventttj[-1s pard su defiO.r-!·ollo d~ 1:1 

ponesión y e;.cplotaci6n de recur~>os naturrJlea, que p~st..• a su lmp0rtancin 

continuaron siendo objeto clo t(~cni.ca¡_;; df.~ protlucci6n que iban contra 

su c0noer·vnción, dl:'bido o. la fal t;1 ideo di;- uno polenc: ial idad casi 

ilimL tndn, 

A lo ant~rior se agrega lu destrucción de tollo un vngajc cultural de 

conocimientos de los ecosietemas regionales que tenínn las civiliza

ciones prehispónic:m, por técnicn.s basados en un total dt:sconocimiento 

del funcion::!mit>nto <h~ los ecosistcna::; y con el lo ln intcn6ificución 

de proceso:; de deterioro del rneriio 11mbicnte. Podemos concluir que 

la historia del medio arnbii:nte de Arr1érica l.<:1Hna es la historia de 

la t..:.isa Je cxt.r:icción de !;Ur; rr-cursc!',, lR~ rorm:1s de do~inación e~ler11a, 

de estrategias de penctroi:ión de cstiloc de desarrollo externos y de 

la fuga de los cxcl!dentcs (•conómicon de la r1~eión. Mfü:; tnrde es tas 

intervenciones St? ngr,1varí•m en lÜ si1?,lo '!..X, con la explosión dcrnoeráfica, 

la segunda guerra mundinl, los progresos científicos y tecnológicos 

la crisis económicn de loa iH U rnos decenios 1 que más adelante 

abordaremon. 



l. 3 lJ\ POI.lTCCA lN'rt::BN/\CJt)NAi, PAHA lJ\ PBOTCCCION DEL MEDIO flMB 1 F.rffi': 

mo11imientos ecologit;tas. fº0ro :m es Gino tiast.11 l.;J Confer•mcia d·~ 

l.as NacioneH Unidas Gr.1brf• el Medio f,mbie:i.t.e H:irnonn, cch:-brnda 

Estocolma trn 19·12, que ln crisis 01rnbi1:-nt::n.l " p~v:;a 11 ocupnr un lug¡:1,1· 

pr~p(Jndernrn:I.' :;int(' la.'> c0n~1iden1cioncs de un flU(~Vú orrlt>n econórnlt~o 

intcrnnc iorwl, induciendo ill"oc1~!iO de c0m·j1;nti¿,_H lÓn ¡:;obrr! 1~1 

necesidad de incorporar un conjunto de rnt.•di d:Jr, 1 :·evcn ':: l 'o''.IS y C".lrt't:ct l VHS 

sobre los impa!':to~ úmbi(•ntnles de la~ DrfJct~caR nm;1arrnlt'H del 

rl•·r:arrotlo. " (6D} 

Eu así Qllú ]~ d•~fcn::;a d~l ambiimte rie cciwi•.!i"tt• en un pn1blc:m~ lie nini:o 

in!·e•'nncit1nal no .:.6lo jur-írl1co, !iinr, f11nd<1rn~mt.alw·nt<.< µolí'..ico. r;i; 

evi.dentc que laa ~1ccion1-;;; protcc:.orns 110 ne pued•·n l tm1\..1r f! un oaís 

o a una región, la::; rclflciont?S de interdependencia entre loo pilioes 

dc~ar.rqllados y lo5 pa!1;en l'll dt.!S[ltTOllo, h<m oblig<i.do a rw'bos a huscru· 

t'.ireas de interés ::omún ~iobre l¡1 c0nc-ert:icifm de n•ut?rdos y l'1 nplic.,~ión 

grupos de países perci.Uan y evaluen lo:; problf'!:lilS nmb1en·:ales dt muy 

distintEl maner11 dado lo¡; grado;; de dr:s.J:Tol lo olcanzados, ea tos deben 

tener presente que " J...a conGcrvnc.i611 del 1C?ccc.interna te:-;·estre ya no 

se pucd<) obtenc!" a través de ht conrwrvaci6n indi.vidonl de las nncionca: 

( GO ) Cnriq.r teff ko-X'tlin.:::i-:bt·). -!f.:$ pn:blmtl!l del ccrl:::Cimient.J 'I lu flill"f.l'-"-i;iv~1 
mbicnt.al del ñt:sar'\.1llo. t·'éxio;1, 1;iglo >:>J., l~ffi. p. 9 



la totnlidad e!! ;nayo1· qui· 1<1 ~.;um;:-1 :ie laa ¡:,-ilrtc-s. ii¡1bl tiif'íü3 unn sol:i. 

biosfern común, cuyn n;:i.lurat~': :1 no p:lr'N:e :.ld..,cuada para !ier gobern<lda 

~n segmentos r.ep<1rudm; .•• " ( 01 ) 

Por último, es cl1Jn1 qut.• lns r1ctivirfa.de$ clt:- ~00p~r·.1ci.ón lnh•rr:e.cional 

:--ealizud;:is en el m;:i.rca de la (Jrgani.;:rtción de l<ls Nncionf'S Unidor; y 

en genr~rnl de la romunidnd internacional dt'r.1uo..'i:>trar1 l;J. n0Cf!S\<l.1d de 

conci l l nr, veremos en estor; incisos, las cstrui:egio~ pura el 

des<irrollo y la proti?ccj{in del medio ambiente. 

1.3.l Accionea en el nuirco de la Organiznci6n de las Nacionua Unidan 

fut'ron df'sarrollnnclo los conocirai~nh_ir> 

cientificos sobre t!l medio ambicm\..L" se dil'ron algunas manifeGtado

nes nisladns im favor de la protección de lo biosfero, surgiendo 

nsí institucion<·s públican pri-Jad:-:.s nivel internacional. 

Sin embargo, no fue sino con las tronsformacione~ económicas, 

políticas y nociales e.xpcrirnentndnt; en el oip,lo Y.X que la cor.lunidr1d 

intt:>rnacionol concrctio:ó en acciones esa preocupaci6~1. principolmen

t;c <.il tér:aino de l 3 :;,.¡:;unfiR Guerra Mundial, con la cr-cnción de la 

Organización de lns Nacionc5 Unidns (ONU). 

Como sabemos, los propósitos fundamental~:. de tn O!"IU, pln.smndc.s en su 

Carta, y sobre los que las acciones Clr;bienlalcs tienen 11Jgar, son 

entrP otros• mantener la paz y seguridad mundinlcs, fomentar l~s 

rcl:i.ci0n~e; -i'f' ~~mi~'ltf1d entre las nnciones y realiznr 1n coopernciór, 

in1.ernacionol para solucionar- los problcnm.!~ internacionales de cart:icter 

61) rhr.rn y ítlluU¡y :.t¡i;rs. " Posibk rc.••""'~""l.>tn rn.ndial a 1(.6 prcbla:ns arbi""taJes". 

l.mt.C:Xtre~ Jb. 17, 5 00 dicic'lli:wc 1~ 19:.n. p. 31 
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1948, la Unión !ntL•rn<.icitrnal para Ja Con~ervación de la tbt11rai1·zn y 

estr~·•hamente l 1gada n 1 a ONi_,, 

lugar ln 

poU: :tea ln<.erna.:ionrsl ~l. fines d~~ 1968, cuando la tiel~g3ción succ:l 

unte ln Asamblea General de las Naciones Unidas presentó la propue::;ta 

d'' :·euliza;· L;, Primera Conferencia de las Naciones Unidas no~:-c el 

~~edio /1mbi~n!':r! Humnno, lm; niveles alcanzndoG de 

con•.aminación do las grandes mt'trópr;lis, los oceános y uv.uas así 

como líl!t implicaciones int';!rnncionales que orlr,inalJan. 

La i:ropuesta fue ap;.~obada y tuvo el respaldo d"C" lo~ pbfoes industriali

zados, ya que para los países t>n desarrollo el tema no tcní'3 alta 

prioridad entre los problemns de crecimiento económico y desarrollo 

social. Ya avanzados los preparativos de la Conferencia, los paises 

en dcsari·ollo estn.blecicron sus prioridades ambient.ales y i:-colóe,icas, 

haciendo hincapié en las intcrrelnciones existentes ent::C' el pror.e~JO 

Más tarde, un grupo dr: e:i.:pertos de diferentes poíseg se reunieron en 

Founex, Suiza, en junio de 1'?71, para definir' las oriontuc1one:.; c-oncep-

tu.'.lles e ideolór;icas que ndopt<l.da la Conft>r(.'rtciu. !.as !"ez11 l tado$ 

!;;C recogieron t'n el documento que BC conoce cor.1c lnfon:t~ Founex, que 

pri•n<'r intPnto por situar la preocup3ción JJO:- lo:> pr".JblC'rnns 

{ •J?., Vha>-0. Ptq?C•ITT de las tkicn....>ü l_hid:x,1 pnra el ¡.;_'1,io Nrbimtt'." C..'1l·b1 l.Urlial de 
;a tt1turale7.:1". r:ernc.ro J\.-b1m1.al. J.í_r_,__í>S, cfü,_1:1.riu~_, y urln::ipin-;. t.r.Z.P/:R"'E 
marzo ¡ 9g·;. 



q1ic e11 .-:1 fun:ln d1cno 1nfu:·r.1i: •:XfJ!'• :CJba 1.:.1 ~ipinión de id •!:'iC.Lle1:1 

nFomallhusiuna é$l dt·r~octrar que •:\ 1!l,Hld'' cnfrcnl'1:'Ía los lí111iter> ,J.: 

por ""l uedio il1H!11cnto: ~·-· "\'~''" \·.·''."1 n l•·o~ r, .. dl•.~, :j,• c.1r·,:;::lc,-1( J ~:., un1ve-r-

sid;idf'rn, r;cbicrnc.1!; y ot\;::inl:.:a~·10ne~; 1nll•1·nur:1··n::.1l,¿s, y fuí: :,:n :hidt::, 

uno <le los elemento~~ íinpon;nntc~> en l;. ,:,,,.c1s1c>n Je )ds :i._..,:¡¡,;:1_·:~ :JnidCJS 

pJ.t':\ crear un progrmm:i. dt•l r.'cdio :1n1bit>r:·.~ 1rr;.;:-:l\) t'!' l'r72. 

5 al 16 de junio d".O 1972 y u L:i cuol cnbe df"stEJ.c<'r n•J asistieron los 

paises del bloque soc!<·111st.01. 

a la elaboración de un m3.rco conc0p tu·.\ 1 Pn el "lue l <'.:·El ciJ ~.;t.i n to~ !~Obit.~I"nos 

coincidieran pm·n la ;.dopc-ión y 2rlic:l,:t6:1 1Jr> ;:011',ic:i:.; 1-k acció,t, 

principalmente car. rclr!dón al Prn13:-:i.ma p.:1:'''l. 1:1 ll,r:•1\~o flrntuentc corno 

medio para continuar los esflit~r:::os. Paru ello s1} creuron tres comites 

de trabajo: el primert), debatió sobre ~as necesídadcs sodales :; cu1 turnlcr; 

de planificar la protección :.llr'bl·~ntal: el segundo, sobre lo!} recurGos 

na tura lea y el tercero, sot>r•1 los :..:c;pc ... te~ l n ~.crn:i.ci cn:J1 es df' 1-: l U('hri 

contra la contaminación nmbicntal. \ .:;.1) 

Durante la Confcrt>ncia t;('> plcmtr.a:--on dOB pos1C"iom~!; b5sicas ~obt'c C'l 

medio ambient:c, representadas fundamentalmente por los paises desorr0lladon 

{hemisferio Norte) y los subdesarrollndos (hemisrr.rio Sud. Ln prir.~:ra 

r.nmponentes bi.CJliígico:> d<'l me~to ;:imbicritc frent\'.' ;:; la industrin.liz<-tt:ión 

y <'1 dcsflrrollo tecn..:ilónico; y lti segunda, s>C' n•ntri\ en lo!.; :Jlcnnccs 

sociales de la pctireza sobre C'l r.".::riio nmbiPpLC curio son el h~1mbr·e, 1a 

ignor:mc:J.1, la m.crtc pl'!'m;nura y la L1l1é\ de rondiciones mínirnus p:lr<i 

vivir. 

(6J) Sergio R. ~'i:!lnlci:."rr·iit:ipal\-.; eso..1elü.';'; 1 tln±n.1.r, y o.~1·1entes Üt' ¡:.t.'f'&-:r1o1ento. 1'l:::;:.i_lu.. 
cr !~llo y !.\::di0 f·«bient:J;> m h'rérica lntim El Trlr.cstre Eo ... o".mi.oo. ¡1. 25" --

(54) Cardkzyk. cp. cit. p 
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soci('rl.1d y desarrollo. 

S1~L:l't''-aría, un Con!i-.~J(' d« i\dmiuistr<1ci,~n ( forrri:irlo por 58 ..-,1~mbros •.>j•>f~::..dns 

P•'."r la Asamblea Gcncr;:1J) y un fondo ~,ostenidci por ':<,r.trib•.i,'ionef; 

vcluntario.s por~1 r1Gegurar h aplicación del pl<in de acción a¡irobndo 

en Estocolmo. 11 Si! promueve así un Programa dt: las N,1ctoncs UnidaG 

para el Medio nmtncnte (PNUMA), cuyn re5ponflnbilirl.ad serín intror.h1cír 

las consideraciones ambientales dentro del sistema d~ l<1s Naciones 

Unidas y cooperar con loG goblernon, organismos inlcrgub~rnament;-i.lcs 

otras instltucioncs en actividadcr; diri¡:~idns " la protección y 

meJoramicnlv del medio rlrr~hiente. '' r 65) 

Hacia el logro d(• este mnndato, el PNUMA hH dirigido sus ..:sfuerz:os h,;,cin 

la movilización dt;! rt:cu;·:o.0~, el d~sarr·tJllt) a nivel nncirinal de mecanismos 

insti tuclonales ambientales, 1 a sanción de normas juddicas, l n concienti-

1.aci6n de la opinión pilblica, el intercambio e~ e:onocimir·nt.os y b. búsquedn 

en la solución a r:scaln intcrnac1onal de los problcr.i<l!:t ambientales qL:.c 

rebasan lns fronterao mtciorwles. 

,\ lo largo dc- su cxintencia, r.!1 PNUMA ha intcnnificado esfuerzos ... 

la l>ú1;;qu.·1.L.i d..; cc:·::\':''.'r)!'.; r:-i:t ... rnos P"rn l.'\ ejecución de sus 

activ1dndes, n.- erc:tu r~,,:;t•ra 1'J ~cción del PtfüM/\ Ge hn ;~anifest.udo 

a tr11vÓG d~l co~tto tot:al di"! lo·' p:-oyectos que ha promüvido. En 1081 

estos ascend1Pr·on ::i 1'..>fJ rnllon[~n dé' dóléffC!; n¡woximadr111nmte, Je loH 

cu::iles ~l Pro~.;ra'."<i hnbía ilporLndo 12B millonP:;; dcstdCt~nl:o r,u li1bor 

la movili7.<4Ci6n dr~ cant.ulud~s rnicho r:i5s r,randes qu•-~ lns ')Ue él mismo 

Sin ernbareo, E>fitn lab~·r r·-·~~1it.a c;:id;, 'h:C r~!':·~ dificil. 

1978-81, 11-1 m~La de l~ont.ribuc1on!'S esrabh•ni.la por el Cor1seyi d·~ i\dminis-

(6~ l·'~lru.d{. cp. en. p. l;,:; 

(G6) P!v"@'<Y'i\ O, lri!; al<'.'.ia~:; lt'.HL~ ínm d f.ixito 1'.r.b101t..~. I:l fotab cbl ~hil.o A1bir;ntt! 
M.niial 1~1. Tnfornr: t..i"J:.'t1.~:tir..bi, Ya<,y;-., t~1.w,, E-f3J.p.W 
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contribuciones pro;net1dm; p8.l"a ese pN'Íodo n~> l h:¡;ó .i lu~ 12S :nillollPfi. 

En loo úl ti ~os cuntr<) aifofl'., no h.::! hn.bido nl tlf,Ún numen to en el tot ;i l 

de contr1bucíoneo unu¡_¡lca, fwcho qui? H'6Ult:.-~ :.its grav~ si f;~ tom•~ ..:n 

cw~ntn lo tasa d(; lnfladón, n~•:· lo tnnto 1 <lt• metas est.ablc·cid:i.~;. :.;t· 

han curnpl ido sólo en P'"l!'tt.·. La $ i tucv: ión pl1rn los años qUL' vendr5.n 

resulta muclw peor, yn qu~ b'.i acuv1dadcs del PNUMA :;e baoan en gron 

mcd1dn en las expectativas di~ nuc'J.J.5 cüntribucioncs y no de estimacio

nes seguras. l67 ) 

En ln época de la Confcrcncl.::i. d~ Estocolmo, la experiencia de los gobií.!rnos 

en la solución dtÍ los problemas del medio ambiente cr·n uim limitada, 

~spc-ciul~0ntc en los puí&cs Pn desf:t1':'ollo. [JcspuCs de un decenio el 

PNUMA hu procurado adaptarse a las necesidades de lo:; ¿;obiernos, nin 

modificar ln índole de funciones, asumiendo r,rndunlmcnte !.a 

rcsponuabil id:lJ µu1· la ejccuc1on directo de una s~rie de <1ctividades 

a nivel n.ncional. Hu permitido la adopción tle logislacione5 y el 

desarrollo de m~~caniffin'l institucionulcs ambientales ( consejos interm1ni.St.!;. 

rialcs, comiGiones nacionales e incluso nuevos minist.erios). Estos 

últimos son importantes corno punten de interacción <:on el sistemr, de 

las Naciones Unidas !~n rnaterin dmbiental, al beneficiarse de una 

retroalimtmtación de infon:wción. En 197?, menos de Jiez gobiernan 

de 100. ( 68 ) 

escala internaci or.cil, l~ l Plll'W1 !1.:i 1 nd1 viduali ?.il(10 problemnn dP 

impcirtancia munt.li<:l r¡ue Illl ~.;en p'irt1~ del manc.blo excl u:dvo de ninglin 

paÍH, propicinndo <>U inVe~;tip,nciÓn (COraD Cfi ;:>} C0
2 

y la C:i:lpll d~ 020110) 

n~f ,...,"!,.,, !~:-~~e:~:-: ::!e :.c;,:-:-.c,:, ~ .... ;J_;,,.,,,t. u cb..:<J¡« .111tt·ruc1c1011a1, dentacan<lo 

lu importanci;l que uhora se asigna al r:J.pidü r•rogrf'sn f·n 1~1 p);ibor•cif.·r. 

de un dt:!rC'cho arnbi ·~ntal internacional que plnsrr:e el conct"pto de patrimonio 

,·or.iún. (t;.q) 

'37) !bid. 

168) lb.J. 
(G9) i.'Ú:i:,e Pt-qo;:·,J"Tb ck~ L..1s rtr.m"!f'S lh1cli.s ¡"\tra ,1 l>hlio f,;;hient:c. flcgistro d• 'r'r-at:iltY..G 

x_otar. ~lC\)t'rYt·c i:1t('lTL•.:ict.-:il("3 n:~~tiVQ-~~ii0 s~. l·i:nr.::b~<>11yn.IJ,';..Jl,lü''..'._>.p • ._:J 



A este respecto, uno rle los pllGOG m{1~; importantes dado!> hacia la responso-

bi 1 ic!acl ('Ol cc;tiva por los re•:ursot. n~1bientülC':> de- importunci3 

internacional, t>an los p:-incip1os cstablecid'.JS en L..! ~:strategL1 Mundial 

:fo ia C0nservad6n :.l :._;:t. C:irta Mundial d'"· la Naturolt'!Zi.1. {70) 

En la actualidad, existen más de 40 convenciones multilateral~s que 

tratan del manejo conjunto de los recursos naturalea. Es el caso de 

la Convención del Derecho del Mar·, bojo la cual varios m::ires regionales 

es tan siendo adminir;;tre.dou, corno es el . Mar Mcditerr.Ú11eo, y más 

rccientcrr:ente, el Acuerdo Internncional sobre b"..'~qurs tropicnlen. 

Ambos constituyen inutrumentos importantes de cooperación ent:re países 

de diferente grado de desarrollo económico. 

El PNUMA es el principal foro donde lon gobiernos han podido colaborar 

sobre problemao específicos y aprovechar los conoclmicntoG ndqulrldoo 

es el caso del Programa do los Mnrct> P.egionalec que hn facilitado este 

tipo de cooperación. Ta;;,bién ee dispone de acuerdos bilaterales sobre 

temas comunes como la cont;;.rn1noc ión que trascif'ndc lan fronteros. 

Se espern también se formen convenciones sobre 1>:mtm::!n3ción marina, 

desechos pcligro:ms e incluno sobre ln cnpa de ozono. (711 

'fodno ent.:rn in1cia.tiv:'l.s cntan rmjctns a ln voluntad política de loa 

lo que de ser IT!:iyor dichu p•~rcepción, pcdrínn cbtencrse import:a.ntes 

avnnccs en t>l rer.nn0•:1;.i¡,··ntti dr ltin respons11bilirl.1des comunes en la 

¡_ratecci5n del r1cr!i.c' in:ur.1;. 

Otra de los ;:ict1vidr~dc~ dP gr ... n import::~'ci;1 T:.>r:t !:.'l ri;:JMA son l.:is a.mplia:; 

cc..mpnñns de cancienti:r.:1.:ión de !:1 opin1f1n p\ibliC<•, cor.10 uno de los r.ietilo:3 

(70} A&.-.:blc.:i r-.rr..:..rul cit.> l;y~ l'hCHl1f_'!:; !hid~. rc--..J<_)ltr.i61 :1117, 18 ch a:.tlbn:- W lre?.. 

(71) ~ dc-n N:i.ticrr;. thies p.rr- l'ITT1i.rcn·1f1ru-1t. L'Etat de L'mvircrncm:nt m 1~. 
tmrr:bi, l".cn_;"n, R.U::, P• 



es la celebración del Dfa Mundial del Medio Ambi~nt·c, q1Je trata de 

estimular a los gobietnos a que se sirvan de él medio parn destucnr 

los problemas del medio m:1b1ente qut! les prcor.up.i. 

La ei;;trecho interdepend~ncia r~r. la umplia r,nma d<~ n.·locicncs entre loa 

países industrializados y los países subdeserrolladoa que ae manifiesta, 

particularmente en los serio~ problemas ccon6mi•~os y socialcu a que 

tienen que hr~cer frente la com'-tnidad inter·nacional, fue objeto de la 

Reun!6n de Jefes de rstadtl y de Gobierno que se celebró en Cancún, 

México, el jl de oc.:t..tJbre de 1981. 

Pese a que la consideración de los problemas ambientales en el marco 

de un nuevo orden internacional como re!lultado de ese proceso de 

concientización quedó relegada, su importancia se hizo manifiesta a 

través del tratamiento de los pr·oble11Hrn tle ueguridad aUmentoriu y 

deaarrol 1.o agdcol a, productos bfisicos, comercio e in::hn~trializución 1 

energía y problemnc; moneti.lrios y finnncieroa, 

Los jefes de Estndo :·eunidos proclar:iaron l:J urgencia de la situación 

mundinl y la importancia de ln interdcpcndencin en cuanto nJ func1onruniento 

de su economía y confirmaron la urgencia de npoyar a loo Naciones 

Unidas en un consenso para iniciar lns negociaciones r,lobalcs !'!ntre 

el tlorte y el Sur sobre bacrr; wuluament{' convenidu9 con mirar. a un pr-ogrcso 

significativo. ( 72) 

3::t'l38) pllrfl h<lrrr 1•f<>,~t1v~;s Lls nt·.~<Jr.iwciones 1~!ohalC'G hn quedodo hasta 

ahora sin t:co, no obst;mte que la CvnfoerencL:1 de las Naciones Unidag 

sobre el Comercio y el Dci:rnrrollo (UNCTAD) ha estado in.,i:.;tiendo sobre 

su rC'nl ización, sin ningún r1~!3•1l tnde concreto has tu ahot·a. 

Cabe sen.-ilar que como cnnsecucnc1n de lo anterior rcc1C'ntementc 1o ONU 

(72) !bid. p. 10 



de pa:-. y seguridad, cor:io t3mllit:n los rroblemO!s mnbientales. F; lo s<~ 

1lt:bc en gran parte ri. q,w del:lde c••;r; orígenes, dich.<l orgnn~zación fue 

creurln para rcsol,:er los conflic'.:ot; de naciones-estudo m:t•nbro:~, qui.en•'r. 

y determinar, el r.oiinejo d<> t.o:.J0:. los niveles 5uprJriori:n 'l tr3·/é~> d'' la 

burocracia... a r.ion•~i~ nn forrmt de intereses P.goistas, 10 (':U".11 -:ienc:! 0 

a r1~flej~:- para le ('Or"imidad i.nt..:n-..1dor.al i:·n g~~nernl 11ni1 for'mJ ¡~{' ope;.:1· 

aut()liml t.ante. " (73) 

Apeaar de ello contim•an 105 eofucrzos de l;:i:; Nacio11>:~s ..rr,id<.is ¡;cr ;:<.cei· 

r~conoccr los problenas ambientales der,tro de laG prcocl.piKiones rAmd1<1.l~s. 

por lo que hn destacado la necesidad de que todos 105 gobLern:J3 ;:¡ue 

participen en conferencias y negocincioncs auspici; . .nlds pvr las N~tciont's 

\Jnidns sobre tt>r.-:'ls distintoa de los 1.imbientnl,:s, deberún torr:ur con~idcrc.i

ción los aspectos ambientnlcn. 

Los problemns nmbientttlc·s hrn1 ¡ipareci.do en e: e:icf·:rnria 1nterr.'1cionú! 

como clemr.-ntos derivados, no de conflictos convcncionnler. entre int.l:.'rese\> 

nacionales, nin o de interese:; cor1pnrtidos t•ntrc- las naciones. i::ste 

esp!ritu cor:iun1tD.rio difi .... n• e.le uno. a 0tr~ organizac!6n "?-::;r;!:'c\:>lizarl:i, 

Una in i e ia ti va in~porton te a es te rcspPe to, es lo qur> se ha cf ec tua<io 

en el seno de 1o. fnnft'.:r'('IH":ia de 13<.> llacioner> U1"ii1hs para el 2c:·:err.i.o 

y el Desnrrollo (WlCTAD) comu r.trirco esencial para el dialógo entre grupor. 

de po{ses c,obrc el r<K'dio <ir.iblen::e. 

La UNESCO, por su parte, ha logrado distinguirse en e:;te c<.1mpo '11 c:-.prender 

acc! ·.·1t>s d~ protección del r.1t"'<lio ambiente cor.o <.l través. del F:·ngranc 

del d·..,mb1·~ y '·\ ílin·~",,r..-i {M.:.Y) cr~ridn f!n 1972, :w,~t:sor llei.. 1-1·op,:· ... '-' 

fzanos proteg1.J.1s) • .. ..r. d1'.":r:,cs países y hfl r~"'nlizadc• tas primeras ;;crifica

e1ones glui:J~lt:;; de l;~~: p6rdidi~!'. s•.1frid.-.s tm los recur::.os naturales p0r 

por cauaa ck unu ccon0mín irraciun:J.l. (7'1) 

(73} tbrm'.fl y D::rnU·11· ~t;cr.::;. cp. cit. p. 33 

(74} furrr'c"zyK. cp. Clt. p 
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Pese a estaE 11cciorws 1 hn. resultado difícil obtcmcr un 11er:bdí!ro e~µítitt: 

de compromiso en es to~ forOti. Gt'!n"'ralr:.ente se c1·ce quP deben cervir 

exclusivamente para reflP.jar los dc5ens d"'° :JUS cstudos miembros, siendo 

di.fícil acordar más allu dt> lo f.>f;trlctarnf!ntc ncc::estirio, por lrJ que dichos 

organismos se hallan muy l1~jos de tent>I' la rfPcl ivid.~d que d~bi<>ran. 

/1 pesar de ello ~;e hon logndo acuerdot> import.antP.s, r(~flejo d¡¿. la c•:mµct'<l-

::ión entre paíio>cs 1~n d('bi"!f!'cllo y pClÍSf'S desarrollados y dentro 'lt! cada 

uno de eJ1:Js. Así tenemos r¡ur> las reuniones de los paíser; no alineados 

y del Grupo de los /7 cur1s'.i'~uycn para laf; naciones en desarrollo el 

marco ei.;encinl de un diól')!;'.l'J sobr•! el nwdio 1vr.biente y otros temas. 

Dichas reui1itJncs buscan reforzar- el prograt:la ck acción atloptndo ,-,n Cn.r:icar;, 

Venezueln, como medio de coopcraciOn C!conómica entre los pniaes '?n 

desarrollo. El Grupo d':' los ·17 1:•studio actualmente otro merlio paro. 

consolidar esta cooper•nción. (7f)) {griifico 5) 

:':'ste tipo de cooperación ha ani11ndo igualmente a los pa(ses induotrinli.:a

dos para incluir el medio ambiente en los debaten sobre la segurioua 

y la cooperación. Como resultado, la Comunidad r:conór.iicn Europea (76) 

ha adoptado una aerie de direclricett sobre la lucha contra la contamina

ción. El Consejo de Europa {77) ha doriicado pnrticular atención tl 

los problemas ambicnt.alf)S de:.de 1i:no, decluradci afio curopC'O de lu 

conservación, y cn:ando -ó!"g1Jnon como el Comi tó Europeo parR la Conserva-

ción de la Nutur<:dcza y i-:-,n Hccursor. !lr\turnlcr: y el Co1:1i té de Exper 1_os 

sobre la Contaminación A t.rr;<J!.:;f1~r1c<1. 

En los últimos aílos, r.c ha constato.do uno tendencia a udopta!' pulítico:. 

y medidas de tipo p1·1~v1mt;ivo. Un ejemplo e~> la LJ.dopci6n d·~ ln Con1•enci6n 

sobre la Con'.aminación Atmosférica Trar-;frontcr<1 a Largn Di.st:incia :.¡ 

los principios dircctivor; de la Ori;nniznci<.)n de Coopcrncié¡n y ncsorrol !o 

C75) PtlJE. L'F.t.at .•• ll"l· cit. p. FJ 

(76) F\.rdili en 1978, su cbjetivo l!S climir-ar lm n.'fi!:ricc1cn:s m el intcn<.ci:ilo ccm'.n Y -
dr.:sanullnr una p.Jlítica C011'rcinl y <1.¡-;rarb ca:in. P;-;rticipm P.élgicu, Frnrcin,Pni'ses 
eajoo, Italia, l.1.IY~, R.f.A., E.."if.üfH, Greda, Oin:1;(lr('.3, Irlo:nda y ílciro lhicb. 

(77) Parb:mLo f1..'CY!ral fun:.peo cn:•;rl;J m 18-19. ~b:k-:>t0 Seara Vá?..qPZ. T'rotacb G:reml de 
lA Q::e¡Til7..ocién Jnterriacicral. !tk'!xico, Fcn::b ele Olltura Eo:rónica, 197-1. P• $4 
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las prlíticas y d~! r:n~·Ji0 a1:>'liYnl!~, <irii corrm ld. !'t<cowendacioncs y 

decioiones de e~;n orgttni<~acfrjn fnJbr~ la ~XPC'~'!°,<lCii~n y la. imptJl'tudón 

de sustnncias quírni'."'.f.lt>. 

L~1 pt•ohibic:1.6n de cuai·~¡uier act1vidr:i.d di.: ;;i.lteradón ambi.cntnl o geofisic::! 

como Br'ma dú guc:Tü hr¡ sid~J t.:mbién objt:-to de ilCUerdos int.ernacionules com3 

fue la Confer·11ncio. de Seguridad y Cooperación en Europa { 1973-75) 

que dió comienzo n. un programa europ~o de protección ambi en tul, así 

como los acuerdos soviéticos-americani)s {dt? 1971 a 1975). En el acuerdo 

de 1974, loa Satados Unidas y ln Unl6r. Soviético decidieron crear en 

sus puísc~1 rc~1ervan de> bio!:lf't•rn, r:on r:<"n~ protección al medio nr:ibicnte. 

Paralelamente en los quince año5 quu siguieron a la Conferencin de 

Estocolmo. se hn visto u11 refon•.amient.u Je la cc.cpcr:!ción ent:·e lns 

naciones del CAME (Consejo de Ayurla Mutun Econ6m1c;:i) en materia de medio 

ambiente, que con~iste básicamente en ln r.ooperaci6n con los países 

en desarrollo aobre lu r,ent16n de la ent~r·giu hiú1·0vléctrica, je le: 

recursos hiddiulicos y de ltrn lie:-rus, os! co::-.o asiGtcncio parn lu instnla

ción de fiibdcu!> y má.quinos nuev;~s que no dn.ñen el medie .Jmbicnte. (79} 

En resumen, hemos conatnt.ado que lea:; problem:is ccológicoa no tian sido 

ignorado1J del todo en el diálogo general entre pu!aes desarrollador;. 

y países en deuorrollo y en el seno de cm.la uno de caou grupo:3 de pa{oes, 

rias, como es el cnso d~ J..,s pi·oblc:mns eco01.6micos y .fin,lll.::iel"oS :?parenl{'

mentc r.iAs urgente!:'.; el m~rJio ambi-:!nte n~1 .sP ha beneflcir.do de la prioridad 

que me1·ccc. Ln tnr~~:J a cumplir p<)r la C'omunjdad intcrnacionul, •.~H 

hacer sobre quo la crisis econór.iica acti~al no puede ~wr tHibr•·pUl?S~a 

zi la socicdud no Ut.J.-ipta rn1evcs J¡[,blto;.; ::·:~:1cii1S <1 l0s cunleo utilizar .í 

(?3) Cread.:• en lSill (J:.n e~ r:n:~h:ito ftn.ntnr el •k>:.-:.::un1lk •.'C'CcúnilD y s--xial rt! los 

pafocs y nyu:i.1r' a loc µ;.ús~ 51.i-.J:-:;mroll<Y.lt.1 in:~ntrializa::h,. W.:G:! !bid. p.?éó 
(79) El C/IME surgió u1 19-1'3 crn Pl fin e~.> CfrJ loo ¡nír,cs !-"0::1al il;ta"I se U..•!'•:nJi•:1-u·1 ü.:-: 

boicot re lea E.U., Ú\t~b.11'1¡~ y om.u i='ilÍSCfi <~it:tlis~;. &! prircipal prqXaito 
t.>S ' 1 el da3.'U1.1')}lo plnrúftca~:b d·.: l~ f:-CCF.llÚí.i::l rn::icrule> .•. " ID1D, p. 701 
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1.3~2 l.aa actividades de las organhncionc!3 no eubcrnumtmlalna 

F.l o.rigen de la prcocupt.ción cJ,3 la corr:unidno internac1cnal por ln conserlJ<l

ción del inedia ambiente tltme también luuar en l.us act1v1dadC's de lr.s 

orr,ani::<lciC1r1~s no gubcrm1menlales {0NG) y qw~ (i'-' remonta a r.1uc-hos añoo: 

antes de ln creación de la Organización de las ilaciones Unidns. Sue, 

esfuerzos rcpn~sentan una opción importante hacin el logro de• un C00$!.!11SG 

sobre el manejo de ciertos recursos naturales como patrimonio común 

de lH hurnnnidad, d~bi do a quu su .::i.~c ión porrnttn('ce Eenerulmen te ajena 

a considernciones dt~ ordf.•r. político y económico. 

Las ONG constituyen mrinlfostaciones de la preocupación de la sociedad 

civil (empresas priva das. asociaciones de profcaion1stas, científicos, 

etc.) por los prob1el'1ns ambientalAs, y son organismos autónomos que 

cuentan con ~;u propia estructura y recursos. Cabe aeñulnr que no debe 

confundirse n cntru; orgnnizacione!l con lo r¡u!'! se hn. Jlamf'do f'l "mnvimiento 

ecologista, 11 aún cuo.ndo n;uchas de ellas h:l¡un surgido dd mismo. (80) 

Las ONG despeñaron un p;:ipel importante en Est.ocolmo, a Li•avés del foro 

Ambiental celebrado en forrni'.l paralela 11 la Conferencia de las Nadones 

Unidas sobre el Medio flrnhiP.nh•, En aquel entonces, dichnr; orgnnizaciones 

manifestüt·0n s11 interé.c en a.poyar aI PIHJMA, pt1ra qllt' t.•1 nensa.it' ~1mbif'ntnl 

alcnnznr~1 mayor ptibl ict·. :'.n 1·e:spuo:"lta, Ja Conf'ercncia de Er.tocolmo 

convocó al nuevo 3ecrct:i.ria.do del PrllJMA a "a:Jegurar lél. coopernción y 

contribución efect"iv¡¡ de pnrtt" d(! lo~-, c1enLíflco:; ro\ilcionn.Jo5 con el 

proble!'i!'I .'r a otr;:i:> cornuni.dades profeo1onales de toda~; partes dt:·l mundo, 

particularmenb; de las (JtlG ,1rnbi<>ntal1.!D qw,• fu•~rnn in·.¡j l<ldlJ~l U prestt>r 

su :Jpoy\J y co1n.b)rr1{:1ón a 1:1 .liilJ.'' (81; 

(SO) ~Wn antes &? 11 o:r¡\l('J.;::.1t0>:·~~1 de L1 Co:1ff'-~.:1a &~ 1-:Su.xx.•'.;ro, ·~l int• .. ·n-:, f.(..ll' lu» 
ptd:ilH .. clS atbh.11L...,l<.---:., udl:_'.,lh) .W f1.11·¡..._·1tn •..11 le.ti ¡ ... ...::5t..·..:. inJ...t.i' .. ri..l:Í'::.,.}:.i...> del ''::r:;';!;-:-,icr 

to ccokg!st:a". Fn el plan::i rolitlco, rntro m:ivimimtr:G ccr1 fr,-.a.Kt1Cin h.:n crcl.100 
Ta ccrtf\.nién y l"-¡,¡-1 difir-·ult:rl: ~'1 ;}:r iú>, p::w preDl:!1t.ar irica3 rksan:kn'"Yi-:c, lo Q.JC 
f-"11'3 '.'l.1c:r-,~ (')<"'!1lÍfJ,"(~ rnc;ct;¡e n-~r,r1l,iV<ITY·nte sc:bn"· la UO.'Ot.xiln r~~· L'1 C.-'1.-:0bp;Íll 
o:r;o ciencia t.nI13disciplir.ari.tl. El rr:rgtr.limto re t.~too riD'.riinir:'!lti.x; se mo:i~• n. 
loo secton:.-s de clase r.ed.iu '.t' alta inb.·t"C'!"~"Yhl en Gal~.lrdtr lr.:"J r·Pj'Jr'C!..t ti!?ll'.JS 

y :'.:Um:tl~ P8~ ~I \!'"r). Hrrtii,h. t"""f'· rit. p. lffi. 



del 10% de S\; prc¡:¡upu<:>.sto o lns act1vidad('s dt" in~; ~li~G, rie ln~:. v.i:1l•!s 

lu m11yor partt.• se dirigían princip<1lrrHmte n .:::inro organizncionec. !.82) 

t\oimismo, dicha coopl~r.'.1ci6n ha declinado por la fnltu de .lntt:"rés po:-

mantenet· una r<Jl<lción 1!•• beneficio y npoyo nut~io. Ello ha afectndq 

más que u nadie nl propio í'M!!M. 

La importancia dr. las ONG según Norrr.nn y L•oroU1y MyerG (83), r0dica 

en su rll~!>eo de logrnr un u,~onsen.so c.:.ududano" de nlrdcter trnm~nncionnl, 

quP. de alcanzarse haría posj blt; 11.tender los pr-obl er~,as ambientales por 

sobre el lírr1i.te de autorldnd de naciones 1.nd1vio•.ialt.•G, pr1m:ip<.1~ c.b¡,;t:5c.:lo 

del PNUMA en el consenso sobre el patrimonio cor.1ún • Sin r.mbargo, 

dichos nutorcs señalan también que lns or:G sufr~n de cicrti:.i:; limitncioncs 

yu que no siempre mucst:·an solidaridod en sus propósitos y a veces 

incluso ne muestran mós celosas de su " soheranin ", por considerarlo 

corno a forrna para neg.:irles las pt·opias bas~~ ~:..~ sus or1~110izacianes. 

~1 Simpo1:1io del Yu::ur-c Ar::b1cnt<.il, celebr:_ido en tl:iiroOi 1~n 1g13?. 

"e~: nuyo!' el n(:rii;ro d~ nn,:iom~s en lns n:nlc.s las l)ilG arnbientnlPs <:stan 

uctivas al d..:: las que no cuent;in cciti tal re-curso.·•(s,¡J 

que, pese r• rn!·.-~cr~r rlt.• pOdl'.:'t' ¡ 0!1.f.~t~11 ~n ._ . .., 

(82} \i~. Ibid. 

(BJ) !bid. p. 31 

(ü4) !bid. p. 35 

!m) !bid, 

Er.tas organiza-



r.? .. 

cm¡:.rcs:rn y útl'i.IG i ns t.i t11ci::ine-s; cduc;:¡¡· ;J t públ ice,, lo:; r:it:d1 os dt· 

nón ,,;- influir en !a opin1ón •fo los dirig('nte~-;; crnli;;-ijnr a 11.:_,.,.~ ;:~1·-12 

con lna autorldadcn 101:-a11~s dí!] gobierno p~Jr.~ ay11dar .~ dt.'Sdrrrd }ai· 

modelos Oe equilibrio ecológico locr.l para la co;:;un1dad, est11n11lu:- f-~ 

uso eficiente de los recursos y llevar lo!l patron~s de producción y 

consumo u unn relc.ción Mét> et•trecho:. 

Las ONG hnn establecido relacione!" con las empresno privadas y han cmpc~<i -

do a trabajar en uni6r, con las organizaciones luborales en lü formulación 

de pol{tican sobre tccnologü1s y p1·cducción 'lrnhíentn.lmente aceptables: 

ccn los medios du comunicttc.ión paru qu'.: deslaqucn ln temfJtica nmbiontul, 

proporcion<.indoles el material y ln informaci.5n nvccsarjn.; y con l;:is 

org,ani:!.aciones intergubernn.r.1entaleG como l.J. Ct:'!:: y ln Of'.DE' a fin d~ int<O"grar 

en todo campo e.le actividad las cuestiones mnbientoles. 

M.ás irnporto.nte ha sido lu .:icci.6n dti 1us ONG como vigi lantt•s de loa 

gobiernos, preGionándolos a legislar sobre cuestiones ambicntale8 1 

reexaminar concepto5 y cstrntcgins df! desarrollo y a lograr que apoyen 

a ln5 urganizo.cionos intcrnn.cionoles en el campo ambientnl. Un '"'jcmplo 

claro de olio, h::i 111do ln presión de lus ONG !':obre el Congreso estadouni

dense p::lro no recortar a(m más los fondo!:> prira el PrlUMA. 

En el mls:ao Simposio celr2b:"'cl<.b en 1982, l~i; OUG criticaron a los gobiernori 

por no hubf't• rnant(.;'nido el lmpul!>O de Est.ocolll'.o m~ncionnndo urm larr.;rt 

listn de convencioncr. no rntificodan, lcyp;¡ no ptwatns en VHH:!r, agenci::!G 

apoyo a lo.<:; e!:fUPr7.n"' lnternacional~s. 

forma en que se han rf'al i:.:ndo los esfuer7.os sólo ho perm.1 t1dv ;_ibut'dar 

los síntomns y no los causnR; (lo!l gobiernos) han fnllndo en rc.•conocer 



51_:!rÍ1:1 dGn mfí.s rruclifer·¡3 si s.~ iH,ifico.r:m y reforzará su ;1c··ión er. des 

campos btlsicos: 

1,- Continuar pri;sionando a lm; gobiernos nacionulc:J l!O torno e ln adopción 

de políticas uri.\Jientriles ruzonables. Nuú'/amentc en lo:; Est¡-1don Unidos, 

las ONG p1•csionaron al gobierno '1 ex.tender lns clñusulas d•! la !,uy N.:,civna~ 

de Protección Ambiental a lns :1genci.11s como la AID {flg•.~ncia dt' Desa;-rollo 

Internacional) que operan "1fü'i allú Lh:l u~:~.i.•:L t·~rdrnrinl d~ los E!ltndo;. 

Unidos. En conclusión, las ONG hnn sidr, rcs¡;.:.i11sobl~!\ en gran parte 

d1~ que lo~ F.stad::is Ur.idoG lwym ai.lopt¡;\do un papel de liderazgo en los 

nsuntos ambientales en ln comunJdnd intcr·n;..c.i.cn~J a \,_, lari;~o d".' 1A décadn 

de les años. se ten tas. Lo mi.Sr.JO GUCcde 101; µaíse.'l subdeailrTollndoi; 

n pl!Snr de que l<.i influenci~1 de las ONG C'"f\ aún N~l::.iti'VU. E:1 Molnsin, 

las OllG han persuudido nl r,obicrno n ser más C'Stricto en lo:; reglF.1.mentoe 

respcctn a la minrrín, cont~rnimu::i6n de rio.5 y UGO excesi•10 de madt.•ras 

trop icnles. r:n Costa füca, el apoyo dt: lils ONG n lo!:! eobiernos en 

r•1 pod.?r dur::mtc la década de 1~70 bn hecho q.ie ese pain cuente con 

un mayor porc.cntnje de tierra lcgalmcnt,,• prot:'.!t;i'\'1 {pr-irqucG y rescr·v3s) 

que cuolquicr otro país de Latinour1i·rlca. 

2.- l~a re;:i.i i;:nción rJr~ proyector. d<:ntrci Ct• su proplo ~.el""n.>nn, rs P.l cano 

d~ la Cru7. Ho.ia t¡Ut' han servida en vnrjos cnsos co;;10 -::.ustitut.o de laz 

'"':,...ncias d<' 1;:1 (H-iU r• incJus0, en cu5os de emergcn.:in han ofrr.:cir!o ayada 

r.;!1~ nlp1du!;10nL•~ rlc 10 q11t! no(lric1 hace1·lv Ll !''.'11"'· t-:j lo se debe en 

han ~:;urgido e<wi. ,;t"",c•rgPrtCir\S li_, qul• las hé!t:~ t.cnp;- flf~xibllidr:id pura 

sus opcr:i,,;iont!S, 

(tl:il Ibid. p • .j'.j 



Capítulo 11 .- LA CRIS1S Y 1.Afi POl,lTICAS /l.MBlF.NTALES m: LOS l'AlSEo:S Uf. 

AKERICA LATlHA y Et. CAHil\1'.: EH 1.A OECA.DA DE l.OS ocm:rtTAS 

por los µroblf!tn'i;G \.it:[ ::;l!dlo amb1,,.n!c eH 1.f• lig:ido b,\siuim·~nt•' 1.c11 los 

efectos f1Ue el e.:;t1 lo d(• dü~;nrr-ul lo •!Ctmómic:o t.<1 ¡::roducido 5C>bn~ la 

di.sponibi lidad de recunios r1movables :r no 1·cnovablc~ con qtll· c.u,mta 

ln humanidad. Ello es resultado del desconocimiento de los pr-oceGos 

naturales y h1 faltu de artkulacióo quo rxiate entre eslm; y el d.1:~arro1lo 

económico. 

Como lo señalamos, la integración del 1:1undo como (;onsec•.wnc:i<l de cstn 

interrelación entre medio umbiente y ln producciúu <le vi!h.>r y plusvalía, 

ha conducido n la unif"ormiznci.ón cultural basada en 111 desintegración 

de> ltl divcrr;idad étnico y ~cológic.'.1 del mundo. Este hn si.do el caso 

de América Latina, cuya importancia es destacada t~B .;Gtc tr.:?b:ljo no 

solo por ejcm)llificf\r muy bien este pro..:eso sino también por ser ln 

región dondt• vivimos. 

En el marco del capitali:::;mo periférico, ln mnyoria do los po.íses de 

lo región :-1.doptaron un l~sti lo de derm.rrollo basad{} en la cx:punsión del 

intercambio comercial inlern:icional desigual, así como de inversión 1 

trani>fer('nci:.i tccn¡~]ÓE!iCa y ndopción de mod~!los ciP. l:uOSü.'ioC c:.;~_.r:i.rijf'ror;, 

que si bien dieron por resultado un a.u,nento de la prn<lucción 'j los 

ingresos, fue Et coGta de ln ext-'lolación de los ,~ccursos d•! mr>jor calidad 

que originó import,.mtc5 pérdidas del patrimonio n~cional. 

En las úl t,imss déC•lLl.O.s, los p¿lfae,q de la rcgi1m n ... n -..11.¡.i.:.:-::--.0:-n+-">i" •;n 

profundo dcnajuste que no sólu tiene qui~ ver rr:n los orobl!"r.;:is económicos 

y sociales de caracter cstr1.4ct11ral, r.ino 1. "lmlJiiín con tJnn rec,~<:;i6n 

internncion~l de corncter cíclicn c11yas c-onsccuencios serán 



Una de $U5 principales consecuer.,,::ias congiste en que las desigualdades 

hi3'.:6ricas entre los paísc:, l3ti11oameric~nos y del Cnribe con re~¡:.ccto 

o los países imh.1stri~l i~odos ~e han acentuado <1 con::;¿cuenci~ de la 

crisis mundial, comu e-., el iv~cho du que mientras que en los pa'ísPB 

industrializados se está llevando cabo la aplicnción dC' nuevns 

tecnologins y la prcr.:oc:ifln de l<J reconversión industrial, la :r>ayor1R 

de los países lat,inoo.mericonos sigue dependiendo del comercio dt> pruauctc!} 

básicos cuya demonda ea inestable .;,:n les merc:ados mur,di:lles donde 

inclusive han viGto dismirn!ir su participadón el cor.,:;•rcio 

lnter·nacional. 

Co:no consecuencia, los gobiecnos hrl.n dehido ccducir rndicalme11te su~ 

gastos de ir.·;e•s'.!.6n y centrar sus políticas e.::onómicas Pn los problemas 

inmediato9 1 en detrimiento d€: los estrategias y poli tic.;is d1.:: Jes;:ir:-ol ln 

de más largo pl.nzo. 

Por lo a.ntedo1· y con miras a la demostrnción dC' la hipótesis que rige 

este trabajo, el presente cilpitu!o tiene por obj~to escl;:i.recer la 

naturaleza de ios desnfíos ur:ibientales qu<:.> enfrentan loa paises en 

virtud de la& limi':flciones del estilo de desarrollo adoptado, de l,'l 

crisis económica. que se vive en la prusente década y de la::; c:<igcnci.as 

que plnntP,;:i su ubicocién <lir.6~1ica ~n ln cconoriiu mundial, c.·r:.r,10 ~m primer' 

pnso para abQ:'dar la:; cst:rut»~ias alt~:-nattvns que permitan lu 

incorpornci6n de la!.; cucs~ ivnes tu;;hicnt~l,,.~1 ~n (>l i 1 roceso de desat·:-ollo. 

g; ) Conisiál SYilá:nica pnro /..trerk~1 U1t-.iro y '!l ~.cibc. Et L.'".',:;..:crn1lo O? 1\-~·: ic:a lnti~.i 

L.2.~ C.aribe: t'SOOllOS, r:cgJisit.oo v tJX:iC.O~·:, lo. -~<..d'.:·rt'ncin Exl:ra1rt!inaria ch 
lo O.Ptll... ~rn de 1937. p. ~ 
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11.1 MEDIO AMBIENTE. Y DESARROLLO 

En el primer cap!tulu. vimos como b. relación entre le saciednd y el 

medio ambient0 se reali:~o a t:-avés ·!e .los p1•occsc.'3 b:1SLC:(:i~: uno, rnedian~'2' 

el condicionamiPnto que ltt biósfe-ra i;-1pone sobre las pos1b1lidades de 

desarrollo de la sociedad !"unción de la disponibJ 1 idad de 

!"ecursos natur<iles, GU localizo.lc1ón geográfica y las características 

demográficas, clima, re:ieve, etc; :itro, referente al pr0ceso dP. 

desarrollo socioeconómico de una soc1ednd, f!S decir, la ut1lizaci6n 

de recursos, generación de de!':rchos, despL1zamicnto <lt~ <!ctividades 

productivas y otros proceses que en conjunto nl teran los ecosistemas 

afectando al propio desarrollo. 

Por lo anterior, St! plantea que '' Los problemas del desarrollo y del 

medio ambiente se rclacionnn con cuestiones fundnmental~n tales 

(;orno la viabilidad de desarrollo la autarquía, ln explotación y 

manejo de loo recursos naturales, loa conceptos de incertidumbre, 

irreversibi!idad, cierre de opciones, salud, calidnd de vida 

incluso sUpC'rvivcncia socictal. u ( ffi ) 

El planteamiento anterior lo hemos visto, ha generado una 

serie de explicac-.ones teóricas ideológicas que 1111~tn ahora 

no han desembocado .::n unn conci::pt.ualiznción adecuadt1 sobre la 

inscripción de los proce<;os naturaleo en los procesos sociohist6ri-

cos. " ( 8'J 

mnciones, óstn 

Si bien la ecología ha hectm las p!:'imeras aproxi

aún no ha 1 l~gado a '1 aprehender lo especificidad 

de los procesos históricos y dt• loa efectos que hrm inrtucido en 

( 83) &r1kcl. "In lr.':'~rocc1ó·1 ... ·· cp. nt. p. 14 

( H9) l~fi. "EcolgJfa y cnpital. cp. cit. ¡:;. 15 



los procesos los rcquerim1entns d(' 

1·ecursos que generan }ot; procesot\ productivos de una form.1c1én 

social delerminada. '' \ ')"J 

Ni ne.una escuela dd pensaniento C:'conómico contempor:!ineo permite 

dar cuenta de est:J. arlLculación con b<'.l.SI:'.: sun r: il tegor fas de 

análisis, con excepción del mRterialismo histórico, aportación 

del pr.:nsamünto económic0 sedal del marxisr.10, cuyas c;ltcgndas 

de análisis nos perll\iten explicar porqué- l1JS estilos dt' dPfiarrollo 

•'Hbptaios en lo!'> países lalinoamcricancrn hHn influído ·~n 1¡1 

Marx, Cljrl'\(' ya lo sefin1 '11:\os, hílh16 

l imil.:3-

ción de s•J tt""orla reside en cxpllcnr la inserc~ón de c:itc p:-ocecrn 

Corno sabernos, el sub,i•_>sarro;, 1 o surgió d(• l p:-oceso de colon i;:.n-

c1ón y expansión <fol capitnl, decir, de l n búf.,q\leda de nue•Jo:s 

fuentes j~ acu;-,ulación, e!~ acce~o a recursos y ·.·edi.os de aprnpi;1ció;1 

del capital, que or1ginó la tr:1nsft•rencia ~(' la rtriucza gencrnda 

en lus scc1edadcs 

\ 00} lbid. p. 16 

~ 9J · El n-'X'rte cimd:':..lJJ .:.>. ~.ai;: " cc:i-:.--~-=:'"i:'- rn '.·rx\:n'flt~,!· la~-' l~·yes histórica: . .; 
y t.~cas q.ic fi:..trgE'!l de l<".; r-clocicx·1.-'5 s.x:ial~' 1)'J la pro:Ji.x::ciéo C.'lpitalista, 
Q-E ernon:-m la prwci~ hnvoa, (:S ó.'Cir. ln:; d"Ci!nm.n:-,::icrv;-s del proci:so 
hllitiírico m ~1 Q.llc' f'I~ p~ to:Jn prá::tica ~xcü.ü, tcxb ¡..-..~ r.l:> o::ro.:-i
rnl.roto y de- f:r<r¡Sfomn..:ién d.:!l r:1rrlo U.-Jntro r:'t·~l nr.rlJ C.1(.llt.<ih~.t..'..I ~ pro..tx:.:::.:-:r-i.ot 
lbid. p. 3) 



La falta de consideracLón de h;:., ef.,.c•_o~, quu 

produciría dicho proceso permaneció rnls!'!m!1 socii::dadea, 

yri in1cpenGiznda;.; del yugo ccloniat, 1;11.:dinnv· l;i~ políticas do: 

crccL~~iento cc<"n•1:-:1c<J y ct" ~.,a!1sit•r<:>nr~·: di: h.•c:n.,lo~:in. 

F11e así que L:i. tnrnsforrnació;-i de la nuttiralez"l a través de laB 

di verso.~ form<J~.; .Jo::- ap1•opj ación de los n•r..-un:;o[.; por los 

prlncipa.tes paí~>es éup1 t.uli~t.as. ya dc:scri tan •'n est1: tru.b<1.jo, con

dujo a una irrocion:ilidnd productiva, u travé:s de 13 aplicación d~ 

tecnologías d~~ esas zonns tPl'lptndas donde se encuentran los 

paíoes desarrollados, como r.1cdiof: de explotación dt> les rec>Jrso~ 

de las zonas trvp1cnlcr. dondP. ln r'!ayor p;-;rte dr:· 10~ pnis~s 

suhdesnrrollados se encuenl ran. 

cnpitolii:;tn, en ln que oe encuentro América Latino, ha »stodo 

cada vez rnáJ estrech~mcntc <1S'.H.i&do a:. rítmo la for:'ln que ha 

udoptudo su intt1grnción en el sistemr1 -r.rnnün8.Cli):-,n1. 

Esta integración e-nt:-n.ña, purn c31:0!3 PolÍ6C'~, lanto riesgos como 

bcncf1cios. 

ambientales 

desarrollo ecolóe~cnr:icnte 

marcha una serie dí: refcwm.is 1~f.t,ruc:tun.1>:s, 'i~;l ~or..::;, unn 

1 ~¿ 1 

l 92 i Úi\fdl.Ü."l E:u-.;:i::l y !.n:.:1,70 T'.mnoi•·:,. " lro ffcl0!"'(.'9 3.lbimtnles e1 l<.e rela:;l(J:iL>S 
int.enu:irnalc::i ú: lro paises m ~~llo. "Estiloo 00 r~Uo i•b1!o 
Pírbimte cri k.Í'1"it."J. !.ntiro. El 'I'rinestt'P. Eccróni.co. p. 314 
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Esto supone, como lo varemos a <·ontinuación,qur. los factores que detcrmirli'.ln 

la conservación Y p;ot{>cción del medio ambiente y el desarro1 lo de 

cada sociedad son el !'~ti lo ñ!:' desarrolle y las insti tudones y r·eglas 

de nr.c ión qut~ se adoptt.n. 

A este rl!spo~to, Enrique Lcff suglt!re ",,. abrir ni..cvos espaci<JS teóricos 

y ••• " generar " ••• pd1cticas políticos r¡uC' conduscan u las t:"ansforr:ia

cione5 cicntfficns, t~cnicns y sociales necesarias paru lograr un aprove

chamiento más racional e intcgrndo de los recurnou naturales y un 

desarrollo mds ir,ualitnrio y sost.cnido para los paiGes subdeaarrolla-

dos. '' ( 93 ) 

11 .1.1 l.ou E!ililos de Dcsnrrol lo y el Medio Ambiente en América 

Lnt.inn y el Caribe. 

Paro. analizar ln forma en que el estilo tronsnacional ha penetrado en 

c>n la región y sus c-onsecucnciaz p:::ira el c.Ji:>sarrollo y el medio ambiente, 

es ne:::esario partir del concep\·o de 11 estilo de desarrollo". 

Como l t1 rif'nc i onar.ic:1 er. L.> primera parte del capítulo anterior, el 

d•..'scvnti'.'nt.o por lo calidad de vida y leo::i contados logres que habían 

ob1·'"!"nido las políticas jf' d"'surrollo dieron origen en lo década de 10s 

sesenta!) a un csfucr:::o por des1nis~·.ificar el desarrollo corw un proceso 

homogr:neo consish•nte en la r~ur1cr•Ki6n de L"!topo:m de r:rccimicnto y el 

logru de n1vel('S d•.' 1ngre~1", p<1tron~s dC' consuno y C'structurns e(•:.1i1Ómicn~ 

>-.imila.n.:s a les de l··.;, paí,;~s indd:.>trializodos. 

subdesarrollodos, cspeci~lrr.cntc de fHnérica Lntin<1, crr,pe7.nron a manifestar 

Sl• inquietud por loa pral.llenas derivados del insufici1!ntc desarr0llo 

ifando contcnído con'o y:; vino;, .'l ~ste concepto. Dicho eufucrzo s1gnu icü 

tnnbién el surg!micnt.o del concep':.o d.~ " ctililo de dc:;o.rroll~". 

: 93) Leff. q:i. cit. p. 14 



Gnri:iarena qui_en concibt= el est1 lo d1~ acsa:-:-~·11"' Cf>:":10 "la modal1di'1d 

concr'-':3 y dinári~ca adop:adn por un sistcmH social l'n un ámbito definido 

y cr. un mor:icnto hist;ór1cc dctcrr:iinildo ", y agrega que " ,iesd1_' una 

pe1·spei.:ti·~·.:1 dtn.\n-.ica !'! ín':.eo·ndnrn ll!1 t>st:ilo de desarrollo C$ ••• un 

proc~so dialécti.:;o t~ntre relacionct> ele poder y con!'lic"!":os entre grupos 

y clases r,oci;liCf.;, qtie derivan de las forma3 domir•.'.1ntes de <:.=umul:ición 

de c'.lpl'tal, 

lngreso, de la coyont.ura hist6rica y la depend.enciü exte-rr.<1, a.sí co:-.o 

de les va!c_,:·c~ e 1deologia~. " [ 95 ·1 

?o:· •Jl t:...--o, G! lbcrto Gall.:ipin señala que 

( inr-;tit·~-~ione.,; y reGlt.:1s) y d(; ln~; '-'r:t.ruct:urus ~t:: ln. 50,:;,C'dúd ~' S•i rr.~dl;) 

amb1cnte. " i 9G) 

latino::imcricanoo, M·mando Di Fillipo saa';.i('ne que eB rwc~·:ur~o (Ll~Hin['.1;ir 

t·ntrc estilos viwmter: {dominante) y (-t;tilos c·mf·r~;.--nr_C>D (.:mcer1dPnte): 

" Los primeros e:tpresr111 una situación estr'lctur<Jl c-or1cr1~l::n y lo:. c:nrnbios 

ción. " ( '.:l7 ) 

(94) &nkel. "l.:.i i.nterL11:cU:n .. ."' C9· Cit. p . .:::·, 

{95) Jooé F. Vilh:rnil. ''C'a¡cepto d<_• CJtilo d-~ d.s.'.irTI'1Uu: l.!'.a npr'CWrr.-.1c1ln." f..stilo.-; de 
~.....T.'":"1'.l1o y rr.;<l!o mb1r-nt.c 1~1 ~l~ .. !¿"1_2·~~-.~~ E.l 'l'r.t:n .. -'str·e F.o:n:m.i.oo.p.92 

(ge ) Gallq:¡in. cri. cit. p. 22"3 

(g7) Pura [Jl FE:1p.;, (·.s<~i l'cnnt.Kicn•--:, :i.-·min.~1·:1"$ ~~ r,•fH~P'fl .-t :_,.¡, .. •l:i;c~ sl::.t; .. Kio•·~ 
6:! lns q.-1.! p..1C(.b1 p.;rt1r cu:hioo co::tÓnlCCt_; Q.lt.' ,1fe:c.t~11 le. c:;t.n . ..1.:tl..:r':1 ~o~icl, con.) 
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Como ya ne señaló, ln:.i civilizaciones precoloninlt~s fut,rcm dci;:;tnlid<:1;; 

y trunGform¡_¡dflS radicalr.11~nte por la explotación que de ellas ili ·:.o d 

nu1~1.~ del capi talisrno r:iercantJ 1, q1w 1 levó t:ntre otras tr!1nsfor:•mciones 

trasccndrmtnles ,:i la: eliminación de las pr·óct.1cas aBrícolas tradicionnle!:!, 

fundadas en una diversidad de cult:ivos y adnpb:dns a las estruct.11ras 

ecológicas del trópico, por tmé.1 homogcinizacil)n de los cultivus, Este 

procPS(l obedeció b.i°sicnrnente a s;¡t;isfo.cer i~ d(•rr,ancta del mt>rcado €xtecno, 

que a par-tir de la independencia de enton paír;er., intensificó lo nplicación 

de :of: conccimi~ntos tócnicos y cient{ficc:; prtril la explotación de las 

ticrran, neccsnrios para muntimer !':,.riri1n¡ento!1 consLantc~~ e lcvnJos 

por tic;:j';·:iG ~,fo prolon¡;:1dcs. 

A partir de entonces han 1..•xi::it1do varios estilos de desarrollo en América 

manifiestan a través de difer<>nt.0c for·::ias dtJ capitalismo nacional, 

coex1.stir-r1do con cstructuru!3 precapitalii;;t::i.s especinlmentc en el :;;~ctor 

rurul y que no han sido eliminadas del todo. Sin embargo se considera 

que en eatos países existen suficientes r-.:rngos comunes que hacen posible 

identificar un es U lo dt: desarrollo pror.io, inscrito en la org;:mizac16n 

y nsignución de recursos d(·~ si5tema capita!istn. 

Después d~ finuliznda ln Scr,unJt-1 Guerra ~!undif.il :1 con la c0nsoliLi<"H.:1ón 

de los Estado!> Unidos cnrno centro hew·...,óni(:o ch·t c·:ipit<lli*lrno mundial, 

surgió cor.10 1mrt preocupoci6n funi:ir.iental el desarrollo y crcc-i:-:".iento 

económico de /\mér1ca Latino con bns<..' Pn ~-;u indt<st.rialización. Se inició 

entonces la producción dr:- bienen de consumo qur antes se importaban 

d-:?mandn. de re~1wno!~ naturalt•s influy:\ '-'ºb~-,, la:.> pr.l~Ítir-~1s de crecir.iiento 

económico y de pleno L!mpleo, ·¡iw no ron_-,.: Jcrru-.1n lo$ efe~to3 dú dicho 

proceso sobrr c•l medio o;l't)ien~.f'. 

- e:~ ... : ( ... : .. .:-:;. .!.:! ::.;:.::;·~.-:.:'. ::-:::~-:.t.:!.:<.-:: -;..:: -:i·::'..:.:. ·::.:';J''~ "·~! :-·.:j•."': '.}::t,~·.-:: r. i.~p..:1-!1.;:· d~! 

P.St1lo IT",t_"'l"-X'llte r~ re;..l!.TOllo." 1\nrr.ll'rl:l Di F1lliro. 1':'·1stribx:ifr1 eq:-.:~:hl de 111 octivid-~ 
co:::rirni.f' ... 'l, ~rr.-cirn:-.'"3 y crrr:cr1b'lY'v'n ¡nblac1a1:-il m l.i 1'n;ricr1 !..atina." fotiloo 1.io• rlo..'!oai·n:;
llo y lll'dio~~n_":_i~)'_:_•l r--Lr'ilX'..:_ ~·.1 Trin:~11n1 Ecx:n:J-,iCT.J. p. 110 



:~ t:·nv&s del establecLJni{'r\to d~· nllt";.-::s Ris'_t!-.a5 .!e t't-(·a11d11ci<~n fisc:nl • 

. -1dmi ni s:ra ti va~ y prvmuv í ~mdo l º"'"' :·~-; i u¡¡es t.?n l nfc-;ies l 1·uc t 11:·:l, p1·oyec to::. 

industt'inles y modcrnizacíón ngrícola. 

Sin cmbar(;o, er; a p:1rti1· de fines d-~ lo'..l .~ños l!inr:ut·ntn qlJ•~ Sr> l't'<)dUC(: 

un car:-1bio importante en el proceso de dl·::>rt1Toll;:_. dt> L~s pnírw"J 1nt_lno-

3m~rlcnnos, q1w si~'.niflCÓ el 8~::«::::•"'-1150 d•~ 'J.;t n .. evn '2sti_lo d~ def>HíT'Jll•:t, 

cionales, comv elvmenlo nct.1vo <> imp11.:~;or. 

Este núcVo estilo cor;dujo a ln in'~eg.racLón y !;cnc:v,cinL·.nr.itín r-r1•CiP,fl1" 

Oe los p;·oceson de prodti~~.:ión, l'On~ut:l':' y -rc.llor;:ia de los \Hlísu; d{• 

su orgonización productl..vn dependicnt•~' y ·1n i.nt~!ns; ~·1·_::1c11.;,f, 'I•! la e:.:p.'.''"·'

ción d~ los rt;cur-sos naturalor.; croni.-:inancio ""~' no t;.•1ic ial pr<oduct i "JQ, 

como tnrnbién Ll dependencia creciente dul pe•.:·:'0 lN1 cor:io t\.ieri~c dio 

energía y con el ln lel gfmeraci6n en gran c<.cnl;1 de \lesechos y conta-

minuntes en r!l rnt:di!.1 ambiente; ~n resur.ict., l·! d•'~·in·;~/.r:-ir.:ió;i n.~ lao; 

estructuras l'COlógicas y c:11lturul•~.J dt· l,\ re;c.:~n. 

una !""u¡;:irte influencia sobre los t>strat€p,Hrn_ :--:11cimwlN;, al eY.ir,11' que 

l?St(IS ·:<.iyan acnrdc con lo cr•~cicnle integr.'1ct6n de ''St03 pníscs t!Tl •?l 

sisternil trn.nsnacionnl, dt~tcI"min3ndo de ~"'ª rr,anc:·a los c~i1 llos de dcsnI"rollo 

de los paises de lu rep,ión. Ha obutante, debido ¡] cpJC eBte estilo 

ust.;.10 dor.ün,:intc "" tr.don lns p;ds.;s. 

Bajo cs!:c t:>?.1tilo d0 t!esarro~lo, lu industdalización ultnmcnte protegtdo 

de los paíues latinoarnericanvs se impulsé no sólo mediant..:-· polLucns 

rl .. l ib(>radnn, sino tar.ibién como result;ado de ln Cicsarticlilació11 que 

sufrieI"an lns relocíonc::; económicas intcrnaclon&lPs du1·nnv" :.~ G.éc::..:' 



de· lvs ,-,fir:is t1·P.i11!<i y cuarPnt:n y ;•H' 1.~>t<ibler:i••ron mwvn~; y pr0(:mdas 

nmer !cnnos lu 111d11striu aut.er-.oLriz, en }¡-¡ 

producción dP bl1 .. ne.:. de t:owumo durnderos, productos ~lf.ctric.·os, pap«l 

y Cf..!llllosa e industria petro4uímica que ulili-.· :in tf'cnologÍil inten~;i•Ja 

dt~ capit.J.l, enf!t'gía y n:cursos f1wmcit:.ro~ i1;;port._idc.s, lncitndolns f\;r;¡-~,,_ 

mcnl.t' Ut,penc:lientr>s del exterior, ~jl1 rci;;.ndn unu f!J,~rtc pre~ión ~;ubr.

la balttnzn rJe paEor.. 

ha acnnt.lwdo el estado de dcµcndt:ncia lecnc.16gicn J-:: !1UCt;1.n1s países 

con el t'Xtnrlor, que poco a po~o ha ido de~plazo.ndo a la pequeña industria, 

destruyendo lns pooibllidodes de 1m desarrollo autónnmu y no~;tentdo 

de estas rc:gioiws, Paru ·~110 1 1~i,-:hr< f'Glructur-a lnd1.1st1 i«l ha debido 

finn.nciarne de los ingresr)s provcnien!.C'S de lo u.xport>J.ción dr: pr-nducto:. 

primHrios. 

A~1Ímiamo. la dinámica en i:i '.~or1ct!ntrnción di;o capital llcvá .-, lfl fornw.ci(\n 

102 paíse~ lntln\.H'lr.lt!ricanou Je; ~,;o;,orn!:is ;.~- r:sc.11;; 1 'YJ 1 T!'' --.... 'irn.v••n 

la producci..·in de hie~es btiaicos, nuí como, 

desarrollo que buscan la i;;usti tu~i6n d~ laH J nLlw.>tri;ts lradicionnlcs 

por otras más mód.:-rnos deptmdicntt:s del cnpi lal r.1·u11::-.nRcional. El lo 

h;:i conducirlo a ln deformación del aparn.to prochtctivo y hn orientado 

en las grandc!3 urbes, generando 1:,.:i1·gi.:•"lli::<1ci6n, de~e~npleo y pulf;ll'i:',a

clón social junto a o' r-os +.:o.nton contos l'Ct.)lógicc>s y Rocialc~>. 

1 98) Strike 1 y Tar0:>ss.1.ni. cp. ct t. p. !JI 

r l1<_:1) Fnri(\111"' lrff ~ rr.fi'.'f''-~ a el1'1S U:flD l¡is Q..I:! "iocide11 t-11 11r. incnTic'ntti del pn:xh:to 
¡xir mid.~ de cnpít:ll. • !.cff. ~ q.l. cit. p. '>l 



En consecuencia t>5te Psti!o ha di:·sntendido la educh•"'."i6n Cif'ntífíc:1 ;. 

y la calidar-j tle vida ri1~ Ja robl11c1ón An e'~ner1.1l y no _,;ól0 ,J,: lo~-: •:>str·atc•:; 

mliu :il tos. 

Bajo este miorio pror:eo.o d-~ trnn~mocion.:il1zaci6n 1 in tu;rir:ultura l'O 

Lo.tinonmóricn ha !•xperi~ent~do cambi11s importnntC?a. J::n lor; pr·\nc1p;:ite~ 

países de ln t•r1¡iCin so hnn tlf\chr~ e!;n1s rfo inf1·neRtructi1r(1 moch·rnu cor.11J 

lc.i construcción de prcsat; y ";i;,t,-rn¡;~; d~ ríego y dr!o!11'1jl', dt: cari1inc1 .'5 

y t'lectrifi<;ución; se ha p1·omovic!(J h rnecrrni;~ación agrí"o~a, como fu•.' 

el caso de la rcvo.luciVn vertlo." r.ICú) con lo 1ntroducciün dt! r;emillab Lle 

alto rendimi,m\o, in üplicación r.ianivo de fertilizuntefi, p1anu1cirlas 

y máquinas agdcolus; dando resul tutlo t1l q:.rn en términos de 

producto bruto la agriculturu lutinonmericana ac el1~vará ¿.!J vcr.:es r;Hls 

que la de 2S año3 ante5. { 101) 

El creclmiento <igl'Ícob así obtenido fue puesto 1m entredicho por lon 

efectos negativos que a la larg~ provocó oobre lun eccsi.stpr.i:is t.'ntre 

otros, dc>hido al alto grado de utilización de praductoo químicos 

{ fertili:mntc!.> y plaguiddn.n ), ASÍ como de nuevos cspccic5 de semillas 

no resistentes a ciertas plag:is. Este c:>r.tilo de modern1zac1ón 

acentuó l<'.l opropí:lci.óri je lnn r:iejorPs ticrT3S par<l fines comcrcl a les 

cxpulsnndo n ln :::igric:.;l turt1 de mib~üst.r~n<'iél., ParOllelamente 

de~crioro, cnbe mencionar que subcisten por un lodo, un proce:;;t:i de 

cxpon::lión de la frontera agrícolr.i con el objeto d1! uprov(~char la ferti l irh1d 

nrüural, y que es pract.icn<fo por el campcaino sin rec.ursu~.;; y por i?l 

otro ln disminución en algunos regiones uei f1rcus culi,iv.1l,..l(.·o, ~luuJi; 

se cjcrc1m f·1~rtc::i pr<>'iiont•n sohr" ln tit>r·r~ nl ilCortar los períodos 

de descanso y rcc.:upcrnción de loo sueloa. 

{ lCú) 'if:~e E.C. St1r~nn, t~L. nl. Cl."'t•·.1f.:1..1 ;_·cn1~n el lurUrc (t.r R1f<.:t_•l C1'.1t:illo). f-'éx:ico, 
U1ién Ti~·····-ó.fico S..il ~:cri:!l Hi ':T-~'fC .~.'T"r!r·r-1, Flfl. 

(101) fJ::il'.l!!, •· l;1 intw-rY-eiif1 .• , '' ,y,. 1·:·. p. :-.r; 
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hnbil.itación d!.!l ~-,'1e:lo. 

en Brilsil, donde 8e hnn cu~ t.ivndo l"!i ll{lm~s de nllevas hectáre;..is de tierras 

vírgenes. (102) 

Como consecuencia, pt~rsieten en el compo altos nivele;; de pobreza, así 

como, un11 G i tuüC ión p~.1 ;ir i ?.Gr.la '~!1 ~ !'<"" l '.'H~ <'On<1.s dt• morlenu za..: i ón pr(.•p icdad 

rlc las agroi.ndust.rio:~, y lü3 ;:an.·~:; p1!rt"t·nt:cicnt.es aJ c,_1mposinado en 

general, donde la cr12cicnte incapacidad p.<-11·a cn•ar t~111p1cnr.~ h~ orlp,inodQ 

lns grandes corrit~Ot(!:J rnir,r·atorinn. hac:.i3 lns ciudad1•s :11 tes 

-fndiCf?S r!~ desf'mpleo, de mirwrin y de lnsal11brid,;.d. 

En este sentido, ;:abe d•:!Jtacnr que .:: ,_,5t1 le tr:1n!j1~ncionnl 1m aseen;;;¡) 

i;:<Jr:· :-6 un ;1um~'nt' 1·11 lri pr-{1d"ccifn1 y por '.,:int:> "Tl ·~l inr.re""ti y la ooblaci,:n 

d~ tal suerte que entre 1970 y 1973 Ar.iérica Latino. obti¡·:o ·in crecinicnto 

del Producto Interno Eruto {PID) del 6.9 'X-, influido fur.,rl:emenu~ por 

el .. milagro bra3ileño " ( 103), elcv::mdn .::isí !es nivol<'s de vida de 

ln población en general y por lo tanto de IT'CJorcn expect::itivas de vida 

rni-•diante el rlesccnso de lo mort.nl id;id !nfnnn 1 y de nnalfoheti:lr:ic. 

Pese a estos logros, cada •1c":, resulta má!; Jificil p.•rn este e>st.1.lo de 

dl's.:irr0~lc., <er,.~r s11ficiPntPl> emp)pos pata c,c:upnr ia r.iano .:J~ obra dcnplJ

za.da, complicándose con la persistente e1P.vnc1ún del cn~cidcnto poblncio-

nal. 

El proceso acelerado y mnsivo de urbnnizac1ón, Ort(';inado por la concentra-

ción de los actividades industriale::., C::OMercidlcs, finnncier,1~ y de 

<;o>rvic:im; público~ rm la:; grumlt::s c1udndes, se coractcrit.n por l•• f'1e::cln 

(1cel \'{'<1!:1..' fh:.rlC$ C. M..relkr. " l.a expd"lSifr1 tk' la fru-11:.era <.lf'JÍCol<:i y el r.htio a:i>imte. 
Lo. PYfJ<.~J'i'.'fdn n-ci<,-¡t_;~ r:k•l nm.c;ii. ~~~}.~_ .. &! (l<.-:.;.'"l;t'Qllt'· y ICf'tliO ri:rbimtc !.'f1 /.¡r1.5r.ic.-1 
~ El 'fr!Jre'..;trC' ~.ccn:nico. p. ~ 

( 10..1) 1h .. 'Otmio ftt'~ S::lnlct>· Ir:p;riali!T.O LS~·,.-,.-_nkn:::ia. !•'i.'Xico, falicicne·:> Er-:1, ~'XfJ. ;?u, cd. 
p. b.1 
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oficinas p11bl1cas :J priv1~rla~;, cent.r't)5 .:.:omt>rcia1•:s y finnnciPros, ::ein."'.!s 

urbanas residenci.'.l.les prodt!Cto del <:stilo lrtlnu~ncional; y poi~ d otrc 

barrios de vivi-cndao antiguas, ;!OnaG indu~triülHs anc ¡_ n:1n1 ('fl tos 

habitacionalca <le la población marginada. \ 101) 

Por otro tndo, en (~1 sector e:...:tet·no, el comercio de lc·s paíst's 

latino!'.tmericanas, y en g0nerol de los paíncs del Tercer Mundo, ha exw:ri

mcntndo una 111:1yor vin1:11laci6n nl intercambio muntii:ü debido a la ~;erie 

de procesos económicos que f'l mundo hn vivido a rai:i del surr,imiento 

;¡ expansión de lns ('-mprt!sas tronsnacíono.les. E::> tos procea )$ se refíeren 

como yo. vimos al crecimiento sjn intt:rrupci,)n, n partir de la pos¡.:uorro., 

de los paí.scG capitalista:> desarrollados, el írnpocto de ln. r-cvoltición 

c1e:ntífica y :ccnológi('tt, ('l establecimiento de ln fiOCicdad de consumo 

y la relativa lib~rali:..:~1.-:~6n del C"oner<:io. 

A pesar de cllu, el cornt-rcio no consti h1ye como debicr3 ser, un "agent:c 

dinámico impuloor del cilmbio estruc1;urul y fnc t.or de superación dd 

subdeanrrollo " { 10:.) , por el contrario, en una lle lmJ principaleo 

niecanir,mos de ampliación de la brcchr;i qllt' s~pnra n nuestros países •Je 

lau principales ccor,omí.:.s cnpital1stns. Esto se dL•be bti.sicornentc a 

la relnción µrcvalcciente <'l1 loll pr~cion de lntcr-cmr.bio, en decir, frente 

a los pnicios rnuno;:;úlicos <l,o l;1~i nant1C1cturor:; provcn1ente.s de lo:> p~1:ío-:i;s 

desarrollados cuya dr.mnnrl'' •.•n e] nwrc:3do internacional ha ido en aumento, 

los países lntinoL1mericflrn)S enfrentan •.!-l deterioro dr> ~;u pod1~r- adqu1.sit.1vo 

dt'bido a que léi derinndn de m1n t~xpnrt.3c ion1~s, la mriyoría de produc tc,s; 

básicos, es ínestnblc. 

lk esta form.::1, los supuústos br~n·~ficios dcri•1ados l·h!l incrcm('nto en 

lu ¡JI ~H_h,.._~;,_·;.(.~'.;'!~ ~,..\ <;l'C\Or' primario p,r~'\CbS O la WDdl•rni:~ilCÍÓn int.roducida 

(l(~i) \i&u.sr.; inc1m iI,1.2.2 

( W5) Ficbl Cosuu. U-1 crüns .;o:rirlca .v r'l:lC1nl ~l 1anb .(info;Tl'l':! n 1.::i VII OJ1brY" de 
loo p,i[~~s r~ 1\lirv~:irb~ ) J.'i·xico, .Siglo XXI, 193.J, p. s-1 
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por el e~;tilo tran:'tnaclcnal, :;e han .-~sta.do tr·:urnfiri.:ndo il los pnis"'s 

dPS3r!'nl lados, 1h(,1tdr1ndo l:i ,:,•p(•nd·~:11· i ,1 q11P n..,'E·;¡.i·cto i· l los 

los pafaes <le L1 re¡p 0n. 

Es tt1 si t.uac i.ón 

haya desplauido ln producción nricntodn al auto consumo por la proJucción 

para el comercio, c:on los consecuentes rwoblcrnas de- ul1111t•ntoi; y de 

deterioro ecolóeicr- n los que ttludimos en el capítulo <lntf:-r ·)r. 

El estilo lransnaciomü '.1e tlcs3I't'r:illo ln1 penetrarlo -::a..1.b1bn en ~ .~hinn 

loa demás sectores de la ccor1omín, 1.rnbsistic:n<.io df: ··.tlrn:::·a gencrrll por 

un lado, un segmento ntrnsodo ;¡uc utiliza intensnmc:l:,;;- la mano de ob1·a 

y los recursou nc1turalcs. E!"1t"' <>~tilo dt: desar·iollo h:i tenido tlir.tir,tos 

n~sultados en los paíHes latlnG<11 oricanor. qut:> "º ios ;::o::;; industriali-

los primeros fue1u11 ubJcL0 de t.::-. prnCt!S(• de c:mb~f' r·n 1 '!-Í"éltnente cort.o 

impuesto desde el exterior, lo que originó probh·1~as dt: .'ln1oní~ entre 

los componentes del sistemn1 rJCBenVocondu "'" i1,.,po:·;antes dcsaslros 

ecológi ces. ( 1C6 ) 

Los co5to~ nrnb1untulcs de este CBti lo ab11cc<'.:tn 1:-, cr:rit.:i:-.:.nación dp ríos, 

di:snprovccb:ido. 

En este sentido, " el subdenar:·otlo de nue~;troi.; puí~•·.:~ e:; el resultado 

de los proC't..'::-:os de degrad!lción wnbiental quf' hnn ~1'.1-:1·ido a travó~; de 

dependencia tecnológica J.ei cxt·.'!rior·, y de l.:i dt·f:---.:idón d<.•l r..",H!clo 

de d<;'~rnr-rol lo, sujeto a las condicionen hint6ricas irnpucst.o.s por la 

concenlraci6n y la centraliznción rh!l pcn.ler 1~c0116nico y pol!t.ico, tonto 

Resumiúmlo, poder.:o<J mencion:ir corno principal·-'~ c;ir..1.ct-:-rls':ir:1~ rl"l "flti le. 

(llt.i) IJilb""Tti.1, C.f). c.it. p. 101 

(107) Leff,frol~l'.ÍL\Y ... cip. cit.. p. 49 



de desarrollo de las úc:onomíns latinoumer·icana!~ que scglm ~:nriqu~ L"r::· 
11 hn producido toda un;¡ seri:~ <ll' dt>~•·~r¡ul l.ihr;o~; tant•, n ni·:el nac.teiii;Jl. 

como regional y l<ical ••. " ( 1[)1·1 

1) .- Lns desig1mldades en el desorrol lo y d irracion;ll aprovechamiento 

de los d:veraos recurs0:.; cQn qu~ t;c cHenla pnr el proceso de urbant:.:a

ci6n e industrialización, n"!f cmno por la centralización política 

y cconómi e.a. 

2) .- La polarización social producto de la dh;Ldbución desigual de 

rngresos y Ja incopacidéld de dicho est~il" de absorber la mano de 

obra d(:semplcsda; nní como, ln desigual tlistrihuci6n de los coatos 

ambientalí.!S del proceso de crecimiento económico. 

3) .- La marcada conccntrnción de la ríquez& que se manlfiesta n tr-.-wé~ 

del •<m5u;no suntuario de 105 grupoü dr2 ultos ingn-!GOS, quicne~; 

han asimi lfHlo pdtroncs cultura les de "xtcrno en detcimir·n;:o 

del patrlmnnio cultura! de nus propios paises. 

4}.- La dcgradac.ión del pctencia1 productivo de lon 1::cc.sistemo.s y la 

dcsnparición de técnicas 1.tutóctonm; de apropiación racionnl de 

le~ :"'('1:'l1r'SO'.'; n~':ur:Jlf'c co1::c rcsultadu dt:1 µro1;es0 de Lrunscultur•a-

cíón t . .:cnolóe,icn • 

. II.1.2 La Crinifl Econ6m1c:a y Fi.nnnclern 

Como lo sef\a] 3 Ozr::1r P l1:0 Santo!l •~!; indi8c~1t lbl e que "t:l Cdp l t alísMo 

marxistas lenninistns !'i!:' llarr1;i nu crisis general " {lLO ), pues ndemlía 

de comprender todo el mundo capl tnl iiJ ta 1 rcs~il ta m:ls pro flllldu y 

dP. cfccton más grave~ cle.:;dc la Gran Dcpr1~sión de loF- aíio::i tr•-·ints, y 

(lmJ lbid. p. ~n 

( 11~)) ();,car Pioo Sé:nt.-<>. " !;1 Crl~is 021 Cc.pit;1ll"l10. " :1Nc~tir.-~il'"r1 f:o:rúnico. Pcvist.a 
/.rxko, Fil('1.t!~:rd (]<~ t·:rarnh--lNA"•1. r,\·m 1~/ 1 • julj.-. :1.>pt1.:.cii~._. ·.~e l'.J.~1.p. 'l 
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que ha signj ficndo p(·rdidf\S n17tas para Amér1c~ L:ttin.1 y el Crtri.bP 1·n 

lo r?COn6mico, social y a11:\Ji1;mtal. 

Par<i precisar la dirnf'nsión e importancia de la crrnis fl1t1ndiul p~1ra. 

América Latina y el CnrH.1ú debemos rt'mi ttrnos n~.11?vunwnte ol ll~r·rnino 

de lu segunda gucrTa 1nundial, cunndo los Estados Unidos ::;e erigen como 

primera potencia rnundinl cuya h•~e~rnonín político-milJt,_ir se reforzó 

en el terreno económico o. trnvés, entre otras acciones, del establccimicnt:n 

del dólar como princlpa.1 rnonP.da internacional según los Acuerdos de 

Brctt.on Wood:-> ( 110) 

soRtenido QUt~ se prolongó hasta ln d.fc~1da de los sl'.'~W!l:':~ ·:uando 1:;.r;.(¡) 

'..:on otras economías cnpl tal i stns desarrol lnc.lea comenzó a exprir:-.c-ntnr 

dificultades. 

Las lir1tt.acionet; de la prolongación ur-tifícial del auge económico µor 

l<:Js Estados Unidos se impu3ieron Ni 1967 1 cu.:mdo por primera V•~z se 

produce una reccsi6n que se manifestó t."!n ~1. nector credicticio y el 

mercado de valores, así como en el procf!so infl.::icionario que comenzó 

a hacerse cr6nico o incontrolable, estnl lando rm un<i crisis monetaria 

en 1971 y en una recasi6n 1:1ayor en l97A, 

Fue as! que la b:'!l<inzn cor.ie.rcial i::stadounidense mostr6 un:l desproporción 

creciente entre sun obligacionos exteriores y el nivel de res11rva!l de 

oro, minando ls conf111n7.E: que se r.cnía del dólcir, f~l cu<ll rermant:dó 

sobrevaluadci hoabl el l~ de agosto d•..> 1971 cuando el Prúsid1.'ntc Hixon 

anunció su devalunc16n e inconv~~rtibi litl,::d en oro como parte de :.;u nueva 

política económica, 

En 1972, un nuPVO déficit originó un0i nueva dcval11nción d~J dÜLn· .'> 

consecuenc1íl el que lns pr-inrip;ilcs mon0dris capitali~1tns 

ll!OJ fa_¡e.rd:n df!riva:l::t3 e).~ la n'..>'lil7.."".JCtt11 {je la (.u1(t;<JU~-i .. 1 ;,l.¡,,~<.,.,_¡·_;.,_¡ j ['i( .. .;-,..;:c.r • .J J.;: ~~!;ta~ 
'tl::o.h (11 1~1'1 cal miru:; n h1 1-co.;-¡ert\:iCc1 C'O".róa.ic::i. e~ la .. .:; 11.'.iei~; P.'.uq:11~-rs al firnli
-.,:.-.· la St-~n:b Qierrd f·\.indial y n1~-Hn11t.c ku q>1 :;e tTe·.r1 el Farl:> M:nct .... '1ri.o lnt.1.!rnacio-

~j~~\¡~~ ~~::~:p~'.;,1~,;/ R. OlhT1. ~n-;1r'io de ~lncir:tY~o~:üt1~. 



fijo~. 

Como clara cvidcnci:1 de tl03 crisl~; el(· sobrl'.'producc:6n f :¡¡ l toe p1····t111.ici 

el entancnmlt!nto econ6m1co al detenerse i"l proceso invernionistn., descen

diendo to~• niVl'l"'s de p:cducción bru!'>cnmen<:c •:on el consiguiente cierr-.."' 

de empresas y despido i1taflivo (.]e trnbajadoreR. Se •.•xpt'I"ir7wnwn t:r.lo:-;ces 

cambios bruscos en la economía mundia!. Lo!:> p<1.íscs mle .. 1lwN: <le ta 

OCDE .:en dfsm1:-.ulr el crecimi~nto d1;i 3\_1 !':·0ctuc:1.e: lnt":'ni:- 5n1~0 (píf3) 

d<> l 5% en los aílos Dt'fl•::ntn al o. 3% en 197...'. y 1. _J;;: 

para 1980 fue de ::i:lrcdedor del 1% (113 l, co".li:.> •'7·11!',ecu~:-ncia se ~ro.luce 

un l1lw11•nto en la t:FH>ll de d~semplco df~ d1chns p.1iscs l.lowmdo a casi 

il l 5o/.. en 1975 / si en do l;i de Es tndos Unidos d~:;. ,; • :,~.; '- ¡¡ ,__.:;-.:pa!':l" 1 f.ri 

con menos del 3'>; eP. el periodo de 1962-197'.L ( !l::' 

Por otra pnr!"c, el proceso inflacionario que dur"1.n.: la pos¡;uen·a lM.bíri 

permanc-cido ~n tasns .infi:>riores ul 3% 1;m el pcri\.,do de 1962-1973 al 

comportnmi(.•nto tradicional de l,1i:; crisis en qu<? se produce un d~scenso 1 

los precios st:: m~mtuvioron en ou~f'nto constuntc t"n nás de 7"/,. de::;pués de 1974. 

(11:,) Ante e5t3 prob1em<\ticL\ r.urge el fenómeno de la (•5t,u1gfl.'.lci6n (r.st~nc2. 

miento con infl:1ctán) r,¡ue no tiene pr>c~c~l\entes ·~n la histori.'l dP1 C.ípit<1lL..:;-

( :1:; Cr.c l:i !'.'~:·1n 1h""tcnlo l)x; S::1r1too, L'1.9 crisis ('(;('J)..·nio:ti i.:~1 ga·cl-:i.l ('!1b7J l!.ga:b5 
b&ilcrc:cnt..c D.l frrr'tn')fú cie ~.rprcd.ccién, up10J ,k; .......... .::::t:~:r-5~ <Y- ,,.,,.rrab. m 
la qr. "ln ro·if"'hi nn CfO ;:,~).:Ll'. rjc ¿\l}'?i..°trber ln p!"'.::o:'u.r:,:n ~p:: p.A..'<ie !J'll''r'"ll' " ClT<rl 

n!SÜta.b ~ l:i. cli'.-mln.d01 t'!1 1·1 C.-1t--a-1d:xl tie G.Jil.·1-..i.. :.:..... p:·ir·!p1l r:1rnctt:·1·í~li1.<1 

e:; Q.jC sen pef'Í('(.tic-.::~, pl'Cúent.:r.cl-o.· •. n ¡Ofrn .:k' cic;lrs, 1h;ot:rno rm S'..11\tn~. 

::p. cit. p. l•ll 

(1121 Piro S.'l:\tcx:;. 'T· :.:it., P• '.:"''."> 

(11' l lbid. p. 33 

(l\,~) !bill. p. 3'.) 

(ll'.1) !bid. p. ¿(¡ 
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c:n el delo \;_1 fn.~;e :]{' 1·i:-cuw•rnr..:tór, y <W8f!. " (1.16) l-.n ·~ll:; :;•~ 

mfar.iflest~J <'01:11) minca .~j ,.~,· nr:'..er c·íc-Uco ::iunqut' df-' maner"i dis':r)r,;~or~acJ::t, 

consP.c•.:encin dr, ln nr,1Hh1 c-riu:is 1 el mundo 

todo.n las naciones dc1 ir.ur.do, q11e si.: l'Xp:-csa " en el t;l}cho de que resulte 

el interior de otra~; 

sociecladl!s ", por lci q,1,° C(1r-.u •.:,r~:l'.>lar::o~; l~JS " ':'stilo;; de desarrollo 

En cSte mnrcv, lar, caf".bic-r; t"n lu c':Hructurn rnundtal ,Jr, }c..s fi.ujor. de 

nl repercutir por un lado, c·n la dcsC'lpnrición d,,_, invct·s1onP!; diri~cto..s 

y préstamos ptfülicos ( 11'3), por prl!stamos de ln bLinco intern'lcional 

(ll()) Jbid. p. 41 

c.:i-: f'!-q:u~~,:i ;x:::· i:ol C''fY';rll f.'í·i~llail m l'J.Tl !Ur"! ;:;plk-<'ri:i ¡::nr loo Esta±t:; lhlth:: psra fo·~-o
rL"l..<!I" la reccn.~;tru::ciln 1.><X1Ilnica d:~ EUr-cr..o y ~ ·~,a ~l!!r"7.1 a-.,r,:~;-,.-u- h· .. ~rn el & .. ,,.x.1.n\)llo 
ecaúnico intctTú y C':f'.rrnr ~l c:1rüoo ó!l o:nt.n[aro.&~r;:i V/c.1fJ'~~.t)j).cit.p.WJ y ?:JJ 

(11!1) 9..r1kcl., Cll· cit. p. XD 



y ;':Jf' i:l otr·c, l:: incertidumbre 1.>11 J.:1 d"':"U!lJ'l de prod·..1cto~ b·1sicos r:n 

los r·1fses jnJ1Jstri-1li2:1d0:'l fl~Jf' ln uplic:ir:i6n de p::d!tici1:·;. protecc1onü;-

As1r.iismo, la c:risis ha Gcnlcrndo ln tr;insic.lón ·~·:r.vlór.ica y(\•• p;itrones 

posguerril.. 

L~ receBión rnuncli;;il d~ 197·l-7S lnti:I'l'\H:lpi(·, bc,!JC:m1cnt.e ene proceso que 

viví;:i A:11ú1·ic<.1 Latina. 

(ver o·iific:. 7l que junt:.:i con e:. ;:.•::-•:1c:c· di;o ¡_:_,~.!t<ll ex~;:·m1je~·o, 

princ¡¡,almcntt~ r1•f'3tamoo,, pr1)dtJjO "11 10'7'.: 

µare) todn l• regi ".n. ¡ L~) 

{1~."·) A1 ~t-e r-v;i,.nt1~t, .. <:".' ·::T: :>r:::" :'·:··,!:''·;:.;:;...-..;:;:e, Lfr•-...:.t.u.· ,J...:l C.:1,:.,,, 

di:! Invcstie;:-1::.ifo y CrJccn:ia FÁxn.'mic.1,rcn;:¡, 1.-1 ~e-.::i.L~it.> q~"los JT'C1ll'SO::.l r.aturalt.-s 
y la fue:va rlf, t:r;:ib..'1jo b._1rat.a d"l T~ro;1' M.:;ib d:j;---irtrl d'! ncr fas principoiles fu.:ntcs 
de din.a-J.mo d.:> lcr, ¡:nÍ'>:-5 rJ•~u· \·;;~be,.''!] ."/;!' ~;x:ti:u::J.:(; r~;:· ks p.:n.h~la:~ .!?r,lY:I"Bo'O-; 

por lu lli\'1'0.:!a Ten:'f:!-:1 R-:·voltich"11 Tc-"IY.J~·'Pc'l al(;.-.;:tlZ..-.d.i w )r~; r-ofr,.::::; r.}~,.:-:ir'tUllru:\:G." 

Juun M:udnl." Ule'V<l'l f')rr,r!!; tk ri~p_:n.Y..rriC1,'~;-_-..1.•1;-, trWI., ib.;. •'fY·ro :'.':)Ir:~;. p. 15. 

(12;"~) Ñl'J M .. 'lJ:-0 M1rl1t:. "t~'Ti:!"ic:i !;;.t.iro1 er1t:,.. l.,, cf'i•.1:0 ,,1·.d:·1~.'' Tn·.~~1t:i;;i;:1::iúo F0:t)'l1.ic1. 
~°l'Yico, Faruh.:.J rl~ J·/:x.in;i{a .. tl':N•:. !i.'.r.1.157,juli~,r·µutJTbt'C 19-ll. p. 333 
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En pluno interno d~ c~stc.s puír.f':>, fW produce i..m dosfn:;i: en la evolución 

de la produccián agropecuaria y monufa~turern que consist~ en la 

disminm.:ión de ln partkip;:icl0n tic la. p1·imerci. 1;~n el PHL ,->;3 dC'cir· del 

20;<, en 1950 a menos del 15% en 1970, debido ti unn dcMcclcraci6n en 

su crecimiento r¡ue pm:Hl de una tasa anunl de 3. 7% en la dócada de los 

cincuenta a 2.11% en lu mitad de loa r.;ctenta, situándolo por debajo del 

crecimiento demor,ráfico (2.8% nnual entre 1950-1975) ( 173). Esta 

tendencia se mantiene P.n los ai'íos suhaiguiC'llt.e'!:; afectando particularmente 

;;i. la producción d"' alimentos, pn~sionandQ hacia ..irTilia 1.:1:; irnpnrtu

clones en este sector. 

En 1962, el PHl total de América Lut:lnn disminuyó casi 1% respecto 

o 1961, situación que prerdoti6 hacia 1986 en que la mayorf.a de lar; 

país1~s se cnl;ont1·ctb.-:in l'.OO oaJos niveles oc ingreso. (1::'4 J {gr6t'ico 6 ¡ 

Para el período EJ7G-79, ;1 consecuencia. de ;ui;1 liecra recup~"!I'.:i.ción 

económico en la región se duplican en vnlor l.:i.s cxp<)!'t,;,c;ionca principal

mente gracias al .:i.ur:icnto en 5U volumen y diversj_fic11ci6n al incluir 

petróleo y ;;ianufncturas no trodicionules. l lñ l ilo obst<mte, en la 

década de lo:'l ochenta dicha r·ecupt!ración ~e interrumpe debido a unn 

nueva cris1;:; 1!11 la~ estructuras prudut::t:ivas y de exportación con el 

consecuente t>St[lncnmi<·nto ·~n la demanda ctP producto!;, de t.:il modo que 

superaron el 11% de las ·~r1•ctw1dn~ en 1900 (:;y, l. A C'llo se aercr,rm 

los efPctnr; ncp.:::itivcs de ta inflación internacional. En 1980 pcoe 

a que el vo.lor de las export<icioncs aumentó nor.Jinn1:~cntc 30% , su poder 

Ln anterior si tu:::ici6n ha deb1 li '~erto el com,,rcio interregional de Américo 

( 123) !bid. p. 29) 

{ 12•1) ClJlAL. cp. cit. µ. '1 

( l2S) l/l:U·.ini. 1..p. et\.. dJ.3 

( 126) OPA!,. cp. cit. p. 8 

( 127) l·hrlni. cp. cit. p. IBJ 
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Latirrn y el Caribe c¡:1e habir. l l('~:'ldo a rL"prcsent.ar entre 1ri7a y 1981 

Com0 resu1 t.<1do de esta ccJnl:r.:1c::ión en e! ingreso global OtiClt•ndr-n lús 

n.ivelca de cruku.':t-ni ~~nto público y privndo do lns países dt' ln 1·cgión. 

De tnl suerte quedó lfl't4 en que la deud<:1 públíca externa de A1'lérJcn 

Latina y el Cadbe cr·a de 26 millones de dólares, en 1978 eatimaéiones 

de la CEPAL elevo.han ese monto 11 n1ás de 150 <1.:.llones { 1~<::), poste!rior

mt'ntc ln región vi6 n11c\.'nrncnte crt>cer nu e~dcud<.imifmto n 382 mil mi lloncs 

de d6lnres en 1'385, participando mo.yoriV1riamcntc !..'!C1·eedores ¡1rivudos. 

( 1:))} ( Vt~r cumlro 2) A ello se nr;rega que ci servido tle la Jt::lid:l !1.a 

hn (>Stado uujeta, con µlazos de vencimiento rcl ati ·1nr:i~nte cortos, producto 

dr- lu cart(llización de la buncsi internacional ('O perJulcto de los pdÍG~s 

dcudorcG. Dicho pago represEnt6 en 1976 el 32% de lo:. ingn~~:o.S" 

prnvcni~ntes de lss exportucion~s { L11 ), llegando r: variar· c1,lrc J5% 

y 40% para países como D!"'asil, Chik, :>léxico y Perú (1:?>?) 

así como de un clcvndo porcPntnJt) de los recursos provcniC'ntct> tlel 

uhorro interno, 

No cabe dwJn qut'.' la dc-pcndenc1a de los pHi>>t'?. dQ At:crica !.iit;inü y ~l 

Caribe <.:on re!lpecto a 10~1 pdÍ~HJ!l intlustr\~111.::;,dm; ~,.._, 

resultado t.le cstu ;::r"isls, as! ll"J dem\le!'>•ra f?l iv.:chc d" qu(" en la dfc.:1da 

de los sctente la regFin cb:uvo d equivalcrn:l' al ¡;;; del PlB en :ornn 

de fin::mci::iini•:r.-11 extPn>o. ti!.C·nt1·as que los ocher:tns ha Jcbido 

pagar por l.!llo el 4'J~ del PlB cada 11ño. (133) (gráfico°') 

(128) CEPAL , c.p. cit. p. 8 

(\.29) :Obrir .. i, cp. ,:.1.t. p. z.n 
(1~) Hall\. Estuho r·:'Climinru ..• r .. p. c~t. p.8 

1.131) a:PAL., qJ. cit.. p. ó 

UX!) Marini., q1. cit p • .:lU 

(133} Cfl"'AL., cp, cit. p. 6 
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?arnlclnmcnte, li;is organio;:-,m; J'in:mcif>t'N; int<.•t•nacional"s tnml:i6n h:rn 

condicionado fuel"'tt'rr.entí· le,~:: pr~s!·.:;rr,os, l'!1pe,~inlmentc ;:iquello~ poru 

objetivos de deGarrollo ·1 l•irgo pl<.1:::0 :r en mei.or -¡edidíl lw; ~:;:·(·~~·w:10~; 

dirigidos o progr<tmas de cstab111;:;tción. t'\1 interior, Jo:_; ¡,,;js.;>s h1rn 

sufrida también ~il ftJg1J de t'npitalt':-0 rmml l<ido di? los b:1jos 

1•cndimienlos que ofrecen las ir1~;tiluciont:s financieras y In poca f•"•)ttc

ción del vnlor renl de SU':'! acti.vos. 

Debido a toda:; cotas circunotancia!l, toUoa los paises de l<l región Ge 

vieron obligados n adoptar progr-<:mas de ajuatc y en aleunos casan 

aplicar programns de estabill7.aci6n. dirigidos básicamente a reducir 

las impo:-tacioneG y la acti\·ido.d económica, con un clcvadt> costo socinl. 

D1~ e~te mddo, lA pol!tic::i económica en la décucti\ de los ocher.to.5 ha 

debido r.ianiobrar dentro dt' estrechos mó.rgcnes. dunde los gobict·nos han 

r('duci<lo rnr1icalrnf'!11:~ S\JS gnsto'J d(' lnver!Jión, atr:ndi1~nd0 lag probl~ma~ 

inmedintos, r.m detrimento de medidas que cumplan objetivos ligndos al 

dnsnrrol lo. Con ello P-1 de~arrollo l!ltinoameric.;:ino reciente muestra 

m;:¡yor dependencia respecto al m(~rcudo mundial de mercancías 1 tecnología 

y capitnl('S conforme n ln nueva división internncionol del trabajo, 

(·Sto es, lns e>conomías de la redón se ha centr~1do ", .. en el mercado 

interno en cunn-co a reJ.liznci6n y so hnn estrechado fuertemente a l::i 

economía intC>rnr,cionnl en cu3nto 3 l;:c sntisfucción de s110 iii:,cesidndes 

u.¡uipo y 1.<lcnohn~Iu. 

invinblc ".( l:~·~) 

Er,c pat:r6n de desnrroll.o ~;e ha vuelto 

El drástico deterioro ccon6mico y uocinl, ha µlant"•.•adv nut~vc.3 riilern;-,5 

a .:ns economía~~ lntinoarneric..:mac yn que " .•• lH conlracci én de los procesos 

d<> forn•,,..ifiri dP. <'~plt·.ql <'Omprnru~tf' 111 ponihiJ\d.,d ml~rn1 rl·• ron<Jt:ruir 

u:-.a c-str11cltwa productiva que !lt.:!i.l :n{rn comp~t1tivn en lo[; mi;;:'cado:; 

internacionales, y h<icc r.uchu r;di5 di fi'.cll prot.(•ger 10~1 lngresos de los 

( 134) ltarini., cp. cit. p. 2f3.1 
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/!\ay.:;r in+cgraclán r':0H ll~SP"<'.'.0 :! 1ri t".'COnomia ;-iund:i.'.11, C<)ll:'..l 0S •;l ~-¡_¡,:,,-, 

de la indHsLr i a :1utoracitri ;: y l.'!. i nduo,tria {'t'sada qur. ¡ir-or!:i·;t'il b ii>ncs 

~untwarios ·~n función dP rnit!V;J.Z p"?n;;peci.jv<)t: a ln acum:iliicjGn de cnpltal 

y di.:! intcgrncíón ol n(!rc:ado m1JndL1l, mrm~enihidosc ~d~jndas de i.as 

n'2cesl dtlder. mayori tur·:i ns~ 

Drasil, ocupando 

arrnamcn t.os. U2t3 ) 

Otrn ('jcmplo i:~ lil producción h6lica de 

L::i. in<·nr:~c1dod de los estados lntinournericm10s en ;;.1".:isl:lcer lns dem'3.ndas 

s•,cialcG y promover- el desnrrol lo, ha tN1 i dn ~r.1ves repcrct1s i<JntJs, 

políUcns y twcitiles. ~.sf 1o demuestra el hecho de qu1:: el prod¡¡cto 

por c/;pi t3 p.-.r Jiabl tant~ clh1rninuyó 9% entre 1981 y 1985 siendo <:1pcnpn 

semejante al de 10 años atr-<ls. (137) 

una ['Cducci6n del connumo, lnclw~o del m.is básico, influy<mdo tamhí.én 

lu inflación que ha elevado considr:-r:oiblf'.'mcntt• los pr..oda0> n1 ccr,s1.1mid(1r-. 

J\Gimismo Sf..' elovuron las tnsns dú desempleo y cubi~tnplco d0bJdo ol c~1tan

crir.i1cnto cri f'} crecimi,~ntc de nuevan ful'nteo <:·.J tr;.ibr~jc1, :lfer:tando 

especi.nlmen::.C' n la crecil!nte p1;b1;<(;\.6r. .jovfm, 1 ('uari1 o 3) 

capi.to.list.;:is nricion!lles y ·~rtronjcror;, pi qjiic:··o d!~l mr 1do d•~ im;ercJ6n 

tr.:rnsnn.cion:1l hace por tnnt o f1,i1 ural que lLl crífiis Lntm-nacional se 

hnyo a.::o: .. ¡rnñ.:i<lo de un es fuero.o mayur dd p;rEtr, c.t1pi tnl por ímponc-r &U 

hegl•monía ol cest.o de In rwc.icrlri.d, a trAvé:-J de la tmplantaci6n de l;-,$ 

n:•'.7-} ü-J-'/.L. cp, d t. p. S 

(133) t-brini. cp. cil.. p. W.í 

{lJ?) a:?AL. Cfl• cit. p. 4 
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regímenes de cur:1ct.er civil eornu re:rnltadv ~\~ un-1 <!p.1r::ur: d·~1~1Jc1'ittírn, 

como es p.1rt1cularmcntc ~l c~rno de Br;"ts1l y .\cg•:ntin,;i. 

!f'\stu el primer ncmer;trí' de 198FJ. 1;:1 i.;ituaci1)11 globai de las i~conor;.ins 

de Alfléric;i; L<'lt.i1v1 y t!l Cr.u·ibc no ho ·;:_;·¡a<lo r;11stml·:'.L.!lmentc¡ en la 

mayorin continuaron ngravímdose 1 o~ de~>equi l! bri os f:con6m1 t:l'}J y con 

ello las condicione~1 dt- vida de ta pnhl;:ción. 

JI.1.3 El Impacto de la Criaia nobro las Cueutionea 

Ambicntnlea en la Región 

J.a penetración del eslilo de desarrollo transnocional en ln vida 

' 'Jnómica y ~ocia! de los paises ll1tinoamericanos y su coex.istencia 

C'1n restos Ju estilo~ anteriores, ni) sólo signLficó cambios en lu 

estratificación social y Qcupacional como la t1·an9formaci6n en log patrones 

y ni veles de consumo, sino t~mbién a.celeré los procc3oa de crecimj ento 

y redistribución espacinl de la pobhK·ión que no ha rospctadfJ lns 

condiclones ecológicas, y por conaiguicntc han puento en duda la 

viabilidíld de dicho estilo y su coher~ncia con lu prolección :lrnbi.entnl 

y el bicn~st:<ic humano. por ello que cst<> •.st:ilo d1~ tlcFari·ollo 

ha incut'rido en serlas •;cntradi.ccicines ;¡uo l1nn dcrl'J'.Jdo •Jn Ja nctu·1l 

crisis, generando a 

las accione5 en !'cwor dol medio mnbicnte. 

Así pui:?s 1 par 8U magnitud y profu!l'iidnd, ~;: cri~·i«'. (·n¡n !;alista actual 

tiene Erondes impl ir.:aci anos sobre 1 a!1 cues ', j unes nr.ibi i:•ntnlcs. 

r~,C1.r,era, por su c•.)ndic1ón mibde~:mrrollnda :r dcpendi~r.l;I:', lo~ p:1í~··'" 

13.:inoa:icricanos hnn exp.•rimentado lon mimno:... ¡wnblC'rn;1~; ('fl 1a t.ió¡.;(ert1 

las f"on:,as de ::onsum0 dr: este;:; úI.tir·o:; L~n:,, '{'J(: ~~·ae:' ..:.011sig, ... el c:11plco 

irresponsable dt~ r('cursos naturales, nunque con ::iucha menor int<Jns1dor;l 

que fin 10!3 Cf'ntros. " ( L\8) 



e.amo SJ;! ha demostrado ya, ]D constr11cci6n 1k la gr11n entructura econé1mica 

y s:>C1al de lri rcgi6n y l<i ~HJstent.acirSn dr! l::i~ cutn1t?gias de industria

lt7.nr:i6n, urbani:r.nción y ~oderni;:::ici6n, en f\Jni::ión di:tl consur.lo de energía 

bara.tf\ de los 1.íl tim00 dec<'rti o!'\, se ha sostenido búsicaml"'nte dt~ la 

exportadón de productos pr11 ,¡1rio::; obtenidr.;s de ln axplolación de 

rt?curaou nat•:rule:-.> nvls o menos limitodos y !Oust:it.ctitile~, ~;i.ijetor; a la 

ine~tabilidad dt~l mercu.Jo inl0rnncinnal. 

E:s el CilSO del petróleo, dr.mdf' se h<1 .~¡;1nifes:ado ln ,lepenJt•ncln creciente 

de las cconc·rn!as rnundi1:d~s r-espccto a dicha i·ec\ir:>o, sobretodo a partir 

de l:J. décnda de loi> t>elentas a roiz del boicot ir.puesto por l:.i Org:mi zoción 

de Pa!SQS Esportndor1~s de Petróleo ( JJ'::.i) y que volvió dichu dq11mdenci::i 

insegura y de l~r. ul to riesgo. E5tn oJ h;ación t:at11bién hizo r:wnifh·~;ta 

la prccaricr.kuJ tie luLl estratuglar> de dt~snrrollo tle 108 pn{scs de América 

Latina, ya que cs05 rccursc'~l hun debido di:-~;l:lnílrse en proporción 

consi.Jerable para la importacl ón di~ pe~Tr51 r.•o, ".!cscui crando •;l tiH·po 

necesario para asegurar su explotación sor;t<'n1bl1!. 

Como consecucnc.ia, í!O alr,unoa cnson l n.s preocupaciones nmbitntalcs 

se hnn mantenido al margen de las politiC'.1s prioritaricu:; y en (Jt:ros, 

lon intenta!> de solución hnn sido z1fectadOf; t'F_•riarwntt~, e>~rrado opciones 

<t la pue:-ta t'n práctica dt• 11\l>'VOB enÚJ'1Ucs. t,sí puen, ln::i Lllficult:adcn 

P.conórnicas y fin<->ncic:ras d,¿ la rer!i6n h.:irt oh1 igtlclO ::1 log E:;tadoo: o. 

postergar nu ater.ci6n y sus recursos él pali .-ir los probl~ma:.> ambientales 

que pueden tener conflecuencia::i ncgulh'flS perrr.unent<:•s e irrcvcrnibles. 

Por ntr·r:i l:-!~(", l:. .:rl;;l.., i.::Lv11Ú111tctt Jia or1i:;1nndo unu f1wrte pre5ión tif~ 

ambiente. El Hmpeornmie11to de la cal id¡]d dt' vid<J de grcindefl !:;l~f{mentm; 

m hJérica J._1tiro. Fl 'I'rim..::..;tr•_, IJ:uú:iioo. p. ()! 

(133) C11:~tú.;1. •11 btJJ l!lJralti~ fa C(:nfrn.1s::i.1 d •. ' H-1[;-:.l;vl )>-'-1rn do)flnk-r intet'C!>CS y llevar 
n C<.IJ.10 pólILicas O-.lrtí\f""l <>.· kfi ¡_;..1fr,~ r:-rnrt.:tl•! t."::; d;: p.:trúlLO. :}.t.-, prit"t:"jpaJ'':1 
r.titffixr...6: /J.).J Itl'ii, Ar..oia S.\Jrjit.a, Ar¡:rlia, EmJrut.i~ f'1'Cb:.~;. lhiUxo, Tr~ia, Iro~(, 

Jrfn, Ktr..nlt, I..ibi;:1 1 Nigeria, ~L-:;r y \.'tH:·z1.k1ln. 
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de ln población rurnl, ha acelerado el <tufl\entn de las pnicttcas inndecuudB.~; 

propins de la exp.lot.ac16n .:tnrícoli1 de sub~1!5tencia con el conoecucnte 

deterioro y ngotrimiento dr los si !:cm-.'\~ nntilt'alos. F.n el ecctor urbano, 

Ja inmigración rur;:il y 1n cris.iu h;in JH'ú'.'ot'.::,1do allns tlH~<.1~1 i.lc desempleo 

y lu dislribw:i6n desigual dt~ lor; fiúrvic!o~ p1'.ibliro!; y de ;.nnenmiento 

que rr.quicr~ la poblución. 

TI .1.3. l Población y Rccureoa 

Si bien resulta obvio rluc lon pcocc::;o.:: 1.k rfípic1o cre«iriicnto y concentra

ción espncíal de la pahlnción gcnC'ran f11ertcs efi'ctos dcteriornnten 

sobre loa ecosistemas y lu calidn.d de viéit, en el coso de Amfirico !.atina 

ello no nP-cmmriamentc se debe ol incremento sin prPccdenteo qu·~ ha 

tenido au pobluc16n, como lo han qu•.?r'i do ver los enfoques '1neo-mal tiimianos", 

a t:-avf.D de la pcrsp€clivA de "~ino limitac16n de los recurson dí: la 

tierra fra'lte n la intensifico.ci6n y exr.ansl6n tic la produci:-ión. 11 (1<)1) 

La crisis arnbicnt.'.:ll ha dud0 pnso a un nuevo an{;li¡;is de 1.1 rclac1ún 

población-recursos que reconoce la df~pendcncin entre cstofl doc. elemento::;. 

y que !lC caract.er1~~a por egt:lr 11 mcdinda y condicionctda por una multipli

cldnd de jnstancias y procesos que ,1fl"r.lrm f.!. un;¡ determinada dir18.1~ica 

poblacional y n SU!.~ cfectou nobrc ln di!lponibilid:vl y pot.r;ncialidod 

de sus rec:ursoti. " ( 1.11 ) 

Anéricu Latina :;e dL;Llnr,111' de lodru; lar; der.ián rcp.ioncH del miindo, por 

tener los índices mfü; altos de crec:im1cnto d'-'tnC~r<lfico, de tal ~;uertc 

que en el período de 1950-1980 ulcanzéi lo cifra d~ 2.8% anunl. l·:n 

1900, st1 población a~1ccndi6 n alrededor de J'.18 mlllonet: de personos 

y se eupera qui:' pnrn ('] año ~000 nlcuncc 13 ('tfro de ':.•~I~ miii•..Jnl::' .. , 

( 14'.)) leff. Iro pn:bla;u.._"> á.~l caocim1cnto ... cp. c1l. p. ;...-, 

( 141) !bid. p. 3) 



- 'J':l -

pese a loa importantes descensos en la tnsa dt! crecimiento logrado por 

nlguno~ pulses de la re,gié•n, corno México. ( 142) 

No obstante r~otao ci fraG, diversos e!Jtt1di1)S demuestran que Ainl~ric::i l.ulj nü 

cuenta con suficientes recursos pnra olimentar dicha pohlacl6n, ri~ducicndo 

as! loa expectativas Je un problema r.lobnl tle presión y deterior<' 

ambiental. 11 Por el contrario, salvo en un núr:icro i·elativnmentf' limitado 

de países pequcifoo del Cnribe, la reeión ;lOdr:l'n sust<'ntar al imcnt.nrinmt'.'nt.e 

a una poblaci6n del r::áa dol ckible (Centro Am6rica, incluido ••l Ca?"ibt.•) 

hnsta unas trece veces md.yor (Sudc.m6rica} a la prüyect.t·.1da p<U'"' finen 

del preaente ~iglo." ( 143} A pesar de ln rc>alidnd de esta oflrmncién, 

ln segurido.d alimentaria de la re.¡:~tón y en general de los pnh1es del 

Tercer Mundo es precaria, debido al mnnejo que De hace de la d1oLdbuci6n 

de los alimentos a nivel nncionol e inLcrnr1cional, ai:;í como tnmbi6n 

Jel sostenim1cnt.o de lus ni•mles de p:·otlucción que dependen t;:tnto rlc 

r<!cursos finoncicroG y tecnol6r,icas 1 1mí como dP J.1 e·Jolución del cl~rna. 

01; cBtn mancrn, dC'bitlo n que eso.3 condicioneB no 11:.in sido ínvoclhlcs, 

varion pa!ocn dC' lo región han debido fi11ancior mcdiantt! créd.i.ton externos 

aun défici tu ol imcntaricB. Aoimiamo, lns condiciones adveru::i~; dcrivadaa 

de la rl;'CCGi6n mundi::ll h'Hl vv:lto estu situuc:ión peligrosa. 

El futuro de lo f![iri..:ult.ura de ln rer,ión y en corrnecucnc::in del n.bantc-

ciml(·nto Lle loo ali1r,entos, depende: entre otro:; factorcn de J:m dectsiGne~; 

que se tomen con respecto al i!Ctunl estilo de dt:-S<ll'rol lo que per¡r¡i te 

la existencia de eHlas cont.radiccioncr; entre la r:·ocl11c:dón y ln diotri-

bución. f lt.4 l 

(142} En 1'11!.·dco ln l<x;3. brura d:! rk->kllid-..1 diBTiiazyó el ?...l'h ó.nu:1tc loo setenta::;, de 
42.? a 33.9 p'.)r mil y lC'fX.'Clo a fa L'.~"l l'l'"llX11 r.k! crcdmimto de la p:blociái, 
dcclin5 m ll1 31'-t. fbfoel M. Sa.lns. 11 n:blnciái, Pl:'O..Jl"!»."1 y 1+.>tllo Mnlentc. " 
~ t·b. 33. 1 éW't.o 1-:e..1. p. ca 

(M3) ftU"t\, fotu::ilo Prelwunar .•• cp. c1 ! • p .. ~ti 

(141) V&!.oe, Paul fbrri9Cll, " it:blodf:n, cli!'l1 y ,:J,.11tecin:!.f"1to futin-o tY] n.lir.mb.:::n. 11 

~~ tb. 32, 23 de julio de. EH4. p. ?'.l 
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Lo anterior significu que los probl~ma:; derivados cte lG.~> prc1;.ioneB de 

la poblnci6n sobre los r'l!cursos son producto bár,icr1rnt~11te de la Hituaciíin 

de distribución y accer.;o dr:niguul a los r<»'..'ursos y de la cstr'.1-.:tura 

espacial que caracteriza n lou p:-iíses latinonme.ricanos, mti!3 qu:::- como 

resulto.do del elevado crecifr'iento demográfico. 

Otro ejemplo lo tenemos en la expansión de la fronti::rn <lgrícola, que 

como ya virnoa, ha sido el modelo de expan:c.;ión empkado, eu decir. las 

formas de ocupación, explotación y oplicltción tic tecnologías, lu que 

ha generado princip:ilment(! el procctw tktt>rioro nmbicnt.al. { 145) Lo 

miamo sucede con el proceso de- urboni:mción, que se ha acentuado 1.: par ti t~ 

del ascenao del eBti lo de desarrollo t.ran:.,nacionul ;:igudiznndo los 

problcm.:i.n inherente;:; ul minrno. 

1-!cmos 11isto que u lo 1.1reo de la com;olidacif,n tle Jo:-o ~':Jt.ilo:.; de 

tiene graves con~ecuencias económicas y sociales (reducción de la capacidad 

de producción y (•mpleo, aumento de los co5to::i. de pnJduccién y de infr.:\es

tructura, constricción de lon ingreaos de la pobl;1ci6n, la migrüdón 

a las ciudades) afct'.:tnndo principnlrr.<:!nte lo!i sectorcr; l"Jrnlca y urbrmos 

r.1argi.nodo:;, quienes sufren n!rn rfo L:1 dist.!"ibución drsigual de los benefi

cios y coGtos nmbiFntnlns. 

En concluoi6n, como vcrcmon mfüi ndclnntt~ la:> políticas ,~ue Be adopt'O!n 

huciu la soluci.6n de lot1 problcnn>; wnbt('n\ nlcs no dC'hen bnsar:;e en ona 

visión homo~énen y gcn'?rnl d('l n~pccLo r:l·-~r1D¡::,r[1fico, 3ino, por <>l contrario, 

deberán t.omnr cuenta 1:1 dtmensi,;n t•e-11 y 1,1::; c:aructer!sttc::in 

particulures de los problemas r;ue rox~Pli~•i •'n 1.u l'C'P,ífin. 

04':'.) '/~ in::iso lt.1.1. p. 73 ~ estr t.ml:xijo. 



De ll!;uerd•) a lo .:mtf'.!rior, ';,' conoiderando ln forma !'n que la dii;;tr!bur..ión 

P.:a¡rncial de la población influye en lé:1 relación poblaci.6n- recurso~. 

ln problemático ambientul a::iocJ ada al medio nmbieut~~ urllano y su imp<k:tv 

sobre los sisteria~ n<iturales h.:tn venido a ocunar un lugar sobresaliente 

dentro de lan preocup:icionos ambicnlalen, 

Los procesan de mctropolización que observw:ios en América r.atina y el 

Caribe no han :~idr:- tinicot; y homogétieu-:;. por el contrario son rcsult:tdo 

de las particularidades his t6rfc.'.lS de cai.Ju ntH~j 6n. n0 obGt<lntc, rr:id~nc;.; 

distinguir Ciertos eler'.enlO!.> Co:-,1'.ln~S qUC.' rr:rmitt"'n hDr!":' _1lgtlnil::, .f!.l'flf::f\.Jll-

;melones, para lo cual debemon rc-tomn.r lüs modalid11dm1 asumidas por 

la divis16n social del trabajo a nivel interno y externo de estos 

nacion1~:-;;. 

Durante la época coloni:1l ohst:rva:J')S q1ie las Pl'ÍY!era~J ciudnde::; de lor,; 

imperios coloniales en Amé!"'.ica L1'1tinu cona ti lufr.n centro::; de poder 

político y económico por rwr los enlaces princ.ipnlt:s con la metrópolis 

del imperio. Dicho proccao dt:> central i zaclón co:-i t.tnuó en lo vida 

independiente de es tns 11;iciones :::or::o f"ormn dü orr.ani ~;ición pol í ticn, 

in!"'luyendc 80brr~ la vid<1 cconó:nic.1 mP<lJ 0rn•·n l.! C•)r,c..1.rd.r11c1(,n ,J<.. lo:o-. 

jngresos trlbut.arios y t•l gasto público. ro~~tcri.:-.rrnente, en ln fase 

df! inocr~16n en el c;ipi tal ismo P"ri férico 1 las nnciones la tinoumericanas 

cxrwrir:1enLirrm un ntlt'VO auge en '"1 proceso dl~ centrali:;nción y urbciniza

ción, la población vió incr~mentar ~u podt'r adquisitivo, arnpliánUos'2 

'!l mcrc<:ido y nojorando lo comunicnción con el reoto de las regionl'!s 

del país, qu<:.' se íntegri..lron al centro a tr;1v1~R º" h:- ~Ji·:c.r;:,.,;:, 1·Mui:~ 

J~ r.:omun1cnci6n per0 'tlejat!.'1" •!ntrc ~1i, 

En c<itc- perIULio y h:ist:i l9HO, la p.~,blación dt• las c1udadc::i con :n5s de 

20 mil hA.biL:ui:..es !Je ~11•1dru;:il:..có. A:.imismo, rk G ó 7 ciudadco cotl 

más de un m1ll6n de habittmtes, !;e anccndió a ?$ ciudadcn en 1980, 
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aproxir1adrmentl! 3'l% dt> la pobl;ci.ón total d~ 1:-t rceión. { l:lrJ i [lp {'8 l .1 

mnneru, entre tod;)s lns rogionea C'n de:';n:·rollo, ,,méricü L;_ltinil es J,i 

más urbanizada, abarcando un 68.3'% de !'ill población siendo Méxic;o 

nuevamente lm clnro ejemplo 1 con (i7"i de su µoblnci6n residiendo en ::0n<'>s 

urbanas. ( ld7 ) \ver cuadro d y 5 ) 

Tom<J.ndo como bnsc lo anterior, podemoo distinguir como princ!pnleo 

factores del fenómeno de metropnliz.1c16n (~n América Latina y el Caríb~~: 

1) El prot.:cGo lf• t>xpulsiún d~.- la poblo:::i6n rurnl y su concr_>ntrtH·i!m 

c;-1 ciudades !1as:.:1 l l·~f::q' a las principales mctr6polis. Esle fH'occSL) 

refiere u la fUt~r:~a de u·obajn que es lib<'rnda de la ngricult.ur'<J 

y nbr.orb1da en r.iínirnn propot•ción por lns cludadcs intermedias, ¡lOr lo 

que ::>u poblnción ternin.'1 d:iri~:tf•n<lmw :"i los principales centro!:; d<1 

desarrollo. 

crr-cirnicn'.:o demográfico, ln ntrncción hacia n1WV;)8 fuentes de trabajo 

y patronea dl~ consumo y la 1;oncentración tlc los servicios públlcon 

(salud y educación), han estimulado la migración y numcntodo la µoblación 

de las principales mctr6pol is n torJns de 5 y 10 % por niio. ( 148 ), los 

qt..<: se caracterizan por s•1 gro.n mugnilud dP.mop,rti.flca, cspcci:tli'lt>ntc 

respecto A aquellilS cil1dr\d('S que le Giguen inmcdintamente. l:utr. proceso 

se acentuó Jurante lo décndo de lo~ ~eccnt"<ls, runncio ·~l fH"lt·rrnt<:ijc tlrl 

total nacional de lo:; milt!os migratorlos s·· concentró en mL"tr.-Spr•liG 

como Buenris Ai!'CS, Arg0nt.inn con 92.~~. Seto Paulo, Ri--rnil con <l'.).1'):;, 

Distrito Federal, México, con 62'.\', y Santingo dP. Cr.1.lc ~:orl H3%. (lt.D) 

Es la ir.ovil idad C'O la poblrición ha f<ivon~cido ,.¡ c!Jtilo do dcsnrrollo 

(1'16) ~.ni. "La intt!n:o::ifu .... '' (~. cit. p. 42 

(1~7) Sal..M. Cfl. cit. p. (2: 

(!o'".S) &rll<cl. q>. cit. p. ,14 

í:~9) Di Fillifl), q.1. dt. p. 1:-.~) 



Cuadro 4 

Porcentajt! de peraonua que 

viven en áreas urbanon, 1960 - 2025 

ncg.i6n 1960 1970 l'lBO 2000 2025 -----------··"" __ ,. _____ .. ___ .,. _____________________ .., __ ,,. ______ 
Mundo 33.6 37.0 39.9 48.2 62.5 

Menou 
den nrro lla d;i9 21.JI 25.3 29.·1 40.4 57.7 

Ml\e 
dcourrolludon f-0.3 f..G.'1 70.6 "l'l.O 85.4 

Af'r'icu lB.4 22.'l 28.'I 42.2 58.3 

Améric.o 
l,atina 49.3 !'-0.4 65.3 7G.6 811.2 

A111érlcn 
del Nort.c 69.9 73.B 73.0 7B.O B!J.B 

Eure de Asia 23.1 26.3 ~e.o 34.2 51.2: 

Sur de /\sin lB.3 21.2 ~5.'1 3b.B !J~.3 

Europa G0.5 66.2 '/1..1 79.0 85.9 

Oceanía 66.3 70.8 71.6 73.1 7B.4 

unss 48.B 56.'7 G:L2 74.3 B:'.J.4 

FUENTE: Eatinwdon '} proyecclonen tlr poblaciones urbnna.n, r-uralcs Y 
cit.adinas 1950 - ?0?!1: cvah1oci6n de 19B?.. ~ntcxtoa .. No.33 
7 agosto 1984. p. 5~l 
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Cuadro 5 

POBLACIOH URBANA Irn AMRnICA LATINA y 1':L CARIIlK. 19GO y 1900 

{cifrna en porccntajuo aobrf'? lB población totn.l) 

1960 1980 

REGION 49.3 65.3 

Caribe 38.7 52.3 

Ccntroamérka y J.féxico 4G.7 60.7 

Sudnm6ricn l.ropicul 46.1 65.B 

Cono Sur Sudnmericnno 72.1 82.4 

Fuente: Nacioncn Unidna, 198!.:> 
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2) Como con~;.ecuencL1 del punto nntcrio:--, las pr,indp.:Jles &reas 

metropolitana$ han •:isto ref'orz .. .ir nl intcri~w el proceso de ., concentroción 

creciente de las funcionen dinami:z.utloruo r\e ln vida económica y cultural, 

que desempeña un papel fundamental en la reprotlucci6n, propagación y 

cambio del estilo de desarrollo y, dentro de él, del patrón general 

de r(!lación con el medio ambiente y sus rt?cursos •• • (150) 

Al reapecto, cabe destacar que la diotriUuc1ón espacial t.le l.:t:1 .:i.ctivida

Je!3 propias de lu industrialización :le t.rnéricn Locino (prJncipn'.!.'1".:'nte 

Brusil. Méxic?, ,\rgent1na, Chile, P·~rú y '.'r:n~7.uela ) • ha tcndtdo a 

locnlizaroc en las :netrópoliR o en sus alrededores, por concentrarse 

on ellas el apArnLo burocrático LJdr:linistcaliva y político con qt..:hm 

las emprcsos deben tratar para diversos lr{1mit1Js (cr¿ditos, subvenciones, 

protf:'{"'Cionl:'s b'lrifarias, etc. ). Ao f tenemos que en los siete paíoca 

más importantes de América Latina y •.?l Caribe, las principales ciudades 

reunían el 67.J% del prod,.1cto indur.t.r1~1l en 1970.(151) 

Paralolmncnte, actividntles tale~¡ como L1 explotncién a gran cc;colo de 

nuevos recursos minerr1lc!;, la creación de ln<lustrins de esos recursos, 

lfl peucn, ¡;, r.on~;trucción de ~~r<.inde!-l pre~;a~; tildroeléctrJc~1s} 1<1 (~x¡.ians1ón 

de la fronten1 r-i¡~rícoln 1 hnn ~·~timul~idn el sui·e,imi~nto de cPnlt'OG <1rtmnos 

de a ce 1 er,1do cree i r-,i en to ul í;on<.> ~: t ll l r ur1~J a l:·ncc i6n de mnno de obro 

cali flcadu. 

total de inf1·oestn1c!.lffi1 y s~rvh·ioo, 

EA ta ~i tuación la ;knomlnil Osva.ldo Sunk~~i lil r·entn.1 Li~~1ción 

nncionnl dt•l drsélr-rollo y es resultado tk· unt división oocinl del 

trabajo qw· Sf' bn~HI l'O "'.'l deo.nrroJ 10 dn lnR metréipol!o, rr.ismn~ que zc 

"copecialium en la djvt~i-,_;lficz.dún pro.Juctiva " {1S2} y lo. ;:irticulacl6n 

periférica del resto del ¡rnís, que ub<mtcccn a lao ciuriadca de productos 

primarios, .:1GÍ cnmo lfl exportación ül merc<tdo mundial. 

(HD) F!'.U•\.\, E.sbilio Preliminar •.• cp. cit. p. ;::.ig 

(151) Srhll. q>. el t. p. M 

( 12) Di Fillip). cp. ('J t. p. 1.:::3 
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Eo :.>íntt'sis, •.•l desr:irrollo y s~s conS!"!cHt::ncíns nr.ibicnt,ales t:lt• han 

conr.f'ntrado < ~ red'.J·-:.ldos esp:1cios, p:-irtict;lnrme:n te en ún?as met:.ropo11 lar1a!J 

de pe~:o 'iemogrcír1c•J y (:conó·dco qui.: " _-::eneron unn prr1porc:ió:~ rr.~yoritnr1a 

dP.l producto industrial y d1~ los St•rvic.los 1. 1knlcos, in:-:--aestructurHlf"tl, 

co:i;ercinle!:i :,· :"lnsnc1r)ro~; que .-::orr.pl1:1·,,,::ntan nquella nclividad. 1:ll;Js 

constituyen ademá~. l::l !lcdr> nat.ucnl df' los m5s p-;rkrosoH nücl.,;oúS empresa

riales nnc-ionalcs y extranjeros y, Pn ln gent>r;.~1.id,:id -!f: los 1:ai;;os, 

alberga1i t<>rr.bión o 'oti 1·i:prP:;(•ntw1ter. del po:.idt•r r')llt~:'' n:1cional y 

dos los modificaciones ambientalC8 dt>bidas 

que expresa en la segregnc1ón nmidtinc1al de ld ¡,..ub~ .. ..::.i.L.n urbnnn, 

que se ha acentuado principalmente a rf-.fz de ln penetr.::.::ión del estilo 

tronsnacional. Esta s~ r.:nracterizn ¡::or ln dif~rt:ncio;..~L·<n anbicntnl 

al nfectar el acceso a la prop1edt.1d del suelo urbnnc.i, "' l.,.. ;1vil!ndd, 

el snnear..iento, la inf:-af'.'structura, !!l pc1isajc, 1.os :.r·:-'.·1cios y el 

tnmsportc, Fsto significa, qUf'.' el proceso de industrii::li:"~~ión y 

con ello el de ut"'bA.nl;:íli::ión .Y modificación rie los pt1t:-on~s :le \-on~umo, 

hn beneficiado báslC.:\triO:"nt.i:· a lo¡_, :·:...t.n1tr;s l:'lt:dlos y :1lt<is, c» ... y;.is r.innife::;-

Se dzt en':once::; la conpetencia por el espnc10 y ,,1 suele, t.'n':!""e las iir'!as 

urbnnns cuyo crecir;iiento :lcP.l1~r:ldo hn rest:'.ldo t•~rr·~r .. :is ,') l:J. agrfr'.llturo. 

y ha cncar~·c ldo 1 as inven; iones de i nfraf'structurn. Lc:.s costo:> de 

la tierra y ln construcc1ón rfo v!v1rmdn~ han subida r~ñs rápidamente 

que otros precios, P:»cluycndo 1•1$ posibilidades de una p•~r:~ i1portant.(~ 

de la población d~ adquirir v..1.vH_•n•.MG mh.·cuaJ~rn. 

( ¡rl)J &.rlkel. C1J• t;:l l. p. M 



lnversioncs p¡jbl teas, vfar; 'lü ~~0!1\trnb:nción, l'rt:fr:rencim.> 1m el trnnsporte 

11úblico, agua, t•lectric1clad, 1•<,x.; mi~:ntr"1l.i que tas .:ont1:3 pnbladas µor 

fc1m1líns 1fo b..-1jo'.; inr.cesos -::;ufr1>t, lcJ. i>sc;:isPs dt: neua p("'~:.'.lble, 1;1 fnltn. 

di:• t•spacios librr·s para !rn e~•p<iccimict:'.0, l:. acumul;lción tlL· deupcrdiL'iOi:> 

J.~ contamin.1ciñn imkstrinl J wm más ''-\.l~cepti~'l\•::> a sufrlr c;.~t!istrofes 

cnrno derni;:obes e inunduciont.·s, Ln ee11crL\ción d!~ de5echos conl.~imlmmtes 

se ha pnH.l'-.lcido n. ritm("lr> de crecimiento nmy:::·:·<:s que los de lo poblución 

arbnnn, n.f!..•Ctando en r.myor grndo a l:i pob\._lción .71a;·c1n<.nfo q,¡¡. ¡·Jndee•· 

de la fult.u de normus üdecuad<.1G é·: séllubri •. :i.d y c<il'i 1fad de L1 vir:ln. 

La 1:1i.sma situn•.·ión se :cp!"'oducc en 1:10 :·.ar.u3 :,ur)~;ticu::-. y de rct~rt~ación, 

En resumen, el proceso d~) selJ1•egaci6n rc~;idenci;,l, n~~ui'.:-ido 'lt: 1-..1 cc,nc"n-

traciún <.J.<l inc1·1·so y lo aclopción (k t: ·:11.;-}:; . .J.c ·.1d1-1 ct;ten:c~.tp;idci:'l, 

ha fomentado entro otrns 1.·o;:;as la díscclr.üno··i 51, y n·~u,w,_:,,, .;-:~ ~;.:.? ~ il ,., tri

dP.s y derechos pl;lít.i•::oa dt> la poblnr::l6n ~.:-hm·.:. nin1·1-;i11udn.. Lo ::iismo 

sucede con re!:ipecta n lo~ serv1c:io!> púbi lc~.r, di· salud (lmi'.ie nde1T1íl.n df' 

no responder a la atención de loo pt'oble1:1ns de Jos ~.c.-:-teo:·tn rnnrginudos, 

existe la tendencia ~1 •-;q • : .. 1vatiz.í\c1ón ü,;-bLlo ,·d a~.nPn\0 :ic los costos 

y de l[ls dP1:.nnd:m. 

'1) Fi.nolrientc, la~ d1vr:r~ns expres!-.>tH'5 de l 1 ..::·i.:.;i.s urhr.n>i. han 

¡~crH'rado u1~ <:<lmhio cunl i \ ati vo en los r-roblt·mas nr:1b i•:-n r.¡; 1 !;'):; iln~;i0ndol os 

práctir:nmentr inmancJublC's. 

de no existir grandes inversionr:s y una rcorgan.i7,oción r.:idiC<Jl del cspnc.io 

urbnno, junto cnn C;)tnbios prcf1.mdo'3 ~n la rlistribución dúl ine;rcso y 

nfeclando en su conj!mto lo calidad de la •:idfl urbr.ma. Es el coso 

del problemu dt· lo:::; des•:chns y la cnntsmin.'.lción, sobre t:odo en los 

paísea m<~s industri ali;cados y urbnni.zadas de la región, que está Lenlcnd<" 



ef('ctof> sobr(' la i;;alud de la poblat'.'iÚn y a su vt·~ 1,st.ñ cxlr;.im1do t;nntnr; 

e invt!rSiones enormes, t:.inLo públicos priv~1d1Js, •:011 el. objetv de 

r>.!'parar o previ:;nir sus l~f,~ctos. 

tracién u:•bnna, el pres<~otP P.Sl i l., de de;arr('Jllo, corrdenzar; ,_i 

autoanulanJe; los bcnt•f1clus d,_, :-::i:;c>r"';: lngn~S'JS y n!vc·les di] 1:on!:it1f''O 

1r1ás elevados comh•nznn íl disi¡wcs•: por efecto del deteriuro di:?! mt~dio 

amhicntc y los crt.'CÚ'ntes ,:~asto.s n1•ct!~;::iri.,...,;; par:i remediarlns." ( 1: ... 1¡ 

La csLrat0gia de desarrollo en vi~~or ha lor,n1do tw::;til ahora ac:0nt..u:oir 

la persist1mciü dí:! la cxi.rcr;n dP.siguul.dntl ·~nln~ ln!J fit!Chir~·s socialcu 

dP. altos y medianos tr:gresou y lo~ pohr~s. lo que tnrde o u~rnpz•ano harfi 

inev1tnhlt> r1 mrmor n <nny(~r p.l<:l:'.o i:it:rnducir o n~p!iar lus noliticas 

y en todo caso de un entilo de desarrollo difr.rentC'. 

Para ello, ae re quien• forzosamente con ... ~c~r la:> lirnl tacioni;-s y fn 11 ·rn 

del presente eutilo de desarrollo y de <1!'-.í l'o;t.ablel~{·r 1.m pro¡i,rnma viable 

en favor de un estilo de desarrollo alternativo r¡uc tenga pt'.lr r,bjetivo 

una administración ccoló¿-pcnmente racional de sq medio ambiente. 

(l5~) Thid. p. ~ 



II.2 PRlHCIPAlJo:S ít-:Nm:NClhS SODRE El. MEDIO AMBH:Nn: y ¡.;L 

DKSARHOLLO EN AMEIHCA l.A'l'lHA y El. CAmm: 

~i:lsta ahor;:.¡ h&¡.os VÍ!:;1.0 •111e f':l r:iane.i::i inri,:~c:.!ado e i"'racl 1'l1fll del 

sistema natural se ha traducido en un costo para el dP.:rnrrol lo al 

rebasar los b~meficios económico~ que éste ha podido aportar. Esta 

~ituación hd .;:.rit~in;;ido (:l sureimif'nt.o de diversas propuestas de 

estilos de desarr-ollo, que bajo diferentes perspectivas y r..arco~ <lr: 

referencia tienen por objeto no t>olnmente el ·~st.ud10 del comportn

~·.i<.·n•,o de los l'cor,isterias, sino to~bién t'l sA~».~r C·":-;\nt·~ cuanto 

han puesto énfasis en l::ic fu•.'rz::i.9 s".lL~i&lc5 -r:e tó'stan HcPlerando 

la aproximación a los tí mi teu del csti lo de desarrollo adopt~do y que 

desarrolle. 

La escaces de <lnál is is llinór:dcos 

debidamente las interacciones entre el desarrollo f:l mL!dic 

ambiente hizo necesario Ol!lpliar los estudies Gobre el funcionamiento 

del sistema natural con base en un desarrollo integral, es decir, 

del con(;icir:iicnto de las interdependencias interaccione$ que 

establecen cntrr.- población, rectwsos, medio ornbientt> 

desarrollo, •::>bjeto fundamental dr'l pcnsarr.i1'nto eco:ógico. Sin 

hargo, hoy d!n su nceptnción est6 muy lejos de t::.Jbe~ sido completa. 

Ese el cns':' •.h: A:-f>:·;cn L.:itina, dond1.-' "::!( ·:i..:'lltnf'.>nt•:, ~ólo muy 

casi r;; ngur,L· trabajn en 

do ¡;obicrnv;:-< encarga.dos dl.!l 

!?:<preniones más ··ecientes 

ta cvnc1enc1n I'\!5/H!ct·.i rt'0rdcnnr:t i en to 



i·adicnl de los propósitos dt'l denarrollo. 

Los ·Jecenio5 de los sct.rnta odu:ntas 

formulación de nUCll<.>S enfoques ni·1el mundial para el 

t .. atorniento de los probi e:nns umhientales el desurrollo, 

dett'ás de los cualeG St' encut'.!ntra umi ideol::ip,L:. según se 

haya produci.do en los países índu~trializudos o en los subdesarro-

l lados. De l'sta manera, algunos de estos enfoquE's han puesto 

el acento en aspectos tales el crecioíento df.!mogr6fico, 

el crecimiento económico la tecnología, orientando est;rnte-

g1as y pol!tico.s df' desarrollo d•• los paises, '-lue represcnLan 

para la reeión lntinm.lm(~í'irana fuente i11.port.r.;nt.e de ideas en 

la formulación de programas ;;;ociales «•nbi"..c'nL<llncnle aJ°"•c\t::JdoG 

y para el reconocimiento de ciertos ideales y valores ecológic.os. 

En el presente inciso ve:·er.ios :3s cara.:Lerísticas princJpnlc~ 

'"'1 ¡1"n!~a.r.iiento en mn~•iria 

función básicafllcnte cte lo 

consideración que hacen de estos tenas y los cnmbios que proponen en 

los estilos de desarrollo. 

de las tenderic t1:n> ,-¡,¡Íb c.;1¡;,r.:! ic::. :: ·.•:i.5 

de medio ambiente desarrollo, en 

II.2.1 El ptmsnmlenlo neoclásico y lan cmtct.-pciones dcsarrolliatan 

El pensamiento neor.:lf1~;ico n!t>Ul ~:: 'iC!' lu corrif.mtc que mejor 

e.'-?mplifica l<l t.e11dencia con~id(·rar ¡._, imp0rtancia de 

los problemas afllbiental~s en el proceso do acumulnción de 

capital dcsarrol.lo de \ns ~ccicdadea. /lp('Sllr de que 

esta línea de pensamiento se encuentra en vías de dccndcncie 



aún t1~ne gran influenc1.'.1 .:n mucnos paísC's 1 principalmente en los r:stadoH 

Unidos. Sus principr.1 les exponen 1.ea son Mil ton r·ri edm~-tn y Armen Al chian. 

Como sabemos el pensamif"nto rwocl<í~ic1' de lri economía cree en la ef1!ctivi

dad del mercado, es decir, de la soberaniil del consumidor y ln ausencia 

de conflictoo. sociales a largo plazo, tal y como lo noi;t("n{a Adam Smith, 

precusor de- la teoría clfü;icn dn la economfa política y que Ruff, uno 

de sus seguidores, retoma al rt"ferirse a éste como " el puro inler.5s 

guiado por l n famosa 'mano inv l ::; ib le' Je 11\ corr.¡wlcncla, qui.'.!' organi .:n 

la c':onor.;í::i eficientemente ". '. 15.S > 

Los prohtemmi ambicntalf~S no son tralndon de un modo especial por esta 

corriente.., sin embargo dejn entrever a eston como 11 bicnea o serviclns 

que se intercñmbinn indirPctn.mente •m el mercado, dt~ ncu~rdo con lns 

prefcrencL:m de lo:. conr,umidorcg - que son soberanos - y a precios que 

son rnartingalar; ( lf-6), cuyo origen nr> C'nc:Jl':mtru en ln fnltn de 

definición adecuada de los derechnn de propiednd, n lo qui! Canse., uno 

de sus exponente~:;, pn1ponc que 11 la mejor manera ele resolver lo::; problcrnao 

amb1cntale:> en pr:rmi tiendo la liht·c ner,ucioción entre ln~ partes 

afectutlus 11 , (157} 

Dentro dt~ estn cor1·icntc r~}:\st•-' la tcndcncin n srcer que 1'1 r·ncionalidr1d 

ºQue lo economía nu ~·'.; m<'.1!; que lu <.!CologL1 en ncción desde un punto 

de vista antropoc1;ntrlco. Que ln competencin (principio f!cológ,ico 

básico) se nrtict1la n tr;1•1t~S del mcrcarlo y, por lo tanto, éste último 

l.:i estructura m6s .,dccuada pOril ll(:Val' o cabo los procesos de 

prorlucci6n y distrib11ri6n ~n el sistt:'rna sor:ioer:onOrnico. " ( J~:t:!) 

( 1%} R..trf. ''lh• r ... unnic- c-rnrrri ... ..,.,.'lf",1• of ¡:olluliro ". Ci tacb ffl 1"'bllúd:. 'fl• cit. p. 
?il? 

( 155) r.<clnid:., cp. cit. p. ~ng 

( 15?) Itud, 

( 1 ffi) Ibid. p. 2·19 
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Toda::> eH!"as cxpn's1ones t..lemuest1·;111 la falta dr' considt-·r:f\1:;1(in de loa; 

aspee.tos suc:ial•:5 y •;cológicoa. El def~?cto t'll torios <.'S1,nn argumentos 

consiste en que no C'Xist.e tal racionalidud y .:oh0renc1a en el merca.do 

mlllldiol que haga podbl'~ a éste ad<Jptarse al p!c!ligro de ln cscases, 

ya que los fcnómeno:.i ambient'1les y los cconói:iicos no son si1:1ullii.neu::; 

" Dado que en los sistemas ecológicos 1~xjsten 

urnbrables de irrcverslbil idnd y que los efectos f!Cológicos n<.l tienen 

mani fcstac1ones econ6micnn inmediatas, t"l r.iccarüsmo del íliPrcado ,if>J<l 

de ocr eficl»nte ". (l~) 

La l1t1poaibilidad de nnaliz.ar y c:vnluar los cfl!cto~; ar.b!('nt'.ll1:s r'8fl •"l 

instrumental teórico de lo economía ncocH1sicu, queda confirnado en 

las palabras de Enrique Leff: .. Al dc.si::onoccr al proceso de ln luchn 

de clnnca como determinante de la reproducción social, {entas tendencias) 

ignoran la di:fcrcnciu específica entre lon procesos produC'torca de valores 

d(;> t1so y lo::i proce::;os productivos rle valoros e.le cembio y (k plusv,üia. 

Esto impide un anii.liais de las trnnsformnciones de los ocosistL~1:ias como 

efecto del pt'oceso de üpropiación social dn Jo::; rm:ur::;os n<lturalcs 

conr.tituídos en objetoG y medios de trubnjo p¡¡ra la producción de 

me rcanciaa 11 • (un ) 

En la realidad 0st.a competPncin ~s twiu:cn de la Calla Je canHider:.ciór. 

'J'?' lns nsuntot; ambientales, la crisis r:1.mb1cntol actual ha CUf~stiona·b 

los r,stilos de desnrrollo vie,cnt('s, hociendo OPcesario un r,w.~;.·: 

pensamiento. 

n .. 2.2 Loa enfoqucu intcgralistas 

Ln c:orrientc que efectivamente da lmportn11c1a 11 lu c..;l~.:.iór1 r. . .;;dio :l;:",b!.-r.~" 

y dl.!:5arrollo C!C 'l·:¡ur•llr_; qur> \'P. rl\clu\ relación desde el punto dt! vis:a. 

{fü)) 1bid. p. 2118 

l100) Lel'f. Cfl· cit. p. 31 



físicu5 y de recursos, cuyc: s0luc16c r1::¡uit:rtl •le un 11\!Hiejo artropi~1Jo 

d~ lan exi5t.l.!n~itis ya qut:: <:::·'.lt;idef'I! que "El C"recimicnto ••• rlebi~ actuar 

sobre una bnE;f' !:iOStt~nida ( h._ ) 

Esta corriente di:' pensar:.:·.mt.o tuvo su !'1f1xir.in díiusUon en i~l informe 

del Club de Hom<i { 1972} prcp<1rado por un r,.rupo dr> i nv~su fpd::irc:~ del 

Muss.:ichusctts of Technoloa . .v. ron t?l ~:ual se tlemostr:.ii.:j que E·c 1~ún clcrtaa 

varinbles (rrcurnoG, ali-:-cntú:.> por h.::ibitan\:(•S, poblucir:.n, pr'oilucci6n 

industrictl por tiabi t:mteK :;· contamin;:ic.ión 1, t l mundo "nfrentnrfl lírni t1·s 

en su capuc11fod de $1.lG t ~~. ":ac iór. 3 rnod.:i 3d1JS rk:l pró:-.imo t>i~~lo, en ('11"!0 

de mantenerse ln.s act.tHÜes te:-.::!encias. 

Los crítico$ del informe sostit.>rH'n r¡11~ su ncept.aci6n ob1»i1•ce n '}'Jr> lo~ 

cambios f!n el es ti lo de desarrollo propuestos lluvnn implícitos " los 

impúrativos de laz empresas :iul tinacionale:i y d(! ln nuevn economía r:uindiul 

que buscan un sistemn distinto de o!·ganización politic:i, juntamente 

a nivel mundinl • 11 ( l~) Sin embargo, la contribución de e!:lte i nformc 

es que es el primero en mar.; festar que los cnmbins nece~:111t·1oi; par;i li..1 

noluci6n de los problemas amt:.entales deben ser de n;;:itur<ilcza. '30ciopol.ít-icn 

tendientes a unn "'lodific:1C'i•~:·, ·fol cst!l('l de dcsarrollr>. 

Existen dentro Ue et:>tn corrí ente otrnn tendt>nc1 na qu~ nbordnn de di \/"r.rnoo 

mnner:;s ln c.:ip:1cidnd de s·.Jstent~ción del si:::temn, co1:;0 1'1 quu ::;1~ n:fiPl"i..' 

al UGO d•' ln ener1?,ía e~ :func1(:n dt: '.;i~ t>tnpni::; de r-r•:cir.,iento di~ li'.l 

h~rn1<1nidnd, ~icgún un rnodel' de dc>!l,,.·r--110 ho11ogf.rwn rle ld!; !1oc1r:d~1des, 

que exige la rcorg:miz_.::i.ctón ce 1;1~; fuen._e,r, <k encrl~ín. 

:;.:.c<.11 ¡Hcll•Út:l:i•r 1n noc1on de " unidad fundamental d~ !ot• h~r!10n y el 

humana, In dt:l .:infilisi~· ::::;~¡to-twnefi<tt' J' 1'1 •cnfo1¡uc intf'p_n1do do 

deso.rr'ol to .Y ~;ubdes;-,1-rol l ,1, 

(161) /t~lni,Q{, ql. d.t.p, ;'.51 

(lfi.?) !bid. p. 2'"..:._~ 
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Líl. ecología !rn1.1unil es a j1üclo rle So_·rgio MP:r.!_~Y, " un il\WllO plnnt\·úmif'nttJ 

hol falico dd desarrollo humano, i;ocb:d y f'c•·mómico " ( 16.1) qu•~ $Ur,,üú 

dt! 10::: nvancc~• l ogratlfJ:-J por la eco logia. 

pur lu influnncia que sobre ella h.:i (!jPrcido f.•l determin1nmo nmblenr..11. 

Sargent y Shimkin scllalan que 11 l<i ecologíil humar1a ¡-.~c:onoc.e '-tllC (·1 hombre, 

la biologfo 1 la aociedad y lo cul l:uru. t!Stan íutim<imt!nle relacionados 

erttre sí. Li1 cultura y la sociedad han transformndo el medio ambientr-

del hombre pero na han eliminado-sino tan sólo cumbiado- lno pr~aionen 

selectivas del nmbinntr- a l;i;; cuales nl horribre debe> adaptar-se efi:·ctivaml'.'ntf:' 

si ha de sobrevivir ". í 1&1) 

Más recil~nter..r·ntc, ha surgido una tcnrli:-nc:ia :¡ue- !'D l<..lf:ra.io nn<i nmplin 

rlifusi6n y seguidores en !o~ paírw~ 11;:i~ :.l.:\:'.:J[!.:;-..,, le.. 1J.:l dllúhsio. 

costo-beneficio, que tiene sus raíces en la economía neoclásica, que 

parte del supuesto rle que 11 Han empezudo (l cont;iderar!:P loo. coaton de 

la eliminación de dcapcrdlcios y 1.u fact.1u·u de ml tii;scü'm de lu 

cont.aminaci6n se añdlle ya C'l co!c3to del prcdw;:to 11 • (16..S) Pan1 .-.11n, 

más qu~ la nece:-.idnd 1fo cambio ~n el si~·~r.a e¡_¡ 11ticesario únic~imtmt~ 

un njust.e del mismo. A diferencia de lar, ncoclá::ilcos, los exponcnten 

de esta ~scucl a rcconor:cn las fa l l ~G <><; ~ ruc tt.U'::I l <:?:; del rr.Ct'G'°'clo como 

es la falta dF. consíd<>rnción del largo pL:i;.:-., la:; <:lCLmomías de cscaloi, 

etc., qlle h1Jcen nf.'cccarin 1.1 inter'wncié;~ .v •.d control •m di f!!rt:nlC$ 

grndo5 del siste1.u económ1co. ( lL6) 

a ofr!'c~r tlnil "técnicn 11 para evaluar c1mlq:1i.er problema rfllncionndo 

\"On o:J rnedio arnbic·nte, yn sN1 l.n cnlid<Hl Oel Eigun, lu contaminnclún, 

el ruido, etc. 

no 1;od0:.. lo!i d .. ,iio" 

( lfi3) Jbül. P• ;"'57 

( l&l) &u¿~t y ~l.~d:rn, "!l\olr,-;y, GCCfot:r .'.'.nJ c:ulturyi u1 J~r.r::i t"'COh:{'Y 1972 Cit..1eb 
01 l/clnick., cp. cit. p. ·:,-,r 

( W<:) P!'J!'.1\. "El ll;\._il) dvl ¡:,_"\llO Nrb1cnt.e ~tir;:fütl, El3l". cp. cit. p. 5 
(1f6) 11~ esta m.rt' ... r;'I, m \7r,1;dr. lhlr\· .. , !"",(> h.-, c'r;t.iu...b iµ: lr.t.1 0)3t.o3 d-"!' chtm c.~ 

p.lr' la CG1"\l._'11\i.n<.~iÓl (j.,~l mre vnrfo mtro .?'.XD millc:nc:-.1 y 3'ill) millcn~ &:- d5l<!rr!J 
an.fücs. El C'C6to m lm d;:é-i--P cai..G<'.ld::t-; ¡xir ln o:t1t.tnin.-..:i:'.'ri rn loo paíccs n1 d:.s:mullL 



111 

Al respecto, Nijknmp, uno de su::; det1·act()r1~fi, oostit.'ne q11e 11 lel informa

ción sobrl' la cual d~ben bru:inl'se l;1s dt':clsir1f1f'S corH'.•'rntentC's i los 

r:fcctos arnbicntn les fr.;ocuenter.i('nl.c r:;,J r>xi ~lt~ o 1~n ;i l m•'rH'J$ 1ne:-1plt! t.n". 

( 167) Grun ¡.,arte de Jos supuestos de ln ccolcgín humaníl y (< an;..lisis 

costo-beneficio, se apoyan en los postuludos de ln Lcurill clá!:lica dr!l 

desarrollo, no obstante, la criBis actual ha obligado a replantear t>sto!l 

postulados dndo que como ya se seííaló el 1r.oclclo de moder-niza.ci6n y 

progreso de los pníf.lcs industrial izados ea i ncnmpatiblc con el li1grci 

de un desarrollo sontcnido en los países subdt~sarrollados. 

Oc esta r.mnera y n co11!H:>cmmcia dE>l sur('.imiento en lu década de los 

aesentu t.le la teoría Ct:'ntro-pcrifi!ria de rricdman, que ~nfoca el problema 

del desarrollo y el subder.arrollo tm un m¿1rco integral al concibir 

:a unidad fur:do.mt-ntnl d·~ tad1i~ 1 ·1~~ vdr'i ':!bl f':!~~ cnvuel tan en el proceso 

de desarrollo í 168), nnce el enfoque integralista que considera d me-dio 

ambiente como un element0 iriportnnte del dcuurrollo pero no más que 

el reato de las vnriablt:::J. Este cnf0que zc opone u los modelos trildicio

nalcs de dcs.:u-rollo que propugnnn los países nvnnzados. 

Dentro de est.e enfoque dest,:ir:a la escuela dP.l ccodenarrollo de lo cual 

rp,nacy SüCh3 es un principal prec-ur:;c•r. Dicho autor propone la Ol.!ccsido.d 

de integrar en todo análisis, las estructuras !iocinles y ambi•:ntnles 

tanto nntural<.>s como arti f1cinlcs. En la [)eclarocié-n de Coco;•o<:' (1974) 

el ecodesarrol lo •?ll definido com:.i lus "estrater,itlG y Í'''ny:;-cto!'! de 

de::mrrollo socio-·.·~unórnico ecrJlÓf;ic:_rnicnte racicn<-1 l (JU:· ) , :ncdianb,• 

escila entre 3 y 9X. del pn:rlxto mc1anl bruto m C01p.:u-a:iú1 cu1 ,_.i_ l ; ;;... ~: 
rost.o de lns políticas r.rrbiaitllics repren:lltre, !bid. p. 1.2 

(167) F. Nij\qflT). "fuvircn:'O"ltal r.•ccn·lllics vol.!: 'lhcay. lm."J&"?lnidt.q:>. cit.p.3J.1 

\168) ''El mfo::¡ue cuit:"Ovp(Tiferrn ln sicb riuy C1ti l pru;:1 explic.ur loo proce;1.:G histérícm 
é\.•l dcsnnul1o ~ipi~.·l ü;L> rn 1:1 ~rifrdu m fl.1x-lft1 rk> ¡,ill c_1.:-;:,.-:·tT.d~tiC"~1':: cY· 
:oo ccntrl1s cun~'!-"flH:il~·r;U-:: y j,- ::o<JS f'ti!.l'·'t'> cY• exprr:~nér, y ·risw. '':-<t,,(1:·_. y '¡',_ni..,.;lr.J. 
q¡, Cl1.. p. ;>';J.l 

!\~..-Jmi:r.if.n d1•l :~irp:sif, ,dir'í" i.lrl!loo __ ~ __ i¿t.::_H:-~E~- r_~c-· !'~13:~L...C!~iio rnOimtJ? 
y eatrnlegl.ro d! d~-rollo {HU'/l/LN::TtJJ), Oxx:iyoc, ;,brc'loo. 1 a <il 12 de octlbre 
ó~ 197'1 
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( r,\~ .s r(•chr.iz<..irid,-. 

Las l íncn::! gC'fü?l'nl•.'s 

de este ~mfoquc flwrrm ezprcsridas i'r. el Informe FOUNEX de- 1971 (ver 

supra) en donde se iH•ñaJ o que '' en los paíst~s r,1,'i!.> '1'Janu1dos. es nr:f'rtado 

considerilr el dNJiH'rollo com0 una de lu~ c~1C:'lélS de los problemttr; ambienta

les ••• (mlentrns qu('J •. , lo mi'.S~~rin e~ el aspecto mil~; importnnlc de 

los problemas que afliGl'l1 nl tr.ó"dúJ nmbientf1 rlc l<.1. 1.<ayorín de> lü 

humanidad. "• ( 171) 

3i bien t!Ste ".'nfoque ha Biclo criticado pe:- qm•rer ofrecer un µa] iQtivo 

r.,ár. a l.:l crisis dPl Sí$tema capitalisht r-omo ln hnn in~,.n~ad- )ti-; 

cr,foq11es ncom.:il thw1j ano olN1n coz riente:> :ra ::-.ene i ún.tula:.::, 

diferencia de i::llns, el ccodns::irrollo h;.i i•k· r:iús .;-d l<Í i::r1 ru,1n•·,, ri la 

concepción i.lt; las causaG de la crisis ~" en Lrn vius p¿i:•n su solución, 

como t·eoul tado de una l udrn en el plano poli tico contra l <!:1 roncepciom•s 

de lími tos del Club de Roma. I.a propia ONU h::l seg;iiño ~st0s plantea-

mientos. Particularmente Ja CEPAL ha adopt:ido di~hc marco dl• referendo 

al considerar dentro del r..ismo grupo de pr0blt>'T1;-is el an;:iJ rnbt•tiRrno, 

ia desnutricióíl, la falta ch~ rlgua po~able, etc., c 1.·111 lr.·i:~ ,Jp contar;1in,•c16n 

del ilgua, alrc y suC'lo y L.1 cr-osión, entre ol.rGs. 

En un esfuerzo por rt'dcfinir el rra:-co cun.:.•::ptu:il de FnUNEX, ln CF.PllI. 

ha señalado que lt1s poJ Itkns ;elativ;:is al desarrollo 'J el :;cdio 

CJmbiente no pueden ser do c~tl"Ur:'tE>r 1..:nivcrsal, ninn ·1uc de::br:n dj f1)r•m-::inrse 

:;cgún l~b cin.:unsr.unclaS y condiciones especffica~• de cada n:gión o 

pa!s. Esta <"'onC':luniéin rf'~HJlt.1 .. :$pccialmenlt! importante frente al 

ren<:1<'.' i mi 1'.'nlo dr- l r.'loVi::iientc. neor.i11l thusi nr.o y sus p l on tr>:"tmi en tos c>n -: 1)rno 

l'itl) Ibid, 

( 171) />Clruck. cp. Cl t. P• 2::0 



con ln adopción di.· c.-::fH)}UCi•>flt>5 ti•: car,lctr>t· univ1~rsnl, !J;i::;e 

un conjunto únir:o d(.' •.'stándnrcs y norn1<.1s tk cc1l irlarl pM'i' t~l 1111mdo. t r.i:~ ! 

PNUMA de loa eGtilos dP J.esarrolln y ~~t trut;:i:nientn de un nuevo ·:ird•~n 

internacional, 1m el marr-o (i>_~ ln pr0pía 0Hll 1 cuyo punto dt~ p;irt:id;1 ~c.: 

bnst~ en una mejor distrib¡;~:ión dí! rectH'flO~; n 11iVf.•l 17'Undi0l 1 e-.•,:·Jucio-

í'<Jte nueve: enfoque ~e .":1n1ctcrizn por su inte1-diociplinariedatl y su 

deseo ti•.' c;rgnni.zor ur.n soclcdad í!Otruct.u:-almcnle diferr.nt.e con un nuevo 

~iutema J~ 1alorc:;, y ,.,..., "lr:dirml:(! renj1J~le¡; en el nislcmtt HGt;uol. 

Er,tn posición, así como otras de c-orncter person::il, C<lmpartc ln ideo 

fundrirnental de que existe un límite del Cr(~Cimiento qm.• ticno que ver 

cuenta la cq'1idnd y arr.:onía con el medio ombientt .... No obstunte, la 

naturalc~a y ft'rmf\ mc~ctn d()l sül1 enm que se propu¡;na CH diversa y no 

p3recc e::ds~ir nlm un con~cn~o r,;t::neralizado, u lo qu•.! Hi~ .1erC'r;a el h~cho 

de que no ha sido puC'sto en prJ.ctlca, p()r lo que aún sC' encuentra tm 

un plano hn:.;ta ch~rto punto ut;ópko. 

II .?.3 l.n Dimensión Ambiental dC?l Ocaarrollo 

En función de lo nei\alado, ni bien h:1n S'Jrgido nuevos cnfr•:iu<:>!l qur· !wn 

lncorpnrad:, pnulntin'3mentc •1q11clla~ idc:15 que llevan lmpl fci r.o el avance 

en la cor.p:-cr:si6n de l ::.:s variabl ea r-dis si i~ni fi cativns de~ i!f~t:r1 interre la-

ción; au:c:·cs COílilJ J;u¡¡,c iiurtubi:i, OfHlli•!l que " En b~cmiI1os mu.Y gencralc~, 

actual <.-nin no h:m pcnl'trado !!n la América Latina. TutlavL1 en 1:1\:dws 

paíseg la ecología y su aporte al desarro1 lo prc~enta una gran dinpnrid<:id 

<1nl Wa;.F? Jh10. p. 261 
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proteci:ión rnnb lent.nl. 

que la envuelve" . 117.2) 

un deseo claro por Uesarrollnruc en funcifin del ap1'ov0r.:n.11nicntc ~1•:r..nnl 

1!0:.ceptunl sobrt? el q1,· loi -;;:iyor r·artt· di> lo<; gobi.erT,,·s .J(: ~~-. r<'1~:.n 

r.:m •'!'ltablecido sus políllc;;.s ambientale~. y t'!l ~ ~ e.ti:\! lr1 polibe1ón 

ha p.'.l1·ticip<1do 1 o.unq11e deflo.fortunnJarnPnte no en l;, 1;.i:. 1: J:c1 !"s,:1•h 1 f'. 

Un a'J<10{'(' trancr.ndental en la evoluci6n del p<~n~;aruento <irribicnt:il en 

l\méricu l.;1tina es el énfasis puesto Pn lu 1.:-~ •• ..:..;~.,;;;0n <h•l ."i:;!é·~~ rmturn1, 

no como tlmi tl! til dt?carrol lo !Üno como pott·ncio.l. Esto <•S, la 

i.ncorporaci6n de la dlmemnón ;rn1\1ienlnl e11 el ¡r,;l.l·l~O Uct di:-~;.1:-r:Jl.1n, 

permite concebir de niuncra inlegnil ln forma t~I\ que lr1teractuan los 

sistemas soci.:i.lcs y los slstcr:im; naturales y cómo ouperar lou PSt.r•t:chos 

r.-.árgcnes d(d crecimiento cc.:inóm1co en los que }ti~:; t-c<i::>s ll•~l ch~s<1rr·ullo 

s1~ ha visto li."littidCiG conct•ptualmi~nte. 

Ello 1•xige conniderrH' que " El pntn1ició:!l aMbi•·nrril dt•l dc•:-;.:.cr-·)16 y 

la~ condiciones ~'.:ol.1gicus Ju la produce1ón .>~ ir.-~_:·it;r.¡¡ (1":1~:-,, 'iP las 

consideraciones f1mdn.1:1cnt.at.~s d(' lil. d·~pend·~n< tt'l ccon61~,1n, y t•·:nol::~icn 

de nuentros paíncs " (1711 ), por 1() qll·~ L:u. r-strut.e¡;i;:in ,Je uc53rrollo 

d1?bcn bas3rsc en ' 1 un cono•~lr.'lic.nto rne-jor y 1;.:1s ar:iplio del potcn•::ial 

dt> loe recursos nat.1..1.;·ult:_,, ·~:} ... ,..,,,,l'ºrt.nmi1•rito de loR ecosin'.l.'.'"1í1;}, y 

socloeconómicnG y cult:urnle:;, ~~'..t"Fltmlus que conntttuycn uri L1..1Jo y cuyr' 

1:cinocimlcnto inter,t·al serft d'?to·minantn pan1 rori11ulnr y apUr.nr un pcoceso 

de desarrollo soatenJ.blc a 1,:;reo pll\;:.o " \17:.). 

(173) H.Irh.bia. q:i. t"i t. p. l.W 

(1711) 11.:>ff. F..c..olcgfo. 'J • , • ClJ• cit. p. 4$ 

\17.)) ?il .. M1\. fastirlto prelimin':!T' • , , .;:p. of-_. p.<l 



- lt5 -

Reci('ntemente, lo:; (.•r:onornlstas lutinrJnrn~ricanos han acept<1do el. reto 

que pl;intcn lt1 pr•obl~m{Jtic> ambient¡ll de :iuestr·rm paír;r.s nl estudio 

d0 los denafk·~ rei.11.i•10•:; : .. \ los stocks d·:· recursos rnél.terL:iles y 

cneq~6t1.cos, y 1:1 cuestión fundamental dt~ su ut.ilizaci6n en el lnrgo 

plazo, todo lo .-:u;:\l P/1trnfin una revalorización dn la dimensión terri-

toriill, rcgionnl y •.'Bpcidal, No no¡, habíamos percil tado al fhlrcc<>r 

de: la di1:iensíón fisicn de la problemñtica económicn, es decir que en 

r-cal.tdad lo:> flu.io~ m0ncL1rlos de qut> r.Qs servlum¡_,.,¡ lr,s N .. cnomi5t;a;; 

lo mismo qu~· en e J construido.. . 1:ons i derarno5 ;i.!; i qUt~ J n emerr;enc ia 

de la problemática ambi.ental .•• significaba cambios ol r:i1mos tnn import.nr.

tes como lus qiH: ::>e ~,roúuje1·c..n ü.l momcnt.r; Je ·~l~1b~ir:-irs<' l.q t~0ri:1 d('l 

deSat'rol lo y ·:l s11bdem.1rrol lo lutinoameric~nc.,. La w~1·sp1c:c t.i.va amblen ta 1 

De •'ttti.l rr1<ir1<~r-a 1 la <lii'Olenaidn ap,bicnt::il dt·l _i,,'-'-ir""'o) ~o considern que 

a que 11 os probl C·l'"l<lS 3.~\bi en tal es que r.rnrgen dentro dP un r~ut i io r!e deunrro l lo 

constltUyC'n lfm!~.~s a 0iu vinbilidmJ. El lo ob 1 ! p,a .J.! tr·.:i.tdr.iil:n to conjunto 

riel medio umbient..e y del den<1rrollo t:n función (!(! ln con:at.\t:rnciún de 

los posible¡; impactos qun :l lnrgo plaio pueden -1••.:c\.ar' lon r 1b.Jet1v0~ 

del propio desarrollo, pa1';:1 l•l ~:11ul pr0¡.......ir-.c 

a mejorar la 1nform<Jci6n nf";rc:.mri11 pura lu torna de d--r:inionr::s en rnat1.!ria 

da desarrollo connliluycndo tinn forma de evaluar EU viabilldnd. 11 (177) 

El PNUMA hn identificado •.'omo las princip:llcs varlohlcs ri.ue dctermin<'l.n 

lns interacciones e11trc medie ,1mbi~n'~l' y dcs;:.irrollo y :-¡u~ req11i1~rcn 

(176) 1..eff. cp. cit. p. 45 

(l'/l) FM.M\. cp. r.1t. p. 5 

1170) lbid. p. 6 



u) Las poti;nc ialidl.l<.ks de lü t;;ue nat1J1'.H 
(eneq::ía, recursws); 

b) La pc.blación 
{c:omponi1'ión, dinúmlco, dl:._;t!-.bt,ci(,n); 

<.:) La tccnolog í a 
(nivel, .tpl lcohi lidnd, capacid:Hl, L'"Jo!•Jci•'•n, ¿t?nE-ración) ¡ 

rll Ln 11oodnlidad de dt:-s¿irrollo j' u,1<; c .. isis 
!1!stilos de vidfJ, l;;u;a~¡ dD •:·xpans1ón, dcudi1 <'Xte?·nal; 

e) Las relaciones int.C'rnocion:1les 
( gr;id•)G d;.• ~vnc(•n trnc ión, e :-ipnci 'fo d .le n•~gor i ::ic i ón i ; 

f) Ln infraestrucLura; 

g; I.as es•_rui.:luruB .111~;t1 luciu11~dcs¡ .,, 

r. -! Otran car;ict_.;;>r!r,; •; i cns soc: io-cul 1.t.::-alt~s 
(r1}ligl6n, perccpci(m, actitud1.;'.;, -.-.lore;.:), 

Estas VfaI'inbles d<.~penden de lns circuns-::nncias concrct.:-1~ d<' cada paÍG 

'J n.--·gión, por 11.J que es neces;Jrio qiw los C'nfoque~> de corut.:tcr elobal 

hugíl.n rc5al tfl.r 1 as pr!oridndcr; rcgior:al~s, suhn·¡~ionoles y l ocn les, 

"npoyudos en 13 ..:owprenslón tie r¡ue !·1 rlirr,ensión umbíentnl implica un 

Gl'.1pll0 pOl,CnCial p.:-ira li15 perspCC'ti\.'ZIS dt:l !Jl'OC!'~O U~~ tk~h.lrí'OLlO Nl 

vez de una restricción '', ! l?!J) 

Dadll l:i formn en que lo:; paí~cs lútinnamerlc:mos 

dentro del capitalismo p1:rif&r1co, en función dt• l.:> ini.r1)duc.ción d1-' 

patrones tecnológico5 y ritmos de exr, lo tac iCn d!' Jos recursos, uniqu 1 lanU•· 

y ob:.>taculi<~<mdo el ~~urr,irnicnto de olrns forrnnn thi ore_:inizac1ón r.ocinl 

ctipaces de gcncr:ir un proc1~sc1 de produci:.ién y de hi•m<>slnr sostenido, 

ln dr•peml,•nc· lu y h<• propuesto Ul1'1 t?strntcgia n l ternali vo. de dt?Sl.lrt'o l lo 

fundudo. r>n el ret'onocirniento c.i.entí(ico rk mJci;trns recursos y ln 

revalorización de lus cGt1los culturales de la!3 cornunitfod0n rur~1lr:1;1 

para el ;1pCOV('chamiento racional dr· los mi»mos. 

(179) Jbid, 
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,\~1i lo do1nue>trfl Endqu;~ Ld.f r¡t,1 1-:n al rt·!'t>ri1·~;e a la :rntisfacción d~ 

]a,¡ ~utlsf:1(:ción ck L;'1 rwct:sidadi::i bñsicus d.: In pnblo.r;ión. dt?t>t.aca 

ln n .. ,·esldnd de (;lab0t·ac " ·~nn <~s1.rc\t.-1~~in cfr~ dPi'iil:"l'<.Jili; a lari,o plazo 

c,)¡-.,1;: de pnli:iav1~1· w;•.i·::.dadt>'-', ¡:n.-duct ivns "·'l'' í''''.·::¡ji .. 111 ur. 'lt}t~)Vecl1il:iliento 

un proceso menos costoso eje utili,e.nción Je la f"lf.•rgia mediante lo utiliza

ción de fuentes energCticun rt:novablto-:n., corno la rotllación ;;;olur, y dl• 

proce~rns naturales de captación y tr-&n:;forrnnción enct·géUca de gran 

eficlcnci<i., como f!l fen6r-u:rno fot.osintétlco ", (loo i 

Para dicho 3ulor, en todo proceao pruiju.: t.i vo ue debe tomar en r.uí•n la 

la t1.1·ticu:rici5n di: ln p:oductividMd naLur-ül y la prC1.luct.ividnd t;ecnol.Sgic:a: 

lJ. pri."'.t..'r'l: '1.,.¡: .. ·1FI•' d--' l'\n pr/1cticcs product.iv¡1s e1:ipleadas p.~ra el ti.provech'.!_ 

r.1h·nt~1 ele loo n.:cursos n.:it.;1rnle!3 y que. detcrrünon ló! conservución de 

los ecoslatemaa, y la segundn consiste en ln elnboractón de una red 

1.fo Lécnlc:1.::; Jº m,:dios 11·~ producción u~i 1 i;~udos <m la modificación de 

loa ciclos nntnralcs. La consideración de ambo~i nivele.:: de producti-

vidud debe procurar un gosto m!nimo a~ energía y un uhor.·o mc.íxirno de 

recursos no renovables, a1.;f como también deb~ orlentrirf>e hacia lü 

soli!:facción de los necesidades funclumctüales di'.' lo pobloción. ( JBl) 

En re~1men 1 la dimensión ombiental del desarrollo propon·~ \JO progreso 

t.ecnologico fundodo en " lt1 reo:-ientaciñn de lar:: esfuer~o~1 <le innovación 

h~ria otroo finC"~i :;o~~:a~.:':;, fundndo:> en r·:~··1<:1¡o; f0:·rr.;ic de .-wr·:i.·.i..;.::!m.m~c:nto 

del potencial rroductivo de la natur<1leza y del trob3.jo hur.inno, 

control democrático de sus aplicaciones v en una revalorización de la. 

coli.dnd de vida de las poblacioht'S. " ( Ul2 ¡ 

Ss Lt'Cesnrio ;;11bt·ay:.!r qui"' 3i bien el enfoqut: de ta :ltmen~üón :ir1biuntnl 

(lOOi Leff. q¡. cit. p. 70 

(181) V(''l.:si! !bid. p. ·n 
\}':1.c') Ja."ré !In. :f.mt.t.".:.i y EJiriqi.X? i.cf'!. ''Pc~tiva alb!mtal del :hnrrullo OC>l l'1:.ro:imünto." 

~~~:J~~~~ _ _y _ _l.!!...J?er:sp:.>ctiva ;:nbicntal ~l ck::'.:l.M"'Ollo. tliSxico, 

Siglo XXI, lM. p. Zl 



si represr.:nta un Marco de r~·ff!J"~nt:la que condensa la tol'li'l dti L:nnr.ii::ncta 

prác tlc11 y una ideolonin teór! ca fundad;:i en el 1.1nf1l is i G de 1.:no; formas 

de npropiación de lor; recu1·sos, a~í i·omo también 11nB estratugin política. 

orientada hacir1 el logro de '1 Un ccnjunto d,... ar:ciones qu~ b1rnt·nn uno 

mejor urmonizu.ción entre la reproducción econéimicn y la reproducción 

de lct naturr..ilc~a en uinto objE-t05 y medios del proceso productivo "(163 l, 

~n pocas pi1lnbras, oe trata de una estrategia alt1;rniltivn que ne opon(' 

a nq11~lln ol1"i que se npoyn en el procc!lo de acumulación cap1tali~ta 

-.n>:iini¿<lción de la '.;as') de- gnnnncia :1 corto pln~o compromctlf.'ndo la 

<X1tinuidnri rkl :--.1smo p!',t('•~!'rn ~·n el lnr~o plH7.<1. 

{ 18.'l.) Lcff. F..cotcr)a y ••• cp. cit. p. 103 



II.3 LAS POLITICAS AMBIENTAi.ES 

el medio H·~ bienk .Y t•l desarrolJo ::_:H.' pone el uc·~nt.o t:H ~1 C'Osto 

que sobre el deGnrrollo tiene el maneJo .inndecuado e irracio11al 

Ce loG rrcursn!l, ha orip,inudo qui::· cada ve:.: más rn 1'\rnérica Latín;1 y el 

Caribe se pi·efit>ra lntrod•Jcir la i.limen5ión ambi~nt.::ll en lns politicrin 

del desnrcollo. 

Una de l<ls principales prcocupnr:iones de estas polít:ican en la rccti fico.

c!ón de lno dispm•idades derivadas del estilo df.' dcm.irrollo hasta ahora 

adoptado por la.u aocicdadeo latinoa:'lcricnnas. Es aoí como 11 por mús de 

un cleceni·,· S(' ha vr:r:id? delineando una percepción ambiental dC' los 

probl·~mas del cr('r:imiento económico, C!"'~ando un~ concirmcia t;obrc la 

necesidad de generar nuevos estilos rk deGarrollo fundndos en políticos 

ambiontalr:s, para asegurar un desarrollo ses tenido a largo plazo. "( lEW) 

Se entiende por política wnbicntul " e: conjunto d?. nccianen que 

estiman n('cesarios, con bn::ie (~n cier~~s previsiones pnra obtener uno 

ordenación n<lcr:unda del ;imbiC'nte ", ,-:'.'.; d•.!Clr, " L~1 polit1ca ambiental 

~B , • , la n.'spuestr\ r¡110 se da o In !=''."°eguntn sobrl." ¿ t·l qué hncc:• 

F:·<·n':~ '.) una realicJ;id que no pi:rmitirírt 

que tal orden,_w i ón t.\l'J it:ra 111;~;11· e .;pon tÓ;-1(' .,.~,~n t!;. "Ot~S ) 

Ln poi ítico ambiental :i.dquir1U reie·:.\l;ci.1 dcGd(' (l\11~ lor, r,obicrnos dt> 

ln rt~gión co1n_nrPndieron que paru un<i "r-dcn;1ci6n udcr::iJiJcla dr.l ambiente, 

que cstüh.:in conducicnclo al r.1undo il cn.Vi.strafe dr>l ~i ~tPftlfl nr~tural. 

[")entro de f'.st·no; coru;idí~rndones se ha iw:orporado ln idea del manejo 

l]Q.1) !Inri. p. lb 

(185) P,Ui/,, ~.:..o;tu.:lrn pn~l irnin.3r.,, cp. el t. p. ~ 



int•.:gr~d th~ lon rccu1·~>0r~ netut•nll'::., ¡nrtil·nJo de la base d•.? que par•1 

~;s asi como PO la n1nyoría de los gob;enws de lu reg10n ~·~ hfln rrnlabl·~c1.;,.-; 

inatrument:.m lcp,ales y adminifltrativos qt:(- nsi lo demuestran,µJt· lo t¡'.)?

cs raro ~nr:ontrar políticar; nacionales ti\! dci:rnrrollo q .. e oo irr.luya.1 a1~.iru 

considcrnci6n sobre ld protecci6n y el !"f'jor:i-.i1~nto del ambiente. 

De esta m¿mern, en f,rn~'ricu Lntina tuvo lur,ar -.:na t.cndenci,1 huc1n la 

m1cionali:tac16n de ~us riquezas bflsicas y a la impouición pnr porte del 

Estado de i'catrtccionl:'e en i:;u manejo, como veremos en los siguientes 

subincisos. 

Recientemente• t;l Pr~u;,ft, Jr.r.:l '.lró qtie H·1 la .1C":.l.!n l id~d S"' 0st.nn ef\tudiando 

en 14 pa[aes lntinoamericnnos nuevas polític6:s n;11bic:.t:ilcs ani como 

instrumentos parn ~u ejecución, de ncucrdo E\ las ·~ondici0nr.s de cada 

paii; 1 pese n que la incorporación de los avunces conceptuales y 

metodológicos de las ciencias ambientales es ::i•.'.".n incipiente en Jos t>istcrn<.is 

de decisión na~ionalcs por lo q\lt:' hnr,tn ahora sur; leeros hnn sido rnuy 

escasos; no obstante, la fal:.a d•.;o ncti.vidadcs concretas r•n la mnteriu, 

en 1982, ha n~pcrcuti<lo fdVOrabler.1r.ntc ¡HH"':! la 11v:orpor·ad6n d<.1 lu 

dimensión umbl<:!nta1 ·~n l:is p«ilitica.s de dc:rnrrollo. 

Actualmente!, persiate ~l reconocimiento d0 la :-:ec>:>sidud d1· "!1<iccr doccncin 

de la comunld,:id sc.bt'C lar:. cncstionco, :J.mbicr,tnlc5 y convc·nccr ::t los que 

1 ormuL.111 lo.~ v:l!~~ "'"!"' y tnmt1n dec ú;iones d~ ~111e es indl spens:ibl e ::it'.in 

en medio de los €n0rrrH~G presioneu r¡ue fo.-pone lo. crJr:js e~onó111ica y 

financiern no r:lejar"" de: lario 1:13 cons1c!vr<;::1:mes nr:b:i.ertt<tlC:8 -' cvl!..Jr 

que ··J l,1 :;eri. t•r. 3us'.::1firnn!:e r.iós p.1ril acel<>.:;:;~ ,;, sobrf'e;.:p.!ot:lción rlc 

(lffi) lbld. p. 9 



~·n ... : t,u t>l'CC 1 ón 

pa1·n tmfn:nt'lr la p·ohlcmática w:.bit:,:.nl y los instrumentoa cr:iplemlos 

p::11'a bu flplin1dfm con ·~specia1 {n(.:i~;i~ f:n l<i ler;islaci6n, planificación 

y ndmínístr:;11:íón :J..:r,¡;frnt_·.llt•fi, 

TI.3.1 Laa Percepciones oobrc la Problemñt.ica 

A menudo suel(~ afi¡·marse que los p:i.f~r:s induntrlnliznrlos 'J loG paises 

~ubdes:;rro 11 atfos. perd bc>n de di f1·rr·n t ~ manera Jo:> pr0bler.1,:;~; del llil'dio 

nrnbi.entc. 

y gr\1pos fiocinl"'s que existen al interior de c:adn p~1ís, n ln situación 

en ln que se t:>ncucnlran y los cnno.lt.•s a trnvéfi de los cuales percib~n 

los problemna, rr>sul lado df' 1 as dl ve roas pc_1sicicines pol íti.caa, 

perspectivos tc6ricas y prioridades p1•ñcticas. 

Si lli1•n es cit:~rto que lo conaer·vncic'.in del medio nmbienle desean~~ª nobrc 

un consnno.o qu~ no cnbC' discutir, f~l consenso polft;ico '1u1; rodea a las 

acciones en est.n m?1tcr1n "'ºn r~~;ultodo di..' una coHlición d(! !nt1~r".'ses 

muy poderooos, 

i¡u'.'.' controlar, y pos 

;c.ticho:; .-.·wos apoyados por aquellos tlrup1J~ ,,e-bles 

l:i t i~·rra y le~-; recur:JoD nntural('$. 

prrocupación sobre t·l dt11l•ienr1~ ~:;e haya ori•'ntuclo al tralí1:·;l•.'nto Je los 

problemas de r.ontm:iina.:i,"Jn rncdionto~ el control de dcscclJ·)~ inrius1 rinlcn 

que ~ft•cl',rin lns C'C••:_:ister:ias 1 err~'streB .V rr:arinor;, BSÍ corno, la cnli1fr1d 

de vida de su poblnd6n. En cambio por r.u condición 9Ubdr:sarrol1adn, 

en loo paises latinoilmt:ric~nrior; :>f! pPrciben de otra moncrn lo~; problemas 

los obBtáculos ;<J<· 

do1:dr :1:,~s ,,_¡[¡ di! loa probl•..'r::1s r~·Oa!ivc·.; ·ll 2(i!lt.rul de la 

c·intam:1wción, f·l :tr.il:iiPnl<:> upare;:;~ ('Omo un si:;tem~1 de rectff;:;u:,;, como 
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"" potcnci al 

Por lo L,nto tnr.bí•.•n, lu p<~rcepc1ón de cuál('S 

problemas ns d1rerente r.n el <:nGo dr~ t~rida probler:ia c;.:incrcto de aclwrdo 

n los divertrns ;1:.:tores srJci::tler; qu~ inlcrvi0n0n. 

Wolf ident.lricil las prindµnlt~s formns rlt• pt!rcibir" los problem:1~ 

Ol":"lbientalen confnrrn~ :1 lns ~i13u1,-.nti:.·s <wto1·es soclédcs: 

1.- El Est.:J.do o Gobtt-rno es el "ÚrliiLro final de ln polftica dt•l 

1-.r:dio ambiente " ( Hl1 ) , quién Li t-rit:! bnjc !·rn rvr;.ponsnb i 1 idnd la solución 

de loA problcm13~ ambicnlales y a quién lm; dcmtis (>Stratos d~ la sor:icdud, 

ttl ver ufectados o.us int.crl'.'ses, PXigen que oft·czca soluciones a eGtos 

p!-:.)blemas ele los que incluso no cxist.c un consen!';o nncional. F.sto 

n:i. 111.'v~do o si l.tJr>clnncn en qnc el Fnl:nrJo v~ t>Ghrepu3iu· su cnpucldad, 

viéndose oblig_ado a dar soluciones rnareinnlcs tan solo par<l evitar que 

el prublemn alcance m<.1yorc:¡¡ proporcion;:s. Dentro de él cxislen 

burocracias y "facciont.•s leBislativua nliadas n fuer::.a~ c;ocialea, que 

propugnrm por sus propiaG percepciones y políticas. Una de 1na principa-

;eu conaecuenci.::i.s de esta actítur! '!t1 qup c:nd·• v;:;;: s~ hnc.;- más olwin 

1:: disociación e11t.r·~ las e3tr:it,er,i:i:~ del <Jcsai·r¡ :10 que 1 lcvnn a c;JbO 

l:J<. ;;obiPrnns, -lncl11sri C'l apoyo de DrguuiGl'"oOS Jnl:ct'nn<:-ionalcc., y 

l&s tt-ndencla~ rl"'<Jlt>s d0 Lis polítl.c;i'..; pl'tbli(~:ls y,:~~! '.>sr.Jlo rl•.> <lr;snrrr','lo 

predominnnte; e:.i decir, 1>ntrc los l•bj.:..•! ~':o!: de :in •h.·sar!--0llv i1111·ónt:i ;u 

y equitativo y las objetivo8 de 1.t transnacionuli::.aci6n así corno de 

las sociedades de consumo. 

?.- Lus futJr;-.;:is cconór.1icamente dof'li!'lantcs percibl'n los probl1.•mas 

o-bientalt.!S cnr.10 dbs.Uiculon o pt!ligrr:i~; p;irtir-:ulrtrm~nt.e <'n el 

(1.J3'?'1 Véol:;e J•°;.:·t'6lrJl W"llfc. ''!ht-:;p:ct~v;1 d••l rrcdio a1blmk m la palnstrn. ~olític.a ", 
WtUcc et_· ,Y-..~3.!"!T'\ln v Rr'l.\io <11bir.nte m f-lf'P~i~~~~~ El Trirrt.·atre i!ffiX:.mioo 

p. 323 



;-:i r00.li_z;1r, y ~·•:ye '-::!Íetlc<i et; 111.·g:-tr la P'-'.ÜJtr>n~::i d·: t'SO:; prob1·•m1_1~.;, 

y r . ...int!miénrfo;ie Hjt•rHrn a f'· 1~1om•·u 1 ... r.~unr:'O: :¡u" rer,tringt•n m1~3 1H:ti\•1.l,1d('-:> 

e Larnblf:n tr·_-,:;1,_;1J.'!11d0 in::: ,-::.-1·~1..0:: 1k· 1m~~ r,o1llcié·!: .:r;·~vlt:-it'l·~ ·.il F~;~udn 

n al r..:-sto de l<i :-it-('ir.drni. 

1.- {.r.:;g inf-<•]•'"t'Hli••s, ri1-·n1-{fjc•f,c1 .V l"illd3dOf\rJ.'J •-\)nCif•1tteS qujr:ilCS 

l'.'ntrc sí. p~1·cibPn "los prolllerno!.; en form:i r.iuy d1ferc11tt· snr.ún mt Cili'.!po 

de estudio o trabajo, peri) que t•n gcner.ll se inclin:1!l huela ::;olucione!3 

a~pli::is, 1·nt:innnlt:::: y dL~ inq•.o pJuzo. 

•1.- 1.on grupc•s p'iblnr-ionf!l~~ nfccb1dor, f'''f' "l rl•ltOJ•1oro de Su 

calidad dl! vida, di; su peder nrlqui!üt.ivo y Jel r.a;dio anblt•ntc. quienes 

s.:trec•~n rk 'l!l ' ;H'cr¡ ;-1rh'<"'11<1d<) para PX t•;cnnr nu pún:er<: '. ón ctP l ...,n pr11b lf'mn~. 

Los mcdim~ de cormmicucl6n han empczudo i1 ~cr un médlo parn cornun1cur 

lns inquielud(:G de c~to<> grupGt>, pvro ~u conciPncia de l•x: pr'.c1hler.1os 

ambientnl es si~ cncucntrnn aún lt:jos Ce a 1 C"~r.;-~nr J 'J l r:te:isidDd 

combnltviclod or·ganizoda que y.-i han lo¡;rado ·~st.c·~ 1'1iHmnr, pi·upo;, rm loe 

pníses indus tri ~11 ¡_ <!ndo~. 

Ln ¡:_H")!"'C'l"pción ri~ los rrohJr .. r.;1;. del medio a~t1bic~nte prn esta~> f 1.icn:as 

sociales, qt.:<..! tian orieinado inclLiü'..~ confl1c 1~os dt'.' intereses, hn 1ll'V.1do 

la feirmul~1ci6n de~ poJ íti.c"'"· amhlen\.:Jle~ c1u·~ rf"f;pr,n1~~tl a cn!'o,ri~:; 

parcial1~s di"' li..t rt•ttl idrtd, ;,ún o. pci'iar de que ~xit;-.e u11 ccn:icn~rn !',•'nr•raJ 

en la región p;iro considl:!ri1r l'l medio ;:imbi~nt(: d(~n!:ro de un ünfoque 

integral. Esta pen::Ppción ho conduciclo a la rroljfcrrtción de rei;lumen

orJnt.'ip,ilr.i•mtr? de t:aractor vigilante, a un aumento de lo 

intervención dr·l í',(>biei·no 1~n el fLlw~ittní\r.iient.o dr~ l:J~ indus-tria:> :: 

gr;>rwrnl de ,u;tlvi1!adcs cc:tidi·ui::rn, ~1!.iÍ cür."10 a un"' dJl:''-~'J"..lL<,n ~le la 

interpretación de lil.s lc>ye::; y 1« :~:::ii-,n:\ci6n de fondas públicos. 

Ll formulación •k políticas :imbiental<:?H intP.¡:~radar; nt!c~s::iriaincnte rJcbcrfi. 

tomnr en cuenta i.a pt!rcepclÓu .:1 v.1lor·iz.,.ciún del .ncJio J.r.:bicr.tc c!c e~t".J'."' 

ac torer> d« 1 o cuntrm•io 1 O!:f pi·opur.ato:; que ric htte.:.n serfi:n inapl tcnbles. 



Es por ello que "P'~f'Ece pr!'!f<!!'ib1P. q1w Jc1s confllctos de intf.>ret:t.~$ 

r•n relc-iclón con L1. pc,J ílicn dt:l ri~dh, :mbi('nte ;;;e plmi•.tJ~n •·n i.'cr::ia 

;~1 los .~:n1po!1 que octualr1('ntt: 

cnreccri du poder o t1en~11 otr·aü prí•ür::'Upt.i.::i,•ne:s no nlcnnzan a 1ogrns 

una ufccLiva prl'.!G<mciu \!/\ t::>te cispecto, puéd~ suponerse que lo8 costos 

dn lna polít.icns rle medio ambiente y de los dt• desarrollo en genl'ral

recacrán sobre el los mientras otrm1 r,rupon obtienen los benefícios 11 • ( lH~J) 

¡~a por ello, que la introducción de lü dir11~n~ión ambiental en la política 

de de!w.rrollo y P.l logro de un '.:~~u lo de desnrrrillo di forent'! cxJce 

de t{tcticns flexibles que to!flun en conoidP.rnción lo evolución de.• e:.>tns 

.fuerzas sociales y politic39 y de su conciencia de lo~ problemas del 

medio ambiente, para ello es necesario evitar aolucioneG burocráticaR 

cen trali zadns. 

A ente respecto, el PNUMi\ ha recQnocido los esfuerzos de un pequei1o 

grupo de pufuen lnt:inonmericanos por integrar la:.l política~ de ordenación 

ambi1mtnl del terrl torio en ln pl:mi f!cnción glob<ll y rr~eional d(i 

desarrollo. CabP. des tacar, qu(,' pes P. a que sen aún pcqucíios ~~:; to:i nvnncco 

en la región, es evidente un ~ambio de nctituder. ('O el ~limo de cnta$ 

oocicdaden¡ las cunlco puonron de Si'r bá3icamcnte denuncL:mtl!~~ a principios 

de la décndn di:> 1.970 p<isnron a ser prQpositivas rc~;pecto u ln conce·rt'1ción 

y coordinación de .:sftwr:.~os hacin el des«rrollo de lccrwlogi·m ~.propl~dn5, 

acceso equi tcli vo n los recurso8, util iznción d•' d.cscr.lios, etc. 

Simul UinPnment('. .Je hu. r,en('rado un;-i riaj'l'r con·~ i <"'n<~l :l de ln prioridad 

que debe darnc n los problemas nrnb1cnt·nlt!O con Nlf1eciol C:nJasis en l:J. 

::;olución a problemas concretoc como i:s el caso dt? ln dcforestnci6n, 

la contaminüción de agu<1.n, J;i croo1ón y tw.c1nnm1tm-::o y m;ffg111t.H'lCB urouna5. 

que la crisic ha tenido ~•<·bre o:s!Hs preocupt.r.ioneo, postcrg11ndolos paro 

posibles "tiempos mejore~", y hObr"' l:..1s 'll>hilc!; pr;tructurtu; institucionalc9 

y l;is politic::m <.tmbicntalc13. 

om) lbid. p. :-01 



II.3~2 T.as Potít.icao funblt!nl.ulca y mm Jnntrumentoa 

y at.lmini!:ltraci6n nmbientnl. q1w rcn'litidn un "vntrol ad!•Ct.ndo de los 

objet1vo:; lilinanos par;1 C('n!1~1!,l!ir bienestar de>11tn., dr;l fimbi~.o r.iú1,; <lrnplio 

de los prnpósiton de ln t:cosf1!ia ( ¡·I)) 

no considt~ran C'Uto~:; crit~rtos r.ino mfü; birm oc !'Cfi~rc·n a un dcl.ermuwdo 

gc11~rar efectos ambientnleG ( políticll!.i de r•?1c-vnnr:ia nmbif>ntali. { 191) 

Sr? puede- decii· que gtmcralmcnte en América Latinu y •:.! C~•r·ji;r: !1J::; tr.lt.erios 

de globnlidrld en ln tomB de decisi6n nohrc política :1mbicntal d•.o tnrp,o 

plazo son. aún cncrrnon, son más comúnca loo polí.tic..:1.1::;1 tic re]Pvnncjn 

nmbients.J diseiiadas pnrn objetivon de cor~.o y 11\edir.tno p1i1:.:o ::;obrP ciert.OD 

tl!:;pectoB del mr:dio 1...1111bic11le tali::~; cc,mo li.! ¡:ri.:.h:':ció!"'l, r:0rs1-r·1w-!1'.•1 y/0 

r'ehabilitación ele n;.·ui·.so:~ n.'"l'.1lJ';1l<·s, 1<' :;o1uci6n de JW<)bl•·:;1•,~~ crftl<'Ol! 

como en el cnso de ln cont.m~in'!d6n, dc!lcrtificui.;1ún y dt~sn:..ilreu nat:ut·Jlcs, 

incluso d(! provisión de servidos blislco:;, rcr,ulnción dC' c:--~cimJento 

urbano e inrl\J$l.rial, desarrollo y con:.:;ervuci6n de fuentes d~ f't\t~rr,í:i, 

et:..:. 

A este grupo de pol.ftlcrls perten·~cen también ttquell.as encoimir1udas l1'•('Ái-I 

un m!!jor c-:inoclnd ento del cnerilo nrnhicntc y de la r.1~st.16n arnb1cntal, 

(100} Hirtl.tlia. rp. cit. p. 193 

(191) rn.1111.. cp. cit. p. 3J 



al rnejorarnicnlo de l¡1 legl::;];ii:-ión twb1vntsl y de loo sistcr.ias th: 

ru:ir.dnist.r:ición t: infonnnción. 

El mi::;mo P!'.lllH.lio de f'tlUMA n 1¡LH· hicimo¡:; :-~ferrmcin t:'n el pur.to dfltt·rlor, 

seiíoln que de tos !·1 pnis~:;:; de 1'.1 n•g1ón an:\l i~~ado1; en ninr,un<J se> m\~t:slrn 

un nivel olto dG eficd<;ia de sus pol(tl,·as rJmhicntHles Gino qi¡e 1•~:lr1 

rcsul ta por lo g1~1<f~!·al bajo, Ello se debe prindpalrnent11 11 ln " fultn 

de dccinión P'Jl [t. ir.a '' y en segundo término o la " ffllt<> d"" recuni.os 

1olur1tad política rn lo:~ •Srr,-inos encnrgndos de dir.;cñ&r .las pol[t..ica9 

puejan aporbtr beneílcio:i ~1prcciablcs y dirr:i:-t.ns al rlenurr{)llo económico 

y social de 105 paíncs. A 1~stn si tti<1ción ot: u~~rco1 tamt,ién b falta 

lo. informoción y directrices suficientemente claras, así corno. la csr:o30 

participación de la poblGción. (Jq¿) 

Pnrticularrnente en relación con los sistemas de geGlión e instrun:cnt:os 

de control se aprecia una notabll~ dc!:;coordinnci6n, cler.tocnndo los en.sos 

en que prevalecen loa conflictos tnstltucional~u y la; falta dt~ 1m 

sist~ma de gestión oprop.i:i.do. La C(mtrnliznci6n y sectoriali:wci6n 

cie ll1s políticas umbicntalcs es también, según Pt/UMA, una dt• lun cm1t><l8 

menores d(" la ineficacia de las políticos a:11bi0ntal~''· 

A continuación vei·ernos en Afl'él'ica Latina y el ~nribe l<is políticau 

anbtf'nta}ei::; se han npoyado en tt'en instrurncnt..os pr.incipnles: la l~gl.slu1;jón 

:..-:-;biC.'""',":~~, l., r1 ;m! fi """ i1\n y Bi st c~as admin.i r;trn•.i 'JOS n:o:pecializc1dos 

en la g~);>tiéJn ambiental. 

Ü92) •,;(ncoc. lhid. p. 41 



U.3.~~. l 

las princip<1l1!:::; polftl,:nb del pr0pio F5tad(l ". !l'lJ) Oi(hn 

se cora_;tib.;ye ¡;.._;r el pt·f";¡JlO ~i~1.r.ma .!11~·ír!irn Jr·~ 

ndia 1rnpo:-Lant·es " ( 191\) , ~i.;;{ como, perr;;1 tir y ~'romo·1er i:·t estable-

adrr.inist.r·c,':ivo H'.flhir-r1tal. 

Ln cor:.solir!nción de tlOil 11u•:•:;:; vi.i,;¿.n t . .'.nd,ui ,¡,_.~ 

que hnn Gidc. aprobndoa y pU•·stas L'n -.¡J~;or, 

!;i impoi·t.nnr~ta do lu lneh;lcic1ón cn•no instrum('n'.c dr• lo~; pol(t1c<in 

arnbir·nto!•.•s p11cf:c- de ln 1nc•:.1-r::·;1ci.ón 'P•'-' s~, l;a,,.:i d~-: mn:H~jn inli...J·:: nl 

(en e3t:c cnao los rccuraos naturalén) no eran suceptil.des de apt"'t.ipiación. 

11S:ll lb1d. p. 4' 

(lJ.'!J !l::.!.d. p. '13 



"t.::Jns-forr.ió la función ~wcial lfll<' ~~;taba Hl 1<~ bo..lSt~ d•! la tl<"lenni11~1ció:: 

cif:"l carncter 'común' rte lüfi cosus t•n un f1mómeno not·urol y, por e111Jr, 

en .m ft:nóin~no suceptiblC' dr- ~t'r rn:;riifi•·ado pcr los u·.':i.nce5 tcC!)Olt1gi<:o3", 

í.l'J':J ) En t'Gt.<' "1itrC'(•, al lr;u3l qU(' t::-1 t::uropa y t~~;r·'::~ri.m~!·L·a, 1'!1 nnnejo 

d..: recuri:;,n; nAtural<'s en Amerlca Lut.1rM fu·~ 1•11 furJci(.n d·~ ln propir>dad 

privadn de los mi:>nKH3 C' . .Jino den:.::ltCJ ,-,t,:..:ul'lt•J (l~·(:;j, :Je cuyor; berwfL:ios 

encl a.ve6 r~xtrEtnJ(!ros. 

Es P.n P.1 presonte si.1.110 °111.:- l!l síster.i;i jurídico .:OiTh'.1r:.;Ó ',wdl fi ·::":tdo. 

Por un lndo, se le U1ó ú ln pn)pie.fod .ma funciCn 6ocinl comr) p:;r 1,e 

de ·las medidos que ~1fl irirlemcntaron ü ro.tz dt~l curnhio hacin un sistrmn 

caplt.:tlíst.:i de r:stndo. 

dominio plibl!.co ln 8~H'!)piaciún, •nedi:inV· 1€1 c:<pn:riución y 11.:.cinnolízación, 

dfl los -:u ~:-:plotación. 

por los aister.1!\~ j1Jridicor. lrn.inoam<!t'ic:mou -1 rniz de~ 111 ~-rí1;i:• ar.1bicnlal 

y la preocupación del deEi8rrollo 1 a1:.bos c0rno p:-0c:cnf.1f;. qtH~ requlerrm 

de c.:.mbiO!·; ·~~~~ructur':'l"'rt :1 cuyo p!·i ,~ir')l pr'G';1¡.::m\~ ::-, :ir-l,1! , .•. • ,,.i ~:stado. 

{195) !3r"..I-CS p. 1)._> 

{196} tos (.-...\lií}'6 civih~ latirP.'lruric.::in.x; del siglo fXiS.-..:.b a::;mtzi.:1!1 q'.\~ la ¡..:rqüe..1.:rl 
priva:h ero t11 cieredJJ oluolutu1 U()·m ¡.11l\.Úcku ¡e.u .~~bµ'.1ú ... , J.. '-'!1i<. <.1 w u~tc:r;;. 
v.:.hnt:1, lh f.'ju.µlo ffi 1a incorv.;ri::cién en •-:."t'l-J ck~ la 1:!.ll..~~i{n "civil.U.W" 
.::.!._,' la pn;p1echd Qlk! "pnv_,!"C1C1li1r1:n 1n <'X}Jl.,1 .... · ~lu 1.k.: : .... -: n ... ~ .1r;....:::.. ;·ütu:a~i:·G de 

~"' '~:t~~!;~t\~~ 1 ::tl~<l:::~~:~~~-y~~' f~~ ~~;:~.~:~:~:;:~~·j:i~~ ::X~1~:~~c;;;~~1;:1 
lbid. p. 5Ti 
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función del Estado, !i1no t:1111bi•~n como un d1:rccho y un df!b~r u~ 1os 

propioG ci.udadanot:i. De esta mancru, la l\'!ut.i6n racior1~l d~· los recursos 

por el l!'.stado com;l1t.uyu act.ua11r.Pntf' 111,f.1 1\tJ los ¡irtnclpios iuncJnmenta-

mente rlc la legislación umbl.cntnl. 

políticas de loa pllíses llt:> liJ rep,iün. 

1'.l r~~sppct.c>, destacn México y ;.;1• '>·;~1\•1cl0n n<Jlíti<·a ~~" l~\C/, cuyo 

il\ tii:ulo 27 esrnblccc el m<.irc,1 pro!nc1··· r"O\r·<i ''1 rrimwjo intugi 1jc; de 

ele 1925 1 de Perü de 1933, de Vcnl.!:1.t1cht de L951 (a.rti'rulo;. 93 y lOGJ 1 

de Guatem.:1la de 1965 (articulan 69, 1:v, y 135) y dú Boliviu d1~ 196'/ 

(nrtículos 7 y 133). 

y protección del ambi<?nle, lns conslituc1ones de P~rw.m:1 de 1'~72 íc1rtí~ulos 

.14 y 110) 1 de Cuba d<:> 1970 (r1rtículo J.l¡ de Per1í. ,fo l'.179 \<1rl!culoa 

119 y 123) y de Chil~ de 191-10 (artículo 13 ) • (19?) 

Pura HaUl Ilrafien 1as mod.:~nl..t.'.; consti t.ucionen loti1K,,t1n.e!' i r;<:.rnw pp1·1ui ten 

que 1.!l F.slndo nstmn la dirección ~n el manejo intcgrnl Je lo!..l recursoa: 

"los nuevas c:nnt:>titticic·nes ii:ipon1m al F:nt.:::ido el debe· de pr0curar una 

gestión rnc ! -.mal d.-: len 1--ccur~>os r1f1lllraleü, d•..:bPT que· P, r:r; tallo 

abr;olver<l respt.!cto de lo:. recursos nr,t.t1ralcfi que 1.m cncwmti·Q tlcnt:ro 

del .imLlt.ú de.'.. ti~rifoin público po1· mcdlo de- administración 

nd,...cunda y, respecto de: eque l lHs qúe Sl~ cnc;1Hmtrn11 drmtro de L ómb1 t<..J 

del dominio privado tl través de la imposición de Ll.'i rn.::idnl j dnrl~~, 

(19'1) Vén::e. Pr-f .. Mii,'Gi&'tJ.C. ~CJ;:i--;!:i·:ién kbimtnl ~::.. P<<édca Latil~.:!'.....!:.~~ v-~ro. 
~nb d0. lo flcp.1.~l ica, l'.B7 
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limitaciones o re:si ricdcnet1 que sean upropiadas ". t l!fJ) 

L::i cl.-iboración d<~ n<)\"fl1'ls :_ lE'gíalución ¡;ecundarin) i;,}l">t'e ln pl'Ó~.t!cCiún 

del medio nmblC'nte SC' cnr:-uentrn ;1tin Pr! sufi inicios, moot:·rinrhi en la 

mayoría de lo<> caso:; un caruc ter ~•(·e t•:ir in l ,1 l r! l sp(•J'S<H'S.•~ í'n m1a i ~ teri oo. 

No obstant.t!, a partir (Je ·~!>ta década sP liiu1 obtenido av.1nccn ir.iportantes 

en relación con lt1 pronulp:rici6n d0 leyüs batiadn~ t"'n uw1 visión 

integral do lQG div0ruos componccntes ambi<•nlnl~u. Es r. l c<H;o do"?l Código 

Nacional de loG Rucur.sus tl,1lut·alcA dP Cülomb!:1. {l9?4), ln tey Orgánir;n 

del Ambiente de Vt>nczurla íE176), ln Ley de Protección nl Ar:ibicnt~ de 

México {1982), y la t.ey tfo. &.938 ~\obre l<J Política riucionnl dt~l Medio 

Ambiente del Urrisi.1 {1981). (,1!:1')) 

Aslmismo, Gc1 brin cn'!ado or·d!m;::;~1if::lltC.s qu<' ~nt;1blt'C<!n un sistema J<J 

w~~.;ti6n eslutal d<:l ;;imUHmte como t;on f-'l :5istcf11¡:¡ Hucionnl del l·'.cdio 

Ambi~~nle de Brasil, d !:i;.;tcr..:? lhci0n.d d" F'rot.0rr::ión y l-k,lnr:1tni~ntQ 

del Ambiente de Costa Ricn y el Sistema Nacional de Pr-otceción del Me-dio 

Ambiente y del uao íloclonal de los Recursos No.turales de Cuba. {;::({)) 

Con todo y lo anterior, lo cierto es que hoy día se adolec(! d(~ normu;. 

con la suficiente eficacia jurídicn por;:¡ que puedo operar el'ect:ivnmente 

un Gintema de manejo intcr,rado dc- los recuraos, por lo que per;.,istc 

la t,..it·e.:i de contirnnr con el r~twlio rr:rn 111 formulacibri de: 1ey'.2!_1 

gcneral~a sobre el medio nrnhientt• rcalmcnl1~ eficicntc3 y P.fir:accs. 

Dentro de enle contexto 11ubcn D. Ut.ria Gost.icne quf.' " F.n gcnr.ral las 

bases y lnn caraf'terístic<1::; rh; un r:10delo normatiV'.l pnru la pre:'iérvnción 

dcfens<"' del 'lmbicntc d~ponde djrc·c:::_ r.icnte 1!,,: lo ".ctituc y te. 

capacidad <k• la~; rucrz:i.s üOCidl1~~ ··n f'l podr~r, el grnf:; di' '.;onsen3o 

lnlc1,10, c:l poder df' m!cocinrl6~1 f'Yterno, l:rn condicio11l~s culturales, 

'J otros fac:~oros político~> y soci<i1·~s Je cada pJ.ÍG y ~lU!l corr"!lpon-

(193) úra-c:;. cp. cit. p. :.l>b 

(199) V~ 11'1.f·'.VO(}'ALC. lcgü:la:i{n ... r.lJ. cit.. 

(2:0) Prci).~;. Cfl· cit. p. :..fil 



dienteB ro_vontnrmi h:st6r1.-::na " \.m f. Parn el lo, dicho autor m1gien; 

que c>l marco f"l')t'm':! !ve. q•;c !';·~ er,.:e 1~Íl'i'! N1 torno n lo~1 crilPríoo 

~iguiimtci.;: 

1) El aprovcchain1~ntQ de ln~: :'r_·::urs.os nnturalcs, r·eupctandn {>t íc:i y 

clcntífic.amc•ntc, ln dinf:mica y lon clclos vitales de la naturaleza. 

2) Los objetivos sncinleo del desarrollo deben onr cornpatiblen 

la dinómicn, las potencialidades y limltacioncs de la nnturnlezo. 

'.'l) Oajo ninciín obj~·tivo socinl o c:ccn5:nicc. ne debería ;it..::r1t.~r· lrreµm·a

blcm~·nte contru la estnbili.dnd del <.1ml.1ifmte y la Cülidí!ú dt' l.:l vjr!n. 

4) Ln adecuada soti:1facción de lns necenictndcs b;fakrm y >1'lpir:1cion1•n 

¿ocialer1 de la población, 

5) Que 11 ••• el umbi0nte 0~1 también un llí'1";iclo dt• bien•.~star social 

en cunntu du él c..lt~penrlen J ;1 po~11b1 l J dao dt• r<:':;p1 rrH' al re puro, consumir 

al imcntor; sin conlaminnciün, h1.1b.i lar, l rahnjn.r. C'.irculnr y recrean;~ 

en espm:ioG y tn(•düi~ funcionales, dignos, de CLlcHl(1 hw:1am1, de 

seeurldad f,i:.>ológica y el im:'it.ica y en contlicíonns de hip.iene y 

salubrirlnd f!fliCfl 'I <~mor.lona] " ( 8:l~). 

G) íloupeet:o en t>l nanejo ndecuado y t•l uso r;icional de lo!; recurtio~•. 

así como, la comp<llibi 1 i,:.Jción •!Cológica ¡fo lo!; U:Jt:>ntamlcntos 

humanos .V f.~ur. ne ti vi dnrJt.•s de ::nrn ten tt1(. i ¡~n. 

y ~us r•'C'Ur!;an, a•;í r:o .. :o ~:u pl.1ni fjc.:i1·i611 y r?jccm·ión tcnrkán que 

ser r:om.·ebidns tr,nto r:n el ·~ontcxtn de- :1.1 jurisdicci.Sn naclorul 

como - en lo posibll' - f:n la lntí!rnac101nl 1 otorg:ínclrn;c ~dr~cuada 

cons i d~rnc i ón u lt~:, efectos ombi en l:!.l 1~¡; df' or i f!~·n t rt1nr.n<1c l onn I". t ::-ff~ ) 

(;?01) Ftix:'l1 D. l'tri.-1. "ln inccrp:;rxi(n t~ la dirnY->iái aitiimtal m ln plmifin"X.ifo 
fip] ~;lJ:1Yl]Jo: ltVl f'.I;Jbfo i:JlÍü m-::t.x).1Jé'f¡_lCa'', f.GtiJQ· 1b {):S,'lJT'OllO y ~·h:liO f~":bl<.!11..C 

fn J\~r-k<.\ Latirn y d Carilv:. F.l ·ri-1111-~;t.:·" ¡.·,.--.,/r..iro. p~ ,174 

{¡(Q) lbid. r:· .f.~¡ 

(M) Thid p. MI> 



Por lo ant~;rior la tbreu que J-:1G tnr,ter1ilH jur!Uicoa !n.tinoamcrit::lflOB 

titm<"n por delante 1~:;. le¡:::Js1;1r de 1 :'.r;1~ra que r,eniat.a ol F.titadci l-!jer¡;;,r 

su autoridad p;1rn .limittir' w¡ 10Il.u p1·<i.ctic1s <.\U~ r·C'sult'ln l\t'¡'/•Ltvas 

::tmhirntnlr.t•.>n\e, asi 

inatitucione:;, con bm;c e:n una <.str;!t•:¡~la di. rir.;~;<H'rallo ,'.l Lorgo pL~:'..o. 

Il.3.2.2 La Planif"icaci6n 

Otra de los instrumentos irnportanleti de la políticu wnhicn~ul cr; l;:i 

plnnificaci6n, entendida como '' ln forrnuloción y progrrur.nción dol proct.•so 

de ajuslea y translorrn'lcloni~s del sistema social y sus cotilos de 

dcnurr-ollo que conduzcan a la prcscrvnción, la defensa y 1'.:l mejoramiento 

del ambiente y s11!J recurson, n:;i como dí! la estr-ateg1n parn pon{'r}os 

en ejecución " {ZO: ), c.; d<:'·:~!r-, ". 

parte in!5t.'pnrnhle d¡;_> lo plnnificaci6n dt::l dcG<.irrol lo relntivH a ln 

preservnc16n y el mnnejo de los rccurG0!'.1 nmbtcntnlcn, dcGtim1du a 

preservm~ ln vida de Jns gcncrflcioncs r11·1.:nenteG ( la subsiHtl•ncia ) , 

a gurrmtiznr la de las generaciones futuras (nupcrvivencia), o compartir 

y ordenar sus <.c1.scntrnnie11tos y !lU hd.bl tnt (convivencia) y rn.:?jornr 

constantemet1te y dignificar 1u c:ilidcH! tle vida (pronreso) ". (3Y'j) 

F.n los países üe Amt!¡'lCtJ t.atirn y ~l Cnribe, ln pLJnJ ficaci¿ln suele 

expresarse de man('rU diferente: por un indo, 110 1 o~ pt1íscG doml!! ~!e 

hn incorporado la dirncni;.ión umhi t·ntnl, 5C han fon:iul~do pl;.lllt?f, nacionn l eg 

o glob~1lcs de dcsnrrollo junto con propr:,in.1r:; y proyectCJs er;pccifi<:os 

sobre asp~ctos ambict1tales; y por el olro, que es la tenden·:."ia pn~clo11drrnnti.:i 

.... ,, le::: ;::-~.!:::~~ ".!,.. l ~· •""-~ i r'in, la ü l 11bornc j én Gr.• l ine<.innen L05 y entra tegi :.rn 

eopecíficos parn la protección Jt•l 111'-'<lio ti.rr.bicntc, ~n lofl que suelnn 

trr.itnrs0 .-:arlri proble1~<1 como :h1lé:), Repnr·an·ki su~; cor1set.:ut:nc1,¡s 1h~ los 

~:;pecto!~ socialPs, ~-11Jt.urnl(•;; ·; •'C0n6r:iic0n. (<}.Y:,) 

;,::_'...l) Ibid. p. :1'72 

(Xb) Jbid 

(Zl5} Vke,e H'AVA. Cll• cit. p. 44 



a1t1bi1:n1.al ;\ ¡:\"!fith'<-:. ·~sLan ini'luí<in·; pc:w prt.'CCptoc teóricos dt" las d"·~t1 tna~, 

neoclásicr1!>, 'fondr· t•l i!~p<..H': 1 n an1bi.1•n1 al :_:obre los prob}l!'l::~,, '-<''-·ri<imi.::os 

,ipar'eCr! como '' !in pr0hll'1.1:1 t1-·cni.co :'•'t>oluble a partir d•! la evnluar:lón 

<lt· 1<1~; costo:; y benPfir:los 1.•coi6gicos mt.•d1unte L~ cons:rucción del daño, 

preservación y reh::i.bilitac1ón del medio mnbiente, qt¡c frente 11 las 

funcioncr. de p1'oducción permitirfan í!filnbll•':.cr un b<:lnncP ,.)p'~irno entre 

111 '!Xplotoción y la prt!r,orvaclón de los recur5oo nflturalcs "· ·. ;.sJ7) 

algunos factores mnbicntnlcs, Les objetivou de la plnnif'icnción 

ambiental se <ipcyan en " uno nueva perccpr.iár1 di~ lor. recurso!:; potcnciFLlcc:; 

pnra el dcsnrrollo nocial, fUndfldo !.'n ).1 nrtic:ulnción de los procc~;os 

económicon, et..:ol<'irJcos, culturales J tccnológicor., J orir.ntudo h<icia 

ta con~itrucción d!• unn rncional1dod prcdtH.:tiva nlternntíva ''. (a:u) 

De esta r.1am."!ri1 1 n L,1s p1·eocupncii:i1ws lrndt•:ion(,:i~-o de prog1·~~m.'lclón y 

dL;tri~·,.c!CiÓ!1 d-:'1 !~úslo público y d cquilib1·io cr,'.:"rc i11!.'.;rescs y (•,1~n·scr. 

concentrnci6n de! l\eseq11ilibr1u :·ct:.n11n:, prodoctiv1d3'.J 

i;!CO!\Ótnlco, t~U:.' 

ele r:les~chos C>:!r>Jac}os 1.lP lus proceso~> dP i.ndu!.itrLüiz:iri(,. .. 

!.:i ~P"r~rpnrRción ck~ la dir.icrn3i6n ambiental c1;. la µlrmif1cnción dentro 

i1e una perspNit.ivn t;aJltidi:.-:dplinarin, hn inl,•·n~ado :..1· r~a3 n.tLi dL• lü 

incorporaci.6n de> varinblcs r1mbit•ntriles en lus pt•fkti~·1s tr·orlicionalcs 

de ln plani~'ir~1ci6n. t:s <!C'Cir, su realización L'5U1. sujct1 a que lafJ 

prop i '-'~ i;oc. ~ udaiJe~ )1d 1-;oin :;uyo~ 1 os pr i ne i pi o•; y cono e i mir__ rt tos sobrt~ 

( 2:r1) !o\:r1t.l;!"i y lf.'ff, rp. c1t. p. ::t:¡ 
I ;fil Ibi<I. 



p<'rtícipnción f'fí 1;:, <tprop1.i ... ·1l·.r:, manejo y cr.mtn11. rh~ su.> 

productivos "• (AA) 

s~ r«lncl.onn bó.si.c1rr.entf' c:on loa :i.sp•:clos propio:,:; <!e la '.•rg.'lni:!llCL6n 

sccial lo:; ent11os de r!r<HWrollo que nfccLm dir.-~ct.1.~u.i:·ntL• lét~; 

condicionea del lil<;!Üio i.ir.1bir>P.t~, rrilis qUl.' con e) mcl!H~Jº r;;;ct·ori:1l 1k lo::;. 

recur:.,os n~1tul'ales. 

En la prÁctico dic.ho pr"oceso ha planteudo unn s1~rit' de int.lirroganti:-s 

.'I dificultj.dc~ fl.IJP mín no se h:n1 re~;u-e1t0. Una de ell'.rn so rcfi•~Nl 

de la planificaci6n. 

ecol.óg1cos fu .. .i..lr..c:<t:\l•'L: ,.1; lr,:; prnyect.1.1s ¡_\,~ desurrollo que bur.eun un 

manejo intcgrndo de rccqrsos¡ r1:1\minmo, ln e>:t.cmporaneidod con lci:·, \..júC' 

son hechas t.':>tos cvalui1cicn•:s lrnpiden que E>Us rcr.ultudos normen el 

procc50 de toma de deci!3iones r,obt·c la¡q nltern<lt.ivas produclivai:; posibles, 

sobre todo en ("l caso de nqtlt'l las evnluncion12s 'lue ni oiqui.crn formon 

pnr~e de i..ma. polÍt.lcu dC' pl3.t1ific-ación nmbjentnl. 

En el marce, Ge: l;i. n:ctwil cr1si5 t>CJ!lljn1ca y finnnciera el pr-incipal 

dí!terioro ombientol... '' ( ~'.10), par[l los cu:i.l !;C debt: promover el examen 

c1·it. .... -... Je ,...,,.. .,,•t11,1les modelos de plm1ificaclt5n, que ohedcr:rn í1 1rin 

principnles preocupat.:ione~ <l..: los pílÍ!>C'!'l dL•sarrollador;., y 

de otr·os que (reflejen) forma mfü:; ~11.lt:!Cu.:lda 1 ns rnrnc ter[sticc:in de 

lo!:; diversos palsc•; dt• la rP.¡~iiln, con sus pttr 1 ~cularct> prohlemar-, 

ambientaJ,).'J {¿~1 J 

{?10) ~l. 11 La inti:n.Lciúi ••• "q'l. c1L. p. 61 

l::::.11 lbid. p. G.1 
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com1 idlff3r' su gr.·1do de dl'~·•nr•l l l.u, -;u lli!;pon ibi l i<l9.d di: n.'r.'tll'S{)S, :;u 

c;.ipacidr.iJ ciendfi<' 1 y tecnul6~,;.icr1 1 ~·.i JitfH'l'Hlencia •!>:t.r.:·na, 1u influcr.~·if1 

dr:l (.·1,mtc:<to !l\tf'rnncio1ml sobre lu ,~~;tr;ir·tura :.' funchmamll~1·,~n de 1n 

ncrciudud y fqndL1rncnvilml'l1te su r.ap1icíd•1d de ncc16n politi•~3. 

Por lo uutu!'io:·, unrt de la:; pt·u1)L..Upnci<.111vt;; ¡:.1·incipales dn lu planifica

ción es que un p.1fs m.:mtenga y :.>umcnt~ su p;1trirnonio Je f'~Cllrso;i 

noturaleu, m~diante el o.poyo de nqtwl l a~1 ncl:ividade~1 d(:stin<ldns n conocer 

y t~Valunr sus rpcursos nt1tu1·<1len, usí como :>u vigi lnw;in permarmntc 

<le lC\ nclividod científica y tecnn!6gicn, ¡_\!>Í ·~•Jmo, 1::i ccin!:'Llt>r;tclón 

ele los costoi:; y rie!.-1gos mnbim1tal1;s t':ri los e>fut>r7.Dt> por div1.H'flific:Jr 

Otra de las p1~e•)CUpacionPs de ta pl~i.ni fl·-·nc1i,n dí•b1' ser la sal:isfnccló11 

de loo necE-sidath·s bfüÜCf!.!:1 de 111 poblac16r;, (fH.' n:·qttic1-0 P:d r1_; orrn:,; 

oliviur los problcmaa del th.>semph~e> y ~_;uhL't~1pl!~O. 

es imprescindible que el E!.itado ne• cea pi:11picrncntt.' ~in ¡,pm-atv lc1~,1t1mi

zndor y reproductor de los fuerzru; del me1·1~~do, aino, por el contruric, 

una instituciñn de refleje adecuad<Jment.c los inl.C!'t':>PS dt.: corto y L:1rg1> 

plazo de 10!3 ::iectores m!lyoriti.!dl's de la V)b]aci.én ". \Zi.;l) 

se requiere df' un;:i amplio p11rt.1ciptwión dr- tndn 1·1 pobl.~1ci611 y de una 

dcscrntrulitnci6n en r.1 (',jc•r-cicl0 d•_- Le. µl.,;1i ficución. 

l.os rcsullacl1Js de una planifico.ción ~·n .'inérl~.1 Lé!t.in,;i y el C::wibe hu'.;.'ldíl 

en lr! ñimr>ni:;ión cimbientnl dd dcs"rr<1ilo, es dc:;crit'~ pot' Mr.w~~hnl1 ',¡,'olfe, 

dominantes vc:·án obU ¡pU.ia proet·e;; l \/3 i ncorpor11c10n lle 

conccsionen y medirla~ pa1int.1.·.'::i~;-·.1nci 1.lso ¡!'; p1·r¡tect~ión (k1 tnl~'ho ambl,.11lc-

qui'! resultan coi. t,1·:irl nr; 1 ~;.:; 1:nmbic'C 

cunntitntivos pur'r1•.:n sum;:i.r5c h<lr.l.él producir 1~utn.ci011es t.rn~;cer.Jt>ntt·~ 

del estilo de dcs<HTG1 le.~; n hi<'n lt1s contradiccior,<rn pueden du:· origen 

a cambios cu-.1.!.it.1t.1•10B fiÜhitr,~;. que incluso pndrían ,""Jlterar ln or1cntac11'.°•n 

(212} Thid. p. 64 



1conaurriif;ta 1 qu<! act11al1:'.f·nt1~ iu:1..::c t:1n tlif!c1l crmte.r,plar una rvma polílic-a 

sobre medio ornbiente ". { 2:13) 

ll1:.1stu ahora en t>l ucti.:al cHti lo de rk·sarr·ollo de lo~; paiscn lutino<'.lmerl-

conou, hil prc·vcilccido la t.endcncit1 dl' qut· l;rn fut•rzus dominant·~a Bf-rm 

las que determinen la planificación de mariero de fortalecer su dominio, 

por cual resulto dt> sum<i importanci.i " democratizar la estructura de 

poder- en lo económico, poli tico e 1nsti Lucional- para que este nuevo 

estilo de desarrollo tic npoyi:: y 1:tknl•! con lns fucr•.ns proriie!'l de lH 

soc i cJad que la emprende ". (2J.4 ) 

11~3.2.3 Lou Siatcm.an Adllinistn1tivou 

La legislnd6n y la planificación no connt.ituycn los únicos instrumentos 

de ln pol í lica ambiental, los siotcnms ndministratlvos estnbl eci rJos 

por los gc>biernos p;.1rn upoyar dicho política, han tenido también amplias 

atribucioneB en materia ambiental en el ir.arco de lns lcyl~G y pl~nes 

establecidos por loB pafoea de América l.atina y el Cnribe, 

De acuerdo a es tut.!i os real i 7.ndos, el PNUMA diaLinguc bñaicamcnte cuntrcJ 

tipo de oint.~mcts adfTlinistrativos r¡uc ~on prncticadoc. en ln región 

(v. cundro6) (2.15): 

l) L-1~; ugfmci:is r.'~f"'C ! ;-il izndrm en aGuntos nmbif'nt.alefl, fltlC en•~ la 

prficticil hnn expcrlrljcntado grande~ dificul tndcr, debido a que 

tienden a Of'ctoriul izar lus cucstionrs ambicntolen, comprometlendo 

(?J3) \i.b}f. lt Pf'..n;pectJv;x:¡ del ••• U l"flo dt. P• 33J 

(214) Alvaro rsm.:in H.rrta:b y Fdn1\h G:::irda D'An.fia. " las \rarl;iblro arbicnL.Llen m 
lo. plff1if'ic.acifr1 ~l ~.arrullo ". F.st.ilo OC D.'$:1trt-'llo y !>~~lo ktiimr.c m l"lrt"Tico 
lntim y el Oiritx•. El Trin'!>tn~ F .. cxri'irri.ro (\/01. II). p. 44:). 

( 215) FlUM. cp. ci l. p.45 



(PUNTOS FOCAt.r-:s 1'Ecrucos º"~'· PtHfMA) m:rnno !JE L/\ ,"IJJM!Nlli'\'H.A!'Tml Ptllll.lt:A. 

EN LOS Pl\lSES or: AMimtCA l.A'fJtl,\ y EL 1'.i\l!IHE 

Aruba y Anti r,ua 
Argrmtinn 
íluhnmas 
Barbatlos 
Ü!>l ír:~ 

ilolivia 
Drasll 
Culombin 
CouL.1 Hicn 
Cu bu 

Chile 
Domlnit:n 
Ecuador 
El Snlvad(H" 
Cranrnfo 
Gui.ilcm.tl.i 
Guynnn 
llai tí 
llonduras 
Jumnlca 
México 
Nlcarugun 
Panamñ 
Potra¡~uay 

Perú 
íli•rJLíhllca Dominicana 
San Cri!Jtobnl y Nieves 
$;~ntn J.ucí<1 
San Vic:cnt:r y J<in 
GranadinB!; 
Suriname 
Tr·inlda<I y Toha11.o 
Uruf:uny 
Ven~zuü la 

fl!:_J-~nim~?.8 '.~1~!!.!:~n~.1 li;•• 

~~~~1~'. Sint/C 

X 

X 
X 
X 

X 

X 

M/Subn. - Minlntef'io - Cubnecretoria 

5'~~~} .. .9E1.~~~i2•~:>E 
r ~í.~----. ~-·--· 

X 

X 

X 

X 
X 

X 

Jl 

X 

Sist/C Sint.emn o comw1oncn nuciU11cll•·r. ¡i.-u·a el rr.cdio :imbicnte o de 
ecología. 

T ., Turlnmo. 
P Planificuc i.6n. 
A/HN Ar,ricullura y rccurrmi; nutur~1lt:!n. 

- SnlurL 

l·lBll'E: IUW\. li:i;tulio l"ldir111n:n· ~··~ Ju1 a:;i.11\u.> ,,1Linilllc.; ,r¡ / .. éric:::1 t;1tirn y P) 
r..wH1e: n1f'c.11'1c~;, lcnlc1 .. 1.:i.~1 y p('n:µa.:Liva; ni a--"Sl :-tJ.:0 y 1rúl all:í. 1'.H7. p.~ 
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unt1 E:ettt.ión kL'11bi•.mtal unificnda y cuherente dt> los probl1Jm<:1f>. 

{2JG ) 

2) I.oo org<.1nisr10s SP.ctorlales a lns que se lm; han dcEJignrulo funciones 

en materia ul'lbi<mtal y que suelen ser al tar.ient.c parci:üca, yn 

que pcrmi ten nLcnder Golamt:ntc asuntos muy par-ticutnrcn dentro 

de la compleja problemática "lmbiental. 

3) Los oqgJmisrnoti de planificación con funciones ombif'!ntnlcs que 

ofrecen amplias po:;lbilidndes de integrar los principios de globoli

dad, interdcpemiencin y s11~1tentabi l idad de 1 r.icdi" ombiente d1;-ntro 

de los planes nacionoles de dcuarrollo, tanto u corto como a 

largo plnzo. No nbstn.nte, estl" tipn tlr. nistem<'.1 a(}fllin1strativo 

ha tendido h1;1cia la formulación de pal í ticas y orlcntnciones 

gellCralcs máa que a lo ntcnci6n de aquelloc rcqu1!rimí<mton propiou 

par3 iiU CjCl:UClón. 

4) Los siutemaa n~cionales aml.Jientules, nún i.e (;nc:ucntr~tn en ctnpu 

de fonnoción pt?ro sin {~mbargo, pr0oenLnn mayorct: rionibllidades 

de hoc~r frente a loa dcuafío.s ambientales nl incorporar la 

dimensión mnbiental del deoarrol lo. LO!; rcquj si tos pnra que 

este tipo de sistema adrninl:.trntivo funciorw s\ln: definir clar<lmt:-n

tc el .status y el papel de cado uno 1.c !Hl3 cornponcnt•:!~'>; integrar 

con un 1üntcrna d•! infi.H'maci6o <l111.J.ic·nt;:i1, <:!Hi como de :·ccu1·1>on 

humano;:;, técnic0r. y financiero:. que gi.t1·:111t:tcc·n un dt:'~H;mp••fín an::ónico 

de lo f,(~Btión <1mbie11tal í'f: t<H}o el tí•rri torio rwcional. (?J7 ) 

Pese n que dcnd•:: hor:e vurion ,üfoA ln plnnificnción ~~lobal del di:nnrrollo 

hn lncorporaao, l.'.l•1110 y.1 

(216) ram lo :;ri~1fa B.t'k'.n fJ. Utrin, d FN.J.t\ n:r15ü.)"ru qiie " ..• la f.L'Gliái rnbi(nial e~; 

t;Úa (f.lC U1 CO!plPJO Ór'." tf'O"lir::u e\,lh.it-tl~ p".l.tl.1 l!pliC.11' t~ y plilfÚflC._'lf' 1 y q.Y'
::;e rcficrc a rru::tn rfn q~ n J,1 p:-·-~1tifn rnb!ml:al p::r ~,.;, :>e c..-:-;tf; mti:nlia-rl.:J e-i 

efecto, cato tnl a1f:hn ~i.:O de npro:.d.r.ícién pam 1'€.:xtlver loo pn::blmm de 
rflbiente y dt-o..:trrollo y ro:o reft"riOO a t.t.dD lro octiv:ich1.!i r:Y!l h':nbrc q.:r. C'!3ta1 
:.;ltu.:::d':ocnl~I ~io:i+:c ". 1J>:--!~. '11· "it. P.-"€· !1J1 
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ambiental, el peso que han ejercido i:>n 10i:: plnrn~R y lw; principnlt.!s 

políticas so cons1dt!t'a muy b."Jj'i. 

De c~tij mun1~ra, nctuíl.lrnento existe~ im la p"1t1lactón de la rl~gión 

sentimiento general de abandono por parte del ap~r&to odministrativo 

1mtatal rcr.pecto a los problemas nmbicntalcn, particularmente r'::n cunnlo 

al sector urbano oc refiere. 

La inr.::orpornción d<.• loo o.opt~ctos nmbientnlPG ,~n los r;istemau :ldmi111stra

tivos lntinoamel'icanos ha tcnjdo mejor oportunid<ld en loa programas 

scc lori alcs y grandes dc:rn.rrol los, faci li tundo ln aplicnción de mcdi das 

de control ambicntnl, pero que no hnn significa<lo cnmbion mayoreo. en 

los objetivoo y cstrntcgios de dlchos proycct.o!l. 

La incoqioración de ln dimennión ninbiental en el u¡mrato adminü;trativo 

exige de mctodolor,ias operat:iv<rn que fuvorct.can cr.te proceso, uní cornn 

también de la pllrticipación activo. de la ¡JDhlnclón en Jn ,p,t•ot.ión llmbientnl, 

así como proceder n la rlc::;ccntrnlizaci6!1 de los oreanif;mos rcspon;rnblcr; 

de dicha ccntión. 0<> tnl su~rtc qi1e sin c:nr1bio!1 cualitativos de los 

procedimientos udministrnlivos mnbicnt,,dcs prcval(!Cient.es reünltA lmposllll~ 

evitar ln creación y consolidnción de un Llparalo hurocr.:ítico !;ofocunte 

que a. la lnr~:;.·J ::;oto ;i.crc¡:entnrii lo distnnci11 entre la .~;o,;iednd y el 

eobicrno. 

Un csfuer;:o de C!;t.C lip~i fur: iniciado P.11 lr.t c1utlnd d!" Silo Paulo, Brasil 

en el pet·íodo de 1975-19?q, ol t:reo.rsc s1~>l.t•nr1s de cogc:•ti6n entre 

ln aocledad civil y el Gobierno tencJi~nten n que lw1 nccion('f'l de ccte 

(1ltimo se Hbocnrnn n las pr1or1dndc:s d(• mayor dr.rn::indn., cvltf'..m1o asi 

los cxccco;; •.c1.~nc:::r5.ticos. (2!!.3) 

{218) VéoGe Jorg: 'J.'llhcim. " Mel;r-q;.;lizucién y ~.io tr.himtc ". Entilm ~ OC!:arrollo 
y rredio rnbimte m kérico Lntlm . El Trine:itre f~co. ( rol. Il) p. 32 



111. l.OS DESA.l-"JOS DE 1.A CRISIS Y EI. 1HW!O AHDIEl'iTE 

Ln conciencia que ln:-:n;a .-..!~•.lra ~,e hú alcan<'.ildo en flltiéricn l.at~no y el 

Caribe en relación a los limite~1 d-:..: cr·:·r~jmi.tmlo 1..:.:onómieo d\.~ los actuales 

cotilos de d~snrrollo, plnnt.r:<i a lm; p~dscs deo ln regió11, la nect~s.iciad 

de \Juscar maycrc$ el".!'rr:.ent.on rk nf'fOC\Hción lrnci:i el los;ro de una mejor 

íorma de distribución d~ los ben<!fic10G del desar1·011.o. F.s decir, 

estu conciencia ha penr.ilid0 rec:onoc&r l:J flt~rc::;itbd Ge d·;:· r••n<:-. n •.mfl 

nueva cGtructur·a de ventajns cor.iperativlis y t.:i.;1 :·.· .. ,~·:_\ di.•.:u;iún interna

ci ... ir:;::•l 1!c lrnbt1jc en q,H~ lri!'I ronsidül"<1c1 cin~fi 3mb ¡.,;; t ?. ':::; ocupen l ur,;ir 

impo:-tante, qtie induzi.::u a .inn. ~·udc:1;-ilizn.:ión l\P lo~, recurso;:; y la 

atención de prohlomas nn:bicntulcs p:--1Qr\.tanns. 

En el capítulo anterior vimoa ln forma en que lo~ ;:muntos ombiC"ntnles 

han empezado a ser considerados dentro de las cuí!~:tionr·s polít\r.:'l;;, 

económicos y nocinlcs de lon pnisci.; de- }11. i·eglón, i~·fluyf~n<lo dio mannra 

determinante en la generación de unn capacidad de r .. :spum;;ta para atcnde1' 

los desafíos que la a.ct.ual crlsia <'Con6mic~1 y finencir.r;::i viene planteando 

a las acti vidndes nmbientalí'5. Enln capacidnd dP. reEipuesta st• expresa 

básicomentc t.m lé.t forl".1ulad6n de 1~~1 pol ltlcos ambientolc::., el esto.ble-

cimiento de eatructuras institucionales y el dcuarrollo ik li1 lr.gjslrición 

acc:Loncs imp\llsadau por luo s;obi~·rnos 1 org<mismo'> no gubcr·narnentales 

y los poderes legislativos dt: vnrio::i. pníses. 

D.:i.:!:_ !.:-. ;¡a.•·:!~1'"""<4 n0 rn ·:inturnl ni pasajera de 1'1 crisis, cfltos desaffos 

resultan co1r1plcJon pcr1..: df' er·nn i,1 <iscend-:::n<.:ia t~n l:i tnrea -::le' rn~paror 

un programa de ncción pnra t'l r.1!?JOt'"1miento y maneJo 1·acional del mt<l;._u 

ambiente, aplicoblC! pnrn los próxúnos años en el contexto gcnernl de 

solución d~ la C'!'ÜllS. 



tmst<i ahora en runntL a lo~ !iÍEUÍPnll~~~ cbj•:!.ivc.;;:: Id lcgiti1.n-::1.:i{¡n 

d·~ lu preocup:1d6n ~mbit'ntal Ni lm; propioB r,obicrn-:..>J y l.i pr.bl,t.ci6n 

en general; el tratamtt~nto de b crisis y ln.s lirnltaclone:. del erlti.10 

d!:" di!S<lt'rollo rmdimtl.' una polític;.i ambientnl rnt<:!i';r·n1iatH b.""!:.i<td'1 {!n lo::: 

principios de glob~l id'1d, sust.r:ntribi lidad e interdependencia; la parL.i.dpa

ción democrúLica de todos lou agr·ntes r;c-ciales en lns act.ivirfadcu df'.' 

tnejorw.'li..:on to y prot~c\-: U-in dt~l nmbi.entc: la es true turac ión de un sistema 

r'IO'ftional de coop<;•1'nc lón ül\ cst::is rmuntoE>¡ y por último 1 lu concert;Jc ión 

~··:, crít1r:•)S. 

Ill. l Ll\ Rf·:SPUES'fA DE I.A SOCIEDAD CIVIL 

El hombre ha llegado a los Umitt~o extremos de la capacidad de recupcn.l

c1ón de la rw.turaleza, pr.!ncipnlincnte cuma consecuencia de los efect.no. 

que han tenida lil adopción de 09tilos do desarrollo inopropindon mediante 

la difusión y pcrfecciom1micnto de la tecnología, los sir;tcmrw de 

explotación de lo~ r••cnn;os nalural..-:s y el CrC'cirnienl'J de la poblnción. 

Es por esta ra;:ón que la !;Olur.ión de los proh'..t!ll1<1S ;:,mbii:nt.:ilt:n d(>br 

evoll1c1onar desde Uclf'n1To <!l' c;1d;1 r~ociechd en funci15n de :.t1s ctw;ict,;ríst..:.-

t:lls sociales, cultura les :¡ "CCJ lógil:<is de su propio mcd i 0 1 romo tnmbi én 

mediante la nplic:1ck<'.·n d1ü "· .. conocirni~nto ecolóp,ico 111 proccr10 de 

sur.m, bu~c'1ndo -·y lul~Gº poni••ndo 1·n pri1e1.11::"- 111. t~._,tilL•, <:i r'!:'ti1o-> df' 

desar1·ollo Vt!rdlH1Ct'n'71enU~ tlintintoo. del p¡;ti lo prevalt:cicntc hoy " 

( 21Si) 

\2:9j '.jin_j.,t.._ '.:[.¡;ch::.::" P.'f"~~ rv. 1 ci Fr)c··i(n rn lfl Intemrciín .::ntl"C F.r.hlo~ d1.~ Oe-.. :1rrullo 

y f<k'.!dio l..:thicn~.c "· _&!J_l3~-~· ·~S.!~Ll.9 .. Y Fr-dio_61_:Q.J.!.c!lte ro_~J.ilU.!Y~ 
_lliribe. ~·¡ rrw~1tre Fo:.0:1111co, ( ·.~ü. 1T) p. '.J!? 



del tci~n c0rno por loo:> rc-s¡)on~>ilbles de la toma de decisiones y la 

formulac1Óu 'J ('j(•cu1;16n d·:- la!; pal ítica::> en •11 urmo úe los Estador> y 

gobicr'llOQ, no :Jcbernos menr.spreciar í'l peno di: las nfr:i nnf'.!s que han sido 

"?mprcndiifo.s por loo dem<is ngentcs que componen la socit':id<:~d civil, tanto 

en tfirminos individualc:.~ como de lna orem1izacloneu civile,;, 

F!ltBs H<eC'ioncs SP han rHrigido f'Tltr~ otros fini>s h:~cia lo educación 

ambicnté.11 1 principalmente a r.li:! de la OccL1r.:inón de Thi l !si donde 

se hi zn ;, un l lamndo a los cot .-ulos miembros de lns fhlc iones Uni :!ns p~r<~ 

GadorC'S, realizndores, c:impesinos. o cilld"ldtJ.nos en J]:r:'ner.:11- ar.;uman 

conci~ncia nmbicnt11l por nicdio de- un1-1 ctlucaciéin mnbiPnt.al corrr.ct.u" (z;;rJJ: 

así como articular lati' demnnd1m Gocinlcs (sutizfncción de li:!s nceet:1idodes 

bósicns y la elevación de ln calidnd de vid::l) y la pnrti.cipnción populnr 

en las gestloneu wnb1entale~> para qu~ prc;grcG1·inrn~ntc ::if'Ctore,g ~ad" 

vez m6s amplio!1 d~ la socic>dad se estén involucrando er, la probler..ática 

ü,"'lhicr.t11. 

Este 11Hmado bur;cn ac~bur con la •1isión ontropocóntr1cn df' la reloc1ón 

hombre-nal\H·t.il~~~a ( Z?l ) Cf.t-.' h.l prevalecido en las modelos educ-:1tivos ck 

los paísc>s cnpi tnlft;tns indu~Jtrinli:~ndos. El lo ha sucPd1do tanta con 

medi0, y que <-l.b.1!'CéJ. d lo::; medio::> d,., 

comunicéici6n d~ 'il'•S~lr-;, f'n p'11·ticular, la 1·adio y lrt telf'visi6n fP.dur~c:ión 

reflejn). 

TIH1JS1, UiC:13, 1dttlre ú.! 1~íi7. 

(22J) S.2 rv•fit~n.' n b ió':~i dP o/.' " el h:libre t'!3 d anni::i dc'l lru'lt'!l"GO y tub lo ()._11o'.i..;~~ 
::Ln~ sit-.h.tTf:nJ l'l) tit.n• V<llr«· pw BÍ mimo, siro q._x: 'vale' en fuiciú1 ~ b uti l ü!:~ 
que le pn:-da:':"! .ll trr.bnJ "· r~:íi-.dy.z . op. cit. p, ~.~.:.r: 



En ambos casos, se ha producido en los pníst'S del Tercer Mundn unn. invasión 

cultural y un'l m~tnipulnción que bw::<:n mn.ntcner el •-:stilo d•.? d~sarr0Jlo 1 

al dirigir a los individuos n un cierto tipo de: coriducta suclnl ligada 

al consumismo y la adopción de modelos de vidn homogeneizados que: no 

respetan las carar:terísticna ccológicüs :;ociriles y cul tut·aleb locul·~s 

y que inducen ol deapilfnrro de rticUr!'30fi nal..ur:.iles. (2'l2) 

De esta manera , lo poblnci6n de Américo La.tina y el Caribo está expue-ota 

a los menanjea de radio, televisión y cinc de los pofscn cupi taUstas 

t!XportadoC'es dol cotilo de desnrrol lo tr'°lnnnn.cional, principalmente los 

Eatados Unidos, así como a urt sh;tcmn educativo que rnt(mtu s1!1' más 

eficiente pnru mantener 1!} cutilo de desarrollo vigente. 

No obstante le• ;::lt(!rior, la C'l'if.is t.:•:ibicntal actunl h:i. ~.echo necc!;ar10 

considerar uno visión ~ilobal <l·~ sol ldat"id:id c.on la naturaleza. t:~; poi· 

ello que pnru cumpl lr con el 1 luH'JdO ,11:· 'rbi l i,;; i, ~e rPqU icr't.: (fo una 

actitud crítica ratiícul baaada en ln conct~pción glob.11 d1~ que " ucmoa 

un trozo de naturaleza 'en' la nn!.uralczn. Se trata de Gupcrur la 

posición del hombre nobrc lri nuturn.1<-.~a. de romper leo. í~fHJllf'rnn.::; idettlist::rn, 

mediante el reconocimiento d~ ln pertenencia <kl i;ombre 'a' lu n<°itlll"<.1lez1.1 11
• 

(223) Es decir, nuestro ocli\.ud cJebr! b'1snr~e rn 11r1 mejor conocirnl!..mto 

y un.""l mnyor arrno:1[n con 1:1 nnltu·ale.:a, pr!: '1 q11(' d1~ r•,:m~·r-a rnclonal l"lil~amon 

en uno gestión arr.bü:ntal adPc11rnln, q:J'' 1J1cluyrm la pnrtici¡:incitin popular. 

111.1.l l.n Connolidnción cte una t•olíL1cu iuut.uenLui lul .• !g1·.tlh.tu 

El subdeonrrollo de Amf.rlca Latina y el Cm·itiC' cnmo ~oabcrr.o~ os un fenómeno 

económico, r:rJcial y político Unico, ll<'.IG3do \'.'rl un orden cconlirnico inlernn-

(72?.) Vé:.ise P<l.llo Freire ¿ Fxtm>ién o Crrrtnicn::Uri ? l:1 etr1.:mtr.JCiÓ1 m el 1-'t.'ltin Rural. 
Siclo 'O:T F<litnY-'fi, 7A. f'didl:n, tl~txico 1978. 

( 223) lhid. p. ~ 
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ci0nal inJusto y dcsiguol d1$trlbución de ln riqueza tnnto entre hw 

diversas naciones como dentro d0 &ll(!s. Superar dicho er,tndo rer\IJicn .. 

de un enfoque jr¡tcr,rnl: " No ;>t! tr·'lt.n, Có!r•O plnntcan ¿\lgurn.>G, de reducir 

aisl~1d.:.tment.e 1.o...:; índice!; rk r .. , 1_1} ldafJ y Jr .. m u-,}>¡1s de nuullit.l.:!d par-a 

deti?ner o controlar cJ cr':"c11r.i~·nt.\I d~1¡iugrñfico. 

tampoco, por t.' jeriplo, rJe ejecu+.:ar políticas efectivas de conacrvación 

de recursos y protección del medio runbiente. 

sólo -ni principnlmcnte- fís1c<1n 1 aino soci~lc.>s. 

Las soluciones no nvn 

Se tratn de 1nflui r 

sobre la calidad de vidu, no sólo C""l'!'brili~ndo lnr, graves C€.1l'encir:1s en 

cadn ezfera, sino nc!uando sQbre t!l •..:onjunto cm función del desarrollo 

de nuestra sociedades, que rm es necesariamente sinónimo de crcclmicnt.o 

económico ". (ZM ) 

De acuerdo lt 1a hip6tcsii:; Qllf? inspiro cslü trabn,}o, la explol.Hci6n <l·~ 

lor. recursos nat.urale~ 'J las prciiionc.3 oobrc lu r;ripncidad rk nbsorción 

del sistema natural a que se hn llenado, han ·~jcrcido una inC.1te?ncio1 

dctcrminnnt~ pnrn que se: revisen lo::; eutilC•<> de dcDar-rol lci prevtüecien'.c>s 

y por lo t~nto también, la formil que en ('} futuro tomnr6n lns rcluctonm3 

cconófnico.G en1.re los ¡.1tiLcLJ d:::!.>.:tJT(, llndon y lo!! r-n dct;arrollo. P:\rn 

que dicha rcvinión 5C erectue Ge> debe hticcr p.'lrtícipes a loi.; distinto~ 

sectores de la socicd:id, n:.ign;índ11lr·o~ un p~pcl relevante en ln cjf'CIJci6n 

d0 las ncciont:>:.: ,mbient:.il('n. 

de d("san·cllo, nsíminmo, deberón dirigir~e CGC"."ncirürr.cntc hucia la 

gencrnción de ~;olucioncG respecte ,1 ln pre.:;ión sobre lo~;; 1·ecursr)s nntur·ul".!s 

y el medio ambiente que ac origir.::on en la criBis, rn~diar.t.: 1.n rncionnl i

::aci6n en su c:xpl0tn~i6n, ;\sí como la i.Jent:ificac1ón y atención de nqucllor; 

f:'cb]C:l.1:.l!l flUC- .Sóll flr'iOl'l tnrfos. 

(224) Fidcl D...tst.I::i. ..::p. . P• ;sJJ 



Para la consolidación d<' políticas ambicnhtlcs intcF,.rntistas, el PllUMA 

hu sugerido o los gob'iornos lntinonmcricanon que vfcctucn n.cr.:ionen toles 

cosno ( ;!.25); 

Rcglomen tar, supervisar aplicar mcditiar. anpecíficas sobre 

aspectos eoenciolcs de la prohlem~tica ecol6g1cn-nmbientn.l; 

Concertar con todos loo ~ecton:s de la vílminiatrnción pública 

y sectores 90ciales y privados sobre la problemtit:ica ambiental 

y otros aspectos específicos; 

Coordinar acciones con lua d1atinta9 entidades nacionales mediante 

lor; instrumentos de políticas económica y GOCinl (procramns 1 

npoyos econ6micon, medido.o de descentralización, celehraci6n 

de con ven ius) ; 

Orientar el comportamiento de todos los sectorc!l de la sociedad 

hacia objetivo~ ambientales. 

III.1..1.1 La Rncionalbncion do lon Rec:uraoa 

Tomando cr1 cr:inr;id~i·Aclón que '' El sub•lt:'.'!rnrrullo es Pl f>í'oct.o de la 

pérdida neta c:!cl po"t•mciol productivo d(~ 1mil noción a 1-raVéfl ele un proceso 

de o:r.plo !,ación que 1·ompc 105 :~econ i sr·uc, d» 1-e.::upcroc i6n de !.nr:. fw~r;.,tis 

productivaa de una forrr.nt.:ión soci<ll y ,1,~ rcgené!racibn dr, Bu rccur:;ns•• 

(3?6 ) , sun~c ln necesid<'.!d de '' gcnt:t·.:r conr;eplo6 !' ln~>t.rumentos de 

planificnción, c;1paces de i1nplP-1:icntnr nu<>v;m pr-<icticn!l proriuct:i•1ns 

A conlinunci6n uc abordan nlgunno de loa curacterísticn6 quo debería 

':omnr en r.uento un estilo de dP.~arrollo cu~f;atible cr.in !a satisfacd6n 

.225) Véor.~ mUtA, cp. cit. p. :-O 

G!ti) lefl. Ü..•Jl4J,Í.! J' cr.,-,;::'.l. 'T'· ·-~·. ¡1 ....... 1 

(;'.'"_"Y7) Ibi rJ. p. ?6 



cit.! lao: ncc(•flitl• .. !e:i fundnm~nt;i.ll·:'.i de la mayori';) de ln poblaci6n y con 

ln preservación d.c los recur~ws naturales y del tnedio nmbicnh! mediante 

su explotación racional. 

En primel' lugar 1 cu nr.:c.;:oF.J.rio !ntroducir cic'."tO'" principilrn dr> una gestión 

('COlógica en la organ!znci6n protluctí va r tl1G formas de oprovechamiento 

del ecosistema que garanticen uu capucidad de rcgcm!rac1ón a largo plazo. 

De esta manera, dndn la cxpcrlencin ;idquirida por los pufcei; <=n d('sarrollo 

respecto a 111 inconvenlt'ncia de continuor cc•nt.rando su estratt?gio en 

lo;srar la c::;Labilizaci6n y mejorwnlcnto Ci! los precio¡; de suo µro<luctus 

básicos de exportación, se sugiere prentar mayor atención a los oportuni

dodes, que oean más f'nvorables, pnra el logro de dicho objetivo, principal-

mente unte una ¡:..oulblu m:;cucc:t.. Pura ello, eG necesario u.11 nuevo Lipu 

de relación entro consumidorca y productorcG df~ rccurGos naturales 

renovables y no rcnovahlcfl en lu que se revisen los n.ctuale~1 cri t:erios 

de ln polit:i.cn de preciof>, ya que do prcvolccC'c ltu1 nctualeiJ tendenciao 

económicas y pol ~ ticns, 1rnrá di fíci 1 peno.ar en r~cjoren percpr>cti vno 

países. 

Un ejemplo de lo ant.crior es. P 1 caso tk l ¡: ::•t,rólPo, en (!onde 1 :1 • 0ma 

explotación, ha s~rvido parn rnoatrar el costo creci;~nte de agotamiento 

de los recursofl naturales no rf·novablr>s y f10r consip,uiente ln importnncin 

de orientar lu.1; actividadeB cientificns y tccnol6gica:1 hacia el nprove-

despl')rdiciou, entre otros mucho:: üGP''<'.:tou. 

chariii.'tl' e :; rnc1or1.1l 1 z.1c1ór1 Je :·r~curt~os n;,• 11:·alf'.'s pnr;, l:J. fit:itis: dCc 1Cin 

de las 1wcesi11:Jdcs hunanLts ~;e considere <.·l v;ilor propio del r1•curso 



:;· los ">encficios que ofrf..!ce y no t;u valor con:t?rciul, 

enorme potencinl de r~cursos al 1r.ienticios con que cuenta /1mérica Lntinu 

y el Crtribc, coino reglón tropical {cu ou m<lyorín} muchos do los cunlet> 

ya han sido inv<'Stigados cientifio~ment.1• por sus cunlidaden parn flliVinr 

la creciente demanda d>:! alimentos en loo p?.ises aubclesarrollmhis, donde 

destaco la importante aportnción de los conoclm1cntos rli:- los civili-

zacioncs precolonlalefi. 

f\~imismo, es necesario gener.Jr nuevas tccnologias, menos contnminnnte.!'l 

y dest,ructoras del ¡;otencial productivo de los ccouiEitcmas naturales. 

Para t:?llo debe ~li::icñ::irse unn nur>vll estrategia tccnol6gicn que c-onaidcrc 

que el desarrollo no puede fundaroe en ln importación indiscriminada 

de patronea tecnol6gico5 generados en el extranjero. I.a experiencia 

indica qut: hasta uhcro. lns p1'opii\!:l r•:>tructurm1 ccolóeicA.s, económicm; 

y cul turn.lcs de tas sociedades r;ubdcsarrol lutlns han impedido que cstu~ 

tecnologías redunden en \Jn dconrrollo t·ncional. fil respecto, W.B Clophrnn 

seña.la que 11 la tecnologi.n puede permitir qt1e c3toa ecosist,...m:..is continú1m 

Bi~n<lo viable¡; y productivos, pero solo a un costo consirlcrablc. Existen 

limites cloros, dentro Uo lon cuales l<t tr.cnnlo~Íti puedi; ·1eneer lu 

!~:: tendcncin de los ecosistem11s p,1ra volver :i su t~qi:ilibrio natur;1l, 

y la ine .. tui.ilidarl e incr.r'..'idumbr1• d" l,1. cap.:i,::dad del s1sten¡1 p:lra 

pr~ducir biene5 litilcs al horr.hre ·t·.i:rpnt..1 ccnsider.:ibl~'ril?nte confe..r:-:-.l' 

se :i lcanznn esos l imi ter. ". ( 228 ) 

De lo anterior S(' deduce qur• un cnti lo de tlesar-rollo deberá en primer 

término, depender menos <)(' lus fuentes renovales de enr-rgít.t 

(¡.,¡¡;-t!c:..il~!"'!':".l'~t:" ,,.¡ pnt:rfil1m) v m!is dt~ fuC'ntes rcnovnblt~S y m~nos contami-

nnntcs ((•11ereí2 sol<irl; 

mona de obro que "~ adecuen =.i l ·1 conservtll:1 ón de lo~ r•~, 'H't.·G~• 11<.i L..1i -~:es 

( 228) \il.B. Clarian ,lr., '¡,11rur1l 
Leff. 'l'· cit. {l. ·n 

:lJ<vo Ye<\<, 19'/3. Cita:b m 



impc•rl.i:inc i ;:1 porn tmct ddrri in is t.1· 11.~ l ón rL1'~ .._ '.Jn:i l de 1 oo r~~cu1~~;0s por 1 os 

ptJhil':J do ln r·r:giém y en i;encr·.:il del r. u:vk· n1.:bd•~~· ir-rol 1ndn yuc la 

y prt::.Lc m5.s iitención al firrnnciar1;.ento y desarrollo de 

acti virbJr-::; C'ncaminadas u la producción y trnnsfo1'm<.1ción in ter-na de 

~1;blaci6n y la e5tnbilid;:id d~ los m1!rtad1.1•; ·le los p:-oduc:on b;ls1r;os. 

"Ello tlUponc, St;bn~ todo, el for1.aleclmi!·nto dt' 1[1 cApacldad ncgoc.i.1dorn 

de los paises en dcm1rrollo 1 la c11al dP.be bnsarsc en la diversificaci6n 

de slls f1.:entcs de financiaruiento, ~·n la bUaqu0da d(' nuevas formas de 

asor;iaci6n con (~l capital extranjero, de su progresivo control sobre 

los cnn:ilti!j de cot11>!!'Cial 1.~!iGi1l11 de ~us p;·oductos y d~ un cn.:i.:il!nL•J 

conocimiento técnico 'i gcológtco. Pcw lo demfü1, ;.;ole aquel incrcr:icmto 

de su cnpncidnd nc•~oc ü1.dor:l l "S perm! ti r<i obtener un cquil ibri o ndecuúdo 

cntr'1 su i.ntert:s en dc,~arrollar les rcr.:ursC>~ natur·.:l0s de qu~ disponen 

y ln :wccsicbii de [ll'OGPp,ui r une• ¡;i.il i U c;;i ele <'Jrlst'.'l·vación qu0 ¡lt1 t:ndu 

a las nc>Ce!:li.dndes del desarrollo del p<l!!.1 r1 !arg<; rlrizo, prestando 

IILl.1.2 La Atención d!! Ion Proh'i.::fl'a::; Pl'iorita.rinn 

tina cuastión clrivr:> c-n la gestión umbientnl :; q¡¡c .;. ;r,cnurlo \'.'.:; descuidada 

por lo5 sistr:1m1n de :Jdminiutr<:lción pUbl1cG rJ.;: 1irrré:ric.'.'l. L)tina y el C;iribe, 



grmtdúS lfncar;. dí! ~Hl:r·uct.ura in:->titUCic1nal y rol[ti,~r1, 1'Wdi<>nte ln 

conceptunlizacicín, la ler;isladón, ln plam íicr1ci6n y 1!l 1!st1.1bh•r::iril1~nto 

de órganos u:slituc.lonalc-G ahor.::1dos a ucti'ttdadcti a1;1bit'ntalen, mlÍ 

como, ck proi;1amdr; Je conct•ml.l7.aci0r, y difu~Jil"1n por 81 .Ft-it.:1.do y In 

soc i..;dad '"' r.cncr::i.l. 

Estos Psfucn:o~~. r:;in embargo, no hun d~1do resultados <oncrctos en la 

:~olución de los problemas ambientales, lo r¡uo ha r:ontribufdo a la fnltn 

tic t:'redihilidnd h<lCfo los beneficios que podrían obt.encrsl" 

de ln aplicación de políticas ambientales al d1rn;:irrollo. 

Si bien en ul pasndo r.:!cientc los prableman mnbiontaleG crrm a· menudo 

presentados como un l li>tado amplio de temns r:iuy capccificos, a Vl!CCO 

clasificados conforme n sus ñmbi tos: dcmogr<lfico {crcc11nicnto de la 

población, ln al ta den~idad), d0 r.ontamlnnci6n (desechen peligrosoG, 

contaminaci6n del aire y lar> nnuns), de recursoa naturnlen (ticforcstnclón, 

erosión, deserti ficnclón) y de e:.enta.r.iientos hi1rn:1nos { tcnenc ia de la 

tierra, tt~cnologíns. tmncamiento); el rcconocimi•mtu d1: las intcrrclncioncs 

medio 11mbicntc y d·~aor:rollo, os! como 111 nec!?sidad dL• adoptllr 1m enfoque 

global "n el antilisis ele 1_stos problemas, hrm condut:'.ido n SlJperaí' Jo;, 

limitacioneo de esr1;, enfoques parciales. 

En funcitSn el~ C'ot~ rP.conocimicnto, result.u d~ vitnl i111portancia enfoC•.lr 

~stoa problern.:rn con bnse en lu cons1deracirm dtl 11ue cuuu prut1.v~m"1 i:s 

producto de tJna ~3cric de proceses cc:iipl~jou ~ ! nt ~r.,,,rt uA:n tPB. Es por 

ello que pura uno corr~cto gestión ambiental, so t'cquiere la ?.plicación 

del enfoque global en las sctividadeu de planificac16n t::(in rnirnG ri la 
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identificoc16n investig:.lci6n y b(i~-;queda de !:.Ol1..1c1ones o los problmr1lm, 

par;:i que las decisiones y medidos que adortt'n los ~rH.:~Jrgados de 

promover el decurrollo y crecimiento económico us{ como lat> de los 

rcaponaables de lila cuestiones ambicntalea, se orienten hacia un curso 

de acción común. 

A nivel nacional, esta tarea ha resultado difícil de emprender doda 

lo diversidad cultural, social, política y económica de los pnísca 

Jé: la rcgiór., no obGt\.lnt~ n ,erandes rrtsr,os s·~ han idf'ntificado como 

principalen problemas: 

a} El desempleo y la calidad de vida en las grandes urbco.; 

b) Lo. cxpunoi6n de la frontera agrícola y el desnrrollo interior 

e) El manejo y ln utili7.11ci6n de Ion recur~•os internncionnlen 

com¡:.m·tidoa; 

d) La expanaión de los procesoo tecnol6gicoa y nus rnlacionco 

con 1 an fucn tes <le energío; y 

e) f,umcnto de 10;-; r.~qtwr:imientos :i.lir.>rmtí'.lrios y 

ccm la poten e i a 11 dad de los ~~co:, i et (~rn~" . ! ;.>:-;.) } 

relaciones 

Esta idcntificnc1rín d~ lo5 problelílati r:i:'l'.~ !.;ignificntivor; en el plnno 

nacional por parte de c:'ld·~ p3Ís, aun quedo. por precisar, por lo que 

dcberli ser unn do los principnlf':B objetivo!' rle las adminiotrAciones 

ombientaleB nacionales; ya que de no cü~Tegirr;e lao tcmhmcinn del 

estilo de desnr:·:>llo prcdor~i.n.1nh~. f'Stos p;obJem.H; tl'ndrán graves 

ccinnecuencins haCt<1 el Año ;:c,._10. 

Recientemente sf' hu. !'('conocido también cor.io uno de los probler:w.r, 1115.$ 

cruves la cnntar.1in;1ci6n ;,t1nosféricn de lno grnndcs rnetrópolia laUno

nmerlcones, en donde la población hn reaccionado con desconfianza 

( 23:\l Vhxle ftlJI..-\, q>. cit. p. !]] 
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e lnseeuridad rc::i¡..,.,:ctw a ln11 ~edidi1~ que los f~Obit!t"noc f'!3tnn 1 lt>vandn 

a cabo. De 3h í la i rr.portanci a ::l·-• que las a ce l one~\ g.uber-nr.mcn 7..0!l~~s 

se orient1.rn al "control y solución de un pequei'k) núr...:ro de prob1e!'k\E 

ambicntaleB ccmcrf'tos • •• lo mén importante sorá mostrar ri:~.\t..:l 'tado~. 

tangibles y medtbles que seun apreciados a corto plazo ''. ( 231) '"'': 

estn manera, será. po~ible evitar el agr>.ivamicnto de problemas ar.bi{'!!

tales concretos, y más aún de le. inconforrnidnd social. 

En re.sumen. La adopción de ur1 rnfo:-¡ue integral parn 1~ ldcntifi 1.:-nc1ón 

y solución de los p:·oblemns umbient.alcb más upreminntc5, consti-:uyc 

el paso r. •. ~s impo:"tant1.: hncia el logro de un '.lf':>arr. l lc scs!:enido 'l l <1:-g("I 

plri21). 

111.l.2 J::t. PAPEL DE I.AS ORGAHlZAClONLS CIVIL.ES 

F.n lr. respuc"'ta 

hnst<i ahora en Arnl·rica 1.::itinn y el Caríbl· no se ha constituido f..:>!'!"l::'.il-

mente un movlrnient:o " arr:bicntnlish:i " nl nivel di:l existente ·~n las 

sociedades induntrinl i uidas, l'or el contrario este se ha reducido 

biisi. cilmf:!n te 

de lo~ cuales ~;e- hnn formad0 en el extr.-1nje.ro, '1Si como dr orgrmiz.a

ciones no gubern;:imentulen princip.::lmente- internflcJon11lt·s o ci1yo finun~ 

En gcnt'rai ::;e dicP q11e " las r-alcca de ln problem{1tica a1'b1entnl durmitc 

el períc)l~·:> i(_lf.8-:".·/J no pro.fu:1d1zaron ni penetraron en lo:- in-l:ere5'!~t 

d::l grar. p.'.ibli..::o. cuando mer.os en la m1sF..1 medida d-1 lo que c~·,ub;;i 

ocurriendo l"n lu~, i:roíses indus~riaiizod~3 ". (23? i ;,;:. oh·;-;_,11,t:o lo ant~r1or, 

propi ciAdo lu orp.:mi zación 

(231) !bid. p. 12 

(232) J\.lrnbia. C9• cit. P• 100 



porticip,,ción de lu !;oCil:'dad civil 1.m lon procuno!1 de d~·cisi6r1 qu.:• 

rcfli:"rcn n! medio nmbi.entr! (.:"JJ). 

fd reRpo:c 1 l'J, s1 bien ~::H'Siiul l M0yt: uosti er,,: que: 10~:1 rnnvi mi rnto::; .lefetL;orcs 

del medio C1IT!biente " rw pr•:ncup;m 1t16s por com•tmc~r n los tecnrJbllrócrntas 

planificodorf'r. nncicnalcf 1 que de movi l lt,ilr apoyo masivo 11 ( ~) 

paralelamente, se t·i>tó. llev<mdo a cnbo un proceso de idcntifico.C'ión 

de los problemas urnbientalc~; que más e.llt.án afccta:~dCt nl binn~~tar dC' 

la población, sobn?todo en !03 p2í~:;es de rápida urbani::nció11 e industrln-

llzaciún ( como Mfodr.:o, Brasil y 'lenezueL-1) y dr:l rp1t:' 

una mnyor orgnniznción rte la pobLH:i6n con el objeto de influir en lu 

l·~g1slnci(in y ns1gnuci6n d~ rP.cursm; p•'ibl iC"O'.J. 

A lo c1ntcrior contribuye de mam .. •r11 df.'f1nit.ivu f'J rroc•'~'° d(• cfotnocra-

l:i7.ncí6n que actunlmcnLc !ole eut5. ohr;crv;indo en la región. t:n la última 

década hctnofi visto la trnnr.ición df' F~OtJici-nos uuloritnrios htJ~\<1 niut~mas 

de mayor p-:1rticipaci6n ciudüdnnu en lo;,;: procf.'RO:> político:., ~ocialcn 

y cconómj cos. F.s r:l ca~w 1J.~ Ar·r;,~11tinu donde actut,lrncntú 0xt:1tcn 20\J 

entidades nmbicntal !:..~tos no EUhcrnarnento.1..:-s, al~ur.ns locnl~s como la 

Asocinción M<:>licuc11sc d~· Ecología, olrns intt-rnai::ionalcs corr.o Grní.'n 

Pence; e11 r;erwrnl, el movl:~1enta ·¡;11bicnt.éllio.;tn argcnt!.no f>~~ hn 01·gunizo.do 

formando consejoc; prnvim·inlcs •1'.~'~ 

fedfl·n l • L'...ü ) 

integI'J.n cons~jo 

De cntn marwrn, se •1:1ponr-n cc··',1) pr·incip.:i1·~,; de).rnfíos a vencer por parte 

de los círculos a:r.bit•ntilli!lttta de la región: buscar rn.:-,jorcs ví:::is y 

n:c·c,1ni.-;:.r.os rJr. r.;irtirirllción Pn 11u; cu<:-!'ltionc<; amb1ent:olr>•.>, ani como 

ambiente y su::; problf'.'r11us: 1•1 cDn~·lo:nti7.:l('"iÓn de 111 comunir'lad r..ediant:~' 

accicncn cduc:1tivas; 1";".8r11f('~tn!"'ce ·c .. ntr~ nqu~l}ffü nctividades QUI! puedan 

(2J3) n'i'Jl.\ q:i. e¡ t. p. ::,s 

{231) :·hrrb:Ul. cp. cit. p. ::i:n 

{2:35.) Jl'lFCWM.C, rov. tl\ vuL 2. rb. 12 p. 5 
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generar un problema mediante lo denuncio, accionen Judiciale!!, e ile 

otras que ejerzan presión¡ y por úll:imo de propucstnn co11L:t'et.:1s H lo::; 

programas o planes nncionnles nmbicnt.r.lcs y desarrollo econór.uco que 

aenn ecol6gicnmcnte sosteniblcn a largo plDzo y de ;icdoncn que influyan 

en le toma de decisiones en cucntiones ,;.mbientulen. 

Dentro de las organi:.-:nciones civilí!s que ju~r.rm un p;¡pel importante 

en el tratamiento de los problemas nmbientalco se encucntrnn: organi

zaciones l abarates ( sl ndi cotoo, conf1~dernciones d!! trabaJadorea¡ etc.), 

orgnnizacioncs profes.ionnlcEt (colegios, insti lutos, cte.}¡ organiz.:l

ciones cstudlan':il('S, vecinal~a (junt01s de vPcinos, P.tc.)¡ orguniwcioncs 

reliciosas: y pnrtidos polítkGs r·nlrr. ntrot>. 

La cadn vez m.:iyor ji fusión, cnpaci taci6n, c-iur-nci fin '! ! nfnrm~dón <}Uf' 

se observa. r1~opccto a los problemas nmbicntalen, principalrr:cntc en lnr: 

grandes metrópolis de Arn6ricn Lat.inn pnrmi tr:n prever que en los 

próximos años, se cfectut~n nccio:.r:n importante~ y perrn~ncntes por parte 

de estas organizac.:ionea ~!viles en fuvor- de ln protección ambií!nlal. 
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111.2 EL :::HS'fEMA IJ.t-.: COOPl::RACtOtt Ht:GlOHAI.: UNA Hl\SPUI-:S't'A COMPARTIDA 

Para lür:rar el objetivo Cundrlrl'Pf1t«11 de il"'pu!sor ln r,rol.ección y el 

mejornmi0nt.o dCT] mP.dlG -.mbien'l.c 1•n 110 rc¡:ión, co1;1<·; f'L'quiGito biisico 

p:-.r~ contrlbuir o;1. ._.1.-·'t.1:' ln 1;"llirJad ck •nda de las genL·rJ.cionf.::3 pres.,.nt.es 

futurns, requtcrt~ fortalecer lu cooperac16n internacionlll 

particulnr;:-.cnlt:, 1.1 colatoraclón entre los gc.bicrnoG de ln rcgién. 

Si bien en impod.ant~ la or•rJenaci6n del ambiente nl interior de cada 

nación, tnmbién lo cntrr? lns propios nociones, puc!; abru la 

posib!] llfRrt pnrfl c0mp~rttr lAe di!'Jtintrrn expt~rlf'ncins obf-cnirlns, inter

cu.mbiür informnclón y capucldades en la !Hllución de l()~ proLlcmas. 

armonía con su fllt~dio natural, el hombre ha d1~b1do no sólo aplicar sus 

1;onocirniento.s sino tambi6n lnmc'lr lo tH"t.icu):1ci6n de nus ucc:ioncs 

con las de 109 otron hombres, de ahi la importancl.a de las lnt.errelacioncs 

sociales, económicas, pal íticno cultural es en la problemática 

ambientnl. f.r;to l lcvado n Lrn r•Jlucion1~s f'ntrc naciones, impl lco 

lo concentración de intereses y dt~ csfuf'rzos pnra buscar soluciones 

conjunl:ri.$ :i probl.,rnn~1 f'rw1unns. 

Es así cor;1,.) ln prot:.~c(~16n ~: el nejorar:iier.to :ifd medie' nmbicnt.e hurnrno 

con::iti tuycn r.iet;¡s impcrall va!> que requieren ptr:>cgui1'fW junto con lue 

rclGtivr:to n ln p.t~ y el dcs.1rrol lo econó<:'1co y !>Ocial ya cstablecidnt; 

por la propin cor.iu:1idad inrcrnncíonal. 

Como lo mt:!nc1onumos ~n ~l capitulo ., el ~'.'ªº interés d(~ la C{lrnunidod 

internacionnl por loa ~robli.!mt:.... :1;71biC>111.alt?!J SC' mnnj feGtÓ mcle firmemml~~ 

en la Conferenci;l de Eatorolmt) nn 1972. L;nJ principios de coopflr1•ci6n 

Li Set.1•Jn. 'le Ccini:.:'~~· Esp1·c1-ll d1..•l Con~<'jo :; .... Adr.iinii;i:.rnción '~el PfHJMt\ 

celebrnd::.i Pn ihlrob1, KenyA en l'JB2. 



Bajo estos principloo, SP- tln viato t'l desarrollo de acciones mnncomu11::nlas 

hucia la solución di:- los problemas <1mhientalea comunes por los pr.ises 

de América Latina y ~l G<Jribe. !.as inqul<?tudcs nctunles de estor.; ¡mises 

y ~n genernl por los pn!ses en dcs;11-r.:illo no son laG mim~ms ~u.: las 

de la década anterior, .~special1•1H1te en cuanto a la Conf•.)ri:>nclo de 

Estocolmo. 

en aquella. ocnsi6n, aun antes, nueatrofl pa.íst~r> tcmii?ron que la 

inslgtentc preocupación por loo asuntos mnbientales des•Jiarn la i'ltenclón 

tunto nacional como intcrnacionul de los problemno. ccon6micon y socinlea, 

y más a1jn que ello sic,nificara el eotnblecirnicnto de regulaciones, 

normas de p!"'oducc16n y otros medidas de control qur~ pudieran perJuLlicut· 

el rumbo en el nuevo estilo de dcnnrrollo que en evc entoncca cr.toban 

ndoptando y ul quo ya her.ici:; hc~cho rcfcrenci a. Eotn preocupación 

se referíu principalf1lcnt.e al futuro dcJ cnrnercio tfo loo productos lle 

estoc p::i.íses y a ln cooperación ext.1~rrrn que en croe momc.nto se csLnba 

recibiendo. 

En este contexto, cabC' r.cílnlnr que en la Cnnferenciu de ~:!Jtot.:oln1 0 se 

destocó la. 1wcesidarl d,., ir.1pulsnr int~ll'.'cttnl y politicn!"!'lentP. bajo un 

enfoque global lnr; preocupacicmen por •21 medio anbiente, no riólo 

incorpornnclo los comprornir;o~1 1mw11idos 1·espr·cto nl desnrrollo y r;cneranrlo 

-u15.lí~1:.>, ~;!no tar..bién recono<'i<'nilo liJ 

interdepcn:.lencin t.nnlo del homb!'C la na.t1:r·alP.zn 

rt!laciones pol ílicn!"l f'Con0~.ica1-> y r;ociales, nl inb~rior dP. lau nncionc:J 

y ~ntrc ellns. 

Al respecto, si bien en em!- entonces Amer1cu Lut.lOd co111c1<llÚ ·~11 t!i,1,.,::. 

p:·incipios, ir:s ! r::;ti6 !'n r¡u(' dnrl., lo ril f.-r-•mcin de la~ prr.ocupacioncs 

ambientales de loa pafnes en desarrollo y lor. países industrializados 

c:·an ncccsnrios t•nfoq•ies dist.into:; pn.r:i ln b1j5q~1~da de soiuciones n 

estos problcrnas. Est,, posir:1ón, que originó cierta reticencia en es<' 



el cnf1~qlle p~obal rl~ l<.1:; ¡.Teocup;;,cion•:s i• ,!J1•mlal•·s h<1 riído n:e;r,p111:.:udo 

por un intt~rén iílByor por las ... ll•~:;tiürH!!~ regionnlL'tl, ~ubregior.alcr; 

nacionales cor.1\, 1111 ~·.cdi:> ¡-,~~.:, ··~.-.c~:vu pnrn Pih'ilrilr los probler:•n:;. 

A partir de entonces, híl1érica 1.ntina y el C'nribe no ha entL1do alejada 

da este proceso, lo que se demuestra. en su partic1poción como la única 

región en desarrollo QUC', previamente a la celcl:.rnc16n d1~ 111 s~ni6n 

de Caracter ITspeclnl del PNlJMi\ o.ntcs séíal:1d<J, se reunió para establecer 

una posición conjunti'I reupecto a las politicun q11e tfoberían í~uiar los 

trabajos de dicho or8anismo para el d~cenio d~ l9l;n - 1~~9;1 y que dló 

por resul tatlo lu mlopciún ,le lo.:::i d~c J !li onl"!9 10/? y 10/3 " Presencia 

Regional 11 y " Progruma.s Ambientales Regionales •m Ar:16rica to tina y el 

Caribe ", respectivamente. Ar;ibns deciúiones si1?J1if1caron ol inicio 

nol en el campo del medio ambil"!ntr.:. 

Ue esta manera, se pueden distu1guir dos •.!tnpa,:; en ~l prcn:(·SIJ de 

cooperación nrnbiio-ntnl en Ji1;érica L:i.tina y el ::;-,1ribc: la q.!"' truns..:urro 

~i·.Jrnnte el decenio de 1972-1982, período er; que se r•m:-;olioi:m los -,sp•",·to!l 

administralivou y legales, ae to;,,1n pasjr;ivnce y se tni.:1an ;"i]gunaii 

actividades de prott?Cci(111 y ;:w.i::i:·<.W·icr::;, :~r..bi(':1tt1~ r\~· Pc;u,.,r:!r' ,~ Plr.n 

de Acción aprobado en t:uLocoJi;io¡ y poat.~1·torm,~n~<:' ln que .r· oJl;ica n 

p.:lrtir de 1982 y de r:innera especiol en la celf'tH·ación d·~ la Scr,tindu 

Reunión Rep,ionnl Inlergubernnr••:nl:i.l de Buenos 1'\ires en 19133, tlonck 

se diseña una Estrutegia Regional de Cooperuci6n en lo que se definen 

los Progrnmas Ambientales flccionalcs y ~ubregiorrnles 1!c interés común. 

a cnntinunción, r:mrc.1 }¡_,s dirr:ctr1c~s 

involucrnlios, como reforzar lr;r. rnecan1srrios li\terl;uhcrna~!·ntales de 

r.oopf'r~ci6n cxi.stcntes. Bajo tmte t~squcma si~ buscu que cí\da p<1.is 



rei;ibü. lo que le itJt.ereoa y a su V"l. p1;eda ~JpOl'~·1r lo qui~ 1.:it.1 os p~tÍ:>• 

requieren, aaf c.orr,o tumbit~n lot:rar un<1 "¡-io;~1 :;i ón rcg.ional y fort:ll1 ecer 

!rnstantivamente el nutosnstenir'lif;nto reeionnl nsunto!3 tal1:'5 como 

la educación .Y formación rirr.b l<:n! <l l, manejo tle ~cosis l•:r~otli:<, 

proteg;ida!;, dis:posiciones jnstitucion'1let3 .Y lc¡~a].~s para ln ecstión 

ambiental; tecnologías :ipropi:Hfa3, energía, t~b!..t:rn<.'S de informaci6n 

y muchos más '1 • ( 2.:tJ ) 

Pese a que este pr:JCCHC ha n;sultudo demasiado lento debido en primer 

lugar a ln fultn de voltmtad políl.icn, dt:! recursos financieros, como 

también ol lento camino que ha Henuido el reconocimiento df'.! fa temática 

ambiental por parte de los mismos gobiernos :1 el resto d(! ln Hocicdad; 

hoy día, r.e aprecia ln conaolidaci6n de una conciencia en tomo n la 

necesidad de unir esfuerzos en divcrr.os campos y establecer eaquemaa 

m6s cfir;ic~r; clo coopcraci6n pnra <'nfrc·ntc.¡r los dcr.:1ffon íJUC ::;e le 

presentan a lo reg16n en los ámbitos económicos, polílico, social y 

ambiental.' 

El ·:-~:foque regional en esta segunda etnpn, ha inspirado de manera 

fundoment'11 esto!'l linenmicntos, t.I(' suerte que los principios dt> 

coo;:o:ración h8n sido col"pler1entndon .-;on principios a:nbienralcu al dcmnt.

triirst: que baJO las .~nndi:;:i:...~nC'!: socio-cultur.'.llcs y •:!Col6P,icm; propi.a!l 

de los paises 11ltinoarnericanos y caribei'ios dicho enfoque resultu. Ger 

el má~ apropitvlo. 

Este reconocimicnlo Ce conformar un sistema de cooperación regional 

en asuntos nmh!cntalcs se e-.:prcrrn firmemente i::n ln cclcbrncién de 

reuniones regionales interg1ibe1·namentril1.:-5 que n po.rtl1· de 1982 fit: ban 

celebL,do pr~riódicamenlt. en :.¡'5xico { 1DD2), 81.:0:10::; 1'\ucc; (::ne;, :,!;;::i 

1;'18Lll v C:.rnni:1 (196~i\ y c11y•'<:e objt~tivos c;,cnei·nles son '' avan;:.tr 

\Z:'ti ) FNJ,lA/QlFM..C. 0xpTa:iói fÍl-Jz~-n;J ¡n"l A'"-.nt.o:-; J'.trhimt.alf.>S en A·:érim L.3tim y ,..1 
~ estroteeta, prt.\~"3lfl:'.> y di.n..::t.ri0'..'!3. W!xioo 1<)33, lJB p. 
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amhi'!nt.nl"!s r:iás fundrtmi.mtules catoliv11· lns cufuer.:vs n:tcion<.tle~• 

para darles una proyección cec,ion;;it y asegurnr '1UC' tfmg;in t.:ft.•cton 

mult;iplir:ndt.orl~S ••• c!.>lable::~r m-;¡•ar,is1m,;5 coda •1 .. ~ r.:í.~; efic«lC"N>, at.ravhz 

de redes operativas •ic !.nt:erca;:1bi0 du. •.:-xp-?riencias e :lnfor!'laci<Sn 

tcr~nt~ nmbientnles pdorít.:1rios cnlr".: los dif·~renl.;e!"I gobierno~; ''. (2'.3.) 

De esta mrine1•a, el r:umplimicnto de di<:htis ü'ujellvcs ,~;;:it:nbuirán n 

la conformación de un sislciao. de coopernc.i15n recionnl qu"" pe1·rni tirfi. 

generar y fortalecer léi cnpacirind de rc:;;¡rne!;ta de los pn{~(~~ latino

americanos, suficiente prwa enfrentar lo~ de:rnífos f11lur0'..i. 

III.2.1 /iccioncu en el "nrco de la Coopcruc16n Ucgional parn la 

Prot:ceci6n del Hudio hmbicnt.e 

El valioso .'1pot'le corH~r:ptual del Informe Founcx ( 2':.b) püra situar en 

la debida perspectivo del desarrollo l.a preocupación del l.le<lio an;bicnt.t~, 

sirvió pnru pv<lf'r ententler los nsuntou r1mhii;ntnle:3 en Pl conb.~xto de· 

América Lntina y el Caribe nl reconocerse que eran ptwLu de lm; p.rohlcmoa 

ambiontalea du los paíi.;cs :;ubdcsarrollndos corno sobemos d(~rivan de ln 

pobruzn exi~;;tcntc ;il int1;rior de el los. Ccn ello se sentm·t.m lor. bases 

parn el tratamit.!nto de in problcm6.tic11 nrnhicntal bajo un nuevo enroque. 

Co1no rcsultudo do t'Stos plantcm,-·l~ntos, \~;·1 la Cont•Jr•"tici:1 ·.h: E::ll)colrno 

se abordó tinn cucsLiéin de importrtncin ~:lobal pn:-:i ntH~stro r·:gi6n: 

1n:.; rt'lncioncs 

económica~; y políticus internu.cjonales. Durante la Cnn1~erc1H;ia, la 

mayor µar-te: <1c lo~· p<'1is1!s latinonmerlc.~rioG c>.pre:-HH'Oll 1iu ¡,. ._ .... ~ ... p:,. 

cic.'in porque duda e~t0. 0>ilt<<.1<.:iúo1, we ir~i:::i.:.·-:·· 1.1 ,"J.si1;n;~-::i6n rl0 conr;idcro.blcs 

recursos alterando la cstructunj, del \~'~''i1crcio mun':linl ul nfectar ln 

(Zl.l) Ver 9..{;r-.J 
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distribudón intern<1ciona.l de la industria, y con ello, l;¡ cuTT.µcti.ti,:irhd 

entre loG dive;-sos grupos de paíse~;, los cm;to~• rc~t;,tivPs d" pr·odu<':fi);-, 

y la!:> trnnsfen:nciue clt~ t.1~cnologi<is. Sr: i11st:;tió en qw: •.,Hlos ·-:-Gt.:G::> 

en drsarrol lo. 

Cabe destnc~r que prt-1.tlri:~ente a .ln celcbrución de lu Conferencia de 

Estocolmo, los paises rJ<? Améric<t Lntina tuvieron oportuniil·..!.d de i:xt1•rnar 

sus principales preocllpociones r!n el SP.mlnariu Hegi<mol c:onvucndo por 

el propio St:cret.nrio J1) 1~1 Conferencia (lo misrnn 5ucedió con lnn 

demús regiones) juntr"J con loo Comif;iornm Econórnicno d(• 101!..i tbcioncr.: 

Unidas y la Oficino. d0 Asuntos Fconómicos y "socinll's en la CiudntJ de 

México tlel 6 al 11 d1;- scptit:·mbn~ de 1971. 0<'" cnt.e Seminario surgieron 

ideas que permitieron orientar la porticip11c16n d1: li-:1 reglón Jcnt:-o 

de ln Confi:!renc ln, 

En cuanto al conte-x:to regional, en dicho S".:tninnrio :rn sub1'u.yó l.a 

c!>perunza en ln ndopción, por lü Confercncn.l, de decisiones sobre 

cuestioncc; €'Hp~.·cifi.:as qw1 en conjunto atncaran los problemaa nmbicnlnles 

pero que <!. su vez con!ddcraran la importuncia de lr~s medida~;. quf' se 

adoptaran a nivel nacional y regi.onal por ruflejm· laR necesidades 

y prioridades di~ ca.da rceión. Como resultado, t?l informe del Seminario 

destacó que los problvrni1.<, urr.bicntalt•S no eran nue•1os, p~ro s~ rt~conoció 

que hnbínn <Hiquirido 

insistente L'l diferencia primordial Pn los probh•r:m~; di::> cndn rr>gión, 

especinlrnente entr-e p<1ínt'S ind11~>t.rinli:-:ndr):, y pnioes suhdes11r·rollados 

:; qllt~ obligabn o un enfoque dif"erc:nte. í':on ello st:: reconccíu que 

los problema:. ambient:de.'." de kn6r1t"n l.nUrrn y el Caribe r·ron reflc~jo 

de su condi e i ón d(• :'r>f~ ión subdú'..:iHTo l L1dn y (~\IY" ur.p·,1rlanci a v;:iriaba 

( 233 ) V{n;y~ Infona~ &ol Sc~nirnrio lie&lffli.il i .. 1Li1o_~.cr~c.;--c si:..Crc loo prOO\errn.9 r\<!l 1red.io 
mhicnti~ hrn y el ~._;.:11"7"0llo._ S'f/f<X:"L.A'(l"f,'"FA)/L.5/W.1. ;?')oct. 1971 



f.'on base en lo nr.terior se recQnoció la l1;1p.1rt .:1z:in de Ja formut·1cJón 

de pol f tic.::io nacionales ambientales d<:! ucucri!o n 1 :.i <.i t\1;;ici.6n par ti cul•.1r 

de cada pafs y en ejerciclo de su sobi~ranfo. Asfmismo, se in3Úitió 

{m que los asuntos de coopcrnci6n elobol inlc1·nncionnl dep('nderfa en 

gr:ln parte del tipo de cooperar.:ión r~?gional que se l 11~gara a establecer 

parn olcanznr metas ambientales comuneo. 

Cabe destacar que para e::H! momento, la i:nyor·ía 1fo loo gobi~rnos de 

la región no contaban con una infn1e8tructura im1t.1 tucionnl esp-.•citi

li;.!acln en el tema, por lo r¡ue confiaron en las inotituciones existentei; 

ln tnrea de pt"cpnrnr los informes, lo que? se reflejó en d(._•\.'.u.11~ntos 

i ncompl~tos, demasi.ndo sertnrialt's y c•H""n t<'n rl<;> nn(\l isi s profundon, 

t.os r-csul ~.1<lor> de' la Co11ferenc:io dP. Estoeolrno, p0co rep2rnron en est.os 

planternnient.os. Los objetivos que dab;m priodd1nl él lüs ;lmbitou 

t~cgiona.l y subr1:gional planteado en el !>~r,,inari0, no f:t.<:!ron :tlcanzudos; 

ello se debió en pürtc ttl inti;>rés de los pai::-.1:n industt·in1J~:ado3 por 

llegar a ncucrdos globalcG, ns! como, la falto de cnpncldr1d de lns 

t"egiones en dcsarrol lo por involucrnt·s•.' m<'is di rect;;1m0nte lnn 

decisiones adoptadas. Eotos objetivos debieron eupero.r :nó.s Ucmpo, 

por lo pronto una de L1s once res0lucionc•G apr·obaúns por la As'1:~1blc::l 

t'P/~k1nnlr:s. {;:.~o) 

particip>1!1tcc;, cspccié!lmt>nle los de f1méricn ~di ina y t"'l Cn1-ib1~. 

expcriment.ó un cambio 1:ualitativo impQrtanlP. r~n lm; f.l:;ur;Lnti anbic1:talet:i. 

(2'11) 

! 2.-1('} l\c><'....olu::ü:T1 XUJ (XXVfI) f.'r:dic'...1.:; P•Jrn pn.:~J":v~;r· :¡ 'f'j'..ltar l.'l rcdirJ rdJimte. 

( ?·11) Previo a la O:::nfcrtn:ta uc &itN::Olno BC pn . .1'PV1Ó t~l 1'$lililec:iiiti.uito oe inr.Un:-ioo. 
5"'ix!n1.:T:l.'f1tal r~uu 1.r;:-.t.nr- lea tnn; 0.:•1 :"t:-<!io s:hirntf>, sirn:b ·~~Y.ice; el p1·1rcr r..ufs 
00 ,.,.·éricu latin.1 m crear ui H~·:'' de• l'J72 lci f'-..Jlit,c'°'1dcirb ~ ~\ejor-..1rlimlo m J.1 
Secretarla de ~tltbrir1"Jd y /ISlS\Jn~t::l, 



v..:z cr,nrJufrJ0s lnH tr"lbajos dt! or¡}::.niz,•ciOn del PNU~/\. para 

Al cci1pecto, en ~~t cont,::-xio lr~1·ino:1mericuno se comenznron a r·:;t::iblccer 

nucvns aprt1idmaci0ncs a los temns del des.arrollo y el medio ;unbientc, 

mediunte la lnvefitigaci ón académica con mi ras n La identi fi c1lción 

de los elementos sobre los que deberá b::-1sorsc un nuevo proceso de 

<lC! deaarrollo auto~ot,;lenido que incluya las canl"Jidcraciones nr.ibi~ntales. 

E13te proceso se hn real i7.ado b~s1camentc r1cdiantc In cünvocatot•i;1 con 

clc1·l.a :recuencia de una ~;erie d·:: rcur1l0ne~. dp ""P·~rtor:, ciJ::io 1,) fL1<: 

P.l 31mposio cobre nodcloG de uti li:!<wi6n de ~·1x:.~r:;0s, ~,c1Ji0 .•mbi•~ntn 

y C'.Jtrategias d~ r;esrir·rollo en i'.:174, org<1ni? . .:id;, por l'NU~~.A-iYlCi1\0 l':r. 

una irnpor•..:111t0 conlribur:ión nl tr<.1':am1']r!"t.o de :;JS in'A:rrt>lac .. :1.1m·~~ 

entre poblF.:Gi.?n, l·ec.1rso3, Uc::;,.:·rollo y rt¡l}dio ~,r'::1'.rnt.•:, 

Pese •l que las i<foas plant·cndnH un dlc!10 Simp•J!>i•~ fut•rrm obj1JtO rlc 

di::;cu3ión en l.J r.11 r:xtratcgia Int~rnc.cior:~1:i pnrFl. d '.:esnrrnllo, 

real izarla a fines de la década de loo sctenti\S y en la fornulaci.ón 

a1:clonos cuncret~s a ni•N}l nnciom•l 1:in l<;i qdP.: ln ~~lnbor'lción y 

Como uno ae H1.,; ¡11 .i •.• .,,; u::. 1.:~f,.::. :·.:::~ •.:-:". "'"'.,, ... ,,.., li" ·~oupcraci6n rc~lonal, 

P~W:.!A y CFPAI. inir:iaron un proyecto il'Ofi~-1976) para la ~laboración 

1~cdionte un enfoque integral ele un invrmturlo de los problemas ambl.enl~léG 

de la regi6n 1 con el ,.1bjeto de ori.cntar a 101.1 ¡:obiernos a plnnific11r 

üdccui"Jdamente y conocer oµortuna¡;¡enle los '.'f'eclo~ amhii<C"ntult!:; Je~ proc('r:c 

de d<:>sarrc.1 lo Unu de !~1.s pn.ncipalcs aportaciones f1Jé Jc~;tacar la 



Con r;;irus ff fori.ülf't":r L1 01cU vid:1d rf"!giot'.al, •:l Pti!JMA llr:vó H c11bo 

el establecirnic;nt.o en El75 dt:' l<t (tfic1nu !Jllra ll;nédcu Latina y el 

Caribe {ORP<\Lf'J, con sede en la Ciudad de México :J entre cuyas 

actividéldcs destacan: proveer f.l~1ist~:-nc~<l técnica a los gobiernos de 

la región, .-:-slrC!Clmr loo 'líoculos de coof'din:ici6n y cooperación con 

las agf.!ncias del sistema di'! las f/acione.s LJnidaG, cc':;o CE!'AL y nl:1'0R 

orgnnismo3 rccionalcn y subrri~:ionnlcs y concientl::&r rf's¡_;·!cto a ln~; cuef~ti~ 

nes ui:ibj t>ntalcs tanto u los gobi.er-ri·.:s p•H'cJ. fuJ·•1;;,: o11· pu~í L 1.;a~ ambient.J.leo, 

;!ri'o'cue.das, corr:o cl.l r~~to de la !'iociedc;.d. 

L1:t asistencia >:écnica proporc1onndr! por O!d-'Al.C tu.~nc cori;o propós1 to 

ayudar "a todos los países de la región n ordenar i;u propio rnc.'dio 

ambiente de acuerdo con suo nect•!!itlutll!S 1 acpirac1ones y objetivoR dr-~ 

desar•¡·ollo" ( 242), se cfectua mediante la idcntific:'l.ción d<:: !3llti 

problem:is ar;bienl:alcs y el C!:ltnblccimicnto de prioridades y alternativas 

de solución cm función del desarrollo socio-económico de c~da pnfs. 

De esta !llanera, se prornu~v~ la participnción de los gobiernos en progra

mas rcgionnlcG y globnles y le incorpornclón de luz consit.ierac1ones 

ambientales er. ac:ividndes t3lcs cor.ic. 1~ ¡_,L111!ficnci1Sn, •!l -!pr,arr\Jllo 

urbano, manejo d•! los ccu~~f,;'.:(:mas, ~:,:.rne:Jrnlt.>nto, ·~t:c. 

Esta asiutenciu no incluy(' subvenciones fin.::mcit•rus, yn que como GO.:! 

mencion6, et PNUMA fue crt:ílrlo básicnr.irrnte con el ¡H'opú::ilto de movilizar 

modalidades de financirnr.il'n! .. ·::i, 

en contribucloncn •)n "'':.'lned:;.;; ne.c1ona.len, c::i.paci<.hd instalad:i y t'ec\wsos 

catal{t.icoa provenic111:C':~ del P!füMA. 



con t~l medio arr,biüntc, así corno proporcior::i:· hecirn, coadyuvcrndo a .i:l 

concienliznci6n de la población, especialmente de lon círculos 

ambiental, jimto con aquellas actividades c~:1prendidas t:n :·elación n 

aspectos concoptualN:.. 

J)t)ntro dr: lns accion.,.!'! dirigida~ po.r:-~ ~sln:char lo~ vinc~dos rfo 

caardinación y cooper.::1ci6n con organisrr,os del S.i stemn di.:' lns Naciones 

: . .tr1idas y otras d~ carJctcr ree,ions.l, ORP!-J.C si¡;uí'.!ndo los ('t\qU!'mG.s 

u:l!i:~ndos pu~· r>l P:! 1 J~~.I\ :.;. ni•:i.;l ... undi~., ·"~ .:.nr:or¡.mrudo en ellos u 

organismos regionales y subregionales con:o elemento clave pnrr-. el 

tratamiento coordinado de los asuntan nmbfcntales. So ha inic1ado ,isi 

una relación sólido a nivel regional con estos OI"gmüsnioa pnru optimizar 

los recursos existentes b5sicamente kicin áreao t'11cs cor.io: i:;istcmns 

de rnforr.iación y formacJ6n wnbicntnl; medio ambiente y nsistenc!a al 

dcunrrollo; fuentes no convencionales dl~ energía y ordenuci6n nmbicntul 

de cuC"ncas hi dr()13ri1 fl cns. '. '..'n) 

A co:itinu:=ici0n ·.'.wncil1nr1r(:1J1of, al;~unas de l~s ncc¡<Jt1(!S que- el PHUMA h;i 

CfTlfJl'end1do a trrivé:> tJ,~ .:.;·J ofi.l:.ir.u rt:¡',ton:ii, ··~~pecullr1;011t0 3QU•_,llas 

reali;rndns :, partir de 1976 en que ;:;r: conr>lder6 romo rr.ús rcnlistu 

r·~Golvcr los probl~m::i..s '11'lhicnt¡¡,les rneriiant<~ un enfoq•. e r~P.,ional. ( 2•'-1) 

Como ej·~!~plos de acU vidades 1 t>nli ~;idn:; d11;u:itc 1 '.JT~ -1 '.18.?. en r,ooper-a

ci0ii con ¡o;, prcpl os f~obit)rnos 1 nrencioi:., d1• ONU j' :·g¡in 1.~·UJ-~ re¡~ion~1 lC!i 

destucnn rHl'H?l.lns t'elncion('~; 

de lc.t r-eg.ión. :-:,; el CdSO del prvyectn ccnjunt.o Prll!Mf,/M/,TI rt•lativo 

(¿.4.:\) Lsta.:; fll''C<\S fl..i."?IU1 id..n~ifica:J::G irlicial::rn:i:- m lV~ m Ul."1 :u..nién cE Cl:TG!ltn 
inl:P(i;lli. fh<ot::1 l(B.1, ,,,..... h,">!:lfrn re ... 1li:u;10 ~ :~_uüul<.-!J ú·l ll'J~·u cn..r{1.;t~!·. 

(2.:i.1) N Qnsújn de h.inlms':-::idá1 del Rn.-..\, ('.im~~-::;, rrnr.·.o l'.:.nG ,q;rP/IN76/4,} 



al conoctmlento de 16~ ecosit-.tem:i;~ de mont<iña de los Anrles con objeto 

de difundir los da.toa c'ltisteni;cs aceren del funcionnmicnto y lo 

nrdtmaci6n de los diversos ccosiS'..enr,. qL:e forman parte del ~!..t>tP111a 

montanoso de los Andes, y en d::r\\!e oe ila.n dejado i:;•;nt.1r en forma 

paI't:icular las presionas que sobre estos cjon.P.: la población. Est~ 

proyecto incluye el estudio de los principnles subt•egloni:'~! localizntlat; 

t::!n lon Andca Gbi1rc<.mdo climas t1·opicnles, subtropicnles así corno zonas 

órldes y stiini¡),ridau, 

En lo !"'eferente a mürcs regionales existen programas de gran importnncia 

parn la re¡o?,i6n. Los dos primeror. se refieren al Plnn de Acci6n del 

Gran Caribe en el que participa tanto el PNUMA como CEPAL, y el PL.i.n 

de Acción para el Pacífico Sude3te en donde el PtlUIM coopera con la 

C'of'dsitin P0r1:10..nentc {lel Pnciflco Sur (21'5), .:i.r:1boG aprobados en 1981. 

Ambos Planes de Acción con!lt1 tuyen unn experiencia importnnte de 

cooperación regional :¡ subregion.:11, pnrtic;ularrnent.e es el caso del Plan 

de Acción Jel Grnn Cnribe que corr,prende c~•tados y territorios im;ulares 

y ribereñoo con costn en el mar Caribe o el Golfo de México cor.10 

{O.::ih.'.lmas, Guyam~, Suriname y Guyana Frnncesa ) como tmnbién las ag_uns 

del Atlántico adyacentes a ~st.as. E:-itc plnn cuenta con la estrecha 

c-olriborn.•~i6n d~ oq~nnlsmos r;-E>pcclolizados de ln. O:lU y otroo rle c¡i.r;;cter 

intergubernamcnt.al, intcrn•1cionol y regl<'mn t; objt~ ti vo en l levnr 

a cubo acciones J¡: cnractt>r i:1~1~grnl y transcct.orinl dt~ las IÍ!'":t:; 

mnrinos y coslc:·:u; '~cmto en lo q1le se r<?fie:re a 1a conservvclón de 103 

recursos crn~io 1n saluci·~-n de p~obl~•"tnB or~.bicmtnlfl!1 y '.¡llt' ccnsiHtc ('n 

B proyectos d0 cvrácter subregicnaJ, l;;i creación de un Fc.ndo fiduciario 

regional para financiar ('l plan y oteas rncrli<.~ns de cai·rict~~r 111r;ti !.'.l

ciorm.L 

Tanto la ejecución y coordinoci6n Plan del Grnn Caribe y del Pacifico 

~udes te n..:ca;;;n 



- lt'.i. -

Rcgionol y lo Cu.ni13ión Perm:J.nontt~ t.lcl PacÍi'!CO :>ur, 1·es¡;ectivw~cntc, 

q11e hnn dc·rnoutrado que A través del involur.r¡¡mi~·nto dl~ estos organismos 

se pueden con!wguir result>ldos r<~s coni.;retos. 

En el aspecto conceptual, OHPALC h:< ll1~vado a cabo lmporlantr>G pr0yei::too 

de e~ ~udio sotii·e lt..tG int..::rrel.~ciones désat-riJl lo y mcJL.:i Llmbier.lc, entre 

los que destac~ el relativo o " ~;stilos d.t• desnrrollo y medio a1'lbicnle 

en América Lo tina " en 1977, y cuyo:.; renul tado5 consli tuyen tm aporte 

bibliográfico importante como lo es en el presente tr;:ibojo (2-16 l ya 

que cr:cl::i.r-1'.!CO lnc in*.::~rrelndonc~ del es':i lo de df's:irrollo dominante 

en América Latina y los problemas ambientales que di-! él se derivan. 

En cuestión ,fo fon~ .... ci6n •mbicatul, ~e hX"'l cbtcnicL; .:.'nport::mtc~ ::i:::tncc::.: 

el Proyecto Regioni'.ll mediante el que se crea ~l Centrn 

Intcrnncional de Formnción en Ciencias Afllbientales (CIFCA) en 1975, 

en colnboraci6n con nl gobierno de España, con el objeto de formar especia

listas y concicntiznr u quienes toman la::; decisiones de fort.elocer ln 

cooperación regional. Para reforzar esta~ occiotil'S c1: 19/-} su cn!Ó 

la Red Regional de Formnción Ambiental cuyo prop6Gito es coordina:

aclivi<l;..H.lct> J~ f0rr.1aclÓ!i. :1;;iLicnt.'.ll a '1lto nivr:l como zon In promoción, 

capncitaci6n, investieación e .intercambio de información. Actu<>lment.e 

la Red 8e conforma por ·n paíecn (20 de hobl;1 hif'por.u) e incluye 109 

ins":i tuc ione:1 toda 1\rnérlcn L:1li1u. ¡-..l'7) 

En cu.cmto :1 1'1 rc,d l~aciün de nctividnJeg de cooperación inlerc1;~encial 

t'lqtwllos en quü Jimto con PNUi<\A/URPALC han prirtic1p3rk: otros oq•.nn1s

mo~> como WJ el r:a:>u de los Sistemas de Infr.,rmación y Medio Ambiente 

con (EPlS/OPS) l 980; Cap;:. el tll• l •~n .A •• ~bicn tnl con lJtiESCCl/ l LPEJ 1980; 

(;?O'i) \'ti.~;.~ o. SlrJ,el :1 ll. Glig:i. F.sU h:.:: rJ.• lh"'->l"rullo v ~\-~Jw A1bimte rn Í'lri!ricu l.cl.tirl'.1 
y t.•1 (hri:· ... , :'' j)-~l!'(· b:xro;itO) v~·,1. j y Jl Vi:":..''.tOJ, t-rn .. u de thlt:U.!U Lo.:n:;rnc:',, 
lWJ -



Medlo Ambiente y Ash.;t.o.~nda nl lh.>5<11Tollo ..:un tJCt. 1; jnstltuci.,ruis 

financieras bl l at1!ral es y 1~ul ti later;ücs .,.r, 1 'h30; :\ic:Hen n:.' cr:rwt!n(' to

nales de energía con CEPAL/OLAllE t!ll 1980; y •wrJeno.mientc1 ,i,nbknh:il en 

cuencaB hidrogrlifíc<i.s con OEA/CT.D!AT en H8?, entn! olt·as. (.\~'< J 

Por último, paa~a foi'talccer la pl'esencia d~ t.licho orgnnisr·o ~·11 la 

región, la ílcur:ión ílC'zionrl Tnteq_;ubcr11amt...ntnl de Améric-, [~1tinn y 

el Caribe, celebrada en Mf!xico, marcó la concrcc1ón de los nnh1?los 

expresadou antes de Estocolmo al lijur melas con mirn!i a. f1·wtnlecer 

ln ciimenolón arnbienlal region~1l <m lo~ programo~; df'.' conper·orión del 

PNUMA. F.s-tos esfuerzas concluyo.ron en la Hcunión Region::il d•~ Buenos 

Aire8 ~n 1983 o.l dcfini r •.mn serie d•! ternos paro los programas regi.onalcs 

y .Gubregionalcs de interés p.c-u'a los gobiernr_)t; ~ntre los que Jcst:;lcnn: 

la educ:idén Yhien:nl. la plnnifi~nción dnl dt•sarrollo y el r.n'!dio 

ambiente, ~l desarrollo de la legi~lución <mbient.nl, l:l protección 

del patrirr.onio culturül y natt1rni, lon sistemas de inforrnHción p.:iro 

la gestión <u:ibi'!ntot; y mAs concretament;0 dt? la ordenación de ion 

ecosü1tcm<1s nr;rícol<ls, el lHlo racional de los recursos de leñn y 

carbón vegetal, los di..·~·:istrPfl nnturalr:s ln ordenación de los 

ccosistc~ns de monlníía. 1 ·:.p) 

(2·l8) Ib)\ro de c::;.lf.l 11u'O:l, sin ccntra.~x-.ii· las idf>'..-JS •;;-;~~5, C:.;1bc r}:-s\acar la iLli.v::i. 
part:icipa::ién 00 loo ff.bk11y,x; 00 kréric::i Latim y f'l C-1ribc (n l'f..'lt1h-.e.s intemn
cic:n.1.lro sctwc ¡~tu:; qx> tienen •1.Jl~ ver cr..n el ntillo wbirntc o:r.o SOl los 
Q:nfem1Cits de lw U·;ciffi'!S Utldus s:bn~ t\Xllr.ciéu (b.t.::nrest 1974, f<ÚX:iOJ l~Q): 

Alim.ntocién (Rarn, 197S); /·sent...-r.ámlJX> JUri.m; (fhirtlü 1 19'/7); Ft.i1c:.ncién /~1bimtnJ 
\1b11ls1, 1':.•7U); G._..+.:.¡;._.:~ó~ ':'~.!.".."' "!1tr-'> rnr~ m Í)SJJTOllO (But,.-u; Ains, lm8)¡ 
Clinn {Ginebtu, l~); l~f01--..n 1'.g.r.nrin y !tr~"t,..,-~i11o Rlu·nl ffbm, 197.l); ~U.:nt<-"3 de 
Ent!11!,Ía ¡.;.l(,'1.-:.\_\ J fan:.u¡_bl;-..:; (,"\hlrd:ii, JíRi \; ml ("\_110 m las (i0-~isiCT"i-.'S q.r: i:i:-.nlm:r,te 
ha r.tl:ptacb el ftJV1A. 

(;'l!:l) Véa'Y- [lllJ·V'v'C!:í/\lJ.:'. cp. cit. p. :n 



11!.2.2 La Cooperación flcgionnl en Mal.erial Am bicntal y ln 
Cdsls Econ6micu 

En el rlt~venir de Ja coopr:ruc .. 6n reeional rt que !1emo.> hecho rt•fcr1:ncin, 

di':nl:::ico <le maf\ét'a eop•~cial el hecho de que l.-.i situación munciinl ílctual 

rcsultn ser muy distinta :J la L'xict.Pntc en 1972 cuando ~e llevó n cabo 

lo Conferencia de Ei.;!:ocolmo y donde la c:o;r,uniJad inl.cnir.tcion;:.l tenía 

confianza. en la posibilidad dP expnnsit•n del dei;nrrollo ec~nó:nic:o 

consecuencia de la prosperidad de lo:; países industr1alizados. 

F.n los ai'ios trAn8currfrlof: en ln clérndn di' lns och~ntr1~, t·s~A rnnfianzn 

se ha ido perdiendo entre olrus ru;~1Jncs por r.1 aumento de luo l.<.:;n'...>ioncw 

entre los bloquea hegemónicos este-ot'ste que se manifiesto. principol-

bélicos, que de manera especial se han clejado sentir er, Américo Latina 

y el Caribe. 

Como yri lo seii.alnmos, a estas tensiones s..:! agrcgnn a'lu'-•llas dcrivodas 

del cstancumicnto e lnclu~w, relroccso del crecimiento económico y 

r;ocio.l de los pabcs en dP.sarrollo cuyos frágiles sis temrm 

cconómicor. SC' h::m rc.sí'n':ido los Pfccto:1 :le la recC':.;!6n e Jnflación 

mundiales, poniendo teln de JUicio lo Jnndccuil<lo del ct~tilo de 

desarrollo adoptado y lo i1tjusto dd orrl~n econ(.rnico mundi:i\, u este 

rcspec to deGtucan los cnmbios el podet· pol!l i<'n 

ocurrido en lu déc.'.'da d1' lo~¡ s1.:Lt::11tas 1 1inrticuLlrrnente a r:1(z de la 

crisiG energét:ic:1 y t'inni:<:iel'l:l y que detc•rr1inaron nún mG.:J el .~stilo 

mani feBtmlas ante~; duran l~ f'.::; toco lrno cort'f!:>pondi eran 

verdnderfl map,nil'.id dt' ;ü pcoblernútio::,:, ambiental, así lo demucstr~1 el 

rcforz.amien lo del 1~sü lo c:ipi l<l lis t-.;, trn11c;nac 1 unrll ,1Ul' lw dt~jado de 

lado la dc1u11t:1ón di;> polít1c.1 ür.1blentn! intt>gral <1 ni~·c1 nn.c10nal. 

Por el conl1·ario, e.i mwvo t~sti lo d~ dt=~H!Tnllo vino n inlemn ficar 



la explotación en contru d•.•l medio a~bi'2ntt? rnedinnt~~ la homa¡;eniznción 

de 13 t<'r;nologiu y l·-.is patr·-:,nes cul 1_ut'.'.'.lle!i y de consumo. 

F.l alto nivel de irlGcrción de los uconor.ifo.s de la región al n•-st.o de 

la economía rnundl<ll, si bien tuvo algunos beneficim:;, lnmbién int.en

oific6 la vulnerabilidad de estas economías manifestado en la disminución 

del ritmo de crecir.nento económico, que a su vez dcter111inó la falta 

de recurso:::: para .:1ctividade!:; pdori tarías del de.snrrollo económico 

y social, entre la13 cuales está el rnejoramiento y la protección dt'l 

medio Uf'lbientc, 

Lu crisis del e:;tilo de des~-1rrollo tanto en los propios centros cono 

en el resto de lan economías plBnten hoy día nue•1os d<:>i:;;;i.t'íos especUil-

m~nte re.::pccto a su vitnlidttd a largo pla7.a. Es por" ello que lo.s 

estr"ategias par'a combatir lt1 crisis no p1Jedcn ser lns m1Dmd.u ~¡uU: et..• 

utilizaron en décadas par;ad.:is. 

Estos ncont.ccimü:ntos h:in d·~tcrminndo las relucioncrn de cooperación 

pnr;:1 el <k~mrrol lo y el medio ambicnt:e. Como lo onalizomos en el 

capítulo :o.nti~rior, l,:¡ r.ri sis econÓ>'ii ca ~- inn··.c: '-'t'' ha tenido efectos 

la .:i'.:ención Jcdi cae i~~n de r·cc1Jrs·_ hacia. la :Joluci6n de los 

La rrisis actual er; ln rni'i.s i~port:mt(, denos~.1-~\ci611 Je que- hoy m{is que 

nunca es urgente in:.listlr en la n.:!c~siúnrl de proteger el ambiente. 

El imperativo de incorporllr lns c.onsidero.c:iones a::1bicntales tanto en 

los poli tic:rn qu·.~ 

a la rnismn coopcr,lción rer,ional " el !"'11.rtal•·cir'"ll"nts rk lo:; l"'•<:~canism,~s 

de la coopernci6n her i :1.0nt.;:il la c:.:<1 l p;'"S•~n•.,1 ce :1:l •.rrn c·.w'J<.I conr:i!pC i 6n 

para utilizar mnncomunadam"Cntc t'•.'Cursos y l:'Xf,!~rlencia 1:.:-;casos. 

cooper<1ción J~bcr!,:i. C" :1~1;:::ni'\r.rwlc L!l pilpcl ftindar.1entnl de ounar volt:nt.nde::; 
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con un obj~tivu común, y'l q1.a~ para im¡,uls,:irla y lle\'arla a cabo 

requiere más voluntad, conct>rtnci..Sn y (.."r-,;irdinaciái que recursos. "( ;,_~) l 

Como respuesta al tratamiento globnl dado n los asuntos ambientales 

en el decenio de 1980 1 porfr:mr:is dl'clr que BP. h;t v~nido matertnlizando 

con éxito uno preocupación mayor por los asuntos di! carácter subregionnl 

y regional que formo parte del interés dndo por los países en desarrollo 

para cumplir un pttpel más activo en la forrr.uhi.ción y ejecución de progra

mos ambientales. 

Es c>n este mM.rco de cooperación horizontal ü nivel regional quo se 

espcrn nlc:mznr es ti los optativos de desarrollo que permitan sólidas 

pol ft i ene de protección y m<' jornmi en to nmbiental, npoyando el eafuert.o 

nacional, y de esta mancr11, con!lol idar una soln posición r"Cgional en 

el trntami en to de los p!'Oblemas globales. 

{29:>) FtU.11\. Enllliio Preliminar , •. p.55 



Ill.3 L.Oti PRINCIPALES llF.5ARlOS AM.üU:NTAl.f':!i ~:N AMl:':HICA LAT!NA 
Y F.L r..tiHl BE 1m LOS pnoxums Afios 

l l ;:::idos y ld>-i p.JÍ :;t>:O :~ubi1~~1ari·0J I :idc":JG han 'JCtl 1 Jo r,·.cdi fi c5J¡¡\,-.ise u lo 

largo de lns do~ últimas déui.d;1~• pl'inciµ;llr:wnte en lo que al pron:no 

de trammacionali·.'.oción de la <!Conomía mundial Si;> refiere y con ello 

f'layor 11Jtt•rd1!pendenciü, y consicl'.'rand0 el dt::;tncrido p:ipcl que 

juegan los aauntos arnbit>ntales en dichas relaciones, se plFlnt.(•nn una 

serie de dc::,·;if'Íoli y ccirsou ;\e n:ci·'.•ri para :,rr;l•ricc1 Lat·1r1:J en los 

pr1Sxirncs ufios. 

el lo¡.;ro de un dcG,:itTollo ~c;ológ1cat11l;lltt• equ1l1br:.ido. 

-entre los cunlcs figuran los c:o2;,:0s arnbj1mral0s- :; los beneficios 

que podrían obtener de una participación mUs o.n:plia, activn. y diver:-.ific:1dn 

en el sistema ". ( 251 J La estrategia que se adopte dcpenderü, como 

yn lo señalamor.1, de las caractcrísticus polí:icas, scl<':ioles, económicas 

y culturales de cada pnis, como tamhi~n dC' un mayor esfuerzo por luchar 

en favor de un s isternn 1~conómicc, po!.i ticc y sacj nl del mundo r:;ás 

justu, en concn:-to· 

de productos básico$; 

luchnr ::ontra la i:i:q:ilotac ión inequi l,1tiva e i rrocion·1l de los suelofl 

medjante cambios profundos en la oi.r,ricultura; 

lograr ld integración de ln inrJui;tr1i:il1nwir'1n rd '"'"'!"t-:- d~ ,., 

ej~~rcer plum :::0ber·1mía sobn• nuestros r~'curoos natui·alcs :-1 t:-uvéi:; 

de ln 3plic<.:1ción dt> ::;cdidat. 1fo control de 1a5 act1v1dade:J de las 

(251) 5..rilCl!l y Tcnnssini. "!.a;; f'x:on::'S r.nbientalcs .. .'\µ.cit. p. 311 
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lo ln apl l caci6n d•• ci (!rto~> 

patrones de comrnt:io, lnveró>lfin '1 tecnologf;¡s r1j<)rlé:G a las ltl·~-e~1d:1'1f"1 

de nueotros paises; 

buscar una soluc i6n dt.'fi ni U Víl a i~,s neccs1 dades enPrgéticns de 

las naciones no exportadoras de petróleo, mediante el uso de fuent~r

no renovables¡ 

lograr el flujo de mayores rt'!cursos financieros, tt~cnolót,icos y 

humanos avocados a la c;;trrel't\ nrmnmentista pnr,< apoy0.r ool'.Jcicncs 

a los problemas ."imbientales; 

·~levar el nivel do vida de nucstr·an poblocione3 propiciondo camhioo 

estruct:...irnle~. internos c::;encial es en ._~1 nr·cC",..,!>ü rle dc~:;arrol!o, n 

través de una rE"distrlbución ·Jd ingre1:10, L.1 redistribución 

e qui ta ti va de la tt•ncnci ~1 rje l 11 f· i Pr;--a, la genc1·:w i 6n J•" t..'mp 1 f'0~ 

y el irnpulso n programas en tnaterin de salud. vi vicnda y educación. 

A f?stos desafíos 1 ae plantean t:ursos de acción en ma terio aml>iental 

entr-e los que destacan (2::2): 

a} i::l mejoramiento de la cnlidod de vida de la población sobro 

baaee de equidad (•n la distribución de beneficio8 de los 

program:.s parn comt..&tir e/lff!rmedades, ur.nbar con el an¡:¡lfabe

tis¡;i.o, etc. 

b) La concentración de la gestión ambiental en un número reducido 

de factores tales como patrones de consumo, el d1rnarrol lo 

científico tec.nológic0, así co:.io formaa d':.~ onwniznci6n 

social .v pro¡iuctiva. 

e) La rfoscentralización local y regional de la gestión ambiental 

para el 6ptir110 mctnejo y ndr.iinistración de los recursos. 

( ?':"i:'.)FN.tM. F..stu.lio pn.~1im.im.r ... cp. cit. p. EO 



d) L:.:J nolución de lon prnhl·:mas c-'.:l:'·,ctpcf:~i i.·,,~ d, 1'1 d"isis 

gracias a l;is acciones Olllbil'!nt.;ües, ya ljUe estas puedan ser 

gt:neradoras df! r·rnpleon, lograr t.'! mñxin10 :iprO'l.Pcham!NHo de 

la infra-;.•structura ·~xis tt~nt e, rt~.Juc1 r e.o:; tus, elevar l <J pro-

ductivitfod ~ocial y mejorar In ~,11fdnd de v;rfa dr: 1az pobl.-1<.:iones. 

t:} La integración de la dimensión ;-,:<1hir:nt.:tl en !a planificación 

del desnrrollo, particularmente a nivel fWctorial {ngriculturu, 

minc!'!a, .industria, solud y rr:•f,ion:"ll r::cdinnt.e oistcmas 

ambientales de ordenación del territori,~. 

f) El disefio y perfeccionamiento de mélodou y sislemns 4üc 

permitan un rne.jor conocimiento de lt1 baoc de recursos 

ambi cnt<tles y con Bllo un f!':>?jor nprnv•·d~<.111:.:.i.:r.to y 1t1uv il i ~actón. 
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l.,~ panor;)mica pr«!set1lürla en !n~i pfi;Jin~1:> unteriorcs hu tcnidn por objeto 

ilustrar lA estrecha t'('1nción existen\.!~ entre el medio ambir:nte y el 

dcsar1·ollo, en función de las consecuC'ncins del deterioro ambiental 

seg1ín las difcr•!ntes fo1·mas y niveles de impactos ambientaleu ocurri.don 

en los paí~H?S de Amél'icn Latinn y el Caribe .J partir dC la forma que 

adoptó :m desarrollo. 

La ilusión de la exiotencia ca?.d ilimitada d~ recursos naturnlt.•s y ln 

creación de unn est.ructura económl en y social busadn en un pntrón de 

producciún, c~·r;sur:i--i y estilo di:: virla ser:w_lnr.te nl dP Jos pnfst's indu~trjo-

sin dudu ha dt>,:io~L1·ado a Améric~~ Latina r,~''' poc1 "';::1h~·· p111"1 a1·.::m7 ?r 

las verdaderas r1c>t·<1~> del desar:-•1'.10 y b~f2ricstnr de l:i población y el 

mt eiío arnbien~e-. 

Uno de los pr1nc:ipales sír;i0r:Hs de •:~:ild r:;it·.ación e5 lo crif3i.:_; del pptrólf'o 

que hn mOST:nido la f'1l::.1•d:1t! de lus ~·cntajus inmt•dint:ls rk un r~·c 1~rso 

energét.ico que ha :.1 idn r;-.. 11 bnr;::; Lúdu por larp,o ti n1'1pO. Aslrnis~o. la 

grGvedad rg.l':' ha ulcan::ndn el p·oble¡:1n de lo..i dest•cltc10 '/ la crmtamina,~iilfl 

en lris principall'~• c1udntlf•:; d!• lu re¡•ión ·: les efe~'tOS qut' r,enern sobre 

hoy dÍ<l í!n cno~;r.1•s µ,;1st0B qur• 1~nbier·:1n~ '"; • ...,~,., ... ·1-: d~~b0n ')nfn~t~t~;;. Cu;:·.o 

consecuencia lógica se nlanten la necesu.ind dC' cer:1prend1•r- los pi-<.'CCGOS 

de lon reclu-Sos m1~'lií:mte un anólisiu int(•rdl~>r.iplinari(}, 



- 1'/S -

Lns ;;ce irmer: .i 1.•la.1.•0r.1c16n 

y c-onnal tdr1rión d" lo<: princ:Jpios contenidns en ,..¡ E1,fc;r•:,\ :iun•;.~ ;,· 

¡¡0~1tr·r·lorm<!!lt·~ 1·13 

posibilldRtl dt.:! nut>vos esp•.1cio~ teórleL-S nvocaclo~; .·11 u ,cilisi~ de> la 

verdadera e!:lpccificidad de ln.'> reladn1w!'l r,.,c1.ües d·•l .ictu;il e::;Ulo 

de desarrollo :'!Obr•c el u~o di:.• los n~r.ursr:!l, as{ c01n0 r11lr<1 emprender 

accio~eo polític:-:1s diri¡z1r:las a 1~f~~ctuar tr'1n:>formnc;one.'3 cient.íficns, 

t.écnicnfi y socinll•s ncce~arias para ltn c1provi:ich:.u:iit·nto r:icior.al e integrado 

dt Jos rl."Cllrsos naturales, esencial para 1"1 logro de un desn:·r·ollo 

igualitario y uo&tenido. 

lle entonces n la. fech<t, si:: han venido reptnnt.enndo hacia una perspectiva 

ambientnl del desarrollo prin<?ipios epistemológicos y teóricos f1Ue 

permitan bnjo metodologías adecuadas el esl•.itlio y sr>luciün del pt"oblema 

omhiental. Consciente de lil imr,ortanc1n de 0st.a problt>-1d.t!c<1, !loy 

día Amt~rica Lotinu ¿xig·~ tlfir un nu~vo enfc;1ue a lns intt:rr•.:-lnciones 

entre desarrollo y metlio ambiente que tome ..-n cuenta la~; c<l!'dcterísticai:.; 

de una población unidu por un nismo patrón .::ult•1rr-i.l, así cr:imo con un 

crtJcit~iento económico slmi lar en la r.iayoría l!f' los palfJes que la 

conforrnnn. 

positivo del pensami¿nto latino::i1:-.i>ri...::hno, la conceptua117.-1.ción del 

ambienlt_• como un potE>ncial productivo pnra un dc.•snrnúlo fllternut.ivo 

:i ~ i·a•:é~: de 1~ i.mpi.ementación tle una rioll tica de drrnnrrol to fundada 

pcblaciún, rccuréi.Js, c!i:.>sQ.~rol.. lo y l'l~rli o anhi Pnt~, P-n una. d1ml'.!nsi6n 

nacional, subregionui y r('gional. 
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A diferencia de él•OCi1S pirnadns, ltoy ~e ,1fi:-ma que la ''scoc1:;, rl~ recur·sos 

no es resultado de In e.:;cacez rutunll ;:orno pc~itulan la¡;, tf•1Jrí<,:·• e}:\si .. •a;:,; 

y ncocl.1sicfls de economía poli'tic<1, r~lnc:. !)Or el co11trario rh-:l lf',d u~~) 

pr·oducto di-? la'> relaciones socic.-t•c·.0 nérnic<js ~.·>:istentes qut• suelen pon"r 

los recur·uoa a diflposición di' r¡uiene>s los pueden adquirir y no de quie11en 

1 os necesitan. 

Del panorumft resultante, surge la posibilidud rfo p(:nsar 8 instrumentar 

nuevos estilos de desurrol lt~ que presenten al tcrnnt i vas para 1'1 cnr:ihio 

¿o loa patronea productbos, en función del aprovechamiento raciorial 

de los recursos por·u la not.isfncción de lus necesidades fundarnentnlt>s 

de l;.; poblnción y 1Jl !Hl.'jun.lnii~nlo tl•: su Cíilldad de v1dn. 

Por lo finterior, t.:stc cfebiera se1· el propósito pl'iorit:irio, pero la.~1entu-

bll;!mcnt.c t.·urno se ria demoetrauo, t:mto en la esfera ;rlternacional 

y rC'gional, ese orden de prioridud ha rt~sult;1Uo sc•r :.mo de los problemas 

prácticos mó.s serios que :;e presentan en lu plani Lcnción di:' d~snrrol lo. 

Resulta imposible log.rn:· dicha nltcrnativa de desarrollo si no se 

evaluan las limitnci0nes qt.:e impon~~n ~,m11.> la!l condicion.:-~ nntu1·.nlcs 

C•)ffiO las culturales, tecnoll'.i>'.lCas y polític~¡,'. sob'·'~ la or·dt:n1.:- ón del 

Cabe en com:ecuenr 1.a formul ur c~;llsi d~r..icionen al rcnpect.o. La pri.mer:1 

d"! ellns es !J'1~ <lado r.1 1·S~!·Pcll\l grado dr.' vir.~uirtd!in qui.' guarda ~l 

di?sarrollo de }Os frnÍ'..it'C de la µer·iferln ;¡} SlSl.ema tra'l~nt1c:.0nnl •, ;>.SÍ 

como, la 1•xistcncin de 11113 pro!\mda r:ri~is econ6mica que 0ifecla ¡:¡ lod;i 

Am1'.-:·icn f.atimi, s1~ pr·esi:nt;~ como principal :lesnf!o, rl.'clw~ar toda 

selectivas J~ pnrticipación, rle adopción no sólo dr: m('didrts pFllitttiv1-1!1 
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del denarrollo se enc\11mtra aún en la5 p:·lrr.!•!"'11s t:'-<1pDR h;1C1a la 

'\ll; ._=; •1,, ,¡¡::,-.•::111:.r el 

encargan d1.~ la fcr'm'Jlrtr:i.6n dt" po] i•.ic~s y ~,:;r-,:J dt' dt~c1s10t1'!r., d:~r 

i.n\.:crnoc.ion~1les y la (',")r.iunidl1LI cientific.1 

pr0tt>t::<'r y 1i~jorw· t:'l medio amb:~·nte humnn" 

1.'nn Uitirr.:l t.on,~i·h;,,ción, 

~qui l ibr11da i:ntt'e lo seriedad l<J nnturnle;';;., t'S decir, entr<:- ('l 

!'} patrimonio na:..~irnl; y:;; que p:-o:.egcr' la 



el imprc8ionant~ dctrnr:·ollo c)cntíficc> de nu(~!H.ror. dias llO bu lcyrr-:'lo 

problemas que conl lev..-, P.l cri"cir.~ic-nto dernogr/if1 co y las consc(~!J\.'fl~(·s 

n1oder11a, al servicio de propí1sttor. hf'gemónic:os, crean distintas forrmri 

de s1-r·villu:~hre; In r;wv0c de <'llas, t~l tc.-rror nuclear v P1 rie¡~n inmin.,ntc 

to .:in• 1.!rioi- U!J1l' q•.:•. ·;·,.r· 

del medio ambiente', co1:io C'S el cHso de lil ,:é"J:·rpra ,1f'r~,:1i:t('nt1~'.a, rJ!: ahí 

Estas considernc1ones llevnn implícit.:> la idea de que alm 8StwnoG 

tiempo de car--,binr lns condkion('>s nctuole2 dt> vida, prir'H lo cual el 

est~1dio rrnbre el desnr·rollo y el r:eaio nr~.bh·n':f' ccnst.ituy" un gran 

esfue!'ZO hacia f'l loer·o esos obJ•'tivos. ti: 1~::ite \~ant.ex.to, Sergio 

Mclnick reflexionu y nos dice: "i,:1 ec,:.n,:mío cu<1~·~1nnrJ<1 p\ll'de :10¡~r 

a ser •.•l pclra{so o el infierne para >:J~ ni: h11r.1omo (H. :'ckditn ~'..'77\. 

El fu tu ro, aunq~1e imp rev is i b l l', es ,, l res u l Lado de las 1h•ci :~ iOlll'~ q· l!..' 

largo pl:lzo ". f2G4) 

tai3J Victc;· rlo:"es Olect. '' i•i..:.>.io) ;y d :.u1u1.,Lt:n,11~-m.} ·· i1t:.tillJ'u1 ;.:,t.:,.~ lo,"-'1-u lb 
F".studics Diphmlti<Xt3. ~~ro .L.l.~~--'- f.i~xir:o, ~:e<:ret..:-iría de> R<'h\C.:lt.T~ F.xtcri.ores, 
J<_US, p. 51 

{26.1) Melnid~. cp. cit. p. 245 
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