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INTRODUCCIORN

Es bien sabide que - las catdstrofes ecolépicas han existide no sélo
en la civilizacién ccntemporénea, sino desde las eras. de conformacién
geoldgica ~ y biolédgica de nuestro planeta originando transformaciones
estructurales - comc el surgimiento y desaparicién de continentes, de
especies de gnimales y vegetales. as{ como de poblaciones y culturass.
No- abstante, dosde la aparicién de la especic humana la mayor parte
de las transformacienes impuestas al erdenamiento ecollpico han derivado
del use sceial oy productive que se ha dado a los recurses disponibles
en el sistema natural. ’

Cuando estas tranaformaciones se generalizarcn a rafz de  lda expansién
del proceso de crecimiento basado en la acumulacidn de’ capital por el
mundo ¥ con ello el aumento de la produccién o través de las innavaciones
tecnolfgicas y la introduccidn de modelos de consumo, surpld entonces
lp que conocemos come Y crisis  ecolépica . Eata (ltima consiste
en la perspectiva de que el mundo en Que vivimoy estd perdiendo su
capacidad parda sostener a la poblacién humana debido e las praves propon

ciones que ha slcanzado in degradacién del medio ambiente.

Durante mads de 20 afios, esta situacidn ha sido motivo dx preccupacidn
de  emeritores, cient{ficos y humanistas, quienes ven en ello el
resultado -de una crists mayor en wi wesliln de desarrelle econdmico,
cuyas causas histéricas y sociales s nantuvieron encublerias hastio no nace

mucha tiempo,



Bajo este modelo de cracimiento econémico, el mundo ‘experimentd un
mejoramiento en la calidad de vida de una parte importante de la poblacién
mundial, pero también ese mismo modelo cambid radicalmente la naturaleza
¥ proporciones de 1ln degradacidn anblental. Hoy dis la capacidad de
absorcibn de los efectos contaminantes y degradantes del ecosistema
aparece como. un recurse limitado de la naturaleza, gque no sdlo padecen
las principales econom{as industrializadas sino ‘tumbién los paises
subdesarrollados, hacie los que gran parte de las actividades contami-
nantes se han reorientade, debide a gue carecen de- instancias con

suficiente autoridad para imponer reglamentaciones rficaces.

Sin embargo, es hasta la celebracién de la Conferencia Mundial sobre
el Hedio Ambiente en Estocolmo, Suecia, ¢n 1972, que la cricis agbiental
pasa & ocupar un lupar preponderante en las consideraciones da un nuevo
orden internacionsl y con ello, un proceso de concientizacidn sobre
la necesidad de incorporar en las pelitices nacionales de desarrollo,
medidas practicas de cardcter preventive y correctivo yobre Los itpactos
ambientales del estile de desarrolio adoptado. No obstante, une de
los principales obstdiculos en la incorporation de la dimensitn ombiental
en la planificacién del desarrollo consiste en la escaces de investiga-
ciones respecto a las relaciones que guarda el deszrrollo con el medio

ambiente, debido al tipo ¢ intensidad con que a¢ presentan mechos problemas

ambientales, prevaleciendo el descenocimiento generalizado del
funcionamientce de¢ lcs sistemas naturnles »y Hus anterrelaciones con 183

estrateglas de expansién econémica, -

En log Gltimos decenios han surgido apertaciones importantes que jiran
alrededor del andlieie integral de los problemass sociales y ambientales,
pero  aln se carece de una  nmetodolopfa  precisa para evaluar  las
consecuencias abientiales de las estrategias de desaicollc. Sin smbarng,
cada dis la incersion de 1z dipensidn  ambiental ‘én " las - disciplinas

téoricas ha ido tomando fuerza, cuestivnande aguellas formas del saber



qua legiriman cediante el fracciognanients del conacimiento,

efectos de los actuales procesos productivos sobre el medio asbiente.

s inquietudes han - despertade en  América  latina 5 el Caribe; un
interés mayor por el estudio de las relaciones entre el desurrollo y

el medio. ambiente, difundiéndose eptre los circulos gubernamentales

y académicos latinoamericanocs, snrgiende asi nuevas respuestas a los
planteamientos generades bajo la propia  perspectiva  de  los paises

eshozos  schre

industrializados. En  estas . regpuestug  encontr

la. especificacidn ideoldgica, polfitica y  conceptual que enta  la

tear

Atica ambiental para nuestros palses.

Con. base en lo investigacién realizada sobre egta  problemitica, se

plantes comn hindtesis del presente que el dererjora del medio

ambiente mundial y sus principales consecuencias {degradacién asmbiental,

escaces de recursos naturales, metropolizucidn, etc! es ua clima de

inestabilidad, recésién ¢  inflacién propias de crinies del sistema
capitalista mundial, han contribuide a que 6l interior de los paises
2

de América Latina se tome conciencia de las limitaciones d

actuales estilos 4 desarrolla, que por larges tiempo han permitide

ol creciniento de les

Trren

iralistas hegeménicos y la expansién

de 1o economfa mundial en su conjunto.

Esto es, en el pensamients latinoamericance predomina  lu consideracidén

de que la problemitica amhiental e un  proceso  determinado por lus

formas histéricas d2 uso, valoracién y explotacidn de sus recursos
naturales comforme s 1a demands externs, que confipuré economias

dependientes - exportadoras de producios . primarios. La  urbanizacidn

desmedida y mal plansada, la ap acidn  de -tcenologias  inadecuacas

para la extrazcifn y/o cultive de sus recursos pr cto de este procasc

culturay

rompieron la armonia con i g onawaral  procticado

tradicionnles prehispanicas.
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L2s groblenas ambientales de s aon el rel

ERES

d2  su . cendlcién  subdesarrollada,  variando ortancia  de - acuerdo

icas  ecolégicas y  pgeeprélicas, comn de los estilos

a 'las  ecaracter

a

¢ desarrollc que puarda cada pais.

De esta manera, se ha ido estructurando bajo e} nombre de “perspectiva
arbiental del desarrolle ", una estrategin polfitica de transformaciones

tante  sociales  eoms  lecnoldgicas  capaz  de  promover un  procese de

desorrollo ecoldgicamente  equilibrado, wmds  ipgualitario v ‘sostenido,

en funcidn de to integravidn de los conocimientes téenicos v cientificos.

Desde esta perspectiva, lrs politicas tendientes a la solucidén de los

problemas ambientales han ido cobrands legitimidad entre los temas que
son parte de la atencidén de los pobiernos y la opini6n piblica en general,
pese a la crisis econdmica y f{inanciera que ha orillado a la mayor parte
de los palses de la region a dejar de lade lus consideraciones sobre
ia proteccidn del aedio ambiente sobre otras cuestiones y ejerciendo
una presién mayor de parte de las econom{ns nacionales y de la poblacién

sobre los recursos naturales y el medio ambiente,

El presente trabajo de tesis se cowpone de tres capitulos, cuyo orden

de exposicidén se describe a continuacién:

El primer capitulo establece el marco conceptual a parcir del cuezl se
basard nuestro anAlisis. Se hace una exposicidén general de 1la
evolucién del pensamiento cientifico relativo a la interrelacién entre
la sociedad y su medio ambiente. Posteriormente se define el medio
ambiente en funcién de sus componentes principales (medio ertificial

y medio natural), usi vows 1 Zdemarroils. en su sentide més amplio,

de cadn. = edad, lon | fecursss

zrodu de la  evolucidn  hnistdric ¥
naturales comc elementos  que son  explotados para satisf{acer las

necesidades hunanas,



Asimisio, se aborda  la preblemdtics ambiental  actudal al fos
principales problemas’ que se  enfrestan, sus  causas .y ks
perjudiciales al amblente y 1la salud humana; y se hace hincapié en

la importancia que para ello tiens la expansidn mundiel del modelo
trangnacional de crecimiento econdmico y acumulacién de capital con
especial énfasis en la historia de los  problemas ecolégices de

América Latina. Por {iltimo, se mencionan las principales  acciones

emprendidas por la comunidad internacienal en materia  de  proveccidn
del ambiente a través de la Organizacidn de los Naciones Unidas y las

organizaciones ne gubernamentales.

El sepundo capitulo, plantea !z interrelacién existente . entre el
Medio Ambiente y el Resarrollo. 3¢ prinecipal propAsito es presentar
ur  panoram:. global de la problemdtica dol rcedio ambiente on lz regidn
en los dss dltimos decenios y su relacidn won las estilog de desarrcollo
adoptados, sin perder de vista lIns implicaciones que ha tenido y lo
seguird teniendo la crisis econémica actual. Es as{ gque s¢ explican
los avances loprados en la integraci6én de diversos enfogues y percepciones
propios del pensamiento latinoamericane sobre el medio ambiente y el
desarrollo y el por qué la " difrensién ambiental de desarrolic ©
results ser el mds adecuado para la elaboracidon de polfticas de proteccidn

del nedic amblernte.

De acuerdo a lo antericr, se analiza 1a coapacidad de respuests gue se
ha ido generando en el sena de los pgobiernos de  la regidn come son
las politicas anbientsles, asi como los mecanismos de aceibn y ejecucidn
(legislacién, planificacidén y sistemas administeativos), mediante 1ios
que se busva  lugoal 12 r::"t"nm’ml‘ién v coordinacidn de  esfusieos  que

favorercan el desarrollo  de - tecnolegias la erplotacién

racional de 1los recursos 1limitados, la utilizacidn de. desvcnes y

o

1a solucidn de los problemas rds apremiantes,
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Finalrmente, en el. tercer cuapitulo, como parte de esa capacidad de
respuesta, se estudia la importancia que la cooperacidn regional tiene
para la aplicacidén de las polfticas ambientales a través del intercambic
de experiencias, capacidades y vrecursos humanos y financieros para
enfrentar los desaffos futurcs. Fl' impacto que ha tenido la crisis
ccondmica y financiera en la puesta en préctica de acciones de cooperacidn
regional. El fortalecimiento de las bases hacia la construcclén de
esquenas més eficaces de cooperacién intverregional y la convenfencia
de crear una agenda ambiental gque concentre las futuras actividades
para resolver los grandes problemas desde uno visién global y de interde-

pendencia entre los diferentes factores que interviencn.



CRMETULD L KEDIO AMBIEMTE Y SOCTEDAD

n. de la realidad tendid a

Por muche afios,  €F  hosbire en sy comprel

dividic. de la hivtoria ul dn 1a naturaleza y de la hwranidad,

Surgid - asi, una censepoion o que concebia al horbre. fuera del

ambiente natural. {1)
La concepuidn cldsica heredada a través de la civilizacidn occidental
de que la npaturaleza ha sido ereada para servir y ser dominada por el

hombre, cbteniendo de ella el mlxino beneficis paterial a cortoe piazo,

ain  estd vipente o mentalidad del hombre contemporinec, a. pesar
de e se ha demostrads quo esta forma e pensor y actuar ha conducido

a un empeoramients de nuestro madio ombiente natural,

Si bien es cierto que las diferentes rormas de organizacion cial, | ae

relaciones  entre  individuos , clases sociales han sido el resultado

de ra nataral e Lambi G

de las formgs en que los misnos ¢ han apropd

1

es ¢larc que e} medio anbiente hn cons'irwufdo 1 bege material eon iz

que e apoya- =% desarrollo de 14 socledad humana, ya gus
aprovechanionto de las  potencialidades que le ofrece 12 naturaleza

para la satisfaccibn de sus necesidades.

el es una clara evidencia de 1n estrecha relacién

tn crisia ecoldgica ac

de dependencia que existe entre el hombre y la asturaleza. * La anformacidn
que tenemos actuszlmente del problems ecsldgico de Lo elementos naturales
necesarios para vivir, coms ol sgua ¥y e}l aire, la idea que los recursos
naturales como 1a tierra culbiveble y los winerales pueden terminarse;

el gaber que 12 tierra es limitads en su extensién; que no existen

territorios nueves  conquistables  y  que que  vivimos no podemos

Weptos nuevoes. L Jow

sobrecargarlo 36T, viensn s

que no3 ha tocnio vivie ya al iaal del o ciglo XX, ee muy distinta o

la realidad de antepasados tan cercanos como fusstros abuelos . {2)

(1) Cf. Luis Vitale, !beia o histeria del mbiente en Andcica Latina. Serie Nava Sociedid,
Wixico, Neva nyyn, 193, p. 16

{2) Fernando Ceemrmon. Eooridio: 1a destruocién del medio ablonte

AL

ieo, Joamun




Desde la aparicidén de la especie humana cn. el plancta hastn el momento
actual, se ha conformado un proceso de interrelaciones entre el hombre
¥ su medio, situacidn gue es comin a todos los seres vivos. Sin embargo,
con lu produccién de excedentes econdmicos y la constitucidn de una
sociedad de clases, estas interrelaciones a diferencia del  regsto de
las comunidades bioldgicns, no estan regidas por las leyes de la paturaleza
sino  por el caracter material que prevalecen en los procescs econhémicos
a través de los cuales el ombre  satisface gus necesidades, asi como
en los procesns socieles. " fn tedss lag formas de sociedad donde
domina. la prepiedad territorial, los lazos con la naturaleza continGan
siende preponderantes. En los que reina el capital la preponderancia
pertenece a los @lementos que han sido creados por la- socliedad y por

la historia. " (3)

El desarrcllo de la sociedad humana no adlo ha consistido en su adaptacién
al. medio. natural sino también e¢s resultade de relaciones sociales e
produccibén quo se caracterizan por la explotscién de unos hombres por
otros y de naciones débiles por otras mas poderosas. Al estudic de
las relaciones entre los diversos grupos humanos y su medlo natural
ha contribuido la ecologia a través de la historia, Esta ciencia ha
hecho posible el andlisis de la forma en que el entrono biofisico influyé
gobre leo divisién del trabajo v las practicas de produccidn adoptadas
por las primeras socicdades humenas hasta el desarrollo del sistema

capitalista. No obstante, hasta hoce algunos afies se valorizaron a
escala mundial las relaciones que guarda ol desarrollo de la sociedad

humana en el medio ambiente; y aln hoy dia existe una gran discusidn

respeato R ésta y a otras prrocupacioncs tales como Los conceptes y

las metodologfas pura el estudic ¥y la solucién de las consecuencina

ambientales del desarrollo.

Hasta ahora, fuera de los avances logrados en la ccologia, no existe

ninguna ~tra ciencjia aue permita dar un enfoque plobal a los problemas

(3) Kl Marx. “Introduction Géndrale 4 1a aritique de L'Beeremin Folitigie " vol. 1.oitadb

en fnrique Leff,  Ecologfa y copital.  Hacla wa perspactiva abiontal del desarrolle,
Mexicn, Miversidad tacioal Autinorn de Waxion, 190%6.p.09
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En este sentidu, a2 través de la

3
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1.1 - MARCO CONCEPTUAL

Antes de. entrar ‘@ la - tarea de definir las variobles copcephuales de
este’ trabmjo, ~es importante . dar un bosquejo general del  pensamiento
del hombre sobre su interrelacidn con la naturaleza a través de la evolu-
cidn de la ecologia como ciencia y que sirve de antecedente para la

definicidn de nuestro marco conceptual.

Fue en 1866, cuande Frnest Haeckel utilizd por prirera vez la palaora
ecologfa, refiriéndose a la investlpgacidn que se¢ ocupa del conjunte
de relaciones. de las especies vegetales y animales con su medio ambiente

orgénice e inorginico. (5)

La wccologia (6} tuve su origen en lu historia natural, posteriormente
pasd a ser parte.de una rama de la biologia, razonatienic gqus ain previlece
en varios clentifices, y mis recientements se le ha considerado como
una ciencia  gue sirve de enlace centre las ¢iencia® naturales y las

cliencias sociales al penetrar en sus respectivos campos de preocupacidn,

(5} Etimolégicinente, la palabra proviene del prigm y sipnifica estudio scbre la cosa
0 habitat o medio wbimte o el que viven lee sores vives Licio Carern Acevedo.
B} derecto g2 proteccicn al arbionte. Sorie s foctrinales 99, Mdoo,
Uhiversidad thelonal Autdnana de México, 1981, p. a8

2 I,

(6) "a ecolegia €3 el estudio de 106 ecosistams (inclufdos o) bwbre y su sociedsd) en
su integridwl. Particlamnte se preoapa de eswdiar el flujo y el ciclaje totul
¢r elamnbe qalaics:, 2o 11 mereda, o aoua v olxos recurss & una localided definida.
Destaca las interaccicoes de 5 {lujos v ciclajes tntales om lag poblociones pruidgi~
cas (flory,fara 3 microorpmismms) y hamnas gue viven en el drea y sefala oo
los efectes de las actividndes del horbre scbre los ciclos, Nujos ¥ poblacianes bioldgi-
s, cOMR estos a4 su ver determinm un sistam ecoldgico abimtal al cual el hosbre,
reconeciondo las leyes que lo rigmn, debe orientir y akgptar el desarrollo integrad
de =i sociedsd. "Heubia, op. cit., po 158,




haciendo notar !a parcislidad de Per esta nueva cualidad se

le denomina 2 1n eco

2im “clencia

sciplindria. v (7)

1a discustdén entre este vltimo pensamiento y ¢! cldsico, ha dado origen
a una confrontacién en ia definicién del papel de la ecologia {rente
a-los: problemas ambientales gue actualmente enfrenta la sociedad para
poder alcanzar las retas de un desarrollo sostenideo a large plazo.

Luis Yitale, en su concepcidn rperticular sebre el tema, sefiala que

“La ecologia tradicional, surgi como rama suxiliar de las cicacios
naturales a finales del sigle XIX, no ha podido superar cus limitaciones,

a pesar ds los esfuerrzos de los ecdlogos integralistas, " {8)

La historia del pensamiento ecoldgico es decrita por Jaime Hurtubia
{9} distinguiendo cuatroc etapag principales. kn- 1a primera de ellas,

se concibe a la ecologfa como parte de la historia natural, limitandose
a la descripeidn de la naturaleza. Eata primera etapa drl pensamiento
ecoldgico inicia desde los griegos con la orientacidén naturista de

Aristdteles (de ahf el origen del término! y los romanos, con la clasifica-

¢ién de plantas y animales de ino, Mas tarde, durante la época feudal

se escriben los primeres catdlogos de plantas y animales.

4 raiz de la revolucidn mercantil y pesteriormente la revolucidn industrinl

en el sigloe XVIT, surgiercn cambioz importantes on la orgenizacidn social

de las sociedodes capitalistas mas avanzadas, alterando la estructura

gocial y del poder, asi ceme la viaidn smisma del mundo.

La nueva tecnologia basica fue accesible a todos los puebloz, transfirién-

dogse las misms

r formas de estructurs socinl y el mismo tipo de valores,
en resumen, una sisme forma de desarrollo, Es el caso de loglaterra,
y mis tarde de Francia, los FEstados Unidos y otras naciones europeas,
Durante estle periodo, se inician las primeras exploracicnes da especies

vegetales y animales lo que dié un impulse a la historia natural.

(7) Ibid.
12} Vitale, op. rit.,p.li,
{M Hrtubia, . it p




e low trabajes e

Lo seguinda etupa - inicia en el P

¥ Dorwin asbre la Leorid 4¢ la svolucidn, erpinantes para ¢} desarrollo

del pensamiento ecoléglico. sun el sonvepte de “microcesmos't

11887} de Forhes, se establece por primera ves o rma - ordenada los
componentes fisicoy vives | bidtices ) y ne vives {abidticos), al describir
lo gque e5 un sistema ecolégico mediante el ejemplo de un lagn, como

nequefic mundo. donde interactian todos los  componentes del gistema

natural y donde el procesa de vids se 1 oen toda su anplitud,

ama e la biol 2l centar

£n-esta eta pASA A fer una o

wlo

con ‘los elementos propios de la biologia cuantivlativa, contribuy
a ello muy especialmente la formulacién del concepto de comunidad biolénica
o biocenocsis de Mabius en 1877, que es deserita como " una comunidad
de seres vivos censtituida por un odmere y seleecidn, dependientes

de. las  circunstancias biolégless exteriores wmedias, de especies e

individuos que se condicionan rutuamente ¥ que roduciéndose perduran

en un espacic limitade.

Somo  consecuencia el crecimionte eannémice por la revslucidn

fial,

industrial y los cambics =n la sociedad y el medio ambiente nur

durante esta éfpoca surgs la preocupacidn por o} papel de! hombre como

1

Hasta  entonce ategia

miembro y transform

se cancebin come el estudy 3, do snoaedic aablente

e medio ambiente,

de Adam

¥ de sus relacioncs, sin sefialar al horhre como narte de o

€in embargo, durante esc periodo ncontramos  las opinion

Smith ( 1776}, de Malthus en gu loy de poblacidn (1846) y las criticas
de Marz y Fngels que coinciden en la problemdtica que envuelve al
conocimiento de las interrelaciones hombre, naturaleza y sociedad,
Mary en su definicidn del rabajo dice que éste consiste en " un process
enlre ra aaturalans v oot hemhre, proceso en que éate se realiza, regula
y controla mediusnte ‘su propia accidn, su intercamblo de maverial con

la naturaleza.” (11)

{10) Thid, p. 163

(11} Fard Mar, E1 Copiral, V87 vol, 1 cirado en Joee ideubi,




Por su parte Enpels sefiala que " el animal utiliza la naturaleca cxterior

o introduce cambios en. »lla. gura. y simplepente’ con su presencia, wisntras

te servir a sus Cines, Ja

que el hombre, wediante sus cmmbics, la he

domina. " {12}, A pesar de ‘gue las percepciones de Harx y Engels se

inscriben dentrs  del materializme  bistdrics, dstas no coastituyen un

virsulos existenbes entre los proces

andlisis completo ¥ detallude de 1

naturales y los procesos nistdricos wr la dindmies del sistema capitalista,

debido. en parte a que estas percepciones se produjeron hace ya mls de

un siglo, Sin _ embargo, smo histdrico e} que  aports

1o sutpucturs sogial ¥ scond

mediante el andlisis d

2rwmitdn

nalural

capitalista 1os elementae que ecxplican

valores

por el hembre en objetos y mediocs der n w,opara o obta

de. ‘usg capaces de ser ipcorpuorados ol On capitalista,

cuyos fines son ls plusvalia y ei valor, (15

Se  puede

que la ecelogia seo consolida onma o grocias gl

e

nensamiento de Forbes ¥y Mobius.

fundamentos

cientificos se abocaron a le definicién e

de la ecolegia come una rama de la biotogia.

La tercera etapa se inicia con la inlrodvectidn del convepto de ccosistema
por Taunsley en 1935, gue deturmina la transformacion de la ecologis

en una ciencia de

gracién, separindos de lne elencias

biolbgicns o integrindcse nds o iencias naturales pors

existentes entre los orgamsmos y su medic ambiente.

En esta etapa se manifiestan diversas opiniones en relacidn con 1z
formulacidén de una nomenclatura ecoldgica bien definida, en la conceptuali-
zacion de los fendmenos observados y principalmente e¢n ¢l desarrollo

¥y aplicacién de ratadolopius. Lentro de  msta discusi surgis Ia fden

iende, debim desligarse

de que la ecologia, per la portancia que iba as

del campo de preocupacién de la biologia para abrirse a otras ciencins.

{12) Federico Engels. El popel del trobajo en el proceso de trasformcicn del romo on trrbre,
WG, Cibado en Jaime Wetubia, op. cit. p. 163
(13) Leff, cp. cit. .22




En los afios que sipuieron, el interds del piblico on general, asi copo
de los gobernantes y los cientifiros por los nsuntos amhientales ¥ ecolégi-
cos ha aumentado de manera considerable. Las denunciag por los distintos

problemas awbientales se van dando ¢ ver mis en  forma regulaer hasta

llegar o ser parte de los problemas de la vida diaria, ‘s en los paises

yurge  £sta progcupacidn,  como

industrializades donde por  primera - v

consecuencia de los ef negativos del proceso de industrializacisa,

principalmente despué 1a Segunda Guerra Mundial, Fue hasta entonces

az aaturales

que s la ecologia se le dié el papsl de enlace entrs 1

v sociales, g través de cuyo estudie se busca comprender los complejos

sistemas naturales sodificados por el hesbre reconcciéndeoles su cardcter

de sistemnns ambientales, Se inicia asi la cuarta etapa,

Es aqui, cuando la ecnlogia se desliga de la biviogla y se convierte

en una ciencia transdisciplinaria, como sefialabagos al principio, con

2neine natursles.

vincules tanto con las ciencias sociales coaw con las ¢
Con ello se amplid su.coampo de conocimientos a las plantas, los animales

y €l hombre, como elementos pertenecientes al sistema natural.

A través del repaso de la evolucién de la ecolopfa, Le querido  hacer

notar la decisiva importancia del desarrolio del pensamiento humano

sobre los problemas que plantea el nmedio anbiente. Se destacan dos
opiniones generalizadas, La primera sostienc que la ecologia debe

ir mds alld de los limites impuestes par lu biolegia, buscando integrar

y sintetizar ¢] conocimiente de las interrelaciones entre el hombre

ste en mantener a 1a ecologia dentro

y la naturaleza, La segunda, ins

de las ramas de la biologia.

De esta manera una we las principales coasecuencie de Tan primeras concep-

ciones clasicns sobre 1a ecologfa, fue que la nueva sociedad capitalista
industrial carecid de elementos necesarics para reconocer los factores

que sobre el medio ambiente estaba produciendo el estilo de desarrollc



y revertir sus efactes ge deteriore ya gus la propla dindmica del capital,
como veremos mas  adelante, 1levd a  ritmess ecrecientes de explobtacion

de los recursoes naturales y tasbién de la  fuerza de trabaje humana.

Los  avances cleniffices de  aquella dpocn perpitiersn’ lo explotacién

de la naturaleza en funcidn de las necesidad de producceidn y dr consumo

creadas entonces por el sistema capitalista, el cual en su expansién
por el mundo se fue apropisndo de los recurses. de  los  difervates
ecosistemas, La abundancia de rocursos durante los priseros Y00 afios
de 1a acumulacidn de capital hizo que la investigacidn cientifica ao
ge ocupara del estudic de formas de preservacidn y reproduccidn de los
recursos naturales. £rn o actuslidad adn persiste 1la discusién sobra
les altermativas que debe sezguir la 2cologia, plantedndose como principal
desafio evolucionar hacia la formulacién de un concepio intepral de

125 aspectos biofisiecon, sociales, eccondmicos y culturales, para contribulr

en forma determinante hacia la solucifn d= la problemética gque plantea

la intarrelacién entre el desarroilo y «! wsdio ambiente.



1.1.1-  El Medio Ambiente

Hemou -visto gque desde el puntc de

§ cientifico, la. preteceién del

media amblente. desc imientne fragiles v cambinntes. La

sdo excento de

svolucidn del concepts de medin anmbaente (18) no he

anbipiedades v confusiones, tetandose  con unia concepoifn mecanizista

gue concibe el pedio natural nquel en que todo cuerpo 2sta sumergide,

hasta 1llegar » la ides de lasg cirvcul

ancizs  aque  influyen sobre  los

organismos o las modifican.

o4
an

come  ramt

A pesar de los obs

y di

de la blologfa logrd progresar ~onceptunlizacién del medio

arbiente que involuera a todos emento que pueden  afectar

a-un organismo.

Afos  después, los ecélegos se convencen de la compleiidad del sistema

natural, y con la ayuda de otras cienc toran ceonuiencias de que dicho

concepto no sdlo inclufa las plantas, los HI00 TARDLED Wi hombl

misme. Siendo asi que el actual objeto de estudio de la ecologia s

casi ilimitado.

Asi tenemos que recientemente, 1 PHUMA ha sefialado que: " El entorno
hiofisico es un sistema natural que cuenta con ung estructura, una funeion
y una organizacién dindmicai constituye la btage paterial on la que se

humaan, " {15} Sin embargo,

apoya - para  au suboistencia la
2l concepto s ha ido amplisndo de tal suerfe que win en la ecolopia
moderna, el concepta ha side utilizado de diversas mansras debido en
gran parte a los niveles en que se enfoca nuestro sistema natural y

los diferentes grados de intervencidn del howbre sobre éste, llegando

{14) Para referirsr ol medio abiente tabién diversos aulores utilizn indi tornente
los témainco medio anbioite, atbiente, anbimte tisico, biosfern, entorno biofisico,
natualeza y sistom notural.

{15) Program de las fciones Wnides para el Medie febiate ¥ ol Desarollo. Estudio Prelindrar
sobre los asntcs ambiedales en Anérica latina y el Caribe: enfoues, bedencin y
perspectivas al afo 2000 y mia allA, (Rewren Ijecutive) Primers Cnferencia Interporla-
mntaria schre el Mxdio Abiente on Anfracs lalina y el Geibe (REV/IRG-UE) Nosio.,
S de mrzo de 1997, p. 1




erear. o}

nCep o

A1 ombienie bubang G Gue iy

s¢ prescnta como o und e oy

CEBLONeE 0

e los Foros 1

erszrionsnle

beerto el medio Lente el miverss gque rodea
sea o un fadivi s poblac " 1o esa universn
¥ oque enoun momento dado centry e aris., Todo ello

a su vez constituye un sistema, puss orban un unto  de clementos

relacionados entre si. (17)

en  pordque tambi

furma parte del medio ambienie cor oresiitadn da la nvaluefdn techold-

piva. Por 1o iunto

cdepas conciuir cue el onedio anbients fo consti

et siatena natural biafisicn ¥ TR sipuienteos sformiaciones

artiTiciales, eg dacic s energ <1 oagia y 1a tierro-fauns,

flors, minerzies—inclunive o1

El medio natu

i, wvoemo ya lo

de  inte én murua gue  forman

U propors

nan:

nutrienter y el

in de sabrevivencia;

los mecanismos para gie S rdicics; el

infan

espacio necesario y AT ion volag

y desarralle de la sgeiodad

ertre otras

mutasidn o

1

{18) Al rempecto, Gallopin
e un criterio dr logros
finfluyante! eftetiva o pertinent
que afecta du notera epreciable
" K medio arbien! e, P Estilos
El Trimeatre Feadmicn. ol 1 p. b

{17) Tbid. p. 205

(18} ta palabro “ Ecosistem
¥y sisbea' g
de estudios

toen @l hasbre, sy calided de vida
For o tnts, el medic atbiante

s pande ceserilinee on fincifn de todo aquelle

4] de vida. O Gliperoo G, Uatlopin,

arolln v Medio Abiionte oy Avdricy latina,

proviens del thimim MToo" gt significa mdio arbiente
refiere o wm compleje intwactante. El eoosistema o5 la unidd
+ 12 ccolopfn, Véuse Hurtubin, op. cit. p. 173




procese dindmico disiéctico + una fuente de

posible

rad1acidn  solar - ¢ ohodoce

)

srerminadas leyag

bioldgic

rollo de

El desar 1 soecyed

pumand L exigido la explotacidn del m@edic

1T

anb i

por Lo que e ha in arido determinant sobre sus cictos,

en

ya que comoy saberos los ecosfotemas cuentan con accanismes reguladores

que  linitan de presentes,  contrelande  asi las

cuntLdates ¥

sin los cuales el eccos

no paede Aedar

el equilibrio,

Cabe  consider

aue si bien g clorto gue quien eierce

ciones  sobre lon relacionss cie wnhient tarbidn

que la natiuralesza ha producids cambios catastrdficoes o evolutives

sobre la bidstern, determinundo la forme de evelucidn de ln clindad,

Cono szbemos por muchos afios ‘se conclbié al hombre come un ser indepen-

nte se recongoe

=y dominante con vespecto al madio ambiente, actual
quz  zoda accidn del hombre debe

er vista como parts de los progesos

de lem ecosistemas y por ranzo de la conceptualizacidn del medio smbient

A nedids gue  se a4 tdo analizando los diferent

nrpgistemns, e va

comprendienda gue el m

d seribir e medio ambirnte de organism mis  senci G
de crih 2iio biernt ! i m encillo

en asteo

de  interaccisn  howmb:e-natury

que e que

el fendmeno conteuporanso  del  detaricre scoldgico ha preducty de

esas interacciones y dien su verdadera solueidn,

anul donde

El  ecncople Jde aesarcello ha sida objeto de una amplis discusldn per

parte de los efrcidos econdmives y pollticos en lo que vadel siglo XX,

Fue hasta la Segunda Guerra Mundial, gue la comunidad intornacions!

(19" asvald Swkel " la intomeridy anbv s estilos de desarrollo 3 el medio mbimnte
en la Arérica latina MEstiles de Desamollo y Mudio Arbients o1 Amdricy Latim y el
Caribe, 1 Trimstre Eordnico. Vol. 1. p.id




procese dindmivo dialéetico es posible gracias o ouna fuente de energia-ia

leyern fis 5, quintes

rad dn solar - y obedece a dererminede

biolégicas. " (19}

El desarrollo de la sociedad numana ha exigide la ceplotacidn del medio

ambicnte por lo que se ha interferido delerminantemente sobre sus ciclos,

ya que come sabemos los ecosistemas cuentan con mecanismos reguladores

que  lipitan el nameru de  organismos  presentes,  controlande  asi las

cantidades y niveles de materia vy energfa, sin los cuales gl ecosistema

no piuede sotravivir pues aquedaria rowo el cquilibric,

[o=1 VL arar gue xi bien es ciorto que ¢l hombre es quien

nuevas  acciones sobre las - relaciongs sociedad-medio ambienta cambién

lo es que la naturslera ba producido” cambios catastrdéfices o evolutives

sobre la Lids , deturminondo 1 forma de evoluaidn de la sociedad.

Canc por muchos afios se concibié al hombre como un ser indepen-

iominante. con respecrto al medio ambiznte, sctualmente se recenoce

accidn del hombre debe ser vista como parte de los procesos

de ics ecosistemas y por tanto de la conceptualizacidn del medin ambiente.

A medida que se hon ido onalizande los difTerentes ecosistemas, ©e va

comprendiends que o1 medic sehisnte humano es mucho mds complejo y diticil

de Zescribir gque el medio ambis nismos mis sencilles, Ty

te de orgs
en este. nivel de interacciin  howebre-naturaleza que  se zonsidera  que
el fendmene contenpordnen de)l detericro ecolépice ha sido products e

€ interacciones y es agui donde renics su verdadera solueidn.

1.1.2  El Desarrnllo

£l concepto e desarrallo ha  side objeto de una aeplin discusion por

parte de los cipculos eccondmicos y politicos en 1o que vadei ciglo %

Fue hastz  la Sepunda  Guerra Mundial, que la comunidad ipnternacional

19) osyaido Srkel * 1 intereccion moe los estile do desraulic y ol oo
m la Avirica Latina Estilos de Darmollo v Medio Abiente en Ardries latima y el
Caribe.  Fl Trisestre Ecadnico, Vol, 1. p.14




g interesd por 10s problesas del desarrolls de los pafls de la periferin

del sistema ‘capitalista, priccipulmente 2 rajz  de los  procesos  de
descolonizacidn e Africa y Asnia,

da de los i rpiercen una

Fue asi como a lo large de Ia o

serie de teorf{as sobre la naturaleza del desarrolle asi

para promoverlo, especialmente mediante los mecanismos

internacional.

fue entemder el

la  tendencia principal que predomind an estas  teorl
desarrollo como un procesc unilineal, es decir, como un “caming que
necesarianente  todos los pafses debian seguir, principalmente a través
de. la modernizacidn. El marco conceptual de esta teoria fue  Ya " ley
de las ventajas comparativas " formulada por Da+id Ricardo en ¢l sipglo
XX, enfoque gur fue  defendido  posteriormente por lous economistas

neoclésicos.

Siguiendo estos critérios, - la -cooperacidn internacional dirigidé todos
sus esfuerzos hacia el logre de noquellas condiciones que llevarian a
las econorfas subdesarrollados hacia el desarrollo, partiende de la
basce de que ello seria en funcidn del crecimiento econdmico de los paises
industrializados. Se  formuld asi un modelo linico de desarrollo,
abstracte y ahistérice, que se reproducia por igual a obras sociedades,
pasando por aito las experiencias histdéricas y las caracteristicas

estructurales  que han moldeado las . relaciones antrs  los paises en

desarrollo y los desarroliades. Estas concepeiones acbre el desarrollo
son producto de las tendencias a reproducir mecdnicemente esquemas

importadss 4~ las naciones dominantes y que ne son aplicables a )a

realidad de los paises subdesarrollados, Cabe Salar, aue pege a
sus grandes aportacionss ni siguiera a3 feorfa marxiste concibid en
su andlisis sobre el sistema de produccidn capitalista la persistencia

del subdesarrolio a pesar de la expansidn del capital. (20)

(20 " Marx o hizo andlisis tedriccs  dei 'subGesaniolle’ cvrpto por lo donds inexistente
en su épocn. Cuando o referfa a 1a Tndia, e algnes pesajes de s articulos periahs-




Se planteé entonces como principal desafio de las ctencins sociales,
la necesidad de un nueve enfoque que analizara la  experiencia  del
desarrollo de los palses periféricos baje sus condiciones histérizas
particulares. Surge asi la teoria del desarrolle, cuyo estudio se
aboca a las leyes del desarrollo de les sociedades ¥y que pese a que
su estructura conceptual adn se encuentra en la actualidad en proceso
de evolucidn, resulta ser el principal esfuerzo por explicar una realidad
compleja, contradictoria y cambiante.

dentro de ~esta teoria, fue la Comisidn Econdmica para América. lLatina
{CEPAL) quién a fines de los 2fios cuarentas y principlos de los cincuentas
cuestiond los supuestos desarrollistas, a través del andlisis del intercam-
bic internacicnal, llegando a  la conclusidn de que o1 subdesarrollo
no consistia tnicamente en la falta de crecimiento, sino por el contrario,
en la manera misma de desarrollarse de las economias periférica. Seflalaba
que el atraso de éstas econumias se acentuoba por la divisidn internacional
del trabajo, en donde les correspondia el papel de productores de materias
primas y alimentos, importando de los pafses industrializados los bienes
manufncturados y de capital necesaries para proseguir cu desarrolla.

La CEPAL proponia como alternativas el progreso téenico, la industrializ

i -

cién y el fortalecimiento del Estade. Sin embargo, “ a pesar de los
intentos de la CEPAL pura elaborar un cucrpo adecuads de hipdtesis que
explique la sltuacidén ccondmica internacional prevaleciente en los afion
cincuentas, carece de un andlisis de las relaciones internacionales
de explotacién - del colonialismo y del imperialismo - que haga mis
consistente y transparente su posicién critica inicial. " (21)

Paralelamonte zurgen obrnn enfogques, entrn allac In toaria Jakinnamordegnn

del desarrollo, que considera el desarrollo como un proceso dindmico,

ticos, se mostraba confiado e que la expansidn del capital desarzollaria la periferia.”
Fermende H. Cardso, " la (IPAL, la idoa o deswrollo y canrcio intermacioal.®
Intercanbie y Desarrollo, Ricardo Fremchi favis (comp.)}, Fl Trimestre Foodmioco,wol.2
México, Fondo de Qultura Ecomica, 1930.p.431

(2)  Dbld. p. <37



protucto de oo e rar

ios o

SRR

Unidos de Amdrica, la thidn Sovidtic China o Ingiarerca, donde el

ds; al desarrolla

arrollo ne ha slda nuncn un process que 1leve el

por nedic de polit: eoondinic

o ren

canver

decir, 11 nocidn ue

e sy (22

cvolucidn

ni formalista sine resultada

de un proeeso estratdgico  y  ravolucicpnaric  aue supone 1a

0l estadu de atraso y deperdencia, {(23%

Al respecto,  antonio sestiens  gaw 7 la experiencia
deo’ “América Latina y de los pafses del Tercer Hundo demuestra jue el

1O

desarrollo no es el ressltado de operaciones eonvencicnalesz de manipul:

de la ccuacidn wshorro/inversién o ‘de medernizacidn tecnsldgica de -los

mo depcudiente, sino un proceso contradictorio y complejo

< de capi
gque -~ mediante la modificacidén de las condiciones estrurturales gue
determinan  las  relacieones de dominmcidn  y  dependencia. desencadena

la energia creadora de las soniedaden atrasadas y hace posible el pleno

desarrollo de las fuerzas productivas, wmodificando radicalmente el esque
global de apraopiacidn, uso y distribucidn de los recursos existentes,
de cualquier naturaleza y origen, en direccidn a un objetive estratégico:

la construceidn de una mieva sociedad, de cualquier fisonomia ecoldgien.”

De  acuerdo o 1o anterior, LUesiee -aarco. hedricc-concoptuacr, parte  de

una definicién de la nocidn de desarrolio, que considera 2 cony

un proceso dialéctice, producto de 1 1ceiones  gque caracterizan

las actuales relaciones de dependencia entre palses industrializndos

¥ los paises subdesarrellade expresar  tgdas ectas dimensiones

para los fines del pregente trabajo coincidie con Usvaido

wuctwrn del atrasc en Andérica atina, Hicia una teoria latinoaneris-
3. od, Argentina, Bl Ateneo Editorial, 1978, p. 24

(22} Antonlo Garcia. iz
123) vén
{24} Ivid.




de crane de la sociedad

qu el deaar

sy la eievacidn

de s tapsondad o

cterizado por unn Axpans

de lua promedios de productividad per tr:

en la orgon

widn soeclal,

cambion en la estructura de ciases y g

transformaciones culturales y de valores, y cambios i los estructuras

a una elevacidn de los mivelen

paliticas y de poder, todo lo uvual cendn

mpedios de vida . " (2B}

1.1.3 Los recursos naturales

Desde la aparficidén del honbre en la ctierra, el medio ambiente natural
c'ha constitufdo la base materinl de ia existencia de la sociedad numana.

La ‘explotacién por .el hombre de todos agiellon elemonton del medic

de un

ambiente, para satisfacer Sus propias necesidodes, forma  par

proceso acumulative de tranaformacidn del medic ambiente natural,
unc -tecnificade y artificial ‘elevando 1s cantidad y 1a calidnd dei
potencial productivo gue ofrece la naturaleza, -
El resultado de estas interacciones hombre-naturaleza ha sido la modifice~
cidn de la npaturaleza v,

inadecuade e irracional se

Ta amportancia

gue se han. obtenido del R DU Rl = o

del potencial de los recursos naturales cemo  ba material, la cual
puede ser ampliada o disminuide de acuerds con las formas y estilos

de desarrollo que adopten los pa

Si bien durante mucho tiempo, se han considerpde los rocursos naturalaes

esencialmente como los  elementos del medio natural necesarios para la

forestalas,

produccidn  de  deterninndas mercancias bdsicas { product

terminados

agricolas, pesquer y minerales § 3 en =enor grado  de

seovicies  (Lurisan,  tsnsporte,  ete.  §,  esta definicidn  ha  cambiado

(25) Oovaldo Raknl., cp. cit. p.lG



Perloff; que

ron el desarrolle de 1z economia Dumana  sepin Harvey

o trudimensionnl consti

que obligas @ incluix también al espac
elementos como el aire, el agun y el suelo { que abarcan ol espacio
de la navegacidn adren y moritima, el espacio del espectre de la radie,

caracteris-

el suele de 1a ciudad ¥ el espacio subterrdneos ), o
ticas de recremcidn del medic natural, come rocurses que también poseen

a0 wvalor., 126,

Dada westa definicidn, cabe gefialar que la oxistencia de determinados
recursos que proporciuna el sistema natural condicions. las posibilidades

4o desarrollo del hombre. ys gque su explotacién 'y utilizacidén depende

alizacidn del pais, de zu clima, relieve, ubicacidn

del tomafio y 1

ge &fica, ete; esto es, influyen en. los hdabilos alisenticios, los

estilos de vida la construceidn y el vestuario y técnicas de produccidn,

Para  predecir la clase, intensidad y orientacidén .de los cambios gue
experimenta el medio humano y permitir que el hombre reaccicvne como
debe de ser, es fundamental conocer el sistema o sistemas ambientales

a los que €1 se encuentra unido. Asf también, aunque el hombre ha

demostrads poseer una gran capacidad para la explotacidn de la naturaleza

para sus propios finea, existen principios ecoldgicos basicos que debe

upetar si deses aleansar sus objetives, @l mfnor costo

comprender ¥ v

posible,

Un ejemple lo tcnemos en los Estados Unides de Amdrica, el concepto
de recursos naturales se ha ampliodo como consecuencia del impacte que
el movimiento de conuervacién ha tenido en la opinidn piblica y en los

civeulos cientificos y gubernamentales a partir de la década de los

segentas, y que 3e refiere a riertan exigenc y limitaciones ecoldgicas,

tales como el que los recursos son parte de la bherencia de

por lo que no deben utilizaree epoistamente.

126} Havey S. Derloff. la calidyd del Medin Mbiente Himwo. Espafu, Cuiecoidn &e Urbanisee
OIKDS-TAU, 1973 p. 13




I. DARORAMA MUNDIAL DEL HEDIO AMBIENTE

Actuaimente cada dia se extianden mis lag zonax deforestadas y las tierras

ernagionadas siends dific

eccontrar muchas especies de acimales y plantay

que “antes

N Comunes. H

as regfones con rios de 1as  limplas ¥
transparentes y de playas exentas de desechos son  también cada vez
m&s escasos. Fn las ciudedes montones de baGura se acumulan en michos

sities y -la atmdsfera menos transparente es la auest mis evidente

para sus habitantes, de una contaminacién ambiental generalizada.

Las principales interacciones entre @l  hombre y la naturaleza se

producen a través de las aActividades de extracci de recursos para
su- transformacidén y consumo, - la generacidn de . desperdiciss 'y degechos
que son devueltos al medio natural asf como la ordenacién territorial

de estas actividades, Tal es el caso de la amgricultura, la extraccidn

de recursos energéticos y mineros, el arrellio urbano e industrial,

el transporte y comercializacidn de mercancias. { prafico 1 )

Este proceso ha provocadae la erosién de los sueles, ia pérdids de

y

tilidad de las tierras, el agotamiento de  ies recurses renovables

y la destruccidn de la capacidad de repr

igtemas.

n de

Este modo de apropiacidn privada de los recurses naturales sc gonera-

liza con el deosarrollo y expansicn <el capitalismo por el nundo.

Si bien es cierto que en diversas épocas de la historia se ha manifestadn
la preocupacién por los problemas ambientales, fue mis evidente cuando
se comprobdé que estos eran manifestaciones de la erisis en el propio

egtilo de desarralln adaptada an formn

Dola previupacidn
empezd -a -ser valorads husta hace  relativamente pocos afles, primere on
los pailses industrializados y mids tarde por los palses subdesarrolladec
a raiz de la Conferencia sobre el Medio Ambiente en Estecoimo, Suecia
en 1972, De esta manera, s¢ abrié pase a lz adopcidn de una serie
de medidas técnicas y legales para dominar los impactos negativos del

modelo de desarrollo sobre el medio natural.
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1.2.1 . Evolucién det deterioro del medio amblente

Antes .del descubrimiento de la sgricultuca, el hombre primitive obtenia
los recurscé para subsistir directamente del sistems natural mediante

vegaetales y animales, sicnde

la. cuza y la recolecuidn de produc

de 1 reasist naturales,

un  consumidor  rds  en  la  cade

altos sniveles de densidad de

Surgiercn asi cosiedades que
de . poblacién formandc los primeros conglomerados urbanos, donde
la  obtensidn de  recursos  indispensables para vivir  exipfa  la
participacién  de todos los miembros de 1a sociedad. £n  esta

etapa, el deterioro ambiental fue poco significativa.

Poco despuds, et hombre descubrié el cultivo y la cria de
animales, actividades que  implicaban de upa u  oira wmanera
la modificecidn del medio ambiente natural. Mas tarde el hombre

su desarrollo,

tomé conciencia de que estas actividades posibilituba
¥ comenzd a modificar en gran escala los ecosistemus naturales
para implantar cultivos  y persitir el pastorec eon  grandes dreas
para sus animules. Fue asi que el hombre dispuso de -mayores
rECUrsos, 1o que ae  refiejé en  un  aumento  de  Ia poblacién,
inicidndose asf el desarrollo de 155 sociedades  wrbanas  no
dedicadan a actividardes primarias £ORo 1a produccién e

alinentos.

En esta etapa de la historia, el hombre pasa de consumidor a
transformador del medio natural, desarrollando  una  tecnologia
que le permitia obtener el mdximo de rocursos para cubrir sus

necesidades, pero yue tarbién  provocaba la  eliminacién  de los

ecosistemas naturales; especialmente  a rafz  de  la  congeruecidn

de grandes centros urbancs e industriales aue a su vaou
reguerian du diversos servicios publicos como drenajn, agua,

chsas habitacidn,



La modificacidn  del medio natural debide . 2 - las actividades
erondricas de los  hombres condujron  al  deterioro  paulatino del
mismo, Dada la amplitud  do este tema, el p ity inciso abore o

de manera general sin ser - exhaustives, algunos de problemas
ambientales que considero que n\és.aquejan al mundo y a su
poblacién. A continuacién veremos a trevés de los componentes
de los ecosistemas las principales transfarmaciones producidas

por esus actividades:

El 55@ estd formado por un  componente  mineral  conalituics
por . fragmentos de roca madre. y per materia orginica, &sta dltima
juega un papel importante en el manteniniento de la fertilidad
y “la preservacién de las  propledades fisicas y quimicas del
suelo, 'y libera los nutrimientos mineralec nrneoecesariscs  para @
existencia - en la superficie de una riquisima flors y {nuna.

(27}

Esta armonia ha sido sustitufda medianrte la priactica de l!a
agricultura, actividad econdmica . que .j1ace que las  aportaciones
de materia orgénica necesarfas para la fertiiidad de los suelos
sean muy inferfores, ya que. permile la insclacién  girscta  dgel
suelo.- y su mayor oxigenacidén. De esta manera, ocada afio
se Inhabilitan cerca de 21 nillones de hectireas de  tlerras

productivas { 28 1, que sdlo  con la naplicacidén de abonos

{27 ) Carlos VAzques  Vafen, Anblicislul, vdusas  y  €IELROS .

- -México, Compafifa Lditorianl Tontinental, 1982, p. 31

los alimentes y el medio ambiente,

{28 ) PNUMA. " La Paz, la poblacidi

Dia Mundial de lu Alimentacién, Hairabi, Kenya, 1386. p 1




inles pucden mantenerse  productivas.

dernss han acelerado apotamiento de

can las groandes obeas Joe o oangeniorin eivi

de carrcteras, canales, minas, pr B provee

mecanica del suelo,

Estas practicas inadecuadas en ol uso dn lag ticrras ampepaza a gran

aumeroe  de  paises  subdesarrellados con ne poder alimentar a su

sestabilidad a nivel npacional y regional,

poblaciba,

An mundial de alimenios

TONe que  si bien crerlc que 1a produc

mantandrd  su ritme de crec ento para los proéximos afivs, los complejos

ucidn del  sistema

progienas  Jde proaducridn, digtribucidon ¥y camerciali

alimentario mundial hacen gue existon grandes diferencias u oivel regionai

y mundial, Un ejemplo trigico son los sucesos del Cusrne de #frica

sre todo en log fltimes afion. (29) ( gdalico 2)

{Etiopfa y somalia)

E1l agus, es otro olemento  importante de nuestro sistems navural que
se genera graclas a la filtracidén de la lluvia a través de las capas
permeables de la corteza tevrestre, acumuldndese en pgrandes depésitos
subterrfneos formados por rocan y formunde lo que sc conoce como manto
fredtico. Estos depdsitos alimentan les ranantiales permanentes, aue

a su vez forman rics. (31}

Cuondo al suelo se le ha eliminade la vegetacidn, la lluvin on lugar
de filtrarse, f{orma canales o torrentes que erosionan la tierra y evitan
que el manto fredtico reciba aportes suficlentes de agua haciendo cambiar
bruscamente el régimen y volumen de log rios. Los mismos efectos son
producidos por la perforacién de pozes y la extroccidn de agua del

penetrar las

subsueio, inclugive provocan su  contaminacidu ol
aguas marinas y por los residuss industriales a desechos domésiticos.

ta

ecaciin de lupos, lagunas y pantanos con fines agricolas ha reducido

el nabitat de puchas especies animales y vegetslen acudticas.

(20} Vérse Susm Georpe. GO ruere 1a otra mitad del modo, Lo verdaderss ravones del b
bre. México, Siglo VeIntitrp Laitores, 1960,

{ X0} Vazqpez op. cit. p
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Por otro ludo, la utilizacidn de fertilizantes en la agricultura maderna,
como el superfosfato, la urea y el nitrate de amonio, son perjudiciales
a la salud del hombre debido o qgue son arrastrades a les rios y lapos
por las lluvias, fendmenc que . s8¢ conoce como ecutroficacién, originande
la proliferacion. de algsas verdes y plantas ormo el lirle acudtico que

disminuyen la transparencia y la oxigenacidn de laa aguas.

El problema del abastecimiento de es aln’ mds arave Jdebido s que

no existe en el mundo una distribucidén equitativa de la poblecidn y
los recursos hidricos entre las nacltones por ejemplo, retomando el caso

de Africa donde este problema es mas grave 6déle dos regiones Lienen

superdvit de .lluvias anualmente, la de Guinea y el Congo-Zaire, mientras

que en el resto del continente la avaporacidn excede a las lluvias caidas.
Fn muchas zonas el abastecimiento de aguas para la irrigacidn constituye

un. factor limitante de! aumento de 12 produccidn

regiones las aguas destinadas & la irrigacidn we estdn agotande & un
ritmo mds acelerado qu» su reabastecimiento. Este problema se suma
a los problemas del suelc haciendo més critico el problema. del hambre

¥ que en atros continentes también suele presentarss, | gréfico 3 )

Otro elemento gue forme parte de nuestro medio ambiente, ¢s la existencia

de comunidades naturales formadas per la variedad de especies vegetales
¥ animales existentes on el planeta y a cuyo empohbrecimiento coadyuvan
el pastoreo desmedido, la caza incontroladn, la extracciom irracional
de maderas y productos forestales, los incendios y la construccidén de

caminas y presas.

En el cago del pastoreo es comin que la poblaciédn de ganado supere la

capacidad de peponarsci

sobreciendo ia comunidad natural

original y favoreciendo la mineralizacién y la erdsidén del asuelo.

La caza de ciertas especies wsnimales como deporte y nmedio para la
alimentacién ha conducido frecuentemente a la desaparicidn de especies
animales, coma fue <1 caso de los bafalas en les E.U., por lo que los

ecasistemas realizarse.
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Por atre lado, la deforestacidn ha provecadeo que ol bosque esté desapare-

de

ciendo progresivamente de lo superficie " terrestre.

la ¥AO, anualwente una superfinie equivalente oarece

irremediablemonte, este problema os mdis grave en las aas tropicales,
que constituyen casi la mitad del patrimonic forestal aundial ( 30 mil

millones de heclareas ) y que se encuentran en los paises subdesarrollados.

Una de las principales causas de este procesn son los cultives que absorben

cada vez mis al bosque, ya que de una hsctidrea vuelta a sembrar se

desmontan  dicz. Este proceso de deforcntacidén se debe tanbién a que
3 mil millones de m3 de madera son utilijzados anvalmente para la inductria
¥y la calafaccién, G2 dice que si la desbtruccidn de los busques wropicales
continua al ritmo actual, sus recursos estaran. pricticamente destruides

dentro de 50 afios. (3 ) { prifico 4 )

La extraccién de madera y productos forestales amepaza a muchas especies

de plantas, las cuales no se regeneran a-ls vel dad en qgue estan siendo
utilizadas. Hasta ahora =sdlo se conocen mecanismos da repeneracidn
de algunas especies, pero no de todas, es el caso de las zonas dridas
y con los arboles mAs valiosos de las selvas trepiecales, los efectos
del fuego han sido también perjudicales en los ecosistemas naturales,
al ser utilizade por el agricultor y el ganadero como arms para eliminar
la malezo y restos vegetales, ariginande en wuchas scasiones incendios
que destruyen Aanualmente miles de hectdreas de vegetacidan, Fuz el
casn del gran incencio de BRormen, Tailandia, que arrasd con uno de lon
principales mecaniamos creadores de  lluvias y cuyus efectos adn  hoy

en dfa se han dejado sentir . (3 )

coloeran

La rconstruccién de earreteras ateas ving de enmunicanidn

la continuidad do Joa ecosist

5. La wonstruccién ae presus altera
el curso natural de los ries, privandn de ago a las commidades naturales

que viven cerca de elins,

(3) Phillipe Fons, “lesoparcosn loa bosques Cuntextos publicoeitn rersmal de 1 Searvtaria
de Progeanecidn ¥ Presyuesto, e, 57, 15 de agosto de 1935, p. 31

{3) Véase " Uma Herida «n o1 Mud " Aslamedt, Gntextos. M. 39, 6 de septierbre de
1.1, p. 46
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do modificide con la introduccidn do especies

El medio patural también ha

aruarico on México, que oripina

del

comg el

vegetales exd

la diuminucidn y desaparicién de Ja Ulora y rsuna movinas. Asimiuno

el desarroilo de plagas o3 consccucncia  de 14 practica del  cultive

e aspac exdticas que

uniforme " de una soln esped ¥

s pardsitos al eliminar los enemigos

fomentan el crecimiento de orpani

naturales de esas plagas.

ande o la

moteria wston condun

Todas estas practicas de 1la  ecunon
extincidn, sin  precedentes en 1z nistoria, de multitud de especies
vegetales y animales. Un ejemple comparativo o3 gue en la prehistoria,
ia extineidén de un diposauric se produjo en 10 mil afios aproximadamente

a y la aparicion Jo éspenies

cope  ronsecuencia de 165 cambies de ol
mas aptas; en cambio, a partir del sigle ¥Y1I se han  extinguido  mds
de 200 especies  animales vy mds de 1106 s6lo podran sohrevivir en
cautiverio. De esta manera, la tasn actusl de extincién de un animal
vertebrade es de un afio y. en el case de las plontas y  animales
invertebrados ain se- desconoce, pero o5 probable que un gron  ndnero

de especies hayan ya desaparecido o esten en peligro de hacerlo.(33)

1as acciones del hombre sobre el medic arbiente ha producido  también

alteraciones en el ima, es decir, en las variaciones en temperatura

in permanecido estables,

y humedad que por mds de 4,500 millones de afi
¥ que ahora se han cbservado cambios alarmantes, comprobdindnse que los

de los combustibles f{ésiles t(rarbdn, petrdlec y gas natursl)

¥ las descargns de ciertns productos guimices han  alterado el clima

del mundo.

Se  sabe quo ol difvide de carhonus 100, ) coma cumpenente menor de la

atmésfera (0.03%), que wvs iiberads. goo Ja combusvtién y ia respiracion,
Jjuega un papel muy importante en lo estabiiidad wlrmica. {to ohstante
el incremento que el primer proceso ha tenide a ralz del desarrollo
industrial ha provocado que ta concentracién de eate gas en la atmdsfera

haya ido en aumenta sobre {ods debido al alte consuno de combustibles

(33) Vazaxz, op. cit. p. 4O
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fésiles y que a large plaza olle puede conducir a un aumento importante
de la temperaturs media del. plonets, fendmene conocide como de "efccio

invernadero ", {(34)

En una conferencia celebrada recientemente por el Programa de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente ({PNUMA), 1la Organizacidn Metveorslégica
Mundiel y ¢l Consejo Internacional de Uniones Cientificas, se estimé

1

el aumento de la temperatura media de la atmésfera entre 1.5 y 4.% prades

centigrados para el afio 2030 {35} que de existir implicard una clevacidn

al

del nivel. del mar entre 0.20 y .24 met

pelipro . la

de predecir

estabilidad de las masas polares y eotros cambios

como e5 la modificacidn en la distribucidn de las lluvias, lo que atectarfa

determinantemente la produccidn de alimentos.

La preocupacibn por la degradacidén del medio :xn\biente_ffsico del planeta
ha surgido principalmente como consecuencia de los altos niveles alcanzados

Jde conta

inaeidn, entendida ésta como .., la introduceién o el incremento

anormal de sustanciss que pueden ejercer un efecte dafiine sobre los
organismos en los =cosistemas. Dichas sustancias pueden ser compuestos
organicos ‘e ihorgdnicos exislentes en la bidsfera, cuya concentracién
se incrementa anormalmente por efecto de la actividad humana o productos
sintéticos nuevos cuys estructura eos diferente a la de cualquier otro

compuesto existente en la naturaleza “. (36)

Existen dos tipos de centaminantes, los ne sintétlcos que pueden scer

modificados quimicamente por otros microrganismos; y los aintéticos,

sustancias quimicas nuevas para las que no .exinten sistemas blolbgices
de modificacion quimica, loprando persistir indefinidamente sin alterarse,

ejerciendo asi sy efecte daiiine.

Estas  contaminanies s pladed alimente enme congocuencia o deld

desarrollo wurbano que pgenera la acumutac

de materia fecal y otros

(34) Véase, Ibid, p. 43

(35 E! wmento se refiere al pramdio de todo ey, los ciebies regioales varisn
entre sf. ARMA-ORPALC. "EL Estaxlo del Medio Mibiente. 1966, "INTEPALC, p.b

(26} Viopw, oo, it po &




desechos hamanos quie se cznalizan a los rfes y mares por la falta de
dremaje y servicios sanitaries coptamindndolos) las industrias que geneven

desechos téxicas come el niquel plomo, selenio o cobre y desechar quinicos

der

que dejan libre particulas al, compuestos de cromo, sales de mercurio,
porticulas de plome, cenizas de carbdon mineral, anhidride sultfuroso,
dcido sulfirico y mondxido de carbono. Ese e5 o1 caso de la mineria
practicada a cielo abierto y de la industria quimira-energética. Asimismo,
cabe destacar que la produccidn mundial de sustarcilas quimicas ha aumentado

en formpa impresicnante de 1950 en que 2573 era de T millones

de toneladas a 63 millones en 1970 y 250 millones en 1980, {(3%2)

£l desarrollo de la quimica de sintesis bha producide sustancias entre
las que destacan los plaguicidas, los pldsticos, detergentes, antibidticos,
pigmentos, conservadores y preservativos, para los que fio existen vias

biol6picas de depradacidn natural.

El problema de contaminacidn originade de la produccién de todas estasn
sustancias sec ha apravado debido a que é&sta presenta altos riesgos,
y < la que s han producido graves accidentes al bignestar humano y la
degradacién del medio ambiente, como fueron los casos de Flixborough,
Reino Unido en 1874; S3eveso, Italiz, en 1976 y uno de los mds trdgicos,
el de Bophal ¢n 1a India en 1984, ocurrido en una cona densamente poblada.

(28}

Con frecuencia rambién los desechos tdxicoes de estas industrias se han

avacuade y trasladado descuidsdamente, Je un pais a otro sin ¢l conoci-

miento de las autoridades nacionales, contaminanée el medio ambiente.

Aln se descohoce con exacbilwd i.s &= para in palud humana

tienen las desrargas de product:e quimices en la almésfera,  deblda .a

(37) PMA-GRPALL, op. cit, p. &
(38) Véase. Ioid.



jue suelen contenzr mezclas diversas y complejas de varias sustancias.
No obstante se han comprobade los efectos que tienen para la salud los
altos niveles de estas sustancias, Por ejemplo, el cadmic en los
alimentos afecta el buen funcionamiento renal, el plemo dafia irreversible-
mente el cersbro de les nifios, asi como £l mercurio afecta el sistemn

nervioso., (29)

La produccién de energia también es fuente de gran parte del deterioro
ambiental. Se conoce que a través de la historia de nuestro planeta
se desarrollaron en la corteza terrestre grandes cantidades de materia
orgdnicn, que contenian reservas de cnergfa captada mediante la fotosinte-
sis, quedando atrapadas cn cepas de roca gque posteriormente formaron

depdsitos de hidrocarburos como petrdleo, gas y carbdén mineral.

La utilizacién de esta energia ha permitido ol desarrello industrial
a ‘bajo costo, pero per ser un recurso no renovable  su agotamiento se
prevé a corto plazo de seguir el consumo actual, por lo que sec ha
acelerado la Misqueda de fuentes alternativas. La utilizacidn de
combustibles fésiles contribuye también a la contaminacién y cambios
de clima. La combustidén del carbén mineral por las industrias a
principios de slgle XX y eon lugares densamente poblados de Furopa y

América del Norte rodujo lo que se conoce como smop (mezela de hollin,
[ N

anhidrido sulfurose y otres gases}, cuys efecto nocive ocasioné

~uertve de numerosas personas en B8lpica y londres on 1950, gsituacidn
q:? en los pafses industrializados condujo a disminiir ol uso del carbén
y mejorar los procesos de combustidn,

La combustidn del petrédlcee resultd menos contaminante, paro su exiraccidn
y transporte son propensos n accidentes y derrames continuos, Los
campos petroliferos, los puertos petroleros y las refinerias ze caracteri-

zan por los efectos daiinos que ejercen sobre el medio ambiente cdebido al

{0 Ibid.



miente

Fsv - mismo to provoca- el use de la  ieha  para obtener encrgia,

uro  doméstico en el

practica milenaria de 1o humani

1t wn las  pafses

hogar o en pequefias  industroias. y  que actuals

ineriu de carbon,

subdaesatvrolladus proveca dier voces ArLes Que

endo las principales clotinas

Lo

Par su parte, < emistones de o provocadas por el

pales Ciusas

encrpfricos dertvados del petrdlec, son una de

de la rniebla totoquimica, Junto con  las eminiones de  las centralen

han visto en los

eléctricas. gjemplos  de nieblas

voen }a décpdn

Angeles, Estados Unidos, en la década de ios

de los ochentas en México y 3a¢ Pauls,

SOn acarreddins por i

Las sustancias asi eriuids

de aire depositindone en el suelo y avumulindose en lugar de disciverse,

fendmeno 81 que se denomina ¥ lluvia dcida " y gue representn un peligro

mds para la salud ol movilizar metales toxicos como el cadmio del suelo. Ya

2cies acudticas

han ocurride a causa ctlo pérdidas de peces

en ics lages de ¥seandin

Canadd y los Estados Unid.s

ivados del

A este respecto, los des rovertidun son lon

cantidades de

ciclo. del combustible nuclear, Por  ejempic, grand
materiales radiocactives son descargados on el mar por las plantas nucieares,

es el caso de la planta de Sellafield en el Reino Unide. Asimismo,

a nuclear son cada ve: ]

los accidentes producidos por la industr
motivo de preocupacidn sobrutodo a rafz dal nccidente de¢ Chernobyl eon

e il e t00h

la- Republica Socialista Sovieética dae crama, =: 20 de .uril

el mds

grove de 1z histaria e iae rcentrales nucleares. El

(4 Vease thill Pure,  ‘Tepalila "Bportaeidn ' ode Suelos.”  Contextos. Mol BV
15 de agsto 196G, p. 42



rodnrante

que p 13 un incendio que se extendid po

duranvce varios dof dig una nube -doe v Ylegpd

a varios pafses de Europa. {4ij

Los  desastres naturales tusbien inciden en la de puestro

med vada

pienre oo provecar ne s6lo la suerte de riles de p

dnode

afia  y dejondc o otras

ailos  Ein sing .t

enfermedades  infucciosas, escacez de alimentos y do- los servicios nds

Estos fendmenns neturales  son  provosad indirectamente
13 ar~ividad del hombre, por ejemplo, la deforestacidn de

frecuentes y apraves las  (nundacicnes;

nAagcen  que

los edificios mal construidos dificilaente resisten  los

La  gu también es fuente de amennzas direstas e indirectas sobre

el medio ambiente ya sed transformandz  la  agriceltura, como. fue o}
[ &

de 1a Segunda GSuerrn Mundial » ~eduje en un 4BX la productividad

agricola de diesx pafses, asi como por el efecto del uso de productos
quimicos ~tdxicos y bacterioldgicos, coms en Vietnam donde 1500 k2 de
bosgues fueron destrufdes, (42) Asimist, la puerra ha desviado

grandes recursos financiereos indispensables jpara el desarrollo de los

719

sstos ascendiercn s 596 mil rillones

pobres. F

es decir, $ 13! délares por cads hobitante del plor

que en 1984 aumentarcon a § 800 mil millones. £43)

Ctro sector de la actividad humana que  también ha  transformado  les
ecosistemas es el turismo, al requerir de servicios trales como el
transporte y la urbanizacién {hoteles, restaurantes, ctc.) y que en
los dGltimos afos se ha acelerado debido al incremento en el ndmero de

turistas.

{43 PIEACRPALL, op. city, po &

(42) PEMA. " T costo de los conflictos, para la gente y pera el redio arbiente . Resefia
5 de jnio de 1966,

{43 PIMAGIPALL, op. cit., pol
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Padrfames - seguir.  mencicnande  snuellas. actividades del hombre que han
producido transformasciones importantes sobre 2l nmedio naturai, sin
embargo no es el propésito d2 este trabajo, sole he querido demostrar
la importancia ~de las interrelaciones hombre-naturaleza y de sus

efectos deleriorantes para la salud humana,

Asl tenemos que en los paises subdesarrollades las . condiciones
de atrasa econémico y social -insiden en la salud de las personas
{44 ). Es el caso de enfermedades dque se originan de la
contaminacién del agua ¥ aaneamiento deficiente cono la
diarrea - que provoca la muerte de 4.6 millones - de nifias, el
paludismo de 2 millones de personas de¢ 100 millones ' que contraen

la enfermedad.

Una situacién contraria sucede . en los pafses industrializados
donde 1las enfermedades degenerativas son causa de la mayor
parte de las muertes pero que son agravadas por factores propios
de la vida urbana coma la tensidon, el ruido y la contaminacibn,
asi como la proliferacién de conductas de reaccidn a ese nmedio
hostil, como la sobrealimentacién, el consuno de tabaco, el

alecoholismo y el counsumo de drogas.

El hecho de que en un futuro cercano, el hombre se convierta
en una especie principalmente urbana, repercutiri en la
aparicién de nuevos probleman de salud; nuevamente, el  caso
se presenta mds dramdtico en los pafsns aubdesarrollados donde
un  mayor nlimero de personas viven en  ascntamientos  ansalubles

en todaz las ciudadsa,

{as) La constitucién de la Urganizacién Mundial de la Salud define
la salud como "un estudo de complets bicnestar ffsico, nental
y social y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades",
Ibid.




£l de de una couno piacién. y el

a partir de la propiledsd privy

¥ d: 1os recursos naturales

de transfermd Jos ecosistenas

come productoer

noturales en funcidn del desarvolic de las tormaciones sociales y lag
leyes de produccidn, busadas en la acumulacién, expansidn y reproduccién
del capital y cuyos efectos fueron transmitidos. mds . tarde. a nivel

internacioral,

De esta nanera, la naturaleza fué incorporada al proceso de reproduccidn
de capital mediante la produccién de objrros de valar de usc naturales
(1lémeseles recurgos naturales, .matericc -primas, bienes de. consumo ete.}
y do proceso de trabajo para la formaciin de wvalsr. (45} Tante los
recursos naturales come la fuerza de trabajc del hoembre, indispensable
en la transformacidn de éatos en objetos de wvalur, vinieron a ser sujetos
no sélo de las leyes biclégicas sine también de los procesos histéricos

de la dindmica de capital como recursos econdmicos.

Cabe seflalar que si bien es cierto que " la necesidad de expiotacidn

de recursos y de la fuerza de trabajo en ol preceso de acumulacién y

de expansidén del capital condiciona e! funcionamiento, evolucién y

estructuratién de los ccosistemas. De ests forma, la reproduccién

del capltal determina los pracesos de transformacidn ecoeistémica  y

pu productividad primoria, osi como las formas téonicas de apropiecidn

de la naturaleza " (46); tarbién es cierto gue estos ritmos de extraccidn,

formas &= utilizacidn de los recursos y procesos Je transformacidn del

medic mnatural han estado deterosnados por 1 condiciones del procesa

de acumulacién y de reproduccidén biolégica de los ecosistemas, afectando

y estableciendo 1imites a la exporsidn y reprauauceion del capital,

(45) Al rupecte, Enriqe Ledf
y de proarcim de v tece com wr provesd soctal Je utilizo
y de trosformmeidn de la mobwin ¥y de Lo enagia scumlats on el plaeta
LG la umsfurmecidn de o esta mteris y enargia molacial caaulad: cen recursos
mturales(suelos,mincrales, fuentes  hidriulicto,hidrocromos, rearsas bi @) on
la formaid: de medics de prodocciin(oonintn de thmicsmopinarias, o pos,processs
tecnolégiom,ete, ) y sa utilizacidn medimte prooesos de tribajo para la trasforecién
ecoYmica de estis recavss en bienes de conmm®. Leff., op.citp.(8

(46) moid. p. 27

reraciin e reuursos matwrales

L
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En  resumen, .los procesed naturales  tawbién afectan la  generacién de
plusvalia al determinar las condiciones de oferta, preservacidn 'y reproduc-

cién de 1los recursos naturales, que estan sujetos a fenfmonos naturales

incontrolables que hacen que  le produccidn  aumen o disminuyn

{es el caso de la agricultura }.

El - mantenimiento e impulso del proceso de acumulecién capitalista
supuso la existencia de recursos inagotsbles y de una gran capacidad
de regeneracién y ajuste de los ecosistemas naturales a los ritmos y
formas de dicha explotacidn. En los pafses industrializados, influyeron
poderosamente las condiciones ambientales, ya que siende en su mayor
parte zonas templadas, presentan mayor resistencia a las perturbaciones

de su ambiente .{ )

En Europa, el capitalismo industrial se vié favorecido por log recursos
agricolas relativamente abundantes, asi como por ser fruto de ontiguas
civilizaciones urbanas de amplia tradicién comercial y  Bocio-politica
y en especial, por la disponibilidad de recursos energéticos como el
carbdn, En los Estados Unidos de América, su poblacidn compuesta en
su mayoria por inmigrantes wvuropecs, un territorio con dimensiones
continentales y una gran dotacién de recurscs naturales favorecieron
la formacidén de una estructura social y politica diferente de la eurcpea,
con niveles de ingreses mis altos ¥ menos desiguales, que evoluciond
hacia la generacidon de sustitutos de manc de obra (que cada vez era
nés escnsa y cara) por ¢l usc intensivo de capital, impulsande la produc—
cién a gran escala vy en serie, dirigidas a satisfucer un mercado amplio

y homogenea. (48)

Sursel., op. cit. p 21,



La evolucién del  capitalisme e vid determinmda  bisicamente por el
desarrollo del capitalisme mercantil sustentado en un sistema de expansidn

colenialista, la generalizacidn de los  intercambios  com

clales  y  1a

. que 1loevaron a una reestrusturacidn de ia be

lucha de -clas

de¢  varics pajses europeos  en que o produlde posterisrmente  ia

revolucién industrial y con ella desarrello de la ciencia y la técnles.

Durante esta etapa, el agotamiento de los racursos generd la tendencia

hacia el aumento dei precio de las

aterias primas y de las mercancias

de peoduceion y  con etle

en  general, aacresentacon 13

obstaculizaren 1a reclevacion de la tasa de plusvalia y de panunein,

(ag) Este problema, que también se bha presentado en olras etapas,
determiné el proceso de innovacidn tecaslégica { o sen, la aplicacifn
del conocimiento cientifico a 1la produccidn) come mecanismo eficoz para
aumentar la extraccién de plusvalia, incrementande la- productlividad
de los recursos de la naturalezn y transformandolos en fuerzas productivas

del capital.

De esta manera la expansidén del capital sec vid ocompaifiada de grandes
avances cientificos y tecnoldpgicos, lo que produjo cambies cualitativos
en los procesos de trabajo, La produccidn de rmercancias cofn resultade
del trabajo directo del hombre tendid a ser desplaszada por la aplicacién

de nuevas técnicas de produccidn. La reproduccidén de las relaciones

de produccidn capitelista determind la aparicidn de nuevas ramas producti-

vas, de acuerdo al incremento de la demanda y del consumo de mercancias,

1n Aque ha hecho necesario explotar cientiricamente la naturaleza con

el proposito de producir nuc valores de us? para extender los intercam-

bios de mercancfas a todo el mundo. » hu sido ol case de los productss

sintéticos en los actuales procesos de produceidn,

(43} A medida gue o)l epatal g Crienha, G =t in parte del
copital g existe o forma materiia prims wrnte tacbidn. L) a prodactividsd
creciente e ntrmepida del otmbags hoce gor ol cmpital cooumle wn chsbiculs
en el no crecimientn de la masa de matertis primes.' eff., op. cit., p. N




La eciencia  descutnrid las  leyes que permitian ia  explotacidn de la
naturaleza en - funcidn de  las necesidades de produccidn y. de  consfumo

creados por ¢l sistema capitaliste.

Para reelevar la tasa .o ganancis no es suficiente remplazar loa recursos
agotados por la explotacidn de nuevos recurses. El sistema capitalista
s8 ha visto obligade a cxtender la explotacidn de los recursos naturales
a todo el planeta, incorporando esas practicas productivss a las socieda~

des periféricas del sistema y sus ecosistemas.

falta de

A este respecto

que * £l oop

consideracidn hocia los. efectos secundurios ¥ congecuencias, de - la

actividad tecnolégica ha encontrado que esta filosefia parcial propor-—

del i

1o natupoalezas

eionaba un adecuads medic de explolal

La - expropiacién del ‘trabajader fue sdélo una faceta de un proceso e

explotacidén mucho mis amplio, basado en la ntili 'ndel munde enterc
¥y de sus recursos. " (50) El incremento en la productividad agricola
¥ la depreciacién del trabajo y de las materias primas 1levd a 1a -
sobrexplotacién de la fuerza de trabajo y de los recursos de los paises

periféricos, lo que contrarresté la tendencia @ la disminucidn de la

tagsa de ganancia cn o)l procese de  acumulacidn ¢ inversacionalizscidn

del capital.

Las regiones colonizadus por los paises eurcpros sirvieron come fuentes
de acumulacién, de acceso a recursos y medio de aproplacisn de la fuerza
de trabajo aboripen incrementando 1a tasa de ganancia. Este proceso

de evpargiAn irtarpacional dal o capiea) ~zf en la I

de dicha acumulacidén en el sipgle ¥VII, transfermundo mis tarde 27 las

sociedades precapitalistas en regiones subdesarralladas de la onom f &

mundial.

Lo explotacidn de leos recursos de estas nactones fue nas eficaz cuando

B¢ introdujeren  las téenicas de cultivo del continente europeo,

{50 Ibid., p. 27



transformande - las  précticas agricslas de - dichas sociedades” {que eran

ds diversificadas} hacia pricticas de mongeuliivo, propiciando la erosifn

™
de las tierras y la disminucidn dv-la preductividad natural.f51 ) Md

-

rde con  la independencia  de estas sociedades del réginen soloninl

¥y su incorporacién al proceso de cxpansién capitalista mundial, se aplica-
ron los conocimicntos cientificos y técnicos necesarios para la erpletacidn
intensiva de grandes extensiones de tlerras y le obtencidn de rendimientos
constantes ¥y elevados. La implantacifn de esta estructura tecnolégica
a dichas sociedndes determind la creacion de una base productiva dependien-

ecosistemas, desinteprando

y la transformacién irrzcional de

estos, asl como sus bases sociales y asulturales.

A rafiz de que loz Estados lUnidos se reafirmé come centro hegeménico

del capitalismo mundial al d zirar las caracteristicas de organizacién
y funcionamiento del capitalismo ¢n su nueva fase, se prodijo una homepeini
zacién del wostilo de desarrcllo contempordnec, superando las propies
caracteristicas nacionales creande un uistora de agudn interdependencia
gue ‘domina actualmente las relaciones entre los paises en desarrcllo

¥ los paises desarrollados.

te proceso ha agudizado el subdesarrollo a través de la divisién interna-

cicnal del trabajo y del intercambio desigual de mercancias y con elle
la pérdida del patrimoniv nacional de los paises, del excedente cconduico
sue podria reinvertirse en 2305 pafses y mds determinante ha sido la
destruccidn de su potencial productive a través de la - introduccidn de
patrones tecnolégicos de produccidn, la inducclén de los ritmos de exirac-
cidén y la difusién de modelos de consumo que han generado el proceso

de degradacidn de los ecosistemas,

Considerando lo anterior surge la duda respecto al deterioro ambiental que

cto encontrameos  una

*ambién se presenta en los palsus soclaliztas, 20

respuesta en las propias palabras de Enrfque Leff: " Dentro del sistoma
czpitalista, este proceso tia astado gobernanda por la

necesidad estructural de s1 relaciones sociales de

(51) Ve Ireiso 1.2.72 d0] presents trabajo.



produccién para incrementar la  productividad dei capital, y ha sido
legitimado por la ldeslogia de la libre . espresa, Th el campo socialista,
una clerta concepcidédn evolucionista de Ls histeria, que ha otorgado
predominancia al desarrolle de las fuerzas productivas sobre la transfor-
macidn - de las relaciones scciales y sobre las estiructuras ecoldgicas
proveaedoras de recursos, ha favorecido una rdpida acumulacién del capital.
Desde sus perspectivas opuestas de desarrollo histdrice, las potencias
capitalistas y socimlistas han librade una batalla por el crecimiento
econdmico, como un medio -de  alcanzar una supremacia politica interna-

cional. " (52)

1.2.3  El caso de América Latina y el Caribe

Los habitantes prehispanicos del continerte  arperizanc  aprendieron a
conocer la naturaleza y adaptarse a su ambiente, 8i bien algunas
civilizaciones decayeron e inclusc desaporecieron posiblemente. n causa
del agotamiento de la tierra, en general se puede afirmar que las
relaciones hombre-naturaleza fueron armdnicas. EZstas formas de adaptacidn
se perdieron a raiz de la destruccidn y aculturacién de estas civilizacio-

nes por la conquista.

Los autores Glige y Morello (53} distisguen dos tipos de civilizacidn
prehispdnicas basicamente en relacidén al agua como recurso bésice: una,
con excedentes de agua come fue e! caso del lago Titicaca en Guatemala
¥ del Lage de Texcoco, en México; y otra, con un embiente mas 4rido,
como fueron la civilizacidén andina y la cultura maya, caractericadas

como gociedades de polleuliir

Un =jemple de tecnologia agriceiu sn tereiterios cou excedeontes de agua,

(52) Leff., op. cit., p. 122

(53) N. Glipo y J. Morello. 'Wiotas scbre la historia ecolégics de Amirica Latina."_Fstileg
de Desarrollo y Modio Ambiente en Aidiica Lating v o1 Coribr.  FI Trinestre Soandmico,
vol., 1. p. 189




'

fue el sistema de "chinamps desarroiladu on México (5!}, por o) que se
obtenfan dos © tres cosechas do cultives principales como mafz y frijol.
Este sistema destacd por sus ponibilidades tecnclépicas y su racicnalidad
ecolégica, ya que se practicaban técnicas de control bioldgiro de malezas

mediante cultives de entretenimiento.

Las civilizaciones ron excedentes de agua alcanzaron una densidad de
poblacién agricola de 150 habitantes por krZ, e incluso llegaron a mantener

a metrépolis de 500 mil habitantes, como en Tenochtitlan. ({58)

En cuento 8 las civilizacliones de aoambiente 4rido, tenemos un ejemplo
la civilizacién maya, que se desarrolld de 300 a 600 aflos antes de Cristo,
adopté un estilo de acuerdo a la ordenacidn del bosque, de tipo agrosil-
vicola basdndose en el conocimiento del ciclo fenolégico de los arholes,
y practicando la rotacidn y el descanse de la tierra, la tola selectiva

¥ la horticultura y fruticultura en sistema de varios plsos. Por su

parte, el amperio inca gue florecid en la regién andina con aproximada-

mente 10 a 16 millones de habitantes, se caracterizdé por operar en
diferentes ecoregiones de clima homogeneo, lo que  permitié la
poliproduccién. Su economia fue bidsicamente de tipd comunista, regulando

el derecho de los indigenas a las tierras,

™M

5 importante destacar que esta civilizacidn sstuvo condicionada por
un territerio en relicve y la escocer de agua, por lo que desarrollaran
el riego 3 través de obras de ucunulacidn, captacidn y  conduceidn
de aguas. Asi también la rotacidén de los suelos y las précticas de
orientscién y regulacidén colectiva de la produccién moximizahan los

recursos disponibles, permitiendo su canservacidn.

Frente a o3 frarmaa  arménicas de convivencia con la naturaleza, la

{54) ta chinmpa consiste e la creacidn de suelo ongnice sabrelevidd en un anbiate actétien,
wandd rama, lod del fondo de los pootans y abono argfnico. Thid. p. 130

155) Ibid. p. 131



historia “de lu conquiste y la colonizacidn de América Latina resulta
ser ‘el disturbic nds. vielenta recibido por las sociedades lacales y
los zcosistemns existentes hasta envtonces.

W ose basd en la cresneia de gue la cultura

La ozupacidn de A-frics L
y la tocnologla prehisparica erun infericres. y atrasadas  con respectu
a la europea y que los veaursos del nueve continente era practicamente
ilimitados. Sobre estas bases se Justificd la destruceidn y eliminacién
de las formas y sistemas prexistentes, sin preccuparse por limitar la

extraceidén de los recursos,

El perfodo colonial se inicié con la descompesicidédn de la ‘sstructura

social y econdmica de las culturas prehispénicas y la ocupacidn, por

parte de los conquistndores, del espacic y el uso de ies tierras mediante
la imposicidén de nuevas formas ‘de organizacidn, nuevas - tecnologias y
nuevas estructuras productivas. La  jerarquizacidén y estructuracién
del poder de estas sociedades hizo posible el aprovechamiento parciai
de . ésta para el sometimiento del indio sedentario arraigadc a la
tierra; no asi el indic ndmade no pudo ser del todo asimilado al sistema,
por lo que fue esclavizado y en algunos casas se produjo el anfrentamiento

con los dominatores.

Los efectos negativos de la conquista scbre el medic ambiante se dejaron
sentir primerc a través de la disminucidn de la poblacidn indigena
en gran nUmers debido principalmente a las rebeliones, desplazomientos
poblacionales, lz desorganizacién de 1la produccién de alimentos y las
epidenias, y que llegé a tener caracteres de genocidio. ' Los datos de

ica Laving 150 millones de habitantes.

Derevan y Parsens asignaban a le A

Santo Domingo, a la ilegada de los cspsiioles, tenin 8 rmillones, cifra

Aue se volvid alcanzar en 1977, ., Cook y Horun estimpn Gho dinkiiu..

del 30 al 95 % de la poblacidén ariginal de 1n América latina; es decir,
un total cercanc © 137 millones de personas en ¢l perindo de un niglo,v

{56}

(55 Thid p. 137
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Esta  catdstrofe demogréfica significd también ls destruceién de las
actividades preductivas aborigenes sobretodo porque inclufa a la clase
sacerdotal que tenia el conocimiento wmAs evolucionade, y por tanto,

las técnicas de produccidn apropiadas a la ecologfa.

En un principio, si bien no se manifestd una demanda por la acumulacién
de tierras debido a 1a inexistencin de mercados agrarios, .el hecho de
que la conquistn y expansién colonial se realizaran en base al financia-
miento privado de la actividad bélica, cuya retribucidn se hize a través
de las mercedes, las donacioned directas y las encomiendas, originaron

las relaciones sociales y técnicas de la agricultura colonial,

Las mercedes de tierras S5¢ otorgaron eon uwsufructo con la condicién de
que fueran cultivadas; las donaciones directas se olorgaron principalmente
por sgervicios de guerra; las encomiendas consistieron en la asignacion
de un grupo de indigenas bajo la proteccifén de algin conquistador.
Estas formas de vretribucién derivaron, con diferentes matices, en la
usurpacién y sobreoxplotacidn de las tierras de los indigenas y 1ls
esclavizacién de estos, apropiindose del excederite  econdmico  gue
permitiéd al encorendero ascender econdmica y socialmente y extenderse
mids alld de los 1imites establecidos, originando les latifundios.

Se di6é as{ el primer paso hacia una reestructuracién social que

de o la

congistid en el remplauo indfgena por el latifundio

mun

como unidad de explotacidn del suele por los espafioles y que “conatituyd
el scistema bdsico de dominacién social apoyado sobre tres elementos:
el monopolio sefiorial sobire la tierra agricola, la ideologia paternalista
de 1la encomienda y el control hegendnien ~bre  los mecanismos  de

fue también base

intercambio, pod y represceavatividad . 057

de  le eslrucluiasilfn cesial de clases, posteriornente, eata estructura
social se c¢onsolidd con la fusién de 1os intereses ninero-agefcolas

y el status preferencial del terrateniente,

(57) Ibid. p. 150



Dupante el siglo #VII, el auteconsume {principalmente a

y frijei ) fue la peneralizada debiao @ que

de " productos : Pmita : as sidades de una poblacidn
muy  reducida suints s las condicion ded
transporte y [ o ziplo
YYITL v du el choque con g
exportacién, la agricultu [:33

¢

sistema  de

Eszo la especializacidén do las region

por algdn ¢

descartandose agquellos cultivos gue sorbian mano de abra por oires

més extensivos.

3in embargo, aun cuando en clertas reglones se estructurd una organizacidén
sacial con base en el desarrolleo agricola, en general predomind la

exploiacidn minere  que  apros

In  estructura  de  ouplotacién  en
funcionamiento de los grendes imperics prehispdnicos; siende el principal

interés de los conquistadores espafoles, la  explotacidn de aquell

28

regiones

n grandes recursos mineros coro rueron México, Pert y Belivia.

En  México, la expintacidén minera condiciond la ocupacidn del  espacic

raccidn

circundente que exigidé de mayer produccidn de alimentos oy
animal para que funcionaran los ingenios metallferos por lo aue se
importaron cliertes productos  agricolas y  espreies de animales  [buey,

vaca, tore ).

Se produjo un fendmeno poco comin, una parte importante de los ecosistemas
se deterioraron ya que 1la propia actividad minera exigié de grandes
cantidades de cnergia, obtenida de la explotacién de los bosques. Como
rogulteds de’ agta intervencidn, en Chile desanarecieron en un perfodo
de - 30 @ 40 afios cientos de miles de especies nobles comd ¢l alerce,
araucaria y variedades de robles. La actividad ganadera florecié pracias
a que resulté ser un complemento de la explotacidn minera, introducidndose
caballos, mulas y asnos, gque no existian en las nuevas tierras conquista-
das, pero su rapida reproduccién tuve efectos de deterioro sobre los

suclos por el pastorec. En Bolivia, el desarmrolle de Ja  propicdad



s det

aran iR

arfa’ y la aplicacadn s s

cuicas eurer

ecosiatenas  del

tipl y O la fauna local decamdlidost nuve

que competir por el alimento con -los ovinbds 'y caprinos. Lae vicubins
fueron explotadas por su lana, contribuyendo a su casi total extinsion
a principios del presente siglo. ¥n cuando la pesca, también se
hize uso de técnicas destructivas con respecto al equilibris ecoldgico,
practicdndose la caza deswed:ida del cachalete, la ballena wzul y otraos

ceticeos. Un fendmene similar sucedid con las especics animales propias

del continmnte.

Para el giglo XV1II, el p del imper:zo espafiel se nhabia debilituodo

entrn  QYrNs  Causas  por guerras napolednicas y las transformacienes
econdmicas en Eurepz, 3 orafz de ia revolucidn industrial como fue la
expansidn del comercio  internacinnal, surgiendo una nueva  relacidn de
poder en el mundo. Los mercados de las principoles colunias hispanas

para sus exportacivnes € impertaciones se encontraron con las barreras

proteccionistas de Europa. Estas perspectivas influyeron en lanueva clase
hurguesa  europeizante compuesta principalmente por comerciantes para
que las colonlas promovieran su independencia. Una vez lograda é&sta,

las nuevas naciones se esforzaron por incorporarse al comercio interna~
einnal ¢n base a la oferta de sgus recursos naturales, quedando a merced
de las constantes variaciones de los wmercados mundiales de productos

basicos.

A pesar de estas transfornmaciones, la actividnd productiva siguié siendo
per muche minera, fomentande las altas tasas de exiraccidn de recursos,

En el orden internv de cada pals, la fuerzz del nuevo fer egtatal

no fue homogenea, por lo que proliferaren las luchas entre las diferuntes
regiones exporiaduran. 1~ reestructuracidén del poder de las nuevas

G i intagracidn en el mercaao

veonomias  latincamericar

mundial, favorecid la peneiracidn de ios intereses ccendmicos y flnnneieres

principalmente ingleses, transformando as{ los vinculecs de dependencia

{53} V&oor Totd. p. 151



-

al orientar los sgistemas de produccitn de acusrde a la evolucidn del
desarroilo industrial .de Inglaterra. Este  vinn a ser el principul
fuctor -dinamizador de lus eambios =structurales experimentiados por las

socivdndes latinoamericanas a fines del siglo XIX v grinciplos del XY,

En resumen, el poder politico en las nucvas sociedades latinoamericas
eatuvo  estrechamente ligado. al ‘auge de determinadps productos que
generaban un excedente econdmico. Como el café (fuatemala), 21 ganado
(Honduras, Nicaragua y Argentina}, el algodén {(México), asi como -
preductos tropicales {Centroamérica y el Caribe), maiz y irigo,

{Argentina y . Uruguay). Asimignn, a principios del preaente siglo

surgieron nuevos cultivos que influysron en la cidn. social,
econdmica y politica de varios pafses latinoamericanos como ) platano.

el cual se convirtié en el principal producto de exportacidn. (@)

Lta evolucién de este sis 2 productivo beneficid a ciertes grupos de

terratenientes, en su capacidad para detentar el poder y en sus relaciones

con otros sectores de la cconomfa, como el Tinanciero y el de comerciantes.

En  rasumen, la intervencidn sobre los  ecosistemas latinoamericanos
durante los siglos XVII, XVIIJ y XIX consistié, como ya wvimos, en un
atto coste de vidas humsnas y recursos para implantar ¢l estilo de
desarrollo ibérico, desplazando al cestilo precolombino, del cual =6lo
se nsprovecharon las estructuras de poder y estrotificacién social
para conseclidar las nuevas formas de poder. Con la pevolucidén indus
trial y =1 desarrollo de nuevos procesos productivos que requerfan del uso
intensivo de nuevas | fuentes energéticss 'y materias primes  dentro de
la divisién internacional del <rabajo, América Lotina pasé a per parte

de la periferia del sistema capitalista, lo que significd transformaciones

(58) 1Ibid. p. 148



estruclurales importantes cuh regpacto a la épocy colonial. Loa pafses
latincamericanos  buscaron obtener wventajes  para su- desarrolle de la
posesién y explotacién de recursos naturales, que pese a su Importancia
continuaron  siendo objeto dé  técnicas .de produccidén que iban contra
su  conservacidn, debide a la falta ides de una potencialidad casi

ilimitada,

A lo anterior se agrega la destruceién de todo un vagaje cultural de
conocimfentos de los ecosistemas regionales que tenfian las civiliza-
ciones prehispdnicas, por técnicas basadasg en un total desconocimiento
del” funcionamiento de los ecosistenas y con-ello la intensificacidn
de procesos. de deterioro del medio ambiente. Podemos  concluir que
la historia del pedio ambiente de América lLatina es’ ls historia de
la tasa Jdoe extroccién de sus recurses, las formas de dominacldén externa,
de estrategias de penetracién de estilos de desarrollo externos y de
la fuga de los excedentes eccondmicos de la regidn. Mas torde estas
intervenciones se agravarian en el siglo ¥X, cen la explesién demegrifica,
la segunda guerra mundial, los progresos cientificos y tecnoldgicos
¥ la .crisis econémica de los dltimos decenios, que més adelante

abordaremos.



T.3 LA POLITICA INTERNACIONAL FAHA LA DPROTCCCION DEL MELIO AMBLIENTE

£l reconvcimiento de ia liamadzs oris un fendmeono contem-

=n los pafscs desarrollades

porines tuve sus  primeras  nanifestacion
cuandn  la coptaminacidn en las grandes urbes cred un malestor general
estarse

que  comenzd  por mani r o oprovestas aisladas y la formacidn de

movimientos ecologistas, Pero o es sino hasta 1a Conferencia de

las. MNaciones Unidas ocobre el Medio Asbiente Kumano, celebrada  en

Estocolme en 1972, que la crisis ambiental pasa o ocupar un lugar
proponderante  ante  las  copsideraciones de  un nuevas  orden  econdmico

izacién  gobre 1o

internacional, induciendo un proceso  do conciv

necesidad de incorporar un conjunto de medidas preventivaes y correciivas

nacionales  del

scbre  los  impactos  ambientales de las

desarrollo, " (60}

Es asi que Ju defensa del ambienle se convierte en un problema de rango

internacivnal no sdlo juridice, sing fundamentalment politice. EB

)

evidente que las accionzs protecloras no se pueden timitar & un pafs

o a una regidén, las relaciones de interdependencia entre los paises
desarrgllades y los paises en desarrolln, han obligado a ambos a buscar
areas de interés comin sobre la concertacldn de acuerdos y lo aplicacidn
de medidas practicas.

Desde esta pergpectiva, oi bien no es e wrafiarse que los distintos

grupos . de paises perciban y evaluen los problemas ambientales de muy
distinta manera dadec los grados de . desarrollo aleanzados, estos deben
tener presente que " La conservacidn del ecosistema terrestre ya no

se puede obtener o través de la conservacion individual de las naciones:

{ 0! D'L"if.r;n 1erf {coordinedar). Los  problams del “coxcimiento -y la perspictive
mbiental del desar-ullo., Féxico, siglo XU, 19%, p, 9




la totalidad es mayor que 1a sumd de las partes. tiubltamos una sola

biosfera comin, cuya naturale

no -parece adeceada para ser gobernada

en segmentos separados... "{ 81)

Por dQltimo, es clare que las nctividades de cooperacidn intwernecional
realizadas en el wmarco de la Organizacidn de las Haclones Unidas vy
en - general de la comunidad  internacional demucstran 13 necesidad de
conciliar, como veremos en  estos - incisos, las  estrategiams para el

desarrollo y la proteccidn del medio ambiente.
I.3.1 Acclones en el marco de la Orgenizacién de las Naciunes Unidas

conforme e fueren  desarrollando  los  conocimientos

Cowo  ya  ov
cientificos sobre el medio awbicnle se dieron alpunas. manifestacio-
nes aisladas en favor de la proteccién  de 1a biosfera, surgiendo
asi instituciones publicas y privadas EY nivel internacional.
Sin  embarge, no  fue sino  con las  transformaciones  ccondmicas,
politicas y sociales experimentadas en el giglo XX que la comunidad
internacional - concretizd en  acciones esa preocupacién, principalmen-
te al término de 1a Segunda Guerra Mundial, con la creacién de la

Organizaci6n-de las Naciones Unidas (ONUJ,

Como sabemos, los propdsitos fundamentales de la OHY, plasmados en su
Carta., y sobre los que las acciones ambientales tienmen lupar, son
entre  otros, mantener la paz y seguridad mundiales, fomentar las
ra2lacinones de  amistad entre las naciones y realizer la cooperacidn

internacionsl para sclucionar 1los problemas internaclonales de caracter

( 61) Nomen y Torotly fyers. © Posible regesta mrdial a los probloms erbientales™.
Contextos, Mo, 17, 5 e diclenbre de 19683, p. 31



- -

econdiico, -wsocial: y cultural, técnico, intelectual y  husanitoric.
(g2 ] En 2l dmbite de la proteccidn del medio ambiente, se crea on

1948, " la’ Unién Internacional para Ja Conservacidn de la Naturaieza y
los  Recursos Maturales, en calidad de orpanizacidn ng  gubernanenta
estrechamente ligada a la OCKg, y dirigida a dar selucién a la
acelerada  destruceién de  les  recursos  naturales y L degradacion

de iz calidad ambiental.

Sin  embarge dizha preccupacidn  vine a  acupar  un lupar en la
polisica internacional a fines de 1968, cuando la delegacién suecn
ante la Asamblea General de las Naciones Unidas presentd la propuesta
de realizar la Primera Conferencia de las Naciones Unidas actre el
Medio  Ambiente  Humano, en  respuesta  a - los  niveles  alcanzados de
contaminacién  de  las  grandes metrépolis, los ocednos vy aguas  asi

como las implicaciones internacionales que originaban.

La propuesta fue aprobada y tuvo el respaldo de loy pafses industriali-
zados, ya que para los paises en desarrollo el tema no tenfa. . alta
prioridad entre los problemas de crecimiento econdmico .y desarrollo
social. ¥R avanzados los preparativos de la Conferencia, los paises
en desarrollc establecieron sus prioridades ambientales y ecoldpicas,
haciendo hincapié en las interrelaciones existentes entre el proceso

de desarrclio y el medic ambisnte.

Mas tarde, un grupa de expertos de diferentes paises se reunieron en
Founex, Suiza., en junlo de 1971, para definir las orientaclones concep-
tuales e ideoldgicas que adoptaria la Conferencia. Los resultados
se recogieron en ¢l documento que se conoce coms Informe Founex, que
ronstitnyd on primer intento por situnr la preocupacién por los problemas

Se dice

ecoldgicos vy ombientales en la perspectiva del ded

{2, Véase, oo de las teciones Unidas para el Medio Abiente,t Cartis Madial de
ia Naturaleza", Derecho Arbiented. Liress, disverrices y vringipios. RED/
marzo 1987.




qie en el lunde diche anforme " expresaba lao opinién de ia escuaeln

neomalthusiana . al  demostrar que <l mundo enfrentaria los limites dn

1a capacidad de susteniacidn a nsediados del pedximo lo, en caso de

mantenerse las tends ualer de deteris Diente,{t3)

upacion

fe amplia difusidon dada »l Informs naex intluyd

roa ]

univer-

por el medic ambic

ones  internarcis y fué i duda,

zidades, goebiernos y organizac

uno de los elementos importantes en i decistion de Jas Haciones Unidas

para crear un programa del medio ambispte (PRUMAY en 1972,

La Conferencia gdel #edico Anmbiente se celebrd en Estocclme, Suecia, del

S al 16 de . junio de 1972 y a ila cual cabe destacar no asistieroen los

bAsicumer

paises del bloque sgoc:alista.

a la elaboracidn de un marce conceptual en el gue les distintos gobiernes

coincidieran para la adopcidn y slicacidn e 2% de accieéa,

principalmente con relacion al Programa para <1 Wedie Ambiente como
medio para continuar los esfuerzos. Para ello se crearon tres comités
de trabajo: el primero, debatid sobre las necesidades sociales y culturales
de planificar la proteccidn ambiontal; el segundo, sobre los recursos
naturales y el tercero, sobre los sspectes internacienales de 1n Jucha

contra la contaminacidn ambiental, ;54)

Durante fa Conferencia se plantearon dos posiciones bdsicas sobre el
medio ambiente, representadas fundamentalmente por los paises desarrollados
{hemisferio Norte) y los subdesarrollades (hemisierio Surl), La primera

destaca da  preccupacidn por ol ihrin  eenideien plobal v los

componentes biloldgicos del medio amblente frente 3 -la industrializocidn
y ¢} desarrollo tecnolégice; y la segunda, <2 centra en los alcances

socinles de la pobreza scbre el wedic ambiente como son el hombre, la

ignorancia, la muerte prematura v la fal de condiciones minimas para

vivir.

(63 Serglo K. #elnich.Prircipalis esarlas, tsvimoias ¥y corvientes & pensanientao.
de besarrollo y Medin Atbiente en Anérica latin 1 Trisestre Eowvmico. p. 257

(64) Oamalicayit. ap. cit. p




Come resultada, estados apreboron la declardcidn de ja Caueneein scbre

medio amblente,

3
la conceptualizacién de  las  relaciones
socicdad. y desarrollo. Asimismo se establecié la creacidn de ana
Seerevaria, un Consejo de Administracidn {(formado por 58 miembros elegides
por  la  Asamblea  Ceneral} vy un  fondo  sostenide por  contribuciones
veluntarias para’ asegurar {a aplicacidn del plan de accidén aprobado
en  Estocolmo, ' Se promueve asi un Programa de las Nactones Unidas
para el Medio ambiente {(PNUMA), cuya responsabilidad serfa introducir
las consideraciones ambientales dentrc del sistema dr las HNaciones
Unidas y cooperar con los goblernos, organismos intergubernamentales
y otras instituciones en actividades dirigidas a la proteccién y

me joramiento del medio ambiente." (65)

Hacia el logro de este mandato, el PNUMA ha dirigido sus esfuerzos. hacia

la movilizacidn de recurses, ¢l desarrollo a nivel nacional de mecanismos

institucionales ambientales, la sancién de normas juridicas, la concienti-
2acibén de la opinién piblica, el intercambio de conocimiszntos y la biisqueda
en la solucidn a escala fnternacional de los problemza ambientales que

rebasan las fronteras nacionales.

A lo largo de su existencia, el PNUMA ha intenasificado esfuerzos =

en la  bisqueda  de axternos  para  la  ejecucidn de  sus

actividades, De esta maners ln acceidn del PHUMA se ha manifesvado
s través del costo total de los proyectos que ha promovido. Fn 1081
estos ascendieron a 348 pillones de ddlares aproximadamente, de leos
cuales el Programa habia aportado 128 miliones; destacando su  lubor
en la movilizacién de cantidades rucho mias grandes que las que él misma

fa luverrids en lnrs cetividades ambientale

Sin embarge, esta labor resulta cada ver mas dificid. En el periado

1978-81, la meta de contribucioncs establecida por el Consejo de Adminis-

2l atal de

tracién fue de 180 millones de  dolars

(68 Felnidk op. c1t, p. Wa
B6) Prvgrama de Iag hciaes lhids parn ol Mxdio swbiente. Bl fstad del Medio Adbients
Mndial 1981, Intorme & Ndrebi, ¥enya, PREMA, 18831.pai8




contribuciones premetidas para ese pericdo no liepd a las 12% millones.
En los Gltimos cuatro afies, no he habido ningln aumento on ¢l total
de contribucicnes onuales, hecho que resulta més. pgrave si se topa on
cuenta la tasa de inflacién, por lo tanto las metas establecidas se
han cumplido s6lo en parte, La situacién para los afles que vendrin
resulta mucho peor, ya que los actividades del PNUMA se basan en gran
medida en las expectativas de nuevas contribuciones y no de estimacio-

nes seguras. {67)

En 1a épaca de la Conferencia de Estocolmo, la experiencia de los gobiernos
en la solucién d€é los problemas de) medio ambiente era aun limitada,
especialmeonte en los. palses en deserrello. Después de un decenio el
PNUMA . ha procurado . adaptarse a las necesidades de los gobiernos, sin

la

modificar la {ndole de sus funciones, asumlendo pradunimente
responsabilidad por la ejecucion directa de una serie de actividades
a nivel nacional. Ha permitido la adopcién de legislaciones y el
desarrollo de mecanisms institucionales ambientales { consejos interministe
riales, comislones nacicnales e incluso nuevos ministerios). Estos
dltimos son importantes como puntos de Interaceién con el sistems de
las Naciones Unidas en  materia ambiental, al beneficiarse de una
retroalimentacidén de informacién. En 1972, menos de diez gobiernos
contaban con mecunismos  ambrentiales nacionales, para 1581 habia  més

de 100. { 68 )

A escala internacional, el PHUMA  ha andavidualizade problemas  de
impartancia mundial que no son parte del mandato excluzivo de ningin
pais, propiciando su investigacién ({como es el ¢y la capa de orona)

CoLOTnAL Ju:idicas @ ebCala ihter

aaf romo, wional, deatacando

la importancia que ahora se usigna al ripido progresn e¢n 1n elaboracidn

de un dercchoe ambiontal internacienal que plasme el concepto de patrimonio
comGn. {(£9)

67) Ibid.

68 Ib.d.

(69}

Véase Programa o los Nctows Unds para ol Mexdio Asbiente. Registro & Tratados
Y otros acvenk intermiciceales relatives al mdic arbiente, l»'nm.bﬁmyﬂ.,l.r, THT RT3
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A -este respecto, uno de los pasos mds importantes dades hacia.la responsa~
bilidad colectiva por los recursas ambientales de importancia
internacional, son los principios establecidos en la Estrategiz Mundial

de.la Conservacidn y la Carta Mundial de la Naturaleza. {70}

En 1la actualidad, existen mds de A0 convenciones multilaterales que
tratan del manejo conjunto de los recursos naturales. Es el caso de
la Convencidén del Derecho del Mar, bajo la cual varios mares regionales
estan  siendo administrados, como es el . Mar Wediterrdieo, ¥y mas
recientemente, el Acuerde  Internacional sobre bhesques tropicales,
Ambos constituyen instrumentos importantes de cooperacidn entre pafses

de diferente grado de desarrolle ccondmico.

El PNUMA es el principal foro donde los gobiernos han podido colaborar
sobre problemas cespecf{ficos y aprovechar los conocimientos adquirides
es el caso del Programa de los Mares Regionales que hn facilitado este
tipo de cooperacidn. Tasnbién se dispone de acuerdos bilaterales sobre
temas comunes como la contaminacidn que  trasciende las  fronteros.
Se espera también se formen convenciones sobre contaminacién marina

desechos peligrosos e incluso sobre la capa de ozono. (71}

Todas estas iniciativas estan sujetas a la voluntad potfitica de log

estados, gque eu ver depende de sun proplas necesidades  comunes,  por
1o que de ser mayor dicha percepcidn, pedrian cbtenerse importantes
avances en el recenocirienta  de  las responsabllidades comunes en la

proteccisdn del medic nasural.

Otra de las actividades de gran importancia para e] PRUNA son las amplias

campafias de cancientizacidén de la epimién piplies, come uno de 1los medios

pi-

s anblienta

para contribuir o la solucidn do low prob

(70} Asarblea Goreral de las thciones lhidas, resoluei(n 37/7, 1B de octbre de 1902
(71) Programe des Hatiors Unies por 'enviramnaent. L'Etat  de L'enviranmaent en 1984,

Majrcbi, Kenya, FNE, p.



es la  celebracidén del Dia Mundial del HMedio Ambiente, que trata de
estimular a los gobiernos a gue se sirvan dé é1 como medic para destacar

los problemas del medio amblente que les preocupa.

La estrecha interdependencia en la amplia gama de relacicnes entre los
pafses industrializados y los paises subdesarrollados que se manifiesta,
particularmente en los serios problemas econdmices y socliales a  que
tienen que hzcer frente la comunidad internacional, fue objeto de la
Reunién de Jefes de Fstade y de Gohierno que se celebréd en Cancin,

México, el 31 de octubre de 1981.

Pese a que la consideracidén de los problemas smbientales en el marco
de un quevo orden internacional como resultado de ese proceso de
concientizacidén quedd relegada, su importancia se hizo manifiesta a
través del tratamiento de los problemas de seguridad alimentaria y
desarrollo agricola, productos bisicos, comercie e industrializacién,

energia y problemas monctarios y financieros.

Log Jefes de FEstado reunidos proclamaron la urgencia de la situacién
mundial y la importancia de la interdependencia en cuanto al funcionamiento
de s8u economia y confirmaron la urgencia de apoyar a las Naclones
Unidas en un consenso para iniciar las negociaciones globales entre
el Horte y el Sur sobre bases mutuamente convenidag con miras a un progreso
significative. {72}

£-.  llumaoo iznzado poco  oeSpues  por 1a  Asambleas  Seteral {(fesolucidn
337/138) para hacer efactivas las nepociaciones plobales ha guedado hasta
ahora sin eco, no obstante quas la Cunferencia de las Naciones Unidas
sobre el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD) ha estado insiztiendo sobre

su realizacién, sin ningin resultade concreto hasta ahora.

Cabe sefialar que como consecuencia de lo anterior recirentemente 1o ONU

ha sido objets de fuertes criticas en el sentido de que no resulta ser

(72} Ibid. p.10



wE

suficiente para los que presentan tanto. los provlemas
de paz y seguridad, como también los probhlemas ambientales. Filo se
debe en gran parte a que desde wus origenes, dicha orgenizacidn fue
crenda para resolver los conflictos de naciones-estado miembros, quienes
a su vez "... verclonan castl’ todo el presupuesto, =ligen .su jafe
y determinan. el manejo de todos lus niveles superieres a través de la
buroeracia, .., a memwiic en forma de intereses egoistas, lo cual tiends

a reflejar para la comunidad intsrnacioral en general unu forma de oper

autolimitante. " (73)

Apesar de ello continuan los esfuerzos

reconocer los problemas amblentales dentro de las preccupacicnes mundials

por lo que ha destacade la necesidad de

participen en conferencias y

Unidas sobre temas distintos de los ambiental

cién los aspectos ambientales.

Los problemas ambientalcs han aparecide en

como elementos derivados,

nacionales, sino de intereses coppartidos

espiritu comuniterio difiare

Una iniciativa importante a este respecto,

la Conferencia de las

{UNCTAD)

en el seno de

Y el Desarrollo como marco esencial

de paises sobre el medio amblente.

de las

Hacicnes

negociaciones auspiciadas por

no de conflictos convencionales
entre
de una a otra organizacidn

es la

para

Raciones

Unidas

dridas por nacer

que todos los goblernus gue

ilos Naciones
es, deberdn tomar considera-
el escenario  internacional

entre intereses

las naciones. £ste
azpecislizada,
se ha efectuado

el

que
para Ccmercio

el dialégo entre grupos

La UHESCO, por su parte, ha logrado distinguirge en este campo al emprender

acel ~nes de proteccién de! medico ambicnte

del

Biolégico Internaciovna:,

tlombre y 'a

Rio-fara (MAR) crande en

=hCuYo nArcy se han

fzonas protegidas) en diverses paises y ha realizado

de sufridas on

lan

cicnes glubales pérdi

por causa de una economia irracional. (74}

} Normen y Derotty Myers. op. cit, p.o 33
(v4) Cemferyk. op. cit. p

(73

los

como a través del FProgranc
1972, sucusor Aer  Fropgieca
crezade " reservas de bjosfera"

las primeras verifica-

recursos naturales por



Pese a estas acciones, ha resultado dificil cbtener un verdaderc espititu
de compromiso ‘en estos foros. Generainente se cree gque deben servir
exclusivamente para reflejar los deseos de sus estados miembros, siendo
diffcil acordar més alla de lo estrictamente necesario, por lo que dichos

corganismos se hallan muy ltejos de tener la efectividad que dehieran.

A pesar de ello se han logradoe acuerdos importantes, roflejo de la coopera-
=idn entre paises en desarrcllo y pafses desarrollados y dentro de cada
uno de ejlos. Asi tenemos que las reuniones de los paises no alineados
y del Grupo de los 77 constituyen para las naciones en desarroilo el
marce esencial de un  didlogo sobre el medio ambiente y otros temas.
Dichas reuniuncs buscan reforzar el programa de accidn adoptado on Caracas,
Venezuela, como medio de cooperacidn econémica entre los palses en
desarrollo. El Grupo de los 77 estudia actualmente otro medio para

conselidar esta cooperacidn., {75) {grafico 5}

Iste tipo de cooperacidn ha animade igualmente a los pafses industrializa-
dos para incluir el medio ambiente en los debates sobre la seguridad
y la cooperacidn. Como resultado, la Comunidad Econdmica Europea (76)
ha adoptado una serie de directrices sobre la luchu contra la contamina-
cién, El Consejo de Kuropa (77) ha dedicado particular atencién a
los problemas ambientales desde 1970, declarade afio europec de la
conservacidn, y creando -érgancs como el Comité Furopeco para la Conserva—

cién de la Haturaleza y 128 Recursos lnturales y el Comité de Expertos

sobre la Contaminacién Atm

En los Gltimos aflos, se ha constatado unn tendencia a adoptar politicas
y medidas de tipo preventivo. Un ejemplo es la adopcidn de la Convencidn
sobre la Contaminacién Atmosférica Trasirontera a Larga Distancia y
los principios divectivos de la Organizacidén de Cooperacidn y Desarrolio

nimice  [QCDE} (79}, concernienten n 1o anpantos interpacicnales da

175) PE. L'Frat ... op. cit. p. 10

{76) Fundada en 1979, su dbjetiw es elimirar las res'ricclons en el intercablo cominy -
dosarrollar ua politica comercial y oraria comn.  Participan Bélgica, Francia,Pafses
Bajos, Ttalia, luwerburgo, R.F.A., Espofia, Greofa, Dinomrea, Irlanda y Reiro thido.

(77) Parlasento Federal Furopeo creade en 193, Mudesto Seara Vazguez. Tratido Goneral  de
1a Orpanizacién Intemacional. Mixico, Fondo de Cultura Econdmica, 1974, p. 34
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las pcliticas y del me?ic amhiente, asi como la reconendaciones  y
declsiones ‘de esn organizacidn sobre la -expertscidn y la . importacidn

de sustancias quimicas.

La prohibicidn de cualzuier actividad de alteracidn ambiental o geofisica
como arma de guerra ha side también objeto de acuerdos internacionales como
fue 1a Conforencia de - Sepuridad y Cooperseién en Furopa {1973-7%)
que dié comienze a un programa europeo de proteccién ambiental, asi
como los acuerdos soviéticos-americancs (de 1971 a 1975). En el acuerdo
de 1874, los Egtados Unides y la Uni6n Soviétice decidieron crear en

sus pafses reservas de bioufern, con plena proteccidén al medie ambiente.

Paralelamente en los quince afios que &iguieron a la Conferencia de
Estocolmo, se ha wvisto un reforzamientu de la cocperacién entre las
naciones del CAME (Consejo de Ayuda Mutua Econémica) en materia de medio
ambiente, que c¢onsiste basicamente en la cooperacién con los paises
en desarrollo sobre la gestiébn de la energia hidroeléctrica, de log
recursos hidraulicos y de las tiercas, asi como asistencia para la {nstala-

cién de fahricas y mAquinas nuevas que no dafen el medic ambiente. (79)

En resn;men, hamos constatado que los problemas ecolégicos no han sido
ignorados del todo en el didlogu general entre pafses desarrcllados
y pafses en desorrollo y en el scno de cada uno de esos grupos de paises,
no obstente, adr. no Se ba aflanzade dentru e las preccupaciones priorita-~
rias, como e5 el caso dr los problemas econdmicos y financieros asparente-
mente mAs urgentes; el medio ambiente no se ha beneficiedo de la prioridad
que  merece., La tares a cumplir por la comunidad internacicnal, wes
hacer sobre que la crisis econémica actual no puede ser sobrepuesta
si la sociedad no adopta nueves hibitos gracins o los cuales utilizard

SUS LeCus 506 i [0ina Cuntvtladn oorarsrreende et enddn anhiante.

(78} Creada en 1%1 on el popdito faentar el desmrolle ocondnico y soclal de log

paises y ayudar o loc palses sibrdsarrollads indstrializades. Vénse Thid. p7é

(79} El CAE surgld en 1818 om ol fin & gr loo pafses socialistia se defondivran Sel
boicot. de lea E.U., Inglaterra y otrus palses ompitalistas. 30 principal propésito
es " el desarrollo pladficado d2 las scovmias mneciauales...' IBID, p. 701
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1.3.2. Llaa actividades de las organizaciones no gubernumentales

El origen de la preccupscién de la comunidea internacicnal por la conserva-
¢ién del pedic ambiente tiene también lugar en les actividades de las
organizaciones no pgubernamentales  (ONG) y que se remonta a muchos afos
antes de la creacién de la Orpanizacién de las Haciones Unidas. Sue
esfuerzos representan una opeidn importante hacia el leogro de un consensc
sobre el manejo de ciertos recursos naturales como patrimonio comin
de la humanidad, debido a que su accidn permancce generalmentc ajena

a conslideraciones de order palitico y econdmico.

Las ONG constituyen manifestaciones de la preocupacién de la sociedad
civil (empresas privadas, asociaciones dc profesionistas, cientifices,
etc.) por los problemas ambientales, y son organismos autdnomos que
cuentan c¢on su propia estructura y recursos. Cabe sefinlar que no debe
confundirse a estas orpanizaciones con lo que se ha llamedo el “movimiento

ecologista,” ain cuendo ruchas de ellas hayan surgido del mismo. {80)

Las ONG despeflaron un  pape! importante en Estocolmo, a través del Foro
Ambiental cclebrado en forma paralela a la Conferencia de las HNaciones
Unidas sobre el Medio Ambiente, En aguel entonces, dichas organizaciones

manifestaron su interdés en apoyar al PNUMA, para que ¢l mensaje ambiental

aleanzara mayor publico. In respuasta, la Conferencia de Fstocolmo
convocd al nuevo Secretariade de! PHUMA a “asegurar la cooperacién y
contribucidn efectiva de parte do los cientificeos relacionados con el
problema  a otras comunidades profesionales de todas partes del mundo,
particularmente de las ONG ambientales que fueran invitadas o prestar

sy apoyo y colabdracidn o la oiU.t (81}

b Conferencia de Eswcolmo, interds o la~
A0 los pad indsirialicade del
to ceoleglsta. Fn el piamo polittc estos mwvinientos con frecuoncia hon rde'\
=fa confisidn y hon dificultad la o , por presentar jdeas desorderadas, lo que
para muches clentificos  wndigye negativamrnte sobre la aceptacidn de 1a ecolegia
aro ciencia trensdisciplinaria. Bl sogimlento de estos movimicnts se asccion a
los sectores de clase media y teresados en salveguardar los rejores tieros
¥ mlmlas pora @ttimn, Hohibia, rp. cit. po 88,

{81 Norman y Doroty Wyers. op. cit. p. 35

problams abiuitales urigind




upcs

donde i

yrrollades .

whktadts

Sin  embarge, - to opacada por i

pocos

logrados de esa ecocporacidn, 50 03, el PRUMA  destinabi oenos
del 10% de s« presupuestc a las actividades de las ONG, de los cuales
la mayor parte se dirigfan principalmente a cinco organizaciones. (82

Asiminno, dicha cooperacidn ha declinade por la falta de interds por

mantenesr una relacidn de beneficio y apoya mutuo. Ello ha afectndg

mds que a nadie al propio PRUMA.

La -impertancia de las ONG segin Norman y torothy Myers (83), radica
en su deseo de lograr un “consense ciudadanoe” de caracter, transnacional,
que de alcanzarse haria posible atender los probleras ambientales por
sobre el limite de autoridad de nacioncs individuales, principai cbaticule
del PNUMA en el consenso sobre el patrimonio cosin . Sin  embargo,
dichos autores sefialan también que las ONG: sufren de ciertns limitaciones
yu que noc siempre muestran solidaridad en sus propdsitos y a veces
incluso se wmuestran mds celosas de su " soberania ", por considerarlo

como a forma para negarles las propias bases Jde sus orpgunizaciones.

‘
La esfera de accidn de ias ONG es actualmente nuy ampli.a, como s sellnlara
en el Simposio del Futurc Ambientsl, celebrado en Hairebi en 1982
Yex mayor el ndmero de naciones en las cunles las OHG ambientales estan
activas al de las que no cuentan con tal recurso.”(84) Estas organiza—

ciones hon  gjercido  tal  pr 20 pobiernos han debido

estublecer apencias ambientales. Las ONC pueden afirrmar razonablemente

que, pese o caracer de poder 1erisien 2n wl wenlsde Lutidizng, phmene

ana ‘auboridad mosal w0 puasde ger ioncrada Taci lments {83}
B r Z

(82} Vease, Ibid.
{g3) Ibid, p. 31
(84) Tbid. p. 35
{g55) Toid,



De esta manera, sus asciones se han dirigide

fad,

de  problemas no revelados a la cosuni

combustibie; supervisar iz labor asbiental de los gobierncs, agencian,

empraesas y otras instituciones; educar al pdblice, los sedios de comunrca-

cidn ¢ influlr en in opinién de los dirigentes; trabajar & nivel
con las autoridades locales del. gobierno para  ayudar < desarrollar
modelos de equilibrio ecoldgica local para la comunidad, estimular <l
uso eficiente de los recursozs y llevar los patrones de preduccidn y

consumo a una relacidn mds entrecha.

Las ONG han establecido relaciones con las empresas privadas y han empeza -
do a trabajar en unidrn con las organizaciones laboraltes en la formulacidén
de politicas sobre tecnologias y produccitn ambigntalmente aceptables;
ccn los medlos de comunicacidn para gue destaquen 1p temftica ambiental,

proporciondndoles ¢l material y la informacidn neceseria; y con loas

organizaciones intergubernamentales como la CZE y la OFDE a fin de integrar

en todo campo de actividad las cuesgtiones amblentales,

Més importaonte ha sido lu acci6n ds las ONG como vigilantes de los
gobiernos, presiondndelos a legislar sobre cuestiones ambientales, a
reexaminar conceptos y estrategias de desarrollo y a lograr que apoyen
a las organizaciones internacionales en el campo ambiental. Un ajemplo
cluro de ollo, ho uido la presidén de las ONG sobre el Congreso estadouni-

dense para no rocortar adn mas los fondos para el PHUMA.

En el mismo Simposio celebrads en 19882, las OHG criticaron a los gohifernes
por no haber mantenide el impulso de Estocolmo mencionande una larga

listo de convenciones no ratificadas, leyes no puestas en vizer, agencias

con escacen de fondos, insiluwcicncs nocisnsies inadecuadas y 1 declinante
apoyo a los estuerzos Internacionales. Asimismo, scfialaron que " La
forma en que se han realizado los esfuerzos s6lo ha permitido abordar

los sintomas y no  las causas; (los gobiernos) han fallade en reconocer



lac urgencia de los problemas  globales 'y 1z peconidsy atal de

idear nueveos cenfonues para el @ resniverae

Que

los problemas ambilentales ' (w b
far Gltimo, retomando  a Hormsr v Dorothy Myers, la accidn de las ONG
serfs ain mAs fructifers si s unificarsn y reforzard su accifn en dos

campos bdsicos:

1,- Continuar presionando a los gobiernos necionales en torno z la adopcién
de politicas anmbientales razonables. tgevamente en los Estados Unidos,
las ONG presionaron al gobierno & extender lias cléusulas de la Ley Nacional

de Proteccién Anbiental a las oagencias como la AID (Agencia de Desarrollo

tarritorial de los EZstados

Internacional) que operan mds alla del dom

Unidos. En conclusidn, las ONG han sido responsshles en gran parte
de que los Ffstados Unidos hayan adoptado un papel de liderazgo en los
asuntos ambientales en la comunidad ipternscicnal a 1o largo de 1a década
de lea afios sctentas. Lo mismo pucede on los palses subdesarrollados
a pesar de que la influencia de las ONG es adn relativa. En Malasia,
las OHG han persusdido al gobierno a ser mds cstricto en los reglamentos
respecto a la mineria, contaminacién de rios y uso excesive de maderas

tropicales. En Costa Rica, el apoyo de las ONG a losz gobiernos en

el poder durante la década de 1970 ha hecho que ese pais cuente con
un mayor porcentaje de tierra legalmente protegida {parques y reservas)

que cualquier oiro pafs de Latinoomérlei.

- La realizacién de proyectos dentro de su proplo terreno, es el cano

de la Cruz Rojes fnue han servido en varios casos como sustituto de las

agrnciags de 1a OHU e incluse, en casos de emergencin han ofrecido ayuda

més rdpidaments de lo que nodria nacerle ol Pren. Eile se debe en
pran parte, a que caenlan <ot representaciones on les . lugores dende
han surgido esss oemergencias  lo gque 1as hoce tener flexibilidad para
s5us operaviones,

(86! 1bid, p. %




Capitulo I1 .~ LA CRISIS Y LAS POLTTICAS AMB1ENTALES DE LOS PAISES DR
ANERICA LATINA Y El, CARIME EN LA DECADA DE 105 OCHENTAS

acién

Hemos vistn en el rapitulo antaricr aque el origen de la preocu

por los problemas dei wmedio ambienpte estd ligade bisicamente con los

efectos que el estile Je desarrollo econdmico ha gproducide sobre la

disponibjlidad de recursos rencvables ¥ no renovables con que cuenta
1la humanidad. Ello es resultado del desconocimiento de los procesos
naturales y la falta de articulacidn que existe entre estos y el desarrollo

econdmico.

Como lo sgefialamos, la integracidn de! munde camo consecuencia de esta
interrelacién entre medio ambiente y la produccidn de valer y plusvalia,
nha conducido a la uniformizacidn ecultural basada en lu desintegracién
de Yo diversidad étnica y ecoldgica del mundo. Fste ha sido el caso
de América Latina, cuya importancia es destacadu on egsic trabajo no
solo por ejemplificar muy bien este proceso sino también por ser 1a

regién donde vivimos.

En el marco del capitalismo periférico, la mayoria de los paises de
la regién adoptaron un estilo de desarrolle basado en la expunsidn del
intercambio comercial internacional desigual, asi como de inversidn,
transferencia tecnoldgica y adopeion de medelos de consune cxtranjeros,
que si bien dieron por resultade un sumento de la produccién y los
ingresos, fue a costa de la explotacion de los recursos de mejor calidad

que origind importantes pérdidas del patrimonio nacional.

- En las. dltimas décadas, los pafses de la region aun uapirinontnde un
profundo desajuste que no sélo tiene que ver orn lons problernas econbmicos
y sociales de caracter estructural, ‘sing tamblén con una recesién

internacionnl de caracter ciclico ¥y cuyas consecuenclias serdn



deterninantes en la capocidad futurd de desarrollarse. {(B7 )
Una de sus principales consecuerncias conaiste en que las desigualdades
histéricas. entre lus paises latinoameriesnos y del Caribe con respecto

industrializades se han acentuade & consacuencia de la

& los. pais
erisis - mundial, coms es el hecho de que mientras que en los pdises
industrializados se estd llevando B cabo 1la aplicacidn de nuevas
tecnologias y la promocidén de la reconversifén  industrial, la mayorir
de los pafses latincamericanos sigue dependiendo del comercic de proguctes
bisicos cuya demanda es inestable en les mercados mundiales donde
inclusive han visto disminuir su  participacién en el corercio

internacional.

Como consecuencia, 1los pgobiernss han debide reducir radicalmente sus
gastos de inversidn y centrar sus politicas econdmicas en los problemas
inmediatos, en detrimiento de las estrategias y politicas de Jdesarrolle

de mas largo plazo.

Por lo anterior y con miras a la demostracidén de la hipétesis que rige
este trabajo, el presente capituio tiene por objeto esclarecer la
naturaleza de 1los desaffos anbientales que enfrentan los pafges en
virtud de las limitaciones del estilo de desarrollo adoptado, de la
crisis econdmica que se vive en la presente década y de las exigencias
que plantea su ubicacidén dindmica en la economiz mundial, c¢omo un primer

pase  para abordar las eshrategias alternativas  que permitan  lao

incorporacidn de las cuesticnes jentales en el proceso de desarrollo.

( 87 ) Comisidn Yondmica para América labina y o) Cavibe. El deswrollo de ard
v el Caribe: escollos, requisitos ¥ oxiecnes, 1o, Gwferencla Btroordinaria de

la CEPAL, cnaro de 1987, p. Y
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1r.1 KEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO

En el primer cépf!:ulo. vimos come la relacidn entre la sociedad y el
medio - ambiente se realiza a través le dos procescs basicos: uno, mediante
el condicionamiento que la bidsfera impone wsobre las posibilidades de
desarrolle de ls sociedad "en funcidn de la disponibjlidad de
recursos naturales, su localizacidén geografica y las caracter{sticas
demograficas. clima, relleve, etc; otro, referente al proceso de
desarrollo socioecondmico de una sociedad, es decir, 1a utilizacién
de- recursos, generacién de desechos, desplazamiento de actividades
productivas y otros procescs que en conjunto alteran los ecosistemas

afectando al prepio desarrolle.

Por lo anterior, se plantea gque " Los problemas del desarrollo y del
medio  ambiente se relacionan con - cucstiones fundamentales tales
como la viabilidad de desarrollo la - autarquia, la explotacidn y
manejo de los recursos naturales, los conceptos de  incertidumbre,
irreveraibilidad, cierre de opciones, salud, calidad . de vida e

incluso supervivencia socictal. " (&8 )

El planteaniento anterior como lo hemos visto, "ha generado una
serie de explicaciones tedricas e ideolégicas que fhasta  ahora
no  han desembocade ¢n " una  conceptualizacién  adecuada sobre  la
inscripcién de los procesos naturales en los procesos sociohistéri-
cos. " {83 $i bien la ecolegfia ha hecho las primeras aproxi~
maciones, ésta ain no ha llegado a " aprchender la especificldad

de  los procesos histdéricos y de los efectos gque han  inducido en

(83) Sukel. ™ la interaccidn ... " cp. cit. p. 14

(89) Leff. " Kologia y cipital. cp. cit. p. 15



los procesos naturales a iravés de los requerimientas de

recurses que peneran los  procesos - productivos de  una - farmac

social determinada. * {9}

Ninpuna escuela del pensaniento econdmice  contemporines’ permite
dar cuenta e  ests articulacién’ con baseé en sus  categorias de
anatisis, con excepeidn del materialismo histdrico, aportacidn
del pensamiento econdmice y social del marxismo, cuyas. cotegerias
de andlisis nos permiten explicar porqué los estilos de desarrolle
adoptados en los paiges latinoamericanos  han  influide en 1a

problemdtica  ambientai. ( 91 Yarx, come ya lo . sefialamos, hablé

de ta forma en .gque se articulan los  processs naturales en el

proceso capiialista, Yiegande  incluso  a  ansiizar  alpgunos

robre 3 naturale

efecios aegativos &H no  ohstante, 1la limita-

cién de su teorfaz restde en explicar la  inser de este proceso

de deterioro anbien vl centexto del subdesarrslle.

Como sabemos, el subdesarrolle  surgid del raceso  de  celoniza-
cién y expansidén del capital, es decir, de la bGsqueda de nuevas

fuentes de ncumulacién, de acceso a recursos ¥y cedios de apropiacidn

de  la 1u a cremervar  1a  tasa de plusvalia

LY ava D

del capital, que origind la transferencia de riqueza generada

en las seciedades periféri dominantes.

hacia las pai

{ 9} Ibid. p. 15

14 en fipdirentar las leyes histdrices

{91 El oporte clentizie & Max anr
y econdmicas que surgen de las relacior sxciales e in prodoccidn copltalista,
e emarean  la praxis homa,  es dechr, L detarman del  processo
histdrico e 21 qw se produce fody préctica sociel, todo proosso o2 onoci-
mento y de mansfommciin del mndo dentro del wodo capitilisia e producois
hid, p. 20




ta . falta de consideracidn de  los efectos quo farge - plazo
produciria - dicho procese permanccid en  es5as mismas ° socledades,
yo independizadas  del  yupo colonial, tiediante lag  politicas de

erecimiento economica v de iransferenciz de tacnologia.

Fue asi  que ia trensformacidn. de a naturaleza a través de las
diversas formas de  apropiacidén y uwso de los  recursos  por  log
principales  paises éam talistas, ya descritas en este  trabajs, con-
dujo a una irracionalidad productiva, a través de la aplicacidn de
tecnologfas de  esas zonas templadas  donde s€  encuentran log

pafses desarrollados, como medios de explotacidn de los  recursos

de -las zonas  tropicales donde in  mayor parte dr los

subdesarrolladus se encuentran.

De esta  manera, el dusarrolie de los  paisoes  de 1o periferia

capitoalista, en la que sSe encuentra América Latina, ha »rstado

cada vez mis . estrechamente asuciade al! ritme v la forma gque ha

adoptado su integracion en el sistemn transnacjonal.

¥sta integracidn entraiia, para estos paises, tanto riesgos  como
beneficias. El desafic os buscar un equilibric adecundo entre las

asne proresn { entre cllor los costos

costos que

ambientales Yy oy los  bheneficios que se podrian  obtener de  un

desarrotlo ecoldpicamente equilibrado, que signi poner B
marcha una  serie de reformas  estructural " ouna
divisién internaciopal del frabajo  mids acorde  con FLruc-

:ndose  en ¢l mundo.

ventajas comparativas nque  estd

€92 Gevaldy Sudml y Lwimo Tumesing, "' leg {actores asbientales en i relasicies
internacionales < loc paises en desarrollo. 'Estilos de Desarrollo y Medis
Arbient2 en Ardrdica latina, El Trimsste Econdmico. p. 314
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Esto supone, como lo varemos a continuacidn,que los factores que determingn
la conservacién y proteccidén " del 'medio ambiente y el desarrollo de
cada sociedad son el estilo de desarrollo y las instituciones y reglas

de accién que se adopten.

A este respecto, Enrique Leff suglere ".., abrir nuevos espacios tedricos
¥y ..." generar "... pricticas politicas que conduscan 8 las transforma-
ciones clentificas, téenicas y sociales necesarias para lograr un aprove-
chamiento més racional e integrado de los recursos naturales y ‘un
desarrollo mis igualitario y sostenido para los paises subdesarrolla-

dos. " (93}

1r.1.1 Los Eutilos de Desarrollo y el Hedic Ambiente en América
Latina y el Caribe.

Para analizar la forma on que el estile transnacional ha penetrado en
en la regidn y sus consecuencias para el desarrollo y el medio embiente,

es nezesario partir del concepto de "estilo de desarrollo’.

Como 1o mencienamcs en la primera parte del capftulo anterior, el
descontente por la calidad de vida y los contados logres gque habian
obtenido las politicas de desurrollo dieron origen en lan década de los
sesentas a un esfuerze por desnistificar el desarroilo como un procese
homogeneo consistente en  la superacidn de etapas de creciniento ¥y el
logro de niveles de ingreso, patrones de consumo y estructuras econdmicad
similares a les de 1-3 paises industrializodes. Fue asi que los paises
asubdesarrollados, especislmente de América latina, emperaron a mapifestar
su inquietud por los problemas derivados del insuficiente desarrello
dando contenido como ya vimos a este concepto. Dicho esfuerzo signiilcod

tanbién el surgimicnto del concepto de " estile de desarrolls®,

193) Leff, op. cit. p. 14



Una de las priceras definicienss es la que hace RO

al estile de¢ desarrclle como ranay deoun et inado

sistems se orgontzan y  asignan les rsog  numanoz y o oateris con

abjeto de  ruesolver las  interropant sabre  qué, para quie y  cdmo

servigion.” (94)

rraducis los biene

Una derinicidn mas  amplia aspeste smacial, es  la de

Garcis estilo de desarrcllo ceme  "la modalidad

rena  quien concibe e
concretlad y dindmica adoptada por un sistema social en un dmbito definide

¥ er un momento histérice determinado ™, y agrepa que desde  una

perspectiva dindmica o integradora m  estilo de desarrollo es... un

procese dialéctico entre relacion de poder y contlictns entre grupos

¥ clases socinles, que derivan de las formas dominantes de acumulacidn

Cendens dz ls  listribuzidn del

de c¢apreal, de lae estructura y I
ingreso, de la coyontura histériza y la. dependencia externa, asi cone

de los valores e ideologfas. * [ 95)

, Gilberto (allopin sefiala que
definidc respecto de un periodo determinade,

(instituciones y reglas} y de las estructurs

ambiente. " { 95}

Para cowmprender el estilo de desarrelle que prevaleocs en Qo

latinoamericanos, Armandn 0i Fillipo

que es necesario dlstinpuir
entre estilos vigentes {deominante} y eostilos emergsntes  {ascendente):
"

Los primeros expresan una situacidn estructural concreta y los cambivs

o corto plazo que elie expuriaciiay 153 argupdee alnden a lag orienta-

ciones dominantes en o) ‘que’ , ! ¥ 'dgnuet de 1o procus

cidn, " (37)

{941 Snkel. " la interwcién. " cp. a1t e

{95 ) Josd F. Villonil, “Concepto de estilo de desaroliv: wna aproximscidn. Fstiles de
decarrollo y medio anente m Anfrica lating y el Caribe,  El Trimestre Eeodmico.p.92
(ag ) Gallopin. co. cit. p, 223

(37 } Para Di Filiips, esan ornintacicnes daminens
@2 las gue pucdsn partir cabios eomdmiccs que afectn la estructisn secial, oo

se refiomn A owpellas sllscionss
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Como ya ge sefiald, las civilizaciones precoleniales fueron destruidas
¥ tr‘nnsi‘ormadae,rudicalmen&e‘ por la explotacién ue de ellas hiwe el
auge del capitalismo mercantil, que llevd entre otras trangformaciones
trascendentales a la eliminacidn de las practicas agricolas tradicionales,
fundadas en una diversidad de cultivos y adaptadas a las estructuras
ecoldgicas del trépico, por una homogeinizacidén de los cultivus, Este
process obedecid basicamente a satisfacer 1la deranda del mercado externo,
gue a partir de la independencia de estos paises, intensificd la aplicacidn

de  los conccimientos %écnices y cientifices para la explotacidn de las

tierras, necesarios para mantener rendimientos  constantes  y  elevados

por tiempos mds prolongades.

A partir de entonces hoan existido varios estilos de desarrollo en América
Lating, resultade de la. diversidad de  situaciones bistoricas ‘que s8¢
manifiestan a +través de diferentes formas de  capitalismo nactonal,
coexistiendo con estructuras precapitalistas especialmente en el sector
rurasl y que no han sido eliminadas del todo. Sin embargo sc considera
que en estos paises existen suficientes rasgos comunes que hacen posible
identificar un estilo de desarrollo propio, inserito en la organizaclién

y asignacién de recursos de! sistema capitalista.

Después de finalizada la Segunda Guerra Mundial v con la consolidacidn
de 1ns Estados Unides como centro hegemdnico del capitalismo mundial,
surgié como una preocupacidn  fundamental el desarrollo y crecimiento
econdmico de América Latina con base en su industrializacién, Se inicid
entonces la produccién de bienes de consume que antes se  lmportaban

¥ que ahern feonalfplen

damanda de recursos noetureles influy? las politiecas de crecimiento
econdmico y de pleno cmpleo, que no censideraron los efectos de dicho

proceso sobre el medio ambiente,

21 i e —|

- kel siztenn Arommve!

—en ol ogen o ey oasties o lapelstr del
estilo aworgmte de desarrolio.” drmendo DI Fillipo,  "Tistribucidn espacial de la actividud
coorémica, migriciomes y caventracian poblacicmal en ia fmérica latina." Estiles de desaryo
llo y mxio abiente en Mérica latira y vl Coribe, ¥l Trirestre Eeodsden. p. 110




En este periodn, el Eztado comenzd e

or unm participa

a través del establecimiento de o nuevas 8is de pecaundacion fisendl,

principalmente del  sector  exportamder,  anpliando s sus  acrividodes

administrativas v promoviendo inversiones en infraestructura, proyectos

industriales y modernizacidn pgricola.

Sin embargo, es-a reiv de fines d= lou

cincuenta que se produse

wlle de

un carbio importante en el proceso de o paisers lntino-

2stile de desarrolla,

americanos , que significé el ascenso de u

¥ oque tiene gque ver con el crecimiente y 4l LS eTTE 1 R P

a5 emp

cionales, comu elemento activo e impulsor.

Este nuecvo estilo conduje a la integracidn y lhiencgeinizacidn rreciente

de los procesos de prod i6n, consuno y -ectalomia de los pafae

la regién, con la consiguiente iranst

P L dod o pao Tt e ha

su . organizacién productiva dependients y

cién dr  los recursos naturales erosio sy potencial productive,

‘lec  como  tuente de

como también la dependencia creciente del pet

energia y con e!la la generacién en pran esenla de desechos y conta-

minantes en el medios ambiente; en resumen, 1z intepracidn de lus

estructuras ecoldgicas vy culturales de ia regi

Desde  entonces  los  intereses  del  sector nun ejercido

una Jluerte influencia sohbre las estrategias nacionales, al exigir que

éstas vayan acorde con la creciente integracidn de ostos paises en 21
sistema transnacicnal, determinando de 2sa manera los catilos de desarrollo
de los paises de la regién. Ho obstante, debido a que este estilo

1 oprocesoc  Jde

se epcuentra sun e nn tadenos  considerarlo como

eatilo dominante en todos les palses.

Bajo este estilo de desarrollo, lu industrislizacidén oltamente protegida
de los pafses latinoamericanos se impulsé no sélo mediente paliticas
deliberadas, sino tamblén c¢omo resultade de la  desarticulacidn que

sufrieran 1las relaciones econdmicas internacionales duranie lu décals



de les afins treinta y cuarenta je cstablecioron nuevns y profundas
i ¥ P

vineulacionn; con las sconemi

latino-

La internscisnalizocidn del desarrcllo industrlal de los pafs

americanos se 6 principalmente en la andustpria autorolriz, en 1a

produccidén de blenes de sump  duraderos, productos- eléctrices, papel

y celulosa e industria petroguimica que utilizan tecnologia intensiva

de capital, energfa y recursos financieroz igportades, hacidndoelus fusrte-
mente  dependientes  del exterier, ejerciende una  fuerte presidén  sobre

la balanza de pagon.

La creciente incorporacidn  de técnicas medernas  intensivas en  capital

ha  acentuade el estado. de dependencia tecneldgica dz  nuestros pafses
con el exterior, que poco a poco ha ide desplazando a la pequefla industria,

lanzando al mercado grandes o de manc de obra desempleada,

destruyendo las posibilidades de un desarrollo auténowmo ¥y sostenido
st ha. debido

de’ estas regiones, Para oilo, dicha estructura induat
financiarse de los ingresns provenientes de la exporticidn de productes

primarios

Asimismo, la dindmica en ia concentracién de cspital llevd a la formacidn

nomfas 2o s

en los paises latingasericanos de e S0 apoyan

en el consumo suntuuric de las 2)ar dadas  descuidande la inversidn

ol

icos, aui come, en  estrategias de

en  la  produccidn  de bie

desarrolle que buscan la sustitucién de las  industrias tradicionales
por otras nds modernas depsndientes del capital transnacional. Ellu
ha conducido a 1la deformaciéon del aparato productive y ha orientado

recursws adicluiiales a un procese de Sndastrialivacidn aue se concentra

en las grandes urbes, generando alizacidén, desewpleo y poluriza-

cién social junto a a'ros tantos ecoldgicos y nociales.

1 98) Surkel y Tomassini. gy cit. p. 97

(99) Fnrigw 101

reffere a z.lhs coro lag gue tinciden en i wcrenento del prodocto
por unidag de copital.” leff.

ia y capital, op. cit, p. bl




En consecuencla este estilo ha desatendido la educacidn cientifica

la generacidn de capacidad térnieq propra necesaria var el nivel

y la calidad de vida de la poblacidn en guneral y no wHtrat

mis altos.

Bajo este mismo proceso de transnacionalizacién, la  agricultura en
Latinoamérica ha experimentado carbios importantes. En los principales
pafses de la regién se han heche cbras de infraestructura moderns como

la  construccidn de presas ¥ sistemas de riego y drenaje, de camines

y electrificacidn; se ha promovido ln mecanizacidn agricola, como fue

el caso de la  revolucidn verde (100} con la introduccidn de semill

alto rendimiento, - l1a aplicacidn nmasiva -de fertilizantes, plapotcidas
y méqguinas agricolas; dando como resultade el que en términos de
producto bruto la agricultura latinoamericana se elevara 2.5 veces mis

que la de 2% aflos antes. (101)

El crecimiento agricola asi obtenido fue puestc en contrediche por los
efectos negativos que a la larga provocd sobre los ecosistemas entre
otros, debido al alto prade de utilizacién de productos quimicos
{ fertilizantes y plaguicidas ), asi como de nuevas especics de semillas

no resistentes a ciertas plagas. fste estilo do modernizacién

acentud la apropiacidn de las nejores tierras para fines conmerciales
expulsande a la agricultura de subsistencia, Parnlelamente a eHte
de*erioro, cabe mencionar que subcisten por un lado, un procesa de

expansidén de la frontery agricols con el objeto de aprovechar la fertilidad

natural, y que es practicada por ¢l campesino sin recursvs; y por el
otro la disminucién en algunas regilones det  areas culilvables, dJoade
se cjercen fusrtes presiones sobre la  tierra al acortar les periodos

de descanso y recuperacidn de los suelos.

(100} ‘idase Stocken, oL, o
thign Timggrifica Sdbert

(101)  Sxdor!

{t Raf:

el Castillo). Méxdco,

v olainteraccida .




Fstos  precesGs han o enta de 1

ducide al  panlalino  agots

rds aptas, 4. 1o que ue amgregas la explatactén d€ ios recurses tor

la practica de lu ganaderia exteusiva y ' los mésodos tradicionales de

du el caso de la selva asazdnica

habilitacidn  del guelo. Ese ha s
en. Brasil, donde se han cultivado millones de nuevas hectdreas de tierras
virgenes. (102 )

Como consecuencia, persisten en el cempo altos nivel de pobreza, asi

coms, una situacidn polarizada eatve las rzonas .de madernizacidén preopiledad

de  las  agreindustriass, y las zonas  pertenccientes al campesinado’ en

general, donde la creciente incapacidad para crear empleos ha originade

las arandes corrien migratorias hacia las cludades con sus altes

indices de desempleo, de miseria y de insalubridad,

m

n  este sentido, cabe dastacar gue el estile transnacional eon sscenso

A un aumento en la praduccisn ¥y por tants en 21 inpresc ¥ la poblacién

de  tal suerte que entre 1970 y 1973 América Latina obtuve an crecimieonta
del “Producto Interno Bruto (PIB} del 6.9 %, influfdo fuertemente por
el " ‘milagro brasilefio " {103), elevando. asf{ los niveles de vida de
la poblacién en peneral y por lo tants de meiores expectativas de vida

mediante el descenso de la mortalidad infantil v de analfabetisme,

Pese a estos logros, cada v resulta mds Jdiffcil para este estilo de
desarrolle, crear suficientes emplecs para coupar ia mano de obra despla-
zada, cemplicindose con la persistente clevacidn del crecimiento poblacio-

nai.

£l proceso acclerado y masive de urbanizacidn, originade por la concentra-
cidn de las actividades industriales, comerciales, financieras y de

servicios piblicos en las grundes ciudades, se caracteriza por la mezcla

de dos estilos de vida como refleje de las grandes difercnod
N B

=n

resos

{100) Véase (Yarles €. Mueller. " la oqumsidn & la frantera agricola y el srdio arbiente.
{a eperiencia reciente del Brosil. 'Estiles de desanmlic y moedin ambienwe en Andrica
latina, El Trimestre Soandmico, p. 502

i, Edicione

(100) Tteotonio Mes Sontos. Isperiatism y Deperdencia. n, L. 2o, ed.

p. 233



de  la poblacidn: .per un lade, weaisten dreas céntris aue  alberpan
oficinas  piblicas y privadas, - centeas comerciales y financieros, zonas

urbanas residenciales producto del estilo transnacionalj y. por ol otre

barrios de viviendas antiguas, zonas industriales y ascinanientos

habitacionales de la poblacién marginada. {104)

Por otro lado, en ¢l sector externo, el comercio de los . palse
latinoamericanas, y en general de los pafses del Tercer Mundo, ha expoeri-
mentades una mayor vinculacién ol intercambio mundial debido a2 la serie
de procesos econdmicos que el mundo ha vivido a rafz del surginmiento
y expansidn de las empresas transnacionales, Estos processys sc¢ refieren
como ya vimos al crecimiento sin interrupcidn, a partir de la posguerra,
de los pafses capitalistas desarrollados, el impacto de la revolucién
clentifica y tocnoldgica, ol establecimiento ‘de ln sociedad de consumo

y la relativa liberalizocidn del comercio.

A pesar de ells, el <

ercio no constituye como debiera ser,. un “agente
dinémico impulsor del cambio estructural y factor de superscion del
subdesarrolle " (105} , por el conirario, es una de los principales
mecanismas de ampliacidén de la brecha que separa o nuestros paises de
lag principales economias capitalistas, Esto se debe bAsicomente a

la relacidén prevaleciente en los precios de intercomblo, es decir, frente

a los precios monopdlicos de las manufacturas provenientes de los pal
desarrollados cuya demanda en el mercado internacional ha ido en aumento,
los paises latinoamericanos enfrentan =1 deterioro de su poder adqunisitivo
debide o que la demanda de sus exportacionss, la mayorfa de productos

basicos, es inestable.

De esta forma, 1os supuestos beneficios derivados del incremento en

la productividad de! seotor primarjio gracias a lo modernizacidn introducida

{104) Véase inciso 11,1.2.2

{105) Fidel Casuo. la crisis eondmica v soatal del maewdd J{informe a 1a VII Qutbre de
los Palses no Alinendes ) Mézico, Siglo XXT, 1330, p. ©4




por el “estile transnacicnal, s¢ han estade transfiriendo a los pafses
desarvollados, ashondande. la  dependencia yue  resprete a ellos  vienon

los palses de la regidn,

Esta situacién en el sector

ferno ba originado que =n lo interno se

haya despl

do la produccidn orientada al aute consume por la preduccidn
para el comercio, con los consecuentes problemas de  wlimentos y o de

deterioro ecolépgice a los que aludimos en el pitule antarior.

El estilo transnacional de desarerollo b penetrade  Tarbién en  tados

log deméis sectores de la cconomia, subsistiende de ~anvra general por
un lado, un segmento atrasado que utiliza intensgament2 la mano de cobra

¥y los recurses naturales. Fate entilo de desarcollo ha tenido disrintos

resultados. en los paises latincasericanos que von jos p industriali-

zados debido en gran parte a que a diferensia eeros dltimos,

los primeros fuercon objets de un procese de cambio relativamente corto
impuesto desde el exterior, lo aue origind problenas de armoniz entre
los componentes del sistema, desenvocondo en  irportantes. desastres

ecolégicos. {106)

Los costos ambientales de este estilo abarcan ls coprtarmipacidn de rios,

mares, lag y suelos, asi como, el hecho de jueelpotencial productiveo

de. estos otrus ha quedade inexpl
¥y 1 iy

% desaprovechado,

En este gentido, " el subdesarrollo de nuestros es el resultado

Tride a través de

de los procesos de degradacién ambiental que han

su dependencia tecnolégica del exteorior, y de la dera-macidn del modelo

de desarrolle, sujeto a las condicicnes histéricas Impuestas por la
concentracidn y la centralizacién del poder ncondmico y polftico, tonto

a nivei dauivial © interanscionpal. " (7))

Resumiende, podemos mencionar coma principales coaracteristiens del eoacile

{106) Villamil, ¢p. cit. p. 101
(107) Leff,Feolowia y ... ¢p. Cit. p. 49



de desarrollo de las cconomias latircamericanass que segin Enrique Lef?
# ha producidc teda una serie de desequilibrios tants a nivel nacional

como regional y local,.." (131

1).- Las desigualdades en ¢l deserrollo y el irracional aprovechamiento
de los divergos recursos con gue se cuenta por el procese de urbanizo-

politica

cidén e industrializacidén, asf como por la centralizaci

y econémica.

2).~- La polarizacidén social producto de la distribucidén desipual de
ingresos y la incapacidad de dicho estile de absorber la mano de
obra desempleada; asi como.la desigual distribucibn de los costes
ambientalaes del proceso de crecimiento econdmico.

3).~ La marcada concentracidn de la rviqueza que se manifiesta a través
del  consumo suntuario de les grupos de altos ingresos, quicnes
han asimilado patrones culturales de connumo externo en deterimicnto
del patrimonio cultural de sus propios paises.

4)}.- La degradacién del petencial productivo de los ecosistemas y la
desaparicién de técnicas autdctonas de apropiacién racional de
lag recursos naturales come resultade del proveso de transcultura-

cién tecnoldgica.
11.2.2 La Crisis Econdmica y Financlera

Como to sefiala Osecar Pino Santos es  indiscutible que "El capitalismo

a

bo! tice de v quu ul Lérminoes

oatd wviviendo chopn ol
marxistas lenniniatas se llama su crisis general * {18}, pues ademés
de comprender todo el mundo capltalista, resulta ser mds profunda y

de e¢fectos mas pgraves desde la Gran Depresidon de los afios treinta, y

{108) Ibid. p. 0

" wegtiseicn Boondmica. Revista
de 1%L, 9

(1P} Cscar Pinb Santes. M Lo Crisis del Spitalism
MWexien, Faouttad de Freovr
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que ha significade pérdidas netas para América Latina y el Caribe en

lo ercondmico, social y ambiental.

Para. precisar 1la dimensién e importancia de la crisis mundial para
América Latina y el Caribe debemas remitirnos nuevamente ol término
de la segunda guerra wundial, cuando lss Estados Unidos se erigen como
primera potencia mundial cuya hegemenia  politico-militar se reforzéd
en el terreno econdmico a través, cntre otras acciones, del establecimicnto
del d&lar como principal moneda internacional segln los Acuerdos de
Bretton Woods ( 110) y permitir an periode de recuperacidén y crecimients
sostenido que se prolongd hasta la década de los sesenza cuando  junio
con .otras economias capitalistas desarrollades comenzé a exprimentar

dificultades.

“las limitactones de la prolengacibén artificial del auge . econdmico  por
log Estados ” Unidos se impusieron =n 1967, cuondo per. primera vez. se
produce una recesidn que se manifestdé en el -scctor credicticio y. el
mercado de valores, asi como en el proceso inflacionaric que comenzé
a hacerse crénico ¢ incontrolable, estallando en una crisis monetaria

en 1971 y en una recesibn mayor en 1974,

Fue asf{ que la balanzn comercial estadounidense mostré una desproporcidn
creciente entre sus obligaciones exteriores y el nivel de reservas de

orn, minando la confianze que se tenia del ddlar, el cual permanccid

sobrevaluado hasta el 1% de agoste de 1971 cuando e! Presidente Nixon
anuncié su devaluacidn e incenvertibilidad en ore como parte de 5u nueva
politica econdmica,

En 1972, un nuevo déficit origind una nueva devatuacion dei délar y
como consecuencin el que las principales menedas  capitalistas  se

dejaran ul libre juego de la oferta y la demunaa, Los acuerdos de

1110) Acuerdos derivadas d2 ia realizacidn de la Caferaeia svoziaria y Dasklos o Doelion
Yooy en 14 con mires a la rocagperncidn econduica de las naciones eurvpens al finali-
w1t la Segaxia Guerra Mndial y nediante 1os g se crem el Fondo Minetario Inwenwicio-
ral y el Banco Mrdial. [, Tlano y Ry Olton, lDiccionario de Relacicpeg Intorraciasalesn.
Moo, WALA, 1990, pup. My @




Bretion wWoods perdicron asf{ vigencia un do5 de wus fundamenios principales:

la libre convertibilidad del . délar ai ore y el sistema de paridadic

fijas.

Come clara asvidencin de una crisis de sobreproduceidn {1 se produde
el estancamicento econémico al detenerse el proceso inversionista, descen-

diendo los niveles de produccidn bruscamente =on el consiguiente cierre

de empresas y despido masivo de trabajadores. Se experimentin en

cambios bruscos en la economiaz mundial. Los pajses miexmbros de 1la

Interne  Sruto  (PIBY

OCDE ven disminuir el crecimiento de su Produc

R R LD h, fue

del 5% en los afles sesents al G,3% en

pese a una ligera recuperacién on los prondgtico

para 1980 fue de 2lrededor del 1% (113}, cemo -congecusncia se produce

un  aumento en la tasi de desempleo de dichos paises llegande a casi

al €% en 197% ‘siende la de Estados Unides dei 3.4 en comparanidn

con menos del 3% en el periede de 1962-1972. {1)

Por otra parte, el proceso inflacionario que duran:: la posguerra habis
permanecido en tasas inferiores al 3% en el pericdo de 1962-1973 ol
comportamiento tradicional de las crisis en gue se produce un descenso,
los precios se mantuvieron en aumento constante en nds de 7% después de 1974,

{1i% ) Ante esta problemitica surpe el fendmeno de la estangflacibn {estanca

miento con inflacidéni que no tiene precedentes »n la historia del capitalt

trata de una corisis

o ' La pecutiag tdad  consist en  gue no

desatada 1 toda su plenitud  (coue la de 1928-1934) zire b una arisis  que paree

{111 Cato 1o eofinln Mwotando Doe Santos, las crisis coondmicss on genesal estam Ligods
basicaente al formeno de superproduecién, tipro de @ IS de wercado, en
Ia g "la ceeicdad Mo en capaz de abeorber la producidn Gue puede prawrme M oo
resultab de la disnineid en 1a cymoibd de comra, Suprircipal eracteried
es que son periodices, presentindose on form de cicles, Trexotrrdo Tus S,
. cit, p. 30

(12) Pino Sontos. eit., p. 5

(113) 1hid. p, 38
(114) Ibid. p. 35
(115) Ibid, p. A0
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contenerse a partir do. clerta nomente,. ssltar a una booye do auge

y luego caer en una persistonte faze depresiva de lu que parecen estar

senres  los  mecanls vieren

i el eiele la fase de recuperacidn y auge. En 2lls se

fiesta como nunca i € manera dissor

aungue < ionada,

colocando a las economins en situacicnes nas ditfeil que 1o erperimentado

en ailos anteriores,

A esta corisis ha contribuido lucha por los mercades pora

la exportacidn de capital y & es, cono resultado de

la sobreacwwlacidn de <a produce - la emigracién de capttales

y aercancias  euro-occidentel ¥  Geoponesuas hacia los Estados  Unidos,

contraric  a vosucedideo  en das anteriores donde gracias al Plan

Marshall (117 ) 1o participasidn de dloka potenein ara predominante,

Conviene  subrayar que & consecuencis de la  aguds crisis, ¢l mundo

presencid  la profundizacion de de interdependencin entre

todas 1as naciones del B y so expresa ' en el hecho de que resulte
cada wver wds diffcil ai a uns edad nacienal con r a las

tendencias y acontecimientos v tienen lugar en el interior dec otra

sociedades ", por lo gue lamos Jos " estiles de desarrolio

g8 encuenfran eada v

tnales per las lendencias pres

en el sistema transnacion st U118 )

SRGU 00f

En este marco, los cambics en la estructura mundial Je leos flujos de

inversién v comercic

n marginado  aun mds a2 los paisces dependienteg
al repercutir por un lade, en la desaparicién de iaversiones directas

y opréstamos pablicos (119), por préstames de la banca internacional

(116). Toid, p. 41

{117} Propussia por el pmeral Fashall en 1917 (ue aplicad por oo Estados thides para favo-
recer la reconstruccidn ecadanica de Buropn ¥y de 2sa menora avenmar hicia el dasrollo
ecandmico intamo y cerrar el canino a3l cannicm. Seara Vaxqez.op.cit.p. 63 y 70

(118) Sukel,, op. cit. p, 300

1} Véase Pino Sontos., op. cit. p. X0



¥ par el otro,

incertcidumbre en

de productes b

en

los pnafses industrializades por la

cus proteccioni

tas qu enazan el ordenamiento del in anbia a plvel cdtal voantre
otros el desplaramiento de estins  product por ueedineos  resul tada
de innovaciones tecnuidgicas. (1217

Asimismo, la crisis ha acelerado la transicidn ¢ de patrones
¥ ¥

de  produceidn cn jos  pafses industrializades medgificends la anterior

el trabajo ol oresd

divi

ién  internaci: r el cicle e produccién

¥y prepiciande la reconversidn de +ividade gue antes se basaban en

las ventajas COmpHrET iy

S, perdiends artancia las vecnomnias

De ests manera, la economin lating ana  que  parsicipd acvivamente

eh ld  €spansion  econdmica  eundial, envenis

noy Jaods

internacional en condiclones muy  distinta

posguer

La recezidén mundial de 1974-7% [nterrumpid bu

ege  processc que
viviz América Latina, Sus exportaciones, e como vimos en el inciso

anterior  sepufan compenidndose de aliTenten ¥

foparvietr

de la mitad; ello

{ver

7} que  junto

anjers,

principalmente préatamos, produjo eon

sin precedentes

en la balanza dn de

4 omil mallonies de ddlare

para toda la regifn

2l Dlrector del Cetau
do Investigaaitn y l‘oca)‘m T»:xrv:mim [(HT SN Talady que'les rocwsos raturales
¥ la fuerza de trubajo barata d6:d Tercor Mavk dajaron de ser las principales fumtes
de dinrmigmo de lee pafsss rb)s:u. 2l ser sxeviwidns por los prodetos prnersdas
por la llamda Tercera Revolu et low pafses desarrollades.
Juan Mareial.! tievas forms de deporedncia, ' ace 5.2, moro 25/98, p. 15,

(121} CFPAL, EY 2

EraviB L PRI SRS

{122) Riy Mwro thriw. “Aniricen la

tira ante la erisis mndial” Tnesddgnein Fominic
México, Facultad doi

coladhiG 1.157, julio-smpuabre 1931, p. 233
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En plano interno de gstos pafses, se  produce un desfase en la evolucidn
de la  producecidn agropecuaria .y manufacturera que consiste en la
disminucidn de la participacién de la primera en el PIB, es decir del
20% en 1850 a menos del 15% en 1970, debido a una desaceleracidn en
su crecimiento que pasa de una Lasa anual de 3.7% en la década de los
cincuenta a 2.4% en la mitod de los setenta, situfindolo por debajo del
crecimiento  demografico (2.8% anual entre 1950-1975) (123). Esta
tendencia se mantiene en los afios subsiguienles  afectondo particularmente
a la produccién de alimentos, presionande hacia arriba las importa-

ciones en este sector.

En 1982, ‘el -PIB total. de América Latina disminuyd casi. 1% respecto
a 1981, situacidn Jue presistié hacia 1986 en que la mayorfa de los

paises se encontraban con bajos niveles de ingreso. (124 ) (grarico

Para el perfodo 1976-79, a consccuencia de wna ligera recuperacién
econdmica en la regién se duplican en valor las exportaciones principal-
mente gracias al aumento en su  volumen y diversificacién al incluir
petréleo y manufacturas no tradicionales. (125) No obstante, en la
década de 1los ochenta dicha recuperacién use interrumpe debido a una
nueva crisis en las estructuras productivas y de exportacién con el
consecuente estancamicnto en la demanda de productos, de tal modo que

en 1985 las  ventas  totales para la regién <n sy conjunte  apenas

V. A cllo se agregan

superaron el 4 de las efoectuadag en 1980

los efectos nepatives de ta inflacién internacicnal. En 1980 pese

a que €l valor de las exportaciones aumentd nomina nte 30% , su poder

real &6 compra 1o hlioe Selo wn 18X tespechu o 3373, {175

La anterior situacién ha debilitado el comercio interregional de América

(123) Thid, p. 280

{129) (FPAL. ¢p. cit. p. 4
{125) Mavini. op. cit. &0
{126) GFPAL. op. cit, p. 8
(127 ¥arini. op. cit. p, 283
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AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO

BEL PRODUCTO INTERNO BRUTQ
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Latinn y el ‘Caribe. que habia llegado a representar entre 1978 y 1981

el % de lus ventns o

Lota

de la regidn, contrayéadess hasts

egar en 198% al 1%, { iver cusdrs )

Come  resultade de esta contraccidn en e! ingreso glebal ascienden los
niveles. de endeulamiento piblico y privade de los pafses de la regidn.
De tal suerte guedd 1874 en que la deuda piblica externa de Asmérica
Latina y el Caribe cra de 26 millones de délares, en 1978 estimaciones
de la CEPAL clevaban ese monto a mds de 150 millones {1i% )}, posterior-
mente la regidén vié nuevamente crecer su eﬁdcudumic:\to a 382 mil millones
de - délares en 1985, participande mayoritariamente acreedores privados.

{10} { ver cundro 2} A cllo se ngrega que cl servicio de la deuda ha

sumegntado a consecuencia de las tasas de interés flotantes a las. que
ha estado usujeta,con plazos de vencimiento relativamente cortos,producto
de la cartelizacién de la banca internacional en perjuicio de los pafses
deudores. Dicho poge repregenté en 1976 el 32% de los ingresos
provenientes de las exportaciones (131), llegando = variar onire 35%
y 40% para palses como Brasil, Chile, México y Perd {13 ) ,
as{ come de un elevado porcentaje de los recursos provenientes del

shorrae interno.

No. csbe duda que 1z dependencia de los pai

America Lating oy el

Caribe «c¢on respecto o los poises dindustriuliza

apravadeo  como
resultado de esta crisis, asilo demuestira el hecho de que en da década

de los setente 1o

gidn cbtuvo ¢l equivalente al 1% del PIB en forma
de  financiamier=n  externo. mnicntras gque eon  los ochentas ha  debido

pagar por ello el 4% del PIB cada afio, (133) {grafico ™)

{128) CEPAL . op. cit, p. 8

(129) Marini, op. cit. p. 283

00) Bada, Estulio orelimine. ., . cit. p.8
{131) CEPAL,, op. clit. p. 6

{122) Mardni., op. cit p. 23

{123) CFPAL., op, ¢cit. p. 6
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Paralelamente, los organiszos  [inancieros  internacionales ' tombién han

condicionado  fuertemente 1

préstamos, especialmente © aguellns  para
chjetives de desarrollo 1 large pluzo ¥y en menor medida los préctasios
dirigidos a programas de estabilizacién. Al interior, los paises han
sufrido - también Jln fugs de  capiteles  comno  resultado de los bajos
rendimientos que ofrecen las instituciones financleras v la poca protec—

cién del valor real de sus activos.

Debido & todas estas circunstanclas, todos los paises de la regidn se
vieron obligados a adoptar progremas de ajusie y en algunos casos
aplicar programas de estabilizascién, dirigidos bdsicamente a reducir
las importaciones y la actividad econdmica, con un elevade costo social,
De este mddo, la politica ccondmlica en la década de los ochentas ha
debido maniobrar dentro de cstrechos mérgenes, donde los pgobiernos han
reducido radicalmente sus pastos de inversidén, atendiendo  los  probleman
inmediates, en detrimento de wmedidas que cumplan objetivos lipados al
desarrollo. Con elle £l desarrolle latinoamericano reciente muestra
mayor dependencia respecto al mercado mundial de mercancias, tecnolegia
y capitales conforme a la nueva divisién internactonal del trabajo,
¢sto es, las cconomias de la region se ha centrado ... en el mercado
interno en cuanto a realizacién y se han cstrechado fuertemente a la
economfa internacional en cuanto a la satisfaccidn de sus necesidades

en equipo  y  tecnologia, Ese patrén de desarrolle se ha vuelts

inviable "{13

El drédstico deterioro econbmice y sociat, ha planteado nueves dilemas
a las economfas latinoasmericanas ya que "... la contraccién de los procesos
de  formaridn de capital compromete 1a posibilidnd misma de  conatruir
unf. estructura  productiva que gen mis  competitiva en los  mercados

internacionales, y hace muche mds dificil proteger los inpresos de los

{139) Marini., «

cit. p. 284
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dir dn peblac.in, 041 .

vatratos  acaor

f:eow mds dindmicos de

vemos en Ia industrislizsel los p

tixico) donde se tiende

‘Brasil, Argentina, Chile,

mayor integracldn eoon pes 2 la economia mundial, coms o5 ol casae

de 1la industria autenctriz y la industria pesada que procducen bienes
suntusrios cn funcidn de nuevas perspectivas a la acumulacion de capttal
v de integroecidn al wmercade mundial, manteniéndose alejadas de  ilas
necesidodes  mayoriterias. Otro cjemplo es  la produccién bélica de
Brasil |, vcupandgo 1a  smexta posicidn entre ez exportadores  de

armanentos. (135}

La ineapacidad de los estados latinoamericanns en satisfacer las demandas
snciales y  promover el desarcoilo, ha tentde araves  repercusiones,
politicas y sociales, Asf lo demuestra ¢l hecho da gue el producto
per cépita per habltante disminuyé 9% entre 1981 y 1985 siendo apenps

semejante al de 10 aflos atrde, (137} EgLo L pur consecuensin

una reduccién del consumo, incluso del mis basico, influyendo tawhién
la inflacidn que ha elevado considerablomente los precios sl consumidar,

Asimismo se elevaron las tasas de desemples y subemplec debido al onten-

carmdento en o} erecimiente de nuevas fuentes de  trabajo, afectande

especialmente 8 la creciente poblacidn joven. !fcuadro 1)

e oo coolores

e esta manera, la atencidn dan oz

medo  de  insercién

capttalistas racionales y erteenjeros,
transnacional hace per tanto natural que la crisis internacional se
hayn acowparado de un esfuerzo mayor del granm capitel por imponer su
hegemenfa nl resto de la socicdad, a través de la implantacién de las

gretaduras ol littaves o cenc pase er Chile  y o en Argentina, coma  lo

nai o

teansformacion aresrna de o algunes e

sivienes mildtar

{12
(135) tarini, cp. cit. p. 289

Y OFAL, op, cite p. 5

{137} CFPAL. op. cit. p. 4
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Cusdron 3
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DESEMPLEQ URBANUD

(Taras wnssley madeas

U R AR ) 1985 1957 gy 18] 198y

Asgentina* 37 oy i3 25 2 47 53 i 16 ot
Bulivia® A 52 sS4 9.7 s 142 [bX} 180
Brasit’ . ol 64 61 7.9 63 67 71 33
Calambia”- 1o 106 94 wo 89 97 02 u3 nE s 141
Casts Ricd Sl s 58 5% 00 91 99 K6 66 67
Chile 162 168 (L 140 1% 1.8 1 21 222 195 163
Honduras® . . 38 90 92 a3 07 n7
Méxic kN 68 ERS 6o 57 43 42 11 o7 60 48
Nicacagus * . . 183 15y o 192 184 242
Panami' B 9.0 9.6 14 99 e 184 s 1o 152
Pataguay’ a7 54 41 59 41 22 $6 &4 i4 8z
Peri™ Rt RE} o 12 10y 04 106 2.3} 109 ns
Uragun* 27 T 101 €3 T4 67 iro 154 1o 151
Veneruels® 3 af 55 51 S8 nis ;8 7.8 105 3 143
Fuenis: CLPAL y PREALC, e base de cilras wioales

“Cifras predinunaces. nab uthamn promedo de abed s ocribee ' Prometn naconal < Areas mettopolitanas dc U a)l'.r]lur o,

Sk Faulr, Bieiu e, B 4 Lot b memer ST e st de utio 2 didembee

Bartanguilla, Medelliny Cab promadio de e, xul\w acpriembiey J‘ icinbte INsewnal sang. promedio de marza. by o

84, promedo de maers ¢ novesbre PGian sznruge promeden de marzo. une, sepiembze § dissembee *Promnb

taconal “Arets nctropolsanas de Crudad de Méxaco, Guadalaare y Monterrey. promeds de quatro mimetres. A rad

agricolas T Navonad vibano, A_R\'"U\J(’ cads 2. 1980 cartespunde 2 10 drscupssrin def dres wrbans que regisend of sonsu de poblacion e ese

adoy JUBL al ares metropolitang ! Asuncin, Fernands de Lo Mota, | ambaté y dress uthana de Lugquey $an Lsreizs, poomedo aoual, l‘))&‘

primer sernesice. V952, pomner tumeatre; 19B3, promedia \c;*ntmhrr wiubire v aovienbee, Fn6 promedio sgntoy uphcmNt 1989, promedio
de amviembee 3 diombte e o agricolas “Muntes oo, promadio de atto timestees. Havta 1081, promedio doy

senestres *Niownat urbana, prumedie de din setnestres



regimenes - de caracter. ¢ivil  como resultedo- de una apervurs desocrdtiva,

como s particularmente el caso de Brasil y Acgentina.

Hastn el primer semestre de 1988, la situacidn plobai de las ccononins

de América -Latina y ¢l Caribe no ha ado  sustancialmente; en la
mayoria  continuaron . agravindose los  desequilibrios econdmices y con

elle las condiciones de. vida de la poblacién,

11.1.3 El Impacto de la Crisis sobro las Cuestiones

Ambientales en la Regién

La penetracidn del estilo. .de desarrollo transnacional . en 1a vida
<canbmica y . social de los palses latincamericanos 'y  su. coexistencia
ot restos’ dv estilos anteriores, ‘no sélo “significé  cambios en ' la
estratificacién social y ocupacional como la transformacidn en los patrones
y .niveles de consumo, sinc también aceleré los procezos de crecimjento
y  redistribucidén espacial de 1la poblacién que no ha respetads las
condiciones ccolégicas, y por conaiguiente han puesto en duda la
viabilidad de dicho estilo y su coherancia con la proteccidn ambiental
¥ el bienestar humano. 143 por elio que ecste wcstile de desarrslle
ha incurrido en serias coatradicciones que ban derivado en la actusl
crisis, generando a 8su vez otras reaccienes que agravan y  dificultan

las acciones en favor del medio ambiente.

Asi pues, por - su magnitud y profundidad, la erisis capitalista actual

tiene prondes implicaciocnes sobre las cuests ambientales., De osta

manera, por su condicién  subdesarrollada  y  dependienteo, los palses

lavinoamnericanos han experimentado los mismmos problemas en la bidsiera

que los paises indu alizados. "Ex  evidente que 1a imirsaidn de
£

Lraer consipgs el

L in

&

las formas de consums e 03 tenla que pleo
irresponsable de recursos naturales, aungque con mucha menor intensidad

que en los centros. * {1'8)

{129 Raill Prebisch.. * Biosfern y Desorrollo. " Estilos de desurrllo v onesdlo smbiente




Como se ha demostrado ya, la constriceldn de la gran eatructura econémica
yl socfal de ln regién y la sustentacidn de las estrategias de industria-
lizacién, urbanizacién y modernizacién, en funcidén del consumo de energia
barata de los iiltimos decenios, se ha sostenido bisicamente .dl: la
exportacién de productos prirarios  obtenides de 1o explotacidn  de
recursos naturales mds o menos limitados y sustituibles, sujetos a la

inestabilidad del mercato internacional.

Es el caso del petréleo, donde se ha manifestado 1la dependencia crecicente
de. las cconomfas mundiales respecto a dichs recurse, sobretods a partir
de la décads de los setentas a raiz del boicot irpuesto por lus Organizacién
de Paises Esportadores de PetrSleo {13) y que volvié dicha dependencia
insepura y de un alto riesgo. Esta pituacidn tambidén hizo manifiesta
la precariedud de. las estrategias de desarrolle de los pafses de América

Latina, ya que esos recurses hon  debide destinarse en  proporcién

considerable para !a importacién do petrdleo, descuidando el

necesario para asegurar su explotacidn somtenible.

Como consecuencia, en  algunos casos  lag  preocupaciones anbientales

se han mantenido al margen de las politicas prioritarias y en atros,

log intentos de solucidn han sido afectad geriamente, cerrado opciones
a la puesta en préctica de nueves entoques. As{ pues, laz dificultades
nconémicas y financieras de la reridn han obligado =z los Estadoz a
postergar su atencién y sus vecursos a paliar ltos problemas ambientales

que pueden tener consecuencisg negativas permanentes e irreverzibles.

Por otrn lade, 1z orisis ccondmica ha originado una fuerte presién de

las economfas nacionales y e la poblacidn sohre los son y el dgio

ambiente. El empeoramiento de la calidad dn vids de prandes segmentos

on Anérica latina, Fl Trimestre Eoodnico. p. 87

(138) Crewria en 200 aarmte la Uxiferveio o Badyl parn defender intereses y 1levar
a cabo politicas ocunnes de e evportadons petrdlec. Sus principales
mienhres: A febl, Ambio Suddita, Angelia, Barets Arobes Thidss, Irdoesia, Iral,
Irfn, Kualt, Libia, Nigeria, Satar vy Varaela.
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de la poblacidn rural, ha acelerado el aumenta de las pricticas inadecuadas
propins de la explotacidn apricola de subsistencia con el consecucnte
deteriore y agotamiento de lus sitemas naturaloes. En el sector urbano,
la inmigracién rural y la crisis han provecado altas tasas de desempleo
y luo distribucién desipual de lYos serviclos jpuiblices v de caneamiento

que requiere la poblocidn,

T1.1.3.1 Poblacién y Recurson

S§i bien resulta obvivo que los processs de rdpide crecimiento y concentra-
cién espacial de la poblacién generan fuertes efectos deteriorantes
sobre los ecosistemas y lo calidad de vida, en el coso de América latina
ello no necesariamente se debe al incremento sin precedentes que na
tenido su poblacidn, como lo han querido ver los enfoques “neo-malihusiagnos!
a través de 1la perspectiva de "una limitacién de los recurses des la

tierra frente a la intensificacidn y expansién de la produccién.’ {15)

La’ crisis ambicntal ha dado paso a un nuevo anilisis de la relacidn
poblacién-recursos que reconoce la dependencia entre estos dos elementos,
¥ que se caracteriza por estar " mediada y condicionada por una multipli-
cidad de instancias y procesos que afectan a una determinada dindmica
poblacional y a sus efectos sobre la disponibilidad ¥ potencialidad

de sus recursos. " (141)

Anérica Latina se distingue de todas las demis reglones del mundo, por
tener los indices més altos de crecimiento demegriifica, de tal suerte
que en el perfodo de 1950-1980 alcanzé la cifra de 2.8% anual. En
1980, su poblacidn ascendié a alrededor de 358 millones de personas

y se espera que parn el afio 2000 alcance la cifra de oub millones,

(140) Leff. 1os problams del corecimients... op. cit. p. 9

(141) Ihid. p. 2



pese a los importantes descensos en la tasa de crecimicnto lograde por

algunos pafses de la regidn, vomo México. (142)

No obstante estas cifras, diversos estudios demuestran que Amériea Latina
cuenta con suficientes recursos parn alimentar dicha poblacidn, reducienda
as{  las expectativas de un problema global de presién y deterioro
ambiental. " Por el contrario, salvo en un nimero relativamente limitado
de palses pequeilos del Caribe, 1a regién podrin sustentar alimentariamente
a una poblacién del mis del <doble {Centro Amé&rica, inclufdo =1 Caribel
hasta unas trece veces mayor {Sudamérica) a 1la proyectada para fines
del pregente siglo.™ (143} A pesar de la rvealidad de esta afirmacién,
la seguridad alimentaria de la regidén y en pgeneral de los pafises del
Tercer Mundo es precaria, debido al manejo que se hace de la distribucidn
de los alimentos a nivel nacional e internacional, as{ como también
del sosatenimiento de ltos niveles de produccidn gue dependen tanto de
recursos financieros y tecnolégicos, asf{ como dv ia evolucidn del clima.
Dz esta manera, debido a que esas condiciones no han sido favorables,
varios palses de la regién hon debido financiar mediante créditon extermos
sus déficits alimentarics. Agimismoe, las condiciones adversas derivadas

de la recesién mundial han vuelto esta situaseidn peligrosa.

El futuro de la agricultura de 1la regidn y en consecuencia del abaste-
cimiento de los alimentos, depende entre otros factores de las decisicneu
que se tomen con respecto al actual estile de desarrollo que permite
la existencia de estas contradicciones entre la produceidon y la distri-

bucién. (144)

(142) En México la tasa bruta de matalidsd dismimyd el 21% doate los setntas, de
42,7 a 33.9 por il y reypecto a la tasa awal de crecimiento de la poblacidn,
doclind en in X, Fafael M. Salas, " Poblacidn, Pearsos y Mxdio Anblents.
OCNTEXIOS No. 33, 7 agosto 19834, p, &0

(143) HMMA. Estudio Preliminae... op, cll. p. 2o

(148) Véase, Pl Harrisen, " Ioblecidn, clim y aluntecimiento futiwo de alirentos.'

No. 32, 23 de julio do 19, p. 75
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_ Lo anterior. sipnifica que los problemas derivados de lus presiones de
la poblacién sobre los recurses son producto basicamente de la =ituacidn
de distribucidén y acceso desipual a ios recursos y de la estructura
espacial que caracteriza .a los pafses latinoamericanos, mds que como

resultade del elevado crecimiento demogréifico.

Otro ejemplo lo tenemos en la expansién de la frontera agricola, que
como ya vimos, ha sido el modelo de expansidén empleade, cs decir, las
formas -de ocupacidn, explotacidén y aplicacién de tecnolopgias, fu que
ha generado principalmentc el process deterioro ambiental., {14%) Lo
mismo sucede con el proceso de urbanizacidn, que se ha acentuado @ partir
del ascenso del estilo de desarrollo transnacional agadizando  los

problemas inherentes al mlsmo.

Hemos visto que a lo largo de la consolidacién de Jog estiles de

desarrollo es clarv percibir gque =1 deterioro de 16s recurso urates
tlene pgraves consecuencias econdmicas y soclales (reduccidn de la capacidad
de produccidn y emplew, aumento de los costos de produccién y de infraes-
tructura, constriccién de los ingresos de la poblacién, la migracién
a las cliudades) afectando principaimente los sectores rurales y urbanos
marginadeos, quienes sufren mdg de la distribucidn desigual de los benefi-

cios y costos ambientales,

En conclusién, como veremon més adelante las politica

que se adopten
hacia lan solucién de los problemas ambientales no dehen basarse en una
visidn hiemopénea y general del aspecto demografico, sins, por el contrario,

deberdn tomar en cuenta la  dimensi

resl v las  caracterfstican

particulares de los problemas gque exigton on la regpibn.

{145) Yéuse inciso I1.1.1, p. 73 de este trobyjo.



11.1.3.2 la Metropolizacidn

De auerdo a lo anterior, y considerando la forma en gue la . distribucidn
espactal de 1a poblacidn  influye en la relacidn poblacidn- recursos,
la problemitica ambieéntal asociada al medio ambiente urbano.y su impacta
sobre los sistemas naturales han venide a ocupar un lugar sobresaliente

dentro de las preocupaciones ambientales,

Los procesos de metropolizacidn que observamos en América Latina y el
Caribe no han aide (inicos y homogénecs, por ¢l contrario son resultado
de las particularidades histdéricas de cada nacién. 5o obstante, podencs
distinguir ciertos elementos comdnes que prrmiten hacer algunas genasrali-
zaciones, para lo cual debemos retomar las modalidades. asumidas por
la divisién  social del trabajo a nivel interno y externo de estas

naciones,

Durante la época colonial obscrvaans que las priieras ciudades de los
imperics coloniales en América Latina constitufan centros de poder
politico y econémico por ser los enlaces principales con la metrdpolis
del imperio. Dicho procese da centralizaclon continud en la vida
independiente de estas naclones como forma de¢ organizacién politica,
influyendc sobre la vida econdmica mediants la concentracidén de¢ tos
ingresos tributarios y e! gasto plblico. Pesteriarmente, en la fase
dre insercidén en el capitalismo periférico, las naciones latincamericanas
experimentaron un nuevo auge en <l praceso de centralizacidn y urbaniza~
cidén, la poblacién vid incrementar su poder adquisitivo, amplidndosa
2l mercado y nmejorando ia comunicacién con el resto de las regiones
del pais, que se integraron al centre a travis de lat Mweraas emies

de camunicacidn pero alejadas antre si,

En este periodo y hasta 1980, la poblacién de las ciudades con mas de
20 mil habitantes ge cuadruplicd. Asimisme, de 6 6 7 ciudades con
mds de un milldn de habitantes, se¢ ascendid a 25 ciudades en 1980,

siendo el prénostico parn ol

000 de 486 ciudodes que alojarin
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aproximadanente 37% de la poblacidn total de 1la regidn. {(145) fe eata

manera, entre  todas ‘Ins regioneg’ en desarrollo, América Lating es o

mds - urbanizada, abarcande un 68.3% “de- sa  poblaciSn - sicndo K
nuevamente un claro ejemple, con &7% de su poblacién residiendo en zonas

urbanas. (147} {ver cuadro 4y 5)

Tomando como base lo anterior, podemos distinguir como principales

factores del fendmeno de metropolizacidn en América Latina y el Caribe:

1) El proceso .de expulsidn de la poblaczién rural y su concentracidn
en ciudades hasta llepar a las principales metrédpolis. Eate proceso
se refiere a la fuerza de trabajo que es liberada de la agricultura
¥ absorbida en ninima proporcidn por las ciudades intermedias, por lo
que  su  poblacidén termina dirigiéndose a Jos principalés  centros - de

desarrollo.

Cers 1o hemes

In modernizacién aprienla, ol elevado
crecimiento demogrdfico, la atraccién hacia nuevas tuentes de trabajo
7 patrones de consumo y la concentracién de los servicios piblicos
(salud y educacidn), han estimulado la mipgracién y aumentado la poblacién
de las principales metrépolis a tasas de 5 y 10 % por afio. (148), 1lsas
qus  Se caracterizan por su  gran magnitud demopréfica, especialmente
respecto a aquellas ciudades que le siguen inmediatamente. I'ste proceso
se. acentud duranle la década de log sesentas, cuando ol porcentaje del
total nacional de los saldos migratorios s concentrd en metrdpolis
como Buenns Aires, Argentina con 92.2%, Sao Pauvlo, Brasil con 4%.1%,

Distrito Federal, México, con 62% y Santiago de CThile von 83%. {140)

Esta movilidad en la poblacién ha favorecido el estilo de desarrollo

teansiiuciuiel,  al  apeoved A hain epeta vy oen

constante renovacion.

m. Ma interoecidn, ... M op. cit, p. A2
(147} Salas, op. cit. p. 62

(148) Sunkel. op. cit, p. 4

(248) Di Fillipn. «¢p. oit. p. 125



Cuadre 4

Porcentaje de personas que
viven en é&reas urbanas, 1960 - 2025

Regidn 1960 1970 1980 2000 2025
Hundo 33.6 37.0 39.9 48.2 62.5
Henas

desarrolladas 21.4 25.3 29.4 40.4 57.7
Mas

desarrolladas 60,3 €G.4 70.6 17.8 85.4
Africa is.a 22.9 28.7 42.2 68.3
América

Latina 49.3 57.4 65.3 6.6 8A,2
América

del Norte 69.9 73.8 73.8 78.0 85.8
Easte de Asia 23.1 26.3 28.0 34.2 51.2
Sur de Asia 18.3 1.2 25.4 as.b 55.3
Europa 60.5 66.2 71,1 79.0 85.9
Oceanta ) 66.3 70.8  71.6  73.1  78.4
URSS 48.8 56.7 63.2 74.3 83.4

FUENTE: Eetimados y proyecclones de poblaciones urbanas, rurales y
citadinas 1950 - 2025: evaluacién de 19832. Contextos. No.33
7 agosto 1984, p. 55
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Cuadro 5

POBLACION URBARA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 1960 y 1980
{cifras en porcentajes sobre la poblacién totnl)

1960 1980
REGION 439.3 65.3
Caribe 38.7 52.3
Cenroamérica y Héxico A6.7 60.7
Sudamérica 2opicul 6.1 65.8
Cono Sur Sudamericano 72.1 82.4

Fuente: Naciones Unidas, 1985




2) Come consecuencia del! punto - anterior, las  principales &reas
metropolitanas han visto refurzar al ‘interior ¢l proceso de " concentracién
creciente de las funcicnes dinamizadoras de la vida econbmica y cultural,
que desempefia un papel fundamental en la reproduceidn, ' propagacidn y
cambio del estilo de desarrollo y, dentro de él, del patrén general
de relacién con el medio ambiente y sus recursos " . {150)

Al respecto, cabe destacar que la distribucidn espacial ‘de las acrivida-
des proplas de 1a industrializacién de 2mérica Lacvina (principalmente
Brasil, Méxicq, Argentina, Chile, Peri y Venenuela ), ha tendido a
localizarse en las metrdpolis o en sus alresdedores, por concentrarse
en ellags el aparato burocratico administrativa y politico con quien
las empresas deben tratar para dlversos irdmites {(créditos, subvenciones,
protecciones tarifarias, ete. ). Aci tenemos que en los siete pafisen
mds importantes de América latinm y =21 Caribe, las principales ciudades

reunfan el 67.3% del producto industrial en 1970.(151)

Paralelamente, actividades tales cowo la explotacién a pran escole de
nueves recursos minerales, la creacfdn de industrias de esuos recursos,
la pescn, la construccion de prandes presas hidroeléctricas y la expansicn
de la frontera agricola, han estimulado el surgimiento de centros urbanos
de acelerado crecimiento ol constituir uns atraccién de mano de obra
no calificada. Quienes ohi llepan o vivir lo hacen con ja falta casi

total de infraestructura y servicios,

Esta situacidn la  denomina Osvaldo  Sunkel  come  la centralizacién
nacional del desarrollo y es resultado de unh divisién social del
trabajo qgue se basa en 21 desarrolle de lar metrdpolls, mismas que se
“eppecializan en la diversificacldén productiva ' {152} ¥ la articulacién
perifécica del resto del pafs, que sbastecen a las ciudades de productos

primarios, as{ como la exportacidn al mercado mundial.

(150) PNIMA,  Estdio Prelimdnar... op. cit. p. 28
{151) 8nlel. op, eit. p. 44 .
{152) 1 Fillipo. op. cit. p. 123
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En  aintesis, «l desarrcllo y osus consecuencias agbiecntales 8e  ban

concentrado on reducidos espacios, particularmente en dreas metropolilanas

de peso demogrifice y . econdmico que " generan una proporcidn mayoritaria

del producto industrial y de les servicies tdcnicos, infraestructurales,

comerciales -y financiepos que romplementan agquella  activadad. Ellas
constituyen ademas, la sedr natural de los mis poderosos nucleos empresa-
riales nacionales y extranjeros y,  en la generalidad de los casos,

albergan tambidén a  los representantes del poder politite nacional ¥

de  buens parte del  aparate buroeridticc-administrative i v

cunl dste se expresa.t |

3) La distribucidn desigual de los beneficios ~ostoe  involucre=

dos en las modificactiones ambientales debidas a derarrolis  urbanc
que se expresa en la segregacion residencial de la pebiacién urbana,
que se ha acentuado principalmente a rafz de la penetracidén del estilo

biental

transnacional. Esta so caracteriza por la diferenci

al afectar el acceso a la propiedad del suelo urbane, « leo Jivienda,

el saneamiento, la infraestructura, el paisaje, los zerv: y el

transporte. Fsto gignifica, que el procesa de industrisliza

con ello el de urbanizacion y modificacién de los patrones: je consumo,

ha beneficiado bisicamente a los ratos medios y altas, cuyas manifes—

22 adtomovil

tacivies més s cativas  rienen  que ver o con el

y la segregacidn con

Se da entunces la corpetencia por el espacio y el suclo entre las areas

renos A la agricnltura

urbanas cuyo crecimiento acelerado ha restado
y ha encarecide las inversiones de infraestructurn. Los costos de
la tierra y la construccidn de viviendnes han subide ras rapidamente
que otros precios, excluyends las posibilidades de una parte importante

de la poblacién de adguirir vivichdas adecuadas.

(163) &nkel. op, cit, p. 44
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Por otro  lado, ‘la  expangidén de  suburbios habitades por los sectores

de  altos Ingreses ha  traido rome -consecuencia: unn presidn mayor o en

inversiones pdblicas, vias de comunicacidn, prefrrencias en el transporte

puiblico, agua, eleciricidad, otc,; micntras que las zonws pobladas por

fren 1d es

familias do bajos inpresos es dv o oagua petable, la {alta

de espacios libres. para su esparcimiento, g acumulacidn de desperdivios

de contaminacidn industrial y son mds scepridles o sufrir catdstrofes

como derrunbes e inundaciones. La generacidén de desechos contominantes

s¢ ha producido a ritmas de crecimiento maycores gque los de la poblucidn
urbana, afectando en mayor grado a 1o poblacidn marpinada  que  padece

de la falta de normas adecuadas do salubridad y calidad de la vida,

suristi

La misma situncién se reproduce en las 20 « y de recreacion,

ubicadas yprincipalmente en las costas.

reguliade de la coneen-

En resumen, el proceso de segregacidn residenct

tracion del ingreso vy la adopeidn de cntil de vide  estercotipados,

Yireota-

ha fomentado entre otras cosas la diserimingsilu y negsuiln &
des y. derechos politicos de -la poblacién srhanz marginada. Lo mismo

sucede con respecto a los servicios pibiicas de salud donde ademas de

no rvesponder a la atencldn de lous problemas de jos croves marginndaes;

mto de los costos

existe la tendencia a su ivatizacion debide wl

y de las demandas.

isis wrhena han

4) finalmente, las diversas expresionss de 1y o
generado un cambio cualitative en ies problemas ambientnles hazidéndolos

tos problemas parccen casi  insolubles

practicamente inmanejables.
de no existir grandes inversionks y una reorgenizacidn radical del espacio
urbano, junto ‘con cambios profundos en la distribucién del ingreso y

iub patrones de consumo.

Han surgido nuevos problemss y los ya rxistentes se¢ han agravado més,
afectando en su conjunte la calidad de la vida urbana. Es el caso

del problems de los desechos v 1n contaminacién, sobre todo en los

paises mds industrializados y urbanizades de la regidén, que estd teniende



efectos sobre la salud de la poblacidn y a su ves wstd exigiendo pastic
e inversiones enormes, tunto puablicos come privades, con el objeto de

reparar o prevenir sus efectos,

De esta manera Sunkel sostiene gque ™ El urecimirsnta esondmice y la concen-
tracidén urbana, con el presente estiln de desarrollo, comienzan a

autoanulorse; los beneficius de inpresos y niveles de consumg

mds elevados comienzan o disipersa por efecto del deterioro del medio

ambiente y los crecientes gastos necesarisas para remediarlos.® (154)

La estratep de desarrollo en vigor ha logrado hasta ahora acentuar

la persistencia de la exrrema desigualdad entre log sectores sociales

de altos y medianos ingresos y los pobres, lo gue tarde o temprano hard

inevitable a menor o mayor plazo introducir o ampliar las politicas

destinnda crar las condicienes de vida de loz sectores populares

¥ en todo caso de un estilo de desarrclle diferente.

Para ello, se requiere forzosamente conccer las limitaciones y follas

del presente estilo de . desarrollo y de ahi establecer proprama viable

en favor de un estilc de desarrollo alternative que tenga por objetivo

una administracién ecolégicamente racional de su medic ambiente.

(351} Ibid. p. 52



11.2 PRINCIPALES TERDENCIAS SOBRE
DESARROLLO EN AMERICA LATIRA Y E). CARIBE

EL MEDTO AMBIENTE Y EL

sta  ahora heres  visto que el mancjo inadecvade e irracioval  del

sistema  natural se ba traducido en un ceste para el desarrollo al
rebasar los beneficios econdmicos que éste ha podido aportar. Esta
situacién  ha . originade el surgimlento de diversass propuestas de
estilas de desarrollo, que bajo diferentes perspectivas 'y narcos de

referencia  tienen por objeto no solamente el estudio del comporta-

los  erosistenmas, sine  también el saber  dursante  cuanvo

iag tierrr serd un planeta rabits =% propuestng
han - puesto  énfasis en lac  fuerzas 'socisles ‘gue estan acelerande
la aproximacién a los limites del estilo de desarrsllo adoptado y que

impiden la  zorreccidn  oportuna  del  rumbe que  esta tomando - ase

desarrollc.

La escaces de analisis dinémicos ¢ inteprales  Dpare .nierpretar
debidamente las  interacciones entre el desarrollo y el medic
ambiente hizo necesario ampliar los estudics sobre el funcicnamiento
del sistema natural con base en un desarrcllo integral, es decir,
del conzcimiento de las interdependencias e interacciones que
se establecen entre poblacidn, recursas, medio ambiente Yy
desarrollo, objeto fundamental del pensamiento ecoldgico. Sin em-

bargo, hoy dfa su aceptacidn esté muy lejos de huber sido completa.

Ese es el was2  de A 1ea Latina,  donde  acrualmen s8la  muy
pesos erdlnpns  estdn  siendo formados y casi ningunce  trabaja en
los organismos [ institucicnes de pobiernus encargados del

s ecoldpices. gin  embarge, las

tratamiento de los problens:
expresiones mAS recientes de la crisis han profundizado

ia cunciencia rospacis a ia necesdac de i reardenaniento
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radical de los propésitos del desarrollo.

Los decenios de los setenta y ochentas L presenciade ia
formulacidn de nueve enfoques a nivel mundial para el
trataniento de tos probiemas ambientales ¥y el desarrollo,
detras de los cuales se encuentra uni ideolopia  segin se

haya producide en 1los paises industrializados o en los subdesarro-
llados. De esta manera, algunos de .estos enfoques han puesto
el acento en aspectos tales como el crecimiento  demografico,
el crecimiento econdmico o la  tecnologia, orientando  estrate-
gias y politicas de desarrotlo de los paises, yue represenian
para la  regidn latinoamericana fuente importante de ideas en
la farmulacidn de programas sociales ambientalnente adscusdos

y para el reconocimiento de ciertos ideales y valores ecoldglicos.

En el presente inciso verenos las caracteristicas principales

de las tendencias ads  significa del peasamients en materia

de medio ambiente y desarrollo, e¢n  funcién bdsicamente de 1a
congideracién que hacen de estos temas y los cambiocs que proponen en

los estilos de desarrollo.

II.2.1 El pensamiento neoclédsico y las concepeiones desarrollistos

El pensamiento neoclésico reguls ser ia corriente que mejor

e’emplifica la tendencia Bl no sonsiderar 1a importancia de
los problemas ambientales en el proceso de acumulacién de
capital y desarrollo de las scciedades. Apesar  de  que

esta 1lfnea de pensamiento se encuentra en vias de decadencia



atn tiene gran influencis en mucnos paises, principalmente en los Estados

Unidos. Sug principales exponentes son Milton Friedman y Armen Alchian,

Como sabemos el pensamiento neoclasico de la economia cree en la efectivi-
dad del mercado, cs decir, de la soberania del consunidor y la ausencia
de conflictos sociales a largo plazo, tal y como lo sontenfa Adam Smith,
precusor de la teorfa clasica de la eccnomiaz polftica y que Ruff, uno
de sus seguidores, retoma al referirse a éste como " el puro interds
puiado por la famosa ‘mano invisible' dv la competencla, que organiza

la economia eficientemente ™ {1155

Los problemas ambientales no son tratsndos de¢ un modo especial por esta
corriente, sin embargo deja entrever a estos como " bienes o servicins
que 6e intercamhian indirectamente en el mercado, de  acuerdo con las
preferencias de los consumidores - que Son soberangs - y @ precios que
son . martingalas " (188), cuyo origen se encusntra en la falta de
definicién adecuada de los derechoas de propledad, s lo que Coase, uno
de sus exponcentes, propone que " la mejor manera de resolver los problemas
ambientales es permitiendo la libre negociacidén  entre  las  partes

afectadas ", (157 )

Dentro de esta corriente existe la tendencia a creer que la racionalidad

econdmicn  estd en gran  sedide  determineda gendticomente, esto ear -

"Que la economfa no es5 mas que ta ecologly en accidn desde un punto
de vista antropocéntrico. Que la competencia (principio ecolégico
basico} se articula a través del mercado y, por lo tanto, éste dltimo
es la estructura mds oadecuada para llevar o cabo los procesos de

produccidn y distribucién en el sistema socioecondmico. ' ( 1B}

(155) Ruff, "he eoemic ormn s of pollution ™, Citade en Melnick. op. cit. p.
247

(156} Melnick., op. cit. p. 218

(157} Ibid,

(158} Tbid, p. 249



B[ N

de los

Todas estns expresiones. demuestran- la falta de  conside
aspectos suciales y uecolGgicos. El defecte en tedos osing argumentos
congiste en que ne' existe tal raciopalidad y coherencia en el mercado
mundial que haga poelble a dste aduptarse al peligro de 1a escases,
ya que los fendmencs ambientales y los econdmicos no son simultdneus

necesariamente, es decir, " Dado que en los sistemas ecolégicos existen

l
umbrables de irreversibilidad y que los efectos ncoldgicos no tienen
manifestaciones econdmicas inmediatas, el npecanismo del mercado deja

de ser efictonte ", (189)

La imposibilidad de analizar y evaluar los efectss asbientales con ol
instrumental tedérico de la economian neoclasica, queda confirmado en
las  palsbras de Enrique Leff: “Al desconocer al proceso de la lucha
de clases como determinante de la reproducci6u social, {estas tendencias)
ignoran la diferencia especifica entre los procesos productoreg de valores
de uso y loa procesos productivos de valores de cembio y dn plusvalia,
Esto impide un analisis de las transformacicnes de los ccosistemas como
efecto del proceso de apropiacidn social de los recursos naturales
constituidos en objetos y medios de trabajo para la produccidén de

mercancfag . (160}

En la realidad esta competencin es origen de la falta de consideracién
4 los asuntos ambientales, la crisis ambientnl actual ha cuestionads
los estilos de desarrollo vigentes, hoaciendo necesario un  nueve

pensamiento.

11.2.2 Los enfoques integralistas

La ecorriente que efectivamente da importancia a ia relacida medlo amblente

y desarrolle ¢c agquellz que ve dicha relacién desde ¢1 punto de vis'a

{183) Ibid. p. 248
(160) Leff, op. cit, p. 3



integral, Dentro de  ell 5e encuertra 1y rrients novnalihusiana

i ue limites

que  cangidera -los  probles amhient

un proble

fisicos y de recursos, cuys solucidn reguiere e un

apejo  aproplade
de las existencias ya que considers que "El crecimiento... debe actuar

sobre una base sostenida ', {1dl)

Esta corriente de pensarionte tuve su pixima difusién en el informe

del Club de Roma {1972} preparado por un gprupo de investigadorez del
Hussachusetts of Technology, en el cual se demostraba que rceplin ciertas
variables (recursos, alirentos por habitantes, poblacién, produccidn
industrial por babitantes y contaminacién!, ¢l mundo ~nfrentarid limites

en’ su capacidad . de sustentazeidn a medjades del préximo siglo, en caso

de mantenerse las actuales te

Los criticos del informe sostienen que su aceptacidn ohedece n que los
cambios en el estilo de desarrollo propuestos llevan implicitos " los
imperativos de las cmpresas nultinacionalen y de la nueva economis mundial
que buscan un sistema distinto de organizacidén politica, justamente
a nivel mundial." (1&2) Sin embargo, l!a contribucidén de este informe
es que es el primero en manifestar que los cambios necesarios para la

solucién de los problemas ambientales deben ser de naturaleza soclopolitica

tendientes 8 una modificacidn el estilo de desarrolie.

Existen dentro de esta corriente otras tendencias que abordan de diveraos

maneras la capacidad de sustentacién del

@

tema, como la gue se refiere

al uso de la enerpia en funcidén de las etapas de crecimiento de la

usmanidad, segin un model. de desa.rollo honogéneo de lan sociaedades,

que exige la reorganizacidn de las fuentes de cnerpia. dtras tendencias
haeen prevalecer 1a nocron de * unidad fundamental de low hechos y el

rogreso histéricoe v ancial " enma en ol case de la escueli de ecologia
2 £

humana, la del andlisis ccsto-beneflicic y ol  eonfoque  inteprado  de

desarroilo y subdeserrollo.

(161) telnick, op. citop. 2
(162} Ibid. p. 252



La eccologia humana es a juicic de Sergio Meini un npueve planteamiento
helfstico ‘dzl -desarrslleo humano, social y econdmico " (1G3) que surgid

esocurla o8 criticada

de lon avances logrados. por la ecolegia.
por la influencia que scbre ella ha ejercide el determinismo ambiental.
Sargent y Shimkin seflalan que " la ecologia humana reconoce wjue ¢l hombre,
la biologfa, la nociedad y 1la cultura ecstan Intimamente relacionados
entre si. La cultura y la sociedad han transformado el medio ambiepte
del hombre 'perc no han eliminado-sino tan s6lo cambiado- las presiones
selectivas del ambiente a lus cuales el hombre debe adaptarse ofectivamente

si ha de sobrevivir ", {164}

M3s “recientemente, ha surgido una tendencia gjue na logrado una amplia

difusién y seguidores en los pafoes

zadss, la Jel anialisis
costo-beneficio, que tiene sus rafces en la economia neocldsica, que
parte del gsupuesto.de que " Han empezado a considerarse los costos de
la eliminacién de desperdicios y la’ factura de mitigacidn de la
contominacién se afiade ya el costo del preducto . (168) Para olla,
més que la necesidad de cambio en el sistema es necegario Gnicamente
un ajuste del mismo. A diferencia de los neocldslcos, los exponentes
de esta escuela reconocen lasg fallas estructurales del mercado  como
es la falta de consideracidn del largo plazn, lay economias de escala,
etc., que hacen necesaria la intervencién y el control =n diferentes

grados  del sisten: ccondmico. (166} Fata corriente astd crientnda

a ofrecer una ‘“técnica" para evaluar cualguier problema relacionade
con el medio ambiente, ya sca la calidad del agua, la contaminacidn,
el ruido, ectc. Sin orbargo, el dilema de ashe pnidlieic rozide i gue
no todoou los dafios wuusades al omedio amlionte pueden cuantificarse vy

estimarca on tirninos wuhetarios.

{163) Tbid. p. 257

{164) Saryent y Qurtan, "Mology, soclety ond culture in humn ecology . 1972 Citado
en Melnick., op. cit, p. 5V

{165) PMMA, VEL Estadd del Mala abiente Mydial, 29010, . cit. p. 5

(166) Do esta mwera, en Istadys Uhids e ha estinede g ey oostos dr dofios crasacks
por la ocontaminocidn g2l aire varia aitre 2000 millones y 35000 millones de ddlares
annles. El costo en loa dfns cauwsads por 1a omtaminaciin en los paises en dosarrelle



Al respecto,” Nijkamp, uno de sus detroactores, sostiene gue " la informa-
cién sobre la cual deben basarse las decisiones concernientes a los

efectos -ambientales fracuentemente no existe o es al mencs incospleta™.

( 167} Gran parte de los supuestos de la ecolegia humana y el analisis
costo-beneficio, se apoyan en los. postulades de la teurls clasica del
desarrollo, no obstante, la crisis actual ha obligado a replantear estos
pcsthlados dado  que como ya se sefiald el wmodele de modernizacidn y
progreso -de los paftes industrializados es incompatible con el lugro

de un desarrollo sostenido en los paises subdesarrollados.

Dc esta manera 'y a consecuencia del surpimiento en la década de los
sesenta de la teoria centro-periferia de Friedman, que enfoca el problema
del desarrollo y el subdesarrollo en un marco integral al concibir
la unidad furdamental de todss las variables envueltas en el procuso
de desarrollo (168), nace el enfoque integralista que considera el medio
ambiente como un elemento importante del desarrollo pero no mis - que
el resto de las variables. Fste enfoque se opone a los modelos tradicio-

nales de desarrollo gque propugnan los pafses avanzados.

Dentro de este enfoque destaca la escuela del ecodesarrollo de la cual
Ignacy Suchs cs un principal precurscr. Dicho autor prapone 1a necesidad
de integrar en tode andlisis, las estructuras sociales y amblentales
tanto naturales como artificiales. En la Declaracién de Cocoyoc {1974)
el ecodesarrollo o5 definido como las "estrategins y nmroyoctos de
desarrollo socio-vcondmico ecolégicamente racional " (18 ), mediante

las que #ge propons le  innosvacidn  de  tecnologins  apropiadas  sara  que

cescila entre 3 vy B del prodcto nacianal Gruto en conparsCihin oo ek Loy Je del
costo de lns politicas arbientales erprerdidas, Ibid, p. 12
(167) P, Nijlenp. " Envirgrental ecovmics vol.I: Theory. 1976. Melnick.p. cit.p.264
(168} “El enfoque centro-periferia ha sido ruy Gtil para explicer les procesos histéricos
dol desarrollo capitilista en la perifecia en fuxif de las cuwveteristio
log contrus cormepondie
o, Cit, p. B3

Neelareidn del Sirposiic e rodelos
y_estrategias de desarrollo (FUMA/LNCTAD) ,
de 1974




la  wxplotacidn, y mansjn. de los r30s se realicen  en funcldn de un

der concoimiento de los  sitemas  maturales, era, el

eeadesarrallo tiene  por obielo Jogra  de una gelacidn armonios

entre Ia sociedad ¥y su die onbisnte sral "o i rechazands  en
forma categdrica la dependencia cultural y técnica, Las l{neaz generales
de este enfoque fueron expresadas ¢n el Informe FOUNEX de 1971 (ver

s avanzades es acertado

supra) en donde se sefiala que " en los palses m

congiderar el desarrollo como una de lay caugas de los problemas ambjenta-

les... {mientras quel... lo mis es ol aspecto mis importante de
los problemas que afligen al medio ambiente de la wmayorfa de la

humanidad. *. ( 171)

3i bien este enfoque ha sido critiecado por querer ofrecer un paliutivo

7

ds  a la crisis del. sistema capitalista como 1o han intentads los

enifoques  neomalthusiane  y  otras  corrientes ya  sencionadas, a
diferencia de =allas, el eccodesarrollo ha ide mds alld ea cuanio a la
concepcién de las causas de la crisis ¥ en lag viss para su solucidn,
como resultado de una lucha en el plano politico contra las concepeiones
de limites del Club de Roma. La propia ONU ha seguido estns plantea-
mientos, Particularmente la CEPAL ha adoptado dichc marco de referencia
al considerar dentre del! misme pgrupo de problemas el analfabetismo,
ia desnutricidn, la falta de agua porable, etc., con los Jde contaminacidn

del agua, aire y suelo y la erosién, entre otros.

En un esfuerzo por redefinir el marco conceptual de FOUNEX, la CEPAL
ha sefialado que las poifticas relativas al desarrollo y el mnmedio

ambiente no pueden ser de caracter universal, sino que debon diferencliarse

segdn  las  clreunsrancias  y  condiciones especificas de cada regidn o
pals. Esta conclusifn results aspecialmente importante frente al

renacimfento del moviniento neomalthusisno y sus planteamientos en =orno

170) Ibid,

{171} Melnick. op. cit. p. 29



vena b

al sistema mundial, que amenazaban durante la Contferencia de

sy base D oon

con ta adopcldn  de . reseluciones de  cardcter  universal,

un conjunto dnlco de estdndares y nermas de calidad paras el mundo. (1720

Fata escuela de pensaminnto ha influido en la evaluscidn por parte del

PHNUMA de loa estilos de desarrolle y el tratamiento de un puevo orden
internacional, en el marce do la propja OHU, cuyo punto de partida sc
Jucio-

basa en una mejor distridb a nivel mundinl, e

noando asi fuera del marco politics

Fste nueve enfogque se caracteriza por su interdisciplinaviedad y  su

deseo de arganizar una gociedad estructuralmente diferente con un nuevo
siastena de¢ valores, y no medinnté reajustes en el sistema actual,
Esta posicién, asi como otras . de cavacter personal, comparte la jdes

fundamental de que existe un limite del crecimionto que tiene que ver

con los actual ealilos d y tuya solucifn debe tomar en
cuenta la equidad y arwenia con el medio ambiente. No obstante, la
naturaleza y ferma exacta del sistema que ge propugne ea diversa y no
parece existir aln un consenso generalizado, & lo que ge agrepa el hecho
de que no ha sidoe puesto en prdctica, por lo que adn se cncuentra en

un plano hasta cierto punto uldpice.

I11.2.3 La Dimensién Ambiental del Desarrollo

En funcién de lo seifalado, si bien han surpido nuevos enfonques gue han

incorporads paulatinamente aquellas ideas que llevan implicito el avance

variables mis sipnificativas de ta interrela-

en la comprensién de

cidn; avrores como Jaime Hurtubia, opinan que " En minos muy generales,

1

pusden deoirse  qus arandes perapsctivas  del pensamiento ecoldpico
actual ‘adn no han penetrado en la América tatina, Todavia en muchos

pafses la ecologia y su aporte al desarrollo presenta una gran disparidad

{172} Véus= Thid, p. 261



a
+

eclre gus propgnasis muy radicales y  dasafisntes ¥ gus muy poras mas

de

blen escanas  recomendaciones  por  aplicarse  en medidns  concre

proteceidn  ambiental. Por elle, sus logres han  side mis  bien

introscendenten, comparados . con la’ intensidad de la retfrica

que la envuelve * . {172)

No . obstante " ello, hoy dia existe en las socivdades latinoascricinas

ronal

un. deseo claro por desarrollarse en funcidén del aprovecnamiente

St

y eficiente de las potencialidades paturales, siende MmAreo

yor parte de los gobiernss de Li regiin

vonceprual sobre el quu la
han ostablecide . sus politicas ambientales, y en al cual ia pebiacidn

ha participado, aungue desafortunndamente no en la melida dreseatle.

Un avance trascendental en la evolucidn del pensamiento ambiental en

r natural,

América Latina es el énfasis puesto en la cui

no ‘como .1limite ul degarrollo sino camo potencial, Esto ia

rolio,

tncorporacién de. la dimensidn awmhiental en el wmarco del do
permite concebir de manera integral ia forma en que interactuan los
sistemas sociales y los sistemas naturales y cdmo superar los estrechos
nérgenes del crecimienta econdmico en los que Jos temas del desarrollo

se ha visto limitados conceptualmente.

Elle exipe considerar que " El potencizl ambilencal del  desarreltie oy

gratro e las

las condiclones. ecoldpicas de produceién e ins

y teanelégica

consideraciones fundamentales de la dependencia econbhic
de nuestros paises " (174), por lo que lax rnstrategios e desarrolio
deben basarse en " un conocimiento mejor y wis amplio del potencial
de log recurses naturelis, 30} comportamiento  de 1ok ccosistemas, ¥

de las  Interrelaciones  ehtee el eontorne hio{isics y  las  variables

socioecondmicas y culturales, olementos que constituyen un tude y cuye
conocimiento integral serA determinante para formular y apliear un procesc

de desarrollo soatenible a larpo plaze v (U7 ).

(173) Hurtubia, op. cit. p. 193
{174} Leff, Fcolegfa y ... op. cit. p. 45
175) PR, Fstudio preliminar ... cp. cit. p.d



S

Recientemente, los  cronomistas latinoamericanos han  aceptado el ‘reto
que plantea’ la problemiticn. ambiental de nuestres pafses ol estudio
del  subdeosarrollc: " La problemdtica ambizntal nos trafa la prescncia

de .los  desaf relativos a3 los  stocks de  Tecursos  materiales  y

energéticos, y la cuestién fundamental de su utilizacidén en el large
plazo, todo lo scual entrafia una revalorizacién de la dimensidon terri-
torial, regional y espacial, No nas habiamos percatade al parecer
dec la dimensidén fisica de 1la problemfitica econdwica, es decir que en
realidad los (lujos monetarios de qgue nos serviamos los  economistas

términe la consecuencia de rambios en el entorne natural

lo misme que en el construide... wconsideramos asi que la emergencia
de la problemdtica ambiental... significaba cambios ol menos tan importan-
tes como lus aue se produjeren al moments Jde slaborarse 1a teoria del

desarrollo yo ol subdessrrolle lotincamericanc... La perspectiva ambieontal

constituye asi para nosetros una de las mayorea de esta nueva

critica de ia teoris econdmiva * {1i6i-
De ' esta manera, la diaensidén ambiental del deaarroilo considera  que
aquellos problemas ambientales que surgen dentro de un 2stilo de desarrollo

constituyen limiz a su viabiltidad. Ello obliga al tratamiento conjunto

del medio ombiente y del desarrollo en funcidén de la consideracién de

los posibles impactos que n largo plazo pueden afsciar los nbjetivos

del propio desarrclle, para o cusl  propone T ido

a mejorar la informacidn necesaria pura la toma de dacisiones en materia

de desarrolle congtituyendo una Torma de evaluar su viabilidad.v (177 )

EL PNUMA- ha identificado como las principales variables que determinan
las interacciones entre medic ambiente y desorrollo y que requieren

fymaay

de una mayor atencicn par e eolllio

(176) Leff. op. cit. p. 45
{177) FMA. op. cit, po 5
(178) Ibid. p. 6
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a) Las potencialidades de la tase natural
{energia, recurss

b

Le poblacidn
{composiridn, dindmica, distribucidnl;

La tecnologia
{nivel, aplicabitidad, capacidad, cvolucidn, generacidnj;

o

@) La modalidad de desarrolle y sus ¢risisg
testilos de vida, tasas de eoxpansicn, deuda external;

e) Las relaciones internacionnles
(grodos de concentracidn, capacidsd

f) La infraestructura;
g} Las estructuras invtitucionales; y

Otras caracteristicas sccio-culiurales
(religisn, percepcidn, actitudes, vslores),

tEgtas variables dependen de las circuns

ancias  concretas de cada pais
o regién, por lo. que es necesario que los enfoques de caracter global
hagan resaltar las prioridades regionales, subregionales y locates,
“apovedos en la comprensién de que la dimensién ambientnl implica un
amplic potencial para 1las perspectivas del proceso de degarrollo en

vez de una restriceidn v, (1MW)

Dada la forma en que los pafses letineamericanos ge han  desenvuelto

dentro del capitalismo peviférico, en funcidn de la introduccidn de

patrones tecnolégicos y ritmos de explotacidn de los recursos, uniquilandn

y obstaculizendo el surgimiento de otras formas de orpanizacidn social
capaces de generar un procese de produccién y de bienestar sostenido.
la perspectlva embiehbal  del desaiiolloe he seplaonfonZe el prablems e
1a dependencia y ha propuesto una estrategia nlternativa de desarrollo
fundada eon el reconocimiento cientiiico de nuesiros recursos y ln
revalorizacién de los estilos culturales de las comunidades rurales
para el aprovechamiente racional de los mismos.

(179) Tbid,




Asf  lo domuestra. Enrique Leff quisn ol referirse a la satisfaccidn de
las  satisfaceidn de 1sa  necesidades basicas Jde la poblacidn, destaca
1a nuresidad de elaborar " unn esirategia de desarroilc @ largo plaze

de promover actividades productivas ague peemitan un aprovechamlentoe

cay

wrando su conservacién y gpenerando

ecolidgico racional de los recursos, 7
un proceso menos costoso de utilizacidn de la energia mediante la utiliza-
cién de fuentes energéticas renovables, como la radlacién solar, y de
procesos naturales de captacion y ‘transformacién encrpélica de gran

eficiencia, como el fendmenn fotosintético . {100

Para “diche aulor, en tode proceso productive se debe tomar en cuenta

la articulaciin de la productividad natural y la productividad tecnoldgica:

la prisera depende d2 lae practices productivas enpleadas para el aprovecha
miento de los recursos naturnles y que determinan 12 censervacidn de
log ecosistemas, y la segunda consiste en la elaboracidn de una red
de  téenicas y medios  de produccitén utilizados en la modificacién de
los ciclos naturales, La consideracién de ambos niveles de producti-
vidad debe procurar un posto minime deenergfn y un ahocro méxime de
recursos no renovables, as{ como también . debe orientarse hacila la

satis¢faccién de las necesidades fundamentales de la poblacién. (181)

En respmen, la dimensién ambiental del desarrollo propons un progreso
tecnnlogico fundado en " la reorientacifn de lorz esfuerzos de innovacién
to

hacia otrog fines sosisles, fundndos en rusvas formas de aprovechamic
del potencial productive de la naturaleza y del trabajo humano, en un
control democrdtico de gus aplicaciones v en una revalorizacién de la

calidad de vida de las poblacjones. " {182)

s necesario snbrayar que si bien el enfoque de la dimensidn arbiental

+ momes radriro de las intecrelaciones

de} desarroiiv ho coisuil

(180) Leff. op. cit, p. X

(181) Ve Infd. p. 7

132} Jasté Ma, Montes y Enrique 1eff, 'Perspectiva abiental del desarrollo del covocimionto,”
leg preblaws del canocimiento y la perspectiva onbiental del desaryollo, #ixico,
Siglo %I, 196. p. &




exisrentes entre el proceso ccondnico’ vy las  estructurss  ccooldpicas,
sl representa un marce de referocneld que condensa la toma de conciencia
practica y una ideologia tedrica fundada en el andlisis de ius formas
de apropiacién de los recursos, asi como también una estrategia politica
orientada hacia el logro de " Un conjunto dr acciones que busesn una
mejor armonizucidén entre la reproduccidn econdmica y la reproduccién
de la naturnleza en tonto objetos y medios del proceso productive (163 ),
En pocas palabras, se trata de una estrategia alternativa que se opone
a aguella otra que se¢ apoya en el proceso de acumulacién capitalista

v ~aximizacién de la tasa

de ganancia 2 corto -plazo compromctiendo  la

tinuidad del mismo procese en el largo plano.

{1B3) Leff. Ecologia y ... op. cit, p. 106



I1.3 LAS POLITICAS AMBIENTALES

de  un  pensanicnto sobre

£n  lineas ‘generales, - la - consolid
¢}l medio  asmbiente y el desarrolle Zue pone el acunte en el costo

que sobre el -‘desarrollo tiene el manejo inadecuads e irractonal

de los recursas, ba originado que cada vez mds en Amdrica Latina y el
Caribe se prefiera introducir la dimensién ambiental en las politicas

del desarrollo,

Una de las principales preocupaciones de ecstas politicas es la rectifica-
cidén de las disparidades derivadas del estilo de desarrollo hasta ahora
adoptado por las sociedades latinoamericanas. £s asi como " por mds de

un decenic se ha venido delinecando una  percepcién ambiental de  los

problomas  del crecimiento  econdmico, creando - una  conciencia sobre 1la
necesidad de generar nuevos estilos de desarrollo fundados en politicas

ambientales, para asegurar un degarrollo scstenido a largo plaze. "{184)

Se entiende por politica ambientul * el conjunto de accliones que se

@

estiman necesarios, con base en cierta previatones para obtener una

ordenacién adecuada del ambiente ", es5 decir, " La politica ambiental

es ., . . la respuesia que se ¢a e 1a vregunta sobre ; ¢l qué hacer

isén. Frente o una realidad que no permitiria

para alcanzar dicha order

eatente, "{18% )

e

que tal ordenacidn tuviera lugar espontan
La politico oambiental adquirié reievancia desde que los pobiernos de
1a regidn comprendieron que pars una srdenacién adecuada del ambiente,

Lado para contrarrestar ltas tendenciss

era necesaria la inlervencidn del f
que  estaban conduciendo ul mundo a una catistrofe del sistema patural.

Dentro de estas consideraciones se ha incorporado la idea del manejo

f1aa) thid. p. 119
(185} B4, Estudio preliminar, .. op. cit. p. 33
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integeal de lom recursos naturales, partiendo de la base de gque parn

el desarrolle de las cconomias latinoamericanas eg necescric el control

cas en func explatacion racional.

del Estado de las riquezas b

Es asi como en la mayorfa de los pobicrnes de la regidn se han establecids
instrumentos legales y admipistratives que asi lo demuestranpo lo que
es raro encontrar  politicas nacionales de desarrollo que no incluyas algma

consideracion sobre la proteccion y ¢l mejora=iente del ambiente.

be esta wmanera, en Amdérica Latina tuve lugar una bSendencia hacia la
nacicnalizacién de sus riquezas basicas y a la impesicidén por parte del
Estado de restricciones en su manejo, como veremos en los siguientes

subincisos.

Recientemente, sl DPNUMA declard que en la actuealidad se estan estudiande
en 14 paises latinoamericands nuevas politicas ambicntales asi cowo
instrumentos para su ejecucién, de acuerde a las condiciones de. cada
pais, * pese a que la incorporacidn de los -avances conceptuales ¥y
metodoldgicos de las clencias ambientales es alin inclpiente en los sistemas
de decisidn nacionales por lo que hasts ahores sus logros han side muy
escasos) no obstante, la falva de actividades concretas en la materia,
sobretudo » raiz ‘del agravamiento de s crisis econdmica y financlera

en 1982, ha vepercutido  favorablemente parz la  incorporacién de  lu

dimensién anbliental on los paliticas de desarrollo.

Actualmente, persiste el reconocimiento de la necssidad de "™acer docencin
de la comunidad scbre lag cuestiones ambientales y convencer a los gque
formulan las politicn= vy toman decisiones de nue es indispensable adn
en medio de las enormes presicnes que lmgone la crisis ecendmics y

r de lado lus considercziodnes arbientales y  evitar

financiern no d

»

que oila sea un justificante mds para oacelerar ia sobreexplotacidn de

los recursos naturales rensvahles, LA )

{188) Ibid, p. @




A seceidn se sofislan los paliticas anbientales nacionales disefa

enfrentar - la groblemdtica. anbiental y los instrumentos empleados

para- siu i6n con nmspecial éfnfusis en la legislacidn, planificacién

y administracidn angicntales,

11.3.1 Las Percepciones gobre la Problemdtica

A menudo suele afirmarse que los pafzes industrializados y los paises

ra los problen del medlo

subdesarrollados perciben de diferente man
ambiente. Ello se debe a las diversas interacciones entre las fuerzas
¥ grupos sociales que existen al interior de cada pais, a la situacién
en la que se encuentran y los canales a través de los cuales perciben
los problenas, resultade de las diversas posiciones politicas,

perspectivas tedricas y prioridades précticas.

Si bien es cierto que la conservacidon del medio ambiente descansa sobre
un consense que no cabe discutir, el consenso politico que rodea a las

acclones en esta materia son resultado de una coalicién de inters2ses

muy poderosos, en gsuchos r#nsos  apoyados por aguellos grupos

rua controlan y possen 1a tierra y les recursog haturales.

industrislizados  la

A este ~n - debe ol oque en los palses

sen

preocupacidn sobre ¢l ambiente se haya orientedo al tratasiento de los
problemas de contaminacidn mediente el control de desechos industriales

istemas terrestres y marines, asf{ como, la calidad

que atfectnn los e
de vida de su poblacién. En cambio por su condicidn subdesarrollada,
en los paises latinocamericanos une perciben de otra wmanera los problemas

y los cbstdculos -ue se  cpone @ una formolacidn cobsrente  de

poilticas amblent:les, poar fo gue «o ha hecho nec
whs oplin de los ase von ssbientales s donteo el oceccesc do desariolio,
docde " Mas  5ild  de les  problomas  pedatives  al o contral  de  la

CUr3OX

. como

contaminacién, el anbicnte sparece como un sistemna de



i potencial produciyve una egtratepia alternativa Bl

desarrollo M ., (17) Por 1o tanto tarnbidn, la percepcidn de cudles
son log canales o través de oz cuales se puede respouder o estos

problemas es diferente £n el caso de cada problemra concreto de acuerdo

a los ‘diversos nctores sociales que intervienon. 41 respecto, Marshaltl
wolf identifica las principsles formas de percibir  los problemas

ambientales conforme a los sipuientes actores soclales:

1.~ El Estado o Goblerno es el "drbitro fTinal de la polftica del
medio ambiente M {183 ), quidn tiene bajo su responsabilidad la solucién

de los problemas ambientales 'y a quién los demds estratos de la sociedad,

al v afectados sus intereses, exigen que ofrezea soluciones a estos
roblemas de los que incluso no existec un consenso nacional., Eato
na llevado s situsciones en gue el Eptade wve scbrepasar su capacldad,
viéndose obhligado a dar soluclones marginales tan sole para evitar que
el problema alcance mayores proporcionss. fentre de #1 existen
burocracias y facclones legislativas wliadas a fuerzas gociales, que
propugnan por sus propias percepciones vy politicas. Una de las principa-
les congsecuencias de esta achtitud es gue cadn vez  se  hace mds obvia

iz disociacidn entre las estrategias del desa llo gque llevan a cabo

los  gobirrnos, incluso con el apoyo de  orpauis

os  Internacionales, y

ias tendencias resles de las politizas pdblicasg y del estilo de desarrello

predominante; decir, entre los ubjetis de un desarrolle autdnaso

y eqguitativo y 1los objetives de la transnacionalizacién asi como de

las sociedades de consumo,

2.~ Los fuerzas ccondmicamente dominantes perciben los problemas

arbientales como abstdculos o  pelipros; particularmente ¢n el caso

de las eppresns transnacionules, por las agaplaciones gue oo wen obld

eft, Boologiay .. cpa cite po 116

Véase
Estiles do deoarollo v owedio iebimnte en Amdricn latina,
po3X3

Wil Wolfe. 'Perspoctiva del medic anblonte en la palastra politica ™,
El Trimestre Ecendmico




a realizar, y la exigtencia de problems,

y manteniéndose ajenas a reglamectacicnss gue restringen activiindes

e tambidén trasladande los de una selucién ado

de la accicdnd.

3.~ log intelectnales, atentificon v ciudadanos conclentes quicies

entre si perciben “los problemas en forma nuy diferente segin su
de estudio o trabajo, pero que en peneral se inclinan hecia soluciones

ampliag, racionales y de iarpo plazo.

4.- Los grupes poblacionales afectkados por =l deterioro de su

calidad de vido, de su poder adquisitive y del medio amblente, quienes

zarcoen de up varco adecaado para ext

nar su percepeidn de los problemas.

Los medios de comnunicacidn han empezuade a ser un medio para comunicur
las inguietudes de’ estos grupes, pero su conciencia do lown problemas
ambientales e encuentram’ adn  lejos de alcoanzar: la Intensidad  y
combattvidad organizeda que ya han logradv esteu wmigmos prupos en log

paises industrializados.

fucraas

La - percepcidn A2 los problemas el medio ambiente por  est
sociales, que han originado incluse conflictos de intereses, ha llevado

@ la  formulzeién de politicas amblentales gue  responden a  enfog

parciales de ia realidad, adn a pesar de que exisie un conscnso goneral

en la regidn pora considerar el medio arbiente dentro de un entogue

integral. Esta percepcidn he conducido a la proliferacidn de reglamen-
tAciones, prinvipaimente  de caracter vigilante, a un aumento de la

intervencidén drl gobierno en el funcignamiente de laz industrias y nn

anas, asf  comp @ uan  difFeusion  de  la

general  de actividades cotid

interpretacién de las leyes y l& acipnacién de fondes piblicos.

La formulacién o polfticas asmbientales intepradas necesariamente deberi
tomar en cuenta ia percepcldén y valorizacidn del aedio ambiente de eoton

actores deé lo contrario lag propuestos que se hagen serAn inaplicables.
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Eg- por ello que ‘“parece preferible  que . los  conflictos de intereses

en relacidn con la politica del wmedic ambiente  se planiesn on forma

los

abierta y se consideren legitimos, grupes que actualmente
carecen de poder o tienen otlras preocupaciones ne  aleanzan a  lograr
una cfectiva presencia on este aspecto, puede suponerse que los costos
de las politicas de medio ambiente y de las de desarrollo en general-

recacrdn sobre ellos mientras otros grupos obtienen los beneficios".(189)

Ea por ello, que la introduccidn de la dimensidn ambiental en la politica
de desarrollo y el logro de un westilo de desarrollo diferente exipe
de técticas: flexibles que towen en consideracidn la evolucidn de estas
fuerzas - sociales y politicas y de su conciencia de los problemas del
medio ambiente, para ello es  necesario evitar soluciones burocradticas

centralizadag.

A este respecto, el PNUMA ha reconocide los esfuerzos de- un pequeilo
grupo de palses latinoamericanos por integrar las peliticas de ordenacidn
ambiental del territoric. en 1la planificacién plohal y reglonal de
desarrollo. Cabe destacar, que pese a que scn adn pequeiios estos avances
en la regidn, es evidente un cambio de amctitudes en el seno de entas
gociedades; las cuales pasaron de ser biasicamente denunciantes a principios
de la década de 1370 pasarcn a ser propositivas respecto a la concertacién
y coordipacién de esfuerreos hacia el desesrrcllo de tecnologias aproptadas,

acceso equitativo a los recurses, utilizacidn de desechos, ete.

Simultaneamente, se ba penerado una mayor conciencin de 1o prioridad
que debe darse n los problemas ambientales con especlal énfasis en la

solucidén a problemas concretos como es el caso de la deforestacién,

1a contaminoacién de aguas, la erosidn y hacinasmiento y marginacicnh urbanas.
No obstante, exiate adn 11 incepridumhre can respecto x los  efectos
que la crisis ha tenido scbre estss preocupacienes, poustergindolas para
posibles “"tiempos mejores', y sobre lus débiles estructuras institucionales

y las politicas smbientales.

{1f3) Ibid. p. 331
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11.3.2 ‘Las Polfticas Ambieniales y cus Instrumentos

Dentro de 1la dimension asmbientatl  del  desarrcotlo, politica ambiental

aparece segdn Jaime Hurtubic Y como un instrumento refinado de ordecacidn

miticia un contrel adecuado de los

y administracidn ambiental., que po
objetivos hunanos para conseguir bienestar dentro del dAmbito mis amplio

de los propdsitos de la ecosfera .. { [0}

ambinntales: anuellas

Parn ellc, se distinguen dos tipos de pelitd
cuya formulacién considera los criterins de globalidead y transectoria-
lidad Jerivados de una perspectiva holfniice del medlo anhiente y el
desarrollo - (polfticas ambientsles proplamente  dichaus) y  aquellas que

no consideran estos criterios sine mds bien se refieren a un determinado

aspecto. de relevancia ambiontal o o vrvidad que nueds

genarar efectos ambientales ( politicas de relevancia ambientalj. (191}

Se puede decir que peneralmente en América Latinu y =i Caribe los criterios
de globalidad en 1la toma de decisidn sobre politica ambiental de largo
plaze son  aun escasos, son mds comines . las polfticay de relevancia
ambiental disefiadas poara objetivos de coric y mediano plavzo sobre ciertos

aspectos del medio ambiente tales como la preteccién, rnorcorvncidn y/o

crfticon

rehabilitacidn de recursos na ales, la snoluc

o i proble
como es el caso de la contaminzcidén, desertificacidn y desastres patursles,
incluso de provisidn de servicios bésices, regulacién dé  crecimjento
urbane e industrial, desarrollo y ronzervacidn de fuentes deo eaergia,

ete.

A este grupo de politicas pertenccen también aquellas encaminadas hincia

un  mejor conocimiento del medlo ambiente y de la pgestidn ambiental,

(190} Hrtbia. op. cit. p. 193
(191) MIMA, op. cit. p. 33
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al mejoramiento de la  legislacién  ambientsl y de los sistemas  de

administracién e informacidn.

E1l misma estudic de PNUMA a wue hicimos referencia en el punto anteelor,
sefinla que de los 14 paises de Lo regidn analizades on ninguns se muestra
wi nivel alte de eficacia de sus politicas ambientales sino que este
resulta por lo geueral bajo. ¥lle se debe principalments a la Y fulta
de deeisidn polfitien " y en segundo término o la * falta de recursos

"

financieros . Primsraments, e e una notable apatia y falta de

voluntad politi en los Srganos  encargados de disehar las polfticas

5, cen bagse en entoques cencrelos cuyas soluciones

micas y financier

puedan aportur beneflcios upreciables y directos al desarralle cconémico
y social de los paises. A estn situacién se aprega también  le falta

rE0s hunonss k¢

das, de un marco Jjurfdico adecuado,

de rec vizos aprop
la informacidn y directrices suficientemente claras, asi como, la escasa

participacién de la peblacidn. (192)

Particularmente en relacidén con los sistemas de gestion e instrumentos
de control se aprecia una notable desccordinacidn, destacondo los casos
en que prevalecen los conflictos instltucionales y la falta de un
sistema de gestién opropiado. La centralizacién y sectorializecidn
de las polfiticas ambicntales es también, semin PRUMA, una de los causas

menores de la ineficacia de las politicas asbiontales.

A continuacidn veremos en América Latina y el fCaribe las politicas
arbientales se han apoyado en tres instrumentos principales: la legislacidn

ecializados

12 planificaridn v sistemas administrativos

, 1

ambicn

en la grstidn ambiental.

{19} Vénse. Ihid. p. 41



11.3.2,1 La, Legislacidn. Ambiential

Uno dn lep dnstruzensos

tlevadag

enterdida’ come v el de lnoaecidén del

cipia

Estado vy, «omo. *tnl, a través de clla so por lo

las principales polfticas del

ado . (1931} i

propio bs

se  constituye gpor el propio  aisvtema inpidico  del

“ablecimivnie  de

medtante el o VAT

orden

de  fermular  lo  que  debe

amhiente, gquedendo asi oblipade el

e =0lG

Do chutadte g importancin oA la

de mus postulados

o funcidn de por la permanencia y  wall
wae -importantes (19} , as{ come, permitir y promover ol estabie-

cimlento de  otros  instrursnios  cono

adminiszrotivo nmbiental,

La consolidacidn de uan  nusve visidn oo d ]

partiv de la Conferencia de Estooolsa

craacidn de una leg weibn asbionial o -
en 1sg. poderes leglslativos de ios paises v eAribeios

amnient al

slatoaracidn de us )

ara

que han sidec aprobadas y puestas on vigor,

la importancia de la legislacién como  instrumente  de politicas
ambientales parte de la  incorporscidn que se hagh o manejo  Integral
de - los  recursus. Fsta ddea Tiene suo oorigen on el dos ool ashlaral

de las antiguas civilizacinnes drndr se estabiceia que las cosas Jonunes

{en este caso los recurses naturales) no eran suceptibles de aprupiacién.

f183) Ibid. p. 47

2




“gta misma - idea provalecid en el POMBNG; Ya et s Lesar dooogue

uoemo

a el Jorache de prapi

t

se - pecioc PETULT

undarental e won su faneldn o

derecho

éata

Es el dereche  capitalls el oo

“rranstfornd la funcidn secial que =staba en le base de
del caracter ‘comin' de las cosas en un fendmeno natural y, por ende,

en un fendmeno suceptible de ser modificade per los avances toconeldgicos",

(195 } En este marco, al ipual que Eurcopa y Nortsamérica, 21 manejo

de recurses naturales en América latina fue en funcidn de la propiedad

privada de los mismos o dervecho abzolute (16}, de cuyos bLeneficios

reconucia la Cguaidad de est

asi también,

disponia su propiet,

recho  on anjeres, favorecisnd: la  existencia de

¥ ext

enclaves extranjeros,

1 @udificado.

Es en el presente siglo que el sistema juridico comenid a
Por un lado, se le dié a la propiedad wana funclén socinl coma parte

de -las medidas que ae implementaron & roaiz del cambio hacia un sistean

capitalista de FEstade. Por el otra, se buscd reinvindicar para el

dominio piblico ia aprapiacidn, medinnts la expropiacidn y noncionelizacidn,

de log excedent

generados e

de los recursos asi como plotacidn.

Wine jo o inte vuiente retorzda

Lo idea

por los sistemas juridicos lavinoamericanos a raiz de 1o srisis asbiental

¥ la preocupacién del desarrollo, bos c¢eomp procesns  que  requiersn

tructurales ¥ cuyo prizcipal prot tado.

de cumbion e«

1168) Brafes p, 6

{198) tos oilipee civiies latinowmericanos del siglo A0 asontaten qar la peopiedad
privada ern wn derecn sbeoluto, Qyas popietam ios dissadai & clla o i oantora
volunta, th cjuplo es la incaporscim on estis dr la omoepeiln "civilista®

2o la propiedad que “proporcicnanon da exploteiidn de Lo wveanou salirales de

de mouerdo a le 1éadca prodetiva e los propietar na

n suover eshno sieg e doterainod por las vy "

164d. p. 377




.S

Hasta shora, esta ddea no. ha encontreds  adn vigencia formal y o resl

en dichus  sistomas, 0o obustante el uso v onal - de les o recurscs

naturdles ha comenzado o aoupsr un Lugar lmporvante,

fn . efecto, a partir Je ia décads de los welenta wne Lan establecidoe
normat  sobre  la  congervacidn del wedio  ambiente, ©no  sélo  comy  una
1'hnc16n del Estado, sinoe también come un derecho ¥y un deber de los
propios ciudadanos. De esta manera, la gestidén racional de los recurses
por el Estado constituye actualmente uno de  los principios {undamenta-
les de las politicas. de desarrollo dr estos pafses, y nds especifica-
mente de la legislacidn ambiental. Br el casu ds las constitwciones

politicas de log paises de 1a regidu.

pecto, destaca México 'y su

sritneidn politica de 1914 cuyo
articylo 27 pestablece el moreo propicle para ol maneje  integrsdo de
los recursos: esie cjemple se repite en las Constituciencs de Chile
de 1925, de Perd de 1933, de Venezuycla de 1961 (articulos 93 y 106),
de Guatemala. de 1965 (articulos 69, 134 y 135) v de. Bolivis do 1967
(articulos 7 y 133). Mas recientencnte, ¥ en nateria de conservacidn
y proteccidn del ambiente, las constituciones de Panami de 1272 {articulos
44 y 110), de Cuba de 1976 (articulo 145 de Perd de 21979 (articulos

119 y 123} y de Chile de 1980 {artfculo 19 ). (197}

Para  Raul DBrafies las medernas constituciones latincumericanus pernd ten
que el Fatado asuma 1a direccidn on el mancjo integral de los recursos:
"lag nuevas constitucicnes imponen al  Fotado el deber de procurar una
pgestidn  racional  de los  recursos  aaturales, deber que e Estado
absolversd respecto de los recursos noturales que se  encuentra dentro
del ambite de!l deminie pdblico por medio de  una  administracion
adecuada ¥, respecto -de equellos gue se encuentran dentro del dmbivo

del dominio privado a través de la imposicion de las madalidades,

(197) Véase PHMA/GUAL. Lo
Serwvdo de la tepdblica, 1987

icn Arbitntal ey Avfrica latina y el Caribe. Midco,
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limitacicnes ¢ restriccicnes gque sean apropiadas " (193)

La elaboracidn de normas . {legislncién secundsria) sobre 1a proteccidn

del medio amblente se encuentra adn en sus inlecios, mogtrands en la

mayoria de los casos un caracter orial al dispersarse en ministerios.
No obstante, a partir de osta década se han obtenido avances importantes
en  relacidon con la promulgacidén  de  leyes basadns  en una  visidn
integral de los diverses cemponentes ambicntales. Es ‘el caso del Codige
Nacional de los Recursos Maturales de Colombia {1974), 1a ley Orgénica
del Ambiente de Venerzuela (1976}, la .Ley de Proteccidn al Amblente de
México {1982}, y la ley Ho. 56,038 sobre la Politica Racional del Medio
Ambiente del Brasil (1981). (.19}

Asimismo, ose han. creadc  ordenanientcs gue  eatablecen un sistema  de

gestién estatal del ambiente come son #1 Sistema lecional del Medio

Ambiente de Brasil, ¢l Slstema Hacional de Proteceidn y Mejor ento
del Ambiente de Costa Rico y el Sistema Nacional de Proteccién del Hedio

Ambiente y del uso Racional de los Recursos Naturales de Cuba. (XD)

Con todo y lo anterior, lo cierto es que hoy dia se adolece de normas
con la suficiente eficacia jurfdica para que pueda operar efectivamente

un sistema de manejo integrado de les recursos, por lo que persiste

la torea de continuar con ¢l estudio para In. formulacidn de

generales sobre el medio ombiente realmente eficientes y eficaces.

Dentro de este contexto Ruben Do Utria gostiene que " En general las

bases y las caracteristicas de un modelo normativo para ia preservacién

y defensa del amblente depende smente  de lp actitud  y  la
capacidad de las fuerzas seciales on el poder, el grads de consenso
interno, ¢l poder de negociacién externa, las condiciones culturales,

7 otros factores politicos y sociales Je cada pafs y sus correspon~

(198) hrefes. cp. cit, p. 38
{199) Véase PMIA/ORPALL, Legislociin ... op. cit.
(200) Prafvss. op, cit. p. 8



dientes royonturass histéricaas v (Wb}, Para ello, dicho autor supgileve

que

el marco norms

que 82 cpree’ pire en torno o los criterioes

siguiventes:

1)

2)

4)

5}

6)

7)

El aprovechamiento de los resursos naturales, respetande érico y
cientificamente, la dinémica y los ciclos vitales de la natursleza,
Los . objetivos sociales del desarrollo deben ser compatibles con

la dinémica, les potencialidades y limitaciones de la naturaleza.

Bajo ningin objetive socinl o ccendmice se deberia atentar jrrepara-
J B

blemente contra la estabilidad de!l ambiente y la culided de la vida.

La ‘adecuada satisfaccién de las necesidades bésicas y aspiraciones

sociales de la poblacidn,

Que ... el ombirnte es tombién un servicio de biensstar social
en cuanto de é1 dependen la posibilidao de respirar aire pure, consumir
alimentos sin contaminacidn, habitar, Ulrabajar, circular y recrearse
en espacios y mediosc  funclonales, dignes, de escala  tamans, de
seguridad geolégica y climdticn y en condiciones dc  higiene y

salubridad fisica y cmorional " (202).

Respecto en el nancjeo ad sado y el uso racienal de los recursos,

gs{ como, la compatibilizucidn ecoldpgica de  los  asentamientos

humanos ¥ sus actividades de sustonlacidn.

deciaiones

jonales relativas a la proservacidn del ambiente
¥ sus recurses, asi como eu planificerién y ejecucidn tendrdn que
ser  concehidas  tonto en ol contexto de la  jurisdiccidn nacional
come - en lo posible -~ en la internacional, otorgindose adecuada

consideracidn a los efecteos ambientales de origen transnacional™,{71)

(201} Riben D, Utria. "la inccrporscifn de 1a diresidn abiental o la plmifiexié

{ap} ibid. .

el llo: wwa poible gufe artudalds «_Estilar de Desarrolle y Medio Athionte
o Anirica lating v ¢l Cacibe, FL Trimstiv Foadnico. po 474

e

(&33) Tbid p. 4%



Por lo anterior la taren que los sistemas jurfdicos latinoamericunos

tienen por delante es leg ar e ranura que permita al Estado ejércec

su  autoridad. para limitar anellas practicas  que  resultan nepativas

ambientalmente, asi  como  transforear Los  sistemas  juridiens y  sus

instituciones, con basc en una estrietepla doe desarrello a lergo plazo.

I1.3.2.2 La PlanificaciGn

Otro de los instrumentos importantes de la politica ambiental wuvs la
planificacién, entendida coma " la formulncidn y programacidén del proceso
de ajustes y transformaclones del sistema social y sus estilos de
desarrollo que‘ conduzcan a la preservacidn, la defensa y ¢l mejoramiento
del ambiente y sus recursos, asi como de la estrategia para ponerlos

... 1n planificacidn ambiental es ia

en ejecucidn " {X%), o3
parte inseparsble de la planificacién del desacrollo relativa a ‘la
preservacién y el manejo de los' recursos ambientales, destinnda a
preservar la vida de las generaciones presentes (- la subsistencia ),
a garantizar la de las generaciones futuras {supervivencia), a compartir
y ordenar sus asentamientos y su  hidbitet (convivencia) y mejorar

constantemente y dignificar la calidad de vida {progreso) ". (3%)

Fn los pafses de América Latina y el Caribe, la planificacién suele
expresarse de manera diferente: por un lade, en los pafses donde we

ha incorporado la dimensidén asmbiental, se han formulsdo plunes nacionales

o globales de de

rrolle junto con propgrumas Yy proyectos especificos
sobre aspectos ambientales; y por el otro, que es la tendensia predeminante
et 1o pafces 40 1n repidn, la elaboracidn de lineamientos y estrategias
especificas para la proteccién del medio ambicute, en les que suelen

tratarse cada problema como  tnicn, sepavando  sus  consecusncias de los

aspectos sociales, culturales v r~condnicos. (30)

(21) Ibid. p. 472
(206) Tbid
{206) Vo PRI, op. cit. p. 44



En el dltimo caso, lags ceflexionss »  razonamiontos planificuridn

ambiental o

audn estan influidos por preceptos tedricos de las de

neocldsicas, nomicog

nde el inpacio ambiental wsobre los problems

‘

aparece como ' Un preblema toentec csoluble o partie de la evaluacidn

s mediante la cons

de las coston y beneficios ecoldgi uccidén del daho,

preservacion  y  rehabilitacién  del medio mbiente, que frente n o las

funciones de produccidén permitirfon establecer un balance imo  entre

la explotacién y la preservaclén de los recursos naturales ".: 27)

No obstante, problemdtics  anbiental actual ha obligade o nuevas

consideraciones tedricas y pricticas. Es decir, se piantea la-necesidad

de  ir 21132 de un posible reequilibrio de la economina al  incluir

algunos factares ambientales, Los . objetivos de la plenificacidn
ambiental se apoyan en " una nuevs percepnidn de los recursos potenciales
para el desarrollo sccial, fundado en 1o articulacidén de los procesos
econdmicos, ecoldgicos, culturales y  tecnolégicos, y orientsde hacia
la  construccién de  upa racicnalided preductiva  alternativa . (a8 )

De esta manera, a las preccupaciones tradicionsles de programacidn y

distrit

weidn del gasto pGblice y el equilibrio entre

0S5 ¥y egreses

coneentracidn del ingreso, desequilibrie proguctividad
econdmica, ete., se agrega vl estoblecimiento de mecanismos  legales

para prevenir y corregir los hibites de con sicidn

de desechos derlvados de los orocesos de industriali

12 incorporacion de la dimensidn ambiental en la plsnificacidén dentro

de ‘una perspeotiva multidisciplinaria, ha intepradoe ir mas aila de la

incorporacién de variables ambientales en las pricticas  tradicionales

de la planifiracion. Es decir, su realizacidn estd sujeta a que los

ropins  sociedades lhagan  suyos rincipies y conocimicntos sobre
p 5 p f

el medio "oL..un recursa sctratégics para mejorar su

rondicinsnes susistencia oy oz talidad de cpdn a0 travis de s

{207 Mmtes y Leff, oo, cite o 39
(08 Ihid



participacidn en la  apropiac:dn, manejo y control  de sus  recuruos

productivaes ", (29) Dentre de esta perspectiva, la ploanitvicacién
se relaciona bhsicamente con los aspectos propios de la organizacién
sceial  y los  estilos de  desarralle ‘que  afectan  directawente  las
condiciones del medio ambiente, més que con el manejo sectorial de los

recurs0s oaturales.

En 1o practica dicho proceso ha planteadn una serie de interrogantes

¥ dificultades que min no se han resuelto, Unn de ellas su refiere

micenta

a- la utilizacidn de la- evaluscién del “impacto smbiental ceau heer

de la planificacién. £n ella observa la “exclusién. de criterios

ecologicos {undanentales sn los proyectos -de  desarrollo gue buscan un
manejo integrade de recursos; asimismo, la extemporaneidnd con las gue
son  hechas  estas  evaluacienss  lupiden que sBus  resultados normen el
process de toma de decisiones sobre las alternativas productivas . posibles,
sobre tedo en el caso de aquellas evaluaciones que ni siquiera forman

parte de una politica de planificacién ambiental.

En el marce de la actusl erisis eeondmica y  financlera el principal

imperativo es  gque  los  eneargados  de la planificacidn  prupongan

... soluciones  concretas  que weviten que ol pesc de los reajustes

bre  (an cectores - anis  desprovi

dr 1a poblacidn,

irios recaign ow

y gue se efectien & costla dr la solireexplotacisdn de los rezursas g ol
deterioro ambiental... ™ (210), para los cual se dete prowover el examen

critive de 17t acrunles meodelos de planificaclén, que obiedecen a ins

principales preocupaciones de los paises desarrollado y " ola elahs

de otros que {reflejen} en forma mads adecuada Ins raracteristicas dc
los diversos pafses de 1o regidn, con sus particulares problemas
ambientaies ", (Jil)

de  ylanilicacién, cada pais dehe

destacar que en

(X9} Leff. wp, cit. p. 134
{210) Sunkel, " La intertcei@n.., " op. cit. p. 61
L) Ihid. p. 61




constderar  su  prado  de desarroila, su disponibilidad de recursos, su

rip, 1o influencia

capacidad cientificn y tecneldgica, so Jdependencia wmxt

mamiento de la

del contexto internacional sobre o frustura 3 fune

edad y fundamentalmente su capacidad de accidn politi

Por - l¢ auterior, una de las preocupaciones principales de la planifica-
clén es que un pafs mantenga y aumente su  patrimonio  de . recursos
naturales, mediante el apoyo de aqueiles actividades destinedas a conocer
y evaluar sus recursos unaturales, as{ como su vigilancia permanente

la reorientacién

y sistematica, Dentro de -estas aclividades
de la actividad cilentifica y tecnulégica, asi como, 13 consideracidn
de los costos y riedpos avbientales epn los esfuersos por diversificar

y aumentar las exportaciones,

Otra de las preacupaciones de la planifHcoacidn debe ser la s

de las necesidades basicas de 1a poblacidn, gue veguicre entre orro
aliviar los problemas del desemplec y subenpleo. e Pero para ello
es imprescindible que el Estado ne sea pimplemcote un sparate lepitimi-
zador y reproductor de las fuerzas del mereado, sinc, por el contraric,
una  institucién de refleje adecuadamente los lntereses de corte y larpgs
plazo de los sectores mayorituries de lo poblacién . (di2} Azimigamo

ge requiere de una amplia participacién de toda In poblacidon y de una

descentralizacidén en el ejercicio de Ya plunificacién,

Los resultadnos de una planificacidn »n Amérlca Latina y ¢l Caribe bausada

Marshall Wolfe,

e Yo Aimensidn ambiental del desarroilo, es descrita por

ins fuer

s

en los siguientes {érminos: " Como en los paises weilrn
dominantes se  wveradn  obiigadas @ ennd progresiva incorporacién  de

concesiones y medidas paliativas-inciuso de proteccion del medio ambiento-

que  resultan  contrarias m la 18zica del  sistema. Los  cambiog
cuantitatives purden  sumarse  hasta  producir  mutacicnes  Lrascendenles
del estilo de desairclle; n bhien las contradicciones pueden dar origen
a cambios cualitativos sdbitos, que incluso podrian olterar la orientacida

(112} bid. p. 64




- s -

‘congumista’ que actualmente hace fon diffcil contesplar una sana politica

sobre medio ambiente . {213)

Hasta ahora en el actual estilo de desarrello de los pafses lutincameri-
canog, ha prevolecido la tendencid de que las fuerzas dominaaten  sean
las que determinen la planificacidén de manera de fortalecer  su dominio,
por cual resulta de suma importancia " democratizar la estructura de
poder- en lo econdémico, politico e institucional- para que este nuevo
estilo de desarrollo se apoye y uvuente con las fuerzas propiss de 1a

socicdad que lo emprende . (Mg}

II.3.2.3 - Lot Slateman Administrativos

La legislacién y la planificaclén no constituyen los fnicos instrumentos
de  la polftica ambiental, los sistemas administrativos  establecidos
por. los gobiernos pora apoyar dicha politica, han tenido también amplias
atribuciones en materia ambiental en el marco de las leyes y planes

establecidos por los paises de América Latina y cl Caribe,

De acuerdo a estudios realizados, el PNUMA distingue bdsicamente cuatro
tipo de sistemas administratives que son practicades en la regién

{v. cuadroe6) (215):

1) Las  agencins  oespecializadns  en asuntos ambientales, que en”la
practica han experimentads grandes dificultades debido a que

tienden a sectorializor las cuestiones ambientoales, comprometlendo

{713) Wolf. " Perepectivaa del ... " op, cit. p. 30

(214) Alvaro Guela turtad y Bdond Garcla D'acda. " las varkdles arbientales on
la planificaciin de) desarrolle ", Fstilo de Desarrollo ¥y Medlo Abionts en Anrico
latina y el Caribe. £l Trimestre Eonimico (vol. I}, p. 440,

{215} PRMA. op. cit, p.a5




Cuadea

DISFRIGUCICH DE-LOS CRUANIUMOS EHCARGAI®NS DE LOS ARUT K
(PURTOS FOCALES TECNICOS DEL PRUMA) DENTRO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
EN. LOS. PAISES DE AMERTCA LATINA Y EL CARIBE

:\dminiﬁtrnﬁlég_pﬂt})‘ic'q

Palses

Aruba y Antipgun - -~ hd - - -
Argentina X - - - - -
Bohamas - - - - - X
Barbados - - X - -

Bealicn - - - - - -
Bolivia - - - % - -
Brasil X - - - - -
Colombin - -
Costa Rica - X

Cuba - X -
Chile . - X

Dominicn - - -
Ecuader - - -
El Salvador - - ~ -
GCranada - - - - - X
Guutemala - % _ i
Guyana X - - -
Haiti - - - % - -
tlonduras - - - X

Jamnica - -
México X X - - -
Hicaragua - - - - X -
Partami - X - - -
Paraguay - - - - X -
Perd - - - X - -
Repiblica Dominicana - - - - X -
San Crigtobal y Niecves - - - - - -
Santa Lucia - -~ - - - x
San Vicente y lan

Granadinag - - -
Suriname - - -
Trinidad y Tohapo
Uruguay - - -
Venezuela X - - - - -

£
1
3

> % 1
1
[

b
i

»
1
1

[
'

1
> > ¢
1
'

M/Subs. - Ministerio - Subsecretaria

Sist/C = Sislema o comisiones nacivnales para el medio ambiente o de
ecologia.

T = Turismo.

P Planificacién,

A/RN = Agriculiura y recursos naturales.

S - Salud.

PUNIE:  1TIMAL Fsludio 13
Caribe: adopes, lokrcias y penpectivag al ofo A0 y nka al

sHimiser sobee s ixantus abionbiles on Zdeion tatim oy »)
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una . gestién . ambiental unificada y ccherente de los problemas.

{216 )

2) Lot orgunismos sectoriales a los que se les hon designade funciones
en materia ambiental y queé suelen ser altamente parcinales, ya
que permiten  atender solamente asuntos muy particulares dentro

de ln compleja problemdtica amblental.

3) Los orgapismos de planificacidén con funcicnes ambientales que
ofrecen amplias posibilidades de integrar los principios de globali-
dad, interdependencin y suustentabilidad del medio ambiente dentro
de los planes nacionales de desarrvllo, tante a corte come a
large plazo. No obstante, este tipn de sistema administrativo
ha tendido hacia la formulacidn de polfticas y orientaciones

generales més que a la atencién de aquellos requerimientos propios

4) Los sistemas nacionales ambientales, aln se encuentran en etapa
de formacién pere gin embargo, presentan mayores posibllidades
de hocer frente =2 los desafios ambientales al incorporar la
dimensién ambiental del desarvollo. Los requisitos para que
este tipo de sistema administrativo funclone son: definir claramen-
te el status y el papcl de cada uno de sus cemponentes; integrar
efectivamente a eate sistema log orpanismos prexistentos; convar
con un sistema de informacidn ombicntal, asi como de  recursos

humanos, técnicos y financieros que garanticen un descmpefin arpdnico

de la gestion ambiental en bado el tervitorio nacional. (A7)

Pese a que degde hace varios afios la planificacion global del desarrolle

ha 10COrporann, Cowo ya  Viman, i oowd obojebavel geniralen o temfeien

(216) Com Jo scfwla RN D, Utria, el PRMA considarn gue ... Ja gestidn ablental es
nd8 que wn oconplejo de thanicas elabordae pun plicn tasss y plinificar, y que
se reficre a meho mB @ A la gutin abiental per se. Ge estd entendiendo en
efecto, oo uw am:lia concepcidn de cpradrecitn pars resalver los probless de
ablente y desurollo y coo referida o twdos las actividakss del hendxe g estan
situdes en el shiote V. Pria, m. oit. pag. 01

{217) Véase incian 11.3.2.1




ambiental, .el. peso que han efjercide en los planes y las. principales

politicas se considera muy bajo,

Re esta  manera, actualmente existe on la pablacidn de la regidn un
sentimiento general de abandono por parte del aparato pdministrativo
estatal respecto a los problemas ambientales, particularmente en cuanto

al sector urbano se refiere,

La incorporacidén de los aspectos ambientales en los sistemas administra-
tivos latinoamericanos ha tenide mejor oportunidad en  los programas
secloriales y grandes desarrollos, facilitando la aplicacién de medidas
de control ambiental, pero que no han significado cambios mayores en

los objetivos y estrategias de dichos proyectos.

La incorporacién de la dimensidén ambiental en el aparato administrativo
exige de metodelogias operativas que favorezcan este proceso, asi como
también de la participacidn activa de la poblacidn en la gestién ambientnl,
as{ como proceder a la descentralizacién de los organismos responsables
de dicha gestidn. De tal suerte que sin cambios cualitativos de los
procedimientos administrativos ambientales prevalecientes resnlta imposible
evitar la creacidn y consolidacidn de un aparato burocritico sofocunte
que a la larga sole acrecentard la distancia eatre la sociedad y el

gebierno.

Un esfuerzo de este tipe fue iniciado en la ciudad de Sao Paulo, Brasil
en el periodo de 1975-1979, ol crearse sistemas de cogestidn entre
la socledad civil y o1 gobierno tendlentes a que las acciones de este
iltimo sc abocaran a las prioridades de mayor demanda, evitmngo asi

los excesos teenccrdtices, (I8)

{218) Véose Jorge Willeim. " Metropolizacidn y Mxlio fnbiente . Egtilo: de dearrolle
y medio ambiente en Anfrica latira . El Trimestre Econdmico. ( wol. I1} p. 32




Ii1. 1LOS DESAFIOS DE LA CRISIS ¥ EL MEDIO AKBIENTE

ta concienciza que hasva ahora ha alcanzade en América latina y el

Caribe en relacidn a. los limites crecimienta econémico de los actuales
estilos de desarrollo, planted a los pafses de la regidn, la necesidad
de buscar mayores elementos de negociacidn  hecia el logro de una mejor
forma de distribucidén de los beneficios del desarrollo. Es decir,

estn conciencia ha permitido reconocer la e

nueva estructura de ventajns comparativas y una

cional de ‘trabaje en que las consideraciones ambient
importante, que induzca a. una  racicnalizacién  de lon racursos y  la

atencidn de problemas ambientales priopftarios.

En el capitulo anterjor vimos la forma en gue los asuntos ambientales

han empezado a ser considerados dentro de las cuegstiones politieas,
econdmicas y sociales de los palses de la regibn, influyende de manera
determinante en la generacidén de wna capacidad de rospussta para atender
los ‘desaffos que la actuzl crisis econbmica y financiera viene planteando
a las actividades ambientales. Eata capacidad de respuesta se expresn
basicamente en la formulacién de 1as polfticas ambientoles, el estable-

cimiento de estructuras institucionales y el desarrollo de la legislacidn

arbiental, gue a pesar de todo muestran un apreciable avance on las
acciones impulsadas por lus pobiernos, orgsnismos no gubernamentales

¥ los poderes legislativos de varios paises.

Dadz 1o naturaiera no eoquntural ni pasajera de 1a crisis, catos desaffos
resultan cormplejos pery de gran trascendencia en la tarea de preparor
un  programa de accidn para el mpejoramiento y manejo racional del medio
ambiente, aplicoble para los préximos aflos en el contexto peneral de

solucidn de la crisis.



tste programa de accién drpenderd de la evaluacidn que se hapa de log

avances, retrocesos y limitacionos de la experiencia que se ha aloangadn

tivas: ta legitimizacién

hasta ahora en cuan a los ‘siguientes obj
de la preocupacidn ambiental en los propios gobicernos y la poblacisdn
en general; el tratomiento de la crisis y las limitaciones del estilo
de desarrollo mddiante una polftica ambiental intogralists basada en los
principios de globalidad, sustentabilidad e interdependencia; la porticipa—
cién democrdtica de todes los agentes scclales en las actividades de
mejeraniento y proteccidén del ambiente; la estructuracidn de un sistema

regional  de cooperacldn en estos asuntos; y por ultimo, la  concertucidn

3 de un pequenc nimero de problemas arbi

de acclones hacia la atena

I1Ii.1 LA RESPUESTA DE LA SOCIEDAD CIVIL

El hombre ha llegado a los limites extramos de la capacidad de recupera-
cién de la naturaleza, principalmenté como consecuencia de los efectos
que han tenido la adopcidén de estiles de desarrolle inapropiados mediante

la difusién y perfeccicnamiento de la tecnologfa, 1los sistemas de

explotacidn de loa recursos naturales y el crecimiento de la poblacidn.

£s por esta razdén que la solucién de los problemas ambientalen debe

evolucionar desde adentro cada gociedad en funcidn de las caracteoristi-
cas sociales, culturales y scoldgicvas de su propio medio, como también
medisnte la aplicacidn del "... conocimiente ecolégico al proceso de
deasrralla & través de una inteligente gestion ambiental y modificandoe

foo-seciales  de o expletacidn de la paturaleza;  on

los  sistemas  econd

suma, buscando -y luego poniende on practica- un estile, o estilos  de

desarrolle  verdaderamente distintos el estilo prevaleciente hoy V.
(219}
(229} Yicunb Shdoz U Papel e 1a Fa n en la Interncciin envtre Eatilos de Desyrollo

y tedio abionte . e tatiw y el

Laribe. ¥ frimestre fousiiw,




crtalecimiento  de  la. concliencia ambiental, se ha

De eata maner

mant fosta

como  yuo  viieos  en ol plantearientd  de nueves oenfoques Yy
tendencias - de) pensamiente  sobre el medio ambiente y o1 desarrcllo,

nsi  come, en la claboracidn y  aplicacién  de politie ambirntales.

21 bien vatas actividads han sido emprendidas  tanto por los eatudiosos
del  tema como por los responsables de la tema de decisiones y la
- ’ e ~,

formulacion y ejecucidn do las politices en el seno de los Estados y

gobiernos, no debemes menespreciar el peso de las acciones que han sido

amprendidas por los demds agentes que componeri la sociedad civil, tanto

en términos individuales como de Yas organizaciones clviles,

Fstas saccienes se han dirigido entrs obtres fines hacia la educacidn
ambiental, principalmente o raiz de la Declaracidn. de Thilisi donde
se hizo & un llamado a los estados miembros de las Naciones Unidax para

argt e

fnoa finde jue "tode

de i

incluirla dentra de las pe
cadores, realizadores, coampesinoes o ciudxdanos en general- asuman una
conciencia ambiental por medio de una educacién ambicnial correcta " {23)4
asf como articular las demnndas sociales (satisfaccion de las nvcesidades
bésicas 'y la elevacién de 1a calidnd de vida} y la participacidn popular
en  las gestlones anmbientales para que progresivanente sectores  cada
vez miis amplios de la sociedad se estén involucrando en la problematica

ambiertal.

Fate llamado busca acabar con la wvisién entropocéntrica de la relacidn
hombre-naturalesa ( 221 }qe ha prevalecido en los nmodelos educativos de

los paises capitalistas industrializados. Ello ha sucedido tanto con

en las dive

la ecducacién aqu reciben logs mierbros de una socieda <&
arapas de ma vida {rducncion directa), como en la que se origina del
contactu ae  twedo andaviduo  con st medio, y que abarca a les medios  dn
comunicacidén de masas, en particular, la radio y ia televisién {eduracidn

refleja).

(20) Informs de la Caferacia Intarpbermonental scbre Bhcacitn Asbiental, WESI/TTAMA
TBILIST, UiSS, cotubre ae 1977,

(221) Se mfiere n la idsa de qua " ¢l hatbre es el centro del lniverso y todo 1o danis—e

nds aubhumem no tiene vales por si omismo, sino gue ‘vale' en furcidn de 1o utilied

que le prodace al borbre . Sichez . op. cit, p, 894G




En ambos casos, se ha producido en los paises del Tercer Munde una invasidn
cultural. y una manipulacién que busca mantener el westilo de desarrollo,
al dirigir a los individuos a un clerto tipo do conducta aswclal ligada
al consumismo y la adopcidn de modelos de vida homogeneizados que no
respetan las caracteriasticas ecolégicas soctales y culturales locales

v que inducen a8l despilfarro de racursoes naturiales. (22 )

De-esta manera , la poblacién de América Latina y el Caribe esté expuesta
a los mensajes de radio, televisién y cine de los pafses capitalistas
exportadores del estilo de desarrollo. transnacional, principalmente los
Estados Unidos, asi como a un sistema educativo gque intenta ser mas

eficiente para mantener el estilo de desarrollo vigente.

Nao cbstante lo anterior, la crisls azmbiental actual ha hecho nevcesario
considerar una visidén pglobal de solidaridad con la naturaleza. Es port
elle que para cumplir con el llamado de Thilisi, se requiere de una
actitud critica radical basada en la coneepcidn global de que " scmos
un  trozo de naturaleza ‘'en' la naturaleza. Se trata dc supersr la
posicidn del hombre sobre la naturalera, de romper les asquemas idealistas,
medjante el reconacimiento de la pertenencia del hombre 'a' la naturaleza".
(223 ) Es decir, nuestra actitud debe basarce en un mejor conocimienta

¥ una mayor armonfa con la naturaleza, para gue de panera raclonal elipames

las mejores copeiones que  coanduzcan o un desarrolla econdmico  basado

en una gestion ambiental adecunda, que incluyan la participacién popular.

i1r.1.1 fa Connolidacién de una Politica Ambienial Inlegralisila

El subdesarrollo de Amérlca Latina y el Caribe como zabemos os un fenémeno

nscondmico, social y politiceo dnico, basade en un orden esandmico interna-

(222) Vénse Pallo Freire ¢ _Extomiién o Cauntenclén ? 1a_coreontrocién en_el Medio Rural.
Siplo XNT Fditores, 7a. edicifn, Wéxico 1978,

{223) 1bid. p. 592




cicnal . injusto. y desigusl distribucidn de la riqueza tanto cntre las

diversas naciones coma dentro de elles. Superar dicho estade requiere

de un cnfogue jntegral: " HNo se ata, como plantean alguncs, de reducir
aisladamente los indices de fertilidad y Jas tasas de natalldad para
detener o controlar el crecimivhto dermogréfico. No sc trata solamente
tampoco, por ejemplo, de ejecutar politicas efectivas de conservacién
de rocursos y proteccidn del medio ambiente. Las soluciones no eon
86lo -ni principalmente— fisicas, sino sociales. Se {trata de influir
sobre la calidad de vida, no sdlo cowbatiendo las praves carencias en

cada esfets sino actuande sobre el conjunte en funcidn del desarrolls

de nuestra socicedades, que no es necesariamente sindnimo de crecimlento

econdémico M. (24 )

De acuerdo & la hipdtesis qun inspira este trabajo, la explotacidn de
los . recursos naturales y las presiones sobre la capacidad de asbsoreién
del sistema natural a gue se ha llepadeo, han s2jercide una intlueacia
determinante parn que se revisen los estilos de desarrollo prevalecientes
y por lo tanto también, la forma que en el futurs tomardn las relaciones
ccondmicas entre los palses desarrsllados y los en  desarrolle, Para
que dicha revinién se efectue se debe hacer participes a los distintos
sectores de la sociedad, asignindoles un papel relevante en la ejecucién

de las accioner ambientales.

En las polf{ticas ambientales que sz faormulen deverén basa en un enfoque
P

ambrentai ilibegiall on decie e Jos ebictives y metas de cualquier

programa nacional ambicntal deberin recojer los peopucstas do les planes
de desarrcllo, asimisme, deberdn dirigirse escencinlmente hacia 1o

generacidn de

luciones regpecto a 1a presidon sobre los recurses naturales
y el medio ambiente gue se originan en la crisis, wediante la racionali-

aclén en su explotacidn, as{ como la i

entificacifn ¥y atencién de aquellos

reblenmas que son prioritarios.
v I

(224) Fidel Costzo. . L &0




Para la consolidacién de politicas ambientules -integrolistas, el PHUMA
ha sugerido a los gobiernes latinocamericanos gque wefectuen acciopes toles

como (5]

~ Reglamentar, supervisar y aplicaur medidas especificas sobre

aspectos esenciules de la problemftica ecolbgica-ambiental;

- Concertar con todos los sectores de la adminiatracidén piblica
y sectores sociales y privados sobre la problemdtica ambiental

¥ otros aspectos especificos;

~ Coordinar acciones con lns distintas entidades nacionales mediante
1o instrumentos de pol{ticas econémica y @ocinl (programas,
apoyos . econbmicos, medidas dc descentralizacién, celebracifn

de convenios) 3

- Orientar el comportamiento de todos los sectores de la socliedad

hacia objelivos ambientales.

ITI.1.1.1 La Racionalizmcion de los Recursos

Tomando en  congidevacién que * El subdesarroello es el efecto de la
pérdida neta del potencial productive de una nacidn a travéa de un proceso
de explotacidén que rompe los mecanisros de recuperacion de las fuersas

productivas de una formacidn social y de regenavacidn de su recursoso

(226 ), surge la necesidad de " generar conceptos o Instrumentos de
planificacidn, capaces de implementar nuevas  practicas  productivas
fundadas en un manejo suiigials d¢ Inr ecnai{stemas naturales”. {(27)

A continuacién wc abordan elgunss de las caracteristicas guoe deberia

tomar en cuenta un estilo de desarrolic compatible con 'a satisfaccién

L 275) Vease PHIA, op. cit. p. B
(2o} Lett. teologla y cepital, . civop, A4
(277} Toid. p. 7




de  las necesidudes fundamentales de la mayorin de la poblacidén 'y cen

la preservacién de los recursos naturales y del nedio ambiente mediante

su expleotacién racional.

En primer lugar, es necesarlo introducir ciert

principios de una gestién

ecolégica en la organizacién productiva y las formas de aprovechamiento

del ecosistema yue garanticen suv capacidad de regeneracién a large plazo.

De esta mancra, dada la experlencia ndquirida por los palces en desarrollo
respecto a la inconvenlencia de continuar centrando su  estrategia en
lograr la estabilizacién y mejoramlento de los precies de sus productos
bdsicos de exportacién, se sugierc prestar mayor atencién a las oportuni-
dades, que sean mds favorables, para el logro de dicho objetivo, principal-
mente snte una poslble escacez. Pura ello, es necesario un nuevo tipo
de relacibén entre consumidores y productores de recursos naturales
rencvables y no renovables en la que se revisen los actunles criterios
de la polikica de precios, ya& quec de prevalecer las actuales tendenciag

econdmicas y politicas, serd diffeil pensar en mnojores perspectivas

en ol mercade internacional rnara  los productos  Pasices  de nuest

paises.

Un ejemplo de lo anterior es el caso del strdleos, en donde ia toma

de conciencia por parte de les pafres exportaderes do los limites en
p

su explotacidn, ha servido para mostrar el costo creciznte de sgotamiento
de los recursos naturales no renovables y por consiguiente la importancia
de orientar laus actividades cientificas y tocnolégicas hacia el aprove-
a

de  descchos  y

chamiente de len ro

" desperdicios, entre otros machors aspreloc.

Por stra parte, o 0 ogran iipert vl hecho de que en ol aprove-

chamientc ¥y racionalizacibn dJdo regursoes naturales pare la satistaccidn

de las necesidades hurmanas considere el valor propio del recurso
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v los heneficios que ofrece y no su valor comercial, el caso del
enorme potencial de recursos alimenticios con que cuenta América Lotina
y el Caribe, como regidn tropical {(en su mayorfa) muchos de los cuasles
ya han sido investigados cientificamente por sus cualidades para aliviar
la creciente demanda de alimentos en los paises subdesarreollados, donde
destaca la importante saportacién de los conocimientos de las civili-

zaciones precoloniales.

Asimismo, es necesario generar nuevas tecnologfas, menos centaminantes
y destructoras del potencial productivo de los ecosistemas naturales.
Para ello debe disefiarse una nueva estrategia tecnoldgica que considere
que.. el desarrollo po puede fundarge en la importacidn indiscriminada
de patrones tecnolégicos generados en el extranjero. la experiencia
indica que hasta ahora laz propias esiructuras ecolépicas, ccondmicas
¥y culturales de 1las sociedades subdesarrolladas han impedide que estas
tecnologias redunden en un desarrollo racional. Al respecto, W.B Clepham
sefiala que “ la tecnologin puede permitir que estos ecosistemas continten
siendo viables y productivos, pero solo a un costo considerable. Existen
limites claros, dentrc de los cuales 1la tecnologin puede vencer 1la
!z tendencia de log ecosistemas para velver a3 su oquilibrio natural,

vilidad e incertidumgre 4o la capacidad del sistems para

¥y la ines

praducir blenes Gtiles al horbre nuwresta  considecablemente  confors

ge alcanzan esos limites . (28)

De lo anterior se deduce que un estilo de desarrollo deberd on primer
término, depender menos de las  fuentes no renovales  de  energin

{particularmenta 1 patpdlen) v mds de fuentes renovables y menos contami-

nantes {ehergia solar); degorrollar ologfas 2o use intensive de
mano de obra que se adecuen z 11 conservacidn de los ceoarsGs usta slos

¥ aue contribuyan ol reciclage o reaprovechamiento e los desechos y

(2e8) W.B. Claptem Jr., Matural Eem:,ﬁtaws,” Macmillan, Moeva Yook, 1973, Citadc en
Leff, op. cit. p. 77



despardicias; , oehniniintr Yns  rocar saturaleon on

srider

de  los  conscin

ejercer entraliza que  apoyen . en

modido o as vidades  leaales) vy por dltims, contrelar la

de

rones de comers

contipua  expan rapolis, asf ~owo, los po

ional.

cinlizacidn y consume prapios del o

Paraleismante 'a estas caracterf{aticas gue uo e, resulta de vital

importancia pars una  administracidy de los recursos por los

de  la regldn y en sunde gubdesarroliado gue la

pafs

soberania de pafves L3l aus

comdibdad  internacionagl

recursos . .y preste mis encidn. al financiamiente y desarrollo de
actividades encaminadas a la produccidn y transformacidn  interna  de

cerdn de lws necesidades de la

a0 recursos, on funcidn de lu salisi

poblacién y la estabilidad de los mercados e los productos bisiros.

“Ello -supone, scbre todo, el fortalecimiento de la capacidad negociadora
de los pafses en desarrollo, la cual debe basarse en la diversificacién
de sus fuentes de financiamiento, en la bdsgueda de nuwevas formas de
asociacidn con el capital extranjere, de su progresive control sobre
los canales de comerciaiizacion de sus  piroductos y de un crecionte
conocimiento técnico y geoldglco. for lo demis, sole aquel incremento

de su capacidad negociadera les permitird obtener un cquilitrio adecuado

entre su  interés en desarrollar lIcs recursos natural de que dispone

5

y la oecesidaid de preseguir une politica de conservacidn que atienda
del  desarrolle del gpafs a larpe plaze, prestande

3 las

R e D)

1I1.1.1.2 La Atencidn de lon Probizras Privritaries

degcuidada

Una cuestidén clave en la gestidn ambientnl y que 5 wenudo

por los sistemss de administracidn piblica de América latina y el Caribe,

&0} Griel y Tawosing, oo cit. po 30
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Ul de ios

coutrol y

ieacidn,

ambientales priocit foctan a 1n poblacidn. {ver cuadra 71

rios que

Hemos vigto yue en la prezeote décuda, les esfuerzes en favor
gestidn ambiental se ha enfocado basicamente ol eatablecimicnto de log
grandes  lfneas de astructura institucional y politica, wediante la
conceptualizacién, 1la legislacidu, la planificacidn y el establecimiento

de  6rganos instituclonales abocados a  actividades ambientales, asi

Ay difusidn por el

c¢omo, de programas dJde concientiza ada y la

soviedad en peneral.

Estos esfuerzos, sin embarge, no han dado resultados concretos en la
solucién de los problemas ambientales, lo. que ha contribuido a la falta
de credibilidad hacfa 1los beneficios que podrian obtenerse

de la aplicacién de polfticas ambientales al desarrollo.

Si bien en el pasado reciente los problemas ambicntales eran a menudo
presentades como un listado amplio de temas nmuy cspecificos, a veces
clasificados conforme a sus fimbitos: demografico {erecimiento de la
pablacién, la alta densidad}, de contaminacién (desechos peligrosos,
contaminacién del aire y las apuas), de recursos naturales {deforestacién,
ergaidon, desertificacién) y. de asentamientos humanos {tenencia de la
tierra, teecnologias, sancamiento); el reconocimiento de las interrelaciones
medio ambiente y desarrolle, as{ como la necesidad de adoptar un enfoque
global en el andlisis de wstos problemas, han conducido a superar las

limitaciones de esns enfogues parciales.

En funcién de este reconocimiento, -vesulta de vital importancia enfocar
BStOs problemas con base .en la consideracidn dg que caua provicma 6s
producte de una seric de procescs complejos = interactuantos., Es par
ello que para una correcta gestién ambiental, se requiere la aplicacién

del enfoque global en las actividades de planificacién con miras a la
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Cuadro 7
PRIORIDADES OTORGADAS & PROBLEMAS AMBIERTALES

Prircipales Paises (7) Prioridakns
pecbleme bientales 12 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14} (o) ) (e}
Citamirecién del aire 8 1L 710 1 3 M9 6 46 7 52 35
Conteminexzitn del qpn 31 1 4 2 2 g 31 2 1 2 1 2[00 1213
Contrirecién del aklo 8 4 912 8 6 9 86 10 8 3 5 8 3
Cntzmirmeifn de pliyes M 129 8 6 6 91229 10 9 9 3 8
Corgystitn &2 irdsito 121013 7 10 12 9 1213 10 12 1210 10
Amonto de distonclis 13 01434 13 14 14 9 1213 14 12 13 10 14
Tacinmionto y muyinalidod 43 1 4 5% 4 44 10 213 4 113 41
Aptarimp vomxs o rao- {1 A8 1 1010 2 B6 6 9 % 7 5[ 2 2 4
vibles
Froni@ y pladida de selos 1 46 1 3 3 3 21 2 95 2 361612
Deforestacidn 3 031 3 41 1 11 1 436 b]61013
fxtircidn de flaa 6 43 5106 4 BG 6 6 710 11! 14
Bxtineian oo fara 6 43 6 8 6 A BS 6 6 7 71 14
Deartiflexitn 11310 9 14 6 10 A4 712 A 14 14 13 13 2
Desoprowedamionto dr reawrs | 3 9p 9 8 10 2 4 49 4 3 9 13 4 2 6
Otree 1 1

(a) Hioro &2 painor o areidern
{b} M=o & [
(¢} Nroro d rainer

("} Pafses:

3wy comddern o

(1) bolivia

{?)  Brwail

(3) Colothin
(4)  Costa Rica
(5) Mile

E)  Ontemia

(7} Ihitf

()  HBrires

{9) Hcunpn

(10) Targsy

(11} Pexi

(12) Trinidkd y Taxyp
(13) sy

{14) Vencarla

FUENTE:

PHUMA.

latina y el Caribe: enfoques, Le

p. 37.

i este uhlom antre 1os dos pebmers peiocidaden
qr: amitrmn o este problemn ootre s s prirerro prioridedes
<t preblemy ontre e cioon primeny prioridvds




identificacién - investigacién  y bisquedn de soluciones n los problemas,
para que las decisiones y medidas que adopten los encarpados de
promover el desarrulle y crecimicnto econdmico as{ come les de los
regponsables de las cuestiones ambientales, se orienten hacia un curse

de accidn comin.

A nivel nacional, esta tarea ha resultado diffcil de emprender dada
la diversidad cultural, social, politica y econdmica de los paises
de la regién, no obstante a grandes rasges se han identificado como

principales problemas:

a} El desempleo y la calidad de vida en las grandes urbes;

b) La cxponsién de la frontera agricola y el desarrollo interior

de Ya regiéa;

c) El manejo y la utilizacién de 1los recursos internacionales

compartidos;

d) La expansién de los procesos tecnoldgicos y sus relaciones
con las fuentes de energia; y
e) Aumento de  1os requerimientos alimentarios y sus relaciones

con la potencinlidad de los ecosistemas™ {23!

Esta identificacidén de los problemas mis significatives en ¢l plano
nacional por parte de cad: pafs, aun queda por precisar, por lo que
deberf ger una do los principales objetivos de las administraciones
ambientales nacionales; ya que de no cerregirse las tendencias del

estilo de desarrallo  predominante, estos problemas  tendrén  graves

conaecuencias bacia el afio

Recientemente se ha rcconocido tambidn come uno de los problemas mds
graves la contaminacién atmosférica de 1as grandes metrfpolis latino~

americanas, en donde la poblacién ha reaccionado con desconfianza

{230 Véoge TIRMA, op. cit. p. 59
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e inseguridad  respectas a -las medidas gque los gobierncs eston llevando
a .cabo. De ahi la importancia de gque las acciones gubernamentalas
se orienten al “control y solucidn -de un pequefio narero. de problemas

11 tados

ambientales concretes ... 10 mas  importante serd mostrar  res

"

tangibles y medibles que sean apreciados a -corto plaze . (231)

esta mancra, Serd posible evitar el agravamiento de problemas ambien-

tales concretos, y mas aln de la inconformidad social.

En resumen, la adopeidn de un enfoque integral para la identificacidn
y sclucidn de los problemns amhientales mas apremiantes, constituye
¢l paso nris importante hacia el 1logro de un desarrclle sestenide a large

plazo.

111..2 EL PAPEL DE LAS ORGANIZACIONES CIVILES

En ls respussta  de ia socswdad o 1z problematicn  arbizntal,
hasta ahora en América latina y el Caribe no se ha constituido fornal-
mente un  movimiento Y ambientaliste " al nivel del existenter 2n las
sociedades industrializadas. for el contrario este se ha reducide

igaderes, alpgunos

bisicamente a la respuests de académicas e invest
de los cuales se han formadn en el extranjero, asi coma de orgoniza~
ciones no gubernamentules principalmente’ internacionales © cuyo {inan-

ciamients proviene asl exterior.

En generai se dice gue " las rafces de la problemfitica ambiental gurante

el periods 1968~ ne profundizaron ni penetraron en 105 intereses

de)l  grarn piblice. cuando mernos en la mismn medida de 1o que 25taba

ocurriendo en lous pafises industrializades ". (2% No nte ¢ antarior,

Zivimae elnen afns en la residn so ha

el PhUMA  destans gat on

de

propiciado lus orpanizacién -y el” establecimiento - de  mecanism

(231) Dbid. p. 12
{222) Hurnbia, op, cit, p. 183
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porticipacién de  lu sociedad civil en log procesos  de decisidén que

se refieren al medio asbiente (233),

Al respecto, si bien Marshall Moye sostiens que log movimientos defensores
del medio amblente  ge preocupan mis por convencer a los tecnoburdcratas
y planificadores nacicnales, que de movilizar apoyo masivo “ (234}

paralelamente, se- estd llevando a cabo un proceso de identificacién

de los problemas anbientales qgue wés estan afectandc al bienestar de
la poblacidn, sobretodo en les paises de rdpida urbanizaecidon e industria-
lizacién - { comn Méxice, Brasil y Yenezuela) y del que se. eospara genere
una mayor. organizacién de la poblacién con el objeto de influir en. la

legislaclén y asighacién de recurses piblicos.

A lo anterior contribuye de maners definitiva el proceso de democra-
tizocién que actualmente se eutd observando en la regidn. En la Gltima
década hemos vistoe la transicidn de pgobiernes autoriterios hacta slstemas
de mayor participacidn ciuwdadana en loz proceses politicon, socialen
y econdémicos. Es el caso de Argenting donde actunlmente oxisten 200
entidades nmbicntalistes no  pubernamentales, alpunas locales como  la
Asociacién Melicuense de  Ecologia, otras internacionales como Graen
Peace; en general, el movimiento asbientalista argentino se ha organizade

formando  con:

provinciales naue o su ver integran  un consejo

federal. (25 )

De esta manern, se {sponen cotno prinecipa desalfins a vencer por parte
de los circutos ambientalistas de la regidn: buscar mejores vias y

mecanisros  de  participacidn en  las cuestienes amblentales, ani  como

de acciones concretas  tales cufe el estuiio e investigacidn del medis

ambiente y suc preoblemas: la coencientizacidn de la comunidad rnediante

ifestarce contra sguellss arctividades que puedan

(233) M2
{234) Marshall, op. cit, p. 230
{235) INFOKPALC, mov, 86, vol. 2, No. 12 p, §

W oop. cit, pe A3



‘generar un’ problems  mediante la  denuncia, acciones judiciales, o de

otras  que ejerzan presién; y por dltime de propuestas concre
programas o. planes nacionales ambientales y desarrollo econdmico que
sean ecolSgicamente sostenibles a large plszo y de acciones que influyun

en la toma de decisiones en cucstiones ambientales.

Dentro de 1las organizaciones civiles que juegen un papel importante
en el ‘tratamiente de los problemas amblentales se encuentran: organi-
zaciones laborales (sindicstes, confederaciones de trabajeadores; etc.),
organizaciones profesionales (colegios, institutos, etc.); organiza-
ciones estudiantiles, vecinales ({juntas de vecinos, etc.); organizacioncs

religiosas: y partidos politicos entre otros.

La csda vez mayor difucién, cnpacitacidn, educncién e informacidn que
se ohserva respecto @ los problemas ambientales, principalmente en las
grandes - metrdpolis de  América Latina permiten  prever que en  los
préximos afios, sc efectuen acciones importantes y permanentes por parte

de estas organtzaciones civiles en favor de la proteccién ambiental,



VII.2 EL SISTEMA DE COGPERACTOH HEGIONAL: UNA RKSPUESTA COMPARTIDA

Para lograr el objetive fundomental de irpulsar la proteccibn y el
mejoramiento del medic asmbiente en 1z repidn, comc requisita bastico

pora contribuir a  «levar la calidad de vida de las neraciones presentes

Yy futurns, se requiere fartalecer 1n cooperacidn internacional

particularmente, 1o colaborucidn entre los gobiernos de la regién.

5i bien e¢s importante la ordenacifn del ambiente al interior de cada
nacidén, también lo es entre las propins naciones, pues abre la
pesibilidad para compartir las distintas experiencins -obtenidas, inter-

cambiar informacién y cupacidades en la solucidn de los problemas.

Lo anterior se {undamenta en »] heocho de que on 12 b

squeda de una pleny
armonfa con su medio natural, el hombre ha debido no sélo aplicar sus
conocimlientos sino  también  buscar la  erticulacidn ‘de  gus  acciones
con las de los otros hombres, de ahi la importancia de las Interrelaciones
sociales, econdmicas, politicars y culturales en la problemitica
ambiental. Esto 1llevade a las relacienes entre naciones, implieca
la concentracién de intereses y de esfuerzos para buscar soluciones

conjuntas a problemas comunes.

Es asi com> la proteccidn v el nejoranmiento del medic amblente humano
constituyen metns imperativas gue requieren persepuirse  junto con las
relativas a ln paz y el desarrollo econdémico y social ya cstablecidas

por la propin comunidad internacional.

Como lo mencionames en =) capitulo !, el gran interés de la ceomunidad

se maniresté miés firmements

internacional por los problemz, ambientaley
en la Conferencia de Estocolmo on 1972, Los principios de cooporacién

ahi establecidos volvieron a ser confirmados una  dfécaaga  decpuds  en

la Sesidn de Cara = Espucial del Consejo de Administracidn del PRUMA

celebrada en lairebi, Kenya en 1982,
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Bajo estos principleos, .se ha viato el desarrollo de acciones mancomunadas
hucia la solucibén de los problemas ambientales comunes por los paises
de América Latina y el Caribe, Las inquietudes actunles de estos paises
y en general por los pafses en desarralls ne son las - mismas -que las
de la détada anterior, wespeclalmente en cuanto a la Conferencia. de

Estocolmo.

En aquella ocasién, y aun - antes, - nuestros pafses . temieron que la
insigtente  preocupacién por los asuntos ambientales desviara la atencidn
tanto nacional como internacional de los problemas econdémicos y sociales,
y més ain que ello significara el establecimiento de regulaciones,
normas de produccién y otras medidas de control gque pudieran perjudicar
el rumbo en el nuevo estilo de desarrollo que en ege entonces estaban
adoptando y al que ya hemes hecho referencia. Enta  preocupacidn
se referfa principalmente al futuro del comercic de 103 productos de
ecstos pafses y a la cooperacifén externa que en ese momento se cslaba

recibiendo.

En este contexto, cabe 6efinlar que en la Conferencie de Estocolmo se
destacé la necesidad de  impulsar intelectunl y politicamente bajo un
enfoque global las preocupaciones por ¢l medio anbiente, no sdlo

incorporando los rcompromisos asumidos respecto al desarreollo y generando

nuevas perspectivas  en sus analisis, sine  también  reconociendo  1a

aleza comn de lay

interdependencia tanto del hombre con  la natu
relaciones politicas econd-icas y sociales, al interior de las naciones

y entre ellas.

Al respecto, si bien en ese entonces America Lotind cOINCldid en esbus
principios, insistié en que dadn la difersncia de las preocupaciones

ambicntales de los pafses en desarrolle y los paises industrializados

n necesarios  enfogies distintos para la bOsuyueda de soluciones o

estos problemas. Esta posicidn, que origindé cierta reticencia en ese



entonces, se ha ido refercendo con el pase de log  af de suerte gue

el enfaque global de lus preocupaciones ambilentales ha side reesplazado

por un interés mayor por las cucstiones regionales, subregionales vy

nacionales como un redie mds Cfechtive para encarar les problemas.

A partir de entonces, América latina y el Caribe no ha estudo alejada
de este proceso, lo que se demuestra en su participocibén como la dnica
regién on  desarrollo que, previamente a la celebracién “de la Sesién
de Caramcter Especial del PNUMA antes saitalada, se reunidé para establecer
una posicién conjunta respecto a las politicas que deberian guliar los
_trabajos de dicho organismo para el decenio de 1983 -~ 1992 y que dlé
por resultado la adopeidn de las declisiones 10/7 y 10/3 " Presencia
Regional" y- " Programas Ambientales Regionales en América latina y el
Caribe *, respectivamente. Ambos  deciriones significaron el inicio

de un proceso de largo aicance para impulssr )

cooperacidn intrarrepio-

=)

nal en el campo del medic ambionte.

Ve esta manera, se pueden distinguir dos etapas en el pro o - de

cooperacién ambiental en Awérica latina y el Claribe: la qus transcurre
durante el decenio de 1972-1982, periodo en que se cansolidan los aspectos
administrativos y legales, se ‘torman posiciencs y se inician  algunas

actividades de proteccidn ¥y mejoramients arbiental de pouerde ! Pla

de  Accién aprobado en Dstocolmo; y  posteriormenie Ia que e ubica a
partir de 1982 y de manera especial en la celebracién de la Segunds
Reunién Regional Intergubernamental de Buenos Alres en 1983, donde
se disefla una Estrategia Regional de Cooperscién en la que se definen
los Programas Ambientales Regionales y subregionales de interés comin.

Dicha estrategia, come  veremss  a continuacidn, marca directrioes

que deben  oricntar la  formulacidr v ejecuidn de dict

directamante  multiolicar la pote los pafses

que permit
involucrades, como reforzar los mecanismos  intergubernarentales de

cooperacién  existentes, Bajo este esquema se busca que cada pals



reciba lo que le interesa y a su verz pueda aportar 1o que oleos pal

requieren, as{ como también lograr uns "posisidn regional y fortelecer
sustantivamente ¢l autosostenimiento regional en asuntos tales como
la  educacidn y formacién ambiental, wmanejo de ecosiztenag, Zonas
protegidas, disposiciones instatucionales y legales para  la gestidn
ambiental; tecnologias apropiadas, energia, sistemas de informacidn

y muchos més ". (2% )

Pese a-que este procesc ha resultado demasiade lento debido en primer
lugar a la falta de voluntad polftica, de recursos financieros, como
también al lento camino que ha sepguido el reconocimiento de la temftica
ambiental por parte de los mismos gobiernos y el resto de la sociedad;
hoy dfa, se aprecia la consolidacidén de una conciencia en torne a la
necesidad de unir esfuerzos en divergos campos y establecer essquemas
mis «oficaces de cooperacidn  para enfrentar los desaffos que e le
presentan o la regidén en los dmbitos econdmicos, politico, social y

ambiental.*

El * 2nfogue regional en esta segunda etapa, ha inspirado de manera
fundamental estos linecamientos, de suerte que los. principios de
cooperacidn han side zomplenentadus <on principlos ambicntales al demas-
trarse que bajo las condicisnes socio-culturales y  ocolégicas propias
de los paises latinoamericanos y caribefios dicho enfoque resulta ser

el mds apropiado.

Este reconocimiento de conformar un sistema de cooperacién regional
en asuntos amhlentales se expresa {irmemente cn  la celebracién  de

reuniones regicnales intergubernamentales gque a partir de 1982 ae hon

celebrado periddicamente en  México {19862), 5 Adres {1983, Lima

£1984) v Concdn {1985' ¥ cuyes objetivos penerales son ... avanzar

hacia una conceptualizazidn  Zuneral ~in en torne @ las cuestiones
(76 ) PUIAAVORPALL, Cooperacidn flepicoal para Amntos Arbientales en Adfrica latim y el
Caribe. estratepia, progams y dircctrioes. Moo 1983, 118 p,




-1

amhientales  wds fundamentales ... catalizar los esfuerzos nacionales
para “darles una proyeceldn repional  y  asegurar que tengan. efectos

multiplicadores establecer mocanismos cada ven mds eficaces, através

de redes -operativas de  intercamblo  de expariencias ¢ informacidn en

temas ambientales prioritarios ‘entre los diferentes gobiernos ™. (237)

De esta moncra, el cunplimiento de diches objetives. contribuirdn o
la conformacidn de un sistema de cooperacidn  regional que permitird
generar  y fortalecer 1la capacidad de respuesta de los paises latino-

americanos, suficiente para enfrentar log desaffos futuros.

Iii.z.1 hcciones en el Marco de la Cooperaciébn Regional pars la
Proteceién del Hedio Ambiente

El - valiozo -aperte coneeptual del Informe Founex {2®) para situar cn
la debida perspectiva del desarrolle la preocupacién del medio ambiente,
sirvié para poder entender los asuntos umbientales en ¢l contexto de
América lLatina y el Caribe al reconocerse que gran parle de los problemas
ambientales de los paises subdesarrollados como sabemos derivan de 1la
pobruza existente al interier de elles. Cen ello se sentaron las bases

para ¢l tratamiento de la problemdtica ambiental bajo un mucvo enfoque.

ncolno

Como  resultade de estos planteamientes, «n la Conferencia e
g

52  abordé una cuestidn de importancia global para nuestra regibn:
el papel creciente de las cuestiones ambientales »n las  relaciones
econGmicas y politicas internacionales. Durante la Conferencia, la

mayor parte de lon  pafses  latinoamericones  espressran o su pdeolupiss

cidn porque doda esta siluwcida, se in “ ta asjpnacién de considerables

recursos alterando 1le estructura  del rercio mundial al afectar 1a

{247) AN, Estulio Mrelin
{233} Ver Supra

{ner L. ope oity pe 10




distribucién internacional de la industria, y con ella,

entre los diversos grupos de pafses, los costos

y las transfecrencias de tecnologias. Se insintié en que todos aston

cambios fueran ofectiverente positiveos y bepeficioscs para 1oz

en desarrello.

Cabe destacar que previamente a la celebracidn de la Conferencia de
Estocolmo, los paises de América Latina tuvieron oportunidnd de uxternar
sus principales preocupaciones en el Seminario Regional - convocade por
el " propio Secretarie de 1lg  Conferencia (lo mismo  sucedié con las
demés  regiones} junto con los Comisiones Econdmicas de las Haclones
Unidag y la Oficina de Asuntos Fcondmicos y Sociales en la Ciudad de
México del 6 al 11 de septiembre de 1971, e eate Seminario surgleron
ideas que permitieron orientar . la participacidn de la regidn dentro

de la Conferencia.

En  cuanto al contexto regional, en dicho Seminario se¢ subrayd la
esperanza eﬁ la adopcidn, por la Conferencia, de decisiones sobre
cuestiones especificas que en conjunto atacaran los problemas ambienteles
pero que a sa vez consideraran la importancia de 1las medidas que se
adoptaran a nivel nacional y regional par reflejar las necesidades
y prioridades de cada regidn. Como resultado, el informe del Seminario

degtacd que los problemas ambientales no eran nuevos, pero se reconocid

que habfan adquirido una  nuevo  dimens ¥ se  gefiald  de  aanera

insistente la diferencia primordial en log proble de cada regién,
especialmente  entre  paises  industrializados y paises subdesuarrollados
4 que obligaba a un enfeque difercnte. Con ello se reconccia que
los problemas ambientates de América ilatina y el Caribe cran reflejo

de su condicién de  rejidon subdesarrollada y  cuya impartancia variaba

con 1ag caracteristicas ecolégicas y Reogralives, asl Luwd ©l eotadna

de desarrollo de cada paf {2y

{20 ) Véase Informe del Semimwrio Hepioval labtlicaericao sdwe los problesas del mxdio
anbiente humno y el desrollo, ST/ACLA Q. AVL.S/FEV. 1. 20 oct. 1971




a de la formutacidn

Con. base en lo anterior. se réconocié la lmport
de. polfticas nacionnles ambientales de acuerds a la situacién particular
de cada pafs .y en ejercicio de su soberania. Asfmisma, se insistid
en que los asuntos de cooperacidn gleobal internacional dependerfa en
gran parte del tipo de cooperacién regional que se llepara a establecer

para alcanzar metas ambientales comunes.

Cabe destacar que para ese momento, la mayoria de los goblerncs de
la regién no contaban con una infraestructura institucional especia-
lizada en el tema, por lo que confiaron en las instituciones existentes
la  tarea de preparar los - infoarmes, 1o que se reflejd en  decuinentos

incompletos, demasiado sectoriales y carentes de andlisis profundos,

los resultados de la Cenfercncia de Estocolme, poco repararon en estos
planteamientos. Los objetivos que daban priorided a los ambitos
reglonal 'y subregional planteado en el Zeminarin, no fueron alecanzados;
ello "se debié en parte al interés de los palses industrialtizados por
llegar a acuerdos globales, asf como, la falta de capacidad de 1las
regiones en desarrolle  por  involucrarse mAs directamente en  las
decisiones adoptadas. Estos objetivos debicron esperar mds tiempo,

nblea

por lo pronto una de las once rescoluciones aprobadas por la A

General  subraysban  1a necesidad  de  promover  prograi nacionales y

vegionales. {20}

Podemos <omncluir que a puartir de Sstocolmo, an casi vios  les paives

antes, especialmente los  de  América larina y el Oaribe, ge

parcticir
experimentd un cambio cualitativo importante cn los asunios ambicntales.

(241 )

{240} Resolueidn 3000 (XXVIT) Madidns para pregervar y rejorar el redio sobionte,

(241) Previo a la Onferencia de Estooolmo ge prawwid el establecimionto de instreiass
ghanrental paa bratar les trmas del redio wbienva, sievk Miden el primer pafs
de Anirica latina en crow on awo de 172 s Sbuocintarfa de Mejorumionto an Ja
Secretaria de Salibridad y Asisteneia,
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slran logs emyuceres

ple os por log divelsos gobiornos, -

wna  vez  cenclufdes  los  trabajes  de  organizacidn del PNUMA, para

enfrentar probliw conecetos,

Al cespecto, en ¢l contexto latinoamericunc se comenzaron a cstablecer

nuevas aproximacicnes. a los temas del desarrollo y el medio asbiente,
medinnte le  investigacién académica  con miras -a la {dentifieacidn
de 1los alementos sobre los gue. deberd bLasarse un nuevo proceso de
de desarrollo autosostenido que incluya las congideraciones ambientales.
Este proceso se ha recalizado basicamente mediante la convocatoria- con

1

clerta frecuencia de una serie de reunfones de evpartos, come o {ue

el 3Simposio. sobre modelos de wtilizacidn de cecursos, =edio smbisnte

y o3trategias de en 1974, organizada por PNURA-UNCTAD en

Cotoync, México y qgue, cumo  dnt 1o g #nYanas,  conntituyd

una  importante  contribucidn  al  tratamiento de s interrelacienes

antre poblacidn, recorsocs, desarrollc y medio abisnte,

Pese a que las ideas planteadass en  dicho Simposin fueron objsto de
discusién en la 11T Extrategia Internaciopal  para el DJesarrollo,

realizada a fines de la década de los setentas y en 1a formulacién

de un HNueve Orden Eeondmico Internacional, e s ne  coonduferon a

acclones coneretas a  nivel nacional en lo que a la elaboracién y

y apiicacidn o las politicas asbientales se 1efiere, por el contravie

guedaron  al  nivel de  conside

aciones conceptuales  entre  1as  nlsros

académices.

Como uno gae i0S jHiwneius eon mararia de couperacidn reglonal,
A ¥ CFPAL inieciaron "un progecto ~{1974-1976}) -para la. elaboracién
wnediante un enfoque integral de un inventario de los problemas amblentnles
de lia regién, con el objeto de orientar a los gobiernos a planificar
stecuadamente y convcer oportunanente los eotfecvos ambientales del procese
de desarrcllo . Una de sus principales aportaciones fué destacar 1a

existencia de n gran ndmero de proyectos y progra

an ambientales cuya



ejeiucidn en pu mayeria era descoardinada, El proyectn tuvd  como

on s otres casos pora atencidfn de parte de los gobisrnes.

Con wmiras “a fortales la getividad regional, el tlevd o -cebe
el establecimiento en 1275 de la 6ficina para Asérica Latina y el
Caribe (ORPALC), con sede en la Ciudad de México y entre cuyas
actividades destacan: proveer ‘asistencia técnica a los gobiernos de
la regién, estrechar los vinculos de coordinacidn y cooperacién con

las agencias del siatema de las HNaciones Unidas, cemo CEPAL y otros

organismos regionalea y subregionales y concientizar respecto n las cuestie

nes gmbientales tante a los goblernos para forwular politicas ambientales

ndecuadas, como al reste de la sacledud.

La . asiatencia técnica proporcionads por OKFALC tienc como  proposito
ayndar "a todos los palses de la regién a ordenar su propio medio
ambiente de acuerdo con sus necesidades, aopiracicnes vy  objetivos de
desarrollo” (24), y se efectua wnediante la identificacidén de gus
problemas "ambicntales y el establecimiento de prieridades y alternativas
de solucién en funcidén del desarrollo socic-econémico de cada pafs.
De esta manera, se promusve la participacién de los gobiernos en progra-

mas regionales y globals y la incorporacién de las coensideraciones

ambientales en actividades tales come la planificacidn, <1 desarrollo

urbanoc, manejo do los ccoos amas, saneanente, otc.

Esta aslstencia no incluye subwvencionea finoncieras, ya que como o

menciond, el PNUMA fue creado bésicamente con el propdsito de movillzar

[TV TRV P

de formd caialflica 1om recuinls y 00 Lano Olganisic
partir rde 1985, la ejiccucidn de los programns se iniria mcdiante nuevas
modalidades de financiamients, que  consisten  principalmente  en
en contribucliones on monedas nocionalen, capacidad instalada y recursos

cataliticos provenicntes del PHUMA.

(242) PMIA/ORPAILL. (ooperuedn oo, op. it po 27



Dentro de  esta respensobilidad, ORPALC se  ocupa  ademds de . aywdar a

los paises de la repidn a capacitar  pecsonal téenico,  pro

5 N
participacidén  en  veuniones y  actividades internuacionales relncionadas
con ¢l medio ambienté, asi como proporcionar becas, ecoadyuvando a ia
concientizacién de  la  poblacién, especialmente de les  efrculos
gubernamentales  oancargados  de . - la toma  de  decisiones en  maleria

amblental, junto con aguellas actividades prendidas en relacidn a

aspectos conceptuales.

Dentro de lag  acciones dirigidas para 2strechar los vinculos de
coordinacién y cooperacién cen organismos del .Sistema de las Naciones
Unidas 'y otros d# caracter regional, ORPALC siguiendo los  enquenmas
urilizados por el BHUMA 3 nivel aundiss, i incorporado en ellos a
orgenismos regionales y subregionales como elemsnto clave para el
tratamiento coordinade de los asuntos ambientales. Se ha iniciade ast
una relacidn sélida a nivel regional con estos organismos para optimizar
los recursos existentes bfisicamente hacfa arcas tales come: sistemas
de informacién y formacién ambiental; medio ambiente y asistencla al
desarrollo; fuentes no convenclonales de energia y ordenecién ambiental

de cuencas hidrografiecas, (217)

A contihuacidn mencionaremos alpn de las acciones que el PRNUMA ha
emprendide  a través de su oficima  repwenni, cspecialments  aquellas
realizadas 5 partir de 1976 en gue se conslderd como nmis realista

resolver los problemas ambientales mediante un enfoque regional. ( 204)

de actividades reallzadas durante 1372-1982 en ©oo)

Como

¢idn con los prepios goblernos, agencian de ONU 3y organisnos regionales

destacan aquellas relaciones con  la  invectigaciZn de lng ecosistemas

de la regidn. el caso del proyecto cenjunto PHUMA/ZMAD relative

(244) Estas dreas fueran fdemtificadns  inicialiente en 1972 o uw rewidn de oorsultn
integral . testa 1983, se bobfon realizade 7 panidws &l misro cardoter,
(244) IV Consejo do Adeinistrocidn del RRMA, Catveas, mrvo 1970 (HFP/LA/6/4.0
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a4l conoclmiento de 1é¢ ecosistemas de montafia de los Andes con objeto
de difundir los datos existentes acerca del funcicnamiento y la
ordenacién de los diversos ccosistemn. gue formen parte del sistema
mentannso de’  los  Andes, y en donde’ se han dejado sentir ¢n forma
particular las presiones que sobre estos ejerce la poblacidn. Este
proyecto incluye el estudio de las principales subregiones localizadas
en los Andes abarcando climas tropicales, subtropicales as{ como zonasz

arides y semidridas,

En lo referente a mares regionales existen propgramas de gran importancias
para la regién. Los das primeros se refieren al Plan de Accidn del
Gran Caribe en el que participa tanto el PNUMA como CEPAL, y el Plan
de’ Aecién para el Pacifico Sudeste en donde el PHUMA coopera con. la
Comisién Permancnte del Preifice Sur (245 ), ambos aprobados en 1981,
Ambos Planes de Accién  constituyen una  experiencia importante de
cooperacidn regicnal y -subregional, particularmente es el caso del Plan
de Accidn del Gran Coribe que comprende estados y territerios insulares
y riberefios con costa en el mar Caribe o el Golfa de México come
{Bahamas, OCuyana, Suriname y Guyana Francesa ) como también las aguas
del Atléntico adyacentes a estes, Este plan cuenta con la estrecha
colaboracién de orpanismos especializados de la ONU y otros de caracter
intergubernamental, internacienal y regional; su objetive es llevar
a cabo acclones de caracter integral y transectorial de  las dreas
marinas y costeras tanto en lo gque se refiere a 1o conservacién de los
recursos como la solucitén de problemas ambientnles y que censiste ¢n

B proyectos de caracter subregicnai, la crecacién de un Fondo fiduciaria

regional para financiar el plan y otras medidas de carncter insti

cional.

Tanto la ejecucién y coordinecién Plan del Gran Caribe y del Pacifico

Sudeste recaen ¢ un orgeniste  subresional,  Unidad de  Coordinacidn

(245) Dicha Camtsidn la Integron Colorbia, hile, Eowdor, Per y s¢ ha bnvitady o Puved



Reglonal y 1la Coumisidn Permanente del Pacifice Sur, respectivamente,
gque han demostrado que a través del involucramiento de estos organismos

se pueden conseguir resultados més concretos.

En el aspecto conceptual, OHPALC ha llavado a cabo lmportantes proyectos
de essudio sobre las  interrelaciones desarrolls y medio anbiente, ontre
los que destaca el rolative a " Estilos de desarrollo y medio ambicnte
en América Latina " en 1977, y -cuyos resultados constituyen un aporte
bibliografico Importante como 1o es en el presente trabajo (24 ) ya
que  esclarece lasc  interrelaciones del esctilo de desarrollo  dominante

en América Latina y los problemas ambientales que de él se derivan.

En cuestidn de formecidn ambiental, se han chtenids importantes avances
como es el Proyecto Regional mediante el que se crea el Centro
Internacional de Formacidn en Cilencias Ambientales (CIFCA)} en 1975,
en colaboracién con el gobierno de Espafia, con el objeto de formar especia-
listas y conclientizar a quienes toman las decisiones de fortalecer la

se cred

cooperacidén regional. Para reforzar estas acciones en 1972
la Red Regional de Formocién Ambiental cuyo propésito es coordinar

actividudes de formacidn ambiental a alio nivel como gon la promecifin,

capacitacién, investigacidn e intercambio de informacibn. Actualmente
la Red ge conforma por 3! paimes (20 de habla hispana) e incluye 109

instituciones en toda América Latina. (247)

En cuanto a 1a realizacidn de actividades de cooperacién interagencial
cohpa  toman nanes{ficas  de  inteprda general  nara 1a reejon,  destacan
aquellos en que junto con PNUMAZURPALC han participado otros orpanis-—
mos como es el case de les Sistemas de Informacién y Medic Ambiente

con {EP1S/QPS) 1980; Capacitacilin Aabicntal con UNESCO/ILPES 1980;

(2463 Vdawe O, Sakel y 1. Gligo. Estilw de Desatrello y Medio Abionte en Amdrica latim
¥y el Carile, P Tripestre Fooranico Vol oy 1 Moo, boddo de Oudtea Fomancs,
190 )

{247y Youse. Fed e Formusidn Anbi-nlal Boletin GRPALD , noo

bre 196, pll




Medio Ambiente y Asistencia al  Desarrolio con - OLA ¢ instltucicnes

financieras bilaterales. y multilaterales sn 1950; fueates no convencio-

nales de energia con CEPAL/CLADE en 19807 y ordenamiente asbivatal en

cuencas hidrogré&ficas con OEA/CIDIAT en 1982, entre otras, (339

Por - dltimo, para fortalecer la presencia de dicho organisco en la
regién, la Reunién Repionsl Intergubernamental  de América  latina y
el Caribe, celebrada en #Héxico, marcd la concrecidn de los anhelos
expresados antes de FEstocolmo al fijar melas con mirnas a fortalecer
la dimensidn ambiental regional ~en los programas de cooperacién  del
PNUMA, Estos ‘esfuerzos concluyareon en la Reunién Regional de Buenos
Alres en 1982 al definir uns serie de temas parn los programas reglonales
y subregionales de interés para los gobiernos entre los que destncan:
la educacién  ashiental, la  planificacién  del desarrollo y el medio
ambiente, el desarrollo de la legislacidn ambiental, la  proteccién
del patrimonic cultural y natural, los wsistemas de informacidn para
la ‘gestién ambientnl; y mas  concretamente de la ordenacién de los

ecosiatemas apricolas, el usgo racional de los recursos de lefia y

carbén  vegetal, log tres  naturales y  la  ordenacién de  los

ecosistenas de montafia. {23)

(248) Dentro de esle mareo, sin contradecir lag idess epuoestss, csbe deslacar la octiva
participacién de loc pobienws de Aréricn latina y el Caribe m ronioes intemo-
cionales scbre aspectos ue tienen e ver i el medlo ambiente oo son les
Conferercios de las Naciaes Unidas esbre Poblacidn (Bacarest 1974, Mixdon 1962):
Alirentacién (Rom, 1975); fsentmientos tumaces (Rairchi, 1977); Edwescidn Arblental
ibilisi, 1970); Cowpausifdn Tiormlen entre Pafses en [esarrollo (Buews Alres, 1978);
Clina {Ginetra, 1979); Refoma Agraria y Peonerolle Ruel (fom, 1579 Fumtes de
Erergia Mevia 3 Bavwadles (ateshi, 181 asi oo o las desisiows g awalmmte
ha adoptado el FHMA.

(240} Véaoe IHUMA/GITALL. ¢p. cit. p. 33
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Ir.2.2 La Cooperacién Regionnl en Malerinl Ambicatal y. la
Crisls Econémica

En el devenir de la cooperacidn regional a que hemos hecho referencia,
destaea de manera especial el hecho de gque la situacién mundiasl actual
resulta ser muy distinta a la existente en 1972 cuando se llevé a cabo
la (;,onfercncia de Estocolmo y donde la comunidad internacional tenfa
confianza. en la posibilidad de expansidn del desarrolle acondmice como

congecuencia de la prosperidad de los paises industrializados.

Fn' los afios transcurridos en 1la década de los ochentns, wosia eontianza
s¢ ha ido perdiendo entre olras razones por el aumento de las tensioned

entre los bloques hegeménicos este-oeste que se manifiesta principal-

én de

mente en la i sifl rrera ar ista y los eonflictes

bélicos, que de manera especial. se han dejado sentir en Américu Latina

y el Caribe.

Como ya lo sefialamos, a2 estas tensiones se agregan aquellas derivadas
del estancamiento e incluso, retrocese del crecimiento eccondmico y
social de log pafses en desarrollo en cuyos frigiles slstemas
econdmicos sc han resentide los afecton de la recesién ¢ inflacién
mundiales, poniendo en tela de julcioc lo inadecuado del estile de

desarrolle adoptado y lo injusto del oarden econdmico mundial, a este

respecto destzcan los  cambios en el peder polftico y  econd

ocurrido en la década de lou selentas, particularmente a rafz de la

crisis energética y rinanciera y que determinaron alin mis el estilo

de desarrollo v las formas de eobieran nrevalecienres en ta reaisn,

Desde esta perspectiva parece clare en

der el poryué las  inquietudes

mani festadas anles y  durante Estocelme no  correspondieron  a la

verdadera magnitud de la problemdtica ambiental, asi io demuestra el
reforzamiento del estile capitalista  transnacional que he dejado  de
lado ta defimic1on de una politici ambiental integral & nivel nacional,

Por el contrario, ei nuezvo estile de desarrollo vino s intensificar



12 explotacidn -en contra del medieo ambiente nedionte la homogenizacién

de la tecnologin y low patrones culturales y de consumo.

El alto nivel de insercién de las cconomfas de la reglén al resto de
la econom{a mundial, 51 bien tuvo algunos beneficios, twmbién inten-
8ificd la vulnerabilidad de estas economias manifestado en la disminucién
del ritmo de crecimiento econdmico, Qque a su vez determind la falta
de'. recursos para actividades prioritarias del desarrollo ccondmico
¥y 'social, entre las cuales ‘estf el mejoramiento y ‘la proteccidn del

medio ambiente.

La c¢risis del estiloe de desarrollo tanto en los propies centros como
en el resto de las cconomfas plantes hoy dia nuevos desatfos especial-
mente respecto a su vitalidad a largo plazo. Es por cllo que las
estrategias para combatir 1a crisis no pueden ser las misnas Gue 5S¢

utilizaron en décadas pasadas.

Estos acontecimientos han  determinado  las relucicnes de cooperacidn

para el desarrollo y el medio ambicnte. Como lo analiromos en el

capftule anterior, la erisis econdmica v financi=ra ha tenido efectos
negatives  sobre  los esfuerios qus se  estacin realizando al pesterpar

la atencidén  y  dedicacidm  de  recurs: hacia la  solucidn de  los

problemas ambientales en la repgidn,

La crisis actual es la mds importante demostracidn de que hoy mis que
nunca es urgente insistir en la necesidad de proteger el ambientc.

El imperativo de incorporar las consideraciones ambientales tanto en

wlelu. cons tomhidén

las polfiticas que ~  adepten para enfres

en aquellas dirigidc wmodesarrolle antosostenido, planten

loes mecanism.

a la misma cooperacion regional v el fortalecimients de

Coms una nueva concepeidn

de la cooperacidn herizontal la
para utilizar mancomupadamente raCursos y ewperiencia ¢3€asos. A oestn

cooperacidn deberfa dr asignirsele el papel fundamental de aunar voluntades



con un objetivo comin, ya que para impulsarla y 1lleverla a cabo se

requiere mas voluntad, concertncién y coordinacicén gue recurses. "(&0)

Como respuesta al tratamiento global dade a los asuntos ambientales
en el decenio de 1980, podemos Jecir que se ha venldo materializando
con éxito una preacupacidn mayor por los asuntos de carécter subregional
y regional que forma parte del interés dado por los pafses en desarrollo
para cumplir un papel mds activo en la formulacidn y ejecuclén de progra-—

mas ambientales.

Es en este marco de cooperacidén horizontal a nivel regional que se
espern alcanzar estilos optatives de desarrollo que permitan sélidas
polfticas de proteccién y mejoramiento ambilental, apoyando el esfuerzo
nacional, y de esta manera, consolidar una sola posicién regional ‘en

el tratamiento de los problemas globales.

(250) A, Esbudio Preliminar ... p.55



.3 LOS5 PRINCIPALES DESARIOS AMBIENTALES EN ARERICA LATINA
Y EL CAHIBE EN LOS PROX1E0S AROS

industria-

£

Dados Lo férminos. an que 1 rolacict

lizados y los palses subdesarrolladon han venido sodificandose a lo

large de las dos Gltimas décadas principalmente en lo que al procese
de tramsnacionalivacidn de 1la economia mundial se refiere y con ello
a una mayor interdependencia, y considerando el deatacado papel que
juegan los asuntos ambientales en dichas relociones, se plantean una

para  Américs  latina en los

serie de deenffos y cursos de accidn

proxines afios. Pel consense que en toras a ellos se ob dependeri

el logro de un desarrollo ecaldgicamente equilidrado.

s pr e es " goacontrar un

De esta  manera, el mayor

equilibrio adecuads enire los costos que podr infligivles ese procesn
—entre 108 cuales figuran los cosios ambientales- y los beneficlos
que podrian obtener de una participacion mds amplia, activa y diversificada
en el sistema ". {251 ) La estrategia que se adopte dependerd, como
ya lo sefialamos, de las caracteristicas politicas, soeciales, econdmicas
y culturales de cada pais, como también de un mayor esfuerzo por luchar
en favor de un sistema econdmice, politice y social del mundo mas

Justo, en concreto:

- acabar <on el intercaibic  Jdesipgual  de  wvercancias, priscipalmente
de productos bisicos;

- luchar contra la explotacidn ineguitativa e irracional de los suelos
mediante cambios profundos en la agricultura;

- lograr la integracidén  de la industrializacifdn sl rects da 1

ticularmente

arenesfa en funcidn de o oy Ntereses nacionud

s P

+ del medio ambiente;

pecidn y proine

en lo que 52 1 fleve a 1o oons
- ejercer plena soberania sobre nuestros recursos naturales a  través

de 1o aplicacidn de wedidas de control de las actividades de las

(251) Sudeel ¥ Tonnssini. ¥ los factores mbientales ... op. cit. p. 314



enpresas transnac ates  come  lo 7 @bn la aplicacidén  de  ciertos
patrones de consumo, inversidn -y tecnolopgias ajenas a las neresidades

de nuestros paises;

- huscar una solucién definitiva ‘a lus necesidades energéticas de
las naciones no exportadoras de petréleo, mediante el uso du fuentes

no renovables;

- lograr el flujo de mayores recursos flnancieros, tecnolégicos y
humanos .avocados a la carrera armamentista para apoyar gsoluciones

a los problemas ambientales;

- slevar el nivel de vida de nuestras poblaciones propiciando cambios
estructurales internos esenciales en el proceso de desarrolle,
través ‘de una  redistribucién el ingreso, la  redistribucidn
equitativa de la tenehcia de la tierra, la generncidén de empleog

y el lmpulso & programas en materia de salud, vivienda y educacién,

A estos desaffos, ge plantean cursos de. accién en materia ambiental

entre los que destacan (282):

a}) El mejoramiento de la calidad de vida . de la- poblacién sobre
bazes de equidad en la distribucién de beneficios de los
programas para combutir enfermedades, .acabar con el analfabe-

tispo, etc.

b) La concentracidn de la gestién ambiental en un nimero reducido
de factores tales como patrones de consumo, el desarrollo
cientifico y tecnolégico, asf como formas do oreanizacidn

social y productiva.

c) La descentralizacidén local y regional de la gesti6én ambiental

para el &ptimo manejo y administracién de los recursos.

{232) M. Estadio preliminar ... op. eit, p. @
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ooy de ia crisis

La  solucidén  de. los  problemas  caracte
gracios a las’ acciones ambientales, ‘ya que estas pueden ser
generadoras de  empleon, lograr el maximo aprovechamfento de
la infraestructura cxistente, reducir costos, olevar. la  pro-

ductividad social y mejorar la ecalidad de vida de las poblaciones.

La - integracién - de la dimensién mmbicntal en ta  planificacidn
del desarrollo, particularmente a nivel sectorial {agricultura,
mineria, industria, salud ) y regional  mediante  sistemas

ambientales de ardenacidn del territorio.

El  disefio y perfeccionamiento  de mélodos -y sistemas - que
permitan’  un mejor conocimiento  de la  bane de  recursos

ambientales y con ello un mejor aprovechamients y muvilizacién.



La panordmica  presentada en las phgi anteriores ha tenido por objeto

ilustrar la estrecha relacidn existente entre el medio ambiente y ol
desarrollo, en funcién de las consecucncias del deterioro ambiental
segptin lag diferentes formas y niveles de impactos ambientales o;:urridus,
en los paises de América Latina y el Caribe .a partir de la forma que

adepté su desarrallo.

La ilusidén de la existencia casi {limitada de recursos naturales y. la

creacidn de una estructura econdmica y social basada en un patrdn de

produccidn, isuma y estilo de vida semejante al de los pafses industrja-

lizados, que tivne come principal protagonista a la emprasa transna

able parn ailc

sin duda ha demostrade a América latina ser poco o

las verdaderas nmetas del desarroilo y biencstar de lu poblacidon y el

muedic ambience.

Uno de los principales sintoma situacidn es la crisis del petrdlea

que ha mostrade la falsedad de las ventajos inmediatas de un recurss

energético que ha sido slbaratado por largo tiempo. Aslmigmo, la
gravedad que ha alcanzado el rrobvlema de los desechos y la contaminacién
en las principales ciudades de la repidn » les efectos que genera sobre

ld Salud de 1o poblacidn y ia calidad de vida en general, se traduce

s deben enfrentar. Come

hoy dfa en enormes gastos que gobleruns y ompre

consecuencia lépica se plantea la necesidad de comprender los procesos

ztos

de log ¢

de transfor-acidn de los o« 5 naturales o frav

acian

que  genera 1 dindmics  del otaciin y  aprog

de los recursos mediante un anélisis interdisciplinarie,



Las " accienen g pivel internacional tales como la elaboracién

y conaalidacidn de los principies contenidos en ol

en la Declaracidn. de Estocolmo en lc setentas vy poasteciorme

consideracicnes ambientales incorpocadss & la Hueva Fstriategin Intern

nal del Desarrollo «#n  los ochientas, abrieron a nuestra regidn la

. posibilidad de nuevos espacios tedrices avocados al aualisigs de la

tilo

verdadera especificidad de las relaciones pociales del. actual  es
de - desarrollo =zobre el uso de los recurses, as{ cowo para emprender
acciones politicas dirigidas a efectuar transformaciones cientificas,

técnicas y socinles necesarias para un aprovechamiento racional e integrado

de los recursos naturales, esencial para el logro de un desarrollo

igualitario y sostenido.

e entonces a la fecha, se han venido replanteande hacia una perspectiva
ambiental del desarrollo principios epistemoldgicos y tedricos que

permitan bajo metodologias adecuadas el estudio y solucidn del problema

amhiental. Congclente de ‘la importancia de esta problena . hoy
dfa América Latina exige dar un nuevo enfeque a las interrelaciones
entre desarrolle y medio ambiente que tome on cuenta lay caracteristicas
de una poblacién unida por un nismo patrén cultueral, asi como con un
crecimiento  econdmice similar en la. mayoria de los paises que la

conforman.

he eata manera, ol presente trabajn de tesis, recocaoue como i avance
positive del pensamiento latinoamericuno, la conceptualizacion del

ambiente come un potencial productivo para un desarrello alternativo

de la impiementacién de una polftica de desarrolio [undada
en el reconocimiento del caracter dinamico de las inuerrelocivies ohbie
peblacidn, recurscs, desarrollo y medio anbiente, en una dimensién

nacional, subregional y regional.
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A diferencia de érocas pasadas, hoy alirma que la escacer de recursos

no - es resultado de la escacer natural como pestulan las teorins cldsicas
¥ neocldsicas de economfa politica, sino por el contrario del mal uss

vy disteibucidn de los rpecurgos a trevés de los mecanismos G rreado

producto de las relaciones socic~econdmicas existentes que suelen poner
los recursos a disposicidn de quiencs los pueden adquirir y no de guienes

los necesitan.

Del panorama resultante, surge la posibilidad de pensar o Ingtrumentar
nuevos estilos de desarrollo que presenten alternativas para el canmbio
en loa patrones productivos, en [funcién del aprovechamiento racional
de los. recursos para la satisfaccidn de las necesidades fundamentales

de la poblacidn y el mejoramiento de su calidad de vida.

Por lo anterior, este debiera ser el propésito prioritario, pero lamenta-
blemente como  se  ha  demostraun, tantoa en la  esfera :nternacional
y regional, cse orden de prioridad ha resultado ser unc de los problemas
précticos mids serios que se presenten en la planificacién de desarrollo.
Resulta imposible 1lograr dicha alternativa de desarrolle si no se
evaluan las limitaciones que imponen tanto las condiciones naturales

acién del

como  las culturales, tecnoldgicas y pol{ticas sohre la or

Cabe en consccuencia formular conzldoraciones al respecto. La primera

de ellas es qguw dade et estrecho gprade de vincuiacisn que guarda el

desarrollo de los pafses de la periferia al ristoma transnacional, as{
como, la existencia de una profunda crisis econdmica que afecta & toda

ica lLati como principal desafio, rechazar teda

wda e Jichio slstena en iavor e poiiticas

participacidn, de adopcidén  no sélo de medidas paliativae

selectivas d

@

ecto A fu erisis, sino también de un esfuerz wayor

inrediatas

econonias v la

por  wejorar  la  base poadectiva de osun cospectiv

Wrlizacién adecuvada dv lIns recurss conémicos y  de las esirategios



én ashiente

para  la prots

mepte §

pard coneepuls b ilesu

sependa  consideracy tione gus ver con el hechn, e

vso clerto,  que existe uns aceptacion general de Ia fmports
interrelaciones entre medio ambicnte y  desarrotlo para ¢l desenvol-

vimiento de s jades contrmporiénens, s rerl ot la fores

anbientoles y del desartallo tan sicnda

¥y grodo en que los prohler

enrrentados . pricticamente por todos Tos paises; taphidn ferta gque

para ol caso ses  subd clliades, la g

del  desarrollo se . epcuentra - ain hacia. la

nsforr innovacién

de conccimientes disefio sy pnterdis-

rratio.

ciplinaric v promocidn de la wlanificacidn

En este sentido, se plantea

amplio caudal de ideas, conc

eidn y majoramiento uel medie anbioate,

Latina se refiere, para aquzllos

encargan de la formulanidn

como  a  los profusicpnales,

y todes anuail BLIOCCE cuyn

apdientei. Asimi arite da

2,

regioun. la wceidn mancomunada de los gobiernas regién, oryanismos

interngcionales y la comunidad clentifica =n vor de  la causa de

prateger y nmejorgr el medio amb te  humans en e cegldn Je

Latina y el Carib

16n

Una ditima consideracidn, se pericr: a la de una rei

equilibrada ontre la sociedad y la naturale ir, entre el

At cultial vy el patrimenie natural; ya que proieger la

nacuraleza es proteger a le humanidad,



v -

A este Ptespecto caba apregar la exislencia de un pawrama drasdtice

deserito en pulabras de Vieior Floves Olea: “inaed eomo aho habia

tenido el hombre la capacy- de deminar A la natural 1oy utvlizar

la liberucidn,

ous  vastos reaourses para ius fines

el - impresionante desarrollo cientifice de nuestros dias no

colmar, en pgrandes  reglones  del  planetd,  las  moltiples caroncias

acunuladas ni ofrece, tedavia, respuestas satisfactorius a

problemas que conlleva el creciciento demoprdfico y las consecuentes

demandas . de  salud, vivienda, trabajo, - alimentacidn. y  edacaridn pa

lag  nuevar  peneraciones, ®as ain, los . adelantos - de la

moderna, al servicio ‘de propdsitos hegemdnicos, crean distintas formas

el r inminente

de servidumbre; la mayor de ellas, el terror nuclear

de la extins

Lo anterior -iene que v cen les ohatdeul ccidn

del medio ambiente, como es el caso de correra armamentista, de ahf

la necesidad de trabajar por la paz como regu to indispensable.
Fstas . consideraciones llevan implfcita la idea de que adn estemos en

tiempo de cambiar las condiciones actuales de vida, para lo cual el

estudio gohre el desarrollo y el rmedio ambiente constituye un  gran

esfuer

hacia el logro esos objrtivos. En este contexto, Sergio

Helnick reflexiona y nos dice: "la cconamia cuarernaria puede legar

a ser ol parafso o el infiernc para s humano  (Boockehiin kAN

El futuro, aungue imprevisible, es 1 resuliade de las dec ones

se Lomen ahora ... La eswalegle de vaibiv no traluy de centialléeasi las

drciziones, sinn mejorar los principics en los cuales éstas se brsan.

por ello n:c la educacidn quizd ses o1 arsa mis portante para el

largo plazo ". {264}

(23} Viector Flores Olea. " #oxico y el Mibilabawliam © bstibi @ties Ruero de
Secretaria de Reluciones Fxteriores,

1966, p. S
{261) Melnick. cp. cit, p. 245
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