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PREAMBULO

Honorables sefiores Sinodales:

Ante ustedes, con el debido respeto que me merecen, me per-—
mito poner a su justa consideracidn esta tesis, que he desa—--
rrollado bajo el titulo de "Los trabajadores emigrantes mexi—-
canos al amparo de la legislacidén nacional y su repercusidn en

la ‘'Ley Simpson-Rodino'".

Confieso que el camino seguido para llegar hasta ustedes, -
.fue largo, pedregoso y polvoriento; pero la sed de colmar mis
estudios y el recuerdo de lejanas privaciones me incentivaron
aun més, Y en este mi bostrer esfuerzo, pretendo conseguir el
honroso y satisfactorio Titulo de Licenciado en Derecho, que =
reafirme el A,B,C, de mi vida y la conviccidn forjade en mi a=-

dolescencia, de algin dia ser abogado titulado.

Pongo a vuestra disposicidn el fruto de mis estudios, y si
los conocimientos que vierto (sin pretensidn alguna), merecen
de ustedes la Aprobacidn Sinodal, mi esfuerzo estard debida---
mente recompensadoc y me sentiré orgulloso de que este trabajo,
haya merecido tan alta distincidn.

Queda respetables maesiros sinodales, a su distinguida con-

sideracidn.



INTRODUCC ION

‘Al internarme por el camino de la investigacidn, confieso -
que tropezé con grandes escollos en la formulacidén y ordena—--—
miento de mi trabajo; porque la magnitud y complejidad del ---—
mismo, no ofrece cifras representativas, en parte por sus mé-—
todos de cuantificacidn, y en parte, porque la bibliografia en
lengua espafiola es pequeiia y poco profunda, ya que un reducido
niimero de autores lo han desarrollado.

El interés por el tema que elegi para mi tesis, "Los traba-
jadores indocumentados mexicanos al amparo de la legislecidn -
nacional y su repercusidn en la 'Ley Simpson-Rodino'"; nacidé -
de una profunda reflexién como mexicano: saber que son veja---
dos, exﬁlotados. y discriminados por las leyes y el gobierno -
de los EUA, me hizo madurar la idea de desarrollarlo, conscien-—
te de que el sendero estaba cubierto de obstidculos, ya que la
elaboracién del mismo, implicaba la responsabilidad permanen—-
te de investigacidn.

Parti de la base histdrica en que los EUA, primero nos des-
pojé de Texas, posteriormente de Nuevo México y Alta Califor--
nia; dando lugar a la "adquisicidn" de ciudadanos mexicanos —-
que vivian en esos territorios, los que con el transcurso del
tiempo; conservaron en esos lugares parientes cercanos de a-——
quellos que poblaron dichas tierras, y a partir de ese momento,
podemos pensar en"los derechos histéricos o morales" que han -
adquirido para cruzar la frontera, en el inprescriptible "de~-—
recho de suelo temporal”, que les corresponde como antiguos --
despojados, y en los “"lazos de sangre" gue conservan muchos de
ellos, con lo que reafirman el sentir de que no estan en suelo

ajeno, sino en tierras que fueron de sus ancestrog.



Al rceferirme a las causas internas y externas de la emigra-
cidn, presento un bosquejo de las mismas desde el porfiriato -
hasta 1964 (en que termind el programa de braceros); asi mismo
el agro mexicano es pobre, entre otras causas, porgue posee u-
na orografia irregular, estando la misma mal distribuida, pues
se da el caso de que T3 millones de hectdreas son acaparadas -
por 850 personas, las que pagan sslarios bajos a los campesSi—-
nos y si éstos tienen una parcela, carecen de garantias para -
hacerla producir, sumado a esto los atropellos y arbitrarieda-
des de las autoridades, se tienen justificantes de peso que —-

los obligan a emigrar.

En los distintos convenios suscritos entre México y los EUA
sobre trabajadores migratorios en el periodo de I942-1964, a--
nalizo las condiciones contractuales dadas en cada uno de los
tratados; las cldusulas fueron desventajosas para los mexica--
nos porque en los EUA, éstas nunca se cumplimentaron, y de es-
te modo el trabajador quedd en estado de indefensidn, ya que -
no se previnieron procedimientos juridicos que los ampararan -

contre maniobras de los patrones.

La bisqueda de una proteccidén juridica para los trabajado--
res emigrantes mexicanos, como sujetos de derechos y obliga—---
ciones en el extranjero, me situd frente al derecho nacional,
donde analizo la codificacidn aplicable a los mismos, y descu-
bro que algunos preceptos de estas leyes son obsoletos; t&Me--—
bién que el indocumentado que me encuentra en los EUA, tiene -
establecidas tres tipos de condiciones juridicas: la que dexi-
va de su condicidn como persona, la que descansa en sus rela——

ciones laborales, y la que le corresponde como extranjero.

Al cruzar subrepticiamente la frontera norte de Liéxico, el



indocumentado mexicano se convierte en delincuente migratorio,
porque contraviene las leyes de inmigracidn de los EUA; pere -
también los enganchadores, por violar el articulo II8 de la --
Ley General de Poblacidn vigente, incurren en tres presupues——
tos del delito de enganche: delito de enganche por emigracién,
delito de enganche por inmmigracidén, y delito de enganche por -

utilizar el territorio nacional.

En el andlisis que hago de la Ley Simpson-Rodino, recurri a
sus antecedentes, buscando encontrar en su génesis las causas
de su aprobacidn, y al bosquejar una breve historia de la po--
litica migratoria de los EUA, llegué al contenido de la misma,
la que bidsicamente consiste en una serie de requisitos legales
que deben satisfacer los extranjeros indocumentados, para ad--—

quirir la legalizacidn.

Al traducir =l espaiiol el texto original de la Ley Simpson-
Rodino, realicé un gran esfuerzo para superar las dificultades
planteadas en el mismo, primero porque no soy perito traductor
Y segundo, porque €l derecho migratorio de los EUA, €S muy —--—
técnico y muy complejo; con lo que consegui que mi trabajo de
investigacidn no se circunscribiera tdnicamente a los textos -=
bibliogriaficos, sinoc que también comprende gravaciones magne-—
tofénigas, periddicos, revistas y legislacidn nacional e in---

ternacional consultada.

Para terminar, dejo asentado mi profundo agradecimiento y -
estimacién perenne al licenciado Rogelio Eduardo Rodriguez Al-
bbres, quien con sus valiosos consejos y acertada direccidn, -

hizo posible la consecusidén de este trabajo.



CAPITULO I
ANTECEDENTES GENERALES DE LA EMIGRACION MEXICANA A LOS EUA.

I.=- FACTORES HISTORICOS.
a) EL DESMEMERAMIENTO DE TEXAS.-

Seglin documentos del Archivo General de la Nacién, desde la
época colonial, los EUA ya alentaban propéaitos expansionistas
en una vasta porcidn de México, pretendiendo fijar sus limites
con el mismo, en las mArgenes del ric Brave, y apoderarse de ~
las provincias de Texas, Nuevo México y Californisa.

En efecto el I de abril de I8I2, el entonces Ministro Ple--
nipotenciario de Espafia acreditado en los EUA, Luis de Onis, -

"dirigié una nota confidencial al virrey de la Nueva Eapafia, en

los siguientes términos: "Se halla enterado ya por mi corres--~
pondencia de que éste gobierno, se ha propuesto nada menos que
fijar sus 1imites en la embocadura del rio Norte, siguiendo su
curso hasta el mar pacifico, tomando por consiguiente las pro-
vincias de Texas, Nuevo México, Nuevo Santander, Coahuila y --
parte de Nueva Vizcaya y Somora. Parecerd un delirio este pro-
yecto a toda persona sensata, pPero no es menos Seguro que el -
proyecto existe, y que se ha levantado un plano expresamente =
de esas provincias, por orden del gobiermo".

Efectivamente el Embajador no estaba equivocado, porque en
los EUA, se afirmaba que Texas y la Luisiana habian sido com-—
prades a Prancia, ya que en IBI9 los FUA y Espafia al celebrar
el "Tratado de Limites", se ced{an a los primeros los territo-
rios de la Plorida del Este y la Plorida del Oeste. Desde en——
tonces surgieron opiniones en el sentido de que, "no estando -

(I) Cué Cénovas, Agustin. Historia Social y Econdmica de Méxi-
co: I52I-1824., Edit. Trillas, 3a. Edic., México, I963; p. 339.




(2)

la Luisiana debidamente demarcada, comprendia el territorio de
Texas, por lo que éste deberia pasar a los EUA", pues éstos a-
firmaban que el limite sur de Texas era el rio Bravo o Norte.
"Puede decirse que el deseo de apoderarse de Texas, nacid el -
mismo dia en gque se comprd la Luisiana y los Leaders (lideres)
politicos, que alimentaban desde el aparecimiento de la Confe-
deracidn, la idea de prolongarla indefinidamente hacia el sur,
ya buscaban por cuantos medios licitos o ilicitos les sugirie-
se su ingenio, hacer efectivos sus deseos“.(z)
Por su parte, las autoridades virreynales no le dieron im--
portancia a la nota confidencial de Luis de Onis, y el I7 de —
_enero de I82I Moisés Austin, obtuve {a través del Virrey de la
Nueva Espafia), una concesidn de la Corona Espafiola para cclo--
nizar Texas con 300 familias europeas, de religidn catdlica y
originarias de Luisiana. Deliberadamente estas condiciones no
fueron cumplidas por los colonos, quienes en su gran mayoria —

fueron norteamericanos y de religidn protestante.

En el terreno de los hechos, la conducia expansionista de -~
los EUA volviase més frecuente y agresiva. El primer zarpaso —
filibustero por desmembrar Texas de México, corrio a cargo del
irlandés Philip Nolan, posteriormente August Maggee (que alia-
do con Bernardo Gutierrez de lLara), pretendieron independizar-
la "bajo el pretexto de que cuando luisiana fue francesa, Te—-

(3

xas estuvo incorporada a ella', malogrando el intento la ———
pronta intervencidn de las fuerzas virreynales. Pero estos se—
flores (al servicio de 1o0s =UA), nc escarmentaron y el 17 de ——

junio de 1813 (asociados con el eclavista James Long), decla—-—

} Santibafiez, Enrique. "La Inmigracidn Mexicana en los ZUA"

(2
(articulo), periddico 9Sxcélsior, 4 de noviembre de 1949, pag. 3.
{(3) Santibafiez, knrigue. op. cit., pag. 6.




(39

raron pomposamente que Texas era una "Republica Nueva e Inde—-
pendiente".

El 27 de septiembre de I82I, México consuma su Independen—-
cia politica de la Corona Espafiola y hereda los vicios y erro-
Tes de tres siglos de sometimiento. Entre esos muchos errores
estd la concesidn otorgada a Moisés Austin, para colonizar Te-
xas. A la cafida de Iturbide y sustituido per el triunvirato --
(Bravo, Victoria y Negrete), el convenio con Esteban Austin —-
(hijo de Moisés), se mantuvo inexplicablemente en pie, a pesar
de que se nulificaron todos los actos del Imperio, por Ser -—-—-

contrarios a los intereses de la naciente Repdblica.

En I828 con el apoyo de los esclavistas surianos, Andrew —-
Jackson llega a la Presidencia de los EUA, y se propone ''ga—-—-
nar" el territorio de Texas para aumentar el nimero de estados
esclavistas surianos, y asi, compensar la desventaja frente a
los estados del norte. Inicialmente ofrecid a México, a través
de un "Tratade de Amistad y Comercio", por conducto de Poin-—-
sett, 5 millones de ddlares por una porcidén de su territorio;
pero fracasé en sus negociaciones porgue a léxico le interesa-
ba primeramente, fijar sus limites con los EUA. En dicho tra--
tado, querian una nueva linea que les aportara la totalidad de
Texas, Nuevo México, Alta California, y grandes extensiones de
Coahu{la. Nuevo Ledn, Sonora y Baja California.

Para I830 ya se habian establecido en Texas, 20 mil nortea-
mericanos con 3 mil esclavos negros. Las tierras se revelaron
como insuperables para el cultivo del algoddn, y la prosperi——
dad se cernia sobre el territorio; los colonos estaban conten-—
tos, lejos de querer incorporarse a los EUA o independizarse,
tem{an (segin Austin hijo), que los expulsaran de,la Federa-—-—
cidn mexicana, pues gracias a los elevados rendimientos agri-—



(a)

colas que estaban obteniendo, pronto inundaron con sus produc-—

tos los mercados exteriores.

Antes de continuar voy a hacer estas consideracicnes. Toda
la regién del Golfo de México fue entregada a la produccién —-
total del algoddn, pero resultaba dificil y costoso separar —-
las semillas de la fibra; sin embergo, en I793 Eli Nhithey in-
vent$ una miquina para desprender de su semillia la fibra del -
algodSn. Con este descubrimiento, los Estados del sur pronto ~
se convirtieron en los principales proveedores de las manu--—-
facturas textiles de algoddén en Inglaterra.

Los ingleses aumentaron la demanda de algodén que producian
los Estados del sur y con esto, la nueva era del progreso se -
inicié en los miammos. "“En I830 l1la primera locomotora del fe-——-
rrocarril Baltimore-Ohio, inauguraba en las ocho leguas de su
recorrido, las ochenta mil leguas de vias férreas, con sus re-
des, que actualmente cubren el pais. A fines de I840 los tre--
nes circulaban en todos los Estados del Atldntico. En I836, el
procedimiento de la fundaciénm del hierro sefialaba el comienzo
de la era del acero. Dos afios més tarde 1la hélice vino a per-—
feccionar is marcha de ios navios, Durante la década anotada,
la industria y el comercio crecen en el norte de los Estados -

Unidos; 1los capitales y la poblacién se concentran en las ciu-
dades".

Hechas estaa anotacionesa, prosigo. Santa Anna es hecho pri-
sionero por 1los hombres de Samuel Houston, quien 1o obliga a -
firmar el I4 de mayo de 1836, los "Tratados de Velasco". "Los
tratados fueron dos: uno piblico, suscrito por Santa A-—e——mee

(4) Cué CAnovas, Agustin. op. cit., pég. 390.



(s5)

nna como General en Jefe del Ejército de Operaciones en Texas,
¥y el otro secreto, en el que comparece, ademas, como Presiden-
te de la Repiblica Mexicana ante el gobierno establecido en —-
Texas".(S)En el tratado piblico Santa Anna (a cambio de su 1li-
bertad), se comprometid a no volver a tomar las armas contra -
la"Repiblica de Texas" y a conseguir que el ejército mexicano
evacuara el territorio; y en el secreto, a gestionar gue se --
celebrase un tratado de limites con México, "no debiendo ex—--
tenderse el territorio de Texas, mas alla del rio Bravo™.

Aunque los lfmites de Texas nunca habian sido fijados 0fi--
cialmente, en la practica se les situabe a orillas del rio —--
- Nueces que desembocaba en Corpus Christi y les tierras exis——-
tentes entre dicho punto y el valle del Bravo eran asignadas -
a Tamaulipas y a Coahuila (de acuerdoc con la Constitucidn del
4 de octubre de 1824, los Estados de Coahuila, Nuevo Lefn y -=
Texas integraban el llamdo "Estado Interno de Oriente”).

El 2 de marzo de 1836, los texanos llevaron a cabo una con-
vencidn en Nuevsa Washington, donde firmaron el Acta de Inde—--
pendencia integrando una Repiblica, con Samuel Houston como —-
presidente y Lorenzo de Zavala como vicepresidente. De esta —-
forma, Texas obtuvo asi su independencia y por IO afios, fue la
Republica de la Estrells Solitaria.

Cuando Texas solicita su anexidm al Congreso de los EUA, =-
surge la dificultad por el limite sur con México. "En Texas, -
por medios coercitivos, sin llegar al uso de la fuerza, se de-
saloj6 a la raza propietaria, y después, por la fuerza se ad--

quirié la tierra, que se traté primeroc de comprar, siendo el -

——(————

(5) Fuentes Mares, José. Santa Anna: Aurora Ocaso _de un Co-—
mediante. Pdit. Jus, 3a. E4ICIon, Mexicoe 1957, pap T4l o



(6)

derecho de la guerra y no de coaquista el que desposeyd a una

nacidén de un bien, con perjuicio de otra".(6

b) LA CRISIS ECONOMICA DE Ig929-32,.-

Como entecedente de esta depresidn, voy & sefialar la prime-
ra Guerra Mundial de I9I4-I8. Esta conflagracidn trajo benefi-
cios a los trabajadores emigrantes mexicanos, ya gue el gobier-—
no de los EUA, gestiond con el de México por la via diplomiti-~
ca, la importacidn de brazos para que la fuerzas del trabajo -
que se admitian, sustituyeran a los campesinos norteamericanos
que obtenian empleos mejor remunerados, en las industrias de -
guerra primero, y gue entraban al ejército después, interndn—-—
dose de esta forma mas de 70 mil trabajadores mexicanos.

Durante las postrimerias del periodo bélico, EUA sufre la -
escasez de mano de obra y se obliga a eliminar las barreras —-
fiscales y migratorias, facilitando asi el ingreso a muchos --
trabajadores mexicanos gque ayudaron a cosechar el algpddn, la
remolecha y las verduras. "En este periodo abrimos las puertas ’
de tal modo, que los trabajadores mexicanos pudieran trabajar
en el campo y mantetier los _ferrooarrilea: hablando legalmente,
dejamos claro que los desedbamos como trabajadores, mds no co-

mo colonizadores o ciudadanos en potencia™.

Por. lo que respectz a la politica migratoria norteamericana
éstos fueron condescendientes hasta 1880, pero los proyectos ~
de ley de I89I, I903, y I9I0, iben aumentando paulatinamente -
las restricciones, no desde el punto de vista de canti-—-—emca-

(6) Santibafiez, Enrique, op. cit., 7 de noviembre de I947, pig-.

(7) Halsell, Grace. los Ilegales: Vida y Drama del Bracero In-
documentado (traduccidn de Mayo Antonio Sdénchez). Editorial --
Diana, Ia. Bdicidn, México, 1877, pdg. 20.




(1)

dad de immigrantes, sino de su "calidad". "la politica res-—--—
trictiva culmind en 1la ley de I9I7 (llemada Ley Burnett), que
limitaba la entrada de acuerdo a las condiciones fisicas, men—
talesa, morales y educativas de los immigrantes. Sin duda, fue
ésta la primera ley que afectdé los intereses del mexicano que
deseaba irse a los Estados Unidos". (8)

Por ente mismo afio de I917, se expidid una ley migratorim y
se celebrd un convenio con el gobierno de los EUA, en el cual
se exigia & los mexicanos pasaporte de la Secretaria de Rela-—
ciones Exteriores.

En mayo de I92Y, se dié la primera ley de Cuota. Los EUA —-

habian rebasado ya los I0O0 millones de habitantes y aparecia -

por vez primera el desempleo, y como se dieron cuenta que exis-
tian inmigrantes que se resistian a "nacionalizarse, idearon un
sistema para que sin cerrar las puertas a la immigracién, ésta
no fuera un motivo de perjuicio para el gobierno de los EUA,

La Ley de Cuota de 1921, establecie que no deberia aceptar-
se mayor nimero de immigrantes de cada pais, que el 3 por ~—--
ciento del total de inmigrantes que ese pais hubiese enviado a
los EUA en el afio de 19I0, exceptuando a Canadd, México y las
Antillas. En 1925, se pidid de nuevo una restriccidn de inmi~-~
grantes para combatir la falta de trabajo.

Por lo que respecta a lag polfitica mexicana, ni en la ley de
1908, ni en la de 1926, la emigracidn tiene un lugar importan-
te; pero en cambio en la ley de 1930, se establece que el De--
partamento de Migracidn debe investigar las causas de la emi--—

gracidén, buscarles remedio y asesorar a los emigrantes nara --

(8) Carrera de Velasco, Mercedes. Los Mexicanos que Devolvid —
la Crisis de 1929-1932., S.R.E., México; I974, pdg. 12.
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evitarles dificultades. Esta ley cred el Congreso Consultivo -
de Migracidn, el cual entre otras tareas , tenia la de estudiar
constantemente la salida de trabajadores para que no hubiera -
peligro de despoblacidn, Debia ademds proteger y repatriar —e-
(mds que facilitar), la inmigracidn extranjera.

Por 1o que se refiere a los centro de poblacidén en los que
se alojdé a los repatriados, "se les acomodd en dos haciendas:
de Pefidn Blanco y Cuecamé, Durango; en los distritos de riego
I y 4 de Coahuila y Nuevo Ledn, y en la hacienda de Santa Cla-
ra, Namequipa, Chihuahua. Los lotes se vendieron a 60 pesos la
hectdrea de primera clase y 44.46 la de segunda, pagaderos en
un 5 por ciento al levantarse la primera cosecha y el resto de
10 a 25 afios. También se proyectd acomodarlos en las fincas —-
cafetaleras de Chiapas y las haciendas de Tamaulipas, Baja —-
California, Sonora, Sinaloa, Guanajuato, etc. ".(9

Para los que no alcanzaron acomodo, se crearon centro de —-
poblacién para aibergarlos. *Bn Baja California se organizaron
con los repatriados, colonias agricolas en Mexicali y San Quin-
tin, en Sonora se establecieron las colonias agricolas de "San
José", en el municipio de Bacum, y "EL Triunfo" en Hermosillo,
¥y en Sinaloa arrendaron la hacienda "EL Pigar".(m)

En el afio de 1934 se fraccionaron en Baja California 24,000
hectdreas para instalar 1,600 repatriados, en el Estado de ——-
Guerrero y en Oaxaca, a 1,200; en 1933 se fundd (en el Estado
de Tamaulipas), la colonia "IB de marzo" con 849 habitantes, -
la que para I939 ya tenia 3,750 pobladores, 900 de ellos mayo-
res de 16 aflos, dotados con una parcela de I3 hectdreas culti-

(9) Gongdlez Navarro, Moisés. Efectos Socimles de da Crisis de
1929, Hist. Mexicana, ndm. 76, vol. I9, I970, pég. 22.
I0) Gonzdlez Navarro, op. cit. pig, 53,
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vables cada aflo. Ademds en el sur, "en la hacienda "El Coloso"
cerca de Acapulco, y en Collantes, Pinotepa Nacional, Oaxaca,
se fundaron colonias con repatriados, l1os que recibieron ape--
ros de labranza, materiales de construccidn, alimentos, ropa,
brigadas sanitarias y escuelas".(II)
La ley de Migracién de I930 fue sustituide por la Ley Gene-
ral de Poblacidn de agosto de 1936, expedida para cumplir con
la politica demogrifica del Plan Sexenal de I935, que estable-
cia, "para lograr un aumento demogriéfico, ademds de facilitar
la inmigracidn, se debia controlar la salida de los trabajado-
res nacionales y reincorporar a nuestros inmigrados'. Dicha --
- ley para restringir la salida de emigrantes, sefialaba que, =—--
solo se les permitird la salida cuando justifiquen ir contra--
tados por mds de 6 meses obligatorios por el patrdn o contra--
tista, y con salarios suficientes para satisfacer todas sus —-

necesidades".

Con motivo de la crisis de 1929, el gobierno norteamericano
aumentd 1la severidad de su politica migratoria, para hacer e--—
fectivas las deportaciones de lcs mexicanos que se encontraban
en ese pais; por ejemplo, se aumentéd de unc a dos afios de pri-
3idn y mil ddélares de multa a quienes reincidieran en entrar -
ilegalmente a los EUA, y desde luego serian deportados nueva--
mente después de cumplir su sentencia. En este aflo se repatrid
a 25,782 trabajadores.

De julio de I930 a junio de I931, se repatriaron 60,207 —--
hombres y 31,765 mujeres {(esto es 91,972 en total), la mayoria
procedente de Texas y California. "segin datos de la Secreta—-—
ria de Relaciones E:*:riores en I932 se repatriasron 126,154, -

S
(1I) Gonzdlez Navarro, Moisés. Ibidem, pég. 54.
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en su mayoria de Texas y California; 547 por cuenta del gobier-
no, 13,462 a cargo de las autoridades extranjeras, 3,519 por -
las autoridades de beneficiencia, 6,166 por su cuenta y el --—
resto "no especificados"; muchos de estos recibieron pasajes -
gratuitos de ferrocarril desde la frontera hasta el interior,
proporcionados por el gobierno mexicano".(IZ)

En el afio de I931 en un lapso de tres meses mas trenes es-—
peciales salieron de los Angeles con destino a México, carga--—
dos de repatriados. A ciencia cierta, nadie sabe cuantas per--
sonas de origen mexicanc abandonaron los EUA, porgque fueron o-
bligados a hacerlo o porque sSe anticipaban a la deportacién. —
Sin saber la cantidad exacta, se supc que muchos estaban en -~
los EUA, s8in documentos migratorios. Se supo también, que no -
todos los que fueron atrapados en la redada masiva, eran ile-—
£ales; muchos eran ciudadanos naturalizados, nifios americanos
por nacimiento, e inmigrantes ilegales.

Con respecto a los mexicanos repatriados, voy a clasifi-—w-
carlos en tres grupos:
I.- los que voluntariamente empacaron sus pertenencias y re---
gresaron por tren u otro medio,
2.~ los que regresaron bajo la politica coercitiva, ¥y
3.— 108 que fueron deportados.

El segundo grupo se compusoc de aquellos a quienes las auto-
ridades del condado correspondiente, y las instituciones pibli-
cas de beneficencia, 1les ofrecieron pagar los gastos de trans-
porte hasta la frontera; en caso de no aceptar esta proposi---
cidn, se les negar{a cualquier ayuda posterior. 5in embargo, -
1a repatriacidén con todas sus tdcticas de terror y deshumani-—-

.
D

(1I2) Gonzdlez Navarro, Moisés, Ibidem, pag. 55.
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zacidn, fracasé en mantener a los mexicanos fuera de los EUA -
para siempre, porque el testimonio mds objetivo es que siguen

alli, auin con todas sus carencias y limitaciones.

.Respecto al volumen del mexicano en los EUA, tengo que el -
censo norteamericanc de 1930, fue el primer intento de calcu--
lar el monto de la poblacidn mexicana en ese pais; aunque las
cifras absolutas son aproximadas, dan una idea de la distribu-
cién proporcional de los mismos, repartidos asf{: 48.I por —---
ciento en Texas, 25.9 por ciento en Celifornia, 8 por ciento -
en Arizona, 4.2 por ciento en Nuevo México, 4.I por ciento en
Colorado, el 2 por ciento en Illinois (principalmente en Chi--
cago), y el I por ciento en Michigan.

Un factor que se sigue dando para la continuidad de la emi-
gracidn (y que trataré como cause externa en el siguiente ca--
pitulo), es la permanente demanda de mano de obra barata por -
parte de los agricultores de los EUA, a la que se puede dis——-
tribuir en 1la siguiente forma: para California y Arizona, en -~
los meses de marzo a junio, para Texas y Nuevo México, de ju--
lio a septiembre, y los demds meses hay poca contratacién por-
que el invierno en ese pafs es muy crudo. Los demdés Estados -~
de los EUA que también requieren el trabajo de los indocumen——
tados mexicanos, son: Arkansas, Colorado, Michigan, Minesota,
Misuri, Nebraska y Washington.

Segin los informes de los cqnsulados en San Antonio y El —-—
Paso, se resume que 108 mexicanos desempefiaben la agricultura
en Eagle Pass, Zapata, McAllen, San Antonio, Presidio y Brown-
sville; en Texas cultivaban mafz, algodén, legumbres y frutas,
en Nogales, Arizona, tomate y chicharo, en Nueva "rleans, Lui-
siana, Albuquerque, Nuevo México y Nogales, Arizona; las acti-
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vidades mecdnicas en talleres ferrocarrileros y refinerias de
azicar, se localizaban principalmente en albuquerque, Nuevo --
México, Galveston, Dallas y Presidio, Texas.

Bl informe del Cdénsul en San Francisco, revelaba gque los --
mexicanos cosechaban frutas y legumbres en los distritos de --
San Franciaco, Los Angeles, Limonera del Mar, Orange, San Ber-
nardino, Riverside, Caléxico y San Diego, en Californis, Idaho
¥ Montana, Trabajaban en la ganaderia en San Bernardino y Ri--—
verside. En el condado de los Angeles se empleaba a mexicanos
en fdbricas de cemento y ladrillo, ademds de que 21lf se en——-
contraban los talleres del ferrocarril de Santa Fe. En los ya-
cimientos de plomo, zinc, cobre y plata en Utha y en Montana,
también trabajaban mexicanosa.

En el norte de los EUA, los mexicanos desempefiaban otras --
actividades. El informe consular de Nueva York, sefialaba la e-
xistencia de industrias automovilisticas, de productos quimi--
cos y farmaceiticos, y de fdbricas de muebles, maguinaria a---—
gricola y ferrocarrilera en Detroit, en donde se les aceptaba
como obreros; en Chicago, se empleaba al mexicano en indus-—--
trias de acero, empacadoras de productos animales, comercios y
obras piblicas. La mayor{a de los trabajos desarrollados por —
mexicanos en la jurisdiceidn consular de Nueva York eran urba-
noa, contrariamente a 10 que sucedia en el sureste, donde 1la -
mayor{a de las actividades eran rurales.

La actividad que mejor ejecutaban eran las campesinas, por
eso se entiende que la mayorfia buscara los Estados del sur, --
cien por ciento agricolas. Al ofrecer sus brazos, resolvian el
problema de los grin:jerog norteamericanos, ya que sus compa---—

triotas se resistian a trabajar en el campo. .
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¢) LA INVASION NORTEAMERICANA DE I846-48.-

4 esta invasidn, eulemisticamente algunos historiadores la
han denominado 1a "Guerra con los EUA". Ei1 13 de mayo de I84%,
el Congreso de Viashington declard el estado de guerra entre --
Kéxico y ese pais, pretextando la cuestidn de limites, pues en
tanto ellos pretendian que Texas llegabe hasta el rio Bravo --
por el sur, México consideraba que haste el rio Nueces. Héxico
declard que lz enexidn de Texas, seria contesteds con una de-—
claracién de guerrae y también los EUA hizo saber "que la ¢grnva-

sién de texas seriz la guerra con su nacién”.

Rotas las hostilidades, el gobierno mexicano pretendid lle-
. gar a un arreglo pascifico con los EUA (que habian hecho suyo -~
el atraco de 1los aventureros yanquis); pero ante 10s prepart—-
tivos de guerra y la propaganda de los esclavistas surianos en
favor de la invasidn, el Presidente Herrere dispuso algunas —-
medidas preventivas: situd tropas en la frontera norte y en —-
San Luis Potosi, al mando de los generales lariano Arista y de
Mariano Paredes, respectivemente.

Los EUA enviaron a México, un agente diplomético con el fin
de negociar ademds de Texas, las tierres de Nuevo México y Al-
ta California; pero al llegar a Veracruz, se le prohibié con-—-—
tinuar el viaje hasta la capital del pais. Como represalia por
esto, el Presidente de los EUA envié cinco meses después al —--—
general Zacary Taylor con un ejército de 40 mil hombres, a que
ocuparan militarmente el frontém de Santa Isabel . Aqui las —-
tropas mexicanas hicieron prisionerc a un destacamento invasor
siendo éste el motivo para que los nortesmericanos iniciaran -
la contienda, el I3 de mayo de I846.
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En las batallas contra el invasor, los mexicanos no vencie-
ron una sola vez: en las de Palo Altc y Resaca de la Palma, --
luego Matamoros y Monterrey, Saltillo, Paso del Norte (hoy —--
Ciudad Judrez) y Chihuahua (tomeda por el general invasor Do--
niphan, tras loé en;uentros de Sacramento y Bracitos), Tampico
¥ le Angosturs (donde los mexicanos a2 punto de vencer, abando-—
naron el cempo de batalla por orden de Santa Anna, quien alegd

"carencia de viveres y exceso de fatiga").

En vista de que la campafia del norte resultaba larga y cos-
tose, el gobierno norteamericano ordend al general Scott ——-—-
(quien traia I3 mil hombres), que ocupara el puerto de Vera-—-
cruz e invadiera México por el oriente, hasta apoderarse de la
capital de la Repdblica. Bloquearon los puertos del Golfo —---
(Tuxpan, Tabasco y Veracruz); en Cerro Gordo, Scott hizo peda-
z08 a Santa Anna (quien hulld a la capital del pais supuesta——
mente para defenderla), dejando atrds un mar de muertos y hew=-
ridos y 3 mil prisioneros.

Mientras tanto Scott habia llegado a Puebla, donde recibid
refuerzos y partid hacia la capital del pais con II mil hom---—
bres y 40 cafiones. Al llegar a Tlalpan se situd a la altura de
San Jerénimo, donde 1o esperaba el general Valencia y sus hom-
bres con quienes se trenzé en feroz batalla, obligando a los -
mexicanos a refugiarse en el Convento de Churubusco donde ca--
pitularon, "Tras de forzar los 4ltimos bastiones que las vic—--
torias de Padierna y Churubusco dejaron en sus manos, Se apro-
ximé a 1a capital el ejército de los Estados Unidos. (I3}

Estas derrotas obligaron a México a aceptar un armisticio -

(13) Puentes Mares, op. cit., pig. 238.
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con los invasores, nombrando como sus representantes a José --
Joaquin de Herrera, Migwel Atristain, José Bernardo Couto e —-
Ignacio Mora y Villamil, y por los EUA, a Nicholas P. Trist. -
Los mexicanos tenian instrucciones de aceptar la cesidn de Te-
xas, hasta el rio Bravo (que era el origen de la invasidn), --
pero Trist reveld las ambiciones de su gobierno: pretendia a--—
demds de Texas, Nuevo M&xico, Alta y Baja California, parte de
Tamaulipas, Coahuila, Chihuahua y Sonore, ademds de obtener el
libre transito por el Istmo de Tehuantepec.

México no acept§ tales pretensiones, concluyendo el armis—-
ticio el 6 de septiembre de I1I947. "Roto el armisticio, los a--

. mericanos atacaron y vencieron en el Molino del Rey, cuya re--—
sistencia fue debelada el dia I4, y el IS5 de meptiembre, 26 ——
afios después de haberse consumado la independencia, el ejérci—
to de los Estados Unidos ocupaba la noble ciudad y colocaba su

bandera, como Scott decia, 'en el Palacio de los Moctezumas''.
(14)

En la batalla de el Molino del Rey, los mexicanos se batie-
ron con mucha dignidad, ofrendando sus vidas el general Anto--
nio Ledn y los coroneles Lucas Balderas y Gregorio Gelati. A —
Scott ya s0lo le faltaba para tomar 1la capital, apoderarse de
Chapultepec y de las garitas, y en consecuencia ordend el ata-
que al Castillo, que estaba defendido por el general Nicoléds -
Bravo con 800 hombres, incluyendo a los alumnos del Colegio —-
Militar. Bravo y sus cadetes y el batalldn de San Blas, al ———
mando del coronel Santiago Xicoténcalt, capitularon y fueron
hechos prisioneros.

Une vez oue Scott ocupd el Castillo de Chapultepec, ordend

(I4) Fuentes Mares, op. cit., pag. 243,
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a sus hombres el avance sobre la ciudad. Los mexicanos desde -

sus casas atacaban al invasor, pero toda resistencia a esas -~
alturas resultaba inutil. Santa Anna hullé y al daia siguiente,
amanecid ondeando en el hasta de Palacio Nacional, la Bandera
de las Barras y Estrellas el I5 de septiembre de 1947, que pa-

radéjicamente es la fecha de la Independencia Nacional.

Despuds de largas discusiones, el 2 de febrero de 1848 se -
firm§ en la Villa de Guadalupe Hidalgo, el llamado "Tratado de
Paz, Amistad, Limites y Arreglo definitivo entre la Repdblica
Mexicana y los Estados Unidos de América™. Segin é&ste, México
perdie una superficie de 2 millones' 205 mil 639 kildmetros ———
cuadrados (mds de la mitad de su territorio). Ademds de Texas,
comprendfa el territorio situado entre el rio Nueces y el rio
Bravo (perteneciente a Tamaulipas y a Coahuila), Nuevo México
¥ la Alta California; con excepcidén de una faja de tierra al —

sur que permitid que la Baja California, quedara comunicada ——
por tierra con Sonora.

A cambio de ello, los EUA se obligaron a pager a México una
indemnizacién de IS5 millones de délares por la cesidén de su —-
territorio, de los cuales deberian entregar 3 millones al ser
canjeadas las ratificaciones del tratado, y el resto en abonos
anuales de la misma cantidad, con un interés del 6 por ciento
anual sobre las cantidades insolutas. Ademds reconoc{an la o--
bligacidn de pagar todas las reclamaciones de ciudadanos nor--
teamericanos contre México, tanto 1las ya sentenciadas,
las pendientes hasta la fecha del tratado.

como —-~

Ni siquiera es bueno reflexionar sobre las causas de la de-
rrota sufrida por México, en la invasién de los EUA. En el Je-

fferson Memories de San Tuis Misuri, hay una sala-‘'que recuerda
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A través del

"Tratado de Guadalupe Hidalgo" del 2 de febre-~

ro de I848, y por I5 millones de ddlares, México sufrid el —--.
despojo de 2 millones 205 mil 639 kildémetros cuadrados de su=-~
perficie; que comprendia las provincias de Texas, Nuevo México

Y Alta California, de acuerdo con el siguiente mapa.
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esta lucha entre kéxico y los EUA. En una vitrina gque conserva
armas y enseres de la época, una taerjetz informativa dice lo -
siguiente:"En esta contienda, el ejército y el pueblo mexicano
combatieron bravamente; pero México perdié la lucha por el e-—
goismo y la falta de coordinacién de sus generales“.(ls)
México quiso compensar la pérdida del territorio recuperan-
do a sus habjtantes. En el "Tratado de Guadalupe Hidalgo", se
estipuld que los mexicanos que habian quedado dentro del te——-—
rritorio "cedido"”, que qﬁisierén conservar su nacionalidad de-
bian maniféatarlo en el transcurso de un afio; de no hacerlo, -
rasarian automiticamente a ser ciudadanos norteamericanos.

Se £ij6 el mismo perfodo para aquellos que quisieran cam---
biar su domicilio a suelo patrio, "No solo anexamos, también -
adquirimos a los ciudadanos mexicanos que vivian en lo que —--
es el sureste de 1los EUA. Un dfa ellos eran mexicanos vivien--
do en México, y al dia siguiente eran mexicanos norteamerica--—
nos, De acuerdo con el Tratado les garantizamos muchos dere---—
chos y privilegios, incluyendo el derecho de conservar sus —=-
costumbres y su idioma, pero les impusimos un nuevo cuerpo de
leyes, un nuevo lenguaje, una nueva economia y una nueva cul--
tura".(Is)

A pesar de que han pasado muchos afios desde que México per-
dié mds de la mitad de su territorio, "lazos de sangre" unen —
todavia a un gran mimero de indocumentados mexicanos, que cru-
zan la frontera norte no solo para ir en busca de tradbajo, si-
no porque muchos aun tienen en esos lugares, parientes cerca--

nos de aquellos que poblaron esos territorios.

(I5) Halsell, Grace. op. cit., pdg. I6.
(I6) Halsell, Grace, op. cit. pdg. 20.
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A partir de este momento se puede pensar, en los "derechos
histdéricos o morales" que han adquirido los indocumentados me-
xicanos, para ¢cruzar la frontera norte (con documentos o sin -
ellos); ya que el "derecho de suelo temporal” que les COrresS-—-
ponde como antiguos despojados, no tiene tiempo de prescrip—-—-
cién en ninguna legislacifn, ademds que los "lazos de sangre”
gue se conservan en muchos de ellos, reafirma el sentir de los
mismos de que no estdn en suelo ajeno, sino en tierras que —--
fueron de sus ancestros.
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CAPITULO II
CAUSAS INTERNAS Y EXTERNAS DE LA EMIGRACION MEXICANA.

Dividi este capitulo en dos partes, fundamentales para la
explicacidn del mismo: la primera trata de las causas inter--
nas ¢ emigracidn explosiva, y la segunda, de las externas o -

de atraccidn.

I) CAUSAS INTERNAS 0 EMIGRACION EXPLOSIVA.-

Antes que nada y para entrar en materia, voy a definir las
causas internas o emigracién explosiva, que originan el éxodo
de trabajadores mexicanos. La emigracidén explosiva es la que
se da, porque no existen medios de existencia en la patria —-

del trabajador (en este caso México).

Durante el porfiriato, las causas de la emigracidn fueron:
I) el latifundismo,
2) los bajos salarios,
3) el descontento contra la dictadura polftica,
4) la crisis provocada por la pérdida de las tierras comuna—-~
les de los pueblos, y
5) el malestar creado por la opresidn y el caciguismo oficial
© tolerado por las autoridades en el campo.

Durante la daictadura, encontré poco material bibliogrdfico
sobre la emigracidn. “"Durante el porfiriato la emigracién de
mexicanos a los Estados Unidos fue aumentando paulatinamente,
pero la tendencia se acelerd en los \dltimos afios de ese go——-
bierno. De I300 a 1904 las estadisticas norteamericanas re--—-
gistran dnicamente 2 mil 259 immigrantes mexicanos, y de I905
a I9I0 la cifra asciende a 2I mil 732v, (I7T)

(I7) Gamio, Manuel. El1 Immigrante Mexicano: la Historia de su
Vida, UNAM, M8xico; I967, pag. 73.
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De acuerdo con el censo de I900 realizado por los EUA, 1la -
poblacibén mexicana radicada en ese pais era de I03 mil 393 ———
personas; y es precisamente a partir de I800 cuando aparece ——
por primera vez, el fendmeno de la fuerte emigracidén de traba-
jadores mexicanos hacia ese pais, para trabajar en la contruc—
cién de las vias del ferrocarril y en el desmonte y apertura -
de nuevas tierras para el cultivo. "En nuestra zons del centro
de la Repiblica, tomaron carta de naturalizacidn palabras ex--—
trafias, se decia que los emigrantes iban a trabajar en el ———-
"*traque" o a la "esmelda". Era 1la forma ingenua con que nues--

tros campatriotas se referian a los trabajos de vias ferreas o
de fundicién. Ellos ofian hablar de la American Smelting o del
" Track de las vias de los ferrocarriles, y de ahi tomaron los -

nombres de ‘'traque' y ‘esmelda'".(la)

El I de diciembre de I954, se llevd a cabo en la ciudad de
Guanajuato el V Congreso Nacional de Sociologia, y entre los -
ponentes figuraba Moisés Gonzdlez Navarro, con el tema "Los --
Braceros en el Porfiriato". En dicho trabajo refiere que, 'du-
rante la dictadura porfirista, el volumen de la emigracién a -
los EUA puede apreciarse sabiendo que por Ciudad Judrez, sa---—
lian 7 mil hombres al mes. Se cree que durante dicho periodo,
emigraron en total unos 50 mil trabajadores"; pero un investi-
gador norteamericano calculd esta emigracién en I00 mil, la —-

mayor parte de los cusles nunca regresaron a México.

En 1907 el éxodo de emigrantes temporales y definitivo 1lle-
g5 al mdximo, formado por casas de enganche norieamericanas. -

En ese afio, se implantd en la frontera norte el primer sistema

(I8) De Alba, Pedro. "El Complejo Angustioso Problema de los
Braceros I" (articulo5, perisdico El Nacional, 14 de julio de
Taca o

1953, pag. 16.
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organizado de control de immigrantes, y aungque no fue muy ri--
guroso, cambid la situacidn de los afios anteriores, cuando no
habia control alguno. En 1309, emigran a los EUA (contratados
sin la intervencidn del gobierno), mil mexicanos para trabajaxr
en los campos de remolacha, en el sur de California, Hago no—-
tar que la contratacidén referida, es el antecedente iinico de —
los futuros convenios braceriles.

Adolfo de 1a Huerta {(ex Presidente de la Repuiblica), expuso
que "desde la época del régimen del general Dfaz, contratistas
o enganchadores venian al pais, comisionados por empresas nor-
teamericanas, para llevar trabajadores mexicanos a ese pais, -
en donde la demanda de brazos era mds urgente, principalmente
en los minerales de los Estados fronterizos".(Ig)

En el aflo de I949, las causas de la emigracidn fueron:
1) la inseguridad que privaba en el campo,
2) la explotacidn de que eran victimas los campesinos, y

3) los bajos jorunales pagados en muchas regiones del pais.

De 1949 prosigo a I9%4, en que se¢ tienen las siguientes:
1) la miseria en los campos,
2) 1la falta de agroindustrias,
3) la sobrepodlacibn respecto a determirada area,
4) las prolongadas sequias y la erosidén de la tierra,
5) los atropellos y arbitrariedades de que eran victimas los -
pequefios propietarios, y
6) 1la numerosa poblecidn rural desocupada de Guanajuato y Mi-
choacén, en la época de mayor demanda de brazos por parte de
los granjeros norteamericanos.

D
(1I9) De la Huerta, Adolto. "Los Braceros" (articuld), perlodi-
co Excélsior, 24 de junio de 195I; pag. 18.
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De 1954 a I964, cito las siguientes causas:
I) las presiones de los lideres rurales,
2) 1la falta de implementos agricolas,
3) la compra & bajo precio de las cosechas,
4) los bajos salarios gque se cubrian en el campo,
S) la desocupacién crénica que padece el pais,
6) la enorme diferencia de cambio de 1a moneda,
7) la mecanizacibn que no ha llegedo al campo,
8) 1a falta de facilidades de transporte a los centros de con—
suno del producto, y
9) 1a desocupacidn del campesino después de la siembra y hasta

o entre una cosecha y una nueva siembra.

Es decir que después de 35 afios (y ain tomando en cuenta —-
gue en este periodo existian los convenios de braceros}, las -
causas de la emigracidn siguen siendo las mismas; con el agra-
vamiento de que ahore México e€s un pais con mds de 70 millones

de habitantes y obviamente existe mayor desempleo, aumentando

con esto el flujo migratorio de trabajadores indocumentados, -

que buscan satisfacer en los EUA o en Canadd, sus necesidades

primordiales: sustento, vestido y casa.

Estas 21 razones de le emigracidn interna que he menciona-

do, son el antecedente directo de las que a mi juicio, consi--

dero las causes internas actuales de la emigracidn, a saber:

a) LA POBREZA DEL AGRO MEXICANO.-

El campo mexicano es pobre, porque posee una orografia i---

rregular que dificilmente permite que se le cultive, y més si

se toma en cuenta que no existen rios navegables, que humedez-

can las pocas tierras cultivables. “Laveuus gue Ly naturaleza

fue avara con México, nos negd agua y serpented el territorio

con montafias, que cubren el 68 por ciento de su extensidén. A--
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s{, de 196 millones de hectdreas que poseemos, son cultivables
solamente 23 millones de las que pueden dotarse de riego a es-
casos IO millones; el resto estardn sujetas a siembra de un —-
temporal muy aleatoric“.(zo)
Segin don Guillermo Beltrdn y Puga (citado en el libro, E--
conomia Rural y Administracidn, de RSmulo Escobar), en México
existen 5 zonas agricolas, a saber:
"la primers zona comprende 296,000 kildmetros cuadrados, llue-
ve menos que 25 centimetros de agua y encierra una gran zona —
de Sonora, Baja Califormia y Chihushus, prolongéndose hacia el

sur hasta 24 grados de latitud norte en la Mesa Central™.

"la segunda zona comprende 330,000 kildmetros cuadrados, llue—
ve 25 a 50 centimetros de agus abarcando partes de Sonora, ——-
Chihuahua, Durango, Aguscalientes y San Iuis Potosi".

"la tercera comprende 849 kilémetros cuadrados, llueve 25 a —-
I00 centimetros de agua, comprendiendo las costas y la parte -
alta de la Mesa Central, prolongéndose hacia el sur hasta el -
Estado de Oaxaca y parte Occidental de Yucatdn",

"la cuarta zona comprende 420,000 kildmetros cuadrados, llueve
de 100 a 200 centimetros de agua y abarca las costas del sur =
del Golfo y del Pacifico y las costas Orientales de Yucatdn".

"la quinta zona comprende 43,000 kildmetros cuadrados, llueve

mds de 200 centimetros de agus y abarca pequeflas porciones de

las costas de Veracruz y Tabasco en el Golfo”.

También hay que tomar en cuenta los desfavorables factores
climdticos que afectan al campo mexicano: sequias, heladas, i-

nundaciones y erosidén, que propician muchas veces se pierdan -

.

(20) Navarijo, Jesis. "Braceros: Nuestros Recursos Humanos" ——
(erticulo), periddico Novedades, 23 de febrero de 1954; pag. 6
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las cosechas de los ejidatarios. "Zn Coshuila, Z2acatecas y 3an
= sr ~

Luis Potosi pasan lustros, sin gue calga una gota de aguz
zoras enteras. La sequia es la regla para las regiones zlza

n

en los meses de octubre a junio".(ZI)Efectivamente en lzs re~~
giones rltas, es donde mds se cultiva el maiz de temporal » si

éste, "se escapa de las sequias, estd gravemente expuest: z -—
(22)

perderse por una sola helada".

Zscrivid don Victoriano Salade Alvarez: "la cuestidn agri--
cola en México no es de tierras, sino de clima y precipi=zacidn
pluvizl, De 13z 520,027,277 de acres gue . forman el dree ‘o 1z
Repiblica, s0lo son arables 25,000,000. Estados hay que s0io -
cultivar el 4 por ciento, el 3 por ciento y hasta el 2 por ---
ciento de su superficie debido a la falta de aguz. Lluevwe mu--
cho en Veracruz y Tabasce, porque los vientos alisios que lle-
&gan del norte cargados de humedad por haber recorrido el 3olfo,
encuentran la vertiente de nuestras montafias, y éstas er Irian-
gulo, ocasionan una gran precipitacidén. Yucatan en camtio es -
muy seco, porgue como la penfinsula es exclusivamente pliang, ==
103 vientos no encuentran el estorbo de las montafias y la pa--
san sin dejar la humedad que llevan".(23)

Yo se olvide que 30 centimetros separan a México del fesier-
to; pero no obstante, lluvias tempestuosas, granizadas y vien-
tos huracanadosa, amenazan con arrancar el humus de eSa capa =—--
fértil. También, mis de I00 cuencas de rios arrastran anual—--
mente mids de I00 millones de metros ciibicos de tierra (mien-=-«
tras que los azolvez desecam las lagunas). Unicamente el I2 —-

(2I) Salado Alvarez, Victoriano. El Agrarismo Ruina de México.
Coleccidn México Heroico ndm. 94, Edit. Jus; pdg. I3 y 14.
{22) Bulnes, Prancisco. Los Grandes Problemas de México {arti-
culos), Rdiciones del periddico El Universal, 1927; pdg. 18.
(23) Salado Alvarer, ep. cit. pdg. I5.
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por ciento ie las tierras sop cultivables, 21 34 por ciento --
son pastizales, el I5 por ciento es terreno cerril, el 23 cor
ciento es superficie forestal y el IS por ciento de aridez.

b) LA INJUSTA DISTRIBUCION DE LA TIERRA.-

Para empezar 4iré gque kKéxico, con I92 mil 890 millones ge -
nectareas de superlicie territorial, con I3 millones que scn -
acaparacdas por 850 personas, 21 mil 684 ejidos que existen en
el pais y 6 miliones de cempesinos sin tierras; nos da una —--—
conclusidn desaientadora del por qué del fracaso de la produc-

cidn &ei mgro mexicano.

Hay que reccrdar que en tiempos del porfiriato, udnicamente
existian R40 gigantescas haciendas, con decenas de miles de --
hectareas que monopolizaban la mayor parte de la tierra labo--
rable existente en 21 pais y la que quedaba, se repartia er -~

granjas y ranchitos sin importancia.

Pero ahora, 80 aftos después (México con una Reforma Agraria
que necesita urgentemente ser "reformada" en beneficio de los
campesinos), se da el fendmena de que 850 personas controlan -
I3 millones de hectdreas, y 6 millones de ejidatarios, siguen
esperando el cumplimiento de los postulados de la Revolucidn -
de I9I0. "Los miles de emigrantes son el argumento irrebatible
de que la politioa agraria no ha marchado conforme & las nece-
sidades reales del pais. La respuesta estd aqui y urge buscar-
la, En primer lugar se requiere una politica agraria y ganade-
ra coherente y moderna; no una andrquica y demagbgica como ha

prevalecido en muchas ocasiones".(24)

(24) Castellanos, Jusé J. “Del KEjido Mexicano a la Granja Ame-
ricana" (articulo), periddico E1 Heraldo de léxico, 6 de febre-
ro de 1975; pdg. IO.

4
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Considero que el ejido, ha demostrado fracaso en el trans-—
curso de varias décadas, y si se persiste en fomentarlo de a-
cuerdo con el sistema politico de dispendio, carente del a--—
rraigo individual independiente, se continuard como hasta a--
hora, es decir, sin perspectivas alentadoras. "La salida de —
trabajadores agricolas, ha sidc una vdlvula de escape para —-
México, y debido a eso se ha evitado una nueva revolucidém a -
causa de un sistema ejidal insuficiente. En caso de no co--
rregirse la Reforma Agraria, sobrevendrda & la postre una re--
volucién campesina en todo el pais™.

En su postulado agrario {(que simboliza la redencidén del —-
© campesino), la Revolucidén ha fracaso; ya gque la organizacidn
de los ejidatarios ha servido principalmente como arme poli-—
tica, como elemento de fuerza efectiva para garantizar em los
cembios sexenales, la transmisidn del mando de los privile-—-
giados para el ejercicio del poder, durante el proceso agdni-
co de la propia Revolucidn, cuyos principios fundamentales —-—
son los primeros en vulnerar.

“"Estaemos ante una cuestidn desalentadora, pero auténtica,
si B0 afios de Revolucidn no han creado condiciones propias —-
para desalentar el orgullo de sentirse mexicanos en los cam—-
pesinos que se enrolan de braceros, es que la Revolucidén o ha
fracaso en materia tan importante, o definitivamente la han -
encarado equivocadamente™.

La via para resolver el problema de la tierra en México -
(segin mi punio de vista), es recurriendc a la propiedad in—-
dividual, porque es la inieca que mantiene y aumenta la ferti-
lidad de la misma, tendiendo oLIAs pura r'iegy ¥ OlLras mejures

que aumenten su utilidad a los campesinos; la propiedad ———--
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colectiva (que encuadrz al ejido), es conveniente dnicamente -
para poblaciones atrasadas, donde los individuos se limitan a
vivir de los productos espontdneos de la tierra, pero donde -—
el progreso agricola es imposible, como lo demuestra el palpa-
ble ejemplo del agro mexicano.

c) LOS BAJOS SALARIOS EN EL CAMPO.-~

Haciendo un poco de historia, el bardn de Humbolit en su fa-
moso libro sobre México (Ensayo YPolitico Sobre el Reino de la
Nueva Espafia), dice que en los tiempos de don Miguel Hidalgo,
el salario de un pedn era (en las tierras calientes), de 30 ~-
centavos diarios, y en las tierras frias (en el Valle de Méxi-
co y el Bajio), de 25 centavos; lo que significa que los cam——
pesinos mexicanos de los tiempos del porfiriato, ganaban menos
que los campesinos del tiempo del cure Hidalgo, en que la mo--
neda tenia mayor poder adquisitivo, ya que el jornal medio en
el México porfirianc era de 25 centavos, por 30 de los tiempos
del padre de la patria.

De I9I0 a la fecha, las condiciones econdmicas de los cam—-
pesinos en vez de mejorar han empeorado, ya que la economia —-
del pequefio agricultor y ejidatario es sumamente precaria, ——-
porque el control de los precios para su produccidén asgricola,
hace que su cosecha les impida subsistir en condiciones huma--
nas, sin olvidar que el 65 por ciento del total de la pobla—-—-
cidn del pais, la forma el conglomerado rural, que viene a ser
la mds numerosa, y obviamente la que debiera haber recibido —-
mayor atencidn.

Pero esto no es asi, los campesinos siguen siendo explota-—
dos por vivales y desprotegidos por la Reforma AL:.i.&, que Ko
ha sido capaz de cumplirles, porque ha sido manejaga por "a-—-=
gronomos politicos™, y no por socidlogos como debiera ser. "El
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provlema real es que la estructura social de México tiene a——-
bandonadas a las grandes mayorias de laz podblacidn; jue el pro-
blema del campo se ha tratado de resolver politicamente perd -

. no socialmente, no econdmicamente; gue la represidn inhumanae -
que s2 ha llevado =z capo en contra i¢ las granies masas canpe-
sinas en los Ultimos afios, a raiz Ze la desvalorizacidn de sus
productos (mediante precios tope de la produccidn agricols), -
son la causa de la despoblacidén del campo“.(25)

Si se logrez que la gente gue necesita de los servicios de -

U5 LaupesSiucs Lume conciencic "n trabejc -
igual, salario igual", se evitarid gue 108 mismos se conviertan
en *rabejadores indocumentados, y =igan emigrando en busca de

lo Gnico que no se puede hacer: dejar de comer.

d) LA FALTA DE 5ARANTIAS AL CAMPESINO,-

Un campesino sin gerasntias, sin aperos de labranza, Semi~--
llas mejoradas, fertilizantes, insecticidas, créditos agrico--
las para la explotacidn de su tierra, irrigacidnm, equipo y mi-
quinaz, no puede hacerla producir satisfactoriamente. "la tra-
gedia tiene una paradsja colonial: en México, roseen tierra
muchos de ellos, tierra y nada més; ni créditos, ni forma de -
hacerlas productivas. Sus parcelas van a dar, como botin de --
sociedad andnima, a manos de latifundistaa".

En un marco de conciencia, me doy cuenta que no ea fdcil —-
hacer autosuficiente al agro mexicano, porque =i bien es cier-
40 que muchos de ellos tienen tierras, de nada les sirve si ==

(25) Colin, José R. YLosg PBraceros: Vergilenza Nacional” (arti--
cule), periddico Excélsior, 20 de enero de 1954; pag. I6.

{26) Garcia Canti, cGastén. "Ips Mexicanos Invisidbles" {(articu-
1o0), Revists Proceso nvm. 26, 30 de marzo de IS77; pag. 40.
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carecen d2 los elementos, las condiciones necesarias para ha--

reszltando gue la mayoria prefiere irss 3¢ —-

gue guederse 2 continuar viviends

uturo para sus descendientes. "Iomos pueblos

ueblos campesinos: la jusiicia rzra nosotros expieza

¥ termirs en la tierra, 2n su usulructo, en su riquezs,

productividad, en el empleo de la técnica, en disponidiliijed -

de créditc“.(27)

Para terminar con lz falta de gerantias g} campesino, =zcon-
sejo "ctorgar garentiss plenazs de titutlacidn ¥ sstre rersonas
2 ejidatarios y ceguefios propieiarios rurales, elininar el c
cicazg: selitico-econdmicc que 1oy ejercen los comisariedos e-
jidales, asi como los fraudes, comisiones ; “mordidas™ cue en
refacciones y evios, perpetran elementos de los 3ancos Rurales
sl campesine nacional, fijar precios verdaderamente remunerati-

vos pars 155 productos del agro".

Como el créiito pera ejidos y comuniiades es ura garantia -
que ctorgz la ley a los ¢axzpesinos, es importanite sefielar lo -

gue dice el =ruiculo I55 de la Ley Federal de Ieforma AgTeria:

"El crédito dsberid nroporcionarse e los ejidos preTerentezente
por 1os tancos del sistema nzcienal des crédite ofici v las -
demds instituciones similares gue se lleguen a estabiecer, de
acuerdo con sus respectivas leyes; por las financieras oficia-
les y el Pondo Nacional de Fomento Ejidal, cuando se les enco-
miende alguna actividad de organizacién de la produccidén eji--
dal y por las instituciones descentralizadas del 3stado =2 las
que se les encomiende el suministro de créditos”.

"La Secretaria de la Reforma Agraris en los ejidos que no -
operen con las instituciones indicadas, podrid intervenir y a——
proYar sn su caso, las opesraciones de préstamos no institucio-
ral qua aquellos celebren, a fin de evitar tasas usurarias o -
condiciones perjudiciales para los ejidztarios”.

(27) Garcia Cantd, Gastén. Ibidem.
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De modo gque hace Talta que las autoridades competentes, se
responsabilizen del problema agrario, e ir 2l fondo del mismo
para atacarlo, tomando en cuenta que las condiciones del mismo
son y seran complejas desde cualquier punto de viste; pero si
existen campesinos con garantias, éstos evitardn emigrar a los

EUA, y le hardn un bien no solo al arro sino a la petria.

e) IO0S ATROPELLOS Y ARBITRARIEDADES DE LAS AUTORIDADES.-

En todo tiempo y en todo momento, las autoridades les han -
dado preferencia a los que tienen mucho en perjuicio de los que
tienen poco, y asi vemos que tanto en el medio rural como en -
el urbano, se cometen en contra de los débiles, atropellos y -
arbitrariedades que benefician al poderoso, desvirtuando con -
esto, el espirfitu de la Carta Fundamental gue establece 1a i--
gualdad entre todos los mexicanos; razdn por la cuel, el agro

se encuentra desunido, desplobado y descapitalizado.

Si las autoridades agrarias, cumplieran con su responsabi--
lidad de impartir justicia al campesino, £stos con gusto tra--
bajerian y no emigrarian de indocumentados; pero sl ver que --
las mismas estdn coludidas con sus explotadores y despojudores,
prefieren abandonar el campo antes que seguir aceptando Sus -—-
arbitrariedades, "no es explotando, tiranizando, extorsionando
a los verdaderos agricultores, ni desvalorizando el peso, ni -
negociando ilécitamente con las cosechas, como se persuadira -
a los campesinos mexicenos parza que no emigren, exponiéndose o
todo, =z buscar del otro lado de la frontera norte, en un medio
racialmente hdstil, un nivel de vida que no pueden alcanzar en
Ia tierra que los vid nacer”.

Las autoriazaes deben recuuuver gue esian pare servir a Lo s
campesinos y no para servirse de ellos, para orientar y no de-

sorientar, para conciliar y no dividir; "tanto el pequefio pro-—
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pietario como el ejidatario, han estado sujetos siempre al ca-
ciquismo o a la influencia de los politicos regisnales, que ~-
imponen su voluntad paras utilizar en su beneficio propic las -~
mejores tierras, el agua de riego, el aceparamiento de las co-
sechas, situacidn que a veces es tan tirante, gque los agricul-
tores prefieren abandonar sus tierras y enrolarse como brace—-—
ros, en busca de mejores condiciones de vida y de garantias --
i para su persona".

! f) LA PERDIDA DEL PODER ADQUISITIVO.-

Hurgando un poco en la historia, puedo decir gque la devalua-
¢idn del peso no es un fendmeno nuevo en Kéxico, porque desde
I925 hasta la fecha, la moneda mexicana ha registrado un nime—
ro considerable de cambios en su paridad con el ddlar. Siendo
Presidente Plutarco Elias Calles (I924-I1928), el peso registrd
fluctuaciones “centaveras", su posicién mds baja fue en 1927,

: cotizdndose a 2.I2 centavos por ddlar.

' Estas pequefias flotaciones continuaron durante el periodo -
de Emilio Portes Gil, y hasta I932 con Pascual Ortiz Rubio al

frente del Ejecutivo Federal, el peso se cotizd a 3.I6 por dd-

lar; con Laizaroc CArdenas se mantiene durante 4 afios su estabi-

i
b
|
H

lidad en 3.60 por délar y al finalizar su sexenio, cambié su -

paridad a 5.40 en relacidn a la moneda gringa, pero durante el

sexenio de Avile Camacho, asombrosamente se recuperd el peso y
se cotiza a 4.85 por ddlar, permaneciendo esta posicidn los ——

2 primeros afios del régimen de Miguel Alemédn.

' En el afio de 1950 (primera devaluacidn impactante), ya el -
cambio es de 8.65 por ddlar; sube al poder Ruiz Cortines y rea-
liza dos devaluaciones: la primera en 1954, dejando la paridad
en II.34 por ddlar y la segunda, & partir de 1955 (que dura —-
hasta 1976), de I12.50 por ddlar; y en los sexenios de Lépez —-
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Mateos y Diaz Ordaz, contindan manteniendo esa paridad sin re-
gistrar ninguna fluctuacién, pero al finalizar el sexenio de -
Echeverria Alvarez, el peso sufre una segunda gran devalua——--
cién, al cotizarse frente al daédlar a 19,95 por uno. En el dl--
timo afio de gobierno de Lépez Portillo, el peso sufrid dos de-
valuaciones significativas: la primera en el mes de febrero de
1982, que dejd la paridad en 49.04 por délar, y la segunda en
agosto del mismo afio, que dejé al peso en 69.50 por délar.

En el sexenio de Miguel de le Madrid, las devaluaciones que
sufrié el peso frente al ddlar fueron:
I) I de diciembre de 1I982: $I49.50 por un dSlar,
.2) 7 de diciembre de I984: $2I12.00 por un délar,
3) 25 de junio de I985: $325.00 por un délar,
4) I8 de julio de I9B5: $400.00 por un ablar,
5) 31 de diciembre de I985: $450.00 por un d6lar,
6) I7 de febrero de I987: $I,000.00 por un délar,
7) I de octubre de I9B7: $1,570.00 por un ddlar
8) 22 de octubre de 1987: $I,620,30 por un délar,
9) I8 de noviembre de I987: $I,713.00 por un ad lar
JO) 27 de noviembre de 1987: $2,350.00 por un délar,
1I) 17 de diciembre de I987: $2,260.00 por un délar,
I2) 6 de enero de 1988: $2,260.50 por un déiar,
13) 2 de marzo de I988: $2,330.00 por un délar, y
I4) 25 de mayo de I988: 82,286.00 por unm délar.

Por todo esto, es importante sanear la economia mexicana --
para que los campesinos no se sientan tentados a emigrar, "es
necesario, imperativo, recordar a los que rigen los destinos -~
de México, que las leyes de la oferta y la demanda son immuta-
bles hasta ahora, y que no es posible forzarlas a base de de--

cretos, amenazas y castigos. Que es inutil aumentar el salario
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minimo mientras que su poder adquisitivo no tenga justa rela--
cidn con el costo de la vida, basada en una moneda fiduciaria
qu;a ha perdido varias veces su valor, comparada con la que cir-
culaba durante la époce de la dictadura porfiriana".

El alto poder adguisitivo del délar frente al peso, repre-—
senta para 1los meXxicanos una inquietud permanente por emigrar
a los EUA, donde en unas cuantas horas de labores, devengan lo
que aqui no consiguen ni siquiera en un mes de trabajo. "Emi--
gracidén por razones econdmicas. Originada por el hecho dife—--
rencial econdmico, ¥y que existird mientras subsista la dife-—-
rencia entre paises ricos y pobres. El atractivo de un salario
veinte o treinta veces superior al que reciben en sus propios
paises, empujard a millones de seres humanos a abandonar sus -
propios paises, y afrontar todos los riesgos necesarios para -

conseguir, tales salarios superiores

a los que son posibles en
(28) )

sus regspectivas patrias®.

II) CAUSAS EXTERNAS O DE ATRACC ION.-

La emigracidn atractiva es la que se da porque existen ali-
cientes que la originan. Son causas externas o de atraccidn:
a) la bisqueda de bienestar en patrones de conducta ajenos,
que busca imitar el inmigrante,

b) el interés del empleador norteamericano (granjero o agri——-—
cultor), por contratar la mano de obra barata del inmigrante -
mexicano, en las temporadas de siembra y cosecha; principal—-——
mente para California y Arizona, en los meses de marzo a junio,
¥y para Texas y Nuevo México, de julio a septiembre, y en los -

restantes meses hay poca contratacién, porque el invierno ———-

(28) Senado de la Republica-UNAM. Audiencias Piblicas: Traba——

jadores Migratorios. Cuadernos de Extensidn Académice num. 30,
mayo 22 de 1985, pag. 32.
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en los TUA es muy crudo, ¥y

c) las diferencias salariales que se pagan en ese pais, en ——-—
comparacién con México. Sobre esto, voy a hacer un peguefio a--

nalisis del poder de compra del d8lar en los EUAL, Efectivamen-~

te, el sueldoc que Se paga en norteamerica es veinte o treinta

veces superior al gue se paga en México; alld el trabajo més -

bajo se paga a 4 délares la hora, multiplicado por 8 horas dia-
rias dan un total de 32 ddlares diarios que se ganan, pero tam—

bién el nivel de vida de los gringos es alto "como se gana, se

asta en el caso especifico de los trabajadores migrato---
& 4 J &T

rios de industriams, si no son calificados, es muy dificil el -

ahorro permanente, porque casa, asgua, luz, teléfono, y sobre -

‘tode impuestos, son muy elevados.
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CAPITULO III
ANALISIS DE 108 CONVENIOS BILATERALES SUSCRITOS ENTRE MEXICO Y
LOS EUA SOBRE TRABAJADORES MIGRATORIOS.

I.— BRACEROS CONTRATADOS EN I942-I964.
a) CONVENIO DEL 23 DE JULIO DE I942.-

Antes de entrar al andlisis de los distintos convenios in--
ternacionales, voy a cuestionar la trascendencia o intrascen--
dencia de los mismos, en cuanto a la politica migratoria y —--
buscar (puesto que se. trata de revisar con estos analisis la ~
legislacidn mexicana en materia laboral), sacar provecho de --
los mismos para que en el futuro, sirva como antecedente a la

hora de intentar suscribir uno nuevo con los EUA.

A lo largo de este siglo, se pueden distinguir 4 tipos de -
inmigracidn mexicana a los EUA: inmigrantes legales, transmi-—-
grantes o "tarjetas verdes" (que ahora son "azules"), braceros
e indocumentados.

Braceros, dice el doctor Bustamante, "fueron los mexicanos
admitidos por el gobierno de los EUA, para desempeflar trabajos
bajo contrato, durante la vigencia de los convenios braceriles
que se iniciaron en 1942 y terminaron en I964. Se calcula que
durante este periodo, fueron admitidos 5 millones de mexica-——
noa".(zg)

El objetivo de los convenios fue cubrir la escasez de mano
de obra provocada por la intervencidn de los EUA, en la segun~—
da Guerra Mundial (I939-1945). México produjo y embarcd duran—
te la guerra, el 80 por ciento de todos los minerales que 1085

(29) Bustamante, Jorge A. Espaldas Mojadas: Materia Prima para
la Expansidn del Capital Norteamericano, Cuadernos del CES ——-~
nim. 9, El Colegio de México, I977, pag. IS.
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EUA necesitaban para su abasto y casi todas las municiones pe-
queflas usadas por sus soldados, también procedieron de nuestro
pais, ya que produciamos parque de pequefio calibre para ayudar
a la causa beligerante. "Durante la segunda Guerra Mundial, —-—
México suscribid un tratedo con los EUA, pero éste no pudo ser
aplicado en muchas de sus cldusulas y debido a la falta de vi-
gllancia y supervisidn, se registraron conflictos obreros-pa—-—
tronales que redundaron en pérdidas para los trabajadores me——
xicanos".(So)
El1 convenio del 23 de julio de I942, fue conocido a lo lar—
g0 de la frontera norte como el "Acuerdo de los Braceros" o —-—
"Iratado de la Escopeta", por sus desventajas para México tan—
to en lo econdmico como en lo juridico; porgque la legislacidn
laboral que podian invocar los braceros en su beneficio era la
Federal de los EUA, pero ésta por norma no es aplicable a los
estados por su autonomia, ya que la legislacién del trabajo es
local, aparte de eso, no existfan férmulas o procedimientos —-—
juridicos que ampararan al trabajador contra manicbras de los
patrones. (Con la promulgacidn deé la Ley Simpson-Rodino, se -—
introdujeron clédusulas antidiscriminatorias y sanciones a los

patrones).

La discriminacidn sufrida por los mexicanos, quedd plena-—-—
mente éemostrada en el Estado de Texas, al grado de gue el go—
bierno de México se negé a legalizar braceros para ese estado,
ain estando en vigor el convenio respectivo. "Los mexicanos ——
han sido tratados peor que la gente de color, por guienes los
texanos sienten una profunda repulsidén; no les han sido cubier—

tos los jornales, ni satisfechas las demads prestaciones; se les

(30) Flores, Edmundo. Los Braceros y la Politica de Fomento ——
Econdmico. Revista de Economia; febrero de 1951, pag. I4.
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excluye de todo centro de reunién aungque hagan consumo y lo -
paguen; no se les recibe en los lugares de diversidén y se les
vea‘a.constantemente‘ Los agricultores texanos suelen rescin--—
dir por s{ y ante si el contrato de trabajo, dejando al mexi-
cano en territorio extrafio, sin medios de subsistencia y bajo
el amago de los 1lfos migratorios". D

Qué lejos estaban los norteameri-canos de lo que se dijo en
las Conferencias Panamericanas de Chapuliepec y de Bogotéd, en
el afio de I952 y 1953 respectivamente, en las que se estable-
c¢ié claramente que, "el trabajo humano no debe considerarse -
como una mercancia®.

La contratacidn de braceros se llevé a cabo en 28 Estados
de la Unién Americana, pero en solo I3, la proteccidén a los -
trabajadores fue obligatoria, en 1los otros IS5 fue al arbitrio
del patrén.

Hay que reconocer que los mexicanos emigrantes, ayudaron -
a ganar la segunda Guerrae Mundial en favor de los EUA, cuando
Hitler estaba cambiando la historis de Europa, y por lo tanto
merecian un trato justo y el reconocimientec de todos, pues —-
"habiamos contribuido com més de I00 mil hombres, ya que ———-—
nuestros trabajadores de granjas, fdbricas caminos y puertos,
habian hecho posible el envio al frente, de los norteamerica-

nos que antes se dedicaban a esas tareas". (32)

Con esto, reitero que México nunca debid permitir que es—-

(31) Mornedo, Eduardo, “El Caso de los Bracercs" (articulo),
periAdica Fl Universal, IO de dirfemhrs Ae 1954: pdg. TS.
(32) De Alba, Pedro. "El Complejo y Angustiosc Problema de - -
los Braceros II" (articulos), periédico EL Nacional, 16 de -
julio de I953; pdg. IS.
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te se llevara a cabo con tanta desventaja para los nuestros y
todas las garantias para el pais de las Barres y 3strellas, y
es necesesario sacar provecho de este error, que mucho dafio --—
nos hizo a nivel internacional., "Es preciso que en lMéxico se -
entienda gue, los principales beneficiados con un nuevo conve-
nio de braceros son 1lcs empresarios norteamericanos gquienes a-
s8i asegurarian nuevamente, no solo la disponibilidad de mano —
de obra explotable al méximo sino el aumento considerable en -
la oferta de trabajo como resultado del estimulo de la emigra-
cién, que en UKéxico siempre produjeron las cuotas de brace--——
rosw, (33) -

Oficialmente, los convenios se dieron a partir del 23 de ju-
lio de X942, hasta el 3I de diciembre de I964, en que el Con--—
greso de los EUA, conceldé definitivamente la Ley Piblica ntime-

ro 78, que autorizaba el programa de braceros.

El convenio del 23 de julio de 1942, que bajo el tituleo de:
"Acuerdo para reglamentar la contratacidn (temporal), de tra--—
bajadores agricolas migratorios mexicanos”, se formalizd en la
ciudad de México el 4 de agosto de 1942, y fue vigente hasta -
el 3I de diciembre de 1947. Los puntos que analizaré son: prin-
cipios fundamentales, contrates individuales, diseriminacidn,
competencia, destino, salarios, consecuencias y modificaciones.

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES.- Los que establecid este convenio
fueron: exclusién de lo0s braceros del servicio militar, que no
sufririan discriminacidn racial, que se les garantizaria trans-
porte, alimentos, hospedaje y repatriacidn ( de acuerdo con el
articulo 29 mexicano de la Ley Federal del Trabajo de I942), y

(33) Bustamante, Jorge A. "Braceros: Solucidn en el Origen mas
que en }as Consecuencias" (articulo), periddico Excélsior, IO
de noviembre de 1974, pig. 1I8.
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que no se les utilizaria para desplazar a otros trabajadores
ni para abatir salarios previamente establecidos (o sea que no

iban a representar el papel de esquiroles).

CONTRATOS INDIVIDUALES.- Estos se celebraron entre el bra--—
cero mexicano y el gobiernoc de los EUA, por conducto de la --

"War Pood Administration®, esta a su vez los celebrd con los -
empleadores y granjeros. No se espicificaron tareas concretas
al trabajador, a quien se obligé a desempefiar "el trabajo que
se le requiere con la intensidad, cuidado y esmero apropiados",
declaracién susceptible de interpretarse arbitrariemente por —
los agricultores norteamericanos.

El trabajo debia iniciarse precisamente al dim siguiente de
la llegada del trabajador y, "al terminar el convenio o al ex—
pirar el periodo de empleo, el trabajador y su familia retor--—
narian en el acto a su lugar de procedencia en México”. Esta -
disposicidn terminante, sentd las bases para un mercado negro
de braceros (esto es, de indocumentados), que aceptaban perma-—
necer en el pais méds tiempo del autorizado, y a cambio de la —
complicidad de sus patrones, se les reducia considerablemente

su salario.

DISCRIMINACION.~ La proteccidén contra la enraizada discri--
minacidén racial, solo fue una declaracidn escrita, que los -—-
granjeros norteamericanos nunce respetaron. No se reglamentd -
ni ge tomé medida alguna pare cumplirla, pues no se seffalaron
sanciones a quienes la cometiesen (como ahora si las sefiala la
Ley Simpson-Rodino), que "prohibe la discriminacidén basada en
ciudadania o condicidn de extranjero"); y en cuanto a las ga—-—
rantias a que se refiere el articulo 29 de la Ley Federal del

Trabajo, vigente en I942, estian lo bastante superades en la ——
pridctica mexicana, por los contratos colectivos de trabajo. —-—
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También hay gue recordar, que en determinados Estados de la
Unién Americana (como Caroline del HNorte, Ohio, Washington, —-
ete, ), en ese entonces no existia legislacidn protectora del -
trabajo y ain asi, se permitié la contratacidn en esos estados,
no siendo culpa de los EUA, sino del gobierno mexicano por neo

investigar esas irregularidades.

CCHPETERCIA.— En cuanto al desplazamiento de oiros trabaja-
dores, fue una declaracidén sin importancia porque irdénicamente,
habie escasez de mano_de obra y por eso precisamente fueroq -
contratados. El abatimiento de salarios no podia evitarse por
la influencia de nueva y abundante mano de obra a salarios fi-
‘jos. La declaracidn a que hago alusidn, parece desconocer prin-—
cipios fundamentales de las leyes de la oferta y 1la demanda en
el mercado, mdxime teniendo en cuenta que no se £fijé més limite
a la contratacidn de braceros en 30 centavos de délar por ho-

ra, que la demanda de los EUA y las posibilidades de México.

DESTINO.- Al firmar su contrato de trabajo, el inmigrante -
mexicano desconocia totalmente su lugar de destino, que fija--
ria el gobierno de los EUA, al negociar con los "subempleado--
res" (propietario o administrador de la finca en que prestaban
sus servicios los trabajadores); y como una prueba mds de eS--
tas irregularidades, cito los exédmenes médicos practicados a -
los trabajadores en México, que no fueron del todo suficientes

por el tortugiiismo burocratico.

SALARIOS.~ El convenic establecia un salario minimo de 30 -
centavos de délar por hora de trabajo. Esta proteccidn era in-
suficiente puesto que al no conocerse el lugar de destino del
bracero, sus condiciones peculiares, su extensidn, el costo ¢e
la vida, etc., pudo en muchos casos resultar claramente insu--—
ficiente y lesiva para los intereses de los mexicanos, despro-
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vistos de instrumentos necesarios para negociar elevaciones --

equitativas de su salario.

CONSECUENC IAS.~ Con estas condiciones establecidas en el -~
convenio, se redujeron las posibilidades de los braceros para
trabajar horas extras, se provocé un relativo abatimiento de -
los salarios prevalecientes en la regidén (contraviniendo el --.
espiritu del convenio), y los empresarios obtuvieron el mismo
rendimiento a cambio de menor paga.

MODIFICACIONES.- Este convenio fue modificado el 26 de a—--
bril de I943, por canje de notas diplomdticas, fechadas en la
ciudad de México, en sus siguientes puntos importantes: en los
principios fundamenteles, fue insertado textualmente el arti--
culo 29 de la Ley Pederal del Trabajo de México, que estable—-
cia: "TPodo contrato de trabajo celebrado por trabajadores me--
Xicanos..."; en el rubro "trabajoc y salario", fue modificado -
el inciso a) I, b), f), h), e i); ¥ en el"fondo de ahorro", la
modoficacidn se eatablecid dnicamente en el inciso a), quedan-~
do intactos los demds. )

Quedd sobreentendido que al tratarse de la salida de otros
trabajadores mexicanos no agricolas, privarian en los arreglos
que se llevasen a cabo, los mismos principios fundamentales a-
Prlicadds en este convenio.

A partir del momento en que se suscribe el primer convenio
de braceros (que acabo de analizar), y durante la vigencis de
los mismos (en que los agricultores norteamericanos presiona--
ron a su gobierno, para que éste se negara a continuar suscri-
biendolos); se fimmaron bajo la supervisién de los dos paises
los siguientes contratos de braceros, segin la opinién del ---

doctor Jorge Bustamante:
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BRACEROS CONTRATADOS POR LOS EUA EIl 1942-1967 ( 34)

affo BRACEROS
1942 4,203
1943 52,098
1944 62,170
1945 120,000
1946 62,000
1947 55,000
1948 35,000
1949 107,000
I950 67,500
I351 - 192,000
1952 137, 100
1953 201, 380
1954 309,033
1955 398, 650
1356 445, 197
1957 436,048
1958 432,857
1359 437,643
1960 315,846
1961 291,420
1962 194,978
1963 186,865
1964 177,736
I965 20,286
1966 8,647
1967 8,647

——— ;
{34) Fuente: Bustamante, Jorge A. op. cit. pag. 27.
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b) CONVENIO DEL 2 DE ABRIL DE Ig943.-~
Este convenio que bajo el titulo de "Acuerdo para reglamen-
tar la contratacidn de trabajadores no agricolas migratorios -
mexicanos", que se formalizd en la misma feche, por canje de -
notas fechadas en la ciudad de México, fue vigente hasta el IS5
de noviembre de I946. Se refiere a los trabajadores de vias —-
ferrocarrileras, y tiene casi todas las caracteristicas del -
convenio anterior, pero introduce algunas mejoras y su texto -
es mds claro.

Pare analizarlo, voy a resumir los puntos més importantes -
de este modo: principios fundamentales (fueron los mismos apli-
cados a la partida de los trabajadores de campo del convenio -
del 23 de julio de I942), contratos individuales, salarios mi-

nimos, trabajo, habitacidn, servicios médicos y fondo de ahorro.

CONTRATOS INDIVIDUALES.- Fueron celebrados entre el bracero
¥ la "War Manpower Commision (Comisidn de mano de obra para la
guerra), y redactados tanto en inglés como en espafiol. El in--
ciso ¢) relativo a "procedimientos", del titulo II, estable——-
cia: "En adelante cuando se use en el presente texto el térmi-
no empleador, se entenderd que significa el propietario o pa--
trén de una empresa no agricolas en los EUA, por quien serd em;
pleado el trabajor mexicano y el término “trabajador" signifi-
carid un trabajador mexicano, que emigre a los EUA de mcuerdo -
con el presente convenio",

SALARIO MINIMO.- Pue de 46 centavos de ddlar la hora (se a-
clard que seris el mismo que se pagaria por trabajo igual a los
nacionales nortamericanos). Posteriormente el mismo salario —--
fue elevado a 57 centavos por hora, ¥ se especificd igualdad de
condiciones con los gringos, en el pago de horas extras y a —-—
destajo, "si los salarios fuesen cubiertos por trabajo a des—-—
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tajo, los trabajadores serdn fijados de tal manera que pexrmi-
tan al bracerc de habilidad media, genexr el salario stendart
de 1la regidn".

TRABAJO.- Lo mds importante de este punto, fue la prohibi-
cidn de contratar menores de I6 afios; pero en materia educa~—
tiva, ain cuando se establecia la igualdad para los hijos de
los trabajadores (ya que se asentd en el convenio), en la ———
prictica nunca se observd la misma.

HABITACION.- El1 inciso f), referente a "“salario y trabajo"
del titulo YIII: "condiciones bajo las cuales los trabajadores
. mexicanos serin contratados", del convenio que estoy anali——-—
zando, establecia: los trabajsdores mexicanos recibirén habi-
taciones higiénicas, adecuadas a las condiciones fisicas de ~
la regidn. Pero en la realidad operaba otra cosa, ya que la -
inmensa mayoria sufrié de condiciones de vida sumamente de——-
plorables, "En muchas partes, los campamentos consistieron en
carros-caja "renovados" y estacionados en escape. Estaban a--—
condicionados como dormitorios para 20 homdbres, dotados con -
una pequefia regadera, uno o dos excusados {a la intemperie),
¥y tres o cuatro 1avabos".(35)

SERVICIOS MEDICOS.- Estaban contemplados en este convenio,
pero iunicamente en el aspecto técnico, ya que en la prictica
resultaban altamente inoperantes, pues en cuanto a la aten—==
cidén médica gratuita, ésta se observadba en algunos casos de —
trabajadores incapacitados, pero 1o0s mismos nunca recibian la

compensacién que establecia la letra de los convenios. Cuando

(35) Ann Cooper, Elizabeth. "Criticable Forma de Tratar a l.s
Braceros de México" {articulo traducido por Judith Nenclares),
periddico El Universal, I4 de diciembre de I1945; pdg. S.
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habia algin accidentado, la compafiia contratante se "lavaba ——
las manos", diciendo que determinado accidente era competencia
de'una oficina especial de reclamacicnes, pero sobre esto, no

se le orientaba al trabajador al llegar a los EUA, y normal——-
mente nunca era indemnizado. El gobierno mexicano debid exigir
que en cada campamento, existiera una enfermeria con todos los

medicamentos de primeros auxilios.

FONDO DE AHORRO.- Los trabajadores de vias férreas (a los -
que se refiere este convenio), normalmente no utilizaban los -
servicios médicos ni el Seguro Social de ese pais, y sin em——-~
bargo, recibian descuentos por estos servicios sin estar esti-
pulados en el convenio; ademds eran explotados por las autori-
dades de los condados, los tomadores de tiempo, capataces y ——
enganchadores. Todos estos descuentos eran ilegales, pues le——
sionaban la economia tan precaria del trabajador, ya que nNOT==—

malmente un cheque de 50 ddlares, era reducido a 5 o & délares

¢) CONVENIO DEL 2I DE FEBRERO DE 1948.-~

Este convenio que bajo el titulo de "Acuerdo relativo a la
migracidn de trabajadores agricolas mexicanos", fue reformado
el 5 de agosto del mismo afio y estuvo vigente hasta el 28 de -
julio de 1949, compuesto de 36 cldusulas. ElL espiritu de sus —
principios fundamentales, fue analdgo al de sus antecesores. -
La "cléusula vigésima", es importante porque a su letra dice:
"La autorizacidén para contratar trabajadores mexicanos serid --—
negada de manera categdrice, a aquellos patrones que utilicen
trabajadores internados ilegalmente en los EUA". Como se puede
observar, ya en esa época revoloteabaz el espiritu de la Ley —-—
Simpson~Rodino, en cuanto a las sanciones a los patrones.

Hay que tomar en cuenta que los actuales indocumentados, —-—
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tienen su origen precisamente en el periodo de braceros, y adn
cuando se tratd de restringir la emigracidn subrepticia, la --
"clAusula vigésime" nunce fue operante, porque los patrones —-—
preferian contratar trabajadores con los que no adquirian nin-
guna obligacidn, y a los que les pagaban menos del salario mi-
nimo, esteblecido paras cada regidn.

De acuerdo con éste convenio, ya no fue una agencia oficial
(hasta entonces la "War Food Administration"), la gque deberia
asumir la responsabilidad inmediata del cumplimiento de los ——
contratos, sino que éstos fueron celebrados directamente entre

trabajadores y patrones, asesorados los primeros por los fun--

- cionarios dependientes de le Comisidn Intersecretarial del go-

bierno mexicano, y los segundos por el Departamenio de Coloca-
ciones y el Servicio de Inmigracién del gobierno de los EUA. -
Para asegurar la repatriacidn de los trabajadores al ser éstos

desocupados, se estipuld el otorgamiento de una fianza.

Como una critice a éste convenio, puedo citar la de la U--—
nién de Trabajadores del Campo de los EBUA que establecia: "3l
acuerdo de febrero de este afio (I948), fue redactado bajo la -
presidn de los grandes hacendados, que prefieren aprovechar al
trabajador importado, en lugar de mejorar las condiciones del
trabajador del pais".(36)

La Unidn citaba las siguientes quejas contra el convenio:
I.- el trabajador no tiene medios para averiguar antes de salir
de su pais, si los informes que le suministra el hacendado im-
portador son exactos © no. El hacendado afirma que los sueldos

serdn iguales 2 los pagados en su territorio; pero nNo ~—————-=

(36) Douglas, Gualterio R. "Une Agrupacién de E.U. sale en De—
fensa del Bracero Mexicano"(articulo), periddico &xcélsior, 8

de julio de I%48, pag. 4.
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dice si la escasez de obreros en su comarcaz, proviene de que -

los sueldos son inferiores a los pagados en regiones contiguas,

2.,- Los sueldos pagados a 1los trabajadores del pais tienen por
base el costo de la vida. Tal base, no se toma en cuenta al --
calcular los jornales de los mexicanos,

3.~ El1 acuerdo menciona sueldo por hora, pero le da al hacenda-
do la opcidn de pagar a destajo. Cuando el hacendedo utilize -
esta opcidn, el cdlculo es injusto para el trabajador importa—
do, y tiende a rebajar los jornales de los trabesjadores del —-
pais, ¥y

4.- El1 acuerdo no da informes exactos de la cliusula gue obli-
ga al hacendado a dar alojamiento al trabajador importado. El
texto ofrece "las mismas garantiss concedidas a los trabajado-
res de campo por las leyes federales de los EUA". La realidad
es que no hay leyes en el pais que protejan a esta clase de —-
trabajadores.

d) CONVENIO DEL 29 RE JULIO DE I949.-

Bajo el rubro de: “Acuerdo bésico internacional sobre la --
contratacidn de trabajadores agricolas mexicanos", este conve-
nio fue vigente hasta el I5 de junio de I95I, en que los EUA -~
sefialaron que, "se estaban violando los derechos de sus traba-
jadores™; se introdujo el Contrato Individual de trabajo y en
muchos aspectos y principios fue andlogo al del afio anterior,
pues los contratos fueron firmados directamente entre patrones
y trabajadores, bajo la supervisiédn de funcionarios consulares
mexicanos y de agentes del Departamentoc norteamericano del ---

Trabajo, en colabaracidn 2on z2gentes del servicio de Migracidn.

En este convenio se introdujeron algunas mejorias a favor -
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de los trabajadores en la atencidén médica y provisidén de medi-
cinas, garantizdndoles mejores condiciones en materia de alo--—
jamiento, garantias minimas de trabajo, libertad de compra en

articulos de alimentacidn, transporte gratuito, ete.; sin em--
bargo en materia de salarios, al eliminarse de hecho una cuota
minima y establecer para los braceros el salario prevaleciente
entre los norteamericanos de la regidén ocupados en las mismas

actividades, dié por resultado el abaratamiento de los mismos.

e) CONVENIO DEL II DE AGOSTO DE IS5I.-

Con la experiencia acumulada en efios anteriores, se firmd -
este convenio gue bajo el rubrc de "Acuerdo Sobre Trabajadores
‘Migratorios de I95I", para la contratacidén legal de mano de 0=
bra mexicana, tuvo una vigencia de I3 afios (hasta el 3I de di-
ciembre de I964 en que fenecid), al no prorrogar el Congreso -
de los EUA la Ley Pdblica nimero 78, *“por la que se autorizaba
al Ejecutivo de dicho pais, el empleo de mano de obra extran--

jera, complementaria de la norteamericana”.

El Contrato Tipo de Trabajo que fue incluide por vez prime—
ra en este convenio, fue formulado por la Organizacién Inter--
nacional del Trabajo, en la Asamblea de Ginebra, Suiza, en ——-
1949 y aprobado por 60 paises (entre ellos México y los EUA),
quienes intervinieron en su elaboracidn. El objetivo de este -
Contrato fue proteger los derechos de los emigrantes, ya que —
se apoya en la Declaracidén Universal de los Derechos Humanos.

El convenio y el Contrato Tipo de Trabajo fueron prorroga--—
dos varias veces, tratando de comseguir el gobierno mexicano -
condiciones mds justas para sus trabajadores emigrantes, adn -
cuando la realidad era gque en los EUA, se les explotaba y dic-

criminaba pues la letra de los mismos en la practica, era "le-
tra muerta".
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Al hacer el andlisis de este convenio, me encontré con que
los lideres laboristas de los EUA, lo calificaron de "injusto"
pues declararon que, "el reclutamiento de los braceros mexica-—
nos, causaria mds desempleo entre los trabajadores norteameri-

canos y obligaria a reducir los niveles nacionales de traba—-—-—
jom, (37

Como en el primer convenio, en este el trabajador sigue —--—
protegido (linicamente en la letra), contra la discriminacidn —
econdémica, social o racizl, y no se permitid su contratacidn -
con los patrones que sSistemdticamente, violaron la letra del —
convenio y el contrato. Estuvo asegurado contra riesgos profe—
sionales y no profesionales, contando ademf#s con un seguro de
vida que cubriria el Instituto Mexicano del Seguro Social por
la cantidad de I8 mil 500 pesos.

Los patrones estaban obligados a llevar registro sobre ho--—
ras extras trabajadas, saleario a destajo que hubiese obtenido
cada dia el trabajador, etc., los que debia someter a exdmen —
de los funcionarios consulares mexicanos, cuando lo solicita--—
ran para cerciorarse de que se cumplia con los requisitos co--—

rrespondientes.

Sobre el "Acuerdo Bdsico™ del IS5 de marzo de I965, muy poco
se sabe del mismo, porque la documentacidn no aparece consig——
nada en algin archivo oficial. Se sabe gque lo suscribieron el
gobierno de México y la Asociacidn de Agricultores de los EUA,
el I5 de marzo de I965 (obsérvese que este "Acuerdo Bisico” ya
no fue suscrito de manera oficisl porque el gobierno de los —-
EUA ya no 1o permitié, en virtud "de la fuerte presidn de los

(37) "México y Estados Unidos Inician el Reclutamiento de Bra-

ceros" (articulo), periddico Excélsior, I2 de agosto Aes TATT,
pag. I2-A.
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sindicatos nortamericanos gue se oponian a la contratacidn de -
mano de obra mexicana'. "EL gobierno mexicano no cejé. En mayo
de 1965, firma un Acuerdo Bdsico con 155 asociaciones de agri--
cultores norteamericanos, muy similer al de I9%I, pero sin la -
participacidn del gobierno de =guel pais. Este acuerdo funciond
tres afios, pero sdlo cubrid a unos cuantos miles de trabajado--—
res, quedando en el desamparo los demés".(38)
Los patrones de los EUA, se beneficiaron con una reserva de
trabajo no calificeda, libre de riesgos; no pagaban Seguro So--
cial, beneficios accesorios, seguro de vida, ni hospitalizacidn
¥ determinaban todas las condiciones de trabajo: horerio, sala-
rios y alojamiento. "La letra de los convenios internacionales
en materia de trabajadores migratorios, carecid de aplicabili-—
dad en la medida en que, en el contexto federativo norteameri--
cano, la legislacidn sobre la materia laborsl es de competencia
local con exclusidén de la competencia federal. En materia labo-
ral en los EUA, las estipulaciones de un convenio internacional

carecen de sancionabilidad en la préctica".(lg)

Ahora bien, durante la vigencia de la contratacidn legal por
parte de los EUA (de 1942 a I964), la opinidn piiblica de ese ==
pais, ofrecid explicaciones o justificaciones a la immigracidn
temporal de trabajadores mexicanos; tales como que el obrero es-
pecialiéado ¥y cesante en los EUA, no puede aceptar un trabajo -
agricola comiin, mdxime que sus ahorros o fondos que recibe por
pensiones de desempleo (seguro del desempleo), le permiten vi--
vir mids holgadamente que con el salario agricola.

—————————
(38) Barceld R., Victor Manuel. México: sus Trzbajador-~- Mi
tes Indocumentados y la Qcupacidn. Gaceta de Tlatelolco, nuamero
19, 1978, pag. 7.

(39) Bustamante, Jorge A. "Braceros: Solucidn en el Origen mis
que en las Consecuencias" (articulo), periddice Excélsior, I0 -
de noviembre de I974, pag- I9.
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Més convincente es la explicacidn de que el trabajo que se —
ofrecia en el campo, era uUnicamente de cardcter temporal, por -
lo que ningdn jornalero sin empleo abandonaria su lugar de re--—
sidencia, mudaria a su familia y buscaria nuevo acomodo, en lu-—
geres donde sabe de antemano que tendré empleo por cortas tem—-—
poradas ¥ con salarios que, nunca podrén ser suficientes para -
sobrevivir el resto del afio en qur carezca de ocupacidn.

Si bien es cierto que existe un ejéreito de trabajadores am-
bulantes que recorre la Unidn Americena (a pesar de lo ingrato
¥y mal pagado que resulta el trabajo agricola), ya sea sembrando
o cosechando las legumbres y otros productos del sureste de ——-
los EUA; también es cierto que el mismo estd constituido por =-
ciudadanos norteamericanos, que en las temporadas de cosecha no
se dan abasto, por lo gque requieren de manc extranjera (princi-

palmente mexicana), que venga a complementar la de ellos.
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CAPITULO IV
ANALISIS DE LA CODIFICACION NACIONAL APLICABLE A LOS TRABAJA—-~
DORES MIGRATORIOS.-

Desarrollado el inciso final del capitulo III, regreso a la
legislacidn mexicana, en la que analizaré de una manera distin-
ta a como lo hice en el capitulo II, los formulismos juridicos
establecidos en el articulo I23 constitucional (que contiene -
el principio mdximo de la seguridad social), en el 28 laboral,
en articulos poblacionales (tanto de la Ley como de su Regla—-
mento), y del Servicio Exterior Mexicano, aplicados a los tra-
bajadores emigrantes mexicanos, como sujetos de derechos y o--
bligaciones frente al derecho nacional.

a) ARTICULO I23 CONSTITUCIONAL: APARTADO A, FRACCION XXVI.-

Textualmente dice: "Todo contrato de trabejo celebrado entre
un mexicano y un empresario extranjero, deberd ser legalizado
por la mutoridad municipal competente y visado por el Cénsul -
de la nacidén a donde el trabajador tenga que ir, en el concep-
to de que, ademi&s de la ClAusula ordinaria, se especificard —-
claramente que los gastos de la repatriacidn quedan a cargo —-
del empresario contratante™.

Primeramente, observése gque la terminologia que usa el le-~
gislador para el sujeto contratante, es de empresario y no de
patrép como le denomina la Ley Federal del Trabajo a toda re—-
lacidn laboral; esto es que deberia decir patrdénm y no empresa-
rio, segundo, indudablemente que el término legalizado por la
autoridad municipal, tuvo fuerza durante los convenios brace-—-
riles, y se requeria el permiso municipal, pero en la actuali-
dad no es necesarioc ya que la contratacidén legal a los EUA no

existe (dUnicamente al Canadd hay emigracidn legal).

Sintetizando, puedo decir que un nuevo convenip internacio-

nal le darfa actualidad y vigencia a dicha fraccidn, pero como
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veo dificil que se celebre (sobre todo con la entrada en vigor
de la Ley Simpson~Rodino), apunto que la fraccidn XXVI del I2}
constitucional, seguird siendo una figura decorativa y pasiva,
en la Carta Fundamental; al mencs por lo que se refiere a la -
contratacidn de trabajadores a los EUA.

b) ARTICULO 28 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.-
Este articulo con un fuerte matli de braceros, tiene vigen-
cia porque regula la contratacidn de trabajedores al Canadd. -

Dicho articulo establece claramente: "Para la prestacidén de —-
servicios de los trabajadores mexicanos fuera de la Repiiblice
se observardin las siguientes normas:

I.- Las condiciones de trabajo se harédn constar por escrito y
contendran para su validez las estipulaciones siguientes:
‘a) Los requisitos seffalados en el articulo 25 (que se refiere
a las condiciones de trabajo),

b) Los gastos de transporte, repatriacidén, traslado hasta el -
lugar de origen y alimentacién del trabajador y de su familie
en su c¢aso, y en todos los que se originen por el paso de las
fronteras y cumplimiento de las disposiciones sobre migracidn
o por cualquier otro concepto semejante, serdn por cuenta ex--
clusiva del patrén. El trabajador percibira integro el salario
que le corresponda, sin que pueda descontarse cantidad alguna
por esos conceptos,

¢) El trabajador tendrd derecho a las prestaciones que otor—--
guen las instituciones de seguridad y previsidén social a los -
extranjeros en el pais al que vaya a prestar sus servicios. En
todo caso, tendri derecho a ser indemnizado por los riesgos de
trabajo cor una cantidad igual a la que sefiala esta ley, por -
lo menos,

d) Tendrd derecho a disfrutar, en el centro de trabajo o en —-
lugar cercano, mediante arrendamiento o cualquier otra forma,
de vivienda decorosa e higiénica,

II.- El patrdn sefialarid domicilio dentro de 1a Repiiblica para
todos los efectos legales,

III.- El escrito que contenga las condiciones de trabajo sera
sometido a la aprobacidén de la Junta de Conciliacidn y Arbi——-
traje dentro de cuya jurisdiccidn se celebrd, la cual después
de comprobar los requisitos de validez a que se refiere la ———
fraccidn I, determinard el monto de la fianzm o del depdsito -~
que estime suficiente para garantizar el rumnlimiento de las -
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obligaciones contraidas. El depdsito deberi constituirse en el
Banco de México o en la institucidn bancaria que éste designe.
£l patrdn deberé comprobar ante la misma Junta el otorgamien——
to de la fianza o la constitucidén del depdsito, y

IV.- El escrito deberia ser visado por el Cénsul de la Nacidn -
donde deban prestarse los servicios, y

V.~ Una vez que el patrdn compruebe ante le Junta que ha cum—-—
plido las obligaciones contraidas, se ordenard la cancelacidn
de la fisnza o le devolucidn del depdsito".

De este articulo, haré el andlisis del inciso ¢}, ¥y pongasé
atencién cuando dice "el trabajador tendrd derecho & las pres-
taciones que otorguen laa inatituciones de seguridad y previ--
8ién social". Durante los convenios braceriles, fue totalmente
utdpico, porque los trabajadores jamids gozaron de atencidn mé-

"dica, es decir, nunca los protegid la seguridad social de los
EUA; y por lo que toca a las indemnizaciones, en lg préctica -
también fue letra muerta, porque los trabajadores mexicanos —-
aﬁﬁ con lesiones o enfermos, tenian que trabajar pues de no —-

hacerlo, se exponian a ser injustamente regresados.

Otro punto importante fue que nunca se cumplid (por parte -
de las autoridades mexicanas), con el ordenamiento del articu-
loc 28 que estoy analizando, ya que los contratos nunca fueron
sometidos a la aprobacidn de la Junta Federal de Conciliacidn
¥ Arbitraje, como lo establece la Fraccidn III; por lo tanto -
el "monto de la fianza o depdsito”, jamAs se determind por los

conductos legales.

"e) ARTICULOS 78, 79 Y II8 DE LA LEY GENERAL DE POBLACION VI——a
GENTE, -
El articulo 78 (contenido en el Céapitulo IV, referente a la
emigracidn, de la Ley General de Poblacidn vigente), establece:

"Las personas que pretendan emigrar del pAis, estén obligadn
a satisfacer, ademds de 1los requisitos generales de migracidn,
los siguientes: -
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I1.- Identificarse y presentar a la autoridad de Migracidn co--
rrespondiente, las informaciones personales pare fines estadis-
ticos,

I1I.- Ser mayor de edad, 06 Si no lo son 0 estédn sujetos a in--=
terdiccidn, ir acompafiados por las personas que ejerzan sobre
ellos la patria potestad o la tutela en su case, o acreditar el
permiso concedido al efecto por dichas personas o por autori--
dad competente,

III.- La comprobacidn, si se trata de mexicanos, de que pueden
cumplir todos los requisitos que para entrar al pais a donde -
se dirijan exijan las leyes del mismo, segin el cardcter con -
que pretendan hacerlo,

IV.- Solicitar de la oficina respectiva la documentacidn co=—-
rrespondiente y presentarls a las autoridades migratorias del

lugar por donde se pretenda salir y no estar sujeto a proceso

o ser profugo de le justicia, ni estar arraigado por cualquier
causa en virtud de resolucidn judicial, sin perjuicio de lo --
dispuesto por el articulo I09 de esta Ley, y

V.- Los gque establezcan otras disposiciones aplicables en la —
materia".

Este articulo bdsicamente se refiere a la emigracién legal,
de personas que pretendan salir y encierra un gran nimerc de —
requisitos burocraticos que no cualquiera puede satisfacer, —- -
méxime 8i se trata de trabajadores indocumentados: sin identi-
ficacidn, sin visa, sin pasaporte, y todos los documentos que
exigen las autoridades migratorias.

Por lo que respecta al articulo 79, establece claramente:
"Cuando se trate de trabajadores mexicanos, serd necesario que
comprueben ir contratados por temporalidades obligatorias para
el patrdn o contratista y con salarios suficientes para satis-—
facer sus necesidades".

El personal de Migracidn exigird las condiciones de trabajo
por escrito, aprobadas por la Juntms de Concilimcidn y Arbitra-
Jje dentro de cuya jurisdiccidn se celebraron y visadas por el
Cénsul del pais donde deban prestar los servicios".

Ahora s{, este articulo habla de la emigracidn legal de ———
trabajadores (especificamente de los que salen al.Canadé); S0~
bre éste, unicamente agregeré que la cliusula “temporalidades
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obligatorias", es confusa porgque no establece claramente la —-
temporplidad (6 meses, I2 o mas por ejemplo), gue obliga al -—-
patrdén a la contratacidn, y por idltimo, la relacidn directa —-
que tiene este articulo, con el 28 de la Ley Pederal del Tra--
bajo vigente, al establecer ambos la obligacién que tienen las
Juntas Federales de Conciliacidén y Arbitraje, de aprobar los -
convenios internacionales en materia de trabajo.

Al llegar al andlisis del articulo II8 de la Ley General de
Poblacidn vigente, subrrayo que ya lo hice en el capitulo III,

inciso b) "los enganchadores y el delito de enganche".

.4) ARTICULOS 7I, I35, I38 Y 139 DEL REGLAMENTO DE LA LEY GENE-
RAL DE POBLACION VIGENTE, -

Reza el articulo 7I (correspondiente al Capitulo V: Movi---
miento migratorio, del Reglamento de la Ley General de Pobla--

cidn: "Los mexicanos que deseen salir del pais deberédn presen-
tar en la Oficina de Poblacidn del lugar de salida, pasaporte
o documentacién de identidad vigente y, en su casc la visa de
admisién al pais a donde se dirijan, debiendo llenar ademés el
cuestionario o forma que corresponda”.

Los mexicanos que salgan a trabajar a2l extranjero deberdn -
presentar también el contrato de trabajo respectivo, aprobado
por la Junta de Conciliacidn y Arbitraje dentro de cuya juris-
diccidn se celebrdé y visado por el Cénsul del pais en donde de-
ban presentarse los servicios.

"Tratdndose de trabajadores contratados en forma colectiva,
la salida podrd autorizarse con los documentos de identifica--
cidn que la Secretaria les expida o de acuerdo con los instru-
mentos Jjuridicos internacionales que existan al respecto”.

Las tres fracciones de este articulo son diferentes en su -
aspecto formal, ya que la primera trata de la emigracidn legal
de personas, la segunda de los trabajadores individuales, y 1la
tercera, de los trabajadores colectivos, conteniendo las dos -

fracciones udltimas, el simil de la contratacidn.
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El articulo I35 del propio Reglamento que estoy analizando,
seflalas

"La emigracidn colectiva de trabajadores mexicanos se regird
por las siguientes disposiciones:
I.- Las agencias de contratacidn colectiva para la migracidn -
de trabajmdores mexicanos solo podrdn establecerse en el pais

previa autorizacién de la Secretaria de Gobernacién para su —-
funcionamiento.

II.- Cada trebajador deberd obtener de la Secretaria, tarjeta
de identidad para salir del pais, que se le expedirs en virtud
y previa comprobacidén de haberse satisfecho los requisitos se-
fialados por los pArrafos tercero y cuarto del articulo 45 y de
haberse inscrito en el Registro Nacional de Poblacidn.

III.- El traslado de los trabajadores mexicanos deberi efec—--
tuarse con intervencidén del personal de la Secretaria”.

Sobre este articulo, solamente resta decir que sus disposi-
ciones se observaron en le época de lom convenios braceriles y
por 1o tanto, sobra algin andlisis.

EXl articulo I38 del mismo Reglamento, establece:

"En la emigracidn individual de trabajadores mexicanos a la
salida del pais acreditardn tener un contrato por tiempo obli-
gatorio, que esté autorizado por las autoridades laborales y -
el Cénsul del pais a donde se prestarid el servicio y que ten--
drén salarios suficientes para satisfacer todas sus necesida--—
des".

Sobre esto, encontré que en cuanto al contenido, el articu-
lo I38 analizado "es copia fiel"™ (como se estiliza en las cer—
tificaciones jurf{dicas), del articulo 79 de la Ley CGeneral de
Poblacidn vigente, ya que los des articulos hablan del tiempo
obligatorio que debe durar la contratacidn del trabajador, del
salario suficiente para cubrir sus necesidades, y de la autori-
zacidén, tanto de las autoridades laborales como del Cénsul del
pais correspondiente.

Con el andlisis del articulo I39 del Reglamento de Poblacidn

vigente, termino con los preceptos pobIBCionales.‘Dicho arti--
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culo indica: "La Secreteris de Gobernacidn, con el auxilio de
1a de Relacjones Exteriores, cuidard que los trabajadores mi--
gratorios, ain los no documentados, reciban en el extranjero -
un trato ajustado a los derechos humanos y socigles, que les -
permita comservar su patrimonio cultural y la posibilidad de -
su integracidn familiar".

De todos los articulos analizados, el I39 es el unico que -
menciona a los no documentados ( esto es, a los indocumenta—--
dos), y bueno es seilalar, la inquietud del gobierno mexicano -
por proteger a sus nacionales en el extranjero. Ahora bien, el
indocumentado mexicano gque se encuentra en los EUA, tiene es—-
tablecidas (a mi modo de ver), tres tipos de condicidn juridi-

ca: la que deriva de su condicidén como persona, la que descan-

‘sa en sus relaciones laborales, y la que le corresponde comc -

extranjero.

X.~ COMO PERSONA HUMANA, es acreedor a que la sociedad en ge-~
neral y las autoridades en particular, le reconozcan sus ga-—--—
rantias individuales que, en materia de derechos humanos, se -
encuentran consagradas en la legislacidn norteamericana. aAsi -
tenemos que en el segundo Congreso Continental, celebrado el -
11 de junio de I776, para redactar la Declaracidn de Indepen--
dencia de los EUA, Se establecid en sus postulados: "Sostene--
mos como evidentes estas verdades: que todos los hombres son -
creados iguales; gque son dotados por su Creador de ciertos de-
rechos inalienables; que entre éstos estdn la vida, la liber—-
tad ¥y la bisqueda de 1la felicidaar. (40)

2.- COMO TRABAJADOR, es titular de los derechos especificos —-
que adquiere, desde el momento mismo en que establece una re--

(40) Biblioteca "Benjamin Franklin" de la Embajasda de los EUA.

La_Declaracidn de Independencia. La Constitucidn de los Esta-~
dos Unidos de America, pag., 1.
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lacidn laboral con su patrén © empleador, al acordar con é1 la

prestacidn de un servicio a cambio de una remuneracidn.

3.~ COMO EXTRANJERO, aiin cuando su condicidén migratoria es i--

rregular, es responsable como persona ante el gobierno de los

EUA, y estd sujeto a las condiciones vigentes en materia de --
inmigracidén. A este respecto, cito el artfculo catorce, frac--
cién primera, de la Constitucién de los Estados Unidos de Amé-
rica, que dice: "Ningin Estado podréd negar a cualquier persona
que se encuentre dentro de sus li{mites jurisdicciopales la ——-
proteccifn de las leyes, igual para todos".“n

e) ARTOCULO I3, FPRACCION III,

DE LA LEY ORGANICA DEL SERVICI
EXTERIOR MEXICANO.-

Dicha fraccidén III del articule I3, sefiala:

"Proteger los intereses y derechos del Gobierno y de los mexi-
canog en el extranjero'.

Hurgando en la historia, encontré que el principic de pro--

teccidén que sefiala la fraccién III, fue establecida en la Con-
vencidén de Viena, Austria,
embargo,

#iobre Relaciones Consulares; sin --

en la realidad el Cénsul mexicano se ve condicionado

en sus reclamaciones, por el grado de influencia que tienen —-

los granjeros de los EUA sobre sus autoridades. En los Estados
de Texmas y California principalmente {donde se siente mds 1a -
influencia de los granjercs sobre las autoridades norteameri--

canas), se sigue explotando al trabajar mexicano.

£) ARTICULOS 225, 226, 223, 230 Y 233 DEL REGLAMENTO DE LA LEY
ORGANICA DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO.-

El artfculo 225 del Reglamento, dice: "Los funcinnarin= o -

(4'1) Constitucidn de los Estamdos Unidos de América, op. cit.,
pag. 32.
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empleados del Servicio Exterior recomendaridn a los mexicanos,
por cuantos medios estén a su alcance, la conveniencia de que
les sometan para su revisidn los contratos gque celebren sobre
trabajos agricolas, industriales o sobre prestacidn de servi -
cios personales, a fin de suprimir en ellos las bases o condi-
ciones onerosas o injustas, e incluir las garantias necesarias".

A groso modo, este articulo trata de la asesoria que en ma-—
teria laboral, brindan los servidores pliblicos de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, a los compatriotas que presenten los
contratos donde se estipulen las condiciones de trabajo (caso
especifico, los que salen al Canedd).

Por lo que se refiere al articulo 226, establece:

M"Los funcionarios o empleados del Servicio Exterior interpon-—-
drén sus buenos oficios y, si fuere necesario, harédn uso de su
representacidén para evitar dafios y perjuicios a los mexicancs
en su persona o intereses, siempre que tengan conocimiente de
la violacidn de contratos semejantes a los sefialados en el ar-
ticulo anterior -225-",

Este articulo es una"fraccidn agregada" del anterior, en el
que se siguen ponderando los buenos propésitos burocrdticos de
los funcionarios de la Secretarim de Relaciones Exteriores. --
Insisto en que, cuando se aprobarcn los convenios braceriles,
estos ordenamientos salieron sobrando, porque era muy dificii
que ya aprobadas las condiciones de trabajo se reformaran, a—-
demds de que nunca en tiempos de contratacidn legal, se pre-—-
sentaron los funcionarios del Servicio Exterior en los centros
de trabajo, a supervisar el cumplimiento de la ley.

Citando el articulo 228, a la letra dice:

"Cuando un mexicano sufriere accidente en el trabajo, el fun--
cionario o empleado del Servicio Exterior de 1la jurisdiccidn -~
se apresurari a levantar el acta respectiva: de ser nosible en
el mismo lugar de los hechos y procurard que el pairdn, impar-
ta a la victima los auxilios inmediatos y otorgue la indemni--
zacién a que tenga derecho, conforme a la ley en vigor en el -
lugar en que ocurra el accidente".
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Este artficulo es interesante, porgque el inciso c), del arti-
culo 28 de la Ley Pederal del Trabajo (ya analizado), consig--
na la garantia a "ser indemnizado por los riesgos de trabajo -

con una cantidad igual a la sefialada en esta ley".

Acerca del artfculo 229, establece:

"En todo caso de accidentes de trabajo, los funcionarios o em-

pleados del Servicio Exterior procurarédn que la victima se abs—
tenga de firmar documentos o finiquito alguno que no sea pre--

viamente examinado y aprobado por el aludido funcionario, y —-

deberd evitar la injerencia de terceras personas extrafias a la

victima y que pretendan patrocinarlas".

En este articulo, encontré dos cosas importantes: la orden
de "no firmar la victima finiquito oneroso” y la no aceptacidn
de "personas extrafias a ellas para patrocinar". Supongo que --
estos dos hechos, se dieron en base & la poca orientacidn ju—-—
ridica de los emigrantes mexicanos; si as{ fue, debieron orien-
tarlos semanalmente sobre la cantidad o porcentaje que les per-
tenecia, no nada més en las indemnizaciones, sino también por
concepto de tiempo extra, dias de descanso trabajados, etec., -
pero como los seflores del Servicio Exterior, nunca los visita-

ban, se cometian con los mexicanos grandes injusticias.

El articulo 230 del Reglamento del Servicio Exterior, dice:

"Al otorgarse un finiquito por dBcidente de trabajo, ¥y al e——
fectuarse cualesquier pagos por el mismo concepto, parciales -
o totales, con la intervencidn de una Oficina del Servicio Ex-
terior de México, el funcionarioc respectivo deberi informar de
ello a su superior jerdrquico inmediato. Si el beneficiario se
encontrase en México, el pago deberd hacerse por conducto de -
la Secretarfa de Relaciones Exteriores. En ningun caso ni por
circunstancia dejardn de asentarse en los libros de la Oficina
las cantidades que se reciban por el concepto & que este arti-
culo se refiere”.

Al igual que los dos anteriores, este articulo sigue ha--—-
blando de las indemnizaciones, nada mds que lo hace de las "in-
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demnizaciones liquidadas", donde tenia injerencia en el cobro
de las mismas, una oficina del Servicio Exterior Mexicano. Ha-
bla también de que si el beneficiario se encuentra en México,
la Secretaria de Relaciones Exteriores estd facultada para co-

brarlas, asentando en sus libros las cantidades recibidas.

Esto dec{a la "letra”, pero otra muy distinta se hacia en -
la prdctica, ya que cuando algin trabajador se presentaba en -
las oficinas correspondientes a reclamar lo que por ley le ——-
pertenecia, el trdmite no era pronto y expedito (como lo orde-
na la Constitucidén General de la Repiblica), sinc que los ha——
cfan llenar cientos de formas, los trafan a vueltas y mds ———-
.vueltas, para que al final de cuentas les entregaran una can--
tidad ridicula, o en su defecto no les daban nada, aduciendo -

que dicha indemnizacién se habfa perdido.

El gobierno mexicano debid seguir lineamientos fdciles para
el cobro de las indemnizaciones, pues con una identificacién,
constancia del Presidente Municipal del lugar, o fe notarial,

era suficiente para que el trabajador, cobrara lo gue le CO———
rrespondia.

Por 1o que se refiere al articulo 233 {que es el iltimo del
Reglamento de la Ley del Sexrvicio Exterior Mexicano, que voy a
analizar, para cerrar este capitulo), dice:

"Cuando los funcionarios o empleados del Servicio Exterior —--
tengan conocimiento de compafiias o personas de su jurisdiccidn,
que hallan dejado de cumplir contratos celebrados cop mexica--
nos o de darles el tratamiento debido, por todos 10s medios &
su alcance darén a conocer a la colonia mexicana de la juris—--
diccidén los hechos respectivos para que este se proteja efi-—-—-—
cazmente. Asi mismo 1o comunicaré a la Secretaria de Relacio--
nes Exteriores para que esta, por conducto de 1a prensa los do
a la publicidad en la Repiblica".
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Con este articulo, el gobierno mexicano trata de tutelar a
sus nacionales en el extranjero, pero no lo consigue porque la
ley mexicana en los EUA, nunca ha sido condicién '""sine qua non"
ya que cientos de veces a los trabajadores les fue rescindido
el contrato respectivo o despedidos injustamente {(como consta
en articulos periodisticos y editoriales, de los afios de 1942
a I964), en que jamds se alzd una voz oficial para protestar -

por tan oprobiosas humillaciones.

Los funcionarios del Servicio Exterior Mexicano, s{ tenian
conocimiento de las flagrantes violaciones de que eran objeto
los braceros mexicanos pero no los dejaban actuar, porque le-—
galmente estaban en su derecho, ya que nunca se tomé en cuenta
que cada estado de la Unidn Americana tiene su propia legisla-
cién y su propia autonmomia, y que impera el régimen laboral --
local (no como aqui en México que oaxiste una Ley Federal del -
Trabajo, para toda la Repiiblica que rige las condiciones en ——

materia de trabajo).
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CAPITULO v
Li FRONTERA NORTE DE MEXICO.

Al hablar de la frontera norte de México, quiero decir que,
"egs un tema del que se ha eacrito mucho y hablado muy poco"; -
ye que referirse a la misma es muy comin que se piense en la —
regién geografica, que termina o empieza en 1la demarcacidn po-
litieca que distingue territorialmente a un pais de otro.

Con una extensidn de 3 mil 597 kildmetros, la frontera de -
México con los EUA, estd flanqueada por 34 municipilos y 24 —-
condados, teniendo los primeros una poblacién aproximada de --
4 millones del lado mexicano y 4 y medio millones los segundos
hel lado norteamericano; sumando ambas cifras da una poblacidn
de 9 millones de habitantes en ambos lados de la frontexra, que

une la costa del Golfo de México con la de California.

La frontera estéd constituida por obsticulos naturales, gran-
des extensiones de zonas desérticas en el sur de Arizona y —-—
Nuevo México; altas bardas de alambre y las aguas del rio Bra-
vo o Grande (que no es muy profunde, ya que puede vadearse con
facilidad y en la estacidn de secas, desaparece casi por com--
pleto en un largo trecho). Este rio baja de las montafias del -
sur de Colorado y fluye hacia el "sur a través del centro de —-
Nuevo México, adentrdndose en el desierto texano en El Paso y
sigue su curso, a lo largo de mil 600 kilémetros en Texas has-
ta Brownsville, para desembocar en el Golfo de Kéxico, consti-

tuyendo la mitad de la longitud de frontera con los EUA.

Histdricamente, la primera linea divisoria entre México y -
los EUA, fue instalada a principios de siglo, y en I91I6 se hi-

2 necesario reforwarla, luegs que una creciente del rio Ti-—-

n

juana la destruyd en diciembre de I9I5. En la actuslidad exig-
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ten aproximadamente unos 40 kildmetros de alambrada entre los
dos paises (San Diego tiene 5.8 kildmetros, Celéxico 9, Andrade
mehoa de medio kildmetro, Arizona I7, Nuevo México I.6 kildme-
tros, y en Columbus y E1 Paso I0 kildmetros); y hay vallas en
los puntos de mayor tramsito, como son: San Isidro y Caléxico
en California, San Luis, Arizona, y El Pasc y Brownsville en -
Texas.

En I972 los servicios secretos de los EUA, revelaron en un
informe de circulacidn restringida: “"Durante I,900 kildmetros
es el rio Grande el limite entre ambos paises. Puede cruzarse
de noche sin grandes dificultades. Los otros I,I00 kildémetros
los ocupan espacios desérticos. 1Los aviones piratas, que atra-
viesan esa zong a baja altura, para escapar a la red del radar
por otra parte muy débil, pueden aterrizar en alguno de 1l0S w=
aeropuertos abandonados construidos en esa regién durante la -
Segunda Guerra Mundial, o simplemente en el desierto™.

Para contener el numero de indocumentados, el Servicio de -
Inmigracidén y Naturalizacidn (SIN), ha instalado una complica-
da cerca electrdnica & 1o largo de lia frontera que se basa en
la siembra de miles y miles de "sensores" y la registran en la
pantalla de los tableros elecirénicos, en los cuarteles de la
patrulla fronteriza. La cerca electrénica, es muy semejante a
1a famose "lfnea McNemara® que se establecid en Vietnam, para

evitar la infiltracién de los norvietnamitas al sur de Vietnam.

Como ya lo estableci en el capitulo III, a lo largo de este
siglo podemos distinguir 4 tipos de inmigracidn mexicana a los
EUA: inmigrantes legales, transmigrantes o "tarjetas verdes" -
(que ahora son"azules"), braceros (que ye analicé en el mismo
capitulo) e indocumentedos.
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a) TRABAJADORES INDOCUMENTADOS MEXICANOS,.-

Como definicién, los indocumentados mexicanos son trabaja--
dores emigrantes que llegan a los EUA sin documentos migrato—-
rios (como ilegales), y consiguen trabajo sin haber obtenido -
para ello, el visado de las autoridades norteamericanas. Ha---
blando retdéricamente, puedo decir que el indocumentado es el -
hombre que cansado de la discriminacidn en castellano, acepta

(con la esperanza del ddlar), la discriminacidn en inglés.

A los mismos se les denomina: "espaldas mojadas", "pollos",
"alambristas" y errdneamente, "braceros". Los primeros son los

ue cruzan a nado el rio Bravo o son conducidos por "pasamoja-
q P

. dos", los segundos son introducidos por "polleros™ en vehicu--

los expresamente adaptados, los terceros son los que rompen —-—
con un instrumento de acero, las cercas de puas que existen a
lo largo de 1la frontera; y digo que errdneamente se les llama
“braceros*, porque éstos técnicamente se dieron durante el pe-
periodo de los convenjos de 1942 a I1964.

Es claro que a partir de este momento, existe la certeza de
saber quien fue el bracerc y quien es el imdocumentado, y sub-
rrayo que los primeros ya no existen, porque ya nc hay contra-
tacidn legal a los EUA; y los segundos, son los que interesan
desde el punto de vista jurfdico, porgque sobre ellos gira el -

desarrollo de este trabajo.

Al dar la definicidn, encontré que técnicamente no se les -
puede dar el calificativo de emigrantes, por no satimfacer los
requisitos formales gue exige el articulo 77 de la Ley General
de Poblacidn vigente, y adoptando aqui una postura muy perso——
nal, considero que el citado articulo que a la letra dice: "Son
eihigruntes los mexicanos y 1lus exiranjeros que salgan del pais
con el propdsito de residir en el extranjero"™; estd incompleto
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en su expresidn, porque no contiene en su parte conducente, el
complemento de "visa de inmigrante"™ o "un documento similar"
que debe llevar.

Esto lo propongo, basado en el siguiente andlisis: México
es un pais de emigrantes (entendido el término emigrar desde
el punto de vista semdntico como, salir de un pais pars ir a

establecerse a otro), pero visto desde el punto de vista juri-
dico, me doy cuenta que 2l llegar a la estacidn migratoria o -
garita, se pide al solicitante su pasaporte o visa; esto es -~
que debe probar con documentos migratorios, que solicita emi--
grar.

Sin entrar en confusidn, puedo decir que para las autorida-
des mexicanas son indocumentados (sin papeles migratorios), y

para las norteamericanas son ilegales (sin ninguna garantia --
legal),

Jjeros,

porque no los consideran como nacionales ni como extran-
sino como ilegales; ya que el indocumentado mexicano se
convierte en delincuente (migratoriamente hablando), desde que

cruza la frontera, porque viola las leyes de inmigracidn de ~=-
los EUA.

He afirmado que la historia de los indocumentados en lo ge-

neral, se inicia cuando México pierde més de la mitad de su ——

territofio, y reafirmo que en lo particular, acontece cuando -

finalize el \dltimo convenio braceril que tranaforma a la emi--
gracién legal en indocumentada, porque los agricultores nor---
teamericanos encuentran en esata immigracién, la mano de obra -
mas barata del mercado: sin derechos, sin obligaciones patro--—
nales y sin convenio internacional.

Aunque el tema que estoy tratando pertenece al Derecho In--

ternacional Privado, dentro del Derecho Internacional Piblico
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(Derecho de Gentes), permitaseme hacer una pequefia critica —--
(pues también conscierne a México), a la politica internacional
de los EUA.

En loa udltimos afios, los EUA han caido en contradicciones -
con respecto a su politica exterior, especificamente con rela-
cidén a Hispanoamérica (México en primer lugar), ya que por —-—-—
miltiples factores se dice somos "el corredor" de ellos, "el -
traspatio"”, '"el buen vecino" (porque en tiempos de crisis he--
méa colaborado), y por lo tanto ~reiteran- México, nunca serd
"comunista"; sin embargo, nunca le han dado trato preferencial

a sus productos de exportacidén, y estin empujando con su acti-

‘tud 8 que el gobierno mexicano nos situé en los linderos de la

doctrina roja, y asi poder entrar libremente & los EUA, como —

lo hacen los cubanos en la actualidad.

Retomando el tema, aquelles lugares favoritos para trabajar
son: el sur de California, Chicago y Texas. Prefieren Califor-
nia por las mejores oportunidades en los trabajos agricolas, -
¥y porque necesitan mencos tiempo para encontrarlo; los que tie-
nen tiempo, dinero y contactos personales que les faciliten --
conseguir trabajo, viajan a Chicago donde hay trabajo mejor --
pagado en negocios industriales y agricolas, los més pobres -—
prefieren las pequefias ciudades o dreas rurales, debido al ba-

Jjo costo de la vida.

Referente a que loa indocumentados desplazan a trabajadores
norteamericanos, no hay una clara evidencia de si lo hagen, yé
que los trabajos que desempefian los mexicanos, son empleos ——-
"sucios", "penosos", con bajos salarios y sin oportunidad para
progresar; trabajos que los norteamericanos no aceptan, pues -
los consideran denigrantes. "Convendria mencionar (en su opor-

tunidad), a los 1ideres sindicales norteamericancs que 108 ===
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trabajadores mexicanos que actualmente se encuentran en los --
Estados Unidos, no desplazan a los nacionales de sus empleos,

al ocupar los trabajos mds duros, los desplazan ha--

sino que, tazy
42

cia arriba, en mejores puntos para ellos".

b) 1LOS ENGANCHADORES Y EL DELITO DE ENGANCHE.-

Los enganchadores son contrabandistas profesionales que se
dedican ilegalmente, a pasar al lado norteamericanc por deter-
minada cantidad, a indocumentados necesitados de trabajo. Tam-
bién son conocidos por "coyotes", "gavilanes", o "pollercs" —-
(términos empleados en el argot del hampa); ¥y tienen su origen
en el mercado negro de la fuerza de trabajo, que se da en las
temporadas de siembra y cosecha del sureste de los EUA, cuando
los granjeros o agricultores necesitan mano de obra para la -~
preparacién de la tierra o bien, para cosechar los productos -

de la misma.

Una vez llegado a un arreglo con los emigrantes sobre el --
precio del "cruzamiento', los meten en cajuelas de los vehicu-
los o en compartimientos hechos exprofeso; donde una vez ins--
talados no deben hablar y permanecer todo el tiempo necesario
en posiciones incdmodas, hasta que se da la orden de partida.
Para no ser descubiertos al cruzar la linea fronteriza, siem—-
pre lo hacen por los lugares menos vigilados por la patrulla -
fronteriza, ya que cuentan con varios sistemas de transporta—-
cidn clandestina que les sirve para concentrar la "“mercancia -
humana®, en los campos que tienen instalados en Chula Vista, -
National City, San Isidro, .San Diego, dentro de territorio nor-

teamericano.

Sobre la sancidén juridica a que se hacen acreedores estos —

(42) "Carter Custer Caza Braceros" {articulo), periddico Nove-
dades, 23 de octubre de 1977, pdg. I4.
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seflores cuando son aprehendides, es minima ai se toma en cuen—
ta el conjunto de violaciones que se deriban del delito de en-
ganche., Considero que la dignidad humana (sin importar credo,
ideologia, o nacionalidad), no tiene precio. La sancidn con-—-
siste en pena corporal que va de 30 a 60 dias de cércel; pero
en la mayoria de los casos, ni siquiera llegan a poner un pie

en la misma, ya que el recurso de la causidn les da ese dere—-
cho.

Establece la Ley Federal del Trabajo de los EUA, que "trans-—
portar o enganchar trabajadores ilegalmente a los EUA, es un -
delito que se pena con IS5 afios de prisidén y una multa de 2 mil

.délares, por cada trabajador extranjero inmigradoe de tal mane-

ra". La sancidn que se establece por cometer este delito, es -
mayor en los EUA, que la establecida en México tanto en la re-
clusidén corporal como en la multa; sin embargo, no es 1o sufi-
cientemente fuerte como pare ponerle cotec al inhumano tréfico
de trabajadores mexicanos.

Referente a las sanciones a los patrones de los EUA, por ——
contratar trabajadores ileéales, con la entrada en vigor de la
Ley Simpson-Rodino del 6 de noviembre de 1986,
1o siguiente:

se establecid -~

a) "A.- SANCIONES A LOS PATRONES: establece que es ilegal el -
que cualquier personsa, a sabiendas, y después de la fecha de -
promulgacidn de esta Ley, contrate para empleo, o Teclute 0 ~——
refiera por un honorario, a cualquier extranjero no autorizado
para trabajar en los Estados Unidos",

b) Establece penas para los patrones. A saber: primera falta u
ofensa, una multa civil no menor de 250 ddlares ni mayor de 2
mil ddlares por cada extranjero involucrado",

c) "Segunda falta u ofensa, una multa civil no menor de 2 mil
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ddlares ni mayor de 5 mil délares por cada extranjero imvolu--
crado",

df "Tercera falta u ofensa, una multa c¢ivil no menor de 3 mil
délares ni mayor de IO mil délares por cada extranjero involu-

crado™.

Por 1o que se refiere a la ley mexicana (en materia de emi-
gracién e inmigracidn), tengo que el articulo II8, de la Ley -
General de Poblacidn vigente, establece:

"Se impondra pena de dos a diez afios de prisidn y multa de -—-
diez a cincuenta mil peses a la persona gque por cuenta propia
0 ajena pretenda llevar o lleve nacionales mexicanos para tra-
bajar en el extranjero, sin autorizacidn previa de la Secreta-
rifa de Gobernacidn".

En este articulo, el legislador pensd en una proteccién pa-
ra los emigrantes mexicanos, para que nc fueran explotados en

en otros paises como los EUA y Canadd, principalmente.

Ya en el afio de 1956, la Suprema Corte de Justicia de la -~
Nacidn, dejé asentada la siguiente tesis, de que: "Todo el que‘
viole la Ley General de Poblacidn, especialmente por cuenta —-—
propia o ajena, pretenda transportar mexicanos a los EUA, se~—
ran castigados con multas de hasta I0 mil pesos y una sancién

corporal de 3 meses a 9 afios de prisidn®,

Obaérvese que dice "todo el que viole la Ley General de Po-
blacidn”, ea decir se estd refiriendo al articulo II8 de la —-
misma ya analizado, en el que encontré (reiteradamente obliga-
do), que la ley mexicana debe agravar la sancién para quien ~—
resulte responsable, y agregar ademds, una mayor sanciém pecu-

niaria.

Pero ahondando mas en esta cuestidén tan delicada, citaré al
licenciado Juan Barona lobato (investigador de la corriente —-—
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migratoria de trabajadores mexicanos), y arrdgome en Su ——=w—e-
estudio titulado "Anatomia del Delito de Enganche", en el gue
contempla tres presupuestos hipotéticas, contenidos en el ar--

ticulo 1I8 de la Ley General de Poblacidn vigente, a saber:

a) DELITO DE.- ENGANCHE POR EMIGRACION.- Que se da cuandoc son --
contrabandendos trabajadores mexicanos al extranjero,

b) DELITO DE ENGANCHE POR INMIGRACION.- Aparece cuando son in-
ternados ilegalmente, extranjeros a territorio mexicano, y

c¢) DELITO DE ENGANCHE POR UTILIZAR EL TERRITORIO DE LA REPUBLI-
CA MEXICANA.~ Se presenta cuando se usa el suelo patrio como -
territorio de trénsito fisico, de trabajadores extranjeros en-
. ganchados, o por emplear el territorio mexicanc, para concertar
el enganche de trabajadores en las modalidades anteriores y --
hacia terceros estados.

"Ahora bien ~dice Barona Lobato-, para que los presupuestos
hipotéticas del "delito de enganche", sean vAlidos se necesita
que no exista consentimiento de la Secretaria de Gobernacidn,

para la contratacién de trabajadores migratorios mexicanos”.

Sobre esto, el articulo I23 de la propia ley General de Po-—
blacidn vigente, ordena:

“El ejercicio de la accidn penal por parte del Ministerio Pdbli-
co Federal, en los casos de delito a que esta ley se refiere,
estard sujeto a la querella que en cada caso formule la Secre-
taria de Gobernacién".

¢) DOCUMENTOS DE CRUCE FRONTERIZO,.-

Estos documentos fueron otorgados por 1las autoridades nor-~
teamericanas como una ventaja para estimular a los mexicanos,
a cruzar la frontera para comprar sus articulos. Econdmicamen-
te les ha dado buen resultado, norque en la mayoria de los ca-

808 las ciudades fronterizas norteamericanas, obtienen por 1lo
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menos la mitad de sus ingresos por las compras hechas por mexi-
canos.

Los documentcs de cruce fronterizo son: el pasaporte, la —-
visa, el certificado original de nacimiento de los EUA, la tar-
jeta local o tarjeta azul (que antes era verde); son los mis——
mos que abren posibilidades de progreso en ese pais a transmi-
grantes que observen las restricciones que impone la ley de —-—
migracidn de la Unidn Americana, en una distancia y perimetro
establecido. Sin embargo, las formalidades de la ley norteame-
ricana, no siempre son cumplidas como las autoridades quisie-—
ran, ya que las dificultades para distinguir una tarjeta au-—-

téntica de una falsificada, son muchas.

a) EL PASAPORTE Y LA VISA.~ El pasaporte es expedido por la —-
Secretaria de Relaciones Exteriores, y la visa por la oficina
consular o Embajada de los EUA; sin observarse registro de las
personas que entran con estos documentos, por los puestos ———-
fronterizos.

b) EL CERTIFICADO ORIGINAL DE NACIMIENTO DE LOS EUA.- En au-—-—
sencia del pasaporte y la visa, este documento tiene plena va-
lidez, y sirve para cruzar la frontera norte sin grandes difi-
cultades.

¢} LA TARJETA LOCAL O TARJETA DE CRUCE FRONTERIZO.- Es la for=
ma I-I86 con la que el gobierno de los EUA, autoriza la entrada
de turistas por no més de 72 horas y no mas alléd de 40 kildme-
tros de la fromntera, prohibiendo al portador trabajar en suelo
norteamericano. No tiene fecha de expiracidn, y como datos ~—-
principales, lnicamente el nombre, la fotografia, la fecha de

explica, la tarjeta permite al portedor entrar en los EUA, pe-
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ro no especifica cudndo, ddnde y para qué.

Normalmente las reglas que deben observarse son: no ir mds
alld de los 40 kildmetros al norte de la frontera, pero se ——
puede viajar tan lejos como se quiera a lo largo de la misma.
Es cierto que debe regresarse a México dentro de los tres ---
dfas siguientes, pero nadie lleva la cuenta de cuantas veces
se cruza; lo que 8i es importante es el dinero, ya que a la =
hora de 1la revisién, es méds fécil salir si se cuenta con el —

mismo.

d) LA TARJETA DE RESIDENTE EXTRANJERO O “TARJETA AZUL".- Es -
la forma I-15I con la que las autoridades de los EUA, permi--

‘ ten trabajar legalmente en ese pais, a los mexicanos que ten-

gan su residencia en México. Originalmente eran de color —--=-
verde (de all{ su nombre), perc shora son "azul pélido", y es
dirfcil conseguir una dentro de los términos legales, ya que
las oficinas exigen muchos requisitos.

e) LA PATRULLA FRONTERIZA.-

Conocida también por indocumentados como "la migra™, es la
respaonsable directa de detener a todos los infractores de las
leyes de immigracidén de los EUA, y se encarga de vigilar (de
di{a y noche, por aire, tierra y mar), los 3 mil 597 kildme-=-

tros de frontera que separan a los dos paises.

A sus elementos se les dan distintas denominaciones como -~
son: "rangers", "dngeles exterminadores" o "policfas de la --
migra". Normalmente se extralimitan en sus funciones, debido
a la xenofobia que sienten por los mexicancos, manifesténdola
de una manera brutal en los ilegales, sin respetar sus dere--
chos humanos y laborales, edad ¢ sexo, ya que muchas veces no
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solo son golpeados, sino también asesinados.

Como caracteristicas generales, los patrulleros observan: -
uniforme verde olivo, pistola al cinto (lista para dispararla
en cualquier momentc), esposas metdlicas, gas en aereosol y —~-
lentes oscuros. Los hay anglos y chicanos (descendientes de —-
mexicanos que nacieron en los EUA), y precisamente éstos, son
los mas crueles con los mexicanos ilegales, porque se sienten
superiores y duefios del pais en que nacieron, ain cuando la —-
sociedad norteamericana no ios ve como tales, porque los dis—-
crimina y los clasifica como hispanos (esto es, mexicanos —---

blancos), y mexicanos a secas (o sea, bronceados o morenos).

No afirmo que el policia anglo no discrimina a los mexicanos
ilegales, s{ lo hace, pero el chicano normalmente abusa, porque
lo ven y se siente inferior frente a los norteamericancs an—-—-
glos, y descarga su furia y sus complejos en los indocumenta-—-
dos que caen en sus manos, ya que ain teniendo el mismo origen
mexicano, la mentalidad es diferente.

Por lo que respecta a los salones de control de la patrulla
fronteriza, estdn dotados de numerosas pantallas de televisidn
y aparatos de micro-ondas, que registran en griaficas, loa mo—-
vimientos y lugares en que se encuentran los ilegales, y por -
medio de un gran sistema de comunicacidn radial los localizan
rdpidamente. Toda la frontera estd dividida en 22 zonas y cada
una de éstas, esti a cargo de una compafifa de entre 20 y 25 o-
ficiales, que cualquier movimiento sospechoso registrado en -~
las mocro-ondas © en la televisidn, la compafifa correspondien-
te recidbe aviso por radio y esta a su vez, comunica a las pa--
trullas el lugar marcado en las pantallas.

De esta manera se tiene que de acuerdo con las leyes nortea-
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mericanas, una vez gque se cruza subrepticiamente la frontera,

se comete un delito: el de violar las leyes de inmigracidn de

ese pais, y se pena conr un maximo de 6 meses o una multa de —-—
hasta mil dSlares, pero hay veces que se paga la multa y se ——
cumple con la cércel; otras, se les deporta inmediatamente, ~-
pero si son reincidentes y sus datos coinciden con los de la -
vez anterior en que se les detuvo, pasan directamente a la —---

prisidn.

Voy a citar los "centros de detencidn" para ilegales que ~—
tiene la patrulla fronteriza a lo largo de la frontera, y que
son:

.a) el de la Tunita (también conocido como el"corraldn"),
b) el del Centro de California (que sSe ubica sobre la Avenida
Kontana, muy cerca del Aeropuerto Internacional de El1 Paso),
¢) el de Puerto Isabel (que es el Centro de Detencidén mAs ====
grande de los 4 que existen), y
d) el de Antony, en Nuevo México.

En estos lugares son recluidos los ilegales hasta antes de
ser deportados a suelo mexicano, y esto acontece, después de -
llenar formas y papeles (en los que sin duda son fichados), en
las oficinas de la patrulla fronteriza; acto seguido, un guar-
dia los escolta hasta el puesto fronterizo mds cercano, donde
en inglés los conmina a no regresar so pena de que si lo hacen,
el castigo serd mayor, por reincidentes. "Si el mojado es a-~-=
prehendido por primera vez, casi siempre regresa a los EUA; si
lo aprehenden por segunda vez, regresa también pero por una --
regidn fronteriza distinta a la primera; si lo aprehenden por
tercera vez, es muy probable que sea sometido a juicio y le --

sea decretada una sentencia a pasar x tiempo en prisidn, misuma
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que le serid suspendida con la condicidn de no reincidir".(43)

Pero es clarc que esta taxativa el indocumentado no la toma
muy en cuenta, ya que por motivos econdmicos, reincide cuantas
veces le sea posible; sin embargo, los que son aprehendidos ~-
cerca de la frontera y no son reincidentes, se les permite un
regreso o retorno voluntario en vez de la deportacidn. AL e-~-
fectuarse éste, no queda record criminal en su expediente, UG--
nicamente sus datos generales y una forma escrita en inglés --
(con la entrada en vigor de la Ley Simpson-Rodino, el aspiran-
te a la residencia temporal debe saber inglés), que les hacen
firmar (la cual en la mayoria de las veces, el ilegal no en---
tiende por desconocimiento del idiama), donde un guardia le -~
dice que segln é1 (el ilegal), regresa voluntariamente a Méxi-
co, sin cuestionar sus derechos a permanecer en los EUA.

Tomando en cuenta lo antes establecido, se concluye que si
una persona es deportada oficialmente y se detecta su reinci--
dencia, comete un delito grave que se castiga con hasta 2 aﬂosi
de prisidn y multa hasta por mil ddlares, o ambas cosas. "los
que tienen mdas de dos aprehensiones, o son acusados de otras -
violaciones, ademAs de la ley de migracidn, son sometidos a —-—

juicio ¥y luego deportados con sentencias suspendidas".(44)

(43) Bustamante, op. cit. pag. 42.
(44) Bustamante, op. cit., pag. 27.
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CAPITULO VI
ANALISIS- DE LA LEY MIGRATORIA SIMPSON-RODINO.

A manera de introduccidn sobre la Ley Simpson-Rodino, quie-~
ro decir. a quienes no conocen el texto de la misma, se aventu-
ran a naufragar en un mar de confusiones, ya que la ley es muy
técnica y muy compleja y adolece tanto en su forma como en su
contenido (segin mi punto de vista), de profundos defectos, —-
pues para interpretarla, hay que conocerla en base a tres ———-

grandes lineamientos:

PRIMERO.- Hay que leer su contenido,

SEGUNDO.~ El contenido de la ley debe ser complementado con
las disposiciones de sus Reglamentos, y

TERCERO.- Conocer las sentencias que emitan los Jueces Fede-
rales en materia de derecho migratorio, ya que sus disposicio-
nes sientan jurisprudencia que influyen de manera objetiva, en
las interpretaciones que sl Servicio de Inmigracidn y Natura—-

lizacidn, lleva a cabo en casos dificiles que se le presentan.

Para tener una panordamica mis ampliam, explicaré brevemente
los siguientes puntos de la Ley Simpson-Rodino:
,Qué es la Ley Simpson-Rodino?,
iEn qué consiste?,
;Cémo funciona la Ley Simpson-Rodino?, y
¢A quiénes beneficia 1a Ley Simpson-Rodino?,

4QUE ES LA LEY SIMPSON-RODINO?.- Es el instrumento jurfdico
mediante el cual los EUA, pretenden controlar la inmigracidn -
de extranjeros indocumentados en su territorio; es tembién, el
producto de la reforma llevada a cabo por los congresistas --—--
norteamericanos de lea Ley de Inmigracidn y Nacionalidad de I952,
conocido segin el texto original inglés como Decreto de Con-—-
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trol y Reforma de Inmigracidn (y en héxico llamado simplemente
Ley Simpson-Rodino). Este Decreto, fue aprobado el I7 de octu-
bre de I986 ¥ firmado en la Casa Blanca por el Presidente de -
los EUA, el 5 de noviembre de ese mismo affo. E1 nombre de Simp-
son-Rodino, se debe al Senador Republicano Alan K, Simpson y -
al Diputado Demécrata Frank Rodino, quienes son los padres de

esta ley.

¢EN QUE CONSISTE?.~ En una serie de requisitos legales que
deben satisfacer los extranjeros indocumentados para adquirir
la legalizacidn o "amnistia" (calidad de residente temporal),
si han residido en forma continua en los EUA, desde antes del
I de enero de I982, y después de I8 meses, pueden presentar u-
na nueva solicitud para convertirse en residente permanente --

legal, y eventualmente si lo desean, en ciudadanos de ese pais.

,COMO FUNCIONA LA LEY SIMPSON-RODINO?,- Desde su publicacidn
la ley carecid de informacidn necesaria tanto en la radio, te-
levisidn y prensa, para que los extranjeros de origen hispano’
(principalmente), conocieran los beneficios de la misma, lo --
que propicid que esas gentes no se acercaran a las oficinas --
del Servicio de Inmigracidén y Naturalizacidn, a regularizar su
situacidn migratoria por temor & que fuera una celada y los ~-
deportaran; parte de la confusidén fue el resultado de la pro--
longad; demora entre 1la aprobacidn y la publicacidn de sus Re-
glementos, tanto que muchas personas en los EUA, se quejaron -
de que el Servicio de Inmigracidén y Naturalizacidn, no difun--
dié informacidn sobre la nueva ley.

4A QUIENES BENEFICIA LA LEY SIMPSON-RODINC?.- Segin el tex—
to, debe hacerlo a todos los extranjeros indocumentados que —-—
radiquen en los EUA, y satisfagan los requisitos dg la ley; el

gobierno de ese pais considera que 2 millones de indocumenta—-—
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dos (quienes llegaron a los EUA antes del I de enero de I982)
pueden acogerse a la legalizacidn ¢ "amnistia®. Sin embargo,
de esos 2 millones, posiblemente un nidmero mucho menor alcan-
ce la legalizacién por tantos requisitos formales y de fondo
que contiene la ley. (hasta el 27 de abril de I988 habian al-
calzado la "amnistia®, I millén 600 mil en todos los EUA).

A) BREVE HISTORIA DEL DERBECHO MIGRATORIO DE LOS EUA.-

El derecho migratorio de los EUA es un derecho antiguo, -—
cuyos origenes se encuentran a fines del siglo XVIII. Desde -
1764, se emitieron leyes migratorias a fin de controlar ia --
immigracién de extranjeros, asi como reglamentar la estadia -
de ést0os en ese pais; ya sea que hubiesen entrado con fines -
temporales, o bien, con el objeto de residir o de trabajar ——
permanentemente.

Continuando en la evolucidén histdrica del derecho migrato-
rio, encontré que la ley en vigor, que rige las actividades -
de los extranjeros en ese pais, es la Ley de Immigracidn y —-
Nacionalidad de I952. Controla todos los aspectos de regla-e-
mentacidn, acceso y expulsidn de los mimmos en los EUA.

Precisamente, de la reforma hecha a la ley de Inmigracién
¥ Nacionelidad de I9%2, surge la Ley Simpson-Rodino; pero pa-
ra que ésta se diera, los congresistas norteamericanos se en—
frascaron en un debate, en el que se escucharon las més va-—-=
riadas propuestas para su realizacidén. "E1l dltimo repaso com-
pleto de la politica de immigracidn que hizo el Congreso fue

e principios de los afios seaenta.s".“S)

(45) Harris, Pred y Cooper David. Estudio Sobre Estados Uni--
dos y su Relacidn Bilateral con México. UNAM-Enep Acatlén, —-
1986, pdg. I198.
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B) HISTORIA LEGISLATIVA DE LAS INICIATIVAS DE LEY SOBRE INMI-—
GRACION INDOCUMENTADA,.-

Bsta es la historia: los Presidentes de los Subcomites Ju--—
diciales gobre Immigracién de la Cémara de Representantes y —--—
del Senado, presentaron para su discusidn, formulacidén y posi-
ble aprobacién el I7 de marzo de I982, dos propuestas idénti--
cas tituladas "Ley de Reforma y Control de Immigracién de I1982"
una, en la Cdmara de Representantes (que fue recibida como la
"Proposicién mimero 5872"), y otra, en el Senado (también re~-
cibida como la "Proposicidén nmimero 2222"). El 22 de octubre de
ese mismo afio, es presentada por la administracién Reagan, 1la
"Ley Omnibus para el Control de la Immigracidn® (que recibié -
la Cémara de Representantes como la “"Proposicidén nimero 4822%,
¥y el Senado como la "Proposicién nimero I765").

Estas 408 proposiciones, fueron una respuesta parcial al —-
dltimo informe del I de marzo de I98I, de la "Comisién sobre -
Politica de Inmigracién y Refugiados".

Las audiencias conjuntas de los dos Subcomités (integrados
con miembros de la Cédmara de Representantes y del Senado), ——-
fueron seguidas en mayo por audiencias del Subcomité, y la in-
troduccidén de la legislacidén a la Cémara y el Senado en pleno
el 27 de mayo de 1982, La "Proposicidén nimero 2222", presenta-
da por el Senado, fue aprobada el I7 de agosto de 1982, con —-
votacién de B0 wvotos a favor por I9 en contra.

Hay que hacer notar que audn cuando en julio de I98I, el Se-
nado de los BUA aprob$ una "Ley de Inmigracién", la Ciémara de
Representantes (o cuerpo inferior del Congreso formado por di-
putados), durante una sesién del Congreso saliente en diciembre
de ese mismo afio, no pudo aprobar una ley similar, que habria

otorgado la legalizacién o "amnist{a", a millones de ilegales.
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Bl) DEL PRESIDENTE JAMES CARTER DE 1977.-

El 4 de agosto de I977, el entonces Presidente de los EUA -
James Carter, propuso al Conmgreso de su pais una iniciativa de
ley sobre "Immigraciém Indocumentada”, que contenia 108 Si----
guientes puntos:

a) sanciones a los patrones que contrataran indocumentados,
b) "amnist{a" para aquellos que comprobaran no menos de siete
afios de residencia en 1los EUA, ¥y

c) aumento al doble de las fuerzas de la patrulla fronteriza y

en general, del Servicio de Inmigracidep y Naturalizacién.

La opinidén piblica y el Congreso de los EUA, reaccionaron —~
-en favor de las sanciones a los patrones, en contra de la "am-—
nistia" y en favor del aumento & las fuerzas del Servicio de —
Inmigracidén y Naturalizacidn. "El Presidente Carter ha pro—----
puesto una "amnistia", para aquellos ilegales que han residido
en los EUA por siete afios consecutivos, Esto no beneficiard a
muchos mexicanos cuando mds a un cinco por ciento de los ile--
gales que hay ahora. Son pocos los que han estado en nuestro -
pais, durante siete afios sin regresar a México".us)

B2) SIMPSON-MAZZOLI DE 1984.-

Aunque nunca fue gprobade, es importante mencionarls como -
antecedente de la Ley Simpson-Rodino. Esta iniciativa se cir--
cunscribfia a los siguientes puntos: establecia una situacidén -
immediata de residente permanente para extranjeros indocumen-—-
tados que hubiesen entrado a 1os EUA, antes del I de enero de
1977, y pemitia a los mismos que ingresaron a ese pais antes

del I de enero de 1980, fueran seleccionados para adquirir la

residvenci_a temporal, y después de tres afios, pedrian solicitar

(45; Halsell, Grace. Los Ilegales: Vida y Dremz del Bracero —-
Indocumentado, op. cit., pag. 228.
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1la residencia permanente.

‘La Iniciativa Simpson-Mazzoli, estaba configurada de la si-
guiente manera: ‘
Capitulo I.- Control de la Inmigracidm Ilegal,
Capitulo II.- Reformes de la Inmigracidn Legal, y
Capitulo III.- Legalizacidn.

El Capitulo I, tituladc "Control de la Inmigracidén Ilegal"®
(que comprend{a cesi la mitad de la Propuesta), incluia dispo-
siciones relacionadas con sanciones al patrdn por emplear tre-
bajadores indocumentados, penas, multas, procedimientos de ad-

judicacidn y asilo para refugiados politicos y ajuste de si--
tuaciones. Contenia los siguientes puntos:

I.- Prohibia la contratacidén de extranjeros no autorizados,
2.~ Establecia una serie graduada de sanciones (civiles y cri-
minales), por las violaciones a esta Iniciativa, y estipulaba
las formas firmadas por los patrones y nuevos trabajadores, --

los cuales hayan cumplido con el procedimiento de verificacidn,

1,- Bstablecia una multa civil de 50Q ddlares, por incumpli---

miento con el procedimiento de verificacidn que no se aplica -
a patrones de tres empleados © menos, y que descansa sobre las
formas existentes de identificacidn.

4.= Prbponia gue se aumentaran los recursos para las activida-
des de ejecucidn del Servicio de Inmigracién y Naturalizacidn,
5.- Sugeria enmiendas a la Ley de Inmigracidn y Naturalizacidén

para que prohibieran la transportacidn ilegal de extranjeros a
los EUA.

El Capitulo II, tituladec "Reforma de Inmigracidn Legal", ha-
cia cambios importantes-en el sistema existente para la admi--

sidén de inmigrantes linicamente, conforme a la Proﬂuesta del --




( 85)

Senado, al igual que enmendaba algunas de las disposiciones --

para no inmigrantes, como las siguientes:

I.~ Proporcionaria visas de inmigrantes especiales para cier--
tos niffos no inmigrantes, y para cdényuges sobrevivientes de ——
empleados de organizaciones internacionales,

2.~ kKodificaba y liberaba los procedimientos para la admisidn
de trabajadores agricolas temporales H-2, y exigia que la ma--
yoria de los estudiantes extranjeros, regresaran a sus hogares
por dos afios antes de solicitar la residencia permanente, con
un rechazo para determinados estudiantes, en campos técnicos -
especificos, y

3.~ Creaba un programa de rechazo de visa Piloto por tres abios

El Capitulo IIX, titulado "legalizacidn", establecia proce-
dimientos temporales para la regulacidn de situaciones de va--
rias categorias de extranjeros ilegales que radicaran en los -
EUA, asi como para los inmigrantes cubanos-haitianos, y auto=«
rizaba ayuda financiera para los Estados y localidades. Conte-

’
nia:

I.- La situacién de residente permanente autorizada a discre--
cidén del Procurador General, para extranjeros que hubieran en-
trado en los EUA antes del I de enero de I977, con beneficios

federales restrigidos durante tres afios,

2.- La situacidén de residente temporal autorizada a discrecidn
del Procurador General, para extranjeros que serian seleccio--—
nados si hubieran entrado en los EUA antes del I de enero de -
1980, y para ciertos cubanos y haitianos, y

3.- Todos los extranjeros con situscidn de residente temporal,
podrian solicitar su cambio a residente permanente, después de

tres afios.
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B3) ROYBAL DE I98S.-

Esta iniciativa de ley, se debe al diputado por un sector -
de Los Angeles, California, Edward R. Roybal, quien la presen-
t6 a la Caémara de Representantes para su discusidn, pero no --—

fue aprobada.

Los puntos primcipales que contempld este proyecto (también

conocido como "Acta de Inmigracidn I1985"), fueron:

I.- Anulacidn de los beneficios de asistencia social a nivel -
federal,

2.- Anulacidén de la aesistencia médica o timbres para alimentos,
a todos aquellos extranjeros que pudieran resultar amparados —
‘por uma supuesta regularizacidén migratoris, por cinco afios, no
obstante que se les seguiria exigiendo el pago de todos 105 —=
impuestos, y

3.~ Contemplaba un "Programa de Trabajadores Huéspedes H-2", -
el cual funcionaria unilateralmente (esto es, sin la interven-

cidn de México).

C) CONTENIDO DE LA LEY SIMPSON-RODINO.
CGI) PROGRAMA DE LEGALIZACION O "AMNISTIA".-

De conformidad con los términos de la Ley Simpson—Rodino, -
la legalizacidn o "amnistia”, es el procedimiento migratorio -
administrative por el cual una persona extranjera indocumenta-
da, que reside legal y continuamente en los EUA desde antes —-—
del I de enero de 1982, demuestra que cumple con los requisi--
tos de la ley {prueba que no ha sido sentenciado por un delito
grave, por tres o mds delitos menores, que no es carga piiblica,
que no tiene una enfermedad contagiosa y que tiene perspecti--—
vas de incorporarse a la sociedad norteamericana), se convier-
te en residente temporal legal de ese pais, y después de I8 =~

meses, tiene el derecho a presentar una solicitud para -—~——---
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convertirse en residente permanente y eventualmente si lo de-
sea, en ciudadano de los EUA.

El término “"residencia continua", significa gque la persona
referida no puede ausentarse de los EUA, por mds de 45 dias —
en cada ocasifn que abandona el territorio, y que el total de
sus dias ausentes (durante todo el periodo de la residencia -
desde antes del 1 de enero de 1982, hasta la fecha en que ——-=
presente sus documentos), no pasa de I80 dias, porgque en caso
de exceder esta cantidad, no califica para recibir los bene--—
ficios de la ley.

Este programa estd dividido en dos fases: residencia tem—-—

- poral legal y residencia permanente legal.

C2) PRIMERA FASE: RESIDENCIA TEMPORAL LEGAL.-

Segiin 1la ley, esta fase se inicia el 5 de mayo de 1987 y -
el periodo de solicitudes para las personas interesadas dura
un afio (egto es, hasta el 5 de mayo de 1988); pero aqui hay -
que hacer una observacién: la ley hace una excepcidn desfavo-
rable a las personas que fueron detenidas después del 6 de —-
noviembre de I986. A las mismas, solemente se les otorgaron -
30 dias pera presentar su solicitud, lo que quiere decir que
para quienes caen en manos del Servicio de Immigracién y Na—-
turalizacidn, el proceso de solicitud se acelerd, ya que de--

bieron arreglar su situacidn en ese tiempo para no deportarlos.

Los requisitos exigidos por la ley, son tres:
I) la persona debe haber residido en forma legal y continua -
en 1los EUA, desde antes del I de enero de 1982,
2) no debe haber sido seﬁtenciada por mds de dos delitos me—-

nores o por una felonia, © por un delito mayor, y
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3) 1la persona no debe haber sido deportada por un juez de in~

migracidn.

Sobre el punto uno, el Reglamento de la ley lo considera en
dos partes: una, aquella residencia donde la persona se encuen—
tra residiendo sin el beneficio de los documentos (y como ejem~
refiero el de la persona que ingresd a los EUA clandestinamen-
te, antes del I de enero de I982 y se quedd a vivir en ese ——

pais y todavia lo sigue haciendo).

La otra parte, cuando la persona ingresé al pais antes del
I de enero de 1982 con algin tipo de visa, con el propdsito de
residir indefinidamente en los EUA y eata visa expird antes ~-
del I de enero de I982 (como ejemplo, estd el de alguien que -
obtiene una visa de turista el I de diciembre de I98I, al cru-
zar la frontera se le entrega el permiso correspondiente que =
va anexado al pasaporte y le dan I5 dias para permanecer en —-
los BUA, pero una vez dentro, la persona cambir de opinidn y -
decide guedarse indefinidamente; su permiso se vencid el I7 de

diciembre y es en ese dia, cuando empieza su residencim ilegal.

Sobre el punto tres, mencionaré cudal es la diferencia entre
una salida o retorno voluntario y una deportacidén. La salida -
voluntaria se da cuando el ilegal firma su retorno voluntario a
México, sin cuestionar sus derechos a permanecer en los EUA. —
En el mismo, no gueda record criminal en el expediente del in-
documentado, sino dnicamente sus datos generales. La deporta--
cidn se da cuando la persona cometid un delito y es presentada
ante un juez de inmigracidn, quien lo juzga y después emite la
orden de deportacidn con sentencia suspendida. Ahora bien, \--
nicamente un juez de inmigracidn puede deportar a un extranje-—
ro ilegal, pero nunca los agentes de la patrulla fronteriza, -

quienes se encargan de las salidas voluntarias.
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El procedimiento necesario para obtener la residencia tem--

poral, es el siguiente:

PRIMERO.~ Se presenta la solicitud en la que se solicita la
legalizacién temporal a la oficina autorizada (la ley dice "en-
tidad designada calificada”), que en cada ciudad o condado —-
existe, siendo I80 oficinas en todos los EUA, las que manejan

el programe de legalizacidn o "amnistia".

SEGUNDO.— Una vez presentada la solicitud, se paga la cuota
correspondiente a cada caso, que es de I85 ddlares por persona
adulta, 50 por un menor de 18 afios y un maximo de 420 ddlares
por una familia de tres o més miembros; la persona somete 0 —-
presenta esta solicitud (con sus huellas digitales, fotografias
necesarias, acta de nacimiento, etc.,), y se le entrega a cam—
bio un contrarecibo para ser llamada después, en que Sera re--
visada personalmente por oficiales de la oficina de legaliza--
cidn.

TERCERO.~ Serd notificada por correo de la fecha de su en——
trevista personal, en la que la persona tiene que presentar —-
todos los documentos de identidad, de residencia y de respon--
sabilidad financiera, con los que tiene que probar al Servicio
de Inmigracidén y Naturalizacidn, que ha vivido en los EUA de -
manera ilegal, desde antes del I de enero de I982.

CUARTO.- Los documentos que el solicitante debe acompafiar a
su solicitud de legalizacidén y empezando con los de identidad,
son: pasaporte, acta de nacimiento, visa, licencia de manejo,
etc., y los de responsabilidad financiera (que es uno de los -
requisitos mds importantes), que son: declaracidn de impuestos,
un cuestionario como el siguiente: ;Ha trabajado usted en los

EUA en trabajo licito y honesto?, ;Puede usted probarlo?, gsHa
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recibido beneficencia pihblica en los EUA y nunca ha trabajado?,
s8i es as{, usted se puede convertir en une carga piblica para
el pais.

QUINTO.- A la entrevista, la persona puede acudir sola o con
su abogado; en ella, s8i se determina que es elegible y sus do-
cumentos satisfactorios, el entrevistador recomienda que su --
solicitud sea aprobada y se le expide una "Tarjeta de Tradbajo",
gue tiene una velidez de 6 meses, y le permite a la misma tra-
bajar y viajar en los EUA, pero no salir del pais.

SEXTO.- Después de que la persona recibe su "tarjeta de Tra-
bajo", se le informa de que su solicitud {con la recomendacién
'y mprobacidn), serd enviada a dos departamentos de inmigracidn
(donde serén revisados de nuevo los documentos), para asegurar-
se de que no son falsos, y que la persona no tiene anteceden—-—
tes penales que lo descelifiguen, ¥y

SEPTIKO.~ Los dos departamentos tienen que emitir la deci—-
8idn final del caso dentro de los 6 meses, para que la persona
no quede fuera de status, y sera notificeda por correo de que
su solicitud ha sido aprobadsas, para que acuda al departamento
de legalizacidn, a recoger su "Tarjete de Residente Temporal",
Y ya con la misma, puede viajar fuera de los EUA, siempre y —-
cuando sus ausencias no excedan de 30 dfas. Si la solicitud es
rechazada, la persona tiene el derecho de apelar en los Tribu-
les migratorios.

La tarjeta tiene una validez de 30 meses, los cuales se di-
viden asai: los primeros I8 son para que la persona permanezcs
en calidad de residente temporal, y los sguientes I2, para que
se entable la solicitud de residente permanente legal.
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C3) SEGUNDA FPASE: RZISIDINCIA PERMANENTE LEGAL.-

Esta fase comienra cuando el solicitante cambia o se ajusta
(como dice la ley), de residente temporal legal a residente -—
permanente legal, mejor conocido en los EUA, como las "Tarje~-—
tas Azules" gue antes eran "Verdes™; con ésta se reside, tra——

baja y viaja dentro y fuera de ese pafis.

La residencia permanente legal, es el procedimientc espe~--
cial de la ley mediante el cual, el Servicio de Inmigracidn y
Naturalizacidn, entrega al solicitante (que ya posee la resi--
dencia temporal), la “"Tarjeta de Residente Permanente Legal",
8i demuestra que ha vivido en los EUA, desde antes del I de e-
nero de I982, y que no tiene méds de 3 delitos menores y un de-

lito mayor.

En la traduccidn que hice al espaflol del texto original, la
ley dice en el Titulo II, "Legalizacidn": Dispone el cambio a
la condicidn de residente permanente, luego de transcurridos -
18 meses como residentes temporales, y =i el individuo puede -
demostrar que posee una comprensién minima del inglés, y un ~-
conocimiento de la historia y el gobierno de los EUA, o si es—

té estudiando para lograr esa comprensién y ese conocimiento.

Para las personas que solicitan la residencia permanente, el
periodo se inicid el 5 de mayo de 1987, y para presentar su --—
solicitud tendrén un afio (del 5 de noviembre de 1988 al 4 de -
noviembre de I989); esto es, que los I2 dltimos meses, son pa-
ra solicitar la tarjeta de residente permanente, si durante --
este tiempo, el solicitante no presenta su solicitud, pierde -
todo derecho y no puede apelar.

D) SANCIONES A LOS PATRONES.-

De acuerdo con la nueva ley, a partir del I de octubre de —
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I987 el gobierno de los EUA, aplicard sanciones civiles y pe-—
nales a todos los patrones que contraten personas extranjeras

no autorizadas, para trabajar en la Unidn Americana.

Las sanciones a los patrones n¢ son nuevas, desde I97I se -
promulgé una ley en una docena de Estados (California entre e-
llos), que estipulaba sanciones a quienes contrataran extran--
Jjeros ilegales. Esta era la '"Ley Dixon—Arnett", que fue apro--—
bada en la Camara de Representantes durante los Congresos 92 y
93. Sin embargo, ain teniendo vigencia en esos Estados a nin--
gin patrén se le enjuicid por ese ilicito. "Conforme a la an--
tigua Ley, lo tnico ilegal era que un extranjero indocumentado
‘aceptara el empleo y no gue un patréan lo contratara".MS)

El propdsito de las nuevas sanciones a los patrones es el -
de corregir las actuales leyes laborales de los EUA, creando -~
la "nueva seccidén 274-A" de la Ley Simpson-Rodino. Dicha sec—-
¢cién impone sanciones civiles y por primera vez penales (sien-
do esto muy importante), a cuazlquier persona (sea corporacidén
internacional ¢ empresa chica), que contrate o reclute a ex——-
tranjeros no autorizados para trabajar en los EUA.

Estas sanciones estdn clasificadas en dos etapas: la prime-
ra corre a partir del I de junio de I987 (que se posSpuse para
el 1 de octubre del mismo afic), mediante el cual agquellos pa—-
trones que sean encontrados violando la ley, se les amonesta——
ré para que no lo repitsn; la segunda, consiste en la aplica—-
cién de sanciones penales, que incluyen multa y prisidn.

Por cometer la primera infraccién, el patrdn se expone a u-

(46) Revista Contextos. La Noticia en la Prensa hiundial. Segun-
da EpSce, afioc 5 nim. 78, S.P.P. México, mayo de I987; pdag. 58.
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na multa de 250 a 2 mil ddlares por cada extranjero ilegal que
emplee, la segunda infracecién, expone al patrén a multas entre
2 mil y 5 mil ddlares por extranjero indocumentado, la tercera,
expone al patrén a multas que van de 3 mil y IO mil ddlares --
por trabajador ilegal.

Por lo que se refiere a la multa y prisidn: la ley estable~
ce sgnciones penales de 3 mil dSlares y 6 meses de prisidn por
infracciones, autoriza al Procurador General a obtener una or-
den judicial, restringiendo al patrédn a no emplear trabajado-—
res indocumentados, prohibe la discriminacién en contra de ---
cualquier persona en base a su estado migratorio, e impone al

.patrén la obligacidn de verificar el estedo migratorio de to--—
dos sus empleados, contratados a partir del 7 de noviembre de
1986,

Para que el patrdn se entere de que el trabajador tiene au-
torizacidn para trabajar, el Servicio de Inmigracidén y Natura-
lizaeidn, ha publicado una lista de los documentos que satis--—
facen los requisitos de identificacidén y autorizacidn laboral.
Los documentos que sirven para identificacidn y autorizacidn,
son: certificado de ciudadano de los EUA, pasaporte interna---—
cional norteamericano o extranjero, que esté visado con visa -
de inmigrante. Si el trabajador no tiene estos papeles, puede
presentar un documento de identidad y uno que verifique su au-
torizacidn de empleo. Para identificacién, puede presentar su
licencia de conducir, paras autorizacidn, acta de nacimiento ——
certificada, "Tarjeta del Seguro Sociml", etc.

thora bien, el patrdn no puede escoger cuales documentos ~-—
debe verificar. Si el empleado no tiene documentos, tendrd 21
dias para presentarlos Y el patrén no tiene obligacién de fotu-

copiarlos, al menos que asi lo desee. El1 procedimiento actual
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requiere que el patrén llene la primera parte de la forma I-9

(que certifica la situacidn migretoria de los nuevos emplea———
dos), antes de contratarlos y tiene 3 dias para revisar la do-
cumentacidn del solicitante, comprobar su elegibilidad y poder

aceptarlo en su negocio.

Dentro de su propiedad, el patrén deberd verificar el em——-—
pleo de sus trabajadores que hayan sido contratados después —-
del 6 de noviembre de I986, y haberlo completado antes del I -
septiembre de I987; esto significa que los empleados gue fue-—
ron contratados antes del 6 de noviembre de I986, quedan exen-—
tos de 1la verificacidn, pero a partir del I de octubre de I987
¥ sin advertencia, serin multados los empleadores que contra--—

ten trabajadores indocumentados.

Todos los requisitos (exceptuando las verificaciones y san—
ciones), son retroactivos al 5 de noviembre de I986; de esta -
fecha ¥ hasta el I de septiembre de 1987, se considera un pe--
riodo de informacidn publica, durante el cual no se sanciona——
rédn las acciones ocurridas durante ese tiempo. E1 I de septiem-
bre de I987 al 31 de mayo de I988, se considera un periodo de
advertencia antes de ser multados los patrones. Después de es-

ta fecha, comienzan las sancicnes a los mismos,

Ah;ra que, si un patrén es encontrado culpable de tal vio—-
lacidn, tendrd 30 df{as para solicitar una audiencia; esto es,
que procede un juicio administrativo, el cual se lleva a cabo
de acuerdo con el "Reglamento de la Ley de Procesos Administra-
tivosa", el gobiernc tendra el cargo de comprobar la vioclacidén-
la parte que pierda en dicha audiencia administrativa, tendra
el derecho de apelacidn en los Tribunales Federales, sometien-
do una peticidén por revisidn. .
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E) MEDIDAS O CLAU3ULAS ANTIDISCRIMINATORIAS.-

Durante la historia legislativa de la Ley Simpson-Rodino, -

tanto los que estaban a favor como los que estaban en contra -

de la misma, expresaron su temor de que las sanciones a los —-

patrones por contratar trabajadores indocumentados, resulta---
rian una discriminacidn esenciel hacia las minorias raciales o
hacia los extranjeros en los EUA; la preocupacién consistia en
que los patrones, al no entvender plenamente los detalles de la
ley, se rehusarian a contratar extranjeros por temor a arries-
garse a ser umultados.

Anticipdndose a este problema, el Congreso de los EUA, buscé
un remedio consciente de que existian protecciones bajo el Ti-

tulo VII de la "“Ley de Derechos Civiles de I964%, en ia que se

sancionaba a kos patrones por discriminar en base de raza, u -

origen nacional. E1 Titulo VII sin embargo, se limitaba a pa--

trones que empleen a I5 personas o més, trabajando un minimo -

de 20 semanas; menos de la mitad de las empresas en los EUA,

quedaron cubiertos bajo dicha ley y no cubrieron las industrias

temporales, como la agricultura, perc también, los resultados

de los diversos Tribunales que interpretaban esa ley, no con-—-—
cordaban, ya que algunos dictaminaban que la ley, prohibia la
discriminacién en bese a la raza, mientras que otros decfan, -
que prohibia la discriminacidn en base a la ciudadania.

De acuerdo con la Ley Simpson-Rodino, hay dos tipos de dis-
criminacidn: una, la que prohibe a un patrdén discriminar a ——-
cualquier persona (con excepcidn de un extranjero

do en materia de trabajo), recibirlo con fines de

no autoriza-

lucro o des-

pedirlo en base a su origen o raza; y la otra, en cuanto a su

ciudadania o supuesta ciudadania.

La verificacidén de que el patrdn no discrimina en cuanto al
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origen o raza de la persona, se lleva a cabo contando la fuer-
ze laboral: la ley se aplica si hay més de cuatro trabajadores
y menos de I4 si hay IS5 o més, que han sido empleados més de 20
semanas durante el aflo de I986 o I987, quedarin bajo la juris-

diccidn del T{tulo VII de la "Ley de Derechos Civiles".

La ley no se aplica a extranjeros no autorizados, en donde
asi lo establezca alguna ley Federal o estotal; asi también, -
un patrén esté autorizade a contratar a un ciudadano norteame-—
ricano, por sobre de un residente permanente, donde ambos tie-
nen las mismas calificaciones para el puesto, sin embargo, esto
no se aplica al ser despedida una persona. A diferencia de las

-sancionesa a los patrones, bajo'esta medida o cléusula antidis-
criminatoria, no hay periodo de educacién publica ni de adver-
tencia y las sanciones entraron en vigor, a partir del 6 de --
noviembre de I986.

Adn cuando la ley dice lo contrario, el caso es de gue se -
han recibido un gran mimero de demandas, segin las cuales, no
se ha cumplido con las clgusulas antidiscriminatorias de la --
ley. lLos abogados que participan en esta cuestidn, dicen que -
ain se recibirdn mas. Los sindicatos y las iglesias que inten-
tan desempefiar un papel de importancia, en el auxilio de quie-
nes buscan acogerse a la legalizacidén o "amnistia", se quejan
de que los Reglamentos son demasiados gravosos.

F) PROGRAMA DE LOS TRABAJADORES AGRICOLAS,.-

Este programa se divide en dos: trabajadores agricolas es--
peciales o de abastecimiento, y trabajadores agricolas impor--
tados o "adicionales'"™. A los primeros la Ley Simpson-Rodino -~
los llame "obreros agricolas estacionales", y a los segundos -
"obreros H-2A".
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F1) ESPECIALES O DE ABASTECIMIENTO.-
Dentro de los trabajadores especiales o de abastecimiento,

que pueden ser legalizados, existen dos categorias:

los de"Clase Uno'", que son aquellos que demuestren que labora-
ron 90 dias prestando servicios agricolas en los EUA, ya sea -
que lo hayan hecho en el afio de I984, 1985, o 1986 (es decir,

hasta antes del I de junio de I986); para éstos, el periodo —-
para presentar solicitudes de legalizacién, va a durar I8 me—-
ses, al final del mismo, se cierra y quien no lo haga en esos

meses, ya no podra hacerlo después. Ahora bien, si el trabaja-
dor califica en esta primera categoria o etapa, tendrd un afio

para solicitar la residencia permanente o "Tarjeta Azul”.

Los de "Clase Dos", se refiere a los campesinos que demues-—
tren que trabajaron 90 dias en trabajos agricolas, entre el I
de mayo de 1985 y el I de mayo de I986 (de los dos procedimien-
tos, este Ultimo es el mds sencillo). Estos trabajadores, des-
pués de ser autorizados para trabajar legalizados, dispondrén

de 2 afios para solicitar su residencia permanente.

El procedimiento para estos trabajadores, es el siguiente:
requieren una solicitud que tienen que presentar en la oficina
de legalizacidn correspondiente, una declaracidén jurada por —-
parta-del patrdn agricola, en la que se indique que el traba--
Jjador, tiene antecedentes en los que consta que el mismo tra--

bajo con é1 o con ella.

Sobre estos trabajadores, encontré un problema que no con=~
templa la ley: muchos trabajadores campesinos tienen esposa e
hijos que nunca han trabajado (por lo tanto no califican para
recibir el beneficio de la ley); pienso que sobre4esto, la ley

debe ser enmendada para incluir a los familiares del trabajador.
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P2) IMPORTADOS O "ADIC1ONALES®.-

Estos trabajsdores importados o "adicionales", son los8 que
van a venir en el futuro o durante el plazo que tuvo efecto ¥
vigor, cuando se firmé la Ley Simpson-Rodino. Este es el pro—-
cedimiento: un patrdn agricola presenta una solicitud al De-—--—
partamento del Trebajo de los EUA, en la gue establece que ne-
cesita trabeajadores para levantar su cosecha en dos meses por
ejemplo; una vez aprobada su solicitud por el Departemento del
Trabajo (que la emite rdpidamente para evitar que se pierda la
cosecha), le contestan que ya puede entrar su cuadrilla de tra-
bajadores importados a levantarla.

En la traduccidén que hice al espafiol del texto original, 1la
Simpson-Rodino dice en el Titulo III, "Reforma de Immigracién
Legal": "El Secretario del Trabajo ha de comunicar su decisién
acerca de la certificacidn solicitada, no mds tarde de los 20
dias previos al momento en que sean necesarios" (esto refirien-
dose = los trabajadores importados o "adicionales").

Ahora bien, la nueva ley no establece el tiempo que van a -~
durar estos trabajadores, aunque pienso que va a ser por el —-
periodo que dure la cosecha (por ejemplo, el tiempo de la co--
secha de la uva, se supone que es el periodo que trabajardn en
los EUA) también, en el tiempo que dure la legalizacidn, el —-
trebajador agricola no podrd trabajar en otra cosa gue no sea
agricola (cosecha de uva, cosecha de tomate, etc.), porque la
ley no le permite desarrollar otra actividad.

G) CALENDARIO DE EJECUCION.-

Este es el calendario de ejecucidén de la Ley Simpson-Rodi-—
no. Se inicia el 6 de noviembre de I986 cuando fue promulgada,
haste I994 cuando los trabajadores agricolas importados o "o—-

dicionales", recibirdn la calidad migratoria correspondiente.
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I DE MAYO DE I987.~ Fecha limite para que el Procurador in—
forme sl Congreso, de los avances de su estudio sobre la posi-
bilidnd de utilizar un sistema telefdnico mediante el cual, --
los empleadores podrian verificar que el aspirante a un empleo

tuviera autorizaciém para trabajar en los EﬁA.

4 DE MAYO DE I987.- Se abre el plazo para gue los trabajado-—
res indocumentados no agricolas, que han residide en los EUA -
en forma continua desde el I de enero de 1982, presenten soli-
citudes de legalizacidn.

I DE JUNIO DE I987.- Fecha limite para que el Procurador --
General, promulgue los Reglamentos sobre sanciones a los patro-
nes. Pecha limite para promulgar los Reglamentos de la cliusula
H-2A (trabajadores agricolas no inmigrantes). Entra en vigor la
cléusula H-2A, y se abre el plezo para que los ilegales que ——
trabajaron minimo 90 d{as en la amgricultura entre mayo de I985
¥ mayo de 1986, presenten solicitudes de legalizacidn.

1 DE JUNIO DE 1987 AL 30 DE MAYO DE I988.~ Periodo durante
el cual, la primera falta de contratacidn de indocumentados por
el empleador no es sancionada, sino que recibe una llamada de
atencidn del Servicio de Inmigracién y Naturalizacién; 1la rein-
cidencia si{ da lugar a sanciones.

6 DE NOVIEMBRE DE 1987.- Fecha limite para que el contralor
general, presente su primer informe sobre 8i la aplicacién ade
sanciones a los patrones, provoca discriminacidn en el empleo.
Fecha limite para que el contralor general informe al Congreso,
sobre la popibilidad de disefiar una credencial del Seguro So——
cial no falsificable. Fecha limite para que el Procurador Ge~-—
neral presente su informe final al Congreso, sgobre 'la. posibi-~

1lidad de utilizar un sistema telefdnico para verificar si los
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aspirantes a un empleo tienen autorizacidén para trabajar. Fe-—
cha limite para el primer informe del Presidente de los EUA al

Congreso, sobre la eficacia de las sanciones a los empleadores

8 DE MAYO DE I988.- Se cierra el plazo para que los indocu-
mentados que residieron en los EUA, desde antes del I de enero
de 1982, presenten solicitudes de legalizacidn.

I DE JUNIO DE I988.- Entran en vigor las sanciones a los -~
patrones; toda contratacidén de ilegales da lugar a sanciones.

I DE JUNIO DE X988 AL 30 DE NOVIEMBRE DE I990.~ Los traba-——
jadores agricolas legalizados, recibirdn la calidad migretoria
" de immigrantes. '

6 DE NOVIEMBRE DE I988.- Fecha limite para la entrega del -
segundo informe del contralor general, sobre los efectos de —-
las sanciones a 108 empleadores en términos de la discrimina-—-—
cién en el empleo. Pecha limite para que el Secretario de Sa-—
lud y Servicios Humanos, informe al Congreso sobre las posibi-
lidades y los costos de un sistema para verificar la validez -
de los nimeros de cuenta del Seguro Social que presenten los —
aspirantes a un empleo, Pecha limite para el segundo informe -
del Presidente de los EUA al Congreso, sobrs la aplicacién de
sanciones a los empleadores. Fecha limite para la entrega del
primer informe del Presidente de los EUA al Congreso, sobre la
admisidn de trabajadores bajo la clausule H-2A. El Preaidente
deberd informar cada dos afios sobre esta materia.

30 de NOVIEMBRE DE I988.- Se cierra el plazo para que los -
trabajadores agricolas indocumentados, presenten solicitudes -
de legalizacidn.

I DE DICIEMBRE DE I988.- Se abre el plazo para que les ip--—
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documentados legalizados que ingresaron en los EUA antes de -—-

1982, presenten solicitudes de visas de inmigrantes.

I DE ENERO DE 1989.- Pecha 1limite para que el Presidente de
los EUA presente al Congreso, un informe general sobre immi---

gracién. Al respecto, el Presidente deberd informar cada 3 afios.

4 DE NOVIEMBRE DE 1989.- Pecha limite para que el Presiden-
te de los EUA presente al Congreso, un informe sobre la lega—-

lizacidén de indocumentados.

6 de NOVIEMBRE DE I989.- Fecha limite para la entrega del -
Ultimo informe del Presidente de los EUA al Congreso, sobre la
- aplicacién y sanciones a 103 empleadores. Pecha limite para —-
que el contralor general entregue su dltimo informe sobre los
efectos que tengan las sanciones a los patrones en términos de

discriminacién en el empleo.

1 DE DICIEMBRE DE I989.- Se cierra el plazo para que los —-
indocumentados legalizados, que ingresaron a los EUA antes de
1982, soliciten una visa de immigrantes. En caso de no presen-

tarla, estardn sujetos a deportacidn nuevamente.

I DE ENERO DE I990,- Fecha limite para que la Comisidén Eg--
pecial de la Migracién Internacional y de Cooperacidén en Mate-
ria de Desarrollo Econémico, presente su informe al Congreso.

I DE OCTUBRE DE 1990.- Fecha limite para que los Secreta--—-
rios del Trabajo y de Agricultura, determinen si existe una —-
necesidad de admitir trabajadores agricolas "adicionales™.

I DE OCTUBRE DE I930 AL 30 DE SEPTIEMBRE DE I994.- Periodo
para el cual se autoriza la admisidén de trabajadores agr:’.colus

"adicionales", si es que los Secretarios del Trabajo y de A---
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gricultura asi lo decidan.

"1 DB OCTUBRE DE I99I.~ Fecha limite para la entrega del se-
gundo informe de los Secretarios del Trabajo y de Agricultura,
sobre la necesidad de admitir trabajmdores agricolas "adicio--
nales".

4 DE NOVIEMBRE DE I93I.- Fecha limite para que la Comisién

Especial sobre Trabajadores Agricolas, presente su informe al
Congreso.

I DE OCTUBRE DE I992.~ Pecha limite para la entrege del —--
tercer informe, sobre la necesidad de admitir trabajadores a--—
gricolas "adicionales".

4 DE NOVIBMBRE DE I992.- Fecha limite para el dltimo infor-
me del Presidente de los EUA al Congreso, sobre la legaliza——-
cién de indocumentados.

I DE OCTUBRE DE I993.- Pecha limite para el dltimo informe

sobre la necesidad de admitir trabajadores agricolas "adicio—-
nales".

A PARTIR DEL I DE OCTUBRE DE I993.- Los Trabajadores agri--
colas "adicionales" admitidos entre I990 y 1994, recidbirdn la
calidad migratoria de immigrantes, si han trabajado un minimo
de 90 dfms, cada afio, durante tres afios.

H) LA LEY SIMPSON-RODINO VISTA POR GRUPOS CHICANOS Y POR ESTU-
DIOSO0S DEL TEMA,-

En las investigaciones llevadas a cabo sobre la Ley Simp—-
son-Rodino, analicé el sentir de los grupos chicanos de defen-
Sa y algunas opiniones de estudiosos del tema de m'éxico Yy los

EUA; el resultado de les mismas fue el siguiente,
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El 3 de mayo de I987 se llevd a cabo el encuentro "lAs Allé
de las Fronteras", que organizaciones de México, EUA y Centro-—-
américa llevaron a cabo en la ciudad de México; en el que se -
establecidé que la entrada en vigor de la Ley Simpson-Rodino --
representa "una mayor explotacidn, chantaje y violacidn a los
derechos humanos y laborales", denunciaron I7 organizaciones -
chicanas de indocumentados, entre las que destacan agrupacio--
nes de trabajadores agricolas de Nueva Jersey, de Plorida Cen-
tral, de El Paso e Hidalgo, Texas, de Conchelle, de Presno y -

Salinas, California, y El Mirage, Arizona.

En la declaracién suscrita, las asgrupaciones chicanas esta-

' blecieron que, "en aras de un supuesto control de la inmigra--

¢idn, el gobierno norteamericano pretende con la Simpson-Rodi-

no, despojar de sus derechos civiles y laborales a la pobla---
cidn latina, y muy especialmente a la mexicana.

Afladieron que, "200 aflos de mano de obra gratuita no han -~
saciado las ambiciones del imperio, y por €S0 es que la Ley -~
Simpson-Rodino, crea un ejército de reserva de trabajadores a-
gricolas, a fin de garantizar que la economia rural norteame--—
ricana no se vea afectada". También sefflalaron que la nueva ley
migratoria, "crea un programa de braceros, denominado H-2A, --
que prevee que la minoria "amnistiada", abandonarsd las condi--
ciones de discriminacidn, trabajo pesado y salarios bajos que
prevalecen en el campo".

Carlos Marentes, coordinador de la "Coalicidn Macional de -
Trabajadores Agricolas", gue sgrupa & las I7 organizaciones ——

chicenas, enfatizd: "La Ley Simpson-Rodino, es el reflejo de -

(47) Hernédndez Lépez, Julio.'"Chicanos: Acentuard Explotacidn y
Chantaje la Ley Rodino" {(articulo), periddico Exceélsior, 3 de
mayo de I937, pag. I-A.
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una politica norteamericana sobre inmigracién, que es hipdcri-
ta y antiobrera", y trmerd como consecuencia, "sueldos més ba—

jos, discriminacidén y mayor control policiaco en las comunida-~
des obreras".(da)

Teresa Sanchez Gordon, directora del "Proyecto de Derechos
y Defensa de Inmigrantes", del "Centro de Ley y Justicia de --
Los Angeles", California, refiriendose a los abusos que se es—
tén cometiendo (4 de mayo de 1987), con las personas que soli-
citan su legalizacidn, sefialé: "Es un robo lo que estd suce--—
diendo, sobre todo con los pobres".(49)

Por su parte Herman Baca, Presidente del "Comité para los -
Derechos Chicanos", dijo: "La propuesta de "amnistia" es falsa
y va a causer grandes robos", afladid que, "si se esperan 2 mi=-
llones de solicitudes, el Servicio de Inmigracidn y Naturali--—
zacién tendra 720 millones de ddlares mas para su presupuesto,
sin contar con los 400 millones que autorizdé el Congreso para
este afio (I987), y mil mwillones més para el préximo".(so)

Otro personaje importante que merece ser citado, es el le-—
gendario 1l{der chicano Bert Corona, que dirige la organizacidn
"Hermandad Mexicana", quien dijo que, "solo un tercio de todos
los trabajadores indocumentados, o quiza menos, recibiran la -

"amnis%ia", que se les respeten {a los trabajadores) todos sus
derechos".(sz)

(48) Hernéndez Ldpez, Julio. "En El Paso Vivimos un Estado de
Sitio Policiml, dice Carlos Marentes" (articulo), periddico —-—
Excélsior, 4 de mayo de 1987, pag. I-A y 2I-A.

{49) Riva Palacios, Raymundo. "Negocios Killonarios en Torno a
una Ley" (articulo), periddico Excélsior, 4 de mayo de 1987, -
pag. I-A y IO-A. ,

(50) Riva Palacios, Raymundo. "Desinformacidn Sistemdtica Con—
funde a Miles de Trabajadores" (articulo), periddico Excélsior.
(51) Riva Palacios, op. cit. pig. I-A y IS-A.
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La queja del lider repetida en otros sectores, es que las —
autoridades no han dado una explicacidn suficiente sobre los -
requisitos que deberd llenar el trabajador indocumentado, para
obtener el beneficio de la ley. Se quejd también de que: "Las
leyes de inmigracidn, s{ han tenido éxito en convertirnos a —-
nosotros que somos parte integral de esta tierra, de este con—
tinente, en seres inferiores, de segunda clase y no merecedo—-—
res de un trato norumal. Histéricemente ~dijo para terminar Co-
rona-, se ha utilizado al immigrante y al fendmeno de immigra-
cién para golpear al mexicano". (52

César Chdvez, lider chicano de le "Unién de Trabajadores A-
. gricolas" (UTA), unica organigacidn sindical que ha logrado --—
sobrevivir en los EUA, durante 25 afiocs de lucha campesina en -
el Estado de California, expresé:"No existe una auténtica “am-—
nistia"; hipécritamente el Presidente Ronald Reagan asumié la
paternidad de la Ley Simpson~Rodino, ingresando con ello en la
historia como el Presidente mds anticampesino y antimexicano -
que haya existido en los 1dltimos aﬂos".(53)

Y amplia éus conceptos: "La amnistia es una gran falacia, -
ni siquiera alcanzard este beneficio el once por ciento del --
total de los indocumentados gque viven en los EUA; mientras el
sistema represivo encabezado por la '"migra", se encarga de des-
calificar masivamente al grueso de los aspirantes y dar asi, la
oportunidad a que se abran las puertas del méds ambicioso pro--
grama bracero, mismo que substituird a la "amnistia", con el -

(52) Ibidem, pdg. I5-A.

(53) Vigueras, Carlos. "La Amnistia para Indocumerntados en Es-
tados Unidos, una Palacim, dice César Chdvez", Revista Proces~
nimero 551, 25 de mayc de 1987; pag. 52.
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apoyo y coqueteo del gobierno de México".(54)

Para concluir, dijo César Chdvez: "Si no se han otorgado ——
derechos laboreles 2 1los trabajadores agricolas de este pais,
mucho menos los habrd para los indocumentados mexicanos; es -—
una realidad triste e inobjetable. El panorama para los llama-
dos braceros es sombrio, ya que son atraidos o expulsados al -
antojo de Washington utilizando a la "migra" para deportarlos,
para crear el terror necesario que permita el funcionamiento -
de campos de esclavizaei6n".(55)

Otra opinién autorizada es la de Mario Lszcano, Presidente
de la "Unién de Trabajadores de Empaque", en el Valle de Con--
chella, quien dijo: “"Cerca de 500 trabajadores de la empresa —
Cal-Date fueron despedidos esta semana (mayo 25 de I987), en -
su mayoria, indocumentados, argumentando que no desean proble-—
mas con la "migra". La mayoria de eatos mexicanos regresad a —-—
sus lugares de origen, a pesar de que califican para la "amnis-
t{ia". Sin embargo, ante la imposibilidad de poder obtener com- -
probantes de trabajo de los patrones o de 103 lugares donde -—
han vivido, han optado por regresar a México por temor a ser —
reprimidos™.

"Lo peor -~indica el dirigente chicano-, es que el gobierno
de México, en vez de orientar y ayudar a los indocumentados a
su regreso al pais, realiza negocios con ellos al exigir en ——
los consulados que para protegerlos, deben adquirir una matri-
cula consular, que cuesta 33 délares, ademds de la compra del
pasaporte que representa otra erogacidn de 28 ddlares por per-

sona, 8in que esatos documentos oficiales sirvan al indocumen--

(54) Vigueras, Carlos; op. cit., pdg. 53. .
(55) Ibidem, pdg. 53.
(56) Ibidem, pég. 53.
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tado para defenderse de aduanales, policias y autoridades que
los estédn esperando con los brazos abiertos, para guitarles lo
poco que llevan de regreso a léxico“.(57)

Francisca Cabazos (dirigente colectiva de la "Unidn de Tra-
bajadores Agricnlas de Arizona"), establece: "Mientras las auto-
ridades de la "migra" siguen deportando indocumentados con de-
recho a la "amnistia" y las organizaciones chicanas interponen
juicios contra el Servicio de Inmigraecidn y Naturalizacidn, —-
1las autoridades de México, insisten en que no hay deportacidnes
masivas, como si esperase que llegaran en un solo dia, todos -
los deportados para poder actuar®. 58)

La dirigente advierte: "En Arizona, de aproximadamente 59 -
mil trabajadores agricolas, solo se han registrado (25 de mayo
de 1987), con posibilidades de alcanzar la"amnist{a", unos 300,
lo que indica gque el resto o se regresa a México voluntariemen—
te antes de ser deportado por la "migra", o se quedari para —-
Jugdrsela, mientras no sea deportado".(sg)

Resumiendo el sentir de los grupos chicanos de defensa de -
los trabajasdores indocumentados mexicanos, concluyo que, "la =
Ley Simpson-Rodino no puede ser vista o considerada como una -~
ley de “amnistia", ya que no ofrece a 1los indocumentados en su
absolu%a mayoria un beneficio; genera una gran discriminacién
y fomenta una sociedad dual: personas con y sin derechos. La -
ley debe ser considerada como una respuesta de agresidén a la -
inmigracién de trabajadores a Estados Unidos en general”.

(57) Ibidem, pdg. 53.
(58) Ibvidem, pag. 53.
(59) Ibidem, pag. 53.
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Por el lado de los investigadores, tanto de México como de
los EUA, expongo el sentir de los mismos sobre las futuras re-
percusiones de la Ley Simpson-Rodino.

El doctor Jorge Bustamante (especialista en estudios fron—-
terizos y migracidén internacional y a quien he venido citando
a lo largo de este trabajo), establecid: "La Ley Simpson-Rodi-
no es una solucidén unilateral a un problema definido unilate—-
ralmente para propdsitos politicos internos. Por lo tanto, szse
trata de una decisién legislativa que no tiene mucho que ver -
con la naturaleza econdémica-laboral de la migracidn indocumen—
tada, excepto por sus defectos de una mayor criminalizacién de
la presencia de los indocumentados en aquel pais, que redunda—
ré en un mayor abaratamiento de su fuente de traba;jo".(so)

Sefialé el doctor Bustamante que la Ley Simpson-Rodino, be--
neficiard a:

I) los indocumentados de padres de raza blanca,

2) los de mayor nivel de educacidn,

3) los de mayor ingreso, y

4) los de mayor permsnencia en los Estados Unidos,

“Las reformas correspondientes -indicé el especialista-, a
la 1lamada "amnistia" parecerian estar sefialadas para no lega-
lizar a los indocumentados mexicanos, mismos que quedarian ex-
clufdos por:

I) no tener conocimientos "minimos” de inglés,

2) no entender el sistema procesal para obtener la "amnistia®,
3) no poder pagar la cuota de costo de procesamierito de la BO=
licitud que impondrd el Servicio de Inmigracidn y Naturaliza--

R
(60) Bustamante, Jorge A. "Prontera Norte: Mitos de la Simpson-
Rodino” (art{culo), periédico Excélsior; 2 de marzo de 1987, p.I4.
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cién, asi como los honorarios de los abogados que se requieren
para dicho procedimiento, y
4) no poder probar la residencia continua desde antes del pri-
mero de enero de 1982".(61)
Wayne Cornelius, director del"Centro para Estudios México-—-
Eatados Unidos™ de la Universidad de San Diego, California, --
vauguré el fracaso de la Ley Simpson-Rodino", pues "no altera
las fuerzas sociales, econdmicas y tecnolégicas que han creado
empresas e industrias dependientes de la mano de obra immigran—
te de este pais (EUA)".(GZ)

Afirmé Cornelius, "poco podrd hacer la Ley Simpson-Rodino -
para resolver el problema de los indocumentados; hay relativa-
mente poco que puedan hacer los gobiernos, gue pueda afectar -
la dinémica base del fenémeno, que responde a fuerzas demogré-
ficas muy profundas y hasta que no haya equilibrio no podré .-
haber soluciones definitivas™. El especialista dijo que es, --
“gimple, poco realiste esperar una ceida notable en la demanda
patronal de mano de obra mexicana, inclufdos inmigrantes indo-
cumentados, que no calificaron para la "umnistia“.(63)

La Simpson-Rodino, "tiene un defecto critico desde el punto
de vista operativo", -—afiadid el investigador-"falta el requi--
sito para mostrar lea validez de los documentos. El patrén pue-
de aceptar cualquier documento gque le parezca vdlido, y por e-
80 cualquier mica chueca seria aceptable bajo la nueva leyzsy)

4

los patrones podrdn aceptarlo sin correr el riesgo legal™.

(61) Bustamante, Jorge A. "Frontera Norte: Ley Contrs Fantas--
mas" (articulo), periddico Excélsior, I9 de enero de 1987; p.I
(62) Riva Palacios, Raymundo. "Fracasard la Simpson-Rodino; --
Cornelius®" (articuloc), Excélsior, 2 de mayo de 1987, pag. I-4.
(63) Riva Palacios, op. cit., pag. I9-A.

(64) Ibidem, paf. I9-A.
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“Més que nada -dijo para terminar-, la ley responde a una -
percepcidn en este pais, fuertemente fortalecida por la crisis
ecbnémica de México, de que Estados Unidos sufre una invasidn
no controlada y habfa una amenaza de tipo cultural, politico y
social a la cultura dominante en Estados Unidos".(ss)

TLorenzo Meyer, investigador y director del "Centro de Estu-
dios Internacionales" de El Colegio de México, advirtid que la
aplicacién de la ley Simpson-Rodino, estd creando en México la
sensacién de que con ella se contribuye a impulsar "un vacio -
de poder que puede ocasionar, justamente, lo que teme Estados
Unidos: la pérdida de estabilidud".(ss)

En una mesa redonda que sobre la Ley Simpson-Rodino, orga--
nizé El Colegio de México, Lorenzo Meyer expuso: "Frente a es~
te deterioro sistématico de la relacién mexicano-americana en
el plano artificial, po han faltado voces (dentro y fuera del
gobierno de los EUA), que sugieren que la estrategia seguida -
hasta ahora, no es la adecnads".(67)

Otro investigador, Manuel Garcia y Griego (participante de
la misma mesa redonda), dijo que, *con la Simpson-Rodino, se -
pretende reducir la poblacidén de indocumentados de todas las -
nacionalidades; las propuestas que antecedieron a la Simpson -
Rodiné ¥ la ley misma" —-afimé-, "dan muestra de que el Cop-——
greso de los Estados Unidos, en realidad no gquiere adoptar me-
didas actuslmente considerasdas radicales, que tienen més pro--
babilidades de éxito, porque esto implica asumir altos costos

e —————

(65) Ibidem, pdg. I9-A.

(66) Herndndez Lépez, Julio. "Puede Hacernos Perder la Estabi—
l1idad la Ley Rodino: Alejandro Meyer“ (articulo), periddico ——
Excélsior, 8 de mayo de I987; pAg. II-A.

(67) Hernindez Lépez, op. cit., pag. 22-A.
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financieros y tal vez politicos".(sa)

£l 9 de mayo de 1987, tres investigasdores de EFl Colegio de
México (Francisco 4lba, Gerardo Bueno y Gusteve Verduzco), a—-
firmaron gue, "la “amnistia" propuestiz por lz Ley Simpson~Ro-=-
dino, no modificari de fondo laz situacidn de 1lns maxicanos in-
documentados".(sg)

Francisco Alba maﬁifeaté que la mencionada ley, "parece —--
entrar en conflicto con la perspeciiva de que es conveniente ~
para Estados Unidos que NMéxico, sea un pais prdspero y esta—--
ble'; ademds desecha la "posibilidad de complementaridad en --
materia laboral entre ambos paises". "A falta de fuentes opcio-
nales de manc de obra barate -—afiadid Alba-~, los empleadores —-
continuarin probablemente acudiendo a la migracidn no autori--
zada, pero tomardén sus precauciones, moviéndese hacim una eco-
nomfia subterrénea".(7o)

En su ponencia, Gerardo Buenc apuntd: "Una de las consecuen-—
cias reales de la Simpson-Rodino, puede ser unae reduccidn en -
los salarios reales de los trabajadores migratorios, y una ma-
yor afectazecidn de los derechos humanos".(7l)

Por su parte, Gustavo Verduzco, puntualizd que, *"ni las vi-
siones mAs populares sobre la migracidn, ni los supuestos de -
la citada Ley Simpson-Rodino, han tenido como base la fenome—-

nologia del bracerismo™. 72

(68) Ibidem, pag. 22-A.

(69) Herndndez Lépez, Julio. "Afirma Fl Colegio de México: A——
nula la Perspectiva de Tener Como Vecino a un Pais Préspero” -~
(art{culo), periddico Excélsior, 9 de mayo de 1987, pag. B-4.
(70) Hernandez Ldpez, op. cit, 9 de mayo de I987, pag. IB-A.
5713 Ibidem, pgg. _I8-A. .

72) Ibidem, padg. I8-A.
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ANEXO UNICGCO:

TRADUCCION AL ESPANOL DEL TEXTO
ORIGINAL DE LA LEY SINPSON-RODINO.

( POR EL AUTOR DE LA TESIS )
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LEY PUBLICA 99-603 (S5.I1200); noviembre 5, de I8E6.
DECRETO DE CONTROL Y REFORMA DE INKIGRACION DE I98S6.

Para la historia legislativa del Decreto, véase el reporte
de "Ley Piblica 99-603", en 1la seccidn de historiz legislati-—-
va.

Un Decreto para corregir 18 Ley de Immigracidn y Necionali-
dad, para reviear y reformar las leyes de immigracidn, y pare
otros propésitos.

Es promulgsda por el Senado y la Cdmara de Eepresentantes -
de los Estados Unidos de Américe en 1la Asamblea del Congreso.

SECCION I. PRELIMINARES; REFERENCIAS EN EL DECRETO.

a) ENCABEZADO.- Esta ley puede ser Z:itada como el "Decreto, .
de Control y Reforma de Immigracidn de I986".

b) CORRECCIONES AL DECRETO DE INMIGRACION Y NACIONALIDAD.~
A excepcidén de otra manera dada especificamente en’ esta ley, -
siempre que en este Decreto una correccidn o abolicidén estd —-
expresada como corregido o abolido; una provisidn, seréd juzga-
da para ser hecha a la Ley de Immigracién y Nacionalidad.

TABLA DE MATERIAS O INDICE GENERAL
Seccidén I. Preliminares; referencias en el Decreto.
TITULO I.- CONTROL DE INMIGRA&ION ILEGAL -
PARTE A.— EMPLEO

Seccidén IOI. Control de empleo de extranjeros ilegales.

Seccién I02. Inmigracidn ilegal, relacionada a prdacticas de —-
empleo.

Seccién IO3. Fraude y abuso de documentos verdaderos de relato
de inmigracién.

PARTE B.— MEJORAMIENTO DE EJECUCION Y SERVICIOS

Seccién III. Mejoramiento de apropiacidén para ejecucién y ser-
vicios activos del Servicio de Immigracién y Na--
turalizacidn,

Seccidn II2. Transportacidén ilegal de extranjeros a los Eata- -
dos Unidos.
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I13.
I14.

I15.
116.

I117.
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201I.
202,
203.
204.

301.
3oz2.

303.

304.
305.
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Fondo emergente de inmigracidn.

Responsabilidad de propietarios y operadores de -
puentes y faenas de carreteras internacionales &
prevenir la desautorizacidn y desemberque de ex—-
tranjeros.

Ejecucitn de las leyes de immigracidn de los Es—-
tados Unidos.

Restriccidn al acceso no autorizado en caso de O-
peraciones agricolas fordneas.

Restricciones sobre zjuste de status.

PARTE C.- VERIPICACICN DE STATUS BAJO CIERTCS -—-
PROGRAMAS

Verificacién de status de immigrantes extranjeros
que solicitaron beneficios bajo ciertos programas

TITULO II.- LEGALIZACION

Legalizacidn de status.

Arreglo cubano-haitiano.

Registros del I de enero de I972.

Impacto del status de legalizacidén-asistencia ---
concedida.

TITULO IIX.- REPORMA DE INMIGRACION LEGAL
PARTE A.- AGRICULTORES TEMPORALES

Prabajadores agricolas H-2A.

Residencia permanente para ciertos trabajadores -
agricolas especieles.

Determinaciones de trabajo agricola, deficit y —-
admisién de trabajadores agricolas especiales a--
dicionales.

Comisién sobre trabajadores agricolas.
Elegibilidad de cierta asistencia legal a traba--
Jadores agricolas H~2A.
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TITULO I.~ CONTROL DE INMIGRACION ILEGAL
PARTE A.- EMPLECO
SECCION I0I. CONTROL DE EMPLEO DE EXTRANJEROS ILEGALES.
(a) EN GENERAL.-
(I) NUEVA ESTIPULACION.~ ElL Capitulo & del Titulo II estd -
corregido después de la inserccidén de la seccidn 274 (8 del —-
cédigo I324 de los Estados Unidos) la siguiente nueva seccidn:

"EMPLEO DE EXTRANJEROS ILEGALES"

SECCION 274A. {(a) CREACION DE EMPLEO PARA EXTRANJEROS ILEGALES.-—

(I) EN GENERAL.- Es ilegal paraé una persona u otra entidad
emplear, o reclutar o referir, el pago por el empleo en los ——
Estados Unidos:

(A) de un extranjero que sabe que ®s un extranjeroc ilegal -
(como se define en 1la subseccidn (h)(3)) con respecto a tal em-
Pleo, o

(B) de un individuo que no cumpla con los requlsitos de la
subseccidn (b). -

(2) EMPLEC PERMANENTE.- Es ilegal paxra una persona u otra -
‘entidad, emplear a un extranjero de acuerdo con el pérrafo (I),
continuar empleando a un extranjero en los Estados Unidos sa--
biendo que el extranjero es (o llegard a ser) un extranjero i-
legal con respecto a tal empleo.

(3) DEFENSA.- Se establece que una persona o entidad que ha
empleado de buena fe con los requisitos de la subseccidén (b) -
con respecto al empleo o reclutacién para emplear a un extran-
jero en los Estados Unidos, ha estableecido una defensa afirma-
tiva de que la persona o entidad, no han violado el pdrrafo --
(I)(A) con respecto & lo antes mencionado.

(4) TRABAJO A TRAVES DE CONTRATO.-~ Para los fines de esta -
seccidén, una persona o entidad que usa contrato, subcontrato,
o intercambio, ingresa a, renegocizdo o ampliado después de la
fecha de la promulgacidn de esta seccién para obtener el empleo
de un extranjero en los Estados Unidos sabiendo que él es un =
ilegal como se define en la subseccidn (h)(3) con respecto a -
la realizacidén de tal irabajo, y seri considerado por tener —-
empleado a un extranjeroc para trabajar en los Estados Unidos -
con violacién del pdrrafo (I)(A).

(5) USO DE LA AGENCIA DE DOCUMENTACION DEL ESTADO PARA EM--—
PLEO.— Para los propSsitos de este pdrrafo (I)(B)y(3), una ——
persona deberd demandar que ha cumplido con los requisitos de
l1a subsﬁcci6n (b) con respecto a la empleacidén de un individuo
que se 8ncionado para tal empleo en los Estados Unidog por —-
medio de la agencia de documentacidén {(como lo define el Procu-
rador General), si la persona o0 entidad ha sido retenida (por
el periodo y de la forma definida en la subseccidn (b){(3) con
la documentacién apropiada de la agencim y dicha documentacién
certifica que la agencia ha cumplido con los procedimientos -—
especificados en la subseccidén (b) con respecto al individuo,
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(b) SISTEMAS DE VERIFICACION DE EMPLEO.- Los requisitos ———
mencionados en el paArrafo (I)(B)y(3) de la subseccién (a) son,
en el caso de una persona o entidad empleada o reclutada en —-—
los Estados Unidos, los siguientes:

(I) DECLARACION DESPUES DE LA REVISION DE LA DOCUMENTACION,.-

(A) EN GENERAL.- La persona o entidad debe declarar bajo pe—
na de perfidia y sobre una forma disefiada o establecida por el
Procurador General por regulacién, que ha verificado que el ——
individuo no es un extranjero ilegal:

(i) un documento mencionado en el subpdrrafo (B), o

(ii) un documento mencionado en el subpdrrafo (C) y un do--
cumento mencionado en el subpdrrafo (D).

Una persona o entidad que ha cumplido con los requisitos de
este subpdrrafo con respecto 2 la revisidén de la documentacién,
si el documento parece razonablemente genuino. Si un individuo
proporciona una combirnacién de documentos o documentos que pa-
recen genuinos y que es suficiente para satisfacer los requi--
sitos de tal sentencia, dada en este parrafo serd interpretada
como requisito de la persona o entidad para solicitar la pre-—-—
sentacidn de cualquier otro documento o como requisito del in-
dividuo para presentar tal documento.

(B) DOCUMENTOS ESTABLECIDOS PARA AMBOS EMPLEOS: AUTORIZA---
CION E IDENTIDAD.- Un documento descrito en este subpdrrafo es
para un individuo:

(i) pasaporte de los Estados Unidos,

(ii) certificadoe de ciudadano de los Estados Unidos,

(iii) certificado de naturalizacién,

(iv) pasaporte de extranjerc no expirado, si el pasaporte -
tiene un endose no expiradoc del Procurador General, autorizan-—
do el emplec del individuo en los Estados Unidos, o

(v) tarjeta de residente extranjero, u otra credencial de -
registro, si esatos tienen: X

(i) fotografia del individuo u otra identificacidén personal
que afirme gque es el declarado por el Procurador General para
regulacién, es suficiente para los fines de esta subseccidn, y

(ii) es evidencia de autorizacidn de emplec en los Estados
Unidoa.

(C) DOCUMENTOS QUE MANIPIESTAN LA AUTORIZACION DE EMPLEO.-
El documento descrito en este subpdrrafo es individual:

(1) el nimero de la tarjeta del seguro social (tarjeta que
especifica que su emisidén no autoriza €l empleo en los Estados
Unidos),

(ii) acta de nacimiento en los Estados Unidos o certificado
de naturalizacién por nacimiento en los EU, el cual estd cer--
tificado por Procurador General por regulacién, para ser acep-
tada para los propésitos de esta seccidn, o

(iii) otra documentacidn que manifieste la autorizacién de
empleo en los Estados Unidos que también declara el Procurador
General para la regulacién y que son aceptados para los prop6-
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sitos de esta seccidn.

(D) DOCUMENTOS QUE ESTABLECEN LA IDENTIDAD DEL INDIVIDUO.-
Un documento descrito en este subpirrafo es individual:

(1) licencia de manejo o un documento similar emitido para
el propésito de identificacidén para el Estado, si ésta contie-
ne una fotografia del individuo u otra informacidn de identi--—
ficacién personal que mencione que el individuo es el mencio—-
nado por el Procurador Generel pare regulacidn, es suficiente
pare los fines de esta seccidn, o

(i1i) en el caso de un individuoc menor de 16 umfios de edad o
0 en un Estado en el cual no se proporcione un documento de i-
dentificacidn (otro como la licencie de manejo) referido en la
cldusula {ii) documentacidn de identificacidn personal o de o-—
tro tipo como 1o declarado por el Procurador General pafﬁ re--—
gulacidén, que proporcione un medio digno de confiamnza pera i--
dentificacidn.

(2) DECLARACION INDIVIDUAL DE AUTORIZACION DE EMPLEO.— EL -~
individuo debe declarar bajo pena de perjurio en una forma di-
sefinda 0 establecida para el fin de este pdrrafo (I), que el -

‘individuo es ciudadano o natural de los Estados Unidos, un ex-
tranjero ilegalmente admitido para residencia permanente, ¢ un
extranjero que estd autorizado bajo este Decreto o por el Pro-
curador General para ser empleado, reclutado, o referido para
tal trabajo.

(3) RETENCION DE FORMAS DE VERIFICACION.- Después de llevar
las formas de acuerdo con el pérrafo (I)y(2), la persona o en-
tidad debe retener la forma y ponerla a disposicidn pera ins—-
peccidén de los oficieles en servicio o del Departamento del —-—
Trabajo, el inicio del periodo de la fecha del empleo, reclu—-
tamiento del individuo y su terminacidn.

(A) en el caso de reclutemiento o pago de un servicio {sin
empleo) de un individuo, 3 afios después de la fecha del reclu-
tamiento o referencia, y

(B) en el caso de empleo de un individuo:

(i) 3 afios después de la fecha de tal empleo, o

(ii) I mafio después de 1la fecha de que el trabajo del indi--
viduo ha terminado.

La siguiente es para més tarde.

(4) COPIA DE LA DOCUMENTACION PERMITIDA.- No obstante cual-~
quier otra estipulacién de la ley, la persona o entidad puede
copier un documento presentado por un individuwo conforme a es-
4a subseccidn ¥y puede retener la copia, pero solo (excepto en
el caso permitido por la ley) para el propésito del cumplimien—
to de 103 requisitos de la subseccién.

(5) LIMITACION SOBRE EL USO DE LA FORMA DE DECLARACION.- Ta
forma disefiada © establecida por el Procurador General bajo --
esta subseccidn y cualquier informacidn que contenga, es un a-
gregado de tal forma que, no puede ser usado para otros fines
que no sean para la ejecucidn de este Decreto y sus subseccio-
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nes I00I, 1028, I546 y 1621 del titulo I8 del Cédigo de los —-
Estados Unidos.

(c) TARJETA DE IDENTIFICACION NACIONAL NO AUTORIZADA.— Nade
en esta seccibn Serd interpretada para autorizar directa o in-
directamente, la emisidn o el uso de tarjetas de identifica~—-—
cidn nacional o el establecimiento de una tarjeta de identifi-
cacidn nacional.

{(d) BVALUACION Y CANMBIOS EK LOS SISTENAS DE VERIFICACION DE
EMPLEC .~

{I) CONTROL PRESIDENCIAL Y MEJORAMIENTO EN EL SISTEMA.-

(A) CONTROL.- El Presidente proporcionard para el control y
la evaluacidn de la licencia un sistema de verificacibn de em-
pleo establecido bajo 1a subseccidén (b) que proporcionas un sis—
tema seguro pares determinar la elegibilidad del empleo en los
Estados Unidos, y examinard de conformidad los sistemas exis-——
tentes de identificecidén federal y estatal para el uso de este
propésito.

(B) MEJORAMIENTOS PARA ESTABLECER SISTEMAS SEGUROS.— A 1la -
ampliscién de los sistemas estadlecidos bajo la subaeccidn (b)
se encontré que no es un sistema seguro pars determinar le e--
legibilidad del empleo en los Estados Unidos, el Presidente a-
decuard a el pdrrafo {3) y tomando en cuenta los resultados de
los proyectos de alguna demostracidn dirigida bajo este pirra-
fo (4), llevar a cabo tales cambios en (incluyendo adiciones -
a) los requisitos de la subseccién (b) como son necesarios pa-
ra establecer un sistema seguro para determinar la eligibili-—
dad del empleo en los Estados Unidos. Tales cambios en el sis—
tema pueden ser llevados & cabo solo si los cambios son con-——
forme a los requisitos del pdrrafo (2).

(2) RESTRIGCIONES SOBRE CAMBIOS EN EL SISTEMA.— El Presi-—-—
dente propone cuaslquier cambio para realizar bajo el parrafo -—
(I) en la verificacién del sistema debe ser designada una for-
ma para le verificacidn al sistema,tan cambiado, cumpla con --—
los requisitos siguientes:

(A) DETERMINACION CONFIABLE -DE IDENTIDAD.- El sistema debe
ser capaz de determinar con seguridad:

(i)" 1e identificacidn de una persona pare un empleo o la ——
perspectiva del empleo es elegible para <trabajo, ¥y

(ii) el emplec y la perspectiva de empleo estd declarando —
la identidad de otro individuo.

{B) USO DE DOCUMENTOS CONTRA FALSIFICACION.— Si el sistema
requiere que un documento sea presentado para que sSea revisado
por un empleado, este debe estar en une forma disefiada contra
falsificacién y adulteracién.

(C) USO LIMITADO DEL SISTEMA.~ Cualquier informacidén utili—
zada por el sistema no puede ser dispuesta para las agencias -
del gobierno, empleados, y otras personas excepto a las nece--—

sarias para verificar que una persona no es un extranjero ile-~
gal.
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(D) PRIVACIA DE LA INFORMACION.- El sistema debe de prote-—
ger la privacfa y la seguridad de la informacidn personal y 1la
identificacién utilizada.

(E) Una verificacidn para gue un poco gue un obrero u obre-
ra esperado es elegible para ser empleado en los Estados Uni--
dos, no puede ser retenida o revocada bajo el sistema por cual-
quier razén solo que el obrero u obrera esperado, es un extran-
jero ilegal.

(F) USO LIMITADO PARA LA REALIZACION DE LOS PROPOSITOS DE -
LA LEY.- El sistema no puede ser usado pars la realizacidn de
los propésitos de la ley, solo para lea realizacidn de este De-
creto (o seccién IOOI, 028, I546 y 1621 del titulo I8 del C6-
digo de los Estados Unidos).

(G) RESTRICCION SOBRE EL USO DE NUEVOS DOCUMENTOS.- Si el ~
sistema requiere individuos para presentar una nueva creden-—-—
cial u otro documento {disefiado especificamente para el useo de
este prpdsito) al momento del empleo, reclutacidn, el documen—
to no debe ser exigido para presentarlo para cualquier propd—-—
8ito que no sea aquel que esté bajo este Decreto (o ejecucidn
de las secciones IO0I, I028, 1546 y 162I del titulo I8 del Cé-
digo de los Estados Unidos)no serdn realizados en unas personas.

(3) INFORMAR AL CONGRESO ANTES DE REALIZAR CAMBIOS.-

(A) EN GENERAL.- El1 Presidente no puede realizar cambios ba-
jo el parrafo (I) en por lo menos:

(1) 60 aias,

(ii) I afio, en el caso de un cambio mayor descrito en el ——
subpdrrafo (D)(iii), o

(iii) 2 afics, en el caso de un cambio mayor descrito en la
¢ldusula (i) o (ii) del subparrafo (D), antes de la fecha de -
la realizacidén del cambio, el Presidente ha preparado y trans-
mitido al Comité de lo Judicial del Senado un informe escrito
enviando el cambio propuesto., Si el Presidente sugiere hacer -
un cambio respecto al numero de la credencial del seguro social
deberd transmitir al Comité sobre la forma y medios de la CA--~
mara de Representantes y el Comité de Finanzas del Senado un -
reporte escrito para dar a conocer los fines de este cambio. -
El Presidente registrard la causa en el Registro Federal del —
cambio (descrito en el subparrafo (D)) propuesto y reportado -
al Congreso.

(B) CONTENIDO DEL REPORTE.-~ En cualquier reporte que esté -
bajo el subpdrrafo (A) el Presidente incluird las recomenda—-—-
ciones para la realiracién de las sanciones para usos no auto-
rizados o revelaciones de la informacidn o identificaciones —-
contenidas en dicho sistema.

(C) RECONSIDERACION CONGRESIONAL DE CAMBIOS MAYORES.-

(i) RECONSIDERACION Y AUDIENCIAS.- Los Comités de lo Judi—-
cial de la Cémara de Representantes y del Senado deberdn ar—--
chivar en el Congreso la esencia de cualquier cambio mayor des-
crito en el subpdrrafo (D), y sostendrdn audiencias con res——-—
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pecto a la facilidad y el anhelo de realizar dicho cambio y -~
antes de un periodo de 2 afios realizados, informardn a sus —--
respectives Cémeras los haollazgos sobre el mismo y que de tel
forme u otra deberd realizarse dicho cambio.

(ii) ACCION CONGRESIONAL.~ No pueden ser realizados cambios
mayores 0 menores que el Congreso estipule en un Decreto u otro
las reservas para la realizacién de los cambios.

(D) 10S CAMBIOS li:YORES REQUIEREN DE 2 ANOS DE REVISION E -
INFORME CONGRESIONAL.-~ El término ten usado
significa un cambio en el cual:

(i) un individuo debe presentar una credencial nueva u oiro
documento (especificamente disefiado para ese propdsito) al mo-~
mento de emplear o reclutar,

(i%;tgﬁoporcionar un nimero de teléfono para verificacidén -
del ga;c e? cual un empleado, recluta, debe transmitir a un o-
ficial federal la informacidn con respecito a las condiciones -
de inmigracidén o a la perspective de empleo y el oficial trans-

mite a la personma, y la persona debe registrar un cédigo de —-—
verificacidn, o

"cambio mayor" --—-

(iii) cuelquier cambio requiere de un aviso usado para la =
contabilidad de los propdésitos que se encuentran bajo el Decre-
to del seguro social, incluyendo cualquier cambio que requieras
solo en mimero de la tarjeta del seguro social para que sea ~—
presentada en orden para que cumpla con la subseccidn (b)(I) —
(CY(i) y dichas tarjetas deberdn ser contre falsificacidén y —-
que coinciden con la segunda sentencia de la seccidn 205 (¢)(2)
(D) del Decreto del seguro social.

(E) MODIFICACION DEL FONDO PUBLICO GENERAL DE LA CREDENCIAL
DEL SEGURO SOCIAL.- Cualquier costo que incurra en el desarro-
1lo y la realizacidn de cualquier cambio descrito el el subpd-
rrafo (D)(iii) para los propésitos de esta subseccidén no debe-
rén ser forzados por la realizacidn de algin crédito de fondo
establecido bajo el Decreto del seguro social.

(4) PROYECTOS DE DEMOSTRACION.-

(A) AUTORIDAD.- El Presidente puede tomar a su cargo los —-
proyectos de demostracidén (consistentes en el parrafo (2)) de
los diferentes cambios que estdn en los requisitos de la sub——
seccidén (b). Tales proyectos no pueden ampliarse a un periodo
de mds de tres afios,

(B) REPORTE DE LOS PROYECTOS.~ El Presidente reportard al -
Congreso sobre los resultados de los proyectos de demostracio-
nes realizados bajo este parrafo.

(e) DE ACUERDO A.—

(I) INVESTIGACIONES Y DEMANDAS.- El Procurador General es—-
tablecerd los procedimientos:

(A) para individuos y entidades y para fichas escritas, de-
mandas firmadas con Trespecto a las violaciones potenciales de
la subseccidn (2).

(B) para la investigacidn de squellas demandas las cuales,
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sobre la superficie, tienen una probabilidad substancial de —-
validez.

(C) para la investigacidén de les violaciones de la subsec--
cidén (a) como las determinadas por el Procurador General por -
ser las mds propias, y

(D) para la designacidn en el servicio de una unidad la cuasl
tiene como una obligacién primaria, la persuacidén de los casos
de violaciones de 1a subseccidén (2) bajo esta subseccidn.

(2) AUTORIDAD EN LAS INVESTIGACIONES.- En les investigacio-
nes y audiencias dirigidas bajo esta subseccidn:

(A) los oficiales de inmigracidn y los juectes administrati-
vos tendrdn acceso razonable para examinar la evidencia de al-
guna persona o entidad que estd siendo investigada, y

{B) los jueces administrativos pueden, si es necesario obli~
gar por medio de una citacidén la presencia de testigos y la ——
pPresentacién de la evidencia en ulgﬁn luger designado o audien—
cias.

En caso de contumacia o denegacidn para obedecer la cita--—-—
cién legalmente emitida bajo este padrrafo y sobre solicitud —-
el Procurador General en la Corte de Distrito de los Estados
Unidos y que puede emitir una orden solicitando la presencia -
con tal citacién y cualquier desobediencia para tal orden pue-
de ser penadm por la Corte como una rebeldia.

(3) AUDIENCIA.-

(A) EN GENERAL.— Antes de imponer una orden descrita en el
pidrrafo (4)o(5) contra une persona o entidad bajo esta subsec=
cién para una violacién de la subseccién (a), el Procursdor —-—
General mantendrd a la persona o entidad con informacibn y so-
bre solicitud hecha en un tiempo razonable (nc menos de 30 ———
dias, como lo establece el Procurador General) después de la —
fecha del informe, una audiencim con respecto a la violacidn.

(B) CONDUCTA DE LA AUDIENCIA.- Cualquier audiencia solici--
tada serd dirigida antes a un Juez administrativo. La audien-—
cia serd dirigida de acuerdo con los requerimientos de la sec—
cién 554 del titulo 5, del cédigo de los Estados Unidos. La au-
diencia serd celebrada en un lugar pricticamente cercano al --
lugar de residencia de la persona o entidad o del luger donde
ocurrid la violacidn. Si la audiencia no es solicitada por im-
posicidén de la orden del Procurador General, constituird una -
orden final e inapelable. .

(C) EBMISION DE ORDENES.—- Si el Juez administrativoe determi-
na, sobre la preponderancia de la audiencia recibida que una -
persona o entidad que es nombrade en 1la demanda, ha violado lao
subseccidn (a), el Juez administrativo expondrd los hallazgos
que de hecho emitirdn una causa que serd notificada a la per——
sona 0 entidad y dicha orden estéd descrita en el pdrrafo (4)o’5).

(4) MULTAS Y CASTIGOS POR DESOBEDECER ORDENES PARA: EMPLEO,
RECLUTAMIENTC Y CAUSAR VIOLACIONES.- Con respecto g las viola—
ciones de la subseccidn (2){I)(A) o (2)(2), la orden bajo estia
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subseccidn:

(A) la persona o entidad requerird el cese de tales viola——
ciones y pagard una multa por la cantidad de:

(1) no menor de 250 délares y no menor de 2,000 délares por
cada extranjero ilegal con respecto 2 1la violacidn ocurrida de
cualquier subseccidn,

(ii) no menor de 2,000 y no mds de 5,000 ddlares por cada -
uno de los extranjeros en el caso de una persona o entidad suje—
ta previamente 2 una orden bajo este subpirrafo, o

(1ii) no meonor de 3,000 y no mayor de 10,000 délares para
cade extranjerc en el caso de una persona o entidad sujete ---
previamente a méds de una orden bajo este subpirrafo; v

(B) la persona o entidad pueden solicitar:

(i) para cumplir con los requerimientos de la subseccidn (b)
(o subseccidén (d) si es aplicable) con respecto a individuos -
empleados (o reclutados o que refieran empleo y derechos de ~-
pago) durante un periodo de mas de 3 aflos, ¥y

(ii)tomar otra accidn remedial como éste tan apropiada.

Para aplicar esta subseccién en el caso de una persona 0 en-—
tidad compuesta o distinta, subdivisiones fisicamente separada
cada una de las cuales proporciona separadamente subdivisiones
pare el empleo, reclutamiento o referencia del empleo sin re-—-—
ferencia para y, sin estar bajo el control de un control comun,
de otras subdivisiones, cada subdivisidn serd considerada para
Separar a una persona de una entidad.

(5) ORDEN DE MULTAS POR VIOLACION AL PAPELEQO.- Con respecto
a la violacidn de la subseccidn (a){(I1)(B), la orden bajo esta
subseccidn requerird a la persona o entidad pagar una multa --—
por la cantidad de no menos de I00 y no mds de I,000 délares -
por cada individuo con respecto a quienes hayan incurrido en -
violacidén. Para determinar la cantidad de las multas, serd con-
siderada la importancia del oficio del empleado a quien se le
cargue la buena fe del empleo, la gravedad de la violacidnm, o
en todo cago, que el individuo sea un extranjero ilegal, y 1la
historia previa de violaciones.

(6) REALIZACION DE ORDENES.- Si una persona o entidad no ——
cumple con la orden final emitida en esta subseccidn contra 1la
persona o entidad, el Procurador General registrard una deman-
da para dirigirse de acuerdo con la orden en cuslgquier Corte -
de Distrito apropiado de los Estados Unidos. En cualquier de--
manda, la propiedad y la wvalidez de la order no estardn suje——
tos a revisién.

(7) REVISION JUDICIAL.~ Una persona o entidad afectado des-
favorablemente con una orden de evaluacién, puede presentar en
el mes de mayo, 45 dias después una peticidn en la Corte de A~
pelaciones pare revisidn.

(8) CUMPLIMIENTO DE ORDENES.- Si una persona o entidad no -~
cumple con la terminante orden establecida en la subseccidn —-
contra la persona o entidad, el Procurador General ordenard —-
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que se cumpla con la orden en la apropiada Corte de Distrito -
de loz Estados Unidos.

(f) MULTAS CRIMINALES Y PROHIBISIONES JUDICIALES POR VIOLA~
CIONES.-

(1) MULTAS CRININALES.- Cualquier persona o entidad que ~—--
viole la subseccidn (a)(I)(A) o ({a)(2) serd multada con no —-
mds de 3,000 délares por cada extranjerc ilegal con respecto -~
en quienes ocurra la violacidn, con prisién por no mds de 6 ——
meses por la prdctica completa o parcial de cualquier otra ley
Federal gque mencione otras multas.

(2) PROHIBICIONES PARA LA PRAGTICA O REALIZACION DE VIOLA——
CIONES.- Siempre que el Procurador General tenga una causa ra-
zonable pare creer gue una persona o entidad esté empleado en
la préctica y ejercicio de un empleo, reclutamiento o refiera
emplear, estdn violando el pdrrafo (I)(A)o(2) de la subseccidn
(a) el Procurador General puede presentar una demanda civil en
en la Corte de Distrito de los Estados Unidos, solicitando a—-
sistencia incluyendo prohibicidén temporal o permanente, con ——
limitacién de la orden, 0 una orden contra la persona o enti—-
dad, como el Procurador General lo crea necesario.

(g) PROHIBICION DE BONOS DE INDEMNIZACION.-

(I) PROHIBICION.- Es ilegal para una persona o entidad en -
el empleo, reclutacidn de empleo de cualquier individuo, el —-
prago de bonos o seguros, o el acuerdo de pago por una caentidad
0 en otro caso proporcionar una garantia financieras o indemni-
zacidn, contra cualquier deuda posible surgide bajo esta sec—-
cifén y que mencione tal empleo, reclutacidn o referencia de ——
empleo del individuo.

(2) MULTA CIVIL.- Cumlquier persona o entidad que es noti--
ficade afortunadamente por medio de una audiencia administro--
tiva por haber violado el pirrafo (I) estard sujeta a pagar una
multa por la cantidad de I,000 ddlares por cada violacidn y —-
para una orden administrativa que solicite el importe de algu-
na cantidad recibida en la violacidn de cada pdrrafo pars el -
obrero o, si el obrero no puede ser localizado, para el fondo
general de la Tesoreria.

(h) MISCELANEAS PROVISIONALES.-

(I) DOCUMENTACION.- Dada que la documentacién o el ondoso -
de autorizacidén de extranjero (que han sido admitidos legalmen—
te para residencia permanente) autorizados para trabajar en —-
los Estados Unidos, el Procurador General proporcionard cual--
guier limitacién con respecto al periodo o tipo de empleo o —-—
empleadc que sea conspiscuamente declarado en la documentacidn
o endoso.

(2) DERECHOS.- Las estipulaciones de esta seccidn sujetas a
cualquier ley estatal o local para imponer sanciones civiles -
(por medio de licencias o leyes similares) sobre quien emplee
o reclute o refiera cualquier pago por emplear a extranjeros -
ilegales.
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(3) DEFINICION DE EXTRANJEROS ILEGALES.- El Término "extran-
jero ilegal" tan usado en esta seccidn con respecto al empleo
de un extranjero ilegal en un periodo de tiempo en donde el em-
pleado no sea cualquiera de los siguientes; (A) extranjero le~
galmente admitido para residencia permanente, o (B) autorizado
pera emplearse por este Decreto o por el Procurador General.

(i) DATOS EFECTIVOS.-

(I) PERIODO DE 6 MESES DE INFORMACION PUBLICA.- Iurante un
periodo inicial de 6 meses a partir de la fecha de la Promul--
gacidn de esta seccidn:

(A) el Procuradoxr General en colaboracidén con la Secretaria
de Agricultura, Comercio y Salud y Servicios Humanos, Trabajo
y la Tesoreria y el Administrador de la Administracidén del pe-
quefio Comercio, distribuirdn formas e informacidén para emplea~
dos, agencias de empleo, y representantes de organizacicnes de
obreros, y porporcionara educacidn piblica con respecto a los
requisitos de esta seccién, y

(B) el Procurador General no debe dirigir ningin método ni
emitir alguna orden bajo esta seccidn sobre las bases de alguna
violacién ocurrida durante este periodo.

(2) PERIODO DE I2 MESES PARA LA PRIMERA CITACION.- En el —-
caso de una pérsona o entided o en primera instancia en que el
Procurador General tenga la razdén para creer que la persona O
entidad pudiera haber violado la subseccidn (a) durante un pe-
riodo de 1los I2 meses siguientes, el Procuredor General dard -
una citacién a la persona o entidad indicando qué violaciones
pudieran ocurrir y no dirigiréd elgin procedimiento sobre las -
bases de la violacidn.

(3) APLAZAMIENTO DE LAS EJECUCIONES CON RESPECTO A 10S SER-
VICIOS DE AGRICULTURA ESTACIONAL,-

(A) EN GHENERAL.- Excepto como la proporcionada en el pidrra-
fo (B), antes del fin del periodo de aplicacién (tan definida
en el pirrafo (C){i), el Procurador General no dirigird ningdn
procedimiento, ni impondréd ninguna falta, bajo esta seccidn —-
sobre las bases de la violecidn ocurrida con respecto al empleo
de un individuo en el servicio de agricultura estacional.

(B) PROHIBICIONES DE RECLUTAMIENTO PUERA DE LOS ESTADOS U-—
NIpOS.-

(i) EN GENERAL.- Durante el periodo de aplicacidn es ilegal
para una persona ¢ entidad (incluyendo contratista de campesi-
nosg) o un agente de la persona o entidad, reclutar a extranje-
ros ilegales (como los extranjeros descritos en la cliusula —-
(11)) quienes estan fuerz de los Estados Unidos o dentro y que
realizen servicios en el campo.

(ii) EXCEPCION,- La cldusula (i) no es aplicable a un extran—
Jero a quien se crea que ha cumplido con los requisitos de la
seccidén 2I0 (a)(2) de este Decreto (mencionando las relaciones

~del servicio de agricultura estacional).
(144) MULTAS POR VIOLACION.- Una persona o entidad o agente



( 125 )

que han violado la cldusula (i) serdn demandad s por estar su—
jetos a una orden bajo esta seccidn de la misma forma como si
hubiera violado el pérrafo (2) de este subseccidn.

(C) DEPINICIONES.- En este pérrafo:

(i) PERIODO DE APLICACION.— El término tan usado en esta ——
seccidn "perfodo de aplicacidén" significa el periodc descrito
en la seccién 2I0(a)(I).

(ii) SERVICIOS DE AGRICULTURA ESTACIONAL.-~ El término "ser-
vicios de agricultura estacional"” tiene el significade que se
dié en la seccidn 2I0(h).

(j) CONTABILIDAD GENERAL DE REPORTES OFICIALES.-

(i) EN GENERAL.- Al inicio de un afio después de la fecha de
la promulgacidén de este Decreto y un intérvalo de un afic y des-—
pués de éste por un pericdo de 3 afios después de la fecha, el
Contralor General de los Estados Unidos preparari y transmiti-—
ré al Congreso y a la Fuerza Militer, establecido bajo esta ——
subseccidn (k), un reporte des¢ribiendo los resultados de la -
revisién de los cambios y realizacidn de este seccidn durante
un perfiodo de I2 meses para estos propdsitos.

" (A) las estipulaciones han sido realizadas satisfactoriamen-
te;

(B) un patrdén de discriminacidén que resulta contra los ciu-—
dadanos o naturales de los Estados Unidos o contra trabajado-—
res ilegales; y

(C) ha sido creado un obstdculo innecesario regulatorio pa-
ra empleados.

(2) DETERMINACION Y DISCRIMINACION.- En cada reporte, el —-
Contralor General hard una determinacién especifica o en todo
caso la realizacién de aquella seccidén que resulta de un patrén
de discriminacién en el empleo (contra extranjeros ilegales) -
sobre las bases de origen nacional.

(3) RECOMEKDACIONES.- S5i el Contrelor General ha determina-—
do que tal patrdén de discriminacidén ha resultado, el reporte:

(A) incluird una descripcidn del campo de discriminacidn, y

(B) puede incluir recomendaciones para cada legislacidn co-
mo las apropiadas para determinar o remediar tal discriminacidn.

(k) REVISIONES POR LA FUERZA MILITAR.-

(1) ESTABLECIMIENTO DE LA FUERZA MILITAR.- El Procurador —-
General en sociedad con el Presidente de la Comisién de los —-
Derecho Civiles y el Presidente de la Comisidén de la igualdad
de empleos, esteblecerdn una fuerza militar para revisar cada
informe del Contralor General iransmitida bajo esta seccidn(j)(i).

(2) RECOMENDACIONES PARA EL CONGRESO.~ Si el reporte trans-
mitido incluye una determinacién para que la realizacidn de --—
esta seccidén resulte en un patrén de discriminacién de empleo
(contra otros extranjeros ilegales) sobre las bases de orige:
nacional, la fuerza militar deberd tener en consideracidén al--
gunas recomendaciones que tal legislacidn que puede ser deter—
minada para detener o remediar tal discriminacidn.
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(3) AUDIENCIAS COMGRESIONALES.- Los Comités de lo Judicial
de la Cdmara de Representantes y d=21 Senado sostendrdn audien-
cims con respecto a los informes de la fuerza militar bajo el
pdrrafo (2) dentro de los siguientes 60 dias a partir de la —=
fecha de recepcidn del informe.

(I) FECHA DE TERNINACION PARA OBREROS SANCIOCLADOS.-

(I) 3I EL REPORTE DE DISCRIMINACION ES EXTENSO Y EL CONGRE-
SO LO APRUEBA.— Las estipulaciones de esta seccién terminardn
30 dias después de la recepcidn del Ultimo informe requerido -
para ser transmitido bajo la subseccidn (j), si:

(A) el Contralor General determina, si 1los reportes del in-
forme son modelos extensos de discriminacidn contra ciudadanos
o naturales de los Estados Unidos o contra obreros selecc1ona—
dos, bajo la implementacidn de csta He001on, Yy

(B) estd establecido, que dentro del periodo de 30 dlas, la
puesta de resolucibn declara en sustancia que el Congreso aprue—
ba 1o0s hzllazgos del Contralor General contenida en los repor-
tes.

(2) PROCEDIMIENTOS PARA CONSIDERACION POR EL CONGRESO.-— Cual-
quier puesta de resolucién referida en la cldusula (B) del pa
rrafo (I) serd considerado en el Senado de acuerdo con la sub-
seccidn (n).

(m) PROCEDIMIENTOS EXPEDIDOS EN LA CAMARA DE REPRESENTAN-—-
TES.- Para el propésito de emitir la consideracién y la adop—-—
¢ién de la junta de resoluciones bajo la subseccidén (I), una -
mocidén para proceder a la consideracidén de cualquier puesta de
resolucidn después de que ha sido informado por el comité apro-
piado que serd tratado con mucho privilegio en la Camara de —-—
Representantes.

(n) PROCEDIMIENTOS EXPEDIDOS EN EL SENADO.-

(1) CONTINUIDAD DE SESION.—~ Para los propésitos de la sub--
seccidn (1), la continuidad de una seccidn del Congreso es ~—-
suspendida solo por un aplazamiento del Congreso y los dias en
los cuales cualquier Cédmera no esté en sesidn por un aplaza---—
miento de mds de 3 dias a un cierto dfia que esté excluido en -
la computacidén del periode indicado.

(2) PRECEPTOS DEL PODER.- Pirrafo (3)y(4) de esta subseccidn
que estd establecida;

(A) como un ejercicio de los preceptos del poder del Senado
y tal como ellas estdn demandando una parte de las reglas del
Senado, sino aplicables solo con respecto a los procedimientos
para ser seguido en el Senado en el caso de la puesta de reso—
luciones referida en la subseccidn (I), y reemplazar otras re—
glas del Senado y que la ampliacidén del pdrrafo estd inconsia~
tente; y

(B) con un completo reconocimiento del derechc constitucio-
nal del Senado pare cambiar tales reglas en cualquier momento
de la misma forma como en el caso de cualquier otra regla del
Senado.
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(3) COMITE DE CONSIDERACION.-

(2£) MOCION PARA ABSOLVER.- Si el Comité del Senado el cual
ha sido requerido a una puesta de resolucidn mencionando al —-
reporte descrito en la subseccién (I)no ha reportado en tal —--
puesta de resolucidén al final de los IO dias después de esta -
introduccidn no contando cualquier dia el cual estd en orden —
para mover cualquier emisidn del comité para aquellas conside-
raciones de cualquier otra pueste de resoluciones establecidsa
con respecto al mismo reporte el cual ha sido mandado al comi-
té, excepto aquella que no es sefinlada para emitir que estard
en orden después que el comité ha reportado una resclucidén con
respecto al mismo reporte.

{B) CONSIDERACION DE MOCION.- Una sefial para emitir daje --
este subpérrafo (A) de este parrafo puede ser hecha por un Se-
nador favoreciendo a la puesta de resolucidn, es privilegizda,
¥y el debate sobre eso estard limitado para no mds de una hora,
y estard dividido iguelmente entre aquellas que estdn en pro y
aquellas que estdn en contra de la puesta de resolucidn, el --
tiempo serd dividido entre ellas, y coniroladas por el jefe de
mayoria y por el de la minoria a sus designados. Una correccidén
para la mocidén no estd en orden, y esta no estid en orden al —-
mover a reconsiderar el voto en la cual la mocidn esté de mp—--
cuerdo © en desacuerdo

(4) MOCION PARA PROCEDER Y PARA CONSIDERAR.-

(A) EN GENERAL.~ Una mocidén en el Senado para proceder a la
puesta de resolucidn serd privilegiado. Una correccién a la —-
mocidn no serd en orden, ni estarda en orden para cambiar y re-
considerar el voto por el cual la mocidn estd o no de acuerdo.

(B) DEBATE SOBRE RESOLUCION.- El debate en el Senado sobre
una puesta de resclucidn, y todas las mociones discutidas y a-
pelables en conexién ¢on eso, estard limitada ain mids de IO --
horas y serdn divididas igualmente entre ellas, y controladas
por el jefe mayoritario 2 sus designados.

(€) DISCUSION SOBRE LA MOCION.— El debate en el Senado so--
bre alguna mocidn discutida y apelable en conexidn con la jun-
ta de resolucidn limitard por no mads de una hora dividida igual-
mente entre, y controlada por, el cambio y la direccidn de 1la
puesta de resolucidn, excepto que en el evento el lider de la
misma esté en en favor de cualquier mocidn o apelacidén, al ——-
momento de la oposicidén a ésta, estard controlade por el lider
de la minoria o su designado.

(D) MOGION PARA LIMITAR EL DEBATE.- Una mocidén en el Sena--
do para limitar el debate de una puesta de resolucidén, la mo--
cién discutida o apelable no es debatible, corregida, o la mo-
¢idén para recomendar una junta de resolucidén que estd en orden
en el Senado.

(2) REGULACIONES PROVISIONALES.- El1 Procurador Generasl a no
mds tarde del primer dfa del iniciado del séptimo mes después
de 1a fecha de la promulgacidn de este Decreto, la primera emi—
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sidn sobre unas u otras bases, y que tales bases pueden ser —-—
necesarias para la realizacidn de esta seccidn.

(3)

(A) La seccifn 274A(a)(I) del Decreto de Inmigracidn y Nacio-
nalidad no es aplicable al empleo, reclutacidén de un ipdividuo
para trebajos que ocurrieron antes de la fecha de la promulga-—
cién de este Decreto.

(B) La seccidn 274A(a)(2) del Decreto de Inmigracidén y Na--
cionalidad no es aplicable para el empleo permanente de un exe
tranjero que haya sido empleado antes de la fecha de la pro——-
mulgacién de este Decreto.

(b) CAMBIOS DE CONFORMIDAD EN EL DECRETO DE FROTECCION PARA
MIGRANTES Y TRABAJADORES DEL CAMPO.-

(I) El1L Decreto de proteccidén para migrantes y trabajadores
del campo {Ley Piblice 97-470), ya estd corregida.

(A) Para reaslizar (I01I)(a)(I5)(H){(ii), en los parrafos(8) -
(B) ¥y (1I0)(B), de la seccién 3(29 del Cédigo de los Estados U~
nidos de IBO2) que estd insertada en el lugar del 10I(a)(I5)(H)
(2)(a).

(B) En la seccidn I03(a) (29 del Cdédigo de los Estados Uni-
dos de I8I3)(a):

(i) realizados o al final del parxrafo (4),

(ii) para reazlizar el periodo al final del parrafo (5) e --
insertar en el lugar de éstos,

(iii) para insertar en el final del nuevo paArrafo:

(6) se encuentra que el parrafo (I)o(2) de la seccidn 274A
(a) del Decreto de Inmigracidén y Nacionalidad, ha sido violado.

(C) Para poner en marcha la seccidn I06 (29 del Cédigo de -
los Estados Unidos de IBI6), y el correspondiente articulo en
la tabla de contenidos; y

(D) Para realizar la"seccidn IO06" en 1la seccidn 50I(b) (29
del Cédigo de los Estados Unidos de 185I(b)), y para insertar
en el lugar de estos el parrafo (I)o(2) de la seccién 274A(e)
del Decreto de Inmigracidn y Necionalidad.

(2) Los cambios hechos para el parrafo (I) no son aplicables
a los amplios reclutamientos y utilizacidn de servicios de un
individuo ocurrido después del inicio del primer dia del sép—-
timo mes después de la fecha de la promulgacién de este Decreto.

(c) CORRECCIONES CONFORME A LA TABLA DE MATERIAS.- La tabla
de materias estd corregida por la insertacidén del articulo que
gque menciona la seccidn 274 del siguiente nuevo articulo:

*SECCION 274A. EMPLEO 1LEGAL DE EXTRANJEROS"

(a)VERIFICACION DEL SISTEMA SOBRE EL ESTUDIO DEL USO DEL -~
TELEFONO PARA DETERMINAR LA ELEGIBILIDAD DE EMPLEC DE EXTRAN--
JEROS,.-

(I) E1 Procurador General en conferencia con el ,Secretario
del Trabajo y con la Scretaria de Salud y Servicios Humanos, -
dirigirdn un estudio para el uso del Departsmento de Justicia
para determinar el empleo elegible de extranjeros en L0os Esta-
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dos Unidos. Tal estudio serd concentrado sobre los dstos bdsi-
cos que estén disponibles actualmente en el gobierno federsal,
l0os cumles a2 través del uso de un teléfono y de la computadora
pueden usados para verificar instantdneamente la elegibilided
del empleo y las condiciones actuales del emplec aplicadas pa-
ra estos extranjeros.

(2) Dicho estudio estard dirigido en unidn con cualquier --
programa federal existente el cual estd disefiado para el fin —
de proporcionar la informacidén sobre las condiciones aciuales
de la residencia o empleo de extranjeros. El estudio incluird
un andlisis de beneficios y costos que mostrard las diferen—-—
cias en costos y eficiencia que tiene el gobierno federal o de
un contratista al realizar este servicio. Tales comparaciones
incluirdn unz referencia para tales capacidades técnicas como
verificacidn de procesos y al mismo tiempo la verificacién de
técnica y al mismo tiempo salveguerdar y realizer audiencias.

(3) Estari concentrado sobre 1os métodos de verificacidn —-
del uso del teléfono el cual demostraré la seguridad y el ser-
vicio, el menor obstédculo para el empleo y la mejor capacidad

‘para la realizacidn efectiva y 1los métodos que se encuentran -

dentro de los limites de la Privacia deli Decreto de 1374.

(4) Dicho estudio serd manejado dentro de los I2 meses de -
la fecha de la promulgacidén de este Decreto.

(5) =1 Procurador General prepararé y transmitird un repor-
te al Congreso:

(A) no mds de 6 meses de la fecha de la correccién al De-—-
creto que mencionz las audiencias de dicho estudio; y

(B) no mds de I2 meses después de tal fecha, enviar los ha-
llazgos de dicho estudio.

(e) LA FPACILIDAD DE ESTUDIAR EL SISTEMA DE VALIDACION DEL -
NUMERO DE LA TARJETA DEL SEGURO SOCIAL.- La Secretaria de Sa--
lud y Servicios Humanos que actuan a través de la administra—-
cidn del seguro social y en colaboracidn con el Procurador Ge-
neral y la Secretaria del Trabajo, dirigirdn un estudio sobre
la facilidead y el costo del establecimiento de un sistema de -
validacién del seguro social para ayudar en la realizacién de
los propdsitos de la seccidn 274A del Decreto de Inmlgracién -
¥ Nacionalizacién y del aislamiento respecto a que seria de im-
portancia por el estadblecimiento de tal sistema. Le Secretaria
someteria a los comités sobre los medios y las vias de la Céma-
ra de Representantes y a 1los comités de Finanzas y Judicial de
el Senado dentro de 1los 2 afios después de la fecha de la Pro—-—
mulgacién de este Decreto, un reporte completo de los resulia-
dos del estudio puestz con las recomendaciones gue son apro-—-—
piadas,

(£) PALSIPICACION DEL NUMERO DE LA CREDINCIAL DEL SEGURO -~
SOCIAL.-

(1) E1 Procurador General Ze los Estados Unidos después de
consultar con el Contralor General y la Secreiaria de 3alud y
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Servicios Humanos, al Sector Privado de Representantes (inclu-
yendo representantes de la industria financiera, bancaria y =-
manufacturera), que investigaran a la tecnologia pura producir
y emitir credenciales del seguro social con nimero y que sea -
mis resistente a la falsificacidén que la que estd siendo =mi~--
tida sobre la fecha de la promulgacidn de este Decreto por la

administracidn del seguro social, incluyendo el usc de bandas

magnéticas, opticas o electrdnicas activas y tales como bandas
magnéticas hologramas y con circuito de ayuda integrada. Tal -~
investigacién enfocaria ayuda sobre la tecnologia que ayuda a

la autenticidad de la credencial, antes que la identidad del -
portador.

(2) El Contralor General de los Estados Unidos explorard —-—
las demandas adicionales gue puedan ser tomadas en cuenta para
reducir el potencial para obtener fraudulentamente la tarjeta
del seguro scocial y de su uso.

(3) A no mds tardar de I afio después de la fecha de la pro-
mulgacién de este Decreto, el Contralor General de los Estados
Unidos preparard y transmitird al Comité sobre lo Judicial y -
el Comité sobre Medios y Mds de la Cémara de Representantes y
el Comité de lo Judieial y Financiero del Senado un reporte ——
canviando sus hallazgos y recomendaciomnes bajo esta subseccidn:

SECCION I02. INMIGRACION ILEGAL RELACIONADA A PRACTICAS DE
EMPLEO.

(a) EN GENERAL.- El articulo 8 del tftulo II estd corregido
por la insertacidén después de la seccidn 274A, como la inser--
cién de la seccidn I0I(a) de la siguiente nueva seccidn:

"INMIGRACION ILEGAL RELACIONADA A PRACTICAS DE EMPLEO"

SECCION 274B. (a) PROHIBICION DE DISCRIMINACION BASADA SO-—
BRE LAS CONDICIONES DE NACIONALIDAD Y CIUDADANIA,-

{I) REGLAS GENERALES.- Es ilegal para una persona o entidad
la prdctica de empleo y de inmigracidn la discriminacidn con--
tra otro individuo (como un extranjero ilegal), comn respecto -
al empleo, reclutamiento ¢ referencia de pago de un individuo
empleado o la liberacidn de un individuo de su empleo:

(A) por el origen de los individuos, o

(B) en el caso de un ciudadeno o ciudadana sefialado (como -
se define en el pArrafo (3) por las condiciones de los indivi-
duos.

(2) EXCEPCIONES.- El pdrrafo (I) no se aplicarad a:

(A) una persona o entidad que emplea 3 o menos empleados,

(B) la discriminacidn de la persona o entidad por el origen
nacional de 10s individuos si la discriminacidn con respecto -
a la persona o entidad y que el individuo estd cubierto bajo -
la seccidn 703 de los Derechos Civiles del Decret9 de I964, o

(C) la discriminacidn de las condiciones del ciudadano la -
cual es requerida en orden para cumplir con la ley, la regula-
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cién de 1la orden ejecutada, solicitada por el Estado Federal,
Estatal o local, lo cual determina el Procurador General por -
ser esencial de un empleado para hacer negocio con una agencia
¢ departamento del Estado Federal, Estatal, o del gobierno lo-
cal.

(3) DEFINICION DE CIUDADANO O PROPUESTO CIUDADANO.- Es usa-
do en el parrafo (I), el término "ciudadano o propuesto ciuda-
no" bajo un individuo gquien:

(A) es un ciudadano o nacional de los Estados Unidos, o

(B) es un extranjero quien:

(i) estd admitido legalmente para residencia permanente, -~
concedide la condicién de un extranjero legalmente admitido -~
para residencia temporal bajo esta seccidn 245A(a){I), es ad--
mitido como un refugisdo bajo la seccidn 207, © estd concedi--
do el asilo bajo la seccidén 208, y

(ii) la evidencia para llegar a ser un ciudadano de los Es-
tados Unidos & través de una completa declaracidn por la intui-
cién de ser ciudadano; pero que no incluye (I) un extranjero a
quien se desaprueba la aplicacidn de naturalizacidn dentro de
los 6 meses de la fecha que e. extranjero llega primero a ser
elegible (por virtud del periodo de residencia legal permanen-—
te) para aplicar por naturalizacidn o, si mds tarde de 6 meses
después de la fecha de la promulgacidén de esta seccidn y (II)
a un extranjero quien ha aplicado sobre unas bases, pero que -
no ha sido naturalizado como ciudadanoc dentro de los 2 afios des-
pues de la fecha de la aplicacidén, a menos que el extranjero -
pueda establecer que estd activamente prosiguiendo la naturali-
zacidn, excepto que el tiempo convenido en el proceso del ser—
vicio de aplicacidn no pueda ser tomado por mds de 2 afios.

(4) EXCEPCION ADICIONAL QUE ESTIPULE DERECHOS PARA PREFERIR
CIUDADANOS CALIFPICADOS IGUALMENTE.- No obstante ninguna otra -
estipulacién de esta seccidn, no es una inmigracién ilegal que
mencione la préctica de empleo por una persona u Otra para ——-
preferir empleo, reclutacidn o refiera derechos de pago de un
individuo que es ciudadano o nacional de los Estados Unidos o
de otros individuos que son extranjeros y si 2 individuos son
calificados igualmente.

(b) VIOLACIONES DE CARGO.-

(I) EN GENERAL.- Excepto como estd proporcionado en el pa—-—
rrafo (2), cualquier persona que sostiene que una persona es——
td afectada adversamente por un documento falso de inmigracidn
para la prictica de empleo (o una persona gue tenga interés en
otra 0 un oficial del Servicio que sostiene la del falso docu-
mento ha ocurrido o estd ocurriendo puede presentar un cargo -
con respecto a la prictica o & la violacidn con el Consejero -
Especial (elegido bajo la subseccidn (c)). Los cargos serdn —-
escritos bajo juramento o afirmacidn y contendrd la informacidn
como lo reguiera el abogado. El Consejerc Especial por correo
certificado enviard una notificacidn del cargo (incluyendo la
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fecha, lugar y las circunstancias de la prédctica del empleo -—
con documentos falsos) de la persona o entidad comprometida -—
dentro de los siguientes I0 dias.

-(2) DOCUMENTOS QUE NO COINCIDEN CON EEOC (COMISION DE APER-
TURA DE LA IGUALDAD DE EMPLEOS).- Lo0s cargos no pueden ser de—
mandados con respecto al documentos falso para la ejecucidn o
realizacidn del empleo descrito en la subseccidn (a) (I)(A) si
el cargo con respecto a que la préctica estd basada sobre el -
mismo conjunto de hechos demandados con la Comisién Oportuna —
de la igualdad de empleo bajo el articulo si el cargo con res—
pecto 2 la prdctice basada sobre el mismo conjunto de hechos -
han sido demandados bajo esta subseccidn como fuera de lugar -
del alcunce de esta seccidn.

(c) CONGRESO ESPECIAL.~

(I) NOMBRAMIENTO.- El Presidente nombrard por y con el Con-
sejo del Senado un Consejero Especial para el ejercicio de lea
prédctica de empleo de inmigrantes ilegales (referido mds ade--
lante en esta seccidn para el Consejero Especial) dentro del -
Departamento de Justicia para notificar por un término de 4 a-
fios. Y en el caso de un periodo de vacaciones en la Oficina del
Consejero Especial, el Presidente podrd designar al oficial o
empleado que actuard como tal durante las vacaclones.

(2) OBLIGACIONES.- El Consejero Especial serd responsable -
de la investigacién de los cargos y la emisién de las demandas
ante el Juez administrativo y al ejercicio de ciertas funcio--
nes bajo la subseccidn (J}(I).

(3) CONPENSACION.- El Consejero Especial estd autorizado ~-
para recibir compensacidén en una relacién que no exceda la pro-—
porcidn proporcionada ahora o més adelante por la clasificacidn
65-17 de la Cédula General, que estd bajo la seccidn 5332 del
titulo 5 del CSdigo de los Estados Unidos.

(4) OPICINAS REGIONALES.- El Consejero Especial de acuerdo
con las regulaciones del Procurador General, establecerd las —
oficinas regionales como sean necesarias para llevar a cabo —--—
sus obligaciones.

(d)  INVESTIGACIONES DE LOS CARGOS.-

(I) POR EL CONSEJERO ESPECIAL,- El Consejerc Especial inves—
tigard cada uno de los cargos recibidos y, dentro de los I20 —
dfas de la fecha de la recepcidn del cargo, determinar si hay
o no causa razonable para creer gue el cargo es verdad y si --
lleva o no una demanda con respecto al cargo ante ur Juez Ad--
mipistrativo. E1l Congsejero Especial por su propia iniciativae,
dirigiréd las investigaciones con respecto a la fecha priéctica
de emplec de inmigrante y, basada sobre las investigaciones y
que estdn sujetos al pdrrafo (3) registrar una demanda ante un
Juez.

(2) ACCIONES PRIVADAS.— Si el Consejero Especial, después —
de que se recibid un cargo con respecto al ejercicio del empleo
de inmigrantes el cual sostiene una actividad discriminatoria
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sostenida e intencional o un médulo o practica de sctividad --
discriminatoria, que no ha sido registrada como demanda con un
Juez Administrativo con respecto al cargo dentro de los I20 —-
dias, la persona que hace el cargo puede (sujeto al pdrrafo (3)
registrur una demenda directamente ante un Juez.

(3) LINITACIONES DE TIEMPO SOBRE LAS DENANDAS.- Ninguna de-
manda puede ser registrada con respecto a cualguier ejercicio
de empleo por inmigrantes ilegales los cuales ocurre por més —
de I80 dias antes de la fecha de la presentacidén del cargo con
el Consejero Especial. Este subpidrrafc no prevendrd el subse—-—
cuente arreglo del cargo o demanda bajo la subseccidn (e)((I).

(e) AUDIENCIAS.-

{I) INFORMACION.- Cuando una demanda es hecha por una per—-—
sona o entidad que ha sido empleada en o estad empleada en al—-
guna priactica de empleo con inmipgracidn ilegal, el Juez Adminis-
trativo tendrd poder para emitir una causa que servird a una -
persona o entidad una copia de la demanda y un informe de la —
audiencia ante el Juez en el lugar que esté mesclado en ella a
no menos de 5 dias después de la notificacién de la demanda, -
ton la discrecidn del Juez en cualquier momento anterior a la
iniciacién de la orden basado en eso. La persona o entidad de-—
mandada tendrdn el derecho para registrar una respuesta deman—
da original o corregida y comparecer en persona o de otro modo
dar testimonio en el lugar y tiempo fijado en la demanda.

(2) CASOS DE PRECIOS POR AUDICION.~ Las audiencias sobre ~—
las demandas bajo esta subseccidn considerara ante un Juez Ad—
ministrativo quien estd especialmente designado por el Procu-—
rador General por tener especial experiencia con respecto a la
discriminacién de empleo y, al grado de extensién, al Juez ———
quien solo compsiderari los casos bajo esta seccidn.

(3) DEMANDAS COMO PARTES.- Cualquier persona que presente —
una demanda al Consejero Especial con respecto a la practica -
de empleo ilegal de inmigracidn, serd considerado como una pa-
ra cualquier demanda ante el Juez Administrativo con respecto
a tal ejercicio y para cualquier apelacidén subsecuente con ———
respecto a dicha demanda, con el permiso del Juez que dirige 1la
audiencia, cualquier otra persona puede ser permitida para in-—
tervenir en dicho procedimiento y presentar testimonio.

(f) TESTIMONIO Y AUTORIDAD PARA AUDIENCIAS OFICIALES.-

(I) TESTIMONIO.- El testimonio por escrito tomado en cuenta
por el Juez Administrativo seréd reducido después con 1a auto--
rizacidén del Juez, dar el informe del testimcnio o del argumento,

(2) AUTORIDAD DE JUECES ADMINISTRATIVOS.- La conduccidén de
las investigaciones y las audiencias bajo esta subseccidn y —--
de acuerdo con las regulaciones del Procurador General, el Con-—
sejero Especial y el Juez Administrativo tendrdn acceso pera e—
xaminar la evidencia de que la persona o entidad ha sido in--—-
vestigada. El Juez Administrativo por cita puede exigir la —--
presencia y la presentacidén de evidencias en cualquier lugar -
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designado o audiencias. En caso de desobediencia o0 denegacidn
para obedecer a la cita legalmente emitida bajo este parrafo y
sobre 1a aplicacidén del Juez Administrativo de la Corte de -=—
Distrito de los Estados Unidos que puede emitir una orden so0-—
licitando la presencia con tal citecidn y cualquier omisidn —-
para obedecer dicha orden puede Ser castigado por la Corte como
una contumacia o rebeldia para eso.

(&) DETERMINACIONES.-

(I) ORDEN.- El Juez Administrativo emitird y litigerd una -
orden para ser notificada sobre las partes del procedimiento,
la cual es la final & menos que sea apelable como lo establece
la subseccidn (I).

(2) ORDENES PARA HALLAZGOS DE VIOLACIONES,.-

{A) EN GENERAL.- Si sobre la procedencia de la evidencia el
Juez Administrativo determina que alguna persona 0 entidad -—-—
nombrada en la demanda fue empleade en o estd empleada en cual-
quier emplec comn documentos de inmigracidén ilegal, el Juez en-—
tonces condicionard sus hallazgos de los hechos y emitird y —-
procesard sobre las partes que citard sobre las personas o en-—
tidad y la orden la cual solicita tal persona o entidad para -~
desistir y cesar de la préctica de empleo con documentacién ——
falsa.

(B) MATERIA DE ORDEN.- Dicha orden puede también solicitar
a la persona o entidad:

(i) para cumplir con los requisitos de la seccidén 274A(b) -
con respecto a individuos empleados (o reclutados o que refie-
ran empleo con derecho de pago) durante un periodo de més de 3
afios;

(ii) a retener por el periodo referido en una cldusula (i)

y sdlo por propdsitos consistentes con la seccidn 274(b)(5) el
nombre y la direccién por cada individuo a quien aplica, en ——
personas u ordenes judiciales para pagar por una posicidn exis—
tente, para un reclutado o refiriendose & una cuota para em—-—-—
pPleos en los Estados Unidos;

(1ii) por servir individuos directamente y desfavorablemen—
te afeetados con 0 8in un sueldo atrasado, y

{iv) (I)excepto como condicidén en la subecldusula (II), para
pagar una penalidad civil por no mds de I,000 délares por cada
individuo discriminado nuevamente, y

(II) en el caso de una persona o entidad previamente some--—
tido o semejante a una orden, para pagar una penalidad civil de
no mds de 2,000 ddlares por cada individuo discriminado en contra.

(€} LIMITACION EN REMEDIO A4 SUELDO ATRASADO.- Estipulando -
un remedio dentro del subpdrrafo (B)(iii), desventaja de un ——
sueldo mal pagado no acumulado para una fecha de mds de 2 afios
periodo para la fecha de lista con un cambio administrativo de
ley judicial. Enterando sueldos o sumas ganadas con diligencia
razonable por el individuo © individuos desfavorablemente afec-
tados semejante a reducir la operacidn de sueldos mal pagados

i
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de otra manera admisible dentro de cada subpidrrafo. No ordenar
reguiere el servicio de un individuo como un empleado o el pa-
go a un individuo de algin sueldo mal pagado, si el individuo
fue negado al empleo por ninguna otra razén la discriminacidn
en cuanto del origen nacional o ciudadania estatal.

(D) TRATADO DE DISTINTAS ENTIDADES.- Aplicando esta subsec-
cién en el caso de una persona de entidad compuesta de distin-
cidn, superados fisicamente en subdivisiones cada estipular —-
separadamente para el pago recluido, o referencia pars empleo,
sin referirse a la prictica de, y no bajo control de o control
comun con, otra subdivisidn, cada subdivisidén semejante sexrd -
considerada una separacidn de persona o entidad.

(3) ORDENES DE NO ViOLAR DECISIONES,- Si sobre la preponde-
rancis de una evidencia en leyes de Juzgados Administrativos -
determina que la persona o entidad nombrada en el complemento
no tiene contrato o no es contratado en alguna emigracidn ile-
gal, semejante relato de empleo en prdctica, después el Juez -
Estatal dard su decisidn por hecho y dard tems en orden y lo
expulsard completamente.

(h) CUOTA DE ABOGADOS CONSCIENTES.- En algin complemento -—
respetando una injusta emigracidn, relatando empleo en pricti-
ca, en juicio legal administrativo, en el juicio de discrecidn,
se permite conceder porte prediminante, otro que los Estados
Unidos permiten una razonable cuota de abogados si es perdida
la parte de argumento es infundacidén rezonable en ley y reali-
dad.

(i) REVISAR LAS ORDENES FINALES.-

(I) EN GENERAL.- No méds de 60 dias después de enterado & un
final de orden semejante, alguna persona imitada por semejar -
un final de rden podria solicitar una revisidn de semejante -
orden en los Estados Unidos en el Juzgado de Apekacidn por el
Circuitoe que la violacidn es declarada ha ocurrido cada emplea-
do residente en negocios trascendentes.

(2 ) REVISION PROMOVIDA.- Sobre el registro de la copia o-—
ficiael con el Tribunal de Jurisdiccién, del Juzgado serd exclu-—
sivo y la sentencia seri final a excepcidn serd lo mismo suje-
to & revisidn por la Suprema Corte de los Estados Unidos encima
de una orden judicial cerciorada o certificada como condicidn
en seccidn 1254, del titulo 28, del Cdédige de los Estados Unidos.

{(j) JUZGADO CUMPLIDO DE ORDENES ADMINISTRATIVAS.-

(I) EN GENERAL.- Si una orden de la agencia no es apelable
bajo la subseccidn {1)(I), el Cénsul Especial (o el Cénsul Es-
pecial enlistado a titulo, la persona registrarid el cambio) --
pedird el Tribunal de Distrito de los Estados Unidos en cada -
una de las violaciones en el orden declarado O en cada transac-
cién de negocios respondente residida, para dar fuerza a la -
orden administrativa del Juzgado legal, por enlistar en seme-
jante a un Juzgado suplicar una peticidn escrita el orden se-
rd reforzado.
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(2) JUZGADC CULPLIDO.- Sobre el archivo de cada peticidn --
el Juzgado tendrd jurisdiccidn de hacer y enterar un Decreto -
esforzando el orden administrativo en un juicio legal. En se==
mejante procedimiento, el orden administrativo de un juzgado -
legal no serd sujeto a revisidn.

(3) DECRETO CUWPLIDO EN REVISION ORIGINAL.- Si, sobre la a-—
pelacidn de un orden bajo la subseccidn (i)(I), la Corte de los
Estados Unidos, apelarid no reversible en orden semejante, la -
Corte tendrd la jurisdiccidn de hzcer y enterar un Decreto es-
forzando el orden administrativo de un juzgado legal.

(4) SOBRE AVISO DE CUOTA DE ABOGADOS.- En algin procedimien—
to judicial bajo la subseccidn (i) o juzgado de esta subsec——-—
cidn en su discrecidn permitird prevalecer partida, otro que -
los Estados Unidos, una cucta razonable de abogados es parte -
de esto pero solo si la partida estd perdida el argumento estd
sin fundamento razonable en leyes y hechos.

(k) DATOS DE TERMINACION.-

(1) Este seccibén no aplicaré a discriminacidén en pagos, re-
clutamiento, o recurrir al despido de personas ocurriendo des-
pués los datos de alguna terminacidn de las provisiones de la
seccidn 274A, bajo la subseccidén (I) de esta seccidn.

(2) Las provisiones de esta seccidn terminardn los dias 30
del calendario después de recibir el 1dltimo reporte regquerido
serd transmitido bajo la seccibén 274A(j) si:

(A) el Contralor General determina, y asi{ reporta reportes
semejantes:

(i) esa discriminacidén no significa que tuvo resultados, en
contraste con ciudadano o ciudadanas en los Estados Unidos o -
en contraste con algunos elegidos, solicitando empleo, de la -
implementacién de la seccidn 2744, ©

(ii) seccidn semejante tuvo que crear gravimenes irraciona-
les sobre pago de empleados en trabajos semejantes; y

(B) tuvo que ser decretado dentro del periodo semejante de
30 dias calenddricos, una resolucidn plena declarando en Sus——
tancia el Congreso aprueba los resultados del Contralor Gene~-—
ral contenidos en el reporte semejante.

Las provisiones de 1las subsecciones (m)y(n) de 1la seccidén -
274A deberd aplicar alguna resolucidn plena bajo el subpdrrafo
(B) en la misma manera como ellos aplican 2 una resolucidn ple-
na bajo la subseccidn (I) de semejante seccién.

(b) AUTORIDAD NO EFECTUADA SOBRE EEOC.- Excepto como tal vez
especificando obligacidn en esta seccidn, nada en esta seccidn
estard a restringir la autoridad de la Comisidn Oportuna de —-
empleos igusles a investigar aceleraciones, en ordenes judicia-
les y bajo juramento y afirmacidn, de prédctica dc empleos ile-
gales, como con divisién en la seccidén 706 del Decreto del Re-
gistro Civil de 1964 (42 U.5.C. 2000e-5), o alguna otra auto—-
ridad con condicidn interna.

{c) ENMIENDA DE OFICINA.- La tabla de materias es rectifi--
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cada zor intercalacidn después del articulo relzcionzdo o Sec=-
cidn 274A (comd azrez2do rara seccidn IDI({c) el sigfuiente nue-
vo articulo:s

“SECCION 2742. XEZLATOS DE INMIGRACION D3 PRACSTICAZ 23 Zh--—-
PLEOS INJUSTOS".

STCCION IO3. PRAUDE ¥ ABUSO DE DOCUMENTOS VIRDADEROS DI 2
LATO D= INMIGRACION.

{(2) APLICACION A DOCUMENTOS ADICICONALES.- la seccidn 1546 -
del titulo I8, del C6digo de loz Istados Unidos, es xectificado:

(I) por rectificacidn fel titulie a leer como sigue:

"SECCICH IS46. PFRAUDE Y MAL U3JD DT VISAS, FERMISCI Y QTRI3
DQCUMENTCS .

(2)por manifestarse fuera "u oiro docume
entrar en los Zstados Unidos" en ¢l prime o inazerszada ez
el mismo lugar e¢ruzando la frontara con © ncizl, los extran—
jeros recibirdn una credencial de registro, u otro documento -
prescrito por reglamento 0 regulacidn de entirada o ComO eVi---—
dencia de germanencia autorizada o 2mpleado en los Zstados Uni-
dos.

(3) por manifestarse fuera "o documentados"” en 21 primer —-
pdrrafo introducidc en el mismo lugar "cruzandec la frontera =-
con credencial, los ex:iranjeros recibirdn una credencial de --—
registro u otro documento percibido por estatuto o regulacidn
de entrada o como evidencia de rermanencia autorizada o emplea-
do en los Zstados Unidos”.

(4) ror manifestarse fuera "2,000 ddlares" e introducir en
el mismo lugar "en acordeancia con esie titulo’
(5) por introducir "{(a)" aates "gue quien"juiera comparecer

en el primer lugar, y

(6) por agregar en el fxnal ¥ sizuiendo nuevas subsecciones:
{(b) quien quiera que usari:

(I) un documento de identifizzcidn, conocida (o conociendo
bienes y motivos) este documento no fue publicado legalmente -
por el uso del poseedor,

(2) un documento des identificacidén conocida {0 conociendo -
bienes y motivos) esta documentacidén es falsa, o

(3) un testimonio falso,

For el propdsito de satisfacer un requerimiento de la seccidn
274A(b) del articulo de Emlgraclon y Nacionalidad serd perfec—
cionado en acirdancia con este titulo, o encarcelaio no méds de
2 afios o ambos.

(c) Zsta seccidn no prohibe alguna investigacidn legal au—-
torizada, proteccidn, o actividad de inteligencia, de una agen—
cia legal de un 3stado, o de los Estados Unidos, o alguna acti-
vidad autorizada bajo el titulo ¥ de la Organizacidn del Crimen
Crganizado Decreto 22 I373 {(If T.3.C. nota preec. 3481I).

c Teguerido rara

1'1
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(b) ENMIENDA DE OFICIN&.— El articulo relacionado a la sec—
cidn I546 en lz tabla de materias del titulo similar es enco--—
mendado a leerse comc sigue:

"I546. FRAUDE Y MAL USC DE VISAS, PERMISOS Y OTROS DOCUNEN-
TOS".
PARTE 3.~ MEJORAMIZNTC D= =JECUCION Y SERVICIOS
I

SECCION III. AUTORIZACION D
SERVICIOS ACTIVOS DX LA INMIGR
CION.

PARA EZJECUCICON Vv
IC DE NATURALIZA--

{2) DOS ELEMENTOS ESENCIALES.- Ello es el sentir del Congre-
S50 esos dos c¢lementos esenciales del programa del controi de -
inmigracién establecido por este De¢reto son:

(I) un incremento en la patrulla fronteriza y otra inspec—-
cidn y ejecucidn de actividades deli Servicio de Inmigracién y
Naturalizacidn y de otre apropiacidn de Agencias Federales en
en orden a prevenir y detener la entrada ilegal de extranjeros
a los Estados Uridos y la violacidn de los términos de entrada,

(2) un incrementc en examinaciones y otros servicios acti--
vos del Servicio de Imnmigracidn y Naturalizacidén y otra apro—--
pimcidn de Agencias Federales en orden a seguir puntual y efi-
ciente sentencia de peticiones y aplicaciones provinientes ba-
jo el Decreto de Inmigracidn y Nacionalidad.

(b) INCREHENTO DE AUTORIZACION DE ASIGNACIONES PARA EL SER-
YICIO DE INMIGRACION Y NATURALIZACION Y EOIR.- #n e2dicidn de -
alguna otra sums ausorizada serid asignada, en orden al llevar
fuera de este Decreto nabrd autoridad asignada ern el Departa—-—
mento de Justicia:

(I) para el Servicio de Immigracidn y Naturalizacidn, por -
afio de I987 422,030,000 de ddlares y por el afo fiscal de I9SQ
419,000,000 de dSlares; y

(2) para el Oficiml Bjecutivc de Inmigracidn Revisado, por
afio de 1387, 12,000,000 de délares y por el afio fiscal de I988
15,000,000 de ddlares.

De las cantidades autorizadas serdn asignadas bajo el pirra-~
fo (I) suficientes fondos serdan aprovechados =z abastecer para
un incremento en el personal de la patrulla fronteriza del ——-
Servicio de Inmigracidén y Naturalizacién asi el promedio a ni-
vel de semejante personal en cada afic fiscal de I987 y I98E es
a lo menas 50 por ciento se mejora un nivel tan alto para el -
afio fiscal de I986.

{c) USO DE PONDCS POR SERVICIOS ASIGNADOS.-~ De los fondos -
asignados al Departzmento de Justicia por el Servicio de Immi-
gracidn y Naturelizacidn, el Procurzdor General proveerd para
mejorar el Servicio de Inmigracidém y Naturalizacidn, y para —-
engrandecer comunidades fuera del alcance y en servicio de g--
diestremiento del personal del servicic. Tal comunidad engran-
decerd fuera del alcance ircluird el establecimiento 2nropiado



( 139 )

de la agrupacidén de fuerzas militeres de la comunidad local --—
mejorando las relaciones de trabajo entre el servicio de la --
comunidad local y organizacionec de grupos (incluyendo emplea~
dos y representaciones minoritarias organizadas).

(d) AUTORIZACION SUPLEMENTARIA PARA DAR FUERZA Y HACER A-—-
SIGNATURAS POR HORA.- Habrd autorided apropimda en adicidn o -
semejantes sumas como podrian ser aprovechadas para semejantes
propésitos, a2si como semejantes sumas podrin ser necesarias en
el Departamento de Labor para der fuerzas activas )y dar le Ho-
ra Divisidn y la Oficina Federzl de Contratos de Programas de
Cumplimiento dentro de 1z Administrazcién Standart de Empleos -
dentro de el Departamento en orden & Zceterminar empleos sin --
autorizacidn a extranjeros y remover la inieiative econdmica -
para empleados a exploter a semejzntes extranjeros.

SECCION I12. TRANSPORTACION I EGAL DE EXTRANJERCS A LOS ES-
TADOS UNIDOS.

(a) PENALIDAD CRINMINAL.- Le gsubseccidn (2) de la seccidn --
'274A (8 U.S.C. I324) es amenazeda a leecerse como sigue:

(e) PEMALIDAD CRIMINAL.- (I) Alguna persona que:

(&) sebiendo que una persona es extranjera, trayendo o in--
tentando traer a los Estados Unidos que por mds aue en otro -—
lugar sefialado como un porta registro u otro lugar designado -
por el Comisionado, de menos consideracidn ya sea que sSemejan-
te extranjero ha recibido antecedente oficial autorizado a en-
trar, permanecer o residir en los Estados Unidos y sea que de
alguna futura accidén oficial que pudieran tomar con respecto —
a semejante extrenjero.

(B) conociendo en abandono la falta de consideracidn de he-
cho que un extranjero ha venido o entrado en, o arruinado en -
los Estados Urnidos en violacidén de leyes, transportes, mudan--
zas, atentar o transporter 0 mover semejante extranjero dentro
de los Estados Unidos por medios de transportacidn o de otra -
manera en adelantamiento de semejante violacidn a la ley;

(C) conociendo en abendono la falta de consideracidn de he-
cho gue un extranjero ha venido &, entrado en, o arruinado en
los Estados Unidos en violacidn de leyes, ocultar, hospedar, -
o proteger para detencidn, 2 semejante extranjero en algin lu-
gar, incluyendo alguna contruccidn o algin medio de transpor--
tacidn; o

(D) alentar o inducir & un extranjero & venir 2z, entrar, o
residir en los Estados Unidos, sabiendo en realidad la falta -
de respeto, de abandono que venga a, entre o resida es o serd
en violacidn a la ley,

serd multado en concordancia con el titulo I8, del Cédigr
de los Estados Unidos, encercelado no mds de 5 afios o ambos —-
por cada extranjero con respecto a guien ocurra o comete algu~-
na violacidn de esta subseccidn.

(2) Algune persona que, conociendo en abandono la falta de
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consideracidn de hecnod z un extranjero que no ha recibido pre-—
via autorizacidn oficial a venir =2, entrar o residir en los —=-
Estados Unidos, trayendo o intentando treer al mismo en alguna
manera que por mads que, semejanite extranjero, menos considera-
do de alguna accibn uficial que podrd ser tomada mAs tarde ———
con respecto a semejante extranjero, por dudz transaccién cons-
tituyendo una violacidn de este parrafo, menos consideracidn -
del nimero de extranjeros implicados:

(£) serd perfeccionado on =zcordancia con el titulo I8, del
Cédigo de los Estados Unidos o encarcelado no més de un afio, —
por lo menos; o

(B) en el caso de:

(i) un segundo o subsecuente ofensivo,

(ii) una ofensa dada para cl propdsito de ventaja comercial
o ganancia financiera privada, o

(iii) una ofensa en gue el extranjero no estd sobre inmedia-
ta llegada trayendo y presentando a un apropiado funcionario de
inmigracién designado a presenciar registros, serd finalmente
en concordancia con el titulo I8, del CSédigo de los Estados U-
nidos o encarcelado por no més de 5 afios por 10 menos.

(b) ENMIENDA A MISCELANEAS A PRESIONAR Y MULTAR PROCED1HIEN-
TOS.- La subseccidn (b) de semejante seccidn es enmendadas:

(I) en el pdrrafo (I) antes subpdrrafo (A) por manifestarse
fuera es utilizado e introducido en lugar del mismo "habrd o -
estd empezando a utilizar",

{2) por manifestarse fuera "sujeto a captura y" en el pa—--
rrafo (I) e introducide en lugar del mismo "capturado y sujeto
an,

(3) por introduccidn "o es empezar' después "habri® en el =
parrafe (2),

(4) por manifestarse fuera "traspasos" en el parrafo (3) e
introducido en lugar de la misma '"propiedad",

(5) por introduccidn o inserccidén "o la Comisidn Federal --
Maritima si apropiarse bajo la seccidn 203(i) de la Propiedad
Federal y de Servicios Administrativos del Decreto de I949" en
el pdrrafo (4)(C) después Servicios de Administracidn General,

(6) en el pArrafo (4):

(A) por manifestarse fuera "o" al final del subpdrrafo (B),

{B) por manifestarse fuera del periodoc en el final del sub—
parrafo (C) e introducido en el mismo lugar '"o", y

(C) por introducir después semejante pdrrafo y siguiendo el
nuevo subpdrrafo:

(D) disponer de la entrega en concordancia con los términos
Y condiciones de alguna peticidn de remisidn o mitigacidn de —
multa concedida por el Procurador General;

(7) por menifestarse fuera ":Estipulado, Eso" en el parra—
fo (5) e introducido en fuera de lugar "excepto eéo",

(8) por manifestarse fuera "no fue lcgalmente enterado a en-
trar a residir en los Estados Unidos" en el pdrrafo (S) e in--
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troducido en fuera de lugar no habiendo recibido previa zuto—--
rizacién oficial a venir, entrar, o residir en 1los Estados Uni-
dos, aquel extranjero que ha violedo la ley "cada lugar 1o re-
presentari®”, y

(9) por introduccién "o del Departamento de Estado"™ en el —
pdrrafo (5)(B) después "Servieio".

SECCION II3. FONDO EMERGENTE DE INMIGRACION,

La seccidn 404 (8 U.S.C. IIOI nota) es amenazada por inser—
tar "(a)" después "secciéndd4", y por agregar al final en la -
siguiente nueva seccidn:

(b) Habri autorizacidén apropieda a un fondo de inmigracidn
de emergencia, serédn establecidos: en la Tesoreria 35,000,000 -
de ddlares, y serin usados a prevesr por un incremento a la —-
patrulla fronteriza a otras a2 hacer cumplir actividades del —--—
servicio y por el reembolso del Estado y localidades en sumi--—
nistro asistente como es requerido por el Procurador General -
en conocimiento en inmigracién de emergencia, excepto cantida-
des que no pudieran revirar de semejante fondo con respecto a
una emergencia a menos que el Presidente haya determinado que
la inmigracién de emergencia existente y haya certificado sew--—
mejante hecho al Comité de lo Judiciel de la Cdmara de Repre—-—
sentantes y del Senado.

SECCION II4. RESPONSABILIDAD DE PROPIETARIOS Y OPERADORES -
DE PUENTES Y FAENAS DE CARRETERAS INTERNACIONALES A PREVENIR -
LA DESAUTORIZACION Y DESEMBARQUE DE EXTRANJEROS.

La seccidn 27I (8 U.S.C 1321) es amenazada por introducir -
en el final de la siguiente nueva subseccidn:

(c)(I) Algin propietario u operador de una linea ferrovia--—
ria, del puente internacional o faena de carretera que estabi-
lice & la satisfaccidn del Procurador General que la persona -
ha actuado diligente y razonablemente a llevar a cabo los de--—
rechos aduanales impuestos por la subseccidn (a), no serd o———
obligada por la penalidad descrita en semejante subseccidn, sin
embargo el descuido de la persona a prevenir la desautoriza=-—-—
cidn de desembarque de algin extranjero.

(2)(A) En la solicitud de alguna persona descrita en el pé-
rrafo (I) el Procurador General examinard alguna facilidad es—
tablecida, o algin método utilizando & un punto de entrada en
los EU para semejante persona para el propdsito de ejecucidén —
con la subseccidn (a). El Procurador General aprobard alguna —
facilidad o mé&todo (por semejante periodo de plazo como €1 —--
pueda decribir), que la determinacidn del mismo sem satisfac-—
toria para semejante propdsito.

(B) Prueba que alguna persona descrita en el parrafo (I) ha
mantenido diligentemente alguna facilidad, utilizando algin —-—
método, que ha sido aprobado por el Procurador General bajo el
subpérrafo(A) (en el periodo para que la aprobacidn sea efec—-
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tiva) serd prima de ficil evidencia que semejante persona ac—-
tuando diligente y razonablemente a llevar a cabo la obliga---
cién impuesta por laz subseccidn (), dentro del designio del -
parrafo (I) de esta subsececidn,

SECCION II5. EJECUCION DE LAS LEYES DE INMIGRACION DE LOS -
ESTADOS UNIDOS.

Es el censo del Congresc que:

(1) Las leyes de inmigracidén de los Estados Unidos, harédn -
cumplimiento o ejecucidn vigoroso y uniforme, y

(2) En la ejecucidn de semejantes leyes, el Procurador Ge-—
neral, tomard atributos y acciones deliberadas necesarias a --
salvaguardar las reglas constitucionales, seguridad personal y
dignidad de los ciudadanos y extranjeros de los EU.

SECCION II6. RESTRICCION AL ACCESO NO AUTORIZADO EN CASO DE
OPERACIONES AGRICOLAS FORANEAS.

La seccidn 287 (8 U.S.C. I357) es amenazadas por agregar en
en el final la siguiente nueva subseccidn:

(d) Sin embargo, alguna otra provisidn de esta seccidn que
otro pdrrafo (3) de la subseccidn (a) un oficio o empleo del -
servicio no podria entrar sin el consentimiento de los duefios
(o agentes del mismo) o una excusa propiamente, garantizando -
sobre los permisos de una granja a otro extremo operacidn a-~--~
gricola por el propésito de interrogacidn a personas creyendo
ser un extranjero como a 1as reglas de personas a estar o a ——
permanecer en ios Estados Unidos.

SECCION II7. RESTRICCIONES SOBRE AJUSTE DE STATUS.

La seccidn 245{c){2) (8 U.S.C. I225{(c)(2)), es amenazada —-—
por inserccidn despues "en adelante continuar en o aceptar de-
sautorizar empleos previos o atender una aplicacidén por ajus—-—
tamiento de estado", lo siguiente: "o quien no estd en inmigra-~
cidn de estado legal de la fecha en adelante la aplicacidn pa-
ra ajustamientos de estados 6 quien ha fracasado (més que a —-
través de no faltar por sus propias razones técnicas), a man——
tener cautelosamente un estado legal desde la entrada en los -~
Estados Unidos.

PARTE C.,~ VERIFICACION DE STATUS BAJO CIERTOS PROGRAMAS.

SECCION I2I. VERIFPICACION DE STATUS DE INMIGRANTES EXTRAN-.-
JEROS QUE SOLICITARON BENEFICIOS BAJO CIERTOS PROGRAMAS,

(a) REQUIERE INMIGRACION DE STATUS VERIFICADO.-

(I) BAJO AFDC, MEDICO, COMPENSACION POR DESEMPLEO Y ESTAM--
PAR PROGRAMAS DE COMIDA.- La seccidén II37 de la Seguridad So——
cial, Decreto {(42. U.S.C I320 b-7), es enmendado:

(A) En el asunto de la subseccidn (a) entes parrafo (1), —-
por inserccidn "que encuentre lo regueride de la subseccidn (d)
y "después" ingreso elecitle ¥y verificacidn del Iohema™
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(B) en la subseccidn (b) por manifestarse fuera "ingreso y
verificacién del sistema" en el asunto precidiendo el pdrrafo
(I) e insertado en fuera de lugar "ingreso elegible y verifi--
cacidn del sistema™, y

{C) por agregar en el final siguiendo las nuevas subseccio-
nes:

(d) los requerimientos de esta subseccidn, con respecto a -
un ingreso elegible y verificacidn del sistema de un Estado, -
serdn como sigue:

(I)(4) E1l Estado requerird, como una condicidén de una ele-—
gibilidad de individuos por beneficios bajo almin programa &—-—
notado en 1la subseccién (b), una declaracidén en orden judicial
por el individuo (o, en el caso de un individuo que sea un ni-
fio, por otro en defensa del individuo), bajo penalidad de per-
jurio, estableciendo ya el individuo es un ciudadanoc 0 nacio--
nalizado de los Estados Unides, y si, equel individuo no es un
ciudadano o nacionalizado de los EU, que el individuo estd en
un estado de inmigracidn satisfactorio.

{B) En esta subseccidn:

(i) en el caso de el programa descrito en la subseceibn —--
(b) (1), alguna referencia a una elegibilidad del individuo por
bereficio bajo el programa serd considerado una referencia a -
la existencia del individuo, tratado como un cuidador relativo
a otra persona que necesite estar o ser tomado en cuenta ha——-—
ciendo la determinacién bajo le seccidn 402{(a)(7),

(ii) en el caso del programa descrito en la subseccidén(b)(4):

(I) alguna referencia al eatado seréd considerado una refe--
rencia a 1la Agencia Estatal, y

(II) alguna referencia a una elegibilidad del individuo por
beneficios bajo el programa serd considerado una referencia a
le elegibilidad del individue a participar en el programa como
un recuerdo de un casero, y

(III) el término "status satisfactorio de inmigracidn" nome-
brado un status de inmigracién que no hard el individuo inele-
gible por bveneficio bajo el programa aplicable.

(2) Si un individuo no es ciudadano o nacionalizado de los
Estados Unidos, tampoco deberi ser presentado:

(A) documentacidn registrada de extranjero, u otra prueba -
de registro de inmigracién por el Servicio de Inmigracién y —-
Naturalizacidén que contiene el mimero de admisidn individual -~
del extranjero o mimero de reglstro del extranjero (o nimeros
si el individuo tiene mds de un nimero), o

(B) otros documentos semejantes como el Estado determine ——
constituir razonable evidencie indicando una satisfactoria in-
migracidn estatal.

(3) Si la documentacién descrita en el parrafo (2)(A) es ——
presentada, el Estado utilizaréd el registro individual del ex-—
tranjerc o mimerc de admisidén del extranjero a verificar con -
el Servicio de Inmigracidn y Naturalizacidn el status de inmi-—
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gracién del individuo a través de un sistema automatizado (de-
signado por el Servicio por uso con Estados):

(A) utilizando el nombre del individuo, nimero de registro,
nlmero de admisidn u otros medios permitiendo una verificacidn
eficiente, y

(B) proteger la privacidad del individuo al mdximo grado —-—
posible.

{4) En el caso semejante de un individuo que no es un ciu--—
dadano © nacionalizado de leos Estados Unidos, si, al tiempo de
aplicacién por beneficio, 1o relatado descrito en el rpédrrafo -
(I) es sometido por la documentacién requerida bajo el pdrrafo
(2)(A) es presentada pero no verificada semejante documenta--—
cidn bajo el parrafo (3):

{(A) el Estado:

(i) proveeri una razonable oportunidad a someter al Estado
indicando una evidencia satisfactoria de inmigracidén de status,

(ii) no podrd retrasar, negar, reducir, o0 terminar la ele—-
gibilidad del individuo por heneficiar bajo el programa en la
base de inmigracidn de status del individuo hasta semejar una
oportunidad razonable a ser abastecido; y

(B) si hay documentos que someten al Estado determinar cons-—
tituir razonable evidencia indicando semejante status:

(i) el Estado transmitird fotostdticas al Servicio de Inmi-
gracién y Naturalizacidn u otra copia similar de semejantes --—
documentos para verificacidn oficial,

(ii) pendiente semejante verificacidén, el Estado no podrd -
demorar, negar, reducir, o terminar la elegibilidad del indi--
viduo por beneficio bajo el programa en las bases del status -
de inmigracidén del individuo, y

(iii) el Estado no serd responsable por las consecuencias -
de alguna accién demorada, o fracaso del Servicio a conducir -
semejante verificacién.

{5) Si el Estado determina, después cumpliendo con lo0s8 re-—
querimientos del pdérrafo (4), aquel individuo no estd en un —--
status de inmigracién satisfactorio bajo el programa aplicable:

(A) el Estado negard o terminard la elegibilidad del indi--
viduo por beneficio bajo el programa, y

(B) 1a justa audiencia aplicando procesos se hard disponi--
ble con respecto al individuo.

(e) Cada Agencia Federal responsable por administracidn de
un programa descrito en la subseccidn (b) no tomard alguna com-—
placencia desaprobando, penalidad, u otra accidn regulando ——-—
nuevemente un Estado con respecto a algin error en la determi-
nacidn del Estado a hacer un individuo elegible por beneficio
basado en ciudadania o inmigracidn estatal:

(1) si el Estado ha aprobado semejante elegibilidad basada
en una verificacién satisfactoria de inmigracién estatal por -
el Servicio de Inmigracidén y Naturalizacidn.

(2) porque el Estado, bajo 1la subseccidn (d)(4)(2)(ii) fue




( 145 )

requerido a aprobar una oportunidad razonable 2 someter docu--
mentacidn.

(3) porque el Estado, bajo la subseccidn (d)(4)(B)(ii} fue
requerido a esperar por el responsable del Servicio de Inmi—--
gracién y Naturalizacidén, a la peticién de los Estados para ve-
rificacidn oficial de la inmigracidn estatal del individuo, o

(4) porque de un justo proceso de audiencia descrito en la
subseccidén (d){(5)(B).

(2) BAJO ASISTENCIA DE PROGRAMAS DE VIVIENDAS.- La seccién
214 de las Viviendas y Desarrollo Comunitario del Decreto de -
1980 (42 U.S.C. I436a) estd amenazada por agregar al final al
final de las siguientes nuevas secciones:

(I)(A) Habréd una en escrito por el individuo (o, en el ca-—-
g0 de un individuo que sea un nifio, por otro en favor del in—-—
dividuo), bajo penalidad de perjuric, permaneciendo ya o el —-
individuo no es ciudadano o nacionalizado de los Estados Uni--—
dos, y, si aquel individuo no es ciudadano o nacionalizado de
los EU, estd en una inmigracién estatal satisfactoria.

. (B) En esta subseccidn, el término"inmigracidn estatal sa--
tisfactoria" significa una inmigracidn estiatal que no hace al
individuo inelegible para acistencia financiera.

(2) Si un individuo semejante no es ciudadano 0 nacionali--
zado de los Estados Unidos, tampoco serd méds presentado:

(A) documentacidn registrads del extranjerc u otra prueba -
de registro de inmigracidn por el Servicio de Inmigracidn y -~
Naturalizacién que contenga el nimero de admisién individual -
del extranjero, o nimero de registro del extranjero (o nimero
si el individuo tiene mds de un mimero), o

(B) otros documentos semejantes como ia Secretaria determi-
ne constituf{r una evidencia razonable indicando una emisidén ——
estatal satisfactoria.

(3) Si 1a documentacidn descrita en el parrafo (2)(A) es —-
presentada, la Secretaria utilizard el registro individual del
extranjero o mimero de admisidén del extranjero a verificar con
el Servicio de Inmigracidn y Naturalizacidn, el status de inmi-
gracidn del individuo a través de otro sistema automatizado ——
(designado por el servicio para usar con Estados) con:

(A) utilizar el nombre del individuo, nuimero de registro, -
mimerc de admisidn u otros medios permitiendo verificacidén e—-—
ficiente, y

(B) la privacidad protectora del individuo al méximo grado
posible.

(4) En el causo semejante de un individuo que no es ciudada-
no o nacionelizado de los Estados Unidos, 8i, en el tiempo de
aplicacidn para asistencia financiera, la declaracidén descrita
en el pdrrafo (I) es suministrada por la documentacidén reque--—
rida bajo el pdrrafo (2)(A) es presentada pero tal documenta—-—
cién no es verificada POr el pdrrafo (3):

(A) La Secretaria:
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(i) proporcionard una oportunidad razonable para suminis---—
trar a la Secretarfa evidencias indicando un estatuto de inmi-
gracién satisfactoria, y

-(ii) pendiente semejante verificacidn, la Secretaria no po-
dré retrazar, negar, reducir, o terminar la elegibilided del -
inidividuo para asistencia financiera, en la base de estatuto
de inmigracidén del individuo, y

(B) si hay documentos de 10s cuales la Secretaria determina
que constituyen una evidencia razonable indicando semejante ——
situacidn:

(i) la Secretaria debe transmitirla & la Inmigracién y al -
Servicio de Naturalizacidn fotostdticas u otras copias simila-
res de cada documento paras una verificacidén oficial,

(ii) hasta dicha verificacidn, la Secretaria no podrd retra-
sarse, negarse, reducirse, o terminar la aceptacidn del indi--—
viduo paras asistencia financiera en las bases del estado de -~
inmigracién del indiwviduo, y

(iii) la Secretaria deberd ser responsable por las conse-—-—
cuencias de ninguna accidén, retraso o fracaso del Servicio pa-
ra conducir semejante verificacién.

(5) Si 1a Secretaria determina, ampliando después con los -~
requerimientos del pdrrafo (4), la cual no es individual en un
estatuto de inmigracidén satisfactorio:

(A) 1la Secretaria negarid o terminard la slegibilidad indi--
vidual para asistencia financiera, y

(B) 1a aplicacidén de los procesos claros deberdn ser eva--~-
luados con respecto al individual. .

En esta subseccidén y subseccidn (e), el Término "Secretaria"
se refiere a la Secretaria y a una autoridad de alojamiento —-
piblico u otra entidad con elaboracidén financiera y asistencia
disponible.

(e) La Secretarf{a no deberd tomar ningin scatamiento, de ——
subsidio, sancidn, u otra accidn regulatoria contra una enti--
dad con respecto a algin error en las entidades, hacer una de-
terminacidn elegible para asistencia financiera basada sobre -
ciudadania o estatutos de inmigracidn:

(I) si la entidad dado que la elegibilidad basada sobre una
verificacién de estatutos de inmigracidn satisfactoria por el
Servicio de Inmigracidén y Naturalizacién,

(2) porque la entidad, bajo la subseccidn (d)(4)(A)(ii)} fue
requerida a proporcionar una oportunidad razonable a someter -
la documentacidn,

(3) porque la entidad, bajo la subseccidn (@) (4)(B)(ii) fue
requerida a esperar la respuesta del Servicio de Inmigracidn y
Naturalizacidn o a las entidades requerldas para verificacidn
oficial o los estatutos de inmigracidén del individuc, o

(4) porque de un proceso limpio escuchado, descrito en la -
subseccidn (a)(5)(B).

{3) BAJO TITULO IV ASISTENCIA EDUCACIONAL.~ La seccidn 484
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de la Alta Educacidn Decreto de I965 (20 del Cédigo de los Es—
tados Unidos de IO9I) es corregido por adicidn al final en las
siguientes nuevas subsecciones:

(c) Las siguientes nuevas condiciones aplican con respecto
a un recibo individual de alguna concesidn, préstamo o asis---—
tencia de trabajo bajo este titulo como un estudiante o una --
institucidn de alta educacidn:

(I)(A) Deberd ser una declaracidn en escrito a la institu--
cién por el estudiante, bajo sancidn de perjurio, si estando -
0 no el estudiante como un ciudadanc o nacionalizado de los --—
Estados Unidos, es decir el individual no es un estatuto sa--—
tisfactorio de inmigracién.

(B) En esta subseccidn, el término "estatuto satisfactorio
de inmigracidén" significa un estatuto de immigracidn que no ——
hace al estudiante inelegible para una concesidn, préstamo, o
asistencia de trabajo bajo este titulo.

(2) 8i el estudiante no es un ciudadano 0 nacionalizado de
log Estados Unidos, deberd ser presentado a la institucidn en
rtodo caso:

(A) registro de documentacidn de extranjero u otra prueba -
de registro de inmigracidn del Servicio de Inmigracidn y Natu-
ralizacidn que contenga el individual, mimero de admisidn de -
extranjeros o mimero de expediente (o nimero si el individual
tiene méds que el mimero uno), u

(B) otros documentos como determine la institucidén (en a---
cuerdo con lineamientos de la Secretaria) evidencias razona
bles constituidos indicando un estatuto de inmigracidén satis—-
factorio.

(3) si la documentacidn descrita en el pérrafo (2)(A) es ——
presentado, la institucidn deberd utilizar el expediente indi-
vidual de extranjero o numerc de admisidn de extranjero, para
verificar con el Servicio de Inmigracidén y Naturalizacién el -
individual de esatatutos de inmigracidn a través de un sistema
automatizado u otro (designado por el Servicio para usoc con --
ingtituciones) se:

(A) utilizard el nombre individual, y tembién el-nimero de -
expediente, mimero de admisidn, u otro significado permitiendo
verificacidén eficiente, ¥

(B) proteger la privacia individual al grado méximo posible.

(4) En el caso de que un individuo no sea un ciudadano o na-—
cional de los Estados Unidos, si la declaracién descrita en el
pirrafo (I) es sometida, pero la documentacidén requerida -——---
bajo el parrafo (I) es sometida, perc la documentacidén reque--
rida bajo el pdrrafo (2) no es presentada o si la documentacidn
requerida bajo el pdrrafo (2)(A) es presentada pero de tal for-
ma que la documentacién no es verificada bajo el pérrafo (3):

(A) la institucidn:

(i) proporcionard una oportunidad razonable para someter e-
videncias & la institucidn indicando un estatuto de immigra---
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¢idn satisfactorio, y

(ii) no tardando, negando, reduciendo, o terminando la ele-
gibilidad individual para la concesidn, préstamo o asistencia
de trabajo sobre las bases de los estatutos de inmigracidn in-
dividual, hasta que se le proporcione una oportunidad razona—-
ble; ¥

(B) si hay documentos sometidos la institucidn determina —-
constituidas las evidencias razonables indicando cada estatuto:

(i) la institucidén transmitird al Servicio de Immigracidn y
Naturalizacidn, copias fotostédticas u otro similar de los do—-
cumentos para verificacidn oficial,

(ii) pendiente tal verificaciénm, la ingtitucidn no tardard,
negard, reducird, o terminard la elegibilidad al individuo pa-
ra la concesidn, préstamo o asistencia al trabajo sobre las —-
b 3e¢s de los estatutos de inmigracidn individual, y

(iii) 1e institucidn no se hard responsable por las conse--
cuencias de alguna accidn, retardo, o falla del Servicio O —-=
conducta de tal verificacidn.

(5) Si la institucidn determina, después del cumplimiento —
con los requisitos del parrafo (4) que tal individuo no estd -
en los estatutos de inmmigracidén satisfactoria:

; (A) la institucidn negard o terminard la elegibilidad al --
; individuo para tal concesidén, préstamo o asistencia al trabajo,
i (B) el proceso (que incluye, como minimo, los requerimien—-
! tos del pdrrafo (6) deberd hacerse evaluar con respecto al in-
dividuo.
i (6) Los requerimientos minimos para este parrafo para un -—
3 proceso limpio que se escuchard, serd comec sigue:
! (A) La institucidén proporcionard al individuo interés con -
notificacidén escrita de l1a determinacién descrita en el parra-
; fo (5) y de la oportunidad de oir respecto a la determinacidn.
R {B) Sobre el tiempo requerido por el individuo, la institu-
; cidén ofrecerd escucharlo ante un oficial de la institucidém por
lo cdual el individuo podrd rendir evidencia de un estatuto de
inmigracidén satisfactorio.

(C) A més tardar 45 dias después los datos requesitados del
individuo para escucharlo, el ofiecial deberd notificar al in—-
dividuo un escrito de la decisidén oficial sobre la apelacidn -
de la determinacién.

(d) La Secretaria no tomard ninmin acatamiento, de subsidio,
sancién, u otra accidn regulatoria contra una institucidn de —
alta educacidn con respecto a algin error en la determinacidn
de la institucidn haciendo un estudiante elegible para una con-
cesidén, préstamo, o asistencia al trabajo basado sobre ciudada-
nia o estatutos de inmigracién:

{(I) 5i 1la institucién proporciona tal elegibilidad basada —
sobre una verificacién de los estatutos de inmigracidn satis-—
factoria por los Servicios de Inmigracidén y Naturalizacidn,

(2) porque la institucidn, bajo la subseccidn (c) (4)(A)(ii),
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fue requerida para proporcionar una oporitunidad razonable para
someter documentacidn,

(3) porque la institucidn, bajo 1la subseccidn (c)(4)(A)(ii)
fue requerida para esperar la respuesta del Servicio de Inmi--
grecién y Naturalizacién a los requesitos de la institucidn —-
para verificacidn oficial de los estatutos de inmigracidn del
estudiante, o

(4) porque de un proceso limpio para escuchar descrito en -
la subseccidn (e)(5)(B).

(e) Oposicidn subsecuente (c), si:

(1) una garantia es hecha bajo este titulo para un préstamo
hecho con respecto a un individuo,

(2) se le enterari del tiempo de la garantia entre, las ——-
provisiones de la subseccidn (¢) teniendo gue cumplirse con,

(3) cantidades que serdn pagadas bajo el préstamo sujeto =z
cada garantia, y

(4) hay una determinacidn subsecuente, porque de un estetu—
to de inmigracidn insastifactorio, el individuo no es elegible
para el préstemo,

el oficial de la institucidn haciendo la determinacidn no--
tificard y enterard la entidad haciendo el préstemo a dejar de
promover el pago bajo el préstamo, pero tal garantias no serd -
vaeciado o de lo contrario nulificada con respecto a czda pago
hecho ante datos de la entidad que recibe la noticia.

{b) ABASTECINIENTO IOO POR CIENTO REEMBOLSO POR COSTOS DE -
IMPLEMENTACION Y OPERACION.-

{(I) BAJO EL PROGRAMA AFDC.- La seccidn 403(2)(3) del Decre-
to de la Seguridad Social es amenazado por inserccidn bajo el
péarrafo (B) de los siguientes nuevos subpdrrafos:

(A) I00 por ciento de tanto de gastos como son por los cos—
tos de implementacidn y operacidn del estatuto de inmigracidn
y verificacién del sistema descrito en la subseccidn II37(d);

(2) BAJO PROGRAMA MEDIO.~ La seccidn I1903{(a) de semejante -
Decreto es amenazado por inserccidn después del pdrrafo (3) --
los nuevos pdrrafos siguientes:

(4) una cantidad equivalente a I0O0 por ciento de la suma -~
expedidos durante la cuarta parte que serd aplicable a2l costo
de la implementacidén del sistema descrite en la seccidn II37(d);

{3) BAJO COMPENSACION DEL PROGRAMA DE DESEMPLEO.- La primer
sentencia de la seccidn 302{a) de semejante Decreto es amena-—
zada por inserccidn antes el periodo en el siguiente final: -=
"incluyendo I00 por ciento del tanto de gastos razonables del
Estado que gerd mplicable 2 los costos de la implementacidn y
operacidn del estatuto de inmigracidén y verificacidn del sis-—
tema descrito en la seccién II37(a)".

(4) BAJO CIERTO PROGRAMA DE ASISTENCIA TERRITORIAL.- La ——
seccidn 3(a)(4), I003(a)(3), 1403(a)(3), y 1603(a)(4) del De-
creto de Seguridad Social (con o en efecto sin consideracidn a
la seccidn 301 de las enmiendas de Seguridad Socizl de 1972) -
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son dada compensacidn del subpdrrafo (B), como del subpirra—-
fo (C) e introduciendo después el pdrrafo (A), los nuevos ——-
subpirrafos siguientes:

" (B) IO0 por ciento del tanto de semejantes gastos como son
por los costos de la implementacidn y operacidn del estatuto
de immigracidn y de verificacidn del sistema descrito en la -
subseccidn II37 (d); més .

(5)BAJO EL PROGRAMA IMPRESO DE COMIDA.- La seccidn I6 de -
la Impresidn de Comida, Decreto de I977 (7 del Cddigo de los
Estados Unidos 2025), es enmendado para agregar en el Tinal -
de la siguiente nueva subseccidn:

(h) La Secretaria es autorizada a pagar a cada agencia del
Estado, una cantidad equivalente a 100 por ciento de los cos-
tos incurridos por la agencia del Estado, en implementacidn -
del estatuto de inmigracidn y verificacidén del sistema descri-
t0 en la seccidn II37 {(d), del Decreto de Seguridad Social.

(6) BAJO PROGRANAS DE ASISTENCIA DE VIVIENDAS.- Las vivien-
das de los Estados Unidos, Decreto 1937 (42 del Cddigo de los
Estados Unidos I437 et seq.), es enmendado para agregar en el
final de las siguientes nuevas secciones:

"“PAGOS POR IMPLEMENTACION DEL ESTATUTO DE INMIGRACION Y —-
VERIFICACION DEL SISTEMA".

SECCION 20.— La Secretarim estd autorizada a pagar a cada
vivienda piiblica, autorizando una cantidad equivalente a I00
por ciento de los costos incurridos por la autorizacidn en —-
implementacidén del sistema bajo la seccidn 2I4 (a) de las vi-
viendas y comunidades en desarrollo de I980, con respecto a -
la asistencia financiera hecha disponible de acuerdo con este
Decreto.

(7) BAJO TITULO DE ASISTENCIA EDUCATIVA.- La seccidn 489 (a)
de la Educacidn Secundaria, Decreto de I965 (20 del Cddaigo de
los EU I096), estd enmendada para agregar en el siguiente fi-
nal: "En adicion, la Secretaria proveerd para pagos a cada —-—
instltucion de Educacidn Secundaria en cantidades equivalen-——
tes 2 I00 por ciento de los costos incurridos por la institu-
cidén en implementacidn y operacidn del estatuto de inmigra-—-
cidn y verificacidn del sistema bajo la seccidn 484 (c)".

{c) FECHAS EFECTIVAS,-

{I) SERVICIO DE INMIGRACION Y NATURALIZACION ESTABILIZAN~
DO EL SISTEMA DE VERIFICACION DEL I DE OCTUBRE DE I387.- El1 -
Comisionado de Immigracidn y Naturalizacidn, implantard un —-
sistema para la verificacidn del estatuto de immigracidn bajo
el parrafo (3)y(4)(B)(i) de la seccidn II37 (d) del Decreto -
de Seguridad Sociel (es enmendado) por esta seccidn), asi que
el sistema es disponible a todos los Estados pera no despues
del I de octubre de de I987. Semejante sistema no' serd usado
por el Servicio de Inmigracidén y Naturalizacidn por adminis—-
tracién no-criminal, cumplird propésitos y serdn implantados
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de manera que proveera para el estatuto de inmigracidn ¥ veri-
ficacién sin considerar al sesexo, coler, raza, religién, 0 ~=
nacionzlidad del individuo involucrado.

(2) LUCHANDO EFICAZMENTE EN EL ANO FISCAL DE 1989.- las en-
miendas hechas por la subseccidn (b) tomando efecto el I de —-
octubre de I987.

(3) USO DEL SISTEMA DE VERIFICAC ION REQUERIDO EN EL ARO ——-
FISCAL DE 1989.- Excepto como proveeri en el pdrrafo (4), las
enmiendas hechas por la subseccidén (a) turnado el 1 de octubre
de I988. Los Estados tienen esa fecha para empezar cumpliendo
con los requerimientos impuestos por esas enmiendas.

(4) USO DEL SISTELA DE VERIFICACICN NO REQUERIDO PARA UN ——
PROGRAMA EN CIERTOS CASO0S.-

{A) REPORTAR AL COMITE FERTENECIENTE AL CONGRES0O RESPECTIVO.-
Con respecto a cada programa protegido {(como el definido en el
subpdrrafo (D)(i)), cada Secretaria apropiada examinaré un re-
porte al Comité apropiado de la Cdmara de Diputados y del Se—-
nado, pare no més tarde del I de abril de I988 sea respecto a
(y del grado a quien):

" (i) la aplicacién de las enmiendas hechas por la subseccidn
(a) al programa es costo eficaz y de otra manera apropiado, y

(ii) habri un abandono de la aplicacidn de semejante enmien-
da bajo el subpdrrafo (B).

Las enmiendas hechas por la subseccidn (a2) no aplicadas con
respecto a un programa protegido descrito en las subcléusulas
(11), (V), (VI), o (VII) del subpidrrafo (D)(i) hasta después -~
de la fecha de recibo de semejante reporte con respecto al —-—-
programa.

(B) RENUNCIAR EN CIERTOS CASOS.- Si con respecto a un pro——
grama protegido, la Secretaria asignada determinard, en la --—-
propia iniciativa de la Secretaria o sobre una aplicacién por
una entidad administrada y basada en semejante informacidn co-
mo la Secretaria considerada persuasive (que podria incluir —-
los resultados del reperte requerido bajo la subseccidn (d)(I)
e informacién contenida er semejante aplicacidn), gue:

(i) la Secretaria apropiada o la entidad administrativa ———
tiene en efecto un sistema de verificacién de estatuto de in--
migracidn que:

(I) como es eficaz y oportuno como el sistema requerido de
otra manera bajo las enmiendas hechas por la subseccidn (a) —-
con respecto al programa, ¥

(II) proporcionande a 1o menos la audiencia y apelaciones —
correctas por beneficiarios que deberdn ser proporcionadas bajo
la enmienda hecha por la subseccidn (2), o

(ii) los costos de administracién o del sistema serdn reque-
ridos bajo enmiendas que, excedieron los ahorros estimados.

La Secretaria abandonard la aplicacidén de cada enmienda poa-
ra cubrir el programa o la extensidn (por Estado u otra area -
geogrifica u otra manera) que cada determinacidn aplique.
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(C) BASES PARA DETERMINACIOMN.- Una determinacidén bajo el —-
subpdrrafo (B)(ii) deberi estar basado por encima de las apro-
piaciones estimadas de la Secretaria:

(i) el mimero de extranjeros reclamando beneficios bajo el
programs cubierto en relacidén al ndmero total de reclamaciones
buscando beneficios bajo el programa cubierto en relacién al -
mimero total de reclamaciones buscando beneficios bajo el pro-
grama,

(ii) alguna reclamacidn en beneficio de gastos razonables -
aguardando un resultado para implementacidén de la verificacidn
del programza, y

(iii) el trabajo y costos sin trabajo de administracidn de
verificacién del sistema.

El grado a que el Servicio de Inmigracidén y Maturalizacidén
es captable de abastecimiento oportuno y precisa informacidn
a la entidad administrada en orden a permitir una formal de~—-
terminacién del estatuto de inmigracidn, y otros factores como
una juzgada 2 propdsito.

(D) DEFINICIONES.- En este parrafo:

(i) el término "programa protegido" significa cada uno de -
los siguientes programas:

(I) La ayuda 2 familias con dependencia de nifios programa -
bajo parte A del titulo IV del Decreto de Seguridad Social.

(I1) El programa médico bajo el titulo XIX del Decrete de -~
Seguridad Social.

(III) Algin programa de Estado bajo un plan aprovechado ba-
jo el titulo I, X, XIV, o XVI del Decreto de Seguridad Social.

(IV) El programa de¢ compensacidén de desempleo bajo la sec—-
cidn 3304 del Cddigo Interno de Rentas Piblicas de I954.

(V) El programa de comide sefialada bajo el Decreto de ES—-=
tampa de Comida de I977.

(V1) Los programas de asistencia financiera para viviendas
sujeto a la seccidén 2I4 de la Comunidad de Viviendas en Desa—-
rrollo del Decreto de I9B8O.

(VII) E1 programa de otorgar préstamos, y asistencia de tra-
bajo bajo el titulo IV de la Educecidn Secundaria Decreto de -
I96%.

(ii) El1 término "Secretaria asignada™ significa, con respec-
to &l programa convenido descrito en:

(I) 12 subcldusula (I) a través de (III) de la cldusula (i),
la Secretaria de Sslud y Servicios Humanos;

(II) 1a cldusula (1)(VI), la Secretaria del Trabajo;

{III) la cldéusula (i){(V), la Secretaria de Agricultura;

{IV) la cldusula (i)(VI), la Secretaria de Vivienda y Desa-—
rrollo Urbano; y

(V) 1la cldusula (i)}(VII), la Secretaria de Educacidn.

{(iii) E1 término "entidad administrasda" gignifica, con rea-
pecto a2l programa convenido descrito en:

(1) 1a subcldusula (1), (II), (III), (IV), o (V) de la cldu-
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sule (i), la agencia de Estado responsable para la administra-
cidn del programa en el Estado:

(II) 1la cldusula (i) (VI), la Secretaria de Vivienda y Desa-
rrolle Urbano, una agencia piblica de viviendas, u otra enti--
dad que determine la elegibilidad de un individuo para asis——-
tencia financiera;

(II1) la cléusula (i){VII), una institucidn de educacidn --
secundaria involucrada.

(5) FONDOS AUTORIZADOS.- Semejantes sumas podrian ser nece-
sarias comoc son autorizedos por el Servicio de Inmigracidén y -
Naturalizacidén a llevar a cabo los propdsitos de esta seccidn.

(d) GAO REPORTES.-

(I) REPORTES EN GORRIENTE DE PROYECTOS PILOTOS.- E1 Contra-
lor General:

{A) examinerd en corriente proyectos de pilotos relatando -
2l sistema de elegibilidad de verificacidn de exiranjercs (sal-
vando) operado por, o a itravés de la cooperativa de acuerdo con
el Servicio de Inmigracién y Naturalizacién, y

(B) reportar, a mds tardar el I de cctubre de I987, a2l Con-
‘greso y al Comisionado del Servicio de Inmigracidn y Naturali-
zacién tocante a la eficiencia de cada proyecto y algin pro—--
blema con la implementacidn de dicho proyecto particularmente
como ellos podrian aplicar la implementacidén del sistema refe-~
rido en la subseccidn (c¢)(I).

(2) REPORTE SOBRE IMPLEMENTACION Y VERIFICACION DEL SISTEMA.-—
El Contralor General deberd:

(A) monitorear y analizar la implementacidn de dicho siste-
ma,

(B) reporte al Congreso y a las Secretarias apropiadas des-
critas en la subseccidén (c)(4)(D)(ii), pero no después del I de
abril de I989, sobre dicha implementacidn, y

(C) inclufdo en dicho reporte diechas recomendaciones para -
cambios en el sistema como podria ser apropiado.

TITULO II.-~ LEGALIZACION
SECCION 20I. LEGALIZACION DE STATUS.

(a) PROVINIENDO POR LEGALIZACION DEL PROGRAMA.- (I) El ca--
pitulo 5 del titulo II estd enmendado por inserccidn después -
de la seccidn 245 (8 del CSdigo de los Estados Unidos I255) de
las siguientes nuevas secciones:

"AJUSTE DE ESTATUTOS DE CIERTAS ENTRADAS ANTES DEL I DE E--
NERO DE 1982, HASTA QUE LA PERSONA SEA ADMITIDA POR RESIDENCIA
LEGAL".

SECCION 245A. (a) ESTATUTO TEMPORAL DE RESIDENCIA.~ EL Con-
tralor General ajustard el estatuto de un extranjero hasta que
un extranjero sea legalmente admitido por residencia temporal,
si el extranjero conoce 10s requerimientos siguientes:

(1) APLICACION OPORTUNA.-
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(A) DURANTE APLIC4CION PERIODICA.—~ Excepto como previene el
subpérrafo (B), el extranjerc deberd aplicar para dicho ajuste
durante el mes I2 comenzando sobre una fecha (no después de —-
I80 dias después de la fecha de la promulgacidn de la ley de
esta seccidén), designada por el Procurador General.

(B) APLICACION DENTRO DE 30 DIAS DE ORDENAR EL CASO MOSTRA-
DO.-~ Un extranjero gque, en algin tiempo durante el primer II -
mes de los I2 meses periodo descrito en el subpdrrafo (A), es—
t4 sujeto a una orden demostrando a2 una causa de publicacidén -~
bajo la seccidn 242, habri hecho aplicacidn bajo esta seccidn
no después del final del periodo del dfia 30 tempoco comenzando
en los primeros dfas del periodo del I8 mes o en la fecha del
issuence de dicha orden, cualquier dfa es tarde.

(C) INFORMACION INCLUIDA EN APLICACION.- Cada splicacidn —-
bajo esta subseccidn continuaréd dicha informacidn asi el Con--
tralor General podrd requerir incluyendo informacidén en subsis—
tencia relativa de aplicar una peticidn a quien con respecto —
o prefiera otro estatuto podria ser registrado por la aplica-—
cidén en alguna fecha més tarde bajo la seccidn 204(=a).

(2) RESIDENCIA ILEGAL CONTINUA DESDE 1982.—

(A) EN GENERAL.- El extranjero deberd establecer que el en—
tré a los Estados Unidos, antes del I de enero de 1982, y que
tiene residencia continua en los EU, en un estatuto ilegal des-—
de dicha fecha y a través de la fecha la aplicacién estd re---
gistrada bajo esta subseccién.

(B) NO INMIGRANTES.- En el caso de un extranjero que entrd
a los Estados Unidos como nc inmigrante antes del I de enero —
de 1982, el extranjero deberd establecer el periodo estableci-
do de los extranjeros, permanecerd como no inmigrante expedido
antes de dicha fecha a través del paso del tiempo o del esta——
tuto ilegal del extranjero, fue enterado al gobiernc en dicha
fecha. :

(C) CAMBIO DE INSPECTOR.- Si el extranjero fue en algin ——-
tiempo un no inmigrante y después cambid a extranjero (como ——
fue definido en la seccién IOI(a2)(I5)(J), el extranjero deberd
establecer que é1 no estuvo sujeto a los dos afios de residencia
foranea requerida en la seccién 2I2(e) o tiene gue requerir —-—
cumplimiento o recibir una renuncia de ello.

(3) PRESENCIA FISICA CONTINUA DESDE EL DECRETO.-

(A) EN GENERAL.- El1 extranjero deberi establecer que ‘el ha
estado presente fisica y continuamente en los Estados Unidos,
desde la fecha del Decreto de esta seccin.

(B) TRATADO DE INFORME MEMORIAL CASUAL Y AUSENCIAS INOCEN—~
TES.~ Un extranjero no serd considerado a tener un registro a
mantener continua presencia fisica en los Estados Unidos para
propésitos del subpdrrafo (A) por virtud de informg memorial -
casual, y ausencias inocentes para los Estados Unidos,

(C) ADMISION.- Nada de esta seccién serd interpretado como
autorizacidén de un extranjero a aplicar por admisidn a, o a ——
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ser admitido a, los Estados Unidcs a zplicar en orden por ajus-—
tes de estatutos bajo esta subseccidn.

(4) ADMITIBLE COMO INMIGRANTE.- El extranjero deberd esta--
blecer que él:

(A) es admitido en los Estados Unidos como un inmigrante, -
excepto como proveerd de otra manera bajo la subseccidn (d)(2),

(B) a no ser victimado de algin crimen o de tres o mds fe--
chor{as cometidas en los Estados Unidos,

(C) 2 no ayudar en lg persecusidn de slguna persona O per—-
sonas con motivo de raza, religién, nacionalided, asociacién -
en particular, un grupo social, u opinién politica, ¥

{D)} estd registrado o registrando bajo el Decreto del Ser—-
vicio Militar Selectivo, si el extranjero es requerido a ser -
registrado asi bajo este Decreto.

Para propdsitos de esta subseccidn, un extranjero en el es-
tatuto de un cubanc y haitiano entrante descrito en el parrafo
(I)o((2)(A} de la seccibn 50I(e) de la Ley Piblicao 96-422 serd
considerado a tener entrada en los Estados Unidos y a estar en
un estatuto ilegal en los Estados Unidos.

{b) AJUSTES SUBSECUENTES A RESIDENCIA PERMANENTE Y TEMPORAL
NATURAL DE ESTATUTOS RESIDENTES.-

(1) AJUSTE A RESIDENCIA PERMANENTE.- El Procurador General
ajustard el status de algin extranjero proviniendo legalmente
2 un status de residente temporal bajo la subseccidn (a) hasta
que un extranjero legalmente admitido por residencia permanen—
te si el extranjero conoce los siguientes requerimientos:

(A) APLICACION OPORTUNA DESPUES DE UN ARO DE RESIDENCIA.— -
El extranjero deberd aplicar por dichos ajustes durante el afio
del periodo empezando con el décimonoveno mes que empieza des-
pués de la fecha que el extranjero fue transferido = semejante
status de residente temporal.

(B) RESIDENCIA CONTINUA.-

(i) EN GENERAL.- El extranjero deberd establecer gue ha re-
sidido continuamente en los Estados Unidos desde la fecha que
al extranjero le fue otorgadc dicho status temporal de residen-
cia.

(ii) TRATADO DE CIERTAS AUSENCIAS.- Un extranjeroc no serd -
considerado a haber perdido la residencie continua referidae en
la cldusula (I) por razén de una ausencia de los Estados Unides
permitida bajo el pdrrafo (3)(A).

(C) ADMITIDO COMO INMIGRANTE.- El extranjero deberd estable-
cer que él:

(i) es admitido en los Estados Unidos como inmigrante,
cepto de otra manera proviniendo bajo la seccién (d)(2), y

(ii) 2 no ser victimado de ningdn crimen o tres o mis fe———
chorias cometidas en los Estados Unidos.

(D) HABILIDAD BASICA DE LA CIUDADANIA.-
(i) BN GENERAL.- El extranjero tampoco deberd demostrar que

ex——

él:
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(I) conoce los requerimientos de la seccidén 312 (relatando
un minimo de entendimiento del inglés ordinario y un conoci--—
miento de la historia y gobierno de los Estados Unidos), o

(IL) es satisfactoriamente proseguir un curso de estudioc -—
(reconocido por el Procurador General) a llevar a cabo un en-—
tendimiento de inglés y un semejante conocimiento y entendi-—-—
miento de la historia y gobiernc de los BEstados Unidos.

(ii) EXCEPCION POR INDIVIDUOS ANCIANOS.- El1 Procurador Ge-—
neral pondréd en su discrecidn, renunciar a todoc o parte de los
requerimientos de la cldusula (I) en el caso de un extranjero
que es mayor de 65 afios o mds viejo.

(iii) RELACION A NATURALIZACION Y EXAMINACION.- En acordan—
cia con regulaciones del Procurador General, un extranjero que
ha demostrado bajo la cldusula (i)(I) que &1 conoce los reque—
rimientos de la seccidn 3I2 podria ser considerado a haber sa-
tisfecho los requerimientos de esa seccidn para propdsitos de
naturalizacidn propia como un ciudadano de los Estados Unidos,
bajo el titulo III.

{2) TERMINACION DE RESIDENCIA TEMPORAL.- El1 Procurador Ge-—
neral proveerid para terminacidn del estatuto de residente tem—
poral oto gado a un extranjero bajo la subseccién (a):

{A) si ello apelara al Procurador General que el extranjerc
no fue en realidad elegible por semejante estatuto,

(B) si el extranjero comete un acto que (i) hace al extran—
jero inadmisible en los Estados Unidos como un inmigrante, ex—
cepto de otra manera como condicidn bajo la subseccidn (d)(2),

(ii) es culpable de algmin crimen o tres o mds fechorias co-—
metidas en los Estados Unidos, o

{C) a fin del 3I mes empezando después de la fecha el ex———
tranjero tenga registro en aplicacién por ajustamiento de dicho
estatuto de mcuerdo al parrafo (I) y dicha aplicacidn no ha de
ser contradictoria.

(3) AUTORIZAR VIAJES Y EMPLEOS DURANTE LA RESIDENCIA TEMPO—
RAL.~ Durante el periodc un extranjero estd legalmente en es-—
tatuto de residente temporal, otorgado bajo la subseccién (a):

(A) AUTORIZACION A VIAJAR AL EXTRANJEROC.- EL Procurador Ge—
neral, en acordancia con regulaciones, permitird al extranjero
regresar a2 los Estados Unidos después de un-breve y casual —-—
viaje al extranjero a ajustar, a legalizar estatutos de resji--—
dencia bajo el parrafo (1), y después de un breve viaje tempo—
ral al extranjero ocasionado por una obligacién familiar impli-—
cando una ocurrencia semejante como la enfermedad ¢ muerte de
un pariente cercano u otro familiar necesitado.

(B) AUTORIZACION DE EMPLEOS.- El Procurador General, suto——
rizard los empleos que considere que hacen falta.

(¢} APLICACIONES POR AJUSTAMIENTC DE ESTATUTO.-

(I) A QUIEN PUEDE SER HECHO.- El Procurador Gendrazl provee—
rd esas implicaciones pare ajustamiento de estatutos, bajo la
subseccidn (a) podréd ser enlistado:
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(A) con el Procurador General, ©

(B) con un capacitado designado de la entidad, pero sobre -
si le aplicacién permitida 2 le transmisidén de la aplicacién -
al Procurazdor Genersl,

Como usad en esta seccidn, el término "entidad calificada
designeda”, significa una organizacidn o personas designadas -
bajo el parrafo (2).

(2) DESIGMNACION DE ENTIDADES CAPACITADAS A RECIBIR APLICA——
CIONES,.~ Tor propésitos de asistencia en el programa de legaw-—
lizacidn proviniendc bajo esta seccidn, el Procurador General:

(A) designard capacitacidn voluntaria a organizaciones y o-
tro capacitado Estado, local, y organizaciones comuniterias, y

(B) podrédn ser designadas otras personas como el Procurador
General determine ser capecitado y tener aperiencia substazncial
demostrando competencia y largo término tradicional involucra.
de en la preparacidn y sometido de aplicaciones por ajustamien—
to de estatutos bajo la seccidn 209 o 245, Ley Fdvlica £95-732,
o Ley Piblica 95-145.

X (2) TRATADO DE APLICACIONES POR ENTIDADES DESIGNADAS CALIFI-
CADAS.- Cada entidad capacitada designeda deberd estar de acuer-
do a transmitir al Procurador General aplicaciones enlistadas
con ello en acordancia con el parrafo (I)(B), pero no a trans-
mitir el Procurador Generel aplicaciones enlistadas con ello,
aunque 1la aplicacidn tiene consentimiento 2 sSemejante transmi-
sidn. Dicha entidad no podré hacer una determinecidn requerids
por esta seccidn hecha por el Procuredor General.

(4) LIMITACION SOBRE ACCESO A INFORMACION.~ Listas y regise
tros de capacitacidn designando entidades relacionadas a la ——
blisqueda de un extranjero asistencia o informacidn con respec—
t0o & aplicar unae ocupacidn bajo esta seccidn es confidencial y
el Procurador General y el Servicio no tendran acceso a dicha
listas o registros relacionados & un extranjero sin el consen-
timiento del extranjero.

(5) INFORMACION CONFIDENCIAL.- Ningin Procuredor General o
algin otro oficiel o empleado del Departamento de Justicia u —
oficina ¢ agencia de 1lo mismo, podrd:

(£) usar la informacidén de equipar de acuerdo a una aplica-
cidn enlistada bajo esta seccidn para algin otro propdésito que
hacer una determinacidn sobre la aplicacidén o para hacer cum--
plimiento del pdrrafo (6),

(B) hard alguna aplicacidn por lo cual equipard la informa-
cifdn por algin individue particular podrd ser identificado, o

(C) permitird 2 cada uno de los policims renegados y emplea-
dos del Depertamento u oficina, 0 agencia, 0 con Trespecto a a-—
plicacién enlistada con una entided designada, que designari -
1la entidad, & examinar eplicaciones a individuos.

Cada uno gue use publicidades, o permita informacidn a ser
examinndo en violacidn de este pdrrafo serd multado en acor---
dancia con el titulo I8,del CSdige de los Estados Unidos, o a-
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prisionade no mds de 5 afios a lo menos,

(6) PENALIDADES PCR FALSAS DECLARACIONES EN APLICACIONES.-
Cualquier lista en aplicacidén para ajustamiento de estatutos —
bajo esta seccidn y conocida y voluntariamente mentir, falsear,
ocultar o encubrir un material hecho o hacer alguna declaracidn
falsa, ficticia, o fraudulenta o0 representaciones, o hacer, o
user alagin escrito falso o documento sabiendo lo mismo, 0 con=
tener alguna declracidn falsa, ficticia, o fraudulenta, 0 n--
gresar a ser excelente en acordancia con el titulo 18, del Cd-
digo de los Estados Unidos o aprisionado no mds de 5 afios por
1c menos.

(7) APLICACION DE HONORARIOS,-

(A) HORARIO DE CUOTAS.- El Procurador General estipulara un
horario de cuotas a ser cobrado por el listado de aplicaciones
por ajustamientos bajo la subseccidn (a) o (b)(I).

(B) USO DE CUOTAS.- El1 Procurador General depositard pagos
recibiendo bajo este parrafo er una cuenta separada y sumar en
dicha cuenta estard disponible sin limitacidn del afio fiscal a
cubierta administrativa y otros gastos incurridos en conexidn
con la revisidn de aplicaciones enlistadas bajo esta seccidn.

(d) RENUNCIA DE LIMITACIONES NUMERARIAS Y CIERTOS FUNDAMEN-
TO0S POR EXCLUSION,.

(I) LIMITACIONES NUMERARIAS NO APLICADAS.- lLas aplicaciones
numerarias de las secciones 20I y 202 no aplicables al ajuste
de extiranjeros al estatuto de residencia legal permanente bajo
esta seccidn.

(2) RENUNCIA DE FUNDAMENTOS POR EXCLUSION.— En la determi--
nacién admisible de un extranjero bajo las subsecciones (a)(4)
(a), (B)(I)(C) (i), y (b)(2)(B):

(A) PUNDAMENTOS DE EXCLUSION NO APLICABLES.- Las provisio--
nes de los pdrrafos (I4), (20), (2I), (25) y (32) de la seccién
2I2(a) no aplicard.

(B) RENUNCIA DE OTROS FUNDAMENTOS.--

(i) EN GENERAL.- Excepto como condicidén en la cldusula (ii)
el Procurador General podrd renunciar a alguna otra provisién
de la seccidn 2I2(a) en el caso individual de extranjeros para
propdsitos humanitarios, asegurar la unidén familiar, o de otra
manera cuando es un interés piblico.

(ii) FUNDAMENTOS QUE NO PODRAN SER RECHAZADOS.~ las provi--
siones siguientes de la seccién 2I2(a) no podrdn ser rechaza--
dos por el Procurador General bajo la cliusula (i):

(I) el pdrrafo (9) y (I0) (relatando a criminales).

(II) el pdrrafo (I5) (relatando a extranjeros probables z -
quedar en cargos pudblicos) insofar como relacionado hacia une
aplicacidn para semejante ajustamiento a residencia permanente
por un extranjero otra gue un extranjero quien es elegible por
beneficios bajo el titulo XVI del Decreto de Seguridad Social
0 seccién 2I2 de la Ley Piblica 93-66 por el mes en gue dicho
extranjero le es otorgado legalmente el estatuto de residencia
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temporal bajo la subseccidén (a).

(II7) el pirrafo (23) (relatando hacia ofense de droges), -
excepto por tanto de dicho pédrrafo como relatando o una Singu-
lar ofensa de simple posesidn de 30 gramos © menos de marigua-—
na.

(IV} el pdrrafo (27), (28) y (29) (relacionade a2 la seguri-
dad social y nombrando a ciertas organizaciones).

(V) el padrrafo (33) (relacionandc a esos que asistieron a -
la persecusidn nazi).

(iii) REGLA ESPECIAL PARA DETERMINACION DE CARGO PUBLICO,.—
Un extranjero no es elegible por ajustamiento de estatutos ——-
bajo este seccidn debideo a empezar inadmisible bajo la seceidn
212(a)(I5) si el extranjero demuestra una historia de empleo -~
evidente en los Estados Unidos sin sustento propio de recep-—-—
cidén pdiblica de un cambio asistente.

(C) EXAMINACION MEDICA.- El extranjero sera requerido a los
del extranjerc, hacia una perdidosa examinacidn médica (inclu-
yendo una determinacién de indemnizacidn de estatuto) como es
apropiado y conforme a una general aceptacidn profesionel stan-
dart de prdctica médica.

(e) PERMANENCIA TEMPORAL DE DEPORTACION Y AUTORIZACION DE -
TRABAJO POR CIERTAS APLICACIONES.-

(I) ANTES DEL PERIODO DE APLICACION.- EL Procurador General
proveeréd que en €l caso de un extranjero que es aprehendido —-
antes del comienzo de la aplicacidén del periodo descrito en la
subseccidén (a){I)}(A) y quien pueda establecer una prime facil
en caso de elegibilidad a tener su estatuto adjunto bajo la --
subseccidén (a) (pero por el hecho que é1 no podré aplicer por
dicho ajustamiento antes de empezar dicho periodo), hasta que
el extranjero haya tenido la oportunidad durante los primeros
30 afias del periodo de aplicacidn a completar el sentimiento -
de una aplicacidn por ajustemiento, el extranjero:

(A) no podrd ser deportado, y

(B) habrd autorizacidn otorgada a contratar en empleo en —-—
los Bstados Unidos y serd & condicidn @e un "empleo zutorizado*
‘endosado u otro trabajo apropiado permitideo.

(2) PSRIODO DE APLICACION.- El Procurador General proveers
que en el caso de un extranjerc gue presenta una prima fédcil -
aplicacidn para ajustamiento del estatuto bajo la subseccidén -
(a) durante el periodo de aplicacidn, y hasta una determinacidén
final sobre la aplicacidn hasta 1o hecho en aecordancie con es-
ta seccién, el extranjero:

(A) no podrd ser deportado, y

(B) habrd autorizacidn otorgada a contratar en empleo en ——
los Estados Unidos y serd a condicidén de un "empleo autorizado"
endosado u otro trabajo apropiado permitido.

(f) REVISION ADMINISTRATIVA Y JUDICIAL.—

(I) REVISION ADMINISTRATIVA Y JUDICIAL.- No habrd revisién
administrativa o judicial de una determinacidn respecto & una
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aplicacidn para ajustamientos de estatutos bajo esta seccidn -
excepto en acordancia con esta subseccidn.

(2) NO REVISION PiRA LEYES RETRAZADAS.- la negativa de ajus-
tamientos de estatutos bajo esta seccidén basado en una ley re-
trazada de una aplicacidén por dichos ajustamientos, podria ser
revisado por un Juzgado de 1los Estados Unidos o de algin Esta-
do o revisado el algidn procedimiento administrativo del gobier—
no de los Estados Unidos.

(3) REVISION ADMINISTRATIVA.-

(A) REVISION DE APLICACIONES ADMINISTRATIVAS (NIVEL UNICO) .-
El Procurador General establecerd una apelacidn autorizada para
sufragar por un iinico nivel de revisidn de apelacidén adminis——
trativa de una decisidn descrita en el pérrafo (I).

(B) NORMAS DE REVISION.- Cada revisidn de apelacidn adminis-
trativa estard basada sobre el registro administrativo estable-
cido en el momento de la determinacidén de la aplicacidn y para
cada nueva o adicional audiencia decubierta, puede no haber —-
sido valido al momento de la decisidn.

{4) REVISION JUDICIAL.-

(A) LIMITACION PARA REVISIONES DE DEPORTACION.- Habréd revi-
siones judiciales de las negativas solo si la revisidn judi—--
cial de una orden de deportacidén bajo la seccibn IO6.

(B) NORMAS PARA REVISION JUDICIAL.,~ La revisidén judicial ——
estara basada solo sobre el registro administrative estableci-~
do al momento de la revisidn por la autorizacidn de apelacidn
¥ las fallas de datos y determinaciones contenidas en tal re-—
gistro serd decisivo a menos que el aplicante pueda establecer
abuso de discrecidn o que las fallas sean directamente contra-
rios para aclarar y persuadiendo hechos contenidos en el regis-
tro considerados como un todo.

(g) IMPLEMENTACION DE SECCION.-~

(I) REGULACIONES.— El1 Procurador General después de consul—
tar con los Comités de lo Judiciml de lm Cémara de Represen-——
tantes del Congreso y del Senado, prescribieron:

(A) métodos estableciendo una definicidn del término “"resi-—
dido continuamente" tun usado en esta seccidén y la audiencia —
revigada para establecer que un extranjero haya residido con-—
tinuamente en los Estados Unidos para objetivos de esta seccidn,

(B) tales regulaciones pueden ser necesariamente para llevar
esta seccidn.

(2) CONSIDERACIONES.- Prescribiendo reglas descritas en el
parrafo (I)(A):

(A) PERIODO DE RESIDENCIA CONTINUA.- El Procurador General
especificard perfodos individuales y perlodos agregados de au-—
sencim de los Estados Unidos, el cual serd considerado para —-—
romper un periodo de continua residencia en los EU y tomard —-—
en cuenta ausencias debido simplemente a2 un informe y viajes —
casuales alrredor del mundo o del extranjero.
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(B) AUSENCIAS CAUSADAS POR DEPORTACION A LA SECRETARIA DE —
GOBIERNO.- El Procurador General establecerd£ aquella provisién:

(i) un extranjero no deberd ser considerado z tenrr resi-—-—
dencia continua en los Estados Unidos, si durante algin perio-
do para los cuales los Estados Unidos como resultado de una —-—
salida bajo una orden de deportacidn, ¥y

(ii) un extranjero no serd considerado para tener continua-
mente residencia en los Estados Unidos si durante cualquier --
periodo para 1o cuasl la residencia continua es reguerido, el -
extranjero estaba fuera de los Estados Unidos pare propésites
de esta seccidn.

(C) RENUNCIAS DE AUSENCIAS DETZRMINADAS.- El Procurador Ge-
neral puede dar especificados hajo el subparrafo (A) en el ca-
s0 de ausencias de los Estados Unidos debido simplemente a un
informe temporal, viaje al eXxtranjero requerido por emergencia
a circunstancias extenuantes fuera del control de un extrenje—
ro.

(D) USO DE DOCUMENTACION CLARA.—- El1 Procurador General re—-—
.querird que:

(i) la residencia continua y presencia fisica en los Esta——
dos Unidos serd establecida a través de documentos, junto con
corroboracidn independiente de 1a informacidén contenida en di-
cho documento, y

(1) los documentos suministrados segin la cldusula (I) son
empleos afines si los documentos de empleos afines con respec-—
t0 al extranjero son dtiles a la aplicacidn.

(3) REGLAS AFINES INTERMEDIAS.- Las reglas prescritas en ——
esta seccidn pueden ser prescritas para llevar a cabo en una -
base intermedia final, si el Procurador General determina que
es necesario en orden para implementar esta seccidn en una ——-

- forma oportuna.

(h) DESCALIFICACION TEMPORAL DE EXTRANJEROS LEGALIZADOS PA-
RA RECIBIR ASISTENCIA DE BIENESTAR PUBLICO.-

(I) EN GENERAL.- Durante los periodos de 5 afios iniciandose
con la fecha cuando el extranjero fue transmitido legalmente —
para residencia temporal semin la seccidn (a) y no obstante, -
cualquier otra cldusula de ley:

(A) excepto de lo provisto en .el pdrrafo (2) y (3), el ex——
tranjero no es elegible por:

(1) cualquier programa de asistencia financiero provisto —-
segin la ley Federal (sea continua transferencia, préstamo, —-
fianza, 0 por otro lado) sobre la base de necesidades financie-
ras de dicho programa son identificadas por el Procurador Gene-
ral en consulta con otros jefes apropiados de departamentos y
agencias del gobierno, pero en cualquier evento incluye un pro-
grama de auxilio a familias con nifios dependientes btajo la —--
parte (A) de documentos del Decreto del Seguro Social,

(ii) osistencia médica semin el plan estatal, sesin o bajo
documento XIX del Decreto del Seguro Social, ¥y
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(iii) asistencia segin el Decreto de Comida Narcada de I977,

(B) una subdivisidén politica o estatal, en esto puede, con
el parrafo (&) y el pidrrafo (2) y (3) dice gue el extranjero -
no ‘es elegible para 1o0s los programas de asistenciz financiera
o por asistencia médica descrita en el subpdrrafo (A)(ii) ad--
ministrado segin la iey del Estado o subdivisién politica.

Por otro lado suministrar especificamente por esta seccidn u
otra ley, un extranjerc en residencia legal temporal conferi-
do en la subdivisidn (2) nc serd considerado (por objetivos -—
de cualquier ley del Estado o subdivisidn politica prevista -—-
por un programa de asistencia financiera) serd residente per-—
manente en los Estados Unidos bajo el poder de la ley.

(2) EXCEPCIONES.-~ El pirrafo (I) no se aplica a:

(A) cubanos y haitianos (definidos en el pérrafo (I) o (2)(4)
de le subseccidn 501(e) de la Ley Piblica 96-422, como resul--—
tado del I de abril de 1983, o

(B) en el caso de asistenciz (otra ayuda a familias con ni-
flos deficientes) el cual es proporcionado a un extranjero quien
es un anciano, ciego, imposibilitado, definido en la seccidn -
I6I4(a) del Decreto del Seguro Souial.

(3) LIMITACION DE LOS BENEFICIOS MEDICOS.-

(A) CLARIFICACION DE DZRECHO.- A reserva de las restriccio-
nes del parrafo siguiente (B), con el propdsito de proveer a —
extranjeros con elegibilidad para recibir asistencia médica:

(i) el pérrafo (I) no se aplicari,

(ii) extranjeros quienes serian elegibles para asistencia -
médica por lo previsto en el parrafo (I) serd juzgado, para --
los efectos del documento XIX del Decreto del Seguro Social, ~
ser asi elegible, y

(iii) extranjeros legalmente admitidos con residencia tem--
poral debajo de esta seccidn tal caso legal no tiene cambio, -
serd considerado a ser permanentemente residente de los Esta—-
dos Unidos bajo capa de la ley.

(B) LIMITACION DE BENEFICIOS.-

(i) LIMITACION DE SERVICIOS DE EMERGEMCIA Y SERVICIQ PARA -
MUJERES EMBARAZADAS.- A pesar de cualquier prevencidén del ti--
tulo XIX del Decreto del Seguro Social ha incluido el subpirra-
fo (B) y (C) de la seccidn I902(a)(I0) de tal Decreto, extran-
jeros quienes por el subpdrrafo (A) serian inelegibles para a-
gistencia médica por el pdrrafo (I) son solamente elegibles --—
para semejante asistencia con respecto a:

(I) servicio de emergencia (tan definido por el designado -
de la seccidn I19I6(a){2)(D) del Decreto del Seguroc Social), y

(I1) servicios descritos en la seccidn I9I16(a)(2)(B) de tal
Decreto (relacionado al Servicio de mujeres embarazadas).

(ii) NO RESTRICCION EXCEPTO EXTRANJEROS Y NINOS.. las res--—
tricciones de la cldusula (I) no se aplicaridn a ewtranjeros —-—

quienes son descritos en el pérrafo (2) o quienes sean menores
de 18 afios de edad.
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(C) DBFINIC1OM DE ASI3TENCIA MEDICA.- En este parrufo el -~
término "asisienciz médica” se refiere a2l servicio médico a -~
cargo del plan estatal aprobaco en el titule XI4 del Decreto -
del Seguro Social.

(4) TRATAMIENTO DX PROGRAMAS SEGUROS.- Asistencia proporcio-
nada por cualguierz de las siguientes provisiones de la ley no
serdan interpretadas por la asistencies financiera descriiaz an ~
el pdrrafo (I)(a)(i):

{A) Decreto de 1z Ecuelz Nacional,

(B) Decreto de 1lm MNutricidn de la Nifiez de 1963,

(C) Decreto de lz Educacidn Vocacional de 1yi3,

(D) CApitulo I de Consolidacidn Educative. y Decretc de In--—
cremento de I981.

(E) Ejercer el vYecreto Conuinuo,

(F) Decreto de Asociacidn de Trabajo-—Ensefianza,

() Ttitulo IV de laz Educacidn lkedia del Decreto de 1965,

(H) E1 Decreto del Servicio Piblico de Sanidad,

(1) Bt tftulo V, ¥ I, y XX, partes B, D, y E. del titulo IV

. del Decreto del Seguro Social (y titulos I, X, XIV, y XVI1 de -
t2l Decreto tanto en la produccidn sin atender a las reformas
hechas por la seccidn 301 de las reformas del Seguro Social de
1972).

(5) AJUSTE NO AFECTANDO BENEFICIOS DE VIVIENDA.- Con el —-—-
propdsito de 1la seccidn 501 del Decreto de 1980 (Ley Piblica -
96-122), asistencia a la educacidn de refugxadog, continuari -
bajo igual seccidn respecto a un extran;ero sin atender a los
ajustes del estado legal de este seccidn.

(i) DISEMINACION DE INFORMACION DE PROGRAMA DE LEGALIZA--
CION,- Al inicio no pasard de la fecha designada por el Secre-
tario de Justicia o Procurador General en cooperacidn con los
derechos designados, se dard amplia informacidén respecto a los
beneficios con los cuales los extranjeros podrin recibir bajo
esta secccidn y los requerimientos para obtener tal beneficio.

(2) La teblms de materias para el capitulo 5 del titulo II -
cs emnmendeda por inserccidn después del articulo relativo & la
seccidn 245 del siguiente nuevo articulo:

"SECCION 245A. AJUSTE DE STATUS LEGAL DE ENTRADAS ANTES DEL
1 DE ENERO DE 1982, A QUE LA PERSONA ADMITIDA POR RESIDENCIA -
LEGAL".

{b) AJUSTANDO REFORMAS.- (I) La seccidn 402 del Seguro So—-
cial es corregida por adicidn a2l final de esta siguiente nueva
subseccidn:

(£)(1) Para inhabilitacidn temporal de nuevos legalizados -
manifestados, que reciben ayuda de familiares dependiendo ni--
ﬁos, ver 1a seccidén 2454 del Decreto del Servicio de Inmigra--—
cién y Naturanlizacidn.

(2) En cualquier caso donde un extranjero desculificado de
recibir ayuda bajo tal subseccidn (h) es el periente de un ni-
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#io quien no estd descalificado y quien (sin ninigin ajuste de
estatuto bajo tal seccidn 245A) es considerado un nifio depen--
‘diente bajo la subseccidn (2)(33), o es el hermano o hermana —
de tal nifio, la subseccién (a)(38) no debe aplicarse, y las --—
necesidades de este extranjero no deben ser tomados en cuenta
en hacer la determinacién bajo la subseccidn {a)(7) con respec-
t0 a este nifioc debe ser incluido en hacer tal determinacidn a
la misma extensidn que ingresa de un’ padrastro es inlcufdo ba-
jo 1la subseccidén (a)(3I).

(2)(A) 1la seccidn 472(a) de tal Decreto es enmendado agre-—
gando 21 final de ello (después y abajo del parrafo (4)) la --
siguiente nueva sentencia: "En cualquier caso donde el nifio ——
sea un extranjero descalificado bajo la seceidn 245A(h) del -~
Decreto de Inmigracidén y Nacionalidad de recibir ayuda bzjo el
plan del Estado apropiado bajo la seccidén 402 en o para el mes
en el cual dicho acuerdo fue llevado o procedencia de la Corte
sSeguird al traslado del nific de la casa que fue instituida, ——
tal nific debe ser considerado para satisfacer los requerimien-
tos del pirrafo (4) (y los correspondientes requerimientos de
la seccidn 473(a)(I)(B)), con respecto a ese mes si el o ella
habrin satisfecho tales requerimientos para tal descalificacién".

{B) La seccidn 473(a)(I) de tal Decreto estd enmendada en -
en el final de este (después y debajo del pdrrafo (C), la si--
H guiente nueva sentencia:

"La dltima oracidn de la subseccidn 472(a) se aplicard, pa-
ra los propésitos del subpdrrafo (B) en cualquier caso donde -
el nifio es un extranjero descrito en esa sentencia'.

(¢) MISCELANEAS PROVISIONALES.-

{1) PROCEDIMIENTOS PARA LA ADQUISICION DE PROPIEDAD ARREN--
DADA.~ No obstante la Propiedad Federal y los Servicios Admi-—
nistrativos del Decreto de I949 (40 del Cédigo de los Estados
Unidos 471 et seq.) el Procurador General estd autorizado a --
expender de la apropiacidn provista por el administrador y la
ejecucidn del Decreto Nacional de Inmigracidn, tal importe pue-
de ser necesario en adquisicidn de propiedad en el cumplimiento
de estx seccidn. Esta autorizacidn finalizard dos afios después
! de la fecha del programa de legalizacidn.

: (2) USO DE EMPLEADOS FEDERALES RETIRADOS.- Aunque cualquier

1 otra provisién de ley, el retiro o el pago del jubilamiento de

i un miembro de la Puerza Area de los Estados Unidos o la canti-

H dad de un empleado retenido del gobierno Federal quien retira
antes del I de enero de I986, no serd sojuzgado mientras dicho
individuo es temporalmente empleado por el Servicio de Inmigra-
cidn y Naturalizacidén por un perfodo que no exceda de IB meses
cumpliendo sanciones en correccién con el ajuste de estatutos
legales de extranjeros bajo esta seccién, El Servicio no emplea-
rd temporalmente mds de 300 individuos bajo este pdrrafo, sin

; embargo cualquier otra cldusula de ley la .pensidn de un emplea—
do retirado del gobierno Federal no debera 1ncremen%arse op g2z
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determinarse mds barato de 83 u 84 del titulo 5, del Cédigo de
los Estados Unidos, como un resultado de un periodo de empleo
temporal bajo este periodo.

SECCION 202. AJUSTES CUBANOS-HAITIAROS.

(a) ARREGLOS DE STATUS LEGALES.- Los status legales de cual-
quier extranjero descrito en la subseccidn (b) puede ser refor-
mada por el Procurador General en circunspeccidn del Procura—-—
dor General y bajo tal regulacidn como este pueda prescribirlo
a que de un extranjero legalmente admitido para residencia -—-
permanente:

(I) las solicitudes extranjeras para cada arreglo dentro de
2 afios después de la fecha del estado de este Decreto,

(2) el extranjero es por otro lado elegible para recibir --
visa de inmigrante y es por otro lado amdmisible parz los Esta-
dos Unidos para residencia permanente estableciendo tel admi--—
sibilidad los paises por exclusidn especificado en los parra—-
fos (14), (15), (16), (I7), (20), (21), (25), y (32) de la —--
seccibén 2I2(a) no se aplicara el Decreto de Immigracidn y Na-—
turalizacidn,

(3) el extranjero que no sea un extranjero descrito en la -
seccidn 243(h)(2) de tal Decreto,

4) el extranjero que esté fisicamente presente en los Es—-
tados Unidos en la fecha de aplicacidn para tal arreglo es ar-
chivedo, y

(5) el extranjero ha residido en los Estados Unidos desde -
el I de enero de I982.

(b) EXTRANJEROS ELEGIBLES PARA AJUSTE DE STATUS LEGALES.- -

Los beneficios provistos por la subseccidn (a) no se apli-~
carin para cualquier extranjero:

(I) quien haya recibido una designacién immigratoria como -
un cubano-haitiano entrado (status pendiente) como de la fecha
de la ley de este Decreto, o

(2) quien tengzs nacionalidad cubana o haitiana y arribaron
a los Estados Unidos antes del I de enero de 1982, con respec-
"t6 a 1los que cualquier antecedente fue establecido por el Ser-
vicio de Inmigracidén y Keturalizacidn antes del I de enero de
1982, y quien (a menos que el extranjero archivd una solicitud
para asilo con el Servicio de Inmigracidn y Naturalizacién an-
tes del I de enero de I986), no fue admitido por los Estados —
Unidos como un ne inmigrante.

(c) NC AFECTA LOS BENEFICIOS FASCELL-STONE.~ Un extranjero
quien, para la fecha de la promulgacidn de este Decreto sSeaz un
cubano o haitiano entrante para el prpdsito de la seccidn 501
de la Ley Publica 96-422 debe continuar & ser considerad0 ——-——
como un entrante para tazl propésito sin consideracidn a ningin
ajuste o status efectuado bajo esta seccidn.

(d) REGISTRO DE RESIDENCIA PERNMANENTE HASTA ENERC I DE I987.-
Para la aprobacidn de la solicitud de un extranjerc para arre-
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glo de su status legal en la subseccidn (a), el Procurador Ge-
neral establecerd un registro de la admisidén del extranjero —-
para residencia permancnte hasta el 1 de enero de I987.

{e) NO COMPENSAR EL NUMERO DE VISAS DISPONIBLES.- Cuando un
extranjero tiene el status legal y ha sido legalmente admitido
para residencia permanente persuadird esta seccidn, la Secre--
tar{a de Estado no requerird reducir el nimeroc de visas de in-
migrantes autorizados por estar emitidos bajo el Decreto de -~
Inmigracidén y Nacionalidad y el Procurador General no requeri-
rd cobro de honorarios.

(£) PROVISIONZS DEL DECRETO DE APLICACION DE 1INWIGRACION Y
NAC IONALIDAD.- Excepto alguna especificacidn provista en esta
seccidn, las definiciones contenidas en el Decreto de Inmigra-
cidn y Nacionalidad deben aplicarse en la administracibén de ——
esta seccidn. Nada contenido en esta sSeccidn debe ser tenido -
2 revocar, enmendar, alterar, modificar, efectuar, o restrin--
gir los poderes, deberes, funciones, o autoridad del Procura—-—
dor General en la administracidén y ejecucidén de tal Decreto o
cualquier otra ley concerniente a la inmigracidn, nacionalidad,
o naturalizacién. La verdad de un gue un extranjero puede ser
aceptado a concederle el status de haber sido legalmente admi-~
tido para residir permanentemente bajo esta seccidn no debe -~
excluir al extranjero de buscar dicho status bajo cualquier ——
otra provisidn de ley por la cual el extranjero puede ser a--—-
ceptado.

SECCION 203, REGISTRO AL DIA DEL I DE ENERO DE 1972.

(a) EN GENERAL.- La seccidn 249 (8 del Cédigo de los Esta——
dos Unidos 1252) es enmendada:

{I) estando en "junio 30 de I948" en el encabezado e inser—
tado en vez de "enero I de I972"V,

(2) estando en "junio 30 de I1948" en el pérrafo (2) e intro-
duciendo en vez de "enero 1 de 1972",

(b) RESTAURACION CONFORME A LA TABLA DE MATERIAS.- El parra-
fo en la tabla de materias expuestas en la seccifn 249 es en——
mendada en vez de “"junio 30 de 1948" e inserteda en lugar de -
"enero I de Ig972".

(¢} CLASIFPICACION.-~ Las limitaciones numéricas de la seccidn
20X y 202 del Decreto de Inmigracién y Nacionalidad no se mpli-
cardi a extranjeros provistos legalmente de residencia permanen—
te legal en la seccidn 249 de este Decreto.

SECCION 204. IMPACTO DEL STATUS DE LEGALIZACIOR-ASISTENCIA
CONCZEDIDA.

(a) APROPIACION DE FONDOS.-—

(1) EN GENERAL.- Fuera de cualquier otro dinero en la Teso-
reria no se apropiars realizado esta seccidn (e inclufdos Fe--—
deral, estatal y costos de ad,inistraciém local) I,000,000,000
de délares (menos la cantidad descrita en el parrafo (2) por —
el afio fiscnl es igual a la cantidad estimada & ser expedida —
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por el efio fiscel de 1988 y vpor cada une de los tres afios fisce-

ERAL.— Sujeta al subparraio (B) al {D), l& canti-
dad descrita en este padrrafo por el efic fiscal es igual a la -
cantidad estimade 2 ser expedida por =1 gobierno Federzl en el
afio fiscal para 1os programas de asistencia financiera, asis--
tencia médica, y esistencia sobre el Timbre de Cormida del De-—
creto de 1977 para exiranjeros que no sean elegifos por seme--—
jante asistencia sobre el pdrrafo (I)(4} &= la seccidn 245A(h)
de el Decreto de Inmigracidn y Nacionalidad pero parz ias pro-
visiones del parrafo (2) o pdrrafo (3) de semejznte seccidn.

(B) NO BALANCE PARA CIERTOS INDIVIDUOS ELEGIZLES.~ La can-——
tidad inciuida en el parrafo no incliuiré cantidad atribuible o
seguridad suplemental pagados bajo el Decreto XVI del Seguro -
Social o servicio médico suminisirasdc bajo el plan estatal a--
probedo en el titulo XIX del Decreio del Seguro Sociml 0 sec-—
cibn 2I2 de la Ley Pidblica 93-66, precedente & la fecha decig—
nada por el Procuredor Genmeral en concordancia con le seccidn
2454(2)(I){(2L) del Decreto de Nacionelided e Inmigracidn, = ser
residente permanentemente enr los Estados Unidos bajo el color
de la ley tan previsto en 1la seccién I6I4(a)(i)(B)(ii) del De-
creto del Seguro Sociasl y sea elegible pare recibir dochos be-
neficios en el mes que antece a2l mes en el cual tal fecha ocu-
rrié, pars tal fecha cada exiranjero continuaréd sin interrup--—
cidn ser elegido @ recibir ceda beneficio en concordancia con
la cldusula del tftulo XVI del Decreto del Segurc Social 0 ——-—
seccibén 2I2 de 1la Ley Piblica 93~66, como apropiada.

(C) BALANCE ESTIMADO INICIAL.— Para 1los prpdésitos del pérra-
fo (A), con respecto al afio fiscal la sume estimada a ser eX—-—
pendida es igual a 70,000,000 de d6lares por los subsecuentes
afios fiscales, la cantidad estimada deberdé ser estimada para -
ser expandida, serd tal estimada como estéd contenido en el pre-
supuesto anual fiscal subestimado por igual afic al Congreso --

. por el Presidente.

(D} AJUSTE POR ESTIMACION.- Si la actual cantidad expedida
por el gobierno Federal descrita en el subpdrrafo (A) por un —
afio fiscal excedido o es menor que, le cantidad estimada & ser
expandida por el afio en el pdrrafe (C) por aguel afic (llevando
a cdlculo cualquier ajuste bajo este subpirrafo), luego por el
subsecuente afio fiscal, la cantidad descrita en el pédrrafo de~
verd ser incrementada o reducida respectivamente por la suyme —
de tal exceso o deficit por aguel afio fiscal previo.

(b) AUTORIZACION DE ESTADOS.- Parz las cantidades apropia—~-—
das bajo le subseccidn (a) por el afic fiscal (menos la canti--
dad reservads por la administracidén Federal de costos), la Se-
cretaria de Salud y Servicios Humanos (en la seccidén referida
como la "Secretaria" respectiva a cada Estado con una solici--
tud apropiada en ia seccidn (d4){(I) une cantidad establecida ——
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en acuerdo con une formuls, establecida por le Secreteria, por
regulecidén, la cual toma en suma:

(&) el nfmero de extranjeros elegible legalizado (tan defi-
nido en la subseccidn (j)(4) residente en el Estado en el afio
fiscel,

(B) en relacidn del numero de extranjeros legalizados y el
nimero totel de tal =s extranjercs en todos los Estados en el
afio fiscel,

(C) 2justes por la diferenciz er sfios previos en los expedi-
dos ectiuales de Estado (descritz en el pdrrafo (C)) incurrides
¥ le colocacidn provista al Esiado bajo la seccidn por ague-——=
llos efios,

(D) iguel otros factores como ia Secretariz juzgue apropiado
a proveer por un semejante distribucidn a.tales sumas.

(2) A la excepcidn que todo el capital apropisdo esta seccidn
por un zfio fiscal no som por 9iro lado distribuidos a Estados,
porque todos los Estados que Tienen para tel distribucidn bajo
esta seccidn por el afio fiscal o porque algunos estados han —-
1nd1cado en su descripcidn de actividades que ellos no intenta-
rdn usar, en aquel afio fiscal o afio de éxito fiscal, la suma —
total de tal distribucidn, cade exceso deberd distribuirse en-
tre los restantes Estados en porporcidn a la suma por otro la-
do distribuide para tal Estado por el afio fiscal sin observar
este parrafo.

(3) En determinar el ndmero de extranjeros elegibles lega—-
lizados para propdsitos del parrafo (I)(A), el Secretario pue-
de estimar tal mimero sobre las bases de tal dato como el pue-
de juzgar apropiadamente.

(4) Por ceda afio fiscal el Secretario hard pagos como medi-
da por la seccidn 6503 del titulo 3I, del CSdigo de los Esiados
Unidos, para cada Estado de su distribucidn, de esta subseccidén
cualquier suma pagada al Estado por cualquiera de los siguien-
tes afios fiscales restando inobligadamente el fin de cada afio
quedaria utilizable para el Estado por los objetivos para los
cuales -fueron hechas en subsecuentes afios fiscales, perc no —-
quedard utilizable después del 30 de septiembre de I994.

(c) ASISTENCIA PROVISTA.- (I) De las sumas ssignadas a2 los
Estados bajo esta seccidn el Estado solo puede usar tal fondo
de acuerdo con esta seccidn:

(A) por reebolsos de los costos de programas de servicios -
riblicos provistos con respecto a exiranjeros elegibles lega——
llzados, por lo cual cada extrenjero no fue apto segin la sec—
cién 245A(h) del Decreto de Inmigracidén y Nacionalidad al mo--
mento de cada asistencia,

(B) por reebolso de los costos del programa del servicio de
salud pidblica provista por cualquier extranjero quien es o es-
td adaptado oportunamente en la seccidn 245A(a) del Decreto ——
para llegar a ser un extranjero legalizado elegible,

(C) hacer pagos 2 las agencias educacionales del Estado en
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. vista de los servicios educacionales para extranjeros legali--
zados elegibles. Sujetos al parrafo (2) el parrafo puede se-——
leccionar la distribucidn del uso de cada capital entre cada -
objetivo.

(2)(4) Sujeto 21 pdrrafo (B) y (C) de la suma asignada bajo
| esta seccidn en cualquier afio fiscal, IO por ciento asignads -
| bajo esta seccidn deberd ser usada por el Estado para reembol—
i so en el parrafo (1)(2), y el IO ver ciento serd usado por el
: Bstado para pagos segin el pérrafo {(I)(C).

(B) 5i un Estado no requiere el uss ¢zl 10 por cienis come—
pleto segin el parrafo (4) por uns Tisnza particular descrite
en un subpdrrafo del pérrafe (I) por un efio fiscal, la poreibn
mensual seri equitativamente distribuido de entre los otros ——

: dos subpirrafos.

i (C) De ninguna manera los fondos rroveen bajo esta seccidn
} ser usados para reembolsar por més del ID0 por ciento de los —
costos descritos en el parrafo (I}(a) o {(I)(B).

(3) En tal medida el BEstado durd para uso de¢ fondos con el
.propésito descrito en el parrafo (1)(C), las definiciones y —-
medidas del Decreto de Emergencia de Educacidn de Inmigrantes
de 1989 (titulo VI de la Ley Piblica 98-5I1; 20 del Céddigo de
los Estados Unidos 4I01 et seq.) aplicada = pagos segin el pd-
rrafo de la misma manera como se aplicd al pago de este Decre—
to; excepto en aplicar este pérrafc.

{A) Cualquier referencia en el Decrete a "nifios inmigrantes"
serd juzgada a ser referida a "extranjercs legalizados" inclu-
yendo extranjeros con mds de 16 afios de edad, durante Los 60 -
meses periodo comenzando por el primer mes en el cual el exX-—-
tranjerc le es concedide legalmenie la residencia temporal se-
gin la seccidn 2454(e) del Decreto de Inmigracidn y Kacionali-
dad.

(B) En definitive el monto del pago con respecto a extran--
jeros elegibles legalizados quienes pasen de los 16 =afios de e-
dad la frase “descrita segin el pdrrafo 2" seré estimada a ser
de la seccidn 606({b)(1)(A) del Decretoc (20 del C8digs de los -
Estados Unidos 4505(b)(I)(4),

(C) La agencia estatal educacional ruede proveer servicios
educacionales para elegir adultos extranjeros elegibles lega--
lizados a través de agencia educaciondles locales y otros pi--
blicos y privedos sin beneficio.

(D) En cada servicio puede incluirse el idiomz inglés y o--
tros programas designados a capacitar extranjeros para afgui--
rir la ciudadanie, descrita en 1la seccidn 245A(bY(I)(D)(i) del
Decreto de MNacimiento e immigracidn.

(d} DECLARACION E3 Y SEGUROS.- (I) linguna condicidén es ele-
gible para pago segin la subseccidn (b) a menos que le condi--
cidn:

H (&) tenga archivo con y haye aprobado por, la Secretarfa u-
na solucién conteniendo tal informecidén, incluyendo informa---
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cidn descrita en el pérrefo (2) y méiodos de mdministracidn de
gastos de capitzl dicna en esta ssccidn, es la Secretaria la -
que determina si es necesario pars transferir esta seccidn, y

(3) comunicar a la Secretaris un informe de seguros gue a—-
firma que (I) los fondcs asignados a2l Estade segin esta seccidn
que serd usada pera llevar el propdsito descrito en lz subsec—
cidn (¢)(I), _(4i) la condicibn proveerd un métode claro (deter
minadoe por el Estado parz la colocacidn de fondos entre el Es-
tado) y las agencias leoceles de acuerds zl parrafo(2)y la sub-
seceidn (C){(2), y (iii) conirol fisczal e informundo hechos, —-
estaridn establecidos que son adecuados parz encontrar 1os re--
querimientos del pirrafo (2) y le subseccidn (e) y ().

(2) L2 eplicacidn de coda Estado bajo estz subseceidn de ——
cada afioc fiscal debe inclufir informacidn detzlladaz sobre:

(A) el mimero de extranjeroc legalizados, residiendo en el
Estado, ¥y

(B) los costos (excluyendo cualquier otro costo pagado por
capital Pederal) con la cual cada Estado y cada localidad es -
igualmente atraido a los propdsitos descritos en la subseccidn
(e)(1).

(e) REPORTES Y AJUSTE DE CUENTAS.- (I)(A) Cada Estado prepae-
rard y presentard a la Secretarim el reporte anual sobre sus -
actividades bajo esta seccidn y asistir a la propia expedicidn
de capitales en esta seccidn, cada reporte deberd de ser de tal
forma y conteniendo tal informacidn que la Secretaria determi-
nard (después de consuliar con los Estados y el Procurador Ge-
neral) serd necesario:

(i) pare segurrer una descripcién segura de aquellas acti--
vidades, a

(ii) para Segurar un registro completo de los objetivos pa-
ra los cueles los fondos fueron mal gastados y de los recibos
de cada fondo, y

(iii) en decretar dimensiones, 10s cuales fueron expedidos
con este seccidn.

Las topias del reporte deberén ser provistas, sobre peti---
cidn, cualguier interesado en egencia fija y cade ngencia pue-
de dar sus puntos de vista sobre los reportes al Congreso.

(B) La Secretariaz reportard anualmente al Congreso sobre —-
actividades fundadas bajo esta seccidn y proveeré por transmi-
tir una copia de tal reporte en cada Estado.

(2){(A) Para requisitos relmstivos e intencidn de fondos co--
brados por el Estado de esta seccidn, wver articulo 75 del De-—
creto 3I, del Cddigo de los Estados Unidos (relatives a reque-
rimientos de un solo ajuste de cuentas).

(B) La Secretaria reportaré anualmente 2l Congreso sobre --
actividades fundadas bajo esta seccidn; y cada Estgdo reinte--
grard a los Estados Unidos finalmente una cantidad no adgquiri-
da por haber estado en acuerdo con esta seccién.

(C) La Secretaria puede, notificar después y oportunamente
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con una audienciz negar pagos, G2 cepitales a otro EZstado al -
cuel no haya usado su Secretarie puede determinar ceads capital
hasta que la Secretaris encuentre laz razdén por la detercidn —-
hays sido apartades y tengea la persona confianze de gue =sto no
ocurrird.

(3) E1 Estedo harZ copias de los reportes y sjustes de cuen-
tas requeridas por estes subseccidn disponible para inspeccide
piblice dentro del Estedo.

(4){(A) Con el objeto de evaluar y TevisSar asisiencisa pro-—--—
viste para esta seccidn, la Secretaris y el Conirailex General
tendrdn acceso a cualguier libro, informacidn, regisire, correli-
pondencia, u otro documento gue 5Son neceserios ¥ gque £on en —-
la posesidn, custodia y control de Estados, subdivisiones po—-
liciales o cualgquiera de sus concesicnarics.

(E) Er conjunto con una evaluzcidn o revisidn del subpdrra-
fo (A), no Egtado ¢ subdivisidn nolicizal (o concesionado tam——
poco) deverd ser reguerido pPETa IreDATAT NUEVOS registros vera
completar el subparrafo (4).

(f) LIMITACION DE PAGOS.~ (I) El pago de esta seccidn, no -
serd hecha para costos por extender 1os costos son por otro la-
do reembolsados o pagados por algin programe Federal.

(2) Los pagos pueden ser hechos por el Estado con respecto
a costos por asistencia de un programa de asistencia piblica o
un programa piblico de servicio de salvo para la extensibn de
tal asistencia que es por otro lado gerneralmente util para --
los ciudadanos residentes en el Estado.

(g) CASTIGOS CRIMINALES POR FALSAS DECLARACIORES.- A quien
sea:

(1) habilmente e intencionalmente hecho o cualquier decla--
racidn falsa o iergiversacibén de un dato en conexidn con el —-
suministro de asistencie o servicios por cualguier paso, puede
estar hecho por un Estado de capital destinedo al Estado de --
esta secciln, o

{2) teniendec conccimiento de la ocurrencia de cuzlguier ———
fracaso afectando su inicial o continuado dereche de tal pago
oculto o falla descubierta de tal accidn con un intento frau--—
dulento por asegurar cada pago en una gran suma gque es emplea—
da ocurrideo ningudn pago es autorizado serd elegido en scuerdo
con el titulo I8 del Cddigo de los Estados Unidos, encerrades
por no mds de 5 afios o ambos.

(h) PROVISIONES ANT1-.DISCRIMINATORIAS.- (I)}(A) Con el fin -
de aplicar las prohibiciones contra le discriminacidn de edad
en el principio de igualded de esta seccidn 504 del Decreto de
Rehabilitacidn de 1973, sobre el principio de sexo segin el —-—
titulo IX de las Reformas de Educacidn de I972 por el fundamen-
to de raza, color, o nacionalidad del t{tulo VI del Decreto de
Derechos Civiles de 1964, programas y actividades fundadas c:.
su totalidad o en parte con capitales civiles de esta seccidn
considerados como programas y actividades recibiendo servicios




federales financiercsz.
(B) Ninguna peruuvnz por el rret
exclufda de parti r, rechacar

x%t0 de sexo o religidér serd
£ peneficios de o, estado -~
wier programe « actividad -

encontrada total o en parte por

(2) La Secretariz cuando e
dad con laz cual he éo sufregado Ge pagos e una distripucidn
bajo esta seccidn hz dejado de cumrlir con objetivo de ey
referido al pérrafo {(I)}(A), cox el pérrafe (I)(R), v con una -
relacidn aplicable {incluvendo una prescripcidn para transfe—--—
rir el parrafo (1) l1e notificard 2l jefe dei Ejecutivo o0——
ficial del Estado requeriré & obedienciz si dentro de un
razonable periodo > tiempo gue no excede Ze¢ 63 dias el ofi---
cigl ejecutivo en i dejari o renunciaréd a obediencia segu—
ra, la Secretaria puede:

(A) referir el problema al Procurador General ¢On rec¢omen—-—
dacidn gue una accidn civil apropiade instituide

(B) ejercicio de poderes y funciones asentado en el titulo
VI de los Derechos Giviles de 19645, ¢l Decreto de Edeé Discri-—
minatoria de 1975, o Seccidn 504 Gel Decreto de Rehabilitacidn
de I973 como seca aplicable, o

(C) llevar tal accién puede ser a peticidn de ley.

(3) cuando un problema es referido al Procurador General, -
persuade el parrafo (2){(A), donde el quiera que tenge razén de
creer la entided es ajustada en un patrdn o préctica en viola-
cidn del parrafo (I)(B), el Procurador General puede presen——-—
tar una accidén civil en cualquier corte de Distrito de los Es~-
tados Unidos, parea tal alivio puede ser apropiada, incluyendo
relevacién de uns orden judiciel.

(i) CONSULTA CON EL ESTADO Y OFICIALES LCCALES.- f&n funda-—-
mentos y renglones guias para trasledar ests seccidn, el Se-—-
cretario consultarid con representantes de Estmdo y gobernado--
res locales.

(j) DEFINICIONES,~ Pars objetivos de esta seccidn:

(I} el término "Estado" tiene el significado dado a tal -w—-
término en la seccidén 101(e)(36), de el Decreto de Inmigracidn
y Nacionalidad.

(2) el término "programas de asistencia piblica", significa
programas en un Estado o jurisdiccidn local, la cual:

(A) da servicios de salud piblica, incluyendo inmuniciones
por enfernedades inmunizables, experimentando y tratando por -
las enfermedades sexualmente transmitibles {tuberculosis), y -
servicios de planificacidn familiar.

(B) son generalmente iutiles individuos residentes en el Es-
tado o localidad, ¥y

(C) acepta capitales de unidades de Estado o gobierno local.

(3) E1 término "extranjero legalizado eleglble™, significa
un exiranjero gquien ha estado otorgado legalmente por el Esta-
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do legal de residencia temporal, otorgado legalmente por la —-
seccidn 2454 del Decreto de Inmigracidém y Nacionalidad, pero -
8010 haste el fin del periodo de 5 afios a partir dc la fectha —
que le Tue 2l extranjero otorgadeo tel stzitus legal.

TITULO IIl.- REFORMA DE INMIGRACION LEGAL
PARTE A.- TRABAJADORES AGRICOLAS TEMFORALES,
SECCION 30X, H-24 TRABAJADORES AGRICOLAS.

(2) PROVIENDO NUEVA "H-2A" CLASIFICACION DE NO INNIGRAKTES
PARA LABORES AGRICOLAS TEMPORALES.- =1 pidxrafo I5 {H) de la —-
seccidén 10I(a) (B del Cédigo de Llos Esiados Unidos II0I(a)) -
estd corregido por aparecer “"desempefiar temporalmente servicios
o lebores", en la cldusula (ii)} e inserizndo temporalmente en
luger de elle (2), ejecutandn labores o servicios egricelas, -
tan definids por la Secretaris d¢l Traebazjo en regulaciones e -
incluyendo trabazjos agricolas definido en la seccidn 312(g) -~-
del Cédigo Interno de Rente Interne de Trzbajo ordinario de la
ley de I3938 (29 del Cédigo de los Estados Unidos 203(f)), por
un temporal o clase estacional, o (b), hacer otro trabajo a —-
servicio temporal’.

(b) INCORPORACION DE LOS DEPARTAMENTOS DE TRABAJO ¥ ACGRI—wa
CULTURA EN EL PROGRAMA B-"a.- La seccidn 2I4{(c) (8 del Cddigo
de los Estados Unidos II84(c)), es corregida por 1la adicidn —-
del siguiente: "El objeto de este subseccibén con respecto o los
no imnmigrantes descrito en la seccidn IDI(a)(IS)(H){ii)(a), el
término "agencias de gobierno apropiadas™, significa Departa—-
mento del Trabajo e incluye el “epartamento de Agriculture, --
las medidas de la seccidn 216 se aplicaran a la pregunta de ——
importancia del extranjero como no inmigrante en la seccidn —-
I0T(a) (I5)(H) (ii)(a)".

(c) ADMISION DE TRABAJADORES H-2A.- El capitulo 2 del titu-
1o 11, estd enmendado por a2dicidn de la seccidn 2I5 de la si-—-
guiente nueve seccidn:

"ADMISION DE TRABAJADORES TEMPORALES H-2A".

SECCIOK "I16. \a) CONDICIONES PARA APROBAR PETICIONES DE H-2A.

(I) Una peticidn importante para un exiranjero como un tra-
bajador H-2A, tan importante y definido en la subseccidén(i)(2)
no puede ser eprobada por el Procurador General a menos que el
permiso aplicado 2 la Secretaria del Trabajo por un certifica-
do que:

(£) no son suficientes trabajadores quienes son capaces, --
voluntarios y capaces en el tiempo y lugar necesarios para de-
sempefiar el trabajo o servicio de la peticidn, y

(B) el empleo de un extfanjero en tal trabajo o servicio nc
afectarid los sueldos y condiciones de trabajo 3 similares a los
de los trabajadores de los Estados Unidos.'

(2) La Secretarim del Trabajo puede requerir por regulacio-
nes como una condicidn de expedido la certificacidn, el pago -
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de un sueldo por cubrir los costos razonables de soluciones de
el boraciones de materia prima para certificacidn.

{b) CONDICIONES PARA NEGACION DE CERTIFICACION DE TRABASO.-
La Secretariz del Trabajo puede no emitir unz certificacidn --
segin la subseccidn {(a2) con respecto a un empleo si las condi-
ciones descritas en aguella subseccién no son conocidas o si -
cualquiera de las siguientes condicioues son conocidas:

(I) naga una hus2lla o en el curso de una disputa de trabajo,
el cual, bajo les regulaciones,

(2)(A) E1 empleo durante un periodo previo de 2 afios emplea-—
ré trabajamdores H-24 y la Secretaria del Tratajo haya determi-
nado y después observado oportunamente por una audienciez gque -
el patrén a cuszlquier horz durante un periode substanciazlmente
violado, una condicidn de certificacidn de trabajo con respec-—
t0 al empleo doméstico o trakazjadores no inmigrantes.

(B) Ningin patvon puede neger certificacién bva JO el subpd--
rrafo (A) por més de 3 =zfios para cualquier violacidn en dicho
subpdrrafo.

(3) El patrdn no ha previsto 2 la Secretaria seguros satis-
factorios de si el empleo por el cual la certificacidn no esta
cubierta por la ley de compensacidp de los trabajadores del —-
Estado, el patrdén proveerd, sin nigin costo para el trabajador,
seguro cubdbierto sobre enfermedades en el curso del empleo del
trabajador, el cual le dard beneficios al menos igual que ague-
lilos provistos por la ley de compensacidn de los trabajadores
del Estado para empleo similar.

(4) Lz Secretariz detexrminari que el patrém no ha hecho re-
clutamientos positivos de esfuerzos sin una regién multiestatal
de tradicidn o trabajo esperado parz abastecer donde la Secre-
taria encuentra que hay un nimero significativo de trabajado--
res norteamericanos habilitados quienes si alistados estarian
dispuestos a ser \tiles pare trabajar en el lugar y tiempo ne-
cesitados, reclusidn positiva bajo este pdrrafo es en suma a,
¥ serAn conducidos fuera del mismo periodo de tiempo, a traves
del empleo intereatatal del sistema de servicio del trabajador
ofrecido del patrén. La obligacidn para ajustar en reclutamien—
tos positivos, bajo este pédrrafo terminard en la fecha los tre-
bajadores H-2A que parten para el luger del empleo.

(c) REGIAS ESPECIALES PARA CONSIDERACION DE APLICACION..- ILas
siguientes reglas se aplicardn en caso del catdlogo y conside-
racién de una aplicacidén por un trabajo certificaedo bajo esta
seccibn;

(I) LIMITE ABSOLUTO PARA APLICACIONES CATALOGADAS.- La Se——
cretaria del Trabajo puede no requerir gque lz aplicacidn esté
catalogada mds de 60 dias antes de lz primera fecha del patrén
requeridos el trabajo o servieio del trabajador H-2A.

(2) OBSERVAR DENTRC DE 7 DIAS DE DEFICIENCIAS.L (A) El pa—-
trén deberd notificar por escrito dentro de 7 d{as de la fecha
catolagada si la aplicacidn no encuentra las medldas standarts
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descritas en 1la subseccidn (a)(I)(i).

(8) 5i 1= aplicacién no cono e tal norma la noticie debe in-
cluir las razones de ello y la Secretaria debe proveer una o
portunidad para la pronta resolucidn de una apliczcidn modiis
cada.

(3) CERTIFLCACIONES DE EDICICGN.- (&) La Secreiaria dei Tr
bajo herd, no més tarde de 20 dias znies de la fecha para el -
trabajo o servicio son primerazmente requeridos a estar desom--
pefiados, la certificacidén descrita en la subseccidn (A)(l) ai:

(1) si el patrdn ha cumplido con el criterio de certifica--—
eidén (ineluyendo criterios por el recluiamiento de individuos
elegibles tan prescriios por la Secrezaria), y

(ii) el patrdn no tiene acituzlmente o no ha esiado provisto
con referencias calificado individuos elegibles guisnes hon —-
indicado su habilidad pera desempefiar tal trabajo o servicio —
en los términos o condiciones gue el irabajo ofrece, que cuen-
ta con los requerimientos de la Szeretariae.

En consideracién la pregunta de si una especificada canti~-
‘dad es apropiada en un trabajo ofrecido, laz Secretaria aplica-
rd las normas y &ceptadas habilidades requeridas por non-H-2A

patrones en la misme o comparable ocupacidnes y cosechas.

(B) (i) Por un periodo de 3 =fios subsecuentes a la fecha e-—
fectiva de esta seccidn, trabajos certificados quedardn soio -
oi, desde la fecha el extranjerc trabajador parte al lugar de
empleo del patrdn, el patrdn dard trabajo a cualquier irabaja-—
dor certificado de los Estados Unidos quien eplica al cuefio =-
hasta un 50 por ciento del periodo de contirato de trabajo, ba-—
jo el cual 21 trabesjador extranjero quien en el trabajo fue ——
alquilado, ha transcurrido, en suma el pleno ofrecerd dar -
beneficios, salarios y condiciones de trabajo requeridos por -
esta seccibn y regulacidn.

(ii) los requerimientos de La cldusula (i) no se aplicardn
2 cualauier patrdén quien:

(1) nada durante cualquier calendario cuarto o durante gl -
calendario anual precedente, usa mds de 500 hombres-dfa de -——
trabajo agricolas, definido en la subseccién (3){u) del Decreto
de Trabajo Estandart de I93€ (29 del Cddigo de los Estados U--—
nidos 203(u)),

(I1) no es un miembro de la asocciacidén la cual ha pedido —-
para certificacidn bajo esta seccidn por sus miemdros, ¥y

(I1I) por otro lado no se asociado con otros patrones quie~ .
nes no han pedido por t{rabajadores extranjeros temporales por
esta seccibn.

La Secretarie del Yrabajo considerard las sentencias del --—
reporte mandadc por la seccidn 403(a)(4) (D) del Decreto de Re
forma y Control de Inmigracidén de I986 tan buena comv la otr ,
incluyendo sudiencias de beneficics a los trabajadores estadu-~
nidenses y pagos por patrones como una condicidén para certifi-
cacidn bajo esta seccidén parz continuar y aceptar trabejadores
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calificados, elegibles de los Estiados Unidos por empleo des-——
pues de le fecha 1z los trazbajedores se van por trabajo -
con el petrén. Ia revisidn de la Secretaria de tal fallo diri-
gird la distribucidn de sentencias en apoyo del Congresc poli-
cial de extranjeros jue no son admitidos por esta seccidn para
continuar y aceptar trabzjadores calificados, elegibles de los
Estados Unidos gquieries son capaces y calificados para cumplir
en el trabajo o servicic necesitado y gue el empleo de extran-
jeros en tal lmbor, no afectard adversamente los salarios y —-
condiciones de tratajo de los trzvajadores d¢e los Estados Uni-
dos igualmente emplezdos. En azusencia de lz promulgacidn de —-
leyes de legislacién Federzl prontuario e los 3 meses antes del
fin del periodo de los tres zfios descritos en la cldusula (i)
cuales dirigen la palabrz zl obrero del problemz de este parre-
fo, la Secrectaria inmediatzmente rutlicari los descubrimientos
requeridos por esta cldusula, y promulgard sobre un intermedio
0 base final, de su sentencia la cual deberad ser efectiva no -
mias de 3 aflos de la fechz de esta seccidn.

(iv) En complemento con la clAusula (i) de este subpérrafo,
una asociacién serd permitida pare referir o transferir traba-
bajadores entre sus miembros: provistos, que por objeto de es-
ta seccidn en asociacién actuande como un agente por sus miem-
bros no serdn considerados un patrén simplemente desordenado -
porque de tal transferencia.

(v) Los trabajadores de los Estados Unidos referirdn a la -
cldusula (iv) a este subpdrrafo no seréd tratedo dispersamente.

(vi) Un patrén no estaréd obligado para pagos bajo la seccidn
655.202(b)(6) del titulo 20 del CSdigo de Regulascioncs Federe-
les (o cuzlquier regulacidn sucesora) con respecto a un traba-
jador H-2A& quien es desplazado debido a obediencia de un re-——
querimiento de este subpdrrafo por sumisidn del patrdn con la
cliusula (i) de este subparrafo.

(vii) (I) Ninguna persona o entidad voluntariasmente y hédbil-
mente detiene trabajadores domésticos precio a la llegeda de -
trabajadores de H-24, importar el arrendamiento de trabajadores
domésticos bajo la cldusula (i).

(II) Sobre el recibo de complaciente por un patrén que vio-
la la cldusula (I) ocurre que la Secretaria inmediatamente in-
vestigaré. El tendri 3% horas del recibo de un complaciente o-
mite hallazgos conscernientes a una declaracidn violada dentro
Donde la Secretaria encuentra gue una violacidn haya ocurrido
inmediatamente se suspenderd la aplicacidn de la cldéusula (i)
de este subpidrrafo con respecto a la certificacidn.

(4) ALBERGUE.~ Empleasdos administrardn slberpgue en acuerdo
con regulaciones. E1l Patrdén esterd permitido a la opcidn del -
patrén de dar mlbergue encontrando medidas Federales eplica-——
bles para trabajar temporalmente en el campo o hospedaje segu-
ro el cual encuentra medidas locales para rentar y/o servicios
piblicosg, subsistencia adicional que en ausencias de medidas —
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locales aplicables, medidas de trabajo de campo temporales a—--
plicari substancia edicional, gque la Secretar{a del Trabajo --
expedird ordenes las cuales estdn dirigidas segin las necesi--
dades especificas de albergue de empleados principalmente a---~
justados 2} rango de produccidén ganaders. Sufragio de gastos,

cuando esto es, la prdctica prevalente en el dres y ocupacidén

de empleos para proveer albergue familiar, gue esterd provio--
to para trabgjadores, o albergues seguros gue no estén euitori-
zados a esto bajo el trabajo temporal ¥ s certificscidn de —--
reglas del I de junio de I986.

(d) ROLES DE ASOCIACIGNES AGRICCLAS.~

{I) AUTORIZACION DE REGISTROS POR ASCCIACIONES AGRICOLAS,-

Una peticidn para importar un exziranjero como un trabajader
agricola temporal y una solicitud por certificacidn de trabajo
con respecto 21 trabajador, puede estar catalogado peor una &-—-

; sociacidn de produccidén agricola la cual se usa en servicios -
agricolas.

{2) PROCEDIMIENTOS DE ASOCIACIONES DESESPERADAS COMO PATRO-
NES.- Si une asociacidn es un desorden, la certificacidn con--
ferida bajo esta seccidn a la misma, puede ser usada por Opor-
tunidades de trabajo de cualgquiera de sus miembros producti-—-
vos y trabajadores pueden ser transferidos entre sus socios —-
productores para desempefiar servicios agricolas de temporads o
estacidn natural por la cual la certificecidn fue concedida.

(3) PROCEDIMIENTOS DE VIOLAC IONES.—

{(A) LAS VIOLACIONES DE SUS MIEMBROS NO NECESARIAMENTE INHA-
BILITAN ASOCIACIONES A OTROS MIEMBROS.- Si un individuo miem-——
bro procediera de una asociacidén de patrones desunida, es de~—
terminada por haber cometido un acto que bajo la subseccidn --—
(b)(2), resulta en negativa de certificacidn con respecto al —
miembro, la negacidn se aplicaréd solo al miembro de la asocia~
cién a menos que la Secretaria determine que la asociacidn u -
otro miembro participe, tener conocimiento de, ¢ razdn para sa-
i ber de la violacidn.

H {B) LA VIOLACION DE LA ASOCIACION NO NECESARIAMENTE A S5US -
MIEMBROS.- (i) Si una asociacidn de representantes productores

i agricolas, como un patrdn desorganizado estd determinado por -
haber cometido un acto que bajo este seccidn (b)(2), resulta -
en la negacidén de la certificacidn con respecto a esta asocia-
cidn, la negacidén se aplicard solc a la msociascién y no a ——==
cualquier individuo producir miembros de la asocimcidén a menos
que la Secretaria determine que el miembro participe, tener --
conocimiento de, o razén para conocer de la violacidn.

(ii) En una asociacidén de productores agr{colas, certificc-
réd cémo un Unico petrén estd decidido a cometer un acto que -—
bajo la subseccidn (b}(2), resulta en la negacidén de la certi~
Ticacidn con respecto a2 la asociacidn, ningin miembro individuo

i
i
3
}
i




(178 )

puede producir ser el beneficiario de los servicios temporales
de trabajadores esgricolas extranjeros admitidos en esta seC—-—
cidn en la como@idad y ocupacidn en certificacidn durante el -
periodo de tal negativa, es en importancia, a menos gue tal --
productor miembro emplee cada extranjero en la ocupacidn en --
cuestidn directamente z través de una asociacidn la cual, es
un patrdn desordenadoc de tales trabajadores con el miembro pro-
ductor,

(e} APELACION ADKINISTRATIVA EXPLDIDA DE CERTIFICACION DE--
TERMINADA.- (I) Las reglas proveeran per un procedimiento fa--
cilitado por la revisidn de un certificzdo de regacidn bvajo la
subgeccidn (a){I} o una revocacidn de tal certificacidn o a la
peticidn de un candidato por unz buena 2udiencia administrati-
va con respecto a la negecidn o revocacidn,

(2) La Secretaria del Trabzjo expedird, perc en ningin caso,
més de 72 horas después del tiempo de la nueva decisibén es re-
querida, hacer nuevas conclusiones sobre la peticidén de certi-
ficaciones en el caso de un trabajador H-2A si capacidad, sa-—
lario, y celidad individual no son actualmente disponibles a -
la vez que tal trabajo o servicio son requridos y una certifi-
cacién fue negada en su totalidad o en parte porque de la uti-
lidad de trabajadores calificados. Si el patrdén asegura que —-
cualquiexr individuo elegible ha sido referido, no es capaz, —--
dispuesto y calificado, el peso de la palabra estd sobre el --
petrén pera establecer que el individuo referido no es capaz
calificado, ni dispuesto porque de las razones del empleo sS0--
licitado.

(£) INPRACTORES INHABILITADOS POR 5 ANOS.- Un extranjero --—
puede no ser admitido en los Estados Unidos como un trabajador
dentro del periodo previo de 5 afios y el extranjero durante ——
el pericdo viold una audiencia de tal admisibén previa.

{(g) AUTORIZACION DE CREDITOS.- Se autorizard a dar crédito
para cada aflo fiscal, comenzando con el afio fiscal de I987 —--
10,000,000 de délares por los fines:

(A) de alistamiento de trabajadores domésticos por trabajo
temporal y servicios los cuales pueden por otro lado esitar de-—
sempefiados por no inmigrantes descritos en la seccidén I0I(IS5)

(B) de amonestzndo téyminos y condiciones bajo el cual tal
no inmigrante (y trabejador doméstico empleadc por el mismo —
patrén) son empleados en los Estados Unidos.

(2) 1a Secretaria del Trabajo es autorizade para llevar tal
accidn, incluyendo imposicidn de castigos apropiasdos y solici-
tando apropiaciones requeridas, mandatos relevados, acciones -
de contractuales obligaciones puede Ser necesario pera asegu-—-—
rar al patrdn obediencia en términos y condiciones del empleo
bajo eata seccidn.

(3) Autorizado para crédito de cada afio fiscal comenzando -
con el de I987 cada suma puede ser necesaria para los propdsi-
tos habilitando a la Secretaria del Trabajo para tomar decisio-
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nes y certificaciones bajo esta seccidn y bajo la seccidn ——w-
212(2)(14).

(4) Autorizaciones para dar créditos cada afio fiscal, cO—--
menzando por el de I987, tal suma puede ser necesaria para 105
fines de habilitar la Secretaria de Agricultura llevando las -
obligaciones y respensabilidades de la Secretaria bajo esta —-
seccidn.

(h) MISCELANEAS PROVISIONALES.- (1) Zl Procurador General -
proveeri pera cada cometida de entrada y salida de documentos
de no inmigrantes descritos en la seccidén I0I(a){I5)(H)(ij) ==
tanto que puede ser necesarioc llevar fuera esta seccién y pro-
veer ob ervaciones por propdsitos de la seccidn 274A.

(2) las provisiones de las subsecuentes subsecciones (e) y
(¢) de 1la seccidn 2I4 y las cldusulas de esta seccidn aseguran
a cualquier Estado o ley local el arreglo de admisibilidad de
trabajadores no immigrantes.

(i) DEFINICIONES.- Los objetivos de este seccidn:

(I) e +término "eleccidn individuel", significe con respec-—
%o al empleo, un individuo gque no es un extrenjero autorizado
(definido en la seccidén 274A(h) con respecto al empleo).

(2) el término "trabajador H-2A" significa un no inmigrante
descrito en la seccidn I0I(a)(I5)(H)(ii)(a).

(d) FECHA OPERATIVA.— Las reformas hechas por esta seccidén
se aplicardn a las peticiones y solicitudes archivadas bajo la
seccidén 2I4(c) y 2i6 de la Ley de Inmigracidén y Nacionalidad o
después del primer dia del séptimo mes comenzando después de -
la fecha de promulgacidén de esta ley (méAs adelante en esta sec-
¢idn referida como "fecha operativa®).

(e) REGLAS.- E1 Procursdor Gerneral, consultando con la Se--
cretaria del Trabejo y la Secretaria de Agricultura, aprobaran
todas las medidas expedidas implementandc seecionea I0I(a)(I5)
(H)(ii){(a) y 216 de la Ley de Inmigracidn y Nacionalidad, no -
obstante cualquier otra medida de derecho las medidas finales
implementardn tal seccidn, primero serd archivado, finales so-—
bre un intermedio u otras bases no mds tarde de la fecha ope-—~
rativa.

(£f) SIGNIPICACION DEL CONGRESO EN CONSULTA CON MEXICO.- Es-
ta es la razdn del Congreso que el Presidente deberd estable—-
cer una comisidn consultiva la cual consultard con el gobierno
de México y de los otros paises pertinentes y el dictamen de le
senaduria de Justicia con relecidn a la operacidn del extran--—
jero trabajedor temporzl establecido en la seccidén 2I6 de la -
Ley de Inmigracidn y Nacionalided.

(g) CONFORMANDO LA COMISION DE LA TABLA DE MATERIAS.- La ---
tabla de materias estd reformada para introducir después del
pdrrafo relativo a la seccidn 2I5 el siguiente nuevo pirrafo:

“SECCION 216. ADWMISION DE TRABAJADORES TEMPORALES H-2a",
“SECCION 302. RESIDENCIA LEGAL PARA TRABAJADORES AGRICOLAS".
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(a) EN GENERAL.— (I) El capitulo 1 del t{tulo II es refor--
mado por adicidn al finel de le siguiente nueva seccidn:

*TRABAJADORES ACGRICOLAS ESPECIALES"

SECCION 210. (a) RESIDENCIA LEGAL.-

(1) EN GENERAL.- El Procurador General ajustard el status -
de un extranjero gue legalmente fue admitido por residencia —=
temporal si el Procurador General determina gque el extranjero
conoce los siguientes requerimientos:

(A) PERIODO DE APELACION.- El extranjero deberd aplicar pa-
ra ajuste durante el periodo de I8 meses comenzando el primer
df{a del séptimo mes que comienza después de la fecha del sta--—
tus de esta seccidn.

(B) DESEMPENO DE SERVICIOS AGRICOLAS DE TEMPORADA Y RESI-—-
DENCIA EN 105 ESTADOS UNIDOS.~ El extranjero establecerd que -
el ha:

(i) residido en los Estados Unidos, ¥y

{(ii) cumplido con los servicios agricolas temporales en el
periodo de por 1o menos 90 hombres~dias, durante el periodo de
I2 meses finalizando el I de mayo de I986. Para fines del enun-—
ciado previo desempefio de servicios agricolas en los Estados -~
Unidos por mds de un patrdénm que en cualquier dia deberd esta—-
blecer o contar para cumplimiento de servicios por sclo I hom-—
bre-dia.

{(C) ADMISION COKO INMIGRANTE.—~ El extranjero debe estable--
cer que es admisible en los Estados Unidos como inmigrante ex-
cepto, por otro lado de lo provisto bajo la subseccidn (c)(2).

{2) ARREGLOS PARA RESIDENCIA PERMANENTE.- El Procurador CGe-
neral ajustard el status de cuslquier extranjero provisto le-—~
galmente de residenciam temporal bajc el pdarrafo {(I) de un ex—-
tranjero legalmente admitido para residencia permanente en la
siguiente fecha:

(A) GRUPO I.- A reserva de las limitaciones nimericas esta-
hlecidas bajo el subpdrrafo (C) en caso de un extranjero, quien
haya estmblecido en el tiempo de aplicacidn para residencia —-
temporal bajo el subpdrrafo (I) que el extiranjero desempefié ——
servicios agricolas temporales en los Estados Unidos por lo —-—
menos 90 hombres-dias, durante el periodo de 12 meses hasta el
I de mayo de 1984, 1985, y I986, el ajuste ocurririd el primer
dia después del fin del periodo del primer afio que comienza —-
més tarde de (I) la fecha que el extranjero fue transferido —-
segin su status legal, o (II) un dia antes del \Ultimo dfa del
periodo de aplicaciones descrito en el pdrrafo (I)(A).

(B) GRUPO 2.- En caso de extranjeros no aplicados al parra-
fo (A), la reforma ocurririd el dia después del dltimo dfia del
periodo de 2 afios que comienza més tarde que el parrafo (1), -
1la fecha que el extranjeroc fue trasladado seglin fu residencia
temporal, o (II) un dia antes del \ltimo dia del periodo de a-
plicacién descrito en el parrafo {(I)(A).
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(C) LIMITACION NUWMERICA.- El1 subpdrrafo (A) no ae aplicard
a mds de 350,000 exiranjeros que cumplan los requisitos de tal
suppdrrafo, tal se aplicard a los 350,000 extranjeros a quienes
las aplicaciones para ajuste fueron primero archivadas segin el
parrafo (I} y subpérrafo(B)

(3) TERMINACION DE RESIDENCIA TEMPORAL.- Durante el periodo
de residencia temporal el status concedido a un extranjerc bajo
el parrafo (I), el Procurador General puede terminar dicho ste-~
tus solo sobre una determineacidn bajo este Decreto de gue el -
extranjero es deportable.

(4) VIAJE AUTORIZADO Y EMPLEO DURANTE LA RESIDENCIA TENPO--
RAL,—~ Durante el periodo que el extran;ero es residente _tempo~
ral legal transferido segin esta subseccidn, el extrangero —_——
tiene el derecho de vijar por el extranjero (incluyendo mudar—
se al lugar de residencia) y la autorizacidn serd transferida
ajustdndose al empleo en los Estados Unidos y serd contratado
en un "empleo autorizado" endorsdndose u otro trabajo apropia-
do, de la misma manera para extranjeros legalmente admitidos -
para residencia. permanente,

(5) EN GENERAL.- Excepto que mientras por otra parte contra-
tado en esta subseccidén, un extranjero gquien alcanse el status
legal de un extranjero legalmente admitido para residencia tem-
poral segin el pArrafo (I) cada status no tiene cambic, es con-
siderado a ser un extranjero legalmente admitido para residen-
cia permanente (descrito en la seccidén I0I(a)(20), otro que —-
bajo cualquier medida de ley de inmigracidn.

(b) APLICACIONES PARA AJUSTES DE STATUS LEGALES.-

(1) A QUIENES PUEDEN SER HECHOS.-

(A) DENTRO DE 1LOS ESTADOS UNIDOS.- El Procurador General juz—
gard que las aplicaciones para arreglo de status legales bajo
la subseccidén (a) pueda ser catalogada:

(i) con el Procurador General, O

(ii) con una entidad designada (segin el pdrrafo (2)), pero
solo si la aplicacidn permita el adelanto de la aplicacidén a la
Secretaria de Justicia. .

(B} PUERA DE LOS ESTANOS UNIDOS.- El Departamento de Justi-
cia con la Secretaria de Estado concederdn trémite por medio -
del cual un extranjerc pueda aplicar para ajuste de status le-
gal bajo la subseccidn (2)(I) en una oficina consular apropia-
da fuera de los Estados Unidos. S5i el extranjero por por otro
lado califice para tal arreglo, el Departamento de Justicia --
concederd tal documentacifn de amutorizacidn para entrar a los
Estados Unidos y tener un status legal el extranjero gue le —-
permita entrar cuando sea necesario para llenar las medidas de
esta seccidn.

(2) DESIGNACION DE DERECHOS PARA RECIBIR APLICACIONES.- Pa-
ra propdsitos de recibir aplicaciones bajo esta seccién,
Progurador General:

fkf DeSignaréd organizaciones voluntarias calificadas y el -

el --
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Estado calificades, local comunitario, trabajo de granja orga--—
nizaciones de patrones agricolas, y

. (B) puede designar a otras personas como el Procurador Ge--
neral determine si son calificados o aptos y tengan experien--
cia substancial, demostrando competencia, largo plazo ¢ mpli--
cado en la preparacidn y aplicaciones para sjustes de status -
legales segin la seccidn 209 o 245 de la Ley Piblica 89-732 o
de la Ley Piblica 95-I45.

(3) PRUEBA DE ELEGIBILIDAD.-

(A) EN GENERAL.- Un extranjero puede establecer que el CoO-—
noce los registros de la subseccidn (a) (I)(B)(ii) a *ravés de
de registros de empleos gubernamentales registros suministra-—
dos por patrones u organizaciones colectivas de contratos, y -
tal documentacidn que el extranjero pueda dar. El1 Procurador -
Ceneral establecerad métodos esSpeciales para acreditar adecua—-—
damente trabeajo en casos en el cual un extranjero fue emplea—-—
do bajo un nombre asumido.

{B) DOCUMENTAC ION DE HISTORIAL DE TRABAJO.- (I) Un extran-—-—
jero destinado a los ajustes de status legales bajo la subsec-
cidén (a)(I)} tiene el cuidado de demostrar por una preponderan—
cia de la evidencia que el extranjero ha trabajo el requesito
de nimero de hombre-dis (requerido en la subseccidn (a) (I)(B)
(ii).

(ii) Si un patrdén o contratista de trabajo granjero, emplean
a tal extranjero gque ha mantenido y registrado adecuadamente -
su registro respectivo de tal empleo, el cuidado del extranje-—
rc de demostrar segin l1la cldusula (i) puede ser conocido por -
produccidn de afianzamiento, oportunemente de aguellos regif--
tros bajo métodos promulgados por el Procurador General.

(iii) Un extranjero puede conocer tal cuidado de demostrar
si el extranjero prueba que aguel extranjero tiene en verdad -
desempefiado el trabajo descrito en la subseccidn (a)(I)(B)(ii)
por suficiente evidencia producida para demostrar la maginitud
la magnitud de aquel empleoc ¢Oomo un problema de justa y razo--
nable inferencia. En tal caso, el cuidado luego de confesar al
Procurador General para desaprovechar la evidencia del extran-
jero con la demostracidn la cual negaréd los razonamientos de -
la inferencie para ser persuadida de la evidencia.

(4) PROCEDIMIENTOS DE APLICACIONES POR AUTORIZACIONES DESIG-
NADAS.- Cada derecho designado estd de acuerdo con el Procura-
dor General catalogado segin el pérrafo (I)(A)(ii) pero no de-
lante de las aplicaciones archivadas del Procurador General, -
con esto por lo menos una aplicacidén ha permitido a tal ade---
lanto. Ningin derecho puede hacer una resolucidn requerida por
esta seccidn y ser hecha por el Procurador General,

(5) LIMITACION PARA EL ACCESO DE INFORMACION.- Listas y re-
gistros preparados para propdsitos de esta seccidén por dere-—-
chos de operacidn designados bajo esta seccidn son confiden—--
cial y el Procurador General y el Servicio no tendrén acceso -
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a tal archivo o registro relativo al extranjero, sin el con-—-——
sentimiento de este.

{6) INFORMACION CONFIDENCIAL.-~ Ni el Procurador General ni
cualquier otro oficial o empleado del Departamento de Justicia
o de agenciea, puede:

(A) usar la informacidn suministrada de acuerdo = uns apli-
cacidn o por ejecucién del pdrrafo (7),

(B} hacer la informacidn suministrada de acuerdo a una a--—-—
plicacidn por cualquier individuo particular puede ser identi-
cado, o

(C) permitir a alguien otro que jurado y empleado Gel Depar—
tamento o agencia , o con respecto a las aplicaciones listadas
con un derecho designado para exeminar individualmente su apli-—
cacidn,

Alguno que use, publique, o permita que le informacidn sea
violada de este parrafo y serd juzgado en acuerdo con el titu-

. 1o I8 del €Sdigo de los Estados Unidos, o ird a prisidn no mids
de 5 afios o ambos.

(7) CASTIGOS POR FALSAS DECLARACIONES EN APLICACIONES.-

(A) CASTIGO CRIMINAL A QUIEN:

(i) llene una aplicacidn para arreglo de status legal bvajo
esta seccidn con conocimiento y voluntariamente, falsifique, -~
oculte, declare falso, ficticio, declaracidn fraud lenta, use
cualquier escrito o documenio falso, o

(ii) cree o surtn un escrito o documento falso para usarlo
en hacer una aplicacidn, serd seleccionado de acuerdo con el -
titulo I8 del CSédigo de los Estados Unides, o marcado no més de
S aflos o0 ambos.

(B) EXCLUSIONES.~ Un extranjero que es probado de culpabili-
dad del crimen segin el subpirrafo (A) serd considerado inad--
misible a los Estados Unidos sobre el fundamento descrito en -
la seccidn 2I2(a)(I9).

(C) RENUNCIA DE LIMITACIONES NUMERICAS Y FUNDAMENTOS EVI-—-
DENTES POR EXPULSION,-

(I) LAS LIMITACIONES NUKERICAS KO SON APLICABLES.- lLas 1li--
mitaciones mimericas de la seccidn 20I y 202 no se aplicardn -
al ajuste de extranjeros para residencia permanente segin estea
seccidn.

(2) LA RENUNCIA DE TIERRAS FOR EXCLUSION,- En la resolucién
de una admisibilidad de un extranjero bajo la seccidn (2)(I) (c):

(A) MOTIVOS DE EYPULSION RO APLICABLE.- Las medidas del pé-
rrafo (I4), (20), (2I), (25), y (32) de la seccién 2I2(a) no -
se eplicardn. .

{B) REWUNCIA DE OTROS MOTIVOS -

(i) EN GENERAL,- Excepto como estd estipulado en la cldusu-
1a (ii), el Procuredor General puede renunciar e cuslquiexr o--~
tra medida de la seccidn 2I2(a) en el caso de extranjeros por

Oobjetivos humanitarios ara, asegurer unidad famili cuan-—
do esto es otro de inte'reps publ:u:ctlal. . er o
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(ii) MOTIVOS A QUE NO PUEDEN RERUNCIAR.~ Las siguientes me~
didas de la seccién 2I2(a) no pueden ser revocadas poxr el Pro-—
curador General bajo la cldusula (i):

(I) el pérrafo (9) y (I0) (relativo a ¢riminales).

(IX) el parrafo (I5) (relativo a extranjeros igualmente co-—
mo carges publicas).

(IIX) el phrrafo (23) (relativo a delitos por drogas), por
lo tanto del tal parrafo como relata a un solo delito de sim-—-
ple posesidén de 30 gramos o menos de mariguana.

(IV) el pérrafo (27), (28), y (29) (relativo a seguridad ne-
cional y miembros de organizaciones}.

(V) el padrrafo (33) (relativo a aquellas quienes asistieron
en las persecusiones nazis).

(C) REGLA ESPECIAL PARA DETERMINACION DE CARGA PUBLICA.- Un
extranjero no es elegible por ajustes de status legales, bajo
esta seccién debido a ser inadmisible bajo la seccidn 2I2(a)(I5)
si el extranjero demuestra una historia de empleo en los Es--
tados Unidos evidenciando, demostrando asi mismo fuera de se-—
guridad de asistencia piblica.

(d) APOYO TEMPORAL DE EXPULSION O DEPORTACION Y TRABAJO AU-
TORIZADO PARA APLICACIONES.~

(I) ANTES DEL PERIODO DE APLICACION.- El Procurador General
dird en el caso de que un extranjero que es aprehendido antes
del inicio del periodo descrito en la subseccidén (a)(I) y quien
pueda establecer un inutil caso de elegibilidad para tener su -
status ajustado bajo la subseccidn (a) pero por el hecho de que,
el no pueda aplicar para tal ajuste hasta el comienzo de dicho -
periodo (hasta que el extranjero ha tenido la oportunidad du--
rante los primeros 30 dias del periodo de aplicacién para com~
pletar el registro de una aplicacién para ajustar, el extran——
Jjero:

(A) no puede ser exclufdo o deportado, y

(B) estarf autorizadoc para ajustar ocupaciones en los Esta-
dos Unidos y serd concedida una ocupacidn autorizada u otro —-—
trabajo apropiado permitido.

(2) DURANTE EL PERIODO DE APLICACION,- El Procurador Gene-—
ral, en el caso de un extranjero que presente una aplicacidn -
inservible para ajuste de status legales bajo la subseccidn (a)
durante el perficdo de aplicacidn, y hasta una decisidn final -
que he sido hecha de acuerdo con esta seccidn, el extranjero:

(A) no puede ser excluido o deportadoe, y

(B) se dard autorizacidn para ajustar la ocupacidén en los —
Estados Unidos y se dard una ocupacidn autorizada, u otro tra-
bajo apropiadc permitido.

(e) ADMINISTRACION Y REVISION JUDICIAL.- No habri adminis--—
tracidn o revisidén judicial, de una decisidn Judicial respecto
a una aplicacidn por ajuste del status legal bajo esta seccidn
| excepto en acuerdo con esta subseccidn.

(2) REVISION ADMNISTRATIVA.—
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(A) DIRECCION UNICA DE REVISION DE APELACION ADENISTRATIVA.-

Fl Procurador General establecerd una autoridad apelativa daré
una direccidn Unica de revisidn apelativa administrativa de u-
una decisidn.

(2) NORMAS PARA REVISION.- Cada revisidén apelativa adminis-—
trative estard basada en el registro administrativo estableci--
do ali tiempo de la revisidén de la aplicacidn y soore tal adi--
¢idn o nueva evidencia descubierta no puede haber estedc disS—-
ponible a la hora de la decisién.

(3) REVISION JUDICIAL.-

(A) LIMITACION PARA REVISION DE EXPULSIONES O DEPORTACIO---—
NES.- Habrid revisiones judiciales de una negativa solo en ia —
revisién judicial de una orden de expulsidn o deportacidn bajo
la seccidn I06.

(B) REGLAS PARA REVISION JUDICIAL.~ Cada revi=idn judicial
estard basada en los registros de administracidn establecido -
al momento de la revisidn por la autoridad apelada y los ie——-—
llos y las decisiones contenidas en tal registro seré decisivo
a menos que la aplicacidn pueda establecer abuso de discrecidn
o que la sentencia sea directamente contraria para esclarecer
¥y convencer hechos contenidos en el registro considerado en su
totalidad.

(f) TEMPORADA NO APTA DE EXTRARJEROS LEGALIZADOS ACEPTANDO
AYUDA A FAMILIAS CON DEPENDENCIA DE NINOS.- Durante el periodo
de 5 afios, comenzando en la fecha gue un extranjero fue trans—
ferido legelmente bajo la subseccidn (a), y no obstante cual-—-—
quier otra medida de ley el extranjero no es elegible para ayu-
da del plan estatal aprobado bajo parte A del titulo IV de ===
Decreto del Seguro Social. Sin embargo el enunciado previo, en
el caso de que un extranjero quien seria elegible para ayuda —
bajo el plan estatal aprobado en la parte A del del titulo IV
del Decreto del Seguro Social pero por la sentencia previa, —-
las medidas del pdrrafo (3) de la seccién 245A(h) se aplicard
de la misma manera como si se aplicara con respecto al pérra—-—
fo (I) de cada seccidm y por este propdsito, cualguier refe-—-—
rencia en la seccidn 245A(h)(3) al pdrrafo (I) esté considera-—
do una referencia al enunciado previo.

(g) PROCEDIMIENTO ESPECTAL DE TRABAJADORES AGRICOLAS.- Pare
todos los objetivos (sujeto a las secciones (b)(3) ¥y (£f)}) un -
extranjero quien el status legal es ajustado bajo esta seccidn
a un extranjero legalmente admitido para residencia permanente,
tal status no tiene cembio, estard considerado a ser un extran-
jero legalmente admitido para residencis permanente (dentro --
del significado de la seccidn I0I{a)(20)).

(h) SERVICIO DE TEWMPORADA AGRICOLA DEFINIDA.- En esta sec-
cidn el término "servicio agricola temporal™ significa tal de-
sempefio de trabajo sembrado conexoc a plantar practicas cultu~-—
rales, practicas de culiivo, crias, y cosecha de frutas y ve-—
tales de cada tipo y otras comodidas perecederas tan definidas
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en reglas por la Secreturia de Agricultura.

(2) La tabla de materias es enmendada por inserccidn después
del pirrafo relativo a la seccidn 209, el siguiente nuevo pé—-
rrafo:

"SECCION 2I0. TRABAJADORES AGRICOLAS ESPECIALES",

(b) CONFORMANDO KEFORMAS.- (I} La seccidn 402(f) del Decre-
to del Seguro Social (adicionada a la seccidn 20I(b)(I) de es-
te Decreto) es enmendada:

(A) por insertacidn "y subseccidn (f) de la seccidn 201 de
tal Decreto" antes del periodo de fin del parrafo (I)

(B) por insertacidn "o (f)" después de "dicha subseccidn —-
2454" en el parrafo (2), y

(C) por insertacidn "o 210" después de "diche seccidn 245A"
en el parrafo (2).

(2) La UWltima seccidn de le seccidn 472(a) de tal Decreto —
(es.adherida por la seccidn 20I(b)(2)(A) de este Decreto) es -
corregida por insertacidn "o 2I0(f)" después "245A(h)".

"SECCION 303. LDETERMINACION DE TRABAJO AGRICOLA DEFICIT Y AD-
MISION DE TRABAJADORES AGRICOLAS ESPECIALES ADICIONALES",

(a) EN GENERAL.- El capitulo I del titulo II es enmendado -
por adicidn después de la seccidn 2I0 (agregada por la seccidn
302 de este Decreto) la siguiente nueva seccidn:

*DETERMINAC ION DE TRABAJO AGRICOLA DEFICIT Y ADMISION
DE TRABAJADORES AGRICOLAS ESPECIALES ADICIONALES®™

SECCION 2I0A. (a) DETERMINACION DE NECESIDADES PARA ADMITIR
TRABAJADORES AGRICOLAS.-

(I) EN GENERAL.- Antes del inicio de cada afio fiscal comen-
zande por el afio de 1990 y al final del afio de 1993. la Secre-
taris del Trabajo y Agrlcultura (en esta sec01on referida a ——
las Secretarias) se adhirdn conjuntamente el nimero de extran~
jeros adicionales guienes serdn admitidos en los Estados Unie-
dos y quienes por otro lado deberdn adquirir el status legal -
para residencia temporal bajo esta seccidn durante el afioc fis-
cal conocer un deficit de trabajadores que cumplan con 108 ———
servicios agricolas temporales en los Estados Unidos durante -
afio. Tal nimeroc es, en este seccidén referido como un "mimero -
deficit".

(2) DETERMINACION COMPLETA.- El nimero deficit es:

(A) la necesidad anticipada para trabajadores egricolas (de-
cidido segin el pdrrafo (4)) por el efio Tiscal.

(B) el atbastecimiento de tales trabajadores (determinado —-
segin el pArrafo (5))para aquel afio, dividido por el factor —-
{(determinado por el pdrrafo (6)) por hombre-dia por trabajador.

{3) NO PROVEER SI NO HAY DEFICIT.- =n las decisiones el ——-—
nimero deficit, la Secretaria puede no determinar que hay un -
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deficit, a2 no ser que después de considerados todos los cri--

terios en 4 parrafos (4)(5), las Secretarias determinen que -

habréd suficiente, salaric y trabajadores calificados capaz de
ocupar servicios agricolas requeridos en el aflo fiscal invo—-
lucrado.

(4) DETERMINACION DE NECESIDADES.- Los propdsitos del pa-
rrafo (2)(A), la necesidad anticipada para trabajadores agri-
colas por un afio fiscal es determinado como seguro para tra—-
bajadores agricolas por un afio fiscal, es determinado como --
sigue: .

(A) BASE.- Las Secretarias determinardn conjuntamente, u-
tilizando métodos estdticamente vdlidos el nlmero de hombres-
dia del tradajo cumplido en los svervicios agricolas tempora--
les en los EU en el previo afic fiscal.

(B) AJUSTES POR COSECHAS PERDIDAS Y CAMBIOS EN IADUSTRIAS
.- Las Secretarias conguntamente~

(i) incrementardn tal ndmero por el nimero de hombres-dia
de trabajo en servicios agricolas de temporada en los EU que

. habrdn sido necesitados en el afio fiscal anterior para evitar
cualquier pérdida de cosecha u otro peor que resulte de una -
inhabilidad de trabajo, ¥y

(ii) ajustard tal nimero para llevar dentro célculos de -
incremento programado o contradiccidn en los requerimientos -
para servicios agricolas de temporada como un resultado de:

(I) crecimiento o contradiccidn de la industria agricola
de temporada, y

(II) el uso de tecnologia y personal que afecten las ne--—
cesidades por, y referencia de trabajadores para cumplir ta--
les servicios.

(5) DETERMINACION DE ABASTECER.- Para fines del parrafo -
(2)(B) el abastecimiento anticipado de trabajadores para cum-
plir tales servicios:

(A) BASE.~ Las Secretarias usardn el nuimero estimado bajo
el pdrrafo (4)(4a).

(B) ARREGLO POR JUBILACION Y RECLUSION INCREMENTADA.- Las
Secretarias conjuntamente:

(i) disminuirdn tal mimero por el mimero de hombres-dia -
de trabajo en servicios sgricolas de temporada en los EU y -
estard perdido debido al retiro y movimiento de trabajadores
fuera de ejecucidn de servicios agricolas de temporada, y

(ii) incrementar tal nimero por el nimero de adiciones —-
hombre~dfia de trabajo, puede razonablemente ser esperado a —-
resultar de la. habilidad, salario, cualidad y desocupacidn dec
trabajadores agricolas de temporada, pobre habilidad rural o
trabajos manuales y trabajadores agricolas domésticos.

(C) BASES PARA INCREMENTAR NUMEROS.- Hacer el aauste se——
gin el subpdrrafo (B)(ii) las Secretarfas considerardn:

(i) el efecto si cualgquiera, progreso Y condiciones de -—-—
trabajo ofrecido por patrones tendrd en la habilidad de tra--—
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bajadores para desempefiar servicios agricolas de temporade, -
llevando informe del estado adverso, si cualquiera de d~chos
progresos y condiciones de trabajo de las compensaciones eco-
némicas de le indusiria agricola perecedera,

(ii) el efecto, de cualquier de las selecciones mejoradas
por los patrones de trabajadores y empleados del gobierno en
1los lugares de abastecimiento de dichos trabajadores, y

(iii) el nimero de hebilidad, salario y cualidades indi--
duales que utilizardin para oportunidades de empleo de servi--
cios agricolas de temporada listados con oficiales del gobier—
no.

(D) CONSTRUCCION.~ Nada en esta subseccidn serd estimado
para requerir cueslquier patrdn, para pagar cualguier condi-—-
cidén o nivel de sostenimiento, pare contratar cualquier con--
dicibén de trabajo, para sufragar gestos de gastos por cual——-
quier seleccidn especifica de trabajadores.

(6) DETERMINACION DE HOMBRES-DIA POR TRABAJADOR,-

(4) ANO FISCAL DE 1990.-~ Por afio fiscal de I990:

(i) EN GENERAL.- Sujeto a la clédusula (ii) para propdsi--
tos del pArrafo (2) el tactor bajo este paArrafo es el nimero
promedio, estimado por el Director del Departemento de Censo
bajo la subseccibén (b)(3)(A)(ii), de hombres-dia de servicios
agricolas desempefiados en 108 EU en el afic fiacal de 1989 por
trabajadores agricolas quienes el estatuto legal es ajustado
bajo la seccidén 210 y quienes desempefiardn servicios agrico--
las de temporada en los EU a cualquier hora durante el afio --
fiscal.

(ii) NECESIDAD DE INFORMACION ADECUADA.- Si el Director -
determina que:

(I) 1a informacidn reportada en esta seccidn (b)(2)(A) no
es adecuada para hacer un razonamiento estim do del nimero -~
promedio descrito en la cldusula (i), pero

(I1) la inadecueda informacidn debido & la negativa o fra-
caso de patrones que reporten informacidn requerida en la sub-
seccidn (b)(2)(A), el factor de este parrafo es 90.

(B) ANO FISCAL DE I99I.~ Para propésitos del parrafo (2)
por el afio fiscal de I99I, el factor segin este pirrafo es el
ndmero promedio estimado por el Director del Departamento de
Censo bajo la subseccidn (b)(3)(A)(ii), de hombres-dia de —--
servicios agricolas de temporada desempefiados en los EU en el
afio fiscal de 19390 por trabejadores agricolas, obteniendo le-
galmente residencia temporal bajo esta seccién.

(C) ANOS FISCALES DE 1992 Y 1993.-~ Para propdsitos del —-
pdrrafo (2) para los afios fiscales de I992 y 1993 el factor -
bajo este pérrafo es el nimero promedio estimado por el Di---
rector del Burd del Censo bajo esta seccidn (b)(3)(a)(ii) de
hombres-dia de servicios agricolas temporales desempefiados en
los EU en cada uno de los dos afios Tiscales previos por tra--
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bajadores agricolas quienes obtienen legalmente el estado le-
gal de residencia temporal de esta seccidn, durante tales a——
fios fiscales.

(7) PROCEDIMIENTO DE EMERGENCIA PARA INCREMENTO DEL NUME-
RO DEFICIT.-

(A) REQUISITOS.- Después del inicio del afio fiscal un —-—-
grupo o asociacidn representando patrones (y potencisles pa-—-
trones) de individuos quienes desempefiardn servicios agrico—-
las que puedan requerir las Secretarias para incrementar el -
nimero deficit de trabajadores por el afio fiscal basado en u-
na muestra que extraordinariamente inusual y circunstancias -
imprevistas, han resultado en un incremento significativo del
nimerc deficit debido a (i) incremento significativo de nece-
sidades para trabajadores agricolas en el afio, (ii)un decre--
mentosignificativo de la cepacidad de los bAbiles salarios y
calidad de los trabajadores para desempefiar gservicios agrico-
las de temporada, o (iii) un de cremento significativo (bajo
el factor usado para propdsitos del parrafo (6) en el mimero

. de hombres-dia de servicios agricolas desempefindos por ex—-—-—-
tranjeros quienes fueron recientemente admitidos (o quienes -
seglin el estado legal, fue recientemente ajustado bajo esta -
seccidn,

(B) AVISOS DE PROCEDIMIENTO DE EMERGENCIA.- No més tarde
de tres dfms después de la fecha en gue las Secretarias reci-
ben un requesito del subpdrrafo (A) las Secretarias contrata—
rdn para atencidn en el Registro Federal de la esencia de la
peticidén y dard una oportunidad paras individuos interesados a
informacidn sometido a las Secretarias en una base respectiva
a la peticidn.

{(C) DETERMINACION DISPUESTA A PETICION.- las Secretarias
no més de 2I dfas antes de la fecha del cobro de una peticién
¥y consideraciones después de cualquier informacidén sometido a
bagses oportunamente con respecto a la peticidém, hard y publi-
card en el Registro Federal su decisidn de 1la peticidn. la —-
peticidn serd concedida y el nimero deficit por el afio fiscel
serd incrementado a la extincidn que la Secretaria determine
que tal incremento estd justificado en la muestra y circuns--—
tancia descrita en el subpdrrafo (A) ¥ que tal incremento to-
me informes razonablemente seleccionado esfuerzos habiendo --
estado tomado a su cargo.

(8) PROCEDIMIENTO PARA DECREMENTO HOMBRES-DIA DE SERVI—.—
CIOS AGRICOLAS DE TEMPORAL REQUERIDOS EN EL CASO DE SOBRE A--
PLICACIONES DE TRABAJADORES.-

(A) REQUISITOS,.- Después del inicio de un afio fiscal, un
grupo de trabajadores agricolas puede requerir las secretarias
para disminuir el nimero de hombres-dia requeridos en el sub-
pédrrafo (A) y (3) de la subseccidn (d)(2) con respecto al afio
fiscal baso en lo extraordinario, inusual ¥y ¢ircunstancias —-—
. imprevistas han resultado en una disminucidn significativa en
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un mimero deficit debide a (i) un decremento significativo —-
en la necesidad para trabajadores zgricolas en el afio, (1i) un
incremento significativo en capacidad de talento, salario, --
trabajadores calificados a desempefiar servicios agricolas de
temporada o (iii) un incremento significativo (arriba del ---
factor usado por los propdsitos del pdrrafo (6) en el nimero
de hombres-dia de servicios agricolas temporeles desempefiados
por extranjeros guienes fueron recientemente admitidos.

(B) INFORME DE PETICION.- No mas de 3 dias antes de la ~-
fecha, las Secretarias dardn una peticidén bajo el subpdrrafo
(A), las Secretarias dardn por aviso en el Registro Federal -
de la esencia de la peticién y dard una oportunidad a los -—-—
individuos interesados & informacidn sometida a las Secreta—-
rias oportunamente respecto a la peticidn.

(C) ESTABLECIMIENTO DE PETICIONES.- Las Secretarias antes
del fin del afio fiscal considerardn la informacidén sometida -
sobre bases oportunamente con respecto a la peticidn, hard y
publicard en el RHegistro Federal su determinacidn sobre la —-
peticibn.

(b) LIMITACION NUMERICA ANUAL SOBRE TRABAJADORES AGRICO--
LAS ADICIONALES.-

(1) LIMITACIONES NUMERICAS ANUALES.-

(A) ANO FISCAL DE I990.- Las limitaciones numéricas sobre
el nimero de extranjeros gue pueden ser admitidos bajo la ——-
subseccidén {c)(I) o quienes pueden adquirir residencia tempo-
ral bajo cada subseccidn para el afio fiscal de I990, es:

(i) 95 por ciento del nimero de individuos quienes 1los —=
estados legales fueron ajustados bajo la seccidn 2I0(a), me—-
nos;

(ii) el ndmero estimado bajo el pdrrafo (3)(A)(i) por el
afio fiscal de 1989, reformado de acuerdo con el subparrafo (C)

(B) ANOS FISCALES DE I99I, I992 Y I993.- Las limitaciones
numéricas del mimero de extranjeros quienes pueden ser admi—-
tidos bajo la subseccidn {(c)(i), o quienes pueden adquirir --
bajo tal subseccidn para el afio fiscal de 1991, 1992 y I93%3,es

(i) el 90 por ciento de los nimeros descritos en esta ———
cldusula por el afio fiscal previo (o por el afio fiscal de I9-
91, el mimero descrito en el subpdrrafo (A)(i), menos

(ii) el nimero estimado bajo el subpdrrafo (3)(a)(i) por
?1 afio fiscal previo, ajustado de acuerdo con el subpdrrafo -

c). :

(C) REPORMA PARA TENER EL ESTADO DE INFORME CON EL NUME-—
RO DE TRABAJADORES AGRICOLAS H-2A.—- E1 mimero usado bajo este
parrafo (A)(ii) o (B)(ii) (come en el caso puede ser), seréd -
incrementado y decrementado para cualquier incrementoc o de~—-—
cremento en el nimero de extranjeros permitidos para desempe-—
fiar servicios agricolas temporales (definidos en la subsec—-—-
cidn (g)(2) bajo la seccidn I0I(a)(I5)(H)(ii)(a) en el afioc —-
fiscal comparado a tal nimero en el afio fiscal previo.
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(2) REPORTANDO INFORMACION DE EMPLEO.- En el caso de una
persona ¢ Entidad quien emplee, durante el afio fiscal (inicie
de I9839 y finul del affo de 1992) en servicios agricolas de ——
temporada:

(A) quienes con estados legales fueron bajo la seccidn —-
210, la persona o entidad suministrard una designacidn ofici-
al designado por las Secretarias con un certificado del nime-
ro de hombres-dia de empleo desempefiado por un extranjero en-
los servicios agricolas temporales durante el aflo fiscal, o

(B) quien fue admitido o los estatutos legales fueron re—
formedos bajo esta seccidn, la persona o entidad sumunistrard
al extranjero y una designacidn oficial por la Aecretaria con
un certificado (de tal hora, en cada forma, y conteniendo di-
cha: informacidn como la Secretaria establece, despues de con-
sultar con el Procurador General y el Director del Departamen
to del Burd de los Censos) del nimero de hombres de empleo --—
desempefiado por un extranjero en servicios agricolas de tempo
rada durante el afio fiscal.

. (3) ESTIMACION ANUAL DE EMPLEC DE TRABAJADORES AGRICOLAS
ESPECIALES.~

(A) EN GENERAL.- El Director del Burd de los Censos, an——
tes del fin de cada affo fiscal (principiando en el afio fiscal
de I989 y termimando con el afio fiscal de I992), estimari:

(i) el niimero de trabmjadores agricolas quienes desempefia
rédn trabajos agricolas en los EU. en cualquier tiempo durante
el afio fiscal, ¥y

(ii) por propositos de la subseccidén (a) (5) el niimero --
promedic de homdbres-dia de tal servicio en virtud de los tra-
bajadores que han cumplido en los EU durante el afio fiscal.

(B) SUMINISTRANDO INFORMACION AL DIRECTOR.- El oficial --
designado por las Secretarfias en el plrrafo (2) suministrard
al Director en la manera y forma gue el Director especifica,-
informacién contenida en las certificaciones suministradas al
oficial segin el parrafo (2).

(C) BASES PARA ESTIMAR.- El Director basari la estimacidn
segin el pdrrafo (A) sobre la informacién provista por el sub
pirrafo(B) llevard el informe (a la extensién de duplicacién)
de reporte de trabajadores agricolas a cualquier hora durante
el afio fiscal. El Director periodicamente conducird apropiada
mente la inspeccién de duefios agricolas y otros, a aceptar la
dimensidén de tal reporte o reperte duplicado.

(D) REPORTE.- El Director anualmente preparard y reporta-
rid al Congreso informacién de la estimacién hecha bajo este -
parrafo.

(c) ADMISION DE TRABAJADORES AGRICOLAS ADICIONALES.-

(I) En general.- Para cada afio fiscal (comenzando con el-
afio fiscal de I990 y finalizando con el afio fiscal de 1993,
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la Secretaria de Justicia proveerd para la admisidn de estado
legal de residente temporal, de un mimero de extranjeros i--~-—
gual al nimero deficit de trabajadores si cualquiera, deter-—
minado bajo la subseccidn (a) por el afic fiscal, o si menos -
la limitacidn numérica establecida bajo la seccidn (b)(I) por
el afio fiscal, ningin extranjero estard admitido, quien no —-
es admisible a2 los EU como un no 1nm;grante, excepto po otro
lado previsto bajo la subseccidn (e)..

(2) FIJACIOR DE VISAS.- El Procurador General, en consul-
ta con la Secretaria de Estado darid tal proceso como puede —
ser apropiado por extranjercs a peticidn de visas de inmigran-—
tes o0 ajuste de estado legal para llevar a--los extranjeros -—-
legahnente admitldos para residencia temporal bajo esta sub-—
seccidn., A ningdn extranjero puede serle emltida una visa co-
mo a un extranjero admitido bajo esta seccidn a menos que el
haya tenido une peticidn apropiada segin este parrafo.

(d) DERECHOS DE EXTRANJEROS ADMITIDOS O AJUSTE BAJO ESTA
SECCION.-

(I) AJUSTE PARA RESIDENCIA PERMANENTE.-~ La Secretaria de
Justicia ajustard el estado legal, si a cualquir extrajero —-
se le concede legalmente el estado de residencia temporal por
residencia permanente del fin del periodo de los 3 afios, pe-—
riodo que comienza en la fecha en que el extranjero le fue o-
torgado dicho estado legal de residencia temporal,

(2) TERMINACION DE RESIDENCIA TEMPORAL.~ Durante el pe-—-—
riodo de la residencia temporal el status concesionado a un —
extranjero bajo la subseccidn (c), el Procurador General pue—
de terminar dicho estado legal solo arriba de una resolucién
bajo este Decreto que el extranjero es deportable. .

(3) VIAJE AUTORIZADO Y EMPLEO DURANTE LA RESIDENCIA TRM—-
PORAL.~ Durante el periodo gque un extranjero es residente -—-
temporal concesionado bajo esta seccidn, el extranjero tiene
el derecho de viajar alrededor del mundo y le serd concedido
un "empleo autorizado" u otro trabajo apropiado permitidble, -
de la misma manera como para extranjeros legalmente admitidos
para ‘residencia permanente.

(4) EN GENERAL,- Excepto como por otro lado provistos en
esta subseccidén, un extranjero que adquiere el estado legal -
de un extranjerc legalmente admitido para residencis temporal
bajo la subseccidn (c) cada estado legal no tiene cambio, es
considerado a ser para un extranjero legalmente admitido para
residencia permanente, descrito en la seccidn I0I(a)(20), o0--
tro que bajo cualquier medida de immigracidn.

(5) EMPLEO DE SERVICIOS AGRICOLAS DE TEMPORADA REQUERIDO,

(A) POR TRES ANOS PARA EVITAR DEPORTACION.- El orden para
satisfacer los requerimientos de este pdarrafo para propdsitos
de esta subseccidén y seccidn 24I(2)(20), un extranjero guien
ha obtenido el estatuto legal de un extranjero legalmente ad-
mitido para residencia temporal bajo esta seccidn, debe esta-
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blecer a la Secretaria de Gobierno que el extranjero ha cum-—
plido los 90 hombres-dia de servicio agricola de temporada:

(i) adurante el periodo de I afio empezando cuando el ex~--
tranjero obtuvo-dicho estatuto,

(ii) durante un periodo de I aflo comenzando I afio despues
de la fecha que se obtuvo dicho estatuto legal.

(B) POR CINCO ANOS DE NATURALIZACION.- No obstante cual--
quier provisién en el Titulo III, un extranjero admitido bajo
esta seccién no puede ser naturalizado como un individuo de -
los EU bajo aquel documento o Titulo en el que el extrenjero
cumplié 90 dims-hombres de servicios agricolas de temporada,
.en cada afio de los cinco afios fiscales (no incluyen cualquier
afio fiscal, antes del afio en el cual fue admitido bajo esta -
seccidn. :

(C) PROOF.- En conocimiento de los reguisitos del pdrrafo
(A) y (B), un extranjero puede someter cada documento como -—-
pueda ser sometido bajo la seccidn 2I0(b)(3).

(D) AJUSTE DEL NUMERO DE HOMBRES-DIA REQUERIDO,- El1 miime=-
.ro de hombres—~dis especificados en el subpirrafo (A) y (B) —-
son sujetos a ajuste bajo la seccién (a)(8).

(6) INHABILITACION DE SERVICIOS PUBLICOS.- Las medidas de
1a subseccién 245(h) se aplicardnm a un extranjerc que ha ob--
tenido el estatuto de un extranjero legalmente admitido para
residencia temporal bajo esta seccidn, durante el perfodoe de
cinco aflos, comenzando con la fecha gue el extranjero fue ad-
mitido legalmente bajo la seccidn 245A.



CONCLUSIONES

I.- E1 derspojo de Texas fue un pretexto politico de los -
EUA, para satisfacer los principios expansionistas de su ——-
"destino manifiesto". Argumentando los limites de la misma,
invadid a México y se quedd con més de la mitad de su terri-
torio.

II.~ Los indocumentados mexicanos, son trabajadores emi--
grantes que sin reunir los requerimientos migratorios, en-—-
tran en los EUA como ilegales, sin haber obtenido el visado

para ello, de las autoridades norteamericanas.

IIXI.- Los EUA tienen que respetar los "derechos histéri--
cos" de los indocumentados, derivados de los mexicanos que -
se quedaron en las tierras despojadas, ya que moralmente las
consideran como suyas, pues de generacién en generacidn, han

entrado y salido de las mismas, sin sentirse extranjeros.

IV.~ Con el advenimiento de 1la crisis econémica de I1929-32
los EUA mdoptaron medidas drésticas en contra de los mexica--
nos residentes, ya fueran legales o ilegales, objetando que
estos, eran una carga para su economia.

V.= Los convenios internacionales sobre trabajadores mi—-
gratorios, fueron celebrados para cubrir la escasez de mano
de obra, provocada por la intervencidn de los EUA en la se-—-
gunda Guerra Mundial, estimédndose en 5 millones los admiti--
dos en este perfodo, siendo los mexicanos, bastidn importan-

t{simo en la economia de ese pais.

VI.- Las causas de la emigracidn son:
a) la pobreza del agro mexicano, !
b) la injusta distribucidén de la tierra,




c) los bajos salarios en el campo,

d) la falta de garantias al campesino,

e) los atropellos y arbitrariedades de las autoridades,
£) 1la péraida del poder adquisitivo,

&) la bisqueda de bienestar en patrones de
que busca imitar el emigrante,

conducta ajenos, -

h) el interés de los EUA, por cantratar al
xicano, y

indocumentado me--

i) las diferencias salarimles que sSe pagan en los EUA,
paracién con México.

en com—

VII.- En la prictica, los fundamentos juridicos de las le--
‘Yes mexicanas en cuanto a la proteccidn gque deben dar a los -~
mexicanos en el extranjero, carecen de coercibilided por las
limitaciones de los funcionarios.

VIII.- El trabajador mexiceno indocumentado que se encuen-—
tra en los EUA, tiene establecidos tres tipos de condicidn —-
Jurfdica:

a) como persona humana, es acreedor al reconocimiento de sus
garantias individuales, consagradas en la Constitucidn Gene--
ral de ese pdis,

b) como trabajador, es titular de los derechos laborales, —--
deade el momento mismo, en que establece una relacidn laboral
con el patrdn a cambio de una remuneracidn, y '

c) como extranjero, ain cuando su condicidn migratoria es i--

rregular, es responsable como persona, ante el gobierno nor--

teamericano y sujeto a las condiciones vigentes en materia de
inmigracidn.

IX.- Los presupuestos hipotéticos del "delito de enganche”
que contiene el articulo JI8 de la Ley General de Poblacidn -
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vigente son:
1) delito de enganche por emigracidn,
2) delito de enganche por inmigracidn, y

3) delito de enganche por utilizar el territorio mexicano.

X.~ El problema de la emigracidn se puede resolver:
I.- Por lo que toca al agro mexiceano,
a) aplicando la técnica de la conservacidén del suelo, se au--
mente la productividad de las tierras, y
b) asegurar el abastecimiento del agua de lluvia o de riego,
por todos los medios técnicos posibles.

2) En cuanto al arraigo de los emigrantes, en sus lugares de
origen,

a) aumentando las industrias agropecuarias y sus derivados en
los principales centros agricolas del pais.

3) En cuanto a la frontera norte de México,
a) industrialiczdndola, podria absorverse la abundante mano de’

obra que se concentra en ese lugar en busca de empleo.

XI.— La Ley Simpson-Rodino, es el instrumento juridico mi-
gratorio mediante el cual los EUA, pretenden controlar la in-

migracidn de extranjeros indocumentados en su ‘erritorio.

XI1I.- Consiste, en una serie de requisitos legales que de-
ben satisfacer los extranjeros indocumentados para adquirir -
la legalizacidn, si han residido en forma continua en los ———
EUA, desde antes del I de enero de I982.

XIII.- Las principales iniciativas de ley, antecesoras de
la Ley Simpson-Rodino, fueron:
a) Inmigracidn indocumentada del Presidente Carter de 1977,
b) Simpson-Mazzoli de I984, y



¢) la Roybal de 1985.

XIV.- La Ley Simpson-Rodino, contiene:
a) programa de legelizacidn o "amnistia", dividido en dos fa-
ses: residencia temporal legal y residencia permanente legal,
b) sanciones a los patrones,
c) medidas o cldusulas antidiscriminatorias, y
da) pfograma de los trabajadores agricoles; divididos en espe—
ciales o de abastecimiento e importados o "adicionales".

XV.- E1 calendario de ejecucidn, establece las diferentes
etapas de cumplimiento de la lLey Simpson-Rodino, desde el mo-
mento de su promulgacidn (6 de noviembre de I986), hasta el -
afio de 1994, en que los trabajadores agricolas "adicionales®
que sean admitidos, recibirdn la calidad migratoria de inmi--
grante, si han trabajado en la agriculiura de los EUA, un mi-
nimo de 90 dias durante tres afios consecutivos.

XVI.- Pavra los estudiosos de la migracidn internacional de
México ¥ los EUA, la Simpson-Rodino es umna ley persecutoria y
unilateral, que responde a patrones de conducta establecidos;
Y2 que pretende despojar de sus derechos civiles y laborales,
a la poblacidn latine y en especial a la mexicana que radica

- en los EUA, porque las reformas correspondientes parecen. es-—
tar sefialadas para no legalizarlos por:
I) no tener conocimientos minimos de inglés,
2) desconocer el sistema procesal para obtener la legalizacidmn,
3) no satisfacer la cuota gue cobra el Servicio de Inmigracidn
y Naturalizacién, por procesar la solicitud de legalizacidn, y
4) no poder probar la residencia contf{nua desde antes del I d¢
enero de I982.
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