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,,,~~~'~ ~ ... ~'lo ~· a.i """"" .Je ... 'Ücl ... 
de 1a ~ 'fla>IC!!l8, sta, - ~· San ....0 TotD' 
lac• San Nicolás Panotla y San Pablo .Apetatitllln. _ 

. M:>tivos cpe dan Origen al Plan 
F.n canpliJD.iento a la Ley General de Asentalllientos }UnllllOS, que 
P""' lOS iDStxUOO"'°s necesarios •""' la """"'3Ci6n y regula' 
ci6n del teTTitoTio nacional, se elaboró el presente Plan, que 
se wscribe dentro del Sistema Nacional de p1aneaci6n del Desa-

rrollo urbano . 

. Objetivos que cumple el Plan El objetivo central de este Plan es, en base a la problemática 
detectada y a las nonnas que se adopten, regular, orientar y or­
denar el desarro11o actual y futuro del "'"" urbana, utilizando 
todos los recursos indispensables, para lograr un mejor aprove­
chamiento de la ciudad y de los elementos que la confonnan ra­
ra aicanzar con la integraciO• de tndos los esfuerzos, los mejo-
res resultados en materia de desarrollo urbano, que se traduzca 
en mayor bienestar para los habitantes actuales y futuros. 

- Estructura del Plan 

. Capitulas y J\lcances El Plan consta de cinco capitulos que son: Arrtcccdcntcs, Ni-
vel Nonnativo, Nivel Estratégico, Nivel Progr~tico y de Corrcs-

ponsabilidad y Nivel Instrumental . 

. . J\ntcccdcntcs Este capitulo contiene todos aquellos elementos que dan el mar-
co de referencia en el cual se inscribe el Plan: 
Se menciona la historia del centro de Población, la probl""'''cª 
general de la ron• de estudio, se eX!"'nen 105 bases aue sustentan 
l.,,aimente el r<g¡,,en juridico de la plancaciOn del desarrollo 
urbano, se desarrolla el diagnóstico y pronóstico, identific"°"º 
las caracter{sticas pasadas y presentes de crula uno de los ele­
mentos que tienen ;ncidencia en el aesarrollo url>"''°, evaluándo­
los para detenninaT los sintanas y efectos, encontrar sus causas 
y tendencias, asi cano recursos y su potencial. 
Al final de este capitulo, se presenta un diBgn<lstico-pronOsti­
co integndo, en el =1 se ;nterrelacionan entre si los diver-
sos. canponentes del desaTTOllo urbanO analizados , para destacar ~_.a. 1•-'• la ,,....,_.tica y ,..t""'Widad de la •- de 

estUlliO. .· 



•• Nivel · M>mativo · · , ... · ··· · · ·· · ~1mie5 Jir0ic1am&s: j>J.aneaci~. :suelo, vi~ema. infraestructu- . 
· · · .·· · '· ····· ra, vialiüd;. tT'8ll5J'l0rte, equ1pmiento urb&no, <imagen url>ana, 

En este capitulo se idmtifié:an t~ las clisposici~ Y candi- medio 8111biente, .aterici6n y prevenci6n de anergencias, participa-
ciones que ~ el desarrollo 1nbano del Cent~ de R>bla- ci&l de la cCB111idad y especiales cano zonas industriales y con-
ci6n: Condicionantes de otros sectores de planeac:ie!n cpe fueron jtmtos habitacionales. 
adoptadas; objetivos generales y especfficos que se pretenden 
alcanzar con el Plan; normas y criterios de desarrollo urbano 
adoptados a lo largo del Plan; dosificaci6n y criterios de orde-
namiento urbano qie se obttNieron CClllO coilclusicSn del diagnc5sti-
co y pronc5stico . 

.. Nivel Estratégico 

Presenta la opcic5n de desarrollo urbano más adecuada para supe­
rar las necesidades detectadas ·Y alcanzar los objetivos-pro¡:ues -
tos; la estrategia general contiene y determina las diversas po­
líticas de desarrollo urbano que se deberán tener en cuenta pa­
ra la delimitaci6n del Centro de Poblaci6n con todas las áreas 
que lo integran; el tratamiento que se deberá dar a cada uno de 
los elenentos de la estructura urbana, señalando los.distintos 
usos, ce~tinos y reservas que regirán al suelo de la ciudad; y el 
análisis <le viabi lid.ad, en lo qte se refiere a administración 
púhl ica y recursos financieros necesarios, a fin ele proponer las 
metas para alcanzar los objetivos planteados. 

. . Nivel Programático y de Corresponsabilidad 

Fste capitulo especifica las prOJ11estas derivadas por la estra­
tegia, correspondientes al sector µíbl ko, que se traduc~ en 
términos nrogramáticos y de preslJJUestación del gasto .público; 
es aquí, donde se propor1en los distintos programas y subprogra-

. mas de cada uno de los campos específicos previstos en el pre­
sente Plan, seg(in la estructura programática de la Secretaría 
de Programaci6n y PresUJ11esto. Adenás, se indican, en este ca­
pítulo, los canpranisos y responsabilidades <PJe deberán asumir 
los diferentes organismos y sectores involucrados en el desarro­
llo de la ciudad, a fin de asegurar la correcta coordinación y 
eje01ci6n del Plan. 

• • Nivel Instnaental 

los instnmentos de este Plan se derivan de cada tma de las eta-· 
pas <f.1e foJ111aJ1 el proceso de Planeacidn. . En este·. nivel. se· selia­
lan, a nivel general, las diversas .edidas y di.Sposiciones que 
intenrienen, tanto en la elaboraci&l. del ~. gm> en su in5ti­
tucionalizaci6n, rf!glllen legal, operacie!n~ retn>elillm,tác~ y · · 
a nivel partimlar la instn9elltacidríJ>8:1:8''.~.1Jillcf~lo~:si; · 

•.• . '.' '· - •. . ,· • ·.' • • ._ ,; · .• :. ' ,.:. ·: i • ' ;,-· .¿ ~ 
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1.1 kistoria~~él Ceritrri de Poblaci6n de la Zona Conurbada de Tlaxca­
la, Sta• Ana Oüautempan, San. Juan Totolac, San Niéol~s Pañotla y 

San Pablo .Apetatitl~ . 

t.a! s.ete tnti.us 

"En busca de un clima más benigno y de tierra más 
fértil, se desprendieron varias tribus indfgenas, 
de las apartadas regiones del Norte, y tras peno­
sa y larga caminata, llegaron a las orillas del 
lago de Texcoco. Allt se dividieron, y una parte 
de los.emigrantes avanzó más al oriente, estable­
ciendo al fin su morada en la agreste serranía, a 
cuyo pie corre el rto Zahuapan'~(l) Es aqut donde 
se funda la Ciudad de Tlaxcala. 

de .Tlaxcala • Antonio 
(l) fuente: 



La Ciudad de Tlaxaila, cuyo nombre proviene de 't:fuxcaÚi "Lugar 
del pan o del maiz", obtuvo su escudo colo-.rial en ábril de 1535, y 
aunque se desconoce la fecha exacta de su :fundacidn, significa que 
ya en ese año existia como ciudad. La primera escuela del mundo 
uoscolombino se fundó en el año de 1524 en esta ciudad, que fue se­
de episcopal hasta su traslado a Puebla 1539. El Rey Felipe 11, le 
concedió el titulo de "muy noble y leal ciudad" en 1563. Sta. Ana 
Oüautempan, que es la ciudad con la que está conurbada al lado o­
riente, se tienen referencias desde antes de 1585, año en que se 
terminó su iglesia. Esta ciudad se estableció en una planicie baja 
al oeste de la ~ialinche. Es hasta 1865 que las crónicas la vuelven 
a nombrar, cuando Maximiliano dió a Tlaxcala la categoría de Depar­
tancnto y una de las municipalidades principales que lo conforma­
ron fue Chiautempan. 
Se asegura que al inicio de la Guerra de Independencia, ambas po­
hlaciones contaban conjuntamente con 3,400 habitantes, cifra que 
al parecer se conservó hasta 1850, debido a las viscisitudes de la 
misma guerra y a la continua migración de su población hacia otras 
zonas del país. A partir de ese año comenzó a tener qUge la indus­
tria textil en Sta. :\na, cuyo desarrollo había sido artesanal has­
ta ese momento. 
La Guerra de Reforma motivó que el crecimiento se detuviera. Duran­
te l;¡ c.<noca de 1850 a 1900, las actividades industriales aumenta­
ron; sin emb;1r~o la población casi permanecía estable, ya que la o­
ferta de trabajo no satisfacía la demnnda, lo que continuó provo­
cando la emigración de la población a otros centros de trabajo. 
En el año de 1857, al promulgarse la Constitución Federal, la Ciu­
dad de Tlaxcala se convirtió en capital del Estado Libre y Sobera­
no de Tlaxcala. 

. Durante la administr;v..:ión de Próspero Cahuantzi (1885-1911), se 
realizaron varias obras y acciones que mejoraron el área; sin em­
bargo, la injusticia social imperante propició el movimiento revo­
lucionario. 
Al inicio de la Revolución en 1910, la población llegó a 8,000 ha­
bitantes en ambas ciudades, la que se vió disminuída por la parti­
cioación de la población en el conflicto. 
Como hechos relevantes de los últimos tiempos se pueden citar: la 
sublevación de Domingo Arenas en 1914, la rebelión de la huertista 
en diciembre de 1923, y el motrn encabezado en 1930 por Marcos Her­
ruíndez Xolocotzi. A partir de 1974 con el gobierno del Lic. Emilio 
&rnchez Piedras, se iniciaron los trabajos de remodelaci6n de las 
ciudades de Tlaxcala y Sta. Ana. . 
A.través de su historia la zona ha sufrido diversos cambios, por 
la transfonnaci6n de laprcxlucci6n de trabajos textiles y artesana­
les de produccidn familiar, a manufacturas en serie, ocurrida pau:-

··· iat~te en Sta. · .AM~ 
A Tlaxcala por ser Capital del Estado, se le ha dotado de mayor in­
fraestructura y equipamiento que a otras ciudades de la uropia en-
tidad. . 
A partir de 1925 la población ha registrado un aumento paulatino, 
aunque siempre con tasas menores de incremento que en el resto del 
pais. 
Según el censo de 1970, la población total de la zona de estudio 
fue de 50,689 habitantes y se estima que en la actualidad (1981), 
viven aproximadamente 70,515 habitantes. 
Las demás localidades de la zona de estudio entre las principales, 
San Pablo Apetatitlán, Totolac y Panotla, empezaron a crecer a par­
tir de la consolidación y expansión de Sta. Ana y Tlaxcala, que o­
frecían oµortunidades de empleo y bienestar. 

1.2 Problemática General. 

El anárquico y disperso crecimiento y la falta de ordenamiento y 
contrpl territorial de la zona de estudio, ha ocasionado inntm1era­
bles problemas que se conjugan entre si; tal es el caso de la sub­
utilizac ión de la infraestructura y equipamiento urbano existente, 
as! como los déficit que presenta este último, el aprovecha.miento 
irracional de los recursos naturales, los numerosos asentamientos 
html:lnos en tonografía inadecuada, la presencia de zonas casi ero­
sionadas, la escasa oferta de vivienda en relación a los requeri­
mientos de la población principalmente a l.'.1 de bajos ingresos, la 
carencia de suficientes fuentes de trabajo, la contaminación ain­
biental y el deterioro de la imagen urbana y del patrimonio cultu­
ral e histórico . 

1.3 Bases Jurídicas. 

·-La fundamentación jurídica para la planeación del desarrollo ur­
bano en el centro de población que nos ocupa, está regida por la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, Leyes y de­
cretos. 

Estas Leyes y decretos son: 
Ley General de Asentamientos Humanos. 
Ley para el Desarrollo Urbano y Asentamientos Humanos del Estado 
Libre y Soberano de Tlaxcala. 
Decreto de Zona Conurbada del Centro del País. 
Decreto de Zona Conurbada lntermunicipal. 
Regimen Legal del Proceso de Planeaci6n del Estado de Tlaxcala. 
Este consta de: La fonnulaci6n del plan, revisi6n, aprobación, 
pl.i>licacidn, registro, ej~i6n, evaluaci6n y modificaci6n y/o 
~J.aci6n. 
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2. ol.1QDITTm y PR.CJ«5Tlm 

z. 1 .Alllbi to Regional · 

-Sistemas de Centros de Población en el Estado 

• Clasificaci6n de las Ciudades por Niveles de Servicios 

El sistema de ciudades en el estado de Tlaxcala es consignado en 
los diferentes niveles de planeaci6n, Plan Nacional de Desarrollo 
Urbano (P.N.D.U.), Plan Estatal de Desarrollo Urbano (P.E.D.U.), 
Planes Municipales de Desarrollo Urbano (P.M. D. U.) y Plan de 0rde­
naci6n de la Zona Conurbada del Centro del País (P.O.Z.C.C.P.). 

TABLA 1 

.-...... ,Planes 
Niveh~s ......... P.N.D.U. P. E.O.U. P.M.D.U. P.O.Z.C:C.P. 

Regional Puebla Puebla 

Estatal Apizaco Apizaco Tlaxcala Tl axca 1 a 
Tlaxcala Tlaxcala 

Sta. Ana Chiautempan 
Sta. Ana (Chalma, Sta. Cruz Gua-

Intermedio Chiautem- dalupe y Guadalupe Ix-
pan cotla) 

Medio 

Totolac Panotla 

Básico Panotla 
Tlatempan 
San Pablo Apetatitlán 
Totolac 

Ocotlán 
San Buenaventura Atempar 
lxtulco 
T1zatUn 

Seruc Cuauhtelulpan 
Atlahapa 
Acultlapilco 
Tepehltec 

... 11.-,;,-;···-< Et Pilll1 Nacional de Desarrollo Urbano señala en sus estrategfas 
prop~~tas. que el Estado. está_ ubicado en el escenario a largo pla­
zo en el Sistema.Urbano I~tegrado de Oriente (S.U.I.O.), junto con 
las ciudades de Puebla, Tehuac.1n, Iz6car de Matamoros, Apizaco y 
Tlaxcala, además de fonnar parte de la zona prioritaria del centro 
del país (zona conurbada del centro del país). El P.N.D.U., esta­
blece que a largo plazo alcanzará una poblaci6n de 950 mil habitan­
tes, 6 1. 19 millones, según tengan éxito o no, las medidas para 
disminuir la tasa de crecimiento demográfico y se logre la adecua­
da distribuci6n de los habitantes del país, con sólo 104 millones. 
En el S.U. I.O. la ciudad de Puebla contendr(i los servicios regiona­
les y se aplicará tma política de impulso a las ciudades de Apiza­
co y Tlaxcala, de manera que llegarán a los 100,000 habitantes pa­
ra el año 2000, mediante la concentr:ición de los recursos destina­
dos ;1 los asentamientos humanos, •!arant i :fímlo.se <le este modo su de-
sarrollo. · 

• Uhicación <lel Centro de l'ohlaci6n dentro del Sistcm:i 

k1 ciudad de Tlaxcala dentro del sistema de ciucbd,·s t ienl' un ni­
vel de servicioo: estatales, Sta. Ana Chi:tutempan tiene un nivel in­
termedio y, l'anotla, Totolac y ,\petatitl;'ín tienen tm nivl'l de ser­
vicios b5sico. 

. División Político-Administrativa 

Estado 
El estado de Tlaxcala cuenta con .¡4 mun1cq110.s; que nin el objeto 
<le tener lH1 enfoque m..is claro para los sectores y p:1r;i efel:to.s de 
programación e inversión, se han dividido en cuatro sistemas com­
plementarios entre sí, articulando el gran sistema de1 Estado, és­
tos son: 
I Sistema Tla.xcala. Ocupa la parte sur del Estado, está (onnado 

por 21 municipios con um superficie total de 904.8 Kr.1"', con una 
pob laci6n en 1970 <le 232, 236 h:ihi tantes, arrojando una dcns idad 
oromedio de 257 hah/kmZ. 

I( Sistema Apizaco. Se ubica en la parte norte del Estado, compren­
diendo 13 municipios con una superficie total de 1,649 km2, con 
una población en 1970 de 98,878 habitantes, teniendo una densi­
dad promedio de 60 hab/km2. 

III Sistema Huamantla. Situado en la oarte oriente del Estado, for­
mado por 6 municipios con una superficie total de 728.4 km2, y 
una poblaci6n en 1970 de 54,703 habitantes, con lo que resulta 
una densidad promedio de 75 hab/kmZ. 

IV Sistema Calpulalpan. Situado al poniente del Estado, comprende 
4 nrunicipios con una superficie de 635.9 km2, y una población 
en 1970 de 34,821 habitantes, arrojando una densidad promedio 
de 54.7 hab/laDZ. • 
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. ~ =~p~s~laxcala presenta una conurt>aci6n de ·tipÓ inte~ici- .•.... , ·~tral~ mayor,l>arte cJe iai)<>bi~i&i econ&ni<:amente activa del Es-

pa
l v. dentro de ella se presentan los 'sigw.·entes Dalllicipicis: tado Y donde se encuentra la mayor densidad de poblaci6n, equipa-

a) Tlaxcala miento y servicios a<ilünistrativos. 
b) Chiautempan • Influencia de la Ciudad de Tlaxcala 

c) Panotla 
d) Totolac 
e) Antonio Carbajal 
De los municipios antes mencionados se consideraron las siguientes 
poblaciones: 
a) Tlaxcala de Xicoténcatl 

a. 1 ) Ocotlán 
a.2 ) San Buenaventura Atempan 
a.3 ) San Esteban Tizatlán · 
a.4 ) San Gabriel Cuautla 
a.S ) San Hipólito Chimalpa 
a.6 ) Santa María Acuitlapilco 
a.7 ) La Trinidad Tepehitec 
a.8 ) Barrio Tlacomulco 
a .9 ) Loma Bonita 
a. 10) Sta. ~laría Ixtulco 

b) Sta. Ana Chiautempan 
b. 1 ) Barrio Chalma 
b.2 ) Guadalupe Ixcotla 
b.3 ) Sta. Cruz Guadalupe 
b.4 ) Barrio Texcacoac 
b.S ) Col. El Alto 

c) San Nicol¿fs Panotla 
<l) San Juan Totolac 

d. 1 ) La Trinidad Chimalpa 
d.2 ) San Feo. Ocotelulco 
d.3 ) Acxotla del Río 
d.4 ) San Miguel Tlamahuco 
d.S ) La Candelaria Teotlalpan 
d.6 ) Santiago Tepectipac 

e) San Pablo Apetatitlán 
e. 1 ) Tlatempan 

Las noblaciones mencionadas fueron consideradas como conurbación 
y no. penniten un estudio separado, ya que fonnan tma unidad econo­
mica y social integrada por sus interrelaciones de infraestructu-
ra, servicios y equipamiento. 
La zona Tlaxcala, Sta. Ana Chiautempan, Totolac, Panotla y San Pa-
blo Apetatitlán, se localiza en el vértice del triangulo.San Mar­
tín. Texmelucan, Tiaxcala, Vicente Guerrero; zona· eri la que se con-

La ciudad de Tlaxcala como capital del Estado es la de más impor­
tancia en la subregi6n, como lo marca el Plan Estatal de Desarro­
llo Urbano; corno capital su influencia se extiende hacia todo el 
ámbito estatal. 

- Sistemas de Enlace 
I~ zona de estudio se encuentra en un lugar privilegiado, por el 
sistema carretero y ferroviario que cruza el Centro de Población. 
Las vías de comunicaci6n han propiciado el auge industrial y con~r­
cial de la zona. 
• Infraestructura Regional 

.• Ferrocarriles 
El estado de Tlaxcala está ampliamente comunicado por ferrocarril 
con grandes y pequeñas localidades. La red ferroviaria es operada 
nor dos divisiones: El ferrocarril Interoceánico con sede en Pue­
bla y el ferrocarril Mexicano con sede en la ciudad de Apizaco. El 
ferrocarril Interoceánico atraviesa la entidad en su parte norte 
uniendo los extremos poniente y oriente del Estado; el tramo viene 
desde el estado de Hidalgo, pasa por la ciudad industrial Xicotén­
catl, para continuar a Veracruz. El ferrocarril Mexicano atraviesa 
el Estado en direcci6n noroeste-sureste; el tramo viene desde el 
estado de Hidalgo, atraviesa varios municipios y llega a Apizaco. 
De la sede Apizaco parte un ramal rumbo al sur, conectando a los 
municipios de Sta .. l\na Chiautempan, Zacatelco y la zona industrial 
de Panzacola, continuando hacia la ciudad de Puebla. Este ramal pa­
sa por la zona de conurbación del centro del Estado (Tlaxcala-Sta. 
Ana-Totolac-Panotla-San Pablo Apetatitlán). 
La longitud total de las líneas ferroviarias en el Estado, es de 
340 km; distribuidas en vías troncales, líneas secundarias y rama-
les particulares. 
Por lo que se refiere a los trenes de carga, la red del ferrocarril 
Mexicano con sede en Apizaco, cuenta con 30 unidades que arrastran 
de SO a 100 toneladas cada una. En Sta. Ana Chiautempan se dispone 
de 270 m3 de almacenes, vías para público con capacidad de 8 unida-
des y escape para 14 unidades. 
•• Energía Eléctrica (1) 
En Tlaxcala opera· el Sistema Eléctrico Oriental-Occidental (ORICX:) 
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;:;~cidente 5e distribuye 1a energíá .por medio de .dos subestacio:: • Equipamie~to Regional 

RElACicN DE Las localidades concentradoras del equipamiento urbano a nivel es-
TRANSF~fACICllt kv. tatal son Apizaco y Tlaxcala. Actualmente en el Estado, éxiste una 

Sta. Ana Chiautempan 
115

¡
34

•
5
¡

13
•
8 

notable deficiencia en cuanto a dotaci6n de equipamiento urbano se 
115/34.5 refiere, por su inadecuada distribuci6n dentro del territorio esta­

tal, ya que se ha concentrado en unas cuantas localidades. El equi­
pamiento a nivel superior se concentra en Puebla, lo cual repercu­
te desfavorablemente en el desarrollo del Estado de Tlaxcala. 

Cuauhtémoc 
Las Uneas de transmisi6n constan de seis circuitos de 115 kv. y 
uno de 230 kv., con una longitud total de 141 y 45 km. respectiva-
mente. 
•• Agua Potable El ntlnero de sistemas en el Estado es de 210, con 298 fuentes de a-
bastecimiento incluídos 130 pozos y 134 manantiales; con un gasto 
de explotaci6n de 2, 106 lt/seg; y existen 1 '013,290 m; de tubería 
de diversos diárretros. (1) 
Por otra parte en los 25 municipios que fonn:ln parte de la zona co-
nurbada del centro del pais, existe un total de 120 sistemas de 
agua potable, con 204 fuentes de abastecimiento, incluidos 10~ ma­
nantiales, con un gasto de explotaci6n de 1,464.9 lt/seg. teniendo 
un volumen almacenado de 10,315 m3 y con 673,921 rn. de redes de tu-
beria. 
.. Drenaje 
De las 16 localidades en el Estado que cuentan con serv1c10, 11 es-
tán ubicadas dentro de la zona de conurbaci6n del centro del país, 
y de las poblaciones de la zona conurbada del centro del Estado, 4 
localidades están servidas (Tlaxcala, Panotla, Totolac y Sta. Ana 
Chiautempan). 
• Vialidad Regional 
El estado de Tlaxcala es dividido por dos ejes principales, que lo 
cruzan en direcciones norte-sur y oriente-poniente. La vía oriente­
poniente es la más importante y comunica al estado de Veracruz en 
su parte central, con la ciudad de México, v1a Texcoco. 
La norte-sur comunica al estado de Veracruz en su parte norte (Po­
za Rica), con la ciudad de Puebla. De la ciudad de Tlaxcala parte 
un tercer eje vial que va en direcci6n suroeste y la une con San 
Martín Texmelucan, Puebla; para después entroncar con la Autopista 
Federal ~xico-Puebla. 
La longitud total de red vial en el Estado es de 2,940 km. 
Una parte importante de la red de comwricaciones la forman los ca­
minos rurales, que articulando una red de penetraci6n cOOIUJlican a 

(1) Fuente: Plan Estatal de Desarrollo Urbano. 

- Condicionantes Estatales y ~!unicipales 

• Demográficas 
La <lindmica demográfica en el Estado de Tlaxcala h:i sido significa­
tiva en relaci6n con períodos :mteriores; en la década 1960-1970' 
la tasa media anual <le crecimiento fue de 1.9':i, según datos censa­
les, en 1970 la pob1aci6n total del Estado fue <le 420,638 habitan-
tes. 
El bajo crecimiento de la poblaci6n del Estado, no estuvo Jetcrmi· 
nado por la tasa de crecimiento natural, sino por Ja tasa social 
negativa que fue de 2.07';, aproximadamente, ya que 1:1 entidad pre­
senta fuertes problemas de emigraci6n. 
En 1970 la poblaci6n total del Estado estaba constituída por el Si'~ 
de hombres y el 49'1. de mujeres, en su mayoría conformada por pobla­
ci6n joven; el 47.S'l, era menor de 15 años, el 27.8';, entre 15 y 34 
años y el 24.7'1. restante era mayor de 35 años. La población urbana 
total del Estado en 1970 fue de 246,523 habitantes. L3 densidad de 
pohlaci6n en 1970 fut' de 107 .5 hab/km2. 
Los municipios de Tlaxcala, Antonio Carbajal, Chiautempan, Totolac 
y Panotla, que forman parte de la zona conurbada, en 1970 tenían 
la siguiente poblaci6n: 

POBLACIO~ (1) 

1-UNICIPIO TOrAL HO-IBRES MUJERES 

Tlaxcala 21,808 10,819 10,989 

Antonio Carbajal 3,707 1,849 1,855 

Chiautempan 32,572 16,392 16, ISO 

To to la e 7,498 :),670 3,828 

Panotla 11,396 S.589 5,807 

. Económicas ( 1) 

La poblaci6n econ6mícamente activa (P.E.A.) de Tlaxcala en 1960, 

(1) Fuente: Plan Estatal de Desarrollo Urbano. 
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fue el 31.S'I. del total de fapoblacidn~ lo que repre5entabá.que.de . Las principales aetiviclades que50Jl el mtór actual de la economía 
cada 3 tlaxcaltecas, \IDO trabajaba. En 1970 fue el 25.3\, lo que se inaritendrían, pero se teiidrfan consecuencias en cuantó a erosión 
demostró tendencias decrecientes entre 1960-1970. del suelo y debilitamiento de las capas vegetales, así como de con-
La distribución de la poblaci6n económicamente activa por sectores taminaci6n de suelo, agua y aire. 
de producci6n, también sufri6 tm cambio, ya que en 1960 el sector 
agropecuario absorbra al 6S.3i, el sector industrial al 16.St y el 
sector terciario al 14.3t; y para 1970 la proporci6n fue del 54.5t 
para el agropecuario, el 20.9% para el industrial y el 16.4% para 
el sector terciario. Esto denruestra que en el Estado, el sector 
primario es el que más trabajadores ocupa, a pesar de que la indus­
tria generó 4,000 nuevos empleos. En cuanto al valor del producto 
interno bruto del Estado, se incrementó de 584 millones de pesos 
en 1960, a 1,258.S millones en 1970. 
En 1970, el 57.si de la poblaci6n económicamente activa tenra un 
ingreso menor a los 500 pesos mensuales, si a estos se les agregan 
los que no percibían salario (14.8%), se tiene un 72.6% del total 
de la P.E.A., con menos de 500 pesos mensuales. (1) · 

. Uso del Suelo (1) 

La superficie total del estado de Tlaxcala es de 391,400 lis. En 
1970, 265,254 lis eran de uso agrícola, de las cuales 23,054 Hs 
eran de riego y 242,200 lis de temporal; de pastizal y zacatonal 
17 ,645 y 1,554 lls respectivamente; de bosques existfa un total de 
76,281 Hs, de matorrales 5,977 lis, y 3,312 Hs de chaparral, izotal, 
nopalcra y vegetación hal6fi la. 
Existfan ade¡¡¡j,; 13,461 lls de suelos erosionados y jreas desprovis­
tas de vegetación y los cuerpos de abrua ocupaban una superficie de 
·2,047 lis. En cuanto a la superficie urhana del Estado tamhi6n en 
1976, era de 5,932 lls. 

- Sfntesis del Ambi to Regional 
De continuar las tendencias demográficas actuales y mov11n1cntos mi­
gratorios, para el año 2000, subsistirán en el Estado, la sal ida 
de gente en edad de trabajar y la concentración de población en la 
subregión donde se localiza la zona de estudio, siendo ésta genera­
dora de disparidades económicas, sociales y territoriales. Esta si­
tuación ha provocado centros de población que crecieron en forma 
desigual, por la gran concentración económica en sólo algtmos de 
ellos. 
As! pues, es posible que se incremente el desequilibrio existente 
entre las localidades de la zona, por la concentración de equipa­
miento en Tlaxcala y Sta. Ana. 

(1) Fuente: Plan Estatal de.Desarrollo Urbano. 

2.2 Ani>ito Urbano 

- Delimitaci6n del Arca de Estudio 
• Delimitación 
El marco de estudio queda integrado por los límites actuales de 
las manchas urbanas, por las áreas de tendencias de crecimiento y 
la de preservación ecológica, cubriendo aproximadamente tm área de 
7,800 Hs. 
Para tal objeto se determinó como límites del 5rca de estudio los 
siguientes: al norte, el Parque Nacional Xicoténcatl; al este los 
escurrimientos de La Malinche que tocan a Sta. Ana; al sur, la La­
guna de Acuitlapilco y al oeste, el cruce de límites municipales 
de Tlaxcala, Panotla y Nativitas. 

• Justificnci6n 

El hecho de delimitar el área de estudio del plan, responde a va­
rias razones que son las siguientes: 
La existenci;i de la conurbaci6n entre Tl<n:cala-Sta. Ana Chiautem­
pan-San .Juan Totolac-San Nicoli'ís Panotla-San Pahlo ,\petatitlán y 
las localidades aledañas a estas. 
El detenninar el :írea necesaria para los asent<unientos futuros y 
el :lrea de preservación ecológica para la población, considerando 
como hipótesis de crecimiento en la zona conurbada del estado de 
Tl<Lxcala, una pob1aci6n al año 2000, de 123,000 habitantes aproxi­
madamente. 
Incluir a la Laguna de Acuitlapilco ~1 3.5 km. al sur de la ciudad 
de Tlaxcala, ya que funcionará como un importante centro turístico 
para el Estado. 
La necesidad de regular los usos y destinos del Centro de Pobla­
ci6n. 
. Fundo Legal Actual 
La superficie que se incluye dentro de un fundo legal se considera 
como zona urbana, y su determinación debe obedecer a las necesida­
des reales de los asentamientos existentes en el momento en que se 
establezca, asr como para prever su futuro crecimiento. 
Cabe señalar que hasta el momento la zona conurbada del estado de 
Tlaxcala; ha carecido del establecimiento de un fundo legal; lo 
cúal ha traído como consecuencia la baja e irregular ocupación del 

• 

• 
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. La deteminaci&l del ftmdo legal pára la zana comarbada .. clel. Eshdo rios el· Z••pm •. proveniente de la Sierra de Tlaco y cnna de no-
es indispensable, ya que de esta forma se podrin delinear la5 res- reste a suroeste la zona de estudio, y jmto con los dos Los Ne-
ponsabilidades de los ciudadanos y de las autoridades correspm- gros y Potrero Hondo confoman la red perenne de la zona • 
dientes. Adem1is la zona cuenta con numerosos escurrimientos intermitentes 

-Marco Físico-Natural 

• Ubicación 
La zona de estudio se encuentra ubicada dentro del sistema I al 
sur del Estado, que comprende 21 nnmicipios, destacando para el 
presente plan la zona conurbada intenmmicipal que abarca los muni­
cipios de Antonio Carbajal, Oüautempan, Panotla, Tlaxcala y Toto­
lac. El área se localiza al sur de la Altiplanicie Mexicana, en la 
región fisiogr~fica del eje neovolcánico. (1) 
El área de estudio se encuentra entre los 19°17'00" y los 19°20100" 
de latitud norte y los 98°10'00" y 98°17'00" de longitud oeste, y 
a una altitud de 2,250 m. sobre el nivel del mar. (2) 

• Geología (3) 

Las nrincipales conformaciones rocosas dentro de la zona de estu­
dio son el alubi6n y la toba. 

. • Fallas y Fracturas 
El área de estudio se ve afectada por la falla geológica regional 
de Tlaxcala, que la cruza por el norte de la ciudad. (4) (Ver pla­
no Geología). (2-D). 
Existe además otra falla que atraviesa la zona urbana de la ciudad 
de Tlaxcala en dirección norte-sur. (S) 

. Edafología 

Los suelos predominantes son los fluvisoles, gleysoles, vertisoles, 
barro y tepetate, siendo los vertisoles del sur de Tlaxcala de Xi­
coténcatl los más apropiados para la agricultura. (Ver plano Edafo­
logía). (2-D). 

• Hidrologfa (6) 

En cuanto a la hidrograf1a, la red que abastece a la zona pertene-

(1) Fuente: IEPES del Estado de Tlaxcala. P.R.I. 
0

(2) Fuente: Carta Urbana Detenal. . 
(3) Fuente: Estrategia de desarrollo Urbano para Tlaxcala-.Sta. 

Chiautempan. EURA. 
(4) Fuente: Plan Municipal de Totolac 1980. 
(S) -fuente: Departamento de Catastro del Estado de Tlaxcala. 
(6) Fuente: Plan Estatal de Desarrollo UrbPo • 

. .. ·,·:, 
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provenientes del volc§n inactivo La Malinche, entre los cuales des­
taca el Briones, y atmados estos, a las infiltraciones de agua de 
lluvia que enriquecen el manto acuifero, representan una importan­
te reserva nara uso urbano y agrícola. 
Dentro de este apartado, sobresalen la Laguna de Acuitlapilco al 
sur de Tlaxcala, con una superficie aproximada de O. 92 km2 y las 
presas de Totolac y Panotla. 
Respecto a los mantos freáticos, la zona susceptible para aprove­
char aguas subterráneas fluctúan entre los 4 y SO m. (1) (Plano Hi­
drológico). Además existen zonas susceptibles para aprovechar a­
guas subterráneas, pero los niveles freáticos son más profundos. 
(Plano 2-D) • 

. Climatología 
El clima que predomina en la zona es semi-seco, con otoño e invier­
no secos, sin c:unbio térmico invernal definido. Con una precipit;1-
ción media anual de 804.7 ll1l'l y una temperatura media anual de 15.bº 
C, teniendo una máxima extrema de 30ºC y mínima extrema de 2.6° C. 
(2). (Ver !4ráfica 1). 
Los vientos dominantes provienen del sur durante los seis nrimeros 
meses del año y diciembre. En julio, septiembre, octubre y noviem­
bre, los vientos dominantes provienen del norte y en agosto provie­
nen del sureste. (Ver gráfica 2). Los vientos dominantes del sur, 
tienen una velocidad equivalente a 21 km/h. Se presentan en la zona 
65 días al año con helada total. 

. Topografía 

.: Rangos de Pendientes 
Las pendientes por rangos de clasificación son las si~ientes: 
Rango I Adecuada de O a lOt 
Rango II Moderada de 11 a 25'1, 
Rango III Inadecuada de 26% a más. 
Las características principales de esta clasificación son: 

Adecuada: No presenta problemas en la planificación, uso, costo 
y dotaci6n de infraestructura. 

(1) Fuente: SARH, Representaci6n General en el Estado de Tlaxcala. 
(2) Fuente: Estudio de INDECO. Tlaxcala 1980. ~ 
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~rada: Presenta algunos problems ·en la'ptanifié8ci&1 y·oo.;!. 

taci6n de infraestruc'tllra, ya qúe su costo resulta 
algo elevado. . 

Inadecuada: No se recomienda para la mayoria de usos urbanos, ya 
que su uso implica costos extraordinarios. 

Rango I , de O a 10% • - Dentro de este rango se localizan; la parte 
periférica de Panotla, sur y sureste de Ocotlán, San Gabriel Cuau­
tla, el Barrio Tlacomulco, el Corredor Teotlalpan-El Molinito, Sta. 
Maria Ixtulco y su periferia, el Barrio de Chalma, San Pablo Apeta­
titlán y Atempan, Sta. Ana Chiautempan en su parte sur y este, Gua­
dalupe Ixcotla y Sta. Cruz Guadalupe. 
Rango 11, de 11i a zsi.- A este rango pertenecen los asentamientos 
en Panotla, parte de la Colonia Xicoténcatl y Loma Bonita entre 
otros. 
Rango III, del 26t a más.- A éste corresponden la zona noroeste de 
San Juan Totolac, la parte este y oeste de la Col. Xicoténcatl, la 
zona norte de Tlaxcala, el área noreste de Ocotlán y la parte sur 
del corredor Tlaxcala Sta. Ana. 
Dadas las características topográficas que presenta la zona de es­
tudio, se han ocasionado asentamientos en topografía inadecuada, -
tal es el caso de: San Juan Totolac, La Trinidad Chimalpa, La Tri­
nidad Tepehitec, San Hipólito Chimalpa, Acxotla del Rio, Ocotelul­
co, Ocotlán, Tlamahuco y Tizatl:in. (Ver plano 2-D). 
Estos a través de su crecimiento han ido librando una serie de ac­
cidentes topográficos, que dificultan la dotaci6n de servicios e 
infraestructura. 

•. Aptitud para el Desarrollo Urbano 
Gran parte de la zona cuenta con terrenos planos sobre todo en Sta. 
Ana y Ocotlán, o serniplanos para el desarrollo urbano (asentamien­
tos humanos o uso industrial), pero se encuentra limitada por la 
calidad de algunas áreas para uso agrícola. 

• Uso Actual del Suelo 
E~ equilibrio ecol6gico depende en gran parte de la vegetación, ya 
que las zonas verdes son superficies de captaci6n de agua y produc­
toras de humedad. 
En las partes aledañas a Tlaxcala y Sta. Ana Chiautempan, quedan 
escasas áreas de vegetaci6n natural y probablemente la zona semi­
boscosa del suroeste de Tlaxcala, es producto de reforestaci6n re­
sultado de programas que se han llevado a cabo en la zona en años 
anteriores. 
La vegetacidn está reducida a 5 manchas de relativo tamafio, cuya 
mayor densidad difícilmente alcanza el 100\, limitadas a los caño­
nes de escurrimiento con suelos de aluvidn y una h1nedad de suelo 

nib.adecuada~ Las zonas nás alejadas de la ciudad difkilmente al­
canzan una densidad del 40\ y nonnalmente se consideran del 20\. 
La vegetaci6n arbustiva es J1IUy probable que esté influida por el 
hont>re, con fonnaci6n de JJDnocotiledóneas arborecentes . 
Dentro del área de estudio se encuentran zonas de alta productivi­
dad agrícola (riego), como las localizadas al este de Totolac y Pa­
notla, y tanbi~n bordeando a esta última por el sur y al oeste; 
así como las ubicadas al oeste de San Pablo Apetatitlán, donde se 
encuentran Teotlalpan, Tepectipac y Tizatlán, donde se están dando 
asentamientos que ponen en peligro dichas zonas agrícolas. 
La agricultura de temnoral se localiza en el resto del área de es­
tudio. (Ver plano Usos del Suelo).(2-D). 
Las actividades pecuarias más relevantes son las destinadas al ga­
nado lechero y al porcino. Tambi~n existe la cría de toros de li­
dia, pero s6lo es importante para un grupo minoritario al que bene­
ficia. 
La minería es escasa y no representa ningún factor importante para 
el aspecto econ6mico estatal, siendo lo m..1s significativo la ex:plo­
taci6n de platomitas calizas y tierra fuller, que se aprovechan en 
la clasificaci6n y blanqueos de aceites, grasas y ceras. 
El sector forestal no es explotado adecuadamente, debido a la tala 
inmoderada de las zonas de bosque, lo que contribuye gravemente a 
la erosi6n, y que sumado a una infraestructura agrícola pohre, •)ro­
duce los rendimientos más bajos del país. 
Al noroeste de Tlaxcala existen minas para la fabricación de fil­
tros (Bentoni ta). Al oeste de Tlaxcala v noroeste de Sta. ,\J13 Chiau­
temnan se encuentran bancos de material' para la industria ladrille­
ra. 
Las zonas de Tepetate al suroeste de Sta. ;\Jla Chiautempan y nores­
te de Tlaxcala, es posible aplicarlas a la explotación de material 
para la construcción. 
. Patrimonio Natural y Paisaje 
•. Localización e identificación de sitios de relevancia recreati­
va y/o paisajística. 
Dadas las características topográficas de la zona de estudio se 
dan zonas con potencial para el equilibrio ecológico. 
Los cerros y lomeríos que rodean a Tlaxcala forman un ambiente a­
gradable y rico en paisajes. 
Las laderas del corredor Sta .. l\na-Tlaxcala, las riberas del Zahua­
pan, el libramiento de Ocotlán y algunas barrancas confonnan ac­
tualmente las zonas con mayor valor e interés visual, ecológico ,. 
ambiental . 
Además destacan como ambientes agradables los conjuntos secuencia-
les. y paisajísticos como la Plaza Xicotfulcatl, la Plaza de Annas,~ 



la de San Nicolás, la calzada de acceso al Exconvento de San Fran­
cisco, la secci6n arbolada de la cal~e Lira y Ortega y su remate 
en la torre de San José la calle Xicoténcatl y parte de la Av. 
Juárez Las márgenes deÍ Río Zahuapan, y vistas escénicas al valle 
Puebla:Tlaxcala con remate en el Popocatépetl e Iztaccíhuatl desde 
San Miguel Tla'l!ahuco, San Hipólito Chimalpa, San Buenaventura Atem­
pan y Ocotlán. También destacan las zonas agrícolas que se encuen­
tran en Panotla y noreste de la ciudad de Tlaxcala de Xicoténcatl. 
Como áreas para fines recreativos podemos localizar l~ Laguna ~e 
Acuitlapilco, la ribera del Río Zahuapan, y el l!"lnantial "La R~nco­
nada" o "La Cuevita", que presentan gran potencial para este fin. 
Con la implementaci6n de programas para la recuperación y re~enera­
ci6n de suelos y ríos forestaci6n de los cerros y conservaci6n y 
mejoramiento de las z~nas actua.les, se contribuirá a la integra­
ción de los atractivos turísticos que se traducirán en fuentes de 
empleo y recursos econ6micos para el Estado. 

. Degradaci6n de los Sistemas Naturales 
El acelerado crecimiento de la población y el acelerado proceso de 
industrializaci6n, han provocado alteraciones en la estabilidad 
del medio ambiente, que se traducen en la contaminaci6n de aire, 
agua y suelo. 

. . Contaminaci6n Aunosférica 
La contaminaci6n atmosférica por smog y ruido, se presenta en el 
centro de Tlaxcala y Sta. Ana, siendo más acentuado en esta últim:.i, 
ya que todo el tráfico pesado la cruza, por pasar la vialidad que 
une a Puebla con Apizaco, afectando de igual manera a San Pablo 
Apet:.iti tlán. 
La contaminaci6n sónica se presenta principalmente en Sta. Ana, por 

·el tino de industria que predomina. 
El r:.istro localizado en la vialidad que une la Col. Xicoténcatl 
con la Trinidad Tepehitec, al lado de la nueva central camionera 
está considerado como emisor contaminante. (Ver plano 6-D). 
Al sur deJ libramiento de Ocotlán se localizan hornos de ladrillo 
que provocan contaminaci6n. La deficiencia del servicio de limpia, 
ocasiona que algunos habitantes quemen su basura, causando moles­
tias a la poblaci6n; Sta. Ana en este sentido es la más afectada, 
dado que la gente la ha convertido en un enorme basurero, además 
de tener en su centro el mercado, productor innato de basura. 

•• Agua 
El R!o Zahuapan y sus ramales como el Río Los Negros, el Río Brio­
nes t etc. t presentan W1 alto grado ~ cont~naci6n ya que los de­
sechos domésticos e ,industriales .. son depo~:Lta()c>s a·lo larg<? ·.~ }~~ ·• · 
cauce. .-.:·. . ~;::.:<···" :~:~··.·i"·)·~.:. ··>~¿;:-~: ,·~¡~.{ ... •... :.~<: 

Respecto a la calidad del agua extraída de los pozos para el abas­
tecimiento doméstico, cabe mencionar que algtmaS plantas carecen 
de tul sistema de cloraci6n o potabilización, sin embargo no han 
presentado problemas ya que la calidad del agua es aceptable, pero 
existe el riesgo de que sean contaminadas dichas fuentes. (1) 

.• Suelo 
Las barrancas localizadas dentro del área de estudio son utiliza­
das para descargar los desechos domésticos e industriales, incre­
mentando la contaminaci6n de los arroyos y las riberas de éstos, 
esto es propiciado por ser deficiente el servicio de limpia, lo 
que las ha convertido en depósitos de desechos s6lidos, siendo fo­
cos de infecci6n. 

•. Zonas Erosionadas 
Por las condiciones orográficas de la zona, la lluvia ha ocasiona­
do el desgaste de la capa vegetal de los cerros y lomeríos, los ce­
rros de Techachalito y Metecatzi, donde se encuentra enclavado To­
tolac, sobresalen en este sentido, aunque este problema se presen­
ta en todo el Estado. Además oor la falta de rotación de los culti­
vos y la fo lta de asesoría técnica a los agricultores, poco a poco 
se han ido desgastando las áreas agrícolas' de temporal; y de no to­
marse las medidas correctivas se presentarán problemas graves nor 
el proceso irreversible de erosión . 
•. Desforestaci6n 
El sector forestal es explotado irracionalmente y no ofrece posihi­
lidades inmediatas de mejorar, debido a la tala inmoderada y clan­
destina de las zonas de bosques, lo que ha contribuido definitiv:t­
mente a la erosi6n. 
. Riesgos y Vulnerabilidad 

Existen áreas en donde se presentan diversos tipos de riesgos que 
afectan a la población. 
En el área de estudio se presentan riesgos hidrometeorológicos, 
geol6gicos, químicos, sanitarios y humanos. (Ver plano 6-D). _ 
Dentro de los riesgos meteorológicos se encuentran las zonas inun­
dables que se localizan en la Colonia López Mateas junto al Río 
Zahuao~n y son provocados por el paso del río mencionado. Existen 
otras-zo~as esporádicas de menor riesgo localizadas en Sta. Ana 
Chiautempán por falta de alcantarillado. 
El área de estudio se ve afectada por dos fallas geológicas, la fa­
lla regional de Tlaxcala que pasa por el norte de la ciudad y por 
la falla que atraviesa la zona urbana de Tlaxcala en dirección nor-

, .ll)/Fuentei . .111nta Local. de .Agua Potable. 
- · .. ~-.:\!:::::~ /·':! ,"/:•:·. ·~. ·¡:_~·-
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basta la. felcha; :sin ellf:íarao si han -~stido ~entos ~11bjcos· ·• 
cori epiCen'tr05 eri el estado de Puebla~ (2) . . • . . • ··• 
Estos datos mican a la zona de estudio ~ el ¡uito de vista 
slsllico, a.> de sdiano riesgo. (1J 
Existen zonas inestables com las barrancas de Totolac y la barran~ 
ca del Rto Briones ·que pasa al norte de Sta. Ana <lliaut~. que 
sufren deslaves en~ de lluvias, transportando grandes candda­
des de tierra y agua, lo que representa un riesgo para los asenta-
mientos cercanos a éstas. · 
Otros riesgos son el gasoducto que va paralelo a la carretera Pue­
bla-Sta. Ana y el ramal que atraviesa el conjunto habitacional de 
INDECO-Loma Bonita,. asfmiSJOO las éalderas y ·materias primaS infla-

. niab les, que se ·encuentran en ;1as f:íbricas diseminadas por toda la 
localidad de ~ta. Ana Oiiautempan. . 
Dentro tje .los riesgos existentes el sanitario es el que reviste ma­
yor importancia, ya que tiende a de_struir el medio natural y am- • 

. biental de la· zona. El problema radica en ·el al'.rojo•de désechos s6-
lidos a cielo abierto, en las orillas de las zonas urbanas y las 
barrancas; y en las localidades alejadas del área urbana, los dese­
chos son arrojados· a terrenos de cultivo y zanjas cercanas. 
Todo esto sumado a. la descarga de desechos de algunas fábricas al 
cauce de los r1os Los Negros y Zahuapan, provocan la contaminaci6n 
del suelo, aire y l!gua,•causando la desaparici6n de la fauna exis­
tente en el rio, la contaminaci6n agrícola y grandes perjuicios a 
la salud de la poblaci6n. 
Los riesgos hmianos- se localizan principalmente en los cruces de 
las calles y carreteras~ debido a la falta de señalízaci6n vial y 
banquetas. Estos accidentes viales provocan un grá.n nthero de pi!ír­
dídas hunanas )'.' ecorH'.'mk~ • 

(1) Fuente: Plan Estatal de Desarrollo Urbano de Tlaxcala. • 
(2) Fuente: Instituto de GeofTsica U~N.A.". • 

• Aspectos Demográficos 

TABLA Z 

;. Dinámica Poblacional en el Estado. 

1930 
1940 
1950 
1960 
197Ó 
1980 

POBIACION 

205,458 Hl\B. 
224,063 
284,544 
346,699 
420,638 
543,729 

TASA ANUAL 
DE CRECIMIENTO 

0.88 % 
2.4 % 
2.0 % 
1.9 % (1) 
2.6 % (2) 

.. Dinámica Poblacional en los Municipios que cornnrendcn la zona 
de estudio. 

Pese al mantenimiento de la tasa de crecimiento estatal 1960-1970, 
los municipios del área de estudio obtuvieron incrementos poblacio­
nales relevantes, en relación a los otros municipios del Estado. 
(Ver tabla 3). 

(1) Fuente: Plan Estatal de Desarrollo Urbano. 
(2) Fuente: "Datos Básicos ·sobre Población de México 

S.P.P. CONAPO. 



DINAMICA POBLACIQ'iAL POR MUNICIPIOS 

DEL AREA DE F.sruDIO ( 1) 

POBLACION PODLACION T A s A POBI ACION Tl.SA APR:>~. 

MUNICIPIOS 1960 1970 1360 -1970 19ao l\óT0-1980 

J\J¡tonio carb3.j.a.1 J,B75 J. i07 - o.<t:< G.045 s.o·.; 
- --

Chjnutnnpan 25. 335 32. 572 2.% 56.000 s.~:~ 

---------- -------
P..iuotla 9.4S6 11, J96 l.'JJ' 'i,071 - 3.0~ 

-
Tl'1Y.c-.:tl~l 16.194 21,1100 J.cr" 32, 511 4.w; 

.... 
Totolnr. 4.970 7,49" 4.2';~ 9.031) 2 .. ~··"~ 

TOTALES 59,070 76, 901<2l 

-------
109,6571.ll ---- ....__ 

TASA PROMEDIO DE CHl:'.Clf.\. 

------- ------ 2 .. So;!l:;) ------ J .. scr.,.; 

(1) 1.ncluye a tocias las localidades de cada mu_nicipio. 
(2) Fuente: Plan Estatal de Desarrollo Urbano (P.E.D.U~) 

,; (3) F&lente: üatos estimados. 
:·.;,::-:t··:,;,:' 
':· :' ... ;1::.~ 

Para 1980, se estiman las siguientes poblaciones para las cabece­
ras JllJJlicipales y localidades que confonnan la tmidad económica. y 
social integrada de la zona de estudio. 

POB. 1970(l) POB. 1980(2) 
MPIO. DE A?m:NIO CARBAJAL 

+ San Pablo llPetatitlán 
- Tlaten;ia 

MPIO. IE CHIAUI'E'1PAN 
+ Sta. Ana Chiautenpan 
- Barrio de Chalma 
- Guadalupe I.xcotla 
- Barrio Tetela 
- Sta. Cruz Guadalupe 
- Barrio de TeXcacoac 

MPIO. DE PANCYI'IA 
- San Nicolás Panotla 
- Col. :eniliano Zapata 
- Col. Sta. Elena 

MPIO. DE TIAXCAIA 
+ Tlaxcala de Xicoténcatl 
- Ocoti~ 
- San Buenaventura Atern:>an 
- San Estéban Tiza~ 
- San r..abriel CUautla 
- San Hip6lito Chimalpa 
- San Lucas Cuauhtelulpan 
- Sta. !>\:!.. Acuitlaoilco 
- Sta. Ma. Ixtulco 
- La Trinidad Tepehitec 
- San 5ebastian Atlahai;ia 

MPIO. DE TOIDLAC 
+ San Juan TOtolac 
- U>s Reyes Quiahuixtlán 
- La Trinidad Chimalpa 
- San Francisco Ocotelulco 
- AcxoUa del R1o 
- San Miguel Tlamahuco 
- Ia candelaria Teotlalpan 
- Santiago Tepectipac 
'lurAIES 

792 
832 

12,327 
638 

1,726 
472 
842 

1,308 

3,117 
348 

9,972 
1,825 

343 
1, 712 

4Q9 
445 

1,536 
2,040 
1, 309 

392 
1,122 

2,745 
1,139 

339 
388 
868 
812 
355 
395 

so,689 

(1) Fuente: IX Censo de Población y Vivienda. 
(2) Fuente: P-"·º~u. 

1,290 
1,353 

15, 779 
819 

2,209 
604 

1,078 
1,674 

4, 995 
552 
200 

13,401 
2,453 

460 
2, 140 

560 
598 

2,064 
2,741 
1,868 

527 
1,508 

4,496 
1,412 

421 
482 

1,076 
1,006 

439 
489 

68,461 

(+) Cabecera _Hunic_i­
pal. 
Localidad. 

• 

• 

• 

• 



• 

• 

• 

• 
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CCSJ midad, estas· 1ocalidades. regis'tTaton amai~ de cre(:iJñento 
pronedio dél 2. 9\ en la' dkada.1970..:.1980. :. Se" estiJia·:qué cóneentta . 
el 12.59\ de la poblacidn-estatal en ·1980. · 
. • Migracidn 
El bajo incremento de la poblaci6n, es atribuible a la emigracidn 
de la ooblaci6n a otros centros urbanos mayores, por la falta de 
e~leos en la localidad, pues no existe otra causa que lo explique, 
como disminución de la tasa de natalidad o aunento de la tasa de 
mortalidad. · 
Una característica muy propia de la zona de estudio es la migra­
ción oscilante, esto es, parte de la poblaci6n sale a trabajar o a 
estudiar a Puebla y/o al D.F. durante los días laborables, regre­
sando los fines de semana y días festivos a sus domicilios. 
. • Densidades 
Densidad Urbana, Densidad Bruta y Densidad Neta • 

El estado de Tlaxcala, con 3,914 km2 y una ~oblación estimada para 
1980 de 543,729 habitantes, arroja una densidad bruta de 139 hab/ 
km2, cuatro veces mayor que la media nacional. 
La zona que abarca los municipios y localidades de estudio, repre­
senta el 6.33':. del total de la superficie del Estado y concentra 
el 20.17i del total de la poblaci6n estatal 1980. (Ver tabla 5). 
La superficie de la mancha urbana del área de estudio, tiene una 
extensi6n de 1,368 Hs. con una poblaci6n estimada en 1981, de 
70,515 habitantes, lo que supone una densidad urbana de 51.55 hab/ 
H. La densidad promedio de población en las zonas urbanas del Esta­
do, fue en 1976, de 48.05 hab/H, es por ello que· dichas localida­
des, alln con 7 u 8 mil habitantes tengan caracteristicas eminente­
mente rurales. (1) 
La densidad bruta en 1981, se estima en 52.54 hab/H; puesto que el 
sector industrial ocupa 25.58 Hs, equivalente al 1.87\ del área ur­
bana. 
La densidad neta en 1981, se estima en 87.76 hab/H, ya que llnica­
mente 803.56 Hs son de vivienda y representan el 58.74\ del área 
urbana. 

. Aspectos Econ6micos 

•• Poblaci6n Econ6micamente Activa (P.E.A.) 
En un panorama caracterizado por la excesiva presi6n demográfica 
sobre los recursos y la existencia de sectores econ6micos poco di­
námicos, desarticulizados y en condiciones deficientes de opera- · 
ci6n, es explicable encontrar signos visibles de pobreza y de dete-

(1) Fuente: Plan Estatal de Desarrollo Urbano. 
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rioro de los niveles de vida de la población. Esto es especialmen­
te cierto nara las áreas rurales, que se desenvuelven en precarias 
condiciones de vida e ingrese. Esto ha provocado procesos masivos 
de emi v,raci6n. 
A nivei estatal, la poblaci6n ec_onómicarnente activa ha mostrado 
tendencias decrecientes, explicadas en gran parte por la emi~ra­
ci6n y por la falta de empleo para la población en edad apta para 
el trabajo. 
En los municipios que comprenden la zona de estudio para la década 
1960-1970, la poblaci6n económicamente activa decreció de un 31.42'!. 
a un 25.61\, reflejándose de manera similar en la distribución sec­
torial. 
Sin eni>argo, pese a que el sector I es el que tradicionalmente ma­
yor ~ro de empleos generaba, está siendo desplazado por los sec­
tores II y 111. (Ver tabla 6). 
La poblaci6n mayor de 15 afíos en la zona de estudio, se estima en 
1980, en 34,709 hab. !le esta poblaci6n potencialmente productiva, 
s6lo el 54.78\ lo es y; el ~esto o sea el 45.ZZ\ ~ improductivo. 
De b poblaci.,.,.mactiv•'dósde el,,...«> do vista econo..ico, el ...•• ,,. 
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TABi.A 6 

CCMroRf.iWIENI'O DE LA P.E.A. 1970-1980 el EL AREA DE ES'IUDIO 

AÑO 1'09UCIOll 

l~?? 50,60, 

1~~\ 68,461. 

SECTOR 1 SECTOR 11 SECTClll 111 
P.E.A. '11.P.E.A. 

% .... % . ... ~~ ..... 
12,535 24.73 28.95 3,629 ll.49 4: 1!18 U.71 J,983 
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67.40\ se dedica a quehaceres domésticos; el 19.65 estudia y el 
12.95\ está repartido entre ancianos, inválidos, presos, etc. (1). 
Esto quiere decir que aproximadamente 1 de cada 3.6 personas está 
e~leada. 
Las resultantes sociales del elevado índice de minifundiSJOO, auna­
do a la falta de capacitaci6n para integrarse a los sectores pro­
ductivos, agravan los problemas del subempleo y desempleo. En es­
tas condiciones, la elevada tasa de migraci6n es un fen6meno expli­
cable, ya que los sectores productivos han sido incapaces de gene­
rar los e114>leos suficientes para retener la fuerza de trabajo. 
La poblaci6n que busc6 trabajo en 1978, fue el 7.lt de la P.E.A., 
de ellos más de la mitad estaban ocupados pero buscaban trabajo de­
bido a bajos sueldos percibidos, o porque su trabajo era te~ral, 
lo que significa muchas veces lUl indicador de subempleo. 

. a. Producci6n Agrícola 
El Estado es wta de las entidades del país, menos favorecidas en 
cuanto a recursos naturales. La relativa escasa disponibilidad de 
recursos, la mala calidad de algunos de ellos y el medio desfavora­
ble en que se encuentran, ha condicionado el desarrollo de su eco­
nanta. 
Las condiciones en que se desenvuelve la agricultura explican en 
gran parte el deficiente conportamiento de la actividad agropecua­
ria. La myor produc:cidn de la agricultura es dependiente de los 
factores clüdticos y del suelo; los primeros se caracterizan por 
la irregularidad en el n!gimm pluvial, que es escasa la mayor par­
te del· afto y torrencial 3 6 4 meses. Las heladas constituyen otro 
fendlleno adverso, pues es frecuente que se presenten "~raneras" 
o ''tardtas". En cuanto .a suelos, Estos son pobres y delgádos y en 
gran parte de la z0na y del Estad(), esun. afectados por la erosidrJ. . 
debidO a las c:aracterlsticas. tlJ(JOldficas;. y ·a que los .. tos son 
:(1) Fmnte: E~tudlo niKco. ·19111D~ · ·· · 

'!;¡. 

inclpKes de üsorber los escmriaientos. ,._., a esto la falta 
de diversificacidn de los cultivos y la falta de tecnologta adecua­
da, con lo cual se increm:nta el desgaste del suelo, condicionando 
los rendiai.entos por hecdrea. 
Otro de los problemas que convergen es la falta de precios de ga­
rantfa, que se acentGa con el acaparamiento de los productos, por 
parte de los intermediarios. 
La zona carece de zonas forestales, a pesar de que sus suelos son 
propicios para activar la producci6n forestal. 
La actividad piscicola no tiene actualmente ninguna relevancia, aun­
que existe una superficie en la Laguna de Acuitlapilco, que puede 
producir de 3,850 a 7, 700 kg de µescado, según los rendimientos de 
la S.R.H. en 1972. (1) 
b). ProducciOn Industrial 
Este sector es el que se ha mostrado más dinámico, pese a que se 
encuentra en proceso de desarrollo. A tal co~ortamiento ha influi­
do la estratégica localización del Estado, con respecto a los cen­
tros consunidores inq>c>rtantes, principalmente el Distrito Federal. 
Se estima que el valor agregado industrial creci6 a lUla tasa del 
6.0\ anual, lo que llevó al sector a participar con un 41.0\ del P. 
I.B. Estatal, pero a nivel nacional es todavía insignificante, 
puesto que en 1970 aport6 el O.Z\ del producto industrial nacional. 
Dentro de la industria, la de transfonnación es la más importante, 
tanto por el valor agregado que genera COllXl por la cantidad de em­
pleos creados. No obstante su grado de industrialización, se en­
cuentra por debajo del promedio nacional. 
En su mayor parte las actividades manufactureras se realizan por 
muy pequefias industrias con una organización familiar, técnicas de 
producci6n muy atrasadas y con posibilidades muy limitadas de ex­
pansión, por su incapacidad para competir en los mercados naciona­
les. 
La industria textil que tradicionalmente ha sido ·1a más importante 
en el Estado, enfrenta una aguda crisis en años recientes, lo cual 
se explica por la ineficacia con que venía operando y el cierre de 
al~inas plantas textiles obedece a que no pudieron competir con 
las ubicadas en otras entidades. (2),, 
En el corredor que we Tlaxcala-Stá. Ana-San Pablo, ha proliferado 
la industria textil, calcuHndoseen ms de SO ffhricas de hilados 
de lana. Tlaxcala cuenta con.25 establecimientos, Sta. Ana con 48, 
San .Pablo con 12, Totolac con 3 y 2 en Panotla, los cuales ~lea­
ron en 1979, 5,639 personas. (3) 

(1) Fuente: Plan Estatal de Desarrollo Urbano. 
(2) Fuente: 1.E.P.E. s; del Estado de T1axca1a. 
(J) ·F-~: COPIUIDET. · .. 

• 

• 

• 



• 

• 

• 

• 

. . . . . . . . . ~ . · .. ~:-. . . . . . .. .· . ,. , . ~· :·,:-~ :?r :::\'~!·~~:·~':'·;~f:?c·:. ,, , 
Aprori•dawmte el 66.66\ del tótal de lá iftcUs:ttia'~ ;se m:uen­
tta en la zona es textil, y se le puede calificar e~ mediana. · 
Asimi590, cabe destacar que esta• tuvo. tn. fuerte illpilsO a partir . 
de 1940, debido a las condiciones reinantes en el pa!s • 
Asf pUeS, es el sector que ms ha influido en el. desarrollo de la 
zona de estudio, pero por contra ha provocado las ms significati­
vas alteraciones del equilibrio ecológico. 
En cuanto a la industria de la construcción ésta es irrelevante, 
pero cabe el comentario, de que las obras que se ejecutan en el Es­
tado son en su mayor parte asignadas a contratistas foráneos, lo 
cual menna la generaci6n de empleos y la reinversión de las utili­
dades en los municipios y en el Estado. 
c) . Servicios 
De semejante manera este sector comporta un llllY incipiente desen­
volvimiento, que se reduce esencialmente a las actividades c~r­
ciales y algunos servicios conexos, que se desarrollan en Tlaxcala 
de Xicoténcatl, por su carácter de capital del Estado y en Sta. 
Ana, por ser un centro conercial regional. 
En lo que respecta a este sector, Tlaxcala ocupó el Oltimo lugar 
en la ReptJblica, en cuanto a capital invertido, pues en 1970 decre­
ci6 en un 10.3%. 

d). Comercio 
Esta actividad en el Estado se realiza principalmente por el inter­
cambio de productos agropecuarios no elaborados y semi-elaborados 
que se obtienen del sector rural, a cambio de una amplia gama de 
productos industrializados. Sin embargo, una gran parte de las com­
pras de la poblaci6n se efecttla en ciudades de otras entidades, 
principalmente en Puebla, con quien ha mantenido wia dependencia 
tradicional. Sta. Ana, cuenta con 30 casas comerciales para la ven­
ta de sus productos y artesanias que se producen en la regi6n y 
tiene Wl amplio mercado dentro y fuera de la ciudad. 

e). Turismo 
la actividad turistica es de poca significación y proviene de visi­
tantes de zonas urbanas circunvecinas, como Puebla, el Edo. de Mé­
xico y el D. F., siendo el visitante extranjero el de nenor afluen­
cia. Esta actividad es mayor los fines de semana. 
Se le consideran buenas posibilidades de desarrollo, a la Lagma 
de Acuitlapilco, a la feria ganadera, agrícola, industrial comer­
cial, cultural y artesanal, a las artesanfas de Sta. Ana y' a las 
ruinas prehispánicas y monunentos coloniales. · 
El aporte del sector turismo al P.I.B. signific6 en 1975 en rela-
ci6n al Estado el 1.1\ y en relación al Nacional el o.ooh. · 

rias ·y 14.sl a,las actividades prillarias. 
• Esuuctura Urbana 
La estructura urbana que ~rende nuestra zona de estudio, actual­
mente está dividida en centros urbanos, coloniales, barrios y po­
blados. 
La estructura de la ciudad de Tlaxcala se fornra por dos tipos de 
asentamiento: los ubicados en la concavidad y los ba-rrios y colo-
nias de los cerros y lomeríos. _ 
La topografía de la Ciudad únicamente le ha pennitido extenderse 
a lo largo del camino a Sta. Ana. Los nuevos desarrollos y caminos 
han conectado a zonas que presentan algunas dificultades para su 
interrelaci6n, éstas son Ocotlán, San Gabriel Cuautla, Acxotla del 
Río, San MiRUel Tlamahuco, San Hipólito Chimalpa y parte de la nue­
va colonia Xicoténcatl, todas ellas con problemas para la dotación 
de infraestructura v servicios. 
La ciudad de Sta. AÍla no presenta una estructura ordenada, puesto 
que ha tenido un crecimiento sobre los ejes viales primarios, que 
la conectan con Tlaxcala y con San Pablo Apetatitlán y sobre los 
caminos que unen a la ciudad, con los poblados de las laderas del 
Cerro de la Malinche. Este crecimiento se ha dado sobre terrenos 
agrícolas, que se han ido urbanizando paulatinamente con infraes­
tructura y equipamiento deficiente. 
Sta. Ana no presenta un orden definido, ya que al igual que en la 
ciudad de Tlaxcala, pequeños barrios o poblados han sido alcanza­
dos por ra mancha urbana y difícilmente se pueden integrar adecua­
damente, como sucede con los barrios situados al oriente. 
Actualmente la vía del ferrocarril constituye una barrera que sepa­
ra a la ciudad en dos áreas de distintas características, debido a 
la carencia de servicios en los barrios Sta. Cruz Guadalupe, Guada­
lupe Ixcotla, Texcacoac y Barrio de Xaxala. 
Los poblados de Totolac y Panotla, no cuentan con una estructura 
definida ya que se han ido desarrollando a lo lar~o de los ejes 
viales que los alimentan, sin confonnar ninguno de los dos una es­
tructura fácilmente apreciable, debido a su asentamiento en pen­
dientes que en ocasiones son complicadas para su trazo regular. 
Resalta el caso de Totolac, ya que se enOJentra ubicado en las la­
deras de los cerros. 
En Tlaxcala y Sta. Ana, como en las antiguas ciudades del país, 
predomina la traza reticular española, aunque en las zonas perifé­
ricas de Sta. Ana existe tma traza lineal con tendencia a reticu­
larse, no está totalmente. confornada, debido a las grandes vacan­
tes de tierra • 
Las ciudades de Tlaxcala y Sta. Ana han tenido wi crecimiento binu- ., 

i > ' clear, ya - los dos tienen conamtración de activülades y su e~ 

~~ ......................... __ ....._ ......... La participaci6n de las diversas actividades al P.I.B. es.tata! en· 
.1975, corresponden: 44.S\ a las teTCiarias, 41.0\ a las ·sealnda-



pansi6n tiende a·Wlirlas. 
En las desds localiclades. su traza ha sido lineal a lo largo de 
las v1as principales que las cruzan. 
Si bien, las necesidades espaciales originadas por el crecimiento 
de la poblaci6n han provocado expansi6n en todas direcciones, aOn 
persisten grandes vacros dentro de la mancha urbana; situaci6n que 
determina la principal característica de la zona de estudio, dis­
persi6n y horizontalidad, que constituyen uno de los principales 
problemas, tanto para el mejor aprovechamiento del suelo CCIDO para 
la dotaci6n de los servicios necesarios. 
. Crecimiento Urbano 
Durante 111.1cho tiempo el crecimiento urbano de la Ciudad de Tlaxca­
la, por sus caracteristicas topográficas, fue preferentemente sobre 
la planicie de la margen izquierda del Río Zahuapan, la ladera de 
los cerros que la enmarcan y hacia Sta. Ana. No es sino hasta fe­
chas recientes que la Ciudad inicia su crecimiento hacia el sur, 
oeste y noroeste, rumbos que constituyeron un umbral !Utural, ape­
nas recientemente rebasado. 
En la actualidad pueden observarse claras tendencias de crecimien­
to hacia el este de Tlaxcala, n.unbo a Sta. Ana Chiautempan, ya que 
es una zona que presenta gran posibilidad para el desarrollo habi­
tacional. (Ver plano 6-D). 
La ciudad de Sta. Ana tiene la opci6n de crecer para cualquier la­
do por su ubicaci6n sobre lll1a planicie, sin embargo es notoria su 
expansión con n.imbo a Tlaxcala. 
El crecimiento de ambas ciudades ha absorbido a las localidades 
aledañas, las que ya fonnan parte del área urbana, esta situaci6n 
es muy conún en otras localidades de la entidad, provocando un con­
·tinuo nK>Vinri.ento urbano característico del Estado de Tlaxcala. 
En Totolac, Panotla y San Pablo, el crecimiento que han registrado 
es principal.mente por la dependencia de equipamiento y fuentes de 
trabajo. 
• Zona con Co~rtamiento Urbano Diferenciado 
•• Usos del Suelo Específicos 
Dentro del área de estudio, el uso del suelo no tiene una zonifica­
ci6n definida. Esto es :iq>ortantede considerar ya que la incompa-· 
tibilidad de diversos usos del suelo dentro de una misma zona, aca­
rrea problemas e inc(lll)ciidad tanto para el desarrollo de las ciuda-
des, como para los individuos que las habitan. Los usos que se dis-
tinguen son: · 

. a) Uso Industrial 
Tanto en la ciudad de Sta. Ana, cam en Tlaxc:ala, la industr.ia ca-

urbana y su \i>icaci&l prmoc:a varios problemas; por una parte. la 
contaminacie5n que producen los desechos de los procesos industria­
les, y por otra, las .,lestias que causa a la tJOblación que habita 
a su alrededor. Actualmente se pretenden solucionar con la crea­
ci(!n de un fraccionamiento industrial que permitirá una zonifica­
ci6n y el ordenamiento urbano. El área se localiza al sur de Sta. 
Ana, siendo una zona con estímulos fiscales. (Ver plano 3-D). 
b) Uso Comercial 
La zona comercial se localiza en la parte central de ambas ciuda­
des. El comercio especializado de Sta. Ana, producto de su indus­
tria, le da una característica diferente a la del área comercial 
de Tlaxcala, en la que predomina el uso mixto. En Tlaxcala además 
existe el mercado y el tianguis tradicional de los sábados. 
Sta. Ana cuenta con dos mercados en la zona centro, lll1o de ellos 
de artesan!as, y el otro de víveres, y ya que se encuentran inter­
calados con otros usos como el achninistrativo y habitacional, pro­
duce conflictos viales, contaminación y congestionamiento por la 
concentraci6n de diversas actividades. Para tratar de aliviar esta 
situación se construyó en Tlaxcala lll1 mercado con el propósito de 
desconcentrar el comercio de víveres en Sta. Ana. Se proyecta apro­
vechar las instalaciones del antiguo mercado, para la construcción 
de un estacionamiento para la Ciudad, ya que carece de éste. 
Ambas ciudades cuentan con comercio de nrimera necesidad disemina­
do por toda el área urbana. Las localidades de Totolac, Panotla y 
San Pablo, cuentan anicamente con áreas para tianguis, ya que to­
das sus relaciones comerciales las desarrollan con Tlaxcala y Sta. 
Ana Chiautempan. 
c) Uso Habitacional 
La habitaci6n está igualmente mezclada con otros usos del suelo; 
se localiza en toda el área de estudio, diferenciándose algunas zo­
nas de otras en cuanto a la calidad de la vivienda. 
Las zonas topográficas menos accidentadas y mejor dotadas de infra­
estructura, servicios,y equipamiento, alojan la vivienda de mejor 
calidad como son las zonas centrales de las dos ciudades y las nue­
vas colonias de Xicoténcatl y L6pez Mateos en Tlaxcala. El tipo de 
habitaci6n residencial de primera se encuentra dispersa en el área 
y no confonna zonas definidas conD en otras ciudades del país, con 
excepci6n de la Col. Sta. Elena. 
La zona habitacional de la poblaci6n de bajos ingresos, y por ende 
la de condiCiones mis deplorables, se localiza en la periferia de 
ambas ciudades en los sitios mis inadecuados para su desarrollo en 
terrenos-accidentados y carentes de servicios e infraestructura co-
111> son: las colonias ~so. los.Pinos, Xaxala y Texc~ en 
Sta• Ana, asr ec.o s.n ffip51ito Chimlpa en Tlaxcala y casi tocias 
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las localidades de Totolac. (Ver plmlo: 4-D) • . • · . · ·. . 
Por el pTOCeSO anln¡uico del ~taaiento poblacional, se· han deri­
vado tma sede de conflictos principalJlente en lo que se refiere, 
a la dotacie5n de serVicios, vialidad y transnorte, y por otra par­
te los problemas sociales inherentes a la situacit5n socio-econ6mi­
ca de estos gnipos marginados. 
En los poblados de Totolac, Panotla, San Pablo Apetatitlán y algu­
nos noblados al norte de Tlaxcala, el uso del suelo es básicamente 
habi tacional. 

d) Uso Administrativo 
La zona administrativa se encuentra en el ~rea central de ambas 
ciudades, provocando los consecuentes problemas de congestionamien­
to por la concentración de actividades en el área de mayor dificul­
tad vial, tanto peatonal como automovilística. Existen oficinas, 
generalmente pequeñas dispersas por la ciudad, para la realización 
de actividades administrativas de poca importancia. 
e) Uso Recreativo y de Esparcimiento 
Las zonas recreativas y de esnarcimiento proniamente dichas, no es­
tán bien definidas como tales. Sin embargo se nueden mencionar al­
gunas áreas donde es más marcada esta actividad; las de mayor im­
portancia son la Casa de la Cultura, el Estadio de Futbol Tlahuico­
le el Parque Zoológico ubicado en los terrenos del Centro Exoosi­
to; v la Unidad Denortiva próxima a la Rectoría de la Universidad. 
Cab~ mencionar que en la zona de estudio se carece de suficientes 
lugares para la recreación y esparcimiento de la poblaci6n. 
. . Intensidad de Uso del Suelo. - Coeficiente de Ocupación del Sue­
lo (COS) - Coeficiente de Utilizaci6n del Suelo (aJS). 
La variaci6n en la utilizaci6n del suelo, se ve determinada obvia­
mente por las diloonsiones y caracteristicas de lotes y viviendas, 
que en algunas zonas son reducidas y mal aprovechadas, mientras 
que en otras son amplias. Asimismo, un factor determinante en el 
coeficiente de utilización del suelo, resulta ser la proximidad a 
las áreas mejor dotadas en cuanto a la infraestructura, servicios 
y equipamiento urbano. 
Por lo tanto, el más alto coeficiente de utilización del suelo, se 
ubica en la zona centro de Tlaxcala y Sta. Ana y en algunas zonas 
del área de estudio, como la que ocupa el Infonavit, en donde es 
de un 100 a tm 80\ de utilización. 
En esta área las constnx:ciones de un sólo nivel, representan el 
75.8\ de las existentes, el 23.Z\ tienen dos, y solamente el 1\, 
son de tres o cuatto niveles. . 
Las manzanas son ~lias en ténninos generales y el espacio libre 
se puede considerar de m ZO\, sin considerar la vra p(i>lica. . 
En el resto de la Ciudad de Tlaxcala, en las localidades al norte, 

e51:e y aes~ de TotC>lac y ~tla, el coeficiente' de ,utilÚ~i&t 
· varia del 60\ al 79\, pftdaiiainanclo tambi& las constnacciones de 

m s6lo nivel en m 71\ y las de dos representan el 29\. Las manza­
nas son de tamafio medio y su espacio libre se estima en un 30\ 
aproximadamente. (1) 
En las colonias de reciente formaci6n como Xicot!ncatl y parte de 
la Adolfo U5pez Mateos en Tlaxcala, y la zona oeste y norte de Sta. 
Ana Chiautempan, el coeficiente de utilización va del 40\ al 59\. 
Las manzanas son más pequeñas que las anteriores y existen muchos 
lotes baldíos, por lo que se considera que un 60\ es espacio libre; 
las construcciones predominantes de un s6lo nivel son el 66.7\ y 
el 33.3\ de dos niveles. 
.. Densidad de la.Población 
El área de estudio presenta variaciones en cuanto a densidad de po­
blaci6n, sin embargo es posible determinar zonas en las que exi~te 
un.a tendencia sL1ri.lar . 
Para el estudio de este aspecto, se ha tomado un rango de varia­
ci6n que considera como densidad alta, a 201 ó más hab/H; densidad 
media, de 101 a 200 hab/H; densidad baja, de 51 a 100 hab/H; muy 
baja, de 11 a 50 hab/H; y además la rústica, de 10 ó menos hab/H. 
En térininos generales, las zonas de alta densidad se localizan en 
el centro de la ciudad de Tlaxcala; las de densidad media, en la 
zona centro de Sta. Ana, en la Col. Adolfo López Matees, en la uni­
dad I~VIT en Tlaxcala, en Ocotelulco, en parte de Ocotlán y en 
parte de la Col. Xicoténcatl; las de densidad baja, comprenden las 
áreas periféricas de Xaxala, Texcacoac, oeste de Sta. Ana, parte 
de San Pablo Apetatitlán, en Tizatlán, en Tepectipac, en la Cande­
laria Teotlalpan, en Ocotlán, en San Hipólito Chimalpa, en Acxotla 
del Río, en San Miguel Tlamahuco, en Totolac y Panotla; las de den­
sidad muy baja, al noreste y al oeste de Sta. Ana, ·en Tlaternpa y 
en Tlaco!TD.llco. (Ver plano 4-D). 
. Tenencia de la Tierra 
•. Valores del Suelo v Regímenes de Propiedad 
El desarrollo de los asentamientos humanos está en gran medida de­
terminado por la fonna de tenencia de la tierra, la que favorece o 
no a la expansi6n urbana. En la zona de estudio prevalece la pro­
piedad privada. 
Las zonas con valor canercial más al to que sobrepasa los tres mil 
pesos/mZ, se encuentran en el centro de Tlaxcala y Sta. ~a Chiau­
teq>an y en la Col. Sta. Elena en Totolac. En las zonas interme­
dias de Tlaxcala y Sta. Ana el valor comercial de la tierra, varia 
de un mil quinientos a tres· mil pesos el metro cuadrado y confonne 

"' ·. ··\!'·"· ,;· ". 

·. (1) Fuente: Estudio de INDECO. Tlaxcala 1980. 



se va alejando del centro de la 'ciladad el valor disminuye. 
Algunos valores comerciales de la zona de estudio son: (1) 

SAN JUAN TOrOJ.AC VAI.al EN PESOO 

Fraccionamiento Sta. Elena 
Acxotla del Rio 
Los Reyes Quiahuixtlán 
Tepectipac y Candelaria 
Ocotelulco 
Teotlalpan 
Tlamahuco 
Chimalpa 

SAN PABl.D APEfATITLAN 
Tlatempa 

TI.AXCALA 
Acuitlapilco 
Atempan 
Cuautla 
San Hipólito Chimalpa 
Ixtulco 
Ocotlán 
Trinidad Tepehitec 
Tizatlán 

PORmZ 
de 3,500 a ds 
de 300 a 500 
de 200 a 100 
de 350 a 300 
de 250 a 100 
de 350 a 250 
de 750 a 300 
de 750 a 300 

de 200 a 100 

de 350 a 100 
de 1,000 a 200 
de 100 a 50 
de 500 a 100 
de 1,000 a 100 
de 500 a 100 
óe 300 a 50 
de 500 a 100 

Se considera que aproximadamente el 6St del valor comercial, co­
rresponde a valor catastral. (1) 

·La restringida disponibilidad y el tipo de tenencia, producen una 
gran especulación en el valor de la tierra, lo que ha impedido a 
los organismos responsables del desarrollo urbano, disponer de tie­
rra suficiente y bien ubicada, para ofertarla a los demandantes. 
Esta situación ha determinado un desarrollo urbano ca6tico e irre­
gular, ya que la poblaci6n de bajos ingresos, con escasas posibili­
dades de acceso a la tierra, ha tenido que ubicar su vivienda en 
la que tiene menos valor, o bien en predios rústicos aledafios so­
bre los caminos vecinales, provocando la dispersi6n poblacional. 
De persistir este problema sin una previsión reglamentaria, impedi­
r! con seguridad el armc5nico desarrollo urbano de las ciudades, 
propiciará el asentamiento desordenado de áreas de vivienda y difi­
cul t:;ld el control y adecu;lda ocupaci6n de las m.merosas vacantes 
urbanas existentes, tanto-en el tejido interno de las ciudades, co­
lllO entre las distintas localidades aledaftas. 
(1) Fuent.-:--........ twnto de C•tastro del Est.clo de Tl•xcal•.Octu• 

bre 1981. 

• Infraestructura 

•• Hiddulica 
Las localidades de la zona se abastecen principalmente del agua ex­
traída de pozos que son alimentados por los mantos acuíferos de la 
regi6n y por las infiltraciones de agua de lluvia.(1) 
Con la nueva red de Tlaxcala es abastecido el 95t de la población, 
el 2i no se encuentra asentado cerca de la red, por lo que se difi­
culta su inclusi6n en el servicio, principalmente en el poblado ve­
cino de San Hipólito Chimalpa; y el 3t restante no se ha conectado 
a la red, aunque cuenta con el sistema. 
Sta. Ana Chiautempan.- Cuenta en su totalidad con agua potable ex­
traída de pozos, su gasto no es conocido pues algunas industrias 
han perforado pozos para su consumo interno y también en ocasiones 
se han perforado para detenninadas zonas de vivienda. Los datos de 
las redes se desconocen por no existir un sistema planeado y los 
problemas se han ido resolviendo como se presentan las demandas. 
Un alto porcentaje del sistema está en malas condiciones, a causa 
de la antiguedad de las redes, a pérdida y fu¡;as difíciles de loca­
lizar. Por ello el problema se acrecienta en los barrios al este 
de Sta. Ana, ya que no hay una integraci6n entre estos y Sta. Ana. 
Las fuentes que suministran el líquido son suficientes para el a­
basto de la población actual, y tienen potencial suficiente para 
abastecer a otro tanto de dicha población. 
Esta situaci6n nos indica que las fuentes de captación son bastan­
te satisfactorias para la demanda requerida y quedaría en acción 
el mantenimiento de los equipos de bombeo, la regeneración a las 
partes dañadas de la red y las ampliaciones necesarias, para los 
nuevos fraccionamientos o colonias que se asienten en la zona de 
estudio. (2) 

Calidad del Agua: . 
Los principales Centros de Poblaci6n cuentan con equipo de clora­
ci6n del agua. Datos de laboratorio indican que la calidad del 
agua es buena para uso donéstico en toda la zona. En algunos pobla­
dos al norte de Tlaxcala, se desconoce la calidad del agua para 
consumo humano, pero por las características de los pozos que es­
tán en la regi6n, se supone que contiene bacterias, por lo que se 
recomienda el tratamiento para potabilizarla. 
•• Drenaje sanitario y pluvial (Alcantarillado) (2) 
Cabe mencionar que solo Tlaxcala y Sta. Ana Chiaute~an cuentan 
con este servicio y lasdems solo lD1 si de sus calles cuentan con 
(1) Fuente: Datos obtenidos de la Junta Local de Agua Potable. 
(2) Fuente: Datos proporci~dos por. Centro SAHOP Tlaxcala, Depto. 

de Agua Pot•ble. · 
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SUBESTACIOO 

Chiautempan 
Subestaci6n Reductora Tlaxcala 

REIACICN DE 
TRANSFORMACIOO Kv. 

115/34.5/13.8 
115/34.5 

El circuito que operan estas subestaciones se encuentra dentro del 
marco de abastecimiento, puesto que la parte más alejada del cir­
cuito está a menos de 1.5 km., resultando de esta manera que para 
los nuevos asentamientos en la zona, el costo y distancia a la red 
sería m!nimo. 
La distribuci6n de la energía es aérea y la cobertura del sistema 
abarca un 100\ de la zona. Sin embargo, todavía existen pequeflas 
áreas carentes de servicio por no querer conectarse a la red, que 
representan aproximadamente el S\ y se enaJentran principalllente 

( 1) Fuente: . Plan Estatal de Desarrollo Ur~. 



nen que llegar al mercado de reciente construcc1dn (19-78), para · ·· · . ·--·--· · · ---~-. MMITAllTIES 
efectuar sus mmiobras. . ' 1 
En San Pablo Apetatitlan, se provocan congestianaaientos, debido a ,' ¡ 
que la carretera que la com.mica con Sta. Ana y ccn Apizado, cruza ,' 1 
a ·la Citdad por el centro y tanbién por la angosta seccidn del ' 
arroyo, que a~s constituye un serio peligro para la poblaci6n. eo / 1 
La zona de estudio por su expansi6n horizonul y desordenada~- ,' 1 
ci<5n del suelo urbano, demanda la aq>liaci6n de la infraesttuc:tura , 1 
y de las redes; provocando la existencia de freas carentes del ser- ,' 1 
vicio, principalmente en zonas de topografia inadecuada. La baja ti , . 1 
densidad de pob1aci6n que tienen ocasiona que no sean aprovechadas e L 1 
en toda SU capacidad, originando·la sti>utilizacidn de las redes, Q eo -·-1 ;aOftT'HAelTANTES 

principalmente en los barrios localizados al este y oeste de Sta. • I 
Ana, en los poblados ubicados al norte y sureste de Tlaxcala y en .. 

1 las localidades de San Nicolás Panotla y San Juan Totolac. -> 1 . Equipamiento Urbano 

Tlaxcala y Sta. Ana a pesar de concentrar la mayor parte del equi­
pamiento debido a que act:iían como nQcleos concentradores de servi­
cios, no llegan a tener el necesario, en cuanto al nivel de servi­
cios propuestos por las condicionantes sectoriales. Fl Diagn6sti­
co para el equipamiento del Centro de Población aparece en la parte 
II Proyecto Arquitectónico (Capítulo l. Antecedentes) • 

. Vivienda 

En 1970 en la zona de estudio cxistlan aproximadamente 8,817 vi­
viendas para una poblaci6n de 50,689 habitantes. En 1980 el nthero 
de viviendas era de aproximadamente 12,010 para una poblaci6n de 
68,461 habitantes, suponiendo una densidad daniciliaria de 5.7 ha­
bitantes pranedio. El déficit absoluto de viviendas para ese año 
era de 3,734. (Ver gráfica) 
Las fonnas de producci6n de la vivienda son, por una parte la au­
toconstruccidn que puede ser total o parcial, (consttuc:ci<5n, finan­
ciamiento y direccidn) por parte del usuario, esta forma represen­
ta en la zona el 78.7\; por otra parte el 21.3\ elJt>learon a contra­
tistas en la construcci6n o la compraron hecha. (1) La producci6n 
de la vivienda por autoconstrucci6n se da principalmente entre la 
poblacidn de bajos ingresos, por su incapacidad de acceder a la 
oferta de servicios privados de ccnstructores. Se realiza en las 
zonas antiguas y barrios de Panotla, Totolac, Sta. Ana, Tlaxcala, 
San Pablo, Texcacoac, Olalma, Xaxala, Sta. ·Ma •. lxtulco, San Hip6li­
to OU.lpa1c!~·, en donde el proceso de c:onsttuécitn de la vi­
v~ se luwa a cabo en fon& progresiva~ Tlllb~ se da en lo~ 
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nuevos asentamientos·· c:om la Coi. iieó~tl~ Adotf0.~;f'~~~1J'· . 
Pro~so, etc. · · .·· · · ·• · · ·. · 
Los déficit de vivienda indican problemas de hacinanúento~ que ha­
cen indispensable una acci<5n que limite o aminore su incremento • 
Las viviendas que presentan un mayor ~fici t en lo que se refiere 
a cuartos requeridos y cuya satisfaccit5n puede lograrse a. través 
de programas de aq>liaci6n de vivienda, son los que cuentan con un 
sOlo cuarto ya que necesitan 11,104 cuartos; las de dos cuartos en 
las que faltan 7, 770; las de 3 cuartos con un ~ficit de 1,647 y 
finalmente las de 4 cuartos que necesitan 17, haciendo un total· de 
20,538 cuartos, equivalente a 3,734 viviendas faltantes en 1980. 
(Ver tabla 7) • 

TABLA 7 

DEFICIT DE VIVIENDA 1980 

A 8 
. e o E F o H 1 

fAf.IA.NQ CUARTOS "fASDNo\S ct.i.tllT~S CUARlOS \'IVo[NO.a.$ 
Ta:oal\o de la VIVIENDAS HABIT.AtfllS DC\. HOGAR -tarstftJT~S • C.U&.HTO (Cf;S.iJt!Q F&.LT~rl, !".u.rlutrs 

Vivicndol. Nllttlcro " .1111mcro " D'C/B e:=··· F•CIE a:C/1.5 HzG .. E I• ~JO 

l cuilrto 45C5 37.5 23414 34.2 5.19 4505 S.19 15609 lll04 21.39 

2 cuarto• 4011 ~3.4 23688 34.6 5.90 8022 2.95 15792 7770 1317 

3 cua.~t.o• l&S7 u.e 9927 IJ.4.S 5.119 4971 l.99 661.B 1647 275 

4 cuartea 840 1.0 5066 7,4 6.03 3360 1.50 3377 17 3 

5 cuarto• 432 3.6 2738 "·º 6.33 2160 1.26 1825 00 00 

6 "cu•rtoa 217 l.8 1369 2.0 6.30 1302 i.os 912 00 00 

7 cuarto• 132 1.1 753 1.1 5.70 924 o.e1 502 00 00 

e aua1:ta• 72 0.6 .&11 0.6 5.70 576 0.11 274 00 00 

9 cuarto• 1"4 1.2 1095 1.6 7.60 1296 º·ª' 7l0 00 00 

~ U010 100 68'61 100 5.7 :a7116 2.52 .&56Jt 205l8 3734 

Se aprecia bastante homogeneidad en la calidad de los materiales. 
empleados en la construccit5n, pero existen diferencias entre las 
zonas urbanas m4s o menos favorecidas. 
La vivienda aceptable en 1980 era de S,140 unidades, lo que repre­
senta el 42.8\ del total. Se.consideraron variables pan_cali~icar 

,-¡ ;,:• 
' . -~- ·, ~ , -> ~- . ': ., 

-ía \Vivienda. Bc:eptábte. la: qaie tiene llllllos canstnlidós con ladrillo, 
tabique o Jll8dera y techos constrUidos con concreto o similares y/o 
madera en.buenas condiciones. Se localiza principal1Ente en el cen­
tro de las cabeceras municipales, Col. Sta. Elena, parte de la Col. 
XicotEncatl. Col. U5pez Mateos, Vivienda Institucional (INDECO, FO­
VI, FOVISS5l'E, INF<JtlAVIT, etc.) (Ver plano 4-D). 
La vivienda media representaba el 23. 7'1. con 2,843 viviendas y los 
materiales que se emplean son los miS11Ds que se utilizan en la vi­
vienda aceptable, con deficiencia de algunos de ellos. 
La vivienda precaria fue de 4,027 unidades que representa el 33.5\ 
y se considera la construida con muros de adobe, y los techos, de 
palma, teja u otros materiales de menor calidad. 
La vivienda precaria se localiza en varías localidades como son: 
Acxotla del Río, Tl~huco, La Trinidad Chimalpa, Teotlalpan, Los 
Reyes Quíahuíxtl.'.in, Ocotelulco, Sta. Ana Chiautempan, Sta. Cruz, 
Guadalupe, Guadalupe Ixcotla, Tlatemoan, Ixtulco, Ocotlán, etc. 
La falta de servicios de agua y drenaje determinan el grado de co­
modidad que la vivienda ofrece a sus habitantes; r se considera co­
.mo índice de confort, la existencia, la calidad y eficiencia de 
los mismos. En las zonas con dotaci6n comoleta de servicios v m..~s 
concentración de población se localizan las mejores viviendas del 
área, así como paradójicamente también las que se rentan y 1<1s ve­
cindades, que tienen escasas condiciones de habitabilidad. Por 
otro lado en las zonas menos dotadas de servicios y de condiciones 
topográficas inadecuadas, se han establecido las viviendas donde 
habit."Ul mayoritariamente las familias de bajos ingresos, que si 
bien no tienen mala calidad constructiva, sí presentan las peores 
condiciones de infraestructura. (Ver tabla 8). 
Viviendas con carencia de agua entubada y drenaje (en porcentaje 
de la población total). (1) 
Viviendas 
Sin agua 
Sin drenaje 
Sin energía eléctrica 

7.2 
24.2 

Los indicadores obtenidos en el estudio, señalan que aunque la ma­
yoría de las viviendas cuentan con servicios, no se cubren satís­
factori.alm:!nte sus necesidades, advirtiéndose mayores carencias en 
el servicio de drenaje representando un 24. 2\ de las viviendas; in- · 
dice nwy elevado que tiene su causa principal en las condiciones -
topográficas del área. 

(1) Fuente: Diagn6stico de Vivienda en la Ciudad de Tlaxcala, 
Ana. Febrero de 1980. 
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TASIA 8 (1). · . ·: . . El total dé necesw.les de vivienda 80-2000 sed de 13,586 lDlida.,. 
VMENDA· CCfIDICICN!S IE INFRAESnuntJRA · des am·1a dütrlbuci&t que a continuaci&l se presenta: ,, 

• • Por incremnto de poblaci&l · -11,602 · 

INFRAES'IlllJCIURA 

-1\GlA: 
.Ccn agua entu­
bada dentro de 

PORCENTAJE DE VIVIENDA 
CCN SERVICIO 

la vivienda ••••••••••••••• 70.2 
• Sin agua entu­
bada por defi­
ciencia mmi-
cipal..................... 7. 2 

.Sin agua den­
tro de la vi­
vienda en el 
lote •••••••••.••••••••••.• 19.6 

• Se usan pozos. . . • • • . • • • . . • 3. O 
"""IOQ.1f 

-DRENAJE: 
.Ccn drenaje ••••••..••.•••• 75.B 
.Sin drenaje ••••••.•••••••• 24.2 

-rno:-cr 
-ENER:;IA EIECTRIC'A: 

.ecn .••.••.••••.•....•.•••• 100.0 

.Sin •••••.••.••••.••••.•.•• 
~ 

Con el fin de calcular las futuras necesidades de vivienda al año 
2000 por increl!Ento de la poblaci6n, se hicieron proyecciones con 
tma tasa promedio de crecimiento del 3'!. anual. 
Las proyecciones arrojaron lDl nmaero total de necesidades de vi­
vienda del año 1980 al año 2000, de 1, 160 l.Ulidades para l.Ul incre­
mento poblacional de 55,187 habitantes (80-2000), y considerando 
una densidad daniciliaria en 1980 a 1990, de 5.7 personas, en 1990 
a 1999, 4.1 personas y en el año 2000 5.7 personas~ 
El mhero de viviendas producidas para oferta anualmente, en el pe­
riodo (80-2000) será de 679. 

(1) Diagndstico de Vivienda en la Ciudad de.T1axca1a, Sta. Ana. 
. Febrero ele 1980. 

Por reposici&l 1, 984 
·Total de necesidades 80-2000 13,586 

En los plazos fijados, el total de necesidades de vivienda será: 
NECESIDADES DE VIVIENDA 81-2000 

POR INCREMENI'O POR 
PI.AZOS DE POBI.ACICN REPOSICION TITTAL 
Corto Plazo 
(81-83) 1,114 298 1,412 
Mediano Plazo 
(84-86) 1,217 298 1,515 
Largo Plazo 
(87-2000) 9,271 1,388 10.659 
TITTAI.ES 11,602 1,984 13~ 586 

. Imagen Urbana 
La imagen urbana de la ciudad la fonnan elementos naturales y arti­
ficiales, que constituyen l.Ul marco visual tanto para los habitan­
tes como para los visitantes. La zona de estudio es rica en monu­
mentos históricos, costunbres y tradiciones que es necesario con­
servar. Los poblados de Totolac y Panotla, así como los barrios de 
Acxotla del Río y La Candelaria Teotlalpan, presentan característi­
cas ambientales y naturales que convendría conservar y preservar 
de posibles destrucciones, además en los poblados de San Pablo Apc­
tatitllin y Tizatlán existen un gran número de construcciones de 
gran valor ambiental e histórico, que podrían aprovecharse como 
atractivo turístico para la zona. 
La ciudad de Tlaxcala presenta numerosas construcciones históricas 
y religiosas, como el Exconvento de San Francisco y la Iglesia de 
Ocotlán, que dan l.Ul aspecto más o menos homogéneo a la zona; tam­
bién existen nunerosos miradores naturales COllD el que se encuen­
tra en la Col. Xicoténcatl y los poblados de Ocotlán, San Miguel 
Tlamahuco, Acxotla del Río, Ocotelulco y Totolac, que nos dan una 
panorlimi.ca valiostsima de la ciudad de Tlaxcala. 
En Sta. Ana Chiautempan existen varios mm.mentos religiosos conn 
la Iglesia de Sta. Ana que data de 1585 y construcciones de carác­
ter civil, que constituyen un marco ambiental que habrá de conser­
varse. 
Hay que Encionar que se requieren estudios por localidad, que per­
mtan deliaitar Wla zona hist6rica ubiental, asf Ccm> t.na regla- . 
mntaci&l adeoiada,que preserve a las cons~ciones y al paisaje 
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natural circundante, asl cmo tn estudio de las riberas,de{Rto- Za­
ta.aapan, las zonas agdcolas y arboladas, que pel'llitan crear zonas 
de cadcter 01ltural y recreativo. 
El desarrollo econdmico e industrial de la ciudad de Sta. Ana Otiau­
tempan, ha provocado que la imagen_de esta se vaya deteriorando de­
bido a la destrucciCSn de construcciones de gran valor y al uso des­
ordenado de anuncios comerciales sobre las calles principales. 

•• Patrimonio CUltural e Histórico 
El patrimonio histórico y cultural de la zona es sumamente rico en 
monumentos prehispánicos y coloniales de primer orden. De los pri­
meros se destacan, en el nnmicipio de Totolac: Ocotelulco y Tlama­
huco del periodo postclásico; en el municipio de Tlaxcala: Atempan, 
Cuautla, Ocot1án y Tizatlán con restos del clásico y ~ostclásico. 
En cuanto a los monumentos coloniales destacan en la ciudad de 
Tlaxcala, el Exconvento de San Francisco, la Plaza Central de la 
Ciudad y los edificios que lo rodean, de los siglos XVI, XVII y 
XVIII. De singular importancia el Santuario de Ocotlán, cuyo empla­
zamiento y entorno es necesario conservar, al igual que la capilla 
abierta de Tizatlán. Además existen varias iglesias, seOJencias y 
oaisajes que destacan como la Plaza de Xicoténcatl, la Plaza de Ar­
mas, la de San Nicolás, la calzada de Acceso a San Francisco, la 
sección arbolada de la calle Lira y Ortega y su remate en la Torre 
de San José, la calle Xicoténcatl y parte de la Av. Juárez, algu­
nos muy deteriorados. Las márgenes del Río Zahuapan, algunos pobla­
dos muestran arquitectura rural de interés estético y los cerros 
aledaños a la zona, proporcionan panorámicas y vistas al Valle Pue­
bla-Tlaxcala con remate en el Popocatépetl e Ixtacíhuatl desde San 
Miguel Tlamahuco, San Hipólito, San Buenaventura Atempan y OcotUín. 
Al igual que en el resto del país, el patrinDnio histórico-cultu­
ral generalmente no se sabe adecuar a las demandas de la población, 
lo que da como resultado o la alteración de sus cualidades estéti­
cas o su total destrucción, con lo cual se pierde el testimonio y 
la memoria de la ciudad y su valor simbólico. Esto es producido 
por la inconciencia y escasa sensibilizaciCSn de la poblaci6n en ge­
neral y las autoridades responsables. En la zona centro de la ciu­
dad de Tlaxcala se ha procurado conservar el patrimonio y tipifi­
cando la apariencia externa de los nuevos edificios, mediante re­
glamentaci6n de alturas, relaci6n vano-macizo, ritmo y algunos de­
talles como balcones, marcos, ventaneria y comizas. 
Finalmente es conveniente expresar la labor desarrollada por el Go­
bierno Estatal, en la dignificacidn y rescate del Patrimonio Hist6-
rico-Cultural de la Ciudad y los ín1><>rtantes trabajos de la SAfiCI>, 
en la restauraci6n del Exconvento de San Francisco. Otras obras y 
construcciones de interés cultural e histtSrico de la zona de estu-
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dio· entre las liiS iqlortantes se encuentrim. 
Palacio de Cortés en Sta. Ma. Aruitlapilco. 
Ruinas Arqueológicas en Tizatlán. · 
Ermita (hecha por Herruin Cortés) en San Buenaventura Atempan. 
Ruinas Arqueol6gicas y Prehispánicas en Ocotelulco y Tepectipac. 

En los tlltiroos afios la Feria Industrial y Ganadera que se real~:ta, 
en los meses de octubre y noviembre en la ciudad de Tlaxcala, ha' 
tenido tm fuerte impulso y su fama ha trascendido a todo &país, 
ya que en ella se muestra el desarrollo y las costumbre~del pue­
blo Tlaxcalteca. 
Las costumbres, tradiciones y monumentos históricos, es necesar~o 
conservarlos en la medida de lo posible, pues son lU1a fuente poten­
cial educativa y turística tanto para la población, como para el 
turismo. 

3. DIAGNOSfICO Y PRONOSfICO INTEGRADO 

3. 1 Problemática Fundamental del Centro de Población 

Se observa que la zona tiene una situación privilegi;:ida en lo que 
se refiere a ubicación geográfic;:i, ya que se localiza a poca dis­
tancia del Distrito Federal y de la ciudad de Puebla. 
La ciudad de Tlaxcala como parte del eje de desarrollo social y 
económico de la región, presentará un cambio importante al consoli­
dar su base económica, que es ftmdamentalmente de servicios admi­
nistrativos apoyados en el sector industrial, lo que ocasionará 
una mayor concentración urbana. 
El subsistema urbano del cual fonna parte la región en la que se 
encuentra el Estado de Tlaxcala, es un modelo de concentración de 
los recursos destinados a los asentamientos humanos, provocando 
que otros centros de población \le la zona crezcan en fonna desi­
gual, debido a la señalada concentración económica en sólo tmos 
cuantos. 
Los libramientos carreteros así como las vías de ferrocarril exis­
tentes, han sido ya rebasadas por el crecimiento anárquico de la 
ciudad; éstos representan grandes problemas de integración y son 
tm peligro para la población. 
Se estima que de pennanecer el comportamiento demográfico actual, 
la dotaciCSn de equipamiento a nivel estatal, será insuficiente, 

· por lo que los déficit se incrementarán. 
La industria mediana que se localiza en la zona urbana, produce 
contaminación por.los desechos que arroja. Asimistoo la ubicada en 
el centro de la ciudad origina muchas toolestias para la poblaci6n. 
Las~ fibricas ,,.._a ubicarse en la zmm ron U=ntivos ,/}I 



fiscales, porque encuentran grames y· apropiados lótes y ~res 
facilidades para la obt:enci6n de infr~st:TUct:Ura. 
La ocupaci6n anárquica del suelo obedece principalmente a los inte­
reses de las clases dominantes, encaminados a convertir en utilida­
des la inversi6n iruoobiliaria, financiera, productiva y canercial 
por un lado y por contraparte la dificultad de la poblaci6n de ba­
jos· y medianos ingresos, por conseguir los medios materiales para 
la producci6n. 
La falta de una reglamentaci6n adecuada (Reglamento de Const:ruccio: 
nes) y la falta de planeaci6n, ha hecho que se invadan zonas agrí­
colas, se levanten viviendas sobre topografía inadecuada y se ins­
tale la industria en el centro de la ciudad de Sta. Ana Chiautem-
pan. ,' 
La inaccesibilidad a la viviendi por parte de la población de ba­
jos ingresos, ha orillado a que se instale sobre una topografía 
inadecuada y en las periferias de la ciudad, lo que hace que carez­
ca de la infraestructura básica y el equipamiento indispensable. 
En la zona conurbada de Tlaxcala los 6rganos lll.IIlicipales no tienen 
establecidas sus atribuciones en la administraci6n der desarrollo 
urbano, lo que se reflejará en los programas para el mismo. 
En los ingresos nrunicipales ha habido una reducci6n relativa, debi­
do a que no se ha fijado el impuesto predial urbano de acuerdo al 
crecimiento de la poblaci6n. 
La creciente concentraci6n urbana, ha provocado la constante des­
trucci6n de los recursos naturales de su entorno ecol6gico inmedia­
to, lo que se refleja en la desforestaci6n, la erosi6n del suelo y 
la contaminaci6n del agua. 
Uno de los efectos más' reprobables es la utilización de terrenos 
agrícolas para asentamientos urbanos, por la carencia de una ade­
Guada reglamentaci6n del uso del suelo, acarreando con ello la inu­
tilizaci6n de zonas agrícolas y consecuentemente afectando la eco­
nomra del Estado. 
El crecimiento de la poblaci6n originará mayor demanda en las fuen­
tes de empleo, por tanto se procurará dar apoyo a las zonas rura­
les aledañas a la ciudad, para evitar la inmigraciOn de sus habi­
tantes al área urbana. 
El éll.lllellt:o de asentamientos aislados incrementa el n~ro de pobla­
dores sin servicio de infraestructura y equipamiento urbano, de 
tal mnera que se seguirá concentrando el equipamiento urbano y 
los servicios sobre el centro de Tlaxcala y Sta. Ana Chiautempan. 
La problemlit:ica en cuanto a estructura urbana, es debido a la insu­
ficiell!=ia de infraestructura, sobre todo en lo que respecta a dre­
naje pluvial, aluii>rado p(i)lico, drenaje sanitario a falta de un 
adecuado sistema de trati:Biento de aguas negras, asr amo el.est:a­
bleciaiento de· la industria dentro. de la zona urbma~ 

En cuanto a la esttuctura· vial, los cangestlonaaientos de trinsito 
en la zona. centro' son debidos principalmente a la poca sección de 
las calles y a falta de seftalamientos adecUados. Adem!s no se cuen­
ta con apropiados accesos para cruzar el rio y las vías del ferro..: 
carril. 
La insuficiencia de estacionamientos públicos y privados acarrean 
graves conflictos sobre las zonas centrales. 
En cuanto al transporte, se observa insuficiencia de unidades, mal 
estado de ellas, inconvenientes y largos recorridos y deficiente 
servicio. 
La problemática en el aspecto administrativo, se debe principalmen­
te a la falta de delimitaci6n de atribuciones de los diferentes or­
ganismos y dependencias que intervienen en la ejecución de accio­
nes, obras y servicios, as1 como en la elaboración de planes y pro­
gramas, a la escasez de recursos de los ayuntamientos para partici­
par en la planeaci6n, programaci6n y realizaci6n de inversiones en 
obras de equipamiento e infraestructura y por último en la poca 
participaci6n de la canunidad en estas acciones. 
La alteraci6n del medio ambiente se da por no restringir la insta­
laci6n de viviendas en zonas inadecuadas. 

3.2 Limitaciones y Potencialidades para el Desarrollo Urbano del 
Centro de Poblaci6n. (Ver plano 5-0). 

- Limitan tes 
Falta de reglamentos adecuados que protejan el patrimonio históri­
co, arquitectónico y urbano de la zona. 
Falta de instrumentos legales y administrativos, asi como de orga­
nismos que controlen la especulaci6n del suelo urbano que eviten 
el crecimiento de la ciudad sobre terrenos no aptos para el desa­
rrollo urbano tales como: los agrícolas y los .de pendientes pronun­
ciadas. 
Falta de reglamentaci6n y zonificaci6n de los usos del suelo. 
El paso obligado de comunicaciones regionales que atraviesan las 
ciudades. 
Inadecuado tratamiento, captación y disposición de aguas servidas 
e industriales. 
Déficit: que va en aunento, de equipamiento urbano. 
Inadecuada localizaci6n del equipamiento. i 
Concentraci6n del equipamiento. 
Limitaciones de la estructura vial. 
Limitaciones del transporte pOblico. 
Déficit de vivienda. 
Falta ele financialliento para vivienda a las clases de bajos ingré-
505. 
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Falta de reglalleJlto para proteger el lledi~-~iente. . . 
Falta de instalaciones y equi!JO par:t la prevenéi&l y atencil5n de e.: 
mergenc:ias urbanas. · 
Falta de organizacil5n para la ;:>articinaci&l de la ccmmidad. 

- Limitantes Flsicos y Naturales al Crecimiento Existentes 
La zona de estudio se caracteriza por los cerros y barrancas que 
rodean a la ciudad de Tlaxcala. lo que ha representado en buena me­
dida un obstáculo para el crecimiento de la misma. Ast COlllO las 
pendientes pronunciadas sobre todo al este y norte de la ciudad de 
Tlaxcala. al este y norte de Totolac. al sur de San Buenaventura 
Atempan y otras barrancas y cerros que han frenado su desarrollo. 
Aunado a ello las barreras fisicas COllO las vtas de ferrocarril 
del tren Apizaco-Puebla que cruza la ciudad de Sta. Ana Chiautem­
pan y que ha confonl5ldo un umbral recientemente rebasado al este 
de la ciudad, lo que ha impedido que la población cuente con los 
servicios de agua potable, drenaje, etc., y no se pueda integrar 
debidamente al resto de la ciudad. Por otra parte el establecimien­
to de asentamientos humanos en zonas agrícolas de riego de alta 
productividad, constituye la pérdida de las áreas más importantes 
de la zona. 

- Potencialidades 
Localizaci6n de la ciudad de Tlaxcala, cano parte de la zona orio­
ri taria del centro del país, en el Plan Nacional de Desarrollo Hr­
hano. 
Uhicaci6n del Centro de Poblaci6n que cuenta con magnfticas coouni­
caciones hacia las ciudades de ~léxico v Puebla. 
Sede administrativa del \.obierno Federal. 
Sede de los r.obiemos Estatal y M.micipales. 
Baia densidad de f)Oblaci&l. 
PrÓpiedades de :iniiuebles y suelo de los sectores federal, "estatal 
y nanici!)al. 
Captaci&l de agua potable suficiente. 
Desarrollo de orogramas de vivienda. 
Instalaciones educativas de prmr orden. 
Instalaciones de salud de prier orden. 
Grandes zonas arqueol~icas hist6ricas y relii?iosas. 
Poblacie5nde grandes tradiciones y costmhres~ 
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1 • 1 Sectores productivos 

- Sector agropecuario y forestal 
• Plan Nacional Hidráulico 
Los centros de población de Tlaxcala de Xicoténcatl, St"a.:~Ana 
Chiautemoan, San Nicolás Panotla, San .Juan Totolac y San Pablo Ape­
tatitlán, están ubicados dentro de la región IV Balsas Subregión 9, 
en donde se distinguen índices físicos que caracterizan la región 
según el P.N.H., de la siguiente manera: 
Alto: Disponibilidad de aguas subterráneas. 
:'>tedio: Necesidad de riego, nivel de servicios de agua potable. 
Bajo: Areas planas, suelos aptos para la a~ricultura. · 
Muy Bajo: Daños por avenidas, necesidad de drenaje. 

- Sector Turismo 
• Plan Nacional de Turismo 

El Centro de Población de Tlaxcala, Tlax., está situado en una zo­
na de prioridad "B", en ésta, quedan los sitios de destino y anoyo 
y las cabeceras de corredores turísticos, que no cuentan con un 
fuerte aooyo financiero; sin embargo son importantes para el apoyo 
de sitios turísticos que carecen de la infraestructura de los ante­
riores. 

- Sector Industrial 
. Plan Nacional de Desarrollo Industrial 
Los centros de ooblación de Tlaxcala de Xicoténcatl, Chiautenman, 
Panotla, Totolac y Apetatitlán, están ubicados en la zona III B de 
"consolidación", por lo tanto es una zona de estúr..ilos fiscales so­
lamente para emoresas nuevas, ubicadas dentro de los parques indus­
triales, o ya instaladas con proyectos de ampliación. 
El apoyo fiscal varia de tm 25\ a tm 1 oi, dependiendo del tipo de 
industria y concepto de pa~o. Gozan de estímulo crediticio, c;:on 
descuentos en las tasas de interés de tm 21'!. a tm 18\ y otros que 
serán determinados en monto, naturaleza y período de vigencia, por 
el Gobiento Federal • 
• Programa de Estfmulos para la Desconcentraci6n Territorial de 
las ~tividades Industriales (PRODEIN) 

Coincide con los estfmlos fiscales y crediticios, que seftala el. 
Plan Nacional de Desarrollo Industrial, para estas poblaciones. _ 

' 
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. 1. 2 Sectores-lle Apoyo 

1.3 Sectores Sociales 

1.4 Planes y Programas Intersectoriales 

No se detect6 la influencia de Planes o Programas, en las localida­
des comprendidas en el :irea de estudio para estos tres Gltimos pwi­
tos. 

2. CCIIDICirnANlES DE arnas NIVELES DE PLANEACICN 

2. 1 Plan Nacional de Desarrollo Ur1Jano 

- Ordenamiento del Territorio 
• Sistema de Ciudades 
El Plan Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU), señala a la ciudad 
de Tlaxcala con prioridad "B", com0 parte del Sistemá Urbano Inte­
grado de Oriente, que estará fonnado a largo plazo por Puebla con 
servicios regionales y girando sobre ~stas dos Gltirnas con nivel 
de servicios est..~tales. 

- Desarrollo Urbano de los Centros de Poblaci6n 
El Plan Nacional de Desarrollo Urbano establece que a la ciudad de 
Tlaxcala, se le aplicará lU1a polftica de impulso moderado. 

-Elementos Componentes y Acciones del Sector Asentamientos Huma-
nos . 

. Reservas Territoriales 
Señalar las provisiones y reservas más apropiadas de suelo, en el 
marco de los planes Directores de Desarrollo Urbano y de acuerdo 
con la clasificaci6n general de las reservas territoriales. Con es­
ta acci6n se podrán obtener las áreas de restricción, para las di­
ferentes actividades que se impulsen. 
• SUelo Urbano 
Ampliar las alternativas de acceso al suelo urbano, a la población 
de menores ingresos y no asalariados • 

• Vivienda 
}apliar las posibilidades de acceso a la vivienda popular con pro­
gr.aás de mayor alcance social, que estinulen la participacidn de 
la poblacidn en acciones de vivienda progresiva y mejoramiento.de 

-la ai.sm. · 

• IX¡uipaaiento Urbano 
Ampliar· los beneficios del equipamiento a la mayor parte de la po­
blacidn. 
Disminuir los desequilibrios existentes en la dotación y calidad 
del equipamiento, entre las diversas localidades. 
• Infraestructura y Servicios Urbanos 
Anl>liar los beneficios de la infraestructura r los servicios urba­
nos a la mayor parte de la poblaci6n. 
Apoyar con los sistemas de equipamiento, infraestructura y servi­
cios urbanos, las prioridades establecidas en ténninos de incremen­
to a la producción por los sectores laborales, agropecuarios, pes­
ca, comercio, industria y turismo, asr como a la satisfacción de 
las necesidades básicas en materia de educación y salud, en con­
gruencia a los lineamientos nacionales de desarrollo. 

. Ecología Urbana 
Aprovechar adecuadamente los recursos naturales y materiales como 
factor de preservación y mejoramiento del medio ambiente urbano. 
Evitar el continuo deterioro del sistema ecológico, colaborando en 
la distribución y ubicación más adecuada de la poblaci6n para el 
mejor aprovechamiento de los recursos naturales. 
Procurar la preservación de los elementos del medio natural y cul­
tural que sean necesarios para asegurar un desarrollo adecuado de 
los asentamientos humanos. 
. Participación de la Comunidad. 
Propiciar que los Gobiernos Estatales y MlU1icipales y los represen­
tantes de la comllllidad trabajen coordinadamente en la elaboración, 
ejecución y evaluación de los planes estatales, Municipales y Loca­
les de Desarrollo Urbano. 

2.2 Plan de Ordenamiento y Regulaci6n de Zonas Conurbadas 
(Plan de Ordenación de la Zona Conurbada del Centro del Pais) 

- Ordenamiento del Territorio 

• Distribución de la Poblaci6n 
De acuerdo a los lineamientos del P.N.D.U., el P.O.Z.C.C.P., propo­
ne con horizonte el año 2000, wia poblaci6n de 51,000 habitantes 
para la zona de Tlaxcala de Xicoténcatl, y de 65,000 habitantes pa­
ra el área de Clliauteq:mn. 

• Sistema de Ciudades 
El Sistema Urbano Integrado de Oriente, ubica a la ciudad de Tlax­
cala en ima zona prioritaria, CaK1 alternativa para la desconcen­
tracidn del 4rea metropolitana de la ciudad de Ml!xico, debido a su 
cercanla ftsica. · · 
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- Desarrollo umano de los .eenfu:Js de POblaei&l .· . ·· · _ · .. ·•·· .. · ~ &itiiP-ienfu llibano . <'.li:. 1 
• 

De acuerdo a los lineamientos del P.N.D;U •• se propone que la ciu- Apoyar la iJlplenientaci6n del equipamiento necesario, en los Cen-
dad de Tlaxcala tenga una polltica de impulso en servicios y turis- tros de Poblaci6n a nivel superior y en las ciudades con ~enricios 
mo. y Chiautempan de iJllpulso industrial. de influencia a nivel estatal, iniciando acciones concretas y desta­

2. 3 Plan Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala 

- Ordenamiento del Territorio 
• El Plan Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala, re­
tOUB las directrices planteadas por el P.N.D.U., dando énfasis al 
ordenamiento del territorio estatal y a la distribución antlÓnica 
de la población: 
Implementando la parte del Estado inmerso en la zona conurbada del 
centro del pais, de acuerdo a los lineamientos que determina dicho 
plan. 
Propiciando un desarrollo diferenciado en el crecimiento poblacio­
nal urbano, de acuerdo a una serie de variables socio-econ6micas y 
a las tendencias mostradas en el pasado. 

. Sistema de Ciudades 
El P.E.D.U., ubica a las localidades del área de estudio dentro 
del Sistema I Tlaxcala, la cual fungirá como polo de atracción pa­
ra las 32 localidades que conforman el sistema, con objeto de dis­
minuir la enonne influencia que ejerce la ciudad de Puebla sobre 
esta región. 
Tlaxcala coIOC> capital del Estado, funcionar~ como una ciudad con 
servicios de influencia a nivel estatal. 

- Desarrollo Urbano de los Centros de Poblaci6n 
La PoUtica de impulso moderado, propuesta por el P.N.D.U. 
la ciudad de Tlaxcala es ratificada por el P.E.D.U. 

para 

- Elementos, Componentes y Acciones del Sector Asentamientos Huma­
nos 

• Suelo Urbano 
Establecer las reservas territoriales necesarias para dar cabida 
al crecimiento de la poblaci6n. 
Programar una densificacidn en las zonas urbanas que presenten tma 
subutilizaci6n del suelo urbano actual. 
Restringir el crecimiento urbano hacia el sector de la Malinche, . 
de.Totolac y Panotla. 
Restringir el crecimiento a los costados del· eje Tlaxcala, <lliau­
tellpan y propiciarlo hacia las zonas de.OcoUln e Ixtulco. 

:·; .. : ". 
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cando los sectores prioritarios para cada C.entro: · 
Nivel Superior: · 
Sta. Ana Chiautempan Industria 

Nivel de Servicios Estatales: 
Tlaxcala 

• Infraestructura y Servicios 

Comercio 

Administraci6n 
Servicios Públicos 
Salud 
Educaci6n 
Cultura 
Recreación 
Deporte 

A partir de 1982, mantener la dotación de agua potable para la po­
blaci6n urbana al lOOi, )' la de la población rural aproximadamente 
al 97'1., de acuerdo al crecimiento poblacional al año 2000 en esta 
zona. 

. Vialidad y Transporte 
Pavimentar la superficie vial existente con respecto al total, has­
ta en un 80'!,, en las localidades mayores de 25, 000 habitantes, has-
ta en un 60\, en las de 10,000 a 25,000 habitantes. , 
Alcanzar y mantener la relación del transporte autobus/1,500 habi­
ta.T'ltes, a nivel interurbano, para todas las localidades ubicadas 
arriba del nivel medio, según la jerarquización en base al equipa­
miento y oferta de servicios. 

- Prevenci6n y Atención de Emergencias Urbanas 
- Participación de la Comunidad 
No se marcan acciones concretas para la zona de estudio en estos 
dos tlltimos apartados . 

2.4 Planes M"ünicipales de Desarrollo Urbano 

A. Plan Jl.l.micipal de Desarrollo Urbano (P.M.D.U.) de Antonio Carba- · 
jal. 
.....,Ordenamiento del Territorio 
• DistribuciOn de la Poblaéi6n 
El P.M.D.U. de Antonio Carbajal, propone con visi& al afio 2000,~. 

-



ra Apetatitldn ~ Pd>lacidn··~ 2:·1~s ~ .. ~~~~T~l;:2;·~~l;c· .. 
del total lllDlic1pal y para Tlateq>an 2~260 Habitantes cmcentrando 
el 22.38\. · · · 

• Sistema de Ciudades 

Considera a Tlatenpan y San Pablo con u~ nivel de servicios básicos. 
B. Plan M.micipal de Desarrollo Urbano (P.M.D.U.) de Chiautempan. 

- Ordenamiento del Territorio 
• Distribuci6n de la Poblaci6n 
El P.M.D.U. confinna los lineamientos seguidos por el P.E.D.U., pa­
ra las localidades de estudio. Propone con horizonte al año 2000, 
una poblaci6n de 30,686 habitantes para Chiautempan concentrando 
el 42.6'1. del total mwricipal; para Olalma propone 1,338 habitantes 
y para Guadalupe Ixcotla, propone 3,618 habitantes ccncentrando 
respectivamente, el 1.8% y el 5.0% del total 111W1icipal para Sta. 
Cru.Z Guadalupe y Texcacoac, propone 1,776 y 2,742 habitantes, res-
pectivamente. · 
• Sistema de Ciudades 
El P.M.D.U., propone con nivel de servicios internEdios, Chiautem­
pan, Chalma, Guadalupe Ixcotla y Sant:a Cruz Guadalupe.y con nivel 
b~sico a Texcacoac, canpacrando el miCDsistema de Sta. Ana. 

C. Plan Municipal de Desarrollo Urbano (P.M.D.U.) de Panotla 
- Ordenamiento del Territorio 
• Distribuci6n de la Poblaci6n 
El P.M.D.U. confinna los lineamientos propuestos por el P.E.D.U. y 
propone al año 2000, para Panotla, una Poblaci6n de 6,940 habitan­
tes, la cual albergará al 25% de la poblaci6n llll.IIlicipal. 

· • Sistema de Ciudades. 
De acuerdo con las metas del P.E.D.U., el P.M.D.U. adopta para Pa­
notla un nivel de servicios básicos. 
D. Plan Municipal de Desarrollo Urbano (P.M.D.U.) de Tla.xcala. 
- Ordenamiento del Territorio 
• Distribuci6n de la Poblaci6n 
El P.M.D.U. retooia las metas establecidas en el P.E.D.U. y propone 
la distribuci6n de la Poblaci6n para el área de Tlaxcala tm hori­
zonte al año 2000, de la siguiente manera: 
LOCALIDADES( 1) 
Tlaxcala de Xicoténcatl 
Acuitlapilco 
Q::otUn 
San. Buenaventura Atempan 
Tizatl"1 

'Qautla 

HABIT.AN'rnS 
·22,834 

4,952 
4,429 

833 
.. 156 0

993 

% 
45 

9 
9 
1 
8 
2 

.·.· (~tinuacidri). 
Oiiínalpa 
CUauhtelulpan 
Atlahapa 
Ixtulco 
Tepehitec 

TOTAL 

• Sistema de Ciudades 

HABITANrES 
1,080 
3,728 
4,952 
3,374 

952 

52,283 

\ 
2 
7 
9 
7 
1 

100 

El P.M.D.U. de Tlaxcala siguiendo los lineamientos del P.E.D.U. 
propone para ésta, un nivel de servicios estatales; y para Ocotlán, 
Atempan, Cuautla, Ixtulco, Tizatlán, Cuauhtelulpan, Atlahapa, Acui­
tlapilco y Tepehitec un nivel de concentración rural. 
E. Plan Mwlicipal de Desarrollo Urbano (P.M.D.U.) de Totolac 
- Ordenamiento del Territorio 
• Distribuci6n de la Población 
El P.M.D.U. de Totolac, propone distribuir la población en el hori­
zonte 2000, de la siguiente manera: 
LOCAL! DADES ( 1) 
San Juan Totolac 
Quiahuixtlán 
Acxotla de 1 Río 
Chimalpa 
Ocotelulco 
Tlamahuco 
Teotlalpan 
Tepectipac 

TOTAL 

. Sistema de Ciudades 

HABITANTES 
7,304 
2,214 
1,689 

600 
756 

1,579 
685 
767 

15,594 

'!. 
46.8 
14. 1 
10. 7 
4.3 
4.8 

10.0 
4.4 
4.9 

100 

El P.M.D.U., de acuerdo a los lineamientos del P.E.D.U. adopta el 
nivel de servicios básicos oara San Juan Totolac. 

3. COODICICNAN'IES DE Uli PR<Xi!WIAS C<HEITAOOS Y ESPECIALF.S 

3. 1 Programa Nacional de Desconcentraci6n Territorial de la Admi-
nistraci6n Pelblica Federal (PROIETAP) 

El programa Nacional de desconcentraci6n territorial de la Adminis­
tracidn PCi>lica. Federal (PRCIETAP) tiene actualmente en Tlaxcala 
de Xicoténcatl una obra en proceso localizada al sur de la colonia_ 
la Lma,_ la cual. genera 194 plazas • 

.·La Secretarla de Hacienda y Crtclito. Pdblico (S.H.C.P.), tiene eri 

.<I>_ S. é:lt .. GnlC:-...te IH locall .. s dé estudio. 
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Chuca o Tlaxcala. . . · · ·· .. . . ·· • . 
La Secretada de Agricultura y Recursos Hiddulicos (S.A.R.~H.), · 
planea la desconcentraci&l parcial de ma direccidn, la cual gene­
rarla · 30 plazas en Tlaxcala de Xico't6K:atl. · 
La Secretaría de la Reforma Agraria (S.R.A.) , plantea la desconcen­
traci6n de una direcci<Sn general a Tlaxcala, lo que generará 461 
plazas. 
El !.S.S.S. T.E. planea una desconcentraci6n parcial, de una direc­
ci6n general a Tlaxcala, la 01al generará 91 plazas. 

3.2 Programas Concertados entre el Estado y el Mlmicipio 
El Gobierno realizará importantes inversiones en los proyectos de 
UNIXTIAX, localizado al sur de la C.Olonia La Loma en Tlaxcala y al 
norte de Acuitlapilco y APETIAX, localizado al norte de San Pablo 
Apetatitlán. 

4. NORMA.5 AOOPI'ADAS 

Como antes se dijo, las localidades del área de estudio conforman 
una unidad econ6miéa y social integrada, con señaladas interrela­
ciones de equipamiento y servicios, característica fundamental den­
tro de la cual se enmarcarán las poltticas, acciones y propuest."lS, 
con el objeto de propiciar un desarrollo más equilibrado y contri­
buyendo de esta forma a elevar los niveles de bienestar social. 
Partiendo de las conclusiones del Diagn6stico-Pron6stico y del aná­
lisis de los diferentes sectores y niveles de planeaci6n, resalta 
la dificultad para mantener una polttica de impulso, debido a las 
caracter!sticas socio-econ6micas, y a sus potencialidades y limita­
ciones para el desarrollo urbano; por lo tanto se considera conve­
niente modificar dicha pol!tica y adoptar la de consolidación que 
es más apropiada, para toda la zona de estudio, dado que su nivel 
actual de desarrollo s6lo requiere de un ordenamiento de su estruc­
tura básica sin afectar su dinámica actual, para prevenir los efec­
tos negativos de la concentraci6n. Con esta polttica adcptada se 
busca fortalecer la vocaci6n de cada una de las localidades, desta­
cando que Tlaxcala concentrará el equipamiento, los servicios y el 
turismo; y Sta. Ana Chiautempan absorberá la industria y el comer­
cio, por ser los dos polos más importantes de desarrollo dentro de 
la unidad. (Ver gráficas) • 
Dada la nueva concepci<Sn de los Centros de Poblaci6n como una sola 
tmidad, se propone la creaciOn de un centro conceptual, ubicado en· 
tm lugar estratégico, al que confluyan todos los habitantes y lo 
recono:zc:J¡, como suyo, favoreciendo las relaciones sociales. 

ARO · No.DE HABITANTES TASA OECRECll'taENTO REA.OCUPADA 

1970 •o.••• a.•• .,. &4.Ta .,. 
1 z ••• s 

1980 ea,4411 3. 00 .,. 27. 70 .,. 
• •• 914 

1983 74,1909 3.00 •/. 
21!!. 00 .,. 
20, 949 

1989 
29.00•/. 

191,746 3.00 .,. z 3, 7 o 6 

2000 123,648 3.0 o .,. 30.00•/. 
37,094 

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 

HAB. 

20. 000 

us. 000 

10.000 

!l. 000 

1970 ti 1 

PROPUESTA POR SECTORES 

---_____ ..__. 

45.0" 

-- SECTOR 111 

.35.0 ">'• 
... ·· ········.SECTOR 11 

........ ····· 
.· --- ~ECTOR 

-· --
+ -+-+ INSUF1CIENTEMEN­

TE ESPECIFICA­
DOS. --•e.,. 

2000· HORIZONTES. 

11) PUDITIE: t.X .CElllO DE ~N Y VIVIENDA 1970 
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CRECIMIENTO POILACIONAL (POR POLITICA DE DESARROLLO URBANO) 
COllSOLIDACIOll 

-Esttuctura Urbana 
Integrar de manera coherente a las diversas localidades del área 
de estudio y establecer una adecuada correspondencia entre la es­
tructura urbana actual y la propuesta, para consolidar la wiidad 
existente en un s6lo Centro de Poblaci6n. 
- Zonificaci6n y Uso del Suelo 
Establecer la mejor zonificaci6n en flUlci6n de la potencialidad 
que presente cada localidad, detenninando los usos del suelo in.is 
adecuados de acuerdo a las caracteristicas socio-económicas y físi­
cas de las mismas, considerando su entorno. 
- Densidad 
Detenninar la densidad adecuada a manera de utilizar razonablemen­
te el suelo urbano, m.'Ulteniendo el carácter y la tipología propia 
de cada localidad. 
-Vialidad y Transporte 
Diseñar una estructura vial que pennita la interrelaci6n entre las 
localidades del área de estudio, e impulsar lll1 sistema de transpor­
te que beneficie a la mayor parte de la población, en especial a 
la de bajos recursos econ6micos. 
- Infraestructura, Equipamiento Urbano y Servicios 
Dotar efectivamente de la infraestructura correspondiente a los 
elementos del equipamiento urbano existentes, y emprender acciones 
concurrentes para contar con los elementos requeridos en las dife­
rentes etapas que cubre el plan. 
-Vivienda 
Abatir los déficit en las etapas que cubre el plan, por medio de 
programas concertados entre las autoridades y la comunidad, encami­
nados a contribuir a elevar los niveles de bienestar social. 
- Imagen Urbana 
Detectar los elementos histórico-culturales así como los de valor 
ani>iental y visual, para su conservaci6n y rehabilitación. 
- Preservaci6n Eco16gi.ca 
Localizar los ecosisteilas que por su vocaci6n o potencialidad sir­
van para restablecer el equilibrio, rehabilitándolos y conservándo­
los. 

• 

• 
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· Distribuir a la poblaci&l tanto en sus actividades, como en el as-
- EleEntos de f.quipamiento Urbano por Nivel de Especialidad pecta urbano y el tieq>o. 
En su nuevo car4cter y por ser capital del Estado, .la ciudad de 
Tlaxcala de Xicoténcatl, contar4 con m nivel de especializaci<'n 
del equipamiento de aruerdo a lo deternúnado por el nivel de servi­
cios asignado, destacando el de educaci6n, turismo y servicios p(i­
blicos. 
En el rengl6n de administración y servicios públicos se han detec­
tado grandes déficit, pues las dependencias la mayorfa de las ve­
ces, no cuentan con edificios propios. 

·-RelaciOn entre los Elementos del Equipamiento Urbano y Servicios 
Plf>licos. 

De acuerdo a los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de 
Equipamiento Urbano y debido a las condiciones especiales de la 
unidad de estudio, se pretende ubicar varios conjtmtos de elemen­
tos que por su actividad no produzcan interferencias y molestias a 
los habitan tes. 
~ Requerimientos de Vialidad para el Equipamiento Urbano 
Acorde con los criterios propuestos por el Plan Nacional de Equipa­
miento Urbano y una vez establecida su compatibilidad de uso se li­
gará con su correspondiente conexi6n vial, buscando soluciones ade­
cuadas para los elementos conflictivos en este aspecto. 

S. NC»fAS ADOPl'ADAS PARA lA DCJfACirn DE SUEI.D EN EL EepIP.AMIENTO Y 
LOS SERVICIOS PUBLICOS 

Para detectar los déficit o superávit del equipamiento urbano exis­
tente y el pTopuesto, se decidió manejar las nonnas de la Direc­
ción General de Equipamiento Urbano y Vivienda, de igual manera pa­
ra los requerimientos del suelo, ya que se adaptan al caso especí­
fico de la zona de estudio. 

6. OBJETIVOS DEL PLAN 

6. 1 Chjetivos Generales 
-Ordenar y regular el desarrollo urbano de los Centros de Pobla­
ci6n a través de: 
Dictar las medidas necesarias para el ordenamiento de los asenta­
mientos hunanos y establecer las adecuadas provisiones, usos, re-
servas y destinos. · . . . 
Planear y regular la cmservaci6n, mejoramiento y crecimieJ}.to del 
Centro de Poblaci6n. · 

-Creaci6n de Nuevas Fuentes de ~leo 
- Encauzar el .desarrollo urbano del Centro de Población en ftmci6n 
de la aptitud del medio natural, para prever las demandas de la po­
bladón, tomando en cuenta la potencialidad en recursos naturales 
e infraestructura para desarrollar las actividades productivas, 
conservando congruencia en lo posible, con las políticas y metas 
de los diferentes niveles de planeación por medio de: 
Definir las condiciones actuales y futuras que para la población 
pueda satisfacer sus necesidades de suelo urbano, vivienda, servi­
cios públicos, infraestructura y equipamiento urbano. 
~lejorar y preservar las condiciones del medio ambiente, en el .área 
urbana actual y futura. 
Promover el desarrollo urbano 
Poblaci6n. 

integral y equilibrado del Centro de 

Coordinar las acciones de los sectores público y privado para su 
integraci6n espacial. 
Establecer la mejor relación entre el crecimiento socio-económico 
y el consecuente desarrollo urbano. 
Lograr un mayor y mejor aprovechamiento de los recursos financie­
ros, técnicos, materiales y hunanos que intervienen en el desarro­
llo urbano. 
Redistribuir los beneficios del desarrollo urbano en una forma mfis 
equitativa. 
Señalar los planes parciales prioritarios y programas sectoriales 
determinados por este Plan de Desarrollo Urbano. 
6.2 Objetivos Particulares 
- Suelo 
~fantener, fortalecer y desarrollar las localidades que por su voca­
ci6n o potencialidad ofrezcan las mejores oportunidades de desarro­
llo econ6mico, como son Tlaxcala y Sta. Ana Chiautempan. 
Lograr un nejor aprovechamiento del suelo urbano a partir de las 
características de su uso, ~aci6n y potencialidad en todas las 
localicades de es,tudio. 
Nonnar el crecimiento urbano para asegurar que la utilización del 
suelo no origine antagoniS111Js con su vocación y potencialidad, co­
mo· en las 4reas verdes que circundan el boulevard Guillenno Valle 
y las zonas agrlcolas de fanotla y TizatUn. 
Utilizar plena y racionalllente el suelo urbano, tanto el que ya .. .,,_ 



tá parcialmente empleado como el de uso futuro, en tódas las loca~ 
lidades de estudio. 
Evitar la especulación en el suelo contiguo al área urbana, por me­
dio de la definici6n del crecimiento de ~sta y la clara detennina­
ci6n de su uso, evitando así los asentamientos en zonas inadecua­
das. 
Preoarar zonas en lugares estratégicos para los grupos de escasos 
recursos econ<5micos, con el fin de evitar desequilibrios en el de­
sarrollo urbano. 
Incre~ntar y preservar la actividad agrícola, expander y m~tener 
la infraestructura de riego asr como el control y preservac16n de 
acuerdo a su productividad, principalmente el área de Panotla y 
oeste de San Pablo. 
Integrar una propuesta de la ocupación racional del suelo urbano 
por etapas, de acuerdo a las tendencias previstas de crecimiento 
pob lacional. 
Regular la tenencia de la tierra para el desarrollo u~bano, sobre 
la base de promover organismos financieros o de fomento, para que 
adquieran terrenos los gnipos existentes e inmigrantes de recursos 
limitados. 
Distribuir racionalirente a la población en el territorio, para do­
tarla de los servicios básicos de infraestructura, equip.'.lllliento y 
vivienda, avudando de esa manera a elevar los niveles de vida. 
Qntimizar el uso del suelo con aptitud para el desarrollo urbnno, 
sobre todo en aquéllas partes subuti lizadus, dentro del área urba­
n:i donde aún se observen bajas densidades, sobre todo en Guadalupe 
Ixcotla, Sta. Cruz Guadulupe, Xaxala, Texcacoac y Panotla. 
~liar la accesibilidad del suelo urbano y a los estratos de ba-
jos ingresos, a base de regular su mercado y valor. . 
Satisfacer con prontitud las demandas de suelo urbano, en función 
de las necesidades presentes y las requeridas a corto, mediano y 
largo plazo. 
-Vivienda 
Establecer programas encaminados al mejoramiento y rehabilitación 
de la vivienda para toda la zorra de estudio. 
Reducir a corto y mediano plazo los diferentes déficit que presen­
te la vivienda. 
Disminuir los altos Indices de hacinamiento y prever las deman­
das de la población futura, de modo que haya alternativas de habi­
tación accesibles a los diferentes estratos socio-econdnricos de la 
poblaci6n. 
Artiaalar la poU'.tica de vivienda con las metas de desarrollo plan­
teadas para el Estado y el Centro de. Poblacitln, y en particular 
ca.n· ias· lletas de ~leo y p~tiv:idad· ·. . 

·,,· 

Lograr la participaci&l mayoritaria de los habitantes en la planea­
cioo, ejecuci&l y adninistracie5n de los programas de vivienda. 
Apoyo técnico por parte de los organismos correspondientes para la 
poblacioo de bajos recursos econ6nicos. 

- Infraestructura 
Establecer la infraestructura necesaria en las localidades que lo 
requieran, a fin de disminuir el grado de dependencia para con 
Tlaxcala y Sta. Ana. 
Optimizar y ampliar las instalaciones de infraestructura en Atem­
pan, Sta. Cruz Guadalupe, Guadalupe Ixcotla, Texcacoac, Xaxala, Mi­
raflores y Ocotlán, y mejorar el funcionamiento de los sistemas 
existentes en Sta. Ana, Totolac, Panotla y San Pablo. 
Localizar y explotar nuevas fuentes de abastecimiento confonne a 
las zonas que alberguen población futura, principalmente en Oco­
tlán. 
Dotar en fonna racional los servicios de infraestructura, de tal 
manera que su instalación quede programada de acuerdo al crecimien­
to de la población y a las densidades previstas. 
Beneficiar con los servicios de infraestructura a la mayor pobla­
ción posible, en especial a la menos favorecida económicamente. 
Utilizar la infraestructura como elemento de apoyo y fomento al or­
denamiento y crecimiento propuesto para el Centro de Población. 
Crear o adecuar los instrumentos jurrdicos, financieros y achninis­
trativos necesarios, para que las plusvalías que generen las obras 
se reviertan en beneficio de la comunidad. 
Controlar y evitar las lfoeas de alta tensión para el servicio de 
la industria textil, que cruzan principalmente por Sta. Ana. 

- Equipamiento 
Lograr la óptima utilización de los elementos existentes, dotándo­
los de un mantenimiento adecuado. 
Dotar efectivamente al Centro de Población del equipamiento básico 
y de los servicios requeridos, sobre todo en aquéllos sectores don­
de se acusan los mayores ~ficit, como el turism:>, administración, 
recreación y cultura, previendo los incrementos en la demanda por 
parte de la población futura, de modo que sean congruentes con las 
estrategias y etapas de desarrollo urbano. . 
Utilizar el equipamiento y los servicios COlll) factores de ordena­
ci6n interna. 
Considerar a los estacionamientos COJOO elementos de apoyo para el 
mejor flujo de vehiculos. · 
Localizar ademad !l!!!llte el equipamiento primario y secmdario de 
acuerdo con el proceso de desanollo urbano, considerando los Cen­
tros de'Barrio, Centros Vf¡Cinales, el Centro y Subcentro Urbano, a 

• 



efecto de· cmseguir m aejor equilibrio~ ·.· · · · · 
Lograr un Ejor aprovechaaiento de los elementos naturales, ~ltu­
rales y turlsticos, por edio de la ~tacidn de. los ser'!1c1os 
existentes y el impulso a otros fac~1bles de realiz~r, as1gntndo­
les t.ma utilidad de car.lcter tudstico y de recreac1dn local. 

-Vialidad y Transporte 
Mantener en buen estado las carreteras y caminos para que sean 
transitables todo el año, principalmente los libramientos actua­
les y en nroceso, asf como los conectores viales más inyortantes, 

_para descongestionar a Tlaxcala y Sta. An~ Oiiaute~an. . 
Establecer un sistema de enlace que commuque a todas las locah.­
dades de la zona de estudio entre ellas mismas, a fin de facili­
tar a la población el acceso al intercambio de bienes y servicios. 
Definir una estructura vial, que integre el futuro crecimiento ur­
bano con la zona actual, la zona industrial y el Sistema Carrete­
ro Regional. 
En la medida de lo posible establecer un sistema peatonal, que co­
necte los servicios de equipamiento con las zonas habitacionales. 
Crear una estructura vial que facilite racionalmente el transpor­
te colectivo y lo mantenga al alcance de la economia de los usua­
rios. 
Fomentar el transporte colectivo para dar servicio a la mayor par-
te de la población. . . 
Impulsar el transporte individual no contaminante como la b1c1cle­
ta. 
Prohibir el estacionamiento en calles céntricas para facilitar la 
circulación de vehrculos, principalmente en Tlaxcala y Sta. Ana 
Otiautempan. 
Establecer horarios para la carga y descarga de los insumos indus­
triales y comerciales, de manera que no afecte el ritmo de vida 
de la poblaci6n. 
Reestructurar el trébol y buscar tma mejor soluciOn a los nuntos 
de conflicto vial. 
Establecer un sistema de señalización, de acuerdo a los requeri­
mientos de toda la zona en general. 
Prononer pasos peatonales sobre las vialidades regionales de alta 
velocidad. 
Reooicar la estación del ferrocarril, de manera que preste un ser­
vicio adecuado a la nueva zona industrial y responda a las necesi­
dades emanadas del tren sti>urbano. 
- Imagen l)rbana 
Implantar iiia reglamentación que oriente los desarrollos futuros 
y rehabilite los eleEntos actuales, con el fin de lllllltener la 

•jaqen caractedstica del CA=ntro .de Poblaci6n. 
Fa.otar wi desarrollo am6ni.co con las condiciones climatol6gicas, 
aprovechando los materiales caracteristicos de la regi6n. . 
Preservar y desarrollar las zonas con potencial de ho!oogeneidad 
fonnal espacial, como el Centro de Tlaxcala y Ocotlán. 
Mantener y fomentar las características de la traza urbana actual 
asr como los nodos urbanos y los elementos de valor histórico en 
las zonas centrales y periféricas del Centro de Poblaci6n. 
Rescatar las zonas que presenten un valor hist6rico-cultural prin­
cipalmente en Totolac, Tepectipac, Tizatlán, Quiahuixtlán y Ocote­
lulco, habilitándolas CO!ll) lugares turísticos. 
-Medio Ambiente 

Orientar v regular el crecimiento físico del Centro de Población, 
de modo qÍ.1c no se invadan las áreas de preservaci6n ecológica. 
Detener el proceso de erosión de los suelos, principalmente en 
los cerros que rodean a Tlaxcala y Totolac. 
Prevenir la contaminación de agua, aire y suelo. 
Controlar y irejorar el sistema de eliminaci6n de los residuos do­
rrésticos e industriales, para evitar la contaminación del Río Za­
huapan y Barrancas. 
Controlar las zonas industriales, evitando la instalnción de em­
presas nocivas que contaminen aire, agua o suelo. 
Aumentar la calidad de los ecosistemas afectados por el crecimien­
to de la mancha urbana, asi como los ocasionados por los nuevos a­
sentamientos. 
Respetar la. vocación y potencialidad del suelo, alentando al mismo 
tiempo su desarrollo. 
~lejorar y conservar la calidad natural de los cuerpos de agua, pa­
ra que las condiciones ecológicas sean óptimas, como la Laguna de 
Acuitlapilco y el Río Zahuapan. 
~1ejorar, incrementar y conservar ~os lugares de atracción turísti­
ca, como "La Cuevi ta" o "La Rinconada" en San Pablo, la zona sur 
de Sta. Ana, la parte alta del Cerro de Totolac y el Cerro de Atem­
pan entre otros. 
-Prevención y Atención de Emergencias Urbanas 

Controlar los asentamientos en zonas vulnerables a desastres y 
riesgos, para mantener la seguridad de ~a I?Oblaci6n y proteger sus 
bienes ante los fen6menos naturales, pr1nc1palmente en las zonas 
de topografía inadecuada. 

-Adn:inistración Urbana 
Creacidn o maximi.zaci6n del ·servicio de oficinas dependientes de ,, 
la Tesoreda del ~icipio, que· administren el ftmcionamiento de 

. . 
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Organizar oficinas que eu1plan ias:fúnci.ones ele adainistrad&l're~ 
ferentes a los servicios urbanos, com> son: alUlbrildo p(l>lico, 
limpieza, vigilancia y otros. . ·. · . ' 
Fotwllar manuales de organizaci6n y sistems operativos que con­
tengan informaci6n detallada de los niveles jerárquicos, sus co­
rrespondientes grados de autoridad y responsabilidad y las activi­
dades necesarias para éjecutar los trabajos encomendados a los di­
ferentes puestos de la organizaci6n. Estos manuales ayudaran a 
si~lificar el trabajo, agilizarlin la prestaci6n de los servicios 
111.lllicipales y la realizaci6n de obras pti>licas. 

-Participaci6n de la Comunidad 
Estinular y sensibilizar a la poblacidn para que participe en la 
formulaci6n de objetivos, de acuerdo con las necesidades de los 
diferentes grupos socio-econ6micos. 
Fomentar la participaci6n de la connmidad en la revisi6n, elabora­
ci6n y ejecuci6n del P.D.U.C.P., con el fin de captar las aspira­
ciones de los diferentes grupos sociales. 
Incorporar a la conrunidad a un proceso continuo de revisi6n y ade­
cuaciOn del P.D.U.C.P., con perspectivas al futuro, por medio de 
la gestaci6n de comités nltl11icipales de planeaci6n. 

7. IMPUCACIOOES Y CCIIDICIOOAN'IES SOCIO-ECOOCMICAS PARA EL DESA­
RROLLO URBANO 

7.1 ~iones de Desarrollo Econ6mico 
Conforme a las espectativas de desarrollo econ6mico y para lograr 
los objetivos del presente Plan, se propone consolidar al corto y 
mediano plazo el sector terciario, apoyándose en el sector secun­
dario, para lograr las metas de e~leo (Ver tabla 6 Aspectos 
Econ6micos). Al mediano y largo plazo desarrollar principalmente 
al turismo dentro de la zona de estudio, ya que presenta gran po­
tencialidad, de esta manera se logrará que 1 de cada 3.33 habitan­
tes, sea economicamente productivo obteniéndose c0100 resultado 
una mejor distribuci6n del ingreso. 

. ;;., 
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1. 1 Estntegia General de Desarrollo Urbmo 

Del an4lisis realizado en el diapstico, se determin6 que las 
localidades de San Juan Totolac, San Nicol4s Panotla, San Pablo 
ApetatitUn, Sta. .Ana Chiautempan, Tlaxcala de Xicot~catl y las 
localidades adyacentes a estos (1) tienen caracteristicas econ6-
micas y sociales propias de la conurbaci6n intel"llLUlicipal, ya 
que fotTRaJl una unidad econ&nica y social integrada, ademAs de la 
interrelación de infraestructura, equipamiento y de su continui­
dad fisica. 
Por estas razones se consideraron COllK> una s6la unidad, es de­
cir, como un sOlo Centro de Poblaci6n, que contendrá los tres 
sectores fundamentales para lograr un desarrolle annónico y 
equilibrado, siendo éstos: 
a) Sector administrativo de servicios y equipamiento. 
b) Sector industrial y comercial. 
c) Sector habitacional y recreativo. 

Con esto se pretende apoyar directamente el desarrollo econom1co 
y social de la zona, sin alterar su desarrollo actual. Lograr en 
la medida de lo posible restar la dependencia que guarda el es­
tado de Tlaxcala con el de Puebla, evitando de esta manera que 
contin!le la descapitalización del Estado y de la Zona de Estu­
dio. Los efectos buscados en ese plan, serán realizables en la 
medida en que los programas de inversión pública y privada, tan­
to en infraestructura como en actividades productivas apoyen la 
estrategia propuesta . 

- PoHtica Interurbana del Centro de Población 
• Consolidación 
De acuerdo a las caracteristicas socio-econ6micas, a las poten­
cialidades y limitaciones para el desarrollo urbano, se estable­
cieron las poltticas m5.s adecuadas para el Centro de Población 
entre las que destaca la de consolidaci6n, ya que su nivel de 
desarrollo s6lo requiere de un ordenamiento en su estructura ac­
tual sin afectar su din&nica, previniendo los posibles efectos 
negativos de.la concentración y crecimiento. 
Esta situación indujo al planteamiento de que Tlaxcala tendrá el 
carácter administrativo, de servicios, equipamiento y turislll), 
Sta. Ana Chiaut~ el carácter industrial y comercial, San 

(1) Ver Pl.,o Ubicac:16n. Regional 1-D • 



Juan Totolac y San NicolAs Panotla,. serfin·habitacicmates'ton apo­
yo a la actividad tuTística y San Pablo Apetatitllhl el centro cul­
tural e hist6rico y recreativo. 
En consecuencia se propcne i.ma estructura funcional para el corto, 
mediano y largo plazo (1), con el fin de apoyar y fortalecer las 
actividades del sector terciario en Tlaxcala (ver grAfica de po­
blación econt5micamente activa) y el sector secundario en Sta. Ana 
Chiautempan consolidándola en el corto y mediano plazo, como cen­
tro aékninistrativo y de servicios en primer orden, equipamiento y 
de turismo, en segundo orden, y en lo industrial, basándose prin­
cipalmente en la fabricación de prendas de vestir, así como en la 
industria maquiladora existente. 

-Condicionantes Físico - Espaciales 
. Demandas de Areas de Crecimiento 

De acuerdo a la poblaci6n aproximada esperada al año 2000 de 
123,648 habitantes, con un crecimiento del 3'!. anual, (ver gráfica 
de crecimiento poblacional), se establecieron las demandas de 
área tcrnando en cuenta los siguientes porcentajes: (2) 

Vivienda 
Equipamiento 

61.2 i 
9. 7 '!, 

- Patrón de Desarrollo Adoptado 

Infraestructura 25.8 'f, 

•• Actividades Económ. 3 .3 '!. 

El modelo adoptado responde al objetivo de crear una ciudad que 
esté dividida en módulos, cada uno con cierta autonomía y contan­
do con los servicios y equipamiento necesario para favorecer al 
mayor porcentaje posible de población. 
Formas de Crecimiento 
Para lograr lo anterior, se pretende que el crecimiento del Cen­
tro de Poblaci6n sea de la manera siguiente: 

Por Densificaci6n 
Por Areas Nuevas 

- Zonificaci6n Primaria 
Para alcanzar el objetivo propuesto y que refuerce la forma de 
crecimiento, se propone la zonificaci6n siguiente: 

(1) Entendemos como corto (1981-1983), mediano (1984-1986 y lar­
go ( 1987-2000). 

(a) Fuente: Anexo de la D.G.E.U.V. SAHOP. 

< .'· . 
. ··.<:. ~: 
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• Zona Agricola. 
Zona Habitacional. 
Zma Recreativa. 

• Zona Industrial. 

- Centros de Equipamiento. 

.: ''"·'' 

Con el fin de aliviar la presión que se ejerce exclusivamente so­
bre el centro de Tlaxcala y Sta. Ana Oliautempan, se establecerán 
los módulos siguientes: 

Centro Urbano 
Subcentro Urbano 
Centros de Barrio 
Centros Vecinales 

1.2 Políticas de Desarrollo Interurbano 

Son los lineamientos y criterios de acción a que se sujetarán las 
acciones de conservaci6n, mejoramiento y crecimiento urbano del 
Centro de Población. 

- Políticas de Conservación 
Son las acciones encaminadas a mantener el equilibrio ecológico 
asi como el buen estado y funcionamiento de las obras materiales, 
hist6ricas, culturales y sociales del Centro de Población. 

- Conservación 
. Protección del Patrimonio Natural determinado por: 
•• El Río Zahuapan, el Río Los Negros, el Manantial La Cuevita, 
La Laguna de Acuitlapilco, Parque Xicoténcatl, Presa Panotla, Ba­
rrancas y Escurrimientos. 

•• Las zonas arboladas en las riberas del Río Zahuapan, y las lo­
calizadas al sur de la Trinidad Tepehitec, el Parque Xicoténcatl, 
las ubicadas al sur de la Col. Xicoténcatl, la zona que se en­
cuentra al este de Tlaxcala y en general todas las áreas arbola­
das de la localidad. 

•• Las zonas agrícolas de riego, fundamentalmente las que rodean 
a Panotla y Totolac, las localizadas al noreste de Tlaxcala al 
oeste y sur de San Pablo y al sur y este de Sta. Ana Chiautempan • 

• Protecci6n del Patrimonio Cultural e Hist6rico 
• • Los edificios con valor hist6rico, arquitect6nico y artiStico: 
La zcina arqueolOgica de TizatHn, el Exconvento de San Francisco 

• 

• 

• 

• 
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en Tlmla. 1as zcnas biStáric&s y -~~r¡t 1jótQhé; ~:e 
Quiadllxtlln, Tepectip¡IC, TizaUln, Pmotla,·San.Pablo4'petat1-
tUn y Sta. Ana <lliautlwpan y los ..u.etitos religiosos y cultura­
les que existen en la zona. 
• • Las plazas civicas, ~reas pfi>licas y edificios con valor am­
biental. 
• • El Centro de la ciudad de Tlaxcala y Sta. Ana Clliautempan. 

• . La zona comprendida dentro del área urbana actual en San Pablo 
Apetatitlán. (1) 

- Mejoramiento 
Son las acciones encaminadas a la regeneraciOn y consolidaciOn ur­
baria, con el fin de suprimir las causas del deterioro en la_ zona 
y superar las deficiencias y carencias del Centro de Poblac1~, 
para lograr el mejoramiento de las.condicione~ ~enerales.de ~ida 
de la poblaciOn, mediante la dataciOn de servicios y eqmpanuento 
determinadas por: 

• ~iejoramiento de las actividades (agrícolas, industriales, comer­
ciales, turisticas y en los servicios .achninistrativos). 

• Programas e inversiones que consoliden las actividades producti­
vas de la zona. 
• RegularizaciOn de la tenencia de la tierra, con criterios que 
doten a la totalidad de la poblaciOn de suelo urbano y evitar su 
especulaciOn. 
• Consolidaci6n y mejoramiento de la vivienda en toda la zona fun­
damentalmente al este y noreste de Sta. Ana Oiiautempan (Sta. 
Cruz Guadalupe, Guadalupe Ixcotla, Texcacoac, Xaxala) , en las po­
blaciones al este de Totolac, Acxotla del R!o, San Miguel Tlamahu­
co y Los Reyes Quiahuixtl:lfl, Tlatempa, San Pablo Apetatitlful y la 
Candelaria Teotlalpan. 
. Introducir redes de drenaje y alcantarillado a las zonas no 
atendidas actualmente, así como mejorar las existentes. 
• Dotar de agua potable a las zonas que carezcan de ella y mejo­
rar los sistemas actuales. 

• Ordenar la vialidad, estableciendo jerarqui'.as de circulaciOn 
(cano libramientos, primarias, secundarias, locales y peatonales). 

(1) Ver pl~o 1-E. 

· ·~~l" el ~ pOl>:lico ~. hacifnclo!o llegar. a las 
·zonas no atendidas actualllente y •Jorar las t111dades enstentes. 

• Concentrar el equipamiento en Tlaxcala y Sta. Ana Chiaµt.empan, 
estableciendo el equipamiento l>Asico en las demás localidades, 
solucionando los d6ficit actuales, sobre todo en lo que se refie­
re al sector recreativo • 
• Dotar a la poblaci6n de las instalaciones suficientes que permi­
tan la convivencia, y el intercambio social de la cooitmidad . 
. Evitar la contaminaci6n de ríos, suelo y atmósfera, principal­
mente por desechos industriales y domésticos. 

- Crecimiento 

Es la acci6n encaminada a atender el crecimiento del Centro de 
Población, debido al incremento en las densidades de construc~ 
ciOn y poblaciOn. 
Por lo que se detenninaron áreas especificas para su expansión 
geográfica: 

. Estableciendo reservas territoriales para el desarrollo de las 
actividades productivas que apoyen a Tlaxcala y que eleven el ni­
vel de vida de la poblaci6n . 
. Establecer la zona industrial al sur de Sta. Ana Chiautempan . 
. Crear las reservas de suelo para el crecimiento y desarrollo 
urbano del Centro de Población dado por las demandas de servi­
cios, equipamiento, habitación y recreaciOn • 
. Establecer las reservas de suelo para asentamientos de escasos 
recursos, que se concentran al este de Sta. Ana Chiautempan. 
·• Disponer de los derechos de vías para la estructuraci6n de la 
vialidad de acuerdo a su jerarguía. 

1.3 Zonificaci6n Primaria 

Para delimitar el Centro de Poblaci6n se consideraron las tres 
áreas ftmdamentales que lo constituyen: 

- Area Urbana Actual 
Para definir el área urbana actual se consider6 la mancha urbana 
continua, y aqul!llas que tenían una extensi6n en los servicios 
de infraestroctura y equipamiento del Centro de Poblaci6n, se 
precis6 a partir de la aerofo. to 1978 (1), y parcialmente en 1981-

(1) Propor,;lonM• por 1• D.l~C.P. SAHOP. . 
. . 
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con visitas de caq>a; y con5idera los lhlites'póllticós.:admirü.s­
trativos (1) y aqoollos asentamierttos adyacentes a la zona de in­
fluencia del Centro de Poblaci6n. 

- Area de Reserva para el Crecimiento 
Para dctenninar el área de reserva para el crecimiento urbano, se 
realizaron proyecciones de población, en base a las característi­
cas econ6micas de la zona y la política adoptada (2), y de acuer­
do al potencial de la zona, la que tendrá 123,648 habitantes apro­
ximadamente al año 2000 con un incremento de 55,187 habitantes los 
que requerirán de 107 Hs nuevas para crecimiento urbano, las que 
estarán localizadas al este de Tlaxcala sobre el actual libramien­
to de O:otlán que tme a ésta· con Sta. Ana y las ubicadas al sur 
de San Pablo Apetatitlán y noroeste de Sta. Ana Chiautempan. 

- Areas de Preservación Ecológica 
Se consideraron algunas zonas irunediatas al área urbana y que ctm1-
plen funciones específicas como son: 
Las zonas agricolas de riego que rodean a Totolac y Panotla, las 
localizadas al noreste de Tlaxcala y oeste de San Pablo Apetati­
tlán, las áreas arboladas al norte y noreste de Tlaxcala, El Ma­
nantial Ll Cuevita, el Cerro de Atempan, Parque Xicoténcatl, las 
jrcas con valor histórico y cultural, asi como aquéllos cuerpos 
de agua que son importantes para beneficio de la cantmidad cano 
el Río Zahuapan, manantiales, presas, la Laguna de Acuitlapilco y 
aquéllos elementos naturales como cerros y lomerios cercanos al 
Centro de Población. 

2. ES1RUCIURA URBANA 

- La zona carece de una estructura urbana adecuada que permita or­
ganizar las diferentes unidades o núcleos para la convivencia de 
la población. Por lo tanto la propuesta de estructura urbana res­
ponde a la necesidad de organizarla en ndcleos para lograr asr la 
satisfacción en la demanda de servicios y equipamiento, así como 
para aliviar la presión que se ejerce sobre el centro de Tlaxcala 
y Sta. Ana Chiautempan, situación que complica las circulaciones 
y el transporte pOblico. Por lo que se pretende proporcionar las 
escalas de convivencia adecuadas para facilitar las posibilidades 
cJe. ccmmicaci6n y contacto social, que permitan una vida urbana 

(1) Por presentar una conurbación intermunicipal. 
(2) Ver Nivel Normativo. 

o;de~ y funCional. Para estos efectos se sef'ialan a continua-
ciC5n los aspectos fWldamentales de dicha propuesta. ·1 

• Organizar a la poblaciOn a partir de una estructura vial apro­
vechando la existente y la propuesta para comunicar las diferen­
tes áreas tanto habitacionales como a las actividades producti­
vas, las de servicios y equipamiento, las administrativas, recrea­
tivas y comerciales, jerarquizándolas de acuerdo a su función es­
pecífica (libramiento, vialidad primaria, secundaria, peatonal y 
local), reforzando la homogeneidad de los módulos propuestos y 
las zonas de vivienda. 
. Distribuir el equipamiento en 4 módulos que se dividirán en: 
Centro Urbano, Subcentro Urbano, Centros de Barrio y Centros Veci­
nales; los cuales tendrán el equipamiento necesario de acuerdo al 
m6dulo correspondiente, pero se reforzarán los dos últimos con el 
equipamiento básico como son: plazas cívicas, áreas recrea ti vas, 
jardin de niños, nrimaria, clinica de consulta externa y comercio 
al detalle, lo que permitirá: 
.. Atender a la población desprovista actualmente de servicios. 
•. Aliviar la presión, as! como la dem.'lnda de servicios, equipa­
miento y comercio que gravitan exclusivamente en el centro de 
Tlaxcala y Sta. Ana Chiautempan. 

.. Dctenninar jtmto con las vialidades la homogeneidad de las zo­
nas y mejorar los niveles de convivencia entre la población. 

2. 1 Zonas Homogéneas 

En virtud de que las poblaciones de la zona de estudio forman una 
unidad económica y social integral, considerada como un sólo Cen­
tro de Población, la que contendrá los sectores fundamentales pa­
ra un desarrollo armónico y equilibrado del Centro de Población, 
se apoyará directamente el establecimiento de actividades produc­
tivas que alienten y propicien tal desarrollo, sin que a!te:en su 
actual crecimiento, por lo que habrá de considerar los siguientes 
aspectos: 

- Zonas Habitacionales 
Considerar las zonas cuyas características naturales, de accesibi­
lidad y cercanas a las áreas de servicios y equipamientos que por 
el costo de su infraestructura definan la vivienda residencial, 
media y popular (1) que si bien no es deseable la división de es-

(1) Ver plano 5-D. 
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tratoS socio-econdlü.CC)S. en astro pals es·~ ~bble reali­
dad debido principalmente a la ·1.ey de la Oferta y· ta D1m nda. -·Por 
lo que el tipo de habitaci15n dminante serl la habitaci&l media y 
por las razones mencicnadas anteriormente existidn tallhiet\ slb­
zonas residenciales y populares pero tratando lo IÚS posible de 
mezclar a la c:om.nidad en sus diferentes estratos socio-econ&li­
cos. Se considerarán zonas habitacionales a: San Nicol.4s Panoua. 
San Juan Totolac, Tlaxcala de Xicotencatl, Sta. Ana Otiai.tt~n. 
San Pablo Apetatitl:ln y localidades adyacentes a estos. 

- Zonas Industriales 
Se considerara a la zona con incentivos fiscales al sur de Sta. 
Ana Chiaute~an para la localizaci6n de industria Ediana y lige­
ra principa!Ente como las de prendas de vestir, asr como la in­
dustria maquiladora textil existente. 

- Zonas Recreativas 
Se pretende que estas zonas sirvan para lograr el contacto entre 
los diferentes estratos socio-econ6micos y seran todos aquellos 
elementos naturales históricos y culturales que presenten poten­
cial para la recreaci6n de la población, estos elementos se ubica­
rán primordialmente en San Pablo Apetatitlán. 

- Zonas de Equipamiento Nodal (1) 

. El Centro Urbano de la ciudad de Tlaxcala debido a su carácter 
3dministrativo y de servicios. canprenderá la zona entre la calle 
Vicente Guerrero y avenida Independencia, prosiguiendo por el bou­
levard Guilleimo Valle hasta el Estadio de Tlahuicole y regresando 
por la Av. Sánchez Piedra hasta su cruce con la calle Vicente Gue­
rrero. 
• El carácter de subcentro urbano, lo tendrá Sta. Ana Chiautempan 
comprendiendo el área entre la Av. Progreso, la Av. Centenario, 
la Av. Hidalgo y la calle Morelos. 

. Los Centros de Barrios estarán establecidos en: San Juan Toto­
lac, San Nicolás Panotla, San Pablo Apetatitlan, en la Col. Loma 
Bonita y Fátima. 

• Los Centros Vecinales se localizarán en: Acxotla del Río, Col. 
Xicoténcatl, Clc:otlán, el Fraccionamiento de INIECO, Teotlalpan, 
Ixtulco, El Alto, Tlatenq>a, Xaxala, Sta. Cruz Guadalupe, Guadalu­
pe Ixcotla, Clialma, Acuitlapilco, el Cerro de Ateq>an y San Ga- · 

(1) Ver Zonas Homogéneas. 

briel aíautla. 
• Por lo qüe respecta al Centro Hist6rico, Este comprender§ las 
Ruinas Arqueol6gicas de Tizatlln y Totolac, la zona central de 
Tlaxcala y San Pablo Apetitl4n. 

2.2 Estructura Vial 

la zona de estudio tiene como principales conectores, la carrete­
ra que va de San Martln Texmelucan a Apizaco, la carretera Tlax­
cala-Puebla, Sta. Ana-Puebla y Sta. Ana~Apizaco y de éstas se des­
prenden las vialidades urbanas principales que atraviesan a la zo­
na de estudio en ejes norte-sur, este-oeste y a Sta. Ana Chiautem­
pan del oeste al norte. (1) 
Debido a que el transporte regional atraviesa la zona de estudio, 
provocando conflictos viales dada la estrechez de las calles y a 
que las salidas a los conectores principales son en ambos senti­
dos, cabe señalar que gran parte de las vialidades son peatonales 
dadas las caracteristicas topográficas de algunas <le ellas como: 
Totolac, Clc:otUn, San Hipólito Chimalpa y la Trinida<l Chimalpa.(Z) 
Se prevé que la estructura vial sea oor medio de circuitos de cir­
culaci6n vehicular oerimetrales a las zonas centrales de Tlaxcala 
y Sta. Ana Chiaute~an para aliviar la presión qlK.' se ejerce so­
bre éstas y que sirvan como integradoras de los módulos propues­
tos (3) y al interior de éstos se proponen vialidades secundarias 
y locales de uso mixto (vehkulo-peat6n) y otras para uso peato­
nal de acuerdo a las caracteristicas topográficas de algunas zo­
nas. (Ver· Plano Z-D). 

- La estructura vial propuesta constará de: 
. Vialidad Primaria, contiene el mayor volumen de tránsito y cir­
culaciones, para conectar a la población a sus diferentes activi­
dades y al intercambio de bienes y servicios, además será la inte­
gradora de los módulos (3) establecidos. 
. Esta vialidad fonnará la ruta básica para la circulación del 
transporte urbano. 
. Libramientos: Permitir~ el tránsito libre del transporte pesado 
y regional, los cuales serán: el que cruza por la parte oeste de 
Sta. Ana Chiautempan y comunica a .l\pizaco con Puebla. (Actualmen­
te en proceso). El que cruza al oeste de Tl~cala y comunica a 
San Mart!n Texmelucan-Puebla y Puebla-Apizaco. (Actualmente en 

(1) Ver Plano 6-0 • 
(2) Ver Plano 2-0 
(3) Se.entiende como m6dulo:. Centro Urbano, Subc:entro Urbano, Cen..;.~.~ 

tro de Barrio y· Centro Vecinal. Y" 
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. Vialidad Se~ária, tendd Em~. Vol~J'.a '.~~-.::t.rlriSito~ -~y serml ... 
las vías de articulaci6n con la vialidad primadá, pavimentadas 
con asfalto. 

• Vialidad Local, tendran el acceso a las viviendas, Msicamente 
peatonal y ocasionalmente vehicular, se pavimentara con eq>edrado, 
principa1mente en lugares con topograffa accidentada. 

• Calle Peatonal, serán las que articulen las .tlreas de vivienda 
con los módulos señalados y podrán pavimentarse con adoquín, y 
por la topografia podrán tener terrazas o escalonamientos. 
Las vialidades deberán arbolarse ya que con esto mejorará la ima­
gen urbana y apoyarán el contacto social entre los habitantes. 

• Estacionamientos: La creación de éstos, sobre todo en las zonas 
centrales, evitará que se estacionen los automóviles y camiones 
sobre las vialidades primarias a las horas pico y·establecer una 
adecuada reglamentaci6n para que los camiones de carga tengan ho­
rarios para la realización de sus actividades. 

2.3 Usos del Suelo (Ver Plano 2-E) 

Son las vocaciones particulares a que podrán dedicarse detennina­
das áreas o predios, tales como: vivienda, comercio, recreación, 
servicios administrativos, turismo y alojamiento, de acuerdo a 
las características naturales, físicas, y al uso potencial del 
suelo detenninadas por la aptitud territorial (1), se propone co­
mo se ha mencionado antcrionnente, que el crecimiento del Centro 
de Población se de hacia los terrenos de menor pendiente o sea al 
este de Tla.x:cala, al noreste de Sta. Ana Chiautempan y al sur de 
San Pablo Apetatitlán integrándolo con Sta. Ana sobre la salida a 
Apizaco. 
En cuanto a la asignación de usos, se ha dado prioridad a los 
de mayor demanda: vivienda, servicios y equipamiento, determina­
dos principalmente por el carácter del Centro de Población.(2) 
Las demandas de suelo urbano de acuerdo a las proyecciones de -oo­
blaci6n es la siguiente: 

(1) Ver Diagn6stico Pron6stico,Ambito Urbano. 
(2) Ver Estrategia General de.Desarrollo. 

Corto Plazo 
Mediano Plazo 
Largo Plazo 

TOTAL 

A.Q'.) 

1983 
1986 
2000 

De las cuales serán áreas nuevas: 

·-rn~ 
POBLACIONAL 

6,348 
6,937 

41,902 

INCREMENTO 

DfMANDA 

42.8 Hs 
53.7 Hs 

283. 1 Hs 

379.6 Hs ========== 

Corto Plazo 
Mediano Plazo 
Largo Plazo 

AÑO POBLACICNAL 
1983 
1986 
2000 

2,706 
1,030 

17,521 

DEMA.t\IDA 

13.5 Hs 
5.9 Hs 

87.6 Hs e 

TOTAL 107 .o 

- Vivienda (1) 

Para satisfacer las demandas en este sentido, se considerarán los 
puntos siguientes: 

Limitar el desarrollo urbano a partir de las pendientes de 26~ 
3 40~. 

Restringirlo en pendientes mayores del 40'L 

Aumentar la densidad promedio para evitar la subutilización de • 
los servicios de infraestructura. 
• Localizar a los habhantes de medianos y al tos recursos económi­
cos dentro de la zona urbana actual. 
Por lo tanto para áreas habitacionales se propone: 

.. Vivienda Unifamiliar; será para la población de bajos ingresos 
y se localizarán sobre las zonas de menor pendiente, al este de 
Sta. Ana Chiautempan, la cual tendrá una densidad de 125 hab/H, 
con lo cual se tendrá un incremento de 73.45 ~ab/H, esto con el 
fin de no alterar el nivel de vida de la población. Además esta 
área deberá considerar las reservas para vivienda progresiva y 
otros programas de apoyo a la poblaci6n de escasos recursos econ6-
nücos. 

(1) Ver Plano 4-E. 
• 



.·.· ... VÍrlenda PlUrlÍaiüllar; ··~';p~(a,~tir~6ffi~'~·c~l. '''te~:~l-~Api~ y'.Stia.,Alla~sDMartfn Temlucan. adelllS del 
trucciaes y principa19ente las mayores de .. ni~les. ya que no fen'ocaniJ:. lo que permitid una myor facilidad en la distribu-
responden a las caracterlsticas .sociales de la· ccillmidad~ Este ti- ci&l de productos. asi CXlÍllO el acceso de materias primas. 
po de vivienda sed.para la ¡>oblaci&l de ingresos· bajos locali~- Tanbi4!n se propone a .largo plazo. sacar la industria de grandes 
dolas principalinente. al este de Sta. Ana Otiau~an~ : - telares que actualmente coq>lican la vida del centro de Sta. Ana, 
•. Conjunto Habitacional; este tipo de vivienda será para la po- no asr los pequeftos telares familiares que mezclados con la vi-
blaci6n de ingresos bajos y nedios y se 1.i>icar4n.en la reserva te- vienda y comercio no alteran la vida de la comunidad. 
rritorial al este de Tlaxcala con una densidad de 150 a 200 hab/H. Conjuntamente se propone que se instalen aquéllas industrias me-
Los de recursos medios se localizar:ln preferentemente en la Col. dianas y ligeras que no requieran de mano especializada, para que 
Xicoténcatl y la Col. Adolfo L6pez Mateos. contraten a los habitantes de la zona y asr contribuyan a lograr 

un mejor equilibrio econ6mico y social . 
. . Vivienda Residenc~al; para estratos econc:lmi.cos altos, se esta-
blecerlin en aqu~llas zonas con pendientes del 25\ a 40\ recomenda- - Comercio 
ble en Acxotla del R!o, San Miguel Tlamahuc:o, Ocotl:ln, San Buena-
ventura Atempan, ~te. ,_.con una densidad de so hab/H. . . Se ha mencionado en la estructura urbana ;iropuesta la uhicadón 
De acuerdo a las estimaciones los requerimientos de vivienda con- del pequeño comercio en los Centros de Barrio y Centros Vecina le!<, 
templados en este·. plan, par.a el corto, mediano y largo plazo (1), para aliviar la presi6n que se ejerce exclusivamente !<Ohrc el ccn-
son los_ sigúientes: · . · tro de Tlaxcala y Sta. Ana Chiautempan, sólo dejando el rnmcn.:io 

.- mayor en los corredores urbanos· que se desarrollarfin a lo l:tr~n <le­

DEMA.'IDA DE VIVIENDA 

A~O 

1982-1983 
1984-1986 
1987-2000 

TITTAL 

No. DE VIVIENDAS 

1,412 
1,515 

10,659 

13,586 

Estas demandas de vivienda.deberlin efectuarse.y distribuirse de 
acuerdo .a los tipos de vivienda y r~cursqs econ6micos señalados 
anterio:nnente. 

- Industrial 

. Cano ya ha quedado establecido, la ciudad de Sta. Ana Chiautem­
pan es el centro industrial y comercial, por lo tanto se tienen 
~reas industriales del tipo ligero no contamiriant:e, que es el ca­
so de la localizada en la zona, aunque también se cuenta con in­
dustria mediana contaminante, que tendrá que ubicarse en la zona 
con incentivos .fiscales, localizada al sur de Sta. Ana Chiautem­
pan (Ver plano 2- E), ya que e~ esta zona quedari los ejes carr~-

(1) Consideramos corto plazo (1983), mediano plazo (1986) y largo. 
plazo (2000) ." 

la vialidad que entronca con el libramiento poniente Je la dud:1d 
de Tlaxcala que va a la ciudad de Puebla, la Av . .Juárez y el hou­
levard Guillenno Valle en Tlaxcala; el que corre a lo largo de 1:1 
Av. Antonio Díaz Varela e Ignacio Picaso en Sta. Ana Chiautcmp:m 
y también sobre sus respectivos centros. (Ver pl:mo 2-E). 

- Recreaci6n 

En este a?pecto, es en el que más deficienci.'.ls muestr;1 l;1 :011:1 <le 
estudio para lo cual se aprovecharlin las siguientes iireas: 

. El Rio Zahliapan y las zonas árholadas de su· ribera así como es­
currimientos y cañadas. 

. Las comprendidas entre el Centro Expositor y La Garita sobre 
las márgenes del Río Zahuapan. · 

. Las zonas arboladas al sur de Tlaxcala, las localizadas al sur 
de La Trinidad Tepehitec, el Parque Xicoténcatl, el Cerro de Atem­
pan, la zona que se encuentra al este de Tlaxcala y todas las 
áreas arboladas de la localidad. 

• El Rfo Los Negros, el Manantial La Cuevita, la Laguna de Acui­
tlapilco y la Presa Panotla. 

Conq:>lementariamente a las áreas marcadas como arboladas se desa­
rrollará un programa de forestaci6n. 
Todas aquéllas !reas recreativas apoyarán a la zona de estudio pa-
ra lograr un reencuentro y co!llJJÚ.caci6n entre la conrunidad y pro­
pottionar el contactD .acial entre los diferentes estratos ~e~ 



- Oficinas y Servicios 

Estos se loc:alizar:in principalJEnte en el Centro y Subcentto Urba­
no. a lo largo de sus corredores urbanos. 

• Para proporcionar adecuadamente el SeTVicio de Abasto en el Cen­
tro de Poblaci6n, será necesaria la creación de una central de 
abastos en la parte sur de Sta. Ana Chiautempan, para lograr asf 
una comunicación entre la zona de estudio y a nivel regional. 

• El Servicio <le Transporte, se segui r:í concentrando en la cen­
tral camionera y se apoyará con los circuí tos establecidos. (Ver 
plano 6-E). · 

. Los Servicios de Salud, se localizar:'m en cada módulo tanto de 
consulta externa como la de especialidades que estará concentrada 
en Tlaxcala. 

. En c-uanto al Servicio Educativo y Cultural, estarán ubicados, 
jardines de niños y primarias en los Centros Vecinales y una se­
cundaria en los Centros de Barrio, complementándose con los estu­
dios medios y superiores en Panotla y Tlaxcal:i. 

. Los espcct:'ículos, estarán localizados en el Centro llrkmo y en 
el Subcentro Urbano, y al!.,•tmos C\'entos en el Centro Expositor de 
Tlaxcala. 

- Turismo y Alojamiento 

• Como zona turística recreativa, arquitect6nica y arqueológica, 
se propone la parte ubicada al norte de San Buenaventura Atempan, 
la que tendrá que ser reforzada con la infraestructura turística 
suficiente para que cunpla con la función asignada. 

- Usos Rlls tic os 

• Se propone la zona localizada al oeste de Totolac, para el esta­
blecimiento de .pequeñas granjas y pennitir de esta forma la explo­
taciOn correcta de los bancos de materiales. 

Son los fines p(l>licos a los que podr.in dedicarse algunas áreas 
predios. Los principales destinos que se con~lan son los de 
equipamiento, vivienda ~ interés social e infraestructura: 

J 
- Infraestnictura 

• De a~rdo a los diferentes sistemas existentes en la zona de 
estudio (J) y para el horizonte de rioblaci6n esperado, y estiman­
do aquéllas áreas a densificar, donde se propone una meta de 125 
hab/H, ast como las reservas de crecimiento donde la meta es de 
150 a 200 hab/H, los requerimientos de agua potable serfin los si­
guientes: 

. . Sistema Guadalune Ixcotla-Cbalma (Ver pl;mo 5-E) 
Dcnsificación · 
Corto Plazo: 
Poblaci6n est ima<l:i <le 4, 547 hab., y un;1 dotaci6n <le 150 J ts/hah/ 
día y 5 horas de sc1-vicio de la bomba, con el sistema actual Sl'­

rfa suficiente. (2) 
~led iano Plazo: 
Para un:1 población <le '1,879 hah. y una dot:ición de ISO lts/hah/ 
<lía y 5 boras de servicio de l:i homha, se rcqucri r5 de tui t:mquc 
de :100 m·\ siC'ndo suficiente la red t•xistcntc. (\'er plano 5-E). 
L•n'O Pl:izu: 
Con;idernndo una pohlac:i6n dt' IS, 125 h;1h. ~- una dowción <le ISO 
1 ts/hah/día ~- 14 hor;is de tr:ihajo para J;i bomba, no hahrti proble­
mas de almacenamiC'nto, en cambio para :impliar la red C'Xistente> se 
requerirían de 4,557 ml. de tubcr~a. 

.. Sistema Sta. Cruz (~ua<lalupe (Ver plano 5-E). 
Dcnsi ficaci6n. 
Corto Plazo: 
Población de 1,121 hah. y 150 Its/hab/dia y S horas de explota­
ci 6n a 1 eozo con un gas to de 10 L. P. S. , se rcquer irá de un tanque 
de 100 m.), sin <léfici t de red. 
'.\lcdi ano Plazo: 
Con poblaci6n de 1,613 hab. y 150 lts/hab/día y 10 horas de explo­
tación del pozo, se requerirá de un tanque de 60 m3, sin déficit 
de red. 
Largo Plazo: 
Para una pob ladón de 4, 500 y 150 1 ts/hab/ dia y con 14 horas de 

(1) Ver Plano 5-E. 
(2) Aplicación de Normas Anexo Técnico del Manual de P.D.U.C.P. 

• 

• 

• 
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_ exttaccit5n -~¡•pozo, no·se"'.ti~ ~~~=~''.>~'i'í~~J~l~i:;.'::i~Fi't'··::~'V~~~:~;~~¡¡z~~({Z~~ cte 12,385~-s mts~ · ~ tmet-ta. 
ro se requendn de 3,036 mts. en la Unea de cóndUCci&l~ ·. ·· · ¡.._ . de. Cap ·-. • uuras tacluu 
•• Sistema Tlaxcala-Col. Xicoténcatl · 
Densificaci6n En las áreas de reserva para el crecimiento urbano, se propone 
c.on un incremento de poblaci6n en la zona alta de 3,345 bah. se utilizar el pozo de Ateq>an que actualmente tiene ma capacidad 
reqoorir4 de un tanque de 40. m3 y aq>liaciOn de red para la calle de 15 L.P.S., pero que es capaz de producir 100 L.P.S. y dos tan-
10 de 2,400 mts. (1) ques elevados en el Cerro de Ateq>an, con una capacidad de 120 m3 

.. Sistema de Texcacoac 
DensificaciOn 
Corto Plazo: 
Para \D'la poblaci6n de 2,548 hab. y \Ula dotaci6n de 150 lts/hab/ 
dfa ~ 16 horas de trabajo del pozo, se necesitaría un tanque de 
60 m . 
Mediano Plazo: 
Con una población de 2,999 hab. y 150 lts/hab/día y 7 horas de ex­
tracci6n al pozo será preciso un tanque de 30 m3, sin ampliaciOn 
de la red existente. 
Largo Plazo: 
Para una pob laci6n es timada de 6, 000 hab. y 1 SO 1 ts/hab/ dia y 14 
horas de utilizaciOn del pozo, será indispensable un tanque de 
1 20 m3 y una extens i6n de la red de 2, 970 mts. 

.. Sistema Panotla 
Densificaci6n (Ver plano 5-E) 
Corto Plazo: 
Con población de 6,490 hab. y dotación de 150 lts/hab/dfa y 12 ho­
ras de aprovechamiento de la bomba, será necesario un tanque de 
300 m3, sin requerir ampliación la red existente. 
Mediano Plazo: 
Considerando una población de 7,520 hab. y 150 lts/hab/dia con 12 
horas de explotaciOn de la bomba, no se tendría problemas de abas­
tecimiento. (Ver plano 6-D). 
Largo Plazo: 
Con población de 14,375 hab. y 150 lts/hab/día con 16 horas de 
aprovechamiento del pozo para dar 46 L.P.S. se' tendría solamente 
un d~ficit en la red de 7,506 mts. de tuberia. 

-Areas de Reserva 

Para estas :ireas consideramos una población de 16 5í4 habitantes 
ya que el Fraccionamiento de Indeco está conectaru; al sistema Oc~­
tlán, por lo tanto se propone la creación de dos ~ues de 600 

(1) Ver Sistema de Agua Potable de Tlaxcala de Xicotincatl. 

c/u, con lo cual serían cubiertos los requerimientos de agua nota­
ble para esa zona. 
Maximizar los equipos de bombeo para lograr un mejor aprovecha­
miento de los pozos, ya que la mayoría cst:ln por debajo de su ca­
pacidad real. 

. Tanques de Almacenamiento (Ver Plano 5-E) 

Los voltínenes de almacenamiento que se requerirán a futuro serán: 

.. Sistema Guadalupe Ixcotla-Chalma 
Corto Plazo: 
Con el actual de 100 m3, será suficiente. 
Mediano Plazo: 
Se requerirá de un tanque de 400 m3. 
Largo Plazo: 
Con el instalado en el mediano p1azo será suficiente . 

. . Sistema Sta. Cruz Guadalupe 
Corto Plazo: 
Se requerirá de un tanque de 100 m3. 
Mediano Plazo: 
Se necesita un tanque de 60 m3. 
Largo Plazo: 
No habría déficit. 

.. Sistema Tlaxcala Zona Alta 
Largo Plazo: 
Se requerirá de un tanque de 40ºm3. 

.. Sistema Texcacoac 
Corto Plazo: 
Será necesario W1 tanque de 60 m3. 
Mediano Plazo: 
Requerir! de un tanque de 30 m3. 
Largo Plazo: 
Requerirá de W1 tanque de 120 m3. 

.. Sistema Panotla 
Corto Plazo: 
Será preciso tm tanque de ·300 m3. 
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Sin dl!fici t. 
Larzo Plazo: 
Sin déficit. 

RED JE 
DIS'IRillJCICN 

Sistema Guadalupe Ixco­
tla-Chalma 

Sta. Cruz Guadalupe 

Sistema Tlaxcala-Col. 
Xicoténcatl 

Texcacoac 

Panotla 

Area de Reserva al 
Crecimiento 

PERIODffi 

1983 
1986 
2000 

1983 
1986 
zooo 

zooo 
1983 
1986 
2000 

1983 
1986 
zoo o 

2000 

APUQ\CIOO IE 
.NCJR.tA P.D.U.C.P. (1) 

3,036 mts. 

3,000 mts. 

2,970 mts. 

7,506 mts. 

12,385.5 mts. 

Para dotar a la industria ser4 necesario elaborar un convenio en­
tre los industriales y el Gobierno para la perforaci6n de pozos 
ya que esUn lllJY próximos a la zona de recarga acuífera, y serla 
llllY conveniente para lograr una reubicaciOn más rápida de la in­
<ilstria existente, adends es indispensable realizar un estudio de 
las tarifas existentes, de tal manera que los usos industriales 
dentro de la zona urbana tengan las tarifas m4s altas y las zonas 
babi tacimales las 11enores. Se tendrl que buscar los mecanismos -
necesarios para que toda la poblaci&i instale sus medidores para 
tener un aejor uso y control de las instalacicnes urbanas. 

· .••• C.ostos ,&prov-áctOs de las Cl>ras· de .Agua Potable' 

~ilitacie5n del equipo de bombeo $172,510.00 
Regularizaci&t: . 
Construcci6n de tanques de regularizaci6n $28'493,340.00 
Conducci6n: 
Acttlalmente existe \D1a subutilizaci6n del sistema de agua potable 
por lo que no hay obras de conducci6n. 
En cuanto a los dem.1s sistemas existentes en la zona de estudio 
sOlo restarla que se les diera el mantenimiento adecuado a los 
equipos de bombeo. 

- Alcantarillado (Ver plano 5-E) 
De acuerdo a las caracterfsticas de la zona de estudio y a 
ta de infonnación, se proponen las si~ientes acciones: 
. Extender la red de acuerdo a las líreas a densificar para 
jor desarrollo urbano de la localidad. 

el me-

. Controlar el drenaje en las áreas que descargan directamente en 
los ríos y barrancas. 
Complementarialmente se propone cambiar el sistema actual de eli­
minación de desechos en la laguna de oxidación localizada al oes­
te de Tlaxcala, por un proceso mecánico, químico o biológico aprc· 
surado, con el cual se prevería el incremento de desechos que 
traerá la unión del colector general de Tlaxcala y Sta. Ana Chiau­
telll>an. 
También se propone la creación de una laguna de oxidación al nor­
te de San Pablo Apetati tlan, que le dará servicio a Sta. Cruz Gua-• 
dalupe, Guadalupe Ixcot:la, Chalma, Sta. María Ixtulco, San Pablo 
Apetatitlán y Tlatempan, con lo que se evitará una sobrecarga a 
la laguna de oxidación en Tlaxcala para las áreas de reserva al 
crecimiento urbano se propone otra laguna de oxidación al sur de 
TlacOll'lllco. 
Se considera conveniente wiir el sistema de San Juan Totolac, San 
Nicolás Panotla y la Col. Sta. Elena con una laguna de oxidación 
que se podría ubicar al sureste de Panotla. 

• Electrificaci6n 
Se deben considerar SO mts~ de derecho de vía en las lineas de al-
ta tensi6n para nuevos asentamientos. . . 
Extender la red de :~nta eléctrica a aquUlas zonas a densifi- e 
car y •en las áreas de reserva al _creclaiento urbano propuesta en 

_este plan • 
. (1) Anuo Tkn.lco del Men ... 1. de P.~P~U.C.P• •··. . . 
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En cuanto ar alual>rado pOIJlico sed; niécesai,o;Ccllip~tal'lo en 
·las vialidades ·seamdarias, locales y pea~les¡.·sóbre·~_en· 
aq~llos lugares que concentren a la poblaci&l o.>: eqm.pauento, 
centros vecinales y áreas p6blicas e illpleentar la foma para 
que los habitantes paguen el servicio, ya que hay zonas que aun­
que ruentan con la instalaci6n necesaria no es utilizado por la 
falta de recursos de los 111.Uli.cipios para el manteniai.ento y repo­
sici6n de ~aras. 

• Vialidad Regional y Primaria 
De acuerdo a la estructura vial propuesta (1), se requerirá a cor­
to y mediano plazo (2) la pavimentaci6n de las siguientes vialida­
des: 

•• Primarias 
La que cruz.a por Xaxala, Texcacoac, Sta. Cruz Guadalupe, Guadalu­
pe Ixcotla y Chalina (Ver plano 2-E) con esto se incorporará una 
parte importante de las áreas a densificar, con lo cual se acele­
rará este proceso. Así como también la vialidad que unir:i a Sta. 
Ma. Ixt:ulco con Sta. Ana y la que entronca con la vta Antonio Va­
rela y el circuito propuesto para la zona de Panotla, ya que con 
esto se incrementaría la etapa de densificaciOn propuesta en esa 
zona. 
•. En cuanto a la vialidad regional con la propuesta del Gobierno 
del Estado, se terminarán los libramientos carreteros a corto pla­
zo, el localizado al oeste de Sta. Ana que t.mirá a Puebla con Api­
z.aco y en el mediano y largo plazo el libramiento oeste de Tlaxca­
la que entroncará con la carretera a San Martín Texmelucan y que 
conectará al transporte regional de Puebla-Apiz.aco y Puebla-San 
Martín Texmelucan, y también el localizado al sur de la zona de 
estudio que conectaría a las carreteras Puebla-Apizaco y Puebla­
San Martín Te:xmelu:an. 
Se procura respetar dentro de lo posible la sección de vialidades 
siguientes: (3) 
••• Vialidad Regional (libramientos) 
Con tma sección de arroyo de 30 mts. y con tm derecho de vía de 
50 mts. de cada lado. 
• • • Vialidad Primaria 
Tendrá una secci6n de 15 mts., considerando 1.50.a 2.00 mts. de 
cada lado para banqueta y de 12.00 a 10.00 mts. de arroyo. 
• Gasoducto 

(1) Ver Estructura Vial • 
(2) Ver Nivel ProgramStico. 
(3) Ver Corresponsabil idad. Planes Sectorial~~.· 
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. '.~naza ia•i.cma ~ estudié>de mreste a suroeste pasando por San Pa­
blo .Apetatitlln0 Ixtulco. el Cerro de Ateapan y por el Fracciona­
miento de Indeco. (Ver Plano 6-D), por lo cual debed dejarse un 
derecho de via de 15 mts. para evitar asentamientos demasiado pró­
ximos a esta instalaci6n. 

-Recreaci6n 
• Areas Forestales 
Se forestarAn a corto, mediano y largo plazo, las áreas siguien­
tes: Parque Nacional Xicoténcatl, que abarcará desde la ciudad 
fortificada Tepectipac, Oc:otelulco y Tiz.atlán. 
Así como rehabilitar las riberas del Río Zahuapan, Río Los Negros 
y el Río Briones para uso recreativo y de esparcimiento para la 
poblaci6n. También se tendrá que forestar las barrancas y cañadas, 
as! como el Cerro de Atempan y aquéllas áreas determinadas por el 
presente plan. 
• Areas Paisajísticas 
Debe mantenerse el Río Zahuapan y sus riberas arboladas, además 
las panorámicas que proporciona la ciudad de Tlaxcala, desde los 
cerros aledaños; y a su vez, desde Tlaxcala hacia los cerros. Tam­
bién se rescatará la Laguna de Acui tlapilco, el Manantial La Cue­
vi ta, y aquéllas áreas que presenten potencial paisajístico en la 
zona de estudio. 
. Areas ~e Parques y Jardines 
Cada m6dulo propuesto (1) tendrá su respectiva área 
jardines, con el apoyo de algunas zonas que podrían 
mo parque de barrio o de parque urbano; éstas zonas 
guientes: 

de parques y 
funciona.r co­
serían las si-

La zona localizada al oeste y ~ur de Panz.acola, así como el área 
al sur de Sta. ~fu.ría Ixtulco, la parte ubicada al noreste de Atem­
pan entre el Río Zahuapan y el Río Los Negros, también la zona ar­
bolada al sur de la Col. Xicoténcatl y el área comprendida del 
Centro Expositor hasta la Garita sobre las márgenes del Río Zahua­
pan. 
• Areas Deportivas 
El equipamiento deportivo en los Centros Vecinales y de Barrio, 
serAn apoyados con canchas deportivas, así como las áreas de par­
ques urbanos con unidades deportivas y culturales para lograr la 

; (1) .Ver Estructura Urbana. 
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comm~aci6n y el ccni~~:~¡j~:=3¡~;7~~~w·u~~~:i;~----"-~~~; ~2·-~~1. y Oialma. •· 
ciO-ecordli.cos de la poblaci&l;._ · · · Tlaxcala"'.'Sta. ·'Ana pasando por Ocot14n. 

-Equipamiento y Servicios PCiblicos 
• El equipamiento se ha distribuido de tal manera para reforzar 
la estructura urbana propuesta, solucionando los c:Wificit tanto ac­
tuales como los contemplados en este plan, apoyando a los Centros 
Vecinales con el equipamiento básico para aliviar la presión so­
bre Tlaxcala y Sta. Ana como es: 
Jardln de niños 
Primaria 
Plaza para tianguis 
Juegos infantiles 
Cancha deportiva 
Conasuper B 
En cuanto a los demás elementos del equipanúento se detallan en 
la parte arquitect6nica de este docunento. 

2. 5 Transporte 

- Con el objeto de que el servicio urbano llegue a todas las zo- . 
nas de manera que las distancias en los recorridos sean menores y 
la máxima distancia a caminar sea de 500 mts. para lograr esto se 
usarán las vialidades primarias existentes y las propuestas como 
circuitos perimetrales a las zonas centrales de Tlaxcala y Sta. 
Ana Chiautempan, quedando estructurado de la siguiente manera: 
• Transporte Colectivo (peseros) 
Tlaxcala-Panotla pasando por Totolac, San Miguel Tlamahuco, Acxo­
tla del Río, La Candelaria. 
Tla~cala-Tizatlán pasanlo por Tepectipac y Teotlalpan. 
Sta. Ana-Tlaxcala. 
Sta. Ana-San Pablo Apetatitlán. 
• . Transporte de Autobuses 
San Pablo-Panotla, dando servicio a Ixtulco, Totolac, Acxotla del 
Rro. 
Tlaxcala-San Pablo, pasando por Xaxala, Texcacoac, Guadalupe Ixco-
t:la, Sta. Cruz Guadal~ y Cialma. · 
Tlaxcala-Acuitlapilco pasando por U.A. T. 
Tlaxcala-C.Orredor Industrial. . . _ 
Panotla-San Pablo, pasando por San. Hip61ito Oümlpa, Tla:Xciala 
amtro, Sta. Ana centro, xaxaia.. Teio;ac:oac, ~tt1e-Ixcotla, 

· Tiaxc:8Ia-Ocot14n, zona de reserva al crecimiento. 

El transporte regional tend~ que usar los libramientos propues­
tos por el presente plan y algunos en proceso y complementariamen­
te se propone incrementar el servicio de transportes colectivos 
para lograr a la mayor brevedad posible el traslado de la pobla­
ción por medio de los circuitos y rutas propuestas. 
Por lo tanto será conveniente a mediano plazo, cani>iar la actual 
tenninal del ferrocarril Puebla-Apizaco, ya que podrá causar pro­
blemas sobre esa importante vía de desarrollo, por lo que se pro­
pone canbiarla a el corredor industrial, ya que en esa zona queda­
ría bien comunicada y útil para la industria textil instalada en 
esa área. A su vez se propone localizar en esa zona el tren subur-
bano Puebla-Apizaco. e 

3. VIVIENDA (Ver Plano 4-E) 

La estrategia general de vivienda pretende apoyar directamente a 
la clase más desfavorecida econ6micamente, presentando las priori 
dades de atención acordes a los siguientes programas: --

3. 1 Vivienda Progresiva 
- La construcción de este tipo de vivienda se contempla principal­
mente al este de Sta. Ana Chiautempan,ya que mediante este progra­
ma se.podrían implementar y consolidar las zonas a densificar pro­
puestas en el presente Plan y en aquéllas áreas en proceso de con-• 
solidaci6n. 

3.2 Autoconstrucci6n 
- Se requiere implementar este tipo de programas de vivienda ya 
que resulta en gran medida beneficioso para toda la comunidad, 
principalmente la de escasos recursos económicos . 

3.3 Mejoramiento de la Vivienda 
- Se pretende que este programa se encamine a las clases medias y· 
populares, ya que busca optimizar su utilizaci6n y rehabili taci6n 
en la medida de lo posible0 implemen~dose principalnente a la 
Col. Xicoténcatl. Panotla, Totolac, San Pablo y zonas centrales 
de Tlaxcala y· Sta. ·Ana Chiautempan. • 

. :.;:_: .. 
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3.4V~Yi~·Te~ 
- Este tipo de prog1m sed enaainade) a la clase 9llia. y a los 
de escasos recursos a través .de los -organismos .~mo ItlEm.. FO­
VISSS'IE, INFCK\VIT. FM. etc ••. y que su establecilliento·:sea al 
·este de Tlaxcala y en aquEllas áreas a densificar par el presente 
Plan. 

4. ~URBANA 

- Forma Urbana 
• En la ciudad de Tlaxcala es detenninante preservar el centro, 
ya que.da un aspect~ agradabléy e~tá circundado por elementos ar­
quitect6nicos de gran belleza. asr como también los miradores natu­
rales que existen en los .. cerros y que presentan ~ferentes pa~d­
micas de la ciudad de. Tlaxcala, para Sta. Ana Chiaut~an debido 
al carácter industriál y comercial. de la zoná, su imagen se ha ido 
deteriorando debido a la cantidad de anuncios canerciales sobre 
sus calles pero sobre la zoria este de Sta. Ana~ aCin quedan algu­
nos elementos religiosos de gran valor, los cuales deberán ser 
conservados, será necesario que el nuevo Reglanento de Construc­
ciones del Estado (1) considere la preserv~ci6n de las construc­
ciones y del paisaje natural circlindante ya que tienen gran poten­
cial para el turismo, el cual apoyará el desarrollo econ6mico de 
la zona, asr como su integraci6n a los aspectos de cultura y re­
creaci6n para beneficio de la comunidad, y los visitantes. 
Es necesario conservar las siguientes zonas: Totolac, Aacotla del 
Rto, La Candelaria, Teotlalpan, Clcotelulco, Tepectipac, Tizatlán, 
Ocotlán y San Pablo, ya que presentan caracteristicas ambientales 
y naturales de gran _valor arquitect6nico e hist6rico que pueden 
aprovechar,se como atractivo turístico de la.zona. · 

5. MEDIO AMBIENIB 

- Contaminación 
. Del Aire 

Es imprescindible la creaci6n de un reglamento para la circula­
ción de vehículos de carga y descarga en· la zona cen~al de Sta. 
Ana Chiauteq>an, fijando los horarios para la realizaci6n de su:; 
actividades. Para evitar en·gran medida la contaminacion·y el rui-

(1)· Actualmente en proeeso. 

.do que ~ ac'bldllmte es~ wtafcuics de·~ti&l interna. 
Que ise · ms~~ el retiro a largo plazo. de las incUstrias con­
tminantes, as[ c:cmo la industria de grandes telares del.4rea cen­
tral de Sta. Ana Clliautenpan, hacia la zona con incentivos fisca­
les al sur de la llÜ.sÍla. . 
Se requerid de \Dl área verde entre la la~ de oxidaci6n y el 
Rto Zahiapan a fin de controlar los olores que expide la enciona­
da laguna de Tlaxcala. 
• Del Agua 

Habd.de ~lementarse Wl control riguroso sobre los desechos del 
Río Zahuapan, Los Negros, Briones y Manantiales, que las indus­
trias contaminantes instalen dispositivos anticontaminantes antes 
de tirar sus desechos al colector general, que se tomen las medi­
das necesarias para que las viviendas se conecten al colector ge­
neral de los diferentes sistemas. (1) Se requerirá de nuevas la­
gunas de oxidación (Z), así como la construcci6n y ampliación de 
las redes existentes principalmente sobre las. zonas a densificar 
·y de reservas al crecimiento urbano propuestas en este plan. Así 
CCll\O un programa a corto plazo para descontaminar el Río Zahuapan, 
también se realizará a corto plazo la descontaminaci6n de la Lagu­
na de Acuitlapilco, de la Presa Panotla y La Cuevita, ya que es­

.tos presentan gran ootencial para usos recreativos. 
• Del Suelo 

Mejorar el sistema de limpieza para controlar que la población no 
tire sus -desperdicios en las barrancas y ríos. 
Establecer un solo lugar de descarga para la basura, ubicado al 
oeste de Totolac donde actualmente trabaja la compañía Tonsil, ya 
que éstos, por medio de un convenio realizado con el municipio po­
drán explotar ciertos tipos de material, pero tendrán la obliga-. 
ci6n·de realizar rellenos y forestar esas áreas según vayan termi­
nando sus etapas de excavación y explotaci6n del material conveni­
do. 
• Erosión 

Es necesario dar apoyo té01ico y financiero a los agricultores pa­
ra que roten sus cultivos y de esa manera disminuir la erosión 
producida por los vientos. 
Tenninar el estudio para la regeneración de los suelos erosiona­
dos, y recuperar aq~llos que se puedan forestar, mediante terra-

(1) Ver drenaje en Diagn6stico Pron6stico. 
(2) Ver Destinos Alcantarillado. 
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zas erí los ceiros. con el fin • canttotal': e:n ci.~&a:: .edida la . 
ero5i6n hfdrica producida por las pendientes; tan prommciadas que 
existen principalllente en Tlaxcala y Totolac. 

6. CRITERIOO DE CCNl'ROL Y FOENTO 

- Criterios de Uso del Suelo 
. Considerando el área apta para desarrollo urbano, será indi~n­
sable controlar el desarrollo de la zona con nonnas y reglamentos, 
que vayan acordes con las estrategias propuestas por el plan, pa­
ra lograr asf el mejor aprovechamiento de las inversiones, tanto 
públicas como privadas y se maximicen los recursos naturales, cul­
turales e hist6ricas de la zona de estudio en beneficio de la po­
blaci6n. 
Para lograr lo propuesto en cuanto a uso del suelo se considera­
ron los criterios generales siguientes: 
- Densificación del. Area Urbana Actual 

. Guadalupe Ixcotla-Oialma 
Sta. Cruz Guadalupe 
Col. Xicol:éncatl 
Tlatcmpan 
San Nicolás Panotla 
Col. Progreso 
Texcacoac y Xaxala 

TOTALES 

Con densidad de 125 hab/H. 
Vivienda Unifamiliar 
Máximo 2 niveles 

Corto 
9.5 lis. 
3 Hs. 
4.6 Hs. 
1.5 lis. 
6.5 Hs. 
1.2 lis. 
3 Hs. 

29.3 Hs. 
========= 

Mediano Largo 
10.5 lis. 54 Hs. 
6 Hs. 21 Hs. 
8.6 Hs. 24 Hs. 
3 Hs. 12.5 Hs. 

12 lis. 51.5 Hs. 
2.2 Hs. 9 .s lis. 
S.S Hs. 23 Hs. 

47.8 Hs. 195.S Hs. 
========= ========= 

Para poblaci6n de medianos y escasos recursos económicos 
Considerando 40 a 7Si de área construida por lote. 
Previendo 1 coche por vivienda 

-Areas de Nuevo Desarrollo 
• Con densidad de 175 hab/H a 200 hab/H. 
• Vivienda Unifamiliar 
• M:fximo 2 niveles 
• Para poblacic:fn de· ingre5os medios . y bajos (lós. residenciales es-

ta~ en freas con pendientes del 25\ a 40\ con densidad máxima 
de 40 hab/H. 

- Industrial 

. Se fomentará el establecimiento de industrias medianas y lige­
ras que no requieran de mano de obra especializada, sino de media­
no y bajo grado de especializaci6n, sobr~ todo con los incentivos 
fiscales (1) que se les proporcionarán en la zona industrial ubi­
cada al sur de Sta. Ana Chiautempan. 
Se controlará a que las industrias contaminantes del área pongan 
dispositivos"anticontaminantes antes de desalojar sus desechos al 
~olector general. 
Se controlará a las industrias que se instalen en la nueva zona 
industrial, con el fin de que tengan los dispositivos necesarios 
nara evitar la contaminación. 

- Centros y Subcentros 
• Se restringirá el otorgamiento de licencias para c0111ercios en 
torno al nuevo mercado para evitar competencias desleales con los 
locatarios del mismo para evitar la concentración de comercio de 
primera necesidad en su alrededor. 
Se restringirá el otorRamiento de licencias a todos aquéllos ele­
mentos que no sean compatibles con los demandados por el centro y 
subcentro urbano. 
Se favorecerá el establecimiento de comercio especializado, ofici­
nas públicas y privadas e instalaciones para el turismo en el cen­
tro urbano. 
Se favorecerá en el centro urbano el establecimiento de oficinas, 
servicios, recreaci6n y comercio, así como al comercio especiali­
zado en centros comerciales, cines, oficinas bancarias, etc. 

- Corredores Urbanos. 
• Se favorecerá el establecimiento de comercio, oficinas y serví-
cios. 

• 
-Criterios ~ara Regulaci6n de Uso.del Suelo 
. Se regulará la propiedad del suelo en todo el Centro de Pobla­
cióri. 
• Se .controlará el valor del suelo con una recatastraci6n en las .. 
áreas.ca densificar y en las. áreas de ntievo crecimiento para evi-. 

• 

• 

• 
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• 

tar 
• Se fomenurá la creaci6n de inmobiliarias para controlar la es­
peculaci6n del suelo. 
• Se crearán los instrumentos necesarios para lograr la regula­
ción y control del suelo. 
• Se restringirá el establecimiento de fraccionamientos en zonas 
no conterqJladas en las áreas a densificar y de resetVas uara el 
crecimiento urbano. 
. Se controlarán las áreas de donación para fraccionamientos la 
cual será 60'!. vivienda y 40\ para servicios. 
. Se restringirá a los fraccionamientos nara evitar la construc­
ción de más de 3 niveles, o mayores de 10 mts. de altura. 

7. CRITERIOS DE ADEQJACION DEL MEDIO NA.11.JRAL 

. Forestación y Reforestaci6n 
Se nrotegerán todas las áreas arboladas de la zona, v se foresta­
rán los cerros y lomcríos que rodean a Totolac y Tla.xcala, ya que 
con esto se dará un marco de alto valor paisajístico a la zona. 
L;is nuevas construcciones que se establezcan y los predios bal­
dfos existentes en las zonas del 26 a 40'!. de pendiente deberán 
considerar un 'l. de superficie para forestación o reforestación se­
gún el c;1so, restringiéndose toda acci6n sobre la calzada de la 
rihera del Zahuapan que pueda demeritarlo ya que presenta un alto 
valor paisajístico, y se deberá respetar las restricciones orovo­
cadas por el derecho de vía del Río Zahuapan. 

. Mantenimiento y Conservación de Valores Culturales 
Se rescatará todo patrimonio cultural e histórico principalmente 
en la zona arqueológica de Totolac, Tizatlan y San Pablo A~etati­
tlán, las zonas centrales del área de estudio deberán incorporar­
se a la vida citadina por medio de circulaciones peatonales. 
Se reglamentará que las nuevas construcciones se apeguen estricta­
mente a la conservación del paisaje urbano, generado por las edi­
ficaciones y monumentos catalogados por I.N.A.H. 
Se evitará el tráfico de camiones de carga y descarga a horas há­
biles reglamentando los horarios adecuados. 
Se restringirá las construcciones mayores de 3 niveles en las 
áreas centrales de Tlaxcala, para mantener la homogeneidad y nai­
saje en su entonio. 
Se fomentará en zonas de fuertes pendientes, la fo.nnacic:5n de acce­
sos peatonales para mejorar la imagen de éstos. 

• La Camnidad podrá participar en la revisi6n y ejecuci6n del 
Plan de Desarrollo Urbano de Centros de Poblaci6n por medio de 
los lineamientos generales siguientes: 
Que los consejos consultivos participen en la revisi6n, ejecuci6n 
y actualizaci6n del presente plan. 
Promover la creaci6n de comités en detenninadas obras. 
Captar reairsos económicos y materiales a través de donativos de 
gnipos organizados para la ejecuci6n de obras y servicios p(ibli­
cos. 
Fomentar la participaci6n de mano de obra gratuita por parte de 
la comunidad en la realizaci6n de obras públicas. 
Establecer mecanismos de comunicaci6n pennanente entre autorida­
des y comunidad para conocer y verificar los alcances del P.D.U. 
C.P. en los tiempos contemplados por el mismo. 
Realizar programas para orientar la participación de la comunidad 
asi como asesorar y supervisar a los comités y consejos y aqué­
llos promotores voluntarios en estas actividades. 

9. ETAPAS DE DESARROLLO 

Se consideró a partir de la disponibilidad <le terreno, a la acce­
sibilidad v a la infraestructura existente las siguientes áreas 
de reserva· al crecimiento urbano. 

-Areas con Densificación 
POBL<\CIO.'J Dfil.li\i'JDA 

A;;io l NCRB!Ei'JTO DE AREA 

1983 . 3,642 hab. 29.3 Hs • 
1986 5,907 hab. 47.80 Hs. 
2000 24,381 hab. 195.5 Hs. 

-Areas de Reserva 
POBL!\CION DF.MA,,'IDA 

AAo INCREMENTO DE AREA 

1983 2,706 hab. 13.53 Hs. 
1986 1,030 hab. 5.88 Hs. 
2000 17,521 hab. 87.61 Hs. 

Entre estas dos etapas se cubren las demandas hasta el año 2000, 
durante.este proceso se verá la conveniencia de adelantar o retra6" ., 
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sar el uso ele las reservas ccn ~spectó;a I8S e~propuestaS, 
llevando paralelamente las etapas ele densifieaci&t previ5ta5 en 
el presente plan. · 

-Acciones 
De conformidad con las políticas y programas de conservaci6n, me­
joramiento y crecimiento correspondientes en las zonas determina­
das en el plan y con base en las prioridades de ejecuci6n detenni­
nadas en las estrategias, se resolveran los problemas más urgen­
tes para lograr un adecuado desarrollo urbano en la zona. Vinaila­
dos !ntimamente con las declaratorias de usos, destinos y reser­
vas del Centro de Poblaci6n. De acuerdo con las siguientes accio­
nes fundamentales a desarrollar en el corto plazo: 

• Suelo 
Regular la tenencia de la tierra, crear inmobiliarias que penni­
tan el acceso a la adquisici6n de tierras a los pobladores de ba­
jos ingresos, e instnmentar un programa de suelo que incluirá 
bolsa de tierra y regulaci6n. 
. Vivienda 
Establecer los siguientes programas: vivienda progresiva, vivien­
da tenninada, mejoramiento y autoconstrucci6n con lo cual se apo­
yará directamente a la soluci6n de los déficit actuales. 

• Infraestructura 
Agua Potable 
Introducir sistemas de agua potable, rehabilitar y mejorar los 
equipos para el servicio de agua potable e instalar los equipos 
necesarios de cloraci6n del agua, as! como también la construc­
ci6n de tanques reguladores para garantizar la dotación a la po­
blaci6n actual y futura. 
• Alcantarillado 
Propiciar la construcci6n, rehabilitaci6n y ampliaci6n de los sis­
temas actuales para evitar posibles problemas a la poblaci6n. 
Se requerirá de un plan sectorial de alcantarillado para toda la 
zona a fin de conocer las capacidades reales y dar soluciones a 
lo propuesto por el presente plan. 
• Energta Eléctrica 

.Eo¡>render acciones que tiendan a garantizar el pago del alunbrado. 
pablico por parte de la poblaci&t. · 

. Viatid3d~y' Transporte 

Introducir y/o aq>liar la señalizaci6n en los puntos conflictivos 
contemplados en el plan, asi como la pavimentaci6n de las áreas 
ele crecimiento propuestas, as!· como mantener y rehabilitar las 
existentes. 
Instrumentar un plan sectorial de vialidad y transporte. 
• Equipamiento Urbano 

Pennitir el acceso al mayor número de personas asi como a garanti­
zar el equipamiento.básico para beneficio de la comunidad. 
Instrumentar un plan sectorial para determinar la ubicación exac­
ta de los centros de barrio y los centros vecinales. 
• Imagen Urbana 

Favorecer la conservación y mejoramiento de la imagen urbana, asi 
como la preservación de los valores naturales, históricos y 011-

turales de la zona. 

• Medio Ambiente 
Fomentar la conservación, mejoramiento y rehabilitación de los 
elementos naturales como los cuerpos de agua y sobre aquéllos fac­
tores que pudiesen producir un grave deterioro a la localidad, re­
comendamos la realización de un estudio para determinar específi­
camente las industrias contaminantes y que contribuyen a la conta­
minación de agua, suelo y aire para tomar las medidas necesarias, 
así como una forestaci6n y reforestación en beneficio de la pobla­
ción. 
. Prevención y Atención de 51!ergencias Urbanas 
Reglamentar el tratamiento de las aguas residuales tanto domésti­
cas como industriales así como el control para evitar los asenta­
mientos humanos en zo~as inundables y sobre la falla geológica en 
Tlaxcala conjuntamente también a las áreas que entren dentro de 
las restricciones marcadas por el Plan. 

• 

• 

• 

• 
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.m·.·nivel.dfÍ éoneSIJonsm>ÚidlMl• sectoriai .. detel'llina los ~raid-
· sos y responsabilidades delas dependeneias y organismos federa­
les, estatales y naDlicipales, así cano la pa~icipaci6n de·los 
sectores social y privado; con el objeto de que se lleven a cabo 
las acciones, obras y servicios previstos en el Plan de Desarro­
llo Urbano de la Zona Conurbada de Tiaxcala, Sta. Ana Clliautem­
~. San Juan Totolac, San Nicolás Panotla y San Pablo Apetati-
tlán 
Por lo consiguiente se determinaron los lineamientos programáti­
cos (1) para ponerlo en operaci6n, especificando el nivel de go­
bierno responsable en primera instancia y los demás sectores, de­
pendencias y organiSIOC>S participantes, entre los cuales se esta­
blece la corresponsabilidad para llevar a cabo el Plan Director 
de Desarrollo Urbano, precisando asimismo la prioridad, cantidad 
y plazo, para cada una de las actividades de los programas. · 

Amanera de ejemplo se establecen los nrogramas de Planeaci6n 
y algunos f'(lra el eouipamiento urbano corno lo son cducaci6n, 
cultura, der:c:irtes y recreación . 
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p RO GRAMA Pl.AllE.ACION CUHI: ICll!tO LA ZOUA Of ESTUDIO ) 

' M E T A s RESPONSABLES PROPUESTOS ' 
& UNIDAD 

coa TO HECIA!!O LAaoo 
~SECTOR SECTOil SUBPROGRAMA. A e T 1 V 1 o A o 11 DC p L A Z O PLAZO PLAZO 

1 ~HICIPIO ESTA 00 FECH;:oc~¡ 
f'l\IVA DO SOCIAi.. o 

" 
UEOIDA CA?•flOO:! COSTO CA?4Tlt\!' cA:illO•O 

D (~PhOJ<J 

(lliles) 

PLAN Pl•n Sectorial p•r• detennin•r la dd imi ldc ión de SECOOUR 
~¡ (.llJHll\L los Centros de !l•rrio y Veci11ale~ A Plan 1 1200 - - Municipios SAHOPE S.A.H.O.P. - - • 

Pldn Sí.~Ctoridl de Vlalid•d y Tra11sporte A Plan 1 2~00 - - flunicipios SECODUR S.C. T. Tr4nspor Cooper•tl 
SAllOPE S.A.H.O.P. tistas - VIS 

Pldn S•~Cturid1 de A')ua Pot•ble y Alc•nt•ri 1 lado A Plan - . l - ¡Hunic ipios SECODUR ~.A.R.H. - -
SAllOPE 

Pldn Sctlcu-L11 de S11elo A Plan 1 lbOO - - iunfc ipios SECODUR ~.A.H.O.P. - -
SAHOPE 

. 
PI MI 
PAl!CJAL J1 l.sn P.:trciol tft! ld.S zonds con fl.JtriuH.H110 Hhtürico SECOOUR ~.E.P. - -y (¡,fflffdl rh Sdn P•blo Apetdlitl~n 1\ •!Jn 1 f.00 - - fonicipios SAHOPE l.N.A.H. 

l.N.B.A. 
~.A.H.O.P. • P 1 dn f'jrCid 1 de Lis ZOnd de Po trimo11 lú Ar·qu 1tec. tó11 ico, SECOOUR ~.E.P. 

lli>tócirn y Urbanístico de Tia.cala y St•. Ana Cht.Jute':• SAHOPE ,.N.A.H. - -
:un A !Plan 1 900 - - -!unlciplos .N.B.A. 

?.A.H.O.P. 

PIJO Parcial de zo11Js Arqueológicas en Tepcctipac. SECOOUR ?.E.P. - -
Los Reyes Qu;ahuhtlán. Ocot.,Julco y Hzdll.in ~ Pldn 1 800 - - Jiunlciplos SAHOPE .N.A.H. 

.N.B.A-

.A.H.0.P. 
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'· UHIDAD e •• T • Mtl)1&.1;0 &.&••o 

1 01 P L & Z .O P&.oll.O PLAZO 

: Mco10A ~~;·~r-c;;;;;- c~· ... c.:~ :""í.rmo•o 
D ftu11o•J 

A A e T 1 V D o SUEF'~OGRAP.1A. 

--- - ---·- .Hife~f ----
EoucAc1rn1 Construcción de b Cscuel• ll0.....,1 Superior en el Cen- 8 11'12 de - - 8455 -

CUL TIJRA 

tro de Barrio San Pablo_Apetatltlán Terreno 

Construcción de Escuela de Capacttadón p.ora el Tr4bajo A Aulas 
en el Centro de Burlo San Pablo Apl!tatitlán 1112 de 

Con~tnJClHÍn de u.u.hi11cr.ito G1~ncr.sl ~n el Ccut1·0 de 
B.1n·10 Sdn P.tbht Apel.llitldn 

Con~ tnJU.; ión de Udch i 11 t!f".itO Generd r en ~1 Cénlto de 
n.,,-r io ! c;n:.t Btlnl Li 

Terreno 

A l!\ulas 

1io2 de 
rerreno 

A !Aulas 

.2 di! 
rerreno 

Conslrucc\ón de Museo Regional en San Pablo Apetatltlán A to2 Cons 
truid.os-

6 

3486 

ConHrucción Je Bibllott!Ca Rcg\onal en San Pablo Apet!. A 
titl.ín 

.,z Cons- llO HAY 
truldos llORMA 

Conn.-ucc ión de Bibl tolcC3 Urbdna en San Buenaventura !A 
At~1pan 

/- Con< USO 
tru Idos· 

ConHrucción de Teatr·o en San Pablo Apetatitlán 

Construcción de l\uJit.;no .en S3n Pablo Apetatitlán 

A Butacas SOO 
.,.z de 
rerreno 6924 

A 'lo2 Con< 
truídos 

9l1S 

s 

19952 

10 

30320 

9862 

~0475 

2000 

S 1: CTOlt SECTOR 
1:\JNICIPIO ESTADO FEoeRAOOlf PfllVA DO SOCIAL 

IS.E.,. 
pPfCE 

r.;.E.P. 
APFCC 

i:>.E.P. 
APFCE 

~.E.P. 
CAPfCE 

SAHOPE l.N.A.H. 
Gobierno l N.9.A. 
del Estado 

~bras Públl Gobierno 
as - del Estado 

[Obras Públ i Gobierno 
3S - del Estado 

~.E.P. 
OllALEP 
APfCE 

S.E.P. 
ICOtiALEP 
~PFCE 

. '::' •;;.'::" . . 
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p R .O G R A M A : EQUIPAMIENTO Ull8ANO CUIRIEllOO LA ZONA DE ESTUDIO ) 

C M E T A S RESPONSABLES PROPUESTOS ...., 

SU GP;l OG:tA~.tA. 

DEPORTES 

A C T 1 V 1 o A O 

Construcción de Alberca en San Buenaventura Atempan 

Construcción de Gimnasio en San Buenaventura Ate;ipan 

Construcción de Centro Deportivo en San Buenaventur• 
Atempan 

& UHIO&D ...... co-ilTo- IJ!l'l.l.!10 LAllllO -
11 OE I' L & Z D l'LAZO. PL&?O S E C TOR SECTOR ! llltDIU';;° .. 7r.~ce;s·r-;C:~c-:C.:;;:;;,º'º:lUlllCIPIO ESTADO FECC:R.!CIC'IPRIVADO SOCt.:.L 
O LlPRO~J 

INlleS¡ 

4000 - 2800 Obras Públl Gobierno -
as - del Estado 

1600 35200 - 1200 Obras Públ.!. Gobierno -
as del Estado 

A Is. 4 21800 - - Obras Públt Gobierno -
IS - del Estado 

RECREACION Ejecución de Proyecto "La Rlvere~• de S•huapan• en 
Acxotla del Río 

A IS. 7.0 - - - Obras Públ.! - -
as 

Ejecución de Proyecto "La Cueva• en San Pablo Apetati- A Is. 
tlán 

llejoramiento ecológico de la Laguna de Acultlapl leo A Is. 

Conservación "Parque Nacional klcoténcatl, Cd. Fortlfl- A Is. 
cada, Tepectlpac, Ocotelulco, Cerro San Pedro Tecpa y 
Tiza ti.in" 

Rehabilitación de las Riveras del Río Sahuapan, para 
uso recreativo y de esparcimiento 

Rehabilitación de las Riveras del Río Los Negros para 
uso recreativo y de esparcimiento 

A :.ns .. 

A !<ros. 

14 

234 

800 

-

-

2000 -

7000 -

15000 -

- 4.85 

- 4.6 

- lunlcipios 
'1e San Pa-

SECOOUR ~ECTUR 

"'º Apetatl 
tlin y Con:-

- ~unicipio S.A.H.O.P. ~.A.R.H. 
SECOOUR 

ªºº - Gobierno S.A.R.H. 
del Estado SECTUR 

l.N.A.H. 
I.N.B.A. 

- ~uniclpios Gobierno S.A.R.H. 
del Estado 

- Municipio' Gobierno .A.R.H. 
del Estado 

• 

• 

• 
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eon•el•objeto de~ ~l Plan:riireétor de Desattolto UrbanO del Ccn­
·tro de Poblaci6n, sea obligatorio y por tanto operable, es necesa­
rio contar con los insuuamtos que hagan posible su ejecución. 
El nivel inst~tal presenta los mecanisnos para su vigencia y o­
pcraci6n. indicando las acciones, actos, procedimientos y responsa­
bles de la ejccuci6n de los programas previstos en dicho plan. 

1.1 Objetivos 

- Coordinar la participaci6n de los tres niveles de Gobiemo (fede-Los objetivos de este nivel son: 
ral, Estatal, ?>lmicipal) en la opcraci6n de los programas· lle desa-

rrollo urbano. - Concertar las acciones de los sectores público, privado y social 
que inciden en el des;irrollo urbano ,\el t:cntrú ,le Pohlaci6n. 
- Obligar al Sector r(1h lico tAutoridades, l\.'penclcncias, Oq,~:m i sn\05, 
Entidades de la ,\dministraci6n PÚblica tanto Federal coiro Estatal) 
a considerar las disposiciones del Plan dentro <le su,; acti\'ida<lcs 
de programaci6n, presupucstaci6n, ej~uci6n <le ohras, etc., para 
cl.lllPlir y operar dichas di,;posiciones. 
-· Inducir h1 actividad del Sector Privado y <ll'l Sodal en la opc1·:1-

ci6n de los programas. De acuerdo con lo expuesto, se procede a desarrollar en fonna gene-
ral, los lineomientos indispensables para nevar a caho cada uno <le 
los programas y sus acciones, que de acuerdo con la estrategia plan­
teada, nos pcnnita la ordcnacion y rcgulaci6n <lcl Centro de Pobh1-

ci6n . 
Z. INSTRl..MENI'OS PARA LOS PROGRAMAS PRIORITARIOS. 

Z.l Programa de Planeaci6n 

-- Acciones l. Elaboraci6n de planes Sectoriales 

- Instrumentos l. Elaboraci6n de los planes Sectoriales de centros de ba-
rrio y centros vecinales, de vialidad y transporte, de agua pota­
ble y alcantarillado y de suelo de acuerdo a las disposiciones de 
la Ley para el Desarrollo Urbano y Asentamientos Humanos del Estado 

Libre y Soberano de naxcala. 
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2.2 PWgim de Suelo 
- :Acciones 

l. Regulaci6n del Crecimiento. 
11. Regularizaci6n de la Tenencia de la Tierra. 

111. Bolsa de Tierra. 
Instnunentos 

• Instrunentos Jurídicos para l. 
•. Declaratoria de usos, reservas y destinos territoriales. 
•. Integraci6n de expedientes para expropiaci6n. 
•• Reglamentos para aprovechamiento de la reserva territorial. 
• Instrumentos Financieros para I. . 

Apoyo a los sectores federales correspondientes a través del QJC. 
.. Del Gobierno del Estado para las acciones en materia de vivienda 

popular institucional. 
.• Presupuestos de Egresos Estatal y ~lmicipalcs. 
• Instrumentos Jurídicos para 11. 

Elaboraci6n de planes parciales para incorporar las zonas irregu­
lares al desarrollo urbano. 

.. Declaratoria de zonas de mejoramiento. 

.. Convenios CORETf-Gobierno del Estado, para establecer correspon-
sabilidades en el proceso. 

. Instrumentos Financieros para II . 
•. Presupuestos de Egresos Federal, Estatal y 1'-lm.icipales. 
. Instnmentos Jurídicos para III. 

lnstitucionalizaci6n del Sistema Estatal de Bolsa de Tierra • 
.. Rcgl311X!ntaci6n del Sistema de Bolsa Estatal. 
• • Integraci6n de expedientes de .. cxpropiaci6n. 
• Instrumentos Financieros para_ 111. .• : . 
•. ·Transferéncia'de tierras de la Federaci6n al Gobierno del Estado 

en el marco del QJC y del Sistema Nacional de Bolsas de Tierra. 
Adquisici6n a través de los presupuestos de Egresos Estatal y l'>ll­
nicipales. 
Adquisici6n de suelo a través de innw::>biliarias, dependientes del 
Gobierno del Estado. 

2.3 Programa de Vivienda 

-, :Acciones 
I. Mejoramiento de .. vivienda. 

II .• Vivienda progresiva. 
III. Vivienda terminada. 

Pro¡1m.N8cional de Vivienda. 
Convenio que en materia de accit>nes urbanas celebraron la Federa­
ci6n y el Estado de Tiaxcala. 
Reformas y adiciones a la legislaci6n estatal de construcciones 
y fraccionamientos para regular los procesos de vivienda progre­
siva, o proponer la expedici6n de una Ley Estatal de Vivienda. 

Instrllllelltos Financieros para I, II y III. 
A través del ClJC • 

• • Del Gobierno del Estado, para acciones en materia de vivienda de 
interés social. 

Sistema de Financianiiento por medio de: Banco Nacional de Obras y 
Servicios (BAIDBRAS), Gobierno del Estado, Fondo de Opcraci6n y 
de Descuento Bancario a la Vivienda (FOVI), Fondo de Garantía y 
Apoyo a los Créditos pará la vivienda (FOGA), Instituto del Fondo 
Nacional de la Vivienda para los trabajadores (INFONAVIT), Fondo 
de la Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado 
(FOVI5.5STE) , Fondo de la vivienda Militar (FOVIMI) , Fondo de llabi­
taci6n de la Comisi6n Federal de Electricidad (FHCFE), Fondo de 
la vivienda de los Ferrocarriles Nacionales de ~1éxico (FIFECC), 
Direcci6n de Pensiones Estatales . 
Banca Privada, para comple~tar las cantidades que aquélla desti­
na a la construcci6n, adquisici6n y mejoramiento de la vivienda 
de interés social • 

2.4 Programa de Infraestructura 

- Acciones 
¡. Construcci6n, mejoramiento y_ ampliaci6n de los sistemas de 

:1gúa potable. · · 
II. Construcci6n, mejoramiento y ampliaci6n de los sistemas de 

drenaje y alcantarillado. 
111. Instalaci6n y/o ampliaci6n de las redes de alumbrado públi-

co. 
IV. Ampliaci6n de la red de energía el~ctrica. 

- lnstnanentos 
• Instrt111entos para I y II. 

Acuerdo por el cual el Presidente de la República hizo entrega a 
los Dalllicipios de los sistemas de agua potable y alcantarillado 
para su adainistraci6n y CQIJ1:T01. . . 

·c.óncertar con la Direcd6n deConstrucci6Jide Sistemas de Agua 
Potable y ,\lcantarillado de la construcci6n de sistemas. 
Elábo.-acidn de .wt plan.sectorial de agua potable y alcantarilla-

- Instnmntos . . . . do~ · · .. · · · · · 

• 

• 

• 

• 
Ins~ . .Juddicos p¡¡ra 1, Ii y ü1.- •• FúUmcüi.iento a trQá de~. NAFINSA, Presupuestos Esta-
__ .:.::._~·-·:·.-.;;_:·· =~···t!ii: .. ~~~~;¡¡¡¡¡~·:::~·; ~----·~:· i.i:.ill:::~:... ··~·-"'.·.·_:··;.·c_f¡¡·-•.•.' .. ·.··;·'··.'.·'L."'·· .... IÍí·.·.·.:· .. ;., ..• ·.·¡'·-"··' ••. _,_,_·_.:.,:, .... , •• :.'.·.>.··~·• .... 11:,_ .. %.~.~r.,:.~.1i•ri.?•r .. ;•~•:1;i"•j~.:~}11; ~.:.?.-~~•·1r-111;ij ... ~7 .. 

111
:.r

11
,¿

11
r-.;;,

111
_ ; •. •. 

111
· ...... -.· •• ----·"' . ... ... :.. .,. . .. ·· -... -~ -:._} ?': ·-~.-~ ::~:~\,~ .... ~·(. ,,'".::;~· ~.¡;.~~.i..~~·;1::t.~·~;~;?.~ :..-.' ·:'-':.·> ·.- ,'( .. ·j ·: 0 - •. , ~ - ' 



• 

• 

Inst~nt95 pai;-a IIÍ y IV. 
Convenio con la C'.anisi6n.Federal de ElCctricidad~ · . ·· . 
SOlicitud de aisoro finaneieró al Fondo~ Fidui:Íário Federal de fOl'­
talecimiento Mlnicipal. 
Financiamiento a través de los organismos señalados. 

2.5 Programas de Vialidad. 

-Acciones 
I. Construcci6n y mejoramiento de carrctems ;· v fo 1 idadcs pri -

marias y secundarias. 
Il. Constnx:ci6n de libramientos. 

111. Instalaci6n de un sistema de semaforizaci6n.Y scfu1lizaci6n. 

lnstnJ111Cntos 
. Instrumentos para I y II. · 

Elahorac~6n ele tma·Plan sectorial Je vialidad y' transporte. 
.. lntegraci6n«lc expcclientes Je expi·opiaci6n. ·· . 
.. Convenio.con J.:1 Secretaría ele Asentamientos llumanos y Obras P(i­

blicas para la rcalizaci6n <le las obrás. 
. 1 nstrumentos para I, II y II l. 

Financiamiento a través <le Presupuestos de Egresos Federal, Es­
v1tal y Municipales. 

2.6 Programa de Transporte 

- Acciones 
I. Construcci6n de terminal para autobuses urbanos. 

l l. Reubicaci6n de terminales. 
lII. Incrementar el sistema de Transporte Colectivo. 

Instrumentos 
Instrunicntos para I 
E.xpe<lir declaratoria de destino para garantizar el terreno nece­
sario. 
Convenio con la Secretaría de Asentamientos Humanos y Obras Pú­
blicas para el apoyo financiero a través del ClJC. 
Financiamiento a través de BAt-DBRAS, Nacional Financiera, Presu­
puestos Estatal y ~runicipal y Banca Privada. 

- lnstn.uncntos para 11 y III. 
Expedir disposiciones administrativas que obliguen a los pcnn1s10-
narios de autobuses urbanos y del sistema colectivo a reubicar 
las terminales en las zonas determinadas por el plan. 
Convenios con los permisionarios • 

• Est:illl1los fiscales a la reubi<:aci6n y a la caipra de unidades. 

' ~~' -. ;¡, '. , ... -. 
_, ·~ ». ,-.! .. ,-,;. ,•·t ~.: ~:--,·h~;:''.:.><2~~).¿;} 

z.1 Prógráma.-dc Equip&aiento url>anO. 

- Acciones 
J. Constrilcci6n de unidades educativas. 

11. Construcci6n de 1midades culturales. 
111. Construc:Ci6n de unidades para la salud. 

IV. Construcci6n de unidades de cona.in icación. · 
V.: ConStrucci6n de wiidades para la· recreaci6n. 

VI. Construcción de instalaciones deportivas. 
Vil. Construcci6n terminal de autobuses urbanos. 

VII 1. Construcci6n de unidades para servicios urhanos. 
IX. Construcci6n de guarderfas. 
X; Construcción de Unidades cOllK!rciales . 

Xl. lnstalaci6n.y coristrucc.:i6n <le unidallcs para la /\.•dstl.'néia 
l'Úh 1 ic:1. , 

Xll. Constn.1cción lll· cJifiéios para la ,\dmi11istració111'1Íhlica, 
FeJt•ra 1 r Estatal. 

- Instrumentos. 
Instrumentos para 1. 
Convenio con la Sccrl•taría lle EJucadón l'Úhl ica pa1·a ohtt'nL·r· fi­
nanciamiento a través <lcl Convenio Unico de Coonlinación. 
Convenio con CAPFCE Y CONALEP para l;i cclificaci6n Je aulas y es­
cuelas y la a<lministrnci6n por parte Je este Último organismo. 

· Instrumentos para I J. 
Convenio del Gobierno Estatal con 1 a Secretaría Je Educación Pú­
hl ica para obtener financiamiento a través del Convenio llnico tle 
Coonlinaci6n. 
Concertar con FONAPAS y centros universitarios y de enseñan::a, 
financiamiento, coopcraci6n y materiales para el Programa. 

. Instrumentos para 111. 
Convenio con la Secretaría de Saluhri<lad y Asistencia para obte­
ner financiamiento a través del Convenio Unico de Coorelinaci6n. 
Convenir con el ISSSTE y el I~ISS la construcci6n, mantenimiento 
y administraci6n de clínicas y hospitales. 

. Instrumentos para IV. 
Convenio con la Secretaría de Comunicaciones y Transportes para 
obtener financiamiento a través del Convenio Unico Je Coor<lina­
ci6n. 

Instl"\IDCntos para V y VI. 
Convenio con la Secretaría de Asentamientos Hlunanos y Obras Pú­
blicas, la Secretaría de ·Agricultura y Recursos Hidráulicos y la 
Secretaría de Turi_smo para obtener apoyo financiero a través de~ . 
Convenio Unico de Coordinaci6n. ~,.. 



Convenir con las autorizaciones_ de fracciCJnlaientos ymevas 
construcciones, la donaci6n, establecimiento y can5ervaci6n de . 
áreas verdes.. · ·· · . · · -r ~-~ ~ . • • 

Convenir con el Sistema para el Desarrollo Integral de la Fami~ 
lia y Fondo Nacional para las Actividades Sociales y la Subse­
cretaría del Deporte, apoyo para la construcci6n, mantenimiento 
y acbninistraci6n de parques infantiles, centros de recreaci6n y 
deportivos. . _ . 
Concertar con grupos industriales la construcci6n de canchas de­
portivas para sus trabajadores. 
Utilizar los derechos por cooperaci6n para el financiamiehto de 
obra pública relacionada con.este tipo de programas. 

. Instn.anentos para VII. 
Convenio con los pennisionarios para la constnx:ci6n y operaci6n. 
Expedir Declaratoria-de destino para garantizar la ubicaci6n de 
la tenninal. ._ 
Otorgamiento temporal· de estírrulos fiscales pa_ra in~ucii: la _par- __ 
ticipaci6n <le los pennisionarios. 

. lnstn.tnentos para VIII. 
Concesi6n a particulares para su construcci6n y operaci6n. 
Crcaci6n <le un organismo municipal para su construcci6n y opera-. 
ci6n. _ _- · · 
Presupuestos de Egresos M.micipales o apoyo de BAi'K>BRAS a t-ravés 
del Convenio Unico de Coor<linaci6n. 

. Jnstn.uncntos para IX. 
Convenio con la Secretaría de Salubridad y Asistencia Púb1ic¡1 pa­
ra ohtcncr financiamiento a través del Convenio Unico de Coordi-
nación. 

... Convenio con IMSS, ISSSTE y DIF para la Construcción, manteni­
.._ miento y administraci6n de guarderías. 

.. :"Financiamiento a través de B.A!'l}BRAS y Nacional Financiera, así 
como de la Banca Privada y del Presupuesto Estatal y t-tmicipal. 

. lnstmmentos para X. 
•• Convenio con la Secretaría de Comercio para obtener financiamien­

to a través del Convenio Unico de Co0rdinaci6n. 
• . • Convenio con COOASUPQ para la construcci6n y administraci6n de . 

comercios. - • · · 
••• Financiamiento a través de BANJBRAS, NAFINSA, Banca Privada y ., 

· . · -tti:esws~ Est1ita~"Y ~ici~l. : <.' ?1-':i ;-"! :'.? :- ~:-
• Instnaenfos para XI. ·.- - · _ 

Convenio.con la-Secretaría de Salubridad y Asistencia para obte­
ner financiamiento a través del Coiivenio Unicq_ de:Coordinaci6n. 
Convenio· con IMS.5 0 ISSSl'E y DIF para la construcci6n, llÍlnteni­
lliento y adllinistraci6n de centros de asistencia. 

--
••• Financiamiento a través de BAmBRAS, NAFINSA, B<mca Privada y 
• presllpUestos Esiatal,Y ~icigplcs, 

Instrumentos para XII. 
Convenio con la Secretaría de Asentamientos lltunanos y Obras Pú­
blicas, para obtener financiamiento a través del Convenio Unico 
<le Coordinaci6n. 
Financiamiento a través <le BANOBRAS y Nacional Financicrn, así 
ci:Jmo la Banca Pr.ivadá y presupuesto, Estatal ·y ~lmicipah's. 

2.8 Programas de Imagen Urbana 

- Acciones-' 
I. Consolidar Centro Urbano Tlaxala • 

41 

II. Consolidar Subcentro Urbano Sta. Ana Ch i autempan. 
III. _Consolidaci6n e i.mP,.Jlso a Cel)tros de B.arrio y Centro~ Vcci - 41 

nales en la zona conurbada. 
IV. ~habilitaci6n,. remoslelac,.i6n; regeneración y conservaci6n 

de e<lificiós, mom.uncntos y sitios históricos y creación Jc­
sistemas peatonales • 

V. Mejoramiento, conservación y homogeneización de fach:1das, 
pavil\lCntos, mobiliario urbano, áreas arboladas y elemento!' 
especiales. 

lnstn.uncntos 
Instnunentos para I, JI y III . 

• • Expedir declarntorías de usos y Jest inos y operar tm s istcm;1 a<l­
ministrat ivo eficiente para el control del uso tlcl suelo. 

• Instt"UIOC!ntos para 1, Il y III . 
• • Convenios con la Secretaría de Asentamientos Humanos y Obras Pú­

blicas, Gobierno del Estado y r.t.micipios; Jtmtas de Vecinos, aí­
·mara Je Comercio • 

.. Financiamiento a través de BANOBRAS, Presupuestos del Estado y 
~lunicipios y la Banca Privada. 

• Instn.mientos para IV . 
• • Elaboración de Planes Parc;::iales para zonas de Patrúoonio llistó­

rico, Cultural, Arquitectónico y Urbano-que se prevé en el Plan. 
c;pnve!Vo de Conc.ertaai6n y AccJ.6n y.: Créditos.con la Secretaría 
de Asentamientos Humanos. y 0Qras Públicas y el I .N.A.H. -

, :.:._ • . ·.• Apoy~_rfi~i~ v,ía 01€..' y ~s~sto.S do .Egre~os ~tatales -Y 
· ~icipales. _ . 

• Instnne_ntos para V. · · _ . - . _ , 
•• c.onvenio con la Secretaría de Asentanu.entos lltnanos y. Obras Pú­

blieas y la- S.A.R.H. ¡ Gobierno del Estado y ~icipios¡ ~IDR; 
Juntas de Vecinos; r.áara de ~rcio. -

••• -~idn y ~~i?ci6n de ~ sobre ammcios, bar-

• 

• 
, - 48$ y utilizllciliitde ,1...-os_· '5Pf1Ciale5- en f.chadas· 
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FinSncialli.ento.•auav&. *IWOmAS~·.NAFDSA;,. 
EstadÓ y.Mm.cipios y la 1'8nca:PriVada:··;:. ·',(.' 

)::~~~!{*~;~!r~!r~!1~1!2~1~Y~s::1·:!n';~~:'J1~~:;)1?!f'.''f'm·:·~"{~:si;t·'''f,:svcé~ 
· .. ~~' Réjlaentar ía: o'rgarü.zaCi6n cin nomil.s .. específicas en congruen­

. cia.eon.las previsiones de los planes y programas de atenci6n a 
2.9 Prop'ama de Medio Ani>iente 

- Acciones 
I. Aplicaci6n de Reglamentos. 

11. Elaboraci6n de Reglamentos. 
111. Descontaminaci6n del Río ZahlJapan. 

~ ·~ : ''. 

IV. Forestaci6n y Reforestaci6n. 
V. Reubicaci6n de l"a Industria Contaminante. 

VI. Regeneraci6n de SUelos. 
- Instrumentos· 
• Instrumentos para I y II . 
.• Propiciar condiciones que favorezcan la aplicaci6n de los regla-

• mentes, sobre contaminaci6n de vehículos automotores y contamina­
ci6n industrial . 

• 

. Instrumentos para III . 
•. Definir acciones para prevenir y en su caso, sancionar la conta-

minaci6n del río, con apoyo de la S.A.H.O.P. y la S.S.A . 
.. Acciones concertadas con la iniciativa privada . 
. Instrumentos para III, IV y VI. 
. . Convenir apoyos con la SARH. 
. Instrumentos para IV • 
. • Fomento a la participaci6n de la comunidad para apoyar la forcs­

taci6n y reforestaci6n . 
. Instrumentos para V. 

Convenios con los industriales. 
. . Est.úm..üos fiscales a la reubicaci6n • 

2.10 Programa de Prevenci6n y Atenci6n de Emergencias Urbanas 

-Acciones 
I. Regular transporte nocturno de abasteci111iento industrial y 

ccmercial. 
11. Elaboraci6n de Planes de Seguridad. 

111. Orpnizar a la cam.midad. 
IV. M¡,jorai.ento del sistema de lillpia. 

- Instnmentos 
• lnstnmen~ para l. . . 
•• Adicionar los Teglaentos de tdnsito y.transporte en el Estado • 
• lnstnmentos para 11. · · · 
• • Definir tipolCJlía de riegos y regl-tar las situac:iones que 

así lo requieran. ' 

emergencias. . . 
• lnstnnentos para. IV; 
•• convenio entré los ~cipios de Tlaxcala, Oliautempan Totolac, 

Panotla y Antonio Carbajal. 

2.11 Programa de Participaci6n de la COllllllidad 

- Acciones 
I • Organizaci6n 

- Instnmientos para Organizaci6n. 
Reglamentar la participaci6n en los ténninos previstos en la Ley 
General de Asentamientos Humanos y la Ley Estatal. 

·~ 
~~. 
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511.rrono ~ presentarmos ·en eSta segunda parte el proyecto 
ar<piteí:ttinicoJ denm:inado "Centro social Olltural y Deportivo" en 
la ciudad de Tlur:ala ~ 

En la pTiJnera parte se han hecho los estudios correspondientes al 
Desarrollo Urbano, en esta segunda parte se lleva a cabo el estudio 
para la real izaci6n de algunas acciones cpe derivan de él , es por 
eso cp.1e en base al a~isis del ecpipamicnto, y considerando algu­
nos lineamientos del plan cpe se han determinado del estudio 
y de la consulta po¡11lar, se ha definido y elaborado el presente 
'Proyecto Arcpitect6nico, cpe se inscribe dentro de las acciones a 
realizarse en la Zona Conurhada Tlaxcala, Santa Ana Chautanpan, San 
Juan Totolac, San Nicolás P'Jnot1a )' San füblo Apetatitlán, cnc<llli­
nados a la cultura y recreación cano una demanda de la población 
que requiere cubrirse en cumplimiento a los programas previstos en 
la plancación de este Ccntrt) de.· Población. 

- Estructura del Proyecto . 

. Capítulos y Alcances. 

El proyecto arquitectónico consta de 4 capítulos principales: 
Antecedentes, Condicionantes Normativas y Selección del Proyecto 
Arquitectónico, Sistema de E.-;pacios )' Opciones Arquitectónicas . 

. . Antecedentes . 

Este capítulo contiene todos los elementos del equipamiento urbano, 
su dimensión y ta.maño de las unidades, así como su pontencial y re­
cursos tomando en cuenta la problemática de la zona de estudio . 

. . Condicionantes Nonnativas y Selección del Proyecto Arquitectó­
nico. 

En este capítulo se identifican todas las disposiciones y condicio­
nes, a corto, mediano y largo plazo, que normarllil la dotación del 
equipamiento urbano, se exponen los lineamientos adoptados y se 
hace la selección del Proyecto Arquitectónico, que es resultado de 
la interrelación de los estudios de planeaci6n antes' analizados, 
y que confonnan los aspectos para su definición; por último se espe­
cifican los objetivos que se pretenden alcan~1r con este proyecto. 

. . Sistanas de Espacios . 

Es .. ~e.capl~o presenta la ubicaci6n m<fs ad~da del J>:oyecto Ar-.,,,. 
"11tec:t6n1co dentro de la Zona Urbana; describe y analiza el terre- ·. 

- 1 - • 
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ms de reiaci'1nes y aantif:iCaea de mm pua'et:'ajufttO{ Por 
61.tim se dama descripcimdelOs criteriosy:·~q..e··sé 
consideraron para la zonificaci6n de e~. COllplimteS del 
proyecto: 

• . Cinco versiones del Proyecto 

Este capítulo ·presenta: 
El diseño general usado en una de las versiones ecm> ejemplo; en 
seguida se expone de cada una de las versiones. el diseño de cua­
tro edificios y el planteamiento general de &reas exteriores y 
elenentos restantes del conjunto. También se hace el desarrollo 
tccnol6gico <le dos de estas versiones presentando la elaboraci6n 
de planos ·<le albañilería, acabados, herrería, carpintería, mobi­
liario hecho en obra, instalaciones, diseño estructural y todos 
los elencntos necesarios para su ejecuci6n y realizaci6n; Por úl­
timo se anexan las características de financiamiento, organiza..:. 
ci6n y mantenimiento que podrían intervenir en la instalaci6n y 
opcraci6n <lel proyecto. 



!''·'' 

• 

' ~-. . ,: .. 

- Problemáticá General 
El desarrollo económico y el bienestar de la población se ven 
afectados por la inapropiada ubicación y distribución del equipa-
miento urbano como en el caso de Tlaxcala. 
El Sector Público guia la participación de los distintos organis-
mos, Federales, Estatales y ~tunicipales que lo integran, estos han 
realizado siWlificativos esfuerzos en materia de dotación del equi 
pamiento urbano, sin embargo aun subsisten algunos problemas debi­
do principalmente al incremento poblacional, a la mala distribu­
ción territorial y la inadecuada localización en la estroctura in-
terna de la zona de estudio. 
La inapropiada distribución.actual del equipamiento urbano y lµ 
excesiva concentración en algunas localidades provoca situaciones 
de superávit y subutilización por una parte y la insuficiencia o 
carencia de estos elementos, lo que limita el acceso a importan­
tes sectores de la población, generalmente a la de menores recur­
sos económicos, lo que provoca una segregación social en relación 
a los elementos de equipruniento urbano, sobre todo en aquéllos en­
caminados a la recreación, a la cultura y al ocio de la población . 
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2 • &mPAMillfTO URIWI) 

Se deÍIOll!ina ~ipan:iento Urbano al conjunto de edificios y espacios 
acondicionados, predaninanteilente de uso pliblico, en los que se rea­
lizan actividades CC111plenentarias a los de habitaci6n y trabajo, y 
en los que se proporcionan a la población servicios de bienestar so­
cial y.de apoyo a las. actividades productivas. 
El E<alipamiento Urbano es factor fundamental en el ordenamiento del 
territorio y en la or~anización eSll:lcial de centros de poblaci6n, 
así cano del bienestar social y desarrollo econ6mico. En el prime­
ro de los asriectos, su existencia influye en la dinámica de los mo­
vimientos noblacionales al constituirse en factor de atracción, en 
tanto que las carencias o deficiencias generan rechazo al restrin­
gir a la población la posibilidad de acceder a un mejor bienestar 
social. 
En relación al segundo de los asnectos, el eq.iipamiento favorece la 
generación y consolidación de centros de actividad, incide en los 
desplazamientos de la población, así cano en la detenninaci6n del 
uso y valor del suelo, constituyéndose en elenento importante en la 
estructuración de los Asentamientos lt.lnanos. 
Así mismo, el proceso de dotación de equipaniento estimula el desa­
rrollo econ6mico al favorecer la generación de enpleos y demandar 
insumos al aparato productivo, principalmente de la industria de la 
construcción; nor otra parte, el incrementar las ouciones, a la po­
blaci6n, para acceder a una mayor diversidad de elementos de equipa­
miento urbano, <111plia las posibilidades ¡iara que ésta Jlleda alcan­
zar mejores niveles de vida. 
Por lo tanto Tiaxcala y Sta. Ana a pesar de concentrar la mayor par­
te del equipaniento debido a que actúan cerno nGcleos concentradores 
de servicios, no llegan a tener el necesario en cuanto a nivel de 
servicios proJllestos por las condicionantes sectoriales, es decir 
respecto al nivel de servicios que tendrá aue prestar_ de acuerdo al 
Plan Global de Desarrollo. 
Para poder detectar los déficit y superavit en cuanto a equipamien­
to urbano, se ha detenninado la necesidad y conveniencia de agrupar­
los en subsistemas integrados oor i:nnuebles o espacios acondiciona­
dos en los ~e se realizan actividades caiunitarias o se prestan 
servicios de similares características. Por lo cual los subsiste­
mas serh: 
Educacil5n, OJltura, Salúd, Canercio, Abastos, Colllmicacione.c;, Trans­
portes; Recieacim yllepOrtes, Servicios Urbanos y Adninistraci6n 
Pliblica. . .. · .·. . ···. · · 
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• Nivel El.mental 
La denanda de educ:aci6n pre-escolar se fonna de la poblaei&l de 4 y 
S años de edad, que para 1978 se estimaba del Estadcen 37,894 ni" 
ftos; de éstos se calcula cpe el 12\ (4547) vivfa en la. zona conurba­
da internunicipal. (1) Ast 4,547 niflos de 4 y S aftos de edad, cons­
tituyeron la dBDanda de educaci& prepescolar en la zooa cQllUJ'bada 
para el afio de 1978, de esta poblaci6n solo el SO\ (2 ,27 4) niftos, 
fueron atendidos en el ciclo escolar 1978-1979. 
La zona de estudio contaba en l 981 con 58 aulas para t>.ste rengl6n, 
en esta cifra se incluyen las aulas destinadas a este fin, pero 
que esUn dentro de irmllebles destinados a primaria, proporcionando 
en total educaci6n a 2 ,049 niños. Segdn la no111lél de la S.E.P., de­
ben atenderse 35 niños por aula,/ en nivel pre-escolar. Actualmente 
se proporciona educaci6n a 35 .32 niños por aula, lo q.ie indica que 
se enruentra dentro de 11'.mites aceptables, en relación a la nonna 
señalada. 
La poblaci6n de la zona para 1981 se estinia en 70 ,515 habitantes, 
de los cuales el 8.Zi tiene entre 4 y 5 años eCf!ivalente a 5,782 
niños danandantes de educación pre-escolar, cpe canparado con los 
2 ,049 niños que la esUn recibiendo, arroja una diferencia de 3 ,733 
q.ie no la reciben y representa el 64.56% de dananda no cubierta. 
El problana serfa resuelto de manera muy sensible aumentando un tur­
no en todas las aulas y tanando en cuenta la nonna señalada de la 
S.E.P., se podría atender a 4,060 n:ü'ios representando el 70.22t de 
la dananda estimada. 

Nivel Básico 

Se consideran danandantes de educaci6n primaria a los niños de 6 a 
14 años; ~stos representan el 30.58% del total estimado de la pobla­
ci6n de la zona en 1981 (70,515), lo que significa que 21 ,563 niños, 
son danandantes de educaciOn escolar primaria. 
En el ciclo escolar 1980-1981, solamente recibieron educaciOn prñna­
ria 12,894 n:ü'ios, lo que representa cpe se cubri<5 el 59.8\ de la de­
manda est:imada. 
El equipamiento para este rengl<5n, con que se cuenta actualmente es 
de 292 aulas, con lo cpe resulta cpe se atiende lDl pranedio de 44.16 
alumnos por aula. Ahora bien, si se atendiera s6lo 1Dl pranedio de 
40 n~s por aula y se crearl lDl tumo vespertino, la capacidad ins­
talada serfa del orden de 23 ,360 niftos, con lo. cual se rebasarla' la 
demanda estimada. Por lo tanto los recursos <fJe asignen a este 

(1) Fuente: Plan Estatal de Desarrollo Urt»ano. 

''rmaicfD,'~-~~~~'rif~~i~i~s'-~ -~l~c., a. la reparacidn y e~~.: 
cidn ele edificio5 eseolares y a •ejorar la calidad de la educacidn, 
mis cpe a incrElllentar la construccidn de nuevas escuelas o aulas • 
· Ademlls en Tiaxcala se imnarten en ''El Internado" cursos de alfabe­
tizaci6n para adultos, can buenos resultados. 

• Nivel Medio Msico 

P.ri la zona de estudio se estima que existe el equipamiento educati­
vo necesario, para satisfacer la denanda potencial del nivel medio 
básico. El indice de absorc i6n de las escuelas secundarias para 
los altnnos cpe tenninaron su enseñanza primaria, es del 100\ y en 
el ciclo 1980-1981 se atendieron 7,594 j6venes. 
Se cuenta con un total de 92 aulas y el promedio es de 44.15 alun­
nos por aula. 
Actualmente funciona en Ocotlán una escuela con 14 aulas para alt.nn­
nos de lento aprendizaje lo que viene a complementar el equipamien­
to para educación en la zona de estudio. 

Nivel Medio Superior 

La poblaci6n potencial danandante de educación de nivel medio ter­
minal (Nonnal), y medio superior ya sea bachillerato general ,o téc­
nico con opc:i<5n tenninal, está representada por los alunmos egresa­
dos de secundaria. La población escolar atendida en el afio 1980-
1981 ascendi<5 a 4,166 allDll!los, de ellos 1,726 correspondieron a 
nivel medio tenninal (Nonnal) y 2 ,440 a nivel medio superior, ba -
chillerato o técnico tenninal. 
La zona de estudio cuenta con 3 escuelas nonnales y 3 pre¡:aratorias 
y se considera que cubren la dananda en su totalidad. 

. Nivel Slperior 

En la ciudad de Tlaxcala está ubicada la Universidad Aut6noma de 
TI axcala (U .A.T.) , que cuenta con: 
Escuela de Canercio y Administraci6n.- CUbre las carreras de Licen­
ciaturas en Administraci6n de Bnpresas, Administraci6n Nblica, Con­
tadur!a, Finanzas y Mercadotecnia. 
Escuela de Ciencias de la Bducaci6n.- CUbre las carreras de Licen­
ciaturas en Ciencias Sociales, Ciencias Naturales, Es¡:añol y Mate­
Jlfticas. 
También cuenta con las Esruelas de Derecho, Enfennerfa, Cklontolog!a 
y la Escuela de Idiomas, con las carreras de Licenciado en !dianas , 
Idianas Nivel técnico e Id:ianas Nivel poJlllar. 
la .estad!stica en el al!o lectivo 1980-1981, fue de 3,072 al"""os·~ 
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.Jardtn de Hiftos 2.043 •l-- 58 

P:iJnaria 12, 894 •lwnno• 292 

Secundaria 7, 594 &llBDO• 92 

Preparatoria 2, 440 alumno• 29 

Horma1 1.726 •1--- 41 

u.A.T. Tl•xca.1a 3, 072 alumno• 74 

1'0'l"ALES 29, 775 alumno• 586 

Fu~r.te': Datos obtenidos de CAPFCE Tlaxcala y Lev&nt.uli.ento de campo .. 

ClJL1URA 

Biblioteca o Sala de Lectura 
Se 01enta con cuatro bibliotecas locales que están ubicadas, una en 
Totolac, una en Sta. Ana Ot iautanpan, una en la casa de la Cultura 
de Acxotla del Río y la otra en la Universidad rutónana de Tlaxcala. 
La zona no cuenta con biblioteca regional, siendo éstá indispensa~ 
ble por su carácter de nivel de servicios y para complementar el 
nivel educativo de los habitantes. 

Mi seos 
Tlaxcala tiene un museo regional y se ubica en el Elcconvento de San 
Francisco. 
En la Casa de la Cultura, localizada en Acxotla del R!o, se exponen 
las piezas ar~eol6gicas encontradas en el Estado. 

Teatro 
No existen en la zcina de estudio teatros, ruesto que el denCJ11inado 
Teatro Xicoténcatl funciona cano cine y por lo tanto en este docu­
mento _se considera cano tal • 

Auditorios 
Existen los siguientes en la zona de estudio: 

··,·-

Aúdttorio de Panotla con 1 ,000 m• construiilos, tiene capacidad para 
1 ,200 personas. 
Auditorio de la Casa de la lliltura con 128 m2 construidos, tiene ca­
pacidad para 256 personas • 
Auditorio del Centro Elcpositor Adolfo U5pez Matees, con capacidad 
¡ara albergar c6nodanente a 1 ,250 personas. 
Auditorio del Instituto Mexicano del Seguro Social en la ciudad de 
Tlaxcala, con capacidad para 300 personas y est~ equipado con came­
rinos, mezanine, pantalla, sala de proyecciones y pasillos para 
exposiciones. 
Atiditorio del Centro de Acci6n Social y F.ducativa No. 46 en Tlax­
cala, con capacidad para 194 personas, está equipado con camerinos, 
salón y pasillos para exposiciones. 
Auditorio de la Escuela de Derecho de la Universidad Aut6noma de 
Tiaxcala, con ca¡acidad para 250 personas. 
Auditorio de El Club de Leones, con superficie de 450 m2 

• 

El Club Rotario cuenta también con un auditorio, con superficie de 
200 m2

• 
El cine Olauhtémoc que se usa también en ocasiones para eventos cul­
turales, tiene capacidad para 550 personas, así cano tlll!bién el 
Teatro Xicoténcatl, con capacidad aproximada de 337 personas. 
Por lo tanto en este renglón no existe déficit. 

Cines 
ü.tenta Tiaxcala con el cine OJauhténoc y el teatro Xicoténcatl, y 
Sta . Ana Ot iautanpan con el cine Sta. Ana, los tres suman una super­
ficie de 3,031 m2 construidos y t iencn 3, 187 butacas. 
Habrfa ~e agregar el proyecto para la construcci6n de 2 salas cine­
matográficas del grupo ''11.axfn", conjunto canercial que se localiza- • 
rá al sur de la Col. Xicoténcatl sobre la carretera que va a Puebla. 

Centros Sociales 
Actualmente existen dos locales, uno en San Pablo y el otro en Sta. 
Ana entre ambos tienen una superficie de 2,826 m2 construidos deter­
minándose actualmente un déficit de 2~177 m2 siendo la ciudad de 
Tlaxcala la más deficitaria con 700 m • 

• Casa de la lliltura 
Se localizan en la zona dos casas de la cultura de reciente cons­
trucci6n, una en Acxotla del Rfo, atrás del Estadio Tlawrcole y 
presta actividades diversas para la conunidad, la otra se localiza 
en la·parte sur de la ciudad de Sta. Ana Otiautenpan. Ib estas ins­
talaciones se dan clases de pintura, escµltura, teatro, n:tsica, etc. 

• 
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l!ibliouca Local 35 35 20 

"1.hliot•c& i:.ocal 

Bi.bliotac:& Loe&l. 172 12~ Sta. Ana Chiaut.,.pan 

ffiblioteca LOCAL 215 170 'Totol~c 

K~ae:o R119ional. 450 800 

h.Uditorio 128 120 256 255 Acxotl& del R!o 

"-ud:.torio l.000 l,000 l.200 l,200 Panotla 

... ine 540 540 337 337 Tl&X<:aL& 

_int: 600 600 550 

...:i.-.~ 2,542 l.891 t="'-------+-'----+-"---l--'-2'-. 3...;00_-f __ 2,;_• _3o_~- S~. Ana.. C11J &.otemµ.-::i:~ 

..:.ent.ro Social l.~36 l. !:.3L ____ , _____ 
1

:.;ta.. Ahil ChHluteir:pau 

C:e.it.ro Soc.;.ca1 l. 78i 1 .. 2..;,J hpct.atit.}.a.h 
!--------·----+---- ____ , ____ -------------

=.ia.f>&. de la Cultura 15.000 l.. 541 172 Acxocla del R1o 

.. a~a de la C;ll tura St.a. 'A.na Cl1iAutE:~1r..an 
&"C\.lUU.\J~C..~.¡.<.,UOf 

Fut:ut.e: t.evant.araiento de campo~ 

Situaci6n Actual 

• Las demandas del sector salud para Tlaxcala como ciudad con servi­
cios estatales, se encuentra cubierta con excepci6n de las diferen­
tes a especializaciones, cubriéndose el déficit recurriendo a las 
ciudades de ~léxico y Puebla. Sin embargo muchas localidades del 
área de estudio carecen del equipamiento b~ico. 

• 

Actualmente se cuenta con este equipamiento (Ver tabla): 

Tlaxcala: 
Clínica Hospital del I.M.S.S. (Actualmente se proyecta su amplia­
ci6n a 100 camas). 
Centro de Salud tipo "A", de la S.S.A. 
Unidad m6vil del D.I.F. 
Unidad m6vil dentista. 
Unidad m6vil de la S.S.A. 
Cruz Roja (Unidad de Bnergencia). 
lk>spital General. 
Clínica !.S.S.S. T .E. de especialidades (Actualmente se p!'oyecta 
su anpliaci6n). . ._ _ 

··.': ,: .. 

Sta. Ana Oliautempan: 
Centro de Salud tipo "B", de la S.S.A. 
ClÍnica tipo "B", del !.M.S.S. 

Totolac: 
Unidad Médica Familiar <lel !.M.S.S. 
Centro de Salud Escolar. 

Panotla: 
Clínica Rural tipo "C", de la S.S.A. 

San Pablo .Apetatitlán: 
Unidad Médica Familiar del I .~!.S.S. 
Clínica Rural tipo "C", de la S.S.;\. 

Como se puede apreciar existe un m;11·c1do de!<l'l]lli 1 ihrin <k la,- <km:í-. 
localidades para con el centro c0ncc1n ra,k1r dl'l '-'quipamiL·nto y la:-: 
cabeceras municipales, confonnanJo e:<t;1:-: Últim:1:< áreas dl~ sohreuti-
1 izaci6n. 
Por ot.ra parte, conviene mcncioruir que el proyl'cto J'-' d 1nic1 dvl 
I.M.S.S. en la Col. Xicoténcatl, presenta incompatibilidad de uso 
del suelo, ya que al lado de ésta, se encuentra el lwl ipucrto. 

~Ll/D 
,.~ m• CCNS- CONSUI,-

l:LEM!:IlTO TERRENO TRUIDOS CA!'AS TORIO LüCA.LlW .. D 

Cl1nica Rura1 
Tip<> C s.s.A. - -- l 3 Panotla -- ---· - -
Unidad Mt-dic:& 
Familiar :I.M.S.S 1,627 208 l 2 Totolac 

··-· 

centro de salud 
EsCóJ"lar 1,550 396 --- ó Totolac 

--
Unidad Médica 
l'&r.>iliar :i:.M.s.s 420 336 -- 4 Apetatitll.n 

s.s.11.. 250 l.50 -- 2 Apctatitl!n 

cetro de Salud 
'fipo B s.s.r.. 3,500 430 12 2 Chia.uternpan 

--
Cl:lnic:a 'fipo B 

1 
1.K.s.s. 495 249 - 4 Chiaute::tpar, 

ClllúGa lloapU:al 
'1.11;.1.1. u.ooo 1.000 45 10 'fl&xc:ala 



,. ... ·,_., .. , .. 
. · .. .. __ .. llalad 

'lr.lpo A s.s.a. 6,500 2.600 - 6 T1-la 

Unidlld -U 
D.J:.P. - - - 1 T1-cala 

Unidad 116vil 
Den ti ata - - - 2 TJ.asaala 

Unidad llllvil 
s.s.A. - - - 1 Tl.aacala 

Cruz Roja 360 337 3 - Tl.aacala 

Hospital General e.oso l0,200 57 7 Tlaacala 

Cl!nica r.s.s.s.T. 
c. de Especialidad 935 680 50 e Tlascaia 

<XMERCIO AL DETALLE 

Debido a la localizaci6n geográfica de la zona, se or1gJ.Ila una cOJn­
petencia entre los comerciantes de la ciudad de Puebla y las loca­
les, en condiciones desfavorables para estas Últimas, raz6n por la 
cual la actividad comercial se realiza principalmente con esa Ciu­
dad. Esto hace que el comercio de la zona de estudio se limite en 
gran medida, al que se lleva a cabo con los sectores de bajos ingre­
sos y los relacionados con el staninistro de bienes y servicios de 
primera necesidad. 
. CONASUPER 

Dentro de la actividad comercial, las tiendas institucionales que 
se encuentran en la ciudad de Tlaxcala ocupan un lugar preponderan­
te, ya que generan un gran número de ventas de productos semi-elabo­
rados e industrializados y porque además tienen un mercado de alcan­
ce regional. 
Se tiene actualmente, el eQUipamiento para el comercio institucio- · 
nal si~iente: 
Una f.onasuper eñ Tlaxcala, dos unidades mviles q.ie prestan el ser­
vicio a las localidades aledaftas a la ciudad de Tlaxcala. Una Cona­
super ubicada en la calle de Al.cocer. Por dltillo se tiene en la 
poblacitSn de San Pablo Apetatit14n otra tienda.l'Ural Conasuper de 
menor escala. Tubiln hay Wla bodega del pecpefto ccmercio en n=-.xca­
la, <Jle surte a las tiendas Qmasuper del Estado y a otros caaen:ian­
tes. Una tienda iapDrtante <J1e presta servicios a toda la J>Oblaciefn 

~·.: .. ·. 

de nucal.a es la de· SAll>P. Tiene gran rdlero de pl'O<b:tos, tales 
amo carnes frias, perñnerfa, linea blanca, aparatos eléctricos, • 
vinos y licores, ropa, blancos, etc., siendo q.ie continumtente au­
menta sus ventas, ples tiene diversidad de artfculos a precios ofi­
ciales. 
lbr dltimo, a fines de octubre de 1979 se inaugurd la tienda ISSSfE 
en la ciudad de Tlaxcala, también con diversidad de art!culos a 
precios oficiales • 

• Mercados PGblicos y Tia~is 

La ciudad de Tlaxcala cuenta con un rno<Ierno y funcional mercado de 
reciente creacil5n, tiene capacidad nara 350 puestos y 6.240 m2 cons­
truidos, sobre una superficie de 1.37 Hs. Este mercado viene a po­
ner fin a los conflictos url>anos aue se ~eneraban en el &rea cen­
tral de la ciudad. 
Fxiste una superficie p<\Vimentada .de 1 .24 Hs. para el tina¡zuis roe 
se efectGa los días sábado. Tiene.una ·.conctiµencia de tipo rural y 
esto atmado con la noblaci6n aue va ºal merca4o, observa la demanda 
regfonal de aproximadanente 100,"000 corisl111idores para ese día. 
Sta. Ana Chiautanpan cuenta con un merca'do municipal de reciente 
construcci6n, se encuentra ubicado en lugar inadecuado por estar en 
el centro de la ciudad, produce gran cantidad de basura y es un fo­
co de contaminación, además provoca graves conflictos viales. Tam­
bién existe el mercado de artesanías que presenta la misma problaná­
tica que el anterior. 
Por otra parte en el sur de Sta. Ana Chiautanpan se encuentra loca­
lizado un tianguis con superficie de 600 m2 • 

Por ello la gran influencia regional que tiene el mercado de Tlaxca­
la, ligado estrechamente con el mercado de S~a. Ana Chiautempan. 

• Comercio Particular 
Se constituye en su mayoría por pequeños cooiercios, cano es el caso 
de los tendejones, estanquillos y misceláneas y representan el 85\ 
aproximadanente del total de los. establecimientos canerciales de la 
zona. 
Los problemas fundamentales en la oferta del.canercio particular 
son: 

Falta de Especializaci6n. 
Deficiente loca1izaci6n. 
Excesiva cantidad de establecimientos. 
Precios elevados. 
Desorganizaci&l de los ccaerciantes. 
F.scasa variedad de ~tos. 
<:mercio. espeaalativo. 
(ll!sma~muc:i&i Y servicio~ 

• 

• 

• 



• 
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En la ciudad de Tlaxcala se tienen 210 eX¡ieildios de~amrrotes• aiseE- _;:CXN.wrC\Croo;s 
lineas y tendejones, de Estos el 15\ son cmercios ~tab.lecidos y 
son los <J1e venden un mayor ntínero de productos de primera necesidad, 
ast ca.> artículos duraderos. 
El problema esti en el canercio particular que no esti organizado, 
carecen··de Wlél estructura que les permita brindar eficiente seivicio 
mediante canpras masivas, contacto con productores y fabricantes, al­
macenaje y refTigeraci6n de la mercancía, transporte e introducci6n 
de·mercancías, mejoramjento y conservaci6n de los negocios y su vir­
tual expansi6n. (1) 
La· ciudad de Tlaxcala cuenta con gasolineras, tma en la Av •. Juárez 
y otra en <kotlán; su nivel de senricio actual es adecuado. 
Sta. Ana Chiautanpan y Panotla, cuentan con una gasolinera respecti­
vamente. 

c~r'l"I'\ Jll. n'E'""l'l&TT."11' 

Elmnento m2 de Terreno m'2 Con•tru1do• LOc:&lidad 

600 Tl.axc:ala ----------1 Conasuper "'A• _____ , 600 

Tianguis 12, 400 Tlaxcala f--------------+-------i-------t-----·---·------1 
Tiai19uis 600 Sta. Ana Chiautcmpen 

Tianguis 
1------ ·-

1, 782 ____ -i-------f-A-"pe_ta _titl&n 

Mercado P<ll>lico 13,750 6,.240 Tlaxcala 
1------ ----- -- ----

Mercado Pablico 600 600 Tlaxcala 

Mercado P'dblico 3,.200 2,505 Sta. Ana Chiauteropan 

Fuente: Levantamiento de Campo .. 

ABASfOS 
La ciudad de Tlaxcala cuenta con un rastro renodelado, localizado a 
un lado de la central camionera; presta un servicio adecuado a la 
población, pero por su ubicaci6n nresenta incanpatibilidad de uso 
del suelo. 
Por lo tanto en base a las nonnas de la SAHOP, y por el nivel de 
setvicios QUe nrest~, es necesario constniir un rastro mecanizado. 
Los almacenes de dep()sito ANDSA, localizados sobre la vialidad que 
une a Sta. Ana Chiautemnan con San Pablo Apetatitlán, tienen un 
área construida de 1,380 m2 

La zona de estudio carece de una central de abastos que es indispen­
sable para frenar un poco la dependencia actual con la ciudad de · 
J\lebla • 

(1) Delegacl6n Federal y Direcci6n Estatal de Turismo en Tlaxcalá. 

La mayoría de las localidades de la zona de estudio cuentan con el 
equipaniento de CCIDUJlicaciones cano san correos, telégrafos y telé­
fonos. Se reciben las señales de tclevisi6n de las ciudades de Mé­
xico y I\Jebla y tanbién existen dos emisoras de radio. 

• Correos 

La zona cuenta con tres oficinas de correos, que se ubican en Tlax­
cala, Sta. Ana y Panotla. Lle estas poblaciones se distribuve la co­
rrespondencia a las diversas localidades que se atienden: O::otlán, 
San Hipólito Chimalpa, San Pablo, Totolac, Acuitlapilco, cte. 
f:n Tlaxcala el illlllUchle tiene una superficie de 875 m2 y construi­
dos 647 m2

, es necesario darle mantenimiento y cumple efici<'ntcmC'n­
te con el servicio. 
F.l núnero de empleados con que cucnt;i esta administración <'n el 
área administrativa es de 11, tiene 3 ~·arteros para el área urbana 
central }' 1 para las colonias ¡x·ri féri.-as, cuenta adanás con 300 
apartados. El promedio diario de cartas r<"!Cibidas es de t>38 Y el 
pranedio dr cartas despachadas es de 547. 
La administración de Sta. 1\na tiene una superficie de 14 n:', y es 
suficiente para la ¡üh 1 ación. En Panotla se cucnt:i con un:i agen­
cia de correo,; l·on supeficie de 2hO m2 • 

. Teléfonos 

La Central Je Teléfonos autaniltica está ubicada en Tlaxcala, cuhrc 
tanto a la propia ciudad como a Sta. Ana y Apetatitlán. Tiene una 
capacidad instalada de ?,800 líneas insuficiente ¡-ora la demanda, 
por lo que existe un proyecto de ampliar la red en 900 nuevas lí­
neas para 1982. Actualmente existen 496 solicitudes para teléfo­
nos. 

• Telégrafos 

La ciudad de Tlaxcala cuenta con una oficina de telégrafos y el nú­
m~TI? pranedio de telegramas despachados anuales es de 65,609 y re­
c1b1dos de 60, 112. Respecto a los giros se despachan 5, 4 66 y se 
reciben 9, 578, también aproximadamente ¡:<>r año. 
El pranedio diario de telegramas y giros tanto despachados cano re­
cibidos es el siguiente: 
Telegramas despachados 

Giros 
recibidos 
despachados 
recibidos 

180 
165 

15 
26 • 



. . . 

Tambi&l se ruenta con una oficina de tel~rafos en Sta. Ana Otiau­
tenpan. 
En este sentido se manifiesta la importancia regional que tiene la 
ciudad de Tlaxcala ya aue las poblaciones de esta regi6n no cumtan 
con el servicio de telégrafos y por lo tanto tienen que acudir obli­
gadamente a la ciudad de Tlaxcala a satisfacer sus denandas. 
En Tlaxcala se localizan las dos radiodifusoras locales, ambas son 
canerciales y su programación es de 6 A.M. a 8 P.M. diariamente. 
Por lo que se refiere a publicaciones, revistas y peri6dicos, en 
Tlaxcala existe un periódico local y adenás otros impresos en las 
ciudades de México y Puebla que se p.ieden comprar tanto en esta ciu­
dad cano en Sta. Ana. 

• Microondas 
El sistema de microondas es utilizado f'Or los sectores más importan­
tes: 
Transportes, para la canunicación del ferrocarril. 
La industria, para la cam.micación por telex. 
Fl canercio y servicios, en la automatización de centrales y connruta­
dores teléfonicos. 
Este sistema se usa en la ciudad de Tlaxca1a por ser la localidad in­
tegrante de la zona de conurbaci6n intennunicipal. 

• Telex 
Esta en proceso de instalación una central en la ciudad de Tlaxcala, 
que contara con 10 canales <lllc se distribuirán cquitat ivamc·nte c-n 
las áreas de importancia del Fstado. 

COMUNICACIO!.C:S 

ELEMENTO m.2 TERJU:llO m2 CO!ISTRUIDO: LOCALDlhD 

Adm6n. de correos 875 647 Tlaxcala 

central. de Tal. .. rat:oa l.50 l.50 Tlu:cal.a 

Ot:i.c:ina de eorr ... 14 14 su. A.-i.a Chiautempan 
·-------·-

Ofic:iD& de Tel. .. raf- 49 49 Sta. Ana Chiautempan 

Ag-c:i• de ~- 260 130 Panotla 

c:.ntral. de ~ 350 450 'l'laxaal.e 

·,-,:•; 

- TRANSAJITES • Las danandas en este sector para la zona de estudio, se encuentra cu­
bierta con la apertura de la nueva central camionera ubicada en la 
Col. Xicoténcatl en Tlaxcala, cuyo costo total fue de 54 millones de 
pesos, tiene una superficie de 20,000 m2 totales, con un área cons­
truida de 6,500 m2 , capacidad rnra 62 autobuses y su sistema de ope­
ración es el siguiente: transporte foráneo, suburbano y urbano. Es­
to terminó con las nt.lllerosas tenninales de autobuses que creaban 
grandes conflictos viales, debido a cpe se encontraban en pleno cen­
tro de la ciudad. 

• Helifl.lerto 
Actualmente en construcción y se localiza en la Col. Xicoténcatl en • 
Tlaxcala, dará senricio al sector administrativo. La superficie que 
cubre este proyecto es de 19,626 m2 • 

El sistema de transporte y su operación en la ciudad de Tlaxcala, 
está dividida en tres áreas: 
a) Foráneo 
b) Urbano y &lb-urbano 
c) Vehículos de alquiler y colectivos. 
Hay dos líneas de autobuses foráneos: 
La línea de autobuses foráneos Puebla, Tlaxcala, Calpulalpan, S.A. 
de C.V., cubre la ruta México-Tlaxcala cada dos horas; y la línea 
Tlaxcala, Nativitas, S.-in Martín Texmelucan. 

. Tran,;porte Urhano y Suhurbano 

• Este tipo de transporte, cuenta con diferentes líneas que cubren la 
demanda de la población, teniendo cc:mo base la ciudad de Tlaxcala. 
En resumen son 39 unidades urbanas y suburbanas, que proporcionan 
el servicio en toda la zona conurbada intennunicipal. 

··Transporte de Vehículos de Alquiler y Colectivos 
Funcionan 12 sistios en la ciudad de Tlaxcala y prestan servicio a 
toda la zona. 
Las tenninales que existían en la ciudad de Tlaxcala se encontraban 
en deplorables condiciones ya que estaban instaladas·en constn.ic­
ciones pequeñas, en donde nada más había espacio para el personal 
adeministrativo sin tener salas de espera, obstn.iyendo la vía ¡:úbli­
ca, denigrando la imagen de las teminales y causando una sensaci6n 
de subdesarrollo. La solución fue la constJUCci6n de la Central Ca-
mionera . cpe absorbe tcxlas las Uneas forineas y sub-urbanas. • 
Los lotes en donde se encontraban las te:minales se usadn para es­
tacionanientos, resolviendo la falta de éstos CJ.le estaban.afectando 
gra~nte·~ la e~. 

-
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• 

Dentro del lrea de estudio se tiene actualnente un total de 10,228 
m2 de jardines vecinales, observándose un d¡;ficit de 25,029 m2 • 
Los jardines vecinales son importantes para la recreaci6n y esparci­
miento de la población. 
Tlaxcala cuenta con el centro expositor, lugar que sirve de referen­
cia para la exhibición del desarrollo industrial y ganadero de la 
región y del Estado y para la identificación y pranoc:ión de las cos­
tumbres y aptitudes del rueblo tlaxcalteca. 

• lleportes (Ver tahla) 

El uso óptimo del equipamiento existente y la oq:anizaci6n de equi­
pos y aso<: iac iones deportivas, son los aspee tos fundamentales para 
etunpl ir esta función. 
En Ja ::ona de estudio se observó falta de ocup:11.:ión de las instala­
cirn1,·s por <lesorga11i:-ación dl' la..; act ividadcs deportivas. 
lstc equip;unicnto e,.; bfisico para la población. ya que el tiempo de 
.,.,. io debe ser <'llc.111::adu hacia el C'<JUil ibrio emocional y la eleva­
l· ió11 del nivd físico y mental de los habitantes. 
E,.;t ,. sc·,·tor es d menos favorcc ido pues se han detectado granes dé­
r ·, í r. 

l'l•'lllClltO 
C:mcha:~ dcport ivas 
.hu'gos infanti ks 
Alb~·rca 
Gimnasio 
Cent ro depo rt i vo 

- SERVICIOS lJRBMOS 

Depósitos de Ba;;tira 

M2 
28,307 
35,058 

3,857 
1,594 
9,006 

La concentración en lugares adecuados de basura, no estl soluciona­
da en gran parte de la zona, debido a que no existen tiraderos lll.lili­
cipalcs, lo que provoca que se tiren los desechos en áreas cercanas 
a localidades, creando con ello focos de infecci6n y contaminaci6n 
para la población. f.n Tlaxcala el servicio de limpia se efectGa 
con dos unidades recolectoras, que efectúan un recorrido diario por 
toda la ci11dad para ir a descargar a una barranca situada al este 
de Totolac, precisamente donde trabaja la empresa Tonsil, S.A. 
I.a rC'colección de la basura daniciliaria se realiza en tmli>os we. 
para tal efecto los municipios tienen disp.aestos en las esqu~ de 
las calles. En las colonias de·la periferia se realiza a travk 
del servicio que prestan los camiones de basura de los 11111icipios. 

ll, 3:14 

Plaza Clvica l. 591 

i'lan C1vica J, 150 Panotla 

PJ.•~• C1vica. 3.600 Tot.ola.c 

Plau. C1vica ~.242 Aoct.a.J..a.tl.in 

Ja.rd1n Vc..::.i.r..a.J.. i.:wo Tl&acala 

.J ... rd1n Vi=c~n.a.l. 908 Tl•xcalA 

J.a~d1n Vecinal 3.500 Tlaxco.1a 

Jard1n Vcc.i.nal l. 500 Tlaxcala. 

Jard!n Vecinal 3, 120 

1 
CAndla de FrontOn 651 Tla.xcala 

a 
ca.nena. de Te:iís 
I·--· ---- ··-- ----

3 C&ncha& de B&aket l,44ú Totola.c 

l canch• :le t"C1tbol 6. júQ t'4r.Ot\a 

200 Tlaxc111.la. 

1 ~suodio de FCU>ol 2l,6UO TlAXcAl..i. 

Unidad Depo:~iva U.A.T. 34,569 Tl•xc:al.s 

Centro Decortivo 19. 200 Chiaute-n~an 

Fuit=.nte: Levantamiento de Campo. 

El nersonal aue labora en el serv1c10 de limpia es de 22 personas y 
3 choferes; siendo insuficiente el eciiipo con el <lllC se cuenta ya 
que los camiones tienen QUe hacer su·recorrido con mucha lentitud, 
no dando el servicio oue requiere la población lo C11e origina que 
ésta sea arrojada al arroyo de la calle. El sábado el volunen de 
basura es nuy alto par ser día de tian~is y dado que el equipo es 
insuficiente para retirarla, el danin!lo se presenta un mal aspecto-"-. 
en toda la zona aledafta al mercado. ~ 4 

·~:.:-:··, ;·'~\ .. ;: __ .:.,~·: .. .-··-:·.~ «-.:':;:"{;·:~-.:,~\::'.";" ·';,;.'.; ..•. ,"2::;;-"'i:-·;.:¡;,;.,·'.:-,-,"~/::,:> .. , :, ;~ ,,., ... , ... ·'-C•ó• 
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1.as actuales autoridades '.JllUÍlicipaleS. tiaÍl J11'5to:;-.i j.arc•' iriteres· 
al; manejo de;'la basura y se han esfableddo. horarjos y sitios para 

. we la genté tire é&nodamente sus desperdieios. asi se facilita la 
recolecci6n y también se ha creado Wl servicio nocturno para barrer 
las calles. 
fn las demás localidades la basura es dePosiuda principalmente en 
las barrancas aledafias que tienen su cause al Río Zaluapan, incre­
mentándose con ello su contaminaci6n en épocas de lluvia • 

. Cenenterios 

Existen en la zona de estudio un total de 82,325 m2 en panteones •. 
La dosificación para el ran~o de población nos indica un re~eri­
miento mínimo de 44.5 hab/m año, lo cp.Je arroja un déficit de 
1,585 rn2 para 1981. 
Actualr.tente sehr(m informaciones recabadas, todos los panteones del 
área están saturados. 

- AI1.1I:-:1sTRACirn rtlBLJCA 

La mayoría de las dependencias rúblicas de la zona de estudio, no 
cuentan con edificio previo para la realización de sus actividades, 
usando para tal efecto viviendas y otro tipo de construcciones; un 
ejenplo de esto es la iglesia de Totolac utilizada "para la presiden­
cia municipal. Fn general todas las oficinas de gobierno que se 
han adantado nar:> nrestar senricio a la población se encuentran en 
mal estado. 
El eq.iipamiento administrativo en su mayoría se encuentra en el cen­
tro de Tlaxcala y ~ta. Ana Chiautempan. 
En Tlaxcala se ubican el Palacio de r.ohierno del F.stado, el Palacio 
~lunicipal, la Delegación de Tránsito y Policía, los tribunales, co­
rreos, telégrafos, Teléfonos de México; así como edificios donde se 
ubican diversas oficinas federales: SAfllP, SARH, CAPFCE, CTE, STPS, 
SPP, entre otras. Fn general casi todas las oficinas gubernamenta­
les se encuentran dispersas por la Ciudad. 
En el centro de Sta. Ana está el Palacio P.lmicipal, donde se atien­
de a la poblaci6n en los astmtos q.ie ahí canpeten. Las Agencias de 
Correos, Telégrafos y Teléfono, se encuentran en diferentes sitios 
de la Ciudad. 
Las oficinas de la Alhinistraci6n Plíblica Federal (CELAFE) se ubica­
r§n al sur de la Ciudad de Tlaxcala, con lo cpe se pretende la des­
concentraci6n de la Ciudad de México, .en lo que corr.esponde al. Esu-
do. 
Con las nuev'as insUlacicnes adniJ.tisttatiV8$ · cmo !sen APETLAX y . 
llUXTLAX.creadas porel.Gob:i~·d,el:~tado, se pret:mdtNtar LD1.~ 
j0r ;sei,vicio a la· CCllllllidad• ·. · · ·· . . · . · ·. · · · · 



·.·~ri: .==l~ll;jf~-~'V.f.iá',:r;G'l~f:::¡:]i~f.ifi~.!EF''.i'';':·.c; >· ...... . 
- Limitaciones 

~la>. . " .... ·.··· .. · ... · ..... ·.·· ·. · · 
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• 

Para canprender las limitaciones del sistena nonnativo en sus aspec­
tos de aplicaci6n, es conveniente establecer algunas consideracio­
nes, no a manera de · justificaci6n, sL110 para ubicar su verdadera di -
mensi6n. Por lo correspondiente a la aplicaci6n de nonnas para equi-

. pamiento por rango de poblaci6n, se utilizaron básicamente fuentes 
documentales de distintos organismos p:íblicos; pero generalmente y 
debido a que estas fuentes contenfan la infonnaci6n a nivel nacional 
y estatal y en raras ocasiones a nivel centro de poblaci6n, ante di­
cha situaci6n las normas de dotaci6n aplicadas en este caso parten 
en algunos casos de mediaciones entre varias normas y· otros de los 
estudios nonnativos de la SAHOP por lo tanto de esta manera bastan­
te aproximada a las necesidades de eq.iipamiento urbano ¡m.'sentamos 
las proyecciones a corto, mediano y largo plazo, los déficit y su­
perávit de equipamiento urbano para la ciudad de Tlaxcal;J y su co­
rrurbaci6n intennunicipal . 



Attp~os Sect.ndaria Gral. Teleseamrfaria • -Nona 1,750 hab/aula 410 bah/aula sin no1111a Sin nonna 1,960 hab/aula Sin nonna Unidades 
Existentes 58 . 299 (1) 14 59 3(2) _Deficit 1983 

1986 --2000 · 13 aulas 3 m.ilas 
4 aulas --lttidades 

Minimas 3-6-9 aulas 6-12-18 aul.¡¡s 
Unidades 5, 10, 15 aulas 

• Requeridas 1983 
1986 
2000 4 u. de 3 aulas 1 u. de 6 aulas 

Total de 1 u. de 5 aulas 
Unidades 4 

• Terreno actual de 
las Unidades 97,325 m2 132,496 m2 

6,84_G m2 54, 103 m2 Nonna de 

0.3617 m2/hab. O. 2496 m2/hab. 

Suelo 0.1263 m2/hab. 0.7937 m2/hab. 

• 
Requetimiento de 

Suelo 1983 
1986 
2000 15,629 m2 18, 139 m2 30,862 m2 

44, 723 m2 Requerimiento de 
15,629 m2 ·18,139 m2 

44, 723 m2 30,862 m2 

Suelo.al. año 2000 

.! (1) Ál~unas Prim~ias dan ~~i~io en'.la~ :hin.es,' 'se 'p~e f~iltar este tipo. 

, :~~::':!;;o;J:i:'#I!.'i~~;~.,.,~i;:1c' , ; , '·' r. , . , .· .... · ........ <. 
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Norma 

.Aulas 
Existentes 

Déficit 1983 
1986 
2000 

Unidades 
Mini.mas 

Unidades 
Rct¡ucridas 1983 

1986 
zooo 

Total de 
Unidades 

Terreno ftctual de 
las Unidades 

NoTillll de 
9.lelo 

Requerimiento de 
9.lelo 1983 

1986 
zoo o 

Requerimiento de 
9.lelo al año ZOOO 

Sec. Técnica 
(CECYI') 

2,450 hab/aula 

30 

1 a\ila 
Z aulas 

18 aulas 

5, 10, 15 aulas 

1 u. de 5 aulas 
1 u. de 10 aula:; 

z 

53,619 m2 

O .1310 m2/hab. 

10,709 mZ 
16,198 m2 

26,907 m2 

3,900 bah/aula 

29 

2 aulas 
3 aulas 

17 aulas 

5, 10, 15 aulas 

1 U. de 5 aulas 
1 u. de 10 aulas 

2 

26,079 m2 

O .1516in2 /hab. 

19 ,952 m2 
30,320 m2 

50,272 m2 

41,93Z hab/aula 

28 

37 ,899 m2 

0.1516 m2/hab. 

E5cuelas de·cap. 
pan eitTabajo 

19,600 bah/aula 

Inexistente 

4 aulas 

2 aulas 

6 aulas 

O .0466 m2 /hab. 

3,486 m2 

3 ,486 mZ 

Licenciatura 
General 

9, 100 .bah/aula 

74 

42 ,825 m2 

o .0702 m2 /hab 

Normal 
~perior 

Sinnonna 

Inexistente 

O .0702 m2/hah. 

8,455 mZ 

8,455 m2 



Norma 

Unidades 
Existentes 

Déficit 1981 
1983 
1986 
2000 

Unidades 
Mínimas 

tlnicfades 
Requeridas 1983 

1986 
2000 

Total de 
tlnidades 

Terreno Actual de 
las llnidadC's 

~orma de 
Suelo 

Requerimiento de 
Suelo 1983 

1986 
2000 

Reép.Jerimiento de 
Suelo al Año 2000 

217 bah/butaca 

Inexistente 
(1) 

500 butacas 

1 U. d~ 500 butacas 

0.0560 m2/hab. 

. 6,924 m2 

6>924m2 

.45 1J8b¡.2 Constr. 

2 U. de 1,128 m2 Const. 

1000, 2000, etc. 
m2 Const. 

U. de 2,000 m2 Const. 

1,128 m2 

O. 1 OflO m2 /hab. 

--
12,365 m2 

· 12,365 m2 

Mlseo ·Regional 

0.0533 m2/hab. 

1 U. de 800 m2 Const. 

S. 251 m2 Const. 
369 m2 Const. 
595 m2 Const. 

3,647 mZ Const. 

9,862 m2 C.onst. 

450 m2 

. ~lgunos .. ciries foncionan .ocas.i.onalmente cano tea.tro'. se· r~cfl"'i~nd~ sati ~fa~er}á .demanda··.·~ •. · ~~rto pJa~o •.. 
' ., '·• ' ;.,,. ce ;,• .• i, ·'' :.;;:~,>¡{::¡:;:~~,{;~:~~,;[~'~?;i;;¡¡•t~~:{$::·:~i;~i~. ¡¡ ~· ~:::;~,,~,::.;;~;:,r:i~,&~~fi~~f~;~:j,i;~ft.f~1426:.,i4):'f,2b;¡¡,~0,~Úi:J;;¡~¿0;;ji~;~;¿j;,,::~;,;,.: 

Biblioteca Urbana· 

S1.S hab/mZ Const. 

Inexistente 

1 ,350 mZ Const. 

• 
600, 1200, etc. 

1 U. de 1,350 m2 Const. 

• 

0.0333 m2 hah. 

4,117 m2 

4, 117 m2 • 



• 
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Noma 

Unidades 
Existentes 

Déficit 1981 
1983 
1986 
zoo o 

Unidades 
Mínimas 

Unidades 
Requeridas 1981 

1983 
1986 
2000 

Total de 
Unidades 

Terreno .Acnial de 
las Unidades 

Nonna de 
Suelo 

Requerimiento de 
Suelo 1981 

1983 
1986 
2000 

20 hab/m2 Const. 

2 U. de 2,826 m2 Const. 

700 mZ Const. 
214 mZ Const. 
347 m2 Const. 

Z,095 mZ Const. 

375,750 mZ Const. 

1 U. de 750 m2 Const. 

2 U. de 750 m2 Const. 
Z U. de 375 m2 Const. 

s 

3,318 mz 

O .1000 m2 /hab. 

4,225 m2 

4,225 m2 
8,451 m2 

70 habfmZ Const. 

¿U. de 1,541 m2 Const. 
(1) 

1000, 3000, 6000 m2 Const. 

15,000 m2 

0.0200 mZ/hab. 

Cine 

217 hab/l:utaca 

3 U •. de 3,187 'l:Altacas 



.No1111a 

Unidades 
Elcist:ent:es 

Déficit 1981 
1983 
1986 
2000 

Unidades 
Mínimas 

Unidades 
Requeridas 1983 

1986 

2000 

Total de 
Unidades 

Tc.rrerio Actual de 
las Unidades 

Nonna de 
SU e lo 

Requerimiento de 
SUelo 1983 

1986 
2000 

·Rl:!tperimient:o de 
SUelo·aLAño 2000 

3,570.hab/consult. 

4 unidades de 
18 consultorios 

·2 consult. 
1 COOSUlt:. 
2 consult. 

12 consult:. 

4,8,16 consult. 

U. de 4 consult. 

3 U. de 4 consult:. 

4 

9,292 m2 

O. 1245 m2!hab. 

885 m2 

5,217 m2 

6,10Zm2 

6,250 hab/cc:nsult. 
1,428 hab/cana 

2 unidades de 
12 consuI torios 
57 camas 

6 COnsult:. 
1 consult. 
2 consult. 

11 consult. 

23 camas 
4 camas 
8 camas 

48 camas 

8,12,16,24,48 camas 

1 U. de 12 consult. 
24 camas 
1 U. de 16 consult. 
48 camas 

2 

18,SOO m2 

0.2375 m2/hab. 

31,258 m2 
47,500 m2 

78~7Ss mZ 

l, 100 hab/cama 

1 unidad de 
57 camas 

46 camas 
6 camas 

11 camas 
62 camas 

50,100,150 camas 

1 U. de 100 camas 

8,050 m2 

O. 0635 m2 lhab. 

12,700 m2 

12,700 m2 
. -; 

Hosp. de Espec. 

2,500 hab/cama 

1 U. de 50 camas 
(1) 

30 camas 

50,100,150 camas 

1 U. de 50 camas 

935 m2 

0.0586 m2/hab. 

11,720 m2 

11,720 m2 

• Unidad de Ilncrg 

10,000 hab/cID11< 

1 U. de 3 cama 

8 camas 
1 cama 
l cama 
7 c:imas 

• 

5, JO, 1 5 camas 

U. de 10 cimas 

1 U. de 10 camas 

2 

360 m2 

0.0635 m2fhab. 

7 ,209 m2 

1,209-m2 

14,418 m2 

• 

• 

• 

• 



• 

Nonna 

Unidades 
Existentes 

ooficit 1981 
1983 
1986 
2000 

Unidades 
Mínimas 

Unidades 
Requeridas 1983 

1986 
2000 

Total de 
Unidades 

Te?Teno Actual de 
las Unidades 

Nonna de 
Slelo 

Requerimiento de 
Slelo 1983 

1986 
2000 

cooasuper "A" 

35 hab/m.2 eonst. 

1 u. de 600 m2 eonst. 

1,415 m2 Constr. 
122 m2 Coostr. 
199 m2 Constr. 

1,197 m2 Constr. 

27 5 m2 Constr. 

5 U. de 275 m2 Constr. 
1 U. de 275 m2 Constr. 
4 U. de 275 m2 Constr. 

10 

600 m2 

0.0450 m2/hab. 

2,573 m2 
506 m2 

2,485 m2 

TiangUis ·o Mercado 
sobre ruedas 

.13 hab/m2 Const. 

3 unidades 

500 m2 Constr. 

1,300 m2 

1 O hab/m2 Const. 

2 U. de 9,345 m2 Const. 

400, 700, 1000 m2 Constr. 

4 u. de 700 m2 Constr. 

4 

17,550 m2 

0.5800 m2fhab. 

54, 166 m2 

Gasolineda 

Sin nonna 

4 unidades 

3,020 m2 Constr. 

Apetlax est~ con­
siderada 1 unidad 

Sin dato 

Sin nonna 



lmidades 
Elcistentes 

DMicit 1981 
1983 
1986 
2000 

Unidades 
~mimas 

Unidades 
Requeridas 1983 

1986 
2000 

Total de 
Unidades 

Terreno Actual de 
las Unidades 

Norma de 
&lelo 

Req.¡erimiento de 
&lelo 1983 

1986 
2000 

130 hab!a2 Qnst. 

Inexistente 

542 a2 Qnst. 
33 .z O>nst. 
54 .2 Const. 

322 m2 Const. 

150 m2 Const. 

1 U. de 600 mZ Const. 

1 U. de 300 m2 Const. 

6 

0.0500 mZ/hab. 

795 habñi2 O>nst. 

1 u. de 622 m2 Const. 

-·-

180 m2 Const. 

1,200 m2 

0.0400 m2/hab. 

Central de Abastos 

1 S habfm2 Const. .. 
Inexistente 

4,701 m2 Const. 
286 m2 Const. 
463 m2 Const. 

2, 793 m2 Const. 

9,000 m2 Const. 

1 U. de 9,000 m2 Const. 

0.1700 mZfhab. 

21,020 mZ 



Norma 

Unidades 
Existentes 

Déficit 1981 
1983 
1986 
2000 

Unidades 
Mínlmas 

Unidades 
Requeridas 1983 

1986 
2000 

Total de 
Unidades 

Terreno Actual de 
las Unidades 

Nonna de 
Slelo 

Recper:imiento de 
Slelo 1983 

1986 
2000 

Requer:imiento de 
Slelo al .Afio 2000 

\ 

so hab/m2 Const. 

U. de 144 m2 Consti. 

1,266 m2 Const. 
86 m2 Const. 

139 m2 Const. 
838 m2 Const. 

274 m2 

0.0144 m2/hab. 

803 m2 
100 m2 
603 m2 

1,S06 m2 

SO hab/m2 O>nst. 

1 U. de 647 m2 Const:. 

763 m2 Const. 
86 m2 Const. 

139 m2 Const. 
838 m2 Const. 

87S m2 

0.0780 m2/hab. 

4,960 m2 
S41 m2 

3,269 m2 

Sin nonna 

Inexist:ent:e 

0.083 m2fhab. -

6,209 m2 
576 mZ 

3,478 m2 

10,263 m2 

Ofna. de la •. 
Categorfa 

100 habfm2 Const. 

1 U. de 199 m2 Const. 

506 m2 Const:. 
43 m2 Const. 
69 m2 Const. 

419 m2 Const. 

199 m2 

0.0520 m2/hab. 

3,691 m2 
361 mZ 

2,179 rnZ 

6,231 m2 

. 
. 

".-: .,,.·\ .. ·,,;: . ·< 



Unidades 
Existentes 

OOficit 1981 
1983 
1986 
zooo 

Unidades 
Mtnimas 

Unidades 
Recperidas 1983 

1986 
2000 

Total de 
Unidades 

Terreno .Actual de 
las Unidades 

Noma de 
&lelo 

Re<flerlaifillltO de 
&lelo 1983 

1986 
2000 

.MlldD~ ae sen~ · ·· 
· Olllpletos· 

100 habfa2 Const. 

Inexistente 

750 .2 ·r.onst. 
43 .2 Qmst~ 
69 m2 CDnst. 

419 mZ Cmst. 

0~0780m2fhab. 

6,835 m2 
541. ía2 

2,269 il2 

{f '.~,~~JA~f~1~{~~;~~~~~0r fft~'";:'.'.1~:'.'.:?~),~} ;~ ::',·{· :¡;r,~t:"'\' >n r· . ;· ···• .. 
" '•,, ¡~ti-al de ,, . 

. Telegr.fós 

Inexistente 

0.083 mZ/hab. 

6,209 mz 
. 576m2 
3,478a2 

r.entral 
Telef&rlca 

Sin noma 

1 U. de 450 mZ Const. 

300 mZ 

Teminal de .Auto­
buses For§neos 

65 hab/mZ Const. 

1 U. de 6,500 mZ Const. 

800-1,600 rnZ Const. 

20,000 rn2 

0.1025 ~Zfhab. 

• 

• 

• 
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Noma 

Unidades 
Existentes 

Déficit 1981 
1983 
1986 
2000 

Unidades 
Mínimas 

Unidades 
Requeridas 

1983 
1986 
zoo o 

Total de 
Unidades 

Terreno Actual de 
las Unidades . 

Nonna de 
Sielo 

ReqUerimiento de 
&lelo 1983 

1986 
2000 

21 ,917 m'Z 

2.0 mZfbab 

3 U. de 5000 m2 
3 U. de 5000 m2 
2 U. de 10000 m2 

7 

10,228 m2 

2.0 mZ/hab 

15,000 m2 
15,000 m2 
20,000 .... 2 

1 U. de 70,000 m2 

120,000 m2 

2.0 mZ/hab. 
1.0 m2/hab. 

70,000 mZ 



Noma 

Unidades 
F.xistentes 

DHicit 1981 
1983 
1986 
2000 

Unidades 
Mínimas 

Unidades 
Requeridas 1983 

1986 
2000 

Total de 
Unidades 

Terreno Actual de 
las Unidades 

Nonna de 
Suelo 

. Requerimiento de 
·~elo 1983 

. ·· 1986 
2000 

~riJRiento de 
9aeloal Afto2000 

C.ancha neport:iva ··.~··•w~1~ · .. · 
O.SS habfa2 

1 U. de 
10,476 m2 

28 ,307 mZ 
12,838 m2 
3,815.m2 

23 ,046 m2 

1000,8000 m2 

10 U. de 4000 mZ 
1 U. de 4000 m2 
6 U. de 4000 rn2 

17 

10 ,476 m2 

2.0 hab/m2 

40,000 m2 
4,000 ín2 

24,000 m2 

2.0 hab/JÍ2 

. 1 U. de 
200 a2 O>nst. 

35,058 m2 
2,147m2 
3,468 m2 

20,951 m2 

1 ,250 m2 

30 U. de 1250 m2 
Z U. de 1250 m2 

16 U. de 1250 m2 

48 

200 m2 

0.5 hab/m2 

. 37 ,500 m2 
2,500 m2 

20,000 m2 

0.0547 habfm2 

3,857 mZ 
235 mZ 
380 m2 

2,292 m2 

0.0547 hab/m2 

4,092 m2 
380 m2 

2,292 m2 

Gümasio 

0.0226 hab/m2 

1,594 m2 
97 mZ 

156 mZ 
947 mZ 

0~0226 hab/m2 

1,691 m2 
156 m2 

· 947 m2 

lilidad Deportiva 

1.0 hab/112 

1 U. de 
34,569 m2 

35,946 m2 
4,229 m2 
6,937 mZ 

41,902 m2 

20.000 m2 

2 U. de 20,000 m2 

2 U. de 20.000 m2 

34,569 m2 

0.4 hab/m2 

4 Hs • 

4 Hs. 

Centro Deportivo 

2.5 habfm2 

1 U. de 
19 ,200 m2 

9,006 mZ 
1 ,718 m2 
2,777 mZ 

16,758 mZ 

40,000 m2 

1 U. de 40,000 

19,200 mZ 

0.4 hab m2 

40,000 m2 

40,000a2 



• 

... CenttO dt(lJat~:-;: 'i'ÁSt10 ~.:~i~~:! 
ci&l .llVeÍlil .. 

Norma 

tnidadeS 
F.xistentes 

Dl!fici t H~81 
1983 
1986 
zooo 

Unidades 
MlniaaS 

Unidades 
Requeridas 1983 

1986 
zooo 

Total de 
Unidades 

Terreno Actual de 
las Unidades 

Noma de 
Slelo 

1teq.1eriJlliento de 
·&lelo al M.o 1983 

1986 
2000 

200 hab/112 c.cinst. 

Inexistente 

588 a2 c.cinst • 
34 a2 r.onst. 
56 m2 r.onst. 

342 m2 r.onst. 

sO hab/112 Const. 

Inexistente 

2;270 mZ r.onst. 
. 139 .2 c.onst • 

223 a2 eonst • 
1 ,368 a2 Const • 

250-500 a2 c.cinst. 1000-zooo mz Const. 

U. de 500 a2 const. 1 U. de 2000 m2 Const. 

U. de 500 m2 r.onst. 1 U. de 2000 m2.Const. 

z 

O .1800 m2/hab. 

Z0,435 aZ 

Z0,435 aZ 

z 

O .0360 m2/hab. 

4,087 .2 

4,087 ia2 
_.:,'• 

·eerttro r.lit:er.:; ·•· 
n0 Jnfant11 ' 

Sin noma 

Inexistente 

Sin notma 

Inexistente 

Sin noma 0.0012 rob/m2 

·174 m2 
98 m2 

148 m2 

Sin nonna 

Inexistente 

0.0012 hab/m2 

281 .z 
158 m2 
240 mZ 

l~,;,t;,;;,J~~'iiJéii;'-i, i.ti!ftl'di&,lf~iiiJ~~&ií~ije~~~~~~-&;~~'~i¡i,~[ .. t,r,/ 
.,J;J9 ·..z·.·· 

~rt~·. 1ntmiiil 
C~.I. 

160 habtm2 r.onst . 

Inexistdlte 

71 O mi C.onst . 
43 lll eonst. 
70 m2 Const. 

427 a2 r.onst • 

300-450 • 2 Const. 

Z U . de 300 m2 Const • 
1 U. de 300 m2 Const. 
1 U. de 450 m2 Const • 

4 

0.0401 hab/m2 

2,828 a2 
1,414 .mi 
4,958 a2 



Nonna 
Unidades 

Existentes 

Déficit 1981 
1983 
1986 
2000 

Unidades 
M!nimas 

Unjdades 
Requeridas 1983 

1986 
2000 

Total de 
Unidades 

Tern·no Actual de 
las Unidades 

No:nna de 
Suelo 

Requerimiento de 
Suelo 1983 

1986 
2000 

Requerimiento de 
Slelo al Año 2000 

'.; ,, _ !oderas nára Na~es :Í:~- .Parmie _ Balneario 
ceineri:terio ~sit:o de Basura' la ·Indíistrfa · dUstriales Nicional Nblico 

Centro Va­
cacional 

44 .5 hab/mZ año 

84,300 m2 

1,585 m2 
3,313 m2 
3,515 m~ 

32,329 m 

1.2 Hs. 

4.1 Hs. 

84,300 mZ 

O .0375 m2/hab. 

4 .1 Hs. 

4.1 Hs. 

3. 125. hab!m.2 afio 

Sin dato 

23,939 m2 
50,816 mZ 

387 ,433 m2 

2.0 Hs. 

2.5 Hs. 

Sin dato 

O. 5000 m2 /hab . 

2.5 Hs. 

2 .5 Hs. 

Sin noma Sin noma 1 . 5 in2 /hab. Sin nonna Sin norma 

Considerando la zona con incentivos fiscales y algunas condicionantes 
detenn i n:unos : 

Bodegas rora Industria y 
Naves Industriales 

na r(lue Na e i ona 1 

Ct•1Jt ro \'acac i ona l 

97 lis. 

800 Hs. 

214 lis. 
14 lis. 

Sta. Ana Chiautanpan 

Parque Xicoténcatl 

Lap:tma de Acuitlanilco 
El .Manantial La Cuevita 

. - . 
',';" 

: ., :.·::;:·~- ::;.<~::;~! .... :~ . . , "~).• .- ,,,,; -·- ,_. : .. :c.~ ... ---- . _: :) ., :k-~J{1k;i!t~~::t~~t;,~:~,~:¡:~.?:tt·,.;jt~~~~:~;;~~~::¡;,_*~1;iti~ú;(;;~L i;~t~~,i~1;~¿~;f. j~t~fü~::;.1'.:u;~ l1~Hi-;ti',~·/:;/ú-{~ '-·-~ · -- · --- <---- -. --• ,·• ;; t .. , 
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z. LINEAMIENitiS AOOPTAOOS DEL'PÍ.AN> - i • - - - ·' ;; 

Ya que el objetivo central del Plan es1 en base a la problem5ti­
ca detectada y a las nonnas adoptadas, en orientar y ordenar el 
desarrollo actual y futuro del área urbana, utilizando todos los 
recursos indispensables para lograr un mejor aprovechamiento de 
la ciudad y de los elementos que la confonnan, y para lograr con 
la integración de todos los esfuerzos, los mejores resultados en 
materia de Desarrollo Urbano, que se traduzca en mayor bienestar 
para los habitantes actuales y futuros (1982-2000), y de acuerdo 
a la estrategia planteada (1) esta Zona presenta las caracterís­
ticas económicas y sociales propias de la Conurbación Intermmli­
cipal y que tienden a formar una unidad económica y social inte­
grada, además de las interrelaciones de equipamiento e infraes- . 
tructura y de su continuidad física, es por eso que se considera 
como un s6lo Centro de Población, buscando fortalecer la voca­
ción de cada una de las localidades destacando a Tlaxcala como 
concentradora del equipamiento y servicios, y Sta. Ana Chiautem­
pan observará la industria y el comercio, por ser los dos polos 
más importantes de desarrollo dentro de la unidad. 
Dada esta r:ueva concepción de que form¡¡n una sola unidad, se pro­
pone la creación de un Centro Cultural - Recreativo ubicado en un 
lugar estratégico, al que confluyan todos los habitantes y lo 
reconozcan como suyo, favoreciendo las relaciones sociales. 
De acuerdo a los lineamientos del Plan de Desarrollo Urbano v de­
bido a las condiciones especiales de la unidad de estudio, se 
ubicará este proyecto a modo de favorecer a la mayor parte de la 
población, en particular a la de menores recursos para que ten­
gan acceso a mejores, niveles de bienestar, en relación a los 
servicios de equipamiento urbano, con lo cual se permitirá la con­
vivencia e intercambio social <le la comunidad, así CO!no también 
se contribuirá" a lograr un mejor equilibrio económico. 

3. SELECCION DEL PROYECTO ARQUIIT:CTONICO. 

Después de_haber considerado algunos lineamientos del Plan de De­
sarrollo Urbano que fueron adoptados, y haber analizado la dosi­
ficación para el equipamiento Urbano, habiendo detectado los re-. 
querimientos a corto, mediano y largo plazo, se han unificado va­
rios subsistemas de diferente Equipamiento pero a la vez intima­
mente relacionados, todo esto para lograr un Proyecto que tenga 

(1) Ver Nivel Estrategico. 

~ r; 



elementos que satisfagan varias necesidades de la poblaci6n. Para 
lograr tal relaci6n se integraron los subsistemas, Educaci6n, Cultu­
ra, Recreaci6n y Deportes• en donde el objetivo principal es propor-..:~ 
cionar a la poblaci6n un desarrollo intelectual, artístico y mental. 
ya que durante el transcurso del presente estudio se detecto en 
gran número la falta de elementos para encauzar el ocio de la pobla-
ci6n. En el análisis de unidades de requerimiento realizado, se 
aprecia que las actividades culturales y recreativas se encuentran 
poco o mal atendidas ya que no existen sitios suficientes y adecua­
dos en el que se desarrollen los mismos, por lo que los habitantes 
del Centro de Poblaci6n en sus períodos de esparcimiento salen fue- , ' 

~ .... 
. . 

ra de la ciudad ya sea al Estado de Puebla o al D.F. .~J -.~"J.. i ... 
El aspecto recreativo es esmcial y debe estar cubierto en toda la po- ! j;. ·Af ~.:.. ... ,~ ' 1· 1. 

blaci6n, ya que tllla persona para que sea sana y productiva depende r -%.".:;! , .• · "· : 
del equilibrio que haya entre los periodos de trabajo, reposo y es- .~~:~·~ · 1 
parcimiento (recreación). Debe haber una mediación de estos aspee- ~::,. ... ,-~'.e . :ii' • 
tos ya que. a. la falta de esparcimiento habrá un reflejo evid7nte en !":'"ll-¡'. ~· ~~~ ;J -: 
la product1v1dad y desarrollo de la persona, como consecuencia trae-· ~.·~·;?J¡,a't, 
rá los males sociales derivados. Algunos arquitectos y urbanistas · : .. "tr ,.,. 
han usado el concepto de recreación no solo como diversión sino en- .,' !.'· ·• ·- '1_ 
globan más bien todo aquello que significa esfuerzo del individuo 
por crearse y cultivarse, esto es también en lo moral y en lo pura- :!'! 
mente físico que a su vez abarca la cultura física (el deporte). ' 
En general diremos que es necesario atender estas necesidades dado 
que a la falta de éstos pueden incrementar el alcoholismo, drogas 
y otras que minen la salud física y mental del honbre en perjuicio 
de la sociedad y en el detrimento de todo progreso • 
Estos elementos constituyen un factor fundamental del desarrollo 
económico y social, pues permite a los individuos su incorporacion 
a la sociedad y al sistema productivo y proporcionar mayor bienes­
tar social a la población. 

-Definición del Tema. 

~zare1110s por decir que el Centro Social Cultural Y Deportivo 
rá un punto de reunión para la población, en el cual se llevarán a "' 
c;-bo actividades que promueven el desarrollocultural, recreativo, fí,1, 
s1co y mental. •J 
• Acción Social y Cultural. Se realizarán actividades culturales I' -
a~~ticas e historícas, tendientes a conservar e impulsar las t~a- . ·' 
dic1ones, el arte popular mexicano y una serie de espectaculos eme ~ 
respondan a los intereses de la _población. · ·. '>;/, 

- ,. ... , < 

• 

: ... · 



.- Acción Deportiva. Se establecerá y mantendrá W1 conjWltO de acti -
vidades que propicien y fortalezcan la convivencia y el bienestar 
social, tendiente a la práctica de actividades que fomenten su desa­
rrollo físico y mental, como podrán ser torneos, concursos, exlübi -
ciones, campamentos, etc. 

4. OBJETIVOS DEL PROYECTO. 

4.1 Con este proyecto pretendemos lograr: 

- Superar las diferencias y carencias del Centro de Pohl:1ción, para 
lograr el mejoramiento <le las condiciones generales de vida de la -
poblaci6n, y principalmente :i la mfís desfavorecid:-1 económicamente. 
- Capacitar técnicamente a los pobladores de esc:1sos recursos, ten­
.Jien<lo :-1 elev;i.r el nivel de vi<la. 
-- Propiciar la particip:ición commal en l:1s diferentes activi<la<les­
sociales impuls:mtk' al mísP10 tiempo el des:11-rol lo Je los patrones -
sociocul tur:11es. 

·l. 2 Los problemas y neces i<la<les que se re so 1 ver:ín: 

- Se permitirá dar acceso a un mayor número de personas Je baios in 
gresos a elementos que anteriormente servían a la clase dominante.-

- Se evitará que se invadan y degraden las áreas que present;i.n va -
lor ecológico. 

- Se promoverá W1 Jcsarrollo integral y equilibrado al re<listribui r­
se estos elementos, deportivos, sociales y culturales en forma más­
cquitativa. 

- Se solucionará en las necesidades sociales de la comurúdad v se -
mejorarán las posibilidades económicas de la pobla~ión. 

- Se logrará el reencuentro y comWlicación entre la comtnüdad y se­
proporcionar5 el contacto social entre los diferentes estratos so -
ciales de la población. 

4.3 Para cumplir con los objetivos propuestos el proyecto a reali­
zar constará de los siguientes usos y elementos: 

• Centro de capacitación asistencial, el cual tendrá los siguientes 
talleres: 

-~ ' 

~~ 
. ·,':. ,,." 

',,: ' 
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.~Textiles·, c:Órt~i~~iÓ~:~ ~iii~:Je¡:~~~ÍÍdri;· El~tT61Íi~. · 
Electricidad, Carpintería~: Mec.anografíá y Dibujo. · 

~: Centro de Consulta Pt1pular • en el cual podr'"dll 
asesorarse los almmos. de las escuelas primarias, así cor.io también 
los estúdiantes mi.versitarios • 
• Sal6n de Usos M6ltiples, en el que se desarrollarán las tres ac­
tividades del tema: 
Socialmente serviri para reuniones, fiestas y atención al pGblico­
(Canidas de preparaci6n dpida) •. Culturalmente para asambleas, 
cine, jlDltas sindicales y conferencias~ Deportivamente para juc 
gos de Basquetbol, volibol, futbol de salón, acondicionamiento 
físico y gimriasia. 

. . .: • Teatro alAire Libre, en el cu..-il se darán funciones de teatro 

.._,, · guiñol e infantil, para danzas regionales y nacion:ilcs, bandas po-
. pulares y audiciones . 

• Sala de Exposiciones tanto para r.iostrar el desarrollo del Estado 
así como exposiciones pictóricas, artesanales, cte . 

. A<lministración general para todo el conjunto. 

. Arca para Recreación r:amil i ar los fines de seir~-ii-- , :ancr~1s, tma 
zona para juegos infantiles y otra para eventos temporales. 



• 

• 

- .AspeetOS Generales de Ubicaci6n fOl'3 el Proyecto .Ar~itect6ni~ 
co. 
e.ano ya hemos mencionado que la zona de estudio fonna una unidad 
econ6mica y social integrada, se ha propiesto el proyecto arcpitec­
t6nico "Centro Social Q.iltural y Dep:>rtivo" ubicado en un lugar es­
tratégico al que confluyan todos los habitantes y lo reconozcan cano 
suyo favoreciendo de este modo las relaciones sociales . 

• Proposici6n de Terrenos y Selecci6n. 
Primeramente se prop.lsieron algunos terrenos disponibles (ver plano 
Selecci6n del Terreno) para la ubicaci6n del proyecto arquitect6nico, 
desp.lés se hizo una evaluaci6n considerando los problemas que presen-

taban algunos de éstos. 
Estos problemas fueron: 
.. Terrenos de alta productividad agrrcola . 
.. Lejos de otras localidades de la zona de estudio lo cual provoca­
ría que no lo reconocieran como suyo . 

->-:1::;;~>-:$~'7'1..J.. 
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• • Caapetirfan con otras- instalaciones deportivas 
tracian de elementos de este género. concen-

•• Competirfan con otras instalaciones culturales provocando concen­
tracidn de elementos de este género • 

• • Falta de infraestructura necesaria, lo que ocasionarfa altos cos­
tos tanto para extensidn ccmio para tendido de redes • 
• . Com.micaci6n con avenida principal y transporte. 

Estos problemas antes e~estos se toman en cuenta para hacer la se­
lecci6n, en la que el terreno má's apto para la ubicaci6n del proyecto 
es el minero 3, ya que ocupa un lugar central dentro de la unidad de 
estudio, además de contar con todos los servicios de infraestructu­
ra, contar con zonas arboladas que se localizan al frente y atrás 
del terreno, as! como el Rro Zahuapan que complementa y favorece la 
localizaci6n del proyecto. 

. Además de que su localizaci6n en esta zona ayudarfa a apoyar la 
estrategia del Plan de Desarrollo Urbano de la siguiente manera: 
•. Evitarfa la conurbaci6n ffsica entre Tlaxcala y Sta. Ana Chiau­tempan • 

•. Evitarfa el crecimiento de la ciudad hacia áreas no aptas al de­sarrollo urbano . 

• . Conservaci6n de las áreas agrfcolas de Tizatlán y Sta. Marra Ix­
tulco. 

Apoyarfa la recuperaci6n del Rro Zahuapan y su descontaminaci6n. 
Complementarfa las áreas recreativas para la zona de estudio. 

Conservaci6n de elementos Hist6ricos en este caso el acueducto. 

Cabe aclararse que a partir de aquf aparecen los lfm:ites del terre­
no, ya que paralelamente al estudio de selecci6n del terreno se ha­
ce el programa arquitect6nico y el análisis de áreas que aparecen 
en el J11Ilto 3 de este capftulo. 

º ~ cM T~. f!!J 
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2. A."lt\LISIS DEL TERRE.~O 

Ahora daremos los aspectos y análisis del terreno seleccionado para 
tener un conocimiento más exacto de sus c::iract0rfstic:is y potenci::i-
lid::ides. 
Lus c::iracterfst ic::is del terreno incluyen, topograf í::i, e ircul::ic ión 
natural, vistas, clancntos p::iis::ijísticos(t::ilcs como árholcs, arbus­
tos, rocas o agua), uso del suc lo, tcncnc ia de la tierra, i nfracstruc -
tura disponible, cte. Estas caracterfsticas deben considerarse en 
un dctenninado orden, para cmpla:ar y diseñar un conjunto de esta 
ma).!nitud. 
La~ ilustración de 16Jninas que present;unos a continuación se centra 
en caracterfst icas generales más que en detalles específicos. Enfo­
car las generalidades, ayuda a crear un;i manori;i visual de las con­
sideraciones más importantes del terreno, para llegar a cstablccc~1· 
los par:'unctros de disefw. 

- !Jcscr i pe i6n de Ljm inas. 

]l 1.runi;1a 1. Uso Actual <lcl Suelo 
En relaci6n al uso del suelo la mayorfa del terreno es ;igrfcola de 
tanpor;il, áreas verdes y zonas arboladas, pero de la :ona agrfcola 
que es e 1 ZO'i, del terreno, el SO~, de ésta se encuentr;1 en procC'so de 
eros i6n v 1 as cosechas que da esta zona son mfn jrn¡is prácticamente de 
autoconsi.nno, lo cual apoya la ubicación del proyecto ya que la afec-
tación scrfa mfnima. 

mL{unina 2 Tenencia ~e la Tierra. 
En cuanto a la tenencia de la tierra, resulta f.1cil su adquisición 
por ser propiedad privada, la otra p::irte del terreno es propicdatl 
Federal, lo que darra grandes posibil idadcs al proyecto. 

"1.l:lt~'Ílllina 3. Infraestructura. 
~ cuanto a infraestructura el terreno se locali:a en una vialidad 

primaria por lo tar1to tiene serv1c10 de autobuses y carros colecti­
vos lo que apoyaría el transporte de los usuarios, ::idcmás de contar 
con los servicios de agua, drenaje y alumbrado ptíblico, por lo tan­
to la conexi6n es inmediata con estos servicios. 

~Lámina 4. Cualidades 1\mbientalcs. 
~vistas se tienen grandes potencialidades, ya que existe una zona 

arbolada que separa visualmente el terreno de la vialidad primaria 
lo que provoca un aislamiento acústico. Como ma sección del terre­
no está en una parte más alta.se aprecia la zona arbolada al norte 
del terreno y la zona del acueducto, asf cano las áreas verdes peri-
rnetrales al terreno. 
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. Lámina S. Zonas con Caracterfsticas y Condiciones Especiales 
4

c~ ~ ~~'ir~ El 
A manera de conclusión se ha realizado esta lj]uina en donde se expo- natuinlu.. f'1f1?- ~~ r • • E "" 
nen las zonas más sobresalientes del terreno a partir de los estu- j.[~ º ~·'\ L..ati~~~.$ ~0 
dios realizados anteriormente (ver lá!ninas 1 a la 4), es aquf donde °CIJJ. . ";... 
se exponen los criterios que posteriormente apoyarán y darán como ª D · -:.Hu:.. 
resultado la zonificación definitiva del conjunto. 
Se han definido las zonas siguientes: 

. Zonas para Recreo Pasivo.- Son las que proporcionan convivencia, 
caner, relajarse, disfrutar <lel paisaje, correr, 
etc. 

Zonas que Proporcionan Aislamiento. - Estas serán usadas para o ir 
música, estar cano espectador, etc. 

Zonas para Recreo Activo.- Por sus caracterfsticas topográficas 
(pendientes del 3i) y carecer de áreas verdes 
son apropiadas para el establecimiento de las 
canchas deportivas. 

Zonas para Elementos Recreativos Dispersos.- Estos son, juegos in­
fantiles, patinaje, lago, caballos, etc . 

. Zona Edificable.- Se ha definido esta zona en las partes no blan­
da: ¡Ji arcillosas del terreno, ya que éstas ha­
CCil más difícil y costosa la construcd6n. 



3. l'ROGRi'Vt\, ,\~ITTECroNlm 

1,.-i <lctcminación dl'l Programa Arquitect6nico se elabor~ en dos eta­
pas, ln inn·--ti!::iL i6n de canp> directa en la zona y la investiga­
ci6n de 1;1<'1kln:: :111r.1ogos. Para la investigaci6n de campo se reco­
pi 16 lo reícrentP :i fas necesidades de (llSpacio dedicados a la edu­
cadún, n ti t 11r:i •· rccreaci6n que fuer6a manifestadas en las consul­
tas a lo.s h:1hi t:mte~ durante el estudio del Centro de Poblaci6n, y 
que se sintcti:0 y precis6 mediante el estudio de modelos an:ilogos. 
Para la im'c'-'t i ~::ici6n de estos !ID<lelos análogos no se encontro en 
la región un C<'n_iunto de esta magnitud y caracterfsticas, pero se 
recabo inft'rnnción docuncntal de instituciones como CONES\.i\L, Ban­
co de !latn:: del \uto~ohicmo, etc. en donde se analizar6n las acb­
vidadcs que ::e \' i \·en diariamente dentro de este tipo de c<li ficios, 
además se Yi ''tn l i :::irón aspectos técnicos y mobiliarios, se tomaron 
notas ele po1·ccnt.1jc.s par;1 circulnci6n, cupo requerido por ustL,rios 
seg(m espacios, etc. todo esto dió como resultado el Progr:íma Ar­
qui tcct6n in• df' t·<;tc Centro ~ci:11, Cultural y Deportivo que se 
desglosa a continuaci6n. 

.~. 1 ¡:__o:n:ici0:: del l°<m_iunto 

r·ril'lC'rO SC' describen Jo~ Cnl'l['Ol1e!1tCS partÍCUl:lrcs de cada proyecto, 
:1sí como !'ti!' cli:1~:1·:un:is de re:11cioncs tanto particualrcs como gcne­
r:tlcs y re•:· IÍ] ~ i;''." .~e h:1~·e11 IlOt:1r las tircas totales )' p:lH'.iaJcs 
Jcl con_i1u1to. 

Pro¡:ama ,\rqui tcd•."nico: l'L'ntro Social C11ltur;il y Deportivo. 

;. J. l. Aspecto ;;,,cial.- ~ ten<lr5n los elementos necesarios par:i 
:apacit::ir a Ja J'l'blación nús dc.sf:1\·orccicla econ6micamcntc \ uue 

• ;'ostcrionncntc sc:111 incorpor;idas :i la industria existente en la :z.o­
na. cm cal'" i tac¡ª"""""ª 1 cons tar.i de lo' 'iguiente' ta lle· 
res: 

Elemento Cantidad - _.... 
...:fextiles 2 GIL.., 
-Corte y confección 1 , .""'llf' 

-Carpitería 2 
~lectr6nica 2 , .-...:,-: 
-l:lectricidad 2 ¡f 
~ibujo 1 
-Mecanograffa 1 
~iculo de Asesores 1 

• -Sanitarios 1 
-Cuarto de asco 1 

· Tmibiln existir~ m Sal6n de Usos r.11ttiples, ya que los existeatcs 
GniC311mte ést5n al alcance de tm status social. Constar5 de tes si 
guierites espacios: 

Elemento Cantidad 

-Cancha de basquetbol 
-Gradas para 
-Baño vestidor hombres 
-Baño vestidor mujeres 
-Arca de gimnasia 
-Cafeteda para 
-Caseta de -uroyecci6n 
-Sanitarios públicos 

1 
300 personas 

1 
1 
1 

52 personas~.,_1 ... llf!:~ .. 
1 
1 

3.1.2 Aspecto Cultural.- l1chido a los antagonismos de nuestra sacie-­
dad es necesario que se ele\•e el nivel cultural de la poblaci6n dan­
do prioridad a aquellos elementos de m.,yor impacto social, c¡uc T'tw­

dan estar al alcance de las m:iyorías. Las partes que comprende este 
aparato son: Biblioteca, teatro al aire libre y sala de e:q•osieicmes 
(ésta t:iltima se encuentra en el edificio nchninistrntivo). 

Elemento 

Biblioteca: 
-Acervo para 
-Diapoteca 
-Filmoteca 
-Ficheros 
_.,réstamo de libros 
-1\rea secretaria! 
-Clasificación v 

adquisici6n · 
~ctura individual 
-Lectt.ra infonnal 
-Lectura infantil 
-Lectura colectiva 
~nitarios públicos 
-Cuarto de aseo 

Teatro al Aire Libre: 
-Foro 
~radas 
-ca.erinos 

Cm1tidad 

40,000 
1 
1 
1 
1 
1 

vo lur.1cnes 

-sanitarios para actores 
-6anitarios ~licos 1 



3.1.3 Aspecto Deportivo y de Recreaci6n.- Ya que la zona carece de 
estos elementos y la imperante necesidad de este tipo de instalacio­
nes Je recreo que son necesarias para lograr lUl mayor contacto so­
cial entre la poblaci6n constará de: Canchas de tenis, basquetbol, 
volibol, lUl gimnasio y juegos infantiles. 

ElcstK.?nto Cantidad 
-Canchas de tenisº 2 
-<:anchas de basquetbol 2 
-<:anchas de volibol 2 
-<:anchas de frontenis 2 
-Gimnasio 1 (ubicado en el Salón de U. M.) 
-Juegos infantiles 
-Area para eventos temporales 
-Area recreativa fanüliar 
-Sanitarios públicos 1 

3. 1 .·l A.s¡x:cto ~L'f\'IL Íll" lo\.'llL'J.tlL·,, , 

. :\..1Ja1n1st1·a...:1on. llaJa las ..:.11·a..:tL'1·1,,t 1c.1,., dL· , ·ll ,·1·.,h·c tu, ¡.v­
drfo estar 1·egiJo por wia org;mi:a...:ión Je upo :1;in:c 111;il ,:i L".-L1tal. 
Los L'Spac10::. que cont<:nJr5 ,,011: 

Elemento L:mt iJaJ 

or1..:irw J1n·ctur general l 
--Oficina a...:tiv1JaJe,, soc1ak,, l 
Oficina activiJaJe,, ..:ulturalcs l 
Oficina activiJade" Jcport ivas 1 
Oficina Je difusión ' pn.>1:10..:1.SnA. 1 
Arca secretaria! ~ l 

--Sala Je juntas .11 -Sala Je exposiciones "" 
-Sanitarios públicos l 

. Mantcninlicnto: --
-Vigilancia. C.Ocincta, baño y recamara 
-Bodega general para el conjlUlto 
-SUb-estaci6n eléctrica 

• Maniobras 
-Estacionamiento 
-~irculaciones Peatonales y Vehículares 

• 

; 

. 
~-....-. 



• 

• 



•, · · • ·· .• ,n:;:i·'."1.••0• ••t:' ~:'. ~r,•;D?f;;:: ~¡;:;,,77.;,~f :f;,\~Ff W§·i::'X::~:~1~~;?2i' ~'·:t• !!r~0i~;;~i'jB¿fy·;;:;¡r~t~"it~·.rt,;[~i:~ijif·'~:~i;;Y1\ ~~;:~~t¡ '.i'.·&J.2~;~B ;i'1;f1 f·'.·'t'\'·:~r~~·',;'{''.:~Y"T 1'.\t'~?:1• ,,.~r; ' 
. ESQJIM\ DE•.Rl!UC~~:·:··'..: ... ~-.>w::<' ;· •·~ .: · ·UJC\L •··· . ;Nc;.DE•tRMRIO 

~·nE·r.APACITN:l<ll:~~~IAL. :'·_.. I·,· Nó~DE PfACDW. 
O P.mCIFICAIJO 

OJblculo de Profesores 8 . 
Taller.de Dibújo 54 1 Taller 

Taller de Mec~fta 55 1 Taller 

Taller de Electrdnica 80 2 Talleres 

Taller de Electricidad 80 Z Talleres 

Taller de Industria 24 1 Taller 
del Vestido 

te&- Ji dut~ tallu lb I.nlu.df m dJ. v. Taller de Cone y 24 1 Taller 
Confeccic5n 

V 
e 
~ 

-1-Iiillu d1 ~wtlé1'14 J t aJb,,. &.: ~~ t 
T 

Taller de Carpinterra ¡48 2 Talleres 

Taller de Textiles 48 2 Talleres 
b 
u 

cuarto de Aseo empleado 

talb,r &u_ 1 hl1.t1 ili_ terxtik_ Sanitarios hombres-nujeres g·personas 
o SÍJllÍJl Uneamente 

Circulaciones 20\ 

~ch ..rwt""*- úfr. 413 (*) 12(**) 

~ 
~-

9JPBFICIE 
.2 

20.00 

128.00 

128.00 

480.00 

480.00 

160 ·ºº 
160.00 

288.00 

288.00 

3.00 

28.00 

432.60 
2,595.60 
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o ar~• p•,... uvaa. 

~-
:a.;.o f'•.r•on• •· 

~~~':t1~¡;j~,t~~:%~f~-f-\;J?r~~~y'::'' .. 
9JPERFICIE 

m2 
.··.- .. _ - No.·.DE·'.PERtllfAL 

!vestlbul<> · de .Acceso 

_\c.afeteda 

¡Gradas 

Olarto de Proyecciones 

Guardado de Mesas y Sillas 

Guardado de Aparatos de 
Proyecci6n 

Guardado de Balones, Postes, 
. Redes , etc . 

Cancha 
.Area para Fiestas 

Gimnasia y Aparatos 

:Bodega de Aparatos 

Baño-Vestidores, Sanitarios 
'para Deportistas 
1
F.nfemerla 

\ClJarto de Aseo 

Cllarto de M4quinas 

Sanitarios htwnbres-Dlljeres 

Circulaciones 

O ESPH:IFir.ADO 

personas 

personas 

54.00 

200.00 

180 

52 

300 espectadores 225.00 

empleado 5.00 

10.00 

0.68 

1 .60 

156 personas 800.00 

30 Jeportistas-1 ,195.00 

empleado 6.00 

24 deportistas 180.00 

2 
1 enfennera 6.00 
1 paciente 

empleado 3.00 

1 técnico 16.00 

7 personas 25.00 

s imul táneament:e 
20\ '5-l5.46 

3,272.74 



_______ _, CaÍil d.e.. .l.J.élüm 
~ 

,,:·)''_ 

VesUbulo Pdblico y 
C.Ontrol e Infonnes · 

Ficheros y CaUllogos 

Revistero 

Lectura Infonnal 

Lectura Colectiva 

Lectura Individual 

Lectura Infantil 

Sala de Proyecciones 
Diapasitivas 

Sala de Proyecciones 
Pel fculas 

Acervo 

Dianoteca 

Filmoteca 

Area Secretaria! 

Reparaci6n de Material 

Adcruisici6n y Clasificaci6n 

cuarto de Aseo 

Sanitarios hombres-mujeres 

Circulaciones 

100 

80,000 fichas 

4 

45 

150 

90 

15 

9 

9 

40,000 tomos 

2 

personas 

SUPBFICIE 
mZ 

40.30 

20.00 

personas 7.80 

personas 148.20 

personas 258.20 

personas 173.00 

personas 34.30 

ncrsonas 14 .00 

ncrsonas 14.00 

258.70 

técnico 13.50 

t6cnico 13.50 

empleados 4 .40 

técnico 9.70 

z técnicos 30.50 

empleado 1.09 

9 r:ersonas 28.00 
Siii'uJ:tilr.~:>nente 

20% 214.00 

1, 284~00 



• 

----1 s~ u.Ir. 

• 

Vestfi>ulo de acceso 
Cóntrol e Informes 
Oficina Director 
General 

Oficina de Actividades 
Sociales 

Oficina de Actividades 
Culturales 

Oficina de Actividades 
Deportivas 

Oficina de Difusi6n 

Area Secretaria! 

Sala de JWltas 

Sala de Espera 

Sanitarios P6blicos 

Circulaciones 

Sala de Exposiciones 

48 p.ersonas 

Director 

Secretario 

Secretario 

Secretario 

Secretario 

2 Secretarias 
por Oficina 

8 personas 

3 personas por 
ofici.'1.a esperando 

4 Personas 
simultaneanente 

20\ 

19,23 

12.00 

12.00 

12.00 

12.00 

12.00 

SO.SS 

20.00 

16.M 

lS.12 

38.46 

50.00 

lUl!.M ~ 



"Centro 5ocial• 01lturalcy¡DlpO!C1w,'~~ '·' ;,,. 

l. Espacios Construidos. 
- Sal6n de Usos Miltiples 
- Centro de Capacitación Asistencial 

(Talleres) 
- Centro de Consulta Popular 

(Biblioteca) 
- Administraci6n 
- Teatro al Aire Libre 
- Sanitarios Area Recreativa Familiar 

(2 sectores) 

3,272.74 

2,595.60 

1,284.00 
300.00 
244.00 

- Vigilancia. Cocineta, baño y recamará 
56.00 
20.00 
30.00 

e Espacios C.Ons truidos 7 , 802 . 34 m 2 

- Bodega 

2. Espacios Cubiertos. 
- Are;1 Recreativa Familiar 

. 15 pal;1pas 
- Teatro al Aire Libre 

. Foro 

3. Espacios Libres. 

NOTAS: 

- Canchas 
basquetbol 
volibol 
tenis 
frontenis 

2 carn.:has 
2 canchas 
2 canchas 
2 canchas 

- Teatro al Aire Libre 
. gradas 
. vestíbulo pÚblico 

- Juegos Infantiles 
- Eventos Teinporales 
- Invernadero 

1,080.00 
1,296.00 
1,296.00 

900.00 ----- . ., 
4,572.00 m~ 

- Estacionamiento (160 autos) 
- Patrio de Carga y Descarga 
- Sub-estaci6n Eléctrica 
- Areas de esparcimiento, plazas de 

dispersi6n, sendas peatonales y 
zonas verdes 

7,802.34 m~ SUBTOTAL 1 

375.00 

72.00 

447.00 mí. SUBTITTAL 2 

4 ,572. 00 

225.00 
30.00 

430.00 
6,000.00 

900.00 
4,004.00 

Z0.00 
10.00 

o Espacios D.lb~ertos 

69,743.66 (Il'.DEspacios Libres 
85,934.66 mz SUBTOTAL 3 

447.00 m2 

85.,934 .66 m2 

f'ZZJArea total del terreno 
94,184.00 m2 = 9.4 Has. 

- Cabe mencionar que estas areas son mínimas y estan basadas en un estudio de formas ortogonales, por lo que va­
rían en cada versión (Ver Proyectos Arquitectónicos CélP· IV._ de esta segunda parte). 
El estudio de areas para los e.dificios se .hicieron 'considerando un solo nive1. 

~ B•~cio~. cubier~o•.= .Se x:efiere.: ~ es¡ja~iC>!'; A:f~i~ec::~CS, .. i~~· {·!,n ,c:)()m~e.· el. prec:)~.~io es . t!i de los . vanos, y en don~ 
&.·' ••' anraeia ·· ~n · aa". frec:uenc1~;l& ct.ecb~r,e:c,,y~;¡la~;.eatrU~tµr&r:~µ!l~AA~~nt!l!i.:;~ys~n :J.~a é~luam~s.; ' 



4. CONCEPTOS DE ZONIFICACION 
PONENTES DEL PROYEC'rO. 

Primeramente diremos que dadas 
estudio, se optó por da1- una mi s111.:i zoni.f icación para 
todos los integrantes del equipo, es decir se estudia­
ron las ca1·actcristicas del conjunto, considerando to­
dos los aspect:os que influyen para logr.:ir .la unifica­
ción correcta de• los t:l(;ll\c:ntos arquitectónicos, y de 
ahí desprendei- una misma zoni f .i ccición que rigiera al 

proyecto. 

Ahora describiremos Jos 
rddos para la ubicación 
co. 

~Unificación 
Actividad :l Usu. 

La zonificación gcn•.:i-<:d se divide en tres grandes 
n.:is:Social, Cultui-.:.il y Dt:port.ivu-Hecreat.ivo. !h.· acuer­
do a los lincami.::n\_OS '-~St.3!ilt:cidos ¡1ara el l'royc·Ctü 
1-.....rquitectónicu, se~ fJJ-1~t.1.-:r1\i+· ul.Ji<:.Jr- lc).:-i t_-dificilJS dL· 
t...a.l modo qu1..: p0r ~1u comr1.itib.i li.dad d~: .--1ctÍ\'i(Luli.-s y 
uso, no produzc..:ln intt~rft·r·1..:·ncias y 1:H .. ·lc-:>t:.ld!5 

por lo lanto st...: f1an ~ir11!'1cddc· 1us ;:1qu1 1 ·nt,:s 

Núcleo Cu1Lura1 

-- T <1 1 11·1 ·.~ ~; 

--.f)j 11 l i<J1 t·C.t 

Núcleo Social -------
-,-,,-tm in 1 s t I .1c 1 c:·,:·1 

--!;a l<.:JJ1 1:c· U:;(,:-; ~·iÚ 1 ~- .li; l ·-~:; 

Núcleo Deportivo-R~crea1ivo ----- ·. 

-Canchas iJe¡JorLivas 
-Area Recreativa 
-Arca de Event0s 'l'ernpoi-ales 





• 

2. VERSIONES DEL PROYECTO: 

"a" Proyecto Arquitect6nico y Desarrollo Constructivo. 

"b" Proyecto Arquitect6nico y Desarrollo Constructivo. 

"e" Proyecto Arquitect6nico 

"d" Proyecto Arquitect6nico 

"e" Proyecto Arquitect6nico 

3. FACTIBILIDAD DEL PROYECTO ARQUITECTOOICO. 

3.1 Financiamiento 

3.2 Organización. 

3.3 Mantemimiento. 

.-".· 
·' ., ··' 
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1:11 , uant o d la fact1b1lldad de este proyecto sol-te dn mos 
••• ,.. _.11 a...t .:Tfst i..:as generales de f inam. iamiento, organizaci&t v 
manten.un1ento que podrlan intervem r en la realizaci(n del ms.>. 
liadas las caract:er!sticas de la cmurl>aci(n que presenta la z<na 
de estudio v cm el principio de que fonnan ma midad econ&tica 
• -;ocial integrada, adends de las interrelacicnes cano en el 
e4ui.pami.ento que dar! servicio a todas las localidades involucra­
das, el financiamiento ser! cano lo indica el Plan de Desarrollo 
Urbano, en el que participar:in los tres niveles de gobierno, ei 
f'ederal, el Estatal y el M.micipal. 

l . 1 fmanciamiento 

- Lonstrucci6n de Unidades Educativas. 

. t.unven10 ..:on la Secretarra de Educación PCíblica para obtener 
t manuamiento a través del Convenio Unico de Coordinación. 

. . lonvenio con CAPFCE y CCNALEP para la edificacién de aulas y 
1..•,-u1elas y la administración por parte de este (íltimo organismo. 

- Construcci6n de Unidades Culturales. 

. Convenio con la Secretarfa de Educación PCíblica para obtener 
frnanciamiento a través del Crovenio Unico de Coordinación. 

. . Concertar con FCNAPAS y Centros Universitarios y de enseñan­
za, financiamiento, cooperacién y materiales. 

- Construcci<D de Unidades para la Recreación y Constn.icd 6n de 
Instalaciones Deportivas. 

. Convenio con la Secretar!a de Asentamientos Hmianos y Obras 
Pllblicas, la Secretada de Agricultura y Recursos Hidráulicos y 
la Secretar!a de Turismo para obtener apoyo financiero a través 
del Convenio Unico de Coordinaci&l • 

• . Convenir con el sistema para el Desarrollo Integral de la Fa­
milia y Fondo Naciaial para las actividades Sociales y la Secre­
tarla del Deporte, apoyo para b construcci6n, mantenimiento y · 
admiJiistraci&l de juegos infantiles, nucleos de recreaciál y de­
portivos. 

• • Cmcertar cm . ¡rupos industriales la construcci&l de canchas 
deportivas para sus trabajadoxes. 

., ' 
~:•,,':;_,',; ::}L~~ ,;,. !• ·;; ;.~~:~.,._.. :··~_.:. · .. 

- •tllmdamento pe1'9 e 1 · proyecto en ccmjutto . 

. El financ1a1111ento para la realízac16n del proyecto planteado se­
rla a tra~s del Estado v la Federacil5n y por parte de este dltimo 
intervendrlan los organismos y ccnvenios antes mencicnados. 

• • Qin aportaci&l de los S llllllicipios los cuales contribuirdn cada 
uno con mi edificio captando los recursos a través del Fortalecí -
miento Mmicipal y el Cenvenio Unico de C.Oordinaci6n, la aportaci6n 
serla en base al presup.iesto y recursos que se les asignara, y se­
da proporcional de acuerdo a cada !11.lllicipio y su grado de desarro­
llo. 

• .Cm la intervenci6n del sector privado, promoviendo mediante 
incentivos crediticios o fiscales en la realización de este pro­
yecto. 

3 .l Organización: 

-Se llevarfa a cabo por medio del gobieITlo estatal su operación, 
mantenimiento y conservaci6n . 

• De los 5 municipios se sacaría un rcprcscnt~mtc el cual se en­
cargarfa de la operación del conjunto_ 

. Por partidpaci6n dividida, con la intervcnci6n del CCNALEP, 
la direcci6n de la Subsecretarra del Deporte existente en Tlaxca­
la, la SEDUE y el Gobierno Estatal . 

3.3 Mantenimiento: 

-Por conducto del GobieITlO Estatal. 

- Cc:n apoyo de la iniciativa Privada. 

- Por medio qe cuotas mensuales aportadas por los usuarios segan 
su nivel socio-econ6mico, con apoyo de los sindicatos. 

1 
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xico. 
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Arquitectura para los Pobres. Editorial Extemporaneos. 
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llas. Cuarta Edición. 
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Editorial Limusa. 
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digos de México. Editorial Porrua México . 

.... SANCHEZ, ALVARO. 
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Primera Edición, México 1978. 

-fSCHMITT H. 
Tréltado·de Construcción. Editorial Gustavo Gilí, México 
1980 

...., WARE, DORA • 
Diccionario Manual Ilustrado de Arquitectura. Ediciones 
Gustavo Gili. México 1981. 

-'WHITE, EDWARD T. 
Sistemas de Ordenamiento. Introducción al Proyecto Ar­
quitectónico. Editorial Trillas. Primera Edición Méxi­
co 1979. 

.... YOSHINÓBU, ASHIHARA. 
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