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ESPECTFICOS DE LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS EN MEXICO, SU EVOLU--
CION, CARACTERISTICAS Y REGIMEN LABORAL; ASI COMO LA INVESTIGA -
CION EXHAUSTIVA DEL UNIVERSO DE LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS DE -
LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA,



LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

A)  CONSIDERACIONES GENERALES.

LA ORGANIZACION ES UNA ACTIVIDAD, QUE DESDE TIEMPOS REMOTOS.,
EL HOMBRE HA VENIDO LLEVANDO A CABO PARA LOGRAR SUS PROPOSITOS; -
EL TRATAMIENTO DE ESTA ACTIVIDAD, SE COMIENZA A DESARROLLAR HACIA
PRINCIPIOS DEL SIGLO XX COMO UNA FORMA CIENTIFICA DE ACTUAR, QUE
LE PERMITA AL SER HUMANC PROCEDER ORDENADAMENTE, TANTO PARA ADMI-
NISTRAR UN CONJUNTO DE COSAS, COMO UNA SOCIEDAD, EMPRESA, ETC., -
YA SEA ESTA PUBLICA O PRIVADA,

ASY PUES, LA ORGANIZACION COMO TAL, CONLLEVA OTRA ACTIVIDAD,
QUE ES LA ADMINISTRACION, LA CUAL PUEDE SER ENTENDIDA COMO UNA --
FORMA DE ORDENAR LOS MEDIOS DE QUE SE_DISPONE Y USAR DE MANERA --
CONVENIENTE ESTOS, PARA PROVEER A LA SATISFACCION DE LAS PROPIAS
_ NECESIDADES (1).

EL MAESTRO ACOSTA ROMERO (2)., SENALA QUE "ORGANIZAR SIGNIFI-
CA ORDENAR Y ACOMODAR SISTEMATICAMENTE, DESDE UN PUNTO DE VISTA -~
TECNICO, UN CONJUNTO DE ELEMENTOS PARA LLEVAR A CABO UNA ACTIVI--
DAD, CUMPLIR UN FIN, U OBTENER UN OBJETIVO",

SIGUIENDO A RAFAEL BIELSA (3), LA ADMINISTRACION IMPLICA AN-
TE TODO, LA ACTIVIDAD DE ORGANIZACION. TOMANDO EN CUENTA QUE LA -
ADMINISTRACION ESTA REFERIDA TAMBIEN A LA ORGANIZACION, SE PUEDE
DECIR QUE, ADMINISTRAR SIGNIFICA UN CONJUNTO COORDINADO DE AUTORL
DADES Y SERVICIOS QUE DETERMINA UNA ESTRUCTURA

1.~ ENCICLOP URTDICA OMEBA, Tomo XX. ED. ANCALO, S.A., BUENOS AIRES, -
AG.
2.~ ACOSTA RCMERo, MIGUEL. TEORT GENERA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO, TERCERA
EDICION, ED. Porr0A, MLXICO; AG. O
3.~ BIELSA, RAFAEL,- DERECHOD NHQQSTRATIVQ; ToMo I, B0, LA LEY, S.A., BUENOS
Arres, 1964, Phgs, 143 - 1



B)  DEFINICION:

LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, SE DEFINE EN LA ENCICLOPEDIA
JURIDICA OMEBA (4), COMO “EL CONJUNTO DE DIRECTIVAS, POR MEDIC DE
LAS CUALES SE ORDENAN LAS CONDUCTAS, Y EL GOBIERNO DE LA EMPRESA
Y DE LOS HOMBRES QUE EN ELLA TRABAJAN, CONSIDERADOS DESDE EL ANGU
LO DE LAS RELACIONES RECIPROCAS”,

DE LO HASTA AHORA AQUI SENALADO, PODEMOS DECIR QUE ORGANIZAR
ES ORDENAR, Y ORGANIZACION ES LA ARMONIZACION DE LO HETEROGENEO,
LA COORDINACION DE CADA UNA DE LAS DISTINTAS PARTES, POR ELLb; -
LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA ES EL CONJUNTO DE NORMAS QUE REGU-
LAN LAS ATRIBUCIONES, LA COMPOSICION Y EL FUNCIONAMIENTO DE UN =
APARATO ADMINISTRATIVO., SU FINALIDAD ESENCIAL ES LA COORDINACION
ENTRE LOS DISTINTOS ORGANISMOS,

DE LA ADMINISTRACION SE DESPRENDEN DOS CONCEPTOS: LA ADMINIS-
TRACION COMO APARATO Y LA ADMINISTRACION COMO ACTIVIDAD. LA PRIME-
RA, ES UN COMPLEJO DE PERSONAS Y DE COSAS QUE TIENDEN A UNA FINALL
DAD, LA ADMINISTRACION ACTIVIDAD, ES PRECISAMENTE, LA FUNCION QUE
DESARROLLA LA ANTERIOR PARA CONSEGUIR ESOS FINES. (5)

EN ESTE CONTEXTO., EL CONJUNTO DE REGLAS DE DERECHO QUE DETER
MINA LA COMPETENCIA DE LOS ORGANOS POR LOS CUALES MANIFIESTA SU -
VOLUNTAD EL ESTADO, SUS RELACIONES JERARQUICAS, SU SITUACION JURIL
DICA, SU FORMA DE ACTUAR, cOMO DEBRE CONTROLARSE SU ACCION, cOMO -
DEBE COORDINARSE EL INTERES DE LA UNIDAD DEL ESTADO, CONSTITUYE -
LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA. '

- ESTAS REGLAS DE DERECHO, SON LAS QUE SE REFIEREN A LAS RELA-
CIONES DE LA ADMINISTRACION CON LOS ADMINISTRADOS. ESTAS RELACIO-
NES PUEDEN SER INTERNAS Y EXTERNAS. EN CUANTO A LAS INTERNAS. SE
REFIEREN A LAS RELACIONES CON LOS AGENTES DE LA ADMINISTRACION P{
BLICA. DESDE EL PUNTO DE VISTA EXTERNO, A LAS RELACIONES CON LOS
ADMINISTRADOS.

4~ ENCICLOPEUIA JURIDICA OMEBA, Op. CIT. PAG, 159

5.~ GARCTA-TREVIJANO F0S, JOSE ANTONIO, CITADO POR MANUEL MaRTA D1EZ, DERECHO
ALﬁINISTRATIVO qug 11, ED. BIBLICGRAFICA ARGENTINA, S.R.L., BUENOS -
KI \ES) 14651 Gl T




LA JURIDICIDAD DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, SE DESPREN
DE DEL HECHO DE QUE CADA UNO DE L0S ORGANOS QUE LA INTEGRAN TIENE
UNA COMPETENCIA DELIMITADA QUE LES SIRVE DE CONTRAPESO FRENTE A -
LOS DEMAS ORGANOS.

C)  CARACTERISTICAS:

MERKL (6), SENALA QUE EL DERECHO ADMINISTRATIVO CONSTITUYE
LA ESCUELA FUNDAMENTAL DEL DERECHO ORGANICO. ELLO ES AST PORQUE
SI BIEN LA ORGANIZACION NO ES PRIVILEGIO DE LA ADMINISTRACION --
PUBLICA, ES EN EL CAMPO DE ESTA CIENCIA DONDE SE ADQUIERE MAYOR
RELEVANCIA. SIGUIENDO A MANUEL MARIA DiEZ, (7) LOS CARACTERES -
QUE DEBE REUNIR TODA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA SON LOS SIGUIEN
TES!

1) UNIDAD O UNIFCRMIDAD.- LA ORGANIZACION NO HA DE TENER -~
VARIANTES DE GRAN RELIEVE

2) INDEPENDENCIA.- LAS ORGANIZACIONES DEBEN TENER VIDA PRQ
PIA UNAS DE OTRAS, LO QUE CONDUCE AL PRINCIPIO DE DESCENTRALIZA-
CION, CON SUS PRINCIPIOS DE AUTONOMIA 0 AUTARQUIA,

3) RESPONSABILIDAD,- EL GRGANO ADMINISTRATIVO QUE ACTUA DE
BE TENER COMPETENCIA Y SU ACTIVIDAD DEBE DIRIGIRSE A LA SATISFAC
CION DE LOS INTERESES GENERALES,

4) SUBORDINACION.- EL HECHO DE QUE HAYAMOS DICHO QUE LAS OR
GANIZACIONES DEBEN SER INDEPENDIENTES, NO EQUIVALE A DECIR QUE -
NO ESTEN SUBORDINADAS, YA QUE FORMAN PARTE DE UN ORGANISMO JURI-
DICO COMPLEJO QUE ES EL ESTADO,

5) PROCEDENCIA.~ LA CRGANIZACION DEBE PRECEDER A LAS NECE-
SIDADES.,

0.~ MERKL, A.~ TEQRIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO, MADRID, 1835, PAG, 398
7.~ DIEz, ManUEL PBRIA.- OP. CIT., PAG. 25.




D)  CLASIFICACION DE LAS ORGANIZACIONES ADMINISTRATIVAS

SIGUIENDO CON ESTE ULTIMO AUTOR, LAS ORGANIZACIONES ADMINIS
TRATIVAS PUEDEN SER CLASIFICADAS ATENDIENDO A LOS SIGUIENTES CRL
TERIOS:

A) SiMPLE Y COMPLEJA,- UNA ORGANIZACION SIMPLE ES AQUELLA -
QUE SE PRESENTA EN UN ORGANISMO EN EL CUAL LAS RELACION:S ENTRE
LOS SUJETOS QUE LA COMPONEN, POR UNA PARTE, Y EL JEFE DE LA ORGA
NIZACION, POR LA OTRA, SON DE CARACTER DIRECTO E INMEDIATO (8).
UNA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA ES SIMPLE, ENTONCES, CUANDO ESTA
CONSTITUIDA POR UN PEQUENO NOMERO DE PERSONAS BAJO LA DIRECCIGN
DE UN SOLO JEFE. LA ORGANIZACION COMPLEJA SE PRESENTA, CUANDO --
DOS O MAS ORGANIZACIONES SIMPLES SE FUSIONAN CON EL PROPOSITO DE
OBTENER UN FIN COMON Y MAS GENERAL.

B) GENERAL Y ESPECIAL.~ EN LAS ORGANIZACIONES GENERALES, --
EXISTE UNA PLURALIDAD DE FINES QUE CUMPLIR Y EN LAS ESPECIALES -
SU OBJETO CONSISTE FUNDAMENTALMENTE EN CUMPLIR SOLAMENTE DETERML
NADOS FINES,

C) INTERNACIONAL E INTERNA.- LA ORGANIZACION INTERNACIONAL
ES UNA ORGANIZACION SIMPLE Y ESTA CONSTITUIDA POR UNA ASOCIACION
DE ESTADOS QUE TIENEN PERSONALIDAD JURIDICA INTERNACIONAL. LAS -
ORGANIZACIONES INTERNAS SON CONSTITUIDAS POR LOS PROPIOS ESTADOS
Y LOS ENTES INFERIORES AL MISMO.

D) SOPERIOR E INFERIOR.- EL ESTADO ES UNA ORGANIZACION SUPE
RIOR FRENTE AL MUNICIPIO. LAS ORGANIZACIONES INFERIORES PUEDEN -
TENER, DE ACUERDO CON LA DOCTRINA, TRES CARACTERISTICAS: SER --
AUTARQUICAS, CUANDO TIENEN PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA; AUTONO--
MAS, CUANDO SE AUTOADMINISTRAN Y, POR (LTIMO, AUTODEFENSA 0 AUTO
CRINIA, CUANDO LA AUTONOMIA ES NO SOLAMENTE DEL PODER EJECUTIVO
SINO TAMBIEN DEL JUDICIAL, ES DECIR, CUANDO TIENEN TRIBUNALES IN
DEPENDIENTES DEL ESTADO PARA JUZGAR SUS DIVERGENCIAS.

8.~ IBID., Phc. 27.



5.

E) LAICA Y ECLESIASTICA.- LAS ORGANIZACIONES LAICALES, SE -
CONSTITUYEN SIN ATEMDER A ALGOMN CREDO RELIGIOSO, Y LAS ECLES]AS-
TICAS, CUANDO SU PROPOSITO ES LA DIFUSION 0 PROPAGACION DE ALGU
HA  DOCTRINA C DOGMA CLERICAL.

F) PERSONIFICADA Y NO PERSONIFICADA.-ENTRE NOSOTROS, EL ESTA-
DO ES UNA ORGANIZACION PERSONIFICADA Y TAMBIEN LO SON LOS ORGA--
NISMOS DESCENTRALIZADOS Y LAS EMPRESAS DEL ESTADO. EN CAMBIO, LA
ADMINISTRACION PUBLICA COMO TAL, ES UNA ORGANIZACION NO PERSONI-
FICADA, YA QUE CARECE DE PERSONALIDAD JURIDICA,

G} ECESARIAS O COACTIVAS Y NO NECESARIAS,- SON NECESARIAS
AQUELLAS QUE SON IMPUESTAS POR EL ESTADO O QUE ESTE OBLIGA A - -
CONSTITUIR; EN GENERAL, LA ORGANIZACIOM NECESARIA ES OBLIGATORIA,
LA NO NECESARIA SUELE SER VOLUNTARIA.

H) NACIONALES Y EXTRANJERAS.- LAS ORGANIZACIONES NACIONALES
SON AQUELLAS QUE SE COMSTITUYEN ATENDIENDO A LAS LEYES DE MUES--
TRO PAIS, Y LAS EXTRANJERAS, LAS QUE SE RIGEN CONFORME A LAS LE~
YES DE UN PAIS AJENO AL NUESTRO.

E)  PRIWCIPIOS JURIDICOS.

LAS RELACIOMES ENTRE ORGAMNIZACIONES ADMINISTRATIVAS PUEDEN
SER DE COORDINACION Y DE SUBORDINACIGN. LAS PRIMERAS DARTAN LU--
GAR AL PRINCIPIO DE LA COMPETENCIA; ILAS SEGUNDAS, AL DE JERAR~ -~
Quia,

LA COMPETENCIA DEL ORGANOC ADMINISTRATIVO ES EL CONJUNTO DE
ATRIBUCIONES, DE PODERES Y DE FACULTADES QUE LES CORRESPONDEN EN
COMPARACION CON LOS DEMAS ORGANOS. LA APTITUD LEGAL DEL ORGANO -

ES SU COMPETENCIA.

F)  CLASIFICACION DE LA COfPETERCIA.



6.

EL CONCEPTO DE COMPETENCIA ES UNIVOCO PERO PUEDE CONSIDERAR
SE DE ACUERDO CON UN CRITERIO OBJETIVO, FUNCIONAL Y TERRITORIAL.

DE ACUERDO CON EL CRITERIO OBJETIVO TEMEMOS LA COMPETENCIA
RATIONE MATERIAE. LAS REGLAS DE COMPETENCIA DETERMINARAN, ANTE -
TODO, LAS MATERIAS QUE ENTRAM EN LAS ESFERAS PROPIAS DE CADA OR-
GANO, EL CUAL TENDRA, PUES, UNA COMPETENCIA LIMITADA AL CUMPLI--
MIENTO DE DETERMINADOS FINES DEL £STADO.

LA JURISPRUDENCIA FRANCESA HA ELABORADO EL PRINCIPIC DE LA
ESPECIALIDAD, QUE TIEME RELACION CON LA COMPETEMCIA DE LAS PERSQ
NAS JURIDICAS. MIENTRAS QUE LAS PERSONAS FISICAS, POR EL sOLO --
HECHO DE SER CAPACES PUEDEN HACER TODO LO QUE ESTIMEN CONVENIEN-
TE, SALVO QUE EXISTA UNA PROHIBICION LEGAL; LAS PERSONAS MORALES
S6LO PUEDEN ACTUAR PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS FINES QUE MOTIVA-
RON SU CREACION.

LA COMPETENCIA TAMBIEN SE CLASIFICA POR RAZGN DE GRADO, SE
LLAMA TAMBIEN COMPETENCIA FUNCIONAL O VERTICAL Y SE VINCULA A LA
JERARQUTA, LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA SE INTEGRA VERTICALMEN
TE, CULMINANDO EN UN GRGANO SUPREMO, DEBAJO DEL CUAL EXISTEN LOS
ORGANOS DE RANGO INFERIOR., LA IMPOSIBILIDAD DE QUE LA AUTORIDAD
JERARQUICA INFERIOR INVADA EL CAMPO DE COMPETENCIA RESERVADO A -
LA AUTORIDAD JERARGQUICA SUPERIOR, PLANTEA EL PROBLEMA DE LA DELE-
GACIGN, DE LA QUE NOS OCUPAREMOS MAS ADELANTE.

TAMBIEN, PODEMOS CONSIDERAR LA COMPETENCIA EN RAZON AL TE-~
RRITORIO: RATIONE LOCI. LA COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO
SE VINCULA CON LAS CIRCUNSCRIPCIONWES ADMINISTRATIVAS; EL ESTADC,
POR LA EXTENSION Y COMPLEJIDAD DE LAS FUMCIONES QUE HA DE REALI~
ZAR, SE ENCUENTRA EN LA 1IECESIDAD DE DIVIDIR SU-ACTIVIDAD ENTRE
ORGANOS QUE TENGAM IDENTICA COMPETENCIA, SIN EMBARGO, SE PUEDEN
DISTINGUIR, PCR RAZON DEL TERRITORIO. ESTA COMPETENCIA, ES TAM-
BIEN LLAMADA HORIZONTAL POR ALGUNOS AUTORES, EN ESTE CASO, LA -
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COMPETENCIA NO SE DETERMIMNA CON UN CRITERIO INTRINSECC, POR RA--
70N DE MATERIA O GRADO, SINO SEGUM UN CRITERIQ EXTRINSECO, EN RE
LACION A LA EXTENSION TERRITORIAL (EL TERRITORIO ES UN LIMITE -
DE HECHO A LA ACTIVIDAD, QUE POR RAZON DE MATERIA O DE GRADO, ==
ESTA ATRIBUIDA AL ORGALNO),

SE HACEN OTRAS CLASIFICACIONES DE LA COMPETENCIA, AsI, SE -
HABLA DE LA COMPETENCIA RATIONE TEMPORIS, LA CUAL SE DETERMINA -
DE ACUERDO COW LA COMPETENCIA QUE TIENEN LAS AUTORIDADES ADMINIS
TRATIVAS DENTRO DE LOS LIMITES DE TIEMPO DESDE UN TRIPLE PUNTO -
DE VISTA. ’

UNA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA NO PUEDE EJERCER SU COMPETEN--
CIA SINO A PARTIR DE SU INVESTIDURA:. LA CUAL PARTE DE LA FIRMA -
DEL ACTO DE NOMBRAMIENTO, INCLUSO TAMPOCO PUEDE EJERCERLA ANTES
DE LA PUBLICACION DEL MISMO, 7

LAS ASAMBLEAS ADMINISTRATIVAS NO PUEDEN DELIBERAR SINO DU--
RANTE SUS SESIONES.

UNA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PIERDE SU COMPETENCIA DESDE EL
MOMENTO DE SU DESINVESTIDURA,

GARCIA TREVIJARKC (9 ), CLASIFICA TAMBIEN LA COMPETENCIA EN
NECESARIA Y EVENTUAL., EN EL CASO DE LA PRIMERA, ESTA SE PRESENTA
CUANDO EXISTEN HECHOS GENERALES Y NORMALES DENTRO DE LA PROPIA -
ORGANIZACION, ES DECIR, SE MANIFIESTA EN. UNA ESFERA DE ACCIONES
QUE NO TIENE RELEVANCIA FRENTE AL ADMINISTRADO, POR LO QUE SE RE
FIERE A LA SEGUNDA, SE DA CUANDO EXISTEN CIRCUNSTANCIAS ESPECIA-
LES, YA SEAN EST0OS DE CARACTER INTERNO O EXTERNO; ESTE TIPO DE -
COMPETENCIA DA ORIGEM A LAS COMPETENCIAS CONJUNTA O CUMULATIVA Y
ALTERNATIVA,

LA CONJUNTA O CUMULATIVA, SUPONE QUE DOS O MAS GRGANOS DEBEN

Y.~ Garcfa TreviaNo Fos.- OB, Cit.. FPhs. 37,



ACTUAR CONJUNTAMENTE POR TRATARSE DE MATERIAS QUE INTERESAMN A
LOS MISMOS, Y LA ALTERNATIVA, SE GENERA, CUANDO EXISTEN DOS O
MAS ORGANOS CON LAS FACULTADES Y CON LA OBLIGACION O CARGA DE AC
TUAR, EXISTIENDO LA POSIBILIDAD DE ACTUACION MEDIANTE LA EMANA--
CION DE ACTOS, POR LO QUE BASTA, QUE UNO LOS DICTE PARA QUE LOS
OTROS QUEDEN EXCLUIDOS, ESTA ULTIMA, PUEDE DIVIDIRSE A SU VEZ, -
EN INCONDICIONADA Y CONDICIONADA, LA INCCNDICIONADA ES UNA COMPE
TENCIA SOLIDARIA Y CUALQUIER ORGANO PUEDE EMANAR EL ACTO; LA CON
DICIONADA, ES AQUELLA EN VIRTUD DE LA CUAL UN ORGANG ENTRA EN --
FUNCIONES, EN LUGAR DE OTRO., CUANDO SE DAN CIRCUNSTANCIAS CONCRE
TAS EN CADA CASO; ASI EN EL SUPUESTO DE LA SUPLENCIA,

POR NUESTRA PARTE, PODEMOS SEfIALAR QUE LA COMPETENCIA TAM--
BIEN SE PUEDE CLASIFICAR DE LA SIGUIENTE FORMA:

- COMPETENCIA EXCLUSIVA,- CUANDO LA LEY ATRIBUYE A UN SOLO
ORGANO - LA FACULTAD DE DICTAR EL ACTO.

- COMPETENCIA ALTERNATIVA.~ CUANDO LA LEY RECONOCE ESA FA--
CULTAD A VARIOS ORGANOS, CUALQUIERA DE LOS CUALES PUEDE -
DICTAR SEPARAMENTE EL ACTO.

- COMPETENCIA COLEGIADA,.- CUANDO LA LEY EXIGE LA COLABORA--
CION DE DOS 0 MAS AUTORIDADES PARA QUE EL ACTO SEA CONSI-
DERADO COMO EMITIDO LEGALMENTE,

G) LA FUNCION DELEGADA (EL DELEGANTE Y EL DELEGADQ),

~LA DOCTRINA HA SOSTENIDO, QUE LA FUNCION DELEGADA NO ES PRQ
PIA DEL DELEGANTE YA QUE AUN CUANDO ESTE SE RESERVE EL CARACTER
DE TITULAR DE LA MISMA, NO PUEDE TRANSFERIR SU EJERCICIO AL DELE
GADO, POR TANTO, ESTE OLTIMO NO RECIBE LA COMPETENCIA DEL DELE--
GANTE, SINO QUE LA POSEE EX-LEGE Y SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LI~
MITADO EN SENTIDO DIMEHSIONAL Y CON RESPECTO AL TIEMPO. EL DELE-
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GANTE, NO TRANSFIERE AL DELEGADO SU PROPIA COMPETENCIA NI SU EJER
CICIO, POR LO QUE SOLAMENTE AUTORIZA A QUE £STE ACTUE CON BASE

EN LA FACULTAD QUE LE FUE CONFERIDA INSTITUCIONALMENTE POR EL OR

DENAMIENTO JURIDICO QUE AST LO ESTABLEZCA Y SEGQN LAS DIRECTIVAS

TRAZADAS POR EL MISMO.

LA DELEGACION EN DERECHO ADMINISTRATIVO, CONSTA DE DOS AC--
TOS: EL PRIMERO, DE CARACTER NORMATIVO, CONSTITUIDO POR UNA NOR-
MA ESPECIAL DE COMPETENCIA. EL SEGUNDO, PROPIO DEL DELEGANTE, EL
CUAL SE UTILIZA DE MANERA TAL, QUE PERMITE HACER EFECTIVA LA COM
PETENCIA, MISMA QUE SE CONCRETA Y DELIMITA EN EL ESPACIO Y EN EL
TIEMPO,

EN NUESTRA OPINION, EL ORGANO ADMINISTRATIVO TIENE UNA COM-
PETENCIA, VALE DECIR, UNA SERIE DE ATRIBUCIONES QUE LE PERMITEN
REALIZAR LA FUNCION QUE LE ES CONFERIDA MEDIANTE EL ORDENAMIENTO
JURIDICO, EN ESTE SENTIDO, ENTENDEMOS, QUE LA LEY QUE OTORGA LA
COMPETENCIA AL ORGANO. PUEDE FACULTARLE PARA DELEGAR PARTE DE ES
TA COMPETENCIA EN UN ORGANO INFERIOR Y AUTORIZARLO, EN CONSECUEN
CIA, ‘A TRANSFERIR PARTE DE LAS ATRIBUCIONES QUE SE LE HAN ENCO--
MENDADO. ES POSIBLE QUE EL ORDENAMIENTO JURIDICO AL OTORGAR ATRL
BUCIONES A UN ORGANO, ESTABLEZCA, CUALES DE ESTAS, HAN DE -SER DE
LEGADAS A ORGANOS JERARQUICAMENTE DEPENDIENTES Y AUTORIZAR AL OR
GANO SUPERIOR A QUE DELEGUE PARTE DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CON
FIERE, CUANDO LO ESTIME OPORTUNO PARA LA BUENA MARCHA DE LA ADML
NISTRACION.

H) LA DELEGACION DE LA COMPETENCIA.

NO OBSTANTE QUE HEMOS SENALADO EN LOS PARRAFOS PRECEDENTES
QUE LA COMPETENCIA ES INDELEGABLE, EXISTEN EN EL DERECHO ADMINIS
TRATIVO DOS INSTITUCIONES QUE IMPORTAN UNA EXCEPCION: LA AVOCA-~
CION Y LA DELEGACION DE COMPETENCIA. '
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EN CUANTC A LA AVOCACION, ES EL ACTO POR MEDIO DEL CUAL EL
SUPERIOR JERARQUICO, POR SI MISMO, ASUME FUNCIONES QUE COMPETEN
AL INFERIOR., ES LEGITIMA LA AVOCACION, CUANDO SE TRATA DE UNA -
COMPETENCIA PRECEDENTEMENTE DELEGADA, O BIEN, SI EL {NFERIOR --
REHUSA REALIZAR UN ACTC O LO OMITE, CAUSANDO CON ELLO UN DANO -
QUE NO SE EVITARTA EN OTRA FORMA.

POR LO QUE RESPECTA A LA DELEGACION, ES UNA FIGURA INVERSA
A LA DE LA AVOCACION Y SE PRODUCE CUANDO EL SUPERIOR JERARQUICO
EMCARGA LA RESOLUCION DE ‘UN ASUNTO QUE LE COMPETE, AL INFERIOR,
AUMENTANDO AST LA ESFERA DE ATRIBUCIONES,

DIVERSOS AUTORES HAN SOSTENIDO QUE POR MEDIO DE LA AVOCA--
CION SE AUMENTA LA COMPETENCIA DEL ORGANO SUPERIOR EN DETRIMEN-
TO DE LA DEL ORGANO INFERIOR, MIENTRAS QUE MEDIANTE LA DELEGA-~
CION, EL ORGANO SUPERIOR DISMINUYE EN PARTE SU COMPETENCIA EN
BENEFICIO DEL INFERIOR.

A) TIPOS DE DELEGACION.

DELEGACION DE FIRMA Y DE COMPETENCIA.- REQUIERE SU AUTO
RIZACION POR LEY 0O POR DECRETO., ACUERDO PRESIDENCIAL, O ACUERDO
SECRETARIAL,

LA DOCTRINA HACE UNA DISTINCION ENTRE LA DELEGACION DE PO--
DER O DELEGACIGN DE COMPETENCIA STRICTU SENSU Y LA DELEGACION DE
FIRMA., LA PRIMERA, TRATA DE MODIFICAR EL ORDEN DE LAS COMPETEN--
CIAS ENTRE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS INTERESADAS; TRAMSFI-
RIENDC LA COMPETENCIA DE LA UNA A LA OTRA, POR EL CONTRARIO, - =
LA SEGUNDA’ TIENDE SOLAMENTE A DESCARGAR AL DELEGANTE DE UNA PAR-
TE DE SU TAREA MATERIAL, PERMITIENDOLE DESIGNAR UNA ESPECIE DE -
APODERADC O MANDATARIO:; ESTE TIPO DE DELEGACION NO ES UNA VERDA-
DERA DELEGACION EN SENTIDO JURIDICO Y EL ACTO SE ENTIENDE EMANA-
DO DEL DELEGANTE., POR EL CONTRARIC, LA DELEGACI@N DE COMPETENCIA
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0 DE FUNCIGN SUPONE UNA TRANSFERENCIA DE COMPETENCIA; PARA QUE =
SEA POSIBLE ESTA DELEGACION SE REQUIEREN TRES CONDICIONES: EN --
PRIMER LUGAR, QUE ESTE PREVISTA POR LEY O EN ALGUNOS SUPUESTOS -
POR DECRETC 0 ACUERDO DENTRO DE LOS LIMITES ESTABLECIDOS POR LA
PROPIA LEY; EN SEGUNDO LUGAR, QUE LA DELEGACION NO ESTE EXCLUIDA
EXPLICITA 0 IMPLICITAMENTE POR UN TEXTO PARA LA CUESTION A QUE -
SE REFIERE, Y EN TERCER LUGAR, QUE EL ACTO QUE CONFIERE LA DELE-
GACION SEA OBJETO DE UMA PUBLICIDAD REGULAR.

ESTOS TIPOS DE DELEGACION SE DISTINGUEN, DE ACUERDO CON SUS
CONSECUENCIAS JURIDICAS POR LO SIGUIENTE: LA DELEGACION DE FUN--
CIONES O DE COMPETENCIA, SE REALIZA EN ABSTRACTO, SIMN TENER EN -
CUENTA LA PERSONA DEL DELEGADO; LA DELEGACION DE FIRMA, ES UN -
ACTO GENERALMENTE PERSONAL, QUE DESAPARECE SI SE PRODUCE UN CAM-
BIO, SEA EN LA PERSONA DEL DELEGANTE O EN LA DEL DELEGATARIO. SE
GON SE TRATE DE DELEGACION DE PODER O DE DELEGACIGN DE FIRMA, LA
DECISION TOMADA SOBRE DELEGACION TIEME UNA NATURALEZA FORMAL Y -
UN RANGO EN LA JERARQUIA DE LOS ACTOS, CORRESPONDIENDO, EN EL -~
PRIMER CASO, A LA SITUACION ADMINISTRATIVA DEL DELEGATARIO Y EN-
EL. SEGUNDO, A LA DEL DELEGANTE, EN NOMBRE DE QUIEN EL DELEGATA--
RIO DE FIRMA SE SUPONE QUE ACTUA,.

DE ACUERDO CON LO SENALADO EN EL PARRAFO PRECEDENTE, VALGA
LA REDUNDANCIA, LA DELEGACION DE FIRMA IMPLICA UNA SUBSTITUCION
EN LA PROPIA FIRMA, SIN QUE EL ACTO SEA MODIFICADO FORMALMENTE;
BASTANDO PARA ELLO LA EXPRESION DE LA AUTORIDAD DELEGANTE QUE DE
SIGNA AL AGENTE BENEFICIADO CON LA DELEGACION Y DETERMINA LOS AC
TOS QUE PODRA FIRMAR ESTE OLTIMO, COMO TAMBIEM, Y EVENTUALMENTE,
LAS CONDICIONES A LAS QUE SERA SOMETIDA SU INTERVENCION. CoMO YA
DIJIMOS, ESTE TIPO DE DELEGACION DEBE SER CONFERIDO INTUITU - -~
PERSONAE, YA QUE SUPONE LA CONFIANZA DEL DELEGANTE EN EL DELEGA-
TARIO,
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ASIMISMO, LA DELEGACION DE FIRMA DEBE SER DISTINGUIDA DE LA
SUPLENCIA LEGAL, QUE ES EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DE UN AGEN
TE IMPEDIDC C MUERTO, POR OTRO AGENTE SERALADO POR LA LEY. EN -
ESTE CASO, LA SUPLENCIA EXISTE INDEPENDIEMTEMENTE DE TCDA DESIG-
NACION HECHA POR LA AUTORIDAD QUE SE TRATA DE REEMPLAZAR, Y SOLA
MENTE SE REALIZA EN LAS CONDICIONES PRECISADAS POR LA LEY, MANTE
NIENDOSE ESTA MISMA MIENTRAS DURE EL IMPEDIMENTQ DEL AGENTE SU-=-
PLIDO,

EN TODOS LOS CASOS, LA LEY PUEDE AUTORIZAR UNA DELEGACION -
DE COMPETENCIA O DE FIRMA, SIN EMBARGO, EL PROBLEMA SE PRESENTA
CUANDO SE TRATA DE UNA DELEGACION AUTORIZADA POR DECRETO O ACUER
DO, CASO EN EL CUAL, SE PODRA- ADMITIR, Y AST LO RECONOCE LA DOC
TRINA, QUE LA DELEGACION DE COMPETENCIA DEBE SER AUTORIZADA POR
LEY, MIENTRAS QUE LA DELEGACION DE FIRMA PODRIA SERLO POR DECRE~
TO O ACUERDO,

EN ALGUNAS OCASIONES, LA LEY, EL DECRETO 0 EL ACUERDO, DE--
TERMINAN POR ST MISMOS LOS BENEFICIARIOS DE LA DELEGACION, PERO
MAS FRECUENTEMENTE, Y SOBRE TODO EN LA DELEGACION DE FIRMA, LA =
LEY O EL DECRETO SE LIMITA A AUTORIZAR LA DELEGACIGN, PUDIENDO
DETERMINAR LAS LISTAS DE LOS BENEFICIARIOS POSIBLES Y DE LAS MA~
TERIAS O ACTOS SOBRE LOS CUALES SE PODRA HACER LA DELEGACION, -
EN ESTOS SUPUESTOS., PARA QUE EL ACTO DICTADO POR LA AUTORIDAD DE
LEGATARIA SEA REGULAR, ES NECESARIO QUE EXISTA UN ACTO PARTICULAR
Y VALIDO DE DELEGACION., ESTE ACTO DE DELEGACION DEBE HABERSE --
DICTADO EN LA FORMA PREVISTA POR LA LEY, EL DECRETO O ACUERDO DE
AUTORIZACION, SI £STE EXIGE UN ACTO ESCRITO, UNA DELEGACION VER-
BAL 0 TACITA SERTA IRREGULAR.

CABE SENALAR QUE NO ESTA PERMITIDA, SALVO AUTORIZACION ESPE
CIAL, LA PRACTICA DE LA SUBDELEGACION, POR LA CUAL EL DELEGATA--
RIO DELEGA, A SU VEZ, EN UN TERCER AGENTE LOS PODERES QUE LE HA-
BIAN SIDO DELEGADOS.
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LA DELEGACION PUEDE UTILIZARSE LEGALMENTE EL MISMO DIA EN --
QUE SE PUBLIQUE EL ORDENAMIENTO JURIDICO POR MEDIO DEL CUAL SE LE
CONFIERE TAL FACULTAD; EN LA LEY, DECRETO O ACUERDO QUE AUTORIZA
LA DELEGACION, SE ESTABLECEN NORMALMENTE LOS LIMITES O CONDICIO--
NES QUE DEBEN SER RESPETADOS POR EL DELEGANTE, POR OTRA PARTE, -
EL DELEGATARIO NO PUEDE, EN NINGUN MOMENTO EJERCER UNA COMPETEN- -
CIA MAS EXTENDIDA QUE LA QUE LE FUE CONFERIDA POR EL TAMBIEN DELE
GANTE, EN ESTE CASO, SI EL ACTO EMANA COMO CONSECUENCIA DE UNA DE
LEGACION IRREGULAR, PODEMOS DECIR QUE HA SIDO DICTADO POR UNA AU-
TORIDAD INCOMPETENTE, Y EN CONSECUENCIA DEBE SER INVALIDADO POR -
VICIO DE COMPETENCIA.

B) LA DELEGACION ADMIMISTRATIVA Y LA SUPLENCIA,

LA DOCTRINA, TAMBIEN DISTINGUE LA DELEGACION ADMINISTRATIVA
DE LA SUPLENCIA, ESTA OLTIMA, SENALA QUE SE MANIFIESTA COMO UNA -
FORMA DE SUSTITUCION TEMPORAL DEL TITULAR DEL ORGANO, EN RELACIGN
CON SU AUSENCIA O IMPEDIMENTO.

EL SUPLENTE NO ES TITULAR DEL ORGANO, AUNQUE REALICE LA FUN-
CION DEL TITULAR, LA SUPLENCIA ES UN MODO EXTRAORDINARIV DE DESEN
VOLVIMIENTO DE LA ACTIVIDAD DEL ORGANO, QUE CONSTITUYE UNA DEROGA
CION AL PRINCIPIO, SEGON EL CUAL, SOLAMENTE AL TITULAR DEL ORGANO
LE COMPETE LA FACULTAD DE REALIZAR LAS FUNCIONES QUE LE CORRESPON
DEN. POR TANTO, LA SUPLENCIA SUPONE UN CARGO VACANTE Y POR CONSE-
CUENCIA UN ORGANO INACTIVO POR LA FALTA DE TITULAR, NO DEBIENDOSE
CONFUNDIR CON EL CASO DE INACTIVIDAD POR INERCIA DEL TITULAR,

EN ESTE SENTIDO, EL SUPLENTEVNO EJERCITA LA COMPETENCIA DEL
SUPLIDO YA QUE AMBOS EJERCITAN LA COMPETENCIA PROPIA DEL ORGANC A
QUE PERTENECEN,

EL FUNDAMENTO JURIDICO RESIDE EN LA NECESIDAD DE ASEGURAR EL
DESENVOLVIMIENTO DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA EN FORMA CONTINUADA,
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LA SUPLENCIA SE REALIZA INCLUSIVE AUNQUE NO SE CUENTE CON LA VOLUN
TAD DEL SUPLENTE Y DEL SUPLIDO, ES DECIR, ESTA SE LLEVA A CABO A -
PARTIR DE UN SIMPLE HECHO OBJETIVO: LA AUSENCIA,

LA DELEGACION ADMINISTRATIVA OPERA COMO CONSECUENCIA DE UNA -
MANIFESTACION DE VOLUNTAD DEL DELEGANTE, TENIENDO NATURALMENTE LA
LEY, EL DECRETO O ACUERDO COMO BASE, QUE CONSTITUYE UNA FUENTE RE-
MOTA, SIENDO EL ACTO DE DELEGACION LA FUENTE INMEDIATA Y DIRECTA,

EN LA SUPLENCIA, EL SUPLENTE TIENE LOS MISMOS DERECHOS Y OBLIGACIQ
NES QUE EL SUSTITUIDO, INTERVIENE ENLOS ASUNTOS QUE ESTE INICIARA

Y LOS PROSIGUE, FEL SUSTITUIDO NO TIENE FACULTADES PARA LIMITAR ==
LOS PODERES QUE HA DE EJERCER EL SUPLENTE; SI ANULARA UNO DE LOS =
ACTOS DE ESTE ES COMO SI ANULARA SUS PROPIOS ACTOS.

C) LA DELEGACION ADMINISTRATIVA Y LA REPRESENTACION:

NO PUEDE CONFUNDIRSE LA DELEGACIGN CON LA REPRESENTACION JURI
DICA Y MENOS DECIR QUE ES UNA ESPECIE DENTRO DEL GENEROC.

EN LLA DELEGACION ADMINISTRATIVA, EL OBJETO ES UNA FUNCION QUE SE
EJERCE, NO EN INTERES PROP10 DEL DELEGANTE, SINO EN INTERES GENE--
RAL Y OBJETIVO. EN CUANTO AL ELEMENTO SUBJETIVO, LA PERSONA JURI-
DICA OBRA POR MEDIO DE SUS ORGANOS, CON LOS QUE SE IDENTIFICA, ES
UNA PARTE DE ESTA QUE REPRESENTA EL TODC. KIENTRAS QUE ENTRE LA -
PERSONA JURIDICA Y EL ORGANO EXISTE UNA RELACION DE COMPENETRACION,
ENTRE REPRESENTANTE Y REPRESENTADO EXISTE AUTONOMIA DE VOLUNTAD, -
SEPARACION REAL Y DE OBJETO.

EN LA REPRESENTACION, LOS ACTOS DEL REPRESENTANTE, TIENEN - -
EFECTO CON RELACION AL REPRESENTADO, MIENTRAS QUE EN LA DELEGACION
ADMINISTRATIVA, LA VOLUNTAD DEL DELEGADO SE IDENTIFICA CON LA PER-
SONA JURIDICA, DE LA CUAL AMBOS, EL DELEGADO Y EL DELEGANTE, -SON -
PARTES, EN LA REPRESENTACION EXISTEN DOS VOLUNTADES, LA DEL REPRE
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SENTANTE Y LA DEL REPRESENTADC, QUE SON JURIDICAMENTE DISTINTAS, -
MIENTRAS QUE EN LA DELEGACIGN EXISTE UNA SOLA PERSONA JURIDICA, ~--
AUNQUE SE TRATE DE DOS ORGANOS: EL DELEGANTE Y EL DELEGADO, SI --
BIEN ES CIERTO QUE EN LA REPRESENTACION EXISTEN DOS PERSONAS Y DOS
VOLUNTADES Y SE ACTUA EN NOMBRE Y POR CUENTA AJENA, Y SOLO POR UN

PROCEDIMIENTO JURIDICO, LA ACTUACION DE UN REPRESENTANTE, QUE EMA-
NA SU PROPIA VOLUNTAD, SE IMPUTA AL REPRESENTADO; EN LA DELEGACION
NO OCURRE NADA DE ESTO, YA QUE TANTO EL DELEGANTE COMO EL DELEGADO
SON TITULARES DE ORGANOS DE UNA MISMA PERSONA JURIDICA, POR TANTO.
NO HAY EN ESTA ULTIMA FIGURA JURIDICA DOS PERSONAS NI DOS VOLUNTA-
DES.



IT.~ FORVAS DE ORGANIZACION ADM NI STRATIVA

A).-  ASPECTOS GENERALES:

ENTENDIDA LA OGRGANIZACION ADMINISTRATIVA COMO LA FORMA 0 MO
DO EN QUE SE ESTRUCTURAN Y ORDENAN LAS DIVERSAS UNIDADES ADMINIS~—-
TRATIVAS QUE DEPENDEN DEL PODER EJECUTIVO, DIRECTA O INDIRECTAMEN-
TE, A TRAVES DE RELACIONES DE JERARQUIA Y DEPENDENCIA, PARA LOGRAR
UNA UNIDAD DE ACCION, DE DIRECCION Y DE EJECUCION, EN LA ACTIVIDAD
DE LA PROPIA ADMINISTRACION, ENCAMINADA A LA CONSECUCION DE LOS FIL
NES DEL ESTADO; LAS FORMAS DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA FEDE-
RAL, SE CIRCUNSCRIBEN AL ESTUDIO DE LA MANERA EN QUE SE ENCUENTRA
ORGANIZADO UNO DE LOS PODERES DEL ESTADC, QUE ES EL PODER EJECUTI-
vO FEDERAL, ORGANO AL QUE LE CORRESPONDE REALIZAR LAS FUNCIONES --
DE GOBIERNC Y ADMINISTRACION DEL PROPIO ESTADO., ASIMISMO, AUNQUE
PAREZCA REDUNDANTE., CONSIDERAMOS QUE ES NECESARIO DEJAR BIEN CLARO
QUE ESTAS FORMAS DE GRGANIZACION, SE REFIEREN A UN ASPECTO PARCIAL
DE LA ACTIVIDAD DEL ESTADO, ES DECIR A LA ACTIVIDAD DE SOLO UNO DE
SUS ORGANOS, EL PODER EJECUTIVO FEDERAL,

LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA PODER DESARROLLAR LA ACTIVI-
DAD ESTATAL QUE COMPETE AL PODER EJECUTIVO, REFERENTE A LA RATIFI-
CACION DE LAS NECESIDADES COLECTIVAS DE INTERES GENERAL NECESITA -
ORDENAR SISTEMATICA Y TECNICAMENTE LOS ELEMENTOS MATERIAL Y PERSO-
NALES QUE SE CONGREGAN EN LAS UNIDADES QUE LLA CONFORMAN.

PARA ELLO, A TRAVES DE LA EVOLUCIGN HISTORICA DE LA ADMINIS
TRACION PUBLICA, SE HAN BUSCADO FORMAS DE ORGANIZACION QUE RESPON~
DAN A LAS NECESIDADES DE NUESTRO PAIS EN UN MOMENTO DETERMINADO,

TRADICIONALMENTE, SE HAN CONSIDERADO TRES FORMAS DE ORGANI-
ZACION ADMINISTRATIVA: LA CENTRALIZACION, LA DESCONCENTRACION Y LA
DESCENTRALIZACION, SIN EMBARGO, ES IMPORTANTE SENALAR QUE L4 REA-
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LIDAD ADMINISTRATIVA IMPONE MUCHAS VECES, VARIANTES A DICHAS FORMAS
0 SE RECURRE A DISTINTOS MODOS DE ORGANIZACION, YA QUE ESAS FORMAS
AL VENIRSE DANDO EN LA PRACTICA SIN PREVIA REGULACION JURIDICA, HAN
CARECIDO DE PRECISION ABSOLUTA ENTRE ELLAS,

EL ESTADO FMEXICANO AL AMPLIAR SUS ACTIVIDADES POR LA CONSTAN
TE EVOLUCION DE SUS OBJETIVOS POLITICOS, ECONOMICOS Y SOCIALES, ASY
COMO A LA ATENCION DE SATISFACER LAS NECESIDADES DE UNA POBLACION
CADA VEZ NUMEROSA, HA TENIDO QUE DIVERSIFICAR LA ORGANIZACION Y FUN
CIONAMIENTO DE LAS INSTITUCIONES QUE CONFORMAN LA ADMINISTRACION PO
BLICA FEDERAL.

NO OBSTANTE LO ANTERIOR, PUEDEN IDENTIFICARSE ASPECTOS CARAC
TERISTICOS DE CADA UNA DE LAS FORMAS DE ORGANIZACICN CITADAS, SU- -
FICIENTES PARA DIFERENCIARLAS Y PARA ESTABLECER UN MINIMO DE ELEMEN
TOS CON LOS QUE DEBEN CONTAR LAS UNIDADES QUE PRETENDEN UBICARSE EN
TAL O CUAL MODO DE ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA. .

DICHAS FORMAS DE ORGANIZACIGN TIENEN UN ORIGEN COMON QUE SE
SITUA EN EL PLANO DE LA ORGANIZACION DEL ESTADO,® Y ESTAN BASADAS -
EN CONSIDERACIONES POLITICAS RELATIVAS A LA INDEPENDENCIA O A LA AU
TONOMIA DE LAS COLECTIVIDADES INTERNAS Y EN LAS NECESIDADES TECNICAS
QUE PERMITAN LAS DECISIONES QUE REQUIERE LA EXISTENCIA DE LA COMUNL
DAD ESTATAL. DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA ADMINISTRACION POBLICA,
LA INDEPENDENCIA DE LAS COLECTIVIDADES Y LA EXTENSION DE LA COMPE--
TENCIA DE SUS RESPECTIVOS ORGANOS, SE PUEDE RESOLVER MEDIANTE LA --
APLICACION DE ESTAS TRES FIGURAS ORGANIZATIVAS,

¥ DE UNA MANERA GENERAL PODEMOS DECIR QUE EL ESTADO APARECE COMO e
UNA SOCIEDAD POLITICAMENTE ORGANIZADA Y DIRIGIDA POR EL PODER SO-
BERANO EN UN DETERMINADG TERRITORIO. LA TEORIA TRADICIONAL HA --
SOSTENIDO QUE EL ESTADO TIENE COMO ELEMENTOS ESENCIALES PARA SU -
FORMACION: POBLACION, TERRITORIO Y PODER SOBERANO.
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CABE SENALAR, QUE EXISTE OTRA FORMA DE ORGANIZACION, QUE ES
LA POLITICA, LA CUAL SE REFIERE AL MISMO ESTADC Y COMPRENDE TODOS
LOS ASPECTOS DEL MISMO; ES DECIR, A LA ORGANIZACION GENERAL DEL ~-
ESTADO, ESTA FORMA DE ORGANIZACION SE CLASIFICA EN FORMAS DE GO-
BIERNO Y FORMAS DE ESTADO, SIN EMBARGO, POR NO SER EL TEMA CENTRAL
DEL PRESENTE TRABAJO, ESTE TIPO DE ORGANIZACIGN, NOS LIMITAREMOS A
SENALAR SOLO ALGUNAS DE SUS CARACTERISTICAS MAS GENERALES,

LA FORMA DE ORGANIZACIGN POLITICA, COMO LO MENCIONAMOS AN--
TES, ESTA CLASIFICADA EN FORMAS DE GOBIERNO Y DE ESTADO. LAS PRL
MERAS, DE ACUERDO CON ALGUNOS AUTORES SOLO HACEN REFERENCIA A UNA
PARTE DEL ESTADO, A LOS ORGANOS QUE EJERCEN EL PODER, ESTO ES A LA
ESTRUCTURA QUE ADOPTAN LOS ORGANOS O PODERES DEL ESTADO, EN EL EJER
CICIO DE SUS FUNCIONES CONSTITUCIONALES Y LAS RELACIONES POLITICAS
QUE SE ESTABLECEN ENTRE sT (10). CoMo EJEMPLOS DE FORMAS DE GOBIER
NO, PUEDEN CITARSE EL REGIMEN PARLAMENTARIO QUE IMPERA EN FRANCIA,
INGLATERRA E ITALIA, Y EL SISTEMA PRESIDENCIALISTA QUE ADOPTAN PAI
SES coMO Los EsTADOS UNIDOS DE AMERICA, BRASIL, Y EL NUESTRO,

LAS SEGUNDAS, ESTAN CONSIDERADAS CON BASE EN LA ESTRUCTURA
QUE ADOPTAN LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ESTADRO; COMO EJEMPLOS
DE ELLO, PODEMOS CITAR A LA MONARQUIA Y LA REPUBLICA, UBICANDOSE -
DENTRO DE ESTA OLTIMA A LOS REGIMENES CENTRALISTAS, FEDERALES Y ES
TADOS CONFEDERADOS.

CoN EL PROPOSITO DE DAR ALGUNAS IDEAS DE CUAL ES LA COMPO--
SICION POLITICA Y CONSTITUCIONAL DEL ESTADO FEDERAL MEXICANO, A --
CONTINUACION HAREMOS ALGUNAS REFLEXIONES ACERCA DE NUESTRO FEDERA-
LISMO,

EL CONCEPTO DE FEDERALISMO, DERIVA DE UNA RAIZ LATINA QUE -

SIGNIFICA ALIANZA Y SU SENTIDO ESENCIAL ALUDE A UN MOVIMIENTO POLI
TICO EN EL QUE EL PRINCIPIO DEL PACTO ES LA BASE Y EL FUNDAMENTO -~

10,- Acosta. O, ciT.. Phs, LD,
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DEL ORDENAMIENTO POLTTICO ESTATAL, LA PALABRA FEDERALISMO, SE EM--
PLEA PERFECTAMENTE CUANDO SE QUIERE HACER REFERENCIA A LA INSTITU--
CION Y CONSISTE EN QUE LOS ESTADOS PARTICULARES PARTICIPAN EN LA ==
ELABORACION Y EN EL CAMBIO DE LA CONSTITUCION SUPREMA,

Los PAISES QUE HAN ADOPTADO COMO FORMA DE GOBIERNO EL SISTE-
MA FEDERAL, HAN OTORGADO SUPREMACTA A SU CONSTITUCION A GRADO TAL.
QUE LA HAN CONSIDERADO COMO UNO DE LOS PRINCIPIOS»POLTTICOS FUNDA~--
MENTALES MEDIANTE EL CUAL SE PROTEGEN LAS COMPETENCIAS DE LOS EsTA-
DOS MIEMBROS.,

MIGUEL DE LA MADRID HURTADO (11) SENALA ATINADAMENTE QUE --
EL SISTEMA FEDERAL MEXICANO SE FUNDAMENTA EN PRINCIPIOS POLITICOS
ESTRUCTURALES, SIMILARES PARA LA FEDERACION Y LOS ESTADOS, DE ALLT
QUE LA HOMOGENEIDAD JURinxcowPOLiTICA DE LA INSTITUCIBN FEDERAL SEA
OTRO DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE NUESTRO FEDERALISMO. LA -
CONSTITUCION MEXICANA SENALA PRINCIPIOS BASICOS QUE ESTRUCTURAN TAN
TO A LA FEDERACION COMO A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. UN EJEMPLO DE
ESTA SIMILITUD DE ESTRUCTURAS LO DA EL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL
AL ESTABLECER QUE LOS ESTADOS ADOPTARAN, PARA SU REGIMEN INTERIOR,
LA FORMA DE GOBIERNO REPUBLICANO, REPRESENTATIVO., POPULAR, TENIENDO
COMO BASE DE SU DIVISION TERRITORIAL Y DE SU ORGANIZACION POLITICA
Y ADMINISTRATIVA, EL MUNICIPIO LIBRE, ‘

EL REGIMEN DE ESTADO CONSTITUCIONAL DE-TIPO FEDERAL QUE EXIS
TE EN NUESTRO PAIS SE SUSTENTA EN UMA SERIE DE PRINCIPIOS POLITICOS
FUNDAMENTALES QUE NORMAN LA ESTRUCTURA DEL ESTADO FEDERAL MEXICANOC,
TALES COMO LA SOBERANTA NACIONAL, QUE RESIDE ESENCIAL Y ORIGINARIA-
MENTE EN EL PUEBLO; LA REPUBLICA REPRESENTANTIVA DE TIPO DEMOCRATI-
CO Y FEDERAL; LOS ESTADOS LIBRES Y SOBERANOCS; LA DIVISION DE PODE--
RES; EL REGIMEN DE GARANTIAS INDIVIDUALES Y SOCIALES; LA PARTICIFA-
CION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA NACIONAL, EL MUNICIPIO LIBRE, ENTRE

- QTROS. -

il g LA Paorin ”UPTADO PICUEL LSTUD 0s b= TerecHo CONSTITUCIONAL., 3A. EDI-
CION, PRI, Fexico, 1680, Fhes, 2 = 207,
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NUESTRO SISTEMA FEDERAL ESTABLECE UNA JURISDICCION DISTINTA,
Y CASI SIEMPRE, EXCLUYENTE ENTRE LOS 5RGANOS CENTRALES POR UNA PAR-
TE Y, POR LA OTRA, LOS ORGANOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. ESTE
REPARTO DE COMPETENCIAS, QUE ES SIEMPRE ESTABLECIDO POR LA CONSTITU
CION, PERMITE UN REGIMEN DE CONVIVENCIA JURIDICA NO EXENTC DE PRO--
BLEMAS, DADA LA COMPLEJIDAD DE MUCHCS ACTOS DE AUTORIDAD EN CUANTO
A LLAS ATRIBUCIONES CORRESPONDIENTES A LA FEDERACION Y £ LOS ESTADOS,

EN MEXICO NUESTRO FEDERALISMO ES EL RESULTADO DE UN PACTO EN-
TRE ESTADOS QUE YA EXISTIAN COMO TALES Y QUE, POR VOLUNTAD PROPIA,
CONVINIERON EN DELEGAR CIERTAS FACULTADES QUE LES CORRESPONDIAN A -
FAVOR DEL- PODER CENTRAL, RESERVANDOSE PARA ELLOS AQUELLAS QUE NO --
HABIAN DELEGADO EN FORMA EXPRESA, [ESTE PRINCIPIO LO RECOGE NUESTRA
CARTA MAGNA. EN sU ARTIcuLO 124, AL ESTABLECER QUE LAS FACULTADES QUE
NO ESTAN EXPRESAMENTE CONCEDIDAS POR ESTA CONSTITUCION A LOS FUNCIO-
NARIOS FEDERALES, SE ENTIENDEN RESERVADAS A LOS ESTADOS.

LoS PODERES FEDERALES ESTEN DOTADOS DE FACULTADES EN FORMA EX
PRESA Y LIMITADA QUE LES SON OTORGADAS POR LA PROPIA CONSTITUCION, -
LAS CUALES SE ENCUENTRAN ENUMERADAS CON ABSOLUTA PRECISION, EL LIML
TE DE ESTOS PODERES ESTA EN QUE NO PUEDEN ACTUAR EN TODO AQUELLO QUE
NO SE ENCUENTRE PREVISTO DENTRO DE LAS FACULTADES QUE LES FUERON - -
OTORGADAS.

ES MUY CcOMON PENSAR QUE NUESTRA CONSTITUCIOM OTORGA AL REGI-~
MEN FEDERAL UNA JERARQUIA MAYOR QUE AL REGIMEN DE LOS ESTADOS MIEM--
BROS, SIN EMBARGO, NUESTRA CONSTITUCION CREG EL SISTEMA FEDERAL OTOR
GANDO COMPETENCIAS DISTINTAS A LOS ORGANOS DE LOS PODERES CENTRAL Y
ESTATAL, EN ESTA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS SE OTORGA UNA MAYOR JE
RARQUIA A LOS ORGANOS CENTRALES, NUESTRO SISTEMA FEDERAL PREVALECE
Y SE JUSTIFICA CONSTITUCIONAL Y POLITICAMENTE, GRACIAS AL PRINCIPIO
DE IGUALDAD QUE LA CONSTITUCION ESTABLECE ENTRE ORGANOS CENTRALES Y
ORGANOS DE LOS ESTADOS MIEMBROS, POR ESO DICHO SISTEMA DEEE CONSIDE-
RARSE COMO UNA INSTITUCIOGN QUE ORGANIZA LOS PODERES POBLICOS.
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EL ARTICULO 40 CONSTITUCIONAL CONTIENE LA DECLARACION POR LA
CUAL EL ESTADO MEXICANO ADOPTA EL FEDERALISMO COMO FORMA DE GOBIER-
NO, DICHO ARTICULO ESTABLECE: “ES VOLUNTAD DEL PUEBLO MEXICANO CONS
TITUIRSE EN UNA REPUBLICA REPRESENTATIVA, DEMOCRATICA, FEDERAL, COM
PUESTA DE ESTADOS LIBRES Y SOBERANOS EN TODO LO CONCERNIENTE AL RE-
GIMEN INTERIOR; PERO UNIDOS EN UNA FEDERACION ESTABLECIDA SEGON LOS
PRINCIPIOS DE ESTA LEY FUNDAMENTALY.

ES IMPORTANTE HACER NOTAR QUE, EN NUESTRO PAIS LA FEDERACION
NO SURGIS A TRAVES DE UN PACTO O UNION ENTRE ESTADOS, SINO QUE SUR-
GI0 FUNDAMENTALMENTE POR LA DECISION POPULAR DE CONSTITUIR A LA RE-
PUBLICA MEXICANA BAJO EL REGIMEN DE UNA REPOBLICA FEDERAL, '

PARA KELSEN (12), EL FEDERALISMO ES UNA FORMA DE DESCENTRALL
ZACION, LA CUAL SE PUEDE IDENTIFICAR DE TRES FORMAS: LA COMUNA O MU
NICIPIO, QUE GOZA DE CIERTA AUTONOMTA ADMINISTRATIVA; LA PROVINCIA
AUTONOMA QUE ALCANZA DETERMINADA AUTONOMTIA POLITICA Y CUYA CONSTITY
CION LE ES IMPUESTA POR EL ESTADO DOMINANTE, Y EL_ESTADO MIEMBRG O
FEDERADO, QUE GOZA DE AUTONOMIA CONSTITUCIONAL.

EN ESTE SENTIDO, SEGON KELSEN, EL FEDERALISMO ES UN FENGMENO
DE DESCENTRALIZACIGN Y EL MUNICIPIO LIBRE TAMBIEN LO ES, YA QUE TIE
NE LA LIBERTAD DE GOBERNARSE POR ST MISMO.

_ CON BASE EN LO ANTERIOR, PODEMOS SENALAR QUE EL MUNICIPIO ES
UNA FORMA DE DESCENTRALIZACION, SIN EMBARGD, EN NUESTRO PAIS, LA ~--
DESCENTRALIZACION MUNICIPAL EXCLUYE LA POSIBILIDAD DE QUE ESTOS PUE
DAN OTORGARSE SU PROPIA LEY, A DIFERENCIA DE LAS ENTIDADES FEDERATL
VAS. A ESTE RESPECTO, EN LAS CONSTITUCIONES LOCALES SE SENALA QUE
LA FUNCION LEGISLATIVA, ESPECIALMENTE LA EXPEDICION DE LA LEY ORGA-
NICA MUNICIPAL, EN NINGON CASO COMPETE AL ORGANO MUNICIPAL, YA QUE
DE ACUERDO CON EL PRINCIPIO DE LA DIVISION DE PODERES, CORRESPONSE -
LA SEMALADA ATRIBUCION AL PODER LEGISLATIVO,

12,- Keusen, Hans,- Crrao pog FeLipe Tena Ramfrez, DErEcHo CONSTITUCIONAL. DECI
MA SEGUNDA EDICISN, LD. PORRUA, S.A. . NMexico 1973, Pha: 135, -
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EL ARTIcuLO 115 DISPONE QUE LOS ESTADOS TENDRAN COMO BASE DE
SU DIVISION TERRITORIAL Y DE SU ORGANIZACION POLITICA ADMINISTRATI-
VA, EL MUNICIPIO LIBRE; LA FRACCION IIl, DE ESTE MISMO ARTICULO, DE
TERMINA QUE "LOS MUNICIPIOS SERAN INVESTIDOS DE PERSOMALIDAD JURIDI
CA PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES”,

POR LO TANTO, ES A LA LEGISLACION LOCAL A LA GUE CORRESPONDE
FIJAR LAS CONDICIONES QUE HA DE SATISFACER UNA COMUNIDAD DE PERSONAS
AGRUPADAS COMUNMENTE EN FAMILIAS PARA MERECER LA CATEGORIA DE MUNI-
CIPALIDAD,

CREEMOS CONVENIENTE SEFALAR LA COMPETENCIA QUE ESTA MISMA DIS
POSICION CONSTITUCIONAL OTORGA A LOS MUNICIPIOS, PARA ATENDER LOS -
SERVICIOS PUBLICOS QUE SE HALLEN DENTRO DE SU CIRCUNSCRIPCION TERRL
TORIAL, QUE SON AQUELLOS QUE NO ESTAN ASIGNADOS A LA COMPETENCIA -~
DE LOS GOBIERNOS FEDERAL Y ESTATAL.

PARA CONCLUIR ESTE APARTADO POBEMOS AFIRMAR QUE LAS FORMAS -
DE ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA (CENTRALIZACION, DES--
CONCENTRACION Y DESCENTRALIZACION), NO SON EQUIVALENTES A LAS FORMAS
DE ESTADO Y A LAS FORMAS DE GOBIERNO, YA QUE ESTAS OLTIMAS SE REFIE
REN A LA ENTIDAD MISMA QUE ES EL ESTADO Y A LOS GRGANOS QUE EJERCI-
TAN EL PODER, EN EL MAS ALTA RANGO (EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDI--
CIAL), EN CAMBIO, LAS FORMAS DE ORGANIZACION RDMINISTRATIVA SE RE--
FIEREN EXCLUSIVAMENTE A LA ADMINISTRACION PUBLICA, O SEA, AL PODER
EJECUTIVO FEDERAL Y A LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE DE EL DEPEN-
DEN DIRECTA O INDIRECTAMENTE,

B.- LA CENTRALIZACION
A) .~ CONCEPTO.

LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA CONSISTE BASICAMENTE EN - -
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OTORGAR LA TOTALIDAD DE LAS ATRIBUCIONES A LOS ORGANOS CENTRALES -
QUE TIENEN EL CONJUNTO DE PODERES DE DECISION PARA TODO EL TERRITO-
RI0O DEL ESTADO; POR TANTO, ES LA FORMA DE ORGANIZACION ADMINISTRATL
VA EN LA CUAL, LAS UNIDADES Y ORGANOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA,
SE ORDENAN Y ACOMODAN ARTICULANDOSE BAJO UN ORDEN JERARQUICO A PAR-
TIR DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, CON EL OBJETO DE UNIFICAR LAS -
DECISIONES, EL MANDO, LA ACCION Y LA EJECUCION,

HAuRIOu (13), DEFINE A LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA COMO
LA CREACION DE UN CENTRO DE COORDINACION Y DE UNIFICACION EN LA AD-
MINISTRACION DEL ESTADO, POR VIRTUD DE LA EXISTENCIA DE PERSONAL JE
RARQUIZADO,

LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA, PROPIAMENTE DICHA, EXISTE
CUANDO LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION POBLICA®, SE ENCUENTRAN EN
UN ORDEN JERARQUICO DEPENDIENTE DIRECTAMENTE DEL EJEcUTIVO FEDERAL
QUE MANTIENE LA UNIDAD DE ACCION INDISPENSABLE PARA REALIZAR SUS FIL
NES., EN SU ORGANIZACIGN SE CREA UN PODER UNITARIO O CENTRAL QUE IN-
CIDE SOBRE TODA LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.,

EXISTE CENTRALIZACION CUANDO LA ACTUACION DE LOS FINES DEL -
ESTADO ES DIRECTAMENTE REALIZADA POR EL ORGANO U ORGANOS CENTRALES.
CoMO LA CENTRALIZACION SIGNIFICA REUNIR TODAS LAS ATRIBUCIONES EN -
UN ORGANO CENTRAL, IMPLICA NECESARIAMENTE DEPENDENCIA DE ESTE ORGA-~
NO CENTRAL, Y SUPONE TAMBIEN QUE LAS DISTINTAS FUNCIONES DESCIENDEN
DESDE ESTE MISMO ORGANO A LAS EXTREMIDADES, POR ELLO LOS DISTINTOS
ORGANOS FUNCIONALES ESTAN EN UNA RELACION DE DEPENDENCIA EN VIRTUD
DEL VINCULO- JERARQUICO,

AsI, LA CENTRALIZACION PUEDE ENTENDERSE EN DOS SENTIDOS. POR
UN LADO COMO LA FORMA DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA EN LA CUAL LOS
ORGANOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE ENCUENTRAN —-

13- Haurrou, Mauricto.~ CITADO POR MANUEL MARIA Diez, Op. cIT. Phs. 63.

* SON EL CONJUNTO DE ELEMENTOS PERSONALES Y MATERIALES CON ESTRUCTURA JURIDICA
QUE LE OTORGA COMPETENCIA PARA REALIZAR UNA ACTIVIDAD, RELATIVA AL PODER EJE
CUTIVO Y QUE DESDE EL PUNTO DE VISTA ORGANICO DEPENDE DE ESTE: COMO EJEMPLO
PODRIAMOS CITAR A UNA SECRETARIA DE ESTADO.
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VINCULADOS POR UNA ESTRUCTURA JERARQUICA DIRECTAMENTE DEPENDIENTE -
DEL EJECUTIVO FEDERAL, O A SU VEZ, COMO LA CONCENTRACION EN UNO O -
VARIOS ORGANOS DEL EJERCICIO DE DETERMINADOS ACTOS DE AUTORIDAD, LO

QUE GENERA UN CONGESTIONAMIENTO DE LOS ASUNTOS O TRAMITES ADMINIS--
TRATIVOS EN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION POBLIL
CA FEDERAL. ESTA SATURACION QUE REFLEJA EL OTRO ASPECTO DE LA CEN-~
TRALIZACION, PRESENTA A SU VEZ DOS RESULTADCS CARACTERISTICOS: UNO,
RELATIVO A LA CENTRALIZACION DE LA TOMA DE DECISIONES Y DE FUNCIO--
NES POR PARTE DE LOS ALTOS NIVELES DIRECTIVOS O DE LOS ORGANOS CEN-
TRALES, Y OTRO, RESPECTO A LA CONCENTRACION EN LA CIUDAD DE MEXICO

DE LAS OFICINAS PUBLICAS CUYAS FUNCIONES SON DE COBERTURA NACIONAL,

LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA IMPLICA POR TANTO, LA UNI--
DAD DE LOS DIFERENTES ORGANOS QUE LA COMPONEN, EXISTIENDO ENTRE --
ELLOS UN ACOMODO JERARQUICO DE SUBORDINACION FRENTE AL TITULAR DEL
PODER EJECUTIVO, DE COORDINACION ENTRE LAS SECRETARIAS, DEPARTAMEN-
ToS DE ESTADO Y PROCURADURTA GENERAL DE LA REPUBLICA, Y DE SUBORDI-
NACION EN EL ORDEN INTERNO POR LO QUE RESPECTA A LOS GRGANOS DE CA-
DA SECRETARIA, DEPARTAMENTO DE ESTADO Y PROCURADURIA,

LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA CONSISTE EN QUE SIEMPRE HAY
ALGUNOS PODERES OLTIMOS DE DECISLGN. £STOS PODERES SE DERIVAN DE UNA
SERIE DE PODERES INFERIORES E INTERMEDIOS PARA DECIDIR LOS CUALES -
SE ENCUENTRAN LOCALIZADOS EN UN NOMERO MUY REDUCIDO DE ORGANOS, QUE
SON LOS ONICOS QUE PUEDEN DICTAR RESOLUCIONES TECNICAS, ADMINISTRA-
TIVAS Y LEGALES. ESTO ES POSIBLE PORQUE EXISTEN MUCHOS GRGANOS INFE
RIORES QUE PREPARAN EL TERRENO PARA QUE L0OS ORGANOS DE DECISION TO-
MEN UNA RESOLUCION DEFINITIVA,

B).- RELACION JERARQUICA.,

ES EL ORDEN Y GRADO QUE GUARDAN ENTRE SI LOS DISTINTOS ORGA-
NOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, ESTABLECIDA A TRAVES DE UN VINCu-
L0 JURIDICO EXISTENTE ENTRE ELLOS, PARA DETERMINAR GRGANOS SUPERIO-
RES, COORDINADOS E INFERIORES, MEDIANTE EL EJERCICIO DE LOS PODERES
QUE IMPLICA LA PROPIA RELACION Y QUE SE EJERCEN POR LOS TITULARES -
(PERSONAS FISICAS) DE LOS MISMOS,
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EN ESTE SENTIDO, LA RELACION JERARQUICA ES UN INSTRUMENTO JU
RIDICO, POLITICO Y ADMINISTRATIVO QUE SE DA EN EL PODER EJECUTIVO -
Y, COMO YA SENALAMOS, SE PRESENTA EN TODAS LAS FORMAS DE ORGANIZA--
ciON. ESTA TRAE COMO COMNSECUENCIA LA AGRUPACION DE LOS ORGANOS CE!-
TRALIZADOS, SU DIFERENCIA POR GRADOS O CATEGORIAS, LA ATRIBUCION DE
COMPETENCIA SEGUN SU GRADO Y SUPERFICIE TERRITORIAL DONDE SE EJERCE,
Y LA DEPENDENCIA DE LOS ORGANOS INFERIORES, RESPECTO DE LOS ORGANOS
SUPERIORES,

LA MAYORTA DE LOS AUTORES COINCIDEN EN QUE LA RELACION JERAR
QUICA, IMPLICA UNA SERIE DE DERECHOS Y DEBERES ENTRE LOS FUNCIONA--
RIOS, QUE SE EXPRESAN CON EL. NOMBRE DE PODERES ENTRE EL SUPERIOR Y
EL INFERIOR, AUN CUANDO EN NUESTRA OPINION ES UNA RELACION BILATE--
RAL QUE ENTRANA DERECHOS Y DEBERES CORRELATIVOS, ENTRE LAS PERSONAS
QUE DESEMPENAN COMO TITULARES LOS CARGOS PUBLICOS, YA SEAN FUNCIONA
RIOS O EMPLEADOS.

LA CENTRALIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL ORGA-
NIZA A LOS ORGANOS QUE AUXILIAN AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA BAJO
UNA RELACION DE ABSOLUTA DEPENDENCIA JERARQUICA EN EL MANDO Y EN LA
CAPACIDAD PARA RESOLVER LA TOTALIDAD DE LOS ASUNTOS LEGALES, ADMI-~
NISTRATIVOS Y TECNICOS, SIENDO LA JERARQUIA ADMINISTRATIVA UNO DE -
LOS ELEMENTOS ESENCIALES DE LA CENTRALIZACION. EN ESTE TIPO DE ORGA
NIZACION, LAS AUTORIDADES SUPERIORES TIENEN PODER JURIDICO, ADMINIS
TRATIVO Y TECNICO, QUE LES PERMITE ESTAR EN POSIBILIDADES PARA ASU-
MIR EL CONTROL E IMPONER DETERMINACIONES QUE IMPLIQUEN EL USO DE LA
FUERZA POBLICA; RESOLVER ASUNTOS DE ORGANIZACION Y CUESTIONES TECNI
cAS. NO OBSTANTE QUE EXISTEN ORGANOS PERIFERICOS EN LOS DISTINTOS -
ESTADOS, ESTOS SON SIMPLES DELEGADOS CON FUNCIONES MUY ESPECIFICAS,
QUE DEJAN LA RESOLUCION DE LOS ASUNTOS MAS IMPORTANTES SIEMPRE EN -
MANOS DE LAS AUTORIDADES SUPERIORES DEL CENTRO, LAS QUE INVARIABLE-
MENTE TIENEN EL MANDO SOBRE DICH0S ORGANOS. '

BAJO ESTE CONTEXTO, PODEMOS AFIRMAR QUE LA CENTRALIZACION ES
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LA FORMA DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA EN LA QUE LAS UNIDADES SE -
ORDENAN JERARQUICAMENTE EN DIVERSOS NIVELES, EM UNA SITUACION DE DE
PENDENCIA EN CADA UNO DE ELLOS HASTA LLEGAR A LA CUSPIDE EN QUE SE
ENCUENTRA EL JEFE SUPREMO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, CON EL FIN
DE UNIFICAR LAS DECISIONES, EL MANDO, LA ACCION Y LA EJECUCION,

CoMO HA QUEDADO SENALADO; LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA -
SE CARACTERIZA POR LA RELACION JERARQUICA QUE LIGA A LAS UNIDADES =
INFERIORES CON LAS SUPERIORES., DICHA RELACION JERARQUICA IMPLICA EL
ORDEN Y GRADO QUE GUARDAN ENTRE $1 LOS DISTINTOS ORGANOS DE LA ADMIL
NISTRACION PUBLICA, DETERMINANDOSE LA SUBORDINACION DE ALGUNOS Y LA
SUPERIORIDAD DE OTROS, LO QUE SE LOGRA MEDIANTE UN VINCULO JURIDICO
EXPRESADO EN EL EJERCICIO DE DIVERSOS PODERES QUE EJERCEN LOS TITU-
LARES DE LOS ORGANOS SUPERIORES.

GABINO FRAGA EN SU OBRA DERECHO ADMINISTRATIVO, COMENTA QUE
LA RELACION DE JERARQUIA IMPLICA UNA SERIE DE PODERES DE LOS OGRGA-
NOS SUPERIORES SOBRE LOS INFERIORES {(14). LOS PODERES QUE EJERCE EL
TITULAR DEL ORGANO SUPERIOR, SOBRE EL INFERIOR, CONSISTEN EN UNA SE
RIE DE DERECHOS Y DEBERES QUE SUJETAN A ESTE QLTIMO, A UN CENTRO DE
DECISIONES PARA DAR COHERENCIA Y UNIDAD A LA ACTIVIDAD ADMINISTRATL
VA, DE TAL MANERA QUE NO EXISTE EN LOS ORGANOS DEPENDIENTES NINGIN
GRADC DE AUTONOM?A EN LA REALIZACION DE SUS ACTIVIDADES,

C).~ PODERES QUE 'IMPLICA L& RELACI6N JERARQUICA.

. PODER DE DECISION,

. PODER DE NOMBRAMIENTO.

. PODER DE MANDO,

L, PODER DE REVISION,

5. PODER DE VIGILANCIA.

6, PODER DISCIPLINARIO.

7, PODER PARA RESOLVER CONFLICTOS DE COMPETENCIA.

W N =

14~ FracA GABINO.~ DERECHO ADMINISTRATIVO. VIGESIMA EDICION, ED. PORRUA, MExI-
co, 190, Pac, 167,
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1. PODER DE DECISION

ES LA FACULTAD DE RESOLVER EN CUALQUIER SENTIDO UNA SI-
TUACION RELACIONADA CON LA ACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA,
CREANDO SITUACIONES DE DERECHO. ES LA POTESTAD MAS AMPLIA, PUES COM
PRENDE DESDE UNA SIMPLE ORIENTACION POLITICA A CIERTA ACTIVIDAD, --
HASTA CUESTIONES DE TRAMITE,

2. PODER DE NOMBRAMIENTO

Es EL. PRINCIPIO QUE ESTABLECE EL PUNTO DE PARTIDA DE LA
RELACION JERARQUICA, PORQUE A TRAVES DEL NOMBRAMIENTO SE ESTABLECE
UN VINCULO JURIDICO ENTRE EL PRESIDENTE Y LOS FUNCIONARIOS, Y ENTRE
ESTOS CON EL PRESIDENTE, ' '

3, PODER DE MANDO

ES LA FACULTAD DE ORDENAR A LOS INFERIORES LA REALIZA--
CION DE ACTOS JURIDICOS O MATERIALES; PUEDE REVESTIR CUALQUIER AS—-
PECTO VERBAL O ESCRITO. LA ORDEN TRAE COMO CONSECUENCIA LA OBLIGA--
CION DE OBEDECER POR PARTE DEL FUNCIONARIO DE MENOR NIVEL.

‘

Iy, PODER DE REVISION

£S LA FACULTAD ADMINISTRATIVA QUE TIENEN LOS SUPERIORES
PARA REVISAR EL TRABAJO DE LOS INFERIORES, SE PUEDE EJERCITAR A TRA
VES DE ACTOS MATERIALES, O DE DISPOSICIONES JURIDICAS Y TRAE COMO -
CONSECUENCIA ENCONTRAR FALLAS QUE PUEDEN LLEGAR A LA REVOCACION, MO
DIFICACION, O CONFIRMACION DE £S0S ACTOS,

5. PODER DE VIGILANCIA

CONSISTE EN SUPERVISAR EL TRABAJO DE LOS SUBORDINADOS,
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As1 cOMO VIGILAR MATERIAL O JURIDICAMENTE A LOS SUBALTERNOS, CUANDO
SE COMPRUEBA QUE LOS INFERIORES FALTAN AL CUMPLIMIENTO DE SUS LABO-
RES.

6. PODER DISCIPLINARIO

ES CONSECUENCIA DE LOS PODERES DE VIGILANCIA Y DE REVI-
SIGN; DE ESTE PODER DERIVAN UNA SERIE DE MEDIDAS COMO CONSECUENCIA
DE LAS FALTAS, INCUMPLIMIENTO E ILICITOS ADMINISTRATIVOS DE LOS SUB
'ORDINADOS, CUYAS SANCIONES VAN DESDE UNA LLAMADA DE ATENCION VERBAL.
APERCIBIMIENTO, SUSPENSION Y HASTA EL CESE DEL NOMBRAMIENTO CUANDO
LA GRAVEDAD DE LA FALTA Asi LO AMERITE.

7. PODER PARA RESOLVER CONFLICTOS DE COMPETENCIA,

EL PRESIDENTE TIENE LA FACULTAD DE DECIDIR A QUIEN CO~-
RRESPONDE LA COMPETENCIA PARA RESOLVER DETERMINADOS ASUNTOS.

- EN SINTESIS, A TRAVES DE ESTOS PODERES SE LOGRA LA UNI-
DAD DE ACCION, DE MANDO, Y LA COORDINACION DE TODOS LOS GRGANOS . DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA LA REALIZACION DE LOS FINES DEL Es-
TADO.

D).~ VENTAJAS E INCONVENIENTES DE LA CENTRALIZACION ADMINIS-
TRATIVA., '

1. VENTAJAS

- EL PODER POLITICO ENCUENTRA EN ELLA UN MEDIO DE AFIR
MARSE Y DE EXTENDERSE.

- LOS ADMINISTRADOS ENCUENTRAN EN LA CENTRALIZACI@N -
GRANDES COMODIDADES COMO CONSECUENCIA DE UN MEJORAMIENTO DE LOS SER
VICIOS, ELLO ES ASI, PORQUE LA CENTRALIZACION ES EL (NICO MEDIO DE
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ASEGURAR LA PRESTACION DE CIERTOS SERVICIOS MUY GENERALES, REPAR--
TIENDO LAS CARGAS SOBRE LA TOTALIDAD DE LA POBLACIGN DEL PAIS,

~ POR EL CONTRALOR JERARQUICO SE ASEGURA LA REGULARIDAD
Y LA MORALIDAD ADMINISTRATIVA.

- POR LA UNIFORMIDAD DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRA-
TIVOS, LA CONCENTRACION Y LA COORDINACION DE LOS ASUNTOS, LOS ADMI-
NISTRADOS NO SE ENCUENTRAN DESORIENTADOS EN BUSCA DE LA AUTORIDAD -
QUE DEBE RESOLVERLOS.

- PARA CONSERVAR LA SUPREMACTA DEL PODER CIVIL SOBRE -
EL MILITAR ES NECESARIO CENTRALIZAR LA ADMINISTRACION.

2, INCONVENIENTES,

~ CONDUCE AL CENTRALISMO BUROCRATICO, QUE ES CONTRARIO
A TODO BUEN REGIMEN POLITICO ADMINISTRATIVO.

" - LA ADMINISTRACION DE LOS SERVICIOS. DEBE ESTAR CADA
VEZ MAS CERCA DE LOS ADMINISTRADOS.

- AL ALEJAR A LOS ADMINISTRADOS DE LA ADMINISTRACION,
SE LES RESTRINGE EL HECHO DE QUE DE ESTOS PUEDAN OPINAR SOBRE LA -
PRESTACIGN DE LOS SERVICIOS QUE BRINDA EL ESTADO.

- AL EXISTIR EL PODER DE DECISIGN EN EL CENTRO, SE PER
MITE UNA MAYOR INGERENCIA E INTROMISION POLITICA EN LAS DECISIONES
ADOPTADAS POR EL .ESTADO,

E).~- ORGANOS QUE INTEGRAN LA ADMINISTRACIGN POUBLICA CENTRA-~
L.IZADA.
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EL NOMERO Y COMPOSICION DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
CENTRALIZADAS ES MUY VARIABLE, PUES DEPENDE DE DIVERSOS FACTORES, -
COMO SON LA MAGNITUD DEL ESTADO EN SU TERRITORIO, LA POBLACION, EL
DESARROLLO ECONOMICO Y SU CONTENIDO Y LAS METAS QUE SE PROPONGAN AL
CANZAR.

CABE SENALAR, QUE EN NUESTRO PATIS LA CENTRALIZACION SE
DA TANTO EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL COMO EN
EL DE LA ADMINISTRACION ESTATAL Y MUNICIPAL. LO CUAL TAMBIEN SUCEDE
RESPECTO DE LA DESCONCENTRACION Y LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATL
VA, LA ORGANIZACION INTERNA DE LOS ORGANOS CENTRALIZADOS TAMBIEN --
POSEE UNA FORMA CENTRALIZADA,

" EL ARTIcuLo 90 DE NUESTRA CONSTITUCION GENERAL, SERNALA

QUE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL SERA CENTRALIZADA Y PARAESTA-
TAL CONFORME A LA LEY ORGANICA QUE EXPIDA EL CONGRESO DE LA UNION -
(LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL)®, QUE DISTRIBUL
RA LOS NEGOCIOS DEL ORDEN ADMINISTRATIVO DE LA FEDERACION QUE ESTA~
RAN A CARGO DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO Y DEPARTAMENTOS ADMINISTRA
TIVOS Y DEFINIRA LAS BASES GENERALES DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES
Y LA INTERVENCION DEL EJECUTIVO FEDERAL EN SU OPERACION.

CONFORME A LA LOAPF., EL ARTIcULO 10, DE ESTA MISMA LEY
SENALA QUE LA ADMINISTRACIGN CENTRALIZADA SE INTEGRA POR LA PRESI-
DENCIA DE LA REPOUBLICA, LAS SECRETARIAS DE ESTADO, LOS DEPARTAMEN-
'TOS ADMINISTRATIVOS Y LA PROCURADURTA GENERAL DE LA REPUBLICA. DADO
. QUE EL TEMA CENTRAL DEL PRESENTE TRABAJO NO ES PRECISAMENTE EL ANA-
LISIS DE ESTAS FIGURAS JURIDICAS, NOS LIMITAREMDS. SOLO A ENUNCIAR -
SUS PRINCIPALES FUNCIONES Y CARACTERISTICAS.

1.~ PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.,- AL FRENTE DE ESTA UNL

* LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL QUE ENTRO EN
VIGOR A PARTIR DEL 10. DE ENERO DE 1977 Y A LA QUE EN LO SUCESIVO
PARA EFECTOS DE IDENTIFICACION LA DENOMINAREMOS COMO LA LOAPF, DI
VIDE EN DOS GRUPOS LQS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION: LOS QUE INTE
GRAN LA ADMINISTRACION POBLICA CENTRALIZADA Y LOS QUE COMPONEN LA
ADMINISTRACION PUBLICA LLAMADA PARAESTATAL,
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DAD ADMINISTRATIVA ESTA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, TITULAR DEL
PoDER EJECUTIVO, DICHA AREA DENTRO DE NUESTRA ORGANIZACION CONSTI-
TUCIONAL TIENE UN DOBLE CARACTER: DE ORGANO POLITICO Y DE ORGANO -
ADMINISTRATIVO, SU CARACTER DE ORGANO POLITICO DERIVA DE LA RELA--
- CI6N DIRECTA E INMEDIATA QUE GUARDA CON EL ESTADO Y CON LOS OTROS
ORGANOS REPRESENTATIVOS DEL MISMO, DENTRO DE LA ESFERA QUE LE SERA
LA LA LEY, SU VOLUNTAD CONSTITUYE LA VOLUNTAD DEL PROPIO ESTADO.

‘ EXAMINANDO EL CARACTER DE OGRGANO ADMINISTRATIVO DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, ESTA SE CONFIGURA AL REALIZAR LA FUN-_
CI6GN ADMINISTRATIVA BAJO EL PODER LEGISLATIVO; ES DECIR, EJECUTAN-
DO LAS LEYES COMO AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, CONCENTRANDO EL PRESI-
DENTE DE LA REPOBLICA EN SUS MANOS LOS PODERES DE DECISION, DE MAN
DO Y JERARQUICO, NECESARIOS PARA MANTENER LA UNIDAD DE SU ADMINIS-
TRACION,

DESDE EL PUNTO DE VISTA ADMINISTRATIVO, ES EL ORGANO JE
RARQUICAMENTE SUPERIOR DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL, AL RE
CAER EN ESTE LAS DECISIONES MAS TRASCENDENTALES EN TODOS LOS RAMOS
DE LA ADMINISTRACION, TALES COMO LOS NOMBRAMIENTOS DE SUS COLABORA
DORES MAS CERCANOS Y AGN DE LOS MIEMBROS DEL PODER JUDICIAL (CON -
LA APROBACION DEL SENADO); MATERIALMENTE LEGISLA EN EJERCICIO DE -
LAS FACULTADES QUE LE CONCEDEN LOS ARTIcULOS 71 FRACCION [, 89 - -
FRACCION I, Y 131, PARRAFO SEGUNDO CONSTITUCIONALES; ACUERDA EL --
DESTINO Y LA UTILIZACION DE TODO EL CONJUNTO DE ELEMENTOS QUE INTE
GRAN EL PATRIMONIO DEL ESTADO PARA REALIZAR SUS ACTIVIDADES; EN --
FIN, SU CARACTER ADMINISTRATIVO SE APRECIA EN QUE VERDADERAMENTE -
ADMINISTRA EN TODOS LOS RAMOS Y EN TODAS LAS MATERIAS EN QUE INTER

VIENE EL ESTADO,

EN LA PRACTICA, CONFORME A LO PREVISTO POR EL ARTICULO
80. DE LA LOAPF., SE HAN ESTABLECIDO DIVERSOS ORGANOS QUE AUXILIAN
A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA EN LA ATENCION DE ESAS ACTIVIDA-
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DES, DE TAL FORMA QUE PARA EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU COMPE-
TENCIA, EL EJECUTIVO FEDERAL CUENTA CON UNA SECRETARIA PARTICULAR,
EL ESTADO MAYOR PRESIDENCIAL, UNA SECRETARIA PRIVADA; Y LAS DIREC-
CIONES GENERALES DEL SECRETARIADO TECNICO DE GABINETES; DE ASUNTOS
JURIDICOS, Y DE COMUNICACION SOCIAL,

A LA SECRETARIA PARTICULAR DEL SENOR PRESIDENTE DE LA =
REPOBLICA LE CORRESPONDE ATENDER LOS ASUNTOS Y DISPONER LAS COMI--
SIONES QUE EL PROPIO C. PRESIDENTE LE ENCOMIENDE, ASI COMO TRAMI--
TAR Y PROGRAMAR LA DISTRIBUCION DE SU TIEMPO EN LO REFERENTE A SO-
LICITUDES DE ACUERDOS. AUDIENCIAS, REUNIONES DE TRABAJO Y ASISTEN-
CIA A DIVERSOS EVENTOS Y GIRAS., '

EL EsTtADO MaYOR PRESIDENCIAL, SE ENCUENTRA CONTEMPLADO
DENTRO DE LA LEY ORGANICA DEL FJERCITO Y FUERZA AEREA [EXICANA, -~
DICHA AREA TIENE CONFERIDAS LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

AUXILIAR AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN LA OBTENCIGN
DE INFORMACION GENERAL; PLANIFICAR LAS ACTIVIDADES PRESIDENCIALES
DEL PRIMER MANDATARIO; PLANIFICAR LAS PREVENCIONES PARA SU SEGURI-
DAD, Y PARTICIPAR EN LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES PRESIDENCIA--
LLES, AST cOMO EN LA DE LOS SERVICIOS CONEXOS Y ACCIONES EN EL CUER
PO DE GUARDIAS PRESIDENCIALES EN EL CUMPLIMIENTO DE SU FUNCION,

A LA SECRETARIA PRIVADA. LE COMPETE EL CONTROL DE LA ~--
AGENDA, CORRESPONDENCIA, ARCHIVOS Y REUNIONES QUE LE ENCOMIENDE EL
C. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA; RECIBIR A FUNCIONARIOS Y PARTICULA-
RES QUE ACUDAN A AUDIENCIA, Y ATENDER LOS ASUNTOS PARTICULARES Y -
DE CARACTER SOCIAL QUE LE ENCOMIENDE EL TITULAR DEL EJECUTIVO FEDE
RAL,

LA DIRECCION GENERAL DEL SECRETARIADO TECNICO DE GABINE

¥PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE DICIEM--
BRE DE 1986, ARTIcuULO 15, ASIMISMO TIENE SU REGLAMENTO INTERIOR,
PUBLICADO EN DICHO ORGANO INFORMATIVO EL U DE ABRIL DE 1986,
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TES FUE CREADA MEDIANTE ACUERDO PRESIDENCIAL PUBLICADO EN EL Dia--
RI0 OFICIAL DE LA FEDERACIGN EL 19 DE ENERO DE 1983, TIENE, ENTRE
OTRAS, LAS SIGUIENTES FACULTADES, QUE EJERCERA POR ACUERDO DEL - -
C. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA: COORDINAR LOS ASUNTOS INTERDEPENDEN
CIAS A TRAVES DE LOS SECRETARIOS TECNICOS DE LOS GABINETES ESPECIA
LES, AST COMO LLEVAR A CABO EL SEGUIMIENTO DE LOS ACUERDOS - -
ADOPTADOS EN EL SENO DE DICHOS GABINETES, EN ESTE MISMO ORDENAMIEN
TO, SE CREAN CUATRO GABINETES ESPECIALES QUE SON INSTANCIAS PRESI-
DENCIALES DE COORDINACION PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS POLITICAS Y
PROGRAMAS DEL GOBIERNO FEDERAL., LOS CUALES SON CONVOCADOS Y PRESI-
DIDOS POR EL PRESIDENTE DE LA REPOBLICA EN LOS TERMINOS DEL ARTICU
10 70. DE LA LOAPF., ESTOS GABINETES SON EL DE FcONOMIA, EL DE - -
ASUNTOS AGROPECUARIOS; EL DE SALUD Y EL DE COMERCIO EXTERIOR.

ASIMISMO, LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA CUENTA CON LAS
DIRECCIONES GENERALES DE ASUNTOS JURIDICOS Y DE COMUNICACION S0~ -
CIAL, LAS CUALES TIENEN ENTRE SUS FACULTADES, LAS DE CONOCER Y OPL
NAR AL TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL, LOS PROYECTOS DE INICIATIVAS,
REGLAMENTOS, DECRETOS, ACUERDOS O RESOLUCIONES PRESIDENCIALES QUE
CIRCULEN LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y -
REALIZAR TODOS LOS SERVICIOS DE INFORMACION DE LA PRESIDENCIA DE -
LA REPUBLICA, RESPECTIVAMENTE, '

2.~ LAs SECRETARTIAS DE ESTADO:

SE TRATA DE ORGANOS SUPERIORES DE CARACTER ADMINISTRATL
VO QUE AUXILIAN AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN EL DESPACHO DE —-
LOS ASUNTOS DE UNA RAMA DE LA ACTIVIDAD DEL ESTADG, AL FRENTE DE -
CADA SECRETARIA DE ESTADO HABRA UN SECRETARIO, QUE ES LA PERSONA -
FISICA, TITULAR DE UNA SECRETARIA, EL CUAL ES NOMBRADC Y REMOVIDO
LIBREMENTE POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA; EN ESTE ORDEN DE =~ =~
IDEAS, LA SECRETARTA VIENE A SER LA ESTRUCTURA Y EL SECRETARIO, EL
FUNCIONARIO QUE LA ENCABEZA,
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LA SECRETARIA DE ESTADO ES EL ORGANO COMPUESTO POR LA -
ESTRUCTURA JURIDICA Y EL CONJUNTO DE PERSONAS Y ELEMENTOS MATERIA-
LES A SU DISPOSICION, PARA EJERCITAR SU COMPETENCIA, BAJG LA AUTO-
RIDAD DEL TITULAR, QUIEN A SU VEZ, DEPENDE DEL FEJECUTIVO FEDERAL,

LAs SECRETARIAS DE ESTADC ESTAN PREVISTAS EN LOS ARTICU
L0S 90 A 93 DE LA CONSTITUCION, AST COMO EN EL ARTICULO 89, FRAC--
Cc16N Il, POR LO QUE FORMAN PARTE DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL, EN -
EL NIVEL JERARQUICO SUPERIOR, UNICAMENTE DESPUES DEL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA; INTERNAMENTE, CADA SECRETARIA ESTA ESTRUCTURADA EN -
UNA SERIE DE ORGANOS INFERIORES, DE ACUERDO CON UNA DIVISION LOGI-
CA DEL TRABAJO, A PARTIR DEL SECRETARIO DE ESTADO. EN CADA SECRETA
RTA EXISTEN VARIOS SUBSECRETARIOS QUE SE DENOMINAN DE ACUERDO CON
LA RAMA ESPECIFICA QUE ATIENDEN, DESPUES DE E£STOS EXISTE UN OFI~ -
CIAL MAYOR, QUE GENERALMENTE SE ENCARGA DE LAS GESTIONES ADMINIS-~
TRATIVAS Y RELATIVAS AL PERSONAL, A LOS BIENES QUE TIENE A SU DIS~
POSICION LA SECRETARIA Y EN CIERTOS ASPECTOS DEL PRESUPUESTO, POS-
TERIORMENTE SE ENCUENTRAN- UNA SERIE DE DIRECCIONES Y UNIDADES QUE,
DE ACUERDO CON UNA DIVISION LOGICA DEL TRABAJO, REALIZAN ACTIVIDA-
DES ESPECIFICAS, ESTAS DIRECCIONES Y DEPARTAMENTOS PUEDEN DIVIDIR-
SE EN SECCIONES, EN MESAS, EN JUNTAS, COMISIONES, ETC., DE ACUERDO
CON LAS NECESIDADES DEL SERVICIO, HASTA LLEGAR AL RANGO MAS INFE~--
RIOR DE LA JERARQUIA ADMINISTRATIVA QUE VIENE A SER EL OFICIAL AD-
MINISTRATIVO, QUIEN REALIZA LAS FUNCIONES MATERIALES O DE MENOR IM
PORTANCIA,

EN CADA SECRETARIA EXISTEN CIERTOS GRGANOS ESPECIFICOS
QUE NO SON DIRECCIONES NI DEPARTAMENTOS; ASI, TENEMOS POR EJEMPLO,
QUE EN LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO POBLICO EXISTEN LA TESQ
RERTA DE LA FEDERACION Y LA PROCURADURIA FISCAL DE LA FEDERACIGN,
ETC., QUE TIENEN SU PROPIA LEY ORGANICA PARA REGULAR SUS ATRIBUCIQ
NES.

ASIMISMO, HAY SECRETARTAS QUE CUENTAN CON CUERPOS CON--



el
w

SULTIVOS INTEGRADOS POR ELEMENTOS DE LA PROPIA SECRETARIA, DE OTRAS
SECRETARIAS 0 DEPARTAMENTOS Y DE LOS PARTICULARES, PARA, PRECISA--
MENTE, ESCUCHAR LAS OPINIONES AUTORIZADAS DE LA INDUSTRIA O DE
TIVIDADES ECONOMICAS IMPORTANTES EN RELACIGN A LAS MEDIDAS QUE PUE
DE TOMAR EL ESTADO EN UN MOMENTO DADO,

AL

A

TAMBIEN CUENTAN LAS SECRETARIAS CON ORGANISMOS DESCON--
CENTRADOS, QUE POR SER EL TEMA CENTRAL DE ESTE TRABAJO, LOS ESTU-~
DIAREMOS MAS ADELANTE, POR LO QUE NOS LIMITAREMOS $0LO A MENCIONAR
ALGUNOS COMO SON: EN LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO POBLICO,
L.LAS COMISIONES NACIONAL BANCARIA .Y DE SEGURDS, Y LA DE VALORES, Y
EN LA SECRETARTA DE EDUCACIGN PUBLICA, EL INSTITUTO PoLITECNICO NA
CIONAL Y EL INSTITUTO NACIONAL DE LAS BELLAS ARTES,

LA-LOAPF., EN su ARTICULO 206 ESTABLECE QUE PARA EL ESTU
DIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS NEGOCIOS DEL ORDEN ADMINISTRATI-
vo, EL PODER EJECUTIVO DE LA UNIOGN CUENTA CON 18 SECRETARIAS, QUE
SON LAS SIGUIENTES:

SECRETARTA
SECRETARTA
SECRETARIA
SECRETARIA
SECRETARIA
SECRETARTA
SECRETARIA
SECRETARTA
SECRETARTA
SECRETARTA
SECRETARTA
SECRETARIA
SECRETARTIA
SECRETARIA

GOBERNACIGN;

RELACIONES EXTERIORES;

LA DEFENSA NACIONAL;
MARINA; ;

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO;
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO;
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION:
ENERGTA, NINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL;
COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL:
AGRYCULTURA Y RECURSGS HIDRAULICOS:

> COMUNICACIONES Y TRANSPORTES:

DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA:
EnucaciOn POBLICA:
SALUD; ,
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SECRETARTA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL;
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA;
SECRETARIA DE TURISMO, Y

SECRETARIA DE PESCA.

]

ASIMISMO, DICHO PRECEPTO ESTABLECE QUE TIENE EL MISMO -
CARACTER DE SECRETARIA DE ESTADO. EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FE-
DERAL.,

EN VIRTUD DE QUE LAS COMPETENCIAS TANTO DE LAS SECRETA-
RIAS coMO DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL., SE ENCUENTRAN PRE
VISTAS EN UN SINNOMERO DE DISPOSICIONES, Y TOMANDO EN CUENTA QUE -
CAMBIAN CON FRECUENCIA, RESULTA IMPOSIBLE Y ADEMAS, A NUESTRO JUI-
CI0 POR NO SER EL TEMA ESENCIAL DEL PRESENTE TRABAJO, IMPRACTICO -
HACER UN CUADRO QUE ABARCARA TODAS LAS ACTIVIDADES, POR LO QUE HE-
MOS ADOPTADO POR SENALAR LAS PRINCIPALES ATRIBUCIONES DE DICHAS -=-
DEPENDENCIAS,

2.1 SECRETARIA DE GOBERNACION: PRESENTAR ANTE EL CON--
GRESO DE LA UNION LAS INICIATIVAS DE LEY DEL EJECUTIVO; PUBLICAR -
LAS LEYES Y DECRETOS QUE EXPIDAN EL CONGRESO DE LA UNION, ALGUNA -
DE LAS DOS CAMARAS 0 EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA; VIGILAR EL CUM
PLIMIENTO DE LOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES POR PARTE DE LAS AUTO-
RIDADES DEL PAfS, ESPECIALMENTE EN LO QUE SE REFIERE A LAS GARAN--
TIAS INDIVIDUALES Y DICTAR LAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE REQUIE-
RA ESE CUMPLIMIENTO; CUIDAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES -
LEGALES SOBRE CULTO RELIGIOSO Y DISCIPLINA EXTERNA, DICTANDO LAS -
MEDIDAS QUE PROCEDAN, Y APLICAR EL ARTICULO 33 DE LA CONSTITUCION.

2.2 SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES: PROMOVER, PRQ
PICIAR Y ASEGURAR LA COCGRDINACIGN DE ACCIONES EN EL EXTERIOR, DE -
LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA -FEDERAL;
Y SIM AFECTAR EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE A CADA UNA DE -
ELLAS CORRESPONDA, CONDUCIR LA POLITICA EXTERIOR, PARA LO CUAL IN-
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TERVENDRA EN TODA CLASE DE TRATADOS, ACUERDOS Y CONVENIOS EN LOS -
QUE EL PATS SEA PARTE; DIRIGIR EL SERVICIO EXTERIOR EN SUS ASPEC~~
TOS DIPLOMATICO Y CONSULAR EN LOS TERMINOS DE LA LEY DEL SERVICIO
EXTERIOR MEXICANO Y, POR CONDUCTO DE LOS AGENTES DEL MISMO SERVI--
€10, VELAR EN EL EXTRANJERO POR EL BUEN NOMBRE DE MEXICO; IMPARTIR
PROTECCION A LOS MEXICANOS; COBRAR DERECHOS CONSULARES Y OTROS IM-
PUESTOS; EJERCER FUNCIONES NOTARIALES, DE REGISTRO CIVIL, DE AUXI-
LIO JUDICIAL Y LAS DEMAS FUNCIONES FEDERALES QUE SENALAN LAS LEYES,
Y ADQUIRIR, ADMINISTRAR Y CONSERVAR LAS PROPIEDADES DE LA NACION -
EN EL EXTRANJERO.

2.3 SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL: ORGANIZAR, ADML
NISTRAR Y PREPARAR AL EJERCITO Y LA FUERZA AEREA; ORGANIZAR LAS RE
SERVAS DEL EJERCITO Y DE LA FUERZA AEREA, E IMPARTIRLES LA INSTRUC
CION TECNICA MILITAR CORRESPONDIENTE, Y MANEJAR EL ACTIVO DEL EJER
CITO Y LA FUERZA AEREA, DE LA GUARDIA NACIONAL AL SERVICIO DE LA -
FEDERACION Y LOS CONTINGENTES ARMADOS QUE NO CONSTITUYAN LA GUAR--
DIA NACIONAL DE LOS ESTADOS,

2.4 SECRETARIA DE MARINA: ORGANIZAR, ADMINISTRAR Y PRE
PARAR LA ARMADA:; MANEJAR EL ACTIVO Y LAS RESERVAS DE LA ARMADA EN
TODOS SUS ASPECTOS, Y EJERCER LA SOBERANIA EN AGUAS TERRITORIALES,
AST COMO LA VIGILANCIA DE LAS COSTAS DEL TERRITORIO, VIAS NAVEGA--
BLES, ISLAS NACIONALES Y LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA,

2.5 SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO: ESTUDIAR
Y FORMULAR LOS PROYECTOS DE LEYES Y DISPOSICIONES IMPOSITIVAS Y --
LAS LEYES DE INGRESOS FEDERAL Y DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDE
RAL; COBRAR LOS IMPUESTOS, DERECHOS, PRODUCTOS Y APROVECHAMIENTOS
DEL DISTRITO FEDERAL, EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL DE
PARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL Y LAS LEYES FISCALES CORRESPONDIEN
TES, Y DETERMINAR LOS CRITERIOS Y MONTOS GLOBALES DE LOS ESTIMULOS
FISCALES; ESTUDIAR Y PROYECTAR SUS EFECTOS EN LOS INGRESOS DE LA =
FEDERACION Y EVALUAR SUS RESULTADOS CONFORME A SUS OBJETIVOS, ESCU
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CORRESPONDIENTES; ADMINISTRAR SU APLICACION EN LOS CASOS EN QUE NO
‘COMPETA A OTRA SECRETARIA; AST COMO COMPROBAR EL CUMPLIMIENTO DE -
LAS OBLIGACIONES DE LOS BENEFICIARIOS, A FIN DE EJERCER LAS FACUL-
TADES FISCALES QUE LE CONFIERAN LAS LEYES CUANDO LOS PARTICULARES
SE BENEFICIEN SIN DERECHO DE UN SUBSIDIO O ESTIMULO FISCAL,

2.6 SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO: PROYEC--
TAR LA PLANEACION NACIONAL DEL DESARROLLO Y ELABORAR, CON LA PARTL
CIPACION DE LOS GRUPOS SOCIALES INTERESADOS, EL PLAN NACIONAL €O=--
- RRESPONDIENTE; PROYECTAR Y COORDINAR CON LA PARTICIPACION QUE CO=-
RRESPONDA A LOS GOBIERNOS ESTATALES Y MUNICIPALES LA PLANEACION RE
GIONAL, AST COMO LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS ESPECIALES QUE LE -
SENALE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA; COORDINAR LAS ACTIVIDADES DE
PLANEACION NACIONAL DEL DESARROLLO, ASI COMO PROCURAR LA CONGRUEN-
CIA ENTRE LAS ACCIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y LOS
OBJETIVOS Y PRIORIDADES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, Y PROYEC-
TAR Y CALCULAR LOS EGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL Y DE LA ADMINISTRA
CION PUBLICA PARAESTATAL, HACIENDOLOS COMPATIBLES CON LA DISPONIBL
LIDAD DE RECURSOS QUE SENALE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO -
POBLICO, Y EN ATENCION A LAS NECESIDADES Y POLITICAS DEL DESARRO=~-
LLO NACIONAL.

2.7 SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERA~
CION: PLANEAR, ORGANIZAR Y COORDINAR EL SISTEMA DE CONTROL Y EVA-=
LUACION GUBERNAMENTAL; INSPECCIONAR EL EJERCICIO DEL GASTO POBLICO
FEDERAL Y SU CONGRUENCIA CON LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS; EXPEDIR
LAS NORMAS QUE REGULEN EL FUNCIONAMIENTO DE LOS INSTRUMENTOS Y PRO
CEDIMIENTOS DE CONTROL DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL, LA -
SECRETARIA, DISCRECIONALMENTE, PODRA REQUERIR DE LAS DEPENDENCIAS
COMPETENTES, LA INSTRUMENTACION DE NORMAS COMPLEMENTARIAS PARA EL
EJERCICIO DE FACULTADES QUE ASEGUREN EL CONTROL; ESTABLECER LAS ~--
BASES GENERALES PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EN LAS DEPENDEN-
CIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, ASI como -~
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REALIZAR LAS AUDITORIAS QUE SE REQUIERAN A LAS DEPENDENCIAS Y ENTL
DADES EN SUSTITUCION O APOYO DE SUS PROPIOS ORGANOS DE CONTROL, Y
COMPROBAR EL CUMPLIMIENTO, POR PARTE DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDA-
DES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, DE LAS OBLIGACIONES DERL
VADAS DE LAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE PLANEACION, PRESUPUESTA--
CION, INGRESOS, FINANCIAMIENTO, INVERSION, DEUDA, PATRIMONIO Y FON
DOS Y VALORES DE LA PROPIEDAD 0 AL CUIDADO DEL GOBIERNO FEDERAL,

2,8 SECRETARIA DE ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARAESTA-
TAL: POSEER, VIGILAR, CONSERVAR O ADMINISTRAR LOS BIENES DE PROPIE
DAD bRIGINARIA; LOS QUE CONSTITUYAN RECURSOS NATURALES NO RENOVA--
BLES, LOS DE DOMINIO PUBLICO Y LOS DE USO COMUN, SIEMPRE QUE NO ES
TEN ENCOMENDADOS EXPRESAMENTE A OTRA DEPENDENCIA; COMPILAR Y ORDE~
NAR LAS NORMAS QUE RIJAN LAS CONCESIONES, AUTORIZACIONES Y PERMI--
SOS 0 LA VIGILANCIA PARA LA EXPLOTACION DE LOS BIENES Y RECURSOS -
MENCIONADOS, ASI COMO OTORGAR. CONCEDER Y PERMITIR SU USO, APROVE-
CHAMIENTO O EXPLOTACION, CUANDO DICHAS FUNCIONES NO ESTEN EXPRESA-~
MENTE ENCOMENDADAS A OTRA DEPENDENCIA; EJERCER LA FACULTAD O EL DE
RECHO DE REVERSION QUE PROCEDA, RESPECTO DE LOS BIENES CONCESIONA-
DOS, CUANDO NO ESTEN ENCOMENDADOS EXPRESAMENTE A OTRA DEPENDENCIA,
Y PROYECTAR, REALIZAR Y MANTENER AL CORRIENTE EL INVENTARIO DE LOS
RECURSOS NO RENOVABLES, CUANDO NO ESTEN ENCOMENDADOS EXPRESAMENTE
A OTRA DEPENDENCIA, Y COMPILAR, REVISAR Y DETERMINAR LAS NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS PARA LOS INVENTARIOS DE RECURSOS QUE DEBAN LLEVAR -
OTRAS DEPENDENCIAS,

2.9 SECRETARTA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL: FORMY
LAR Y CONDUCIR LAS POLITICAS GENERALES DE INDUSTRIA, COMERCIO EXTE
RIOR E INTERIOR, -ABASTO Y PRECIOS DEL PATS; CON EXCEPCION DE LOS -
PRECIOS DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL;
ESTABLECER LA POLITICA DE INDUSTRIALIZACION, DISTRIBUCION Y CONSU-~
MO DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS., GANADEROS, FORESTALES, MINERALES Y
PESQUEROS, ESCUCHANDO LA OPINION DE LAS DEPENDENCIAS COMPETENTES,
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Y FOMENTAR EL COMERCIO EXTERIOR DEL PAIS,

2,10 SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS:
PROGRAMAR, FOMENTAR Y ASESORAR TECNICAMENTE LA PRODUCCION AGRICOLA,
GANADERA, AVICOLA, APTCOLA Y FORESTAL EN TODOS SUS ASPECTOS; ENCAU
ZAR EL CREDITO EJIDAL, AGRICOLA, FORESTAL Y GANADERO, EN COORDINA-
CION CON LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO POBLICO, HACIA LOS -~
RENGLONES PRIORITARIOS; PARTICIPAR CON ELLA EN LA DETERMINACION.DE
LOS CRITERIOS GENERALES PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LOS ESTIMULOS -
FISCALES Y FINANCIEROS NECESARIOS PARA EL FOMENTO DE LA PRODUCCION
AGROPECUARIA, Y ADMINISTRAR SU APLICACION, ASI COMO VIGILAR Y EVA-
LUAR SUS RESULTADOS, Y DETERMINAR Y CONDUCIR LAS POLITICAS DE ORGA
NIZACION DE PRODUCTORES DEL SECTOR AGROPECUARIO, EN TORNO A PROGRA
MAS REGIONALES Y NACIONALES, CON LA PARTICIPACION DE LAS AUTORIDA-
DES LOCALES QUE CORRESPONDA.

2,11 SECRETARTA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES: FORMU
LAR Y CONDUCIR LAS POLITICAS Y PROGRAMAS PARA EL DESARROLLO DEL --
TRANSPORTE Y LAS COMUNICACIONES DE ACUERDO A LAS NECESIDADES DEL =
PAIS, Y OTORGAR CONCESIONES Y PERMISOS PREVIA OPINION DE LA SECRE-
TARTA DE GOBERNACION, PARA ESTABLECER Y EXPLOTAR SISTEMAS Y SERVI-
Cl10S TELEGRAFICOS, TELEFONICOS, SISTEMAS Y SERVICIOS DE COMUNICA--
CION INALAMBRICA POR TELECOMUNICACIONES Y SATELITES, DE SERVICIG -
PUBLICO DE PROCESAMIENTO REMOTO DE DATOS., ESTACIONES RADIO EXPERI-
MENTALES, .CULTURALES Y DE AFICICNADOS Y ESTACIONES DE RADIODIFU- =
SIGN COMERCIALES Y CULTURALES; AST cCOMO VIGILAR EL ASPECTO TECNICO
DEL FUNCIONAMIENTO DE TALES SISTEMAS, SERVICIOS Y ESTACIONES,

2,12 SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y EcoLoGiA: Formy
LAR Y CONDUCIR LAS POLITICAS GENERALES DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, -
URBANISMO, VIVIENDA Y ECOLOGIA; PROMOVER EL DESARROLLO URBANO DE -
LA COMUNIDAD Y FOMENTAR LA ORGANIZACION DE SOCIEDADES COOPERATIVAS
DE VIVIENDA Y MATERIALES DE CONSTRUCCION, Y FOMENTAR EL DESARROLLO
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DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y ALCANTARILLADO EN LOS -
CENTROS DE POBLACION; Y APOYAR TECNICAMENTE A LAS AUTORIDADES LOCA
LES EN SU PROYECCIGN, CONSTRUCCISN, ADMINISTRACIGON, OPERACION Y --
CONSERVACIBN, A PARTIR DE LOS SITIOS DETERMINADOS CON LA SECRETA-~
RIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS,

2,13 SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA: ORGANIZAR, VIGI-
LAR Y DESARROLLAR EN LAS ESCUELAS OFICIALES, INCORPORADAS O RECONO
CIDAS LA ENSENANZA PREESCOLAR, PRIMARIA, SECUNDARIA TECNICA, INDUS
TRIAL, COMERCIAL, SUPERIOR. PROFESIONAL, DEPORTIVA, MILITAR Y LA -
CULTURA FISICA EN GENERAL; ORGANIZAR, ADMINISTRAR Y ENRIQUECER SIS
TEMATICAMENTE LAS BIBLIOTECAS GENERALES O ESPECIALIZADAS; ORGANI--
ZAR, CONTROLAR Y MANTENER AL CORRIENTE EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD
LITERARIA Y ARTISTICA; REVALIDAR ESTUDIOS Y TITULOS, Y CONCEDER -=
AUTORIZACION PARA EL EJERCICIO DE LAS CAPACIDADES QUE ACREDITEN, Y
ORGANIZAR, SOSTENER Y ADMINISTRAR MUSEOS HISTGRICOS, ARQUEOLOGICOS
Y ARTISTICOS, PINACOTECAS Y GALERIAS, A EFECTO DE CUIDAR LA INTE--
GRIDAD, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE TESOROS ARTISTICOS DEL PA~
TRIMONIO CULTURAL DEL PATS,

2.14 SECRETARIA DE SALUD: ESTABLECER Y CONDUCIR LA PO-
LITICA NACIONAL EN MATERIA DE ASISTENCIA SOCIAL, SERVICIOS MEDICOS
Y SALUBRIDAD GENERAL, COMN EXCEPCION DE LO RELATIVO AL SANEAMIENTO
DEL AMBIENTE; Y COORDINADAR LOS PROGRAMAS DE SERVICIOS A LA SALUD
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, AST COMO LOS AGRUPAMIENTOS -
POR FUNCIONES Y PROGRAMAS AFINES QUE, EN SU CASO, SE DETERMINEN,

2,15 SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION Sociab: VigI--
LAR LA OBSERVANCIA Y APLICACION DE LAS DISPOSICIONES RELATIVAS CON
TENTDAS EN EL ARTIcULO 123 v DEMAS DE LA CONSTITUCION FEDERAL, EN
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y EN SUS REGLAMENTOS; PROCURAR EL EQUI-
LIBRIO ENTRE L.OS FACTORES DE LA PRODUCCION, DE CONFORMIDAD :CON LAS
DISPOSICIONES LEGALES RELATIVAS, E INTERVENIR EN LOS CONTRATOS DE
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TRABAJO DE LOS NACIONALES QUE VAYAN A PRESTAR SUS SERVICIOS EN EL
EXTRANJERO, EN COOPERACION CON LAS SECRETARTAS DE GOBERNACION, DE
COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL Y DE RELACIONES EXTERIORES.

2,16 SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA: APLICAR LOS PRE
CEPTOS AGRARIOS DEL ARTIcCULO 27 CONSTITUCIONAL, AST COMO LAS LEYES
AGRARIAS Y SUS REGLAMENTOS; CONCEDER O AMPLIAR EN TERMINOS DE LEY,
LAS DOTACIONES O RESTITUCIONES DE TIERRA Y AGUAS A LOS NOCLEOS DE
POBLACION RURAL, Y CREAR NUEVOS CENTROS DE POBLACION AGRICOLA Y --
DOTARLOS DE TIERRAS Y AGUAS Y DE LA ZONA URBANA EJIDAL,

2,17 SECRETARIA DE TURISMO: FORMULAR Y CONDUCIR LA PO-
LITICA DE DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD TURISTICA NACIONAL; REGISTRAR
A LOS PRESTADORES DE SERVICIOS TURISTICOS, EN LOS TERMINOS SENALA-
DOS POR LAS LEYES, Y PROMOVER Y OPINAR EL OTORGAMIENTO DE FACILIDA
DES Y FRANQUICTAS A LOS: PRESTADORES DE SERVICIOS TURISTICOS Y PAR-
TICIPAR CON LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, EN LA DE-
TERMINACION DE LOS CRITERIOS GENERALES PARA EL ESTABLECIMIENTO DE
LOS ESTIMULOS FISCALES NECESARIOS PARA EL FOMENTO A LA ACTIVIDAD -
TURISTICA, Y ADMINISTRAR SU APLICACION, ASI COMO VIGILAR Y EVALUAR
SUS RESULTADOS,

2.18 SECRETARTA DE PESCA: FORMULAR Y CONDUCIR LA POLT-
TICA PESQUERA DEL PATS; PROGRAMAR, FOMENTAR Y ASESORAR TECNICAMEN-
TE LA PRODUCCION Y EXPLOTACION PESQUERA EN TODOS SUS ASPECTOS, Y =
DETERMINAR LAS EPOCAS Y ZONAS DE VEDA DE LAS ESPECIES ACUATICAS, -
EN COORDINACION CON LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANC Y ECOLOGIA.

3.~ EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL: ESTA DEPENDEN
CIA CONSTITUYE UN ORGANO DE LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA, DE--
PENDIENTE DEL PODER EJECUTIVO, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 73, FRAC
CION VI, DE NUESTRA CONSTITUCION PoLITICA. LA LOAPF., SENALA EN EL
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ARTTICULO Ll AL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, AL CUAL LE CO= =~
RRESPONDE ATENDER TODC LU RELACIONADC CON EL GOBIERNGC DE DICHA EN-
TIDAD EN LOS TERMINGS DE SU RGANICA QUE FUE PUBLICADA EN EL -
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERAC:EN EL 29 DE DICIEMBRE DE 1873, ESTA -
ULTIMA DISPOSICIBN EN SU ARTICULO 10O, DENTRO DEL CAPITULO RELATIVO
AL GOBIERNO Y TERRITORIC DEL DISTRITO FEDERAL, ESTABLECE QUE EL --
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE ACUERDO CON LO DISPUESTO POR EL AR--
TicuLo 73, FRACCION VI, BASE 1A, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE -
L0s ESTADOS UNIDOS FMEXICANOS, TIENE A SU CARGO EL GOBIERNO DEL Dis
TRITO FEDERAL Y LO EJERCERA DE CONFORMIDAD CON LAS NORMAS ESTABLE-
CIDAS POR DICHA LEY, POR CONDUCTGC DEL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL ==
DISTRITC FEDERAL, A QUIEN NOMBRARA Y REMOVERA LIBREMENTE,

[

Ci
—
H

SIN PERJUICIO DE LO ANTERIOR, ALGUNOS ESTUDIOSOS DEL DE
RECHO, SENALAN QUE AL DISTRITO FEDERAL SE LE DEBE CONSIDERAR COMO
ENTIDAD FEDERATIVA DE ACUERDO CON LOS ARTICULOS 42 FRACCION I, 43
Y 4l DE LA CONSTITUCIBN, PUES TIENE POBLACION, TERRITORIO, ORDEN -
JURIDICO Y UN GOBIERNO. ENTENDIENDO POR ESTA EXPRESION EL CONJUNTO
DE BRGANOS QUE EN UN MOMENTO DADO Y DENTRO DE UN ESTADO, EJERCEN -
EL PODER EN TODOS LOS AMBITOS DE LAS RELACIONES HUMANAS; O COMO LA
ACTIVIDAD DE ESTOS ORGANOS ENCAMINADOS A REALIZAR CIERTOS FINES, -
YA SEA DENTRO DE UN ESTADC, O DENTRO DE LAS PARTES INTEGRANTES DEL
MISMO,

ORGANICAMENTE, EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL SE CONS
TITUYE POR TRES PODERES: EL EJECUTIVC, A CARGO DEL PRESIDENTE DE -
LA REPOBLICA, QUIEN LO EJERCE POR CONDUCTO DEL JEFE DEL DEPARTAMEN
TO DEL DISTRITC FEDERAL: EL LEGISLATIVO, ESTA CONSTITUIDO POR EL -
CONGRESO DE LA UNION, Y EL JUDICIAL LO CONSTITUYE EL TRIBUNAL SUPE
RIOS DE JUSTICIA PARA EL DISTRITO FEDERAL, DE ACUERDO CON LA LEY -
ORGANICA DE L0S TRIBUNALES DE JUSTICIA DEL FUERO COMON DEL DISTRI-
TO FEDERAL. LA FUNC JURISDICCIONAL ADMINISTRATIVA, ESTA A CAR-
"GO DE UN TRIBUHAL DE L0 CONTENCI0SC ADMINISTRATIVO.

-
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LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL EN EL DEPARTAMENTO DEL DIS
TRITO FEDERAL, SE ENCUENTRA INTEGRADA DE ACUERDO CON LO DISPUESTO
POR SU LEY ORGANICA POR DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE SON
SECRETARTAS GENERALES; LA OFICIALIA FAYOR; LA TESORERTA; LA CONTRA
LORTA GENERAL; LAS DELEGACIONES, LAS DIRECCIONES GENERALES, Y LOS
ORGANOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS, ENTRE OTROS.

44, LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA: LA PROCURA
DURTA Y SU TITULAR, TIENEN IGUAL RANGO POLITICO~ADMINISTRATIVO QUE
LAS SECRETARIAS DE ESTADO Y EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL,
PUES COMO YA INDICAMOS, FORMA PARTE DE LA ESTRUCTURA CENTRAL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,

LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPO--
BLICA, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 12 DE DI
CIEMBRE DE 1983, SENALA QUE ESTA E£S LA DEPENDENCIA DEL PODER EJECU
TIVO FEDERAL EN LA QUE SE INTEGRAN LA INSTITUCION DEL MINISTERIO -
PUBLICO FEDERAL Y SuS ORGANOS AUXILIARES DIRECTOS, PARA EL DESPA--
CHO DE LOS ASUNTOS QUE A AQUELLA Y A SU TITULAR, EN SU CASO, ATRI-
BUYEN LOS ARTIcuULOS 21y 102 DE LA CONSTITUCION POLTTICA DE LOS £s-
TADOS UNIDOS MEXICANOS.

LA PRoCURADURIA DE ACUERDOG CON LO PREVISTO POR EL AR~ -
TicuLo 12 DE LA LEY ORGANICA SE ENCUENTRA ORGANIZADA DE LA SI- -
GUIENTE MANERA, UN PROCURADOR, QUE ES EL JEFE DE LA INSTITUCION --
DEL MINISTERIO POBLICO Y DE SuS ORGANOS AUXILIARES DIRECTOS. ASI--
MISMO, CUENTA CON SERVIDORES PUBLICOS SUSTITUTOS DEL PROCURADOR Y
CON LOS DRGANOS Y UNIDADES TECNICAS Y ADMINISTRATIVAS, CENTRALES Y
DESCONCENTRADAS NECESARIAS PARA EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS QUE TIE
NE ENCOMENDADOS .

F) REGLAS COMUNES DE DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION
PUBLI CA FEDERAL.
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TODAS LLAS DEPENDENCIAS QUE FORMAN PARTE DE LA ADMINIS--
TRACION POBLICA CENTRAL, TIENEN IGUAL RANGO ENTRE ST Y NO HAY EN--
TRE ELLAS, PREMINENCIA ALGUNA,

TIENEN LA FACULTAD DE FORMULAR PROYECTOS DE LEYES, RE=-
GLAMENTOS, DECRETOS Y ACUERDOS, EN ASUNTOS DE SU COMPETENCIA, QUE
EMITA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

AL FRENTE DE CADA DEPENDENCIA ESTA UN TITULAR, QUIEN ES
DESIGNADO POR EL .C, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, Y AUXILIADO POR --
UNA SERIE DE SERVIDORES P(BLICOS QUE TENDRAN A SU CARGO LAS UNIDA-
DES ADMINISTRATIVAS, QUE SENALEN, EN CADA CASO, LAS LEYES ORGANI--
CAS, LOS REGLAMENTOS ANTERIORES, O LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE -
LES ATRIBUYAN COMPETENCIA.

CORRESPONDE A LOS TITULARES DE LAS SECRETARTAS DE ESTA-
DO Y DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS, EL TRAMITE DE LOS ASUNTOS DE -
LA COMPETENCIA DE: SU DEPENDENCIA. PARA LA MEJOR ORGANIZACION DEL -
TRABAJO, PODRAN DELEGAR, EN FUNCIONARIOS SUBORDINADOS, CUALESQUIE-
RA DE SUS FACULTADES, CON EXCEPCION DE AQUELLAS QUE POR DISPOSI- -
CION DE LEY O REGLAMENTO INTERIOR, DEBAN SER EJERCIDAS PRECISAMEN-
TE POR LOS TITULARES,

LAS DEPENDENCIAS PODRAN CONTAR CON ORGANOS ADMINISTRATL
YOS DESCONCENTRADOS. QUE LES ESTARAN JERARQUICAMENTE SUBORDINADOS,

EL REGIMEN DE SUPLENCIAS SE DETERMINARA EN EL REGLAMEN-
TO INTERIOR DE CADA UNA DE LAS DEPENDENCIAS.

CADA DEPENDENCIA TIENE LA OBLIGACION DE EXPEDIR LOS MA-
NUALES DE ORGANIZACION, DE PROCEDIMIENTOS Y DE SERVICIOS AL PUBLI-
C0, NECESARIOS PARA SU FUNCIONAMIENTO, LOS QUE DEBERAN MANTENERSE
PERMANENTEMENTE ACTUALIZADOS, Y PUBLICARSE EN EL DIARIG OFICIAL DE
LA FEDERACION,
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ESTABLECERAN LOS CORRESPONDIENTES SERVICIOS DE APOYO AD
MINISTRATIVO, EN MATERIA DE PLANEACION, PROGRAMACION, PRESUPUESTO,
INFORMATICA Y ESTADISTICA, RECURSOS HUMANOS, RECURSOS MATERIALES,
CONTABILIDAD, FISCALIZACION, ARCHIVOS, ETC., Y

CUANDO ALGUNA SECRETARIA DE ESTADO O DEPARTAMENTC ADMI-
NISTRATIVO NECESITE INFORMES, DATOS O COOPERACION TECNICA, DE CUAL
QUIERA OTRA DEPENDENCIA., ESTA TENDRA OBLIGACION DE PROPORCIONARLOS.

C) LA DESCONCENTRACION
A) CONCEPTO

LA DESCONCENTRACION, DE ACUERDO A LA TERMINOLOGIA FRAN~
CESA, QUE AUTORES ITALIANOS Y ARGENTINOS LLAMAN DESCENTRALIZACION
BUROCRATICA O JERARQUICA, SE LLEVA A CABO DENTRO DEL REGIMEN DE --
CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA Y SE DISTINGUE DE ESTA, PORQUE SE --
ATRIBUYE A LOS ORGANOS INFERIORES COMPETENCIA PARA DECIDIR, AUN -~
CUANDO ESTOS OLTIMOS ESTEN SIEMPRE SOMETIDOS A LOS ORGANOS CENTRA-
LES QUE NOMBRAN A SUS TITULARES Y CONTINJAN EJERCIENDO SOBRE ELLOS
SU° PODER JERARQUICG. POR SUPUESTO., LOS ENTES DESCONCENTRADOS CARE-
CEN DE PERSONALIDAD JURIDICA. ESTA DESCONCENTRACION PUEDE, POR LO
DEMAS, AFECTAR DE LA MISMA MANERA AL ORGANO ADMINISTRATIVO CENTRAL
POR UNA DIVERSIFICACION DE TAREAS ACOMPANADAS DE UNA TRANSFERENCIA
DE PODERES DE DECISION (15)

GABINO FRAGA (16), SOSTIENE QUE LA DESCONCENTRACION CON
SISTE EN LA DELEGACION DE FACULTADES DE LA ORGANIZACION CENTRAL EN
BENEFICIO DE ORGANOS INTERNOS DE LA MISMA, O DE ORGANOS EXTERNOS,
PERO QUE EN TODGS LOS CASOS QUEDAN SUJETOS AL PODER JERARQUICO DE
LA AUTORIDAD CENTRAL, PARA EL, LA DESCONCENTRACIGN CONSTITUYE UN -
PROCEDIMIENTO DE TECNICA JURIDICA, QUE DESCARGA A LAS AUTORIDADES
SUPERIORES DE UNA BUENA PARTE DE LAS MOLTIPLES LABORES DE SU COMPE
TENCIA, ¥ QUE PERMITE A LAS AUTORIDADES DE MENOR CATEGORIA TOMAR ~
DECISIONES MAS RAPIDAS EN BENEFICIO DE LA AGILIDAD DEL DESPACHO DE

15.~ Cannpst, JosE,- DEREcHo ADMINISTRATIVO, VoL, 1, EDICIONES DE PaimA, BUENOS
AIRes, 1976, Phs, 300 - 305,
16.~ FragA Op. CIT., Pas. 199,
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LOS ASUNTOS Y, CONSECUENTEMENTE, EN BENEFICIO DE LOS ADMINISTRADOS.

PARA MANUEL MARTA DIEZ (17) LA DESCONCENTRACION ES UNA
PSEUDODESCENTRALIZACION PORQUE EL ORGANO CENTRAL NO ABANDONA SU PO
DER DE DECISIGN O LO "ABANDONA SOLO EN APARIENCIA, PUES SE TRATA DE
UNA TECNICA DE MANDO, NO TENIENDO POR ELLA MISMA VALOR DEMOCRATICO.
YA QUE DEJA EN FORMA DEFINITIVA LA ADMINISTRACION EN MANOS DEL PO-
DER CENTRAL O DE SUS AGENTES. EN ESTE SENTIDO, EL ORGANO DESCONCEN
TRADO NO ES INDEPENDIENTE DEL ORGANO CENTRAL, YA QUE LE ESTA SUBOR
DINADO JERARQUICAMENTE.

EL FUNDAMENTO DE LA DESCONCENTRACION RADICA, EN UNA NE-
CESIDAD ORIGINADA EN EL HECHO DE QUE LA ADMINISTRACION NO ES CAPAZ
POR SI MISMA NI PUEDE ADECUADAMENTE EJECUTAR TODAS LAS FUNCIONES;
POR ELLO, SE VE PRECISADA A RECURRIR A LOS CENTROS ADMINISTRATIVOS
DE LOS QUE DEMANDA EL LOGRO DE DETERMINADOS FINES Y CON ELLO EL -~
EJERCICIO DE DETERMINADAS ACTIVIDADES.

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, SE PUEDE DECIR QUE PARA MA --
" NUEL M. D1ez (18), LA DESCONCENTRACION ES UN SISTEMA DE ORGANIZA -
CION ADMINISTRATIVA EN EL QUE EL PODER DE DECISION, LA COMPETENCIA
PARA REALIZAR LOS ACTOS JURIDICOS QUE CORRESPONDEN A LA PERSONA PO
BLICA, SON ATRIBUIDOS A ORGANOS QUE LE ESTAN SUBORDINADOS JERARQUL
CAMENTE,

DE ACUERDO CON LO ANTERIOR, CONSIDERAMOS MAS APROPIADO,
EN LO SUCESIVO, UTILIZAR LA TERMINOLOGIA EMPLEADA POR LOS TRATADIS
TAS ESPANOLES, FRANCESES (19) Y ALEMANES, USANDO LA PALABRA DESCON
CENTRACION EN LUGAR DE DESCENTRALIZACION BUROCRATICA O JERARQUICA,

SOBRE ESTA FORMA DE ORGANIZACIQN ADMINISTRATIVA NO EXIS
TE UNA PRECISION ESTRICTA EN SUS CARACTERiSTICAS ¥ EN LOS CONCEP--
TOS QUE GRAVITAN A SU ALREDEDOR., DESDE EL PUNTO DE VISTA DOCTRINAL

17 DIE7, Op, cIT., Pha. 66,
18.~ OB, cIT., PAg, 73, V o
19.- DeBBASH, CHARLES.- CIENCIA ADMINISTRATIVA, ADMINISTRACION PUBLICA,TRAD. -
igﬁg AEIONI%6%EBLANC; EScUELA NACTONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA, MADRID,
A AG- LU
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Y LEGAL, PUES LOS AUTORES HABLAN INCLUSIVE DE VARIANTES COMO LA --
CENTRALIZACION DESCONCENTRADA Y LA DESCENTRALIZACION CENTRALIZADA,
DE DESCONCENTRACION CENTRAL, PERIFERICA, UNITARIA, LINEAL, HORIZON
TAL, ETCETERA, ASI COMO DE DELEGACION DE FACULTADES,

EN ESTE MISMO ORDEN DE IDEAS, HAY AUTORES QUE DISTIN- ~
GUEN VARIOS TIPOS DE DESCONCENTRACION, LOS CUALES DESDE UN PUNTO -
DE VISTA MUY GENERAL, IMPLICAN SIEMPRE UNA DISTRIBUCION DE FACULTA
DES ENTRE L0S ORGANOS SUPERIORES Y LOS ORGANOS INFERIORES; EXIS=- -
TIENDO, POR TANTO, LG QUE SEPUDIERA. LLLAMAR UNA VARIEDAD DE ESTRUCTU
RAS DESCONCENTRADAS, O BIEN, MODALIDADES DE LA DESCONCENTRACION,

PASANDO A ANALIZAR LOS DISTINTOS TIPOS O MODALIDADES DE
LA DESCONCENTRACION, EN LA CENTRAL O INTERNA, NO EXISTE UNANIMIDAD
EN TORNC A SU ADMISION COMO UNA VERDADERA CLASE O CATEGORTA DE DES
CONCENTRACIGN; AL RESPECTO, LOS TRATADISTAS FRANCESES, SON CONTRA-
RIOS A LA IDEA DE ADMITIR UN TIPO DE DESCONCENTRACION DISTINTA DE
LA PERIFERICA O EXTERNA, SE BASAN PARA ELLO EN EL PROPIO CONCEPTO
DE LA DESCONCENTRACION CENTRAL ENTENDIDA COMO UNA ATRIBUCION DE -
‘COMPETENCIAS EN FORMA EXCLUSIVA A UN ORGANO CENTRAL, MEDIO O INFE-"
RIOR DE LA JERARQUIA ADMINISTRATIVA, ES DECIR, A UN ORGANO QUE EX-
TIENDE SU COMPETENCIA A LA TOTALIDAD DEL TERRITORIO DEL EsTADo, EL
ARGUMENTO DE QUIENES ASI PIENSAN, RADICA EN QUE PRECISAMENTE EL -~
FIN DE LA DESCONCENTRACION ES DESCONGESTIOMAR LA ADMINISTRACION --
CENTRAL EN PROVECHO DE SUS ORGANGS PERIFERICOS, POR L.O QUE CONSIDE
RAN QUE NO DEBE ADMITIRSE OTRA DESCONCENTRACION QUE SEA DISTINTA -
DE LA PERIFERICA 0 EXTERNA.

LA DOCTRINA, SENALA QUE PARA QUE PUEDA ADUCIRSE LA EXIS
TENCIA DEL PRINCIPIO DE DESCONCENTRACION DENTRO DE LA ADMINISTRA--
C10N POBLICA, SERA NECESARIA A CONCURRENCIA DE LA ACTUACIBN DE --
UNA COMPETENCIA EN FORMA EXCLUSIVA; DE UN ORGANO QUE NO QCUPE LA -
cOSPIDE DE LA JERARQUTA PERC QUE ESTE ENCUADRADO DENTRO DE LA MIS=
MA, Y DE UN ORGANO TERRITORIAL DENTRO DEL CUAL EL ORGANO EJERCE LA
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COMPETENCIA QUE LE ES ATRIBUIDA,

PARALELO A LA DESCONCENTRACION CENTRAL EXISTE LA DESCON
CENTRACION PERIFERICA O EXTERNA, QUE ES AQUELLA EN LA QUE LAS COM-
PETENCIAS TRANSFERIDAS SON EN FAVOR DE UN ORGANO PERIFERICO DE LA
ADMINISTRACION, QUE POR SU CARACTER DE TAL, TIENE LA POTESTAD LIML
TADA POR UN CRITERIO TERRITORIAL., ESTA MODALIDAD DE DESCONCENTRA--
CION SE EQUIPARA A LA TAMBIEN LLAMADA HORIZONTAL QUE SE CONCEPTOA
COMO LA CREACIGN DE OFICINAS DE IGUAL RANGC ENTRE $I, QUE PUEDEN -
TENER FACULTADES EN UNA MISMA CIUDAD U OTRAS AREAS GEOGRAFICAS.

LA DESCONCENTRACION EN ESTRICTO SENTIDO O FUNCIONAL, ~-
"CONSISTE EN UNA FORMA DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA EN LA CUAL SE
OTORGAN AL ORGANO DESCONCENTRADO, POR MEDIO DE UN ACTO MATERIALMEN
TE LEGISLATIVO (LEY 0O REGLAMENTO), DETERMINADAS FACULTADES DE DECL
SION Y EJECUCION LIMITADAS, QUE LE PERMITEN ACTUAR CON MAYDR RAPI-
DEZ, EFICACIA Y FLEXIBILIDAD, ASI COMO EL TENER UN MANEJO AUTONOMO
DE SU PRESUPUESTO., SIN DEJAR DE EXISTIR EL NEX0 DE JERARQUIA, CON
EL ORGANOG SUPERIOR. EN NUESTRO CONTEXTO JURIDICO LA LOAPF., SERALA
EN EL ARTICULO 17 DOS DIPOS DE CLAVES DE DESCONCENTRACION: LA Desg-
CONCENTRACION ADMINISTRATIVA FUNCIONAL Y LA DESCONCENTRACION ADMI-
NISTRATIVA TERRITORIAL,

) ENTRE OTRAS CLASES DE DESCONCENTRACION QUE LA DOCTRINA
HA CLASIFICADO, SE EMCUENTRAN LA VERTICAL QUE CONSISTE EN DELEGAR
A ORGANOS .DIRECTAMENTE DEPENDIENTES Y SUBORDINADOS, DESDE LUEGO IN
FERIORES, CIERTAS FACULTADES PARA QUE ESTOS ACTUEN CON MAYOR EFICA
CIA Y FLEXIBILIDAD; LA DESCONCENTRACION REGIONAL SE REFIERE A LA -
DELEGACION DE FACULTADES EN ORGANOS DISTRIBUIDOS GEOGRAFICAMENTE -
EN EL TERRITORIO NACIONAL.,

_ Al RESPECTO, CABE SENALAR QUE LA LLAMADA DESCONCENTRA--
CION VERTICAL ES UNA SIMPLE DELEGACION DE FACULTADES A GRGANOS CEN
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TRALES INFERIORES, SIENDO UNA FIGURA JURIDICA DISTINTA'Y LA DESCONCEN
TRACION REGIONAL ST CABRTA DENTRO DE LA DESCONCENTRACION ADMINISTRA-
TIVA, PUES .NO SE TRATA DE UNA DELEGACION DE FACULTADES. EN CAMBIO,
LA DESCONCENTRACION HORIZONTAL O TAMBIEN LLAMADA TERRITORIAL IMPLI
CA LA CREACION DE ORGANOS DESCONCENTRADOS CON LAS MISMAS FUNCIONES
PERO EN DIFERENTES AMBITOS TERRITORIALES; ESTE OLTIMO TIPO DE DES~-
CONCENTRACION HA SIDO EL MAS PRACTICADO POR REPRESENTAR LA IDEA --
ORIGINAL DE LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA,*®

EN VISTA DE LO ANTERIOR, PODEMOS SENALAR QUE EN LA DES-
CONCENTRACION SIEMPRE .SE HACE REFERENCIA A ESTRUCTURAS ADMINISTRA-
TIVAS QUE POSEEN DETERMINADAS FACULTADES DE DECISION Y EJECUCION -
LIMITADAS Y TIENEN UN MANEJO AUTONOMO DE SU PRESUPUESTO, SIN DEJAR
DE EXISTIR EL NEXO DE DEPENDENCIA HACIA UN ORGANO SUPERIOR, QUE ES
QUIEN OTORGA Y DISTRIBUYE DICHAS FACULTADES.

ESTA MODALIDAD ORTODOXA DE LA DESCONCENTRACION ES, POR
LO MENOS, LA QUE ACEPTAN LA MAYORIA DE LOS DOCTRINARIOS MEXICANOS,
ENTRE LOS CUALES PODEMOS CITAR A GABINO FRAGA Y MIGUEL AcOoSTA Ro--
MERO, !

EN CONSECUENCIA, LA DESCONCENTRACION ES UN SISTEMA DE -
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA EN QUE EL PODER DE DECISION Y LA COMPE
TENCIA PARA REALIZAR LOS ACTOS JURIDICOS QUE CORRESPONDEN A LA PER
SONA POBLICA, SON ATRIBUIDOS A ORGANOS QUE ESTAN SUBORDINADOS JE--
RARQUICAMENTE, A LA ADMINISTRACION CENTRAL.,

DEL CONCEPTO ANTERIOR, SE DESPRENDE QUE LA DESCONCENTRA
CION SE CARACTERIZA POR LA EXISTENCIA DE ORGANOS ADMINISTRATIVOS,
QUE NO SE DESLIGAN DEL PODER CENTRAL Y A QUIENES SE LES OTORGAN -~
CIERTAS FACULTADES EXCLUSIVAS PARA ACTUAR Y DECIDIR, PERO DENTRO -

* EN LA SECRETARTA DE SALUD HAY LARGA Y RICA EXPERIENCIA EN MATERIA
DE DESCONCENTRACION TERRITORIAL A TRAVES DE LOS ENTONCES LLAMADOS
SERVICIOS COORDINADOS DE SALUD PUBLICA EN CADA ENTIDAD FEDERATI-
VA,
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DE LIMITES Y RESPONSABILIDADES PRECISAS, QUE NO LOS ALEJAN DE LA -
PROPIA ADMINISTRACION, LA COMPETENCIA QUE SE LES CONFIERE, ONICA--
MENTE LES OTORGA AUTONOMIA EN CUANTC A SU ADMINISTRACION INTERNA.*
ASIMISMO, LOS VINCULOS JERARQUICOS Y DE SUBORDINACION QUE LO UNEN
AL PODER CENTRAL, SON MAS MODERADOS.

ENTENDIDA LA DESCONCENTRACIGN EN SENTIDO AMPLIO, COMO -
TODO TRASPASO DE FACULTADES O COMPETENCIAS PROPIAS DE LOS ‘GRGANOS
CENTRALES DE LA ADMINISTRACION A LOS BRGANOS PERIFERICOS, SUS ELE-
"MENTOS O REQUISITOS CARACTERISTICOS SON EN PRIMER LUGAR, QUE LA --
ATRIBUCION DE LA COMPETENCIA SEA EN FORMA EXCLUSIVA,®®Y EN SEGUNDO,
QUE SE REALICE EN FAVOR DE UN ORGANO ENCUADRADO DENTRO DE LA JERAR
QuiaA, o

PARTIENDO DE LA DEFINICION DE LA DESCONCENTRACION, COMO
AQUEL PRINCIPIO JURIDICO DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, EN VIRTUD
DEL CUAL SE CONFIERE CON CARACTER EXCLUSIVO, UNA DETERMINADA COMPE
TENCIA A UNO DE LOS ORGANOS ENCUADRADOS DENTRO DE LA JERARQUIA AD-
MINISTRATIVA, PERO SIN OCUPAR LA COSPIDE DE LA MISMA, SE'. PUEDE -
DECIR QUE ESTA CONSTITUYE UNA FORMULA EFICAZ QUE EVITA LA CONGES=-
TION DE ACTIVIDADES EN LOS ORGANOS SUPERIORES Y AL MISMO TIEMPQ =--
AGILIZA Y FACILITA LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS.

LA DESCONCENTRACION ESTRICTAMENTE ADMINISTRATIVA SE =--—-
IDENTIFICA EN NUESTRO PAIS., A TRAVES DE UNIDADES ADMINISTRATIVAS -
QUE FORMAN PARTE DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL, ESTATAL O =~
MUNICIPAL, COMO EJEMPLO DE UNIDADES . DESCONCENTRADAS DE LA ADMINIS-
TRACION PUBLICA FEDERAL PODEMOS CITAR A LA PROCURADURIA FEDERAL DE
LA DEFENSA DEL TRABAJO, DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y
PREVISION SoCIAL; LA CoMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS, DE--
PENDIENTE DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO POBLICO, Y EL INS

* LA AUTONOMIA DE LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS RADICA EN QUE SE LE
TRANSFIEREN RECURSOS PRESUPUESTALES Y APOYOS ADMINISTRATIVOS NE-
CESARIOS QUE LE PERMITEN RESOLVER CON AGILIDAD Y EFICACIA SOBRE
DETERMINADA MATERIA.

**EL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA £ INFORMATICA,OR

GANO DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUES
TO, EJERCE LAS FACULTADES EN FORMA EXCLUSIVA QUE LE OTORGA LA -
LEY DE INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA.
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TITUTO POLITECNICO NACIONAL, DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE EDuUCA
CcIBN PUBLICA,

EN CAPITULO POR SEPARADO ESTUDIAREMOS LA NATURALEZA JU-
RIDICA Y PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE ESTE TIPO DE ORGANOS,

B) DIFERENCIAS ENTRE DELEGACION DE FACULTADES Y DESCONCENTRACION -
ADIMI NI STRATIVA:

[0S ESTUDIOSOS DEL TEMA, COINCIDEN EN QUE LA DELEGACION
DE FACULTADES SE PRODUCE CUANDO UN ORGANC SUPERIOR JERARQUICO - -
TRANSFIERE EL EJERCICIO DE UNA FUNCION QUE ES DE SU COMPETENCIA, A
UN GRGANO QUE DEPENDE DE EL, EXISTIENDO DIVERSOS GRADOS DE TRANSFE
RENCIA, DESDE LA DE FIRMA HASTA LAS MAS COMPLETAS E INTEGRALES DE
COMPETENCIA. ES DECIR, LA DELEGACION DE FACULTADES, TAMBIEN CONOCI
DA COMO DESCONCENTRACION IMPROPIA, IMPLICA UNA TRANSFERENCIA DEL -
EJERCICIO DE LA COMPETENCIA, NO DE LA COMPETENCIA EN ST A UN ORGA-
NO INFERIOR; DICHA TRANSFERENCIA, TIENE SU QRIGEN EN UN ACTO VOLI-
TIVO DEL DELEGANTE, PERMITIDO POR EL ORDENAMIENTO JURIDICO PERO NO
IMPUESTO POR EL, A DIFERENCIA DE LA DESCONCENTRACION EN LA QUE LA
ATRIBUCION DE COMPETENCIAS SE PRODUCE POR IMPERIO DEL ORDENAMIENTO
JURIDICO,

COMO APUNTABAMOS ANTERIORMENTE, EN LA DOCTRINA SE DIS--
TINGUE ENTRE LA DELEGACION DE PODER O DELEGACION DE COMPETENCIA —-—
QUE TRATA DE MODIFICAR EL ORDEN DE LAS COMPETENCIAS ENTRE LAS AUTQ
RIDADES ADMINISTRATIVAS INTERESADAS, TRANSFIRIENDO LA COMPETENCIA
DE LA UNA A LA OTRA Y LA DELEGACION DE FIRMA QUE PRETENDE SOLAMEN-
TE DESCARGAR AL DELEGANTE DE UNA PARTE DE SU TAREA MATERIAL, PU- -
DIENDO DESIGNAR UNA ESPECIE DE APODERADO O MANDATARIO, LA DELEGA--
CION DE FIRMA NO PUEDE CONCEPTUARSE COMO UNA VERDADERA DELEGAGION EN
SENTIDO JURIDICO Y EL ACTO SE ENTIENDE EMANADO DEL DELEGANTE.
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ALFONSO NAVA NEGRETE (20) AFIRMA QUE EN LA DESCONCENTRA
CI6N FORZOSAMENTE DEBE HABER UNA DELEGACION DE FACULTADES, LA QUE
“PUEDE QUEDARSE EN SIMPLE DELEGACION Y NO ALCANZAR EL GRADC DE VER-
DADERA DESCONCENTRACION. ESTE AUTOR DISTINGUE LA SIMPLE DELEGACION
DE FACULTADES DE LA DESCONCENTRACION, AL SENALAR QUE LA PRIMERA NO
PRIVA AL ORGANO DELEGANTE DE LAS MISMAS, SOLO LAS TRANSFIERE TEMPQ
RALMENTE; EN CAMBIO, EN LA DESCONCENTRACION., EL ORGANO DELEGANTE ~
DEBE PERDER SUS FACULTADES Y ATRIBUCIONES PARA ENTREGARLAS DEFINI-
TIVAMENTE AL ORGANO DESCONCENTRADO, YA QUE DE NO SER ASI, LA DES--
CONCENTRACION SERIA PRECARIA, PORQUE EN CUALQUIER MOMENTO EL ORGA-
NO DELEGANTE PODRIA RETIRAR LAS FACULTADES.

EN ESTE SENTIDO, LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA SIG
NIFICA DIVISIGN, REPARTICION DE COMPETENCIAS, NO SIMPLEMENTE TRANS
MISION TEMPORAL DE FACULTADES, -

POR OTRA PARTE, LA DELEGACION ES REVOCABLE EN CUALQUIER
MOMENTO POR EL ORGANO QUE LA HAYA CONFERIDO, ASI, PUES, LA DELEGA-
CION APARECE CONFIGURADA COMO UNA TECNICA ORGANIZATIVA DE CARACTER
TRANSITORIO Y PARA COMPETENCIAS DETERMINADAS, A DIFERENCIA DE LA -
DESCONCENTRACION QUE ES PERMANENTE, CONSTITUTIVA, GENERAL Y ABS= -
TRACTA &

c) DIFERENCIA ENTRE LA DELEGACION DE COMPETENCIA Y LA DESCONCENTRA
CION: '

LA DELEGACION DE COMPETENCIA O DE FUNCION SUPONE UNA -~-
TRANSFERENCIA DE COMPETENCIA, PARA QUE SEA POSIBLE ESTA DELEGACION
SE REQUIEREN TRES CONDICIONES: EN PRIMER LUGAR, QUE ESTE PREVISTA
POR LEY O EN ALGUNOS SUPUESTOS POR OTRO ORDENAMIENTO JURIDICO QUE
ESTE DENTRO DE LOS LIMITES DE LA LEY; EN SEGUNDO, QUE LA DELEGA- ~
CION NO ESTA EXCLUIDA IMPLICITAMENTE POR UN TEXTO PARA LA CUESTION
A QUE SE REFIERE, EN ESTE CASO, NO PODRA EL DELEGANTE TRANSFERIR -

- 0.~ havA TEGRETE, ALFONSO.~ LOS ELEMENTOS JURIDICOS DE LA DESCONCENTRACION . ~—
ADMINISTRATIVA, (ONFERENCIA, FéXIco, JuLlo & 1974,
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SUS ATRIBUCIONES ESENCIALES Y EN TERCERO, QUE EL ACTO QUE CONFIERE
LA DELEGACION SEA OBJETO DE UNA PUBLICIDAD REGULAR,

LA DELEGACION HAY QUE DISTINGUIRLA DE LOS SUPUESTOS EN
LOS CUALES EL ORGANO COMPETENTE SE ENCUENTRA REALMENTE EN LA IMPO-
SIBIL.IDAD MATERIAL O JURIDICA DE OBRAR, LO QUE DA ORIGEN A LA SU-~
PLENCIA., EN EL CASO DE LA DELEGACION DE COMPETENCIA, NO EXISTE UNA
VERDADERA NECESIDAD QUE IMPONGA LA SUSTITUCION NI TAMPOCO IMPED]--
MENTO MATERIAL Y JURIDICO A LA ACCION DEL ORGANO COMPETENTE, SINO
QUE SOLAMENTE EXISTIRIA LA OPORTUNIDAD PARA MEJOR CUMPLIMIENTO DEL
FIN Y DE LA FUNCION,

EN LO QUE RESPECTA A LA ORGANIZACION DE LA ADMINISTRA--
c10N POBLICA, ES PRECISO ENCONTRAR EL JUSTO CRITERIO DE DISTRIBU--
CION DE LA COMPETENCIA QUE LE ES PROPIA, ENTRE LOS DISTINTOS ORGA-
NOS Y ENTES QUE LA CONSTITUYEN., UNO DE LOS MEDIOS PARA EFECTUAR ES
TA DISTRIBUCION ES LA DESCONCENTRACION. DENTRO DE LA MISMA PERSONA
JURIDICA, EL REPARTO DE LA COMPETENCIA ENTRE SUS ORGANOS ADMITE --
DISTINTAS MODALIDADES, UNA DE LAS CUALES ES PRECISAMENTE LA DESCON
CENTRACION, LA CUAL SUPONE UN REPARTO DE COMPETENCIAS ENTRE ORGA=--
NOS, QUE DERIVAN DE UNA MISMA PERSONA JURIDICA,

A DIFERENCIA DE LA DELEGACION, COMO YA DIJIMOS LA DES--
CONCENTRACION ES PERMANENTE Y SUBSTITIVA, GENERAL, ABSTRACTA Y --
NORMAL, MIENTRAS QUE LA DELEGACION ES UNA TECNICA-ORGANIZATIVA, DE
CARACTER TRANSITORIO Y PARA COMPETENCIAS DETERMINADAS,

EN LA DELEGACION, SI BIEN HAY UNA TRANSFERENCIA DE COM-
PETENCIA DE UN ORGANO A OTRO, LA MISMA SE REALIZA EN FORMA Y CON -
ALCANCES MUY DIVERSOS QUE EN LA DESCONCENTRACION; TAMBIEN CONSTITU
YE EL PROCEDIMIENTO A TRAVES DEL CUAL UN ORGANO TRANSFIERE A OTRO
LA TAREA DE EJERCITAR PARTE DE LAS FUNCIONES QUE- EL ORDENAMIENTO -
JURIDICO LE HA CONFERIDO SUPONE UN ORDENAMIENTO DE COMPETENCIA YA
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NUEVO,

D) VENTAJAS E INCONVENIENTES DE LA DESCONCENTRACION,

UNA VEZ ANALIZADOS LOS ASPECTOS MAS RELEVANTES DE LA -~
DESCONCENTRACION SE PODRIAN ANALIZAR SUS VENTAJAS E INCONVENIENTES
ENTRE LAS PRIMERAS, PODEMOS SENALAR LAS SIGUIENTES:

~ AL ACERCAR LA ADMINISTRACION A LOS GOBERNADOS, SE IN-
CREMENTA LA EFICACIA DE LA GESTION ADMINISTRATIVA; LGOS ASUNT(S SON
RESUELTOS POR EL ORGANO QUE LOS CONOCE Y LOS HA ESTUDIADO EVITANDO
QUE 'LOS ORGANOS SUPERIORES RESUELVAN CUESTIONES EN LAS GUE NO HAN
INTERVENIDO DE MODO DIRECTO CARECIENDO EN CONSECUENCIA, DE LOS SU-
FICIENTES ELEMENTOS DE JUICIO PARA DECIDIR,

- AL NO TENER QUE CENTRALIZARSE TODOS LOS ASUNTOS EN ~-
L.0S ORGANOS SUPERIORES. LA ACCIDN DE LA ADMINISTRACION SE HACE MAS
RAPIDA, AGIL Y FLEXIRLE., ACENTUANDOSE EL SENTIDO DE RESPONSABILI-~
DAD E INICIATIVA DE LOS FUNCIONARIOS AL RESERVARLES LA DECISION Y
DIRECCION DE DETERMINADOS ASUNTOS.

RESPECTO DE LOS SEGUNDOS, ES NECESARIO ‘RECONOCER QUE --
LOS ORGANOS PERIFERICOS AL RESOLVER, PUEDEN CARECER DE LA NECESA=--
RIA OBJETIVIDAD TENDIENDO AL FAVORITISMO AL DEJARSE INFLUIR POR ~-
LAS CIRCUNSTANCIAS DEL CASO; DETERMINADOS ASUNTOS DEL MISMO GENERO
SON RESUELTOS POR ORGANOS DISTINTOS CUANDO PODRIAN SER RESUELTOS -
POR UN MISMO ORGANO CON EL CONSIGUIENTE AHORRO DE GASTOS DE PERSO-
NAL, LOS ORGANOS PERIFERICOS PUEDEN MOSTRAR FALTA DE UNIFORMIDAD -
DE CRITERIO AL RESOLVER,

D) LA DESCENTRALIZACION:
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A) ASPECTOS GENERALES:

EL YOCABLO DESCENTRALIZAR, QUE SIGNIFICA LO OPUESTO A -
CENTRALIZAR O CONCENTRAR PROVIENE ETIMOLOGICAMENTE DEL GRIEGO -~ =~
“"CENTRO”, LA DESCENTRALIZACION ES UN FENOMENO QUE NO OBSTANTE TE-~-
NER YA UNA LARGA TRAYECTORIA DENTRO DE LA HISTORIA UNIVERSAL, SU
IMPORTANCIA SE ACENTUA CONTEMPORANEAMENTE COMO UN CONCEPTO DE LA -
'MODERNA ORGANIZACION DEL ESTADO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA,

ESTA FORMA DE ORGANIZACION DENTRO DEL DEREcHo POBLICO,
COMPRENDE DOS VARIANTES, LA DE LA DESCENTRALIZACION POLITICA, QUE
SE REFIERE A LA ESTRUCTURA DEL ESTADO, Y LA DESCENTRALIZACION ADMI
NISTRATIVA, QUE CORRESPONDE AL ESTUDIG DE LA ORGANIZACION DE LOS -
SERVIDORES PUBLICOS.

LA DESCENTRALIZACION POLITICA, TAMBIEN CONOCIDA COMO --
DESCENTRALIZACION INSTITUCIONAL, SE DESARROLLA EN EL AMBITO DEL DE
RECHO CONSTITUCIONAL, RESPONDIENDO POR TANTO, A ANTECEDENTES Y CIR
CUNSTANCIAS HISTORICO POLITICAS, COMO ES EL FEDERALISMO, Y LA DES-
CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA, SE LLEVA A CABC EN LA ESFERA DEL DE
RECHO ADMINISTRATIVO, REFIRIENDOSE A CIRCUNSTANCIAS DE ORDEN TECNL
CO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, COMO ES EL CASO POR EJEMPLO, DE -
LA DESCONCENTRACION FUNCIONAL; ESTE OLTIMO TIPO DE DESCENTRALIZA--
CION OPERA A TRAVES DE LA CREACION DE ENTES Y ORGANISMOS AUTARQUI-
COS, ES DECIR DE INSTITUCIONES QUE PUEDEN GOBERNARSE POR SI MISMAS,
SIN DEPENDENCIA JERARQUICA EN EL ORDEN ADMINISTRATIVO COMON O GENE
RAL.

EXISTE DESCENTRALIZACION POLITICA CUANDO SE PRESENTAN -
EN UN ESTADO, CONJUNTAMENTE CON EL ENTE CENTRAL VARIOS ENTES LOCA-
LES, DOTADOS TODOS DE PERSONALIDAD JURIDICA. Asf, EN UN ESTADO FE~
DERAL COMO EL NUESTRO, LA DESCENTRALIZACIOGN POLITICA NO ESTA NECE-
SARIAMENTE VINCULADA A LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA, PUES -
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EN LA PRIMERA, LOS ESTADOS MIEMBROS, TIENEN PARTICIPACIGN EN LA FOR
MACION DEL GRGANO LEGISLATIVO DEL ESTADO FEDERAL, Y EN LA SEGUNDA,
LOS DISTINTOS GRGANOS DE LOS ENTES DESCENTRALIZADOS NO TIENEN REPRE
SENTACION EN EL GRGANO CENTRAL.

OTRA CARACTERISTICA DE LA DESCENTRALIZACION -POLfTICA POR
OPOSICION A LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA, ES LA AUTONOMIA DE
LOS ESTADOS MIEMBROS, PUES ESTOS PUEDEN DARSE SU PROPIA LEGISLACIGN,
SALVO EN AQUELLAS MATERIAS QUE HURIEREN DELEGADO EN EL ORGANO CEN--
TRAL POR MEDIC DE LA CONSTITUCION FEDERAL. [0S ENTES DESCENTRALIZA
DOS ADMINISTRATIVAMENTE, NO SON AUTONOMOS, POR TANTO, NO PUEDEN DAR
SE SU PROPIA LEGISLACION SING QUE SON ‘SIMPLEMENTE AUTARQUICCS, ES -
DECIR, PUEDEN ADMINISTRARSE A Sf MISMOS.

POrR OLTIMO, LAS COMPETENCIAS RESERVADAS AL ESTADO MIEM--
BRO EN UN ESTADO FEDERAL DIFJEREN PROFUNDAMENTE DE LOS ASUNTOS LOCA
LES DE UNA ENTIDAD DESCENTRALIZADA, YA QUE POR SU NATURALEZA, LOS -
ASUNTOS LOCALES SON UNICAMENTE DE ORDEN ADMINISTRATIVO, MIENTRAS -
QUE EL ESTADO MIEMBRO DE UN ESTADO FEDERAL TIENE TODA LA GAMA DE -
COMPETENCIAS ESTATALES, O SEA LA CONSTITUYENTE LEGISLATIVA, ADMINIS
TRATIVA Y JURISDICCIONAL, POR OTRA PARTE, LAS COMPETENCIAS DEL ES~
TADO MIEMBRC DIFIEREN DE LOS ASUNTOS LOCALES DEL ENTE DESCENTRALIZA
DO EN QUE ESTOS SON DETERMINADOS POR LA LEY, ESTO ES., QUE ESTAN A -
DISPOSICION DEL ESTADO. MIENTRAS QUE EN EL FEDERALISMO LA REPARTI--
CIGN DE COMPETENCIA ENTRE EL ESTADO FEDERAL Y LOS ESTADOS MIEMBROS
FORMAN EL OBJETO DE DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

POR ESTAR DIRECTAMENTE RELACIONADO EL TEMA CENTRAL DE ES
TE TRABAJO, CON LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA, ESTIMAMOS CON-
VENIENTE NO TOCAR MAYORMENTE LA PARTE RELATIVA A LA DESCENTRALIZA--
CION POLITICA, LA CUAL EN LOS TERMINOS QUE HAN AUEDADO EXPUESTOS, -
CONSIDERAMOS QUE ES SUFICIENTE PARA HACER LA DISTINCION ENTRE AMBAS
FIGURAS ,
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LA DESCENTRALIZACIGN ADMINISTRATIVA, COMO HEMOS SENALA-
DO EN LOS PARRAFOS ANTERIORES, SE ENCUENTRA DIRECTAMENTE RELACIONA
DA CON EL CONCEPTO DE AUTARQUIA, EL CUAL DEVIENE DE LA NECESIDAD -
POR PARTE DEL PODER CENTRAL DE DELEGAR FUNCIONES ESPECIFICAS EN OR
GANOS CON CAPACIDAD SUFICIENTE PARA ADMINISTRARSE A ST MISMOS.

: HISTORICAMENTE, LA DESCENTRALIZACION PRESUPONE LA CEN--
TRALIZACION, SIENDO EN REALIDAD UN PROCEDIMIENTO QUE SE APLICA AL
ENTE CENTRALIZADO, YA QUE CONSISTE EN SEPARAR DEL CENTRO, LA FACUL
TAD DE DECISIGN Y ATRIBUIRLA A OTROS ORGANOS ADMINISTRATIVOS CON -
PERSONALIDAD' JURIDICA. LAS ENTIDADES QUE AST SE CREAN, SE DICE -
QUE SON DESCENTRALIZADAS ADMINISTRATIVAMENTE O AUTARQUICAS.’

LA DESCENTRALIZACIGN ADMINISTRATIVA TUVO SU ORIGEN Y DE
SARROLLO TEORICO EN FRANCIA, A TRAVES DE LA INSTITUCION QUE DENOMI.
NABAN ESTABLECIMIENTO PUBLICO DESCENTRALIZADO Y QUE OBEDECTA A LA
NECESIDAD PRACTICA DE ATENDER UN SERVICIO PUBLICO CON PERSONAL TEC
NICO ESPECIALIZADO CON INDEPENDENCIA PRESUPUESTARIA, QUE DIERA ~-
FLEXIBILIDAD A LAS NECESIDADES ECONOMICAS DEL SERVICIO Y LIBRE DE
L0S FACTORES Y PROBLEMAS QUE IMPONE LA BUROCRACIA CENTRALIZADA, -
LA DOCTRINA ARGENTINA, PONE ENFASIS EN LA FALTA DE SUBORDINACIGN -
JERARQUICA DE ESOS ORGANISMOS A OTRO GRGANO ADMINISTRATIVO Y LA FA'
CULTAD DE DARSE SU PROPIA LEGISLACIGN., POR LO QUE LOS LLAMAN --
AUTARQUICOS, (21)

ESTA FORMA DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA CORRESPONDE
A UN MODO DE ADMINISTRACIGN EN EL CUAL SE RECONOCE A LOS ENTES DES
CENTRALIZADOS UNA PERSONALIDAD dURfDICA DISTINTA DE LA DEL ESTADO.
Y EL PODER DE DECISION QUE LE CONCIERNE CORRESPONDE A UN FUNCIONA-
RIO QUE, CUALQUIERA QUE SEA SU FORMA DE DESIGNACION, NO ESTA SOME-
TIDO AL PODER DISCIPLINARIO DEL ORGANO CENTRAL Y NO ESTA SUBORDINA
DO JERARQUICAMENTE AL MISMO, ES DECIR, QUE NO RECIBE ORDENES DE --
LOS AGENTES DEL PODER CENTRAL, POR TANTO PUEDE REFORMAR LAS DECI--

21,- Cannast, Op: cIT., Phe, 306
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SIONES DEL ORGANO DESCENTRALIZADO, PARALIZADAS POR FALTA DE UNA -~
APROBACION O DE UMA AUTORIZACION O PUEDE AUN REVOCARLAS 0 ABROGAR-
LAS, ASI COMO CONFIRMARLAS: LOS ENTES AUTARQUICOS SON PERSONAS JU-
RIDICAS PUBLICAS ESTATALES QUE PUEDEN ADMINISTRARSE POR $I MISMAS
Y CUMPLIR FINES POUBLICOS ESPECIFICOS.

B) CONCEPTO,

LA DESCENTRALIZACION ES LA FORMA DE ORGANIZACIGN QUE -
ADOPTA LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES QUE
COMPETEN AL ESTADO 0 QUE SON DE INTERES GENERAL, A TRAVES DE ORGA-
NISMOS CREADOS. PARA ELLO QUE POSEEN PERSONALIDAD JURIDICA, PATRIMO
NIO PROPIO Y UN REGIMEN JURIDICO PROP10OS, ES DECIR, ES UN MODO DE
ORGANIZACION QUE CONSISTE EN DOTAR A LOS ORGANOS DESCENTRALIZADOS
DE UNA PERSONALIDAD JURIDICA Y DE AUTONOMIA ORGANICA CON RELACION
AL ORGANO CENTRAL. EN REALIDAD, LA DESCENTRALIZACION SE EXPRESA -
POR UN DOBLE RECONOCIMIENTO, MEDIANTE LA EXISTENCIA DE GRUPOS DE -
INTERESES ESPECIALES, DONDE EL PARTICULARISMO TERRITORIAL O TECNI-~
. €O, SE ENCUENTRA AFIRMADO Y PROTEGIDO POR LA LEY, Y POR EL DERECHO
QUE TIENEN ESOS GRUPOS DE ADMINISTRARSE DE MANERA RELATIVAMENTE =-
ESPONTANEA E INDEPENDIENTE (22)

TOMANDO COMO BASE LA DEFINICION ANTERIOR, PARA QUE SE =
PRODUZCA LA DESCENTRALIZACION ES NECESARIO QUE EL LEGISLADOR RECO-
NOZCA LA EXISTENCIA AUTONOMA DE CIERTOS INTERESES DE CARACTER GENE
RAL,- PERO DE UNA GENERALIDAD MENOS AMPLIA QUE AQUELLA QUE EL ESTA-
DO TIENE A SU CUIDADO Y DE QUE LA GESTION DE DICHOS INTERESES SE -
CONFIE A ORGANOS QUE TENGAN UNA CIERTA INDEPENDENCIA CON RESPECTO
Al. PODER CENTRAL.

SERRA ROJAS SENALA QUE LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRA-
TIVA ES LA TECNICA DE ORGANIZACION JURIDICA DE UN ENTE PUBLICO, --

22~ SAYAGUES LAsO, CITADO Por Fanuer Marfa Diez, Gs. cIT. Phe. 77,
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QUE INTEGRA UNA PERSONALIDAD A LA QUE SE LE ASIGNA UNA LIMITADA --
COMPETENCIA TERRITORIAL O AQUELLA QUE PARCIALMENTE ADMINISTRA ASUN
TOS ESPECIFICOS CON DETERMINADA AUTONOMIA O INDEPENDENCIA, Y SIN -
DEJAR DE FORMAR PARTE DEL ESTADO, EL CUAL NO PRESCINDE DE SU PODER
POLITICO REGULADOR Y DE LA TUTELA ADMINISTRATIVA (23)

LA DESCENTRALIZACION POR TANTO, ES UN PROCEDIMIENTO QUE
INDICA UN CRITERIO DE JUSTO MEDIO ENTRE LAS ASPIRACIONES DE LA CEN
TRALIZACION Y LAS DEL SISTEMA DE LA AUTONOMIA, MEDIANTE UNA DISfRL
BUCION DE LA COMPETENCIA ENTRE PERSONAS JURIDICAS DISTINTAS DEL --
ESTADO, PERO QUE FORMAN PARTE DEL MISMO. ESTE FENOMENO IMPLICA - -
TRANSFERIR A BGRGANOS DOTADOS DE PERSONALIDAD JURIDICA, UNA PARTE -
DE LAS ATRIBUCIONES QUE ANTES EJERCIA EL ORGANO CENTRAL.

EN VIRTUD DE QUE LA DESCENTRALIZACION RADICA EN LA =~ =
TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS O FUNCIONES PROPIAS DEL ESTADO A - -
OTRAS PERSONAS JURIDICAS PUBLICAS, DESDE UN PUNTO DE VISTA FORMAL,
EXISTE CENTRALIZACION, CUANDO LLAS FUNCIONES PROPIAS DEL ESTADO SE
REALIZAN A TRAVES DEL MISMO Y POR SUS PROPIOS BRGANOS Y, POR EL =~
CONTRARIO, LA DESCENTRALIZACION SE PRESENTA CUANDO LAS COMPETEN- ~
CIAS DEL ESTADO O PARTE DE ESTAS, SE EJERCEN POR PERSONAS JURIDI--
CAS PUBLICAS DISTINTAS DE AQUEL, EN CONSECUENCIA, LO QUE CARACTERL
ZA A LA DESCENTRALIZACION NO SO6LO ES LA TRANSFERENCIA DE COMPETEN-
CIAS ESTATALES A OTROS ENTES, SINO TAMBIEN EL SOMETIMIENTO DE ES~-
TOS EN CUANTO AL EJERCICIO DE TALES COMPETENCIAS A LA TUTELA DEL -~
ESTADO, POR LO QUE, TODA DOCTRINA DE LA DESCENTRALIZACION GIRA EN
TORNO A DOS CONCEPTOS: TRANSFERENCIA POR EL ESTADO DE SUS FUNCIO--
NES Y COMPETENCIAS A OTRAS PERSONAS JURIDICAS Y EJERCICIO DE TUTE-
LA SOBRE LAS MISMAS.,

.¢) PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA DESCENTRALIZACION:
- SE TRANSFIEREN FACULTADES DE RESOLUCION. DICHA TRANS-

Z3,~ SERRA Poyas, ANDRES,- RECHO 1 sTRaTIVO. Tomo I, Ifcima Epicion, Eb.
PorrOA, S,A. ., NMextco I Je A
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!
FERENCIA, ES EN FAVOR DE UNA PERSONA JURIDICA DISTINTA DEL ESTADO,
SIENDO ESTA CARACTERISTICA UNA DE LAS NOTAS DISTINTIVAS DE LA DES-
CENTRALIZACION CON RESPECTC A LA DESCONCENTRACION, EN LA QUE, COMO
HEMOS VISTO, LA TRANSFERENCIA ES A FAVOR DE ORGANOS MEDIOS, INFE=-
RIORES O PERIFERICOS QUE DEPENDEN DEL PROPIO ESTADO;

- LAS PERSONAS JURIDICAS QUE RECIBEN LA TRANSFERENCIA -
DE LAS REFERIDAS FACULTADES SON DE DERECHO PUBLICO;

- PoR OLTIMO, EXISTE TUTELA POR PARTE DEL ESTADO SOBRE
LAS PERSONAS JURIDICAS INVESTIDAS DE SUS COMPETENCIAS. ESTA ULTIMA
CARACTERISTICA, TAMBIEN SIRVE PARA DISTINGUIR A LA DESCENTRALIZA--
CION DE LA DESCONCENTRACION, PUESTO QUE LA RELACION DEL ORGANO --
CON EL ESTADO, NO ES DE TUTELA, SINO DE JERARQUIA.

D) MODALIDADES DE LA DESCENTRALIZACION:

LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA COMOUNMENTE SE DIVI-
DE EN DOS GRUPCS: LA DESCENTRALIZACION TERRITORIAL Y LA DESCENTRA-
LIZACION POR SERVICIOS O INSTITUCIONAL,

1.~ LA DESCENTRALIZACION TERRITORIAL.- ESTE TIPO DE DES
CENTRALIZACION, SUPONE UNA BASE GEOGRAFICA Y CONDUCE A LA CREACION
DE PERSONAS JURIDICAS CUYA COMPETENCIA SE DETERMINA CON REFERENCIA
A UN TERRITORIO, ADEMAS DE QUE PERMITE AL ESTADO DAR SATISFACCION
A LAS IDEAS DEMOCRATICAS Y HACER MAS EFICAZ LA REALIZACIGN DE SUS
ATRIBUCIONES. ASIMISMO, PROPORCIONA LA POSIBILIDAD DE QUE SE CONS
TITUYAN AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS DESIGNADAS POR LAS MISMAS PER
SONAS CUYOS INTERESES VAN A VERSE COMPROMETIDOS POR LA ACTUACION
DE DICHOS SERVIDORES PUBLICOS. LA DESCENTRALIZACION TERRITORIAL -
TIENE POR ELLO, CARACTER POLITICC.,
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2.~ LA DESCENTRALIZACION INSTITUCIONAL O POR SERVICIOS,
TAMBIEN LLAMADA TECNICA O ESPECIAL+~ LA DOCTRINA FRANCESA ENTIENDE
QUE ESTA DESCENTRALIZACION CONSISTE EN CONFERIR UNA CIERTA AUTAR--
QUIA A UN SERVICIO PUBLICO DETERMINADO, DOTANDOLE DE PERSONALIDAD
JURIDICA, EL PROCEDIMIENTO TECNICO PARA LA REALIZACION DE LA DES~-
CENTRALIZACION POR SERVICIOS, ES LA CREACION DEL ESTABLECIMIENTO -
POBLICO, YA QUE, PARA LA DOCTRINA FRANCESA, ESTE TIPO DE ORGANIS--
MOS TIENE POR OBJETO LA PRESTACION DE UN SERVICIO-PUBLICO, POR LO
QUE SE LE DOTA DE UNA PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA,

3.~ LA DESCENTRALIZACION POR COLABORACION.- LA DOCTRINA
SENALA QUE ESTE TIPO DE DESCENTRALIZACION OCURRE CUANDO LA ADMINIS
TRACION SE DESPRENDE DE ALGUNA DE SUS FUNCIONES, TRANSFIRIENDO, EN
CIERTOS CASOS, FACULTADES DE DECISION, DE EJECUCION Y DE PREPARA--
CION A ORGANIZACIONES PRIVADAS QUE NO FORMAN PARTE DE LA ADMINIS~-
TRACION, POR LO QUE SE CONSTITUYE EN UNA FORMA GUE PERMITE A LAS -
ORGANIZACIONES PRIVADAS PARTICIPAR EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION -
ADMINISTRATIVA,

POR SU PARTE, EL MAESTRO ACOSTA ROMERO (2U4), SERALA QUE
LA DESCENTRALIZACION HA ADOPTADO TRES MODALIDADES POR REGION; POR
SERVICIO, Y POR COLABORACION.

LA PRIMERA, CONSISTE EN EL ESTABLECIMIENTO DE UNA ORGA-
NIZACION ADMINISTRATIVA DESTINADA A MANEJAR LOS INTERESES COLECTI=
VYOS QUE CORRESPONDAN A LA POBLACION RADICADA EN UNA DETERMINADA =~
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL, SIENDO LA ORGANIZACION MUNICIPAL, LA
BASE DE LA DESCENTRALIZACION POR REGION, NO OBSTANTE QUE SU ESTRUC
TURA POLITICA ADMINISTRATIVA Y, TECNICAMENTE, NO TENGA RELACION -~
CON LA ORGANIZACION QUE ADOPTE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

LA SEGUNDA, LA CUAL ES LLAMADA POR PRIMERA VEZ EN LA --
LEGISLACION COMO ADMINISTRACION PARAESTATAL ESTA INTEGRADA POR LOS

S

2144" ACOSTA: 0P| CIT-I P/'-\Gn lggl
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ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS; LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
MAYORITARIA, Y LOS FIDEICOMISOS POBLICOS (ARTICULO 30, DE LA =~ -
LOAPF).

LA TERCERA, CONSTITUYE UNA MODALIDAD PARTICULAR DEL - -
EJERCICIO DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA CON CARACTERES ESPECIFICOS
QUE LA SEPARAN NOTABLEMENTE DE LOS OTROS DOS TIPOS DE DESCENTRALI-
ZACION, COMO EJEMPLO DE LAS INSTITUCIONES QUE PODRTAN QUEDAR AGRU-
PADAS DENTRO DE ESTE RUBRO., PODEMOS CITAR, ENTRE OTRAS ORGANIZACIQ
NES, A LAS CAMARAS NACIONALES DE COMERCIO Y DE INDUSTRIA, SIN EM--
BARGO, ES DISCUTIBLE Y DUDOSO QUE SE CONSIDERE A LA DESCENTRALIZA-
CION POR COLABORACIGN COMO UNA FORMA DE ORGANIZACIGN DESCENTRALIZA
DA DE LA ADMINISTRACIGN POBLICA, YA QUE NO PRESTAN UN SERVICIO PO-
BLICO, CARACTERISTICA ESENCIAL DE .LOS ENTES PARAESTATALES.

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, LA UNICA FORMA CLARA DE DES~-
CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA ES AQUELLA FORMA DE ORGANIZACIGN DON
DE LOS ELEMENTOS PERSONALES Y MATERIALES DE LA ADMINISTRACION p0--
BLICA, DAN LUGAR A LA CREACION DE ORGANISMOS QUE CUENTAN CON LOS -
ELEMENTOS ANTES SENALADOS, ES DECIR LA DESCENTRALIZACION POR SER--
viclo,

POR OTRA PARTE., EL MAESTRO GARRIDO FALLA, SENALA QUE --
CUANDO LA TRANSFERENCIA DE PODERES ESTATALES SE REALIZA EN FAVOR -
DE UNA PERSONA JURIDICA TERRITORIAL SURGE LA DESCENTRALIZACION TE-
RRITORIAL Y CUANDO ESA TRANSFERENCIA SE REALIZA EN FAVOR DE UNA -~
PERSONA JURIDICA DE TIPO INSTITUCIONAL APARECE LA FIGURA DE LA DES
CENTRALIZACION INSTITUCICNAL. ESTA OLTIMA PUEDE SER CORPORATIVA 0
FUNCIONAL (25). :

EL MISMO AUTOR, SENALA QUE LA DESCENTRALIZACIGN FUNCIO-

CARRIDO FaLa, Fervaoo-CiTADo POR JzsuALno LoMiNGUEZ ALcAHUD \’[€3NGE, -

FSCONCENTBACION, LESCENT CION Y bxvrsxéN TERRITORIAL, ED, WS, Se-
RIE PRAXIS 34, “FEXICO, 1959 %ﬁe. I5
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NAL SE CARACTERIZA POR LA CREACION POR PARTE DEL ESTADO DE ORGANIS
MOS AUTGNOMOS, LO QUE CONSTITUYE UNA FORMULA DE ORGANIZACION QUE ~
TRATA DE DESCARGAR LA TOMA DE DECISIONES DEL PODER CENTRAL, EN ES-
TE MISMO SENTIDO, BAENA DE ALCAZAR (26) AFIRMA QUE MEDIANTE LA - -
CREACION DE ESTAS PERSONAS JURIDICAS PUEDEN PERSEGUIRSE MAS COMODA
MENTE LOS FINES ESTATALES, LO QUE HACE QUE EN MUCHAS OCASIONES EL
ESTADO MULTIPLIQUE EL NOMERO DE TALES ENTES, PUES LA FINALIDAD DE
ESTA FORMA DE DESCENTRALIZACIGN, ES LA CREACIGN DE UN ORGANISMO -
AGIL QUE PERMITA LA REALIZACIGN DE UNA DETERMINADA FUNCION ESTA- -
TAL, YA QUE ANTE EL AUMENTO DE ACTIVIDADES DEL ESTADO Y LA DEMANDA
CADA VEZ MAYOR DE SERVICIOS PUBLICOS, ES NECESARIO LOGRAR QUE LA -
ACCION ESTATAL SEA REALMENTE EFECTIVA, Y ELLO SOLO SE PUEDE CONSE-
GUIR POR MEDIO DE LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA, MEDIANTE LA
CESION DE COMPETENCIAS A LOS ENTES REGIOMALES Y LOCALES, RESERVAN-
DOSE EL ESTADO AGUELLAS QUE POR SU NATURALEZA SEAN CONSIDERADAS CC
MO IRREMUNCIABLES,

LA AUTONOMIA FINANCIERA, QUE ES LA CONDICION INDISPENSA
BLE DE TODA ENTIDAD DESCENTRALIZADORA, ES FUNDAMENTAL PARA QUE UNA
INSTITUCION DE ESTE TIPO PUEDA FUNCIONAR.

£) VENTAJAS E INCONVENIENTES DE LA DESCENTRALIZACION:

LAS VENTAJAS QUE PROPORCIONA LA DESCENTRALIZACION TERRL
TORIAL, TIENEN UN DOBLE ASPECTO, UNO DE CARACTER POLITICO Y OTRO --
ADMINISTRATIVO. DESDE EL PUNTO DE VISTA POLITICO, LA DESCENTRALIZA
CION ES UNA INSTITUCION LIBERAL, PUES MEDIANTE ESTA FIGURA SE TRA~
TA DE PROMOVER Y GARANTIZAR EL EJERCICIO DE LAS LIBERTADES LOCA- -
LES; EN CUANTO AL ASPECTO ADMINISTRATIVO, DESCONGESTIONA EL PODER
CENTRAL QUE, ADEMAS, ESTA MUY ALEJADO DE LA VIDA LOCAL,POR LO QUE -
NO PUEDE APRECIAR REALMENTE SUS MECESIDADES.

EN RELACION CON LOS INCONVENIENTES, £STOS TAMBIEN PUE-~

76,~ BrenA DE ALcAZAR,-IBIDEM: FAG. 16
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DEN ADVERTIRSE DESDE DOS ASPECTOS, EL PRIMERO QUE SERTA PoLITICO,
DEBILITA AL PODER CENTRAL QUE DISMINUYE SU FUERZA Y LE IMPIDE, EN
UN MOMENTO DADO, ATENDER EFICAZMENTE LA SATISFACCION DE LAS NECESL
DADES COLECTIVAS, EL OTRO, DE CARACTER ADMINISTRATIVO, Y SiENDO LA
DESCENTRALIZACIGN POR REGION UN SISTEMA DE DEFENSA DE LOS INTERE--
SES LOCALES, IMPULSA A LA PRIMACTA DE SUS INTERESES, A VECES MUY -
MEZQUINOS CON RELACION A LOS INTERESES DEL PATs,

POR LO QUE SE REFIERE A LA DESCENTRALIZACIGN POR SERVI-
CIOS O INSTITUCIONAL, ESTA TIENE TAMBIEN SUS VENTAJAS E INCONVE- =~
NIENTES. RESPECTO A LAS VENTAJAS, LA PRINCIPAL CONSISTE £N DESARRQ
LLAR LA GESTION DEL SERVICIO POR LAS PERSONAS QUE TIENEN LA PREPA-
RACION TECNICA NECESARIAS PARA PROCURAR UNA SATISFACCION EFICAZ DE
LAS NECESIDADES COLECTIVAS CUYA ATENCIﬁN CORRESPONDE AL ESTADO. SE
DESAHOGA EL PODER CENTRAL DEL CUMPLIMIENTO DE CIERTAS OBLIGACIONES
Y SE CREA TAMBIEN UN PATRIMONIO INDEPENDIZADO DEL GENERAL DEL ESTA
DO, EL CUAL SE FORMA AL CONTAR DICHO ORGANISMO CON RECURSOS PRO- -
PIOS Y SOSTENERSE CON ELLOS MISMOS.

LLAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS POR SERVICIOS PRESENTAN
TAMBIEN INCONVENIENTES, YA QUE PUEDEN OFRECER SERIA RESISTENCIA, A
LA .REALIZACION DE LAS REFORMAS NECESARIAS PARA IRLAS ADAPTANDO A
LAS NECESIDADES QUE DEBEN SATISFACER.

F) REGIMEN JURIDICO DE LA DESCENTRALIZACION ADNMINI STRATIVA,

EL ARTTCULO 90 DE NUESTRA CONSTITUCION GENERAL EN SU SE
GUNDO PARRAFO DICE “LAS LEYES DETERMINARAN LAS RELACIONES ENTRE ==
LAS ENTIDADES PARAESTATALES Y EL EJECUTIVO FEDERAL, 0 ENTRE ESTAS
Y LAS SECRETARIAS DE ESTADO Y DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS., EN ES
TE SENTIDO, LAS LEYES QUE DETERMINAN LAS RELACIONES ENTRE EL EJECU
TIVO FEDERAL Y SUS PARAESTATALES, LO SON LA LOAPF Y LA LEY FEDERAL
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DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES®, DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS DEL
ARTIcULO 90 CONSTITUCIONAL.

, LA LOAPF Y LA LFEP, CONSTITUYEN LOS ORDENAMIENTOS JURT-
DICOS CONFORME A LOS CUALES SE ESTRUCTURA LA ADMINISTRACION PUBLI-
CA FEDERAL, ESTAS LEYES CUANDO SE REFIEREN A ORGANOS DE LA ADMINIS
TRACION PUBLICA PARAESTATAL, LOS DENOMINA ENTIDADES.,

EL REGIMEN JURIDICO DE LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRA-
TIVA COMPRENDIDO EN LAS LEYES ANTES ENUNCIADAS, DENOMINA A LA ADML
NISTRACION PUBLICA PARAESTATAL, COMO UNA FORMA JURIDICA Y TECNICA
DE ORGANIZAR CIERTOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION. EL HECHO DE QUE
LLAS ENTIDADES PARAESTATALES ESTEN ORGANIZADAS BAJO UN REGIMEN JURL
DICO DISTINTO AL DE LOS ORGANOS CENTRALIZADOS, NO .SIGNIFICA QUE ES
CAPEN DEL CONTROL Y ACTOEN INDEPENDIENTEMENTE,

ESTOS ORGANOS DESCENTRALIZADOS O ENTIDADES PARAESTATA--
LES TIENEN PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO, ADEMAS DE UN
ALTO GRADO DE AUTONOMIA TECNICA Y ORGANICA, QUE CONSTITUYE UNO DE
LOS ELEMENTOS MAS ESENCIALES DE LOS ENTES DESCENTRALIZADOS. LA PO-
LITICA DE ORGANIZACION Y DIRECCION DE ESTOS ORGANOS DEBE SER EJER-
CIDA SIEMPRE POR AUTORIDADES DISTINTAS DEL PODER CENTRAL. EN NUES-
TRO PAIS, LOS ENTES PARAESTATALES HAN QUEDADO SOMETIDOS A LOS CEN-
TRALES EN MATERIAS BASICAS COMO LAS RELATIVAS A CUESTIONES DE PRO-
GRAMACION, FINANCIAMIENTO, GASTO Y EVALUACION; SOBRE TODO, HAN QUE
DADO OBLIGADCS A COORDINAR SUS POLITICAS DESCENTRALIZADAS A LAS --
GRANDES POLITICAS DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DEL CUAL FORMAN PARTE,

DE ACUERDO COM LO PREVISTO POR EL ARTICULO 30, DE LA -~
LOAPF, EL EJEcUTIVO FEDERAL SE AUXILIARA, EN LOS TERMINOS DE LAS -
DISPOSICIONES LEGALES RESPECTIVAS, DE LAS SIGUIENTES ENTIDADES DE

* LA LEY_FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES QUE FUE PUBLICADA
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 19 DE MAYO DE 1985, PA-
RA_EFECTOS DE UNA RAPIDA IDENTIFICACION LA DENOMINAREMOS COMO LA
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LA ADMINISTRACION POUBLICA PARAESTATAL: LOS ORGANISMOS DESCENTRALI-
ZADOS; LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA, ENTRE --
LAS CUALES SE ENCUENTRAN LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO Y -
LAS ORGANIZACIONES AUXILIARES NACIONALES DE SEGUROS Y DE FIANZAS,
Y LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS.

1.~ ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS,

LA LOAPF, EN su TITuLO TERCERO, CORRESPONDIENTE A LA AD
MINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL, SENALA QUE SON ORGANISMOS DESCEN
TRALIZADOS, LAS ENTIDADES CREADAS POR LEY O DECRETO DEL CONGRESO -
DE LA UNIOGN O POR DECRETO DEL EJECUTIVO FEDERAL, CON PERSGNALIDAD
JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIOS, CUALQUIERA QUE SEA LA ESTRUCTURA LE
GAL QUE ADOPTEN (ARTTCULO 45), POR sSU PARTE, LA LFEP, SENALA QUE -
SON ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS LAS PERSONAS JURIDICAS CREADAS CON
FORME A LO QUE DISPONE LA LOAPF Y CUYO OBJETO SEA LA REALIZACION -
DE ACTIVIDADES CORRESPONDIENTES A LAS AREAS ESTRATEGICAS O PRIORI-
TARIAS; LA PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO O SOCIAL, 0 LA OBTEN-
CION O APLICACION DE RECURSOS PARA FINES DE ASISTENCIA O SEGURIDAD
SOCIAL (ARTIcuLo 14).

EL CARACTER DE AUXILIARIEDAD QUE TIENEN ESTE TIPO DE EN
TIDADES FRENTE AL EJECUTIVO FEDERAL. ES PRINCIPALMENTE -POR LO QUE
SE REFIERE A LA ATENCION DE LAS AREAS ESTRATEGICAS O ACTIVIDADES -
PRIORITARIAS QUE SE SENALAN EN EL PARRAFO 40. DEL ARTICULO 28 DE -
NUESTRA CONSTITUCION, QUE ESTABLECE QUE NO CONSTITUIRAN MONOPOLIOS
LAS FUNCIONES QUE EL ESTADO EJERZA DE MANERA EXCLUSIVA EN LAS - ~-
AREAS ESTRATEGICAS A LAS QUE SE REFIERE ESTE PRECEPTO, TALES COMO
ACURACIGN DE MONEDA; CORREOS; TELEGRAFCS; RADIOTELEGRAFOS Y COMUNL
CACION VIA SATELITE; EMISION DE BILLETES POR MEDIO DE UN SOLO BAN-
CO; PETROLEO Y LOS DEMAS HIDROCARBUROS; PETROQUIMICA BASICA; MINE-
RALES RADIOACTIVOS Y GENERACION DE ENERGIA NUCLEAR; ELECTRICIDAD;
FERROCARRILES Y LAS ACTIVIDADES QUE EXPRESAMENTE SENALEN LAS LEYES



68,

QUE EXPIDA EL CONGRESO DE LA UNION. ASIMISMO, LA LFEP SENALA QUE -
SE CONSIDERAN AREAS ESTRATEGICAS LAS ESPECIALMENTE DETERMINADAS EN
EL MENCIONADO PARRAFO UO. DEL ARTICULO 28 Y SON AREAS PRIORITARIAS
LAS QUE SE ESTABLEZCAN EN LOS TERMINOS DE LOS ARTIcuLOS 25, 26 v -
28 DE LLA PROPIA CONSTITUCION, PARTICULARMENTE LAS TENDIENTES A LA
SATISFACCION DE LOS INTERESES NACIONALES Y NECESIDADES POPULARES.

LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS SON ADMINISTRADOS A --
TRAVES DE UN ORGANO DE GOBIERNO QUE PODRA SER UNA JUNTA DE GOBIER-
NO O SU EQUIVALENTE Y UNA DIRECCION GENERAL., DICHO GRGANC DE GO- -
BIERNO DEBERA ESTAR INTEGRADO POR NO MENOS DE 5 NI MAS DE 15 MIEM-
BROS PROPIETARIOS Y DE SUS RESPECTIVOS SUPLENTES, EL CUAL SERA PRE
SIDIDO POR EL TITULAR DE LA COORDINADORA DE SECTOR 0 POR LA PERSO-
NA QUE ESTE DESIGNE, EL CARGO DE MIEMBROS DEL REFERIDO ORGANO, SE-
RA ESTRICTAMENTE PERSONAL Y NO PODRA DESEMPENARSE POR MEDIO DE RE-
PRESENTANTES.

) EL ORGANO DE GOBIERNC DEBE REUNIRSE CON LA PERIODICIDAD
QUE SE SENALE EN EL ESTATUTO ORGANICO DEL ORGANISMO, SIN QUE PUEDA
SER MENOR DE 4 VECES AL ANO Y SESIONARA VALIDAMENTE CON LA ASISTEN
CIA DE POR LO MENOS LA MITAD MAS UNO DE SUS MIEMBROS Y SIEMPRE QUE
LA MAYORIA DE LOS ASISTENTES SEAN REPRESENTANTES DE LA ADMINISTRA-
CION POBLICA FEDERAL, LAS RESOLUCIONES SE TOMARAN POR MAYORIA DE -
1.OS MIEMBROS PRESENTES, TENIENDO EL PRESIDENTE DEL PROPIO GRGANO -
DE GOBIERNO, VOTO DE CALIDAD PARA EL CASO DE EMPATE (ARTIcuLo 20 -
LFEP), ‘

ASIMISMO, LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS CUENTAN CON -
UN ORGANO DE DIRECCION, EL CUAL SERIA DESIGNADO POR EL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA, O POR INSTRUCCION DE ESTE, A TRAVES DEL COORDINA-
DOR DEL. SECTOR POR EL ORGANC DE GOBIERNO (ARTIcULO 21 LFEP).

LOS DIRECTORES GENERALES DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALI-
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ZADOS, EN LO TOCANTE A SU REPRESENTACION LEGAL, SIN PERJUICIO DE -
LAS FACULTADES QUE SE LES OTORGUE EN LAS LEYES, ORDENAMIENTCS O ES
TATUTOS, ESTARAN FACULTADOS, ENTRE OTRAS ACTIVIDADES, PARA CELE~ -
BRAR Y OTORGAR TODA CLASE DE ACTOS Y DOCUMENTOS INHERENTES A SU OB
JETO, EJERCER LAS MAS AMPLIAS FACULTADES DE DOMINIO, ADMINISTRA- -
CION Y PLEITOS Y COBRANZAS, TAMBIEN DE AQUELLOS QUE REQUIERAN DE -
AUTORIZACION ESPECIAL, SEGUN OTRAS DISPOSICIONES LEGALES O REGLA--
MENTARIAS CON APEGO A DICHO ORDENAMIENTO, LA LEY 0 DECRETO DE CREA
CION Y EL ESTATUTO ORGANICO (ARTICULO 22 LFEP),

LA LFEP ESTABLECE EN SU ARTICULO 24, QUE LOS ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS DEBEN INSCRIBIRSE EN EL REGISTRO POBLICO RESPECTL
VO QUE LLEVARA LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO. LA ~ -
CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO, ASI COMO LAS FORMALIDA
DES DE LAS INSCRIPCIONES Y SUS ANOTACIONES, EN TERMINOS DE LOS AR-
TICULOS 25 Y SEXTO TRANSITORIO DE LA PROPIA LEY, SE DETERMINARAN -
EN EL REGLAMENTC DE £STA, EL CUAL KO SE TIENEN NOTICIAS DE QUE - -
HAYA SIDO EXPEDIDO, POR LO TANTO, EL CITADO REGISTRO, SEGON SE SA-
BE, NO HA INICIADO OPERACIONES.

2.~ EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL FAYORITARIA,

POR LO QUE HACE A LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
MAYORITARIA, LA LOAPF EN sU ARTIcULO 46. SERALA QUE TENDRAN ESE CA
RACTER LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO CONSTITUIDAS EN LOS --
TERMINOS DE SU LEGISLACION EsSPECIFIcA (LEY REGLAMENTARIA DEL SERVL
c10 POBLICO DE BANCA Y CREDITO®); LAS SOCIEDADES DE CUALQUIER OTRA
NATURALEZA INCLUYENDO LAS ORGANIZACIONES AUXILIARES NACIONALES DE
CREDITO; AST COMO LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE SEGUROS Y FIAN--~
ZAS, QUE REUNIRAN LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS: QUE EL GOBIERNO
FEDERAL O UNA O MAS ENTIDADES PARAESTATALES, CONJUNTA O SEPARADA-~
MENTE, APORTEN O SEAN PROPIETARIOS DE MAS DEL 50% DEL CAPITAL SO~ -

* PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 14 DE ENERO -
DE 1965, Y REFORMADA MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL MENCIONADO
ORGANO OFICIAL EL 19-1-88,
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CIAL; QUE EN LA CONSTITUCION DE SU CAPITAL SOCIAL SE HAGAN FIGURAR
TITULOS REPRESENTATIVOS DE CAPITAL SCCIAL DE SERIE ESPECIAL QUE SQ
LO PUEDAN SER SUSCRITAS POR EL GOBIERNO FEDERAL; 0, QUE AL PROP10
GOBIERNO FEDERAL CORRESPONDA LA FACULTAD DE NOMBRAR A LA MAYORIA -
DE LOS MIEMBROS DEL ORGANO DE GOBIERNO O SU EQUIVALENTE, O BIEN DE
SIGNAR AL PRESIDENTE O DIRECTOR GENERAL. O CUANDO TENGA FACULTADES
PARA VETAR LOS ACUERDOS DEL PROPIO ORGANO DE GOBIERNO,

ASIMISMO, LA PROPIA LEY ESTABLECE QUE SE ASIMILAN A LAS
EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA, LAS SOCIEDADES CIVI
LES, AST COMO LAS ASOCIACIONES CIVILES EN LAS CUALES LA MAYORIA DE
LOS ASOCIADOS SEAN DEPENDENCIAS O ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION -
POBLICA FEDERAL O SERVIDORES PUBLICOS FEDERALES QUE PARTICIPEN EN
RAZON DE SUS CARGOS O ALGUNA O VARIAS DE ELLAS SE OBLIGUEN O REALIL
CEN LAS APORTACIONES ECONOMICAS PREPONDERANTES,

RESPECTO DE ESTE TIPO DE ENTIDADES, EN LA LFEP SE RATI-
FICAN LOS CRITERIOS QUE SE SENALAN EN LA LOAPF, PARA CONSIDERAR A
LAS SOCIEDADES O ASOCIACIONES COMO EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTA-
TAL MAYORITARIA, SIN EMBARGO, EN LA DISPOSICION LEGAL MENCIONADA -
EN PRIMER TERMINO, SE ESTABLECE QUE NO TENDRAN EL CARACTER DE ENTL
DADES PARAESTATALES, LAS SOCIEDADES MERCANTILES EN LAS QUE PARTICL
PEN TEMPORALMENTE Y EN FORMA MAYORITARIA EN SU CAPITAL, EN OPERA--
CIONES DE FOMENTO, LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO, SALVO QUE
CONFORME A LA LEGISLACION ESPECIFICA DE ESTAS Y SIEMPRE QUE SE ES-
TE EN LOS SUPUESTOS DE LA SEGUNDA PARTE DEL ARTICULO 60., EL FJECU
TIVO FEDERAL DECIDA MEDIANTE ACUERDO EXPRESO EN CADA CASO, ATRI- -
BUIRLES TAL CARACTER E INCORPORARLAS AL REGIMEN DE TAL ORDENAMIEN-~
TO.

DIcHA LEY, SENALA, EN IGUAL SENTIDO QUE PARA LOS ORGA--
NISMOS DESCENTRALIZADOS, QUE LAS EMPRESAS EN QUE PARTICIPE DE MANE
RA MAYORITARIA EL GOBIERNO FEDERAL O UNA O MAS ENTIDADES PARAESTA-
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TALES, DEBERAN TENER POR OBJETO LA ATENCISN DE LAS ACTIVIDADES - -
PRIORITARIAS, Y SU ORGANIZACION, ADMINISTRACION Y VIGILANCIA, SIN

PERJUICIO DE LO DISPUESTO EN LA LEGISLACION APLICABLE, DEBERAN SU-
JETARSE A LOS TERMINOS QUE SE CONSIGNAN EN ESE ORDENAMIENTO, LOS -
CONSEJOS DE ADMINISTRACION O SUS EQUIVALENTES DE LAS EMPRESAS DE -
PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA, SE INTEGRARAN DE ACUERDO A SUS

ESTATUTOS Y EN LO QUE NO SE OPONGA CON SUJECION A LA LEY,

LA TITULARIDAD DE LAS ACCIONES O PARTES SOCIALES QUE IN
TEGRAN EL CAPITAL SOCIAL DE LAS EMPRESAS DE PARTICIPACIGN MAYORITA
RIA, ESTARA A CARGO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE EL EJECUTIVO FE
DERAL POR CONDUCTO DE LA COORDINADORA DE SECTOR DESIGNE PARA TAL -
EFECTO,

EL. CONSEJO DE ADMINISTRACION EN ESTAS EMPRESAS, SE REU-
NIRA CON LA PERIODICIDAD QUE SE SENALE EN SUS PROPIOS ESTATUTOS,.-
SIN QUE PUEDA SER MENOR DE 4 VECES AL ANO; DICHO CONSEJO. SERA PRE
SIDIDO POR EL TITULAR DE LA DEPENDENCIA, QUE FUNGA COMO COORDINA--
DORA DEL SECTOR EN EL QUE SE AGRUPE LA EMPRESA DE QUE SE TRATE, O
POR LA PERSONA QUE ESTE DESIGNE, Y DEBERA SESIONAR VALIDAMENTE CON
LA ASISTENCIA DE POR LO MENOS LA MITAD MAS UNO DE SUS MIEMBROS, Y
SIEMPRE QUE LA MAYORIA DE LOS ASISTENTES SEAN REPRESENTANTES DE LA
PARTICIPACION DEL GOBIERNO FEDERAL 0 DE LAS ENTIDADES RESPECTIVAS,
LAS”RESOLUCIONES SE ACORDARAN POR MAYORIA DE LOS MIEMBROS PRESEN--
TES, CORRESPONDIENDO AL PRESIDENTE DEL CONSEJO TENER VOTO DE CALI-
DAD PARA EL CASO DE EMPATE,

3.~ Los FIDEICOMISOS PUBLICOS,

EN RELACION CON LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS A QUE SE RE-
FIERE LA FRACCION III DEL ARTIcULO 30, DE LA LOAPF, SON AQUELLOS
QUE EL GOBIERNO FEDERAL O ALGUNA DE LAS DEMAS ENTIDADES PARAESTA-
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TALES CONSTITUYEN, CON EL PROPSSITO DE AUXILIAR AL EJECUTIVO FEDE-
RAL EN LAS ATRIBUCIONES DEL ESTADO PARA IMPULSAR LAS AREAS PRIORI-
TARIAS DEL DESARROLLO, QUE CUENTEN CON UNA ESTRUCTURA ORGANICA ANA
LOGA A LAS OTRAS ENTIDADES Y QUE TENGAN COMITES TECNICOS. APLICAN-
DO EN SENTIDO INVERSO LA ANTERIOR DEFINICION, PODEMOS BECIR, QUE -
NO OBSTANTE TENER EL CARACTER DE FIDEICOMISOS PUBLICOS TODOS AQUE-
LLOS QUE SE CONSTITUYAN O BIEN, QUE YA EXISTAN, Y QUE NO REUONAN TA
LES CARACTERTSTICAS, NO DEBERAN SER CONSIDERADOS ENTIDADES PARAES-
TATALES, POR LO QUE NO LES SERAN APLICABLES LAS DISPOSICIONES DE -
LA LFEP, EN LOS FIDEICOMISOS CONSTITUIDOS POR EL GOBIERNO FEDERAL,
LA SECRETARTA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO PARTICIPARA COMO FIDEL
COMITENTE ONICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA (ARTICU-
LO 47 LOAPF vy ArTICULO 41 LFEP).

LA LFEP, ESTABLECE QUE LOS COMITES TECNICOS Y LOS DIREC
TORES GENERALES DE LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS, SE AJUSTARAN EN CUAN
TO A SU INTEGRACION, FUNCIONAMIENTO Y FACULTADES, A LAS DISPOSICIQ
NES QUE EN EL CAPITULO V DE LA LEY SE ESTABLECEN PARA LOS ORGANOS
DE GOBIERNO Y PARA LOS DIRECTORES GENERALES, EN CUANTO SEA COMPATL
BLE A SU NATURALEZA, '

ASIMISMO, DICHA DISPOSICION ESTABLECE QUE EN LOS CONTRA
TOS DE FIDEICOMISO QUE EL EJECUTIVO FEDERAL CONSTITUYA, SE DEBERAN
PRECISAR LCS DERECHOS Y ACCIONES QUE CORRESPONDA EJERCITAR AL FIDU
CIARIO SOBRE [.OS BIENES FIDEICOMITIDOS: LAS LIMITACIONES QUE ESTA~
BLEZCA O QUE SE DERIVEN DE DERECHOS DE TERCEROS, ASI COMO LOS DERE
CHOS QUE EL FIDEICOMITENTE SE RESERVE; LAS FACULTADES QUE FIJE EN
SU CASD AL COMITE TECNICO, EL CUAL DEBERA EXISTIR ORLIGADAMENTE EN
LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS; LAS FACULTADES ESPECIALES QUE DETERMINE
EL PROPIO EJECUTIVO FEDERAL PARA EL COMITE TECNICO, INDICANDO EN -
TODO CASO., CUALES ASUNTOS REQUIEREN DE LA APROBACION DEL MISMO, PA
RA EL EJERCICIO DE ACCIONES Y DERECHOS QUE CCRRESPONDAN AL FIDUCIA
RIO Y, POR DLTIMO, RESERVAR AL GOBIERNO FEDERAL LA FACULTAD EXPRE-
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SA DE REVOCAR EN cUALQUIER TIEMPO LOS CONTRATOS DE FIDEICOMISO QUE
ESTE CONSTITUYA, SIN PERJUICIO DE LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN A

LOS FIDEICOMISARIOS, O A TERCEROS, SALVO QUE SE TRATE DE FIDEICOM]
SOS CONSTITUIDOS POR MANDATO DE LEY O QUE LA NATURALEZA DE SUS FI-
NES NO LO PERMITA,

CoMO LO SENALAMOS PREVIAMENTE, LAS ENTIDADES PARAESTA--
TALES, NO OBSTANTE TENER UNA PERSONALIDAD DISTINTA DE LA DEL ESTA-
DO, SUS ACTIVIDADES DEBEN AJUSTARSE A LOS OBJETIVGS, PROPOSITOS Y
ESTRATEGIAS QUE EL EJECUTI1VO FEDERAL TIENE CONTEMPLADOS TANTC EN =
EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE -
LA FEDERACION EL 31 DE MAYO DE 1983, COMO EN LOS PROGRAMAS SECTO~-
RIALES DE MEDIANO PLAZO, QUE CORRESPONDE FORMULAR A LA COORDINADO-
RA'DE SECTOR, DE TAL FORMA QUE SUS PROGRAMAS INSTITUCIONALES® QUE
PREVE EL ARTICULO 24 DE LA LEY DE PLANEACION, DEBERAN CONSIDERAR
LA REFERENCJA CONCRETA A SU OBJETIVO ESENCIAL Y A LAS ACTIVIDADES
CONEXAS PARA LOGRARLO; LOS PRODUCTOS QUE ELABORE O LOS-SERVICIOS -
QUE PRESTE Y SUS CARACTERISTICAS SOBRESALIENTES; LOS EFECTOS QUE -
CAUSEN SUS ACTIVIDADES EN EL AMBITO SECTORIAL, AST COMO EL IMPACTO
REGIONAL QUE ORIGINEN, Y LOS RASGOS MAS DESTACADOS DE SU ORGANIZA-
CION PARA LA PRODUCCION O DISTRIBUCION DE LOS BIENES Y PRESTACION
DE SERVICIOS QUE OFRECE. '

EN ESTE SENTIDO, LA LFEP, ESTABLECE QUE LAS ENTIDADES -
PARAESTATALES, PARA SU DESARROLLO Y OPERACION DEBERAN SUJETARSE A
LA LEY DE PLANEACION, AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, A LOS PROGRA
MAS SECTORIALES QUE SE DERIVEN DEL MISMO Y A LAS ASIGNACIONES DE -
GASTO FINANCIAMIENTO AUTORIZADOS. EN LA FORMULACION DE SUS PRESU~-
PUESTOS, SE SUJETARAN A LOS LINEAMIENTOS GENERALES QUE EN MATERIA

* LOS PROGRAMAS INSTITUCIONALES CONSTITUYEN LA ASUNCION DE COMPRO-
MISOS EN TERMINOS DE METAS Y RESULTADOS QUE DEBE ALCANZAR LA EN-
TIDAD PARAESTATAL, POR LO QUE DEBE CONTENER LA FIJACION DE OBJE-
TIVOS Y METAS, LOS RESULTADOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS ESPERADOS
As1 como LAS BASES PARA EVALUAR LAS ACCIONES QUE LLEVE A CABO; -
LA DEFINICION DE ESTRATEGIAS Y PRIORIDADES; LA PREVISI@N Y ORGA=-
NIZACION DE RECURSQS PARA ALCANZARLAS; LA EXPRESION DE PROGRAMAS
PARA LA COORDINACION DE SUS TAREAS, ASI COMO LAS PREVISIONES RES
PECTO A LAS POSIBLES MODIFICACIONES A SUS ESTRUCTURAS.
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DE GASTO ESTABLEZCA LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, -
AsT COMO LOS LINEAMIENTOS ESPECTFICOS QUE DEFINA LA COORDINADORA -
DE SECTOR. ' .

POR LO QUE TOCA A LA PERCEPCION DE SUBSIDIOS Y TRANSFE-
RENCIAS, LOS RECIBIRA DE LA TESORERIA DE LA FEDERACION EN LOS TER-
MINOS QUE SE FIJEN EN LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS ANUALES DE LA FE
DERACION Y DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, DEBRIENDC MANEJAR
LOS Y ADMINISTRARLOS POR SUS PROPIOS ORGANDS Y SUJETARSE A LOS CON
TROLES E INFORMES RESPECTIVOS DE CONFORMIDAD CON LA LEGISLACION --
APLICABLE. SUS PROGRAMAS FINANCIEROS, DEBEN FORMULARSE CONFORME A
LOS LINEAMIENTOS GENERALES QUE ESTABLEZCA LA SECRETARIA DE HACIEN=-
DA Y CREDITO POBLICO.

PARA EL CONTROL Y EVALUACION DE LAS ENTIDADES PARAESTA-
TALES, EL EJECUTIVO FEDERAL, TIENE LA FACULTAD DE NOMBRAR A TRAVES
DE LA SECRETARTA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION, A UN
COMISARIO PUBLICO PROPIETARIO Y UN SUPLENTE, QUIENES FORMARAN PAR-
TE DEL ORGANO DE VIGILANCIA DE LA ENTIDAD; DICHOS SERVIDORES PUBLI
COS TENDRAN A SU CARGO EVALUAR EL DESEMPENO GENERAL Y POR FUNCIO--
NES DE LA ENTIDAD DE QUE SE TRATE, PARA LO CUAL, REALIZARAN ESTU--
DIOS SOBRE LA EFICIENCIA CON LA QUE SE EJERCEN LOS DESEMBOLSOS EN
LOS RUBROS DE GASTO CORRIENTE Y DE INVERSION, AST COMO EN LO REFE~
RENTE A LOS INGRESOS Y EN GENERAL, SOLICITARAN LA INFORMACION Y -~
EFECTUARAN LOS ACTOS QUE REQUIERA EL ADECUADO CUMPLIMIENTO DE SUS
FUNCIONES. -

AsIMIsMO, LA LFEP PREVE COMO UNA FUNCION ‘MAS DE ESTOS -
SERVIDORES PUBLICOS, LA DE VIGILAR LAS INVERSIONES DE LA FEDERA- -
CION 0 EN SU CASO DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITG FEDERAL. EN AQUE--
LLAS EMPRESAS EN LAS QUE PARTICIPEN TALES INSTITUCIONES CON LA SUS
CRIPCION DEL 257 AL 507 DEL CAPITAL., DIVERSAS A LAS SENALADAS EN -
EL ARTTCULO 29 DE LA PROPIA LEY. ESTA DISPOSICION, CONJUNTAMENTE -
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CON LAS REFORMAS A LA LOAPF, PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION DEL 14 DE MAYO DE 1986, VIENEN A DESAPARECER LA FIGURA
DE LAS EMPRESAS DE PARTICIPACIGN ESTATAL MINORITARIA QUE ANTERIOR-
MENTE SE CONTEMPLABA EN EL ARTICULO 48 DE LA LOAPF YA DEROGADO.

Ly,- ACUERDO DE SECTORIZACION,

CON EL OBJETO DE INTERVENIR, EN EL MARCO DE LAS DISPOSL
CIONES LEGALES APLICABLES EN LAS ENTIDADES PARAESTATALES, Y PARA -
ESTABLECER UNA MEJOR RELACION ENTRE ESTAS Y LAS SECRETARIAs DE Es-
TADO Y EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, EL ARTICULO 48 DE LA
LOAPF, OTORGA LA FACULTAD AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, PARA AGRU
PAR POR SECTORES DEFINIDOS, CADA UNA DE DICHAS ENTIDADES, TOMANDO
EN CUENTA PARA ELLO EL OBJETO DE CADA UNA DE ELLAS, DICHA INTERVEN
CION, SE REALIZARA A TRAVES DE LA DEPENDENCIA QUE CORRESPONDA SE--
GON EL AGRUPAMIENTO QUE POR SECTORES MAYA REALIZADO EL PRoPIO EJE-
CUTIVO, LA CUAL FUNGIRA COMO COORDINADORA DE SECTOR.

CORRESPONDE A LAS DEPENDENCIAS QUE TENGAN TAL CARACTER.
SEGOUN LO PREVIENE EL. PARRAFO SEGUNDO DEL ARTIcULO 49 DE LA PROPIA
LEY, COORDINAR LA PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION, CONOCER LA OPERA
CION, EVALUAR LOS RESULTADOS Y PARTICIPAR EN LOS ORGANOS DE GOBIER
NO DE LAS ENTIDADES AGRUPADAS EN EL SECTOR A SU CARGO, CONFORME A
LO DISPUESTO EN LAS LEYES. ATENDIENDO A LA NATURALEZA DE LAS ACTI-
VIDADES DE DICHAS ENTIDADES, EL TITULAR DE LA DEPENDENCIA COORDINA
DORA PODRA AGRUPARLAS EN SUBSECTORES, CUANDO AST CONVENGA PARA FA-~
CILITAR SU COORDINACION Y DAR CONGRUENCIA AL FUNCIONAMIENTO DE LAS
CITADAS ENTIDADES,

CABE DESTACAR, QUE EL ULTIMO ACUERDO DE ESTA NATURALEZA
QUE EXPIDIO EL EJECUTIVO FEDERAL, FUE EL QUE SE PUBLICO EN EL DIA-
RI10O OFICIAL DE LA FEDERACION EL 3 DE SEPTIEMBRE DE 1982, SIN QUE -
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SE TENGAN NOTICIAS DE QUE SE HAYA EXPEDIDO ALGUN OTRO, NO OBSTANTE
L.0S ANOS QUE HAN TRANSCURRIDO, Y DE LA NECESIDAD URGENTE QUE EXIS-
TE PARA DEFINIR EN QUE SECTORES FUERON UBICADAS LAS ENTIDADES QUE
HAN SIDO CREADAS DURANTE LA PRESENTE ADMINISTRACION; LAS QUE HURO
LA NECESIDAD DE OTORGARLES EL CARACTER DE ENTIDADES PARAESTATALES
COMO CONSECUENCIA DE LA APLICACION DEL DECRETO DE NACIONALIZACION
BANCARIA DEL 10. DE SEPTIEMBRE DEL MISMO ANO, Y LAS QUE SE ENCON-
TRABAN AGRUPADAS EN LOS SECTORES DE CUYA COORDINACION ESTABAN RES-
PONSABILIZADAS LAS SECRETARIAS DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS PQ
BILICAS Y DE PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL,

ESTIMAMOS PERTINENTE MENCIONAR, QUE PARALELO AL ACUERDO
DE SECTORES, LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, PUBLICA-
BA LA LISTA DE ENTIDADES QUE SE ENCONTRABAN INSCRITAS EN EL REGIS-
TRO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL PARAESTATAL, QUE TENTA SU
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 80. DE LA LEY PARA EL CONTROL, POR PARTE
DEL GOBIERNO FEDERAL, DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRE--
SAS DE PARTICIPACIDN ESTATAL (DEROGADA) Y EL ARTICULO 49 BIS DE LA
LOAPF (DEROGADO), ENCONTRANDOSE COMO ULTIMO ANTECEDENTE DE DICHO -
REGISTRO, LA LISTA QUE SE PUBLICDO EN EL CITADO ORGANG OFICIAL EL -
15 DpE NOVIEMBRE DE 1982, SIN QUE SE CONOZCA S! POSTERIORMENTE A -~
ESA FECHA, LA MENCIONADA DEPENDENCIA EXPIDIO ALGUNA OTRA LISTA. AC
TUALMENTE, EL ARTICULO 12 DE LA LFEP, ESTABLECE QUE ESA SECRETARTA
DE ESTADO, PUBLICARA ANUALMENTE EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA-
CION, LA RELACION DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES QUE FORMAN PARTE
DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA FEDERAL.

TAL RELACION, NO OBSTANTE QUE LA LFEP, ENTRO EN VIGOR -
EL 15 DE MAYO DE 1986, NO HA SIDO EXPEDIDA, CONSIDERAMOS QUE ELLO
ES DERIVADO DEL DESARROLLO Y EJECUCION DEL PROGRAMA DE DESINCORPO-
RACION DE ENTIDADES DEL SECTOR PARAESTATAL, QUE EN EL MARCO DE LAS
POLITICAS DE CAMBIO ESTRUCTURAL, RECONVERSION INDUSTRIAL Y REDIMEN
SIONAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO., HA VENIDO LLEVANDO A CABO, DESDE -
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SU INICICG, LA ADMINISTRACION DEL LIC. MIGUEL DE LA FADRID HURTADO,

NO OBSTANTE LO ANTERIOR, Y CON EL OBJETO DE DAR UNA IDEA
CLARA DE LAS ENTIDADES QUE INTEGRAN LA ADMINISTRACION POBLICA FEDE
RAL, ESTIMAMOS CONVENIENTE PARA CONCLUIR CON ESTE APARTADO, AGRE~--
GAR COMO ANEXO, LA RELACION DE ENTIDADES QUE CONSIDERA LA SECRETA-
RIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO EN SU PUBLICACION DEMCMINADA CA-
TALOGOS DE DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEL SECTOR POBLICO FEDERAL --
(ANEXO),

EN SINTESIS, LA PRESENCIA DEL ESTADO EN ACTIVIDADES PRQ
DUCTIVAS CONSTITUYE UNA LARGA TRADICION QUE LE HA DADG CUERPC VY ==
SENTIDO A SU RECTORIA ECONOMICA, EL DESARROLLO DE LA PARAESTATALI-
DAD HA VIGORIZADO EL EJERCICIO DEL PODER Y HA MANTENIDC POSICIONES
ESTATALES, EQUILIBRIO ENTRE LAS PRESIONES Y ASPIRACIONES HEGEMONI-
CAS DE LA SOCIEDAD CIVIL Y LOS RECLAMOS DE LA SOCIEDAD POLITICA; -
EN ESENCIA LAS EMPRESAS PUBLICAS CONSTITUYEN MUESTRAS MATERIALES -
DE LA VOLUNTAD POLITICA PARA ATENDER AREAS ESTRATEGICAS Y PRIORITA
RIAS EN RAZON DE LA RESPCNSABILIDAD SOCIAL DEL ESTADC FEXICANO.

A PESAR DE SU PAPEL DETERMINANTE E£N LA VIDA NACIONAL,

LA CONCEPCION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS Y SU DESEMPERNO‘SON DOS GUES
TIONES QUE INVARIABLEMENTE CAEN EN EL DEBATE IDEOLOGICO Y EN LA -
DISCUSION POLITICA, POR UM LADO SE LES EXHIBE COMO EJEMPLO DE INE-
FICIENCIA Y LA PARTICIPACION QUE TIEMEN EN LA ECONOMIA COMO ACTOS
VIOLATORIOS A LAS REGLAS DEL JUEGO DEL MERCADO LIBRE, ¥ POR OTRO,
SE LES IDENTIFICA COMCO INTENTOS INSUFICIENTES DE REIVINDICACION -
SOCIAL Y COMO INSTRUMENTO PARA TRANSFERIR FONDGS PUBLICOS.

EN MEDIO DE LAS CRITICAS DE LOS GRUFOS QUE SE DISPUTAN
EL PODER, LA EMPRESA PUBLICA SE HA DESARRCLLAIC EN UM MARCC CARGA
DO DE PLSADAS REGULACIONES, CONTROLES Y BUROGCRACIA, DEBIDO A UN -
GRAN COMULO DE LEYES Y DISPOSICIONES PARTICULARES QUE INCIDEN EN

LA OPERAC?éN DE LA EMPRESA PUBLICA AGOBIANDO A SUS DIRECTORES AL
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PUNTO DE QUE GRAN PARTE DE SU TIEMPO LO EMPLEAN EN SOLICITAR PERML
S0S, RESPONDER CUESTIONARIOS, CONCILIAR INFORMACION, CUBRIR REQUI-
SITOS, AJUSTAR LA OPERACION A NUEVOS PROCEDIMIENTOS. CON FRECUEN--
CIA, LOS REQUERIMIENTOS ADICIONALES DE INFORMACION SE DUPLICAN RES
PECTO DE LOS QUE SE PROPORCIONAN A OTRAS DEPENDENCIAS DE LA ADMI-—
NISTRACION CENTRAL, ALTERANDO SOLAMENTE EL DESGLOSE Y LA PERIODICIL
DAD DE LA INFORMACIGN, EL RESULTADO FINAL, EN OCASIONES, ES QUE EL
DIRECTOR DE LA EMPRESA PUBLICA ACABA PREOCUPANDOSE MAS PGR ATENDER
LAS SOLICITUDES DE INFORMACION QUE POR LA EFICIENCIA DE SU ORGANI-
ZACION; POR TALES RAZONES LA EMPRESA PUOBLICA PIERDE EFICIENCIA, YA
QUE SE TIENE QUE SOMETER A DIVERSAS LEYES Y DISPOSICIONES, Y LA --
ROTACION SEXENAL DE SUS DIRECTORES, ACABAN POR RESTAR CONTINUIDAD
A SUS ACCIONES, ALTERANDO LOS PLANES A MEDIANO PLAZO QUE MODIFICAN
LA ESTRATEGIA EMPRESARIAL.,

LAS DEPENDENCIAS DEL SECTOR CENTRAL EXTENDIERON LOS ME=~ -
CANISMOS DE CONTROL Y EVALUACION APLICABLES TRADICIONALMENTE A LAS
FUNCIONES DEL [0BIERNG FEDERAL AL SECTOR PARAESTATAL Y, DE HECHO -
SE-TRATO DE LLEVAR A CABO LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA PRO-
CURANDO QUE EL FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA RESPONDIERA AN
- TE EL. MERCADO QUE ATIENDE A ESTIMULOS Y PRINCIPIOS QUE A LO LARGO
DE LOS ANOS HAN SIDO PROPIOS DE LAS SECRETARTAS DE ESTADO. A PAR--
TIR DE ESTE CRITERIO Y, POR EXTENSION., SE FUERON ACUMULANDO EN LAS
TAREAS DE DIRECCION Y ADMINISTRACIGN DE LAS EMPRESAS PUBLICAS UN -
MPLIO CATALOGO DE LEYES, DECRETOS. REGLAMENTOS. ACUERDOS. CIRCULA
RES, OFICIOS, MANUALES, ETC., QUE REGULAN ASPECTOS GENERALES Y FuN
CIONES MUY CONCRETAS.

LA REGLAMENTACION. DE LA EMPRESA PUBLICA, SE PROMOVIG, -
EN SU OPORTUNIDAD, CON EL PROPOSITO DE AMPLIAR LGS TRAMOS DE CON--
TROL QUE EN SU MOMENTO SE JUZGARON PRUDENTES, EN LA ACTUALIDAD Y -
FRENTE A LA NECESIDAD DE RESPONDER CON PRONTITUD Y PRECISION A INS
TANCIAS SOCIALES SUPERIORES PARA ENCARAR LGS PROBLEMAS INTERNOS Y
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EXTERNOS, RESULTABA INDISPENSABLE ACTUALIZAR EL SISTEMA JURIDICO -
QUE REGULARA LAS FORMAS DE GESTION DE LA ADMINISTRACION PARAESTA=--
TAL, DE MANERA QUE SU NUEVA CONCEPCION TENDIERA A DEFINIR MAS CLA-
RAMENTE SUS RELACIONES CON EL GOBIERNO FEDERAL ENMARCANDO ADECUADA
MENTE LOS ASPECTOS CORPORATIVOS INTERNOS DE LAS EMPRESAS PRODUCTO-
RAS DEL ESTADO, QUE ESTABLECIERA LOS ORGANOS DE GOBIERNO EN UN PLA
NO DE ACTUACION MODERNA Y EFICIENTE, PRECISANDO DE MEJOR FORMA EL

REGIMEN DE DIRECCION DE LAS EMPRESAS DE MANERA QUE PERMITIERA ESTA
BLECER CON NITIDEZ Y RESPONSABILIDAD LOS OBJETIVOS DE LAS EMPRESAS
POBLICAS Y, A PARTIR DE ELLOS DERIVAR EN UN PROCESO LOGICO DE PLA-
NES Y PROGRAMAS DE LARGO, MEDIANO Y CORTO PLAZO PARA SU DESARROLLO
ARMONICO. ESTA NUEVA CONCEPCION SE ENMARCO EN UN PRINCIPIO FUNDA-=
MENTAL, EL LOGRAR LA AUTONOMIA DE GESTION DE LA EMPRESA PUBLICA Y

FORTALECER SU PAPEL COMO INSTRUMENTO REALIZADOR 0 EJECUTOR DE POLJ
TICAS CONCRETAS DEL ESTADO MEXICANO.

EN ESTE CONTEXTO, LA LFEP MARCA EL INICIO DE UNA LARGA
SERIE DE ACCIONES TRANSFORMADORAS QUE ESTABLECEN LA RECTORIA ECO-~
NOMICA DEL- ESTADO, PERMITIENDO ADEMAS, AVANCES EN LAS TAREAS DE -
SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA AL TRATARSE DE UN ORDENAMIENTO QUE -
REGULA EL NUEVO ORDEN DE LA PARAESTATALIDAD, QUE AL TIEMPO QUE PRE
TENDE ALIGERAR LA MARCHA DE LAS EMPRESAS PRODUCTORAS DEL ESTADO, -
DOTA A ESTE DE MECANISMOS DE CONTROL Y EVALUACION PARA DESTACAR —-
~ACIERTOS Y EN SU CASO FINCAR RESPONSABILIDADES, POR LO TANTO., SUR-
GE COMO RESPUESTA A UNA NECESIDAD POLTTICA Y ADMINISTRATIVA QUE --
IMPONE LA MODERNIDAD.

FRENTE A LAS RESPONSABILIDADES SOCIALES DEL ESTADO, DI~
CHA LEY BUSCA QUE LAS UNIDADES PRODUCTORAS CUMPLAN CABALMENTE CON
SUS TAREAS Y PARA ELLO, RESULTA INDISPENSABLE DOTARLAS DE UN MAECO
JURIDICO QUE DE PAUTA PARA ENCONTRAR LAS MEJORES COMBINACIONES DE -
LOS RECURSOS QUE EMPLEAN, MEDIANTE ESTE NUEVO MARCO JURIDICO.DE RE
GULACION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS, SE PRETENDE AVANZAR EN EL PRO--
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GRAMA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y ELEVAR SU NIVEL DE PRODUC
TIVIDAD, AL TENER EL ORGANC DE GOBIERNO LA RESPONSABILIDAD EN EL -
DESARROLLO ESTRATEGICO DE LA ENTIDAD Y RADICAR EN SU SENO, LAS ===
AUTORIZACIONES Y PERMISOS PREVIOS PARA EL DESEMPENG OPORTUNO Y EFL
CIENTE DE LAS ACTIVIDADES DE LA PROPIA ENTIDAD,

G). DIFERENCIAS Y SIMILITUDES ENTRE LA DESCONCENTRACION
Y LA DESCENTRALIZACION,

CoN EL OBJETO DE DAR POR TERMINADO EL ESTUDIO DEL PRE=-
SENTE CAPITULO, HEMOS CONSIDERADO NECESARIO SENALAR ALGUNAS DISTIN
CIONES QUE EXISTEN ENTRE ESTAS DOS FORMAS DE ORGANIZACION ADMINIS—
TRATIVA, EN VIRTUD DE QUE COMONMENTE LLEGAN A CONFUNDIRSE POR LA =
FALTA DE PRECISION EN SUS CARACTERES Y POR CIERTAS SIMILITUDES QUE
PGSEEN,

EN ESTE SENTIDO., IDENTIFICAMOS LAS SIGUIENTES DIFEREN=-~
CIAS:

LA DESCONCENTRACION Y LA DESCENTRALIZACION SON DOS MODA
LIDADES DE UNA MISMA INSTITUCION; LAS CUALES SE DISTINGUEN, SEGON
QUE EL ORGANG INVESTIDO DE COMPETENCIA, PERTENEZCA A LA ADMINISTRA
CION DIRECTA DEL ESTADO O A ENTES AUXILIARES DE ESTE,

EN EL CASO DE LA DESCONCENTRACION, NO SURGE UNA PERSONA
LIDAD DISTINTA DE LA DEL ESTADO, SINO QUE SE TRATA DE SUS PROPIOS
ORGANOS, QUE ESTAN CONSIDERADOS DENTRO DE UN ORDENAMIENTO JERARQUL
€O, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LES ES ATRIBUIDA A ESTOS GRGANOS UNA
COMPETENCIA PROPIA. EN CUANTO A LA DESCENTRALIZACION EL ESTADO RE-
CONOCE PERSONALIDAD JURIDICA A ENTIDADES QUE SE PRESENTAN FRENTE A
EL, CON FINES MUCHAS VECES PROPIOS Y ESPECIFICOS,
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DE ESTA MANERA, TENEMOS QUE LA DESCENTRALIZACION SE RE-
FIERE A LA ADMINISTRACION AUTARQUICA, ES DECIR., A ORGANOS DE LA AD
MINISTRACION DOTADOS DE PERSONALIDAD JURIDICA DISTINTA DE LA DEL -
ESTADO, LA DESCONCENTRACION., EN CAMBIO, HACE REFERENCIA A UNA MODA
LIDAD DE DISTRIBUCION DE FUNCIONES EN FAVOR DE ORGANOS DE LA MISMA
PERSONA JURIDICA, POR LO QUE NO CABE CONSIDERARLA COMO UN SUPUESTO
DE DESCENTRALIZACION, YA QUE NO SUPONE TRASPASO DE COMPETENCIA A -
OTRA PERSONA ADMINISTRATIVA DISTINTA DE LA DEL ESTADO, COMO EN EL
CASO DE LA DESCENTRALIZACION, SINO UN AUMENTC DE LA COMPETENCIA DE
LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS MEDIOS E INFERIORES A COSTA DE LA COM-
PETENCIA JERARQUICA DE LOS SUPERIORES.

OTRA DIFERENCIA, QUE NO HACE POSIBLE SU EQUIPARACION, -
ENTRE AMBAS FORMAS DE ORGANIZACION, ES QUE SON DISTINTAS POR EL ~--
OBJETO Y POR LA SUSTANCIA. |.A DESCENTRALIZACION SUPONE SIEMPRE LA
EXISTENCIA DE DOS PERSONAS, MIENTRAS QUE LA DESCONCENTRACIGN EXIS-
TE DENTRO DE LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA Y SUPONE UNA RELA- -
CION ENTRE ORGANOS DE LA MISMA PERSONA JURIDICA, ES DECIR, LA DES-
CONCENTRACION SE ENCUENTRA DENTRO DEL REGIMEN DE LA CENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA, AUNQUE EXISTE UN POCO MAS DE FLEXIBILIDAD, Y LA ——
DESCENTRALIZACION ES TOTALMENTE AJENA A LA CENTRALIZACION.

. EN LA DESCONCENTRACION SIGUE EXISTIENDO EL VINCULO JE--
RARQUICO ENTRE EL ORGANO INFERIOR Y EL SUPERIOR, EJERCIENDO ESTE ~
GLTIMO TODO TiPO DE FACULTADES Y PODERES. EN LA DESCENTRALIZACION

NO EXISTE TAL SUBORDINACION JERARQUICA, TENIENDO EL PODER CENTRAL
SOLO FACULTADES DE VIGILANCIA Y CONTROL,

DESDE OTRO PUNTO DE VISTA, QUE PODRIA $SER DE TIPO GEREﬂ
CIAL, LA DESCENTRALIZACION DE A ADMINISTRACION CONSISTE EN MHACER -
DESCENDER LA FACULTAD DE DECISION AL NIVEL MAS BAJO POSIBLE Y LA -
DESCONCENTRACIGH, CONSISTE EN DESINTEGRAR A LA UNIDAD DE ADMINIS--
TRACI@N Y SEPARARLA DEL CENTRO.
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EN CUANTO A LAS SIMILITUDES, PUEDEN CITARSE PRINCIPAL--
- MENTE LAS SIGUIENTES:

LA DESCENTRALIZACION Y LA DESCONCENTRACION TIENEN EN CO
MON, EL HECHO DE QUE CIERTOS PODERES DE DECISION ESCAPAN DEL ORGA-
NO CENTRAL Y SON EJERCIDOS POR ORGANOS PERIFERICOS.

AMBAS FORMAS DE ORGANIZACION RESPONDEN A LA NECESIDAD -
DE DESCONGESTIONAR LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS ORGANOS CEN-
TRALES SUPERIORES, HACIENDO MAS RAPIDA Y FLEXIBLE LA GESTION ADMI-
NISTRATIVA Y ACERCANDOLA A LOS PARTICULARES. ‘

TANTO LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS COMO LOS ORGANISMOS -
DESCENTRALIZADOS POSEEN AUTONOMIA TECNICA Y FINANCIERA, AST como ~
FACULTADES ESPECIFICAS EN CIERTAS MATERIAS,

PorR OLTIMO, SE PUEDE DECIR QUE LA DESCONCENTRACION ES -
UN PUNTO INTERMEDIO EMTRE LA CENTRALIZACIDN Y LA DESCENTRALIZACIGN
ADMINISTRATIVA, DE AHI QUE EL. GRGANO QUE SE ENCUENTRA BAJO DICHA -
FORMA DE ORGANIZACION POSEA CARACTERISTICAS GENERALES DE AMBAS OR-
SANIZACIONES Y LA RAZON DE SUS SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS ENTRE sf.

g
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[I1.~ LA DESCONCENTRACION Y DESCENTRALIZACION DE LA ADFINISTRACIOH
PUBLICA FEDERAL.- BASES JURIDICAS Y ACCIONES.

A,- ASPECTOS GENERALES.

_ COMO HA QUEDADO SENALADO EN EL. CAPITULO PRECEDENTE, TANTO LA
"DESCONCENTRACION COMO LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA HAN OBE-
DECIDO, EN UNOS CASOS, A LA NECESIDAD DE DAR SATISFACCION A LAS ~-
IDEAS DEMOCRATICAS Y A LA CONVEMIENGCIA DE DAR MAYCR EFICACIA A LA
GESTION DE INTERESES LOCALES, PARA LO CUAL EL ESTADO HA CONSTITUI-
DO DIVERSAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS; EN OTROS, LA NATURALEZA -
TECNICA INDUSTRIAL O COMERCIAL DE LOS ACTOS QUE TIENE QUE REALIZAR
LA ADMINISTRACION, HA OBLIGADQ AL PROPIO ESTADO A SUSTRAER DICHOS
ACTOS DEL CONOCIMIENTO DE 1.0S FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS CENTRALIZA=-
DOS, Y POR OLTIMO, CON FRECUENCIA LA ADMINISTRACION CENTRAL SE DES
CARGA DE ALGUNAS DE SUS LABORES, ENCOMENDANDO FACULTADES DE CONSUL
TA, DE DECISION O DE EJECUCION A CIERTOS ORGAMISMOS CONSTITUIDOS -
POR ELEMENTOS PARTICULARES QUE NO FORMAN PARTE DE LA MISHMA ADMINIS
TRACION.

LA DOCTRINA SE MANIFIESTA DF MAMERA UNANIME EN CONCEPTUAR A

LA DESCENTRALIZACION COMO UN SISTEMA JURIDICO DE ORGANIZACION ESTA
TAL QUE TIENE POR OBJETO TRANSFERIR FACULTADES O ATRIBUCIONES DECL
SORIAS Y EJECUTIVAS -QUE PODRAN SER DE CARACTER ECONGMICO O DE SER
VICIO- A OTRA PERSONA JURIDICA YA EXISTENTE 0, EN CASO NEGATIVO, -
QUE CREARA DE ACUERDO CON LA LEY, QUEDANDO SUJETOS ESOS ENTES, QUE
POSEEN PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA, AL SISTEMA DE CONTRALOR DEL -
EsTaDO.

ES INTERESANTE LLAMAR LA ATENCION DE QUE, A DIFERENCIA DE {0
QUE OCURRE CON LA DESCOMNCENTRACION, EN LA DESCENTRALIZACIOGN NO ES
FIN PRIMORDIAL EL AGILIZAR LOS TRAMITES BUROCRATICOS, PUES FUNDA--
MENTALMENTE SE PROCURA UBICAR DETERMINADA FUNCION, ECOMGMICA O DE
SERVICIO, EN UN GRGANISMO PUBLICC QUE TIENE VIDA JURIDICA PROPIA,
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FINALMENTE, Y DE CONFORMIDAD CON LO QUE SE HA VENIDO DICIENDO, LA
DESCENTRALIZACION SUPONE NECESARIAMENTE LA EXISTENCIA DE DOS O MAS
PERSONAS MORALES: LA DEL ESTADO Y LA DE AQUELLOS QUE RECIBIERON -
LAS FACULTADES TRANSFERIDAS.

LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA EN NUESTRO PAIS, ES UNA -
FIGURA JURTDICA NUEVA QUE PUEDE ENTENDERSE EN TERMINOS GENERALES,
COMO UNA ASIGNACION DE COMPETENCIA EN FORMA EXCLUSIVA A UN ORGANO
QUE SE EMNCUENTRA ENCLAVADO DENTRO DE LA ESTRUCTURA DE ORGANIZACIGN
DE UNA ENTIDAD, QUE NO SEA DESDE LUEGO LA CUSPIDE, EN DONDE HAY -~
UNA RELACION DE JERARQUTA Y NO DE CRITERIO. ASIMISMO, A LA DESCEN-
TRALIZACION TAMBIEN CONFORME A UM CRITERIO GENERICO, SE LE ENTIEN-
DE COMO UMA TRANSFERENCIA DE FACULTADES PROPIAS DEL ESTADO A OTROS
ORGANOS DISTINTOS A SU PROPIA PERSONALIDAD Y DONDE SE DA UN PROCE-
SO DE CONTROL A TRAVES DE LA TUTELA ADMINISTRATIVA,

DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE QUE, EL PROCESO DE DESCENTRALIZA
CION LLEVA CONSIGO UNA MEJOR DISTRIBUCION DEL PODER DENTRO DE NUES
TRA SOCIEDAD, LA CUAL REQUIERE DE NUEVOS EQUILIBRIOS EN EL PODER ~
PARA DECIDIR EL RUMBO DE NUESTRO DESARROLLO., PARA ADMINISTRAR Y VL
GILAR SUS PROCESOS, PARA PARTICIPAR EN ELLOS, Y PARA DISFRUTAR - -
TGUALITARIAMENTE DE SUS BENEFICIOS. A SU VEZ, ESTE PROCESO DEBE DE
SARROLLARSE CON LA DEBIDA PARTICIPACICN DE LOS GOBIERNOS LOCALES Y
DE LOS GRUPOS SOCIALES INTERESADOS. PARA ELLO, SE REQUIERE ASEGU--.
RAR SU PARTICIPACION EFECTIVA, PUES MEDIANTE LA DESCENTRALIZACION
SE REMUEVEN INTERESES, Y SE TRANSFORMAN LAS RELACIONES POLITICAS;
SE ALTERAN LOS PATRONES DE COMPORTAMIENTO CUYA REACCION NO PUEDE -
SER SOSLAYADA; Y SE ASEGURAN CAMBIOS PERMANENTES [0S CUALES CONVIE
NE SE DEN EN FORMA GRADUAL Y PLANEADA.

PARA ATENUAR LOS INCONVENIENTES DE LA CENTRALIZACIGN, EL ESTA
DO HA TENIDO QUE RECURRIR A LA DELEGACION DE FACULTADES ADMINISTRA-
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TIVAS, A LA DESCONCENTRACION, A LA DESCENTRALIZACION Y A LA CELE--
BRACION DE CONVENIOS DE COORDINACION (CN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,

POR LO QUE SE REFIERE A LA DELEGACION DE FACULTADES, EL AR- -
TicuLo 16 DE LA LOAPF, RECOGIENDO LO QUE SE HABIA ESTABLECIDO EN -
LA LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO (ART., 26), PREVIE-
NE QUE LOS TITULARES DE ELLAS Y DE LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATI-~
V0S, PODRAN DELEGAR CUALESQUIERA DE SUS FUNCIONES QUE DEBAN SER --
EJERCIDAS PRECISAMENTE POR DICHOS TITULARES, EN 'FAVOR DE LOS FUN--
CIONARIOS QUE INTEGRAM LAS PROPIAS DEPENDENCIAS, O DE LOS QUE ESTA
BLEZCAN LOS REGLAMENTOS INTERIORES U OTRAS DISPOSICIONES LEGALES,

ANTES DE LA LEY ORGANICA CITADA SE REGISTRARON CONSTANTEMENTE
DELEGACIONES DE FACULTADES DE DECISION Y FIRMA DE RESOLUCIONES EN
FAVOR DE FUNCIONARIOS SUBORDINADOS A L0S TITULARES DE SECRETARIAS
Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO, LO CUAL HA CONTRIBUIDO A DESCARGARLOS -
DE UNA BUENA PARTE DE SUS LABORES Y HA PERMITIDO A FUNCIONARIOS DE
NIVEL INFERIOR TOMAR DECISIONES RAPIDAS Y OPORTUNAS EN BENEFICIO -
DE LA ADMINISTRACION MISMA Y CONSECUENTEMENTE EMN BENEFICIO TAMBIEN
DE LOS ADMINISTRADOS,

EN ESTE CONTEXTO, EN LOS REGLAMENTOS INTERIORES DE CADA UNA -
DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO Y DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO QUE IN-
TEGRAN LA ADMINISTRACION POUBLICA CENTRALIZADA. SE INCLUYE DE MANE-
RA GENERAL UN ARTICULO, QUE SENALA QUE AL FRENTE DE CADA SECRETA--
RIA DE ESTADO, HABRA UN SECRETARIO A QUIEN CORRESPONDE ORIGINALMEN
TE LA REPRESENTACION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LOS ASUNTOS DE LA --
COMPETENCIA DE AQUELLA, Y QUIEN PARA LA MEJOR DISTRIBUCIGN Y DESA-
RROLLO DEL TRABAJO PODRA CONFERIR SUS FACULTADES DELEGABLES A FUN-
CIONARIOS SUBALTERNOS, EXPIDIENDC LOS ACUERDOS RELATIVOS QUE DEBE-
RAN SER PUBLICADOS EN EL DI1ARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, SIN PER-
DER POR ELLO LA POSIBILIDAD DE SU EJERCICIO QUE IGUALMENTE LE CO--
RRESPONDERA, CUANDO LO JUZGUE NECESARIO, RESPECTO DE LAS FACULTA--
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DES QUE EL PROPIO REGLAMENTO ATRIBUYE A LAS DEMAS UNIDADES ADMINIS
TRATIVAS DE LA SECRETARIA, COMO EJEMPLO DE LO ANTERIOR, PODEMOS --
MENCIONAR EL ARTICULO 40, DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA
DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACIGN EL 19 DE ENERO DE 1983,

A MANERA DE EJEMPLO ESTIMAMOS CONVENIENTE SEMALAR ALGUNOS DE. )
LLOS ORDENAMIENTOS MEDIANTE LOS CUALES SE HAN DELEGADO DIVERSAS FA-
CULTADES EN SERVIDORES PUBLICOS DE NIVEL INFERIOR,

- ACUERDO POR EL QUE SE DELEGAN FACULTADES EN FAVOR DE LOS -
CC. SUBSECRETARIOS DE PLANEACION; DE INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA;
DE GANADERIA, Y FORESTAL Y DE LA FAUNA, PARA QUE EN SUS RESPECTI-
VAS AREAS DE COMPETENCIA, FIRMEN MANCOMUNADAMENTE CON EL SUBSECRE-
TARIO DE AGRICULTURA Y OPERACION A NOMBRE DE LA SECRETARIA DE AGRL
CULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS, LAS CONVOCATORIAS QUE CONFORME A -~
LA LEY SE EXPIDAN CON RELACIGN A LA OBRA PUBLICA QUE DEBA REALIZAR
LA PROPIA DEPENDENCIA (D.0,F. 19-I-83), '

- ACUERDO POR EL QUE SE DELEGA EN EL OFICIAL MaYoR; DIRECTOR
GENERAL DE ADMINISTRACION., Y DIRECTOR DE SUMINISTROS DE LA SECRE-
TARTA DE TURISMO, LA FACULTAD DE AUTORIZAR EROGACIONES POR CONCEP
TO DE ADQUISICIONES QUE DECIDA CONTRATAR LA PROPIA SECRETARIA, --
(D.0.F, 18-X-83). )

- AGUERDO POR EL QUE SE DELEGA EN EL SUBSECRETARIO “A" DE LA
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION, LA FACULTAD
DE AUTORIZAR LA FORMULACIOM, FIRMA Y PRESENTACION DE LAS DENUNCIAS
Y QUERELLAS QUE PROCEDAN EN APLICACION DE LA LEY FEDERAL DE RESPON
SABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, DEL CODIGO PENAL EN FATE--
RIA FEDERAL, Y DE OTRAS LEYES, REGLAMENTOS Y DISPOSICIOMES ADMINIS
TRATIVAS CONFORME A LAS CUALES COMPETA INTERVENIR A LA PROPIA DE--
PENDENCIA (D,0.F, 16-11-84),
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~ ACUERDO POR EL QUE SE DELEGAN EN EL DIRECTOR JURIDICO CON--
TENCI0SO DE LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS DE LA SECRE-
TARTA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, LAS FACULTADES PARA FORMULAR
LAS DENUNCIAS Y QUERELLAS QUE PROCEDAN Y PARA AUTORIZAR COPIAS CER
TIFICADAS DE DOCUMENTOS Y CONSTANCIAS EXISTENTES EN LOS ARCHIVOS -
DE LA PROPIA SECRETARIA, CON EXCEPCION DE LAS RELATIVAS A LAS CUEN
TAs PUBLICAS (D.0.F. 16-1V-87).

EN LA PROPIA LOAPF,, SEPARANDOLA DE LA DELEGACION ANTERIOR, -

SE INCORPORA LA FIGURA DE LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA. EN
LOS SIGUIENTES TERMINOS, “PARA LA EFICAZ ATENCION Y EFICIENTE DES-

~PACHO DE LOS ASUNTOS DE SU COMPETENGCIA, LAS SECRETARIAS DE ESTADO
Y LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS PODRAN CONTAR CON ORGANOS- ADML
NISTRATIVOS DESCONCENTRADOS QUE LES ESTARAN JERARQUICAMENTE SUBOR-
DINADOS Y TENDRAN FACULTADES ESPECIFICAS PARA RESOLVER SOBRE LA MA
TERIA DENTRO DEL AMBITO TERRITORIAL QUE SE DETERMINE EN CADA CASG”.
(ART. 17). EM VIRTUD DE QUE ESTA FIGURA JURTDICA, SERA ANALIZADA -
DETALLADAMENTE EN EL SIGUIENTE CAPITULO, NOS LIMITARESMOS $OLO A -
CITAR ALGUNOS ANTECEDENTES: LAS DELEGACIONES. REGIONALES DE DIVER--
SAS SECRETARIAS. DE ESTADO COMO SOM LAS DE AGRICULTURA Y RECURSOS -
HIDRAULICOS, DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL, DE PESCA, DE SALUD,
DE COMUNICACIONES, Y ALGUNAS OFICINAS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO. POR OTRA PARTE, EN LA LEY ORGANICA DEL DEPARTA-

MENTO DEL DISTRITO FEDERAL DE 27 DE DICIEMBRE DE 1970 (D.0. DE 30
DEL MISMO MES), SE INTRODUJO DE UNA MANERA FORMAL EN LA LEGISLA~ -
CION MEXICANA LA DESCONCENTRACION ADMIMISTRATIVA AL DIVIDIRSE EL -
DISTRITO FEDERAL EN 16 DELEGACIONES Y ENCOMENDAR CADA UNA DE ELLAS
A FUNCIONARIOS NOMBRADOS POR EL JEFE DEL DEPARTAMENTO Y DOTADOS DE
ATRIBUCIONES DESCONCENTRADAS EN £.0S TERMINOS DE LA LEY, LOS REGLA-

MENTOS Y LOS ACUERDOS DEL PROPIO JEFE DEL DEPARTAMENTO (ARTS. 10 Y
12), :

DE LA MISMA MANERA, POR DECRETO PRESIDENCIAL DE 23 DE JUNIO -
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DE 1973 SE CREO DENTRO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PU--
BLICO LA DIRECCION DE ADMINISTRACION FEDERAL REGIONAL, Y MEDIANTE
LA CELEBRACION DE CONVENIOS CON LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LA - -
CREACIGN DE DEPENDENCIAS REGIONALES SE PROCURO ACERCAR LA ESTRUCTU
RA ADMINISTRATIVA AL LUGAR MISMO EN QUE SE GENERAN LOS ASUNTOS, --
CON BENEFICIO DEL DESPACHO Y DEL CIUDADANO A QUIEN SE EVITA EL TRA
TO DE LOS MISMOS EN LA CAPITAL DE LA REPUBLICA. CON TAL OBJETO SE
ESTABLECIERON EN EL CENTRO DE DETERMINADAS CIRCUNSCRIPCIONES TERRL
TORIALES, ADMINISTRACIONES FISCALES REGIONALES COM FACULTADES EN -
MATERIA DE IMPUESTOS SOBRE LA RENTA; INGRESOS MERCANTILES, AUDITO-
RIA FISCAL, EN SU CASO ADUANAS, TESORERTA DE LA FEDERACION, ETC.

DESCONCENTRARON FACULTADES EN DELEGACIONES FORESTALES REGIONA
LES; EN OFICINAS EN GUADALAJARA .Y FONTERREY PARA LA EXPEDICION DE
PASAPORTES DE LA COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE RELACICNES EXTE-~
RIORES; EN OFICINAS REGIONALES DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO Y DE OTRAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO.,

LA DESCENTRALIZACION ECONOMICO~ADMINISTRATIVA, SE REFIERE AL
TRASLADO DE FUNCIONES AD-MINISTRATIVAS Y RECURSOS ECONOMICOS DEL -
GOBIERNO FEDERAL A LOS GOBIERNOS ESTATALES, Y MUNICIPALES,

CoMO SE EXPLICO ANTERIORMENTE, SON FUNCIONES ADMINISTRATIVAS
LAS DE PLANEAR, PROGRAMAR, ORGANIZAR, EVALUAR, CONTROLAR. VIGILAR,
COORDINAR PARAESTATALES, ENTRE OTRAS, ESTAS FUNCIONES, DEPENDIEN-
DO EL CASO, SE PODRAN DESCENTRALIZAR A LOS ESTADOS,

EN NUESTRA OPINION CUALQUIER FUNCION ADMINISTRATIVA CUYD AM-
BITO DE ACCION SEA LOCAL EXCLUSIVAMENTE, PODRA SER DESCENTRALIZA-
BLE., ES IMPORTANTE RESALTAR, QUE DESCENTRALIZAR GRADUALMENTE FUN-
" CIONES ADMINISTRATIVAS A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y A LOS MUNICL
P10S, ES UN PASO PREVIO PARA PODER LLEVAR A CABO LA DESCENTRALIZA
CION DE ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES (JURIDICO-POLITICA), APOYAN
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DO ADEMAS EL DESARROLLO DE ESAS ENTIDADES EN EL CORTO PLAZO.

FINALMENTE, EL ARTICULO 22 DE LA MISMA LEY FACULTA AL PRESI-
DENTE DE LA REPUBLICA PARA CONVENIR CON LOS GOBERNADORES DE LOS -
ESTADOS SATISFACIENDO LAS FORMALIDADES LEGALES QUE EN CADA CASO -
PROCEDAN, LA PRESTACION DE SERVICIOS, LA EJECUCION DE OBRAS O LA
REALIZACION DE CUALQUIER OTRO PROPGSITO EN BENEFICIO COLECTIVO, A
FIN DE MEJORAR LOS SERVICIOS, ABATIR COSTOS O FAVORECER EL DESA--
RROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LAS PROPIAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

ESTE PROCESO DE DESCENTRALIZACION DE ATRIBUCIONES LLEVA CON~
SIGO UNA MEJOR DISTRIBUCION DEL PODER ENTRE LAS DIVERSAS INSTAN--
CIAS DE GOBIERNO, Y POR ENDE ENTRE LA SOCIEDAD CIVIL., ESTA CONSI-
DERACION SE ORIGINA POR LA NECESIDAD DE CONTAR COMN UN VERDADERO -
EQUILIBRIO, A FIN DE QUE LA INSTANCIA FEDERAL EFECTIVAMENTE SE DE
DIQUE A LOS ASUNTOS DE ORDEN NACIONAL., Y LAS INSTANCIAS LOCALES -
~-ESTADOS Y MUNICIPIOS- A LA ORIENTACION DE SU DESARROLLO, INMERSO
EN EL DE TODO EL PAIS.

TAL REDISTRIBUCION DE RESPONSABILIDADES SE HA VENIDO REALI--
ZANDO A TRAVES DE CONVENIOS ENTRE LA. FEDERACION Y LAS ENTIDADES -
PARA COMPARTIR LA EJECUCION DE CIERTAS ACTIVIDADES, AST COMO POR
MEDIO DE LA TRANSFERENCIA DE LA TITULARIDAD DE ATRIBUCIONES, AM--
BAS FORMAS PUEDEN SER APLICADAS INDIVIDUALMENTE, O BIEN FORMAR -~
PARTE DE UN PROCESO,

EL MEDIO JURIDICO CON QUE CUENTA EL ORDEN FEDERAL Y LOS GO--
BIERNOS ESTATALES SON LOS ACUERDOS DE COORDINACION INSERTOS EN EL
ConvENIO UNICO DE DESARROLLO, FUNDADOS EN LOS ARTICULOS 26 v 115
FRACCION X CONSTITUCIONALES. DE ESTA SUERTE, LA DESCENTRALIZACION
DE ATRIBUCIONES DEL GOBIERNO FEDERAL A LOS GOBIERNOS DE LOS ESTA-
DOS, Y A TRAVES DE ESTOS HACIA LOS MUNICIPIOS, REQUERIRA DE LA ==
TRANSFERENCIA PREVIA DE FUNCIONES ADMINISTRATIVAS Y -RECURSOS DEL
GOBIERNO FEDERAL,
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LA DESCENTRALIZACION DE FUNCIONES ADMINISTRATIVAS POR MEDIO -
DE ACUERDOS DE COORDINACION ENTRE FEDERACION Y ESTADOS, PERMITE --
SINGULARIZAR AL PROCESO GENERAL DE DESCENTRALIZACION,

EN ESTE CASO, SE TRANSMITE EL EJERCICIO DE FUNCIONES, Y NO LA
TITULARIDAD DE LA FACULTAD. DE AQUT QUE LA FEDERACION QUEDE COMO -
INSTANCIA RECTORA EN LAS MATERIAS RESPECTIVAS, PERO AL MISMO TIEM-

PO PERMITE FORTALECER A LOS ESTADOS EN SU CAPACIDAD PARA REGULAR.
CONDUCIR Y ADMINISTRAR SUS PROCES0S INTERNOS DE DESARROLLO, CON LA
PARTICIPACION DE LOS MUNICIPIOS EN EL GRADO Y ALCANCE DE.CADA ENTL
DAD, EN EL USO Y EJERCICIO QUE SU AUTONOMIA INTERNA DECIDA DENTRO
DEL MARCO DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL. POR OTRA PARTE, SE RE--
QUERIRA EN FORMA PRIORITARIA EL FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD FL
NANCIERA DE LOS GOBIERNOS LOCALES, LOS CUALES PODRAN FORTALECERSE
EN EL CORTO PLAZO MEDIANTE TRANSFERENCIAS PRESUPUESTARIAS POR PAR-
TE DEL GOBIERNO FEDERAL.

EN LO QUE RESPECTA A LA DESCENTRALIZACISN DE RECURSOS ECONO--
MICOS, CABE DESTACAR QUE ESTE ES UNO DE LOS RENGLONES QUE, A NUES-
TRO JUICIO, PUEDE CONTRIBUIR EN MAYOR MEDIDA AL DESARROLLQ DE LOS
ESTADOS Y DE LOS MUNICIPIOS EN EL CORTO Y EN EL LARGO PLAZO, YA --
QUE NO ES POSIBLE QUE EXISTA DESARROLLO EN LAS ENTIDADES FEDERATI-
VAS ONICAMENTE A TRAVES DE SU PARTICIPACION Y COLABORACIGN EN PRO-
CESOS DE DESARROLLO QUE REALIZAN MUY GRADUALMENTE; HACE FALTA QUE
SE LES FORTALEZCA EN EL RENGLON QUE MAS ADOLECEN, QUE NO ES OTRO -
QUE EL DE ALLEGARSE RECURSOS ECONOMICOS PARA SU PROPIO DESARROLLO.

B),- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

EN MATERIA DE DESCONCENTRACION Y DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA,
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS SENALA LO
SIGUIENTE:
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- LA EDUCACION QUE IMPARTA EL ESTADO ~FEDERACION, ESTADOS, MUNICI-
PI0S- TENDERA A DESARROLLAR ARMONICAMENTE TODAS LAS FACULTADES -
DEL SER HUMANO Y FOMENTARA EN EL, A LA VEZ, EL AMOR A LA PATRIA
Y A'LA CONCIENCIA DE LA SOLIDARIDAD INTERNACIONAL EN LA INDEPEN-
DENCIA Y EN LA JUSTICIA. EL CONGRESO DE LA UNION, CON EL FIM DE
UNIFICAR Y COORDINAR LA EDUCACION EN TODA LA REPUBLICA, EXPEDIRA
LAS LEYES NECESARIAS, DESTINADAS A DISTRIBUIR LA FUNCION SOCIAL
EDUCATIVA ENTRE LA FEDERACION, LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS, A =
FIJAR LAS APORTACIONES ECONOMICAS CORRESPONDIENTES A ESE SERVI--
C10 POBLICO Y A SENALAR LAS SANCIONES APLICABLES A LOS FUNCIONA-
RI0S QUE NO CUMPLAN O NO HAGAN CUMPLIR LAS DISPOSICIONES RELATI-
VAS, LO MISMO QUE A TODOS AQUELLOS QUE LAS INFRINJAN. (ARTICULO
30.)

- EL ESTADO PLANEARA, CONDUCIRA, COORDINARA Y ORIENTARA LA ACTIVI-
DAD ECONGMICA NACIONAL, Y LLEVARA AL CABO LA REGULACION Y.:FOMEN-
TO DE LAS ACTIVIDADES QUE DEMANDE EL INTERES GENERAL EN EL MARCO
DE LIBERTADES QUE OTORGA ESTA CONSTITUCION. (ARTIcuLo 25).

- EL ESTADO ORGANIZARA UN SISTEMA DE PLANEACION DEMOCRATICA DEL DE
SARROLLO NACIONAL QUE IMPRIMA SOLIDEZ, DINAMISMO, PERMANENCIA Y
EQUIDAD AL CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA PARA LA INDEPENDENCIA Y LA

- DEMOCRATIZACION POLITICA, SOCIAL Y CULTURAL DE LA NACION, LOS --
FINES DEL PROYECTO NACIONAL CONTENIDOS EN ESTA CONSTITUCIAN DE--
TERMINARAN LOS OBJETIVOS DE LA PLANEACION DEMOCRATICA. MEDIANTE -
LA PARTICIPACION DE LOS DIVERSOS SECTORES SOCIALES RECOGERA LAS
ASPIRACIONES Y DEMANDAS DE LA SOCIEDAD PARA INCORPORARLOS AL - -
PLAN Y LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO. HABRA UN PLAN NACIONAL DE ~-
DESARROLLO AL QUE SE SUJETARAN OBLIGATORIAMENTE LOS PROGRAMAS DE
LA ADMINISTRACI®N POBLICA FEDERAL., (ARTICULO 26),
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LA LEY FACULTARA AL EJECUTIVO PARA QUE ESTABLEZCA LOS PROCEDI- -
MIENTOS DE PARTICIPACION Y CONSULTA POPULAR EN EL SISTEMA NACIO-
NAL DE PLANEACION DEMOCRATICA, Y LOS CRITERIOS PARA LA FORMULA--
CI0N, INSTRUMENTACION, CONTROL Y EVALUACION DEL PLAN Y 1.0S PRO--
GRAMAS DE DESARROLLO, ASIMISMO, DETERMINARA LOS ORGANOS RESPONSA
BLES DEL PROCESO DE PLANEACIGN Y LAS BASES ‘PARA QUE EL EJECUTIVO
FEDERAL COORDINE MEDIANTE CONVENIOS CON LOS GOBIERNOS DE LAS EN-
TIDADES FEDERATIVAS E INDUZCA Y CONCIERTE CON LOS PARTICULARES -
LLAS ACCIONES A REALIZAR PARA SU ELABORACION Y EJECUCION,
(ARTICULO 26)

EL ESTADO PROMOVERA LAS CONDICIONES PARA EL DESARROLLO RURAL IN-
TEGRAL, CON EL PROPOSITO DE GENERAR EMPLEO Y GARANTIZAR A LA PO-
BLACION CAMPESINA EL BIENESTAR Y SU PARTICIPACION E INCORPORA- -
CION EN EL DESARROLLO NACIONAL, Y FOMENTARA LA ACTIVIDAD AGROPE-
CUARIA Y FORESTAL PARA EL OPTIMO USO DE LA TIERRA CON OBRAS DE -
INFRAESTRUCTURA, INSUMOS, CREDITO, SERVICIOS DE CAPACITACION Y -
ASISTENCIA TECNICA. ASIMISMO, EXPEDIRA LA LEGISLACION REGLAMENTA
RIA PARA PLANEAR Y ORGANIZAR LA PRODUCCION AGROPECUARIA SU INDUS
TRIALIZACION Y COMERCIALIZACION, CONSIDERANDOLAS DE INTERES PU--
BLIcO. (ARTIcuLo 27)

EL ESTADO, SUJETANDOSE A LAS LEYES, PODRA EN CASOS DE INTERES GE
NERAL, CONCESIONAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS 0 LA EX--
PLOTACION, USO Y APROVECHAMIENTO DE BIENES DE DOMINIO DE LA FEDE
RACION, SALVO LAS EXCEPCIONES QUE LAS MISMAS PREVENGAN, LAS LE--
YES FIJARAN LAS MODALIDADES Y CONDICIONES QUE ASEGUREN LA EFICA-
CIA DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS Y LA UTILIZACION SOCIAL DE
LOS BIENES, Y EVITARAN FENOMENOS DE CONCENTRACION QUE CONTRARIEN
EL INTERES POBLICO. (ARTIcuLo 28).
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- PARA EXPEDIR LAS LEYES QUE ESTABLEZCAN LA CONCURRENCIA DEL GOBIER
NO FEDERAL, DE LOS ESTADOS Y DE LOS MUNICIPIOS, EN EL AMBITO DE -
SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, EN MATERIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
CON OBJETO DE CUMPLIR LOS FINES PREVISTOS EN EL PARRAFG TERCERO -
DEL ARTICULO 27 DE ESTA CONSTITUCION. (ARTICULO 73 FRACCION XXIX-CJ,

- PARA EXPEDIR LEYES SOBRE PLANEACION NACIONAL DEL DESARROLLO ECONQ
MICO Y SOCIAL. (ARTIcULO 73 FRACCION XXIX-D),

- CUANDO DOS O MAS CENTROS URBANOS SITUADOS EN TERRITORIOS MUNICIPA
LES DE DOS O MAS ENTIDADES FEDERATIVAS FORMEN O TIENDAN A FORMAR
UNA CONTINUIDAD DEMOGRAFICA, LA FEDERACION, LAS ENTIDADES FEDERA-
TIVAS Y LOS MUNICIPIOS RESPECTIVOS, EN EL AMBITO DE SUS COMPETEN-
CIAS, PLANEARAN Y REGULARAN DE MANERA CONJUNTA Y COORDINADA EL DE
SARROLLO DE DICHOS CENTROS CON APEGO A LA LEY FEDERAL DE LA MATE-
RIA. (ARTICULO 115 FRACCIBN IV), ‘

- LA FEDERACION Y LOS ESTADOS, EN LOS TERMINOS DE LEY, PODRAN CONVE
NIR LA ASUNCION POR PARTE DE £STOS DEL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES,
LA EJECUCION Y OPERACION DE OBRAS Y LA PRESTACION DE SERVICIOS P{
BLICOS, CUANDO EL DESARROLLO ECONOGMICO Y SOCIAL LO HAGA NECESARIO,
(ARTTCULO 115 FRACCION X)

C).- LEY DE PLANEACION:

EN ESTE CONTEXTO, LA LEY DE PLANEACIGN PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 5 DE ENERO DE 1983, TIENE POR OBJETO -
REGULAR EL EJERCICIG DE LA PLANEACION NACICONAL DEL DESARROLLO, ORLL
GATORIA PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y EN ESTABLECER LAS
BASES PARA LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE
PLANEACION DEMOCRATICA, LA COORDINACION EN MATERIA DE PLANEACION -
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ENTRE LA FEDERACION Y LOS ESTADOS, LA CONCERTACION E INDUCCION DE
ACCIONES RESPECTO DE LOS PARTICULARES Y EN GENERAL DEL CONJUNTO -
DE LA POBLACION Y LA PARTICIPACION- SOCIAL PARA LA PLANEACION,

ASIMISMO, EN DICHA LEY SE DEFINE A LA PLANEACION NACIONAL DEL
DESARROLLO COMO UN MEDIO © INSTRUMENTO DEL EJECUTIVO DE LA UNION
PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LAS LEYES CONFIEREN AL
ESTADO PARA INTERVENIR EN LA VIDA DE LA NACION, ATRIBUYENDOSE AL
PODER EJECUTIVO FEDERAL, LA RESPONSABILIDAD DE CONDUCIR TAL PROCE
$0,

EN EL CAPITULO SEGUNDO DE LA LEY, RELATIVO AL SISTEMA NACIO-
NAL DE PLANEACION DEMOCRATICA, SE SENALA QUE TODAS LAS DEPENDEN--
CIAS Y ENTIDADES PARTICIPEN EN EL SISTEMA Y SE INTEGREN A EL, CO-
RRESPONDIENDO A LA SECRETARTA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO LA —-
RESPONSABILIDAD DE COORDINAR LAS ACTIVIDADES DE PLANEACION, DE IN
TEGRAR EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y DE PROYECTAR LA PLANEA- -
CION REGIONAL, AST COMO LOS PROGRAMAS ESPECIALES QUE LE ENCOMIEN-
DE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO POBLICO, PARTICIPAR EN
LA ELABORACION DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO RESPECTO DE LA DE-
FINICION DE LAS POLITICAS FINANCIERA, FISCAL Y CREDITICIA: Y EN -
GENERAL PROCURAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y PRIORIDADES -
DEL PLAN Y LOS PROGRAMAS EN EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCICNES.

LAS SECRETARTAS DE ESTADO Y LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATI--
VOS TENDRAN A SU CARGO LA PLANEACION NACIONAL DE INDOLE SECTORIAL,
ESTA RESPONSABILIDAD SE TRADUCE EN LA ELABORACIGN DE PROGRAMAS --
SECTORIALES, TANTO DE MEDIANO PLAZG COMO LOS OPERATIVOS ANUALES,

EN CUANTO A 1.AS ENTIDADES PARAESTATALES, REALIZARAN ACTIVIDA
DES DE PLANEACION Y PRODUCIRAN EN CONSECUENCIA PROGRAMAS INSTITU-
CIONALES.,
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EN EL ARTICULO 21 DE LA LEY, SE CONTEMPLA LO RELATIVO AL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO, EL CUAL DEBERA PRECISAR LOS OBJETIVOS NA--
CIONALES, ESTRATEGIAS 'Y PRIORIDADES DEL DESARROLLO INTEGRAL DEL --
PATS; CONTENER, PREVISIONES SOBRE LOS RECURSOS QUE SERAN ASIGNADOS
A TALES FINES; DETERMINAR, LOS INSTRUMENTOS Y RESPONSABILIDADES DE
SU EJECUCION; ESTABLECER, LOS LINEAMIENTOS DE POLITICA DE CARACTER
GLOBAL, SECTORIAL Y REGIONAL; SUS PREVISIONES DEBEN REFERIRSE AL -
CONJUNTO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y SOCIAL, Y REGIRA EL CONTENIDO
DE LOS PROGRAMAS QUE SE GENEREN EN EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEA--
CIGBN DEMOCRATICA.-

EN CUANTO A LAS 4 VERTIENTES QUE COMPRENDE LA REFERIDA LEY --
-0OBLIGATORIA, COORDINACION, CONCERTACION E INDUCCION- ANALIZAREMOS
EXCLUSIVAMENTE LA DE COORDINACION, YA QUE ES MEDIANTE ESTE MECANIS
MO QUE EL EJECUTIVO FEDERAL CONVIENE CON LOS GOBIERNOS DE LOS ESTA
DOS, SATISFACIENDO LAS FORMALIDADES QUE EN CADA CASO PROCEDAN, LA
COORDINACION QUE SE REQUIERA A EFECTO DE QUE DICHOS GOBIERNOS PAR-
TICIPEN EN LA PLANEACION NACIONAL DEL DESARROLLO, COADYUVEN EN EL
AMBITO DE SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES, A LA CONSECUCION DE LOS
OBJETIVOS DE LA PLANEACION NACIONAL, Y PARA QUE LAS ACCIONES A ~ -
REALIZAR POR LA FEDERACION Y LOS ESTADOS SE PLANEEN DE MANERA CON-
JUNTA, DEBIENDO CONSIDERARSE EN TODOS LOS CASOS LA PARTICIPACIGN -
QUE CORRESPONDA A LOS MUNICIPIOS. .

PARA TAL EFECTO. EL FJECUTIVO FEDERAL PODRA CONVENIR CON LOS
GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS: SU PARTICIPACION EN LA PLA
NEACION NACIONAL, A TRAVES DE LA PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS --
QUE ESTIMEN PERTINENTES; LOS PROCEDIMIENTOS DE COORDINACION ENTRE
LAS AUTORIDADES FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES PARA PROPICIAR
LA PLANEACION DEL DESARROLLO INTEGRAL DE CADA ENTIDAD FEDERATIVA
Y DE L.O0S MUNICIPIOS; LOS LINEAMIENTOS METODOLOGICOS PARA LA REALI-
ZACION DE LAS ACTIVIDADES DE PLANEACION, EN EL AMBITO DE SU JURIS-
DICCION; LA ELABORACION DE LOS PROGRAMAS REGIONALES, Y LA EJECU- -
CION DE LAS ACCIONES QUE DEBAN REALIZARSE EN CADA ENTIDAD FEDERATL
VA Y QUE COMPETAN A AMBOS ORDENES DE GOBIERNO (ARTIcuLo 34),
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D).,- PLAN MACIONAL DE DESARROLLO 1883-1968

EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACIOGN EL 31 DE MAYO DE 1983, SENALA QUE LA DESCENTRALI-
ZACION DE LA VIDA NACIONAL EN LOS AMBITOS POLITICO, ECONOGMICO, AD
MINISTRATIVO Y CULTURAL, ES UNO DE LOS OBJETIVOS PRIORITARIOS DEL
GOBIERNO ACTUAL, DE AHI QUE LAS ACCIONES DE MODERNIZACION HAN FIJA
DO COMO UNA DE _SUS PRIORIDADES, LA DESCENTRALIZACION DE LA PROPIA
ADMINISTRACIOGN POUBLICA FEDERAL. CON ELLO SE BUSCA FORTALECER LOS -
MECANISMOS DE COORDINACION ENTRE LA FEDERACION Y. LOS ESTADOS, PRO-
MOVER QUE LAS DECISIONES SE TOMEN EN EL AMBITO GEOGRAFICO DONDE --
SEAN DEMANDADOS LOS SERVICIOS Y OTORGAR ESTOS CON LA MISMA CALIDAD
EN TODAS LAS REGIONES DEL PAIS.

L0 ANTERIOR, IMPLICA LA REALIZACION DE UNA SERIE DE ACCIONES:
DESCENTRALIZAR LA OPERACION, LAS FUNCIONES Y LOS RECURSOS HUMANOS
Y PRESUPUESTALES RELACIONADOS CON LAS MISMAS, REUBICAR FISICAMENTE
LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS Y ENTIDADES PARAESTATALES., ATENDIENDO
CRITERIOS DE PLANEACION REGIONAL, ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DESARRO-
LLO URBANO; BUSCAR MAYOR COORDINACION DE ACCIONES DEL GOBIERNO FE-
DERAL CON LOS ESTATALES EN MATERIA DE INTERES COMUN Y TRANSFERIR -
LAS COMPETENCIAS HASTA AHORA ASIGNADAS A LA FEDERACION HACIA LOS -
ESTADOS Y MUNICIPIOS.

LA ESTRATEGIA ECONOMICA Y SOCIAL PROPUESTA EN EL PLAN SE CEN=-
TRA EN TORNO A DOS LINEAS FUNDAMENTALES DE ACCION, ESTRECHAMENTE -
RELACIONADAS ENTRE SI; UNA DE REORDENACION ECONOMICA Y OTRA DE - -
CAMBIO ESTRUCTURAL.

LA LINEA ESTRATEGICA DENOMINADA DE CAMBIO ESTRUCTURAL, ESTA -
ORIENTADA A INICIAR TRANSFORMACIONES DE FONDO EN EL APARATO PRODUC
TIVO Y DISTRIBUTIVO Y EN LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION SOCIAL -
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DENTRO DE ESTE, PARA SUPERAR LAS INSUFICIENCIAS Y DESEQUILIBRIOS -
FUNDAMENTALES DE LA ESTRUCTURA ECONGMICA. DICHA ESTRATEGIA, SE BA-
SA EN SEIS ORIENTACIONES GENERALES MEDIANTE LAS CUALES SE PRETENDE
CONDUCIR LAS ACCIONES GLOBALES, SECTORIALES Y REGIONALES DEL PLAN,
DESTACANDO DENTRO DE ESTAS, LA RELATIVA A LA POLITICA PARA DESCEN-
TRALIZAR EN EL TERRITORIO NACIONAL LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y ~
EL BIENESTAR SOCIAL, ACTIVIDAD QUE SE APOYA EN TRES ORIENTACIONES

GENERALES:

- MDODIFICAR LA INERCIA DE CRECIMIENTO DE LA CIUDAD DE MEXICO:

- PROMOVER LA PLENA INCORPORACIOMN DE LAS DISTINTAS REGIONES DEL
DESARROLLG NACIONAL., Y

- MOVILIZAR Y ATENDER EN EL MARCO DE FORTALECIMIENTO DEL PACTO
FEDERAL Y DEL MUNICIPIO LIBRE, LA PARTICIPACION DE LA COMUNI-
DAD EN EL DESARROLLO REGIONAL.

EN MATERIA DE EMPRESA PUBLICA, SE SENALA QUE LA POLITICA CO~-
RRESPONDIENTE PERSIGUE CORREGIR LAS INEFICIENCIAS EXISTENTES Y =~ -
APROVECHAR PLENAMENTE LAS POSIBILIDADES DE ESTAS ENTIDADES EN LA -
PROMOCION, REGULACION Y DIRECCION DEL DESARROLLO NACIONAL, DEFI- -
NIENDOSE COMO OBJETIVOS FUNDAMENTALES, ENTRE OTROS, APOYAR LA DES-
CENTRALIZACION DE LAS ACTIVIDADES DE PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE

LAS EMPRESAS PUBLICAS.

DENTRO DE LA POLITICA SOCIAL QUE CONSIGNA EL PLAN, SE PLANTEAN
COMO PROPOSITOS FUNDAMENTALES PARA EL SECTOR EDUCATIVO; PROMOVER -
EL DESARROLLO INTEGRAL DEL INDIVIBUO Y DE LA SOCIEDAD ME%ICANA; -
AMPLIAR EL ACCESO DE TODOS LOS MEXICANOS A LAS OPORTUNIDADES EDUCA
TIVAS Y A LOS BIENES CULTURALES, DEPORTIVOS Y DE RECREACION; Y ME-
JORAR LA PRESTACIGN DE LOS SERVICIOS RELACIONADOS CON EsTOS. EL --
CUMPLIMIENTO DE ESTOS PROPOSITOS IMPLICA QUE EN LA ESTRATEGIA SEAN
PRIORITARIAS LAS MEDIDAS ENCOMENDADAS A VIGORIZAR LA CULTURA NACIO
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NAL E IMPULSAR EL DESARROLLO DE LAS CULTURAS ETNICAS Y REGIONALES;
ATACAR LAS CAUSAS DE DESERCION Y REPROBACION Y AVANZAR HACIA LA --
EDUCACION DE DIEZ GRADOS PARA TODOS LOS MEXICANOS; ACRECENTAR LA =
EFICIENCIA Y CALIDAD DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION BASICA Y NORMAL
MEDIANTE LA DESCENTRALIZACION,

»DENTRO DE LAS ACCiONES PROGRAMATICAS QUE SE LLEVAN A CABO,
RESALTAN AQUELLAS ORIENTADAS A IMPULSAR LA FORMACION, SUPERACION Y
ACTUALIZACION DEL MAGISTERIO; DESCENTRALIZACION Y FUENTES ALTERNA-
TIVAS DE FINANCIAMIENTO. '

DENTRO DE LOS PROGRAMAS SOCIALES CUYA ORIENTACIOM SE ESTABLE-
CE, SE ENCUENTRA EL RELATIVO A LA SALUD, QUE PERSIGUE LOS SIGUIEN-
TES PROPOSITOS: TENDER AL LOGRO DE UNA COBERTURA NACIONAL DE LOS =
SERVICIOS DE SALUD, GARANTIZAR UN MINIMO RAZONABLE DE CALIDAD PARA
TODOS LOS HABITANTES DEL PAIS: MEJORAR EL NIVEL DE SALUD DE LA PO-
BLACION, PARTICULARMENTE DE LOS SECTORES RURALES Y URPANOS REZAGA-
DOS, CONTRIBUIR, CON RESPETO INTEGRO DE LA VOLUNTAD DE LA PAREJA,
A UN CRECIMIENTO DEMOGRAFICO CONCORDANTE CON EL DESARROLLO ECONGML
CO Y SOCIAL, Y PROMOVER LA PROTECCION SOCIAL QUE PERMITA FOMENTAR
EL BIENESTAR DE LA POBLACION DE ESCASOS RECURSOS, ESPECIALMENTE A
LOS. MENORES, ANCIANOS Y MINUSVALIDOS.

LA ORIENTACION ESTRATEGICA QUE AL RESPECTO SE ADOPTA,. SE -~
SUSTENTA EN CINCO GRANDES AREAS: ACCIONES PREVENTIVAS; REORGANIZA-
CIGN Y MODERNIZACION DE LOS SERVICIOS; CONSOLIDACIGN DEL SISTEMA;
REORGANIZACION DE LA ASISTENCIA SOCIAL; Y LA FORMACIGN, CAPACITA-
CION E INVESTIGACION,

ESTOS LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS, APUNTAN AL MEJORAMIENTO DE =
LAS CONDICIONES DE SALUBRIDAD GENERAL DEL PAIS ASI COMO EL IMPULSO
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DE LA ACTIVIDAD PREVENTIVA. DESDE LA PERSPECTIVA ADMINISTRATIVA, -
LA ESTRATEGIA ESTA ORIENTADA A LA CONSOLIDACION DE UN SISTEMA INTE
GRAL AST COMO A LA DESCONCENTRACION Y DESCENTRALIZACION DE LOS SER
viclos,

LA VIVIENDA ES UNA NECESIDAD BASICA Y ES UN ELEMENTO CLAVE --

DEL DESARROLLO SOCIAL. POR ELLO, LA POLITICA DE VIVIENDA PROCURA
ALCANZAR LOS SIGUIENTES OBJETIVOS: APOYAR LA SUPERACION DE LAS CA-
RENCIAS EN MATERIA DE VIVIENDA URBANA Y RURAL, A TRAVES DE LA AC--
ACI@N DIRECTA PUBLICA EN SUS TRES NIVELES DE GOBIERNO, Y MODIFICAR
LAS BASES DEL PROCESO DE DESENVOLVIMIENTG DE LA VIVIENDA, SUPEDI--
TANDO SU EVOLUCION ECONOMICA AL DESARROLLO SOCIAL, ASI COMO ORIEN-
TAR LAS ACCIONES DE LOS SECTORES PUBLICO, PRIVADO Y SOCIAL POR ME-
DIO DE LA ACCIOM POPULAR CONCERTADA, '

1.~ LAS POLITICAS SECTORIALES -

EN ESTE APARTADO, SE SEFNALAN EN EL PLAN LAS ORIENTACIONES ES-
TRATEGICAS Y LINEAS DE ACCION DE LAS QUE SE DERIVARAN LOS PROGRA--
MAS DE MEDIANO PLAZO DE CARACTER SECTORIAL; EN ESA VIRTUD, NOS LI-
MITAREMOS A SENALAR SOLO ALGUNAS DE ESTAS, YA QUE POSTERIORMENTE -
ABORDAREMOS CADA UNO DE .LOS REFERIDOS PROGRAMAS.

BLECEN COMQ OBJETIVOS FUNDAMENTALES: AUMENTAR SIGNIFICATIVAMENTE

LA AUTODETERMINACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA DEL PAIS; AVANZAR EN
EL CONOCIMIENTO, EN PARTICULAR DE NUESTRA REALIDAD FISICA, BIOTICA
Y SOCIAL; OFRECER SOLUCIONES CIENTIFICAS Y TECNICAS A LOS PROBLE--
MAS ECONOMICOS Y SOCIALES DEL PAIS; COADYUVAR AL DESARROLLO REGIO-
NAL Y A LA DESCENTRALIZACION DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DE BIE
NES Y SERVICIOS; Y CREAR CONCIENCIA EN TODAS LAS CAPAS DE ‘LA SOCIE
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DAD SOBRE LA IMPORTANCIA DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA EM EL DESA-
RROLLO ECONGMICO SOCIAL Y CULTURAL DE LA NACION. EL PRINCIPAL INS-
TRUMENTO DE LA POLITICA TECNOLOGICA Y CIENTIFICA SERA EL PROGRAMA
DE DESARROLLO TECNoLOGICO Y CIENTIFICO.

2.~ LA PoLITICA REGIONAL

EN ESTE RUBRO, EL PLAN ESTABLECE LAS BASES GENERALES PARA LA
POLITICA DE DESCENTRALIZACION DE LA VIDA MACIONAL Y DEL DESARROLLO
REGIONAL; LOS LINEAMIENTOS PARA UN DESARROLLO ESTATAL INTEGRAL; -
LAS BASES PARA UNA MEJOR INTEGRACION DE LAS DIVERSAS REGIONES DEL
PATS AL DESARROLLO NACIONAL; LAS ORIENTACIONES ESTRATEGICAS PARA -
REVERTIR LA TENDENCIA CONCENTRADORA DE LA ZONA METROPOLITANA DE LA
CIUDAD DE MEXICO, ASI COMO LAS MEDIDAS REQUERIDAS PARA HACER MAS -
EFICIENTE EL CRECIMIENTO DE LA MISMA,

LA DESCENTRALIZACIGN DE LA VIDA NACIONAL ES UN IMPERATIVO PA-
RA NUESTRA CONSOLIDACION POLITICA, ECONOMICA, ADMINISTRATIVA Y CUL
TURAL, COMO SOCIEDAD EQUILIBRADA Y PLENAMENTE DESARROLLADA. EN LO
POLITICO COMO PRINCIPAL OBJETIVO DE LA DESCENTRALIZACION, SE ESTA
LLEVANDO A CABO LA REVISION Y REDISTRIBUCION DE LAS COMPETENCIAS -
ENTRE LAS INSTANCIAS DE GOBIERNO, EN LO ECONOMICO, IMPLICA UNA RE-
DISTRIBUCION GEOGRAFICA MAS EQUITATIVA, PARA LO CUAL SE DEFINE CO-
MO AMBITO DE ACCION PRIORITARIA, EL SISTEMA INTEGRAL DE COMUNICA--
CIONES Y TRANSPORTES, EL SISTEMA NACIONAL DE ABASTO Y EL FOMENTO A
LA PRODUCCION A LO LARGO DEL TERRITORIO NACIOHMAL, EN LO CULTURAL Y
EDUCATIVO, DEBE CUMPLIR CON EL DOBLE PROPOSITO DE FORTALECER LA --
IDENTIDAD CULTURAL DE LAS REGIONES Y DE PROPORCIONAR A ESTAS, LAS
OPORTUNIDADES DE SU ENRIQUECIMIENTO A TRAVES DEL DISFRUTE DE OTRAS
MANTFESTACIONES CULTURALES,

LAS ACCIONES QUE SE SENALAN PARA EL LOGRC DE ESTE QBJETIVO -~
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SON: MAYOR VINCULACION DE LAS ECONOMTAS RURALES Y URBAMAS; ORGANI-
ZACION DE SISTEMAS DE PLANEACI@N DEMOCRATICA EN CADA UNA DE LAS -~
ENTIDADES FEDERATIVAS; ELABORACION EN CADA ENTIDAD FEDERATIVA DE ~
PLANES ESTATALES, QUE CONSIDEREN SUS CARACTERTSTICAS PARTICULARES

Y FIJEN UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO ESPECIFICA; DAR MAS VIGOR AL

MUNICIPIO, PUGNADO POR SU AUTONOMIA, FORTALECIENDO SU ECONOMIA Y -
ADECUADO, CONFORME A SU POTENCIAL, LOS VINCULOS MAS EFECTIVOS CON

LOS GOBIERNOS ESTATAL Y FEDERAL; ESTABLECIMIENTO DE COMVENIOS UNI-
c0S DE DESARROLLO, BASADOS EN LAS ORIENTACIONES POLITICAS FUNDAMEN
TALES DEL GOBIERNO ACTUAL, QUE DAN RESPUESTA A LAS NECESIDADES - -
PRIORITARIAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS; EQUILIBRAR LA ASIGNA~- -
CION REGIONAL DEL GASTO Y PROGRAMAR SU IMPACTO, PROMOVIENDO LA AC-
TIVIDAD ECONOMICA EN TODAS LAS ENTIDADES FEDERATIVAS; Y, PARTICIPA
CION SOCIAL EN LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO REGIONAL, QUE DEBERA -
FUNDARSE EN EL. CONCURSO AMPLIO Y DEMOCRATICO DE TODA LA POBLACION,

A FIN DE SENTAR LAS BASES PARA LA MEJOR INTEGRACION AL DESA--
- RROLLO NACIONAL DE REGIONES QUE POR SUS RECURSOS Y UBICACION SON -
ESTRATEGICAS PARA EL FUTURO DEL PAIS, SE DISTINGUEN GRANDES ESPA-
CIOS DENTRO DE LOS CUALES LAS ACCIONES DE ALCANCE NACIONAL Y.LAS -
ESTRATEGIAS DE DESARROLLO DE LOS ESTADOS, DEBERAN CONVERGER HACIA
OBJETIVOS COMUNES DE DESARROLLO E INTEGRACION REGIONAL: NORTE, - -
SURESTE, CENTRO-HORTE, PARTE CENTRAL DE LA COSTA DEL PaciFico, cos
TA DEL GOLFO Y CENTRO DEL. PAIS, CON ACCIONES ESPECIFICAS PARA LA -
ZOMA METROPOLITANA., SE PRECISAN LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA --
PROGRAMACION DEL.DESARROLLO DE ESTOS GRANDES ESPACIOS LOS QUE DEBE -
RAN ORIENTAR LA FORMULACION DE LOS PROGRAMAS REGIONALES ESTRATEGI-
COS Y PRIORITARIOS CONTEMPLADOS POR LA LEY DE PLANEACION,

SE SENALA, ASIMISMO, QUE EN FORMA INMEDIATA SE FORMULARAN LOS
PROGRAMAS RELATIVOS A LA FRONTERA NORTE, EL. MAR DE CoRTEs, EL - -
SURESTE Y LA ZONA FETROPOLITANA DE.LA CIUDAD DE MEXICO, POR LA UR-
GENTE NECESIDAD DE DAR UN MARCO DE REFERENCIA A LLAS ACCIONES QUE -
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EL GOBIERNG ESTA LLEVANDO A CABO EN ESTAS REGIONES, PARA ATENDER -
LA PROBLEMATICA DERIVADA DE LA CRISIS ECONOMICA.

SE PROPONE POSTERIORMENTE, UNA ESTRATEGIA DE REDESPLIEGUE TE-
RRITORIAL DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS QUE, POR UN LADO, PERSIGUE
APOYAR EN FORMA PRIORITARIA REGIOMES UBICADAS ENTRE LA CAPITAL DE
LA REPUBLICA Y LAS COSTAS QUE SON YA ALTERNATIVAS VIABLES PARA LA
DESCENTRALIZACION DEL CRECIMIENTO POTENCIAL DE LA CIUDAD DE MEXT -
CO Y, POR EL OTRO, RACIONALIZAR Y CONTROLAR SU CRECIMIENTO ACTUAL,

LA ESTRATEGIA DE REDESPLIEGUE TERRITORIAL DE LA ECONOMIA - -
PLANTEA CUATRO LINEAS DE "ACCION.

- INTENSIFICAR LA DESCONCENTRACION DEL CRECIMIENTO INDUSTRIAL
ABRIENDO ALTERNATIVAS VIABLES DE LOCALIZACION,

- FRENAR LAS MIGRACIONES HACIA LA METROPOLI, FORTALECIENDO LAS
CONDICIONES DE DESARROLLO RURAL EN LAS ZONAS DE EXPULSION.

- CONSOLIDAR SISTEMAS URBANOS Y DE INTERCAMBIO A ESCALA REGIO-
NAL, RELATIVAMENTE IWDEPENDIENTES DE LA CIUDAD DE HEXICO, EN
EL OCCIDENTE DEL PAIs Y EN EL GOLFO DE PFEXxIco,

- RESTRINGIR EN FORMA MAS ESTRICTA LA LOCALIZACION DE ACTIVIDA
DES MAMUFACTURERAS Y TERCIARIAS EN LA CIUDAD DE MEXICO Y RA-
CIONALIZAR SU EXPANSION FISICA.

FINALMENTE EN EL APARTADC SOBRE LA CIUDAD DE FEXICO, DESPUES
DE ESTABLECER UN DIAGNOSTICO SOBRE SU PROBLEMATICA, SE SENALA QUE
EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL DEFINE COMO FIN ESENCIAL PROCU~-
RAR CONDICIOMES DIGNAS DE VIDA Y OPCICNES VIABLES DE DESARROLLO -
PARA QUIEN VIVE EN ESTE TERRITORIO. ELLO SE SUSTENTA EN SIETE PRQ
POSITOS: PROMOVER, DESDE EL INTERIOR DE LA CIUDAD LA DESCENTRALL
ZACION DE LA VIDA NACIONAL.
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E).- PROGRAMAS SECTORIALES DE MEDIANO PLAZO.

1.~ PROGRAMA NACIONAL DE MODERNIZACION COMERCIAL Y ABASTO Porpu--
LAR,

- COMO RESPUESTA A LA INAPLAZABLE NECESIDAD DE INDUCIR EL CAM-
BIO ESTRUCTURAL QUE REQUIERE EL SISTEMA DE DISTRIBUCION Y COMER-~
- 'CIALIZACION DEL PATS, EL EJECUTIVO FEDERAL PUSO EN MARCHA EL PRO-
GRAMA PARA LA ESTRUCTURACIGN, OPERACION Y DESARROLLO DEL SISTEMA
MACIONAL PARA EL ABASTO, EL CUAL TIENE POR OBJETO FOMENTAR LA IN-
TEGRACION, ‘ORDENACION Y MODERNIZACION DEL PROCESO COMERCIAL DE --
PRODUCTOS ALIMENTICIOS DE CONSUMO GENERALIZADO, EN SUS FACES DE -
ACOPIO, ACONDICIONAMIENTO, INDUSTRIALIZACION, ALMACENAMIENTO, - -
TRANSPORTE, DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION,

EL SISTEMA NACIONAL PARA EL ABASTO (SNA) CONSIDERA LA PRESTA
CION DE LOS SIGUIENTES SERVICIOS: NORMALIZACION; INFORMACION DE --
~ MERCADOS; COMERCIALIZACION; ALMACENAMIENTO ESPECIALIZADO; ORGANI-
ZACION, CAPACITACION Y -FINANCIAMIENTO.

EN LA ACTUALIDAD EXISTE UN MOVIMIENTO INNECESARIO DE PRODUC-
TOS QUE PROVOCA GRANDES VARIACIONES EN LOS PRECIOS DE PRODUCTOS -
PERECEDEROS EN PERIODOS CORTOS DE TIEMPC, ELLO SE DERIVA DE LA ~-
FALTA DE INFORMACION OPORTUNA EN LAS ZONAS DE PRODUCCION Y DE CON
SUMO, AST COMO DE UNA ADECUADA RED DE FRIO QUE PERMITA UNA MEJOR
DISTRIBUCION DE LOS PRODUCTOS. POR ESA RAZON, MEDIANTE LA OPERA~-
CION DE UN SERVICIO NACIONAL DE INFORMACION DE MERCADOS, SE BUSCA
BRINDAR TRANSPARENCIA AL PROCESO DE ABASTO Y ESTABLECER FLUJOS DE
INFORMACION PERMANENTES, ACTUALIZADCS, CONFIABLES, OPORTUNOS Y -~
SENCILLOS, QUE BUSCAN MANEJAR PRECIOS, VARIELADES, CALIDADES, - -
ORTGENES, EXISTENCIA, VOLUMEMES, COMPORTAMIENTO Y EVOLUCION DEL -
" MERCADO DE LOS PRODUCTOS ALIMENTICIOS, CONSIDERADOS POR EL SISTE-



104,

MA NACIONAL PARA EL ABASTO. ESTE SERVICIO SE APOYA PARA SU OPERA-
CI6N EN LA COORDINACION ENTRE UNA- UNIDAD CENTRAL Y UNIDADES REGIQ
NALES, UBICADAS EN LOS PRINCIPALES CENTROS PRODUCTORES Y DE " CONSU,
MO, QUE PERMITIRA PROPORCIONAR INFORMACION COMERCIAL ACTUALIZADA
EN TODAS LAS ETAPAS DEL PROCESO DE ABASTO. PARA ELLO SE ESTABLE--
CI6 UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO QUE INSTRUMENTARA Y DESARROLLARA
EL SERVICIO. : '

EN EL MARCO DE LOS COMITES DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO.
ESTATAL, LA SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL REALIZA
ACCIONES DE COORDINACIGN CON LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS PARA --
PROMOVER EL FORTALECIMIENTO DE LOS COMITES ESTATALES DE ABASTO, -
MISMOS QUE FUNCIONAN COMO UN MECANISMO DE COORDINACION. ENTRE LA -
FEDERACION Y LOS ESTADOS, PARA ATENDER LA PROBLEMATICA Y MODERNI-
ZAR EL ABASTCG EN LAS ENTIDADES RESPECTIVAS.

LA SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO IWDUSTRIAL, EN FUNCION -
DE LOS COMPROMISOS CONTENIDOS EN LOS CONVENIGS UNICOS DE DESARRO-
LLO, PROCURA COORDINAR ACCIONES CON LOS GOBIERMOS DE LAS EMTIDA--
DES Y LOS MUNICIPIOS, PARA QUE EN LA ELABORACION DE SUS PROGRAMAS
ANUALES DE ABASTO, CONSIDEREN LOS OBJETIVOS DEL SISTEMA,

2.~ PROGRAMA NACIONAL DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 1984~1988.

_ EL PROGRAMA PRECISA LA POLITICA DEL GOBIERNO FEDERAL PARA SU
PERAR LOS OBSTACULOS QUE SE HAN PRESENTADO EN EL SECTOR Y ESTABLE
CE LAS ESTRATEGIAS A SEGUIR EN CADA UNO DE LOS SUBSECTORES, CON
EL PROPGSITO DE FORTALECER LA INDEPENDENCIA NACIONAL, EL EL EJER-
CICIO DE LA SOBERANIA SOBRE EL TERRITORIO, PERMITIR EL ABASTO, LA
COMUNTCACION OPORTUNA Y DISMINUIR LA DEPENDENCIA DEL EXTERIOR,

EN EL MARCO ‘DEL SISTEMA INTEGRAL DE TRANSPORTES, CON EL OBJE
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TO DE FORMULAR LAS VERTIENTES DE COORDINACION Y COMCERTACION, EL
PROGRAMA HA CARACTERIZADO LOS REQUERIMIENTOS FUTUROS DE LOS SECTO
RES AGROPECUARIO, PESQUERO, INDUSTRIAL, COMERCIAL, TURISTICO, ASI
COMO LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO REGIONAL. CABE SENALAR QUE LA --
COORDINACIGN ENTRE LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO, PARA CONJUNTAR -
LOS OBJETIVOS NACIONALES Y LOCALES, ESTA ASEGURADA POR LOS COMITES
DE PLANEACION DEL DESARROLLO DE L0S EsTADOS (COPLADES) Y POR LOS ~-
CONVENIOS UNIcos DE DESARROLLO (CUD), SIENDO ESTOS OLTIMOS UN IM--~
PORTANTE INSTRUMENTO JURIDICO PARA LA COORDIMACION ENTRE EL GOBIER
NO FEDERAL, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPALES.

DENTRO DEL SISTEMA INTEGRAL DE COMUNICACIONES, LAS LINEAS DE
ACCION PARA MEJORAR Y CUBRIR LA DEMANDA DEL SERVICIO TELEGRAFICO
SENALAN: LA MODERNIZACION DE EQUIPOS TERMINALES; ELIMINAR LA UTI-
LIZACION DE LINEAS FISICAS AEREAS Y LA DESCONCENTRACION DE ACTIVIL
DADES ADMINISTRATIVAS DEL DISTRITO FEDERAL; REMODELAR LOCALES Y -
EQUIPO DE OFICINA; AST COMO LA REDUCCION DE TIEMPOS DE ENTREGA EN
UN LAPSO NO MAYOR DE UN TURNO LABORAL.

3.~ PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL Y- COMERCIO EXTERIOR
1984-1988,

COMO OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DE REORDENACIGN ECONGMICA DEN--
TRO DE ESTE SECTOR, SE BUSCA UN PATRON DE LOCALIZACION INDUSTRIAL
QUE IMPULSE UNA DESCONCENTRACION REGIONAL. EN ESTE SENTIDO, SE -
PLANTEA QUE LA DESCENTRALIZACION SE ORIENTE A LA COMNSOLIDACION Y
ESPECIALIZACION DE LA PRODUCCION EN POLOS INDUSTRIALES, COMO SON
CIUDADES DE TAMANO MEDIO, EJES Y CORREDORES INDUSTRIALES CAPACES
DE CUMPLIR CON SU FUNCION DE CENTROS DIFUSORES Y MOTRICES DEL DE=
SARROLLO, ‘

PARA EL SECTOR INDUSTRIAL ENDOGENO LOS CRITERIOS FUNDAMENTA-
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LES DE LOCALIZACION SON: FAVORECER EL ESTABLECIMIENTO DE EMPRESAS
AGROINDUSTRIALES EN ZONAS RURALES; ORIENTAR LA LOCALIZACION DE --
EMPRESAS PRODUCTORAS DE‘BIENES DE CONSUMO DURADERO A LOS CENTROS
MOTRICES PARA LA DESCONCENTRACIéN INDUSTRIAL, Y LOCALIZAR PREFE-
RENTEMENTE A LAS INDUSTRIAS PRODUCTORAS DE INSUMOS ESTRATEGICOS
EN CENTROS MOTRICES DE IMPULSO INDUSTRIAL SELECTIVO, PROXIMOS A
LAS FUENTES DE RECURSOS NATURALES, )

LA POLITICA DE LOCALIZACION INDUSTRIAL, TIENE DOS OBJETIVOS
FUNDAMENTALES: COORDINAR LOS ESFUERZOS DE INVERSION EN.INFRAEST-
TRUCTURA DEL GOBIERNO FEDERAL Y LAS ENTIDADES PARAESTATALES CON
LOS DE LOS ESTADOS Y MUMICIPIOS, Y QUE EL ESTADO ORIENTE CON ES-
TIMULOS LAS NUEVAS INVERSIOMES, LO ANTERIOR, PERMITIRA DEFINIR -
EL RUMBO DEL CRECIMIENTO INDUSTRIAL HACIA AQUELLOS CENTROS MOTRI-

CES DONDE EL BENEFICIO SOCIAL Y ECONOMICO DE LA INDUSTRIALIZACION .

SEA MAYOR.

LA ESTRATEGIA DE DESCONCENTRACIGN NO DISPERSA SE BASA EN EL
ESTABLECIMIENTO DE UNA LEGISLACION DIFERENTE POR ZONA, BASADA EN
LA DESCONCENTRACION DE LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE FE~
XICO Y LA CONSOLIDACION DE LAS DE GUADALAJARA, FONTERREY Y PUE--
BLA, TAMBIEN SE CONTEMPLA ESE TIPO DE LEGISLACION PARA REGULAR -
EL USO DEL SUELO., EL CONSUMO DE AGUA Y ENERGETICOS Y SUS NIVELES
TOLERABLES DE CONTAMINACION, ' )

CoMo PARTE DE LA ESTRATEGIA DE MODERNIZACION Y DESCENTRALIZA
CION ADMINISTRATIVA DEL SECTOR SE PRETENDE ENTRAR EN UN PROCESO ~
PROFUNDO DE CAMBIO ESTRUCTURAL. EN LOS ASPECTOS NORMATIVC, ORGANI- -
CO, FUNCIONAL, OPERATIVO Y HUMANO, QUE IMPLIQUE: ALTERACIONES PO~
SITIVAS Y TRASCENDENTES DE ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO, DESCEN--
'TRALIZACION REGIONAL DE LA TOMA DE -DECISIONES Y DESCONCENTRACION
DE SERVICIOS; SIMPLIFICACION Y ELIMINACION DE PROCEDIMIENTOS Y ==
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TRAMITES; Y CAMBIOS DE ACTITUD Y APTITUD, TANTO DE LOS SERVIDORES
POUBLICOS COMO DE USUARIOS Y PUBLICO EN GENERAL,

) LOS OBJETIVOS FUNDAMENTALES.SON: A) DESREGULAR, QUE SIGNIFI-
CA TRANSFORMAR EL APARATO ADMINISTRATIVO INSTITUCIONAL EN UNA EN-
TIDAD DE FOMENTO MAS GUE REGULACION; B) -DESBUROCRATIZAR, ES DECIR,
RACIONALIZAR, DEPURAR, REDUCIR Y SIMPLIFICAR LAS ESTRUCTURAS FUN-
CIONALES DEL SECTOR, Y C) DELEGAR FACULTADES PARA DESCENTRALIZAR

LA TOMA DE DECISIONES, SERVICIOS Y TRAMITES A LAS DELEGACIONES FE
DERALES, A FIN DE CONTRIBUIR AL DESARROLLO REGIONAL.,

" LA EJECUCI@N DEL PROGRAMA SE FUNDAMENTA EN LA PARTICIPACION
DE LOS SECTORES PUBLICO, PRIVADO Y SOCIAL EN EL AMBITO DE LAS VER
TIENTES DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA; OBLIGATO-
- RIA PARA EL SECTOR PUBLICO FEDERAL, COORDINADA CON LOS ESTADOS Y
MUNICIPIOS Y CONCERTADA £ INDUCIDA CON i0OS SECTORES PRIVADO Y SQ
CIAL. -

1, ~ PROGRAMA NACIONAL DE SALUD 1984-1988.

. - ESTE PROGRAMA FORMA PARTE DEL CONJUNTO DE PROGRAMAS QUE CON-
- CRETAN UNO DE LOS PLANTEAMIENTOS FUNDAMENTALES DEL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO; LA ATENCION PRIORITARIADE LAS NECESIDADESkBASICAS
DE LA POBLACION. DENTRO DE LA ESTRATEGIA DE CAMBIO'ESTRUCTURAL; -
LA SATISFACCION DE DICHAS NECESIDADES SE CONCIBE COMO UN ASPECTO
ESENCIAL PARA CUMPLIR CON EL GRAN PROPGSITO NACIONAL DE CONSTRUIR

UNA SOCIEDAD MAS JUSTA E IGUALITARIA.

SE DEFINE COMO PROPGSITO BASICO DEL PROGRAMA, MEJORAR EL NI~
VEL DE SALUD DE LA POBLACIGN, PRGCURANDO LA COBERTURA TOTAL DE --
LOS SERVICIOS, ELEVANDO LA CALIDAD HOMOGENEA Y FORTALECIENDO LAS
ACCIONES DIRIGIDAS A LOS GRUPOS MAS DESFAVORECIDOS, ASI COMO PRO-
MOVER LA PROTECCION SOCIAL DE LOS DESAMPARADOS., A PARTIR DE ESTE
PROPGSITO, SE ESTABLECEM SEIS OBJETIVOS GENERALES, MISMOS QUE PRE
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TENDEN DAR RESPUESTA-A LOS SENALAMIENTOSADE LA LEY GENERAL DE SA-
LUD, REGLAMENTARIA DE LA GARANTIA CONSTITUCIONAL DEL DERECHO A LA
PROTECCION DE LA SALUD. DENTRO DE ESTOS OBJETIVOS PODREMOS SENA--
LAR EL DE PROPORCIONAR SERVICIOS MEDICOS A TODA LA POBLACION MEJQ
- RANDO Y HOMOGENEIZANDO LA CALIDAD-DE LOS MISMOS,

ENTRE LAS METAS DE RESULTADO QUE SE PREVEN EN EL PROGRAMA, -
LAS CUALES EXPRESAN LOS COMPROMISOS QUE ESPECIFICAMENTE SE PROPO-
NE CUMPLIR EN MATERIA DE SALUD, DESTACA LA DE EXTENDER LOS SERVI-
CIOS MEDICOS A TODA LA POBLACION,

LA ESTRATEGIA GENERAL DEL PROGRAMA COMPRENDE LOS PRINCIPALES
PUNTOS DE ATENCION- PARA REDUCIR LOS RIESGOS Y DANOS A LA SALUD, LO
CUAL PERMITIRA MODERNIZAR LA INFRAESTRUCTURA E INCREMENTAR LA CO-
BERTURA DE LOS SERVICIOS CON CALIDAD BASICA HOMOGENEA. LOS LINEA-
MIENTOS QUE LA ESTRATEGIA_CONSIDERA SON, ENTRE OTROS; EL DE FORTA .
LECER LA INTEGRACION PROGRAMATICA Y FUNCIONAL DE LOS SERVICIOS -~
QUE PRESTAN LAS ENTIDADES DE SALUD, AS{ COMO LA DESCENTRALIZA- -
CION Y DESCONCENTRACION DE LOS MISMOS.

LAS ESTRATEGIAS INSTRUMENTALES TIENEN LA CARACTERISTICA DE -
SER COMUNES A TODOS LOS PROGRAMAS, COMPLEMENTARIAS E INTERDEPEN--
DIENTES Y CONSTITUYEN LOS MEDIOS IDONEOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE
LOS OBJETIVOS DEL SECTOR. LAS ESTRATEGIAS Y SUS PRINCIPALES Lf- -
NEAS DE ACCION CORRESPONDENM:

- SECTORIZACION. DEFINIR E IMPLANTAR LOS INSTRUMENTOS CON LOS -
QUE LA SECRETARIA DE SALUD DEBE EJERCER UNA COORDINACION MAS ~
EFICIENTE EN EL CAMPO PROGRAMATICO Y PRESUPUESTAL; DETERMINAR
LOS UNIVERSOS DE POBLACION QUE CORRESPONDE ATENDER A CADA INS-
TITUCION; MODERNIZAR LA INFRAESTRUCTURA DE COORDINACIGN SECTO-
RIAL DE LA SECRETARIA Y DE LAS ENTIDADES INVOLUCRADAS; DEFINIR
CRITERIOS Y MECANISMOS PARA LA SUBROGACION INTERINSTITUCIONAL;
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ELABORAR EL CUADRO BASICO DE INSUMOS DEL SECTOR Y FORTALECER
LOS MECANISMOS PARA LA ADQUISICION CONSOLIDADA DE ESTOS; AC-
TUALIZAR LA LEGISLACION EN MATERIA DE ASISTENCIA SOCIAL; IM-
PLANTAR LOS MECANISMOS SECTORIALES DE INFORMACION Y EVALUA--
CION E INSTRUMENTAR LOS MECANISMOS INTERINSTITUCIONALES DE -
GENERACION DE NORMAS TECNICAS QUE PERMITAN LA COORDINACIGN
DEL SECTOR Y LA HOMOGENIZACIGN DE LA CALIDAD DE LOS SERVI- -
Cio0s.

~ .DESCENTRALIZACION. REFORZAR EL CARACTER NORMATIVQ Y DE CON- -
TROL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DE LA SECRETARIA; RACIONALL
ZAR LA REGULACION EN MATERIA SANITARIA; HOMOGEMEIZAR LA PRES-
TACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN CADA ENTIDAD FEDERATIVA;
FORTALECER LA CAPACIDAD DE LOS SERVICIOS- COORDINADOS DE SALUD -
POBLICA EN CADA ESTADO; DESCENTRALIZAR LOS RECURSOS HUMANOS.,
MATERIALES Y FINANCIEROS DESTINADOS A LA ATENCION DE LA POBA-~
CION ABIERTA; DESCONCENTRAR EL EJERCICIO DE LAS FACULTADES -
QUE EN MATERIA-DE SALUBRIDAD CORRESPONDEN A LA SECRETARIA; -
FORTALECER LA DESCONCENTRACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD QUE
TIENEN A SU CARGO EL INSTITUTO TEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y -
EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIO SOCIAL DE LOS TRABAJADO-
RES DEL ESTADO. : f

5.- PROGRAMA NACIONAL DE FHERGETICOS,

Ei PROGRAMA SE SUSTENTA EMN LAS SIGUIENTES BASES CONSTITUCIO
NALES: EXCLUSIVIDAD DEL ESTADo EN MATERIA DE ENERGIA, PROPIEDAD
Y CONTROL DIRECTO DE LAS EMPRESAS QUE REALIZAN LAS  ACTIVIDADES
EN ESE AMBITO EN NOMBRE DE LA NACIOGN Y CONSERVACION DE LOS RECUR
SOS NO RENOVABLES CCMO PATRIMONIO DE LAS PRESENTES Y FUTURAS GE-
NERACIONES, A PARTIR DE ELLAS, Ei. PROGRAMA PLANTEA UNA ESTRATE-~
GIA DE DESARROLLO DEL SECTOR ENERGETICO DEL PAIS PARA ENFRENTAR
DOS RETOS FUNDAMENTALES: EN EL PLANO EXTERNO, AJUSTARSE A UN ES-
CENARIO MUNDIAL COMPLEJO Y CAMBIAMNTE Y, EN EL PLANO INTERNO RES-
PONDER A LAS DEMANDAS QUE PLANTEA EL DESARROLLO DEL PATS, APOYAN
DOLD DE MANERA EFECTIVA SIN CREAR DESEQUILIBRIOS EN LA ECONOMIA,



110,

EL PROCESO DE fNSTRUMENTACION DEL PROGRAMA SE ORGANIZA DE -
COMFORMIDAD CON LAS VERTIENTES DEFINIDAS EN EL SISTEMA NACIONAL
DE PLANEACION: OBLIGACION, INDUCCIGN, CONCERTACION Y COORDINA- -
CI10N, ‘

PARA EFECTOS DE LA COORDINACION DE ACCIONES DEL SECTOR ENER-
GETICO CON EL RESTO DE LOS SECTORES, AST COMO LA ELABORACIN DE -
LOS PROGRAMAS PRESUPUESTO, OPERAN DENTRO DE ESTA VERTIENTE LOS CQ
MITES TECNICOS PARA LA INSTRUMENTACION DEL PLAN (COTEIPS).

FEDIANTE LAS VERTIENTES DE INDUCCION Y CONCERTACIOM SE ORGA-
NIZAN  LAS ACCIONES Y MEDIDAS DESTINADAS A ESTIMULAR LOS COMPOR-
TAMIENTOS DE LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO QUE MEJOR CONTRIBUYAN
A LA CONSECUCION DE LAS METAS DEL PROGRAMA. SU INSTRUMENTACION SE
APOYA EN CONVENIOS, MEDIDAS DE FOMENTO O ESTIMULOS Y ACCIONES COM
JUNTAS CON LOS SECTORES ANTES CITADOS. EL ORGANO ENCARGADO DE LA
COORDINACIGN DE TODAS ESTAS ACCIONES ES UN COMITE DE CONCERTACION
PRESIDIDO POR LA SECRETARIA DE ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARAES-
TATAL, QUE CUENTA CON LA PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR.

POR OLTIMO, EN LA VERTIENTE DE COORDINACION, SE ORDENAM LAS
ACTIVIDADES QUE EL SECTOR LLEVA A CABO COMJUNTAMENTE CON LAS ENTL
DADES FEDERATIVAS, L0s CONVENIOS UNICOS DE DESARROLLO SON EL INS-
TRUMENTO PROGRAMATICO QUE FORMALIZA LOS ACUERDOS Y DECISIONES RES
PECTIVAS. ADEMAS, SE CUENTA CON GRUPOS DE TRABAJO ESPECIFICOS DE
COORDINACION INTRA E INTERSECTORIAL, PARA LA INSTRUMENTACION DEL
PROGRAMA NACIONAL DE ENEGETICOS AST COMO SUS SUBPROGRAMAS.

6.~ PROGRAMA NACIONAL DE MINERIA,

EL PROGRAMA RESPONDE A LOS LINEAMIENTOS DEL SISTEMA NACIONAL
DE PLANEACION DEMOCRATICA. DESAGREGA Y DETALLA, CON UNA COBERTURA
DE MEDIANO PLAZO (1984-1988), LOS PLANTEAMIENTOS Y ORIENTACIONES
GENERALES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, POR MEDIO DE LA DEFINL
CION DE OBJETIVOS, METAS, POLITICAS E INSTRUMENTOS ESPECIFICOS.
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DENTRO DE LA ESTRATEGIA PARA LA EMPRESA PUBLICA, LOS LINEA--
MIENTOS DE POLITICA TIENDEN A REFORZAR LA PARTICIPACION DEL ESTA-
DO, A TRAVES DE LAS EMPRESAS MINERAS PARAESTATALES, EN PROYECTOS
DE GRAN ESCALA QUE IMPLIQUEN ELEVADOS VOLOUMENES DE INVERSION Y -
LARGOS PERTODOS DE MADURACION, O QUE CUBRAN DEFICIENCIAS EN CADE-~
NAS DE PRODUCCION DE BIENES Y SERVICIOS BASICOS,

EN ESTE CONTEXTO, SE SENALA LO SIGUIENTE:

- EL SECTOT PARAESTATAL SE AJUSTARA EN FORMA OBLIGATORIA A LOS -
LINEAMIENTOS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, DE ESTE PROGRAMA
Y DE LOS PROGRAMAS NACIONALES-SECTORIALES.

- SE PROPICIARA EL LIDERAZGO EN RELACION A LA SUSTITUCION DE IM-
PORTACIONES, DESARROLLO TECNOLOGICO, EXPLORACION DE LARGO PLA-
70, ORIENTACION DE ADQUISICIONES HACIA EL MERCADO INTERNO, APQ
YO A LOS PROGRAMAS DE FABRICACION NACIONAL Y AL FORTALECIMIEN-
TO DE LAS FIRMAS NACIONALES DE INGENIERTA,

- SE REFORZARA LA DESCENTRALIZACI@N DE LA ADMINISTRACION DE LAS
UNIDADES FORANEAS DE LAS EMPRESAS.

LOS CRITERIOS Y ACCIONES DE COORDINACION DERIVAN DE LA POLITL
CA REGIONAL PRECISADOS EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, DICHA PQ
LITICA DESTACA COMO ASPECTOS BASICOS LA DESCENTRALIZACIGN DE LA VI
DA NACIONAL Y EL DESARROLLO REGIONAL., EL SECTOR MINERO METALORGICO
CONTRIBUYE A ELLO A TRAVES DE LA GENERACION LOCAL DE EMPLEO Y LA -
INTEGRACION DE LAS COMUNIDADES RURALES EN LA VIDA PRODUCTIVA DE --
LAS REGIONES,

7.~ PROGRAMA NACIGNAL DE EDUCACION, CULTURA, RECREACION Y DEPORTE.

EN ESTE PROGRAMA SE SENALAN LOS OBJETIVOS, METAS, LINEAS QUE
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QUE EL SECTOR EDUCATIVO SE PROPONE REALIZAR PARA ALCANZAR LOS PRO
POSITOS FUNDAMENTALES PLANTEADOS EN EL PLAN NACIONAL DE DESARRO=--
LLo. EN EL MARCO DE LA POLTTICA SOCIAL; PROMOVER EL DESARROLLO IN
TEGRAL DEL INDIVIDUO Y DE LA SOCIEDAD MEXICANA; AMPLIAR EL ACCESO
DE TODOS LOS MEXICANOS A LAS OPORTUNIDADES EDUCATIVAS, CULTURALES,
DEPORTIVAS Y DE RECREACION; Y MEJORAR LA PRESTACION DE LOS SERVI-
C10S EDUCATIVOS, CULTURALES, DEPORTIVOS Y DE RECREACION,

PARA RESPONDER A ESTOS PROPOSITOS SE POSTULA COMO ELEMENTO -
CENTRAL DE SU ESTRATEGIA UNA REVOLUCION EDUCATIVA QUE TIENE COMo
OBJETIVOS ELEVAR LA CALIDAD DE LA EDUCACION EN TODOS LOS NIVELES
A PARTIR DE LA FORMULACION INTEGRAL DE LOS DOCENTES; -RACIONALIZAR
EL USO DE LOS RECURSOS DISPONIBLES Y AMPLIAR EL ACCEDO A LOS SER-
VICIOS EDUCATIVOS A TODOS LOS MEXICANOS, CON ATENCION PRIORITARIA
A LAS ZONAS Y GRUPOS DESFAVORECIDOS; VINCULAR LA EDUCACION Y LA =
INVESTIGACION CIENTIFICA, LA TECNOLOGIA Y EL DESARROLLO EXPERIMEN
TAL CON LOS REQUERIM}ENTOS DEL PAIS; REGIONALIZAR Y DESCENTRALI--
ZAR LA EDUCACION BASICA Y NORMAL; REGIONALIZAR Y DESCONCENTRAR LA
EDUCACION SUPERIOR, LA INVESTIGACION Y LA CULTURA; MEJORAR Y AM=-
PLIAR LOS SERVICIOS EN LAS AREAS DE EDUCACION FISICA, DEPORTE Y =
RECREACION; Y HACER DE LA EDUCACION UN PROCESO PERMANENTE Y S0~ =
CIALMENTE PARTICIPATIVO. :

UNO DE LOS MERITOS DEL PROGRAMA CONSISTE EN NO REDUCIR SU E§
PACIO TEMPORAL AL PERIODC ADMINISTRATIVO SEXENAL SINO QUE AMPLIA
SU HORIZONTE AL ANO DOS MIL, MEDIANTE UNA IMAGEN OBJETIVA QUE DE-
FINE EL PERFIL DESEABLE PARA LA EDUCACION EN ESE ANO. RESPECTO DE
LA ADMINISTRACION DEL SECTOR, PARA EL ANO DOS MIL SE PRETENDE CON
SOLIDAR LA DESCENTRALIZAGION DE L.0S SERVICIOS DEL NIVEL BASICO.

DENTRO DE LOS LINEAMIENTOS DE ACCION QUE SENALA EL PROGRAMA,
DE MANERA GLOBAL LA ESTRATEGIA BUSCA HACER DEL SISTEMA EDUCATIVO
UN MODELO DE ORGANIZACION, EFICACIA Y CONGRUENCIA, EN TERMINOS -
ESPECIFICOS SE DEFINEN UNA SERIE DE LINEAMIENTOS VINCULADOS DE MA
NERA DIRECTA CON CADA UNO DE LOS OBJETIVOS DE LA :REVOLUCION EDUCA
TIVA,
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PARA LA DESCENTRALIZACION DE LA EDUCACION BASICA Y NORMAL EL
GOBIERNO FEDERAL Y LOS GOBIERNOS ESTATALES HA VENIDO ESTABLECIEN-
DO EN EL MARCO DEL PROGRAMA UNA SERIE DE MECANISMOS PARA LA PRES-
TACION DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION BASICA Y NORMAL EN FORMA - -
COORDINADA, EN EL FUNCIONAMIENTO DE LA EDUCACION DESCENTRALIZADA
EXISTEN NORMAS GENERALES QUE HA ESTABLECIDO LA SECRETAR[A DE Ebu-
CACION POBLICA, A CUYO CARGO ESTA LA SUPERVISION Y EVALUACIOGN DEL
SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL.

~ DENTRO DE LAS METAS SUSTANTIVAS QUE EL SECTOR ESPERA ALCAN--
ZAR PARA 1988, SE SENALAN LAS SIGUIENTES:

- LOS SERVICIOS DE EDUCACION BASICA Y NORMAL ESTARAN FUNCIONANDO
DE MANERA DESCENTRALIZADA. LA EDUCACION. SUPERIOR, A SU VEZ, SE
DESARROLLARA BAJO UN ESQUEMA REGIONALIZADO; SITUACION SIMILAR
SE DARA EN LA INVESTIGACION QUE SE REALICE. ASIMISMO, SE HABRA
AVANZADO EN LA VINCULACION DE LA EDUCACION TECNOLOGICA CON EL -
SECTOR PRODUCTIVO, '

EN LA REALIZACIBN.DE LAS METAS SENALADAS EL PROGRAMA CONSIDERA
LA PARTICIPACION DE LOS SECTORES PUBLICO, SOCIAL Y PRIVADO.

LAS ACCIONES DEL SECTOR PUBLICO, SE INSTRUMENTAN A TRAVES DE ~-
LOS GOBIERNOS ESTATALES, MUNICIPALES Y EL PROPIO GOBIERNO FEDE-
RAL, ESTE (LTIMO ORDENA SUS ACCIONES EN LOS 17 SUBPROGRAMAS QUE
A CONTINUACION SE MENCIONAN. EN EL PROGRAMA NACIONAL SE HACE --
UNA DESCRIPCION DE LAS ACCIONES A REALIZAR EN CADA UNO DE ELLOS,
Y SE FORMULAN LOS OBJETIVOS, LAS LINEAS DE ACCION Y LAS METAS A
ALCANZAR EN EL PERTODO 198L-1988:

- COORDINACION DE LAS ACCIONES DEL SECTOR,
~ PLANEACION Y PROGRAMACION EDUCATIVA,
- EDUcCACION BAsica,
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FDUCACION RURAL E INDIGENA.

EDUCACION INICIAL Y ESPECIAL.

EDUCACION PARA ADULTOS.

FORMACION, SUPERACION Y ACTUALIZACION DEL MAGISTERIO,
INVESTIGACION APLICADA Y DESARROLLO EXPERIMENTAL EN EDUCACION,
DESCENTRALIZACION DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS,

REORDENACION DEL SISTEMA DE EDUCACION UNIVERSITARIA,

IMPULSO A LA EDUCACION FISICA, AL DEPORTE Y A LA RECREACION,
VINCULACION DE LA INVESTIGACION TECNOLOGICA Y UNIVERSITARIA -
CON LAS NECESIDADES DEL PATS.

PRESERVACION, IMPULSO Y DIFUSION DE LA CULTURA.

IMPULSO A LA EDUCACION FISICA, AL DEPORTE Y LA RECREACION,
AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LA PLANTA FISICA,

SERVICIO DE APOYO; Y '

ADMINISTRACLON DE LOS RECURSOS DEL SECTOR.

PROGRANA NACIONAL DE PESCA Y RECURSOS DEL FAR 1984-1988,

LA ESTRATEGIA EN ESTE PROGRAMA, SE CARACTERIZA POR UNA COMBI

.NAC[ON INTEGRAL 'Y EQUILIBRADA DE LOS DIVERSOS SECTORES, ELEMENTOS,
INTERESES, NECESIDADES Y PRIOCRIDADES QUE INCIDEN EN EL SECTOR, --
PARTIENDO DEL PROPOSITO DE INCREMENTAR Y RACIONALIZAR LA EXPLOTA-
CION DE RECURSOS PESQUEROS AFIANZANDC LA SOBERANfAANACIONAL SOBRE
EL MAR TERRITORIAL, LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA Y LA PLATAFORMA -
CONTINENTAL., '

DE AHI QUE LA ESTRATEGIA SE INSCRIBA EN EL MARCO DE LAS DOS

LINEAS DE ESTRATEGIA NACIONAL: REORDENACION ECONOMICA Y CAMBIO ES
TRUCTURAL., :

POR LO QUE SE REFIERE AL CAMBIO ESTRUCTURAL, ESTE SE BASA EN

LA DESCENTRALIZACION DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS, AL PRCPICIAR
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LA FORMACION DE POLOS DE DESARROLLO REGIONAL, MEDIANTE UNA ADECUA
DA COORDINACIGN DE LAS ACCIONES DEL GOBIERNO FEDERAL CON LAS ESTA
TALES Y MUNICIPALES, BUSCANDO LOGRAR UNA SOLIDA INTEGRACION DEL -
PROCESO PRODUCTIVO EN SUS FASES DE CAPTURA, INDUSTRIALIZACION Y -
COMERCIALIZACION; Y LA REORIENTACION DEL GASTO PUBLICOG Y DE LOS -
INSTRUMENTOS FISCALES; AST COMO DE LAS-ASIGNACIONES PROGRAMATICAS
A REALIZAR EN MATERIA DE INVESTIGACION TECNOLOGICA, ASISTENCIA -~
TECNICA Y ORGANIZACION DE PRODUCTORES,

9,~ PROGRAFA NACIONAL DE TURI SFO.

Los OBJETIVOS DE ESTE PROGRAMA, PRETENDEN CONSOLIDAR EL PA-
PEL ESTRATEGICO DEL TURISMO EN EL DESARROLLO ECONGMICO, A TRAVES
DEL FORTALECIMIENTO Y CREACION DE INSTALACIONES Y SERVICIOS TURIS
TICOS QUE DEMANDEN UNA CANTIDAD MAYOR DE MANO DE OBRA Y PROPICIEN
UN DESARROLLO REGIONAL- EQUILIBRADO LO QUE PERMITIRA GENERAR EM —-
PLEOS EN FORMA CRECIENTE Y AUMENTAR LA CAPTACION DE DIVISAS., ASI
COMO SU RETENCION. .

-L0S OBJETIVOS ESPEC_TFICOS; CONSISTEN EN FORTALECER LAS FUN --
CIONES DE COORDINACION DEL SECTOR, ADECUANDO EL MARCO NORMATIVO,-
DESCONCENTRANDO ¥ DESCENTRALIZANDO LA ADMINISTRACION DEL SECTOR,
A TRAVES DEL FORTALECIMIENTO DE LAS RELACIONES CON DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES,

DENTRO DE LAS LINEAS DE ACCION, Y PARA UNA MAYOR EFICACIA EN

LA COORDINACION DEL SECTOR; SE SENALA LA NECESIDAD DE ADECUAR LA
NORMATIVIDAD QUE PERMITA LA REGULACION DE LOS PRESTADORES DE SER-
ICI0S TURTSTICOS; COORDINAR ESFUERZOS COM LAS DEMAS ENTIDADES P[
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BLICAS, ESTADOS Y MUNICIPIOS; REAFIRMAR LOS PROGRAMAS CONJUNTOS -
CON OTRAS DEPENDENCIAS DEL SECTOR PUBLICO; MEJORAR LOS MECANISMOS
DE REGULACION; LLEVAR A CABO PROGRAMAS DE DESCENTRALIZACION Y DES
CONCENTRACION; Y REALIZAR UN PROGRAMA DE MODERMNIZACION ADMINISTRA
TIVA, '

ENTRE LOS LINEAMIENTOS PARA EL CAMBIO ESTRUCTURAL DEL SECTOR
TURISTICO, SE ESTABLECEN LOS SIGUIENTES: IMPULSAR EL TURISMO NA--
CIONAL; INCREMENTAR LA AFLUENCIA DEL TURISMO EXTRANJERO; CONDUCIR
LA EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD CON BASE EN LAS DISPOSICIONES NORMA-
TIVAS ELEVAR LA CAPACIDAD DE ABSORCION Y PROTECCION DEL EMPLEO; ~
REACTIVAR LA COMERCIALIZACION DEL PRODUCTO TURISTICO; DESCONCEN--
TRAR ORGANOS Y DESCENTRALIZAR FUNCIONES; FORTALECER LOS PROGRAMAS
DE CAPACITACION Y EDUCACION TURISTICA; FOMENTAR LA ORGANIZACION -
DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS, PARA INDUCIR UN MEJOR APROVECHA-=
MIENTO DE LA PLANTA TURISTICA; EXPLOTAR RACIONALMENTE LOS RECUR--
SOS TURISTICOS NATURALES; PROGRAMAR LA MODERNIZACION ADMINISTRATL
VA Y CONCERTAR ACCIONES CON LOS SECTORES PRIVADO Y SOCIAL,

CoMO ACCIONES DE COORDIMACION CON LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,
SE SEMALA QUE MEDIANTE CONVENIOS DE COORDINACION, ESTOS SE EFEC--
TUARAN EN LAS AREAS DE DESARROLLO DE LA OFERTA TURISTICA, FOMENTO
A LA DEMANDA Y COORDINACION DEL SISTEMA DE SERVICIOS TURISTICOS,
LOS CONVENIOS SE ORIENTARAN AL MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA --
PLANTA TURTSTICA, PROMOCION DE CAMPANAS DE PUBLICIDAD EN EL INTE-
RIOR Y EXTERIOR DEL PAIS, MEJORAMIENTO DEL NIVEL DE LOS SERVICIOS
Y A RACIONALIZAR Y OPTIMIZAR EL APARATO ADMINI%TRATIVO. '

16.~- PROGRAMA NACIONAL DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD (PNCP),

ESTE PROGRAMA, CONSIDERA COMO ELEMENTOS CENTRALES LOS PLAN-~
TEAMIENTOS QUE EN LA MATERIA DETERMINA EL PLAN NACIONAL DE DESA-~
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RROLLO, EN EL SENTIDO DE QUE CONSIDERA A LA CAPACITACION COMO UN
DERECHO SOCIAL E INDIVIDUAL QUE DEBE SER IMPULSADO POR EL ESTADO,
PARA MEJORAR LA CAPACITACION DE LA POBLACION CON LA FINALIDAD DE
ELEVAR LA PRODUCTIVIDAD EMN LAS DIVERSAS ACTIVIDADES SOCIOECONOML
CAS. LA CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD SE CONSIDERA COMO UN INSTRU
MENTO FUNDAMENTAL DE- LA POLITICA GENERAL, PORQUE CONSTITUYE UN -
FACTOR RELEVANTE EN LA PROMOCION DEL DESARROLLO SOCIGECONGMICO Y
EL EMPLEO, RAZON POR LA CUAL REPRESENTA UN ELEMENTO DESTACADO EN
EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NACIONAL.

DENTRO DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES DE ESTRATEGIA, SE ESTA
BLECE EL COMPROMISO DE APOYAR EL PROCESO DE DESCONCENTRACION DE
LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y DE LOS SERVICIOS SOCIALES, A TRAVES DE
LA DESCENTRALIZACION DE LAS ACCIONES, PROYECTOS, PROGRAMAS DE CA
PACITACION Y PRODUCTIVIDAD AL INTERIOR DEL PAIS,

LOS CRITERIOS DE COORDINACIGN QUE PREVALECERAN EN MATERIA -
DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD CON LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE
RAN: LOGRAR LA CAPACITACION DE LOS GOBIERNOS ESTATALES, A FIN DE
QUE COADYUVEN A LA CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS PLANTEADOS EN EL
PROGRAMA NACIONAL DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD; HACER COMPATI
BLES LAS METAS SECTORIALES CON LAS PRIORIDADES Y OBJETIVOS DE CA
DA UNA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS: PROMOVER LA COOPERACION IN-
TERESTATAL, A FIN DE EQUILIBRAR EL CRECIMIENTO ECONOMICO REGIO-
NAL; PROPICIAR EL DESARROLLO DE LAS POTENCIALIDADES DE PRODUC- -
CION DE LOS ESTADOS; Y CONSOLIDAR EL MARCO INTERINSTITUCIONAL DE
CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD,

RESPECTO A LA CAPACITACI@N Y EL ADIESTRAMIENTO SE PROMOVERA
LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA PARA QUE LAS FUNCIONES DE RE
GISTRO Y AUTORIZACION SE REALICEN EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,
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11.- PROGRAM NACIONAL DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA.

EL PROGRAMA, A LA VEZ QUE CONSTITUYE UNO DE LOS INSTRUMENTOS
DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA, ES UNA EXPRESION
MAS CONCRETA Y DETALLADA DE LOS PLANTEAMIENTOS DEL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO EN LA MATERIA Y DE LOS ASPECTOS ECONOMICOS, SOCIA-
LES Y DE POLITICA ECONOMICA GENERAL QUE EN £L SE CONSIDERAN ES--
TRATEGICOS. LA FORMULACION DE ESTE PROGRAMA SE ORIENTA POR DOS -
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE ESTABLECE LA LEY DE PLANEACION: LA
IGUALDAD DE DERECHO0S, LA ATENCION DE LAS NECESIDADES BASICAS DE
LA POBLACION Y LA MEJORIA, EN TODOS LOS ASPECTOS, DE LA CALIDAD
DE VIDA PARA LOGRAR UNA SOCIEDAD MAS IGUALITARIA Y EL LOGRAR -
UN DESARROLLO EQUILIBRADO DEL PATS, PROMOVIENDO LA DESCENTRALIZA
CION DE LA VIDA NACIONAL .

EN MATERIA DE DESARROLLO URBANO, Y CON EL FIN DE DAR RES- =
PUESTA A LAS LINEAS RECTORAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y A
LA PROBLEMATICA ANALIZADA EN EL DIAGNGSTICO, SE PLANTEAN COMO --
OBJETIVOS, TRANSFORMAR EL PATRON DE OCUPACIGN DEL TERRITORIO EN
APOYO A LA POLITICA DE DESCENTRALIZACIGN DE LA VIDA NACIONAL, ME
DIANTE LA CONSOLIDACION DE UN SISTEMA JERARQUICO DE CIUDADES,

EL LOGRO DE ESTE PROPOSITO, EXIGE PONER EN PRACTICA SIMULTA
NEAMENTE DOS LINEAS DE ACCION ESTRATEGICAS INTERINDEPENDIENTES:
LUNA TIENDE AL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y QTRA RELATIVA AL ORDENA
MIENTO AL INTERIOR DE LOS CENTROS DE POBLACION, PARA ELLO, SE --
LES DESTRIBUIRA TERRITORIALMENTE DE ACUERDO A LAS CARACTERISTI--
CAS LOCALES Y REGIONALES DE LA DEMANDA SOCIAL, Y A LAS NECESIDA-
DES DE IMPULSAR LA REACTIVACION ECONOMICA Y EL EMPLEO EN LOS ES-
PACIOS URBANOS Y RURALES CONSIDERADOS COMO ESTRATEGICOS EN EL -~
PLAN MNACIONAL DE DESARROLLO Y EN Ei. SISTEMA URBANO NACIONAL., DI-
CHA ESTRATEGIA SE ORIENTA A: DESCENTRALIZAR E INTEGRAR LAS ACTI-
VIDADES PRODUCTORAS DE LOS INSUMOS DE LA VIVIENDA Y ADECUAR LOS
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REQUERIMIENTOS DE FINANCIAMIENTO PARA SU CONSTRUCCION, EN FAVOR
DE LOS SECTORES SOCIAL DE ‘ESCASOS RECURSOS DE LAS CIUDADES PRIO-
. RITARIAS DEL SISTEMA URBANO MACIONAL Y DE LOS CENTROS RURALES DE
POBLACION,

EM EL MARCO DEL CONVENIO UNICO DE DESARROLLO SE ACORDG CON
LOS GOBIERNOS LOCALES, EL DESARROLLO DE CENTROS DE POBLACION Y ~
PROGRAMAS PRIORITARIOS; LA TRANSFERENCIA DE PLANES DE DESARROLLO
URBANO ESTATALES, MUNICIPALES Y DE CENTROS DE POBLACION, Y LA CA
PACITACIGN Y EL APOYO TECMNICO A L0S GOBIERNOS LOCALES QUE LO #i-
QUIERAN; LA OPERACION DEL SISTEMA NACIONAL DE SUELO Y RESERVAS -
TERRITORIALES A TRAVES DEL CUAL SE INTEGRA LA POLITICA DE SUELO
URBANO Y SE APOYA LA REGULARIZACION DE LA TEMENCTA DE LA TIERRA,
ASIMISMO, SE HA AVANZADO EN EL PROCESC DE TRANSFERENCIA DE RECUR.
505 A LOS GOBIERNOS ESTATALES PARA LA EJECUCION DE OBRAS DE IN--
FRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO URBANO, Y LA INSTRUMENTACION DE PRQ
GRAMAS DE ATENCION A LAS ZONAS DEPRIMIDAS Y GRUPOS MARGINADOS.

EN MATERIA DE VIVIENDA SE HA ESTABLECIDO COMPROMISOS CON ==
LOS GOBIERNOS LOCALES PARA LA EJECUCION DE .08 PROGRAMAS OPERATL
VOS Y ESTRATEGICOS DE VIVIENDA; LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS DE
LA FEDERACION A LOS ESTADOS Y EL OTORGAMIENTO DE CREDITO PARA LA
INSTRUMENTACION Y EJECUCION DE LOS PROGRAMAS DE VIVIENDA A NIVEL
ESTATAL, MUNICIPAL Y DE CENTROS DE POBLACIOGN, SE HA INDUCIDO EL
,ESTABLECIMIENTO DE LA LEGISLACION PARA LA VIVIENDA EN ARRENDA- -
 MIENTO; SE . FOMENTA LA MODERNIZACION INSTITUCIONAL DE LAS DEPEN--
DENCIAS, ENTIDADES Y ORGANISMOS PURLICOS, ESTATALES Y MUNICIPA--
LES QUE ACTUEN EN EL RUBRO, SE IMPULSA LA REESTRUCTURACION Y SIM
PLIFICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS, TRAMITES ADMINISTRATIVOS DE -
AUTORIZACION A LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA, A LA PRODUCCION Y --
DISTRIBUCION DE INSUMOS; Y, SE REFUERZAN LOS PRCCESOS JURIDICOS
TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS DIRIGIDOS A LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS
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PARA QUE PARTICIPEN ACTIVAMENTE EN LA CREACION DE RESERVAS TERRL
TORIALES EN LA REALIZACION DE LOS PROGRAMAS DE VIVIENDA.

12.- PROGRAFA NACIONAL DE ECOLOGIA.

ESTE PROGRAMA RECOGE LOS PROPOSITOS Y PLANTEAMIENTOS DEFINL
DOS EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO., PARA EL TEMA ESTRATEGICO,
LOS AMPLIA Y CONCRETIZA, PARA CONTRIBUIR EN CONFORMAR UNA SOCIE-
DAD MAS IGUALITARIA., TODO ELLO CON UM ENFOQUE INTEGRAL COHERENTE
QUE PERMITA LA CONSERVACION, RESTAURACION Y MEJORAMIENTO DEL ME-
DIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES, '

, LA INSTRUMENTACION DE LAS ESTRATEGIAS DEL PROGRAMA SE REALL
ZAN A TRAVES DE LAS CUATRO VERTIENTES DE ACTUACION DEL SNPD, EN
ELLAS, EL SECTOR ECOLOGIA ACTUA COMO NORMATIVO; CORRESPONSABILI-
ZA Y COORDINA A TODOS LOS SECTORES DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA
FEDERAL Y PARAESTATAL EN LA PROTECCION Y DEFENSA AL MEDIO AMBIEN
TE, CONCERTA CONVENIOS CON LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO SOBRE -
ASPECTOS ESPECIFICOS DE LA -PROBLEMATICA; COORDINA LAS ACCIONES -
DE-LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS, A TRAVES DEL USO DE LOS INSTRUMEN-~-
TOS DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL, E INDUCE EL COMPORTAMIENTO -
DE TODOS LOS SECTORES DE LA SOCIEDAD HACIA LA CONSECUCION DE LOS
OBJETIVOS AMBIENTALES, ' '

EL SECTOR ESTRATEGICO ECOLOGIA, COMO RESPONSABLE DE LA NOR-
MATIVIDAD DE LAS ACTIVIDADES QUE SE REALICEN EN LA MATERIA, PRO-
PORCIONA A LOS AMBITOS ESTATALES LA INFORMACION QUE REQUIERAN PA
RA LA ELABORACION Y EJECUCION DE SUS PROGRAMAS. ASIMISMO., PROCU-
RA CNALIZAR APOYOS ECONBMICOS Y OTRAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO
EN APOYO A LOS PRESUPUESTOS LOCALES. LAS ACCIONES SE BASAN EN EL
CONVENIO UNICO DE DESARROLLC, SIENDO E£STE EL INSTRUMENTC JURIDI-
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CO, ADMINISTRATIVO, PROGRAMATICO Y FINANCIERO QUE DA RESPUESTA A
LAS PRIORIDADES ESTATALES. LA COORDINACION DE ACCIONES ENTRE EL

GOBIERNO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, CON EL PROPGSITO DE APRO-
VECHAR LOS RECURSOS CON QUE CUENTA EL ESTADO BAJO UN ENFOQUE CON
GRUENTE CON LAS ESTRATEGIAS NACIONALES, PERMITE APOYAR LAS MEDI-
DAS TENDIENTES A LA DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NACIONAL,

DE CONFORMIDAD CON LO ANTERIOR, SE ELABORAN CONVENIOS DE --
COORDINACION ENMARCADOS EN LAS CUATRO LINEAS ESTRATEGICAS DEFINL
DAS POR EL SECTOR. EN ESTE SENTIDO DESTACAN LOS CONVENIOS EN MA-
TERIA DE CONTAMINACION AMBIENTAL FIRMADOS POR EL SECTOR CON LOS
ESTADOS DE JALISCO, MORELOS, NUEVO LEON, Y- EL PROYECTO DE CONVE-
NIO PARA EL MANEJO INTEGRAL DE LOS RECURSOS NATURALES DEL ESTADO
DE QUINTANA RoO, '

13.- PROGRAFA NACIONAL DE DESARROLLO TECNOLOGICO Y CIENTIFICO.

LA POLITICA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA ES UNA PARTE INSEPARA--
BLE DE LA POLITICA PARA EL DESARROLLO DEL PAIS EXPRESADA EN EL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988 Y ESTA CONSTITUIDA, EN SU
ESENCIA, POR DOS ELEMENTOS: SUS OBJETIVOS Y LAS ESTRATEGIAS PA-
RA ALCANZARLOS,

UN OBJETIVO GENERAL DE LA POLITICA DE CIENCIA Y TECNOLOGTA
ES COADYUVAR AL DESARROLLO REGIONAL ¥ A LA DESCENTRALIZACION DE
LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS, Y ENTRE SUS ESTRATEGIAS PARA LLE--
VAR A CABO EL OBJETIVO PROPUESTO ESTA LA DE IMPULSAR LA DESCEN=-
TRALIZACION DE LAS ACTIVIDADES CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS ACOR-
DES COM LA DESCENTRALIZACION DE OTRAS ACTIVIDADES,

ENTRE OTROS OBJETIVOS DEL PROGRAMA EN MATERIA DE MODERNIZA-
CION ADMINISTRATIVA DE LAS ACTIVIDADES CIENTIFICAS TECNOLOGICAS
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'DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL, SE ENCUENTRA EL DE AVANZAR
EN LA DESCENTRALIZACION DE LAS ACTIVIDADES DE INVESTIGACION; DE
FORMACION DE RECURSOS HUMANOS Y EN LA OFERTA DE SERVICIOS DE - -
CIENCIA Y TECNOLOGIA A LAS RAMAS PRODUCTIVAS, PARA ATENDER MAS -
OBJETIVAMENTE LOS PROBLEMAS DEL DESARROLLO REGIONAL,

LA INSTRUMENTACION DE ESTA POLITICA, SE LLEVA A CABO EN LOS
ComITES DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO ESTATAL MEDIANTE LOS -
CONVENIOS UNICOS DE DESARROLLO, QUE PERMITEN HACER COMPATIBLES -
LOS ESFUERZOS DE LOS GOBIERNOS FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL EN -
LA INSTRUMENTACION, CONTROL, EVALUACION Y FORTALECIMIENTO DE LAS
ACCIONES DE DESARROLLO CIENTIFICO TECNOLOGICO ENMARCADOS EN LOS
PLANES Y PROGRAMAS ESTATALES DE DESARROLLO.

14.- PROGRAMA WACIONAL DE FINANCIAMENTO DEL DESARROLLO 1984-1963

EL PROGRAMA TIENE POR OBJETO FORTALECER EL AHORRO INTERNO,
ELEMENTO MEDULAR DE LA ESTRATEGIA ECONOMICA Y SOCIAL; LA RECUPE-
RACION DE LOS NIVELES PREVIOS Y SU INCREMENTO GRADUAL, A PARTIR
DE LA RECONSTITUCION DEL AHORRO DEL SECTOR PUBLICO, AUMENTANDO -
SUS INGRESOS Y RACIONALIZANDO SUS GASTOS CORRIENTES, Y DEL FORTA
LECIMIENTO DEL AHORRO CAPTADO POR EL SISTEMA FINANCIERO, APOYAN-
DOSE EN UNA ACTIVA POLITICA DEL FOMENTO DEL AHORRO FINANCIERO Y
DE ESTIMULO AL AHORRO PRIVADO Y SOCIAL.,

DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO TERCERO DEL DECRETO POR EL -
QUE SE APRUEBA EL REFERIDO PROGRAMA, SE PROPONDRA A LOS GOBIER--
NOS DE LOS ESTADOS, DE CONFORMIDAD CON LOS CONVENIOS UNICOS DE -
DESARROLLO, LA EJECUCIGN DE LAS ACCIONES QUE HABRAN DE REALIZAR-
SE EN CADA ENTIDAD FEDERATIVA Y QUE COMPETEN A AMBOS ORDENES DE
GOBIERNO, CONSIDERANDO LA PARTICIPACION QUE CORRESPONDA A LOS MU
NICIPIOS INTERESADOS Y CONFORME A LOS PROCEDIMIENTOS, CRITERIOS
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Y LINEAMIENTOS QUE PARA TAL EFECTO ESTABLEZCA LA SECRETARIA DE -
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.

DENTRO DE LAS ACCIONES PARA PROPICIAR UN AUMENTO DEL AHORRO
DE LOS GOBIERNOS ESTATALES Y MUNICIPALES., DESTACAN LAS RELATIVAS
AL FORTALECIMIENTO DEL PACYTQ FEDERAL Y DEL MUNICIPIO LIBRE ME~ -
DIANTE LA INSTRUMENTACION DE UM SISTEMA RECAUDATORIC COORDINADO
DEVIMPUESTOS FEDERALES, ESTATALES Y -MUNICIPALES, QUE PERMITA - -
AUMENTAR LA RECAUDACION EFECTIVA EN L0OS TRES AMBITOS DE GOBIERNO,
EN EL MARCO DEL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACIGN FISCAL.

15.- PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL 1985-1988.

EL PROPGSITO FUNDAMENTAL DEL PROGRAMA CONSISTE EN MEJORAR EL
BIENESTAR SOCIAL DE LA POBLACIGN DEL MEDIC RURAL E INCREMENTAR
LOS NIVELES DE PRODUCCION EMPLEO £ INGRESO. CON BASE EN LA TRANS
FORMACION DE LAS ESTRUCTURAS ECONOMICAS Y SOCIALES PREVALECIENTES
Y SUS RELACIONES DE INTERCAMBIO. ASI COMC SU PARTICIPACION ORGA-
NIZADA Y LA PLENA UTILIZACION DE LOS RECURSOS NATURALES Y FINAN-
CIEROS, CON CRITERIGS SOCIALES DE EFICIENCIA PRODUCTIVA, PERMA--
NENCIA Y EQUIDAD, FORTALECIENDO SU INTEGRACION CON EL RESTO DE -
LA NACION,

EN EL CAPITULO NOVENO DEL REFERIDO PROGRAMA, RELATIVO A LA
MODERNIZACIGN ADMINISTRATIVA DEL SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL,
SE PROPONE UN PROCESG INTEGRAL DFE REESTRUCTURACION, DESCENTRALI-
ZACION Y DESCONCENTRACION DE LAS SECRETARIAS DE AGRICULTURA Y RE
CURSOS HIDRAULICOS Y DE LA REFORMA AGRARIA, ASI COMO DE SUS ENTL
DADES COORDINADAS, A EFECTO DE MEJORAR SU FUNCIONAMIENTO PARA ~-
QUE CONTRIBUYAN AL LOGRO DE LOS OBJETIVOS, METAS Y POLTTICAS DE
DESARROLLO RURAL. INTEGRAL, ADOPTANDO EL CRITERIG GENERAL DE QUE
EL NIVEL CENTRAL ES NETAMENTE NORMATIVO, PLANIFICADOR, EVALUADOR
E INTEGRADOR Y EL NIVEL REGIONAL ES OPERATIVO,
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EN EL CASO DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAU
LICOS, EL PROCESO DE DESCONCENTRACION Y DESCENTRALIZACION ADMINIS
TRATIVA CONSISTE FUNDAMENTALMENTE EN LA TRANSFERENCIA DE FACULTA-
DES, FUNCIONES, PROGRAMAS Y RECURSOS, EN CUATRO NIVELES:

- DE LAS AREAS CENTRALES HACIA LAS DELEGACIONES ESTATALES;

- DE LAS DELEGACIONES ESTATALES HACIA LOS DISTRITOS AGROPE-
CUARIOS Y FORESTALES:

- DE LAS COMISIONES EJECUTIVAS DESCENTRALIZADAS HACIA LAS -
DELEGACIONES ESTATALES Y DISTRITOS, .Y

- DE LA SECRETARIA HACIA L.OS GOBIERNOS ESTATALES, EN EL MAR
co DEL CONVENIO UNICO DE DESARROLLO.

POR LO QUE SE REFIERE A LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA,
LLA DESCONCENTRACION Y DESCENTRALIZACION A LAS DELEGACIONES AGRA-
RIAS, DE LAS AREAS, FUNCIONES Y RECURSOS QUE HAGAN POSIBLE UNA -
MAYOR EFICIENCIA EN EL CUMPLIMIENTQ DE LAS TAREAS AGRARIAS.

F).- OTROS PROGRAMS

LA LEY DE PLANEACION, ADEMAS DE RECONOCER A LOS PROGRAMAS -
SECTORIALES DE MEDIANO PLAZO QUE HAN QUEDADO SENALADOS EN EL IN-
CISO ANTERIOR, HACE REFERENCIA A LOS PROGRAMAS INSTITUCIONALES.

REGIONALES Y ESPECIALES, LOS CUALES SERAN DETERMINADOS EXPRESA--
MENTE POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. DICHOS PROGRAMAS, EN --
SUS CORRESPONDIEMTES AMBITOS, DEBEN OBSERVAR PLENA CONGRUENCIA -
CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, Y SU VIGENCIA NO EXCEDERA EL
PERIODO CONSTITUCIONAL DE LA GESTION GUBERNAMENTAL EN QUE SE ~ -
APRUEBEN, AUNQUE SUS PREVISIONES Y PROYECCIONES SE REFIERAN A UN
PLAZO MAYOR (ART. 22).

LA PROPIA LEY, ESTABLECE QUE LOS PROGRAMAS INSTITUCIONALES
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QUE ELABOREN LAS ENTIDADES PARAESTATALES, SE SUJETARAN A LAS -
PREVISIONES CONTENIDAS EN EL PLAN Y EN EL PROGRAMA SECTORIAL CO
RRESPONDIENTE, LOS PROGRAMAS REGIONALES SE REFERIRAN A LAS RE--
GIONES QUE SE CONSIDEREN PRIORITARIAS O ESTRATEGICAS, EN FUN- -
CION DE LOS OBJETIVOS NACIONALES FIJADOS EN EL PLAN, Y CUYA EX-
.TENSION TERRITORIAL REBASE EL AMBITO JURISDICCIONAL DE UNA ENTL
DAD FEDERATIVA; POR ULTIMO, LOS PROGRAMAS ESPECIALES ESTAN REFE
RIDOS A LAS PRIORIDADES DEL DESARROLLO INTEGRAL DEL PATS FIJA--
DOS EN EL PLAN O A LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS bON DOS O MAS -
DEPENDENCIAS COORDINADORAS DE SECTOR.,

PARA LA EJECUCION DEL PLAN Y LOS PROGRAMAS QUE HAN QUEDADO
MENCIONADOS EN EL PRESENTE TRABAJO, EL ARTICULO 27 DE LA LEY DE
PLANEACION, SENALA QUE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES ELABORARAN
PROGRAMAS ANUALES, QUE INCLUIRAN LOS ASPECTOS ADMINISTRATIVOS Y
DE POLITICA ECON@MICA Y SOCIAL CORRESPONDIENTES,

CoMO EJEMPLOS DE LOS PROGRAMAS A QUE HEMOS HECHO MENCION EN
ESTE APARTADO, CITAREMOS LOS SIGUIENTES:

1,- PRrOGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACIGN (PRONAL).

EL PROGRAMA CONCRETIZA LOS LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS INCOR-
PORADOS EN LA POLITICA SOCIAL DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, -
QUE PERSIGUEN ASEGURAR LA CONSECUSION DE LOS OBJETIVOS DE SOBERA
NIA ALIMENTARIA Y EL LOGRC DE LAS CONDICIONES DE ALIMENTACION Y
NUTRICION QUE PERMITAN EL PLENO DESARROLLO DE LAS CAPACIDADES Y

POTENCIALIDADES DE CADA MEXICANO,

VARIOS SECTORES INTERVIENEN EN LA EJECUCIGN DEL PRONAL, DE
AHT QUE SUS ORIENTACIGNES SON CBLIGATORIAS PARA LAS DIFERENTES -
INSTANCIAS DEL SECTOR PUBLICOG FEDERAL QUE PARTICIPAN EN LA CADE~
NA ALIMENTARIA. A SU VEZ, LA APLICACION CONGRUENTE DE LAS POLITI
CAS QUE PREVE, INDUCEN LA PARTICIiPACION DE LOS SECTORES SOCIAL Y
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PRIVADO EN LA DIRECCION NECESARIA PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS DE
FINIDOS. LA COORDINACION COM LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS Y LA -
CONCERTACION CON LOS SECTORES ASEGURA EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRA
MA ¥ GARANTIZA SU IMPACTO EN TODO EL PAIS,

2.~ PROGRAMA ZONA DMETROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXIco (ZﬁCF) Y
REGION CENTRO.

EN SU ESTRATEGIA GENERAL, Y EN CONGRUENCIA CON LOS OBJETI--
VOS MACIONALES, EL PROGRAMA PROPONE: DISMINUIR LA CONCENTRACION
DE ACTIVIDADES ECONOMICAS Y DE SERVICIOS EN LA ZMCM Y, A LA VEZ,
ASEGURAR EL DESARROLLO INTEGRAL DE LOS ESTADOS DE MAYOR INTERRE-
LACISN CON ELLA; ELEVAR LA CALIDAD DE LA VIDA EN EL AREA, ATEN--
DIENDO LAS NECESIDADES PRIORITARIAS CON ACCIONES UNIFICADAS DE - .
CORTO Y MEDIANO PLAZO, MEJORANDO LA ADMINISTRACION DE LOS SERVI-
c10s POBLICOS, INDUCIENDO A LA INVERSION PRIVADA, Y ESTIMULANDO
LA PARTICIPACION SOCIAL,

LA ESTRATEGIA DEL PROGRAMA CONSIDERA DOS LINEAS DE ACCION -
COMPLEMENTARIAS, POR UNA PARTE DEFINE LA ESTRATEGIA QUE CORRES--
PONDE A LA ZFCM Y POR LA OTRA, PRECISA LOS LINEAMIENTOS APLICA--
BLES A LOS SEIS ESTADOS DE MAYOR RELACION EL EL DISTRITO FEDERAL
Y QUE CONFORMAN LA REGION CENTRO, MARCO REGIONAL DE LA PLANEA- -
CION DEL DESARROLLO DE LA ZICHM.

POR LO QUE TOCA A LA REGION CENTRO, LA ESTRATEGIA DEL PROGRA
MA SE ENFATIZA EN EL PROCESO DE DESCONCENTRACI@N A TRAVES DE:

- UN REORDENAMIENTO TERRITORIAL QUE REFUERCE A LOS CENTROS URBA-
NOS DE NIVEL MEDIO Y BASICC, QUE ASEGURE LA COMPLEMELTARIEDAD RE
GIONAL Y EVITE LA CONFORMACION DE GRANDES AREAS URBANAS CONTI-
NUAS Y DEPENDIENTES DE LA ZFCM,
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- LA UBICACION SELECTIVA DE LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES CONSIDE-
RANDO SUS REQUERIMIENTOS DE MATERIAS PRIMAS Y AFECTACION DE RE-
CURSOS NATURALES. '

~ LA CONCENTRACION DE ESFUERZOS EN EL DESARROLLO RURAL INTEGRAL.,
PARA OFRECER ALTERNATIVAS PERMANENTES DE TRABAJC REMUNERADD A
LA POBLACION, QUE EN OTRAS CONDICIONES SEGUIRA EMIGRANDO HACIA
LA ZFCM,

EN EL RUBRO DE DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA Y DESCONCEN-
TRACICN INDUSTRIAL, EL PROGRAMA SENALA QUE LA ACTUAL CONCENTRA- -
CIQN HA SIDO RESULTADO DE UN LARGO PROCESO HISTORICO, POR ELLO, -
LA DESCENTRALIZACION IMPLICA UNA REFORMA PROFUNDA DE CARACTER ES-
TRUCTURAL. POR ESA RAZON SE PROPONEN ACCIONES SIMULTANEAS EN LAS
SIGUIENTES DIRECCIONES:

- REORDENAR LA ACCION DEL GOBIERNO FEDERAL Y ACERCAR LA TOMA DE =~
DECISIONES A LOS CENTROS DONDE SE GEMERA LA DEMANDA DE SERVICIOS

- FORTALECER LA INTERSECCION DEL DISTRITO FEDERAL, DE LOS ESTADOS
Y DE LOS MUNICIPIOS EN LA PLANEACION DEMOCRATICA DEL DESARROLLO
Y EN LA VIGILANCIA DE LAS ACCIONES Y PROYECTOS FEDERALES.

- HACER EFECTIVA LA DESCONCENTRACION IMDUSTRIAL DE AQUELLAS PLAN~
TAS CUYAS ACTIVIDADES INCIDEN DESFAVORABLEMENTE EN LA CALIDAD -
DE VIDA Y EN EL CONSUMO DE RECURSOS NATURALES Y ENERGETICOS DEL
TERRITORIO DE LA ZFCP,

5.~ PROGRAMA DE REORDENACION HENEQUENEZRA Y DESARROLLO INTEGRAL =
EN YUCATAN.

EL PROGRAMA TIENE COMO PROPGSITO FUNDAMENTAL ELEVAR LA CALI-
DAD DE VIDA DE LA POBLACION, MEDIANTE LA SOLUCION DEL PROBLEMA SO
CIOECON@MXCO DE LA AGRCINDUSTRIA Y LA DIVERSIFICACION DE LA BASE
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PRODUCTIVA DEL ESTADO, DENTRO DE UN PROCESO QUE PERMITA ESTABLE~-
CER LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA IMPULSAR EL DESARROLLO,

LAS DECISIONES ADMINISTRATIVAS PARA IMPULSAR LA INDUSTRIA =~
SON: EL RESTABLECIMIENTO DEL COMITE REGIONAL DE ASUNTOS FINANCIE-
ROS, PARA PROMOVER LA INVERSION EN LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO;
LA APLICACIGN DEL DECRETO PARA EL FOMENTO Y OPERACION DE LA INDUS
TRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION; Y LA IMPLANTACION DE UN MECANIS-
MO POR PARTE DE LA SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO I NDUSTRIAL. -
QUE PERMITA LA DESCENTRALIZACION DE DECISIGNES Y FACILITE LA TRA-
MITACION DE ASUNTOS EN PLAZA. '

L,~ PROGRAMA COLIMA,

ESTE PROGRAMA TIENE, COMO UNO DE SUS PRINCIPALES SUSTENTOS,
UNA POLiTICA DE DESARROLLO REGIONAL QUE BUSCA MEJORES CONDICIONES
DE VIDA PARA TODOS LOS MEXICANOS, MEDIANTE EL DESARROLLO EQUILI-~
BRADO DE LAS REGIONES QUE INTEGRAN EL PAfs.

ESTA POLITICA FORTALECE LA DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NA--
CIONAL, Y ENRIQUECE Y CONSOLIDA EL FEDERALISMO MEXICANO. AVANZA -
EN LA CONCEPCION JURIDICA Y POLITICA DE ESTE PRINCIPIO Y CONSOLI-
DA NUESTRO SISTEMA ECONOMICO Y SOCIAL, AL REDISTRIBUIR ATRIBUCIO-
NES A LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS EN LOS CAMPOS DE LA POLITICA; LA -
ECONOMIA, LA ADMINISTRACION Y LA CULTURA.

LA POLITICA REGIONAL PROPICIA LA DESCONCENTRACIGN TERRITO---
RIAL Y LA REORDENACION DE LA ECONOMIA NACIONAL, AST COMO LA DES--
CENTRALIZACION DE FUNCIONES Y RECURSOS ENTRE NIVELES DE GORIERNO,
Y LA AMPLIACION DE LA PARTICIPACION POPULAR EN LOS PROCESOS DE -~
PILANEACION DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL,
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5.~ PROGRAMA CUENCA DE COATZACOALCOS.

A PARTIR DE LAS REFORMAS APROBADAS AL ARTIcuLo 115 ConsTITU-
CIONAL, CON EL FIN DE AMPLIAR LA CAPACIDAD POLITICA, JURIDICA Y -
ADMINISTRATIVA DE LA UNIDAD BASICA DE GOBIERNO Y SU RELACIGN CON
LA COMUNIDAD; AsT coMO AL ARTICULO 26, PARA ESTABLECER EL SISTEMA
DE PLANEACION DEMOCRATICA, CUYO PROPGSITC ES ORDENAR EL DESARRO--
LLO NACIONAL Y COORDINAR LAS ACCIONES DE PLANEACION DE LA FEDERA-
CION CON LAS QUE REALIZAN EN LOS ESTADOS LA ADMINISTRACION FEDE--
RAL Y LOS GOBIERNOS ESTATALES -HAN REALIZADO AVANCES ENCAMIMADOS A
ORIENTAR LA PLANEACION DE SU RESPECTIYO DESARROLLO, ASI COMO EN -
LA DESCENTRALIZACION DE DECISIONES Y RECURSOS PARA APOYARLO.

ESPECIAL. INTERES HA MERECIDO LA REGION SURESTE, EN DONDE SE
HAN LOGRADO RESULTADOS, TANTO EN LA PROGRAMACIGN DEL DESARROLLO,
COMO EN LA EJECUCION DE ACCIONES QUE INCIDEN EN EL MEJORAMIENTO -
DE LA REGIGN Y LOS ESTADOS QUE LA INTEGRAN. EN ESTE CONTEXTO EL -
GOBIERNO DE A REPUBLICA, EL GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ Y =~
LOS AYUNTAMIENTOS DE iQOS MUNICIPIOS DE LA DESEMBOCADURA DEL RIo -
COATZACOALCOS CONSIDERAN COMQ LA MAS ALTA PRIORIDAD, COORDINAR Y
CONJUNTAR SUS ACCIONES Y RECURSOS EN EL AMBITO MUNICIPAL DEL DELTA
DE COATZACOALCOS, EL QUE REPRESENTA LA PRINCIPAL PUERTA AL SURESTE
Y SE HA CONVERTIDO, EN LOS OLTIMOS ANOS, EN RELEVANTE CENTRO IN--
DUSTRIAL,

EN MATERIA DE SUELC URBANO Y VIVIENDA, SE HA FORMALIZADO JU-
RIDICAMENTE LA TRANSFERENCIA DE LOS BIENES Y RECURSOS QUE AL GO--
BIERNO FEDERAL CORRESPONDAN EN LA EMPRESA DUPORT 0sTION, S.A, DE
C.V., AL GOBIERNO DE ESE ESTADO, MEDIANTE UN ACUERDO DE COORDINA-
CION,

LAS PRINCIPALES ACCIONES PARA IMPULSAR EL DESARROLLO SOCIAL
EN LA CUENCA SE COMVIENEN ENTRE LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO, ME~-
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DIANTE LA SUSCRIPCION DE LOS SIGUIENTES ACUERDOS DE COORDINACION
DE ACCIONES, DONDE SE DEFINEN COMPROMISOS Y RESPONSABILIDADES DE
LLAS DEPENDENCIAS EJECUTORAS DEL GASTO, FEDERALES Y ESTATALES; SE
DETERMINAN MEDIDAS ADMINISTRATIVAS A EJECUTAR; Y SE FIJAN MONTOS
DE INVERSION PARA LA REALIZACION DE LAS OBRAS: ACUERDOS PARA CONS
TITUIR RESERVAS TERRITORIALES PARA EL MUNICIPIO DE COATZACOALCOS,
MEDIANTE LA CESION DE BIENES Y RECURSOS DE LA EMPRESA DESARROLLO
URBANO PORTUARIO, S.A. DE C,V. AL GOBIERNO DEL ESTADO; ACUERDO -
PARA REGULARIZAR Y RESTITUIR PREDIOS EXPROPIADOS AL NUCLEO COMU-
NAL DEL. MUNICIPIO DE PAJAPAN, AL DIFERIRSE EL PROYECTO DE CONSTRUC
CION DEL PUERTO INDUSTRIAL DE LA LAGUNA DEL OSTION; Y ACUERDO PA-
RA CONCLUIR EL PROYECTO EJECUTIVO Y REALIZAR LA GBRA DE CAPTACION
Y CONDUCCION DE AGUA PARA USOS DOMESTICOS DE LOS MANANTIALES DE -
YURIRIA A COATZACOALCOS, CON UNA EXTENSION DE 55 KILOMETROS.

6.~ PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION DE LA ADMINISTRACION POBLICA -
FEDERAL., :

DICHO PROGRAMA FUE ELABORADO EN CUMPLIMIENTO DEL DECRETO DE
DESCENTRALIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, EXPEDIDO
POR EL EJECUTIVO FEDERAL EL 18 DE JUNIO DE 1984, Y TIENE POR OBJE
TO RESPONDER AL PROPOSITO ENUNCIADO EN EL PLAN NACIONAL DE DESA--
RROLLO DE INICIAR CAMBIOS CUALITATIVOS EN LA ESTRUCTURA SOCIAL, -
ECONGMICA Y POLITICA DEL PATsS,

LA ESTRATEGIA QUE PLANTEA EL PROGRAMA PARA DESCENTRALIZAR LA
ADMINISTRACIGN PUBLICA EN TODOS SUS SECTORES., CONSISTE EN AJUSTAR
LLAS ESTRUCTURAS E INSTRUMENTOS DE LAS DEPENDENCIAS, PARA AUMENTAR
LA EFICACIA DE LAS ACCIONES Y DE LAS POLITICAS PUBLICAS, CANALI--
ZAR CON MAYOR AGILIDAD LAS DEMANDAS DE LA SOCIEDAD. MEJORAR LA CA
LIDAD Y OPORTUNIDAD EN LAS RESPUESTAS DE LAS INSTITUCIONES ¥ - -
CREAR NUEVAS BASES PARA SUSTENTAR EL DESARROLLGO NACIONAL,
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PARAESTATALES ADMINISTRADAS POR EL GOBIERNO FEDERAL HACIA LOS GO-
BIERNOS ESTATALES; DE COORDINACION PARA LA EJECUCION Y OPERACION
DE PROGRAMAS DE DESARROLLO, CUYA RESPONSABILIDAD SE TRANSFIERE A
L0S GOBIERNOS ESTATALES A TRAVES DEL CONVENIO UNICO DE DESARRO--
LLO; DE DESCONCENTRACION DE FUNCIONES ADMINISTRATIVAS QUE TIEN--
DEN A MODIFICAR LA FORMA OPERATIVA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA;
IMPULSAR LAS ACTIVIDADES DE DESCENTRALIZACION QUE REALIZAN LAS -
AREAS DE DESARROLLO SOCIAL, ESTABLECIENDO LAS CONDICIONES PARA -
TRANSFERIR LOS SERVICIOS DE EDUCACION BASICA Y NORMAL Y LOS SER-
VICIOS DE SALUD DE ATENCION A LA PCBLACION ABIERTA A LOS GOBIER-
NOS DE LOS ESTADOS; DE REUBICACION DE OFICINAS, ACTUALMENTE LOCA
LIZADAS EN LA CIUDAD DE PFEXICO, PARA INTEGRARLAS A LAS PLANTAS -
Y, POR ENDE, AL PROCESO PRODUCTIVO, CON LA FINALIDAD DE DESCON--
CENTRAR SU OPERACION ADMINISTRATIVA, FORTALECER LA CAPACIDAD DE
TOMA DE DECISIONES Y VINCULARLAS CON EL DESARROLLO DE LAS REGIO-
NES .

G).- EL CONVENIO UNICO DE DESARROLLO:

EL. CONVENIO UNICO DE DESARROLLO ES UN ACUERDO DE VOLUNTADES
CELLEBRADO ENTRE DOS PERSONAS DE IGUAL JERARQUIA, ESTRUCTURADAS =~
POR DOS ORDENES NORMATIVOS TAMBIEN DE IDENTICA JERARQUIA. ESAS -
DOS PERSONAS {PODER EJECUTIVO DE LA UNION Y PODER EJECUTIVO ESTA
TAL) SON DE DERECHO PUBLICO. AMRAS PARTES TIENEN QUE DISPONER DE
COMPETENCIA PARA CELEBRAR EL INSTRUMENTO QUE NOS OCUPA, PORQUE -
SE TRATA DE ORGANOS DEL ESTADO MEXICANO Y, POR ENDE, DISPONEN SO
LO DE UN AMBITO DE ACTUACION (DE COMPETENCIA) RESTRINGIDA, ES —-
DECIR A LA QUE L.OS ORDENAMIENTOS LEGALES LES CIRCUNSCRIBEN.

LA LEGISLACION SECUNDARIA QUE SE REFIERE AL USO DE CONVE~ -~
NIOS ENTRE ORGANOS DEL PODER POBLICO ES MUY VASTA. UNO DE LOS CA
S0S PRIMEROS QUE CONOCEMOS LO ES EL. DE LOS CONVENIOS QUE SE HAN
CELEBRADO EN MATERIA DE SERVICIOS DE SALUD PUBLICA, QUE DESDE ME
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DIADOS DE LOS ANOS TREINTA CELEBRAN EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA,
A TRAVES DE LA SECRETARTA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA, HOY SECRETA
RIA DE SALUD, Y LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS¥,

EN MATERIA ELECTORAL LA COORDINACION FUNDADA Y REGULADA POR
CONVENIOS CELEBRADOS ENTRE EL GOBLERNO FEDERAL Y LOS ESTADOS., SON
POR TODOS CONOCIDA®¥,

EN EL TERRENO FISCAL, COMO LUEGO SE VERA, LOS CONVENIOS HAN
SIDO ABUNDANTES Y DE MAYOR ALCANCE.

LA RECEPCION QUE LA LEGISLACION SECUNDARIA HIZO DE LA TECNI-
CA CONVENCIONAL ENTRE PERSONAS PUBLICAS, PROVOCO UNA EXPLOSION -~
CRECIENTE DE CONVENIOS QUE NO ESTUVIERON SUJETOS A CONTROL NI RE-
GISTRO POR PARTE DE AUTORIDAD ALGUNA, ESA EXPLOSION MOTIVO QUE -
EL EJECUTIVO PROPUSIERA AL CONGRESO Y- QUE ESTE ACEPTARA AL APRO--
BAR LA LOAPF, EL PRECEPTO QUE DIRIME EL PROBLEMA Y QUE DICE A LA
SAZON: "EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS FMEXICANOS PODRA CONVE
NIR CON LOS GOBERNADORES DE L0S ESTADOS DE LA FEDERACION, SATISFA
CIENDO LAS FORMALIDADES LEGALES QUE EN CADA CASC PROCEDAN, LA --
PRESTACION DE SERVICICS PUBLICOS, LA EJECUCION DE OBRAS O LA REA-
LIZACION DE CUALQUIER OTRO PROPOSITO DE BENEFICIO COLECTIVO, A -
FIN DE MEJORAR LOS SERVICIOS, ABATIR COSTOS O FAVORECER EL DESA--
RROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LAS PROPIAS ENTIDADES FEDERATIVAS”,
CoN EL ARTICULO 22 TRANSCRITO Y LOS OTROS CASOS ALUDIDOS, SE PUE-
DE DECIR QUE EL EJECUTIVO POSEE COMPETENCIA PARA CELEBRAR CONVE--
NIOS QUE TENGAN POR OBJETO EL EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE QUE
ESTA REVESTIDO.

DESPEJADA LA CUESTION DE I.A COMPETENCIA DE LAS PARTES QUE -
SUSCRIBEN EL CONVENIC UNIco DE DESARROLLO, ACER&UEMONOS AL OBJETO
MISMO DEL INSTRUMENTO, ES DECIR A SU CONTENIDO,

* ARTTcuLo 13 DEL CODIGO SANITARIO DE LOS ESTADOS UNIDOS MexIca~
CcANOS. (DEROGADO)

#% AntfcuLo 121 DE LA LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y
PROCESOS ELECTORALES. (DEROGADA)
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EL ARTICULO 22 DE LA LOAPF TIENE UN AMBITO MATERIAL MUY AM -
PLIO QUE PUEDE COMPRENDER LA PRESTACIGN DE UN SERVICIO POBLICO; -
LA EJECUCION DE OBRAS POBLICAS, Y EN GENERAL, LA REALIZACION DE -
TODO PROPOSITO DE BENEFICIO COLECTIVO. LAS FINALIDADES DE LOS -
CONVENIOS PUEDEN SER EL MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS, EL ABATI--
MIENTO DE LOS COSTOS Y EL IMPULSO AL DESARROLLO ECONOMICO Y SO ~-
CIAL DE LAS PROPIAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

ADEMAS DE LAS FINALIDADES EXTRAJURIDICAS QUE PRESENTA EL CON
VENIO UNICO DE DESARROLLO, EL ACUERDO PRESIDENCIAL QUE LO INSTITY
v6 SENALA EN SU QUINTO. CONSIDERANDO “QUE EN LA ACTUAL ETAPA DE -
CRECIMIENTO DEL PAIS, SE AFIRMA LA CONVENIENCIA DE AVANZAR CON EL
- PROCESO ADMINISTRATIVO DE DESCENTRALIZACIGN DE LA FUNCION PUBLI -
'CA, MEDIANTE LA DEBIDA CONCURRENCIA DE LOS ESTADOS EN EL ANALISIS

DE LOS PROBLEMAS ECONOMICOS Y SOCIALES DE SU POBLACION, EM LAS TA
REAS DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO NACIONAL Y EN LA EJECUCIGN -
"DIRECTA DE LOS PROGRAMAS DE GOBIERNO®,

EL ACUERDO ESTABLECE QUE SE REFIERE A ACCIONES DE COMPETEN--
CIA CONCURRENTE Y DE INTERES COMON. POR LAS PRIMERAS, DEBEMOS EN
TENDER AQUELLAS QUE SON DE LA COMPETENCIA COINCIDENTE DE LA FEDE-
RACION Y DE LOS ESTADOS, Y POR LAS SEGUNDAS, LAS QUE SIENDO DE -~
COMPETENCIA EXCLUSIVA DE ALGUNC DE ESTOS DOS BRDENES, SE HALLAN -
VINCULADAS CON MATERIAS QUE SON ATRIBUCION DEL OTRO ORDEN NORMATL
VO 0 SON ALEDANAS A LAS DE LA PROPIA COMPETENCIA.

EL CONVENIO SIGNADO EL.5 DE FEBRERC DE 1981, DEFINE A LOS -
PROGRAMAS ESTATALES DE INVERSION DE LA SIGUIENTE MANERA: "LOS PRO
GRAMAS FEDERALES DE INVERSION DESCENTRALIZADOS A LOS GOBIERNOS ES

# TATALES, SE CONSTITUYEN BAJO LAS NORMAS ESTABLECIDAS POR LAS DE--

PENDENCIAS Y ENTIDADES FEDERALES ORIGINALMENTE RESPONSABLES DE -
L.0S MISMOS, EN LOS CUALES SE INTEGRAN ACCIONES DE LOS DOS ORDENES



134,

DE GOBIERNO, PREVIENDOSE LA PARTICIPACIGN DE LOS SECTORES SOCIAL
Y PRIVADO, EN LA CLAUSULA SEPTIMA DEL CITADC INSTRUMENTO, SE SE-
NALA QUE “EL EJECUTIVO FEDERAL DISPONDRA, A PETICION DEL EJECUTI-
vo ESTATAL Y CONFORME A LAS DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES, QUE -
LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
DESCENTRALICEN AL GOBIERNO ESTATAL PROGRAMAS DE DESARROLLO RESPON
'SABILIDAD DEL GOBIERNO FEDERAL”,

UN ASPECTO IMPORTANTE PARA EL TEMA QUE NOS OCUPA, LO CONSTI-
TUYE LA CLAUSULA CUADRAGESIMA SEXTA DEL REFERIDO CONVENIO, LA --
CUAL PERMITE LA POSIBILIDAD DE TRANSFERIR FUNCIONES A CARGO DE EN
TIDADES PARAESTATALES AST COMO LA PARTICIPACIGN EN LAS MISMAS, -
“ CUANDO SEAN DE INTERES EXCLUSIVAMENTE LOCAL, ESTEN DIRECTAMENTE -
VINCULADAS A [.OS PROGRAMAS DE DESARRQLLO ECONOMICO Y SOCIAL DEL -
GOBIERNO DEL ESTADO Y su AMBITO DE ACCION E INFLUENCIA SE LIMITE
A LA ENTIDAD, PARA QUE ESTA OBLIGACION PUEDA CUMPLIRSE, SERA NE-
CESARIO QUE SE RESPETE LA AUTONOMIA PARAESTATAL Y LOS ORGANOS CO-
LEGIADOS APRUEBEN EL TRASPASO DE FUNCIONES; SE CONTINJUE APLICANDO
LA NORMATIVA CONFORME A LA CUAL SE HAYA CREADQ A LA ENTIDAD, SO -
BRE TODO, CUANDO SE HAYA CREADO MEDIANTE LEY DEL CONGRESO Y, QUE
" LA TRASMISIGN DE LAS PARTICIPACIONES SE AJUSTE A LO DISPUESTO POR
LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO POUBLICO FEDERAL Y LA
LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, ENTRE OTRAS DISPOSICIONES,

ESTE COMPROMISO ATIENDE UNO DE LOS RECLAMOS MAS PERSISTENTES
DE LOS GOBERNADORES, PUES PRACTICAMENTE EN TODOS LOS ESTADOS AC--
TOAN ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL, CUYO AM-
BITO DE ACTIVIDADES Y PESO FINANCIERO, ASFIXIAN LA AUTONOMIA ES--
TATAL, UN AVANCE IMPORTANTE, AUNQUE NO SUFICIENTE, LO CONSTITU--
YE LA LIQUIDACION DE LAS JUNTAS FEDERALES DE FMEJORAS MATERIALES Y
EL CONSECUENTE TRASPASO DE FUNCIONES Y RECURSOS A LOS MUNICIPIOS,
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A LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS —— NO A LAS POLITICAS, JUDICIA
LES 0 LEGISLATIVAS ——— SIEMPRE Y CUANDO NO SEAN DE EJERCICIO IN-
" DELEGABLE O INDECLINABLE POR PARTE -DE LOS AGENTES DEL EJECUTIVO -
FEDERAL., AsI, POR EJEMPLO, NO SE PUEDEN TRANSFERIR VIA ESTE TIiPO
DE CONVENIOS, EL REFRENDO, LA PRESENTACION DE LA CUENTA PUBLICA O
LA DESIGNACION DE 1.0S NINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA,
POR EL CONTRARIO, ST ES CORRECTO QUE SE TRANSFIERAN FUNCIONES CO-
MO LA DEL OTORGAMIENTO DE UNA LICENCIA O LA ASIGNACION DE UN SUBSL
DIo,

ES CONVENIENTE PONER ATENCION EN LA AFIRMACION FRECUENTE Y -
NO POR ELLO MENOS EQUIVOCADA, DE CONSIDERAR QUE EL CONVENIO UNICO
DEL. DESARROLLO TIENE UN EFECTO DELEGATORIO, QUE SE TRANSFIEREN FUN
CIONES FEDERALES A LOS ESTADOS MEDIANTE UN ACTO DE DELEGACIOMN, ~
PORQUE EN REALIDAD SE TRATA DE UN FENOMENO ADMINISTRATIVO CON NO-
TAS MUY PECULIARES. [A DELEGACION COMO HEMOS VISTO, ES UN ACTO -
DISCRECIONAL Y PRECARIO POR EL CUAL UN 0GANO SUPERIOR TRANSFIERE
A UNO INFERIOR LA POTESTAD DE EJERCER UNA FUNCIGN QUE NO ESTABA -
CONTENIDA EN SU COMPETENCIA, Y SLNVPERJUICIO DE QUE EL ORGANO DE-
LEGANTE LA EJERZA DIRECTAMENTE. EL FENOMENO QUE ESTAMOS ANALIZAN
DO EN ESTE APARTADO. ES RADICALMENTE DISTINTC DE ACUERDO CON LO -
SIGUIENTE: EL GRGANO AL QUE SE TRANSFIEREN LAS FUNCIONES (gL EJE-
CUTIVO ESTATAL) NO FORMA PARTE DE LA MISMA ESTRUCTURA ORGANICA -~
DEL ORGANO QUE TRASPASA DICHAS FUNCIONES, NI MUCHO MENOS ESTA SU-
JETO A SU PODER JERARQUICO; EL ORGANO QUE TRANSFIERE LAS FUNCIO--
NES (EL EJECUTIVO FEDERAL) NO PUEDE EJERCERLAS DISCRECIONALMENTE
Y DE MODO DIRECTO, PUES VIOLARIA EL CONVENIO CELEBRADO Y, LA  --
TRANSFERENCIA NO ES PRECARIA, PUESTO QUE DEBERA SUBSISTIR EN TAN-
TO SIGA EN VIGOR EL CONVENIC O SEA ENMEMDADG DE cOMUN ACUERDC,

TAMBIEN ES ACONSEJABLE DEJAR CONSTANCIA DE QUE EL EFECTO DEL
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CONVENIO UNICO DE DESARROLLO NO PUEDE ENCASILLARSE BAJO LA ETIQUE
TA DE DESCONCENTRACIGN ADMINISTRATIVA, PUES LA DESCONCENTRACION -
ES UNA MODALIDAD DE LA CENTRALIZACION, DE MODO QUE UN ORGANO DES-
CONCENTRADO ESTA SOMETIDO AL PODER JERARQUICO Y CARECE DE PERSONA
LIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIOS; POSEE SOLAMENTE AUTONOMIA -
TECNICA, ES DECIR, REGLAS ESPECIALES DE GESTION FINANCIERA, CONTA
BLE Y TECNICA PARA PRESTAR EL SERVICIO CON MAYOR EFICIENCIA; PUE-
DE REALIZARSE EN FUNCION DE LA MATERIA 0 EN RAZON DEL TERRITORIO
Y NO ES POSIBLE QUE LAS FACULTADES TRANSFERIDAS SE EJERZAN INDIS-
TINTAMENTE POR EL ORGANOC DESCONCENTRADO Y POR EL DESCONCENTRADOR,
FSTE OLTIMO PUEDE REVISAR, ANULAR O SUSTITUIR EL ACTO UNA VEZ PRO:
DuCIDO,

ES TAMBIEN NECESARIO RECHAZAR LA POSIBILIDAD DE IDENTIFICAR
A LLA CONCESION CON LA FIGURA JUSADMINISTRATIVA QUE REPRESENTA EL
CONVENIO UNICO DE DESARROLLO, LA CONCESION ES UN ACTO COMPLEJO IN
TEGRADO POR ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO, POR UN ELEMENTO -
CONTRACTUAL Y POR UN ELEMENTO REGLAMENTARIO QUE OTORGA AL CONCE--
SIONARIO EL DERECHO DE PRESTAR UN SERVICIO PUBLICO 0 DE EXPLOTAR
Y APROVECHAR BIENES DE PROPIEDAD PUBLICA, BAJO LA SUPERVISION DEL
ESTADO Y CONFORME A UN REGIMEN DE DERECHO P0BLICO, EN EL CONVE--
NIO NO HAY NINGON ELEMENTO REGLAMENTARIO QUE LE SEA IMPUESTO A AL
GUNA DE LAS PARTES; SE TRATA DE UN ACUERDO DE VOLUNTADES Y CON LI
BERTAD SE DEFINEN LAS CLAUSULAS DEL INSTRUMENTO.

EL. CONVENIO UNICO DE DESARROLLO TIENE LA POSIBILIDAD DE AVAN
ZAR POR DOCS RUMBOS: LA INCLUSION DE UNA CLAUSULA COMPROMISORIA O
BIEN LA APLICACION DEL ARTICULO 105 CONSTITUCIONAL.* LA PRIMERA
ALTERNATIVA CONSISTE EN QUE EL EJECUTIVO FEDERAL Y LOS GOBERNADO-

# Fl. ARTIcuLO 105 DICE A LA LETRA “CORRESPONDE SOLO A LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA CONOCER DE LAS CONTROVERSIAS QUE SE SUSCITEN
ENTRE DOS 0 MAS ESTADOS, ENTRE LOS PODERES DE UN MISMO ESTADO.-
SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE SUS ACTOS Y DE LOS CONFLICTOS EN
TRE LA FEDERACION Y UNO 0 MAS ESTADOS, AST cOMO DE AQUELLAS EN
QUE LA FEDERACION SEA PARTE EN LOS CASOS QUE ESTABLEZCA LA LEY”,
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TRO DESIGNADO DE COMUN ACUERDO. DE ESTA MANERA, ESA CONFLICTIVA,
QUE BASICAMENTE SERIA DE INDOLE TECNICA O MATERIAL. SE RFSOLVERIA
EN EL TERRENO ADMINISTRATIVO EN LUGAR DE LLEVARLA AL COKGCIMIENTO
JUDICIAL,

LA SEGUNDA OPCION ES LA QUE HA HECHO SUYA LA LEY DE COORDINA
CION FISCAL AL PREVEER EN SU ARTICULO lo. QUE ESTA TIENE POR OBJE
TO COORDINAR EL SISTEMA FISCAL DE tA FEDERACION CON LOS DE Los ES
TADOS, MUNIcIPIOS Y DISTRITO FEDERAL, ESTABLECER LA PARTICIPACION
QUE CORRESPONDA A SUS HACIENDAS PUBLICAS EN LOS INGRESOS FEDERA--
LES; DISTRIBUIR ENTRE ELLOS DICHAS PARTICIPACIONES; FIJAR REGLAS
DE COLABORACION ADMINISTRATIVA ENTRE LAS DIVERSAS AUTORIDADES FIS
CALES, CONSTITUIR LOS ORGANISMOS EN MATERIA DE COORDINACION FIS--
CAL Y DAR LAS BASES DE SU ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO. Los Es-
TADOS SE ADHIEREN AL SISTEMA MEDIANTE CONVENIO, SIEMPRE QUE £8TE
SEA APROBADO POR EL CONGRESO LOCAL RESPECTIVO.

EL GRAN APORTE DEL ORDENAMIENTO QUE COMENTAMOS RADICA EN QUE
PERFILA UN PROCEDIMIENTO JURISDICCIONAL, QUE PODRIA UTILIZARSE EN
EL. CONVENIO Y EN LA TOTALIDAD DE L0OS ACUERDOS DE COORDINACION QUE
AL EFECTO SE CELEBREN, AL SENALAR EN SU ARTIcuLO 12 QUE, "EL ESTA-
DC INCONFORME CON LA DECLARATORIA POR A QUE SE CONSIDERA DEJA DE
ESTAR ADHERIDO AL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACISN FISCAL, PODRA
OCURRIR ANTE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, CONFORME
AL ARTIcuLo 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE L0OS ESTADOS UNIDOS
FEXICANOS Y DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL FEDERAL DEMAN--
DANDO LA ANULACION DE LA DECLARATORIA QUE SE HAYA DICTADO®,

).~ DISPOSICIONES JURIDICAS RELACLONADAS CON LA DESCENTRALIZA ~-
CION EN MEXICC. : ’

LA EXPEDICI@N DE DIVERSOS INSTRUMENTOS JURIDICOS -RELACIONA--
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DOS CON EL TEMA EN ANALISIS, MUESTRAN LOS INTENTOS REALIZADOS POR
HACER PARTICIPAR A LOS ESTADOS EN LAS DIVERSAS ACTIVIDADES QUE DE
SARROLLE LA ADMINISTRACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. SIN EMBARGO, EN
UN PRINCIPIO FUE UN PROCESO DE DESCONCENTRACION, LLEVANDO LA PRE-
SENCIA DE LA FEDERACION HACIA LOS ESTADOS. SI BIEN, ESTAS MEDI--
DAS HAN PERMITIDO PROMOVER EL DESARROLLO, TAMBIEN HAN PROVOCADO -
LA EXISTENCIA DE AUTORIDADES FEDERALES EN OCASIONES MUCHO MAS --
FUERTES QUE LAS LOCALES.

A CONTINUACION SE RELACIONAN ALGUNOS INSTRUMENTOS JURIDICOS
EXPEDIDOS POR EL LEGISLATIVO 0 EL EJECUTIVO FEDERAL, CONCERNIEN-
TES A LA MATERIA DE DESCENTRALIZACION DESDE EL ANO DE 197G A LA
FECHA:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL (D.O.
29-VI1-76).

LEY DE PLANEACION, (D.O.F, 5-1-83),

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTTcULO 115 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS PEXICANOS --
(D,0. 3-11-83),

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULC 26 DE
LA CONSTITUCION PoLITICA DE Los EsTaDOS UNIDOS PEXICANOS ==
(D, 0, 3-11-83),

DECRETO DE CREACION DE LoS COMITES PROMOTORES DEL DESARRO-~
LLO SocIoEcONOMICO DE LOS ESTADOS DE LA RepOBLICA (1971), -
ABROGADO,

DECRETO APROBATORIO DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (D.0, -
31-V-83),
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DECRETO POR EL QUE SE ABROGAN LOS DECRETOS QUE CREARON Y LOS
QUE HAN MODIFICADO A L0S COMITES PROMOTORES SOCIOECONGMICO
DE LOS DIFERENTES ESTADOS DE LA REpOBLICA (D.0, 13-11-81).

DECRETO POR EL QUE EL EJECUTIVO FEDERAL ESTABLECE BASES PARA
EL PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD -
DE LA SECRETARTA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA (D.0, 30-VIII-83)

DECRETO POR EL QUE EL EJECUTIVO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA =
SECRETARIA DE EDUCACIGH POUBLICA, PROPONDRA A LOS GOBIERNGS ES
TATALES LA CELEBRACION DE ACUERDOS DE COORDINACION EN EL MAR-
cO DE LOS CONVENIOS UNIcOS DE DESARROLLO, ESTABLECER UN COMI-
TE CONSULTIVO PARA LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA (D.0. 8- --
VIII-83),

ACUERDO POR EL QUE EL EJECUTIVO FEDERAL CELEBRARA CONVENIOS
UNICOS DE COORDINACION CON LOS EJECUTIVOS ESTATALES, A FIN DE
COORDINAR LAS ACCIGNES DE AMBOS ORDENES DE GOBIERNO EN MATE--
RIAS QUE COMPETEN AL EJECUTIVO FEDERAL Y A LOS EJECUTIVOS Es-
TATALES DE MANERA CONCURRENTE., AST COMO DE AQUELLAS DE INTE-
REs comON (D.0. 6-XII-76),

ACUERDG POR EL CUAL LA SECRETARTA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y
OBRAS PUBLICAS, FORMULARA EL PROGRAMA NACIONAL DE DESCONCEN--
TRACION TERRITORIAL DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL., - -
(D.0. 16-I-78).

ACUERDO POR EL QUE EL EJECUTIVO FEDERAL COORDINARA LAS ACCIO-
NES QUE REQUIERA EL CUMPLIMIENTO DE LOS CONVENIOS UNICOS DE -
COORDINACION CELEBRADOS CON LOS EJECUTIVOS ESTATALES (D, O, -~
5-VIT-82),

ACUERDO POR EL QUE LAS INSTITUCIONES Y ESCUELAS DE EDUCACIDN
FEDIA Y SUPERIOR, DEPENDIENTES EN FORMA DIRECTA O COMO ORGA--
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NOS DESCONCENTRADOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, --
PROPONDRAN AL TITULAR DEL RAMO, PARA SU APROBACION LA ORGANI-
ZACION ACADEMICA QUE HABRA DE REGIR EN ELLAS (D,0. 29-XI-82).

ACUERDO POR EL QUE SE CREA LA COMISION DE DESCENTRALIZACION Y
DESCONCENTRACION DE LA SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA,
(D,0, 8-I1I-83).

ACUERDO POR EL QUE SE DESCONCENTRAN LOS CURSOS INTENSIVOS PA-
RA PROFESORES FORANEOS QUE HA VENIDO IMPARTIENDO LA ESCUELA -
NORMAL SUPERIOR, UBICADA EN EL DISTRITC FEDERAL. (D.0, 11-[V-
83),

AcUERDO No. 33 POR EL QUE SE DESCONCENTRAN FACULTADES A LOS -
SERVICIOS COORDINADOS DE SALUD PUBLICA EN LAS ENTIDADES FEDE-
RATIVAS, ORGANOS DESCONCENTRADOS POR TERRITORIO DE COMPETENCIA
COORDINADA, COH EL PROPOSITO DE DARLES AUTONOMIA OPERATIVA,
(D,0, 31-VIII-8W),

CONVENIO UNICO DE DESARROLLO QUE RATIFICAN EL EJECUTIVO FEDE-
RAL Y CADA UNO DE LOS EJECUTIVOS DE LOS ESTADOS DE LA REPUBLI
CA. '

DECLARATORIAS DE COORDINACIOGN EN MATERIA FEDERAL DE DERECHOS
EMTRE LA FEDERACION YVARIOS ESTADOS DE LA REpPUBLICA (1983),

DECLARATORIAS DE COORDINACION EN MATERIA FEDERAL DEL IMPUESTO
SOBRE ADQUISICION DE I'NMUEBLES DE LA FEDERACION CON VARIOS --
ESTADOS DE LA REPUBLICA (1983).
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1V~ NATURALEZA JURIDICO-ADIINISTRATIVA DE LOS ORGANOS ADNINIS-
TRATIVOS DESCONCENTRADOS.

fii=  ASPECTOS GENERALES:

FL ESTADO FEXICANO SE HA CARACTERIZADO POR SER EL PRINCIPAL
PROMOTOR DEL DESARROLLO NACIONAL, LO QUE HA MOTIVADO UN EXCESIVO
CENTRALISMO., QUE A SU VEZ HA ORIGINADO, QUE TAMBIEN A NIVEL GEO-
GRAFICO SE DE UN CENTRALISMO NO SOLO DE LA ACTIVIDAD GUBERNAMEN~
TAL SINO DEL DESARROLLO ECONGMICO Y SOCIAL, ESTE CENTRALISMO GU-
BERNAMENTAL, HA OCASIONADO A SU VEZ LENTITUD Y RIGIDEZ EN LA RE-
30LUCION DE LOS -ASUNTOS ADMINISTRATIVOS Y FALTA DE OPORTUNIDAD- -
EN SUS ACTOS., OCASIONANDO UN DERROCHE DE RECURSOS Y PERDIDA DE -
TIEMPO PARA LOS HABITANTES DE PROVINCIA QUE TIENEN QUE-VIAJAR AL
DISTRITO FEDERAL PARA EL ARREGLO DE SUS PROBLEMAS.

CON EL OBJETO DE HACER FRENTE A ESTA PROBLEMATICA, SURGIG -
LA NECESIDAD DE UNA REFORMA ADMINISTRATIVA, QUE LLEVARA A LOS LU
GARES DONDE SE NECESITA EL SERVICIO Y SE TENGA QUE RESOLVER EL -
PROBLEMA, TANTO FUNCIONARIQS COMPETENTES, COMO RECURSOS PARA RE-
SOLVERLOS, SIENDO UNO DE LOS MEDIOS O INSTRUMENTOS JURIDICOS DE
QUE SE HA VALIDO EL EJECUTIVO FEDERAL, PRECISAMENTE EL DE LA DES
CONCENTRACION ADMINISTRATIVA,

EN ESTE TIPO DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA. COMO HEMOS VIS
TO, SE DOTA DE UN LIMITADO PODER DE ACTUACIGN Y DECISION A ORGA-
NOS INFERIORES QUE SON CREADOS A TRAVES DE UNA LEY, UN DECRETO ©
ACUERDO DEL EJECUTIVO FEDERAL, O POR ACUERDO SECRETARIAL) EN RA-
ZON DIRECTA DE SU COMPETENCIA: A LOS CUALES, SE LES DOTA DE PER-
SOMALIDAD JURIDICA, EN ALGUNOS CASOS Y DE RECURSOS, MISMOS QUE -
TIENEN SU ORIGEN EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION.
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SUS RELACIONES CON EL PODER CENTRAL SON DIRECTAS NORMALMENTE A -
TRAVES DE UNA SECRETARIA DE ESTADO 0 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO,

LA INCLUSION DE ESTA FIGURA JURIDICA EN NUESTRO DERECHO VI-
GENTE, CONSTITUYE UNO DE LOS AVANCES SOBRESALIENTES DE LA REFOR-
MA ADMINISTRATIVA INICIADA HACIA LIMITES DEL SEXENIO QUE LE CO--
RRESPONDI® DIRIGIR AL LIC. Luls ECHEVERRIA ALVAREZ, Y UTILIZADA
COMO UNO DE LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA DE GOBIERNO DEL Lic. JosE
LOPEZ PORTILLO.

ESTE ULTIMO, EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS QUE DIRIGIO A LOS
CC. SECRETARIOS DE LA CAMARA DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA
UNION, PARA LA PROPUESTA DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL, SENALO LO SIGUIENTE:

ySE,INCORPORA LA FIGURA DE LA DESCONCENTRACION ADMINIS--
‘TRATIVA QUE EL EJECUTIVO FEDERAL HABIA VENIDO UTILIZANDO
PARA LA ADMINISTRACION DE LAS CUENCAS HIDROLOGICAS, LA -
CONSTRUCCION DE ESCUELAS Y HOSPITALES Y EL GOBIERNO DE -
LAS DELLEGACIONES DEL DISTRITO FEDERAL. '

CON ESTA MODALIDAD DE LA DELEGACION DE AUTORIDAD SE SIEN
TAN LAS BASES PARA EL FUNCIONAMIENTO Y CONTROL DE ESTE -
TIPO DE ORGANOS ADMINISTRATIVOS QUE PARTICIPAN DE LA PER
SONALIDAD JURIDICA DEL EJECUTIVO FEDERAL Y CUENTAN CON -
LA FLEXIBILIDAD QUE REQUIEREN LAS ACCIONES QUE DEBEN REA
LIZARSE EN LOS DISTINTOS AMBITOS DEL TERRITORIO NACIONAL.
ELLO PERMITE UNA ATENCION MAS EFICAZ Y OPORTUNA A LOS GO
BERNADOS EN SU LUGAR DE RESIDENCIA, SIN QUE TENGAN QUE -
ESPERAR LAS DECISIONES QUE HOY DIA SE TOMEN DESDE LA CA-
PITAL DE LA REPUBLICA”,
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DE LO ANTERIOR, SE DESPRENDE QUE DICHO PRINCIPIO JURIDICO -~
YA EXISTIA EN NUESTRO PAIS DESDE HACE TIEMPO, Y SE EMPLEABA PARA
LA REALIZACION DE LAS ACTIVIDADES QUE SE SERNALAN, SIN EMBARGO, -
ANTES DE LA PUBLICACION DE LA REFERIDA LEY, LA DESCONCENTRACION
ADMINISTRATIVA NO HABTA SEGUIDOC UN PROGRAMA DEFINIDO, NI SE LE -
HABTA CONSTITUIDO COMO UNO DE LOS PILARES FUNDAMENTALES DE LA PQ
LITICA GENERAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL (27)

LA DEROGADA LEY DE SECRETARTAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO, -
MO COMPRENDTA EN SU ARTICULADG, LA TECNICA JURIDICA DE LA DESCON
CENTRACION ADMINISTRATIVA, NO OBSTANTE HABERSE DETECTADC DURANTE
SU VIGENCIA, LOS PROBLEMAS QUE OCASIONABA EL EXCESIVO CENTRALIS-
MO ADMINISTRATIVO SIN LUGAR A DUDAS, SE DEBIO A QUE NO HABIA EN
LOS PLANES DE LOS GOBIERNOS DE AQUELLA EPOCA, ALGON PROGRAMA ES-
PECIFICO DE DESCONCENTRACION DE LOS PRINCIPALES ORGANOS DE LAS -
DEPENDENCIAS DEL SECTOR CENTRAL.

AL INCORPORARSE LA FIGURA DE LA DESCONCENTRACION EN LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL, EL EJECUTIVO FEDE
RAL, TUVO LA INTENCION DECIDIDA DE INSTITUCIONALIZAR FORMALMENTE
ESTA TECNICA DE ORGANIZACION DE LAS DEPENDENCIAS CENTRALES. AsT,
SE CONTEMPLO LA POSIBILIDAD DE INTEGRAR UN PROGRAMA PERMANENTE -
DE DESCONCENTRACIGN, QUE OBEDECE A NECESIDADES OBJETIVAS, Y NO A
SIMPLES IMPERATIVOS CASUALES O TEMPGRALES DE UNA DETERMINADA CO-
YUNTURA POLITICA Y SOCIAL LO QUE DERIVO EN UN PROGRAMA NACIONAL
DE DESCONCENTRACION TERRITORIAL DE LA ADMINISTRACION POBLICA FE-
DERAL Y EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO URBANO, PUBLICADOS EN EL
Diario OFICIAL DE LA FEDERACION £L 16 DE ENERO DE 1978 v EL 19
DE MAYC Y 12 DE JUNIO DE 1978, RESPECTIVAMENTE,

EN SINTESIS, MEDIANTE LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA SE
PRETENDE ALCANZAR EL. ESTABLECIMIENTC DE UNA ADMINISTRACION, EN -

[T —— s

47~ TaYs VIESCA, JACINTO,~ ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, ED, PoRRUA, S.A.,
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LA CUAL EXISTA ENTENDIMIENTO Y COMPRENSION RECIPROCO, QUE FACILY
TE Y PERMITA CONTAR CON LA INFORMACION DIRECTA. OPORTUNA Y EFI--
CAZ, PARA UNA EFICIENTE TOMA DE DECISIONES, LO QUE SEGURAMENTE -
PERMITIRA AL ESTADO IMPARTIR UNA MAYOR JUSTICIA Y PRESTACION DEL
SERVICIO,

Cape SENALAR, DESDE ESTE MOMENTO, QUE ‘EL CARACTER ESENCIAL
DE LA DESCCNCENTRACION ADMINISTRATIVA LO CONSTITHUYE SU AUTONOMIA
TECNICA, ASPECTO QUE ES FUNDAMENTAL PARA SU CONSTITUCION,

B,- ASPECTOS DOCTRINALES:

CoMo L0 SENALAMOS EN EL INCISO C) DEL CAPITULO II DE ESTE -
TRABAJO, LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA ES UNO DE LOS INSTRU
MENTOS JURIDICOS QUE EL GOBIERNO FEDERAL HA VENIDO UTILIZANDO ~=
DENTRO DEL PROGRAMA DE MODERNIZACION ADMINISTRATIVA, PARA CONTRA
RRESTAR LOS EFECTOS DEL EXCESIVO CENTRALISMO QUE EXISTE Y QUE HA
PROVOCADO GRAVES PROBLEMAS DE TIPO ECONOGMICO Y SOCIAL. DE ESTA -
MANERA, A TRAVES DE ESTA FORMA DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA SE
PRETENDE RESOLVER, FUNDAMENTALMENTE, DOS PROBLEMAS: DESCONGESTIQ
NAR LOS ALTOS NIVELES DE DECISION Y ACERCAR LA ADMINISTRACION AL
GOBERNADG.

LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA ES EL CONJUNTQ DE GRGA--
NOS LOCALIZADO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA, SUJETO
AL PODER JERARQUICO, QUE CUENTA CON NORMAS ESPECIALES DE GESTION
QUE CONSTITUYEN LA AUTONOMIA TECNICA, CARECIENDO DE PERSONALIDAD
JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIOS (28)

POR sU PARTE, EL FAESTRO GABINO FRAGA LA CONSIDERA COMO UNA
DELEGACION DE FACULTADES DE LOS ORGANGCS SUPERIORES EN FAVOR DE -

o . . , , N
8.~ Ruiz Fassieu. Jost Feo. v Lozano HERNANDEZ, HzLFRILO.~uu53@LADMLN%SIEAr"
CION FUBLICA FEDERAL, SEGUNDA EDICION, EB, TECNOS, S.f., FEXICO. PAG. 171,
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ORGANOS INFERIORES INTERMOS DE LA MISMA ADMINISTRACION 0 EN GRGA-
NOS EXTERNOS A ELLA, DISTRIBUIDOS EN REGIONES GEOGRAFICAS ADECUA~
DAS, PERO QUE EN TODOS LOS CASOS QUEDAN SUJETOS AL PODER JERARQUL
CO DE LA AUTORIDAD CENTRAL (29).

SERRA RoJAS SEMALA QUE EN LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA
EL ORGANO CENTRAL TRANSFIERE SU COMPETENCIA EN FORMA LIMITADA Y -
EXCLUSIVA A UN OBRGANO. INFERIOR O PERIFERICO, QUE COMPRENDE UNA EX
TENCION TERRITORIAL LIMITADA (30).

SIN QUERER DECIR CON ELLO QUE LAS DOS ULTIMAS DEFINICIONES -
ESTEN MAL, A NUESTRO JUICIO., LA QUE MAS SE APEGA AL PROPOSITO DE
ESTE TRABAJO, ES LA CITADA EN PRIMER TERMINO, YA QUE DE ELLA SE -
DESPRENDEN LOS SIGUIENTES ELEMENTOS:

10.- EL BRGANO AL QUE SE CONFIEREN LAS FACULTADES, FORMA - -
PARTE DE LA -ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA;

20.,~- CUENTA CON NORMAS ESPECIALES DE GESTION:

30,- CARECE DE PERSONALIDAD JURIDICA Y DE PATRIMONIOS PRO- -
PI0S, AUN CUANDO ESTA ES UNA REGLA GENERAL, COMO VERE--
MOS MAS ADELANTE EXISTEN EXCEPCIONES; Y '

Lo,- COMPRENDE TANTO A LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA -
PROPIAMENTE DICHA, COMOC A LA DESCONCENTRACISN TERRITO--
RIAL.

PARTIENDO DE LA IDEA DE QUE HAY UN CONCENSO DOCTRINARIO
RESPECTO AL CONCEPTC DE DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA,
NOSOTRCS CONSIDERAMOS QUE ESTA SE PRESENTA CUANDO SE EN

l}jn“’ FRAGA: GP. CET;! P/:Cu .:.6:)1
0.~ SErra. Op. cIT. . PAs. oll.
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COMIENDAN DIVERSAS FACULTADES ESPECIFICAS A UN BRGANO
INFERIGR, EL CUAL ES CREADO MEDIANTE UN ORDENAMIENTO -
JURTDICO DISTINTO DEL COMON POR EL QUE SE CREAN LAS --
UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE UNA DEPENDENCIA. CONFIRIEN
DOSE AL PRIMERO, AUTCONOMIA TECNICA PARA MANEJAR SUS --
PROGRAMAS Y ACTIVIDABES.

CoMO PODRA OBSERVARSE, LOS AUTORES ANTES MENCIONADCS COINCI
DEN EN SENALAR QUE PARA QUE SE PUEDA HABLAR DE DESCONCENTRACIGN
ADMINISTRATIVA LOS ORGANOS QUE SE CONSTITUYAN DEBEN TENER A SU -
FAVOR COMO CARACTERISTICA FUNDAMENTAL, LA TRANSFERENCIA DEFINITL
VA DE LAS FACULTADES DE DECISI@N Y ATRIBUCIONES DENTRO DE UN AM-
BRITO TERRITORIAL DETERMINADQ, PUES SI NC, HABRIA SIMPLEMENTE UNA
DELEGACION DE FACULTADES -QUE EN CUALQUIER MOMENTO EL GRGANO DELE
GANTE PUEDE RETIRAR, LO QUE CONFIGURARTA UNA DESCONCENTRACION —--
BUROCRATICA O DE PROCEDIMIENTOS.

ESTO ES, QUE PARA GQUE EXISTA EL PRINCIPIO DE DESCONCENTRA~-
CION ADMINISTRATIVA, ES NECESARIA LA CONCURRENCIA DE LOS SIGUIEN
TES ELEMENTOS:
1.~ LA ATRIBUCION DE UNA COMPETENCIA EN FORMA EXCLUSIVA,
2.- QUE DICHA COMPETENCIA, SE ATRIBUYA A UN ORGANO QUE NO
OCUPE LA cUSPIDE DE LA JERARQUIA, PERC QUE ESTE ENCUA-~

DRADO DENTRC DE [A MISMA, Y

3.~ UN AMBITO TERRITORIAL DENTRO DEL CUAL EL GRGANO EJERZA

[A CONMPETENCIA QUE LE ES ATRIBUIDA, ESTE [LTIMO REQUI-
SITC, NO ES NECESARIO QUE SE DE EN TODA DESCONCENTRA-~
CION, SINO SOLAMENTE EN LA LLAMADA PERIFERICA (31;.

—Dlu_ SEPRAI OP. CiTe, FAGI L;l%|
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DE LO ANTERIOR, SE PUEDE CONCLUIR QUE LA DESCONCENTRACION ES
LA FORMA DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA EN LA QUE EL PODER CEN- -
TRAL TRANSFIERE A UN ORGANO QUE LE ESTA SUBORDINADO, LA COMPETEN-
CIA EXCLUSIVA PARA REALIZAR CIERTAS FUNCIONES DENTRO DE UH AMBITO
TERRITORIAL DETERMINADO, LO QUE NECESARIAMENTE IMPLICA LA TRANSFE
RENCIA DE PODERES DE DECISION Y POR ENDE, EL CONTROL QUE SOBRE --
SUS ACTOS EJERCE EL ORGANO SUPERIOR SE ATENUA., SE TRATA DE LA MIS
MA PERSONA JURIDICA QUE PARA HACER MﬁS AGIL EL DESPACHO DE SUS --
ASUNTOS, DEPOSITA LA INSTANCIA DE DECISION EN LOS LUGARES QUE JuzZ
GA CONVENIENTE:

C.- ASPECTOS JURIDICOS:

LA BASE CONSTITUCIONAL PARA LA CREACION DE LOS ORGANGS DES--
CONCENTRADOS, A NUESTRO JUICIC., SE ENCUENTRA DEFINIDA EN LAS LLA-
MADAS FACULTADES IMPLICITAS CONSIGNADAS EN LOS ARTICULOS 73, FRAC
CION XXX, Y 89, FRACCION I. EN RELACION CON EL ARTIcuLC 90, EN EL
PRIMERO, SE ESTABLECE LA FACULTAD DEL CONGRESO DE LA UNION PARA EX
PEDIR TODAS LAS LEYES QUE SEAN NECESARIAS, A FIN DE QUE LOS PODE-
RES DE LA UNIGN, ESTEN INVESTIDOS DE AUTORIDAD SUFICIENTE QUE LES
PERMITA ACTUAR DEBRIDAMENTE EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES.

EN EL SEGUNDO, SE SERALA COMO FACULTAD DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, LA DE PROMULGAR Y EJECUTAR LAS LEVES QUE EXPIDA EL CON
GRESO DE LA UNIGN, PROVEYENDO EN LA ESFERA ADMINISTRATIVA A SU --
EXACTA OBSERVANCIA,

POR SU PARTE, EL ARTICULO 90 CONSTITUCIONAL, SENALA QUE LA -
ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL SERA CENYRALIZADA Y PARAESTATAL, -
UBICANDOSE DENTRC DE LA PRIMERA, LA DESCONCENTRACION ADMINISTRH.z

A QUE HA QUEDADS DEFINIDA,
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LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL REGLA--
MENTARIA DEL ARTIcuLO 90 CONSTITUCIONAL, DEFINE, EN SU ARTICULO -
17 A LA DESCONCENTRACION, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS: “PARA LA --
MAS EFICAZ ATENCION Y EFICIENTE DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU COM
PETENCIA, LAS SECRETARIAS DE ESTADO Y LOS DEPARTAMENTOS ADMINIS--
TRATIVOS, PODRAN CONTAR CON ORGANOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRA~
DOS QUE LES ESTARAN JERARQUICAMENTE SUBORDINADOS Y TENDRAN FACUL-
TADES ESPECIFICAS PARA RESOLVER SOBRE LA MATERIA Y DENTRO DEL AM-
BITO TERRITORIAL QUE SE DETERMINE EN CADA CASQ, DE CONFORMIDAD ~-
CON LAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES”,

COMO PODEMOS OBSERVAR, LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA SE
UBICA DENTRO DEL REGIMEN DE LA CENTRALIZACION, LO CUAL SE DESPREN
DE DEL ARTIcuLO 17 DE LA LOAPF, AL SUBORDINAR JERARQUICAMENTE LOS
ORGANOS DESCONCENTRADOS A LAS SECRETARIAS DE ESTADO 0 DEPARTAMEN-
TOoS ADMINISTRATIVOS, QUE SON LAS DEPENDENCIAS DONDE SE CENTRALIZA
EL PODER A QUE DEBEN SUJETARSE ESTOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS, Y =
AL REGULARLOS EN EL TITULO REFERENTE A LA ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRALIZADA. POR OTRA PARTE, LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS TIENEN
FACULTADES ESPECIFICAS PARA RESOLVER SOBRE LA MATERIA Y DENTRO --
DEL AMBITO TERRITORIAL QUE SE DETERMINEN.

No OBSTANTE EL PROPOSITO DE. LA DISPOSICION ANTERIOR, Y EL ES
PIRITU DEL LEGISLADOR AL INCLUIR LA FIGURA DE LA DESCONCENTRACION
ADMINISTRATIVA, EM LA LEY ORGANICA, EN LA PRACTICA DICHOS GRGANOS
NO SE DESLIGAN DEL PODER CENTRAL, SINO QUE SIGUEN JERARQUICAMENTE
SUBORDINADOS Y LA COMPETENCIA QUE SE LES CONFIERE NO LLEGA A SER

AUTONOMA, CONSTRINENDOSE ESTA EN UNA LIBERTAD DE ACCION RESTRINGL

DA O CONDICIONADA, DE ESTA FORMA, LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS NO
POSEEN, SALVO ALGUNAS EXCEPCIONES COMO PODRIAN SER LOS CASOS DEL
INSTITUTO NACIONAL DE BELLAS ARTES Y EL INSTITUTO PoLITECNICO Na-
CIONAL, AUTONOMIA ORGANICA NI FINANCIERA, Y LA JERARQUIA Y- LOS PQ
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DERES DE MANDO, DECISION, NOMBRAMIENTO, VIGILANCIA, DISCIPLINARIO
Y PARA RESOLVER CONFLICTOS DE COMPETENCIA QUE SOBRE ELLOS TIENE -
EL NIVEL CENTRAL, SIGUEN EXISTIENDO,

SE PRESENTE TAMBIEN QUE LA CITADA LEY URGANICA. AL
SECRETARTAS DE ESTADO Y DEPARTAMENTOS ADMINISTRATL
VYOS TIENEN LA POSIBILIDAD DE CONTAR CON ORGANOS DESCONCENTRADOS -
QUE LE ESTEN JERARQUICAMENTE SUBORDINADOS, EXPRESAMENTE SzRALA, -
QUE £STOS DEBERAN TENER LA FACULTAD DE RESOLVER, ES DECIR, QUE DE
BEN TENER PCGDER DE DECISION Y NO SER SIMPLES OFICINAS TRAMITADO--
RAS, ES DECIR, DEBEN RESPONDER A LA NECESIDAD DE DESCONCENTRAR AC
CIONES PARA QUE LA ATENCIGN Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTGS SEA MAS
EFICAZ ¥ EFICIENTE. PARA ELLO SE REQUIERE QUE EL EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE SE LES TRANSFIERAN SEA EN FORMA EXCLUSIVA DENTRO -
DE UN AMBITO TERRITORIAL DETERMINADO Y CON PODER DE DECISION.

EN CONGRUENCIA CON LA CITADA DISPOSICION: LA PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA DEFINE A LOS GRGANOS DESCONCENTRADOS, COMO AGUELLAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE UNA DEPENDENCIA A CUYO RESPONSABLE -
HAN SIDO CONFERIDAS POR DISPOSICION PRESIDENCIAL O DEL CONGRESO,
FUNCIONES ESPECIFICAS Y SE LES HAN TRANSFERIDO LOS RECURSOS PRE-
SUPUESTALES Y APOYOS ADMINISTRATIVOS NECESARIOS QUE LE PERMITEN
RESOLVER CON AGILIDAD Y EFiCACIA SOBRE DETERMINADA MATERIA, O ==
REALIZAR ACTIVIDADES DENTRG DEL AMBITO TERRITORIAL QUE SE FIJE -
EN EL INSTRUMENTO JURIDICO QUE LO CREA.

BAJO ESTAS PREMISAS. PODEMOS AFIRMAR QUE L0S ORGANOS DESCON

_CENTRADOS SCON ESTNCIALMENTE UNIDADES ADMINISTRATIVAS. ES DECIR,
SON UN CONJUNTO DE ELEMENTOS PERSONALES Y MATERIALES, QUE CONSTL
TUYEN UNA ESTRUCTURA JURTDICA QUE ESTA ORGANIZADA DE TAL MAMERA
QUE LOGREN REALIZAR LA FUNCION ADMINISTRATIVA QUE COMPETE AL Po-
DER EJECUTIVQ, LA CUAL CONSISTE EN LA ATENCION DE 108 SERVICIOS

POBLICOS Y LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES COLECTIVAS DE INTE
RES GENERAL QUE SE LES ENCOMIENDEN,
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LA ORGANIZACION QUE ADOPTAN DICHAS UNIDADES PERMITE QUE ESTEN
DOTADOS DE FACULTADES ESPECTFICAS PARA RESCLVER SOBRE DETERMINADA
MATERIA Y DENTRO DE CIERTO AMBITO T L, AST COMO DE AUTONO-
MIA TECNICA ¥ FINANCIERA, PERC EN F RINGIDA O CONDICIONA--
DA, PUES ESTAN SURCRDINADOS JERARQUICAMENTE A ORGANOS CENTRALIZA--
DOS DE NIVEL SUPERIOR., i.CS CUALES SON LOS TRANSMISORES DE ESA COM=-
PETENCIA EXCLUSIVA,

CON BASE EN LOS RAZONAMIENTOS QUE MAN QUEDADO EXFUESTOS, ES -
VALIDO SENALAR QUE LGS ORGANOS DESCONCENTRADOS SON UNIDADES DE LA
ADMINISTRACION POBLICA PERTENECIENTES A UN REGIMEN DE CENTRALIZA-
C16N CON DESCONCENTRACIGN ADMINISTRATIVA.

D,- ANTECEDENTES DE ORGANOS DESCONCENTRADOS EN IMEXICO:

LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA QUE SE HA PRACTICADO EN -
NUESTRO PAIS, DESDE HACE MUCHO TIEMPO, HA SIDO ORIGINADA POR NECE-
SIDADES DE ORDEN POLITICO, SOCIAL, ECONOMICAS Y CULTURALES, QUE -
HAN DESBORDADO LAS LIMITACIONES QUE IMPLICA UNA CENTRALIZACIGN RI-
GUROSA Y PROVOCANDO LA APARICION DE FORMAS ESPORADICAS Y DESORDENA
DAS DE FENOMENOS DE DESCONCENTRACION EN ORGANISMOS QUE CON GRAN -
IMPRECISION HAN TRATADO DE COMPRENDER FUNCIONES DESCONCENTRADAS 0
DESCENTRALIZADAS; PARA DAR UN EJEMPLO DE LO ANTERIOR, PODEMOS CI-
TAR A LOS ORGANISMOS DESCONCENTRADOS QUE FUERON CREADOS POR LA MIS
MA CONSTITUCION DE 1917, COMO SON EL DEPARTAMENTC DE ASUNTOS AGRA-
R10S (ART. 27 CONSTITUCIONAL), EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL --
(FRACCION IV, BASE PRIMERA DEL ART. 73 CONSTITUCIONAL), Y EL CONSE

~JO-DE-SALUBRIDAD- GENERAL-QUE -DEPENDE-DIRECTAMENTE DEL-PRESIDENTE ——

DE LA REPUBLICA (ART. 73 FRACCION XVI),

LA CIUDAD DE IMEXICO, FUE OBJETO DE UNA PROFUNDA REFORMA ADMI-
NISTRATIVA AL IMPLANTARSE EL SISTEMA DE DESCONCENTRACION A QUE NOS
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VENIMOS REFIRIENDOC. POR INICIATIVA DEL ENTONCES PRESIDENTE DE LA
REPOBLICA MEXICAMA, Lic. Luls ECHEVERRIA ALVAREZ, EL CONGRESO DE
LA UNION EXPIDIO CON FECHA 27 DE DICIEMBRE DE 1970 UNA NUEVA LEY
ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, QUE DIVIDIO A ES-
TA CIUDAD EN DIECISEIS REGIONES ADMINISTRATIVAS DENOMINADAS DELE-
GACIONES Y DISPUSO QUE CADA UNA DE ESTAS ESTARTIA A CARGO DE UN --
DELEGADO DOTADO DE ATRIBUCIONES DESCONCENTRADAS. ASIMISMO, ESTA--
BLECIG QUE EN CADA UNA DE ESAS CIRCUNSCRIPCIONES TERRITORIALES SE
INTEGRARIA UNA JUNTA DE VECINOS CON NO MENOS DE VEINTE MIEMBROS,
DE LOS QUE SERTAN CUATRO MUJERES COMG MINIMO Y DOS JOVENES MENO--
RES DE VEINTICINCO ANOS., POR OTRA PARTE, DICHO ORDENAMIENTO INSTL
TuYd UN CONSEJO CONSULTIVO QUE SE INTEGRARTA CON LOS PRESIDENTES
DE LAS CITADAS JUNTAS DE VECINOS.

ESTOS CUERPOS COLEGIADOS NO SERTAN ORGANOS ‘DOTADOS DE FACUL~
TADES DECISORIAS Y EJECUTIVAS, SINO SOLO DE COLABORACION CIUDADA-
NA PARA LOGRAR UNA EFICIENTE PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS,
Y SUS MIEMBROS NO PERCIBIRIAN RETRIBUCIGN PECUNIARIA ALGUMA POR =
SER SUS CARGOS DE CARACTER HONORIFICO. -

CONFORME AL ARTICULO 37 DE LA MENCIONADA LEY ORGANICA, SE DES
CONCENTRAN EN LAS DELEGACIONES LAS ATRIBUCIONES QUE EN EL SE ESPE-
CIFICAN, Y LAS DEMAS QUE LES SENALEN POR ACUERDO ESCRITO EL JEFE -
DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, CTRAS LEYES Y REGLAMENTOS.

LAS ATRIBUCIONES QUE MENCIONA EL CITADO PRECEPTO SON LAS SI--
GUIENTES:

I. VIGILAR LA DEBIDA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS;

IT. AUXILIAR EN LO ADMINISTRATIVO A LA EFICAZ PRESTACION DE
LOS SERVICIOS DE REGISTRO CIVIL;
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I11, PROPORCIONAR LOS SERVICIOS DE REGISTRO DE FILIACION PA-
RA LA IDENTIFICACION DE LOS HABITANTES DE LA DELEGACION, EN COOR-
DINACION CON LAS AUTORIDADES FEDERALES COMPETENTES;

IV, PRESTAR SERVICIOS MEDICOS GRATUITOS DE EMERGENCIA Y DE
ASISTENCIA SOCIAL, -ASI COMO PROMOVER Y COORDINAR, CUANDO SEA NE-
CESARIO, CON OTRAS DEPENDENCIAS OFICIALES, INSTITUCIONES PUBLI--
CAS O PRIVADAS, O CON LOS PARTICULARES, LA ATENCION MEDICA Y SO-
CIAL A PERSONAS INDIGENTES O ABANDONADAS; '

A PRESTAR, EN FORMA GRATUITA, SERVICIOS FUNERARIOS TRATAN
DOSE DE CADAVERES DE PERSONAS QUE EN VIDA HUBIESEN SIDO NOTORIA--
MENTE INDIGENTES, NO HUBIERA QUIEN SE INTERESASE POR ELLAS, O - -
CUANDO LOS DEUDOS CAREZCAN DE RECURSOS_ECONGMICOS.

PARA LA DEBIDA REALIZACION DE LAS ATRIBUCIONES DESCONCENTRA-
DAS A QUE SE HA HECHO MENCIGN, CADA UNA DE LAS DELEGACIONES MANE-
JAN UN SUBPRESUPUESTO QUE SE LES OTORGA CON BASE EN LAS POSIBILI-
DADES ECONOMICAS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, Y CON LOS
ANTEPROYECTOS QUE LOS MISMOS DELEGADOS FORMULAN AJUSTANDOSE A LOS
INSTRUCTIVOS QUE LES ENVIA LA ADMINISTRACION CENTRAL, LOS CUALES
SON DEBIDAMENTE EVALUADOS DESDE LOS PUNTOS DE VISTA CUALITATIVO Y
CUANTITATIVO. '

Los DELEGADOS, PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES DESCON-
CENTRADAS QUE LES CORRESPONDEN, DEBEN SUJETARSE A LAS "NORMAS BA-
SICAS" QUE PARA TAL EFECTO EXPIDIO EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL -

DISTRITO FEDERAL CON FECHA 31 DE OCTUBRE DE 1972, LAS CUALES, EN
“'REALIDAD, CONSTITUYEN UNA REGLAMENTACION DE ESAS ACTIVIDADES,

DEBEN MENCIONARSE, POR SU IMPORTANCIA, LAS SIGUIENTES BASES:

Los DELEGADOS DEBERAN SUJETARSE A LAS POLITICAS GENERALES --
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QUE LA AUTORIDAD SUPERIOR, O SEA EL JEFE DEL DEPARTAMEMTO DEL DIS
TRITO FEDERAL, FIJE EN CADA RAMA DE LA ADMINISTRACION, ASI coMOo A
LOS PROGRAMAS DE TRABAJO, Y A LAS NORMAS TECHICAS Y ADMINISTRATI-
VAS QUE CORRESPONDAM, ASIMISMO, ESOS FUNCIONARIOS ESTARAN SOMETI-
DOS A LA ACCION CENTRAL DE COMTRALOR, PARA LO CUAL EN CADA DELEGA
CION SE ADSCRIBIRA, CON CARACTER ROTATIVO, UM AUDITOR INTERNO,

LOS DELEGADOS RESOLVERAH, BAJO SU MAS ESTRICTA ,RESPONSABILI-
DAD, LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA, EN EL CONCEPTO DE QUE LAS RE-
SOLUCIONES QUE EMITAN SERAN DEFINITIVAS EN EL ORDEH ADMIMISTRATI-
VO Y SOLO PODRAMN REVOCARSE, NULIFICARSE O MODIFICARSE ER LOS TER-
MINOS Y CONDICIONES QUE SENALEN LAS LEYES Y REGLAMENTOS., ADEMAS -
SE ESTABLECE A ESTE RESPECTO, QUE LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS SE
RAN EJECUTIVAS, POR LO QUE LA SUSPENSIOGN QUE SE CONCEDA DEBERA SU
JETARSE A LAS NORMAS LEGALES Y REGLAMENTARIAS RESPECTIVAS, SIEM--
PRE Y CUANDO SE INTERPONGA EN CONTRA DE ESAS RESOLUCIONES ALGON -
RECURSO LEGAL POR PARTE INTERESADA.

ASIMISMO, SE DISPONE EMN ESAS HORMAS DASICAS QUE EL JEFE DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL TENDRA, EN TODO TIEMPO, LA FA--
CULTAD DE REVOCAR LAS RESOLUCIONES DICTADAS POR LOS DELEGADOS - -
CUANDO SE HUBIERAM EMITIDO CONTRA EL TEXTO EXPRESO DE LAS DISPOSL
CIONES LEGALES, REGLAMENTARIAS O ADMINISTRATIVAS APLICAEBLES; POR
ERROR, DOLO O VIOLENCIA; CUANDO FUERE INCOMPETENTE EL DELEGADO PA
RA DICTAR LA RESOLUCION, O CUANDC CONVENGA AL EBUEN GOBIERNO DE LA
Crupap DE [ExIcO,

CONVIEME SUBRAYAR QUE EN LO NO DESCONCENTRADO, 1.AS DIRECCIO-
NES GENERALES TECHICAS Y ADMINISTRATIVAS, EJERCEN SUS ATRIBUCIO--
MES EN TODO £L DISTRITO FEDERAL, PARA LO CUAL EN TODO CASO SE ES~-
TABLECE LA DEBIDA COORDINACION COM LAS DELEGACIOMES.

EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 3 DE MAYO DE 1672,
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SE CREA LA DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION Y DESCENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA, LA CUAL TENIA A SU CARGO EL DESARROLLO DE LOS PRO
GRAMAS RELATIVOS A LA REFORMA ADMINISTRATIVA DE LAS DEPENDENCIAS
DE LA SUBSECRETARIA DE INGRESOS DE LA SECRETARTA DE HACIEMDA Y --
CREDITO PUBLICO Y LA DESCENTRALIZACIGN DE SUS FUNCIONES.

EL EJECUTIVO FEDERAL MEDIANTE ACUERDO DE FECHA 13 DE MARZO -
DE 1973, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 5 DE
ABRIL DEL MISMO ARO, ORDENA A TODAS SUS DEPENDENCIAS QUE REALICEN
L0OS ACTOS QUE PROCEDAN, PARA LLEVAR A CABO UNA EFECTIVA DELEGA- -
CION DE FACULTADES PARA LA MAS AGIL TOMA DE DECISIONES Y TRAMITES
‘DE LOS ASUNTOS Y SE EFECTUEN ESTUDIOS PARA QUE LA DELEGACION DE -
FACULTADES SE HAGA EN FUNCIONARIOS U OFICINAS LOCALIZADAS REGIO--
NALMENTE, CON APLICACION DE CRITERIOS UNIFORMES Y ARMONICOS, A --
FIN DE FACILITAR LA REALIZACION COORDIMADA DE LAS ACTIVIDADES AD-
MINISTRATIVAS EN BENEFICIO DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS Y DE LOS AD-
MINISTRADOS, : '

PorR DECRETO PUBLICADO EL 20 DE JuUMIO DE 1973, SE CREG DENTRO
DE LA SECRETARTA DE HACIENDA Y CREDITO POBLICO, LA DIRECCION GENE
RAL DE ADMINISTRACION FISCAL REGIONAL Y SUS DEPENDENCIAS. DICHAS-
ADMINISTRACIONES SE CREAROM PARA DISMINUIR LA EXCESIVA CONCEWTRA=-
CION DE TRAMITES Y DECISIONES DE LOS ASUNTOS QUE VENTAN SIENDO --
ATENDIDOS EXCLUSIVAMENTE EN LAS OFICIMAS DE LA CAPITAL,

En EL DiARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 2 DE FEBRERO DE --
1974 s publLICO EL DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN ZONAS GEOGRA-
FICAS PARA LA DESCONCENTRACION TERRITORIAL DE LLAS ACTIVIDADES IN-
DUSTRIALES, PREVISTC EN EL PLAN [{ACIONAL DE DESARROLLO [ NDUSTRIAL,

LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL TRABAJO, CUYO REGLAMENTO -
FUE PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 2 DE JUMIO
DE 1975, CONSTITUYE EL PRIMER ANTECEDENTE EN EL QUE DE MANERA EX-
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PRESA SE ESTABLECE EL CARACTER DE ORGANO DESCONCENTRADO, PUES EN
EL ARTICULO PRIMERO SE DICE QUE ESTE DEPENDERA CON TAL CARACTER.
DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 24 DE JUNIO DE ~-
1975, LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA INICIA EL FUNCIONAMIENTO
DE UNA SUBUNIDAD DE SERVICIOS DESCENTRALIZADOS, REGION PENINSULAR,
A PESAR DE LA DENOMINACIOM QUE SE LE DA, LA SUBUNIDAD, TIENE CARAC
TERISTICAS DE DESCONCENTRACION MAS QUE DE DESCENTRALIZACION.

EN EL CITADO ORGANG OFICIAL EL 10 DE OCTUBRE DE 1975, LA SE-
CRETARIA DE AGRICULTURA ORDENA SE PROCEDA A LA DESCENTRALIZACION -
ADMIMISTRATIVA Y FUNCIONAMIENTO DE LA DELEGACIOGN REGIONAL Y DE LA
FAUNA EN TLAXCO, TLAXCALA. ’

En EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 4 DE DICIEMBRE DE
1980 sE PuBLICO EL ACUERDO POR.EL QUE SE DESCONCENTRA EN LAS UNI-
DADES ADMINISTRATIVAS DE L0S CENTROS SAHOP DIVERSAS FUNCIONES.

POR OLTIMO., EN EL DOCUMENTO EDITADO POR LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA EN 197G, TITULADO BASE LEGAL Y LINEAMIENTOS PARA LA RE-
FORMA ADMINISTRATIVA GLOBAL, SECTORIAL E INSTITUCIONAL DEL PODER -
EJECUTIVO FEDERAL, SE SENALA EN EL RUBRO DE DESCONCENTRACIOGN DE FA
CULTADES, QUE PARA ALCANZAR LA MAS EFICAZ ATENCION Y UNA MAYOR EFIL
CIENCIA EN EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA, LOS TITU-
LARES DE LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO FEDERAL DEBERAN PROMOVER ~
EL ESTUDIO Y PROPONER-LA DEFINICION DE AQUELLOS CASOS PARA LOS CUA
LES RESULTA VIABLE Y CONVENIENTE DESCONCENTRAR FUNCIONES Y RECUR--
SOS EN ORGANOS DESCGNCENTRADOS EXISTENTE, O EN LOS QUE SE CREAN AL
EFECTO, CON FACULTADES DE DECISION EN MATERIA Y AMBITO TERRITORIA-
LES ESPECIFICOS, CUANDO SEA NECESARIA LA CREACION DE ORGANOS DES-~-
CONCENTRADOS, SE REQUERIRA £L ACUERDO DEL C, PRESIDENTE DE LA REPQ

BLICA, EL CUAL DEBERA PUBLICARSE EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA
CION,
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{ A CREACION DE ORGANOS DESCONCENTRADOS EN LAS DISTINTAS REGIQ
NES O ZONAS DEL PATS, ASI COMO SU UBICACION O REUBICACION, SE HARA
DE ACUERDO AL PROGRAMA NACIONAL DE DESCONCENTRACION TERRITORIAL DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, EN TERMINOS DEL ACUERDO PRESI-~-
DENCIAL CORRESPONDIENTE Y TOMANDO EN CUENTA LA OPINION DE LA COOR-
DINACION GENERAL DE ESTUDIOS ADMINISTRATIVOS DE LA PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA Y DE LA SECRETARTA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO,

CABE SENALAR QUE DICHA COORDINACION, DESAPARECIO POR VIRTUD
DEL ACUERDO PRESIDENCIAL PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDE
RACION EL 19 DE ENERO DE 1983, QUE DEROGA EL DIVERSO DE GREACION -
DE DICHA UNIDAD ADMINISTRATIVA, PRECISANDOSE EN DICHO ORDENAMIENTO,
QUE SUS FUNCIONES, SERAN EJECUTADAS EN LO SUCESIVO, POR LAS DEPEN-
DENCIAS QUE CONFORME A SUS ATRIBUCIONES SEAN COMPETENTES.,

E.-  ORGANOS ADFINISTRATIVOS DESCONCENTRADQS.
1.- ORIGEN:

Los ORGANOS DESCONCENTRADOS, COMO HA QUEDADO SENALADO EN LOS
PARRAFOS ANTERIORES, TIENEN SU PRINCIPAL ANTECEDENTE EN LA DESCON-
CENTRACION ADMINISTRATIVA, CUYA FINALIDAD CONSISTE EN DOTAR A ORGA
NOS ADMINISTRATIVOS DE UN AMBITO DE COMPETENCIA TAL, QUE LES PERML
TA ACTUAR CON FLEXIBILIDAD, OPORTUNIDAD Y CONOCIMIENTO TECNICO, A
EFECTO DE DEJARLOS EN POSIBILIDADES DE PROPENDER HACIA UN MAYOR BE
NEFICIO DE LA PRODUCTIVIDAD Y EFICACIA DEL APARATO P(BLICO.

2.~ DEFINICIONES:

Rulz FASSIEU, SENALA QUE POR DESCONCENTRACION DEBERA ENTEN--
DERSE EN DERECHO ADMINISTRATIVO, LA CREACION DE GRGANOS NO PERSONL
FICADOS QUE POSEEN AUTONOMIA TECNICA PARA RESOLVER CIERTAS CUESTIQ
NES TAMBIEN DE INDOLE TECNICA. DICHOS ORGANOS QUEDAN CIRCUNSCRITOS
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POR LA SECRETARIA DE ESTADO O DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO QUE DES
CONCENTRG SUS FUNCIOMES, QUIEN SE RESPONSABILIZA DE LAS DECISIO--
NES PRINCIPALES. EN ESTE SENTIDO, DICHGS GRGANGCS 50N AQUELLOS QUE
LOCALIZANDOSE DENTRO DE LA ORGANIZACION CENTRALIZADA (POR ENDE, -~
NO SE SUSTRAEN DEL PRINCIPIO DE RELACION JERARQUICA), TIENEN AUTO
NOMIA TECNICA (32).

CONCLUYE DICIENDO, QUE EL GRGANO DESCONCENTRADG, ES EL ORGA-
NO DE LA ADMINISTRACION CENTRALIZADA AL QUE SE ATRIBUYEN FUNCIO--
NES PARA CONOCER CUESTIONES TECNICAS QUE SON DE LA COMPETENCIA DE
1.0S GRGANOS CENTRALIZADOS DE LOS QUE DEPENDEN (33). ‘

POR SU PARTE, GABINO FRAGA LOS DEFINE, A PARTIR DE LA DELEGA
CIGN DE FACULTADES QUE HACEN LOS ORGANOS SUPERIORES EN FAVOR DE -
L0S ORGANOS INFERIORES INTERNOS DE LA MISMA ADMINISTRACION, O EN
ORGANISMOS EXTERNOS A ELLA DISTRIBUIDOS EN REGIONES GEOGRAFICAS -
ADECUADAS, PERC EN TODOS LOS CAS0OS QUEDAN SUJETOS AL PODER JERAR-
QUICO DE LA AUTORIDAD CENTRAL (347,

ACEPTADO LO ANTERIOR, PODEMOS INTENTAR UNA DEFINICION DE OR-
GANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO, DEFINIENDOLO COMO UN MECANIS~
MO O INSTRUMENTO JURIDICO ADMINISTRATIVO POR VIRTUD DEL CUAL, HAY
UNA CESION DE FACULTADES Y RECURSOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS, CON
TEMPLADO EN UNA LEY, REGLAMENTO 0 DECRETO, DE LOS ORGANOS CENTRA-
LES SUPERIORES, EN FAVOR DE ORGANOS INFERIORES, PARA QUE ESTOS --
PRESTEN UN SERVICIO TECNICO O ADMINISTRATIVO DE MANERA AUTONOMA,
PERO SIN DESLIGARSE DEL PODER JERARQUICO DE LA AUTORIDAD CENTRAL,
EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL O BIEN CIRCUNSCRIBIENDO SU ACCION
EN UNA REGION DETERMINADA POR SU PROPIA AUTORIDAD U GRGANO SUPE--
RIOR,

32.- Ruiz. Massieu, JosépFCo.ni‘Tubggg,Juggggcog SOBRE_ LA HUEVA énggxuznﬂxujng
Pmi.rca LEXICANA, TRIMZFA EDICION, ED. LIMUSA, PEXICO, PAG. Sh,

33,~ Ruiz v Lozano, Cp, CIT.. Phe. 171
S6,~ Fraca, Cpo. ciTi, PAs, 199,
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EN ESTE CONTEXTO, LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS, SE CARACTERI-
ZAN, PRINCIPALMENTE, POR SU AUTONOMIA TECNICA, ES DECIR, POR LA -
FACULTAD DE ASIGNARSE REGLAS DE GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIE
RA DIVERSAS A LAS DE LOS ORGANOS CENTRALES, QUE LES PERMITE DECI-
DIR LIBREMENTE SOERE LA MATERIA QUE LES COMPETE Y DENTRO DEL TE--
RRITORIO QUE LES ASIGNA; ADEMAS, SE DISTINGUEN POR SU AUTONOMIA
FINANCIERA, ESTO ES, POR LA LIBERTAD QUE POSEEN PARA MANEJAR LOS
RECURSOS QUE LES OTORGA EL ORGANO CENTRAL SUPERIOR DEL QUE DEPEN-
DEN, NO OBSTANTE LO ANTERIOR, EL ORGANO AL CUAL SE SUBORDINAN, --
SIEMPRE SUPERVISARA EL MANEJO DE SUS RECURSOS Y LAS ACTIVIDADES
QUE REALICE EL ORGANO DESCONCENTRADO Y TOMARA LAS DECISIONES MAS
TRASCENDENTALES RESPECTO DE LA MATERIA QUE COMPETA A ESTE ULTIMO,
PUESTO QUE SIGUE EXISTIENDO EL MEXO JERARQUICO ENTRE EL ORGANO -
CENTRAL Y EL DESCONCENTRADO. '

Los ORGANOS DESCONCENTRADQOS NUNCA PODRAN OCUPAR EL MAS ALTO
NIVEL DENTRO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, YA QUE SIEMPRE SE EN-
CONTRARAN SUBORDINADOS A LA JERARQUTA ESTABLECIDA POR EL ORGANO
QUE LES DA ORIGEN, EN CAMBIO, SU SUBORDINACION, A JUICIC DE FAYA
VIESCA, DISMINUYE AL EJERCER ATRIBUCIONES EXCLUSIVAS., EL MISMO -
AUTOR, SENALA QUE LA DESCONCENTRACION SERA MAS PERFECTA, EN LA -
MEDIDA QUE EL ESTADO LE OTORGUE PLENO RECONOCIMIENTO COMO-UNA OR
GANIZACION TECNICA, CAPAZ DE EJERCER FUNCIONES DECISORIAS EN FOR
MA ONICA O CON POCA INTERVENCION DE LOS GRGANOS SUPERIORES (35).

3,- PRINCIPALES CARACTERISTICAS:

COMO CARACTERISTICAS MAS SOBRESALIENTES DE LOS OGRGANOS DES-
CONCENTRADOS, PODEMOS SENALAR LAS SIGUIENTES:

A) NO POSEEN PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA NI, POR ENDE, PA-
TRIMONIO PROPIO, -AUNQUE EN LA PRACTICA A ALGUNOS SE LES HAYA DO-

25.- Fava Viesca, Jacinto.- Op, cIT., PAss. 186 - 149,
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TADO DE DICHA PERSONALIDAD, ASIMISMO, SGLO DETENTAN FACULTADES -
LIMITADAS, PUES SOLAMENTE SE LES OTORGA EN LA MAYORTA DE LOS CA-
SOS, AUTONOMIA TECMICA Y FINANCIERA (LA COMISION NACIONAL BANCA-
RIA Y DE SEGUROS, LA COMISION NACIONAL DE VALORES; EL INSTITUTO

POLITECNICO NACIONAL; EL INSTITUTO NACIONAL DE BELLAS ARTES, Y -
LA ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO DE LA BENEFICENCIA PUBLICA),

B) EXISTE UNA RELACISN DE SUBORDINACION Y DEPENDENCIA HACIA
EL GRGANO SUPERIOR, EL CUAL EJERCE UN CONTROL JERARQUICO SOBRE -
EL ORGANO DESCONCENTRADO, DE MANERA ATENUADA, PUES SE RESERVA -
AMPLIAS FACULTADES DE MANDO, DECISION, VIGILANCIA Y COMPETENCIA,

C) SE TRATA DE ORGANOS INFERIORES QUE POR VIRTUD DE SU RELA
CION DE JERARQUTA NUNCA LLEGAN A OCUPAR LA CUSPIDE DE LA ORGANI-
ZACION ADMINISTRATIVA,

D) PARTICIPAN DE LA COMPETENCIA NATURAL DE LOS ORGANOS SUPE
RIORES, Y ACTUAN BAJO LA PERSONALIDAD DEL GOBIERNO FEDERAL,

E) SE CREAN POR MEDIO DE UNA LEY, UN DECRETO O UN ACUERDO -
DEL EJECUTIVO FEDERAL, O POR ACUERDO DE LOS SECRETARIOS DE ESTA-
DO O DE LOS JEFES DE LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS,

F) AL ESTAR ADSCRITOS A L0S ORGANOS CENTRALES, SUS EROGACIO-

NES CORREN A CARGO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIOGN ©
DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

G) Sus ATRIBUCIONES SOLGC PUEDEN SER SUPRIMIDAS POR DISPOSI-
CION DE UN ACTO DE IGUAL NATURALEZA AL QUE LAS ORIGING,

H) EN VIRTUD DE QUE SUS ATRIBUCIONES DESCOMCENTRADAS SON DE
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CARACTER IRRENUNCIABLES, SUS TITULARES SON IGUALMENTE RESPOKSA--
BLES QUE LOS TITULARES DE t0S ORGANOS SUPERIORES,

1) SUS ATRIBUCIONES DESCONCENTRADAS, DEBEN SER LLEVADAS A -
CABO ATEMDIENDO A LA MATERIA ESPECIFICA Y EN UN DETERMINADO TE--
RRITORIO, Y

J) SIN LLEGAR A INTERVENIR EN SU COMPETENCIA EXCLUSIVA, EL
ORGANO CENTRAL CUENTA CON LAS FACULTADES QUE LE PERMITEN DETERML
NAR LA -POLITICA, DESARROLLO Y ORIENTACION DEL OGRGANO DESCONCEN--
TRADO, COM LO QUE SE PRESERVA ‘LA UNIDAD DE ACCION DE LA ADMINIS-
TRACION POBLICA CENTRALIZADA,

!

b, - EST@UCTURA ADMINISTRATIVA:

DEL ANALISIS EFECTUADO A LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS DESCON
CENTRADOS, PODEMOS DECIR QUE ESTOS TIENEN LA SIGUIENTE ESTRUCTU-
RA ORGANICA: ‘

A) ORGANOS DE GOBIERNO, NORMALMENTE ENCONTRAMOS DOS ORGANOS
DE GOBIERNO ‘UNO COLEGIADO Y OTRO UNIPERSONAL, AL COLEGIA
DO SE LE DENOMINA CONSEJO INTERNO Y SUS MIEMBROS SON DE-
SIGNADOS DE ACUERDO A SU DOCUMENTO DE CREACION; EL ORGA-
NO UNIPERSONAL (DIRECTOR GENERAL), ES EL EJECUTOR DE LOS
 ACUERDOS O RESOLUCIONES DEL CONSEJO INTERNO- Y EN OCASIO-
NES FORMA PARTE DE EL, EN OTRAS SOLO CUENTA CON V0Z, PE-

RO SIN VOTO.

B) SU ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA SE DETERMINA NORMALMENTE EN
RAZON DEL SERVICIO TECNICO O ADMINISTRATIVO QUE PRESTA,

DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO POR LA LEY ORGANICA DE LA AD~
MINISTRACION POBLICA FEDERAL, EN SU ARTIcuULO 18, LAS UNIDADES AD
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MINISTRATIVAS TIENEN DETERMINADAS SUS FUNCIONES O ATRIBUCIONES ~
EN EL REGLAMENTO INTERIOR Y AST SUCEDE CON LOS ORGANOS DESCONCEN
TRADOS, PERO ADEMAS, CUENTAN CON UN REGLAMENTO I NTERNO, QUE NOR
MALMENTE ES EXPEDIDO POR SU PROPIO CONSEJO INTERNO.

ASIMISMO, DEBEN CONTAR CON FANUALES DE ORGANIZACION, DE PRO
CEDIMIENTOS Y DE SERVICIOS AL PUBLICO EN VIRTUD DE LO SENALADO -
EN EL ARTIcULOo 19 DE LA LOAPF,. DOCUMENTOS EN LOS QUE SE ESTABLE
CEN LA ORGAMIZACION FORMAL DEL ORGANO, SUS PROCEDIMIENTOS A REA~
LIZAR Y LA FORMA Y TERMINOS ACERCA DE COMO PRESTARA SUS SERVI- -
c10S AL P{UBLICO. CABE SENALAR QUE NO TODOS L.0S ORGANOS, CUENTAN
CON DICHOS MANUALES, ALGUNOS, DEBIDO A QUE NO PRESTAN SERVICIOQS

AL POBLICO DIRECTAMENTE,

5.- REGIMEN JURIDICO LABORAL,

EN VIRTUD DE QUE LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS SE ENCUENTREN
EHNCUADRADOS DENTRO DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA CENTRAL, SU
REGIMEN JURIDICO LABORAL, ES NECESARIAMENTE EL MISMO QUE PARA EL
RESTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, ES DECIR, ESTAN SUJE
TAS AL APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL., ASI COMG- A LA
LEY FEDERAL DE L0S TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ‘ESTADO; DEL INS-
TITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO Y A LA LEY DE PREMIOS, ESTIMULOS Y RECOMPENSAS DEL GOBIER
NO FEDERAL, AST COMO A LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DE -
LA SECRETARIA ¢ DEPARTAMENTC ADMINISTRATIVO DEL CUAL DEPENDAN -~
JERARQUICAMENTE,

6.~ OPERACION:

EN LA PRACTICA, SUELE SUCEDER QUE A UN BRGANO DESCONCENTRA-
DO SE LE OTORGUE AUTONOMIA ECONSMICA O FACULTAD PARA MANEJAR LI~
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BREMENTE EL PATRIMONIO QUE SE LE ASIGNA, O HASTA PERSONALIDAD Ju-
RIDICA PROPIA; O BIEN, QUE UN ORDENAMIENTO JURIDICO UTILICE TERMI
NOLOGIA IMPRECISA DONDE MEZCLE CONCEPTOS O ELEMENTOS DE LA DESCEN
TRALIZACION CON LOS DE LA DESCONCENTRACION; O QUE SIMPLEMENTE NO
SE ESTABLEZCA LA NATURALEZA JURIDICA DE DICHO ORGANO, EL CRITERIO
PARA RESOLVER LOS PROBLEMAS QUE PRESENTAN LAS ANTERIOQRES SITUACIO
NES, PODRIA CONSISTIR EN ATENDER A LAS CARACTERISTICAS MAS ESEN--
CIALES QUE DEBE TENER TODO. GRGANO DESCONCENTRADG: AUTONOMIA TECNL
CA (FACULTADES EXCLUSIVAS), RELACION JERARQUICA CON EL NIVEL CEN-
TRAL Y AUSENCIA DE PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA; SI SE CUMPLE CON
ESTOS ELEMENTOS, AUNQUE ALGUNOS OTROS DE LOS YA ENUMERADOS NO SE
REALICEN PLENAMENTE, PODRIA CONSIDERARSE EL ORGANO EN CUESTIGN -
BAJO EL REGIMEN DE LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA. DE AHI QUE
PUEDAN EXISTIR ORGANOS FORMALMENTE DESCONCENTRADOS (PORQUE ASI SE
LES LLAMA 0 CLASIFICA) Y MATERIALMEMTE NO LO SON, Y VICEVERSA, LO
CUAL DEBE DAR ORIGEN A LA REGULACION DE SU REGIMEN JURIDICO.

EL. CONTROL Y FISCALIZACIGN QUE SE EJERCE SOBRE LOS ORGANOS

_ DESCONCENTRADOS, CORRE A CARGO DE LOS ORGANOS CENTRALES, QUIENES
A TRAVES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE DESIGNEN PARA TAL EFECTO.
PODRAN ESTAR EN UN CONSTANTE CONTACTO, TANTO CON LOS TITULARES -
DEL ORGANO, COMO CON LOS DEL CENTRO, PUDIENDO POR TANTO, ESTAR -
Al PENDIENTE DEL DESEMPENO DE LAS ACTIVIDADES DESCONCENTRADAS, -
EL. RIESGO QUE PUEDE EXISTIR AL NO HABER UNA VIGILANCIA OPORTUNA
EN ESTE TIPO DE ENTES JURIDICOS, PUEDE ORIGINAR SERIAS CONTRADIC-
CIOMES Y HABER DUPLICACIGN DE FUNCIONES ENTRE LAS QUE REALICE EL
ORGANO CON LAS QUE LLEVE A CABO ALGUNA OTRA  INSTITUCION,

POR OTRA PARTE, LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS HAN ADOPTADO EN
NUESTRO SISTEMA ADMINISTRATIVO DIVERSOS CARACTERES, TALES COMO -
INSTITUCIONES, JUNTAS, INSTITUTOS, CONSEJOS, COMITES, PATRONATOS,
COMISIONES Y CENTROS. PARA EFECTOS DE DEJAR UNA IDEA CLARA DE --
LLAS DIFERENTES CARACTERISTICAS QUE ADOPTAN CADA UNO DE ELLOS, CQ
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MO ANEXO DE ESTE CAPITULO, SE AGREGAN UNOS LISTADOS DE ORGANOS -
EXISTENTES, LOS CUALES SE ENCUENTRAN CLASIFICADOS ATENDIENDO A -
LAS DEPENDENCIAS Y DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO QUE LES HA DADO
ORIGEN,

EN EL DOCUMENTO PMARCO CONCEPTUAL Y LINEAMIENTOS GENERALES -
PARA LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA DE LA ADMINISTRACION PQ-
BLICA FEDERAL, EDITADO POR LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA SE SE-
NALAN LOS SIGUIENTES LINEAMIENTOS PARA LOS ORGANOS DESCONCENTRA-
DOS,

A)  No CONTARAN CON PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA Y CONSERVARAN
RESPECTO DEL TITULAR DEL ORGANO CENTRAL UNA RELACION DE DE-
PENDENCIA JERARQUICA CON TODAS LAS CONSECUENCIAS EN MATERIA
DE REFORMA, MODIFICACIGN, REVOCACION, NULIFICACION Y REVI--
SION, EN SU CASO, DE LAS RESOLUCIONES DICTADAS POR AQUELLOS.

B)  EL 6RGANO FACULTADO EN ESTE PROCESO DE DELEGACIGN, COMPARTE
LA MISMA PERSONALIDAD JURIDICA DEL EJEcUTIVO FEDERAL Y QUE-
DA FACULTADO PARA EJECUTAR FUNCIONES QUE SON PROPIAS DE LA
DEPENDENCIA RESPECTIVA.,

C)  SuU CREACION sOLO PODRA HACERSE POR LEY DEL H. CONGRESO DE -
‘LA UNIGN 0 POR ACTO DEL TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL, LOS
CUALES DEBERAN SER PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FE
DERACION Y SOLO PODRA SER REVOCADA POR DISPOSICION DE LA ~--
MISMA 0 DE SUPERIOR JERARQUIA.

D)  EL INSTRUMENTO DE CREACION CONTENDRA LAS MODALIDADES DE CON
TROL, QUE EN MATERIA DE RECURSOS HUMANOS, FINANCIEROS Y MA-
TERIALES, EJERCERA EL ORGANO CENTRAL SOBRE SU O SUS ORGANOS
DESCONCENTRADOS,

E) ESTE‘TIPO DE ORGANOS SE CONVIERTE EN INSTANCIA OBLIGATORIA
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DE CUMPLIMIENTO INEXCUSABLE SOBRE LA MATERIA Y CUANTIA, EN
SU CASO, Y DENTRO DEL AMBITO TERRITORIAL QUE SE DETERMINE,
DE TAL MANERA QUE NO PODRA EiL ORGANO CENTRAL SUSTITUIRLO.
SINO DESPUES QUE EL ORGANO DESCONCENTRADO TOME SU RESPECTL
VA DECISION,

EL OGRGANO DESCONCENTRADO DEBERA ESTAR INCLUIDO EN LOS PRO-
GRAMAS Y PRESUPUESTOS DEL ORGANO CENTRAL, IDENTIFICANDO EN
ESTOS LOS QUE CORRESPONDAN A DICHO ORGANO DESCONCENTRADO,

$A TODA CREACION DE UN ORGANO DESCONCENTRADO DEBE CORRESPON-

DER UNA PRECISION O ADECUACION, EN SU CASO, DE LA ESTRUCTU-
RA Y PROCEDIMIENTOS DEL ORGANO CENTRAL.

LA ESTRUCTURA DEL ORGANO DESCONCENTRADO DEBE SER CONGRUENTE
CON LA ESTRUCTURA DE LA ORGANIZACION CENTRAL.

EL ORGANO DESCONCENTRADO PODRA ACTUAR EN UN AMBITO TERRITO-
RIAL ESPECIFICO QUE PUEDE SER ESTATAL, REGIONAL O BIEN COM~
PRENDER TODO EL TERRITORIO NACIONAL,

SE BUSCARA LA UNIDAD DE MANDO Y LA COORDINACION DE LAS AC-
CIONES DE LA DEPENDENCIA DESCONCENTRADA EN UN AMBITO TERRI-
TORIAL DETERMINADO, IDENTIFICANDO CLARAMENTE LAS UNIDADES -
QUE COMPONGAN AL ORGANO DESCONCENTRADO Y AL TITULAR RESPON-~
SABLE DEL MISMO, '

EL ORGANO DESCONCENTRADO CONDUCIRA SUS ACTIVIDADES EN FORMA
PROGRAMADA CON BASE EN LAS POLITICAS, PRICRIDADES Y RESTRIC
CIONES QUE ESTABLEZCA LA DEPENDENCIA CENTRALIZADA (ORGANC -
CENTRAL) PARA EL RESTO DE SUS UNIDADES ADMINISTRATIVAS IN--
TERNAS,
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L)  DEBERA PROCURARSE LA COORDINACION, EN SU CASO, DE LOS PRO--
GRAMAS DEL ORGANO DESCONCENTRADO CON LOS DE LAS AUTORIDADES
ESTATALES QUE LES CORRESPONDAN,.

M) DEBERA CONSIDERARSE LAS INTERRELACIONES OPERATIVAS ENTRE EL
ORGANO CENTRAL Y EL DESCONCENTRADO, PARA QUE ESTE ENTRE EN
OPERACION EN FORMA OPORTUNA, CONTINUA Y EFICIENTE,

N) CUANDO LAS FUNCIONES DEL ORGANG DESCONCENTRADO O LAS CONDI-
CIONES DEL AMBITO TERRITQRIAL EN QUE SE UBICA LO REQUIERAN,
SE CONSIDERARA LA REASIGNACION O BIEN LA CONTRATACION LOCAL
DEL PERSONAL.,

f)  SE DESARROLLARAN ACCIOMES PARA LA ADECUADA REUBICACION DEL
PERSONAL QUE, EN SU CASO, PROCEDA READSCRIBIR, CON EL OBJE-
TO DE OBTENER EN ESTE:. UNA ACTITUD FAVORABLE A LA ACEPTA- -
CIGN DE SU TRASLADO,

0)  CUANDO DE LA DESCONCENTRACION DE UNA O MAS DEPENDENCIAS SE
DERIVEN PROCEDIMIENTOS COMPLEMENTARIOS RESPECTO DE UN MISMO
AMBITO TERRITORIAL, SE PROCURARA QUE LOS ORGANOS SE UBIQUEN
EN UNA MISMA SEDE.

LA UBICACION O REUBICACION DE ORGANOS DESCONCENTRADOS DE CA
RACTER REGIONAL EN LAS DISTINTAS RAMAS DEL PAIS, SE HARA DE - -
ACUERDO CON EL PROGRAMA NACIONAL DE DESCONCENTRACION TERRITORIAL
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, EN LOS TERMIMNOS QUE ESTA--
BLECE EL ACUERDO PRESIDENCIAL RESPECTIVO DEL 11 DE ENERO DE -~ -
1978, SIENDO ENTRE OTROS LGS SIGUIENTES:

A) SE DEBE DE TOMAR EN CUENTA EL IMPACTO ECONGMICO Y PRESUPUES
TAL DE LLEVAR A CABO ACCIONES DE DESCONCENTRACIGN QUE IMPLL
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QUEN COSTOS INMEDIATOS O DIRECTOS PARA LA DEPENDENCIA, Y EN
SU CASO, PARA LA ENTIDAD FEDERATIVA RECEPTORA,

CUANDO LA NATURALEZA PROPIA DEL SERVICIO O LOS ESTUDIOS DE
COSTO-BENEFICIO LO PERMITAN, DEBERA ADOPTARSE EL CRITERIO -
POR ENTIDAD FEDERATIVA, UBICANDO EN LO POSIBLE L0S ORGANOS
EM AQUELLAS AREAS DONDE EFECTUEN EL MAYOR VOLUMEN DE SUS AC
CIONES.,

EN EL PROCESO DE DESCONCENTRACION DEBERA PROPICIARSE, EN SU
CASO, LA PARTICIPACION DE AUTORIDADES LOCALES, ASI COMO DE
REPRESENTANTES DE LOS SECTORES PRIVADO Y SOCIAL, AL MISMO -
TIEMPO QUE DE- LOS INSTRUMENTOS DE COORDINACION DE DESARRO--
LLO REGIONAL.

SE DEBERA INFORMAR Y ORIENTAR AL PUBLICO RESPECTIVO DE LAS
FACULTADES DESCONCENTRADAS EN EL AMBITO DE SU RESIDENCIA,

PARA FINALIZAR EL ESTUDIO DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS =~

DESCONCENTRADOS, DIREMOS QUE LA DESCONCENTRACION ES LA ETAPA - - -
TRANSITORIA ENTRE EL REGIMEN CENTRALIZADO Y LA DESCENTRALIZACION,
POR LO QUE NOS ADHERIMOS AL CRITERIC ADOPTADO POR DIVERSOS AUTO-
RES, EN EL SENTIDO DE QUE LO MAS SANO PARA LA ADMINISTRACION PO~
BLICA ES LA DESCENTRALIZACION, PORQUE TANTO EN EL CASO DE ESTA.
COMO EN EL DE LA DESCONCENTRACION, DICHAS FORMAS DE ORGANIZACION
IMPLICAN CONFIANZA EN LOS ORGANOS INFERIORES Y EN LOS GOBERMADOS,
PERMITIENDO UNA MAYOR AGILIZACION Y FACILITACION EN LA PRESTA- -
CION DE LOS SERVICIOS O TRAMITES ADMINISTRATIVOS QUE SE REALICEN,
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7.~ ORGANCS DESCONCENTRADOS DE LA ADMINISTRACION POBLICA FE
DERAL.,

SECRETARIA DE GOBERNACION,

EL ARTIcuLO 25 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE ESA DEPENDENCIA -
SENALA QUE, PARA LA MAS EFICAZ ATENCION Y MAS EFICIENTE DES
PACHO DE LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA, LA SECRETARIA PODRA
CONTAR CON LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS QUE
I.LE ESTARAN JERARQUICAMENTE SUBORDINADOS Y A LOS QUE SE LES
OTORGARAN FACULTADES PARA RESOLVER SOBRE MATERIAS ESPECIFI-
CAS DENTRO DEL AMBITO TERRITORIAL QUE SE DETERMINE EN CADA
CAS0, DE CONFORMIDAD CON LAS NORMAS QUE AL EFECTO ESTABLEZ-
CA EL INSTRUMENTO LEGAL RESPECTIVO, EL CUAL DEBERA SER PU--
BLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. DE ACUERDC -
CON LAS DISPOSICIONES RELATIVAS, LA PROPIA SECRETARIA PODRA
REVISAR, CONFIRMAR, MODIFICAR Y REVOCAR LAS RESOLUCIONES -~
DICTADAS POR EL ORGANG DESCONCENTRADO, CABE SENALAR QUE EL
TEXTO DE ESTE ARTICULO, SE TRANSCRIBE EN LOS CAS0S DE LAS -
DEMAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO FEDERAL, EN -SUS RESPECTI -
v0S REGLAMENTOS INTERIORES, POR LO QUE UNICAMENTE LO CITA -
MOS POR ESTA OCASION,

POR sU PARTE, EL ARTICULO 26 DE DICHA DISPOSICION SERALA CO-
MO ORGANOS DESCONCENTRADOS DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION -
LOS SIGUIENTES:

ComisiON FEDERAL ELECTORAL,-EL ARTIcULO 164 DEL CODIGO FEDE-

. RAL ELECTORAL PUBLICADOD EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA -~

CION EL 12 DE FEBRERO DE 1987, SENALA QUE DICHO ORGANO, ES -
EL ORGANISMO AUTONOMO, DE CARACTER PERMANENTE QUE CUENTA CON
PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA, QUE SE ENCUENTRA ENCARGADQO DEL
CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES, LAS CONTENIDAS
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EN ESE CODIGO Y DEMAS DISPOSICIONES QUE GARANTIZAN EL DERE-
CHO DE ORGANIZACION POLITICA DE LOS CIUDADANOS MEXICANOS; Y
RESPONSABLE DE LA PREPARACION, DESARROLLO Y VIGILANCIA DEL

PROCESO ELECTORAL,

REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES.- EN TERMINOS DEL ARTICULO -
99 DEL REFERIDO C6D160, EL REGISTRO ES EL ORGANISMO TECNICO,
DEPENDIENTE DE LA COMISION FEDERAL ELECTORAL, ENCARGADG DE
INSCRIBIR A LOS CIUDADANOS MEXICANOS EN EL PADRON ELECTORAL
ONICO, DE MANTENERLO PERMANENTEMENTE DEPURADO Y ACTUALI1ZADD
Y DE ELABORAR LAS LISTAS NOMINALES DE ELECTORES.

CoMISIGN DE RADIODIFUSION.- LA COMISION ES EL ORGANISMO TEC
NICO, ENCARGADO DE LA PRODUCCION Y DIFUSION DE LOS PROGRA -
MAS DE RADIQ Y TELEVISION DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE --
LAS APERTURAS DE LOS TIEMPOS CORRESPONDIENTES (ART. 50 CopI
G0 FEDERAL ELECTORAL).

ConsEJO NACIONAL DE POBLACION.- TIENE A SU CARGO LA PLANEA-
CcION DEMOGRAFICA DEL PATS, CON OBJETO DE INCLUIR A LA POBLA
CION EN LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL QUE
FORMULEN DENTRO DEL SECTOR GUBERNAMENTAL Y VINCULAR LOS OB-
JETIVOS DE ESTOS CON LAS NECESIDADES QUE PLANTEAN LOS FENO-
MENOS DEMOGRAFICOS (ART. 50. LEY DE POBLACION),

CENTRO NACIONAL DE ESTUDIOS MUNICIPALES.~ MEDIANTE DECRETO
PRESIDENCIAL PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA --
CIOGN EL 3 DE MAYO DE 1984, SE CREA EL REFERIDO CENTRO COMO
GRGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA DE Go
BERNACION, CON EL OBJETO DE FOMENTAR EL DESARROLLO DE LA RE
FORMA MUNICIPAL, EN EL MARCO DE LA DEMOCRATIZACION INTEGRAL
Y DE LA DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NACIONAL,
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- ARCHIVO GENERAL DE LA NACION.- POR ACUERDO PRESIDENCIAL PU~
BLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 14 DE Ju--
L10 DE 1980, SE DISPUSO QUE EL CITADO ARCHIVO COMO ORGANG -
DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, SERTA LA EN
TIDAD CENTRAL Y DE CONSULTA DEL EJECUTIVO FEDERAL EN EL MA-
NEJO DE LOS ARCHIVOS ADMINISTRATIVOS E HISTORICGS DE A AD-
MINTSTRACION PUBLICA FEDERAL. PARA LOGRAR UNA MEJOR COORDI-
NACION, EFICIENCIA Y UNIFORMIDAD NORMATIVA EN ESTA MATERIA.

-~ PATRONATO DE ASISTENCIA PARA REINCORPORACION SOCIAL EN EL -
DisTRITO FEDERALY- EL PATRONATG DE REFERENCIA, SE CONSTITU-
Y0 EN CUMPLIMIENTO AL REGLAMENTO PUBLICADO EN EL DIARIO OFL
CIAL DE LA FEDERACION EL 31 DE AGOSTO DE 1982, EL CUAL EN --
SU ARTICULO 20, SENALA COMO OBJETC DE ESTE, EL DE AUXILIAR
A LA ADECUADA REINCORPORACION SOCIAL DE LAS PERSONAS A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 30, DEL PROPIO REGLAMENTO, MEDIANTE
LA ASISTENCIA DE CARACTER LABORAL, EDUCACIONAL, JURIDICA, -
MEDICA, SOCTAL, ECONGMICA Y MORAL Y ESTUDIARA LA EVOLUCION
DE I.A CONDUCTA DE LOS SUJETOS DE ATENCION, ORIENTANDOLA CON
BASE EN CRITERIOS DE PREVENCION DE ACTOS ANTISOCIALES.

- INSTITUTO NACIONAL DE EsTuDIGS HISTORICOS DE LA REVOLUCION
MEXICANA.- EL DECRETO PRESIDENCIAL PUBLICADO EN EL DIARIO -
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 1887, SENALA QUE
DICHO INSTITUTO TENDRA POR OBJETO EL FORTALECIMIENTO DE LA
VIDA CULTURAL NACIONAL, MEDIANTE LA INVESTIGACION Y EL CONQ
CIMIENTO DE LA HISTORIA, LA INSTITUCIONALIZACION Y LA VIGEN
CIA DE LA REVOLUCION MEXICANA, COADYUVAR EN LA FORMACION DE
ESPECIALISTAS EN ESTE CAMPO, Y RESCATAR, CONSERVAR Y ACRE -
CENTAR EL ACERVO DOCUMENTAL RIBLIOGRAFICO SOBRE DICHO MOVI-
MIENTO HISTORICO Y DIFUNDIRLO AMPLIAMENTE A TODA LA POBLA -
CION.

~ COoMISION CALIFICADORA DE PUBLICACIONES Y REVISTAS ILUSTRA -
DAS., LAS FACULTADES DE LA CITADA COMISION SE ENCUENTRAN CON
TENIDAS EN EL ARTIcuLO0 50. DEL REGLAMENTO SOBRE PUBLICACIO-

# MEDIANrF DECRETO PRESIDENCIAL PUBLICADO EN EL D.C.F. EL 23 -
DE NOVIEMBRE DE 1908 SE MODIFICO POR EL REGLAMENTO DEL PATRO
NATO PARA LA REINCORPORACION SOCIAL POR EL EMPLEO EN EL Dis-
TRITO FEDERAL.
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NES Y REVISTAS ILUSTRADAS, PUBLICADO EN EL MENCIONADC ORGANO
OFICIAL £l 13 DE JuLIO DE 1981, DESTACANDO, DENTRO DE ESTAS,
LAS DE EXAMINAR DE OFICIO O A PETICION DE PARTE LAS PUBLICA~
CIONES Y REVISTAS ILUSTRADAS, ASI COMO DECLARAR LA LICITUD -
DE TITULO O CONTENIDO DE LAS PUBLICACIONES Y REVISTAS ILUS -
TRADAS; 0 SU ILICITUD, CUANDO COMPRUEBE QUE DE MANERA OSTEN-

SIBLE Y GRAVE ESTOS SEAN CONTRARIOS A LA MORAL PUBLICA Y A -
LA EDUCACION,

CoNsEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES DEL DISTRITO FEDE -
RAL.- DICHO GRGANO FUE CREADO EN TERMINOS DE LO PREVISTO POR
LA LEY QUE CREA LOs CONSEJOS TUTELARES PARA MENORES INFRACTQ
RES DEL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES PUBLICADO EN EL CI-
TADO ORGANO OFICIAL EL 2 DE AGOSTO DE 1974, POSTERIORMENTE MO
DIFICADA POR DECRETO PUBLICADO EL 23 DE DICIEMBRE DE 1974,
Es OBJETO DEL CONSEJO PROMOVER LA READAPTACION SOCIAL DE LOS
MENORES DE DIECIOCHO ANOS CUANDO ESTOS INFRINJAN LAS LEYES -
PENALES 0 LOS REGLAMENTOS DE POLICIA Y BUEN GORIERNO O MANI-
FIESTEN OTRA FORMA DE CONDUCTA QUE HAGA PRESUMIR, FUNDAMEN -
TALMENTE, UNA INCLINACION A CAUSAR DANOS, A ST MISMO, A SU -
FAMILIA 0 A LA SOCIEDAD, Y AMERITEN, POR LO TANTO LA ACTUA -
CION PREVENTIVA DEL ORGANO; MEDIANTE EL ESTUDIO DE LA PERSO-
NALIDAD, LA APLICACION DE MEDIDAS CORRECTIVAS Y DE PROTEC --
CION Y LA VIGILANCIA DEL TRATAMIENTO,

CENTRO NACIONAL DE PREVENCIOGN DE DESASTRES.- POR OTRA PARTE,
MEDIANTE DECRETO PRESIDENCIAL PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 20 DE SEPTIEMBRE DE 1988, SE CREQG EL RE-
FERIDO CENTRO, EL CUAL TIENE POR OBJETO ESTUDIAR, DESARRO -
LLAR, APLICAR Y COORDINAR TECNCLOGIAS PARA LA PREVENCION Y -
MITIGACION DE DESASTRES, PROMOVER LA CAPACITACION PROFESIO =
NAL Y TECNICA SOBRE LA MATERIA, AS[ COMO APOYAR LA DIFUSION
DE MEDIDAS DE PREPARACION Y AUTO PROTECCION A LA POBLACION -
ANTE LA CONTINGENCIA DE UN DESASTRE.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.

INsTITUTO MATIAS ROMERO DE ESTUDIOS DIPLOMATICOS.-PROGRAMAR
E IMPARTIR CURSOS DE CAPACITACION Y DE ACTUALIZACION DE CONO
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CIMIENTOS, PARA LOS MIEMBROS DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO,
AST COMO, ACTUAR cOMO CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES DE
ALTA ESPECIALIZACION, DE INVESTIGACION Y DE DIVULGACION EN

MATERIA DE POLITICA EXTERIOR, Y DE INTERCAMBIO CON L.OS ORGA
NISMOS, ASOCIACIONES E INSTITUCIONES AFINES (ARTIcuLO 31 -

RIII)I

SECCION MEXICANA DE LA COMISION INTENACIONAL DE LIMITES Y -
Acuas MExIco - ESTADOS UNIDOS.- CUMPLIR CON LAS POLITICAS,
_LINEAMIENTOS Y DISPOSICIGNES QUE LE HAGAN LLEGAR LAS UNIDA-
DES ADMINISTRATIVAS., JERARQUICAMENTE SUPERIORES, COMPETEN--
TES EN LA MATERIA, Y VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS TRATA--
DOS INTERNACIONALES CELEBRADOS ENTRE [FEXICO Y LOS ESTADOS -
UNIDOS, RELACIONADOS CON LOS LIMITES Y RIOS INTERNACIONALES
(ArTicuLo 32 R.I.).

SECCION MEXICANA DE LA COMISION INTERNACIOMNAL DE LIMITES Y

AGUAS FEXICO ~ GUATEMALA.~ ESTE ORGANO TIENE LAS MISMAS FA-
CULTADES QUE EL ANTERIOR., 30LO QUE ESTAS SE LIMITAMN A LA RE
LACION ENTRE LOS PAISES QUE SU MISMO NOMBRE SERALA. (ARTICU
Lo 33 R.1.).

DELEGACIONES EN EL DISTRITC FERERAL.~ EXPEDIR PASAPORTES OR
DINARIOS DE CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES VIGENTES SO--
BRE LA MATERIA Y OFRECER AL PUBLICO ORIENTACIGN E INFORMA--
CION SOBRE LOS SERVICIOS QUE.PRESTA LA SECRETARIA SOBRE LA
PRESENTACION DE QUEJAS Y DENUNCIAS (ARTICULO 34-R,I.).

DELEGACIONES EN LOS ESTADOS.~ EXPEDIR PASAPORTES ORDINARIOS
MEXICANGS Y VISAR LOS PASAPORTES DE EXTRANJEROS QUE SE EN--
CUENTREN LEGALMENTE EN EL PAIS, DE CONFORMIDAD CON LAS DIs-
POSICIONES VIGEMTES SOBRE LA MATERIA Y OTORGAR PERMISOS PA~
RA LA CONSTITUCI@N DE SOCIEDADES COOQPERATIVAS O PARA LA MO-—
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DIFICACION DE SUS ESCRITURAS CONSTITUTIVAS, DE CONFORMIDAD
CON LAS DISPOSICIONES LEGLAES APLICABLES (ARTIcuLo 35 R.I.).

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

EN EL REGLAMENTO INTERIOR DE ESA DEPENDENCIA, PUBLICADO EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 22 DE MARZO DE 1988,
SE DENOMINA EL CAPITULO I X DEL MISMO “DE LAS UNIDADES ADMI-
NISTRATIVAS REGIONALES Y DE LA DESCONCEMTRACION ADMINISTRA-
TIVA", COMPRENDIENDOSE DENTRO DE ESTE RUBRO DE LOS ARTICU--
L0s 129 AL 137 A LAS SIGUIENTES:

DELEGACIONES REGIONALES DE LA SUBSECRETARTA DE HACIENDA Y
CREDITO POUBLICO.- FORMULAR ESTUDIOS Y PROYECCIONES SOBRE -
LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS REGIONALES Y PROPONER ALTERNATI-
VAS DE POLITICA Y PROGRAMAS FINANCIEROS. CONGRUENTES CON EL
PROGRAMA NACIOMAL DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO Y EL PRO
GRAMA OPERATIVO ANUAL DE FINANCIAMIENTO,

COORDINACIONES DE ADMINISTRACION FISCAL.- PROPONER PARA - -
APROBACION SUPERIOR EL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL A QUE SE --
AJUSTARAN SUS ACTIVIDADES INTEGRANDO EL PROGRAMA OPERATIVO

ANUAL DE LAS ADMINISTRACIONES FISCALES FEDERALES DE SU CIR-
CUNSCRIPCION TERRITORIAL, AST COMO PROPONER SU ANTEPROYECTO
DE PRESUPUESTO Y LOS DE LAS CITADAS ADMINISTRACIONES FIscA-
LES FEDERALES, ‘

EXISTEN 7 COORDINACIONES DE ADMINISTRACION FISCAL, LAS CUA-
LES TIENEN SU SEDE EN LOS ESTADOS DE SONORA; COAHUILA: NUE-
vo LEON; JALisco; PueBLA; GUANAJUATO; Y DISTRITO FEDERAL.

ADMINISTRACIONES FISCALES FEDERALES.- APLICAR LA POLITICA,
L.OS PROGRAMAS, SISTEMAS, PROCEDIMIENTOS Y METODOS DE TRABA-
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JO, ESTABLECIDOS POR LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS COMPETEN-
TES DE LA SUBSECRETARIA DE INGRESOS, A LA QUE ESTARAN ADS--
CRITAS; LLEVAR Y MANTENER ACTUALIZADO EL REGISTRO FEDERAL -
DE CONTRIBUYENTES EN LO RELATIVO A SU CIRCUNSCRIPCION TERRL
TORIAL; RECAUDAR DIRECTAMENTE O A TRAVES DE LAS OFICINAS AU
TORIZADAS AL EFECTO, EL IMPORTE DE LAS CONTRIBUCIONES, APRQ
VECHAMIENTOS Y PRODUCTOS FEDERALES, CON EXCEPCION A LOS IM-
PUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR, DERECHOS POR SERVICIOS ADUANE
ROS Y APRGVECHAMIENTOS EN MATERIA DE IMPORTACION Y EXPORTA-
CI6N,

EL NOMERO Y NOMBRE DE LAS ADMINISTRACIONES FISCALES FEDERA-
LES SE ENCUENTRA DETERMINADO EN EL INCISO C) DEL ARTICULO -
131 DEL PROPIO REGLAMENTO.

OFI1CINAS FEDERALES DE HACIENDA.- LLEVAR Y MANTENER ACTUALI-
ZADO EL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES EN LO RELATIVO A
SU CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL, AST COMO ORDENAR Y PRACTI~-
CAR VISITAS DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIO--
NES EN ESTA MATERIA Y SUMINISTRAR A LA DIRECCION GENERAL DE
RECAUDACION, LOS DATOS E INFORMES NECESARIOS PARA INTEGRAR

EL REFERIDO REGISTRO RELATIVO A TODO EL PAIS,

ADUANAS .~ APLICAR LOS PROGRAMAS DE ACTIVIDADES REFERENTES A
LA LEGISLACION QUE REGULA Y GRAVA LA ENTRADA AL TERRITORIO

NACIONAL Y LA SALIDA DEL MISMO DE MERCANCIAS Y MEDIOS DE -
TRANSPORTE, EL DESPACHO ADUANERO Y LOS HECHOS 0 ACTOS QUE -
DERIVEN DE ESTE O DE DICHA ENTRADA O SALIDA, ASI COMO DE LA
REGULACION DEL. CONTROL FISCAL Y REGISTRO DE VEHICULOS, EN -
LO RELATIVO A: DESPACHO ADUANERO; TRAMITES Y AVISOS AL RE--
GISTRO FEDERAL DE VEHICULOS; INSPECCION, COMPROBACION Y VI-
GILANCIA DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES RESPECTIVAS,-
ETC.
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JEFATURAS DE ZONA DEL RESGUARDG ADUANAL,~ APLICAR LOS PRO -
GRAMAS, SISTEMAS, PROCEDIMIENTOS Y METODOS DE TRABAJO ESTA-
BLECIDOS EN MATERIA DE VIGILANCIA ADUANERA Y DE VEHICULOS -
DE PROCEDENCIA EXTRANJERA; REALIZAR LA INSPECCION Y VIGILAN
CIA PERMANENTE EN EL MANEJO., TRAWSPORTE Y TENENCIA DE LAS -
MERCANCIAS DE COMERCIO EMTERIOR, EN [0S LUGARES Y EN LAS ZQ
NAS SENALADAS LEGALMENTE PARA ELLO.

AnMINISTRACIONES REGIONALES DE OFICIALIA MAYOR.- ASESORAR -
A LOS RESPONSABLES DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS REGIONA-
I.ES DE LA SECRETARTA DENTRO DE SU CIRCUNSCRIPCION TERRITO--
RIAL EN MATERIA DE ORGANIZACION: AST COMO EN LA FORMULACION.
EJERCICIO Y EVALUACION DE SUS PRESUPUESTOS POR PROGRAMAS DE
ACUERDO A LAS NORMAS Y PRINCIPIOS ESTABLECIDOS POR LA DIREC
CION GENERAL DE PROGRAMACION, CURGANIZACION Y PRESUPUESTO DE
LA PROPIA SECRETARTA.

SUBPROCURADURIAS FISCALES REGIONALES.- REPRESENTAR EL INTE-
RES DE LA FEDERACION EN CONTROVERSIAS FISCALES, A LA SECRE-
TARTA ¥ A LAS AUTORIDADES DEPENDIENTES DE LA MISMA EN TODA

CLASE DE JUICIOS., DE INVESTIGACIONES O DE PROCEDIMIENTOS AD
MINISTRATIVOS ANTE L0S TRIBUWALES DE LA REPOBLICA Y ANTE -
OTRAS AUTORIDADES COMPETENTES.

DEILEGACIONES REGIONALES DE LA CONTRALORIA INTERNA.- APLICAR
LAS POLiTICAS; PROGRAMAS ., SISTEMAS, PROCEDIMIENTOS Y METO--
DOS DE TRABAJO ESTABLECIDOS POR LAS UNIDADES ADMINISTRATI--
VAS COMPETENTES DE LA CONTRALORIA I NTERNA DE LA SECRETARIA,

POR OTRA PARTE, Y NO OBSTANTE QUE EN FiL REGLAMENTO INTERIOR
DE ESA DEPENDENCIA, NO SE CONSIDERAN COMO GRGANOS DESCONCEN
TRADOS A LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUR0S.'Y A LA
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CoMISION NACIONAL DE VALORES, ENCONTRAMOS QUE DE LOS ORDENA
MIENTOS QUE A CONTINUACION SE PRECISAN, ST SE LES OTORGA -
TAL CARACTER:

ComisiON NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS.- POR DECRETO PRESL
DENCIAL PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
31 DE DICIEMBRE DE 1924 SE CREA LA MENCIONADA COMISION COMO
ENCARGADA DE VIGILAR EL EXACTO CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSI-
CIONES LEGALES RELATIVAS A LA ORGANIZACION Y REGIMEN DE LOS
BANCOS; ACTUAR COMO ORGANO DE CONSULTA DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; DIRIGIR LAS INSPECCIONES A LAS
INSTITUCIONES BANCARIAS, Y OBTENER, RECOPILAR Y PUBLICAR -
ANUALMENTE LAS ESTADISTICAS BANCARIAS.

EN EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA PROPIA COMISION PUBLICADO -
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE NOVIEMBRE DE
1986, SE SENALA QUE ESTA ES UN ORGANO DESCONCENTRADO DE LA
SECRETARTA DE HACIENDA Y CREDITC POBLICO, LA CUAL EJERCERA
LAS FACULTADES Y ATRIBUCIONES QUE LE CONFIEREN LAS LEYES RE
GLAMENTARIA DEL SERVICIO POBLICC DE BANCA Y CREDITO; GENE~--
RAL DE INSTITUCIONES DE SEGUROS; FEDERAL DE INSTITUCIONES -
DE FIANZAS: REGLAMENTARIA DE LA FRACCIGN XIII Bis DEL APAR-
TADO B DEL ARTIcULG 123 DE LA CONSTITUCION PoLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS FEXICANOS, ASI COMO OTRAS LEYES. REGLAMENTOS.
Y DISPOSICIONES APLICABLES,

ComrsiOn WACIONAL DE VALORES.- DE ACUERDO CON LO PREVISTO -
EN EL ARTICULO 40 DE LA LEY DEL MERCADG DE VALORES, PUBLICA
DA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 2 DE ENERO DE -
1975, LA REFERIDA CoMISION ES EL ORGANISMO ENCARGADO DE RE-
GULAR EL MERCADO DE VALORES. |
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LA CoMISION, CONFORME LO PREVIENE EL ARTIcULC 41 DE LA REFE
RIDA LEY, TIENE ENTRE OTRAS FACULTADES, LAS SIGUIENTES: IMS
PECCIONAR Y VIGILAR EL FUNCIONAMILNTO DE LAS CASAS DE BOLSA
Y BOLSAS DE VALORES Y A LOS EMISURES DE VALORES INSCRITOS EN
EL REGISTRO NACIONAL DE VALORES E INTERMEDIARIOS, $OLO RES-
PECTO DE LAS OBLIGACIONES QUE LES INPOHE LA LEYs AUTORIZAR A
L0OS VALUADORES INDEPENDIENTES PARA VALUAR ACTIVOS FIJOS QUE
APOYARAN LA CUENTA DE ACTUALIZACION PATRIMONIAL, SUSCEPTI--
BLE DE CAPITALIZARSE, DE SOCIEDADES ANOMI{tAS MEXICANAS, ASI
COMO ESTABLECER A TRAVES DE DISPOSICIONES DE CARACTER GEME- -
RAL, LOS CRITERIOS Y MEDIDAS A QUE DEBERAN SUJETARSE TALES
VALUADORES EN LA FORMULACION DE LOS AVALUOS QUE LLEVEM A --
CARO.

fl0 OBSTANTE QUE EN LA LEY QUE SE CITA, NI EN EL REGLAMENTO
INTERIOR DE ESA DEPENDENCIA SE ESTABLECE EL CARACTER DE OR-
GANO DESCONCENTRADC DE LA COMISION, SIGUIENDO A [IGUEL Acos
TA ROMERO (3B5), ESTA TIENE TAL CARACTER DEBIDO A LA DEPEN--
DEKCIA QUE GUARDA CON LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO -
PUBLICO, PUES A LA MENCIONADA SECRETARIA CORRESPONDE NOM- -
BRAR SIETE DE LOS ONCE MIEMBROS DE LA COMISION, CORRESPON--
DIENDO A UNO DE LOS REPRESENTANTES NOMBRADOS POR PARTE DE -
ESA SECRETARTA, PRESIDIR LA JUNTA DE GOBIERNO; LA COMISISN
NO CUENTA CON UN PATRIMONIO PROPIO, YA QUE SU PRESUPUESTO -
DE INGRESOS Y DE GASTOS., ES AUTORIZADO, PREVIA OPINION DE -
LA REFERIDA SECRETARTA, POR LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO.

SECRETARTA DE PROGRAPACION Y PRESUPUESTO.

A) INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA £ INFORMATI

36, - ACOSTA ROMERO, FIGUEL.~ DERECHO BANCARIO, ED, Porr0A, S.A,

1978, p.p. 42-44



177.

cA.- EL ARTIcULO 25 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA DEPENDENCIA PU
BLICADO EN EL MENCIONADO ORGANO OFICIAL EL 29 DE JULIO DE 1985,
SENALA QUE, PARA LA MAS EFICAZ ATENCION Y EFICIENTE DESPACHO DE
LOS ASUNTOS, LA PROPIA  DEPENDENCIA CONTARA CON EL REFERIDO INSTL
TUTO QUE SERA UN ORGANG ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO,

EL ARTICULO 26 ESTABLECE QUE EL INSTITUTO TENDRA LAS SI- -

GUIENTES ATRIBUCIONES:

EN MATERIA DE ESTADISTICA.- NORMAR EL FUNCIONAMIENTO DEL --
SERVICIO NACIONAL DE ESTADISTICA, ASI COMO PROMOVER LA INTE
GRACION Y EL DESARROLLO DEL SISTEMA,

EN MATERIA DE GEOGRAFIA,- NORMAR EL FUNCIONAMIENTO DEL SER-
vicio NACIONAL DE INFORMACION GEOGRAFICA, ASI COMO ESTABLE-
CER. LAS POLITICAS, NORMAS Y TECNICAS PARA UNIFORMAR LA IN-
FORMACI1OM GEOGRAFICA DEL PAIS,

EN MATERIA DE INFORMATICA.- FORMULAR LAS POLITICAS Y NORMAS
TECNICAS QUE EN MATERIA DE INFORMATICA DEBERAN OBSERVAR LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDE-
RAL,

EN MATERIA DE INFORMACION.- ORGANIZAR, INTEGRAR Y COORDINAR
" LAS ACTIVIDADES PARA LA PRESENTACION Y DIVULGACION DE LA --
INFORMACIOM ESTADISTICA Y GEOGRAFICA A LOS USUARIOS DE LOS

SISTEMAS NACIONALES ESTADISTICOS Y DE INFORMACION GEOGRAFI-

CA,

POR OTRA PARTE, LA LEY PARA COORDINAR Y PROMOVER EL DESARROQ
LLo CIENTIFICO Y TECNOLDOGICO, PUBLICADA EN EL MENCIONADO OR
GANO OFICIAL EL 21 DE ENERO DE 1985, SENALA QUE EL CITADO -
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ORGANO, TENDRIA ENTRE OTRAS FUNCIONES, LA DE COORDINAR LA -
FORMULACION Y EJECUCION DEL PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO
TECNoLOGIco Y CIENTIFICO, AS] COMO LOS PROGRAMAS OPERATIVOS
ANUALES DEL MISMO, CON LA INTERVENCION QUE CORRESPONDA A LA
SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO Y A LAS DEMAS DE--
PENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

SECRETARIA DE ENERGIA, MNAS E INDUSTRIA PARAESTATAL.

EL REGLAMENTO INTERIOR DE ESTA SECRETARIA, EN SU CAPITULO -
[X SEFALA COMO ORGANOS DESCONCENTRADOS A LOS SIGUIENTES: --
CENTRO DE PROMOCION Y EVALUACION DE PROYECTOS; CENTRO MACIO
NAL DE AHORRO ENERGETICO; COMISION NACIONAL DE LA INDUSTRIA
NUCLEAR, Y LA CoMISION NACIONAL DE SEGURIDAD NUCLEAR Y SAL-
VAGUARDIAS (ARTS. 31 AL 34),

CENTRO DE PROMOCIGN Y EVALUACION DE PROYECTOS.- PROPONER AL
SECRETARIO LAS NORMAS A QUE SE SUJETARA LA ELABORACION DE -
PROYECTOS DE INVERSION POR PARTE DE LAS UNIDADES ADMINISTRA
TIVAS DE LA SECRETARIA Y DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES - -
COORDINADAS.,

CENTRO NACIONAL DE AHORRO ENERGETICO.- APOYAR LA INSTRUMEN-
TACION Y PROMOVER LA EJECUCION DEL PROGRAMA NACIONAL DE - -
ENERGETICOS, POR LO QUE SE REFIERE A LA ORIENTACION ESTRATE
GICA Y LINEAMIENTOS DE ACCION RELATIVOS AL AHORRO Y USO EFL
CIENTE DE LA ENERGIA,

ComiSION NACIONAL DE LA INDUSTRIA NUCLEAR.-~ REALIZAR LAS DI

VERSAS ETAPAS INDUSTRIALES DEL CICLO DEL COMBUSTIBLE NUCLEAR
Y SU REPROCESAMIENTO, EXCEPTO EL QUEMADO, AST COMO CONCERTAR
Y SUPERVISAR EN SU CASO, AQUELLAS QUE NO SEA POSIBLE- EFEC--

TUAR EN EL PAfS,
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Comis10ON NACIONAL DE SEGURIDAD NUCLEAR Y SALVAGUARDIAS, T1E-
NE LAS ATRIBUCIONES QUE LE SENALA LA LEY REGLAMENTARIA DEL
ARTIcULO 27 CONSTITUCIONAL EN MATERIA NUCLEAR PUBLICADA EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 4 DE FEBRERO DE 1935;
DICHA DISPOSICION LEGAL, EN SU ARTIcuLo 50 SENALA QUE cO- -
RRESPONDERA A LA COMISION VIGILAR LA APLICACION DE LAS NOR-
MAS DE SEGURIDAD NUCLEAR RADIOLOGICA, FISICA Y LAS SALVA- -
GUARDIAS PARA QUE EL FUNCIONAMIENTO DE LAS INSTALACIONES NU
CLEARES Y RADIACTIVAS SE LLEVAN A CABO CON LA MAXIMA SEGURL
DAD PARA LOS HABITANTES DEL PAIS.

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS.

EL REGLAMENTO [NTERIOR DE ESA DEPENDENCIA PUBLICADO EN EL ~
DiARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 23 DE AGOSTO DE 1985, SE
FALA EN SU ARTICULO 20, cOMC GRGANOS ADMINISTRATIVOS., A LOS
SIGUIENTES: ' '

CoMIsION DE AGUAS DEL VALLE DE PEXICO Y DEL LAGO DE TEXCOCO.
ORGANIZAR, DIRIGIR Y COORDINAR LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS
CON EiL ESTUDIO,PROGRAMACIGN Y PROYECTOS DE LAS OBRAS DE DRE
NAJE, CONTROL DE RIOS Y APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS - -
HIDRAULICOS DE LA CUENCA DEL VALLE DE DEXICO Y PROMOVER LAS
QUE SEAN NECESARIAS PARA TRAERLOS DE OTRAS CUENCAS, A FIN -
DE DESTINARLOS AL SUMINISTRO DE AGUA EN LAS AREAS URBANAS -
DEL VALLE DE PMEX1CO, ESPECTFICAMENTE EL AREA METROPOLITANA,
(ART. 41).

CoMISION DEL PLAN NAcIioNAL HIDRAULICO (INSTITUTO PEXICANO -
DE TECNOLOGTA DEL AGUA).- MEDIANTE DECRETO PRESIDENCIAL PU-
BLICADO EN EL CITADO ORGANO OFICIAL EL 7 DE AGOSTO DE 1986,
SE REFORMARCN DIVERSOS ARTICULOS DEL ORDENAMIENTO POR EL -~
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QUE SE CRED LA MENCIONADA COMISIOM, TRANSFORMANDOLA EN EL -
INSTITUTO MEXICANO DE TECNOLOGIA DEL AGUA, PUBLICANDOSE EN
EL DIARIO OFICIAL EL 7 DE JUNIO DE 1988 EL REGLAMENTO INTE-
RIOR DE DICHO ORGANO DESCONCENTRADO.

CORRESPONDE AL INSTITUTO [EXICANO DE TECNOLOGIA DEL AGUA --
DESARROLLAR LA TECNOLOGIA Y LOS RECURSOS HUMANOS CALIFICA--
DOS QUE SEAN NECESARIOS PARA ASEGURAR EL APROVECHAMIENTO Y
MANEJO NACIONAL E INTEGRAL DEL AGUA, A CORTO Y LARGO PLAZOS.

INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACIONES FORESTALES Y AGROPE~-
CUARIAS,- FORMULAR Y EJECUTAR EL PROGRAMA NACIONAL DE INVES
TIGACION AGROPECUARIA Y FORESTAL, DE ACUERDO A LOS OBJETI--
VoS, POLITICAS Y ESTRATEGIAS DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO
DE CORTO Y MEDIANO PLAZO DEL SECTOR, ASI cOMQ REALIZAR LOS
ANALISIS SOCIALES Y ECONOMICOS QUE PERMITAN DEFINIR LAS ES-
TRATEGIAS DE LA INVESTIGACION EN ESA MATERIA. (ART. 43),

COLEGIO SUPERIOR AGROPECUARIO DEL ESTADO DE GUERRERO.- PLA-
NEAR Y PROGRAMAR LA ENSENANZA QUE IMPARTA, ASI COMO SUS SER
VICIOS EDUCATIVOS CONFORME A LOS PLANES QUE SE LE AUTORICEN,
Y PROPONER AL SECRETARIO DE AGRICULTURA Y RECURS0S HIDRAULL
C0S, EL ESTABLECIMIENTO DE CENTROS REGIONALES SUBORDINADOS-
AL COLEGIO QUE SE CONSIDEREN NECESARIOS PARA LA DOCENCIA - -
(ART. 4y, ,

SECRETARIA DE COPUNICACIONES Y TRANSPORTES.

EL ARTICULO 20. DE SU REGLAMENTO INTERIOR PUBLICADO EL 14 -
DE AGOSTO DE 1985, SENALA COMO ORGANOS DESCONCENTRADOS DE -
LA DEPENDENCIA:
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- CENTROS S.C.T.~ EJERCER EM LA ENTIDAD FEDERATIVA DE SU -
ADSCRIPCION LAS ATRIBUCIONES QUE CONFORME A LA LEY ORGANICA DE -
LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL LE HAN.SIDO CONFERIDAS A LA SE
CRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, EXCEPTO LAS QUE TIENEN
EL CARACTER DE INDELEGABLES POR PARTE DEL TITULAR DE LA MISMA, Y
DE CONFORMIDAD CON LAS NORMAS QUE DETERMINEN LAS AUTORIDADES AD-
MINISTRATIVAS CENTRALES,

- SERVICIOS A LA NAVEGACIGN EN EL ESPACIO AEREO MEXICANO.-
PROPORC IONAR LOS SERVICIOS DE CONTROL DE TRANSITO AEREO, METEORQ
LOGTA AERONAUTICA; RADIOAYUDAS A LA NAVEGACION, TELECOMUNICACIO-
NES AERONAUTICAS; DESPACHO DE AERONAVES, INFORMACION AERONAUTICA,
MENSAJES OPERACIONALES, ADMINISTRATIVOS Y DE CUALQUIER INDOLE --
QUE REQUIERAN LAS EMPRESAS, DEPENDENCIAS Y PARTICULARES, EN SUS
ACTIVIDADES DE TRANSPORTE AEREO NACIONAL O INTERNACIONAL Y TODOS
AQUELLOS QUE SEAN NECESARIOS PARA GARANTIZAR SEGURIDAD, ORDEN Y
FLUIDEZ,

-~ SERVICIOS DE TELERRESERVACIONES.- PROPORCIONAR A QUIEN -
1.0 SOLICITE LOS SERVICIOS DE TELERRESERVACIONES PARA GARANTIZAR
LAS RESERVACIONES DE L.AS EMPRESAS NACIOMALES DE TRANSPORTE DE -~ -
PERSONAS Y EN LOS SERVICIOS TURISTICGS CONEXOS,

_ - SERVICIO DE TRANSBORDADORES:~ PROGRAMAR, PROYECTAR NUE-
VAS RUTAS, ADMINISTRAR, OPERAR Y CONSERVAR LOS TRANSBORDADORES Y
SUS SERVICIOS COMPLEMENTARIOS O CONEX0S, PERTENECIENTES AL ESTA-
DO, AST COMO LA ADQUISICIGN DE LOS TRANSBORDADORES QUE SE REQUIE
RAN PARA SU OPERACION Y DE LOS QUE SE OBTENGAN POR OTROS CONCEP-

* CON FECHA 25 DE OCTUBRE DE 1988, SE PUBLICO EN EL D.0.F., EL -
DECRETO PRESIDENCIAL POR EL. QUE SE ABROGA EL DIVERSO QUE PREVE
LA CREACION DE SERViICIC DE TRANSBORDADORES.
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ORDENO LA CREACION DE LOS INSTITUTCS PMEXICANOS DE COMUNICACIONES
Y DEL TRANSPORTE, COMO ORGANOS DESCONCENTRADOS DE LA SECRETARIA
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, CORRESPONDLEMDO A CADA UNO DE -
ELLOS ATENDER LOS SIGUIENTES OBJETIVOS:

- INSTITUTO PFEXICANOC DE COMUNICACIONES.- REALIZAR INVESTIGA
CIONES PARA ASIMILAR, ADOPTAR Y DESARROLLAR TECNGLOGIA PARA LA -
PLANEACION, ESTUDIO, PROYECTO., CONSTRUCCION, CONSERVACIGN, RE- -
CONSTRUCCION Y OPERACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE COMUNICACIONES,
AST COMO LLEVAR A CABO ESTUDIOS TENDIENTES A INCREMENTAR EL COM-
PONENTE NACIONAL DE TECNOLOGIA EMPLEADA EN EL PATS, EN MATERIA -
DE COMUNICACIONES.

- INSTITUTO PFEXICANO DEL TRANSPORTE.~ REALIZAR INVESTIGACIO
NES PARA ASIMILAR, ADAPTAR Y DESARROLLAR TECNOLOGIA PARA LA PLA-
NEACION, ESTUDIO, PROYECTO, CONSTRUCCION, CONSERVACION, RECONS--
TRUCCIGN Y OPERACION DE LA INFRAESTRUCTURA DEL TRANSPORTE, TANTO
EN SUS ASPECTOS DE QPERACION COMO LOS RELACIOMNADOS CON LA CONS--
TRUCCION Y CONSERVACION DE LA INFRAESTRUCTURA; CON EXCLUSION DE
LO RELATIVO A LA INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLGGICO REQUERI-
DO PARA LAS INDUSTRIAS PETROLERA, PETROQUIMICA Y QUIMICA, AST cQ
MO LLEVAR A CABO ESTUDIOS TENDIENTES A INCREMENTAR EL COMPONENTE
NACIONAL DE TECNOLOGIA EMPLEADA EN EL PATS, EN MATERIA DE TRANS-
PORTE,

= SERVICIO DE DRAGADO.- POR DECRETO PRESIDENCIAL PUBLICADO
EN EL D1ARIOo OFICIAL DE LA FEDERACION EL 3 DE DICIEMBRE DE 1985,
SE AUTORIZ0 LA CREACION DEL REFERIDO ORGANO CON EL OBJETO DE PRQ
YECTAR, PROGRAMAR Y EJECUTAR LOS TRABAJOS DE DRAGADO PARA LA CON
SERVACION DE LOS PUERTOS EN OPERACION Y EN LAS VIAS GENERALES DE
COMUNICACIGN MARTTIMAS, FLUVIALES Y LACUSTRES, AST COMO PRESTAR
A PERSONAS FISICAS O MORALES, CUANDO AST LO SOLICITEN, EL<SERVI-
CI0 DE DRAGADO, SIEMPRE QUE ELLO NO IMPLIQUE DESATENDER LA FUN -
CION ESPECIFICA QUE TIENE ENCOMENDADA,
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H)  SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA.

EL cAPITULO VIIT DEL REGLAMENTO INTERIOR PUBLICADO EN EL -
MENCIONADO ORGANO OFICIAL EL 19 DE AGOSTO DE 1985, SENALA como
ORGANOS DESCONCENTRADOS (ARTIcULOS 30 Y 31) A LOS SIGUIENTES:

- ComISION DE AVALUOS DE BIENES NACIONALES.- ES UN ORGANO TEC
NICO - ADMINISTRATIVO ESPECIALIZADO QUE RIGE SU FUNCIONA- -
MIENTO EN TERMINOS DE SU PROPIO REGLAMENTO, Y LE CORRESPON-
DE ATENDER LOS ASUNTOS QUE EN EL Y EN OTRAS DISPOSICIONES -
LEGALES O REGLAMENTARIAS SE SENALEN, AST COMO LOS QUE EN --
FORMA EXPRESA LE ENCOMIENDE EL TITULAR DE LA SECRETARIA.

- INSTITUTO SEDUE.~ ES UN ORGANO TECNICO ESPECIALIZADC, QUE -~
TIENE A SU CARGO LA INTEGRACION, DESARROLLO, PROMOCION Y -
COORDINACION TECNOLOGICA Y CIENTIFICA EN LAS MATERIAS COMPE
TENCIA DE LA MISMA.

~ PROGRAMA DE RECONSTRUCCION DE LA UNIDAD HABITACIONAL ADOLFO
LOPEZ MATEOS NONOALCO TLATELOLCO,- POR ACUERDO DEL TITULAR
DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y EcCOLOGIA, PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIOGN EL 26 DE MAYO DE 1986,
SE CRED CON CARACTER EMERGENTE EL REFERIDO ORGANO ADMINIS--
TRATIVO DESCONCENTRADO,POR EL TIEMPO INDISPENSABLE PARA TER
MINAR LA RECONSTRUCCION DE LA CITADA UNIDAD HABITACIONAL, -
EL CUAL TIENE POR OBJETO RESTITUIR LAS CONDICIONES DE HABI-
TABILIDAD DE DICHO CONJUNTO,

CABE SENALAR QUE EL ORDENAMIENTO POR EL QUE SE AUTORIZA LA
CREACIGN DE ESE ORGANO DESCONCENTRADO, VIENE A CONSTITUIR -
UNA EXCEPCION A LA REGLA GENERAL QUE HA SERVIDO DE BASE PA-
RA LA CONSTITUCION DE ESTE TIPO DE ORGANOS, YA QUE COMO HE-
MOS VISTO, £STCS GENERALMENTE SE CONSTITUYEN MEDIANTE LEY O
DECRETO 0 ACUERDO PRESIDENCIALES.
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EL ARTICULO 57 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA SE-
fIALA QUE, LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS SE REGIRAN POR LAS NORMAS
CONTENIDAS EN SUS ORDENAMIENTOS CONSTITUTIVOS, ASI COMO POR LAS
DISPOSICIONES APLICABLES DE ESTE REGLAMENTO Y LAS QUE, EN SU CA-

$0, DETERMINE EL_PRESIDENTE DE LA REPUBLICA O EL SECRETAR10.
EJERCICIO DE TALES ATRIBUCIONES, ASIMISMO, DICHA DISPOSICION
NALA COMO ORGANOS DESCONCENTRADOS A LOS SIGUIENTES:

EN
SE-

INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA,
INSTITUTO NACIONAL DE BELLAS ARTES Y LITERATURA.
INSTITUTO POLITECNICO WACIONAL.

Rap10 EDUCACION.

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL.

INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA.- DE ACUERDO
CON LO PREVISTO EN EL ARTICULO 20, DE LA LEY FEDERAL SOBRE
FONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOCLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS,
PUBLICADO EN EL CITADO ORGANG OFICIAL EL 6 DE MAYO DE 1972,
ES DE UTILIDAD PUBLICA, LA INVESTIGACION, PROTECCION, CON-
SERVACION, RESTAURACION Y RECUPERACION DE LOS MONUMENTOS AR
QUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS Y DE LAS ZONAS DE MOMU
MENTOS,

EL CITADO INSTITUTO, TIENE SU MARCO DE ATRIBUCIONES EN LA -
"LEY MENCIONADA, LA CUAL SENALA EN DIVERSOS ARTICULOS QUE CQ
RRESPONDE A ESTE APLICAR LA LEY; REALIZAR CAMPANAS PERMANEN
TES PARA FOMENTAR EL CONOCIMIENTO Y RESPECTO DE LOS MUNUMEN
TOS ARQUEOLOGICOS, HISTORICOS Y ARTISTICOS; ORGANIZAR Y AU-
TORIZAR ASOCIACIONES CIVILES, JUNTAS VECINALES Y UNIONES DE
CAMPESINOS COMO ORGANOS AUXILIARES PARA IMPEDIR EL SAQUEO -
ARQUEOLOGICO Y PRESERVAR EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NA- -
CION,
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LA LEY ORGANICA DEL CITADO INSTITUTO SENALA EN SU ARTICULO
20, COMO OBJETIVOS GENERALES DEL MISMO, LA INVESTIGACION -
CIENTIFICA SOBRE ANTROPOLOGIA E HISTORIA RELACIONADA PRIN-
CIPALMENTE CON LA POBLACIGN DEL PAIS Y CON LA CONSERVACION
Y RESTAURACION DEL PATRIMONIO CULTURAL ARQUEOLGGICO E HISTO
RIcO, AST coMO EL PALENTEOLOGICO; LA PROTECCIGN, CONSERVA--
CION, RESTAURACION Y RECUPERACION DE ESE PATRIMONIO Y LA -~
PROMOCION Y DIFUSION DE LAS MATERIAS Y ACTIVIDADES QUE SON
DE LA COMPETENCIA DEL INSTITUTO.

CABE SENALAR QUE EL INSTITUTO EN TERMINOS DE LO PREVISTO -
POR EL ARTICULO 30. DE LA REFERIDA LEY, TIENE PATRIMONIO --
PROPIO.

INSTITUTO NACIONAL DE BELLAS ARTES Y LITERATURA,- LAS ATRI-
BUCIONES QUE TIENE ESTE ORGANO, SON IDENTICAS A LAS QUE REA
L1ZA EL INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA, CON
LA DIFERENCIA DE QUE EL PRIMERO TIENE COMPETENCIA EN LOS CA
S0S DE MONUMENTOS Y ZONAS DE MONUMENTOS ARTISTICOS, Y EL SE
GUNDO, EN MATERIA DE MONUMENTOS Y ZONAS DE MONUMENTOS AR- ~
QUEOLOGICOS E HISTORICOS, ATENTO A LO DISPUESTO POR LOS AR-
TicuLos 44 v 45 DE LA LEY FEDERAL SOBRE FONUMENTOS Y ZONAS
ARQUEOLDOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS.,

LA LEY QUE CREA EL INSTITUTO NACIONAL DE BELLAS ARTES Y LI-
TERATURA, PUBLICADO EN EL DIARIO UFICIAL DE LA FEDERACION -
EL 31 DE DICIEMBRE DE 1946, SENALA QUE DICHO INSTITUTO TEN-
DRA, ENTRE OTRAS FINALIDADES., LAS SIGUIENTES: EL CULTIVO, FQ
MENTO, ESTIMULO, CREACION E INVESTIGACION DE LAS BELLAS AR-
TES EN LAS RAMAS DE LA MOSICA, LAS ARTES PLASTICAS., LAS AR-
TES DRAMATICAS Y LA DANZA, LAS BELLAS LETRAS EN TODOS SUS -
GENEROS Y LA ARQUITECTURA, AST cOMO LA ORGANIZACION Y DESA-
RROLLO DE LA EDUCACION PROFESIONAL EN TODAS LAS RAMAS DE -
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LAS BELLAS ARTES; DE LA EDUCACION ARTISTICA Y LITERARIA COM
PRENDIDA EN LA EDUCACION GENERAL QUE SE IMPARTE EN LOS ESTA
BLECIMIENTOS DE ENSENANZA PREESCOLAR, PRIMARIA, DE SEGUNDA
ENSENANZA Y NORMAL .,

EL ARTIcULO 40. DE DICHA LEY, OTORGA UNA FACULTAD ESPECIAL
PARA ESTE ORGANO, QUE NO ES USUAL QUE POSEAN LAS INSTITUCIOQ
NES DE ESTA MISMA NATURALEZA, PUES TIENE CAPACIDAD PARA AD-
QUIRIR Y ADMINISTRAR BIENES Y UN PATRIMONIO PROPIO.

 INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL.- LA LEY ORGANICA DEL REFERL
DO INSTITUTO PUBLICADA EN EL CITADO ORGANC OFICIAL EL 29 DE
DICIEMBRE DE 1981, SENALA EN SU ARTICULO 10. QUE ESTE ES LA
INSTITUCION EDUCATIVA DEL ESTADO CREADA PARA CONSOLIDAR, A
TRAVES DE LA EDUCACION, LA INDEPENDENCIA ECONOMICA, CIENTI-
FICA, TECNOLOGICA, CULTURAL Y POLITICA PARA ALCANZAR EL PRO-
GRESO SOCIAL DE LA NACION, DE ACUERDO CON LOS OBJETIVOS HIS
TORICOS DE LA REVOLUCIGN PEXICANA, CONTENIDOS EN LA CONSTI-
TUCION PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

EL ARTICULO 30. DE LA CITADA LEY, ESTABLECE QUE EL INSTITU-
TO TENDRA, ENTRE OTRAS FINALIDADES, LA DE CONTRIBUIR A TRA-
VES DEL PROCESO EDUCATIVO A LA TRANSFORMACION DE LA SOCIE--
DAD EN UN SENTIDO DEMOCRATICO Y DE PROGRESO SOCIAL, PARA LQO
GRAR LA JUSTA DISTRIBUCION DE LOS BIENES MATERIALES Y CULTY
RALES DENTRO DE UN REGIMEN DE IGUALDAD Y LIBERTAD, ASI COMO
REALIZAR INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA CON VISTA -
AL AVANCE DEL CONOCIMIENTO, AL DESARROLLO DE LA ENSENANZA -
TECNOL.OGICA Y AL MEJOR APROVECHAMIENTO SOCIAL DE LOS RECUR-
S0S NATURALES Y MATERIALES.

CABE SENALAR QUE EN EL CASO DE ESTE ORGANC DESCONCENTRADO,
EL MISMO TIENE UNA CARACTERISTICA ESPECIAL QUE LO DISTINGUE
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DEL COMON DE LAS DEMAS INSTITUCIONES DE ESA NATURALEZA, YA
QUE EL ARTICULO 60, DE su LEY ORGANICA LE OTORGA UN PATRIMQ
NIO PROPIO.

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL.- POR DECRETO PRESIDENCIAL
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 29 DE -
AGOSTO DE 1978, SE ORDENA LA CREACIGN DE DICHA UNIVERSIDAD
COMO INSTITUCION PUBLICA DE EDUCACION SUPERIOR, CON CARAC--
TER DE ORGANISMO DESCONCENTRADO, LA CUAL TIENE COMO FINALI-
DAD PRESTAR, DESARROLLAR Y ORIENTAR SERVICIOS EDUCATIVOS DE
TIPO SUPERIOR ENCAMINADOS A LA FORMACION DE PROFESIONALES -
DE LA EDUCACIGN, DE ACUERDO A LAS NECESIDADES DEL PATS.

RADIO EDUCACION.- FEDIANTE EL ACUERDO DE LA SECRETARIA DE -
EDUCACION PUBLICA No. 22, PUBLICADO EN EL CITADO ORGANO OFL
CIAL EL 23 DE NOVIEMBRE DE 1978, SE ESTABLECEN LAS FUNCIO--
NES DE RADIO. EDUCACION, PRECISANDOSE EN EL ARTICULO 1 DE DJ
CHO ORDENAMIENTO, QUE ESTE TENDRA EL CARACTER DE BRGANO DES
CONCENTRADO,

EN EL MENCIONADO ARTICULO, SE ESTABLECE QUE EL CITADO ORGA-
NO TENDRA POR OBJETO APOYAR, A TRAVES DE LA RADIO, LA ENSE-
NANZA ‘A CARGO DE LA SECRETARTA DE EDUCACION PUBLICA, ESPE--
CIALMENTE LA ENSENANZA ABIERTA; PROMOVER Y DIFUNDIR PROGRA-
MAS DE INTERES CULTURAL Y CIVICO, Y TRANSMITIR PROGRAMAS -~
QUE TIENDAN AL MEJORAMIENTO DEL NIVEL CULTURAL DE LA POBLA-
CION Y QUE FOMENTEN LA PROPIEDAD DEL IDIOMA NACIONAL,

EN EL ¢ASO DE ESTE ORGANO DESCONCENTRADO, ESTAMOS ANTE OTRA
EXCEPCION A LA REGLA GENERAL PARA LA CREACION DE INSTITUCIG
NES DE ESTA NATURALEZA.
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~ CENTRO DE INGENIERIA Y DESARROLLO INDUSTRIAL.- DICHO CEN —-
TRO, EN TERMINOS DEL DECRETO PRESIDENCIAL POR EL QUE SE ~-
CREA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 9
DE MARZO DE 1984, TIENE A SU CARGO PROPICIAR LA VINCULACION
DE LA INDUSTRIA NACIONAL CON LAS INSTITUCIONES DEL SISTEMA
MACIONAL DE EDUCACION TECNOLOGICA Y SU OBJETO CONSISTE EN -
FOMENTAR LA PRODUCCION, ADQUISICION, ADEGUACION, TRANSFEREN
CIA ¥ COMERCIALIZACION DE BIENES Y SERVICIOS TECNOLOGICOS -
PARA El. DESARROLLO DEL PAis,

- UNIDAD DE SERVICIOS EDUCATIVOS A DESCENTRALIZAR.- MEDIANTE
DECRETO DE REFORMAS Y ADICIONES AL REGLAMENTO INTERIOR DE -
ESA DEPENDENCIA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDE-
RACION EL 9 DE AGOSTO DE 1985, SE MODIFICA EL ARTICULO 20.-
PARA INCLUIR COMO ORGANOS DESCONCENTRADOS A LAS UNIDADES DE
ESTE TIPO QUE SE CONSTITUYAN POR PARTE DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION POBLICA, EN CADA UNO DE LOS ESTADOS DE LA REPUBLL
CA, SENALAMDOSE COMO SU OBJETO ORGANIZAR, OPERAR, DESARRO--
LLAR Y SUPERVISAR LOS SERVICIOS DE EDUCACION PREESCOLAR, =

PRIMARIA, SECUNDARIA, SECUNDARIA TECNICA, TELESECUNDARIA, -
NORMAL, TECNICA, INDIGENA, PARA ADULTOS, Y LAS DEMAS QUE -
LE ATRIBUYA EL SECRETARIO, DE ACUERDG CON LAS DISPOSICIONES
APLICABLES Y LOS CRITERIOS QUE AST LO ESTABLEZCAN,

J?  SECRETARIA DE SALUD

EL ARTICULO.20. DE SU REGLAMENTO INTERIOR SEFALA QUE PARA -
EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS ASUNTOS QUE LE COMPETAN,
LA SECRETARIA DE SALUD CONTARA CON LOS SIGUIENTES ORGANOS ADMI--
NISTRATIVOS DESCONCENTRADOS: A LOS CUALES CLASIFICA EN DOS GRAN-
DES RUBROS: POR FUNCION Y POR TERRITORIO.
4

DENTRO DE LOS PRIMEROS CITA A LOS SIGUIENTES: ADMINISTRA --
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CION DEL PATRIMONIO DE LA BENEFICENCIA PUOBLICA; CENTRO DE OBRAS Y EQUL
PAMIENTO EN SALUD; CENTRO NACIONAL DE.LA TRANSFUSION SANGUINEA; CONSE-
JO NACIONAL PARA LA PREVENCION Y CONTROL DEL SINDROME DE INMUNODEFI --
CIENCIA ADQUIRIDA; LA GERENCIA GENERAL DE BIOLOGICOS Y REACTIVOS; Hos-
PITAL GENERAL DE MExIco; HOSPITAL.JUAREZ DE MEXICO; INSTITUTO NACIONAL
DE LA COMUNICACION HUMANA; INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA DE REHABILI-
TACION; INSTITUTO NACIONAL DE ORTOPEDIA, Y JUNTA DE ASISTENCIA PRIVA -
DA EN EL DISTRITO FEDERAL. EN EL CASO DE LOS SEGUNDOS, SE UBICAN LOS -
SERVICI0S COORDINADOS DE SALUD POBLICA EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y
L0S SERVICIOS DE SALUD POBLICA EN EL DISTRITO FEDERAL.

CABE SEMALAR QUE MEDIANTE DECRETO PRESIDENCIAL PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE ENERO DE 1987, SE DEJARON SIN EFEC-
TO LAS DISPOSICIONES RELATIVAS DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETA-
RIA DE SALUD, POR CUANTO SE REFIERE A LA ESCUELA DE SALUD POBLICA EN

Mex1co. '

- LA ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO DE LA BENEFICENCIA POUBLICA.- -
FJERCER LOS DERECHOS QUE CONFIERAN LAS LEYES Y REGLAMENTOS A FA
VOR DE LA BENEFICENCIA POBLICA Y ADMINISTRAR LOS BIENES Y DERE-
CHOS QUE INTEGRAN EL PATRIMONIQ DE LA MISMA,

- LA GERENCIA GENERAL DE BIoLOGICOS ¥ REACTIVOS.- FABRICAR, IMPOR
TAR Y, EN SU CASO, EXPORTAR Y DISTRIBUIR PRODUCTOS BIOLOGICOS Y
REACTIVOS QUE UTILICEN LAS UNIDADES DE LA SECRETARTA Y LAS ENTL
DADES DEL SECTOR SALUD EN LA PREVENCION, CURACION Y DIAGNOSTI -
CO DE ENFERMEDADES. »

- Los SERVICIOS COORDINADOS DE SALUD POBLICA EN LAS ENTIDADES FE-
DERATIVAS.~PRESTAR LOS SERVICIOS DE SALUD PUBLICA QUE LA SECRE-
TARIA DESCONCENTRE, ASI COMO LOS SERVICIOS DE CARACTER LOCAL -
QUE LE CONFIERE EL EJECUTIVO ESTATAL CORRESPONDIENTE, EN SU CA-
S0, DE ACUERDO A LOS PLANES Y PROGRAMAS FEDERALES, ESTATALES Y
MUNICIPALES Y AL ACUERDO DE COORDINACION DE QUE SE TRATE.

- L0s SERVICIOS DE SALUD POUBLICA EN EL DISTRITO FEDERAL.-PROPONER
LA DESCONCENTRACION DE LOS SERVICIOS A SU CARGO EN REGIONES DEL
DISTRITO FEDERAL., :
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S1sTEMA CARTILLA NACIONAL DE VACUNACION.- EN EL DECRETO PRESL
DENCIAL PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 23
DE OCTUBRE DE 1930, SE ORDENA LA CONSTITUCION DEL CITADO ORGA
NO, EL CUAL TIENE POR OBJETO CONTROLAR LA CARTILLA NACIONAL -
DE VACUNACION, COORDINAR LA ADMINISTRACION DE VACUNAS QUE RE-
QUIERA LA ADECUADA ATENCION A LA SALUD DE LA NINEZ, AsT coMo
St APLICACION POR PARTE DE MEDICOS Y ESTABLECIMIENTOS, DEPEN-
DENCIAS Y ENTIDADES DE LOS SECTORES PUBLICO, SOCIAL Y PRIVA -
Do, '

CENTRO NACIONAL DE LA TRANSFUSIGN SANGUINEA.~ DICHO CENTRO, DE
CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL DECRETO PRESIDENCIAL PUBLI =
CADO EN EL MENCIONADO ORGANO OFICIAL EL 21 DE ENERO DE 1988, -
TIENE EL CARACTER DE ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO POR
FUNCIGN Y CON AUTONOMIA OPERATIVA, EL CUAL TIENE POR OBJETO DE
SARROLLAR £ IMPULSAR LAS INVESTIGACIONES, FORMAR RECURSOS HU -
MANOS EN EL CAMPO DE LA TRANSFUSION SANGUINEA, AST COMO REALI-
ZAR LAS FUNCIONES DE CONTROL Y VIGILANCIA SANITARIOS EN ACTOS
DE DISPOSICION DE SANGRE Y SUS COMPONENTES, CONFORME A LA LEY
GENERAL DE SALUD Y A LAS DEMAS DISPOSICIONES APLICABLES EN LA
MATERIA.

HosPITAL GENERAL DE MEXICO.- MEDIANTE DECRETO PRESIDENCIAL PU
BLICADO EN EL ‘DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 7 DE ABRIL -
DE 1986, SE OTORGOG EL CARACTER DE ORGANO DESCONCENTRADC POR -
FUNCION AL CITADO HOSPITAL., EL CUAL TIENE, ENTRE OTRAS, LAS -
SIGUIENTES FUNCIONES: PROPORCIONAR SERVICIOS DE SALUD A POBLA
CI6N ABIERTA; LLEVAR A CABO LOS PROGRAMAS PRIORITARIOS DE SA-
LUD QUE APRUEBE SU JUNTA DIRECTIVA, Y OPERAR LOS RECURSOS IN-'
HERENTES A LA PRESTACIGN DE LOS SERVICIOS REFERIDOS,

JUNTA DE ASISTENCIA PRIVADA,- EN TERMINOS DE LO PREVISTO -
POR EL ARTICULO 8% DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE ASISTENCIA -
PRIVADA PUBLICADA EN EL DiaRIC OFICIAL DE LA FEDERACION EL -
2 DE ENERO DE 1943, LA REFERIDA JUNTA ES £L ORGANO POR ME ==
DIO DEL CUAL EL PoDER POBLICO EJERCE EL CUIDADO Y VIGILAN -
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CIA QUE LE COMPETEN SOBRE LAS INSTITUCIONES DE ASISTENCIA -
PRIVADA, '

NO OBSTANTE QUE EN LA LEY MENCIONADA, NO SE ESTABLECE EXPRE
SAMENTE EL CARACTER DE ORGANO DESCONCENTRADO DE LA JUNTA, -
CABE SENALAR QUE A LA SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA
(HoY SECRETARTA DE SALUD), CORRESPONDE APROBAR ANUALMENTE -
SU PRESUPUESTO DE EGRESOS, POR LO QUE HACE A LAS EROGACIO--
NES GENERALES, EMOLUMENTOS Y SUELDOS DE LOS VOCALES Y DEL -
PERSONAL PAGADOS CON FONDOS DE LA NACION. ASIMISMO, ES FA--
CULTAD DE LA CITADA DEPENDENCIA DESIGNAR A LA MAYORIA DE -
LOS VOCALES DE LA JUNTA (ARTS. 91 FRACCIGN VI v 84),

CENTRO DE OBRAS Y EQUIPAMIENTO EN SALUD,- FORMULAR, EN EL -
AMBITO DE SU COMPETENCIA, EL PROYECTO DE PROGRAMA DE INVER-~
SIONES DE LA SECRETARTA DESTINADO A LA OBRA PUBLICA Y AL -
EQUIPAMIENTO INTEGRAL DE LAS UNIDADES DE ATENCION DE LA PRQ
PIA SECRETARIA, EN COORDINACION CON LAS DIRECCIONES GENERA-
LES DE PLANEACION Y PRESUPUESTO Y DE ADMINISTRACION, ASf co
MO EJECUTAR OBRAS PREVIAMENTE PROGRAMADAS Y AUTORIZADAS, CE
LEBRANDO AL EFECTO LOS CONTRATOS DE OBRA NECESARIOS Y AUTO-
RIZANDO, MEDIANTE LA SUPERVISION CORRESPONDIENTE, LOS AVAN-
CES DE OBRA, CONFORME AL PROGRAMA CALENDARIZADO Y AL PROYEC
TO EJECUTIVO APROBADO.

EL ANTECEDENTE JURIDICO DE ESTE ORGANO DESCONCENTRADO, SE -
ENCUENTRA EN EL DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL REGLAMEN-
TO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE SALUD, PUBLICADO EN EL DIA-
RIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 23 DE JUNIO DE 1986,

HosPITAL JUAREZ DE PFEXICO.- EL CITADO BRGANO SE CONSTITUYS
EN TERMINOS DEL. DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE -
LA FEDERACIGN EL 24 DE JUNIO DE 1988, CON EL OBJETO DE PRO-
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PORCIONAR SERVICIOS DE ATENCION A LA POBLACION EN GENERAL -
EN LAS RAMAS MEDICO-QUIRURGICAS, CONFORME A LAS NORMAS TEC-
NICAS APLICABLES Y AL MODELO DE SERVICIOS DE SALUD. ASI co-
MO FORMULAR Y EJECUTAR PROGRAMAS DE PRESTACION DE SERVICIOS
AVANZADOS DE ATENCION MEDICA INCLUYENDO CONSULTA EXTERNA Y

URGENCIAS.

EL CITADO ORGANO, TIENE EL CARACTER DE DESCONCENTRADO POR -
FUNCION:Y CUENTA CON AUTONOMIA OPERATIVA,

INSTITUTO NACIONAL DE LA COMUNICACION HUMANA DR. ANDRES Bus
TAMANTE GURRIA.- VMEDIANTE DECRETO PRESIDENCIAL PUBLICADO EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 15 DE AGcosTo DE 1988,
SE OTORGO EL CARACTER DE GRGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRA
DO POR FUNCION JERARQUICAMENTE SUBORDINADO A LA SECRETARIA

DE SALUD Y CON AUTONOMIA OPERATIVA, CON EL OBJETO DE PROPOR
CIONAR ATENCION MEDICA ESPECIALIZADA DE ALTO NIVEL EN MATE-
RIA DE COMUNICACIGN HUMANA, CONFORME A LAS NORMAS TECNICAS

" EMITIDAS POR ESA DEPENDENCIA, AS{ COMO DESARROLLAR PROGRA--
MAS DE PRESTACION DE SERVICIOS DE ATENCION ESPECIALIZADA EN
- §US ASPECTOS PREVENTIVO, ASISTENCIAL, REHABILITATORIO. EN -
MATERIA DE COMUNICACION HUMANA.

INSTITUTO NACIONAL DE PMEDICINA DE REHABILITACION.- EL CITA-
DO INSTITUTO ES UN GRGANO DESCONCENTRADO POR FUNCION CON AU
TONOMIA OPERATIVA, QUE TIENE POR OBJETO PROPORCIONAR ATEN--
CION MEDICA ESPECIALIZADA DE ALTO NIVEL EN MATERIA DE REHA-
BILITACION, ASI COMO FORMULAR Y EFECTUAR PROGRAMAS DE PRES-
TACION DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS EN MATERIA DE TERAPIA FI
SICA; TERAPIA OCUPACIONAL, TERAPIA DE LENGUAJE, PROTESIS VY
ORTESIS Y OTROS DE APOYC.

£

EL DECRETO POR EL QUE SE AUTORIZA LA CREACION DEL GRGANO EN
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CUESTION SE PUBLICO EN EL MISMO DIARIO OFICIAL EL 15 DE --
AGOSTO DE 18988,

- INSTITUTO NACIONAL DE ORTOPEDIA.- ORGANO DESCONCENTRADO POR
FUNCION CON AUTONOMIA OPERATIVA, CREADO POR DECRETO PRESI -
DENCIAL PUBLICADO EN EL CITADO ORGANC OFICIAL EL 15 DE AGOS
TO DE 1988, CON EL OBJETO DE PROPORCIONAR ATENCION MEDICA -
ESPECIALIZADA DE ALTO NIVEL EN MATERIA DE ORTOPEDIA Y TRAU-
MATOLOGIA, AST COMO FORMULAR PROGRAMAS Y DE PRESTACION DE -

SERVICIOS DE ATENCION ESPECIALIZADA EN ESAS MATERIAS.

- CONSEJO NACIONAL PARA LA PREVENCION Y CONTROL DEL SINDROME
DE LA INMUNODEFICIENCIA ADQUIRIDA.- CREADO MEDIANTE DECRETO
PRESIDENCIAL PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA --
CIGN EL 24 DE AGOSTO DE 1988, CON EL OBJETO DE PROMOVER, --

" APOYAR Y COORDINAR LAS ACCIONES DE LOS SECTORES PUBLICO. SO
CIAL Y PRIVADO TENDIENTES A COMBATIR LA EPIDEMIA Y SINDROME
DE INMUNODEFICIENCIA ADQUIRIDA, AST COMO IMPULSAR LAS MEDI-
DAS QUE AL EFECTO SE ESTABLEZCAN.

K)  SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

EN EL REGLAMENTO INTERIOR DE ESTA SECRETARIA, NO SE SENALAN
EXPRESAMENTE QUE AREAS ADMINISTRATIVAS TIENEN EL CARACTER DE OR-
GANOS DESCONCENTRADOS, SIN EMBARGO, EN EL CAPITULO XI TITULADO -
“DE LLA COMPETENCIA DE LOS ORGANCS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRA ~
DOS Y DE LAS FACULTADES DE SUS TITULARESY, SE SENALAN SOLO LAS -
FUNCIONES QUE ESTOS MISMOS REALIZARIAN Y LAS ATRIBUCIONES QUE CQ
RRESPONDERIAN AL TITULAR DE CADA ORGANO.

- INSTITUTO DEL TRABAJO.-CREADO POR DECRETO PRESIDENCIAL PU -
BLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 30 DE MAR-

ZO DE 1983, CON EL OBJETO DE PARTICIPAR EN EL DISENO, EJECU
“CION Y EVALUACION DE LOS PROGRAMAS DE FORMACION DE PERSONAL
DEL SECTOR ADMINISTRATIVO QUE LE CORRESPONDE COORDINAR A LA
SECRETARI A DELL TRARAJO Y PREVISION SOCIAL, ASI COMO DESARRO --
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LLAR LAS ACTIVIDADES QUE SE ESTIMEMN NECESARIAS PARA FORTALE
CER TECNICA Y ADMINISTRATIVAMENTE A LA DEPENDENCIA; Y AL -
SECTOR CORRESPONDIENTE.

PROCURADURIA. FEDERAL DE LA DEFENSA DEL TRABAJO.- EL ARTICU-
LO 530 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, SENALA.COMO FUNCIONES
DE LA PROCURADURIA, LAS DE REPRESENTAR O ASESORAR A LOS TRA
BAJADORES Y A SUS SINDICATOS, SIEMPRE QUE LO SOLICITEN, AN-
TE CUALQUIER AUTORIDAD; EN LAS CUESTIONES QUE SE RELACIONEN
CON LA APLICACION DE LAS NORMAS DE TRABAJO; INTERPONER LOS

RECURSOS ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS PROCEDENTES, PARA LA

DEFENSA DEL TRABAJADOR O SINDICATO,. Y PROPONER A LAS PARTES
INTERESADAS SOLUCIONES AMISTOSAS PARA EL ARREGLO DE SUS CON
FLICTOS Y HACER CONSTAR LOS RESULTADOS EN ACTAS AUTORIZADAS.

SECRETARIA DE LA REFORPFA AGRARIA.

Los ARTICULOS 28 Y 30 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETA-

RIA, SENALAN QUE EL INSTITUTO DE CAPACITACION AGRARIA Y EL PROGRA
MA NACIONAL DE EMPLEO RURAL, SON ORGANOS ADMINISTRATIVOS DESCON--
CENTRADOS .

INSTITUTO DE CAPACITACION AGRARIA.- IMPARTIR CAPACITACION -
CAMPESINA E INSTITUCIONAL EN MATERIA DE ORGANIZACION Y DESA-
RROLLO AGRARIO, EN LOS CENTROS DE CAPACITACION PARA LOS EJI-
DOS Y COMUNIDADES, AST COMO PROMOVER, IMPULSAR Y DAR A CONO-
CER A TRAVES DE'LOS DIFERENTES MEDIOS MASIVOS DE COMUNICA -~
CION, LOS PROGRAMAS Y ACCIONES QUE EL INSTITUTO DESARROLLA,~
RESPECTO DE LA CAPACITACION DEL SECTOR RURAL.

PROGRAMA NACIONAL DE EMPLEO RURAL.- [EDIANTE ACUERDO DEL (.~
TITULAR DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA PUBLICADO EN
EL DiARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 19 DE DICIEMBRE DE ~~-
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1986, SE DEROGO EL DIVERSO QUE AUTORIZO LA CREACION DE LA -
ComISION TECNICA PARA EL PROGRAMA DE EMPLEO RURAL COMO ORGA
NO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO DE ESA SECRETARTA, PRECI--
SANDOSE EN EL NUMERAL SEGUNDO DE DICHO ACUERDO QUE LA PRO--
PIA DEPENDENCIA CONTINUARA CON EL PROGRAMA DE EMPLEO RURAL.,
PARA LO CUAL SE TRANSFIRIERON A ESA DEPENDENCIA EL MOBILIA-
RIO, VEHICULOS, INSTRUMENTOS, APARATOS, MAQUINARIA, ARCHI--
V0OS, EQUIPOS DE TRABAJO Y DEMAS RECURSOS NATURALES QUE EL =
CITADO ORGANO VENIA UTILIZANDO PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS
FINES,

SECRETARIA DE TURI SMD

EL ARTICuLO 24 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA CITADA DEPEN -

DENCIA, SENALA QUE ESTA CONTARA CON EL ORGANO- FUNCIONALMENTE DES
CONCENTRADO DENOMINADO:

N)

CENTRO DE ESTUDIOS SUPERIORES EN TURISMO, QUE TENDRA A SU -
CARGO EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES TENDIENTES A LA CAPACITA
Ci6N Y ACTUALIZACION DEL PERSONAL DE INSTITUCIONES POBLI --
CAS, PRIVADAS Y SOCIALES DE INDOLE TURISTICA, ASI COMO LAS
DEMAS ATRIBUCIONES CONTENIDAS EN EL INSTRUMENTO JURIDICO -
QUE REGULE SU FUNCIONAMIENTO. EL CITADO CENTRO, SE CONSTI-
TUYG MEDIANTE ACUERDO PRESIDENCIAL PUBLICADO EN EL DIARIO -
OFICIAL DE LA FEDERACION £L 106 DE JULIO DE 1985.

SECRETARI A DE PESCA

EL DECRETO QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DEL REGLAMENTO IN

TERIOR DE LA SECRETARIA DE PESCA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 13 DE AGOSTO DE 1985, SENALA COMO ORGANO DES
CONCENTRADO DE ESA SECRETARIA AL INSTITUTO NACIONAL DE LA PESCA,
EL CUAL EJERCERA LAS ATRIBUCIONES QUE LE SEMALA LA LEY FEDERAL -
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DE PESCA (ART. 68), ENTRE LAS CUALES SE ENCUENTRAN CONSIDERADAS
LAS SIGUIENTES: REALIZAR INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y TECNOLO-
GICAS DE LA FLORA Y FAUNA ACUATICAS; ASI COMO DAR ASESORAMIENTO
PARA PRESERVAR, REPOBLAR, FOMENTAR, CULTIVAR Y DESARRCLLAR LAS
ESPECIES DE LA FLORA Y FAUNA ACUATICAS.

0)

DEPARTAIMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

EN EL CAPITULO X DEL REGLAMENTO INTERIOR PUBLICADO EN EL CI

TADO ORGANO OFICIAL EL 26 DE AGOSTO DE 1985, SE SENALAN, ENTRE -
OTROS, COMO ATRIBUCIONES DE LOS QRGANos DESCONCENTRADOS, LAS SI=
GUIENTES:

DELEGACIONES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.- ATEN--
DER Y VIGILAR LA DEBIDA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLI--
COS; LEGALIZAR, EN LOS TERMINOS DE LAS LEYES Y REGLAMENTOS
APLICABLES, LAS FIRMAS DE SUS SUBALTERNOS Y CERTIFICAR Y EX
PEDIR COPIAS Y CONSTANCIAS DE LOS DOCUMENTOS QUE OBREN EN -
LOS ARCHIVOS DE LA DELEGACION; EXPEDIR LICENCIAS PARA EJECU
TAR OBRAS DE CONSTRUCCION, AMPLIACIGN, MODIFICACION, CONSER
VACION Y MEJORAMIENTO DE INMUEBLES EN LOS TERMINOS DE LAS -
LEYES, REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS. ’

ALMACENES PARA LOS TRABAJADORES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRL
TO FEDERAL.- VENDER A BAJO PRECIO BIENES DE CONSUMO A LOS -
TRABAJADORES DE LA DEPENDENCIA Y PUBLICO EN GENERAL, A FIN
DE COADYUVAR AL AUMENTO DEL PODER ADQUISITIVO DEL SALARIO,

SERVICIO PUBLICO DE LOCALIZACIGN TELEFONICA.- PROPORCIONAR
A TRAVES DE LA VIA TELEFONICA, EL SERVICIO DE INFORMACION -
SORRE PERSONAS EXTRAVIADAS, ACCIDENTADAS O DETENIDAS EN LAS
DIVERSAS INSTITUCIONES HOSPITALARIAS, ASISTENCIALES Y JUDI-
CIALES EN EL DISTRITO FEDERAL Y AREA METROPOLITANA, ASI CO-
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MO OTROS SERVICIOS DE INTERES SOCIAL.,

CoMISION DE VIALIDAD Y TRANSPORTE URBANO.- ELABORAR Y MANTE-
NER ACTUALIZADO EL PROGRAMA MAESTRO DEL PFETRO, CONJUNTAMENTE
CON LA COORDINACION GENERAL DE TRANSPORTE; PROYECTAR, PROGRA
MAR, CONSTRUIR, CONTRATAR Y SUPERVISAR LAS OBRAS DE AMPLIA~--
CION DEL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO, ADQUIRIR LOS EQUI-
POS NECESARIOS Y ENTREGAR LAS CONSTRUCCIONES E INSTALACIONES
COMPLETAS AL PROPIO SISTEMA,

‘CoMmIsION COORDINADORA PARA EL DESARRCLLO RURAL,- FORMULAR -
' LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO RURAL PARA EL DISTRITO FEDERAL Y
COORDINAR LAS ACCIONES QUE.SE DERIVEN DE LOS PROPIOS PROGRA-
MAS; COORDINAR Y EJECUTAR ACCIONES EN MATERIA DE PROTECCION.
" FOMENTO, DESARROLLO Y CONSERVACION DE LOS RECURSOS NATURA --
LES, FAUNA, BOSQUES, AGUAS., AREAS RECREATIVAS Y ZONAS DE -~
AMORTIGUAMIENTO,

INSTITUTO DE SERVICIOS DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL.- EN LA
LEY DE SALUD PARA EL DISTRITO FEDERAL PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 15 DE ENERO DE 1987, SE ESTABLE-
CE LA CREACION DEL REFERIDO INSTITUTO, COMO GRGANO DESCONCEN
TRADO DE ESA DEPENDENCIA, CON EL OBJETO DE PLANEAR, ORGANI--
ZAR Y DESARROLLAR EL SISTEMA DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL;-
ORGANIZAR Y EJECUTAR LAS ACCIONES DE REGULACION Y CONTROL SA
NITARIQ EN MATERIA DE SALUBRIDAD LOCAL, ASI COMO ORGANIZAR,-
OPERAR Y SUPERVISAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUBRIDAD
GENERAL,



CONCLUSIONES

LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA COMO FORMA DE ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA FEDERAL, SE INCORPORG FORMALMENTE A NUESTRA LE
GISLACION A PARTIR DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA INICIADA DU--
RANTE LA DECADA DE LOS SETENTAS, LA CUAL SE REFLEJO EN LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 29 DE DICIEMBRE DE 1976, -
QUE HACE' MENCION ESPECIFICA A LA DESCONCENTRACION ADMINISTRA-
TIVA EN EL ARTICULO 17, COMO UNA FORMA DE ORGANIZACION PARA -
TENDER HACIA EL EQUILIBRIO, SIN EMBARGO, Y NO OBSTANTE EL - -
TIEMPO QUE HA TRANSCRURRIDO AUN NO EXISTEN NORMAS QUE DETERML
NEN LA NATURALEZA JURIDICA DE LA MISMA, NO SE HA SENTADO JU---
RISPRUDENCIA, NI HAY LEY O REGLAMENTACION ESPECIFICA QUE DE--
TERMINE TODAS LAS MODALIDADES DE LA DESCONCENTRACION,

EL STATUS JURIDICO EXISTENTE DENTRO DE LA DESCONCENTRACION AD
MINISTRATIVA, ES UNA RELACION JURIDICO-ADMINISTRATIVA INTERNA
QUE VINCULA ENTRE s A LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACIGN PUBLIL
CA FEDERAL MEDIANTE PODERES DE SUBORDINACION, PARA ASEGURAR -
LA UNIDAD EN LA ACCION, LA CUAL TIENE DOS CARACTERISTICAS M-
PORTANTES:

- EL VINCULO JERARQUICO SE DA $OLO ENTRE ORGANOS Y NO CON SU-
JETCS ADMINISTRATIVOS DISTINTOS DEL SECTOR CENTRAL, LA IDEA
DE ORGANO IMPLICA QUE SE TRATA DE UNA PARTE DEL MISMG ENTE
CENTRAL, Y COMO TAL ACTUA EL ORGANO.

- LA JERARQUIA ES UN PODER QUE SE DA TOTAL Y CONSTANTEMENTE -
SOBRE EL ORGANO., ESTO SIGNIFICA, QUE LA RELACIGN JERARQUICA
ABARCA LA TOTALIDAD DE LA ACTIVIDAD DEL INFERIOR Y SIEMPRE
EXISTE, PUES ES PARTE DE LA NATURALEZA DE LOS GRGANOS,

POR EXISTIR LA RELACION JERARQUICA, LAS UNIDADES DESCONCENTRA
DAS SE CONSIDERAN ORGANOS (NO ACTUAN INDEPENDIENTEMENTE), YA
QUE SE EJERCEN SOBRE ELLAS LOS PODERES DE MANDO, DECISION, VI
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GILANCIA, NOMBRAMIENTO, COMTROL Y DE RESOLUCION DE CONFLICTOS
DE COMPETENCIA, Y SE UBICAN DENTRO DEL REGIMEN CENTRALIZADO DE
LA ADMINISTRACION, :

No OBSTANTE LO ANTERIOR, PUDIMOS ADVERTIR QUE LA SUBORDINACION
DE LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS NO ES TAN ESTRICTA COMO LA QUE
SE PRESENTA EN EL CASO DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS CENTRA-
LIZADAS, PUES A AQUELLOS SE LES OTORGA FACULTAD PARA RESOLVER
SOBRE CIERTAS MATERIAS, SIN NECESIDAD DE ESPERAR LA DECISION -
DE ALGON ORGANO CENTRAL Y TAMBIEN SE LES OTORGA LA ATRIBUCION
DE ASIGNARSE SUS PROPIAS REGLAS DE GESTIGN ADMINISTRATIVA Y FIL
NANCIERA, TODO LO CUAL, HACE QUE LA RELACION JURIDICO-ADMINIS-
TRATIVA ENTRE EL ORGANO DESCONCENTRADO Y EL SECTOR CENTRAL SEA
MAS FLEXIBLE.

SIN TENER QUE INTERVENIR EN SU COMPETENCIA EXCLUSIVA, .EL EJECU
TIVO FEDERAL ESTA FACULTADO PARA FIJAR A TRAVES DE LA SECRETA-
RIA 0 DEPARTAMENTO DE ESTADO, SEGUN CORRESPONDA, LAS DIRECTRI-
CES Y ACTIVIDADES PRINCIPALES DE LOS OGRGANOS DESCONCENTRADOS,
A FIN DE PRESERVAR LA UNIDAD DE ACCION DE LA ADMINISTRACION PQ
BLICA, COMO CONSECUENCIA DE LA EXISTENCIA DE LA RELACION JERAR
QUICA Y DE LAS FACULTADES ESPECIFICAS QUE POSEEN DICHOS ORGA--
NOS, PUES LA SUBORDINACION JERARQUICA, EN EL CASO DE LA DESCON
CENTRACION, PERMITE AL ORGANO CENTRAL INTERVENIR EN LAS ACTIVL
DADES DEL ORGANO DESCONCENTRADO,

PARA QUE PUEDA DARSE- LA RELACION JERARQUICA CON EL ORGANO CEN=-
TRAL, LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS SIEMPRE TENDRAN UN RANGO IN-
FERIOR AL DEL ORGANC CENTRAL DEL CUAL DEPENDEN, RAZON POR LA -
QUE EL ORGANO DESCONCENTRADO NUNCA PODRA OCUPAR LA cUSPIDE DE
LA JERARQUIA ADMINISTRATIVA,

NO OBSTANTE QUE ES UNA REGLA GENERAL EN LOS ORGANOS DESCONCEN-
TRADOS, EL QUE E£STOS NO DEBAN POSEER PERSONALIDAD JURIDICA NI
PATRIMONIC PROPIOS, PUES LA DESCONCENTRACION NO CREA- PERSONAS
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JURIDICAS SINO ORGANOS DE CARACTER ADMINISTRATIVO, COMO HEMOS
VISTO EXISTEN ALGUNOS QUE TIENEN UNA U OTRA CARACTERISTICA,

0 BIEM QUE POSEEN LAS DOS, COMO EN EL CAS0, SOLO POR CITAR UN
EJEMPLO, DEL INSTITUTO NACIONAL DE BELLAS ARTES Y LITERATURA -

" DEL INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL Y DEL PATRONATO DE ASISTE-

'CIA PARA REINCORPORACION SOCIAL CONSIDERAMOS CONVENIENTE, DA-
DO QUE SI BIEN ES CIERTO QUE CUANDO SE CREARON DICHAS INSTITQ‘
“CIONES ESTAS RESPONDIAN BAJO ESA FIGURA, A LOS FINES PARA LOS

QUE FUERON CONSTITUIDAS, ACTUALMENTE SUPERAN CON MUCHO LAS --
FUNCIONES QUE NORMALMENTE SE ASIGNAN A LOS ORGANOS DE ESTA NA
TURALEZA, POR LO QUE SI TOMAMOS EN CUENTA QUE LA DESCONCENTRA
CION ES UN PASO ANTERIOR A LA DESCENTRALIZACIOGN ADMINISTRATI-
VA, DEBERIAN ANALIZARSE LAS ESTRUCTURAS ACTUALES DE MUCHOS DE
ELLOS, QUE A NUESTRO JUICIO, REOUNEN LAS FUNCIONES, ESTRUCTU--
RAS, AUTONOMIA FINANCIERA Y TECNICA PARA PODER SER ASIMILADOS
COMO ORGANISMOS.DESCENTRALIZADOS, .

DEBIDO A LA GRAN DIVERSIDAD QUE EXISTE EN CUANTO AL ORDENAMIEN
TO JURIDICO QUE SIRVE DE BASE PARA LA CREACION DE LOS GRGANOS .-
ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS, YA QUE COMO HEMOS-VISTO, Es-
TOS PUEDEN SER CREADOS MEDIANTE LEY O DECRETO DEL CONGRESO DE
LA UNIOGN, REGLAMENTO, DECRETO O ACUERDO DEL TITULAR DEL EJECU
TIVO FEDERAL EN EJERCICIO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL -
ARTICULO 89 FRACCIOGN I CONSTITUCIONAL, E INCLUSO POR ACUERDO

" DEL TITULAR DE ALGUNA SECRETARIA 0 DEPARTAMENTO DE Estapo, ==

CREEMOS QUE ES NECESARIA LA EXPEDICION POR PARTE DEL EJECUTI-
vo FEDERAL DE ALGUNAS BASES GENERALES QUE REGULEN TANTO LA --
CREACION, COMO LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE ESTE TIPO

DE OGRGANOS, PUES PODRIA.CORRERSE EL RIESGO, DE QUE ANTE LA PQ

~ LITICA DE REESTRUCTURACION DEL SECTOR PARAESTATAL QUE EL GO--

BIERNO DEL C. Lic. FIGUEL DE LA VMADRID HURTADO HA VENIDO INS-
TRUMENTANDO DURANTE SU REGIMEN DE GOBIERNC, PROVOCARA LA PRO-

" [IFERACION DE ORGANOS DESCONCENTRADOS, QUE EN ESENCIA, BIEN =

PODRIAN SER ENTIDADES PARAESTATALES,



ANEXO

Catdlogo de Deﬁendencz'as y Entidades
del Sector Piublico Federal :
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INTRODUCCION

7 Con el fin de concluir los propésitos y objetivos que contempla el Plan
Nacional dernesarrollo y consolidar la modernizacifn de la Estructura =
de la Administracifn Pdblica Federal, con base en las polfticas que =~
>guIan la economfa naclonal contenidas en los Programas de Aliento y Cre
cimiento y de Reconversién Industyial, entre otros, la presente Admi=-

nistracién ha incorporado importantes ajustes al Sector Paraestatal,

En ese sentido, se ha continuado con la polftica de desincorpotaéién de
aquellas entidades pﬁBlicas que no se consideran'éstrgtégicas o priori~
tariaz, en un egsfuerzo por liberar recursos que deﬁen'ser canalizados a
fortalecer las‘éreas y actividades }undamentales del pafs. Con bgsé en
lo anterior, las Coordinadoras de Sector'confinﬁan abocindose a la ta=—

rea de identificar las entidades paraestatales susceptibles de vender-=

ge, fusionarse, liquidarse o transferirse a Estados y Mundcipios.

Acorde- con los cambiqs que se han venido realizando dentfd de la estrég
tura del Sector Piiblico Federal, el presente Catflogo contiene la 1qfq§
macidn actuélizada de las entidades que han sido sujetas a algin proce-
go de reestructuracién, asf como las modificaciones (altas y bajas) que
en el &mbito legel de las entidades ocurrieron desde la @ltima publica-

cién de este documento hasta el 21 de agosto de 1987,

Para efectos de un mejor maﬂejb del Catflogo, a cada entidad paraesta~-



tal se le identifica con un digito ubicado al final de la denominacidn,

de acuerdo al tipo de entidad de que se trate,

Por dltimo, es importante destacar que el objetivo fundamental de este~
Catdlogo es el de constituirse en un instrumento .que permita a los usua
rios identificar las claves programitico-presupuestales de las Dependen

cias y Entidades, as{ como su ubicacidn dentro de la Administracidn Pd-

blica Federal.



INSTRUCTIVDO

A efecto de facilitar la ubicacién de las Dependencias y Entidades del-

Sector Piblico Federal, dentro del ordenamiento establecido en el Catd-

logo y contar con una mayor fluidez en la localizacién de su clave co--

rrespondiente, se presentan a continuacidn las instrucciones siguientes:

Grupo I,

Grupo II.

Poder Legislativo, Poder Judicial y Administracidn Piiblica -

Centralizada. Este grupo se divide en:

Poderes Legislativo y Judicial, Presidencia de la Repﬁblica,
Secretarfas de Estado, Departamentos Administrativos y Procu

radurfa General-de la Repiblica. La clave de cada uno de -~

ellos fluctida entre el rango 00001 y el 00050.

Entidades Par;esgatales Coordinadas Sectorialmente. Como su
nombre lo indica se integ?an con las entidades gque figuran -
principalmente en el Acuerdo de Sectérizacién en vigor y - ~
aquellas otras que mediante decreto éresidencial o alguna —-
otra disposicién legal quedan bajo 1a>coordinaci6n de un sec
tor determinado. Su clave se conforma de la siguiente mane-
ra: los dos primeros digitos de la élave corresponden a los-
dos filtimos digitos de la clave de la dependencia del Ejecu-
tivo que en su Coordina&ora de Sector y los tres Gltimos se

refieren a la entidad, los cuales oscilan del 051 al 899. =



Grupo III1.

Grupo IV,
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Por ejemplo, la clave de Petr8leos Mexicanos es La 18572, en
donde los dos primeros nlmeros identifican a la Coordinadora
de Sector (Secretaria de Energia,

tal) y los tres restantes a la emtidad,

Entidades Paraestatales no Coordinadas Sectorialmente, Con-
tiene las entidades que no son coordinadas por una Dependen~
cia del Ejecutivo, razdm por la cual sus dos primerecs digi--
tos son 00, y los tres restantes fluctlian entre el rango del

401 al 700.

Organismos Autdnomos, Estos organismos no son coordinados =
sectorialmente y con objeto de ser uniformes en la asigna-—-
¢ibn de claves, sus dos primeros digitos tambidn serdn 00, y

los tres restantes oscilardn del 701 al 800.

Como se hacée notar en la introduccidn, para conocer el tipo de entidad-

paraestatal

» basta con identificar el digite ubicado al final de su de-

nominacidn, atendiendo a la clasificacldn que a continuacidn se indica:

Organismo PGblico Federal Descentralizade.r
Empresa de Participacidn Estatal Hayoritaria.z
Empresa de Participacidn Estatal Minoriteria.s

Fidelcomiso de la Administracién Pdblica Federal.®

(

Es importante geflalar que en caso de no localizar alguna entidad dentro
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de este documento que haya cubierto los requisitos legales,paré cual---
quier aclaracién deberdn remitirse a la Direccidn General de Politica
Presupuestal de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto para la --
asignacién de sus claves programitico-presupuestales e incorporacidn en

el Catdlogo.

A continuacidn, se presenta un cuadro que muestra la estructura del Ca-

tdlogo y los rangos de clave de cada uno de los grupos y subgrupos que

1o conforman.



CLASIFICACION DE LAS DEPEiNDENCI_AS.Y )
ENTIOADES DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL

207.

DENOMINACION

GRUPO/ CLAVE
SUBGRUPQ {RANGOS)
| Pader Legislativo, Poder. Judicial y Adritinistracion Publica Centralizada:
Poderes Legisiative vy Judicial, Presidencia de {a Repablica, Secretarias de
Getado, Departamento det Oistrito Federat y Procuraduria General de la Re-
publica. 0G001-00050

it Entidades Paraestatales Coardinadas Sectorialmenta:

04,
05.
06.
07.
08.
Q9.
10.
T
12
13.
14,
15.
16.
17.
18.
20.
21.
25.
30.

Sector Gobernacion

Sector Relaciones Exteriores

Sector Hacienda y Crédite Plblico’

Sector Detensa Naciconat

Sector Agricultura y Recursos Hidrdulicas
Sector Comunicaciongs y Transportes
Sector Comercio y Fomento Industrial
Sector Educacitn Pablica -

Sector Salud

Sector Marina

Sector Trabajo y Previsidn Social

Sector Reforma Agraria

Sector Pesca

Sector Procuraduria General de la Republica
Sector Energia, Minas e Industria Paraestatal
Sector Desacrolio Urbano y Ecologia

Sector Turismo

Sector Programacion y Presupuesto

Sector Departamento del Distrito Federal

[1ER Entidades Paraestatales no Coordinadas Sectorialmente

. Organismos Auténomos

04051-04395
05051-05899
06051-068:9
07051-07399
08051-08899
02051-02899
10051-10899
11051-11899
12051-1289%
13051-13899
14061-14899
15051-15899
16051-16069%
17051-17899
18051-16889%
20051-20852
210561-2189%
25051-25895
30051-30885

00401-00750
00701-00600




Grupo I-Poder Legisiativo, Poder Judicial
y Administracién Publica Centralizada



PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL, PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA, SECRETARIAS DE ESTADO, DEPARTAMERYQ DEL
DISTRITO FEDERAL ¥ PROCURADURIA GENERAL DE LA

REPUBLICA

209,

CLAVE DENOMINACION

00001 Poder Legislativo.

00002 Presidencia de la Rep@iblica,

00003 Poder Judicial.

00004 Secretarfa de Gobernacifn,

00005 Secretarfa de Relaciones Exteriores, .

00006 Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico,

00007 Secretaria de la Defensa Nacional.

00008 Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos,
00009 Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

00010 Secretarfa de Comercic y Fomento Industrial,
00011 Secretarfa de Educacidn Piiblica.

00012 Secretaria de Salud, .

00013 Secretaria de Marina.

00014 Secretarfa del Trabajo y Previsifn Social,

00015 Secretarfa de la Reforma Agraria.

00016 . Secretarfa de Pesca.

00017 Procuraduria General de la Repfiblica,

00018 Secretaria de Energfa, Minas e Industria Paraestatal.
00020 Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia.

00021 Secretaria de Turismo. .

00025 Secretarfa de Programacidn y Presupuesto,

00027 Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacién,
00030 Departamento del Distrito Federal,




Grupo {I-Entidades Paraestatales
Coordinadas Sectorialmente
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SECTOR GOBERLACICK

N

) N

CLAVE DENCHINACION

04100 Central Mexicana de Bienes Raices Especializados, S.A. de C.VZ (en proce
so de liquidacién).

04110 Centro de Capacitacidn Cinematogrdfica, A.C?

04112 Cine Cantarell, S.A! (en proceso de fusidn).

04114 Cine Continental, S.A2 (en proceso de fusidn).

04116 Cine Imperial, S.A2 (en proceso de fusidn).

04120 Cinematogrifica Cadena de Oro, $.A% (en proceso de fusifn).

04122 Cinematogrifica de Ensenada, S.A? (en proceso de fusidn).

04124 Cinematogrifica de Navojoa, S.AZ (en proceso de fusién).

04126 Cinematogridfica de Nogales, S5.A% (en proceso de fusidn).

04128 Cinematogridfica del Bajio, S.A? (en proceso de fusidn).

04130 Cinematogrdfica la California, $.AZ (en proceso de fusidn).

04132 Cinematogrifica Lasso de la Vega, S.AZ (en proceso de fusidn).

04134 Cinematogrdfica Toluca, S.A% (en proceso de fusién),

04136 Compafifa Nacional de Radiodifusién, S.A2 (en proceso de liquidacién).

04140 Compaiifa Operadora de Teatros, S.A%

04150 Continental de Pelfculas, S.A2

04160 Corporacifn Mexicana de Radio y Televisidn, S.A. de C.VE

04170 Corporacifn Nacional Cinematogrdfica de Trabajadores y Estado Dos, S.A.
de C.V&

04180 Corporacifn Nacional Cinematogrifica de Trabajadores y Estado Uno, S.A.
de C.VZ (en proceso de liquidacidn).

04190 Corporacidn Nacional Cinematogrifica, S.A. de C.VE

04210 Dulcerias Oro, S.A%

04240 Edificios Judrez, S.Af

04250 . Estudios América, S5.A% (en proceso de venta).

04260 Estudios Churubusco Azteca, S.A2

04270 Exhibidora Moderna S.A.? (en proceso de fusién).

04275 Fabricas de Papel Tuxtepec, S.A2 -

04310 Fideicomiso para la Cineteca Nacional®

04320 Grupo R.T.C. Radio, S.A2 .

04330 Instituto de Estudios y Documentos Histdricos, A.C.2

04335 Instituto Mexicano de Cinematografia,

04340 Instituto Mexicano de la Radie.,!

04345 Instituto Mexicano de Televisidn

04350 Inversiones Reforma, S.A# (en proceso de fusién).

04400 Mexicana de Papel Periddico, S.A. (MEXPAPE)?

04420 Notimex, S.A#

04440 Nuevag Distribuidoras de Peliculas, S.A. de C.VZ2

04450 Pelfculas Mexicanas, S.A. de C.VE

04460 Productora ¢ Importadora de Papel, S.A. de C.V.E

04470 Productora Nacional de Papel Destintade, S.A. de c.v2

04490 Promocién y Desarrollo Industrial, S.A. de C.V.?

04500 Promotora Cinematogri&fica Mexicana, 8.A.2 (en proceso de liquidacidn).

04505 Propiedades Cinematogrificas, S.A.2 (en proceso de fusién),

04510 Publicidad Cuauhtdmoc, S.A.2

04530 Radio Yisidn Mexicana, S.AR (en proceso de liquidacidn).

04550 Talleres Grdficos de la Nacidn, S.C. de P.E. y R.8.2

04560 Teleproductora del Distrito Federal, $.A. de C.V.% (en proceso de liquida
cién).

04540 Vocaro Mexicano, S.A.2 (en proceso de liquidacidn).




SECTOR RELACIOKES EXTERIORES
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a8 A
CLAVE DENOMINACION
05150 Fideicomiso para obras en materia de Relaciones Tnternacionales.?

N J




SECTOR HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
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-~
CLAVE : DENOMINACICN
06805 Acciones Bursitiles Somex, S$.A.°
06085 Afianzadora Mexicana, S.A.2
06087 Arrendadora Banobras, S.A. de C.V.?
06088 Arrendadora Banpesca, S:4. de C.VJ&
06090 Arrendadora Internacional, S.A.?2
06095 Aseguradora Hidalgo, S.A.?
06100 Aseguradora Mexicana, S.A.2
06105 Aseguradora Nacional Agrfcola y Canadera, $.A.2
06106 Banamex Holding Company?
06107 Banca Conffa, S.N.C.?
06108 Banca Cremi, S.N.C.?
06110 Banca Promex, S.N.C.2
06115 Banca Serffm, S.N.G.?
06690 Bancen, S.A. de C,V.?
06122 Banco B.C.H., S.N.C.2 -
06125 Banco de Crédito Rural del Centro-Norte, S.N.C.?
06130 Banco de Crédito Rural del Centro-Sur, S.N.C.?
06135 Banco de Crédito Rural del Centro, S.N.C.?
06140 Banco de Crédito Rural del Golfo, S.N.C.2
06145 Banco de Crédito Rural del Istmo, S.N.C.?
06150 Banco de Cr&dito Rural del Noreste, S.N.C.2
06155 Banco de Cré@ditc Rural del Norceste, §.MN.C.J
06160 Banco de Crédito Rural del Norte, S.N.C2
06165- Banco de Crédito Rural del Occidente, S.N.C.?
06170 Banco de Cré&dito Rural del Pacifico-Norte, S.N. c.?
06175 Banco de Crédito Rural del Pacifico-Sur, S.N.C.?
06180 Banco de Cr&dito Rural Peninsular, S.N.C.?
06183 Banco de Crédito y Servicio, S.N.C.2
06185 Banco de México,'
06188 Banco de Oriente, S,N.C.?
06190 .Banco del Atlintico, S.N.C.? -
06192 Banco del Centro, S§.N.C.?
06195 Banco Nacional del Pequefio Comercio, S.N.C.?
06245 Banco Internacional, S.N.C.?
06297 Banco Mercantil del Norte, S.N.C.?
06295 Banco Mexicano Somex, S.N.C.}
06300 Ranco Nacional Cimematogréfics, S.A.? {en proceso de liguidacifn).
06305 Banco Nacional de Comercio Exterior, S8.N,.C.°
06310 Banco Nacional de Cré&dito Rural, §.N.C.2.
06316 Banco Nacional de México, S.N.C.?
06320 Banco Macional de Obras y Servicios Pfiblicos, S.N.C.?
06322 - Banco Nacional de Turismo, S.A.?(en proceso de liquidacién).
06325 Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C.?
06315 - Banco Nacional Pesquero y Portuario, S.N.C.2
06356 Bancomer, S.N.C.
06193 panoro, S.N.C.2
06361 Banpafs, S.N.C.2
06363 Casa de Moneda de Mé&xico.,'
06364 Centro Deportivo Chapultepec, A.CC
06365 Créddito Mexicano, $.N.C.2
06370 Del Angel, S.A.2
N
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SECTOR HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

k¥06640

ﬁCLAVE DENOMINACION w

06385 Edificio Cook, §.C.%

06390 Edificios Bancarios Baja California, §.A.?

06486 Fideicomiso Conjunto Habitacional Cuitldhuac.?

06487 Fideicomiso Conjunto Habitacional Lindavista Vallejo.*

06489 Fideicomiso Conjunto Habitacional Loma Hermosa.4

06488 Fideicomiso Conjunto Habitacional Mixcoac Lomas de.Platerocs.?

06491 Fideicomiso Conjunto Habitacional Presidente Kennedy*

06507 Fideicomiso Conjunto Urbano Corazones de Manzana en la Unidad Balbuena.*

06395 Fideicomiso de Promocidn Bursdtil.?

06397 Fideicomiso de Promocifn Rural.®(en proceso de extincién),

06620 Fideicomiso del Azficar. (FIDAZUCAR).*

06410 Fideicomiso Liquidador de Instituciones y Organlzaciones Auxiliares de
Crédito,*

06440 Fideicomiso para Créditos en Areas de Riego y de Temporal, (FICART).*

06433 Fideicomiso para el Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos.*

06435 Fideicomiso para el Otorgamiento de Apoyos a Empresas Nacionales Fabri--
cantes y Distribuidoras de Armas y Cartuchos.*

06437 Fideicomiso para el Otorgamiento de Créditos a [ngenleros y Contratistas,
S.A., Constructora Estrella, S.A. e Ingenieros Civiles, A.C.%(en proceso
de extincidn).

06460 Fideicomiso para el Otorgamiento de Créditos al Ayuntamiento de Mexicali.t
(en proceso de extincidn).

06470 Fideicomiso para el Otorgamiento de .Créditos al Gobierno del Estado de --
Yucatdn.*

06540 Fideicomiso para el Pago de la Indemnizacifn Bancaria. (FIBA).*

06545 Fideicomiso para el Plan de Carreteras Gran Visidn, en Chihuahua.?

06625 Fideicomiso para el Programa de Descentralizacidn de las Explotaciones -
Lecheras del D.F. (PRODEL).*

06725 Fideicomiso para Inmuebles Cuauht&moc, S.A.% (en proceso de extincidn).

06350 Fideicomiso para la Compaiiia Del Angel, S.A.% (en proceso de extincidn).

06495 Fideicomiso para la Emisifn de Certificados de Participacidn Ordinarios,
Amortizables, Denominados "Petrobonos".?

06615 Fidei¢omiso para la Rehabilitacidén de Agricultores de la Comarca Lagune-
ra,%(en proceso de extincidn).

06505 Fideicomiso para la Rehabilitacién de la Industria Platanera de Tabasco y
Norte de Chiapas.?(en proceso de extincidn).

(6550 Fideicomiso para liquidar adeudos a la Japan-Cotton, CO.*

06645 Fideicomiso para Otorgar anticipos a Contratistas de Obras Pdblicas,*(en
proceso de extincidn).

06430 Fideicomiso para Otorgar Créditos Agropecuarios en San Pedro de las Colo-
nias, Coah.*(en proceso de extincidn),

6535 Fildeicomiso para Trabajos de Explotacidn, Bombeo, Estudios y Créditos a -
Cinco Centros de Poblacidn del Valle de Vizcafnc en el Estado de Baja Ca-
lifornia.® (en proceso de extincisdn).

065G6 Fideicomiso para Venta o Arrendamiento de Maquinaria, Equipo Auxiliar y -
de Oficina y Aparatos e Instrumentos Cientificos.®(en proceso de extin--
cién).

06560 Financiera Nacional Azucarera, S.NW.C.?

06363 Financiera Nacional de la Industria Rural, $.A.2

06570 Fondo %e Asistencla Técnlca y Garantfa para los Créditos Agropecuarios -
(FICAY
Pondo d= Equipamiento Industrial (FONEI).*
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SECTOR HACIENDA Y CREDITO PUELICO

DENOMINACION

,

CLAVE

06577 Fondo de Financiamientos al Sector Pdblico.*

06590 Fondo de Garantfa y Fomentc a la Industria Mediana y Pequefia (FOGAIN).*

06600 Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderfa y Avicultura.*¢

06605 Fondo de Inversiones Financieras para Agua Potable y Alcantarillado  —-
(FIFAPA).*

06610 Fondo de Operacién y Financiamiento Bancario a la Vivienda (FOVI).?

06630 - Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios (FEFA)&

06635 ,Fondo Fiduciario Federal de Fomento Mumicipal (FOMUN).?

06575 _Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FOKEP).! i

06647 Fondo para el Desarrollo Comercial (FIDEC).* '

06650 Fondo para el Fomento de las Expcrtaciones de Productos Manufacturadoes !
(FOMEX) ,*

06655 Fondo para la Credcidn y Fomento de Centrales de Maquinaria y Equipo ~-
Agricola de la Industria Azucarera (FIMAIA).*

06685 Inmobiliaria Asociacifn, S.A.2

06695 Inmobiliaria Banfoco, S.A.2

06697 Inmobiliaria Banpue, S.A.2

06700 Inmobiliaria Binor, §.A. ]

06705 Inmobiliaria Bisa, S.A. de C.V.%

06707 Inmobiliaria Grufin, S5.A. de C.V2

06710 Inmobiliaria Mexicana Industrial, S.A. de C.V.?

06715 Inmobiliaria Somex, S.A.2

06720 Inmuebles Cuauhtémoc, S.A.%{en procesc de liquidacién).

06735 Instituto Mexicano de Investigaciones T=cnoldgicas, A.C.2

06740 Instituto para el Depésito de Valores. {(I[i: “VAL).'

06742 Instituto para el Desarrcllo Técnico de las ‘faciendas Pdblicas (INDETEC).!

06750 Loteria Nacional para la Asistencia Pdblic..!

06760 Multibanco Comermex, S.N.C.?

06765 Multibanco Mercantil de México, S.N.C.2

06775 Nacional de Pailerfa, S5.4.2(en proceso de liquidacidny,

06780 Nacional Financiera, S5.N.C.2

06790 Organizaci6n Somex, 5.A. de C.V.?

06800 Patronato del Ahorro Nacionmal,'

06807 Productora de Cospeles, S.A. de C.V.?

06810 Prondsticos para la Asistencia Pdblica.'

06820 Rfo Nazas, S.A.? (en proceso de liguidacidn).

06839 Sociedad Inmobiliaria y Fraccionadora, $.A.2

06840 Sociedad Mexicana de Blenes Raices, S.A.2
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SECTOR DEFENSA NACIONAL

‘\
CLAVE DENOMINACION-
07080 Fideicomiso Colonias Militares,*
07100 Fideicomiso Inmobiliario para las Fuerzas Armadas Mexicanas.?
07120 Fideicomiso para Construcciones Militares.®
07130 Fideicomiso para los Pensjonistas Militares Retirados.?
07150 Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.‘
07300 Nitrocelulosas Industriales de México, S.A. de C.V.2
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SECTOR AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS .
( )

CLAVE DENOMINAGION

08343 Fondo Ganadero.¥

08345 Fondo para el Fomento de la Ganaderia de Exportnci&v (en proceso de ex-
tincidn).

08355 Forestal Vicente Guerrero.!

08360 Frutfcola Mercantil, $.A.2 (en proceso de liquidacién),

08370 Impulsora Ganadera de Michoacdn, S.A. de C.V. 2 (en proceso de liquidacidn).

08375 Impulsora Guerrerense de las Oleaginosas, S.A. de C.V.2 (en proceso de fu-~
sidn).

08385 Industrias Forestales de NMNayarit, S.A8

08390 Insecticidas y Fertilizantes Ejidales Mexicanos, S. de R, L2 (en proceso -

' de liquidacién).

08395 Insecticidas y Fertilizantes Mexicanos, S.A, de C. V2 (en proceso de liqui
dacidn).

08400 Instituto Mexicano del Café.! (INMECAFE).

08405 Instituto Nacional de Capacitacidn del Sector Agropecuarlo, A.C.2

08420 Maderas Industrializadas de Quintana Roo, $.A.2

08425 Maderas Moldeadas de Durango, S.A.% (en proceso de liquidacidn).

08430 México Artesanal, S.A.2(en proceso de liquidacién}.

08440 Nacional de Servicios Agropecuarios, S.A. de C.V.2(en proceso de liquida-
cidén),

08445 Nutrimex, S.A. de C.V.2

08450 Patriminio Indigena del Valle del Mezquital y la Huasteca Hidalguense.!

08460 Productora. Nacional de Biolégicos Veterinarios.!

08470 Productora Hacional de Semillas.! (PRONASE).

08475 Productos de Maderas Finas, S.A.2

08480 Productos Forestales de la Tarahumara.!

08490 Productos Forestales Mexicanos.!

08493 Productos Industrializados de Café, S.A.2 (en proceso de liquidacidn).

08495 Productos Licteos Ejidales de San Luis Potosi, S. de R.L.2 (en proceso de
liquidacidn).

08455 Promotora del Maguey v, del nopal.?!

08500 Promotora Ejidal, S.A.2 (en proceso de liquidacidn).

08503 Promotora Industrial del Café&, S.A. de C.V.2(en proceso de liquidacidn).

08505 Promotora Nacional para la Produccién de Gramos Alimenticios, S. de R.L.
de I.P. y C.V.2

08545 Servicios Ejidales, S.A. de c.v.2

08550 Servicios Forestales, S.A2

08556 Silvicola Magdalena, S. de R.L.2 -

08560 Tabacos Aztecas, S.AF

08565 Tabacos Mexicanos, S.A. de C.V.2

08570 Triplay de Palengue, S.A.%

\. S
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SECTOR AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS

e

CLAVE DENOMINATION

08055 Aceitera de Guerrero, S.A. de C.V2 (en proceso de fusidn).

08665 Adoguines, S.A.2 (en proceso de liquidacién).

08075 Agropldstico de Tlaxcala, S.A2? (en proceso de liquidacién).

08078 Algodonera Comercial Mexicana, S.AZ2

08080 Alimentos Balanceados de México, S.A. de C.V.?

08090 Alimentos del Fuerte, S.A. de C.V.3

08095 Alimentos Tor, S.A.® (en proceso de liquidacidn).

08105 Aserraderc Pdpalo, S.A2 (en proceso de liquidacidn).

08110 Beneficiadora de Frutas Citricas y Tropicales de Colima, S.A. de c.v?

08112 Beneficiadora de Frutas Citricas y Tropicales de Guerrero, S.A. de c.v?

08114 Beneficiadora de Frutas Citricas vy Tropicales de Oaxaca, S.A. de C.V.2

08118 Cafés y Cafeterias de México, S.A. de C.V.2

08120 Cales del Estado de Chiapas, S. de R.L.2 (en proceso de liquidacién).

08125 Centro Nacional de Investigaciones Agrarias.'

08135 Chapas y Triplay, S.A.2

08140 Colegio de Postgraduados.}

08145 Comisidn Nacional de Fruticultura.! (CONAFRUT) .

08155 Comisidn Nacional de Zonas Aridas.'

08160 Companiia Forestal de la Lacandona, s.A.2

08165 Complejo Frutfcola Industrial de la Cuenca del Papaloapan, S.A. de C.V.2
(en proceso de venta).

08180 Desarrollo Industrial del Café Mexicano, S.A.2

08383 Etla, 5.A2

08205 Exportacién de Tabacos Mexicanos, S.A. de C.V.2

08215 Fermentdciones Mexicanas, S.A. de C.V,2

08230 Fideicomiso Campafia Nacional contra la Garrapata 3 (en proceso de extin-
cidn),

08331 Fideicomiso de Riesgo Compartido.‘

08305 Fideicomiso Ejidal Ley Federal de Aguas ? (en proceso de extincidn).

08250 Fideicomiso para Apoyo a la Ganaderfa de los Estados de Sonora y Baja —
California Norte.? (en proceso de extincidn).

08270 Fideicomiso para el Desarrollo de la Zona Henequenera.? (en proceso de -
extincién). .

08255 Fideicomiso para los Institutos Nacionales de Investigaciones Agricolas,
Forestales y Pecuarios,?

08225 Fideicomiso para el Otorgamiento de Becas a Campesinos Candelilleros?
(en proceso de extincidn).

08245 Fideicomiso para el Otorgamiento de Créditos a la Forestal, F.C.L2 (en
proceso de extincidn).

08285 Fideicomiso para el Sostenimiento del Patrimonio Indigena del Valie del
Mezquital.®

08310 Fideicomiso para la Explotacidén de la Hierba de Candeljlla.?

08290 Fideicomiso para la Operacidén de la Unidad Ganadera Ejidal Francisco -
Zarco (antes Hacienda EL 0jo)%(en proceso de extincidm).

08315 Fideicomiso para Obras de Infraestructura Rural. (FOIR).%

08325 - Fidejcomiso que tendrd por objeto la Iavestigacibn, el Cultivo y la Co*-
mercializacién del Fule Maturall®

08330 Fidepal, S. de R.L. de I.P. y C.V.%

08335 Fomento Industrial Forestal, S.A. de C.V.2 (en proceso de liquidacidm).

08240 Fondo Candelillero.? (en proceso de extincidn).

08340 Fondo Forestal®




SECTOR COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

AN

CLAVE. DENONMINACION

09055 Aeronaves de México, S.A2

09085 Aeropuertos y Servicios Auxiliares.‘ (ASA).

09090 Alquiladora de Casas, S.A. de (G.V.2

09095 Anuncios en Directorios, S.A.2

09120 Caminos y Puentes Federales de Ingreses y Servicios Conexos.)

09125 Canalizaciones Mexicanas, S.A. de c.v.?

09130 Compafifa de Teléfonos y Bienes Rafces, S.A. de C.V.2

09133 Compaiifa Mexicana de Aviacién, S.A. de C.V.2

09135 Construccionas Telefdnicas Mexicanas, 5.4, de C.\.’.2

09140 Construcciones v Canalizacicnes, S.A. de c.v.2

09160 Editorial Argos, S.A.2 )

09165 Empresa Mexicana de Transpor:« Multimodal, S.A. de c.v.?

09180 Ferrocarril de Chihuahua al Facifico, S.A. de C.V.% (en proceso dc liqui-
dacidn).

0 o Ferrocarril del Pacffico, S.A. de C.V.2 (en proceso de liquidacidn),

4190 Ferrocarril Sonora-Baja Californi.. S.A. de C.V.2 {en proceso de liquida-
cién). :

09195 Ferrocarriles Yacionales de México.}

09200 Ferrocarriles Unidos del “ireste, $.A. de C.V.2 (en proceso de liquida---
cidn). .

09220 Fideicomiso para la Adquisicidfa, Venta, Arrendamiente v Trensmisidn de
Equipo Maritimo y Portuarin (FIDI2iAP).% (en proceso de extincidn).

09294 Fideicomiso para la Comisiin Xacional -de Caminos Alimentadorcs y Aero--
pistas,& (CONACAL).

09225 Fideicomiso de Formacidn y Capacitacién para e. Personal de 1la Marina
Mercante Nacional.*

09240 Fideicomiso Traslativo de Dominic para ia Enajenacidén de los Terrenos Ga
nados al Mar en la Instalacién del Puerto de Yukalpetén? (en proceso de
extincidn).

09245 Fincas Coahuila, S.A. de C.V.2 (en procesc de fusién).

09242 Fondo Nacional para los Desarrollos Portuarios, (FONDEPOR’I‘)?

09110 Fuerza y Clima, S.A.2

09250 Imprenta Nuevo Mundo, $.A.2

09255 Impulsora Mexicana de Telecomunicaciones, S.A2

09260 Ingenieria, Proyectos y Disefios, S.A. de C.V.%

09265 Industrial Afiliada, S.A. de C.V.2

09270 Inmobiliaria Aztldn, 5.A.2

09277 Mitel de México, S.A. de C.V.%

09285 Naviera Multinacional del Caribe.’

09295 Operadora Mercantil, $.4.%

09145 Radiombvil Dipsa, 5.A. de C.V.2

09315 Reconcentraciones Tel, S.A. de C.V.%

09325 Renta de Equipo, S.A. de C.V.%

09345 Servicio de Coches Dormitorios y Conexos, S5.A. de C.V.2 {en proceso de -
liquidacidn).

09335 Servicic de Transportacidn Terrestre del Aesropuerto Internacional de la
Ciudad de México.! {en proceso de liquidacidn}.

09337 Servicio Multimodal Transistmico.! (en proceso de disclucién).

09338 Servicio Postal Mexicano.!

09340 Servicios Aéreos Especiales, S.A. de C.V.2 (en proceso de liquidacidn).

09350 Servicios Portuarios de Acapulco, $.A. de C.V.2
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Y ™\
Gl AVE DENOMINATCION
09355 Servicios Portuarios de Francisco I. Madero, S.A. de C.V.2 (en proceso de
liquidacidn).
09360 Servicios Portuarios de Cuaymas, S.A. de C.V.2
09365 Servicios Portuarios de Lizaro Cirdenas, S.A. de C.V,2
09370 Servicios Portuarios de Manzanillo, S.A. de C.V.2
09375 Servicios Portuarios de Mazatlan,. 5.A. de C.V.2
09380 Servicios .cortuarios de Progreso-Yukalpetén, S.A. de c.v.2
091385 Servicios Portuarios de Veracruz, S.A. de C.V.3
09390 Servicios Portuarios del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V.2
09395 Servicios Portuarios y Maritimos de Ensenada, 5.A. de c.v.2
09405 Servicios y Supervisifn, S.A. de C.V.2
09420 Teleconstructora, S.A.2 -
09425 Telefdnica Nacional, S.A. de C.V.2 (en proceso de fusidn).
09430 Telefdénos de México, S.A. de C.V.2 (TELMEX).
09435 Teléfenos del Noroeste, S.A. de C.V.2
09437 Telégrafos Nacionales. (TELENALES).?Y
09440 Transportacidn Marftima Mexicana, S.A.7
09450 Transporte Aéreo Federal,!
09500 Turborreactores, S.A. de C.V.2
\ S/




SECTOR COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

™
[_CLAVE DENOMINACION '
l 10065 Almacenes Nacionales de Depdsito, S.A.?
10085 Bodegas Rurales Conasupo, S.A, de C. V.2
10105 Centros Conasupo de Capacitacidn, $.C.2 (en proceso de 11qu¢daL~nn)
! 10115 Comisidn Nacional de la Industria del Maiz para Consumo Humsnc.® f{en pro
ceso de liquidacién). )
10120 Comisién Nacional del Cacao.
10125 Compafiia Nacional de Subsistencias Populares. (CORASUPLOY.!
‘ 10127 Distribuidora Conasupo de Campecha, S.a. de C.V.? H
i012¢6 Distribuidora Conasupo de Hidalgo, $.i. de C.¥.7
10131 Distribuidora Conasupo de Michoacdn, S5.A. de c.v.?2
I 10133 Distribuidora Conasupo de Oaxaca, S.A. de C.V.?
10135 Distribuidora Conasupo de Sinaloa, S.A. de £.V.2
10127 Distribuidora Conasupo de Sonora, S.A. de C.V.?
10159 Distribuidora Conasupo de Veracruz, S.A., de C.V.F
! 10141 Distribuidora Conasupo del Bajfo, S.A. de C.V.
10145 Distribuidora Conasupo del Centro, S.A. de C.V.7
10147 Distribuidora Conasupo del Estade de Méxrico, $.A. de covl
l 10150 Distribuidora Conasupo del Noroeste, S.4. de C.V,2
“10155 Distribuidora Conasupo del Norte, $.A. de C.v.2
10157 Distribuidora Conasupo del Norte-Centro, S.A. de C.V.?
i 10169 Distribuidora Conasupo del Svr, S.A. de C.V.2
10165 Distribuidora Conasupo del Sureste, S.A. de C.V.?
101793 Distribuidora Comasupo Metropolitana, S.A. de C.V.Z
10172 Dsitribuidora Conasupo Peninsular, S.A. de C.V.?
I 10174 Distribuidora Conasupc Tamaulipas, S.A. de C.V.2
10§75 Dlstr1b41dora e Impulsova Comercial Conasupo, S.A. de C.V. (DICCONSA).2
10190 I A, de C.V.%(en proceso de 11qu1daL10n)
l 10195 n(portadoLa e ImportadO?a de Minerales, S.A. de C.V. (EXIMIX).?(en proce
so de liquidacidn). -
19215 Fideicomiso Comisifn Promotora Conasupo para el Mejoramienro Social.* (en
[ proceso de extincidn).
10220 Fideicomiso para el Establecimiento de un Sistema de Ccmercializacidn de
Productos Agricolas Perecederos.®(en procese de extincién),
10225 Fondo Nacional de Fomento Industrial. (FOMIN).?
‘ 10230 Fondo para laz Industria Asociada. (Fia).S
10235 Impulsora del Pequefio Comercio, S.A. de C.V.2
16240 Impulsora y Exportadera Macional, 8. de R.L. de C.V.?
! 10245 Industrias Conasupo, S.A. de C.V.*
10260 Instituto Nacional del Consumidor.'
10265 Interport, S.A. de C.V.?(en proceso de liquidacién}.
| 10275 Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial.:
{ 10230 Leche Industrialirzada Conasupo, 5.A. de C.V, (LICONSA)}
19295 Mafz Industrializado Conasupo, $.A. de C.V. (MICONSA).?
10315 Procuraduria Federal del Consumidor.’
{ 10330 Servicio Nacional de Informacidn de Mercados.'
10340 Tapetes Mexicanos, S.A.?(en proceso de transferencia).
10545 Trigo Industrializado Conasupo, 5.A. do C.V. {TRICONSAY.?for proceso 22

liguidacidn).

LU——
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SECTOR EDUCACIOM PUBLICA

CLAVE UCENOMINACICHN

11070 Bibliotecas Mexicanas, A.C.2?(en proceso de liquidacién).

11075 Centro de Estudios Fronterizos del Norte de México, A.C.2

11080 Centro de Investigaciones Cientifica Ingeniero Jorge L. Tamayo, A.C.?

11083 Centro de Investigacién en Alimentacidn y Desarrollo, A.C.?

11095 Centro de Investigacidn para la Integracidn Social.! (en proceso de liqui
dacidn).

11085 Centro de Investigacién y de Estudios Avanzados del Instituto Politécni-
co Hacionall

11090 Centro de Investigacidn y Docencia Econémica, A.C.2

11102 Centro de Investigaciones de Quintana Roo, A.C.2%(en proceso de transfe--
rencia).

11100 Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologfa Social.!

11103 : Centro Internacional de Fisica y Matemiticas Orientadas, A.C.? (en proce-
so de liquidacidn).

11115 Colegio de Bachilleres.! -

11117 Colegio del Bajfo, A.C.? (en proceso de transferencia).

11125 .Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica. (CONALEP).'

11135 Comisidén de Operacién y. Fomento de Actividades Académicas del Instituto
Politécnico Nacional.' ;

11137 Comisidn Naciomal de Libros de Texto Gracuitos;‘ ’ .

11140 Comité Administrador del Programa Federal de Construccidn de Escuelas.’

11145 Comité Organizador de los X Juegos Universitarios Mundiales. '(en proneso
de liquidacidn).

11143 Conescal, A.C.2{en proceso de liquidacifn).

11147 Consejo de Apoyo para Estudios en Provincia.' (en proceso.de liquidacidn).

11150 Consejo Nacional de Fomento Educativo.':

11155 Consejo Nacional de Recuvsos para la Atencidn de la Juventud. (CREA)

11170 Distribuidora Nacional Fondo de Cultura Economlca, S.A. de C.V.2(en pro-
ceso de liquidacidn).

11185 Ediciones, F.C.E., Espaiia, S.A.?

11186 Educal, S.A. de C.V.?

11120 El Colegio de México, A.C.2

11187 El Colegio de Michoacdn, A.C.?

11190 Encuadernacibn Progreso, S.A.2

11205 Fideicomiso del Legado de David Alfaro Siqueiros?

11240 Fideicomiso para Elaborar una Historia de la Revolucifn Mexicana.® (en --
proceso de extincidn).

11220 Fideicomiso para la Conservacidn de la Casa del Risco y Pinacoteca Isi—-
dro Fabela.'

11165 Fideicomiso para los Museos Diego Rivera y Frlda Khalo #

11250 Fondo de Cultura Internacionmal, S.A, de C.V.?(en proceso de liquidacidn).

11257 Fondo de la Amistad México-Japénd

11260 Fondo Editorial de la Plistica Mexicana.?

11265 Fondo Nacional para el Desarrollo de la Danza Popular Mexicana, (FONA—-
DAN).? (en proceso de extincidn).

11270 Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias. (FONART).?

11275 Fondo para el Desarrollo de los Recursos Humanos.'

11280 Instituto de Investigaciones Doctor José Maria Luis Mora.

11290 Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrdmnica.'

11300 Instituto Naclonal Indigenista. (INI).

I
|
|

I



SECTOR. EDUCACION PUBLICA
" ™
CLAVE DENOMINACION
11310 Instituto Nacional para la Educacidn de los Adultos. (INEA).!
11320 Lito Ediciones Olimpia, S.A.
11390 Patronato de Obras e Instalaciones del Instituto Politécnico Nacional.'
— I




SECTOR SALUD
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-

CLAVE

DENOMINACION

12100
12150
12195
12200
12095
12215
12220
12223
12226
12227
12230
12245
12250
12270
12300

12330
12350

12360

Centros de Integracidn Juvenil, A.C.2

Fondo Nacional para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental.®

Hospital General Dr. Manuel Gea Gonzdlez.'
Hospital Infantil de México.'

Instituto
Instituto
Instituto
Instituto
Instituto
Instituto
Instituto
Instituto
Instituto
Instituto
Patronato
cidn).

Patronato
Patronato

Mexicano
Nacional
Nacional
Nacional
Nacional
Nacional
Nacional
Nacional
Nacional
Nacional

de la Casa Hogar Soledad G. de Figaredo.'! (en proceso de liquida

de
de
de
de
de
de
de
de
de
de

Psiquiatria,'

Cancerologial

Cardiologia.'

Enfermedades Respiratorias.’

la Nutricién Salvador Zubirin.'
la Senectud.!

Neurologia y Neurocirugia.'
Pediatria.

Perinatologfa.l

Salud Piblica.’

de la Clfnica Primavera de Ortopedia.'

para la Formacién del Patrimonio de la Fundacidn Permanente de

Asistencia Privada Dr. Josg& Marfa Alvarez.’

Sistema Nacional ‘para el Desarrollo Integral de 1a Familia (DIij
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SECTOR MARINA

( CLAVE DENOMINAGCION

‘ 13450 Servicios Asistenciales de la Secretaria de Marina.'




226,
SECTOR TRABAJO Y PREVISIOM SOCIAL

(. R
CLAVE DENOMINACION
14075 Comisién Nacional de los Salarios Minimos.!
14120 Fondo de Fomento y Garantfa para el Consumo de los Trabajadores (FONACOT) ¢
14130 Fondo de Garantia y Descuento para las Sociedades Cooperativas (FOSOC).*

(en proceso de extincidn).




SECTOR REFORMA AGRARIA

227,

~
CLAVE DENOMINACION
15075 Comisidn para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra.'
15085 Fideicomiso Centro de Estudios Histdricos del Agrarismo en M8xico. (CEHAM).
15105 Fideicomiso de Bahia Banderas, Nay.? 7
15100 Fideicomiso para el Manejo del Fondo Nacional de Fomento Ejidal.
15180 Nuevo Vallarta, S.A. de C.V.2




228,

SECTOR PESCA

™

-
CLAVE DENOMINACION
16060 Atuneros Mexicanos, S.A. de C.V.2
16070 Compass Transportation Company.
16095 Distribuidora Pesquera Ejidal, S.A.J
16105 Empresa Pesquera del Balsas, S.A. de C.V.?
16110 Escameros Mexicanos del Golfo, S.A. de C.V.
16112 Escameros Mexicanos del Pacifico, §.A. de C,V.2
16115 Exportadores Asociados, S.A. de C.V.?
16120 Fideicomiso Fondo Nacional para el Desarrcllo Pesquers (FONDEPESCA)®
16135 Fondo Nacional de Fomento Cooperativo Pesquero,®(en proceso de extincidn).
16215 Ocean Garden Products, Inc.?
16217 Palangreros Mexicanos del Pacffico, S.A. de C.V.?
16345 Pesquera del Pacifico, S.A. de C.V.2
16220 Productora Nacional de Redes, S.A. de C.V.?
16225 Productos Pesqueros Atdn-Méx, S.A., de C.V.?(en proceso de liquidacién).
16235 Productos Pesqueros de Alvarado, S.A. de C.V.2
16245 Productos Pesqueros de Bahia de Tortugas, S.A. de C.V.?
16255 Productos Pesqueros de Escuinapa, S.A. de C.V.?(en proceso de liquidacidn).
16265 Productos Pesqueros de Guaymas, S.A. de C.V.?
16270 Productos Pesqueros de Guerrero, S.A. de C.V.?
16275 Productos Pesqueros de La Paz, S.A. de C.V.?
16285 Productos Pesqueros de Matancitas, S.A. de c.v.?
16295 Productos Pesqueros de Mazatldn, S.A. de C.V.2
16305 Productos Pesqueros de Salina Cruz, S.A. de c.v.2
16325 Productos Pesqueros de Sinaloa, S.A. de C.V.?
16330 Productos Pesqueros de Topolobampo, S.A. de c.v.?
16335 Productos Pesqueros de Yukalpet&n, S.A. de C.V.?2
16355 Productos Pesqueros Isla de Cedros, S.A. de C.V.2
16360 Productos Pesqueros Mexicanos de Campeche, 5.A. de C.V.2
16365 Productos Pesqueros Mexicanos de Michoacdn, 5.A. de c.v?
16375 Productos Pesqueros Mexicanos, S.A. de C.V.?2
16385 Productos Pesqueros Peninsular; S.A. de C.V.2
16315 Productos Pesqueros Santa Isabel, S.A. de C.V.?(en proceso de fusién).
16395 Refrigeradora de Tepepan, S.A. de C.V.?
16400 Sardineros Mexicanos, S.A. de C.V.2
16450 Sierra Refrigerating Company.?




SECTOR PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

229,

L CLAVE

DENOMINAGCION -

! 17250

. 1
Instituto Nacional de Giencias Penales,




230,

SECTOR ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL

s

CLAVE

DENOMINACION

18655
18058
18060
18126
18064
18063
18065
18066
18070
18072
18074
18076
18077
18079
18078
18082
18094
18232
18093
18095
18098
18090
18190
18102
18104
18692
18106
18108
18110
18112
18114
18120
18121
18122
181z4
18138
18136
18137
18139
18140
18147
18148
18149
18155
18153
18154
18156
18160
18162
18164
18166

Accesorios Tubulares Especiales, S.A.?

Acero Centro de Servicio, S.A,?

Aceros Esmaltados, S.A.2(en proceso de venta),

Aceros Rassini, S.A. de C.V.?

Acros; S.A.2%(en proceso de venta).

Acrotec, S.,A, de C.V.?(en proceso de venta),

Adhesivos, S.A.2

Agricola de Aguabuena, S.C.L.Z(en proceso de liquidacidn).
AHMSA Fébrica Nacional de Miquinas Herramienta, S.A. de C.V.?
AHMSA Ingenierfa, S.A2

AHMSA Steel International, Inc.? }

Alcoholera de Puruardn, S.A.2(en proceso de liquidacidn).
Alcoholes La Concha, S.A.%(en proceso de liquidacién).
Almacenes Caraza Campos, S.A.%2(en proceso de liquidacién).
Almacencs y Servicios, S.A. de C.V.?(en proceso de fusidn),
Altos Hornos de México, S.A.2

Astilleros Unidos de Ensenada, S.A. de C.V.2

Astilleros Unidos de Guaymas, S.A. de C.,V.?

Astilleros Unidos de Mazatldn, S.A. de CiV.2

Astilleros Unidos de Veracruz, S.A. de C.V.?

Astilleros Unidos, S.A. de C.V.?

Atisa Atkins, S.A, de C.V.?

Avantram Mexicana, S./A.?(en proceso de venta).

Avios de Acero, S5.A.?

Ayotla Textil, S.A.2?(en proceso de liquidacidn).

Azdcar, S.A. de C.V,? -

Azucarera de la Chontalpa, S.A.

Azufrera Limonta, S.A. de C.V.2(en proceso de fusién).
Azufreva Panamericana, S.A.2

Azufres Moralar; S.A. de C.V.3 (en proceso de liquidacién).
Azufres Nacionales Mexicanos, S.A.2(en proceso de fusidn).
Bagazo Industrializado, S.A.7(en proceso de liquidacién).
Barita de Sonora, S.A.%

Barrenas de Acerc y Aguces, $.A.2

Bicicletas Céndor, S.A.?

Cabezas Acero Kikapoo, S.A.2

Carbén y Cok, S.A.?

Carbén y Minerales Coaluila, §,A2

Carros de Ferrocarril de Durango, S.A.2

Celulosa del Pacifico, S.A.2 (en proceso de liquidacién).
Cerdmicas y Ladrillos, S.A.2 (en proceso de liquidacién).
Ceres Ecolégica de México, S.A. de C.V.?

Cerro de Mercado, S5.A.2

Clemex, S.A.?

Clemex Ingenieria, $.A.2 (en proceso de liquidacidn).
Cloro de Tehuantepec, S.A. de C.V.?

Cobre de México, S.A.2

Comercial de Telas, S.A.?

Comisién de- Fomento Minezo,!

Comisidén Federal de Blectricidad.'

Comisifén Nacional de la Industria Azucarera.'(en proceso de liquidacidn). ‘}




SECTOR EMERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL

231,

CLAVE DENOMINACION

18168 Compafiia Alcoholera de Agua Buena, S.A.% (en proceso de liquidacidn).

18170 Compatifa Arrendadora de Equipos, $.A.2 (en proceso de liquidacién).

18171 Compania Azucarera de Los Mochis, S.A.2

18390 Compafiia Azucarera del Ingenio Bellavista, S.A.%

18169 Compania Azucarera del Istmo, S.A, 2

18173 Compania Azucarera lLa Concepcidn, $.A.2

18172 Compania Carbonera La Sauceda, S5.A.2 (en proceso de liquidacién).

18175 Compafifa Constructora y Fraccionadora, $.A.2

18174 Compania Cuprifera La Verde, S.A.3

18176 Compafifa de Luz y Fuerza de Pachuca, S.A.? (en proceso de liquidacidn),

18180 Compariia de Luz y Fuerza del Centro, S.A.2 (en proceso de liquidacién).

18178 Compaiifa de Luz y Fuerza Eléctrica de Toluca, $.A.% (en proceso de liquida
cién). -

18182 Compaiifa de Real del Monte y Pachuca, S.AZ

18642 Compafiia de Vestuario y Equipo, S.A. de c.v.2

18186 Companiia Exploradora del Istmo, S.A.2

18188 Compania Industrial Azucarera San Pedro, S5.A.2

18189 Compafniia Industrial Azucarera, S.A.?

18192 Compania Industrial de Ayotla, S.A.2 (en proceso de liquidacidn).

18194 Compafiia Industrial Jacaranda, S.A. de C.V.2

18196 Compafifa Industrial y Comercial Americana, S.A.%(en proceso de venta).

18198 Compafifa Metalirgica de Atotonilce EI Chico, S.A.%2(en proceso de fusidn),

18200 Compatifa Mexicana de Exploraciones, S.A.%

18202 Compafiia Mexicana de Tubos, S5.A.2

18204 Compafiia Mexicana Meridional de Fuerza, S.A.2 (en proceso de liquidacién).

18205 Compafiia Mexicana Pacifico de Fierro, S$.A.2 .

18206 Compafiia Minera Autldn, S.A. de C.V.3

18209 Compafiia Minera Central, §.A.2

18210 Comparifa Minera Comonfort, S5.A.3(en proceso de venta).

18212 Compaififa Minera de Cananea, S$.A.°

18214 Compaiifa Minera de Guadalupe, S.A.2

18217 Compaiiia Minera El Mamey, S5.A.?

18218 Compaiifa Minera La Florida de Mizquiz, $.4.2

18220 Compafnia Minera La Unién, S.A.2 (en proceso de fusidn).

18223 Compafifa MInera Norex, S.A.2 (en proceso de fusidn).

18224 Compafiia Minera Santa Rosalfa, S.A.2(en proceso de liquidacidn).

18225 Compafiia Naviera Minera del Golfo, S.A. de C.V.2

18226 Compaiifa Textil Mexicana, S.A.?

18228 Consejo de Recursos Minerales.!

18230 Consorcio Minero Benito Judrez, Pefia Colorada, S.A.2

18234 Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril, §.AZ

18236 Cordemex, S.A. de C.V.2 (en proceso de transferencia),

18238 Corporacidn Nacional Industrial, S.A.? (en proceso de venta).

18239 Desarrollo Dirigido Somex, $.A, de C.V.?

18242 Diesel Nacional, S,A.2

18240 Dina Autobuses, S.A. de C.V.?

18241 Dina Camiones, S.A. de C.V.2

18243 Dina Cumnins, S.A. (DICUMSA)?

18245 Dina Yotores, S.A. de C.V.2

18246 Dina Rockwell Nacional, S.A.?

18248 Distribuidora Comercial de Telas, S.A.2 (en proceso de liquidacién).




SECTOR ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA.PARAESTATAL

( CLAVE DENOMINACION
18250 pistribuidora de Gas de Querdtaro, S.AZ2
18252 Distribuidora de Gas Natural del Estado de México, S5.A.%
18254 Distribuidora de Materiales del Balsas, S.A, de C,V.?
18256 Distribuidora San Lorenzo, S.A.2 (en proceso de venta).
18258 Dravo de México, S5.Av de C.V,?2(en proceso de liquidacidn).
18259 Edificaciones Monterrey, $.A.2
18260 Eléctrica Monclova, S.A.2 (en proceso de liguidacidn),
18262 Electrometalurgia de Veracruz, S.A. de C.V.3(en proceso de venta).
18264 Embotelladora Garci-Crespo, S.A.? (en proceso de venta).
18267 Envases Rassini, S5.A. de C.V.2
18273 Estructuras de Acero, S.A.l2
18276 Estufas y Refrigeradores Naciongles, S.AZ2 (en proceso de venta).
18282 Exportadora de Sal, S.A.?
18287 Fibrica de Tractores Agricolas, S.A,2
18291 Ferro Minera Mexicana, S.A.°
18289 Ferroaleaciones de México, S.A.Z2
18292 Fertica, S.A.2 ’
18294 Fertilizantes Fosfatados Mexicanos, S.A2
18296 Fertilizantes Mexicanos, S.A, (FERTIMEX).:2
18295 Fibras Nacionales de Nylon, S.A. de C.V.2 (en proceso de liquidacién).
18297 Fibras Nacionales de Poliester, S.A. de C.V.Z (en proceso de liquidacidn).
18299 Fibras Nacjonales Textiles, S.A. de C.V.? (en oroceso de liquidacién).
18300 Fideicomiso Minerales no Metdlicos Mexicanos.4
18302 Fideicomiso para el Fomento Vocacional de la Carrera de Ingeniero de Mi-—-
nas.4 (en proceso de extincidn).
18306 Fideicomiso para el Ingenio Emiliano Zapata.® (en proceso de extincidn).
18322 Fideicomiso para Obras Sociales a Campesinos Cafieros de Escasos Recursos
(FIOSCER)?
18316 Fomento Azucarero del Centro, S$.A.2
18318 Fomento Azucarero del Golfo, S.A.2
18317 Fomento Fabril, S.A.2(en proceso de fusién).
18319 Fomento Industrial Somex, S.A. de C.V.2(FLSOMEX).
18324 Forjamex, S.A. de C.V.?
18326 Formados A.P.B., S5.A.2 (en proceso de venta).
18330 Fundiciones de Hierro y Acero, S5.A2
18332 Yundidora Lerma, S.A. de C.V.2 (en proceso de fusién).
18334 Fundidora Monterrey, S.A.2
18340 Gas Natural de Guadalajara, S.A.% (en proceso de liquidacidn).
18344 Grafito de México, S.AZ®
18346 Granja Buenagua, S.A. de R.L.Z (en proceso de venta).
18348 Grupo Industrial NKS, S.A. de C.V.?
18626 Grupo Rassini, S.A. de C.V.?
18288 Grupo Textil Cadena, S.A. de C.V2
18353 Hierro y Acerc del Norte, S.,A.?
18354 Hilados Guadalajara, S.A. de C.V.2
18356 Hilos Cadena, S.A. de C.V.?
18358 Hotel Chulavista de Monclova, 8$.A.%
18360 Hules Mexicanos, S5.A.2
18362 Hullera Mexicana, S.A.%
18363 lullera Saltillito, §.A.2
18366 Impulsora de la Cuenca del Papaloapan, S.A. de C.V.2




. SECTOR ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL

(CLAVE

DENOMINACION

| 18368
18370

| 18371
18372
18374

I 18375
18377
18379
18382

| 18384
18386
18388

[ 10
18393
18395
18392

| 18396
18397
18401

[ 18405
18400

18402

! 18403
18404

18406

18408

18410

18412

18414

18394

18416

18417

18419

18418

18420

18422

18423

18399

18424

18426

18427

18428

18430

18431

18432

18434

18436

18438

18440

18441

Impulsora Minera de Angangueo, S.A. de c.v.?

Impulsora Minera e Industrial de Baja California, S.A2 (en proceso de

transferencia}.

Indelta, 5.4, de C,V.?

Industria de Telecomunicacién, §.A., de C.V.?
Industria Petroquimica Nacional, S.A.2 (en proceso de liguidacioén).
Industrisal Cafiera, S.A.2 (en proceso de liquidacidn).
Industrial Textil Bellavista, S.A.2

Industrias Flir, S.A.2

Ingenio Adolfo Ldpez Mateos, S.A.%2

Ingenio Agua Buena, S.A.2(en proceso de liquidacidn),
Ingenio Alianza Popular, S$.A.?

Ingenio Alvaro Obregén, $.A.?

Ingenio Calipam, S.A. de C,V.?

Ingenio de Atencingo, S.A. de C.V.2

Ingenio de Casasano La Abeja, S.A.2

Ingenio de Edznd, S.A.2 {(en proceso de liquidacidn)
Ingenio de’ Huixtla, S.A.2

Ingenio de Mahuixtldn, 8. de R.L. de c.v.t

Ingenio de Oacalco, S.A.2

Ingenio de Puga, S.A.2

Ingenio El Cora, S.A.2 (en proceso de liquidacién).
Ingenio El Dorado, S.AZ2

Ingenio E1l Higo, S.A.?

Ingenio E1 Modelo, S.A.z2

Ingenio El Potrero, S.A.2

Ingenio Estipae, S5.A.%2 (en proceso de liquidacién).
Ingenio Hermenegildo Galeana, S.A.2

Ingenio Indeperdencia, 5.A.?

Ingenio José Marfa Morelos, S.A.2

Ingenio José Marti, S5.A.2 (en proceso de liquidacidn).
Ingenio Juchitdn, S$.A.2

Ingenio La Gloria, S.A2

Ingenio La Primavera, S.AZ2

Ingenio La Purisima, S.A.2

Ingenio LAzaro Cdrdenas, S.A.2

Ingenio Melchor Ocampo, S.A.2

Ingenio Miguel Hidalgo, S.A. de C.V.? (en proceso de liquidacién).
Ingenio Nueva Zelandia, S.A? (en proceso de liquidacidn).
Ingenio Pedernales, S.A.2

Ingenio Plan de Ayala, S.AR

Ingenio Plan de San lLuis, S.A. de C.V.2

Ingenio Ponciano Arriaga, S5.A.2

Ingenio Presidente Benito Judrez, S$5.AZ

Ingenio Pujiltic, S.A.2

Ingenio Puruarédn, S.A.?

Ingenio Queserfa, S.A.2

Ingenio Rosales, S.A.?

Ingenio San Francisco El Naranjal, S.A.?

Ingenio San Gabriel Veracruz, S.A.2

Ingenio San Miguelito, S.A.2




SECTOR ENERGIA, MINAS £ INDUSTRIA PARAESTATAL

CLAVE DENOMINACION

18442 Ingenio San Sebastifdn, S.A.2

18444 Ingenio Santa Clara, S.A.?

18447 Ingenio Tala, S.A.2

18448 Ingenio Tres Valles, §.A% ‘

18449 Ingenio 14 de Septiembre, S.A. de C.V.2 (en proceso de liquidacidn).

18450 Inmobiliaria Guadalupe, S.A.2(en proceso de fusién).

18452 Inmobiliaria Guardiana, $.A.3

18454 Inmobiliaria Hierryo y Acero, S.A3 l

18455 Inmobiliaria La Cantera, S.A.2 (en proceso de venta).

18457 Inmobiliaria Nikko Somex, S.A. de C.V.2

18456 Inmobiliaria Papaloapan, 5.A.2 l

18458 Inmobiliaria Petrogufmica, S.A. de C.V.% (en proceso de liquidacidn).

18462 Inmobiliaria Sicartsa, S.A2 (en proceso de fusidn).

18464 Inmobiliaria Tochel, S.A. de C.V.? (en proceso de fusidn). l

18463 Inmobiliaria Tuzandepetl, 5.A, de C.V.2 (en proceso de liquidacién).

18465 Inmobiliaria y Constructora Rio Escondido de Coahuila, S.A.2

18466 Inmuebles Unpasa, S.A. de C.V.2(en proceso de fusién).

18467 Inmuebles y Equipos Industriales, S.A.Z (en proceso de venta). I

18468 Instalaciones Inmobiliarias para Industrias, S.A, de-C.V.2

18470 Instituto de Investigaciones El8ctricas.}

18472 - Instituto Mexicano de anestlgac1ones Slderurglcas. I

18474 Instituto Mexicano del Petrdleo.!

18476 Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares. (ININ).!

18478 Internacional de Aceros, 5.A.2

18479 Inversiones Urbanas Monterrey, S.A2 ‘

18488 La Perla Minas de Fierro, S.A.2

18492 Lavanderfa del Balsas, S.A. de C.V.?

18498 Macocozac, S.A.? l

18496 Manantiales de San Lorenzo, S5.A. de C.V.2(en proceso de venta).

18497 Manganeso, S.A.2

18499 Manufacturera Corpomex, S.A.%2 (en procesc de venta). !

18501 Manufacturera de Cigliefiales de México, S.A. de C.V.2 (en proceso de venta).

18502 Manufacturera Mexicana de Partes de Automdviles, S.A. de C.V.2(en proceso .
de venta).

18504 Maquiladora Automotriz Nac1onal, S.A.2(en ylopeac de liquidacidén). l

18506 Maquinaria, Maniobras y Servicios Conexos, S. A2 (en proceso de liquida~—-
cidn),

18508 Mirmoles del Valle del Mezguital, S.A. de C.V.? (en proceso de transferen— I
cia).

18514 Maurimex, S.A.3(en proceso de liquidacién).

18518 Mec@nica Falk, S.A. de C.V.? !

18520 Metal@rgica Almena, S.A.3

18521 Mexaro, S.A. de C.V.2 (en proceso de liquidacidn).

18522 Mexicana de Autobuses, S.A., de C.V.?

18524 Mexicana de Cobre, S.A.2 !

18527 Mexinox, S.4.°%

18528 Minera Carbonifera Rfo Escondido, S.A.2

18530 Minera Corzo, S.A.2(en proceso de liquidacidn). I

18531 Minera del Norte, 5,A?

18532 Minera Lampazos, S.A. de C.V.? .

18280 Minera Real de Angeles, S.A., de C.V.3

. J




235,

SECTOR ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL

rCLAVE

DENOMINACION

18534
18536
18537
18538
18535
18539
18541
18540
18546
18552
18558
18560
18562
18569
18572
18574
18573
18576
18577
18579
18588
18585
18587

18581
18584
18586
18590
18592
18597
18598

18602

18606
18607
18609
18611
18608
18610
18614
18622
18624
18625
18628
18630
18631
18632
18634
18640

Minerales Mexicanos Mayaqui, S.A. de C.V.2 (en process do fusidn).
Minerales Monclova, S.AZ2

Minerales no Metdlicos de Guerrero, S.AZ2 (en proceso de transferencia),
Minerales Submarinos Mexicanos, S.AZ2

Minerales Tratados, S.A.?2

Montajes Estructurales, S.A.% (en proceso de fusidén),

Moto Diesel Mexicana, S.A. de C.V.?

Motores Perkins, S.A.?

Nacional de Instrumental MEdico, S.A.%(en proceso de liquidacién).

Nueva San Isidro, S5.A.2 (en proceso de venta).

Oerlikon Italiana de México, S5.A. de C.V.?

Operadora Naclonal de Ingenios, 8.A.2 {(en proceso de liquidacidn).
Operadora Textil, S.A. de C.V.?(en procesc de liquidacién).

Perfiles y Estructuras de Durango, S.A.2

Petrdleos Mexicanos, (PEMEX).'

Petroquimica de México, S.A.?

Plisticos Automotrices Dina, S.A. de C.V.2

Poliestireno y Derivados, S.A. de C,V.2

Polimar, S.A. de C.V.2

Porcelanas Euromex, S.A.% (en proceso de venta).

Procesadora de Acero Rassini, S.A. de C.V.?

Procesos y Especialidades Sideriirgicas, S.A.? (en proceso de liquidacidn)}.
Productora de Engranes y Reductores, S.A. de C.V.2 (en proceso de liquida-
cidn).

Productora Mexicana de Tuberia, S.A, de C.V.,?

Productos Quimicos e Industriales del Bajfo, S.A.2.

Productos Quimicos Vegetales Mexicanos, $.A. de C.V.?

Promociones y Comisiones Avantram, $.A? (en proceso de venta).

Promotora Industrial del Balsas, S.A. de C.V.?(en proceso de liquidacidn).’
Propiedades Urbanas Monterrey, S.A.% (en proceso de fusién).

Proquivemex Divisidn Agro-Industrial, S.A. de C.V.? (en proceso de transfe
rencia).

Proyecta, Ingenierfa y Construcciones, S.A. de C.V.? (en proceso de liqui-
dacidn).

Rassini, S.A. de C.V.?

Reci-Méx, S.A.2

Refractarios H=W Flir de México, 5.4.% {en proceso de fusidn).
Refractarios H-W Flir, S.A.? (en proceso de fusidn).

Refractarios Hidalgo, S.A.2

Refractarios Mexicanos, S5.A.% (en proceso de venta).

Roca Fosfdrica Mexicana, 8.A, de C.V.?

Sales y Alcalis, S.A.%2{en proceso de liquidacidn).

Servicios Agrfcolas Cafieros, S.A.? (en proceso de liquidacién).

Servicios Alimenticios Dina, §.A. de C.V.2 (en proceso de liquidacién).
Servicios Soclales Industriales, A.C.2

Servicios y Suministros Siderfirgicos, $.A% (en proceso de liquidacidn).
Sidermex, S.A. de C.V.%

Siderdrgica Ldzaro Cidrdenas~Las Truchas, S$.A%

Siderfirgica Nacional, S.A.?

Sociedad Cooperativa de Ejidatarios, Obreros y Empleados del Ingenilo Emi
liano Zapata, C.S. de P.E., y R.S.2
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18641 Sociedad de Desarrollo Minero e Industrial, S$,A. de C.V.? (en proceso de -
liquidacién).
18643 Sociedad de Exploracién, Desarrollo y Explotacién Minera Mexicana, S.AZ -
(en proceso de liquidacidn).
18646 Sonocal, S.A. de C.V.? (en proceso de venta).
18648 Sosa Texcoco, S.A.?
18654 Talleres Tlajomulco, S.A.%
18656 Tereftalatos Mexicanos, 5.A.?
18658 Tetraetilo de México, S.A.2
18660 Tornillos Rassini, S.A. de C.V.?
18662 Torres Mexicanas, S.A.2
18665 Traksomex, S.A. de C.V.? (en proceso de liquidacidn).
18668 Transportadora de Sal, S5.A.2
18670 Transportes Centrales, S.A.2
18672 Transportes Garci-Crespo, $.A.2 (en proceso de venta).
18673 Triplay de Atenquique, S.A. de C.V.2 (en proceso de liquidacidn).
18674 Tubacero, S.A.2
18675 Tuberia Naciomal, S.A.Z2
18694 United States Distilling Corporation, S.A.2 (en proceso de liquidacién).
18696 Uranio Mexicano (URAMEX)!(en proceso de liquidacidn).
18707 Vitrium, S.A. de C.V.? :
18600 Vitrium Divisién Farmacéutica, S.A. de C.V.2
18710 Zincamex, S.A.?
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20060 Administradora Inmobiliaria Acueducto de Guadalupe, S.AZ2 (en proceso de -
liquidacidn).

200670 Administradora Inmobiliaria Valle de Aragdn Sur, 8.A.2

20080 Administradora Inmobiliaria, S.A.2

22095 Compafifa Mexicana de Terrenos del Rio Colorado, S.A.? (en proceso de liqui
dacién). -

2m25 Desarrcllo Urbano del Puerto Industrial de Altamira, S.A. de C.V. - -
(DUPORT-ALTAMIRA) 2

20330 Tideicomiso Balneario Agua-Hedionda.?

20340 Fideicomiso Ciudad Industrial de Torredn, Coah.?

20195 Fideicomiso Conjunto Habitecional Benito Judrez en Aguascalientes, Ags.‘—
{en proceso de extincidn).

26210 Fideicomiso Conjunto Habitacional Expropiacidn Petrolera en Morelia, - -
Mich,* (en proceso de extincidn).

2G550 Fideicomisoc Conjunto Habitacional Héroes de Chapultepec.?(en proceso de
extincidn). - .

24225 Fidéicomiso Cenjunto Habitacional Lomas de Valle Verde, En Ensenada, B.C.*
{en proceso de extincidn).

20240 Fideicomiso Conjunto Habitacional Sahuaro en Hermosillo, Son,®(en proceso
de extincidn). -

20280 Fideicomiso de Puerto Vallarta.t

2285 Fideicomiso Fonde Nacional de Habitaciones Populares. (FOXHAPO).*

20305 Fideicomiso para Adquisicidn de Terrenos en San Juan de Aragdén, D.F., CUr-
banrizacién y Construccidén de Viviendas de Interés Social.s

20320 Fideicomiso para Coaperar en la Solucidn de los Problemas de las Colonias
Proletarias de Ciudad .Jufrez, Chih.%(en procesc de éxtincidn).

20355 Fideicomiso para Cooperar en la Solucidn de los Problemas de las Colonias
Proletarias de Ciudad Madero, Tamps.®{en proceso de extincidn).

20360 Fideicomiso para Cooperar en la Solucidn de los Problemas de las Colonias
Proletarias dé Tampico, Tamps.*(en proceso.de extincidn).

20365 Fideicomise para Cooperar en la Solucién de los Problemas de las Colonias
Proletarias de Tijuana, B.C.%(en proceso de extincidn).

20310 Fideicomiso para el Descrtollo Econémico y Social de Acapulco, Gro. - -
(FIDEACA) .4 )

20315 Fideicomiso para ¢l Desarrollo Urbano de la Ciudad Ldzaro Cirdenas-Las
Truchas. (FIDELAC):

20325 Fideicomiso para el Estudio y Fomento de Conjuntos, Parques, Ciudades, In
dustriales y Centros Comerciales. (FIDEIN).?

20335 Fideicomiso para la Adquisicidn de Reservas Territoriales para el Desarro
1llo de Programas Habitacionales.*(en proceso de extincidn}.

20245 Fideicomiso para la Adquisicidn de Terrenos GCanados al Rfo Santa Catarinra
en Monterrey, N.L.%(en proceso de extincidn).

20345 TFideicomiso para la. Constitucidén de la Segunda Etapa del Conjunto Habita-
cional La Pradera.?

20375 Fideicomiso para la Venta de Lotes de Terrenos Colindantes del Brazo del
Rio Silao en el tramo que atraviesa Irapuato, Gto,%(en proceso de extin--
¢cidn).

20380 Fideicomiso para Rehabilitar Regiones del Pais Afectadas o que en el Futu
ro Sufran Consecuencias de Fendmenos Fisicos.?{en proceso de extincién},

20385 Fideicomiso Programa de Remodelacidn Urbana de la Ciudad de México.?(en -

proceso de extincién),

y,
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20400 Fideicomlso Tequesquitengo-Fonafe.*
20420 Incobusa, S.A. de C.V.2 .
20423 Inmobiliaria Administradora Balbuera, S.A.2 -
20430 Jardines del Pedregal de San Angel. 5.A.% (en proceso de liquidacién).
20680 Marinas Mexicands de Puerto Vallarta, S.A. de C.V.2 (en proceso de liqui-
dacién). .
20700 Promotora del Desarrollo Urbano de Tijuana, S.A. de C.V.2
20720 Servicios y Mantenimiento, S.A.2 (en proceso de liquidacién).
20760 Urbanizadora de Tijuana, S.A.2
-
vy
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21070 Compaiiia Operadora del Centro Cultural y Turfstico de Tijuana, S.A. de -
c.v.?

21085 Complejo Tuxfstico Rfo Colorade, $.A.% (en proceso de liquidacién).

21105 Fideicomiso Bahfia de Zihuatanejo, (FIBAZI),4

21110 Fideicomiso Caleta del Xel-Ha y del Caribe,?

21120 Fidelcomlso Ciudad El Recreo, L& Paz.?

21145 Fideicomiso Destinado Exclusivamente a la Operacifn del Centro de Espec-
tdculos, Convenclones y Exposiciones de Acapuleo, Gro.*

21130 Fideicomiso Ex-Convento de Santa Catarina en Oaxaca, Oax.)}

21140 Fideicomiso Hotel Escuela La Paz, B.C.5.%(en proceso de extincién).

21148 Fidelcomiso para el Turismo Obrero, (FIDETO)?

21160 Fondo Nacional de Fomento al Turismo., (FONATUR)?

21190 Inmobiliaria Hotelera, S.AZ (en proceso de liquidacidn).

21243 Nacional Hotelera Baja California, S.A.2

21265 Operadora Ex-Convento de Santa Catarina, S.A.2

21280 Promotora de Productos y Servicios para las Empresas de Turismo Pepular
de Nayarit, S.A., de C.V.3

21300 Recro-Mex, S.A. de C.V.2

21350 Terrenos Recreo, S.A.2

p- -/
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25070 Centro de Ecodesarrollo, A.CJC

25073 Centro de Estudios de la Revolucidn Mexicana Ldzaro Cdrdenas, A.C.2

25080 Centro de Investigacidn Cientffica y Educacifn Superior de Ensenada, B.C.!

25N85 Centro de Investigacién en Matemdticas, A.C.2

25090 Centro de Investigacidn y Asistencia en Tecnologfa y Disefio del Estado de
Jalisco, 4.C.%

2504 Centrs de Investigacidn y Asistencia Técnica del Estado de Quer8tarc, --
A2

23100 Centro de Investigacidn y Asistencia Tecnoldgica del fstade de Chihuahua,
AC2 '

25110 Centro de Investigacién y Asistencia Tecnolfgica del Tstado de Guanajua—-

. to, A.C.2

25120 Centro de Investigacidn y Asistencia Tecnoldgica del é£stado de Oaxaca, --
A.C.?2 (en proceso de transferencia).

25130 Centro de Investigaciones Bioldgicas de Baja California Sur, A.C:2

25135 Centro de Investigaciones Cientificas de Yucatdn, A.C.?

25140 Centro de Investigaciones Ecoldgicas del Sureste.!

25145 Centro de Investigaciones en Optica, A.C.2 -

25150 Centro de Investigaciones en Quimica Aplicada.!

25155 Centro Mexicano de Desarrollo e Investigacidn Farmacfutica, A.C.2

25160 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa.'

25240 Fondo de Informacidn y Documentacidn para la Industria. (INFOTEC).?

25269 Instituto de Ecologia, A.C.2

25270 Instituto Mexicano de Investigaciones er Manufacturas Metal-Mec&nicas, -
A.C.2 . :

25280 Instituto Nacional de Imvestigaciones Sobre Recursos Bifticos '

25440 Servicios Centrales de Instrumentacidn y.Laboratorios, A.C.?




SECTOR DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

e

CLAVE DENOMINACION

36060 Autotransportes Urbanos de Pasajeros R-100."

30075 Caja de Previsién de la Policfa Preventiva del Distrito Federal,'

30680 Caja de Previsifn para Trabajadores a lista de Raya del Departamento del
Distrito Federal.

30090 Desarrollo Urbano del Valle de MExico, S.A. de ¢.v.2 (en proceso de liqui
dacién). )

30150 Industrial de Abastos.'

30300 Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal.'

30310 Servicios Metropolitanmos, $.A. de C.V.?

30320 Sistema de Transporte Colectivo.'
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00401 Aceros de Chihuahua, S.A. de C.V.2

00406 Aeropuertos y Terrenos, S.A. da C,V.2

00410 Almacenadora Somex, $.A.2 .

00402 Arrendadora Actibanco Guadalajara, S.A. de C.V.?

00403 Arrendadora Comermex, S.A. de C.V.2

00408 Arrendadora de Instalaciones Turisticas, S.A. de C:V.?

00415 Baja, Mantenimiento y Operacidn, 5.A.2

00426 Central de Informes de Occidente, 5.A7

00422 Central de Informes y Cobranzas, S.A.%

00424 Centro de Ensefianza Técnica Industrial.

00450 Comermex Casa de Bolsa, S.A.2

00448 Compaiifa Hotelera Comermex Hilton, S.A. de C.V.?

00451 Compaiifa Operadora de Estaciones de Servicio, S.A. de C.V., (CODESSA)?

00452 Compafifa Operadora Hotelmex, $.A.% :

00457 Constructora y Urbanizadora de la Ciudad, S.A. de C.V.2

00459 Corporacidn Mexicana de Impresidn, S.A. de C.V.?

00460 Datatronic, S.A. de C.V.2

00475 Equipos y Servicios de Transporte, $.A.?

00485 Famitur, S.A.?

00561 Fideicomiso Conjunto Habitacional C.T.M. Atzacualco.®(en proceso de ex--
tincidn).

00500 Fideicomiso Crédito Educativo (CONAFE)*

00490 Fideicomise Destinade a Otorgar Créditos a los Taxistas del Distrito Fe-
deral.*

00515 Fideicomiso para Créditos en la Siembra del Frijol o Maiz a Campesinos -
del Sur de Sinaloa.®(en proceso de extincidn).

00521 Fideicomiso para Diferir las Obligaciones Correspondientes al 50% de los
Costos de Combustibles y Energfa Eléctrica de Ejidatarios y Agricultoresd
(en proceso de extincidn);

00543 Fideicomiso para el Otorgamiento de Créditos para el Cultivo de la Pifa-
en Loma Bonita, Oax.?(en proceso de extincidn).

00545 Fideicomiso para Otorgar Créditos a2 los Concesionarios. del Servicio Pd—-
blico de Transporte de Carga en el Distrito Federal.?

00551 Fideicomiso para Garantizar al Lanco Nacional Cinematogrdfico la Explota
cifn de las Pelfculas Extraordinarias.®(en proceso de extincién).

00555 Fideicomiso para la Cobertura de Riesges Cambiarios. (FICORCA).?

00563 Fideicomise para la Construccién de la Villa Olfmpica.?(en proceso de ex
tincidn).

00563 Fideicomiso para la Ejecucién del Programa Macional de Desmontes.®(en —-
proceso de extincidn).

00570 Fideicomiso para la Rehabilitacidn de Distritos y Unidades de Riego.?

00573 Fideicomiso para la Venta de los Terrenos Ganados al Mar en la Ensenada-
de Santa Lucfa en Acapulco, Gro. con el Objeto de Resarcir las Inversio-
nes de las Obras para la Olimpiada,®{en proceso de extincidn).

00611 Fidelcouiso para las Slembras de Mafz, ¥rijol y Cacahuate.®(en procesc -
de extincisn}.

00575 Fideicomiso para Obras e Instalaciones en Ciludad Universitaria.?

00580 Fideicomiso para Otorgar Créditos a Ayuntamientos, Gobiernos de los Esta
dos y Gobierno Federal, para Obras de Agua Potable y Alcantarillade.?

00574 Fideicomiso para Pagos de Defunclén de los Diputados Constituyentes de -

1917.4
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00583 Fideicomiso para Promover y Realizar Programas de Vivienda y Desarrollo -
Social y Urbano destinado a Satisfacer las Necesidades de la Poblacibn de
Ingresos Minimos de la Ciudad de México,*

00597 Fideicomiso para que se Otorguen Cré&ditos hasta por el 50% de los Costos
de Operacién para Cultivos de Algoddn y Sorgo.?(emn proceso de extincién).

00595 Fideicomiso para Recuperacifn del Crédito Otorgado por el Fiduciario y Cu
bierto por el Cobierno Federal,®(en proceso de extincidn). -

00618 Fideicomiso Unico para el Desarrolle de la Flora y Fauna Acuiticas,?®(en -
procesoe de extincidn).

00615 Fondo de Cultura FEcondmica, S.A. de C.V.?

00616 Hotel El Mirador, S.A.?2 (en proceso de venta).

00619 Impulsora de Empresas Turfsticas, S.A. de C.V.3

00622 Industrias de Agricultores, S.A.2

00650 Inmobiliaria Bancomer, S.A. de C.V.2

00620 Inmobiliaria Bancreser, S.A.%

00626 Inmobiliaria Banref, S§.A.2

00645 Inmobiliaria Binsali, S.A. de C.V.?

00627 Inmobiliaria Comermex, S.A. de c.v.?

00646 Inmobiliaria Credimex, S$.A.2

00624 Tnmobiliaria Hotelera Nuevo Sol. S, de R.L.Z

00634 Inmobiliaria Hotelera Villa del Mar, 5. de R.LZ

00623 Inmobiliaria Innova, S5.4.2 .

00636 Inmobiliaria Jaysour, S.A.2

00629 Inmobiliaria Nacional Agropecuaria, S.A.2

00647 Inmobiliaria Provincial del Norte, S.A. de C.V?

00628 Inmobiliaria Robna, S.A.2

00632 Inmuebles Banamex, S.A. de C.V.2

00638 Innovacién y Comunicacidn, S.A. de C.V.2

00637 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta
do. (ISSSTE).

00635 Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.?

00641 Instituto ¥exicano del Seguro Social. (IMSS).!

‘00648 Instituto Nacional de Productividad,' (en proceso de liquidacién).

00649 Instituto Nacional del Trabajo.'(en proceso de liquidacién).

00660 Manufacturas Electrénicas, S.A2 {en proceso de venta).

00663 Micousa Atlacomulco, S.A. de €.V.2

00667 Multifondo de Desarrollo de Capital, §.A.2

00668 Nacional Monte de Piedad.?

00669 Operadora de Instalaciones Turfisticas, S.A. de C.V.2

00458 Operadora de Servicios Portuarios Cabo San Lucas, S.A. de C.V.?

00671 Patronato Nacional de Promotores Voluntarios. (PANPROV).'

00684 Pescado de Chiapas, S.A. de C.V.2

00675 Plaza Reforma, S.A. de C.V.2

00679 Productos Domédsticos Somex, S.A. de C.V.Z(en proceso de liquidacidn).

00683 Promocidn y Operacién, S.A. de C.V.2?

00631 Renevacidn Habitacional Popular.' (en proceso de liquidacién).

00689 Sercotel, S.A. de C.V.2

00686 Servicic Pan Americano de Proteccin, $.A. de C.V.?

00696 Servicios Portuarios y Marftimos de Baia California Sur, S.A. de C.V.2

00688 Servicios Portuarios y Maritimos de Quintana Roo, S.A. de c.v.?
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i 00697
[ 00698
00652
00691
| 00692
00694
00693

Servicios Portuarios y Marftimos de Tuxpan, S.A. de C.V.2

Servicios Portuarios y Marftimos Ignacio L. Vallarta, S.A. de C.V.2
Simex Integracidén de Sistemas, S.A. de C.V.23

Situr, S.A. de C.V.?

Sur del Pacifico, S.A. de C.V.3(en proceso de venta).

Sistema Portuario Tampico~Altamira.!

Transportacién Aérea Mexicana, S.A. de c.v.?




\

Grupo 1V.- Organismos Auidénomos
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‘ 00710 Universidad Autdnoma de Chapingo,
100740 Universidad Auténoma Metropolitana,
00770 Universidad Nacional Autfnoma de MExico,
\—
S/
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