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(a)

PROLOGO .

A través de los tiempos de la humanidad, ha sido
una incuietud de los hombres, ya sea en forma ___
nersonial o en gruvos, el desolszamniento de uns _
regifn a otra en busca de sobrevivencia: ys see.
buscAndo alimentos, un mejor clima o con una me-
jor oveibn de seguridad y de libertad. Dando vor
resultado estos movinientos une integracién con_,
otros grupos yr llegados & las reginnes de subm-

sistencina.

En este trabajo seleccionamos algunos pe{ses
que consideramos son los de mayor captacién de _
estos grupos de desplazamiento, en la época Pe——

tual.

Esnerando cue con ésta labor podamos mporter un
mayor conocimiento de estoss grupos en movimiento
(“igraciones). Y la forma en aue los contempla y
regula el Derecho de los vafmes en los curles ___

son acogid»os,



PFRIMERA PARTE

I,- LAS WMIGRACIONES INTERNACIONALES.

A.- CONCEFTOS GENERALES.

Bs nreciso #ntes de tocar el temn de 1l2s migr-aciones
internncionsles, dej~r aclarado log vrincipales con-

ceptos que son utilizados en el citAdo tema,

l.-~ MIGRACION INTERNACIONAL .

La enciclonedi” jur{diecs define 1l migracién en 1los
siguientes términos: "...Generalmente se utiliza
para significar el deanlazsmiento de las poblaciones
de una soberrnfa nacionAal a otra..." o ".,.,Comoc el _
movimiento da personas, que puede ser dentro del
mismo Estado,a 1% que se denomine migr~ciones inter-
naas,o fuers de §l,de un Estado = otro,y que se cono-
ce como migrecién internscionnl y que tiene impli--
cit? 1l ider del trmasprso de 178 fronteras,.."

(1). Otro autor define la migracién como:z"...Un» de_

lrs mAyores consecuencias de 1f interrccién entre __

(1) Enciclopedir Jurfaica,

3
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tos crmbios en 1# economfa y 17 medids y 17 com-

nosiecidn de woblreibn..." (2)

Renouvin sedrln: ",,,8ste término se emole= como
un desplezamiento internscional de individuos

que deciden libremente cambinr de residencie..."
(3); y en el diccionsrio de Relrciones Interna——
cionrles, se estAblece como ",.,. Un movimiento _
de voblacién de una regibdn 2 otra o de un estado

a otro..." (4)

En genernal, podemos deducir que 1la migreeién in
ternrcional lleve implfcita la ide~ de moviliza-
cién~desgplazamiento, més alls de las fronteres _
nacionales, y dos concentos: InmigrAcién y Bni--

gracién y un sujeto denominado migrmnte.

Bl término "migrent" es definido como:

(2) Schultz, Theodore, Pag 332,

(3) Renouvin, Pierre, Introduccién a 1s Polftica Inter
necionnrl, Pog.51.
(4) Plano y Otto Roy. Diccionario de 1ns Relaciones In

ternacionnles. Pag. 464,



"...A person travelling internationally with a
view to taking up 2 civilisn job for = certein
time in 2 country other than his usurl country
of residence {migrant-worker) or with intention
of settling down there for # considerrble time
without any inmediate intention of working -~

(non-working-migrant)..." (1)

2, -INMIGRACION.

Mc. Reil utiliza dos vocablos que definen a
vertir de dos puntos de vista la inmigracién =z

"uriterschichtung” “wverbershichtung". (2)

Bl primero de estos vocablos lo explics al de-
cir oue los inmigrantes forman un~m estructura_
gocinl diferente, cuyos miembros no tienen de-
rechos polfticos y no poseen las mismas carac-—
ter{astices de nivel de deserrollo que el pafs_
2] que emigren, 1la meyor{a tiene poea cultura,

¥y la considera como un2 consecuencin de migre-

(1) Internztionrl Labour Office, International Migra
tion. Pag.l15.

(2) Mc. Neil William, Human Migration. Pag., 91-93,



ciones de o7fses de mence desrrollo hrciz pr{-

ses Fltrmente desirrollndos,

El otro vocabls lo define como el resultzdo de_
migraciones de pafses Aaltamente desarroll-dcs _
hzecie pr{ges subdesarrollados, donde como inmi-
grante ocupa posiciones imvort=ntes dentro de_

los sectores del pefs a2l que inmigra.

O sea que utiliza la diferencima de vocrblos en
relacidn a uns cArecterf{atica de clasificrcibn_

econbmica del pa{e Pl que se inmigra,

Frente a estos conceptos existe otra sobre inmi
gracién que contradice s Mc, Neil, definiendola
como el deﬁplnznmiento de individuos o fami--
lias entre dos reglones que tienen climz y mo-
do de vide semejante y cue se encuentra en fa-—

ses parecidss de desnrrollo. (1)

Podriamcs resumir estos conceotos en la ider de
que el término inmigrecién llev= imnifcits la _
iden -de un desplazemiento hacis dentiro de 1o --

fronters de un psis,de un elemento extranjero__

Dieter G. Berninger. La_inmigracién en México de
1321 a 1957. Pag. 2 a 5.




v

vAara 1a relizacidén de ciertos objetivos.

EMIGRACION.

El término inmigracién depende de otro que es:

Brmigracién en el sentido de oue "el desplazamien
to haciie ~fuerr previo, es decir, gque desde el _
vunto de vista sujeto nacionrl-desplazamiento ha
cia afuere es igunl o emigracién y desde el pun-
to de vista sujeto extranjero-desviszamiento hfi-

cia dentro, iguel a inmigracién.

En concreto, emigracién equivale A salida, des--~
plazamiento del lugar de residencia haci® otro ,
que puede ser locsl, es decir, dentro del mismo_
oa{s de origen, o bién extra fronteras, hacia o-
tro pafs, el cual una vez trsaspasede la frontere

serd inmigrecién.



B.~ CLASIFICACION DE LOS MOVIMIENTOS MIGRATORIOS.

Los movimientos migretorios se clasificAn pri-
merimente en relacidén a ls distancia del des--—
plazemiento en Continentales e Intercontinentn

les.

1l.—~ MIGRACIONES CONTINENTALES.

Las migraciones continentales son 2quellas des
nlazamientos humenos realizados entre 1los esta
dos miembros del mismo macizo continental; -—-
... the distances indicate of continentnl mi-
gration are generally shorter and fs & result_
even the longerterm movements, which they in--
clude are sfter of a temporary nature by compa

rision with continental ones...” (1)

Un ejemolo de ellos son ios movimientos relizs
dos en Burona de pafses donde habfa un exceden
te de mano de obra o bi&n no exist{a un mercsa-
do que nbsorbiera en su totalidad diche fuers=ze
de trabejo,hacia pafses industrirlizados, ejem
nlo: el desol~zamiento de trnbajrdores iteiic-
nos, portugueses, esnafioles y yugoeslaves ho—-

cig Francia,

(1) Internntionrl Tebour Office. oncit. Pag. 136.



(2)

2.~ MIGRACIONKES INTERCONTINENTALES.

Bxiste otro tipo de movimientos que provoce la
apertura de nueves secciones extrreuropeas de_
la rerzs blance y que mids tarde daria nﬁcimien-
to 21 dimperislismo de lms potenciass , aqui _

nos referimos 8 las migraciones interconti--
nentales,

Las primerss migreciones intercontinentales —
coinciden con el despegue de la revolucién -
agricola durante la segundm mitrd del siglo __
XVIII y se precise hrpta el movimiento de in
devendencia de las colonims; 1la mayor{a de es
tos desplazamientos se dirigen a los Estados U
nidos de Norteamérica, los paf{ses de América _
Latina, 1a Commorwealth del Hemisferio Sur, en
tanto que el resto de Asia.y Africa se opresen-

tan menos atractivas. (2)

Internationnl Labour Office, owcit.. Pag. 188.



C.- CARACTERISTICAS DE LOS MOVIMIENTOS MIGRATORIOS.

Las migraciones en relacién =1 tiempo de dursacién
las podemos agruvar en: temvnorales y definitivas_
¥ su cardcter ouede serz voluntsrio e involunta--

rio.

Dollot menciona que entre lns de cardcter tempo--
ral encuentran gue éstas pueden ser por:la busque
da de otro tipo de climz,trebajos temporales;y -~
més adelante cita "...entre las de larga durncgibn
(definitivas) la migracién de m=no de obra con __

destino a nafses industrinlizados..."  (3)

Méds ampliamente vodemos decir, aque entre el grupo
de los temporales gueden comnrendidas lrs migra—-
ciones némadas, en donde se incluye los gruwvos de
vastoreo en busca de nuevas estepas o zonas donde
los @animales ouedAn alimentarse, a este tipo de _
movimiento se le conoce también como migracidén __
mixta(hombre y animnl), en este gruvpo encontramos
las de traba jadores que son atraidos por la falte
de mane de obra en hoteles v centros turfsticos,_

corte de cosechas, etc...

(3)Dollot Louis. Les Migrntions Humnines.,  Pag. 6.




1.~ MIGRACIONES VOLUNTARIAS.

Las migracicnes voluntarias son ngouellas en que
sus componentes deciden por motivos de interés_
nerson~l, la busqueda de nuevos esvacios habita
bles, ¢n el cago por ejemplo, de.los colonos no
bladores de las colonias americanas durante los
siglos XVIIY y XIX. Aauf{ se vueden incluir a a-
quellas pactades por medioc de rcuerdos, por e—-—
jemplo: el tratado de Neuilly relativo & Bulga-
ria que orgaAniza una migracién bilaterrl a la -
vez que voluntaria y recivroca aque sunrime to-
da minorfa griega(44,000) y Bulgaria(53,000)en_
Grecia. (1)

2.- MICGRACIONES INVOLUNTARIAS.

Las migraciones involuntarias. Como forma invo-—
luntariae de migracién encontramos lns formas co
lectivas de migracidn: trata de esclaves y ne--
gros; las invasiones baArbares y en tiemnos mds_

actu=les, Schuliz Theodore nos dice:

(1) Dollet Louis. oocit. Pag.6%.



",...El concento de migracién involuntaris es »oli-
cable a los jaroneses ~mericanos forzrdos a ahondg
nar California, durante la2 Segunda Guerra Mundialj;_
los alemanes expelidos a 1o parte este euroves, des
mués de 1= guerra; los #r~bes de lo oue “ctudalmente
es Israel; los euroneos e indios que hAn sido expe-

lidos de vmarios paises africenos...." (2)

(2) Schultsz Theodore, oncit. Pag.378.
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bE LAS WIGRACTONES

Las motivaciones de lss migraciones internacionales vode~

mos agrubarlas como sSigue;

1) Motivos econdémicos.

2) WMotivos wvolfticos.

3) Motivos sociales,

1.~ MOTIVOS ECONO¥ICOS.

Desde el desnegue de la revolucidn industriasl se hizo
necesoria la movilizacién de mano de obra, calificada
o no, segin el caso y las urgencizs del vais al que-

inmigraben.

Este tino de movimiento estd estrechamente ligade a -
1a desigunldad internacional en niveles de desarrollo
nor lo oue vemos, oue paf{ses altamente desarrollados-~
con un lento incremento de noblacién adulta la deman-
da se refiere s mzno de obra no calificada o bien mA-
no de obra que se dedicue a nquellos trabajos que son

menosnreciados mor sus naciones, »or luas condiciones_

bajo las cuales se realizan.
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Por el contrarin los nnises en des@rrollo donde 1lns

sreginsnes de robleginn son fuertac,existe un miners
de mnno de obra no 2sinilndm nor el mercado de tra-
bajo y lss o~ortunidades vnara el extrinjero son,cor
lo Reneral a nivel de trabnjoé calificcdos o esne—-

cializados., (1)

Sin embargo, se nodria decir cue el tino de inmigra
cibén econdmica es ideal, nues si bien es como una -
vélvula liberadora de vresiones en los nafses subdg
s~rrollados ya que nermite extrner la fuerza de tra
bejo no nsimilade la nrovee nwor el otro lado de una
fuerza de trabajo fultante a los nnises de inmigra-

cifn.

Y bien ello nodrfz ser ideal si no fuers vor lss --
condiciones en que el emnlec de la mano de obra ex-
tranjera nroveniente de naises tinicos de inmigra--
cién se realiza y de los nroblemas gue vlentea a ni
vel social la segregacidn de estos grunos son asimi
lados. (2)

(1) Labour Office Internationel. oncit. odg. 234.

(2) Internaticnal Labour 0ffice. oovcit. oig. 231.
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2.- MOTIVOS POLITICOS.

Dentro de los motivos noliticos encontrasmoss

2.1.~ Migraciones de tino colonial, tendientes a voblar

territorios noco o insuficientemente noblados.

En el cnso de los territorios voco habitados es--~
tos movimientos Avparecen como consecuencia de mi-
graciones transocednicos con destino a nuevos na-
{ses y las ricuezas que &éstos vueden ofrecer.

(2).

Por ejemnlo, hacia Africa se han realizsdo migra-
ciones de blencos, orimero hacia el sur, como re-
sultado de la venetracién britinica, més tarde la

holandesa.

Hzeia 1856, la llegada de franceses y briténicos-
se vef{a compensada por la llegada de técnicos,més
tarde llegan alemanes, americanocs, belgas e itali

anos, que ocunaban ya vosiciones moderadas.

Si antes el cardcter fue colonial, m4s tarde se

(2) Dollot Louis. oncit. ndz. 49,



tornar{s en institucion?l a través del pro-
tectorado y el mendrto de Administracidn, _
lo cue lleva A la movilizercidn de poblacio-
nes, ejemnlo: la emigraciédn francesa 7 Ma——
rruecos desde 1912, movimiento sin preceden
tes, cue aun desvués de haber obtenido su _
independencia en 1963 contaba con 167,000 _

nacionales franceses, (3)

(3) Dollot Louis., »n.cit,.nag. 6%,
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2.2,- Transferenciss wvoblacionrles. Al término de
la Segunda Guerra Fundial, las movimientos_
migratorios adouieren mayor importancis., Mi
llones de personas se hebfen movilizrdo ha-
cia otros lugares y sllo alteraba la estrug
ra demogrifice de los pafses. La demarca- _
cifn de fronteras y los cAmbios de regfime——
nes provocaron oue la poblacién auedara en
el exilin, lo aque favorecfa de nueva vez la

movilizecidn en masa, (4)

Ia finalidad de las transferencies pobla——

cionales rec{procas,buscaba no . mentener __

(4) International Labour Office. on.cit. »ag.l.



o
o

en un pafis grupos minoritsrios no asimilados _
que en curlouier momento, oudiesen ser focos _

de conflicto .

Ella es aplicada por primers vez, en virtud __
del tratado de Lussana en 1923 entre Grecie y
Turquie,mds tarde en base al Aacuerdo de Craco-—
via, se realiza una transeferencia poblacional_
entre Rumania ( 110,000 personrs) y Bulgaria _
(62,000 persones).

La repatriacién es otra forma de transferencia
poblacional, en particular encontramos a Ita--—
lia después de l= crisis de 1929 recupera la _
mayor parte de sus nacionnles en el extranjero
con el fin de srtisfacer las necesidzdes de ma
nc de obra gque se presentaron. Un discurso de_
Hitler, del seis de octubre de 1939, manifesté
la intencién de repatrinr a todos rguellos alg

manes que se encontraban en el extranjero. (1)

Con el fin de terminar con el problema que re_
nresentan lse minorfas y con 1a tendenci» » __

restablecer la Hegemonia étnica en los vefses_

(1) Dollot Louis., ovcit. Pag. 68-69
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por la eliminscidn de 1l-°e minorfns rrciales, cu-
ya existencia planteabs problemss pars 1la paz __
mundial, los trat=des de paz de 1919 y 1923, se
aplicab®n en el sentido de transfersncia pobla--—
cional, antes, en 1914 el Derecho Intermacional
y& habfa reconocido el derecho de onecién a los _
miembros de una minorfs necionml en favor de la_
nacionalidad del Bstado, en la cual la mayorfa _
de 13 poblAcidén pertenece ¢ uns misma raza y lo
que implicaba remunciar a su nacionalidad. Este_
derecho fue aplicado después de 1933, una vez —-
que se empezé la modificAcién de los territorios

de BuropAa.

3.~ MOTIVOS SOCIATES.

Las nersecusiones de tipo racial, encontramos la
més trAgice gue he sido la de los judios y la de
los chinos (California 1832).

Entre los motivos religiosos vodemos citar 1a e~
migracibén de los monjes Bonzos, Tibetanos y Ju—

dios.

Bntre los asvectos sociales encontremos tembién_
aue # nivel personal la busqueds de un m#s eleva

do nivel de vida,
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Comprendido vor 1~ primeraA ianresifn que tie-
ne el sujeto al desear emigrar, idea que sg
r#A Asimilada al cien por ciento, oue su fuer-
za de trabajo no serd sub-emnleada o bién por
el deseo de satisfacer necesidades culturzles
hmgta el momento no satisfechas en su lugar _

de origen,



-
T

SEGUNDA PARTE

DESARROLLO DE L0S MOVIMIENTOS MIGRATORIOS INTERNACIONALES

II.- EL AUGE DE LAS MIGRACICNES INTERNACIONALES.
(Pines del siglo XIX a 1914)

En el denominado régimen antiguo (siglos XVI; XVII ~
y XVIIY). Empiezan las migraciones interocednicas -
(intercontinentmles) con los descubrimientos geogrd_
ficos y el orogress de los transvortes, lo que hace_
orever la movilizecidn de grandes gruvos humancs gue

caracterizan 17 époce moderna,

Con el descubrimiento de América y los primeros via-—
jes de exvloraciédn hrcia las Indias principia lm emi
gracibén de portugueses y espafloles hacia occidente,_
América Centrel y América del Sur, ello debido a que
era una regién rica en minas principalmente, lo que_
la hacfa sumamente atractiva, no as{ la norte norte_

de América cuya atraccién fue moderada.

Hacir el sigle XVIT-XVIIT emniezn la emigracién de _
franceses, holandeses e ingleses hacia la perte nor-
te de América; y en el siglo XVIIT,la movilizacién -

hrein Louisiane y CanadA es m#s mercada.
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As{ como l»s coloniAas tronicales que trrjeron -
nrinecinalmente A frenceses, judfos y orotestan-

tea oue 1r nueva Frenciz rechaznba.

Hubo un contingeunte imoortante durante el siglo
XVIII de alemanes, suecos y drneses aue °cﬂnﬂr5
oarte de las Antillns. Un gruno mds numeroso de
inmugracidén involuntaria fueron los negros tra-
{dos de Africa como esclavos. Lo trata de esclg
vos fue nracticada ourincinalmente nor hisvanos,

nortugueses, holandeses e ingleses.

Se caleuls que en 1693, habfa 192,000 esclavos-
sobre un~ ~oblacisn de 217,702 habitantes y --
entre 1733 y 1793 se transnortaron 303,000 es-—-
clavos. (1).

Haecia 1815, cuando fue abclida la esclavitud, -
nos dice Dollot "... se calculas que existfan -
alrrededor de 2.5 a2 3 millones de esclavos ne--
gros en América, que vlanteaban gravas-nroble--
m=s de coexistencia racial, en tanto aue costas

africanas se vef{an desnoblzdns. (2)

(1) Zolberg Aristide, on. cit. odg. 244-231.

(2) On. cit. nig. 221-155.



Puro a oemssr de 12 novilizacidn de contingentes,
intercontinentales, desnués de tres siglos de -~
descubierta 4nérica se encontraban »oco noblada-
(2% aillones de habitantes de los cu=les 15,6 ==
estabnn en el norte y 9.4 en el sur), a vesar de
ague =lgunos nafses nromov{an la immigracifn:ejem

nlot Argent ina.

Anarte de loas motivaciones colonizles emrleze y=
una movilizacibn, de mano de obra de los secto--
res agricolas hacia la naciente industria manu—-

facturera, y vor otra varte la bisqueds de nue--

vos horizontes comerciales donde cudiesen aoli--
car los »rincirios de mercantilismo, uero es el-
siglo XXX, que se le conoce como el sigle de -

zuge de las migraciones internacisn-=les, las cug

les jugaron un nanel imnortante en el wroceso de
desarrollo econémica wue se caracteriza nor la -
relativa facilidad de desnlazaniento, libertnd -
que encontramos confirmada en 1n confersncia in-
ternacional sobre migreciones en 1389, .., Afir
manos en derecho de todo hombre a 1la libertad --
fundamental que conceda cada nacibn, de emigrar-
o inmigrar y de disnoner de su nersona y de des-

tino como le nlazea..." (3).

(3) UNESCO. Migracién Internacionzl -y Desarrollo —-—

Beconémico. »%4g. 3 y 55
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A la 9ur con los des

rlazaniensoes hun nos encn-
trnmos los de canitales de n:{ses donde ora re-
tativanente nvundante, h-cint donde ern escaso,-
1o que constituis una condicién necearcfs nara-

la exnancidn de 15 econdnin internscicnxl.

Durante cuztro nerf{odos iu~ortantes de enigra--
eidn: 1344 - 1354; 1363 - 1973; 1891 - 13388 y-
1903 - 1913, se osroduce un Aaumento de la exnor-
tacidn de canitales de Gren Bretsfia sobre todo;
cada 'una de las cusles coinciden con un nerfode
de é&xodo rutals de 1349 a 1354, se calculm que
2'990,007 de euronecs llegd 2 Américn de los -

cunles 37% nrocedian de Alemania e Irlanda. (1)

A orincinios del decenio 1932, la industria -
agricola osmericana influyé sobre les economias
euroneas, ya que su eficiencia aumenté rasidn-——
mente nroduciendo como cvonsecuencis 12 bajas de

salarios en Eurova.

(1) En ambos casos habfi= vroblemns Irl-nda sufrfa --
ung crisis entre los camresinos (1246 - 47), co-~
nocida como la "hanbrun~t de 1~ o2tata" y en —-
Alemania una crosis rolftica en 1343, y 1= des--

comnosicisn de 13 eccnomin del sudoceste.
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Una emigracién cuya mayor corriente se registré,-~
entre 1303 0 1913, cuando Alrededor de 19'020,000
de euroneos se dirigieron hacia América del Norte
(EE.UU) nrocedentes en 70% de Italia, Rusia, Paf
ses BAlticos y Burona Central. (2).

Durante este reriocdo se vodrfa decir,aue el movi-
miento migratorio sairvié como una liberacién de

las oresiones gque ejerci{a la noblacién europea.

Ademés la emigracién en..gran escala provocé nor-
otra narte el desarrollo de los nuevos continente
escasamente poblados, la esvancibn de la nroduc-
cién agrfcola gracias a la llegada de los colo--
nos que orovorcion>rfa materias orimas y alimen--
tos A los nafses industrializados eursveos que =&
su vez vendfan a éstos artfculos ya fabricados fe
nomenoc conocido como divisién internacional del -

trabejo. (3).

Se conoce 2 este nerfodo como el auge de las Mi-—w
graciones internacicnales y de libre desrclazamien
to libertad,

UNBSCO. =, eit., ofr. on. cit. Remruvin Z{avre,

~fg. 80,

“fni. Tataeraaeioail del trab:jo, Reviste Internsa-
cional del Trubajo No. 31, sent. 1952, ovig. 211 y-
212,
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Que es relntiva si vemos, que si bien las legig
laciones eran flexibles, existisn ciertes limi-
tncivnes codificedas: durante 1385 - 56, en ——
Francia exist{oan siertos requisitos: =»resentar

vagsaverte y mencionar el lugar de residencia.

"Prenchoassoort law" de 1797 constituye “"...The
starting noint for modern aliens legislation”,—~
wolf{ticas similares fueron anlicrdas en B.U., -
(en 1793); Canadd (1794) y Suiza (1793 - 99) -

runoue muchos de ellos dejaron de funcionar.{l)

Durante este nerféao segin Renouvin los ovaises-—
con emigracién obtienen ciertas ventajas, sumen
taron sus exportaciones, instrumento de venetra
cibn comercial; influencia éultural, etc., vero

tembien cita los inconvenientes de 8sta:

1) Pérdida sustancial de meno de obra y
vor lotanto de su cemacidad de ovro--
duccién.,

2

~

“*Bnvejecimiento demogréfico”.

3) Disminucién de los efectivos milita-
res, vues en su mAyoria la enigre---

cién comorendfa jévenes.

(1) Zolverg, Arfistides, On. cit. Pdg. 251



En Alemnenia 1uv1ey de 1397 nrohibe la emigracién
de jévenes entre 17 y 25 afios, salvo los que —-
hubiesen obtenido licencia de uns Autoridad mili
tar y en Italia los jévenes entre 20 y 28 afios -

debfan solicitar autorizacidn nara emigrar. (2}.

(2) Renouvin Pierre, On. cit. odg. 36



III.- R¥STRICCIONES A LA LIBRRTAD DE DESPLAZAMIENTQ Y
DESCENSO D& LAS MIGRACINNES. (DB 1914 A LA SB--
GUNDA GUERRA MUNDIAL).

L2 anertura de las hostilidades en 1914 se tra-
duce en una deseaceleracién progresiva de las co
rrientes migratoriss, Se considern gue entre -
1914-1913, el mimero de inmigrsntes hecfnm B,U,_
fue de 17193,000 a 111,7200.

La oerticipacidén de RB.U. en la guerra produjo ~—
una fuerte manifestacién del sentimiento nacio-~
nal que se reveld contre ls corriente inmigrato
rie a gran escala de t=l forma aue un® vez con-
cluida la guerrm, en 1321, el Congreso avrobd _
la Ley de Cuotes y en 1924 aprobd 1a Ley de Reg
¥ricciones a inmigrentee, y fijaba el cuvo anu-
el equivelente para cada vafs de un 2% del ndme
ro de personas de ese vais residentes en E.U.

el momento del censo de 1390,

Esta Ley vnrohibfa y limitebe segin el caso la -
inmigracién de vr{ses de Buropa Central y Sur y
Oriental. Bl resultado de la adopciln de estas_
medidas fue el hecho de gue muchos prises epli-
ceron medidas similerres, por ejemplo, el régi--
men fasciste italiano, ordena a los prefectos

se emitan pesaportes, contrate de trav®ajo, aue
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les ssegure un empleo en el »afs el que se dirijen
o probar que van & reunirse con sus familiares (ju
nio de 1927}; Checosloveauia prohibe la emigracién
de hombres menores de 40 ados. (1}

A las sntigues causrs de restriccién e le inmigra-
cién, 18 nueve polftica proteccionista agrega nue-
vas restricciones de cerédcter polftico-econfmico;_
la prohibicién de emigrar hacias algunos pa{ses;prg
hibicién de snrlir @ vergonas seleccionadas; contin
gentes,defenpa de importar mds alld de un determi-
nado tope, se combaten las agencias de promocién a
1a migracién y se trata de retener 8 como de lugar
8 los nacionales, adootendo medides tales como en
Inglaterra,censlizando hacia las colonias las co--
rrientes emigratorias,a excevcién de mRlgunos pef-.
ges de Sudamérice aue continufban saceotando la 1li-
bertad absoluta,que se pronuncisban en contra, dig
tando medidas cuslitativas o cuantitativees o combi

nadas.,
A nivel internacional se tomaron acuerdos que gon-

tenfan medides restrictivas entre dos o mds Epta--

dos respecto & los inmigrentes,el ovrimero de los _

(1) Renouvin Pierre. ov.cit, Pag. 57-58.
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Cunles Adn en vigcr firmade en 1239 zenfs comne anteceden

te el hrber sido firmedo en 1733 entre 3, U. y Yueci=,

Heefs 1919 este tino de ‘cuerdos se tultinliean entre -
r2f{ges imnortadores y exvortadores de hombres regulando,
sus relacisnes mutuas y l2s condiciones de migracién y-
en 1929,se celebra la conferencie de o sanortes, ccnclu-

yendo en la imnosibilidasd de sunrimir dicho documento.

En 1932, once naiges euroncos de los aque regul=rmente -
nartf{an la corriente emigratoria, exnerimenta una emigra
cién neta de 102,700 nersonas, en tanto aue Argentina -
Austria Nueva Zelanda, E.U. y Uruguay registran una - &=

inmigracién de 65,207 nersonal., (1).

Bl ¥dnico vais nue fue excencibn en este weriodo, fue --
Palestina, a donde llegaron entre 1922 - 37. 2*4502,000, -
judfos. S{ durante el veriodo del siglo XIX =21 tercer ~-
decenio del siglo XX, vredominaban los germinosg, esclr--—
vos y latinos, emnnieza a manifestarse un cu-~rto ele--
mento: el »fricano y el oriental asiftico, los cusles —-
tuvieron que enfrenterse a l-s ~olfticas descriminatori-~

2E .

(1) Dollot Louis, On., eit. ndg., 175~ 197,
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Y no tuvieron w#s que dirigirse hacin lo que era ¢ Conti

nente abierto", (2).

As{ vor ejemrlo, el 34% de Los jsnoneses que instalaron-

fuera de su ova$s lo hiciercn en Brasil y Perd.

Se nuede concluir diciendo que el neriodo de entregue—--
rras el movimiento migratorio fue tan solo una fraccién-
de lo aue antes habias sido: Si enbtre 1905 y 1914, las -
cifras varisnban alrededor de 1¢500,700 anunlmente en el
nariodo de 1921 - 1930 cae a 600,270 y oara 1931 - 19383,
a 147,200 todo ello como ya hemos dicho vor las medidas-
restrictivas que emeezarén a anlicar los gobiernos y ln;
situacidn econémicA nlanteada por 1A crisis del 29, que
agrava Aun mas la situncibén por el creciente desemnleo—

y nor otro lado el desarrollo creciente del nacion=zlismo

(3).
(2) UNESCO. Qo. cit.

(3) 0fna. Int. del Trabajo., Rev. int. del Trabajo No. 3
oAz, 213 y 214,
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RESURGINTE™TO DE LAS WIGRACI NES INTERWACTCNWALES,
(DB 1945 A NUESTROS DI®S).

En visneras de lz guerra (1939 - 45), se observa un des
cendo notable de los movimientos migratorios; el desenc2
denamiento de las hostilidades lrs detiene caei nor com-
nleto y el enfrentamiento entre los dos hemisferios wone
fin a 1a migraciones hasta 1945, tsnto coatinentales, --

intercontinentales come les internas, €4),

Concluida la Segunda Guerra Mundial, habfa un mundo que-
reconstruir en muchos rsvectos ocue requeria de mano de -

obra vrincinalmente,

Se nuede decir que los aflos de vosguerra marcan el resur
gimiento de 1l~s migraciones internacicnales, existiendo-

varios factores que las nronicisron:

1) L& reunién con la familis en ultremar.

2) La terminacién de la guerra abris la-
rnosibilidad de cembiar de ocuvacién y

lugar de residencia.

3) Loe desrlazamientos de revatriados y

orisioneros de guerra,

(4) Dollot Louis, on, cit, ofg. 126.
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4) Revwatri:dos de crigen alem4n vy translzd-dos desde -
Checoeslovaquia, Poloni: y algunos -af{ses de Burocoa

Oriental.

5) Judfos que regresaban de Palestina (352,000); a ~-
B.U. y CanadA (40,000), y otros mas a4 Austriala y -
America Latina. (1).

6) 1La vresién demogrdfica en Italia con la instaura —-
cibén del fascismo nrovoca que entre 1948 - 50, aban
donen Ttalia unos 512,000 nacidneles hacfa nafses -

lnatinoamericanos.

7) En los v&fses Bajos, se vromueven la emigracién, ya
que los que deciden exnatriarse reciben trato pre-
ferencial en los vfAises que los acogen. (Australia
Canadd v Nueva Zelandia).

3) En B.U. 1la Ley de junio de 1350, sutoriza el ingre-
so de 416,700 inmigrantes entre los que habin des--

nlazados y refugiados.
9) Bn Burowna, 157,000 desnlazados fueron admitidos en-
Gran Bretafia ¥ Prancia oara su incorrorecién defini

tiva o temnoral al wuis .

Todos estos factores estaban motividos nmor la creciente -~

demmnda de mnano de obra, nrinci»e2l mévil del resurgimiento.

(1) Ofna, Int. del Trabajo. On. cit. =ég. 22,



(o)
N

de las aigraciones internfcionales. (2)

En combio nafses tfnicos de gran escala emigratoriz, co
mo Polonia, Checoslovaguia, Hungria y oafses Bdlticos,_
vefan reducidas sus n»osibilidades, ya gue sus naciona—-
les me encontraban impedidos para hrcerlo, fuera del &-

rea del bloque Soviético.

A partir de 1945, el aumento de la inmigracién ha coin-
cidido con la rdpida exvansidén econémica: de 1946-1948,
la nrincinal caracterf{stica fue la escasez de trabnjo _
severa y frecuente, sobre todo en aguellos pafses donde

su fuerza de trabajo se vié reducida nor la guerra.

En perfodo de 1951-1952; y 1955-1957, se caracterizen _
por la expansién econémica en escala menor oue las del
pasado. Durante éstos perfodos el proceso de expansibn_-
fue lento pero la demanda de mano de obra extranjera _

fue considerable. (1)

La creciente demanda de mano de obra estabas también en
relacién con el progreso tecnoldgico,que abrfa las puer
tas & 1la craacldén de nuevos empleos, éste progresoc no -

requerfa de mano de obra especializada, ello hagta ciexr

(2) 0.N.U. op cit. ovag. 1
{1) O.N.U. on.cit. vag.235
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to vunto era uns limitante nues ls mano de obra ex-
tranjera carecfa de ésta calidad, lo que daba mayo-
res ovnortunidades a los obreros nacionales, sin em—
barge quedaban trabajos que erAn rechaszados por és-
t03 en 108 cuales la manoc de obra extranjera encon-
tro su oportunidad, ajemplo de ello, Prancia, donde
los trabajadores Argelinos nmudieron cubrir empleos_

manuales despreciados por los nacionales franceses,

En la actualidad los movimientos migratorios siguen
siendo motivados por los factores econdmicos especi

ficamente; mano de obdbra.

La finalidad de la inmigracién es de unir ciertos _
"well defined needs" y al mismo tiempo, proteger el
mercado loc¢cal de empleo de las presiones ocasionfa——
das por el desempleo, evitar la reduccidn de oportu

nidades de trabajo a nacionales.

Con respecto & los extranjeros orincioelmente, las_
legislaciones equiparan sus ovortunidades de acceso
a empleos con las de los nacionales, el hecho es
que esto toma afos y vor 1o pgeneral se tiende a per
petuar el "astatus inferior" del "foreing worker™,

(2).

(2) O.N.U, on.cit. ovag. 215-216.



Bxcepciones 7 ello, son nor ejemplo, el Tratado _
del 18 de abril de 1951; que establece que la Co-
munidad Buropea del Carbén y del Acero (CECA),res
pete el vrincinio de la libre circulacién entre _

los pafses miembros. (1)

En el art{culo 43 del Tratado de 1957, establece_
que la Comnnidad Econémicd Euronea (CEE) tendrfa_
"...Free mouvemnent of wage earning and salaried _
employes beetween the six countries..."™ con los _
miembros de la C.E.C.A, exceptuando los departa--

mentos de Francia en Argelia y en otros lugares,

Avarte de éstas exceociones, las medidas adoptae
das no sé4lec reducen la inmigracién economicamente
indispensable sino que se les continda relegando_
a posiciones de inferioridad, Bn Burone Occiden--
tal, se han abierto las puertas del mercado de

trabajo, vero se le implanta barreras gue dejan _
noca libertad al juego de la oferta y la demanda_

(2).

(1) Pafses Wiembros: Bélgica, Prancia, R,F.A., I-
talia, Iuxemburgo y los Paf{ses Bajos.

(2) O.N.U. on.cit. »4g. 217



V.~ PROBLEMAS DERIVADOS DE _LOS WOVIMIENTOS MIGRATO-
RIOS.

1.~ PROBLEMAS BCONOMICOS, POLITICOS Y SOCIALES.

La wroblemdtica derivada de los movimientos
migratorios se nuede resumir en el riesgo _
que presenta la formacién de niclecs de ex-
trenjeros en relacidén con la no asimilacién
¥ loe problemas vpolfticos cue de ella se de
riven; desde el punto de vistas econémico el
deterioro de los niveles de vids de los na—
cionales y las consecuencifs oue ello pueda

traer o sus gobiernos. (3)

(2) Dollot Louis. on.cit. nag. 7



TERCERA PARTE.

SITUACION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS EN EL DERE-
CHO COMPARADO.

VI.- ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

A.~ ANTECEDENTES GENERALES.

Consideramos que el estudio de los Estados U-
nidos como un ejemnlo clédsico donde la afluen
cia de inmigrantes dar{a origen a un nuevo pa
{s. Con respecto a esto, Oscar Handlin expre=-
sa; "...0Once 1 thought to write 2 history of__
the inmjgrant in Americen than I discovered _
inmigrant were American history..." (1), lo _
que significe que sin inmigrantes la historina
emericens no existirf{a, ni existir{a como opa-
18,

Anoyando lo anterior Arthur Menn dice ,.."la_
inmigracién es una de las grandes fuerzas que
han dado forma & 12 sociedad americana. Su --

cultura ha emergido de la interrelacién de __

(1) Kennedy, Jonh F, A Nation of Inmigrant, pag.64




los inmigrantes y el nuevo 2mbiente del nueve mundo

" (2)

Para estudiar a B,U. como un pafs de inmugrantes es

necessrio ver el desarrollo histérico de los movi--

mientos migratorios aoue lo conformaron, parz ello _

lo hemos dividido en tres etapas:

1).- De la Colonizaciédn a la Indevendencia
(1776).

2).- Desde el inicio de su deserrollo indusS——
trial hasta 1914 (muge inmigratorio, "“Po-
1{tica de puertas abdiertas").

3).~ De 1914 a 1a fecha,carscterizado por la _
restriccién del movimiento migratorio.

1.~ DESDE LA COLONIZACION A LA INDEPENDENCIA. ( PRI

(2)

MERA ETAPA).

Los principales motivos gque tuvieron los prime-
ros colonos ingleses para emigrar hacia América
se ovuede resumir en : 1la busquedn de libertad _

religiosa y polfitica, elevacién de sus condicio

Arthur Mann, Inmigrans in Americen Life.
nag. 13



nes de vida y mejores oportunidades de trabajo

(1); estableciendose como una colonia inglesa,

Durante éste perfodo, anarte de los ingleses _
llzgaron franceses, holandesee y espa’oles de_
les costas atléntica y otro grupo de inmigran-
tes involuntarios que fueron los negros trafdos
de Africa,como los esclavos para las colonias_
del sur. (2)

La gran mayorfa de los inmigrantes se dadicaba

a lasg actividades relacionadas con el campo.

Como ya antes hemos meancionado, la colonia ame
ricana dependfs directamente de Inglaterra, 1la
cual avlicaba fuertes cargoe pdblicos e impues
tos y una serie de restricciones que no permi-
tf{an su desarrollo econémico lo que provocé la
busoueda de la Indevpendencia de las trece colg
nias. (3)

(1) ¢fr. Libby Faud. How to become 2 citizen
of the U,S.A. vrg. 77

(2) Bfimov,Galkine y TLoubok, Histeria Noder-
na. pag. 43

(3) Libby Faud. ov,cit, nag. 79
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2.~ DE LA INDEPENCTIA 4 1914.
(SEGUNDA BTAPA)

La consumacién de la Indewnencis, la coloniza-
cién del Qeste y el inicio de la industrielis
zacisdn ofrece nuevos atractivos a la imigra--

c¢idn hacia el siglo XIX.

Se vuede decir, cue nara este vneriodo se adon
ta la nolitica de "Puertas abilertas" a la —-

inmigracién.

Tom Paine, escribe al resvecto en un nanfleto
de "Common Sence™, aue "The Loand Of Liberty -
Would Recieve The Figitive In Prevare In Time
An asylum for mankind”. (4)

George Washington, en 1773 declero gue:

"... Bl seno de América esta abjerto nares rew-
cibir no solo a2l extrangero onulento y resneta
ble, sino a los ovorimidos y vnersegidos nor lag

nacicnes y religicnes,.." (1).

{4) Arthur *anmn. On. cit. »nfg. 4

(1) On., cit. ndg, 5



Estas decleraciones exnresaban el anoyo hacia las ner

son:s nerseguidas, adenfs brindaban la onortunidad de

elebir sus niveles de vida.

Esta volfticn de nuertus abiertss, tenf{a comeo finnli-
dad opaobtlar y cclenizar nsra increunentsr su desarro--—

1le econémico. (2)

El resultado fue que en los afies 13297, el ndmerc de -~
inmigrantes fuera de 157,000., en 1340 de 1.7 millo=--
nes., en 1370 de 2.3 millones., en 1332 de 5.2 millo-
nes y en la primera década del siglo XX de 3.8 millo-

nes de extranjeros. (3)

El economista britédnico Bridley Thomas,sefiala 18 ." —=
existencia de unz relascidn direect= entre el incremen-.
to en el crecimiento econbémico, wmedido éste en térmi
nos de nroduccién de carbbn otros minerales y millas-

agregadas a las lineas del ferrocarril", (4)

Bste desarrollo industrial y econdmico no estaba des-

ligado de los aue ccurri{es en el reste del mundo y 1o

(2) On. cit, nfgs. 120 - 121

(3) Kennedy John P, or. cit. nég. 17

(4) Brindlev Thomnas. Migration and economic_growth,
Pag. 35
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Interrelacionaba con Eursma gue emneza tener un exce-~
dente de woblacifin econbmicamente active no absorbide
vor la industrin, la cual era escasa en E.U. is{ ve-
mos, oue 54.7% de 1~ inmigracién orovenia del foroes
te euroneo, el 43,24 del Sur y BEste de Burpne en 1305
v hacin 1396 el 47% del Noroete Buroveo y el 57%¢ del-
Sur y gste Buroreo. (5)

LA gran mayoria de los inmigrantes de instalaron en -
las ciudades las cuales tuvieron un gran desarrollo -
econbmico y s86lo el 29.3% de lu noblscibn urbana la-

formaban americancs.

Durante este nrerfodo, la inmigracién estuvo compuestsa
de nuevos grunos, a 1o oue se le domina " Nueva Inmi-
grecibén”. Incorvoréndose » la economin americanes ju
dfos ( manufactura del vestir, comercio) itzlianocs --
(construecién), volacos (minas y manufacturas del ace
ro), irlendeses (construccién de vias ferreas), alema
nes {agricultura e industria rlimenticia y =cero), =-

britédnicos (tertiles, cerd-nica y minas), escandinavos

(5) Bustsmante, Jorge A. Esnaldss Mojudu=s... 2%g. 11
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(wesendores) orientales { comercis) v lstinoamericanos

(1).

A medida aue v numentands asta ‘‘rueva inmigraciény la
“nl{tica de "puertas rbiertss, se va transform=ndo” --

h1ein unas rolfitic» restrictiva.

Bl asuge de ln inmigrecién hace dislumbrar el neligro -
que modris nrerentar el traer a un gran ndmro de ex--
tranjeros. Con 12 erisis de 12 asinilacibdn y el creci-
ente nacionalismn, un sentimiento anti-extranjero emoi
ezz 1 wanifest->rse con la creacidén de orgenizacicnes -
com> " Know Nothing Party ', oue exigf{a ocue el reriodo
de naturalizacidén se »rolongara n» 21 afies y nosterior-
mente el Ku Xlux Xl=n, esruco racist=s; y " American Pro

tective Associntion", conta los crtélicos.

Por otra perte un sentimiento ‘e sunerioridad de razr
de los antiguos cclonos hacia los nuevos inmigrentes -
exnresa: "oue esta nuevs inmigrscidn corromeve las cos-

tumbres y valores tradiciocnzles de lea sociedad.

(1) ¢fr. Golab. Csaroline. Inmigrent destination.
Pig. 44, 45, 52 y 60.

John F. Xennedy. On, cit. nég.»ll, 13, 55 y 79.

Werngberg, Rov. Pdr, 1,
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Morteamericana y nerjudica a los trabnsjadores nrtives,

¥2 nue lns desrl=za de sus emnleons. (?2)

Alfrente de este szentimiento, ls " Inmigretion restfig
tion lemge” en 1394, se wesenta comc la nueva orgnni-
zacibdn en contra de 12 " new inmigrati-n" del Este y -
sur de BEuronma, edontando medid-s nue nosteriormente se

decretaron en el Congreso. (1)

Entre las nrimeras legisl~mciones oue limitan le inmi--
gracibn, encontramos como merson s indeseables: excen-
victos, idictas o personas aue resultsran ser cargs oty

blica.

Con el resurgimiento del movimiento anti-chino en Cali
fornia se decretaron medidas restrictivas a l= inmigra
cién de chinos teniéndose oue negoci=ar el Tratado de -
Burlingame, en el que el gobierno chino, se comorome--
t{is = restringir la emigracién voluntaris y el Gobier-
no norteamericano a anlicar medidas n-ra dismimuirlo -

(2).

(2) Bustamente Jorge A. on. cit. »ég. 11

(v

Arthur ¥ nn. on. cit. pdg. SY.



A nartir de 1937, se anliearén medidas restrictivas
a la inmigracién javonesz y entre 1921 - l9?g, las~-
fanosas cuotfs = la inmigracién manifestzban la nre
ferencia haci= extranjeros de origen britéﬁico ¥y -
rbérdico. (3).

3.- DE 1914 A LA E®0QCA DE NUESTROS DIAS.
(TERCERA ETAPA),

Este verfedo se denomina de ln restriccicnes al in-=
greso de extranjeros a B.U., en &l encontremos vari-
as legislaciones emanadas de los Gohiernos norteame-
ricanns y del Qongreso nrincinalmente, cuya finali--
dad era frenar la corriente inmigratoria; basandose-
en el derecho aque tiene el estado de excluir o exoul
sar extranjeros indeseabls o nrohibir el ingreso de-
razas de color ¥ obreros contratados en otros ndises

(4).

(2) Xennedyv, John F. ov. cit. pfeg. 77-73.
(3) Dollot, Louis. on., cit. oég. 91,
(4) Zorragufn, Becu. oo. cit. ndg. 16-17.
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La Lev de 1921, establece el denomin=do "Siste-

ma de cuotna”, nor medio del cual, 1& exclusién
de extranjeros se bss»? en caracterfsticss cuali
tztivas {1). Hay nue aclarsr aue en éstn década
se manifiesta con fuerze 13 diseriminacidn raci
al v el sentimiento de surverioridad angla-sajén
asf! manifesterdo en el Acta Johnson-Reed de 1924
que no sélo limite le inmigr=cién sino gue apli
ca severss restriceiones s la iamigrzcidn "non_

anglo-ssjén®,

Bl denominzdo Sistema Wacional de Cuotas, se ba

saba en la limitacidén del ndmero de inmigrantes
vor nzcionalidad, de zcuerdo al censo de 1510 y
s8lo se permitfa la entrada a un 2% del total _
de 1a poblacidn extranjera establecida antes de
la feche citada (2), ejemclo, se vprohibid el in
greso de inmigrantes asidvicoes, la cuota de Gran
Bretafda fue de 65,361; para alemanes 25,314; pa
los polacos 6,498; italiancs 5,666:; griegos ———
303. (3) lo que significsba oue las personas __
que querfen emigrar a los B.U, nrocedentes de B
uropa Este y Sur debfsn esverar afosg para 1lo—-—-

grarto.,

(1) Weinberg, Roy. on.cit.nag, 2
{2) Kennedy John P, own,cit. pag., 73
(3) On.eit. nag. 75.
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El Acta de Inmigracién y Naturalizacién de 1952,
mzntiene la esenciaz de fsta doctrina bas=d» en _

cuoctas racistas.

Sin embargo, durante los ”73os que siguieron & la
Segunda Guerre Mundial (1945-1957), una.importan
te corriente migratoria se dirige hacia los E.U.
debido a la escasez de mano de obra, principsl-—
mente en el cAmpo, pues en esos momentos su eco-
nomfa estrba basad2 en el merchdo bélico, asf lo
demuestra las estrdf{sticas del Servicio de Inmi-
gracidén y Naturalizacién que registra 1°435,000_
personas provenientes del Centro y Este Buropeo_
y numerosos refugiados, 1a mayorfia de Alemania,_

Austria y el Este Euroveo. (4)

Bsta afluencia posterior a la Segunda Guerrs Mun
dial influy$ nara gue 1l Legislacién sobre inmi-
gracién se flexibilizara, as{ en 1965, el Congre
so nrovone la eliminacién de la discriminacidn _
prononiendo que el ingreso al nafs tenga m4s en_

cuenta la crprcidad de trabajo del extrenjero.

(4) O.N.U. on.cit,.nag. 138-191, ver =2nexo cuadro
79-30.
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TPROBLEMAS ECONOMICOS, POLITICOS ¥ SOCIALES.

Desde orincipios del siglo XX, se emvezd & sentir
1a presién oue ejercfan los extranjeros en la eco
nom{a norteamericana, nues la excesiva mano de o-
bra cusada por la inmigracién detenfa el aumento_
de los salarios y esto aunado 2l gren progreso ___

tecnoldgico cue disminufa la demand~ de mano de o

bra vprovocaba el desempleo.

A nivel nol{tico se temfa aue la afluencia masiva
de extranjeros provocars vroblemas oue altersaren_
la culture y el orden debilitando la cohesién na-

cional., (2)

Y a nivel social, se =wresent§ el grave problemz _
de la no asimilacién de no anglo-sajones sumentan
do la descriminacidn raciel y ocasionando violen-

tos choaues entre nscionales y extranjeros.

SITUACION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS EN EL DERE~
CHO VIGENTE.
1.~ REQUISITOS DE INTERNACION.

Para noder intern=rse en E,U., se sigue anlicrndo

Renouvin, Pierre, omw cit. vag. 60-64.
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el "sistems de cuotas”, Las visPs ge otorgan en or
den cronolégico ~l registro de lista de esvera dén
dose preferencia & acuellos extranjeros cue tienen
cierto grado de capacitacidn y entrenamiento te—--
niendo en cuent= las necesidrdes reales de R, U,, ¥y
existe tamtién el sistema de los "non-gquota®, aue_
incluye a las esvosas e hijos de los extranjeros _

sin importar rsza y sexo,
Dentro de esta clasificacidn queden incluidos:

1).- Innigrantes admitidos como residentes perma--
nentes.

2).- Ministros religiosos.

3).- Huérfanos para ser adontados por ciudadanos _
norte-americanos.

4}.- Refugiados autorizados vor el Congreso.

5).- Empleados extranjeros o retirados del Cobier-
no de E.U. en el extrsnjsro aue hayan servido
por 15 a%os,

6).- Los Latinoamericenos. "Inmigrants born in any
of independent countries of the Western hemis
vhere are not subject to guota limitation with
excevtion of aliens of asimtic ancestry". (1)

(1) Glynn Robert. on.cit. nag. 61.



Bntre otros reauisitos al ingreso encontremos los
que se podrian denowuinar polfticos e ideolégicos,
los anarquistas o aoue se dedinuen a 1= ensefanza
de idens contrarias al sistema volftico americano
Sean miembros o hayan nertenecido & organizacio--
nes comunistas o similarees aqueda prohibido total-

mente su entrada. (2)

Los érganos gubernamentales responsfbles de la ad
ministracién de las leyes sobre la inmigracién

sons

1).~ Deovartamento de Bstrdo aue a través de_
sus oficinas consulares en el exterior_
expide las visas,

2).- El Servicio de Immigracién y Naturaliza
cién del Denartamento de Juysticia encar
gada de- la planeacidn sobre admisién de
extranjeros. (3)

3).~ Servicio de Salud Péblica del Departa—-
mento de Salud y Bienestar (4) que de-—~
termins en base a los reauisitos de sa-

lud,

(2) Litby Paud. on.cit.nag. 3-10

{3) Servicio creado en 1391 que entre otras funciones
tiene = su cargo la admisidn,exclusidn,devortacién
y naturnlizacién de extr=njeros y el patrullaje y_
vigilancia de las fronterns.

{4) Glvnn, Robert., on.cit.»n2g. 61,



St
<

el otorgnmiento de la vian,

2.- LEGAL BSTANCIA. CATLIDADES MIGRATORIAS.

La Legislacién anlicable en los tiempos actuales
a los extranjeros es el Acte de Inmigracién y Na
turalizacibn de 1952, que clasifice al extranje-
ro en dos categorfas: Inmigrantes y No Inmigran-
tes,

2.1,- LOS INV IGRANTES.

Los inmigrentes son definitivos: "...inmi-
grants are aliens who seek to enter the __
United States to live as permanent resi__
dent™, (1)

Para admitir al inmigrante, las autorida~-
des se cercioran de que éste no vays a ser
una cargz piblica o bién, en caso de no po
geer 10s recursos para sostenerse el extran

jero debe nombrar a un fisdor. (2)

(1) Caroline David. The rights of aliens. pag. 27-28.
(2) 0.N.U. on.cit. nag. 213-220.
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Bxiste la tendencie a preferir a inmigrantes con
cierta capacitneibén o especialidrd, aue puedan _
contribuir 81 bienestar de B,U. y 2 los que ten-
gan parientes ciudadanos norteamericanos. {(3) _
De no ser asf, eriste dos formas de obtener la _

residencia permanentes:

1).- Por narentesco con ciudadeno
norteamericano o residente _

permanente,

2).- Por medio de un negocio o

trrbajo.

Y se reacuiere de un nerfodo esnec{fico de 5 aflos
como residente para poder adquirir la naturaliza
cién americana y gozar de los mismos derechos ¥
obligaciones de los ciudadanos norteamericanos.

(4)

2.2.~ NO INWMIGRANTES.

Los no inmigrentes son acuellos extranjeros "Who

seek to come to the United Stetes for a temporary

(3) Glynn Robert. on.cit. nag. 61
(4) Caroline David., on.cit. nag. 27-28.
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meriod or nurmnose”, El tiemno estA determinado_

vor el orondsito de 1la visita. (5)
Podemos clrsificAarlo ens

a).- DinlomAticos y otros revresentantes de go-
bierno;

b).- Bmnleados de organizaciones internaciona—-—
les;

c).- VisitAantes por negocio:

d).- Turistas;

e).~ Bstudiantes vor intercambio:

f).- Trabajadores temporales;

g).~ Transmigrantes. (1)

Aunque no clasificado como noinmigrente vodemos
incluir al asilado nolitico dentro de ésta lis-
ta, definido como "a person who is oroviding re
fuge who had fled other countries to escape per
secution". De acuerdo 2 la Declaracién de Dere-
chos Humanos donde se expone oue "every one has
a right to seek and enjoy asylum". Bl Congreso_
norteamericano cita en una Acta complementaria_
"the declare right of A asylum can not be enfor
ce". (2)

(1) Weingber Roy. on.cit., prg, 7

(2) Caroline David. on.cit. pag. 52.
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(3)

(4)

Con respecto a los refugindos, pueden introducirse

en dos formas:

1),~Conditional entrance:
2).~Parole.

La vrimera es aauella en la que el extranjero es _
perseguido por venir de pafs comunista o de Medio_
Oriente (3), por cuestiones raciales, religiosas o
politicas.

El parole es concedido por "Attorney General" & __
verseguidos por razones de emergencia o por interés
miblico, de este forma se admitieron 600,000 refu-~
giados cubanos y desde 1965; 140,000 vietnamitas,_

camboyanos y Laosianos., (4)

DERECHOS Y OBTIGACIONES DE IOS_EXTRANJEROS EN E.U.

Pars que el residente extrenjero goce de los mismos

derechos y obligaciones de los ciudadanos norteame

Los pafses gue comvrenden:z Libia, Palestina, Arabia
Saudita y Turouia.

Carolina David. on.cit, pag. 53-54,
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ricsnoa, es necesario gue haya entrado en el pafls -
legalmente como residonte permanente, no ser menor_
de 18 afios: no heber infringido la Ley: saber leer_
y escribir en inglés y conocer la historia de los__

E.U. (1)

Loa extranjeros son tratesdos ante el Derecho igual_
que los ciudadanos norteameric=nos, excevto lo que_
respecta 21 Derecho Al voto y demds, no gozan de la

proteccién contrs la posibilidad de deportacién.

Un»n de las obligaciones para los residentes perma-—
nentes es el entrenamiento del Servicio Militar, en
caso de negarse no podr4 obtener la ciudsdsnfa nor-

teamericana. (2)

4.— LIMTITACIONES.

Las limitsciones a la admisién a extr?njeros se rue

den enumerar de la siguiente manera:

1).~ Extranjeros retrsdadecs mentales y emfermos:

2) .- Psicépatas y emfermos sexunles:

(1) Libby Prud. on.cit. nag. 13.
(2) Glynn Robert. on.cit. nag. 62.



3~
4) .=
5).-
6).-
7).-

8) .~

9).~
10).-

11) .~

12) .-

13).-

14).-

15) .-

Adictos y nlcohdlicos crénicos:
BEmfermos contagiosos:

Pobres y sin profesién:
Gonvictos criminsles:
Poli{gamos:

Prostitutas, estafadores, tratantes o per—
sonas que se dediauen a actos inmorales;

Trabajadores fuera de 1la Ley:
Polizoness

Extranjeros acue hayan obtenido documentos_
ilegalmente:

Extrenjeros sin pasavnorte, visa o documen-
tos de ingreso:

Anaraquistas o npersonas gue se dediquen a _
la ensefianza, o sesn miembros de organiza-
ciones contrarias Al sistema de gobierno;

Miembrocs del Partide Comuniets u organize-—
ciones similares:

Bxtranjeros aue se dedicuen & actos prohi
bidos por la Ley. Como espionaje, desorde~
nes piblicos, actividades subersives, y __
cuslounier acto oue vayn en contra de la se
guridad nacional.



16).~ Extrznjeros gue vroveng n de paises
con doctrinns comunistas y gue eS—-
criban o publicuen material contra-
rio al gobierno. (1)}

El Presidente nuede adortar medid=s preventivae cuan
do un extronjere wnueda perjudicar los intereses del

pafs, vpudiendose susnerder su ingreso,

5.~ TERMINACION DE LA LEGAL ESTANCIA.

5.1.~ DEPORTACION.

Para la Legisteidn americane, la deportacién _
es "a power inherent in national sovereignity®
*,..aliens who had enter the U.5.4. inviola——
tion of the varios exclusion cluses are depor-
table..." La denortscién es =znlicada 5 los ex—
tranjeros oue se han establecido vor méds tiem-
po de lo permitido por el Servicio de Inmigra-
cidn o por violacién & las condiciones de in——
_gresos o bien 'a personns indeseables por deli
tos criminales o extranjeros oue practiquen o_

divulguen ideas contrarias al Gobierno. (2)

(1) Glynn Robert. pag. 63.
(2) Libby Frud. op.cit. nags. 3-10.
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Podemos decir que, & vessr de gue B.U. fue un _
pafs que se formd basicamente de la& inmigracidén
de extronjeros y aue mds ndelante siguié apli--—
cando el sistems de "Puertss Abiertas", para fgo
mentar su desarrollo econdmico y territorial,

fue uno de los pa{ses que splicd medidas reg——-
trictivas a los extranjeros, los cuales, sélo _
han sido flexibles en cnsos agudos de falta de

mano de obra-

Es uno de los paises donde la convergencia de _
grupos étnicos ha causado graves problemss; co-
mo 1a no asimilacién y todo lo que de ello se _

deriva.



VII.~ PRANCIA.

A.- ANTECEDENTHS GENERALES.

1.~ LA INMIGRACION EN FRANCIA HASTA 1914.

Bl fendmeno de la immigracién en Francia,_

no es una noveded.en el siglo XIX.

En sus inicios el gobiernc resl se propone
favorecer 1a inmigrscién, wnero una inmigra
cién de tipo selecto, gue no incluyere tra
bajadores ordinarios, mds bién tenfe la fi
nelided de permitir el ingreso de trabaja-
dores especializados que impulsaran las ag
tividades de los trabajadores, cuyas téeni

cas fueran desconocidas.

Otro tivo de inmigraciones aue se vid§ favo
recida, fue la compuesta vor Aartistas, ar-
tesanos, ingenieros y trabajadores esveciag
lizados con 1la finalidad principal de embe

llecer y enriauecer al pafs. (1)

(1) Armengaud, André, La oopulation francaise su
XIX e siecle. mwag. 85.




Hasta este momento, el fendmeno migratorio se puede
dec¢ir que era libre y favorecido. Ello se vé refle-
jado en el edicto Turgot de 1776, el cual permite a
los extrenjeros ejercer sin restricciones todas las '

actividades comercinles,

WAs tarde, por Ley del 2 de marzo de 1971, este sig
tema liberal de trato a extranjeros queda confirma-
dot "...11 sera libre a toute persomnne de faire tel
negoce ou d*exercer telle profession, art ou métier

u*elle trouvera dbon.,." (2)

La norma conforme & los princinios de universalidagd
¥ libertad adopteda nor los revolucionarios, conce-
de a los extrAnjeros libertad de ejercer en Prancia
actividedes comerciales e industriales, excentuando
Rlgunas profesiones que eran exclusivas de 108 na—
cionales franceses: funciones piblicas, dirscecién _
de periddicos, direccién o administracién de esta--

blecimientos dedicados a la ense?anza.

Los principales motivos que llevan & Prancia a8 favg

recer a la inmigrzcién son los siguientes:

(2) Bendifalliah, Smail, L*inmigration algeriene et le
droit francais. nag., 236.




(1)

1).~ El crecimiento de la poblacién fran-
cesa era lento y la tasa de natali—

dad era negativa.

2).- Con el arrancue del desarrollo indus
trial, se hace necesaria la presen -
cia de obreros manuales especializa-

dos y no especializados.

De todo ello, wnodemos deducir que la inmigracidén en
Prancia se encuentra estrechamente ligada a la nece
sidad de mano de obre y &sta a su vez, supeditada a

las fluctuaciones de 1la actividaed industrial.

A vartir de 1850, se empieca a sentir en Francis un
excedente de inmigracién, sin embargo, Armengaud __
menciona que en este perfodo en s{ era débil y que_
el nimero de extranjeros en Francia era poco numero

so como lo demuestra el censo de 1951, (1)

BEXTRANJEROS BN PRANCIA

ARo NUM. ABSOLUTO PROPORCION POR CENTRO
HABITABLE
1851, 379,239 1.0%

Girad et Stoetzel, neg. 10.

Cfr, Armengaud. on.cit. nag. 93.



(1)
(2)
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ARo NWUM. ABSOLUTO PROPORCION POR CENTRO
—_— HABITABLE
1866 655,016 1.74

1872 740,668 2.0%

1876 801,753 2.1%

1881 1*001,000 2.6%

1891 1°130,211 2.38%

1896 1'027,421 2.6%

1901 1'037,773 2.6%

1906 1'146,905 2.5%

1911 1*159,335 2.8 (1)

Sin embargo, coinciden en citar que dicha poblecién_
se encontraba distribuida en las fronteras y en los_
lugares préximos a su pafs de origen: belgas y holan
deses ge encontraban al norte del pafs; a2l este ale-
manes y suizos, italianos al sudeste y al sudoeste _

los espafioles. (2)

Durante este perf{odo, la afluencia de extranjeros se
registra principalmente de: Bélgica, Alemania, Suiza
Italie y Bspnia, los cuales representaban casi el _

85% de los extrinjeros en el vafs,

Armengs2ud André. on.cit. nag. 95.

Supopra, mapas, op.cit, nags. 99-99
anexo fig, 11-12,



I
e

BELGAS 123,173

ITALIANOS 63,307
ALEMANES 57,061
ESPANOLES 29,736
SUIZOS 25,415
INGLESES 20,257

' POLACOS 9,333
OTROS 45,176

Sin embargo, el mimero no era suficiente para hacer
que 1la penuria de la falta de mano de obra desapare

ciera.

A vrincinios del siglo XX, con el dessarrollo de los
medios de comunicacién el incremento de extrenjeros
fue notable, principalmente de aouellos provenien--
tes de Polonia y Rusia, asf como la migracién tempo
ral (saisjonnire) y la fronteriza, por ells es que_
vemos que el mimero de nacionales belgas crece en _
el norte, pues con el desarrollo de las vi{as férre-
as su transporte y2 no era un problemns £ la inmigra

cién,

Bsta nueva corriente inmigratoria promovida por a-=



T (1)

gencins privadns o senipiblicns atrae entre los
ajos 1910 - 1912, unos 6,000 trab jadores por a
fo y para 1913 unos 20,000 polncos aue reforza-

ron los trsb=jos agricolas. (1)

Fue en este pafs donde se a2dopta 1na iniciativa_
de organiz=r la intrsduccidn de trabnjédores de
dicados a la industria, y el desfrrollo de la _
misma hhce necessria la mano de obrz movil aque
segufa siendo el punto vprincipal de la polfitics

de inmigrecién francesa.

Poco a poco, Froncia se va configurando como un
pafs de inmigracibén con uns demandz considera--
ble de meno de obra, fuerza de trrbajo aque por_
1o genernl se concentraba en la romf industrial
aue era el ocue ofrecfa mejores vrestaciones en_
comparacién con 12 agriculturh que jamds atrae_
un nfimero extraordinmrio dz extranjeros, de tal
forna oued” demostrado, vpor el hecho de que ha-
cia 1911 existfa el mismo ninero de trabsjado~--
res dedicedos a 1a sctividad agricola, aue en _
1391, en vpronorcién de 130,000 contra $95,000__
dedic2dos 2 la indusiria. En esie renglén de 1&
retividad econdmica encontramos aue el grupo ma

yoritario fue de nacionalidad polaca A pesar de

Armengnud, André. on,cit. nag, 175 «w 55,



o
PSS

no ser mano de onbra califierds, sin embargo, en
el momento lo mis importesnte era la cantidad y

no la calidad.

Otro m8vil gue hece aue la inmigracidn se vea _
favorecida es 1la defensa nacional cue obliga al
Botado francés a la creacién del Servicio de In
migracién haciendo un llemado principalmente a
los pueblos Marroqufes, Kabiles, Chives, Egip-—-
cios, ete. (2)

DB 1914 A LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL. ESCASEZ DE
MANO DE OBRA Y LA NUBVA POLITICA DE INMIGRACION.

Alrededor de 1914, se calcula aue existf{a apro-
ximadermente 72,000 extranjeros sobre un total _
de 125,000 habitantes tan sblo en la provincia_
de Briey, de los cuales 45,070 eran de naciona-

1idrd italisna,

El contar con conglomerados te”n grandes 0CASiow
né problemas, y# aue los nacionales se ouejsban
de la concurrencia y de 1a bajs de smlarios, lo

que provocaba situ=ciones de tensién que en mu-

chos casos desembocaron en vroblemas serios co-

Dollot Louis. on.cit., nag, 66 - 67.



(1)

(2)

mo en Marsella vy el Norte del »n{s,

Si hasta el momento la inmigracién habim tenido un
cardcter libre y expontdneo a partir de 1919, é&sta
se torna colectivs y organizada, rerlizada por em-—
presas privades u oficinrles e incluso empezaron a_
celebrarse acuerdos par” su realizscién con varios
pafses, vor ejemplo: Checoslovaguia, Bélgica e Itz
1ia. (1)

Dichos acuerdos se vefan complementados por un ré-
gimen de reciprocidad y garant{a absoluta que ofre
cfa a los trzbajadores condiciones de travajo y _
salerios iguales a los otorgrdos & los nacionales_
franceses “...muchos de los trabajadores venidos _
vor contrato trefan a2 sus familiaAs e institutrices
¥ conservaron su lenguaje, costumbres, escuelas, _
periddicos, comercios, todo Anuello lo nico que _
provocarfa més adelante ser{an gruves inasimilables
enguistando y aque no era otra cose que el nrecio a
pageT para cubrir las labores de extraccién de hie
rro y carbén y trabajar 1la tierra, mano de obra ___

que en Pranecis no existfa,.." (2)

Girard et Stoetzel. Prancais et inmigres L'atti-
tud francerise l'adaptation -
des italians et les volonmis.
nag, 9 - 11.

Benujesu-garnier, Jacoueline, Ta novulation fran-
caise. mag, T8.



(1)

56

junado = ello, hnecia 1911 1A constiruccién de las
regiones del Norte y 1n rernexién de ilsscia y _
Lorena, el crecimiento> del comercio y las rela--
ciones; wresent2ban a Francia coms un pafs atrag
tivo a los paf{ses lim{trofea, a 1nos de reciente_
creacibén aque crrec{rn de industrisas y oue Se en-
contraban viviendo un ver¥fodo de rendaptaciédn en
tre ellos, armenios:isirios: checoslovecos: rusos
blancos, grunos aue fueron repatriados princinal

mente del Africs y de los paf{ses orientales.

5i nasta Antes de la guerrs 1a distribucién de _
los extranjeros se locAlizaba en las zonae fron-
terizes mis prérximas a sus vafses de origen, des
vués de ella, los extranjeros tend{an a disgre—
garse por Prancia hacia le fuente de irabajo y _
las regiones netsmente econdmicas, como Dor,ejég
nlo: encontramos oue entre 1914 y 1971 1a podbla-
cidén extranjera se desvlazs del centro 2 1as re-
giones mineras, 1o que trajo como resultedo el _
que los centros de vroduccidn estuvieran invadi-
dos por extranjeros, en donde los franceses re-s

presentrdban la minorfa. (1)

Armengaud, André. La_nopulntion fronerise au
¥X® siecle. nag., 49 - S0,
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Hasta 1931, se considera como un periodo de auge _
de movimientos, pero m nartir del adlo siguiente se
emplezan a manjifestar el fendmeno que se venfa ex-
presando desde 18 crisis econdmnica y aue era el —
descenso de ias corrientes migratori@s lo oue po--
nfa a una sociedsd como la francesa (cuys mano de_
obrs mAs numerosa eré la extranjera) en graves vrg
blemas, pues los extranjeros vor lo general formn-
ban grupos compactos en lugares donde loe france—-
ses eran numéricemente minimos: Par{fs, a2l norte y
21 centro de Prancia, algunas regiones fronterizas

como Alsacia y Lorena,

Podemos mencionar oue los contingentes extranjeros
mfg fuertes durante este tiempo los formaban: los__

italianos(997,007), polacos, espa‘oles y belgas.

Al respecto, Girerd et Stoetzel menciona: "...el _
perfodo de 1939 a 1945, se caracterize por un exce
dente de partidas,teniendo que recurrir A la mano_
de obra extranjera una vez lograda la paz, con el
fin de llevar a eabo el Plan Fonnet de reconstruc-

cién y modernizacién..." (2)

Girard et Stoetzel. ov.cit. nag., ll.
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Bendifollah mencions aue "...n prriir de 1946, bz
jo el efecto del trastorno de la situsciédn demo—
gré&fica, 1a afluencia de refugiédos, las necesidg
des de reconstruccidn de la econonia y las tenden
ciag Al liveralismo, se conjugan y con el vnaso de
tiemno dan lugar a la teor{a que basa la evolu——-
cibén de 1la economia en un incremento a la mano de
obra..." (1) polftica que més rdelante encontra--

nos nlasmada en el contenido del VI Plan Prancés,

3.~ DE 1945 A NUESTROS DIAS.

Desvrués de 1945, la poblacién se encontraba vor _
debajo del nivel ocue tenfa en 1939, 1r I‘or de Trg
construccién, 1la necesidad de llenar Anuellos hue
cos que hebian dejado los extranjeros en los dife
rentes sectores y la negativa de los franceses a
realizar ciertos trabajos nrovoca que la volftica

innigratoria sea retomnada.

3,1.- INSTITUCIONALIZACION DEL RECLUTAMIENTO DE
EXTRANJEROS. LA CREACIMN DE LA OFPICINA NA-
CIONAL, DE INMIGRACION,

(1) oov.cit. nag. 237.



En bage A la creciente demand? de mAno de obra ge _
cre§ la Oficina Nacionel de Inmigracién {O.N.I.),co
mo una dependencia del gobierno encargude del reclu
tamiento, Beleccién e introduccidn de los trabajado
res extranjeros, mediante la celebracién de rRcuer--
dos de Inmigracidn (Acuerdo celebrado con Italia en
1963).

Bsta oficina introduce entre 1946 - 1952, a
245,000 trabajadores extranjeros, mds a 71,400 ex—

tranjeros miembros de sus familias. (2)

Es necesaric distinguir entre el reclutamiento de _

la O.N.I. dos aspectos:s

1).- Reclutar la mano de obra requerida por __

los sectores franceses, y

2).~ La seleccién de algunas familias escogi--—
das de los medios rurales de vpafses como_
Alemania y Noruega que fueron ubicados en
algunos co2mpos agricolas despoblados del_
Bassin Parisiene y el suroeste D*Aouitain
destinados & su vronta asimilacién y con_
el fin de estimular el vrogresoc de algu-—
nae técnicas agricolas,ello alrededor de_
los afos 50. (1)

(2) Girard et Stoetzel, opn.cit. mag. 11,
(1) Beaujeu-Garnier. on.cit.nag. 145,



Lus estad{sticms francesis resnecto de extranje-
ros introducidos por la O.N.I. bajo su responsa-
bilidad ¥ de mcuerdo a los orocedimientos oficia
les mencionan: que los movimientos permanentes y
perdursbles fueron considerables en la frontera_

con Bélgice.

En base a 1A informAcién recolectada en Bélgica_
{Annuaire Statistioue de Belgigue et du Conge——-
Belgique), el nimero de trabajadores fronterizos
empleados en Francia es el siguiente:

(en miles).

ABRIL - 30 1946 42.1
MARZO - 31 1943 54.9
MAYO —- 15 1952 42.7
OCTUBRE-~15 1955 48.4 (1)

(1) 0.N.U. on.cit.vag, 145.
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Calculdndose que para 1957, el ndmern 1llegd o
602,070 § mAs. (2)

A los trabajadores y familims reclutadns después
de 12 IX Guerrs Mundinal hay gue agregar uns nue-
va figura inmigratoria: nrisioneros de guerra a-
lemanes que se aueden en el pafs como trabajado-
res libres (alrededor de 40,000) y mds ndelmnte_
8 los repatriados y a los argelinos oue despuésﬂ
de los italianos formaban el grupo de extranje--

ros més numeroso. {3)

Bs diffecil encontrar estad{sticas con datos ape-
gados a la realidsd sobre todo cuando se habla _
de un movimiento migratorio, pues si bien existe
1a O,N.I. existen entradas no supervisadas, como
el caso de las inmigraciones ilegales, refugia--

dos y trabajadores temvorales.

Entre 1949 - 1957, las migraciones son fluctuan-
tes debido a aue gron vArte de los extranjeros _
rezagrdos fuerns de sus vafses de origen vodfan _

regresnr 8 ellss.

Grouves d'activité.

Dollot Louis. Cfr, ov,cit. -2g. 66
Geaujeu Garnier. on.cit. nag. 35
O0.N.U. on.cit. nag. 145,
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Sucesivamente, Prancia fue ~cenrtando desovlaza-
dos, refugiados (Euroona Occidental, euro-asié-
ticos, indochinos ¥ hdngaros repatiriados. Bene
fiecindos vor 1A Ley de 1361; en 1365 de la pro
vineciz de Argel 619,000: de Tunez 7,5000 y de
¥erruecos 73,000).

A pesar de cue el factor mano de obrs es esen-—
cial en la economia francesa, &ste tipo de in-
migracién ha disminuido debido & oue otros paf
ses la necesitan: 1346 el 67% fueron itsflianos
cifrs que hA ido decreciendo, en 1959-1964 fue
del 19.9%; en 1965 solo el 12%., Aunrdo a ello_
crbe citar que la.economf{a de los pafses de e~

migracién ha ido evolucionando. (1)

Con el fin de compensar ests sensible baja,
Frencie mira hacia 12 penfnsula ibérica y lo_

demuestran los siguientes dstos:

En 1953, el nimero mavor de inmigrentes extran
jeros es de espafioles: en 1960, ovasa ye el nd-
mero de it2lifnos, entre 1956-57 en un 19%: __
1959-64 en 47.5%, baja en 1965 au 329 en aue se
desvlazan hacis Alemania.Lo mismo se puede de-

cir 1 gruon portugués en exov~neibn: 1956-57 _

Berujeu,farnier, on.cit.nag. 33 y 35,



(2)

(W

4%: en 1959-1964 el TE v en 13865 el 2%,

Bn los tiempos mAs recientes prra lu economfn_
froncess la msne de obra extrinjern sigue sien
do un gran anoyo con grandes ventajas, los tra
b=jadores extrrnjeros visnen libres de tode &=
tadura, con contratos renovebles, se instrlen
donde sea y no se marginan a un solo lugar del
tsrritorio, 2l contrario de los obreros france
ges que se atan @ un lugar y les es imprescin-
dible el transporte: el obrero extranjero no _
eg esneciAlizrdo y por lo tanto utilizeble en
todo, se mdaptan a todos los onuestos oue los _
franceses desdelan, yP que no representan una_

competencia, sino mAs bien zuxilisres. (2)

Se caleculs que pars la décadz de los ochentas_
la poblacién extranjert representn en Francis_
el 7% de 1a noblacidn total, de lo cual se cal
cula ague casi dos millones son parte de la po-

blecidn activa repartida como sigue:

Geaujeu Garnier, on.cit. org. 91.



ARGELINNS de
PORTUGUESES de
ITALTANOS de
ESFATOLES de
MARROQUIES  de
TUNESINNS de

YUGOESLAVOS de

PARLACION  BCONOTICAMENTE ACTIVA

EXTRANJER AL
Ado 1973.

793,000 solo 440,230

742,000 solo 370,000

573,000 =olo 230,007

571,020 solo 261,000

219,200 solo 120,070

119,900 solo 70,000

63,000 solo 50, 000

Renartidos en los

n).-

b}~
c).-

a).-

(1) Te Wonde; Jnnvier

siguientes sectores:

(1)

Actividad de la construccidn y
trabajos piblicos;

Produceiédn metaldrgica;

Industrie extractiva, e

Industria antomotriz.

23

1974.

PPg.

12,
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Por lo general, la actual poblacién extranjera

‘en Francia se encuentrs en tres regiones:.

'1).~La marisina (1°364,602 en 1973).

2).-Phone-Alve {499,511},

1).-Provence cote d'aéur (391,132).
Sinmplemente el 12% se concentras en Par{s,

Se considera que tan solo tres estados suman el

59% de los extranjeros en Prancia,

Este nimero vara el afo de 1974, rebasaba los _
4'000,000 que representa casi el 3¢ del total _
de su poblacién, nivel que es casi el mismo gue
en algunos otros peises euroneos. Bjemnlo, Ale-

mAnia aue tiene un 6%,

Bste conglomerado ase distribuye de 1a siguiente

manera;

(2) Le Monde; Jenvier. 23-1974 vpag. 12.
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1).- Argelinos mryor 845,694 en 1974

colonir

contra 793,000 en 1973
2).- Portugueses 312,000 en 1974

contra 740,000 en 1973
3).~ Italimrnos 572,303 en 1974
4).~ Espafioles 570,595 en 1974

Considerdndose como los grupos con tendencia al_
aumento: nortugueses, marroqufes, turcos, tuneai

nos y yugoeslavos. (1)

SITUACION JURIDICA DE YOS _EXTRANJEROS EN EL DERE

CHO VIGENTE.

La reglamentAacién sobre 1la condicién de los ex—
tranjeros en Francia, es el resultado de multi--
ples acuerdos dinlomdticos, estudios doctrinales

¥ de abundante jurisprudencia.
Convertida Prancia en un pafs gue se caracteriza

ba por el estancamiento voblacional y basando su

futuro en la inmigracidn extranjera, asunque ello

Le Yonde juin %, 1974. nag. 8,
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llevabe imolfcito el riesgo de lit despobl=cién _
que ha tenido gue afrontar los problemas deriva-
dos de ella, que entre otros es el control y so-
lucién de un grupo de extrenjeros cue vugna por_
llegar r ser asimilado e integrado Al seno de u-
na comunidad nacional, & vartir de esto vpodemos

decir que nace el control a la inmigracién. (2)

Bxisten dos legislaciones en Prancis respecto de
los extranjeros aue son: La Nrdenanza No.452658_
del 2 de noviembre de 1945: y, los Decretos de _
38 los cuales hen suscitedo problemas en su aoli
cacién, Pero en 18 realidad son lang dos legisla-

ciones combin~das las aue se Anlicen.

Ademds, existen una serie de reglamentaciones —
complementarias que a extranjeros se refieren,e-
jemvlo: Bl Decreto-Ley de junio de 1936, sobre _
el control de la actividad profesional: la Ley_
de 12 de noviembre de 1938 relativa a la carta _
de identidad para los extranjeros, 17 cunl fue _

modificada. en 1939 y esta a su vez en 1940,

Bendifallah, S. on.cit. pag., 237 - 213,



Sin embargo es la Ordenanzr del 2 de noviembre de

1945, 12 que tocr con més emnlitud el tema,

"REQUISITOS DE INTERNACINN.

En base a la Ordenanza del 2 de noviembre de 1945
relative a la internacién y estancia de los ex---
tranjeros en Prancia, que fue bdsics varz 1a creg
cién de la O.N.I. los requisitos para lma interna-
cién y legal estancia en Francia son aquellas for
malidades promuestes nor la N.N,I. y el régimen _
administrativo especial que comnrende una carta _
de estancia vdlida segiin la crlidad migratoria ba
jo la que se interna y una carta de trabajo, ade-
mAs de los documentos de identificacién (vasapor-
te,etc,), excento los extrenjeros miembros de 1la
C.E.E. y los provenientes de los pafses con los -
que se ha celebrado convenciones particulares,e--

Jjemnloz Acuerdos Argelo-franceses,

LEGAL ESTANCIA Y CALIDADES MIGRATORIAS.

De acuerdo al tiempo de residencia de los extren-

jeros en Prencia se clasifican en:
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a),~- Residentes temnnrales:
b).- Residentes ordinarios;

c¢).- Reaidentes nrivilegisdes.
2.1,~- RESIDENTES TEMPNRALES.

Pertaenecen a eata crlidad, losm tﬁristas, ag
tudinntes y trabajadores temnorales, as{ co
mo los extranjeros aue vienen con el fin de
permanecer unf temporalidad limitada, sin _
la voluntad de establecer su residencia or-
dinaria. Esta calidad de extranjeros debe _
vortar una carta de "reaidencia temnoral" ,
cuya duracién no puede ser mayor de un aflo_
Yy es considerado como "no oportuno” para au

torizar su sstancia como residente. (1)

La carte de estancia temvoral seiala “estu-
diante”, si el extranjero orueba gue su es~
tancia temvoral en FPrancia tiene sl fin de
ejercer la ensefianza {docencia) o bien rea-

lizar estudios.

(1) Bendifallah, S. nng. 279.

ESTS 3}’2-'??5 M pvpr

S ”")"*Jit.l;&
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si mencion» "turista'" debe nrobar poder soste
nerse mor sus recursos econfmicos durante su_
estancia y protestar no realizer en ese lavso

de tiemno actividad asalariada en Francia.

Ante el oficial del Estado Civil, no puede ce
lebrarse matrimonios de extranjeros residen—-
tes temvorales a menos gue proteste someterse
a lrs condiciones fijadas por el Decreto del_
Kinisterio de Justicia o del Interior.

Bl derecho francés, dentro de la cnlidsd de _
residente temnoral no incluye al asilado polf
tico, sino es tratado como un canftulo aparte
dentro de le legislacién francesn dedicado a_
los refugiados. Sin embarge, y tenlendo en __
cuenta, el asilado volftico se encuentra suje
to a un derecho esneci/l aue no es comin a los
ciudadancs frenceses;cuya categorf{a de extran
Jeros tiene cardcter de temnoral sujeto & con

diciones = jenas a su control y deseo.
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El concento de asilo se utiliza en Prancia. Es fe
cultativo del Bstado el cual en uso de su Sobera-
nfa disvone en virtud de una regla jurfdica o en_
ejercicio tradicionzl de su cortesfa proteger en
au territorio u otros sitios bajo su autoridad (_
emba jadrs o bugues de guerra), a individuos cuys_
vida o livertad se encuentran ARmenszadas por el _
Bstado de su nacionalidad, el cual a su vez los _
versigue nor motivos nolfiticos, étnicos y religio
sos. (1)

De 1o gque vodemos deducir que los princinales be-

neficiados de este Derecho de A4silo son:

1).- Perseguidos noliticos;

2).- Victimas de persecusiones a los
cufles no se les reorocha ningu
na infraccién;

3).~ Los desarraigados.

Dentro del Derecho francés, se ha institufdo un _

sistemn de nrotececién supnlementaria oue consiste_

(1) Roschette Jacoueline. El Derecho de Asilo en
Prencia. nag. 55,




en el estatuto de "refugiados" y en base en la_
T.ey del 25 de julio de 1952 se crea la Nficina_
Frrncesa de "roteccidn @ los Refugiados y Ana-—-

triados.

Los refugiados en Prancia se encuentren clasifi

cados como sigue:

1) .~ Refugiados oue entraron antes de
1939, cuya condicién se encuen—-
tra ya definida y gozan de dere-

chos adouiridos;

2).- TLos refugindos A cue se refiere_
1la Convencidn de 1951 (sobre el_
estatuto de los refugiados) Gine
bra, 23 de julio de 1951;

3).- Tos refugiados de hecho.

En la sctualidad, para obtener el derecho de a-
silo en Francis se recuiere gque el extranjero _
pruebe que se encuentra en veligro o es v{ctima
de nersecuciones cue ponen en peligro su vida o
libvertad. (2)

(2) Rochette, Jacaueline. oo.cit.nag. 153.
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Franeia reconoce que el estrtuto del refugindo_
sea regido nor 1mr legielacién del domicilio, por
lo que resulta ventajoso nara el nsilqduf Prime
ro gue nada, tiene derecho & trabajar, esto de-
bido a que Francia tiene esnecinl interés en _
que estos no se encuentren en condiciones infe-
riores & nacionales, que los hagen inseguros o

inasimilables.

Se ha crendo el Servicio Social de Ayuda a los_
Inmigrantes.

Bl reconocimiento de la O.F.P.R.A. (1), confie-
re a8l interesado proteccién jurfdica de la Con-
vencién de Ginebra de 1951, lo que vermite li-—
bertad de circulacibn y seguridad de existencia,

Indevendientemente de la naturalizncién, a la _
muerte existen tres razones nor lns cue este de

recho vuede darse nor concluido:

1).- ¥artida voluntaria del mgilado;

2).- Devolucién o regreso obligado.__
Cuando el extranjero se encuen~-—~
tra ilegalmente en el vafs:

3).~ Broulsién.

(1) Oficina Prancesa de ®rotecciédn 2 Refugindos y
Anatridrs, crenda el 25 de julio de 1952.
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En el c2so de 1» Devolucidén y la Exnulsién,
nara el extranjero ouede trrer consecuencias
diffciles, ello ha sido tomado en cuentm por
la Legislacidén francesa en el Decreto del 2
de noviembre de 1933, y confirmAade nor la Or
denanza del 12 de enero de 1945, vor el Con-—

finamiento. (2)

Esta medidas consiste en oue si el extranjero
exnulsado demuestra estér imvosibilitado pa-
ra salir del pafs sea obligado por orden del
Ministerio del Interior A residir en un lu--
gar que se le asigne y nasar 8 comnArecer pe
riddicrmente ante las autoriderdes noliciacas
ello ha sido también adontado en 1R Conven—
cién de 1951; pero como este recurso (estar_
imvosibilitadn) wouede ser esgrimido en todos
los casos, 1z administracién vuede Aalegar _
"urgencia absoluta" a fin de blooueor el an-

terior recurse al refugiade exnulsado.
Confinado el extranjero, podrd seguir traba-

jando excepto ejerciendo nrofesiones libera-

les,

Rochette, Jacoueline. on.cit. nag. 169.
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2.2.- RESIDENTES ORDINARICS.

Dentro de 1la calidad de extranjeros resi-
dentes ordinarios encontramos & aquellos,
cuya intencién manisfestsda y justific=da
ante la Prefectura del Demart~mento donde
niense radicer, es la de establecer su rg

sidencia en Prencia.

Los extrernjeros residentes ordinarios de-
ben nortar una "certe de residencia ordi-

naria®,vAlida por 3 afios y renovable.

En el c2go de aue el citado extrrnjero du
rante su estancia no vaya a desemmnefiar al
guna actividad nrofesionnl, deberd justi-
ficar los recursos aue posee para soste—-
nerse: en cfso contrario, oue vaya a2 ejer
cer una nrofesién aAselarindo, deberd con-
tar con previs 2utorizfcién del Ministe—
rio del Trabajo, que contiene las condi—
ciones aue le seran imouestas por la admi
nistracién niblica y los datos sobre ls _
zonAa donde éste pued” ejercer su activi--
drd, (1)

Bendifallah, S. an.cit. nrgs. 279. art. 7;14;15.
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2.3.~ EXTHANJERNS RESIDENTRS "RIVILEGIADOS.

(2)

En vorimer= instancia, son saouellos extranje
Tos oue justifican une residencia no inte--
rrumnida, no menor de 3} 8%os, y mayores de_
35 a‘ios Al momento de su internacién, la __
ed=d se nuede Dprolongsr » 5 Aros, en el cA-

s5 de mencreg residentes en Francia. (2)

Dichn nlnzo de tres Rios sme vuede reducir a

uno, en los siguientes casos:

1).- Bxtranjeros, padre o madre de ni=
filo francés;

2).- Bxtranjeros casndos con franceses
que hayan conservado su nacionali
dad de origen;

1).- Extranjeros aue hey@n perdido su_
nacionslidad mor haberse crsAdo
con extrAanjeras, y

4}.~- Los oue hayan nrestads servicios_
importantes a Francia o bien que_
hayan servido en las unidudes de_
combate del ejército francés o ali
ado, los cuales no se encuentran_
sujetos n~l reocuisits de 1a edad,

Bendifallah,5. on.cit. nag, 279-290:art, 16:17

13,
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Te certe de residencia tiene uns vnlidez de 10 #os

¥y es renoveble =or nlens> derecho.

Bn cuanto a derechos civiles especislmente sociales
¥ profesionales, los residentes privilegisdos gozen
de une condicibn esvecial determinnde por el aumen=
to de la administracién oviblicn, pero deberdn tam--—
bién solicitar la autorizacidn pare voder ejercexr _

actividad profesional remunerads,

Ellos después de 10 afios de residencia podrdn de __
nleno derecho, en su demanda de autorizacién de e__
jercicio, escoger el lugar donde ejercerd ls profe-—
sién, Bste l{mite de 19 nafios se reduce a razén de _

uno per hijo menor radicido en Francia.

Ta nérdida de l» cnlidad de extranjero residente ___
orivileginrdo es fecultativo de una comisién espe-—=
cial formada por:
1).- El Presidente del Tribdunal
Civil:
2).- Bl Jefe de la Prefectura _
de Servicio A los extranje

ros:

31).- Consejero del Prefecto;



4).- Winistro del Interior, o bien
del Ministerio del Interior _
cuanda la residencia del ex--
trenjero es mayor & los seis_
meses consscutivos fuers del_
territorio francés sin autori
zacibdn del Ministerio del In-
terior. (1)

3.- DERECHNS Y OBYIGACIONES DET, EXTRANJERO EN
FRANCIA.

Sobre los derechos & oue se encuentran sujetos los
extranjeros en Francie, vemos oue estos vueden a—

gruparse en tres categorfas: (2)

1) .- Derechos volfticos;
2).~ Derechos ndblicos:

3).- Derechoe privados.

1).- Los derechos uolf{ticcs, son exciusivos de los
ciudndanos frenceses. Bn ello ocueda comprendi
do el derecho A voter y a ser electo, ejercer
funciones piblicas, derechos de los que estdn
excluidos los extranjeros, sin excepcidn algu

na.

(1) Beaufallh, S. on.cit. nag. 281,
(2) Girard et Stoetzel. on.cit. nag. 12.



39

Egta restriceiédn se ve compensada por la posibi-
lided de vermitir 21 extranjero expresar sus ooi

niones, bajo las reservas del orden miblico.

2).~Bntre los derechos nifblicos, encontramos que el_
extranjero s{ se encuentra sujeto al pAgo de im-
puestos.

Bxiste una tendencia a 1o igusldad de derechos _
sociales, contranuesta a las restricciones en el
camoo vrofesional, con el fin principal de evi—

tar enfrentamientos entre trab=jadores.

La Ley del 10 de agosto de 1932, se limita a un_
determinado porcentaje, el nimero de trabajadores
que vueden trabajar en algunas empresrs industri
ales y comerciales, oromedio que varia entre 10%

y 30%.

Concerniente m la paiticinacidn en la organiza——
cidn de empresas, vemos que loe extranjeros vue-
den ser electores més no electos, participan en_
iaB elecciones de delegados de personzl y solo __
la cetegorfa de residente privilegirdo nuede par

ticipar como candidAato elegible.



" 3).-

En e! caso de laz asistencia, tos extranjeros que
se benefici{zn de la Ley de Asistencia Orgénica,_
deben sus na{ses de origen haber sido varte de u
na Convencién especial con Prancia, de no ser __
agi, solo podrédn ser beneficiarios de 2sistencia
hospitalaria. En cusnto a la niilez, ella es avlii

cada indistintamente.

Gozan los extranjeros al igual que los franceses
de derecho a la Segurided Social, prestaciones _

familiares, accidentes de trabajo y emfermedades

En cuanto a8 los derechos vrivados, la legisla-—
cién francesa trata de asimilar, tanto extranje-
TOoS como necionales en condiciones igualitarias,
pero anlica a la vez de la recinrocidad diplomd-
tice.

LIMITACIONES.

Dasde el punto de vigta nolftico los extranjeros
queden excluidos del Servicio Militar,

Bl derecho al voito es otra limitacién, asi como_

el de ser elegido y ejecutar funciones piblicas.
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En derecho sindical sin ser elegible un extrenjero
dispone del derecho de elector de comite’a cendi=

cibén.:de tener 5 2afios de residencia,

Bn relacién con las limitaciones, en el terreno de
le actividad encontramos una lista de actividades_

prohibidas a los extranjeros.

l.- La Ley del 9 de julio de 1934 y Ley del 3
de enero de 1967, prohike al extranjero _

la propiedrd de naves francesas., (1)

2.- La Ley del 11 de mayo de 1924, prohibe la

oroviedad &8 extranjeros de aero-naves,

3.—- Loy del & de octubre de 1914, donde prohi

be concesiones de energfa hidrdulica,

4.- Decreto-Ley del 2 de noviembre de 1938,
prohibe la concesién de servicios nibli--

cos,

5.~ Decreto del 14 de noviembre de 1949, pro-
hiviendo la licencia de transportes ford-

neosg,

(1) Bendifallah,Small. paga, 247 - 248,



6.- Ley del 2 de Tebrero de 1942, zagencias

de viajes,

7.- La Ley del 11l de abril de 1936 y Decre
to-Ley del 11 de agosto de 1936, scbre

febricaciones de guerra.

8.- La Ley del 13 de junio, msrca un régi-
men especial pAra los extranjeros en _

la Banca.

Estas medidas, tienden a desaparecer para acuellos

nacionales de la Comunidad Econdmica Burovnea.

5.~ TERMINACION DE_ LA TEGAL ESTANCIA.

La terminacién de la Legal Estancias nuede ger de 3

instituciones:

a) .- Bxoulsibn:
b).~ Extradieidn;

¢).~ Devortacién.
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a,.- EXPULSION.

La exoulsién es el resultado de calificar un ag
to o conducta comec negntivo y amenazante Al or

den miblico.

En el derecho francés, encontramos la expulsién
en el artfculo 2 de la Ordenanza del 2 de no-—--
viembre de 1945, aue estinula lo siguiente:"...
Les &trangers sont en ce qui concerne leur sé——
jour en Prance soumis aux disovositions de la __
présente ordenance sous reserve des conventions
internationales ou des lo0is et réglements sph--

ciaux y epnortan dérogation..." (1)

Los nrincipales motivos a la avlicacidn de 1la _

expulsién en Prancia:

1).~- Qie la fresencia del extranje-
ro sea considerada como una a-
menaza al orden y crédito pi--
blico.

2).- Aguel ertranjero cuya estaneia
legal no se hava realizado por

medio reglamentario.

(1) Bendifallash, Small. on.cit. mags. 136 - 137.
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3).- Al que ya ha sido exvulsado y

se reinterna sin sutorizacién,

VRNCEDITIENTOS.

Primero aue nada, la expulsién es una decisi¥n
adoptada por las autoridedes judicinles o admi
nistrativas respecto de un extranjero ocue se _

regquiere salga del pafs, (1)

ello por lo general, es pronunciads como arreg

to mor el Winistro del Interior.

La expulsibn puede ser apelada, si lo solicita
el extrenjero dentro de los 8 dfas siguientes,
ante el Ministro del Tnterior y una comisién _
especial, delente de los cuales podrd el extran
jero expnoner todos los juicios de valor, gque _

el ofrezca en contra de su exovuleidn. (2)

(1) Roschette, Jacoueline. nag. 160.
(2) Beudinfallah, S. on.cit. pag. 292 - 294,
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Excepto en los casos de '"urgencia absoluta", en

el que no existe la apelacién.

En el caso de aue el extranjero llegease a justi
ficAar o probar su imposibilidad de abandonar el
vafs; el Miniasterio del Interjior decidird el lu
gir donde radicard y veriddicamente se deberd _
presentar ante las autoridades policiales, medi

da llamada Confinamiento.

DE®ORTACION.

La devortacién encuentra su base legal en la Or
denanza de noviembre de 1945 y sus elementos __

constitutivos en el capftulo XIT de la misma,

Bl sentido literal de la palabra devortrcién evg
ca el poder de los policias fronterizos para re
chazar el ingreso al territorio francés & una _
sersona aue por motivos de competencia, derecho
de estas autoridades nero que neo dAan lugar a __

consecuencias legales.



Los vrincioales motivos que provocan la denortacién

son los siguientess

1).-

2)

3.~

4) .-

La intern=cién en el vafs sin
los documentos (nasanorte, vi
sa) acordados en convenciones

¥ reglamentos vigentes;

Acuellns extranjeros que sin
justificar su estancia y sin_
carta de estancia aue le per-
mita legal estancia por 3 me-

ses;

Aquel oue sin carta sigue ra-
dicando o utilize t{tulos no_
vdlidos:

Datos faltos de identidad.

De hecho, entre la denortacidn y la exnulsién, la _

diferencin es la intencién del legislador de Bvli--

car el arresto, expulsidn a delitos mAs graves que_

12 residencia y legel

deportacidn).

estoncia ( en el caso de la _
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¢.—~ EBXTRADICION.

El principio de ta "no extradicién" 2 delincuen-
tes polfticos en Prancia lo encontramos enuncia-

do en la Ley de 1927 y la Constitucidn de 1946.(1)

Bste principio se basa en las siguientes justifi
caciones:

1).— Bl delincuente politico es peligroso
88lo en su gobiefno, nunca al Bstado

que lo acoge.

2).- Se teme que si se coneédiera 1a extra
dicién del delincuente volftico este
sea juzgado vor sus adversarios polf

ticos méds oue por jueces.

Bl concepto de delincuente polfitico, es diffecil_
de definir en Prancis, pues éate esté en funcién
de cada régimen, pero por lo general se tiende a
ampliar 1A definicién del delincuente polftico _
con el fin de ocue al concederse 1la extradicién

puede ser sustrafda de 1lms sanciones anlicables_
a delincuentes volfticos, que son mfs severes __

aue el delito comin.

(1) Rochette, Jaccueline op.cit. nzg. 156,
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En la mayor narte de los acuerdos celebrados scbre ex—
tradicifn -or Francis sge censiderara aque los delitos-
de un atentado contra el jefe de estrdo no se 8 consi-
derado como delito nolftico, (2). excevto los firmadoes
con Italin y Suiza, y fue en virtud de ests clousula -
oue los comnlices del asesinato del Rey Alejandro I de
Yugoeslsvia y Monsieur Barthou, ministro de relaciones
Exteriores hechas en 1934, nudiersan ser extraditadoes,-
Prancis es varte de las convenciones sobre vrevencione
y sanci~nes nl genocidio de 19483, y oor medio de la ~-
cunl, los signatorios se comprometen a conceder la ex-
tredicidn de los genocidios (grandes criminales de —-

guerra y atent=ados contra la humanidad).

En el sunuesto de un delito conexs, Prancia mnrnifiesta-
su tendencia en el hecho de solicitar su extradicién ,-
sobre la base de que el delito volitico o va acomnaja-
do de un delito cometido en orden comiin que samerita su-

extradicién.

{2) Rochette Jnauelins, on. cit. »dg. 157.
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6.~ PRCOBRLEMAS ECHOMICOS, POLITICOS Y SCCIALES.

Cada vez es mwfs notorio el hecho de que los waf{ses in
dustrializados utilicen mano de cobre nroveniente de -
na{res con nubloeibn galorante, sin’ infroestructura -
ecenémicna, acostrumbrados » vivir en ¢ -ndicicnes nre-
ceriss y que se encuentran desvrevistos de wroteccidn

de las autoridades en los nafses donde se encuentran.

Su condicién de nroletariado los a hecho entrar en el
juego de la oferta y l= demsnds y atraides como resul
tado de una desventaja considerable en donde se encu-
entran con contratos mal definidos, desigu~les a los-
celebrados con resvecto de los nacionales del nffs —
donde shora se eicuentra mal nagades, etrleados en —-—-
aguellos trabajos que no ofrecen ni condicicnes mini-
mas de seguridad e higiene y desnrotegidos vor las le
gislaciones (1), esta eituacién genera conflictos oro

voca rechazos, ostracismo, tenciones rw=cirles.

Desde el wunto de vista social, la »nresencia de nume-

rosa noblacién extrajera crem nroblemAas comosd

(1) Te monde Jaunier. 23 - 74 nAg, 12,
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Desordenes y criminnlidad, sobre todc en las grandes-
ciudsdes y el nroblema mAs grave es lo né asinilacién
de estocs grumos ninoriterios aue se rechezan mutuanen
te con la noblocién frencesa vy sus costunbres que-en-
el ecaso de losg extranjeros eurcneos, no es tan m rea-

da como con los grunos orientales y ne africanos, (2

En los $ltimos tiempos se notsn 4 fenbmenos, en el --

terreno de la immigracidn:

1) L~ resistencin a la arditrariedad

adninistrativa y volftica.

2) Creciente varticiracién de los inmi-

grados en las luchas obreras,

3) 4varicién de tensiones racimles y ~-
nol{ticas entre los gruvwos minorita--
rios immigrados y secltores de 1a no«-
blacidn,

3.~ EL DESE’PLEO. (1).

Bl bal nce, la Culturat; la Rochelle, Aix-en-Provence,
Parf{s han sido escenarios de huelgzs de hanbre de los-~
inmigrndos y con ello han nrovocads la creacibn de cp

«ités de resistenci~ que ancyan esas actividades.

Armengaud, André&., Le nobul-tion francaise su XX® gie--
cle. ~4g. S6 v 57.
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1947
1943
1349
1359
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De comites de resistencia gue Anoyan estes activida--
des.

Existen cascs nue van méAs hava de los que vnedrian . -
llsmnrse " lee vreblemas tinicos de los gruros inmi--
grentes"., Unc de ellos es el gue nresentan en Francia
los ~friecanos del nerte y més ~ro-ismente los argeli-
nos, casc oue nc se encuentrd a un reglamentado del -
todo y oue desnués de éraves incidentes rrcinles en -
“tarselln, 17 decisién de ¥. Bouinedine fue susvender~

la inmigracién hacia Prancia (2).

Y~ hoecia 1945, un estudio realizado ovoer el Inatitu —-
detudes demogravhioues, menci-na que el grupo que vor

cifras de arribe se distingue en Prancia es el Argeli

no. (3).
LOS ARGELINOS BN FRANCIA.

ARRIRNS RETORNOIS SALDC MIGRATCRIO
67,230 22,320 45,000
30,700 54,200 ' 26,500
33,400 75,207 3,206
33,430 65,227 24,20

Sunpra, no. cit. ndg. 12

Institut d'études demograrhique. Les Algeriens en

Frence, ndg. 45.
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Aflo ARRIBOS RETORANOS SALDO MIGRATCRIO
3951 142,700 33,100 54,600
1952 148,700 134,109 14,600
1953 134,100 122,600 1,160
1947-53 746,300 561,600 184,700

Extranjeros en Fruncia segfn la nacional idad de origen (1)

PAIS 1946 31-12-51
TPALYANOS 450,300 598,500
ESPANOLES 302,200 346,200
POLACOS 323,560 132,900
BRLGAS 153,300 69,300
ALEM ANES 24,900 55,000
SUI208 53,500 335,709
CTRDOS 335,400 335,700

1*743,600 113869, 600

(1) Institut d'etudes demograshiques, ov. eit. pdg. 49.
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Dec{nmos nue el »roblemu de 1l esimilacidn de extran-
jeros es un grave nroblema mas hacia la noblacién ars
geline, ya oue reviste nronorcicnes sin medida en re-
legién A otro tino de inmigrante, el argelino se en ~
frenta a un medio diferente, un lenguaje desconocido,
una concevcién existencial y diferente =z su dogma, -—
sus convicecicnes religicsas y fisiologicas de trabaja
dor y una salida tradicién cultural incomvatible con-~
una eivilizacién de progreso constante; que lo hacen-

més sensible con cualquier otro suceso. (2)

Bl immigrente argelino vresenta ademds otra caracte——
ristica el no vretender siquiera dedicarse a oira ac-—
tividad gque no sea la de comerciante, tradicibn lega-

da vor sus wredecesores. (3).

(2) Pendifallah, S., ov. cit. ofg. 15,

(3) Bl oproblema de la no asimilrcién de los argelinos no -
es una novedad y as{ nos lo demuestra Julien André -
al citar que la nolftica de colonizacién francesa fue-
ds caracter nsimiiador & través de todos los medios —-
que nudo ( escuelas, servicio militar, urbanizacién);a
diferencia de la inglesa, reservada y sevaratista, Ci-
ta en la négina 92 " La Colonia francesa de argelia <.
tvresento nroblemas gue no se vlantearon en las otras -
nues ahf existfa territorio favorable Rl voblamientd,
uns voblacidn indigena cue no vodia ser eliminada y —-
que vogeis una civilizacién busada en el islem vy cor-

lo tanto imrenetrable a la vronaganda cristiana.

‘(Continda sig. vég)
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Dle todc ello ha orovocade un sierto trate esnecial vor
onrte del gobierno frances oue A wmotivado la celebra--
cién de =»cuerdos en oue se le geranticen mejores ccndi
cicnes de vide, semuridnd nnara los trabajadores argeli
nos, ejemnrlo de ellos sons §a Convencidn Argelo -Fran-~
cega nore ls seguridad socinl, acuerdo sobre la circu-
lrcidn y edtencie en Proancia de los residentes sargeii-

nos y sus familias., (1)

(1) Ver anexo Los Argelinos en Prancia.
centinuacién cite (3)
Hecho fue 1a vnica de las coloniss ocue obtuvo su inde-
sendencis wor medic de la puerra wues las otras lo fue
ron nor haberse convertide 2 Ren. auténomas dentro de-
la idea de Federalismo oue esgriwié en 1953, Charles-
De Gsulle,
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Podemos concluir que uno de los nrincirales factores que-

llevan rl gcbiernc frances & Adort»r medidas de acentaci-
&n y fomente o la inmigracién de su lento cresimiento de~
mogrifico, lo oue ocaciona ocue su econémia devends en --
gran narte de la mano de obra extranjera; a pesar de los
problemas que oplantea la concurrencia de gruvos étnicos -
oue dificilmente son asimilados y aue frente al derecho -
frances gozan de una ciertas nroteccién; le realidad es —-
que se encuentran en desventaja con respecto a los nacio-
nales franceses y su estancia condicionada a los regueri-

mientos y fluctuaciones de los sectorss econémicos.
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VII. USION DE REPUBLICAS SCCIALTSTAS SOVIETICAS,

A.-ANTECEDENTES.

1.- LOS_MOVIZIENTOS MIGRATORIOS HASTA ANTES DE LA
REVOIUCION DE 1917.

Durante la época zarista, se nodria decir que los mdvi-~
mientos migratorios estaban dirigidos mas que nada hacia
el exterior: emigracién‘dandose 2 grandes corrientes: a
nivel continental, dirigido hacia Siberia y Asia Central
¥y Bxtracontinental (1390-1914), hacia los REstados Unidos
y Canadé4, total de cuya emigraciin, se calculd a 123,000
wersonas. La mayvoria de estos.emigrantes eran judfos y -
el resto eslovacos, ucranianos, besarabies y rothenes.

(1).

Bl hecho de emigrar requerf{a de un vermisc de no méds de
S5 afios de duracién y con fines bien determinados (estu--
dic, comercio, etc.), nero en el caso de los judfos, es-
te vermiso fue otrogado vor tiemvo limitado ya que reore

sentaba grunos no deseables en la Rusia Zarista, (2).

(1) Dollot Louis, ovn. cit. nfg. 50.

(2) Renouvin Pierre. op.cit.nag. 53.



Durante este ver{odo las fronteras a la inmigracién
se encontraba ovrécticamente cerrrdas y la polfiica_
voblacional tendin w#As a promover 1las migraciones _
de Rusos hacia las fronteras y zonas min poco habi-
tades (Siberia), con el fin de lograr un mayor domi
nio politico y su integracién al proceso del desf-—

rrollo del pais.

A orincipios del siglo XX, se registré un movimien-
to inmigratorio compuesto por chinos, que se dirie-’
gi8 hacia el norte ocuvando las antigums provincias
trivbuteriasgs. La mayor narte de ellos era agriculto-
res que buscaban nuevas tierras,estos grupos entra.-
ron por Mongolia y la Manchuria, 2 lo gue se ha llg

gado & denominar "Invasién Moderna",

Con 1la construccién del ferrocarril Este-Manchuria-
¥ Sur-Manchuria, dicha movilizacibn se vié facilite
da, Anarte de la busqueda de nuevas tierras de cul-
tivo, la miseris y la inestabilidad hecfan que los_
chinos se movilizaran hacia las fronteras rusas,con

el £fin de emigrar temporal o definitivemente. (1)

(1) Dollot Louis. ov.cit.»nag. 54 - 60.



De esta mznera, se registraron grandes corrientes_
inmigrantes de chinos entre 1823 y 1925

(400,000 nor afio), llegando a su méximo en 1927:__
1*173,000 chinos. (2) -

DE LA REVOLUCION DE 1917 =& 1936.

Con 1a impl=ntacisn del Estmdo socialista, 1a polf
tica migratoris fue modificada y sélo algunas medi
das del régimen zarista eran urgentes como: ayudar
2 los colonos ocue se dirigfan a les fronteras ru——
sas con otros pafses y la disminucidn de lrs tari-

fas de trensvorte. (3)

La nueva polfticn contemplaba la wrohibicién de e-
migrar fuers de las fronteras soviéticas, nero se-
gufa siendo fomentada la migracién interna hmcia _
lugares crsi despoblados con el fin de desarrollar

dichas poblaciones. (4)

(2) Efimov Galkine y Zoubek. prg. 406 - 417,

(3) Dollot Touis. on,cit. peg. 55.

(4) Renouvin ™ierre. ov.cit. nag. 57 y 53.



Los cembios en el régimnen rfectearon princip?lmente a_
las burguesfirs extranjermss aue Ah{ radiecnbsn, las cua
les empezaron a reslizar una serie de comnlots y blo-
oueos en contra del nueve régimen exigiendo ghrsnifms

para sus intereses.

Debido a ello se efectuaron conferencias tendientes =a
regular la situacidén jurfdica de los extranjeros en -
la U.R.5.5. ejemplo de ello, fue 1a Conferencia de Gg
nova de 1922, en donde los vafses canitalistas apoya
dos por Algunos vaises orientales se prooon{an lograr
un trato nreferencial o esvecial pAara sus nacionalesg
onortunidad pnra vivir en zonms reservedes: exencién_
de impuestos: no jurisdiccién de los Tribunales sovi§
ticos y todo tipo de garant{as hasta la libertad de -
explotacién de las empresas extranjeras, propuestas _
que desde luego fueron rechazadas (1) nues ademfés de
absurdas atentaban contra el princivio de soveranfa _

del Estado.

(1) Bogulavwki y Rubanov. L8 situacién jur{dica de. los
extranjeros en la U,R.5.S8.
pags. 5 - 6,
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Restzblecidas las relaciones con los vafses cepita
listas algunas empresas ge comprometieron a egui--—
par emnresnag rusas a cambio de concederseles una _
varte de la produccién misma aue podfe ser extraf_
da del pafs, Estas empresas se establecieron prin-
cipalmente en Siberia y 1las zonas fronterizas, Di-
chos contratos no ofrec{an sin embargo trato vrefe
rencial a les extranjeros y se dieron por conciuf-

dos hegia los afos 30.

3.- CONSOLIDACION DRL ESTADO SOVIETICO HASTA NUESTROS
DIAS.

A vartir de entonces, la curiosidad por coﬁocer —
sus costumbres y forma de vida ha sido el princi—
pal mévil de la afluencia de extranjeros hacia 1la
U.,R.S.5. y otro aspecto tzl vez mds serio: las per
secuciones wnolfticas avlicadis a participantes en
el movimiento obrero internacional y la lucha antji
fascista, acue hacen a muchos extranjeros soliecitar

el asilo. (2)
Si bien la U.R.5.5. no aceotaba de muy buena gana_

la introduccién de extranjeros occidentales en su_

territorio, ello no significaba gue se hubiera __

(2) Idem.on. cit. sunoia. nag. S.



aislado del resto del mundo, m4s bien se limiteba_
a ncevter £ los nsciin~les de los llamados pafses_
de "Socialist Democracies" o sea, los pafses del
Este de Buropa ague conforman el "Coneil for Mutual

Agsistence Economic" C.M.B.A,

A los cuAales, si se les concedieron oreferencies.

(3)

Con 1a mayorfa de los cuales, se firmaron conve__
nios bilaterales, ejemplo:Acuerdos de colmboracién
Cient{fico~Técnico-Cultural U,R.S.S.-Polonia del_
5/I11/47: el de U.R.S.S5.-Checoceslovaouia de

11/XII/47; el de U.R.S.S.-Rumania del 17/II/50 etc.
que entre loa asvectos a@cordados estabsn el de fa-

cilitar el intercambio de especizlistas avanzados.

(1)

Como consecuencia del crecimiento del comercio in-
ternacional, se han adecuado las vol{ticas migrato
rias, tendientes a ser mds flexibles, as{ vemos _ _

aue U.R.5.85. imvnorta de ocecidente maguinaria y ex—

(3) Los pafses miembros del CAME son:Aldania,Bulgaria,
Cube,Checoesloviquia,Alemsnia Democrdtica,Polonia,
Mongolia,Rumania y U.R.S.S.

(1) Sherman T. Robert., Civil and wolitical rights_ of
alieng in the U.R.S5.S. nag. 10
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vorta vroductos nrimarios, 1o gue ovrovoca obviamen
te presiones vars la ndmisidn de extranjercs y la_

busqueds de garantias para ellos.

Durante la administracién de Nixon, se fomentaron_
las relaciones con B.U. y se concluyeron acuerdos_
sobre cooperacién y agricultura, salud y energfae,
1o que mfs adelante did ovauta vpare la discusiédn de
un estatuto legal de laos ciudadanos americanos en_
1A U.R.S.S. {(2)

4.- LEGISLACION SOVIBTICA SOBRE EBXTRANJEROS.

La legislacién anlicable & extranjercs se ha ido -
modificando en relaciédn con los cambios econdmicos
y noliticos oroducte de la implantaciédn de un nue-
vo rézimen,

De 1a revolucién de octubre de 1917, a 1la consoli-
drcibn del Bstado Socialista, con la promulgactdh_
de la Constitucibn de 1916, vodemoss distinguir dos
etapas:

(2) Suvwora. o-n.cit. nag. 572.



(2)

(4

(:

)

1.-

De 1917 » 1922, en gue c¢ada unA de las Repdbli
cag AaolicA sus nroviAs leves con resnecto 2 ex
tranjeros(?): periodo en aue dictan variag le-
yes importentes: La Constitucién de 1la R, S. F
S.R. de 1918 (4), en el mismo %70 una legisla-
cién sobre el derecho de asil»n y la del 29 de_
agostn de 1921, sobre el vrocedimiento de ex--

pulsidn de extranjeros.

Desde 1522 y la promulgaci®a de 1z Constitu-~

cién de 1924, hesta 1936.

Bn aue la situaci®n, no varf{a , hasta llegar a
la Constitucién de 1936, oue establece cue es_
el Soviet Sunremo, cuien se encarga de las re-~
laciones internmeicn~les, leglsl-cifn eivil y_
judiecinal y lo relative ~ los derechos de los _
extranjeros.(art, 16 de = Const, 1936). (1)

En cuAanto @& la determinecifn de la legislacidn a-x

plicable en cuestién de extranjeros, existen dos _

cArtegor{as en su trato:

sn.cit. nng. 17.

~lista Soviética Rusa.
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1).~ Bn brse A us acuerdo de nicién =g favoreei-
da donde se esti~ula un trato ipual = ciuda-
danos rusos y extranjeros, bnsado en 17 reci

nracidad,

2) .~ De forma repulaxr nntevoniendo le Sobersnfa _

soviética y anlicoando su legislacidn, (2)

B.- SITUACION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS EN U.R.S.S.

Parae determinar cuz@les son los reguisitos de inter
nacibdn hay oue tener en cuenta los nrincipios en_

que se brsa el Derecho Soviético.

De acuerdeo con Bugolavski y Rubanov, la legislaci
&n soviéticn esta brsada en el rincipio de sobe-
renf{a del EstAdo, del cual emana la facultad de _
nermitir » negar 1A internacifn de extranjeros a

su territorio.

Sin embrrze, 2 diferencin de nuestrns naf{ses, en_
1a U.R.S5.5. no eviste ninguna liznitacifn 2l in--
groso de exiranjercs, ni cuent= enn un sistema de
cuotas{como en BE.U.);ni problems de viscdo,contra

e postura de muchas nofses nccidentoles dande se

(2) Bopul-vski y Rubsnov, »=., cit. ==g, 23



se niega el ingresn a nicisnales nrovenientes de

vafses conunistas., ()

Aunocue lo anterisr no significa aue 12 entrads a

U.,R.5.5. =ea libre e indiscrimineda.

1.- REQUISITNS DE INTERNACION,

Para intern®rse lesalmente en U.R.S5.5. es necess
rio voseer —%sfparte vy visa exnedidos wer une __

autoridad comnetente., (1)
Algunos turist=s vor ejemvlo,en ocasiones ns ne-~

cesitun estas documentos, ello como consecuencia

de scuerdos bilaterales celebrados con la U.R.S.S.

2.~ LBGAT HSTANCTIA, CALIDADIS WMIGRATORIAS,

Ta legislacidn soviétiesn clasifice A los evtran-

jeros bajo dos cntegorinas:

1).~ Residente temporal;

2).~- Residente nerm ente.

(1) Bugolavsiy y Rubanov. o~,cit. nag. 51,

(1) 3herman T.Rsbert. s-.cit. 97g. ST,
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1.~ RISTHENTE TETORLL,

Tio8 nrimerns 201 “ouellos nue mermrnecen ror

“ienvn determinndo v vosteriormente regressn &
sus lugres de nrigen., iouf gued~n inclufdos _
turistrs, ftrensmigrontes v estudiantes,

Bete tinn de eviranjern, estd sujeto 2 1a 2nli
cacidn de multa var violaciones comoa: visitar_
lugeres ne eswecificadss en 1a visa, desvisa——-
cibn de la ruta easnecificeadn y n» notificsr el

crmbio de residencia. (2)

Como result#do de 1& celebracién de convenios
de intercambio cultural, se determina un por--
cent# je de extranjeros e ‘*tudisntes v se hAn ___
farmado #cuerdos nATa ense-i=nzs suverior e in-
clusive se lleg$ & crear 1» Universidsd de la_

imiatnd de 1ns Puetlos,

(2) Sherman T. Robert. o~ cit. =ng. 573,
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2.2.- RESIDSVTE PERMAWENTI,

(2)
(1
(2)

% &ste se le ha definido coms n»erseona ..,
who legi-lly enters find who =2re eng=ged in_
industry or in a eommercitl, -rofesaicnel_

or similar Activity not orohivited by law.
S ()

Pars ottener esta calidad hzy que hacer un=a
solieitud nrevin o1 Soviet Sunremo de la
U.R.5.S. o de 12 revodblic” federal del te-
rx"itori’ﬁ donde reside (1), na requiriendo-
se un determinado oeriodo de residencia na

lagrario,

como residente mermenente, ncdfa desnirzar
se libremente de un lugPfr a otro, excep-——
tu®ndo ~ouellos lugares donde se reauiere_
une foturizecibn es~ecinl, como son las
fronteras, vor rr<zones de seguridad de Es-
tadn,  (2)

m

Sherman T. Rokert, o=, cit. ~%g, 573 - 579,

Art. 1 de Ln Ley de Ziudnd-nfa de 1im U,R.8.85. »7g,

Bugolavski vy Rub nev =g, 56 - 53,
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v errte de residencirt se otorgr derde el
vigsdn, carte cue no es facilited» a turis-

t=s o visitontes tempnorales,

Dentro de 1@ clasificRcién de residente wer
munente encontramos Al 2ail2do nolftico. La
Constitucibdn Soviética estivula cue ".,. la
J.R.5.5. concede el derechc de asilo » los_
extrenjeros nerseguidos vor defender los in
tereses de los trabajadores v la carusa de _

ima nrz, por varticiwor en mevimnientos revo-

tucisnarios v de liverncidn socinl, (?)

El derecho de asilo, nuede ser negsdo 8 te-

rroristas y secuestradares.

una vez aceptadso, el asilado Aadouiere todas
los derechos otorgados a los ciudadanos can
excencidn del derecho a votar y ocun@r wues

tos viblicos; de lo oue nodemns deducir que

(3) Art. 3% de 1a ConstituciSn Fund~ment=l de la U,R.5.S.
e, 20.
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son tratsdns coms residentes 'y no comn ciudr

denos,

3.~ DERECHNS ¥ OBLIGACI NES DE T0S EXTRANJIEROS BN
L4 U.R.S.S.

Para determinar los derechos v obligacicnes _
de los extrsnjeros en M.R.S5.S. hav aue nortir
de la iden de gue legislacifn sovidtica, si _
varte de la jgualdsd racizal y de las nacionali
dades as{ el artfculo ? de 1la Ley de Ciudndr-
nfa de 1la U.,R.S.S5. del 19 de agosto de 1938,
se establece nue ha los extranjeros se les
concediers la ciudadanf{a "cuslquiera que sea_

su nacionalidad y raza”,
Se nuede decir oaue exceptuindo el dereche Aal_
votns y ocunhRr cargos vdblices, todecs los dere

cheog son extensivos a los extranjeros. (1)

El Soviet Suwrem», ho utilizads parn reglamen

tar la conducte vy privilegic de los extranje-




razones de seguridad n%ci.nal, -roteccibn & la
econcmfa, utilizando el orincivio de reciproci
d=2d en relacién al trato oue reciben los sovig

ticos coms extranjeros., (2)

Tos derechos #nlic2bles A extranjeros son casi
los mismcs pnAra residentes temvorales y verma~
nentes gozan de derechos ssacis-econbmicos, o--
torgedos vor los arts. 1193;119 y 127 de la __ _
Constitucidn (1), mientras que los srts, 124;

127 ¥ 12% son extensivos a todos los extran-—
jeros ( libertad de religibn, inviolabilidad _

de 1a versona e inviolabilidad del domicilio).

Bl art, 122 de la legisli=cidn civil establece_
"oue todos los extranjercs gozantde la mismna _
canacidad jurfdica oue lor civdadanos soviéti-
cos teniendo en cuenta la recioracidad interna

cionsl tratandose de restricciones",

Otres derechos consagrzdos mor la Ley son: La_
litertad de prensa,; reunién y ecredo (art.125),
cendicicnado tods elle A que nd se Atente en

de Tra omred

derechos v garantias
=1 descanso;
sepuridrd econdmica,

£. 534-535,

W

(2) Shermsn Rabert. =



nor ei contrario oue ayuden # fortalecer el sistemz
gocialista por lo que existiran ciertzas restriccio-
rnes en cRSo de aque 18 sutoridades 1o crean conve-~—-

niente, (1)

Con resnecto al trabajo, el art. 113 establece aue_
todos tienen derecho 2l trabajo con goce de sueldo_
de acuerdo a la calidnd y cantidad de este, sin em-
bargo, ciertos empleos estan reservados a2 los ciuda
danos soviéticos, ejemplo: formar narte de las tri-
pulaciones aéreas (cédigo adreo de 1935, art, 18) y
marf{timas (céddigo mar{timc de 1929, art. 53), las _
cuzles deberan estar constituidas exclusivamente __

wor ciudadanos soviéticos, (2)

Son excluidos los extranjerss también en las activi
dades mineras y solo podian =fectuarlas nor medio de
vermisos esneciales exnedidos vor el " Council of

neoples commisears of the U,R.5.5S. " a menos de

maeden dedi-

{1) Sherman Robert. ov., cit. -ag. 534-535

{2) Bugcluveki. =+g. 96,

(1) Cf. Shermrn, nug.

A

fLaraeit.



La legislacidn soviética se encuentrs bassda en la
no discriminacién racial, sexual o reltigiosa, vor_
lo aque la mujer se eauinsra al hombre en cuestifn_
de derechos (derecho del trabajo, salario igualita
rio), »rincinio oue se anlica también 2 las mujeres

extranjeras.

La legislacién laboral otorga proteccién Al traba-
jador como condiciones de seguridad e higiene y la
prohibicién de trabajo de horas extras,ademds, el_
trabajador extranjero goza del derecho al descanso
anual retribuide nor la emyresa o industris donde_
labora y vacfciones esneciales nor »arte del go---
bierno cuando se les nermite visitar su pafs de o-
rigen, asistencia médica gratuita en hosnitales,po
liclf{nicas v disnensarios y en cAso de inecanacidasd
temvoral,gozan de los mismos subsidios de los ciu-

dadanos soviéticos.

En el caso de -oseer titules srofesicnales estos _

T,R.5.8.,7”ra nue

c0, en AFigunog @

cuerdos concluidoz {bi se estivula, aue_
los documnentos exnedidne por ios érgencs del nafs
de origen son reconncides en 12 U.R.S.S. sin nece-

sidad de legalizacibdn, (1)

(1) Bugolavs¥i. c¢».eit.nse., 97-134.



(2)

(23

(4)
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Las leyes sovidticas nemrmiten a los extranjercs
noseer 2 nivel de uso nersonal, una viviends, _
artfculos de uss doméstico, automovil y demas _
artfeculos aue satisfagan sus necesidades mAate--
riales y culturales, sin concederseles l® oro--

niedad orivada. (2)

,os extranjeras oueden celebrar contratos de a-
rrendamiento, de vivienda, comprR-venta, bienes
y el Bstado tiene el derecho a 17 confiseacién_
y requisicidn de ellos cuande lo crean conve--—-

niente. (23)

Otro de los derechos de que gozan los extranje-
ros, son los derechos de autor,invencidn y edu-

cacién. (4)

Uno de los derechos mds imvortantes es el acce-
so a las Cortes (art. 59 del cédigo Civil de __
Procedimientos), en donde se vermite & los ex--

tranjeros invocar el 9roceso de nroteccidn nara .

Sherman Robert. on.cit. »ag. 533 y Arts, 25-37
del Cédigo Civil de 12 U.R.S.S.
Art. 31 del CS53igs Civiyg
Bugolzvski. o-.cit. -ag,33-ud y art.121 de e
Canstituciln,



sus intereses, el art. 17 de la Constitucién 21
resnecto dice ",.,.los ciudadancs extranjeros tie-—
nen derechd> a arelrr A los tribuniles y a otrs ox
g2nismos del Estrdo para defender sus derechos _
nerson=les v familieres..," (5), derecho de que
gczan también las emnresas v organismos extranie—

ros.

LEITAGTONES.

Existen ciertas excenciones de nartici-acién de

loa extranjeros, vor ejemwlc, 12 negacién al dere-
cho nolftico, es decir, no woder elegir ni ser e—-
lectos vars los drgePnos de noder del Bstado y Srga
nos de justiciaj; ni ser incarvorados Al ejéreito -

ni obligaciones de tin~c militar,

Adends de leos derechos, existen oblignciones oue _
deben ser observadns tanto ver los ciudndfAnos so--
viéticos com~ lcs extranjeros: observer l=g leyes_
v disneomicicnes sdministrativas, obedecer l22 nor-
@ s de desnlszamiento,disnosicinnes sobre divisas_
v régimen adusnero, nc nueden dedicArse A 12 esve-

cuiacidn, (1)

*wsiul, ~n,cit,nrg, 45-47,



125

Bs obligatoria 1a observancia de la no inferencisz
de los asuntos internos, el resneto a las costum-
bres de la comunidad y la observancia del orden _

~iblico. (2)

Con resmecto a los impuestos A menoss de oue exis-
ta un tratado de exencidn, los ertranjeros estan_
sujetos al w»ago de ellns ejemplo: Ta Convencién _
entre U.R.S5.S. y B.U. el 27 de junio de 1973, y _
ratificada el 15 de dicienbre de 1975,nor medio _,
de 1a cual quedan exentos de nagos de imnuestos _
les em: leados gubernamentales de 3.U., los narti-
cinantes on orogramas de intercambio entre ambos_
vafses sobre ciencim y tecnologfa, nor lo menos _
durante un ajio excentuando los maestros y estudian
~tes norte-americanos e individuos que deseen ad-~
aquirir téenica, nrofesidn o exnerencia comercial_

entre B.U. y U.R.S.S. (2)

5.~ TERMINACICH DS LA LEGAL SSTANCIA.

o~ EXTRADISCICH 2N Li U,R.S.8.

T= legiet~cifn saovidticn ndmitird 17 extro
dicién basandose en tratades, fAcuerdos y

convencicnes celebrados en otros pafses.

{2) Art.137 v 121 de 1= Constitucién.

{2) Snerm~n. ~n.eit,ng.592.
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Bl -rincivic de eriradicién nc rige -ara los ciudg
danos extranjeros acogidos bajo el régimern de msi-
lo.

Tne tretedos determinan los reouisitos wpara gque la
extrndicién oroceda; el delito debe ser castigrdo_
nor 1728 leyes del vafs oue nide 1la extradicibn, 1la
vena deberA ser vor lo menos de un ado de nrisién,
el delito no deberf hnberse cometido en el nafs al

cue se solicita 1A extradicibn. (1)

5.2.-BXPULSION.

El wrocedimiento de exmuleién esti~ula que todo ex
tranjero aque realice =~ctividades, vida o conducte_
incompatibles ¢ n ia "L,R.S5.3. serd ermulsado. Ello
significa oue curlouier ertr=zniero cue realice asc-
tos aue nuednn lesioner 1a estabilidrd econdmica,_
polftica cue vieclen a 1s legislacidn soviétice ng
ran srnulardag, Para lp canl el frgene cons

cifnde
sert el Srvier sunrews. (20

} Bugolaveki. on.ecit.wsg, 129-140.

Bugoalsvski ow.cit. nag,1l3

574.

B <4




Una de las caracter{sticnas de la noiftiea noblzmcio-
nal soviética es el desnluzpmiente de su noblacién
hatia’las zonas de poca voblacibén y fronterizas con
el fin de desarrollarlas e integrarlas,- or 1o fene-
ral, nunce ha recurrido & la inmigrAcidén nAra ovoder
realizarlo, asf{ lo demuestra 1a mfnima afluencia in

nigratoria.

Los nequefios grunwos burgueses extranjercs nque exis-—
tieron hasta la Revolucidén de 1917, al ver frustra-

do a un trato ecnecial, Abandoneron el nafs.

Otra de las caracterfsticas, es oue hasts antes de_
su cambio de sistema era un vafs de emigracién, que
en la actualidad se encuentra restringida y sélo ___
uede darse dentro del blsoue socialista. La afluen
cin de inmigrantes reducida vrincinalmente a inter-
combio tecnoldgico y cient{fien, cuitural y refugia

dos noliticos.

Prente al derecho de los extranjeros son enuivarados

2on log

la nnca

-5 wovidtiecos, rers debido

versidn oficial

crmueifn abtenids, fus
no se ~uede emitir un juicioa rerl sobre 12 verdede-

ra situncifn y de lcs nrobienss ogue se presentan.
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IX. - ARGENTTIMA.

A.~ ANTECEDENPRS GEVERALES.

l.- ARGINPINA, UN VATS DB IMIGRACINN,

INMTGRACICN HASTA 19314,

Sin dudn ocue el oa{s latino-americfno en ocue la
vol{tica de "puertas abiertas" a extranjeros __

ain es vigente, es Argentina.

Sin embfrgo, la politica de vuertas abiertas no
fue anlicable durante los tiemvns de la Colonia
en oue la CoronAa no Acentaba el ingreso de ex—-
tranjerss a lmg Indias. BEn 1670, una de las le-
yes conenzaba con el siguiente padrrafo:™...Con-
sidersmos oue no hay prohibiciAn mAs resvetada_
que 17 de passr 2 nuestrars Tndias a extranjeroe
sin nuestra licenecin..." (1), y nara obtenerla_

era necesaris nAagar una serie de sbstéculos.

stns medidas en nn rafs Je ese=sga mano de obra

(1) Gori,Gasidén. Inmigracisn y Calnnizacién en Argenti
na, n2g. 12,
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sin industria, ni cultives, provecd 12 paobreze y el
atraso. Ademds una presidn en la concienciz de los_
residentes, oue Aun = nesar de los cfmbios en la le
Zislacidn hubo de naser mucho tiempo antes de que

hubiera un cambio en el nensamients en aque se con--
temnlara ls posibilidad de abrir ias puertis al li-
bre comercin y se comprendiera, la imoortsancif de _
oromover la inmigracién como una medida vars poblar
el extenso territorio y traer corrientes culturales
que combatieren las irregularidades heredadas del _

régimen esnafiol colonial,

Bn sus inicios, se pro=nconen traer extranjeros ofre-
ciendoles empleos y mds adelante se decreta un doeu
mento que serf{a 1a base de la rueva nolftica inmi-—
gratoria y de colonizacidn: el Decreto del 4 de sep
tiembre de 1312, cuvo artfculs lo. declsra: *...Bl_
gobierno ofrece inmediata vroteccidn a los indivi-—
duos de tedas las nacinones y A sus familiares que _
ouieran fijar su drmicitin en *territorics del Bstado
agegurandoles también el goce de todos los derechos

Zo, citaeha

d#l bLoambrs Loy el oartfou

1biva

0 vuficiente ¥ ose

priterves estebplecimientos rura

les y en €1 de sus producecicnen.,.' (1)

(1) Gori,Gaslén., on.cit.nag, 6.
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Durante la Guerra de l'ayo, muchos exiranjeros fue
ron atreidos & las luches (1%16), asf{ ocue més ade
iznte, los combatientes en dichos ejércitos obtu-

vieron la ciudadan{s. (2)

1.1.~ LAS CAUSAS Y TA NUEVA POLITICA I'™MIGRATORTIA.

Convencidos de aue con la voblacibn existen
te no se vodrfan colmar las extensiones de_
territorio desocunadas,- no solo Argentina_
sino la mayorf{a de lss nef{ses sudamemicanos
~-se inAagura unem nueva polftica:"de ouertas_
abiertas", y as{ lo declaran las Censtitu--
ciones antericres © 13s actuales, declaran-
dnse a favor de la libre inmigracién, ejem—
plo de ello, la Constitucién Uruguaya de

1837 "...Libre entrada de todn individuo.."
(2

{2) Alberdi, Juan B. Esres v Tunitss &g Partida psra
iz Orgonizecidén de 1a Rendbli~
ca de la Argentina, =sg. 31,
{(2) Zorracufn Becu,Horrcio. E) problema del extran—
iern en la reciente legis—
lacion latinoamericans.nag.l43
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..Los nuevos estatutos nolfticos en Argentina, se mosg
traban como una antf-tesis n la legislaciédn de ndj
as, ahora la inmigracién adeouirfa un cardcter prio-
ritario en la insviraciédn gubernamental: se buscaba
la venida de euromneos cuva vroteccién seria garanti

zuda.,

Alberdi en la parte XV, de Bases y “untos de Partida
menciona, gue la inmigracién es vista como una medi
da de cultura,de progreso para América del Sur",.._
Europa nos dard el esviritu nuevn, sus hébitos, in-
dustrins, ordcticas de civilizacién, en la gente __
aue nos envie... ~ara plasmar en América, la liber
tad inglesa, la cultura francesa, la laboriosidad _
del hombre de Eurona,es necesario trser pedazos vi-

vos de ellos que radicarlos aquf..."

"s..¢Queremos que los hAbitos de discinlina e indus
tria prevalezcan?... entonces llenemos de gente _
aue pogdea hondamente estos hdbitos, si{ aueremos ver

indrdos mues

e pheo tienes, Yroig

de Jueid L

St S des 8 HDAyann

n onuestras o P rama g

v oAt

tenerlo

vendra 12 poblacidn de fuern®,
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", ..es80 es invertir en nrogreso..." (1)

As{ con tod» 1z fe puesta en la inmigracidén eurovpen
en 1824, se crea la Comisiédn de Inmmigrscidén y un __
a”fio mfs tarde un reglamento denominado "Del General
de las Heras"™, en el aue se describfan las ventajas
de venir a Argentins, entre otras: emoleo, Rl0jZ-—w—
miento, orientacién, proteccidn contre sbusos, gas~
tos de alimentacidn, exencidn del servicio militar,

civil forzoso, libertad de creencia, ete. (2)

La importancia de &ste documento radica en el hecho
de gue vromueve leos orimeros »nasos mara llevar a cg
bo la idea de noblar el territorio con inmigrantes

europeos medirnte la creacidn de colonias agrfcolas.

.08 primeros gruvos de pobladores fueron nrincival-
mente grupos vostergados de portugueses, irlandeses
descontentos, italianos, esvpafinles, galeses, Velden
ses(nerseguidos nor sus creencias religiosas), fren

ceses, judios, armenios y alemanes.

Aluerdi, Juan B. Porte ¥, cn.cit.nAag. 55 y 70;

Gori Gzaslén. ow.cit.prg, 6.
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Aquf hav nue declarar aue a nesar de que ln legisla
cidn enarbolaba la libertad, hubo un gruoc oue si-—-

guié siendo nerseguido y segregeado: el Judio. (1)

La nrimera forma de organizacién de los inmigrados,
fueron las colonias, sistem” medi<nte el cual,per _
un'contrato de extranjero" nodfa trrbajar la tierra
gozar de su usufructo, dando una ovarte al gobierno,
nero en ningdn momento se concedfa la nronieded; es
te ditimo. asnecte -~rovoed una serie de vroblemas __
que estaban mds aue nada en los planteamientos de _

la organizecién oue se dié a las colonias.

a).~ Las tierras no fueron donadas diregc
tamente 2 los colonos para que con_
el aliento de la oroniedad conserva

ran el eswiritu del trabajo.

Solo se habfan vislumbrado los oroblemas mds inme__
diatos, para atraer extranjeross y oue eran libertad
de creencir, disposicién de inmuebles 2deuiridns,

garantfae, nroteceién, sote, de ah{ aue éste fuera _

(2) fewin,9sleslao. Como fue 12 Tnapigracidn Judia a 4r-
gentina. nag. 11 y 12,




134

el -rimer fracaso nl ocus se enfrent’ el vafs en _
su idea de desarrollo 2 través de la innigracién,

(v

Zn 1351, se encuentra un nuevo esviritu en las "_
Bases" cuyos Aartfculos 20 y 25, se citan las ur--
gentes necesidades del momento y para vromover el
nrogreso en Argentins. Se acordaron los derechos_
civiles & los havitantes, sin distincién entre na
cicnales y exiranjeros a ejercer, industria, co--
mercio o nrofesidn, n»oseer bienes rafces, comprar
los o enajenarlos,navezar rfos y costas, ejercer_
libremente culto, testar y casarse, execién en el
nago de impuestos forzosos o extraordinArios y la
facilidad de adauirir la nacionalidad deroués de_

dos afjos de residencia contfnua,

E1 art{culo 25, sefalaba " es deber del gobierno_
no fomentar la inmigracién euronea" y establece
...No se vodrd restringir, limitar o gravar el in

greso en el territorio de Argentina de los extran

(1) Cori, Gasldn. on.cit.nag. 47-55.



Jjeros que vengan con el objeto de laborar la tierra
mejorar la industria, introducir y ensefar ciencias

y artes..."” (2)

De aqui en adelante, la colonizAacién se realiza A _
través de contrates que resvondfan a la necesidad _
de poblar reriones desiertas y hacer que se cultive
1a tierra, vor lo gque se reaquerf{a de urgencia inmi-~

grantes agricultores.

Asf{ fue como de formaron colonias como Eaneranza a

la derecha del Rfo Salado; estarcolonin presentb ___

vroblemas en sus inicios oue fueron resueltos vor la
condonacién de las deudas (gue adouirfsn con el go-

bierno), se les libers del nago de la terceran parte

de la cosecha y se les otorgd a los cinco aflos el _

tftulo de vroviedad.

Otra colonia,fue San Carlos constituida vpor ®iamon-
teses y Saboyanos producto de una inmigracién diri-
gida, con contratos suscritos desde sus nafses de o

rigen, en lce cusles guedaban comprometidos 2 traba

{2) Gori,Gaslén. on~.cit.nag, 47-55.



jar el nrimer a‘io mds de lm cuart? narte de 20 cua
dras, entregar un tercioc de 1a cosecha durante $5 a
‘ios, oajo vena de nerder su nrowiedad. Cumnlido lo
vactado ouedaban duerios de la tierra,cosecha y ani

males, (1)

Cada una de las colonias fue Aadguiriendn una carag
terfstica de acuerdo a su esnecialidad, San Carlos
sobre salid en agricultura, como Bsneranza se con-
virti§ en centro comercial e industrial de gran in

fluencia.
Sen Jerénimo se caracterizd por su exneriencia en_
la ganederfa —poblada por suizos- y méds tarde se _

torné en agricola.

A fines de 1962,

ales ertranjeros se lan-
zaron & la gran aventura pidiendo grandes extensipo
nes de territorio con planes Atractivos a la inmi-
gracién de hasta de 30,700 extranjeros con el fin_
de colonizar el norte,sobre el R{o Parand y Salado
prra lo cual se firmaron nuevos contratos, sus nla

nes iniciales fueron mediocres were destués conti-

(1) asrgulis, Mario. Migracién v Merpinalidad en ia
Sociednd Argentinn. nag. 39,




fuarcon la tradiciédn de SAn Carlos y Esneranza,

Bstrs nuevas colonias se dedicaron a la agricultu_
ra que llegé a ser flareciente nor su cereanfa a -
los v{n8 en t=nto pue en el sur se extend{s la ga-

nader{ia,

Tal era la fiebre de colonizar con inmigrantes oue
la tierra pdblica dcnmban, rentada o enzjenada era
insuficiente por lo que se tuvo gue recurrir a la_
exnroniacidn o bien el Bstado tuvo que ndnu;rirlos

a vrecios elevados.

Hacie 1376, se dict$ una ley aue estinulaba el ré-
gimen 21 que cuedAba sometida la inmigracién dic—-
tando medidas, garantias y facilidades nara los
viajeros agr{colas o industrisles. Sin embargo,

los nroblemns de no cumpliniento de los contratos_
hreia cue la inmigracién no convinierz en lo oue _

8@ esveraba,

Bl veriods dz 1370-1340, fue uno de los de meyor A

fluencis, puss en lns c¢oloniss ngirfesnt

, #ZEnade-—

ros, industrinles fe nrpfen cresrdn lts condiciones

‘

cue radlon hooer atrset

.

1o inmi T

T eynontd-

nes

e, Margulis, Yerio. ov.cit. nag., 26-23

Gori G2slén, on,cit.nag, 90.



SAT.DY YIGRATORTN DE UNTRAMAR,

APos MILES
1357 - 1960 11
1861 ~ 1372 77
1871 ~ 13%0 35
1881 ~ 1390 639
1391 - 1900 - 370
1901 - 1910 1120
1911 - 1920 269 (2)

A la par con esta corriente migratoria, la con
solidacidn del poder nolitico orientado a la ex
nortacién, hace aue Argentina caiga dentro del_

4drea britdnica.

Entre 1339-1913, la inversién ayudé a la cong—-
truccidn de un moderno ferrocarril y se formulé
uns nuevs econcafa bussndr en la exnorincidn de_

araductos agrfeclns,

(2) Germani, Ginc. Acimilscidn de migrantes en el me-
dis urbang. mag. 132,




Dero con el conflicto internacicnal de 1914, el mo
vimiento migratorio se susn~endif, no =2si su merca-
do de exnortacidn, convirtiendose Argentina en uno
de loa nricinales ervortadores de este neriodo de_
linAaza y mafz, pero princinalmente de carne en el

mercado ingiés. (1)

2.~ DE 1914 A TA SEGUNDA GUERRA ™MUNDIAL.

Buenos Aires, canital y puerto nrinecipal contaba_
hreia 1914 con 1.5 millones de inmigrantes. Se nug
de decir cue durante los aifios de la Primera Guerra
Mundial cerca del 50% de la noblacién nacional _
ersn extranjeros y tenfn cerca del 30% del canital

en comercios y 60% de tiendas de artesanias.

A nessr de oue los grunos extranjeros emnezsron a_
presionar, lAa inmigracién continué como:"...a essen
tial ingredient of country's prosperity and allo--~

wed it to continue virtually unrestricted..." (2)

(1) Yac Neil William. on.cit.»2g.147.

(2) Mac Yeil William, ov,cit.nar.151.
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Zn los a2do0s 29, los grunos de extranjeros aue Rrri
baron, nrocedf{sn de 3lemania, Francia, Rusis y gru

nos judfos.

Durante el weriodo de i1a denresidn, la volftica sp
bre inmigracifn cambiaba pues se renuerfa de una _
ssguridad sobre el empleo en Argentina, debido Al
gran ninero de desempleados que alcAnz§ hacia 1932
de 224,000 aunando A este nroblema, la 6lite anti-
semita, contribuye en la formulacién de la volfti-

ca inmigratoria de los aios 30.

3.— DE 1945 A4 NUESTRNS DIAS.

Se considera oue entre los afios 1945-1943, el auge
econémico alcennzado vor Argentina fue notable (ex-
portd 700 2 1,570 millones de d4lares y tuvo un _

crecimiento econémico de un 17% unual),

Este veriodo tuvo sus renercusiones en la inmigra-
c¢idn, registrando une gran afluencia de euroneos,_
nues habiendo rumentads el ndmero de empleos, en _
lns industrias de un 16% se manifiesta por la ur--
gente necesidad de abrir las vuertas a la inmigra-
cién europea debido a le escasez de mano de obra,
(1)

(1) 0.i.YU. on.cit. Tnternational Migration, -ags. 155-156
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“erén en su "Pirst five-year plan”, en 1946 anuncié
ir intencidn de estimular la inmigracién de Aartesn—
nos agricolas y técnicos con el fin de poblar Areas
rurales, concediendnles facilidndes »ars oue se es-
tablecieran. Se crleula cue entre 1946 y 1955 Argen
tina ocupr el 4o0. lugar de los pafses aue reciben _
inmigrantes; de las siguientes nacionatidades: ita-
lienos 365,000 (45%), esnafioles 143,070 (23%) del _
total., (2)

Con la cafda de Perdn en 1955, 1a situacién se tor-
no confusa sus repercusiones en el terreno econémi-
co se hicieron sentir bajos en relacién con los 0--

tros periodos de auge econémico.

Se nerdiernn mercados como el de Gran Bretafn, se _
nrovocd un deseouilibrio en la balanza de paéos y _
una inflacién aue durd 20 afios, Con esta situacidédn_
erz de esperarse un descenso de la inmigracidén euro
pea. Si desnués de la II Guerra Mundial era atracti
va 8 la inmigracién (1955 +84,000), eran las actua-
les circunstancias el ndimero se ve reducido (entre_
1960 - 1964 a 17,070). (3)

(2) Maec Neil. on.cit.nag. 155.
(3) Mec Neil. on.cit.pag.159-162,



En 1967, el gobierns vprohibe el emnleo de inmigran
tes ilegales, pero dicha medida fue solo momentanea,
¥7 oue meses desmués todo volvia a su snterior situa
c¢idn todo ello Tomentado por emnresas privadas, ovues
lcs trabajadores oue a ellos inmigraban eran'desea-—
bles, no eran sindicalizados, no eran wrotegidos nor
1a T.ey y nodfan nagirseles bajos salarios, ejemplo ;
de este tipo de inmigracién son los varrguavos {1969
+ 601,000 cuando menos), seguidos por bolivianos y u
ruguayos, los gque al final soloc auedan formgndo "ein
turones de miseria", Desnués del golpe a Salvador A-
liende, emigran hacia Argentina 150,000 chilenos a=—w

Proximadamente.

Hacia 196%, "International Catholie Migration Comi—
ssion" estimé que de 1'530,000 inmigrantes de Sudam®
rica marchan a Argentinaz i que eouivalfa a un 6.5%_

de su poblacidn total,

De estes, mAs del 60% llegaron ilegalmente y el go——
bierno los siguié tolerando, & nesar de cue a media-
dos de la década de los 60%,el gobierno concedid am<
nigtia a los inmigrantes ilegales para que actualiza
ran su situacibn ,snle 220,030 lo hicieron, nor lo -
aue se calcula probablemente unos 500,000 no lo efegc

tusron,
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Bn la actualidad, lr economie argentina presenta la
siguiente situaciédn, en la industria se encuentra _
saturada 1la oferta de trabajo, la demanda de mano _
de obra excede & 1a oferta del sector manufacturero
ne asf la agricultura que presenta menos interés co
mo lo demuestran las siguientes cifras: 1974,
1'670,525 contra 1960, 1%462,465: en la actualidad_
1'418,670, nor 1o oue no resulta extrafio la Acepta-
cibén del gobierno argentino de 5,000 refugiados viet
na. mitas que ademds de ser una exuvresién de humani
dad y solidaridad del gobierno argentino, es una ex
oresién de interés,;porque? es fdcil responder, 8i_
se recuerda que el vietnamita es un excelente camog
sino, acostumbrado a trabajar la tierra en condicip
nes precarias, lo aque results® interesante para las_

exigencias de mano de obra en el camwo argentino.

PROBLEMATICA DERIVADA.

PROBLEMAS HCONQMICOS, ™OLITICONS Y SOCIATES.

Argentina no se ha encontrado con graves nroblemas_
debidos = 13 asimilacidn de grunos extranjeros Aun_
en l2 zctunliénd, sin embarge, nodemns decir que du
rante 1o fxlonia, hub s un grueve rechazado, no asimi

indo mer el reels de oo drzentinos, aue fue el Ju~
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dfo, nue hay que aclarar, jugh un panel muy impor

tante en la vida econémicr del pafs. (1)

Este grupo hacia 1399, contaba con 16,000 miembros
de diversas procedencias y oficiocs, revwresentan--
tes de grandes casas comerciales importadoras, o-

breros manuales de Zurona Nriental y Occidental,

La adversifn A los judfos tiene sus or{genes, des
mzes de 1la Revoluciédn de Mayo que es cuando Se per

mite el ingreso a extranjeros.

Los primeros jud{os vinieran wor decisidn perso=-
nal o aconsejndos nor agentes de inmigracién; as{
en 1883 las orimeras 3 familias arriban, las cua-
les ante los nroblemas del anti-semitismo renun-.-

cfan.

M4s adel“nte 50 familiss v un gruwo de 924 miem—
bros arriban, les cuales Aunados a los grupos ya_
existente dan lugar a una comunidad agrfcola 1lla-
mada ™oisesville, formads por judfos de la Rusia,

(L

{1} Towin Boleslmn., »n.cit.eags. 55:37;107:156.



De 190) & 1376, la varineién del ingress fue de _
17,735 A 47,779. Desde 1974, el aumentn no solo _

fue cunntitstivo sino cualitativo: los nroceden~-

tes de Rusia desnués de 1305, lejos de dedicnrse_
a2 1o ngricultura, se distinguid vor estar comwues
to ner obreros caiificndos en mediana y peauenn _
industria: este gruro emnieza & instalar sus pro-
pios tnlleres v mds adelente fAbricas, ingresando

asf r 1a clase medin en nleno ®Acenso,

De 1914 a 1934, ingresan: 1914= 116,276; 1921 =_
126,772; 1221 = 236,602 y en 1939 = 202,020 judfos
incornorindose también a la clase media: tiendas_
de ropa,muebles, talleres de vestidos, tejido,etc
Otros come emnleadns de oficinm, comercio, obre--
ros a domicilio, nrofesores y artesanos, Bl 55% _
ae dedichd 8 Ia industrin el resto 2 mctividades _

comerciales, (2)

SITUACION JURIDICA DEI BXTRANJERO EN ARGENTINA.

En la actunlidad, la vosicidn Argentina respecto_

a2 la inmigracifAn sigue siendo de "nuertes abier--

tas", asi 1o demestrs el artfenls 29 de La Conse




im»uestos especinles A 1’ entrads en ei territorio
de Argentina A extranjerns cue lleguen con el pro-’
pésito de aumentar 1~ industria o fomentar 1a ense

Aanza de Aartes y ciencias". (1)

Ello es nosible »or medio de la Comisién Nacionall_
para 1a Colonizacidn y la Inmigracién creada nor _

Decreto en 1958, la cuxl entre sus funciones tiene:

1).~ Bstudiar planes de colonizacidén e
inmigracifn.

2).- Establecer los standares que regi--
ran la inmigracién.

2).- Proponer la celebracién de acuerdos
internacionales a fin de cue la in-
migracién sea nosible,

4).- Celebrar acuerdos con las provinci=
as donde se estableceran los inmi--
grantes.

5).- Coordinar la acciSn~-goblerno—-em--
nresa vrivada de colonizacién. (2)

1.- REQUISITQS DE INTERNACION.

A pesar de que la inmigracién sigue siendo nromovi

da nor la ley existen cilertos reocuisitos oue deben

2 centins in uztters
14 - 24,

a
(2) Suvora, on,cit.neg, 19,



cunplirse para lograr un? estancia legal en Argen-~

tina.

Desde el punto de vista administrativo, es importan
te ademés de los documentos bdsicos (»asaporte, vi
sa), un permiso de desembarco otorgado nor la Di——
reccibén General de Inmigracidn, a trave$ del Consu
lado, cuya validez es de un afo 2 partir de la fe-
cha de concesién de visa consular, siendo este per
miso no necesaric en el caso de 2auello ocue ingre-
sAn por residencia temworal: turistas,Transmigran-
tes, exceonto los artistas a oquienes se considera _

como residentes temporales con o sin contrato,

Entre lcos requisitos senitarios, el decrete 22,737
de 1956, wnrohibe el ingreso a:

1) .~ Personas Afectrdas vor emfermedades con
tagiosas con afecciones,a meno# que se_
encuentre convalecientes:

2).- Emfermos mentales;
1}, Brfermos congénitos;

4).~ Adictos a droges.
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2.~ LBGAL ESTANCIA Y CALIDADES MIGRATORIAS,

Dentro de las leyes argentinas, no se sncuentra
una clasificacién de extranjeros trn rigurosa .
como en otros pafses, vero se distinguen dos ti

pos de extranjeros:

a).- Residentes Temporales:

b).- Residentes Definitivos.

El artfculo 12 de la Ley 817, define al inmigran
te como "...for purnoses of the laws, A inmi~-——
grant is any foreigner, wither labour artisan,_
industrialist, farmer or teacher, not over sixty
of the good moral and skills, who comes to the_
Renublic to take up residence there in a steam_
of sailing vessels by second or third class pa-
ssage or with the trip -aid for by the nation _
or a nrovidence, or by nrivate intervrise promg

ting inmigration and settlement...” (1)

2.1.-~ RESIDENTE TE1QRAL.

Se considern como reagidentse temporal, & ague---

1138 oue n» resuiersa de un permiss de desembar

(1) Suppra. on.cit. »ag. 1é.
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co, incluvendo & los nacionales de »afaes con los _
cuales se haya firmado acuerdo sobre ello: altos o~
ficiales, miexmbros de justieia, presidentes de Céma
ras de Comercio, directores de cornoracicnes cuya _
presencia en el p2{s seA usgual, hombres de negocio_,
eclesifsticos, estudiantes, profesores y atletes in

vitedos a particinar en Argentina. (2)

Comno residente temporal, el extranjerc no puede de-
sempedar comercins o empleo remunerado, excepto AT -
tistas y atletas por cuya razén han ingresado en el

pais,

La duracién de la residencia temporal es de 90 dfas
prorrogables, no existiendo limite en el caso de es

tudiantes y eclesidsticos,

En esta categoria se incluyen los turistas cuya es-
tancia es de 3 meses prorrogables. La viss de turis

tn en el caso de pafses americanos, & los provenien
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tes de Dinamarca, no es necesaria, en el caso de_
chilenos y uruguayss o naturalizedos es més que _
suficiente su nasaporte y credencial de identidad.

(1)

El transmigrante de viaje por Argentina, hacia pa
{s vecino, reouiere de visa y su duracién es de

10 dfas, {2}

Dentro de la clasificacién de residente temporal,
la legislacién argentina no establece reoquisitos_
esvecifales para aue los extranjeros sean admiti--

dos, existiendo dos excepciones:

1).- El nativo o naturalizado como ciu- v
dadano americazno que venge como €8
tudiante, tiene permiss de 3 meses
comprobsndo nue estd inserito en _
una institucién de ensefanza y el
tiempo cque toward de acuerdo con
el vlan de estudios, y

2).~ Los nativos naturaligados de los__
nafses miembros del Acuerde Inter-
americano del Estatuto de Extranjg
ros-Habana, Cuba. 1929.- pueden___
ser llamados a servicie nilitax o_

(2} Sunora, orm.ecit.pzig. 1

(2) Hay aue =g
di~s a m~ecitna
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social,(ayuda a cat4dstrafes) y su-
jetos a contribuciones ordinarias_
o extraordinarias como cuflauier
necionrl extranjero.

2,2.~ RESIDENTES PERMANENTES.

Resnecto a la residencia vermanente, es nsces”_
rio eumplir con ios docunentos administrativos_
(pasaporte, visa, permiso de libre ingreso), sa
nitarios (certificado médico y vacunaciédn)-mhs_
que nada, este es el tipo de inmigracién promo-

vida vor la legislacidén argentina.

DERBCHOS ¥ O3BLIGACTIONES DE LOS EXTRANJEROS EN
ARGENTINA,

La base legal sobre la oue reposa la igualdad _
entre extranjeros, lo encontramos en el articu-~
1o 20 de la Coneititucidn cue cit#, que Los exw—

sntvon ol opoic

tronjeres auz an zon de tednn ine

.

Aarechos civilen al igual cue

1

74 ciudadanos arn
gentinos v es r&frendnda nor el articulo l4,cue

dices



152

"...411 the inhabitants of the nation enjoy follows
rights in accordance withh the laws that regulates _
their excercises namely to work and engage in use-
ful and lLawful industry, to engage in navegation _
and trade,to petition the authorities to assemible,
to enter, remain in travel through and leave Argen-—
tina territory to pulieh their idems in the press,_
without previous censorshio, to use and disnos of _
their property to associste f2r useful purposes to_
treely orofese their religion, to teach and learn..
"y el artfeuls 16, "...4lls its inhabitants are_

uals vefore the law and many obtain employment

ith not other recuierement than their fetness for
it ecuality in the basis of taxation and public

chargers..." (1)

isi tenemos aue entrs .o derechos y obligsciones _

guncontranog:

1).- Ante la Ley un extranjero puede ser
2dmitido sin l{nite en )= industria
53 eonercio.

a2 shiigads = mapny

(1) Statements of the laws, =a3.22,
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3).~ No eatd obligado a prestar servicio_
nilitar.

4).- “uede adquirir propiedades wrivadas_
transferibles(nor muerte) o transmi-
tirlas,

$).— En cuantoc a inversiones,no existe un
porcentaje limitante para el extran-
jero,ni un determinado por ciento __
que deba estar en manos nacionales.

(2)

6).~ El ndmerc de extranjeros trabajado~-
res de las empresas mixtas(gobierno-
emnresa nrivada),cue recuiere de un
determinado vorcentaje de nacionales
argentinos,

7).~ Bjercer libremente su profesién.
8) .~ Crear ewpresas comerciales con el __
simple hecho de probar ocue han sido_

arganizadas de acuerdo con las leyes
de su pafs de origen.

4.~ LIFITACIONES.

A pesar de las ventajas oue goza el extranjero_
en Argentina,eristen ciertas limnitaciones mini-

mARs de perticinacidn.

(2) B1 ingreso o retiro del canitai ertranjero,no re-
guiere de 1a previa autorizacién del Gobierno,y _
rnio 8e encuentre sujeto & limitacién.
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1) .- No nuede ser miembro del Cuervo Dinlo-
n4tico,Comandante u oficiAl de las
fuerzas armadas;

2) .~ No puede invertir en el ramo de manu--
factura de armamentos.

Ademfs, queda »rohibida la entrada al pafs a:

1).~ Desempleados;:

2).~- Personas aue se dediquen a 1la prostitu
cién o lo hayan hecho en el vasado:

3),- Exconvictos y nerseguidos:

4).~ Expulsados con anterioridad de Argenti
na:

5).- Personas gue promueven violencia y pre
dicquen doctrinas onuestes al régimen:

6).- Menores de 16 ados;

7).~ Hayores de 60 afos;

3}.- Polizones.

A vesar de ello el artfculn 11 del Decreto 22,737 ci
ta gque se nuede admitir extrAnjeros teniendo en cuen

ta las circunstancias en los siguientes capos:

1) .~ Cuando las condiciones f{sicas,econémi
cas,morales y la canacidad de trabsjar
de la familia a la ouwe pertenece sean_
&ptimas;

2).- Cuands exista la vussibilidad de soste-~
nerse en caso de incanacided,



ARGENTTIN A

Podemos decir que Argentina, es un pafs oue a tra-
vés de su historia a necesitado y continua necesi-
tando la afluencia de extranjeros vara poder desa-
rrollar su economfa, en base a la colonizacibn de
ciertas zonas gue cuentan con moca neblacidn, moti
vo por el cual no se ha integrado & la econom{a ar

gentina con el resultado dptimo.

Es por ello, ocue la nolftica poblacional de Argen-
tina de "nuertas abiertas" ha otorgado todo. tipo _

de facilidedes & los extranjeros.

Y es el Unico pafs de los ocue estudiamos,donde no
wresentAan problemas de asimilacifn,debido a 1la
gran mayorfa de la poblacién argentina oue tiene _

su Aascendencia en la innigracidn.
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CUARTA PARTE

I0S _BXTRANJSERNS EN T4 IEGISLACINN MEXICANA.

A.- ANTECEDENTES GENERALES.

1.~ HASTA LA EPOCA INDE®ENDIENTE.

Se nuede decir aue hacia México no se han regis-
trado grandes movinientos migratoriss como suce-~

dié, nor ejemplo: hacia Argentina o E.U.

Se puede considerar gue lor vrimeros inmigrantes
fueron los esmnafloles conguistadores,y colonizadg
res més adelante y m- idos por 1la ambicidn de ri
queza venfan a la Coloair regresando ricos a la_

Metrépoli,

Durante este periodo se puede asegurar gue no hu
bo inmigracién aue no fuera esvadola, pues los _
monareas procuraron flejar de sus colonias ele——
mentos extrunjeros, manteniendose asf hasta la _
consumacidén de la Indenendencis;¥ haste gue fue_
reconncida, los nuevos gobernadores expidieron _

leyes sobre extronjerss,



En s{, nunca existié un rechazo absoluto hacia el _
ingreso de extrenjeros, por ejemplo, en la é&noca de
Tturbide (1921 - 1923) en aue nace una agencia de _
control a inmigrantes, llamasda Comisidn de Coloniza
cibn, que efectud un proyecto de ley donde se mani-
festaba la necesidad de atraer extranjeros con ca—
récter permanente,(1) y con el fin de noblar las z9
nas fronterizas por las constantes amenazas de inva
8ién como la de las Californias dond; hubo penetra—

cién Rusa y en el oriente anglo-sajones. {(2)

Dicho proyecto otorgaba garantf{as como facilitar la
adouisicibén de proniedades y derechos civiles;sur--—
gen as{ empresarios oue se dedicaban a reunir fami-
lias vara trasladarlas al pafs obteniendo tierras _
para los colcnos como para ellos, ademds se les con
cedfa facilidades para obtener carta de naturaliza-
cibn con el simple requisito de tener un oficio ¥til

¥ la exencién de impuestos.

esta ley podemos decir nslmilaba el elemento extran

(1) Dieter Berninger, La Inmigracidn en México 1321-1857.
nag. 36

(2) ov.cit.nag., 21 v 55.
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jero, sobre todo, scuel oue contribufa al desarro——
llo econdmico con tecnologfa y capitel.(1l)

Bn 1324, 17 Ley de Colonizacién, tenfs el fin de cg
lonizer zonas desnobladas, fracasando por no 0tore—
gar garantfas a los extrasnjeros y restringfa la li-

bertad de culto.

En el periodo de 1321 a 1357, l& inmigracién se vefa
limitada por los crecientés conflictos del pais —_—
creandose una situacidn de desconfianza y moeca hos-
pitnlidad hacln el extranjero.(2)

De 1330 a 1840, se formularon varios proyectos con_
el fin de impulsar la colonizacién de Texas y Coat-
zacoalcos, zona estratégica y de seguridad en 1la

primera(3),y zonm de riou -2 la segunda,prefiriendo
a los anglosejones, Una vern mAs la inestabilidad po
1{tica y las intervenciones extranjeras hacen que -

ello frecase.(4)

op.cit.nag. 37-33
ov.cit.v=g, 53-55
on.eit.oeg, 37-91.

Bl Gobisrno para oue dicha colonis tuviera &xito
selecciond 2 los inmigrantes,firmando contrato _
eon un italirno para cue enviera 200 italianos y
aun nei Sracask,
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En 1856, se pudieron realizar ciertos vroyectos de_
inmigraeidn con los cuales se otorgﬂbén dereckos a
la adouisicién de inmuebles a les extranjeros, tan=

to rurales como urbanos,

Por el Proyecto de 1356, se establecid una colonis_
modelo en Veracruz cuvoe objetivo,era demostrar los_

beneficios de la inmigracién. (5)

Bn la época de Judrez la economfa se dirigfa al fo—
mento de la minerfa como capital extranjero y el vo
lumén de la inversién se encontraba en este sector,
lo que provoed la vresién de los gobiernos extrahjg
ros princivalmente los E,U,

La polftica de Judrez acrecentd la desigualdad soci
al, oues si bien los bienes ya no estabzn en manos_
de terratenientes,comerciantes,agiotistas,mineros e

industrinrles.

La devendencia de bienes manufacturados producidos_
por las metrénolis industrinles y su condicién de _
nafs productor y eXplotador de materias primas, ha-
cf{an fdcil el camino para aue el copital extranjero
fuera invertido en aguellos donde por lo general ob

ten{an curntinsas ganancing.

(5) Dieter. on.cit.nag.53:543193 y 135,
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As{ la burguesif extranjera ivpuso sus intereses a

la sociednd mexicana.(l).

Podemos concluir nue este periodo se coracteriza-
Por 1o poca inmigraecidn extranjera,ocasionazdm por
ls inaestabilidad econémice, politica y socizl,los
constantes golnes de estAdo y ls no continuidad —-
nolitica de los gobernantes, ademds del sentimie—-
nto de desconfianzahacia el extranjero debido & -«
las invasiones sufridas ( Guerra de Texas, Guerrs

de los pasteles),

Sin embargo, es 1a época del porfirismo, que Se -
da une afluencia considerable de inmigrantes gra-—
cias a la politica de fomento al desarollo indus—-
trial, atrayendo capital y tecnologia extranjera-

para lograrlo,

2,~ EL PORFIRIATO,

(17 Dur#dn, ponte victor m, México, 1la formacion de un
pais dependiente, pag 49.




(1)
(2)
(3)
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Una de las orincivales carscter{sticas de este
nerfodo fue el desnlmrzamiento de los canitzles-

nacionales nor extranjeros de la mineria, indus

tria y comercio; y que mAs adelante controlf --
1ns actividades nuevas como los ferrocarriles -
el 4rea extractiva{ »etréleo, nrincinmlmente) -
lo que nrodujo serios enfrentamientos entre la

burgues{a nacional, la clase media y los cani-

tales extranjeros, (1l).

.
3n eete verfodo l>s wrincinales inversionistas

son: Estedns Unidos, Gran Bretafin y Prancia en_
la minerfa, industria, bienec rdces, explotecio

nes agricolng, necuarins y forestrles déndose -
esnecial trato al canital inglés, nara evitar -
oue cayera MNéxico d2jc el dominio americano, --
ain embargo, no =e ononfa a la inversién de ——-
&stos. (2).

Bl canital extranjero goz35 de grandes concesio-
nes, tales como: francruicias y concesiones de -
diversa indole, ccmo exenciosn de ianuestos fe -
dernles, imnortacifn libre de derecho, etec. ——-

(2) y sus conitnles,

Durand Ponte, on. cit. »=g. 5.
oncit. suonra, nag., 35- 33,

Ley del 3 de jurins 1393, sobre evencicn de inmues-
tos a quienes emwredieran indusirias nueves.
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con el fin de oue viniersn = invertir y con —-

tribuir en el desarrollo econfnico del nafs -

(fArcilidndes de entrads,

etc.).

est=ncia, inversidn -

4s{ surge una de las mds imnortantes lejigla-—-

ciones anlicables a extranjeros, la llamads --

Ley Vallarte, en X336, donde se determinan —e-—

lor derechos y obligaciones a los extranjeros-—

(4).

De los azrtfculos 3D%0. al 4Q00., encontramos -~

ertinulados los derechos y obligaciones & los-

extrenjerces inssirsdos en 1l=s doctrinas euro -

ness, y lcs rrtficulos 31 y 38 conceden auto —-

ridad =1 gobierno del nAf{s var> hacer salir —-

2 los extranjeros nue se consideren nerjudici-

ales.

Bl artfculo 312 cita las restrcciones que %e —=

manifiestan hacia los asxtranjeros y el artf -~

culs 36 niega ln narticioacion de axtrenjeros-

en los asuntos noliticos (5).

3.-LA CONSTITUCION DE 1917.

Las contradicciones sociales

delo. nriazrio.

(4) Siqueiros, Jose Luis. Derascho

(5) Arellnno G=reia, C.

derivadas del mo-

internacionAl —~-—

srivado .

Derecho

nag. 35.

Internacinal

arivado.

nag. 304.
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~ "1 exportar y la nrolftica monopolizadora de los _
grupos financieros provocaron el movimniento revolu-——

cionario. (1)

Pogterior & la Revolucién la mayorfa de los planes _
polfticos eran de tendencia antiextranjera y la Cons
titucién de 1917 es producto de una polftica naciona
lista y en una doctrina basada en lz no intervencién.

(2)

Se aplican los principios de la reforme juerista,se_
declara el cardcter laico de la educAcién y la liber

t8d de creenciams. (3)

Desde el momento de su promulgacibn, su interpreta—-
cion y aplicacidn constituyé una de las fuentes més
imvortantes de conflictos entre el gobierno mexicano
¥ los canitalistas extranjeros. -, Pero 2 nesar de _
las limitaciones, los cavitalistas extranjeros conti
nuaron acrecentanio su poder econémico y nolitico a-
poyéndose en el gobierno pera la defensa de sus inte
reses. A este respecto Durand Ponte dice que esto se

debid a oue esta defensa estuvo dirigida vrincipal—

(1) Meyer Lorenzo. Tos grunos de represién extranjeros en
el érico Revnlucionario., nag, 52.

(2) Durand Ponte. sn.cit.n=g,131.
(3) Sunpra. op.cit.nag. 53.
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mente a la clese dominente, nero & los capitalistas
8 imperialistas runca se les imvidid su ereciente _

narticinacién dentro de 12 economia, (4)

El artfeulo 27 constitucional, limite la adouisi_
cidn y la participacidén de los extranjeros en cier-
tos sectores y en caso de adouirir bienes, estos dg
ben considerarse comb nacionales resvecto & los mis
mas y por lo tanto, no invoear la proteccién de sus

gobiernos,

Bl artfculo 32 constitucional,concede preferencia a
los mexicanos sobre los extranjeros en igualdad de
circunstancias e¢n empleos, cargos o comisiones del_

gobierno,

Bl artf{culo 33 constitucional,otorga las garantfas_
individuales A los extranjeros y reserva al Poder B
jecutivo la facultad de hacer esbandonar el territo-
ric nAcional sin previo juicio al extranjero cuya _
presencia se juzgue inconveniente,y prohibe la par-
ticinacibn de éstos en los asuntos politicos del pa
s, (1)

En of, etz legislacisn pretendfa garantiszar la autg

nomf{a econdnica y porl{tica,y elininar los privile—-

(4) Durand Ponte. on.cit.oag, 144-145,

(1) Constitucidén Polf{tica de los Estados Unidos Wexicanos.
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gios que los extranjeros habfan adeuirido durante el
Porfiriato, 1o que lleva A un~ contradiccién entre _
la volftica anlicable y 1la econom{é eristente doming
da nor emwresas extranjeras y a una Berie de presio-
nes de los nafses cuyos cavitales se encontraban en_
el pafs. {(2)

Bsta situacisn se continud haste 1934,cuando Cérdenas
destruye el poder aconfmico de las viejas clases te-~
rratenientes, restringe el poder del Clero y el en--—
clave vetrolero es derrotado, forzando as{ al capi——

tal extranjero a aceptar la nueva legisleecién. (3)

Yos cambios estructurales en el perfodo 1934-1940,
fueron entre otros,la reformwn agraria,la nacionaliza
cién del petréleo y ferrocarriles y la creciente par
ticivacién del Batado como promotor del dasarrollo e
con8mnico;tratando con esto,de eliminar el control de

capital extranjerc de la economfa nacional. (4)

Bsta situacién genera una legislacién basada en la -

(2) Durand Ponte. on.cit.nag. 149.
{3) on.cit.vag. 181.

{4) Villarreal René. "Del proyecto de crecimiento y supti
tucibn de importaciones al desarro-
117 de sustitucibn de exportaciones.
Revista de Comercio Exterior.vnag.3lé
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Ley de 1336, sobre todo en el Capt,IV,llamada "Ley de
Nacionslidad y Naturalizacidn de 1924. (5)

Bn 1= cuél se manifiestan los derechos y obligaciones
de los extranjeros(garant{as individuales,exencién __
del servicin militar,obligacién del pago de impuestos
ete.), y 9e restringe la adauisicién de tierras,aguas
y la explotacidn de minas,sguas o combustibles minera

les;solo en los casos en que la Ley lo permita. (1)

Hacia 1936, la Ley General de Poblacidén se ocups uor_
primera vez,de la proteccidn de los nacionales en sus
actividades econémices,profesionales,artfsticas e in-
telectuales,as{ como de la distribucién poblacional _
planificada,creandose la Direccién General de Pobla—-—
ciSn vara estos efectos,dejandose a la Secretarfa de
Gobernaeidn como encargada de estudiar el nimeroc ade-
cuado y la temporalidad de los extranjeros,tomando en
cuenta el problema &tnico y las necesidades econdmi-—-—

cas y culturales del vais.

Parza ello se establecievon las llamadas "Tablas dife-

(5) Arellanc Garcfa. on.cit.»ag. 307-308.

(1) Brxtranjer{e, Turismo y Poblacidn. n»ag. 203-207.
arts, 30531122534,
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renciales”,en las oue se citrban las necesidades del
mafs en materin de inmigracién,las caracterfsticas__
ocue debfan pvoseer los innigrantes (raza,sexo,estndo_
civil,ocupacién,medioes econbnicns) y la cnlidad nigra
toria y su temporalidad;ejennlo de elln, las Tsblas_
diferenciales en 1941,vrefirieron soltersos,cnon el _

fin de crear familias mestizss, (2)

Bs hasta la Ley General de Péblacién,de 1937, que to-
mando en cuenta el objetivo y temporalidad de 12 es-
tancia del extrzanjero,oue se define las calidades mi
gratories;se avlica el orincinio de recivnrocidad reg
necto al trdnsito,migracién y turismo: y nace el de~
recho de asilo estipulado en el art.53."1lcs extranje
ros gue vengan de su nafs huyendo de nersecuciones___
noliticas,serdn admitidos vor las autoridades de mi-
graci6n",teniendo-en cuente los tratados internacio-
nales relativos al trato de extranjeros;y el capt._
TIT menciona ios reouisitos de internaciédn (senita~—

rios, Administrativos,etec.). (1)

Durante el nerfodo llamado "desarrnllo estabilizador”

(2) Zorraoufn Becu. n9.cit. =gs.42-67, arts.7,fen. ITT
T;: v art.34. de la Ley Generxzl de
®oblacidn.

(1) Gémez Dinz,Jusn. Ley Ger=l de Pnblacién,vse.79.



(14940 - 1970),~odemas encontrer und ciert? estebili-
dad econdmice, olitica y socinljune nolftica econdmi
ca brsrda en el models de crecimiento econdmico e in
dustrinliz~eisn,via,sustitucién de imuwnrteciones aue
pernitié se sbrierrn las nuertas a los emresSAS €X--
tranjerss nrivadas,nero en esta searijn,e conatituir
narte del! complejo industrisal oue nrever{r bienes de
consuno al mercadn nacinnal v no exnlatar los recur-
gos natursles,is{ vemos gue la inversién externa di-
rect: de Estados Unidos,fue de un 30% -asendo de 566
millones de dblmares,en 1950 a 1,031 millones de d61§
res en 1960:y 8 2,322 nillcnes en 1170y en los tiem
nos acturles rebnszndo los 3,000 millones de déieres.

(2)

La reilative estabilidad del paf{s y el control de los
diferentes sectores a través de la sindicrlizacibn

nermitieron al Estado s-licer las medidas necesarias
pzra el mencionads deserrollo econdmico,lo oue remer
cutié en la inverridn extranjera y los nréstamos in-
ternacionnles vara la industrializacién favorablemen
te.En conclusifn,~cdemos decir cue este neriodn se _
cuyacterize »or ia anerturs y la inmigraeidn y cani-

tules extranjerns.as{,durente sl régimen de Alemat _

(2) Villarreal René. a=.cit.n2g. 317,
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ninguna ley »rnhibid o limité el narcentnje de la in
versifn extrrnjera. (2) Pero en un verfodo anterior_
{(4vila Camncho 1340-1946),7 consecuencia de l@ Segun
da Guerrs ‘lundial,hubo unAa susnensifn de grrantfas _
A 1los extranjeros y una linitacidn a 1A adouisicifn_
de negocics y bienes inmuebles,(4)ademAs,un decreto_
susnende lr exnedicidn de certificados de naecionali-
dad mexicAna A 123 person=s de origen alemén,hungaro

italiano, janones o rumana. (5)

Al té€rmino de la Segunda Guerra Fundial la Tey Gene-—
ral de Poblacifn de 1946,estinula:qoue el Aumento de_
1a neblacidn se nrocurarfa con inmigracién tretando_
de atrser grunos de féeil asimileciédn,nara beneficio
nacional y facultando a 1a Secretarfs de Gobernacién
ayudada nor el Servicio de Wigracidn nara tnles efeg
tos. (1)

mes oosterisres legislaciones{T4nez Fnteos,Ley Gene-
ral de Poblacién de 1962),1n0 presentaron crmbics con
sider-bles,hast= la legislacidn elaborada en el n»e—-

rindo da Tuis Zcheverriz ea 1978,

(3) Durnsnd Ponte. or.cit.n»ag.267.
(4) Diarin Oficial,7 de junio de 1342,3vts. 1 y 2
(5) Di=rio ~ficinl,20 de =2gnsto de 1342,

(1) De Pinn,Raf=el. Estatuto Legrl de los Bxtranjercs.
~ege,. 93l - 123,
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B, ~3ITUACTON JURIDICA DE LS BXTRANJIROS EN B DERECHOQ
VIGENTE.

L.- REMWISITNS DE INTERNACICN,

En tiennns recientes, durante el régimen de Zcheve
rrfa, se nromulgd la Tey General de Poblacién. Bn_
estn legislacifn se estzblece como Srgeno encsrga-
do de la polftica nablmeisn,organizer y ccordinar_
los servicios de vigilancia, entreade y salids de _
nacionsles v extranjeross v anlicar la Legisl?ci5q_
corresnundiente, a la Secretar{z de Gobernacién,

(1)

La internscidn de extranjeros al nafs, se encuentrs
sujeta a unes serie de recuisitos est=blecidsrs nor_
la legislacibn del »afs y las convenciones interna

cicnales.

Tos denominadas requisitos dinlonAticos son la vi-
s4 o aecte jurfdiecs realizado nor el Estado al que

wretende internnsrse el extrrnjero y mediante el _

{1} Secretsria de Gabern=cifn 1976. Teyes,Decretos y Re
glamento.nag, 117, __
art.7.
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cuzl se rermite nue su »Harancrte n»roduzen efectns ju

rfdicos en el nafs al aue ingresn. (2}

Un requisito imnortante o cumnnlirse scn l2s normas _
sanitarias y asf{,el C8digo Sanitario 2n el T{tulo __
duodécino,dedicado a los Servicios de Sanidad Inter-
nacionAl y cuyo Srgano facultado wara ejecutar las _
dig-asiciones es la Secretarfiz de Salubrided y Asis-

tencin,establece comc reauisitos:

1).~ Certificar noseer buene salud ffsica y_
nental y no ser nortador de males conta

ginsos,adicto a drogas:

2).- Y establece,que nuede negarse el ingre-
so A cuanto extranjero se encuentre g--
fectado por algin mal esti-uledo como _

neligroso n se sosneche de ello. (3)

Dentro de los renuisitns fiscales encontramos el na-

go de im~uestos de migrecidn,cuot=«s que varfisn segun

(2) Siquerios José Luis. Sinteeis de Derechs Tnternemcional
Priveds.»ag.?37;y C~n.X del Regla
mento ~irs la er-edicifn de visss
¥ nesenortes.

() C3digo Senitsrin y sus dis»nsicicnes reglamentarias,
negs. 55 y 90.



Lo grlidad migrutoria baj> 15 nue se ianternan,de

$120.00 a $1,000.07;0 mfs elevadns, (1)

Ba !us llem=dne recuisitoes econfmicos,encontramos _
aque e! artfcule 27 del Reglamento de la Tey General_
de ™sbl=ecidn,cits aue un elements de imnediments al
ingresn,es el hecho de oue el extrznjero no nosea __

unr nrofesidn o cu=lauier stro medio honesto de vida,

2.~ LEGAL ESTANCIA.

De scuerdo con la Tey General de “oblacién,los ex-~ _
trenjerns ae internan =1 -afs bojo las siguientes ca
lidrdes:

1).- No inmigroante:
2).~ Tnmigrante;

YV, ~ Tamigradoe.
2.1.- NO_IN:IGRANTE,

No inmigrante, comnrende = siguiente cl2sificacidn:

(1) Secretrr{a de Gobernacin. op.cit. Tey de Iinuestos a in
rigracidn, awge, 179 §y
130. .
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a).-TURISTA.-Cuve objetivo de internncién es recrea

tivo,art{stico,denartivo o cultural y en gene--
ral,toda #ctividad no lucretiva y su estoncin _
no excede de € meses;
b).-TRANSMIGRANTE.-Extranjern cuya estsncis de n»aso
nor nuestro pr{s tiene por objeto ir hacia otro
nafs y su vermiso no excede de 30 dias;
c).-VISITANTE.-Cuyo fin de internacién es desarro——-
llar actividad l{cite y honesta,lucrative o no,
no mAs allA de 6 meses:
d).-CONSEJERN, ~-Con nutorizacifn de 6 meses de estan
cia con el fin'de asistir n Congresos,Asambleas
o Sesiones de Consejo Administrativo,nrestar'a-
sesorfas o funcicnes nronims de sus facultades;
e) .—ASILADO “CLITICO.-Aquel extranjero aque se inter
na nara nroteger su vida o libertad,sujetos de_

wersecucidn polftica en su rafs de origen.

En este caso la temporslidad de su estaacia es~
t4 en relacién A cada caso, 7or lc general cusn
do cesan 1las causas oue dieron origen al asilo_.

cesa su perfodo de estancia;



£}.,-~ ESTUDIANTE.~Con el fin de rerlizer ciertos es-
tudiss,iniciartss, continusring n nerfeccioner-
los en ~l=ntelies educrtivos,sficiales o narti-
culerres. Ta duracidn estd sujetn al tiempo de

durecifn de sus esiudios:

g).- VISITANTE DISTINGUIDO.-Este calided se ntorge_

en crens especiales nara internerse o residir
haste por 6 meses A investigadores,cient{ficos
o humanistas de nrestigis > nrominentes. Su eg

tancia nuede ser prorrogable:
h),~ VISITANTE T CAL.-Aouf{ ouedan comnrendidos los_
viajeros nara oue visiten el nuerto o zonas __

fronteriz=s =or no mis de 3 df{as-

i).~ VISITANTE TROVISI(NAL,-Permiso cue se otargn _

nArs oue el extranjero regulerice su documnentg

cibn de internacién por 20 dfas. (1)

(1) Secretaria de Gobernscibn., ~n.cit. n»ags.121-122.
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2.2.-INY IGRANTE.

El artfculn 44 de la Ley Generml de “oblacién _
define como inmigrante a "el extranjero que se_
interna en el pafs con el fin de radicarse en _

g1,

Y en su clasificacidén se incluye:

a).- RENTISTA.-Bs acuel que con medioss o recur-
808 nara vivir de los intereses que éstos
~roduzean se interna o bien como investiga
dor,téenico o cientffico cuasndo se conside

ra benéfico al nafs;

b).- INVERSICNISTA.-Se interns con el fin de que
su cApital se invierta en la industria o _
sector de la economfe donde nueda contri--
buir al desarrollo del nafe.Consideramos _

necesario,amnoliar un noco a este resvecto.



=
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A nesar de aue el orden jurfdico 9ostula la --—
igu=zldad entre nacionales y ertranjeros, exis ~
ten un~ serie de limitzeiones m» 1l sctuacién --
de estos (ertranjeros) en ciertos raglones de ~
la economfa derividas de ls =roni= constitucion
o 4 la legislacibn esnecial, »or esjev—lnt en -
petrfled, mineria y energis eléctrica.

Resnects del -etr3leo se han dedo vsrias dis —-
nogiciones: desde las ordenanzas Reanles de Mi -
ner{a vigentes de 1733-1384, en el que subsuelo
es nronied~d del rey; més delente cuando 8l ré-
ginen de Maximilinno (1365) la concesién de ex~
nlotacidn estd sujeta y linitada a ser otrgada-
»or autoridades comnetentes,

Durante el nmorfiriato, el Gobierno Federal no -
df{a otorgar concesionses y 2demés se deban ung -
serie de wrivilegios n»ars su exnldétacién, lo --
que fue bhien anrovechado nor emnnresss extranje-
rrg, y nerscnajes como Werinen Déckinson Pear-~

son y Edward Dohemy.

T Ley de 1979, concede la nroniedsd esclusiva-
al ano, del suelo de bienas como combustebles -~

¥ cineralec,
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Y es la constitucién de 1917, que Se reserve —-
el dominic exclusivo e inmlienable a 1~ n7eibn-
y 8816 el Gobierno Federnl =-uede conceder ner -
miso de exnlotacién.

BatAa medida y 1as leyes reglamentaricos del 26 -
de diciembre de 1925, »rovoean como res-usstr -
la disminucidén de la n»nroduccién netrolera, como
consecuencia de la abstencidn nor narte de las-
connafifas a realizar muevas nerformciones, que-
aunando Al retiro de sus dendsitos bancarios —-
arovocs la crisis de 1927-1923, y que hacen que
el mievo régimén legisle dejando fuern el Arti
culo 27, = los hidrocarbures, (1).

Ta cunrta fase de su reglamentacidn se inicia -
con el decreto de exwronincidn netrolerz en --
1938, diffecil nor gue tuvo oue enfrentAr una —-—
serie de stagues y de sacatos n lns disvosicio-

nes.

Actualmente, el articulo 27 constitucional y 1=
Ley Reglamentaria del mismo, regin la exnlota =
81i6n del netr&leo (2), sobre energfa eléctrice,
1a constitucién de 1917.

(1) Weyer, Lorenzo. oncit, nug. 27-23,
(2) ¥éndez Silva, Rice=rdo, Bl réginen jurfdico de les in-

versisnes extranjeras en Méxi-

co.mag. F-170.
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no incluye referenciz alguna, sino hasta 1932,
en bage nl Artfculo 723 aque concede el Congreso-
la f~cultad de legislnr, y a solicitud de Ejecu
tivo se solicita una reforma 21 Articulo 27 ---~
Constitucional sobre energf{a eléctrica oue una-
vez anrovada en 1933 y nromulgada en 1934, fija
el término de las concesiones & 5) a‘ios, persc -
la nacinalizacidn de 12 industria eléctries cul
mina con la adieién Al Artieulo 27 Constitucio-
nal parrsfo V1 "...n» se otorgarén concesiones-
¥y 12 nacidn aprovech2rd los bienes y recursos -
naturales cue se requieran para fines de presta

cibn de servicios..." (3).

Crsi el mismo desarrollo ha nresentado el régi-
men de propiednd minérai wrimeramente como pro-
viedad de la colonia (etapa colonial), mfs tar-
de vwrpiedad de lr nacién (etana independiente),
pero durrnte el porfiriato la mineris fue obje-
to de proviedad privada sin necesidad-de previ-
A concesidn, hasta llegar & la Constituéion de-
1917, se est~blece en el Articulo 27 que es do-
minio directo de la nescién la exnlotmcién de ~-
minerales y con respecto s las concesiones, el-
Articulo 76.

(2) Cfr, Art. 27 Constitucinnali "éndez Silive, oncit. =ag
102. .



179

de 1a Ley Minera de 1951, evise mfis de 5% en -
manos de meyicanos, el 65% del ceanital,

Dentro del rengldn ainero hay sue subrrayer que
respecto A la exnlotrcidn irracinal ocue se h?cg
5 de azufre, el gobierno decretd 1A mexicaniza-~
éién de lns emnresas comprando no sélo inversio
nistas privsdos mexicunos, sino aued=ndc en ma-
nos del gobiérno un alto porceataje.

Resnects 2 la legislaci%n forestal, en 1960 se~
emite una ley cuyo articulo 37, condicina nern-
objeto de concesion de explotacién.Ser mexiecano
y prohibe la absoluta ovartisipacion de extran--
jeros, (1).

Podemncs concluir eitando a la legislacidn »ara-
pronover ls inverasidén mexicerna y reguler 1a in-
versién extranjera promulgada en el régimen de-

Echeverria nue se resumes

(1) ¥4ndez Silve. 2-eit. nrgs. 173 y se,
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*5.,cita el contenido de 17 Cldusuls
Calvo, el srticuls 49,, ‘P8 =2ctividades reservadrs
21 Estady o mexicanns ¥y sociedndes merican~s(rédip
televisién, trenspcrtes 2éreos,marftimos, urbenas,
interurktones, eveplotacién forestal, etec.), y re--
mares 12 imnerinssn necesidad de concentrar un  ma-
¥3r porcenthje en m2nos mexicanAas, noniendns como

tone néxiin 2 1” inversién extranjera el 49%., (2)

¢) ., ~-PROFESI~ISTA, - Se vermite su ingreso malc en crses
excepcirnales, y nrevia registro de su t{tulo ante

la Secretarf{s de Bducacifn Pdblieca. (2)

d).-CARGN DE CNFIA'ZA, - Con el fin de asumir cergos -
de confianza(dirececidn), en emrnresas est-blecidas_
siemnre y cuando nn haya dunlicidad de cargo y sus

servicios ameriten la internacifn.

@) . ~CIENTIFICO.~ Extranjero oue Ee interna nars diri--

gir o realiz=r investigaciones o difusién de sus -

conocimientos, realizar trabajos docentes en favor

() Ver nots &
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del desarrnllo a juicio de 1» Secretar{a de Gobernn

cidn.

£),~PECNICO. - Cuando « juicin de 12 Secretarfa de Gober
nacifn se requiera la. internacién de técnicos, en _
casn de aue no nuedan realizar los trabajos, resi--

dentes mericanos. (1)

g)~PAYILYARES.~ Son aquellos cue se internan para vi--
vir bajo 12 devendencia econémica de narientes con-

sanguineos inmigrantes o inmigrados. (2)

2.3.,- INSTGRADO.

Es una calided oue se adquiere desnués de 5 a..

(1) Resnects p técnicos y prefesionistae, la Ley .Federal
del Trabajo,art.7,condicions el desemnedio de sus fun
ciones. 1).Tnda em-resa en Mérico deberd emplear el
90% de técnicns y nrofesicnistss mevicsn aua
uns i ~aeds Ser zade_
1 nente_

nreareide gue nn

e

aCh -
ivneisn ce nue_
sarticinfeifn en __

Y.menores da 15 A=

(2) Zorrsoufn, 3ecu. »~.cit.~ng. TL.
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de residenci= legl en el nnfs, cuya conducts ha
ya sido honestrn, resnetuoss de tn Ley v = soliei
tud s= conceds, en caso de n» hacerlo, se le can

celAaréd la documentnacidn deviendn selir de! pais.

DERYCHNS ¥ ABLIGACICNES DE TNS EBXTRANJERNS EN 1B
XIicn.

31 consciniento de 1los derechos y obligacicnes _
vigentes de las vpersonas Tf{sicAs o mcrales se ob
tiene del resultado de los acuerdos internaciong

les, la constitucién y las leyes reglamentarias.

En materia de acuerdos internacionales hay aue

citar: -

1) .~ Ta Convencién sobre 1a Condicién de
los Extranjeros,celebrada en la Ha-
bana en febrero de 1928,y dentro __
del marcs de la VI Conferencia ®ana
mericsna,sus Asnectos sobresslien-——
tes comnrenden:

a,- Tl ~leno reconnci~iento a 1» liber-
trd del Hstrdo 8 legislar sobre ex-—
tronjevos ¥y 1o subordinacidn de be-
fas st Tag durisdiceicsnes Ligcales, lo
t 7 17 Snahe




b.~ Brciuyve del servicia militar,

c.~ Consagra la igu#ldad entre nncionales
y extrenjersas en materia tributsria.

d.~ Prohibe 12 jgualdad entire necicnrles
y extranjeros en asuntoas internos y _
actividades noliticas.

2),-%a Convenci’n sobre Derechos y Deberes de los Egtaw--
dos de Mnontevideo, celebrads el 26 de diciembre de _
1333, en el marco de la VIY Conferencis Panamericana
sobre 1a condicisn jurf{dica de los ertronjeros y que

entre lo més sobresaliente cita:

8.~ ba renfirmacidn de la tendencia lati-
noamericana sSobre la iguazldad de tra-
to entre nacionAales y extranjercs, an
te el derecho, condenands la existen-
cia de vrivilegios a favor de lecs de-
rechnss extranjeros y en detrimento de
la Saberania Nacional.
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"+ TX Conferencia Pansmeric=na en Bogotd de -
1943, est2blece 1A ne reclam=scién de la pro--—

teceisn dinilomfticA antes de hAaber agotado __

s Tritunales counetentes

dal Bstrds dende se encuentre, (1)

Te Declearucidn Universal de l»s Derechos Huma
n3s de 1749, acue a grandes rasgos, establece_
12 ipgualdsd de los hombres, resvetr a 113 de-
rechns fundsmentales, libertad, segurided e _
integridad, justicia, trdnsitos, derecho de a-

silo, derechos mol{ticos, ete... (2)

Ante el derecho mexicano, Garcfa arelleno clg
sifica los docunentos esencinles de ceda Ares

legislativa-
a,~ Agnectos civiles.-Derechos aradouirir bie

nes 2or testamento, limitandose & la reci-

nroeid=d internacionel;

Teral g et

A2 YR

Intverstl de
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b.- Derechos de nroniedad sobre bienes in
muebles y bienes rafces,sujetandose a
las disvosicicnes est=blecidas en el_

artfeulo 27 y su ley reglamenteric;

c.- Asnectos mercintiles: Derecho a dedi-
carse al aumerclia,socledades v ougen-—
cins mercintiles con la obligetorie——
dad de sujetarse al Cédigo de Comer—-
¢cio y las convergentes(Ley Gener2l de
Sociedades Mercantiles y Legislacién_

sobre Inversién Brtranjera);

d.~- Asmectos lnborales: Como ya lo hemos_
citado en la nota aclrrstoria a 1la cag
lidad migratoris de nrofesionistas o_
técnicos, este asnecto se encuentra re
gulado vor la T.ey Federal del Trabajo
en el art.7,resnectc a 1a vrovoreidn_
de trabajadores mexicanos,las condi-_
‘cicnes de ingreso del extranjers y
sus limitesciones eun la marticipecién_
en is organizacifn sindical. Cabe se-
A3Lar que laos srts.139,216,217 ¢ 246

-itan
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laciosnes de tunues,reronaves y ferrgea_

rriles; {?)

e.~ Asnectos fiscrles: Citando el Art.4 de_
1” Convencién saobre la Condicisn de las
Exrtranjercs,de 1la VI Conferenciz Panrne

ricsna celedbrodas en la Habana en 13483,

er materis Ifiserl, exLraner tie-

yacidn de nagar las contridbianig

e se encuentran sujetss los
ciudadancs mexicenos, 5i bien re habtle
de una igusldad de pago fiscal entre nz
cionales y extrenjeros,debemcs mencio-w
nar,ocue erxiste un imnuesto de erxclusiva
anliencién & extranjerns,nublicrdo el _
17 de diciembre de 1960,en el Disrio N-
ficial de la Pederacidn, la Ley de Im--
puestos sobre Inmnigracién,fija les dere
choas e impuestan de migrecién aue debe-
rian vagar bajo cualouier celidad migra

torin los extranjeros, (1)

a figratorias,incisy "G
Lev FPedersl del Trabajo,arts,7,154,139,216,
17,240 y 3 :

eit. Teey de
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Hasta Aaqui,hemos habiado de lAas oblignaciones y dg

rechos, nere falta citar las limnitzciones & las _

aue se encuentren sujetos:

.-

Bl inmigrante no nuede ausentarse vor _
més de 13 -“eses continum o intermitente
mente,brjo el riesgo de verder su cali-
ded migratoria;

El extranjero nc ~uede dedicarse a acti
vidades que no le hayan sido permitidas
en caso contrarig,reculere de lp Autori
zacién de la Secretarfa de Gobernacién.
El immigrado n» nuede permanecer més de
dos asios fuera o en un lapso de 1) a’os
ausentarse 5,bajo riesgo de perder di--
cha calidad migraterias

Comn nroducto de la Convencin de 1= Ha
bana, el extranjero oueda excluido de _
1a nbiigatoriedad del servicin militar,
Sin ambargo,existe 1s obligacién de vres
tar servicio de policia,bombers o miti-
cia nara e nreteceién detl lugar donde_
se encuentra contra cAtAstrofes natura-

les o ~eli ne nrovengsn de 'R

guerrn.

3l art.7,de 17 nisns est-blece Lo nrohi
bicidn de inniscuirse ea los 2suntos po
Liticos o actividades nnlitic=s oriveti

vas a 1luxs e¢indrdanis mexicnns,
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4.— TERMINACION DE T4 TIGAT, ESTANCIA,

4.1.- A DEDCRTACIVN,

Segin Arellenn Garcfa,devortar es el acto_
aor el cual se obliga a un extranjero 2~ sa
lir del vafs cuando no reune o deja de reu
air 'as recuisitos necesarics nara su in--

ternzcién en el pafs. (1)

Ello lco nodemos encontrar concretizado en_
el art.105 de L2 Ley General de Poblacién_
en el Can.VIT,dedicAdo a 1las sanciones'el
extrinjero aue incurre en lse hinStesis __
wrevistes en los arts,95,97,99,39,170,101,
102,103,104,176,177 ¥ 118,de este Ley se _
le cancelarA su calidad migratoria y seré_
exnulsads del nafs, sin verjuicio de oue__
se le anliguen lAas nenas establecidazs en _
dichos oreceotos"(2),o0ue se ~ueden resumir

cone sigue:

(1) Are!isno Gnrefa, o-~.cit.nag. 237,

(2) Zen-nave T, Carlas. 2~.cit.-=g. 5.
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1.~ Cuando se internman ilegmlmente:
2.- Cuando lo ordene la Secretnrf{s de_
Gobernicién en un plrzo determin=do

¥y no se ha acatadn:

Cuands nculten » n» declAaren su con
dicidn de exnulsadss nerm volverse_

a internsrr al »ais-

4.~ Cumndo se hagan nasar ccmo de atra_

crlidad migretoria & 12 rue tienens

5.~ CuAands ce dedicuen A actividades i-
1{citas o colabsren vara que las —_
reelicen otross

6.- %Los oue havan declarsado dntos falsos.

Del articulo §7 del Reglamehto de l2 Tey General
de Poblaciébn,se deduce aue la devortacidn es de-
rivada de un® decisién acordada nor la Secreta-—
r{s de Gobernacifn y ~ue un2 vez dictado el A-——
cuerdo de deportaci’n,se asegurarf 2 lss extron-
Jeros en estrciones migratorins ¢ siting zdecua-
das para elln. Tms autorid=des feder=les 2 'nca-
les y 1las eunresas de Trans-crtes debernn facili

)

'z rezlizacifn de las ardenes nl resnecto.(l)

tar

(1) EBEchanove G=rlas. -ng.l°2,



LA BXPULSION.

Al igual que 1a devortacidn,le exmulsisn es un _
scto »nor el cusal un extranjero se ve obligads a_
#b=ndanAar el nr{s vor motivas,que en este caso _
vinn mucho més A114 del incumplimiento de ciertos

recuisitos administrativos,

La ex-ulsifn en Méxics,vcueda enmarctda en el art,
22 constitucional, nero "el Bjecutivo de la U-w-
nidn tendrd la facultad erclusiva de h=2cer aban-
donar el territoriaz nacional inmedintemente y _

sin necesidsd de un juicin previo,a tods extren-

jero cuya mpermrnencia juzgue inconveniente.
Iuego entonces ess

ANALISIS O 2ARATIVO.

1,~ Pacultative del Rjecutivo:

2.~ Puede ser inmediato v sin juicio vrg
vio;

X.- A juicio del Ejecutivs,cuwndo consi-
dere al ertranjero inconveniente.(2)

of Zet-dos iUnidas 'exicPnos,
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Si vien Yéxico es ua pefs donde no se hAn regis~
trado grandes movimnientoe inmigratorios,si cuen-—
ta con un mimero considerAble de extranjeros,de-
bido A oue na han sido rechazados totzlmente a

nesar de cue existe clerto sentimiento de descopn
Tianza hacis ellos,vor el papel cue han jugndo _

en el devenir de 'a historia.

Une de las carncterf{stic2s gque vresenten los er—
tranjeros, es su Activa participacién en la eco-
nonfa, nunca come meno de obres no calificada,sub
ennleada o sujeta a las fluctuaciones de la eco-
nomia,razén nor la cual se hen caracterizado co-
no grupoe de presifn aue hnon nugnedo hacie un
trato esnecial ante 1n Leyl Que si bien,en o¥tro_
tiempo obtuvieron ciertas concesiones,en los
tiempons actuales la legislacidn se torna regula-
dora orovocando disminuciédn en clertos privile-—
gios.
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CONCLUSTINONNSES .,

Como resultido del andlisis de la informacién obtenida

2 la largo

de nmueestra investigecisn y sintetizade en _

1os cuadros precedentes,hemos llegahdo a 12s siguientes

eonclusiones:

1.-

Bl desnlazamiento de la mano de »Hbra es la_
constente en el juego de la migrreién inter
n=cionel, su princinal objetivs es dinani--
zar ciertos sectores de lm econonfs del pa-
{s 8l que se dirigen y como un? fuga de pre
8ién en el caso del pafs de su nacionslidad
sin negar oue en algunos casos son fretor _
de apsyo econbmico, -or las divisas que a--

oaTtean,

La migracifn internacional se ve fomentada_
o restringida de acuerdo a factires econdmi
cos,pnliticns vy soeiales, o bien, a situaw——
cisnes erftic~s nacionales 5 internsciona--

iftigre de libre ___

sigio VLN curo



objetivo era el anoyo de ia mano de obra_
ertranjera, vara el desarrollo de las na-

cientes industrias,

Por 1o general, el elemento extrenjerso es
conducido y concentrado en los scctores _
oue recuieren de avoys 2 bien en los tra_
bajos nue son menosnreciados vor 1os nAa-—
cionnales del pafs al que se dirigen,dada_

su bBaje o nule calificacién...

Argentina, por ejemplo, es uno de los ngg
ses aue concentr$ nor muchos adles al ele-
mento inmigrante en el sector agricola con
1a finalidad de colonizar y desarrollar -
la agricultura y 1a ganader{a. En la ac--
tualidad, dade el desarrolle de su indus-—
tria y otros sectores, ndemés, el riesgo_
de desuvoblacién y descuido del campo, re-
concentra una vaz més al extranjero no cz

lificado para trabe=jo del campo: ejemnla_



de ello los 5,000 refugiados vietnamitas.

Brn el cnso de Francia, oafe nue debido a_
su tasa de natalidad negativr, se ceracte
Tize vor la alte innigracién, concentrd _
en un princinio =8l extranjero in'!)igrante_
en el sector extractivo (minas), y recien
temente al obrero calificado se le concen

tra en el sector industrial,(automotriz _

aente) ¥ a2l no celificado en los
trabajos desnrecindos ror los nacionales_
franceses, ya sea por ser considerados in
dignos, o por lrs mfnimas condiciones de_
segurid=d oue ofrecen. Es tel vez por ello
oue es uno de 178 nafises en donde es mar-
cada la diseriminacidn, a nesar de la gran

necesidad oue de &1 se tiene.

Resnecto a los Bstados Unidos, si bien es

un »~efs pue se TormAa por inmigrantes v

nrasenta Q-

de exiranjeros, sus _

legislaci-nes se sdecusn a los intereses_
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de desfrrolln, tornandose flexibles o reg
trictivas resnecto del inmigrante de Acu-
erdo a las necesidades, sjemplo de ello _
fue 1a flexibilidad durante l» Segunda __
Guerra Mundial, momentn en oue debido a _
concentracidn de su posblacibn nctiva en _
la industria de guerra, otras sectores dg
biersn ser ocupadas psr mano de obra ex--
tranjera, sin enbsrgo, hay que subrayer _
que una vez satisfechas las necesidoades
su oolitica se torna restrictiva, discri~

minante y altamente selectiva.

En el ceso de Mérien, tal vez la afluen~—
cin nn es tan mumerosa, runcue hay oue sg
Falar que en un perfodo de su historis se
invitd ¥ dib facilidades a gruwvns extren~
jerns con el fin de noblar algunns regio-
nes, mern el deaarralilc de lng aconteci-~
nient~s nrovaca cue las legislaciones se_
tornen deseomfinrdas del elements extranje
ro, sunaye na restrictiva, -ero si reser-

vada, Sin exbargs, hav acue notoar oue £i_
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no fuersn’grandes 108 contingentes, con _
198 peouelios gruvos se mavilizaron grane-
des crapitales cue se im-lantaron y ejer—
cieron influencias sobre 115 sectores bé-
sicos de la economf{a del nafs y ello tal_
vez en correspondencia A la gran necesi--
dad de desarrnllo y annys financiero, con

tinue practicandose reguladamente,

La situacidn soviética se presenta dife—-
rente A 198 otros ~rises analizados ya __
nue no se caracteriza vor grandes #fluen-
cias de extranjeros, verc si por su gran_
1ovilided interna sobre todo heecia mAgpue--
llrs regiones que debido a su baja pobla-~
cibn, no habfan logrado desarrollarse e

integrarse en las zonas cue recuerfen nro
teccién, mgui hay aue mencionar principal

mente, 12 zona fronterizs,

Bn 1ns veriodns histéricns anmlismdos exig
ten ciclas en oue se remsrca 1z concentrz
cifn y emmnliznacidn en relzcibn a 1ss ne-
cesidades de -ragreso n A las situaciones

critices,
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~ademos Anreciar que el ner{ndo oue pre--—
cede a la Primera Guerrn fundial se carag
teriza por la libertsd de desplaznniento_
y aue corresponde s les necesidades de cg
lonizacidn y desarrollo y a les necesida-
des crecientes de mann de »bra nara 1lr nag

ciente industria.

Durante este verf{odo:rilemsanina,Italin,Sui-
za,B81gica, Inglaterra,3spadia,Francia y al
gunos naises sasifticos. China principal—-
mente y ciertos gruons judfos fueron los_
nrincipales proveedores de la mano de obra

renquerida,

Este situacién, empiena a sentir cambios_
durante la nrimera post-guerra,por un la-
do,emnpieza a tomar fuerza el sentimisnto_
nacinnalista en algunos naises 1o oue pro
voca acue 1as velfticas poblacicnales se -
tornen reguladorss v discriminatorias y

de otro irdo, los avances de la industrie
y el desarralln de las on{ses,renuieren__
de un elements extronjero ns cuantitativoe

gins de w°nn de abra cin mMARyor grada de



calificacibdn, razén nor 1a cual estas po~
1f{ticrs apzrte de regulndoras y diserimi-

netorins se tornsn altamente selectivas,

Durante este tiemno, la mano de obra ex-—
tranjers se concentro en 1z mayorfs de __
los casos en el sectosr industrial en los_
pafses desarrollados y en 1los nafses de _
mensr desarrclles, los grupce de inmigran—
tes y sus cavpitales se concentran en los_

ssctores tdsicos de les economias.

Cabe mencionar,cue el fendmenoc de 1A mi~-
gracibn internacional estd en estrechs re
lacisn con lof niveles de desigunldad de_
deaarrolls de 1n8 diferentes prfses. Los_
“rincipales movimientos de manc de obra _
se dan de pafses en descrrolle hacie paf-
ses desarrollados en tanto,cue el movimi-
ento & la inversa:de safses desnrrsllados
a pafees en desarvoiln,se car=2cteriza por
movilizer Mmanos de obra calificada oue en_
la mayor{s de l-~f cRE02 no annrta exne—-—-
iencin » 198 trabvejedores de los vafses_

cue les reciben ¥ an mAvor pranorcidn mo-
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viliza = la par, con loas inmigrantes,gran-
des cAnitales, entablandose As{ 12 relo—--
cién de denendencie, En el chso de los tra
hajndnres migratorins de economfas no desa
rrollndas,n va{ses desarrolladns,el trabn-
jadar no tiene acceso,mnr 1o general, » __
108 niveles de capacitnciédn,relegfndose 2
ser de vor vida trabsjador no especializado
ya aue de logrsr un nivel de calificacién~
entrarfa en Aabierts comnetencia tanto con_
los trabajadores de su nais o econ los tra-

bejadores de las pafses oue les reciben.

Durante este nerindo,los prinecipales pro—
veedores de mano de obra fueron:Alemania,l
talia,Bélgicn,Checoeslovacuia,Bsnada, Polo-
nia y gruvnos minimos de rusos blencos,fran
ceses y judfos; para el caso de los pafses
en desarrcello,los nrincinales proveedores_
de canitales fueron:Inglaterra,Francia y _

Estados Unidos.

Bl desarrnllo de 1 Segunde Guerra Mundinl
peralizn momentsinenmente 18s migrociones _
voluntarias v por otro lado,fcelera leos in

voluntariss.Cenclufdns ias hostilidades di
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chnas movitientas se ven dinamizados,de un_
lado por las movilizacicnes mesives de re-
fugindng,repatrinados,etec. nero desde el
~unts de vists de la mno de obrsa,el objeti
v> del desnlazamiento basAa su interés en _
1 escacez de trabnrjadores derivada de le_
mism: Guerra -y en le urgente necesidad de
reconstruir tanto fisicamente,como eccnémi
camente A los estados.la 7ovilidad derive-
da de estas necesidades conjugs no solo A_
los nafses cldsicos de exvortacidn de mano
de sbrn,sino, oue nara este tiemno entren_
abiertamente en el juego, orientnles,asié-
tiecss,norafricanss, latinos:es sor ello,aue
n este per{ods histéricn se le conoce como
el resurgimiento y auge de las migracio--

nes internncionales".

Satisfechas las necesidndes de 12 post-gue
rra, les nolfiticas poblacionAles y las le--—
gislacitnes se van tarnando cads vez més _
regulisdoras y complejss,llegrndose a casos

de limitecidn absolutz 128 cumles pueden

nounn ertiafrecidn o s una Bi
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tuacién de su mercado de empleo o bien A -
una »nolfticr nroteccionista nue no puede -
darse el lujo de afrontar reacciones negd~
tives por parte de sus nacionales o vor --
grupos extrenjeros concentredos, focos de_

nroblemdtica constante,

Coms ya hemos mencionado,en la introduc———
cién la livertrd de desvlazamiento,con la_
evolucién de los estados se ha ido redu- _
ciendo y regulsndo a través de les legisla
ciones que estsn en relacién directa & los
intereses y reauerimientos de ciertos gru-
208, legislandose a fevor o en contra,de a

cuerdo 2 sus necesidades.

21 elements inmisgrante en los pai{ses desa-
rrolladsas es dificiilmente asimilado y en _
12 aavor{a de los casos deswroategidos de
las legislaciones,sub-ennlendns,viviendo
en condiciones infrahumnanes, segregados y
emmnlenadns en trabwjos oue ofrecen l2s mini
maa condicisnes de seguridad o coinsiders—-
das

dipnne,
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Bn el estudio de 1ns nafses seleccionadeos en
contramos oue de acuerdo a las necesidades _
sus polfticAs noblacionmles se tornan Asimi-
ladoras o no: E.U. se caracterizar vor su po-
1{tica de cuotes de por sf{,reguladora y dis-
criminante y fltamente selective,donde el e-
lemento extranjero es dificilmente asimilado
donde generalmente el trebajador no califica

do es subemnlendo y desvrotegido.

Francia,auncue recuiere de un gran mimero de
mano de obra,su politica es selective y dis-
eriminatoria, segregante sobre todo,con los _
gruvos norafricancs y orientales,lns cuales_
son utilizesdos vAare lcs necres trabejos;sin_
embRrgo,es unos de los vafses oue d4 un marco
amolio 2 1la varticiprcién a la vide volitico

social,

Argentina,es tel vez de loe nafses estudia--
d2s el més liberrsl, ~ues desde siemnre he be-
sado su wolftica noblacisnal en el libre deg

plazemiento v lr asimilacién.

U.R.5.S. tal como 1o planten la bibliograffa

utiliznda nadrf{a decirgse oue su legisiacién
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es asimiladora e ideal,auncue A Queatro nR-
recer,elln no es més cue una versifn ofi- _
cirl y Aaun sin conter con el rpoyo de bibli
osgrnf{a antitétice nos etrevemos » afirmar_
cue es alt=mente reguladora y celossa de la_
nerticipacidn del extranjero aun dentro del
gren ndmero de facilidades y libertades aue

nlantea,

¥é&xico,considernanos oue su legislacibn ide~
almente estricta y reguladora,funnue oracti
cemente deja demmsiados margenes de wartici
nacién e ingerencia a los ertranjeros,des—-

graciadamente aun en sectores claves.

Idealmnente estricta y.reguladara,nractica--—

mente desprencupada, liberal y asimiladora.
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