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(A) 

PROLOGO. 

A trA.vés de las tiempos de lél hurnanidR.d, hs sido 

una inouietud de loe ho'!lbres, ya seA. en for':la 

,erson~l o en gruuos, el desnlBza~iento de un~ 

regi6n A. otr1l en buscn de eobrevivenciR: y-:- see._ 

buscAndo Alimentos, un mejor climR o con unA 'Tle

jor ouci6n de segurid~d y de libert~d. Dando por 

result~do estos ~ovi,ientoe una integraci6n con_ 

otros grupos yP llegndoe a las regiones de sub-

sistenciR. 

En este trab~jo seleccio?V!mos algunos pe!ees ~

que considerR~os son los de m~yor captAci6n de 

esto?s grupos de desplRVPniento, en la épacn PC

tw\l. 

EsryerPndo oue con ~stR labor poda~os PportPr un_ 

mRyor conoci~iento de estos gruuos en ~ovi~iento 

('PigrAciones). Y la for'TlA en nue los contempl.et y 

regula el Derecho de los uaíses en los CU?les 

son Acogid.,s. 



Pll HIERA PAR1' E 

I, - LAS !llIGllACIONES IllTERNACWNALES. 

A, - CONCEPTOS GEtlERAf,ES. 

Ea ore.ciso Pntes de toc~r el temri de lPs migr'lciones 

intern~cionPlee, dej~r aclarado los orincip~lee con

ceutos que son utilizRdos en el citRdo tema. 

1.- 11.IGRACION INTERNACil1NAL • 

Le enciclonedi~ jurídicA define lP migrAci6n en loe 

siguientes t6nninos: 11 
•• • Generi-t.lmente se utiliza 

pnra eignificer el des~lAZPJ11iento de lae pobl~ciones 

de un;:i soberPn!a nacionAl n otra .... " o 11 ••• Como el_ 

movimiento de personAs, que puede ser dentro del 

mismo Estado,a lci Que se denominP. migr.,ciones inter

nas, o fuer8 de fl,de un Estado ~ otro,y que se cono

ce como migrPci6n internecionnl y que tiene implí-

ci t-:i lP ideP del tr::?spPso de lPa fronterAs ... 11 

(1). Otro ~utor define ln migrRción como<'' ••• Une de_ 

l~s m~yores consecuencias de lP interµcci6n entre 

( l) Encicloncdia Jurí:J.icn. p,,g, 694 To:no XIX 
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los cPmbios en lP econ0~ín y l~ ~edid~ y lF co~

nosici6n de nobl•ci6n .•. " (2) 

Renouvin señ.P ln: '' .... éste t~rmino se e:n nle~- como 

un desplfl:rn.micnto intern!"!cionP..l de individuos 

que deciden libremente cqmbin.r de residencir .•• '' 

(3); y en el diccion•rio de Rel•ciones Intern~~ 

clonP lee, ee estAblece co:no 0 
••• Un movi!Iliento 

de nob1Rci6n de unn región ~ otr~ o de un estado 

a otro ••• " (4) 

En generAl, podemos deducir que la migreci6n in 

tern•cion~l lleve implícit~ la ide~ de movilizn

Ci6n-desnlP-zamiento, m~s a11& de l8B fronteras _ 

nocionnles, y doe concentos: In~igr~ci6n y Emi-

graci6n y un sujeto denominedo migrente. 

El término ''migrPnt" es definido como: 

(2) Schult=, Theodore. 

(3) Renouvin, ""ierre. 

(4) Plano y otto Roy, 

<>ng 3-'>2. 

Introducción a le Política Inter 
n•cion•l. Peg.51. 

Diccionario de lne Relaciones In 
ternacionAtes. P~g.464. 



"· .• A oerson trHvelling intnrnF.1tianAlly with a 

view to tnking up n civiliRn job for e certein 

time in P country other thnn his usuAl country 

of residence (migr8nt-worker) or with intention 

of settling down there for • considerAble time 

Without Rny inmedif•te intention of working 

( non-working-mi grnnt) ••• " ( l) 

2. -IN?HGR AC ION. 

Me. Neil utilizn dos vocablos que definen n 

onrtir de dos puntos de viet·a la inmigraci6n 

rturi terechichtung" "verbershichtung". ( 2) 

Bl primero de estos vocablos lo explicn al de

cir aue loe in~igrnntes formRn un~ estructura_ 

social diferente, cuyos miembros no tienen de

rechos políticos y no poseen lRs mismas cnrac

terístices de nivel de desarrollo que el pnís_ 

ª1 q~e ~~igrP.n, lA mPyo~ia ti~ne ~OCA cultura, 

y la considera como un~- consecuencin de migrP-

(1) Internation•l Labour Office. Internntion~l Migra 
tion. !Oag.135. 

(2) Me. Neil William. Hu~an Migrntion. Png, 91-93. 



cio~es de nn!ses de menas des 0 rrollo hPci~ P''Í-

ses P ltFmente des<.~rrol lr·Jdos. 

El otro vocRbl0 lo define como el resultedo de_ 

migraciones de p2íses qttamente des?.rroll!dce _ 

h~ci2 P·'lÍ ses subdes<lrrol ladoe, donde como inini

grante ocupR posiciones i~nort~ntes dentro de_ 

los sectores del peís P-l que inmigrP-. 

O sea oue utilizR lA dif erenciA de vocPblos en 

retaci6n a un~ cArFcter!stica de clasific"ci6n_ 

econ6~icR del pPÍe Pl que ee in.~igra. 

Frente a estos conceptos existe otra sobre inm1 

gración que contradice o rfo. lleil, definiendola 

como el desplnz~miento de individuos o fami-

lias entre dos regiones que tienen clim3 y mo

do de vide semejante y aue se encuentrn en fn--

ses parecidas de des~rrollo. (l) 

Podriamcs resumir estos concentos en ln ideR de 

aue el término inmigración llev~ imnlícita lR _ 

ida~ de un desplnzRmiento haciP dentro de ln -

frontera de un p4ÍR 1de un elemento extr;:;njero_ 

Dieter G, Berninger. La inmigrRci6n en M~xico de 
l'l21 a 1'357. PAg. 2 a 5. 



o~ra ln reliz8ci6n de ciertos objetivos. 

3.- K!'iIGRACION. 

El término inmigración depende de otro que es: 

Emigr~ci6n en el sentido de oue "el desplazami•E 

to hAciiP- ?fuerR previo, es decir, que desde el _ 

ounto de vista sujeto nacion"l-desplAzAmiento h~ 

cia afuera ea igual n emigrAci6n y desde ei pun

to de vista sujeto extranjero-deaolazruniento hR

cia dentro, igual a inmigr8ci6n. 

En concreto, emigración equivale A salida, des-

olazamiento del lugar de r~sidencia hacia otro , 

que puede ser local, es decir, dentro del mismo_ 

orr!s de origen, o bién extr8 fronteras, hacia o

tro país, el cual una vez treapAeede la fronterA 

aerá inmigreci6n. 



,, 

B.- CLASI?ICACION DE LOS l"OVPHENTC'S MIGRATORIOS. 

Los movimientos migrFtorios se clasificRn pri

mern.mente en relnci6n n. lfl distn.ncia del des-

plnzP-miento en ContinentRles e Intercontinent~ 

les. 

l.- VIGRACIONES CONTINENTALES. 

Las migraciones continentales son aquellne de~ 

~lazamientos humanos realizados entre los est~ 

dos miembros del mismo ~acizo continentnl; 

"• •• the diatances indicnte of continentnl mi

gration are generally shorter and "ª a result_ 

even the longerterm movemente, which they in-

elude are efter of A teopornry nRture by comp_!! 

rision with continentAl ones .•• " (1) 

Un ejemnlo de ellos son los movimientos reliz~ 

dos en Euro~a de paÍ9es donde babia un excede~ 

te de mano de obr::t o bi~n no exiatia un merca

do que nbsorbiera en su tata lidAd dichei fuerZE-' 

de trnbPjo,hacia nníses industri"-lizados, eje~ 

nlo: el desu1.~•:;8.miento de trnbP.jridoras itn:i.;:;.

nos, portugueses, esDnñolee y yugoeslavos h8-

cia FrP.nci?... 

(1) Intcrn~tionP.l T,P.bour Office. oncit. Pag. 136. 
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2.- !llIGRACIONES INTERCONTINEllTALES. 

Existe otro tipo de movimientos que provoca la 

Rpertura de nuevPs secciones extr~europeas de_ 

la rPz~· blnnc? y que más tarde dPr{A nRcimien

to al imperialismo de los potenciAs , aqui 

nos referimos a lRs migraciones interconti-

nentnlee. 

Las primerne migTAcionee intercontinentalee -

coinciden con el despegue de la revolución -

agrícoln durante la segundn mitPd del siglo 

XVIII y se precise hP.eta el movimiento de in 

denendencin de lRB colonias; la mAyoría de e~ 

tos desplazamientos se dirigen a los Estados ]! 

nidos de Nortenméricn, los países de A~6rica 

Latina, la Commonwealth del Hemisferio Sur, en 

tanto que el resto de Asia y Africa se nresen

taru menos atractivas. (2) 

(2) lnternationnl LAbour Office, oncit. ~ag. 183. 



C.- CARACTERIST!C.~5 DE LClS '·lOV!M1ENTr1S MIGRATORIOS. 

Las migraciones en relaci6n Fil tiempo de durnci6n 

las podemos agruonr en: temn~r~les y definitivns_ 

y su car~cter ouede ser1 volunt~rio e involuntn-

rio. 

Dollot menciona que entre l~s de carácter tempo-

ral encuentran oue ~stas pueden ser por:la busqu~ 

da de otro tipo de clima,trPb~jos temµor~les;y -

más Rdelante cita "· •• entre tas de larga durnci6n 

(definitivas) la migrnci6n de ~ono de obrR con 

destino n ryafses 1ndustrializRdos ••• • (3) 

Más ampliamente nademos decir, aue entre el grupo 

de l~s temporales quedAn comorendidas lF.s migra-

cienes n6mAdas, en donde ee incluye tos grunos de 

nAstoreo en busca de nuevas estepas o zonas donde 

los ~nimnles uuednn alimentarse, n este tipo de _ 

movimiento se le conoce tambi~n como migrnci6n _ 

mixta(hombre y anim~l), en este grupo encontramos 

lns de trabP-jadores oue son ~tr~idos por la falte 

de mnnc ne obrA en hateles y centros turísticos,_ 

corte de cosechR, etc ••. 

(3)Dollot Louis. l'ag. 6. 
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1.- MIGRACIONES VOLUNT'úlIAS. 

Las migracicne~ voluntHrias son °.auellns en que 

sus componentes deciden nor motivos de inter~s_ 

nerson·.11, la busqueda de nuevos esoacios habit~ 

bles, en el cAso por ejemplo, de.los colonos P2 

blsdoree de lAs colonia~ nmericanRe durante los 

siglos XVIII y XIX. Aauí se uueden incluir a R

que11as pact~des nor medio de Acuerdos, por e-

jemplo: el tratado de Neuilly relativo a Bulga

ria que organiza unq migración bilaterP.l a la -

vez que voluntari~ y recinroca que eunrime to

da minorÍR griego(44,000) y BulgRria(53,000)en_ 

Grecia. (l) 

2.- MIGRACIONES INVOLUNTARIAS. 

L~s migraciones involuntnrias. Como forma invo

lunta.ria de migr?..ci6n encontr~mos lne formas C,2 

lectivas de migrAci6n: trntn de esclRvos y ne-

gros; las inVA.siones bárbare.s y en tiemnos m:1s_ 

actu?-ies, Schultz Theodore nos dice: 

(l) Dollot Louis. oncit. Pag.6S, 



( 2) 

"· .... El c0nccnto de m.ie;r;oci6n i::1volunt'1rin es ri"Jli

cable a los j~roneses ~meric-::inos forz:•dos a nhond,2 

nar California, durante le. SegundPi Guerra Mundinl:_ 

los alcmBnes expelidos R l~ pnrte este euronea. de~ 

ryu~s de l"' guerra: los ;~rPbes de lo oue r!ctuBlmente 

es Israel; los euroneos e indios que hRn sido expe

lidos de v~rios países aí"ricenos •••. " (2) 

Schultz Theodore. oncit. Pag. 373. 
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D. - PRI!'iCIPA.LES ~~OTIVOS ú3 Lt\3 '"":l1}H ~.e I1 lNES 
INTERN4CI01PLES. 

Las motivs;ici'Jnes de lRs rni~raciones internacionales uode

~oa agruonrlns como sigue: 

1) Motivos econ6micoe. 

2) ~·otivos nolíticos, 

3) Motivos sociRlee, 

1.- ~10TIVOS ECONOMICOS, 

Desde el desnegue de la revolución industrial se hizo 

necesoria la movilizRci6n de ~ano de obra, calificada 

o no, según el caso y l::!.S urgenci::ts del nais al oue

innigrebe.n. 

Este tino de movi~iento está estrechamente ligado a -

l~ deeiguAlded internacional en niveles de des•rrollo 

nor lo oue ve~oe, oue n~íaes ?ltamente desarrollados

con un lento incremento de nob1Rci6n adulta la deman

da se refiere a rn~no de obra no calificada o bien mA

no de obra oue se dedioue a ~quellos trabajos que son 

menosnreciados nor sus n~ciones, ryor l~s condiciones_ 

bajo tns cuqles Ee realiznn. 



de m'lnO de obr~ no .-:>si·ni1~1d<• !lOr el ·nercndo de trfl-

b?J.jo y lRt'I o·.'.'ortu:iid'"ldee n-1rn el extr;~njero son, :'Or 

lo generRl R nivel de tr~bnjos calif iccdos o esae-

ci:üizadoB. (1). 

Sin embargo, se nodría decir oue el tino de i~~igr~ 

ci6n econ6mica es ideal, ~ues si bien es como una -

\rálvula liberadora de nresiones en los ?Ja:!ses subd~ 

snrrollRdos ya que nerrnite extr..,er la. fuerza de tr.!!, 

be.jo no ~similRdl:l la nrovee TlOr el otro 1~1do de unA 

fuerzn de tri::ibujo f:-iltante n los rn!ses de inmigrR

ci5n. 

Y bien ello nodría ser ideal si no fuere uor i~s -

condiciones en que el emnleo de la mano de obra ex

tranjera nroveniente de rynfses tí~icos de inmigra-

ción se realiza y de los nroblemas que ~l~ntea a n1 
vel social la segregRci6n de estos gn.i~os son asimi 

Lndos. (2) 

(1) ~abour Office Intern-.tionel. o~cit. u~g. <34. 

(2) International Labour 0ffice. oocit. n~&. 231. 



2.- r.'.OTIVOS POLI'fICOS. 

Dentro de los motivos nolíticos encontr::.:imos: 

2.1.- ?T~igraciones de tino colonial, tendientes a nob1:ar 

territorios noca o i:1suficientemente noblados. 

En el cnso de los territorios naco habitados es-

tos movimientos RnArecen co~o consecuencia de mi

graciones transoceánicos con destino a nuevos nn

ises y l~s riouezas que éstos uueden ofrecer. 

(2). 

Por ejemnlo, h~1cie. A.frica se han re3lizedo migra

ciones de bl~ncos, ori~ero hacia el sur, co~o re

sult'1do de la oenetrRc16n británica, más tarde la 

holqndesa. 

H~cia 1356, la llegada de frAnceses y británicos

se veía comnenseda por l~ llegada de técnicos,más 

tnrde llegan ale~anee, a~ericar.oa, belgas e ital! 

anos, que ocunRban ya uoeiciones moderadns. 

Si antes el car~cter fue colonial, ~~s t~rde se 

(2) Dollot Louis. oncit. nág. 49. 



tornnrín en inE>ti tuci-Jn8l A trt=1·1~s del pro

tectiJr::ido y el 'ilAndP.to de f!d11i.:iistraci6n, _ 

lo nue lleva R tR movilizPci6n de poblRcio

nes, eje~nlo: la e~igrRci6n frAncesA R MR-

rruecos desde 1912, rnovi 1niento sin preceden 

tes, oue aun desou~s de haber obtenido su 

indenendencia en 1963 contAbA con 167,000 

nacionales frRnceses. {3) 

(3) Dollot Louis. ?~.cit.~Ag, 5q, 
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2.2.- TransferenciAs 00blncinnRles. Al t~rmino de 

la Segunda Guerrn r~undial, it)S 'Tlovirnientos_ 

migratori~s ~douieren mayor i~portnnciR. Mi 
llones de person~s se hebÍPn ~oviliz?do ha

cia otros lugares y ello alterAba lR estruc 

ra de~ográi'ica de loe pAÍses. ~a demarca-_ 

ci6n de fronteras y los cambios de regíme-

nee provocaron oue ln p~blaci6n nuedara en 

el exilio, lo oue fnvorecía de nueva vez la 

movilizeciSn en mnsa. (4) 

La finalidad de las trAnsferencias pobla~ 

cionales recíprocAe,buscaba no .mAntener 

(4) International Lnbour <~fice. o~.cit. ~Ag.1. 
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en un prrís grupvs minoritf1rios no ""1similados 

aue en cualouier mo~ento, nudiesen ser focos 

de coní'licto • 

Ella ea aplicada por primer? vez, en virtud 

del tratado de LussAna en 1923 entre Grecie y 

TurquÍR,m~a tarde en b~ee al Rcuerdo de Crfico

via, se renlizn una tranef erencia poblacional 

entre Rumania ( 110,000 persones) y Bulgaria _ 

(62,000 peraonPs). 

La repatriRci6n es otra form:i. de trP.nsferencia 

poblacional, en particular encontr~moa a Ita-

lia después de lP crisis de 1929 recupera la _ 

mayor parte de sus nacionnles en el extranjero 

con el fin de antisfacer lRs necesid?des de m~ 

no de obra que se presentaron. Un discurso de_ 

Hitler, del seis de octubre de 1939, manifest6 

la intención de repatrinr a todos PQuellos al~ 

~anea que se encontrAban en el extranjero. (l) 

Con el fin de termin~r con el problema que re_ 

ryresentAn lRs minorías y con la tendenci~ R 

restablecer ln Hegemonía étnica en loa na!ses_ 

(1) Dollot Louis. oocit. Png. 68-69 
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por la eli-nin!'lci6n de v=s :ninor:í:i.a rnciales, cu

ya existencia p1'1nteP.b? proble;n!ls oRr.•! ln oaz 

mundi'll, los tratedos de pP.z de 1919 y 1923, se 

aplicab~n en el sentido de trRnsferencia pobla-

cional, antes, en 1914 el Derecho InternRcional_ 

ya hnb!a reconocido el derecho de onci6n a los 

miembros de un~ minor:íq nPcionRl en f~vor de la_ 

nacionqlidad del Estado, en ln cual la mayoría _ 

de l~ pob1Aci6n nertenece P unP miemA rRzn y lo 

que implicaba renuncinr n su nacionalidad, Este_ 

derecho :fue aplicado deeoués de 19J9, una vez -

que se empez6 la modi:ficnci6n de loe territorios 

de Europn. 

3.- MOTIVOS SOCIA~ES. 

L~s ryersecusiones de tipo raciRl, encontramos lA 

m~s trilgicP que hn sido la de los judios y la de 

loe chinos ( C:e li:fornia 18~2). 

Entre los motivos religiosos nademos citar la e

migraci6n de los monjes Bonzos, Tibetnnos y Ju~ 

dios. 

Entre loa asoectos soci~les encontrPmos tPmbián_ 

oue R nivel personal la buequedA de un m~e elev~ 

do nivel de vida, 



Co'llnre:1dido uor lP primern. i nnresi6n que tie

ne el sujeto al dese~r emigrRr, iden aue s~ 

rti :'l.Gi'llilnda. nl cien :o·Jr ciento, oue su fuer

za de trP.bRjo no ser~ sub-em~lenda o bién por 

el deseo de satisfacer necesidades cultur:11es 

h~sta el momento no sntisíechas en su lug?.r _ 

de origen, 



SEGUNDA PARTE 

DES~RROLLO DE Lf\S MOVIrHENTOS MIGRATORIOS INTERNACIONALES 

II.- EL AUGE DE LAS MIGRAC!<'NES INTERNACI01'1ALES. 

(Pines del siglo XIX R 1914) 

En el denominado régimen antiguo (siglos XVI; XVII -

y XVIII). Empieznn lRB migrRciones interoce,;'nice.s -

(intercontinentAles) con los descubrimientos geogr~_ 

ficoe y el urogreso do loe trRnsnortee, lo que hace_ 

nrever la movi lizA.ci6n de gr:~indes gru uos hum:inoe que 

cn.rf?.cteriznn l? 6poca moderna. 

Con el descubrimiento de .\méricB y los primeros via

jes de exolorRción hAcia las Indias principia la etni 
graci6n de portugueses y espa~olea hacia occidente,_ 

AmáricA Central y Amáricn del Sur, ello debido a que 

era ung regi6n rica en minRs principalmente, lo que_ 

la hacía su~~~ente str~ctiv~, no as! ta nnrte norte_ 

de América cuya atracción fue moderAda. 

P.aci~ el ~igl~ XVII-XVIII emniezq la emigrP.ci6n de 

franceses, holRndeses e ingleses hncin l~ pRrte nor

te de A~érica; y en el siglo XVIII, la movilización -

hPcin LouisiAnP. y CanRd~ es m~s mP.rc~da. 
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'sí c0mo l··s coloniAs t~oDicqles que tr~jeron -

TJr.inci "1H lrnente ;-i fr·~nceses, .iud:íos y urotestnn

tes oue ln nuev.1 Fr~ncia rechAz~bR. 

Hubo un contingente im~or·ti:i.nte durrtnte el siglo 

XVIII de alemflnes, suecos ·::r d;cineses aue "'CFlU!-tr6 

o~rte de l:-!s ;ntill'la. Un gl'l..l"'IO má~ numeroso de 

i~~ugrRci6n involuntari~ fueron los negros trR

ídos de . .\frica corno esclavos. Ln tr11tn de escl~ 

vos fue TJracticqda nrincinqtmente nor hisnanos, 

nortugueses, hol~ndeses e ingleses. 

Se cnlcul~ que en 1693, habia 192,DDD esclavos

sobre un° 0 obleci6n de 21~,~DO habitAntes y 

entre 1733 y 1793 se trnnsnortRron 309,0DO es-

clavos. ( l). 

H?.cin ¡g¡5, cuando fue abclida la esclavitud, -

nos dice Dollot ".,, ae calcula que existi•m -

alrrededor de 2.5 a 3 millones de esclavos ne-

gros en knárica, que olnnteA.ban gra~es·-croble-

m~s de coexistencia rqcial, en tnnto oue costas 

africRnas se veí~n desnobladRs. (2) 

(l) Zolberg Aristide, on, cit. uág. 244-281. 

(2) On. cit. n~F,. ~21-155. 
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Poro a '.Jt.H1·1r de 1:3. novi liz·'lci6n de contingentes, 

intercontinentnles, des~u~s de tres siglos de -

descubie~tA ;~éric3 ~e encJntrgb~n ryoco nobl~da

(?5 1illones de 1111bit~ntes de los CU8lee 15.6 

estA.b~.n e?'l el :iorte y 9.4 en el sur), A nesar de 

eme "i.lgunos nrtíses nro:nov{·H1 l<l inrnigrB-ci6n: eje~ 

nlo: A r g e n t i n a. 

An'trte de Lis rnotivncio!'les coloniqles e:nr:iezFJ y:;;.. 

una movilizaci6n, de ~ano de obra de los saeto-

res Rgricolne hnci.9. la n~ciente industri~ manu-

faoturern, y oor otra tarte la bdsqueda de nue-

vos horizontes co~erciRles donde oudiesen aoli-

CP.r los ,rincinios de merc~~tilis~o, ~ero eo el

siglo rrx, oue se le conoce como el siglo de 

auge de las migraciones intEn'nR-ci >n".les, l!!s cu~ 

les juge.ron un na.,el im'"1ortante en el "Jroceso de 

desarrollo econ6~ica oue se cRr~cteriza ~or la -

rel~tiva fscilidod de desnlRZ~~iento, libert,d -

que encontrR~oe confir~~dR en l~ conferencia in

ternRcional sobre ~igr~cionee en 13·99. "••• Afi,;: 

~rn.11os en derecho de todo hombre a l.'=l libertad -

fundrunent~l que concedo cada nación, de emigrar

º in~igrar y de disnoner de su nersona y de des

tino co~o le rylBzca ••• • (3). 

( 3) U"JlSCO. >HgrRci6n Intern:?.cion:"ll ·v Des:orrollo -

Econ6~ico. ~<~. g y 55 
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tr~'!lOB lo~ ~e Cf!nitales rle ~·,!ses donde ar8 re

lntivq'!lente nbum.hnte, h·'Cit d0~1de er•. ~S<::"so,

lo nue constituL, 'ltltl cor.rlición nccea··r·í1 n·H·.'."!.

ln exnnnci6n de i-, ecor:6~iA intern·~ciLn~~1. 

Durante cuf!tro --:eríodoo i"':1 ... 0rtantes de e·nierP.--

1903 - 1913, se -oroduce un numento de lq exnor

tRci6n de Cqnitql~9 de Gr~n Bret•iij~ sobre todo; 

c~da·una de lits cu~les coinciden con un ner!odo 

de éxodo rut~l• de 1~49 ~ 1'54, se calcula que 

2'0~0,000 de euro~eoo llcg6 ~ Améric~ de los 

CUA..les ·1'}1' nr.Jced{nn de Ala'!lrtniq e Irlqnde.. (1) 

A urincinios del decenio L~~J, la industria 

agrícola nmeric<=1.nn i:nflu~·6 ~obre lPS econo:nÍP..s 

euro:Je::1s, yn que su ef icienciR. Aumentó ra,·.idA.-

mente nroduciendo c0'Tlo consecuencin l"! be.ja de 

sRlarios en Eurona. 

(1) En ambos c~sos hRbÍ" nroblem~s Jrl'nda sufría --

una crisis entre lo!-l c=:i.:-::;-c:;!no:; ( 1346 - <17), co

nocida. como l:i. ''h:r•1br11n~ de l·, lJtit'\ta·• .v en 

~lem~nia unq crasis rnlíticR en 1~43, y l~ des-

co~~o~ici6n de l~ ec~n~~{:1 del sudoe~te. 
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UnR emigrRci6n cuya mnyor corriente se registr6,

entre 1903 O 1913, cuando P.lrededor de 1')'0?0,000 

de euroneos se dirigieron h~ciR Amárica del i'iorte 

(EE.UU) ~rocedentes en 7ry( de Italia, Rusia, Pa! 

ses BRlticos y Euron~ Central. (2). 

Durante este reriodo se uodria decir,aue ei movi

miento migretorio e1rvi6 co~o una liberaci6n de 

l~a nresiones que ejercía la noblaci6n euro~ea. 

Además la emigraci6n en .. gran escala orovoc6 nor

otra nsrte el desarrollo de los nuevos continente 

escasn~ente cobl~dos, la esuanci6n de la nioduc

ci6n agrícola gracias ~ la llegada de los colo-

nos que nrooorcion~ría mqterias orimas y alimen-

too R los ~aisee industrializados euroueoa que a 

su vez vendían a éstos artículos ya fabricados f.!!_ 

nomeno conocido como división internacionRl del -

trabejo. (3). 

Se conoce a este r~eriodo como el :;lUgo de las mi

grsciones intern~cicnnles y de libre dcs~lazamien 

to libertl'ld. 

cion'ü del Trabajo No. 3, sent. 1952, r>~g. 211 y-

21?.. 



Oae es relntiva si vernos, que si bier. l~s legi.E 

lrtcionen erru1 flexibles, existi~n c5iertas limi

t'1ci11nes codificadns; dur~1nte 1395 - ~6, en 

Frflncig existían slertos requisitos: !'.'resent;:;.r 

uAs9norte y ~encionar el lug~r de residencia. 

"Prenchnassnort lnw'' de 1797 constituye '' ••• The 

starting noint for modern aliena legislntion'', -

nol!ticas si~ilares fueron anlic~das en E.U., -

(en 1793); Canadá (17g4) y Suiza (179~ - 99) -

nunaue ~uchos de ellos dej~ron de f~ncionor.(l) 

Durante eete ryeríóao aegdn Renouvin los naises

con emigración obtienen ciertas ventajas, aumen 

taran sus ex~ortaciones, instrumento de oenetr~ 

ci6n comercial; influencia cultural, etc., nero 

te.mbien cita los inconvenientes de ~sta: 

l) P6rdida suetancinl de mano de obra y 

nor lo tanto de su ceuacidad de "Oro-

ducci6n. 

2) "Envejecimiento demográfica". 

3) Dis~inuci6n de loa efectivoo ~ilitR

res, nues en su ~Ryoria la e~igrP--

ci6n co~urendía j6venee. 

(1) Zolberg, Aristides, o~. cit. ~ág. 251 
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En Alenenia la ley de 1397 nrohil>e ln emigrRci6n 

de jóvenes entre 17 y ~5 años, salvo los que 

hubiesen obtenido licencia de unA Rutoridqd mili 

tur y en Italia loe j6veneP entre 20 y 28 años -

debinn solicitar autorizaci6n nctra emigrar. ·¡ 2). 

(2) Renouvin Pierre, O~. cit. oág. 36 



III.- Rc:S'l']UCClONES A LA LIBE.'lTAD DE DESPLAz;,MIEN1'0 Y 

DESCENSO D!> LAS l'HGRACI0NES. (DE ig14 A LA SE-

GUNDA GUSRRA l'UNDl AL). 

L~ s~erturR de lqs hostilidades en 1914 se tr2-

duce en unA des"'celeraci6n progresivA. de les C.Q 

r~ientea migrntoriPs. Se considerri que entre 

1914-191S, el nómero de in~igr?ntes h<cÍA E.U. 

fue de l' l<J3,000 a 111,'lOO. 

L9 nerticipaci6n de E.U. en la guerra produjo -

una fuerte manif estaci6n del sentimiento nacio

nal que se revel6 centre le corriente inmigrat2 

ria a gran escAla de t~l forma oue un~ vez con

cluida la guerre, en 1921, el Congreeo anrob6 

la Ley de Cuote.s y en 1924 Rprob6 la Ley de Re~ 

t~icciones a irunigrPntee, y fij?.ba el cuuo anu

al equivalente parR c~da unís de un 2~ del nóm~ 

ro de personns de ese ne!e residentes en E.U. 

ei momento del censo de 1890. 

Esta Ley nrohib!a y limitPbe eegÚn el caso la -

inmigración de nP!ses de Europa Central y Sur y 

Oriental. El resultado de la ndopci6n de estas_ 

medidas fue el hecho do que muchos pP-Íees e~li

ceron medid11s :5imi1Pres, por e,jeir,pto, el r6gi-

men ~Rscista italiano, ordena a los ~refectos _ 

se emitnn pas~p~rtes, contr~to de treb?jo, nue 
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les seegure un empleo en el ~sís el que se dirijan 

o probar que van a reunirse con sus familiares (j~ 

nio de 1927): Checoslovaauis prohibe le emigraci6n 

de hombres menores de 40 años, (1} 

A las entigu~s causes de reetricci6n a la inmigrs

ci6n, la nueva política proteccionista agrega nue

vas restricciones de cer~cter po1ítico-econ6mico;_ 

la prohibici6n de emigrar hacia algunos países;pr~ 

hibici6n de ea lir a uere·onas seleccionadas; conti.n 

gentee,defenea de importRr más allá de un determi

nedo tope, se combaten lPs agencias de ~romoci6n a 

la migraci6n y· se trata de retener a como de lugar 

a los nacion.qlee, adontando medidas tales como en_ 

Inglaterra,cane.lizendo hacia las colonias lae co-

rrientes emigratorias,a exaeuci6n de algunos paí~ 

ses de Sudamérica aue continuaban ecentando la li

bertad absoluta,que se µrenunciaban en contra, di~ 

tando medidas cualitntivas o cuantitativas o combi 

nRdas. 

A nivel internacional ee tomaron acuerdos que con

tenían medidas restrictivas entre dos o más Esta~ 

dos respecto a loe inmigrantee,el nrimero de loe 

(1) Renouvin -Pierre. oo.cit. Pag. 57-58. 



Cu2les Pt1;; en vil'"·~T :fir'TI~ldc e~ 1·.:qc: -i:en.1'.-:, c0·no ·::.71tecedeE 

te el h."'ber sido firrn:-;ido en l.733 entre :.;;. lJ •. '/ ·~ueci."'J... 

H~cí·= ¡g¡q e~te ti~o de cuerdos se ~ultinlic3n entre 

~-:i!ses imnort:,!dores y exno:rt:\dores de hombres regulnndo, 

su~ relnc::. 1.Jnes 'Ilutuas .V l"'.s condiciones de ~igrF1ci6n y-

en iq?'1, s·e celebra la c0nferenci'C! d~ o s~.Jortes, cene lu

yendo en la imDosibilidad de suryri~ir dicho docu~ento. 

En 1932, once n·1íses euro"Jcos de los aue regul""rmente 

n..'1.rtfqn la corriente emigratoria, ex..,eri'1lentn una em í;~l!,_ 

ci6n netR de 102, ·JOO nersonei.s, en t11nto oue . .\rgentina 

Austria Nueva ZelRnda, E.U. v Uruguay roe:istran unn 

in~ip;r~ci6n de 65,J01 ryersonRl. (1). 

El dnico n~ís nue fue exceDci6n en e~te neriodo, fue 

Palesti:"" "donde ll•g~ron entre 19?2 - 37. 2'450,00Q, .. 

judíos. Sí durot!lte el ueriodo del siglo XIX ql tercer -

decenio de 1 siglo X.X, nredo!!linab?~n los germ:uios, escl...,-

vos y lRtinos, e~nieza n ~~nifestRrse un cu~rto ele-

mento: el ':>f'ricRno y el oriental asi~tico, los cu?les -

tuvieron que en:frentPrse a l~e ~otíticas descriminRtori

~e, 

(1) Dollot Louis, On. cit. nAg. ll5- 117. 
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Y no tuvieron $~~ que dirigirse hncin lo que era '' Conti 

nente ~bierto ... ( ?) • 

Así nor ejemnlo, el 34~ de Los .ii:+noneses que inst11V'lron

fuera de su nA1s lo hicieron en Br;:rnil y Perú. 

Se nuede concluir diciendo que el neriodo de entregue--

rras el movi~iento ~igratorio fue tan solo una frBcci6n

de lo aue =tes habi9 sido: Si entre 1905 y 1914, l.~s -

cifras VRri·~ban A.lrededor de 1' 500, ~00 anuqlmente en el 

noriodo de 1921 - 193J cae a 600,010 y nara 1931 - ig39, 

a 141,100 todo ello co~o ya hemos dicho nor las medidas

restrictiv:1s Que emre zar6n n anlicflr los gobiernos y ln

situaci6n econ6~ica ~lRnteadR oor lR crisis del ?9, que 

agrRvn aun mns l~ situ~ci6n nor el creciente desern~leo

y nor otro 13.do el desarrollo creciente del nacion·'!lismo 

(3). 

(2) UNESCO. Oo. cit. 

(3) O:Cna. Int. del Trabajo. Rev. int. del Tra.b!ljo No. 3 

n~¡;. 213 V 214. 
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IV. RESURGlf.'IB"'TO D!·; L?\S ·.~IGRAC!t ~!ES It;TERT·lACTí'~·.'ALES .. 

(DB 1945 A N'Jl>c;TROS DI'S). 

En vís"eras de la euerra (1939 - 45), se observa un de_!! 

cendo notAble de los movimientos migratorios; el desenc! 

denamiento de l8s hostilid~des 1-'"ls detie!le ca.Ei :Jor c~:n

nleto y el enfrentamiento entre los dos hemisferios none 

fin a la migraciones hqsta 1945, tanto contine~tales, 

intercontinentrtles c0mo lr..f: intern?.s. t4). 

Concluida la Segunda Guerr~ MundiRl, he.bí."1 un 'TIUndo que

reconstruir en muchos Psuectos oue requeria de ~ano de -

obra lJrincirinl!!lente. 

Se nuede decir ciue loF a?\oe de nosguerra m·~rcan el resu.r. 

gil"!li-ento de l·)e migr:=iciones internqcicnales, existiendo .. 

varios factores que lqs nronicisron: 

1) La reunión con la famili~ en ultr?.mqr, 

2) La terminación de la l(UerrR abría 1a

nosibilidnd de crrmbiRr de ocunaci6n y 

luP,ar de residencia. 

1) tos des~lRzamientos de reoatri~dos y 

~risioneros de guerra. 

(4) Do11ot Louis, on. cit. a4g. 1J6. 



4) Reu.qtri'.:.dos de r'rigen a lem~n .v trP..nsl~d".'dos desde -

ChecoeslovHqui:i., Poloní:' y ~lgu!1.uf! "==!.{ses de Eurona 

OrientRl. 

5) Judios que re,<!resaban de Palestina (35),JOO); a 

E.U. y Cnnfldl\ (4·'.l,OO'J), y otros :1ns a ~ustriala y -

America Latina. (1). 

6) La oresi6n demográfica en Italia con lR instaurR -

ci6n del fascismo nrovocR oue entre 1948 - 5J, aban 

donen ttalia unos 510,000 nacidneles h~cín naíses -

lqtinonmericnnos. 

7) En los oáises Bajos, se oromueven la emigraci6n, ya 

que los que deciden exn~triP.ree reciben tr~to ure

ferencial en loa n~isee que los acogen. (Australia 

CanRdá v !lueva Ze landia). 

8) En E.U. lA Ley de junio de ig50, outoriza el ingre

so de 416,000 inmigrantes entre los que hRbi~ des-

,l~zodos y refugiRdos. 

9) En Eurona, 157,000 desnlazados fueron admitidos en

Gran Bretaffa y Pr~ncia o~ra su incor~orP.ci6n defin1 

tiva o te-nnor~l al ~HÍB • 

Todos estos !Retores estaban 11otiv·1dos ~or l A creciente 

de~~nda de ~~no de obr~, ryri~ci~Pl ~6vil del resurgimiento. 

(1) Of"''· Int. del Trab·,j0. o.,. cit • .,;';g. ~?l. 
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de lns 1lGr~ciones internncion~lea. (2) 

En c?mbio naíses tí~icos de gr~n escAla emigr~tori~, CQ 

mo Polonia, Checoslovaquia, Hungría .v na!ses B~lticos,_ 

veían reducidRs sus ~osibilidRdes, ya oue sus n?.ciona-

les se encontraban impedidos p."'l:rR hr>cerlo, fuera del á

rea del bloque Soviético. 

A pArtir de 1945, el numento de la inmigración ha coin

cidido con la rápida exoansi6n económica: de 1946-1948, 

la nrincinnl característica fue la escasez de trabajo _ 

severa y frecuente, sobre todo en aquellos países donde 

su fuerza de trabajo se vi6 reducida nor la guerra. 

En período de 1951-1952; y 1955-1957, se caracteriz0 n _ 

por la expRnsi6n econ6mica en escala menor aue las del 

pasado. Durante 6atos períodos el proceso de expanai6n_·:· 

fue lento pero la de~anda de mano de obra extranjera ~ 

fue considerable. (1) 

La creciente demanda de mano de obra estaba tambi6n en 

relací6n con el progreso tecnol6gico,que abría las puer 

tas a ln cranci6n de nuevos emnleos, éste progreso no 

requería de mano de obra especializada, ello ha~ta cíe!:, 

(2) o.N.U. op cit. nag. 1 

(1) O.N.U. on.cit. nag.235 



to nunto era unl-1 limitante nues la mano de obra eJC

tranjera carecía de ~sta calidad, lo que daba mayo

res onortunidades a los obreros nacionalos~ sin em

bnrgo quedaban trabajos que erRn· rechazados por ~s

tos en loa cunles la mano de obra extranjera encen

tro su ouortunidad, ej'emplo de ello, Francia, donde 

los trabajadores Argelinos midieron cubrir empleos_ 

manuales desureciedos por los nacioñales franceses. 

En la actualidad los movimientos migratorios siguen 

siendo motivados por los factores econ6micos especi 

ticamente; mano de obra. 

La finalidad de la inmigraci6n es de unir ciertos _ 

"wel l defined needs" y al mismo tiempo, proteger el 

mercado local de empleo de las preeiones ocasionA.~ 

das por el desempleo, evi t 0 .r la reducci6n de oport!! 

nidA.des de trabajo a naciontües. 

Con respecto a los extranjeros ~rincinal~ente, las_ 

legielRciones equiparan sus ouortunidnde~ de acceso 

a empleos con lae de 1os nacionales, el hecho ee 

que esto toma a~os y por lo general se tiende a pe~ 

petuar el 11 status inferiorº del. º:foreing worker''• 

(2). 

(2) O.N.U. on.cit. uag. 215-216. 



Excenciones ri ello, son n~r ejemplo, el Trr.tqdo _ 

del lS de abril de lqs1; que establece que la Co

munidad EuropeR del C'1rb6n :r del Acero (CECA) ,re_!! 

pete el nrincinio de la libre circulación entre 

los países miembros. (l) 

En el artículo 49 del Tratado de 1957, establece_ 

que la Co'll'lnidad Econ6:nica Euro-.ea (CEE) tendría_ 

"· •• Free mouve11ent of wage eerning and salaried 

employes beetween the eix countries ..• " con los 

miembros de la C.E.C.A. exceptuando los departa-

mentes de Francia en Argelia y en otros lugares. 

Anarte de ~stas excenciones, las medidn s adopta .... 

das no s6lo reducen la inmigraci6n economicrunente 

indispensable sino que se lee continda relegando_ 

a posiciones de inferinridRd. En Euro~a Occiden-

tal, se han abierto las puertao del mercado de 

trabajo, nero se le implanta barrerae aue dejan _ 

noca libertad al juego de la oferta y la demanda_ 

( 2). 

(1) Países Miembros: Bélgica, Francia, R.F.A., I
talia, Luxe'l\burgo y los Países Bajos. 

(2) O.N.U. o~.cit. -.~g. 217 
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V.- PRO!lLE"!AS DSRIVADIJS DE LOS '<l<Wil'IENTOS MIGRATO-

~· 

1.- ?.:!OBLEMAS ECONo•ncos, POLITICOS y SOCIALES. 

La nroblemática derivada de los movimientos 

migratorios se nuede resumir en el riesgo _ 

que presenta la f ormaci6n de n~cleoe de ex

trenj eros en relaci6n con la no asimilación 

y loe problemas nolíticoa oue de ella se d~ 

riven; desde el punto de viste econ6mico el 

deterioro de los niveles de vida de loe na

cionales y las consecuencias aue ello pueda 

traer a sus gobiernos. (3} 

(;.) Dollot Louie. ,,.,.cit. nag. 7 



TERCER A PARTE. 

SITUACION JURIDICA DE r.os EXTRANJEROS EN EL DERE

CHO COMPARADO. 

VI.- ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA. 

A.- ANTECEDENTES GENERALES. 

Consideramos que el estudio de los Estados U

nidos como un ejemulo clásico donde la aflue~ 

cia de inmigrantes daría origen a un nuevo p~ 

ís. Con respecto n eoto, Osear Handlin expre

sa; " ••. Once i thought to write a history of_ 

the irunigrant in A~erican than I discovered 

irunigrant were American hiatory ••• " (1), lo 

que significa que sin i~~tgrantes la historia 

americana no existiría, ni existiría como o~

:(a. 

Anoyando lo anterior Arthur Mann dice , .. ''la_ 

in~igraci6n es una de lns grandes fuerzas que 

han dado forma a la sociedad americRna. Su ~ 

cultura ha emergido de la interrelación de 

(1) Kennedy, .Tonh F. A Nation of Inmigrant. pag.64 



los inmigrantes y el nuevo ambiente del nuevo mundo 

(2) 

Para estudinr a E.U. co~o un país de in'nugrantes es 

necesario ver el desarrollo hist6rico de los moví-

mientas migratorios aue lo conformaron, par~ ello 

lo heinos dividido en tres etapas: 

1),- De ln Colonizaci6n a la Indenendencia 
(1776), 

2).- D~sde el inicio de su desarrollo indus~
trial hasta lq14 (fmge i1l1lligratorio, "Po
lítica de puertas abiertas"). 

3).- De 1914 a la fecha,car~cterizado por la 
reetricci6n del movimiento '11igratorio. 

l.- DESDE LA COLONIZACION A LA INDEPENDENCIA. ( PR! 

MERA ETAPA). 

Loe principales motivos que tuvieron los prime

ros colonos ingleses para emigrar hacia Am~rica 

se nuede resumir en : la busqueda de libertad 

religiosa y políticR, elevaci6n de eue condici~ 

( 2) Arthur Jlfann. Inmigrans in American Lif e, 
TJag, 11 



nee de vida y mejores ooortunidRdes de trabajo 

(l); estableciendoae como unn colonia inglesa. 

Durante ~ste período, anarte de los ingleses _ 

llegaron frr-ncases, holandeses y espa=ioles de_ 

las costas atlántica y otro grupo de in~igran

tee involuntarios aue fueron los negros traídos 

de A'frica, como los esclavos parR las colonias_ 

del sur. ( 2) 

Le gran ~ayor!a de los inmigrantes se dadicaba 

a las actividades relacionadas con el campo. 

Como ya antes he~os mencionado, la colonia am~ 

ricana dependía directamente de Inglaterra, la 

cual anlicaba 'fuertes cargos pdblicos e impue.!_ 

tos y una serie de restricciones Que no permi

tían su desarrollo económico lo que provocó la 

busoueda de la Indenendencia de las trece col2 

nias. (3) 

(1) Cfr. Libby F~ud. How to beco'ne a ci ti zen 
of the U.S.A. n~g. 77 

(2) Efimov,GRlkine y Loubok. Historia tr:oder
na. pag. 43 

(3) Libby Faud. OtJ,Cit. 'Jí":&.g. 7<.3 



2.- DE f,A INDi'!PENCH A 1914. 

( SEClUllDA S'rAPA) 

La consumaci6n de ln Indencncia, la coloniza

c16n del Oeste y el inicio de ln industri•li. 

zació:1 ofrece nuevos atr.:lctivos R 12 iinigra.-

ci6n hacia el siglo XIX. 

Se nuede decir, oue nara este neriodo se ado!! 

ta la noli ti ca do ''Puertt:?a abiertas" a la 

inmigrnc i6n. 

Tom Paine, escribe al resnecto en un nanfleto 

de '1 Common Sence·•, oue '1The Land Of Liberty -

·,Vould Recieve The Fi¡¡itive In Pren!'lre In Time 

An asytum for mankind". (4) 

George Washington,- en 1773 declaro aue: 

" ••• El seno de América esta abierto n1.rr:i re-:t~ 

cibir no solo al extrangero onulento y res~et~ 

ble, sino a loa o~rimidos y nerse~idos nor l~n 

nRci0nen y religicnes .•• '' (1). 

(4) 4rthur '""-=· Oo. cit. '"'ig. 4 

(l) On. cit. ná¡:r. 5 



Estn~ decl~raciones exnres8bn.!l el .'--!no,yo h'lci~ 1::1.s fJe!, 

sonr!s oerseg-,1id"'.s, ?.de':!-~s brindnban ln or:ortunid~d de 

eleb,~r suo niveles de vid::l. 

Estq oolítica de ~uert~ts abiert~s, ~enín c~~o fi~nli

dad oJblqr y cclonizAr n~ra incre~ent~r su dcearro-

llo econó'llico. (2) 

El resultad~ fue que en los Flños 132'1, el m1:nero de -
inmigrantes fuerA de 15'), 000.' en l:l40 de l. 7 millo--

nes., en 137".l de 2. j millones., •n 133::i de 5.2 mi 11 o-

nes y en lR orimer9. déc!'ldn del siglo XX de 3.8 :nillo-

nes de extr,mj eros. (3} 

El economista británico Bridley Thomas, señ:"ll:,. la " -

existencin de ung rel?.ci6n direct·"~ entre el increr.ien-. 

to en el creci~iento econ6mico, ~edido 6ste en térm! 

nos de nroducci6n de cqrb6n otros :ninerales y millns

::igregadas a las linel"ls del ferrocarril 11
• (4) 

Este desarrollo industrial y econ6mi.co no estab?. des

lig~do de los nuc ocurrí~ en el re~to del ~tndo y lo 

(2) On. cit. "lgs. 1~1 - l?l 

(3) Kennedy John P. OP. cit. néR. 17 

(4) Brindle:.· Tho:nf1s. ~.,i.g-rat1on gnd economic .rrrowth .. 

PAg. '35 
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1nterrel1ci.onA.ba con Eur·inA. aue e'!lnezn tener un exce

dente de ~oblaci~n econ6micR~ente qctivP. no ~bsorbidry 

nor la industri~, l.ci. cual era eRcGSA en E.U. .;si ve

mos, oue 54. 7.( de 1., in'IliR;raci.6n nroveniA del rloroe!! 

te euro neo, el 4J. ?".< del S".lr y Este de Euror:l?. en 11'º5 

y hACiR 139ó el 4'11. del Noroete Euroueo y el 5Tt del

~ur y r:st e Euro,,eo. ( 5) 

TJ~ gran mRyoria de lOB inmigrantes de instFtlHrOn en -

lAs ciudades las cuales tuvieron un grnn desRrrollo -

econ6!1lico y sólo el 29. -l~ de 19. ~obl"-ci6n urbanR la-

formab~n n~ericRnos. 

Dur.l'lnte este neriodo, lR inrnigr."'l.ci6n estuvo comnueata 

de nuevos grunos, a lo aue se le do:nint=1. '' Nueva Inmi

gre~ci6n". Incornorándose q lf"l economi·~ o.merici:i.ne.: j!!, 

dios ( manufactura del vestir, comercio) it~lianos 

(construcción), nol ~.coa (:nin'\s y :n-.nufactur"s del i?.C_!! 

ro), irlqndeees (construcci6n da V~RS·f.erreas), ntem~ 

nes ( ~gricultura e industria Hli:nenticiA. y qcero), -

británicos (teYtiles, cerA,ic~ y minas), escandinavos 
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( ~:iescr:dores) ori..ent,les ( co;nerci?} y l:::tinoR:nericnn'os 

( l). 

;\ ~edida nue v·t r"!.u:nentf!ndo .1sta ''r.ueve: inmigr::o.c.'..6n1
: l?.. 

~otítice de 11 nuert~s ~biert~s, se v~ tr~~sform~ndo'' 

h'lcin un:1 ro,..,l!tic~ restrictiv:-:i.. 

El BU_R'e de lr>. in'lliP:reci6n hnce riislu-ibr~r el '1eligro -

que ~odrÍP ~re~en~nr el traer q un gr~n nd~ro de ex~

tranjeros. Con l~ crisis de 11 nsi~i1Rci6n y el creci

ente nacion~llismn, u:i. senti·nie:1to anti-extr:::i:njero em:l,i 

eze A ~3nifest~rse con la cre~ct6n de org~niz~ci011eR -

C.J":l) '' Know !fot:hing Party ", aue eYig!a ~ue el ~·eríodo 

de naturRliznci6n se 1rolon~Ara ~ ?l ~ños y nosterior

mli'.!nte el Ku Klux Kl-:¡n, &;runo rqcist~.;; y '' AmericJ3.n Pr,2 

tect ive Associntion'1 , canta las cPt6licos. 

1.'or otrR rJ"=>rte un sentimiento ·e sunerivrid?.d -ie rezr> 

de los nntiguos cc·lonoA h~'lCiR los nuevos in.11igrc:intes -

ex..,resR: ''nue estt:i nuevr.i inrnigrqci6n corrom~e las c0s

tumbres y valores tradici,nryles de l~ socied?.d. 

( l) Cfr. GolP"b. Cnroline. In"lifrPnt destination. 

p•g. 44, 45, 5J y 60. 

John F. Kennedy. º"· cit. ry~~. 1), 13, 55 y 70. 

'Ner!1,12'berg, Ray. P~I!'. 1. 
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t'Tortefl:nt!ricAna :: ner,;udica R los trqbfljadores n:-tivos, 

ya nue lns desrlgzR de sus emDlens. (~) . 

Alfrente de este 3enti.miento, lP- ·• In'TligrPtion restii~ 

tion lenge'' en l~q4, se nresentA co11c l~ nueva orgnni"'T 

ZRCi6n en contrq de l:l '' new in'nigrati-·n" del Este y -

sur de EuronR, P.dontando medid·· s oue 1JOsteriormente se 

decretP.ron en el Con~reso. {l) 

Entre lA~ ryri~erRs legislPciones aue limitRn la inrni-

grqci6n, encontra~os como nerscn•s indeseables: exccn

victos, idiotP..s o '=lersonns aue resultarAn ser cRrga 01!. 

blica. 

C:m el resurgimiento del movimiento anti-chino en Cal! 

fornia se decretaron ~edidRs restrictivas a l? in~igr~ 

ci6n de chinos teni~ndose oue negociqr el Tr?tado de -

Burling~me, en el aue el gobierno chino, ee camorome-

tío a re~tringir l" e:nigraci6n voluntaria y el Gobier

no norteamericano R anlicar ~edid~s n~r~ disminuirlo -

( 2). 

(2) 3ustR:n?nte Jorge A. on. cit. ~~g. 11 

( l) Ar.thur l'"nn. o.,. cit. pá¡¡:. 5<¡, 



A oartir de 19·)7, se nn1.icnr6n medidas restric~ivns 

a l:ot irnnigr~ci6n j~t"Ponesa y entre 1':}21 - 19~4, lns

fa·nosas cuot~s ~ 1'1 in'Tligrr-.ci6n m:_:i.nifestaban lr>. nr_!! 

ferencia haci~. extrR.njeros de origen británico y -

:.6rdico. (3). 

3.- DE 1914 A LA EºOCA DE NUESTROS DIAS. 

(TERCERA ET~PA). 

Este ueríodo se denomina de ln restricci~nes al in-~ 

greso de extranjeros a E.U., en él encontremos vari

~s legisl8ciones emnnadae de los Gobiernos norteame

ricanos y del Congreso nrincin~lme~te, cuya finnli-

d~d era fren~r lB corriente inmigrntoris; basandose

en el derecho aue tiene el est~do de excluir o exnul 

sar extrA.njeros indeseribl!E o nrohibir el ingreso de

razas de color :' obreros contr~t?..dos en otros ué.ísea 

(4). 

(:>) Kennedy, John F. ou. cit. º~"· 7'?-73. 

Ll) Dollot, Louis. on. cit. cá¡;. 91. 

(4) Zorraouín, Becu. on. cit. aág. 16-17; 
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Le Ley de 1Q21, est~blece el denomin~do ''Siste

ma de cuot~s'', ~or ~edio del cual~ lF exclusi6n 

de extranjeros se b~s 01 en cqr.:tcteríetic':;s cual.i 

t2'-tivaa {1}. H!'ly nue nctarar rrne en ~st;.-.. d6cTlda 

se mnnifiesta con fuerze la díecri'?Jinaci6n rae.! 

al y el senti~iento de su~eriorid~d angl0-saj6n 

así ~anifestPdo en el Acta Johnson-Reed de 1924 

que no s6lo li~ita lP in~ígr~ci6n sin~ oue apli 

ca severas restricciones a la in'nigrr-ci6n "non_ 

anglo-ssj6n". 

El denominado SistemC'l Nacion~i de Cuotas, se b!!_ 

saba en la limitación del nd~ero de in~igranteo 

uor n~cionalidadt de acuerdo al censo de 1910 y 

s6lo se permitía la entrada a un 2~ del total 

de la poblaci6n extranjera establecida ~ntes de 

la feche citada (?.), ejemt:lo, se prohibi6 el i.!! 

greso de in~igrRntes asiáVicos, la cuotR de Gran 

Bretaña fue de 65,361; para alemanes 25,314; p~ 

los polacos 6,4q9; italianos 5,666; griegos ~-

303. (3) lo que significAbR oue las personas ~ 

que quer!P.n e~igrAr n los E.U. ~rocedentes de! 

urop~ Este y Sur debí?.n eauer~r ~~oE para lo--

grarlo. 

(1) Weinberg, Roy. o~.cit.n?.g. 2 

(2) Kennedy John F. on.cit. png. 73 

(1) On.cit. nAg. 75. 



El Acta de In'11igr~ci6n y Nnturnliz:'l.ci6n ae 1952, 

m~ntiene la esencia de 6stR doctrina b8s~dn en 

cuot~s racistas. 

Sin embargo, durante los a.1os que siguieron e. la 

Segunda GuerrP Mundial (1945-1957) 1 unn-importan 

te corriente migrtttoriA se dirige hAcia los E.U. 

debido a la escasez de mano de obra, princi ne.1-

rnente en el cR'D"PO, pu e e en esos momentos su eco

nomía estAba bqs~do en el ~ercqdo bélico, ASÍ lo 

demuestra lA.s estRd:ÍeticP.s del Sorvicio de Tnmi

graci6n y Naturalizaci6n oue registra 1'435,000_ 

personas urovenientes del Centro y Este ~Jropeo_ 

y numerosos refugiados, lA. m~yor{R de Alemania,_ 

Auotria y el Este Euroneo. (4) 

Esta afluencia posterior a lR SegiJndA. Guerrfl Mu!! 

dial in:fluy6 nara que lP Legielaci6n sobre inmi

graci6n se flexibilizRra, así en 1965, el Congr~ 

so nrouone la eliminRci6n de lA discriminaci6n 

prononiendo que el ingreso al na!s tenga m~s en_ 

cuenta lli cP.pRcidad de trab!ljo del ei<trPnjero. 

(4) O.N.U. on.cit.~ag, 13S-191, ver enexo cuadro 
79-gO. 
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"P!!OBLE~AS ECONr>lHCOS' p, ··r,rncos y SOCIALES. 

Desde orincinios del siglo XX, se emoez6 a sentir 

la presión oue ejercían los extranjeros en la ec,2 

nomía norte~mericana, T)Ues lR excesiva mano de o

bra cueadn nor la inmigraci6n detenía el au~ento_ 

de los BAlarioe y esto aunado al grPn nrogreso __ 

tecnol6gico aue di srninu.:!a la demandP. de mano de .2 

bra ~rovocabn el desempleo. 

A nivel nol!tico se temia aue la afluencia masiva 

de e:xtrHnjeros provocArA uroblemns oue nltererqn_ 

la culture y el orden debilitando lR cohesión na

cional, (2) 

Y a nivel social, se ~resent6 el grave problema _ 

de la no asimilaci6n de no anglo-s8jones aumenta~ 

do la descriminRci6n raciRl y ocasionando violen

tos choaues entre nPcionales y extr<::.:.njeros. 

B.- SITUACION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS EN EL DERE

CHO VIGENTE. 

1.- REQUISITOS DR INTERN.\CION. 

Para 'ioder intern~rse en E.U., se sigue H""llicnndo 

(2) Renouvin, Pierre. o~. cit. nag, 60-64. 



el 11 siste11? de cuotns". Lns visP~ se º.torgan en o.;: 

den cronol6gico Rl registro da li~ta-de esnera aán 
dose preferencia R ~nuello~ extranjeros oue tienen 

cierto grAdo de cnnncitaci6n y entrenamiento te--

niendo en cuent~ lns necesidrden reales de E.U., y 

existe también el sistema de los ''non-quotRn, aue_ 

incluye ? lAs esn0srts e hijos de lo~ extr~njeroE _ 

sin i~portar rPza y sexo. 

Dentro de esta clasificaci6n queden incluidos: 

1).- In'TiigrAntes P.dmitidos como residentes perma-
nentes. 

2).- Mini~tros religiosos. 

3).- Hu~rfanos para ser ~dentados por ciudadanos 
norte-americanos. 

4).- Refugiqdos autorizados oor nl Congreso. 

5) .- Empleados extrP.njeros o retirP.dos del Gobier
no de E.U. en el extrqnjero aue hsyRn servido 
por 15 A"los. 

6).- Los Latinoa~eric~nos. "Inmigrante born in any 
of independent countries of the Western hemis 
nhere are not subject to ouota limitntion with 
exceotion of aliena of l'lsiatic ancestry", (1) 

(1) Glynn Robert. on.cit. nag. 61. 



Entre otros reauisitos Rl ingreso cncontr'~:nos los 

que se podríRn deno~inar políticos e ideol6gicos~ 

los an~rquistas o oue se dedinuen A. lP ense1anza~ 

de ideas contrqrias Rl sistem~ uolítico americano 

sean miembros o hayan nertenecido R orgnnizRcio-

nes comunistas o similares queda prohibido total

mente su entrada. (2) 

Los órganos gubernamentales responsables de lA R~ 

ministraci6n de las leyes sobre la inmigraci6n 

son: 

1·) .- DeuA.rt~mento de EstRdo oue R trav~s de_ 

sus oficinas consulares en el exterior_ 

exnide las visas. 

2).- El Servicio de Inmigrnci6n y Naturaliza 

ci6n del Denartamento de Justicia enea~ 

gada de. la planeaci6n sobre admisión de 

extranjeros. (3) 

3).- Servicio de Salud Pública del Departa~ 

mento de Salud y Bieneetar (4) que de-

tennin~ en base a los reauisitoe de sa

lud, 

(2) Libby Faud. on.cit.nag. 9-10 

(3) Servicio creado en 1391 aue entre otras funciones 
tiene ~ su CRrgo la Rdmisi6n,exclusi6n,denortaci6n 
y n~turnlizRci6n de extr0 njeros y el patrullaje y_ 
vigil:::mcia de las fronterns. 

( 4) Gl:,'IlI1, Robert. o.,. cit . .,ag. 61. 
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el otoren~iento de l~ vis~. 

2. - LEG.\L ESTANCIA. CAT,IDADES :~IGRATORI AS. 

La Legis1Rci6n a~lic8ble en los tie~pos actuales 

a los extrRnjeros es el Acta de In'Tligraci6n y N~ 

turBliznci6n de 1952 7 aue clasifica al extrRnje

ro en dos c•tegorías' Inmigrantes y Ho In'Tligran

tes. 

2.1.- LOS IN!iiIGRANTES. 

Los inmigrPntes son definitivos: " ••. inmi

grRnte are aliens who seek to enter the 

United States to live ns permanent rcsi~

dent". (1) 

Para ndmitir al inmigrante, le.s autorida

des se cercioran de que ~ste no VRya a ser 

unn carga pública o bián, en caso de no P.2. 

eeer los recursos pnra sostenerse el extrB.E 

jero debe nombrar a un fiador. (2) 

(l) Carolina David. The rights of eliens. pag. 27-28. 

(2) O.N.U. o.,.cit . .,ng. 213-220. 
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Existe la tendencia a preferir a in~igrnntes con 

cierta c~pecitnci6n o especialidPd, aue puedan 

contribuir al bienestar de E.U. y a los que ten

gan parientes ciudadRnos norteAmericanos. (J) 

De no ser así, eYiste dos ~ormRs de obtener la 

residencia permrtnente: 

l}.- Por ~nrentesco con ciudadano 

nortenmericano o residente 

per.nanente. 

2).- ?ar medio de un negocio o 

trebejo. 

Y se reauiere de un neríodo esnecífico de 5 aHos 

co~o residente pare p0der P.dquirir la naturaliz~ 

ci6n a~eric~n~ y gozar de los mismos derechos y 

oblignciones de los ciudadanos norteamericanos, 

(4) 

2.2.- NO I~IGRANTES. 

Los no inmigr<"ntes son aauellos extranjeros 11Who 

seek to come to the United States for a temparary 

(3) Glynn Robert. o~.cit, ryag. 61 

(4) Carolina D~.vid. on,cit. oag. 27-2~. 



"Jeriod or nurr.iose''. El tie-nTJO estÁ determinado_ 

~or el oron6sito de l~ visit~. (5) 

Pode~os cl~sif icRrlo en: 

-~). - Di ..,l:rn{ticos y otros reoresentnntes de go

bierno; 

b).- &n~leados de organizaciones internaciona--

les: 

e).- VisitRntes por negocio: 

dl.- Turistas; 

e).- Estudiantes oor intercnmbio: 

f).- Trabajadores temporales; 

g).- Transmigrnntes. (l) 

Aunque no clasific8do co~o nojn~igrante uodemoa 

incluir al asilado nolítico dentro de 6sta lis

ta, definido como "a person who is ~roviding r~ 

fuge who ltad fled other countries to escape pe:;:: 

secution''. De acuerdo a la Doclnraci6n de Dere

chos Humanos donde se eypone oue 0 every one has 

a right to seek and enjoy asylum••. El Congreso_ 

norte[!'llericnno cita en uno ActR co'llplernentaria_ 

"the declnre right of a aeylum can not be enf'o;! 

ce". ( 2) 

(1) "Yeingbei: Roy. on.cit, pAg. 7 

(2) Curoline DP.vid. on.cit. p'lg. 52. 
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Con resnecto a los refugindos, pueden introducirse 

en dos formas: 

l).-Conditionn.l entrance: 

2) .-PRrole. 

La nrimera es aquella en la que el extr~njero es _ 

perseguido por venir de país comunista o de Medio_ 

Oriente (3), por cuestiones raciales, religiosas o 

pol!ticas. 

El pnrole es concedido por "Attorney General" a _ 

uerseguidos por rRzones de emergencia o por inter~s 

pdblico, de esta forma se admitieron 600 1 000 refu

giados cubanos y desde 1965; 140,000 vietnRmitas,_ 

camboyanos y Laosianos. (4) 

· 3 .- DERECHOS Y OBT,IGACIONBS DE LOS EXTRANJEROS EN E.U. 

Par~ que el residente extranjero goce de los mismos 

derechos y obligaciones de los ciudadanos norteam~ 

(3) Los países aue comnrenden: Libia, ?alestina, ArabiP. 
Saudita y Turouía. 

(4) Carolina David. on.cit. pag. 53-54. 



ric~no~, es neceanrio que h~1yR entrndo en el pa!s 

leg(!lrnente com,'l residente pt=.irmRnente, no ser menor_ 

de lg a~os: no heber :nfrin~ido lR Ley: saber leer_ 

y escribir en inF,'lés y conocer 1~1 historia de los_ 

E.U. { 1) 

Los extrnnjeros son tratP.dos ante el Derecho igual_ 

que los ciudadanos norteRmeric~nos, excento lo que_ 

respecta ~l Derecho Hl voto y dem4s, no gozan de la 

protecci6n contrR la posibilid'1d de deport'•ci6n. 

UnA de tas obligRciones pRrA los residentes perma-

nentes es et entrenAmiento del Servicio Militar, en 

caso de negurse no podr~ obtener la ciud~denia nor

teamericana. (2) 

4.- LI!f.ITACIONES. 

Las limit~cioneR a la admiei6n R e~tr~njeros se pu~ 

den enumerar de la siguiente rnanerai 

1) .- ExtrFl.njeros retPsdndos 'llentnl.es y emfeMtos1 

2).- ~sic6patas y emfer~os seA"llnles: 

(1) LJbby P•ud. on,cit. "ª"'· 13. 

{2) Glynn Robert. on.cit. nRg. 62. 
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3),- \dictos y nlcoh6licos cr6nicos: 

4).- Emfermos contagiosos; 

5).- 'Pobres y sin nrofesión: 

6) .- Convictos criminri les: 

7).- 'Polígamos: 

8).- Prostitutgs• estnfHdorcs, trRtRntes o per
sonas oue se dediauen a Actos inmorales¡ 

g).- Trabejadores fuerR de la Ley: 

10).- Polizones: 

11),- Extranjeros oue hayan obtenido documentos_ 
ileg<> l "!lente: 

12).- Extr?njeros sin pssanorte, visa o documen
tos de ingreso: 

13).- Anarauistns o nerson~s que se dediquen a_ 
la ense~anza, o se~n miembros de organiza
ciones contreriAs ~1 sistema de gobierno; 

14).- ~ic~bro~ del ~~rtido Co"!?Uniet~ u org!llliza
ciones similares; 

15),- Extranjeros aue se dediauen a actos prohi 
bidos por la Ley. Como espionaje, desorde
neB p~blicos, Rctividades subersivns, y 
cualauier acto oue vayn en contra de la s~ 
guridad n"ciona.l. 



16).- Extr~njero~ oue proveng~~ de nníses 
con doctrinns comunist:=ts y aue es-
crib2n o publiouen 'llnterial contra
rio al gobierno. ( l) 

El Presidente nuede adontnr ~edid~s preventivas cuan 

do un extr~njero nuedn perjudicar los intereses del_ 

país, oudiendose susnerder eu ingreso. 

5.- TERMINACIO'.'I DE LA LEGAL ESTANCIA. 

5.1.- DEPORTACION. 

PRra la Legisl"'Ci6n R~erican?, la deportaci6n _ 

es 11 e. power inherent in national sovereigni ty" 

11 
••• aliens who h::i.d enter the U.S.A. inviola-

tion of the varios er.clusion cluses are depor

table ••. 11 La de.,ortaci6n es gnlic~dn ~ los ex

tranjeros que se hqn estrtblecido uor más tiem

po de lo per~itido por el Servicio de Irrnigra

ci6n o por vio1Rci6n a las condiciones de in-

gresos o bien ~R personqs indeseables por del! 

tos criminales o extranjeros oue pr~ctiquen o_ 

divulguen ideas contrArias al Gobierno, (2) 

(1) Glynn Robert. pag. 63. 

(2) Libby FP.ud. op.cit. ~egs. ~-10. 



57 

Podemos decir que, a nesi:;¡r de aue E. U .. fue un 

pnís que se f orm6 bnsicnmente de ta inmigración 

do extrnnjeros y que m~s ndelnnte sigtii6 apli-

cando el sistema de "l'uertPs Abiertas", para fg 

mentar eu desarrollo econ6mico y territorial, _ 

fue uno de los pA!ses que aplic6 medidas res--

trict1 vas a los extrnnjeroa, los cuAles, s6lo _ 

han sido flexibles en cnsos agudos de falta de 

mano de obra-

Ea uno de los países donde la convergencia de _ 

grupos ~tni cos ha causado grR.ves problemas; co

mo la no asimilación y todo lo que de ello se _ 

deriva. 



VII.-~. 

A.- AN'rECEDENT''S GENERALES. 

1.- LA p;;.<IGRACION E'I FRANCIA HASTA 1914. 

El fen6neno de la inmigraci6n en FrRncin,_ 

no es una novedAd·en el siglo XIX. 

En sus inicios el gobierno re13l se propone 

favorecer la inmigraci6n, nero unn inmigr~ 

ci6n de tipo selecto, que no incluyere tr~ 

bajRdoree ordinarios, m~s bi~n tenía la fi 

nalidad de permitir el ingreso de trabaja

dores especializados que impulsaren lRs a~ 

tividades de los trabajadores, cuyas t6cni 

cas fuerAn desconocidas. 

Otro tioo de i~~igraciones oue se vi6 fav~ 

recida, fue la compuesta nor ~rtistas, ar

tesAnos, ingenieros y trabajRdoree esoeci~ 

!izados con lR finnlidRd principal de emb~ 

llecer y enriauecer al pa!s. (1) 

(1) Armengaud, Andr6. La oooulation frsncaise au 
XIX e siecle. nag. 95. 



Hasta este momento, el fen6meno ~igratorio se puede 

decir que erA libre y favorecido. Ello se vé refle

jado en el edicto Turgot de 1776, el cual permite a 

los extrc.njeros ejercer sin restricciones todas las· 

actividades co~ercinles. 

Mds tarde, por Ley- del 2 de marzo de 1971, este si~ 

temn liberRl de trato R extranjeros queda confirma

dos " ••• il sern libre a toute personne de faire tel 

negoce ou d•exercer telle profession, art ou m&tier 

u'elle trouvera bon ••• " (2) 

Le norma confor~e a loe princioios de universalidad 

y libertad AdoptedR nor loe revolucionarios, conce

de a los extrenjeroe libertad de ejercer en Francia 

actividades comerciales e industriales, excentuando 

algunas profesiones que erRn exclusivas de los na-

cionnles frenceeeer funciones pdblicas, direcci6n 

de peri6dicos, direcci6n o adminietraci6n de esta-

blecimientos dedicados a la enee~anza. 

Loe principales motivos que llevan a PrAncia a fav~ 

recer a la in.rnigr~.ci6n son los siguientes::: 

(2) Bendifallah, Smail. L'inmigration algeriene et le 
droit frRnceis. neg. 236. 
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1),- El creci~iento de lR poblaci6n fran

cesA era lento y la tasa de natali-

dad era negativa. 

2).- Con el arrAnaue del desarrollo indu~ 

trial, se hace necesaria. la presen -

cia de obreros ~~nunles especializa

dos y no especializados. 

De todo ello, uodemos deducir que la inrnigraci6n en 

Francia ee encuentra estrechamente ligada a la nec~ 

sidad de mano de ob~a y 6sta a su vez, supeditada a 

las fluctuaciones de la actividad industrial. 

A nartir de 1850, se empieEa a sentir en Francia un 

excedente de inrnigraci6n, sin embargo, Armengaud ~ 

menciona que en este periodo en sí era d6bil y que_ 

01 námero de extrnnjeros en Francia ern poco numer2 

so como lo demuestra el censo de 1~51. (1) 

EXTRANJEROS EN FRANCIA 

A.Ro NUJI\. ABSOLUTO 

1851 379, 239 

(1) Girad et Stoetzel. "l?g. 10. 

PllOPORCION POR CENTRO 
HABITABLE 

1.0:' 

Cfr. Armeng."ud. º"·cit. n!lg. <J3. 
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.A.No NU!I'. ABSC'lt.UTO PROJ\ORCION POR C!WTRO 
HABITABLE 

1866 655,036 l. 7i& 

1872 740,668 2.0;< 

1876 501,753 2.1;( 

1891 1'001,000 2.6;( 

1891 l' 130,211 2.3% 

1896 1'027,421 2. 6'( 

1901 l '037' 779 2. 6< 

1906 1'1')46,905 2.51< 

1911 1'159,335 2. g¡< ( 1) 

Sin e~b~rgo, coinciden en citqr que dich~ pobl~ci6n_ 

se encontrflbB distribuida en l~s fronteras y en loa_ 

lugares pr6xi~os a su pa!s de origen• belgRs y holan 

deses se encontraban al norte del pa!s; al este ale

manes y suizos, italianos al sudeste y al sudoeste _ 

los esps~olee. (2) 

Durante este período, la afluencia de extranjeros se 

registra principal~ente de: B~lgic,, Ale~ania, Suiza 

Italia y Espn;a, loe cuales representab~n c~si el 

85;( de los extr«nj ero e en el unís. 

(1) Ar:nengaud Andr6. O"l,Cit • .,,,_g. 95. 

(2) Suppra, mapas, op.cit • .,ags. 93-99 
anexo !ig. 11-12. 



BELGAS 12'l, l 'J3 

ITALIANOS 63, 307 

ALEMANES 57 ,061 

ES1'A,'1(lLES 29,736 

SUIZOS 25,4 '\5 

INGLESES 20, 157 

POLACOS 9,33'3 

OTROS 45,176 

Sin embArgo, el ndmero no era suficiente para hacer 

que la penuria de la fAlta de mano de obra des~par~ 

ciera. 

A nrincioios del siglo XX, con el desRrrotto de loe 

medios de comunicaci6n el incremento da extrPnjeroa 

fue notable, principnlmente de aauellos provenien-

tes de Polonia y Rusia, Rsí como ln migroci6n temp~ 

ral (sAisionnire) y la fronterizn, nor ella es que_ 

vemos que el ndmero de nacionales belgas crece en_ 

el norte, ~ues con el desarrollo de las vías f ~rre

RS su transporte y~ no era un proble~A R ta inmigr~ 

ci6n, 

Esta nuevP. corriente in~igr~toria pro~ovidR por ª--"' 



genciRs privad,s o se~ipdblicns Atrae en~re los 

R~os 1910 - ig12, u~os 6,000 trabAj•dores por~ 

~o y pnrn 1913 unos 20,000 pol 0.cos oue reforz"-

ron los tr.0 bqjos agrícolf\s. (l) 

Fue en este uaís donde se Pdo~ta lq iniciativa_ 

de org:utizqr la intr~ducci6n de trAbPj~dores d~ 

dicndos n la industria, y el desPrrollo de lA 

misma hnce neces.P..riF.l ln mano de obre. 11ovil que 

seguía siendo el 'PUnto principRl de la político 

de in~igrAci6n francesa. 

~oco n poco, FrPncia se vn conf'igur9ndo como un 

país de in."Tligraci6n con unr> demA..nd!:J. considera-

ble de mAno de obra, fuerz;\ de trnbRjo que por_ 

lo genernl se concentrnba en la rr~mP. industrinl 

que era el oue ofrecía mejores orestnciones en_ 

comparaci6n con lP. aericulturR que jq~~s atrae_ 

un ndmero cxtr~ordinRrio dn extranjeros, de tal 

fornA oued~ demostrP-do, oor el hecho de que ha

cia 1911 existía el ~iemo n~~ero de trqbcjado-

res dedic~dos a ln Pctividnd ngrícolR, que en_ 

l8q1, en nronorci6n de 130,000 contra 5g5,ooo~ 

dedicqdos a la industri.r.i .• En este rengl6n de la 

Pctivid~d econ6~ica cncontr~~os aue el grupo m~ 

yori tArio fue de n~,cionn lió.A.d µolP.cq A nesar de 

( l) ·\rtr,en.,~ud, A.'ldr~. 0'l, cit. nAg, 1 '15 " 55, 
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no ser mnno de obra c~lific~d~, sin e~bargo, en 

el momento lo ~~s i~portPnte erR ln CRntidad y 

no la calidad. 

Otro rn6vi l que hP.ce aue l<t inmigr1lci6n se vea _ 

favorecida es la defensa nacionnl aue obliga al 

Estado francés a la creaci6n del Servicio de In 
migraci6n haciendo un lle~ado Principnlmente a 

loe pueblos Marroquíes, Kabiles, Chives, Egip-

cioe, etc, (2) 

2.- DE 1914 A LA SEGUNDA GUERRA TWNDIAL. ESCASEZ DE 
t~AllO DE OBRA Y LA NU!WA "OLITICA DE Iw.JTGRACION. 

Alrededor de 1914, se cRlculR aue existía apro

ximad?mente 72,000 extranjeros sobre un total 

de 125,000 hPbit~ntes tan e6lo en la provincia 

de Briey, de los cuRles 45,010 eran de nRciona

lided italian~. 

El contRr con conglo~erndos tPn grandes oc~sio~ 

n6 proble~~s, yP aue los nncionRles se quejnbqn 

de ln concurrencin :r de l~ baj~1 de sr.il~rios, lo 

que provocqba situ~ciones de tensi6n que en mu

chos casos deso~boc~ron en oroble~~s serios co-

(2) Dollot Louis. o,.cit. nqg, 66 - 67. 
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mo en r.1arsellR y el Norte del ..,~ís. 

Si h:>st'l el 'TIO'Tlento lR in'1ligr8ci6n hRbfA tenido un 

corácter libre y expont~neo A pRrtir de iq19, ésta 

se torna colectivG y org:inizada, rePlizAde por em

presas privAdAs u ofici~les e incluso e'11nez~ron ~

celebrarse acuerdos parf'I. su rualizAcic5n con varios 

países, nor ejemplo: Checoslovaquia, Bélgica e It~ 

lia. (1) 

Dichos acuerdos se veían complementados por un ré• 

gimen de reciprocidqd y gar9ntía absolutA que ofr~ 

cía a los trabajadores condiciones de trabajo y_ 

salarios iguales a los otorgHdos a los nncionales_ 

frr-inceses " .... '11uchos de los trabajRdores venidos _ 

nor contrato traían A eus familiAs e institutrices 

y conservr1ron su lenguaje, costumbres, escuelas,. 

peri6dicoe, comercios, todo Aouello lo único que 

provocaría m~s adelnnte serían grunos inasimilables 

enquistando y aue no era otra cosa aue el nrecio 8 

pa~r parR cubrir las labores de e~tracci6n de hi~ 

rro y cRrb6n y trabajar la tierra, ~ano de obra 

que en Franci8 no existí"··." (2) 

(1) GirArd et Stoetzel. Prancais et inmi.ltl'es ~'Rtti
tud fr~ncPise l'adaptation -
des italians et les uolonP.is. 
nap;. 9 - ll. 

(2) Benuje~u-garnier, J~coueline. ~a nonulation frRn

caise. nBg. 78. 
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Aunado q ello, h"cia 1911 lA construcci6n de \Rs 

regiones del Norte y 1.n rePnexi6n de ~lsAcia y _ 

Lorena, el creci~ient0 rlel co~ercio y l~s relR-

ciones; ..,reAentAbRn P Fr~nciR. c~"!i0 un "PA.Ís atra.E. 

tivo ~ los pPÍse~ limítrofes, ~ lo~ de reciente_ 

cre~ci6n que c~rr,cí~n de industri8s y que se en

contrAb .... n viviendo un pe:tíodo de re~dnptRci6n ª!! 

tre ellos, Rrmenios~sirios; cl"~ecoslovPcos: rusos 

bl~ncos, grupos aue fueron repatriados ~rincip~1 

mente del Afric~ y de los ~aíses orientales. 

Si hnsta ~ntes de la guerr?. la dii:::tribuci6n de_ 

los extri=i.njeros se locP.liz?.bn en las zonas fron

teriz?s iyv1s pr6YimA.s n sus "OR!ses de origen, de.§. 

uu6s de ella, los e~tranjeros tendíen n disgre~ 

gRrse por Francia hAcia la fuente <le trabRjo y _ 

l~s regiones netAmente econ6rnicA s, CO'T\O por .efe~ 

nlo: encontra'TIOS nue entre 1914 y 19'1 la pobla

ci6n extrnnjer~ se desnlqzp del centro n las re

giones mineras, lo oue trajo como result?.do el _ 

que los centros de nroducci6n estuvieran invadi

dos por eY.trPnjeros, en donde los fr;:..ncesez re....i..,.. 

presente.han la 'Tlinor!a. ( l) 

(l) Armengaud, Andr~. La ~ouulntion fr?ncP.iee au 
XX~ siecle. u~g. 49 - 50. 
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HRstR 1931 1 se considera co~o un período de ~uge _ 

de movimientos, pero R nertir del a,o siguiente se 

empiezRn a manifestar el fen6~eno que se venía ex

presando desde ta crisis econ6~icA y oue era el 

descanso de l~s corrientes migratori~s lo cuo PO-

nía. a unR soci ed9d como la 'frAncesA ( cuyr• mano de_ 

obre m~a numerosa era la extranjera) en graves nr2 

blemae, pues los extrAnjeroe nor lo genernl forma

ban grupos compnctoa en lugares donde loe frnnce-

ses eran numéricRmente ~!nimoa: París, Rl norte y 

al centro de FranciR, atgunAs regiones fronterizas 

como Alsacia y Lorena. 

Podemos mencionar oue los contingentes extrnnjeros 

m~s fuertes durante este tiempo los !ormab~n: los_ 

italianos(~01,001), polacos, espa~olee y belgRs. 

Al respecto, Girerd et Stoetzel menciona: n ••. el _ 

período de 1.939 a 1945, se cer?cterizP por un exc.!! 

dente de partidas,teniendo que recurrir A la ~~no_ 

de obra extranjera una vez lograda ln p~z, con el 

fin de llevar a cnbo el Plrtn llonnet de reconstruc

ci6n y moderniz~ci6n .•• • (2) 

(2) Girard et Staetzel. au.cit. ~Ag. 11. 



BendiftillR..h :nencion1'i aue '1 ••. n µ::•rtir de 1946• b2_ 

jo el efecto del trnstorno de la situP-c16n derno

gr~fica. ln nflucnciA de refugiRdosr lns necesid~ 

des de reconstrucci 6n de ta econo-n:!~ y las tende.!! 

cinn P.l liberRlisrno, se conjugan y con el naso de 

tiem~o dan lugRr n la teoría oue basn lR evolu--

ci6n de l~ econo~ía en un incremento R ta mano de 

obrn, •• " (l) política que m>is •del<tnte encontra-

mos nlas~ada en el contenido del VI Plan Francés. 

3.- DE 1945 A NUESTROS DIAS. 

Des~ués de 1945, la pobl~ci6n se encontraba oor 

debajo del nive: aue tenía en 1939, lR l<bor de r~ 

construcci6n, la necesidad de llenRr Anuellos hu~ 

cos que hnbían dej3do los extranjeros en los dil~ 

rentes sectores y la neg'3tiva de los franceses a 

reulizar Ciertos trabajos nrovoca que la noi::!tic~ 

in~igrP-toria sea reto~ndn. 

3.1.- INSTITUCIONALIZACION DEL RECLUTAMIENTO DE 

EXTR·\NJEROS. LA CREACI<'N DE LA OFICINA NA

CIONAI, DE IN!HGRACION. 

{1) on.cit. ~ag. 237. 
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En bnse n ln creciente demandA de m~no de obrR se 

cre6 la OficinA NRcionPl de Tnmigraci6n {O,N.I.),cQ 

mo una dependencia del gobierno enc~rgHde del reclE 

tamiento, selecci6n e introducci6n de los trabajadQ 

res extrRnjeros, mediante ta celebrRci6n de Rcuer-

dos de Inmigraci6n (Acuerdo celebrRdo con ItRlia en 

1963). 

Esta oficina introduce entre 1946 - 1952, R ----

245,000 trabHjadores extranjeros, 'l!ds a 71,400 ex

tranjeros miembros de sus fa'lliliaa. (2) 

Es necesario distinguir entre el reclutRmiento de 

la O.N.I. dos aspectos: 

1).- ReclUt8r lR mano de obrA requerida por 

los sectores frHncesee, y 

2).- La aelecci6n de algunas familias escogi-

das de los ~edios rurslee de nRíses como_ 

Alemania y Noruega que fueron ubicados en 

algunos c~mnos ngr!colRB desnoblados del_ 

Bassin ~arisiene y el suroeste D'Aauit~in 

destinados n eu orontn aaimilaci6n y con 

el fin de esti'llular el nroRreeo de algu-

nRe técnic~e ~grícolaa,ello alrededor de_ 

los a~os 50. (l) 

(2) Gir•rd et Stoetzel, on,cit, ~ng, 11. 

(1) Bea~jou-Gurnier. o~.cit.n~g. 145. 



Lris estRdÍ et. icP. s frRncesn.s resnecto de extr::t.nj e

ros in~roducidos por la O .. l'l.I. bRjo su responsa

bilidRd y de r.cuerdo n los urocedimientos ofici~ 

les mencionnn: que los movimientos permnnentes y 

perdur~bles fueron considerRbles en la frontera_ 

con BHgica. 

En base a la inforrnAci6n recolect<>.dA en Bélgica_ 

(Annuaire Statistioue de Belgi0ue et du Conge--

Belgique), el n~rnero de trabajadores fronterizos 

empleados en Francia es el siguiente: 

(en miles). 

ABRIL - 30 

!l'!ARZO 31 

!l'!AYO -- 15 

OCTUBRE-15 

(1) O.N.U. O'>.cit.uag. 145. 

l94ó 

1949 

1952 

1955 

42.1 

54.9 

42.7 

48.4 (1) 



71 

Calculándose que uara 1957, el núrnero lleg6 a 

601,0')() 6 '.!\~S. (2) 

A los trebRjadores y fnmiliAs reclut~dns des]lUéS 

de la II Guerra ~undi~l hRy aue agreKRr un? nue

va "figura inmigrP-toria:: nriaioneros de guerra a

lemanes que se aueden en el país como trabajado

res libres (alrededor de 40,000) y m~s qdelP-nte_ 

a los repatriados y a los argelinos nue despu~s_ 

de los italianos formaban el grupo de extranje-

ros más numeroso. (3) 

Es di~!cil encontrAr estadísticas con datos Ape

gados ~ ln realidAd sobre todo cuando se hAbla 

de un ~ovimiento ~igratorio, pues si bien existe 

la O.N.I. existen entradas no supervisadas, como 

el c~so de las inmigraciones ilegRles, re~ugia-

dos y tr~bgjRdores te~norales. 

Entre iq4q - iq57, les ~igrqciones son fluctuan

tes debido A nue grqn uRrte de los extranjeros 

rez~g;idos fuern de sus n~ísee de ori~en nod{Rn 

regresnr a ellos. 

(2) Grouues d'Rctivité. 

(3) Dollot Louis. Cfr. on,cit. ~eg. 66 
Geaujeu GRrnier. o~.cit. ne~. 35 
O.N.U. on.cit. ~"R· 145. 
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Sucesi.v2mente, Pr,:inci~ :ue '•cent'.lndo ctesol<=!.za

doe, refu,eicid.'.)s (Eurona nccident?..l, eur·.J-8.si~

ticos, indochinos y húngnros repéitrindos. Ben_2 

fici•dos por lR Ley de 1g61: en 1965 de la pro 

vincie de Argel 619, 000: de Tunez 7, 5000 y de 

~P.rruecos 73,000). 

A pes~r de oue el factor ~?.no de obr~ es esen

cial en la economía francesR, 6ste tipo de in~ 

migr•.ci6n ha disminuido debido A oue otros pa.f. 

ses la necesitan: 1346 el 67~ fueron itFlianos 

cifrH aue hP. ido decreciendo, en 1959-1964 '.fue 

del 19.~; en lgó5 solo el 12'>\. Aune.do a ello_ 

cPbe citAr nue lR.ecoñomía de loa pRÍses de e

migraci6n ha ido evolucionando. {l) 

Con el fin de compensar estn sensible bPjA, ___ 

FrPnciP.. rnirc=i. hr:i.cio la península ib~rica y lo_ 

demuestran los siguientes d~tos: 

En ig53, el n~~ero ~Ryor de inmigrPntes extr?._n 

jeras es de esµR~olen: en t960, nAsn yA el n6-
mero de italinnos, entre 1956-57 en un tq'>\: 

1959-64 en 47.5:b, bP.jfl en 19ó5 H ";?~ e:-i nue :Je 

desulAzP.n hBciB Ale~nni8.LO ~is~o se puede de

cir ·0 1 grun'> portugués en exn~nsi~n: ig56-57 

(1) Be .. ujet1,G·1rnier . .,.,.cit.-nag. -3'3 y 35. 



En los tiempns :n~s recientes pP.rFt tu econornín_ 

frQ11cesa la <n::-i.no di:'! obra extrr•njern Higue sie:r: 

do un gran anoyo con grAndes ventajA.s, los tr,2 

b~jP.dores eY.t:rr·njeros vienen libres de toda a:... 

tadura, con conLrHtos renov~bles, se instRlnn_ 

donde sea y no se margini:n1 e un so lo lugAr del 

torritori.o, :::il contrnrio de las obreros frAnc~ 

ses aue se at~n ~ un lug~r y tes es i~prescin

dible el trnnsporte; el obrero extrnnjero no _ 

es esneciRlíz~do y por lo tanto utiliz 0 ble en 

todo, se Pd~ntAn R todos los nuestos que los 

franceses desde~an, yP Que no representan una_ 

co~petencia, sino m~s bien auxilinres. (2) 

Se calcula que cara 12 d6cnd~ de los ochentas_ 

la poblaci6n extrRnjer~ representa en Francia_ 

el 7~ de la noblaci6n total, de lo cual se ca1 

cula aue cAsi dos millones son parte de tn po

bl?ci6n activa repRrtidR como sigue: 

(2) Geaujeu G~rnier. o~.cit. ung. g1. 



unn TiAC:I r1N BCnN()'~ IG /.."~5NTS ACTIVA 

EXTRANJiIB A. 

A'io ig73. 

ARGELINns de 7g~, ººº solo 440,?JO 

"'ORTUGUESES de 742,000 solo 370,000 

ITAT,IANns de 573,000 soto 230,001 

ES"A''nLES de 571,010 solo 260,000 

M&~ROQU!ES de 21 ~,-'.lOO solo 120,0')0 

TUNESPlns de llq,000 solo 70,000 

YUGOESLAVOS de 6~,01)0 solo 50,000 ( 1) 

RenRrtidos en los siguientes sectores: 

R) • - Activid~d de lP. construcci6n y 
trnba jos públicos: 

b).- Producci6n metP.lúrgica: 

e).- IndustriE> extractiva,. e 

d).- Industria automotriz. 

(1) Le Monde; Jnnvier 21 iq74. pPg. 12. 
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~or lo generel, lA. actuB1 noblaci6n· extrAnjera 

·en Francia se encuentrn en tres regiones: 

0

1).-La >rnrisina (1'364,602 en 1973). 

2).-Phone-Aloe (4S9,511). 

3).-~ovence cote d'Rzur (391,132). 

Si~nlemente el 12~ se concentrR en Paría. 

Se considera que tRn solo tres estados sumAn el 

59% de los extranjeros en Francia. 

Este ndmero oara el año de 1974, rebasaba los 

4'0JO,OOO que represente casi el ·3' del total 

de su nob1aci6n, nivel que es cnai el mismo que 

en ~lgunos otros países euroneos. Ejern~lo, Ale

mAnia oue tiene un 6~. 

Este conglomerado se distribuye de la aiguiente 

manera; 

(2) Le r•onde; Jrmvier. 23-1974 pag. 12. 

-. 
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1).- Argelinos mPyor 845, 5g4 en 1974 
colonia 

contra 79'3,000 en 1973 

2) .- '='ortugueses '112,000 en 1974 

contra 740,000 en 1973 

3).- ItaliAnos 572,903 en 1974 

4) .- Espaf\oles 570, 595 en 1974 

Considerándose como los grupos con tendencia al_ 

aumento: nortugueses, mArroouíee, turcos, tunes! 

nos y yugoeelavos. (1) 

B.- SITUACI(lN JURIDICA DE r..os EXTRANJEROS EN EL DERE 

CHO VIGEN~'E. 

La reglsmentAci6n sobre la condici6n de loe ex~ 

tranjeros en Francia, es el resultado de multi-

ples acuerdos dinlomáticos, estudios doctrinales 

y de abund~nte jurisnrudencia. 

Convertida Francia en un pa!s que se carRcteriz~ 

ba por el estancAmiento noblAcional y bae~ndo su 

futuro en lA inmigrAci6n extrAnjera, aunque ello 

(1) f,e Monde juin 5, lq74. ryag. 8. 
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llevaba imnlícito el riesgo de ln despobl•ci6n _ 

que ha tenido que Rfrontar los Droble~as deriva

dos de ellR 7 que entre otros ea el control y eo

luci6n de un gruno de eytr?njoroa aue ougua por_ 

llegar e ser asimilado e integrado al seno de u

na comunidRd nacional, a nartir de esto oodemos_ 

decir que nqce el control a la inmigraci6n. (2) 

Existen dos legislaciones en FrRnciR respecto de 

loe extranjeros ~ue son< La nrdenRnza No.452658_ 

del 2 de noviembre de 1945: y, los Decretos de 

38 loe cuales hen suscitado problemas en su aoli 

caci6n. ºero en la realidad son ins dos legisla

ciones cornbin~das las aue se PnlicP-n. 

Ademda, existen una serie de reglamentaciones __ 

complementarias que a extranjeros ae refieren,e

jemnlo: El Decreto-Ley de junio de 1936, sobre _ 

el control de la actividad profesional: la Ley_ 

de 12 de noviembre de 19J9 relativa ~ la carta 

de identidRd oRra los extr~njeros, l~ cual fue 

modificada en 1939 y esta a su vez en 1940. 

(2) Bendifallah, s. on.cit. oag. 2~7 - 2~3. 



Sin emb~rgo es le Ordenanzfl del 2 de noviembre de 

1945, 1~ que tocP con m~s Pm~litud el temR, 

1.- REQUISITOS DE I!ITfillNACI0N. 

En base a la OrdenanzA del 2 de novie~bre de 1945 

rel~tiVP. a lA internRci6n y estancia de los ex--

trnnjeros en Francia, que fue bAaicA nqr~ la ere~ 

ci6n de la O.N.I. loa requisitos para 1~ interna

ción y legal estancia en Francia son aquellas fo~ 

malidades prouueates nor la n.N.I. y el r~gimen _ 

administrativo especial que comnrende un~ carta 

de estancia válida seg¡Sn la cnlidad migratoria b~ 

jo la que se interna y unR c~rtn de trRbajo, ade

más de los documentos de identificación (oasapor

te,etc,), exceoto los extranjeros miembros de la 

O.E.E. y los provenientes de los países con los 

que se ha celebrado convenciones particutarea,e-

jemolo: Acuerdos Argelo-franceses. 

2,- LEGAL ESTANCIA Y C~LIDADES ~IGRATORIAS. 

De acuerdo al tiempo de residencia de los extran

jeros en Francia se claaific~n en: 



n).- Residentes teml)or8les: 

b).- Residentes ordinarios; 

c).- Residentes privílegíedos. 

2 • 1. - RES IDBNT ES T E'.fP<lR AL ES. 

Pertenecen a esta c~lidnd, loa turistas, e~ 

tufü.Rntes y t:rRbFl jadorea tem.,orales, as! C,2 

mo los extranjeros aue vienen con el fin de 

permanecer una temporalidad limitada, sin_ 

la voluntad de eetablecer su residencia or

din~rin. Esta calidad de extranjeros debe 

nortar una carta. de "residencia temnoral 11 , 

cuyn duraci6n no puede eer ~~yor de un aKo_ 

y ea considerado co1TJ0 ºno oportuno'' para ª.!! 

to:rizar su estancia como residente. (1) 

La cA..rta de estancia tem.ooral ae~nla "eatu

diante1t, si el extr~njero nrueba que su es

tancia temuoral en Francia tiene el fin de 

ejercer ta enseñanza (docencia) ~ bien rea

lizar estudios. 

(l) Bendifallah, S • .,ag. 279. 

EST.~ 
SALJH 
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si mencion~ •1turistA 11 debe nrob~r poder sost_!! 

nerse nor sus recursos econ6~icos durante su_ 

estancia y protestar no renlizer en ese lauso 

de tiem~o Actividad AaRtRrindA en Frnncia. 

Ante el oficial del Est~do Civil, no puede c~ 

lcbrarsc matrimonios de extranjeros residen-

tes temnorales a menos aue proteste someterse 

a l~s condiciones fijad~s por el Decreto del_ 

Ministerio de Justicia o del Interior. 

El derecho fre.neoés, dentro de la en lidod de 

residente temuoral no incluye Rl Asilado pol1 

tico, sino es tratado co~o un cnDítulo aparte 

dentro de la legislaci6n fr•ncesn dedicado a_ 

los refugiados. Sin emb~rgo, y teniendo en 

cuenta, el Reilado nolítico se encuentra suj~ 

to A un derecho esTiecia 1 oue no es comd.n a loa 

ciudadanos frencesea;cuya categoría de extran 

jaros tiene car~cter de tem~oral sujeto a con 

diciones qjenas a su control y deseo. 
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El cOncento de nsilo se utiliz~ en Pr~nci~. Es fP 

cultativo del Estado el cual en uso de su Sobera

nía disuene en virtud de una regla jurídica o en_ 

ejercicio tredicion~l de su cortesía proteger en 

su territorio u otros sitios bajo su autorid~d (_ 

embajnd•s o buques de guerra), a individuos cuya_ 

vida o libartnd se encuentran Rmen8zndas oor el 

Estado de su nRcionalidad, el cual a su vez los 

nersigue nor motivos nolíticos, ~tnicos y religi2 

sos. (1) 

De lo que uodemos deducir que los princiuales be

neficiados de este Derecho de Asila son: 

1).- Perseguidos nolíticos; 

2).- Víctimas de persecusiones a los 
cuRles no se les renrocha nin~ 
na infrRcci6n; 

3).- Los desarraigados. 

Dentro del Derecho fr•nc~s, se ha instituido un ~ 

sistemR de ~r~tecci6n sunle~ent~ria aue consiste_ 

(1) Roschette Jacaueline. El Derecho de Asilo en 
~· nag. 55. 



en el estP.tut·:> de "refugi?.d'Js" y en bqse en la_ 

f,ey del 2·5 de julio de 1952 se creR la '1ficino._ 

FrnncesA de "'Totecci6n P 10s Refugi~dos y A~a-

triP.dos. 

Los refugiRdos en ?r~ncia sr. encuentr~n clAsif! 

cados como sigue: 

1).- Refugiados oue entrRron nntes de 

1939, cuya condici6n se encuen-

tra ya definida y gozRn de dere

chos adouiridos; 

2).- ~os refugiRdos A oue se refiere_ 

la Convenci6n de 1951 (sobre el_ 

estatuto de loe refugiados) Gin2 

bra, 2~ de julio de 1951; 

3).- Los refugiados de hecho. 

En la ectualid~d, para obtener el derecho de a

silo en Fr~ncia se reauiere que el extrnnjero _ 

pruebe que se encuentrA en neligro o es víctima 

de nersecuciones oue pvnen en peligro su vida o 

libert<id. (2) 

(2) Bochette, Jncnueline. a~.cit.~ng. 15g. 
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Francia reconoce que el est~tuto del refugiado_ 

sen regido ~or lR legislación del do~icilio,por 

lo que resulte ventajoso ~nr~ el Asil9do. Prim~ 

ro que nada, tiene derecho a trAbajar, esto de

bido a que FranciR tiene es~eci~l interés en 

que estos no se encuentren en condiciones in:f e

riores a nacio~ates, que los hagan inseguros o 

inasimilnbles. 

Se ha creado el Servicio Social de Ayuda a los_ 

In~igrantes. 

El reconocimiento de ta o.F.P.R.A. (1), confie

re al interesado protecci6n jurídica de la Con

venci6n de Ginebra de 1951, lo aue nermite li~ 

bertad de circulnci6n y segurid~d de existencia. 

Indenendientemente de la naturRliznci6n, a la _ 

muerte existen tres razones nor lqs oue este d~ 

recho l)Uede darse ~or concluido: 

1).- ~artidn volunt~~iH del RsilRdo; 

2).- Devoluci6n o regreso oblig~do.~ 
Cuando el extranjero se encuen-
tre ilegRlmente en el nR!s: 

3).- EYnulsi6n. 

(1) Oficin~ Fr~nces~ de "'r~tecci6n e RefugiP.doa y 
Anetrid~s, creeda el 25 de julio de 1952. 



En el c~so de 1~ Devoluci6n y lR Ex~ulsi6n,_ 

ryP.rP el extrAnjero nuede traer consecuencias 

difíciles, ello he. sido tomado en cuentA por 

la Legislnci6n frRncesR en el Decreto del 2 

de noviembre de lq)~, y confirmAdo nor la O~ 

denBnzA del 12 de enero de 1945, nor el Con

finqmiento. (2) 

Esta medidn consiste en nue si el extranjero 

exnulsndo demuestra estar imuosibilitRdo pn

ra salir del país sea obligado por orden del 

Ministerio del Interior R residir en un lu-

gar que se le Rsigne y ~~sar a co~nnrecer p~ 

ri.Sdic<>.mente ante 1-•s l'lUtoridPcles oolicincns 

ello ha sido también Adontado en lA Conven~ 

ci6n de 1951: nero como este recurso (estar_ 

imnosibilitado) nuede ser esgrimido en todos 

los c~sos, l~ administrRci6n nuede Rlegar __ 

11urgencia abeolutA" A fin de blooueBr el an

terior recurso al refugiado exnulsqdo. 

Confine.do el extrnnjero, podrá seguir trnba

jnndo excepto ejerciendo ~rofesionee libera

les. 

(2) Rcchette, J•coueline. ory.cit. ~Rg~ 160. 
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2.2.- RESID!\'NTES ORDil14R!flS. 

Dentro de lR celidqd de eytranjeros resi

dentes ordinBrios encontr~~os ~ Aquellos~ 

cuyR intenci6n manisfested~ y justific,da 

ante ta Prefectura del De~artnmento donde 

niense rRdicPr, es lA de establecer su r~ 

sidenciR en FrPncia. 

Loe extrPnjeros residentes ordinarios de

ben nortnr una ''certa de residencia ordi

narin11,v4lidn por 3 nños y renovRble. 

En el caso de oue el citado extrF..njero d!:!, 

rante su estancia no V':\yA. a desemneñRr ª.l 
guna Rctividnd nrofesionAl, deber~ justi

ficAr los recursos que ~osee pAr~ soste-

nerse; en cnso contrRrio, oue v~y~ ~ ejeL 

cer una nrofesi6n RsP.lnrindo, deber1 con

te.r con previa RutorizAci6n del lfiiniste

rio del TrqbAjo, QUe contiene lns condi-

ciones que le seran imnuestas por la adml 

nistrRci6n TidblicR y los d2tos sobre lP 

zonR donde éste uued~ ejercer su ~ctivi-

d~d. ( l) 

(1) Bendif~ltr1h, s. ~~.cit. "')R¡>;s. 279. qrt. 7;14;15. 



En nri~er~ instnnciR, son aouelloe extrnnj~ 

ros ~ue justificHn un~ residencia no inte-

rTurnoidR, no •ne!lor de 3 a;:.;,os, y '1\Ayores de_ 

:5 R~os Rl ~o~ento de su internAcián, la __ 

ed~d se ryuede nro lonw1r A 5 A F'!.os, en el CR

s., de 'nencren resiOentes en FrAnciR. (2) 

Dich0 nlnzo de tres Rños ee nuede reducir R 

uno, en los siguientes casos: 

l} .- Extr·1njeros, pA.dre o :n~dre de ni..; 
íl.o 'franc6s; 

2).- Extrqnjeroe cAsndos con frRnceses 
que hayAn c0nservRdo eu nacional! 
dAd de nri¡¡en; 

3).- ExtrRnjeros aue hRy~n perdido su_ 
nncionnlidnd nor haberse c~e~do 
con eytr~njeros, y 

4).- Los oue hPy~n nrestndo servicios 
importantes a Francia o bien que
h~yRn servido en las unidades de
co~bate del ejército frAnc~s o ali 
ado, loe cuqles no se encuentran -
sujetos nl reouisito de la ednd.-

(2) Bendifallah,S. o~.cit. ~ag. 279-2~0:art. 16;17 
1'3. 



LP cPrtP ~e residencie tiene unQ v 0 1idez de 10 P~os 

y es renoveble ~or nlen~ derecho. 

En cu~nto P. derechos civiles ef';peci::i lmente Si)Ci.A les 

y profesionales, loR residentes privi legi.e1dos gozPn 

de unP. c~ndici6n esnecinl determin~ae por el au~en~ 

ta de la administraci 6n udbl icA., nero deber~n ta:rn-

bi~n solicitar lB Rutorizqci6n µnrP noder ejercer_ 

actividRd nrofesionAl remuneradR. 

Ellos después de 10 R~os de residencia podr~n de 

Dleno derecho, en su de~Rnda de aut~riz~ci6n de e_;_ 

jercicio, escoeer el lu~Rr donde ejercerá lR ~rofe

si6n. Este límite de 11 R~os se reduce a rRz6n de 

uno par hijo menor rP.dic~do en Francia. 

La nérdida de ln cRlidad de extrenjero residente ~ 

"PrivilegiR.do es fscu l tativo de una co11isi6n espe-

cial for~eda por~ 

1).- El ?residente del TribunRl 
Civil: 

2).- El Jefe de la ~refectura 
de Servicio a los extrBnji 
rr,~: 

3).- Consejero del "refecto; 



4) .- r.~jnistro del tnter:ior, o bien 
del i-ti.nisteri o del Interior 
curindo ln residenciA. del ex-: 
trRnjero es m8ynr e loe seis 
meses consec;.itivos fuerE"T del
terri torio fr~nc~s sin Rutori 
znción del lHnisterio del In: 
terior. (1) 

3.- DERECHOS y nBoIGACinNES DEL EXTRANJERO EN 

~-

Sobre los derechos e oue se encuentran eujetoe los 

extranjeros en Francia, vemos oue estos uueden a-

gTupar~e en tres categorías: (2) 

l).- Derechos nolíticoar 

2).- Derechos ndblico~: 

3).- Derechos privados. 

i).- Los derechos ool!ticcs, son ~Y.elusivos de los 

ciudnda.nos franceses. En ello aueda comprend!. 

do el derecho R votP.r y a ser electo, ejercer 

funciones p1blicae, derechos de los que est~n 

excluidos 1-os extr9.njeroe, sin excepción a18!! 

na. 

(1) Beaufallh, S. o~.cit. nag. 281. 

(2) Girard et Stoetzel, on.cit. qag. 12. 
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Esta restricci6n ~e ve co~pensad~ nor la posibi

lided de "Dermitir 21 extr 11njero expreenr sus ou! 

niones, bajo l~s reserv~s del orden ~Úblico. 

2).-Bntre los derechos n6blicos, encontramos nue el_ 

extranjero sí se encuentra sujeto Rl pAgo de im

puestos. 

Existe unR tendencia R la igualdad de derechos _ 

sociales, contra~uestR a las restricciones en el 

CB.!llPO nrof•sional, con el fin princinal de evi~ 

tar en.frent~mientos entre trab~jadores. 

La Ley del 10 de agosto de 1932, se limita a un_ 

determinado porcentaje, el n6mero de trRbajadores 

~ue nueden trabRj9r en algunas empresAs induatr! 

ales y comerciales, uromedio que VRría entre l~ 

y 3~. 

Concerniente a la particiuaci6n en la organiza~ 

ci6n de empresas. vemos que loe extranj~ros uue~ 

den ser etect~res m~a no electos, participan en_ 

la~ elecciones de delegados de nersonel y solo _ 

la c~tegoría de residente privilegiado nuede pa~ 

ticipar como candid~to elegible. 
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En e! c?.eo de la e.sietencia, los ertranj eros que 

se beneficien de la Ley de Asistencia Orgánica,_ 

deben sus naíses de origen haber sido nnrte de ~ 

n?. Convenci6n especial con Francia, de no eer __ 

asi, solo podrán ser beneficiarios de •sistencia 

hospitalaria. En cuanto a la niñez, ella es anl1 

cada indistintamente. 

Gozan loe extrAnj eros at igual que los frP..nceses 

de derecho a la SeguridP.d Social, prestaciones 

fOl!liliares, accidentes de trabajo y emfermedades 

· 3).- En cuanto a los derechos nrivados, la legisla-~ 

ci6n francesa trata de asimilar, tanto extranje

ros como necionales en condiciones igualitarias, 

pero anlica. a ln vez de ta recinrocidad diplomá

tica. 

4.- LD!ITACIOHES. 

Desde el punto de vieta nolítico los extranjeros 

quedan excluidos del Servicio Militar. 

El derecho al voto es otra limitac16n, aei como_ 

el de ser elegido y ejecutar funciones pdblicae. 
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En derecho sindicRl sin ser elegible u~ extr?njero 

dispone del derecho de elector de comite'a ccndi~ 

ci6n,;de tener 5 ufioa de residenci8. 

En rolaci6n con las limitaciones, en el terreno de 

la actividad encontramos una lista de actividades_ 

prohibidas a loe extrHnjeroe. 

1.- La Ley del 9 de julio de 1934 y Ley del 3 

de enero de 1967, prohibe al extranjero 

la propiedad de naves francesas. (l) 

2.- La Ley del )1 de mayo de 1924, prohibe la 

nrooiedad a extranjeros de aero-navea. 

3.- Ley del 6 de octubre de 1914, donde prohi 

be concesiones de energía hidráulica. 

4.- Decreto-Ley del 2 de noviembre de 1936,_ 

prohibe la concesi6n de servicios ndbli--

coa. 

J.- Decreto del 14 de noviembre de 1949, pro

hibiendo la licencia de transportes forá-

neos. 

(l) Eendifallnh,Small. pRgs. 247 - 24~. 



6.- Ley del 2 de febrera de lq42, Rgencias 

de vi aj es. 

7.- La Le:v del 11 de abril de 1936 y Decr.!, 

to-Ley del 11 de agosto de 1936, scbre 

fabricaciones de guerra. 

8.- La Ley del 13 de junio, marca un r~gi-

'!lCO especial pAra los eytrnnjeros en 

la Banca. 

Estas medidas, tienden R desaparecer para aauelloe 

nacionales de l~ ComunidRd Econ6~ica Euronea. 

5.- TERMINACI<'N DE LA T.EGAL ESTANCIA. 

T.a terminación de la T.eg¡tl Estancia uuede ser de 3 

instituciones: 

a).- R:xnulsi6n; 

b).- Rii:tradici6n; 

e).- Denortaci6n. 
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a.- RX"lJLSION. 

r,a exuulai6n es el resultA.do de calific1:1r un ª.Q. 

to o conducta co:no neg:•tivo y a.menaz;¡nte ril or

den ni1b lico. 

En el derecho francés, encontramos la expulsi6n 

en el artículo 2 de la Orden'Ulza del 2 de no--

viembre de 1945, ouc estinula lo siguiente'"··· 

Les ~trangers eont en ce qui concerne leur s~-

j our en Prance soumie aux disoositione de la 

pr~sente ordennnce sous reserve des conventions 

internationales ou des lois et r6glements sp&~ 

ciaux y epnortan d~rogat ion •.• " ( l) 

Los nrincipales motivos a la aolicaci6n de la 

expulsi6n en Francia• 

1).- Qüe la presencia del extranje

ro sen coneiderP.de como una a

menaza al orden y crádito pi1-

blico. 

2).- Aquel ertranjero cuya estancia 

legal no se hRya reRlizRdo por 

medio regla~entario. 

(1) Bendi:fallah, Small. on.cit. ,.,ags. 1~6 - 137. 



3).- Al que YA ha sido e><milsado y 

se reinterna sin autorizAci6n. 

'PJWC EDTil!ENTOS. 

Primero oue nRdn 1 la eypulei6n es unP. decis~6n 

RdontAda por lRs RutoridRdes judicinles o admi 

nistrativRs res~ecto de un extranjero ouc ee 

requiere BRlga del país. (l) 

ello por lo genernl, es pronunciad?. como arre~ 

to nor el Hinistro del Interior. 

Ln e~pulsi6n puede ser anelada, si lo solicita 

el extranjero dentro de los 8 días siguientes, 

ante el Ministro del Tnterior y un'l comiei6n 

especinl, delante de los cuales podrá el extran 

jera exnoner todos los juicios de valor, que 

el ofrezca en contrn de su exnulsi6n. (2) 

(1) Roschette, Jacqueline. "ag. 160. 

(2) Beudinfaltnh, s. o~.cit. nag. 292 - 294. 



Excepto en los cqsos de ••urgencia absoluta", en 

el que no existe la apelAci6n. 

En el ceso de oue el extranjero lleg~ee a justi 

ficRr o probar su i~uosibilidRd de Abandonar el 

uaís; el Ministerio del Interior decidirá el l~ 

g1r donde rAdicard y ueri6dicamente se deberá 

presentar Ante lAs autoridades noliciales, med! 

da llamada Confinamiento. 

b.- DE"ORTACION. 

LR denortnci6n encuentra su base legAl en la O~ 

denanza de noviembre de 1945 y sus elementos 

constitutivos en el capítulo III de la miama. 

El sentido literal de la palabra deuortaci6n ev2 

ca el poder de los policias fronterizos para r_!! 

chazRr el ingreso al territorio franc~e a una 

~ersona oue ~or motivos de competencia, derecho 

de estAs autoridAdes nero que no d~n lugar a __ 

consecuencias leg3les. 



Los nrinci na les :n.,tivos que nrovocan la de-nortaci6n 

son l~s siguientes: 

1).- La intern~ci6n en el oaís sin 

los docu'!lentos (,..,asnoorte, vJ: 

sa) acordados en convenciones 

y reglamentos vigentes; 

2).- Aouellos extranjeros que sin_ 

justificar su estancia y sin_ 

cartR de estanciR oue le per

mita legql estRncia por J ~e-

ses; 

3).- Aquel oue sin cArtR sigue ra

dicando o utilize títulos no_ 

válidos: 

4).- Datos faltos de identidnd. 

De hecho, entre la denortaci6n y la exoulsi6n, la _ 

diferencia es la intenci6n del legislador de eoli-

car el arresto, expulsi6n a delitos m~s graves que_ 

la rP.sidencia y legel e~tnncin ( en el c~so de la 

deport:>.ci 6n). 



97 

c.- RXTRADICION. 

El principio de la "no extradición" a delincuen

tes pol!ticoe en Francia lo encontramos enuncia

do en la Ley de 1927 y la Constituci6n de 1946.(l) 

Este principio se basa en las eiguientes justif! 

cacionee: 

l) .- El delincuente político es peligroso 

e6lo en su gobierno, nunca al Estado 

que lo acoge. 

2).- Se teme que si se coneediera !a extra 

dici6n del delincuente uolítico este 

sea juzgado uor sus adversarios pal! 

ticos más aue por jueces. 

El concepto de delincuente político, es d~fícil_ 

de definir en Francia, pues ~ate está en función 

de cada r~gi~en, pero por lo general se tiende a 

?.mpliar la definición del delincuente político 

con el fin de que al concederse 1R extredici6n 

puede ser sustrR:ída de t~.s sanciones AnlicPlbles_ 

a delincuentes nol:!ticos, que son rn~s severe.s _ 

que el delito comdn. 

(1) Rochette, Jacaueline op.cit. nag. 156. 



En la mayor narte de las ncuerdos celebrridos scbre ex

tr~dici6n ~or Francia ee cunsider~ra aue los delitos

de un r:ttent~do contrA el jefe de estsdo no se a consi

derado como delito nolítico, (~). exceuto los fir~Rdos 

con ItRlin y SuizR, y fue en virtud de estA clqusula -

oue los comnlices del asesinqto del Rey AlejRndro I de 

Yugoel!lJ!i.ViA y r~onsieur Barthou, ministro de reli:>.ciones 

Exteriores hechas en 1934, nµdieran ser extradit'ldos,

Francia ea oarte de lns convenciones sobre urevencione 

y sanci 0 nes ~l genocidio de 1949, y ~or medio de la -

cuRl, los signatarios ee comoDometen a conceder la ex

tr8dici~n de loe genocidios (grRndes criminRles de 

guerra y atentqdos contra lR humanidad). 

En el eu~uesto de un delito coneYo, Francia m~nifiesta

su tendencia en el hecho de solicitar .su extr'ldici6n ,

sobre la b~se de que el delito oolítico o VR acomn.aña

do de un delito cometido en orden com6n que n~erita su

extradici~n. 

(2) Ruchette Jnoueli~e, on. cit. a~c. 157. 
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6.- nR,·~r,E!'4S Ec1·,·:~::1c0s, pnr,tTIC('S y scc1tü,ES. 

C~da vez es m~s notorio el hecho de que los ~a{ses i~ 

duRtriAlizRdos utilicen mAno de obra nroveniente de -

T)BÍ~cs cnn nobl1ci6n g8.lOT"ctnte 1 sin' in:f'rqestructur.? -

ece:nórr.icn, AcostrurnbrHdos n vivir en e ·ndici,:-nes ure

ceriQs y que ~e encuentrrrn desurevistos de orotecci6n 

de lRs RutoridRdes en los naíses dar.de se encue~tran. 

Su condici6n de ~roletRriRdo los a hecho entrar en el 

juego de l~ oferta y l~ dernQndA .V qtrRidos crimo resu!, 

tado de unA deaventRjR con~idernble en donde se encu

entran con contratos mRl definidos, desigu~les a los

celebradoa con res~ecto de los nqcionales del naís --

donde ahora se mcue~trR mal ~1gAdos, eT.r.le~dos en --

Aauellos trabajos que no ofrecen ni condiciones mini

~as de seguridad e higiene y desorotegidoa nor las l~ 

gifilq,cicnes ( 1), esta situAci6n genera conflictos nr.2. 

voca rech~~os, ostr~cismo, tenciones r~ciPles. 

Desde el r.unto de vista social, la ryresenciA de nume

roRa nobl?.ci6n extrAjera ere~ ~roble~ns c~~o: 

(l) I,e ,..onde Jnunier. 23 - 74 "~"'· l?.. 
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Desordenes .Y crimin'll idnd, sobre todc en lRs grA-ndes

ciudades y el nroblem8 rn<"ís grri.ve es lri no r\Si".\ilacién 

de esto~ gt'Ul"IOS ::-iinoritGrios oue se rechr->zan 11Utuq'!\e_!! 

te con l~ nobl~ci6n frP..nces~ v sus cost~~bre~ que·en

el caso de los extrqnjeros eurcneos, no es tRn ~'rca

dn c0~0 con los gruDOB orientnles y ne ~fricRnos. (2 

En los Últimos tie~~os ~e notF-n 4 fen6menos, en el -

terreno de ln inmigraci6o: 

l) L~ resistencia a la arbitrRriedad 

Rd~inietrativa y uol!tica. 

2) Creciente ""rticü·Rci6n de los in'lli

grados en las luchAs obrer~s. 

3) Auaric16n de tensiones rnciales y 

oolíticas entre los grunos minorita-

rios irrnigrndos y sectores de 1~ ~o~

bl->ci6n. 

3. - Er, DESE" '.'LEO. ( 1). 

El bnl nce, ta Culturat; la Rochelle, Aix-en-Provence, 

pqrís hRn sido escenqrios de huelP,35 de hP.~bre de los

inmi~ndos j' con ello han .,rovocRdo la crea.ci6n de C.2, 

~it~s de resietenci~ aue n~oyan esAs activid~den. 

(2) Artleng<lud, Andr~. LP. "'!otml· .. tion francq,ise PU XX.e sie-
cle. ~ti". 56 .v 57. 
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De C1.~•mites de reni~tenciR aue R."')oynn estfl_S qctivida--

des. 

Exi~ten cnscs oue van m~s h~VR de las que nodrían 

11~.mnrse '' los urc-blemr'ls tínicos de los gruroE inmi--

grentes". Uno de ellos es el oue nresen.tA.n en Francia 

los r:ifric11nos del ncrte y m:5e: .... ro....,i.:irnente lo~ :irg:eli-

nos, CRBC aue no se encuentra El. un rep;lamentRdo del -

todo y oue des~uás de grnves incidentes r~ci~le~ en -

~1n.rselln., 1"1 decisl6n de '" ~ Bouinedine fue susuender-

la irunigraci6n h?.cia Froncia (2). 

Y~ h·1cia 1945, un estudio realizado oor el Institu --

detudes de11ograuhioues, menci- na aue el grll!JO que uor 

cifrAs de ~rribo se distingue en PrqnciR es el Argel! 

no. (3). 

WS ARGELIN0S EN FRANCIA. 

Af!o ~ RET0THl0S SALIX' '1IGRAT0Rl0 

1947 67,2JO n,JJ".l 45,000 
191,'3 'lu,7uO 54, 2•JO 26,500 
1·149 33. 40() 75,~".)") 8,200 
1·15·1 3g,4 )0 65, ~·.') ~4,2~0 

(2J SunprR, no. cit. nlg. 12 

(3) Institut d'études de~ogrs~hique. Les ~lgeriens en 

Fr•nce. ª'R· 45. 
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A.Ro ~ RETl'!l.N0S ~ ;HGRAj'l'RIO 

1951 142, 70·1 33,100 54,600 

1952 1413, 700 134, 10') 14,600 

1953 134, 100 122,600 l,160 

1947-53 746, 300 561,600 1134,700 

Extranjeros en Fr"•ncia segdn la nacionalidad de origen ( 1) 

~ 1946 jl-12-51 

r.eALg11os 450,'lOO 598,500 

ESPA.ilOLBS 302,200 346, 200 

P0LACOS 323,500 132,900 

B'.BLGAS 153,30') 69, 300 

ALEMANES ~4,900 55,000 

SUIZOS 53,500 335,70') 

O T R O $ 235,401) 335,700 

1'743,600 1'869,600 

(1) Institut d'etudee demograohiaues, on, ait. pág, 49. 
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Dec:{qmos 11ue el ''roble'!n de V'!. Fsi~i1Bci6n de extran

jeros es un .gr"iVC nroble'lla mas hacia la uobl "?.ci6n nr..i 

geline, ya nue reviste nro~orcinnes sin medida en re

laoi6n a otro tiJo de in~igrante, el argelino se en -

frente a un modio diferente, un lenf{llnje desconocido, 

unq concenci6n existencial y diferente a su dogma, -

sus canviccionea rcliRiosas y fisiologicas de trabaj~ 

dor_y una salida trndici6n cultural incomoatible con

una civilizaci6n de orogreso constAnte; que lo hacen

más sensible con cualquier otro suceso. (2) 

El in'lli,grnnte nrgelino oresenta además otra caracte-

ristica el no oretender siquiera dedicarse a otra ac

tividP.d que no sea la de comerciRnte, tr~dici6n lega

da nor sus ~redecesoree. (3). 

(2) Pendifallah, S., ou. cit. oág. 15. 

(3) El oroblema do la no aslmil~ci6n do los ergelinoe no -

ea una novedad y ~sí nos lo de~uestra Julien Andr' -

nl citar que la ~olíticR de colonización francesa fue

de caracter Asimilador a través de todos los medios -

aue oudo ( escuelas, servicio militar, urbanizaci6n);a 

diferen~ia de la inglesa, reservada y senaratista. Ci

ta. en lR nágina 92 1
• LR Colonia francesa de argalia .::._ 

nreaento ~roblemns que no se olantearon en las otras -

~ues nhí existía territorio favorable al ooblrunientc, 

una ~oblnci6n indígena oue no ~odia ser eliminada y -

que 'POseia. una civilizaci6n b~1sRdR en el islam y uor

lo tanto im~enetr~ble a lR ororysgAnda cristiana. 

(Continda sig. nág) 
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De t~d~ ello h1 Provoc~do un sierto tr~to es~ecial uor 

~~rte del gobierno fr~nces oue n ~otivRdo la celebra-

c~6:i. de i~cuerdos en aue se le gf!rBnticen •ne.io:res ccnd! 

cicne~ de vidf'I, sesruridnd '1~ra 109 trAbsj9dores .f:\rgel! 

nos, eje<-in.lo de ellos sons r,a Conve!"lci6n A'.rgelo -Fran

cesa n~rq l~ seguridRd socinl, ~cuerdo sobre la circu-

1P.ci6n y edtPnci~ en Fr'1ncin de los residentes '[:¡.rgeli

nos y sus fqmilias. (l) 

( 11 Ver anexo Los Argelinos en l'rancin. 

continu<1ci6n cite ( 3) 

Hecho fue ln ~n1ca de las coloni~s oue obtuvo su inde

~endencl:-11 ·.:-or ·ned io de lR guerra. nuee las ot1•aa lo :fu!, 

ron nor hRberse convertidc a Ren. aut6nomas dentro de

la idea de l'eden11iemo oue esgri11i6 en 1953, Charles

De GauJle, 
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Podemos c9ncluir que uno de los nrinci:ales f:=ictores que

llevan s=tl gobierne francas a r:i.dont~·r medidas de .-=i.cer.rt?.ci

~!l y fo:ne:i.tc !~ la in.,,igrnci6n de su lento cresimiento de

mogr~fico, lo oue ocaciona aue su econ6~ia denenda en 

gran ~Arte de la ~anO de obra extranjera; a nesar de los 

uroblemas que ol~ntea la concurrenciR de gruuos étnicos -

oue dificilmente son nsirnilados y ~ue frente al derecho -

francos gozan de una ciertR orotecci6n; la realidnd es -

qué se encuentran en desve~taja con respecto A los nacio

n~les !rance8es y su eetAncia condicionRda a los requeri

mie~tos v fluctuaciones de los sectores econ6~icos. 
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VII. U:-:IClN DE RE"iJílf,IC-\S S\'CIAf,TSTAS SOVIETICAS, 

A.- A N T E C E D E N T E S. 

:t.- LOS MOVI'' IENT0S MIGR'l'roRIClS HASTA A11TES DE LA 

REV0T.UCION DE lql 7. 

Durante la épocn znristR, se nodrí~ decir oue los móvi-

mientos ~igrntorios estaban dirigidos mas que nada hacia 

el exterior: e~igraoi6n_dandose 2 grandes corrientes: a 

nivel continental, dirigido h-"lci" Siberia y Asi" Central 

y Extracontinental (l~g0-1914), hacia los Retados Unidos 

y Canqdá, total de cuya emi.,ración, se calcul6 a 193,000 

l'Jersonas. L~ -nnyar!a do est9s,.emigrantea eran judíos y -

el reato eslovacos, ucrRnianos, besarabios y rothenee. 

(1). 

El hecho de emigrRr requería de un nerniso de no más de 

5 años de dur,,ci6n y con fines bien determinados (estu-

dio, comercio, etc.), nero en el caso de los judíos, es

te oermiso fue otrogado nor tiemno limitado ya que rsor.!. 

sentaba gru,,os no deseables en la Rusia Zerieta. (2). 

( 1) Dollot Louis·, on. cit. "~g. 90. 

(2) Renouvin ~ierre. op.cit.~ag. 53. 
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DurFJnte este uer!·Jdo las fronterA.s a la irunigr?.ci6n 

se encontrAbR ur~cticnmente cerrPdas y !A política_ 

uoblRcional tendin mP.s a promover l~s ~igrRCiones _ 

de Rusos hAcia la~ fronterRs y zonRs nún poco habi~ 

tndes (SiberiR), con el fin de logrRr un mAyor domi 

nio político y su integrRci6n Al proceso del desn-

rrollo del país. 

A ~rincipios del siglo XX, se registr6 un movimien

to inmigratorio compuesto por chinos, oue se diritt-~ 

gi6 haciA el norte ocuoando lRs antiguRs urovincias 

tributnrias. La mayor ryarte de ellos era agriculto

res que buscabnn nuevRs tierrRs,estos grupos entra

ron por Mongolia y la Mnnchuria, a lo que se ha 11~ 

gado a denominar "lnvasi6n Moderna". 

Con la construcci6n del ferrocarril Este-~anchuria

y Sur-l'l!anchuria, dichn ~ovilizaci6n se vi6 f~cilit~ 

da. AnRrte de la busaueda de nuev9s tierras de cul~ 

tivo, la miseria y la inestabilid?d hac!nn que los_ 

chinos se movilizar~n hacia las fronteras rusas,con 

el fin de e~igrAr temporal o definitiv~mente. (1) 

(1) Dollot Louis. oc.cit.ryag. 54 - 60. 



De esta m~:nern, se reeistr!Jron gr11ndes corrientes_ 

inrnigrantes de chinos entre lq2') y 1925 

(400,000 nor ~.r'ío), l leg:indo r::. su mA':xi~10 en 1927: 

1'175,ooo chinos. (2) 

2.- DE LA REVOLUCION DE 1917 a 1936. 

Con l~ impl 0ntRci~n del Est~do socialista, la poli 

ticA. '!ligr~toria fue rnodificRda y s6lo algunas med! 

dae del régimen zarista ernn urgentes como: eyud~r 

a los colonos aue se dirigÍRn a les fronterRs ru~ 

sas con otros países y la dis~inuci6n de les tari

f?s de trPnsnorte. (3) 

La nueva políticA contemplabA lA nrohibici6n de e

migrar fuerP de las fronterRs soviáticas, ~ern se

guía siendo fo~entada la migraci6n interna h"cia _ 

lugares CP.si despoblAdos con el fin de desRrrollar 

dichas noblaciones. (4) 

(2) Efimov Galkine y Zoubek. pAg. 406 - 411. 

(3) Dollot !.ouis, on,cit. p0 g. 55. 

(4) Renouvin ~ierre. on,cit, ~ag. 57 y 59. 
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Los cambios en el r~gi'Ilen Pfect<?ron 'Princip~l.,,e:i.te .a_ 

las burguesÍPs extrnnjerAs oue Ahí r~dicnbnn, lRs cu~ 

les emnezaron a re~lizar una serie de comnlots y blo

oueos en contrn del nuevo r~girnen exigiendo g~rRnt!ae 

parR sus intereses. 

Debido n ello se efectuaron conferencias tendientes a 

regular la situ~.ci6n jurídica. de los eytranjeros en 

la U.R.S.S. ejemplo de ello, fue ta Conferencin de G!f 
nova de 1922, en donde loa oaíses c~nitAlistRs apoy~ 

dos ~or Rlgunos nRÍses orientales se ~rouonÍRn lograr 

un trato nreferenciRl o esneci~l pArR sus n~cionalesL 

onortunidad pnrR vivir en zonRs reseTVBdAs: exenci6n_ 

de impuestos: no jurisdicci6n de los Tribunales sovi! 

ticos y todo tipo de garantías hasta lR libertRd de 

explotación de lRe emnresas extrnnjeras, propuestas 

que desde luego fueron rechazadas (1) nues además de 

RbeurdRs AtentRbRn contra el princi~io de soberanía 

del Estado. 

{l) Bogulavwki y Rubanov. La situací6n jurídica de los 
extranjeros en la U.R.S.S. 
'¡lRgs. 5 - 6. 
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Restablecidns lAs rel~ciones con los DRÍses c~pit~ 

listP.s Algunqs empresas se co~nrometieron a eoui-

par emryresns rusRs a cambio de concederseles una _ 

uarte de ln producci6n misma oue podía ser extra!_ 

da del pRís. Estas emnresAs se estAblecieron prin

cipalmente en Siberia y ins zon~s fronterizas. Di

chos contratos no ofrecían sin embargo trato oref~ 

rencinl a los eytranjeroe y se dieron por concluí

dos hPcia los años 30. 

3.- CONSOf,IDACION DBL ESTADO SOVIETICO HASTA NUESTROS 

lill2· 

A ~artir de entonces, la curiosidnd por conocer __ 

sus costumbres y forma de vida ha sido el princi~ 

pal m6vil de la afluencia de extranjeros hacia la 

U.R.S.S. y otro aspecto t2L vez más serio: las per 

secucionee nol{ticas aolicndas A. pnrticipAntes en_ 

el movimiento obrero internacional y ta lucha ant! 

fascista, oue hRcen a muchos extranjeros solicitar 

el asilo. (2) 

Si bien lR U.R.S.S. no acentaba de muy buena gana_ 

la introducci6n de extranjeros occidentales en su_ 

territorio, ello no significaba aue se hubiera 

(2) Idem.o~. cit. su~nía. ~ag. q_ 
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~islnd0 del rest0 del T.undo, a~s bien se li~it?ba_ 

a nceDt;,.!" r- l:>G ~l"'CÍ :~¡r·l .. ·t" de los 1V1rnados pRíses_ 

de "Soci<'! list Democr2cies 11 o sea, los naí ses del_ 

Este de Europn aue conforman el "Concil far Mutual 

Assistence Econornic~ C.~.3.A. 

A los cu3les, si se les concedieron nreferencies. 
(3) 

Con la ~ayoría de los cuRlea, se firmaron conve~

nioa bilaterales, ejemolotAcuerdos de col~boraci6n 

Científico-T~cnico-Cultural U,R.s.s.-~olonia del_ 

5/III/47: el de U.R.S.S.-Checoeslovaouia de~~~ 

11/XII/47; el de U.R.S.S.-Ru~enia del 17/II/50 etc, 

que entre los as~ectos acordados estab~n el de fa

cilitar el intercambio de especialistas avanzados. 
( 1) 

Como consecuencia del creci~iento del co~ercio in

ternncional, se han adecuado tns nolíticaa migrat.2 

rias, tendientes R ser más flexibles, así vemos __ 

oue U.R.S.S. i~norta de occidente maquinaria y ex-

(3) Los uaíses ~ie~bros del CAME eon:Albania,Bulgaria, 
Cuba,Checoeslovaauia,AlemqniR De~ocrática, 0olonia, 
!·~or..golia,Rumanii=t y U .. R .. S .. S. 

(1) Sherman T. Robort. Civil and ~olitical ri,,.hte ot: 
aliene in the U.R.S.S. nag. 10 
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oorta nroductos ~ri~arios, lo que nrovoca obviamen 

te presiones oA.rB lR Admisi6n de extr~n.jeros y ia_ 

busqueda de garnntías para ellos. 

Durante la 8dministrnci6n de Nixon, se fomentaron_ 

las relaciones con E.U. y se concluyeron ncuerdos_ 

sobre cooperRci6n y agricultura, salud y energía,_ 

lo que más adelante di6 i:muta nara ln discusi6n de 

un estatuto legal de loa ciudadanos americRnos en_ 

la U.R.S.S. (2) 

4.- LEGISLACION SOVIETICA SOBRE EXTRANJEROS. 

La legialaci6n a~licable a extranjeros se ha ido = 
modi~icando en relaci6n con los CAmbios econ6micos 

y ryolíticos nroducto de la implantaci6n de un nue

vo r~gi'tlen. 

De la revolución de octubre de 1917, a ln consoli

daci6n del Estado Socialiota, con la promulgac±6n_ 

de la Conatituci6n de 1916, nodem?s distinguir dos 

etapas: 

(2) Sunnra. o~.cit. ,.,ag. 57:>. 
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l.- De lq17 ri. F'122, en aue C::lda unA de las Repúbl! 

cas AolicR sus 't")roniA.s le.ves con resnecto e e!_ 

trRnjeros(~): periodo en nue dictan varias le

yes importPntes' LR Consti tuci6n de la R. S. F 

S.R. de 19lq (4), en el mismo q~o uno legiela

ci6n sobre el derecho de asilo y lR del 29 de_ 

0gosto de 1921, sobre el urocedi~iento de eY-

pulsi6n de extrRnjeros. 

2.- Desde 10;22 ;¡ la promul~aci.15n de l~ Constitu--' 

ci6n de lg24, hastR 1936. 

En oue la situaci6n, no var!R , hqsta llegar a 

lR Constituci6n de 1936, aue estMblece aue es_ 

el Soviet su~remo, ouien so encRrg~ de las re~ 

lRciones internacicn~:es, legisl~ci6n civil y_ 

judicinl y lo relativo 2 l~s derechos de los 

eYtranjeros.(e.rt. 16 de ~" Const. 19,6). ( l) 

En cuRnto ~ lA deter~inaci6n de ¡q le~islaci6n a-~ 

nlicqb1e en cuesti6n de extrRnjeros, existen dos_ 

c~tegorí?.s en su trRto: 

(?) Bccue~Pvs~i y R~bR~ov. o~.cit. ~~g. 17. 

(4) !l1::!:pÚh!.ic::> F'..:dcrntivn Soci~listn s,~viética Rusa. 

(:) S~t:'t .. 1~~n 'r. R:1CP.rt. ,, ..... ,ciT. p:-1g. 574. 
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1). - En bPse fl U!'l ncuerdo de n'1ci0n - .. ~A fnvoreci

dq donde se es ti ""'UlA. un trrtto igu~ l :- ciud<?~

dB.nos rusos y extr11!'1j er:>s, b.,sAdo en ln rec,i 

nroci.dn.d .. 

2).- De for~a rcf{UlAr ~nteo0niendo lP Soberenía 

sovi~ticR y R~lic:1r1do su legislnci6n. (2) 

B.- SITUACWN JlTRIDICA DE LOS EXTRANJER0S EN U.R.S.S. 

Paro deter'.Ilin8.r cu2tes son lo~ requ:isit0s de inte.r_ 

naci6n hny oue tener en cuentR 108 nrincipios en_ 

que Re b~sa el Derecho Soviétic0. 

De acuerdo con Bug,"JV:tvski y Rubannv, lR legislaci, 

6n ROVi~tic~ estq bPsRda en el ~rincipio de sobe

rpnía del EstRdo, del cuRl eman~ la facultad de 

..,ermi tir "> nee·~r l.R internRciÓn de extr1"1njeros a 

~ni terri. torio. 

Sin e~brr~o, A difer~nciA de nuestrn~ ~q{Res, en_ 

la U.H.f:i ... S~ nrJ eYi~te n!n;;~nt? :i;::it!"l_ci6n ~l í.n-

graso de e:ictrqnjP.ros, ni cuent~ C'Jn un ::;istemR de 

cuotas{ CO'l'jO en S .. U .. );. ni nr0bli::o'11P rle vi :-:; 0 do, contra 

!J D::~t:..ir~i de much::>R t:'"'Íse.s r:icci11en1."1.~s d'lnde se 

(2) Br-.eu.1 ··:ski y Ruh0nov. ¡-.. cit. '1o:"lg. 29 
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se niegR el i,gre~0 R n~ci,nqle~ nr?venientes de 

uw!ses co·n·.i:ii stns. ( i.) 

Aunoue 1a nnteri-'"'lr n'J si.gni'!icq nue 18 entr~d? A 

U.R.S.S. ~eR libre e indiscri~inPd?.. 

l. - R3nUISIT•'S D3 INT"?lNACI<'N. 

v~r~ i~tern?rse 1eP.?.l~ente en U.R.S.S. es neces~ 

rio ~oseer .,..,G~.o:-.p"rte ~,,. visn eynedidos t:'0r unP 

Rutoridad c~~netentc. (1) 

Algunos turist·.Je t!úr ejemolo, en ac.1.sione$ n·J ne

cesi t~~n est11s documentos, ello co'tlo consecuencia 

de Bcuerdos bilGter?les celebrAdos con !R U.R.S.S. 

2.- ,,JlGAL ".:ST4?1CIA, CAT,IDAD':S THGRATí'RI.\S. 

R legisl~ci6n soviéticR clAsificP A los eytran

jeros bPjo d~s cnte~or!Rs: 

2) .- ?..es1dente u~r11 ·'J.':"n.t.e. 

(3) óuP,olavsl.:y y Rubqnov •. :;i-..cit . ..,f-1g, 51. 

(1) Sher"\"'.:J. T.R')b~rt. J""l,cit •. ,.;-,;::. 5T!... 
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"t.ie..-,n.-:l deterni~v~do y u'Jsterior~ent.e ree;resnn P. 

SU!" !.11p·"lr~e de 0ri.gen, .\C'UÍ que11r.in incluíd:iE' 

turJ_P:t~·~, t:!'.·.oni;rnigr·.:ntee y e~t·Jdi".1.nt ee. 

Beta ti.,..., de eytrr:njerr'), est.~ su.;eto ~ ln .'.°!"1li, 

CAci6n de ~ultn n0r violnciones co~~! visitnr_ 

lu~Pr~s no ~sn~cific~d0s en LA vi~a, desvi~--

ciAn de ln rut~ es.,ecific::~ar~ y ':'1'1 notifici::r el 

c~rnbio de residenciF>, (2) 

Co~0 resultPdo de te celebr~ci6n de convenios_ 

de intercambio cultur·11, se determi.nq un '{lor-

centP je de extrr:injeros e +-.·.idi~ntee '!·! se hP.n 

f')rmado ?.cuerdos nArA. ense·:--nza suoerior e in

clusive se l leg,S ?. creRr lA Ur\iversid~d de la_ 

·iMist.ild de l0s 'Pueblos. 

(2) Sherm~n T, Robert. º' cit . .,,,~. 57q, 
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2.2.- R:SSID5'1'I''? "'Ell'·'.;NSNTS. 

~~ate se le hR definido co~o ~ersonn 11 
••• 

who legt~lly enters :ind who "'!re eng~ged in_ 

or ~irni l<lr 9Ctivity not nr0hibited b~r law. 

(4) 

"?arA ~Ctener est~ cqlidnd h?y aue h~cer unq 

solicitud nrevi~ ~l Soviet Sunre~o de lA 

U.R.S.S. a de l• rendblic~ federAl del te

rritori~ donde reAide (l), n~ reauiriendo

se un determin~do oeriodo de residenciA "'A 

l'JgrArlo. 

co~o reei.dente ner:1rnnente, n,~d{a deslJl P.Z3!. 

se libre'tlente de '..In lug?r a otro, eY.cep--

tunnd~ ~oue1los lue~res donde se reauiere_ 

un?. ~oturizPci6~ e~~ecinl, co~o son lAs 

f't'onterae, oor r~:z.one~ de eeguri.dAd de Es-

todo, (2) 

(.é) Shermc:;n T. rt:J'cert. D-. cit • .,.-.r:. 57-=) - 579. 

(1_) ,;rt. : de~,., Le~· de (:iud:<i .. nf!:i de tri. C.R.S.S. "1'..'°g .. 20 

(2) 3u;ro~'1v::::ki y Rub· nc.v :•;;:.. 56 - 5'3. 



c:0 rt:~ de re si denci~i se otorg~, def'de el_ 

vis~d0, cart~ oue n0 es fPcilitQd~ R turis

t0s 0 visit~ntes temnorRles. 

Dentro d~ t~ c!RsiftcRc~6n de re~idente ~e~ 

m::.Ile:ite ~ncontr811os ::i. l Psi ~!:'>do no1:!tico. La 

Constituci6n S1Jviétici=1: eetinula aue "· ,. la 

~J* T{ .. S .. S. concede el derechc de ~si 10 ·~ los_ 

extr0 n,jeroR ner~eg"Jidos uor defender los i,!! 

tereRes de toR trRb~jnd0res y la CAUSA de 

?i:1 .,P.z, 00r n.Rrtici'"""r en :ncyi·nientos revo-

1uci0n~ri0~ v de liber~ci6n sociRl, (1) 

El derecho de asilo, '!Uede ser negRd·) f! te-

r1·0rist~s y secuestrndo~es. 

unA vez RceptAdo, el RSilAdo Rdouiere tod?s 

l~~ derechos otorg~doe ~ l~s ciudAdAnos cJn 

exce.,ci6n del derecho q votar y ocuncir 't'>~te,!! 

toA ~blicos; de lo aue ~odemos deducir cue 

(:<) ~rt. :lq de l~ c.,nsti tuci6n Fundc'"l!ent~l de 1:; U,R.S.S. 
~cg. 20. 
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son tr~t:-,dl)S cofTl'J reside!'ltefl 

dAnos. 

y n~ corno ciudR . -

3.- DERECHOS y nll<.tG-\CI··N-o;s DE !',clS EXT!l,\)lJEROS EN 

f,A U.R.S.S. 

1'arR determinar los derechos y obl igRciones _ 

de lo~ extr~njeroR en TJ.R.S.S. hqy nue n0rtir 

de lR iden de oue legislBci6n sovi~ticA, si _ 

uarte de ln igualdnd rncial y de lns nAcion<?!i. 

dades n~í el P.rt!culo ' de ln Ley de Ciuonde

nín de lR U.R.S.S. del 19 de agosto de 19'S,_ 

se e~tablece oue hn los extranjeros se les 

concedier<"i la ciudndnnía ''curilquiern oue ~ea_ 

su nncionn.lidP.d y rs.zn.". 

Se ryuede decir oue exceptunndo el derecho Al_ 

voto y ocunRr crtrgos uúblicos, todcs los der~ 

ches son extensivo~ A lo~ extrnnjeros. (1) 

El 5l'.'.)Viet su.,re'll''' h~ uti tizad 1l p<irn reglrimen 

t.qr la condnctR y p!"lvite¡:ri'-~ de 1of' extr:;nje-
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rGzrmes de seguridad :1<:.ci· .. :ial, ~rotecci6n r~ la 

econ~~!a, utiliznnd0 el nrinciuio de reciproc! 

d?d en relnci6n Rl trato oue reciben los sovi! 

ticos co:n.J extr?.n_ier'Jr:, (2) 

~oe derechos F~licqbles 8 extranjeros son casi 

los mis~cs nP.rP. residentPs temn0rales y nerm~

nentes goz~n de derechos sryci~-econ6micos, o-

torgedos uor los arte. 11~:119 v 12'1 de la 

Constituci6n ( ~), ~ientras aue lag arts. 124; 

127 y 12~ ~on eY.t~nsivos a todos loR extran--

jeros ( libert?d de reli~i6n, inviolabilidad_ 

de la nersona e inviolFtbilidnd del domicilio). 

El art, 122 de la legisleci6n civil establece_ 

"oue todos loe extranjero!; goznnt de la mis·na 

cP-nncidad jur!dicn oue lo~ ciudnd~nos soviéti

cos teniendo en cuentR lR reci~rJcidad intern~ 

cional trntq_ndose de restricciones". 

Otrl')~ i1 ~"!'echo~ conBt'ttrr~doR TJOr lR Ley san: La _ 

_ lit-crti-td de nrensFI.., reuni6n y credo (art.125), 

('.?) . .:.:rt. l~~ De! '..-os derec:-:.Js ~r q:··:L:"~!'ltlas al tr~~bajo: 
!.rt. :.:: D~rech::i 2l dcsc'.l.nso; 
i\rt. L~.) Derech:i '=!. l..".", ~ern1ridnd econ6'l1ica. 

(~) Sher~·n Robert. ~~R. 5~4-5~5. 
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nc.r el. contr~rio aue <i,vu<len i:i fortalecer el si~tem'J. 

socialistR nor lo que e.~istir~n ciert?.s restriccio

nes en cas0 de nue ln 8utoridAde~ l'J creG.n conve--

ni ente. ( l) 

Con resTJeCT,o al trRbR.jo, el nrt. 113 estRblece nue_ 

todos tienen derecho Al tr8bBjo con goce de sueldo_ 

de acuerdo a la cAlidRd y cantid~d de este, sin em

bargo, ciertos emnleos estan reservados g loF ciud~ 

danos soviéticos, eje~plo: for~ar ~nrte de l~s tri

pulsci~nes aéreas {c6digo aéreo de 1935. art. lS) y 

marítimas (c6di~o marítimo de ig29. art. 51), las 

cueles deberRn estar constituidas exclusivamente 

~or ciudadanos soviéticos. (2) 

Son excluidos los extrA.njerv~~ t3mbi6n en tas activi 

dades mineras y solo podí~n ~:~ctuarlas nor medio de 

uermisos es".'1ecinleR e:xnedidos ncr el 11 Council of_ 

1JCoples co:nmisear5 of the U.R .. s.s. " a menos de 

~~do el 21 de febraro de 195Qt relativo a la pesca. 
(3) 

(l) Sherman Hobert. aa. cit. ~ag. 534_5q5 

(2) Bugc-l!~vski. -:•f!. 96. 

(3) Cf. Shenrv•n. ')'"'.-~.::;·1D¡ 
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La legis1Rci6n sovi~tic~ se encuentrR bas?da en lR 

no diecriminaci6n rnciHl, sexuRl o religioRn, oor_ 

lo aue la -nu,ier se eouin<1ríl Al h•:>inbre en cuesti6n_ 

de derechos (derecho del tr~b~jo, s21Ario igualit~ 

ria), nrincinio oue se Rnlica también q lRs mujeres 

extranjerA.s. 

La legislnci6n 1Rboral otorga protección Al traba

jador como condiciones de seguridad e higiene y la 

prohibición de trabajo de horAs extras,ade~~s, el_ 

trab~jador extranjero goza del derecho al desc~nso 

anual retribuido ~ar la emires~ o i~dustri~ donde_ 

labora y vacaciones esnecinles ryor ~arte del go--

bierno cuando se les nermite visitar su naís de o

rigen, asistencia mtSdica gratU.itR en hosnite.les,p.2 

liclínicas y disnensarios y en cnso de inca~acidad 

temooral,gozan de lo~ ~ismo~ subsidio~ de los ciu

dadanos sovi~ticos. 

En al caso de ~osee= t{tt¡lcs ryrofe~ionRles estos 

los docu~entos ex~edidry~ por ~os ór~anos del n~ís_ 

de ori~en son recon~cictos en l~ U.R.S.S. sin nece

sidad de le~alizRci6n. (1) 

(l) BugolP-vski. C"".cit.~~g. tJ?-114. 
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tas leyes soviétictt.R nenni tt:!n a l v~ extrrtnjer..:s 

~oseer a nivel de uso nersonnt, una viviend?., 

artículos de ~s~ d~m~sticu, nutomovil y dem~s 

artículos aue 8RtisfRg~n sus necesidPde~ mRte-

riales y culturales, sin conceder~eles lR nru-

niednd orivnda, (2) 

f,os extrflnjerns uueden celebrar contrntos de A

rrendamiento, de vivienda, comµrR-vent~, bienes 

y el Estado tiene el derecho a lq confiscaci&l_ 

y requisición de ellos cuando lo crean conve--

niente. (3\ 

Qtr? de los derechos de que gozAn lo~ extranje

ros, son los derechos de autor,invenci~n y edu

c•ciln. (4) 

Uno de los derechos mds imnortnntes es el acce

so a las Cortes (art. 59 del c6digo Civil de 

Procedimientos), en donde se nermite A los ex-

tranjeros invoc~r el ~receso de ~rotecci6n ~Ara 

l2) ShermRn Robert. º"·cit. ~R~. 5~g y nrts, 25-37 
del C~dtgo Civil de le U.R.S.S. 

(~) .!.rt. 31- de:. :';,5.:li5.:; Ci·.~il; 

(4) Bueo~:"vski. '.'.°l'"".cit. -.qe.'3-:S-l•t .. y G.rt.121 de le 
C:Jnstitución. 



l2d 

S'J.S ir.tereses, el <"<rt. ~7 de te Constituci6n 3.l 

resnccto dice''· .. los ciudRdF.lnos extr~njeros tie

nen derechJ é:!. Rrielf~r R tos tribun'=iles y a otrs º!: 

g~11is"!10s del EstP.do pRra defender sus derechos 

~er~on~tes? f~miliPres ... •1 (5), derech~ de que_ 

ecz~n tA!Tlbién l~~ emry?•esHs v orgnnii:ornos extrA.nje-

ros. 

4, - T,TI'ITAGIONES. 

Existen ciertRs exce~ciones de ~~rtici~Rci6n de 

loe extrRnjeros, nor ejem~lo, la negaci6n al dere

cho nolíticn, es decir, no ~oder elegir ni ser e-

lectos u~rR los 6rgPnos de ~oder del Estado y 6rg~ 

nos de ju~ticiR; ni ser i~~~Tuorndos Rl ej~rcito _ 

ni oblig8.ci0nee de ti'"'O -ii :itF.1.r • 

. .;de:nl1s de le~ derecho~, exi~ten obligncionea C1Ue _ 

do?ben ser observndns t~nto uor los ciud.r:idAnos so-

viéticos co~r· les extrA.njer()s: observqr i~s leyes_ 

y disry~~icione~ ~dminiPtrqtiv~s, obedecer l~~ nor-

1\ ~de dee'"l.i;::.zn-'!lient'),dis":"10SiCil'):'le~ s1,bre divi~"lS_ 

y régimen ~au~nero, n~ nueden dedicRrPe q l~ esne

cu i~ci1Sn. ( l) 
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:Ss obligntoriR l:l ob~erv'"'lncin de l q :'lo inferencie 

de los Asuntos internas, el re~oeto n l<1s costu11-

bre~ de lR co1ltllnidnd y l:'t óbrierv."lnci?. del orden 

..,\l'.blioo. (2) 

Con resnecto R l~~ i~puestos ~ meno~ de oue exis

ta un tJ?B.tRdo de exenci t~n, los: eytr:=i.njeros est::i.n_ 

sujetos al ~.qgo de ellns eje~plo: f.,a Convenci6n 

entre U.R.S.S. y ll.tJ. el 21 de junio de 197:1, y 

rRtificAdA el 15 de dicie~bre de 1975,nor medi~ 

de l.q cual quedHn exentoA de n;lgos de imnuestos 

los e~· le:9.dos gubernf1rnent1ües de E.U .. , los narti

cinantes on· urrygrRmns de intercR~bio e~tre nmbos_ 

uaíses sobre ciencia y tecnología, ryor lo ~enos 

durAnte un a~o exce~tuando los MAeetros y estudian 

tes norte-nm~ricanos e individuo~ aue deseen Ad-

quirir t~cnicg, nrofesi6n o exnerencia comercial_ 

entre E.U. y :J.R.S.S. (1) 

5.- TER:H:!ACI<'~I DE LA LBG.;r, 3STANCIA. 

~:.1.- ?X'"TR.;DtCil'·¡ ;;~.: r_,:.,. U.R.3.S.:. 

dici.Sn b~sRndose en t:-~tndoR, Hcuerdos y_ 

convenciones cel&brnd•)S en otros países. 

(2) Art.!31 y l?l de lP Constitución. 

(]) Sher~"'n. ;:"'1.Cit.··v1g.592. 



126 

'Sl -.rinciuio rle eytrr.dici6n no rige ~A.ra los ciud!!_ 

dA-nos e:<tr"".n.ieros Rco~idos b'1jo el régimen de Asi

lo. 

T.0s tr,,t~~dor, deta:rminqn lo~ r~nuif::itos nArA que la 

extrntlici.Sn urooeda¡ el delito debe ser cRstib~do_ 

nor 1..-~s leyes del onís oue nide lA extrA.dici6n, la 

nena deber~ ser por lo ~enoA de un a~o de ryrisi6n, 

el delito no deber~ hnberse co~etido en el ryRÍs al 

aue se solicita l~ extr~dici6n. (ll 

5. 2. -RJC"UT,Slf'N. 

El ~rocedimiento de exnulei6n esti~ule que todo ez 
tranjero que realice ~ctiv~dRdee, vida o conducta_ 

incomp;:i.t:tble:e: e •n l~ •_r. ~L S.:--:.. seri:1 eynu len do. Ello 

significa oue cuP.louier eytr!';n_~el"o oue reAlice 8C

tos oue "l')Ued~1n lesionPr lrt e~t:-1bi l idR.d econ6-nica,_ 

?ol.ítice ouD violen n lf"; legis1Aci6n sovi6tice. ?;~ 

(l) Bugol;;veki. º"•cit,,,eP,'.. 139-140. 

(2) 0f. Eug~l~vski ory.cit. ~ag.t~ 
s~.r~nn. •1g, 574. 
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Una de lÁs cHr::icter:!sticns de lB riolítica nob:acio

nal sovi~ticR es el def>'"'IÜtz::i'lliento de su noblacién_ 

hacia lRs zonAs de noca oob!8ci6n y fronterizP.s con 

el fin de des~rrollarlns e integrnrlRs,~or 10 ~ene

rHl, nuncc: ha recurrid0 fl ta in:nip,-r8ci6n r.iAr::t. ooder 

realizarlo, así lo demuestra lR mínima AfluenciR i~ 

ni grH.t oriR. 

Los oequeiios gru"'.los burgueses extrAn.ieros nue exi!=!

tieron hastf! lR Revol·..:.ci6n de 1917, ril ver frustra

do a un trato e~~.,ecinl, Flbandonqron el '"'IA.Ís. 

Otra de las c~ract~rfsticns, es oue hastR nntes de_ 

su c~bio de sistema era un naía de emigraci6n, que 

en la actualidBd se encuentra restringidn y s6lo ~ 

'!Jllede darse dentro del blaoue socialistP... La afluen 

ci~ de irunigrantes reducida urinci .... Hlmente a inter

cambio tecnot6gico y científic~, cultural y refugi~ 

dos 1101 :ít icos. 

Frente al derechl) de l·:>S ext.ri:injeros son enui uarados 

no se ~'..ledi?' emitir un juici·:i re9..l sobre lq verdPde

r~i situr.¡ciÓ!'l y de les .,r.:;b)e11rofi oue ~e 1:1r~nentP.n_ 
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1.- ARl}~~1I1I 1": • .;, UN ....,AIS DE Ir-'IIGRA.CinN .. 

IN1HGRACI1'~! H~STA l'Jl.1, 

Sin dud~ aue el oAÍ~ lqtino-P.~e~icPno en oue la 

nal!tica de ''puertAs Abiertas 1
' A extrRnjeros 

at1n es vigente, es ~rgentina. 

Sin emb2rgo, la política de uuertaEZ abiert?.S no 

fue R?licable durFinte los tie-no,1s de lA Colonia 

en oue lt.:i, CJronR no Rce".ltP.be. el i!"lgreso de ex-

tr~njer0s a lPs Tndiae. En 1670, una de las le

yes co-:lenzA.bn con el si t.:,i.li ente p~r?'Rfo: '' ••• Con

sideri:unos oue no hay pro!l:.hici~n ,,~s resnetRda 

que lA de J)M.E::t'lr '=! nuestr8s ~:i.diRs A: extrR.njeroe 

sin nuestra licencia ... '' (1), y N1r11 ')btenerla_ 

er:, necesRri'"'\ nrHHlr unA. serie de .,bst~culos .. 

(l) Gciri,G1.~1.Sn. tn11igrt:1ci~n y C'":l":iiv·1ci'5n en . .;rePnt.t 
nA • .,:~g. l~. 
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sin induAtria, ni cultives, provoc6 lP pobre~~ y el 

atraso. Adem4R unR presi~n en lR conciencia rle los_ 

residentes, i:iue 8Un 1 .,es"'r de loi:: cri•nbi'JS en la l~ 

gisl?ci6n hubo de OH.ser 'llttcho tie11po antes de que 

hubiera un cambio en el .,enA~mient0 en nue se con--

temrylar~ lR posibi lidRd de Abrir las puert.'1.s al li

bre co~erci~ y se co~prendiera, la i~oortRnciR de _ 

~remover la in'IligrRci6n co~o una medida oRra poblar 

el exten8o territorio y trRer corrientes culturRles 

que CO'Ilbatieran las irregularidAdes heredRdAs del 

r~gimen esnA~ol colonial. 

En sus inicios, se pr0 ... onen t1~aer extranjeros ofre

ciendoles empleos y ~ás adelante se decreta un docll 

mento que ser!~ lB base de la nuevn Dolítica in~i-

gratoria y de colonizaci6n: el Decreto del 4 de seB 

tiembre de 1-,12, cuyo art:(cul.1 lo. declqra= "• •• Rl_ 

gobierno ofrece inmediata nrotecci6n a los indivi-

duos de todas l qs nr-tciones y A sus fB'Tli l i.Mres que 

:.,.segurnndoles tnrnbi(in el ~oce de todos los rlerPchos 

c1 ?~tícul~ ?o. citehR 

l~S c.TYil:~:-.""i C:1 !3'1.:C. pr~··c!v::' f.!Stc-fr1lec1".1ie!'ltOS rur~ 

les y en ~l de nus nrodt1cci!.nes .•. ·1 (l) 

(l) Gori,P.Pislón. O""'.cit.nqg, ]6. 
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Durante la Guerra de r·ayo, '!lUChos e:-::tr'l.njeros fu~ 

ron Rtrnid0s R las luches (1916), nsí aue ~ás ad~ 

lante, l~s co~bAtientes en dichos ejércitos obtu

vieron lR ciud~dAnÍR. (2) 

1.1.- !,AS C.\USAS ". LA NUEVA "OLITICA I",1'IGRAT0RIA. 

Convencidos de aue con la noblnci6n existeB 

te no se nodrínn colmar l~s extensiones de_ 

territorio desocunRdRs,- no solo ArgentinA_ 

sino lA ~ayor!e de lns ~eí~es sudR~enicanos 

-se inAgura un?.. nueva política:"de nuertas_ 

abiertae 11
, y así lo declar~n lns Constitu-

ciones antericres ;. lR8 actuales, decleran

d,,se ::i fav.:>r de la libre in'IligTA.ci6n, ejem

plo de ello, la C~n8tituci6n Uruguaya de 

itp,'} '1 
.. • • !,ibre entradA de todo individuo.,." 

{2) 

(2) Albe·::·di, J~:-;.n B. .ci-:t-t~ :-· ,..._..l1.-:.-,3 C.r; T"~rtid-=. ~?!'P 

l~ 0r~~nizRci6n de lR Re~dbli-
ca de l?. Argentina. "'~g. 31. 

(3) Zorr~1ouin Becu,Hor?cio. El nroblern.R del e::.rtr2n
ie;~ en ln reciente legis

lr~ci.,n U"ttinoRmerican?...nag.143 
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~Loa nuevos estntutos no líticos en Arp;entinH, se mo~ 

traban co~o una antí-tesis n la legislaci6n de lndi 

RS, ahorn ln i~nigr~ci6n Rdnuiría un c~rácter prio

ritP..rio en lA insuirAci6n gubernn:nentHl: se buscr1ba 

la venidA. de euroueos cuv~1 urotecci6n serÍR gRranti 

zudn .. 

Alberdi en la µarte XV, de Bases y ~ntos de ~artida 

menciona, que lA in'Tli~rn.ci6n es vistR co110 una. rnedi 

da de culturR,de progre~o para Am~rica del Sur" ••• 

Europa nos dnrA el esoiritu nuevo, sus hábitos, in

dustriAs, nr~cticns de civilizRci6n, en la gente ~ 

oue nos envie .•• ~ara plaa~ar en Am6ricA, la libe~ 

tad inglestt, ln cultura frances::i, la laboriosidad 

del hombre de Eurorya,es necesario traer pedazos vi

vos de ellos que radicarlos aqu! ••• 11 

",. ... ¿Querernos o.ue los há.bitos de discinlina e induJ! 

tria prevalezcan? •.• entonces llene~os de gente~ 

CU"'.! pn~ea hondaincntP. e:.tos hábitos, ~i ouere:noa ver 

"é.'.',1,,,.,,¡,.,_ 

~:endra ln poblnci6n de fuern 11
• 
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''• .. eso es invertir en nro~rerio .•. '1 (l) 

As:! con toa~~ la fe oucst!'l en la in1nigraci6n europea 

en 1924, se ere:.. la C·~mi8ión de In-,igrac16n y un_ 

a.ii.o m6s t~~rde un rP.glnrnento denorninRdo "Del General 

de lRs HerRs'', en el aue se describÍAn lAs ventajas 

de venir n .\rgentinH, entre otras: e:noleo, Rloj'l--

rniento, orient~ción, protecci6n contrP ~bueos, gas

tos de Alimentn.ci6n, eY.enci6n del servici0 militar, 

civil forzoso, libertad de creencia, etc. (2) 

La importRncirt de éste documento radica en el hecho 

de aue nromueve los nri~eros ~asee narR llevar a e~ 

bo lA idea de noblar el territorio con inmigrantes_ 

europeos medi~nte la creaci6n de colonias agr!colae. 

~os primeros gru~os de poblndores fueron ~rinciual

mente grupos nostergados de portugueses, irlandeses 

descontentos, itAlianos, es~~ri~l~s, galeses, Valden 

ses(~erseguidos ~or sus creenci~~ religiosas), fre~ 

ce~es, jud i•JS, nrme-:i.ios y P.le:nn.nes .. 

Albcrdi, JuRn B. ?~rte Y.V,cn.cit.nA~. 55 y 70; 

(2) Gvri Gc.~lór.. 0"'1.Cit.pP.g.36. 
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Aquí hRv oue decli:trAr oue A nefF'tr dP. oue lr:i legisl!!_ 

ci6n enarbolabR la libertnd, hubo ·1n gruoc oue si-

gui6 siendo nerseguido y segregAdo: el Judio. (3) 

LR nrirnera forma de organizRción de lo~ in~igrados, 

fueron lRs colonias, sistem2 ~edi~nte el cual,por _ 

un 11 contrato de extranjero'1 11od:!n tr!"'lbajar lR tierra 

gozar de su usufructo, Uando una oarte al gobierno, 

11ero en ningdn ~omP,nto se concedía lA nrouiedcd; e~ 

te dltimo.asnecto ~rovoc6 una eerie de nroblemas 

que estAban m~s aue nRdR en les nlP-nteamientos de 

la organizeci6n nue se di6 a lRs coloniRs. 

R). - Las ti erras no fu eran donad-3.s dire.Q_ 

tamente A los colonos pRrR aue con_ 

el .G.liento de la oroniodad conserv~ 

ran el es~!ritu del tr~bajo. 

Solo se habían vislumbrado los oroblemR~ más inme~ 

din.tos, p.r,¡ra atr.qer e:vtranjerns J" que eran libertad 

de creenciR, d.isp1)sici6n oe inmuebles adouiridf)s, 

,5~trq!1t!ne, .,roteccién, !::'te, de ~f.{ oue t1ste fuerA. 

( ~) f,ewin, B'leslao. Como fue l:i Tn'DiR"rnci6n Judirt R 4r
gentinA. ~AP,. 11 y 12. 
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el ~rimer frnc~so nl oue se enfrent6 el oaís en 

su idea de desnrrollo .q través de lA. inriigraci6n.:. 

( 1) 

En 1'35:, se encu.entrn un nuevo esníritu en las º
Bases'' cuy0s nrt!culos'20 y 25, se citan las ur-

gentes necesidades del momento y parR oromover el 

Tlr·Jgreso en ArP,"entin::J. Se acordaron los derechos_ 

civiles ~ los habitantes, sin distinci6n entre n~ 

Cionales y extranjeros a ejercer, industria, co-

~ercio o nrofesi6n, ryoseer bienes raíces, compra~ 

los o engjenarlos, n:=tveg~r ríoB y costas, ejercer_ 

libre~ente culto, testar y ca~arse, execi6n en el 

o~gv de imnuestos forzosos o extrqordinRrios y la 

facilidnd de adouirir ln nacionalidAd deFnu6s de_ 

dos Años de residenciq contínuR. 

Et artículo 25, se:"iRlRbR. " es deber del gobierno_ 

no fornentAr la inmigraci6n euro11ea'' y establece 11 

.•• No se nodrA restringir, li~itar o gr~vnr el in 
greso en el territorio de Argentina de los extra!! 
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jeras que Vengan con el objeto de laborA.r lA tierra 

mejorar 1.a industria, introducir y enser-ínr ciencias 

y artes ••• " (2) 

De aqui en adelRnte, la colonizaci6n se realiza a 

trav&s de contratos que resoondían a la necesidRd 

do poblar re~iones desiertas .Y hacer que se cultive 

la tierra, oor lo que se reauería de urgencia inmi

grantes agricultores. 

Así fue como de formaron colonias como Esryeranza a 

la derecha del Río Salado; esta~colonin ~resent6 

orobiemRs en sus inicios aue fuer0n resueltos uor 1.a 

condonaci6n de lae deudae (que adouirían con el go

bierno), ee les liber6 del nago de la tercera parte 

de la cosechR y se les otorg6 a los cinco años el 

título de uroniedad. 

Otra colonia,fue San Carlos constituida nor ~iamon

tesee y Saboyanos producto de una inmigraci6n diri

gida, con contrAtos suncritoe desde sus na!ses de 2 

rigen, en loe cuRles ouedBban compro~etidos a trab~ 

(2) Gori,Gael6n. º"·cit.~Rg. 47-55. 
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jRr el nri<11er n·ío -n~s de le cunrt'? nRrte de 20 CU!!; 

dr:::ts, entregar un terci0 de lA co5echa durante 5 !! 
;ios, Onjo 't!ena de riercter su !)roniedad. Cu:nnlido lo 

1J~'1.CtHdO oued:'1bnn ilue11os de la tierra,coeechA y an.!. 

:na les, ( 1) 

Ca.da una de las colonias fue :1.dauiriend" una cara_g 

terística de acuerdo n su e~ryeciAlidnd, San Carlos 

sobre sRlió en ngricultura, como Bs,,eranzR se con

virti6 en centro co~nercial e industrial de gran in 
fluencia. 

San Jer6nimo se car~cteriz6 por su exryeriencia en_ 

ln ganadería -ooblf1da por suizos- v más tarde se _ 

torn6 en ~grícola. 

A fines de lq6~, loF ca-i~nles eytrenjeros se 1Pn

Z:3ron R .lR. gran aventura. pió ;.cndo grandes extensi.Q 

nes de territorio con ~lanes ~trqctivos a lB inmi~ 

graci6n de hasta de 30, ·JOO extranjeros con el fin_ 

de colonizar el norte,aobre el Río nnraná y SatRdo 

pP.ra lo cual se rirmaron nuevos contratos, sus nl~ 

nes inici~l6s fuervn mcdioc=cn -,~ro de~':'U~S conti-

(l) !";ireuLis, r:A.rin. :r1grnción v fAarp:inaliUJ:td en la 
Socied:<d 6.rl!entinn. .-.qg. 33. 
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itunrcn lR. tradici6n de Sn.n CArlos y Bs·1eranz.n. 

Bstns nuevna coloniO'.'.s se dedicA.ron a lA. agricultu_ 

ra que llegó a ser f lrireciente .,or su cercQnin R. 

los ríos en tRnto oue en el sur se extendÍP 1n ga

nRdería, 

Tai ere la fiebre de caloniznr con in~igrnntes oue 

la tierrA pÚblica dcnP.bR.n, t:'entada o en~~ jenada era 

insuficiente µor lo que se tuvo oue recurrir a la_ 

ex,,rooiaci6n n bien el Estad:. tuvo que :'l.dcn.tirirlos 

a nrecios elevados. 

Hacia 1376, ee dictó unR ley nue estinulabe el r~

gimen al aue ouedRba so~etidR l~ inmigr~ci6n die-

tanda medidR.s, gRrantÍRs y facilidades nnr~ los 

viajeros agrícolas o industrialeR. Stn embargo, 

los nroblem~s de no cu'llpli~iento de loP contratos_ 

h"ciR aue lR in'lligrnción no conviniera en lo aue _ 

se esoer<1.bn . 

.r;1 ueriodo da l.~70-1 qqo, fue uno de los de mryor !! 

ne~. { 1) 

(i.) rrfc. ':Tnrgulis, ~·i:>rio. ou.cit • .,Ag. ~6-35 

Gori G?fll!in. ·:"'.cit.nr..g. l)O. 



AJ1 1_lS ~ 
1357 - 1%0 11 

1%1 - l'l71 77 

1871 - isqo 35 

1381 - l '390 61~ 

1991 - 1900 370 

1901 - 1910 1120 

1911 - 1920 269 (2) 

A la p8r con esta corriente migrAtoriR, la cou 

solidaci6n del porler ryolítico orientedo a la ªE 

norta ci6n, hace nue Arg,,nt.inR ca.ign dentro del_ 

área británica. 

Entre 1'33.')-1911, la inversi6n a:rud6 a la cons-

trucción de un moderno ferrocnrril y ~e formul6 

(2) ílerrn~ni, Ginc. ·\~irnil:;•ci-1n de 'TtiP.:"rAntes en el me
din urb~no. ~rrg. ¡q2. 
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~ero cor. el conflicto internncicn~l de lgl4, el ::!1.2. 

vi~iento migrRtorio se sus~endi6, no P.Si su m~rcR

do de exnortRci6n, convirtiendose Argentinn en uno 

de lo.::: nricinrtles eyoort."1.d~)ree de ef>te neriodo de_ 

linnza y maíz, per0 princfryAl~ente de cRrne en el 

mercado ingl~s. (1) 

2.- DE 19.14 A T.A SEGUNDA GUERR~ 1'!UNDIAL. 

Buenos Aires, ca,itnl y puerto principal contRbe __ 

b?cia 1914 con 1.5 millones de inmigrAntes. Se nu~ 

de decir oue durante los años de l~ ~i111er~ Guerra 

r.•undial cerNt del 50" de la nobleci6n nF<cional 

erHn extrAnjeros y tenín cerca del ~o;: del canital 

en comercios y 60~ de tiendas de artesaníAs. 

A ryesr-r de nue los ~ru!"los e)"tranjeros emne.zaron a_ 

presionar t lR Í n:nigTRCi'5n continu6 C01110! ''•••a 0580!! 

tial ingredient of country's prosperity and nllo-

wed it to continue virtually unrestr:lcted •.. " (2) 

(l) ::ac Neil "ililliam. º'"'·cit.~'lg.147. 

(2) Mac "leil '1/illiA'll, on,cit.~AP'.151. 
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3n l'-is a-los 2 1
), l0ri r,runos de extrRnjerof! oue nrr,i 

be.ron, nroccd!Pn de ·\le~tinia, F!"F1ncia, Rusifl y g1"!! 

""JOS judíos. 

Durante el oeriodo de la deryresi6n, lR nolítica s2 

bre inmigraci6n cP~bi~bA pues se reouer!a de una 

aegu1·idPd s.:1bre el emnleo en Argentina, debido nl 

gr?n mi·nero de desempleAdos oue alcRnz6 hacia 1g32 

de .~34,000 aunando q este nroblema, la álite anti

se:nitn, C.'.)ntrib;,;,:..-e ..:in la f,)rtnulaci6n de la Dolíti

ca in~igrRtoria de tos año~ ~O. 

3.- DE 1945 A NUESTROS DTAS. 

Se considera oue entre los años 1945-194~, el auge 

econ6'Ilico n.lcnnzRdo nor Artt:-ntina. fue notable (ex

port6 700 e 1,500 millones de dÓlRres y tuvo un 

crecimiento econ6!Ytico de un 11·"' unual). 

Este neriodo tuvo sus renercusiones en la inmigra

ción, registrundo una gran afluencia de euroneos,_ 

nues habie~do r.u~entad~ el n~mero de ernoleos, en 

1'19 industriP.e de un 16~ se manifieEtta por la ur-

gente necesidRd de abrir las nuertae a lR in.~igra

ci6n europea debido R l? eecRscz de mRno de obra. 

(1,l 

(1) O.li.U. º"'·cit. Tnternational ltir,rAtion, .,age. 155-156 
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·"":ter6n en ~u 1'First five-yenr pl!1n11
, en 19.16 rinunci6 

ln intención de e~ti~ulAr lA in~igr~ción de qrtesR

nos agrícolRs y t'cnicos con el fin de poblAr ~reas 

rurales, concedi endri 1 es fRci l idndes ryr:ir~~ oue se es

tnblecierAn. Se cRlculA oue entre 1946 y l'l55 Arge!! 

tina ocupr> el 4o. 1ugnr de lo~ pRÍseR oue reciben 

inmieTantes: de las siguientes nacionalidRdes! ita

lianos 365,000 (45~), esnañoles 14~,0iO (?.,~) del~ 

total. ( 2) 

Con la cnídn de Per6n en 1955, lR situaci6n se tor

no confusa su~ repercusiones en el terreno económi

co se hicieron sentir bajos en relaci6n con los o-

tras periodos de auge económico. 

Se ~ardieron mercados co~o el de Gran Bretaffn, se _ 

nrovoc6 un deseouilibrio en ln balnnza de µRgos y_ 

una in:flaci6n oue duró 20 años. Con eetA situaci6n_ 

era de esDerarse un descenso de lR in~igraci6n eur2 

?ea. Si desou~e de ta II Guerra Mundial era atracti 

va o la inmigraci6n (1g55 +84,000), eran tas actua

les circunstancias el n~mero ne ve reducido (entre_ 

1960 - iq54 a 17,0~0). (3) 

(2) Vac Neil. on.cit.~Rg. 155. 

(3) Mee Neil. on.cit.pag.l5CJ-l62. 
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:Sn 1~Jó7, el gobiern-:. nrohibe el ernnleo de inmigr~n_ 

tes ilegnles, pero dich?. medidq fue solo momentfUlea, 

y'1 oue :neses desTJu~s todo vo.lvía A su ~nterior situ_2: 

ci6n tr;do ello fo'!lentR.do por emnresas privA.das, uues 

los trabA.j~1ctores oue ::i ellos inrnigrA..ban eran"d1?eea-:1~ 

bles, no er~n sindicRlizados, no erRn orotegidos oor 

ln Ley y nodían nag~rselee bajos salarios, ejerrrnlo _ 

de este tipo de inmigraci6n son los uar~guayos (1969 

+ 600,000 cuando menos), seguidos por bolivianos y~ 

ruguayos, los oue al final solo oued11n formando "Ci!! 

turones de miseria". Dee11u~s del golne a Salvador A

llende, emigran hacia Areentina 150,000 chilenos a-

proYimn.dRment e. 

Hacia 1969, "Tnternational Catholic liligration Comi

ssion" estim6 que de l'S'l0,000 inmigrantes de Sudam! 

rica marchan a Argentina 1, que eouivalíR a un 6.5~_ 

de su población total. 

De estcs, mrts del 60< llegaron ilegalmente y el go

bierno los siguió tolerando, a nesar de oue a media

dos de la d~cada de los 60',el gobierno concedi6 am~ 

nist.ín a los ininierantes ilegnles parn. oue actualiz,!! 

rc1n su situaci6n , solo 2·JO,OJO lo hicieron, nor lo 

que se cal cu la µrob1'.bl e'llente unos 500, 000 no lo efe.E_ 

tu . .-tron. 
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En la actualidad, lP econo~!a Rrgentina uresenta la 

siguiente situRci6n, en ln induRtria se encuentra 

saturadi:i 111 oferta de trabnjo, la demnndA de m:=i.no 

de obra excede a la of ertA del sector ~anuf?cturero 

no nsí la agricultura que presentR menos inter~s c2 

mo lo demuestrnn lAs siguientes cifras: 1974, ~~

l '670, 525 contra 1960, 1'462,465: en lA Rctunlidnd_ 

¡•418,670, ~or lo nue no resulta extrano la ::i.cepta

ci6n del gobierno Argentino de 5;0J0 refugiados Vie~ 

nR ~itRs oue adem~s de ser unq exoresi6n de hu~ani 

dRd y solidqrfdRd del gobierno argentino, es UnR ez 

uresi6n de interés,¿norque? es fAcil responder, si_ 

se recuerda oue el vietnrunita es un excelente camn~ 

sino, acostu:nbrado a trabFijar la tierra en condici.Q 

nes precarias, lo que result."" interesante parA las_ 

exigencias de mRno de obrA en el ca~oo argentino. 

4.- ;>!l<'BLEMATICA DB!tIVADA. 

-"IWBT,J>'~AS ECON<1HCOS, "'OLITICOS Y SOCIAf.RS. 

ArgentinA no se ha encontrRdo con graves nroblem~s_ 

debidos 8 l::¡ a~i11i la.ción de gru-oos eytr~n.jeros Run_ 

en l..., nctu·i,lld~1d, si.n e'3br.<rp:o, nodemns decir que dg 

r~1~1-t~ ~,, 'J ;' :::i:.:, i.ul-. · i¡n gr'..1ua '!'ech,qz;~do, no 1:•.si'!li. 



144 

dío, aue hAy que nclar<tr, jug6 un p~nel rnuy irnnor 

tante en la vidR econ6~icR del uaís. (1) 

Este grupo hacia 1~99, contaba con 16,000 ~iembros 

de diversas procedenciAs y oficios, re~resentan-

tes de grRndes casHs comerciales i~p0rt~d~ras, o

breros mRnuales de EuroDR Oriental y Occidental. 

La adversi6n R los judíos tiene sus orígenes, de~ 

l'Jtlcs de lA Revoluci6n de MRyo que es cu~ndo se P,!! 

mite el ingreso a extrRnjeroe. 

Los primeros judíos vinier0n ryor decisi6n ~erso=-

nAl o aconsejAdos ,or agentes de inrnigrRci6n¡ así 

en 188S las orimerAs 9 fRmitias arriban, las CUA

les nnte los nroblemaA del anti-semitis~o renun-

cínn. 

T!ás adel''nte 50 familias y un gruoo de ~24 miein

bros arriban, los cuales Aunados n los grupos ya_ 

existente dan lugar n una co~unidad agr!col8 lla

mada "Jfoütesville, :formr:i.dR por judíos de ls Rusia. 

( l) 
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De 190) :-t 1916, ln vrtri~ci6n del ingres".> fue de 

17,7''5 n 47,779. Desde J.g14, el Ru:nento no solo 

fue cu~1ntitr._tivo sino cuRlit:=1:tivo: los nroceden.:...

tes de RusiR. d11sr:ut.s d?. 1905, lej()s de dedicRrse_ 

IJ lr, ·1~rj_cultur.~, se distingui6 00r estar co:nl'JUe~ 

ta 11n~ obreros c~lificndoe en mediRnn y peaue1:R _ 

industria: este grur>o emriieza R inst~ lar sus pro

pios tnllere;, ;1 mt:iei r:i.delante ft'i.bric:-;ia, ingresRndo 

RSÍ a ln clnse ~edin en ~len~ ?.Acenso. 

De lg).4 2 0.914, ingresRn: 1914= 116, 276; 1921 =-

116,772; 1911 = ~16,602 y en 1939 • ~01,000 judíos 

i..nc·:>rnor~~ndoRe también :\ lFl clase medin..: tiendas_ 

de ropa,muebles, t8lleres de vestidos, tejido,etc 

tJtr0s c0rn•.' emnleAdns de oficinA. 1 comercio, obre-

ros a domicilio, profesores y artesRnos. El 55~ 

se dedic6 8 JR industri·1 el resto ~ ActividRdes 

comerciRles. (?) 

B,- SITU~CION' JURIDICA m::r. EXTR:,¡;JERO EN l\RGENTINA. 

En la actun l idad, la no si ci~n Argentina respecto_ 

8. la in;:1ierr-1ci~U sigue siendo de n,,uert.c>s A.bier--

tns'', 8Si 10 ~ew1P8tr~ el Hrt{culo 25 de lR Cone-
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imryuestos especiRles R ta entrnd~ en el territorio 

de Argentina R extr~njer:is oue lleguen con el pro-i 

p6eito de A.U'll~nt:'>r t~. indu~tria 0 fo"!lentqr ln ens_!! 

~enza de Rrtes y cienciRR'1• (1) 

Ello es ryosible ...,or m'""dic de lR C0misi6n NRciont:il1_ 

nnrR lfl Coloniz:?ci6n y lR InmigrRci6n cre~.da nor 

Decreto en 1058, ta cu~l entre sus funciones tiene~ 

1).- Estudiar nl8nes de colonizaci6n e 
in:nigraci6n. 

2).- BBtRblecer los stand~res cue regi-
ran lR in~igraci6n, 

:).-Proponer lR celebrnci6n de ncuerdos 
internacionélles a fin de ciue J.a in
migraci6n sea oosible. 

4).- Celebrar acuerdos con lns provinci~ 
as donde se estableceran los inmi-
grantes. 

5l.- Coordin~r la acci6n-~gobierno--em-
ryresn orivadR de coloniznci6n. (2) 

1.- REQUISITns DE INTfil!NACinN. 

A pesnr de que lA in~igrAci6n BiRUe siendo ryromovi 

da nor 1~ ley exiAten ci~rton r~auisitos nue deben 

( 1) . .\ ~t~;ternenli :::f tf.c l .... ·ws (,-.· ,;;'.·.~entir.<'-. in Tir::-r.ters 
.·.':~t::ctin6 lluE:.·i.!lf'Sn. na.:_:r 11; - 21¡. 
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cu~pLirse parR logrnr un~ estAncia legal en Argen

tina. 

Desde el punto de vistR ~dministrRtivo, es im~ort~ 

te 2dem~s de los docu~entos básicos (n~s~porte, V! 

sa), u~ permiso de desembarco otorgado nor la Di-

recci6n GenerRl de I~~igraci6n, a traveá del Cona~ 

l<.;..do, cuya validez es de un a:lo n partir de la fe

cha de concesi6n de visa consular, siendo este per 

miso no necesti.rio en el cRso de aauello aue ingre

snn por residencia temnoral: turietas,Transmigran

tes, exceuto los artistas a auienes se considera 

como residentes temporA.les c~n o sin contrato. 

Entre los requisitos sonitRrios, el decreto 22,737 

de 1956, nrohibe el ingreso ª' 

1).- ~ersonas Rfec~?.dRS OOT emfernedBdeB con 
tagiosas con af Accionea,a menos que se_ 
encuentre convalecientes: 

2).- Emfermos ~entales: 

3).- 1S>1fermos cong~nitos; 

4).- Adictos a drogan. 
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2.- LEGAt. EST.;NCIA y CAr.rn.;m:s "1TGRAT•'RTAS. 

Dentro de lRe leyes Rrgentin~s, no se encuentra 

una claaif icRci6n de extra.nj eros t .... n rigurosa _ 

co~o en otros países, nero se distinguen dos ti 
pos de extrAnjeros: 

~).-Residentes Temporales~ 

b).- Residentes Definitivos. 

El artículo 12 de ln Ley 917, define al inmigr"!! . 
te como ". ~ .for nur.,asee of tbe laws, a inmi--

grRnt is any foreigner, wither lRbour artisan,_ 

industrielist, farmer or tea.cher, not over sixty 

of the good moral and skills, who comes to the_ 

Renublic to take up residence there in a steam_ 

of sailing vesAele by second or third class na

ssage or with the trip "ªid for by the nation _ 

or a ~rovidence, ar by nrivRte ínternrise prom2 

ting inmigrRtion and settlement ••• " ( 1) 

2.1.- RESIDENTE TE'·1''0R.'.t.. 

Se considerrt C0'.i.r.- r~sident•.: te:nooral, ?. [:!.que---

llJri aue ?1!) re0uier,.,.,;-i de u:-i. nermis~ de dese'!lba!. 

(l) Supprq. o~.cit. ~ng. l~. 
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co, inclu:vendo a los nuciona.tes de '1aíaee con los 

cuales se hc~ya firmHdo acuerdo sobre ello~ al tos o

fici~les, mie~bros de justicia, presidentes de Oám! 

ras de Co~ercio, directores de corryoracionea cuya _ 

presencia en el ~eís seR usual, hombree de negocio_ 

eclesiásticos, estudiantes, profesores y atletas 15 

vitados a partici~ar en Argentina. (2) 

Co·no residente temporal, el extranjero no puede de

se11peP'iar co'Dercia o empleo remunerado, excepto ar-

tistaa y atletas pcr cuya raz6n han ingresado en el 

país. 

La duraci6n de la residencia temporal ee de 90 días 

prorrogables, no existiendo lí~ite en el caso de e.§ 

tudiantes y ecleeiásticoa, 

En esta categoría ea inclu;1•en loe turistas cuya es

tancia es de 3 meeea prorrogables. La viea de turi_!! 

tn en el caso de países americanos, a loa provenieg 
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tes de Dina~P-rca, no es neces~ria, en el caso de_ 

chilenos y uruguRy~s o nRturalizadoe ea ~ás QUe 

suficiente su nasnporte y credencial de identidad. 

( l) 

El transmigrante de viaje por Argentina, hacia P! 

ís vecino, reouiere de visa y su duraci6n es de 

10 dfas. { 2) 

Dentro de la clasificaci6n de residente temporal, 

la legis1nci~:i 8..rgentina no establece reauisitoe_ 

esryeciRlee para oue los extranjeros sean admiti-

doe, existiendo dos excepciones: 

1).- El nativo o naturalizado como ciu
dadano americano que venga como ea 
tlJdiant~' tiene permis~ de 3 mese;; 
co'!lprobs:ida nue está inserí to en 
una instituci6n de enseñanza y el 
tiemno aue t01~rá de acuerdo con 
el nlan de est~dios, y 

2).- Los nativos naturalizados de loe 
nafses miembros del Acuerdo Inter: 
americano del Estatuto de E><tr 0 .njo 
ros-Habana, Cuba. 1929.- pueden~ 
ser lla~ados a servicie ~ilitar o_ 

(~) su~urn, ª"·~!~.~§~. 17. 
(2) H~y ~uA ~c~~~~r out~ 8~~e ceriodo se a~~lia e 30 

di"":s ;;. !l'-'Ci.:·n21cs, C:-''.1..eses ;¡ ~1.Jiz.os .. 
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s~cialr(Ryuda a cat4str3fes) y su
jetos a contribuciones ordinRrias_ 
o eytraordinRriRs como cunl('luier 
ne.cionFtl. extrRnj ero. 

2.2.- RESIDENTES PERMANENTES. 

Res.,ecto a lA residencia nermAnente, es naces.~_ 

ria cu'llplir con los docu'nBntos ad11inistrativoe_ 

(paea~orte~ visfir permiso de libre ingreso), s~ 

nitRrios (certificada nédica y vacunoci6n)-m~s_ 

que nada, este es el tipo de inmif!"I'ación promo

vida oor la legislcci6n argentinR. 

3.- :JERECHOS Y OBLIGACIONES DE LC'S RXTHANJEROS EN 

ARGENTINA. 

La base legal oobre la aue reposa lR igualdad _ 

entre extrn~jer0s, lo encontramos en al articu

lo 20 de le. C.J:1e"tituci6n aue citr~, qt:e lns ex--

<i.erecb~.:: <"'lvt 1>:>~1 ~1 if.1.irn •:-:Ue 11~ cj;_¡d-1danos D,! 

gentinos ·: es r;-.:·!"·end ... dn ~'J:r el !~~tfc'J.lo 14,aue 

dice: 
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11 •••• '111 the ínhab~tanta of the nation enjoy follows 

rights in :iccr:lrdance wi t!1 the iaws that regulates _ 

their excercises ne:nely to work and engH.ge in use

ful end lawful industry, to engAge in navegation _ 

and t.rRde,to µetition t~e Ruthorities to Rsse~ible, 

to e!1ter, re:nain in trRvel tbrough nnd lertve Argen

tinn. territory to pulinh their ideas in tho press,_ 

without previous censorshinr to use nnd disnos of 

their propert~1 to A.ssociRte f'"Jr useful purpoaea to_ 

trecly pro!e~e ~heir religion, to teech Rnd learn •. 

• "y el 2:-t{culD 16:- 11 H.Alls its inhélbitante A.re_ 

C;;bu.:.ls befare "'t!'le lA.'.'f End rrtflny obtain e11ployment _ 

with not other reouierP11ent thA.n their fetness for 

it enuRlity in the basis of taxation and public 

chnrgers ... '' (1) 

Asi ~ene~os oue entro : derechos y obligAc10nes 

l).- A .. "'lte 13 Ley un ext!"anjero puede ser 
2d~itido sin lf~ite en ).8 ind~st!"ia 

J c0;1ercio. 
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3).- No está obligado a prestar servicio_ 
'lil itar. 

4).- "uede adquirir propiedades "rivedas_ 
transferiblea("or ~uerte) o transmi
tirlas, 

5).- En cuAnto a inversiones,no existe un 
porcentaje limitante para el extrHn
jero,ni un deter~inRdo por ciento ~ 
que deba estar en manos nacion~les. 
(2) 

6).- El n~~ero de extr~njeros trabajado-
res de las em~resas mixtas(gobierno
e~nresn nrivada),aue reauiere de un 
determinado norcentaje de nacionales 
argentinos. 

7).- Ejercer libremente eu profesi6n. 

9) .- Cre~r empresas comerciales con el 
simple hecho de probar oue han sid0-
·'>rganizadae de acuerdo con lRs laye; 
de su país de origen. 

4 .- Lll-'ITACIONES. 

A pesqr de las ventRjRe oue goza el extranjero_ 

en Argentina,eyisten ciertas li~itRciones m!ni

mRs de particinaci6n. 

(2) El ingreso o retiro del caTiital eYtranjero,no re
auiere de lR previ~ autorizaci6n del Gobierno,y 
no se encuentre. sujeto R T i11itacit.n. -
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1).- No nuede ser ~iembro del Cuerno Dinlo
n~tico,Comnndante u oficiRl de las 
fuerzas P.rma.das: 

2).- No puede invertir en el ra~o de manu-
fA.cturA. de ar'Ilamen.tos. 

AdemAs, qued'1 ,rob.ibidn lR entrada A.l tJBÍe a: 

1).- Desempleados; 

2).- ~ersonRe aue se dediquen a la prostit~ 
ci6n o lo hayan hecho en el n~~ado: 

3).- Exconvictos y Derseguidos; 

4).- Expulssdos con anterioridad de Argenti 
na: 

5).- Personas que pro~uevRn violencia y pr~ 
diauen doctrinss onuestas al rágimen: 

6).- Menores de 16 a~os; 

7) .- f.1Ryores de 60 a'ios; 

3).- Polizones. 

A oesar de ello el artículo 11 del Decreto 22,737 ci 

ta oue se ryuede admitir extrAnjeros teniendo en cue~ 

ta las circunstanciRS en los siguientes casos: 

1).- Cuando lRs condiciones físicRs,econ6mi 
cAs,~orales y la canacidRd de trabaja; 
de la fAmilia a la oue pertenece sean_ 
6pti-nas; 

2).- CuAndo exista la uosibilidad de soste
neri:;;e en caso de incP-na~idAd. 
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A R G E N T I N A. 

Podemos decir que Argentina, es un país oue a tra

vAs de su historia a necesitado y continua necesi

tando ln Rf'luencia de extr~njeros onrn poder desa

rrollar sÚ econom1a, en base n la colonizaci6n de 

ciertas zonas oue cuent~n con noca ~oblaci6n, moti 

va por el cual no se ha integrado a la economía ªE 

gentina con el resultado 6pti~o. 

Es por ello, oue lA nolítica poblacional de Argen

tina de "1Juertas abiertas" ha otorgado t-:ido tipo _ 

de facilidndes a los extr~njeros. 

Y es e.l \Snico país de los aue eatudirunos,donde no 

~resentAn proble~as de Rsimilaci6n,debido a la ~

gran mayoría de lA poblaci6n argentina oue tiene 

su Ascendencia en lR in~igraci6n. 
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CUARTA 

L<JS EXTRANJERl1S EN TA L3GISf,ACI!'lN MEXICANA. 

A,- ANTECEDENTES GENERALES. 

1.- HASTA LA EP0CA INDE~ENDIENTE. 

Se TJUede decir C1Ue h:Jcia r.1éxico no se hnn regis

trado ~rAndes movi~ie~t~~ migr~tori~s como suce

di6, ncr eje~plo: hacia Argentina o E.U. 

Se puede considerar aue loF nrimeros inmigrantes 

fueron loR eanaffoles conquistadores,y colonizad~ 

res más adelante y ~- idos por la ambici6n de r! 

queza venían a la Col' .. 1iA. regresando ricos a la_ 

i"!etr6poli. 

DurRrtte este periodo se puede asegurRr que no h~ 

bo in'TligrRci6n ciue no fuerA esna;;.olnr pues los 

~onRrc~s procurRron alejRr de sus colonias ele-

mentas extrttnjeros, ~an~eniendose así hasta la 

consu'!le.ci6n de lR. Inde..,cndencir:i: Y haste. aue fue_ 

recon~cid8, 10s nuevos gobern~dores expidieron 

leyes sobre extr4njerJs. 
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Rn sí, nunca existi6 un rechazo absoluto hacia el 

ingreso de extrAnjeros, por ejemplo, en lR éDoca de 

Iturbide (1q21 - 1923) en oue nace una agencia de_ 

control a in~igrantes, llamada Comisión de Coloniz~ 

ci6n, que efectu6 un proyecto de ley donde se mani

festaba la necesidad de atraer extranjeros con ca-

rácter permanente,(l) y con el fin de ~oblar las z2 

nas fronterizns por l~s constHntes Amenazas de inv!! 

si6n como la de laR Californias donde hubo penetra

ci6n Rusa y en el oriente Fl.Ilglo-sajones. (2) 

Dicho proyecto otorgaba garantías co~o fRcilitar la 

ada.uieici6n de proniedades y derechos civiles;sur-

gen así empresarios aue se dedicaban a reunir fami

lias ~ara trasladarlas al país obteniendo tierras _ 

par~ los colonos como para ellos, además se les con 

cedía facilidades parn obtener carta de naturaliza

ci6n con el simple requisito de tener un oficio 1til 

y la exención de impuestos. 

esta ley pode•nos üeci.r ttalmilnUa ~1 elemtinto e;...-tr~ 

(1) Dieter Berninger. La Inmigr~ci6n en ~éxico 1~21-1957. 
'lRg, 36 

(2) 09.cit.'lRg. 21 y 55. 
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jero, sobre todo, fl.auel oue contribuín al desarro

llo econ~~ico con tecnología y c~nitsl.(l) 

Bn 1324, lo Ley de Colonizeci6n, tenÍA el fin de C,9. 

lonizar zonas desnoblF1das, fracA.sR.ndo por no otor

gar g~rnntías a las extranjeros y restringía la li

bertad de culto. 

En el periodo de l q21 a 1-857, la· in:nigraci6n se veía 

limitada por loa crecientes conflictos del país 

creandose una situaci6n de desconfianza y ~oca hos

pitalidad '10.clc, el extranjero.(2) 

De 1830 a 1840, se formularon varios proyectos con_ 

el fin de impulsar la colonizaci6n de Texas y Coat

zacoalcoe, zonn estrat~gica y de seguridad en la 

primera(3),y zonR de rint. 1 la segunda,prefiriendo 

~ los nnglosajones. Una vez m~n la inestabilidad P2 

lítica y lRs intervenciones extr:!njeras hacen que _ 

ello frPcase.(4) 

(1) op.cit.oRg. 37-33 

(2) op.cit.o?g. 53-55 

(3) º"•cit.;eg. 'l7-91. 

· ( 4) El Gobi'9rno nara C'IUe dicha colonia tuviera &xi to 
selecci·")n6 a· los in'TligrAntes,fir'11ando Contrato 
c-0n un itHliF.no nnra C"lue enviara 200 italianos Y 
QU.!1 :·'.sÍ :"rRccie:·S. 
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En 1956, se pudieron realiz~r ciertos nroyectos de_ 

inmigración co!l. tos cuales se otorgnba·n derect.os s. 

la adouisici6n de inmuebles a los extranjeros, tan~ 

to rurale~ como urbanos. 

Por el Proyecto de 1356, se establaci6 une colonia_ 

modelo en Veracruz cuyo objetivo, era demostrar los_ 

beneficios de la in~ieraci6n. (5) 

En la ~poca de Juárez ln economía se dirigía al fo

mento de la ~iner!a como capital extranjero y el vo 

lum~n de l?. inversión se encontraba en este sector, 

lo oue provoc6 la nresi6n de los gobiernos extranj~ 

ros princiualmente los E.U. 

LR política de Juárez acrecentó la desiguald~d soci 

al, oue~ si bien los bienes ya no estRban en mAnos_ 

de terrateniente~,co'llerciantes,AgiotistAs,mineros e 

industri,'1es. 

La denendencia de bienes manu~acturados nroducidos_ 

por las ~atrónolis industriqles y su condición de _ 

oa..!s productor .Y eXplotador de 'llfiterias prirr1<1.s, ha.

cínn fácil el cn~ino parn aue el cqpitnl extrQnjero 

fuera invertido en aouellos donde por lo gener~l o~ 

tenían CU·"'nti0s~s g?.nAnciRD. 

(5) Dieter. o~.cit.~ag.53:54;1S3 y 1S5. 
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Así ln burguesí4 extranjera i~puso sus intereses a 

lP. socied~d ~exicana.(l). 

Podemos concluir nue este periodo se c8rPcteriza

por ln poca inmigraci6n extr~njera,oc~sionadq nor 

lq inestabilidnd econ6micn, politica y social,los 

con$tnntes golnes de est?do y lP no continuidad -

ryolitic2 de los gobernRntes, RdemáA del senti~ie~

nto de desconf ianzahnciR el extrnnjero debido a -• 

las inv2siones sufridos ( Guerra de TexP.s, Guerra 

de los pasteles), 

Sin embargo, es :A époc~ del porfirismo, que se -

dn unP Rfluencia conBiderable de inmigrantes gra

cias a la politica de fomento al deearollo indus-

trial, atrayendo canital y tecnología extr~njera.

P~-ra lograrlo, 

2,- EL PORFIRIATO, 

(1) Durán, ponte victor m, México, lA formacion de un 
país dependiente, pag 49. 
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Una de lHB nrinciuales C?..racterí6tica.s de este 

neríodo fue el desryl~za~ie~to de los cRryit~les-

nAcionnles nor extrnnjeros de lR mfneria, indu~ 

tria y comercio; y que m~s adelAnte control6 -

l~s actividPides nuevas como los ferrocarriles 

el área extractiva( ryetr6leo, ~rinci~~lrnente) -

lo que ~redujo serios enfrentnmientos entre la 

burguesía nacionAl 1 la clase medi~ y los cani

tales extranjeros, (l), 

3n este ncr{cdo l :s urinci '1'1 len inve,.:I-ci.'.)!1istas 

son: Estados Unidos, Gran Bretaña y Francia en_ 

la minería, industria, biene~ ráces, exploteci~ 

nea ~gr!col~s, ~ecuari~s y forestales dándose -

es~ecial tr8to al cRnital inglás, ~P.ra evitAr -

oue ca.yerB J~éxico b::!j o el dominio nmerice.no 1 -

sin embRrgo 1 no ee ODon!a a l~ inversión de --

•fotos. (2). 

El c~nital extrRnjero goz5 de grande-a concesio

nes, tales como: frA.nciuicias y concesiones de 

diversa indole, c·:·mo exencíon de i-:-:.•mestos fe -

der~.les, im-,ort::ici5n libre de derecho, etc. --

(:) y Eus cq,it~les, 

(1) Dur:J.:id Ponte, ri. cit. ryi:i~. 51. 

(2) O''.'ICit. suo,r~, ..,ag. ~5- 1"1. 

( 3) Ley del 3 de ,;u:ci·> l 3g3, eobre eYencicn de i ""ues
tos a quienes e:if.lredieran ir.dui'3triA.S nuevr-s. 
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C·?n el fin de nue vinierHn :.:;_ invertir :r con 

tribuir en el de~c-.rrol l:i econ6-nico del riaís 

\fPcilidndes de entrad~, e~t"'ncia, inver~i6n -

etc.). 

Así ruree unH de las 111ás i:n"1ortr:i.ntes lejiSla-

ciones A11licRblee a extranjeros, 1'1 lle.:nadt=i. -

Ley 1/.qll"'!.rtri, en ]:136, donde se determinan --

lo~ derechos y oblig<'l.cioneEI a los extranjeros-

( 4). 

De los 8rt1culos 3Jo. Rl 4Jo., encontramos -

eGtiryul~do~ los derechoB y obligacione~ a los

extr?njerc~ in~~ir~dos en lqs doctrinBs euro -

nees, y le~ rrtículos 31 y 3~ conceden auto 

ridad ~1 gobierno del ..,~ís oar~ hacer salir 

~ los extranjeros nue se consideren ryerjudioi

ales .. 

El nrt!ct:t~o ~':? cita las restrcciones que ':le 

mnnifiestan hncia los 9xtranjeros y el artí 

cul: 36 niega lr. TJarticioacion de axtr.:inj 0 ·roe

en los asuntos ~oliticos (5). 

3.-LA co~~TITUCION DE 1917. 

Las contr~dicciones sociales derivadas del ~o

delo r:iri·.,e.rio. 

(4) Siqueiros, Jose Luis. Derecho internacion~l 

"rivado . ryag.. 35. 

( 5) Arel L"1:10 G?rCiR, C. Derecho Intern~cinal 

oriv~do. neg. 304. 
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.i 1 exportar y la MOlítica ~onopolizadora de los 

grupos ~ina..~cieros provocnron el movi~iento revolu-

cionario. (l) 

Posterior a la Revoluci6n la mayoría de los planes _ 

políticos eran de tendencia antiextranjcra y ln Con! 

tituci6n de 1917 ea producto de una política nacion! 

lista y en una doctrina basada en la no intervenci6n. 

(2) 

Se aplican los principios de la reforma juarista,se_ 

declara el carácter laico de la cducRci6n y ln libe~ 

tad de creencias. (3) 

Desde el momento de su promulgaci6n, su interpreta-

oiñn y apiicnci6n constituy6 una de las fuentes más 

imoortantes de conflictos entre el gobierno ~exicano 

y los canit~listas extranjeros.:~, 'ero a ~esar de 

las li~itaciones, los canitalistas extranjeros conti 

nuaron acrecentP..ndo su poder econ6mico y noJ.ítico a

poyándose en el gobierno para la defensa de sus int~ 

reses. A este respecto Durand P~nte dice aue esto se 

debi6 a 11ue esta defensa estuvo dirigida orincipal-

(1) >foyer Lorenzo. Los gru,,os de renresi~n extr'lnjeros en 
el t~~Yico Rev,.,luci,,nA.rio • .,ag. 52. 

(2) Dur"-tld ~onte. º"·cit,ry?g,131. 

(J} Surypra. op.cit.ry"g· 53. 



164 

mente a la clase do~i~~nte, ner~ A l~R cnpitalistns 

e i:nperialist3s nuncq se les i'Tinidi~ su creciente 

narticin•ci6n dentro de l• economía. (4) 

El ~rtículo 27 constitucion•l, li~ite la adouisi~

ci6n y la nnrticipaci6n de los extranjeros en cier

tos sectores y en caso de adauirir bienes, estos d~ 

ben considerarse com~ nacionales reenecto a los mi~ 

mas y oor 10 tRnto, no invocar le protccci6n de sus 

gobiernos. 

El artículo 32 constitucional,concede preferencia a 

los ~exicanos sobre los extranjeros en igualdad de 

circunstancias rn empleos, cargos o comisiones del_ 

gobierno. 

El artículo 33 conatitucional,otorga las garantías_ 

individuales R los extranjeros y reeervR al Poder! 

jecutivo la facultad de hacer abandonar el territo

rio nacional sin previo juicio al extranjero cuyR _ 

presencia se juzgue inconveniente,y prohibe la par

ticinaci6n de ~stoe en los asuntos políticos del P! 
is. ( 1) 

En !:Í, c::t~. lcg!~l:.ci5ü pretendía garantizar la autg 

nomía econ0~icR y n0litica,y eli~in~r los privile--

(4) Dur?.nd Ponte. n~.cit.uRg. 144-145. 
(1) Canstituci6n ~olíticR de los EstRdos Unidos ~exicanos. 
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gios que los extranjeros habían adouirido durante el 

'»orfiriato, lo que lleva R unP. contradicci6n entre 

la uolítica "nlicable y la ec·on0"1ÍA. eyistente do'!lin!!; 

da nor e~~reaas eYtrenjerae y a una serie de nresio

nes de los ~n!ses cuyos caoit~les se cncontrnbnn en_ 

el país. (2) 

Bata situaci6n ne continuó hasta 1934,cua~do Cárdenns 

destruye el poder econ6mico'de las viejas clases te

rratenientes, restringe el poder del Clero y el en-

clave netrolero es derrotado, forzando as! al capi-

tal extranjero a aceptar la nueva legielaci6n. (3) 

Los cambios estructurales en el período 1934-1940,~ 

fueron entre otros.ta ref~r~n agraria,la nacionaliz~ 

ci6n del petr61eo y ferrocarriles y la creciente pa~ 

ticinaci6n del Retado como promotor del dasarrollo ~ 

con6~ico;tratando con esto,de eli~i~ el control de 

capital extranjero de la econo~ía nacional. (4) 

Bata situaci6n genera una legiolaci6n basada en la 

(2) Durand Ponte. oo.cit.ryag. 149. 

(3) ory.cit.nag. lql. 

(4) Villarreal Ren6. "Del proyecto de creci~iento y susti 
tuci6~ de import3ciones al desarro
ll·J de sustituci6n de exportaciones. 
Revista :le Co·nerci0 Exterior. ua.g. 316 



Ley de 1936, sobre todo e!'l el Capt.IV,llamada "Ley de 

Naci·Jll 0 .lidad y Naturaliznci6n de 1934. (5) 

En ta cual se manifiestP.n los derechos y obligaciones 

de los ex·trnnjeros(garant!as individualee,exenci6n _ 

del servicio ~ilitar,obligación del pago de impuestos 

etc.), y se restringe la adauisici6n de tierras,aguae 

y la explotación de minae,aguas o combustibles miner~ 

lee;eolo en los caeos en que la Ley lo permita. (1) 

Hacia 1936, la Ley General de Población ee ocupa aor_ 

primera vez,de la protecci6n de los nacionales en sus 

actividades econ6micae,profesionales,artíeticas e in

telectuales,así como de la dietribuci6n poblacione.l. _ 

planifícada,creandose la Dirección General de Pobla-

ci6n aara estos ef ectos,dejandose a la Secretaría de 

Gobernación como encargada de estudiar el ndmero ade

cuado y la temporalidad de los extranjeros,tomando en 

cuenta el problema ~tnico y las necesidades econ6mi-

cas y culturales del oaís. 

Para ello se establocie~on las lla~adae "Tablas dife-

(5) Arellano García. o~.cit.~ag. 307-309. 

(l) Extranjería, Turis~o y Poblaci6n. ryag. 209-207. 
erts.30;31;!2;34. 
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rencinles'',en Lns oue se citPb~n lqB necesidGdes del 

"'la{s en rn?teriR de inm.igrAci6n, l:=i.s cqr3cterísticas_ 

~ue debÍ3n ooseer l~s innierantes (r8z~,sexo,est~do_ 

civil,ocuu:1ci6n,rnedios econ611ic0s) ;..r 1J1 C'1.lidad 11igr!:; 

toria y su te:nnars=ilidad¡eje.,\olo de ell') 1 lqs T.~.blas_ 

diferenciRles en 1941,nrefirieron solter~s,c0n el 

fin de crear f~milias mestizPs. (2) 

Es hasta la Ley General de Poblaci6n,de 1937,oue to

mA.ndo en cuentn el objetivo y temporRlidad de 18 es

tancia del extr~njero,oue se define las calidades mi 

gratorias;se aulica el nrinciDio de recinrocidAd re~ 

ryecto al tránsito,~iffl"Rci6n y turis~o: y nace el de

recho de neilo eatipulndo en el art.5·3."lcn extrAnjJ! 

ros que vengRn de su ryaís huyendo de nersP.cuciones~ 

DOlíticRs,ser~n Admitidos por lns autoridRdee de mi

grnci6n", teniP.ndo en cuenta los trRtadoe internacio

nales relntivos Rl trAto de e:xtranjeros;y el cnpt.~ 

III mencionR ios reouisitoe de intcrnAci6n (sanitn-

rios, edministretivos,etc.). (1) 

Durante el Tleríodo Llrtm~do ''desA.rrol.lo ef=lt~bilizador•1 

(2) ZorrRauín Becu. o~.cit. ~ngs.4•-6•. erts.7,fcn.III 
T.V: :r "lrt. '34. de 1A tey GenerHl de 
'Dl)b1Aci6n. 

( l) G6mez Dínz,J•,an. Ley Ger~l de "~bJ . .,,ción, DAg. 79. 
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( 1'~40 - 1970), .,,Jrl.em.Js enC'.Jntrf'r un:-t cie1·t: estPbi li

d ad econ6'ni.cA, -.l):_í.tic:i. y sacinl;unP oo1íticA. econ6'.Di, 

en bf"sndn en el '"'lodel:· de creci"T'.iento econ'51liC'J e i!} 

dustrin.1.. ir..., ci ·~n, vía, sust i tuci6n de i:nu0rtP.ci "lnes eme 

per11iti6 se abrier~")n 1_Rfi nueTt'1s ~ '.nEi em""lresAs ex-

tr.s.nj er;:•p nrivR.dRe, ...,ero en e ~tq ·'JC"l~i ~n, A conati tu ir 

ryarte de1 co-:1p1ejo industriRl ('lUe nreverÍFr. bienes de 

consuno al ~ercado nacil')nRl y no ex~lntnr 10s recur

sos nA.turl:lles.Así ve-nos oue lP. inversi6n eytP.rnA. di

rect:: de Estrldos Unid Je,fue de un ~O;' ...,FlsP...ndo de 566 

millones de d6lnres,en lg50 R l,Q~l ~illanes de d61~ 

res en tgbo ~y e 2, =322 n. illcnes en : ·no ¡y en los tiem 

ryos ectunle~ rebns~ndo los 1,001 ~illones de d6leres. 

(2) 

La relative estabilidad del pníe :r el control do loe 

diferentes sectores n través de la sindic~lizaci6n 

nermitieron Rl EstHdo s~licPr lR~ ~edidas necesnrian 

,ara el ~encionado desArrotlo econ6mico 1 lo oue rene~ 

cut i6 en ta inverFii 6n extran,i ern y los ,..,r~stamos in

tert1Acionnles "'('IArP.. lA industriRlizRci6n fA.vorFibleme!! 

te.En co~clusi~n,~odemos decir aue este ~eriod~ se_ 

1J'.:r'.'ctc::-iz"" "'""r lti A·'e:>"turR y LA i:~11i.grRci6n y CA...,i-

(2) 'lil1.C1rreAl :lené. -o~.cit.~eg. <l?. 
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ninguna ley ..,rrihibi? o li""litó el "1Lircent:1je de la i,!; 

verRi·Sn extrr·njera. (:) vero en un ueríodo Anterior_ 

(i\vil"'l. Camn.cho ig4Q-1946),11 conr.ecuenci!:! de lP Segu.!] 

da Guerrci ·1undiAl,hubo un;i, sus"'e~si~n de g--·rR.ntías _ 

A l'Js extrP-njeros y unn li'1.itn.ci~Jn " lR. Rdouisici.5n_ 

de negocirs y bieneR in~ucbles,(4)ndemAs 1 un decret0_ 

sus~cnde lA. ex.,e:!ici~~n de certificF•tlos de n·t..cionali

dad m.exicAnR. A l ".:!5 perRo:i~ s de origen G 1 em~n 1 hungaro 

italiano, jaoones o ru"'111no. ( 5) 

.\l t~rmino de la Sngund:=t. Guerra J.!undiAl lR r.ey Gene

ral de PoblF•ci·5n de 1946,estinula:aue et Aumento de_ 

lR "10bl<l.ci6n se l)rocurar:í:i:t con in11igrRci6n trntRndo_ 

de Rtr~er grury~$ de f~cil nsi~il~ci6n,~Rr8 beneficio 

nF.lcion81 y fP.cuJtando R lf'l SecretRr!e de GobernaciL~n 

;:::.yudA.dri l")-:,r el Servicio de T"'igraci6n nfl.rn tnles efe.Q 

tos. ( 1) 

~?s ~~eteri~re~ legis!Rciones(L6~ez Pnteoe,Ley Gene

ra: de Pobl~ci6n de 1962)' no nresentrtron CP1lb.ii:·s con 

siJer~bles,httst~ la legisJqc1~n elaborada en el ~e-

~i~do dq T~in Echevorr!~ en 1~76. 

(3) Durond Ponte. o~.cit.~~g.267. 

(4) Diqrin OficiA!,7 de junio de l.'~42,~rt~. l y 2 

{5) Di~rio ~ficis1:,20 de ~gasto de l9l2. 

(1) De Pin~,Raf?e1. Estntuto ~egPl de lo~ ExtrBnjercs. 
"'"l"!f;S.31.. - 123. 
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B.-!3ITUACT•"f: ,TURIDIC'< DE Lf1S !':X.TR\NJ?:ROS EN F:L DERECHO 

~· 

En tie.,...,r,s recientes, durnnte e-1 r~gi'!len de Echev~ 

rri'R, se Drcil.ule;ó la :.ey GenerRl de "Pob:..aci6n. En_ 

estq legisl?ci6n se establece co~o 6re~no enc~rgq

do de 12- polític"i n'JblAci•5n,organizPr y c:ordinar_ 

lns servicios de vigi Iancia, entrAdci •,r sB.2.id~ de _ 

n~cionFi ~.es v extrr-=injer:is y a.,lici::i:r 1 A legisl~ci6n_ 

corres~0ndiente, 3 la SecretRrÍ~ de Gobernnci6n. 

(1) 

La internr~ci6n de eytr::injeros R1 nRÍEI, se encuentrs. 

sujetR a u:i.n serie de reauisitos est;~blecid:is "'lor_ 

la legislaci6n del .,aís y lAs convenciones intern~ 

cionRles. 

~os den0~inAd0s requiRitos di.,,lo~~ticos son lR vi-

5;1 0 :-:etc Jurídic·:i realiz:-.ido .,,:>r el 3~t?.do r~l. que 

"Jrete!1de ir'.tern:~rse e.: extr:,njero y -nediRnte el 

(l) Secret~rfq de G~ber~~ci~n 1076. ~eyes,Decretos y Re 
gle'!lento. ~eg, 117 ,_::: 
~rt.7. 
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cua~ se ~ermite nue su ,a~nncrte ~r0duzc: 1 efect0s j~ 

rídicos en el 1JRÍB Rl flue ingres!"l. (2) 

Un reouisito i~ .... ortnnte 0 cu~~lirse sen ~~e nor~es 

SRnit2riRs y así,el C6digo SAnitario .~n el Título 

duodéci11.o, dedicndo ?. la E> Servicios de San Ldr--1 d Jnter

naciorutl y cuyo 6rgqno fgcultndo DarR ejecut?.r las 

dis,~siciones es la Secretqríe de S8lubrid,d y Asis

tenci~,estrtblece come reouisitos: 

l). - Certificar "lo seer buenP salud f:Íf;ica. y_ 

1lentat y no ser n:.irt~dor de ffi''!.les cont!! 

gi0sos,adicto R drogRs: 

2).- Y estHblece,oue .,uede negarse el inere

so R cuRnto eytr~njero se encuentre a-

fectado por algún mal esti~ulado como 

~eligroso ~ se sosneche de ello. {3) 

Dentro de l'Js reni1isitos fiBCPlles encontr~mos el '1?.

go de i'll'"'uestos de migr?ci6n, cuot:_ ... _~ que v2rí;in segun 

(2) Siqueri•)S J0s~ Lui.s. Síntesis de Derecho Tnternr:icionnl 
""'>riVPdo.~Rg.,~?;y c~.,.x del Regl~ 
~ento ~:~rn ta ey~edici~n de viRPS 
y -,nsr-. ...,0rtes. 

{3) C:~digo Sanit!:.rf".1 y sus dis...,osiciones reglarnentRrins. 
"<.gs. 55 y 90. 
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S l ')O, 00 R $ l, 000. O J: o .,,~ s e' ev,d•;s. ( l) 

E;1 ~ ~<:·3 1 U..,,.!V-d:i::- reouisitcn:; ecan,511ic0s,encontr-1mos _ 

aue el ~rtículc 27 del Regl~mento de l? ~ey GenerRl_ 

de ry~bl~ci6n,citn nue un ele~e~t~ de i~nedi~entn Rl 

ingres0 1 es el hecho de oue el extrr.1.:1.jero no ,osea 

un~ ..,rofesi,~n o cu 0 lnuier .. Jtro "!'le<lio honest0 de virlA. 

2.- LEGAL ESTANCIA. 

De Pcuerdo con lR r,ey General de ~oblnci6n, los ey- _ 

tr~njer0s se i~ternHn ?l ~aís bnj~ las siguientes e~ 

lid:ideS! 

1).- No in-nigr,nte: 

2).- Jn~igrante¡ 

~' .- Tn"1igrRdo. 

2 .1. - NO IN'' IGR ~~'TE. 

(l) Secret~rÍA de Gobern8Ci~n. op.cit. ~ey rle r~~ueatos R ln 
r.qgrr.ición • .,'-"gB, t79 y 
110. 
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s).-!.JIBllli.-Cuyo objetivo de intern:>ci6n es recre]!; 

tivo,art!stico,de,.,11rtivo o culturql y en gene-

ral,todA fictividRd no lucrPtiVA. y su estr•ncin _ 

n~ oycede de 6 meses; 

b). -!J!ANSMIGRANTE.-Extrrrnj ern cuy" estnnciA de ?Aso 

~or nuestro pP.{s tiene por objP.to ir haciR otro 

~aís y su oermiso no excede de 30 dÍ8s; 

c).-VISITANTE.-Cuyo fÍn de internRci6n es desarro--

11"1" actividad lícita y honesta,lucrativa o no, 

no ~~s nll~ de 6 ~eses: 

d).-C0NSEJERO.-Con nutorizAci~n de 6 ~eses de estan 

cia con el fin'de ~sistir n Congrcsos,Asnmbleas 

o Sesiones de Consejo Ad~inistrAtivo,prestar a

sesorÍRs ~ funciones nro~iRs de sus fncultades¡ 

e) .-ASILAD<l "<'f,ITICO. -Aquel extrnnj ero que se inte.r_ 

na ~Rra nroteger 8U vida o tibertad,sujetos de_ 

-.,ersecuci6n política en su ;-aís de origen. 

En este caso lA. ~emporfllidad de su estancia. es..: 

t~ e~ ro1Rci6n A cadA. caso, ryor le general cuBn 

do cesAn lRs cr:iusna oue dier·'Jn origen al nsi lo __ 

cesa su período de estanciR ¡ 
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f}.- ESTUDI\NTE.-C~n el fin de rePliz~r ciertos es

tudi 15 1 in:i.ci ~rl :H:l, continul"r1 l")A 0 ryerfecci-,ner

~os en ~1~nteles educPtivos,~fici~les o narti

cul~res. ~R dur~ci6n est~ sujetR Rl tiempo de 

durP.ci'5n de sus estudi.cii::;· 

g), - VISITANTE DISTINGUID<l.-Est? calid 0 d se ~torga_ 

en cP.F,1s especia.les nara i:iterne.rAe o residir_ 

hnst? µar 6 meses R investigadoree,científicos 

n hum1nistas de nrestigio ~ ~ro~inentes. Su e~ 

tanci2 .,uedP. ser prórrog~ble· 

h) .- VISITANTE r¡·CAL.-Aauí a.uedAn co11.,rendidoa los_ 

viajeros nArn oue visiten el nuerto o zon~s 

fronteriz:-'!s "1or no -nás de 3 dí.A.e· 

i) .- VISITANTE "R<'VISI< llAL.-~er'Ilieo oue se otorgo_ 

~RTP aue el extranjero regularice su docuüent~ 

ci6n de internaci6n por 30 aí~s. (l) 

( 1) Secret"ría de GnbernP.ci6n. ,.,.., • cit. .,ags .121-122. 
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2. 2. -INV !GR ANTE. 

El Rrtículo •4 de lR Ley Gener~l de ~oblAci6n 

define como inrnigrBnte a "el eytr~njero que se_ 

interna en el país con el fin de rRdic~rse en 

~l". 

Y en su clasific~ci6n se incluye~ 

a).- REl'frISTA.-Es aauel que con medi~s o recur

sos ~Rra vivir de los intereses que ástoe_ 

~roduzcan se interna o bien co~o investi~ 

dor,técnico o científico cuando se coneid~ 

ra benéfico al ~a!s: 

b).- INVERSI•"llIS'r.~.-Se interna con el fin de aue 

su c~nit~l se invierta en la industria o 

sector de l,H economía donde ')Ueda con'tri-

buir al desarrollo del rya{s.Considerrunos 

necesArio,a~uliar un noca a este resueoto. 
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A ~esar de nue el orden jurídico .,~stul~ la --

igi.1q ldRd entre n'1ciJnales .Y e:.-trnnjeros, exio -

ten un~ serie de li~it~ciones ~ l? ectu:aci6n -

de estos (eytr~njero~) en ciertos raglanes do -

la econorn.ra derivtd~s de le ..,ro.,iq cnnstitucion 

o d· l--! legislaci6n es1eciP..l, '10r e,je..., ... lot en -

petr6le0, mineriA y energi~ el~ctrica. 

Res~ect~ del ~etrjleo ~e han dado V8rias dis -

ry~eici~~es: desde l~s orden~nzas Reqles de Mi -

ner!n vigentes de l7d3-1S94, en el que subsuelo 

es Dro.,iedf-<d del rey; m~s delante cuando el rd'

gi"en de ~nxi~ili~no (1~65) lP. conceai6n de ex

nlotRci6~ est~ RUjet~ y li~itada a ser otrgada

ryryr RUtoridndes comryetentes. 

DurRnte el ~orfiriato, el Gobierno Peder~l ryo -

d!R otorg~r cc-ncesione~ y qdemi~s se d?.-bRn une. -

serie de ,rivilegios ry~re su ex~lót~ci6n, lo -

que fue bien ~nrovechado ,or e~nreBPB e7tranje

r-::s, y ,ersonajes co110 ',Veri·11en D~ckinson "l'ear-

son y Edward Dohemy. 

Ti?. Ley de 1919, concede la ..,rorJiedi:J.d esclusiva

hl año, del suelo de bienas co~o combustebles -

:r ::-.iner::!ler:. 
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Y es la constituci6n de 1917, que ~e reserve. -

el dominio exclusivo e inRlienable P_ lP, n-:ci6n

y s6ló el Gobierno Feder .... l .,uede C·:::>ncedrr ~er -

miso de e~~lotaci6n. 

BstR medida y l'i..B leyes regln.rnentari"S del ?.6 -

de dicie!llbre de 1925, .,rovoc9n como res"Juestr• -

la disminuci6n de la ryroducci6n ~etrolera, como 

consecuencia de la abstenci6n nor ryarte de las

co11?lañ!A.s a reati?.ar rru.evas .,erforHciones, Que

aunando nl retiro de sus de~6sitoe bancarios -

nrovoc" lo crisis de 1927-1929, y que hacen que 

el nuevo régimén legisle dejando fuera el Arti 

cu lo 27, q los hidrocarburos, ( l). 

L~ cu~rtR fase de ~u ree1Rrni~ntaci6n se inicin -

con el decreto de eXryroni~ci6n ryetroler~ en 

1939, difícil ~or oue tuvo oue enfrent~r une 

serie de ?taques y de sac2tos n lns disoosicio-

nes. 

ActuRlmente, el articulo 27 constitucionRl y lR 

Wey ReglW'lentqri~ del ~iamo, regin le ex~lota ~ 

éi6n del netr6leo (2), sobre energía eléctrice, 

lR constituci6n de 1917. 

(1) !·•ayer, Lorenzo. o~cit. ~"g. 2·J-23, 

(2) Néndez SilvR, Ricordo, Sl rági~en jurídico de lPs in

vers1~nes extrRnjer~s en ~éxi

.s.z . ..,2g. QA-110. 
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no ina-luye referenci:1 Algun~, sino hast~ 1932, 

en bnse nt Articulo 73 ~ue concede el Congreso

lR f··cul.tRd de le~islnr, y a solicitud de Ejec~ 

tivo se s0li.cit"-l. unA. reforma 91 Articulo 27 --

Constitucional sobre energía eláctrica aue una

vez Rryrovc.da en 1'933 y '>romulgRdR en 1934, fija 

el t~rmino de 1~.s c0ncesiones a 5J a?í.os, pero -

la nA.cinAliznci6n de lq industria el~ctric~ cul 

mina con lR 8dici6n ni Articulo 27 Constitucio

nal párr~fo Vl 0 
••• n'> se otorgarA.n concesiones

y l? nnci6n P.provech~rá los bienes y recursos -

naturales ou.e se requierr:1n nArR fines de prest!! 

ci6n de servicios ... " ( 3). 

CAsi el ~ismo desarrollo hA ~reeentRdo el r~gi

men de propiednd ~in~r~: ~ri~eramente co~o pro

oiedad de la colonia (et~pa colonial), m~s t8r

de ryroiednd de l• naci6n (etane independiente), 

pero dur~nte el ~orfiriato t~ mineriP Iue obje

to de prouiedad priv~da sin necesidad<de previ

R concesi6n, hast~ llegar ~ lA ConetituCion de-

1917, se estPblece en el Articulo 27 que es do

~inio directo de lA nAci6n la exnl0t~ci6n de -

minerP.les y con respecto A lAs concesiones, el

Articulo 76. 

(3) Cfr, A.rt. 27 C:institucinnnl~ r•~ndez StlvP., 0.,cit. -.?g 

102. 



de lR Ley ~inera de 1961, eYi~e ~~s de 5l~ en -

manos de mcYicnn·Js, el 6b"' del ca.,itnl. 

Dentro del rengl0n "tlinero h'ly riue subrrRyr.r que 

respecto R l~ exnlotRci6n irrAcini\l oue ~e h?cÍ 

a de azufre, el gobierno decret6 l~ ~exicAniz~

ción de lna e~nresas co~prando no s~lo inversi~ 

nistas privedos nexicqnos, sino quednndo en ~3-

nos del gobi~rno un qlto pnrce:1tqje. 

Res.,ect:> P. lH. legislnci~n forestttl, en 1960 se

ernite un%'!. ley cuyo nrticuto 137, condi.cina r>P..r'"~

objeto de concesion de explotaci6n.Ser mexicano 

y prohibe lR absolutn onrtieip~cion de extrRn-

joros, (l). 

Pode:ncs concluir eit'l!ldo 'l la legi~laci6n >Jara

pro~over lR inversión ~exic~nA y rep;ul~r l9 in

versi6n extranjara promulgRda en el rágimen de

EcheverriR ~ue se resu~e• 



El r1 rtícuL0 ,1.,ctt~ el c0nteniia del~ Cláusul? 

C2lvo, e1 c-rtfcu11 4-1., iPs :i.ctivid'-ldee reservad::-s 

~l 3Rt2di ~ ~exic~n~s y s,1ciedade~ ~eyic=\n~s(r~dig 

televisi~n, tr~nsn ... ~rtes ci.ére0s,:i111r-!ti-n.,s, urbPn.-,e, 

intt!ru.rbcinos, e.:">·nL .. :tncién forestal, etc.), y re--

3?TCH l? i~neri1s~ :i~cesidrtd de c~ncentr~r un ~a-

y·.1r norcent: 1 je en '?1.<"!nos 11exic<lnA.s, '"':::inienda co'"Oo _ 

to"le -n~xi 10 11 lr.i, invArAi¿:r. extr.-:i.njera el 49'".~. (2) 

e) .-PROF:ssr1·~·T.STA. - Se -:::e!"-nitc su i:ig:-esa sJ.!..c en cr:sos 

excepcirn~les, y nrevio registr::i de su título ante 

la SecretnríA de Educ8ci6n P~blica. (') 

d).-CARGfl DE C•"ºlFIA'!Z;. - Con el fin de ASU'nir c~.rgos _ 

de confi~i nzri( direcci 0n), en e'Dnresae est·.-lblecidas_ 

sie1P1!~e y curtndo ni') hRY!l duulicidRd de cargo y sus 

servicios R~eriten lR intern1ci~n. 

e). -CIENTIFIC<1. - EYtrRnj er1J oue se interna. ..,.'l:.·!'I diri-

gir o rea.lizc.r investigRciones o difusit45n de sue 

co:a:.ci:nient•)S, reA. li z~r trP_bg j 'JB docentes en 'fRvor 

(:) Ver !1.ot? ñ~ t~cnico. 



del desnrrnll0 A juicio de lR Secret8r{~ de Gobern2 

ci6n. 

f).-TEC~ICO.- CuRnd~ ~t juici0 de lq Secretqr{q de GobeL 

!1aci6n se reouierH. la. internación de t6cnicos, en _ 

caso de oue n~ ~uedAn realizar los trRb~jos, resi-

dentes meyic'lnos. ( l) 

g).-FAf·~II:IARES .. - Son nquellos nue se internan para vi--

vir b?.jo 19. deue:i.de:-:cin ec·Jn6'1licF.i de ryarientes con

sanguíneos inmi~r~ntes o in~igr~dos. (2) 

2.).- IN'HGRADO. 

Es una calJ dP.d ou e se ad qui.ere des rméa de 5 :oti ..... 

(1) Res~ecta P tlicnicos y prcfe~ionistr1s, la Ley-FederAl 
del Tr2bnj0,art.7,candici(>n~ el dese~rye~o tie sus fun 
ci·1nes. l) .T'Jda e11-;reEi?. en ¡,,éYiC·) deber~ e11ple::-i.r el-
90'.-' de t~cnicns y orof Psi e-ni Rt~R ~PY:ic'' ~':!~, !:::>.:'..".#.::: au".; 
un.<:i esnP.ci~lid~d -J0t.crni.~v1.dn. rv¡ "'Ucd;;; Set· r._·-,~ izndFI 
-:Jr 1e:•i..C'~:-!''E",~l .... ..,"":':·':: :·~-];:~ t-:"¡r,:e;:•r tt!Y'"Js!·:·1-:ir~nte= 
~, t?",.;_':'; · ;~d-'.'lr~s ~-:·t:"'r~.}»:·q~ r;:; :.; -·1 1~r·· ';' .:·1 ~;- 'Tt.1~ n" 

1 ~-:,·t...-1 ¿··c~ 1Y!·r;•; -:c:::i.·.:·-~1,.:-: en "'...,· ····ci· i.i:'1c1.~:i. ~e i:iue_ 

~~~s t~;·~.~;; j ~~.s"~~ # ~-~~ • =~~~~~:.;t:~,~: ~~; :·~~~~~:~i~~ ~'·~~ ;: 
=i~9·b).extr0njer~s. ~u~v~ T.ey PedPr'Jl del Trab·•jo. 



de reeid~nci8 te~1l en el pn{s, cuyn conductP h~ 

yri sidf) h·Jne8tr;, resnetuusr• de Ut Ley :r q solici 

tud s .. ; concede, en caso de n'J hncerlo, se le ca!} 

cel.RrP. lA doCU'nentRci6n debiendo sPlir de1. p:,{s. 

3.- Dmnmins y rn:i:.rn.\CI•'t!ES Dll !,'15 'SX'!R:.JIJERris EN ·rn 

~-

31. cn:l'Jci:niento de lofl derechos y obligAcic:nes _ 

vigentes de lns nerHonRs fÍsicRs o ~erales se o~ 

tiene del resultndo de los acuerdos internacion~ 

les, la constituci6n y lRs leyes reglamentarias. 

En materia de Rcuerdos intern~cionales hAy aue 

ci.t,qr~ 

l) .- t..R C\°".>nvenci6n sobre la Condici6n de 
los ~xtrRnjeros,celebradA en le Ha
bRnA en febrero de lq2q,y dentro ~ 
del mRrc~ de lP VT Conf erenciR ~Rna 
":lP.ri cBnR, sus Asnectos sobres~ lien-: 
tes C'Jil.,renden: 

fi.- El ~teno reco~~ci··iento R lR liber
tPd del ~~tFda o legislnr sobre ex
trnnje? J~ y 1~ ~ubJrdinaci6n de ~e
"'··,s .'! :·~~ ~-.....1~lflLiiCCl":tlf'!~: lJC1ieD,lO 
,,,:._ (·~,:l:.::\':::·.·:, !"".S'~:"\t!') "1 '!.·~ 3.-,::;,.1S 
:;·;··:f·, ::•.!1 :-;2.-.'<!,~n. 



b.- EYcluye del servicí'l ·nili.tRr. 

c .. - Contrngrn ta igu4ld;:-·d entre :n:,cionales 
y extrPnjer"s en rnnteria t1'ibutflria. 

d. - Prnhibe l<' iguH ldnd entre naci :,nn.lee_ 
y extrHnjeros en qsu.rlt0s internos y _ 
RCtividqdes nolíticRs. 

2). -T,R. Canvenci 5n s,1br~ Derechos y Deberes de los E.etrt-

dos de r.~l)ntevideo, celebr~d? el 26 de diciembre de 

1933, en el ~Arco de ta VII Conferenci?. ~"'1Americana 

sobre l~ c~ndici5n jurídicR de los eytr~njeros y que 

entre to ~As sobresaliente cita~ 

R-- LR renfi.rmRci6n de lP tendenciA lati
noamericana Sobre la igualdad de tra
to entre nacion~les y extr~njeros, an 
te el derecho, conden?.ndo la exísten
ciR de orivitegios a favor de les de
rech~s extrRnjeroa y en detri~ento de 
la S~ber¡m:{q l/AOionFll. 
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3).- ... ¡~ TX C;nferenC'iA P::m.:-..rnericPnA en Bog·:it~ de_ 

1_g4q, e~t~bl~ce lR ~G ~Acla~~ci6n de lR pro-

tecciAn dini.•)'T!ó'.,ticA ~ntes de hRber r;.got~do _ 

l""s inst'.:~nciru,. de l_ -:s Trit:in8les c0~"1etentes_ 

~el Est~d~ dnnrle se encuentre. (1) 

4).- T,,9 Decl:"r~1ci•Sn Universql de lJS Derechos Hum.!! 

nJs de l '14"3, ciue a grandes rA.SJ?:Of!, estP..blece_ 

l~ igu~ld~d de ln~ hombres, rasnetr ~ l~s de

rech0s fund~mentales, libert~d, segurid~d e 

integrid"ld, juRtici-3., tri:insit'J, derecto de R

silo, derechoP no líticos, etc... (2) 

Ante e1 derecho ~exic::i.no, García ArellP.no el~ 

sificR los docu·1entos esenciales de cPdq ~rea 

legislRtivt=i· 

n.- ~s~ectos civiles.-Derechos R1Rdnuirir bi,2 

nes ~0r testRmento,Li~it~ndose a la reci

nr~cid~d intern2cionPl; 



b.- Derechos de nro~ied~d sobre bienes i~ 

~uebles y bienes rníces,sujetRndose a 

lR-s disnosiciones est,~btecidAs en el_ 

artículo 27 y su ley rer,1.A-mentF.ri r~; 

c.- As~ectos merc:,ntiles: ~e1·cc!1n R dedi-

ci-~s ~•erc1ntilAs c.1~ la abli~Rtorie--

dad de sujetHrse nl C6digo de Comer-

cío y la~ c1Jnvergentes( Ley Gener'.1 1 de 

Sociedades ~ercAntiles y Legislación_ 

sobre Invarsi6n EYtrAnjere); 

d.- As..,ectos l11borntesi Co"'lo ya lo he:-nos_ 

ci tRdo en la notR <"l.clnr8tt"JriA. a ln C.,!! 

lidAd migratoriA de nrofe~ionistas o_ 

t~cnicos,este 9sryecto se encuentra r~ 

gu l fido uor lA. T1ey Federal del TrabA.jo 

en el art.7,resryecto a la ~rouorci6n_ 

de trabajadores mexicAnos,l~s candi-_ 

cienes de ingreso deJ extr~njero y 

sus li~itP-ci0nes en lK ..,~rticip8ci6n_ 

en .in 0rgrtn.h:.;1.ci·'in sindíc21. C;tbe se

fi¡;:¡l:;:;.r !1UP. \.1~ :~1·t.!'!.l~'1 1 216,?i7 y ?.1.6_ 
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lRciones de bu~ues,~eronaves y ferr9ca_ 

rriles; ( 1 ) 

e.- ~s~ectos fi~cRles: Cit~ndo el Rrt.4 de_ 

lR Conve~ci6n ~~bre l~ Condici~n de l~~ 

Sytranj eros, de la VI C-:)!1.:""?rP'1Ci 9 PAn11 n~ 

~ic~nB celebr•ide en lR H~h~~a en llJ~,_ 

nes a l~s que se encue~tr~n sujct0s tns 

ciud~d:;,:11'S 11e:<i CP!'"l'.)S. Si bien Pe hatl""._ 

de unR iguPldnd de PªB"' fisc:~_1 entren.:;. 

cionnle~ y eytrPnjeros,debe~cs ~encio-~ 

nAr,~ue eyiste un imnuesto de eyclusiva 

flnlicAci6n P. extr'lnjertJs 1 nublicP.do el _ 

''de diciembre de lg6Q,en el DiRrio 0-

ficial de la PederAci6n, lR Ley de Im-

nuestos sobre In~igr8ci6n,fijA le$ der~ 

choR ~ i"!'lpuestr,n d~ '!li,t:;rPci~!'l ou!E> de'be

rÍAn t::1r.igrir bajo cualC1uier c?.lidAd !nigr!: 

tori~ los extrenjeros, (l} 

(~) Cnl!d~des :~igrRtorias,inci~J 11 C11 

te? ?ederPl. del. Tr~bejo.Rr~e.7,l5t,l~Q 1 216 1 
?l7,2.!0 :r :-?2. 

{'..) Sc.cre-:;"'::"'Í<:-· ::e GJ"::ern...,¡;i~~, ".:'·.ci.t. T,e: ... ~ de 
I , ... u-esi:: ~ s•-;brP. T! i;:;-r.0 .ci<'in. 



Hasta R.qui,he'llos habl::tdo de 1~s 0blip:nciones y d~ 

rechos, ~ero f~1.tP cit~r l~P li~it~ci?nes e lRs 

o_ue se encuentrf'n sujet0s· 

t.- Et in~igr~nte no '11.iede nusentnrse ~or _ 

m~s de 19 ~eses continuR ~ inte!'Tltitent~ 

i\ente, bP.jo el riesgo de uerder SU¡ cRli

dad mie;rn.toria; 

2.- El eytrnnjero ne ~uede dedic?.rse ~ ~cti 

vid~des aue no le h~YRll sido nermitidas 

en CRso contr~rio,reC1uiere de lF! ~.utor,! 

zacién de la SecretarÍA de Gobernaci6n. 

~.- El innigrado n~ ~uede nermanecer m~s de 

dos Rnos fuera o en un lapso de 11 a~os 

ausentarse 5,bajo riesgo de perder di-

che calidRd ~igr~toria; 

4.- Co~0 ryroducto de l~ Convenci~n de l? H~ 

b:=inA, el extrnnjero nuedH excluido de 

lR ~bl ien.toriP.dR.d del servici" •ni lit~r. 

Sin e~bnrgo,exi~te lR ~blip,Aci6n de nre~ 

tRr BerviciJ de 00~iciR,bo~bero o ~ili

cin .... nra 1r '!';rC'ti::?cci6n <let lup:-·..;_r donde_ 

se encuentr8 c:>:itr;.1 crt~strofF?E n'1tur2,-

guerrn. 

5.- "Sl ::irt.7,de l:-i 1if:.J."1 est·'b'-.ece l<'l '''lr"hi 

bici.5n de in-nismli rse e:i. loe ~-auntos 'P.Q. 

lÍti.c,:is 0 e..ctivid::;i:des ..,,.,lftic~s uriv'"'ti 

v~s n l:F ci·tdPdRnJ~ ~exic··n~s. 



4. l. - :.J."t DE~'RT . .\CI1 'Jl.T. 

SegÚn Are llano GA.rcÍR, deuortRr es el ~cto_ 

-i".lr el cu~l se ob_ligfl a un extrRnjero P. ª!! 

lir del uRÍG cu<tndo no reune o deja de re!! 

ni:· ~n8 reauisi t0s necesRri-:-e n:i.rri. su in-·~ 

t~rnaci6n en el país. (l) 

Ello 1.0 'Jodemos encontr::ir concretizado en_ 

el Rrt. l05 de l.'> Ley Genere J. de P~bl.~ci6n_ 

en el Ca-.,.vrr,ctedicA.do R lRe sqncionesne1_ 

extr·~njero 1JUe incurre en l~fl hi"U6tesis 

.,revistfls en los Rrta.95,97,9'3,gq,1no,111, 

102,10'\, 104,116 1 1'17 y ll~ 1 de este Ley se_ 

le cancelarA su cRlidad ~igratoriA y Rerá_ 

ex.,ulsnd·".> del n::l.Íe, sin uer.iuicto de oue_ 

se le R.::iliquen l:=i.s '1enRs e~tablecid9.s en_ 

dichos rirecevtos''(2), oue se ""lleden resumir 

c:i·n.~ :=:ir,.ie: 



l.- CuR.ndo se inte:-nr!!'l ilep,Alrnente~ 

2. - Cunndo lo ordene lf!. Secret~1ríP de_ 

GJbern~ci6n en un nl~z0 deter~i~~do 

1..- Cue.:1d, 0culten ') fl') decl.Aren su con 

dici~n de ex.,ul~R.d·)~ n°r~ volverse_ 

n internnr nl ryaÍs· 

4. - CuAndo se hAgRn 1')11.t=:nr cc~o de ".'ltrA._ 

cRlidad migrPtoriR R l~ nue tienen; 

5.- CuR.nd1 ~e dedinuen A. nctivi.dndes i

l!citRs o colnb?ren nnra que l?.s 

reE".licen otros; 

6.- ~os oue h:1v.-=in declarRdo dnttJB f?.lsos. 

Del Artículo c-n del Regl:lmehto de le. TJey GenerP.l 

de ~ob1Aci6n,se deduce nue la deoortaci6n es de

rivada de unn decisi6n ;..i:c::::irdadA. oor lA. Secretn-

rí::i. de Gobernr:t.ci·Sn y r:ue un.? vez di ctRdo el s-

cuerdo de depJrtqci1n,se asegurRrh 2 l1~ eytrnn

jeroa en estPCi?nes ~igrnt~riAs o siti~e ~decuR

d:ls pP.rA ell::-. T,qs nutoridqdes :eder~1eei- -: ~oca

les y lrts e':'l.nresqs de Trfln~·,crtes Jeber ... !.:1 f?.cili 

't;¡.r l'": rc?l.i:i:·~ci~n de 1~R .,rde:ieR 111 resDecto.(~.) 

{1) Echa.nove c·..-rl;s. ""'ll'!f.".'.l '2~ 



4. 2. - f,A 3X'O'JT,S rnr: .. 

Al 1{:U3l que l:'.'! det:!·:irtn.ci6n, lP ex...,ulsi0n es un 

'<cto ·1,1r e! cuP.l un extr'ln.it!ra se ve obligfld'J a_ 

:•b."-'.nd"11r-.i.r el 'lr<Ís u"Jr 'Tl"Jtiv0s,oue en este caso 

V'ln ~ucho m~s All~ del incu'l'\pli~iento de ciertos 

i·eouisit"Js AdmintstrRtivos. 

LA ex---:u1i:oi,1n e:i. ~!éxic::,oued11. en'l'\11rc'lda en el nrt. 

1;: constitucionRl, nero ''el Ejecutivo de ln U--

:ü6n tendr<4i lH. fHcul"tPd eyclusiva de h;:;icer ?.bP.n-

don?r el territori~ n~cio~al in~ediP.tamente y ~ 

sin necesidrd de un juici~ nrevia,R tod~ extren

jer'J cuy2 per'Tl~'nencin juzeue inc1Jnveniente 11 
.. 

Luego ent~nces es: 

e. - Acl . .oJ,ISIS º'"'"'ARATIVO. 

l.- Fncult~tiv0 del Ejecutivo! 

2.- Puede ser in-nedi?to y sin juicio pr~ 
Vi".J; 

- A Juicio del Ejecutiv~,cuqndo consi
dere Rl eytr~njero inc~nve~±ent~.(2) 

('.?) C')::--.r:'"'~:O"'::-...:..:.i-):-. \1.tl lot: 3~t·-..d.os Unid-?s •rexic?nos. 

·\rt. 1 3. 
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Si bien !'.&xico es U"1 pa.ís donde n., se hRn regis

trado grandes movi "llientoe i 11"'ligr'ltorios, si cuen

ta con un m1~ero considerRble de extr?njeros,de

bid!> R oue no han sido rechazados tot'{l!!\ente a 

~eaar de oue eYiste cierto sentimiento de desean 

'fianza he.cifl ellos,uor e1 pA.pel C1Ue hnn ju~ndo _ 

en el devenir de l~ historia. 

Unr. de las c~rncterí~ticqs aue uresentP.n los ey

tranj eros, es eu nctiv~ pnrt1cipaci6n en la eco

no~ía, nuncR co~o meno de obrR n~ celi!icad~,su~ 

e 1nrylea.da o sujeta. a l~~ fluctun.ciones de lq eco

nornfa,raz6n nor ln cu~l se hPn CRTRcterizBdo co

~o grupos de nresi~n ouP. h~n ~ugnado hRciR un 

trnto ee:-tecial n.nte ln Ley·. Que si bien, en otro_ 

tiempo obtuvieron ciertas concesiones,en los 

tie'T1pos e.ctuRles la legislación se torna regula

dor~ nrovocando disminuci6n en ciertos privile-

gios. 
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C0NCLUSI<'NES. 

Corno result;1d0 del 2n~l..iAis de la infé)r11nci6n obtenida 

n 1_0 t~reo de nuePtr,q inventigP.ci 5n y sintetizada en 

1-·')S c•.lndros precedentes ,he-n~s l. legP.do a 1$).s siguientes 

conclusiones~ 

l.- El desnlazn-niento de '!.A 'TIP.n~ de 'lb!~G. es la_ 

C·JnstFl.nte e:i el juego de l!? -nigrRci~n inte.r, 

n?cionel, su ~rincin~l objetiv~ es din~~i-

zar ciertos sect~ree de l~ econo~Í?. del pa

ís al que ee diri.gen y e 1?:.o un:1 fuga de -pr_! 

si6n en el caso del pRÍS de su nacionolidad 

sin negar oue en algunos cRsos son fRctor 

de ap~yo econ6~ico, ~or las divisRs que ~-

o')rtPn. 

2.- La MigrP.ci6n intern?..ci'1:'1Rl se ve fo'?lentada_ 

~ re~tringidn de ncuerdo a fActJ~es econ6~1 

cos,p0litic'JS y S·)cialc~, o bien, n situa

ci Jnes crít ic- s nR.cionA les ·J intern8.Ci•J!1El--



objetivo erfl. el :1.,oyo de l~ -nano de obrA._ 

oytranjera, nar·8 el des-:irr:>: lo de tas na

cientes industriAs. 

} .. - Por ll) generRt, et elemento extr 0 njero es 

conducido.y concentrado en los sectores_ 

oue reouieren de R"OO.YIJ .., bien en los tra_ 

bajos rme son menosnrecii::i.dos n'Jr l•JS ni:i.

cion8les del nRÍs al que se dirigen,deda_ 

su bP.je " nule. cRlificeci6n ... 

Argentinfl, por eje"'lplo, es uno de los T"lR,! 

ses oue concentr6 ~ar ~uchos a~os al ele

~ento in~igrante en el sector Agrícola con 

l!:\. finR lidod de col .'Jniz:ir y desarrollar _ 

lR RF.ricultura y la ganadería. En la ac-

tualidad, dado el dpsn.rrol lo de ~u ir.du~

tria y 0tros sectores, nde~~s, Al riesgo_ 

de desooblaci6n y descuido del campo, re

concentrn un~ \'ez 'tl,!.s Ftl ext'.!'snjero no e~ 

li:ficA.do u?..rH trAbi=ijo del ca'?lpo: ejemnll)_ 



de ello los 5,000 refugiados vietnamitas. 

En el en.so de FrnnciA, nRÍe nue debido a_ 

su t~SR de n~tnlilad negativ~, ee c~ract~ 

riz~ nor la alte in11igr~ci6n, concentr6 

en un princinio el extrruijero in~igr'lllte_ 

en e1 sector extractivo (~inas), y reoien 

te-nante rtl obrero cEt1.ificado ee le c~ncen 

trR en el sector industrial,(eutomotriz _ 

orlnci"!):~l·;"".ente) :1 !ll :no c~lificndo en 1:-s 

trabRjos desnreciAd0s ror l·JS m~cioneles_ 

fra!'lceses, yR. sea por ser C·'J!1.sideradoe ir!: 

dign~s, o por las ~Ínimns condiciones de_ 

seguridPd oue ofrecen. Es tel vez p~r ello 

oue es uno de l'>R n-'=t{see en d'?nde es mar

cada. la discri~in~ci6n, P • ...,esAr de la gran 

necesidRd ~ue de ~l se tiene. 

Res...,ecto n los Bstados Unidos, si bien es 

-..:.n '1?.Ís cine ~e f".:lr11A. por in-rii.;r~ntes y _ 

.,:_¡e P. 1 · 

flua~c~~s nu,er,~~E de extrR~jer0s, SUP _ 

1egis:nci-ne$ s~ Pdecu~~ q l~s i~tereses_ 
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de desflrrollo, tor!1.R.~d·)Se flexibleB o re~ 

trictivne resryecto del in·ni.gr;:inte de r:icu

erdo a las neceej.dadeF, eje~plo de ello_ 

fue la flexibilidad durante l~ Segunda ~ 

GuerrR nundial, ~a~ent0 en ~UP. debido ~ 

c~ncentrRci6n de su p:iblqci6n Rctivn en 

la industri~ de guerr~, otrJs secto~es d~ 

bieron ser ocupad~s p~r mano de jbrR ex-

tranjerR, sin e':l.btlreo, hRy que subr<:'ly?r 

oue un~ vez satisfechns l3B necesid~des 

su o•JlÍticR. se t·:irn~ restrictivtl, discri

minAnte y altamente selectivn. 

En el C?So de ~~é,.-ic,,, tql vez. la e.fluen

ciR n,, es tnn numerosa. r>-unoue hR:V oue s~ 

~al~r nue en un período de su historia se 

in•1it~ y dió faci lidRde~ a gruuns extren

jer~s con el fin de Qobl~r ~lgun~s regio

nes, ..,er.., el de~art.,Jl:.: d.~ l'"le nconteci--

11ient,.,s l')reiv.1ca :-ue lns legislnciones se_ 

t'lr:1en desc?nfi:::id2:=; del ~le11ent".) extrRnj~ 

ro, eu~"ue n0 1·~strictivR, ~er0 si reser

V?.dn.. Sir: er:¡b~r~'i, hn.v oue notnr riue si_ 
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no fuer~n 1

gr?ndes l0s c0ntingentes, con_ 

los peoue.:-:..os gru"Jos se m.1vi l izRron gran-

des cnpitnles oue se i~.,1.-:ant 1'\ron y ejer-_ 

cieron influencias sobre l~~ sectores b~

sicos de lR econo~!a del nR!s y ello tnl_ 

vez en correspondenciA R la gran necesi-

dRd de desP.rrr:i_l lo y A':'l'1Y" fi?v1nciero, ca!! 

tinup pr~cticandoF1e· reguladarnente. 

La situRci6n sovi~ticn se ?resenta dife-

rente ~ l"s otros "lRÍses Rna.lizados yP. _ 

riue no se CRr11cteriZR nor gr11.ndes nfluen

ciRs de extranjeros, uero si oor su gr~n_ 

't')Vi l idi=d int ernP" sobre t0do hPciR Aaue--

1 lAs regiones aue debido a su baja pobla

ci6n, no h~b!Rn l0ffT?do des~rrollRTse e 

integrarse en las zonRs aue renueríe.n ur~ 

tecci~n, Rqui hay nue ~encionar principal 

mente, ti:::a zonR. frr:interizP. 

4.- En l~R neriod,R hist6ric~s RnPlis~dos exi~ 

ten cic1~s en oue ~e renArca l~ c~ncentr~ 

ci~n y cnnnliznci6n en rclqci~n R l~s ne

cesidµdeB de ~r~greso ry ~ lR~ situRciones 

críticcis. 
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~~ae~o~ AnreciAr que e~ ~erí~do oue pre-

cede A. ln ?ri'TI.er~ Guerrn ~ 11uncltRl se carR.,9. 

terizP p~r lR libert9d de desplRz~niento_ 

y que corre8p0nde P- lPs necesidqdes de c2 

lonizRci6n y desRrrollo y ~ l?.~ necesidP.

des crecientes de 'UR!10 de ·:>bra ne.re. lR n~ 

ciente industriP. 

Durante este oer!odo!Ale~~nin,Itnli~,Sut

za,B~lgica,Ingl~terra,3spaña,PrAncia y a! 

gunos DAÍses nsiáticos. Chin~ ~rincipal-

mente y ciertos grun~e judíos fueron los_ 

~rincipales proveedores de la ~Rno de obra 

reauerida. 

Est~~ situaci...Sn, empier.A. A sentir C["''.llbios_ 

durante tn 11ri'Tlers_ post-Q.lerra, P'Jr un la

d".)1 e-nuiezn. n to-nnr fuerzr1 el senti"Tliento_ 

nncion~lista en ?.lgunos '13Íses ln ciue prg 

vaca oue lns nolíticns poblAcionales se 

t'>rnen Tegulador?.s v discri:ii?"IY,t')rias y 

de ~tro 1ydo, l·)f' avn.nces de l~ industrie. 

.Y el des:.:.rr~llo de l-")S nnísf'!M,reo:iui.eren_ 

de un el?:ne~t0 extr·1 njero 11") c-..~:-.,·.ntit::=itivo 
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cnli-fic~ci6n, rrtz6n nor lP CU":ll estas po-' 

lític~s A.parte de regulnd.or?s y diAcri'Tii

ne.torias se torn~n altrt'llente eelectives. 

DurRnte este tiemno, la 11.nn~ de obra ex-

trElnjerA se concentro en l~ mayorís de _ 

los cRS')B en el sect?r industrial en los_ 

~níses desarrollados y en los naíses de _ 

'Tlen:Jr deonrrcllc, !.:)S grupoe de in""liffT;i,n

tes y eus canitales se concentrBn en los_ 

sectores tÁsicos de les ecryno~ías. 

CRbe ~encionar,oue el fen6~eno de lR mi-

grsci6n internacional está en eFtrecha r~ 

lRci~n con l0~ niveles de desi&URldRd de_ 

deeRrroll0 de l'JS :ii.ferentes pRÍees. Los_ 

.,rincipAlos rnovi'Tliento~1 d.e -:n.i:nc~ de obrR _ 

se dan de países en des~rrollo hACiP pRÍ

se~ desnrrollnd·'JS en tento,oue el :n'JVi"Tii-

n ~n!~es ~~ des~r~~~.ln,se car~ct~riz~ por 

~oviliz?r ~~n~ de ~bra cRlificRda oue en_ 

ln ~Ry~r!~ de J~P cnpn~ no R~nrt~ ex~e---

rienci.n ~ }.')R t!'Rb~".j?d·1rRs de 1.o~ uP.!ses_ 

ru~ ~es reciben v en mPvnr prory~1·ci6n ~o-



vilizA q 1R nRr, C1'n l'>s in·11ir.;r'1nte~,r;rRn

des CAT)ftRleR, ent11bl~n<lose :::isí 1~ rel0--

ci6n de denondenci?. En el cnso de los tr~ 

bnjRd0rcs ~igr~tori0R de ecnno~í~s nn deA~ 

rrollndas,A na!ses des~rrolladns 1 el trAbn

jRd~r no tiene ncco8o,~nr lJ generRl, A 

los nivele~ de cnoPcit~ci6n,releg~ndose 3 

ser de oor vida trrtb'-1jador no especiBlizndo 

yA nue de logrr1r un nivel de calificaci6n_ 

entraría en ~biertH co•rir,etenciH tAnto con_ 

toe trab~jadores de su ~R!s o c~n l0s trR

bPj?.dores de l~s n~íses oue lee reciben. 

DurAnte este ~erí0do,los princirnles pro-

veedoreR de mctno de obrR. fueron! l\ lemn.ni~,! 

tatia,B6lgicn,Checoeslovanuia,Es~aña,~olo

nia y grupos mínimos de rusos blencos,fran 

ceses y judíos; pnrn el c~so de los países 

en desarrollo, tos nrinciTI~les proveedoreP_ 

de c~nitele~ fueron:Tngl.PterrR,FrRncia y_ 

Estados Unidos. 

Bl desnrr,>:..lo de ":_q Segundn Gu~!'!'"l ?'undinl 

p,.rH li?,r\ il-:>'!1ent:-ne;:1'11ente t~s rnier:•ciones _ 

Voluntnrios y n._1r otl'o lndo,<1celerA l!:~ i!! 

voluntPri1-1~.Ccncluí<l01s ~.ris ho~tiliciR.des di 
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Ch'."ls m~vi '\ient,..,s se ven dina~i:r.R.dos, de un_ 

lRdo p0r lRs '1l0Vi1izkcic:nes ~nsiv~s de re

fugindns1 ren~triqdos,etc. ~ero desde el __ 

~unt0 de vist~ de lR ~no de obr~,el objet! 

V? del deenl::izRmiento bA.sA. su inter~s en 

l~ escRcez de trAbqjndore~ derivqdR de la_ 

'Tlism·'l GuerrA. ·Y en l~ urgente necesidad de_ 

rec·;nstru.ir tanto .fisicRmente, cono econ6'lt.! 

crunente R los est"tdos. f,.q "lOVilidad deriv:~ ... 

d:-t de estA.s necesidades conjugR no s')lo n_ 

las DRÍses clAeicos de eynortRci~n de mRno 

de ·::brn,sino, oue ns:t.rA. eRte tie•r\110 entT?n_ 

abiertRmente en el juego, :'lrientnles,asi~

tic3~,norHfrican~s, lntinos: es oor ello,aue 

~ eRte períod~ histérico se le conoce co~o 

''el resurs:si'!liento :t Ruge de l:;s '1ligrRcio-

ne~ internRcionqleR''• 

Sntisfechns lAs nr.ceaidRdes de lR pnBt-gu~ 

rrR,lPs n~lític~s pobtacionRles y lRs le-

eislnci1nes se vRn t~rnqndo cRd~ ve~ más 

rer-;ul;.;dl"Jr~s y C'J'llTJlejFis, l leg!ind'Jse A. casos 

de li"!litPci6n '1bS·'.)1ut~ lqs cu?.les pueden 
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tuaci6n de su ~ercado dP e~pleo o bien A -

unR ~otíticP nroteccioni~t? ouo no ~uede -

dRrse el lujo de nfrontRr reRcciones ~egR

tiv~s µor ~Arte de sus nRcinnA.les o uor -

gru~oa ext~?njeros concentr~dos, focos de_ 

~roblem~ticA conRtnnte. 

5.- Com~ ~R hemos mencionado,en ta introduc--

ci6n l~ libert~d de desnl~zamiento,con la_ 

evoluci6n de los estRdoe se ha ido redu

ciendo y regul~ndo a trav6s de los legisl~ 

cienes que estnn en relnci6n directa f1. los 

intereses y reouerimientoR de ciertos gru-

1os, legi~l~ndose a fPvor o en contre,de ~ 

cuerdo n zus nece~idndes. 

6.- 31 el e'l'lent.'J inzni~?nte en los países desA.

rrnll::id')S es difici lmente asimi t;ido y en 

1~ ,Hv~rÍA de tos c~sos des~r~tegidos de 

lqs legis~Rciones,sub-e~~~~Ad0s,viviendo 

en condiciones infrnhu-nnnes • ~egregRdos y 

em"'1l er::id0s en trr:b<· .i()5 nue. ?frAcen les mini: 

m~n condici0ne9 de seg .. n•id':'ld v e )DHiderf-•--



Bn el estudio de lnR naíses seleccionados en 
contrn~os oue de acuerdo a las necesidAdes 

~ue. pol:í.ticqs noblacionAle~ se ti:>rnan Reimi

lA.dorP.s n no: E .. U .. se cRr?.cterizA. nor au '"!lº
l:ÍticR de cuotgs de nor sí,reguladora y dis

cri~inante y P.lt~1mente selectivn,donde el e

le~ento extrRnjero es difici1~ente asimilado 

donde genernl "1ent e el trPbR j P.dor no c?. lif ic_!l 

do os subemnleRdo y de$nr~tegido. 

FrFmci~,aunnue reouiere de un p:r~n m~'Ilero de 

mano de obr~,su políticA es selectiva y die

criminPtoriq,aegreg~nte sobre todo,con loe_ 

gruoos norRfricnnos y orient~les,loe cu~les_ 

son utilizRdos nAr~ les ryeares trRbQjos;sin_ 

embRrgo,es uno de los naíses oue dá un marco 

nmnlio ?. ln uRrticipnci6n a la vid~ ualítico 

social. 

ArgentinR,es tel vez de loe nAÍsee e~tudia-

d~s el ~~s liberP.1,~ues desde siemnre he be

sado su ")DlÍ"ticA noblncionR.l en et libre de~ 

~l~z?miento y lP ?.~imil~ci6n. 

U.R.S.S. tRl c~mo lo plRntea lR bibliogrnfía 

ut!liz~dR n~dríA decirse ~ue su legie1A.ci6n_ 
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es Rsi~itadorR e ideal,Run~ue ~ nuestro nR

reeer,ell0 no es 'T\~s l"lUe una versij5n cifi

ci.Pl y aun sin cantor Cf)n el Ppoyo de bibl,! 

ogrnf!?. Ratit~tiCP n~s etrevemos ,., Pfirmqr_ 

oue es Rlti~'!l.ente regul~dorn y celosA de la_ 

narticipación del extrRnjer~ nun dentro del 

gre.n rnS.rnero de f Pci lidAdee y libertRdes aue 

n!.nnten. 

~~xico,consider~~os l"lUC su legislAci6n ide

al~ente estrictR y regulRdorR,Pun~ue ryracti 

cPmente dejn de~~~iados -nRrgenes de Dar~ici 

naci6n e ingerenciR a los eytranjeros,des-

gr~ciRdamente Aun en sect~res clRves. 

Ideal-nente estricta y. regulrid.'Jra 1 nractica-

~ente despreocupada,liberRl y asi~ilRdorn. 
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