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En atencidn a su solicitud, me es grato hacer de su conocimiento el tema
que aprobado por esta Direccidn propuso el Profesor Ing. Luis Palomino -
Rivera, para que lo desarrollen como TESIS para su Examen Profesional de
la carrera de INGENIERO TOPOGRAFO Y GEODESTA.

'""PARTICIPACION DEL ING. TOPOGRAFO Y GEODESTA EN PROCE
DIMIENTOS AGRARIOS, EN LA SECRETARIA DE LA REFORMA
AGRARI A

INTRODUCCION
i. DIRECCION GENERAL DE PROCEDIMIENTOS AGRARIOS i
I1.  DIRECCION DE PLANEACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Fil. DIRECCION DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION
IV.  DIRECCION DE COLONIAS
V. DIRECCION DE TERRENOS NACIONALES
Vi, " DIRECCION DE AUTOR!DADES EJIDALES Y COMUNALES
CONCLUS L ONES .

Ruego a ustedes se sirvan tomar debida nota de que en cumplimiento con
lo especificado por la Ley de profesiones, deberdn prestar Servicio So
cial durante un tlempo mfnimo de sels meses como requisito indispensa-
ble para sustentar Examen Profesional; asi como de la disposicidn de -
la Coordinacién de la Administracidn Escolar en el sentido de que se -
imprima en lugar visible de los ejemplares de la tesis, el tftulo del
trabajo realizado.

Atentamente
“'POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"

Cd. Universitaria, a 22 de julio de 1986.
EL DIRECTO

/
i © e CL,
DR. OCTAVIO A. RASCON CHAVEZ

QARCH/RCCH/ ragg.
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INTRODUCCION

La revolucién mexicana rompié con la estructura econb-
mica que se apoyaba en un sistema de produccién agrope
cuaria obsoleto, para hacer surgir una sociedad donde-
el aprovechamiento de los recursos naturales se logra-
ran a través de una participacién social m4s amplia.

Es asi como la Reforma Agraria ha iniciado ecomébnica--
mente en nuestra sociedad, a tal grado que provoca cam
bios de cardcter irreversible. La concepcibn inicial-
de Reforma Agraria fue la de restituir y repartir la--
tierra a los campesinos carentes de este recurso, Ac-
tualmente dadas las condiciones econémicas y sociales-
que privan en el medio rural, se debe entender y acep-
tar que el reparto de la tierra es solo el primer paso
y que las acciones de la Reforma Agraria deben 2star--
tanbién enfocadas a dar certidumbre a su tenun:ia y---
usufructo as{ como, a promover la organizac:ér. campesi
na como condicién necesaria para incrementar la produc
¢ibn y productividad del campo. Paralelamente, deben-
buscarse nuevas formas de entrega de la tierra a los--
campesinos, donde los recursos adicionales requeridos-
para su inmediata incorporacién del proceso productivo
estén asegurados.

Lo anterior implica que, sin ceder 1la prioridad que---
tiene el reparto de tierra, se atiendan de manera espe
cial los problemas pehdientes de regularizacién de la-
tenencia de la tierra, y 1la politica agraria se orien-
te a la organizacibén de los campesinos, que sirva como



base para la subsecuente organizacién socio-econémica
de los mismos, aumente gradual y sostenidamente su ca
pacidad de gestién y promueva su incorporacién al de-

sarrollo general del pafis.

Debido a la creciente necesidad del reparto de tie---
rras, seguridad en la —-enencia de la tierra, creacién
de Nuevos Centros de Poblacibén Ejidal, etc., el Inge-
niero Topbgrafo y Geodesta, es pieza fundamental en--
el desarrollo de muchas de las actividades de la Se--
cretaria de la Reforma Agraria; teniendo éste, una---
participacién muy activa dentro de este 4mbito, lle--
vando a cabo los actos materiales y administrativos--
necesarios para determinar las 4reas de terreno dota-
das, ampliadas, creadas, expropiadas, etc., que cul--
minarin con los Decretos Presidenciales respectivos,-
buscando con ello el mayor beneficio para el sector--

Agrario y Nacional.



ANTECEDENTES HI STORICOS

Dentro del movimiento armado que se dié en nuestro----
pafs en 1910, se jnicia la promulgacién de planes y de
cretos sobre el usufructo de la tierra entre los cua--

les podemos citar:

a).-

b).-

d).-

©

Plan de San Luis.- Expedido el 5 de octubre de---
1910, el cual en su articulo tercero, pirrafo se-
gundo, habla de la restitucién de la tierra a sus

legitimos propietarios.

Plan de Ayala.- Expedido el 28 de noviembre de---
1911, el que, en su artfculo sexto, reitera la---
restitucién de los terrenos a sus legitimos po---

seedores.

Decreto preconstitucional del 6 de erero de 1915,-
Declara nulas todas las enajenaciones de tierra,--
agua, y bosques pertenecientes a los pueblos,-----
otorgadas en contraversidén a lo dispuesto en la--
ley del 25 de junio de 1856.

Este mismo decreto otorga al ejido personalidad---
juridica.

Otras que se generaron para ajustarse a 1as nece--
sidades cambiantes del pais.

Hacia el aflo 1934, aparece el primer Cédigo Agrario,---
fundamentado en el articulo 27 de la Constitucién Poli{-
tica de los Estados Unidos Mexicanos del afio de 1917,--



que reglamenta y define la calidad juridica del ejido-

y comunidades, y fija la pequefia propiedad agricola y-
ganadera,

En 1942 aparece el Cédigo Agrario que tuvo vigencia---
hasta el afio de 1971, en que dejé de ser Cédigo y pa--
s6 a ser ley, por Decreto Presidencial publicado en el

Diario Oficial de la Federacién el 16 de abril del mis
mo afio.

Hasta antes de la Revolucién de 1910, el manejo de----
tierras estaba a cargo de la Secre:aria de Fomento,---
pero por lo establecido en el decreto del 6 de enero--
1915, se crea la Comisién Agraria, a través del Minis-
terio de Agricultura y Colonizacibn,

Posteriormente la Comisibén Agraria se transforma en el

Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacibn hasta-
e! afio de 1975.

Mediante Decreto Presidencial del 30 de diciembre de--
1975, se reformdé la.ley de Secretarfas de Estado, y la
Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, para transfor-
mar el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacibn
en la hoy Secretaria de Reforma Agraria.

R —
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H
C AP I TULGO I,
DIRECCION GENERAL DB PROCEDIMIENTOS AGRARIOS

GENERALIDADES

La Direccién General de Procedimientos Agrarios, ads--
crita a la Subsecretarfa de Asuntos Agrarios dependien
te de la Secretarfa de la Reforma Agraria tiene como--
objetivos llevar a cabo los procedimientos contempla--
dos en la Ley Federal de Reforma Agraria, relativos a-
Colonias Ejidales, Nuevos Centros de Poblacién Ejidal,
Terrenos Nacionales, as{ como eleccifén o destitucién--
de Autoridades ejidales o comunales segfin sea el caso,
realizar los procedimientos respecto a las expropia--
ciones de bienes ejidales o comunales que soliciten--
diferentes dependencias o instituciones pGblicas o---
privadas segln proceda; efectuar la segrsgacibn,-----

constitucién y/o regularizacién de zona urbanas ejida
les.

Las 4reas normativas en el campo de sus funciones, se
ligarédn directamente a las Representaciones Regiona--
les y Estatales, de esta Direccién General de Procedi
mientos Agrarios, conforme a los programas y a las---
propias funciones que se integran en los manuales res
pectivos. En todo momento, la estructura central ten
drd un caricter eminentemente normativo, .para la aten
cién del mayor n@imero de asuntos en el lugar mismo---
donde se generan.



I. 1 FUNCIONAMIENTO

El marco legal en el cual se desenvuelve el funciona--
miento de la Direccibén General de Procedimientos Agra-
rios, est4 regulada por:

a).- La Constitucién Polftica de los Estados Unidos---
Mexicanos en sus artfculos 8° y 27°,

b).- Ley del 20 de julio de 1863, sobre la ocupacién y
enajenacién de baldf{os.

¢).- Ley del 26 de marzo de 1894, sobre ocupacién y---
enajenacién de terrenos.

d).- Ley de Bienes Nacionales del 31 de diciembre de--
1941,

¢).- Ley de terrenos baldfos, Nacionales y demas{as,--
publicado en el Diario Oficial de la Federacién--
el 7 de febrero de 1951,

£f).- Ley Federal de Reforma Agraria.-

g) .- Ley Federal de aguas, publicado en el Diario Ofi-
cial el 11 de enero de 1972. '

h).- Ley Federal de Desarrollo Urbano, publicado en el
Diario Oficial el 7 de enero de 1976.

i).- Ley General de Asentamientos Humanos, publicado-- -
en el Diario Oficial el 26 de mayo de 1976.



i).-

k).-

1).-

m).-

Ley Orgdnica de la Administracibén PGblica Federal
en su articulo 41, fracciones IIl y XII, publica-
do en el Diario Oficial el 29 de diciembre de----
1976.

Reglamento de las Zonas de Urbanizacién de los---
ejidos, publicado er el Diario Oficial el 25 de--

marzo de 1954.

Reglamento interior de la Secretaria de la Refor-
ma Agraria, publicado en el Diario Oficial el 1°-
de diciembre de 1980, el cual en su articulo 20--
nos describe las atribuciones que tendri esta----
Direccién General de Procedimientos Agrarios.

Todos los Decretos y acuerdos, quc para el efecto

se emitan.
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I.2 FUNCIONAMiENTO ADMINISTRATIVO

Bisicamente las atribuciones que se le confieren a la--
Direccibn General de Procedimientos Agrarios, estdn con
tenidas en el articulo 20 del Reglamento interior de la
Secretarf{a de la Reforma Agraria y que son:

I.- Rendir dictimenes técnicos sobre expedientes re
ferentes a dotacién, ampliacibn y restituciédn--
de tierras, divisiébn y fusi6én de ejidos, replan
teo de linderos, fraccionamientos y parcelamien
tos ejidales, zonas de &rbanizaci6n, permutas--
de terrenos ejidales y estudios reglamentarios-
de agua, realizando para ello, los trabajos téc
nicos e informativos correspondientes.

II.- Tramitar los asuntos relacionadcs con la acce--
sibn, dotacién, ampliacién, expropiacién y dis-
tribucibén de aguas formalizando acciones inte--
grados con la Secretaria de Recursos HidraGli--
cos, en los distritos de riego constituidos y--
en los que se encuentran en proyecto; as{ mis--
mo, Los expedientes de expropiacién de bienes--
ejidales y comunales, y de aquellos relativos--
a zonas urbanas.

III.- Tramitar la expedicién de constancias, certifi-

‘ ‘ cados y tftulos de propiedad en materia de ex--
propiacién de bienes ejidales y comunales, asf-
como tramitar su inscripcién ante el Registro-- -




Iv, -

VI.-

VII.-

VIIL.-

IX.-.

PGblico de lu Propiedad y Comercio respectivo-
y/o ante el Registro Agrario Nacional,

.Expedir toda clase de planos proyectos o defi-

nitivos relativos a dotaciones y ampliaciones-

.de ejidos, expropiacién de bienes ejidales y--

comunales, fraccionamientos, zonas de urbaniza
cién y terrenos nacionales.

Recibir de las Delegaciones de la Secretarfa--
las solicitudes, con la conformidad de los cam
pesinos interesados, para su traslado al sitio
donde sea posible establecer el Nuevo Centro--
de Poblacién Ejidal.

Registrar y evaluar las solicitudes de creacién
del Nuevo Centro de Poblacién Ejidal,

Intervenir en la elaboracibén de 13s planes para
la creacibén del Nuevo Centro de Poblacibn Eji--
dal.

»fﬁiérvenir en el procedimiento para la creacién
del Nuevo Centro de Poblacién Ejidal, conforme-
a las disposiciones de la Ley Federal de Refor-
ma Agraria.

Ejecutar los planes del Nuevo Centro de Pobla--

cién Ejidal, de acuerdo con los presupuestos y-
programas anuales aprobados,




X, - Participar en la elaboracién de convenios y---
contratos para las obras de contruccién de----
las z)nas urbanas de los Nuevos Centros de Po-

.blacién Ejidal, y supervisar su cumplimiento.

XI.- Participar en el mejoramiento del Nuevo Cen---
tro de Poblacién Ejidal, en la esfera de su---
competencia,

XII.- Localizar los terrenos propiedad de 1la Nacién-

baldfos, nacionales y demasias, poseidos o no-
por particulares.

XIIl.- Realizar los deslindes y elaborar los planos--
de los presuntos terrenos nacionales.

X1v, - Controlar para los fines agrarios los terrenos
nacionales que por ley o por disposicién de---
autoridades competentes vuelvan al dominio de-

la Nacibn.

Xv,- Tramitar la inscripcibn de los terrenos nacio-
nales en el Registro Agrario Nacional, as{ co-
mo en los Registros Plblicos de la Propiedad--
de las entidades federativas,

XvVI, - Ejercer el control y vigilancia de los terre--
nos nacionales en posesién de particulares, re
gularizando su situacibn en los términos que--
establece 1a ley de 1z materia. '




XVII.-

XVIII, -

XIX.-

XX.-

XXI. -

kg

Revisar los contratos y concesiones celebrados
y otorgados a individuos o compaifas particu--
lares a que se refiere la fraccibn XVIII del--
pirrafo séptimo del articulo 27 constitucional
y por acuerdo Presidencial, abrir expedientes-
de nulidad observando lo dispuesto por los ar-
ticulos 413, 415 y 417 de la Ley Federal de---
Reforma Agraria,

Mantener la coordinacién necesaria con los or-
ganismos involucrados con el Plan Nacional de-
Desarrollo Urbano, a fin de realizar los estu-
dios, definir y ejecutar los planes correspon-
dientes relacionados con terrenos nacionales,-
Nuevos Centros de Poblacibén Ejidal, zonas urba

nas y expropiaciébn de bienes ejidales y comuna
les.

Intervenir y calificar la eleccibu, remocién,-
investigacién, suspensifén, destitucibén, reno--
vacién y reorganizacién de las Autoridades eji
dales y comunales por destituciones, remocio--
nes y la aplicacibn de las sanciones correspon
dientes en los términos de 10s ordenamientos--
legales.

Tramitar la expedicién, registro y remisién de
las credenciales a las Autoridades internas de

ejidos y comunidades.,

Asesorar a los ejidos y comunidades en la expe



TXXII,-

XXIII.-

xXIV.-

XXV. -

dicién de sus reglamentos internos, registrarlos
y vigilar su cumplimiento,

Intervenir en la préctica de auditorfas de eji--
dos y comunidades, para efecto de los cambios---
de sus autoridades,

Registrar y autorizar los sellos de los comisa--
riados ejidales, comunales y consejos de vigilan
cia, as{ como los libros y actas de los prime---

ros.

Intervenir en todos los procedimientos a que se-
refieren las fracciones anteriores en 1os casos-
de las uniones ejidales.

Realizar aquellas funciones que las disposicio--
nes legales confieran a la Secretaria, que sean-
afines a las seflaladas en las fracciones que se-
anteceden y que le encomiende el Secretario.
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Para
esti

su mejor funcionamiento, esta Direccidén General
apoyada en : '

1,- ASESORIA LEGAL.- Tiene como funciones b&sicas:

a).-

b).-

c).-

d).-

e).-

Realizar las tareas interdisciplinarias que le-
sean asignadas por el Director General.

Disefiar los procedimientos que permitan el ade-
cuado seguimiento en la realizacién de los pro-
gramas de trabajo de las diversas 4reas que in-
tegran la Direccifn.

Planear y Evaluar los resultados de los progra-
mas y proponer, cuando asi se requiera, los co-
Trectivos necesarios para la adecuada ejecucibn
de dichos programas.

Atender aquellos conflictos que por sus caracte
ristfcas o por instrucciones superiores requie-
ran un tratamiento centralizado,

Las dem&s que sefialen 1a Superioridad y otros--
ordenamientos legales.

COORDINACION GENERAL.- Tiene como funciones fun
damentales:

Emitir opinibn técnico-jurfdica, as{f como trami
tar en su caso, aquellos asuntos que por sus ca
racterfsticas o por instrucciones superiores,de
ban ser atendidos en forma especial y priorita-
ria por la Direccién.



b).-

. C)a-

d).-

e).-

a).-

Establecer las medidas necesarias, a efecto de
integrar los recursos con que cuenta la Direc-
cién Geieral, en programas interdisciplinarios
que as{ lo requieran, coordinando acciones en-
tre las 4reas que deban participar.

Formular los criterios de orden general, asf{--
como vigilar su cumplimiento, en relacién a---
los trabajos técnicos que ejecuta la Direccibdn
General, a través de las Representaciones Re--
gionales y Estatales de la2 misma, realizando--
la supervisibn correspondiente.

Ejecutar los trabajos técnicos e informativos-
cuando asi lo requiera el buen desempefio de---
sus funciones, y lo apremiante de los asuntos -
que a esta 4rea se encomiende.

Realizar los trabajos velacionados con el di--
seflo gr4fico, as{ como mantener el acervo car-
togrifico en general, requerido para el mejor-
desarrollo de actividades de esta Direccifn---
General y sus Representantes Regionales y Es--
tatales.

COORDINACION DE REPRESENTACIONES REGIONALES.--
Tiene como funciones bAsicas:

Coordinar todas y cada una de las actividades-
de las ireas de trabajo que integran las repre
sentaciones regionales, estatzles y comisiones
deslindadoras de la Direccifn General de Proce
dimientos Agrarios, en el desarrollo de los---
programas y metas que se les encomiende.



b).- Bstablecer y mantener la coordinacibn necesa-
ria coa cada una de las Direcciones de esta--
Direccibn General, en la estructuracibn y eje
cucibén de los programas operativos a cargo de
las representaciones regionales y estatales--
0, en su caso, por las comisiones deslindado-
ras, .

¢).- Coordinar la formulacién e implantacibn de---
los sistemas de supervisién, para el desarro-
1lo y cumplimiento de los programas y activi-
dades de las representaciones regionales y---
estatales,

d).- Tomar las medidas necesarias a efecto de que-
exista una coordinacién permanente con todas-
las dependéncias y autoridades que participen
o tengan relacifén con los programas encomenda
dos a las representacicnes regionales y esta-
tales.

Las Representaciones Regionales y Estatales.- Son-
organismos dependientes de la Direccién General de
Procedimientos Agrarios, que representan al Direc-
tor General ante las autoridades e instituciones--
que tienen relacién con las actividades y funcio--
nes de la Direccibén General, ademis de cumplir con
las funciones que le corresponden a esta misma Di-
reccién General de conformidad con lo establecido-
por el artficulo 20 del reglamento interno de la Se-
cretarfa de la Reforma Agraria. '

4.- UNIDAD ADMINISTRATIVA.- Tiene como funciones--
b4sicas:




a).-

b).-

d).-

e).-

f).-

Coordinar la elaboracibn del presupuesto por---

programa y formular el presupuesto anual de la-
Direccién General, .

Llevar un registro analitico de erogaciones de-

las unidades o ireas que forman la Direccibn Ge
neral.

Gestionar todo lo concerniente al pago de las--
percepciones del personal adscrito, tramitar lo
necesario para las altas, bajas y cambios de---
personal, y llevar un registro y control de-=---
asistencia del mismo.

Tramitar la adquisicién, almacenamiento y sumi-
nistro de los bienes de activo fijo y consumo;-
gestionar la adaptacibn y mantenimiento adecua-

-do de locales, vehfculos, equipo y mobiliario.

Recibir, registrar y distribuir la cnrresponden-
cia de entrada y salida de 1la Direcc:bn Gene---
ral.

Coordinarse con las distintas Direcciones que--
forman la Direccidén General, para la realiza---
cibén de los puntos anteriores.
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I.- 3 DIRECCIONES DE AREA

s
Las actividades que desarrolla la Direccibén General
de Procedimientos Agrarios, a través de todas sus--
4reas operativas, deberédn apegarse a las leyes, re-
glamentos, manuales, instructivos, circulares y de-
mis disposiciones que se seflalen en relacibén a las-
atribuciones establecidas en el articulo 20 del re-

glamento interior de la Secretarfa de la Reforma---
Agraria.

La aplicacién de los recursos disponibles a los pro
gramas bdsicos de la Direccién General, deberd ser-
de acuerdo a 1los lineamientos y prioridades que pa-
ra el efecto dicten las autoridades superiores y ca
nalizados por esta Direccibn General a lac 4reas---
que lo integran, siendo éstas:

a).- Direccién de Planeacién y Ordenamiento Terri--
torial.

b).- Direccién de Nuevos Centros de Ppblaci6n Bji--
dal, ‘

c).- Direccibén de Colonias.

d).- Direccibén de Terrenos Nacionales.

e).- Direccibén de Autoridades Ejidales y Comunales,

En los sigﬁientes capftulos se describir4 en forma-
detallada las funciones y atribuciones que tiene ca
da una de ellas.
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CAPITULO II.
DIRECCION DE PLANEACION'Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

GENERALIDADES

La Subdireccién de Expropiaciones, hoy Direccién de Pla-
neacién y Ordenamiento Territorial, creada como tal, ha-
dependido de la Direccibén General de Procedimientos Agra
rios, desempefiando una labor especifica en relacibn con-
las demis acciones agrarias de la Secretaria de la Refor
" ma Agraria.

Se puede considerar que si bien representa una actividad
politica de alto nivel y de trascendencia nacional, la--
accién agraria de expropiar, por causa de utilidad pGbli
ca es necesaria en el desarrollo de la infriestructura--
del pafis.

Por esto es que los programas de trabajo tienen como fi-
nalidad el désahogar expedientes, instaurados por las di
versas dependencias del Sector Piblico, segn las causas
de utilidad pfiblica que se invoquen.

Por otra parte, considerando el antecedente én el cual,-
por Decreto Presidencial de fecha 12 de marzo de 1967,--
queda sin efecto la prohibicién de la ocupacién provisio
nal del predio a expropiar, segln lo establecido en el--
articulo 127 de la Ley Federal de Reforma Agraria en vi-
gor, por.lo que es necesario que la meta fijada sea lle-
vada 4 cabo con programas de trabajo 4giles y flexibles-
a los peribdos de desarrollo.



Es por ello que, los presentes planes de trabajo, per---
miten estar en posibilidades de abatir el rezago agra---

rio,

Es importante sefialar, que el nlmero de solicitudes que-
se instauran en el lapso de un mes, actualmente es de---
30, promedio que es estimulativo, aunque puede variar---
debido a factores ajenos a la instituciébn, segdn obser--
vaciones estad{sticas tomadas durante los Gltimos afos.

Por tanto se considera necesario establecer mecanismos--
de coordinacién 4giles, con los promoventes, a fin de---
que, aprobado el instructivo para promoventes de expro--
piacién, coadyuven directamente en cada uno de los trémi
tes que deben integrar una solicitud para la expropia---
cibén de una superficie ejidal o comunal.
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II,-1 FUNCIONAMIENTO LEGAL

"Las actividades de expropiacifn deberdn llenar los requi

sitos que se establecen en el articulo 343 de la Ley Fe-
deral de Reforma Agraria, el cual establece lo siguien--
te: ’

Las autoridades o Instituciones Oficiales competentes,--
segin el ifn que se busque con la expropiacién, o la per
sona que tenga un interés licito en promoverla, deber4n-
presentar solicitud escrita ante el Secretario de la Re-
forma Agraria, e indicarédn en ella:

a).- Los bienes congretos que se proponen como objeto de
la expropiacién.

b).- El destino que pretende dirsele.
¢).- La causa de utilidad pdblica que se invoca.
d).- La indemnizacién que se proponga.

e).- Los planos y documentos probatorios complementarios
que se estimen indispensables para dejar estable---
cidos los puntos anteriores.

A la vez dicha solicitud deberi estar fundamentada de---
acuerdo a los lineamientos que conforman el articulo----
112 de la Ley Federal de Reforma Agraria en el que se---
establece lo siguiente.

Los bienes ejidales y comunales solo podréh ser expropia
dos por causa de utilidad plblica que con toda evidencia



sea superior a la utilidad social del ejido o de las----
comunidades. En igualdad de circunstancias, la'eXpropig

cibén se fincari preferentemente en bienes de propiedad--
particular,

Son causas de utilidad pGblica:

a).- El establecimiento, explotacibn o conservacién de--
un servicio pfiblico.’

b).- La apertura, ampliacién o alineamiento de calles;--
construccién de calzadas, puentes, carreteras, fe--
rrocarriles, campos de aterrizaje y demis obras----
que faciliten el transporte,

c).- El establecimiento de campos de demostracibén y de--
educacién vocacional, de produccibn de semillas,---
postas zootécnicas, y en general, servicios del Es-
tado para la produccién.

d).- Las superficies necesarias para la ccnstruccién de-
obras sujetas a la Ley de Vias Generales de Comuni-

cacibn y lfineas para la conduccién de Energia Eléc-
trica.

e).- La creacibén, fomento y conservacién de una empresa-
de indudable beneficio para la colectividad.

f).- La creacibn o mejoramiento de centros de poblacién-
y de sus fuentes propias de vida,

g) .- La explotacién de elementos naturales pertenécien--
tes a la Nacién sujetos a régimen de concesibn, y--
los establecimientos, conductos y pasos que fueran-
necesarios para ello.



h).- La superficie necesaria para la construccién de----
obras Hidr4dulicas, caminos de servicio y otros si--
milares que realice la Secretarfa de Agricultura y-
Recursos Hidr4ulicos.

Las solicitudes de expropiacién, serdn turnadas a la Di-
reccibn General de Procedimientos Agrarios, Direccién de
Planeacién y Ordenamiento Territorial y ésta, después de
analizar y considerandola ajustada a Derecho, ordenar§--
los trimites administrativos que establece este articulo
los cuales son subsecuentes en el desarrollo para las---
expropiaciones.

Se aclara, que las autoridades o instituciones oficiales
competentes, en ningGn caso podrén expropiar a su favor,
bienes ejidales o comunales sin la intervencibn de la---
Secretarfa de la Reforma Agraria, aunque se deja a su---
entera libertad, la eleccién de terrenos a expropiar,---
los cuales podrdn pertenecer tanto a bienes restituidos-
o dotados al nficleo de poblacién; también podrén solici
tarse expropiaciones sobre tierras adquiridas mediante--
compra por nicleo de poblacién, siempre y cuando esté---
finiquitado el trdmite de integracién de dichos terrenos
al régimen ejidal o comunal. .
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I1.- 2 FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO

Al frente de esta Direccién se encuentra un Funcionario--
designado por el Titular de la Secretaria de la Reforma--
Agraria, el cual dentro de sus funciones, coordina las---
‘actividades de los departamentos dependientes de la Direc
cibén a su cargo.

UNIDAD DE CORRESPONDENCIA.- Recibe la solicitud de expro
piacién de terrenos ejidales y comunales y la documenta--
cién probatoria presentada por los diferentes promoven---
tes. Asi como recibe y despacha toda la documentacibn---
oficial relacionada con esta Direccibn.

DEPARTAMENTO DE EXPROPIACIONES.- Recibe solicitud y do--
cumentacién complementaria, turnada por la unidad de co--
rrespondencia de la Direcciba; revisa la solicitud y ve-
rifica que contenga los siguientes datos:

a).- Bienes concretos que se proponen en expropiacién.
b).- Destino que pretende dirsele.

¢).- Causa de utilidad pdblica.

d).- Indemnizacién que se propone.

Por documentacién complementaria se comprende: planos,--
memorias técnicas, y otros documentos que ayuden a acla--
rar los puntos anteriores.

Verifica si existe ejido o comunidad legalmente consti--
tuido, y si estd comprendido en el Municipio y Estado que
indica la solicitud.




Determina,si la solicitud cumple con las condiciones---
especificadas en el artficulo 343 de la Ley Federal de--
Reforma Agraria. )

Si es improcedente notificari al promovente las causas-
de la improcedencia.

En caso de ser procedente:

a).- Notificard al promovente que su solicitud inicif--
los trimites correspondientes.

b).- Instaurar el expediente de expropiaciébn, asignando
le un nfimero y registrandolo en la Unidad de Con--
trol y Estadfstica.

c).- Ejecuta 1las actividades especificadas en el arti-
culo 344 de la Ley Federal de Reforma Agraria, el-
cual dice lo siguiente:

" La Secretaria de la Reforma Agraria, notificar4 al---
comisariado ejidal del nficleo afectado, por oficio y me
diante publicacién en el Diario Oficial de la Federa---
cibn y en el Periédico Oficial de la Entidad, y pedira-
las opiniones del Gobernador, de la Comisibén Agraria---
Mixta de la Entidad donde los bienes se encuentren ubi-
cados y del Banco Oficial que opere con el ejido, las--
que deberin rendirse en un plazo de 30 dfas, transcurri
do el cual, si no hay respuesta, se considerari que no-
hay oposicién y se proseguiri con los trimites. Al mis
mo tiempo, mandarﬁ practicar los trabajos técnicos y la
verificacién de los datos consignados en la solicitud y



pedird a la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Pilblicas quu realice el avalfio correspondiente. Los---
.trémites a que se refiere este precepto se concluirén--
dentro de los noventa dfas de iniciados".

d).- Integrado administrativamente el expediente, lo0---
turna al Departamento de Planeacién e Integracién-
de Programas.

DEPARTAMENTO DE PLANEACION E INTEGRACION DE PROGRAMAS. -
Se encarga de elaborar los trabajos técnicos e informa-
tivos sobre la superficie sclicitada en expropiacibn,--
comisionando personal capacitado, los cuales desarrolla
rin actividades técnicas e informativas en el campo,---
las que culminardn con un informe detallado del desempe
flo de la comisién llevada a cabo.

Integrados los trabajos técnicos e informativos al expe
diente, lo turnari al Departamento de Dictémenes.

DEPARTAMENTO DE DICTAMENES.- Solicitado y recibido el--
avalGo de los terrenos motivo de la expropiacibén, este-
Departamento procederd a elaborar un Anteproyecto de---
Dictamen, el que consiste en revisar y verificar que el
expediente se encuentre integrado correctamente, descri
biendo en forma detallada el seguimiento que hasta ese-

momento tienc el expediente,

Terminado el Anteproyecto de Dictamen se integra al ex-
pediente y lo turna, a través de la Direccién, al Cuer-
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po Consultivo Agrario, para que este cuerpo colegiado--
emita su fallo en sentido positivo o negativo segn----
corresponda,

UNIDAD DE ARCHIVO CONTROL Y ESTADISTICA.- Con el nGme-
ro asignado al expediente, se elabora una tarjeta de---
Kardex y una carpeta concentradora de informacién, con-
teniendo copias de toda la documentacién recabada duran
te el proceso expropiatorio correspondiente a esta Di--
reccién.

En esta Unidad quedar4 archivada la carpeta concentrado
ra para su consulta.

DEPARTAMENTO DE FRACCIONAMIENTOS Y ZONAS URBANAS.- Tie-
ne asignados en sus funciones realizar los procedimien-

tos previstos en la Ley Federal de Reforma Agr-.ria y---
que son:

a).- Fraccionamientos ejidales.
b) .- Zonas urbanas.

FRACCIONAMIENTOS EJIDALES.- En materia de fraccionamien
tos la finalidad es parcelar las tierras ejidales con--
cedidas en ejercicio de acciones agrarias y por Resolu-
cién Presidencial, para constituir unidades suscepti---
bles de adjudicacibn a ejidatarios, este procedimiento-
tiene su fundamento en el articulo 66 de 1la Ley Federal
de Reforma Agraria, pero por disposiciones superiores--
fueron suspendidas durante el afio de 1970 aproximada---
mente, hasta la fecha.
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IZONAS URBANAS, - En materia de las zonas de urbaniza--
cién de los vjidos tienen su base en los artfculos 90
) 91, 92 y 93 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

El proceso de zonas urbanas esencialmente tiene una--
finalidad, 1la de constituir en una zona ejidal no----
apta al cultivo 15 urbanizacién para satisfacer nece-
sidades propias de los campesinos y no las de pobla--
dos o ciudades préximas a los ejidos.

Este aspecto legislativo a la fecha, se ha vuelto ne-
gativo de parte de los propios ejidatarios quienes---
han desvirtuado la finalidad de la zona urbana, des--
truyendo las tierras cultivables para convertirlas en
4reas habitacionales para personas ajenas al ejido;--
venden solares, todo ello con el finico afén de lucro,
produciendo a la fecha verdadero caos urbanistico con
asentamientos humanos irregulares de compleja solu---
cibn.

En efecto, la Direccién de Planeacibén y Ordenamiento-
Territorial, precisé 1la aplicacibén de los precedimien
tos; constitucién de zonas urbanas y expropiaci6n pa-
ra regularizar los asentamientos humanos irregulares-
de 4reas ejidales, para brindar a lo que ayer pudo---
ser una zona urbana ejidal y que hoy degenerd en un--
asentamiento humano irregular, la seguridad juridica-
de la tenencia de la tierra, mediante un titulo de---

propiedad.

Para el establecimiento de la zona de urbanizacibn---
‘de un ejido se requiere de una Resolucibén Presiden---
cial Segregatoria, en el caso que no lo sefiale la mis
ma que doté el poblado.



En la nresente administracién no ha podido trabajarse--
en esta Area por problemas de tipo administrativo, to--
_mando en consideracién que el Departamento de Fracciona
mientos y Zonas Urbanas Ejidales, no estaba considerado
dentro de los planes de la Direccién de Planeacibn y---
Ordenamiento Territorial, adem4s de que por falta de---
Tecursos humanos y econbmicos no se ha logrado llevar--
a cabo los procedimientos de dichas zonas urbanas.

R~
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I1.- 3 FUNCIONAMIENTO TECNICO

La participacién del Ingeniero Topbgrafo y Geodesta, en-
esta Direccibén de Planeacién y Ordenamiento Territorial,
estd comprendida dentro de la elaboracibén de los traba--
jos técnicos e informativos de expropiacién, los cuales-
se llevan a cabo en el Departamento de Planeacién e Inte
gracibn de Programas.

Considerando que los trabajos técnicos e informativos---
son realizados en el campo, el Ingeniero Topdgrafo, de--
ber4 ajustarse a lo establecido en el manual de procedi-
mientos para la ejecucién de trabajos técnicos e infor--
mativos de expropiacién de la Secretaria de 1la Reforma--
Agraria, vigente y deber4 rendir al término de su comi-~-
sién un informe detallado de las actividades realizadas-
en el campo, dicho informe se compondri de dos partes,--
ademds de la dedicada a los antecedentes del poblado en-
cuestibn, as{ como a proporcionar el nlmero y fecha del-
oficio en que se otorgd la comisién.

La primera parte del informe se denominard de informiti-
ca vy en ella se consignari lo siguiente:

AUTORIDADES ENTREVISTADAS.- El1 nombre de cada uno de los
integrantes de las Autoridades Internas del ejido o comu

nidad, a quienes se entrevistd durante la elaboracién de
los trabajos,

REGIMEN DE PROPIEDAD.- El1 régimen a que pertenecen los--
terrenos que componen la superficie a expropiar (comunal
ejidal, N.C.P.E.), bas4ndose para su determinacibén en la
Resolucién Presidencial que corresponda,



DESCRIPCION DE LA SUPERFICIE A EXPROPIAR.- La descrip--
cién del 4rva a expropiar, sefialando la forma geométri-
ca que mis se semeja, y las colindancias de la misma;--
especificando si es posible nombre de calles, nombre y-
kilémetro de caminos, nombre de propietarios, ejidos,--
pueblos, haciendas, etc. En general ser mis explicito-
en las colindancias, haciendo incapié en su ubicacidn--
(dentro de los terrenos de la dotacibn, ampliacibn, res
titucibn, confirmacién y titulacibén de bienes comunales
permutas o divisién, etc), segin sea el caso.

CALIDAD DE LA TIERRA.- La calidad de los terrenos que--
componen el irea por expropiar, consignando la exten---
5i6n que corresponda a cada una de las calidades de----
tierra. Por lo que se refiere a este punto, el articu-
lo 220 de la Ley Federal de la materia, establece los--
siguientes tipos o la calidad de tierras a saber:

a).- De riego, se consideran de este tipo, las tierras-
que en virtud de obras artificiales dispcngan de--
aguas suficientes para sostener de modo perminente
los cultivos de cada regién, con independencia de-
la precipitacién pluvial.

b).- Se consideran terrenos de himedad aquellos que por
las condiciones hidrolégicas del subsuele ¥y mete--
reolégicas de la regién suministran a las plantas,
h@medad suficiente para el desarrollo de los cul--
tivos, con independencia del riego y de [is llu---
vias. Estos a su vez pueden clasificarse como de-
primera o de segunda calidad, segln sea su capaci-

dad de produccifn.



€).-

d).-

e).-

£).-

De temporal, son aquellas tierras en que la hfime-
dad necesaria para que las plantas cultivadas de-
sarrollen su ciclo vegetativo, provenga directa--
o exclusivamente de la precipitacién pluvial. Es
tos terrenos al igual que los de la clasificacién
anterior pueden ser considerados de primera o se-
gunda, atendiendo al factor produccién.

Se consideran terrenos de agostadero los impro---
pios para el cultivo (por lo general este tipo de
terrenos se dedican al pastoreo de ganado), aGn--
cuando en determinadas ocasiones sean considera--
dos como susceptibles al cultivo, se incluyen en-
este tipo de terrenos los bosques. Aparte de la-
anterior clasificacién que se establece en el ar-
ticulo 220 de la Ley Federal de Reforma Agraria,-
existe una clasificacién mis amplia en la que se-
incluyen los siguientes tipos o calidad:s de te--
TTEenos, '

Cenegosos.

En caso de asentamientos humanos, se informari---
que calidad tuvo el terreno antes de dicho asenta
miento.

CULTIVOS E INSTALACIONES EN EL PREDIO.- E1 comisionado
en este punto, deber4 hacer constar (si la promovente-
estd ya en posesibén del predio), del tipo de construc-
ciones y caracteristicas de las instalaciones de la---
promovente, en el mismo, tales como:

a).- Difmetro de tuberfas para conduccién de flufdos--

o gases, capacidad de conduccién de una 14inea de-
alta tensién, etc. para determinar, en su caso,--



b).-

c).-
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los derechos de via correspondientes; asimismo--
(si 1a promovente no tiene posesibén del terreno).

En caso de que los campesinos presuntos afectados
tengan cultivos & construcciones dentro de la ci-
tada superficie, al momento de efectuar el levan-
tamiento topogrifico, se procederi a elaborar un-
inventario pormenorizado de los mismos, para po--
der dar cumplimiento a lo prescrito en el articu-
lo 124 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

Dicho inventario consistiri en el levantamiento--
de bienes distintos de la tierra, especificando--
tales bienes y sus caracteristicas, como:

Cualquier tipo de construccibén (casa, bardas, co-
rrales, abrevaderos, etc.), indicando sus caracte
risticas, las cuales pueden ser:

Medidas de 1a misma, altura de los muros, materiales--
con la cual esté construida incluyendo pisu, techo y--
cimientos (tabicén, ladrillo rojo, block, concreto,---
mamposteria, madera, ldmina de cartén, de asbesto,etc)
herrerias, etc.

2.-

Cualquier tipo de pozo (artesiano, por bombeo,---
etc), de los cuales se obtendri profundidad, dfa-
metro, revestimiento, fontaneria) ( tuberfa, bom-
bas, etc), superficie, etc; el comisionado tomari
en cuenta los jagueyes y norias siempre y cuando-
la obra haya sido hecha 6 costeada por el 6 los--
presuntos afectados.

Cercas; difmetro y altura promedio del posteado,-
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cantidad (contado), y material de que son los--
poste: as{ como la longitud utilizada de alam-
bre de puas. ‘

Arboles frutales.- Tipo y clase del fruto (in--
jertos, etc), cantidad de 4rboles o matas, edad
si est4n 6 no en produccibn, etc.

Cultivos.- Tipo y clase del cultivoe incluyendo-
forrajes (ciclicos 6 permanentes), superficie--

ocupada, etc,

Deberin considerarse los 4rboles con madera ex-
plotable con fines comerciales e industriales--
(cedro, pino, encino, caoba, ceiba y oyameles,-
etc), indicando edad aproximada, tipo y clase-
de los mismos’; En este mismo aépecto, si es una
superficie arbolada considerable y el recuento-
de 4rboles se dificulta, se procederi a efec---
tuar muestreos, esto es, se miden superficies--
pequeilas en diferentes zonas, contando el nfime-:
ro de 4rboles en cada zona, para de este modo--
obtener el promedio de Arboles por unidad de su
perficie y por tanto el némero de 4rboles apro-
ximado en la superficie a considerar.

Plantas de ornato.- (rosales,etc), siempre y---
cuando se encuentren sembrados en el terreno,in
dicando sus caracteristicas, edad, si est4 en--
produccién, etc.

SISTEMA DE EXPLOTACION EN LA SUPERFICIE A EXPROPIAR
En esta parte del informe se hari mencifn del tipo--
de explotacién que prevalece en la superficie a ex-
propiar.
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La Ley de Reforma Agraria en su precepto 123, para efec
to de 1la aplicacibén de la iqdennizacién. que resulte---
por la expropiacién, determina tres tipos o formas de--
aprovechamiento de terrenos a saber:

a).- Terrenos de explotacién colectiva, los que no han-

sido objeto de adjudicacién individual en parce---
las,

b).- Terrenos de uso com(n, los destinados por el nt---
cleo agrario a servidumbre de paso o uso general--
o al pastoreo de ganado.

¢).- Terrenos de aprovechamiento individual, este tipo-
corresponde a los que se han adjudicado por medio-
de unidades de dotacién o parcelas y se trabajan--
individualmente, independientemente de si el frac-
cionamiento haya sido o no aprobado en forma le--
gal.

El fraccionamiento de los terrenos cultivables de un---
nGcleo de poblacibébn, puede estar aprobado por el Cuerpo
Consultivo Agrario, y la unidad de dotacibén fijada, sea
la que la Ley establece, en tal caso el fraccionamiento
se considera legal (unidad de dotacibén artfculo 220 de-
la Ley Federal de Reforma Agraria).

El fraccionamiento y adjudicacién de 4reas de trabajo--
entre los ejidatarios que no cumplen lo anterior se con
sidera, parcelamiento o fraccionamiento econbmico.

En caso que el comisionado se encuentre que los terre--
nos del Area a expropiar, ya sea total o parcial se¢ tra
bajan en forma individual elaborar4 una relacién firma-
da y sellada por la autoridades del ejido que contenga:
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1.- Nombre del campesino.
2.- Superticie y calidad de la tierra.
3.- Nlmero de parcela,

Cuando la superficie solicitada en expropiacibn afecte
terrenos de zonas urbanas o caserio del poblado, es de
cir lotes, la extensién afectada deberd ser considera-
da como aprovechamiento individual debiendo el comisio
nado proporcionar el nombre del poseedor del lote, la-
superficie afectada y el nGmero del certificado que---
ampara el derecho a solar urbano, asi como lo especifi
cado en bienes distintos de la tierra. Traténdose de-
expropiacién por Asentamientos Humanos irregulares, se
indicard la relacibén de afectados, pero se considerard

de usos colectivos.

En relacién al articulo 112 pArrafo primero, Ley Fede-
ral de Reforma Agraria; el comisionado deberi investi-
gar en forma ocular, y recibando informacién en las---
oficinas rentisticas y catastrales, las propiedades---
particulares circunvecinas al predio que se pretende--
expropiar, anexando a su informe la documentacién re--

cabada.

OBSERVACIONES.- (Estas se hardn cuando el comisionado-
las estime pertinentes y que queden fuera del alcance-
de este instructivo).

Suele darse el caso de que existan 2 6 3 formas de----
explotacién del 4rea por expropiar, por lo que se re--
quiere, se indique con claridad la superficie de cada-
sistema y su calidad de tierra. : ’
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a).- Cuando la promovente en su solicitud proponga co-
mo ind-mnizacién el pago en especie de los terre-
nos que pretende, el comisionado previa autoriza-
cibén por parte de la Superioridad, procederid a---
efectuar el levantamiento de 13 poligonal envol--
vente de la referida extensién superficial, pro--
curando seflalar las cualidades de terrenos que li

componen.

b).- Informar de las ocupaciones eristentes en la su--
perficie a expropiar, por part: de otras Dependen
cias o Instituciones, haciendo mencién del tipo--
de instalacién, cuidando una posible sobreposi---
cibén de las expropiaciones.

As{ también el comisionado en los trabajos de campo---
deberd de excluir las superficies que correspondan a--
zonas Federales (caminos, rf{os, lagunas, ferrocarriles
etc), as{ como las superficizs que con anterioridad---
hayan sido expropiadas mediante el Decreto respectivo.

c).- Aportar cualquier dato u orientacién que permita-
a la Superioridad una mayor claridad en la resolu
cibn del expediente expropiatorio.

La segunda parte del informe se le denominar4 de traba
jos técnicos y contendri:

3).- Los tipos de instrumento de medicién empleados---
durante el levantamiento topogrifico.

b).- Los sistemas o métodos empleadus durante el cita-
do levantamientc, incluyendo por lo menos una li-
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ga a cualquiera de 1as mojoneras del ejido, de--
biendo recabar adem8s copia del acta de apeo y--
deslinde del ejido.

Las operaciones realizadas en gabinete hasta la-
obtencibn de la superficie real a expropiar, El
comisionado deberid localizar en la copia del pla
no definitivo del ejido la expropiacién objeto--
de los trabajos. ‘

Una relacifén enumerando los documentos que se~--
anexan al informe que se riende.

A continuacién se transcribe el informe de un trabajo
especifico.
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DIRECCION GENERAL DE PRO-
CEDIMIENTOS AGRARIOS

DE?ENDENCIA: DIRECCION DE PLANEACION Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
REF: DGPA-XV-209 B

NUMERQ: 5873/ SARH.

EXPEDIENTE: POB: "EL ZAPOTE"
MPIO : TLAJOMULCO
EDO: JALISCO

ASUNTO: Se rinde informe de trabajos técnicos
e informativos de expropiacién.

México, D.F., a de de

C. DIRECTOR GENERAL DE PROCEDIMIENTOS AGRARIOS
DIRECTOR DE PLANEACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
E D1 F I C I O .

Mediante oficio nfim. 466853 de fecha 15 de---
noviembre del presente aflo, fui comisionado para llevar a
cabo los trabajos técnicos e informativos de expropiacién
pertenecientes al Poblado, "EL ZAPOTE", Municipio de-----
Tlajomulco, Estado de Jalisco, solicitados por la Secreta
ria de Agricultura y Recursos Hidr4ulicos, para destinar-
se a la construccifn de un canal de riego y del resultado
de los mismos me permito rendir el siguiente:

I N F OR M E

DOTACION,.
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RESOLUCION PRESIDENCIAL...... 13 de noviembre de 1940
FECHA DE PUBLICACION........: 5 de diciembre de 1940
POSESION DEFINITIVA......!... 21 de febrero de 1943
SUPERFICIE........civeaveees, 1910-47-00 Has,

" NUM. DE BENEFICIADOS......... 158,

TRABAJOS INFORMATIVOS.,

REGIMEN DE PROPIEDAD.- Ejidal.

AUTORIDADES ENTREVISTADAS.- Adolfo Regado Escalante--
Miguel Fierro Lozano y Aurelio Sd@arez Lozano, Presi--

dente, Secretario y Tesorero del comisariado ejidal--
respectivamente.

DESCRIPCION DEL PREDIO.- Comsiste en un poligono de--

forma irregular de 15 vértices siendo sus principales
colindancias:

AL norte con el vaso de la presa.
Al sur con pequeilas propiedades.
Al este y oeste con terrenos del mismo ejido.

CLASIFICACION Y DESCRIPCION DEL SUELO.- Son terrenos-

de temporal de color café con capa arable de 0.60 mts.
de espesor.

CULTIVOS E INSTALACIONES EN EL PREDIO.- No existen---
cultives ni instalaciones, actualmente se encuentra--
ocupado por la promovente.

SISTEMA DE EXPLOTACION.- Usos colectivos.

TRABAJOS TECNICOS.
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CAMPO.- Para la realizacibn de los trabajos, se uti--
1iz6 un aparato Mca. LUFT-BD3 de 01' de aproximacién,
balizas, cinta de acero “de 50 mts., de longitud, uti-
lizando el procedimiento de 4ngulos interiores, se---

orienté el lado 1-2 por el método de alturas absolu--
tas del sol.

GABINETE.- Se procedié a calcular la orientacibén as--
trondmica obteniendo un rumbo de S 18-13 W, y en base
a los valores de los circulos horizontales se calcu--
laron los rumbos astronémicos, los cierres tanto 1li--
neal como angular quedaron dentro de tolerancia, se--
obtuvo una superficie analitica de 4-41-26 Has,,-----
siendo ésta la que deber4i de servir de base para la--
expropiacién que nos ocupa.

Se anexa la siguiente documentacién:

1.- Cartera.de campo,

2.- Hoja de cllculo de 1a orientacién astronbmica.
3.- Planilla de Construccién,

4.- Plano elaborado en papel milimétrico escala 1:5000

Con el presente informe doy cumplimiento a la comisibn
que me fué ordenada.

ATENTAMENTE
EL COMISIONADO
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ASPECTOS TECNICOS

.Para efecto del cdlculo de la orientacibn astronémica se--
debe tener conocimiento de la esfera celeste y de la tri--
gometrfa esférica, aspectos que se consideran a continua--

cibn:

Orientacién Astronémica de una lfnea.- La orientacifn as--
tronémica de una linea, se basa fundamentalmente en los---
siguientes puntos:

a).- La Esfera Celeste.
b).- E1 Triéngulo Astronbmice.-
¢c).- Sistema de Coordenadas.

a).- La esfera celeste.- La esfera es una figura geomé----
trica determinada por una superficie curva, cuyos----
puntos exteriores equidistan de uno interior, llamado
centro; la distancia del centro a cualquier punto de-
la superficie es el radio y toda la lfnea que cruce--
a la esfera y pase por el centro es el didmetro.

La interseccién de cualquier plano con la esfera es un----
circulo y si el plano pasa por el centro es un cfrculo mi-
ximo éste divide a la esfera en dos partes iguales llama--
das hemisferios,
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ELEMENTOS DE LA FIGURA

------Posicién del observador 1
------ Posicién del astro 2
------ Meridiana 5
...... Vertical del lugar 4
------ Eje polar 5
------ Tridngulo astronbmico 6
------ Horizonte celeste 7
------ Ecuador celeste 8
------ Polo norte celeste 9
------ Polo sur celeste 10
------ Latitud del lugar 11

------ Declinacién del astro

Altura del astro

...

---------

Ecli{ptica

--------- Solsticio
de verano.

--------- Zenit del

observador.

" n e e m---

Solsticio
de verano

--------- Nodo

--------- Coluro
--------- Equinoccio
de primavera.

- Nadir del
observador,

--------- Folo norte

terrestre,

Polo sur
terrestre.
......... Equinoccio
de otofio.

Trifdngulo astronémico.- El tridngulo astronémico es-
el formado por tres arcos de circulos méximos de la-

esfera celeste, los tres vértices

son: el polo, el-

zenit y el astro; y los tres lados son los complemen



tos de la Latitud (90-¢); de la Declinacién-----
(90-§); y de la altura del mismo astro (90-h),--
que es la distancia zenital,

Pn
90.
9
2 z
90"
T
Az---w-meu-- Azimut en Z.
H-----"cvc-- Angulo horario en Pn.
Q -~-------- Angulo paralicticoen T
90- 4 ---------- Colatitud,
90- § ---------- Distancia polar.
90-h ---------- Distancia zenital.

Los problemas concretos que se resuelven al calcular--
correctamente éste tridngulo son:

1.- Determinacién de la latitud.

1I.-Determinacién del azimut.

c¢).- Sistema de coordenadas.- Para situar puntos sobre

' la superficie de la tierra y puntos sobre la esfe

Ta celeste; se utilizan sistemas de coordenadas--

que tienen como base el plano del ecuador. Este-
sistema es :



r
ECUATORIALES [TERRESTRES LATITUD
LONGITUD
COORDENADAS 4 CELESTES DECLINACION
ASCENCION RECTA
LOCALES AZIMUT Az
ALTURA h
-

Coordenadas ecuatoriales.- Las coordenadas terrestres co-
nocidas también por coordenadas geogrificas son:

Latitud: es el 4ngulo que forma la vertical de un lugar--
con el plano del ecuador (meridiano del lugar)--
de 0° a 90°, hacia el norte 6 hacia el sur.

-

Longitud.- es el 4ngulo medido sobre el plano del ecuador
a partir del meridiano de origen (meridian; de
Greenwich), hasta el meridiano del lugar. Se-
mide hacia el oeste de 0 a 24 horas o de 0° a-
360°.

Las coordenadas celestes son:

Declinacibén: es el 4ngulo de elevacién de una visual a---
una estrella sobre el plano ecuador y se mi-
de a partir de este plano de 0° a 90°, hacia
el norte o hacia el sur.

La distancia polar es el complemento a 90°--
de la delcinacifn, o sea la distancia angu---
lar entre el astro y el polo,

Ascencién recta.- es el 4ngulo medido sobre el plano del-
ecuzdor a partir del punto vernal (7 6-



equinoccio de primavera) hasta el cfrcu-
lo horario de la estrella, se mide hacia
el este de 0 a 24 horas 6 de 0° a 360°.

Coordenadas locales,- En un lugar cualquiera de la tierra,
para situar la posicién de estrellas, se emplean el azirut
y la altura que se llaman coordenadas locales.

Azimut: es el 4ngulo medido sobre el plano del horizonte-
del lugar, entre la direccién norte-sur (meridia-
na) y la visual a una estrella, se mide de 0° a--

360°,

‘Altura: es el 4ngulo vertical que forma la visual a una--
estrella con el plano del horizonte.

Para la determinacién del rumbo astronbmico de la linea---
observada en cuestién, se requiere llevar a cabo tres se--
ries de observaciones astronémicas cuya finalidad es la de
obtener las coordenadas ortogonales del levantamiento to--
pogrifico.

El método que se aplica en la Secretarfa de la Reforma----
Agraria, es el de alturas absolutas del sol.

Los pasos a seguir en el terreno para efectuar la orienta-
cién astronémica son:

1.- Se centra y nivela el trinsito en uno de los vérti----
ces de la linea por orientar, bissctando el hilo de la
plomada del otro vértice, haciendo coincidir el indice
del vernier con el 0 de la graduacién del limbo hori--

zontal.
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Posteriormente se fija el tornillo del movimiento ge-
neral, aflojando enseguida el tornillo del movimiento
particular y haciendo un-giro en el sentido de las---

manecillas del reloj, se dirige la visual hacia el---
sol.,

Se observa el sol en posicién directa, sobre una tar-
jeta que se coloca atras del ocular del aparato y se-
hacen tangentes Los hilos de la retfcula en el segun-
do cuadraﬁte, anotando l1a hora y los valores angula--
res de los cfrculos horizontal y vertical en el momen

to de la tangencia, cuando la observacién es por la--
mafiana.

Se hace girar tanto el anteojo sobre el eje de altu--
ras, como laalidada, para que en posicién inversa,---
se ponga tangente al sol en el cuarto cuadrante, ano-
‘tando la hora de observacién y los valores angulares-
uye los circulos horizontal y vertical.

En esta forma se contin@a hasta obtener tres series--
compuestas, de una observacién en posicibn directa y-
otra en posicibén inversa.

Con el aparato en posicién inversa se-visa el hilo de
la plomada del vértice de la linea orientada, anotan-

do el valor angular del cfirculo horizontal que deberd
ser de 180°.

Finalmente se anota el valor angular del rumbo magné-
tico de la lfnea observada, utilizando para tal efec-
to una brGjula.



Para los trabajos topogrificos realizados en la Secreta--
rfa de la Reforma Agraria, generalmente no se requiere de
grandes precisiones en la obtencién del azimut, y con las
observaciones de los 4ngulos horizontal y vertical del---
sol, y con la resolucién del tridngulo astrénomico, se---
puede determinar el azimut del astro con la precisién ne-
cesaria y consecuente de una lf{nea.

Polo boreal

Zenit

Astro

éngqlo horario del astro

dngulo paralictico

P:

2:

S:

h:

Q:

¢: Latitud del lugar
St Declinacién del istro
z:

Distancia zenital del astro

De acuerdo a la ley de los cosenos:

send = sen«PcosZ + cos P senZ -cosA

COSA = ==-"---2xod.=2st NP |
cos Y sen?
Esta Gltima es la f6rmula para obtener el azimut de un---
astro en funcién de su declinacién, distancia zenital y--
de 1la latitud del lugar; si se desea calcular el azimut--
por logaritmos es necesario trasnformarla, restindole 1--
al primero y segundo miembros de la ecuacién 1.



I=cos Az I~ cos ¢/ sen z
2 senP - cos Psenz +sen¥ cos z-send
2 cos ¥senz
-_sen(z+9P) - sens
ccs ¥ sen 2
-2¢coslz+d +¢)1/2 senlz+y <p)/2
cos #senz

A{l.nnﬂdiﬂl%nﬂ&hﬂm_
s°"2 cos ¥sen z beee 2

Por otra pare sumandole | al primero y segundo miembros
de la ecuacion |, se tiene:

+cosAs | + 38 nicos
cos Y sen z

2 cosaA cos¥senz-sen@cosz+send

cos {senz

-seniz-#)+ send

cosP sen z

cos ¥ senz

cos A = =9 - ... 3
2 sen z cos ¥

"Dividiendo 1o fdrmulg 2 entre la3 se obtiene:
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A cos (Z+YP+ £ )1/2 sen (2+P-L /2

Tan === 3\l - cenmmccccncrreecsncnscseacccnanas

2 sen (2-¢+§ )/2 cos (Z-P-& )T .4

Esta f6rmula es la que se aplica dentro de la Secretaria-
de la Reforma Agraria y que corresponde al método de altu
ras absolutas del sol.

Los datos necesarios para el célculo de ésta f6rmula son:

Latitud del lugar, declinacién del sol, correcciones a---
las alturas observadas etc, generalmente son tomadas del-
anuario astronémico que edita el Instituto de Astronomfa-
de la U.N.AM. ’

A continuacién se presenta el cdlculo de la orientacibn--
astronfmica en el formato que para tal fin se utiliza den
tro de la Secretarfa de la Reforma Agraria.



En la Direccién de Planeacién y Ordenamiento Territorial-
los levantamientos topogrificos, se realizan con trénsito
de minuto, cinta y balizas,

Las medidas angulares se efectudn con el trénsito centra-
do y nivelado en el vértice que sirvié de partida, se ha-
ce coincidir el indice del vernier con el cero de la gra-
duacién del limbo horizontal. Se fija posteriormente el-
tornillo del movimiento general del limbo, para visar el-
vértice de atras en el que se encontrard una persona lis-
ta con una baliza para dar linea.

Una vez que ia baliza quéda dentro del objetivo se aprie-
ta el tornillo del movimiento general, para que con el---
tornillo del movimiento tangencial se afine la coinciden-
cia de la baliza con el hilo vertical de 1la reticula,----'
enseguida se afloja el tornillo del movimiento particular
y haciendo un giro en el sentido de las manecillas del re
loj se visa al siguiente vértice, en el cuil se encuentra
otra persona con una baliza; cuando el hilo de la plomada
coincide con el eje de la retfcula, se aprieta el torni--
110 del movimiento particular para que se proceda hacer--
la lectura del circulo horizontal, Hecho lo hnterior se-
afloja el tornillo del movimiento particular y se hace-~--
coincidir nuevamente el indice del vernier con el cero de
la graduacién del limbo, para que posteriormente se vise-
el vértice de atris, con el que se comprueba que la bali-
za coincide con el hilo vertical de la retfcula, ensegui-
da se afloja el tornillo del movimiento particular y se--
visa nuevamente el vértice de adelante, haciendo la lectu
ra correspondiente y que deber4 coincidir con el primer--
4ngulo medido.



De esta manera se continfia la medida de los 4ngulos hori-
zontales, hasta el Qltimo vértice del poligono en cues---
tién, anotandose en la respectiva cartera de campo.

Las mediciones lineales se efect@an con la ayuda del trin
sito centrado y nivelado en el vértice de partida, se ob-
serva la baliza que sostiene un cadenero sobre el vértice
‘de atrds y se van alineands los puntos necesarios para to
mar la medicién total de la linea, se acostumbra medir---

dos veces la misma.

Andlogamente se mide los lados restartes de la poligonal,
dibujando su respectivo croquis en la cartera de campo.

L]
El trabajo de gabinete se resume en lo siguiente:

Cierre angular.- Una vez que se hicieron todas las medi--
ciones angulares dei poligono por el método simple, se---
procede a sumar éstos. E1 método empleado es el de 4ngu-
los interiores medidos hacia la derecha; por lo tanto se-
deberi de comprobar que la suna de los &ngulos interiores
debe ser igual a 180 (n-2), donde n es el nfimerc de vérti

ces de que consta el polfigono.

Debe considerarse que la tolerancia del cierre angular---
no debe exceder de las especificaciones marcadas para le-
vantamientos con trdnsito de minuto siendo ésta:

T=+ a “n

Toveenenens Tolerancia
" @.v.eveeses  Aproximacibén del aparato
Neveessasss Nlmero de 4ngulos observados



Se procede posteriormente a la compensacién angular, en-
4
donde deberi procurarse variar lo menos posible, los an-

gulos formados por lados largos para afectar en lo mini-
mo la figura.

C4lculo de los Rumbos Astronbmicos.- El c4lculo de los--
rumbos de los lados de una poligonal cerrada cuando se--
miden sus 4ngulos interiores a la derecha, se lleva a---
cabo de la siguiente forma:

En base a la figura se tiene:

a).- 5i el rumbo dado se encuentra en los cuadrantes----
NE-SW, se.le suma a ésta el valor angular del c¢ir--
culo horizontal y el resultado de éstos es un &ngu-
lo contado hacia la derecha, pero medido a partir--
del extremo opuesto.

Pero si el fngulo horizontal es menor que el rumbo-
dado, el 4ngulo resultante entre éstos se cuenta---
hacia la izquierda del extremo opuesto. En ambos--
casos se resta de 180° o 360° segln se requiera.

b).- Si el rumbo dado se encuentra en los cuadrantes----
NW-SE, se le resta a éste, el valor angular del----



circulo horizontal, el resultado de éstos es un 4n-
gulo -ontado hacia la derecha, pero medido a partir
del extr:mo opuesto. Pero si el 4ngulo horizontal-
es menor que el rumbo dado, el 4ngulo resultante---
entre éstos se cuenta hacia la izquierda del extre-
mo opuesto, En ambos casos se resta de 180° o 360°
segin se requiera.

Con los datos conocidos que son: los rumbos astrondmicos
calculados y las distancias horizontales medidas, se ob-
tienen las proyecciones N-5, E-W, de la siguiente mane--

ra.:

Para obtener las proyecciones N-S, se multiplica la dis-
tancia horizontal por la funcién Seno natural del rumbo-
astronémico calculado.

Cierre lineal.- La condicibn de cierre lineal consiste--
en que se debe cumplir que la suma algebraica de las pro
yecciones N, menos la suma algebraica de las proyeccio--
nes S, debe ser igual a cero. De la misma manera se de-
be cumplir que la suma algebraica de las proyecciones E,
menos la suma algebraica de las proyecciones W, debe ser

igual a cero.

Z Proy. N- ZProy. S5 =0
Z Proy. E- EProy. W =20

Si las condiciones anteriores no se cumplen se proceder4
al ajuste lineal del poligono, siempre y cuando el error
total no exceda de la tolerancia etpecificada y que para
el caso de 1a Secret.irfa de la Reiorma Agraria es igual-
a T= 1/3000. '



Entre la precisién y 1a tolerancia se debe cumplir con--
la siguiente condicién; si la precisién es menor o igual
a la tolerancia se procede a compensar,

Si 1la precisién es mayor que la tolerancia, se repite el
trabajo o se revisan los c4lculos.

La correccibn en el eje de la Y, es igual al error en Y,
entre la suma de las proyecciones N-S, y el resultado de
éstos es igual a una constante, la que se multiplica por
cada una de las proyecciones N-S.

La correccifn en el eje de la X, es igual al error en el
eje X, entre la suma de la proyecciones E-W; el resulta-
do de éstos es igual a una constante, la que se multipli
ca por cada una de las proyecciones N-S.

La correccibn en el eje de las X, es igual al error en--
el eje X entre la suma de las proyeccionés E-W; el resul
tado de éstos es igual a otra constante, 1la que se mul--
tip’ica por cada una de las proyecciones E-W.

Obtenci6én de las coordenadas rectangulares.- Con las pro
yecciones corregidas se procede a calcular las coordena-
das de cada uno de los vértices, a partir de coordenadas
arbitrarias, que se le dan al vértice de partida, suman-
do y restando las proyecciones N-S, para que nos resul--
ten las coordenadas en "Y", asfmismo sumando y restando-
las proyecciones E-W, para obtener las coordenadas en---
"x" .

C41lculo de la superficie analitica.- Con las proyeccio--
nes corregidas, se procede a obtener la superficie anali

tica, por el método de la doble distancia meridiana que-
nos dice:



D.D.M. = ( D.D.M. del lado inmediato anterior) + (proyec-
cién del lado inmediato anterior, sobre el eje Y) + (pro-
yeccibn del mismo lado sobre'el cje Y).

Andlogamente se procede al cédlculo, hasta llegar a la do-
ble distancia meridiana del Gltimo vértice del poligono,-

en el que se comprueba que el resultado es de signo con--
trario a su proyeccibn.

Obtencibén de los productos.- Los productos se obtienen de
la doble distancia meridiana calculada y de las proyeccio

ne E-W corregidas, respetandose el signo correspondien---
te.

De ésta manera se van obteniendo todos los productos de--
los lados del poligono, anotidndose éstos en la columna---
respectiva, para que finalmente la diferencia de la suma-
alge.raica de los productos divida entre 2, ncs da como--
resultado la superficie del poligono.

A continuacibn se transcriben carteras de campo, plani---
1las de ‘cllculo y construccibény plano construfdo en pa---
pel milimétrico de los trabajos técnicos e informativos--
llevados a cabo en el Estado de Jalisco.



CALCULO DE OREENTACION ASTRONOMICA

POBLADO:_E| Zapots MPIO.: Tigjomulco EDO.: Jalisca
OBSERVO; FECHA:
AT!TUO: 20°40°32" =p LONGITUD: ¢ vzl BRUJULA:S]1] 30" ¢
HOAA DEL CENTRY
niE | €57.{ v [c.HomizonTaL calmoma e onserv. Jc. verTicaL CROQU!S

‘ z . ’ L] [ rl
DIRISOL| 300°3 1" 9135450y 3547
1 INVISOL! 300°47’ 9HATMQTY 3N 29
l___ISUMAS | 601° 18" 19u52u5B7s/ 71716
PROMEDIOS =1 300" 39" 9h 86M 283 :

.
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( 1]
CAPITULO 111
DIRECCION DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION

GENERAL IDADES:

La Direccién de Nuevos Centros de Poblacién como depen-
dencia de 1a Direccibn General de Procedimientos Agra--
rios de la Secretarfa de la Reforma Agraria, tiene en--
comendado crear nuevos centros de poblacién, dotandolos
de tierras y aguas y de sus zonas urbanas, ademis pro--
yectar los planes generales y concretos de colonizacién
ejidal, promoviendo el mejoramiento de la poblacién ru-
ral y en especial, de la poblacién ejidal excedente,---
coadyuvando en el equilibrio demografico en el medio ru

ral, asi como en el aprovechamiento de los recursos del
pais.

Lus acciones que competen a esta Direccibn puede resu--
mirse en tres conceptos que son a la vez los objetivos:

1.- Crear nuevos centros de poblacién ejidal para satis
facer necesidades agrarias y coadyuvar a la redis--
tribucién de poblacibén rural.

2.- Colonizacibn ejidal a través del establecimiento y-
construccién de zonas urbanas de nuevos centros de-
poblacibén ejidal y promocién de 1la infraestructura-
necesaria para su desarrollo.

3.- Desahogo de expedientes rezagados.



En la ejecucién de actividades tendientes a cumplir di-
chos objetivos son determinantes, la organizacibén y la-
dedicacién responsable del personal; 1lo que obliga a--
‘mencionar que toda accibn debe ser planeada congruente-
mente con las funciones y desarrollada por personal ca-
pacitado con conocimiento pleno del programa y mistica-
del trabajo, ‘

e B
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II1.- 1 FUNCIONAMIENTO LEGAL

Para la realizacién de los objetivos, la Direccién de---
Nuevos Centros de Poblacién se apoya en instrumentacio--
nes juridicas, emanadas de:

24).- Ley orgdnica de la adrinistracién plblica federal,-
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el-
29 de diciembre de 1976, la cual en su artfculo 41,
fracciones III y XII establece claramente las fun-
ciones de esta Direcciébn,

«v.. III.- Crear nuevos centros de poblacibn ejidal y--
dotarlos de tierras y aguas, y de la zona urbana....

+e»s XII.- Proyectar los planes generales y concretos--
de colonizacién ejidal, para reaiizarlos, promo---
viendo el mejoramiento de la poblacién rural y en-
especial de la poblacibén rural excedente, escuchan
do la opinién de 1la Secretarfa de Desarrollo Urba-
no y Ecologia, v

b).- Ley Federal de Reforma Agraria.- Que con su libro-
quinto, capitulo séptimo, se encuentra articulado-
del 326 al 335, donde se fundamenta el procedimien
to de creacién de nuevos centros de poblacibn eji-
dal, ademis de otros articulos que guardan una in-
tima relacién con esta accién agraria.

c).- Reglamento interior de la Secretaria de Reforma---
Agraria.- Publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracibn el 22 de septiembre de 1977, que en su---
articulo 33 define las atribuciones de la Direc---
cién.
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d).- Manual de la Organizacién General de la Secretaria-
de la Reforma Agraria.- Publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacién el 7 de diciembre de 1977, el
cual en sus artfculos 1,2 y 4, contemplan las fun--
ciones en materia de nuevos centros de poblacién---
ejidal,
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1I1.- 2 FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO

La Direccién de Nuevos Centros de Poblacién Ejidal, ten-

drd

10-

las atribuciones siguientes:

Intervenir en el procedimiento para la creacién de--
nuevos centros de poblacibén ejidal, conforme a las--
disposiciones de la Ley Federal de Reforma Agraria,

Intervenir en la elaboracibén de los planes regiona--
les para la creacién de nuevos centros de poblacién-
ejidal.

Ejecutar los planes regionales y concretos de acuer-

do con los presupuestos y programas anuales aproba--
dos.

Participar en el mejoramiento de los nuevos centros-
de poblacién ejidal, en la esfera de su coupetencia.

Llevar las estadisticas que registre y eval(e las---
solicitudes para la creacibn de nuevos centros de---
poblacién ejidal.

Recibir de las Delegaciones de la Secretarfa las so-
licitudes, con la conformidad de los campesinos inte
resados para su traslado al sitio donde sea posible-
establecer el nuevo centro de poblacién ejidal,

Solicitar la publicacibén de las solicitudes en el---
Diario Oficial de 1a Federacibén, as{ como el Perib--
dico Oficial de la Entidad Federativa correspondien-
te 'y ordenar a la Delegacién de la Secretarfa la eje
cucibn de los trabajos técnicos e informativos nece-
sarios.
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8.- Organizar los trabajos necesarios para depurar expe
dientes pendientes y capacitar al personal, bara la
atencién ordenada y oportuna de los expedientes en-
trimite.

9.- Elaborar los convenios y contratos para las obras--
de construccién de zonas urbanas ejidales, supervi-
sar su cumplimiento y llevar el control presupues--
tal de los mismos,

Para su mejor funcionamiento adainistrativo esta Direc-
cién se subdivide en:

DEPARTAMENTO DE OPERACION.- Tiene como funciones:

a).- Analizar las solicitudes de nuevos centros de po--
blacibén ejidal, remitidas por las Delegaciones, de
terminar su instauracién, ordenar las publicacio--
nes en el Diario Oficial de 1a Federacién y en el-
Peribdico Oficial del Estado.

b).- Vigilar la ejecucién de los trabajos técnicos e---
informativos e integrar la documentacién necesaria
para el estudio respectivo.

c).- Bstudiar_y analizar las opiniones del Gobernador--
y la Comisién Agraria Mixta, as{ como los alegatos
y pruebas presentadas por las partes.

Este departamento se apoya en las siguientes oficinas:

OFICINA DE INSTAURACION Y TRAMITACION.- Tiene como fun
ciones, establecer los lineamientos y criterios genera
Jdes con que¢ deban operar las representaciones para el-
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registro, anflisis e instauracibn de las solicitudes pa
ra la creacién de nuevos centros de poblacién ejidal.

"Actuar en coordinacién con los Gobiernos Estatales y la
Secretaria de Gobernacién en las funciones anteriores.

OFICINA DE ANALISIS.- Y sus funciones son:

Establecer normas jurfdicas para la Dictaminacifn de---
105 nuevos centros de poblacién ejidal.

Estudiar y analizar las opiniones del Gobernador y la--
Comisién Agraria Mixta, y los alegatos y pruebas presen
tados por las partes, a fin de emitir el dictamen co---
rrespondiente.

Registrar la informacién relativa a campe51nos que hl--
yan sido identificados (capacitados).

OFICINA TECNICA.- Se encargar de :

Formular las normas y vigilar su cumplimiento en rela--
cién a los trabajos técnicos previos y de integracién--
de los expedientes, del nuevo centro de poblacion eji--
dal.

Mantener coordinacién en la ejecucién de dichos traba--

jos con las Delegaciones Agrarias.

Mantener actualizada la informacién relativa a los re--
cursos territoriales para el establecimiento de nuevos-
centros de poblacién ejidal.

DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS Y PROYECTOS.- Tiene como fun--
ciones bdsicas:



TS

a).- Planear, programar y proyectar el establecimiento--
y construccién de zonas urbanas en ejidos y nuevos-
centros de poblacién ejidal, de acuerdo a los pro--
gramas y presupuestos anuales aprobados.

b).- Divulgar mediante folletos, boletines, etc., los---
planes y programas.

c).- Normar la representacién de planos arquitectbnicos,
urban{sticos y elaborar el disefio gréfico.

Para su mejor desempefio, este departamento se apoya en:

OFICINA DE PROGRAMAS .- Programar el establecimiento y--
construccibén de zonas urbanas de nuevos centros de po--
blacién ejidal, de acuerdo con los presupuestos y pro--

gramas aprobados y divulgarlos mediantc folletos, bole-
tines, etc.

Evaluar los programas, proyectos y documentos :aviados-
po. las Delegaciones.

Coordinar las acciones de obra mediante el seguimiento-
y avaluacién de ellas,

OFJICINA DE PROYECTOS.- Planear y proyectar la Unidad---
Habitacional, que integra la zona.

Realizar el disefio arquitecténico de la vivienda y-----
equipamiento soc¢ial y comunal del conjunto.

Integrar la vivienda del contexto marcado por 1la tipo--
logfa de vivienda de la localidad.

OFICINA DE DISERO URBANO.- Recabar todos los datos de--
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tipologfa de las zonas marcadas en el Plan Nacional de-
Desarrollo Urvano en materia de vivienda.

-Elaborar programas Urbanos, Arquitectbnicos y Econémi--
cos,

Realizar estudios para establecer disefio y normaliza---
cién de elementos constructivos de las viviendas.

DEPARTAMENTO DE CONSTRUCCION,- Con sus funciones funda-

mentales:

a).- Participar en la elaboracién de convenios y contra
tos para las obras de construccién de zonas urba--
nas de los ejidos, comunidades, nuevos centros de-
poblacibn ejidal y vigilar su cumplimiento.

b) .- Elaborar los presupuestos adecuados a las condi---
ciones espec{ficas de cada zona de programas de---
construccidn,

c).- Formular las medidas necesarias a fin de qus se---
considere y supervise los programas de autocons---

truccién.
Para tales efectos este departamento cuenta con :

OFICINA DE PRESUPUESTOS.- Elaborar y formular los pre--
supuestos anuales, por programa relativos a construc---
cién, adecuados a las condiciones especificas de cada--
nuevo centro de poblacién ejidal.

Revisar precios unitarios y realizar 1indlisis de pre---
cios en la zona urbana.

Determinar los volGmenes resles de obra de los proyec--
tos de vivienda y sus costos. ‘
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OFICINA DE CONSTRUCCION.- Formular requisiciones para---
pedidos de material, de construccién de la zona urbana.

Elaborar los programas y calendarios de obra para la----
construccién.

Ejecutar supervisiones de obra,

Manejar estadisticamente los avances de obra de cada nue
vo centro de poblacibén ejidal en construccién.

OFICINA DE PRODUCCION,- Localizar y explotar los bancos-
de materiales que apoyen a los programas de construccién.

Analizar los diferentes tipos de materiales de la regibn

susceptibles de aprovechamiento en los programas de vi--
vienda.

Fabricar los agregados pétreos necesarios y la fabrica--
cién de piezas especiales (block).

DEPARTAMENTO DE PROMOCION Y DESARROLLO.- Cuyes funciones
bdsicas son: ’

a).- Programar, desarrollar y coordinar los trabajos de--
promocién y sensibilizacién en los lugares de ori--
gen de los beneficiarios y darlos a conocer en los-
nuevos centros de poblacién ejidal.

b).- Adecuar para su traslado, programando éste y pre---
viendo los problemas inherentes de alimentacién,---
hospedaje, atencifn médica, etc.

¢).- Fomentar el arraigo y consolidacién de los nuevos--
centros de poblacibén ejidal.
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Para lograr lo anterior, el departamento est4 apoyado--

por:

OFICINA DE PROMOCION SOCIAL.- Desarrollar trabajos de--
promocién y sensibilizacién en los lugares de origen de
'los beneficiarios a fin de dar a conocer el programa de
‘nuevos centros de poblacibn ejidal.

Adecuar para su traslado y seleccién a los grupos de---
campesinos con Resoluciones Presicdenciales, dispuestos-
a trasladarse donde la Secretarfa de l1a Reforma Agraria

disponga de tierra,

OFICINA DE PROMOCION DE OBRAS Y SERVICIOS URBANOS.- Pro
mover, oportunamente la construccién de obra y de intro
duccibén de servicios requeridos en los nuevos centros--
de poblacién ejidal.

Programar, en coordinacién con las instituciones corres
pondientes.,

Supervisar esa coordinacién en cuanto a los servicins--
Municipales a través de las representaciones,

OFICINA DE DESARROLLO.- Contribuir en el desarrollo de-
los nuevos centros de poblacién ejidal, con acciones---
que permitan la integracién de auténticas comunidades--
y pleno arraigo.

Orientar a las familias campesinas en el buen uso de-~--

sus casas habitacibén y de las 4reas y servicios con que
fueron dotados. :



II1.- 3 FUNCIONAMIENTO TECNICO

Integrado administrativamente el expediente, la Direc---
cibn de Nuevos Centros de Poblacibn, ordenari la elabo--
racién de los trabajos técnicos e informativos, los cua-
les serin realizados por un Ingeniero Topbgrafo tomando-
en consideracién las disposiciones descritas en el ma---
nual respectivo.

La importancia de los trabajos técnicos e informativos,-
verificados por el personal de campo, radica en que pre-
sentan la baseo.fundamento del trémite de los expedien--
tes de nuevos centros de poblacién ejidal, y del informe
que rindan los comisionados, depende en gran parte la---
resolucibén de 1os mismos. Los datos recabados en el----
campo deber4dn ser explicitos y ajustados a la ley, para-
que el dictaminador pueda valorizar objetivamente y re--
sciver lo conducente.

A continuacibn se hace el andlisis y exposicibn de los--
elementos que-deberi tomar en cuenta el personal de cam-
po en la ejecucibn de los trabajos técnicos e informati-
vos, en la inte{igencia de que no todos los casos que se
presenten, durante su desarrollo pueden ajustarse a un--
solo patrén, considerando que muchas veces se suscitan--
situaciones que solo el buen sentido y criterio del Inge
niero comisionado pueden resolver.

Los trabajos técnicos e informativos, se componen de dos
partes fundamentales, trabajos de campo y trabajos de---
gabinete.

Los trabajos de campo, en el sentido de trémite agrario-
se divide como sigue: o



a).-
b).-

c).-

d).-

e).-

£).-

g).-
h).-

i)t'

.-

Levantamiento Topogr4fico.
Clasificucibn y calidad de tierras.

Climatologia (precipitacién pluvial, temporal, ré
gimen de lluvias etc.).

Localizacién geogrdfica y altitud sobre nivel me-
dio del mar,

Hidrograffa (rios, lagos, lagunas, mantos acuf---
feros). :

Vegetacién esponténea.
Cultivos.

Régimen de propiedad (agricola, industrial o mix-:
ta).

Determinacién de f{ndice de agostadero a nivel----
de predio.

Censo pecuario,

Para los puntos anteriores, el Ingeniero comisionado--

deber4 ajustarse al siguiente patrén.

Documentarse ampliamente en el archivo de su Direccién

archivo General de la Secretarfa, asi como en las Dele
gaciones Agrarias y Promotorfas de la entidad, en la--

que se proyecte establecer el nuevo centro de pobla---

cibn ejidal.

Investigar en la Comisién Agraria Mixta de la entidad,
si las necesidades del grupo solicitante pueden satis-

facerse por los procedimientos seitalados por el arti--
culo 244, de la Ley Federal de Reforma Agraria.



Solicitar a la Comisibn Agraria Mixta, informe si los---
predios sefialados no estin destinados para fines de res-
titucién o ampliacién de ojidos.

Convocar mediante asamblea general al Comité Particular-
Ejecutivo y demfs miembros del grupo solicitante, para--
darles a conocer la finalidad y alcances de los trabajos
a desempefiar.

Efectuar una exhaustiva investigacién sobre la capacidad
de grupo e individual de los solicitantes. Si existe ca
pacidad, se proseguiri con el desarrollo de los trabajos
~ técnicos e informativos; en caso contrario, el comisiona
do levantard el acta correspondiente que firmar4n los---
solicitantes y ser4 certificada por la Autoridad Munici-

pal del lugar, dando con este acto por conclufda su-----
comisibn.

Mandard fijar en el tablero de avisos de la Presidencia-
Municipal, la cédula notificatoria a los propietarios---
presuntos afectados.

Girard citatorios a cada uno delos propietarios de los--

predios sefialados como de posible afectacién, por conduc
"~ to de la Autoridad Municipal, con jurisdiccién de dichos
predios. Debiendo presentar especial atencibén que los--
referidos duefios, firmen de enterados la copia de los---
citatorios, y en caso de que se nieguen a firmar, la----
persona responsable de entregarlos deberi asentar este--
hecho al calce del citatorio.

Con dos testigos ejecutari una minuciosa investigacién--
del predio o predios en estudio, que comprender4 :



Reconocimiento de linderos, colindancias, sefialamientos-
mojoneras ) verificacién del levantamiento topogré&fico--
de los predios en su estudio, en los siguientes casos:

Cuando no existan planos de las propiedades por investi-
gar en las Delegaciones Agrarias o en las Oficinas del--
Programa Nacional Agrario, cuando exista la presuncién--
de que la superficie real del predio tiene mayor exten--
8ibén que la que ampare el t{itulo de propiedad, con obje-
to de determinar sus demas{as y en caso de existir pre--
suncién de actos de simulacién; se complementari el tra-
bajo con clasificacién de la topografia del terreno dada
en porcentajes (planos, ondulados, lomerfos accidentados
y cerriles),

Calidad de terrenos; (riego, himedad, temporal, agosta--
dero de buena o mala calidad susceptibles de cultivo,---
aridos y monte).

Calidad de tierras; (propiedades fisicas, quimicas y or-
ginicas).

‘Cultivos; (produccidén media por hectérea por ciclo agri-
cela).

Investigar las mejoras y construcciones existentes en el
predio; casas habitacibn, bodegas, pozos, corrales, po--
treros, caminos,presas, canales o maquinaria agrficola,--
etc. En caso de terrenos dedicados a la ganaderia, se--
determinari lo siguiente: Especies forrajeras naturales
praderas artificiales; variedades de los pastos y super-
ficies sembradas, coeficiente de agostadero, calculando-
la capacidad forrajera individualmente en las partes pla
nas, onduladas, lomerios y cerriles en porcentajes, con-
cuyos factores se determinari el coeficiente de agostade
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ro promedio para el predio en estudio; censo pecuario--
del ganado que forma los llanos de la propiedad, debien
do levantarse el acta correspondiente que firmarin los-
miembros del Comité Particular Ejecutivo y la Autoridad
Municipal.

Investigaré el régimen de propiedad y tenencia de la---
tierra, para lo cual se solicitari al propietario copia
de la documentacién que acredite sus derechos de propie
dad: (titulo de propiedad, planos certificados de ina-
fectabilidad agrfcola o ganadera, y ademis documenta---
cibén que el comisionado juzque necesaria; contratos de
aparcerfa, arrendamientos, promesas de venta, juicios--
sucesorios, etc.

Recabari certificaciomes del Registro Pdblico de la----
Propiedad o del Catastro o de las Oficinas Fiscales,---
los datos relativos a los predios rlsticos investiga---
dos.

En caso de tratarse de propiedades ganaderas se recaba-
r4 en la Presidencia Municipal y en la Oficina del De--
partamento de Ganaderfa del Estado, las constancias cer
tificadas de la figura y fecha de registro del fierro--
de herrar y seilal de sangre; asi como la antiguedad de
la explotacibn ganadera y giro a que se dedique la mis-
ma.

El trabajo de gabinete consistira en :

a).- Cllculo de la orientacién astronémica.

b).- Cidlculo del levantamiento topogrifico hasta coorde
nadas y en caso de requerirlo, la precisién del---
trabajo y se calculari el 4rea analfitica del, o---
de los polfigonos medidos.



Elaboracién de un plano informativo.

Considerando que el estudio previo y el dictamen que---
elabora la Direccién, as{ como el dictamen que formula-
la Consultorfa y la Resolucibén Presidencial, se apoya--
rin en el informe que rinde los comisionados, se puede-
apreciar la importancia y trascendencia que tiene la---
formulacién del mismo por lo tanto, los comisionados---
deben tener plena conciencia de 1a responsabilidad que-
se contrae al elaborar su informe, en virtud de lo ante
rior el informe deberi formularse en forma clara y con-
una secuencia légica, producto de un exhaustivo estu---
dio, en el que se pormenorizardin y analizarén cada una-
de las propiedades investigadas para poder determinar--
la afectabilidad de los predios sefialados, debiendo te-
ner cuidado en la veracidad de los datos y anotar clara
e imparcialmente todos los datos, peticiones o inciden-
tes que se registren en el desarrollo de la c:misién,

Los informes‘deberéﬁ contener lo siguiente :

a).- Antecedentes de la solicitud y predios sefialados.

b).- Investigacibn sobre la capacidad de grupo e indi-
vidual.

c).- Procedencia de la creacién del nuevo centro de---
poblacién ejidal (articulos 203, 244, y 247 de la
ley de 1la materia).

d).- Régimen de propiedad (andlisis de los predios in-
vestigados).
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" h).- Topograffa de 10s Yerrenos.

© i) .- Calided do tierres. . .

i

e).- Régimen de explotacibn (agricola, ganadera o mix--
ta).

.£).- Datos del levantamiento topogrifico.

&).- Mejoras de construccibn y seiialamientos.

.o

j)::ttoéhlizégfgﬁfkéogfﬁfica‘y altura sobre el nivel---~
" “del mar, _

k) .- Hidrograf{a,

1).- Climatolog{a.

11).- Vegetacién espontéinea y cultivos.

m).- Centros de consumo y vias de comhnic#ci6n.

n).- Estudio socio-econémico, en el cual se especifi---
quen los proyectos, zonas de urbanizacién y sanea-
miento.

0).- Alegatos.

p).- Opinién del técnico, solo en caso de existir pre--

dios afectables.

q).- Documentos que se anexan,

A continuacién se presenta un modelo especifico de tra-
bajos técnicos e informativos para el establecimiento--
de un Nuevo Centro de Poblacibén Ejidal.
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DIRECCION GENERAL DE PRO-
CEDIMIENTOS AGRARIOS

DIRECCION DE NUEVOS CEN--
TROS DE POBLACION EJIDAL.

- o - EXP. “LIC. ADOLFO LOPE?

. S MATEOS"
LT MPIO. NUEVO LAREDO

o o ' TAMAULIPAS .

Asunto, - Se rinde informe de comisifn.

México, D.F,, a de de .

€. DIRECTOR GENERAL DE PROCEDIMIENTOS AGRARIOS
C. DIRECTOR DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION EJIDAL
P R E S E N T E .

Habiendo sido comisionado por la Direc---
cién General de Procedimientos Agrarios Direccibn de Nue
vos Centros de Poblacién Ejidal, mediante oficio nfim.__
de fecha , para llevar a cabo trabajos técnicos-
e informativos, seifialados en el punto de acuerdo aproba-
do en sesibén del pleno celebrada el dfa 23 de marzo de--
1983, a fin de aclarar las confusiones seflaladas en el--
considerando segundo del mencionado acuerdo, relacionado
con el expediente del Nuevo Centro de Poblacibén Ejidal,-
que de constituirse se denominar4 "LIC. ADOLFO LOPEZ----
MATEOS'", Municipio de Nuevo Laredo, Estado de Tamaulipas
rindo & usted el siguiente:



INFORME

NOMBRE : “LIC. ADOLFO LOPEZ MATEOS"
MUNICIPIO: NUEVO LAREDO

EXP. NUMERO: 4680

FECHA DE SOLICITUD: 12 DE JULIO DE 1977

No. DE SOLICITANTES: 62

PUB. D.0.F. ' 22 DE MARZO DE 1979

OROGRAFIA.- Los terrenos en cuestién, son en un 90 % de---
topograffa plana y el 10 § restante son de lomerfo suave.

CLASIFICACION DE LOS SUELOS.- Textura franco arcillosa, de
4 a 5 % de pedregosidad, estructura prismitica, consisten-
cia friable, color café grisdceo, drenaje interno répido.

EXPLOTACION DEL PREDIO.- El predio en estudio tiene dos---
tipos de explotacién: Agostadero para ganaderia y de riego
para agricultura en su mayorfa, sorgo y mafz.

HIDROGRAFIA.- En el 4rea secfialada como posible afectacién-
en uno de sus lados, se encuentra la margen del Rio Bravo.

TIPO DE VEGETACION.- El tipo de vegetacibn dentro del 4rea
. sefialada estd compuesta por Monte Bajo, predominado Huiza-
che, Mezquite, Gobernadora y Anacahuita. ‘

TIPO DE FAUNA.- El tipo de fauna dentro del 4rea seflalada-

estd compuesta por conejo, liebre, vibora de cascabel y---
coyote.,

TEMPERATURA MAXIMA ABSOLUTA 46° c.

TEMPERATURA MEDIA ANUAL DE 23° A. 24° c.
TEMPERATURA MINIMA EXTREMA 40° c.

PROMEDIO ANUAL DE LLUVIAS 275 mm.



INDICE DE AGOSTADERO.- El coeficiente de C.0.T.E.C.0.C.A,
a nivel regioual, en el sitio B-62 es de 9.91 HA/U.A. al-
.aflo en base a la copia fotostitica que sugiere la--------
C.0.T.E.C.0.C.A., segilin publicacién del Diario Oficial de
la Federacifn del 29 de noviembre de 1978.

VIAS DE COMUNICACION.- La comunicacidn al predio en estu-
dio puede hacerse por la carretera riberefia, que va de---
Nuevo Laredo a Reyngsa.

CENTROS DE CONSUMO.- E1 principal centro de consumo y de-
abastos es la Ciudad de Nuevo Laredo, Tamaulipas, que es-
té aproximadamente a 40 Kms. de los terrenos citados.

SITUACION GEOGRAFICA.- El predio en estudio se localiza--
a 27° 08' 30" de latitud Norte y 99° 33' de longitud-----
Qeste.

TRABAJOS .- Se solicitaron datos del predio sefialado para-
realizar trabajos técnicos informativos, en el Registro--
PGblico de la Propiedad, en la Tesoreria General del Es--
tado y Distrito de Riego ndmero 50, Acuiia-Falcbn de la---
Secretaria de Agricultura y Recursos HidraGlicos, todos--
éstos con sede en Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Se notificé al propietario para que presentara y propor--
cionara la documentacién que lo acredite como tal, ademis
de acompafiar al presente comisionado para sefialar los lin
deros y realizar la inspeccién ocular del predio, ademis-
del levantamiento topogrifico del mismo.

Se notifichd a los solicitantes del Nuevo Centro de Pobla-
cib6n de los trabajos a realizar; dando como resultado:



Predio los Leones: propiedad de Josefina Garcia de Leén,

con una superficie Has., con registro pG--

blico de la propiedad, seccibén I, nGm. §50, leg. 11-----
(once), 27 de enero de 1967, con clave Catastral--------
14-03-014-2 nén. de cuenta 313. Cuyo promedio dif -----

' Has., de las cuales Has.,-~-
son de agostadero de buena calidad y Has, ,~--
de rjego, cuenta con cabezas de ganado mayor,--

un chalsn para bomba, dos-bombas centr{fugas, dos moto--
res eléctricos, tres transformadores, dos piletas, una--
presa, baflo garrapaticida, casa habitzcién con todos los
servicios 90 nogales, cuatro carros de riego por asper--
sibn Boss con caflones para 500 galones, su perimetro se-
encuentra cercado con alambre de pfas.

Por lo anterior considero haber dado el debido cumpli---
miento a la comisién que me fué conferida.

Documentacién que se anexa.

1.- Copia del oficio de comisién.

2.- Notificacién a propietarios.

Solicitudes de datos a las oficinas rentisticas.
4.- Acta de inspeccién ocular.

5.- Escrituras, planos, constancias y recibos de tesore-
ria.

ATENTAMENTE
EL COMISIONADO
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CAPITULO 1IV.
DIRECCION DE COLONIAS

GENERALIDADES

Las colonias podrén integrarse con lotes agrfcolas o ga-
naderos, zonas urbanas y terrenos de com(n aprovechamien
to, las extensiones que hayan sido autorizadas.

£l patrimonio de las colonias se constituye con las cuo-
tas y bienes que los colonos aportan y con los benefi---
cios que se obtengan por concepto de contratos de explo-
tacién de lus recursos naturales, renovables y no reno--
vables existentes.

La zona de urbanizacién de la colonia constituye la par-
te destinada a ser asiento de la poblacibén y estard cons
tituida por solares urbanos, destinados a casas habita--
cibén, as{ como a los servicios que requiera la comuii---
dad,

Son autoridades de la colonia:

a).- La Asamblea General de Colonos.
b).- El Consejo de Administracién.

¢).- El Comisario.

Tendrén capacidad para ser colono, las personas que reG:
nan los requisitos siguientes:



c).-

d}.-
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Ser mexicano.

Mayor de 18 afios, salvo que sea casado o tenga----

familia a su cargo.

Que la superficie de su lote, al sumarse a otra---
pequefia propiedad del mismo,no rebase ios midximos-
permitidos por la ley.

Contar con la opinién favorable de la asamblea----
general de colonos. '
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Iv.- 1 FUNCIONAMIENTO LEGAL

"Esta Direccién de Colonias basa su funcionamiento en la
Ley Federal de Reforma Agraria, en el reglamento inte--
rior de esta Secretarfa, en el reglamento general de---
.Colonias Agricolas y Ganaderas y demids leyes, reglamen-
tos, decretos y convenios referentes a colonias,

La Direccién de Colonias, mediante la revisi6n sistemd-
tica de los expedientes respectivos y la investigacién-
del estado real que guardan las colonias, procederi a--
regularizar la situacién de las mismas que lo requieran
y deciarard la caducidad de las concesiones para colo--
nizar.

La Secretaria de la Reforma Agraria no autorizari el---
fraccionamiento de los lotes rGsticos en superficies me
nores a las que requiera el sostenimiento econbmico de-
una familia, dependiendo de la calidad de las tierras.

Todo acto o contrato con el que se creen, modifiquen,--
transfieran o extingan derechos sobre lotes de colo----
nias, requeririn la anuencia del consejo de administra-
cién, el cufl se integra de tres miembros propietarios-
y sus respectivos suplentes, denominados; Presidente,--
Secretario y Tesorero, mismos que representan a la co--
lonia ante cualquier autoridad y cumplen los acuerdos--
de la Asamblea General de Colonos.

La Asamblea General, es la maxima autoridad de la colo-
nia y estd integrada pdr todos los colonos con sus dere
chos vigentes, la cufl se llevarid a cabo por lo menos--
cada seis meses.



La Asamblea General funcionard legalmente cuando asis
tan la mitad, mds uno de los colonos y deberd cele---
brarse en el domicilio social de la colonia.

La autoridad de la colonia denominado Comisario, serd
electo al igual que su suplente, en la asamblea en---
que se elija al consejo de administracién y dentro---
de sus funciones estd el vigilar que dicho consejo---
cumpla con los acuerdos tomados en la asamblea.
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Iv.- 2 FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO

La Direccibn de colonias tiene como funciones espec{---

ficas:

a).- Integrar los expedientes relativos.

b).- Revisar si la solicitud cumple los requisitos le--
gales necesarios para la creacibén de la colonia,

c).- Efectuar los tfabajos de investigacién,

d).- Dictaminar la procedencia 6 improcedencia del ex--
pediente.

e).- Regularizar el 4rea solicitada para la colonia.

£f).- Extender los titulos de propiedad correspondientes.

Para tal efecto esta Direccifn se estructura de la si--
guiente manera:

Direccibn.- Puesto ejecutivo que coordina todas las. fun
- ciones inherentes a la direccibn de colonias.

Audiencia.- Unidad de atencién a los solicitantcs.

Enlace Administrativo.,- Departamento que coordina las--
actividades administrativas de esta Direccién, teniendo
a su cargo el archivo y la unidad de correspondencia.

Departamento Técnico e Investigacibén.- Tendr4 a su car-
go la realizacién de los trabajos de investigacibn y la
revisién técnica de los mismos.

Departamento de Tramitacién y Titulacién.- Dictaminar4-
la procedencia o improcedencia del expediente relativo,
y titulari en su caso el 4rea solicitada, para regularj
zar la tenercia de la tierra.



V.- 3 FUNCIONAMIENTO TECNICO

La participacién del Ingeniero Topdgrafo y Geodesta, en
esta Direccién de Colonias estd encaminada a la elabora
cién de los trabajos de investigacién y revisién técni-
ca de los expedientes instaurados.

Los trabajos de investigacifn, consisten en:

1.- Entrevista a los solicitantes.

2.- Ubicacién y colindancias del lote.

3.- Datos sobre la tenencia de la tierra.

4.- Clasificacién de la tierra,

5.- Estudio socio-econémico de los solicitantes.
6.- Sistema de explotacibn del predio.

7.- Crédito y comercializacién del lote.

8.- Valor catastral del terreno.

9.- Opinién del C. Delegado Agrario en el Estado.

10.- Coeficientes de agostadero,

A continuacién se presenta un modelo especifico del in-
forme de los trabajos de investigacién realizados en---
campo. ’



sy, SUBSECRETARIA DE ASUNTOS AGRARIOS

SXCSHG§E  DIRECCION GENERAL DE TENENCIA DE LA TIERRA
:Eﬁ;’. . SUBDIRECCION DE COLONIAS

SECRLTARIA DE LA REFORMA AGRARIA

: 4®* |INFORME REGLAMENTARI O

COLONIA Lizaro Cérdenas , ’ LOTE No 103

——— e

_MUNICIPIO Meoqui EsTapo __Chihuahua
DATOS PROPORCIONADOS POR _ Victoria Morales Ibarra

EN SU CARACTER DE Colono
NOMBRE DEL USUFRUCTUARIO  Victoria Morales Ibarra

UBICACION DEL LOTE
COLINDANCIAS Y MEDIDAS

AL N. Con el lote N° 145 460mts, canal lateral de por medio
AL S. Con el lote N°.102 460mts,

AL E. Con el lote N° 106 3R0mts.

AL O. gon el lote N° 82 380mts. carretera de por medio

TENENCIA DE LA TIERRA

FECHA DE POSESION DEL LOTE 1942 SUPERFICIE TOTAL 16-14-00 Has.
TITULO No. _ FECHA DE £XPEDICION

DOCUMENTOS QUE ACREDITAN LA FORMA DE ADQUISICION DEL LOTE ¥ PG

Carta de posesibn No.403.7 (5-5) 0628 con fecha 21 de septiembre de
1983, R. Of. 156454 de fecha i2-sep-75. ’

OBSERVAC | ONES :_Forma de adquisicién del lote: por readjudi-
L£acifn 'Of. XXII-(7) 458-668-774 de fecha 30 de abril de 1968

CLASIFICACION DE LA TIERRA

RIEGO 16-00-00 Has. he TEMPORAL ha
AGOSTADERD . ho MONTE ha OTROS ho
tv.- TIPO DE EXPLOTACION Agricola ) CICLO/BASE _ 83/84 '
a:AGRIC O L A -G ANADE RO
R I curive SUPERFICIE "RAMAS CENSO  PECUARIO
Soya 12-00-00 Caprino 25 (dutoconsumo)

R Alfalfa 4-00-00




LOTE e MDA SUPERFICIE __+9-L8-00 Has,
;OLONIA [4zara Cdrdgnas  wynicieio Meggqui

ENTIOAD Chihuahua

LOTE N® B2

LOTE N& 148

460 mts,
s g
& LOTE N8 103 o
° 8UP. 16~14~00 Has. »

L)

[

A80 mits.

LOTE N& 102
EL COLONO

Victoria Morales Ibarra

HOMBRE Y FIRNA

LUTE N% 106

EL COMISIONAL O

Gabriel Trillo

NOMSRE ¥ FIRMA

POR EL CONSIZU0 DE AT'AON

—_Bnrique Montiel

NOMBRE vy FIAMA

Col J dzaro Chrdenas A

DE

198
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Fn la actualidad el régimen de Colonias, es obsoleto----
debido a que no cumple con los objetivos planteados por-
la Direccibén General de Procedimientos Agrarios, motivo-
por el cual la Direccién de Colonias est4 dedicada a----
terminar su rezago, regularizando las 4reas solicitadas-
y a extender los tftulos de propiedad correspondientes.

Para terminar la regularizacién de colonias, esta Direc-
cién estd apoyada en los trabajos realizades por la-----
Unidad de.Catastro Rural y Urbano de la Secretarfa de la
Reforma Agraria que a su vez basa su catastro en el ma--
terial fotogramétrico de vuelos anteriores, comprado a--
compafifas especializadas en el ramo.

Es conveniente seflalar que la Unidad de Catastro Rural--
y Urbano pertenece a la Direccién General de la Tenencia.
de la tierra, quedando fuera de los alcances de este----

trabajo.



‘108
CAPITULO V.
DIRECCION DE TEHRENOS NACIONALES

GENERALIDADES

Los terrenos propiedad de 1a Nacién, se considerarin divi-
dos en las siguientes clases:

a).- Baldfos.- Son terrenos de la Nacién que no han salido
de su dominio por tftulo legalmente expedido y que no
han sido deslindados ni medidos.

b).- Nacionales.- Son los terrenos baldios deslindados y--
' medidos, los terrenos provenientes de demas{as cuyos-
poseedores no las adquieran y los terrenos que reco--
bre la Nacibén por virtud de nulidad de los titulos---

que respecto de ellos hubiesen otorgado,

No se consideran terrenos nacionales aquellos cuyos--
t{tulos hayan sido nulificados o se nulifiquen, los--
cuales se considerafi como baldfos.

c).- Demasfas.- Son los terrenos poseidos por particulares
- con titulo primordial y en extensién mayor de la que-
éste determine, encontréndose el exceso dentro de los
“linderos demarcados por el titulo y, por lo mismo,---
~confundido en su totalidad con la superficie tf{tula--

da. |
" La Secretarfa de la Reforma Agraria esta facultada---
para enajenar, a titulo oneroso o gratuito, o arren--

dar a los particulares capacitados terrenos naciona--
les.



V.- 1 FUNCTONAMIENTO LEGAL

Esta Direccibén de Terrenos Nacionales, estd dentro del--
contexto jurfdico enmarcado por:

a).~ Ley Federal de Reforma Agraria.
b).- Ley de Terrenos Baldfos, Nacionales y Demasfas.

c¢).- Reglamento Interior de la Direccién de Terrenos Na-
cionales.

d).- Las demds que tenga rel:scién con Terrenos Naciona--
les Baldfios y Demasfias.

Para el trimite de expedientes de terrenos nacionales,--
baldios y demasias se considera dentro del aspecto legal
las notificaciones a las personal interesadas en los----
deslindes practicados asi como su publicacién en loy----
brganos oficiales de los Estados y la Federaciénm.
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V.- 2 FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO.

.La Direccién de Terrenos Nacionales tiene como funciones-
fundamentales:

a) - Programar, organizar, dirigir y evaluar el desempefio
de las labores encomenuadas a las unidades que inte-
gran la Direccién, estableciendo la coordinacién ne-
cesaria con las 4reas que integran la Direccién Ge--
neral.

b).- Localizar los terrenos propiedad de la Nacién, bal--
dfos y demasias, poseidos o no por particulares.

¢).- Realizar los deslindes y elaborar los planés;de los-
presuntos terrenos nacionales. }

d).- Controlar para fines agrarios los terrenos naciona--
les que por ley o por dispisicién de la autoridad---
competente vuelvan al dominio de la Nacién.

e).- Tramitar la inscripcién de los terrenos nacionales--
en el Registro Agrario Nacional, asi como en los----
Registros PGblicos de las Entidades Federativas.

£f).- Ejercer el control y la vigilancia de los terrenos--
nacionales en posesién de particulares, regularizan-
do su situacién en los términos que establezca la---
ley en la materia,

Para un funcionamiento eficaz esta Direccibn estd compues
ta de 4 Departamentos y de Comisiones Jeslindadoras.



a).-

b).-

c).-

d).-

a).-

b).-

Las comisiones deslindadoras, con sede en las capi-
tales de los Estados de 1a Rep(blica, ademis de re-
presentar la Direccién ‘de Terrenos Nacionales ante-
las autoridades y dependencias que tengan relacién-
con esta Direccibn, tiene como funciones b4sicas:

Programar, organizar y dirigir el desempefio de las-
actividades encomendadas al personal que integran--
estas comisiones deslindadoras.’

Efectuar los trabajos tendientes a localizar los---
terrenos propiedad de la Nacibn, oaldfos y demasias
pose{dos o no por particulares,

Realizar las actividades que se seiflalen en la ley--
de terrenos baldfos, nacionales y demasfas.

Informar peribédicamente y cuando se le solicite, a-
la Direccién General de las actividades rea.izadas-
y los logros obtenidos.

DEPARTAMENTO DE ANALISIS Y DIAGNOSTICOS. - Entre----
otras, sus funciones fundamentales son:

Realizar el anflisis técnico y jurfdico de los ex--
pedientes que se encuentren en trimite, asi como en
el archivo, con la finalidad de diagnosticar la pro
cedencia o improcedencia de los mismos.

Definir los criterios de orden jurfdico y de proce-
dimientos que deberin seguir las comisiones deslin-
dadoras, con la finalidad de evitar la reinciden---
cia de las deficiencias que se encuentren como re--
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b).-

c).-

d).-
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sultado del an4lisis y diagnésticos de los expe----
dientes. . :

DEPARTAMENTO DE APROVECHAMIENTO TERRITORIAL.- Tiene

entre sus funciones:

Supervisar, dirigir y coordinar todas las activida-
des inherentes al Departamento y a las 4reas que lo
integran en forma especifica.

Emitir los criterios de cardcter normativo en cuan-
to a las investigaciones y trabajos de campo ten---

dientes a localizar los presuntos terrenos naciona-
les.

Realizar revisiones técnicas de los expedientes de-
deslinde, 1llevar a cabo la ejecuci6bn de trabajos---
para subsanar deficiencias.

Integrar y tener actualizada la carta de bienes te-
rritoriales, estableciendo para ello la coordina---
cién necesaria con las dependencias relacionadas,--

"para estar en condiciones de formular programas de-

aprovechamiento territorial.

Para tales efectos este departamento cuenta con 2 ofici-
nas a saber:

Oficina de investigacibn de campo y avaltos, encargada--
de determinar las normas técnicas y vigilar el cumpli---
miento de las mismas para la ejecucién de investigacio--
nes tendientes a localizar los terrenos baldfos, nacio--
nales y demasfas existentes en el pais; autorizar y en--



su caso emitir los criterios correspondientes con base-
en los dictimenes por las comisiones deslindadoras.

wond

Qfitina de revisién técnica y carta de bienes territo--

.riales, encargada de establecer los criterios y ejecu--
?;,tar las revisiones técnicas de los expedientes de loca-

+1lizacién y de deslinde; elaborar y mantener actualizada
-~ 1a carta de bienes territoriales.

ve

"

a.-

a).-

b}.-

c).-

dy.-

DEPARTAMENTO DE DICTAMINACION Y TITULACION.- Entre
cuyas funciones se cuentan:

Revisar y coordinar la integracién de los expedien
tes instaurados, emitiendo el dictamen correspon--
diente a las investigaciones realijzadas por las---
comisiones deslindadoras, en relacibén a las promo-
ciones de desincorporacién de presuntos Terrenos--

Nacionales.

Formular y elaborar las declaratorias de terrenos-
que se hayan identificado como nacionales,

Emitir los titulos de propiedad de los expedientes

que hayan cumplido los tréimites que establece la--
ley.

Supervisar , dirigir y coordinar las actividades--

inherentes al departamento y a las 4reas que lo---
integran.

Regularizar la situacifn de los terrenos naciona--
1eés emitiendo los tftulos correspbndientes a-=----
aquellos que han cumplido sus trémites en los tér-
minos que establece la ley de la materia.



£).- Realizar los trdmites necesarios, para inscribir los
terrenos nacionales en el Registro Agrario Nacional,
as{ como en los Regisfros PGblicos de la Propiedad--
de las Entidades Federativas.

Para su mejor funcionamiento este departamento dispone de-
2 oficinas que son:

Oficina de revisién e integracibén, encargada de revisar---
y realizar, la correcta integracién de los expedientes de-
Terrenos Nacionales instaurados, ademis de dictaminar pre-
via revisién juridica, los expedientes que se encuentran--

en trimite para su declaracién o titulacibén correspondien-
te.

Oficina de declaratorias y titulacibn, encargada de elabo-
rar las declaratorias de Terrenos Nacionales, notificando-
al Registro Agrario Nacional; notificar a los solicitantes
de te.renos nacionales, que ha sido elaborada - publicada-
la declaratoria correspondiente, y elaborar los tftulos de
terrenos nacionales que sean regularizados.

5.- DEPARTAMENTO DE CONTROL Y REGULARIZACION.- Cuyas fun-
ciones son:

a).- Supervisar, dirigir y coordinar las actividades inhe-
rentes al departamento. '

b).- Llevar y mantener actualizado el registro contable---
de los fondos a que se refieren las diversas aporta--
ciones establecidas, en relacién a los terrenos na---
cionales de acuerdo a la ley correspondiente.



c).- Revisar, analizar'y dictaminar sobre los expedientes
qne.observeh alguna irregularidad en relacibén a ce--
sibn de derechos y t{tulos apécrifos.

Para su éptimo desempefio este departamento, se apoya en--
2 oficinas que son:

Oficina de control de fondos encargada de establecer las-
normas que deberdn seguirse en la recepcién y control de-
fondos recabados por concepto de deslinde, inspecciones,-
aval@os y pagos de terrenos nacionales, adem4s llevar y--
mantener actualizado el registro contible de los fondos--
de las aportaciones recibidas.

Oficina de regularizacién encargada de dictaminar, previo
anflisis, los expedientes de terrenos nacionales que ob--
serven irregularidades; revisar , analizar y dictaminar--
los expedientes donde encuentren interpuestos cesiones de
derechos; elaborar dictémenes de los expediente; que ob--
serven irregularidades en los titulos.
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V.- 3 FUNCIONAMIENTO TECNICO

La importancia del desarrollo de los trabajos técnicos e--
informativos verificados por el Ingeniero Topégrafo comi--
sionado, radica en que representa la base o fundamento----
del trémite de los expedientes de terrenos nacionales y---
del informe que rinda los mismos, depende en gran parte---

la resolucién definitiva de los expedientes de la Direc---
cibn.

Los datos recabados en el campo, deberdn ser explicitos---
y ajustados conforme a la ley en la materia, para que en--
el trdmite subsecuente, los dictaminadores puedan valori--
zarlos objetivamente y resuelvan lo conducente.

Los trabajos técnicos e informativos, constan de 2 partes-
a saber; Trabajos de campo y trabajos de gabinet:, y al--
final de los mismos elaborard un informe pormenorvizado de-
las actividades desarrollades.

TRABAJOS DE CAM?O.- Estos trabajos se ajustarin al siguien
te patrén : :

a),.- Documentarse ampliamente en los antecedentes que-----
obren en los expedientes localizados, en la Direc----
cién General, Direccib6n de Terrenos Nacionales, Ar---

chivo Central, Delegaciones Agrarias en los Estados,-
etc.

b).- Notificar a los interesados mediante avisos fijados--
en los tubleros de la Presidencia Municipal del 1lu---



gar, y oficios girados a cada uno de los interesados
y colindantes,

" ¢).- Efectuar el deslinde de los terrenos baldfos, nacio-
nales o demas{as solicitados.

TRABAJOS DE GABINETE.- Esto:s trabajos consistirdn en el--
cdlculo de la (s) orientacién (es) astrondmica (s), desa-
rrollo de la planilla de cdlculo y construccién hasta----
coordenadas, cdlculo analitico del 4rea, construccién del
plano respectivo, y la elaboracién del informe de los tra

bajos realizados.

A continuacibén se presenta un mddelo del informe y traba-
jos técnicos para deslinde de un terreno presunto nacio--

nal.



DIRECCION GENERAL DE PRO-
CEDIMIENTOS AGRARIOS
DIRECCION DE TERRENOS NA-
CIONALES.

EXP. 86493.

Asunto: Se rinde informe de medicibén y---
deslinde del terreno presunto nacional de
nominado "Lote No. 84' de la Mesa de Coro
neles o Metlaltoyuca, Municipio de Fran--
cisco Z. Mena, Estado de Puebla, ocupado-
por la C. Ma. Dolores Garcfa Solfs.

México, D.F,, a . de : de

C. DIRECTOR DE TERRENOS NACIONALES
DR. VERTIZ NGm. 365.
C 1 U D AD

En relacién a las instrucciones giradas en---
oficio nlm. de fecha en donde-
se me comisiona para llevar a cabo los trabajos de inves-
tigacibn, deslinde y medicién del predio denominado "Lote
No. 84, de la Mesa de Coroneles o Metlaltoyuca", ubicado-
en el Municipio de Francisco Z. Mena, en el Estado de Pue
bla, solicitado en compra al amparo de la Ley de Terrenos
Baldfos, Nacionales y Demasfas del 30 de diciembre de----
1950, por la C. Ma. Dolores Garcfa Solis (Cesién de Dere-
chos), con nGm. de expediente 86493, instaurado por la---




nr

Direccibén de Terrenos Nacionales, y habiendo ejecutado---
dichos trabaz,os, me permito rendir a usted, el siguiente:

I N F 0O RME

ASPECTO LEGAL.- Se llenaron todos los requisitos que mar-
ca la ley, habiendo formulado el aviso de deslinde respec
tivo, el cual fué publicado en los peribédicos oficiales,-
Estatales y de la Federaci6n, ademi: se fijaron en los---
tableros de avisos de la Presidencia Municipal segﬁn ofi-
cio de recepcién que obra en el expediente.

Igualmente, antes de iniciar las operaciones de deslinde-
se citd a los col1ndantes, levanténdose el acta correspon
diente,

DESCRIPCION DEL TERRENO

LOCALIZACION DEL TERRENO,- Se localiza a 13 kms., aproxi-
madamente de la cabecera municipal de Francisco Z. Mena--
por camino de terracerfa.

Forma parte de la zona agricola y ganadera del Municipio-
por el camino que va a Palma Real.

COLINDANCIAS ACTUALES.- Al Norte con Ma. Dolores Garcia--
Solf{s, al Sur con Magdalena Rodrf{guez de Cruz, al Este---
con Mauro Melo Barrios y al Oeste con Elsa Prior Cosfo.

LOCALIZACION GEOGRAFICA.- Se localiza a 20° 48' Latitud--
Norte y 97° 44' Longitud Oeste del Meridiano de Greem----

wich.



VIAS DE COMUNICACION.- Del predio a la cabecera Munici--
pal 13 kms. aproximadamente ﬁor camino de terraceria.

TOPOGRAFIA.- Se clasifica en accidentada en un 60% y----
semi-plana en un 40 %,

HIDROGRAFIA,- Existe un arroyo que colinda con el terre-
no en su lado Sur y delimita los Estados de Puebla y Ve-

racruz, el cual siempre .tiene caudal en cualquier época-
del aifio.

CLIMATOLOGIA.- Se considera célido-hfimedo, con una pre--

cipitacién media anual de 2000 mm. y una temperatura---
media anual de 30°C.

VEGETACION.- No existen maderas de color o aprovechables

la vegetacibn se compone de pastos artificiales de mala-
calidad.

ALTITUD. - Aproximadamente a 250 mts. sobre el aivel del-
mar,

CLASIFICACION DEL SUELO.- Terreno arcilloso agricola y--
ganadero, propio para el cultivo de citricos en un 30 %-

y con un indice de agostadero de 1 Has., para cabeza de-
ganado.

LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO

TRABAJO DE CAMPO.- Se levantd una poligonal envolvente--
de 21 vértices en el sentido contrario de las manecillas
del réloj, utilizando el procedimiento de lectura 4ngu--
los interiores leidos 2 veces y las medidas fueron toma-
das en forma directa con cinta, se orientb astronbmica--



mente la lfnea 0-1 por el método de alturas absolutas--
del sol, para tal efecto se utilizé un trénsito ROSS---
. BACH de un minuto de aproximacién en ambos circulos, ba
lizas y una cinta de acero de 50 mts. de longitud.

TRABAJOS DE GABINETE.- Se calculd la orientacién astro-
némica, obteniendose un rumbo astronémico se S 38° ----
10' W, de éste se calcularon los rumbos siguientes ob--
teniendo un cierre angular de 02' =1 cual est4 dentro--
de toleranciaj; se pasaron los datos de las carteras de-
campo a la planilla de cdlculo y construccibén en la----
cual se encontré un error lineal de 1.15 mts., de un de
sarrollo de 4881.68 mts. para una precisién de 1:4250, -
que estd dentro de la tolerancia especificada por la---
Secretaria de la Reforma Agraria, se llevd el cdlculo--
hasta coordenadas y se obtuvo el 4rea analitica por el-
método de dobles distancias meridianas misma que fue---
de 39-77-15.97 Has., se contruvé y dibujé el plano in--
formativo de los trabajos de medicién y deslinde.

Se anexa la siguiente documentacién, (En este punto el-
Ingeniero comisionado, deberd anexar la documentacién--
recabada, relativa a esclarecer la situacién jurfdica--
'y técnica de los trabajos encomendados).

. Con el presente doy cumplimiento a la comisién conferi-

da .

ATENTAMENTE
"SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION"
EL COMISIONADO.
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CAPITULO VI.

DIRECCION DE AUTORIDADES EJIDALES Y COMUNALES
vVi.- 1 FUNCIONAMIENTO LEGAL

EL EJIDO Y LA COMUNIDAD.- Son formas que reconoce y sancio-
rna el artfculo 27 de la Constitucién de los Estados Unidos-
Mexicanos reglamentédos por la Ley Federal de Reforma Agra-
ria, que los concibe como un conjunto de tierras, bosques,-
aguas y en general todos los recursos naturales que consti-
tuye el patrimonio de un nlcleo de poblacién campesina y---
le otorga personalidad juridica propia, para explotarlo 1{-
cita e integramente bajo un régimen de democracia polftica-
y econbmica. El ejido también es considerado como una em--
presa social, destinado en principio, a satisfacer las nece
sidades agrarias del nficleo de poblacién; por consiguiente-
los ejidos y comunidades son personas morales sujntos de de
rechos agrarios, propietarios de las tierras y sus recursos
de acuerdo con las modalidades esenciales que tiene la pro-
~ piedad de México. El ejido se constituye a partir de la---

publicacién en el Diario Oficial de la Federacibén de la Re-
 solucibn Presidencial, que dota de tierras, bosques y agua-
a los campesinos,

.La ‘Ley Federal de Reforma Agraria, impone a la propiedad---
ejidal y a todos los derechos establecidos sobre bienes----
' agrarios de los nficleos de poblacibén, a efecto de salvaguar

dar los legitimos intereses de 1a clase campesina, importan
" tes modalidades como son: - ‘



Que las tierras no pueden en ninguna forma enajenarse, ce--
derse, transu.tirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse en-
la totalidad de su superficie o en partes, salvo en los ca-
sos que la propia ley establece; declara inexistentes to--
dos los actos, operaciones y contratos ejecutados en contra
vencifén a las disposiciones de la misma ley.

La ley del dfa 6 de enero de 1915, dié origen a 1a institu-
cién denominada Comite Particular Ejecutivo, integrado por-
tres personas y subordinados en cada Entidad Federativa a--
la Comisién Local Agraria. La funcién de este organismo se
sefiala en el articulo 7° de dicha ley, y se determina clara
mente en la circular ndm. 19 del 21 de marzo de 1917, expe-
dida por la Comisién Nacional Agraria, consistente exclusi-
vamente en la reparticibn de los terrenos del ejido al gru-
po de vecinos del pueblo.

El Comité Particular Ejecutivo es el drgano de representa--
cién legal del grupo o nfcleo solicitante de dotacibn y----
ampliacién de ejidos, creacibén de Nuevos Centros de Pobla--
cibn y restitucién de tierras, bosques y aguas duraute el--
trimite del expediente respectivo.

De acuerdo en el articulo 18 de la Ley Federal de Reforma--
Agraria, este organismo se integra con un Presidente, un---
Secretario y un Vocal, propietarios con sus respectives su-
plentes, y son electos por la mayoria del grupo solicitante
en Asamblea General, a la que deber4 concurrir un represen-
tante de la Comisién Agraria Mixta o de la Secretaria de la
Reforma Agraria. Serdn removidos en sus cargos, en caso de
incumplimiento en sus funciones, por el voto de las dos ter
ceras partes de la propia asamblea.



-

Sus facultades y obligaciones son contempladas por el ar--
t{culo 20 de 1o Ley Federal de Reforma Agraria, misma que-
de acuerdo el artfculo 21 de esta ley, las ejercen hasta--

"tanto se ejecute el mandamiento del Gobernador si es favo-

rable el nficleo ‘de poblacién, o hasta la ejecucién de la--
resolucién definitiva si ésta es positiva, salvo en los---

‘casos de ampliacién, en que continQa su representacibn----

hasta la ejecucién de la Resolucibén Presidencial, no obs--
tante que el mandamjento del Gobernador haya sido ejecu---
tado.

REPRESENTANTE DE BIENES COMUNALES.- Son los representantes
de una comunidad durante la tramitacién del expediente de-
reconocimiento, titulacién y confirmacién de Bienes Comuna

les.,

De acuerdo en el articulo 358 de la Ley Federal de Reforma
Agraria, se integran con un representante, propietario y--
un suplente reelectos por mayoria de votos en Asamblea Ge-
neral, a la que deber4 concurrir un representante de la---
Secretarfa de la Reforma Agraria, y seridn removidos en ca-
so de incumplimiento de sus funciones, por el voto de las-
dos terceras partes de la misma,

Terminada su actuacién de conformidad con los articulos---
364 y 389 de la Ley Federal de Reforma Agraria, al ejecu--
tarse la Resolucién Presidencial o la sentencia de la---
Suprema Corte de Justicia, acto en que se designaran a los
miembros del Comisariado y del Consejo de Vigilancia.

Son autoridades internas de los ejidos y do 1as comunida--
des que posean tierras: C -



ie?

a) .- Las Asambleas Generales
b) .- Los comisuriados ejidales y de Bienes Comunales.
. c).- Los consejos de vigilancia,

La Asamblea General, es la reunién de ejidatarios o comu--
neros constituidos como mdxima autoridad interna, que se--
integra con todos 'los campesinos que se¢ encuentran en pl:z-
no goce de sus derechos. Quienes estén suspendidos o suje
tos a juicio privativo de derechos, no podrin formar parte
de la misma, de acuerdo a lo establecido por losarGiculos-
22, 23 y 47 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

Tipos de Asambleas.

a).- Ordinarias Mensuales
b) .- Extraordinarias
c).- Balance y Programacién,

ASAMBLEAS ORDINARIAS.- Tienen por objeto tratar los asun--
tos cotidianos del ejido o comunidad, no previstos por la-
ley para otro tipo de asamblea. Se celebrardn el Gltimo--
domingo de cada mes y quedan legalmente constituidas con--
la asistencia de la mitad m4s uno, como minimo, de los be-
neficiarios ; si no se reinen la mayoria sefialada, la asam
blea del mes siguiente se celebrard con los que asistan,--
en la inteligencia de que los acuerdos que se aprueben se-
rdn obligatorios, afin para los ausentes, Para estas asam-
bleas no se exige el requisito de expedicién de la convoca
toria correspondiente.

ASAMBLEAS EXTRAORDINARIAS.- Estas se celebran con el .obje-
to de conocer los asuntos que la Ley Federal de Reforma---
Agraria seflala como: eleccién, renovacién, investigacién,-



remocién, destitucibn o reorganizacibén de comisariado y/o
consejos de vigilancia, debiendo convocarse mediante cédu
" las fijadas en los lugares mis visibles del poblado por--
lo menos 8 dias de anticipacién, y mis de 15, de acuerdo-
al artfculo 32, del ordenamiento jurfdico que nos ocupa.

ASAMBLEAS DE BALANCE Y PROGRAMACION.- Son convocadas al--
término de eada ciclo de produccién o anualmente, segln--
' 1lo ordena el artfculo 30 del Cuerpo de Leyes citado ante-
riormente, en virtud de que su propbsito es hacer una eva
luacién de los logros obtenidos en cuanto a la produccibn
lograda en los cfclos agrf{colas anteriores y programar---
los trabajos individuales, colectivos o de grupo, plazos-
de financiamientos, tipos de cultivos y el monto total---
del crédito a solicitar. Dichas asambleas las rige el---
articulo 32 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

Es de vital importancia destacar quc una asamblea do-~----
cualquier tipo de las ya enumeradas, es la suprema autori
dad en el ejido; sus decisiones revisten de trascendencia
para encausar la vida econfmica, social y polftica del ni
cleo agihrio, pues interviene como un 6rgano de decisio--
_hes en la aprobacién de programaé relativos al progreso--

del medio rural (artfculo 47 de la Ley Federal de Reform.
Agraria).

COMISARIADO EJIDAL O DE BIENES COMUNALES.- El comisariado
es el brgano de representaci6n del nlGcleo de poblacibn y-
elvresponsable de ejecutar las acuerdos que la Asamblea--
General dicte, conforme a las disposiciones legales,

‘De acuerdo al art{culo 37 de la Ley Federal de Reforma---



Agraria, el comisariado se constituye con un Presidente,--
un Secretario y un Tesorero; con sus respectivos suplentes
estableciendo en éste, independiente del tipo de explota--
cibén adoptado en el nlicleo, contari,secretarios auxiliares
de crédito, de la comercializacibn, de accién social y los
demds que seflale el reglamento interno del ejido o comuni-
dad, para atender los requerimientos de la produccién. De
berdn ser electos por la mayorfa de votos en Asamblea Gene
ral extraordinaria y durarén en sus funciones un afio, pu--
diendo ser ratificados en sus cargos por la Asamblea Gene-
ral de Balance'y Programacién.

Los miembros del comisariado durarin en sus funciones tres
afios de acuerdo a lo establecido en el artficulo 44 de la--
Ley Federal de Reforma Agraria, pudiendo ser electos solo-
una vez para el mismo o diferente cargo en el siguiente---

periodo si obtiene la mayorfa de las dos terceras partes--
de la asamblea.

Con posterioridad, no podrin ser electos para ninglin cargo
hasta que haya transcurrido un lapso igual a aquel en que-
estuvieron en ejercicio. Las facultades y obligaciones---
del comisariado deben ser ejercidas en forma mancomunada--
por sus tres integrantes propietarios y de acuerdo a lo---

establecido por el artfculo 48 de la Ley Federal de Refor-
ma Agraria.

CONSEJO DE VIGILANCIA.- .Es el 6rgano encargado de vigilar-
el cumplimiento de las funciones del comisariado.

", '
La Ley Federal de Reforma Agraria en su articulo 40, esta-
blece que el Consejo de Vigilancia se integra por tres----



miembros propietarios y tres suplentes, que desempeitarin
los cargos de Presidente, Secretario y Tesorero designa-
dos en la Asamblea General extraordinaria-para un perib-
do de 3 afos. '

La tarea de responsabilidad principal del Consejo de Vi-
gilancia es contrdlar y supervisar al comisariado y, usi
mismo, sustituirlo en los casos que lo ameriten. Sus---
facultades y obligaciones las preveé el articulo 49 de--
la Ley Federal de Reforma Agraria.



PROCEDIMIENTOS ELECTORAL DE COMISARIADOS Y
DESIGNACION DE CONSEJOS DE VIGILANCIA.

CONVOCATORIA.- Es el documento que surte efecto de notifi
cacibén a los ejidatarios o comuneros con la finalidad de-
~que se re(nan para realizar Asamblea General.

Este documento podré ser expedido por la Delegacibn Agra--

ria, el comisariado o por el Consejo de Vigilancia; estos

" dos (iltimos a iniciativa propia o si as{ lo solicita al--

-menos el 25 % de los ejidatarios o comuneros. En la con-

vocatoria deber4 seflalarse el dfa y hora determinados para
la celebracién de la Asamblea General y se fijar4d en los--
lugares mis visibles del poblado. Tratandose de eleccidn-
de autoridades internas de ejidos o comunidades por prime-
ra ocasién, la expedicién de la convocatorias deberi ajus-
tarse a lo establecido por el articulo 24 del cuerpo de---
leyes invocado. Por otra parte, y en relacibén a los proce
dimientos de revocacién, investigacifn, remocibn y reorga-
nizacién, si a la asamblea respectiva no asiste el comisio
nado por la Delegacién Agraria, ésta no tiene validez de--
acuerdo al artfculo 35 de la Ley Federal de Reforma Agra--

ria.

En general, la veracidad de la pGblicacién de las convoca-
torias ser4 calificado por la Autoridad Municipal del lu--
gar o por la persona en quien ésta delegue sus funciones.

Ademis de los aspectos seflalados, deberi contener la des--
cripcibn del artfculo 38 de la Ley Federal de Reforma Agra
ria y aclarar que los miembros de los Comisariados y Con--



".‘

sejos de Vigilancia que hayan sido destitufdos, estin----
inhabilitados para volver a ocupar algn cargo dentro----
del nficleo agrario, a efecto de evitar que el Comisa-----
riado y el Consejo de Vigilancia sean integrados con-----
personas que no estén en pleno goce de sus derechos.

En la convocatoria se establecers el orden en que debe---
desarrollarse 1a asamblea para no dar mirgen o anarqufa--
en su seno, ya que serfa prédcticamente imposible tratar--
" en ellas todos los asuntos que a capricho individual se--
presenten en el acto. El orden del dfa, para el caso de-
eleccibn o revocacibn contendrd lo siguiente:

a).- Presentacién del comisionado y lectura del oficio---
respectivo,

b).- Lista de asistencia de los ejidatarios o comuneros--
“con derecho a participar en la asamblea.

¢).- Declaracién del quérum legal, de conformidad con lo-
seflalado por el artfculo 32 de la Ley Federal de Re-
forma Agraria.

d).- Presentacibn, registro de planilla y designacién de-
un escrutador por cada una de ellas,’

e).- Votacibn secreta y escrutinio pfiblico e inmediato,--
conforme a lo establecido en el artficulo 37 de la---
Ley Federal de Reforma Agraria.

£).- Integracibn del Comisariado y Consejo de Vigilancia,
en base a los articulos 37 y 40 de la Ley Federal de
Reforma Agraria. ’



g§).- Toma. de protesta y posesiér an sus cargos a las Au--
toridades internas.

h).- Clausura de la asamblea,

En los casos de revocacibn, se incluird. también dentro del-
orden del dfa y para ser tratados en la asamblea, los si--
guientes puntos:

i).- El1 informe que rindan las autori&ades salientes.

j).- E1 corte de caja rendido por el Tesorero propietario-
del comisariado saliente. ‘

k).- E1l inventario de los bienes muebles e inmuebles pro--
piedad del nGcleo o poblacibén, presentado por el Se--
cretario propietario del comisariado saliente.

Es importante sefialar, adem4s que una copia de la ronvoca-
toria dcber4d ser entregada a la Delegacibn de esta Secreta
rfa en la entidad correspondiente.

ACTA DE{ASAMBLEA.- Es el documento que contiene los asun--
tos tratados, as{ como los acuerdos tomados en forma clara
y precisa en la Asamblea General; haciendose el sefialamien
to de los preceptos legales correspondientes. De todas---
las Asambleas Generales deber4 levantarse el acta corres--
pondiente firmada por el representante de la Comisifn Agra
ria Mixta o Delegacién de la Secretaria de la Reforma Agra
ria, las autoridades del ejido o comunidad as{ como los---
ejidatarios o comuneros, quienes adem4s deberin estampar--
su huella digital debajo de donde estd escrito su nombre.
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Las controversias que se presenten sobre los procedimien-
tos de eleccién, renovacibén, remocibén, destitucién y reor
. ganizacién de autoridades internas de ejidos y comunida--
des, serin resueltos por la Direccibén General de Procedi-
mientos Agrarios a travez, de la Direccién de Autoridades
Ejidales y Comunales.

ELECCION.- Es el acto que se realiza mediante Asamblea G¢
neral de ejidatarios y comuneros, al ejecutarse el manda-
miento del Gobernador o la resolucibén Presidencial que be
neficia al nficleo de poblacién en la cual por vez primera
se efectia el nombramiento del Comisariado y se designa--
al Consejo de Vigilancia. (articulos 24, 25, 364 y 389--
de la Ley Federal de Reforma Agraria).

RENOVACION.- Es el -acto de actualizar al Comisariado y‘al
Consejo de Vigilancia por término del vencimiento legal--
en sus funciones.

INVESTIGACION.- Es la accién y efecto de indagar, hacer--
diligencias para descubrir una situacién, llegar al cono-
cimiento de algo de lo que se sospecha o de una conducta-
determinada, por lo que, en el caso de las quejds presen-
tadas en contra de los miembros del Comisariado y/o. Con-
sejo de Vigilancia, intuimos que es el acto de reunir to-
das las pruebas, documentales y testimonios para esclare-
cer la conducta motivo de la inconformidad o causa de la-
controversia, y aplicar con estricto sentido jurfdico las
sanciones que establece la Ley Federal de Reforma Agraria
en caso de hallar alguna culpabilidad o responsabilidad--
en el incumplimiento de sus funciones.



REMOCION.- Es el acto decisivo de la Asamblea General de-
ejidatarios o comuneros en el cual se retira del cargo a-
~alguno o a todos los miembros del Comisariado y/o. Conse-
jo de Vigilancia, como consecuencia de la comprobacién de
los cargos imputados, al realizar la investigacibén respec
tiva. Para que se proceda a la remocién deberd ser acor-
dada por el voto de las dos terceras partes de la Asam---
blea General,

SUSPENSION.- Es el acto de coartar temporalmente las fun-
ciones de alguno o de todos los integrantes del Comisaria
do y/o. Consejo de Vigilancia, por resultar presdmibles--
los actos imputados a su actuacién.

DESTITUCION.- Es el procedimiento mediante el cual se des
conoce en el cargo a alguno o a todes los miembros del---
Comisariado y/o. Consejo de Vigilancia.

REORGANIZACION.- Es la accién de reestructurar al Comisa-
riado y/o. Consejo de Vigilancia, como consecuencia de---
remocién, suspensién, destitucién, licencia por tiempo---
indeterminado, o por fallecimiento de cualquiera de los--.
integrantes de estos organismos. ’
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Vi.- 2 FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO

La Direccién de Autoridades Ejidales y Comunales, atiende
lo relacionado a los Comisariados y Consejos de Vigilan--
cia, as{ como a los consejos de administracién y de vigi-
lancia de Uniones de Ejidos y/o. Comunidades.

Para su mejor desempefio, esta Direccibn se divide en:
AREAS DE APOYO

a).- Secretarfa Particular y Asesoria.- Coordina y prepa-
ra los acuerdos del Director con las demids autorida-
des superiores de ésta Secretaria, as{ como los----~
acuerdos internos con los Jefes de Departamento de --
ésta Direccibn.

Realiza la coordinacién de la audiencia que personal
sdente atiende el Director, as{ como las que¢ da a las
centrales campesinas y ptblico en generul.

Revisa y canaliza la correspondencia dirigida al Di-
rector, preparando la documentacién para firmar.

Proporciona asesoria y coordina con las demés freas-
de la Direccibn y Direccién General en los asuntos -
‘planteédos por ejidatarios, comuneros particulares y
organizaciones campesinas o cuando por indicaciones-
. superiores se solicita su intervencién.

b).- Modulo de Registro y Control de Informacién.- Disefia
los sistemas y procedimientos para registro, control



evaluacidn y revisién de las actividades realizadas-

_y participa con la Unidad de Planeacién en la inte--
1

c).JU

a).-

b).-

gracién de informe de actividades de la Direccién Ge
neral de Procedimientos Agrarios.

Auxiliar Administrativo.- Planea, integra, organiza,
dirige y controla las actividades inherentes, el pre
supuesto, suministros, servicios generales y tramita
el pago de solicitudes de vidticos y pasajes para el
personal de 1la Direccién..

DEPARTAMENTOS

De Auditorias y Cortes de Caja.- Realiza auditorfas-
y corte de caja a ejidos y comunidades, previo al---
cambio de autoridades y/o. solicitud de los mismos--
cuando se presuma, exista malversacibn de fcndos,

Propone sistemas administrativos y contabies para---
ejidos, comunidades y uniones de ejidos.

Reconocimiento y Remocién de Autoridades de Uniones-
de Ejido y Asociaciones Rurales.- Atiende los asun--
tos planteados por-las centrales campesinas, grupos-
individuales respecto a las autoridades de uniones- -
de ejidos y asociaciones rurales,

Interviene y califica la eleccién, renovacién, inves
tigacibn, remocidn, destitucién y reorganizacién de-
las autoridades internas de las uniones y asociacio-
nes rurales.

Registra y autoriza sellos, credenciales y libros de



los consejos de administracién y vigilancia.

Asesora la elaboracién de 1os reglamentos de autori--
dades internas. )

Orientacién y Cambio de Autoridades.- Atiende los----
asuntos de las centrales campesinas, grupos de ejida-
tarios y comuneros, o de éstos en lo individual res--
pecto de autoridades de ejidos y comunidades.

Dicta las medidas necesarias para sancionar a los in-

tegrantes de los comisariados y consejos de vigilan--
cia,



~
»
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Vi.- 3 FUNCIONAMIENTO TECNICO

Dentro de esta Direccién el Ingeniero Topégrafo, no tiene-
una participacién técnica especifica, mis bien su partici-
pacién es administrativa y politica, puesto que representa
y preside de'acuerdo con un oficio de comisién, las Asam--
bleas generales donde se tratarin los problemas inherentes
al ndclec agrario.
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CONCLUSIONES

Todo trabajo que se realiza en la vida necesita, a su tér-
mino de una evaluacién, la cual a través de estas lf{neas--
trataremos de expresar,

El adelanto en el desarrollo cultural de los pueblos se ma
nifiestan en los cambios, y as{ de esta manera, las depen-

_dencias oficiales se renuevan en cambios tendientes al pro

greso y agilizacién de los trédmites que en ellos se proce-
san.

En el caso especifico de la Secretaria de la Reforma Agra-
ria, en cuyo seno se tramita todo lo relativo a la instau-
racibn de expedientes que resuelvan la legalizacién de la-
tenencia de la tierra, as{ como a su usufructo, se toman--
las medidas necesarias de manera que todo trimite sea mis-
expedito. Actualmente y debido al sistema de simplifica--
ci/n administrativa puesto en marcha por el ejecutivo fe--
deral, esta Secretarfa ha ido eliminando vicios y obstécu-
los que le han permitido mejorar su funcionamiento, sin---
embargo por lo que atravieza el pais ha repercutido en los
programas y ijetivos de esta Dependencia por la falta de--

recursos, afectando con ‘ello, la eficiencia que se pretende
obtener.

La participacién del Ingeniero Topbgrafo y Geodesta dentro-
del 4mbito de la Secretarfa de la Reforma Agraria es amplia
fundamental y muy activa, puesto que todo tipo de accibn---
agraria requiere de investigacifn en campo y trabajos téc--
nicos previos a la dictaminacién de cualquier.expediente,--
de tal manera que el informg rendido por el Ingeniero comi-
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sionando seri la base para obtener los elementos de juicio-
necesario en la resolucién respectiva, pues este profesio--
nista tiene los conocimiento$ necesarios, adquiridos en su-
preparacién académica, para elegir el procedimiento adecua-
do para la mejor solucién de una comisi6én determinada, sin-
embargo debido a los plazos otorgados para el dasahogo de--
las comisiones, as{ como por el equipo utilizado, la falta-
de brigadas con personal capacitado, los métodos antiglios--
y obsoletos especificados en los manuales de elaboracién---
de trabajos topogrificos en vigencia en la Secretarfa,-----
adem4s del apoyo que se tiene que hacer en los planos defi-
nitivos de ejidos y comunidades que en su mayoria fueron---
mal ejecutados y por lo tanto no ajustados a la realidad, --
obstaculizan y proporcionan una base poco confiable que----
disminuye la calidad del trabajo llevado a cabo por el téc-
nico, pese al esfuerzo realizado por el mismo.

Es el conocimiento general que esta Dependenci. tiene pro--
blemas complejos, referentes a la tenencia de la tierra en-
ejidos y comunidades, de dificil solucién y aate la necesi-
dad de abatir el rezago agrario, se han tomado decisiones--
que no siempre han sido las mejores, y que, a mediano y----
largo plazo tendrén repercuciones en el medio rural, como--

se ha hecho notar en las ejecuciones de las distintas ac---
ciones agrarias,

Por lo tanto es necesario cerrar filas y haciendo un solo--
frente, tomar las pausas necesarias, para no seguir incu---
rriendo en esfuerzos vanos que nos desvien de nuestros-----
objetivos, por ello es necesario buscar mecanismos y solu--
ciones que nos encaminen a resolver los problemas adecuada-
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7 mente, coadyuvando al mejoramiento de las condiciones de
= vida en el campo, otorgando seguridad jurfdica en la po-

sesi6n de la tierra y lograr una autosuficiencia produc-
tiva nacional.

. N
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