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FACULTAD DE INGENIERIA 
DIRECCION 
60-1-160 

Señores ANTONIO CARRILLO PEREZ 
RAFAEL HENDOZA HENDOZA 
GUSTAVO VAZQUEZ DOHINGUEZ 
ALVARO HECTOR CARHONA FLORES 

Presente. 

En atención a su solicitud, me es grato hacer de su conocimiento el tema 
que aprobado por esta Dirección propuso el Profesor lng. Luis Palomino -
Rivera, para que lo desarrollen como TESIS ~ara su Examen Profesional de 
la carrera de INGENIERO TOPOGRAFO Y GEODESTA. 

"PARTICIPACION DEL ING. TOPOGRAFO Y GEODESTA EN PROCE 
DIHIENTOS AGRARIOS, EN LA SECRETARIA DE LA REFORHA -
AGRARIA" 

INTRODUCC 1 ON 
l. DIRECCION GENERAL DE PROCEDIMIENTOS AGRARIOS 
11, DIRECCION DE PLANEACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
111. DIRECCION DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION 
IV. DIRECCION DE COLONIAS 
V. DIRECCION DE TERRENOS NACIONALES 
VI. DIRECCION DE AUTORIDADES EJIDALES Y COWNALES 

CONCLUS 1 ONES. 

Ruego a ustedes se sirvan tomar debida nota de que en cumpl lmlento con 
lo especificado por la Ley de profesiones, deberán prestar Servicio So 
clal durante un tiempo mfnlmo de seis meses como requisito lndlspensa':' 
ble para sustentar Examen Profesional; así como de la disposición de -
la Coordinación de la Administración Escolar en el sentido de que se -
Imprima en lugar visible de los ejemplares de la tesis, el tftulo del 
trabajo real Izado. 

Atentamente 
"POR 111 RAZA HABLARA EL ESPI RITU" 
Cd. Universitaria, a 22 de julio de 1986. 
EL DIRECTom _. - - ! 

... -;:;~~et. 
DR. OCTAVIO A. RASCÓN CHAVEZ 

e 
QAROt/RCCH/ragg. 
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1 N T R o D u e e I o N 

La revoluci6n mexicana rompi6 con la estructura econ6-
mica que se apoyaba en un sistema de producci6n agrop~ 
cuaria obsoleto, para hacer surgir una sociedad donde­
el aprovechamiento de los recursos naturales se logra­
ran a través de una participaci6n social más amplia. 

Es así como la Reforma Agraria ha iniciado ecom6nica-­
mente en nuestra sociedad, a tal grado que provoca ca~ 
bios de carácter irreversible. La concepci6n inicial­
de Reforma Agraria fue la de restituir y repartir la-­
tierra a los campesinos carentes de este recurso. Ac­
tualmente dadas las condiciones econ6micas y sociales­
que privan en el medio rural, se debe entender y acep­
tar que el reparto de la tierra es solo el primer paso 
y que las acciones de la Reforma Agraria deben !Star-­
tarubién enfocadas a dar certidumbre a su ten1;n:ia y--­

usufructo así como, a promover la organizac~6L campes! 
na como condici6n necesaria para incrementar la produ~ 
ci6n y productividad del campo. Paralelamente, deben­
buscarse nuevas formas de entrega de la tierra a los-­
campesinos, donde los recursos adicionales requeridos­
para su inmediata incorporaci6n del proceso productivo 
estén asegurados. 

Lo anterior implica que, sin ceder la prioridad que--­
tiene el reparto de tierra, se atiendan de manera esp~ 
cial los problemas pendientes de regularizaci6n de la­
tenencia d~ la tierra, y la política agraria se orien­
te a la organizaci6n de los campesinos, que sirva como 



., 

base para la subsecuente organizaci6n socio-econ6mica 
de los mi5mos, aumente gradual y sostenidamente su ca 
pacidad de gesti6n y promueva su incorporación al de­
sarrollo general del país. 

Debido a la creciente necesidad del reparto de tie--­
rras, seguridad en la ·~enencia de la tierra, creaci6n 
de Nuevos Centros de Población Ejidal, etc., el Inge­
niero Top6grafo y Geodesta, es pieza fundamental en-­
el desarrollo de muchas de las actividades de la Se-­
cretaría de la Reforma Agraria; teniendo éste, una--­
participaci6n muy activa dentro de este ámbito, lle-­
vando a cabo los actos materiales y administrativos-­
necesarios para determinar las áreas de terreno dota­
das, ampliadas, .creadas, expropiadas, etc., que cul-­
minarán con los Decretos PresiJenciales respectivos,­
buscando con ello el mayor beneficio para el sector-­
Agrario y ~acional. 



• 
ANTECEDENTES HISTORICOS 

bentro del movimiento armado que se di6 en nuestro---­
pais en 1910, se ¡niela la promulgaci6n de planes y d~ 

cretos sobre el usufructo de la tierra entre los cua-­
les podemos citar: 

a).- Plan de San Luis.- Exred:do el 5 de octubre de---
1910, el cual en su artículo tercero, párrafo se­
gundo, habla de la restituci6n de la tierra a sus 
legítimos propietarios. 

b),- Plan de Ayala.- Expedido el 28 de noviembre de---
1911, el que, en su artículo sexto, reitera la--­
restituci6n de los terrenos a sus legítimos po--­
seedores. 

e).- Decreto preconstitucional del 6 de enero de 1915.­
Declara nulas todas las enajenaciones de tierra,-­
agua, y bosques pertenecientes a los pueblos,----­
otorgadas en contraversi6n a lo dispuesto en la-­
ley del 25 de junio de 1856. 

Este mismo decreto otorga al ejido personalidad--­
juddica. 

d),· Otras que se generaron para ajustarse a las nece-­
sidades cambiantes del país. 

Hacia el afto 1934, aparece el primer C6digo Agrario,·-­
fundamentado en el artículo 27 de la Constituci6n Polí­
tica de los Estados Unidos Mexicanos del año de 1917,--



• 

• 
que reglamenta y define la calidad jurídica del ejido· 
y comunidades, y fija la pequeña propiedad agrícola y­
ganadera. 

En 1942 aparece el C6digo Agrario que tuvo vigencia--­
hasta el año de 1971, en que dej6 de ser C6digo y pa-­
s6 a ser ley, por Decreto Presidencial publicado en el 
Diario Oficial de la Federaci6n el 16 de abril del mis 
mo año. 

Hasta antes de la Revoluci6n de 1910, el manejo de---­
tierras estaba a cargo de la Secre:aría de Fomento,--­
pero por lo establecido en el decreto del 6 de enero--
1915, se crea la Comisi~n Agraria, a trav6s del Minis· 
terio de Agricultura y Colonizaci6n. 

Posteriormente la Comisi6n Agraria se transforma en el 
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n hasta­
f' ~ año de 1975. 

Mediante Decreto Presidencial del 30 de diciembre dc--
1975, se refor'm6 la. ley de Secretarías de Estado, y la 
Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, para transfor­
mar el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n 
en la hoy Secretaria de Reforma Agraria; 
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CAPITULO l. 

DIRECCION GENERAL D! PROCEDIMIENTOS AGRARIOS 

GENERALIDADES 

La Direcci6n General de Procedimientos Agrarios, ads-­
crita a la Subsecretaría de Asuntos Agrarios dependie~ 
te de la Secretaría de la Reforma Agraria tiene como-­
objetivos llevar a cabo los procedimientos contempla-­
dos en la Ley Federal de Reforma Agraria, relativos a­
Colonias Ejidales, Nuevos Centros de Poblaci6n Ejidal, 
Terrenos Nacionales, así como elecci6n o destituci6n-· 
de Autoridades efidales o comunales .según sea el caso, 
realizar los procedimientos respecto a las expropia-­
dones de bienes ej idales o comunales que soliciten-.­
diferentes dependencias o instituciones públicas o--­
privadas según proceda; efectuar la segr,gaci6n,·--·­
constituci6n y/o regularizaci6n de zona urbanas ejid! 
les. 

Las áreas normativas en el campo de sus funciones, se 
ligarán directamente a las Representaciones Regiona-­
fes y Estatales, de esta Direcci6n General de Proced! 
m~entos Agrarios, conforme a los programas y a las--­
propias funciones que se integran en los manuales re~ 
pectivos. En todo momento, la estructura central te~ 
drá un carácter eminentemente normativo, .para la ate~ 
ci6n del mayor número de asuntos en el lugar mismo--­
donde se generan. 



l. l FUNCIONAMIENTO 

el marco legal en el cual se desenvuelve el funciona-­
miento de la Direcci6n General de Procedimientos Agra­
rios, est~ regulada por: 

a).- La Constitución Política de los Estados Unidos--­
Mexicanos en sus artículos 8° y 27°. 

b).- Ley del 20 de julio de 1863, sobre la ocupaci6n y 

enajenaci6n de baldíos. 

c).- Ley del 26 de marzo de 1894, sobre ocupación y--­
enajenaci6n de terrenos. 

d).- Ley de Bienes Nacionales del 31 de diciembre de--
1941. 

e).- Ley de terrenos baldíos, Nacionales y demasías,-­
publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n-­
el 7 de febrero de 1951. 

f).- Ley Federal de Reforma Agraria.· 

¡}.- Ley Federal de aguas, publicado en el Diario Ofi­
cial el 11 de enero de 1972. ~· 

h).- Ley Federal de Desarrollo Urbano, publicado en el 
Diario Oficial el 7 de enero de 1976. 

i}.- Ley General de Asentamientos Hu~anos, publicado-­
en el Diario Oficial el 26 de mayo de 1976. 



j).- Ley Orgánica de la Administraci6n Pública Federal 
en su artículo 41, fracciones 111 y XII, publica­
do en el Diario Oficial el 29 de diciembre de----
1976. 

k).- Reglamento de las Zonas de Urbanizaci6n de los--­
ejidos, publicado er el Diario Oficial el 25 de-· 
marzo de 1954. 

1).- Reglamento interior de la Secretaría de la Refor­
ma Agraria, publicado en el Diario Oficial el 1°­
de diciembre de 1980, el cual en su artículo 20-­
nos describe las atribuciones que tendrá esta---­
Direcci6n General de Procedimientos Agrarios. 

m).- Todos los Decretos y acuerdos, que para el efecto 
se emitan. 
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1.2 FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO 

Básicamente las atribuciones que se le confieren a la-­
Direcci6n General de Procedimientos Agrarios, están co~ 
tenidas en el artículo 20 del Reglamento interior de la 
Secretaria de la Reforma Agraria y que son: 

1.- Rendir dict,menes técnicos sobre expedientes re 
ferentes a dotaci6n, ampliaci6n y restituci6n-­
de tierras, divisi6n y fusi6n de ejidos, rcpla~ 

teo de linderos, fraccionamientos y parcelamie~ 
tos ejidales, z.onas de urbanizaci6n, permutas-­
de terrenos ejidales y estudios reglamentarios­
de agua, realizando para ello, los trabajos téc 
nicos e informativos correspondientes. 

. II.-

III.-

Tramitar los asuntos relacionadcs con la acce-­
si6n, dotaci6n, ampliaci6n, expropiaci6n y dis­
tribuci6n de aguas formalizando acciones inte-­
grados con la Secretaría de Recursos Hidraúli-­
cos, en los distritos de riego constituidos y-­

en los que se encuentran en proyecto; así mis-­
mo, :os expedientes de expropiaci6n de bienes-­
ejidales y comunales, y de aquellos relativos-­
a zonas urbanas. 

Tramitar la expedici6n de constancias, certifi­
cados y títulos de propiedad en materia de ex-­
propiaci6n de bienes ejidales y comunales, así­
como tramitar su inscripci6n ante el Registro--



IV.-

'ª 
Público de la Propiedad y Comercio respectivo­
y/o ante el Registro Agrario Nacional . 

. Expedir toda clase de planos proyectos o defi­
nitivos relativos a dotaciones y ampliaciones­

.de ejidos, expropiaci6n de bienes ejidales y-­

comunales, fraccionamientos, zonas de urbaniz! 
ci6n y terrenos nacionales. 

V.- Recibir de las Delegaciones de la Secretaría-­
las solicitudes, con la conformidad de los ca~ 
pesinos interesados, para su traslado al sitio 
donde sea posible establecer el Nuevo Centro-­
de Poblaci6n Ejidal. 

VI.-

VII.-

Registrar y evaluar las solicitudes de creaci6n 
del Nuevo Centro de Poblaci6n Ejidal. 

Intervenir en la claboraci6n de lJs ~lanes para 
la cre•ci6n del Nuevo Centro de Población Eji-­
dal. 

VIII.- intervenir en el procedimiento para la creaci6n 
del Nuevo Centro de Poblaci6n Ejidal, conforme­
ª las disposiciones de la Ley Federal de Refor· 
ma Agraria. 

_IX~~ Ejecutar los planes del Nuevo Centro de Pobla-­
ci6n Ejidal~ de acuerdo con los presupuestos y­
programas anuales aprobados, 



•• 
X.- Participar en la elaboraci6n de convenios y---

XI.-

XII.-

XIII.-

XIV.-

con~ratos para las obras de contrucci6n de---­
las z>nas urbanas de los Nuevos Centros de Po­

,blaci6n Ejidal, y supervisar su cumplimiento. 

Participar en el mejoramiento del Nuevo Cen--­
tro de Poblaci6n Ejidal, en la esfera de su--­
competencia. 

Localizar los terrenos propiedad de la Naci6n­
baldios, nacionales y demasías, poseídos o no­
por particulares. 

Realizar los deslindes y elaborar los planos-­
de los presuntos terrenos nacionales. 

Controlar para los fines agrarios los terrenos 
nacionales que por ley o por disposici6n de--­
autoridades competeutes vuelvan al dominio de­
la Naci6n. 

XV.- Tramitar la inscripci6n de los terrenos nacio­
nales en el Registro Agrario Nacional, así co­
mo en los Registros Públicos de la Propiedad-­
de las entidades federativas. 

XVI.- Ejercer el control y vigilancia de los terre-­
nos nacionales en posesi6n de particulares, r~ 
gularizando su situación en los t6rminos que-­
establece la ley de la materia. 



XVII.-

IT 

Revisar los contratos y concesiones celebrados 
y otorgados a individuos o compa~{as particu-­
lares a que se Eefiere la fracción XVIII del-­
p~rrafo s6ptimo del articulo 27 constitucional 
y por acuerdo Presidencial, abrir expedientes­
de nulidad observando lo dispuesto por los ar­
tículos 413, 415 y 417 de la Ley Federal de--­
Reforma Agraria. 

XVIII.- Mantener la coordinación necesaria con los or­
ganismos involucrados co~ el Plan Nacional de­
Desarrol lo Urbano, a f{n de realizar los estu­
dios, definir y ejecutar los planes correspon­
dientes relacionados con terrenos nacionales,­
Nuevos Centros de Población Ejidal, zonas urb~ 
nas y expropiación de bienes ejidales y comuna 
les. 

XIX.-

XX.-

XXI.-

Intervenir y calificar la elecci6n, remoci6n,­
investigación, suspensi6n, destitución, reno-­
vac.i6n y reorganizaci6n de las Autoridades ej i 
dales y comunales por destituciones, remocio-­
nes y la aplicaci6n de las sanciones correspo~ 
dientes en los términos de ló~ ordenamientos-­
legales. 

Tramitar la expedición, registro y remisión de 
las credenciales a las Autoridades internas de 
ejidos y comunidades. 

Asesorar a los ejidos y comunidades en la exp! 



11 

dici6n de sus reglamentos internos, registrarlos 
y vigilar su cumplimiento. 

XXII.- Intervenir en la pr&ctica de auditorías de eji-­
dos y comunidades, para efecto de los cambios--­
de sus autoridades, 

XXIII.- Registrar y autorizar los sellos de los comisa-­
riadas ejidales, comunal~s y consejos de vigila~ 
cia, así como los libros y actas de los prime--­
ros. 

XXIV.-

XXV.-

Intervenir en todos los procedimientos a que se­
refieren las fracciones anteriores en los casos­
de las uniones ejidales. 

Realizar aquellas funciones que las disposicio-­
nes legales confieran a la Secretaría, que sean­
afines a las señaladas en las fracciones que se­
anteceden y que le encomiende el Secretario . 

... _ _,.' ... '" ..... - .. ~ ..... ,,. ~- .. , ... _ •.. .,..,.~~ ' .... ,._ ... ,_. 
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Para su mejor funcionamiento, esta Direcci6n General 
est' apoyada en : 

1.- ASESORIA LEGAL.- Tiene como funciones básicas: 

a).- Realizar las tareas interdisciplinarias que le­
sean asignadas por el Director General. 

b).- Diseftar lqs procedimiento~ que permitan el ade­
cuado seguimiento en la realización de los pro­
gramas de trabajo de las diversas áreas que in­
tegran la Direcci6n. 

c).- Planear y Evaluar los resultados de los progra­
mas y proponer, cuando así se requiera, los co­
rrectivos necesarios para la adecuada ejecuci6n 
de dichos programas. 

d).- Atender aquellos conflictos que por sus caracte 
ristlcas o por instrucciones superiores requie­
ran un tratamiento centralizado. 

e).- Las demás que seftalen la Superioridad y otros-­
ordenamientos legales • 

. 2, - COORDINACION GENERAL.· Tiene como funcione·s fun 
damentales: 

a).- Emitir opini6n t6cnico·juridica, as! como trami 
tar en su caso, aquellos asuntos que por sus C! 
racter{sticas o por instrucciones superiores,d! 
ban ser atendidos en forma especial y priorita­
ria por la Dirección. 
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b).- Establecer las medidas necesarias, a efecto de 
integrar los recursos con que cuenta la Direc· 
ci6n Ge·1eral, en programas interdisciplinarios 
que as1 lo requieran, coordinando acciones en­
tre las áreas que deban participar . 

. c) .- Formular los criterios de orden general, así-­
como vigilar su cumplimiento, en relaci6n a--­
los trabajos técnicos que ejecuta la Dirección 
General, a través de las Representaciones Re-­
gionales y Estatales de la mi3ma, realizando-­
la supervisi6n correspondiente. 

d).- Ejecutar los trabajos técnicos e informativos­
cuando así lo.requiera el buen desempeño de--­
sus funciones, y lo apremiante de los asuntos­
que a esta área se encomiende. 

e).- Realizar los trabajos relacionados con el di-­
seño gráfico, as{ como mantener el acervo car­
tográfico en general, requerido para el mejor­
desarrollo de actividades de esta Direcci6n--­
General y sus Representantes Regionales y Es-­
tatales. 

3.- COORDINACION DE REPRESENTACIONES REGIONALES.-­
Tiene como funciones básicas: 

a).- Coordinar todas y cada una de las actividades­
de las áreas de trabajo que integran las repr~ 
sentaciones regionales, estat~les y comisiones 
deslindadoras de la Direcci6n General de Proc~ 
dimientos Agrarios, en el desarrollo de los--· 
programas y metas que se les encomiende. 



b).- Establecer y mantener la coordinaci6n necesa­
ria coa cada una de las Direcciones de esta-­
Direcci6n General, en la estructuraci6n y ej~ 

cuci6n de los programas operativos a cargo de 
las representaciones regionales y estatales-­
o, en su caso, por las comisiones deslindado­
ras. 

c).- Coordinar la formulaci6n e implantaci6n de--­
los sistemas de supervisi6n, para ·e1 desarro­
llo y cumplimiento de los programas y activi­
dades de las representaciones regionales y--­

estatales. 

d).- Tomar lJs medidas necesarias a efecto de que­
exista una coordinaci6n permanente con todas­
las dependencias y autoridades que participen 
o tengan relaci6n con los programas encomend! 
dos a las representaci0nes regionales y esta­
tales. 

Las Representaciones Regionales y Estatales.- Son­
organismos dependientes de la Direcci6n General de 
Procedimientos Agrarios, que representan al Direc­
tor General ante las autoridades e instituciones-­
que tienen relaci6n con las actividades y funcio-­
nes de la Direcci6n General, además de cumplir con 
las funciones que le corresponden a esta misma Di­
recci6n General de conformidad con lo establecido­
por el articulo ZO del reglamento interno de la Se­
·cretarfa de la Reforma Agraria. 

4.- UNIDAD ADMINISTRATIVA.- Tiene como funciones-­
básicas: 

• 
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a).- Coordinar la elaboraci6n del presupuesto por-·· 
programa y formular el presupuesto anual de la­
Direcci6n General •• 

b),- Llevar ·un registro analítico de erogaciones de­
las unidade~ o áreas que forman la Dirección Ge 
neral. 

e).- Gestionar todo lo concerniente al pago de las-­
percepciones del personal adscrito, tramitar lo 
necesario para las altas, bajas y cambios de--­
personal, y llevar un registro y control de---­
asistencia del mismo. 

d).- Tramitar la adquisici6n, almacenamiento y sumi· 
nistro de los bienes de activo fijo y consumo;­
gestionar la adaptaci6n y mantenimiento adecua-

· do de locales, vehículos, equipo y mobiliario. 

e).- Recibir,registrar y distribuir la c0rresponden­
cia de entrada y salida de la Direcc~6n Gene--· 
ral. 

f).- Coordinarse con las distintas Direcciones que-­
forman la Direcci6n General, para la realiza--­
ci6n de los puntos anteriores. 



I.- 3 DIRECCIONES DE AREA 

Las actividades que desarrolla la Direcci6n General 
de Procedimientos Agrarios, a través de todas sus-­
áreas operativas, deberán apegarse a las leyes, re­
glamentos, manuales, instructivos, circulares y de­
más disposiciones que se sefialen en relaci6n a las­
atribuciones establecidas en el artículo 20 del re­
glamento interior de la Secretaría de la Reforma--­
Agraria. 

La aplicación de los recursos disponibles a los pr~ 
gramas básicos de la Direcci6n General, deberá ser­
de acuerdo a los lineamientos y prioridades que pa­
ra el efecto dicten las autoridades superiores y C! 
nalizados por esta Dirección General a la• áreas--­
que lo integran, siendo éstas: 

a).- Dirección de Planeación y Ordenamiento.Terri--
torial. 

b).- Dirección de Nuevos Centros de Población Ej i- -
dal. 

c).- Dirección de Colonias. 
d).- Dirección de Terrenos Nacionales. 
e).- Direcci6n de Autoridades Ejidales y Comunales. 

En los siguientes capítulos se describirá en forma­
detallada las funciones y atribuciones que tiene ca 
da una de ellas. 



.. 
C A P I T U L O II. 

DIRECCION DE PLANEACION'Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

GENERALIDADES 

La Subdirecci6n de Expropiaciones, hoy Direcci6n de Pla­
neaci6n y Ordenamiento Territorial, creada como tal, ha­
dependido de la Direcci6n General de Procedimientos Agr! 

ríos, desempeñando una labor específica en relaci6n con­
las demás acciones agrarias de la Secretaría de la Refor 
ma Agraria. 

Se puede considerar que si bien representa una actividad 
política de alto nivel y de trascendencia nacional, la-­
acci6n agraria de expropiar, por causa de utilidad públi 
ca es necesaria en el desarrollo de la infr1estructura-­
del país. 

Por esto es que los programas de trabajo tienen como fi­
nalidad el desahogar expedientes, instaurados por las di 
versas dependencias del Sector Público, según las causas 
de utilidad pública que se invoquen. 

Por otra parte, considerando el antecedente en el cual,­
por Decreto Presidencial de fecha 12 de marzo de 1967,-­
queda sin efecto la prohibición de la ocupaci6n provisi~ 
nal del predio a expropiar, según lo establecido en el-­
artículo 127 de la Ley Federal de Reforma Agraria en vi­
gor, p~r. lo que es necesario que la meta fijada sea lle­
v~da á cabo con programas de trabajo ágiles y flexibles­
ª los peri6dos de desarrollo. 



Es por ello que, los presentes planes de trabajo, per--· 
miten estar Pn posibilidades de abatir el reza¡o a¡ra--­

rio. 

Es importante señalar, que el número de solicitudes que­
se instauran en el lapso de un mes, actualmente es de---
30, promedio que es estimulativo, aunque puede variar--­
debido a factores ajenos a la institución, según obser-­
vaciones estadísticas tomadas durante los Últimos años. 

Por tanto se considera necesario establecer mecanismos-­
de coordinación ágiles, con los promoventes, a fin de--­
que, aprobado el instructivo para promoventes de expro-­
piaci6n, coadyuven directamente en cada uno de los trám! 
tes que deben integr~r una solicitud para la expropia--­
ci6n de una superficie ejidal o comunal. 

.. ,_.,,,:. ,, .•. , ....... h•• 



z., 

II, - 1 FUNCIONAMIENTO LEGAL 

'Las actividades de expropiaci6n deberán llenar los requl 
sitos que se establecen en el artículo 343 de la Ley Fe­
deral de Reforma Agraria, el cual establece lo siguien--
te: 

Las autoridades o Instituciones Oficiales competentes,-­
según el iín que se busque con la expropiación, o la pe! 
sona que tenga un inter~s lícito en promoverla, deberán­
presentar solicitud escrita ante el Secretario de la Re­
forma Agraria, e indicarán ~n ella: 

a) . - Los bienes conc;retos que se proponen como objeto de 
la expropi~ci6n. 

b).- El destino que pretende dársele. 

c) . - La causa de utilidad pú\.Jlica que se invoca. 

d).- La indemnización que se proponga. 

e).- Los planos y documentos probatorios complementarios 
que se estimen indispensables para dejar estable·-­
cidos los puntos anteriores. 

A la vez dicha solicitud deberá estar fundamentada de--­
acuerdo a los lineamientos que conforman el artículo----
112 de la Ley Federal de Reforma Agraria en el que se--­
establece lo siguiente. 

Los bienes ejidales y comunales solo podrán ser expropi! 
dos por causa de utilidad pública que con toda evidencia 
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sea superior a la utilidad social del ejido o de las···· 
comunidades. En i¡ualdad de circunstancias, la expropi! 
ci6n se fincari preferentemente en bienes de propiedad·· 
particular. 

Son causas de utilidad pública: 

a).· El establecimiento, explotaci6n o conservaci6n de·· 
un servicio público.· 

b).· La apertura, ampliaci6n o alineamiento de calles;·· 
construcci6n de calzadas, puentes, carreteras, fe·· 
rrocarriles, campos de aterrizaje y demás obras···· 
que faciliten el transporte. 

e).- El establecimiento de campos de demostración y de·· 
educaci6n vocacional, de producción de semillas,··· 
postas zootécnicas, y en general, servicios del Es· 
tado para la producci6n. 

d).- Las superficies necesarias para la ccnstrucci6n de· 
obras sujetas a la Ley de Vías Generales de Comuni· 
caci6n y lineas para la conducción de Energía Eléc· 
trica. 

e).- La creación, fomento y conservaci6n·de una empresa· 
de indudable beneficio para la colectividad. 

f).- La creaci6n o mejoramiento de centros de poblaci6n· 
y de sus fuentes propias de vida. 

g).- La explotaci6n de elementos naturales pertenecien·· 
te$ a la Nación sujetos a r~gimen de concesión, y·· 

' los establecimientos, conductos y pasos que fueran· 
necesarios para ello. 
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h),· La superficie necesaria para la construcci6n de---­
obras Hidráulicas, caminds de servicio y otros si-­
milares que realice l~ Secretaría de Agricultura y­
Recursos Hidráulicos. 

Las solicitudes de expropiaci6n, serán turnadas a la Di­
recci6n General de Procedimientos Agrarios, Dirección de 
Planeaci6n y Ordenamiento Territorial y ésta, después de 
analizar y considerandola· ajustada a Derecho, ordenará-­
los trámites administrativos que establece este artículo 
los cuales son subsecuentes en el desarrollo para las--­
expropiaciones. 

Se aclara, que las autoridades o instituciones oficiales 
competentes, en ningún caso podrán expropiar a su favor, 
bienes ejidales o comunales sin la intervenci6n de la--­
Secretaría de la Reforma Agraria, aunque se deja a su--­
entera libertad, la elecci6n de terrenos a eApropiar,--­
los cuales podrán pertenecer tanto a bienes restituÍdos· 
o dotados al núcleo de poblaci6n¡ también podrán solic! 
tarse expropiaciones sobre tierras adquiridas mediante-­
compra por núcleo de poblaci6n, siempre y cuando esté--­
finiquitado el trámite de integraci6n de dichos terrenos 
al régimen ejidal o comunal. 
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II. - 2 FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO 

Al frente de esta Direcci6n se encuentra un Funcionario-­
designado por el Titular de la Secretaria de la Reforma-­
Agraria, el cual dentro de sus funciones, coordina las--­
~ctividades de los departamentos dependientes de la Direc 
ci6n a su cargo. 

UNIDAD DE CORRESPONDENCIA.- Recibe la solicitud de expr~ 
piaci6n de terrenos ejidales y comunales y la documenta-­
ci6n probatoria presentada por los diferentes promoven--­
tes. Así como recibe y despacha toda la documentaci6n--­
oficial relacionada con esta Direcci6n. 

DEPARTAMENTO DE EXPROPIACIONES.- Recibe solicitud y do-­
cumentaci6n complementaria, turnada por la unidad de co-­
rrespondencia de la Direcci61; revisa la solicitud y ve­
rifica que contenga los siguientes datos: 

a).- Bienes concretos que se proponen en expropiaci6n. 
b).- Destino que pretende dársele. 
c).- Causa de utilidad póblica. 
d).- Indemnizaci6n que se propone. 

Por documentaci6n complementaria se comprende: planos,-­
memorias técnicas, y otros documentos que ayuden a acla-­
rar los puntos anteriores. 

Verifica si existe ejido o comunidad legalmente consti-­
tuído, y si está com¡rendido en el Municipio y Estado que 
indica la solicitud. 



Determina,si la solicitud cumple con las condiciones--­
especificadas en el art{cu10·343 de la Ley Federal de-­
Reforma Agraria. 

Si es improcedente notificará al promovente las causas­
de la improcedencia. 

En caso de ser proced~nte: 

a).- Notificará al promovente que su solicitud inici6-­
los trámites correspondientes. 

b).- Instaurar el expediente de expropiaci6n, asignand~ 
le un número y registrandolo en la Unidad de Con-­
trol y Estadística. 

c).~ Ejecuta las actividades especificadas en el arti­
culo 344 de la Ley Federal de Reforma Agraria, el­
cual dice lo siguiente: 

'' La Secretaria de la Reforma Agraria, notif:icará al--­
comisariado ejidal del núcleo afectado, por oficio y m~ 
diante publicaci6n en el Diario Oficial de la Federa--­
ci6n y en el Peri6dico Oficial de la Entidad, y pedirá­
las opiniones del Gobernador, de la Comisi6n Agraria--­
Mixta de la Entidad donde los bienes se encuentren ubi­
cados y del Banco Oficial que opere con el ejido, las-­
que deberán rendirse en un plazo de 30 días, transcurr! 
do el cual, si no hay respuesta, se considerará que no­
hay oposici6n y se proseguirá con los trámites. Al mi~ 
ao tiempo, mandar' practicar los trabajos técnicos y la 
verificaci6n de los datos consignados en la solicitud y 
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pedirá a la Secretaría de Asentamientos Humanos y Obras 
Públicas qu~ realice el avalúo correspondiente. Los--­
trámites a que se refiere este precepto se.concluirán-­
dentro de los noventa días de iniciados''. 

d).- Integrado administrativamente el expediente, lo--­
turna al Departamento de Planeaci6n e Integraci6n­
de Programas. 

DEPARTAMENTO DE PLANEACION E INTEGRACION DE PROGRAMAS.­
Se encarga de elaborar los trabajos técnicos e informa­
tivos sobre la superficie solicitada en expropiaci6n,-­
comisionando personal capacitado, los cuales desarroll! 
rán actividades técnicas e informativas en el campo 1 --­

las que culminarán con un informe detallado del desemp~ 
ño de la comisi6n llevada a cabo. 

Integrados los trabajos técnicos e informativos al exp~ 
diente, lo turnará al Departamento de Dictámen~s. 

DEPARTAMENTO DE DICTAMENES.- Solicitado y recibido el-­
avalúo de los terrenos motivo de la expropiación, este­
Dcpartamento procederá a elaborar un Anteproyecto de--­
Dictamen, el que consiste en revisar y verificar que el 
expediente se encuentre integrado correctamente, descr! 
hiendo en forma detallada el seguimiento que hasta ese­
momento tiene el expediente. 

Terminado el Anteproyecto de Dictamen se integra al ex­
pediente y lo turna, a través de la Dirección, al Cuer-
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po Consultivo Agrario, para que este cuerpo colegiado·· 
eaita su fallo en sentido positivo o negativo se¡Ún· · ·• 

corresponda. 

UNIDAD DE ARCHIVO CONTROL Y ESTADISTICA.· Con el nóme· 
ro asignado al expediente, se elabora una tarjeta de··· 
Kardex y una carpeta concentradora de información, con· 
teniendo copias de toda la documentaci6n recabada dura~ 
te el proceso expropiator1o correspondiente a esta Di·· 

recci6n. 

En esta Unidad quedará archivada la carpeta concentrado 

ra para su consulta. 

DEPARTAMENTO DE FRACCIONAMIENTOS Y ZONAS µRBANAS.· Tie· 
ne asignados en sus funciones realizar los proccdimien· 
tos previstos en la Ley Federal de Reforma Agr· .ria y··· 
qui: son: 

a),· Fraccionamientos ejidales. 
b).· Zonas urbanas. 

FRACCIONAMIENTOS EJIDALES.· En materia de fraccionamien 
tos la finalidad es parcelar las tierras· ejidales con·· 
cedidas en ejercicio de acciones agrarias y por Resolu· 
ci6n Presidencial, para constituir unidades suscepti··· 
bles de adjudicación a ejidatarios, este procedimiento· 
tiene su fundamento en el articulo 66 de la Ley Federal 
de Reforma Agraria, pero por disposiciones superiores·· 
fueron suspendidas durante el afto de 1970 aproximada··· 
mente, hasta la fecha. 
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ZONAS URBANAS.- En materia de las zonas de urbaniza-­
ci6n de los ~jidos tienen su base en los artículos 90 
91, 92 y 93 de la Ley Federal de Reforma Agraria. 

El proceso de zonas urbanas esencialmente tiene una-­
finalidad, la de constituir en una zona ejidal no---­
apta al cultivo la urbaniiaci6n para satisfacer nece­
sidades propias de los campesinos y no las de pobla-­
dos o ciudades pr6ximas a los ejido~. 

Este aspecto legislativo a la fecha, se ha vuelto ne­
gativo de parte de los propios ejidatarios quienes--­
han desvirtuado la finalidad de la zona urbana, des-­
truyendo las tierras cultiv~bles para convertirlas en 
áreas habitacional~s para personas ajenas al ejido;-­
venden solares, todo ello con el único afán de lucro, 
produciendo a la fecha verdadero caos urbanístico con 
asentamientos humanos irregulares de compleja solu--­
ci6n. 

En efecto, la Direcci6n de Planeaci6n y Ordenamiento­
Territorial, precis6 la aplicaci6n de los precedimie~ 
tos; constituci6n de zonas urbanas y expropiaci6n pa­
ra regularizar los asentamientos humanos irregulares­
de áreas ejidales, para brindar a lo que ayer pudo--­
ser una zona urbana ejidal y que hoy degener6 en un-­
asentamiento humano irregular, la seguridad jurídica­
de la tenencia de la tierra, mediante un título de--­
propiedad. 

Para el establecimiento de la zona de urbanizaci6n--­
·de un ejido se requiere de una Resoluci6n Presiden--­
cial Segregatoria, en el caso que no lo sefiale la mis 
ma que dot6 el poblado. 

, 
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En la nresente administración no ha podido trabajarse-­
en esta área ~or problemas de tipo administrativo, to-­
mando en consideraci6n que el Departamento de Fraccion! 
mientes y Zonas Urbanas Ejidales, no estaba considerado 
dentro de los planes de la Direcci6n de Planeaci6n y--­

Ordenamiento Territorial, además de que por falta de--­
recursos humanos y econ6micos no se ha logr1do llevar-­
a cabo los procedimientos de dichas zonas urbanas. 



II.- 3 FUNCIONAMIENTO TECNICO 

La participaci6n del Ingeniero Top6grafo y Geodesta, en­
esta Direcci6n de Planeaci6n y Ordenamiento Territorial, 
está comprendida dentro de la elaboraci6n de los traba-­
jos técnicos e informativos de expropiaci6n, los cuales­
se llevan a cabo en el Departamento de Planeaci6n e Inte 
graci6n de Programas. 

Considerando que los trabajos técnicos e informativos--­
son realizados en el campo, el Ingeniero Top6grafo, de-­
berá ajustarse a lo establecido en el manual de procedi­
mientos para la ejecuci6n de trabajos técnicos e infor-­
mativos de expropiaci6n de la Secretaria de la Reforma-­
Agraria, vigente y deberá rendir al término de su comi-­
si6n un informe detallado de las actividades realizadas­
en el campo, dicho informe se compondrá de dos partes,-­
ad~más de la dedicada a los antecedentes del poblado en­
cuesti6n, así como a proporcionar el ndmero y fecha del­
oficio en que se otorg6 la comisi6n. 

La primera parte del informe se denominará de informáti· 
ca y en ella se consignará lo siguiente: 

AUTORIDADES ENTREVISTADAS.- El nombre de cada uno de los 
integrantes de las Autoridades Internas del ejido o com~ 
nidad, a quienes se entrevist6 durante la elaboraci6n de 
los trabajos. 

REGIMEN DE PROPIEDAD,ª El régimen a que pertenecen los-­
terrenos que componen la superficie a expropiar (comunal 
ejidal, N.C.P.É.), basándose para su determinaci6n en la 
Resolución Presidencial que corresponda. 
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DESCRIPCION DE LA SUPERFICIE A EXPROPIAR.- La descrip-· 
ci6n del árua a expropiar, señalando la forma g~ométri· 

ca que más se semeja, y las colindancias de la misma;-­
especificando si es posible nombre de calles, nombre y­

kil6metro de caminos, nombre de propietarios, ejidos,-· 
pueblos, hacienda.s, etc. En general ser más explÍcito­
en las colindancias, haciendo incapiG en su ubicaci6n-­
(dentro de los terrenos de la dot~ci6n, am¿liaci6n, re~ 

tituci6n, confirmaci6n y titular.i6~ de bienes comunales 
permutas o divisi6n, etc), según sel el caso. 

CALIDAD DE LA TIERRA.- La calidad de los terrenos que-­
componen el área por expropiar, consignando la exten--­
si6n que corresponda a cada una de las calidades de---­
tierra. Por lo que se refiere a este punto, el artícu­
lo 220 de la Ley Federal de la materia, establece los-­
siguientes tipos o la calidad de tierras a saber: 

a).- De riego, se consideran de este tipo, las tierras­
que en virtud de obras artificiales dispcngan de-­
aguas suficientes para sostener de modo perm1nente 
los cultivos de cada regi6n, con independencia de­
la precipitación pluvial. 

b).- Se consideran terrenos de húmedad aquellos que por 
las condiciones hidrol6gica5 del subsuelo y mete-­
rcol6gicas de la regi6n suministran a las plantas, 
húmedad suficiente para el desarrollo de los cul-­
tivos, con independencia del riego y de 1~3 llu--­
vias. Estos a su vez pueden clasificarse como de­
primera o de segunda calidad, según.sea su capaci­
dad de produccinn. 



•• 
c).- De temporal, son aquellas tierras en que la h6me­

dad necesaria para que las plantas cultivadas de· 
sarrollen su ciclo vegetativo, provenga directa-­
o exclusivamente de la precipitaci6n pluvial. Es 
tos terrenos al igual que los de la clasif icaci6n 
anterior pueden ser considerados de primera o se· 
gunda, atendiendo al factor producci6n. 

d).- Se consideran terr~nos de agostadero los impro--· 
píos para el cultivo (por lo general este tipo de 
terrenos se dedican al pastoreo de ganado), aún-­
cuando en determinadas ocasiones sean considera-­
dos como susceptibles al cultivo, se incluyen en· 
este tipo de terrenos los bosques. Aparte de la· 
anterior clasificaci6n que se establece en el ar· 
tículo 220 de la Ley Federal de Reforma Agraria,­
existe una clasificaci6n más amplia en la que se­
incluyen los siguientes tipos o calidadls de te-­
rrenos. 

e).- Cenegosos. 

f),- En caso de asentamientos humanos, se informará--­
que calidad tuvo el terreno antes de dicho asenta 
miento. 

CULTIVOS E INSTALACIONES EN EL PREDIO.- El comisionado 
en este punto, deberá hacer constar (si la promovente­
está ya en posesi6n del predio), del tipo de construc­
ciones y características de las instalaciones de la--­
promovente, en el mismo, tales como: 

a).- Difimetro de tuberías para conducci6n de fluídos-­
o gases, capacidad de conducci6n de una línea de­
al t;a tensi6n, etc. para determinar, en su caso, - -



40 

los derechos de via correspondientes¡ as1m1smo·· 
(si la promovente no tiene posesión del terreno). 

b) •• En caso de que los campesinos presuntos afectados 
tengan cultivos 6 construcciones dentro de la ci­
tada superficie, al momento de efectuar el levan­
tamiento topográfico, se procederá a elaborar un­
inventario pormenorizado de los mismos, para po·­
der dar cumplimiento a lo prescrito en el articu­
lo 124 de la Ley Federal de Reforma Agraria. 

c). - Dicho inventario consistid en. el levantamiento- -
de bienes distintos de la tierra, especificando-­
tales bienes y sus características, como: 

1.- Cualquier tipo de construcción (casa, bardas, co­
rrales, abrevaderos, etc.), indicando sus caracte 
risticas, las cuales pueden ser: 

Medidas de la misma, altura de los muros, materiales-­
con la cual esté construida incluyendo pisu, techo y-­
cimientos (tabicón, ladrillo rojo, block, c~ncreto,--­
mamposteria, madera, lámina de cart6n, de asbesto,etc) 
herrerías, etc. 

2.- Cualquier tipo de pozo (artesiano~. por bombeo,--­
etc), de los cuales se obtendrá profundidad, dia­
metro, revestimiento, fontanería) ( tubería, bom­
bas, etc), superficie, etc; el comisionado tomará 
en cuenta los j agueyes y nor.ias siempre y cuando­
la obra haya sido hecha 6 costeada por el 6 los-­
presuntos afectados. 

3.- Cercas; diámetro y altura promedio del posteado,-
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cantidad (contado), y material de que son los-­
poste~. as{ como la longitud utilizada de alam­
bre de pJas. 

4.- Arboles frutales.- Tipo y clase del fruto (in-­
jertos, etc), cantidad de árboles o matas, edad 
si están 6 no en producci6n, etc. 

5.- Cultivos.- Tipo y clase del cultivo incluyendo­
forrajes (cíclicos 6 permanentes), superficie-­
ocupada, etc. 

6.- Deberán considerarse los árboles con madera ex­
plotable con fines comerciales e industriales-­
(cedro, pino, encino, caoba, ceiba y oyameles,­
etc), indicando edad aproxima~a, tipo y clase­
de los mismos~ En este mismo aspecto, si es una 
superficie arbolada considerable y el recuento­
de árboles se dificulta, se procederá a efec--­
tuar muestreos, esto es, se miden superficies-­
pequeñas en diferentes zonas, contando el núme­
ro de árboles en cada zona, para de este modo-­
obtener el promedio de árboles por unidad de su 
perficie y por tanto el número de árboles apro­
ximado en la superficie a considerar. 

7.- Plantas de ornato.- (rosales,etc), siempre y--­

cuando se encuentren sembrados en el terreno,i~ 
dicando sus características, edad, si está en-­
producci6n, etc. 

SISTEMA DB EXPLOTACION EN LA SUPERFICIE A EXPROPIAR 
En esta parte del informe se hará mención del tipo-· 
de explotaci6n que rrevalece en la superficie a ex­
propiar. 
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La Ley de Reforma A¡raria en su precepto 123, para efe~ 
to de la aplicaci6n de la indemnizi.ci6n, que resulte---' . 
por la expropiaci6n, determina tres tipos o formas de--
aprovechamiento de t~rrenos a saber: 

a).- Terrenos de explotaci6n colectiva, los que no han­
sido objeto de adjudicaci6n individual en parce--­
las. 

b).- Terrenos de uso común, los destinados por el nú--­
cleo agrario a servidumbre de paso o uso general-­
o al pastoreo de ganado. 

e).- Terrenos de aprovechamiento individual, este tipo­
corresponde a los que se han adjudicado por medio­
de unidades de dotaci6a o parcelas y se trabajan-­
individualmente, independientemente de si el frac­
cionamiento haya sido o no aprobado en forma le-­
gal. 

El fraccionamiento de los terrenos cultivables de un--­
nácleo de poblaci6n, puede estar aprobado por el Cuerpo 
Consultivo Agrario, y la unidad de dotaci6n fijada, sea 
la que la Ley establece, en tal caso el fraccionamiento 
se considera legal (unidad de dotaci6n artículo 220 de­
la Ley Federal de Reforma Agraria). 

El fraccionamiento y adjudicaci6n de áreas de trabajo-­
entre los ejidatarios que no cumplen lo anterior se con 
sidera, parcelamiento o fraccionamiento económico. 

En caso que el comisionado se encuentre que los terre-­
nos del área a expropiar, ya sea total o parcial se tr~ 
bajan en ·forma individual elaborará una r~laci6n firma­
da y sellada por la autoridades del ejido q~e contenga: 
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l.· Nombre del campesino. 
2.- Superticie y calidad de la tierra. 
3,- Número de parcela, 

Cuando la superficie solicitada en expropiaci6n afecte 
terrenos de zonas urbanas o caserío del poblado, es d~ 
cir lotes, la extensi6n afectada deberá ser considera· 
da como aprovechamiento individual debi~ndo el comisi~ 
nado proporcionar el nombre del poseedor del lote, la· 
superficie afectada y el nómero del certificado que·-­
ampara el derecho a solar urbano, así como lo especif! 
cado en bienes distintos de la tierra. Tratándose de­
expropiaci6n por AsentamiEntos Humanos irregulares, se 
indicará la relaci6n de afectados, pero se considerará 
de usos colectivqs. 

En relaci6n al artículo 112 párrafo primero, Ley Fede­
ral de Reforma Agraria; el comisionado deberá investí· 
gar en forma ocular, y rec1bando informaci6n en las--­
oficinas rentísticas y catastrales, las propiedades··· 
particulares circunvecinas al predio que se pretende-­
expropiar, anexando a su informe la documentaci6n re·· 
cabada. 

OBSERVACIONES.· (Estas se harán cuando el comisionado· 
las estime pertinentes y que queden fuera del alcance· 
de este instructivo). 

Suele darse el caso de que existan 2 6 3 formas de-··· 
explotaci6n del área por expropiar, por lo que se re·· 
quiere, se indique con claridad ln superficie de cada­
sistcma y su calidad de tierra. 
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a).- Cuando la promovente en su solicitud proponga co­
mo in<l·mnizaci6n el pago en especie de los terre­
nos que ~retende, el comisionad? previa autoriza­
ci6n por parte de la Superioridad, procederá a--­
efectuar el levantamiento de la poligonal envol-­
vente de la referida extensi6n superficial, pro-­
curando señalar las cualidades de terrenos que L1 

componen •. 

b).- Informar de las ocupaciones e~istentes en la su-­
perficie a expropiar, por part~ de otras Depende~ 
cías o Instituciones, haciendo menci6n del tipo-­
de instalaci6n, cuidando una posible sobreposi--­
ci6n de las expropiaciones. 

Así también el comisionado en los trabajos de campo--­
deberá de excluir las superficies que correspondan a-­
zonas Federales (caminos, ríos, lagunas, ferrocarriles 
etc), así como las superfici3s que con anterioridad--­
hayan sido expropiadas mediante el Decreto respectivo. 

c).- Aportar cualquier dato u orientaci6n que permita­
ª la Superioridad una mayor claridad en la resolu 
ci6n del expediente expropiatorio. 

La segunda parte del informe se le denominará de traba 
jos t6cnicos y contendrá: 

a).- Los tipos de instrumento de medici6n empleados--­
durante el levantamiento topográfico. 

b).- Los sistemas o m6todos empleados durante el citá· 
do levantamientr, incluyendo por lo menos una li· 



ga a cualquiera de las mojoneras del ejido, de·· 
hiendo recabar ademls c·opia del acta de apeo y-­

deslinde del ejido. 

c).- Las operaciones realizadas en gabinete hasta la· 
obtenci6n de la superficie real a expropiar. El 
comisionado deberi localizar en la copia del pl! 
no definitivo del ejido la expropiaci6n objeto-­
de los trabajos. 

d).- Una relaci6n enumerando los documentos que se--­
anexan al informe que se riende. 

A continuaci6n se transcribe el informe de un trabajo 
específico. 

•.' ... ~~· ., ... ~ ~ '"" ·• ... -,.,,.,. .. ,, .. ·~ -
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DPENDENCIA: 

NUMERO: 
EXPEDI.ENTE: 

DIRECCION GENERAL DE PRO­
CEDIMIENTOS AGRARIOS 
DIRECCION DE PLANEACION Y 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
REF: DGPA-XV-209 B 

5873/ SARH. 
POB: "EL ZAPOTE" 
r.PIO : TLAJOMULCO 
EDO: JALISCO 

ASUNTO: Se rinde informe de trabajos técnicos 
e informativos de expropiaci6n. 

México, D.F., a de de 
~~~ ~~~~~~ ~~~ 

C. DIRECTOR GENERAL DE PROCEDIMIENTOS AGRARIOS 
DIRECTOR DE PLANEACION Y ORDFNAMIENTO TERRITORIAL 
E D 1 F I C I O 

Mediante oficio nóm. 466853 de fecha lj de·-­
novicmbre del presente año, fui comisionado para llevar a 

cabo los trabajos técnicos e informativos de expropiación 
pertenecientes al Poblado, "EL ZAPOTE", Municipio de----­
Tlajomulco, Estado de Jalisco, 'solicitados por la Secret! 
ría de Agricultura y Recursos Hidráulicos, para destinar­
se a la construcción de un canal de riego y del resultado 
de los mismos me permito rendir el siguiente: 

INFORME 

DOTACION. 
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RESOLUCION PRESIDENCIAL ••••.. 
FECHA DE PUBLICACION •.•••••. ; 
POSESION DEFINITIVA •.•..• : ... 
SUPERFICIE •••.•....••••.•••.. 
NUM. DE BENEFICIADOS ••.•..... 

13 de noviembre 
S de diciembre 

21 de febrero 
1910-47-00 Has. 
158. 

TRABAJOS INFORMATIVOS. 

REGIMEN DE PROPIEDAD.· Ejidal, 

de 1940 
de 1940 
de 1943 

AUTORIDADES ENTREVISTADAS.- Adolfo Regado Escalante-­
Miguel Fierro Lozano y Aurelio Súarez Lozano, Presi-­
dente, Secretario y Tesorero del comisariado ejidal-­
respectivamente. 

DESCRIPCION DEL PREDIO.- Consiste en un polígono de-­
forma irregular de 15 vértices siendo sus principales 
colindancias: 
A& norte con el vaso de la presa. 
Al sur con pequeñas propiedades. 
Al este y oeste con terrenos del mismo ejido. 

CLASIFICACION Y DESCRIPCION DEL SUELO.- Son terrenos­
de temporal de color café con capa arable de 0.60 mts. 
de espesor. 

CULTIVOS E INSTALACIONES EN EL PREDIO.- No existen--­
cultivos ni instalaciones, actualmente se encuentra-­
ocupado por la promovente. 

SISTEMA DE EXPLOTACION.- Usos colectivos. 

TRABAJOS TECNICOS. 



.... 

CAMPO.- Para la realizaci6n de los trabajos, se uti·· 

liz6 un aparato Mea. LUFT·BD3 de 01' de aproximaci6n, 
balizas, cinta de acero·de 50 mts., de longitud, uti­

lizando el procedimiento de ángulos interiores, se--­
orient6 el lado 1-Z por el método de alturas absolu·­

tas del sol. 

GABINETE.- Se procedi6 a calcular la orientaci6n as-­

tron6mica obteniendo un rumb~ de S 18-13 W, y en base 
a los valores de los círculos horizontales se calcu-­
laron los rumbos astron6micos, 105 cierres tanto li-­
neal como angular quedaron dentro de tolerancia, se·· 
obtuvo una superficie analítica de 4-41-26 Has.,----­
siendo ésta la que deberá de servir de base para la-­
expropiaci6n que nos ocupa. 

Se anexa la siguiente documentaci6n: 

l.- Cartera.de campo. 
Z.- Hoja de cálculo de la orientaci6n astron6mica. 
3.- Planilla de Construcci6n. 
4.- Plano elaborado en papel milimétrico escala 1:5000 

Con el presente informe doy cumplimiento a la comisi6n 
que me fué ordenada. 

ATENTAMENTE 
EL COMISIONADO 
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ASPECTOS TECNICOS 

Para efecto del cálculo de la orientaci6n astron6mica se-­
debe tener conocimiento de la esfera celeste y de la tri-­
gometría esférica, aspectos que se consideran a continua-­
ci6n: 

Orientaci6n Astron6mica de una línea.- La orientaci6n as-­
tron6mica de una línea, se basa fundamentalmente en los--­
siguientes puntos: 

a).- La Esfera Celeste. 
b).- El Triángulo Astron6mico. 
c).- Sistema de Coordenadas. 

a).- La esfera celeste.- La esfera es una figura geomé---­
trica determinada por una superficie curva, cuyos---­
puntos exteriores equidiscan de uno interior, llamado 
centro; la distancia del centro a cualquier punto de­
la superficie es el radio y toda la línea que cruce-­
a la esfera y pase por el centro es el diámetro. 

La intersecci6n de cualquier plano con la esfera es un---­
círculo y si el plano pasa por el centro es un círculo má­
ximo éste divide a la esfera en dos partes iguales llama-­
das hemisferios. 



10 

ELEMENTOS DE LA FIGURA 

o----------Posici6n del observador 

T----------Posici6n del astro 

NS---------Meridiana 

ZOZ~-------Vertical del lugar 

Pn Ps------Eje polar 

Pn TZ------Triángulo astronómico 

N7S--------Horizonte celeste 

Q7Q~-------Ecuador celeste 

Pn---------Polo norte celeste 

Ps---------Polo sur celeste 

f---------Latitud del lugar 

J---------Declinaci6n del astro 

h--------- Altura del astro 

1---------Ecliptica 

2---------Solsticio 
de verano. 

3---------Zenit del 
observador. 

4---------Solsticio 
de verano 

5---------Nodo 

6---------Coluro 

7---------Equinoccio 
de primavera. 

8--~------Nadir del 
observador. 

9---------Folo norte 
terrestre. 

10-------- .. Polo sur 
terrestre. 

11---------Equinoccio 
de otofto. 

b).- Triángulo astron6mico.- El triángulo astronómico es­
el formado por tres arcos de círculos máximos de la­
esfera celeste, los tres vértices son: el polo, el­
zenit v el astro; y los tres lados son los compleme~ 
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tos de la Latitud (90-c/); de la Declinaci6n----­
(90- S) ¡ y de la al tura del mismo astro (90-h), - -
que es la distancia zenital. 

"" 
z 

T 

Az-----·····Azimut en z. 
H ----------An¡ulo horario en Pn. 

Q ----------An¡tilo paraláctico en T 

90- tp -----·----Colatitud. 

90- S ----------Distancia polar. 

90-h ----------Distancia zenital. 

Los problemas·concretos que se resuelven al calcular-­
correctamente éste triángulo son: 

l.- Determinaci6n de la latitud. 

II.-Determinaci6n del azimut. 

c).- Sistema de coordenadas.- Para situar puntos sobre 
la superficie de la tierra y puntos sobre la esf~ 
ra celeste, se utilizan sistemas de coordenadas-­
que tienen como base el plano del ecuador. Este­
sistema es : 



ECUATORIALES 

COORDF.NADAS 

LOCALES 

11 

TERRESTRES 

CELESTES 

fAZIMUT 

lALTURA 

Az 

h 

(LATITUD 

~ONGITUD 

(

DECLINACION 

ASCENCION RECTA 

Coordenadas ecuatoriales.- Las coordenadas terrestres co­
nocidas también por coordenadas geográficas son: 

Latitud: es el ángulo que forma la vertical de un lugar-­
con el plano del ec:uador (meridiano del lugar)- -
de 0° a 90°, hacia el norte_6 hacia el sur. 

-'-

Longitud.- es el ángulo medido sobre el plano del ecuador 
-

a partir del meridiano de origen (meridiano de 
Greenwich), hasta el meridiano del lugar. Se­
mide hacia el oeste de O a 24 horas o de 0° a-
3600. 

Las coordenadas celestes son: 

Declinaci6n: es el ángulo de elevaci6n de una visual a--­
una estrella sobre el plano ecuador y se mi­
de a partir de este plano de 0° a 90°, hacia 
el norte o hacia el sur. 
La distancia polar es el complemento a 90°-­

de la delcinaci6n, o sea la distancia angu--­
lar entre el astro y el polo. 

Ascenci6n recta.- es el ángulo medido sobre el plano ael­
ecu?dor a partir del punto vernal (7 6-
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equinoccio de primavera) hasta el círcu­
lo horario de la estrella, se mide hacia 
el este de O a Z4 horas 6 de Oº a 360°. 

Coordenadas locales.- En un lugar cualquiera de la tierra, 
para situar la posici6n de estrellas, se emplean el azi~ut 
y la altura que se llaman coordenadas locales. 

Azimut: es el ángulo medido sobre el plano del horizonte­
del lugar, entre la direcci6n norte-sur (meridia­
na) y la visual a una estrella, se mide de 0° a--
3600. 

Altura: es el ángulo vertical que forma la visual a una-­
estrella con el plano del horizonte. 

Para la determinaci6n del rumbo astron6mico de la línea--­
observada en cuesti6n, se requiere llevar a cabo tres se-­
ríes de observaciones astron6micas cuya finalidad es la de 
obtener las coordenadas ortogonales del levantamiento to-­
pográfico. 

El método que se aplica en la Secretaría de la Reforma---­
Agraria, es el de alturas absolutas del sol. 

Los pasos a seguir en el terreno para efectuar la orienta­
ción astron6mica son: 

1.- Se centra y nivela el tránsito en uno de los vérti---­
ces de la linea por orientar, bis~ctando el hilo de la 
plomada del otro vértice, haciendo coincidir el indice 
del vernier con el O de, la graduaci6n del limbo hori-­
zontal. 
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z.- Posterionnente se fija el tornillo del movimiento g!­

neral, aflojando enseguida el tornillo del movimiento 
particular y haciendo un·giro en el sentido de las--­
manecillas del reloj, se dirige la visual hacia el--­
sol. 

3.- Se observa el sol en posici6n directa, sobre una tar· 
jeta que se coloca atras del ocular del aparato y se­
hacen tangentes los hi1os de la retícula en el segun­
do cuadrante, anotando la hora y los valores angula-· 
res de los círculos horizontal y vertical en el mome~ 
to de la tangencia, cuando la obscrvaci6n es por la-­
manana. 

4.- Se hace girar tanto el anteojo sobre el eje de altu-­
ras, como la alidada., para que en posici6n inversa,--­
se ponga tangente al sol en el cuarto cuadrante, ano­
tando la hora de observaci6n y los valores a1\gulares­
ue los círculos horizontal y vertical. 

s.- En esta forma se continúa hasta obtener tres series-­
compuestas, de una observaci6n en posici6n directa y­
otra en posici6n inversa. 

6~- Con el aparato en posici6n inversa se-visa el hilo de 
la plomada del vértice de la línea orientada, anotan­
do el valor angular del círculo horizontal que deberá 
ser de 180°. 

7.- Finalmente se anota el valor angular del rumbo magné­
tico de la iínea observada, utilizando para tal efec· 
to una br6jula. 
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Para los trabajos topográficos realizados en la Secreta-­
ria de la Reforma A¡raria, generalmente no se requiere de 
grandes precisiones en la obtenci6n del azimut, y con las 
observaciones de los ángulos horizontal y vertical del--­
sol, y con la resoluci6n del triángulo astr6nomico, se--­
puede ·determinar el azimut del astro con la precisión ne­
cesaria y consecuente· de una línea. 

P: Polo boreal 

Z: Zenit 
p 

z 5: Astro 

h: ángulo horario del astro 

Q: ángulo paraláctico 

s· '1= Latitud del lugar 

S= Declinaci6n del istro 

z: Distancia zenit~l del astro 

De acuerdo a la ley de los cosenos: 

senS• 

cosA • 

sencpcosZ + cos cp 
~~qf.: -~~qf c:q~~ 
cos cp senZ 

senZ .. cosA 

•.••••. 1 

Esta 6ltima es la f6rmula para obtener el azimut de un--­
astro en funci6n de su declinación, distancia zenital y-­
de la latitud del lugar; si se desea calcular el azimut-­
por logaritmos es necesario trasnformarla, restándole 1-­
al primero y segundo miembros de la ecuación l. 
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1 _ cos A = 1 _ ... sa.-1 ..... n.i&.S'_-_.11.m•,....n .... f_.c ... o..,s_.z.._ __ 
cos '!sen z 

2 sen~= cos 'f sen z +sen f cos z-sen.f 
2 cos 'fJ sen z 

= sen(z+!> - sen.r 
cc.s 'f' sen z 

= 2 cos(z+c:f +se) /2 sen<z+ ~ -.r )/2 
cos 1/ sen z 

.... 2 

Por otra parie sumandole 1 al primero y segundo miembros 
de la ecuación 1, se tiene: 

l+cosA= 1 + sen,f- sen! cos z 
cos 'f sen z 

2 cos2A:cos'fsen z- senlfcosz+senl 
2 cos ~sen z 

= un (z-l,O> + 11nf 
cosf sen z 

-2stn (z-Ptf)/2 cgs(z-1/-i)/2 
- cos tp sen z 

cosAJls10 (z- f +{ > cgs lz- t -,() 
2 1 sen z cos ,,O 

.... 3 

· Divi dlendo la formula 2 ·entre la 3 se obtl tn •: 
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A cos (Z+'/+J' )/2 sen (Z+ ip-j )/2 
Tan --- = 

2 sen (Z-1/ + S )/2 cos (Z-'/-J" )/2 .... 4 

Esta f6rmula es la que se aplica dentro de la Secretaría­
de la Reforma Agraria y que corresponde al método de altu 
ras absolutas del sol. 

Los datos necesarios para el cálculo de ésta fórmula son: 

Latitud del lugar, declinaci6n del sol, correcciones a--­
las alt~ras observadas etc, generalmente son tomadas del­
anuario astronómico que edita el Instituto de Astronomía­
de la U.N.A.M. 

A continuación se presenta el cálculo de la orientaci6n-­
astron6mica en el formato que para tal fin se utiliza den 
tro de la Secretaría de la Reforma Agraria. 

"'''• .... ,, ', ...... , <~""''~ .,., . ' 
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En la Direcci6n de Planeaci6n y Ordenamiento Territorial· 
los levantamientos topográficos, se realizan con tránsito 
d~ minuto, cinta y balizas, 

Las medidas angulares se efectuán con el tránsito centra· 
do y nivelado en el vértice que sirvi6 de partida, se ha· 
ce coincidir el índiee del vernier con el cero de la gr~­
duaci6n del limbo horizontal. Se fija posteriormente el­
tornillo del movimiento general del limbo, para visar el· 
vértice de atras en ~l que se encontrará una persona lis­
ta con una baliza para dar línea. 

Una vez que la baliza queda dentro del objetivo se aprie­
ta el tornillo del movimiento general, para que con el·-­
tornillo del movimiento tangencial se afine la coinciden­
cia de la baliza con el hilo vertical de la retícula,--·­
enscguida se afloja el tornillo del movimiento particular 
y haciendo un giro en el sentido de las manecillas del r~ 

loj se visa al siguiente vértice, en el cuál se encuentra 
otra persona con una baliza; cuando el hilo de la plomada 
coincide con el eje de la retícula, se aprieta el tnrni-· 
llo del movimiento particular para que se proceda hacer-­
la lectura del círculo horizontal. Hecho lo anterior se­
afloja el tornillo del movimiento particular y se hace--­
coincidir nuevamente el índice del vernier con el cero de 
la graduaci6n del limbo, para que posteriormente se vise· 
el vértice de atrás, con el que se comprueba que la bali­
za coincide con el hilo vertical de la retícula, ensegui­
da se afloja el tornillo del movimiento particular y se-­
visa nuevamente el vértice de adelant~, haciendo la lectu 
ra correspondiente y que deberá coincidir con el primer~­
ángulo medido. 
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De esta manera se continúa la medida de los ángulos hori­
zontalJs, hasta el Último vértice del polígono en cues··­
ti6n, anotandose en la respectiva cartera de campo. 

Las mediciones lineales se efectúan con la ayuda del trán 
sito centrado y nivelado en el vértice de partida, se ob­
serva la baliza que sostiene un cadenero sobre el vértice 

.de atrás y se van alineando los puntos necesarios para t~ 
mar la medición total de la línea, se acostumbra medir--­
dos veces la misma. 

An!logamente se mide los lados re nar.tes de la poligonal, .. 
dibujando su respectivo croquis en la cartera de campo . 

• El trabajo de gabinete se resume en lo siguiente: 

Cierre angular.- Un~ vez que se hici~ron todas las medi-· 
ciones angulares del polígono por el método simple, se--­
procede a sumar éstos. El método empleado es el de ángu­
los interiores medidos hacia la derecha; por lo tanto se­
deberá de comprobar que la swrn de los 4ngulos interiores 
debe ser igual a 180 (n-2), dJnde n es el númerc de vérti 
ces de que consta el polígono. 

Debe considerarse que la tolerancia del cierre angular--­
no debe exceder de las especificaciones marcadas para le­
vantamientos con tránsito de minuto siendo ésta: 

T.,, •. , .• ,. 

a. , .. • .•... 
n ••.••••••• 

Tm+ a 'fñ" 

Tolerancia 
Aproximación del aparato 
Número de 'ngulos observados 
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Se procede posteriormente a la compensación angular, en~ 

donde deberá procurarse variar lo menos posible, los ~n­
gulos formados por lados lárgos para afectar en lo mÍni­
mo la figura. 

Cálculo de los Rumbos Astron6micos.- El cálculo de los-­
rumbos de los lados de una poligonal cerrada cuando se-­
miden sus ángulos interiores a la derecha, se lleva a--­
cabo de la siguiente forma: 

N 

+ 

+ 

En hase a la figura se tiene: 

a).- Si el rumbo dado se encuentra en los cuadrantes---­
NE-SW, se.le suma a ésta el valor angular del cír-­
culo horizontal y el resultado de éstos es un ángu­
lo contado hacia la derecha, pero medido a partir-­
del extremo opuesto. 

Pero si el ángulo horizontal es menor que el rumbo­
dado, el ángulo resultante entre éstos se cuenta-·· 
hacia la izquierda del extremo opuesto. En ambos-­
casos se resta de 180° o 360° según se requiera. 

b).- Si el rumbo dado se encuentra en los cuadrantes---­
NW-SE, se le resta a éste, el valor angular del----
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círculo horizontal, el resultado de éstos es un án­
gulo ~~ntado hacia la derecha, pero medido a partir 
del extr~mo opuesto. Pero si el ~ngulo horizontal­
es menor que el rumbo dado, el ángulo resultante--­
entre éstos se cuenta hacia la izquierda del extre­
mo opuesto. En ambos casos se resta de 180° o 360º 

según se requiera. 

Con los datos conocidos que son: los rumbos astron6micos 
calculados y las distancias horizontales medidas, se ob­
tienen las proyecciones N-S, E-W, de la siguiente mane-­
ra: 

Para obtener las proyecciones N-S, se multiplica la dis­
tancia horizontal por la funci6n Seno natural del rumbo­
astron6mico calculádo. 

Cierre lineal.- La condici6n de cierre lineal consiste-­
en que se debe cumplir que la suma algebraica de las pr~ 
yecciones N, menos la suma algebraica de las proyeccio-­
nes S, debe ser igual a cero. De la misma manera se de­
be cumplir que la suma algebraica de las proyecciones E, 
menos la suma algebraica de las proyecciones W, debe ser 
igual a cero. 

l:'. Proy. N- z: Proy. S • O 
~ Proy. E- %. Proy • W • O 

Si las condiciones anteriores no se cumplen se proceded 
al ajuste lineal del polígono, siempre y cuando el error 
total no exceda de la tolerancia e~pecificada y que para 
el caso de la Secret.iría de la Reforma Agraria es igual­
a T• 1/3000. 
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Entre la precisión y lh tolerancia se debe cumplir con-­
la siguiente condici6n; si la precisión es menor o igual 
a la tolerancia se procede a compensar. 

Si la precisi6n es mayor que la tolerancia, se repite el 
trabajo o se revisan los cálculos. 

La correcci6n en el eje de la Y, es igual al error en Y, 
entre la suma de las proyecciones N-S, y el resultado de 
éstos es igual a una consta~te, la que se multiplica por 
cada una de las proyecciones N-S. 

La correcci6n en el eje de la X, es i~ual al error en el 
eje X, entre la suma de la proyecciones E-W¡ el resulta­
do de éstos es igual a una constante, la que se multipli 
ca por cada una de las proyecciones N-S. 

La correcci6n en el eje de las X, es igual al error en-­
el eje X entre la suma de las proyecciones E-W; el resul 
tado de éstos es igual a otra constante, la que se mul-­
tip~ica por cada una de las proyecciones E-W. 

Obtenci6n de las coordenadas rectangulares.- CJn las pr~ 
yecciones corregidas se procede a calcular las coordena­
das de cada uno de los vértices, a partir de coordenadas 
arbitrarias .• que se le dan al vértice de partida, suman­
do y restando las proyecciones N-S, para que nos resul- -
ten las coordenadas en "Y". asimismo sumando y restando­
las proyecciones E-W, para obtener las coordenadas en--­
"X" • 
Cálculo de la superficie analítica.- Con las proyeccio-­
nes corregidas, se procede a obtener la superficie anali 
tica, por el m'todo de la doble distancia meridiana ~ue­
nos dice: 
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D.D.M. • ( D.D.M. del lado inmediato anterior) + (proyec­
ci6n del lado inmediato anterior, sobre el eje Y) + (pro­
yecci6n del mismo lado sobre'el eje Y). 

Análogamente se procede al cálculo, hasta llegar a la do­
ble distancia meridiana del Último vértice del poligono,­
en el que se comprueba que el resultado es de signo con-­
trario a su proyecci6n. 

Obtenci6n de los productos.- Los productos se obtienen de 
la doble distancia meridiana calculada y de las proyecci~ 
ne E-W corregidas, respetandose el signo correspondien--­
te. 

De ésta manera se van obteniendo todos los productos de·· 
los lados del polígono, anotándose éstos en la columna--­
respectiva, para que finalmente la diferencia de la suma· 
alge~raica de los productos divida entre 2, ncs da como-­
resultado la superficie del polígono. 

A continuaci6n se transcriben carteras de campo, plani--· 
llas de 'cálculo y construcci6ny plano construido en pa··· 
pel milimétrico de los trabajos técnicos e informativos·· 
llevados a cabo en el Estado de Jalisco. 
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C A P I T U L O III 

DIRECCION DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION 

GENERALIDADES: 

La Dirección de Nuevos Centros de Población como depen­
dencia de la Direcci6n General de .Procedimientos Agra-­
ríos de la Secretaría de la Reforma Agraria, tiene en-­
comendado crear nuevos centros de población, dotandolos 
de tierras y aguas y de sus zonas urbanas, ademis pro-­
yectar los planes generales y concretos de colonización 
ejidal, promoviendo el mejoramiento de la poblaci6n ru­
ral y en especial, de la poblaci6n ejidal excedente,--­
coadyuvando en el equilibrio demografico en el medio r~ 
ral, así como en el aprovechamiento de los recursos del 
país. 

L~s acciones que competen a esta Direcci6n p~ede resu-­
mirse en tres conceptos que son a la vez los objetivos: 

1.- Crear nuevos centros de poblaci6n ejidal para sati! 
facer necesidades agrarias y coadyuvar a la redis-­
tribuci6n de poblaci6n rural. 

2.- Colonización ejidal a través del establecimiento y­
construcción de zonas urbanas de nuevos centros de­
población ejidal y prom~ci6n de la infraestructura­
necesaria para su desarrollo. 

3.- Desahogo de expedientes rezagados. 



., 
En la ejecuci6n de actividades tendientes a cumplir di­
chos objetivo~ son determinantes, la organizaci6n y la­
dedicaci6n responsable del personal; lo que obliga a-­
mencionar que toda acci6n debe ser planeada congruente­
mente con las funciones y desarrollada por personal ca­
pacitado con conocimiento pleno del programa y mística­
del trabajo, 

···-'"'~"-·"' ·•••'"" ._,,,..., ......... ~·""'" ·'· -·~··"~' ..... , ... . 
... ·-· ''"""·" ·~·•"'"'-~'~ '· -~ . . . ,, ... .-....... , .~." ,., ....• .,--~ .. ··---·· 
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III.- 1 FUNCIONAMIENTO LEGAL 

Para la realizaci6n de los objetivos. la Direcci6n de--­
Nuevos Centros de Poblaci6n se apoya en instrumentacio-­
nes jurídicas. emanadas de: 

a).- Ley orgánica de la ad~inistraci6n páblica federal,· 
publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el-
29 de diciembre de 1976, la cual en su artículo 41. 
fracciones 111 y XII establece claramente las fun­
ciones de esta Direcci6n. 

III.- Crear nuevos centros de poblaci6n ejidal y-­

dotarlos de tierras y ag~as, y de la zona urbana •••• 

XII.- Proyecta~ los planes generales y concretos-­
de colonizaci6n ejidal, para realizarlos, promo--­
viendo el mejoramiento de la poblaci6n rural y en­
especial de la población rural excedente, escucha~ 
do la opini6n de la Secretaría de Desarrollo Urba­
no y Ecología. 

b).· Ley Federal de Reforma Agraria.· Que con su libro­
quinto, capítulo séptimo, se encuentra artículado­
del 326 al 335, donde se fundamenta el procedimie~ 
to de creaci6n de nuevos centros de poblaci6n eji· 
dal, además de otros artículos que guardan una ín­
tima relaci6n con esta acci6n agraria. 

e).- Reglamento interior de la Secretaría de Reforma--­
Agraria.- Publicado en el Diario Oficial de la Fe­
deraci6n el 22 de septiembre de 1977, que .en su·-~ 
artículo 33 define las atribuciones de la Direc··· 
ci6n. 



TI 

d),· Manual de la Organización General de la Secretaría· 
de la Reforma Agraria.· Publicado en el Diario Ofi· 
cial de la Federaci6n el 7 de diciembre de 1977, el 
cual en sus artículos 1,2 y 4, contemplan las fun-· 
ciones en materia de nuevos centros de poblaci6n-·· 
ej idal. 

'."',• 
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111.- z FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO 

La Dirección de Nuevos Centros de Población Ejidal, ten­
drá las atribucíones siguientes: 

1.- Intervenir en el procedimiento para la creación de-­
nuevos centros de población ejidal, conforme a las-­
disposiciones de la Ley Federal de Reforma Agraria. 

z.- Intervenir en la elaboración de los planes re¡iona-­
les para la creación de nuevos centros de poblaci6n­
ej idal. 

3.- Ejecutar los planes regionales y concretos de acuer­
do con los presupuestos y programas anuales aproba-­
dos. 

4.- Participar en el mejoramiento de los nuevos centros­
de poblaci6n ejidal, en la esfera de su co111petencia. 

S.- Llevar las estadísticas que registre y eval6e las--­
solicitudes para la creaci6n de nuevos centros de--­
poblaci6n. ej idal. 

6.- Rdcibir de las Delegaciones de la Secretaría las so­
licitudes, con la conformidad de los campesinos int~ 

resadas para su traslado al sitio donde sea posible­
establecer el nuevo centro de población ejidal. 

7.- Solicitar la publicaci6n de las solicitudes en el--­
D~ario Oficial de la Federaci6n, as{ como el Peri6-­
dico Oficial de la Entidad Federativa correspondien­
te •y ordenar a la Delegaci6n de la Secretaría la ej~ 
cuci6n de los trabajos t'cnicos e informativos nece­
sario.s. 
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8.- Or1anizar los trabajos necesarios para depurar exp! 
dientes pendientes y capacitar al personal, para la 
atenci6n ordenada y oportuna de los expedientes en­
tdmite. · 

9.- Elaborar los conven)os y contratos para las obras-­
de construcci6n de zonas urbanas ejidales, supervi­
sar su cumplimiento y llevar el control presupues-­
tal de los mismos. 

Para su mejor funcionamiento adllinistrativo esta Direc­
ci6n se subdivide en: 

DEPARTAMENTO DE OPERACJON.· Tiene como funciones: 

a).- Analizar las solicitudes de nuevos centros de po-­
blaci6n ejidal, remitidas por la• Delegaciones, d! 
terminar su instauracidn, ordenar las publicacio·­
nes en el Diario Oficial de la Federaci6n y en el· 
Periódico Oficial del Estado. 

b).· Vigilar ~a ejecuci6n de los trabajos técnicos e··· 
informati'llos e integrar la documentaci6n nece'saria 
para el estudio respectivo. 

e),· Estudiar .Y analizar las opiniones .ciel Gobernador·· 
y la Comisi6n Agraria Mixta, así como los alegatos 
y pruebas presentadas por las partes. 

Este departamento se apoya en las siguientes oficinas: 

OFICINA DB INSTAURACION Y TRAMITACION.· Tiene como fu~ 
ciones, establecer los lineamientos y criterios gener! 
~es con qu~ deban operar las representaciones para el· 



registro, análisis e instauraci6n de las solicitudes P! 
ra la creaci6n de nuevos centros de poblaci6n ejidal. 

'Actuar en coordinaci6n con los Gobiernos Estatales y la 
Secretaría de Gobernación en las funciones anteriores • 

. OFICINA DE ANALISIS. • Y sus fu.nciones son: 

Establecer normas juridicas para la Dictaminaci6o 4e·--
1os nuevos centros de poblaci6n ejidal. 

Estudiar y analizar las opiniones del Gobernador r la·· 
Comisi6n Agraria Mixta, y los alesatos y pruebas prese! 
tados por las partes, a ffn de emitir el dictamen co·-­
rrespondiente. 

Resistrar la informaci6n relativa a campesinos que b1·­
yan sido identificados (capacitados). 

OFICINA TECNICA.- Se encar¡arS de : 

Formular las normas y vigilar su cumplimiento en rela-­
ci6n a los trabajos técnicos previos y de intesraci6n-­
de los expedientes, del nuevo centro de poblacion eji-­
dal. 

Mantener coordinación en la ~Jec~ción de dichos traba-­
jos con las Delegaciones Agrarias. 

Mantener actualizada la infonaaci6n relativa a los re-­
cursos territoriales para el establecimiento de nuevos­
centros de poblaci6n ejidal. 

DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS Y PROYECTOS.· Tiene como fun-­
ciones básicas: 
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a).· Planear, programar y proyectar el establecimiento-­
y construcci6n de zonas urbanas en ejidos y nuevos­
centros de población ejidal, de acuerdo a los pro-· 
gramas y presupuestos anuales aprobados. 

b).- Divulgar mediante folletos, boletines, etc., los--­
planes y programas. 

c).- Normar la representación de planos arquitect6nicos, 
urbanísticos y elab~rar el diseño gráfico. 

Para su mejor desempeño, este departamento se apoya en: 

OFICINA DE PROGRAMAS .. - Programar el establecimiento y-­

construcci6n de zonas urbanas de nuevos centros de po-­
blaci6n ejidal, de acuerdo con los presupuestos y pro-­
gramas aprobados y divulgarlos mediante folletos, bole­
tines, etc. 

Evaluar los programas, proyectos y documentos ~nviados­

po1 las Delegaciones. 

Coordinar las acciones de obra mediante el seguimiento­
y P,Valuaci6n de ellas. 

OFICINA DE PROYECTOS.- Planear y proyectar la Unidad--­
Habitacional, que integra la zona. 

Realizar el diseño arquitect6nico de la vivienda y----­
equipamiento social y comunal del conjunto. 

Integrar la vivienda del contexto marcado por la tipo-­
logia de vivienda de la localidad. 

OFICINA DE DISE~O URBANO.- Recabar todos los datos de--



tipología de las zonas marcadas en el Plan Nacional de­
Desarrollo UrJano en materia de vivienda. 

·Elaborar programas Urbanos, Arquitectónicos y Econ6mi-­
cos. 

Realizar estudios para establecer diseño y normaliza--­
ci6n de elementos constructivos de las viviendas. 

DEPARTAMENTO DE CONSTRUCCION.- Con sus funciones funda­
mentales: 

a).- Participar en la elaboraci6n de convenios y contr~ 

tos para las obras de construcción de zonas urba-­
nas de los ejidos, comunidades, nuevos centros de­
poblaci6n ejidal y vigilar su cumplimiento. 

b) .- Elaborar los presupuestos adecuados a las condi--­
ciones específicas de cada zona de programas de--­
construcci6n. 

e). - Formular las medidas necosarias a fín de que se--­
considere y supervise los programas de autocons--­
trucci6n. 

Para tales efectos este departamento cuenta con 

OFICINA DE PRESUPUESTOS.· Elaborar y formular los pre-­
supuestos anuales, por programa relativos a construc--­
ci6n, adecuados a las condiciones específicas de cada-­
nuevo centro de población ejidal. 

Revisar precios unitarios y realizar 1nálisis de pre-~­

cios en la zona urbana. 

Determinar los vol6menes re<'.les de obr'a de los proyec-~ 
tos de vivienda y sus costos. 
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OFICINA DE CONSTRUCCION.- Formular requisiciones para--­
pedidos de material, de construcción de la zona urbana. 

Elaborar los programas y calendarios de obra para la---­
construcci6n. 

Ejecutar supervisiones de obra. 

Manejar estadísticamente los avances de obra de cada nue 
vo centro de poblaci6n ejidal en construcción. 

OFICINA DE PRODUCCION.- Localizar y explotar los bancos­
de materiales que apoyen a los programas de construcción. 

Analizar los diferentes tipos de materiales de la regi6n 
susceptibles de aprovechamiento en los programas de vi-­
vienda. 

Fabricar los agregados p6treos necesarios y la fabrica-­
ci6n de piezas especiales (block). 

DEPARTAMENTO DE PROMOCION Y DESARROLLO.- Cuy~.s funciones 
básicas son: 

a).- Programar, desarrollarycoordinar los trabajos de-­
promoci6n y sensibilización en los lugares de orí-­
gen de los beneficiarios y darlos a. conocer en los­
nuevos centros de población ejidal. 

b).-· Adecuar para su traslado, programando 6ste y pre--­
viendo los problemas inherentes de alimentaci6n,--­
hospedaje, atención médica, etc. 

e).- Fomentar el arraigo y consolidación de los nuevos-­
centros de población ejidal. 
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Para lograr lo anterior, el departamento está apoyado-­
por: 

OFICINA DE PROMOCION SOCIAL.- Desarrollar trabajos de-­
.promoci6n y sensibilización en los lugares de origen de 
los beneficiarios a f ín de dar a conocer el programa de 
nuevos centros de poblaci6L ejidal. 

Adecuar para su traslado y selecci6n a los grupos de--· 
campesinos con Resoluciones Presi¿enciales, dispuestos­
ª trasladarse donde la Secretaría de la Reforma Agraria 
¿isponga de tierra. 

OFICINA DE PROMOCION DE OBRAS Y SERVICIOS URBANOS.· Pro 
mover, oportunamente la construcci6n .de obra y de intr~ 

ducci6n de servicios requeridos en los nuevos centros-­
de población ejidal. 

Programar, en coordinaci6n con las instituciones corres 
pondientes. 

Supervisar esa coordinaci6n en cuanto a los servici~s-­
Municipales a trav6s de las representaciones. 

OFICINA DE DESARROLLO.- Contribuir en el desarrollo de· 
los nuevos centros de poblaci6n ejidal, con acciones--­
que permitan la integración de auténticas comunidades-­
y pleno arraigo. 

Orientar a las familias campesinas en el buen uso de--­
sus casas habitación y de las ireas y servicios con que 
fueron dotados. 
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III.- 3 FUNCIONAMIENTO TECNICO 

Integrado administrativamente el expediente, la Direc-·­
ci6n de Nuevos Centros de Poblaci6n, ordenará la elabo·­
raci6n de los trabajos técnicos e informativos, los cua­
les serán realizados por un Ingeniero Top6grafo tomando­
en consideración las disposiciones descritas en el ma··­
nual respectivo. 

La importancia de los trabajos técnicos e informativos,· 
verificados por el personal de campo, radica en que pre· 
sentan la baseo.fundamento del trámite de los expedien-· 
tes de nuevos centros de población ejidal, y del informe 
que rindan los comisionados, depende en gran parte la·-· 
resolución de los mismos. Los datos recabados en el·--· 
campo deberán ser explícitos y ajustados a la ley, para· 
que el dictaminador pueda valorizar objetivamente y re-· 
sc¿yer lo conducente. 

A continuación se hace el análisis y exposlc16n de los·· 
elementos que·deberá tomar en cuenta el personal de cam· 
po en la ejecución de los trabajos técnicos e informati· 
vos, en la inte\igencia de que no todos los casos que se 
presenten, durari'te su desarrollo pueden ajustarse a un·· 
solo patrón, considerando que muchas veces se suscitan-­
situaciones que solo el buen sentido y criterio del Ing~ 
niero comisionado pueden resolver. 

Los trabajos técnicos e informativos, se componen de dos 
partes fundamentales, trabajos de campo y trabajos de··· 
gabinete. 

Los trabajos de campo, en el sentido de trámite agrario· 
se diviae como sigue: 
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a).- Levantamiento Topográfico. 

b).- Clasificación y calidad de tierras. 

e).- Climatología (precipitaci6n pluvial, temporal, ré 
gimen de lluvias etc.). 

d).- Localizaci6n geográ~ica y altitud sobre nivel me­
dio del mar. 

e).- Hidrografía (rios, lagos, lagunas, mantos acu!---
feros). 

f).- Vegetaci6n espontánea. 

g).- Cultivos. 

h).- Régimen de propiedad (agrícola, industrial o mix­
ta) . 

i).- Determinaci6n de índice de agostadero a nivel----
de predio. 

j).- Censo pecuario. 

Para los puntos anteriores, el Ingeniero comisionado-­
deberá ajustarse al siguiente patr6n. 

Documentarse ampliamente en el archivo de su Direcci6n 
archivo General de la Secretaría, así como en las Del~ 
gaciones Agrarias y Promotorías de la entidad, en la-­
que se proyecte establecer el nuevo centro de pobla--­
ci6n ejidal. 

Investigar en la Comisi6n Agraria Mixta de la entidad, 
si las necesidades del grupo solicitante pueden satis­
facerse por lo~ procedimientos sefialados por el artí-­
culo 244, de la Ley Federal de Reforma Agraria. 
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Solicitar a la Comisi6n Aararia Mixta, informe si los--­
predios sef\alados no están destinados para fines de re~­

tituci6n o ampliaci6n de &jidos. 

Convocar aediante asamblea ¡eneral al Comité Particular­
Ejecutivo y dem4s mieabros del arupo solicitante, para-­
darles a conocer la finalidad y alcances de los trabajos 
a desempef\ar. 

Efectuar una exhaustiva ~nvestigaci6n sobre la capacidad 
de ¡rupo e individual de los solicitantes. Si existe ca 
pacidad, se prose¡iuid con el desarrollo de los trabajos 
t'cnicos e informativos; en caso contrario, el comision! 
do levantar4 el acta correspondiente que firmarán los--­
solicitantes y ser4.certificada por la Autoridad Munici­
pal del lu¡ar, dando con este acto por concluida su----­
coaisi6n. 

Ma~dar' fijar en el tablero de avisos de la Presidencia­
Municipal, la c6dula notificatoria a los propietarios--­
~resuntos_ afectados. 

Girar' citatorios a cada uno delos propietarios de los-­
predios seftalados como de posible afectaci6n, por conduf 
to de la Autoridad Municipal, con jurisdicci6n de dichos 
predios. Debiendo presentar especial a.tenci6n que los- -
referidos duef\os, firmen de enterados la copia de los--­
citatorios, y en caso de que se nieguen a firmar, la---­
persona responsable de entre¡arlos deber' asentar este-­
hecho al calce del citatorio. 

Con dos testigos ejecutará una minuciosa investigaci6n-­
del predio o predios en estudio, que comprenderá : 
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Reconocimiento de linderos, colindancias, señalamientos­
mojoneras y verificaci6n del levantamiento topogr4fico-­
de los predio~ en su estudio, en los siguientes casos: 

Cuando no existan planos de las propiedades por investi­
gar en las Delegaciones Agrarias o en las Oficinas del-­
Programa Nacional Agrario, cuando exista la presunci6n-­
de que la superficie real del predio tiene mayor exten-­
si6n que la que ampare el título de propiedad, con obje­
to de determinar sus demasías y en caso de existir pre-­
sunci6n de actos de simulaci6n; se complementar' el tra­
bajo con clasificaci6n de la topografía del terreno dada 
en porcentajes (planos, ondulados, lomeríos accidentados 
y cerriles). 

Calidad de terrenos; (riego, húmedad, temporal, agosta-­
dero de buena o mala calidad susceptibles de cultivo,--­
aridos y monte). 

Calidad de tierras; (propiedades físicas, químicas y or­
gánicas). 

Cultivos; (producci6n media por hectárea por ciclo agrí­
cola). 
Investigar las mejoras y construcciones existentes en el 
predio; casas habitación, bodegas, pozos, corrales, po-­
treros, caminos,presas, canales o maquinaria agrícola,-­
etc. En caso de terrenos dedicados a la ganadería, se-­
determinará lo siguiente: Especies forrajeras naturales 
praderas artificiales¡ variedades de los pastos y super­
ficies sembradas, coeficiente de agostadero, calculando­
la capacidad forrajera individualmente en las partes pl! 
nas, onduladas, lomeríos y cerrile~ en porcentajes, con­
cuyos factores se determinará el coeficiente de agostad~ 
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ro promedio para el predio en estudio¡ censo pecuario-­
del ganado que forma los llanos de la propiedad, debie_!! 
do levantarse el acta correspondiente que firaar'n los­
miembros del Comité Particular Ejecutivo y la Autoridad 
Municipal. 

Investigará el régimen de propiedad y tenencia de la--­
tierra, para lo cual se solicitará al propietario copia 
de la documentación que acredite sus derechos de propi!. 
dad: (título de propiedad, planos certificados de ina­
fectabilidad agrícola o ganadera, y además docuaenta--­
ci6n que el comisionado juzque necesaria¡ contratos de 
aparcería, arrendamientos, promesas de venta, juicios-­
sucesorios, etc. 

Recabará certificacioftes del Registro Público de la---­
Propiedad o del Catastro o de las Oficinas Fiscales,--­
los datos relativos a los predios rústicos investiga--­
dos. 

En caso de tratarse de propiedades ganaderas se recaba­
rá en la Presidencia Municipal y en la Oficina del De-­
partamento de Ganadería del Estado, las constancias ce! 
tificadas de la figura y fecha de registro del fierro-­
de herrar y sefial de sangre: así como la antiguedad de 
la explotaci6n ganadera y giro a que se dedique la mis-
ma. 

El trabajo de gabinete consistira en : 

a).- Cálculo de la orientaci6n astron6mica. 
b).- Cálculo del levantamiento topográfico hasta coorde -. 

nadas y en caso de requerirlo, ta precisi6n del---
trabajo y se calculará el área analítica del, o--­
de los polígonos medidos. 
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Elaboración de un plano informativo. 

Considerando que el estudio previo y el dictamen que--­
elabora la Dirección, así como el dictamen que formula­
la Consultoría y la Resoluci6n Presidencial, se apoya-­
rán en el informe que rinde los comisionados, se puede­
apreciar la importancia y trascendencia que tiene la--­
formulaci6n del mismo por lo tanto, los comisionados--­
deben tener plena 'conciencia de la responsabilidad que­
se contrae al elaborar su informe, en virtud de lo ant~ 
rior el informe deberá formularse en forma clara y con­
una secuencia 16gica, producto de un exhaustivo estu--­
dio, en el que se pormenorizarán y analizarán cada una­
de las propiedades investigadas para poder determinar-­
la afectabilidad de los predios señalados, debiendo te· 
ner cuidado en la veracidad de los datos y anotar clara 
e imparcialmente todos los datos, peticiones o inciden­
tes que se registren en el desarrollo de la c 1 misi6n. 

Los informes deberán contener lo siguiente : 

a).- Antecedentes de la solicitud y predios señalados. 

b).- Investigaci6n sobre la capacidad de grupo e indi­
vidual. 

c).- Procedencia de la creaci6n del nuevo centro de--­
poblaci6n ejidal (artículos 203, 244, y 247 de la 
ley de la·materia). 

d).- Régimen de propiedad (análisis de los predios in­
vestigados). 
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e),· R~gimen de explotaci6n (agrícola, ganadera o aix-­

ta) • 

. f).· Datos del 1evantaaiento topográfico. 

&.) • - Mejora~ '1e .. constr~ci6n y señala•ien~oi. 

h). :: Topograff'a de 11ts terre'rios. 
... "'".. .... . ., .. ' 

iJ • · .. ~ t•ed · •• ,.tiett••. . . 
J). ~ tocaUz:Íc~n· ¡eo¡flEica y altura sobre el nivel-- -

···del aar. 

k).- Hidrograf{a. 

1).- Climatología. 

11).- Vegetaci6n espontánea y cultivos. 

m).- Centros de consumo y vias de comunicaci6n. 

n).- Estudio socio-econ6mico, en el cual se especifi--­
quen los proyectos, zonas de urbanizaci6n y sanea­
miento. 

o).- Alegatos. 

p).- Opini6n del técnico, solo en caso de existir pre-­
dios afectables. 

q),- Documentos que se anexan. 

A continuaci6n se presenta un modelo específico de tra­
bajos técnicos e informativos para el establecimiento-­
de un Nuevo Centro de Poblaci6n Ejidal. 

. ,, 
.., 
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DIRECCION GENERAL DE PRO­
CEDIMl ENTOS AGRARIOS 
DlRECClON DE NUEVOS CEN·· 
TlOS DE POBLACION EJIDAL. 

EXP. "LIC. .MOi.FO LOPEZ 
NAUOS1

: 

N»IO. NUEVO LAREDO 
TAMAIJLIPAS. 

Asunto.· Se riDde infor.e de comiai6n. 

México, D.F., a de ____ de 

C. DIRECTOR GENERAL DE PROCEDIMIENTOS AGRARIOS 
C. DIRECTOR DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION EJIDAL 
P R E S E N T E 

Habiendo sido comisionado por la Direc--­
ci6n General de Procedimientos Agrarios Direcci6n de Nu! 
vos Centros de Población Ejidal, mediante oficio n6m.~ 
de fecha , para llevar a cabo trabajos técnicos­
e informativos, señalados en el punto de acuerdo aproba· 
do en sesión del pleno celebrada el día 23 de marzo de--
1983, a fin de aclarar las confusiones seftaladas en el-­
considerando segundo del menciona40 acuerdo, relacionado 
con el expediente del Nuevo Centro de Poblaci6n Ejidal,· 
que de constituirse se denominará "LIC. ADOLFO LOPEZ---· 
MATEOS", Municipio de Nuevo La redo, Estado de Tamaul ipas 
rindo a usted el siguiente: 
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INFORME 

NOMBRE : ''LIC. ADOLFO LOPEZ MATEOS" 
MUNICIPIO: NUEVO LAREDO 
EXP. NUMERO: 4680 
FECHA DE SOLICITUD: 12 DE JULIO DE 1977 
No. DE SOLICITANTES: 62 
PUB. D.O. F. 22 DE MARZO DE 1979 

OROGRAFIA.- Los terrenos en cuestión, son en un 90 \ de--­
topograf{a plana y el 10 \ restante son de lomer{o suave. 

CLASIFICACION DE LOS SUELOS.- Textura franco arcillosa, de 
4 a 5 \ de pedregosidad, estructura prismática, consisten­
cia friable, color café grisáceo, drenaje interno rápido. 

EXPLOTACION DEL PREDIO.- El predio en estudio tiene dos--­
tipos de explotaci6n: Agostadero para ganadería y de riego 
para agricultura en su mayoría, sorgo y maíz. 

HIDROGRAFIA.- En el área sefialada como posible afectaci6n­
en uno de sus lados, se encuentra la margen del Río Bravo. 

TIPO DE VEGETACION.- El tipo de vegetaci6n dentro del área 
sefialada est' compuesta por Monte Bajo, ~redominado Huiza­
che, Mezquite, Gobernadora y Anac~huita. 

TIPO DE FAUNA.- El tipo de fauna dentro del área seftalada­
está compuesta por conejo, liebre, víbora de cascabel y--­

coyote. 

TEMPERATURA MAXIMA ABSOLUTA 46° c. 
TEMPERATURA MEDIA ANUAL DE 23° A. 24° c. 
TEMPERATURA MINIMA EXTREMA 40° c. 
PROMEDIO ANUAL DE LLUVIAS 275 mm. 
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INDICE DE AGOSTADERO.- El coeficiente de C.O.T.E.C.O.C.A. 
a nivel regioi.al, en el sitio B-62 es de 9.91 HA/U.A. al-

.año en base a la copia fotost4tica que sugiere la-------­
C.O.T.E.C.O.C.A., según publicaci6n del Diario Oficial de 
la Federaci6n del 29 de noviembre de 1978 • 

. VIAS DE COMUNICACION.- La comunicaci6n al predio en estu­
dio puede hacerse por la carretera ribereña, que va de--­
Nuevo Laredo a Reynosa. 

CENTROS DE CONSUMO.- El principal centro de consumo y de­
abastos es la Ciudad de Nuevo Laredo, Tamaulipas, que es­
tá aproximadamente a 40 Kms. de los terrenos citados. 

SITUACION GEOGRAFICA.- El predio en estudio se localiza-­
a 27° 08' 30'' de latitud Norte y 99° 33' de longitud----­
Oeste. 

TRABAJOS.- Se solicitaron datos del predio señalado para­
realizar trabajos técnicos infnrmativos, en el Registro-­
Público de la Propiedad, en la Tesorería General del Es-­
tado y Distrito de Riego número SO, Acuña-Falc6n de la--­
Secretaría de Agricultura y Recursos Hidraúlicos, todos-­
éstos con sede en Nuevo Laredo, Tamaulipas. 

Se notific6 al propietario para que presentara y propor-­
cionara la documentaci6n que lo acredite como tal, además 
de acompañar al presente comisionado para señalar los lin 
deros y realizar la inspecci6n ocular del predio, ademis­
del levantamiento topográfico del mismo. 

Se notific6 a los solicitantes del Nuevo Centro de Pobla­
ci6n de los trabajos a realizar; dando como resultado: 
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Predio los Leones: propiedad de Josefina García de Le6n, 
con una superficie Has., con re¡istro pú-­
blico de la propiedad, sec~i6n I, núm. 550, leg. 11----­
(once), Z7 de enero de 1967, con clave Catastral--------
14-0l-014-2 núm. de cuenta 313. Cuyo promedio di6 -----

Has., de las cuales Has.,---
~~~---------- -------------------------
son de agostadero de buena calidad y Has.,--
de riego, cuenta con cabezas de ganado mayor,-­
un chalán para bomba, dos· bombas centrífugas, dos moto-­
res eléctricos, tres transformadores, dos piletas, una-­
presa, bifto garrapaticida, casa habit~ci6n con todos los 
servicios 90 nogales, cuatro carros de riego por asper·­
si6n Boss con caftones para 500 galones, su perímetro se­
encuentra cercado con alambre de púas. 

Por lo anterior considero haber dado el debido cumpli--­
miento a la comisi6n que me fué conferida. 

Documentaci6n que se anexa. 

1.- Copia del oficio de comisión. 
2.- Notificaci6n a propietarios; 
3.- Solicitudes de datos a las oficinas rentísticas. 
4. - Acta de inspección ocular. 
S.- Escrituras, planos, constancias y recibos de tesore­

ría. 

A T E N T A M E N T E 
EL COMISIONADO 
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CA P I T U L O IV. 

DIRECCION DE COLONIAS 

GENERALIDADES 

Las colonias podrán integrarse con lotes agrícolas o ga­
naderos, zonas urbanas y terrenos de común aprovec.hamie~ 
to, las extensiones que hayan sido autorizadas. 

Ll patrimonio de las colonias se constituye con las cuo­
tas y bienes que los colonos aportan y con los benefi--­
cios que se obtengan por concepto de contratos de explo· 
tación de lus recu¡sos naturales, renovables y no rcno~­

vables existentes. 

La zona de urbanización de la colonia constituye la par­
te destinada a ser asiento de la población y estará con! 
tituída por solares urbanos, destinados a casas habita-­
ci6n, así como a los servicios que requiera la comu.ti--­
dad, 

Son autoridades de la colonia: 

a).- La 'Asamblea General de Colonos. 

b).· El Consejo de Administración. 

e).- El Comisario. 

Tendrán capacidad para ser colono, las personas que red~ 

nan los requisitos siguientes: 



•• 
a),· Ser mexicano. 

b).- Mayor de 18 aftos, salvo que sea casado o tenga---­
familia a su cargo. 

e).- Que la superficie de su lote, al sumarse a otra--­
pequefia propiedad del mismo.no rebase los máximos­
permitidos por la ley. 

d).- Contar con la opini6n favorable ie la asamblea---­
general de colonos. 



11 

IV. - 1 FUNCIONAMIENTO LEGAL 

· Esta Direcci6n de Colonias basa su funcionamiento en la 
Ley Federal de Reforma Agraria, en el reglamento 'in te- -
rior de esta Secretaría, en el reglamento general de---

. Colonias Agrícolas y Ganaderas y demás leyes, reglamen­
tos, decretos y convenios referentes a colonias. 

La Direcci6n de Colonias, mediante la revisión sistemá­
tica de los expedientes respectivos y la investigaci6n­
del estado real que guardan las colonias, proceder4 a-­
regularizar la situación de las mismas que lo requieran 
y declarará la caducidad de las concesiones para colo-­
nizar. 

La Secretaría de la Reforma Agraria no autorizará el--­
fraccionamiento de los lotes rústicos en superficies m~ 
nores a las que requiera el sostenimiento econ6mico de­
una familia, dependiendo de la calidad de las tierras. 

Todo acto o contrato con el que se creen, modifiquen,-­
transfieran o extingan derechos sobre lotes de colo---­
nias, requerirán la anuencia del consejo de administra­
ción, el cuál se integra de tres miembros propietarios­
y sus respectivos suplentes, denominados; Presidente,-­
Secretario y Tesorero, mismos que representan a la co-­
lonia ante cualquier autoridad y cumplen los acuerdos-­
de la Asamblea General de Colonos. 

La Asamblea General, es la maxima autoridad de la colo­
nia y está integrada por todos los colonos con sus de!~ 
chos vigentes, la cuál se llevará a cabo por lo menos-­
cada seis meses. 



•• 
La Asamrlea General funcionará legalmente cuando asis 
tan la mitad, más uno de los colonos y deberá cele--­
brarse en el domicilio social de la colonia. 

La autoridad de la colonia denominado Comisario, serd 
electo al igual que su suplente, en la asamblea en--­
que se elija al consejo de ndministraci6n y dentro--­
de sus funciones está el vigilar que dicho consejo--­
cuinpla con los acuerdos tomados en la asamblea. 
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IV.- 2 FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO . 

La Direcci6n de colonias tiene como funciones espec{--­
ficas: 

a).- Integrar los expedientes relativos. 
b).- Revisar si la solicitud cumple los requisitos le·· 

gales necesarios para la creaci6n de la colonia. 
c).- Efectuar los trabajos de investigaci6n. 
d).- Dictaminar la procedencia 6 improcedencia del ex--

pediente. 
e).- Regularizar el área solicitada para la colonia. 
f).- Extender los títulos de propiedad correspondientes. 

Para tal efecto esta Direcci6n se estructura de la si-· 
guiente manera: 

Direcci6n.- Puesto ejecutivo que coordina todas las fun 
ciones inherentes a la direcci6n de colonias. 

Audiencia. - Unidad de atenci6n a los solici tnntc·s. 

Enlace Administrativo.- Departamento que coordina las-­
actividades administrativas de esta Dirección, teniendo 
a su cargo el archivo y la unidad de correspondencia. 

Departamento Técnico e Investigaci6n.- Tendrá a su car­
go la realizaci6n de los trabajos de investigaci6n y la 
revisi6n técnica de los mismos. 

Departamento de Tramitación y Titulaci6n.- Dictaminará­
la procedencia d improcedencia del expediente relativo, 
y titulará en su caso el área solicitada, para regular! 
zar la tenencia de la tierra. 
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IV. - 3 FUNCIONAMIENTO TECNICO 

La participaci6n del Ingeniero Top6grafo y Geodesta, en 
esta Direcci6n de Colonias está encaminada a la elabora 
ci6n de los trabajos de investigaci6n y revisi6n técni· 
ca de los expedientes instaurados. 

Los trabajos de investigación, consisten en: 

l.· Entrevista a los solicitantes. 

2.· Ubicación y colindancias del lote. 

3.· Datos sobre la tenencia de la tierra. 

4.· Clasificaci6n de la tierra. 

5.- Estudio socio-econ6mico de los solicitantes. 

6.- S.A.:>tema de explotaci6n del predio. 

7. - Cr6dito y comercializaci6n del lote. 

8.- Valor catastral del terreno. 

9.- Opinión del C. Delegado Agrario en el Estado. 

10. - Coeficientes de agostadero, 

A continuaci6n se presenta un modelo específico del in­
forme de los trabajos de investigación realizados en--­
caapo. 



.1-;;'iJ~~? SUBSECRETARIA DE ASUNTOS AGRARIOS 
i·i~ DIRECCION GENERAL DE TENENCIA DE LA TIERRA 
'~fl SUBDIRECCION DE COLONIAS ...... 

SlClllltTAlllllA DI LA lllllFO,.NA AORAflllA 
: . 4 ~ NFORME REGLAMENTAR! O 

COLONIA Lázaro Cárdenas LOTE No _..:;l.=.0::..3 __ _ 

MUNICIPIO Meoqui ESTADO Chihuahua 
DATOS PROPORCIONADOS POR _V'-'i:..:C:..:t:.::o"-r,,,.i=a_M'"'"o""r'""'a"'l:..:e:..:s'---..:;I.=.b.=.a;;..rr;;.;a;;__ ________ _ 
EN su CARACTER DE __ .......,c;.::o..:;1.-.o"'n.._o __________________ _ 

NOMBRE DEL USUFRUCTUARIO Victoria Morales !barra 

UBICACION DEL LOTE 
COLINDANCIAS Y MEDIDAS 

AL N. Con el lote Nº 145 460mts. canal lateral de por medio 

AL s. Con el lote Nº. lOZ 460mts. 

AL E. C'?ll el lote N° 106 3SOmts. 

AL O. ~cm el lote Nº 8Z 380mts. carretera de por medio 

TENENCIA DE LA TIERRA 

FECHA DE POSESION DEL LOTE ___ l_9_4_z ____ SUPERFICIE TOTAL 16-14-00 Has. 

TITULO No. FECHA DE EKPEDICl'ON ___________ _ 

DOCUMENTOS QUE ACREDITAN LA FORMA DE ADQUISICION DEL LOTE Y PIG1J ____ _ 

Carta de posesión No.403.7 (S-5) 06Z8 con fecha Zl de septiembre de 

1983, R. Of. 156454 de jecha lZ-sep-75. 

O e s E R v A c 1 O N Es : Forma de adquisición del lote: por readjudi­

coc j6n °0f. XXII-C7l 458-668-774 de fecha 30 de abril de 1969 

CLASIFICACION DE LA TIERRA 

RIEG0 ___ 1_6_-o_o_-_o_o __ Ha_s_. ____ ha TEMPORAL ___________ ho 

AGOSTADERO ho MONTE _____ ho OTROS llo 

IV.- TIPO DE EXPLOTACION __ A_g_r_ic_o_l_a _______ CICLO/BASE 83/84 

a1.-A G R 1 C O L A bl.-G A N A D E R O 

I~ CULTIVO SUPERFICIE RAM AS CENSO PECUARIO 

A Sova 12-00-00 Caprino ~5 (autoconsumo) 

R Alfalfa 4-00-00 
-

1 

' 



..i.l.i.i0""''----$UP[llFIC•E __Jo7J1·.00 .~t.~.s ...... 

~O~O"llA ! {z¡¡rp C4rdcoas lllVl!'ICIPIO .)le~j. 

EN T IOAO _~C;;.h.::;ih;.;.u:.:a:.:.h:.;:u..:a _______ _ 

LOTE NA 140 

460 mt1. 

"' Cll : e 
CD ,; .. i LO T E Nª 1o3 i. d w z z o o 

SUP. 16-14-00 Hat. • CD .., w .., w ... ... 
o 

' ...1 ...1 

480 mu. 

L. O TE NA 1 o 2 

EL COLONO EL COMISIONA~ CI 

_1U:.St..~i: ~ª- ~l~r_a_l_e_s_}barra Gabriel Trillo 

NOllllAE Y 'IRMA 

POR EL CONSl!JO DE Ar.',10"1 

~--"B~n~r-=ique Mo_n_t_i_e_l __ ~­
NOMSRl!i y r!RM~ 

NOM8Rt Y r IRIU 

• 

Col .J. á:iaro Cárdenas 
A-OE---------1P8 
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Pn la actualidad el régimen de Colonias, es obsoleto---­
debido a 4~e no cumple con los objetivos planteados por­
la Dirección General de Procedimientos Agrarios, aotivo­
por el cual la Direcci6n de Colonias está dedicada a---­
terminar su rezago, regularizando las áreas solicitadas­
y a extender los títulos de propiedad correspondientes. 

Para terminar la regularizaci6n de colonias, esta Direc­
ci6n está apoyada en los trabajos realizad9s por la----­
Unidad de.Catastro Rural y Urbano de la Secretaría de la 
Reforma Agraria que a su vez basa su catastro en el ma-­
terial fotogramétrico de vuelos anteriores, comprado a-­
compañías especializadas en el ramo. 

Es conveniente sefialar que la Unidad de Catastro Rural-­
y Urbano pertenece a la Direcci6n General de la Tenencia. 
de la tierra, quedando fuera de los alcances 4e este~-~~ 
trabajo. 

' ~ "' ·•<' ~ ,,,_ '"'•'·""'',, .. ,. • ·'"' .._,_ ,,,.,..,. '"". ,., '" r•-,,.•·,•• ·-'· •• ·····• ,, ••-•· , .. •' '• .,,,_ . .,,...,,. ~·.' ·'·' . 
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CAP I TUL O V. 

DIRECCION DE TE~RENOS NACIONALES 

GENERALIDADES 

Los terrenos propiedad de la Naci6n, se considerarán divi­
das en las siguientes clases: 

a).- Baldíos.- Son terrenos de la Naci6n que no han salido 
de su dominio por titulo legalmente expedido y que no 
han sido deslindados ni medidos . 

. 1 b).- Nacionales.- Son los terrenos bald{os deslindados y--
medidos, los terrenos provenientes de demasías cuyos­
poseedores no las adquieran y los terrenos que reco-­
bre la Nación por virtud de nulidad de los t~tulos--­
que respecto de ellos hubiesen otorgado. 

No se consideran terrenos nacionales aquellos cuyos-­
títulos hayan sido nulificados o se nulifiquen, los-­
cuales se considera6 como baldíos. 

c).- Demasías.- Son los terrenos poseídos por particulares 
con titulo primordial y en extensi6n mayor de la que-
6ste determine, encontrándose el exceso dentro de los 
linderos demarcados por el título y, por lo mismo,--­
confundido en su totalidad con la superficie t!tula-~ 
da. 

La Secretaría de la Reforma Agraria esta facultada--­
para enajenar, a título oneroso o gratuito, o arren-­
dar a los particulares capacitados terrenos naciona-­
les. 
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V, - I FUNCIONAMIENTO LEGAL 

Esta Direcci6n de Terrenos Nacionales, está dent~o del-­
contexto jurídico enmarcado por: 

a).- Ley Federal de Reforma Agraria. 

b).- Ley de Terrenos Baldíos, Nacionales y Demasías. 

c).- Reglamento Interior de la Dirección de Terrenos Na-
cionales. 

d).- Las demás que tenga relLción con Terrenos Naciona-­
les Baldíos y Demasías. 

Para el trámite de expedientes de terrenos nacionales,-­
baldíos y demasías se considera dentro del aspecto legal 
las notificaciones a las personal interesadas en los---­
deslindcs practicados así como su publicación en lo~----

6rganos oficiales de los Estados y la Federación . 

. _ .. ,,~ ........ ,.~. ___ ,,.,,. ,, 

, .. ,,. .. ,, ... ·--·~·•-"·''·'"" ,_ ... .,.• .. 
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V.· 2 FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO • 

. La Direcci6n de Terrenos Nacionales tiene como funciones­
fundamentales: 

a).- Programar, organizar, dirigir y evaluar el desempefio 
de las labores encomen~adas a las unidades que inte .. 
gran la Direcci6n, estableciendo la coordinaci6n ne­
cesaria con las áreas que integran la Direcci6n Ge-­
neral. 

b),- Localizar los terrenos propiedad de la Naci~n. bal-­
d{os y demasías, poseidos o no por particulares. 

c).- Realizar los d~slindes y elaborar los planos de los­
presuntos terrenos nacionales. 

) 

d).- Controlar para fines agrarios los terrenos naciona-­
les que por ley o por displsici6n de la autoridad--­
competente vuelvan al dominio de la Nación. 

e).- Tramitar la inscripci6n de los terrenos nacionales-­
en el Registro Agrario Nacional, as{ como en los---­
Registros Públicos de las Entidades Federativas. 

f),- Ejercer el control y la ~igilancia de los terrenos-­
nacionales en posesi6n de particulares, regularizan­
do su situación en los términos que establezca la--­
ley en la materia. 

Para un funcionamiento eficaz esta Dirección está compue! 
ta de 4 Departamentos y de Comisiones Jeslindadoras. 
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1,- Las comisiones deslindadoras, con sede en las capi­
tales de los Estados de la Rep6blica, además ·de re­
presentar la Direcci6n'de Terrenos Nacionales ante­
las autoridades y dependencias que tengan relaci6n­
con esta Direcci6n, tiene como funciones básicas: 

a).- Programar, organizar y dirigir el desempe~o de las­
actividades encomendadas al personal que integran-· 
estas comisione~ deslindadoras.· 

b).- Efectuar los trabajos tendientes a localizar los--­
terrenos propiedad de la Nación, Jaldíos y demasías 
poseídos o no por particulares. 

e).- Realizar las actividades que se señalen en la ley-­
de terrenos baldíos, nacionales y demasías. 

d).- Informar periódicamente y cuando se le solicite, a­
la Direcci6n General de las actividades rea.izadas­
y los logros obtenidos. 

2.- DEPARTAMENTO DE ANALISIS Y DIAGNOSTICOS.· Entre---­
otras, sus funciones fundamentales son: 

a).- Realizar el análisis técnico y jurí~ico de los ex-­
pedientes que se encuentren en trámite, así como en 
el archivo, con la finalidad de diagnosticar la pr~ 
cedencia o improcedencia de los mismos. 

b),- Definir los criterios de orden jurídico y de proce­
dimientos que deberán seguir las comisiones deslin­
dadoras, con la finalidad de evitar la reinciden--­
cia de las deficiencias que se encuentren como re--
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sultado del an~li~is y diagn6sticos de los expe---­
dientes. 

3,- DEPARTAMENTO DE APROVECHAMIENTO TERRITORIAL.- Tiene 
entre sus funciones: 

a).- Supervisar, dirigir y coordinar todas las activida­
des inherentes al Departamento y a las áreas que lo 
integran en forma especifica. 

b).- Emitir los criterios de carácter normativo en cuan­
to a las investigaciones y trabajos de campo tcn--­
dientes a localizar los presuntos terrenos naciona­
les. 

c).- Realizar revisiones técnicas de los expedientes de­
deslinde, llevar a cabo la ejecuci6n de trabajos--­
para subsanar deficiencias. 

d}.- Integrar y tener actualizada la carta de bienes te­
rritoriales, estableciendo para ello la coordina-·­
ci6n necesaria con las dependencias relacionadas,-­
para estar en condiciones de formular programas de­
aprovechamiento territorial. 

Para tales efectos este departamento cuenta con 2 ofici­
nas a saber: 

Oficina de investigaci6n de campo y avalGos, encargada-­
de determinar las normas técnicas y vigilar el cumpli--­
miento de las mismas para la ejecuci6n de investigacio-­
nes tendientes a localizar los terrenos baldíos, nacio·­
nales y demasías existentes en el país; autorizar y en·-



• 

111 

su caso emitir los criterios correspondientes con base­
en los dictámenes por las comisiones deslindadoras. 

O~icina de revisión técnica y carta de bienes territo-­
. riales, encargada de establecer los criterios y ejecu-­

;~ tar las revisiones técnicas de los expedientes de loca-.,. 
¡rlizaci6n y de deslinde¡ elaborar y mantener actualizada 

. ·: la carta de bienes territoriales. 
,•'í'' 

4.- DEPARTAMENTO DE DICTAMINACION Y TITULACION.- Entre 
cuyas funciones se cuentan: 

a),- Revisar y coordinar la integraci6n de los expedie~ 
tes instaurados, emitiendo el dictamen correspon-­
diente a las investigaciones realizadas por las--­
comisiones deslindadoras, en relaci6n a las promo­
ciones de desincorporaci6n de presuntos Terrenos-­
Nacionales. 

b).- Formular y elaborar las declaratorias de terrenos­
que se hayan identificado como nacionales. 

c). - Emitir los títulos de propiedad de los expedientes 
que hayan cumplido los trámites que establece la-­
ley. 

d).- Supervisar , dirigir y coordinar las actividades-­
inherentes al departamento y a las ireas que lo--­
integran. 

e).- Regulari~ar la situaci6n de los terrenos naciona-­
lés emitiendo los títulos correspondientes a-----­
aquellos que han cumplido sus trámites en los tér­
minos que establece la ley de la materia. 
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f),- Realizar los tr4mites necesarios, para inscribir los 

terrenos nacionales en ei Re¡istro Agrario Nacional, 
as{ como en los Registros Póblicos de la Propiedad-· 
de las Entidades Federativas. 

Para su mejor funcionamiento este departamento dispone de· 
2 oficinas que son: 

Oficina de revisi6n ·e integración, encargada de revisar--­
y realizar, la correcta integraci6n de los expedientes de· 
Terrenos Nacionales instaurados, además de dictaminar pre· 
via revisi6n jurídica, los expedientes que se encuentran~~ 
en trámite para su declaraci6n ~ titulaci6n correspondien· 
te. 

Oficina de declaratorias y titulaci6n, encargada de elabo· 
rar las declaratorias de Terrenos Nacionales, notificando· 
al Registro Agrario Nacional; notificar a los soJ i.:itantes 
de t&~renos nacionales, que ha sido elaborada~ publicada· 
la declaratoria correspondiente, y elaborar los títulos de 
terrenos nacionales que sean regularizados. 

S.- DEPARTAMENTO DE CONTROL Y REGULARIZACION.· Cuyas fun­
ciones son: 

a).- Supervisar, dirigir y coordinar las actividades inhe­
rentes al departamento. 

b).- Llevar y mantener actualizado el registro contable--­
de los fondos a que se refieren las diversas apor.ta-'." 
ciones establecidas, en relaci6n a los terrenos na-·­
cionales de acuerdo a la ley correspondiente. 
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e). - Revisar, an•lizu· y dictaminar sobre los expedientes 
q~e observen al¡una irregularidad en relaci6n a ce-­
si6n de derechos y titulos ap6crifos. 

Para su óptimo desempeño este departamento, se apoya en--
2 oficinas que son: 

Oficina de control de fondos encargada de establecer las­
normas que deberán seguirse en la rec.epci6n y control de­
fondos recabados por concepto de deslinde, inspecciones,­
avalúos y pagos de terrenos nacionales, además llevar y-­

·mantener actualizado el registro contjble de los fondos-­
de las aportaciones recibidas. 

Oficina de regularizaci6n encargada de dictaminar, previo 
an,lisis, los expedientes de terrenos nacionales'que ob-· 
serven irregularidades; revisar , analizar y dictaminar-­
los expedientes donde encuentren interpuestos cesiones de 
derechos; elaborar dictámenes de los expediente; que oh-­
serven irregularidades en los títulos. 
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v.- 3 FUNCIONAMIENTO TECNICO 

La importancia del desarrollo de los trabajos técnicos e-­
informativos verificados por el Ingeniero Top6grafo comi-­
sionado, radica en que representa la base o fundamento---­
del trámite de los expedientes de terrenos nacionales y--­
del informe que rinda los mismos, depende en gran parte--­
la resolución definitiva de los expedientes de la Direc--­
ci6n. 

Los datos recabados en el campo, deberán ser explícitos--­
y ajustados conforme a la ley en la materia, para que en-­
el trámite subsecuente, los dictaminadores puedan valori-­
zarlos objetivamente y resuelvan lo conducente. 

Los trabajos técnicos e informativos, constan de Z partes­
ª saber; Trabajos de campo y trabajos de gabinet ,, y al-­
final de los mismos elaborará un informe pormeno1·izado de­
las actividades desarrollad~s. 

TRABAJOS DE CAMPO.- Estos trabajos se ajustarán al ~iguie~ 
te patr6n : 

a),- Documentarse ampliamente en los antecedentes que----­
obren en los expedientes localizados, en la Direc---­
ci6n General, Direcci6n de Terrenos Nacionales, Ar--­
chivo Central, Delegaciones Agrarias en los Estados,­
etc. 

b).- Notjficar a los interesados mediante avisos fijados-­
en los t~bleros de la Presidencia Municipal del lu---
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gar, y oficios girados a cada uno de los interesados 
y colindantes. 

· c).- Efectuar el deslinde de los terrenos baldíos, nacio­
nales o demasías solicitados. 

TRABAJOS DE GABINETE. - Esto:; trabajos consistirán en el-­
cálculo de la (s) orientaci6n (es) astron6mica (s), desa­
rrollo de la planilla de cálculo y construcci6n hasta---­
coordenadas, cálculo analítico del área, construcci6n del 
plano respectivo, y la elaboraci6n del informe de los tra 
bajos realizados. 

A continuaci6n se presenta un mJdelo del informe y traba­
jos técnicos para deslinde de un terreno presunto nacio-­
nal. 

..... ~. '~-, ... ,. ''"'" '" ' ... ' , .. ~ ., ' 
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DIRECCION GENERAL DE PRO­
CEDIMIENTOS AGRARIOS 
DIRECCION DE TERRENOS NA­
CIONALES. 

EXP. 86493. 

Asunto: Se rinde informe de medici6n y--­

deslinde del terreno· presunto nacional d.!:_ 
nominado "Lote No. 84" de la Mesa de Coro 
neles o Metlaltoyuca, Municipio de Fran-­
cisco z. Mena, Estado de Puebla, ocupado­
por la C. Ma. Dolores García Solís. 

México, D.F., a de 

C. DIRECTOR DE TERRENOS NACIONALES 
DR. VERTIZ Núm .. 365. 
C I U D A D 

______ de 

En relaci6n a las instrucciones giradas en--­
oficio núm. de fecha en donde­
se me comisiona para llevar a cabo los trabajos de inves­
tigaci6n, deslinde y medici6n del predio denominado "Lote 
No. 84, de la Mesa de Coroneles o Metlaltoyuca", ubicado­
en el Municipio de Francisco Z. Mena, en el Estado de Pu!:_ 
bla, solicitado en compra al amparo de la Ley de Terrenos 
Baldíos, Nacionales y Demasías del 30 de diciembre de----
1950, por la C. Ma. Dolores García Solís (Cesi6n de Dere­
chos), con núm. de expediente 86493, instaurado por la---
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Direcci6n de Terrenos Nacionales, y habiendo ejecutado--­
dichos trabu~os, me permito rendir a usted, el siguiente: 

I N F O R M E 

ASPECTO LEGAL.- Se llenaron todos los requisitos que mar­
ca la ley, habiendo formulado el aviso de deslinde resµe~ 
tivo, el cual fué publicado en los periódicos oficiales,­
Estatales y de la Federaci6n, ademá$ se fijaron en los--­
tableros de avisos de la Presidencia Municipal seg6n ofi­
cio de recepción que obra en el expediente. 

Igualmente, antes de iniciar las operaciones de deslinde­
se cit6 a los colindantes, levantándose el acta correspo~ 
diente. 

DESCRIPCION DEL TERRENO 

LOCALIZACION DEL TERRENO.- s~ localiza a 13 kms., aproxi­
madamente de la cabecera municipal de Francisco Z. Mena-­
por camino de terracería. 

Forma parte de la zona agrícola y ganadera del Municipio­
por el camino que va a Palma Real. 

COLINDANCIAS ACTUALES.- Al Norte con Ma. Dolores Garc{a-­
Solís, al Sur con Magdalena Rodríguez de Cruz, al Este--­
con Mauro Melo Barrios y al Oeste con Elsa Prior Cosío. 

LOCALIZACION GEOGRAFICA.· Se localiza a 20° 48' Latitud-­
Norte y 97° 44' Longitud Oeste del ~eridiano de Green~--­
wich. 



... 
VIAS DE COMUNICACION. - Del predio a la cabecera Munici- -
pal 13 kms. aproximadamente por camino de terracería. 

TOPOGRAFIA.- Se clasifica en accidentada en un 60% y---­

semi-plana en un 40 \. 

HIDROGRAFIA.- Existe un arroyo que.colinda con el terre­
no en su lado Sur y delimita los Estados de Puebla y Ve­
racruz, el cual siempre ~iene caudal en cualquier época­
del año. 

CLIMATOLOGIA.- Se considera cálido-húmedo, con una pre-­
cipitaci6n media anual de 2000 mm. y una temperatura--­
media anual de 30°C. 

VEGETACION.- No existen maderas de color o aprovechables 
la vegetaci6n se compone de pastos artificiales de mala­
calidad. 

ALTITUD.- Aproximadamente a 250 mts. sobre el nivel del­
mar. 

CLASIFICACION DEL SUELO.- Terreno arcilloso agrícola y-­
ganadero, propio para el cultivo de cítricos en un 30 %­
y con un índice de agostadero de 1 Has., para cabeza de­
ganado. 

LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO 

TRABAJO DE CAMPO.- Se levant6 una poligonal envolvente-­
de ZJ vértices en el sentido contrario de las manecillas 
del reloj, ~tilizando el procedimiento de lectura ángu-­
los interiores leídos 2 veces y las medidas fueron toma~ 
das en forma directa con cinta, se orient6 astron6mica--
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mente la línea 0-1 por el método de alturas absolutas·· 
del sol, para tal efecto se utilizó un tránsito ROSS··­
BACH de un minuto de aproximación en ambos círculos, ba 
lizas y una cinta de acero de SO mts. de longitud. 

TRABAJOS DE GABINETE.- Se calculó la orientación astro­
nómica, obteniendose un rumoo astron6mico se S 38º ···· 

10' W, de éste se calcularon los rumbos siguientes ob·· 
teniendo un cierre angular de ozi el ~ual está dentro-­
de tolerancia; se pasaron los dato~ de las carteras de· 
c~mpo a la planilla de cálculo y construcci6n en la·--· 
cual se encontr6 un error lineal de 1.15 mts., de un d~ 
sarrollo de 4881.68 mts. para una precisión de 1:4250,­

que está dentro de la tolerancia especificada por la--­
Secretaría de la Reforma Agraria, se llevó el cálculo-­
hasta coordenadas y se obtuvo el área analítica por el­
método de dobles distancias meridianas misma que fue-·· 
de 39-77-15.97 Has., se contru• 16 y dibuj6 el plano in-­
formativo de los trabajos de medici6n y deslinde. 

Se anexa la siguiente documentaci6n, (En este punto el­
Ingeniero comisionado, deberá anexar la documentaci6n-­
recabada, relativa a.esclarecer la situaci6n jurídica-­
y técnica de los trabajos encomendados). 

Con el presente doy cumplimiento a la comisi6n conferi· 
da . 

A T E N T A M E N T E 
"SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECC ION" 
EL COMISIONADO. 
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CAPITULO VI. 

DIRECCION DE AUTORIDADES EJIDALES Y COMUNALES 

VI.- 1 FUNCIONAMIENTO LEGAL 

EL EJIDO Y LA COMUNIDAD.- Son formas que reconoce y sancio­
r.a el artículo 27 de 'la Constituci6n 'de los Estados Unidos­
Mexicanos reglamentados por la Ley Federal de Reforma Agra­
ria, que los concibe como un conjunto de tierras, bosques,­
aguas y en general todos los recursos naturales que consti­
tuye el patrimonio de un núcleo de poblaci6n campesina y--­
le otorga personalidad jurídica propia, para explotarlo lí­
cita e íntegramente bajo un régimen de democracia política­
y econ6mica. El ejido también es considerado como una em-­
presa social, destinado en principio, a satisfacer las nec! 
sidades agrarias del núcleo de población; por ~onsiguiente-

2 los ejidos y comunidades son personas morales suj~tos de d! 
rechos agrarios, propietarios de las tierras y sus recursos 
de acuerdo con las modalidades esenciales que tiene la pro­
piedad de México. El ejido se constituye a parti~ de la-·· 

~ publicaci6n en el Diario Oficial de la Federación de la Re· 
soluci6n Presidencial, que dota de tierras, bosques y·agua­
a los campesinos • 

. La 'Ley Federal de Reforma Agraria, impone a la propiedad--­
ejidal y a todos los derechos establecidos sobre bienes---­

. agrarios de los núcleos de poblaci6n, a efecto de salvagua! 
dar los legítimos intereses de la clase campesina, importa~ 
tes modalidadc:.s como 'son: 
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Que las tierras no pueden en ninguna forma enajenarse, ce-­
derse, transu~tirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse en-
1~ totalidad de su superficie o en partes, salvo en los ca­
sos que la propia ley establece¡ declara inexistentes to-­
dos los actos, operaciones y contratos ejecutados en contra 
venci6n a las disposiciones de la misma ley. 

La ley del día 6 de enero de 1915, di6 origen a la institu­
ci6n denominada Comite Particular Ejecutivo, integrado por­
tres personas y subordinados en cada Entidad Federativa a-­
la Comisi6n Local Agraria. La funci6n de este organismo se 
señala en el artículo 7° de dicha ley, y se determina clar! 
mente en la circular núm. 19 del 21 de marzo de 1917, expe­
dida por la Comisión Nacional Agraria, consistente exclusi­
vamente en la repartici6n de los terrenos del ejido al gru­
po de vecinos del pueblo. 

El Comité Particular Ejecutivo es el 6rgano de representa-­
ci6n legal del grupo o núcleo solicitante de dotaci6n y---­
ampliaci6n de ejidos, creaci6n de Nuevos Centros de Pobla-­
ci6n y restituci6n de tierras, bosques y aguas duraute el-­
trámite del expediente respectivo. 

De acuerdo en el artículo 18 de la Ley Federal de Reforma-­
Agraria, este organismo se integra con un Presidente, un--­
Secretario y un Vocal, propietarios con sus respectivos su­
plentes, y son electos por la mayoría del grupo solicitante 
en Asamblea General, a la que deberá concurrir un represen­
tante de la Comisi6n Agraria Mixta o de la Secretaría de la 
Reforma Agraria. Serán removidos en Jus cargos, en casq de 
incumplimiento en sus funciones, por el voto de las dos ter 
ceras partes de la proFia asamblea. 
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Sus facultades y obligaciones son conteapladas por el ar-­
tículo 20 de 1: Ley Federal de Reforma Agraria, aisaa que­
de acuerdo el articulo 21 de esta ley, las.ejercen hasta-­
tanto se ejecute el mandamiento del Gobernador si es favo­
rable el n~cleo "de población, o hasta la ejecuci6n de la-­
resolución definitiva si ésta es positiva, salvo en los---

· casos de ampliación, en que continúa su representaci6n--·­
hasta la ejecución de la Resolución Presidencial, no obs-­
tante que el mandamiento del Gobernador haya sido ejecu--­
tado. 

REPRESENTANTE DE BIENES COMUNALES.- Son los representantes 
de una comunidad durante la tramitación del expe~iente de­
reconocimiento, titulaci6n y confirmaci6n de Bienes Comuna 
les. 

De acuerdo en el articulo 358 de la Ley Federal de Reforma 
Agraria, se integran con un representante, propietario y-­
un suplente reelectos por mayoria de votos en Asamblea Ge­
neral, a la que deberá concurrir un representante de la--­
Secretar{a de la Reforma Agraria, y serán removidos en ca­
so de incumplimiento de sus funciones, por el voto de las­
dos terceras partes de la misma. 

Terminada su actuación de conformidad con los artículos---
364 y 389 de la Ley Federal de Reforma Agraria, al ejecu-­
tarse la Resolución Presidencial o la sentencia de la--­
Suprema Corte de Justicia, acto en que se designaran a los 
miembros del Comisariado y del Consejo de Vi¡ilancia. 

Son autoridades internas de los ejidos y de las comunida-­
des que posean tierras: 
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a).- Las Asambleas Generales 
b).- Los comisariados ejidales y de Bienes Comunales. 
e).- Los consejos de vigilancia. 

La Asamblea General, es la reuni6n de ejidatarios o comu-­
neros constituidos como máxima autoridad interna, que se-­
integra con todos'los campe>inos que se encuentran en pl~­
no goce de sus derechos. Quienes estén susp~ndidos o suj~ 
tos a juicio privativo de derechos, no podrán formar parte 
de la misma, de acuerdo a lo establecido por losartículos-
22, 23 y 47 de la Ley Federal de Reforma Agraria. 

Tipos de Asambleas. 

a).- Ordinarias Mensuales 
b) .- Extraordinariás 
c).- Balance'y 'Programaci6n. 

ASAMBLEAS ORDINARIAS.- Tienen por objeto tratar los asun-­
tos cotidianos del ejido o comunidad, no previsto3 por la­
ley para otro tipo de asamblea. Se celebrarán el Último-­
domingo de cada mes y quedan legalmente constituidas con-­
la asistencia de la mitad más uno, como mínimo, de los be­
neficiarios ; si no se reúnen la mayoría señalada, la asa~ 
blea del mes siguiente se celebrará con los que asistan,-­
en la inteligencia de que los acuerdos que se aprueben se­
rán obligatorios, aún para los ausentes. Para estas asam­
bleas no se exige el requisito de expedici6n de la convoca 
toria correspondiente. 

ASAMBLEAS EXTRAORDINARIAS.- Estas se celebran con el .obje­
to de conocer los asuntns que la Ley Federal de Reforma--­
Agraria sehala como: elecci6n, renovaci6n, investigaci6n,· 
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remoci6n. destituci6n o reorganizaci6n de comisariado y/o 
consejos de vigilancia, debiendo convocarse mediante cédu 
las fijadas en los lugares m4s visibles del poblado por-­
lo menos 8 días de anticipaci6n. y más de 15, de acuerdo­
al artículo 32, del ordenamiento jurídico que nos ocupa. 

ASAMBLEAS DE BALANCE Y PROGRAMACION.- Son convocadas al-­
t6rmino de cada ciclo de producción o anualmente, segán-­
lo ordena el articulo 30 del Cuerpo de Leyes citado ante­
riormente, en virtud de que su prop6sito es hacer una ev! 
luaci6n de los logros obtenidos en cuanto a la producci6n 
lograda en los cíclos agrícolas anteriores y programar·-· 
los trabajos individuales, colectivos o de grupo, plazos­
de financiamientos, tipos de cultivos y el monto total··­
del crédito a solicitar. Dichas asambleas las rige el··­
artículo 3Z de la Ley Federal de Reforma Agraria. 

Es de vital importancia destacar que una asamblea dc·-··­
cualquier tipo de las ya enumeradas, es la suprema autor! 
dad en el ejido¡ sus decisiones revisten de trascendencia 
para encausar la vida econ6mica, social y política del n~ 
cleo agr.ario, pues interviene como un 6rgano de decisio· · 
nes en la aprobación de programas relativos al progreso·· 
del medio rural (artículo 47 de la Ley Federal de Refo1111.i 
Agraria). 

COMISARIADO EJIDAL O DE BIENES COMUNALES.- El comisariado 
es el 6rgano de representaci6n del núcleo de poblaci6n y­

el responsable de ejecutar las acuerdos que la Asamblea·· 
General dicte, conforme a las disposiciones legales. 

De acuerdo al artículo 37 de la Ley Federal de Reforma·-· 
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Agraria, el comisariado se constituye con un Presidente,-­
un Secretario y un Tesorero¡ cori sus respectivos suplentes 
estableciendo en 6ste, indepéndiente del tipo de explota-­
ci6n adoptado en el núcleo, contará,secretarios auxiliares 
de crédito, de la comercialización, de acción social y los 
dem's que señale el reglamento interno del ejido o comuni­
dad, para atender los requerimientos de la producci6n. De 
b~rán ser electos por. la mayoría de v~tos en Asamblea Gene 
ral extraordinaria· y durarán en sus funciones un año, pu-­
diendo ser ratificados en sus cargos por la Asamblea Gene­
ral de Balance'y Programaci6n. 

Los miembros del comisariado durarán en sus funciones tres 
años de acuerdo a lo establecido en el artículo 44 de la-­
Ley Federal de Reforma Agraria, pudiendo ser electos solo­
una vez para el mismo o diferente cargo en el siguiente--­
periodo si obtiene la mayoría de las dos terceras partes-­
de la ac;amblea. 

Con posterioridad, no podrán ser electos para nin~ún cargo 
hasta que haya transcurrido un lapso igual a aquel en que­
estuvieron en ejercicio. Las facultades y obligaciones--­
del comisariado deben ser ejercidas en forma mancomunada-­
por sus tres integrantes propietarios y de· acuerdo a lo--­
establecido por el artículo 48 de la Ley Federal de Refor­
ma Agraria. 

CONSEJO DE VIGILANCIA.- .Es el órgano encargado de vigilar­
e! cumplimiento de las funciones del comisariado. 

1 ...... / 

La Ley Federal de Reforma Agraria en su artículo 40,· esta-
blece que el Consejo de Vigilancia se integra por tres----
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miemLros propietarios y tres suplentes, que desempeñar~n 
los cargos de Presidente, Secretario y Tesorero designa· 
dos en la Asamblea General extraordinaria- ¡fara un peri6· 
do de 3 años. 

La tarea de responsabilidad principal del Consejo de Vi· 
gilancia es contrólar y supervisar al comisariado y~ así 
mismo, sustituirlo en los casos que lo ameriten. Sus··· 
facultades y obligaciones las preveé el artículo 49 de·· 
la Ley Federal de Reforma Agraria. 

' •• ,,.,,,.,,,.,.,.~ ·····-·""' ~ .... -,.. -~··"'""':'""''. ~¡ 
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PROCEDIMIENTOS ELECTORAL DE COMISARIADOS Y 
DESIG~ACION DE CONSEJOS DE VIGILANCIA. 

CONVOCATORIA.- Es el documento que surte efecto de notif! 
cación a los ejidatarios o comuneros con la finalidad de­
que se reúnan para realizar Asamblea General. 

Este documento podrá ser expedido por la Delegaci6n Agra-­
ria, el comisariado o por el Consejo de Vigilancia; estos 
dos Últimos a iniciativa propia o si as1 lo solicita al-­
menos el 25 \ de los ejidatarios o comuneros. En la con­
vocatoria deberá señalarse el dia y hora determinados para 
la celebración de la Asamblea General y se fijará en los-­
lugares más visibles del poblado. Tratandose de elección­
de autoridades internas de ejidos o comunidades por prime­
ra ocasión, la expedición de la convocatorias deberá ajus­
tarse a lo establecido por el artículo 24 del cuerpo de--­
leyes invocado. Por otra parte, y en relación a los proc~ 
dimientos de revocación, inves~igaci6n, remoci6n y reorga­
nización, si a la asamblea respectiva no asiste el comisi~ 
nado por la Delegaci6n Agraria, ésta no tiene validez de-­
acuerdo al artículo 35 de la Ley Federal de Reforma Agra-­
ria. 

En general, la veracidad de la públicación de las convoca­
torias será calificado por la Autoridad Municipal del lu-­
gar o por la persona en quien ésta delegue sus funciones. 

Además de los aspectos señalados, deberá contener la des-­
cripci6n del artículo 38 de la Ley Federal de Reforma Agr! 
ria y aclarar que los miembros de 101 Comisariados y Con--
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sejos de Vi&ilancia que hayan sido destituidos, est!n---· 
inhabilitados para volver a ocupar algún cargo dentro---· 
del n6cleo agrario, a efectO' de evitar que el Comisa·---· 
riado y el Consejo de Vigilancia sean integrados con--·-­
personas que no est'n en pleno 1oce de sus derechos. 

En la convocatoria se establecer4 el orden en que debe--­
desarrollarse la asamblea para no dar m!rgen o anarquta-­
en su seno, ya que sería pr6cticamente imposible tratar-· 
en ellas todos los asuntos que a capricho individual se-­
presenten en el acto. El orden del d{a, para el caso de­
elecci6n o revocaci6n contendr! lo siguiente: 

a).- Presentaci6n del comisionado y lectura del oficio·-· 
respectivo. 

b).- Lista de asistencia de los ejidatarios o comuneros-­
con derecho a participar en la asamblea. 

e).- Declaraci6n del qu6rum legal, de conformidai con lo­
se~alado p~r el articulo 3Z de la Ley Federal de Re­
forma Agraria. 

d).- Presentaci6n, registro de planilla y designaci6n de· 
un escrutador por cada una de ellas.·· 

e).- Votaci6n secreta y escrutinio público e inmediato,-­
conforme a lo establecido en el artículo 37 de la--­
Ley Federal de Reforma Agraria. 

f).- lnt.egraci6n del Comisariado y Consejo de Vigilancia, 
en base a los artículos 37 y 40 de la Ley Federal de 
Reforma Agraria. 
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&).-Toma de protesta y posesi~~ -.n sus cargos a las Au-­
toridades internas. 

\ h).- Clausura de la asamblea. 

En los casos de revocación, se incluir,. tambi~n dentro del­
orden del día.y para ser tratados en la asamblea, los si-­
guientes puntos: 

iJ.- El informe que rindan las autoridades salientes. 

j).- El corte de caja rendido por el Tesorero propietario­
del comisariado saliente. 

k).- El inventario de los bienes muebles e inmuebles pro-­
piedad del nácleo o poblaci6n, presentado por el Se·· 
cretario propietario del comisariadq saliente. 

Es importante seftalar, además que una copia de la r.onvoca­
toria ¿~berá ser entregada a la Delegaci6n de esta Secret! 
ría en la entidad correspondiente. 

ACTA DE ASAMBLEA.- Es el documento que contiene los asun-­
tos tratados, así como los acuerdos tomados en forma clara 
y precisa en la Asamblea General, haciendose el seftalamie~ 
to de los preceptos legales correspondientes. De todas--­
las Asambleas Generales deberá levantarse el acta corres-­
pondiente firmada por el representante de la Comisi6n Agr! 
ria Mixta o Delegaci6n de la Secretaría de la Reforma Agr! 
ria, las autoridades del ejido o comunidad as{ como los··· 
ejidatarios o comuneros, quienes además deberán estampar-­
su huella digital debajo de donde está escrito su nombre. 
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Las controversias que se presenten sobre los procedimien­
tos de elecci6h, renovaci6n, remoci6n, destituci6n y reo! 
1anizáci6n de autoridades internas de ejidos y comunida-­
des, serán resueltos por la Direcci6n General de Procedi­
mientos Agrarios a travez, de la Direcci6n de Autoridades 
Ejidales y Comunales. 

ELECCION.- Es el acto que se realiza mediante Asamblea G~ 
neral de ejidatarios y comuneros, al ejecutarse el manda­
miento del Gobernador o la resoluci6n Presidencial que b~ 
neficia al núcleo de poblaci6n en la cual por vez primera 
se efectúa el nombramiento del Comisariado y se designa-­
al Consejo de Vigilancia. (artículos 24, 25, 364 y 389--· 
de la Ley Federal de Reforma Agraria). 

RENOVACION.- Es el ·acto de actualizar al Comisariado y al 
Consejo de Vigilancia por término del vencimiento legal-­
en sus funciones. 

INVESTIGACION.- Es la acci6n y efecto de indagar, hacer-­
diligencias para descubrir una situación, llegar al cono­
~imiento de algo de lo que se sospecha o de una con~1cta­
determinada, por lo que, en el caso de las quejas presen­
tadas en contra de los miembros del Comisariado y/o. Con­
sejo de Vigilancia, intuimos que es el acto de reunir to­
das las pruebas, documentales y testimonios para esclare­
cer la conducta motivo de la inconformidad o causa de la­
controversia, y aplicar con estricto sentido jurídico las 
sanciones que establece la Ley Federal de Reforma Agraria 
en caso de hallar alguna culpabilidad o responsabilidad-­
en el incumplimiento de sus funciones. 
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REMOCI~N.- Es el acto decisivo de la Asamblea General de­
ejidatarios o comuneros en el cual se retira del cargo a­
alguno o a todos los miembros del Comisariado y/o. Conse­
jo de Vigilancia, como consecuencia de la comprobaci6n de 
los cargos imputados, al realizar la investigaci6n respe~ 
tiva. Para que s~ procedi a la remoci6n deber~ ser acor­
dada por el voto de las dos terceras partes de la Asam--­
blea General. 

SUSPENSION.- Es el acto de coartar tumporalmente las fun­
ciones de alguno o de todos los integrantes del Comisari! 
do y/o, Consejo de Vigilancia, por resultar presumibles-­
los actos imputados a su actuaci6n. 

DESTITUCION.- Es el procedimiento mediante el cual se des 
conoce en el c~rgo a alguno o a todos los miembros del--· 
Comisariado y/o. Consejo de Vigilancia. 

REORGANIZACION.- Es la acción de reestructurar al Comisa­
riado y/o. Consejo de Vigilancia, como consecuencia de--­
remoción, suspensión, destituci6n, licencia por tiúmpo--­
indeterminado, o por fallecimiento de cualquiera de los-­
integrantes de estos organismos. 
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VI.- 2 FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO 

La Direcci6n de Autoridades Ejidales y Comunales, atiende 
lo relacionado a los Comisariados y Consejos de Vigilan-­
cía, así como a los consejos de administraci6n y de vigi­
lancia de Uniones de Ejidos y/o. Comunidades. 

Para su mejor desempeño, esta Dirección se divide en: 

AREAS DE APOYO 

a).- Secretaría Particular y Asesoría.- Coordina y prepa­
ra los acuerdos del Director con las demás autorida­
des superiores de ésta Secretaria, así como los----­
acuerdos internos con los Jefes de Departamento de -­
ésta Dirección. 

Realiza la coordinación de la audiencia que personal 
~ente atiende el Director, así como las que da a las 
centrales campesinas y público en·generul. 

Revisa y canaliza la correspondencia dirigida al Di­
rector, preparando la documentación para firmar. 

Proporciona asesoría y coordina con las demás áreas­
de la Dirección y Direcci6n General en los asuntos -
,planteados por ejidatarios, comuneros particulares y 
organizaciones campesinas o cuando por indicaciones-
superiores se solicita su intervención. 

b).- Modulo de Registro y Control de Información.- Diseña 
los sistemas y procedimientos para registro, control 
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evaluaci6n y revisión de las actividades realizadas· 
y participa con la Unidad de Planeaci6n ~n la inte-· 

1 

¡raci6n d~:infonne de a"ctividades de la Direcci6n Ge 
neral de Procedimientos Agrarios. 

e).-· Auxiliar Administrativo.· Planea, integra, organiza, 
dirige y controla las actividades inherentes, el pr~ 
supuesto, suministros, servicios generales y tramita 

' ' . 
el pago de solicitudes de viáticos y pasajes para el 
personal de la Direcci6n .. 

D E P A R T A M E N T O S 

a).- De Auditorias y Cortes de Caja.- Realiza auditorías­
y corte de caja a ejidos y comunidades, previo al--­
cambio de autoridades y/o. solicitud de los mismos-· 
r.uando se presuma, exista malversaci6n de frndos. 

Propone sistemas administrativos y contables para--­
ejidos, comunidades y uniones de ejidos. 

b).- Reconocimiento y Remoci6n de Autoridades de Uniones· 
de Ejido y Asociaciones Rurales.· Atiende los asun-· 
tos planteados por·las centrales campesinas, grupos­
individuales respecto a las autoridades de uniones-­
de ejidos y asociaciones rurales. 

Interviene y califica la elecci6n, renovaci6n, inve! 
tigaci6n, remoci6n, destituci6n y reorganizaci6n de­
las autoridades internas de las uniones y asociacio­
nes rurales. 

Registra y autoriza sellos, credenciales y libros de 
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los consejos de administraci6n y vigilancia. 

Asesora la elaboración de lós reglamentos de autori-­
dades internas. 

e).- Orientaci6n y Cambio de Autoridades.- Atiende los---­
asuntos de las centrales campesinas, grupos de ejida­
tarios y comuneros, o de éstos en lo individual res-­
pecto de autoridades de ejidos y comunidades. 

Dicta las medidas necesarias para sancionar a los in­
tegrantes de los comisariados y consejos de vigilan-­
cia. 

.. , .... ·-·~·-··· ........ -· 
>~ ~~·-·~" _.,. -~·, • .,.,,,., • 
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VI, - 3 FUNCIONAMIENTO TECNICO 

Dentro de esta Direcci6n el Ingeniero Topógrafo, no tiene­
una participación técnica especifica, más bien su partici­
pación es admini~trativa y política, puesto que representa 
y preside de· acuerdo con un oficio de comisi6n, las Asam-­
bleas Generales donde se tratarán los problemas inherentes 

~ 

al núcleo agrario . 

..• !. 
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e o N e L u s r o N E s 

Todo trabajo que se realiza en la vida necesita, a su tér· 
mino de una evaluaci6n, la cual a través de estas líneas·· 
trataremos de expresar. 

El adelanto en el desarrollo cultural de los pueblos se m! 
nifiestan en los cambios, y así de esta manera, las depen· 
dencias oficiales se renuevan en cambios tendientes al pr2 
greso y agilizaci6n de los trámites que en ellos se proce­
san. 

En el caso específico de la Secretaría de la Reforma Agra­
ria, en cuyo seno se tramita todo lo relativo a la instau· 
raci6n de expedientes que resuelvan la legalizaci6n de la· 
tenencia de la tierra, así como a su usufructo, se toman·· 
las medidas necesarias de manera que todo trámite sea más· 
expedito. Actualmente y debido al sistema de ;implifica-· 
ciln administrativa puesto en marcha por el ejecutivo fe·· 
deral, esta Secretaría ha ido eliminando vicios y obstácu· 
los que le han permitido mejorar su funcionamiento, sin··· 
embargo por lo que atravieza el país ha repercutido en los 
programas y objetivos de esta Dependencia por la falta de-· 
recursos, afectando con 'ello, la eficiencia que se pretende 
obtener. 

La participación del Ingeniero Topógrafo y Geodesta dentro· 
del ámbito de la Secretaría de la Reforma Agraria es amplia 
fundamental y muy activa, puesto que todo tipo de acci6n··· 
agraria requiere de investigación en campo y trabajos téc-· 
nicos previos a la dictaminaci6n de cualquier' expediente,-­
de tal man~ra que el informe rendido por el Ingeniero comi· 
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sionando será la base para obtener los elementos de juicio· 
necesario en la resoluci6n respectiva, pues este profesio·· 
nista tiene los conocimiento~ necesarios, adquiridos en su· 
preparación académica, para elegir el procedimiento adecua· 
do para la mejor solución de una comisión determinada, sin· 
embargo debido a los plazos otorgados para el dasahogo de·· 
las comisiones, así como por el equipo utilizado, la falta· 
de brigadas con personal capacitado, los métodos antigilos·­
y obsoletos especificados ~ri los manuales de elaboración-·· 
de trabajos topográficos en vigencia en la Secretaría,····­
adem's del apoyo que se tiene que hacer en los planos defi· 
nitivos de ejidos y comunidades que en su mayoría fueron-·­
mal ejecutados y por lo tanto no ajustados a la realidad,·­
obstaculizan y proporcionan una base poco confiable que·-·­
disminuye la calidad del trabajo llevado a cabo por el téc· 
nico, pese al esfuerzo realizado por el mismo. 

Es el conocimiento general que esta Dependenci . tiene pro-­
blemas complejos~ referentes a la tenencia de la tierra en­
ej idos y comunidades, de dificil solución y a.1te la ne ces i­
dad de abatir ei rezago agrario, se han tomado decisiones-­
que no siempre han sido las mejores, y que, a mediano y---­
largo plazo tendrán repercuciones en el medio rural, como-­
se ha hecho notar en las ejecuciones de l~s distintas ac--­
ciones agrarias • 

Por lo tanto es necesario cerrar filas y haciendo un solo-­
frente, tomar las pausas necesarias, para no seguir incu·-­
rriendo en esfuerzos vanos que nos desvíen de nuestros-·--­
objetivos> por ello es necesario buscar mecanismos y solu-­
ciones que nos encaminen a resolver los problemas adecuada-
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mente, coadyuvando al mejoTamiento de las condiciones de 
vida en el campo, otoTgando seguTidad jurídica en la po­
sesi6n de la tierra y lograr una autosuficiencia produc­
tiva nacional. 
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B 1 B L I O G R A F I A 

l.· Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

2.- Ley Federal de Reforma Agraria. 

3.- La ideología de la Revoluci6n Mexicana, Autor Arnald0· 
C6rdoba Instituto de inv~stigaciones sociales/U.N.A.M. 
Ediciones E R A. 

4.- Plan nacional de desarrollo 1983-1988, Poder Ejecutivo 
Federal. 

S.- Manual de organizaci6n de la Direcci6n General de Pro­
cedimientos Agrarios. 

6.- Ley orgánica de la administraci6n pública federal. 

7.- Manual de la organizaci6n general de la Secretaría de­
la Reforma Agraria. 

8.- Reglamento interior de la Secretaría de la Reforma---­
Agraria. 

9.- Manual de organizaci6n y procedimientos de la Direc--­
ci6n de Planeaci6n y Ordenamiento Territorial . 

10.· Manual de procedimientos de la Direcci6n de Nuevos---­
Centros de Poblaci6n Ejidal. 

11.- Reglamento de las zonas de urbanizaci6n de los ejidos. 

12.- Reglamento General de Colonias A~rícola~ y Ganaderas. 
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13.- Ley de Terrenos Baldíos, Nacionales y Demasías. 

14.- Manual de organización de la Dirección de Autoridades­
Ej idales y Comunales. 

15.- Manual de procedimientos de la Dirección de Terrenos-­
Nacionales. 

16.- Métodos Topográficos del Ingeniero Ricardo Toscano,--­
editorial Porrúa S.A. 

17.- Topografía del Ingeniero Miguel Montes de Oca, Repre-­
sentaciones y servicios de Ingeniería S.A. 

18.- Topografía General del Ingeniero Sabro Higashida Miya­
bara, Av. Revo.lución 69, Col. Portales México, D.F. 

19.- Elementos de Astronomía de Posición del Ingeniero Ma-­
nuel Medina Peralta, Editorial LIMUSA. 

20.- Anuario del Observatorio Astronómico Nacional, Insti-­
tuto de Astronomía, U.N.A.M. 
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