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INTRODUCCTION .

El desarrollo econbmico del pafs, antes que iniciara la etapa
.inténsa de industrializacién, estuvo fuertemente ligado a la
produccién agrfcola y minera. El proceso de formacidn de la
nacibn mexicana se encuentra asociado a la actividad minera;
paralelamente al desarrollo de esta actividad crecieron ciuda
des y se construyeron las vias de comunicacifn que favorecie-
ron la integracidn de diversas regiones del pais. El proceso
de industrializacifn acelerada del pafs fue posible, entre
otras causas, graecias a la fortaleza y a la infraestructura

creada por la econcmia agrominera-exportadora.

El sector minero ha sido una fuente inagotable de estudio, so
bre tado para quienes se interesan por la historia nacional.
La vida colonial de México esti indisolublemente ligada a los
recursos mineros del pafs; la vida econdmica independiente,
también se encuentra, al menos en sus inicios, ligada al sec-
tdér minero, aunque poco a poco este sector de la economia se
vié desplazado por el agrfcola como sustento de la creciente
‘economia. La economia mexicana, hasta antes del inicio del
crecimiento basado en la sustitucibn de importaciones, Sc pue-
de caracterizar como agrominera-exportadora. De ahi qué su ©5

tudio histfrico siempre resulte atractivo,

No obstante, la importancia que desde la etapa colonial tuve



IT

la minerfa para el pais, esa actividad se vié sujeta a los
intereses econbmicos de otras naciones. Asf ocurrid durante
la colonia, cuando el interés de Espafia provocd el rdpido -
agotamientos de los dep8sitos mi&s redituables de oro y plata,
o cuando el desarrollo de Europa y de los Estados Unidos re-
quirid de ciertos minerales de uso industrial.

A pesar de su carScter dependiente del exterior, la mineria
mexicana impuls§ el crecimiento econfmico del pafs, sobre to
do en la etapa porfirista cuando se aplicaron técnicas avan-
zadas y costcs;s para la operacifn en gran escala de algunas
minas y se edificaron los primeros establecimientos metalflr-

gicos de fundicién.

Después de la Revolucién Mexicana, con 'la Constitucidn Poli-
tica de 1917, se intentd rescatar para la nacidn la sobera--
nia sobre lo$ recursos mineros. Sin embarge, los poderosos

T intereses extranjeros no permitieron el rescate inmediatc de
esos recursos. Fue hasta 1961 cuando se promulgé la Ley Mi-
nera que establece la exigencia de que el capital mexicano

participe mayoritariamente en las actividades mineras.

Este cambio en la legislacidn dif principio al.proceso cono-
cido como la "mexicanizacién de la minerfa". Inicifndose en
1961 con la Compafifa Minera Pefioles, 5. A.; por tal motiveo,

diversas medidas de carfcter fiscal fueron aplicadas cnh este
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periodo para estimular la inversifn de capitales nacionales
en la mineria. En consecuencia la politica fiscal aplicada
tendfa a favorecer la mexicanizacibn, peroc también a la apli
cacibn de tecnologfas modernas para lograr un mejor aprove-

chamientc de los recursos.

Desde el inicio de la mexicanizacién, y a medida que el pais
evoluciona, se han adecuado las estrategias y polfticas refe
rentes al aprovechamiento de 1los recursos naturales. Asf, en
1975 es modifigido el Articqlo 27 Constitucional buscando un
desarrello rac;dnnl de 1os recursos mineros. Con esta modifi
cacibn a la ley minera, sSe reglamenta la operacibn de las -
¢concesiones y se determina una mayor participaci8n del Esta-

do en la produccibn.

El resultado de esas modificaciones legales ha propiciado un
mayor fotalecimiento de la pequefia y mediana minerfa y una -
importante participacifn del Estado en el sector. Analizar
la forma en que este proceso ha ocurrido, es el objetivo de
La presente investigacién. Dicho an8lisis se har8 a la luz

de la evolucién de la economia nacional en el perfodo compren
dido entre 1970 y 1983 ¥y en forma m&s breve lo ocurrids en

los siguientes afios.

No abundan los cstudios sobre la evolusiém dea la minerfa me-



xicana en la etapa de industrializacifn acelerada del pais., y
menos de 1970 a la fecha. Por ello, este trabajo pretende ana

lizar la evolucidn del sector minero a partir de ese afio.

Desligar la industria minera del contexto econdmico general

no es posible, por eso el ensayo trata de articular el andli-
sis del sector minero con la evelucién de 1a economfa nacio--
nal, y &sta, con las polfiticas o modelos de desarrollo adopta
dos por el Estado mexicano. Contextualizar la minerfa en el

dmbitc nacional implica destacar, fundamentalmente, los aspec
tos relevantes, lo cual deja fuera del an&lisis muchos aspec-
tos especificos que un estudioc a profundidad de la minerfa me
xicana deberfa destacar. En esta investigacidn se prefirid sa
crificar la especificidad para ganar generalidad, el objeti-
vo es analizar la manera en que la minerfa ser inserta en los

procesos polfticos y econfmicos nacionales. E1 trabajo se cen
tra en el perfodo 1970-1983, debido a que es en &ste donde -
la mexicanizacién de 1a minerfa empicza a dar resultados con-

cretos.

Primeramente, se aborda el marco tedrico y conceptual, el -
cual se fundamenta en la tecrfa de la participacidn del fsta
do. en la economia, dada la importancia de que &ste interven-

ga en los procesos$ de explotacién, transformacidn v comercin-




lizaeibn, con la finalidad de que los recursos generados en
el sector minero se canalicen hacia el desarrollo econbmico
del pais. Asimismo, se ubica la localizacibn de los principa-
les estados minercs, su produccidn y la importancia de &sta a

nivel{nacional;y la clasificacifn de los distintos minerales.

En el primer capitulo se resalta la importancia de la minerfa
en la evolucién econfmica de México; como fuente de creacién
de empleos en zonas marginadas; por su participacién en el co-
mercio exterior a través de la generacidn da divisas; y an la
industrializacibn, ya que al articularse con otros sectores,

genera mayor demanda.

El segundo capf{tulo, analiza la evolucién y desenvolvimiento
del sactcr minero en el desarrollo estabilizador (1959-1970),
asg coﬁo el papel de la.mineriu en el proceso de acumulacién
de capital; asimismo, se resalta la explotacibn de 1lns traba-
jadores mineros, considerando para *tal efecto, el salario me-

dio en el sector, ya que no se cuenta con otro tipo de infor-

macibn.

En el tercer capftulo,se hace referencia al impactc de la Ley
de Mexicanizacibn de la minerfa en el desarrollo econdmico,

dicha ley, exigia la participacifn mayoritaria (51%) del capi
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tal mexicano en:el capital y en el control de las empvesés ¥
para el caso de explotacién de reservas nacionales, la partici
pacisn del capital mexicano de m&s del 56\; Por otro lado, se
destaca a trAvés de esta ley, la importancia de la participa--
cibn del Estado en la minerfa, asi como la seguridad social

de los trabajadores de 8sta.

En el capitulo cuarto se hace un anflisis del sector mineroc en
el perfodo 1970-1976, conocido eomo "modelo de desarrollo. com-
partido", en el cual se increment$ en 64% la participacién del

Estado en el sector mineroc.

En el capftulo quinto, se da una visién gemeral de la evolu==-
cién de la mineria en el perfodo 1977-1982, denominado: "Alian
za para la Produccién", debido a que, para recuperar la con--

fianza en el sector industrial, se pactd una alianza entre -
obreros, industriales y el gobierns,' Ya que las relaciones en-
. tre este filtimo y el sector industrial se encontraban muy dete
rioradas al inicic del perfodo; asimismo, resalta la importan-—
cia gue para este sexenic tuvo el descubrimiento de reservas -
petroleras y el consiguiente acceso a prfstamos externos, con-

diciones que propiciaron un alto crecimiento de la economfa,
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Asimismo, sa analiza la polftica econdmica aplicada a lo largo
del sexenio 1982-1988 y su influencia en el sector minevo, -
principalmente, por los cambios ocurridos en les precios del

petrfleo, que provocaron una recesidn econdmica en el pafs.

Por filtimo, deseo expregar mi gratitud a las siguientes perso-
nag: Lic. Li#vano. Saénz, quign apovdS la presente investigacibnj
Licenciados Ricardo Rfos C&rdenas y,Francisco Javier Camacho
Flores, quienes, ademis, hicierqn valiosos cnmnntqrioé y aporta
ron muchas ideas; y especialﬁente, a la Licenciada Carolina S4n
chez Gonz&lez, por su asesorfa durante el desarrollo de la in--

vestigaecibn.
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MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

"...Parece improbable que la in
fluencia de la politica banca--—
ria sobre la tasa de interés -
sea suficiente por sf misma pa-
ra determinar la tasa de inver-
sién Sptima. Creo, por tanto,
que una socializacidn bastante
completa de las inversiones se-
r& el {inico medio de aproximar-
se a la ocupacibn plenaj aunque
esto no necesita excluir cual--
quier forma, transaccién o me-«
dio por los cuales la auteoridad
pGblica coopere con la iniciati
va privada..."

John M. Keynes1

El papel del Estado en el proceso econfmico es un tema recu-

rrente, especialmente en los periodos en que la magnitud de

los problemas que enfrenta la sociedad reabre la vieja discu

sibn entre liberalismo e intervencionismo. .

Para el liberalismo econbmico, la economfa funcionaba de ma-

nera natural, asfi el individuo al buscar su propio beneficio

en un sistema econfmico de dejad hacer y dejad pasar ("Lai-

ssez faire, Laissez passer") lograba, ademds una Sptima asig

1) Keynes, John M., La Teorfa General de la Ocupacidn, el
Interés y el Dinero, F.C.E,, México, D.F., 1943, p.332,



nacidn de los recursos y la maximizacifn del beneficio de la

colectividad, la garantia de la ocupacién plena.

Los desequilibrios podian aparecer, pero eran transitorios y
temporéles. Sin embargo, en el largo plazo, las libres fuer-
;as del mercado, a través del mecanismo "eficiente' de pre--
cios} retornarfan a la démanda y oferta a su posici&n de -
equilibrio, tanto en el mercado de bienes y servicios y en el
monetaric, como en el de trabajo. El mercado es asi, en el -
liberalismo econdmico, el mecanisme autorregulador del proce
s0 econfmico y autocorrectorde los eventuales y transitorios

desequilibrios del capitalismo.

" El sistema de precios es, para el liberalismo, el "mecanismo
de ajuste autom&tico", a cualquier desequilibrio eventual.
Fl desempleo se elimina mediante la flexibilidad de los sala
rios -precio del trdbajo-, ¥ en caso de que este continuara
se le denominarfa desempleo "voluntario", 1o cual quiere de-
cir que, a la tasa de salarios prevaleciente en el mercado,

el trabajador no estari dispuesto a emplearse.

En este sentido, el papel del Estado se circunscribia a el -

de agente guardidn y policfa.



Las condiciones necesarias y suficientes para que ocurriera
una "revolucién cientifica® se dieron: el surgimiento de una
erisis, la gran depresidn, que,no se explicaba por el para--
digma existente (la teoria del liberalismo econdmico) y la

aparicién de un paradigma alternativo, la teoria keynesiana.

Keynes pone al descubierto que el capitalismo de libre merca
do no garantizaba el equilibrie de pleno empleo, ya que el -
mecanismo de precios de mercade no ajusta autom&ticamente y

de manera continua los desequilibrios que surgen por desajus
tes entre la oferta y la demanda., El sistema de precios de -
libre mercade no es ni perfecto ni eficiente, mis alGn el sig
‘tema de precios no cumple ni en el corto ni en el largo pla-
zo con las funciones que tiene asignadas en la teoria cldsi-
ca; en el mercade de trabajo, las organizaciones salariales

entre trabajadores y empresarios s8lo determinan el salario

nominal, y &stos son rfgidos a la baja. Los salarios reales
no se determinan en dicha negociacidn, como suponfian los cl§

sicos; y la formacibén del ahorro no garantizaba la inversién.

En oposieibn.a los liberalistas, Keynes sostenia la tesis de
que el Estado deberfia intervenir en la economia de mercado,
con el fin de disminuir el desempleo involuntario y aumentar

la produccibén,
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instrumento para manejar el ciclo econbSmico en el corto pla-
703 empero, pensaba que el sdlo control monetario ne era su-
ficiente para garantizar la inversibn productiva de largo -~
plazo y, por lo tanto, el crecimiento sostenido.
)
Dadas. las condiciones del desarrollo del capitalismo monopo-
lista, el Estado se ha visto, cada vez mis, en la necesidad
de intervenir en los procesos econSmicos para asumir la con
duceibén real de los mismos a través del disefio y ejecucibn
de la politica econbmica, orientando las formas de utiliza-
cibn del excedente econmico y del proceso de acumulacibn y
pabticiﬁéciGn directamente en ese proceso, principalmente en
Greas estratégicas y prioritarias que se reserva de manera -
exclusiva, asi como en actividades que comparte con el sector
’
privado y el sector social, como es el caso de la mineria,

donde el Estado ha desempefiado un papel preponderante para su

expansibn.

De lo anterior, se concluye que la intervencién del Estado en

la ecenomia no es, una interferencia que distorsione o impida

ialcanzav el desarrollo econBmico del pafis. Por el contrério,_

en la medida que efectivamente, su presencia sea la fuerza
orientadora de éste, representa probablemente la Gnica fuerza

capaz de tomar decisiones que incidan sobre el conjunto de la

»



A lo‘iargo de la historia, la mineria ha jugado diferentes -
‘papeles dentro de la economia nacional; entre los que desta-—

can:

a) Participacidn en el Producto Interno Bruto, que ha mante
nido una tendencia favorable de 1.5% en el periodo 1983~

1985, y de 1.6% en 1986.

b) En el comercio exterior, ha registrado una actuacifn deg
tacada, producto de un incrementc neto de las exportacio
nes, convirtifindose con ello en uno de los renglones no
petroleros que mAs ha contribuido al superfvit en cuenta
corriente del pafs. En 1883, el superivit del sector fue
de BUu3 m?llones de dflares, 39.9 por ciento mds que en
1982, En la actualidad, de una participacidn del 22.5%
en las exportaciones de manufacturas, la minerfa contri-

buydb con el 5§.1%3;

¢) En el empleo., En 1983, el sector minerc generd 211 mil
empleos, 2.7% mayor que los generados en el afio anterior

y para 1984, 217 mil, llegando a 227 mil 500 en 1986,

3) Nafinsa, La Evolucibn de la Economfa y la Deuda P@blica
en el Primer Trimestre de 1988, Revista El Mercado de
Valores No. 12, México, 1988, p. 39.




d)

e)

£)

Proveedor de materias primas necesarias para el funciona
miento de la industria de transformacidn, alimentaria y

energética;

Ha sido un punto de apoyo para el desenvolvimiento de la

industria mexicana de bienes de capital; y

Ha contribufdo a incrementar la productividad del sector
agricola, a través de la produccidn de fertilizantes; -
asimismo, participa en el abastecimiento de materias pri
mas- del sector, asi como a la industria de la construc=--

cidn,

En la actualidad, el sector minero se enfrenta a una serie -

de problemas que han impedido . que su capacidad instalada -

sea aprovechada al midximo y a una disminucién de la demanda

internacional, entre é&stos, se encuentran los siguientes:

1)

2)

La existencia de una relativa sobreoferta de minerales
de uso industrial y. su consecuente tendencia a mantener

deprimidas sus cotizaciones;

El ‘surgimiento de suced&neos,que ha ocasionado el abati-

miento de la dinfmica en los niveles de consumo de los



3)

%)

*5)

6)

k2]

minerales;

La aparieifn de nuevas tecnologfias que aceleran la ten--
dencia a reducir el consumo de los minerales en general

y de otras materias primas;

La tendencia en el cambio de la demanda a favor de los
llamados minerales ligeros con aplicaciones de alta tecw

nologfa civil y militar;

-Las crecientes tendencias a la miniaturizaci8n de par-

tes y componentes donde los minerales han sido tradicio-

nalmente insumos;

El ascenso de la oferta "secundaria" o reciclaje del con

tenido met&lico de chatarra y desechos; y

La creciente tendencia al proteccionismo de los palses

industrializados.
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Principales Estados Mineros.

La importancia de la minerfa tradicional (oro y plata}
no ha disminuido, aln cuando el sector minero tiende a
la modernizacifn de su proceso de produccién y por tanto,:

a diversificar sus productos de este progeso.

A nivel nacional, el sector ha propicihdo la creacién de
polos de desarrocllo en los distinto's Estados de la Repi-
blica Mexicana, donde se ha desarrollado la minerfa. Es-
te fendmeno obedece, entre otras causas, & que los ingre
808 generados en estos Estados tienden a concentrarse en

unos cuantos municipios.

Lo anterior, lo podemomos apreciar a través de las carag

teristicas sociodemogrificas de los siguientes Estados:

Chihuahua

La mineria representa un importante renglén en la activi
dad de este Estado, ya que en 1980 representé el 6.8% -
del PIB estatal y absorbid el 2.7% de la poblacibn eco-

némicamente activa.

La actividad minera se realiza en 28 de los 67 munici-



11

pios de que estd integrado el Estado, destacande a nivel
nacional por ocupar el primer lugar en la produccidn de
plomo y zinec; segundo, en barita; tercero en cobre;

cuarto en fierro y fluorita; y quinto, en oro.

En 1980, el Estado de Chihuahua contaba con 1'933,556 ha
bitantes que representan el 2.9% de la poblacibdn nacional
total, lo que signific6 una tasa de crecimiento demogri-
fico del 1.8% para el perfodo 1970 a 1980, cifra muy in-
ferior a la nacional que en este mismo perfodo registrd
3.4%, y segn estiﬁacién del Consejo Nacional de Pobla-
cibn para 1985, la poblacifn fue de 2'098,400 habitantes,

L
8.5% m&s con respecto a 1980 .

En referencia a la densidad de poblacibn, &sta fue de 7.8
habitantes por kilfmetro cuadrade, en tanto que la hacig
nal fue de 3W.4 habitantes por kilémetro cuadrado, esto

se debié a que Chihuahua es el Estado de mayor extensién
territorial en la Repfiblica Mexicana, y seglin datos esti
mados, para 1985 la densidad de poblacién fue de 8.5 ha-
bitantes por kilémetrc cuadrado, un aumento de 9% con -

respecto a 1980.

4) X Censo de Poblacién y Vivienda.
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Coahuila

Este Estado, al igual que Chihu;hua, es importante pro-
ductor minero nacional. En la filtima década ha mostrado
un amplio desarrollo industrial, destacando la industria
del acero, manufacturera general y plantas maquiladoras.
El sector ininero contribuy8 con el 4.91% al PIB nacional
¥ con el 11.32 al PIB estatal; es el Gnico productor de
Vcarbén en la Repfiblica Mexicana, su crecimiento en este
renglén dependé en gran parte del consumo del‘sector si-

derfirgico.

Asimismo, es el segundo productor nacional de fluorita y

barita.

El crecimiento demogrifico del Estado de Coahuila duran-
te la 1tima década registr§ una tasa de 2.8% anual; la
la poblacibébn total en 1980 ascendid a 1'558,401 perso--
nas; el 77,8% de &sta es urbana y el 22.2%, rural., Con--
forme a las estimaciones realizadas por el Consejo Nacio
nal de Poblacibn para el afio de 1985, la poblacidn del
"Estado de Coahuila ascendis a 1'829,200 habitantes. La
poblacibn es predominantemente, joven, ya que el u4u,3%

est8 integrada pob el rango de 0 a 14 afos.
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La gran extensifn territorial da como resultado una den-
FANR]

sidad de poblacifn de 12.2 habitantes por kilémetro cua-

drado, que es mucho menor a la medida nacional equiva--

lente en 1985 a 40.0 habitantes por kilSmetro cuadrada.

La poblacibn econémicamente activa crecid a una tasa de
7.0% en el perfodo de 1970-1980, ascendiendo en el Glti-
mo afio a 551.7 mil personas que representaron el 35.4%

de la poblacién estatal.
Zacatecas

Este Estado es de los mds tradicionales en materia de mi
nerfa, debido a que conserva los primeros lugares en la
produceibn nacional de plata (primero), ploms, zine y co

bre (segundo), oro (cuarto).

Para’ 1980, la poblacién total del Estado era de 1'176.0
millones de habitantes5, de los cuales el L9.4% son hom—
bres y el 50.6%, mujeres.- La poblacifn joven se concen-
tra en el estrato de 0-14 . afios de edad correspondiendo

el 48,29

§) Ibid.



14

Estimaciones realizadas,por el Consejo Nacional de Pobla
cibn, muestran que para 13985, 1la poblacidn fué de -
1'253.2 miles de habitantes, lo que significa un incremen
to del 6.4% con respecto a la poblacién registrada en -

1980.

Sonora

La Alneria de Sonora representa un renglén bisico no sélo
para la economia del estado, sino para la economia del
pais, por su nivel de produccién, los empleos que genera
y por las divisas que ingresa a través de sus exportacio
ﬁes. Participa en el Producto Interno Bruto del estado
con apr&ximadamente el 4.7%. Sobresale en la produceibn
nacional de cobre con el primer lﬁgar, asimismo, produce
el 100% del molibdeno nacional. En la produccién de ming
rales no met8licos, destaca la produccibn de barita y
gréfito, en los cuales se mantiene como.el principal prg

ductor a nivel nacional.

Seglin datos del X Censo de Poblaci8n y Vivienda, Sonora
en 1980 contaba con una poblacién de 1,540.8 mil habitan

tes, de los cuales 49.7% son hombres y el 50.3% mujeres.



15

Apré6ximadamente el 83% de la poblacidn total se concentra
en 15 de los 83 municipios de que estd constitulde el eg
tado, ubicado, principalmente en la regifn costera y zo-
na fronteriza, en tanto que el 17% restante se distribuye

en 54% municipios.

De 1970 a 1980 la poblaci8n de Sonora registrd una tasa

de crecimiento del orden del 3.0%, inferior a la nacional
que fue del 3,3%, variando su densidad de 5.9 a 8.1 habi
fﬂntes por kildmetro cuadrado en el perfodo seflalado, -
Asimismo, en 1985 se tenfa una poblaeidn de 1,721.3 mil
habitantes de acuerdec a estimaciones del Consejo Nacio-

nal de Poblacifn. Lo que muestra una tasa de crecimiento

media anual de 2.2% durante 1980-1985.
Hidalgo

L& participacién estatal del sector minero al PIB en el
Estade de Hidalgo representa el 4.4%. La produccién mi-
nera de 1987 lo ubica como cuarto productor nacional de
plata ¥y plomo, quinto lugar en la produccifn de cobre

'y zinc, y sexto en la produccidn de oro.

En el Estadc de Hidalgo para 1985, se estima una pobla-

cibn de 1,704 mil habitantes con una densidad de 82 ha-
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bitantes por kilSmetro cuadrado. De &sta, 28.3%estd loca
lizada en zonas urbanas y 71.7% en rural, Asimismo, el
56.5% del total, son menores de 20 afios, el 37.3% de 20
5,59 afios y el resto de la poblacién a mis de 65 afios. -
.En 1985 ,1a poblacidn de m&s de 12 afios representd el -
}éb,zt del total de la poblacién (1,162.1 mil personas),
de las cuales el 56.1% fueron econbmicamente activos, -

42.6% inactivos y el 1.3 no especificados.
Sinaleca

Sinaloa contribuye con el 2.41% al PIB nacional, siendo
su conformacifn la siguiente: el sector distribucidn y -
el resto en servicios comprenden el 56.53%, el sector

- agropecuario el 24.,56%, el sector manufacturerc el 10.4%,
el 7.3% la construccibn, el 1.05% el sector eléctrico y
el 0,16% el sector minero. En 1987, se colocd como el oc

tavo productor de oro, noveno en plata y plomo, décimo -

en cobre y décimoprimero en zinc.

Para 1980 Sinaloa contaba con una poblacidén de 1,937.7
mil habitantes, de los cuales 977.0 mil son hombres
(50.4%) y el resto 960.7 mil son mujeres. Se observa

una concentracifn en las zonas urbanas pues en éstas se
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asienta el 56.0% de la poblacién, con una densidad de

33.%2 habitantes por kilfmetro cuadrado.

Seglin las estimaciones del Consejo Nacional de Poblacibn,
en 1983 se tenfa una poblacibn de 2,128.6 mil habitantes,
y para 1985 se estimé, de acuerdo a la misma fuente, una
poblacibn de 2,252.1 mil habitantes, 1o que muestra una

tasa de crecimiento anual del 4.0% durante el perSodo -

1980~1985.

En 1985 la poblacifn del estado, con el alto indice demo
gr&fico estimado, presenta caracterfsticas de una pobla-
cibn joven (1,066.8 miles) ya que el estrato de 0 a 2u

afilos de edad representa el 47.4% del total, esto origina
que las demandas educativas sean mayores en 1los distin--

tos niveles.
Guerrero

La minerfa en el estado se desarrolla en 39 municipios
con una extensidn de 36,114 hectlreas, concesionadas pa-
ra la explotacién de oro, plata, cobre, plomo, zinc,
fierro, antimonio y mercurio, principalmente. En 1987,

ocupd el cuarto lugar en la produccibn nacional de zinc,
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el sexto en plomo, el séptimo en cobre, el -décimo en pla
ta y décimo primerc en .oro. El principal municipio mine-
ro es Taxco, ya que produce mis del 90% del plomo, zinec

y plata.

El estado contaba para 1980 con 2,174.4 mil habitantes,
registraqdo una tasa de natalidad del 4.4% anual. Del to
tal de la poblacién el 49.8% son hombres y el 50.2% son
mujeres, observindose. adem8s, un Indice de concentracién,
pues en 186 municipios se localiza el 57% del total. Se
cuenta con una poblacibén joven, ya que el 653.2% es pobla
cién de 12 afics y m&s. Asimismo, s6lo el 55,3% de la po-
blacién es econSmicamente activa. Para 1985 seglin estima
ciones del Consejo Nacional de Poblacién, la poblacidn
ascendi8 a 2,558.3 mil h§bitantes, lo que muestra una -
tasa de crecimiento del 2,3% anual y una fuerte contrac-
¢ién en el nivel de crecimiento de la poblacidn dentro

de la entidad. La estructura de la poblacién esti consti
tuida principalmente por j8venes, que establece una mayor
demanda educaciona}’en los niveles de primaria, media b8~
sica y media supérior principalmente, asi como la crea-~-

cién de un ndmero mayor de empleos.
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Guanajuaio

El Distrito Minpero de‘GuanajuAto es la zona minera mis
impcrtante por su produccibn de oro y plata. La activi-
dad minera participa con el 1% del PIB estatal. En.1982,
el estado ocupb el primer 1lugar en la produccibn nacio-
nal de oro y quinto lugar en la de plata. En minerales
no metflicos, el azufre y la fluorita ocupan un lugar -
destacado, participan con el sexto y segundo lugar res--
pectivamente, »
En 1980, 1la pgflaci6n de Guanajuato fue de 3'044,000
habitantes, significando una tasa media de crecimiento
del 3.0% reébﬁcto a 1970. Este Estado es uno de los més
AQHHQmente poblados, se eatiman 100 habitantes por kilé-
metro cuadrado. La estructura de la poblacién se confor
ma en su mayorfa, de gent; joven, ya que el 56.4% del to
tal de poblacifn correspondé al grupo de 0 a 18 afios. Pa

ra 1980, se estim® que las tasas de natalidad y mortali.

dad fueron de. 35.0% y 7.5 por 1,000 habitnates, respec-’

tivamente, repre¢sentande un incremento del 0.8% y una re
duceciébn del 4.6% en cada una de ellas en relacién con -

;F70.

}
)
!
:
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Clasificacibén de los Minerales.

Los minerales se encuentran clasificados, para su estu-
dic de la siguiente manera:

1) Metflicos.

a) Ferrosos.- Se obtiene hierro producido por hemati
ta, limonita y pirita.

'b) No ferrosos o  metales industriales.- Son los me-
tales que se encuentran combinados con

otros, ejemplo: aluminio, cobre, plomo, -

estafio, mercurio, zine, toric y ura--

nio.

c) Metales Preciosos.- Oro, pilata y platino y el gru

pc de los metales raros.
- 2) No Met&licos.

a) Combustibles minerales: Petrfleo, gas natural.

b) Fertilizantes minerales: nitrato, fosfato, potasio
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y azufre.
¢) - Piedras preciosas: amatista, aguamarina, el diaman

te, esmeralde, jade, 8palo, ru-

bf y turqueza.

d) Minerales para la construccifn: yeso, mica, arci-

lla, grava, arena, cal y ro--

CBSG .

Jones, C. F. Y/0. Geografia hconémlca, F.C.E., MEXlCO
~ 1978, pp. 428-129,



CAPITULO I
IMPORTANCIA DE LA MINERIA EM LA
EVOLUCION ECONOMICA DE MEXICO
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I. IMPORTANCIA DE LA MINERIA EN LA EVOLUCION ECONOMICA DE MEXICO.

La industria minera ha sido un factoxr trascendental en el —--
crecimiento econfmico de México,’ bajo su influencia se crea-
ron poblaciones, ciudades y se construyeron caminos y lineas

ferroviarias.

Si bien hasta 1892 la actividad minera consistid casi exclu-
. sivamente en la extraccifn de metales pxeciosos; a partir de
la dltima década del siglo pasado, debido al procesc de mo--
dernizacibn del pafs, se did un gran aumenta en la demanda -
de minerales y metales industriales, éon lo cual la indus- -
tria minera mexicana comenzd a producir mineraies no ferro--

soa,;como el cobre, plomo, antimonio y zinc.

En ﬁl surgimienté de’ las actividades ;ndustriales del:pa:s -
la minerfa tuvo, y ha seguido teniendo, un papel preponderan v
te, ho tanto por su aportacién relativ& en la creacidén del -
Producto Iﬁterno Bruto, sino por el papel estratégice que ha
tenido en el nacimiento del aparato industrial nacional. En

. el caracter estratégico y en el suministro de materias pri--
mas reside la principal importancia econfmica de la indus- -
tria minera mexicana; sin soslayar la importancia como gene-
rédor de divisas y génerador del desarrollo regional,

.El cbmportamiento del sector minerc no ha tenideo, en todo-

tiempo, ﬁn desempefic paralelo al de la economfa en su conjun
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to, es decir, no siempre la minerfa sigue las tendencias de
la economfa nacional, La difercncia se explica, fundamen--
talmente porque en t&rminos histéricos la dependencia de la
minerfa mexicana respecto del exterior determina los pre- -
clos, y el encadenamiento de la industria esti condicionﬁdo
por el inter€s de empresas de otras nacionalidades en expoxr

tar los productos,

La aignificacidn econfmica de la mineria mexicana en la ecg
nomia nacional ha variado con el tiempo. En los dltimos -—-—
lustros ha disminuido su importancia relativa en la'genera—
ciQn del PIB. Mientras en 1970 participaba cén el 1,5% del
PIB nacional, en 1976 esa participacifén bajoé al 1.3%, pro--
porcién que ha mantenido hasta 1983, (Cuadro No. 1). 51 se
compara la participacifn de la industria minera en la crea-
cién del PIB industrdial, se encuentra también una tendencia
a disminuir, Mientras én'1970 el PIB minero representaba -
el '4.7% del PIB del sector industrial, para 1979 ese porcen
taje baj6 al 3.6%. Pero entre 1980 y 1983 la propaorcién --
PIB minero-PIB industrial subidé del 3,6% al 3,9%,

En partes posterjiores de este escrifo se mnalizar&n en deta-
1leiestas tendencias, asi como las causas qde las determinan.
Por ahora basten estos indicadores para mostrar la importan
cia que la industria minera tiene en la economia nacional,-

Desde luego esa importancia no puede ser vista dnicamente -



" CUAUKD No .

PARTICIPACION DE_LA MINERIA EN EL PIB TOTAL E INDUSTRIAL (1970-1883)
(MILLONES DE PESOS DE 1970) ‘

. : - PIB . " SECTOR PARTICIPA~'| INDUSTRIA | PARTICIPA- | PARTICIPA-
PERIODO TOTAL INpusTRIALS CION MYNERAY: CION eson
TOTAL Iy ) AL
1) . TOTAL

2) €3=2/1) ) (5=4/1) (6=4/2)
1970 444,271 145,070 32.7 6,836 1.5 4.7
1971 452,804 148,303 32.0 6,820 1,5 4.6
1972 502,086 163,114 32.5 7,160 1.4 [
1973 "s44,307 - 180,920 33,2 7,774 1.4 4.3
1974 577,568 193,901 33.6 8,515 1.5 4.4
1975 608,976 204,057 33.5 B, 344 1.4 4.1
1976 635,831 214,950 33.8 8,809 1.4 4.1
1977 657,722 220,556 33.5 8,835 1.3 4.0
1378 711,982 243,597 34,2 9,241 1.3 3.8
1379 | 777,183 271,138 | 38,9 : 9,863 - 1.3 3.6
1980 841,855 296,046 35.2 10,762 1.3 3.6
1981 908,765 321,418 35.4 11,851 1.3 3.7
1982 903,837 316,163 35.0 11,884 1.3 3.8
1983p/ 861,769 292,622 .0 |- 11,266 1.3 3.9

p/ Cifras preliminares

a/’ Incluye minerfa, industria manufacturera, copstruccién y electricidad
b/ Excluye la extraccidn de petrélec crudo y gas natural

FUENTE: La Minerfa en M&xico, SPP, México 1983 y 1984.



en términos de su aportacién al PIB nacional, ya ruc comd an
teriormente se dijo, su principal importancia radica en el -
caf&cter estratégico que tiene para el funcionamiento del

aparato productive nacional. A continuacifn serén vistos al-
IgUNos puntos que pueaen dar una visién mis completa de la im

portancia de la mineria para la economia mexicana.
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1. Polfticas P 3 Sec : . 1932-1988

La minerfa, es una de las actividades de mayor tradicidn on M8xico; deti-

de el arribo de los espafioles hasta fines del siglo XIX, ¢l sector se

dedich a la explotacibn de oro y plata, pero a partir del porfiriato se

inici6 la explotacién de nueves minerales y la introduceidn de nuevas

técnicas de produceidn. las inversiones en minerfa representaron un 30

. por ciento de la inversifn extranjera, 1o cual significd que la activi-
dad quedase ligada, dirigida y estimulada desde el exterior, transfor-
mindose en proveedor de recursos para el desarrollo industrial externo.
llasta entonces no se habia dado la importancia econfmica, politica y so-
cial que tiene el sector mimerc, no es sino a partir de 1961 cuando se
empieza a acelerar’el proceso de mexicanizacidn de la minerfa, cuando la
ley Mirera establecib la obligatoriedad de participacién mayoritaria ma-
wicana en las empresas mineras7. Este proceso culmind en 1971 con la na

cionalizacifn de la Compafifa Minera de Cananea,

En 1975 se formuld una nueva ley, la cual establecia los requerimicntos
minimos de trabajo para los titulares de concesiones mineras y pone de
ma;\ifiesto la determinacidn del Estado de participar directamente en la
direccidn, Un avance importante en el proceso de modernizacidn del sec-
. . tor 1o constituye la Ley de Impuestos y Fomento a la Minerfa puesta en

vigor en 1978. Esto sentd las bases para la planeacidn del sector a lar-

7) Umas, .lomero, ¢Quién controla la Minerfa Mexicana? Revista de Comer-
cio Exteriar, Vol. 30, No. 9, M3xico 1980. p. 955.
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2© plazo.

La planeacifn del sector minero se encuentra inserta en el Plan dacio-
Aﬁl de Desarrollo 1983-1988, especificamente en el Programa Nacional de
Minerfa 1984-1988. Este programa se basa en el Sistema Nacional de Pla-
neacidn Democrftica, el cual podemos entender camo: el conjunto de rela
ciones donde.se vinculan dependencias y entidades de la administracidn
plblica federal, estatal y municipal y organismos de los sectores social
y privado, vy se identifican responsabilidades para la tama de decisiones
de manera congruente y de carnfin acuendoa.

la mineria mexicana se rige, fundamentalman'te, por la Ley chlaméntapia
del Articulo 27 Constitucional y su Reglamento. A travls de la Secreta-
ria dz Energia, Minas e, Industria Panaestatgl, el Estado ejex’ce_ las fun-
ciones derivadas del mandato constitucional que dispone el dominio de la

Nacidn sobre los recurses minerales.

Ll sector se integra con la participaci&n mayoritaria del Estado que pro-
duce minerales industriales estratégicos; la gran mineria privada orion-
‘tada a la explotacién de metales preciosos; y la pequefia y mediana mine-
rfa privada que extrae minerales preciosos e industriales como tungstenc,
caol.in, dolanita y mercum.o. En 19383 estos aportarcn al PI3 total minero,

. 39, 49 y 12 por ciento, respactivamente.

8) ‘secretarfa de Programacifn y Presupucsto,, Plan Macional de 'msarro-
1lo 1983-1388, México 19383, p. 21.

7
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La Minerfa v la Generacibén de Empleos.

La impoprtancia relativa del sector minero en la creacidn
de empleos, ha sido, tradicibnalmente, poco importante -
si se le compara con el sector industrial del pais. Los
niveles de ocupacién de la minerfa son bajos en relacibn

a otras ramas de grandes volimenes de trabajadores,

No obstante su escasa importancia relativa, el sector mi
hevo, desde 1970 ha aumentadoc. sus vollmenes de empleo.
Mientras en 1970 el personal ocupado en la minerfia repre
sentaba el 0.9% en relacién al personal ocupado a nivel
nacional y el 4.1% en relacidn al ocupado en el ‘sector -
industrial, para 1982 esas proporciones aumentaron al -
1.0% y al 4.6%, respectivamente. En 1983 la minerfia ge-

neraba més de 197 mil empleos (Cuadro No. 2).

En el caso de la creacid4n de empleos, as{ como en las ci
fras de produccién, los datos son un instrumento que in-
dican 1a importancia econdmica de la minerfia, pero no -
son suficientes si son aislados del contexto de la reali
dad nacional, ya que el sector minero contribuye tanto
directa como indirectamente en casi toda la produccibn

nacional. Asi la minerfa crea empleos en zonas donde cs



o e e esimeaienes Wwls sty MM tan GIANEKLA
EN EL TOTAL DEL PAIS Y DEL SECTOR INDUSTRIAL 1970-1983
(NUMERO DE OCUPACIONES REMUNERADAS, PROMEDIO ANUAL)#*

PERSONAL PERSONAL‘—B-/ PARTICIPA- PERSONALE/ PARTICIPA~ | PARTICIPA-
OCUPADO OCUPADO SEC CION OCUPADO IN- CYION CION
PERIODO TOTAL TOR INDUS-= (%) DUSTRIA MI- 8. w)
NACIONAL TRIAL TOTAL NERA TOTAL .
1) €2) (3=2/1) ) (5=4/1) 6=4/2)
1970 12,863 2,729 21.2 113 0.9 4.1
1871 13,322 2,759 20.7 113 0.8 4.1
1972 . 13,702 2,925 21.3 121 0.9 4.1
1973 14 48] 3,153 21.8 132 0.9 4.2
1974 14,647 3,298 22,5 143 1.0 4.3
1975 15,296 3,386 22.1 142 0.9 4,2
1976 15,550 3,491 22,5 152 1.0 4.4
1977 16,238 3,466 21.3 152 0,9 4.4
1978 16,844 3,715 22.1 160 0.9 4.3
1979 17,676 4,065 23.0 171 1.0 4.2
1980 18,795 © 4,407 23.4 186 1.0 4.2
1981 20,043 4,752 23.7 207 1.0 b.4
1982 19,863., ‘G,GOSe/ 23.2 210 / i.1 4.6
1983 20,3682 4,781% 23.5 197R 1.0 4.1
. Las éifras estfn dadas en miles.
74 Cifras preliminares R .
a/ Incluye minerfa, manufacturas, petréleo, construccién y electricidad.
§5 Excluye al personal ocupado en la rama de extraccién de petrfleo crudo y gma natural.
e Estimadas.

NOTA: Los datos de este cuadro no representan en estricto sentido el n@mero de personas -
ocupadas en cada actividad, sino el RGmero promedic de puestos remunerados que se es-—
tima fueron requeridos para la produccifn.

En consecuencia, una misma persona puede ocupar dos o mis de dichos puestos dentro -
de una o varias actividades econSmicas.

FUENTE: La Minerfa en M€xico, SPP, MExico 1983 y 1984.



n

muy diffeil producirlos; en zonag con poca infraestructu
ra, remotas y sin muchas alternativas de superar su atra
80. Dicha actividad al crear empleos en esas regiones
ayuda a mejorar el;nivel de vida donde se ubican los ya-
cimientos, contribuyendo de manera importante a la descen
tralizacién de la vida nacional, fenfmeno que se ha ace-

lerado en la presente administracibn.



Caracterizacifn Comercial de la Mineria.

En el pasado, los productos de la minerfa fueron pricti-

camente las (nicas mercancfas que aseguraron a México un

intenso comercio con.Europa y con el Oriente, ello debi~

do al modelo heredado por la colonia, el cual, lo confi

ngba a la explotacibén de minerales, que con el tiempo y

g;acias a un desarrollo incipiente de la industria, se -
15gr6 cambiar los patrones tradicionales de comercio ex-
terior., En el afio de 1883 el 80% de las exportaciones

totales mexicanas fuéron metales y° minerales; entre 1910
y 1940, esos productos representarén aprdximadamente el.
50% del total de mercancfas exportadas; en 1950 este por
centaje bajsé al 32.5%; en 1870 a 15.8% y.en 1983 al -
5.2%.

LA disminucién relativa de los productos mineros de ex--
portacidn se debib, al cambio en la politica econdmica

que siguié'el pafs, basicamente en la segunda etapa del
modelo de sustitucibén de importaciones (1950-1970) de -
bienes de uso intermedio y dé algunos de capital, y4 que
el apavats se orientS md&s hacia el interior, ampléando

la infraestructura industrial y sustituyendo importacio-
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En consecuencia, las exportaciones de los productos m

ro-metalirgicos se vieron disminuidos; sin embarpo, 24n
constituye un factor importante dentro del comercic exte
rior, pues se estima que su valor ascendid en 1983 a -
1,018 millones de délares, registrando aumentos Importan

tes en plata, zinc, azufre y yesa.

El sector minerc ha contribuido en la generacifn de divi;
sas con-la exportacidn de los excedentes de los produc--
Vtos minero-metaliirgicos, ocupando el tercer lugar después
del petrdleo y del sector automotriz, &ste dltimo ha lo-
grado en poco tiempo corregir los saldos desfavorables

en su balanza comercial y obtener superdvit.

9) -Bawbirra, Yania
a

, E1 Capitalismo Dependiente Latinoam:
ricano, Ed. &. XXI

, México 1982, p. 32.



La Mineria y el Proceso de Industrializacidn,

De diversas formas, la minerfa ha tenido un papel impor-

tante dentro del crecimiento industrial mexicano, ya que

" este sector propicid de una forma indirecta, el desenvol

vimiento de otras actividades industriales, en parte por

las contribuciones de la minerfa al ingreso federal.

Asimismo, se articula a otras actividades econbmicas por
las mercancias que utiliza en sus operaciones (maquina~--
ria, herramienta, refacciones, combustibles, etc.) abrien
do un mercado para desarrollar una industria nacional i
paz de sustituir importaciones; también tiene gran impor
tancia como suministrador de materias primas bisicas a
otras ramas industviaies, tal es el caso de las indus --
trias de transformacifn y sider(rgicas, a las que pro--
porciona el hierro y el carbbn, bisices para su funciona
miento; para la fabricacibn de baterfias, proporciona plo
mo; el tetraetileno de plomc para fabricar cables; a la
industria quimica, el §cido sulffrico; a la industria pe
trolera, la barita para la perforacifn de pozos; a la‘in
dustria del vidrio el 3203 contenide bSrax, para comuni-
car el bajo coeficiente de dilatacibn que le es peculiar,

etc.




As{, el sector es un apoyo para otras ramas de la econg
mfa, que inclusive trata de alcanzar una integracidn -

tanto vertical como horizontal.




CAPITULO II .
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EL PAPEL DEL SECTOR MINERO EN EL DESARROLLO ESTABILIZADCR.

Antes de anulizar. los elementos que caracterizaron a la eco
nomfa mexicana durante el modelo de Desarrollo Estabiliza--
dor ~perfodo que abarca de 1959 a 1970- y su impacto en la-
minerfa, cabe sefialar las caracteristicas gque presentd la -~

economfa en general y la minexia.

A partir de los afios cuarenta el desarrollo econfmico de M&

xico fue Aeterminado por un proceso de industrialisacion, -

propiciado por varios factores que orientaron la utiliza- -

cifn del axcedente social hacia la produeetén de manufactu-

':us de con-ﬁmo duradero y, en mehor medida, de bienea de --

prod ig&n e in industriales.

En la década ‘1940-1950 el Producto Interno Bruto crecié a -
precics de 1950, a una tasa media anual superior al 7,5% co
mo resultade de un acelerado proceso de acumulacion de capi
tal en la industria manufacturera, Asimismo, el valor to--

tal ‘de la produccitn manufacturera se duplicé durante la as

'cad-; su peso relativo dentro del PIB pas® del 14.7% en -~ -

1940 al 17.1% en 1950,

Aunado a ello, en el perfodo 1940-1955 la agricultura pre--

sentd un crecimiento de 7.4% anual, pero el fenémeno se re-

“viezte en el perfodo 1955-1970 cuando la agricultura dismi-

‘riuye su crecimiento a 3,00 por debajo del incremento de la-

poblacién; en cambio las manufacturas aumentaron al 6,68.-
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En estas circunstancias, la minerfa y la agricultura dejan-
de ser prioritarias en la politica econfSmica del pafs y em-
piezan a sufrir con respecto a la economfa en su conjunto,-
un rezZago considerable; siendo las actividades del sector -
primario subordinadas -a la dindmica de la industrializacion

emergente,

Asimismo, la expansidn de la capacidad productiva estuvo di
rectamente relacionada con el comportamientc de la economia
mundial; durante los afios de guerra e; craecimiento de la --
produccidn interna de maquinaxia y equipo ‘fue mayor que el-
de las importaciones de estos bienes, situacién que se in--

virtit durante los afios de inmediata posguerra.

En este contexto, para 1945 con la terminacidén de la seqgun~-
da guerra mundial, bajan los precios internacionales y, an-
te la crisis del capitalismo mundial, aumentan lag raestric-
ciones en la demanda externa de minerales, acusando la in--
veraidn un constante descenso, incidiendo drdsticamente en-

la minerfia mexicana.

Bajo asta aituacién, es necesario destacar los acontecimien
tos anteriores ragistrados en el sector minerxo; cn la mine-
fIa se producen cambios importantes, entre ellos se encuen-
tra la ley minera de 1930 que introdujo el régimen de reser
vas mineras nacionales, la cual, fue sefialada como un obstd
culo paéa el desarrollo de la actividad al desalentar la iIn

tervencion de la iniciativa privada, dado gue el otorgamien
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to de las concesiones quedaba a juicio de las autoridades y

no reconocfa al descubridor o primer solicitante derecho --
preferente alguno. Asimismo, en 1934 es fundada la Gomi- -
5i6n de Fomento Minero (CFM) para promover, estimular y apo
yar a los pequefios y medianos mineros. Estos elementos em-
pezaron a tener plena vigencia durante el periodo cardenis-
ta, cuando es expedido el reglamento para la Explotacidn de
Reservas Mineras (1935), y se éicta el Reglamento sobre Con
cesiones Especiales en Reservas Nacionales, ademds la CFM -

inicia formalmente sus operaciones en (1939).

Es importante mencionaxr que en 1934 el régimen fiscal esta-
bleclé tasas impositivas elevadas a la produccidén y a la é§
portacién de minerales con el f£in de absorber una mayor pro
porcidén del excedente econdmico minero y reducir las ganan-
cias de los consorcios extranjeros. En 1947 el gobiexrno ad
quirié la empresa Real del Monte, con la cual inicia su par
ticipaci6n directa en la minerfa, en el afio de 1955 se crea
el Consejo Nacional de Recursos No Renovables encargado de
la exploracidn y la prospeccién geoldgica en el pais, con -
lo que se amplian las reservas nacionales; en 1958 las re--
servas de minerales radiactives fueron concedidas a la Comi

s8idn Nacional de Energifa Nuclear.

En este marco de acontecimientos y ante un cambio en la es-
trategia econfmica del pafs, se pone en marcha -via sustitu

citn de importaciones—~ una politica denominada de "Desarro-
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1llo Estabilizador", basada en el control de ta inflacidn y-
del tipo de cambio. El objetivo de este modelo era combi--
nar el crecimiento con la estabilidad econémica y social en

el marco de una economfa mixta,

El crecimiento industrial en esta etapa se basa en una es—-
ﬁructura proteccionista; sustitucién de importaciones, pro-
teccionisn{o vy estfmulos fiscales. Ademds se modifica la re
lacién interna de precios de intercambio, orientdndo el pro
ceso de asignacidn de recurscs hacia la manufacturz y los -

servicios.

En consecuencia, dicho sector fue el que imprimi8 mayor di-
namismo al resto de la econcmia: su tasa media anual de --
crecimiento (9.08) fue superior a la registrada por la eco-
-nomfa en su conjunto (6.5%), la cual mostraba dos_caracte—-
risticas importantes: insuficiencia para crear empleﬁs Yy -
una clara tendencia hacia el desequilibrio externo, acompa-
fiada por un déficit creciente de las finanzas ptblicas, am
bos factores actuaron cogjuntamente como restricciones al -
crecimiento econdmico, uno porque debilitaba el mercado (mo
: tor del desarrollo), otro porque en la medida que la econo-
mia tendfa a acelerar su ritmo de activid;d! tenfa un efec~
to inducido en las importaciones que elevaba el dé&ficit co-

mexcial.

Asimismo, durante los afios sesenta la minerfa entré en una-

nueva etapa de desarrollo, conocida con el nonbre de "mexi-
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'canizaciﬁn“. El afio 1961 registr6 el cambio mds trascenden

" tal que ha tenido el régimen legal de este sector, cuya - -
innovacidn m&s importante fue la exigencia de que el capital
mexicano participara mayoritariamente dentro de las activida’

des mineras y en la direccidn de las empresas.

Jﬁnto con la nueva ley minera se modificaron las disposicio-~
nes fiscﬁleu para estimular la inversion de capitales en la-
industria minera, concediendo una reduccién automdtica del -
50.0% en la percepcidn neta federal de los impuestos sobre -
produccidn y exportacién de minerales, metales y compuestos-

metdlicos a las empresas que se mexjicanizaron.

posteriormente, en 1966 fuercn establecidas normas de cardce
ter general con el propésito de disminuir la discrecionalie--
dad de las autoridades en el otorgamiento de reducciones fis
caleg superiores al mencionado 50%; estableciendo un subsi--
dio con cargo al impuesto sobre la renta hasta del 40% de di
cho grévamen para fomentar la apertura de nuevas mihas y la-
rehabilitacién de las abandonadas, instalacién de nuevas - -
plantas metalGrgicas, incorporacifn tecnolSgica moderna y -
aprovechar los depdsitos de minerales de baja ley; ademds, -
se £ij6 una reduccidn del 50% a las tasas vigentes del im- -

.puesto de produccisn al ore, la cual fue suspendida en 1972,

En 1968, hubo modificaciones a las cuotas del impuesto de ex
- bcrtacion del zinc y plomo afinados, con objeto de reducir--

las en 56.0% y 27.0%, respectivamente; también disminuyeron-
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50.0% los impuestos de produccidn y exportacién sobre el mer-—
curio. En ese mismo afic se duplicS la tasa de impuesto de-
produccidn aplicable al cobre, con la finalidad de lograr -

la total mexicanizacifn de ese metal.

El desarrcllo estabilizador generd un procesc de crecimien-
to ininterrumpido, en el cual, el pats logré desarrollar una
infraestructura importante; una base industrial de conside-
racieén; un buen sistema de intermediacién financiera; y una
adecunada forma de organizacién en la administracién pfiblica

y en la formulaci6n de politica.

Pero en este modelo no todas las ramas industriales recibii
ron el mismo estfmulo, siendo uno de sus efectos mis impox-
tantes el rezago tango en términos relativos como absolu--
tos, en la produccicn de bilenes de capital con graves conse
cuencias sobre la balanza de pagos, la tecnologta utilizada

y el emplao.

Eéta situacidn produjo una inadecuada distribuciodn intersec
_torial, apoyada por la politica de subsidios y de protec- =~
cidn a la industria de bienes intermedios que obligaba a -~
los moctores agricola y minexo a vender sus productos a los
sectores industxial y de servicios a précios similares a ~--
los prevalecientes en el mercado internacicnal. Dado que -
los precios de estos dltimos sectores fueron protegidos, --~
los tdrminos de intercambio fueron desiguales para los pro-
ductos del sector agricola y para las actividades extracti-

vas,
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La industria manufacturera se estructurd en su mayorfa por-
empresas medianas y grandes con una elevada partiéipaciﬂn -
de ;aa corporaciones transnacionales. En consecuencia, hu-
bo pocos apoyos para el desarxollo de las pequefias y media-

nas industrias nacionales.

En resumen, el Desarrollo Eatabilizador logr® altas tasas -
de crecimiento del PIB y consolidd un aparato productivo --
apoyado fuertemente por el sector manufacturero. Esto lle-
vd implfcita una creciente concentracifn del ingreso, provo
cande un profunde desequilibrio externo y un creciente defj
cit fiscal. Ante esas circunstancias, el crecimiento con -
estabilidad de precios, se transform® en.estancamiente con-

inflacién, al inicio de la dégada de los setenta.

En este contexto la industria minera presenta un rezago con
respecto a la economfa nacional. Sin embargo, los cambios-
legales que se iniciaron en 1961, sentaron las bases para -
daxr un nuevo impulso a la minerfa con un enfoque nacionalis

ta.
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1, Acumilacién de Capital,

‘la erisis mundial desarrollada a finales de la década de los trein-
tas trajo consige un recrdenamiento en las pautas de acumalacién de
ciertos paises deperdientes, en los cuales se habfan sentado las -
comdiciones necesarias para el desarrollo industrial.. La conforma-
cifn det mexcado interno, asf como la implementacién de una infraes—
tructura bisica, la consolidacifn del Estado y la nacionalizacisn
de la industria petrolera y del sistema de electrificacibn, son 1los
factores que permitieron en nuestro pafs el desarrollo de un proceso
de acumulacifn, sustentado en la industria como eje motor. La coyun-
m internacional de la década de los cuarentas, sumida en el con-
flicto b8lico de la segunda guerra mundial, favorece dicho proceso,
al aumentar la demanda de materias primas y bienes de consumo prove=
niente de los pafses periféricos y, sobre todo, al suspender el sumi-
nistro de bienes manufacturados por la orientacidn bélica de las eco
momias desarrolladas. El vacfo de produccitn manufacturada trae con-
sigo esta situaciSn; posibilita la creacién de una plata industrial
interna, que nace-para satisfacer una demirda preexistente. la indug-

““tria que surge bajo estss condiciones, sigue una via inversa a la
que se demih en los paises que fueron cun.a del capitalismo. Se
:inipia oon 1la produccifn de bienes de consumo duradero y no con la
de bienes de capital coma ‘sucede 8stos. Lsta desviacifn en el proce- -

‘50 de industrializacifn constituye la base de la dependencis en el
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muevo modelo de acumulacidn, en la medida que se establece un nexo
da subordinacién en la necesidad creciente de bienes de capital que

son producidos por los pafses subdes;amlladoh_

las causas que permitieron el proceso de acumula ¢ ién, conocido como
sustitucién de importaciones,.-son dé cardcter estructural internas y
externas, y fueron impulsadas por una polfitica econfmica baszada en
los principios de la corriente cepalina, que concebia es fendmeno co-
mo urd alternativa de desarrollo auténamo e independiente, mediante
la implementacifn de fases escalonadas de produccidn, -desde la ela~
boracién de bienes de consumo hasta la produccidn de bienes de capi-
tal- que serian impulsadas a tmvés'del Estado para elimimar los obs
tlculos al desa!mllo:que derivaban de una agricultura atrasada y de

cuellos de botella en el mercado nacional.

Seglin 1a Cepal,con esta polftica se lograrfa la independencia econSe
‘mica 'y politica respecto a los paises centxales, asi como un desarro
llo similar al de ellos, eh beneficic de las burpuesias nacionales,

que se constituirfan en clases autdncmas,

En base a . é5t0, el Estado mexicano desarrollé una politica econSmi-
ca que apoyara este proceso de industrializacifn a través de la -
orientacién de las divisas a la exportacién de bienes de capital, ta

rifas impositivas preferenciales; costos de energia subsidiadas y
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disponibilidad de crédito y mercado para los industriales. Esto tra-
jo camo resultado el crecimiento del producto industrial que pasé de
35% en la contribucifn al PNB de 1335 a 40% en el de 1970. Su capaci
dad de absorcifn.de fuerza de trabajo se acrecentd también considera
blemente pasando de 15.5% en 1340 a 23% en 18707,

El acelerads desarrolls nxdustrul que se operda en la etapa 40-65 no
eg resultado, sin embargoe, de las medidas de polftich econdmica por
sf mismaé., sino de la captacifn del excedente producido por otras ac
tividades en faver ;-le la industria, proceso en el que el Estado jue
ga el papel de canal de transferencias, permitiendo la acumulacidn
inciustaial a expensas del excedente producido no solé por los traba-
Jjadores vinculados a ella directamente, sino por aquellos que se ooy
pan en otyes sectores, particulanmente en la agricultura y la mine-~-

ma.

El papel de la minerfa en este modelo de acumulacifn'de capital ha
gido fundamental para el desarrolle econdmico del pais subordinado a
las necepidades del procese de acunulacidn de capital dependiente.

10)  Hgnsen, Roger, “la Polftica del Desartollo Mexicana', Ed. S. XXI
México, 1975, }
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las funciones que este proceso de desarrolle ha asignado a la mine-
ria para satisfacer las necesidades internas y extarnas de acumula-

.dfn, han sido las siguientes:

a) Produair excedentes de minerales destinados a la exportacién pa
ra generar divisas que se canalizarfan a la adquisieidn de bie-

nes de capital necesarios al proceso de industrializacién;

b) Proporcionar suficientes materias primas al sector industrial a
precios subsidiados, para facilitar la modernmizacién de la plan-
ta preductiva del pais; y

c) Fomentar &reas de influencia industrial en algunas zonas rurales,
1o cual permiti§ extender cuantitativa y cualitativamente la pro.
ducedén.
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Explotacibn y Salarios.

‘dor como tal y para perpetuar la clase obrerat?l

‘Segfin Marw, el salario es el precio de 1la fuerza de traba

jo y por lo tanto, depende fundamentalmente de la oferta y
la demanda del mercado laboral; asimismo, el valor de ésta
as dnalmagnitud media que tiende a equipararse con el sala
fio efectivamente pagado. Se determina, al igual que otras
mercancfas por la cantidad de tiempo de trabajo contenida
en los medios de vida necesarios para mantener al gpabasa-

Dado que, desde el punto de vista del capital, la disponi-
bilidad de fuerza de trabajé es el principal 1fmite a su -
exp;nsiﬁn, ya que es la explotacibi del trabajo social lo
que p efmite 1 a acumulacibn, las caracteristicas particu-
lares del modo de produceibn capitalista en M&xico, aunado
al- alto crecimito de la poblacibn, han ﬁropiciado que la
‘explotacibn de la fuerza de trabajo, en unos sectores, sea

mfs extensiva que en otres, como es el caso de la mineria,

asimismo, la falta de una organizacidn sindical unificada,

. -en la que prevalezca un contrato colectivo fnico en el sec-

tor. .

Marx, Carlos, "Salario, precioc y ganancia', pp.423-431,
en Obras Escogidas, Mosci, Ed. Progreso..
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ﬁotro siemento que contribuye a la determinacién del grado
"de expiotqcién de la clase trabajadora en las zonas rura-~
‘les, y-en particular en las minas, es el hecho de que -
existen grandes n(icleos de poblacibn que se insertan en
freas donde_gﬁn no penetra totalmente el modo de produc-="
eibn capitalista, y que en la medida en que &ste penetre,
aga tiende ‘a incrementar la oferta de mano de obra, exce--

"diendo las necesidades de la demanda.

L os cambics que se efectlan en la estructura -ocupacional

Jde un pafs : son, 4 la vez que causa yﬁconsecuencia del
procgéo de desarrollo, determinantes de la forma como se
distribuye el producto social. La capacidad de la economfia
mexidana fara absorber en empleos productivos a la fuerza
de trabajo y a su crecimiento ha sido insuficiente. Este
incremento en el desempleoc significa una baja de la capaci
dad adquisitiva para sectores importantes de la poblacibn
¥, por lo tanto, un mercade interno débil, asi como tam--

_bién la marginacibn de astos grupos en relacifn con los

- benaficio 8 del desarrcllo; y el desperdicio de un factor

- productivo disponible para ser utilizado.

El comportamientc de la fuerza de trabajo est8 determina-

do'por factores que influyen tanto a corto, como a largo
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‘plazo. Entre lo s primerocs tenemos princinalmente a-log

econfmicos y los politicos; entre los segundos tenemos ~-

los demogr&ficos y socioculturales..

De acuerdo a lo anterior, la evolucibn que ha tenido la
poblaéi&n asalariada del sector formal de la economia me-
xicana12 en el perfodo 1970-1986 se ha triplicado, al pa-
sar de 3.4 a 10.4 millones de asalariadosla, mientras que
la evolucidn de la participacién en las remuneraciones de

los salarios en la produccidn bruta disminuyd en un 4.1%

- entre-1970 y 1984, al pasar de 21.7 a 17,6%, En el caso de

la min erfa, esta disminucidn fue mis significativa, al pa

sar de 25.7 a 5.9% .en el mismo periodolu.

Lo anterior nos revela dos hechos importantes:

1)  Que los salarios reales han descendido en 57.7% en

sl periodc de 1977 a 1987 (Cuadro No.2A), lo que ha

Se consideran asalariados del sector formal de la economia
a los asegurados permanentes. y eventuales del I.M.S5.S., a

“los afiliados al ISSSTE y a los trabajadores de PEMEX.

Comisién Nacional de Salarios Minimos. "Informe de la Di--
reccibn Té&cnica, México, 1887, p. 39.

Ibid., p. &%.




CUADRO MNo. 2A

EVOLUCION DEL PODER ADQUISITIVO DEL SALARIO MINIMO
1977 - 1987

(pesos de 1978)

Aﬂg SALARIO MINIMO REAL
1977 105.50
1978 . 103.658
1979 102,30
19680 . - 95,11
1981 96.10
: 1982 96.0u
1983 75.0u
" 1984 . 68.30
1985 . 67.40
1986 60.41
1987 60.90

FUENTE: Comisién Nacional de Salarios Minimos. "Informe
de la Direccidn Técnical} México, 1987,
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permitidoc que aumente la poblacidn asalariada y una

explotacidn extensiva de la mano de obra; y

Que dadas las altas tasas de crecimiento de la pobla-
cibén mexicana, y por consiguiente la oferta ilimitada
de mano de obra, la burguesia mexicana no encuentra ig
cenéivo para reemplazar trabajo por capital, ya que la
mayor proporcidn de la poblacidn econdmicamente activa
trabaja o en sectores atrasados o en sectores no produg
tivos de la economfa, lo cual hist8ricamente ha afecta-
do a la productividad, la cual a su vez, influye en la

tendencia secular de la acumulacifn de capital.

La industria minera no escapa a esta problemdtica, por el

contrarioc, su salario real se ha visto deteriorado en los-

Gltimos seis afios en un 70.24% (Cuadro No.23), esto ha

ccasionade que el poder adquisitivo de la poblacidn que -

ocupa esta industria se haya deteriorado en la misma pro--—

porcifn, y por lo tanto gus condiciones de vida sean cada

dfa peores. Si bien los precios de los minerales no han

descendido, la disminucifn del salario real obedece, asi-

mismo, a factores externos, como lo es, el endeudamiento

externo, la determinacifn de los precios de los minerales,



CUADRO No. 2B

EVOLUCION DEL SALARYO MEDIQ EN LA INDUSTRIA EXTRACTIVA

1982 - 1987
(pesos de 1978)

T AfRoSs

. RAMA DE ACTIVIDAD f_1982 1983 1984 1985 1986 '1987
23}“"? Medico en. 1a In {456,852 142,11 131.95 [130.50 116.71 | 135,10
Extraccién y beneficio de

i carbén mineral‘,irsfito v

m{nerales{nn—mez licos. 188.04 j132.44| 122.01 | 120,9 112.92 | 2131.53
Ei%raccién de petr8leo E

crudo y gas naturnl 298.79|296.53)] 167.7 131.4 101.00 97.85
Extracc;&n v beneficio de

miherales ‘metflidos. 193.26 {142.27{ 134.3 135.65] 117.65 § 135,75
iExplotaeiGn de sal 317.75]236.47| 216.98 {199,851 168.33 ] 214.090

TUENTE' ‘Comisibn Naczonal de Salarios Mfnimos. "Informes Bimestprales de
vla D;reccasn Técnica.




52

‘@l desarrcllo desequilibra@b de nuestro pais y 1la baja de
los precios de las materias primas; en suma, la dependen

- ¢ia de nuestro pais hacia el exterior.




CAPITULO III

IMPACTO DE LA LEY DE MEXICANIZACION DE LA -
MINERIA EN EL DESARROLLO ECONOMICO
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IMPACTO DE LA LEY DE MEXICANIZACION DE LA MINERIA EN EL

DESARROLLO ECONOMICO.

Una estrategia seguida por los paises capitalistas desarro
llados para ampliar su aparato productivo, ha- sido la ex-
traccién de los recursos naturales de los paflses uubdesa--
rrollados por medio de empresas transnacionales. La explo
tacién de esos recursos, histéricamente se ha configurado-

para obtener materias péimaa baratas.

La ddcada de los afios sesenta ve nacer un movimiento de
los paises subdesarrollados para defender el precio de sus
materias primas y recuperar la hegemonfa en el manejo de
sus recu}aos, que por la propia ldgica del capitalismo im-
perialista y de la divisién internacional del trabajo, ha=
bi;n quedado en manos del capital for&neo. Ese proceso se
ve asimismo acompafiado de una tendencia a la descoloniza--
cion de pafses que peyorativa, pero realistamente son lla=-
dos "pafses pozos de petrdleo", "palses yacimientos de co-

bre" o "pafaes plantaciones".

El signo m&a representativo de este proceso fue el surgi--

" mfento del movimiento nacionalista Arabe y del mismo naci

miento de la Organizacidn de Pafses Exportadores de Petrd-

leo en septiembre de 1960, posteriormente el surgimiento-

.de otros organismos de pafses subdesarrollados cuyoc princi

- pal objetivo ha sido defender sus materias primas del pi-

llaje organizadoe de que han sido objeto a través de si--
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glos antaros de explotacién ccloniél, abierta o disfraza-

da. ‘

México no fue la excepcisn en este proceso de raciperacifn
de los derechos que comc nacidn scberana tiene para deci--
dir elhulo de sus recurscos naturales, AsI, la ley minera-
de 1961 constituye un cambio trascendental en la actividad
minera del pafs, Dicha ley fue la expresiofn legal de una-
politica econdmica conocida como la "mexicanizacitn de la
minerfa”, Se trataba de obligar a las empresas extranje--
ras, que tradicionalmente habfan usufructuado log recursos
mineros nacionales, a asociarse con el capital méxicanc. -
Los objetivos de esa polfitica eran reivindicar en faveor de
la nacién, el derecho a explotar los recursos mineros, vin
cular este sector a la econamfa en su conjunto y estimular

su crecimiento.

La innovacisn m&s importante de la ley minera de 1961 fue-

lla exigencia de que el capital mexicano participara mayori
tariamente (51%) en el capital y en el control de las em-~-
presas. A esta exigencia se condicion® el otorgamiento de
concesiones. En el caso de la explotacitn de reservas na-
cionales; la participacidn del capital mexicano deberfa --—
" ser dé més del 668. No obstante que se otorgé un plazo --—
considerable para que se efectuaré la mexicanizacidén,en

1986 el Sé.bor ciento de la actividad minera se hadia mexicanizade.



8%

. La ley minera de 1961, debe evaluarse no s6lo por los éSeg
tos gue ha tenidc para la economfa, sino también por 1la vo
luntad polftica del Estado Mexicano de recuperar los recur

sos de su territorio. E1l sector minero tiene diversas fa-

ses, una de ellas es la extraccién propiamente dicha, otras

éon las plantas de beneficio y las fundidoras. Dado gque-

las concesiones se otorgaron precisamente a la etapa ex- -

tractiva, la mexicanizacién debe entenderse como una recu=-

peracidn mobre el derecho soberano que el pals tiene de ma

nejar las riquezas de su suelo.

La ley minera de 1361 gener8 su propia dindmica, sin embar
go, el proceso de mexicanizacién se vi® reforzado con la=-
Lay para Promover la Inversifin Mexicana y Regular la Inver

sidn Extranjera.

LA actividad minera tradicionalmente habfa estado ligada a
la economia de los pafses industrializados, sobre todo cuan
do estos palses experimentaron un gran crecimiento después
de la Segunda Guerra Mundial. Sin embargo, también México
expandid su aparato industrial y con ello creé un amplio -
mercado interno para la minerfa., De ahf el interés del go

bierno de participar activamente en la minerfa, tanto en -
‘las grandes empresas mineras, plantas de beneficio y side=-

rg@rgicas como en la planeacidén de esa actividad.

La participacién del Esatado en la industria minera ha sido

pieza fundamental en el proceso de mexicanizaciédn, asf, --
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por medio del Consejo Nacional de Recursos No Renovables-
se descubren los importantes yacimientos de cobre de la -
Caridad, Son., ¥ en el Arco, B.C.sy los de manganeso en Mo
lango, Hgo.; los de plomo, zinc y plata en Chihuahua, Coa
huiia, Guanajuato, Zacatecas y Jalisco, Asimismo, el po-
tencial de los yacimientos de fierro de Pefia Colorada, --
Col,, y los de las Truchas, Mich., estos dltimos han sido
.fundamentales para el crecimiento del c¢omplejo siderdrgi-

co "Lfzaro CArdenas®,

La participacién estatal actualmente es definitiva, Si -
en 1971 31 Estado contribufa con el 21.08 del valorvtotal
generado en. la minerfa, para 1383 dicha contribucién se-
duplics, d4ndose el crecimiento m&s significativec en el -
perfodo de Luis Echeverrfa. De 1971 a 1975 la participa-
clén estatal pasé del 21.0t‘a1 37.4%, en tanto que de - =
1976 a 1960, esa participacidn decrecif hasta llegar al -
34,5, Sin embarge, entre 1982 y 1983, la participacitn -
estatal llegd a 44,.2% y 41.5%, respectivamente {Cuadro --

No. 3).

Actualmente en la minerfa mexicana participan conjuntamen
te el capital extranjero, el capital mexicano y el propio
Estado, Uno de los efectos de la mexicanizacifn es el au
mento de los dos ltimés tipos de capitales en las empre-
sas. De esta forma, se tiene una rxed de relaciones entre

empresas, por ejemplo: el Grupo Peficles conjuntamente con



.CUADRO___No.
-ESTRUCTURA DE LA MINERTA 1971-1983

3

‘(MILLONES DE_PESOS ¥ DISTRIBUCION PORCENTUAL)

VALOR MINERIA DE GRAN MINERIA PEQUERA Y MEDIANA
4803 TOoTAL P STATAL
1971 6,707 .9 21.0 66.7 12.3
1972 7,171.0 23.7 65.5 10.8
1973 8,961.6 33.8 51.3 4.9
1974 12,968.8 35,1 48.6 16.3
1975 12,826.7 37.4 46.4 16.2
1976 16,353.7 32.4 49.4 18.2
1977 25,047 .4 32.1 50.3 17.6
1978 24,058.0 29.1 50.3 20.6
1979 35,919.5 29.2 56.0 4.8
1980 53,439.5 34.5 48.0 17.5
1981 48,494.8 B3.4 §9.9 4.4
1982 . 80,459.4 44,2 U4 .0 11.8
1983 210,796.8 41.5 45.0 13.5
FUENTE: La Minerfa en México, SPP, México 1983,

Direccifn General de Minas.

de las Empresas, México 1984,

Manifestaciones Mensuales




La Comisidn de Fomento Minero, participa en dos compafifas-
con el 338 de las acciones de la empresa Refractarios Mexi
canos y cob el 158 en Cfa. Minera Cedros, tamhién el capi-
tal extranjero representado por Lacana contribuye con el -
15.08. El Grupo Pefioles, a su vez, se encuentra asociado-
con el capital extrajero en diez de sus empresas: Allied -
Chemical, IMC, Amax, Lacana, Bethlehem Teed y con un grupo
brasilefic en otra empresa industrial y comercial. Adema&s,
Penfoles forma parte del Grupo Cremi, que entre otras empre..
sas cuenta con Cerveceria Moctezuma, Palacio de Hierro, --

Central de Malta, Crédito Hipotecario, Banca Cremi, etc.

El Grupo Industrial Minera México, (IMM) tiene como socio-
principal a la Amerxjican Smelthing a‘d Refiping Co, (ASARCO)}
con el 34% de su capital social. En 1982, el Grupo IMM se
convirtid en el tercer exportador nacional, después de - ~
PEMEX y Peficles. La IMM es la émpresa m&s importante del-

conglomerado Pagliai.

El Estado a través de Comisién de Fomento Minerc, partici-
pa en dos empresas del Grupo Frisco: Real de Angeles 33%-

¥ Quimica Fldor 17.0%.

Asimismo, Nafinsa tiene el 21.1% de las acciones de la - -~
Cia. Minera de Cananea, en la cual tambieén participa Cana-
nea Green Cooper, filial del monopolio minero norteamerica

no Anaconda y Banamex,
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El Grupo Autlfn tiene un 6.25% de participacitén de Comi-=
sidn de Fomento Minero, 27.75% de Nafinsa, 26.0% del Gru-
po japon#s Sumitomo Shoji America, Inc. y el 40,0% restan

te es controlado por la familia Bracho.

En la Compaiifa Minera la Domincia, el 48.9% del capital -
pexrtenece al consorcio internacional Du Pont, el resto --

fue puesto en la Bolsa Mexicana de Valores.

La fundidora Monterrey tiene el 90% de sus acciohes en ma
nos del Estado, a través de Sidermex, y el 10% ep la ini-
ciativa privada (fam;liu Prieto). Esta empresa forma par

te del Grupo Sidermex.

En Altos Hornogs de Mé8xico, el Estado participa mayorita--
. riamente en las acciones por conducto de Sidermex, mien--—

tras empresirios nacionales detentan la menor parte.

En el Consorcio Minero Benito Jufrez-Peiia Colorada la in-
tegracidn del capital es la siguiente: Hojalata y Ldmina-
{HYLSA) 28.5%, Tubacobre 15%, AHMSA 46.5%, Fundidora 5%-

y la Comisifn de Fomento Minero el 5% restante,

Una empresa. estatal importante es Exportadora de Sal, en-
la cual, 51.0% del capital corresponde al Estado y 49.0%-

es de origen japonés,

La gran minerfa privada participa en forma importante en-

la produccién de algunos minerales tanto met3licos como ~
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no metdlicos. Para 1983, controlaba 58.7% de la plata,—-
79.0% del plomo, 87.0% del cadmio, 86,.5% del zinc, 70.7%-
del antimonio, 100.0% del bismutc y estafio y 86.5% de 1la

£luorita (Cuadre No, 4).

La pequefia y mediana minerfa a partir de los anos setenta
cobra mayor imporxtancia econfmica y social: En 1971 con-
tribufa con el 12.3% en el valor de la produccién total,-
en 1978 ascendid al 20.6% y on 1983 disminuyd al 13.5%. -
Su importancia adquiri® mayor relevancia en la medida en-
Que el Estado le ha dado mayor impulso a través de las de
.pendencia- e instituciones estatales dedicadas al apoye Yy

fomento de la minerta.

Asf, la Secretaria de Energfa, Minas e Industria Paraesta
tal cumple diversas funciones, sobre todo a través de la
Direccién de Minas; el Consejo de Recursos Minerales No -
Renovables que se dedica bdsicamente a la exploracitn geo
i6gica; E)l Fideicomiso de Minerales No Metdlicos cuya ta-
' rea es la explotacifén de minerales no metslicos; y la Co-
. misién de Fomento Minero gue ofrece apoyo técnico y finan

‘eiero.

Loé minerales en lcg cuales el Estado muestra mas interés
por su importancia eat:atégica en otras actividades econd
micas, son los siguientes: En 1983, el Estado generd el
100.0% del valor del azufre, el 93.8% del manganeso, el -
. 82.1% del cobre, el 71.5% del fierro, el 19;43 del oro, -



PARTICIPACION EN EL VALOR DE LA PRODUCCION POR_EMPRESAS
N 1 s 7 1 1 ) 7 3
E PEGUERA TRAN
P VALOR ESTATAL GRAN Y MEDIA-|  VALOR ESTATAL| MINERIA | Y MEDIANA
T TOTAL ) MINERIA| NA MINE-{ TOTAL %) PRIVADA | MINERIA
o PR](:\‘I?DA RIA (%) %) )
T7.T 23.7 5%.0 229 293 250 YA —%ETU
lata 710.7 20.6 49.7 29.7 | 2,100.9 §3.0 13.§ 33.5
1omo 598.3 1.6 81,0 7.4 993.3 1.3 70.0 28.7
obre 836.2 55,0 39.2 s.8 | 1,159.9 64.0 30.0 6.0
ine 1,164 .1 2.7 93.0 4,3 | 2,489,2 2.5 91.5 6.0
timonio 65.3 - 84 .9 15.1 138,5 - 99.0 1.0
sénico 15.6 - 100.0 - 25.9 - 100.0 -
ismuto 87.3 - 100.0 8u.9 - 100.0 -
stafio 22,0 - - 100.0 36.6 - - 100.0
io . 97.3 25,2 74 .8 134,85 2.0 70.0 28.0
rcurio 133.0 - - 100.0 33.4 - - 100.0
elenio a/ 12,8 - 100.0 - 21.7 - 100.0 -
Eus-teno 30,9 - - 100.0 32.y - - 100.0
olibdeno 3.7 - - 100.0 1,2 - - 100.0
iCarb6n y coque 420,6 53.8 46.0 0.2 1,207.1 42,4 37.9 19.7
Fierro 738.0 - 98,0 2.0 | 1,392.1 57.5 40.0 2.5
159,§ - 87.0 13.0 256.0 88.0 12.0
454 ,2 98.0 - 2.0 | 1,2u8,7 100.0 =
31,6 - 100,0 - 37, - 100.0 =
72,1 - - 100.0 4.9 - 100.0
27.2 - 100.0 - 20.9 - 100.0 -
733,3 - 82,5 17.5 887.0 - 83.7 16.3
5.8 - - 100,0 9.6 - - 100.0
59,0 - 100.0 = 77.8 - 100.0 -
S8.4 - 100.0 - 56.5 - 100.0 -
4,7 58.0 - 42,0 22.6 7.0 75.9 17.0
87.6 - - - 1.3 . - - -
6,707.9 21,0 66,7 ], 12,3 |12,826.7 37.4 U6 .4 16.2

a/  La produccién hasta 1979 correspondiSel 100% a la gran minerfa.
FUENTE:

La Minerfa en México, SPP, México 1983
Direccién General de Hxnas
Manifestaciones Menauales de 1as Empresas, México 1384,



VALOR DE LA_PRODUCCION

(MILLONES. DE PESOS PORCENTUAL)

POR_PRODUCTOS Y DISTRIBUCION PORCENTUAL POR EMPRESAS

YVALOR DE LA PRODUCCION MINERA POR _PRODUCTOS Y DISTRIBUCION PORCENTUAL POR EMPRESAS

. 1971 - 1975 - 197§ - 1983
CONTINUACION'
] . PARTICIPACYON EN EL VALOR DE LA PRODUCCION POR EMPRESAS
c 1 9 7 9 1 9 8 3
E P FPEQUERZ 2
T VALOR ESTATAL GRAN Y MEDIA- FHRE ESTATAL GRAN Y MEDIA-
o| TOTAL $) MINERIA |NA MINE- ) MINERIA A -
PRIVADA {RIA (%) PRIVADA | RIA ()
%) {8
oro 1,353.1 21.6 St b 24.0 11,674 .6 18.4 37.1 4.5
Plata 12,663 .4 15.9 65.3 18.8 83,425.8 23.1 58.7 18.2
P1omo 4,120.4 1.0 78.2 20.8 7,698.1 17.3 79.0 3.7
Cobre 4,591.4 73.6 19.8 6.6 37,158.2 82.1 9.8 8.1
inc 4,280.6 1.3 87.2 11.§ 23,577.4 9.2 86.5 &.3
timonio 185.4 - 58.1 41.9 54k .5 - 70.7 29.3
Arsénico | 70.5 - 160.0 - 397.6 - 100.0 S -
Bismuto s 89.5 - 100.0 - 189 .4 - 100.0 -
Estafio T~ 8.5 - - 100.0 . 83.6 - - 100.0
Cadr:io ~~229.6 - 44,5 55.5 267.2 2.9 87.1 10.0
Mercurio \5.8 - - - - - - -
Selenio a/ [T - 100.0 - 23.0) 100.0 - -
Tungsteno 82.1 - - 100.0 87.0 - 83.2 16.8
Molibdeno | 17.8 - - 100.0 6,128.9 79 .4 20.6 -
Carbén y. coque 1,467.5 62.0 37.9 0.1 1,661.,0 91.0 9.0 -
ierro 2,030.6 78.0 22,0 - 13,959.1 71.5 19. 9.4
nganeso 565,1 80.8 - 7.2 2,318.4 93.8 - 6.2
jAzufre 2,156,2 100.0 - - 12,576,6( 100.0 - -
rafito 58.3 - - 100.0 436 . 60.4 - 39.6
Barita 140,7 - - 100.0 1,966,1 20,6 18.4 61.0
polomita 16,9 - - 100.0 17, - - 100.0
- [Fluorita 1,483,9 - 88.8 11.2 6,103.4 - 99.5 10.5
" [caolfn 1, - - 100.0 1. 62.5 - 37.5
sf1ice 80.6 - 100.0 - 13984 0.2 53.6 46,2
Yeso 98.5 - 89,0 11.0 106.4% - 80.5 19.5
Fosforita 87.2 - 100.0 - 254 .0 61.6 37.8 0.6
Otros A - - - - 0.9 - - -
roTAL p5,919.5 29.2 56.0 14.8 |120,796.8 41,5 45.0 13.5
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23.1% de la plata, el 17,3% del plomo y solamente el 92.2%
del zinc. En otras palabras, el Estadp tiene la responsa
bilidad de abastecer dichos productos a las industrias es
tratégicas como la siderdrgica, la de fertilizantés, 1a -

de ferroaleaciones y la elé&ctrica.

Lo anterior pone de manifiesto que el proceso de mexicanyi
zacidn tuvo un fuerte impacto tanto en la economila minera
como en la nacional, La minerlfa fue estimulada por la in
gerencia del Estado al aumentar la inversifn para diversi
ficar y producir més mingrales, surgiendo una minerfa ﬁa-
-cional ligada al mercado interno y vinculada estrechamen-

te al sector industrial.

El proceso de mexicnnizacioh es estimulado con la apari--
cién de la "Ley para promover la inversi6n mexicana y re-—
gular la inversién extranjera" en 1973, dicha ley estable
ceEQue en aquellas actividades reservadas al Estado y/o -
a p;rticulares mexicanos, los extranjercs s6lo pueden par
ticipar con un maximo del 49% del capital social de las -

empresas o su equivalente en materia administrativa,

La mexicanizacidn se¢ ha realizado mediante diversos proce
dimientos entre ios cuales sobresale la coinversifn y 1la

adquisicisn parcial o total de empresas extranjeras.

En teorfa los extranjeros se pueden asociar con cualquier

inversionista mexicano para la constitucién de empresas -
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mixtas, sin embargo, ellos se han inclinado poxr escoger -
como socios al propio gobierno mexicano, grupos empresa--

riales mexicanos importantes y grupos bancarios,

En suma, la mexicanizacién de la minerfa ha sido posible-
por la creciente pa:cicipacidn del Estado, la cual permi-
tié un aumento considerable en la inversién del sector, -
diversificd la extraccién de ninerales, aument8 las reser
vas probadas, se descubrieran nuevos yacimientos, se am--
pltd la capacidad de fundicifn y refinacifn, y se elevé -~
el empleo, §5in embnrgé, todavia subsisten algunos de los
problemas ancestrales de la minerfa mexicana, como es el-
hacho de gue sean exportadcs productos con escaso valor =
agregado, sensible a las fluctuaciones del mercado exter-
nog elevada concentracién de la propiedad minera que -
se manifiesta en la coexistencia de grandes empresas mo--
dernas y pequefias ¢ ineficientes unidades productivas; y-
una notable dependencia de las empresas extranjeras en la

fase de la comercializacioOn.

El principal éxito de la mexicanizacién ha ocurrido en el
rescate de la fase extractiva, sin embargo, en otras eta-
pas del proceso productivo de la industria minera, como -~
..el beneficio, refinaci&n ¥y comercializacién, los avances-

son precarios,
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El papel del Estado en la Mineria.

La intervencién del Estado en la minevfa ftué decisiva para
la mexicanizacifn de &sta, ya que, si bien, durante un si-
glo se explotd este sector irracionalmente, con la mexica-
nizacién se pretendia aprovechar racionalmente estos recur

sos y en favor de la nacién.

El Estado es quien va a dar sustento legal a este proceso,
a través de las diferentes leyes emitidas a partir de 1961,
y dsimismo, va a invertir en las fases de alto riesgo, para

dar un impulso y una diversificacidn mavores.

Por otro lado, el Estado va a intervenir para fijar altos
-gravémenes a la produccibn minera de aquellas embresas -
con capital extranjero mayoritario, y reduccioncs en los
impues s a aquellas empresas que se mexicanizaran y reali
zaran inversiones tanto de exploracidn, extraccidn y hene-

ficio.

Asimismo, el Estado, para dar continuidad al proceso e me
xicanizacifn, canalizé a través de distintos organismos -
apoyo téecnico y financiero, como en el caso del Fideicomi-

80 de Minerales No Metdlicos, y la Comisién de Fomento Mi-
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nero, creada en 1934, y qua si bian antes de la mexicaniza
_cién de la minerfa, ya administraba algunas empresas, la
adquisieibén de &stas se debid, mds que a un procesa genera
lizado de exigencia legal, a la problemitica social que el
cierre de dichas empreéas implicaba. Es s8lo a partir de
la Ley minera de 1961, cuando esta empresa adquiere una -
nueva dindmica en su participacién cn el capital social de
empresas de relevancia econdmica, dando prioridad a aque-- .
1las empresas qun explotaban los mineralcs que en la ley.
minera se «lasificaban como estratégicos, como el azufre,
sustanecia indispensable para la produeccifin rde fertilizan-
tes y la industria quimica, otro organismo importante rde-
dicado al fomento minero, es la Sccretaria de Energia v
Mihas e Industria Paraestatal que cumple diversas funcio-
nes de fomento, sobre todo a través de 1a Direccidn de Mi
nas; otro es el Consejo de Recursos Minerales No Renova--
bles que se dedicaria bisicamente a la cxploracidn genld-

gica.
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2. El1 Sistema’'de Seguridad Social.

En el sector minero, el sistema de seguridad social tiene
su fundamento legal en el Artfculo 27 Constitucional por
corresponder ‘al Estado la exclusividad de la explotacién
de las minas, asf{ coemo su propiedad. Asimismo, el petrfleo
y todos los carburos de hidrbgeno sblidos, lfquidos o ga-
seos06, las sustanciae contenidas en suspensibén o disolu-
cifn por lae aguas subterr&neas, siempre que &stas no pro
vengan de alguna mina; las rocas o los productos de su -
descomposicibn que s6lo puedan utilizarse para la fabrica
cifn de mnterialés de construceidn u ornamentacién o se
destinen directamente a esos fines; y las salinas, cuando

no estén fomadas directamente por las aguas marinasis.

Dado el carfcter del trabajo en las minas,que ofrece altos
riesgos para las personas que laboran en éstas, se cuenta
con un reglamento de seguridad que se aplica en toda la -
Repblica por las Secretarfas de Energfa, Minas ¢ Indus-

tria Paraestatal y del Trabajo y Previsibn Sccial. Estas

15) Secretarfa de Enexgfa, Minas e Industria Paraestut&l,

Disposiciones en materia de minerfa. Cuadernos Juridi-
ces No. 3, México, 1985,
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normas tienen por objeto:

La proteccién del personal de trabajo contra los peligros

que amenacen su salud o su vida; y

La seguridad en los trabajos relativos a la explotacisn -

minera.

Asimismo, de acuerdo con el reglamento de seguridad, los

. titulares de concesiones mineras o quienes realicen explo

tacién al amparo de contratos celebrados con aquellos, de

berin tener:

Por cada explotacién unitaria desde el punto de vista eqo
némico y administrativo, un responsable de los trabajos
mineros;

Los medicamentos necesarios para las atenciones de urgen-
cia de personal que sufra algdn accidente; y

El equipo necesario de seguridad de acuerdo con el trabajo

a desarrollar.

Por otra parte, se contempla que todas las personas esfﬁn
obligadas a prestar auxilio en cualquier tiempe que se les

requiera para ello cuando, por siniestro ¢ riesgo inminen-
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te, se pongan en peligro la integridad corporal de las

personas o los bienes existentes.

Ademfs, el reglamento sefiala las siguientes normas genera

les de seguridad:

1) Deberi llevarse un control para el personal que entre o
salga de la mina, especificando sus nombres. Esto con la
finalidad de que por algln accidente, desaparezca en el

interior de €sta, algdn trabajador.

2) Para la ejecucisn de trabajos subterrfncos o explotaciones
a cielo abierto, est8 prohibida la utilizacidn del trabajo

de los menores de 18 afios. *

3) En todas las instalaciones, obras o trabajosc a que se refie
ren estas normas, no se permitird la entrada de persona al-
guna en estado de embriaguez, ni bajo la influencia de‘al—-
gln narebtico, dréga enervante, ni introducir bebidas em--

briagantes, narcdticos o drogas enervantes.

%) Cuando por motivos de trabajos mineros se forman cavidades
‘© hundimientos en la superficic, estos quedaran protegidos

a fin de evitar la cafda de perscnales o materiales. En es
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8)

9)

1)

tos casos, adem&s, se colocarin avisos que indiquen la

existencia de peligro en esa zona.

Toda comunicacifn de una mina a la superficie, deberi es

tar debidamente protegida con puertas, cercas o rejas.

En las obras de explotacifn se dejar&n pilares adecuados
de proteccién debajo de instalaciones superficiales, ta-
les como; edificios, caminos, vias de ferrocarril o cua}l

quier otro tipo de construccibn.

Es obligacidn de todos y cada uno de los trabajadores
empleados, proteger al personal de nuevo ingreso de todos

los rilesgos existentes en el trabajo y familiarizarlo con
las obras mineras.

Queda prohibido al trabajador dormirse durante las horas

de trabajo.

Todas las personas que utilicen los comedores, estin obli
gadas a poner los restos de sus alimentos, papeles, latas,

etc,, en los recipientes destinados para ello.

Queda prohibido los juepgos de manos de cualquier especie,
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n

asf ‘como toda clase de rifias, pleitos, etc., dentro de los

lugares de trabajo.

Se prohlbe expresamente a los trabajadores, introducir y
portar armas de cualquier clase durante las horas de traba

jo, salvo que la naturaleza de éste apf lo exiia.
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IVv. LA MINERIA EN EL DESARROLLO COMPARTIDO

En el perfodo 1970-1976, bajo el gobierno de Luis Echeve-
rria, surge una polftica econfmica denominada "Estrategia
de Desarrollo Compartido”. La cual planteaba los sigulen
tes objetivos: aumento del empleo, mejor distribucién --
del ingreso; reduccién de la dependencia del exterior; me
joramiento de la calidad de vida; mayor soberaniaz y mejor

aprovechamiento de los recursos naturales disponibles.

El objetivo para mejorar la calidad de vida, tal vez sea-
el éue mis éxito obtuvo, sobre todo en:ias dreas de vi- -
vienda; educaci6n y salud, E1 referénte a reducir la de-
pendencia del exterior, puede evaluarse en varios niveles:
aumentaron las importaciones; el endeudamiento externo au
mentd (0%  -anual;. las exportaciones crecieron lentamen-—
te 3% anual; la inversién extranjera directa fue mds di-
nimica que la nacional; en suma, no sc¢ redujo la dependen

cia del exterior y en algunos casos tendié a aumentar.

La estrategia de Desarrollo Compartide no pudo corregir -
la inercia heredada del desarrollo estabilizador. Ademias,
el comportamiento de la economtia vid reflejada la influen
cia de las economfas desarrolladas que en la década pasa—
da mostrd claros signos de estancamiento y de inflacién, -
Tal vez los principalea logros del periodo de Luis Echeve
rr:a sean el mejoramiento del nivel de vida de algunos --

sectores marginados, el logro de una mayor soberanfa y un
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mejor aprovechamiento de los recursos naturales. Ya que-
pado detenerse la venta de empresas nacionales a grupos ex
tranjeros y fueron implementadas una serie de actividades
por parte del Estado para lograr la mexicanizacidn de em-
presas, principalmente de la minerfa y de la petroquimica.
Asi como algunas recibieron un fuerte impulso, tal es el-
caso de Altos Hornos de Mé&xico, S.A., cuya capacidad ins-
talada aumentd de menos de dos millones de toneladas anua

les a 3.7 millones,

También fue establecido un complejo siderdrgico en Lazaro
C8rdenas, Mich. La produccién de fertilizantes aumentd -
en forma sustancial, consoliddndose la empresa como mono-

polio del Estado.

En resumen, los problemas por los gque atravesé la econo--
mfa durante 1970-1976, fueron en gran medida una manifes-
tacién de la crisis global de la forma de desarrollo capi
talista seguida por México a partir de la posguerra, cri-
sis gque se centra en el patrén de acumulacién dependiente

y oligopblico consolidado en la década de los 60°'s.

Sirva este marco de ideas para comprender el comportamien

to del sector minero durante este perfodo.

1. La Minerfa en la Economia del Pais

En el perfodo 1971-1976 el sector minero crecié en -

menor proporcién que la economfa en su conjunto, co-
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mo se muestra en el Cuadro No, 5. Dicho sector no -
siempre ha seguido la tendencia de la economia nacio
nal, Asi, mientras el PIB nacional y el PIB indus-—-
trial mostraron tasas positivas en todo el perfodo,-
el PIB minero tuvo tasas negativas en el primer afio-
de la estrategia de desarrollc compartido y en 1975-
(0.2% y 2.0%, respectivamente)., Sin embargo, el al-
timo afio de gobiernoc de Bchevérz!a, el PIB del sec~-
tor minero registr8 un mayor crecimiento que la eco-

nomfia y que el sector industrial.

El peso relativo de la mineria en la economfa no es-
elevado, en el perfodo 1971-1976 disminuyd del 1,58~
al 1.48%, Siempre ocurre que los promedios oculten -
diferenciaa importantes, por lo tanto, se verd més -~
de cerca que ocurrif en el sector minero en el perfo

do de Echeverria,

En 1971 la gran minerfa privada aport6é el 66.7% del-
valor total dellos productos mineros, 1la pequeﬁa Yy -
mediana minerfa contribuyd con el 12.3% y el sector-
ninero estatal con el 21,0%, Para 1976, dichos por-
centajes se modificaron, el Estado aumentd su parti-
cipacitn al 32.4%, la pequefia y mediana minerfa ai‘-
18.2% y el sactor privado disminuyd al 49.4%. Cua--
dro No, 6. En base a estas cifras se ve claramente-~

" el &xito de la estrategia del presidente Luis Echeve



CUADRO No, 5

TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO

(%)

AROS PIB PIB INDUSTRIAL PIB MINERO
1971 4.2 2.2 - 0.2
1972 8.5 10.0 4.4
1973 8.4 10.9 9.2
;974 6.1 7.2 9.5
1975 5. 5.2 - 2.0
1976 4.2 5.3 5.6

1971~-1976 6.2 6.8 4.5

FUENTE:

Elaborado con datos del Cuadro No. 1




CUADRO No.

ESTRUCTURA DE LA MINERIA 1971 - 1976

{ MILLONES DE PESOS Y DISTRTBUCION PORCENTUAL )

ARoOS VALOR MINERIA DE GRAN MINERIA PEQUERA Y

TOTAL PARTICIPACION PRIVADA MEDIANA -

ESTATAL MINERIA -

_PRIVADA

1971 6,707.9 21.0 66.7 12.3
1972 7,171.0 23.7 65.5 10.8
1973 8,691.6 33.s 51.3 14.9
1974 12,968.8 35.1 48.6 16.3
1875 12,826.7 37.4 46.4 16.2
1976 16,353.7 32,4 49.4 18.2

FUENTE: Cuadro No. 3
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rrfa para fortalecer el papel del Estado en la ccono
mfa y favorecer a los scctores sociales mis rezaga--

dos.

En el perfodo 1972-1974 la mineria presentd el mayor
desarrollo, la participacidn del Estado en empresas
mixtas fue decisivo. En esos afos el Estado partici
Eb activamente en la Cfa. Minera de Cananea, Cfa, Mi
nera Autlén, Quimica Fldor, Cfa, Minera Lampazos, -
adenfls se cred la Cfa. Export;dora e Importadora de=-

Minerales.

Lag empresas con participacidn estatal, fueron las-
que mayores aportaciones hicieron al PIB minero, c¢n
cllas se realizaron importantes programas de expan-
3i6n, incrementaron su capacidad de produccién, y ~
produjeron la mayor parte de cobre, carbdn, coque,-

azufre, plata, fierro y manganeso.

El Estado tomd 1la iniciativa de algunos proyectos vy
agsumif el contrxol de la explotacién y transformacifn
de recursos naturales estratégicoes, indispensables
para asequrar el suministro interno y el funcionamieﬂ

to de industrias vitales.

El fortalecimiento de la peguefia y mediana minerfa --
fue posible gracias al apoyo econdmico y a la asisten

cia técnica que el Estado 1e>otorgo, particularmente, a
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través de la Comisién de Fomento Minero, Este Orga-
nismo deacentralizado-llevo a cabo en dicho pertodo-
(1971-1976) actividades, bdsicamente de integracién-
con otros inversionistas para la formacidén de empre-

sas filiales.

En 1976 las empresas mineras con inversidn mixta mé&s

importante fueron:

Cla. Mexicana de Cobre, S.A. (Productor de Cobre}
Cfa. Minera de Cananea, S.A. (Productor de Cobre)

Consorcio Minero Benito Judrez-Peiia Colorada, S.A, -
(Productor de minerxal de hierro)

Cfa. Minera Autl&n, S.A. de C.V. (Productor de manga
neso y ferroaleaciones).

‘Cfa, Minera Lampazos, S.A. de C.V. (Productor de pla
ta).

Cfa. BExplotadora del Itsmo,. S.A. (Productor de azu--
fre),

Quimica Fldor, S.A. (Productor de 4dcido fluorhidrico}
Impulsora Minera de Angangueo, S.A. de C.V. (Produc--
tor de concentrados con contenidos -
de oro, plata, plomo, zinc, cobre, -
cadmio y fierro)
En este sexenio se hicileron intentos para empezar a -
comercilalizaxr los productos mineros por medio de la =
Compafifa Exportadora e Importadora de Minerales. Al-
gunas cmpresas” del sector privado también iniciaron -~
esc proceso, por ejemplo Industrial Minera México,

que en julio de 1975 canceld los contratos de comex—--




cializacién que tenta con la empresa Asarco. Sin em
bargo, la mayor parte del producto minero sigue sien

do comercializade por empresas transnaciocnales.

En 1974 fue creado el Fideicomiso de Minerales No Me
tdlicos con el propésito de impulsar la exploracicn,
oxplotacién, procesamiento y comcrckalizacidn de es-
te tipo de minerales. En ese mismo afio se funda el
Instituto Mexicano de Fluorita, ya que México es el
principal productor y exportador de fluorita a ﬁivel_
mundial,

El fuexte aumento obtenido en la produccién de algu-
nos minerales en 1973 y 1974, fue resuitado de los
altos precios internacionales que en ose momento -
existfan. Sin embargo, en otros la produccién dismi
nuyd, tal es el caso del zinc, mercurio, estafio y ar -

sénico.

En todo el perfodo aumentd 30.7% el volumen de los -~
metales siderdrgicos, 32.0% los minerales siderfirgi-
cos, 105.6% los minerales no metdlicos, 4.4% los me-
tales industriales no ferrosos, 7.9% el oro y 16.3%

la plata.

Respecto al empleo, el sector minero manifestd un =~
crecimiento mayor que la ocupacién a nivel nacional-

o incluso que el sector industrial: de 1971 a 1976,

ESTA TESIS WY B
SAUR BE iA NBJETEU



CUADRO No. 7

1

PARTICIPACION DEL PERSONAL OCUPADO POR LA MINERIA EN

EL TOTAL DEL PAIS

Y EN EL SECTOR INDUSTRIAL

1971 - 1876
(Miles)
PERSONAL OCUPADO PARTICIPACION

PERTODO | yacToNAL | INDUSTRIAL® | MINERIA | NACIONAL INDUSTRIAL

(1) {2) {3) (4 = 3/3) (5 = 3/2) |
1971 13322 ! 2646 113 0.8 4.3 :
1972 13702 2804 121 0.9 4.3
1973 14441 3021 132 0.9 4.4 i
1974 14647 3155 143 1.0 4.5 !
1975 15296 3244 142 1.9 4.4 ,
1976 15550 5 3339 152 1.0 4.6
a) incluye manufacturas, petrfleo, construccidn y electricidad

FUENTE :

Cuadro No. 2
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el nivel de empleo nacional aumentd 16.7%, el del --—
sector industrial 26.5% y el de la minerfa 34.5% - -

(Cuadre No. 7).

De los datos anteriores, se aprecia que durante el -~
perfodo de desarrollo compartido, si bien el resulta
do final Qe eéa estrategia econdmica no fue satisfac
torio en t&rminos generales, si hubo avances signifi
cativos en la minerfa. EIl Estado aumentd su partici
.pacisn Yy, la pequeﬂq y mediana minerfa inérementd su
desarrollo, Asimismo, se logrd la independencia del
mercado extranjero de minerales estratégico para el-
aparato productivo, y fueron establecidas bases fir-~
mes para cooperar con Petr8leos Mexicanos y Comisifn
Federal de Electricidad en materia de energéticos a
través del deacubrimiento de nuevas reservas de car-

bén. -
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LA MINERIA EN EL PERIODO DE. LA ALIANZA PARA LA PRODUCCION

Al final del gobierno del presidente Luis Echeverria y los -
primeros meses de 1977, la economfa mexicana manifestaba su
criseis en todos los frentes: la actividad econfmica experi-
mentaba una aguda recesibn; la inversidn p@blica y <privada
estaba pricticamente paralizada; el enfrentamiento del sec-
tor privado con el gobierno era similar al ocurride en cier-
ta etapa del gobierno cardenista:; la inflacién alcanzaba ni=-
veles excepcionales; la balanza de pagos, ademds de ser defj
citaria en cuenta corriente, manifestaba una considerable EE
ga de capitales; el tipo de cambio, luego de la devaluacién-
de 1976, no lograba eatabilizarse.

Asimismo, las coninulicciones de la economfa acumuladas a lo
largo del perfoda dé crecimiento hacia adentro, plantearon-
la necesidad de hacer modificaciones significativas en las-
relaciones comerciales y financieras de Mé&xico con el exte-

rior.

Estos hechos manifestabam la crisis del modelo implementado
para superar los problemas dejados por la estrategia de cre-
cimiento por sustitucién de importaciones. La devaluacién-
del peso fue una prueba de que el "Desarrollo Compartide" no
represent8 una alternativa s&lida para sustituir al modelo

de desarrolloc estabilizador.

'En este contexto sge inicié el gobierno de Jos6é LOpez Porti-
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llo (1977-1982). Este gobierno planted tres lineas fundamen
tales de aceiféns 1la reforma politica, la reforma administrg
tiva y la reforma econf6mica. De estas lincas de accién la -
principal fue la econdémica, con dos objetivos: la produccidn

de alimentos y la de energéticos.

Como una estrategia m&s polftica que econOmica, el presiden-
te Lépez Portillo propusoc la "Alianza para la Produccién" en
tre obreros, industriales y gobierno. El objetivo inmediato
fue recobrar la confianza del sector privado, cuyas relacio-
nes con el gobierno habfan sufrido un grave dcterioro al £i
nal del régimen de Echeverrfa. La Alianza para la Produc- -
cién fue efectiva durante los primeros afios de gobierno aun-
que no fue precisamente para la produccifn sino para lograr-

la estabilidad polftica del pafs.

Los objetivos econdmicos del régimen de L6pez Portillo fue--
ron: superax la crisis, consolidar la economfa y acelerar el
crecimiento; objetivos separados en ctapas de dos afios cada-

uno.

Debido a los descubrimientos de reservas petroleras y al con
siguiente acceso a empréstitos del exterior, se mantuvieron-
altas las tasas de crecimiento en la economfa después del --
primer afio de gobierno. Entre 1978 y 1981 el PIB crecif a -
tasas superiores al £€,04 como resultado del enorme aumento en
el gasto p@blico, cuya proporcién con el PIB pas6é de 39,5% -
en 1977 a 47.2% en 1981. Esto desemboc en un gran déficit
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del smector pdblico, el cual, como porcentaje del PIB, crecid
del 1.6% en 1970 al 16.5% en 1982, défjcit que en forma cre-

ciente fue cubierto por préstamos externos.

Es indudable que en este sexenio se lograron altas tasas de
crecimiento, sin embargo, el desequilibrio financiero alcan-
26 niveles criticos en 1982, 1o que hizo imposible la conti
nuidad de tal crecimiento. Asi, el PIB en 1982 solamente --

creci8 1.0%,siendo la tasa mis baja registrada desde 1932,

En eate perfodo la economfa mexicana marcé una tendencia ex-
cesivamente dependiente de las exportacjiones de petr@leo; el.
valor de dichas exportaciones aument8 de 915.6 millones de -
délares en 1977 a 14,567.7 millones de délares en 19B1. En
este dltimo afio, el petrfleo representsd el 75.1% del total -
de las exportaciones de mercancfas, en conrtraste con el 10.0%
correspondiente a 1977, con ellao, la economia se voivio en -~
extremo vulnerable a las fluctuaciones de un solo producto -
en el mercado internacional. Asimismo, adquirid la catego--—
fIa de pals monoexportador al depender sus ventas externas -~
en més del 50% de un solo producto. En funcidn de esto, Mé&-
. xico gued8 enmarcado a finales del periodo de Lépez Portillo

como un pa!s'petrolero.

Los  recursos provenientes de dichas exportaciones se integra
ron al gasto pdblico y éste fue el que sostuvo el crecimien=-
to econémico, por tal motivo el funcionamiento de la econo--

mia Be sujetd a variables externas, sobre las cuales el go--
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bierno mexicanq no tenta posibilidad alguna de influir. De
aht que la baja de los precios del petrdéleo ocurrida des- -
pués de'ln segunda crisis de energéticos (1979 a 1980), --
afectd seriamente anla economfa mexicana, En febrero de =--
1982 el peso sufrid otra importante devalunacién (70%), la-
fuga de capitales volvisé a aparecer y se decreta la naciona
lizacioén de la banca, Nuevamente, como en €l sexenio ante-

rior, la politica econSmica habfa fracasado.

Si bien para el andlisis coyu;tural de la economifa son ati=-
les los cortes de tiempo por perfodos presidenciales, en el
mediano o largo plazo no son siempre significativos. Visto
en perspectiva, el perfodo 1971-1982 representa una regre-
aién a las politicas adoptadas durante el desarrollo estabi.
lizador, sobre todo porque a pesar de una politica social -
activa, no fue posible un financiamiento adecuado y muy po-
co se consiqui® en términos dg crecimiento del PIB, ademis-
se ha tenido que pngaf un alto precio en términos de infla-
cién. Es decir, se combinaron la recesién y la inflacién -
provocando desequilibrios més agudos que repercutieron en -
1983 en un crecimiento negativo del PIB (~5%), fenémeno que
no se habfa presentado en la economia contempordnea de M#xi
co. La reciente historia mexicana parece demostrar que las
politicas econdmicas deficitarias se autocaniquilan, Desde-
luego, el equilibrio del desarrollo estabilizador con el --
abandono de politicas sociales, tampoco es recomendable pa-

ra el futuro de la naciBn; se reconoce que fue una etapa, -
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tal vez necesaria, pero que debe ser superada., El camino -

adecuado no fue ni el Desarrollo Compartido, que ciertamen-

te contenia un modelo econfmico, ni la Alianza para la Pro-

duccién, que comprendfa un modelo politico.

Renercusiones .y Logros del Sector Minero en la Lconomia.

La caracterizacifén anterior de la politica del gobiexr-
no de L6pez Portillo,--proporcicna los elementos para -
analizar y entender el funcionamiento del sector mine-

ro de este poriodo.

A pocos dfas de que tom# posesién el presidente José-
Lopez Portillo, se firmaron las bases para la concen-
tracifn de acciones entre el Ejecutivo Federal y repre
sentantes de la Industria Minero-Metaldrgica, bajo los

lineamientos de la Alianza para la Produccién.

Las empresas mineras que firmaron el convenio se com--
prometieron a incrementar al méximo las inversiones-
destinadas a la exploracién; a realizar nuevos proyec-
tos; a elevar la capacidad y eficiencia de los ya ekig
tentes con el propBsito de aumentar la produccién; a -
disminuir las importaciones y, a generar mids empleos y
recursos fimscales. Para ellc acordaron invertir 50 -~
mil millones de pesos en el perfodo 1977-1982. Con -
esa inversién se eaperaba duplicar la produccibn al f£i

nal del sexenio.
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Al finalide la Alianza para la Produccifn, al igual gque
durante el perfodo del Desarrollc Compartido, el sector
minero ¢reci8, en promedio, menos que la economifa en su
conjunto y que el sector industrial., Sin embargo, en -
el dltimo afio del gobierno de Lépez Portillo, cuando la
economfa nacional sufre por primera vez tasas negativas
de crecimiento, la minerfa, al menos aumentd el valor -

de su produccién ligeramente, Cuadro No. B.

Durante el perfodo de la Alianza para la Produccién, el
sector minero mantuvo una proporcién constante en rela-
cién al PIB‘nnctonnl, que fue del 1.3% (Cuadro No. 9).-
Sin embargo, si me le compara con el sector industrial,
la tendencia del sector minero present8 algunas altera-
ciones, Esto debido, por una parte a que el sector in-~
dustrial crece con mSs dinamismo que el sector minero =~
~esto en términos proporcionales- y por otro lado, al -
auge de la petrxoquimica b&sica que sustituys algunos —-
productos minerales de uso en el sector industrial, co-

mo por ejemplo: el sector automotriz.

Dentro del contexto minero el compromiso de inversién -
por la cantidad de 50,000 millones de pesos, asumkic pdr
ei sector al inicio de este sexenio, y dentro del pro-
grama de la Aliapzn para la'éroduccion qued6 cumplido -
en_exceso un aiio antes de terminar el perfodo de gobier

no de L6pez Portillo, teniendo en el perfodo 1977-1981~



CUADRO No. 8

TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO
1977-1982
Y
ANOS PIB PIB INDUSTRIAL PIB MINERO
NACIONAL s

1877 3.4 2.6 0.3
1978 8.2 ~10.4 4.6
1979 9.2 11,3 6.7
1980 8.3 9.2 9.1
1981 7.9 8.6 16.1
1982 -0.8% - 1.6 0.3
1977=1982 6.1 ‘ 6.8 5.2

FUENTE: Elaborado con datos del Cuadro No. 1




CUADRO No. 9

PARTICIPACION DE LA MINERIA EN EL PIB TOTAL E INDUSTRIAL

1977-1982

(MILLONES DE PESOS DE 1970)

ARO PRODUCTO INTEMUTO PARTICIPACION
NACIONAL INDUSTRIAL MINERIA EN EL PIB NACIONAL | EN EL PIB INDUSTRIAL

1977| 657722 211721 - 8835 1.3 4.2
1978| 711982 234356 9241 1.3 3.9
1979| 777163 261275 9863 1.3 3.8
1980} 841855 285284 10762 1.3 3.8
1981 908765‘ 309567 11851 1.3 3.8
1982) 908837 11884 1.3 3.9

304279

FUENTE :

Cuadro No, 1
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una derrama econfmica de 85,874 millones de pesos: do-
eate monto el 6,78 se destind a la exploracifn; 51,1%-
a la realizacifén de nuevos proyectos; 24.5% a incremen
tar la capacidad y eficiencia de las opcraciones; 7.4%
a la industrializacién de metales y 10.2% a otros con-

ceptos,

‘De esta manera se puede apreciar Que el sector minero-
durante la politica de Alianza para la Produccién man-
tuvo una tendencia un poco diferente a la economfa na-
cional en su conjunto.. Después de 1980 el PIB nacio—-;
nal y el industrial tendieron a la baja, al grado de -
gue ragistraron tasas negativas en 1982, en cambio, el
PIB minero todavia en 1980 y 1981 mostr® progresos que

no pudo sostener en 1982, cuando s6lo crecid en 0.3%.

Esto se explica, al menos parcialmente, por el agudiza
miento de la crisis internacional, las elevadas tasas-
de inflacidn agravadas por los niveles de costo finan-
ciero y por la baja de los precios de los principales-

productos que México exporta., Cuadro No. 10,

Es importante seilalar qgue el vélor de la produccitn mi
nera depende mis de los precios prevalecientes en el -
mercade internacional que del comportamiento intexno -
de la economfa. Por lo tanto su fijacién no estd di--

rectamente relacionada con los costos de produccién en



CUADRO No. 10

. PRECIOS MUNDIALES DE LOS PRINCIPALES

PRODUCTOS DE EXPORTACION DE MEXICO

PRODUCTO 1977 1980 1981
café (libra) 229.09 150,71 115.81
Algodfn- (libra) 62.42 83.36 74.82
Camar®n (libra) 3.59 4.60 C 4,41
Petxr8lec (barril)* 13.40 31.70 31.75
Plata (onza) 426.30 2,057.80 1,052.10
Cobre (libra) 65.81 101.40 84.02

A ]

* Precio de diciembre de cada afio.

FUENTE: International Financial Statistics, FIM, -
tomado de: "Causas y efectos de la crisis
econfmica en M&xico",



los que se inéurre.

La aceleracitn inflacionaria en el pafs provoes una es
‘piral ascendente en el conjunto de costos de la mine--
ria, al aumento en los energéticos tuvo una repercu= -
8i6n directa en los transportes, y el alza en las tari
fas eléctricas en los costos de extraccién. Por otro-
lado la recesidn industrial en el mundo redujo la de-~
manda de productos minerales y ¢caus8 una disminucién -

en los precios de venta.

Dentro de loa objetivos que el sector minero estable--
©cid con el gobierno federal se encuentra el convenio -
firmadeo con 25 empresas & través de la C&mara Minera -
de México, comprometiendo la creacién de 160 mil nue--
vos empleos directos en todo el sexenlo; este compromi
8o de la Alianza para la Produccién en la minertfa no -~
se cumpli8, como puede verse en el Cuadro No., 11, el -
personal ocupado en la industria minera 5619 aument8 -~
en 58 mil empleos en todo el sexenio, es decir, sola--
mente se logré el 36.2% de la meta de creacidén de em--

pleos nuevos,

Sin embargo, el hecho de que este convenio no se haya-
cumplido, no significa que la totalidad de la polttica
minera fracasara. Puesto que analizando las cifras de
1ﬁver.16n, se puede apreciar que el 51,1% fue destina-~

da a la realizacifn de nuevos proyectos, algunos con -



CUADRO No. 1l
PARTICIPACION DEL PERSONAL OCUPADO EN LA MINERIA

EN EL TOTAL NACIONAL E INDUSTRIAL

PERSONAL OCUPADO PARTICIPACION
ARo NACIONAL INDUSTRIAL MINERIA (4 =3 1) (5 =3
(1) (2) (3)
1877 16238 3314 152 0.9 4.5
1978 16844 3555 160 0.9 4.5
1979 17676 3894 171 1.0 4.4
1980 18795 4221 186 1.0 4.4
1981 20043 4545 207 1.0 4.5
1982 19863 74396 210 1,1 4.8

¥

FUENTE: Cuadro No. 2




un perfodo de maduracidn a mediano y largo plazo.

Asimismo, fueron fijadas las bases para la ejecucitn de
importantes proyectos, entre los que destacan: la pues-
ta en operacidn en 1981 dé la Cta, Minera Real de Ange-
les, Roca FosmfOrica Mexicana (ROFOMEX)}, y el inicio de

la produccidn de cobre en la Caridad, ubicada en Sonora,

La participacién de la pequefia y mediana minerfa tuvo -
un fuaerte retroceso en relacifn a los logros gque habta
alcanzado en la estrategia de Desarrolle Compartido., En
efecto, mientras que en el perfodo 1971-1976 el sector-
past del 12.3% al 18.2% en su aportacién al valor total
de Ia industria minera, entre 1977 y 1982 dicho porcen~
taje bajd paulatinamente hasta llegar, en el dltimo aifio
del sexenio al 11.88. La gran minerfa privada también-
disminuy$ en relacién a la industria minera en su con-
junto, su participacién pasS del 50.3% en 1977 al 44,08
en 1982, En cambio, la minerfa de participacifn esta--
tal se incrementd de 32;1! en 1977 a 44.2% en 1982, mos
trando claramente la continuidad del proyecto polftico-
del gobierno federal iniciado en el perfodo de Luis - -~
Echevarf!a Y que siguid manifestindose en el perfodo de

la Alianza para la Produccién,

El principal instrumento de la Alianza para la Produc--

cién fue la concertacidn de convenios entre el gobierno
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y rapresentantes de los sectores productivos; se trata-
ba de recuperar la confianza en el sector privado para-

aumentar su inversitn en el pais.

En la etapa 1977-~1982, el volumen de produccidn mantuveo
una tendencia irregular, sin embargo, los metales side-
rdrgicos registraron un fuerte aumento. En efecto, en
1977 se produjeron 3,762,4 miles de toneladas de hierro
y manganeso, para 1982 el volumen ascendis a 5,565.4 mi
les de toneladas, De manera comrarativa se presenta la
tasa media de crecimiento entre el perfodo de la Alian-
za para la Produccién y el Desarrollo Compartido. Cua-

dre No. 12,

El incrementoc en la producecifn de metales siderdrgicos-
(hierro y manganeso) no se debif a la gran mineria pri-
vada, sino a la de participacién estatal, lo cual signi
fic6 un cambio importante en la estructura de ia produc
éidn, ya que en 1971 el sector estatal no producfa es--
tos metales. Estos datos reflejan el interés del Esta-

do. en la industria siderdrgica.

En resumen, la estrategia adoptada en la Alianza para -
la Produccién logré dinamizar la participacidn del Esta
do, tanto en el sector minero como en otras ramas de -
la 1néhutrxa. Del mismo modo el sector privado crecis,

pero no con el mismo dinamismo que el sector estatal,
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CUADRO No.

VOLUMEN DE LA PRODUCCION

1971-1982

METALES PRECIOSOS | METALES INDUSTRIALES SIDERURGICOS MINERALRS
AROS . oro ¥/ | prara ¥/ NO_FERROSOS 3/ merares 3/ | mineranes 3/ | wo meTALICOS3/
1971 469 | 1 140.2 501.5 2 913.8 1 775.8 5 491.6
1976 s 064 | 1 326.2 523.5 3 807.5 2 344.0 11 289.8
T.M.C. 1.5 3.1 0.1 3. 5.7 15.5
1977 6 616 | 1 462.8 529.0 3 762.4 2 685.1 15.946.3
1982 6 104 | 1 s50.2 629.4 5 565.4 3 236.1 6 047.8
T.M.C.| -1.6 1.7 3.5 8.1 3.8

-17.7

1/ Kilogramos

2/ Toneladas

:_4/ Miles de toneladas

T.M.C.

FUENTE:

Tasa media de crecimiento
Elaborado con datos de la SEMIP y SPP
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Situacifn Actual.

En 1982 termina un perfodo iniciado en los afios cincuenta,
cuyas caracteristicas son un proceso de industrializacidén-
acelerado basado en una politica comercial proteccionista;
endeudamjiento externo, como mecanismo de financiamiento de
dicha industrializacidn; déficit del gasto pdblico, como -
herramienta para la creacidn de infraestructura nccesaria-

en el proceso industrial.

En el afio mencionado se empiezan a manifestar mds signifi-
cativamente los errores tomades en los modelos de desarro-~
1lo anteriores, expreasindose en un estrangulamiento del --
sector externo; déficit creciente del sector pdblico; esca
sez de liquidez, provocando en agosto de 1982 la suspen- -
816n temporal del pago de la deuda al qguedar el Banco de -
México sin reservas; concentracién del ingreso y de la ac-

tividad econémica, manifestiAndose en un crecimiento despro

procionado en la relacién campo-ciudad.

La crisis actual de la economfa mexicana se explica basica
mente por factores internos, aunque a ella contribuyeron-
los siquicntes fenSmenos externos: una baja en los precios
del pe£r01eo de 35.20 Dll./barril en 1981 a 33.80 Dll./ba-
rril en 1982, con una variacién media anuai de ~4.0%; in-=-
cremento en las tasas de interés, multiplicando con elleo -
los pagos que por este concepto debén hacerse al exterior;

disminucién en la demanda mundial de productos que el pais
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axporta, asf como la cafda de sus precios mostrando una -

tendencia a la baja en los precios de las materias primas.

El impacto de estos fenfSmenos fue dramftico en todos los
frentes de la'vulnerable economfa mexicana, destac&ndose
entre otros un §aficit del sector ptblico y una deuda ex-
terna sin precedente. Ante esta situacidén y para superar
los problemas econSmicos, en la presente administracifn
s#e formulé el Programa Inmediato de Reordenacién Econémi-
ca (PIRE) y posteriormente el Plan Nacional de Desarrollo.
El objetivo fundamental del programa era recuperar el - -
equilibrio entre el déficit pdblico, el déficit externc y
la tasa de inflacifn, para eliminar las "distorsiones” en
la estructura de precios relativos, generados por la polf

6
tica econfémica de la década de los aiios setentu?

En el diagnéstico de la situacién actual de la economfa -
el gobierno de Miguel de la Madrid hizo hincapié& en los -
siguientes factores: la ineficiencia del sistema producti
vo; la generacidn insuficiente de divisas y su uso irra--
cional; la insuficiencia de ahorro intexno y la desigual-

dad social en el proceso de crecimiento,

No obstante, el reconocimiento de dichos problemas y la -
.muestra de voluntad para superarlos, el gobierno no ha po
dido detenerlos, Para muestra estd la inflacidn, la cual
no ha podido detenerae aunque ha sido menor que en los --—
afios anteriores. Para desalentar la inflacién el gobier-

16) ?nrggdico Excélsior, México, 20 de febrevo de 1982,
P »
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no adopté la polftica recesiva pactada con el FMI, que con-
siste bisicamente en una disminucién del gasto del sector
pGblico. Con dicha polftica la inflacién del 100% en 19A82;
pas6 a 80% en 1985; a 58.2% en 1984; a 63.7% en 1985; a
105.7% en 1986; a 159.2% en 19873 y a 43.3% hasta julio de

1988 {7En 1985, la inflaci®dn empezd a incrementarse debido al

aumento en los precios de l1los bienes y servicios que propor-

ciona el sector pfiblico y al ineremento en la tasa de interéds
mayor- al deslizamiento en el tipo de cambio tanto libre como

controlado.

Bn 1885, después de 3 afios de austeridad para corregir el de-
sequilibrio m4&s importante -inflacién-d&ficit piiblico- séleo
ha servido para hacer atin m8s critico ei pancrama. En efecto,
el d€ficit estatgl ha estado alimentando la inflacién y la re
cesifn; en primer lugar porque se gasta un dinero queno se -
tiene, vy en segundo lugar, porque para obtener dichos recur-
sos @l gobierno ha acudido sin restriccifn a la contratacidn
de n%ﬁdito interno, elevando las tasas de interés. Asi, en
197§.1a deuda pGblica interna representS el 20.u4% del PIS,
mientras que en 1985 alcanz5 el 31.3%, lo que rcdund§ en un
crecimiento exorbitante del servicio de la deuda interna, el

cuali-pasb de significar el 17% del gasto plblico total en

17) - Nafinsa, La Evolucién de los precios en mayo de 1938. El
- Mercado de Valores No. 12, México, 1988, p. 46.
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1976, a el 80.3% del mismo en 1986.

El incremeqtc m8s significativo se dio en el periodo 1982-
1988, la cugl pasé de 792,086 millones de pesos en 1980, a
22,699920 millones de pesos en 19861§ Esto se debif, princi-
palmente por ;1 cierre de los canales externoé que se observa
desde finales de 1981. En los Gltimos 10 afios la deuda ﬁﬁbli-
ca externa crecib a una tasa media anual de 16.5%, mientras
la interna lo hizo al 55.2%. En este perfodo se pueden obser
var 4os etapas: la primera de 1976 a ;980 en que la deuda pl
blica externa crecif a una tasa media de 25.6% y la interna
de 2!;7" La segunda de 1981 a 1986 en que el endeudamiento
exteaprno decreci$ a una tasa del 6.8% anual, mientras el intey

no se elevS en una tasa sin precedente, de 7é.s%.19

En el - aumento de la deuda interna en la segunda etapa (1981-
1986) estuvieron presentes, entre otros, los hechos econémi—

cos siguientes:

© 1) El crecimiento sin precedente del déficit financiero, en

18) Centro de Informacifn y Estudios Nacionales. La Deuda
. PGblica Interna, M&xico 1986, pp. 1 y 4.

19) 'De la Madrid Hurtado, Miguel. Quinto Informe de Gobier
. no, M&xico 1987, p. 212,
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el perfodo de 1981 a 1986 se incremento a una tasa madia

anual del 73.7%; vy

2) ‘El crecimiento insuficiente de los ingresos y un aumento
acelerado de los pastos durante el perfodo, pues mientras
de 1976 a 1980 los ingresos propios del sector piblico -
crecieron a u;g tasa media anual del 42.6% y los gastos
-al 39,9%, para la etapa de 1981 a 19886 aqudllos crecieron

a un ritmc anual promedioc de 66.6% y los 7astos al 59.8%,

‘Lo anterior fue propiciado por los siguientes factores: a) la
caida de los ingresos por exportaciones petroleras a consecuen
cia de la tendencia a la baja que ha venido observando el pre-
cio internacional del endrgetico desde fines de 1981; y b) un
ineremento desorbitado del servicio de la deuda que reclama

un velumen creciente de recursos, ¢l cual pasd de representar

¢l 5.5% del PIB en 1976, a 55.5% para 198§q

Asimismo, el crecimiento del servicio de la deuda interna ha

nido impulsado, b&sicamente, por el incremento experimentado

<n las tasas de interés nacionales y c¢on ello el costo del

20) Banco de México, Informes Anuales.
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financiamiento piiblico. A fines de 1982 el costo porcentual
promedio sc ubicd en u6.,1% y para finales de 1986 se elevd al

95.3\2?

Por el lado externo, a partir de 1982 se inicia una nueva eta
pa en el proceso de endeudamiento externo, la cual se caracte
riz6 por la presencia de la mias severa crisis econfmica y fi-

nanciera en la historia del pais.

En contraste con perfodo anteriores, de 1982 a 1985 la deuda
pliblica externa crece a un ritmo promedio anual de 5.9%, al
pasar de 58 mil 874 millonecs a 72 mil 080 millonpes dc ddla-=

‘reszz aunado a una inestabilidad del mercado petrolero.

Es evidente que aunque el gobierno ha tratado de reducir su
gasto corriente, no ha leograde un saneamicnto de sus finan--
zas plblicas; la situacibn se agravd mds por las pérdidas

del terremoto que ascendieron aprdximadamente a 2 billones

de pesos. Esto (ltimo y los desequilibrios que presentd la
economia, provocaron huc los lineamiento planteados en 2l Pl-

RE no fudran cumplidos.

21) Centro de Informacifn y Estudios Nacionaloes, Op. Cit.,
P 4, R

22) De la Madrid H., Op. Cit. p. 214.
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El panorama presentadoe en 1985 tiene como resultade un dete-
riore en las finanzas piblicas; incremento de la inflacién
en comparacifn al afic anterior; mayor estrangulamiento del
sector externo, con un deteriore en los términos de intercam-

bio.

Al inicio de 1986 la economia mexicana presenta caracteristi
‘cas diferentes a las de 1982; existifan véservas en el Banco
de México de aprbximadamente 2 mil 942.9 millones de d&lares,
siendo que en 1982 casi no habfa, asimismo, la inflacién es
un 40% menor que la de 1882 y, el déficit del sector también .
- es menor. Sin embavgo, la situaciédn ha cmpezado a revertirse
en forma creciente debido a la caida en los precios del pe--
trblec, lo cual provecd que se dejardn de percibir apréxima-
damente & mil millones de ddélares en el afo, incrementindose
la neccsidad de obtener divisas, de las cuales el gobiernc de’

clar8 necesitar 10 mil millones de d8&lares..

. Cabe sefialar que estas declaraciones en cuanto al requerimien
to de divisas ha sido inducido del exterior, ya que en diciem
bre de 1985 se habfa autorizado un endeudamiento de 4 mil mi-
llones de délares, pero ante la baja en el precio del petrSleo
y los sismos de septiembre dc 1985, sc ensancharon afin mis -

el requerimiento real de endcudamiento, que apréximadamente
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ascendid a 10 mil millenes de ddlares para 1986,

Para hacer frente a la crisis provocada por el descenso de
los precios del petrdleoc en 1986, el gobierno de Migucl de la
Madrid propusd el Programa de Aliento y Crecimiento, cuyos
propSeitos eran: la recuperacidn sostenida de la economia, el
conteol de ia inflaeibn, la generacidn de empleos, 1a aten--
cibn a las necesidades sociales blsicas, el aliento a la in-

versibn privada, €1 fomento a las exportaciones no petrolevas
3

¥ ﬂl,fovralecimieﬂko de las drcas estratégicas del Estado2
Para el eumplimieﬁto de estos objetivos, se requeria de finan
ciamiente, v ante la impoaibilidad de cumplir con los compro-
misos de la deuda externa, ©l pgobierno propusd una nuevarenc-
pociacién de la misma, lo que nos permitiria obtener 5.5 mi--
les ‘de millones de ddlares a finales de 1986 y 5.1 miles de

millones en 19872?

En sintesis, en el perfodo 1982-1986, la cconomfa mexicana ha

. atravesado unc de los momentos mds difSciles de su historia

23) Nafinsa, Programa de Aliento y Crecimienta, El Mercado
de Valores No, 26, MExico 1986, pp. 630-613, :

24) Nafinza, Nueva Lstratepia de Negociacién de la Deunda Fxe
terna de México, El Mercado de Valores WHo. LL, Mé&xico
. 1986, p. 1018.
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contampor&nea. Despuds de una profunda recesidn que comicnza
en 1981 y sa prolonga hasta 1983, cn 1984 se inicié un. proce,
8o de recuperacidn que no pudo sostenerse debido a la presen
cia y agravacidn de un conjunto de problemas de carfcter in-
terno y externo. A finales de 1985 comicnza una nueva crisis
cfclica que se prolonga hasta fines de 1987, no obstante ha-
berse renegociado la deuda externa e introducido nuevas medi

das de polftica econSmica.

En 1937, la economfa creeib 1.1%, pero, paralelo a este cre-
cimiento la inflacién alcanz8 su m&s alto nivel en la histo-
ria (169.2%). Lsto se originé por una politica econdmica ina
decuada, en primer lupar desde los primeros tres mescs de
1987 y hasta octubre del mismo afic la tasa de interés de los
dep8sitos a plazo se conservd de una manera artificial en
90,2%, con la finalidad de mantenér reducida la tasa de inte
réc para no impactar los precios y por consiguiente, la in-
flacién y fomentar la inversidn productiva, sin embargo, lo
que loprS fue desplazar recursos y propiciar el proceso es=-
peculativo; en scgundo lugar, el tipo de cambio se mantuvo

subvaluado, o que gener8 la devaluacién del mismo; Vv en ter
X i 25

“ceér lugar la deuda interna se elevsé en 199.6%

2%)  Nafinsa, Lvolucibn de la Economia... Op. Cit. ». 45
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Actualmente, en vista del rotundo fracaso de 105 planes ante-
riores (PIRE, PND y PAC), se cstablecid por iniciativa del ro
Vbicvno una "concertacidn" entre los "dirigantes’ de los empre
sarios, comevciantes, campesinos, obreros y el robierno, que
tiene como objetivo central abatir la inflacién?§ Su aplica-
ci&n se planted en dos fases; en la primera la bolitica econd,
mica estaba destinada a "reforzar" todos los elementos e ins-
Evumentos para veduci} la inflacién vy en la sepgunda, la poli-
tica econbmica adquiere un caricter de "eorrecgidn'. [Lsta og

lf{tica logr8 bajar la inflacibn a través de 1a di5minuci6n
del d€ficit plblico y aumentar el superfivit primario de las
finanzas pfiblicas. En la primera etapa, el tipo;he cambio se
dejd libre, y Gnicamente se controls los precios de la canag
ts b&sica, aunado a un ineremento de los precios y tarifas

de los bienes y servicios que proporciona el sector piblico,
provecd un ligero aumento de la inflacidn. En la segunda eta-
pa el tipo de cambio se mantuvo bajo control al igual que los
precios de la canasta bfAsica, y se logrd bajar la inflacién a

un promedio de 2% mensual.
Ante esta percpectiva, cabria prepuntarse ¢Qué sucederd en nl
largo plazao, cuando se libere el tipo de cambin? y (liasta

26) Nafinsa, Pacto de Solidaridad Econfmica, 5! Mercado de
.Valores, No. 51, M&xieco, 1987, Suplemento.
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cuindo lo podridn mantener subvaluado, considerando que esto

provoeca una disminuci8n de las reservas del Banco de México?.

La légica econbmica nos muestra, que de acuerdo a las carac-
terfsticas del plan, esta experiencia en otros paises subde-
sarrollados, como es el caso de Argentina y Brasil, en el larx
go plazo, esta polftica ha fracasado. Asimismo, el impacto de

las variables macroeconfmicas puede desencadenar en una hiper

inflnci6n27 mayor a la de 1987,

27) Gamble, Andrew y/o, El Capitalismo en crisis, la infla-
c;&n y el Estado, S. XXI, n..41. EL autor define a la
erxnflacx&n como aquella cuyo crecxm:unto es de m&s
E 50 por ciento anual.
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El sector minero, como la mayor parte de los sccto=--
res de la economfa mexicana, es sensible a los cam-—-
bios internacionales, sobre todo por las fluctuacio-

nes en los precios.

Durante 1983, y no obstante que las economias de los
paises industrializados mostraron una moderada recu-—
peracién, ello no fue suficiente para compensar los-
efectos negativos de afios recientes, como consecuen=-
cia los mercados internacionales de metales y minera
les se caracterizaron, en lo general, por una oferta
excesiva y precios bajos., Las cotizaciones promedio
de los principales metales durante 1983, exceptuando
el plomo, registraron ligeros incrementos. En el ca
80 de la plata, el precio promedio fue excepcional--
mente alto por presiones especulativas a nivel muﬁ——
dial, lo que éermbtio que la mayoria de las empresas
productoras de minerales mixtos en México pudieran -

mantener sus operaciones productivas. Cuadroc No. 13.

" Los problemas del mercado mundial también repercutie
ron de manera importante en los minerales no met&li-
.cos, tales como el azufre y la fluorita, ademds este
grupo derminexales por su bajo valor unitario, ha re
sentido en forma especial el impacto de los incremen

tods en el costo de transporte,



- CUADRO No. 13

COTIZACIONES IE DIVERSCS MUTALES (PROMEDIO AMUAL)

{1970 - 19683)

PLATA ORD ZINC COBRE PLOMO
Ao N.Y. N.Y. N.¥Y.

’ c/anam $/onza c/ib. c/1b. c/td.
1970 177.082 35.949 15.319 57.700 15.619
1971 154.564 40.788 16.128 . 51.433 13.800
1972 168.455 58.161 17.753 50.617 15.029
1973 255.756 97.324 20.658 58.852 16.285
1974 470.796 159.260 35. 945‘ 79.649 22.533
1975 441.852 161.018 - 38.959 63.535 21.529
1976 435,346 124.836 37.010 68.824 23.102
1977 462,302 147.718 34.392 65.808 30.703
1978 540,089 193.228 30.973 €5.510 33.653

. 1979 1,109.418 216.550 37.296 92.334 52.642
"1980 2,063.157 499.763 37.428 101.416 42.555
1981 1,051.937 459.715 44.555 83.744 35.531
1982 794. 728 375.792 38.473 72.909 25.542

© 1983 1,145.700 424.180 41.386 77.861 21.677

$ = DBlar

FUBMIE: Engineering and Mining Journal.

© € = Centavos de dblar.
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En relacién a los minerales siderdrgicos, cabe sefia-
lar que la declinaciodn en el sector industrial del -~
pafs, particularmente construccifn, automotriz y - =
metal-mecdnica, ocasions una disminucifn en la deman
da de productos siderGrgicos, y en consecuencia loa-
niveles de produccién fueron menores en cogue, pe- -
llets de fierro y manganesc. Pero también hubo mine
rales que aumentaron como oro, plata, barita, zinc,-

molibdeno, stc,

En el aiio de 1983 la mineria de participacién esta—-
tal perdid influencia, al pasar de 44.2% a 41.5%, -
Esto en parte fue resultado de la menor produccién -
de los metales sidexdrgicos. En cambic la gran mine
rfa privada mejord su posicién en relacidn al afic an
terior, pasando de 44.0% al 45.0%. La pequefia y me-
diana minerfa tambifn tuvo mejor participacién en el
PIR mfnero, al pasar de 11.8% en 1982 a 13.5¢ en - -
1983,

Para 1984, la mineria mexicana continud con la baja-
en las cotizaciones de los metales en los mercados -
internacionales. Asimismo, la inflacidn aungue me--—
nor a la de 1983, repercuti® en los precios de los =

difercentes insumos Que requiere la minerfa,

De eata forma la minerfa mexicana se vié agravada en

los dltimos meses de 1984 por una severa y continua -
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caida en. 1los precios de la plata. Para medir la mag
nitud de esta cafda, basta mencionar que de agosto de -
1983 a mayo de 1985 el precio de este metal precioso se
ha reducido précticamente a la mitad, ésto es, de 12 dg
lares a alrededor de 6 ddlares la onza troy?s El impac-
to do los bajos precios registrados en los metales ha-
‘afectado inclusive a productores de pafses en los cuales
la tasa de inflacidn es de un s6lo digito como cn los -
Estados Unidos; entxe finales de 1982 y septiembre de -
1984 diez de las més grandes companfas mineras en dicho
pats han 1n§nr:1do en pérdidas netas que ascienden a -~
1,800 millones de ddlares,

De acuerdoc con cifras de la Direccién General de Minas,
en 1984, la minerfa alcanzd un crecimiento xeal de 3.4%
en comparacién con 1983, Asimismoc, el valor de la pro-
duccifn minero-metaldrgica a precios corrientes, pasé -
de 217.1 millones de pesos en 1983 a 303.2 millones de-
pesos en 1984, registrando un incremento de739.6i, di-
cho incremento obedeci6 al aumento en el volumen de la-
produccitn registrada en la mayorfa de los metales y mi
nerales, asf como el diferencial del tipo de cambio - -
peso-délar entre un afie y otro, Cuadro No, 14 y Cuadro
No. 15,

Del total de la produccién minero-metaldrgica, 8e es

tima que el 38% fue para el mercado interno y el 62%-

28) Comini8n de omento inero, Memorias, 4&xioo, 1986,



CUADRO No.

VOLUMEN DE LA PRADUCCION MINERO-METALIRGICA COMPARMN-
TIVA EN LA RFPUBLICA MEXICANA PARA LOS AROS DE
1983-1984

14

TONELADAS B84/83
ELEMENTOS 1983 1984 %
I. METALES PRECIOSOS (1)
Oro (kqgs) 6 930 7 058 + 1.8
Plata (kgs) 1 910 839 | 1 986 960 + 4.0
II. METALES
NO FERROSOB (1)
Plaro 167 405 183 314 + 9.5
okxre 206 062 189 111 - 8.2
2inc 257 444 290 236 - + 12.7
Antimonio 2 519 3 064 + 21.6
Arsénico 3 452 4 164 + 20.6
Bimmto 545 433 - 20.6
Estafio 50 416 + 732.0
Cadmio 1 341 1135 - 15.4
Maxcurio - 384 -
Salenio 24 44 + B83.3
Tungsteno 90 274 + 204.4
Molibdeno 5 866 4 054 - 30.9
III. METALES Y MINERALES
carbtn Mineral (2) 1 818 489 | 2 215 056 + 21.8
Coque (2) 2 424 826 2 375 480 - 2.0
Fierro (1) 5 306 343 5 489 343 + 3.4
Manganeso (1} 133 004 180 940 + 36.0
IV, MINERALES NO METALICOS (2) '
Azufre 1 602 029 1 825 729 + 14.0
Grafito 44 327 41 529 - 6.3
Barita 357 043 426 095 + 19.3
Dolamita 285 151 329 694 + 15.6
Fluorita 556 977 627 433 + 12.6
Caolin 20 149 14 745 - 26.8
S1lice (3) 929 059 936 876 + 0.8
Yeno 2 127 453 2 300 413 +  B.1
Foaforita 498 112 518 293 + 4.1
~ | 5 456 428 -
(1) Contenido MetAlico.
(2) Volumen del Mineral.
(3) Incluye Arema para Vidrio, Cuarzo y Silicosos.
No incluye Asbesto, Caleita, Oslestita, Diatomita, Feldespato, Magnesita,

Mica, Taloo, Vermiculita y Wollastonita.

FUBENTE:

Secretarfa da Energfa, Minag e Industria Paraestatal.

Secretaria de Programacifin y Presupuesto.



VALOR DE IA PRODUOCION MINERO-METAIUJRGICA OQOMPARA—

CUADRO No.

15

TIVA EN IA REPUBLICA MEXTCANA PARA 10OS AROS DE

1983-1984
VALOR
"{MILES DE PESOS CORRIENTES) 84/83
ELEMENTOS 1983 1984 1]
TOTAL: 217 180 237 | 303 245 946 + 39.6
I. METALES PRECIOSOS 95 100 306 | 107 989 986 + 13.6
Oro (kq) 11 674 555 15 129 352 + 29,6
Plata (kg) 83 425 751 92 860 634 + 11.3
II, METALES INDUSTRIALES
NO _FERROSOS 77 026 730 | 113 696_262 + 47.6
Plamo 7 698 059 | 14 876 i28 + 93,2
Qobre 37 158 217 41 746-695 + 12,3
Zinc 23 577 473 47 968 840 + 103.5
Antimonio 544 494 1 449 256 + 166.2
Arsénico 397 599 646 448 + 62.6
Bimmuto 189 473 488 535 + 157.8
Estafio 622 647 926 976 + 48.8
Cadmio 267 231 513 203 + 92,0
Mazrcurio 181 466 568 782 + 139.7
Selenio ‘22 998 139 826 + S508.0
Tungsteno 87 910 382 445 + 110.7
Mol {hdeno .6 129 865 3 989 128 - 34.5
III, METALES Y MINERALES ’
SIDERURGIO0S 17 938 495 27 029 678 + 50.7
Carbln Mineral 290 958 354 409 + 21.8
Cocue 1 370 027 1 342 146 - 2.0
Fierro 13 959 075 ]| 21 077 510 + 51,0
Manganeso 2 318 435 4 255 613 + 83.6
IV. MDNERALES NO METALICOS(1) 27 114 706 | 54 530 020 + 101.1
Azufre 12 576 606 { 31 372 955 + 149,5
Grafito 436 511 574 007 + 31.5
Barita 1 966 053 3 367 043 +  71.3
Dolamita 17 109 19 782 + 15.6
Fluorita 6 103 406 8 449 2% + 38.4
Caolin 1 612 1 180 -  26.8
Stlice (2) 139 359 140 531 + 0.8
Youo 106 373 115 021 + a.1
Foaforita 254 037 264 329 -+ 4.1
Sal 5 513 640 10 225 876 + 85.4

(1) No incluye Asbesto, Calcita, Celestita, Diatamita, Feldespato, Magne-

los valores estdn calculados sokre la base de los preciocs oficiales utilf
zndos para el cobro del Derecho scbre Minerfa excepto para el Oro y Plath

FUENTE)

sita, Mica, Talco, Vermiculita, y Wollastonita.
(2) Incluye la Produceifin de Arena para Vidrio, Quarzo vy Silicosos.

que 1o proporcicna el Banco de México, y el precio de la Sal, la Secreta-
ri‘a de Carercio y Fonanto Industrial.

Secretaria de Energfa, Minas e Industria Paraestatal.
Secretarfa de Programacitn y Presupuesto.
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para la exportacién, por lo que en 1984 el valor de -
las-exportaciones de la minerfa ascendif a 1,061 mi--
llones de dBlares, es decir, un 4% mias que en- 1983; -
lo cual constaté la capacidad del sector minero como-
cnptadqr de divisas, Asf, Mé&xico estuvo colocado en
los cinco primeros lugares de la produccidn mundial -

de algunos minerales. Mapa No. 1,

Definit;vamente, y pese a la situacifén difilcil por la
cual atraves$ la economia mexicana, la minerfa logré6-
mantener su nivel de produccién, logrando en algunoa-
casos superar la produccifn de 1983. También fueron-
incrementadas las inversiones minero-metaldrgicas pa-
ra la realigacién de nuevos programas de exploracién,
ésto con un s6lo f£in, mantener un desarrollo mis arﬁg

nico de la ninerfa con otras ramas de la industria.

Para la minerfa el afio 1985 siguld presentando los --
mismos sintomas que los de 1983 y 1984: cafda de los
precigs de los metales en ¢l mercado internacional, -
mayores precios de los insumos y equipo de produccién
y la persistencia de una cotizacién extraordinariamen
te fuerte del délar que incidié en forma negativa en
el vuio: de las importaciones, Sin embargo, dichos
efectos fueron compensados en las exportaciones por--
que el valor al ser traducido a pesos incrementd la-

cantidad recibida.



MAPA No. 1

LUGARES OCUPADOS POR MEXICO EN LA PRODUCCION MUNDIAL
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En la minerfa y metalurgia, los metales precioscs re-
gistraron un incremento del 8.7% en relacién a 1984,.-
Asimismo, 1l& produccidn de metales industriales no fe
rrosos ragistrd un incremento poco significativo 0.16%
debido bisicamente al bajo dinamismo de la produccidn
de molibdeno -7.1%, zinc -5.6% y ¢l cobre con -4.4%,-
en este dltimo influyé la inestable situacitn del mer

cado internacioconal.

Los minerales no metflicos presentaron un crecimiento
de 7.9% en relacion a 1984, destacando el azufre con
un incremento del 11.0%; la flucrita con 9.758% y la -
barita 13,78,

Muy diferente fuc la situacién en la produccisn de me
tales y minerales siderdrgicos, en donde, tanto el fie
rro como el manganesco experimentaron bajas en el volu
men de produccién de T92.0! Yy -17.6% respectivamente-
an relacién a 1984, A sSu vez, el cogque tuvo un pe--
riodo ae gran estabilidad en aus precios, En térmi--
nos generales, la produccifn de metales y minerales -
siderfrgicos fue menor en -2,9% como resultado de la
crisis que present6 la rama de la construccifn y 165
problemas laboralaes y de mantenimiento que se sucita-
ron.  En este caso, es claro que la delicada situa-
cifn por la que atraviesa la rama siderf@rgica ha sido

determinante en los bajos voldmenes de produccibn, a-
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pesar del incremento en los precios internos.

La minerfa est& considerada como un sector netamente-
exportador; ocupa @l segundo lugar dentro de las ex-
portaciones no petroleras. asimismo, es la rama in--
dustrial con més alto superdvit comercial incluyendo-

a PEMEX.

En 1985, el sector minero perdid terrenc en el comer-
cio exterior, aunque conservd su super8vit, se estima
que @ste se redujo en 25,0% yespecto a 1984, Las ex-
pectativas en el precio de los metales, la politica -
devaluatoria del délar frente a las principales divi-
‘gas y la sobreoferta existente en el mercado petrole=
ro, antre otros factores, hacen pensar que en el me--
diano y largo plazo la minerfa podrfia cumplir el pa--~
pel de exportador de minerales con un mayor valor - -
agregado para obtener importantes divisas. Empero es
to se podrd llevar a cabo en la medida que se logre -
el mejoramiento de los procesos tanto en minas como -
en plantas de beneficio para reducir los costos, auna
do a una mayor integracién desde la exploracifn hasta
la cbmezcializacidn del producto; tantc de las empre-

sas paraeséneales, como de las pequefias y medianas em

. presas.
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Para 19686 y 1987, a pesar de la baja de los precios del petrd
leo y la recesibn econSmica interna provocada por &sta, las
tendencias dev;as cotizaciones empezaron a repuntar ligovamen
te, ya que las exportaciones minero metalfirgicas se incremen-
"taron de 91%,9 millones de délares de 1985 a 1986; y a - -
1'126.2 millones de dblares en 1987 y la participacisn en la
- balanza comercial pasd de representar el 3.8% en 1985 a el
13.3% en 19863 y 7.7% en 1987 (Cuadro No. 17). En cst§ Glri-
mo afle, disminuy8 dicha participacisn debide 4 ol ineremento
cn. las importaciones del sector minero, el cual ascendid de

373.2 a 479.8 millones de dSlares de 1986 a 1987,

Durante 1986, el PIB minero mostr$ un decremento de 0.7% en

s ’ . : 29
comparacifn con el naciohal que fue de 4% , de esta forma el
sector minero contribuyé a contrarrestar los efcctos de la rg

cesibn cconémica.

Asimismo, aunque el volumen de producci&n del scector minersd
alecanzb un crecimientc de 1.7% en 1986, en reclacifn a 1985,
1l valor de la produccidn a precios corrientes auments 127%

dl pasar de 409,330 millones de pesos ¢n 1985 a 123,330 millo

29) Scecoretaria de Programacidn y Presupuestso, Sistema de
Cuentas Nacionales y Banco de México, México 1987.



CUADRO No. 17 "

BALANZA COMERCTAL 1993-1986

(MILLOYES DE DOLARES)

EXPORTACLONES

.IHPORTAC_IOANEVS‘

A0

TOTAL | MINEROMETALURGICAS { PARTICIPACION|{ TOTAL MINEROMETALURGICAS { PARTICIPACION
1) 1)
1983 j22 312.0 993.1 4.5 B 550.9% 251.3 2.9
1984 124 195.¢ 1'118.2 4.6 11 254.3 L4ug.y 3.3
1985 {21 563.8 914.5 4.2 13 212.2- | 589.6 4.5
1986 {15 731.0 983.9 6.1 11 432.4 373.2 3.3
1987 120 656.2 1'126.2 5.4 12 222.9 479.8 3.9

FUENTE: Banco de Y8xico. Informes Anuales, varios.

Banconer. Revista Comercic Exterior. varios.
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BALANZA COMERCIAL 1983-1986

(MILLONES DE_DJOLARES)

. EXPORTACIONES IMPORTACIONES.
ANO TOTAL MINEROMETALURGICAS PARTICIPACION TOTAL MINEROMETALURGICAS PARTICIPACION
) )

1983 {22 312.0 998.1 4.5 B 550.9 251.3 2.9

1984 J24 188.0 1'116.2 4.6 11 254.3 4u40.4 3.8

1985 |21 563.8 914.5 4.2 13 212.2 589.6 4.5

1986 |16 231.0 983.9 .1 11 432.4 373.2 3.3

1987 }20 656.2 1'126.2 S.4 12 222.9 479.8 3.9

B8anco de M&xico. Informes Anuales, varios.

FUENTE:

Bancomer. Revista Comercio

Exterior. varios.
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nes de pesos en 1986, y el valor de sus exportaciones se in-
cremantd en 496% al pasar de 164 millones de ddlares en 1960
a 977 millones de d8lares en 19§530, debido a los ajustes en
la paridad cambiaria y a la disminucifn de la brecha existen

te entre los tipos de cambic libre y controlado.

No obstante que 1986 fue un afio favorable para la minerfa, el
sector se vio afectado por varios factores, entre lo que des-
tavan: las altas tlsﬂu de inflacidn registradas ¢n los biaenas
de capital, Lnsumos y sa;v1c1cs gue requierec en sus operacio-
nes, la cual ascendid a 126% en dicho aﬁoal; n]1 debititamien~
to de su demanda; producto de la contraccifn econdmica mundial,
qua ge ha v.flcja?o en una declinacifn en la intensidad de -
uso de 1os metales bisicos, y a la creciente sustitucidn por
otros materiales, como pllsticos, cerdmica, compuesto de fi-
bras no metflicas, cnp mercados reservados tradicionalmente a
los metales, como la contruceidn, el transporte y las comuni-
caciones, 10 que ha ocasionadc cierres y reduccibn de opera--
ciones de empresas mincras y metalirgicas en diversos.pafses

mineres; y el creciente proteccionismo en los paises industria

30) Nafinsa, Informe de la C&mara Minera de Mﬁxtco, Bl Mrrca
do de Valores No. 22, México 1987, pp. 570-571,

31)  rpid., p. 570.



lizados.

Finalmente, de los trece principales productos mineros cuyda
importacidn dentro del valor total de la produccidn minero
metallrgica llega al 98% en 1986, siete aumentaron su volu-
men respecto a 1985: oro 3.6%, plata 7%, cobre 3.9%, mangane
s0 16,8%, azufre 1.5%, fluorita 8.5% y sal 8.7% y seis dismi
nuyeron: plomo ;1.6%, Zine 1.5%,molibdenc 10.9%, fierro 6.7%
y barita 31.3%.

'stas condiciones permitieron:, que para 1986, Mé&xico mantu-
viera su liderazgo en la produccién mundial de minerales vy
matales, ya Que en 14 de ellos volvid a figurar dentro de los
5 primeros lﬁgnres: primer lugar plata, fluorita y sulfato de
sodio} segundo, en celestita, grafite y antimonioi cuarto en
azufre, zine, molibdeno, mercurio arsénico y bismuto; v quipn

to en plomo y barita.
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CONCLUSTONES

Durante el Desarrollo Estabilizador el secter manufactu-
rero se desarrolla a expensas del sector agricola v mine
ro, modificando contra los filtimos la relacidn interna -
de precios de intercambioj orientindose el proceso de

asignaci®n de recursos hacia la manufactura v los servi-
cios, siendo ya evidente la pé&rdida en importancia de la

industria extractiva.

La industria minera no obstante la importancia que histd-
ricamente ha teanido para al pais, hasta la promulgacidn
de la ley de mexicanizacibén en 1961, estuvo en manos de

empresas trasnacionales.

Fl inicio de la "etapa mexicana de la mineria", en 1971,
coincide con el término de la estrategia econfmica del

Desarrolle Estabilizador, baje la cual el pails vio nacer
una industria moderna pero limitada al mercado interno y

a)l sector manufacturero por lo que las industrias extrac

tivas, entre ellas la minerfa, no ocuparecn la atencibn -

de las polf{ticas gubernamentales, Esta situacifn cambia

en 1971 con el modelo de Desarrcllc Compartido..
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Coﬁ el modelo de Desarrollo Compartido se inicia una eta-
pa de resurgimiento de mineria mexicanizadi. Se recupera
para los nacionales los recursos mineros; se fortalece y
se impulsa la participaciéh del Estado en la economia y

en la minerfa en particular; y sc apoya a los pequeiios y

medianos productores, prineipalmente a través de la Comi-

‘aién de Fomento Minera.

En el Desarrollo Compartido sc¢ inicia upa mayor participa-

cibn del Lutado; ya que en 1971 contribufa con o1 21.0%

del valor total pencrado en la minerfa, para 1983 dicha
participaci8n se duplicd, dandose el arecimiento mSs ﬁiq-

nificativo c¢n el perfodo de Luis Echeverria.

En 1971 la gran mineria privada aportaba ol 66,7% del via-
lor total de los productos mineros; la pequefia y mediana

minerfa el 12.3% y el sector minero esfnt&l cl ?1.0%: AGi-
migmo, para 1976 dichos porcentaies se modificavon, ~1 Ln-
tado aumentd su valor al 32.4%, la pequena y mediara mine-

rfa al 18.2% ¥ cl secetor privado disminuyd al 19.8%.

En el periodo 1972-1974% fue cuando 1a mineria tuvo nu ma-
yor desarrollo, la participacidn del FRstado en ompresa

mixtas fue deecisive. En uste sexenio sec hicicron intenins



124

para empezar a comercializar los productos mineros, sin em
bargo, la mayor parte del producto minero siguid siendo co

mercializado por empresas trasnacionales.

El resultado final de esa estrategia econdmica no fue sa-
tisfactorio en términos generales, pero si hubo avance§
significativos en la-mineria, logrdndose la independencia
del mercado extranjeroc de minerales estratépicos para el
aparato productive. Asimismo, se sientan bases firmes pa-
ra éoopepab cén Petrfleos Mexicanos v la Comisidn Federal
de Electricidad cn materia de enerpéticos a través del des

cubrimiento de nuevas resevrvas de carbén,

En la Alianza para la produccidn es firmado el convenioc -
que compromete al sector minerc a incrementar al miximo
las inversiones destinadas a la exploracidn; a la reali~
zacidén de nuevos proyeatos; a elevar la capacidad'y efi -
ciencia de los ya existentes con el propbénito de aumentar
la produeceidng a disminuir las impurtaciones v; a generar
mis empleos y recursos fiscales. Para ello, en el convenio
se estipulaba la inversifn de 50 mil millenes de pesos en
el periodo 1377-1982; queéandc cumplida en exceso un afio

antes de terminar cl perfodo de gobiurno.
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10. En el periode de la Alianza para la Produccidn la tenden-
c¢ia del scctor minero fue mixta, entre 1976 y 1980 se ca-
racterizé por una pérdida de importancia :de la minerfa en
relacibn al sector industrial, ya que la proporcibn en
términos del PIB bajé de 4.0% en 1977 a 3.6% en 1980, -
ello debido a que el sector industrial crecid con mis die
namismo que gl sector minero, y al auge de la petroquimi
ca b8sica que vino a sustituir algunos productos. N1 se -~
gundo perfodo éomprendido de 1980 a 1982 donde meiora la

" relacidn PIB minero/PIB industrial de 3.6% en 1980 a -~

3.8% en 1932,

11. Dentro de dicha estrategia se sientan las bases para la -
ejecucifn de importantes proyectos entre los que destacan:
1la pucsta en operacidn de la Cfa. Minera Real de Angeles,
la de Roca Fosfdrica Mexicana, y el inicio de la produc--

cifn de cobre en la Caridad, entre otros.

12. La particip@eién de la pequefia y mediana mineria tuvo un
" fuerte retroceso an relacidn a los logros que habfa al--
canzado durante el Desarrollo Compartido. Asimismo, la
pran minerfa privada también disminuy8 en relacifn a la
~industria minera en su conjunto. FEn cambio ia mineria

--de participacidn estatal tuvo un incremento de .32,1% en
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1977 a 44.7% en 1982, manifestando claramente los resulta
dos tanto de la mexicanizacidn de la minerfa como la con-
tinuidad del proyecto politico del gobierno inieiado en

la administracifn de Luis Echeverria.

Tanto el modelo de Desarrolio Compartido como la Alianza
para la Produccidn basaron su operacidn en una politica.
presupuestal deficitaria que fue cubierta, primero, con
créditos internos y posteriormente con créditos del exte-
rior m&s recursos petroleros. La pnlfitica permiti8d 1.~ -
participaci8n activa del Estado en las actividades produg
tivas, entre ellas la minerfa. El sector minero en los -~
afios setenta mostrS un comportamiento favorable, sobre to
do si se considera el contexto de la crisis econémica nor
la que ha pasado el pafs. Ello fue posible tanto por la
participacifn del Estado en el scctor como por las condi-
ciones favorables del mercado internacional, situacidén -

que cambia en 1981-1982.

El comportamiento del sector minero depende mis de lo=

estimulos externor, es decir de las condiciones del mer-
cade internacional de minerales, que de las condiciones
de la economfa nacional. Su comportamiento es altamente

sensible a las variaciones de los precios internaciona-



15,

18.

17.

127

les de los minerales, esto porgue a pesar de 1.4 blGsgqueda
de su integracidén a la industria nacional continiia sien-

do un sector exportador.

L1 papel del sector minero como generador de divisas pa-~
rece continuar. Los saldos positivos de la balanza comep
cial minera se han mantenido a pesar de la crisis de los

pafises industrializados y de su polftica proteccionista.

Un aspecto olvidado en el proceso de mexicanizacidn de la
minerfa ha sido la fase de la comercializacién. Fuera de
.la creacibn dc la empresa EXTMIN en 1973, no sc¢ han reali-
zado aceioneé para participar en la fase de la comerciali-
zacidn, por-lo que &sta sigue controlada por empresas trag

nacionales.

La mexicanizacibn de la mineria y la participacidn del Es-

tado en la misma, han sido procesos paralelos. Lsto ha favo

recido el aumento de las inversiones, la diversificacibn de
4

la extraccidn de mincrales, el aumentc de las reservas pro-

badas, el aumento del emplco y el mejoramiento de las capa-

nidades de fundicién y refinacidn.
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‘RECOMENDACIONES

L minerfa siempre se ha desarrollade paralelamente con el
avance tecnolégico, ya que su demanda se ha orientade a las
necesidades de &ste, aunque su sector tradicional (oro y pla-
ta) siga aportando el 33% del valor total de la produccidn mi
nero-metalfirgica. Esto ha permitido que dicho sector se morler
nice en su organizacibn, estructura financiern, descentralina

¢ibn, eficiencia, calidad y productividad.

Lota modernizacidn no ha dado los frutos esperarios, debido a
que- 8e ha enfrentado a problemas estructurales de la cconomfa
mexicana, tales come:; la dependencia tecnoldgica, comercial y
cconbmica, que ha originade por un lado, un cambio en la divi
gifn internacional del trabajo, de acuerdo a las neéesidaden -
de 1la reconversifn industrial llevada a cabo ¢n los paises de-
sarrollados, y por otro, el hecho de que sigamos siendo recep-
tores de tecnologia desechada por cstos pafiscs y considerada
obsoleta, ya que¢ mientras en los paises desarrollados se cic-
rran plantas de un determinado producto, en los paises subde-
navrolladoh, se abren del mismo producto; y las economias en
'dcs¢rrollo enfrentan grandes desventajas en miteria impositiva
en relacibdn a los pafses desarrollados. Otra disyuntiva que se

le: presenta al sector minero, es que: mientras en leos pafses
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desarrollados Incrementan su proteccionismo, 137 economias sub
desarrolladas liberan su economia. Tal es el casn de México,

con su entrada al GATT.

Por tanto, mi proposicidn gira en torno a la solucifn de los
5 preblemas antes mencionados, ya qu¢ &sto nos nermitiria lograr
una mayor competitividad al interior come al exterior del mepr

wado.

Asimisme, se debe prestar ateneidn a la etapa de la exdlaracidn
por parte del Estado, en su calidad de probictapio de los recur
gos mineron, con la finalidad de lograr una adecuada raciomalina
cibn de los mismos y distribuir lon créditos adccuadamente v no

desviarlos hacia los proyectos de gran escala.

" ‘fambién se debe buscar una integracidén del sector minevo v ln =
‘ industria de bicnes de capital, asi como selucionar el conflicto
entre los sectores ejidal y minero.para que participen de- manera

| integral en el erecimiento del pafis.
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