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I N T R o o u e e I o N 

El desarrollo econ6mico del pa!s, antes q~e iniciara la etapd 

intensa de industrializaci6n, estuvo fuertemente ligado a la 

producci6n agrícola y minera. El proceso de formaci6n de la 

naci6n mexicana se encuentra asociado a la actividad minera; 

paralelamente al desarrollo de esta actividad crecieron ciud~ 

des y se construyeron las- vías de comunicaci6n que favorecie­

ron la integraci6n de diversas regiones del país •. El proceso 

de industrializaci6n acelerada del pa!s fue posible, entre 

otras causas, gracias a la fortaleza y a la infraestructura 

creada por la economía agrominera-exportadora. 

El sector minero ha sido una fuente inagotable de estudio, s~ 

bre todo para quienes se interesan por la historia nacional. 

La vida colonial de México está indisolublemente ligada a los 

recursos mineros del país; la vida económica independiente, 

también se encuentra, al menos en sus inicios, ligada al scc-

tór minero, aunque poco a poco este sector de la economía se 

vi6 desplazado po~ el agrícola como sustento de la creciente 

economía. La economía mexicana, hasta antes del inicio del 

crecimiento basado en la sustitución de importacionc~, se pu~­

Ue caracter-izar como agrominera-cxportadora. De ahí qu·~ so C1._ 

;~ tudio hist6rico siempre resulte atractivo. 

No obstante, la importancia que desde la etapa colonial tuv0 
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la mincrÍd para el país, esa actividad se vi6 oujeta a lo~ 

intereses econ6micos de otras naciones. As! oc1Jrri6 durant:e 

la colonia, cuando el inter~s de España provoc6 el rápido 

agotamien~o de los dep6sitos m~s redituables de oro y plata, 

o cuando el desarrollo de Europa y de los Estados.Unidos re­

quirió de ciertos minerales de uso industrial. 

A pesar de su car4cter dependiente del exterior, la minerí~ 

mexicana impuls5 el crecimiento econ6mico del país, sobre t~ 

do en la etapa porfirista. cuando s.e aplicaron técnicaa avan-
• zadas y costosas para la operaci6n en gran escala de algunas 

minas y se edificaron los primeros establecimientos metalúr­

gicos de fundici6n. 

Después de la Revoluci6n Mexicana, con la Constitución Polí­

tica de 1917, se intentó rescatar para la nación la sobera-­

nta sobre los recursos mineros. Sin embargo, los poderosos 

,··-- intereses extranjeros no permitieron el rescate inmediato de 

esos recursos. Fue hasta 1961 cuando se promulgó la Ley Mi­

nera que establece la exigencia de que el capital mexicano 

~articipe mayoritariamente en las actividades mineras. 

Este carnbio en la legislación dió principio a1·. proceso cono­

cido como la "mexicanizaci6n de la miner!a". In.ici.!ndose en 

1961 con la Compafi!a Minera Peñoles, S. A.; por tal motivo, 

diversas medidas de car!cter fiscal fueron aplicadas ~n este 
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período para estimular la inversi6n de capitales nacionales 

en la minería. En consecuencia la política fiscal aplicada 

tendía a favorecer la mexicanizaci6n, pero también a la ap1i 

caci6n de tecnologías modernas para lograr un mejor aprove­

chamiento de los recursos. 

Desde el inicio de la mexicanizaci6n, y a medida que el pa!s 

evoluciona. se han adecuado las estrategias y pol!ticas ref ~ 

rentes al aprovechamiento de los recursos naturales. As!, ~n 

1975 es modificado el Art!culo 27 Constitucional bu3cando un 
/\ 

desarrollo raciOnal de los recursos mineros. Con esta modifi 

caci6n a la ley minera, se reglamenta la operaci6n de las 

concesiones y se determina una mayor partieipaci6n del Eota­

do en la producci6n. 

El resultddo de esas modificaciones legales ha. propici.ldo un 

mayor fotalecimiento de la pequena y mediana miner!a y una -

importante participaci6n del Estado en el sector. Analizar 

·la forma en que este proceso ha ocurrido, es el objetivo de 

1a presente investigaci6n. Dicho anllisis se har& a la luz 

de la evoluci6n de la econom!a nacional en el periodo compre~ 

dido entre 1970 y 1983 y en forma m.S.s breve lo ocurrido en 

loa siguientes afios. 

No llbundan los estudios oobre la avoluci6n dn lr'l rnincrí.1 tn\"""-
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xicana en la etapa de industriali~aci6n acelerada del país. y 

menos de 1970 a la fecha. Por ello, er:;te trabajo pretende· -3.t1.!!, 

lizñr la evolución del sector minero a partir de ese año. 

Desligar la industria miner~ del contexto económico general 

no es posible, por eso el ensayo trata de articular el análi­

sis del sector minero con la evoluci6n rle l~ econcmia nacio-­

nal, y ésta, con las pol!ticas o modelo~ de desarrollo 4dopt~ 

dos por el Estado mexicano. Contextu~lÍ7.ar la minerí~ en el 

ámbito nacional implica destacar, fundamentalmente, lo~ aspe.s_ 

tos relevantes, lo cual deja fuera del an.llisis muchos aspec­

tos específicos que un estudio a profundidad de la miner!a m~ 

xicana deber{a destacar. En esta investigaci6n se preririó s~ 

orificar la especificidad para ganar gP.neralidad, el objet:i.­

vo es analizar la manera en que la mincr!a !'in insct"ta en lon 

procesos pol!ticos y econ6micoR nar.ionales. El trabajo se ce!!_ 

tra en el per!odo 1970-1983, debido a que es en éste donde -

la mexicanizaci6n de la miner!a empieza a dar resultados con­

cretos. 

Primeramente, se aborda el marco te6rico y conceptual, el 

cual _se fundamenta. en la teor!a de la participao:i:6n dc-1 r.::; t2_ 

do en l"a economía, dada la importancia de que éste interven­

ga en los procesos de explotcJ.ci6n, transformación '/ comf1rc.i.--i-



lizaci6n, con la finalidad de que los recursos generados en 

el sector minero se canalicen hacia el dASarrollo econ6mico 

V 

del país. Asimismo, se ubica la localizaci6n de los principa­

les estados mineros, su producci6n y la importancia de ést~ a 

nivel
1

nacional;y la clasi~icaci6n de los distintos minerale~. 

En el primer cap!tulo se resAlta la impnrtaneia de la miner!a 

en la evoluci6n econ6mica de Haxino; como fuente de creaci6n 

de empleos en zonas ma~ginadas; por su participaci6n en el co­

mercio exterior a travas de la aeneraci6n de divisas; y en la 

induatr~alizaci6n, ya que al articularse con otros sectores, 

genera mayor demanda. 

El segundo capítulo, 4naliza la evoluci6n y desenvolvimiento 

del sector minero en el desarrollo estabilizador (1959-1970), 

as! nomo el papel de la miner!a en el proceso de acumulación 

?e capiTal; asimismo, se res~lta la explotaci6n de lns traba­

jadores mineros, Considerando para tal efecto, el ~alario me­

dio en el sector, ya QUe no se cuenta con otro tipo de infor-

1n.-1ci6n. 

En el tercer cap!tulo,se hace referencia al impacto de la Ley 

de Mexicanizaci6n de ia miner!a en el d~•a~rollo econ6mico, 

dicha ley, exig!a la partici¡>aci6n mayoritaria (51\l del capi 
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tal mexicano en 'el capital y en el control de las empresas y, 

para el caso de explotaci6n ~e ~escrvas nacionales, la partici 

paci6n del capital mexicano de m~s del 66\. Por otro lado, Re 

destaca a trav's de esta ley, la importancia de la participa-­

ci6n del Estado en la miner!a, así como la seguridad social 

de los trabajadores de aeta. 

En el ~ap!tulo cuarto Re hace un anllisis d~l sector minero en 

el per!odo 1970-1976,·conocidO eomo "modelo de desarrollo com­

part~do", en el cual se incre1119ntS en 6~\ la p4rticipaci6n del 

Estado en el sector minero. 

En el cap!tulo qUinto, se da una visi6n general de la evolu-­

ción de la miner'i.a e'l el perS.oc1o 1977-1982 1 denominado: "Alía!!. 

za para la Producci6n°, debido a que,. para recuperar la con-­

fianza en el sector industrial. se pact6 una alianza entre 

obreros, industriales y el gobierno1 ya que las relac.i.ones en­

tre este Último y el sector industrial se encontraban mu~, det~ 

riera.das al inicio del per!odo; asimismo, resalta la .i.mportan­

cia que para este saxenio tuvo el descubrimiento de reservas -

petroleraR y el consiguiente acceso a pr•stamos ex~ernos. con­

diciones que propiciaron un alto crecimien~o de la econom!a. 
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Asimismo, se analiza la pol!tica Sbonómica aplicad,'l a lo lare.o 

del s~xenio 1982-1988 y su influencia en el sector mine~o, 

principalmP.nte, por los cambios ocurridos en los precios del 

petr6leo, que provocaron una recesi5n econ6mica en el pa!s. 

Por n1timo, deseo exp1•esar mi gratit1.1d a las siguientes pe1~so­

nas: Lic. Liavano. Sa&:nz, qu{e.n apoy6 la presente investigaci6n; 

Licenciados Ricardo R!os Clr.denas y1Francisco Javier Camacho 

Flores, quienes, adem~s, hiciel"On va~ioaos comnn~~rio~ y aport~ 

ron muchas ideas¡ y especialmente, a la Licenciadc:i Carolina s.1.!!. 

chez González, por su asesor!a durante el desarrollo de la in-­

vestiga.ci.Sn. 
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MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL 

" ••• Parece improbable que la in 
~luencia de la política banca-= 
ria sobre la tasa de interés 
sea 'suficiente por sí misma pa­
ra determinar la tasa de inver­
s i6n 6ptima. Creo, por tanto, 
que una socializaci6n bastante 
completa de las inversiones se­
r' el único medio de aproximar­
se a la ocupación plena; aunque 
esto no necesita excluir cual-­
quier forma, transacci6n o me-­
dio por los cua1es la autoridad 
públi~a coope;.e con la iniciati 
va privada ••. 

John M. Keynes 1 

El papel del Estado en el proceso econ6mico es un tema recu­

rren.te, especialrne~te e_n l.os períodos en que la magnitud de 

los problemas que enfrenta la sociedad reabre la vieja disc~ 

si6n entre libe.ralismo e intervencionismo. 

Para el liberalismo econ6mico, la economía funcionaba de ma­

nera natural, así el individuo al buscar su propio beneficio 

en un sistema econ6mico de dejad hacer y dejad pasar ( 11 Lai­

ssez faire, Laissez passer")" lograba, además una 6ptima asig, 

1) Keynes, J-ohn M., La Teor!a GenE::ral de la Ocupación, el 
Interés y e1 Dinero, F.C.E., México, D.F., 19~3, p.332. 



nación de los recursos y la maximización del beneficio de la 

colectividad, la garant!a de la ocupación plena. 

Los desequilibrios podían aparecer, pero eran transitorios y 

temporales. Sin embargo, en el largo plazo, las libres fuer­

' zas del mercado, a través del mecanismo 11 eficiente 11 de pre--

cios, retornarían a la démanda y oferta a su posición de 

equilibrio, tanto en el mercado de bienes y servicios y en el 

monetario, como en el de trabajo. El mercado es así, en el -

liberalismo económico, el mecanismo autorregulador del proc~ 

so económico y autocorrectorde los eventuales y transitorios 

desequilibrios del capitalismo. 

El sistema de precios es, para el liberalismo, el "mecanismo 

de ajuste automático", a cualquier desequilibrio eventual. 

El desempleo se elimina mediante la flexibilidad de los sal~ 

rios -precio del trabajo-, y en caso de que este continuara 

se le denominaría desempleo "voluntario", lo cual quiere ·de­

cir que, a la tasa de salarios prevaleciente en el mercado, 

el trabajador no estará dispuesto a emplearse. 

En este sentido, el pa~l de1 Estado se circunscribía a e1 -

de agente guardián y policía. 



Las condiciones necesarias y suf icicntes para que ocurriera 

una "revolución científica11 se dieron: el surgimiento de una 

crisis, la gran depresión, que.no se explicaba por el para-­

digma existente (la teoría del liberalismo económico) y la 

aparición de un paradigma alternativo, la teoría keynesiana. 

Keynes pone al descubierto que el capitalismo de libre mere~ 

do no garantizaba el equilibrio de pleno empleo, ya que el -

mecanismo de precios de mercado no ajusta automáticamente y 

de manera continua los desequilibrios que surgen por desaju~ 

tes entre la oferta y la demanda. El sistema de precios de -

libre mercado no es ni perfecto ni eficiente, más aún el si~ 

tema de precios no cumple ni en el corto ni en el largo pla­

zo con las funciones que tiene asignadas en la teoría clási­

ca; en el mercado de trabajo, las organizaciones salariales 

entre trabajadores y empresarios sólo determinan el salario 

nominal, y éstos son rígidos a la baja. Los salarios reales 

no se determinan en dicha negociación, como supon~an los el! 

sicos; y la formación del ahorro no garantizaba la inversión. 

En oposici6n a los liberalistas, Keynes sostenía la tesis de 

que el Estado debería intervenir en la economía de mercado, 

con el fin de disminuir el desempl.eo involunt<lt'io y aumentar 

ld producción. 
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instrumento para manejar el ciclo econ5mico en el corto pla­

zo; empero, pensaba que el sólo control monetario no era su­

ficiente para garantizar la inversi6n productiva de largo 

plazo y, por lo tanto, el crecimiento sostenido. 

Dadas. las condiciones del desarrollo del capitalismo monopo­

lista, el Estado se ha visto, cada vez m!s, en la necesidad 

de intervenir en los proces~s econ6micos para asumir la con 

ducci6n real de los mismos a través del disefio y ejecuci6n 

de la pol!tica econ6mica, orientando la.s formas de utiliza­

ci6n del excedente económico y del Proceso de acumulaci6n y 

particiPaci6n directamente en ese p~oceso, prjncipalmente en 

ár-eas estratégicas y prioritarias que se reserva de tnanera -

exclusiva, así como en actividades que comparte con el sector 

privado y el sector social, como es el caso de la minería, 

donde el Estado ha desempefiado un papel preponderante para su 

expansi6n. 

De lo anterior, se concluye que la intervenci6n del Estado en 

la economía no es, una interferencia que distorsione o impida 

alcanzar el desarrollo econ6mico del pa!s. Por el contrario, 

en la medida que efectivamente, su presencia sea la fuerza 

orientadora de éste, representa probablemente la única fuerza 

capaz de tomar decisiones que incidan sobre el conjunto de ia 



A lo .iargo de la l;listoria, la minería ha jugado diferentes -

pape1es dentro de la economía naciona1; entre los que desta-

can: 

a) Participación en el Producto Interno Bruto, que ha mant~ 

nido una tendencia favorable de 1.5\ en el período 1983-

1985, y de 1.6% en 1986. 

b) En el comercio exterior, ha registrado una actuaci6n de~ 

tacada, producto de un incremento neto de las exportaci~ 

nes, convitftilndose con ello en uno de los renglones no 

petroleros que m&s ha contribuido al super~vit en cuenta 

corriente del pa!s. En 1983 1 el superávit del sector fue 

de 843 m~llones de d6lares, 39. 9 por ciento más que en 

1982. En la actualidad, de una participaci6n del 22.S\ 

en las exportaciones de manufacturas, la miner!a contri­

buy6 con el ss.1i 3 ; 

e) En el empleo. En 1983 1 el sector minero gener6 211 mil 

empleos, 2.7\ mayor que los generados en el ~ño anterior 

y para 198q, 217 mil, llegando a 227 mil sao en 1986. 

3) N~finsa, La Evoluci6n de la Economía y la Deuda Pública 
en el Primer Trimestre de 1988, Revista El Mercado de 
Valores No. 12, M'xico, 1988, p. 39. 



d) Proveedor de materias primas n~cesarias para el funciona 

miento de la industria de transformación, alimentaria y 

energética; 

e) Ha sido un punto de apoyo para ~l desenvolvimiento de la 

industria mexicana de bienes de capital; y 

f) Ha contribu!do a incrementar la productividad del sec~or 

agrícola, a trav~s de la producci6n de fertilizantes; 

asimismo, participa en e1 abastecimiento de materias pri 

mas· del sector, así como a la industria de la construc~­

ci6n. 

En la actualidad, el sector minero se enfrenta a una serie -

de problemas que han impedido que su capacidad instalada 

sea aprovechada al máximo y a una disminución de la demanda 

internacional, entre éstos, se encuentran los siguientes: 

1) La existencia de una relativa sobreoferta de minerales 

de uso industrial y su consecuente tendencia a mantener 

deprimidas sus cotizaciones; 

2) El ·surgimiento de sucedáneos,que ha ocasionado el abati­

miento de la dinámica en los niveles de consumo de los 



minerales; 

3) La aparici6n de nuevas tecnolog~as que aceleran la ten-­

dencia a reducir el consumo de los minerales en general 

y de otras materias primas; 

4) La tendencia en el cambio de la demanda a favor de lo~ 

llamados minerales ligeros con aplidaciones de alta tec­

nológ!a civil y militar; 

5) Las crecientes tendencias a la miniaturización de par­

tes y componentes donde los minerales han sido tradicio­

nalmente insumos; 

6) El ascenso de la oferta "secundaria" o reciclaje del ªº!!. 

tenido metálico de chatarra y desechos; y 

7) L~ creciente tendencia al proteccionismo de los pa!Ses 

industrializados. 



1. Principales Estados Mineros. 

La importancia de la minería tradicional Coro y plata) 

no ha disminuido, aGn cuando el sector minero tiende a 

la modernización de su proceso de producci6n y por tanto,· 

a diversificar sus productos de este propeso. 

A nivel nacional, el sector ha propiciado la creación de 

polos de desarrollo en l.os distinto\s Estados de la Repú­

blica Mexicana, donde se ha desarrollado la minería. Es­

te fenómeno obedece, entre otras causas, a que los ingr~ 

sos generados en estos Estados tienden a concentrarse en 

unos cuantos municipios. 

Lo anterior, lo podemornos apreciar a través de las cara~ 

terísticas sociodemográficas de los siguientes Estados: 

Chihuahua 

La minería representa un importante rengl6n en la activi 

dad de este Estado, ya que en 1980 represent6 el 6.8\ 

del PIS estatal y absorbió el 2.7\ de la poblaci6n eco­

n6micamente activa. 

La actividad minera se realiza en 20 de los 67 munici-
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pies de que está integrado el Estado, destacando a nivel 

nacional por ocupar el primer lugar en la producción de 

plomo y zinc; segundo, en barita; tercero en cobre; 

cuarto en fierro y fluorita; y quinto, en oro. 

En 1980 1 el Esta?o de Chihuahua contaba con 1 1 933,856 h~ 

bitantes que representan el 2.9% de la población nacional 

total, lo que significd una tasa de crecimiento demográ­

fico del 1.ei para el per!odo 1970 a 1980 1 cifra muy in­

ferior a la nacional que en este mismo per!odo registró 

3.4i, y según estimaci6n del Consejo Nacional de Pobla­

ción para 1985, la poblaci6n fue de 2 1 098,400 habitanteo, 

8 • 5% más con respecto a 19 B o'* • 

En referencia a la densidad de población, ésta fue de 7.8 

habitantes por kilómetro cuadrado, en tanto que la naci~ 

nal fue de 34.4 habitantes por kil6metro cuadrado, esto 

se debi6 a que Chihuahua es el Estado de mayor extensi6n 

territorial en la República Mexicana, y según datos esti 

mados, para 1985 la densidad de poblaci6n fue de e.s ha­

bitantes por kil6metro cuadrado, un aumento de 9\ con 

respecto a 1980. 

4) X Censo de Poblaci6n y Vivienda. 
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Coahuila 

Este Estado, al igual que Chihuahua, es importante pro­

ductor minero nacional. En la Última década ha mostrado 

un amplio de e arrollo industrial, destacando la ind1.istria 

del acero, manufacturera g~neral y plantas maquiladoras. 

El sector minero contribuy6 con el 4.91% al PIS nacionill 

y con el 11.32 al PIB estatal; es el único productor de 

carbón en la República Mexicana, su crecimiento en este 

renglón depende en gran parte del consumo del sector si­

derúrgico. 

Asimismo, es el segundo productor nacional de fluorita y 

barita. 

El crecimiento demográfico del Estado de Coahuila duran­

te la Gltima década registró una tasa de 2.B\ anual; la 

la población total en 1980 ascendió a 1'558,401 persa-­

nas; el 77.8% de ésta es urbana y el 22.2\, rural. Con-­

forme a las estimaciones realizadas por el Consejo Nací~ 

nal de Poblaci6n para el año de 1985, la población del 

- Estado de Coahuila ascendi6 a 1 1 829,200 ha.bitantes. La 

poblaci6n es predominantemente, joven, ya que el 44.3\ 

est! integrada por el rango de O a 14 años. 



La gran extensión territorial da como resultado una den-
''' 

sidad d~ poblaci6n de 12.2 habitante~ ·por kil6metro.cua-

drad0, que es mucho menor a la medida nacional equiva--

lente en 1985 a 40.0 habitantes por kil6metro cuadrado. 

La poblaci6n económicamente activa creció a una tasa de 

7.0\ en el per!odo de 1970-1980, ascendiendo en el Últi-

mo afio a 551.7 mil personas que representaron el 35.4\ 

de la pobiación estatal. 

Zacatecas 

Este Estado es de los más tradicionales en materia de mi 

nería, debido a que conserva los primeros lugares en la 

producci6n nacional de plata (primero), plomo, zinc y c2 

bre (s~gundo), oro (cuarto). 

Para't980, la. poblaci6n total del Estado era de 1 1 178.0 

millones de habitantesS, de los cuales el 49.4\ son hom­

bres ·y el 50.6%, mujeres. La población joven se concen­

tra en ·e1 estrato de 0-14 años de edad correspondiendo 

el 48,2\ 

Sl Ibid. 
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Estimaciones realizadas.por el Consejo NaCional de Pobl~ 

ci6n, muestran que para 1985, la población fué de 

1 1 253.2 miles de habitantes, lo que significa un increme~ 

to del 6.~% con respecto a la población registrada en 

1980, 

Sonora 

La minería de Sonora representa un renglón básico no sólo 

para la economía del estado, sino para la economía del 

país, por su nivel de producción, los empleos que genera 

y por las divisaS que ingresa a través de sus exportaci~ 

nes. Participa en el Producto Interno Bruto del estado 

con apr6ximadainente el 4.7%. Sobresale en la producción 

nacional de cobre con el primer lugar, asimismo, produce 

el 100% del molibdeno nacional. En la producción de min~ 

rales no metálicos, destaca la producción de barita y 

gráfito, en los cuales se mantiene como el principal pro 

ductor a nivel nacional. 

Según datos del X Censo de Poblaci6n y Vivienda, Sonora 

en 1990 contaba con una población de 1,540.B mil habitan 

tes, de los cuales 49.7% son hombres y el 50.3% mujeres. 
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Apr5ximadamente el 83\ de la población total se concentra 

en 15 de los 69 municipios de que está constituído el e~ 

tado, ubicado, principalmente en la regi6n costera y zo­

na fronteriza, en tanto que el 17\ restante se distribuye 

en 54 municipios. 

De 1970 a 1980 la poblaci5n de Sono~a registró una tasa 

de crecimiento del orden del 3.0\, inferior a la nacional 

que fue del 3.3\, variando su densidad de 5.9 a 8.1 hab!_ 

tantea por kil6metro cuadrado en el periodo sefialado. 

Asimismo, en 1985 se tenia una poblaci6n de 1,721.3 mil 

habitantes de acuerdo a estimaciones del Consejo Nacio­

nal de Poblaci6n. Lo que muestra una tasa de crecimiento 

media anual de 2.2\ durante 1980-1985. 

Hidalgo 

La participaci6n estatal del sector minero al PIB en el 

Estado de Hidalgo rep~esenta el 4.4\. La producci6n mi­

nera de 1987 lo ubica como cuarto productor nacional de 

plata y plomo, quinto lugar en la producci6n de cobre 

y zinc, y sexto en la producción de oro. 

En el Estado de Hidalgo para 1985, se estima una pobla­

ci6n de 1,704 mil habitantes con una densidad de 82 ha-
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bitantes por kilómetro cuadrado. De ésta, 28.3\está loe~ 

lizada en zonas urbanas y 71.7\ en rural. Asimismo, el 

56.5\ del total, son menores de 20 años, el 37.3i de 20 

a 59 años y el resto de la población a más de 65 afies. -

En 1985 ,la poblaci6n de más de 12 años representó el 

68.2\ del total de la población (1,162.1 mil persona$), 

de las cuales el 56.1\ fueron económicamente activos, 

42.6% inactivos y el 1.3 no especificados. 

Sinaloa 

Sinaloa contribuye con el 2.41\ al PIS nacional, siendo 

su conformaci6n la siguiente: el sector distribución y -

el resto en serviCios comprenden el 56.53\, el sector 

agropecuario el 24.56%, el sector manufacturero el 10.4%, 

el 7.3\ la construcción, el 1.05\ el sector eléctrico y 

el 0.16% el sector minero. En 1987, se coloc6 como el o~ 

tavo productor de oro, noveno en plata y plomo, décimo -

en cobre y décimoprimero en zinc. 

Para 1980 Sinaloa contaba con una poblaci6n de 1,937.7 

mil habitantes, de los cuales 977.0 mil ~on hombres 

(50.4\) y el resto 960.7 mil son mujere~. Se observa 

una concentraci6n en las zonas urbanas pues en éstas se 



asienta el 56.0\ de la poblaci6n, con una densidad de 

33.2 habitant~s por kilómetro cuadrado. 
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Según las estimaciones del Consejo Nacional de Poblaci6n, 

en 1983 se tenía una poblaci6n de 2,128.6 mi1 habitantes, 

y para 1985 se estimó, de acuerdo a la misma fuente, una 

poblaci6n de 2,252.1 mil habitantes, lo que muestra una 

tasa de crecimiento anual del 4.0i durante el período 

1980-1985. 

En 1985 la población del estado, con el alto Índice dcm~ 

gráfico estimado, presenta características de una pobla­

ci6n joven (1 1 066.8 miles) ya que el estrato de O a 24 

a~os de edad representa el 47.4\ del total, esto origina 

que las demandas educativas sean mayores en los distin-­

tos niveles. 

Gucl."'rero 

La minería en el estado se desarrolla en 39 municipios 

con una extensión de 36,114 hect,reas, concesionadas pa­

ra la explotaci6n de oro, plata, cobre, plomo, zinc, 

fierro, antimonio y mercurio, principalmente. En 1987, 

ooup6 el cuarto lugar en la producoi6n nacional de zinc, 
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el sexto en plomo, eJ. séptimo en cobre, el -déci-mo en pl~ 

ta y décimo primero en oro. El principal rnunici~io mine­

ro es Taxco, ya que produce más del 90\ del plomo, zinc 

y plai:a. 

El estado contaba para 1980 con 2,174.4 mil habitantes, 

registra~do una tasa de natalid~d del 4.4% anual. Del t~ 

tal de la población el 49.8% son hombres y el 50.2\ son 

mujeres, observándose. además, un índice de concentración, 

pues en 16 municipios se localiza el 57% del total. Se 

cuenta con una poblaci6n joven, ya que e.1 63.2% es .Pobl~ 

ci6n de 12 años y más. Asimismo, s6lo el 55.3% de la po­

blación es económicamente actiVa. Para 1985 según estim~ 

cienes del Consejo Nacional de Población, la población 

ascendió a 2,558.3 mil habitantes, lo que muestI'a una 

tasa de crecimiento del 2.3% anual y una fuerte contrac­

ción en el nivel de crecimiento de la poblaci6n dentro 

de la entidad. La estructura. de la población está cons"ti 

tuída principalmente por j6venes, que establece una mayor 

demanda educacion~._l.. 'en los niveles de primaria, media bá­

sica y media supé~ior principalmente, así como la crea-­

ción de un número mayor de empleos. 
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Guanajuato 

El Distrito Minero de Guanajuato es la zona minera más 

importante por su producci~n de·oro y plata. La activi­

dad minera participa con el 1\ del PIB estatal. En 1982, 

el estado ocup6 el primer lugar en la producci6n nacio­

nal de oro y quin~o lugar ~n la de plata. En minerales 

no met&licos,.el azufre y la fluorita ocupan un lugar 

destacado, participan con el sexto y segundo lugar res-­

pectivamente. 

En 1980, la poblaci6n de Guanajuato fue de 3'044,000 

habitantes, significando una tasa media de crecimiento 

del 3.0\ respecto a 1970. Este Estado es uno de los más 

densamente poblados, se estiman 100 habitantes por kil6-

metro cuadrado. La estructura de la poblaci6n se confo~ 

ma en su mayor1a, de gente joven, ya que el S6.4\ del t2 

tal de poblaci6n corresponde al grupo de O a 19 años. P~ 

ra 198p, se estim6 que las tasas de natalidad y mortali­

dad fueron d~. 35.0\ y 7.5 por 1,000 habitnates, respea-· 

tivamente. representand9 un incremento del 0.8\ y una r~ 

duc~i6n del ~.6\ en cada una de ellas e~ relación con 
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Clasificaci6n de los Minerales. 

Los minCrales se encuentran clasificados, para su cstu-

dio de la siguiente manera: 

1) Met!licos. 

a) Ferrosos.- Se obt~ene hierro prod~cido por hemati 

ta, limonita y pirita. 

b) NO ferrosos o me~ales industriales.- Son los me-

tales que se ~ncuentran combinados con 

otros, 
0

ejemplo: aluminio, cobre, plomo,· 

estaf'io,. mercurio, zinc; torio y ura-­

nio. 

e) Metales Preciosos.~ Oro, p!at~ y p1atino y el gr~ 

pe de los metales raros •. 

2) No Met~licos. 

a) Combustibles minerales: Petróleo, gas natural. 

b) Fertilizantes minerales: nitrato, fo~fato, potasio 



y azufre. 

e) Piedras preciosas: amatista, aguamarina, el di ama!!. 

te, esmeralde, jade, ópalo, ru-

b! y turqueza. 

d) Minerales para la construcci6n: yeso, mica, arci-

11a1 gravn, arena, cal y ro-­

cas6. 

6) Jor:ios, C. F. Y/O. Geografía l:~conc'Smica, F.C.E., México 
1978, pp. 428-429, 



CAPITULO I 

IMPORTA'lCIA DE LA MINERIA EN LA 

EVOLUCION ECONOMICA DE MEXICO 
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I. IMPORTANCIA DE LA MINERIA EN LA EVOLUCION ECONOMICA DE MEXICO. 

La industria minera ha sido un factor trascendental en el --

crecimiento econ6mico de M@xico,"bajo su influencia se crea­

ron poblaciones, ciudades y se construyeron caminos y l!neas 

ferroviarias. 

Si bien hasta 1892 la actividad minera consistí~ casi exclu-

sivamente en la extracci6n de metales preciosos, a partir de 

la 1'..ltima d@cada del siglo pasado, debido al proceso de rno-­

dernizaci6n del pa!s, se diC un gran ~umento en la de~anda -

de minerales y metales industriales, con lo cual la indus­

tria minera mexicana comenz~ a producir minerales no ferro-­

sos ,~como el cobre, plomo, antimonio y zinc. 

En s'J. surgimient~ de.·las actividades ·industriales del ·-pa1s -

la miner!a tuvo, y ha seguido teniendo, un papel prepondera~ 

te, ho tanto por su aportaci~n relativa en la creación del -

Producto Interno Bruto, sino por el papel estratégico que ha 

tenido en el nacimiento del aparato industrial nacional. En 

el car4cter estratégico y en el suministro de materias pri-­

mas reside la principal :importancia econ~mica de la indus- -

tria ·minera mexicana;· sin soslayar la importancia como gene­

rador de divisas y generador del desarrollo regional • 

. El cOmportamiento del sector minero no ha tenido, en todo­

tiempo, ~n desempeño paralelo al de i'a economia en su conju~ 



23 

to, es-decir, no siempre la minería sigue las tendencias de 

la econom!a nacional. La diferencia se explica, fundamen-­

ta1mente porque en t~rminos históricos la dependencia de la 

miner1a mexicana respecto del exterior determina los pre- -

cios, y el encadenamiento de la industria esta condicionado 

por el inter~s .de empresas de otras nacionalidades en expo~ 

tar loa productos. 

La aignificacidn e~on~mica de la miner!a mexicana en la ec2 

nOl!\:la nacional ·ha variado con el tiempo. En l.os t1lt'irnos -­

lustros ha disminu~do su importancia relativa en la 9enera­

ci6n del PIB. Mientras en 1970 participaba con el 1.5% del 

PX9 nacional, en 1976 esa participación bajó al 1.3%, pro-­

porción que ha mantenido hasta 1983 ~ (Cuad.ro No. 1). Si se 

compara la particip.acicSn de la industria minera en lo. cr~a­

ci6n del PIB industrial, se encuentra tambi6n una tendencia 

a disminuir. Mientras en 1970 el P:CB minero representaba -

el ·4.7% del P:CB del sector industrial, para 1979 ese parce~ 

taje bajó al 3.6%. Pero entre 1980 y 1983 la proporción 

PIB minero-PIB industrial subió del 3.6% al 3.9%. 

En partes posterior~s de este escrito se anal.izarlln en deta­

lle ·estas tendencias, as! como las causas que las determin.'.ln. 

Por ahora basten estos indicadores para mostrar la importa~ 

cía que la industria minera tiene en la econom1a nacional.-

Desde luego esa importancia no puede ser vista rtnicamente -



1:-UiúJKtJ .NO·.-. i. 

PARTICIPACION DE LA HINERIA EN.EL PIB TOTAL E INDUSTRIAL (1970-1983) 

CHILLONES DE PESOS DE 1970) 

·PIB ·SECTOR PARTICIPA- INDUSTRIA PARTICIPA-
PERIODO TOTAL INDUSTRIAL!- CION M:?HEM!!/ CIOH 

(\) 
(1) TOTAL (\) 

TOTAL 
(2) e 3=211 > CIJ) C5=1J/1) 

1970 ...... ,271 11J5,070 32 .7 6,836 1.5 

1971 IJ62,801J 11J8,303 32.0 6,820 1.5 

1972 502,086 163,111J 32.5 7,160 1.IJ .. 
1973 51JIJ ,307 180,920 33.2 7,"774 1.IJ 

1974 577,568 193,901 33.6 8,515 1.5 

1975 609 ,976 2DIJ,057 33.5 8,341J 1 ... 

1976 635,831 211J ,950 33.8 8,809 1.4 

1977 657,722 220-,556 33.5 8,835 1.3 

1978 711,982 21J3,597 31J .2 9,21J1 1.3 

1979 777,11>3 271,138 ·3'>.9 9,863. 3:.3 

1980 81J1,855 296,0IJ6 35.2 10,762 1.3 

1981 908,765 321,IJ18 35.IJ 11,851 1.3 

1982 903,837 316,163 35.0 11,881J 1.3 

19831!/ 861,769 292,622 31J .o 11,266 :1. 3 

p/ Cifras pre~iminares 
~/ Incluye m~ner!a, industria manufacturepa, const~ucción y elect~icidad 

~/ Excluye la extracción de petr6leo crudo y gas natural 

FUENTE: La Miner!a en México, SPP, México 1983 y 1984. 

PARTICIPA-
e:rOK 

(\) 

(6=1J/2) 

... 7 

... 6 ..... 

... 3 ..... 
4.1 

4.1 

"·º 
3.8 

3.6 

3.6 

3.7 

3.8 

3.9 



nn t6rmlnos de su aporlaci6n al Ptll nacional, yn rLuc 1:01n.-"1 ,,!!. 

teriormente se dijo, su principal importancia radica en el -

car&cter estratégico que tiene para el funcionamiento del 

aparato productivo nacional. A continuación serán vis·tos al-

1gunos puntos que pueden dar una visión más completa de la i~ 

portancia de la minería para la economía mexicana. 



1. Polttiqan y Planes del sedtor Minero· 1982-tqoa. 

L:l minería, es una de las actividades de mayor tradición l'm.~x.ic:o; dc~;­

cle el arr.ibo de los españoles hasta fioos del si~lo XIX, nl sector :;e 

dedic6 a la explotación de oro y p1ata, pero a partir del porfiri:1to se 

inició la explotación de nuevos minerales y la introducción de nuevas 

técnicas de producción. las inversiones en ~nerS.a representaron un 3t'J 

por ciento de la inversi6n extranjera, lo cual aignificó que la activi­

dad quedase ligada, dirigida y estimulada desde el exterior, transfor­

nándose en proveedor de recursos para el desarrollo induStrial externo. 

Hasta entonces no se, había dado la importancia econáni.ca, pol!tica y so­

cial que tiene el sector minero, no es sino a partir de 1961 cuando ne 

empieza a acelerar· el proceso de mexicanización de la m.irer!a, cu.'lndo la 

Ley Minera estableci6 la obligatoriedad de participaci6n mayoritaria :re-
7 . 

xi.cana en las empresas mineras. Este proceso culminó en 1971 con la n~ 

cionalización de la Conpaf\!a Minera de <.:ananca. 

En 1975 se fonnuló una nueva Ley, la cual establecía los requcrimicntor-; 

~nimos de trabajo para los tituiares de c_oncesiones mineros y poro de 

manifiesto ~ detenninación del. Estado de .participar directarrente en la 

dirección. Un avance importante en el proceso de mcx:lcrnizac.ión del sec­

tor lo constituye la ley de Impuestos y Famnto a la !-ti.ncrSa puesta en 

vigor en 1978. Esto sentó las bases para la plancación dc'?l !.~cctor .:1. l.:ir-

7 ) Uri.as, donero, ¿Quién controla la Miner!a Mexicana? Hcvist.;i de Carer-
9io Exterior, Vol. 30, No. 9, MSxico 1980. p. 955. 
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;;.o plazo. 

La p~aci6n del sector minero se encuentra inserta en el Plan Hacio­

nal de Desarrollo 1983-1988, espec!ficancnte .en el Programa. Nacional de 

Miner!a 1984-1988. Este programa se basa en el Sistema Nt1cional de Plc1-

reaciiSn D?moc::r.S:tica., el cual poc:lemos entender caro: el conjunto de rel,:! 

cienes donde. se vinrulan dependencias y entidades de la administración 

públicct federal, estatal y municipal y organismos de los sectores socirü 

y privado, v se identifican responsahil.idodes para la tara de decisiones 

de manera congn.iente y de caníin acueroJ. 

La rni.ooría rrexicana se rige, flllld.atrentalmente, por la Ley Reelarrentaria 

del Artículo 27 Constitucional y su Reglamento. A través de lri Sccrct·a­

r.ía ele: Energía, Minas e, Industria Paracstat~1, el Estado ejerce. las fun­

ciones derivadas del rrai:ctato constitucional. que dispare el da:tlnio de l.:i 

Nación sobre los recursos núnerales • 

t:l sector se integ?:\3 con la participación mayoritaria del Estado que pro-

duoe minerales industriale's cst"TUtég..icos; la gran mint•r!.3. pri vad.1 ori<m-

·tada a la explotaci6n de rretales preciosos; y la pequeña y irediana mine-

ría privada que ~xtrac minerales preciosos e induntriales corro tungsteno, 

. caolín, dolanita y rrercurio. En 1993 estos aportaron ill PI:::\ total minero, 

39, 49 y 12 por ciento, respectiva."?Cnte. 

8 ) sEicn!taría de Program;¡ción y ~supuesto,. Plan Nacional dP. 'b·sa.rro­
llo 1983-1988, t-15xico 1983, p. 21. 
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2. La Miner!a y la Generaci6n de Empleos. 

La importancia relativa del sector minero en la creación 

de empleos, ha sido, tradicionalmente, poco importante -

si se le co~para con el sector industrial del país. Los 

niveles de ocupaci6n de la miner!a son bajos en relación 

a otras ramas de grandes volúmenes de trabajadores. 

No obstante su escasa importancia relativa, el sector mi. 
nero, desde 1970 ha aumentado sus velamenes de empleo. 

Mientras en 1970 el personal ocupado en la minería repr~ 

sentaba el 0.9\ en relación al personal ocupado a nivel 

nacional y el 4.1\ en relación al ocupado en el "sector -

industrial, para 1982 esas proporciones aumentaron al 

1.0\ y al 4.6\, respectivamente. En 1983 la miner.ía ge­

neraba m!s de 197 mil empleos (Cuadro No. 2). 

En el caso de la creaci6n de empleos, as! como en las c.!_ 

fras de producción, los datos son un instrumento que in­

dican ia importancia económica de la minería, pero no 

son suficientes si son aislados del contexto de la ,reali 

dad nacional, ya que el sector minero contribuye tanto 

directa como indirectamente en casi toda la producción 

nacional. Así la mincr!a crea empleos en zonas donde en 



-- . - --·- --·-·- ._, ......... ·~"" IJL.. . .a..n. l"JJ.l'lt.~J.I\ -

EN EL TQTAI, DEL PAIS Y DEL SECTOR INDUSTRIAL 1970-1983 
(NUMERO DE OMACIONES REMUNERADAS, PROMEDIO ANUAL)• 

PERSONAL PERSONAL!!/ PARTICIPA- PERSONA¡:,!!./ PARTICIPA-
OCUPADO SEC CIOH 

PARTICIP.r--
CIOH OCUPAl>e OCUPADO IN- CION 

PERIODO TOTAL TOR INDUS-= (\) DUSTRIA MI- (\). ") 
NACJ:O!i'AL TRIAL TOTAL li'ERA TOTAL 

(1) C,2) e 3=211> , .. ) (5= .. /1) (6= .. /2) 

1970 12,863 2,729 21.2 113 0.9 ... 1 
1971 13 ,322 2,759 20.7 113 o.e ... 1 
1972 13,702 2,925 21.3 121 0.9 ... 1 
1973 1 ....... 1 3,153 21.8 132 0.9 ... 2 
197 .. 1" ,6 .. 7 3,298 22.5 1 .. 3 1.0 ... 3 
1975 15 ,296 3,386 22.1 1"2 0.9 ... 2 
1976 15,550 3, .. 91 22.5 152 1.0 ..... 
1977 16,238 3, .. 66 21.3 152 0,9 ..... 
1978 

16 ·ª"" 3,715 22.1 160 0,9 ... 3 
1979 23.0 171 1.0 ... 2 17,676 .. ,065 
1910. 18,795 .. ·"º7 23 ... 186 1.0 ... 2 

• 
2.1 
a/ 
fil 
!! 

1981 
1982 
1983 

·~, 

FUENTE: 

20,0 .. 3 .. ,752 
19,863•/ 
20,368-

,.,606e/ 
.. ,781-

Las Cifras est&n dadas en mi1es • 
Cifras pre1iminares 

23. 7 207 1.0 ..... 
23.2 ~~~~/ 1.1 ... 6 
23.5 1.0 ... 1 

Incluye miner!a. manufacturas, petróleo, con&trucciSn y e1ectricidad. 
Excluye a1 personal ocupado en 1a rama de extracci6n de petr61eo crudo y gaa natura1. 
Estimadas. 
Los dai~s de.este ~uadro no ·rep~sentan en estricto sentido e1 nGmero de personas -
ocupadas en cada actividad, sino el ñGJnero promedio de puestos remunerados que se es­
tima fueron requeridos para 1a producci~n. 
En consecuencia, una misma persona puede ocupar dos o m.f.s de dicbos puestos dentro -
de una o varias actividades econ~micas. 
La Miner!a en M~xico, SPP. M~xico 1983 y 19Bq. 



muy dif!cil producirlos; en zona~ con poca infraestruct~ 

ra, remotas y sin muchas alternativas de superar su atr~ 

so. Dicha actividad al crear empleos en esas regiones 

ayuda a mejorar el· nivel de vida donde se ubican los ya­

cimientos, contribuyendo de manera importante a la desee~ 

~ralizaci6n de la vida nacional, fen6meno que so ha ace­

lerado en la preseñte administraci6n. 
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3. Caracterizaci6n Comercial de' J d Minería. 

En el pasado, los productos de la miner!a fueron prácti­

camente las únicas mercancías que aseguraron a México un 

intenso comercio con.~uropa y con el Oriente, ello debi­

do al modelo heredado por la colonia, el cual, lo confi 

naba a la explotación de minerales, que con el tiempo y 

gracias a. un desarrollo incipiente de' la industria, s~ -

l~gró cambiar los patrones tradicionales de comercio ex-

terior. En el afio .de 1883 el eoi de las exportaci?ne5 

totales mexicanas fueron metales y· minerales; entre 1910 

y 1940, esos productos repreaenta~ón apróximadamcnte el. 

só'i del total de mercanc!as exporta.das; en 1950 este PO!:, 

céntajc baj6 al 32.5\; en 1970 a 15.B\ y.en 1983 Al 

La disminución relativa de los productos mineros de ex-­

portaci6n se debi6, al .cambi~ en l~ pol!tica económica 

q~e siguió el país, básicamente en la segunda etapa del 

modt!lo de sustitución de importaciones (1950-1970) #de 

bienes de uso intermedio y de algu~os de ca pi t.J.l, ya •1ue 

el aparato se orientó m~s hacia el interior, ampl~ando 

la infraestructura industrial y sustituyendo importacio-
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9 nes • 

En consecuencia, las exportaciones de los producto;. mi~~ 

ro-meta1úrgicos se vieron disminuidos; sin embare,o, 3Ún 

constituye un factor importante dentro del comercio ext~ 

rior, pues se estima que su valor ascendi6 en 1983 a 

1,018 millones de dólares, registrando aumentot> import:ct!.!, 

tes en plata, z.inc, azufre y yeso. 

El sector minero ha contribuido en 1.a gcner'aci6n de divi_: 

sas con ···1a e':Cportaci6n de los excedentes de los produc--

tos minero-metalúrgicos, ocupando el tercer lugar después 

del pet~6leo y del sector automotriz, éste último ha lo­

grado en poco tiempo corregir los saldos desfavorables 

en su balanza comercial y obtener' fiUper:iv.it. 

9) Barr.birra, Vania, El t:apit~1li!3mo DcpenrJif!OtP. L.-itino."lm:..:_ 
ricano, Ed. S. XXI, México 1982, p. 32. 



4. La Miner1a y el Proceso de Industrializaci6n. 

De diversas formas, la minerta ha tenido un papel impor­

tante dentro del crecimiento industrial mexicano, ya que 

este sector propició de una forma indirecta, el desenvo~ 

vimicnto de otras actividades industriales, en parte por 

las contribuciones de la miner!a al ingreso federal. 

Asimismo, se articu1a a otras actividades econ6micas por 

las mercancías que utiliza en sus operaciones C.maquJna-­

ria, .herramienta, refacciones, combustibles, etc.) abrl t?!:!_ 

do un meréado para desarrollar una industria nacional e~ 

paz de sustituir importaciones; tambi&n tiene gran impo~ 

tancía como suministrador de materias primas básicas a· 

otras ramas industriale5, tal es el caso de las jndus -­

trias de transformaci6n y siderúrgicas, a las que pro-­

porciona el hierro y el carbón, b&sicos para su funcion~ 

miento; para la fabricaci6n de bater!as_, proporciona plo 

mo; el tetraetileno de plomo para fabricar cables; a la 

industria química, el Scido sulfúrico~ a la industria pe 

trolera, la barita para la per.foraci6n rle pozos; a ta ·i!!. 

dustria del vidrio el a2o3 contenido b6rax, para comuni­

car el bajo coeficiente de dila't.aci6n que le es pecul i.a.r, 

etc. 
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Ai!, el sector es un apoyo para otras ramds de la econ~ 

m!a, que inclusive trata de alcanzar una integraci6n 

tanto vertical como horizontal. 



CAPITULO II 

EL PAPEL DEL SECTOR MINERO F.N El. DESARROLLO 

ESTABILIZADOR 



II. EL PAPEL DEL SECTOR MIN~RO EN EL DESARROLLO ESTABILIZADOR. 

Ante• de analizar los elemento• que caracterizaron a. la ec~ 

nomfa mexicana durante el modelo de Deaarrollo Eatabiliza-­

dor -periodo que abarca de 1959 a 1970- y au impacto en la­

minarfa, cabe señalar laa caracteriatica• que preaentO la -

econom!a en general y la minerla. 

A partir de los años cuarenta el deaarrollo econCSmico de M! 

xico fue determinado por un proceao de induatrialiaaciOn, -

propiciado por vario• factora• que orientaron la utiliza- -

ciOn del excedente social hacia la produccien de •anufactu­

raa de conawno duradero y, en .. nor aedida, de bienea de -­

produccien e insumos induatrtalea. 

~n la dGcada 1940-1950 el Producto Interno eruto creciO a -

precios de 1950, a una taaa media anual 8Uperior al 7,St e~ 

mo resultado de un acelerada proceao de acwnulaciOn de cap! 

t~l en la industria manufacturera. Aaimimno, el valor to-­

tal de la producciOn manufacturera ae duplico durante la d! 

cadar su peso relativo dentro del PIB paaO del 14.7• en - -

1940 al 17.11 en 1950. 

Aunado a ello, en el perfodo 1940-1955 la aqricultura pre-­

sentd un crecimiento ~e 7.tt anual, pero el fen"-eno se re­

vierte en el perfodo 1955-1970 cuando la agricultura dismi­

nuye au crecimiento a l.O• por debajo del incremento de la­

poblaciOn; en cambio la• manufactura• aumentaron al e.&t.-
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En estas circunstancias, la miner!a y la agricultura dejan­

de ser prioritarias en la po11tica económica del pa!s y em­

piezan a sufrir con respecto a la econom!a en su conjunto,­

un rezago considerable; siendo las actividades del sector -

primario subordinadas a la din.!mica de la industrializac10n 

emergente. 

Asimismo, la expansidn de la capacidad productiva estuvo d~. 

rectamente relacionada con el comportamiento de la cconomia 

mundialr durante los años de guerra el crecimiento de la -­

produccidn interna de maquinaria y equipo ·fue mayor que el­

de las importaciones de estos bienes, situación que se in-­

virtiO durante loe años de inmediata posguerra. 

En este contexto, para .1945 con la terminación de la segun­

da guerra mundial, bajan los precios internacionales y, an­

te la crisis del capitalismo mundial, aumentan las restric­

ciones en la demanda externa de minerales, acusando la in-­

veraidn un constante descenso, incidiendo dr~sticamente en­

la m1neria mexicana. 

Bajo esta s1tuacidn, es necesario destacar los ~contccirnie~ 

toa anteriores registrados en el sector minero: en la mine­

r!a se producen cambios importantes, entre ellos se encuen­

tra la ley minera de 1930 que introdujo el r@gimen de rese~ 

vas mineras nacionales, la cua1, fue señalada como un obst! 

culo para el desarrollo de la actividad al desalentar la in 

tervencidn de la iniciativa privada, dado que el otorgamie~ 



to de las concesiones quedaba a juicio de las autoridad~s y 

no reconoc!a al descubridor o primer solicitante derecho -­

preferente alguno. Asimismo, en 1934 es fundada la Gomi- -

siOn de Fomento Minero (CFM) para promover, estimular y·ap~ 

yar a los pequeños y medianos mineros. Estos elementos em­

pezaron a tener plena vigencia durante el per!odo cardenis­

ta, cuando es expedido el reglamento para la Explotación de 

Resorvas Mineras (1935), y se dicta el Reglamento sobre Co~ 

cesiones Especiales en Reservas Nacionales, además la CFM -

inicia formalmente sus operaciones en (1939) • 

Es importante mencionar que en 1934 el r~gimen fiscal esta­

bleció tasas impositivas elevadas a la producción y a la e~ 

portaci6n de minerales con el fin de absorber una mayor pr~ 

porción del excedente econOmico minero y reducir las ganan­

cias de los consorcios extranjeros. En 1947 el gobierno a~ 

quirid la empresa Real del Monte, con la cual inicia su pa~ 

ticipación directa en la miner!a, en el año de 1955 se crea 

el Consejo Nacional de Recursos No Renovables encargado de 

la exploración y la prospección geológica en el pais, con -

lo que se amplían las reserVas nacionales; en 195B las re-­

servas de minerales radiactivos fueron concedidas a la Comi 

aidn Nacional de Energia Nuclear. 

En este marco de acontecimientos y ante un cambio en la es­

trategia econ6mica del pa!s, se pone en marcha -v1a sustit~ 

ción de importaciones- una pol1tica denominada da "Ocsarro-



1lo Estabilizador 11
, basada en el control de +a inflación y­

del tipo de cambio. El objetivo de este modelo era combi-­

nar el crecimiento con la estabilidad econ6mica y social en 

el marco de una econom!a mixta. 

El crecimiento industrial en esta etapa se basa en una es--

tructura proteccionista7 sustituciOn de importaciones, pro­

teccionis~o y est!muloe fiscales. Además se modifica la r~ 

laci6n interna de precios de intercambio, orientándo el pr~ 

ceso de asiqnaciOn de recursos hacia la manufacturz y los -

aerv~cios. 

En consecuencia, dicho sector fue el que imprimió mayor di-

namimno al resto de la •conom!a: su tasa media anual de --

crecimiento (9.0%) fue euperior a la registrada por la eco­

nom!a en su conjunto (6.S•), la cual mostraba dos caracte-­

r1eticas importantes·: insuficiencia para crear empleos y -

una clara tendencia hacia el desequilibrio externo, acompa­

fiada por un déficit creciente de las finanzas pQblicas. ~ 

bes factores actuaron conjuntamente corno restricciones al -

crecimiento econ&nico, uno porque debilitaba el mercado (m~ 

ter del desarrollo) , otro porque en la medida que la econo-

m!a tendta a acelerar au ritmo de actividad, tenta un efec-

to inducido en las importaciones que elevaba el d~ficit co­

mercial. 

Asimismo, durante 1os aftos sesenta la.minerta entr6 en una­

nueva etapa de deaarrollo, conocida con el nombre de "mexi-
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canizaci6n 11 • El año 1961 registró el cambio m~s trascende~ 

tal que ha tenido el r~gimen legal de este sector, cuya - -

innovación m4s importante fue la exigencia de que el capital 

meXicano participara mayoritariamente dentro de las activid~· 

des mineras y en la dirección de las empresas. 

Junto con la nueva ley minera se modificaron las disposicio­

nes fiscales para estimular la inversión de capitales en la­

industria minera, concediendo una reducción automática del -

50.0% en la percepción neta federal de los impuestos sobre -

produccidn y exportación de minerales, metales y compuestos­

met411cos a las eropresas que se mexicanizaron. 

Posteriormente, en 1966 fueron establecidas normas de carrtc­

ter general con el propósito de disminuir la discrecionali-­

d·~d de las autoridades en el otorgamiento de reducciones fi~ 

calee superiores al mencionado SO\; estableciendo un subsi-­

dio con cargo al impuesto sobro la renta hasta del 40% de di 

cho gr4vamen para fomentar la apertura de nuevas minas y la­

~ehabili taci6n de las abandonadas, instalación de nuevas 

p~antas metalarqicas. incorporaci6n tecnol6gica moderna y -

áprovechar los depdsitos de minerales de baja ley; adetnás, -

Se fijó una reducci6n del SO~ a las tasas vigentes del im- -

puesto de producción al oro, la cual fue suspendida en 1972. 

En 1968, hubo modificaciones a las cuotas del impuesto de ex 

portaci6n del zinc y ploma afinados, con objeto de reducir-­

las en 56.0% y 27.0%, respectivamente; también disminuyeron-



~0.0% loa impuestos de producci6n y exportación sobre el mer­

curio. En ese mismo año se duplico la tasa de impuesto de­

producciOn aplicable al cobre, con la finalidad de lograr -

la total mexicanizaci~n de ese metal. 

El desarrollo estabilizador genero un proceso de crecimien­

to ininterrwnpido, en el cual, el pa!s logró desarrollar una 

infraestructura importante, una base industrial de conside­

racidn1 un buen sistema de intermediación financiera; y una 

adecuada forma de organizaciOn en la administraciOn pQblica 

y en la formulaci6n de pol1tica. 

Pero en este modelo no todas las ramas industriales recibí~ 

ron el m1smo estímulo, siendo uno de sus efectos m4s impor­

tantes el rezago tanto en términas relativos como absolu-­

tos, en la producci~n ·de bienes de capital con graves cons: 

cuenc~aR sobre la balanza de pagos, 18 tecnología utilizada 

y el empleo. 

Esta situacidn produjo una inadecuada distribución interse~ 

torial, apoyada por la politica de subsidios y de protec- -

cidn a la industria de bienes intermedios que obligaba a --

los soctores agr!co1a y minero a vender sus productos a los 

sectores industrial y de servicios a precios similares a -­

los prevalecientes en e1 mercado internacional. Dado que -

los precios de estos dltimos sectores fueron protegidos, -­

los t~rrninos de intercambio ~ueron desiguales para los pro­

ductos del •ector agrioola y para las actividades ext+acti-

vas. 



La industria manufacturera se estructuro en su mayor~a por­

empresas medianas y grandes con una elevada partiCipaciOn -

de las corporaciones transnacionales. En consecuencia, hu­

bo pocos apoyos para el desarrollo de las pequeñas y media­

nas ~ndustrias nacionalea. 

En resumen, el Desarrollo Estabilizador logrO altas tasas -

de crecimiento del PIB y-consolidO un aparato productivo -­

apoyado fuertemente por el sector manufacturero. Esto lle­

vo 1.mpl!cita una creciente concentraci6n del ingreso, prov~ 

cando un profundo desequilibrio externo y un creciente aaf~ 

cit fiscal. Ante esas circunatancias, el crecimiento con -

estabilidad de precios, se transformo en.e;stancamiento con­

inflaci6n, al inicio de la d@cada de los setenta. 

En este cont.exto la industria minera pr~senta un rezago con 

respecto a la econom!a nacional. Sin embargo, los cambios­

le9ales que se iniciaron en 1961, sentaron las bases para -

dar un nuevo impulso a la miner1a con un enfoque nacionali~ 

ta. 
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l. AcUTllllaci6n de ca pi tai. 

La Cl:'isis nu..m:iial desarrollada a fina1es de la década de los "trein­

tas tt"d.jo consigo un reord.e.nam.ien'to en las ¡:suta.s de acumulación de 

ciertos pa!ses depen:iientes, en los cuales se habían sentado las -

con:!iciones necesarias para el desarrollo industrial.. La conforna­

ci6n del mercado internJ, así o.::::llD la implementación de wu i~es-

1:X"Uet!Jl"a b!sica, 1 a consolidaci6n del Estado- y la nacionalizacicSn 

de la industria petrolera y dei sistema de electrificación, son los 

factores que penrd. tieron en nuestro pa!s el des~llo de un proceso 

de acumula.cicSn, sustentat.D en la industria caro eje m::itor. La coyun­

't\.tra internacional de la década de los cuarentas, sumida en el con­

flicto ~lico de la segun:ia guerra mundial, favorece dicho pi""OCeso, 

al aumerrtal' la deman:la de rrater~s primas y bienes de consuno prove­

niente :de los paíBes perifl!ricos y, sobre "todo, al suspender el swn.i­

nistro de bienes manufa.cturack>s por la orientación bélica de las eCf?_ 

nanías desaz=lladas, El vacío de producci6n monufactureda tr>oe con­

sigo esta situación; posibilita la creación de una plata industrial 

interna, que nace··pare satisfacer una denuncia preexistente. La i~uo­

tria que surge bajo estas condiCiones1 sig·u e una vía inversa a la 

que se de~lla en los países que fueron cuna del capitalismo. Se 

Ínicia con la producción de bienes de cons\.ll'OO duradero y no con la 

de bienes de capital COfl'IJ· ·sucede éstos. l:sta desviación en el proce- · 

so de induStt'ializaci6n .constituye l.a base de la depende11ci.1 en el 



nuevo rrodelo de acumulacic'Sn, en la medida que se establece un nexo 

de subordinaci6n en la necesidad creciente de bienes de capital qui? 

son producidos por los pÚses subdesarrollados..,_ 

las causas que permitieron el proceso de acumula e i6n, conocido cooo 

sustit11ción de importaciones,· son de carácter estructl..D':T3.l int.ernas y 

externas, y fueron impulsadas por una política econánica bas..ida en 

los principios de la corriente cepa.lina, que conceb!a es fenórreno co­

rro llJ'la a1 terna.ti va de desarrollo aut5n::::ITO e independiente, rrediante 

la implenentaci6n de fases escaloMdas de producción, -desde la el.-i.­

boraci6n de bienes de COnBUllJ'J hasta la producci6n de bienes de capi­

tal- que serían impulsadas a ttuv~s del Estado para clirnir.-:ir lo~ ob.E_ 

tliculos al desarrollo: que darivaban de una agricultura atrasada y de 

cuellos de botella en el mercado nacional. 

,Según la Cepal,con está. pol!tica se lograría la independencia econ5-

rnica y pol.S.tica respecto a los países centrales, así caro un des.3rr2_ 

lle similar al de ellos, en beneficio de las burRues!as nacionales, 

que se constituirían en clases autónc:ma.s. 

En base a és:t:o, el Estado mexicano desarrolló una ¡:xllítica ecorhni­

oa que apoyara este proceso de ind.ustrializaci6n a través de la 

orientación de las divisas a la exp:>rtación de bienes de capital, te_ 

rifa.a impositivas preferenciales; costos de energ.!a. subsidiadas y 
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disponibilidad de c:rédi to y roorcado para. los in.::3:us triales. Esto tru­

jo córro resUl.taOO el crecimiento del producto industr-ial que pasó de 

35\ en la ecntr.ilruai6n al PNB de 1935 a 40\ en el de 1970. su cal"lci 

dad de absorci6n. de fuer:t.a de trabajo se acrecentó tan'bí~n conside~ 

blemente puando de 15.st en 1940 a 23\ en 197010• 

El acelem.do desarrolló iroustrial que se opem en la etapa 40-65 oo 

es resUl~do, sin embargo, de las medidas de pol.!tica eoonémica p::ir 

s! misna$ • si.ro de la captaci6n del excedent'e producido por ot:rvls ª2. 

tivida.dea en favor de la. industria,. proceso en el que el Es-cado ju!:_ 

ga el papel de canal de trensferencias, penni. tiendo la acumulación 

industrial a expensas del excedente producido ro solo por los traba­

jadores vinculados a ella direcUmente,. sino por aquellos que se OC.!:!, 

pan en otros sectores, particulaJ;mente en la agricultura y la rni.~-­

ría. 

El papel da la minería en este m:xielo de acunulaci6n de capital ha 

sido fundamental para. el desarrollo económico del pl.Ís stibordinado a 

las necesidades del proceso de acumulación de capital depzndiente. 

10) H~en, Roger, "La Pol!tica del Desarrollo Mexican:J", Ed. s .. XXI 
México, 1975. 
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las ftm:Jianes que este p:oce~o de deGarrOllo ha asignado a la minc­

rSa. p!U\!l aatisfa.cer las mcesidades internas y externas de acumpla­

·~n, han.aido las siguientes: 

a) Produc:ir excedentes de minerales destirados a la exportación Pi!_ 

~ gana:t\U' divisas que se canali:t.ar!an a la adquisición de bie­

nes de capital necesarios al proceso de industria1ización¡ 

b) Pn:>porcionar suficientes naterias prim.3.s ·al sector industrial a 

preo~s subsidiados, para. facilitar la mxlernización de la plan­

ta prcducti va del país ¡ y 

e) Farentar &reas de influencia industrial en algunas zonas rurales, 

lo cual permitió extender cuantitativa y cualitativanehte la P1:"2. 

c!uccl6n. 
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2. .Explotaoi6n y Salarios. 

11) 

Según Marx, el salario e·s el precio de 1a fuerza de t rab~ 

jo y por lo tanto, depende fundamentalmente de la oferta y 

la demanda del mercado laboral; asimismo, el valor de ésta 

es Una-magnitud media que tiende a equipararse con el sal~ 

rio efectivamente pagado. Se determina, al igual que otras 

mercanc!as por la cantidad de tiempo de trabajo contenida 

en···los medios de vida necesarios para mantener al ~!'abaja­

. dor como tal y para pe_rpetuar la clase obrera~ 1 . 

Dado q,ue, desde el: punto de vista del. capital, la di"sponi­

bilidad de fuerza de trabaj~ es el principal limite a su -

expansi6n, ya que es la explotaci6ri del trabajo social lo 

que p e rmite 1 a acumul.aci6n, las caracter1sticas particu­

lares del modo de producci6n capitalista en Mgxico, aunado 

al alto crecimito de la poblaci6n, han propiciado que la 

exPlotaci6n de la fuerza de trabajo, en unos sectores, sea 

m&s extensiya que en otros, como es el caso de la minería, 

asimismo, la falta de una or~~nizaci6n sindica] unificada, 

en la ~ue prevalezca un contrato colectivo Gnico en el sec­

tor. 

MarK,' Carlos, "Salario, preciO y ganancia 0 , pp.429-431, 
en Obras Escogidas, Mosca, Ed. Progreso •. 
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\otro e~emento que contribuye a la determinaci6n del grado 

'de exp1ot~ci6n de 1a clase trabajadora en las zonas rura­

les, y·en particular en las minas, es el hecho de que 

éxisten grandes nGcleos de poblaci6n que se insertan en 

!reas donde .a<ln no penetra totalmente el modo de produo-~··· 

ci_6n capitalista, y que en la medida en que éste penetre, 

·ae tieftde a incrementar la oferta de mano de obra, exce-­

. diendo las necesidades de la demanda. 

Los cambios que se efectGan en la estructura·ocupacional 

cde un pa!s son, .. a la vez que causa y_.,consecuencia del 

proc~So de desarrollo, determ.inanteR dti la forma como se 

distribuye el producto social. La capaOidad de la economía 

mexiCetna t)'ara absorber en empleos productivos a la fuerza 

de trabajo y a su crecimiento ha Rido insuficiente. Este 

incremento en el desempleo significa una baja de la capaci 

dad adquisitiva para sectores importantes de la poblaci6n 

y, por lo t~nto 1 un ~~rcado interno d'bil, as! como tam-­

bi6n ia marSinaci6n de estos grupos en re1aci6n con 1os 

beneficios del desat'l"ollo; y el desperciicio de ... un factor 

productivo disponible para ser utilizado. 

El comportamiento de la fuerza de trabajo est& determina­

do por ~acto~es que influyen tanto a corto, como a largo 



_plazo. Entre lo s primeros tenemos pt'incir>,1 lmente a - lof; 

econ6micos y los po1íticos; entre los se~undos tenemos -­

loo demogr:3.ficos y socioculturales •. 

De acuerdo a lo anterior, la evoluci6n que ha tenido la 

poblaci6n asalariada del scctot:• formal de la economía me­

xicana12 en el per!odo 1970-1986 se ha triplicado, al p~­

sar de 3.4 a 10.4 millones de asalariados13 , mientras que 

la evolución de la participación ·en las remuncracÍOnes de 

los sal arios en la producción bruta disminuy6 en un 4 .1 ~ 

entre•1970 y 198~, al pasar de 21.7 a 17.61. En el caso de 

la minería, esta disminución fue más significativa, .:il p~ 

sarde 25.7 a 5.9\ -en el mismo período14 • 

Lo anterior nos revela dos hechos importantes: 

1) Que los salarios "'C'ealas han descendido en 57.7% ~n 

el per!odo de 1977 a 1987 (Cuadro No.2A), lo que ha 

12) Se consideran asalariados d~l sector formal de la economía 
a los asegurados permanentes y eventuales del I.M.s.s., a 
loo a.filiados al ISSSTE y a los trabajadores de PEMEX. 

13) Comisid'n .Nacional de Salarios M1nimos. ºInforme de la f>'i-­
recciSn TAcnica''9 M~xic~, 1987, p. 39. 

14) Ibid., p. 4f>, 



CUAQRO No , 2 A 

EVOLUCION DEL PODER ADQUISITIVO DEL SALARIO MINI'IO 

1977 - 1987 

(pesos de 1978) 

A90 SALARIO MINIMO REAL 

1977 105.50 

1978 103,65 

1979 102.30 

1980 95.11 
: 

1981 . 96 .10 

1982 96.04 

1983 75.04 

1984 68.30 

1985 67,40 

1986 60 .41 

1987 60.90 

FU.ENTE:f Comisi6n Nacional de Salarios Mínimos. "Informe 
de la Dirección Técnica~ ~éxico, 1987. 



permitido que aumente la población asalariada y una 

explotación extensiva de ia·mano de obra; y 
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2) Que dadas las al tas tasas de crecimiento de la pobl·a­

ci6n mexicana, y por consiguiente la of:erta ilimitad•! 

de mano de obra, la burguesía mexicana no encuentra iu 
centivo para reemplazar trabajo por capital, ya que la 

mayor propot"ci6n de ia población ec.onómicamente activa 

t~abaja o en sectores atrasados o en sectores no produ~ 

tivos de la econom!a, lo cual históricamente ha afecta­

do a la productividad, la cual a su vez, influye en la 

tendencia secular de la acumulación de capital. 

La industria minera no escapa a esta problemática, por el 

contrario, su salario real se ha visto deteriorado en los· 

últimos seis años en un 70.24% (Cuadro No. 23), esto ha 

oca!lion;1do que el poder adquisitivo de ln ·noblación que 

ocu~a esta industria se haya deteriorado en la misma pro-­

porci6n, y por lo tanto dus condiciones rle vida sean cada 

día peores. Si bien los precios de los mine~ales no hdn 

descendido, la disminuci6n del salario real oberlecc, asi­

mismo. a factor-es exter-nos, como lo es, el ende\1damiento 

e~terno, la determinación de los precios de los minerales, 
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CUADRO No. 2B 

1 

t:VO!.UCION DEL SALARrO MEDIO EN LA INDUSTRIA F.XTRACTIVA 

1982 - 1987 

1. 
! 
-

RAMA DE ACTIVIDAD 

Salal"fo Medio en l.4 I!!, 
~uetr a' 1 

EXtracción y beneficio de 
carb6n mineral •. ,ráfito y 
m~nera:les·: nn-me:t licos. 

E~tracci6n dP. petr6leo 
c'.l'Udo y gas nat~r.,_1 

E•tracci~n y benéficio -Oe 
minerales ·methicos. 

Expl.otaci8n de ••l 

(pesos de 1978) 

A a o s 

-1ª.ll ~ l.w. ~ 1986 .. 

196,52 142.11 131,95 130,59 116.71 

188.04 132.44 122.01 120.9 112.92 

298.79 206.53 167. 7 131. 4 101.00 

193.26 142.27 134.3 135. 6 5 117.65 

317.75 236.47 216.98 199.85 168.33 

.12.!!.1 

135.10 

131. 5 3 

q?. 85 ... 

135.75 

214.0Q 

¡rUENTE:. · Comisi&n Nacional de Salarios M!n.imos. "Informes Bimestrales de 
' · 1a Direcci6n T~cnica. 
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·al dAsal":rol lo dese11uilibr"":d'o dn nuc!itro p."1ÍB y 1<1 b.1j~1 do 

los prec!i:os de lao materias primas; en suma, la df?pendo~ 

é'ia de nuestro pa1s hacia el exterior. 



CAPITULO III 

IMPACTO DE LA LEY DE MEXICANIZACION DE LA 

MINERIA EN EL DESARROLLO ECONOMICO 



!II. IMPACTO DI: I.A LEY DE llEXICANIZACION DE LA MINERIA EN EL 

DESARROLLO ECONOMICO. 

Una estrateqia •eguida por los patses capitalistas desarr~. 

!lados para ampliar su aparato productivo, ha sido la ex­

tracc16n de los recuraoa naturales de los pa~ses subdesa-­

rrclladoa por medio de empresas transnacionales. La expl~ 

tacidn de esos recursoa, histOricarnente se ha configurado­

para obtener materias primas baratas. 

La ddcada de loa años sesenta ve nacer un movimiento de 

loa pa!sea subdesarrollados para defender el precio de sus 

materias primas y recuperar la hegemonta en el manejo de 

sus recuraos, que por la propia ldgica del capitalismo im­

par~alista y de la diviaídn internacional del trabajo, ha~ 

bfan quedado en manos del capital for4nao. Ese proceso sé 

ve asimiamo acompañado de una tendencia a la descoloniza-­

cidn de patees que peyorativa, pero realistamente son lla­

dos 11 par•ea pozos de petr~leo", "pa!ses yacimientos de có­

bre11 o 11pa:Caes plantaciones". 

El signo m~s representativo de este proceso fue el surgí-­

miento del movimiento nacionalista Arabe y del mismo nac! 

miento de la Organizacidn de Pa!ses Exportadores de Petro­

leo en septiembre de 1960, posteriormente el surgimiento­

de otros organismos de pa!sas subdesarrollados cuyo princ! 

pal objetivo ha sido defender sus materias primas del pi­

llaje organizado de que han sido objeto a travds de ,si--



glos enteros de explotaci6n coloni&l, abierta o disfraza­

da. 

Maxico no ~ue la excepci6n en este proceso de recüperaci6n 

de los derechos que como nación soberana tiene para deci-­

dir el u•o de sus recursos naturales. Así, la ley minera-

de 1961 Constituye un cambio trascendental en la actividad 

minera del pa!s. Dicha ley fue la expresión legal de una­

pol!ti.ca econdmica conocida como la 11mexicanizaci6n de la 

m1ner!a 11
• se trataba de obligar a laa empresas extr~nje-­

rae, que tradicionalmente hab!an usufructuado l~~ recursos 

mineros nacionales, a asociarse con el capital mexicano. -

Los objetivos de esa política eran reivindicar en favor de 

la naciOn, el derecho a explotar los recursos mineros, v1~ 

cular este sector a la econom!a en su conjunto y estimular 

su crecimiento. 

La innovac10n mSs importante ~e la ley minera de 1961 fue­

la exigencia de que el capital mexicano participara mayor! 

tariamente (Slt) en el capital y en el control. de las em-­

presas. A esta ex~qencia se condiciono el otorgamiento de 

concesiones. En el caso de la explotación de reservas na-

cionales, la participacidn del capital mexicano deberla 

ser de mas del 66\. No obstante .que se otorq6 un plazo 

considerable para que se efectuara la mexicanizacidn,en 

1986 el 98.por ciento de la activid;:id minel""'a se ha~Í:J rrexicaniz.:ido. 



1. 

La ley m~nera de 1961, debe evaluarse no sólo por los e1e~ 

toe que ha tenido para la economta, sino también por 1a v~ 

luntad pol!tica del Estado Mexicano de recuperar los recu~ 

sea de su territorio. El sector minero tiene diversas fa-

ses, una de ellas es la extracción propiamente dicha,otras 

son las plantas de beneficio y las fundidoras. Dado que­

laa concesiones se otorgar.on precisamente a la etapa ex- -

tractiva, la mex1canizaci6n debe entenderse como uno recu­

peraciOn eobre el derecho soberano que el pats tiene de m~ 

nejar 1as riquezas de su suelo. 

La ley minera de 1961 generd su propia d1n4m~ca, sin eIDba~ 

go, el proceso de mexicanizac~~n se v16 reforzado con la­

Lay para Promover la Znversi~n Mexicana y Regu1ar la Inver 

si~n Extranjera. 

La act~v~dad minera tradicionalmente habta estado 1igada a 

la econom!a de los patees industrializados, sobre todo cua~ 

do estos paises experimentaron un gran crecimiento después· 

de la Segunda Guerra.Mund1.al. Sin embargo, también M~xico 

expandid su aparato industrial.y con ello creó un amplio -

mer'cado interno para la m1.ner!a. De ah! el interés del g~ 

bierno de participar activamente en ia minerta, tanto en -

las grandes empresas m~neras, plantas de beneficio y side­

rGrgicas co~o en la planeaci~n de esa actividad. 

La participaci6n del Estado en la industria minera ha sido 

pieza fundamental en el proceso de mexicanizaciOn, as!, --



56 

por medio del Consejo Nacional de Recursos No Renovables­

ªº descubren loa importantes yacimientos de cobre de la -

caridad, Son., y en el Arco, a.c., los de manganeso en M2 

langa, Hgo.; loa de plomo, zinc y plata en Chihuahua, Coa 

huila, Guanajuato, Zacatecas y Jalisco. Asimismo, el po­

tencial de los yacimientos de fierro de Peña Colorada, -­

Col., y los de las Trucha~, Mich., estos dltimos han sido 

.fundamentales para el crecimiento del complejo siderargi­

co "L4zaro C4rdenas". 

La participaci6n estatal actualmente es definitiva. Si -

en 1971 el Estado contribufa con el 21.0• del valor total 

generado ~n.la minerta, para 1983 dicha contribuciOn se­

duplic6, d4ndose el crecimiento m4s significativo en el -

per!odo de Luis Echeverr!a. De 1971 a 1975 la participa­

c16n estatal paa6 del 21.01 al 37.41, en tanto que de - -

1976 a 1980, esa participaciOn decreci6 hasta llegar al -

34.S. Sin embargo, entre 1982 y 1983, la participaci6n -

estatal lleg6 a 44.2• y 41.5%, respectivamente (Cuadro -­

No. 3). 

Actualmente en la minerla mexicana participan conjuntame~ 

te el capital extranjero, el capital mexicano y el propio 

Eatado. Uno de los efectos dA la mexicanizaci6n es el au 

mento de los dos dltimOs tipos de capitales en las empre­

sas. De esta forma, •e tiene una red de relaciones entre 

empresas, por ejemplos el Grupo Peñole• conjuntamente con 



V A LO R 
~ TO TA L 

1971 6,707.9 
1972 7,171.0 
1973 8,961.6 
1971¡ 12,968.8 
1975 12,826.7 
1976 16,353.7 
1977 25,01¡7 ... 
1978 21¡,05s.o 
1979 35,919.5 
1980 53, .. 39.5 
1981 1¡9,1¡91¡ .8 
1982 80,1¡59.4 
1983 210,796.8 

.CUADRO No. 3 

·ESTRUCTURA DE LA HINERIA 1971-1983 

•(!:!ILLONES DE PESOS Y DISTRIBUCION PORCENTUAL) 

HINERIA DE GRAN HINERIA 
PAl'l'!l!!PA1!!i5N ~ 

J.:~Tl\TI\¡; 

21.·0 66.7 
23.7 65.5 
33.9 51.3 
35.1 48.6 
37.4 1¡6.1¡ 
32 .4 1¡9 ... 
32.1 50.3 
29.1 50.3 
29.2 56.0 
34.5 "ª.o 
l¡J.4 59.9 
..... 2 ""·º 41. 5 45.0 

FUENTE: La Hiner!a en H~xico, SPP,, H~xico 1983. 
Direcci6n General de Minas. Manifestaciones Mensuales 
de las Empresas, MGxico 1984. 

\ 

P~UERA Y HEDIAJIA 
Rl'!H:ll'. l'll!YADA 

12 .3 
10.8 
14.9 
16.3 
16.2 
19.2 
17.6 
20.6 
14.9 
17.5 
14 .4 
11.8 
13.5 
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La Comisidn de Fomento Minero, participa en dos compnñ!as­

con el 33• de· la• acciones de la empresa Refractarios Mex!, 

canos y con el 15' en C!a. Minera Cedros, tamJ:;iién el capi·­

tal extranjero representado por Lacana contribuye con el -

15.0%. El Grupo Peñoles, a su vez, se encuentra asociado-

con el capital extrajere en diez de sus empresas: Allied -

Chemical, ~MC, Amax, Lacana, eethlehem Teed y con un grupo 

brasileño en otra empresa industrial y comercial. Ademas, 

Pañoles forma parte del Grupo cremi, que entre otras empr~. 

••• cuenta con Cervecer!a Moctezwna, Palacio de Hierro, -­

Central de Malta, Crc!dito Hi~tecario, Banca Cremi, ·etc .. 

El Grupo Industriai Minera Mllxico, (IMM) tiene como socio­

pr1nc1pal a la American Smelthing a¡d Ref1ning Co. (ASARCO) 

con el 34• de su capital social. En 1982, el Grupo IMM se 

convirtid en el tercer exportador nacional, dcspu~s de - -

PEMEX y Pañoles. La IMM es la empresa mSs importante del-

conglomerado Pa9liai. 

El Estado a trav~s de Comisi6n de Fomento Minero, partici­

pa en dos empresas del Grupo Frisco: Real de Angeles 33\­

y OU.!mica Fldor 17. Oi. 

Asimismo, Nafinaa tiene el 21.1% de las acciones de la - -

Cía. Minera de C4nanea, en la cual tambi@n participa Cana-

nea Green Cooper, filial del monopolio minero norteamerica 

no Anaconda y Banamex. 



El Grupo Autl4n tiene un 6.25\ de participación de Comi-­

ei6n de Fomento Minero, 27.75t de Nafinsa, 26.0t del Gru­

po japon8a Sumitomo Shoji America, Inc. y el 40.0\ rest~~ 

te es controlado por la familia Bracho. 

En la Compañ!a Minera la Domincia, el 48.9\ del capital -

pertenece al consorcio internacional Du Pont, el resto -­

fue puesto en la Bolea Mexicana de Valores. 

La fundidora Monterrey tiene el 90\ de sus acciones en ma 

nos del Estado, a trav~s de Sidermex, y el 10\ en la ini-

ciativa privada (fami.lia Prieto) • Esta empresa forma PªE. 

te del Grupo Sideimex. 

En Altos Hornos de M~xico, el Estado participa mayorita--

riamente en las acciones por conducto de Sidermox, mien-­

tras empresarios nacionales .detentan la menor parte. 

En el Consorcio Minero Benito Ju&rez-Peña Colorada la in-

tegracidn del capital es la siguiente: Hojalata y L4mina­

(HYLSA) 28.5•, Tubacobre 151, AHHSA 46.5•, Fund1dora 5\­

y la Comisidn de Fomento Minero el 5% restante. 

Una empresa estatal importa~te es Exportadora de Sal, en­

la cual, 51.0% del capital corresponde al Estado y 49.0%­

es de origen japon~s. 

La gran miner1a privada participa en forma importante en­

la produccidn de algunos minerales tanto metálicos como -
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no met4l~cos. Para 1983, controlaba 58.7% de la plata,--

79.0• del plomo, 87.0t del cadmio, 86.St del zinc, 70.7%­

del antimonio, 100.0t del bismuto y estaño y 86.51 de la 

fluorita (Cuadro No. 4). 

La pequeña y mediana miner!a a partir de los años setenta 

cobra mayor importancia econCmica y social: En 1971 con­

tribu~a con el 12.31 en el valor de la producciOn total,­

en 1978 aacendiO al 20.6% y en 1983 disminuyo al 13.5%. -

Su importancia ad~ir16 mayor relevancia en la medida en­

que el Estado le ha dado mayor impulso a trav~s de las d~ 

pendencia• e inatituciones estatales dedicadas al ,apoyo y 

fomento de la miner!a. 

Ast, la Secretaria de Energ1a, Minas e Industria Paraest~ 

tal cumple diversas funciones, sobre to~o a trav@s de la 

Direcci6n de Minas: el Consejo de Recursos Minerales So -

Renovables que se dedica blsicamente a la exploraciOn ge~ 

ldgica; E1 Fideicomiso de Minerales No Met4licos cuya ta­

rea es la explotaciOn de minerales no met4licos; y la Co­

misi6n de Fomento Minero que ofrece apoyo técnico y fina~ 

ciero. 

Los minerales en los cuales el Estado muestra m4s interéR 

por su importancia estrat~gica en otras actividades econ~ 

micas, son los siguientes: En 1983, el Estado genero el 

100.0• del valor del aaufre, el 93.8• del manganeso, el -

82.1• del cobre, el 71.S• del fierro, el 18.4• del oro, -



CHILL'ONEl{-¡)¡;- Pt-S-~s~ORCENTUf.Ll 
- 1971 ..; 1975 - 97 - 1983 

O N 
PARTICIPACIOK EN EL VALOR DE LA PRODUCCJ:ON 

e 1 9 7 1 1 

E 
..... t,!U .. l<I\ 

VALOR ESTATAL GRAN Y MEDJ:A- VALOR p 
TOTAL (\) HINERIA NA MINE- TOTAL 

T PRIVADA RIA (\) o (\) 
1v•~ 11.1 , •• 1 .... u ~, ·" L:l'.::I .::J 
IP1ata 710.7 20.6 49.7 29.7 2,100.9 

1080 598.3 1.6 91.0 7 ... 993.3 
:Ob1'9 836.2 SS.O 39 .2 5.8 1,159.9 
inc 1,164.1 2.7 93.0 ... 3 2,459.2 

lntimonio 65.3 - ª" .9 15.1 138.S 
lrdnico 15.6 - 100.0 - 25.9 
ismuto 87.3 - 100.0 - ª"·9 

Estallo 22.0 - - 100.0 36,6 
~dado 97,3 25,2 7" .e - 131¡,5 

rcurio 133,0 - - 100.0 33 ... 
Se1enio a/ 12.e - 100.0 - 21.7 
truaeteno- 30,9 - - 100.0 32 ... 
Molibdeno -3,7 - - 100.0 1.2 
lca:rb6n y coque '+20,6 53,8 '+6 .o 0.2 1,201.1 
IFier:ro 739.0 - 98,0 2.0 1,392.1 
Manganeso 159,S - 87.0 13.0 256,0 
IAzuf:re '+54 .2 98,0 - 2.0 1,2,.e,7 
IG:rafito 31,6 - 100,0 - 37,7 
Barita 72 ,1 - - 100.0 9'+,9 
1Do1oaita 27,2 - 100.0 - 20.9 
F1UOl'ita 733,3 - 82.5 17,S 887,0 
-~oUn 5,8 - - 100,0 9.6 
'S!Hce 59,0 - 100.0 - 77.8 
rteso 58 .4 - 100. o - 56.5 
Fo•fol'ita 4,7 se.o - 42,0 22.6 
Ot:roa 87.6 - - - 1,3 

1•v•nu 6.707.9 21.0 66.7 12.3 12 826.7 

~/ La p:roducci6n hasta 1979 co....espondi6 •l 100\ a la g:ran adnel'!a. 
FUENTE: La Hinel'!a en Hfxico, SPP, Mfxico 1983 

Direcci6n Genera1 de Minas, 
tlaniEeetacione• Kenaua~e• de las Empresas, HAxico 1984. 

POR EHPRESAS 
9 7 

"""" ESTATAL HINERIA 
(\) PRJ:VADA 

(t} 

, •• u -¿·¡.u 

53.0 13.S 
1.3 70.0 

64.0 30.0 
2.s 91.5 
- 99.0 - 100.0 - 100.0 
- -

2.0 70.0 
- -- 100.0 
- -- -

'+2.4 37.9 
57.S "º.o 
se.o -

100.0 -- 100.0 
- -- 100.0 
- 83.7 - -- 100.0 - 100.0 

7.0 75.9 
- -

37 ... 46 ... 

5 

Y .. ~iíwi 
HJ:NERJ:A 
(\) 

"".u 
33.5 
28.7 
6.0 
6.0 
1.0 --

100.0 
28.0 

100.0 
-

100.0 
100.0 

19.7 
2.S 

12.0 
--

100.0 
-

16.3 
100.0 

--
17,0 

-
16,2 



CONTINUACION' 
~ 

o 
N 

e E. 
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Oro 
Pl.ata 
;>1omo 
::obre 
Íi'.inc 
IU\timonio 
\rs,nico . 
Biismuto ' 
Estallo -Cad.-.io 
!1ercurio 
Sel.enio a/ 
Tun¡¡:steno 
Hol.ibdeno 
arbón y cOque 

Fierro 
Manganeso 
Azufre 
Grafito 
Barita 
Del.omita 
Fl.uorita 
aol.!n 

>!J.iee 
ll'eao 
ttosforita 
)tros 

Ir O T A:L 

VALOR DE LA PROIJUCCION KrJ!E!!A POR PROpUCTOS Y DISTRXBUCION PORCENTUAL POR EMPRESAS 
(MILLONES.DE PESOS PORCENTUAL) 
1971 1975 - 1979 - 1983 

PARTICIPACION EN EL VALOR DE LA PRODUCCION POR EMPRESAS 

1 9 7 9 1 9 8 3 

VALOR ESTATAL GRAN v~~orí:- ™-Rf ESTATAL GRAN Y~KEDIA-
TOTAL (\) HINERIA 11A MINE- (\) KINERIA llA MINE-

PRIVADA RIA (\) PRIVADA RIA (\) 
(~) (\) 

1,353.1 21.6 5 ..... 211.0 11,6711.6 18 .11 37.1 ltll .s 
12,663.11 15.9 65.3 18.8 83,1125.8 23.1 58.7 18.2 

11 ,120 ·" 1.0 78.2 20.8 7,698.1 17.3 79.0 3.7 
11,591.11 73.6 19.8 6.6 37,158.2 82.1 9.8 8.1 
11,280.6 1.3 87.2 11.5 23,577.11 9.2 86.5 11 .3 

185.11 - 58.1 1¡1.9 51¡11.5 - 70.7 29.3 
70.5 - 100 .o - 397.6 - 100.0 -
89.5 - 100.0 - 189.1¡ - 100.0 -

8.5 - - 100.0 83.6 - - 100.0 
··-229.6 - l¡t¡ .5 55.5 267.2 2.9 87.1 10.0 

\ s.e - - - - - - -
.. ~_.11 - 100.0 - 23.0 100.0 - -
82.1 - - 100.0 87.0 - 83.2 16.B 
17.B - - 100.0 6,129.9 79.4 20.6 -

1,467.5 62.0 37.9 0.1 1,661.0 91.0 9.0 -2,030.6 78.0 22 ·º - 13,959.1 71.5 19 .1 9.4 
555.1 90.8 - '/ .2 2,318.1¡ 93,8 - 6.2 

2,156.2 100.0 - - 12,576.6 100.0 - -
58.3 - - 100.0 436 .5 60.4 - 39.6 

11¡0. 7 - - 100.0 1,966.1 20,6 18 .4 61.0 
16.9 - - 100.0 17.1 - - 100.0 

1,1183.9 - 88.B 11.2 6,103 ... - 89.5 10.5 
1.5 - - 100.0 1.6 62.5 - 37.5 

80.6 - 100.0 - 139 ... 0.2 53.6 1¡6.2 
98.5 - 89.0 :11. o 106.11 - 80.s 19.5 
87.2 - 100 ·º - 2511 .o 61.6 37.8 o.6 - - - - 0.9 - - - -

35,919.5 29.2 56 .o 14.8 120,796.8 111.5 45.0 13.5 



23.1t de la plata, el 17.3% del plomo y solamente el 9.2t 

del zinc. En otras palabras, el Estad9 tiene la respons! 

bilidad de abaatecer dichos productos a las industrias es 

tratégicaa como la siderdrgica, la de fertilizantes, la
0

-

de ferroaleaciones y la el~ctrica. 

Lo anterior pone de manifiesto que el proceso de mexican! 

zaci~n tuvo un fuerte impacto tanto en la econom1a minera 

como en la nacional. La miner!a fue estimulada por la i~ 

qerencia del Estado al aumentar la inversiOn para diverS! 

ficar y producir mAs minerales. surgiendo una miner!a na­

cionai ligada al mercado interno y vinculada estrechamen-

te al sector industrial. 

El proceso de mexicanizaciOn es estimulado con la ap~ri-­

cic5n de la 11 Ley para promover la invcrs.t6n mexicana y re­

gular la inversiOn extranjera" en 1973,. dicha ley establ!. 

ce '·que en aquellas actividades reservadas al Estado y/o -

a p~rticulares mexicanos, loa extranjeros sOlo pueden pa~ 

ticipar con un mAximo del 49t del capital social de las -

empresas o su equivalente en materia adrn'inistrativa. 

La mexicanizaciCn se ha xealizado mediante diversos proc~ 

dimientoa entre los cuales sobresale 1a coinversiOn y la 

adquisicien parcial o total de empresas extranjeras. 

En teor!a los extranjeros se pueden asociar con cualquier 

inversionista mexicano para la constituciOn de empresas -



mixtas, sin embargo, ellos se han inclinado por escoger -

como socio• al propio gobierno mexicano, grupos empresa-­

riales mexicano• importantes y grupos bancarios. 

En suma, la mexicanizaci6n de la miner1a ha sido posible­

por la creciente participaciOn del Estado, la cual permi­

tiO un aumento considerable en la inversión del sector, -

diversifice la extracci~n de minerales, aumento las rese~ 

vas probadas, se descubrieron nuevos yacimientos, se am-­

plid la capacidad de fundici6n y refinación, y se elevo -

el empleo. Sin embarqo, todav~a subsisten algunos de los 

problemas ancestrales de la minería mexicana, como es el­

hecho de que sean exportados productos con escuao valor -

agregado, sensible a las fluctuaciones del mercado exter­

no, elevada concentraciOn de la propiedad minera que -

se manifiesta en la coexistenc~a de grandes empresas mo-­

dernae y pequeñas e ineficientes unidades productivas1 y­

una notable dependencia de las empresas extranjeras en la 

fase de la comercializaciOn. 

El principal ~xito de la mexicanizaci6n ha ocurrido en el 

rescate de la fase extractiva, sin embargo, en otras eta­

pas del proceso productivo de la industria minera, como -

el beneficio, refinacien y comercialización, los avances­

eon precarios. 



l. El naoel ~el Estado en la Minería. 

La intervención del Estado en la minel."'!a fué decisiva ri.:iril 

la mexicanización de ésta, ya que, si bien, durante un si­

glo se explotó este sector irracionalmente, con la mexica­

nización se pretenrlía aprovechar racionalmente e~tos recuE 

sos y en favor de la nación. 

El Cstado es quien va a dar sustento legal ñ este proceso, 

a través de las diferenTes leyes emitidas a oartir de 1qG1, 

y asimismo, va a invertir en las fases de alto riesgo, r~ra 

dar un impulso y Una diversificación mayorP.!3. 

Por otro lado, el Estado va a intervenir para fijar al tl':lS 

··r;ravámenes a la producción minera de· aquell.as empresas 

con capital extranjero mayoritario, y reducciones en los 

impuestos a aqucll.as empresas que se mexicanizaran y rc.=t.lf. 

zaran inversiones tanto de exploración, extracción y bene­

ficio. 

Ai;imismo, el Estado, para dar continuidad al proceso de m~ 

xicanización, canalizó a través de distintos orRanismo~ 

apoyo técnico y financiero, como en el cafio del ~ideicomi­

sn de Minerales No Met~licos, y la Comisión de Fomen1;0 "'ti-
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nero, creada en 1934, y que Gi hio~ antcr; de lñ mexic.1niz.:l 

ci6n de la mincr.ía, yfl .:idminir;trab;i alp.un.l.n empresas, l.-1 

adr¡uisici6n de ér.tas se deb.ió, más que a un proceso p,ener::!. 

liza.do de exir.encía le~al, .:i la problemática social l"}Uf? el 

cierre de dichas empresas implicaba. Es G6lo a partir de 

la Ley minera de 1961, cuando esta empreGa adq.uiere un~"l 

nueva dinámica en su participaci6ñ en el capital social de 

empresas de relevancia económica, dando prioridad a aquc-­

ll.1i=; emprcoas que exploi::aban los minerales que en la ley. 

minera se r.lc"1sj ficaban como estratégicos, como el azufre, 

sui;tanciñ indispensable pat•a la producción de fortilizr:in­

tc!l y la industria qu!mica, otro organismo importante rie­

dicado al fomento minero, es la Secretaría de Encrr.í~ v 

Minas e Industria Paraestatal que cumple diversas funcio­

nes de fom~nto, sobre todo a través de 1.1 Di rccc.ión de Mi 
O•"lR; otro es el Consejo de Recuroos ~incrtt les No Kenov•1-­

bles que se dedicaría básicamente a la exploración gentó­

Bica. 
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2. El Siatema·de Seguridad Social. 

En el· sector minero, el sistema de seguridad social tiene 

su fundamento legal en el Articu1o ?.7 Constitucional. por 

corresponder·al Estado la exclusividad de la explotaci6n 

de las minas, as! como su propiedad. Asimismo, el petr61eo 

y todos los carburos de hidr6geno s6lidos, i!quidos o ea­

seosos, las sustancias contenidas en suspensi6n o disolu­

ci6n por 1as aguas •ubterr&neae, siempre que ~stas no pr2 

vengan de alguna mina; las rocas o los productos de su 

descomposici6n que a6lo puedan .utilizarse para la fabric~ 

ci6n de materiales de construcción u ornamentaci6n o se 

destinen directamente a esos fines; y las salinas, cuando 

no est•n femadas directamente por las aguas marinas15 

Dado el car,cter del trabajo en las minas,que ofrece altos 

riesgos para las personas que laboran en ~stas, se cuenta 

con un reglamento de seguridad que se aplica en toda la -

República por las Secretar!as de Energ!a, Minas e Indus­

tria Paraestatal y del Trabajo y Previsi6n Social. Estas 

15) Sccretar!a de Energ!a 9 Minas ~ Industria Paraestatal, 
Disposiciones en materia de miner!a. Cuadernos Jurídi­
cos No. 3, M4xico, 1985. 
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normas ti e.nen por objeto: 

a) La protecci6n del personal de trabajo contra los peligros 

que amenacen su salud o su vida; y 

b) La seguridad en los trabajos relativos a la explotaci6n -

minera. 

Asimismo, de acuerdo con el reglamento de oeguridad, los 

titulares de concesiones mineras o quienes realicen expl~ 

tación al amparo de contratos celebrados con aquellos, d~ 

berán tener: 

Por cada explotaci6n unitaria desde el punto de vista ec2 

n6mico y administrativo, un responsable de los trabajos 

mineros¡ 

Los medicamentos necesarios p'ara las atenciones de urogen­

cia de personal que sufra algún accidente; y 

El equipo necesario de seguridad de acuerdo con el trabaio 

a desarrollar. 

Por otra parte, se contempla que todas las personas están 

obligadas a prestar auxiljo en cualquier tjcmpo que se les 

requiera para ello cuando, por siniestro o rieseo inminen-



te, se pongan en peligro la integridad corporal de las 

personas o los bienes existentes. 

Adem&s, el reglamento scfiala las siguientes normas gener~ 

les de seguridad: 

1) Deberá llevarse un control para el personal que entre n 

salga de la mina, especificando sus nombres. Esto con la 

finalidad de que por algGn accidente, desaparezca en el 

interior de &sta, algdn trabajador. 

2) Para la ejecuci6n de trabajos subterr!neos o explotaciones 

a cielo abierto, est! prohibida la utilización del trabajo 

de los menores de 18 afias. 

3) En todas las :instalaciones, obras o tr•abajoc a que se refi~ 

ren estas normas, no se permitirá la entrada de persona al­

guna en estado de embriaguez, ni bajo la influencia de al-­

gGn narc6tico, droga enervante, ni introducir bebidas em-­

briagantes, narcóticos o drogas enervantes. 

1\) .cuando por motivos de trabajos mineros se .foi;-man cavidades 

o hundimientos en la superficie, estos quedaran protegidos 

a fin de evitar la ca!da de personales o materiales. En e~ 



tos caeos. ademas, se co1ocarán avisos que indiquen la 

existencia de peligro en esa zona. 

7'1 

S) Toda comunicación de una mina a la superficie, deberá e~ 

tar debidamente protegida con puertas, cercas o rejas. 

6) En las obras de explotaci6n se dejar!n pjlares adecuados 

de proteoci6n debajo de instalaciones superficiales, ta­

les como: edificios, caminos, v!as de ferrocarril o cua! 

quier otro tipo de eonstrucci6n. 

7) Ea obligación de todos y cada· uno de los trabajadores Jº 

empleados, proteger al personal de nuevo ingreso de todos 

los riesgos existentes en c1 trabajo y familiarizarlo con 

las obras mineras. 

8) Queda pl"'ohibido al 'trabaja.dor• dormil'se durante las horas 

de trabajo. 

9) Todas las personas que utilicen los comedores, están obl! 

gadas a poner los restos de sus alimentos, papeles, iatas, 

etc., en ios recipientes destinados para ello. 

10) Queda prohibido los juegos de manos de cualquier especie, 
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as! como toda clase de rifias, pleitos, etc., dentro de 1os 

lugares de trabajo. 

11) Se prohibe expresamente a los trabajadores, introducir y 

portar armas de cualquier clase durante las horas de trab~ 

jo, salvo que la naturaleza de éste as! lo exija. 



CAPI'T'Ul.O IV 

LA MINERIA EN EL DESARROLLO COMPARTIDO 



l:fJ. LA MINERIA EN EL DESARROLLO COMPARTIDO 

En el periodo 1970-1976, bajo el gobierno de Luis Echeve-

rr1a, surca:e una po11t~ca económica denominada "Estrategia 

de Desarrollo Compartido". La cual planteaba los siguie~ 

tes objetivos: aumento del empleo, mejor distribuciOn 

del ingreso, reducción de la dependencia del exteriorr m~ 

jorarniento de la calidad de vida¡ mayor soberaniP. y mejor 

aprovechamiento de los recursos naturales disponibles. 

El objetivo para mejorar la calidad de vida, tal vez sea-
, 

el quem&•@xi.to obtuvo, sobre todo cn:las :!.reas de vi- -

vienda, educaciOn y salud. El referente a reducir la de-

pendencia del exter~ar, puede evaluarse en varios niveles: 

aumentaron las importacionea1 el endeudamiento externo a~ 

mento 60t anual:. las exportaciones crecieron lentamen-

te 3\ anual1 la inversiOn extranjera directa fue m4s di-

nAmica que la nacional: en suma, no se redujo la depende~ 

cia del exterior y en algunos casos tendiO a aumentar. 

La.estrategia de Desarrollo Compartido no pudo corregir -

la inercia heredada del desarrollo estabilizador. Adem4s, 

el comportamiento de la econom!a viO reflejada la influe~ 

cia de las econom1as desarrolladas que en la ~~cada pasa­

da mostrO claros signos de estancamiento y ,de inflación.­

Tal. vez los principales logros del periodo de Luis Echev~ 

rr~a sean el mejoramiento del nivel de vida de algunos 

sectores margin.ados, el logro de una mayor soberanta y un 
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mejor aprovechamiento de los recursos naturale~. Ya que­

pldo detenerse la venta de empresas nacionales a grupos e~ 

tranjeros y fueron implementadas una serie de actividades 

por parte del Estado para lograr la me-xicanizaciOn de em­

presas, principa1mente de la miner!a y de la petroqu!mica. 

As1 como algunas recibieron un fuerte impulso, tal es el­

caso de A1tos Hornos de M~xico, S.A., cuya capacidad ins­

talada aumentd de meno• de dos millones de toneladas anu~ 

les a 3.7 millones. 

Tambi@n fue establecido un complejo siderdrqico en L3zaro 

C&rdenas, Mich. La produCciOn de fertilizantes aumentó -

en forma sustancial, consolidándose la empresa como mono­

polio del Estado. 

En resumen, los proble$as por los que atravesO la econo-­

m!a durante 1970-1976 1 fueron en gran medida una manifes­

tación de la crisis global de la forma de desarrollo cap!. 

talista seguida por Mfxico a partir de la posguerra, cri­

sis que se centra en el patr6n de acwnulaci6n dependiente 

y oligop6lico consolidado en la década de los 60's. 

s~rva este marco de ideas para comprender el comportamie~ 

to del sector minero durante este periodo. 

1. La Minerfa en la Econom1a del Pa!s 

En el pertodo 1971-1976 el sector minero creciO en -

menor proporci6n que la econom!a en su conjunto, co-
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mo ae muestra en e1 Cuadro No. s. Dicho sector no -

siempre ha seguido la tendencia de la econom!a nacio 

na1. As!, mientras el PIB nacional y el PIB indus-­

trial mostraron tasas positivas en todo el pertodo,­

el PIB minero tuvo tasas negativas en el primer año­

de la estrategia de desarrollo compartido y en 1975-

(0. 21 y 2.01, respectivamente). Sin embargo, el dl­

ti.mo afio de gobierno de Echeverrta, el PIB del sec-­

tor minero registro un mayor crecimiento que l.a eco­

nOJn!a y que el sector industrial. 

El peso relativo de la mineria en la econom!a no es­

e1evado, en e1 pertodo 1971-1976 disminuyo de1 1.st­

al 1.4•. Siempre ocurre que los promedios oculten -

diferencias importantes, por lo tanto, se verS mas -

de cerca que ocurriO en el sector minero en el .per1~ 

do de Echeverr%a. 

En 1971 la gran miner1a privada aport6 el 66.7• del­

valor total de los productos mineros, la pequeña y -

mediana miner!a contribuy6 con el 12.3% y el sector­

minero estatal con el 21.0%. Para 1976, dichos por­

centajes se modificaron, el Estado aumentó su parti­

cipacidn al 32.41, la pequeña y mediana miner!a al -

18.2t y e1 sector privado disminuyo a1 49.4%. Cua-­

dro No. 6. En base, a estas cifras se ve claramente­

e1 ~xito de la eatrategia del presidente Luis Echev~ 
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1971 

1972 

1973 

1974 

1975 

1976 

1971-1976 

CUADRO No. 

TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO 

(t) 

p I B PIB INDUSTRll\L 

4.2 2.2 

8.5 10.0 

8.4 10.9 

6.1 7.2 

5.6 5.2 

4.2 5.J 

6.2 6.B 

PIB MINERO 

- 0.2 

4.4 

9.2 

9.5 

- 2.0 

5.6 

4.5 

FUENTE: E1aborado con datos del Cuadro No. 1 
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1971 

1972 
1973 

1974 
1875 
1976 

CUADRO No. 6 

ESTRUCTURA DE LA MINERIA 1971 - 1976 

MILLONES DE PESOS Y DISTR~BUCION PORCENTUAL 

VALOR MINERIA DE GRAN MINERIA 
TOTAL PARTICIPACION PRIVADA 

ESTATAL 

-

6,707.9 21.0 66.7 

7,171.0 23.7 65,5 

B,691.6 33.B 51.3 

12,968.B 35.l 48.6 

12,826.7 37.4 46.4 
16,353.7 32.4 49.4 

FUENTE: Cuadro No. 3 

PEOUBRA y 
MEDIANA -
MINERIA -
PRIVADA 

l 

12.3 
10.8 
14.9 
16.3 

16.2 
18.2 
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rr!a para fortalecer el papel del Estado en la ccon~ 

m!a y favorecer a los sectores sociales m4s rezaga--

dos. 

En el per!odo 1972-1974 la mineria presento el mayor 

des·arrollo, la participacidn del Estado en empresas 

mixtas fue decisivo. En esos años el Estado partic~. 

~O activamente en la Cia. Minera de Cananea, Cía. M! 

nera Autl4n, Qu!m~ca Fldor, Cía. Minera Lampazos, -

ademas se erad la C!a. Exportadora e Importadora de­

Minerales. 

Las,empresaa con participacfOn estatal, fueron las­

que mayores aportaciones hicieron al PIB minero, en 

ellas se realizaron importantes programas de cxpan­

si6n, incrementaron su capacidad de producci6n, y -

produjeron la mayor parte de cobre, carbOn, coque,­

azufre, plata, fierro y manganeso. 

El E•tado tom6 la iniciativa de algunos proyectos y 

asumi6 el control de la explotaciOn y transformaciOn 

de recursos naturales estrat@gicos, indispensables 

para asegurar el suministro interno y el funcionamien 

to de industrias vitales. 

El fortalecimiento de la pequeña y mediana miner!a --

fue posible gracias al apoyo econdmico y a la asiste~ 

cia tdcnica que el Estado le. otorgo, particularmente, a 
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trav~s de la Comisi6n de Fomento Minero. Este Orga-

nismo descentralizado 1lev6 a cabo en dicho per!odo-

(1971-1976) actividades, b4sicamente de integracien-

con otros inversionistas para la formaci6n de empre-

sas filiales. 

En 1976 las empresas mineras con inversión mixta mAs 

importante fueron: 

Cta. Mexicana de Cobre, S.A. (Productor de Cobre) 

C!a. Minera de Cananea, S.A. (Productor de Cobre) 

Conaorc~o Minero Benito Juárez-Peñ~ Colorada, S.A. -
(Productor de mineral de hierro) 

cta. Minera Autl&n, S.A. de c.v. (Productor de manga 
neao y ferroaleaciones). -

·C1a. Minera Lampazos, S.A. de c.v. (Productor de pla 
tal. -

C!a. Explotadora del Itsmo, S.A. (Productor de azu-­
fre). 

Qu!mica Flaor, S.A. (Productor de ácido fluorh1drico) 

Impulsora Minera de Angangueo, S.A. de C.V. (Produc-­
tor de concentrados con contenidos -
de oro, plata, plomo, zinc, cobre, -
cadmio y fierro) 

En este sexenio se hicieron intentos para empezar a -

comercializar los productos mineros por medio de la -

Compañia Exportadora e Importadora de Minerales. Al­

gunas cmpresas;del sector privado tambi~n iniciaron -

eso proceso, por ejemplo Industrial Minera M@xico, 

quo en julio de 1975 canceló los contratos de comer--
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cializaci6n que tenia' con la empresa Asarco. Sin em 

bargo, la mayor parte del producto minero sigue sien 

do comercia11zado por empresas transnacionales. 

En 1974 fue creado el Fideicomiso de Minerales No M~ 

t4licos con el propOsito de impulsar la exploraciOn, 

oxplotacidn, procesamiento y comcrcializaci~n de es­

te tipo de minerales. En ese mismo año se funda el 

Instituto Mexicano de Fluorita, ya que M~xico es el 

principal productor y exportador de fluorita a Pivel. 

mundial. 

El fu8rte aumento obtenido en la producción de algu­

nos minerales en 1973 y 1974, fue resultado de los 

altos precios internacionales que en ese momento -

existlan. Sin embargo, en otros la producciOn dismf. 

nuyO, tal es el caso del zinc, mercurio, estaño y a~ 

s~n1.co. 

En todo el periodo aumentó 30.7% el volumen de los -

metales siderrtrgicos, 32.0% los minera~es siderdrgi-

cos, 105.6\ los minerales no metálicos, 4.4% los me-

ta1ea industriales no ferrosos, 7.9% el oro y 16.3% 

la plata, 

Respecto al empleo, el sector minero manifestó un -

crecimiento mayor que la ocupaci6n a nivel nacional-

o incluso que el sector industrial: de 1971 a 1976, 

mA 
SALll 

TES!~ 
DE í.A 

N9 .DEBE 
üldUDTfCA 



CUADRO No. 7 

PARTICIPACION DEL PERSONAL OCUPADO POR LA MINERIA EN 

EL TOTAL DEL PAIS Y EN EL SECTOR INDUSTRIAL 
1971 - 1976 

(Miles> 

PERSONAL OCUPADO 
PERIODO NACIONAL INDUSTRIALª 

(2) 

1971 13322 2646 113 0.8 4.3 

1972 13702 2804 121 0.9 4.3 

1973 14441 3021 132 0.9 4.4 

1974 14647 3155 143 1.0 4.5 

1975 15296 3244 142 1.9 4.4 

1976 15550 3339 152 1.0 4.6 

a) incluye manufacturas, petróleo, construccidn y electricidad 

FUENTE: Cuadro No. 2 
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el nivel de empleo nacional aument6 16.7%, e1 del -­

sector industrial 26.5% y el de la minería 34.5% - -

(Cuadro No. 7). 

De los datos anteriores, se aprecia que durante el -

per!oclo de desarrollo compartido, si bien el result~ 

do final de esa estrategia econ6mica no fue satisfac 

torio en t~rminos generales, si hubo avances signif! 

cativos en la miner!a. El Estado aumento su partic~ 

paci6n y, la pequefta y mediana miner!a 1ncrementd su 

desarro1lo. Asimismo, se logro la independencia del 

mercado extranjero de minerales estratégico para el­

apareto productivo, y fueron estableciñas bases f ir­

mes para cooperar con PetrOleos Me~icanoR y Comisi~n 

Federal de Electricidad en materia de energéticos a 

trav8s del deacubrimiento de nuevas reservas de car-

b6n. 



CAPITULO V 

l.A MINERIA EN EL PERIODO DE LA 

ALIANZA PARA LA PRODUCCIO!I 
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V. LA MINERil\ !IN EL PERIODO DE Ll\ l\Lil\NZl\ Pl\RA Ll\ PRODtJCCION 

Al final del gobierno del presidente Luis Echevcrr1a y los -

primeros me•es de 1977, la economta mexicana manifestaba su 

crisis en todos los frentes: la actividad económica experi­

mentaba una aquda recesi6n; la inversidn pGblica y .privada 

estaba pr&cticamente paralizada; el enfrentamiento del sec­

tor privado con el qobierno era similar al ocurr1qo en cier­

ta etapa del gobierno cardenista: la inflacidn alcanzaba ni­

veles excepcionales, la balanza de pagos, adem•s de ser def! 

citaría en cuenta corriente, manifestaba una considerable f~ 

ga de capitales: el tipo de cambio, luego de la devaluaci6n­

de 1976, no lograba estabilizarse. 

Aaimiamo, las c1-,11t rnL1icc:inru$ de la economta acumuladas a lo 

largo del perfoda dé crecimiento hacia adentro, plantearon­

la necesidad de hacer modificaciones significativas en las­

relaciones comerciales y financieras de México con el. exte-

rior. 

Estos hechos manifestaban la crisis del modelo implementado 

para superar los problemas dejados por la estrategia de cre­

cimiento p0r sustitución de importaciones. La devaluaci6n­

del peso fue una prueba de que el "Desarrollo Compartido 11 no 

represento una al~ernativa s6lida para sustituir al modelo 

dP desarrollo estabilizador. 

En este contexto Se inicid el gobierno de Jos~ L6pez Porti-



llo (1977~1982). Este gobierno planteó tres lineas fundamen 

tales de acciOns la reforma pol~tica, la.reforma administra 

ti va y la reforma econc.'5mica. Oc estas l~m:!as de acciOn la -

principal fue la econc.'5mica, con dos objetivos: la producción 

de alimentos y la de energéticos. 

Como una estrategia m4s polttica que económica, el presiden­

te LOpez Portillo propuso la "Alianza para la Producci6n" e!!. 

tre obreros,· industriales y gobierno. El objetivo inmediato 

fue recobrar la confianza del sector privado, cuyas relacio­

nes con el gobierno habtan sufrido un grave deterioro al f! 
nal del rfgimen de Echeverr!a. La Alianza para la Produc- -

cidn fue efectiva durante los primeros años de gobierno aun­

que no fue precisamente para la producci6n sino para lograr­

la estabilidad pol!tica del pa1s. 

Los objetivos econOmicoa del r~qimen de LOpcz Portillo fue-­

ron z supera~ la crisis, consolidar la economta y acelerar el 

crecimiento; objetivos separados en etapas de dos años cada-

uno. 

Debido a los descubrimientos de reservas petroleras y al co~ 

siguiente acceso a empréstitos del exterior, se mantuvieron­

altas las tasas de crecimiento en la econom~a dcspu6s del -­

primer año de gobierno. Entre 1978 y 1981 el PrB creciO a -

tasas superiores al e.o, como resultado del enorme aumento en 

el gasto pdblico, cuya proporción con el PIB paso de 39.St -

en 1977 a 47.2% en 1981. Esto desemboc6 en un gran déficit 
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del sector pdb11co, el cual, como porcentaje del PIB, creció 

del 1.61 en 1970 al 16.51 en 1982, d@ficit que en forma cre­

ciente fue cubierto por pr@stamos externos. 

Es indudable que en este sexenio se lograron altas tasas Qe 

crecimiento, sin embargo, el desequilibrio financiero alcan­

z~ niveles crfticos en 1982, lo que hizo imposible la cent!. 

nuidad de tal crecimiento. Ast, el PIB en 1982 solamente 

creciO 1.0i,siendo la tasa mas baja registrada desde 1932. 

En este par1odo la economfa mexicana marco una tendencia ex­

cesivamente dependiente de las exportaciones de petrOleo: el 

valor de dichas exportaciones aumento de 915.6 millones de -

dólares en 1977 a 14,567.7 millones de dOlares en 1981. En 

este Gltimo año, el petrCleo represent6 el 75.1% del total -

de las exportaciones de mercanctas, en contraste con el 10.oi 

correspondiente a 1977, con ello, la economía se volvió en -

extremo vulnerable a las fluctuaciones de un solo producto -

en el mercado internacional. Asimismo, adquirió la catego-­

rfa de pa!a monoexportador al depender sus ventas externas -

en mas del 50% de un solo producto. En funci6n de esto, M~­

xico quedd enmarcado a finales de1 período de López Portillo 

como un pafs petro1ero. 

Loa recursos provenientes de dichas exportaciones se integr~ 

ron al gasto pdbl~co y @ate fue el que sostuvo el crecimien­

to econ~mico, por tal motivo el funcionamiento de la econo-­

m!a se sujet6 a variables externas, sobre las cuales el 90--



bierno mexicano no ten1a posibilidad alguna de influir. De 

ah1 que la baja de los precios del petróleo ocurrida des- -

pu~a de 1a aegund~ crisis de energéticos (1979 n 1980), 

afect~ seriamente a.la econom!a mexicana.· En febrero de 

1982 el peso sufriO otra importante devaluación (70%), la­

fuga de capitales volvid a aparecer y se decreta la nacion~ 

lizaci6n de la banca. Nuevamente, como en el sexenio ante-

rior, la pol1tica econOmica hab1a fracasado. 

' Si bien para el anClisis coyuntural de la economia son Oti-

les los cortes de tiempo por periodos presidenciales, en el 

mediano o largo plazo no •on siempre significativos. Visto 

en perspect~va,_ el periodo 1971-1982 representa una reqre­

siOn ~ las pol1ticae adoptadas durante el desarrollo estabi 

lizador, sobre to4o porque a pesar de una polttica social -

activa, no fue po•ible un financiamiento adecuado y muy po-

co se consigui~ en t@rminos d~ crecimiento del PIB, adem4s­

se ha tenido que pagar un alto precio en t~rminos de infla-

ci~n. Es decir, •e combinaron la recesión y la inflaci6n -

provocando desequilibrios m&s agudos que repercutieron en -

1983 en un crecimiento negativo del PIB (-5\), fenómeno que 

no s~ hab1a presentado en la econom1a contempor4nea de M~x! 

co. La reciente historia mexicana parece demostrar que las 

po11ticas econCSmicas deficitarias se autoaniquilan. Desde­

luego, el equilibrio del desarrollo estabili~ador con el -­

abandono de pol1ticas sociales, tampoco ea recomendable pa­

ra ~1 futuro de la naciens se reconoce que fue una etapa, -
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tal vez necesaria, pero que debe ser superada. El camino -

adecuado no fue ni el Desarrollo Compartido, que ciertamen~ 

te conten!a un modelo econ6mico, ni la Alianza para la Pro­

ducciOn, que comprend!a un modelo politice. 

1. Reuercusioncs.v LoR:T'ns del. Sector Mfnero en la I:conomín .. 

La caracterizaciOn anterior de la pol1tica del gobier­

no de LOpez Portillo,··proporciona los elementos para -

analizar y entender el funcionamiento del sector mine­

ro de este periodo. 

A pocos diaa de que tomo posesi6n el prcsJdente JosA­

Ldpez Portillo, se firmaron las bases para la concen­

traci6n de acciones entre el Ejecutivo Federal y repr~ 

aentantes de la Industria Minero-Metaldrgica, bajo los 

lineamientos de la Alianza para la Producci6n. 

Las empresas mineras que firmaron el convenio se com-­

prometieron a incrementar al m&>timo las inversiones­

destinadas a la exploración; a realizar nuevos proyec­

tos¡ a elevar la capacidad y eficiencia de los ya exi~ 

tentes con el prop6sito de aumentar la producciOn; a -

disminuir las importaciones y, a generar más empleos y 

recuraos fi•cales. Para ello acordaron invertir 50 --

mil millones de peaoa en el periodo 1977-1982. Con -

esa inversi6n se esperaba duplicar la producción al f ~ 

nal del sexenio. 
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Al final de la Alianza para la Producción, al igual que 

durante el perlodo del Desarrollo Compartido, el sector 

minero crecie, en promedio, menos que la economla en su 

conjunto y que el sector industrial. Sin embargo, en -

el dltimo año del gobierno de LOpez Portillo, cuando la 

economta nacional sufre por primera vez tasas negativas 

de crecimiento, la miner!a, al menos aumcnt6 el valor -

de su producciOn ligeramente. Cuadro No. B. 

Durante el perlado de la Alianza para la Producc10n, el 

sector minero mantuvo una proporciOn constante en rela­

ciOn al PZB.nacional, que fue del 1.3• (Cuadro No. 9) .-

Sin embarqo, si se le compara con el sector industrial, 

la tendencia del sector minero presento algunas altera-

cienes. Esto debido, por una parte a que el sector in-

dustrial crece con m4s dinamismo que el sector minero -

-esto en t~rminos proporcionales- Y.Por otro lado, al -

auge de la petroqu!mica b4sica que sustituyó algunos -­

productos minerales de uso en el sector industrial, co-

mo por ejemplo: el sector automotriz. 

Dentro del contexto minero el compromiso de inversión -

por la cantidad de 50 1 000 millones de pesos, asumtaopor 

el sector al inicio de este sexenio, y dentro del pro­

grama de la Alia?za para la'Producci6n quedo cumplido -

en exceso un año antes de terminar el periodo de gobie~ 

no de LOpez Portillo, teniendo en el pertodo 1977-1981-



l\ 11 os 

1977 

1978 

1979 

1980 

11181 

1182 

1977-1982 

CUADRO No. B 

TASAS ANUAI.ES DE CRECIMIENTO 

1977-1982 

' 
P I B PIB INDUSTRIAL 

NACIONAL 

3.4 2.6 

8.2 10.4 

9.2 11.3 

8.3 9.2 

7.9 8.6 

-o.s - 1.6 

6.1 6.B 

PIB MINERO 

0.3 

4.6 

6.7 

9.1 

10.l 

0.3 

5.2 

FUENTE1 Elaborado con datos de1 Cuadro No. 1 
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1977 

1978 

1979 

1980 

1981 

1982 

CUADRO No. 9 

PARTICIPACION DE LA MINERIA EN EL PIB TOTAL E INDUSTRIAL 

1977-'1982 

(MILLONES DE PESOS DE 1970) 

PRODUCTO INTERNO BRUTO PARTICIPACION 

NACIONAL INDUSTRIAL MINERIA m EL PIB llllClOlllI. EN EL PIB JKUmlIAL 

657722 211721 8835 1.3 4.2 

711982 234356 9241 1.3 3.9 

777163 261275 9863 1.3 3.8 

841855 285284 10762 1.3 3.8 

908765 

1 

309567 11851 

1 

1.3 3.8 

908837 304279 11884 1.3 3.9 

FUENTE: Cuadro No. 1 



una derrama econdmica de BS,874 millones de pesos: de-

este monto el 6. 7.1 se destin:tS a la explorac16n; 51.l.l­

a la real~zaciOn de nuevos proyectos; 24.St a increme~ 

tar la capacidad y eficiencia de las opcraciones1 7.4t 

a la industrializac16n de metales y 10.2% a otros con­

ceptos. 

De esta manera se puede apreciar que el sector minero-

durante la pol1tica de Alianza para la ProducciOn man­

tuvo una tendencia un poco diferente a la economta na­

cional en su conjunto •. DespuAs de 1980 ol PIB nacio-­

nal y el industrial tendieron a la baja, al grado de -

que registraron tasas negativas en 1982, en cambio, el 

PIB minero todavta en 1980 y 1981 moatr6 progresos que 

no pudo sostener en 1982, cuando sdlo creci6 en o.JI. 

Esto se explica, al menos parcialmente, por el agudiz~ 

m1ento de la crisis internacional, las elevadas tasas-

de inflac16n agravadas por los niveles de costo finan­

ciero y por la baja de los precios de .los principalcs­

productos que M~xieo exporta. Cuadro No. 10. 

Ee importante señalar que el valor de la producci6n m! 

nera depende mas de los precios prevalecientes en el -

mercado internacional que del comportamiento interno -

de la ecOnom!a~ Por lo tanto su fijaci~n no cst4 di-­

rectamente relacionada con los costos de producciOn en 



CUADRO No. 10 

PRECIOS MUNDIALES DE LOS PRINCIPALES 

PRODUCTOS DE EXPORTACION DE MEXICO 

PRODUCTO 1977 1980 

Cafl! (libra) 229.09 150,71 

Algod6n (libra) 62.42 83.36 

e amaren (libra) 3.59 4.60 

Petr61eo (barril)* 13.40 31.70 

1981 

115.81 

74.82 

4.41 

31. 75 

Plata (onza) 426.30 2,057.80 1,052.10 

cobre (libra) 65.81 101.40 84.02 

-------

* Precio de diciembre de cada año. 

FUENTE: Internat1onal Financia1 Statistics, PIM, -
tomado de: "Causas y efectos de la crisis 
econ&nica en MC!xico". 



loe que ae incurre. 

La aceleraciOn inflacionaria en el pa1a provoco una es 

·piral ascendente en el conjunto de costos de la mine-­

r1a, el aumento en loe energ~ticos tuvo una repercu- -

si6n direc·ta en loe transportes, y el alza en las tari 

faa el8ctricas en loa costos de extracción. Por otro­

lado la receaiOn industrial en el mundo redujo la de-­

manda de productos minerales y causo una disminucidn -

en loa precios de venta. 

Dentro de loa objetivos que el sector minero estable-­

cid con el qobierno federal se encuentra el convenio -

firmado con 25 empresas a trav@a de la Cllmara Minera -

de Mdxico, comprometi~ndo la creacidn de 160 mil nue-­

vos empleos directos en todo el sexenio1 este comprom! 

ao de la Alianza para la Produccidn en la minerla no -

se cumplid, como puede verse·en el Cuadro No. 11, el -

personal ocupado en la industria minera s6lo aumentd -

en 58 mil empleos en todo el sexenio, es dec~r, sola-­

mente se loqr6 el 36.21 de la meta de creacidn de em--

pleos nuevos. 

Sin embargo, el hecho de que eate convenio no se haya­

cumpltdo, no signiiica que la totalidad de la polltica 

mJ.ne,ra fracasara. Puesto que analizando las cifras de 

1nvcrai6n, se puede aPreciar que el 51.l\ fue destina­

da a la realizaciOn de nuevos proyectos, alqunos con -



CUADRO No. 11 

PARTICIPACION DEL PERSONAL OCUPADO EN LA MINERIA 

EN EL TOTAL NACIONAL E INDUSTRIAL 

PERSONAL OCUPADO PARTICIPACION 
11!¡0 

NACIONAL INDUSTRIAL MINERIA (4 = 3 f 1) (5 = 3 .. 2) 
(1) (2) (3) 

1977 16238 3314 152 0.9 4.5 

1978 16844 3555 160 0.9 4.5 

1979 17676 3894 171 1.0 4.4 

1980 18795 4221 186 1.0 4.4 

1981 20043 4545 207 1.0 4.5 

198:11 19863 4396 210 1.1 4.8 

FUENTE: CUadro No. 2 



un perfodo de maduraciOn a mediano y largo plazo. 

Asimtaao, fu•ron fijadas las bases para la ejecuc16n de 

importantes proyectos, entre los que destacan: la pues­

ta en operae1on en 1981 de la C!a. Minera Real de Ange­

les, Boca FoafOrica Mexicana (ROFOMEX), y el inicio de 

la produceidn de cobre en la caridad, ubicada en Sonora. 

La participaci6n de la pequeña y mediana miner!a tuvo -

un fuerte retroceso en relac~On a los logros que hab:ta 

alcanzado en la estrategia de Desarrollo Compartido. En 

efecto, mientraR que en el per!odo 1971-1976 el sector­

pas6 de1 12.3% al 18.2\ en su aportación al valor tota1 

de la industria minera, entre 1977 y 1982 dicho porcen­

taje bajd paulatinamente hasta llegar, en el Glt_imo año 

del sexenio al 11.81. La gran minerta privada tambi@n­

d1sminuy6 en relaeidn a la industria minera en su con­

junto, su participación pns6 del 50.3t en 1977 al 44.0t 

en 1982. En cambio, la minerta de participacidn esta-­

tal se 1ncrementd de 32.l' en 1977 a 44.2% en 1982, mo~ 

trando claramente la continuidad del proyecto pol!tico­

del gobierno federal iniciado en el período de Luis - -

Echeverr!a y que siguió manifeat4ndose en el pertodo de 

la Alianza para la Produccidn. 

El princiP.al instrumento de la Alianza para la Produc-­

cien ~ue la concertactdn de convenios entre el gobierno 



y repre•entantes de los sectores productiv.os; se trata­

ba de recuperar la confianza en el sector privado para­

aumentar au in~ersi6n en el pa!e. 

En la etapa 1977-1982, el volumen de producción mantuv~ 

una tendencia irregular, sin embargo, los· metales side­

rdrgicoa registraron un fuerte aumento. En efecto, en 

1977 se produjeron J,762.4 miles de toneladas de hierro 

y manqaneso, para 1982 el volumen ascendi6 a 5,565.4 m! 

les de toneladas. De manera com7ara~iva se presenta la 

~aaa media de crecimiento entre el periodo de la Alian­

•a para la Producc16n y el Desarrollo Compartido. cua­

dro No. 12. 

Bl incremento en la produaci~n de metales siderdrgicos­

(hierro y manganeso) no se debi6 a la_qran miner!a pri­

vada, •ino a la de participacidn estatal, lo cual siqn! 

f1c6 un cambio !~portante en la estructura de la produ~ 

citsn, ya que en 1971 e~ sector estatal no produc!a e_•-­

tos metales. Estos datos reflejan el 1nter~s del Esta­

do. en la induetria siderdrgica. 

En resumen, la estrategia adoptada en la Ali~~za para -

la Produccien loqrd dinamizar la participacien del Esta 

d~, tanto en el sector minero como en otras ramas de -

la indUatria. Del mi•mo modo el sector privado crec16, 

pero no con el miam~_dinamismo que el sector estatal. 



CUADRO lk>. 12 

VOLUMEN DE"t.A PRODUCCION 

1971-1982 

llBTALES PRECIOSOS ME'l'ALES INDUSTRIALES SJ:DBRURGJ:COS 

AROS ORO !/ 

1971 4 694 

1976 5 064 

1 T .• M.C. 1.5 

¡ 1977 1 6 616 

¡ 1982 1 6 104 

1 T.M.C. I -1.6 

!/ Kilogramos 

y TOneladas 

~y 

1 140.2 

1 326.2 

3.1 

! l 462.8 

1 550.2 

1.7 

y Miles de toneladas 

NO FERROSOS y 

1 

501.5 

523.5 

1 

0.1 

529.0 
1 

1 

629.4 

3.5 

T.M.C. Tasa media de crecimiento 
FtJENTEt Elaborado con datos de la SEMIP y SPP 

~y MJ:NERALES 

2 913.8 1 775.8 

3 807.5 2 344.0 

1 
3.1 5.7 

1 
3 762.4 2 685.1 1 

1 
5 565.4 3 236.1 

1 

8.l 3.8 

IWllllW.&s 

y NO llB'l'ALICOsY 

5 491.6 

11 289.8 

15.5 

15 ·946.3 

6 047.8 

-17.7 



2. Situaci6n Actual. 

En 1982 termina un periodo iniciado en los años cincuenta, 

cuyas caracter1eticns son un proceao de industrializacidn-

acelerado basado en una polltica comercial proteccionista: 

endeudamiento externo, como mecanismo de financiamiento de 

dicha indu•trializaciOn1 dGficit del gasto pdblico, como -

herramienta para la creacidn de infraestructura n~cesaria-

en el proceso industrial. 

En el año mencionado se empiezan a manifestar mas siqnifi-

cativamente los errores tomados en los modelos de desarro-

llo anteriores, exprea&ndoae en un estrangulamiento del -­

sector externo, d@ficit creciente del sector pttblico1 ese~ 

aez ~e liquidez, provocando en agoato de 1982 la suepen- -

siOn temporal del pago de la deuda al quedar el Banco de -

M~xico sin reservas: concentracidn del ingreso y de la ac-

tividad econ~mica, manifest&ndose en un crecimiento despr~. 

procionado en la relac~~n campo-ciudad. 

La crisis actual de la economía mexicana se explica b4sic~ 

mente por factores internos, aunque a ella contribuyeron­

loa siguientes fendmenoa externoss una baja en los precios 

del petrOleo de 35.20 Dll./barril en 1981 a 33.80 Dll./ba­

rril en 1982, con una variacidn media anual de -4.0t: in-­

cremento en las tasas de interds, multiplicando con ello -

los pagos que por este concepto deben hacerse al exterior: 

d1sm1nuci6n en la demanda mundial de productos que el pafa 
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exporta, as! como la ca!da de sus precios mostrando una -

tendencia a la baja en los precios de las materias primas. 

El impacto de estos fen&nenos fue dram&tico en todos los 

frentes de la vulnerable econom!a mexicana, deatac4ndose 

entre otros un d~ficit del sector pQblico y una deuda ex­

terna sin precedente. Ante esta situacidn y para superar 

loa problemas econ~micos, en la presente administraciOn 

se forznul~ el Programa Inmediato de Reordenaci~n EconOmi­

ca (PIRE) y posteriormente el Plan Nacional de Desarrollo. 

El objetivo fundamental del programa era recuperar el - -

equilibrio entre el d8ficit pdblico, el déficit externo y 

la tasa de inflacidn, para eliminar las "distorsiones" en 

la eatructura de precios relativos, generados por la pol! 

tica econdmica de la d•cada de loa años setenta:
6 

En el diagndstico de la aituacidn actual de la econom!a -

el gobierno de Miguel de la Madrid hizo hincapié en los -

siguientes factores: la ineficiencia del sistema product! 

vo1 la generacidn insuficiente de divisas y su uso irra--

cionalr la insuficiencia de ahorro interno y la desigual­

dad social en al proceso de crecimiento. 

No obstante, el reconoc.imiento de dichos problemas y la -

mueatra de vo1untad para superarlos, el gobierno no ha p~ 

dido detenerlos. Para muestra esta la inflaci~n, la cual 

no ha podido detenerse aunque ha sido menor que en los -­

aftoa anteriores. Para desalentar la inflaciOn el qobier-

16) Peri6dico Excéls~or, M•xtoo, 20 de febrero de 1982, 
P• 10, 
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no adopt6 l& pol!tica recesiva pactada con el FMI, que con­

siote básicamente en una disminución del gasto Oel sector 

público. Con dich• pol!tica la inflación del 1ooi en 19A2; 

pas6 a 80\ en 1983; a 59,2% en 1984; a 63.7\ en 1985; a 

105.7\ en 1986¡ a 159.2\.en 19871 y a 43.3% hasta julio de 

1988 
1

•
7 

En 1985, la inflaci6n empezó a incrementarse debido ·a1 

aumento en los precios de los bienes y servicios que propor­

c.iona. el sector pliblico y al incremento en la tasa de interés 

mayor al deslizamiento en el tipo de cambio tanto libre como 

controlado. 

~n 1~85, despu's de 3 años de austeridad para corregir el de­

sequilibrio m4·s importante -inflaci6n-déficit público- sólo 

ha s•~vido para hacer aún m!s crítico ei panorama. En efecto, 

el d¡ficit estatal ha estado alimentando la inflaci6n y la r~ 

ccsi6n; en primer lugar porque se gasta un dinero queno se -

tiene. y en segundo luRar, porque para obtener dichos recur­

sos e1 gobierno ha acudido sin restricci6n a la contrataci6n 

de º~'dito interno, elevando las tasas de interés. Así~ en 

1976 la deuda pGblica interna represent6 el 20.4\ del p¡q, 

mientras que en 1985 alcanz6 el 31.3\, lo que redundó en un 

crecimiento exorbitante del servicio de la deuda interna, el 

cual~ pasó de significar el 17\ del gasto pOblico total en 

17) -Nafinsa. La Evoluci6n de los precios en mayo de 1988. El 
Mercado de Valores No. 12, México, 1998, p. ~6. 
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1976 ~. a el ~~. 3\ del mismo en 1986. 

El incremento m.ls significativo se dio en el período 1982-
. ' 

1988, la cu&l pas6 de 792,086 millo~es de pesos en 1980, a 

2_2,699920 millones de pesos en 19861 ~ Esto se debió, princi-

palmente por el cierre de los canales externos que se observa 

desde final•• de 1981. En los Gltimos 10 aftos la deuda pGbli-

ca e~terna creci6 a una tasa media anual de 16.5%, mientras 

la i~terna lo hizo al 55~·2•. En este periodo se pueden obser 

var dOB etapas: l• primera de 1976 a 1980 en que la deuda pG­

blica externa creci6 a una tasa media de 25.6\ y la interna 

de 2@~·''· La seguftda de 1981 a 1986 en que el endeudamiento 

exte~no decreci6 a una tasa del 6.8\ anual, mientras el inte~ 

no se elev6 en una tasa sin precedente, de 76.6%.
19 

En el· aumento de la deuda interna en la segunda etapa·C1981-

1986) estuvieron presentes, entre otros, los hechos económi­

cos siguientes: 

1) El crecimiento sin precedente del déficit financiero, en 

18) Centro de Informaci6n y Estudio• Nacionales. La Deuda 
P~blica Interna, M6xico 1986, pp. 1 y 4. 

19) De la Madrid Hurtado, !1ii¡uel. Quinto Informe de Gobie!! 
no, M'xico 1987, p. 212. 
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el per!odo de 1981 el 1986 se incremf!nto a ttna tana medit1 

anual del 73.7\; y 

2) El crecimiento insuficiente de lo~ in~resos y un aumento 

acelerado de los Rastos durante el per!odo, pues mientras 

de 1976 a 1980 ·los ingresos propios del sector público -

crecieron a una tasa media anual del 42.si y los gastos 

al 39.9\• para la etapa de 1981 a 1986 aquéllos crecieron 

a un ritmo dnual promedio de G6.6\ y los ~a5tos al ~~.8\. 

Lo anterior fue pl'Opiciado por los siguientes factores: a) la 

caída de los ingresos por exportaciones petroleran a consccue~ 

cia de la tendencia a la baja que ha venido observando el pr~­

cio internacional del enérgetico desde fines de 1981; y b) un 

incremento desorbitado del servicio de la deuda que reclama 

un volumen creciente de recursos, el cual pas6 de reoresentar 

el 5.5\ del PIB en 1976, a 55.&i para 198Ef~ 

Aslmiemo, el crecimiento del servicio de la d~uda interna ha 

aido impulsado, b!sicamcnte, por el incremento experimentado 

nn las tasas de interés nacionales y con ello el costo del 

20) Banco de México, Informes Anuales. 
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financiamiento pÚb1ico. A fines _de 1982 el costo po!"'centual 

promedio se ubicó en 46.1\ y para finales de 1986 se elevó al 

Q5.3'2~ 

Por el lacto externo, a partir de 1982 se inicia unu nunva et~ 

pa en el proc"eso de endeudamiento externo, la cual se caract~ 

riz6 por la presencia de la más severa crisis económica y fi­

nanciera en la historia del pa!s. 

Cn contraste con periodo anteriores, de 1982 a 1985 ta deuda 

pública externa. crece a un ritmo promedio anual de 6.CJ~, al 

pasar de se mil 874 millones a 7'l mil oso millonns de clóla-­

res 2? aunado a una inestabilidad del mcrCQdO petrolero. 

Es evidente que aunque ~1 gobierno ha tratado de reducir su 

gasto corriente, no ha logrado un sane.'lmicnto de su!J finan--

zas pública.a¡ la situaci6n se agrav6 má!1 por 1.:i.a pérdid.'ls 

del terremoto que ascendieron apróximadamente a 2 billones 

de pesos. Esto Último y los desequil.ibrios que present6 la 

ccono~!a, provocaron que los lineamiento planteados en el Pl­

RE no fueran cumplidos. 

21) Centro de Informaci6n y Estudios Naciona.lr.·~1 .. Op. Cit.." 
p. 4. 

22) De lA Madrjd H.' Op. Cit. o. 21'•. 
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El panorama presentado en 1985 tiene como re5ultudo un dete­

t"Íoro en las finanzas públicas; incremento de lü. inflaci6n 

en comparaci6n al año anterior; mayor estrangulamiento del 

sector externo, con un deterioro en los términos de inte~cam-

bio. 

Al inicio de 1986 la economía mexicana oresenta carar.::teríst!_ 

cas diferentes a las de 1982; existían t•cserv.:s:i en el Banco 

de Mlxico de apr6ximadamenta 2 mi1 942.9 mili'ones de dólares, 

~iendo que en 1982 casi no hab!«, aaimi~no, lñ inflaci6n es 

un l1Q\ menor que la de 1982 y, el déficit del !Oector también 

co menor. Sin embargo, la situaci6n ha cmpeza~o u revertirse 

en forma creciente debido a la caída en los precios del pe-­

tr61eo, lo cual provocó que se dejarán de percibir apróxima­

damcntc 6 mil m·illones de dólares en el. año, incrementándose 

lo.J. necc::iid11d de obtener divisas, de la:--; cuales el .r.obierno d~ 

clar6 necesitar 10 mil millones de dÓl•J.rcs •. 

Cabe señalar que estas declaraciones en cuanto al re~uerjmic~ 

to de divi9as ha sido inducido del exterior, ya que en dicic~ 

bre de 198& se hab!n autoriz~<lo urt endeudamiento de tt mil mf-

llenes de d6lares, pero ante la baja en el precio del pctr~lco 

y los sismos de septiembre de 1985, se ensancharon aún m~~ 

el requerim~ento real de endeud~miento, que apróximadamcntc 
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aocendió a 10 mil millones de dólares pñ.ra 19Bü. 

Para hacer frente a la crisis provocada por el descenso de 

los precios del petróleo en 1~86, el gobierno de ~ir.uel de la 

Madrid propus6 el Programa de Aliento y Crecimiento, cuyos 

prop6sitos eran: la recuperación sostenida de la economía, el 

control de la inflaci6n, la gcneraci6n de empleos, la aten--

ci6n a las necesidades ~oc:ialcs básic.-1s, el aliento a la i11-

verai6n privada, •l fomento a las exportacioncfr no pctrole~~a 

y ftl,fortalecimie~1:o de las áreas estratégica& <lel Estado2 ~ 
Par~"'l el cumplimiento de estos objetivos. se rer¡uer1.-i de fin•l!! 

cic1miento, y ante la impoaibi t irl.:id de cumplir r.on lar; r:ompr<'-

1nicoa de la dnuda externa. el gobir.rno propusó una nu~varenc­

¡~ociación de l.a misma, lo que nos permitiría obtener 5. 5 mi--

leo de millones de d6lares a finales de 1986 y 5 .1 mi les de 

millones c11 19B7 2~ 

En 51ntesi5, en el período 1982-1986, la economía mcxjcana ha 

atravesado uno de los momentos más difíciles de su historia 

23º) Nafinoa, f'rogr;ima de Aliento y Crecimient•i, El MP.rcado 
dn Valores No. 26, Mlxico 1986, PP· 630-ñ13. 

21.4) Nafinsa, Nueva l.:strateeia de Nc~ociaci6n ele la Oeuda. r.x­
teL"nil de México, E1. Mercado de Valores t4o. 41~, ~1éxico 
1986' p. 1018. 
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contamporAnea. Después de una profund.:i recesión que comi0nz,,, 

un 1981 y so prolonga hast:a 1983, en 198'1 se in:ició un proc~. 

so de rocuperaci6n que no pudo sostenerse debido a la prcse~ 

cia y agravaci6n d• un conjunto de problemas de carácter in­

terno .Y externo. A finales de 1985 cominnza un<'l nueva crisis 

c!clica que se prolonga hasta fines de 1987, no obstan~e ha­

berse renegociado la deuda externa e introducido nuevas med~ 

Uas de pol!tica econ6mica, 

En 19a7, la econom!a creci6 1.1\, pero, paraleln a este cre­

cimiento l.:J. inflacilSn alcanz6 su m!s al to nivel en i,, h.isto­

ria (159.2\). Lsto se originó por una pol!tic~ económica in~ 

decuada, en primer lugar desde los primeros tres meses de 

1987 y hasta octubre del mismo año la tasa de interés de los 

dcp6sitos a plazo se conservó de una manera artificial en 

90.2\, con la finalidad de mantener reducida ~a tasa de int~ 

réc para no impactar los precios y por consiguiente, la in­

flación y fomentar la inversión productiva, sin emb~rgo, lo 

que logró fue desplazar rccurnos y propiciar el proceso es­

~eculativo; en segundo lugar, ol tipo de cambio se m~ntuvo 

subvaluado, lo q~e eenere la dovaluaci6n del mismo; y en te~ 

cer lugar la deÜda interna se elevó en 199.6\2 ~ 

25) ,Nafinsa, ~voluci6n de la Economía ••• Op. Cit. ?• 45 
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Actualmente, en vistu del rotundo frucaso de l~G planes ante-

rior'eB (PIRE, PND y Pl\C), se natableció por iniC"iatÍV<1. rlel '.'.~ 

bierno una 11 concertaci6n" entre los "clirier~ntca' de los empr~ 

:;arios, comerciantes, campesinos, obreros y el •.obierno., qW.! 

tiene como objetivo central abatir la inflación2fl Su aplica­

ción se plante6 en dos fases; en la primct"•a la polític."l econ§. 

mica estaba destinada a "reforzar" todos los elementos e in~-

trumentos para reducir la inflación y en la segunda, la polí-

ti ca econ6miea adquiere un carácter de "correc1ión". r.sta º9. 

l!tica. logr6 bajar la inflaci6n a trclvés de la .di!iminuci6n 

dt!l d'ficit públiao y aumentar el super.~vit primL"lrio de la:; 

finanzas públicas. En la primera etapa 1 el tipo. 'ele c.:imbio !;C 

dejó libre, y únicamente se control6 los precios de la cana~ 

t.J blsica, aunado a un incremento de los precian y tarifas 

de los bienes y servicios que proporciona el sector público, 

provoc6 un ligero aumento de la in!lación. En la se.~unda eu1-

P•1. el tipo de carnbio se mantuvo bajo control al j gua l 'lue los 

precios de la canast:a básica, y se logró bajar la infl;i.ci6n a 

un promt!dio de 2\ mensual. 

Ante esta *perGpt?ctiva, cabr!.a pre~untarse ¿Qué !"~ucederS en ~1 

l.Jrgo plazo. cuando se libere el tipo dt.~ cam1Ji1..,? y C.llast•'l 

26) Nafinsa, Pacto de Solidaridad Econ6mica, L1 Merc.:ado <k 
Valores. No. 51, México, 1987, Suplemento. 
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cu~ndo lo podrán mantener subvaluado, considerando que esto 

provoca una disminuci6n de lafi rcserv~'ls del Btinco de México'?. 

La 16gica econ6mica nos muestra, que de acuer<lo a las carac­

tcr!sticas del plan, esta experiencia en otros países subde­

sarrollados. como es el caso de Argentina y Brasil, en al l~~ 

go plazo, esta pol!tica ha fracasado. Asimismo, el impacto d~ 

lL'15 variables müCI'oecon6micas puede desenc.adenar en una hipeor 

inflaci6n27 mayor a la de 1987. 

27) Gamble 1 Andrew y/o, El Capitalismo en crisis, ln. in:'?l.'l­
ci6n y el Estado, s. XXI, ~· ,q1. E! autor define a la 
hipcrinflaci6n como aquella cuyo crecimi~nto es de m!r. 
dal SO por ciento anual. 
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El sector minero, como la mayor parte de los sccto-­

res de la economía mexicann, es sensible a los cam-­

bioa internacionales, sobre todo por las fluctuacio­

nes en lo• precios. 

Durante 1983, y no obstante que las econom1as de los 

paises industrializados mostraron una moderada recu­

peraciCn, ello no fue suficiente para compensar los­

efectoe negativoa de años recientes, como consecuen­

cia loe mercados internacionales de metales y miner~ 

les ae caracterizaron, en lo general, por una oferta 

exceaiva y precio• bajos. Las cotizaciones promedio 

de loa principales metales durante 1983, exceptuando 

el plomo, re9istraron ligeros incrementos. En el e~ 

so de la plata, el precio promedio fue excepcional-­

mente alto por presiones especulativas a nivel mun-­

dial, lo que perm~tiO que la mayorfa de las empresas 

productoras de minerales mixtos en M@xico pudieran -

mantener sus operaciones productivas. Cuadro No. 13. 

LOs problemas del mercado mundial también rcpercuti~ 

ron de manera importante en los minerales no rnet&li­

cos, tales como el azufre y la fluorita, adem4s este 

grupo de minerales por su bajo valor unitario, ha r~ 

sentido en forma especial el impacto de los increme~ 

toa en ol costo de transporte. 



· <llMlR> NO. 13 

Q?'l"ZZlll:ZaG!S IZ DIVER8C6 Mm'AIES (PR:M!DIO J\WAL) 

(1970 - 1983) 

: 
PUITA 

' 
OR) ZIN'.! CXEllE PUM> 

¡· .ARO N.Y. U!llH3 N.Y. BEFlNADO N.Y. 
e/ala $/enza e/U>. c¡th. e/U>. 

r. 
1970 177.082 35.949 15.319 57. 700 1,5.619 

,. 
1971 154.564 

' 
40.788 16.128 > 51.433 13.800 

' 1972 168.455 58.161 17.753 50.617 15.029 
I• 

1973 255.756 97.324 20.658 58.852 16.285 

1974 470.798 159.260 35.945 79.649 22.533 

1975 441.852 161.018 38.959 63.535 21.529 

1976 435.346 124.836 37.010 68.824 23.102 

1 1977 462.302 147. 718 34.392 65.808 30.703 
1 

1 1911 540.0l9 193.228 30.971 65.510 33.653 
1 
1 1979 1,109.418 216.550 37.296 92.334 52.642 
i 

¡ 1980 2,063.157 499.763 37.428 101.416 42.555 

1981 1,os1.u1 459.715 44.555 83. 744 35.531 

1982 794. 728 375.792 38.473 72.909 25.542 

1983 1,145.700 424.180 41.386 77 .861 21.677 

e • Ol!nt:avo9 de d6lar. 

$ • ll6lar 
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En relaci~n a los minerales siderdrgicos, cabe seña­

lar que la declinacidn en el sector industrial del -

pata, particularmente construcciOn, automotriz y - -

metal-mec4nica, ocaaion6 una disminuciOn en la dema~ 

da de productos siderGrgicos, y en consecuencia loa­

niveles d8 producciOn fueron menores en coque, pe- -

lleta de fierro y manganeso. Pero también hubo min~ 

ralea que aument•ron como oro, plata, barita, zinc,­

molil>deno, etc. 

En el año de 1983 la minarla de participacien esta-­

tal perdid influencia, al pa•ar de 44.2~ a 41.Sl. -

B•to en parte fue resultado de la menor producci~n -

de loe met:alea .•iderdrqicos. En cmnb1o la gran min_!. 

r!a privada mejor6 su posici6n en relacidn al año a~ 

terior, pa•ando de 44.o• al 45.0•. La pequeña y me­

diana miner1a tambiAn tuvo mejor participacidn en el 

PZB minero, al pasar de 11.81 en 1982 a 13.S• en - -

1983. 

Para 1984._ la miner!a mexicana cont1.nu6 con la baja­

en las cotizac1.ones de los metales en los mercados -

internacionales. Asimismo, la inflacidn aunque me-­

nor a la de 1983, repercuti6 en loa precios de los -

diferente• inaumos que requiere la miner1a. 

De ••ta forma la minerfa mexicana ae viO agravada en 

loa dltimoa mese• de 1984 por una severa y continua · 
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ca1da en los precios de la plata. Para medir lama~ 

nitud 4e esta calda, basta mencionar que de agosto de -

1983 a mayo de 1985 el precio de este metal precioso se 

ha re4ucido pr4cticamente a la mitad, ~sto es, de 12 dO 

lares a alrededor de 6 d6lares la onza troy~ 8 
El impac­

to do los bajos precios registrados en los metales ha­

'afectado inclusive a productores de pa!scs en los cual r!.; 

la ta•a de inflacidn ea de un sOlo dl9ito como en los -

Estado• Unidos1 entre finales de 1982 y septiembre de -

1984 diez de las mta grandes compañia• mineras en dicho 

pa1a han incurrido en ~rdidas netas que ascienden a --

1, BOO aillonea de dólares, 

De acuerdo con Cifras de la DirecciOn General de Minas, 

en 1984, la ~inerta alcanzo un crecimiento real de 3.4% 

en ccaparac16n con 1983. Asimismo, el valor de la pro­

ducciOn minero-metalOrgica a precios corrientes, pasó -

de 217.1 millones de pesos en 1983 a 303.2 rni1lories de­

peaos en 1984, registrando un incremento de 39.6%, di­

cho incremento obedeció al aumento en el volumen de la-

producción regis,trada en la mayoria de los metales y m~ 

neralea, aa! como el diferencial del tipo de cambio - -

peso-dOlar entre un año y otro. Cuadro No. 14 y Cuadro 

No. 15. 

Del total de la producci6n minero-metalórgica, se e~ 

tima que el 38' fue para el mercado interno y el 62'-

28) Cnmini6n d1• 1·om1 .. 111.n :1i11,.r·11. '·kr.lf'>ri.i·-:. 'if.:-:i··•1• 111!1(·. 



CUADRO No. 14 

IA'.>IL191 IE IA PNJXJOCIOO MINE!10-.ME.'TALURGICJI CCMPJ\Rl\­
TIVA nl IA REl'UBLI~ MEXICANA PARll LCS AAJS DE 

198.3-1984 

ELEMENTOS 

I. Ml!ll"AIJ!S PRIC[()fla; (1) 

oro <kqsl 
Plata (kga) 

II. l!ElDIIES INllUSTIW\U:S 
NO FERKa16 (l) 

Plaro 
ootre 
Zinc: 
Ant:útcnio 
llnlnioo 
BiaTuto 
E8tC'lo 
Cdnio 
Mccurio 
selenio 
'l\lngstano 
M:>lildeno 

lII. ll!IDW!SYMINEMU:S 
SIDERJHJiaJ6 

carb&l Mineral (2) 
Cloque (2) 
Fierxo (1) 
-.;ianeao (1) 

'IV. MDIERAUl6 NO MEmlLICXJS 

J\ZUfre 
Grafito 
Barita 
Dolanita 
Fluorita 
cae un 
S111ce (3) 
Yemo 
Fomforita 
Sal 

(1) CClnteru.do MM:Alioo. 
(2) Vol....., del Mineral. 

(2) 

TONELADAS 
1983 1984 

6 930 7 058 
1 910 839 1 986 960 

167 405 183 314 
206 062 189 111 
257 444 290 236 

2 519 3 064 
3 452 4 164 

545 433 
so 416 

1 341 1 135 - 384 
24 44 
90 274 

5 866 4 054 

1 818 489 2 215 056 
2 424 826 2 375 480 
5 306 343 5 489 343 

133 004 180 9~0 

1 602 029 1 825 729 
44 327 41 529 

357 043 426 095 
285 151 329 694 
556 977 627 433 
20 149 14 745 

929 059 936 876 
2 127 453 2 300 413 

498 112 518 293 - 5 456 438 

(3) Ineluye Armia para Vidrio, O>arzo y Silloosos. 

84/83 

' 

+ 1.8 
+ 4.0 

+ 9.5 - 8.2 
+ 12.7 
+ 21.6 
+ 20.6 - 20.6 
+ 732.0 - 15.4 

-
+ 83.3 
+ 204.4 - 30.9 

+ 21.8 
- 2.0 
+ ·3.4 
+ 36.0 

+ 14.0 - 6.3 
+ 19.3 
+ 15.6 
+ 12.6 - 26.8 
+ o.a 
+ B.1 
+ 4.1 -

!t:> incluye Amb9ato, cal.cita, CBlestit.a, Diatanita, Feldespato, Msgnesitu, 
Mica, Talco, 'l/Slniculita y Wollallt:onita. 

FUl!Nft:1 Secretaria de &wrgia, Minas e Industria Paraestatal. 
socretaria de Progr....,i6\ y Presup>esto. 



CUADRO No. 15 

Vtw:Al lE IA PIUXJOCI~ MINEl<O-METllWRGICA cn1Pl\AA­
TillA al IA REFlmLICA ME>CICJ\NI\ PAAA I.C6 A00S DE 

1983-1984 

--VALOR 
(MIIES DE PESOS OORRilNl'ES) 

ELEMENTOS 1983 1984 

TOTAL• 217 180 237 303 245 946 

J:. ME:rALES PRICia;cl6 95 100 306 107 989 986 

o.to (kq) 11 674 555 15 129 352 
Plata (kg) 83 425 751 92 860 634 

:u. ME:rALES no=:cAU!:s 
l!IJ FERROSOS 77 026 730 113 696 262 

Plcm> 7 698 059 14 876 128 
OObre 37 158 217 41746·695 
Zinc 23 577 473 47 968 840 
Ant1monio 544 494 1 449 256 
~ 397 599 646 448 
iu-ito 189 473 488 535 
E8t:ai'.o 622 647 926 976 
~ 267 231 513 203 
~io 181 466 568 782 
selenio 22 998 139 826 
'llJngateno 87 910 382 445 
Ml>111xleno .6 129 865 3 989 128 

III. Ml!l'1'ALES y MINERAim 
SIIZRJRGICXl6 17 938 495 27 029 678 

cu:llen -al. 290 958 354 409 
Coque 1 370 027 1 342 146 
Fieno 13 959 075 21 077 510 
Mllnganeao 2 318 435 4 255 613 

IV. MINl:RllLES NO METAL:ICOO (1) 27 114 706 54 530 020 

Azufre 12 576 606 31 372 955 
Grafito 436 511 574 007 
Barita 1 966 053 J 367 043 
Dolanita 17 109 19 782 
Fluorita 6 103 406 8 449 296 
c.>l!n 1 612 1 180 
Sll1ce (2) 139 359 140 531 
Yeeo 106 373 115 021 
Fomforita 254 037 264 329 
sal. 5 513 640 10 225 876 

84/83 

' 
+ 39.6 

+ 13.6 

+ 29.6 
+ 11.3 

+ 47.6 

+ 93.2 
+ 12.3 
+ 103.5 
+ 166.2 
+ 62.6 
+ 157.B 
+ 48.B 
+ 92.0 
+ 139.7 
+ sos.o 
+ 110.7 - 34.5 

+ 50.7 

+ 21.8 - 2.0 
+ 51.0 
+ 83.6 

+ 101.1 

+ 149.5 
+ 31.5 
+ 71.3 
+ 15.6 
+ 38.4 
- 26.8 
+ o.e 
+ 8.1 
+ 4.1 
+ 85.4 

(1) No incluye Aabesto, calcita, Celestita, Diatanit:a, Feldcspr'lto, Magnc-
•il:a, Mica, Talco, Vexmiculita, y l'bllaatcnita. 

(2) Incluye la Producc11!n de ill:wla para Vidrio, OlarZO y Silicosos. 

IDs valoree eat&n calculados sabre la base de los precios oficiales utili 
zodoa ¡ara el cabro del Dorecho sobre Minerla excepto para el Oro y Plata 
que lo prcporc1clla el Banco de Ml!xioo, y el precio de la Sal, la Secreta­
da de OCJnercio y FaT8\tO Industrial. 

~· 5ecrel:arla de &ler<]la, Minas e Industria i>araestatal. 
Secretarla de Programmcilln y Presupuesto. 
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para la exportaciOn, por 1o que en 1984 el valor de -

las-exportaciones de la miner1a ascendiO a 1,061 mi-­

llanea de d.Olares, es dec.ir, un 4% m4e que en-·1993; -

lo cual constató la capacidad del sector minero como­

captador de divisas. As1, M~xicb estuvo colocado en 

los cinco primeros lugares de la producción mundial -

de algunos minerales. Mapa No. 1. 

Definit~vamente, y pese a la situac~Orídif1cil por la 

cual atravea6 la economta mexicana, la minerla logr6-

manten;r su nivel de producciOn, logrando en algunos­

casoe superar la producciOn de 1983. Tambidn fucron­

incrementadaa la·s inveraiones minero-metalCirgicas pa-

ra la realisación de nuevos programas de exploración, 

~sto con un a6lo fin, mantener un desarrollo más ami~ 

nico de la minerta con otras ramas de la industria. 

Para la minerta el año 1985 siguid presentando los -­

mismos stntomas que los de 1983 y 1984: calda de los 
i 

precios de los metales en el mercado internacional, -

mayores precios de los insumos y equipo de producción 

y la persi•tencia de una cotización extraordinar~ame~ 

te fuerte de1 dólar que incidiO en forma negativa en 

el va1or d• 1as importaciones. Sin embargo, dichos 

efectos fueron compensados en las exportaciones por--

que el valor al ser traducido a pesos incremento la-

cantidad recibida. 
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En la miner!a y metalurgia, los metales preciosos re­

gistraron un incremento del 8.7% en relación a 1984.­

Aaimiamo, la producción de metales industriales no f~ 

rrosoa regi•trd un incremento poco significativo 0.16\ 

debido b&sicamente al bajo dinamismo de la producción 

de molibdeno -7.1\ 1 zinc -5.6\ y el cobre con -4.4\,­

en este Ultimo influyó la inestable situación del mer 

cado internacional. 

Los minerales no met4licos presentaron un crecimiento 

de 7.9, en relaciOn a 1984 1 destacando el azufre con 

un incremento del 11.0tr la fluorita con 9.75% y la -

barita 13.7t. 

Muy diferente fue la situacidn en la producción de m~ 

tale• y minerales aiderdrgicos, en donde, tanto el fie 

rro como el manganeso experimentaron bajas en el vol~ 

men de procSucciOn de -92.0\ y -17.6t respectivamente­

en relaciOn a 1984. A su vez, el coque tuvo un pe-­

r1odo de gran estabilidad en sus precios. En t~rmi-­

nos generales, la producción de metales y minerales -

siderGrgicoa fue menor en -2.9\ como resultado de la 

crista que present6 1a rama de la construcción y los 

problemas laborale• y de mantenimiento que se sucita­

ron. En eate caso, es claro que la delicada situa­

ci6n por la que atraviesa la rama •iderdrgica ha sido 

determinan~e en loe bajos voldmenea de producci6n, a-
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pesar del incremento en los precios internos. 

La miner1a ••tA considerada como un sector netamente-

exportador1 ocupa el segundo lugar dentro de las ex­

portacionea no petroleras. Asimismo, es la rama in-­

duatrial con mas alto super&vit comercial incluyendo­

ª PEMEX. 

En 1985, el sector minero perdiO terreno en el comer-

cio exterior, aunque conservo su superAvit, se estima 

que date se redujo en 25.0t respecto a 1984. Las ex­

pectativas en el precio de lo• metales, la pol1tica -

devaluatoria del de1ar frente a las principales d1v1-

sae y la eobreoferta existente en el mercado petrole­

ro, entre otros factorea, hacen penaar que en el me--

diano y largo plazo la minerta podr1a cumplir el pa-­

pel de exportador de minerales con un mayor valor - -

agreqado para obtener importantes divisas. Empero e~ 

to se podr• llevar a cabo en la medida que se logre -

el mejoramiento de los procesos tanto en minas como -

en plantas de beneficio para reducir 1os costos, aun~ 

do a una mayor integraciOn desde 1a exploraci6n hasta 

la comercializaci6n de1 producto; tanto de las empre­

sas ~raestatales, como de las pequeñas y medianas em 

presas. 
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P~ra 1996 y 19a7. a posar .de l~ baja de los proejas del petró 

leo y la recesión económica interna prOvocadu por ésta, lrJ.s 

tP.nden~ias de las cotizaciones empezaron a rc~untar ligr.rame~ 

to, ya que las exportaciones minero metalÚrF.ica5 sé incremun­

~t~1ron de! 91"'.9 millones de dólares ñe 1985 a 19116; y rt. 

1'126.2 millones de dólares en 1987 y la participación en la 

balanza comercial pasó de representar el 3.ei en 19AS a el 

13.Jt en 1986; y 7.7\ en 1987 (Cuadro No. 17). Cn este últ.i-

mo afta, diaminuy6 dicha participaci6n debido .i ol incremrnto 

en laa impor'tacio~es del aector minero, Pl cu.11 .:iscendi6 tlP. 

373.2 a 479,8 miliones de d6larcs de 1986 a l~A7. 

Durante 19a6, el PIB minero mostr6 un decremento de 0.7\ en 

comparación con el nacional que fue de 11\ 
29

, de esta forma nl 

sector minero contribuyó a contrarrestar loo efectos de la r~ 

ccsi6n económica. 

Aoimismo, aunque el volumen de producción del o<•ctor miner-1.) 

~lcanzó un crecimiento de 1.7\ en 1986, en relación a 1985, 

nl valor de la producción a preciar. corrientccr aumnntó 127\ 

·•l pas.:ir de 409,330 millones de penos en 1985 •t '123,130 mi.112_ 

29) ~cci•ctaría d8 ProP.;ramación y i're511pue~to, ~~ i stemr1 de 
Cuentas Nacionales y Banco de México, :Mxico 1987. 
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CUADRO !lo. 17 

9ALA!IZA COl!E!!CIAL 19!Í3-l986 

CllILLO:IES DE DOLARES> 

EXPORTACIONES I M P O ·R T A C I O N E.¡j. 

A.'lO 

1 
TOTAL l!INE:W!IETALURGICAS ?ARTICIPACIO~ TOTAL !IUl!::!O!l!:TALURGICAS PARTICIPACIO!I 

1 
(\) (\) 

1983 ,22 312.0 998.1 4.5 8 550. 9 251.3 2.9 

1984 24 19ii .o 1'116.2 4 .6 11 254.3 440 .4 3.9 

1985 21 ó63.8 914.5 4.2 13 212.2. 589 .6 4. 5 

11986 
15 J31. o 993. 9 6 .1 11 432.4 373. 2 3.3 

1987 20 656.2 1'126.2 5 ,4 12 222 .9 479 .8 3 .9 

FUEUTE: 3anco de :1éxico. In:or;-nes Anuales, varios. 

9ancocer. Revista Cor.i.ercio Exterior. va:-ios. 



A.io TOTAL 

1983 22 312.0 

1984 24 196.0 

1965 21 663.8 

1986 16 331.0 

1987 20 656.2 

CUADRO ~lo. 1 7 

9ALA~IZA COMERCIAL 199.3-1986 

CHILLO~IES DE DOLARES) 

E X p o R TA c r.o N ES 

MINERO!'IETALURGICAS PARTICIPACION TOTAL 

(\) 

998.1 4.5 6 550.9 

1 1 116.2 4.6 11 254. 3 

914.5 4.2 13 212.2 

993.9 6.1 11 432.4 

1'126.2 5.4 12 222.9 

F"UE:HTE: 9anco de :1éxico. In.for:nes Anuales, varios. 

Bancorner. Revista Co~ercio ~xterior. va~ios. 

:t H p o ·R I A C I O N E.~. 

MillEROHET.~LURGICAS PARTICIPACIO!I 

(\) 

251. 3 2.9 

440.4 3.9 

589.6 4.5 

373.2 3.3 

479.8 3.9 



nes de pesos en 1916, y el valor de sus export~ciones se in­

cremant6 en 496\ a1 pasar de 164 millones de dólares ~"!n 1'.l60 

a 977 millones de d6lare5 en 19~s 30 , debido a lo5 ajuste~ en 

la paridad cambiaria y a la disminuci6n de la b?"'echa c.xister'. 

te entre los tipos de cambio libre y controlado. 

No obstante que 1986 fue un afio favorable para la minería, ~l 

sector se vio afectado por varios factores, entre lo que dc5-

tac.~an: las al1:az tasao de inflación rep,istrat.laR en los bi~nr.fi 

de capital, insu1~as y servicios que rer¡uiet'c en BUS ooeracio­

ncs, la cual asceridió a 126\ en dicho año
31

; r?l <lebilitamif'n­

to de su demanda, producto de l.a contr.1.cción c~onómica mundi.it, 

qua se ha reflcja~o en una <1eclinaci6n on la intc:risidad de -

uso de los metale .. básicos, y a la creciente sur;tituci6n po':"' 

otros materiales, como pllsticos, cerámica, compuesto de fi­

bras no met&licas, en mercados reservados tradicionalmente 11 

los metales, como la contrucci6n, el transporte y las comun.i-

caciones, lo que ha ocasionado cierres y reducci6n de o~era-­

ciones de en\pre!3.:is mineras y metalúrgicas en diverso~.paS:scs 

minerost y el creciente proTeccionÍ$mO en los países indusTri~ 

30) Nafinsa, Informe de la Cámara Minera de México, El Mrrc!l 
do de Valores No. 22, M~xico 1987, pp. 570-571. 

31) Ibid., p. 570. 
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lizados. 

Finalmente, de los trece principales productos mineros cuya 

importación dentro del valor total de la producci6n minero 

mctalGrgica llega al 98\ en 1986, siete aumentaron su volu­

men respecto a.1985: oro 3.6i, plata 7%, cobre 3.9i, ~angan~ 

so 15. B\, azufl."'c 1. 5\, fluorita B. si y !lal. 8. 71. y seis dis1ni 

nuyeron: plomo 11.6\, Zinc 1.5\,molibdcno 10.!J't, fierro 6.7\ 

y barita 31. 3\. 

Catas condiciones permitieron•, que para 1986, ~1éxico mantu­

viera su liderazgo en la producción mundial de minerales v 

metales, y& que en 14 de ellos volvió a figurar dentro de los 

5 pr~meros lugares: primer lugar plata, fluorita y sulfato de 

sodi~¡ segundo, en celestita, grafito y antimonio; cuarto en 

azufre, zinc, molibdeno, mercurio at•sénico y bismuto; '/ <J.UÍ!!. 

to en plomo y barita. 



e o N e L u s I o N E s 



e o N e L u s ·r o N E s 

Durante el Desarrollo Estahiliz~dor el sector manuf actu-

rero se desarrolla a expensas del sector aflrrcola y min~ 

ro. modificando contra los Últimos la relación int~rna 

de precios de intercambio; oriP-ntdndose el proceso de 

asignaci~n de recursos hacia la manufactura y loG servi­

cios 1 siendo ya evidente la pérdida en importancia de ld 

industria extractiva. 

2. La industria minera no obstante la importrlncia q11e histó­

ri camcnte ha t111nirJo para Al país, hasta la promulp;.1cic5n 

de la ley de mexicanizaci6n en 1961, estuvo en manos de 

empresas trasnacionales. 

3. Fa inicio de la "etapa mexican.:t de l.::i minería", en 19 71, 

coincide con el térmi.no de la estl"'ategia económica del 

Desarrollo F.:stabilizador, b~jo la cual el p.iís vio nacer 

una industria ~oderna pero limitada al mercado interno y 

al sector manufacturero por lo que las industrias extra~ 

tiva.s, entre ellas la minería, no ocuparon .la atención -

de las pol!ti:cas gubernamentales. Esta situücitln cambüt 

en 1971 con el modelo de Desarrollo Compartido •. 
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4. Con el modelo de Desarrollo r.ompartido se inici.1 un.1 eh1-

pa de resurgimiento de minex"Íil mexicaniznd.1. Se recuper•i 

para los nacionales los rccur:;;os mineros; se for1:alece y 

se impulsa la participación del L~tarJo en la economl:r-i y 

en la miner!a en particular; y ~e apoya ;1 lo~ pccprn1ios y 

media.nos productC;?res, princip.1.lmcn te a tr.1vér• c11~ 1.J Comi­

ai6n de Fomento Minero. 

s. En el Desarrollo Compart'ido SC' ínjcia una m.1yor p.1rticip.i­

ci6n del t.:utado; ya que en 1~171 r.ontr.ihul.1 con el ?1.01. 

del valor total generado en 1L1 minería., par.'l 19BJ dich-3 

pa.r·ticipaci6n oc dupJ.icó, dándose el t:rf?t:imiento m.S.c rd1~­

nificdtivo en el puríodo de Luis Echeverrí."l, 

6. F.n 1971 la gran minería priv..1dü aportaha r?1 66,7'1, del V·l­

lor total de los productos mineros; l.'l per¡uciia y rnndi.:m.1 

minería el 12.Ji y el sector minero estat.11 el 21.ni. A~i­

mismo, pa.ra 197G dicho.s porcentajes se modificarnn, rol l:f>­

tado aumentó su v;1lor al 32.4\, la peí]ueí1o1 y mcdi.1na mirH:­

r!d al 18.2\ y el Gcctor privado disminuy6 al 49.•it. 

·1. En el período 1U72-19711 fue cu~1ndo 1.1 m1n<~ri..1 tuvo r.u 111.1-

yot• desarrollo, lri partiripr1ción riel F:r;t,,do en rnuprc!Oa~ 

mixt.10 fue dccii;ivo. t:n t.!Gte sexenio se hicieron .int·f!nlo-; 
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para empezar a comerci"3lizar los product"os JTtineroJ, sin e~ 

bargo, la mayor parte del produc:to minero rdp,u.i6 :-:;jcnrlo e~ 

mercializado por empresas tra~nacionalcs. 

B. El resultado final de esa estratce:ia económica no fue sa­

tiafactorio en términos generale~, pero si hubo avances 

significativos en la·minería, lográndose la independencia 

del mercado extranjero de minerilles estraté~icos para el 

aparar.o produc;:tivo. Asimismo, st'l siPntan bases f.irmes pa­

ra coo¡>erar con Petr61eos Mexicanos ~' la Comisión Federal 

de Electrjcidad en materia de enerr.éticos .1 través ·del de::.. 

cubrimiento de nuevas rese~va~ de cñrhón. 

9. En la Alianza para la prorlucción es firmarlo el convenio 

que compromete al sector minero a incremcntnr al máximo 

las inveroiones dcstinr'ldas .J. la exploración; a l.:1 rc~'lli­

zaci6n de nuevos proye~toR; a ~levar la cr1pacidad y efi -

ci~ncj11 de los ya ~xistente:; con el propórdto dn aumentar 

la producción, el disminuir las impurtaciones y; a generar 

m~s empleos y recursos finc~les. Para ello, en el convenio 

se en1·ipulaha la inversión de SO mil millones de peso~ nn 

el periodo 1977-1982; quedando cumplida en exceso un ano 

antes de tcrmin.:ir el. período de goldurno. 



10. En el período de la Alianza para lr1. ProdlWción 1<1 trrnden­

cia del sector minero fue rnixta, entre 1976 y 1980 se ca­

racteriz6 por una pérdida de importancia de la mincrlñ en 

relaci6n al sector industrial, ya ~ue la proporción en 

t~rminos del PIB baj6 de 4.0% en 1977 n 3.si en 1980, 

ello debido a que el sector industrial creci6 con m5s di­

namismo que el sector minero, y al ü.Uge de la petroquími_ 

ca básica que vjno a susti'tuir algunos producto"i. r.1 se -

gundo per!odo comprendido de 1980 a 1982 donde meiora l~ 

relaci6n PIB minero/PIS industrial de 3.6i en 1980 a 

J.8% en 19B2. 

11. Dentro de dich.:i cotrat:egia. se. sientan la~ buses p.ira 1.1 

ejecuci6n de importantes proyectos entre loG que d~~tacan: 

l~ puc~ta en operación de la CÍQ. Minera Real de An~oles, 

la da Rocü. Fosfórica Mexicana, y el inicio de lrt produc-­

ci6n de cobre en lil Caridad, P.ntrc otros. 

12. La µarticipaci6n rt<! la. pequcfiu y mediana minarín tuvo un 

fuerti? retroceso t·?n relación a los logros que h;;ib.1'.a ~l-­

CdOZt1do durante el Der.:;drrollo Comp.1rtido. Asimir,;mo 1 la 

gran minería privad ... también dlsminuy5 en relacjón .'l lu 

industria minera t':n su conjunto. tn cambio la minc>ría 

de p.Jrticipación er.ta.tal tuvo un .in cremen to de 32 .1 'l. P.n 



1977 a 44.7\ en 1982, manifest~ndo cl~rnmente lo;, result~ 

dos tanto de la mcxicanizución de la minería como la con­

tinuidad del proyecto político del gobierno inic.iado en 

l~ administración de Luis Echeverría. 

13. Tanto el modelo de Desarrollo Compartido como la Alianza 

para la Producción basaron su operación en una política 

pr~supuestal deficitaria que fue cubiert?, primero, con 

créditos internos y posteriormente con crédjtos del exte­

rior m&s recursos petroleros. La. pr")l5'.tica permitió !., 

participaci6n activa del. Estado en J as .1ctivic1adc~ procJuc 

tivas, entre ellas la minerí~. El sector minero en loR 

af'ioo setenta rnostr6 un comportamiento f."\vorable, sohrí" t.2_ 

do si se considera el contexto de Ja crisis económ:i.ca nor 

l.J que ha pasado el pt.d'.s. Ello fue posihle tanto por 1;3 

participaci6n del Estado en el scct:or como por .las conrli­

cionas favorables del mer•cudo internar.ional, ~i t:wlt~.ión 

que cambia en 1981-1982. 

111. El comportamiento del sector minero dep<?ndP. m.!'ir, dP. 1 oc: 

est.'.i.mulos externor., C!'l decir r:le l;is condicionC!r.; del mr~r­

cado internacionill de minerales, que de las condicionf'!,.., 

de la econom!a nacionñl. Su comportamianto es alt.:imi:?nte 

sensible a lilR variaciones de los precio:; intcrnacionn-
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les de los minerales, esto porque a pesar de 1.1 búoqu~rl.1 

de su integración a la industria nacional continúa sien-

do un sector exportador. 

15. r:1 papel del sector minero como generador de rlivisüs pa-

rece continuar. Los saldos positivos ele la bal.1nz.'l COrf'!e!:. 

cial minera se han mantenido a pesar de 1«1 ct•isis de los 

países industrializados y de su polític.:i protcccioni!;ita. 

16. Un aspecto olvidado c-n el proceso de mex.ic..iniz.1c.ión de lrl 

mincrla ha sido la fase de lü. comc'l"cializ.:ic'Í.Ón, Fucr.:i de 

la creaci6n de la empres~ CXTMIN en 1973, no se han renli­

zado acciones para participar en lü. fase tte la ~omrrciuli­

z.ación, por· lo que ésta s.igue control.a.da por empresils tra_!!. 

nacionales. 

17. La mexicanización de la minería. y la pñ.rt ic.ipacj ón del En­

tado en lJ mioma~ han sido proceso~ paralelos. Csto ha fav2 

rec:i.do el aumento de las inversioneR, la divcr:::;ific:1ción cln . 
la extracci6n de minerales, P-1 aumento de l.1s rc:::;crvar; pro-

hf-idaA, P.l aumento del empleo y P.l mf'!.joramicn't'o de lus cilpa­

r.idddes de fundici6n y refinaci6n. 



R E e o H E N D A e I o N E s 



t2R 

·RE e o He N DA e I o NE s 

li..i minería siempre se ha desarrollado p.:ir.:ilelamcnte con el 

.:iv.1nce ter:nol6gico, ya. que su dem.=i.nda se ha orientado a J as 

necesidad(.·G de éste, ;iunque su Gnctor tradicional (oro y pl.:i.­

ta) siga aportando el 33\ del va:tor t·otal de la proclucc.ión rnJ:.. 

ncro-mutalúrgica. Est"o ha permitido f'}UC dicho scctof' ne mo•lc!:. 

nice en GU organizaci6n, estruc.,..urñ finanr:iern., <lescr.ntrali~~!}_ 

ción, eficiencia, calidad y productividad. 

l;c ta modernización no ha dñdo los frutos esperurios, debido ,, 

que se ha t<;"nfrentado a problemas cr>tructurales de ld cconoml.:i 

mcxican.:i, Tales como: la dependencia tecnológicü, coTTu:n•ci:1] y 

ccon6mica, que ha originado por un lado, un cambio 1!n la divJ. 

oión internacional del trabnjo, de ü.cuerdo a lu.r> necesidaden -

Ja la reconversi6n industrial llevü.da a cabo en los p~!scs rie­

o~rrol lados, y por otro, el hecho de que ~igamos siendo recep­

tores de ·tecnología denechada por estos paísc;. y conoiderada 

oboolcta, ya que mientras en los países desarrollado.:. so cie­

rran plantas de un determinado producto, en los pa'i'nr.s subde­

riar•r•ollac1os, ae abren del mismo producto; y las cconoml:as en 

l.h.lndrrollo enfrentan grandes desvcntajc1r. en m.-1tnri~1 impositiva 

en relación a los paísen desarrollados. Otra disyuntiva qun se 

lo present.J. al sector minero, es que: mi~ntra~; nn lo~ p.'l!rias 
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dcsarrolladoR increment.;1n su proteccioni'5mo, l ·J.'> economí:1~ .r,u~ 

de.sarrol.ladaa liberan su economía. Tal es el ea.;;;n de Mé!xico, 

con !IU entrada al GA'fT. 

Por tanto, mi proposici6n gira en torno a la soltición de loe; 

problemas antes mencionados, ya <¡Ufi' ésto nos ~wrmitiría lop;r.1r 

una. mayor compctitivirlad al interior como al exterior~ del me:i,: 

i.=.1do. 

f\r;imismo, se debe prestar atención .:i la et.:ip.1 de la extllor•1ción 

pur parte del Estado, en su calidad de propietario de los recur. 

aoc minoron, con la fint1lidad de lo~rar una ar1c.:!CU•tc1a r.1ciorv1117.!!, 

c.iGn dP. loa mismos y distribuir lo~J créditos .1dcc1Jadamontc- V no 

dcnviar.los hacia los proyectos de ~rc1n escala. 

También se debe buscar una intep-,raci6n del sr.ctor mincH'O ~, 1•1 

inc.lUstri.:>. de bienes <le c.1pi1·.il 1 at~~ como oolur.innar (?l ~onflir::to 

entre loG sectores cjidal y minero .p.:ira que p-,rt.icipc11 de· m.,ner.1. 

intl!grat en f!:l crecimiento del paí:s. 
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