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En EL. DERECHD PﬂBLxco MExICANo, EXISTEN DISPOG!CIONES LEGA-
LES aue RIGEN LA ACTIVIDAD nEL'EsTAno, LA‘ UALfss PRODUCE A TRA-
. URIDICDS aQue GENERALHENTE ESTAN“PRECEDIDOS DE UN-

‘vEs DE ACTOS.
Pnocenxnxsnro LEGALHENTE ESTABLECIDO




II

nlnanxos DE DEFENSA ESTABLECIDUS EN Los Mrsnos conxeos PROCESA--
LES, CUANDD LA VIOLACION A ‘ESOS 'PRECEPTOS SE- ‘PLANTEE INDIRECTA-"
MENTE. e

EN CUAHTO A LA ACTIVIDAD OUE ESARRDLLA :EL..PODER ; JECUTIVO.;
NO OBSTANTE_ STAR”_AMBIGN REG!D@ +POR NORHAS ROCEDIIEHTALES CU- ;

LA EN FORMA PRECISA ESAS FORMALIDADE

. EN RELACION A LD ANTERIOR, CON ESTETRABAJO!SE: PRETENDE_DE
MOSTRAR LA NECES!DAD)DE LA CREACTON DE-UN' CODIGO ADJET IV EN‘LA{'.
'MATERIA ADMINISTRATIQA ‘QUE CONTENGA “PRINCIP10S ; GENERALES ‘RES~~ -
PECTO PE LA FDRMAZEN 'QUE ’LAADMINI STRACION {POBLICA  HA DE'REALI-_‘}

ZAR SUS ACTDS

ANALTZAN CONCEPTOS'GENERALES -
DERA HECESARIO PARA ADENT
TE TRABAJO, Asf VEREMOS -A-LA ADMINISTRACION PuBLttA COMO ELEMEN
TO PRINCIPAL BN QUE'SELLEVA. CABO'_L PROCEDIMIENTO ADHINISTRA
TIvos sE ANALIZAN Las Fonnas'oue ADOPTA LA ADMINISTRACION POBLL

¢



I

CA PARA EL'pEsEnpgﬂo nE:SUS_ArgyguCIQﬁEs

POSTERIORMENTE; 8- ESTUDIA EL ACT ADMIN STRAT:vo. couo ng
SULTADO. DEL PROCEDIMIENTO DM! ; )

RESOLUCIGN AL PROCEDIM!ENTO ADMIN]STRATIVO SOBRE" Tono CUANDO Es-'
TA VA ENCAMINADA HACIA Los PARTICULARES.

. EN EL CAP[TULO CUARTO; SE PRETENDE DEHDSTRAR LA NECESIDAD -




v

_DE UNIFICAR EL PRDCEDIM!ENTO ADM:N:STRATIVO. LO CUAL SE CONSIDE
RA FACTIBLE MEDIANTE LA CREAC[GN DE UN CGDIGD DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVDS QUE CONTENGA DISPOSICIONES GENERALES A LAS CUA-
LES LA AUTORIDAD ADHINnSTRATIVA DEBA REMITIRSE AL NO ESTAR REGY
LADA EN LA, LEYVESFECIAL UNA DETERMINADA SITUACION JURIDICA, ES-

: TABLECIENDOSE;ASIHISM04 LAS FORMALIDADES QUE TODO PROCEDIMIENTO
h ADMINISTRATIVO DEBE CDNTENER CON EL OBJETO DE SALYAGUARDAR LAS-

PRERRDGATIYAS=Y FERECHDS DE LOS GOBERNADOS.

SE SE DEBE ACLARAR QUE CON EL PRESENTE TRABAJO NO SE PRETENDE
2  MODIFlCAR TDDAS LAS NORMAS PROCEDIMENTALES CONTENiDAS EN LAS LE

;VEs EN Que sE 'APOYA LA ADMINLSTRACION POBLICA PARA REALIZAR 5US
ATRIHUCIQNESJ S6L0 SE TRATA DE ESTABLECER MORMAS GENERALES EN -
' LAs'cuALEs LA MISMA AUTORIDAD PUEDA APOYARSE RESPECTO DE SITUA-
CIONES . N0 PREV!STAS EN LAS LEYES DE REFERENCIA. ESTO SE CONSI-
" 'DERA°CONVENIENTE YA QUE DE LOGRARSE REPERCUTIR[A NO SGLO EN UN-
BENEFICIC PARA LA PROTECCIGN DEL INTERES PRIVADO, SINO TAMBIEN-
| DEL INTERES PUBLICO.

EN EL CAP[TULOD QUINTQJ SE ESTUDIAN LOS RECURSOS ADMINISTRA
TIVOS., PUES DURANTE SU fRAleE Y.RESOLUCIGN TAMBIEN SE LLEVAN A
CABO DIVERSOS PROCEDIMIENTDS ADMINISTRAT:VO:,M:SMOS QUE PUEDEN-
SER UNIFICADOS PARA DE ESTA FORMA FACILITAR ¥ DEPURAR LA DEFEN-
SA DE LOS PARTIGULARES_ANTE uN ACTO" DE AUTORIDAD QUE LESIONE -~-
SUS DERECHOS,

SOBRE ESTE PUNTO E*ISTEN MUCHAS OPINIONES., UNAS A FAVOR DE



LA EXISTENCIA DE E5T0S MEDIOS DE DEFENSA Y OTRAS EN COI_‘ITR.AJ NO-
SOTROS EN SU MOMENTO OPINAREMOS AL RESPECTO. o e

POR OTRO LADO, CONSIDERAMOS QUE AL ESTA.BLECERSE UN Cﬁmeo—
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, SE CONTRIBUIRIA A FAclLITAR Y-
SIMPLIFICAR LOS TRAMITES ADMINISTRATIVOS. PUES DE ESTA FANERA :_
SE UNIFICARIAN LOS CRITERIOS RESPECTO DE LA INTERPRETACION Y LA-
APLICACION DE LAS NORMAS QUE CONFORMAN EL Dgnécﬂo-KﬁM:lN'ls'TRAfi'\'ro'." D

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO., EN LA QUE SE EST‘

RROGATIVAS

aua A Los mmvmun 'v GRUPOS SUCIALES OTDRGA NUES—" '
TRA cousn'rucwn PDL[TICA. I e



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES
- LA ADMINISTRACION PUBLICA

UNA DE LAS RAMAS MAS IMPORTANTES DEL héREéHo P(BLICO LA- -
CONSTITUYE EL DERECHO ADMINISTRATIVO, EL CUAL TIENE, EN TERMI-
NOS GENERALES, COMO OBJETIVO PRINCIPAL REGULAR LAS ATRIBUCIO--
NES DE LA ADMINISTRACIGN POBLICA.

EXISTEN MOLTIPLES DEFINICIONES QUE SE HAN ELABORADO CON -
. EL DBJETC DE EXPLICAR EL CONCEPTO DE ADMINISTRACION POBLICA, -
DE ELLAS ANALIZAREMOS SUCINTAMENTE LAS QUE CONSIDERAMOS MAS —-
ADECUADAS A NUESTROS FINES.

As{ TEMEMOS QUE. PARA ACOSTA ROMERC, LA ADﬂlle:ﬁA:lﬁn POBLL
CA Es: “LA PARTE DE LOS ORGANOS DEL ESTADO QUEVDEPéﬂﬂﬁlﬂlkECTAf-_
0 INDIRECTAMENTE DEL Poper EJEcuTIvo, TlENE'A'sh'éARéo7ibbA'LA'--
ACTIVIDAD ESTATAL QUE NO DESARROLLAN LOS DTROS PODERES (LEGISLA--:_'

TA CON: A) ELEMENTOS PERSONALES: B) ELEMEN‘
€} ESTRUCTURA JURIDICA: D}.



ESTA DEFINICION NOS PARECE INSUFICIENTE PARA DARNOS UNA —-
IDEA CLARA RESPECTO DEL CONCEPTO DE LA ADMINISTRACION POBLICAI-
ENIPRIMER TERMING, PORQUE ES UNA DEF{NIC[ON POR EXCLUSION AL -
ESTABLECER auE LA ADM[NISTRACION POBLICA TI!IENE A SU CARGO TODA-~
LA AcrxvrnAn.aus NO DESARRDLLAN LOS OTROS.PODERES: ¥ EN SEGUNDO
TERMINo, Ponaus NO 'CREEMOS QUE TODA LA ACTIV!DAD QUE DESARROLLA
CEL PODER Eaecurxvo SEA. RELATIVA EXCLUSIVAMENTE A LA ADMINISTRA-
"CION: PUBLICA; TAMPOCO TOMA EN CUENTA, UN CR[TERID FORMAL O MATE
R:AL. LYA’ ‘auE’ coMo snaanns, EXISTEN ACTOS FGRMALMENTE ADMINIS=-
TRATIVOS, AUNQUE MATERIALMENTE LEGISLATIVOSJ EJEMFLO DE ELLOS.-
ES LA FACULTAD REGLAMENTARIAJ DE IGUAL FORMA EXISTEN ACTOS AD--
MINISTRATIVCS EN seurtno FORMAL, - PERO MATERIALMENTE JURISDICCIO
NALES cono SON. LAS RESGLUCIONES A Los RECURSOS ADMINISTRATIVDS.

VILLEGAS BASAVILHEEL CITADDVPOR\JORBE EscuLA, DEFINE A LA
ADMINISTRACION POBLICA DE LA'SIGUIENTE HANERA' L




JURTDICO ESTABLECIDO Y CON ARREGLO A EsTE”(2)

CoMO SE PUEDE APRECIAR LOS DOS CONCEPYOS QUE HEMOS TRANS-
CRITO SON CONGRUENTES., SOLO QUE EN EL SEGUNDO SE DESTACAM CON-
MAYOR PRECISION LOS ELEMENTOS CARACTERISTICOS DE LA ADMINISTRA
CIGN POBLICA, TAMBIEN COINCIDEN EN SERALAR EL OBJETQ DE LA FUN
CION CONSISTIENDD ESTE EN LA SATISFACCION DE NECESIDADES COLEg

TIVAS.

AL RESPECTO EXISTEN AUTORES QUE ATRIBUYEN DISTINMTAS FINALL
..DADES A LA FUNCIGN ADMINISTRATIVA. YA QUE PARA ALGUNOS EL FIN -
_nE'LA'AbMJNxsrhAcxdn ES EJECUTAR LAS LEYES) OTROS COMO LO HEMOS

) ;VISTOJ DICEN QUE EL FIN DE ESA FUNCION ES LA SATISFACCIGN DE NE
- CESIDADES COLECTIVASJ OTRDS ﬂAS LA ATRIBUYEN A LA CONSECUC]ON -
DE LDS FINES DEL. EsrAno._ A JUICIO DEL MAESTRO GABINO Fraca®3?,

© ‘N0 SE:DEBE ‘RECURRIR AL: FIN:PARA' CARACTERIZAR LA nesrnxc:du DE -

A FUNCIGN. ADMINISTRATIVA: MAKIME: CUANDO. EXISTEN ornos ELEMEN--

Tos PARA ELio

LAY FUNCIGN ABHINISTRATIVA -

- EL HISMO GABIND FRAGA DEFINE

”1 TINAL - 19571 PAG. 14 :
(3} FRAGA GﬁBINO; DERECHO ADMINISTRAT!VO; EDITOR]AL. ForRdA, ME

cho D F 1952 PAG. 51”




CUBAL uue Es ciTADD - pon

QUE CONSISTEN EN. LA EJECUCIGN DE ACTOS HATERIALES 0 DE ACTDS

QuE DETERHINAN SITUACIONESV URfDICAS‘PARA CASOS INDIVIDUA“—-
LEsn (u) -

S e ESTE CONCEPTO SE DESPRENDEN-LOS sxsu:enras ELEHENTOS.'_;

o A). LA FUNCION SE'REALIZA" BAJO Uiy ORDEN JURTnlco, B) cous!er_3

" EN LA EJECUCION DE ACTOS MATERIALES O ﬂE”ACTos GUE DETERMINAN
_SITUACIDNES:JURIDICAS ARA” CASOS’ !NDIVIDUALES. T '

ER -AL‘SEGUNDO ELEMENTD; SE EXFLICA YA

5;&6”ALTE§AN, R 0 Mtan LA ESFERA JURIDICA DE OTRAS PERSONASJ

SIN- EMBARGO; f IEN OBSERVAMDS A LA ADMINISTRACION POBLICA =

=cua~no ACTO cono AUTORIDAD CASO AL QUE SE REFIERE LA SEGUNDA
."HIPOTESIS bEL sEsunno ELEMENTO.

e UN CONCEPTO 'aue A MI Juicio es NECESARIO MENCIONAR POR
-~ SER uno DE' LOS”MAS COMPLETOS ES-EL. nUE APORTA PIERRE Escog
¥ ERRA ROJAS EN su OBRA "DERECHO AD--
l HINISTRATIVO” DICE EL AUTDR czrano auE LA ADH]NISTRACIGN -
‘PGBL!CA ES" “EL CONJUNTO ns MEDIOS DE ACCIGN, 'SEAN DIRECTOS-
'.' INDIRECTOS;” SEAN HuﬁANos,; MATERIALES -0 MORALES, DE --
Los cunLes DISPONE EL“GOBIERNO NACIONAL PARA LOGRAR Los

(4);:FRﬂGAﬁ§ABINO,,UP.;C[T;hPﬂG}‘Slf"'




_PROPGSITOS Y LLEVAR A CABO LAS TAREAS DE lNTERES PUBLICO QuE
_ NO CUMPLEN. LAS EMPRESAS PRIVADAS 0 Los PARTICULARES Y QUE DE
; TERMlNAN Los PODERES CDNSTITUCIDNALES LEGALHENTE DEDICADOS A
B ESCOGER Y DEFINIR LA POLITICA GENERAL DE LA NAclﬁN" (5

DEL ANALISIS DE LAS DEFINICIUNES QUE PRECEDEN. SE DESPREN
- DEN ELEMENTOS QUE SONCONSTANTES TALES COMO: EL ORDEN JORIDICO
" QuE éiéé ALA ADMINISTRACION POBLICA; LAS ACCIONES CONCRETAS -
 tPOR MEDIO DE LAS CUﬂLES REAL!ZA sU FUNCION MISMA QUE EN ULTIMA
| INSTANCIA VA ENCAMINADA A LA CONSECUCION DE LOS FINES DEL ESTA

DO;.EL ORDEN JERARQUICO QUE LA ORGANIZA, ETC;

DE ESA MANERA PODEMDS APORTAR UN CONCEPTO PROPIO DE LO GUE
ES LA ADMINISTRACION PGBLICAS

LA ADMINISTRACION POELICA ES UNA IﬂSTiTucxén e DeREcHa --
POBLICO CREADA POR EL ORDEN JURfDICO Y SUBORDINADA A EL; PARA-
SU FUNCIONAMIENTO ADOPTA UNA. ESTRUCTURA ORGANICA JERARQUIZADA;-
ACTOA CONFORME A LAS ATR]BUCIONES 0 FACULTADES GXPRESAHENTE CON
" FERIDAS POR LA LEY; TIENE POR BBJETO LA CONSECUCIGN DE LOS FI-
NES DEL -ESTADO QUE A ELLA LEY COMPETEN '2 ES DESARROLLADA FORMAL~-
MENTE POR EL: PODER EJECUTIVO '

_ EN CUANTO A LA NATURALEZA DE LA ADMINISTRACION POBLICA, --
s6Lo DIREMOS nus PARA PODER DETERMINARLA DEBEMOS ANALIZAR LA NA

(S) SERRA Roaas Annkés, DERECHO Annxu!srnartvo. EpIT. PORRGA, ME-



‘TURALEZA JURIDICA DEL DERECHD ADMINISTRATlvo, PUES LA ADM1N15~
TRACIGN POBLICA PARTICIPA DE ELLA. ; '

AHORA BIEN, EN RELACIGM AL DERECHD ADHINISTRATIVO, TENE--
MOS - LA- nPINlON DE ACQSTA ROMERO QUIEN AL DEFINIRLD NO CALIFICA'
S1 LAS NORMAS soN DE DERECHO PnaLlco'o anvﬂno Poﬁ tonstnERAR
nuE LA ADMINISTRACIGN PﬁBL[CA-SE REGU ""POR: UN-SINUMERD .DE NOR

: PR!VADDS LA LEY NO ONCEDE " LA FACULTAD DE INFLUIR; HEDIAN—
TE HEGOC]O. UNILATERALES FUERADE; U PROPIA ESFERA JURIDICA.

_ PoR_E CONTRARIO- EL EsTADO" ADMINISTRATIVO. COMO EL LO LLA
AL GOZA DE :TAL POTESTAD. POR ssa PORTADOR DEL PODER S0BERANG.7’

: \ IC LE : NOS HEMOS REFERIDO, DEMUESTRAN CLARA-
'HENTE LA D!FE NCIA_DE CRlTER!OS Y OPINIONES QUE EXISTEN RES--

. (B) AcOsTA "ROMERO' MIGUEL OP. CIT, PAG. 9

(7) ALESS] REMATO. INSTITUCIONES DEL DERECHO ADM]NISTRATIVO; -
TI, EDITORIAL, BosH, CASA EDITORIAL BARCELONA 1970,PAiG.B



PECTO DE LA NATURALEZA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO Y, EN CON-
SECUENCIA, DE LA ADMINISTRACION POBLICA, CONSIDERO QUE EL -
PROBLEMA SE DESPRENDE DE BA TEORIA CLASICA DE LA DIVISION —-
DEL DERECHO, MISMA QUE HA SIDD AMPLIAMENYE DISCUTIDA POR LA--
.DOCTRINA, LA CUAL NO HA LLEGADO A UNIFICAR LOS CRITERIOS.

POR NO SER INTENCION DE ESTE TRABAJO ANALIZAR PROFUNDA- - -
MENTE EL PUNTO YA GUE POR SI MISMO CONSTITUIRIA UN TEMA DE-
TESIS, SOLO VEREMOS LA OPINION DE GABINO FRAGA, éu;gﬁ A?ni;: :
JUICIO DA UNA SOLUCION SATISFACTORIA Y PRACTICA SOBRE®EL PAR
TICULAR, T

DICE EL REFERIDO AUTOR: *CAST LA TorALlnAD'DE_CAs RELA-— N
CIONES JURTDICAS EN QUE INTERVIENE LA ADMINISTRACION CON MOTL
VO DE SU ORGANIZACION ¥ DE SU FUNCIONAMIENTO ESTAN REGIDAS --
POR LAS NORMAS DEL DERECHD ADMINISTRATIVOD. ES DECIR., POR NOR-
MAs DEL DEREcHo POBLICO, PERO. EN LA ACTIVIDAD DEL ESTADO, -
HAY CAS0S EN LOS CUALES EL PoDER POBLICO PUEDE BUSCAR LA COLA
BORACION VOLUNTARIA DE LOS PARTICULARES, CELEBRANDO CON ELLOS
CONTRATOS Y REALIZANDO ACTOS QUE FORMAN PARTE DE LAS INSTITU-
CIONES DEL DERECHO PRrIvapo” (8

DE LO QUE SE DESPRENDE QUE NO S0LO LA ADMINISTRACION PO--
BLICA PUEDE EN UN MOMENTO DADO, ESTAR REGIDA POR NORMAS DEL -
DERECHO PRIVADO., SINOG TAMBIEN EL MISMO ESTADO. CON LO QUE SE -

(8) FRAcA GABIND, Op, cIT. PAGs. 91 vy 92,



APUEDE CONCLUIR nrc:suno QUE LA REGLA GENERAL CONSISTE EN nus LA .
ADMINISTRACIGN PﬁBLICA sE RIGE POR NDRMAS DELVDERECHO POBLICOJ

Y LA E«EPc:GN A LA REGLA LA cons ITuY _EL que‘ uEnE Esnnn REG!—"
- DA ‘POR’ NORHAS DEL nsnscno PvaAbo :

NOS'REFERIREMOS EN TERMINOS GENERALES.

AHORA BIEN, CONFORME AL ARTréuLb QD'hE;NﬁssihA CONSTITU---
CION POLITICA, LA ADMINISTRACISN PUBLICA FEDERAL SERK CENTRA —-
LIZADA ¥ PARAESTATAL CONFORME A LA LEY ORGANICA GUE EXPIDA EL -
CONGRESQ, EN CONSECUENCIA. SERA ESE ORDEN' BAJD EL CUAL ANALIZA-
REMOS EL TEMA. -

A) ADMINISTRACION PiJBLICA cEN_TRAu'mA

La CEHTRALIZACION ADM:N:STRAT!VA, _APARECE COMO UNA FORMA -
'7PonER Eascurrvo, TIENE. UN CONTRDLf .
6RGANDS AUXILIARES; v aua AL:. TRA—_{”
'BARCANDU CADA vez MAS AcTJVIDADEs:f

DE ORGANIZACION EN: LA CUA E
DIRECTO Y ExcLus:vof OBRE Ui
VES DE LOS Aﬁos HABIA VEN1DO
ABSORVIENDO : INC uso AQUELLAs QUE TRADICIONALMEN

BA - coRRESPuNnIA

EN LA ACTUALIDADJ COMO VEREHDS MAS ADELANTE; SUCEDE LD CON-
TRARIU; PUES DE UNOS ANOS A LA FECHA. - SE HA VlSTO EL F[RME-



PROPGS!TO DE DESCONCENTRAR Y DESCENTRALIZAR LA VIDA.HACIONAL.

UN CONCERTO QUE POR SU CONTENIDO DEBEMOS MENCIOMAR, ‘ES EL
QUE APORTA ACOSTA ROMERO PARA QUIEN LA CENTRALIZACIGH Annluls-'
TRATIVA ES! "LA FORMA DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA EN LA -
CUAL, LAS UNIDADES, ORGANDS DE LA ADHINISTRACION'PGBLICA; SE -
ORDENAN Y ACOMODAN ARTICULANDOSE BAJC UN ORDEN JERARQUICO A =~
PARTIR DEL PRESIDENTE DE LA REPOBLICA, CON EL OBJETO DE UNIFI-
CAR LAS DECISIONES, EL MANDO, LA ACCION Y LA EuEcucion”, (9

Por LD QuE PODEMDS'bﬁSERVARJ éL ORDEN JERARQU1ICC BAJO Et.-
CUAL SE ARTICULAN O ACOMODAN LOS GRGANOS QUE CONFORMAN LA ADML
'NISTRACION PUBL[CA CENTRALIZADA; ES UNA DE LAS NOTAS CARACTE--
RISTICAS MAS DISTINTIVAS DE ESTA FORMA DE ORGANIZACIGN ADMINIS
TRATtVA._f-f:j-v

_ UNA OPINIGN EN CONTRA DE LA CENTRALIZACIGN ES LA OUE S0S-
; TIE&E VIVEIRO DE CASTRO, QUIEN ES CITADD POR JACINTO FAYA VIEZ
CA EN su OBRA “ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL”. DICE EL REFE-
RIDO AUTOR QUE “LA CENTRALIZACION ACABA CON LAS LIBERTADES IN

DIVIDUALES Y LOCALES, As] cOMO CON LOS ELEMENTOS DE ORDEN MO~--
RaLw, (100

(9} AcosTA ROMERO MIGUEL, Op, CIT. PAG. B9.
(10( Fava VIEZcaA JACINTO, ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL, EDI-
TORIAL, PORROA, MeExico. D.F., PAc. 47



16
rcuusxneannos QUE LA aPINtﬁN Es ExAGERADA YA nus §1 BIEN Es cxeg_:-'
 TO, QUE EXISTEN ALGUNAS DESVENTAJAS EN Ln CENTRAL[ZACION ADMI--,

HISTRATIVA, LAS ‘QUE MENC]ONA EL. AUTOR sou LLEVADAS AL EXTREMO;-'
- ADEMAS No SE PRECISA'SI SE. HABLA D& LA CENTRALIZACIGN ADH!N!S--5:-'f

'TRATIVA O BE LA CENTRALJZACJGN POLITICA.

HAURIOU, CITADO POR NANUEL M. D:Ez. DEFINE. A.LA CENTRALIZA ?
cIdN ADHINISTRATIVA ;_COMD::"LA CREACION DE UN CENTRO DE Coon-§

DINACIdﬂ ¥ DE UNIFICACION EN LA AnM:NtsTRACIGN DEL. ESTA00; GRA= .
(11) '

TENCIA DE_ 0. VGRGANOS_O _UN!DADES ADMINISTRATIVAS QUE SE ORDENAN’
BAJO ESE QR EN JERARQUICO ¥ QUE EN ﬁLTIMA INSTANCIA SON LODS QUE
- URDENAN 0 EJECUTAN'LOS ACTOS ADH!NISTRATIVOS.. SIN PERJUICIO DE-
- QUE EL SERVIDOR PDBL[CO PUEDA -SER. EN UN MOMENTD DADO, RESPONSA

BLE DE LA : ONSECUENCIAS JURID]CAS QUE SE PRODUZCAN PCR YIRTUD-

" DEL- ACTOJ‘ CUANDD WTRAVIEI‘EN LLAS DISPOSICIONES LEGALES QUE RI=-

r,'ssu AL cAso.

o EN VIRTUD DE aus LA RELACION JERARQUICA ES UNA CARACTERIS-
I-j;TICA ESENCIAL DE ESTA FORMA DE ORGANIZACIGN ADMINISTRATIVA, CON .

(11) DIEZ MANUEL M, DERECHO ADMINISTRATIVO, T.11, BIBI:IOGRAFICA .
OMEBA- EDITORES LIBREROSJ Bueuos AIRES ARGENT!NA, 1965. PAG.
53 Y BY, . ;
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SIDERAMOS CONVENIENTE ANALIZAR CON MAYOR DETENIMIENTO ESTE PUN-
TO, .

AsS!' TENEMOS QUE LA RELACIQN.DE{JgﬁﬁRQUIA ES UN INSTRUMENTO-
INDISPENSABLE EN EL FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA
CENTRALIZADA, YA QUE INPLICA DIVERSOS PODERES GUE SON NECESA-<c
R10S PARA MANTENER UN oansy’su}tnjhccldﬂ'Anntnxsrnarxvn.

HEMOS DICHO QUE LA RELAclﬁn JERARuuch SE DA EN LA CENTRA-
Li1zAC16N ADMINISTRAT:VA. SIN EMBARGO PARA ACOSTA ROMERO ESTA RE
LACION DE JERARQUIA ‘SE° PRESENTA EN TODAS LAS FORMAS DE ORGANIZA
CIGN ADM:N:STRATIVA' ]

Por orRo LADD BINO‘FRAGA Y SERRA RoJAS COINCIDEN EN SERA
LAR QUE EN LA" DESCENTRALIZACIGN ADMINISTRATIVA NO SE DA LA RELA
c1ON  DE JERARGUIA n BIEN; Es UNA RELACION DE JERARQUIA SUl GE-

NERIS. .

" POR NUESTRA PARTE, Y A FIN DE NO DESVIARNOS O DETENERNOS -
EN UNA DISCUSIGN TEORICA, NO POR ELLO MENOS INTERESANTE, SOLO -
DIREMOS AQU{ GUE CONSIDERAMOS QUE SE POR DEFINICION SE DICE --
QUE LOS GRGANDS CENTRALIZADOS DEPENDEN DIRECTAMENTE DEL PODER -
EJECUTIVO, LA RELACION JERARQUICA QUE SE DA ES DIRECTAs POR EL -
CONTRARIO TAMBIEN POR DEFINICIGN SE DICE QUE LOS ORGANISMOS DES
CENTRAL1ZADOS TIENEN UNA DEPENDENCIA INDIRECTA CON EL PODER A--

(12} AcosTa RoOMERO MiIGugL Op. CiT. PAGs. 69 ¥ 70,
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QUE NOS HEMOS REFERIDO, PODEMOS CONCLUIR QUE EN ELLos LA RELA—
CION DE JERARGUIA ES TAMBIEN INDIRECTA, e

Cousrnsnnmos QUE EL vINCULO DE JERARQU!A ESTA RELACIONADO-I
INTIMAMENTE CON LA COMPETENCIA, PUES LA MISMA RELACION 'HPLICA-_‘fl"
FACULTADES DE LOS ORGANISMOS SUPERIORES SOBRE Los ACTDS QUE LOS -

INFERIORES REALIZAN,

SOBRE EL PARTICULAR, NUEVAMENTE GABINO RAGA ‘ANALIZA' UN =
PUNTO QUE CREEMOS MUY IMPORTANTE: DICE EL AUTOR,. QUE:AU! '
FACULTADES DERIVADAS DE LA RELACIGN Jeaﬂnuu CA' CONSISTENTE EW,=. -
PODER OTORGAR APROBACION PREVIA A LOS: ACTOS E:LOS xﬂréé:onss,""“_
TALES FACULTADES S[EMPRE DEBEN ENTENDERSE CGMD”EL EJERC!C]O nE. -';j1;ﬂ'“
UNMA COMPETENCIA PROPIA DE LAS AUTORIDADES SUPERIORES 'SIN GUE e
NINGUNA DE DICHAS FACULTADES AUTORICE A €STAS PARA. susrxrurase-‘§:
EN LA COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES INFERIORES, ‘13

ES DECIR QUE EL REGIMEN JERARQUICO NO DEBE IMPLICAR AUE LA
AUTORIDAD, POR EL HECHO DESER SUPERIOR JERARQUICAMENTE, PUEDA- .’
REALIZAR ACTOS QUE-COMPETEﬁ LEGALMENTE A UNA AUTORIDAD INFERIORS -
ESTE PRINCIPIO_LO DEBEMOS TOMAR EN CUENTA, PUES COMO VEREMOS ==
MAS ADELANTE. UNO DE LOS FUNDAMENTOS MAS IMPORTANTES PARA-LA VA=
LIDEZ DEL- Pnocsnrursuro Y EN CONSECUENCIA DEL ACTOD ADMINISTRATL

VO; ES LA COMPETENC!A.

(13) FrAGA GaBINO, 0P, CIT. PAG., 178,
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POR OLTIMO. EN CUANTO A LA RELAc:dN DE JERARQUIA deo ENUN-
CIAREMOS Los PODERES nue, sesﬂn Ganxuo FRAGA. ESTA IHPLICA.

A Ponea pE NOMBRAMIENTO‘.
B).- PDDER DE MANDO
L) Ponen DE. VIGILANCIA S
D).- PoDER DISCIPLINARIO T
£}.- PODER DE REVISION B § . _
F).- PODER PARA LA RESOLUCIGN DE LOS CDNFLICTOS DE conps-i o
(lﬂ) ; LI s :

_ TENCIA

PARA FINALIZAR NUESTRO ESTUDIO RELAT!VD A ESTA FORMA' DE. -
ORGANIZACION ADM]NISTRATIVA; soLo MENCIONAREHOS Los 6RGAN03 ouE,
CONFORME A LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACIGN PUELICA FEDERAL;“
_CONSTITUYEN A LA ADMINISTRACIGN POBLICA CENTRALIZADA Y QUE SON-’
LOS s:eureuTes- _Ef_\; '

- LA‘P#ES:DENciA DE LA REPUBLICA
LAS'SEEﬁEfAths Dé ESTADD
'3.- Los DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS _
LA PROCURADUR[A GENERAL DE LA REPOBLICA.

ﬁ) ADM]N]STRACION PUBLicA PARAESTATAL___.'-' ‘

.LA ADMINISTRACIGN PUBLTCA PARAESTATAL APARECE COMD UNA ——-—
FORMA DE ORGANIZACIGN ADMINISTRATIVA; LA CUAL DEPENDE INDIRECTH

(14) FRAGA GAB]NQ.;OP,'CIT.'PAG. 171,
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MENTE DEL PoDER EUECUTIVD Y ESTK CONSTITUIDA POR - DISTINTAS EN—qg.
_TIDADES QUE TIENEN FOR' DBJETO PRINCIPAL'LA PARTICIPACIGN EN_”

CIONALES DE CREDITO; LAS EMPRESAS DE _ART;CJPACJGN ESTATAL, LAS
!NSTITUCIONES NAczoNALEs DE SEGUROS Y:FINANZAS. Erb.. son MODA-
LlnADEs QUE ADOPTA LA DESCENTRALIZACIGN EoutPARANno ESTE TERML
NO AL DE ADHINISTRACIGN PUBL[CA PARAESTATAL.i"

DE ACUERDO CON LO ANTERIOR, Y A FIN DE NO DESVIARNOS DEL-
OBJETIVO DEL PRESENTE TRABAJG. ANALIZAREMOS SUCINTAMENTE EL CON-

(15) FRAGA GARINO, OP. CiT. PAG. 169.
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CEPTO, LAS CARACTERISTICAS DE LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y-
LAS PRINCIPALES DIFE ENCIAS' RE ESTAs Y ORGANISMOS O DEPENDEN
clas CENTRALES-

PARA MANUEL M. DIEZ LA DESCENTRAL!ZACIOH ADMINISTRATIVA -
ES, EN TERMINOS GENERALES; un MODO DE ADMINISTRACION EN EL CUAL
LOS ENTES DESCENTRALIZADOS TIENEN UNA PERSONALIDAD JURIDICA DIS
TINTA DE LA DEL ESTADO Y LOS PODERES DE DECISION CORRESPONDEN—-—.
A UN FUNCIONARIO QUE NO ESTA SOMETiDO AL FHDER DISCIPLINARIO NI
SUBOADINADD JERARQUICAMENTE AL ORGANU CENTRAL Y NO RECIBE GRDE-
NES DEL MISMO, AUNQUE ESTE PUEDE REVOCAR O CONFIRMAR LAS DECI--
SIONES TOMADAS Por Aauir, (16 '

EL CONCEPTO A QUE MOS HEMOS REFERIDO ssﬁaLA'cARACTerSTr-ﬁ_
CAS DE LOS GRGANOS DESCENTRALIZADOS QUE SON IMPGRTANTES DE "PRE-"
CISAR, ENTRE ELLAS DESTACA LA FERSUNAL[DAD dURIDICA QUE ES DIS‘—‘,-.._"
TINTA A LA DEL EsTADO: ESTA CONSIDERAMOS ES LA CARACTERIST]CA —.7'3
DISTINTIVA DE ESTA FDRMA DE uRGANIZActON‘ADM:N:STRAT’ o

EN EFECTO
TINTAS coNSECUE LA
'ﬂlSTRAClﬁN PGBLICA

: Poa OTRO. LADO, UNA sssuﬁﬁa‘canacrékisrxch”ss'HAéé'CONSIs-'
TIR EN GUE ESTOS ORGANOS NO ESTAN SOHETIDOS AL PODER nrsclPLrnn'

(15) DIEZ HANUEL M.,OP. CIT. PAG 73
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RIO NI SUBORDINADOS JERARQUICAMENTE AL PODER CENTRAL. LO ANTE-
RIOR PARECE LOGICO EN VIRTUD DE QUE GOZAN DE UNA AUTONOMIA --
TANTO TECNICA COMO EN SU ADMINISTRACIGN INTERNA Y NO ESTAN So-
METIDOS AL PODER CENTRAL, LO QUE REPERCUTE EN QUE LOS MISMOS,

AL MENOS EN TEORIA, DEBEN ESTAR ALEJADOS DE TODD QUEHACER PO~

CLITicos

" GABINO FRAGA INDICA QUE LA DESCENTRALIZACIGN ADMINISTRA-~
TivA DIA'A DIA VA TOMANDO MAYOR INCREMENTO EN LOS ESTADOS CON-
TEMPORANEDS., Y QUE COMNSISTE EN CONFIAR LA REALIZACIGN DE ALGY
NAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS A ORGANOS QUE GUARDAN CON LA -

" ADMINISTRACION CENTRAL UNA RELACION QUE HO ES LA DE Jeraraula, 47}

'DE Lo due SE DESPREMDE QUE LA ADMINISTRACION P{BLICA PA-
RA EL CDMETIDO DE SUS FINES ADDOPTA DISTINTAS FORMAS DE ORGANI-
ZAcldN Y AL SER LA DESCENTRALIZACION UNA DE ELLAS SIRVE PARA -
SATISFACER NECESIDADES CATALOGADAS DE INTERES GENERAL,

AL ANALIZAR_LA ADMINISTRAcIﬁN POBLICA CENTRALIZADA, DI1JI -
Mos QUE ESTA AL TRAVES DE LOS AROS HABIA VENIDO ABARCANDO CADA
VEZ MAS: ACT:VIDADES. SIN EMBARGO, EN LA ACTUALIDAD SUCEDE LO -
conféhﬁ:o"ues ES POR MEDIO DE LA DESCENTRALIZACIGN COMO EL ES
TADO REALIZA ALHQNO DE: sus _FINES, SOBRE TODG EN AREAS ESTRATE-

A VECES CON RECURSOS PRDPIOS Y OTRAS CON LA COLABORA---

c:oN DE Los PARTICULARES.

' (17) FRAGA GABINO, Op. CIT. PAg. 204,
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AcosTA ROMERO., EN SuU 0BRA "T EORIA GENERAL DEL DERECHD Ap-
MINISTRATIVOY. SEﬁALA coMo CARACTERISTICAS DE Los oRGANISMos -
DESCENTRALIZADOS, ENTRE OTRAS, LAS s:su:emss. L A

1.~ Sou cm:Anos INVARIABLEMENTE'_PD R UN. "ACTO -LEGISLATIVO. -
SEA LEY DEL Ccmsasso DELA’ Ueuon'é Demm DEL EJECUTI-
Ve
2.~ TIENEN REG]MEN JURIDL 10
3.~ TiENEN . PERSDNAL[DAD JURIDIC PROPI
o ESE ACTO LEGISLATIVO
4;- TIENEN ORGANOS DE DI
"-'.'.SENTAcmN. ._"

UE LES  OTORGA -

ON ADMINISTRACION 'Y REPRE--

DIFERE CIAS QUE PDDEHOS OBSER

. VAR ENTRE LAS ENTIDADES E EHTRALIZADA(_Y LAS DEPENDEHC]AS CEN-

as) Acos'sz':anéRd MifwEr . O CIT, PAG. 218
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TRALES, SOLO INDICAREMOS AQUELLAS QUE CONSIDERAMOS MAS. IMPORTAN
TES. e Lo

A) LAS DEPENDENCIAS CENTRALES DEPENDEN;DIRECTAMENTE DEL -
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO; 'LAS ENTIDADES DESCENTRAL
EL CONTRARIO, DEPENDEN :nn:necrans" R Euscurzvo.

B) LA PERSONALIDAD JURIDICA"D
ES LA MISMA QUE. LA DEL EST’D
ENTIDADES DESCENTRALI AD

_ c) Las DEPENDENCIA N _
Paopro, NI ADMINISTRACI&N NTERNA:AUTGNOMA; LAS ENTIDADES DESCEu
TRALIZADAS "CUENTAN.CON BATRIMONIO: PROPIO AUTONOMTA INTERNA.'

. D} LAS DEPENDENCIAS CENTRALES - ACTGA COMO AU?ORIDAD} LAS-
SALVO. ALGUNAS EXCEFCIONES; NO AC~--

ENTIDADES DESCENTRALIZADAS;
TOAH CDMO'AUTORIDAD.

UE: CONEl SbMERb'ANALiSfSﬁEUE PRECEDE, TENE
TEMAS . QUE - SON IMPORTANTES PARA UBI--
E ussrﬁﬁfésruolo, PUES ES PRE
7 UE. LLEVA-A-CABO EL PRO-
CEDIMIENTO ADMINISTR_ CAMINANDO A" L LA PRODUCCIGN DEL - ACTO
ADMINISTRATIVO, SIN. PERJUlcl DE'f ﬁ HAS - OTRAS”ACTIVIDADES QUE -
ESCAPAN DEL AMBITO JUanlco_PoR NO PRDDUCIR.CONSECUENCIAS DE DE

RECHO. POR LO CUAL NO ENTRAREHOS A SU ESTUDIO.-- =

CONSIDERAMO
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- EL ACTO ._qnmmsmm\)d .3

EL AcTO ADHINISTRAT:VO. SE PUEDE CONSIDERAR, EN TERMINOS=
GENERALES," CDMO LA FORMA MAS coMON EN QUE LA ADMINISTRACIGN PO-
BLICA REALIZA su FUNcIﬁN, AUNQUE DEBEMOS ACLARAR QUE NO ToDOS--
LOs AcTOS ADMINISTRAT[VOS IMPLICAN LA PRODUCCION DE EFECTOS Ju-
RIDIcos s:uo QUE EXISTEN AMBIEN UN SINOMERO DE ACTOS A LOS QUE,
DE ACUERDU CONAGAEINO FRAGA. DENOMINAMOS ACTOS MATERIALES, MIS-
MOS QUE . POR ND_PRODUCIR‘CUNSECUENCIAS DE DERECHO, NO NOS AVOCA-

DE CUERDO' CON L0 ANTER!QR. SE ACLARA QUE EN ADELANTE AL-
-REFERIRNOS ALuACTOVADMINISTRATIVO¢ Lo HAREMOS TAMBIEN A AGUEL -
-1ACT0 EMANADO D LA.ADH!NIkaAClﬁN PGBLICA nue PRODUCE conszcusu
'_crAs JURTDICAS :

NOCE; MOD I Fl_CA';
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CIONES, ES GENERALMENTE EJECUTIVO Y SE PROPONF SATISFACER EL=—-
INTERES GEHERAL W(29)

] CONSIDERAMO QUE:EN:LA:DEFINICIGN :DELACTO ADHINISTRATIVD
-NO ss DEBE HACER REFERENCIA ATUNA:CARACTERISTICA™ QUE- CORRESPDN-
DE A UNA CLASIFICACION "DEL_ACTO. ADMINISTRATIVD PUES'PODRIA —

. {19)-AcosTA- ROMERO -MI \ 376 Y 377.

(20) FRAGA:GABINO,-DP; CIT. PAG. 271.
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CAERSE EN EL ERROR DE DEFINIR ﬁNlCAMENTE sOLo UN TIPO DE ACTOS
) ADMINISTRATIVDS. i 'u; ST e 5:

) PUR Lo ANTERIOR; CREEMDS QUE AL DEFINIR EL ACTD ADMIN[S—-.
TRAT[VD DEBE HACERSE EN TERMINOSfGENERALES NO ESPECIFICARLO-f .

,TRAclﬁN POBL[CA NO ExtsT
PUNTO QUE sE ANAL[Zr

GARC[A OVIEDO, Cl
ADM[N[STRAT:VO DICIEN

DE VOLUNTAD SEA HECHA PREFERENTEMENTE POR" UN GRGAND;~ L0’ HACE 2
TOMANDD EN CUENTA EL° CR[TERIO FORHAL MATERIALTEN: UUE UN ACTO"-:
DE ESA NATURALEZA PUEDA PRODUctRs POR'OTRD LADO, " CONSIDERAMOS
ADECUADO QUE, SE REFIERA A UNA. ECLARACIGN DE VULUNTAD SIN ES'
PECIFICAR SI ESTA €S UNILATERAL.” "

(21) AcosTA ROMERO MxGUEL('DP}19;1,1 A¢
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JORGE EscoLA, EN SU LIBRO "TRATADO TEGhlco PRAcrlﬁo:bE L0S RE-- .
CURSDS ADMINISTRATIVOS"'ANALIZA UNA SERIE na DEF]N[CIONES DE D],
VERSOS AUTORES DE ENTRE LAS CUALES Nos PERMITIMDS TRANSCRIBIR~
LAS QUE CONSIDERAMOS MAs RELEVANTES.

 nE Los NEGOCI ﬁBLttos'DE UN ENTE ADMINISTRATIVO AL
:CUAL EL ORDEN '. 1 UNA DETERMINADA EFICACIA" (22)
" PoR LO: aua ss u E _BSERVAR LAS DEF[NIC[ONES QUE HEMDS TRANS--
'n'thTo coxﬂc:DEN El ssNAﬁAa QUE EL AcTO ADMINISTRATIVO DE UNA O-
..DE OTRA MANERA: DEBE -SER EMIT]DO PDR UNA AUTORIDAD ADMINISTRATL
:VA; LO:CUAL Nos'PAREcé UN TANTO FDRMALISTA PUES COMO Lo HEMOS -
DICHO ﬁo séLu Los GRGANDS QUE PERTENECEN A LA ADMINISTRACIGN rd
" BLICA PUEDEN EHIT[R un ACTD ADMIN]STRAT]VG;"SIND AUE TAMBIEN-

(22}'ESCO;A HE;TQR{JGRGE,;Ué}_ClT} PAG.‘SZ'
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LOS OTROS PODERES EMITEN ACTOS ADMIN]STRATIVOSJ LUEGD ENTDNCES -
CONSIDERAMOS NECESARIOD ACLARAR QUE LAS DEFINIC]ONES VISTAS TIENEN
COMO PROPGSITO DEFINIR EL ACTO. ADMINISTRATIVO DE UNA:MANERA FOR--"
MAL Y NO MATERIAL, o

PoRr NUESTRA PARTE; NOS PE RMIT

EN CUANTQ
FRAGA,'[NchA:dUEfsoNrLus

DETERMINABLE, POSI-

UYE:EL.ANTECEDENTE QUE

_ LA FINALIDAD» CONS!STE EN_LA META nue PRETENDA ALCANZAR EL -
ACTO ADMINISTRATIVD.; DE ACUERDO con LA DOCTRINA LD QUE EL-~

SR
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ACTO ADMINISTRATIVO DEBE PERSEGUIR ES:EL .INTERES'O BIEN COMON -

La FORMA DEL ACTo'AbMiNisanflﬁo;'Eu"éiggqugpggléﬁﬁkﬁenf
A_LEY, ES DECIR, ES

NISTRATIVO. (23)

'cLAs:FchCIGN.




o

I.- EL ACTO ADMIHISTRATIVO, NEGOCIO JURIDICO o ACTD JURrcho.
Los NEGOCIOS JUR[DICOS CDNS]STEN EN LA HANIFESTACION DE VOLUNTAD-

DlRlGIDA O ENCAMINADA A LA PRODUCCIGI'DEL.ACTO HISMO Y EN-CONSE~-
CUENCIA DE: EFECTOS JUR[DICOS PERO .STOS ND SON DETERMINADOS POR -
LA HANIFESTACIﬁNy NTAD SINC . POR:L NATURALEZA DEL ACTO,~

_ .3 III.‘—CL SIFICACION POR LA DETERMINACION DE LAS PERSONAS A -

" QUIENES AFECTA,- EN ALGUNOS CASOS LA PERSONA A LA QUE SE DIRIGE -

“EL" ACTO ESTA INDIVIDUALIZADA, COMO EJEMPLO TIPICO SE ENCUENTRAN -
LAS AUTORIZACIONES Y NOMBRAMIENTOS.

EN OTROS CAS0S LAS PERSONAS A QUIENES SE DIRIGE SOM INDETER-
MINADAS, POR EJEMPLD, LAS PROHIBICIONES GENERALES,

DEBEMOS ACLARAR QUE EN ESTE PUNTO JORGE ESCOLA INDICA ACERTA-
DAMENTE, A MI JUICIO, QUE LA DETERMINACIGON O INDETERMINACION DE -~
LOS AFECTADOS NO ES5 UN ELEMENTO INTR[NSECO DEL ACTO ADMINI STRATIVO,

IV.- CLASIFICACION POR EL DRIGEN n PRDCEDENC]A DEL ACTO ADMI-
NISTRATIVO.- ESTA CLASIFICACION SE; REFIERE; 'EN_TERMINOS GENERALES.
AL GRGAND O FUNCIONARIO DEL QUE'EMANA EL-ACTO"Y-ES NISTINTA EN CA-
DA ESTADG, YA QUE. né. NDE LA“ORGAﬁiiAEION 'CONSTITUCIONAL ¥ AD-
MINISTRATIVA DE Los MISHOS QUE EN NUESTRO ‘€AS0, SE- IDENT!FICA -

_CON LA ADM:NISTRAC&GN PDBLICA FEDERAL; ESTATAL Y ‘LocAL o HUNICI--
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PAL.

ADEMAS DE LAS CLASIFICACIONES ANTES REFERIDAS; EL AUTOR EN
ESTUDIO APORTA OTRAS LAS CUALES: ENUNCIAREMOS,  'deo DE: AQUELLAS
QUE CONSIDERAMOS RELEVANTES PARA Los: EFECTOS DE ESTE. TRABAJO HA
REMOS EL COMENTARIO RESPECTIVO

I.- Acrps_PREEAéAqu;p

0 NO, O DE aue HANERA NO: AchAR

S EX!STE EL ACTO REGLADO CUANDO LA LEY DETERMINA EXACTAMENTE-
EN GUE CAS0S LA AuronrnAn ‘DEBE 0 NO' DEBE ACTUAR Y cono DEBE sen-
ESTA ACTUACIGN, 24 I

(24) EscoLa HECTOR.JoReE, DR, CIT, PAs, 103 A 112,
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EN OTRO ORDEN | DE 3DEA$ Y PARA FlNALlZAR ESTE SUBTEHA RE-
LATIVO A LA CLASIFICAC[ﬁN DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOSJ PROCE~-
DEREHOS A ANAL[ZAR BREVEHENTE DOS CARACTERISTICAS DE LOS HIS--
HOS QUE A NUESTRO PARECER SON DE VITAL IMPDRTANCIA: PUES SIR--
VEN PARA DISTINGUIR LOS ACTOS DEL DERECHO FRIVADO DE LOS AC--
T0S ADMINISTRATIVOS MOTiVD DE NUESTRO_ESTUDIO.L

- TALEs CARACTER[STICAS CDNS[STEH EN LA EJECUCIﬁN DEL ACTO:
ADMINISTRATIVO Y EH LA PRESUNCION DE LEGAL]DAD 0 TAMBIEH LLAHA
DA DE VALIDEZ.“-

SQBRE EL“PKR?JCULAR,
'FLORES; LA EJECUTDRIED

ESACUERDO  CON D'ON' ANTONIQ CARRILLO-
ELTACT —.Anrun:sramy’a"s‘t"m‘i cuANDo -

. \: ANIFESTACION DE VOLUN-
Z'fTAD.QUE EL_M[SMO ACTO ADMINISTRAT]VO. s ESTE PRINCI—-
'ﬂP[D;aEL.AUTOR-cITADO £0‘ RELACIONA DICIENDO QUE LA ADMINISTRA-=~
'ictou PGBLICA ss HACE JUSTICIA POR SI MISMA Y GUE EN ELLO" CONSIS
-.TE PRECISAMENTE LA DIFERENCIA ENTRE LOs ACTOS QUE REALIZAN LOS-

(25) CARRILLO FLORES ANTONID, LA JUSTICIA FEDERAL LA ADMINIS-
TRACION POBLICA, EDIT. PORROA, MEXICO, D.F,, 1973. PAG. 7ﬂ.
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_PARTICULARES Y LDS QUE REALIZA EL FODER PUBLICO; PUES MIENTRAS-
LDS FRIMEROS TIENEN QUE ACUDIR ANTE LAS AUTORIDADES COMPETENTES
A -HACER VALER SUS DERECHOSJ LA EGUND !

" EN CUANTO-A-LA. SEGUNDA' CARACTERISTICA,' SIGUIENDO CON LAS=
IDEAS DE CARRILL "FLoREs SETEXPLICA DE LA ‘SIGUIENTE. MANERA:

EL AcTo’ ADMINISTRATIVO EPRESUME. LEGAL BN VIRTUD DE QUE-
LA ADMINISTRACION PUBLICA‘ CTOA RAVES DE ORGANOS, LOS CUALES
NO BUSCAN La REALIZACION DE NINGON INTERES QUE A ELLOS INCUMBA-
DIRECTAMENTE, sxno’aue ORYEL. CONTRARIO LO QUE SE BUSCA ES LA -
SATISFACCION DE UNA NECESIDAD, coHnN, POR LO QUE, EN CONSECUEN--

CIA, NO EXISTE HOTIVO PARA ACTUAR EN CONTRA DE LAS NORMAS JURT-

DICAS

DEBEMDS ‘ACLARAR us ESTA PRESUNCIGN DE LA LEGALIDAD ADMI~
TE PRUEBA EN.CONTﬁARIOI PUES EN ALGUNOS CASOS PUEDE SUCEDER QUE
LA ADNINISTRACION PUBL[CA VIOLE ALGUNA DISPOSICION LEGAL ES DE
CIR, qu SE TRATA bE UNA PRESUNCIGN JURIS TANTUM EN CONTRA-POSL
:jClON DE LA PRESUNC[GN JURIS ET DE JURE, LA CUAL NO ADMITE PRUE-

BA EN CONTRARIO._
E)!;"AI@ULABILH'JAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. -

ANTES DE CONCLUIR NUESTRO PRIMER CAP[TULO, HEMOS CONSIDE-

(26) CaRRILLO FLORES ANTON1O, OP, C1T, PAg. 75,
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RADO ADECUADD ANALIZAR BREVEHENTE EL TEMA RELATIVD A LA ANULA-
BILIDAD DE LDS "AETOS. AQHIN]STRATIVDS. i :

AL RESPECTO’ SABEMOS. QUE: HASTA LA: FECHA ‘NO_ sxrsrz UNA'TEQ
RIA GENERAL,'HNI#ERSALHENTE AcEPTAbA. SOBRE. LA INVALIDEZ DE &~
' tos AcTos: ADM!NISTRATIVOS yiL0S! INTENTOS 'GUE. S&- MAN -1 ‘HECHG"PARA
| ELABORAR PARTEN: D__LA TEORIA“DE ' L'AS* NULIDADES . DEL0S ‘ACTOS U

RIDIcOS REGIDDS POR. EL DERECHO  CIVIL:

CONS IDERAMDS -QUE

.JuRInIcos ‘DEL DERECHD PRIVADO-NO:ES APLICABLE:A DERECHOCAI:'.IMI'--.

© NISTRATIVO EN- vtnrun DEQUE’ ENCADA’ CASO SERIA NECESARID Anno-l-*33

NIZAR LOS INTERESES QUE 'SE'PONEN EN UEGO::TODA EZ.QUE_NO. SE=
TRATA DE, ACTOS ‘QUE 'AFECTEN'LAS. RELACIONES DE'LO PARTJCULAREs—]f.'L
ENTRE S1 YA QUE.SETRATA DE: ACTDS EMANADOS,DEL ODER PaBLru:--'

QUE TUTELAN - PREFERENTE.Y PRIORITARIAMENTE EL' INTERES GENERAL . L

.; EuzﬁELACIQ CON L0 ANTERIOR COINCIDIMOS CON'DON: ANTONIG = =

'AHpRA;“BIE_N, ‘&QUE'D_E'BEMdS-_EN_TEﬂD‘E‘R POR: ANULABILIDAD DE LDS ACTOS -

(27) CARRILLO FLORES ANTONIO, OP, CIT. PAG. 129,



30

ADMINISTRATIVOS?‘

PUEDE DECIRSE QUE LA ANULABIL]DAD ES LA CARACTERISTICA DE
UN ACTO SUCE?TIBLE DEESER\ANULADO 0 PRIVADD DE sus EFECTOS ME--
DIANTE EL SEGUIMIENT D OCEDIMIENTO QUE PARA ESE FIN ESTA--
: BL?CE LA PE*.

ORRESPDNDE AHORA REFERIRNOS DE MA

TRAVIENE EL PR[NCIPIO DE LEGALIDAD

--DESDE EL’ PUNTO DE vnsra'nE_LAtgpn;qxstRApldulsueLg;EsTA-%
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BLECERSE QUE LA HISMA PUEDE REVOCAR O;HULIF!CAR sus nzc:s:ouss~
SIEMPRE nue NO SE PERJU QUEN" DERECHDS nei s"'ETo ADMINIS-—

NISTRATIVA, CONFORME -
_hULo 1uu CoNSTITU-

cuLo 73 CONSTITUCIONAL A PARTIR EL:15:D ENER DE 988

AHORA ntEN, LOS TRIBUNALES DE:Lo CONTENC10SO QUE HASTA La
FECHA EXISTEN EN NUESTRO PAIs SON.‘EL_TRIBUNALJFISCAL ns LA Fe-
DERACIGN; EL- TRIBUNAL DE LD CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL Dis-
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TRITO FEDERAL Y EL TRIBUNAL FISCAL DEL Esrano nE,ME rco, sxeu-
" DO IMPORTANTE DESTACAR EL CRECIENTE INTERES'POR LA CREAC[GN DE

:ADMINISTRATI A
-;?TEN CON MOTIVO
'DEBA nEc:Dlnsé BRE

AUTORIDAD o DE’ NP
TRATIVAS: -
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CAPITULO SEGUNDO
LA_AuTbTufELA né LA AnnlraiéTRAcrd_ﬂ PUBlTllC;A
I._ CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA,

. Hemos DICHO ANTERIORMENTE QUE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS -
TIENEN COMO CARACTERISTICA LA PRESUNCION DE LEGALIDAD, PERO NO-
BASTA QUE UN ACTO ADMINISTRATIVO SE PRESUMA LEGAL SINO QUE REAL
MENTE DEBEN SER LEGALES, PUES ES DE ESTA MANERA COMO SE PUEDE -
OBLIGAR A LOS ADMINISTRADOS A CUMPLIR CON LO ORDENADO FOR EL Ag
To ADHINISTRATIVO. '

- Lo ANTERIOR SE JUSTIFICA SI' PENSAMOS QUE AL VIVIR EN UN-
Esrano DE DERECHO. LA SUPREMAC[A DE LA LEY PREVALECE POR ENCIMA,
No SOLO DE. LA ACTIVIDAD ADHINISTRAT[VA SINO DE TODA MANIFESTAr-
‘ cIGN DEL’ PODER’PDEL[C '

CUANDQT]ﬂT NTAMOS DEFINIR. ALa ADMINISTRACIGN PUBLICA DI-
JIMOS QUE ES UNA INST]TUCIGN BE DERECHO PﬂsLlco. CREADA POR EL-
 ORDEN JURIDICO Y SUBORDINADD A EL- Y qu ACTUA CONFDRHE A LAS ==
" ATRIBUCIONES o FACULTADES.EXPRESAMENTE CDNFERIDAS POR LA LEYs -
' EN_CONSECUENCIA, HO Es POSIBLE CDNCEBIR A LA ADﬁINISTRAClON PO-
BLICA, ORDENANDO O EJECUTANDD ACTOS FUERA né LA LEY,“-W S

SIN EMBARGO, FUEDE SUCEDER QUE EN CICASIONES I.A ACTIVIDAD—
ADMINISTRATIVA TRANSGREDA LAS NORMAS JURIDICAS EN PERJUIL‘.IO DE-
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‘LOS PARTICULARESJ CASOS EN LOS CUALES LAS MISMAS NDRMAS JURIDI-
CAS DEBEN PRDVEER YA SEA EN LA V[A ADM]NISTRAT!VA 0 EN- LA CON--
TENCIOSA RESPECTU DE LA FORHA EN ‘QUE - EL DERECHO DEBE RESPETARSE.

JORGE ESCOLA -DEDICA” UNUCAPITULO. DE sU. DBRA AL CONTRDL AD-:

'HINISTRATIVOJ

DE LA ADMINISTRACIﬁN PGBLICAJ Y EN‘ EGUND TERMINO PARA EL CASO
DE QUE AUN BAJO NDRMAS ADECUADAMENTE,EszBLEcrnas SE PRESENTARA
LA REFERIDA ACTUACIGN IRREGULAR. SE ESTABLEZCAN LOS. PROCEDIMIEN
TOS IDGNEOS PARA SUBSANAR LAS DEFICIENC!AS v RESTITUIR DE ESTA-

(28) EscoLa HEcTOR JoreE, OP, CIT, PAG. 177. -
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rmNEnA-EL bnngﬁ uuhrﬁgcd'eﬁsexxsrsuts,a o

CREEMOS CONVENIENTE ACLARAR.: ESDE ESTE HOMENTO.. QUE AL TE .

MA oue ESTUDIAMOS\SE LE DENOMINA ns DISTINTAS FoaﬂAs. Asf TENE-‘

Mas uus SE LE R LLAMADO LAFJUsTIc!n ADMIN!STRATIVA” "LA Frs-,
L: ONTRDLVADHINISTRATIVO”; ¥ P&_

CALIZACIGN ADMIN!STRATIVA

SINTééxé?”
L Pon EL CONTRARI0, 'L0S MEDIOS DIRECTOS SON- AGUELLDS QuUE ES-
TAN nssrrnnnos EH FORHA INMEDIATA A SATISFACER ELINT ERES DE -~
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LosS ADMINISTRADOS Y EN ESTE CASO; LA AUTOR]DAD ESTA OBLIGADA A

EXAMINAR LA LEGALIDAD DE su AcTUACIﬁN."~

- Los MEDIOS DIRECTD SE ESTABLECEN'EN\LA LEY Y. SE CLASIFI'

CAN PRINCIFALMENTE EN" ‘RECURSOS" ADMINISTRATfVOS O ACC!ONES JURli

DICCIONALES (29

i DlDa

PODEMOS DECIR "QUE"S

e SISTE;'EN CDNSECUENCIA; EN QUE
. ‘oconrRoL SE DA DEOFICIO Y EN --
7 E,mm|MREMMAwwEm%mmm-
NSTRUMENTAR UN MEJOR CONTROL ADMINISTRATL

vo.. .

) Lo ANTER]DR ‘Lo: SUSTENTAHDS PRINCIPALMENTE EN LAS SIGUIEN-
-Tes RAZONES ¥

{29) FRAGA GABINO, 0P, CIT! PAG. 463.

'PROVOCADO :POR LA INS.
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- LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA., SE HA DESARROLLADO DE -
TAL MANERA QUE ABARCA CADA YEZ MAS AREAS EN DONDE PREDOMINAN-
DIVERSAS TECNICAS Y, EN LOS PROCEDIMIENTOS SEGUIDOS MUCHAS VE
CES NO SE CUENTA CON EL ADECUADO ASESORAMIENTO JURIDICOD EL =--
CUAL AL FINAL DE CUENTAS SERA INDISPENSABLE PARA QUE LA ACTUA
CIGN ADMINISTRATIVA SEA JUR[IDICAMENTE EFICAZ.

- AL ESTABLECERSE UN ADECUADO AUTOCONTROL, SE OBTIENEN-
DOS VENTAJAS MEDIANTE UNA SOLA FORMULA; SIENDO TALES LO QUE HE
MOS ANALIZADO COMO MEDIOS DIRECTOS E INDIRECTOS, £S5 DECIR, EN-
PRIMER TERMINO SE OBTIENE UN BUEN REGIMEN DE ORGANIZACIGN ADML
NISTRATIVA Y SE GARANTIZA LA EFICAGCIA DE LA ACTUACION DE LA ~-
MISMA, ¥ EN SEGUNDO TERMINO SE SATISFACE EL INTERES PRIVADO --
PUES SE GARANTIZARIA LA LEGALIDAD DE LA ACTUACION ADMINISTRATL
VA,

, EL AUTDCONTRUL 0. AUTOTUTELA EN ESTOS TERMINOS DARIA MAYOR
FUERZA A LA PRESUNCION DE LA LEGALIDAD NE QUE GOZAN LOS ACTOS =~
'ADMINISTRATIVOS.

. POR Lo NTERIORMENTE EXPUESTO CUNSIDERAMOS QUE CONTAMDS *--

) 'cou Los E'EMENTD = NDISPENSABLES PARA-ESTAR EN APTITUD DE INTEN
L TAR ELABORAR'U CONCEPTO' D LO_QUE ENTENDEMOS POR LA AUTOTUTELA

.'1DE LA ADM[NISTRACIﬁN '

LA AUTOTUTELA DE. L, ADMINISTRAC]ﬁN CDNSISTE EN EL JUICIO -
LﬁGlco JURIDICO RESPECTD DE LA LEGALIDAD DE LA ACTUACION ADM1-=
NISTRATIVA; PUDlENDO LLEVARSE A CABO DE oFiclo o A PETICION DE-
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PARTE !NTERESADA Y TIENE CDMD DBJETiVOS PRINCIPALES EL MEJDR -

i FUNCIONAM[ENTO DE LA ADM]N(STRAC!ON PDBLICA Y LA PRoTEccle DE
LoS DERECHOS Y. PRERRDGATIVAS DE: aus GOZAN' Los GOBERNADDS. '

EN CUANTD A LA BASE"JURIDICA - EN"LA'CUAL PODEMOS SUSTEN-
fTAR A LA AUTOTUTELA™DE LA ADMINISTRACIGN’ CONTRDL:ADHlNISTRA-
TIivVO PODEMOS‘DECI SE ENCUENTRAEN EL ORbEN JURIDICO ESTA-
“BLECIDO. COMO LO HEMOS® MAﬁiFESTADo ANTERiORMENTE; TODAS Las -
"FACULTADES v ATRIBUCIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA SURGEN
EN’ v:nnun bEL onbEN JURIDICO VIGENTE, ES DECIR QUE Lo ENanTRA'

MoSs PR]NCIRALMENTE EN ‘LA CONSTITUCION POLITICA,

_.EXISfEN MUCHAS OPINIONES EN CONTRA DEL CONTROL ADMINISTRA
TIVO, PRINCIPALMENTE POR QUE SE CREE QUE EL MISMO CONSTITUYE UN
OBSTACULO PARA EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES ENCOMENDADAS A LA-
ADMINISTRACIGN POBLICA,

Asl TENEMOS QUE ALGUNOS SERVIDORES PUBLICOS O AGENTES DE-
LA ADMINISTRACION NO ADMITEN QUE EXISTA LA NECESIDAD DEL CONTROL.
OTROS SE MOLESTAN CUANDC EL CONTROL RECAE SOBRE LAS RESOLUCID=-
NES D ACTOS PGR ELLOS MISMOS DICTADOS,

_ CREEMOS QUE LO ANTERIOR SE DEBE PRINCIPALMENTE A UNA FALTA~
DE CONCIENCIA DE QUIENES TIENEN LA FACULTAD PARA DICTAR RESOLU-
CIONES QUE PUEDAN AFECTAR A LOS PARTICULARES., PUES BAJO EL PRE-
TEXTO DE PRETENDER SER INSTI*UCleALES CbNSIDERAN QUE DEBEN DE-
fENDER A CAPA Y'ESPADA'LAS:bECISIONES DiCTADAS POR QUIENES RE--
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PRESENTAN A LA Anuxn:srnnclén, AUN cuauno TALES RESOLUCIONES -
SEAN ILEGALES,

) - SIN EMBARGO; NO SE DAN CUENTA LOS MISMDS FUN.CION-AR!OS QuUE
COMO LO ESTABLECE UNA JUR]SPRU‘DENCIA ARGENT[NA QUE ENCONTRAMOS-
EN LA OBRA DE ESCOLA; EN EL SENT[DO DE QUE LA CONSTITUCIQN ES -
EL ARCA SAGRADA DE TDDAS LAS LIBERTADES INDIV!DUALES CUYA OBSER
VACION ES INV[OLABLE; EN_CDNSECUENCIA.- TDDO ACTO DE AUTORIDAD -
QUE PUEDA CONSTITUIR UNA _.__RANSG‘RESlﬁl‘I A LA NORMA SUPREMA DEBE -
‘SER OBJETO DE- REVISlﬁ‘ ANTE_ USTICIA FEDERAL.

Lo EXPRESADO SE TR ucs N QUE EL’ PARTICULAR AFEcnun FOR -
UN ACTO ADMINISTRATIVD IEN 'IME TERM!ND;‘Y SIEMPRE QUE -

AS1. LO ESTABLEZC. | D, DE'. 1MP NARLQ EN LA---:I"

_ YA EN SU- MOMENTO utcnneno un“cAPITULo ‘DE. ESTA TESIS AL -
ESTUD]G DE Los RECURSOS ADM!N!STRATIVOS v ANALIZAREMOS LAS OPI“
NlONEs nue VERSAN RESPECTO A LA CONVENIENCIA o 1uco~ven15uc1a -
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DE SU EXISTEHCIA. .-

Por Lo auE SE REFIERE ALA NATURALEZA JUR!D[CA DE. LA AUTQ -
“TUTELA DE LA ADMINISTRACIﬁN P&BL:CA, PDDEMOS ‘DECIR nus PARA DE-
_TERHINARLA DE nos“ne" | \

R]ALES QUE RIGE RES

'TARzA, CDNFERID P
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sE TRATA DE UNA. FUNCIGN JURISD]CCIDNAL TANTO EN SENTIDO MATERIAL
como EN SENTIDO FORMAEV

EL PRDBLEHA SURGE CUANDO EL CDNTROL ES LLEVADO A CABD PDR

ELACIONA -
ontsxoues tu-'f-

_EL CONTROL EJERCIDO POR ESTE PODER ESTA; INTIMAMENTE
.3D0 CON LA LABOR DE INVESTIGACIGN QUE-REALTZAN:LAS
TERNAS DEL PRO?[D CONGRESO.“

ROLLO VILLANOVA, CITADO POR. ALFONSO_NAVA NEGRETEE _su"
OBRA “DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO®, AL'REFERfRSE A_LA"EFICA—
CIA DEL COHTROL QUE EJERCE EL PODER LEG[SLAvao n[cs nUE ESTE 'é;:"
ES DEFICIENTE PORQUE ‘EL PODER LEGISLATIVO; 'SE MUEVE MAs PuR RA-f
20NES DE ORDEN POLITICO QUE POR CONSIDERACIONES ‘DE LEGALIDAD Y -
susticia, (31

(30) EscoLAa HEcTOR Jorece., OpP. CIT. PAG 188..;
(31) Nava NEGRETE ALFONSO., DERECHO PRnCESAL ADMIN!STRATIVO; EDIT.
PORROA MEXICO, D. F, PAG uz. L :
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) AHORA BIENJ LAS FORMAS DE CONTRDL LEGISLATIVO ND IMPLICAN-
POR Sf HISMAS UNA FUNC[ON JURISDICCIONAL; SINO LO QUE SE DA ES- o
UNA FUNCION FURAMENTE LEG!SLATIVA; PUES ND EXISTE UNA-CONTROVER

SOBRE 5US ACTOS A TRAV(
JURISDICCIONAL, sm EM :
OTRAS OPINIONES QUE sosT
FUNCION JURISDICCIONAL
TRATIVA PUESTO’ ouE SE cons, _TUYE' POR' UNA DEclsmN TAMBIEN ADMI—

NISTRATIVA Y NO PDR UNA" SENTENCIA QUE ‘ES LA EXPRESIGN TIPICA ~-
DEL ACTO JURISDICCIONAL Y CONCLUYE chnanno QUE ESA CUESTION NO
PUEDE FORMULARSE EN TERMINOS GENERALES O ABSOLUTOS, PUES DEBE -
CONSIDERARSE EN CADA CASO LA FORMA Y EL MODO COMO SE REALIZA, LA ACTIVIDAD

IN QUE.S TRATA DE UNA FUNCION ADM[NI§ E
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DE CONTROL. ‘32?3%L3

_ CDNS]DERAMOS QUE LA CUESTIﬁN HA SIDO ARDUAMENTE DISCUTIDA

POR- LA DOCTRINA; ES'POSIBLE CDNCLUIR OBSERVANDO EL PROBLEMA DES
DE UN PUNTD DE VI TA ULCIONALJ ESTABLECIENDOSE QUE CUANDO SE-~
TRATA DE RECURSDS INISTRATIVOS LA AUTORIDAD AL RESOLVERLOS-~
DESARROLLA UNA FUNCiﬁN JURISDICCIONAL EN SENTIDO MATERIAL AUN--
N SéﬁTIDO FDRMAL.-

QUE ADMINISTRATIV

L. CONTROL ADMINISTRATIVO SE EJERCE
? OLLADA PUEDE CATALOGARSE COMO- ADML

EN NUESTRO CUR
ACUERDD CON IGNA 100
TA EL DERECHO POBL]CDuSUBJE
CA, DE LA SIGUIENTE MANERA
DE PROPIEDAD ¥ Ds_sggug]pa

No ES OBJETO DE:NUESTRO:
RANTIAS, SINO QUE LO. QUE' SE’PRE
ALGUNO DE ELLOS AQ2CONTRbL: DHI

(32) EscoLA HEGTOR JORGE; Op, CIT,"PAG, 168, : -
(33) BurGoA DRIHUELA: lenncno, LAS GARANT[AS INDIVIDUALES EDIT-
PORROA, - MEx:co; D FJuone s :
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_'CLUIR SI EL REFERIDO CONTROL PUEDE SER CONS]DERADO COMO UNA GA
RANTTA JURID]CA Y. EN CASO DE. SER ASf DETERMINAR A QUE TIPO DE-
ELLAS CORRESPOND_‘

CONSIDERAHOS QUE,PARA AL EFECTD, Es CONVENIENTE RECORDAR
nue EN LA RELACIGN'JU rnIcA DE UPRA A susoRDINAchN QUE CARAC
'TER]ZA A LAS GARANTrAs NDIVIDUALES; ESTA CONSTITUIDA POR DOS-
_SUJETDS A SAéER; EL ACT;vo_QUE'sE IDENT!FlCA CON EL GOBERNADD
¥ EL PASIVO aue CDRRESPONDE: AL Esmno, Y QUE TIENEN POR OBJETOI
.LA PROTECCIGN DE_ A'iﬁRERROGATIVAS ESENCIALES DEL Ianvrnuo, =
PRDDUCIENDOSE EN TA‘ viRTun DERECHOS Y OBLIGACIONES PARA LOS” -
‘:SUJETDS DE LA RELAC;GN, Lo aQuE’ SE TRADUCE EN LA OBSERVANCIA -
DEL DRDEN aun!nlco ESTABLEC!DO.. ' -

EN CONSECUENCIA;:A LA

fAPEGUE A LAS DISPDS!CIDNES LEGALES"Y,
;ONSTITUCION

TOCA EN ESTE MOMﬁNTD ANALIZAR LOS PRECEPTOS: CDNSTITUCIONA-
LES DE LOS QUE SE DESPREHDEN LAS GARANTIAS JURTDICAS MEDIANTE -
" EL CUNTROL ADHINISTRATIVD- . ' o




L

AL necin DE Don Auruuxo CARRILLD FLOREs, EL ARTICULO 14 =—_
CONSTITUCIDNAL HA s:no OBJETO DELAS. MAs VARIADAS lNTERPRETACIO-
NES) EN EL ssto PASADO LA CUEST]GN SE‘DEBATIA PRINC[PALMENTE -

3-;LA PRIMERA DE’ L ‘ MATERIAS HENCIONADAS.

EMILIQ RABASA OR ELICONTRARIDJ D[CE CARRILLO FLDRES; AL—:
INTERPRETAR'g PRECEPTO CONSTITUCIONAL REFERIDO,. LO VINCULA con
LA DOCTRINA'ANéLo-SAJONA Y SOSTIENE QUE LO QUE LOS CONSTITUYEN
TES ounsIERdN EszBLECER EN 1856, PERO POR UNA DEFICIENCIA EN -
Kisu TECNICA PARLAMENTARIA 'NO PUDIERON HACER, FUE CONSAGRAR EN Mg
*ix1co EL PRINCIPIO ANGLO-SAJGN DEL “DEBIDO PROCESO LEGAL" Y QUE-
EN LA/ MISMA DDCTRINA HA ALCANZADO UNA GRAN PRECISIGN ¥ GARANTI
‘ZA LA PRDPIEDAD; LA VIDA, LA LIBERTAD, LOS DERECHOS DE LOS HOM-

BRES EN CONTRA DE LAS FORMAS ARBITRARIAS DE PROCEDER POR EL Po-
(3u)

;DER PGBLlcn

-PdR NUESTRA PARTE., CONSIDERAMOS QUE EL PRECEPTO CONSTITU-
-C{QﬁAL_VIGENTEa MANEJA CUATRO IDEAS PRINCIPALES QUE SE EXPRESAN
‘ EN LbS CUATRO PARRAFOS QUE LU FORMAN; CORRESPONDIENDO LAS Dos -
PRIMERAS A DECLARACIONES GENERALES Y LAS D05 OLTIMAS SE REF]E-

<;REN A LA MATERIA PENAL Y CIVIL ESPECIFICAMENTE,

Es EN EL PARRAFO SEGUNDO DE-ESTE ARTICULO DONDE ENCONTRA-

- (34) CARRILLO FLORES ANTONlO, OP, CIT, PAgs, 79 v 80,
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MOS MAS GARANTIAS.PARA LOS GOBERNADDS QUE CONFIGURAN UN DERECHO
'PDBLICO SUBJETIVO; OPONIBLE EN CONTRA NO SOLO DE UN ACTO DE AUY
TORIDAD ADM!NISTRATIVA SINO DE CUALQUIER ACTO EMITIDO POR OTRA-
aAUTORIDADJ REZA ASI EL PRECEPTO:

“NADIE PODRA SER PRIVADO DE LA VIDA, DE LA LIBERTAD,
0 DE SUS PROPIEDADES, POSESIONES O DERECHOS.SINOC ME
DIANTE JUICIO SEGUIDO ANTE LOS TRIBUNALES PREVIAMEN
TE ESTABLECIDDS EN EL QUE SE CUMPLAN LAS FORMALIDA
DES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO Y CONFORME A LAS -
LEYES EXPEDIDAS CON ANTERIORIDAD AL HECHO™,

A SIMPLE VISTA, PRECERIA QUE DE LA INTERPRETACIGN LITERAL-
DEL PARRAFC TRANSCRITO, TODO ACTO DE AUTORIDAD QUE PUEDA IMPLI-
CAR PRIVACION DE LA VIDA, DE LA LIBERTAD O PROPIEDADES. POSESIQ
NES O DERECHOS., DEBERIA ESTAR SUJETO A UN JUICIO SEGUIDD ANTE -
LOS TRIBUNALES PREVIAMENTE ESTABLEC]DOS. i

SIN EMBARGO; COM LO:HEMOS ANIFESTADO'ANTERIDRMENTE; LA~
CTDS ADMIN[STRATIVOS G0--

DDCTRINA colnc:n E SERALAR UE! Lo

FERO“ : ) ’IGA A CUMPL[R

CON LAS FDR ALrnADE ESEN
CEN LAS stss.

ESTE_CRITERID ES CONVENIEB

CONSIDERAMOS-GUE PARA ;
TE TRANSCRIBIR LA SIGUIENTE TESIS_JURISPRUDENCIAL‘DE LA SEGUNDA
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SALA DE- NUESTRA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIGH._'f

"AUDIENCIA, GARANTIA DE SU CUMPLIM[ENTO EN;NATERIA ADHINIS
TRATIVA.,_ ;
_EN MATER1A’ ADHINISTRATIV EN.GENERAL,"Y. ESPECIALMENTE EN. MATERIA'_
--'AGRARIA, LA’ GARANTIA-DE UDIENCI uu EszBLece EL: ART[CULD 11u-'
CONSTITUC[ONAL E ' LA

sTABLEctnos, élNo;*"

'a'sN LA CONSTITUCIO CENERAL E'LA REPGBLICA.; EL ARTICULD 27,u——— .

_ _TEQCERA PARTE;
ATIR 3372/73 CARMEN GGMEZ DE: Msnnoza.f-s_VQ-—

AHORA BIEN,- LEL: PRECEPTO; CONSTITUCIDNAL REPRESENTA UNA GARAN
TrA EN MATERIA ADMINISTRATIVA?._ PARA RESPONDER A ESTA INTERROGAN
. TE CREEEMOS CDNVEN[ENTE ANAL!ZAR LA POSTURA DE DON ANTONIO CARRL



" ART, V14 CONST!TUCIONAL
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RRILLO FLORES.

) D!CE EL AUTOR QUE CONFORME AL CRITERIO SUSTEHTADD EN DIVER-.
SAS TESIS Y’ JURISPRUDENCIAS DE LA SUPREMA CORTE DE- JUSTICIA; El=- - -

- SUJETE A LA LE_‘APL:CADA; HA LLEGADO A TANTO. LA“CORTE que sos-—[~

‘OBRA; ANALIZA URISPRUD CIAS;

'j:“AUDIENCIA, GARANTIA DE'DEBE. RESPETARSE AUNGUE LA LEY EN-;*

' QUE'SE"FUNDE LA RESOLUCION NG PREVEA. EL'PRbCEDIMIENTD PARA TAL-
EFECTO*." "LA c:RcunsraanA DEQUE*NO EXISTA EN’ LA LEY APLICA-

(35)?;ARR1;L0‘beRESTQNTQﬂ}dibP,:C}j;?Pﬁbs, 86. 269 Y Slss.'

Lo QUE" OBLIGA ‘eS| A:QUET'A AUTBRIDAD -
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CABLE PRECEFTO ALGUNO aus tnPouGA A LA AUTDR(DAD RESPONSABLE -
LA OBLIGACI6N DE. RESPET&R A ALGUND DE LOS INTERESADOS LA GARAN-
TIA DE PREV!A AUDIENCIA PARA Pnonuncrnn LA 'RESOLUCIGN DE UN -=-
Asuuro, CUANDO Los ACTOS RECLAMADOS Lo PERJUDICAN. NO EXIME A -
LA AUTORIDAD DE DARLE OPORTUNIDAD DE OIRLO EN DEFENSA. EN ATEN-
CION A QUE, EN. AUSENCIA DE PPECEPTO ESPEC[FICO SE HAYA AL MANDA

Yo "IMPERAT IVO DEL ARTICULD 14 ConsTtTucIoNAL, QUE PROTEGE DICHA
GARANTIA A FAVOR DE Tonos Los GQBERNAnos. SIN EXCEPCIGN",

SEXTA EPOCA; TERCERA PARTE. VoL, LXXXVIIl, PAc., 30.- A . R.
831/64,- MERCEDES DE- LA Rosn PUENTE; 5 VOTOS.

SEPTIMA-EPOCA;-TEéééﬁAtFARTEi

VoL. 26, PAc, 122.-
nkxo, DE ACTQPAN 0!

R. 2462/70.- PoBLADO *VILLA ROSA” -

R 2452/70.- PonLAno DE LAS CRucss,
MPIO‘ DE LAGOS DE MORENO, JAL.- 5 V0--

Vot '25, ‘PAc." 1122
_ Hov FRANC]SCD I. NADER
- TOS. o

B consscusnc:a, sI BIEN ES CIERTO QUE EL PRECEPTO NoO TIENE
UNA GARANTIA-ESPECIFICA EN MATERIA ADMINISTRATIVA, POR NO REFE-
RIRSE A  ELLA EXPRESAMENTE, TAMBIEN LO ES QUE GRACIAS A LA JURIS
"PRUDENCIA Y A“LA DOCTRINA MODERNA ENCONTRAMOS QUE SI SE PROTE--
GEN LOS DERECHOS Y PRERROGATIVAS FUNDAMENTALES DE LOS GOBERNA-~

_'nos.
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EN cuam‘o aL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL; DE ACUERDO con -
E_ B : DE.REQUISITOS = -
DIRIGIDO A

_ COHO Lo HEMOS, VISTOLUSI'EXISTEN: GARANTIAS JUR[DICAS EN MA-
_ TER]A ADMINISTRATWA "PARA: LOS: PARTICULARE _nue__pusnen 'HACERSE -
- 'VALER EN_ CONTRA DELOS - ACTOS . QUE: NOY'ASRESPETEN, '

AHDRA BIEN.. EN: RELACIﬁN CON EL CONTRDL ADMINISTRATIVO DEBE )
Mes ACLARAR QUE CUANDO ESTE s LLEVA A CABD A TRAVES DE Las RE-

Ge) A;osm.noneao MiGuEL, OP. CiT. PA.G.’SQQ. o
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.CURSOS ADMINISTRATIVGS LA CUESTIGN NO VERSA EN FORMA DIRECTA-
RESFECTO DE LA.CDNSTIfUCIONALIDAD-DEL ACTO: SINO QUE LO QUE SE

"LA NATURALEZA DE-LA CONTROVERSIA, ES L0 GUE EL ACTOR RECLAMA DL
-RECTAMENTE;_ES nEcxﬁ, ST LD QUE RECLAMA DIRECTAMENTE ES UNA VIO
E LACIGN A LA CONSTITucIGN, SE TRATARIA DE UNA CUESTION QUE ESCA-

CPA A LA COMPETENCIA DE ESTE TRIBUNAL; PERO S1 LO QUE RECLAMA DI
RECTAMENTE ES.UNA VIOLACIGN A BA LEY, ENTONCES SE TRATARIA DE -
UN PROBLEMA DE LEGALIDAD QUE DEBE CONOCER ESTE TRIBUNAL, ACN —
CUANDO INDIRECTAMENTE PUEDE CONSIDERARSE COMO UNA CUESTION CONS
TxTudloNAL, LA CONCLUSION ANTERIOR SE EXPLICA PORQUE TODAS LAS-
CONTROVERSIAS QUE SE PLANTEAN ANTE EETE TRIBUNAL, TIENEN INDI-—
RECTAMENTE EL ASPECTO DE CONSTITUCIONALES Y. S1 ESTE TRIBUNAL —-
FUERA INCOMPETENTE PARA CONOCER DE ELLAS RESULTARIA QUE SE QUE-
DARTA SIN COMPETENCIA., EN EFECTO, ANALICEMOS EL c@NTENIDD DEL-

ARTIcuLo 202 DEL CODIGO FISCAL QUE SERALA LAS CAUSAS DEJANULA“*_ )

CIGN DE UNA RESOLUCIGN IMPUGNADA ANTE ESE TRIBUNAL. A).- DICE
QUE ES CAUSA DE NULIDAD LA FALTA DE cb'MPl"s"'rE'N(:IA' DEI:"FtiNéIbNARIO
QUE HAYA DICTADO O TRATADO DE EJECUTAR LA RESOLUCIﬁN; ESTA CAU
SA DE NULIDAD SE FUNDA EN EL AaTchLo 15 CDNSTITUCIDHAL QUE DI~
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CE: "QUE NADIE PUEDE SER MOLESTADD EN SU PERSONA, FAMILIA, DOML
CILIO, PAPELES O POSESIONES, SINO EN VIRTUD DE MANDAMIENTO ES--
CRITO DE AUTORIDAD COMPETENTE...", LA CAUSA DE NULIDAD QUE MEN-

CIONA LA FRACCION V POR FALTA DE FORMALIDADES SE‘ﬂASA*EN“EE TEX.

7O DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL, LA FRACCIGN c) SE BASA ENEL" -
MISMO ARTICULO 14 Y EN EL 16 DE MANERA Que SIEMFRE EXISTEN Ian-f'
RECTAMENTE EN ToDO JUICIO SEGUIDD ANTE ESTE TRIBUNAL UNA CUES—= -
TION DE CONSTITUCIGNALIDAD, LUEGO DEBE CONCLUIRSE aua SOLO ES -
INCOMPETENTE CUANDO LA CUESTION DE CONSTITUCIONALIDAD SE- PLAN--

 TEE DIRECTAMENTE",

Jurcro DE NULIDAD N*, 976/49, PROMBVIDO POR ASEGURADORA ANAHUAC,
S. A ' '

LUEGD ENTONCES, EL CONTROL ADMiNxsTéAT:vd GARANTlZa LA LEGALI--
DAD DE LA ACTUACION ADM!NIsTRATIVA. LD_QUE SE TRADUCE EN GARAN-
TIAS PARA LOS GOBERMNADOS,

JoRGE EscoLA SOST;EN" “Ton LA ACCIGN ADH]NISTRATIVA PUE
DE DESENVOLVERSE DENTRO ' D
CIO6N., RAPIDEZ Y DECISION
CIA Y GRAVEDAD, LA ACTI!
DEBIDA SIN nEJAR'bE éEJ BRINDA NUME=
TRIBUCIONES-

IRCUNSTnnclA“37)
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CREEMDS QUE PERJUDICA MAS A LA ADMINISTRACION PﬁBLICA LA AUSEN
CIA DE UN ADECUADO CONTROL QUE SU PRESENCIA; PUES -AL .CONTAR EL
PARTICULAR CON OTROS MEDIOS DE DEFENSA CUANDO SE TRANSGREDEN -
sSUs DERECHDS ¥ PRERROGATIVAS. ES DECIR, EL Juicio QOHSTITUCIO'-
NAL, LA ACTUAClﬁN IRREGULAR CONLLEVA SU INEFICACIA,

PARA CONCLUIR CON-ESTE' PUNTO, RELATIVO AL CONTROL ADMINIS-
TRATIVO COMO GARANTIA‘JURIbIcA, TRATAREMOS DE ENCUADRAR A ESA -
GARANTIA EN ALGUNO DE Los TIPDS QUE_ GUEDARON SERALADOS EN PARRA

FOS. ANTERIORES‘

LAS GARANTIAS E 'GUALDAD, LIBERTAD ¥ PRDPIEDAD; SE CARAC-

o SIN EMBARGO; TALES PRECEPTDS CON GRAN GARANTfAS coMo LA -
‘ DE AUD]ENCIA Y LEGALIDAD QUE SE IDENTIFICAN CDN EL TIPO DE GA--
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EMHTAS DE SEGUR!DAD JURIDICA. LAS CUALES SDN DEFINIDAS POR IGNA
-clo BURGOA cono- SR S

3ELEHEM~-J

"'EL cuuauuro & NERAL DE CONDICIONES, REQUIS!TOS‘

TALES CONDICIONE
EN CASO DE NO H

rnos EN LA LE- '
YES, o R '
cTos b ERENTES. " ES POR ELLO

OBRE ESTE PARTICULAR, (39

CIT. PAG. 396,
AG. 190.¥ 5.8, .
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EN ESE ORDEN DE rns@s,,rsnsnos LA sIGUIENTE cLAsrsicAcloN:

C1,- SEGGN EL: ORGANO nua AC?GA.- PARLAMENTAR:O. ADM!NISTRA-
TIvo O JuntsnrccrounL.”;, PR U L &

2 - SEGGN'EL DBJETD DEL CDNTROL.- DE LEGALIDAD, DE UPORTU-

. NIDAD; DE NORAL]D

. oy, —-SEGGN LA FDRMA‘EN LA aue ss PROMUEVE.- DE OFIC!O; A Pg'
Trcle DE PARTE.- o coe

5 = OTRAS CLASIFICACIONES.— PROCEDIM!ENTDS INTERNDS ¥ EX--
TERNDS DE CDNTRDL._ '

jANAL}éEMOSJBREVEMENTE CADA UNA DE ESTAS FORMAS DE CONTROL,
1.- SEGON EL ORGANO QUE ACTGA,
a)- PARLAMENTA&:D

" Cuanpo EXPUS!MOS NUESTRD ANALlsIs RESP&CTO DE LA NATURALE-
ZA JURIDICA DEL CONTROL ADHIN!STRATIVO; HABLAMOS DEL CoNTROL --
QUE PUEDE EJERCER AL PODER LEGISLATIVDH_Y,DIJIMOS QUE SE TRATA-
MAS BIEN DE UN CONTROL A FUTURO EL CUAL LA MAYORIA DE LAS VECES



56

SE ENCUENTRA TNELUIDD POR CONSIDERAC(ONES na PDLITICA DE PAR--
Tlno, DUDANDOSE EN consscuswcra, DE:sU REAL'EFICACIA...__‘ B

En CUANTD A LOS HEDIOS POR: LC_)S CUALES SE EJERCE: ESA FORMA e
DE CDNTROL SE HACEN CONSISTIR RINCIPALHENTE EN SR

La INTERBELAdiou 'CUYOS ANTECEDENTES LOS , ENCONTRAMOS - EN -
HE _AME N 'NUESTRO. DERECHO' CONSISTE= -
‘CAMARAS DEL CUNGRESO DE. LA-.

CAMARAs DEL Consasso aus VA_ IRIGIDA AL PDDER EJECUTIVO; RECO-- .
MENDKNDOLE LAS MEDIDAS o PROCEDIMIENTDS 'SOBRE ‘UNA DETERM!NADA -
MATERIA Y QUE DICHAS CAMARAS. VERIAN CON AGRADOG QUE se ADOPTARAH

POR LA ADMINISTRACISN, ~EN CONSECUENCIA NO TIENE EL CARACTER bDE
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OBLIGATUR!A PERO SI PUEDE TENER EFICACIA POLITICA Y MDRAL.POR~

LA JERARQUIA DEL ORGAND DEL CUAL EMANA,

Los ACUERDOS ¥ APROBACIONES SON FORMAS DE CONTROL ADMIN!S-
TRATIVO EJERCIDO FOR EL PARLAMENTO, AUNQUE SUS EFECTOS SON’ HAs—,:'
RESTRINGIDOS Y SUELE ESTIMARSE MUY DEBIL EN LA PRACTICA. o

CoMo SE PUEDE OBSERVAR. LOS nEnlos-nefédNi'
VO EJERCIDOS POR EL PODER LEGISLATIVO Nd”+IENENa A
FUERA DE DESEARSE, MAXIME S LOS COMPARAMOS CON - 0L
NISTRATIVO QUE SE EJERCE POR Los. OTRDS_PODERE + oMo’ MAs ADELAH -

' 'TE VEREMOS,
E)lAﬁMINlSTRATIVDS;;
EL coNTROL’ ADH]NISTRATIVO PUEDE JERCERSE POR GRGANOS DE LA

MISMA ADMINISTRACIGH ESPECIALMENTE DESTINADOS’A ELLO; 0 B!EN POR
GRGANOS COMUNES QUE ACTOAN EN LA ESFERA ADMINISTRATIVA.

PODEMOS MENC!ONAR "ENTRE-OTROS. PROCEDIMIENTOS . DE * CDNTRUL LOS
SIGUIENTES' o

.‘LA.DENqNglﬁ} CONSULTAS

SESORAMIENTOS' PREVIOS,  LAS APRO-

' :RARSE EFICAZHENTE LA EG Ll D LDS CTO ADM N!STRATIVOS; Y“

POR EPﬂE DEL PROCEDIMIENTD ADM!NISTRAT!VO
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RESPECTO BEL CDNTROL ADMINISTRATIVO EJERC]DO _POR LA HISMA-
' ADMINISTRAC[ON PUBLICA SE HAN VERTHJO MUCHAS UFINIONES QLIE SOS--
TIENEH QUE SE TRATA. DE UNA" INCDNGRUENCI JIJR[DIC PUES NCI SE ---_ i

LA REGLA DE DEREC:

_ POR LD GENERAL SE’ RECONOCE 'QUE  EL- CONTROL "J UR!SDICCIONAL -
ES EL QUE- MAYORES GARANT[AS OFRECE; EL'QUE’MEJOR OCURRE A HACER
POSIBLE LA JURIDICIDAD DEILA: Acrtvinan DﬁlNISTRATIVA, ¥ Los--
nsaacnos DE. Los soasauanos._
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- TAL RECO&OCIHIE“TO PODRIA ENCONTRAR SU EXPLICACIGN EN EL -
HECHO DE QUE., A DIFERENCIA DEL CONTROL EJERCIDD POR LA PROPIA—~
ADMINISTRAClﬁN; EN EL JURISDICCIONAL ENCDNTRAMOS QuE LAS PARTES
EN CONTROVERSIA ESTAN PLENAMENTE DETERMINABAS Y LA AUTORIDAD =--
QUE RESUELVE Eé DIFERENTE DE LA EMISQORA DEL ACTQ CUYA LEGALIDAD

SE DEBATE.
2.- SEGON EL 0BJETO bE_coNTRoL.
A) DE LEGALIDAD
EN ESTE cnsél Lo QUE’SE PRETENDE ESTABLECER ES SI LA ACTI-

VIDAD ADMINISTRAT[VA SE A AJUSTADD O NO A DERECHQ, ES DECIR. -
§1 EL’ ACTO REONE LOS REQUISITOS NECESARIOS DE VALIDEZ PARA SU--

EFICACIA auarnr‘

LA ACT!VIDAD ADMINISTRATIVA ES -

DEBEMDS ACLARAR aus;z STE PUNTO. JORGE ESCOLA HANIFIES-
TA QUE A ESTE TIPO DE CONTROL soLo PUEDE AS:GNARSELE UN VALOR -
RELATIVO PUES EN TODOS LOS CASDS EL EXAMEN DEL ACTO ADMINISTRA—
TIVO DEBE COMPRENDER.SU LEGALIDAD o CONFORMIDAD EN EL ORDEN JU-

RIDICO Y SU DFORTUN]DADJ EFlCAClA 0 CONVENIENCIA; ES DECIRJ su-



MEhiTu. EN: CONSECUENCIAJZDEBE ANALIZARSE EL Acro ADMINISTRAT:—'
Vo DE UN Mono INTEGRAL Y uo sﬁLo PARCIAL.

.c) DE MORALIDAD

LA MORALIDAD ‘ADHINISTRATIVA;’ PUEDESREFERIRSE TANTO ‘A LA ==

MORAL]DAD”DEL‘ACTO MISMo, ESTA SE RECQ
0! rNTRiNsecos AL GRADO DE QUE Flo-
RINI; CITADO POR EL PROP10. EscoLA, SEHALA QUE: "EL ACTO ADMI--

- EL CONTROL -PREVENTIVO SE-CUMPLE MIENTRAS SE.DESARROLLAN --
LOS PROCESOS DE FORMACIGN DEL ACTG ADMINISTRATIVO A FIN DE LO--
_ GRAR QUE EL ACTO AL DICTARSEJ SEA- REGULAR ' LEGITIMO EN TODOS--



bl
SUS ASPECTOS,

_ LAs CUNSULTAS Y ASESORAMIENTOS SON ENTRE OTROS, LOS PROCEDL
' MIENTOS MAS CDMUNES DEL CONTROL PREVERT1VO PERO EN TODO CASC —-
PARA QUE ESTE TIPO DE CONTROR SEA REALMENTE EFICAZ DEBE ESTAR -
ESTABLECIDO EN Lé-LEY'apE RIJA AL ACTO DE QUE SE TRATE, PUES DE
OTRA MANERA NO EXiST;RIR LA DELIGAGIGN POR PARTE DEL GRGANO AD-
MINISTRATIVD pE PEDIR EL ASESORAMIENTO: O CONSULTAR A OTRO ORGA-
NG, ;

B) .- Repnessvo._ :

- La ACCIﬂN DE CONTRDL SE DI.RIGE SDBRE UN I\CTD ADMINISTRATI-
DENTR DE EST CATEGDRTA FIGURAN MUY ESPECIAL~

VO YA DLCTADD i

EL CDNTROL €S DE 0F1c10 cunnno EL ORGANO GUE LO CUMPLE PUE
" DE IHSTAURAFLO DIRECTAAENTE EN LOS CASOS QUE CREA CONVEHIENTE.
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"POR LO GENERAL ESTE TIPO DE COHTROL ES REALIZADO ‘POR OR-
GANDS DESTINADOS, ESPECIALMENTE A ELLO, GOZANDO EN CDNSECUEN--.
CiAS SIEMPRE Y CUANDO ASI LD ESTABLEZCA LA LEY; DE LA ATRIBU-
CIGN DE FlSCAL[ZAR LDS ACTDS ADMINISTRAT!VDS.,

-'5);¥;A;réfscronjns?PARfé'

EXISTEN CASO EN 'os c ALES LA'ACCIGN DE ONTROL SOLO SE -

:-ACCIQN DELAIUTERESAD UE. SE%PRESENTA PARA: DEDUCIRLO, EbszyfROL

_NO SE’DESARROLLA

" .5, OTRAS CLASIFICACIONES
. e L i

_,._§_a),e Pgocap@n:;nroSZINTéRNds

EL CONTRUL !NTERND TIENE LUGAR CUANDO EL GRGAND QUE FI1SCA
LiZA Y gL FlSCALIZADO PERTENECEH A UHA MISMA RAHA DE LA ADMINli
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: TRACIﬁN-
- PROCEDIMIENTOS EXTERNOS.

EL CONTROL EXTERNO TIENE LUGAR CUANDO EL (RGANOD QUE CONTRQ
LA Y AQUEL DEL CUAL EMANA EL ACTO ADMINISTRATIVO SUJETO A CON~—
TROL., PERTENECEN A DISTINTAS RAMAS DE LA ADMINISTRACIGN,

PUEDE DECIRSE QUE ESTA CLASIFICACION ES COHPLEMENTARIA DE -
LAS QUE HAN QUEDADD ANALIZADAS.

PARA CONCLUIR ESTE CAP[TULD PODEMOS DECIR GUE EXISTEN Los -
ELEMENTOS NECESARIOS PARA UN EFECTIVO CDNTROL ADM]HISTRATIVO; -
PERO INFORTUNADAMENTE ESTE-NOHSE-HA EJERCIDG KDECUADAMENTE YA --
QUE EN LA PRACTICA NO SE LE HA bADb LA IM#ORTANCIA.GUE REALMENTE
TIENE Y, POR OTRO LADO, LOS PARTICULARES SE YEN FRANCAMENTE DES
CONCERTADOS AL ENCONTRARSE TAN DISPERSAS LAS DISPOSICIONES JURI-
DICAS RELATIVAS AL PRDCEDIHIENTO ADMINISTRATIVO,



R g4
CAPITULO TERCERO .
" EL. PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
[~ cqncéhm DE PRECEDIMIENTO ADMINISTRATIVO .

" ANTES DE ENTRAR AL ESTUDID DEL CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO AD-
HINISTRATIVD:-CONS[DERAMOS CONVENIENTE ANALIZAR BREVEMENTE LA -
DIFERENCIA ENTRE LOS TERMINOS PROCESO Y PROCEDIMIENTO.

TALES TERMINOS SON UTILIZADDOS COMUNMENTE AUN POR LA DOCTRINA
COMO SINONIMOS. SIN EMBARGD., DE ACUERDO cON CIPRIANO GSMEZ LARA.
CONVIENE EVITAR LA CONFUSIGN ENTRE ELLOS,

DICE EL AUTOR CITADO, QUE SI BIEN TODO PROCESO REQUIERE PA
RA.SP_DESARROLLO UN PROCEDIMIENTO., NO TODO PROCEDIMIENTO ES UN~-
PROCESO. " QUE EL PROCESO SE CARACTER[ZA POR SU FlNALlDAD JURIS=
DlCCIONAL COHPOSITIVA DEL LlTlGIO HIENTRA _ﬁUE EL PROCEDIMIENTOa

UE PUEDE MANIFESTARSE FUERA DEL CAMPD'PROCESAL CDMO SUCEDE EN
‘EL ORDEN ADHINISTRATIVD Y-LEGlSLATIVO REDUCE A SER UNA COOR
. lNACIﬁN DE ACTOS RELACIDNADOS.ENTRﬁusl PdR LA UNIDAD DEL EFEC-
.70 JUR[DICDJ.EN CDNSECUENCIA; LA HOCIGN DE PRDCESD ES ESENCIAL-
MENTE TELEOLﬁGICA; LA DE PROCEDIMIENTO ES 'DE INDGLE FORMAL, EL
PROCESQ ES PUES CONJUNTO DE FROCEDIMIENTOS; ENTENDIENDOSE ESTOS

COMO CONJUNTO DE FORMAS DE ACTUAR (HD)

TG0T GOMEZ LARA CIPRIANO, TEORIA GENERAL DEL Paocssu'Ean. Tex-
ToS UNIVERSITARIOS, MEXIcCO. D.F. 1980, PAG, 245,
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DE L.O ANTERIOR SE DESPRENDE QUE PARA EL AUTOR DE REFEREN=+
1A, AL HABLAR DE PROCESO ONICAMENTE PODEMOS REFERIRNOS A UN ——
LITIGIO 0 CONTROVERSIA LA CUAL ES RESUELTA POR UNA AUTORIDAD JU
DICIAL, MIENTRAS GUE EL PRECEDIMIENTO PUEDE RERERIRSE TAMBIEN A
OTRG TIPO DE AUTORIDADES COMO LO SON LAS LEGISLATIVAS Y ADMINIS

" TRATIVAS,

"EN CONSECUENCIA, NO ES CORRECTO HABLAR DE PROGESO LEGISLA-
TIVO NI ADMINISTRATIVO,S]ND_GUE ESTOS. SON‘ PROCEDIMIENTOS ,

COST/ ROMERD. HABLA DE PROCESO AD
E'FACULTAD PARA RESOLVER CON-

NO DBSTANTE LO ANTERIOR

F ﬁE ACUERDO -
FINALIDAD RESOLVER -
EXCLUSIVA DE LA --

A NusSTRo‘ﬁhicIB:TIENE
CON LA TEORIA DEL PROCESO,- E:
UN LITIGIO O CGNTROVERSEAJ
AUTORIDAD JUDICIAL YA GUE EXIS LES: ADMINISTRATIVOS —-
QUE TAMBIEN TIENEN ATRIBUIDA QUE. CONSTITUYEN LO -
QUE SE CONOCE COMD cﬁytsﬂé;: D! ATIVO, '

;'éﬁ&bg ALEDIR-

LUEGO ENTOMNCES AL HAB
.QUE .PUEDEN RE-

TANTO EL CONJUTO DE ACTQ
FERIRSE TANTO A LAS FORMALIDADE A RA RESOLVER UN -=

{41) AcosTA ROMERO MlGUEL; OP.»
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CONFLICTO DE INTERESES; LO @UE: CONSTITUYE UN, PROCESD; CoMO A
Los REQUISITQS elexnos POR LA LEY PARA LA REALIZAC]ﬁN DE un ng'
' TERMINADO ACTO aualnlco QUE /NO IMPLIGUE " NECESARIAMENTE LA nesg‘,'
LUCION DE UN CDNFL!CTD '

Pon L0’ QUE,TOCA AL" PROCEDIMIENTOADMINISTRATIVO oN%Eé-"
'Nuacwu ANALIZAREMOS /ALGUNOS  DE :LOS: CONCEPTOS { QUE: DE E S HAN -
:ELABoRAno POR LA DOCTRINA Y ‘MUY SPECIALMENTE POR: LA E xposrc16u T
DE. MDTIVOS DE LA LEY DEL PRDCEDIMIENT ‘ADMINISTRATIV EspaﬂoL, -
DEL 17 DE JULID DE 11958,

ACOSTA ROMERO; SOSTIENE QUE ‘EL” PROCED!MIEHTO ADMINISTRATIVO LO-
.CONSTITUYEN LOS TRMITES 3 FDRMALIDADES QUE - DEBE. OBSERVAR LA

A-DMIN]STRACION PARA RESOLVER LA RECLAMACIbNES u .LDS PART!CU—:-'-. :
(42) :

LARES FORMULEN

Es INTERESANTE quERVA ESTDS DOS: CONCEPTOS. YA GUE - NO oas-j"'
. TANTE SER’ ADMINISTRAT I\ ol PORTAN,
. TIENEN DIFERENCIAS_ OTABLES

(42)- AcosrA ROMEno MIGUEL,
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EN EFECTO, PARA EL PRIMERD LD QUE EX1STE EN EL PROCEDIMIEN

To ADMINISTRATIVO ES UNA RELAclﬁN ENTRE LA ADMINISTRACION Y EL-

: PARTICULARJ Y EL’ SEGUNDO DEJA ENTREVER + EN PRIMER TERMINO QUE-

LAS PARTES QUE ACTUAN EN EL PROCEDIMIENTD ADMINISTRATIVO SON —-

- CONTRAPUESTAS YA QUE LA’ ADMINISTRAC]GN VA A RESOLVER LAS RECLA-

MACIONES FORMULADAS POR LOS: PART ICULARES Y. BOR LO MISMO. EN SE

GUNDO TERMING SE UBICA EN EL SUPUESTO DE QUE S6LO HABRA PROCE--

DIMIENTO ADMINISTRATIVO ANTE UNA RECLAMACIGN FORMULADA POR UN--
PARTICULAR, B SR

CDNSIDERAMOS QUE EL PR:MER AUTOR CITADo, Es DECIR; JosE Ma
R1A VILLAR Y ROMERD, NO APORTA: UN couce ro D ‘PROCEDIMIENTO AD-
MINISTRATIVO PROPIAMENTE DICHO, sxuo IEN NDS DA UNA CA
RACTERISTICA DEL PROCED!MIENTO; EN T 'AacrA UVIEDO APOR,
TA UNA DEFINICION °”E.S¢F9-PQD?. . AL : PROCEDIMIEN-
TO ADMINISTRATIVO INSTITUIDO: POR -URSO ' ADHINISTRA-
TIVO PROMOVIDO A PETICION:DE onRIA TOMARSE=~
ESTA OLTIMA DEFINICIGNtCOI EDIMIENTO  ADHI -
NISTRATIVO EN L0 QUE 'SE’REF1E réiMATURéLezn.‘

PREﬁEDEN-Y.éﬁéﬁAﬁAN'E*
EL PROCEDIMIENTO ADMINI
DE PRODUCCIGN DEL ACTO LEG!SLA
' FORMAN RESPECTIVAMENTE®EL PROCEDIM]
DIMIENTO JUDICIAL. LA CARACTERISTIC.I’O
MIENTOS. DICE EL. AUTORJ ES QUE SE [DENTIFICAN CDN LAS FUNCIONES

oMﬂu DE ESTGS PRUCEDI—-'
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DEL ESTAEO; ND OBSTANTE QUE ENTRE ELLAS EXISTEN DIFERENCIAS -

'.PR[NCIPALHENTE EN CUﬂNT LA TECEICA DEL PROCEDIHIENTO Y ALA

_DIVERSIDAD DE OBJETU DE CADA UNA_DE LAS:FUNCIDNES.‘us)

_ f; EN LA EXPOSICIGI D Motlvos DE_LA Lev. DEL PRDCEDIMIENTO -
ADM:NISTRATIVD ESPANDL DE. 1958;75E”bEFIHE AL PROCED]HIENTO AD-
‘MINISTRATIV - CoMo1 "EL cAUCE FoRMAL DE.LA’ SERHEDEVACTOS N eus
SECONCRETA"LA*ACTUACT® ADMiNISTRATIVA PARA LA’ REALIZACION DE
U, FIN" S61'0. PODRI AMO AGREGAR" ESTE_CONCEPTD EL QUE ESA SE
-RIE DE "ACTOS 'EN'QUE: SE CDNCENTRA LA CTUACION 'ADMINTSTRATIVA -

DEBEN ESTAR ‘PREVISTOS EXPRESAHENTE EN‘LA LEY.:-I

_ . EsTo QUIERE DECIRQUE: EN LAS /LEYES QUE" APLfCA LA ADMINIS--
' TRAcI6N PDBLICA .DEBEN.ESTAR. PREVISTOS, DE'UNA MANERA PRECISA Los "
fpasos QUE CONSECUTIVAMENT HA: 'DESARROLLAR LA: PROPIA ADMINIS-
"TRACIGN PARA “EL; COMET DO *DE:SUS+ FINES

EL CRITERIO ANTERIOR} ESY COMPART I[}0 POR -ACOSTA - OMERO QUIEN,
DEF]NE AL PROCEDIHIENT ADMINISTRATIVO: COMO 0D EL"CONJUNTOj“

UN CDNCEPTO MAS ES _EL"QUE"APORTA ORGE ESCDLA QUIEN SDSTIE
'NE QUE "EL PROCED!MIENTD NO:ES SINQ:E CONJUNTO DE‘REQUISITDS;

(43). FRAGA GAB:No, OP. C!T.uPAqf 28;
(44) AcosTA ROMERO MIGUEL, ‘OP.*CIT, "' PAG/

u19, |-
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‘counxcxones Y ACTOS uue DEBEN CUMPLIRSE cono VIA 'DETERMINADA PA
‘RA LLEGAR A-LA’ INTEGRACIGN EXPRESION DE LA VOLUNTAD ADMINIS——
.TRAT!VA"‘“S’ '

,PRDCEDIMIENTO PREVIO A LA =-
‘EXISTE UN PROCEDIMIENTO POSTE

70 S6LO DR
. EL PERJUICL
. Los"b.E'R._EiCHcf

DE ToDO 6'ANTEﬁde;1PDDEMOS DEDUCIR UN CONCEPTO' FROP]D..-
EL PROCEDIMIENTO ADHIN]STRAT[VO ESTATCONSTITUIDO POR LA SERIE -

t45) ESCOLA HECTOR‘JQRGE.wOP..CIT{-Pég 153,
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DE FORMALIDADES Y .PASOS SERALADOS EN LA’ LEY CUYO CUMPLIHIENTO -
Es NECESARID PARA QUE EL ACTO ADMINISTRATIVO SEA PLENN"IEN’I’E VA-
LIDO Y EFICAZ. Vo

1.~ PROCEDIMIENTO JUDICIAL ¥ PROCEDIMTENTO " ADMINISTRAT VD, ‘DI

FERENCIAS.

CAPITULD RE-

DENC1A! SON. ACORDES En- sosrsnan Al LA NORMAS aus RIGEN AL PRO-
CEDIMIENTO CIVIL FEDERAL.'SON SUPLETORIASﬂA LAS DEL PROCEDIMIEN
To ADMINISTRATIVO ' w

Ast TENEMGS EL SIGUIENTE CRITERIO SUSTENTADO PDR EL H. TRL
BUNAL Frscat DE LA FEDEnAcron.. "SUPLETORIEDAD DEL CDDIGO FEDE-__ -
"RAL DEPROCEDIMIENTOS CIVILES, su PROCEDENCIA, SOETE
EL Cépreo FEDERAL DE.- PROCEDIMIENTOS CIVILES_DEBE-EST!MARSE.SU-;
PLETORIAMENTE APLICADO A Tonns Los PROCEDIMIENTOS ADMIN(sTnATLJy,i}
VOS QUE SE TRAMITEN ANTE AUTDRIDADES "FEDERALES DO COMO~ -
FUNDAMENTO ESTE . ASERTO EL HECHO_DE" - QUE-S I~ EN’ DERECHD usTA'"'“
TIvVO Es EL" CODlso CIV!L EL- QUElCONTIEN LO5 PRINCIPIO!
LES QUE RIGEN EN. LAS DIVERSAS 'RAMAS  DEL Daascnof
PROCESAL DENTRO. DE CADA JURISDICCIGN Es E Cﬁano FEDERAL DE-~" -
PROCEDIMIENTDS CIVILES EL aus seﬁALA LAS NDRMAS nus se SIGAN -

EN‘HATERIA -
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ANTE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, SALVD DISPOSISIGN EXPRESA
EN CONTRARIO. CONSECUENTEMENTE, LA APLICACIGN DE ESE Céntso Fg

‘_JIFIESTA aue ES —-
LAs’ NSTITUCIONES DEL DE
"‘s DEL DERECHU CIVIL. ESTA TENDENCIA, -

IGNES CIUE NO SCILAHENTE INTERE--
_'sAN DESDE UN - PUNTO :DE: VISTA AE TRAcTo, SINO QUE TAMBIEN SE TRA-
_VDI.ICEN EN CONSECUENCiAS RJUD[CIALESJ PLES PRETEMDER REGIR LA VIDA
DEL. ESTADG PDR LAS. NORMAS ‘QUE RIJAN RELACIONES ENTRE PARTICULA-
'nss, Es SUBORDINARLO AL CUMPLIMIETO DE CONDICIONES QUE SON UN-
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0BSTACULO PAR)_\ LA EFICAZ SATISFAL‘Cl'ﬁN DE LAS NECESIDADES cous_q
TIVAS, “’5) '

EN CUANTO m. DERECHO SUSTANTIVO, PENSAMOS QUE. LE ASISTE TO_
DA LA RAZGN AL AUTDR EN ‘COMENTO UES NOHSE PUEDE CONSIDERAR co -
R?ECTA LA CUNFUSIﬁN ENTREzDOS RAMAS: DEL ERECHO TAN DlFERENTES. S

ES ; COMON’ QUE" E_r_l-g;A_-‘—f-f"i- .

SUS ACTOSJ RESULTANDD ES

(46) FRAGA GABING, OP, CIT. PAcs, a4y, és.".;. R
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LQ QUE SE TRADUCE EN LOS MAS DE LDS CASOS; NO EN UNA APLICAClﬁN
SUPLETDRIA SIND EN LA:INTEGRACIGN DE . A LEY. .

; ’ ¢n1fERid SUSTENTADO POR_
No- Es; PROCEDENTE EL{uua LAS INSTITUCIONES -

EN EFacTo. V‘COMO Lo. coqun"
" EL TRIBUNAL FISCAL;
'JUR!nchs cREAD"

TITUCIGN o FIGURA,QQRFPA

”CADUC[DAD; FIGURA,

EL ARTICULO 373 Fnacéxoj"

Tos CIVILES' No ES AP

'DE QUE SE HAYA DEJAD
SO DE INCDNFORMIDAD Nf'

sns ﬂlnRAuLlcos, N '

DE LA_INSTANCIA CON

0

D1GO FEDERALﬁD. P

"EN.LA'LEY FEDERAL DE AGUAS.-
lGO_FEDERAL DE PROCEDIMIEN--
; gﬁENTE. EN EL SUPUESTO--
URANTE MAS DE UN ARD EN RECUR-
SEC ETARIA DE AGRICULTURA ¥ RECUR--
.CEDENTE DECLARAR LA CADUCIDAD~
'REﬁEPTo 373 FRACCION 1V DEL CO
C:eres, APLICADO SUPLETORIAMEN-

MISMAS“.K. L
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ESTE CRITERIO RESPONDE EXACTAMENTE A NUESTRQS PROPGSITOS.-
COMO SE PUEDE OBSERVAR LA AUTORIDAD DISCRECIONALMENTE APLICG sy
PLETDRIMENTE EL. CODIGD FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA-
.LEY FEDERAL DE AGUAS. INCLUYENDO EN ESTA UNA FIGURA NO CONTEM~-
PLADA o CREADA EN. LA MISMA LO QUE INDUDABLEMENTE REPERCUTE EN =
PERJUICID DEL PARTICULAR Y LA RESPECTIVA INEFICACIA Y ANTIJURI-
: n:crnan DE LA neczsxﬁu ADMINISTRATIVA, '

DEBEHDS ACLARAR QUE NO NOS OPONEMDS TAJANTEMENTE A LA APLL

”CACIﬁN SUPLETORIA DE LAS NORMAS PROCESALES DE DERECHO CIVIL AL-

) ADMINISTRATiVO YA QUE ESTA SE DEBE PRINCIPALMENTE A LA FALTA DE

. UNA- ADECUADA REGULACION JURIDICA RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO - Ab-
MINISTRATIVD. 8610 PRETENDEMOS DEMOSTRAR QUE LA REFERIDA’ SUPLE
VTDRIEDAD ND DEBE DARSE DISCRECIONALMENTE, SINO SGLO EN AQUELLUS'
. CASOS EN LOS QUE LA INSTITUCION 0 FIGURA JURIDICA CONTEMPLADA -
EN LA LEY_ND SE ENCUENTRA ADECUADA Y SUFICIENTEMENTE REGPLADA- B

COMD DIFERENCIAS ENTRE LOS PROCEDIMIENTOS A QUE NDS REFERL3
- MOS PODEMOS MENCIONAR ENTRE OTRAS LAS SIGUIENTES. )

A) EN EL PROCEDIMIENTO CIVIL SE PONEN EN JUEGO; POR LO GE--
NERAL. INTERESES PRIVADOS O DE PARTICULARES., J :_ X

&) EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SE PONE EN JUEGO EL-
INTERES POBLICO .

DENTRO DE ESTA DIFERENCIA PODEMOS MENCIONAR QUE EN OCASIO~-
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NES EL PODER POaLlco SE RIGE POR NDRMAS DE DERECHO PRIVADO, co-
MO YA QUEDS ANAL.1ZADO EN EL PR!MER CAPITULo DB ESTE TRABAJO;-""
AL REFERIRNOS A LA NATURALEZA JURIDICA DE LA ADH!NISTRACIGN pl-
BLICA,

B} EL PRDCEDIMIENTO CIVIL ES ESENCIALMENTE DISPOSITIVO; B
DECIR, SE RIGE POR LA INSTANCIA DE PﬁRTE INTERESADA.

B') EL PocEniMiENTo-ADMINIQTRATlvb ES éRlNclPALnEuTE IN-—~

QUISITIVO, ES DECIR, SE SIGUE ‘DE OFICIO; EXCEPCIGN HECHA DE AGUE

_LLOS RECURSOS O ACCIONES HATERIALMENTE JURISDICCIONALES QUE RE-
QUIEREN SER EBpMcvlngs,POR_EL,INTERESADD.

¢) EL PROCEDIMIENTO CIVIL ES EMINENTEMENTE FORMALISTA, LEN
TO. Y COMPLICADOD, °

c’) EL PROCEDIMIENTO ADMIHISTRAT!VD; ES MENOS FORMALISTA.-
MAS RAPxno v SENC!LLO. ;-"

D) 'EL"Paoch'i‘hi'éﬂfd‘cﬁ_x'vn._ss CARACTERIZA POR SU PUBLICIDAD,

D’) 'EL PROCEDIMIENTO ‘ADMINISTRATIVO PUEDE SER SECRETO.

_E) EL PROCEDIMIENTOCIVIL ES SOBRE TODO ORAL,

 E').EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ES SOBRE TODO ESCRITO.
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LAS DIFERENCIAS auE Nos HEMOS PERHITIDO SERALAR NO SON -
-‘TODAS LAS que EXISTEN PERO CONSIDERAMBS QUE CON LAS lNDlCADAS-
I@UEDA CLARO uue Los PROCEDIH]ENTOS cIvIL ¥ ADMINISTRAT]VO SON-

'fDISTINTDSa AUNQUE TAMBIEN EXISTEN SEMEJANZAS IMPORTANTES, PERO

';-nus DE. NINGUNA 'MANERA DEBEN DAR P1E A LA CONFUSIGN ENTRE LOS -
?%nos PnocsnlnrsNTos.if'f

AHDRA BIEN; DE TODO LO ANTERIOR PODEMOS MENCIONAR QUE LAS
1:CARACTER[STICAS QUE SIRVEN PARA DIFERENCIAR AL PROCEDIMIENTO -
kADHINIST T[VD DEL ClV[L; NO SIEMPRE SE DAN EN TODOS LOS PROCE
E DIMIENTDS TENDIENTES A LA PRODUCCION DE UN ACTO ADMINISTRATIVO,
_.POR Lo QUE A CONTINUACIﬁN ANALIZAREMOS LAS CARATERISTICAS HAS-
K RELhVANTES' SO ESTE PARTICULAR. E

EN ESE DRDEN DE lDEAS; JonsE ESCOLA sERALA como CARACTERI§

;;TEL PROCEDIHI NTO ADMINISTRAT!VO _SUELE ESTAR REVESTIDO PDR
: RAMITES Y REQUER[MIENTOS QUE SON INECESARIOS PARA
LA HATERIA DEL PROPIO PRUCED]HIENTO. Es- ASI COMO LAS AUTORIDA-
-DES SE‘AFLEGAN_DE DOCUMENTOS; INFORMES U OPINIONES QUE NOD GUAR-

. (47) EscoLA Héctor JoRGE Op. CiT. PAGS. 225 Y $.5
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DAN RELACIGN DIRECTA CON EL FIN A QUE ESTA DESTINADO EL ACTO--
ADMINISTRATIVO LO CUAL ADEMAS DE RETARDAR LA ACCION ADMINISTRA
TIVA LA COMPLICA.

LA SENCILLEZ EN EL PROCEDIMIENTO DEBERIA SER ENTENDIDA CQ
MO LA LABOR DE RECOPILAR TODOS AQUELLOS ELEMENTOS QUE VAN A --
CONTRIBUIR A LA PRODUCCIGN DEL ACTO., PERO NO DE ELEMENTOS QUE-
CARECEN DE RELEVANCIA PARA TALES EFECTOS,

JORGE EsScoLA INDICA QUE., EN GENERAL., LA SENCILLEZ DEL PRQ
CEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SE LOGRA:

*A) LIMITANDO LA ACTUACIGN DE LOS ORGANISMOS ADMINISTRATL
VOS5 A AQUELLOS QUE SEAN ESTRICTAMENTE INDISPENSABLES PARA PRE-
PARAR Y DICTAR LA RESOLUCION DE QUE SE TRATE:

B) EXIGIENDO., ONICAMENTE. LOS DATOS, CONSTANCIAS., DOCUMEN
ToS Y REQUSITOS QUE SEAN INDISPENSABLES PARA DICTAR LA RESOLU-
CIOGN ADMINISTRATIVA:

c) SUPRIMIENDO LOS TRASLADOS Y GIROS INTERNOS ENTRE ORGA-
NISMOS ADMINISTRATIVOS Y LA INTERVENCIGN DE ORGANISMOS INTER--

MEDIOS:

D) DISPONIENDO EL CUMPLIMIENTO SIMULTANEO DE AQUELLODS AC-
TOS PREPARATIVOS QUE NO DEBAN CUMPLIRSE POR EXIGENCIAS PROPIAS
DE L AS ACTUACIONES, EN FORMA SUCESIVA! Y

E) MANTENIENDO LA UNIDAD DE LA ACTUACIGN Y DE LA RESOLU-
CION., AUN CUANDO DEBAN INTERVENIR DDS O MAS ORGANISMOS SUPE--
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RIORES DE LA_AthnIthA¢§éq;ﬁ§“3f

EH GENERAL) TDDD PROCESD AS! C HD TOD .PROCEDiHIENTD ES -

QUE( 0 DEBEN'EXIG!RSE FGRHALIDADES XTREMAS: SIN SOLO --_n )

Lo ANTERIOR, ADQUIERE MAYOR RELEVANCIA CUANDG 'EL Pnocenl--f
MIENTO Y LA RESOLUCIGN QUE EN EL SE DICTE HAYAJTENIDO NTERVEN- .
CION EL PARTICULAR. " :

' COMO LO HEMOS MANIFESTADO, EL PRINbfé}o D FiEiALtbAn'cong
TITUYE UNA DE LAS PRINCIPALES DIFERENCIAS, ENTRE 'L _PROCEDIMIEN-
TO ADMINISTRATIVO Y EL CIVIL AUNGUE EXISTEN DIVERSOS PROCEDI—~
MIENTOS ADMINISTRATIVOS QUE REQUIEREN PARA ru:c:acndn LA --
INSTANCIA DE PARTE INTERESADA; PERO UNA' VEZ CUBIERTOESE REQUI-
S170, LA AUTOR1DAD DEBE PROVEERELO UE'SER Nscssa'lo ‘PARA’ LLE--'
GAR A_UN_A_RESDI__UCIﬁN A 'CASO:EL'N‘I_' AD '

(48) Esco;A-HEQTgR_JOQGE.OP:ach;=Pﬁq$; 225@7-2g7f'
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SE PUEDA ACTUAR EN UN %IDO DETERMINADO., ESTA CARACTER[STI_CA.»
APQUJERE MAYOR IMPORTANCIA EN EL ORDEN DE LOS RECURSﬁS ADMINIS-

TRATIVOS PUESTO QUE EN ELLOS SE DISCUTE LA LEGALIDAD'hEL ACTD Y.
POR LO MISMO, IMPORTA TANTO A LA ADHINISTRACIﬂN PUBLICA COMD AL

PARTICULAR AFECTADO. EL QUE EL ACTO ADQUIERA EFICAC]A JURTDICA_
POR LO QUE HACE A LA PRIMERA Y EL QUE SE DETERMI . ' -
CHOS POR LO QUE HACE AL SEGUNDO, ES DECIR; QUE EL TEN R PENDlEﬂ

TE UN PROCEDIMIENTO ADN]NISTRATIVO YA SEA'DE E N- b RECURSD;K
IMPLICA UNA SUSPENCION EN LA, ACTUACION NMINISTRATIVA.Y UN ESTQ'
DO DE INSEGURIBDAD qURfDICA DEF ?ARTICU;AR \”

ESTAS CARACTER[STICAS ESTﬁN INTIMAMENTE ELACIONADAS ENTRE
.§1, PUES CON ‘uN PRDCED]MIEHTO?SENCILLD, CDN FORMALISMO 'MODERADO.
RRPIDD Y ADEMAS LEGAL SE CONTRIBUYE [NVARIABLEMENTE A QUE LA AC

TUACIGN ADMlNISTRATIVA SEA JURIDICA- ATERIALHENTE EFICAZ.

UN ASPECTO OUE_PDR SU:CONTENIDO: REVISTI GRAN_IMPORTANCIA: _
PARA EL TEMA DE QUE VEN]MOS ABLANDD ES ELSR -TIVO A LAS FOR- '
MALIDADES ESENCIALES DEL PRDC It , ;

SOBRE EL PARTICUL Ra‘
CENCIADO BASSOLS QUIE

UALKEN=QUE DEBEMOS -
AS LAs INFLUENCIAS SA--

Dice EL AUTnR ci " :
'CONSIDERAR DEFINITIVRMENTE DESECH&DAS

(49) FRAGA GAm_N'o oF. CI7.: PAes. 292"y 293
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CRAMENTALES, FDRHAL[STAS Y RELIGIOSAS EN LOS PROCESOS JUDICIA—- E
LES, -NO HAY RAZOH ALGUNA PARA PERSISTIR EN LA TENDENC!A DE DR-
_GANIZAR LOS JUICIOS SOBRE_OTRAS BASES OUE NO SEAN LAS GUE IHPD-
_NE LA RAZGN Y LAS QUE SE DERIVAN DE LA NECESIDAD DE LOGRAR UNA-
ORGAN[ZACION JUSTA Y GAR_NfIZADORA DE QUE LAS LEYES SE APLICA--
- RAN EXACTAMENTE & LOS CASOS CONCRETDS QUE MDTIVEN LA INTERVEN-
CIGN DEL PODER PUBLICO.L Y AGREGAJ QUE ESE PROCEDIMIENTO REUNI-
. RA LAS FORMAL!DADES ESENC]ALES DE QUE HABLA EL ARTICULO 14 CON§
. TITUC!ONAL; 81 LAS LEYES QUE LO ORGAN!ZAN GJH1ENEN LOS SIGUIEN-
. TES REGUISITOS FUNDAHENTALES; l.- QUE EL AFECTADO TENGA CONDCI"
 'HlENTO DE LA IHICIACIﬁN DEL PRDCEDIHIENTO; DEL CONTENIDO DE LA-
.CUESTIGN QUE VA A DEBATIRSE Y DE LAS CONSECUENCIAS QUE SE PRO-
DUCIRKN EN CASO DE PRGSPERAR LA ACCION !NTENTADA; Y QUE SE LE -
DE DFDRTUN[DAD DE PRESENTAR sus DEFENSAS 2.~ Que SE ORGANICE -
UN SISTEHA DE COMPRDBACIGN EN FORMA TAL - QUE QUIEN SDSTENGA'UNA—
_‘COSA LA DEMUESTRE Y QUIEN SOSTENGA LO CONTRARIO PUEDA TAMBIEN-—
_COHPROBAR SU VERACIDAD} 3.-‘QUE CUANDD SE AGOTE LA TRAMlTACldN-
SE DE OPDRTUNIDAD A LDS INTERESADOS PARA. PRESENTAR ALEGACIDNES.;
q.- QUE EL PROCEDJMIENTO CDNCLUYA CON UNA RESOLUCIdN QUE DECIDA _
LAS CUESTIUNES DlBATIDAS Y QUE AL MISMD TIEHPD HJE LA FORMA DE-.‘i .

'cuMPLlRSE. "

DE LO AN ERIORMENTE EXPUES?OJ SE DESPVEND
:_TOR EN CQMENTOJ ON LAS LEYES LAS GUE HA D!
TRO, REQUIS!TOS FUNDAMENTALES A QUE SE HA HECHO LUSIﬁN.

POR SER MATERIA DE NUESTRO CUARTD CAPITULO ,E TESIS EL PRE
TENDER DEMUSTRAR LA NECESIDAD DE UN!FICAR EL PRDCEMIENTD ADMI-"
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NISTRATIVO,. NO ENTRAREMOS Aaur AL ESTUDID DE FONDO EN RELA=w==
CION. A LAS wsas DE NARCISO Bassm.s. soLo EXPONDREMOS LD nus -
AL RESPECTO- ssnp.m =‘Acos'm Ronsno : o

DICE QUE LAS'FOR LIDADES ESENCIALES DEL PROCED!HIENTD NO-
SFECIAL;=QUE NO SE PUEDEN DECIR.

"PUEDEI'" SENALARSE DE UN

Asr PLANTEADO EL, PRDBLEHA; NOS- RESERVAMOS SU ESTUDIO A FON

_DO EN EL SIGUIENTE CAPfTULO.

I1.- RE_so'L'_Uc_I_du _AL' Pgoqen'r_rﬁéﬂm; 'Anr_'_!mrsmAnvo.

UnA VEZ QUE SE HAN REALIZADO TODOS LOS TRAMITES Y ACTDS -
PREYIOS QUE. CONFORMAN EL PROCEDIHIENTO ADMINISTRATIVO; LA _AUTO-
RIDAD ESTA EN APTITUD DE EMITIR EL ACTO DE QUE SE TRATE CON -—-
ARREGLO A LA LEY. QUE LD RIJE} ES ASf COHD LA RESOLUCIﬁN PUEDE -
SER ENTENDIDA COMO EL RESULTADO Y DECLARACIﬁN EXTERNA DE LA vO-
LUNTAD ADHINISTRATIVA Y QUE; COMO LO HEMOS DICHO; PUEDE CONSIS-A
TIR EN LA EJECUCIGN DE ACTOS MATERIALES 0 ACTDS QUE DETERMINAN-
S!TUACIONES JURIDICAS PARA CASDS INDIVIDUALES.

AHORA BIEN, LAS RESDII_"UCIION‘E'SK:DEBE_N'SER EMITIDAS POR EL OR-

(50) AcosTa RoMero MiGUEL. O, CIT. PAG. 423,
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GANO COHPETENT— DEBEN REVESTIR CIERTA FORHAJ Y DEBEN ESTAR SuU-
FICIENTEMENTE HOTIVADAS Y FUNDADAS EN- DERECHD.“

SE ENTIENDE PDR GRGANO CDHPETENTE; A AGUELLA DEPENDENCIA -

.FOR LA LEYJ PARA EMIT]R UN AETO DETERMINADO,

-SITO ESENCIAL QUE _BLIGA oL AUTORIDAD A NVOCAR LDS‘PRECEPTOS
‘LEGALES QUE LE PERM!TEN REALIZAR EL: ACTO... AS)“COMO Los QUE CON-

"FIGUREN LAS HIPﬁTESlS NORMATIVAS EN QUETSETHAYA® UBICADD AQUQL A
"QUIEN SE DIRIGE EL ACTO-

" EL CUHPLIHIENTO DE LO ANTERIDR; ES INDISPENSABLE PARA CON-
SIDERAR QUE LA RESOLUClﬁN QUE SE DICTE SE ENCUENTRA APEGADA A -
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DERECHO, EN CONSECUENCIA; UNA RESOLUCIGN QUE. NO REﬁNA TALES-‘
REQUISITOS.. PUEDE SER- IMPUGNADA A TRAVES DE LOS MEDIOS DE DEFEH_
SA OUE PROCEDAN; LUEGD ENTONCES; LOS REGUIS OSilNDICADOS INFLQ .

MINISTRATIVO,  EXwm - - -

EL CUAL LAVADHINISTRACIQN PﬁBLlCA HACE SABER: EN FDRMA FEHAC!EH
TE Y FORMAL A AQUELLOS'A QUIENES VA DIRIGIDO EL ACTO ADH]N!STRA




' CIGN ga§.s;GUJENTgs.

8y

TIVO, ESTE.Y sus:EFgcfbs?.‘s;)_,f

DEL COHE 'TD ANTERIOR; PODEMOS DESPRENDER LAS SIGUIENTES -

CONSIDERAC]DNES.

LA NOTIFICAClﬁ HACE. CONSTAR FEHACIENTEMENTE.,: QUE SE. HA Hﬁ

EL ORDENAMIENTO INVOCADO . IND1CA® COMO~FORMAS DE NOTIFICA=--

71 - PERSONALMENTE
-2,- PoR EDICTOS _‘

TBII'ﬁcosra Romn ERO MIGUEL. UF. CIT. PAG, - HZM.
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73.- PorR ROTULGH

_ OTRA FORMA QUE COMONMENTE SENALAN 1 LAS LEYES' ESVLA NDTIFICA-
CIN POR CORREO CERTIFICADO CON ACUSE DE- RECIBD;.LA CUAL TIENE -
- ALGUNDS ASPECTOS DIGNOS DE TOMAR EN CONSIDERACIGN POR"EJEMPLD;
Y BSTO SE RELAC!DNA [CON LA PERSONA A.LA nus va DIéIGIDO:‘L AcTO-
o RESGLUCIGN., CUANDD LA NOTIFICACIGN SE HACE POR chREo DEBE bt
‘uusnnn ACREDITADG QUE QUIEN FIRMA DE Recraxno, ES PRECISAHENTE -
EL INTERESADDJ SU REPRESENTANTE LEGAL: 0 PERSDNA Aurourzann EX ~e
"PRESAHENTE PARA. ESOS EFECTOS Y ‘COMO LA DILIGENCIA LA~ PRAcTICA-—--'
EL | EMPLEADO BE couaso NO se SUELE ASENTAR’ EN EL ACUSE .RESPECTI-
vo LA CALIDAD DE La PERSONA QUE ‘RECIBE-EL: nocunsnro, Lo’ ANTERLOR
AFECTA A LA INVALIDEZ DE LA DILIGENCIA. ‘ S

: Es APLICABLE AL cAso, LA SIGUIENTE JURISPRUDENCIA DEL TRI-
'-BUNAL FISCAL DE LA FEnEanc:dN. VISIBLE EN LA PAG:NA 707 DE LA-

“ACUSE bE
: LA PIEZA PDSTA
PERD Nn nuE L

. [ CUSE ‘DE: EC’IBO POSTAL; ES UM DOCUMENTO PGBLICO---
QUE TIENE_VCOMD TAL :VALOR, PROBATDRID PLEND; SIN EMBARGO., LO QUE---
’ SE ACREDITA 'CON ELLAL-ES QUE LAl P!EZA POSTAL A LA QUE CORRESFONDE.

SE” ENTREGO A LA'PEnsoun UYA, FIRMA APARECE EN EL LUGAR DE "RECI--
arno”. ¥ NO ACREDITA EL QUE LA NOTIFICACIGN SE HAYA PRACTICADO —--




.:'INDICA ACOSTA” ROMERO
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LEGALMENTE, PUES PARA ELLO, DEBERA PROBARSE QUE ESA FIRMA PER-
' TENECE AL DESTINATARIO DE LA PIEZA POSTAL O A su REPRESENTANTE
LEGAL.- REVISIGN N" 1649/81" o

‘ EN CDNSECUENCIA; LA NOTIFtCAcIOH POR conneo CERTIF!CADD sQ S
LO ES RECOMENDABLE EN’ CIERTOS CASOS; DEPEND!ENDD DE LA TRASCEN-?: o
DENC!A DEL ACTO: QUE. VA A - NOTIFICARSE' -

ERALAREMOS LOS. EFECTOS ! DE: LA

PUR ULTIHDaH OTIFICACION, QUE .-

DEL-ACTG ADMINIS -

TRATIVO{

- NISTRATIVOS 0 JURISDICCIDNALE
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CAPITULO CUARTO

"-‘ NECESIDAD DE UNIF]CAR EL
PRDCED MIENTU ADMINISTRATIVO

RELATIVAS-A [y ACTIVIDAD DE LA-
ENCDHTRAHOS DISPERSAS EN LAS
pLICA’ LA MISMA ADMINISTRA-——
A pég. DERECHO ADMINISTRATIVO~
_pilﬂlegTo__uue'HA DE SEGUIRSE PARA-

.AS:;CbﬂélDEﬁAMOS ADECUADO ANALIZAR BRE-
{ EVANTES RESPECTO DE LA UNIFICACION
ADHINISTRATIVD SUSTANTIVO,

3 @l ROPONEN Y CONSIDERAN CDNVENIENTE LA CODIFICA-
CIﬁN DEL DERECHO AD NISTRA lVO._

(52) Acosm_'_RoMERo M_IGUEL‘..-?_OP.'. CIT. PAG's. 30.v 31,
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2.--Los'QUE-NIEGAN,LA-PGSIB;LipAn'QE:TAp_¢pn:sch;ION.-r

‘3.- Los nue SOSTIENEN LA* POSIBILIDAD DE UNA coanICACIGN_’
" PARCIAL PDR HATER o

TALES LEYES.

ENTRE,LOS'QUE PROPUGNAN. PORESTE:
HAESTRO JoRGE ‘RTEGA QUIEN - INCLUSO: H
RICO DE Conrs ADM!NISTRATIVO QUESEN;
'ss REDUCE AT nlsPoéIclduEs TAN GENERALESQUE POSIBLEMENTE - LJMIT&

RrA su EFICIENCIA.

"LdsTQUE NIEGAN’EA POSIBILIDAD DE:CODIF1CACION: SE; APOYAN

‘ORMA 'ADMINlSTRATl-

BLE.,’ cus SERIA IMPOSIBLE AGRU R. ODA _LAS
VAS EN UN C6Drso. E
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EN CUANTO A LA CDDIF!CACIGN PARC!AL POR MATERIAS, ‘AcosTA -
ROMERO OPINA nue DADA LA NATURALEZA DEL DERECHO ADMINISTRATIVD;
Lo MAS ACERTADO Es'cdszxcnn PARCIALHENTE ”As NDRMAS POR MATE-
‘Rtas Y QUE _POR. CIERT 'EN.HExrco'SE SIGUE ESTA CORRIENTE.

Eéﬁﬁnﬁ'ﬁéoﬁthsnrs NO ES MATERIA
/ au 1 INOYEL PROCESO ADMINISTRATIVD. "EN CAMBIO
) SE TIENEN VERDADERD CGDIGDS»EN su MATERIA coMo Lo SON EL CGDI-
'Go SANITARIO (AthALMENTE EY'DE SALUD), LA LEY. FEDERAL DE RE--
FORMA AGRARIA LA LEY‘DE: VIA .GENERALES DE COMUNICACION, LA LEY
FEDERAL - DE TRABAJADDRE AL'SERVICIO DEL ESTADO Y LA LEY FEDERAL _

DEL TRABAJD.

Y. DTROS NO; LLEGA A_TANTD EL PROBLEMA QUE SI QUISIERAHOS ADEN-“
-.TRARNDS AL FONDO DEL MISMO ENCONTRARIAMOS QUE,. lNCLUSO; ND HﬁYj
" UN CHITERIO UNIFORME RESPECTO DE QUE MATERIAS HAN ALCANZADO AU-

‘TonNOM[A E INDEPENDENCIA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO,

. CONSIDERAMOS QUE ESTE PROBLEMA DE LA CODIFICACION DEL DERE
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RECHO ADHIN!STRATIVO TAMBIEN PUEDE TEHER UNA ExPL:cAcréN DE CA-
'RACTER H(STﬁRICU.. ' ' L

_ EN EFECTO, LA A TIVIDAD ADM:NISTRATIVA A TRAVEs DELITIEHPO,
HA' VENIDO ABARCANDO HAS Y. MAs AREAS, EL an“ SUR)

:DISPOSICIDNES DE IGUAL JERARQUIA RELATI A‘
POR LO aue CONSIDERAMAS QUE EL TRATAR DE '
n:srosxc:onss Juarnlc S CONSTITUIRIA UNA-LABDR _UMAME E DIFf
cIL Y EXTENUANTE ‘PARA EL LEGISLADGR.

UN EJEMPLO DE Lo NTERIOR, EN EL AMBITO LocAL,_Lo'co STITu I::
YE EL CﬁDIGO ADMINISTRAT!VO DEL ESTADU DE CHIHUAHUA -DEL ID_DE -
JULIO 'DE 1950a.EL CUALlCONTIENE MAs DE. 2000 ARTICULos .”
- TUD DE_LOS TRANS]TOR]O + SE DEROGAN MAS DE. 50 ntsposrc10nss JU- a
anIcAs ENTRE LEYES; R GLAHENTOS ¥ DECRETos., CoN ESTD Nos Pong.
_ MOS DAR CUENTA DE- LA GRAN DISPERSIGN QUE EXISTE ENTRE LAS NOR--
' MAS cuva APL!CACIGN COMPETE AL PODER EJECUT!VD. R

Es INTERESANTE ANALIZAR LA EXPOSICIGN DE Morlvos DEL Cdnlso
DE CHIHUAHUA, EN DONDE gnssnvauos QUE LA IDEA PRINCIPAL NO ES -
REGULAR ESPECIFICAMENTE |CADA UNA DE LAS AREAS EN LAS aue ACTOA-
LA ADMINISTRACION, SINO|DAR UM MARCO GENERAL DE $ISTEMATIZACIGN

_DE LAS NORMAS DEJANDO A |LOS REGLAMENTOS RESPECTIVOS LA TAREA DE
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PRECISAR SOBRE LAS MATERIAS hus aSI,Lo AhER;TERi:'

De ACUERDO CDN LA MISHA ExPoschGN DE- MDT]VDS EL Cbnlso SE
DIVIDE EN LAS SIGUIENTES PARTE

PRIHERA.- DE LA ESTRUCTURA;
NO INTERIOR DEL PODER EJECUTIV

RELACIONES;: FUNCIONES Y GOBIER

DEcIMu.--EconoMrA._

ULTlMd.f,DE LAS RESPONSAB!LIDADES Y SANCIONES, RECURSOS Y-



PROCEDIMI Eﬁrbs' An&_:ﬂxéfa’mwoé .

: No PODEMDS DEJAR DE ﬁEcoNoczn EL ESFUERZO DE QUIENES IHTER -
‘VINIERDN EN LA ELABORAC:ON DEL Comso. QUE SI BIEN ND Es PERFEQ’
IMPORTANTE EN LA TENDENCIA DE URGANLV

CT0 51 REPRESENTA_UH 'AVANC
‘ _zacmn Y SISTEMATIZACI 6N DEL: DERECHO ADH]NISTRATIVO.

TORIDAD.

EN EFECTO,.POR: LD ENERAL,LASfLEYES QUE APL!CA o EJECUTA -
LA ADMINISTRAClﬁN‘PUBLICA COHTEMPLAN UN PROCEDIMIENTO PERQ ~--
ELLO ND QUIERE DECIR QUE EL HISMO SE ENCUENTRE REGULADO ADECUA-

DAMENTE PARA LO .CASDS CONCRETOS QUE SE PRESENTAN EN EL DESARRQ
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LLO DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA. ANTE TAL CIRCUNSTANCIA; Los
 AGENTE5 ADHINISTRATIVOS o SERV]DORES POBLICOS," INSTRUMENTAN TRA
MITES O ACTos PREPARATIVOS ALA EMISION DEL ACTO ADM[NISTRATIVD
fQUE NO SIEMPRE CUENTAN CON ‘uN_APOYO. LEGAL CLARAMENT ESTABLECI—
- Do, EN CONSECUENCIA; A vECEs LAS ETAPAS DEL PROCEDIM!ENTO ‘PUE-
DEN ESTAR INFLUENCIADAS POR APREcIACIONEs;fERAMENTE' UBJETIVAS- .
“DE’LOS: FUNCIDNARIOS nUE LAS_[NSTRUYEN AUIENES EN’ OCASIOﬁES,i--‘

,AcTOAN BASANDOSE MAS EN sus PERSPECTIVAS DE CARA:TER PoLrTIco -
0 PERSDNAL euz EN PR:NCIPxos JURIDICD ADMINISTRATIVOS -

ko

'"f EL PROELEMA PUED! AGRAVARSE:ENTVIRTUD D RECUENTE REMQD -

CARGO; Y CUANDD SE DA

DURANTE MUCHO -

"FUNCIONES ESTATALES SOMETIDA AL ORDEN untntco,
TIEMPO se CONclBI ) COMO UNAT FncuLfAn DISCRECIONAL DE Los GDBIE&
- NOS NO suasrn A REGULACIDNE VLEGALES ESTRICTASJ cunnno LA ADMI—

NISTRACIGN EMPIEZA A SUJETARSEw__ DERECHDJ LO NATURAL Escxz SE
.SOMETA AL LADO DE ESTAS aus MERKL HA LLAMADO sus Mg~
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TAS", QUE HAYA REGULACIGN DEL DERECHD ADMINISTRATIVD MATERIALJ )
.PERD QUE EL- CAMINO A SEGU!R SE DEJE A LA LIBRE ELECC[ﬁN Y JU_L

C10 DE LOS AGENTES DEL ESTADO. TODAVIA S1°VOLVEMOS NOSOTROS -
LA MIRADA A OTROS ﬁRDENES JURIDH:OS 0 AL PRDPIU; ENCDNTRAMBS -
QUE HAY HUcHOS SEcTOREs"DE LA An':NISTéAéiGN ENQUE LA REGULA—

_ ARos, Asr, POR EJEHPLO
CIONAL VEMOS QUE EL P

cA NO S6LO A LO pnocanxmsu 2 $INO TAMBIEN"AL. PROCESO CONTEN=- -
c1oso RELAT!VO A ESA_MATERI_ : R

(53);cARan;o FLo#Esfﬁﬂrbnid) 0P C1T, PAG. 90,

f
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PGR DTRO LADO; X DE ACUERDD CDH EL MISHO ‘AUTOR, _EN LA AC-

"'TUALIDAD EXISTE UNA PREDCUPACION pon LA slSTEMATlZACION DEL PRQ

CEDIHIENTO ADMIHISTRATIVD QUE TAMB]EN T!ENE UNA EXPLICACION DE-
_CARACTER Hlsrbnlco Y PoLrTlco, LA CUAL ‘SE HACE CONSISTIR EN EL-
. CRECIMIENTO CDNSTANTE ‘DE LA-ADMINTSTRACION CON LA INVASION A MU
"-CHAS-ZONAS v ESFERAS DE LA ACTIVIDAD PRIVADA, POR LO- RUE HA NA-~
CIDOI.AJUSTA DEMANDA DEL 'PARTICULAR PARA QUE ESTAS INTERVENCIQ
‘NES ;s ﬂ@pgﬂ_ns“ACUERno.cun UNA FORMA QUE OFREZCA GARANTIAS, —-
En REALIbAD;'nfCE EL'AUToh, ES AL PARTICULAR CON SU RESISTENCIA

EL RESPONSABLE DEL DESENVOLVIMIENTD DE UN ORDEN JURIDICO PARA -
(54

LA FDRMA DE- PROCEDER DE LA ADMINISTRACION

CONSIDERAMOS GUE S1 BIEN ES CIERTO QUE LA DEFENSA DEL PARTL
CULAR ES EL MOTOR QUE POCO' A POCO HA' IMPULSADD ESTA TENDENCIA A-
LA SISTEMATIZACION ¥ ESTRUCTURACION DEL PROCEDIMIENTO, TAMBIEN -
LO ES QUE, A NUESTRO JUICID, CONVIENE A LA PROPIA ADMINISTRACION
POBLICA EL ‘QUE SE REGULE DE UNA MANERA ADECUADA LA FORMA EN QUE-
'HA DE DESARROLLAR 0 EJERCER LAS ATRIBUCIONES LEGALMENTE ENCOMEN-
DADAS. ; i e e

EN EL Noveuo CONGRESO DE DERECHD.PROCESAL) ENCONTRAMOS LA=
PONENCIA DEL DOCTOR HECTOR leiznnunxo, EN DONDE AL HACER REFE-
RENCIA A LA DEFENSA JURID[CA D Los PARTICULARES FRENTE A LOS -
ORGAN I 5H05 PARAESTATALES MANIF!ESTA; ENTRE OTRns COSAS, LO S1--

GUIENTE:

“PUEDE ‘DESTACARSE LA IMPORTANCIA QUE ADAUIERE LA REGULA —-

(54) CARR]LLO'FiogssjANTONiO'bé;lCiT..PAG. an
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C16x PRECISA bEL3b§thnIM:ENTo ADMINISTRATIVO, A-TRAVES DE OR- -
DENAHIENTOS ouE DETERM]NEN LOS ASPECTOS ESENCIALES DE LA AcTr-:'f

v:nan ADMIN]STRATtVA ¥ ESTABLEZCAN LA POSIBILIDAD DE LA PARrx-_l'i.'

"ctPAc:du ne ‘Los* ADMINISTRABOS 'EN LA CREACION DE LOS ACTOS Y RE o

: SDLUCIONE ‘ADMINISTRATIVAS QUELES AFECTENJ AST COMD EL ESTABLﬁ,i-'

TVCIHIENTO DE MEDIOS DE bEFENSA Y HEDIDAS PRECAUTORIAS DENTRD -

'T-DEL HISHO PROCEDIMIENTD ADMIN'STRATIVOJ PARA EVITAR PERJUICIOS

:IRREPARABLES bE’ DIFICIL REPARACION; ¥ EN EL CUAL DEBE IN==—=:
'CLUIRSE L ACTIVIDAD REALIZADA PUR LOS ORGANISMOS DESCENTRAL!-'

S ‘RGANISMDS DESCENTRALIZADOS; coust—'

_BL:cA. su REGIMEN‘ URIDIC _No ES EL MlsMo Que EL DE LoS ORGA-~
aus sGLo EN CASOS. 'EXCEPCIONALES LAS' ENTL'[
EDEN SER CALIFICADA; COMO AUTORIDADES; -

NlSMQS CENTRALIZADDS
DADES DESCENTRALIZADAS.

POR Lo QUE EN EST TRABAJO NO EHTRAREMOS AL ANALISIS DE SI LA~

RBSU.ACIM JURIDICA ELATIVA AL PROCEDIMIENTO DEBA INCLUIRLOS. -
SﬁLO ES OBJETO DE ESTE ESTUDIO LA REGULACIbN-

En CONSECUENCIAJ

(55) FI% ZAMUDID HECTDR; REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO To~
C Mo XIV. ENERO-JUNIO DE 1984 Nums. 133,134, 135 PAG. 151,
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DE LA ACTIVIDAD DESARRGLLADA POR LA ADMINISTRACION PGBLICA CEN-
TRALIZADA, R '

7 OTRO AUTOR, QUE COINCIDE CON LAS' IDEAS EXPUESTAS ES GABINO
FRAGA, QUIEN AL REFERIRSE A LAS CARACTERISTICAS EXTERNAS pEL —-
PROCED[MIENTO ADM!NISTRATIVO sENAL ‘LA NECESIDAD DE HACER UN —-
ESTUDIO MAS PROFUNDO RESPECT DEL TEMA. EL QUAL. AL MISMO TIEM-

* PROPORCIONE LAS BASES PARA SISTEMATL

1 TUDIO ES TANTO MAS URGENTE-

CUANTO QUE DE DIA’ EN_DIA VAN EN. UMENTO LAS INTERVENCIONES DEL-

ESTADO EN LA VIDA. ‘DE.Los . PARY CULARES,-LO CUAL HACE IMPERIOSA -

UNA ADECUADA REGULACloN DE LA 'URMA DE ACTUAR DE LAS AUTORIDA-~
(56). 5 . .

PO QUE FIJE SU NATURALEZAJ
ZARLO Y, AGREGA EL’ AUTORL

DES ADMINISTRATIVAS

_ "EN ESE SENTIDO ES LA QUE SOSTIENE JORGE -
”.ESCOLA, QUIE NOS DICE:. B
PQUE’ EL PROCEDIMIENTD ADMIN]STRATIVO; DEBE ESTAR REGIDO POR AL~
ﬂ'sunos PRINCIPI.S FUNDAMENTALES; RECONGCIDOS EN FORMA ACORDE POR
LA DDCTRINA QuE CONCURRAN A DOTARLO DE LOS REQUISITOS NECESA=x-

-EIRIDS PARA QUE CUMPLA SU OBJETO: POSIBILITAR LA MEJOR ACCIﬁN DE

'-LA ADHINISTRACIGN. No ES RARD QUE A VECES, SE PIERDA DE VISTA
;Es DBJETIVO; DE MODO QUE EL PROCEDIMIENTO LLEGA A CONVERTIRSE-T“

:]EN UNA FINALIDAD EN §I MIsMO. SE PRODUCE ENTONCES UNA DE LAS -

._ZSITUACIDNES MAS PELIGROSAS ¥ vnc:osas ‘QUE PUEDEN AFECTAR A LA--
,AnM:lernActéu. EL FoORMULISMO REEMPLAZA A LA Anc:d@.EL EXPEDIEH

(56) FRAGA GaBINO, OP. ClT. PAG. 285.
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TEO A LA nEc:sIGN POS]TIVA; Y DESAPARECE EL OBJETO ADHINISTRA-
__T!VO; DESPLAZADO PDR LA NECESIDAD DE: CONCLUIR EL TRAMITE BURO-
CRATICO ; ~POR. ELLO; ST ES NECESARIA UNA REGULAC]ON LEGAL DEL-
PROCEDIMIENTO"(57) B

: DE TODO.LO ANTERIORMENTE. EXPUESTO, FODEMOS DEDUC]R fUE LOS o
“_AUTORES ANAL!ZADOS'COINCIDEN EN RECALCAR LA FALTA “DE UNA REGULA
"cxdn JURIDICA UNlFORHE Y Anecuann SOBRE EL PRUCEDIMIENTD ADMI--
\ lRTUD TDCA AHORA ANALIZAR Iy PDSTURA CON--
' ITRARIA; nAsAuDoan PA_ALTAL EFECTD; PRINCIPALHENTE EN LAS lDEAs

 '.DE ACDSTA ROMERD. QUIEN TEXTUALMENTE. DICE LD SIGUIENTE'_

B "SE HA D[SCUTIDO MUCHO EN LA DOCTRINA SI DEBE DE EXISTIR - o
IJN VERDADERO PROCEDIMIENTO REGULADO CONFORME A LA LE‘l’; Sr DEBE—

: EXISTIR UNA: LEY' UNIFORME . QUE ESTABLEZCA EL PRDCEDIM!ENTO ADMI—-}(
-NISTRATIVO; St DEBE INSPIRARSE EN EL JUDICIAL ¥ HASTA nuE PUNTO‘}
EL PRUCEDIMIENTO ADHINISTRATIVO DEBE DAR INGERENCIA AL PARTICU- ;
CLARS: :

:  '"cREaMos QUE HACER GENERALIZACIONES EN ESTE ASPECTO NO ES-
convsnrsu1s EN UNA MATERIA QUE ABARCA TANTAS RAMAS COMO EL DE-~
RECHO ¥ EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO; POR EJEMPLO SON DIFE--
-RENTES EL. pnocsnrn:suro EN MATERIA DE MIGRACION, QUE EL PROCE-
DIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA, O EL PROCEDIMIENTO
FISCAL, 0 EL PROCEDIMIENTO DE GESTIGN DE LOS BIENES DEL ES--—-
TADD. O EL PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR UNA SANCIGN ECONGMI

(57) EscoLA HEcTOR JorgE Or. CiT. PAs, 225
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CA, O UN PROCEDIMIENTO DE PLANEACIGN ECONGMICA, O EL PROCEDI~--
" MIENTO DE FORMULACION DE ESTADISTICAS. EN CADA CASO HABRTA QUE
ATENDER A LAS PECULIARIDADES DE LA MATERIA Y A LAS NECESIDADES-
PRACTICAS PARA DETERMINAR EL PROCEDIMIENTO ADECUADO, PENSAMOS:
kSIHISMg,QUE NO ES POSIBLE HABLAR DE UM PROCEDIMIENTO ADMINIS-- -
TRATIVO UNITARIG POR ESTAS RAZONES Y -QUE TAMPOCO PUEDE, EN -
CIERTOS CAS0S, SEGUIR LA IMPRONTA DEL PROCESD JUDICIAL Y NI AD-
MITIR SIEMPRE Y EN CADA CASO A LOS PARTICULARES. &POR QUE AFIR
MAMOS ESTO?. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEBE SER MAS RAPL
DO, MENDS FORMAL, SENCILLO Y BUSCAR LA EFICAGIA:’ EN LA- ACCIGR-
.ADMINISTRATIVA CoMD YA INDICAHOS EL PROCED]HIENTO ADM!N!STRATL
VO NO SIEMPRE AFECTA LOS lHTERESES DE Los: PART!CULARES; NI TAM -
POCO DEBE' AJUSTARSE A FORMALIDADES DETERMINADA CUANDO NO SEAN
ESTRICTAMENTE lNDISPENSABLES”(SB)

£ HACER UN ANAL;Sls DE
IENEN MAYDR IMPORTANCIA

DE LAS IDEAS EXPUESTAS; TRA AR
AQUELLOS ASPECTOS QUE A NUESTRO_JUIC
PARA EL OBJETIVQ- DE NUESTRD TRABAJD.yrf

CONSIDERA EL.ﬁUfORVQuE:AL;HABLAﬁ-RESPECTO DEL. PROCEDIMIEN-
TO ADMINISTRATIVO NO ES CONVENIENTE HACER GENERALIZACIONES DEBL
DO A QUE ES UNA MATE&!A'GUE ABARCA MUCHAS Y MUY DIVERSAS RAMAS-
"Y DA COMO EJEMPLO, DE MANERA ENUNCIATIVA LA DIFERENCIA ENTRE “-
LOS PROCEDIMIENTOS EN MATERIA DE MIGRACION, ADUANERA., FISCAL.-
ETC.

(58) Acosta RoMERO MiGuer., Op, CiT, PAe, 421,
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A ESTE RESPECTU; PODEHOS HANIFESTAR QUE Sl SE PRETEHDIERA-

'”HACER UN PRDCEDINIENTO UNICD PARA TODAS LAS RAHAS DEL DERECHU-—
) ADHINISTRAT[VO; EN.E CUAL SE CONTEHPLEN TODOS LOS PASOS ¥ AC~--
‘TDS QuUE” SE LLEVAN ‘A CABQ EN ESA FUNCIGN; RESULTARIA . EH EXCESD -
_CBHPLICADA LA LABOR INCLUSD; AL REDACTARLO. 5

EN CDNSECUENCIA; POR NUESTRA PARTE’ ESTIMAHOS nUE LA LEY ‘-‘:
GUE UNIFICARA 0 SISTEMATEZARA EL PRDCEDIH]ENTO DEBE SER EN EL -Af}:
SENTIDO DE REGULAR NO EN FORMA PARTICULAR TODOS Y CADA NO nE R
Los ACTDS QuE RIGEN AL DESARROLLARSE LA ACTIVIDAD ADMINISiRATl-
VA SINO. QUE; DEBERIA CONTENER Las PRINC[PIOS FUN.:MENTALES o --'l
ESENCIALES A LOS. GUE DEBER[A AJUSTARSE LA MISHA ACTIVIﬁAD- o

NOS SIGUE DICIENDO EL AUTOR OUE EN:_ADA CASO\HABRTA OUE

EL. AUTOR FRETENDEA_AR:A 'PROCEDIMIENTO ADHIN[STRATIVD; RESULTA--
RIA QUE LAS NECESIDADES RACTICAS ETERM[NAR[AN CUAL VA A SER EL

:PROCEDIHIENTO d.SEGUIR EN:UN:CASC: CONCRETO NO HABRIA EN MUCHAS
'UCASIONES UN APDY

EGAL™ QUE: FUNDE‘EL‘ACTO DE AUTOREDAD.

POR ULTIHU PIENSA L AUTOR GUE‘ND ES POSIBLE HABLAR DE UN -
PRDCEDIMIENTO ADMINISTRAT]VO UNITARIO; POR LAS RAZONES POR EL --
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EXPUESTAS Y QUE TAHPOEO PUEDE EN CIERTOS CASOS, SEGUIR LA IM-
PRONTA DEL PROCESO JUDICIAL Y NI ADMITIR SIEMPRE A LOS PARTI-
CULARES, LO ANTERIOR LO AFIRMA PORQUE EL PROCEDIMIENTO ADHI-—
NISTRATIVO A LA YEZ DE SER MAS RAPIDO, MENOS FORMAL Y SENCI--
LLD, TIENDE A BUSCAR LA EFICIENCIA EN LA ACCIGN ADMINISTRATI-
VA'Y QUE EL PROCEDIMIENTO NO SIEMPRE AFECTA A LOS INTERESES =~
DE LOS PARTICULARES NI TAMPOCO DEBE AJUSTARSE A FORMALIDADES-
DETERMINADAS CUANDO ESTAS NO SON iNDISPENSABLES,

EN cUANTO A LAiPRIMERA ASEVERACION CONSISTENTE EN QUE NO
ES POSIBLé-HABLAR bE Uq PROCEDIMIENTO UNITARIQ, CONSIDERAMOS-
'Y REITERAMOS QUE SI BIEN SON DIVERSAS LAS RAMAS DEL DERECHD -
ADMIﬁISTRATIVd; AL SER ESTE EL QUE RIGE UNA DE LAS MAS IMPOR-
| TANTES FUNCIONES DEL ESTADO, SI DEBE ESTAR REGULADO, AL MENOS,
POR PRINC[PIOS GENERALES QUE CONTENGAN LOS ELEMENTOS ESENCIA-

LES DE LA FORMA DE PROCEDER DEL MISMO ESTADOD,

POR LO dUE TOCA A QUE 51 EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVOD
DEBE ESTAR INSPIRADC EN EL PROCESO JUDICIAL. YA HEMOS TOCADO-
EL PUNTO EN EL CAPITULO ANTERIOR Y AHI  INDICAMOS QUE NUESTRO-
CRITERIO CONSISTE EN QUE PRECISAMENTE AL NO HABER UNA REGULA~
:CION ADECUADA, LA AUTORIDAD TIENDE A FUNDAMENTAR SUS ACTOS EN
AQUELLAS NORMAS QUE RIGEN AL PROCESO JUDICIAL

FINALMENTE; COINCIDIMOS CON EL AUTOR EN EL SENTIDO DE. QUE
EL PROCEDIMIENTO DEBE SER MAS RAPIDO. MENDS FORMAL ¥ Mas SENCL
~ LLO, PERO SI EL MISMO TIENDE A BUSCAR LA EFICIENCIA DE LA AC--



cIGN ANNINtSTRATIVA conv:eue aua TENGA UNA REGULACIﬁN Juanch,
ADECUADA .Y PROPIAJ ACLARANDD nus CUANDO LA ACCIGN ADMINISTRATI—” _
VA NO AFECTA. INTERESES DE LOS PAthcuLAREs NO ss NECESARIA UNA— o
REGULACIGN JURIDICA’ ESTRiCTA“ALvo ‘N AQUELLOS ,CASOS. EN:GUE  SE—
PUDIERA AFECTAR EL lNTERES POBLICO, i

No SERrA POSIBL
CADA_UNA. DE LAS LE?E

RA CREAR LAs”BAsas n, UNA REGULACIﬁN URIDICA ADECUADA;RESPECTUV"
- PE. Lo§ ACTOS PROCEDIMENTALES FUNDAMENTALES" DE:LA Acrxvxnnn'ous—”
DESARRULLEN LAs AUTORIDADES “ADMINISTRAT IVAS, MISMOS : nus PUDIE--.
RAN CATALOGARSE cond LAS FDRMALIDADE EéEN:[ALEs DEL‘PROCEDI——-.

MIENTO ADMIHISTRATIVO.
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I11.- FORMALIDADES ESENt!ALES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

EN EL CAPITULO ANTERIOR DEJAMOS ASENTADAS LAS POSTURAS AN-
TAGONICAS DE DOS EMINENTES TRATADISTAS., UNO DE ELLOS INDICA --
.CUALES SON, EN SU CONCEPTO. LAS FORMALIDADES ESENCIALES DEL PRQ
CEDIMIENTO. EL OTRO., NOS DICE QUE NO ES POSIBLE ESTABLECER DE -
UNA MANERA PRECISA CUALES SOM ESAS FORMALIDADES. TocA EN ESTE -
MOMENTO, ENTRAR AL ESTURIO DE FONDO SOBRE ESTE PARTICULAR,

EN ESE ORDEN DE IDEAS, EN SEGUIDA ANALIZAREMOS LA PRIMERA-
DE LAS HIPOGTES1S REFERIDAS.

EN EFECTO. DICE NARCISO BASSOLS, CITADO POR GABINO FRAGA.(SQ)

QUE LAS LEYES QUE DRGANICEN EL PRDCEDIMIENTD; REUNIRAN ---
LAS FORMALIDADES DEL ARTfCULO lq CONSTITUCIDNAL; st CDNT[ENEN -
LOS SIGUIENTES REQUISITOS‘ A i

1‘— QUE EL: AFECTADD ENGA’. CONOC IMIENTO DE LA'INIclAcxdu DEL
:PROCEDIHIENTO N EiLA CUESTIGN nus VA A DEBATIRSE-
Y.DE LAS. CDNSECUENCIAS QUESE PRODUCIRAN’ EN cASO E PROSPERAR .=
QUE__E LE DE OPDRTUNIDAD DE PRESEHTAR --

'rLA AcCIG :NTENTADA.
sus. DEFEHSAS._

AL RESPECTO; CONSIDERAMOS QUE ESTE PRIMER REQUISITG ES IN-
DISPENSABLE PARA NO DEJAR EN ESTADO DE INDEFENSIGN AL PART|Cu--

(59) FrAGA GaBiNo OpP, CIT, PAGs. 292, y 293,
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LAR QUE PUD!ERA SER AFECTADD PDR Los ACTOS nlcranos DENTRO DEL
,PRDCED]HIENTD o on LA RESOLUCIOH aus SE; EMITA CDMO RESULTADD -
DEL MISMO. PAR ' BASTA CON nus SIMFLEMENTE SE ==
-“nE OPDRTUNIDAD

jLAR SE HA usicAno EN LOS'supuesros JUR[DICOS UE:OPERAN. E UN -§~1“'
CASO CONCRETO._J

"2. “QUE’ SE ORGANICE N SISTEHA DE.-COMPROBACION 'EN- FORMA
TAL QUE QUIEN. SOSTENGA UNA CUSA; ' ' '
LO CONTRARIO PUEDA TAMBIEN CDMPRDBAR 'SUVERAC IDAD"

SOBRE ESTE PARTICULAR. CONSIDERAMOS QUE_ EL REQUISITO DE. -
COMPROBACION, EN LOS TERMINOS PLANTEADOS POR NARCISO BASSOLSJ‘f
ES APLICABLE EXCLUSIVAMENTE AL PROCESO coNrEnctoso ADMINISTRATL
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TIVO, EN VIRTUD DE QUE COMO YA LO HEMOS MANIFESTADO. LA DOCTRI-
NA ES UNANIME Y ALGUNAS LEYES EXPRESAMENTE DISPONEN PUE LOS AC— -
TOS DE AUTORIDAD GOZAN DE LA PRESUNCION DE LEGALIDAD."Asr POR- "

EJEMPLC, PUEDE SUCEDER QUE DURANTE LA SECUELA DEL PROCED!M:ENToﬁ"‘

LA AUTORIDAD NO DEMUESTRE LA VERACIDAD DE sUs APRECIACIONES Y

EL PARTICULAR TAMPOCO OFREZCA PRUEBAS EN DESCARFD DE LAS IHPUTA L

CIONES GQUE LE HACE LA AUTORIDAD, LD QUE LLEVARIA &' LA CONCLU-- ¥
SION DE TENER POR CIERTAS LAS INFRACCIONES qus SE’ ESTIMA 'us cg;_"

MET!G EL GOBERNADO.

LA PRESUNCIGN DE LEGALIDAD EN Esos TERHINOS; PUDIERA REPR;: o

SENTAR UNA SITUACIGN vENTAJOSA PARA LA AUTDRIDAD CDN EL SUBSE--_"

CUENTE PERJUICID AL PARTICULAR.. Es. POR ELLO ‘QuE DEBEHOS TENERii
PRESENTE QUE EN EL PROCEDIMIENTO ADHIN]STRATIVO NO SE TIENE CO-

MO DBJETO ﬂNICO LLEGAR A UHA VERDAD LEGAL SINO OUE. SE BUoCA -'-f”

PRIMORDTALMENTE LLEGAR A:UNA VERDAD MATERIAL SOBRE Los HECHos, .
INVESTIGANDO L% ALLEGANnosE DE ToDOS LOS ELEMENTOS NECESARIOS PA ;
RA TAL EFECTO, - L

JORGE ESCOLA RELACIONA ESTAS :DEAs CDN EL RINCIPID ns oFl_f“

BN’ ouz LA AUTOR!DA GOZA, DE AM CULTADES_PARA DESAHDGAR -
REQUERIR INFORHESJ REAL!ZAR —

"{PRUEBAS PARA MEJORAR,PRDVEER;{

(60) ESCOLA HECTDR JonG Op. CIT, PAG.;ZSO;
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INCLUSO COMPULSAS CDN OTROS PARTICULARES_CDN LOS CUALES EL SU',“
JETO ADMINISTRADO TENGA RELACIDNES Y_ SEA COHERCIALES D SIH- )

PLEMENTE JUR[DICAS.; TODO ELLO A FIN DE E_TABLECER cou BASES -

RssoLucxﬁn.

EN CONSECUENCIA;"
ESTE SEGUNDO REDU!SIT

LA'VERDAD REAL DE - -

E:DE; OPORTUNIDAD- .

PARTICULAR IHTERESADD lNDIERA sUs LEGACIONESJ
PROCEDIMIENTO MAS LENTO Y-COMPLICADO.-
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"a.- uue EL PROCEDIMIENTO CDNCLUYA cou UNA RESOLUCIGN QUE
_DECIDA LAS cussrrouss ‘DEBATIDAS. v nua'AL MISMO TIEMPO FIJE LA<
: FORMA DE CUMPLIRSE

ESTE ELEMENTD; ES DE SUMA IMPORTANC!A nEaIno A QUE POR UN
LADO, NO TENDRfA SENTIDO sssqla ‘EL fRAM:TE DEL PROCEDIMIENTO -
ST NO SE LLEGA A DICTAR RESOLUCIﬁﬁlAL Mzsno. Y, POR OTRQ., CON-
S IDERAMOS QUE EL PARTICULAR PUEDE vénss AFECTADD EN 5US INTE=--
' RESES DADO QUE NO SE’ ENCONTRARIA DEFINIDA su slTUAclﬁN JURIDI-
CA FRENTE A LA ADM!NISTRAC!GN PﬁBLlcn' :

Por sy PARTE ACOSTA Ronan INDICA; EN RELACION A LAS ===
_ IDEAS DE BassoLs, . Qu&: ESTEJPRDCEDIMIENTO SERIA COPIA DEL-JU-~

R!SDIECIONAL}V PDR OTRD LADD;

' BASSOLs, No sou copx

cono 'LO-DE MOS PLANTEADO EN EL— -ﬂ:
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AQUEL A QUIEN SE LE “DEMANDAN DETERMINADAS PRESTAC!ONES; As!
COMO CDN EL DESH&DGO DE LAS PRUEBAS APCIRTADAS POR LOS CONTEN"- '
DIENTES; SERA EL au “RESUELY, LA"uesrxﬁu 0 con7novansnA.

EN SEGUNDO LUGAR ¥-EN CUANTO’A!LA" TMFOSIBILIDAD .DE SENALAR- :: '
CUALES SON LAS . FORMALIDADES.:SENCIALES.DE pﬁdcsnluleuro, Péa o
LA DIVERSIDAD DE -ELLOS © ‘auE HAY ENILA:ADMINISTRACION PODEMOS S
INDICAR LO. SIGUIENTE._f A




L_HEMos VISTO ENfCAPITuLos ANTERIORES; ND ES‘MUY"ECDMENHABLE YA-'"
'aus sa DEBE TENERZESPECIAL CUIDADO EN LA kPLICACIGN supLETORIA.

POR OTRD LADG SE CONSlDERA uue EL: HECHO DE QUE-EXISTAN' ,nl
'VERsos PRDCEDIMIENTOS EN LA ADMINISTRAGISN POBLICA; No'Es OBSTA
: cuLo PARA 'GUE. SE-REGULEN ADECUADAMENTE Los PRINCIPIO' FUNDAMEN-” A
TALES RELATIVOS A ESTA MATERIA, SINO QUE, PRECISAM NTE DEBIDO A
LA" INMENSA CANT]DAD DE DISPOSICIONES PROCEDIHENTALES Aﬂgcsf- o
7 “NECESARIA LA EXISTENCIA DE UNA LEY QUE Los- onsnu:ca : Niffﬁué
- EN_AQUELLOS ASPECTOS QUE LES SON COMUNES v, EN LDS aus Nonsxrs-
:TE RAZON ALGUNA PARA TENER DISPOSICIONES- JUR[DI
sonae ACTOS _CUYA NATURALEZA SEA LA MISMA.' 

NO NEGAMOS QUE ALGUNOS ACTOS PRncsnlnéthLEs DEBAN'ES?AR .
‘REGULADOS DE UNA MANERA ESPECIAL O PARTICULAR; DEBIDD A LA MA--'.f
" TERIA O RAMA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO A LA QUE ‘ATIENDA LA Lsx
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susranrzvn, POR ELLO ES DE. HACERSE NDTAR QuE: EL DRDENAHIENTO GE
NERAL QUE- oasnurce A PROCEDIMIENTO EN'SUS" ASPECTOS FUNDAMENTA- |
| LES, TENDRfA QUE 'SER, EN‘PRINCIPID-.SUPLETORIO Y. DEJA SALVOJI
©EN LAS] CIRCUNSTANCIAS au ASf LOAMERTTEN," Lo’ ‘DISPUESTO E EN LAS '

: LEYES ESPECIALES ‘

' :RA EL BUEN UNCIONAMIENTO DE LA ADM!NISTRACIGN DBL]CA EN. EL ——mt
.:EJERCICID ‘DE:LAS: ATR!BUCIONES UE' LEGALMENT TIENE- ENCOMENDADAS[&

‘ . EN ESE ORDE DE IDEAS; UN FﬁRMULA PARA LA ELABORACI&N DEL -
~0RDENAMIENTO QUE SE PROPONE; PUDIER& SER EL GUE POR CONDUCTD DE-

LAS SECRETARIAS DE ESTADO SE. REALIZARA UN MINUCIOSO ESTUD!D 50-—_'
'.jBRE LAS NURMAS PROCEDIHENTALES QUE APLICAN. DE ESE ESTUDIO DES-

'TAcAR Los. ASPECTOS ¥-PRINCIP [0S’ QUE- DEBAN. TEHER ‘UNA REGULAC!ﬁN -
JURTDICA UNIFORME Y. PROPONERLOS cono PARTES INTEGRANTES DE LA, -~
LY 6 .GENERAL.. PARA' CON ELLO UNIFICAR EN LO. PUSIBLE LOS CRITERIOS-
1'DE APLICACIGN DE LAS NORMAS QUE RIGEN AL PROCEDIMIENTO ADHINIS-~
TRATIVO.
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~POR OLTINO) A chTiNUAc:oN ENUNCIAREMOS ALGUNOS DE LOS Ru-
BROS QUE A NUESTRO" Juiclo, PUDIERA (CONTENER EL ORDENAHIENTO GENE
RAL QUE REGULARA- AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVD, ACLARANDO QUE
DIcHA ENUNCIAC!ON E'HACE EN FORMA EJEMPL!FICATIVA Y NO LIMITA-
TIVA.. -

EY .DEL’ PROCEDIMIENTO PUEDE REGULAR —-

4__3.- Aunxsncta AR

A MEDIos PROBATORIOS . S
5, NOTIFICACIONES .¥" COMUNICAC[DNES R
6.~ CONTROL ¥ REGISTRO DE. DDCUMENTos  B
7.~ RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS’ '

*.8.- EL SILENCIO ADMIN!STRATiVO

EJECUCIGN
10.- Meplos DE IMPUGNAC!GN

POR TODO Lo ANTERIDR; caeeuos OUE: EN La ACTUALIDAD ES NE
CESARIA LA EXISTENCIA DE UN_ORDENAMIENTO Jua[n:co GENERAL EN EL
'auz ss CDNTENGAN Los PRINCIPIOS BAs:coé'o FUNDAMENTALES ¥ AnUE- -
"LLus QuE - SEAN: COMDNES RESPECTO DE LA" FORMA EN nue HAN DE ACTUAR '
Las’ AUTOR[DADES ADM[NISTRATIVAS PARA GARANTIZAR EL PRINCIPIO DE
LEGALIDAD YEL RESPETO ‘DE Los DERECHOS DE Los PARTICULARES o AD-
MINISTRADOS; LD aus lNDUDABLEMENTE REPERCUTIRTA EN BENEFICIO -

PO}
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DEL INTERES PGBLICD ¥ conTmaumIA A LA consecucmn DEL FII‘I oL--
TIMO DEL Esmno CONSISTENTE EN EL BIEN- comﬂn. '
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CAPITULO QUINTO
LOS' RECURSOS: ADMINISTRATIVOS

1.~ CONCEPTO,: ELEMENTOS Y NATURALEZA JURIDICA.

PARA FINALIZAR ‘NUESTRO TﬁABA&O:ﬁE TESIS. DEDICAREMOS ES-
TE CAPITULO AL ESTumlu GENERAL DE LOS RECURSOS ADMINISTRATI--
VS DEBIDO A QUE CONSIDERAMOS QUE ES UN TEMA MUY IMPORTANTE Y
QUE NO PODEMOS PRESCIND!R DE EL AL MABLAR DEL PROCEDIMIENTO -
 ADMINISTRATIVO.. .

o PARA TAL EFECTO ANALIZAREMOS ALGUNOCS COMCEPTDS O DEFINI--
) -C!ONES; APORTADAS POR LA DOCTRINA, RESPECTO DE LO QUE SE EN--
TIENDE POR RECURSO ADMINISTRATIVO.

. As! TENEMOS Qut PARA JESUs GoNzALEZ PEREZ; CITADO, POR -
JORGE EscoLA, EL RECURSO ADMINISTRATIVO PUEDE DEFINIRSE . ”cono
LA IMPUGNACIGN DE UN ACTO ADM[NISTRATIVD; ANTE UN GRGANO DE —‘;'
ESE CARACTER". SAYAGUES Laso, cITAno PORVEL MIsMO: AUTOR, soi,:
TIENE QUE LOS RECURSOS SON: by '

“Los DIST:NTos'Manios"ous E _ -
NER QUE LA ADM!NISTRACIGN, EN LA'VIA MINISTRAT]VA, BEV[SEIUN-
ACTO Y LO CONFIRME, MODIFIQUE o,REvoqu"‘(SZ? B

&2 Escoia FEcron Jogsé,:be, i, PAs, 212,
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HAEJENDO UN ANALISiS CONJUHTD DE LOS DoOS CDNCEPTDS QUE HEMOS
TRANSCE!TD SE PUEDEN DEDUC!R LOS SlGU[ENTES ELEMENTDS.

AY LA EXISTENCIA DE un ACTO ADHINISTRAT]VO.
AEJ.LA !MPUGNACIGN QUE DE ESE ACTO SE HACE._ .
-i.c)_QUE TAL PDSIB]LIBAD SE ESTABLEZCA EN: LA LEY._;'- .
D? LA REV!S[QN QUE DEL ACTD LLEVA A CABQ LA PROP]A ADM‘NIS-.
. TRACION PﬁBLICA., o e S
E) LOS EFECTOS 0. consscuancms aus pusnau 'PRODUCIRSE POR-LA -
REVISIﬁN DEL ACTGJ CUNSISTENTE EN ‘

CONFIRMACIGN; Hon:- c
- F:CACIGN o LA REVOCACldN DEL ACTD ITMPUGHAD '

) SE- DEDUCEN cont

Gj'T!ENEN PDR FINALIDAD  EL MANTENIMIENTO E:LA JURIDICIDAD'-TV

:f
'Anmmsmarwn-v. “ADEMAS™ CA~ PROTECCIGN ¥ GARANTIA” DE LDs-_t."'

PARTIENDO DE ESAS CARACTERfSTlCAS EL AUTOR DEFINE A LOS RECURﬂ
508 ADHINSSTHATIVOS COMO:‘"UNA ACT!VIDAD DE CONTROL ADMINISTRATIVO




ns

CORRECTIVO. DE TIPO JUR[SDICCIONAL; QUE SE PROMUEVE A INSTANCIA.
"DE PARTE INTERESADA CONTRA UN ACTO ADMIMISTRATIVO, CON EL OBJETO
DE- HANTENER LA JURI. CIDAD .DE LA ACTIVIDAD“DE LA ADMINISTRACIGN.
. CDNCURRIENDO"' A" .HISMO T!EHPOJ A GARANTIZAR LCS DERECHOS E INTE-
RESES DE LOS A HIN!STRADOS v (63) )

.E_cond SE: BUEDE onsenvnk. EL AUYOR CITADG, ATRIBUYE COMO- nsuz- ‘
" T0.DE LOS RECU sos, ELMANTENER. LA JURIDICIDAD DE LA Acrzvxnan T
DE LA Annlulsrnncrdu. : ' P .

AUTORIDAD LO REVOQUE, LD ANULE o Lo

(63} ESCOLA HECcTOR JORGE, OP. ClT.
(64} FRAGA GABINC, OP. CIT. PAG.,HBS. .-f :
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LA'AhmrnxsTRACIGN A.TRA?€S §§L:6R¢ANQ REVIsoR. (85, .

SIN EMBARGOJ

Lt L MENTOS DEL RECURSO ADMINISTRATIVD; con -
“DERECHD PROCESAL 'ADMINISTRATIVO", DEL MAES--'

P E EN cunuro »
mrsULTAMDS A ‘BRA.
TRO ALFONSO N VA'NEGRETE. QUIEN LOS CLASIFICA DE LA SIGUIENTE

'KFORMA."

”1.- CoMo CONSTITUTIVOS o ESENC!ALES.
':A] Una - LEY nue ESTABLEZCA EC RECURSO

B)- UN ACTO ADMIHISTRATIVO L
C) LESIGN A UN DERECHO 0 INTERES LEGAL DEL ADHINISTRADD-
D} La AUTORIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE ANTE QUIEN SE IN-

TERPONE EL RECURSD.

I1.- Coﬁ&be:SUrugrugALezA'
A} PLAZO DENTRO DEL CUAL:S

UEDE, HACER VALER \POR EL PARTICULAR,

¥ h

(65) CARRILLO FLORES ANTONIO, OF. CIT. PAc. 130, -



B} FORMAL!DADES Y FORMA DE SU- INTERPOSICION Do

€) UN PROCEDIMIENTO QUE HA DE SEGUIR LA AUTORIDAD EN EL co .
NOCIMIENTO Y SOLUCIGN A"nEcunso ,

D) GARANTIAS QUE DEBE. OTORGAR EL 'ADMINISTRADO 'PARA’ LA sus-
PENSIGN DEL ACTO; aus SE° REELaMA.”né'sen PROCEDENTE..‘

El.. RECURSO ADMINISTRATIVO DEBE:- ESTA PREV!STO EN UNA LEY YA
i QUE SOLO ASf EL PARTICULAR TENDRA: ;DERECHO | PARA HACERLO VALER Y LA
AUTORIDAD ADHIN[STRAT]VA A-OBLIGACIO DE‘RESDLVERLO.

SOBRE EL PARTICULARS: DONANTONIO CARRILLO FLORES, HABLA DE-
LA LLAMADA REcouslnERAcIGN'ADMIN!STRAT:V"Y_Nos DICE QUE DEBIDO A
LA FRECUENC[A cON LA_QUE 05, PARTICULARES . INCONFORMES CON ALGUNA-
DECISIGN DE LA ADM]NISTRACIGN;»nMPuGNANDOLA ANTE LA MISMA, HA HO-
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CONSIDERAMOS QUE EL AUTOR TIENE RAZGN PUES 51 CON EL RECUR-

80 ADMINISTRATIVO SE SOMETE A PRUEBA LA PRESUNCIGN DE LEGAL[DAD-

DE QUE GOZAN LOS ACTOS DE AUTORIDAD: LOGICO ES GUE SEA LA MISMA--“.

LE? LA ous ESTABLEZCA LA:POSIBILIDAD pE' IMPUGNARLOS. B

ESTE ELEMENTO ES :INDI
'so ADHINISTRATIVO.

"'ﬁHbRAgBIEN ITRO' " DEL gTos ADMINISTRATI—-
"._vos, SE. ESTABLECE QuUE;SOLO SO SUSCEPTIBLES DE* lHPUGNACIﬁN AQUE--
LLOS aUE" PUEDAH‘éﬁdDUCIR (EFECTO Junszcos RESPECTO DE’LOS ADMI--
Nxsraanos, Es'neczn LoS’ QUE ETERM:NE_néi%uncrones JURIDICAS PA-
0 SIENDO. IMPUGNABLES EN CONSECUENCIA, -——

RA CASDS INDIVIDUALESJ
AGUELLOS ACTDS QUE Ko AFECTEN LAS RELAC]ONES DE LA ADMINISTRACIGN

CoN LOS SUJETDS_ADMIN!STRADOS.

o) LesxcﬁfA ﬁ&lpsngchp O;!hTERE#:LEGITIMQ DEL ADMINISTRADO,

DE ACUERDO con ALFONSO NAVA NEGRETE, L05 DERECHOS E runaﬁams- _

ENSABLE PARA” LA EXISTENCIA DEL-RECUR-

LEG[TIHOS DE LOS FARTICULARES IMPLICAN; ADEMAS DE UNA EXIGENCIA .y
O DERECHO A LA LEGALIDAD DE LOS ACTOS DE LA ADMINISTRACIGN PUBLI~

CA; UNA ABSTENCIGN PARA LA PROPIA ADMINISTRAC!GN DE ACTUAR ANTE -

LOS DERECHOS DE Los PARTICULARES EXPUESTDS A SER VIDLADQS.SI AC--

TOA O EN SU DEFECTO, RESARCIR AL ADMINISTRADO DE LOS PERJUICIOS -
QUE LE PUDO CAUSAR LA ACTIVIDAD NORMAL DE LA ADMINISTRACIGN.Q'PUR
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ULTIMD; NDS DICE EL AUTDR CITADO QUE,EN EL CAMPQ DE $0S RECURSOS
ADMIHISTRATIVOS SE DISTINGUE EL DERECHO RUE DA LA POSIBILIDAD DE
IMPUGNAR ‘UN ACTD ADM[NISTRAT!VD Y EL DERECHD MATERIAL LESIONADO(BS)

-.D) LA AUTDR]DAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE, ANTE QUIEN SE IN

_TERPONE EL RECURSQ,

LA GENERALIDAD DE LAS NORMAS JURIDICAS RELATIVAS A NUESTRA -
MATERIA; AST COMO LA DOCTRINA SON ACORDES EN ESTABLECER GQUE LA --
AUTORIDAD EMISORA DEL ACTO QUE SE IMPUGNA BIEN PUEDE SER LA COM--
PETENTE PARA RESOLVER EL RECURSO2 SIN EMBARGO, TAMBIEN ES coMON -
QUE LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA RESOLVERLOS SEA LA SUPERIOR JE--
RARQUICA DE AQUELLA QUE EMITIO EL ACTO IMPUGNADO,

OTRAS DISPOSICIOMES LEGALES. SEFNALAN A ALGUNA DEPENDENCIA EN
ESPECIAL ¥ DIFERENTE A LAS QUE NOS HEMOS REFERIDO, .COMO COMPETEN-
TE PARA CONOCER Y‘RESOLVER.EL RECURSO, ADMINISTRATIVO.

ONSIDERAMDS JQUE CORRESPUNDE A LA LEY EL SE

Por Lbngnrgnfd&“
6N QUE AUTORIDAD TIENE COMPETENGIA,

NALAR CON TODA PRECIS

Eix”@’CAéﬁé;Ek.fi

";§) §L5z¢;gﬁﬁﬁ;ﬁﬁié?épngn un ﬁecuﬁso:‘
ias:ﬁré;xf¥;}A$ LE§Es;uué APLICA LA ADMINISTRACIGN poﬁLICA -

(68) Nava NEGRETE ALFONso, Op, C1T. PAcs, 58 v 59,
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QuE PREVEN RECURSOS AnmmsrRA-rtvos, ESTABLECEN EL PLAZO DEN-
mo DEL cum. HA DL HACERSE'\’ALER

. Mo VEREMDS m!s ADELANTE, cnnsmamm QUESEXISTEN" MATERIAS su-: R
CEr-T_!BL_ES DE-TENER LAZOS~COMUNES

) REEHO QUE*LA_ LEY: DEBE ESTABLECER - EKPRESAHEH3
TE. LAS CONSECUENCIAS URIBICAS -QUE PRODUCE LA IHTERPDSISIGN-‘
EXTEHPORANEA DEL RECURSD ADMINISTRATIVO .

AUTDR]DADJ Y LA SEGUNDA CUANDO SE PRESEH _EPOR CORREO CERTIrl
CADD; EN ESTE CASO SE TJENE COHO FECHA DE FRESENTACIﬁN ‘LA DEL
pla’ EN OUE DEPOS[TA EU LA DFICIHA DE CORREOS.

c) FORMALIDADES DEL'R$CURSD.

CoMO FORMALIDADES DEL RECURSO SUELEN ESTABLECERSE QUE EL
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'MISMO DEBE PRESENTARSE POR ESCRITO, EL CUAL CONTENGA LA EXPRE--
- SIGN DE LOS AGRAVIOS O MOTIVOS POR LOS QUE EL RECURRENTE CONSI-
'DERA QUE EL ACTO IMPUGNADO LESIONA SUS DERECHOS; LAS PRUEBAS -~
QUE SE OFREZCAN, ASI COMO LOS DATOS NECESARIOS PARA LA BEBIDA--
IDENTIFICACION Y SUBSECUENTE COMUNICACION CON EL RECURRENTE.

DEBEMOS ACLARAR, GUE EN CADA CASD, ES NECESARIO ACUDIR A LA
LEY QUE ESTABLECE EL RECUR30 ADMINISTRATIVO., PUESTO QUE ALGUNAS
EXIGEN CIERTAS FORMALIDADES Y OTRAS NO,

D) PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

* EN EL DESARROLLO DE LOS RECURSO0S, SE LLEVA A CABO UH PROCEDL
MIENTO CUYAS CARACTERISTICAS YA HAN GUEDADO ANALIZADAS EN EL TEEI
CER CAPITULD DE NUESTRO TRABAJO, AH[ DECfAMOS QUE EL PROCEDIMIEH
TO ADMINESTRATIVC DEBE ESTAR CARACTERIZADO POR LOS PRINCIPIGS DE
SENCILLEZ, -FORMALISMO _MODERAPO;.DF!C!ALIDAD YVCELERIDAD.

A NUESTRO JUICIO, ESTAS CARACTERISTICAS REVISTEN MAYOR. IM~-
PORTANCIA EW LA MATERIA DE REUCURSOS ADNINISTRATIVOS EN VIRTUD-
'DE QUE €STOS SE HAN ESTABLECIDOS COMO MEDIOS DE DEFENSA SENCI=--
| LLOS Y QUE DEBEN. ESTAR AL ALCANCE DE CUALQUIER ADMINISTRADO QUE-
PUEDA SER AFECTADO POR DETERMINADA DECISION ADNINISTRATIVA,

TAMBIEN EN-ES?E'FU&TO Dsaénds RECALCAR QUE EN CADA CASO ES-
LA LEY LA cus ESTABLECE EL' PROCEDIMIENTO QUE HA DE. SEGUIR LA --
AUTORIDAD. ADMINISTRATIVA EN EL TRAMITE Y RESOLUCIGN DE tOS RE-



'.: PREVlSTﬁs POR

CURSOS ADMINISTRATIVOS.

E) SUSPENSIGN DE LOS EFECTOS DE LA DECISION ADMINISTRATI-
VA IMPUGNADA:

SE HA SOSTENIDO QUE, POR LO GEMERAL. LA INTERPOSICION DEL RE
CURSO ADMINISTRATIVO MO SUSPENDE, POR S{ MISMA, LOS EFECTOS DE -
LA RESOLUCIGN QUE SE IMPUGHA, DEBIDO PRINCIPALMENTE A LA PRESUN-
cI0N DE LEGALIDAD DE QUE GOZAN LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS YA QUE-
LA FINALIDAD DE LOS MISMOS TTEMDE A SATISFACER Y PROTEGER EL IN-
TERES POBLICO,

SIN EMBARGO, EN ALGUNOS CASO0S LA LEY., CONCEDE EL DERECHO DE
OBTEMNER LA SUSPENSIGN DE LA EJECUCIGH, SOBRE TODO CUANDO PUEhAN'
RESULTAR LESIONADOS [RREPARABLEMENTE O DE DIFfcCIL REPARACION LOS
DERECHOS DEL PARTICULAR AFECTADD, Lo ANTERIOR €S LGGICO YA QUE
DE LO CONTRARIO. MO TENDRIA CASO EL MEDIO DE DEFENSA.

EN MATERIA DE SANCIONES PECUNIARIAS; SE ESTABLECE COMD RE-+
QUISITO PARA CONCEDER LA SUSPENSlﬁN QUE EL PARTICULAR GARANT[CE-
. SUFICIENTEMENTE EL lNTERES FISCAL EN CUALQUIERA DE LAS FORMAS -

P Prugeas

CAMPO POCO<ESTUD1ADD POR LA DOCTRINA ¥ REGULADO PDR LA LE-~
'GISLACIGN ES EL RELAT[VO A LAS FRUEBAS EN EL RECURSO Y EN GENE-—
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RAL EN EL PROCEDIMIENTO. ADMINISTRAT[VO; SIENDG COMON LA TENDENCIA
DE APLICAR SUPLETORIAMENTE LAS DISPOSICIONES DEL' CODIGO FEDERAL-

DE PROCEDIMIENTDS CIVILES, CUYOS INCONVENIENTES YA HEMOS MENCIO-

NADD EN CAPITULOS ANTERIORES. '

"6) DECISIOGN ADMINISTRATIVA

No TEORIAN RAZON DE SER LOS RECURSOS ADMINITRATIVOS, SI POR
VIRTUR DE ELLOS NO AUEDARA OBLIGADA LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA=
A DICTAR RESOLUCION EN CUANTO AL FONDO DEL ASUNTO PLANTEADO POR-
EL RECURRENTE,

TAMBIEN ES IMPORTANTE SENALAR QUE LA RESOLUCIGN DEL RECURSO
DEBE DICTARSE DENTRO DE UN TERMINO PERENTOR10, PUES NO CONSIDERA
MOS . JUSTO QUE EL RECURRENTE SE ENCUENTRE CON_. lNCERf[DUMBRE iNng_'
FINIDAMENTE EN CUANTO A SU snruac:du dURIDIcA. FRENTE A LA ADMI~
NISTRACION PUBLICA.

UNO DE LOS TEMAS QUE HAN SUCITADD GRAN DISCUSIGN DOCTRINAL,
ES EL RELATIVDO A LA NATURALEZA JURIDICA DE LOS RECURSOS ADMINIS-
TRATIVOS, YA QUE SE SOSTIENEN DOS POSTURAS ANTAGONICAS QUE SE HA-
CEN CONSISTIR EN 51 LA AUTGRIDAD ADMINISTRATIVA., AL DICTAR RESO-
LUCION DEL RECURSO, REALIZA UNA FUNCION JURISDICCIONAL O UNA FUN
CION ADMINISTRATIVA,

AL RESPECTO, ENUNCIAREMOS ALGUNOS DE LOS ARGUMENTOS QUE EX-
PONEN CADA UNA DE LAS CORRIENTES DE REFERENCIA, BASANDOBOS BARA



ELLO EN LA OBRA nEL_nAESrhd"GAhtnd Fnkéafﬁg)- >

Los que CDNSIDERAN uus LA_RESOLUCION:'L ascunso Annxn:sraarll
VO IMPLICA UNA® FUNCIGN JURISDICC!ONAL L EN :
GUIENTES REZONES" ;

1.- qu’Ex:éTE'OﬁA_

-BAS; AUDIENCIA DE ALEGATOS; ETC. i

JURISPRUDENCIA; LA AUTDR!DAD ADHINISTRAT

QUE SE coaaononA CON LA DISPOSlClﬁﬂ ous ESAS HISMAS LEYES conrla'

(60) FRAGA GABINO, OP, CIT, Pass; uss_flqsﬁg
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NEN RESPECTO A QUE ﬁLEGlD& UNA VIA NO PUEDE OCURRIRSE A LA OTRA,

LA CORRIENTE QUE SOSTIENE GUE EL RECURSO NO IMPLICA UNA FUN
CI6N JURISDICCIONAL SE APOYA EN LAS SIGUIENTES RAZONES:

1.- QUE EN EL RECURSO ADNINISTRATIVO, NO EXISTE UNA VERDA-
DERA CONTROVERSIA, PUES PARA ELLO SERIA INDISPENSABLE OUE LAS =-
PRETENSIONES DE LA ADMINISTRACIGN FUERAN CONTRADICTORIAS CON LRS
DEL PARTICULAR. ESTD NO SUCEDE, PUES MIENTRAS NO_SE HAYA AGOTA-
DO LA VIA ADMINISTRATIVA, DENTRO-DE: LA CUAL ENCAJA EL 'RECURSO, .~
NO PODRA SOSTENERSE QUE LA ADMINISTRACION TIENE uu PUNTO DE con~
TROVERSIA CON EL PARTICULAR T RN

2,=- QuE LA SlHlLlTUDlD PRDCED]HIENTO DEL RECURSO ADHIN[S“-
TRATIVO CON EL.PROCEDIMIENTO’ Junlcxn Nd ES. BASTANTE PARA CON---
CLUIR QUE POR MEDIO ‘DE. AQUEL SE REALTZA UNA FUNCION JURIDICCIO~
NAL, PUES LAS’ FDRMALIDADESiND.TRASCIENDEN ALA NATURALEZA JURT--
DICA DE’ LA FUNCION

f .3 - QUE LA IRREVOCABILIDAD‘DE LAS RESOLUCIONES QUE PONEN --

" FIN A DN RECURSO NO BASTA PARA NEGARLE SU CARACTER ADMINISTRATI-

VO, PUES Ex:STEN OTROS ACTOS ADMINISTRATIVOS GUE TAMBIEN PARTI--

cteat DE ESE CARACTER IRREVOCABLE, SIN QUE POR LO DEMAS PUEDA --

AFIRMARSE COMO REGLA GENERAL LA IRREVOCABILIDAD DE DICHAS RESO--
LUCIONES,

4,- QUE LA LEY ESTABLEZCA COMD PARALELOS EL RECURSO ADMINIS
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TRATIVO ¥ EL JuUDICIAL Y QUE DECLARE QUE SE PIERDE UND SI SE ELI"
GE EL OTRO. NO AUTORIZA PARA CDNCLUIR QUE AHBOS TENGAN IDENTIC&-
NATURALEZA A MENOS QUE SE DEHOSTRARA QUE ES INDISPENSABLE GUE TD.
DDS LOS ACTOS ADMIN]STRAT!VOS DEBAN TENE AUN REI’.‘URSO JUDICIAL-

PARA CONCLUIR CQN-ESTEVEUNTb oNTlNUACIOﬁ'Nos PERMITIRE
MOS TRANSCRIBIR EL ARGURENT EXPUESTO:PO DDN JORGE ESCOLA, MIS-
MO QUE POR SU CDNTENID 'DEBEMOS MAR | EN uEHTA'PARA DILUCIDAR -

NES DEL" ESTA-

DO-

A nm:u:s7aacfau DESARROLLA -
U St 'DESTACA 'SEGON UNA CONO-

PARA EL LOGRO DE ESOS
_UNA ACTIVIDAD DIVERSIFICADA N
CIDA DISTINCIGN LA ACTIV!DAD JURIDICA YiLA ACTIVIDAD sSocCTAL,

PERO EunhAMENTALRENfE1;A”Apuju1$fknc:on POBLICA SE CARACTE-
RIZA POR DECIDIR Y :qchTAR:Lds'Acrds?nus_sou NECESARIOS PARA AL
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CANZAR LAS FINAL]DADES PRDPUESTAS ¥ ESA FUNCION ES sin DUDA. su
ATRIBUCION ESENCIAL" o & :

MODO MAS O MENOS concneros's
PREF1JADOS, SUS POSIEILIDADE
REGULA EL nzssuvoyv:n;gﬂiﬁ“p
DERECHO NO ES EN S1. LA FINA
PERO EXISTEN OTROS cAsqé-Eﬁ
CONCRETA EN UNA neciéxdi ' 
DERECHO, QUE HA SIDO PLANTEAL
CHO SUBJETIVOD U DBJET!VO

Aquf., LA ADHINISTR
LA PRESTACIGN DE un

T DMIN_STRATIVA; s -
BIEN PUEDE sosrsnaass aus EN: FDRMA MEDIATA TAHBIEN Lo ES EL INTE
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RES GENERAL, EL INTERES PUBLICO._-_

'NAcE AS{ EL Acfo‘AbMINIsfﬁATlvd”Jua:sutcc:oNAL, ‘GQUE EN- SENTL
BO MATERIAL NO ES SINO 'UNA DECISION "POR LA CUAL SE RESUELVE'UNA
cussrxdn DE DERECHO ‘ QUE SE. PRETENDE LESIONADO © VIOLADO, Lo cuaL
SUPONE UNA' couraoveasxa, necuasa [ CDNFLICTQ L

DE - TAL SUERTE; LA ADMIN!STRAC!ON PUBLICA OBRA- EN UNA. DDBLE—
FUNCION: PDR UN LADO, ' DECIDE'Y. EJECUTA TODO LO. uus ES PREC[SO -r;"
PARA CUMPLIR LAS FINALIDADES QUE LE SoN’ ASIGNADAS: POR EL OTROa
 RESUELVE CUESTIONES DE' DERECHO, DECLARANDO'LO, aue sEA_ ROCEDENTE
Y HACIENDO DEL ORDEN Junlnxco UKA FINALIDAD UN OBJETO ‘DIRECTO" DE
su ACTUACIGN.,, .

‘EsTA DUALIDAD DE Fuuc:oues EXPLICA SUFICIENTEMENTE ESA' AP&
RENTE coNTRAnICCION, ESA PRESUNTA AHQMALI QUE 'ALGUNO UTDRES -j j :
SERALAN AL INDICAR oua, EN LA_JURISDIEEIO ADMINISTRAT IVA, Es_Mu
CHAS VECES EL MISHO GRGANO; QUE -DICTH:EL ACTO :IMPUGNADO EL. QUE RE.
SUELVE LA IMPUGNACIG VFORMULADA POR; LOS 'ADMINISTRADOS '

AL DICTAR EL"/ACTO,DICHO" GRGANDHA" ACTUADO EN- FUNCION DE-AD" .
'MlNiSTRAcION ACTIVA*'AL RESDLVER LA~ IHPUGNACIGN L0° Hace CUMPLIEu
DO UNA’ FuucIﬁN DISTINTA, ‘UNA - FUNCION JURISDICCIONAL. Ds TAL MO-
Do, sl MATERXALHENTE SE TRATA DEL MISHO GRGAND ADMINISTRATIVD -

.FUNCIDNALMENTE SU CARACTER HA VARIADO, SU FINALIDAD ES OTRA, Y -
POR ELLO, ADQUIERE LA OBJETIVIDAD NECESARIA PARA CUMPLIR ESA NUE

VA ACTIVIDAD.
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LA ACTIVIDAD JURISDICCIONAL DE LA’ ADM!NISTRAC!ON PUBLICA No
GUARDA PERFECTA IDENTIDAD CON LA QUE DESARROLLAN Los cnsanos DEL

PODER JUDICIAL Y ESA DIFERENCIA SE EVIDENCIA; ENTRE DTRAS CIR--"'
CUNSTANCIAS, EN CUANTC SE PIENSA QUE LA ADMINISTRACIGN.QUEDA Ll-.

: ALTISIS DE'LA ExPosxs:ﬁn ANTERIOR, PO
'DEHos CONCLUIR QUE_LA FUNCION D DHINIsTkAcION POBLICA AL RE
_SOLVER LOS: RECURSOS’ CONSTITUY UNA? FUNC I8N MA%ERIALMENTE JURIS--
DICCIONAL AUNGUE FORMALMENTE ADMIN STRATIVA'“'

i . CONSIDERAHDS QUE'DEL

II.- REGULAcxou-qu;pjgg DE'LOS: RECURSOS. ADMINISTRATIVOS Y NECE-

'SIDAD DE UNIFICACION

AL 1GUAL QUE LAS.NORMAS QUE:RIGEN AL’PROCEDIMIENTO DE PRODUC

(70) EscOLA;HE¢T§§}JuBGé,;0p',c:r__PAss; 258:f:s.§”',‘
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CI6N DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS,. LAS DISPOSICIONES JUR[DICAS-
REFERENTES A LOS RECURSOS O PROCEDIMIENTO DE IMPUGNACION, SE EN--
CUENTRAN DISPERSAS EN CADA UNA DE ESAS LEYES. ESTO, COM0 LO HE -
Mos'nANlFESTAnd, ACARREA DIVERSDS INCONVENIENTES TANTO PARA LA =~
ADMINISTRACION POBLICA, COMO PARA AQUEL PARTICULAR QUE SE VE =-,
AFECTADO EN SUS DERECHOS POR UNA RESOLUCIGN ADMINISTRATIVA. .

. EN EFECTO. ES COMON QUE LA APLICACIGN DE LAS LEYES DEL DERE
cHo ADM[NISTRATIVO PUEDA DERIVAR EN UMA PRIVACIGN DE DERECHOS; -
ESTAaLec:énnuss PARA TALES CASO0S LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS; -
COMO MEDIOS ORDINARIOS DE DEFENSA QUE DEBE EJERCER EL PARTICULARi
QUE CONS!DERE nue ESA AFECTACION ES. ILEGAL, SIN EMBARGO, TAM---
BIEN ss ENCUENTRAN ALGUNAS LEYES nus No ESTABLECEH RECURSOSJ EN- -
ESTOS casos, EL PARTICULAR PonRA ACUDJR ANTE Lds TRIBUNALES QUE-
'CDRRESPONDA. ' '

_ EN CUANTO - A LA DENOMINACION, ‘aLE, LAS_LEYES DAN A LOS RECUR-

. 50§ ADMINISTRATIVOSL ' ': O UNA ‘GRAN' VARIEDAD ‘DE NOMBRES-
TALES" cono; Rscunsos |48 [NCONFORMIDAD; EL'DE_REvocncrbn. DE REVL

_ 'SIGN, DE"EcLAnAcIGN D RECONSlDEhACIGN, DE-OPOSISIONJ EN MATE-
‘RIA FISCALwEL DE;NULIDADDE 'NOTIFI Acrdhes, 'MISMO_QUE POR RECIEN,
—_TE REFORMA ALY CODIGOF ESCALY DE LA FEDERACIGN HA _SIDO DEROGADO. ~ -
'EN omos PAISEs TAMBIEN. SE' ENCUENTRAN. ALGUNAS DENOM!NACIONES co-

Mo RECURSO DE-ALZADA RECURSO ERARnuxco, DE ausJA, DE REPOSI --

cxdn, ET:.

CREEHOS}QuﬁfNoﬂjﬂPORTA:EL.NOMﬁRE:CON EL QUE SE DESIGNE AL -



3

RECURSO. ADMINISTRATIVO; BN vrnrun DE QUE" EL ursno SIEHPRE LLEVA

APAREJADA UNA !MFUGNACIGN A UNA REsm.UcwH o AcTo QUE EL '__ARTI--..,_' :

CULAR ESTIMA lLééhL Y QUE DE ER:ASI,: EBE. 'DEJARSE SIN: EFECTOS-Vﬁf
© PARA DE'ESTA FORMA*MANTENER LA JURIDICIDAD DE LA ACTUACION ADM_i e

NISTRATIVA“

TAMBIEN ES IMPORTANTE DESTACAR  QUE EN EL TRAM:TE DE LOS R§:1T

NITIVA, SIN QUE EXISTAI

" PARTE DE- LA ACTIVIDAD DE A‘ADM“
RISTICA COMON' ES LA IMPUGNACION DE' UNACTO
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SOBRE LA LEGALIDAD DEL MISHO,INDEPENDIENTEMENTE DE LA MATER!A DE -
QUE SE TRATE:. PDR ELLO ESTIHAMDS uus AL ENCONTRARSE n:spsnsns --

_LAS. NDRMAS JURIDICAS RELATIVA‘ AL TEMA QUE NOS ocupa, SE COMPLI--‘
cA TAHTO LA INTERPRETACIGN COMD' LA CORRECTA APLICACISN DE LAS, -—f :
MISMAS. L

AL RESPECTO; - ALFONSO. NAVA MNEGRETE, ' AL’ HABLAR. TANTO. DEL | PRo-"_
CEDIMIENTO DE PRonucc16N DE Los ACTOS ADMINISTRAT!VDX.COMD DEL -
PROCED!HIENTO DETfoUGNACIGN DE Los Misnos NOS DICE ouE LA NDTA-
-coMON DE Esos::RocEDIMIENTos Es LA GMISIGN DE .8U: REGULACIﬁN EM -
LA LEY._ Que” ESTE DEFECTD DEBE ssn SUPERADO ccno UNA EXIGENCIA -
. DEL ACTUAL REGIMEN DE LEGALIDAD EN Los’ ACTOS ADM!NISTRATIVOS: -
'Anue su° CONFURMACION AL PROCEDIHIENTO JUDICIAL NO ES CONVENIENTE.
‘QUE A LA ansrRUccléN DE un PROCEDIHIENTD ADMINISTRATIVO ADECUA-
DO A LA FUNcIﬁN ADMINISTRATIVA st ENCAHINARON LOS PROPGSITOS DEL
"CONGRESO DEL lNSTlTUTO lNTERNAC]DNAL DE- CIENCIAS ADHMINISTRATIVAS.
"CELEBRADD EN VARSOVIA EN EL Ano DE 1936 (71)

LA FALTA DE UNA REGULAC!GN JURIDICA ADECUADA SOBRE LOS RE--
_cunsos ADMINISTRAT]VOS HA HECHO nuE ALGUNOS TRATADISTAS DISCUTAN
SDBRE LA.CONVENIENCIA o INCONVEHIENCIA DE LA EXISTENC!A DE ELLDS.

SDBRE ESTE PARTICULAR; CREEHOS (‘UE LAS RAZDNES NE LOS ('\UE -
PROPONEN LA DESAPARICION DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS FUEDEN-
RESUM]RSE DE 1A - SIGUIENTE FORMA: -

{71) Nava NEGRETE ALFONSO OP. CIT. PAG(l?Z.r
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1.- Mucuos FUNCIONARIOS DE LA ADM!NISTRACION PGBLICA, PIEN-
SAN QUE SIEMPRE HAY QUE DARLE_LA RAZON A ESTA’v‘con UN HAL ENTEE.
DIDO - INSTITUCIONAL[SMO_SDSTIENEN A RESOLU:!ON HPUGHADA EN Los—,

ANTE TAL" SITUACIGN‘ Los PARTKCULARES PUEDEN CONSIDERAR QUE-'

EL. OBJETO D MANTE
51705 EXTREMOS AL PARTICULAR: D cndnrbEL RECURSO;
- PARA’ PRQYDFAR;GUE:S ACTUALICE-ALGUNATCAUSAL: DE IMPROCEDENCIA.

4.--RESULTA INCDNVENIENTE QUE . PDR LO GENERAL SEA LA MISMA -
AUTORIDAD QUE EM[TIG EL ACTO; LA OUE CONDZCA DEL RECURSO0, PUES -
ESTO PRESUPDHE LA PARCIALIDAD Y FALTA DE OBJETIVIDAD CON LA QUE~-
HA DE DICTARSE LA RESOLUCIﬁN DEFINITIVA,

POR LAS RAZONES ANTERIORES, ES PREFERIBLE, SEGUN ESA CO----
RRIENTE LA DESAPARICIGN DE ESTOS MEDIOS DE DEFENSA, -

EN SENTIDO CONTRARIO, PODEMOS DECIR, QUE LOS TRATADISTAS GUE’
PUGNAN POR LA EXISTENCIA DE LOS RECURSOS SE APOVAN EN LAS RAZONES
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QUE A CONTINUACIGN SE RESUMEN:

1.~ LOS RECURSOS AnnxulsrnATxvos;‘EVJTAﬁ'EN"GRAN'MEDIDA'EL- B
CRECIMIENTO INMODERADO DE. JUICIOS ANTE LOS, TR]BUNALES ES DECIR,. -
OPERAN COMO SEDAZO, DEJANDO A’LOS GRGANOS_JURISDICCIONALES LA--f“
LABOR DE RESOLVER AQUELLOS AsunTos ' '

2,- Los RECURSDS PERNITE
DETECTE CON FACILIDAD LAS LA u
MO ENMENDAR LOS ERRORE
ELLA INSTRUMENTADOS.

. SA MAS FACIL.D
MO NO se DEBE x161]

DMINISTRATIVOS NO DEBEN DE=~
JGUE‘AL’TENER UNA REGULAC]QN JURTDICA -
FICIL,GUE ss REALICE LA FlNg_
‘coustnERAMos QUE ES Neca

A NUESTRO JUlClO; )
SAPARECER. Lo, QUE SUCEDE
TAN DEFICIENTE EN LA PR €
LIDAD ESENCIAL DE LOS H!S
SARIA LA SISTEMATIZACIGN_kErLOS RECURSOS ADMlNlSTRATlVDS MEDIAN-
TE LA ELABORACION DE NORHAS JURIDICAS ADECUADAS DE - MANERA DE daled
DTORGAR AL PARTICULAR GARANTIAS SUFICIEN?ES PARA LA: DEFENSA DE -~
SUS DERECHOS POR MEDIO DE UN PROCEDIHIENTO ADMINISTRAT!VD DE IM-



PUGHACIEN ,fﬁeﬁtﬁanfs‘EgrnucrURAba;

o JQRGE EscuLA, TANTAs "VECES CITADD EN ESTE TRABAJO., AL ANA-
'LIZAR LA REGULACION JURIDICA DE LOS Rscunsos ADMINISTRATIVOS., -
'NOS n:cs. j'“ '

"EL LEGISLADDR CREE, A VECES; QUE ES SUFICIENTE con ESTABLE

CER UN RECURSO AUNQUE NO ESTE BIEN DEFINIDD Y REGULADD, PARA GA=
'RANTIZAR EL IMPERIO DE LA LEY LA SEGURIDAD DE L0S DERECHOS DE --;”

LOS PARTICULARES.-

PERO LO CIERTO ES QUE, EN LA PRACTICAT LA FALTA DE’ UNA“ADECUADA-_'”

REGULACIGN TORNA INEFICAZ o HASTA CONTRA PRODUCENTE LAA‘EXISTEN-- S

CIA DE ESE RECURSO, QUE QUEDA DESNATURALIZADOIPOR AS: DEF!C]EN—-- B
CIAS DEL PROCEDIMIENTO CON QUE-SE: LLEVA A ‘cABO. Por. ':.LLO ES GUE
LA DOCTRINA ADMINISTRAT!VA HAHSENALAD REITERADAHENTE.-_‘LA NECE-“'
SIDAD DE QUE SE ESTABLEZCA UNA EGULACION PéECISA R el UN[FCRME DE- -
CDHPLETA Y’ DE'TALLADAMENTE; DE MODD

LOS RECURSOS ADNINISTRATIVOS,
QUE NADA QUEDE L‘IBRADO EN’ LOS‘ aspecros BASTCO: QUE s .REFIEREN A
LA ESENCIA MISMA DEL: tnsrrruro LA-APREclAclﬁﬂ CIRCUNSTANCIAL--
DE UNA AUTORIDAD CUALQUIERA SEﬂEerENCIAiASI.‘UNA‘vez MAs, LA
EXIGENCIA DE-UNA LEY:DE: PRocsnxniéﬂTo ADM:&ESTRATIVO.

s0s ADMITIDOS v su REGIMEN PROPIO 'ns'nono QUE LA'siMPLE'REMJ—--”

nue'AL EN“I #
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SIGN A UNA CUALRUIERA DE ESAS CLASES.ﬁASTARfA'PAﬁA:LOGRAR'SU IN-
: DIVIDUALIZACIGN; SIN NECESIDAD DE ESTABLECER SU REGULACION EN cA
DA UNA DE LAS LEYES EN QUE SE ‘ESTABLEZCA.- . DE ESTE MDDD; -86LO =
- QUEDARA FUERA DE ESA REGULACIGN AQUELLOS RECURSOS - EXCEPCIONALES—"'
POR CIRCUNSTANCIAS FUNDADAS. DEBIERAN ESTABLECERSE PARA' CASOS —-
TAMBIEN ESPECIALES, LOS QUE QUEDARIAN SWETOS A UNA REGULAC!dN-—Z_:-

nptvipuaL”, (72

CoN Lo ANTERIOR, RE!TERAMOS LA NECES]DAD bE LA CREACIGN DE -

UNA LEY DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. Que APARTE DE REGULAR?: jf
EL PROCEDIMIENTO DE PRODUCCIGN DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVDS; CON. . .
TENGA TAMBIEN EN' FORNA  UNIFORME AQUELLOS. PRINCIP!OS GENERALES -—ﬂaﬁ"

APLICABLES A LAS DISTINTAS HATERIAS QuE CONFORMAN AL‘ ERECHO AD—"
HINISTRATIVO; RESPECTO DEL PROCEDIM!ENTO DE :MPUGNACIGM_DE Los-—'
ACTOS EMANADOS DE LA ADMINISTRACIGN PGBLICA FEDERAb . N

(72) EscoLA HEcTOR JoRGE., OP, CIT, PAGs. 222 v 223,
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" CONCLUSIONES

LA EJECUTOR!EDAD Y LA PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS-
AﬂHlNISTRATIVOS CONSTITUYEN DOS_'ARACTERTSTICAS PRIMORDIA--

'LES DE ESTE TIPO DE ACTDS ¥ SIRVEH PARA DIFERENCIARLOS DE -

OTROS ACTDS. PRINCIPALMENTE DE AQUELLOS QUE SE RIGEN POR EL

DERECHO Pa:vnno.'

EN LA ACTUALIDAD ND EXIST UNA EDRIA GENERAL Y UNIVERSAL--
' DEZ'DE. LOS ACTOS ADMINISTRA-

LA TEORIA DE LAS NULIDADES DE
oR EL Deaacuc crvie,

MENTE A:EPTADA, soaR'
TIVOS, NO SIENDO AP CAB
LOS ACTOS dURID!co

A UTDTUTELA DE LA ABMINISTRACION
' “Tnucra DEBIDO A LA INMENSA ACTL
VIDAD DE LA ADMINIST ICION Eﬁ CAMPOS Y AREAS RELACIONADOS -
CON LOS PARTchLA S3, CON'E ELLA. 'SE GARANTIZA UN EFICAZ FUN~-
CIONAMIENTO, DE LAS EPENDENCIAS E INSTITUCIONES PUBLICAS Y-
CHOS. DE LOS SUJETOS ADMINISTRADOS; POR=
”LA ADH!NISTRACION SE TRADUCE EN UN BE

EL ADECUADO EJERCic}h'D
PBLICA, ADGUIERE :GRA

SE PROTEJEN Los D
ELLO LA AUTOTUTELA‘
NEFICIO TANTO PARA [
PARTICULARES.

Los ORDENAMIENTOS JURIDICOS QUE APLICA LA ADMIN!STRACIGN Pﬁ'
BLICA, POR Lu 'GENERAL, NO PREVEN DE UNA MANERA FRECISA LOS-_
TRﬁMITes QUE CONSECUTIVAMENTE HA DE LLEVAR A caso LA MISMA-
PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS ATRIBUCIONES. PqR TAL_g;Rcuus—-

PRDPIA ADMIN]STRAC!GN CoMO PARA Los —7?” o
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'DE INTEGRAR LA Ley
7.-
; jM!ENTo CivIL," DERE.SER SENCILLO, -

ffsesuxnss DE OFICIO

8---_

‘HISTRATIVO.
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TANCIA FAVORECE EL PEHS&M:ENTO ACERCA DE LA'chvéNrENclA DE

-LA EXISTENCIA 'DE UN CGDIGD GENERAL DEL PROCEDIHIENTO ADHt-- .

LA Docrnxnn Junrn:ca Y LA Jualspaunencxa. ON ‘ACORDES EN =~

SUSTENER QUE LAS NDRHAS QUE RIGENWA' PRDCED

.DERALa sou SUPLETORIAS DE LA‘ DEL PROCEDIMIENTD ADM]NISTRA-”
‘Tivo, ESTA slruacxﬁn SE DEBE, A"LA FALTA'DE NAFEGULACICN -

JURIDICA CABAL, RESFECTO DEL;PROCEDIMIENTO Annru:qrﬂarrvo.

ta APLICACION CONSTANTE DE.LAS NORMAS EL, PROCEDIMIENTO CI- -
VIL EN EL CAMPO ADMINISTRATIVO, HACE QUE.ES CORRA EL RIESGO
'PE urcxuinE'Lbs_anu;utsrnnnos.

'EL PRDCEDIHIENTO AnHIN!STRATIYO.‘A DIFERENCIA DEL PROCEDI--

CUN FORMUL 1SMO MODERADO. -

RECDNOCIDA POR™LA DOCTRINA LA NECESIDAD DE QUE EXISTA UNA -

f,AnEcUADA REGULAcrﬁu JUan:cA DEL PROCEDIM!ENTD ADMINISTRATL

‘;VO SE CONSIDERA CdNVEN!ENTE Y POR ELLO .SE PROFONE LA ELABO-

ﬂRAClﬁN DE UN CGDIGD QUE CONTENGA_LAS FORMALIDADES ESENCIA--

LES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO A LAS QUE DEBA SUJETAR

- SE TODO ACTO DE LA- AUTORIDAD ADMINISTRATIVA QUE PUEDA AFEC-

TAR LA ESFERA JURIDICA DE LOS PARTICULARES. CONTENIENDO ADE
MAS, UNA REGULACIGN UNIFORME DE AQUELLOS ASPECTOS QUE SEAN-

COMUNES A TODAS LAS MATERIAS DEL DERECHO ADMINISTRATIVD, DE
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JAI‘IDO A SALVD LAS DISPOS[C[DNES DE LAS LEYES ESPECIALES; -
GUE PDR su NATURALEZA; DEBAN CONTENER UNA REGULACIQN TAM"‘

UN PRIMER PASO PARA LA ELABORACIGN DEL. COD:Go QUE SE PROPO-

_-NE; PODRIA™ SER QUE POR CONDUCTO DE LAS SECRETAR’AS DE EsTA-
‘D0~ SE REALIZARA UN MINUCIDSO ESTUD]O SOBRE LAS HDRHAS PRO-

CEDIMENTALES GUE. APLICAN; DESTACAR LOS ASPECTOS QUE DEBAN--
TENER UNA REGULACIGN UN!FORHE \’ APORTARLDS €OMO PARTES 0 ~-
ELEMENTOS INTEGRANTES DEL C6D160 PARA CDN ELLO URIFICAR EN-
Lo POSIBLE; LOS CRITERIOS DE APLICACIGN DE LAS NORMAS QUE -
RIGEN EL PRDCEDIMIENTO ADM!NISTRATIVD.

10.- CONSIDERAMOS QUE: EL ORDENAMIENTD.LEGAL QUE SE PROPONE, PO~

DRIA CONTENER: RUBROS TALES cono :COHETENCIAJ REPRESENTA-~-
¢I6N DEL lNTERESADO _AuntENcrA, NEDIDS PROBATOR:os, NoTi-
FICACIONES ¥’ COMUNICACIONES; CONTROL ¥ REGISTRO DE DOCUMEN
TOS, RESOLUCIONE':ADMINISTﬁATlVAS, EL SILENCIO DE LA ADMI-
NISTRAcmN, EJEcuch.. 'MEDIOS . DE . IMPUGNAcIGN.

11.~ Con LA ELBonAton’n UN:CODIGO DEL: RbéEbiMrENTo'Annlurs--

TRATIVO.- S CONTRIBUIRTAJ EN BUENA MEDIDA; A LA EVDLUCIGN =

DEL DERECHD_ADHIN!STRATIV EN:S ASPECTD ADJETIVD; PUES F&'
clLITARIA LA_ADECUADA APLICACION' D LAS-NDRM.AS SUSTANTIVAS; :
DTORGAR!A MAYORES GARANTIAS PARA EL. ADMINISTRADO; EN FIN,-

- SE TRADUGIR[A EN un ELEMENTO EFECTIVD PARA PREFECCIONAR LA
JUSTICIA ADMIHISTRAT]VA EN su ASPECTO MAs rurlno, YA qu -




12,-

-“A TRAVES DE

13-.‘

CTIVA,

1“ [

15.-

TRATIVOS coNcLux‘os aUE |
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REGIRA EN EL SEND MISMO DE LA PROPIA ADMINISTRACION PGBLI-

EL OBJETO ESENCIAL E.LOS R URSO ADMINISTRAT]VOS LO CONii,
TITUYE EL EXAHE_ Dt LA ALIDAD o ILEGAL!DAD DEL ACTD GUE " .

TDIcA DE Los RECURSDS AanNIif
FUNC!GN'QUE_REALIzA LA ADMINI§ 
TRAC!GN PGBLch AL‘RESULVERLOS: ] £ UNA-F i

EN CUANTO A LA N TUR EZA

_TERIALMENTE JURISDICCIONALJ AUNQUE FORMALHENT_ ADHINISTRA'

La REGULAC!ON JURTDICA DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS;‘LA
ENCONTRAMOS DISPERSA EN LAS DIFERENTES Laves auE APLICA LA
PROPIA ADMINISTRACION, CON LOS INCONVENIENTE QuE* ELLO IH"A 
PLICA. PUES NO SE CUENTA CON UN CGDIGQ GENERAL.QUE CDNTEN--
GA UNA REGULACISN UNIFORME Y ADECUADA RESPECTO DE ELLOSJ'-
POR LO QUE TAMBIEN SE CONSIDERA CONVENIENT. INCLUIR EN EL- "
ORDENAMIENTO QUE SE PROPONE., LO: RELATIVO LO"MEDIDS\DE -
IMPUGNACION DE UN ACTO ADMINISTRATI BRE' TODO EN: AQUE-
LLOS ASPECTOS QUE PUEDAN SER. APLICABLES. A TO AS LAS MATE--
RIAS DEL DERECHO ADHINISTRATIVO R

POR LO QUE SE REFIERE A LA CONVENIENCIA DE LA EX[STENCIA -
DE LOS RECURSOS ADHINISTRRTIVOSJ CREEMDS QUE ESTOS MEDIOQS~-
DE DEFENSA NO DEBREN DESAFARECER; SINO QUE- POR EL CONTRARIO.
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€S NECESARIA LA SISTEMATIZACION DE LOS MISMOS, MEDIANTE LA
ELABORACISN DE UN CODIGO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS.
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