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!NTRODUCCION 

EN EL.DERECHO. p~~rCO ~J1c~NÓ~::~ISTEN.-Dfsp~s1cJ~NES LEGA­

LES QUE RIGEN i..A<<\CTJV~~Ar,-,neL.-'.:ESTADO~<i.;'~>cuA·L -~·E·_-PRonticE_A TRA-. 

vÉs DE ACTOS JUR f ~¡e Os }:·~u·e·: ~~~ER~IM~N;e ,::~:sTAN ~RECED l DOS -DE UN­

PROCEDI MIENTO LEGALMENTÉ" esi-A-~Le~-;~~·: · ;.~-- ·,i·~ ¡ ·.· '.(;:' 
··-:.·-;·)': --- ,,.,~,, ;'..-~,·'·' -o:·-._.,. ---· :~:':./:·<:·-

'' .. '.,!; ·i{\Lq;:;.::'!i:'.',O:úi'- __ , :-·· 

TO PoLf-
,-~-

· TJCA,, TA.l LEGIS-. 

LATIVO; _. ,- : ::_: ----.-.;. 

FERA JU_RfDI CA: DE:· .. _,LOS __ P_A_RTr~uL'A_R:~s::_~\._GOBER_N_AD_os .. _.-~_DEBEN_-·r_eN¡:_~ ESPE-

c r AL - cu-1 n'Ario _ ·~N: .. ~¿-=: ~F~~;Á~·-::¿~·;-·;· ~¡~~Ñ'r'i~s·:.;_J N~ í~í n'~ALES----~~~sA~RADAs 
. . --- __ .,,•o:.~~·-·.:c.,té:t\'._':1,>~~'';ilif,:;:·:;-'····;;'"7':'.f-~-Y::·_.~ .•.".<·-..:- -, . , 

EN LA ~~~sr;_l !~~ ~ ~;?/( ~~:r,~·- ~¡~~~~~;~c:t%~~!°E ;~-~.~"~"-··¿o~!E_~ ~- ~~~- -:~-N "lós ART l -
CULOS 14 Y !~.· .. '.•.· .. ·,"-·"' --· .. " .. ·" .. , , .. ' :,~·.'.'.~.·.·.;--_::'.· .. ·.·.->,•.:J.:~,.--·:~-~-~?,{-:·,~--·::::-.:~-~'../·< :o.: · · --"·"\·Y{·~~;:;-·,: " /:~·.-::_'.y<:" ,.-... ':-·\·---· ... -

_,_. __ .._,.-_.;: :::::',~_;:,_.-;., .-.. ,:,·:('.~~·;g~;~:~-,':.i-l\::~~-:--r:;. :,-::,·- · .. J,c;.·:=_::' .. :~_ ,:.(:;;::_;-~'-: :-~· ·:-~<:- ·/' 
Los: ACTOS' DEl~:PoDER_::_JUDICIAL,,·;rAMB_lEN~.SE~ RIGEN .P.DR -'NORMAS ~-

ESTABLEciDA~':· i:ti·:·c6!ii\~-~-~YP~bc~SÁ'LE;=:·.¿-ue ':Fo~~-~: ·un·_:"C'UE1?'f,o· DE. LEvEs-
- '; .•_"-~-''.'°''./'°·<--_'.-o:·._¡';;>,;.,:_')'O' ,.-"·;.?°,',' ['"•

0

''.--";-·.,:;•••" 1," • ·':' 

SEPARAD_º : DE '~A._s-_:_ LEYE"s ~ __ S_üS_TA~T_l VA_S ,,·:_~" .·_·:~ P,o_R ~:~-JE~PLO/ ::< _EL_'_::C6D IG_o_ DE--

PRoc_ED i_11_ i _E~f,~~--~P~',~~s~~~j:~~~\:\r'.~-~R'I~·:~~·P..~;~:-~~~:5~~.\b?~~f p~ _·:~ __ :'.~_~VI~,E~_;:·_:.--
Esro "CONSIDERAMOS,; FACI LrrA··. EN-:· GRAN _:MEDIDA. QUE-,LOS ''ACTOS' .. f.IUE -REAL! 
ZA ESTE PonÉR cUM~r~~-J ~-~~~:Lris:=.· R·eci-~iS iTóS_:-és'~NC'I¡[k~:--~s·+AB~ECl DOS.; 
EN Los ·-PRECéPrO"s~'- .. ·c~;~;ié~U-~1~';,AL'~~---:,_r.iU~':;~~~~~·~:._ 1~;~~~~~º; -~--LO ---·~-- · 

, ,, - ' . . .-.. - '• , - ' . - .. 
CUAL NO QUIERE. ··.-'DEc"iR f~tiE 0

,'EN- 'i.A :_P-RACrrC;():ó~E-NSE_\ No":·s_E DEN ·vro­
LAClONES A LOS MISMOS,, ·exisTIENDO :EN:TA1.:::',.i1PO:TEs"1S 'LO_s._MEDIOS __ OR-
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DINARIOS DE DEFENSA ESTABLECIDOS -EN LOS MlSMos_c601GOS PROCESA­

LES .. CUANDO LA .v10LA'c16N. A E~o~· pffe·~·EPTOS SE PLANTEE INDIRECTA-

MENTE. 

EN_- .c.UAUTo_·--~;.· LA ,_Á·c_rfv-_1 ·nAD'.~:O_ue:_ 'DE:SA_R-fúil_C\~--_EL·c_ P-O~ER·-.:_ ~j_Ecur 1vo ~ 
No oasTANr~ · ~~Tl.:R·:-;¡:~-MB; ~N. -~-Éa··¡;iA ~\:~óR~·-'~-~~~A·s ~-p~~:~~~'~'ii~~~~~~~s :.cu­

YA APL 1-~~~ ú5N·: ·y,_ --~~e~U~:r Otf· c~M~~+-E·~.~~-::[~-;: Ari'~~_;~,i~-~~~8-ió'~:-;p(h;~-~-~A ' - . 
-·. . 

FeoeRAL .. :: ~srAS ·_·Se·- e.NcUetrí-R.AN-: en·.-_LA:s -M1 sMA·s,,:·1:Ex~·5·:.'sÚ'~-!ANTf~AS .. ~-
es DEC 1 R.,' _NO - SE -_ÉSTABLEc-eN ·_:e;..,·- 'U'N-.',-cODI' GO ;\iN 1'TAJ!10 'ú;iúE'::_~ÓRME :: UH -

.cueRPo se~ARAno -pe LA :LE_v·_ ~u_Sr~u~I.VA~:--~~-~~ff?l~!~:~-~O~~:.;~~'.-~~.~;·.~~t1.··.~ ·.· 
ESTABLECIDO EN FORMA 'ESPECIAL: LAS. NORMAS· ESENCIALES DEL'.'PROCEDl. . . '., ' ·, ~ .•. · .... , ,.-. .. , .. -.. ····' ',. -· 

. . . ; ' ' . " : . . -
SE A LA LEY ESPECIAL· MISMA -QUE-' LA-. MAYORfA: DE~.LA.5: VECES~·· .tlO REG!! 

.\_=~--; '•;. ,-;· --
';/, ·-:, .. ~·:_'.~--

- -·.- .. ·.; 
LA EN FORMA PRECISA· ESAS FORMALIDADES-,-

. •.. 't:" 
~--- .. '"'..' "'·" ::;;'(-,>. ,.,( .:::".::-: ";;,'~. 

EN RELACIÓN f!-. lo :·AN.TEffÍQR}; coN "ESTE.5.TRABAJQ;·'SEi-PRETENDE- DE. 

MOSTRAR LA NECESIDAD' DE -_LA_ .... c.R:EA:~·rott; º~:~-ud':.·:¿ó~:i~:ó ;:;A_~~·~_T:I-~.o. EN LA 

MATERIA ADMI NI STRAT;i-~Á-'./' au·E::: Co~T~~~~Á ·_:_-p·~-r ~f~·i~"i~~~-:: i;~~E-R~L~s : RES--. 
. _,:-·· . o· ... ,., _ -.~--,·>_,.·,~;.-_.: ·--.,·:'_;.-·_•-·:;•.·< .<~,~. ·.-: To_- ~,e·::-.· 

PecTa oE LA FaRMA .EN· ·aue_: LA.:ADMINl'STRA-C.10Ñ ~;-p'aBi::·r·c;;:··'HA- ·ne-:: REALI-

ZAR SUS ACTOS: • :. ':; ;i):. '¿~·;¿;}f;6J1ci!;:',;'\trl0p~g{.? i 
EN eL:-'CAP iTulo ''PR-~Ti~R6·:; .. :--~~j~·~:~t:_::R"fr~·~~';:-~~{-~~~e~·ét>E-~TEs se .-

ANAL 1 ZAN . CON~-~~i?.~ .... ~~·~-~-~~--~:~.~::R-~ .. ';i;~[~-i~;':~:~r·g_~:;s?:;,~?,c -~-'~_1_ E~_TO :-.SE CONSL 
DERA NECESAR 1 p .PARA _·i~D.EN,T~A.~~o~.:,EN, E_L}J~~~T_I yo: ~R ltlCIPAL DE ES­

TE TRABAJa .. -··Asf 'VEREMOs·,~A- ·i.:~·:-Áii~·¡·r.;-J·STRACíóN :·PriBL'icA coMO ELEMEH. 

TO PRINCIPAL eN' QuE': sÉ::l¿f:\,/i.· A .CABO_-EL-·.-PROC:EOIMIENTO ADl11NISTRA 

TIVOJ SE AÑ-ÁLIZAN_·,us·. FoR'i.1AS.- ~UE'.'~o-6Pr~: 'LA- ADMINISTRACIÓN POBLl 



¡" 
CA PARA EL.DESEMPERO DE SUS ATRIBUCIONES, 

POSTERIORMENTE;::~~ ·_~s~Uo·I .. A,· E~ 0

ACTO ~~i~1~srR~r1vO·~ COMO Rli. 

suLTADO DEL- ~ROCeo·r~.1-É.~fo ·,,:~~-:i .. ~Js.T-~AT·(yo"; ·.: PACRA·-' Ei.Lo-~ ·Es- NECEsA_­

RIO ANA-LIZAR .LA: C~S·1~_1éA~1-0N·-_oE:-'..Lo's-_:Aci~S--.--Af>MiN1sTffAT1Vos ASf­

coMo Los Meo1·a·s·_,_·a·~:vrA·s:·DE•:1ÁNULABi.Ll-DAD'T:D.E:/EO'S~'M·¡·5~QS/: 
\ -:-> '-.-.;:::~--~t. ::_~'_.,..,., :':¡:;·_:.~ ---~·;··_ >.:: ..• 1·: .. :.f ~'.'·:·i-.\.·.:;:.·.· ... -'.·.;_~.;~.:.: ... '.- ~.'.:. -~.'.~'." . :. :: . 

···.··"· :'.-:':_J~~-;-t'::.Y\>i~·i:;,.,~:-:o:'·'f'c'~'.·:' · - · ·· • ~" -----.;. --· 

. , ~~ _ S~_P_r~~,~~-:~~~~,~~~~~-?.¿;.~.~~~,-Pi~-~~~-~~~-~-l:;~;;,~~i~,t,~:J,~.:~--(.~~~}:.~~-::/\:IJ~~~ 1 ~. 
TRACJÓN POBLJCA:o:·/EN·:-~t:_:;;~út(ANAl:.IzA'tEii,·CóNTRí:11::t:ciuE1riéaE'; 'Li..EVAR 'A-

~~:0D~E:;:~~~r:~~);º~~~~~~~~1~({~~~·~1~¡~~~~~~1'f~!{;~;i~~::u:~ · 
R IDAD: DEL PR~ocEDJMI EUT~.'-_i.'.,V/ l)f .. !:~u_:.'RESULTAri __ D_To_uE_·:: N~_RMALMÉÑTE ·.sE ' · 

coNFIGURA .c°:M~:'",°;~J'.~~~'1'.fü0~i'ttf!~i·'A < :,'~';."~:;.;W{)}:i '.\' ... 

PUEDE~·~:.:~:¡~~~!~A~i;~~r~~~:~,~t~~tÉ!~f !~f {~~;~~~iA,~/y:L~A:: 
CONCRETO,,- MÁXIME. CUANDO'' ESA'':.AÍ:TIVIDAD·;ADMJNISTRATIVA', VÁ. ENCAMINA. 
DA A - LOS-' p~,~~~~ü¿1~·~:-r:-~::\;W_:iz-:::¡+J~¡;~~:-·-'-·-'.'.;;i<:.-:'.:~;-;;~-~~--~·1~~~-:'-~.-~:··' ,:-: C~;'" :-: ,- -: .: .-

EN . EL. ¿A~;~~;~ :;i;,c~~~;,f?~~t~«~~;~;~~é.~~'~;~·:.,~;~CIAL EL .PR~ 
CED I MI EN-TO_; Anr-Ú_N_J _s-~_RA!I vo;~::· PARA:~-TOMARLO :·:·coMó '.;PUN°T_O ··_:-D_E '._R_E,FERENC-IA 

FuNÓAMENTAL: ~e~-._ -N.u~~;~~\~~~j:~~~~~~·f_;;~,.;-;~~·:::~~-'..: ~-~~~~,¡~~~:A :_;~~T 1 NENTE- · 

:~~T:· Et~.~~~f:~¡:~~1i~;·~,~~~~1~ft~;.'l~:EE~~:~:~~¡:r~~f ;:º ~~ · 
'.1 .-,, .• , • . ., •. , 

ResoLucióN AL·-'pRoceí:)1Míe.NT·o-- AíiMú·iiSTRAT)\io" "sóe.Ríi TODo .cuANDO ~s-
TA VA ENCAMiNADA HACI-A LO~- PARTICULA~ES 

EN EL'.-CAPfTULO C~AR~O; --s~ PRE~E·N·D·~._:n~·,:,osrRAR. LA NECESIDAD -



IV 

DE UNIFl-CAR EL PROé::i:DIMifNTO ADMJNtSTRATIV0.1 LO CUAL SE CONSID~ 

RA FACTIBLE, MEDIANTE LA -~R~ACI6N DE UN C6DIGO DE PROCEDIMIEtlTOS 

ADMINISTRATIVOS QUE·,CONTENGA DISPOSICIONES GENERALES A LAS CUA­

l.E_S LA AUTORl~A:t?-ADMI.NtS_TRATIVA DEBA REMITIRSE AL NO ESTAR REGQ 

LADA EN LA-LEY· ESPECIAL' UNA DETERMINADA SITUACIÓN JUR!DJCA.1 ES­

TABLECJ~NDOSE--'ASIMISMO .. LAS FORMALIDADES QUE TODO PROCEDIMIENTO 

ADM~NJ~·rR~Tivb--neee CONTENER CON EL OBJETO DE SALVAGUARDAR LAS­

PRERRDGATIVAS Y DERECHOS DE LOS GOBERNADOS, 

SE DEBE ACLARAR QUE CON EL PRESENTE TRABAJO NO SE PRETENDE 

MODJflCAR TODAS LAS NORMAS PROCEDIMENTALES CONTENIDAS EN LAS LE. 

vEs EN-_ aue' s'e-'APOYA LA ADMINLSTRACIÓN PÜBLJCA PARA REALIZAR sus 

ATRIBUCIONES .. SÓLO SE TRATA DE ESTABLECER NORMAS GENERALES EN -

LAS CUALES LA MISMA AUTORIDAD PUEDA APOYARSE RESPECTO DE SITUA­

CIONES NO PREVISTAS EN LAS LEYES DE REFERENCIA, ESTO SE CONSI­

DERA CONVENIENTE YA QUE DE LOGRARSE REPERCUTIRÍA NO SÓLO EN UN­

BENEFICIO PARA LA PROTECCIÓN DEL INTER~S PRIVAD01 SINO TAMBil!N­

DEL INTERSS POB~ICO. 

EN EL CAPÍTULO CUINT01 SE ESTUDIAN LOS RECURSOS ADMINISTRA 

TJVOS1 PUES DURANTE SU TRA:MITE Y. RESOLUCIÓN TAMBil!rl SE LLEVAN A 

CABO DIVERSOS PROCEDJMIEtn:OS ADMINI.STRATJVOS, MISMOS QUE PUEDEN­

SER UNIFICADOS PARA DE ESTA FORMA FACILITAR Y DEPURAR LA DEFEN­

SA DE LOS PARTICULARES ANTE UN ACTO DE AUTORIDAD nue LESIONE -­

s US DERECHOS, 

SOBRE ESTE PUNTO EXISTEN MUCHAS OPINIONES1 UNAS A FAVOR DE 



LA EXISTENCIA DE ESTOS MEDIOS DE DEFENSA Y OTRAS EN CONTRA,, NO­

SOTROS EN SU MOMEUTO OPINAREMOS AL RESPECTO, 

POR OTRO LADO,, CONSIDERAMOS QUE AL ESTABLECERSE UN C6DIGO­

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO,, SE CONTRIBUIRfA A FACILITAR-V· 

SIMPLIFICAR Los TRAMITES ADMINISTRAT1vos .. Pues nÉ·esrA MANERA .. · -
SE UNIFICAR(AN LOS CRITERIOS RESPECTO DE LA INT·~,~PRÉ~Á'é-~OJ,-\/-"l,A-

• 1 - •• ~-~ ., •• 

V 

APLICACIÓN DE LAS NORMAS QUE CONFORMAN EL DERECHO A.DMINJsTRAitvo. 

FINALMENTE,, 

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO,, 

LIDADES ESENCIALES A QUE DEBE 

TIVA.r REPRESENTAR(A UN AVANCE 

EN LA QUE SE-~Á;iJ;_'~~· .. :_,~,.-~¿,s:;~ORM.1\­
SUJETARSE . LA ··Á·~~(;;;;ri)¡ri:,-.~~i~ I·-S~RA~ 
EH LA -ev0Lu~16~--~--~~L'.·D·~~-e·~u~:.;·po~L1-

. ;, ,._,_,.<'/l.·'"·' . ,,, . , . 

TENIENDO s 1 EMPRE EN CUENTA LA 'PROTÍicc'16N ,_DE. Los.:·riERE-CHOs: y :·PRE.:.:- .. 

RROGATIVAS QUE A LOS INDIVIDUOS ~y GRUPOS. Si:i'c'1'Ái..Es OTORGA NUES-

TRA CONSTITUCIÓN P0LfTÍcA. ~·.· 



CAPITULO PRIMERO 

ANTECEOENTES 

1,- LA ADMINISTRACION PUBLICA 

UNA DE LAS RAMAS MÁS IMPORTANTES DEL DERECHO PCiBLICO LA­

CONSTITUVE EL DERECHO ADMINISTRATIVO.o EL CUAL TIENE, EN T~RMI­

NOS GENERALES, COMO OBJETIVO PRINCIPAL REGULAR LAS ATRIBUCIO-­

NES DE LA ADMINISTRACIÓN P0BLICA, 

ExJSTEN M0LTIPLES DEFINICIONES RUE SE HAN ELABORADO CON -

EL OBJETO DE EXPLICAR EL CONCEPTO DE ADMINISTRACIÓN POBLICA1 -

DE ELLAS ANALIZAREMOS SUCINTAMENTE LAS ílUE CONSIDERAMOS MÁS -­

ADECUADAS A NUESTROS FINES, 

1 

Asf TENEMOS QUE.o PARA ACOSTA ROMERO, LA ADMINISTRACIÓN POBLI. 

CA ES: "LA PARTE DE LOS ÓRGANOS DEL ESTADO QUE DEPENDE- DlRECTA--

0 INDIRECTAMENTE DEL PODER EJECUTIVO., TIENE A SU CAR6a· -TODA LA -­

ACTIVIDAD ESTATAL QUE NO DESARROLLAN LOS OTROS'PODERES {le:GISLA~­

TIVO Y JUDICIAL), SU ACCIÓN ES CONTINUA V_ PEffHAN'ÉffTfj-:'i;'ú~M~RE:---
PERSIGUE EL 1 NTERS:s POBLI co, AOOPTA UNA FORHA->JERARriu.r?~\DA V. CÍJEN-

:· · »'. ·:: : : :; , ... · ----- .. 

TA CON; A) ELEMENTOS PERSONALES; B) ELEMENT:~--~··:r~!R:_r,":'.''-f·fr.:"LES; 
c) ESTRUCTURA JURfDI CAJ D) PROCEDJMIENTOS'::r~.C~fcOs. ~/ ~l~.:, 

: i:-•. ~ ;-; > ; .<~_.-_ ·: 
Cl) ACOST A ROMEA o MIGUEL' TEOR r A- GENERAL'- 'DEL '.-·nERECHó.:. 'ADMINISTRA­

TlVO, ElllTDRlAL, PDRROA, M~XlCO, D.F. 1983;'.PAG, 53; 



ESTA DEFJNlctOff NOS PARECÉ ___ INSUFICIENTE PARA DARNOS UNA 

IDEA CLARA RESPECTO DEL CONCEPTO DE LA ADMINISTRACIÓN P0BLICAJ­

EN lPRIMER T~RMJN0.1 PORQUE ES UNA DEFINICIÓN POR EXCLUSIÓN AL -

· esrABLec:~·R a_ue_-. LA AnM1NtsTRAc16N POBLicA Ttene A su cARaa ronA­

LP: :ACTIVIDAD~_ QUE_ .NO DESARROLLAN LOS OTROS PoDERESJ Y EN SEGUNDO 

T~RMI~O, PORCUÉ_NO CREEMOS QUE TODA LA ACTIVIDAD QUE DESARROLLA 

EL PODER EJecúT1Vo SEA RELATIVA EXCLUSIVAMENTE. A LA ADMINJSTRA­

CIÓ~ ·P.OBLICAJ_.TAMPOCO_ TOMA EN CUENTA .. UN CRITERIO FORMAL O MAT[ 

RIAL.f ·.YA 'QUE COMO SABEMOS,, EXISTEN ACTOS FORMALMENTE ADMINIS-­

TRATIVOS.1 AUNQUE-MATERIALMENTE LEGJSLATIVOSJ EjEMPLO DE ELLDS ... -

ES LA FACULTAD REGLAMENTARIAJ DE IGUAL FORMA EXISTEN ACTOS AD-­

MINISTRA;j~-&s E.N ·~ENTlnD'. FORMAL, PERO MATERIALMENTE JURISDICCI~ 
. . . 

NALES "COMO. SON LAS-RESOLUCIONES.A Los RECURSOS'ADMINISTRATIVOS. 

Vi"LLE~AS BASAVi~~A~·-_-CI;~n'a· pc)ff''.-Jo-RGE EséoLA, DEFINE. A LA 

ADMINISTRAcI6N, PoaL~cA·· DE LA: srauz~~~E, MANERA: 

. "ES UNA DE,~s FUN~l~:E~;~~8E~T~:~, oÚ~ TIENE POR OBJETO­
LA SAT-1SFACCI6N .. : I-~M~D 1·..\i-A t~~:;r&~·ijff·E~-~:~Jri~~'Es:.:· coLÉ~iÍVAS POR AC-

• .- ,. ' - ·-' · •. '..:-· -.;,: ··:-:-. ··:,.,._, .. ~·¡.-;_,_ :,:,_;.~; ;t•.J.~"i1~\-~·;;;,;::,,.;,-;;,~· i-:::-;:~J;::-,·:;,~-~-.:-;,-- ....... , ·_ . .... . 
TOS CONCRETOS; DENTRO' DEL; ORDEN ; \.JUR f D 1 ca ;,v; DE.;"ACUERDO ·, CON - LOS_ F L 

· :::P;:•J:R~~~;J:~o~}:i~~~ti~1fü~~~~g~~%i~~¡; f {1;~atr~An:s ~L= 
"AQUELLA FUNC Ú:iN~"DEL::ESTADÓ ·'.auE::coNs 1 STE.:_EN.; UNA'·tACT JVIDAD CON--

'_ '. ¡· • • '>•: ', 1,'( .:'.-.· .• •.;I;<_-:' _·'. ;'i:::•;:,'· .;_;_.7~,'-'1 '-':::.,/•r•,>~--:,:; • ::-,;:;•, •;i,';.:.':. ,,·-"'': ::, . ..-. .. ,.- ' ' , ' ' 
CRETA Y· COHT_I NUApA,'>_D_~ -~C~f3:.A~!,~~.:! ~.u~~-~lJ!_NADO~\~U~-· !~ENE: P_~R- O~J[ 
TO SATISFACER EN. FORMA ··D-IREC:TÁ·:e:···¡NMeDrATA .LAS .'.-NECESIDADES ·CD-­

LECTIVAS v E~- -L~-GRci .. ~E:.'.l.~~-- F1~,~-S-'~E[ é~~AnOi';:D~N.-TR~· ~EL- ORDEN. -
' ~ . ·:";',-.-. 

2 
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JURÍDICO ESTABLECIDO y CON ARREGLO A e:srE"(2) 

COMO SE PUEDE APRECIAR LOS DOS CONCEPTOS QUE HEMOS TRANS­

CRITO SON CONGRllEHTES.1 SÓLO QUE EN EL SEGUNDO se' DESTACAN CON­

MAYOR PRECISIÓN LOS ELEMENTOS CARACTERfSTJCOS DE LA A.Df11NJSTRA 

CIÓN PÜBLICA .. TAMBie:N ca·JNCJDEN EN SEflALAR EL OBJETO DE LA FUtt 

Cl6N CONSISTIENDO e:sre EN LA SATISFACCIÓN DE NECESIDADES COLE& 

TJVAS. 

AL RESPECTO EXISTEN AUTORES QUE ATRIBUYEN DISTINTAS FJNALL 

DADES A l-A FUNCIÓN ADMINJSTRATJVA.1 YA QUE PARA ALGUNOS EL FIN -

DE LA ADMINISTRACIÓN ES EJECUTAR LAS LEYESJ OTROS CottO LO HEMOS 

VIST0.1 DICEN QUE EL FIN DE ESA FUNCIÓN ES LA SATISFACCIÓN DE N~ 

~ES InADEs ___ COLECTJVASJ OTROS MÁS LA' ATRIBUYEN A LA CONSECUCIÓN -

DE LOS FINES DEL. ESTADO. A JUICIO nel MAESTRO-GABINO FRAGAC3> .. 
No s-e-_'fjÉ~-e ·REcuRkiR·. AL/ FIN. PA-RA"- ~ARAé:TER1zAR -LA ·DEFINI~1 .. 6N DE -

LA. FUNé~Ó~,:A~~;:Nis~·~~T·i'~A;· ·ttAX1ME cuAND·a_ EX.1.~rEN o~Ros ·ELEMEN--
,," -.'. -- ~ ·-

<;.;: .; >;;:-: :~·.-~·;:' -
TOS PARA ELLO,'. 

··.:-,._;_,· ·> --~- ;, ·.: ·'"'' ·; ··::;·, 
EL' MI sH~' G~~-~?,_:_ F,.~.~:~~-~-.~º--~~r~-~-:~ 1i"~>;~~~-f:~~6.8:i:·F.M! ~1srnATIVA -

nic1etmO::·nE~- LA·QUE'EL·EsTADO" REALIZA-.BAJO·UN ORDEN JURfDJCO y 
,.,,,;: .. :,:~·;;::.';.-:¿-.. ·.:·-\ ...'..'. ~~.. ,. -- .. 

------- -~,,.:,::_·:_:~::~:::~-~~:'.;:~.~;:,.:::;!t~--;~:~0~~~;~_'\~.- -' . . . . 
(2) .EsCOLA ._H~_CTOR_;:J_o_~~~x:~TR~1:@P.·::T~6Rrco-PR_A~CTICO DE LOS RECUR­

SOS· ADMINJSTRATIVOS;/.;EDITORIAL.;.·: DEPALMA .. BUENOS AIRES ARGEtí 
TINA, · l9S7;'eAci~· 14;' 

C3) FRAGA- GABJN0~··-iJEREé:HQ·:-AJ:,MINISTRAT-iVo .. EDITORIAL. f'ORRl1A.1 ME 
XJCO D,f, 1962 PAG, .6l .. 



4 

QUE CONSISTEN .EN LA EJECUCI6N DE.·:AC'f~S MA.TERJALES. O DE ACTOS 

QUE DETERMINAN,SJTUACJONES·JURfDICAS PARA.CASOS JNDJVIDUA~-­

l!Es", C4) 

DE' ESTE CONCEPTO' se:nesPRENDEN LOS SIGUIENTES ELEMENTOS: 

A) LA FÜN~IÓ·N·,_·~-~-,' .. ~i~(i~J\:.:;eA-~ci'-"'ú'k'::-oR'DEN --JUR'rriicO~i-B> cÓNSI STE 
. ·_, ' ' -

EN LA e.:rECuCioff.DE~'~-~·:¡;~·s·:~MATERiÁL.ES :o DE_'_:A.Crils QUE nereRMINAN 
' ··-·" ''• 

SITUACIONES ---~iuRfn'1éAS¡:'PARA·_·cÁS'os-- 1No1viouAi.es', 
-_.. -.; ___ ,_. ?.:<~::'.,::-~;;~~~:i~iSt~-:~:_:i::_--_.·___ _ : --~-- __ _ 
: EN'CUANTO-'AL.'.-'PRIMER'-ElEMENTO .. COMO EL MISMO AUTOR LO IN-

> :. ·:: >··-· -~,-~,;_,_:·/:~>~f--'·:r;."!-1;:;,'?': :· -·,·,_ --___ '_ ·-- · __ _ . _ 
DICA .. · -Lo ENCONTRAMas:eN'·TODAS LAS. FUNCIONES QUE REALIZA EL Es. 

·. TAD~/· :P_~~:/~ri-{:~·uÉ:~;~é\'~~-i~'~Re·.;·A(' SEG~NDO ELEMENTO .. SE EXPLICA YA 

. QUE. LA·_ ~~
1

I'N:;-s~~ktJO~·· ~:óBLICA~ PAR~ SU FUNCIONAMIENTO REQUIE­

RE ·ae:L~·-;·~~·i~ti~t6!~'.'b~':---~~;¡j·s· MATERIALES; LOS CUALES NO SIEMPRE 

R~-PERc'urE~_.::~~ :-~;-.-:CR~~cI6·N DE DETERMINADOS EFECTOS JURfDicos .. -

- NO.AL;eR~~,-~-~~-:'-La· Mi'sMo, LA ESFERA JURfDICA DE OTRAS PERSONASJ 

.SI~ -E~-~RGo~"-:~·Afia·I~N OBSERVAMOS A LA ADMINISTRACIÓN Pl1BLICA -

CUANDo''ÁcToA··-coMD·AUTORJDAD CASO AL QUE SE REFIERE LA SEGUNDA 

HtPóT~-SIS-~~~L:·::iEGuNDO ELEMENTO. 

. " -"-_ -. - .~ '.' -. :,; ; - ' . - . 
·.UN CONCEP_To'··guE A MI JUICIO ES NECESARIO MENCIONAR POR 

SER :. ~NO_ --~-E~·_·L~~s :~s ~.OMPLETOS ES EL. QUE APORTA PIERRE ESCO.!.!. 

BA .. ": QuE._e·s·~ 'cifA:iio ;.~oR ·· SERRA 'ROJAS. EN' su· ÓeRA "DERECHO An-­

M.IN-J-STRATrvo";-.-:~--- ,DICE _EL''.-~UTOR_CITAD_O,'QuE·LA -AriMINJSTRACIÓN -

PIJBLI CA ES::_. ¡,Ei.:.:co·NJuNio'·: DE: MEnr·as· DE AC,CJON .. SEAN DIRECTOS-

o 1 ND-1 ~E.i:Í-~S-.. · . 
SEAN'· HUMANOS.o MATERIALES o MORALES.o DE --

EL': 
•.. ., 

NACIONAL LOS CUALES DJS~ONE .' GOBIERNO. PARA LOGRAR LOS 
' --·-'..;. -

(4) FRAGA _GABINO~ OP;: cn;,.PM. 61. 



5 

PROP6s1ros y LLEVAR .. A _·CAs,Q LAs TARE-As· ne ÍNTER~s PDBLico QUE 

NO CUMPLEN· LAS eMPRE~~s. pff'ivÁDA'S-_o -, ~os PAR-TtcÚLARES y QUE D~ 
TERMINAN LOS PoDEÁEs-·caNSTITUCJONALES LEGALMENTE DEDICADOS A 

ESCOGER y DEFl,ffl~ u P~LfTICA GENERAL DE LA NACIÓN". <5 > 

DEL-ANALISIS i)E LJÚ;· DEFINICIONES QUE PRECEDEN,, SE DESPRE!f 

DEN ELEMENTOS QUE ·soN'._'.-~oÑSrANT-ES TALES COMO: EL ORDEN JÜRfDICO 

QUE RIGE-.A LA ::~M~-NI~TffACION .POBLICA; LAS ACCIONES CONCRETAS -

.POR ~EDIO_DE._LAS-CÜALÉS. REALIZA SU FUNCIÓN MISMA QUE EN 0LTIMA 

INSTANCIA VA ENCAMINADA A LA CONSECUCIÓN DE LOS FINES DEL ESTA 

00; EL ORDEN JER~RQUJCO QUE LA ORGANIZA,, ETC, 

DE ESA MANERA PODEMOS APORTAR UN CONCEPTO PROPIO DE LO ~UE 

ES LA ADMINISTRACIÓN POBLtCAJ 

LA ADMINISTRACIÓN POBLICA ES UNA INSTITUCIÓN DE DERECHO -­

POBLJ CO CREADA POR EL ORDEN JÜRfDICO y·SOBORDINADA A ~LJ PARA­

SU FUNCIONAMIENTO ADOPTA UNA ESTRUCTURA DRG~NICA JERARQUIZADA>­

ACT0A CONFORME A LAS ATRIBUCIONEs-: :;;. FAcuLTADES EXPRESAMENTE CON. 

FERIDAS POR LA LEYJ TIENE POR OBJETO LA coNSECUCJÓN DE LOS FI­

NES DEL -ESTADO QUE A -ELLA- LE-- COMPETEN Y ES DESARROLLADA FORMAL­

MENTE POR EL PODER 8JEi:LJT1VQ;· 

EN CUANTO A LA NATURALEZA DE LA ADMINISTRACIÓN POBLICA1 

SÓLO DIREMOS'QUE.PARA PODER DETERMINARLA DEBEMOS ANALIZAR LA NA 

(5) SERRA ROJAS ANDRÉS~ DERECHO ADMINISTRATIVO. EDIT. PORROA, M~­
x1co, D.F. 1959 PAG. 96, 
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TURALEZA JURfDJCA DEL DERECHO AD~INISTRATlVO .. PUES LA ADMJNJS­

TRACIÓN PÓBLICA PARitclPA DE ELLA,. 

AHORA BIEN .. -_EN- RELACIÓN AL n~Re~.9 ADMINISTRATIVO, _TENE-­

MOS LA OPI NJ6N DE AcosTA ROMERO QUIEN ·AL~OEFJNIRLO" NO CALIFICA . - . - - . 
SI LAS NORMAS-- SON _DE" oeReCHo Pi:ieLi'c'ó._ "o 'PR1VAo'O~-: P

0

0R-'. CONSIDERAR 

QUE 'LA ADMI N J STRAC I º-~ \ ~~~~-' ~~· :.~.~--- -~-~-~:~t-f :_;_t~-~-'é,-~:j·r~,:-~:-_~u~ERO -DE NOB. 
MAS .. TSCNI CAS .. CONSTUMBRES.o . CONTRATOS ... ; ETC•· .. , .. ,, __ -~~---

EN CAMBIO RENA~O AL~S:~,I:.,;·~~'i~1'if~~~;~·itit;I~cIONEs .DE D[ 
RECHO- ADMINI STRATIVO~'~·-_EXPRESA·ry.·cATEGÓRJCAMENTE:.UBICA AL DER& 
_ _ • , _ •• 0:_ • ~_,- :· -.: ;· ;;·,,.:'·e,-'.> -.~:;;-.~'--1);';: ,'. ;:.-.c:_,_0_;.;-,<::._: ,':,,_.,,,; :-::_._,, : .. :' :.: · ·- _ · 

CH~ ~D~I ~-.1 ~'.-~~!.~Y-~-. -.. ~~'~?-·;_~~.~~~~;;1~-~~;·jp~r1_·~J;;,~.T,~.~:~~.~~ .. ~s.:. ~EL- _ DE RE--
CHO POBLico .. '_.__Y::l(f:JúSTiFICA'..'ENt:"éL~HEcHO'·nE;:·QuÉ---''A- LÓS SUJETOS -

PRIVADOS LA -LE~·-... ~~'.; L~-'~:. :c~~~~DEi:(A ~ ~A~UL ~Ao -riE: I NFLU 1 R.. MEDIAN­

TE NEGóciós/üN'id.'TER~t"E·~-·};;~-UERÁ-tD~::-~-u' ~ROPr A _Es~ERA JURfDicA. 
·::-; ··;~--·,-::~·:,-.,,~,~·.'-;;o·· :·.r'~:.\'.'·'-"·--. 

P~R ~L~~~~;¡~¡"J'~~;¡~~~:~~'~DMI~;~TRATIVO, COMO ~L LO LLA 
MA .. G'ozA. DE·_:r-A·t::·/P:OTES'TAD :PO~ sÉR _PORTADOR DEL PODER SOBERANO. (7) 

. ~--~-" }/:;~; . ,,,_. 

[js' ó-~·~-.N·l'D'NES';A/;¿·ue. NOS HEMOS REFERIDO .. DEMUESTRAN CLARA­

MENTE LA· DIFERE;NCIA" DE ·.CRITERIOS V OPINIONES AUE EXISTEN RES--

(6) 
(7) 

ACOSTA ROMERO MIGUEL Qp, CIT. PAG, 9 
ALESSI RENATO .. INSTITUCIONES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO .. -
TI .. EDITORIAL .. BosH .. CASA EDITORIAL BARCELONA 1970.PAG.6 



PECTO DE LA NATURALEZA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO y, EN CON­

SECUENCIA .. DE LA ADMINISTRACIÓN POBLICA. CONSIDERO QUE EL -

PROBLEMA SE DESPRENDE DE UA TEORfA cl.ASICA DE LA DIVISIÓN -­

DEL DERECHO, MISMA QUE HA SIDO AMP.LIAMENTE DlsaJJ'TIJA POR LA-­

. DOCTRINA .. LA CUAL NO HA LLEGADO A UNIFICAR LOS CRITERIOS, 

POR NO SER INTENCIÓN DE ESTE TRABAJO ANALIZAR fffoFUNDA­
HENTE EL PUNTO YA QUE pee sf MISMO CONSTITUIRfA UN TEMA DE­

TESIS .. SÓLO VEREMOS LA OPINIÓN DE GABINO FRAGA.r QUIEN' A· MI.""".' 

JUICIO DA UNA SOLUCIÓN SATISFACTORIA y PRÁCTICA .soeR-~: É¿'..P~.8.-· 
TICULAR, 

DICE EL REFERIDO AUTOR: ·cAsJ LA TOTALIDAD DE LAS RELA-­

CIONES .JURÍDICAS EN QUE INTERVIENE LA ADMINISTRACIÓN ca~ MOTI 

va DE S"U ORGANIZACIÓN y DE su FUNCIONAMIENTO ESTÁN REGIDAS -­

POR L"5 NORMAS DEL DERECHO ADMlNJSTRATlVO, ES DECIR, POR NOR­

MAS DEL DERECHO POBLICO, PERO, En LA ACTIVIDAD DEL EsTADO, -

HAY CASOS 'EN LOS CUALES EL PoDER P0BLICO PUEDE BUSCAR LA COLA 

BORACIÓN VOlt.JNTARIA DE LOS PARTICULARES, CELEBRANDO CON ELLOS 

CONTRATOS Y FEALJZANDO ACTOS QUE FORMAN PARTE DE LAS INSTITU­

CIONES DEL DERECHO PRIVADO• (S) 

DE LO QUE SE DESPRENDE QUE ffO SOLO LA ADMINISTRACIÓN PO-­

BLlCA PUEDE EN UN MOMENTO DADO, ESTAR REGIDA POR NORMAS DEL -

DERECHO PRIVADo, SINO TAMBISN EL MISMO ESTADO, CON LO QUE SE -

(8) FRAGA GABINO, Op, C!To PAGs, 91 Y 92, 

7 
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PUEDE CONCLUIR_ DICIENDO QUE LA REGLA GENERAL CONSISTE EN-OUE LA 

·ADMINr-STRAcÍON- POBL1cA·:se- RIGE- PaR_-N·O~Ms ;~e·L·::~eRecHO Poai..-1co,,-
y LA EXCE'CI~ .A LA ~EGÜ\ LA ·:c0Ns!1TuvE -~L.\·_·a-UE PUEDE ESTAR REGI-

DA POR NORMAS DEL DERECHO ~RIVAOO, 

- . .,. ----.- - .. ·. 
CoN_LO ANTERIOR.o VISTOS YA eL··coNCEfÍTÓ~~f".:-J.A' NATURALEZA JU-. . .. ¡ 

RfDJCA DE LA-AJJMINISTRACIÓN PÚBLJ cA~ :_PaDE~Os_~AVóCARNoS ·AL· esru-
DIO DE LAS DISTIHTAS FORMAS QUE ADOPTA LA.MISMA.o A LAS CUALES -

NOS' REFERIREMOS EN T~RMINOS GENERALES ... -

AHORA BIEN., CONFORME AL ARTICULO 90 DE NUESTRA CONSTlTU--­

cJ ON PotITJCA.o LA ADMINISTRAC·ION PúBtrcA FEDERAL SERA CENTRA -­

LIZADA Y PARAESTATAL CONPORME A LA LEY ORGÁNICA QUE EXPIDA EL -

CONGRESO., EN CONSECUENCIA.. SERÁ ESE ORDEN BAJO El CUAL ANALIZA­

REMOS EL TEMA, 

Al ADM!N!STRACION PUBLICA CENTRALIZADA 

LA CENTRALIZACIÓN AoMJNISTRATIVA~ APARECE COMO UNA FORMA -­

DE ORGANIZACIÓN EN_ LA··.c·u~~\E'l-~--Po~·ER-_EJE\:urivo .. TIENE. UN cDNTROL­

DIRECTO y EXCLUSI~O s-~~~~~~~ú~· ---6R~~~~s AUXILIARES .. y:: QUE-- AL- TRA~ . ' -'· ,-. ' 

v~s DE LOS A~os'- HAB:rA· ~iEf.fz-~.ér.:J\BAR'CANDO. - cADA vEz _MÁS ACTI_~IDADES 
~ - . ' ·--

ABSORVIENDO -INC_Luso:,:·:AQUElLAS- QUE '-TRADICIONALMENT_E SE __ cotisI~f;:RA-'. 

BA coRRESPONDf A';;;,~; Los PART·i-cuLARes. 
·.' 

EN LA ACTUALIDAD .. COMO VEREMOS MAS ADELANTE., SUCEDE LO CON­

TRARIO~ PUES DE UNOS Aílos A LA FECHA .. -SE HA .VISTO EL FIRME.-
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PROPÓSITO DE DESCONCENTRAR T DESCENTRALIZAR LA VIDA NACIONAL. 

UN CONCEPTO QUE POR SU CONTENIDO DEBEMOS MENCIOHAR1 ES EL 

QUE APORTA ACOSTA ROMERO PARA QUIEN LA CENTRALIZACIÓN. ADMINIS- ' 

TRATIVA es: "LA FORMA DE ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA EN LA 

CUAL, LAS UNIDADES, ÓRGANOS DE LA ADMINISTRACIÓN POBLICA, SE -

ORDENAN Y ACOMODAN ARTICULÁNDOSE BAJO UN ORDEN JERÁRQUICO A -­

PARTIR DEL PRESIDENTE DE LA REP0BLICA, CON EL OBJETO DE UNIFI­

CAR LAS DECISIONES,, EL MANDO .. LA ACCIÓN Y LA EJECUCIÓN", (9) 

POR LO QUE PODEMOS :oBSERVAR.i EL ORDEN JERÁRQUICO BAJO EL­

CUAL SE ARTICULAN O ACOMODAN LOS ÓRGANOS QUE CONFORMAN LA AnMl. 

NISTRACIÓN_PÚBLICA.CENTRALIZADA1 ES UNA DE LAS NOTAS CARACTE-­

RfSTICAS MAS DISTINTIVAS.DE ESTA FORMA DE ORGANIZACIÓN ADMINI~ 

TRAi:tVA,' 

UNA OPINIÓN EN CONTRA DE LA CENTRALIZACIÓN ES LA OUE SOS­

TIENE VtVEJRO DE CASTR01 QUIEN es CITADO POR JACINTO FAYA V1e~ 

CA EN SU OBRA "ADMINISTRACIÓN POBLICA FEDERAL,,, DICE EL REFE­

RIDO AUTOR QUE "LA CENTRALIZACIÓN ACABA CON LAS LIBERTADES IH. 

D1VIDUALES Y LOCALES1 ASf COMO CON LOS ELEMENTOS DE 6RDEN MO-­
RAL", (10) 

(9) ACOSTA ROMERO MIGUEL, Qp, CIT. PAG, 69, 
(10( FAYA VIEZCA JACIHT01 AnMINISTRAClóÑ PÚBLICA FEDERAL1 EDl­

TORIAL1 PoRROA1 M~XIC01 D.F.1 PAG. 47 
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CONSIDERAMOS QUE LA OPINIÓN_ ES EXAGERADA YA QUE-SI BIEN ES CIER_ 

T0.1 QUE _EXISTEN ALGUNAS DESVENTAJAS· EN LP.., CENTRALIZACIÓN 'ADMJ-:­

YISTRATIVÁ.1 LAs aue HENcJoNA eL.-AllTDR SoN ·LLEVAÍ>As--Ai:..· exTReMo;­
ADEMAs NO SE .PRSC~SA- SI SE HABLA ne'"LA ·ce~ÁLrzACrON' ADMINJS-.:.-' 

TRATIVA o DE LA CENTRALIZACIÓN.POLITICA, 

HAURIOU,, CITADO. PO~- fltti.NUEL M. ·DIEZ.. DEFINE A LA ._-CENTRALIZA 

ctON ADMINISTRATIVA" COMO: ~LA CREACIÓN ne_u'N CENTRO ·n'e· CÓOR­

DJNACJÓN y DE .UNfFiéAct'ON EN LÁ ADMINISTRACIÓN 'neL EsTADo .. GRA­

CIAS A-L~ :eXrsTEuc:iA. D-E :P~RSONAL JERARQUI~o#, t11> . 

LA -~ENTRALJ~-~IóN· .. ~~INISTRATIVA N~ SÓLO DEBE R~FERJRSE A-
',,'• ~ - -

LA exrsrEuCfA\:DE PERsoNAL-~JERARQUJZAOO .. SINO TAMBI~N A LA EXJS­

TENC'rA ~D~:::_ .. LÓ_'~~;::6~~~-NO~;-ci~-:--~~
0

IDAnÉs ADMINISTRATIVAS QUE SE ORDENAN. 

BAJO: EsÉ··:ORDEN':JE"RARa"úi'Co y: QUE EN ÚLTIMA INSTANCIA SON LOS QUE 

O~-~~NAN -~---~-.i~~~¡.,.-~-::'L~S- ÁCTOS. ADMINISTRATIVOS., SIN PERJUICIO DE­

QUE,-EL··· SE~V_I~~R:_-p--c1~'L1co-. ~uEDA· SER.1 EN UN MOMENTO DAD0.1 RESPONSA 

s~É DE- LAS··:c~-~SECÚENC1-As Ji.JRfDICAs ouE SE PRODUZCAN PoR VIRTUD­

DEL--AcTO/::~~AND_~--~VIEtEN LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE Rl-­

GEN AL CASO, -

EN VIRTUD DE QUE LA RELACIÓN JER.t\RQUJCA ES UNA CARACTERfs­

·. T JCA ESENCIAL: DE-ESTA FORMA DE ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA., COH 

Cll) DIEZ MANUEL M, DERECHO- ADMINISTRATIVO., T,JJ., BIBCIOGRAFicA 

OMEBA EDITORES LIBREROS.1 BUENOS AIRES ARGENTINA.1 1965, PAG: 
63 y 5q, 
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SIDERAMOS CONVENIENTE ANALIZAR CON MAYOR DETENIMIENTO ESTE PUN-

TO, 

Asf'TENEMOS QUE LA RELACIÓN DE JERARQU(A ES UN INSTRl.ftENTO­

INDISPENSABLE EN EL FUNCIONAMIENTO DE LA.ADMINISTRACIÓN P0BLICA 

CENTRALIZADA~ YA QUE IMPLICA DIVERSOS_ PODERES QUE SON NECESA-~e 

RJOS PARA MANTENER UN ORDEN-_ EN-:LA -ACCJÓÑ ADMINISTRATIVA, 

HEMOS DICHO QUE LA RELAC,l_Ó~ .JeRARaUJCA SE DA EN LA C!NTRA­

LJZACJÓN ADMINISTRATIVA'~. SrN 'eMBARao PARA AcoSTA ROMERO ESTA R~ 

LACJÓN DE JERARQUfA\sE~p·ff·E~E·N+A>~N TODAS LAS FORMAS DE ORGANIZA 

CION ADMINISTRATIVA; <12,>',_. . . 
_: ;-~{¡/.:)::': .. ~<,: -.·· 

"'>'«-. 
POR OTRO. LAD·Q¡:-· 6AB1NQ ·FRAGA Y SERRA ROJAS COINCIDEN EN SEf'.JA 

LAR QUE eff:-~-,~~$:~E~-1!~~r·;~Ai:.~ÓN·-~~INISTRATIVA NO SE DA LA RELA 

CJÓN DE JERARQUfA···a-:·BtEff,, ES·uffA RELACIÓN DE JERARQUÍA sur G~­
NERIS. 

POR NUESTRA PART.E,, Y A FIN DE NO DESV.IARNOS O DETENERNOS -

EN UNA DISCUSIÓN TEÓRICA,, NO POR ELLO MENOS INTERESANTE,, SÓLO -

DIREMOS Aauf QUE CONSIDERAMOS QUE SI POR DEFINICIÓN SE DICE -­

QUE LOS ÓRGANOS CENTRALIZADOS DEPENDEN DIRECTAMENTE DEL PODER -

EJECUTIVO, LA RELACIÓN .JERÁRQUICA QUE SE DA ES DIRECTAJ POR EL -

CONTRARIO TAMBISN POR DEFINJCt6N SE DICE QUE LOS ORGANISMOS DE~ 

CENTRALIZADOS TIENEN UNA DEPENDENCIA INDIRECTA CON EL PODER A--

(12) ACOSTA ROMERO MIGUEL OP, CIT. PÁGS, 69 V 70, 
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QUE NOS REMOS REFERIDO,, PODEMOS CONCLUIR QUE EN ~LLOS LA RELA­

CIÓN DE JERARQUÍA Es TAMBl~N INDIRECTA, 

CONSIDERAMOS QUE EL V(NCULO DE JE&ARQUf A ESTA RELACIONADO-. 

fNTIMMEITTE CON LA COMPETENCIA,, PUES LA MISMA'RELAi:Í.-óN·'if.tp{Ji:A-
- -- ... •-•_:---

FACULTADES DE LOS ORGANISMOS SUPERIORES SOBRE·- LOS ACTOS QUE LOS 

INFERIORES REALIZAN, 
--~.:': -<_'·>· 

' -., .. ·::~'.'./: .. ;--<~ -. 

SOBRE EL PARTI COLAR,, NUEVAMENTE · GABl NiJ F~-~GA ::-A~i·t·f~~~--~~-c-_·:._:.·: 

FACULTADES DERIVADAS DE LA RELACIÓN JER~RaufcA·.·_cáNsfsrENTE. EN,.-. -
·- ,;.•: . .;,"' ':'. -- . 

PODER OTORGAR APROBACIÓN PREV.IA A LOS ACTcis:·ne·· LOS" INFERl'oRES' .. - . 

TALES FACULTADES SIEMPRE DEBEN ENTENDE~'sE ériMD'"'EL:'E~é,Rc1~l-o ne -

UNA COMPETENCIA PROPIA DE LAS AUTORIDADES SUPERIORES SIN .Cl.UE -­

NINGUNA DE DICHAS FACULTADES AUTORICE A ~STAS PARA SUSTITUIRSE-· 

EN LA COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES JNFERIORES,(13) 

Es DECIR QUE EL R~GIMEN JERARaUICO NO DEBE IMPLICAR QUE LA 

AUTORIDAD .. POR EL HECHO DE SER SUPERIOR JERA:R.CUICAMENTE.r PUEDA­

REALIZAR ACTOS QUE COMPETEN LEGALMENTE A UNA AUTORIDAD INFERIORJ 

ESTE PRINCIPIO LO_ DEBEMOS TOMAR EN CUENTA,, PUES COMO VEREMOS -­

MAS ADELANTE.UNO DE LOS FUNDAMENTOS ~S IMPORTANTES PARA LA VA­

LIDEZ DEL·- PROCEDIMIENTO Y EN CONSECUENCIA DEL ACTO ADMINISTRATL 

va .. ES LA COMPETENCIA. 

(13) FRAGA GABINO, Qp, C!T, P~G, 178, 
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POR 0LTIMO, EN CUANTO A LA RELACIÓN DE JERARQUfA SÓLO ENUN­

CIAREMOS LOS PODERES QUE, SEGON._ GABIN-0 FRAGA, ~s-ÍA Í"riPLICA! 

A),- PODER DE NOMBRAMIENTO 

B),- PODER DE_MANDO 

C).-.PODER DE VIGILANCIA 

D),- PODER DISCIPLINARIO 

E),- PODER DE REVISIÓN. 

F) .- PODER PARA LA RESOi..UCJÓN"·DE ~-0~--CÓN~LICTos_ nE" coMPe­
TENC!A. (lq) 

PARA FINALIZAR NUESTRO ESTUDIO RELATIVO A ESTA FORMA DE -­

ORGANIZACIÓN AD~1NlsrRATIVA.r sÓLo-MENCJONAREMOS LOS ÓRGANOS QUE, 

CONFORME A LA LE_Y_ ORaA~lcA ne·--tA-·ADM.INISTRAcióN POBLJ.cA FEDERAL .. 

. CONSTITUYEN A LA .AflMÍ-NISi-RACIÓN PCiBLICA CENTRALIZADA Y OUE SON­

LOS SIGUIENTES: 

l.- LA PRESIDENCIA DE LA REPOBL!CA 

2,- LAS SECRETARIAS DE ESTADO 

3.- Los DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS 

q,- LA. PRoCURADURIA GENERAL DE LA REPOBL!CA. 

el ADMINJSTRACION PUBLICA PARAESTATAL 

LA ADMINISTRACIÓN POBLICA PARAESTATAL APARECE COMO UNA --­

FORMA DE ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVAJ LA CUAL DEPENDE INDIRECTA. 

(lq) FRAGA GAB!NO, Qp, CIT. PAG, 171, 
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MENTE DEL PODER E.lecuT1vo· v · E·sTÁ.~ coN-s~·1Tu1·riA P-oR -nÍsT.iN~As EN--. 

T~DADES QUE TIENEN' POR OBJETO -P~INCIPAL:.'L~- ·P-~R~·,c¡-~A~-iót/·eN _n'í:.. 

VERSAS ACTIVIDADES-. ne- LA- VIDA :N~ciéJf.¡Á-L·~?p~·~'Nc_i,~..\LJ.t~Ñ~k-· EN-_ Aff.EAs·:­

CONSJDERADAS coMo'. PRl~R-1,TA·R-i-:~~- -~-:-'·e·~~-~A;~:G-t:¿i~·;·;/i.:~ .·,- ·-·. -
_·:~.~- ,,.-: _:.~---- .. -'~· .. /,-~¿_._ -· -.:~'- -,,~.'. ':;:;._ 

. -;·_. ·-. ::/,~_,· . .-._:::'.:·~~,:; __ /\()_\f;i!_:;;1}\~ {~'.,'-~;~::\~~\z~:/:::; · ,~:··--, .'·. ,.,<·•·· ;-
CONFORME A LA LE\>. ORG.ÁNpc~':nEi_lA'.ADMlNISTRACIÓN ·POBLICA -

FEDERAL LOS ORGA
0

N J sMo'S' ·n~sce-NTRAi:i zAnoS;~~ us:: E~PRESAS\DE :' 'pAffTI-
.- ; • -,_ . __ , ~ ':-_:·_,,_ ::_-c~:-j.~:::'._·:·'.·\·:;o.!;;::-.. i_1:t:_-:~:.-.':f.~~·.'.,;º1.1J::t-.:~:'r·~~,::..;::,_;,, ·-.¡'=~'.:-:~·~º\. ,- _ -. ,.,_ '· · · 

CJ PACIÓN ESTATAL .. ·. LAS --·INSTITUCIONES l.NACIONALEs--;.nE.-,CR~DITO/:, LAs-··. ___ -. 

:::·::::: ~'~~~il~~l&ilil~·-, 
SIN EMBARGO PARA·_: GABi No·:·FRAGA~LA_;-ORGANI ZACJ 6N1°ADMJ NISTRA-, 

- • -.;;.:·>~-','.-~b''';f>·';~'l;(";ty;;~:"•:'--1¡'},_-,/ .'<.':'.'-";,~,;o:.-:.:::t,:¡t;, ,;¡, "\\(",";.'.i,!•.":.~· .. C·'..0:> :-<:'::: ;.,_._--
T J VA SE PRESENTA. BAJO .DIVER.SAS!.Mói>AltriAñÉS';'"if.ERÓf s·E féÜÉDEN'; RED!! 

· . ,, , -: ·,•-:'•i-,;<:;·('.f« :' '·< Í('_--;'.\,~,':::S.1,c;.::-¡>(;1~·:','i¿J;¡:-,:;+\,~:--'.~~:\.{,:o',> ·: ·;_ ·_:-¡ __ 
CIR FUNDAMENTALMENTE . .'A'" nos::.-~~ EL'.'R~GlMEN" nE·.~LA:~cE.NTRALIZACIONJ-: y_ 

EL RSG 1 MEN DE· .. DESéEN~RALÍ.~AC!O·~·. «zs,> ''.s:!;~~~\f1t:t~J'~\;~\;T''·.··· . 
Es DECIR; QUE PARA_~(·.~'AÚt0R CITADo;:·-LA~~~tNSTITUCJONES NA­

CIONALES DE CRWITO> i..As EMPRESAS riE-.PÁ-RTiC-iPÁ-C16N- ESTATAL ... LAS 

INSTITUCIONES NACIONALES DE _SEGUROS y' F'rNANzAs~-- ETC, ... SON 

LIDADES QUE. ADOPTA' LA oEscE~TRALIZ~·~¡o-~- E~ÜIP~~~ND~ 
NO AL DE ADMJNJSTRACIÓN PÚBLICA PARAESTATAL, 

ESTE 

MODA­

TSRMl 

DE ACUERDO CON LO ANTERIOR,, Y A FIN DE NO DESVIARNOS DEL­

OBJETIVO DEL PRESENTE TRABAJO> ANALIZAREMOS SUCINTA"EtfTE EL CON-

(15) FRAGA GABINO, Qp, CIT. PAG. 169, 
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CEPTO,, LAS CARACTERISTJCAS,,DE -LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y-

LAS PRINCIPALES D1FeR~Né-1Ás··. ENTRE· !!STAS y ORGANISMOS o DEPENDE.ti :,,·::· 
CIAS CENTRALES. 

PARA MANUEL' M. DIEZ L.A.neS~ENTRALIZACJ6H ADMINISTRATIVA -

es .. EN T~RMINOS GENERALES .. UN MODO DE ADMINISTRACIÓN EN EL CUAL 

LOS ENTES DESCENTRALIZADOS TIENEN UNA PERSONALIDAD JURfDJCA DI~ 

TINTA DE LA DEL ESTADO Y LOS PODERES DE DECISIÓN CORRESPONDEN--. 

A UN FUNCIONARIO QUE NO ESTA SOMETIDO AL P9DER DISCIPLINARIO NI 

SUBORDINADO JERARQUICAMENTE AL ÓRGANU CENTRAL Y NO RECIBE ÓRDE­

NES DEL MISMO,, AUNQUE ESTE PUEDE REVOCAR O CONFIRMAR LAS OECI-­

SIONES TOMADAS POR AQU~L.(16) 

EL CONCEPTO A QUE NOS HEMOS REFERIDO SERALA CARACTERfSTI- · 

CAS DE LOS ÓRGANOS DESCENTRALIZADOS QUE SON IMPORTANTES-DE PRE­

CISAR.r ENTRE ~LLAS DESTACA LA PERSONALIDAD JUR!DÍcA QU-E·-_ES._ots­

TINTA A LA DEL ESTADO: ~STA CONSIDERAMOS ES LA.CARACTERÍSTICA -

DISTINTIVA DE ESTA FORMA· DE oRGANIZAclóN ·:ADMI·N~·sTAA~í-~A,: 

EN EFECTO>· u;···_éARA'i:-TERfSTicA nE--'RÉ-FERENCIA~-. IMPLlcA. DJS ' -

TINTAS. coNsfcÍ;~~~-~Á~~;~-~iff'fii"i.CÁ'~-: A LOS ACTOS QUE ~~ÁLi~~---~~-:_ADM_I_-_ 
nISTRAcI6N-;::- ~-(jBLléA~f"·'<-,,--

·. _,., .. ,_ : '";~'.c.~_- - :-: > 
•-." :- ~ -. :-.::-,/~ -.---~--,,-

POR- OTRO· LADo~;:;üNA-: ~~:~-u~·¿A ·cA~ACTEff·r~_TJCA _-se H~CE coNsJ s-

TIR EN QUE ESTOS ÓRGANOS Na· ESTAN' SOMETIDOS Al POÓER DISCIPLINA_ 

Cl6) DIEZ MANUEL M, .OP, CIT. PAG, 73. 
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RlO NI .SUBORDINADOS JERÁRQUICAMENTE AL PODER CENTRAL, lo ANTE­

RIOR PARECE LÓGICO EN VIRTUD DE QUE GOZAN DE UNA AtrTONOM(A -­

TANTO TfCNICA COMO EN SU ADMINISTRACIÓN INTERNA Y NO ESTÁN SO­

METI·DOS ·AL PODER CENTRAL.1 LO QUE REPERCUTE EN QUE LOS HISMOS1 

AL MENOS EN TEORfA.. DEBEN ESTAR ALEaADOS DE TODO QUEHACER PO­

L(TJCO, 

6ABJNO FRAGA INDICA QUE LA DESCENTRALIZACIÓN ADMINISTRA­

TIVA Df A A Df A VA TOMANDO MAYOR INCREMENTO EN LOS ESTADOS CON­

TEMPORÁNEOS, Y QUE CONSISTE EN CONFIAR LA REALIZACIÓN DE ALG.1.!. 

NAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS A ÓRGANOS QUE GUARDAN CON LA -

ADMINISTRACJóN'ceNTRAL UNA RELACIÓN QUE NO ES LA DE JERARQUfA.Cll) 

. DE LO QUE SE DESPREtIDE QUE LA ADMINISTRACIÓN POBLJCA PA­

RA EL COMETIDO DE SUS FINES ADOPTA DISTINTAS FORMAS DE ORGANI­

ZACIÓN Y'AL SER LA DESCENTRALIZACIÓN ÜNA DE ELLAS SIRVE PARA -

SATISFACER NECESl~ADES CATALOGADAS DE INTER~S GENERAL, 

AL ÁNALI-zAR LA- ADMINISTRActóN PÚBLICA CENTRALIZADA .. DIJl. · 

MOS QUE --~s~A-_'·ki.."--:rRAv~$ .DE LOS AROS HABfA VENIDO ABARCANDO CADA 

vEz MAs:A.CTíVl.DAD-ES·: s1N EMBARGO .. EN LA ACTUALIDAD sucEDE Lo -
. ," - 'o:"' . 

CONTRA~·1_Q_~PÚÉS.-:_'É_$_-:~óff. MEDIO DE LA DESCENTRALIZACIÓN COMO EL E~ 
. TADO. REALIZA_-_A_LG_U~?.Jll_:_~sus _FINES .. SOBRE TODO EN ÁREAS ESTRATl!­

GJ~As .. ·-__ :A veCES::CQ_N--REC-URsos PROPIOS Y OTRAS CON LA coLABORA--­

CION DE -LOs P~R~1c.ULARES. · 

(17) FRAGA GAB!NO, Qp, C!T, PAG, 204, 
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ACOSTA ROMERO.,, EN SU OBRA "TEORÍA GENERAL DEL DERECHO AD­

MlNJSTRATIVOu, SERALA COMO CARACTERfSTICAS DE LOS ORGANISMOS -

DESCENTRALIZADOS.o ENTRE OTRAS.,, LAS SIGUIE~.1:ES·: .. , 

l.- SOH CREAOLS IN.VARl~L:EMENTE_PQff:,tJN :-~CTO -LEGISLATIV0.1-

SEA LEY -DEL CoNGRES~ DE L·A-_ UNJ OÑ :o DECRrn DEL EJECUTI-

3 ,- TIENEN PERSONALIDAD" jiJfffi>IcA ':PROPIA;,.;. QUE .LES OTORGA -

eSe: ~cTo_:L.eG-~sLA;~y·~-.?>'· .".::-<- ~'.:_-:·:>~' :·· 
q. - TreNeN ·oRGANaS-. oE:i:i1RECC-16N/'.-~~MIN1s·TRAc-10N ·v REPRE--

. . 
SENTAC-ÍON·~---

5. - CUENTAN CON. UNA .. EsTRUCTURA'.'.ADMJN'tsTR'ArIVA· INTERNA. --
• :.. < < ';~J..'.:\--:i·" . 

6,- CUENTAN CON. PÁTffiMi>N.1éJ::r~ciP-lQ'~' -,·.~,,_,, ,--,. 
7 .- Ri!GIMEN FISCA

0

L;,;,.: cúvAs::--i:ÁRi~iER"rSríCA~::~·'G'i~É,RÁ-LME.NTE 

~~:.::·;~~~l~~lii~1rs~ ~·""--
~:~::::s:0n::~:::ó ;~:d:!:1fü~~~·~r:;:dnf:::1:;?~::AA:::: ~::== 

. _; .'- •.-:·:,'·'·'>·-:··:·:~·j:.·~:· .. \'¡;.: __ -, .. ,;:_¡~·-;;-;·t~::_,~-~-;it_':> :~.-, •;,.--..-: ,---,(,. -... 
TI CU LAR Lcis : ElEMEffros···: QUE'! t·oMPON EN:_ A\: c'AoA~ UNO.: DE-: ESTOS ORGAN 1 s-

MOS ' . . . . . ;;'.•ffl•;(~761;'i(t.~~-~.·'.~.~-~.!.;.~:.'.~~.:;·~-~-~~.~-<.:_~.f.f_i~.-:1.:.·· c~T icii/' .·•· 
·-.::.;:f .. ·:.;;,,·.·k·:-·.')-~ ' 

tN. ·cUANT~-:-~::\~.L-As<:_,;~ttÑ.:t°-rtA2~~~~:¡t~~~~~~~~'As -~:ue Pooenos oesEa 

VAR ENTRE -LAs: E~~-l~~DES :n~;:~~~~;~A:~l~~-riA:~ ::,.- 'LAS DEPENDEHCIAS CEN-

(18) ACOSTA ROMERO Mlr.UEI ·, OP .. C!T, PAG, 218, 
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TRALES.1 SÓLO INDICAREMOS AQUELLAS QUE CONSIDERAMOS MÁS IMPORTAN 

TES. 

: ... '• •, .. ,_ . 

A) l..AS DEPENDENCIAS CENTRALES DEPENDEN DfRECTAMENTE DEL. -

T1ruLAR oeL PoneR EJecur1vo; · LAs ENr10Anes:--~-~~cE-~TRAL1zA0As PoR 

EL CONTRARI0.1 DEPENDEN INDIRECT~MEN'T~: .. E_~~:--P~D~R;::E.JecU~1vo .. , 

el LA PERSONALIDAD JURfDlCA ~2I~i=ri:~:.~1[C:l~S CENTRALES 
es LA MISMA aue LA oeL-.. ESTAii-OJ~-~A:{~~R~~N~J-~~--~~b~Ü~f'~1c~--DE l.As-

. . _. ' '' ·. -::<.<.'i·oi''>~ ·,:,:~.;~/;_>,;~~,: ';-<1;:~:'fi_;'._'.;;·_·_. ·;-i;:,·--:;.~\ .--.~~·,_;· .• ,_ .. -
ENTIDADES DESCENTRALI _Z~As¿.es··;.01 ST.INT~::~~~,_7.;.LA/ DEL: :_ESTADO. -

__ :.º:- - .;.,:.--... ~ -~.i~(;\:-~~fr~;;;~~;~(:~~-J5.~ii~~\:0s0-i~i};p,:_0t.<-)~;·~.: ___ ._. -_ -
e) LAS DEP-END

0

ENCÍÁS i~cENTRALE"S;'-NQ';·é'uENTÁN' .:éo·u·· UN' PATRIMONIO 
. .; .. :'· ... ··" .;·;. - ._,_, ... , =·:·.¡ -•• _-.:·.-,~'i';''·'~""-~ e;._,'.:::':··<;;,;,:,;:,,:.<' ;oº· .. ~{-.> ... ·-. _- . - . 

PROPI o .. _- NI ADMl NI STRACI ON'·.J NTERNA-:'AUTÓNOMA.i .'.:LA.s·:-_ENTIDADES DESCEtf 
; ~.'~',•_. •:,.,',; •,;\ '°'~'·>·''•C o>.íi ' • ·' -- • '' "• ' - '' • 

TRALIZADAS CUENTAN' CON.· PATRl-MON'ió'o 'P'RCíP10 {Y.'. AÜTO.NoMrA·, INTERNA. 
·;oc.,• ··-.-'"•1_,·:·."'·-· .. , .. ,· .. c·~ ·~·-:::-:::'-;:•_· '-.-."' 

D l [AS .. DEP~~~~~~l~~:z~t~f ~€E~~i ;~~¿~~; c~Mo ·AUTOR l DAD; LAS-
ENT J DADES -DESCENTRALIZAnAs;·~sAt:.vo:ALGUNAS EXCEPCIONES .. NO Ac---

'~ :.;;~~~~il~~,T~~ .... ". -=·· ,,~ 
MOS YA- UNA.·.IDEA.:.'_GENERAL":DE~'1JfMAS ;.~_UE. -~ON -~MPORTANTES PARA UBl--

CAffNoS. D.ENTR~:·~·~~}-á~·p~~-:~,Á~t~}Á:i-~E·::~L-~~T-Ro'; EsTun10,, PUES Es PR~ 
cr sAME~TE · LA ··Arir·i·Í ~ i ~S'í-'RAC i"óN''.'f>OBl:t~·A-.;-¿~~::~,u~-:~· LLEVAº~ cAeo EL PRo­

cEn 1 M r ENTO Ao,;ú NiSTR'Ar'i·v~~-."~~··~tíiNA~~~·-;·~- l~- PRODUCCIÓN DEL ACTO 

ADMIN·l~~RATIVÓ;. SIN. P~~~_.J1~J~·-·.¿:r{'·~-J~~P,:{~;Ó"Í~A$, ACTIVIDADES QUE -

ESCAPAN DEL AMetrO JuR.roicO''P·o~- N~' .. ~~-áDúciR- coNsEcuENc1As DE·º"­

REcHo .. POR LO CUAL NO ENTRAREMOS'·A su ESTUDIO. 
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l l. - EL ACTO AOM!N!STRAT!VO 

EL ACTO ADMINlSTRATIVD1 SE PUEDE CONSIDERAR .. EN TSRMJNOS­

GENERALES.,· COMO LA-- FORMA'.- MAS COMÚN EN QUE LA ADMINISTRACIÓN PÚ­

BLICA REALIZA. S~-:f~NC:I~~~' AUNQUE DEBEMOS ACLARAR QUE NO TODOS-­

LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS IMPLICAN LA PRODUCCIÓN DE EFECTOS JU­

RÍDICOS s1No -ci~e'.- ~-~·¡-~-TÉ~·;:TAM~JSN UN SINÍJMERO DE. ACTOS A LOS QUE .. 

DE AC·U~~o-_ e~-~:: G'ABI N~--·-FR'AG't~~ DENOMINAMOS ACTOS MATERIALES .. MI s-
·'<·: . . 

MOSQUE_ POR NO·PRODUCIR·CONSecuENCIAS DE DERECHO .. NO NOS AVOCA-

REMOS A su AN..Í~1s1s> 

'.De :·~cu·e~~~·/cóN:-:Lo"-A~rÉRIOR.1 SE ACLARA QUE EN ADELANTE AL­

REFERIRNOS ·AL'.·Acro· ~~1~is~RAT1vo, LO HAREMOS TAMBJSN A AQUEL -

Acra·· EMANAD·a·; oE.·'-~~: ÁnMÍ NI Sr~Ac1 ON _POBL1 cA _·aue · PRODUCE . coNsEcUEtt 

CIAS. JURfDI CAs--;-~ ;~.:~.. ::_-.;'~.:·/,,<;·.:. ·.- - .--.,-

CotiSIDE-;~~:- ~-~~:·: ~;R~\t~~: ~'.~~:E~,~~-ó~>~·sTE~' TRÁBAJO~ ES ·NECE-

SARIO -ANA~,1.~~:~'.,:.·~~{_~,~:~Jf,:;~~~.i;~!;-~t~·~11:~?~~~-~EZf ~~~~-~!F'ci;-DEL _ PROCE-
DIMIENTO ADt;fJ NI STRAT1VO;/P6R'_ü . .:O"J:QuEj:A\·CoNT1NuAc·1 t5N. ::<.-ENUNCIARE-

' - -, ·.•-:,-,,.;~ _!;·, ---e~"'-),',._, '-"'~!;.i\<'.:,::, ''.-'.'.i'll':•~-::-~cc-°'.;'."l,:w.~.J-J<"':r_i'•~;,~\';,-, ;e;,,•:-: -: 

MOS ALGUNOS DE~ Los._·,coNCEP_TOS~.QUE·~·soBRE·.ESTE;"r.TEMA-'..SON MANEJADOS-

MAS cor~~NM,EN~J,f t;~;~t~;;~~i;1¡~~ir~¡~~~~~~f~;;¡~·;••.··. ,·· .i 
Asf' TENEMOS: QUE:;PARA':Ac~STA;· ROME~o>:;EL;~ ACTO--ADMINI STRATI-

. va ES:- "UNA ~~~x~:~~.~~~-;I·~-~>_,~,~~:L;f;T;.·R:*~L:'~--/~:~-~Í,·~~-~:~~;f:~E.:)~-~~ÜNTÁD,· auE-
EXPRESA UNA· DECIS lt5N :DE-·,UNA'·AUTORJDAD · .. ADMINISTRATIVA. COMPETENTE.1 

'· .... - -.¡ •• ,,,_-_ .- ··- _..,._ .. _ ··~--· - • 

EN EJERCICIO DE LÁ' POTESTAD".POBLJCA~··:·-::ESrA"::-Dec1S16N CREA_,· RECO-
--~ -~- ·. :.-:· 

NOCE, MODIFICA., TRASMITE; ~DECLAR~_,o_-EXT.JNGLiE,DEREcHos"' u OBLIGA-
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CIONES.1 es· GENERALMENTE EJECUTIVO Y ·SE PROPONE SATISFACER EL--­

INTER~S ,·GENERAL,'~(19) .-

ACTO 

DE ~ ·oe_F1Ñ'ié~·6~_'_·QJ·E: SE':_TRANSCRIBE, SE DESPRENDE QUE EL -

ADMI Ni STRAT 1vo·'.::°Es<:T1NA ;~ "D;écL;;;-RAc i 6N-: UN 1 LATERAL ne vaLuNr AD, -. - .. -, ., ' ,. 

PERO es MENEsTER;-SE~ÁL-j\l?'-:Qüe'·.:·NQ:·.51_eMPRe PARTICIPA UNA soLA vo-­

LUNTAÍ>- eN-_LA· FORMACiON.,iDEL~ Acro. ADMINISTRAr1vo. 
;·:· •r:·.'·, .. 

\'• -':.· ..... · -"~> .. ':·~-:·:~,-;:~;-~~ ·;·,;:; ' 

SOBRE.~EL ~~~+¡·;;¿LAR;> GABJNO FRAGA EN su OBRA "DERECHO AD­

MI NI STRATJ~~ 1~'~:<~~-~~1-~'N'~;l.:~Á.~[ _ _.cl.As 1 F·l_cAR ÁL ACTO ADMINISTRATIVO,­

QUE ·_EXI.s:re "~_t··;_~i_~~;-_~'r~~-~~E::~<Es · AQU~L FORMADO .POR UNA 'soLA_.VOLUli 

TAD AON CUANóO"" EN" EL .PRClcenIM.IENTO PREVIO A' su EMA."'IA.:JóN "SE HA­

GAN NEc·~~ARio~·~ OTROS .~-~T~~--~E ·v~LUNTAD~ POR EJEMPLO., OP~_NIONES., 
.cDNsULTÁS; .;.Jii1'·c1ciS_> TG_C:Nlºccis~-:-: ETC; j': -~E~O QUE·- CUANDO' ESAS. VOLUN-­

T ADES 1NTERV1 E.HEN .. EN'., LA,_- FDR11A'c'16~_-,DE~. · Aéro·~~-_~s~_E ,· D_EJA::.n_E.' s_~R ·_ :S It1 

PLE PARA .PASAR Al> DE "-ALriÜNA ·~ª-~<~-~,:;~~-~~;~,~:~-~'~ti~~;:~~,~-~:~~~;~·1~~·~,;co~E~ 
Gt!i:O~.--.c~~-PL.~J·~. o --~~~~c~r·~a;: ~~,T.~-;··.ur_n_ON :-v ~~:El.'. CONTRATO. -,-- .. 

. ' '. -. /'. --·.·_- :'.,}.<:· }!!~;::!:.,\~··:·~;,~;:·~¿'.~-~,:i;:¿~\;~&~,~':f.~;;l~t;:t~t-:'.-: ....... . 
CONS-~ DE~_AMos····;ª_-~e:· ~-N ·: LA_::ne_F __ I _NI_ c_I 6~ jDEt:\'

0

A°CT?_·::AD111 N J STRAT IVO 

·No SE DEBE H~~~~·~~~FE~~ú~J"~'_:'Á:i"~~-~:;·~;R~.J~'~'ff'f~~_ii'd;-.:::~~'.~~ ~O~RESPoN­
DE A .uNA:cLAS'íF.1 c~·~/ó"N·~--níú:.~:,AéT·ct·'X~'~~~~t-STRATí\iO;":~púÉ·s pooRrA ---

. ::-. •·· .,-~. ;,_~'.'":~-,_.,"·;-.-•· ..• ;~ ,-:(',.¡.·_.;-:·;:J . .;- .;.,¡-_. o·:-, '',. 
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CAERSE EN EL ERROR DE DEFINIR ONJCAMENTE SÓLO UN TIPO DE ACTOS 

ADMl NISTRATIVOS-; 

POR_ Lo.-_Atrr,ERIOR, CREEMOS,QU~ AL_ DEFINIR- EL: ACTO _ADMINIS-­

TRATIVO riEBE-- HACERSE·: EN- Tl:RMINOS'-GENERALES-- y _-No :-eSPeCJ:FJ"cARLo­
cON- eLe~ENr'O:s ~~Ú~ -.. _-f-~~A~ ·:,-;:AA+~, ri~~ .. L:~ -cLA-s 1 ~-1 CÁC-'16Né:. ~EL-.: MI s·Ma ,­

Pties ¡;5~ A_ E~'· ;·AN _:-.~~~ ;~ - Qu~' .NO _-a~-~T~~r ~- ---~~~~:~ ~:~6.~~-~:;:'DE:f í-~' ~-~ON -
PARA: ÁBARCARLA~-,'.-ADEMAS:·oBSERVAMoS"-" '.\UE;:PARA°{CADAé·:Aln:'ciR >Es_· DI s-..:. 

. ' _-_ -: _,_,,, '-~-~i:----- ".!·--'. -:. _> ->·>, ', .. ".·'">:.:: .- '._-'.\'.¡/.;,'.--·:.!~-!_:;'f'?-_';,,~,: . .,;_:,¡,/:_'c, '."'.:_:;--< .. :·:._;' '. 
TINTA LA CLASIFICACIÓN DE_ LOS'ACTOS_'ADMINISTR~TIVOS,:.PoDEMOS -

DECIR aiiE: AL -·¡~UAt:::'QüE'·. COMO·: SucEDE~-ÉN ::~15f¿;~'N¿fp-_;:o·:-rlEi-AnM1N"1 s-­

TRAétON .-posLtcÁ .- Nó·.- ·Ex l. si~~ Uil.CR'iTEú~i O: ~~-;-~'ÓRMli;-~~-~~'~'c'~a-::i~~L 
PUNTO QÜE S.E -A~AL.1ZA·;-'. ,. . -.':·:·'.>'. ~ ;:.;:~::-_:¡-_;_;·(~-~~\;[ ·'·· ",• 

. ----~:f'. :.;~ ,·:·.--~-~~-_·:_:··· '.·:'.¿:::~>r_-;~_1j¡¿¡~~:~gJ¡j~}~V:-'.~7~):; '..:::::,C. -

GARC[A OVJEDO ... cITAD'O. PilR AcOSTA': RoMEROJ~--DERÍNE. E'L; ACTO·- . 

;~~: 1:::::~v;o:~;:::":R~~~~fiiiA~{~~~~~~~tÍ~~~l~~:~~~;;:~::= 
TIVO ENCAMINADO A _PRo.nuc __ IR-".p~R :_V_(_A'._DE',-'~-lfTº_RI_.D~D:':uN_~·EFECTO :DE-- . 

DERECHO PARA LA SA~J~~ACc10~--'.·n~''Ll~:;¡~~:E~~S}~~1-~i-~~~~~l~o11. ~21) 
. . . ', . .- .- .:· ... _;::::;.~~\g-L'.~~;J'.~~~;f ¡;:~:~~,~~~'f\;,~~::~j~~{- /~---- . 

PeNW'DS QUE AL RE~_ E_R 1 ~s_E;": _E~s!_~;;,.A;~~~:~~-:~J;~:~:7.~:~~h~.~-~-~.'.~-~-~ 1 ~N-, 
DE VOLUNTAD SEA HECHA PREFE~E~E~~-~T.~. r.~~--~-~~;~~~:~~º~:~"~~-:Lp.', ~AC~ -

TOMANDO EN CUENTA EL CRITER 1 o·- FOR~L·-: o_·;_M.AT_ERI .J'.\L~_EN i OUE_--_U~ '~CTO 
DE ESA NATURALEZA PUEDA PR0Dué1R"sE't":'pQff'_~QTfúJ':t'AD'o.>:·coNSÍoERAMOS 

'.-- •<- '-·· - ''.. . 
ADECUADO QUE .. SE REFIERA A UNA __ DECLAR'AC'loN':-¡}E_·;_xot.úrríAi:} SlN ES-

;-... ~' 
PECIFICAR SI ESTA ES UNILATERAL, 

(21) ACOSTA ROMERO MIGUEL, Qp, C!T, PÁG. 376• 
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JORGE EscoLA, EN su LIBRO ''TRATArio TEÓRICO .. PRACTJCO DE LOS RE-­

CURSOS ADMINISTRATIVOS" ANALIZA UNA .SERIE.DE.-DEFi.NICIO~ES ·DE Dl 

VERSOS AUTORES DE ENTRE LAS CUALES NOS PERMITIMOS TRANSCRIBIR­

LAS QUE CONSIDERAMOS ~s R~LEVANres·.· '· 
.. ·, -;·: ;-..: ·= -~ 

,,-;··;.·.-·-

As r TeNeMos QUE PARA HAU_R.lóu ·-~L:>A~To::'~DM-1N·~·srR-~~1 V~· es: -

"TonA necLARACI6N ne v(ú .. ~NT~.-~,~i·;-·í1'~:_:~~-g~ftiNA'-~AlftORiDAD'-ADMi·~~ 
--·:·_.' -.':,<,;- ', ,-~>'«_:;\'.)/,\:;-·:_·)·;~:~,<~---~,<~:o-~-;::-:_',-:'_.-~-"'• ·- ~ 

NISTRATIVA1 ES -DECIR1' EN' FORMA~_QUE('IMPLICA"·:u.-·-·eJECUCIÓN ne-·oFl 
:, -. ' :.;;-,_::~¡'.;,',,'.;<:~;,; . ¡,~_:.:·:_.;:· ;: ~,:;.,_;.~.1<. ;<·-''·'··-c. ~-: .. =·<· ·, 

CID A FIN DE PRODUCJR,.U~LEFECTri'fJúRrnico~,RESP.'EC'TO.:nE'.Lo'S-GoBÉB.' 
' -::·.-': ,::_:,,,>; ~ .. :-::.), -;_:{.;,;·-,_.~~.-'~'~.':_-:;'•;;_._;.<:,:,_';'·-::::::-~·.·,:.· . .:,,,,_.:_~>,.- ':·.:- .-:. -'.' ''··''' '' , . 

NADOS",, JELLI NEK {LO :_nEFI NE,:coMo :::··-~-:!'DECLARACIÓN.~ Ai.rroR ITAR IA' DE-
..• ·.---: '.··.'.' _ '':··~p"::;;·.;_ii>_._-f\:'i\-'.:,-::",;·_;7:·]:;\;c:.;: .. ·-.-·~:-~.-:;'.i::: ,, __ ,_.,_,- H-;;; '" 

LA VOLUNTAD DE·: LA7 ADMINJ STRACJóN· RESPECTOJ°A :uNA~DETERMINADA PEB. 
'-.";) _-'.': ,?-~;;:~~'.}:~;y::-:~):;.~~::~-:: ;;·.:e;_-.. ". 

0

'.'~,'_-_;ie.:· :.">- ~ _,~-~,, .. -'.::· 
SONA", · · :··_,",;. ;;·~:~~~-· .,-<·\~~:.: 7,·:~ :~f;: ~:,~~{;'. ·:-~-·~~5i/tr:. ·-- .:-.-.:~;:- :_:~,; ;_.: ;· : .. -

.-_·_:·;_:~,',·,'':'> ~ '-.>'-<_'i .. •:-·-;•·.·." ;._·~ - · .. ;,·:;·:' . ~· '\ .;,; .. ,~.;."<;;~.\·-~·~-~·:_~/; ·---~' 

.~J.~,~-.~ ~,1 _ _,~~· .-:g~~-€~0;~.~--.:.i~~~~;~1~~~:I~·:':~;~,(~~-~~ .. ~--°--~'·j"~-u~ -. ~-~_ANA_ DE LA . -
ADMINISTRAClliN«V·_,'QUE :-DETERMINA''. FRENTE- Al-_ S0BDITO- LO QUE PARA ~L 

.DE~E:.SfJi( ~'.'.:'_:-~~~í{c'H·~~~;~_~\'ü~:~:~~g~:~:·t~;N,¿R-~-~D~~~; -TRENT,IN~ POR su PAR­

TE .. D-t~i: -~tJÉ-.·~;El-~~~·T~<:A~~¡·~~-:5~-~~~IV~ ·ES. UNA .ESPECIE PARTICULAR­

DE·.-_-LQ_S -~E~-~C::1_~C?·~·:~j~?~j·:§'~"~;Ó'_S~.-~.h8_~¡-co5-.. ·_ Ó~·_'uN ENTE ADMI N~ STRATI va AL 

cuÁL- EL.óÁDEN·;·~~~·r.Dí·c·o ::ATR-iBuYE·-_.u~A nETERMtNAnA EFICACIA". <22 > 

POR 'Ló':.'Qú'É·~·sE::P~~~E::o-~~~~-VA~
0

:L~s DEFINICIONES QUE HEMOS TRANS-­

CRITo. co·1tiC-1[)EN :·EN ... SERALAR·_:QuE .EL ACTO ADMINISTRATIVO DE UNA o-

. DE OTRA" MÁNERA': DEB·E:-:':SER 'EMITtrio PÓR UNA- AUTORIDAD ADMINISTRATl 

.VAJ_.· LÓ-.'.i:UAL-'Nos~_·P.AAEcE·:uN' .TANTO- FORMALiSTA PUES COMO LO HEMOS _. 
' - • 1 , ,e . 

DICHO No SÓLO:.LOS ÓRGANOS QUE' PERTENECEN A- LA ADMINISTRACIÓN PO, 

BLlcA ·PuE~~N -EM1T1-~·--u~ A·c'To -ADM1·N.1sTRÁT1vo,,"s1No ClUE TAMs1l!N-

C22l EscoLA H~cro• JoRoE, OP, c1r. PAo. 82 
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LOS OTROS PODERES EMITEN ACTOS ADMINISTRATIVOS; LUEGO ENTONCES -­

CONSIDERAMOS NECESARIO ACLARAR·CUE:LAS DEFINICIONES-VISTAS TIENEN 

COMO PROPÓSITO DEFINIR EL A~To_ ADMI~ISTRATJVO-:ne-·,-GNA_:MAÑERA FOR-­

MAL V NO MATERIAL, 

PoR NUESTRA -PARTE, NOS -PERMt;,1_!'1º~,:}~r-.~-~p~~~ .UNA:_DEFINICIÓN 

QUE CONS lDERAM.os SUF 1 c.1 E~~r.;-~~BlY·J~::\o;!;~~il~~i~~K1.~~~~~;'.\E•s IS , . 
EL ACTO ADMINISTRATIVO- ES_ :_UNA':~f:1A~~FES,TACJ6N::,-EXTERN_A __ ne··LA. VQ. 

.. , •'' ... ;_•' ·>:.'~;"~--,',' ':''''·':'"'',,'t.'>:;~''.-·"''--:<·.·.·-~:~:·----'.·~,'.;'_·;_.'·-<.,.-.. - . ' 
LUNTAD PÚBLICA~ DE- ACUERD0.0.CÍJN ~-LAs: DI SPáS ICJONEs·:~ne'.:LA :·LEY .TENDIEt! 

• _,"! .- : -••. '.,) --·-::.;'._:: :·:,'.;f;,-fi''-:-"f.:.~:.2: ¡!;:,~.''-¡-;f~·-i--~'.;'.1~· -.';:?:~;. f: _;·;::~-,,'.·.·-~ .-__ ; -.--' : : 
TE A LA 'PRODUCC l _ÓN ~-DE :~--~E!-E:R_M~ NA._°O_S;;; :EFE~_!º-_s1~u_R r_? 1 ~o_s:_,_v,-- F;:~:~MALMENTE 

.·,~--

.. ,, 
EN CUANTO:-A· -<=ABINO 

·.:-::· 

. EL s-~JE·i-~~~'- ES o REA 
.. -.,,_,_, 

•;,_:.--.-,_;_, 
LIZA EL ~CTO,, ··.·,. ~ - ~ ' -- "-' 

··--.·! ... '··.":··.·····.:.:.-.:: • ·. -~;: •;·_;:o' 

DEL GeNERO_- Ació :·_JÜR fDico)_'¡:ES-~-NECESARI o:aUE,..-E:s'Tec:FORMADci_ :POR- UNA va-
-ESTAR VICIADA-

POSI-

BLE Y __ 

EL-ANTECEDENTE QUE 

PROVOCA ·LA ~~-ÉA~:iÓN·, : ~' 
LA FINALIDAD,, CONS·zs~~---.E~'.~--M~-TA ~Ue PRETENDA ALCANZAR EL -

ACTO ADMINISTRATIVO.. De."ACU'ERDO CON LA-DOCTRINA LO QUE eL--
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ACTO ADMINISTRATIVO DEBE PERSEGUIR,Es·eL.INTERSs·o BIEN COMON 

.. . '• ':.·: 
LA FORMA DEL ACTO ADMiffISTRAi-1Voi EN-. i:Ú~l.A. PUEDAN COMPREN­

DIDOS Las Reaur s1Tos exTERNO~·;·~·ue;~-s-ER;.\LA --~:.;;~-LEy~·-:es .-~Éc1~,,.- Es 
LA MANERA EN QUE HA DE EXPR'ESARs'E~·:LA-'.\/i:ú.:'UNTAri DEL-ACTO ADMr:.:-
NISTRATIVO. (23 ) .•, •·:'. ··' ,,,- :;• .. >',),':· 

-_ .. :"-- .. -·,::-:-.;'\~;'.;_:~~c.\~:.;';';:~;,:\<' 
-:' .. >;::-~;'. ·-; -~ :.·.-··:-<.:: 

A) CLAS! FlCAClONDE LOS;Acros~'An~!Nl srR!\izvos. 
· · ··>~:~:-;:~:t::!,_X/ :·:~: '..~·.:~:~-:~- ~,:~~~L{; ~:-~---:_:::. ;-·:· :· 

·•, <~7-,'.~)',-;:'.0:.:> ':~:•o . ."' 
CoN EL OBJETO .. DE :-No~ Ex'TeNDe'RNOS. 'oeMASIADO 'EN ESTE PRIMER--

-_. : .. ;: ,-, _.: :::;:-:'.;.'Jf,·<J:·;:~.·:.':';',:,:.'-,::.--< :;-,·-:· .. ;/_•,' ..:-·_; .:_·. -· : ·. - . 
CAPITULO DE ANTECEDENTEs·;;,Y:,'.TODA. VEZ QUE-- LA -CLASIFICACIÓN DE --

LOS- ACTOS .. -ADMI~-I~T~-Á~·i:v~~x~~°t;-~N.''~·PLIA ··cREEMOs: GiJÉ' ES-_ CONVE--­

NIENTE ANALI~~~ .. ONrc~~-ÑrE''J CLAsi'F1cAc1óN auE DE SLLOs: APORTA 

uN ·sólo ·AUT~R·;~-a·uf:·'~i{?~-tT:;~::~~S-ó····sERA·--_-LA-" Qu'E_ -PRDPONé ·j0RGE- EscoLA ... 
'·,-.'.J:-- .-,¡._:; -,,,>. i.·.;.' 

EN EL ENTENDIDO_ DE' QUE .:EXISTEN;·DJFERENTES ,·ClAS_'l_¡:i-J(:ACI~fii:~i·: 
-.... , .. _-. :;-. ·;:: - .. • --· . ·,::~~-":: /:---> \ ---·. ·-- - . 

... _,··; .. :;; -:>~;;:;:~'.:·:'.·~~: :::.-.. :.(r?:::~~:.- . ; ~:;_: :·; :;_ < ,·_, .. :· .. ~-:-\ ~::·~-.--::-. 

'AL. E_S_C_~~~,~-A':_.EsTe:<~rtt:~~~:.i.~~ .. : J:>~~_Tt~ULA_R-.·.~'!.·.HACEMOS . ~ORf.ltrE -

su oBR_Á~ -:~-!~-~~~~?.\T~~~ r~~F~'.~;1;~T~~~~'.?.:~. ~~-~-:~'~'~:-~~"·-~~~-~-~:~_§,~ /_~~-~--~-; ~T~~ Tj_. 
vos" DE: UNA~ o :--nE,~· OTRA"·.MANER_A'.!_GI R~::·ALREDED~-~;~ DELY.PRCÍ_CED_IMI ENTO--

ADMI N_IsTR"A~:~-,~--~~'.{:~~~~6\:f:~-~Í-~~~~-~~~:f~:::~;~p-~~;~~-_1-:~:Ñ·i'~·~~,:~~;~~-.::~c~~O--AL' -

RtLATJVO. A Los·: MEDIOS-' ORDINARIOS- DE •'IMPUGNACIÓN. DEL MISMO. 
-- .·¡';';: .• -.,. _;-,.;-:,· _.:,\:;_·: .'·-(_ ;_' •. --: .. -... _ --:-·-- - ,- '·"'. '. 

-_._ ---.--_.,-·~-. -~ -·- .-.;-.. ;·.---· - -.-,.,,~--

,.,, -, ' . 
;:; 

EN ESE' ÓRDEN ·DE 'IDEAS .EL AUTOR. C.tTAiJ¡j"j "APORTA LA· SIGUIENTE 

·cLASIFI .. cAcl6Ñ:;'.<:> .·.:-:- ·· .. , ,_. 

(23) FRAGA GABJNo, OP. CIT~ PAos. 296 A 301. 
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1 ,- EL ACTO ADMINISTR
0

Ar1vo; NEGOCIO JURfritco o ACTO JUR!DICO,­

Los NEGOCIOS JURforcos _Í:oNStsrEN EN· LA- MANt'FE5rAcI6N -ne· VOLUNTAD­

DIRIGIDA o __ ENi:Al'.'i~AóA'·'A-,LA;-~~ooü~i::-i'ó_N:·~~L.':·Ac~o-_·HIS~O .V EN CONSE-­

CUENCIA ne: EFeéros :JuRr~lcoS·-"PeRO .. ~sTOS> Nó-· sON: DEreRMtNADos POR -. - ' - . . - . ,. . . 
LA MAN1FesTAc16N-- DE "LA :VOLUNrAD :s··fNO·~-PoR··:-t~A--~N'ATURALezA ··neL Acra.-

··-·· · -·-~ ,-~-, ... ~.1 /º,'\' "•' -·:--··-
1 I ·-:.~~-!'SI ~tc_~E'.~:?:N:\~º .. ~-i;.~~;~-f~~--~~-1_0_0 __ :.v EFECTOS DEL ACTO ADMI­

NISTRATIVO.~ DENTRO:DE:'.ESTA·'~tLASJFICACJóN·-se DISTINGUEN LAS SJ---

GUJENTES _·éAT-~~~~r~;:;rt·~-~~~~j~~: ~úT~'Ri~A-CI6N .. DE -APROBACIÓN,, DE AD­

MISIÓN, .DE ,CONCLÜ_~~óN, ··ETC,_ -

llJ,-7:_.CLASIFICACJÓN POR LA. DETERMINACIÓN DE LAS PERSONAS A -

QUIENES AFEC+A,--EN ALGUNOS_ CASOS LA PERSONA A LA QUE SE DIRIGE -

EL ACTO ESTA INDIVIDUALIZADA, COMO EJEMPLO TfPICO SE ENCUENTRAN -

LAS AUTORIZACIONES Y NOMBRAMIENTOS, 

EN OTROS CASOS LAS PERSONAS A OUIENES SE DIRIGE SON INDETER­

MINADAS, POR EJEMPLO, LAS PROHIBICIONES GENERALES, 

DEBEMOS ACLARAR QUE EN ESTE PUNTO JORGE EscoLA INDICA ACERTA­

DAMENTE, A MI JUICIO, QUE LA DETERMINACIÓN 0 INDETERMINACIÓN DE 

LOS AFECTADOS NO ES UN ELEMENTO INTRfNSECO DEL ACTO ADMINISTRATIVO, 

IV,- CLASIFICACIÓN POR EL ORJGEH O PROCEDENCIA DEL ACTO ADMI­

NISTRATIVO,- ES.TA CLAS,IFI_CACiót"_ .-sE., ~EF·í'eR·~-~--·É-N_ .TJ:RMINOS GENERALES .. 

AL ÓRGANO o"FUNCIONAR1ó.·D-EL:·_-Qüe:EMANÁ·-1{L-"Jü:To·.y_ ES--nJSTINTA EN CA­

DA EsTADo~ - vA-:QuE :·neP'E·N·ne~.·r;e·: LA:·:'OR·G-ÁNi-ZAc .. I·oN· ·éonsTtTucionAL v AD­

MJNISTRATtvA- DÉ,- Los':~:r~~~-~·!-~' '(lue'-'._~-~·::~¿~-~TRo cASo .. SE IDENTIFICA -

CON LA ADMINISTRACIÓN' POBL~~~ FerieR~-L-~- ESTATAL _v-LoCAL o MiiNJCI--
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PAL, 

ADEMAS DE U\S Cl.ASIFICACIONES ANTES.REFERIDAS~ EL AUTOR EN 

ESTUDIO APORTA OTRAS LAS CUAi.Es ENUNCIAREM~~~·--~Y: SÓL0.-0E:Aau~LLAS 
QUE CONSIDERAMOS RELEVANTES -PARA LOS eFecros ·ne -_ESTE_ TRABAJO HA 

REMOS El COMENTARIO RESPECTIVO:-
-. .-

-,•• ·._¡:,,,· 

1.- ACTOS PREP~R~To~,r2•it·i~~ts,)~~tt~~-iiy~~;-;.se·~1_STJNGUEN 
LOS ACTOS DEFINITIVOS.:~-E;~~-?~;-,~~!~,~,;.~~--;~!;~f~~~'..::·{;?~-- ~-~~-PARATORIOS YA 

QUE ~sros S~N _-__ L_?~ \~Y-~:·~~~7i~~:-~ ~:I~~-t:~H~.1~~-~:/.-7. ~,<~-~~~~~~,l.~ l ENTO ~DMI NI~ 
TRATIVO ENCAMI NADO.'A·- LLEGAR:'AL/ACTO~DEFINITIVO;':':.;::::. 

·· 1_ 1 • - __ Ac[~j'.'\{ 1~:~~~i~t1~f~~~~f~¡~~t;~~j~f \,<· ... ·. 
I I I ,-_ Acros::;INTERNos -Y~Acros:.EXTERNDs.~·;·Los·;pRrMeRos soto -

; ' ••• - -- • ..... ,';;;;,,·\:0,;'.:'0:"i:':~~"~:~;,.'."'-f.'"'T.'_~:tr<'.;":-";.:;-/!~'<~ "ri"i-i:.·7.;'-:;•. ,. .. ·"/-- .- . 
PRODUCEN EFECTos··.neNTRo,·~ DE>LA'.MI SMA·\ADMI NI STRACIÓNJ,~_LOS. SEGUNDOS 

:::;~;;~¡11a11~J.;.:.::: 
CIÓN UN PODER LIBRE_. ,~e-;~~~~S~f4.CI ONi ~·RESP~~_;,_,~~-··~?~_;_,~:~.:.,n~,~~-:.·,~cTUAR .. -
º No .. : a· ne' QUE _MANERA" _NO' ACTÜA~·;·~~-· : .. -~,.-, C·:·,!. e,--.,~"--._,__ > .. .,·· 

ExisTE EL Acro ReG·LA~o:-:;~U~N~o ,-i_Á· ·2E·~·:_'.~~;:E.RM1N~··::;~_xÁ.crÁMENre-
EN QUE CASOS LA AUTORIDAD 

ESTA ACTUACIÓN,(2~) 
n~Be o· Na·· D~ae ~~rU:AR Y. coMo -DEBE:. SER-

(2~) EscOLA H~CTOR.JoRGE, Op, CIT. PAG. 103 A 112. 
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EN OTRO ORDEN DE IDEAS Y PARA FINALIZAR ESTE SUBTEHA RE­

LATIVO A LA -CLASIFICACIÓN DE Los ·AcToS' -AnM1NtSTRATIVOS1 PROCE­

DEREMOS A ANALIZAR BREVEMENTE DóS··cARACT.ERfs-T1CAs_ oe Lcis Mts-­

Hos QUE A NUESTRO _PARECER :SoN_ DE ,VITAL IMPDRTANCIA1 PUES s"tR-­

VEN PARA DISTINGUIR LOS ACJOS DEL DERECHO PRIVADO DE LOS AC-­

TOS ADMINISTRATIVOS- MOTIVO DE'. NUESTRO ESTUDIO, 

TALES CARACTERfSTt.CAS c~~~~i'si:~N EN·LA eJECUClON DEL ACTO 

ADMINISTRATIVO y EN LA ·:PR'Es'uNcí"oN-:oE L
0

EGALIDAD' o TAMBI~N -LLAMA 

DA DE VALIDEZ, 

FLORES,, LA 'E~ieCJro'RiEDAíJ:.rí)fl.}ACTO~;·AO·H'i'N'iSTRAT.1\i¡):.-!úi·:nA·: cÚÁNDo -

LA ADM1N1sTAAC-1,4:"':'~0'~~!:~~ó~6~:;~~~c\~~;i·T~::::~~~:~~·~~-:.c~~---Ei~:_ ;;·p~~º -~e.--
LAs AUTORIDÁi>eS;\íU_RJ'Sri'f~C1'óNA'~'ES\~ARA0: PR6CEi:iER ;:A·:.EJEcUTAR v EX! 

. -º- - ,; --'.,·_, ..:_ -~ ·¡; -,;_, "-'-·~-!f;'-:'.·.:··:;:;.t- '._"-:.,::.' __ ,·::;_.·~,---,~~".:\ ... :-,'::~_: "-',: ... : : '" ; --- _, : _-·.' - ·. 
G 1 R A Los·: PART, 1 éUlAREs ;(_~:; ~QiJtLL.o /aüE ,/ eN ;=EL: ·AcTo· = ADMt N t sTRATI vo -

=• ~i%~~il1~1!f Jt~.:,;, "' -mm< " -
~EGUJ _R ___ U_N,_,,-.~,~é~~-~~~~r.~~-Á,~:.~~~E~R-cjú~~-¿~~VA·:': ·LA·_"_MANI FESTACJ6tt DE VOLUN-

. TAD. QUE~ ~9-~LL~-y~-~ EL··_MJ~MO ACTO_ ADMINJSTRATJVO, A- ESTE PRlNCJ-­

-- PIO.r .:et'. AUTOR': CITADO'.Lo- RELACIONA DICIENDO QUE" LA ADMINISTRA--­

' c16N.-poBL.1 c-A_ .. SE: HACE JUSTICIA POR SI MISMA Y QUE EN ELLO CONSI~ 
TE PRECISAMENTE LA DIFERENCIA ENTRE LOS ACTOS QUE REALIZAN LOS-

(25) CARRILLO FLORES ANTONIO< LA JUSTICIA FEDERAL Y LA ADMINIS­
TRACI6N POBLICA.r EntT. ~ORROA .. Mtx1co .. D.F ... 1973 .. PÁG. 74. 
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PARTICULARES Y LOS- QUE REALIZA. EL.· PODÉR POBLICO·,, PUES MJENTRAS­

LOS PRIMEROS TIENEN QUE ACUDIR ANTE :LAS AUTORIDADES COMPETENTES 

A H~CER VALER sus-_DERECHOSJ LA "seGuNnA'<ria.--·. 

EN CUANTO-A. (p,, SÉGuND~-::~cA·~;i_~'T~R·i-~*1CA .. _SIGUIENDO CON LAS­

IDEAS DE CARRILLO .FL~R·es::>';~-~,~~;[11·~w~ri~~~LÁ :stGUIENTE MANERA: 
.·. ·. - ---~'--- - . - -.• 

-;;::·~;/)i:\:::;;;;:;:i>:;c;;·;,_,.,:::o -

EL ACTO_ ~DMitl~S·T,~#.It~,?L~~./~~-~-~-Ü~~ .. --~~(;Ai_ EN VIRTUD DE aue­
LA ADMINJSTRAC~~~-- _P~~s_i_f~~~:;,tg~}:A,~·:;r~AV~s ~E: ÓRGANOS,, LOS CUALES 

NO BUSCAN LA REALIZA~ION.:p~;)'.¡J~GON INTER~S QUE A ~LLOS JNCUMBA­

DIRECTAMENTE .. _· ·s--1No··,·-auE_;-_P,·o~v-~L~:-coNTRARl-O LO QUE SE BUSCA ES LA -

sATJSFAccrÓN:- ne- UtiA'-"-NéCES
1

i~Aii'.·-¿0MoN .. PoR Lo QUE .. EN coNsecuEN--
'.<';; 

CIA., NO EXISTE: MOTIVo-.. PARA. ACTUAR EN CONTRA DE LAS NORMAS JURÍ-

DICAS, <25 >. e;•·,; . ; . 

, . ·:'--.·-.--'.---_ 
DEBÉ:MOS ACLÁffA.R; QUE ESTA PRESUNCIÓN DE LA LEGALIDAD ADMI-

TE PRLIÉaA EN·-~ONiRA-R~-0~, Pues· EN ALGuNos cAsos PUEDE sucEDER auE 

LA ADMINisTR-A~~-Ó·N~·:_p:OBi.rcA .VIOLE ALGUNA DISPOSICIÓN LEGAL ES DE.. 

CIR .. ciu'i:. se"_-~RAT~»~·nE UNA PffEsUNCIÓN JURIS TANTUM EN CONTRA-POSl 

CIÓN, DE LA PRESUNCIÓN JURIS ET DE JURE., LA CUAL NO ADMITE PRUE­

BA EN CONTRARIO, 

Bl ANULAB!LIDAD DE LOS ACTOS ADM!tllSTRAT!VOS, 

ANTES DE CONCLUIR NUESTRO PRIMER CAPÍTULO., HEMOS CONSJDE-

(26) CARRILLO FLORES ANTONIO, OP. CIT •. PAG. 75, 



29 

RADO ADECUADO A~ÁLIZAR ~REV:~~NTE~É~ TEMA RELATIVO A .LA ANULA­
B 1 L to AD ne LiJs·_.- AC:ros .-~jtf N i'~TRA T1 vos_ , 

AL RESPECTÓ SABEMOS QUE ~~TA ¿ ~ECHÁ 
---· - - . . . ·-· -- - ··-· 

... ; 
No_exrsre UNA-TE.Q. 

RfA GENERAL,, e úN1VERSAiMÉNTE.;AcEPTAiiA.;.-~SC)sRE :LA:tNVÁLioez 'ne--~-- -__ ,._,. _._,,,_., __ .. • ,,.,,_<: .. 

LOS ACTOS ··ADHINI5TRATIVos ;.v;:Los:~ 1NTeNTci'ii''.'QuE~-'se: 'HAN -·HeCHO PARA 
· . . ;-. o',;•;;,>,'.;' 'i:.:\1> !~:'--o:,~:~;,,:>-,¡_;.:.;;:._':,,:•."..;:'. .'._~:;;;:',,.Ji',-,:,.-.~- l'c :-,"; -:,.,·-, .. · •', 

ELABORAR PARTEN' DE- LA\T.EORf Ac_ne.!:"LAs'~'.';~ÑÜLIDADES_~De-:Las :ACTOS J.1.t 
, ·: .•. ;,·.~,;. ...... :;-.. ;;',;•_:-'.~''·-"-'."°:'~-· ·"'··-. - /··c· .. ·,c.:~ . -

RfDICOS REGIDOS POR_--EL·DEREC_Ho_:c'1v1L;'.; -" "/'1'., 

. - -- , .. _ --~:-_-:A~~~;)~tl~i~:~~i~~~r-:){~~-~{~;~·tJ~::;~;::J1'.;~ ::f~,-,:~:- ::;·: ;:~ ·:~ -~\~'~-
CONSIDERAMOS --~~~:~-~-'.~-)-~~~-(~~ -~,~-~;-~,~-~- ~-~:;z?.,~.E~:·_nE- _Los. ACTOS 

JUR ID 1 CDS ~EL- ~-ERE~~-~\f,.~ ~X,~'~i~ ":.~~--~-~:~t~f --~:~~~-~,E.:. ~-~-'.-DE~~~~O. ADM J­

NI STRAT I VO EN __ V_I_RTLJD '-'J)E ~-~-:~E_-'.· E_N ~'.-~AD-~ '. __ cASO_-'_S_ER r_;\_._N_EcEsAR_i __ o _.ARMO-
NIZAR LOS J N~ER~s_E·;_.'~~~/::·~-~;_ ... _~~-~~:N_'_;_~~ ~-;·¿f~;E·~o~_":.:r~n·¡·: __ v:~~;: ·a~E_:·~~ SE-·. 
TRATA DE ACTOS. ·QuE.:AFECrEN ·LAS ,--RELACtoHEs·: DE-'ios-'- PART1Cui.:AREs:.;· 
ENTRE- s1 -vA··QuE·-.:SE~: __ TRATÁ'.·--ti~-.>Ai:T~S: E~~N~o~·,_nEL- P01i'ER. ~-o~:t1~~J-­
auE TUTELAN :-PREFERENTE. Y :·PR.10RITARI AMENT-é ·_EL· i NTER~s--_·G·etiERAL~ 

·-·-,:·::'. ·_ "·'\';:-'(·.,.:_. "'•'... :- .::: .<~~ ~ -,._ ., ' .. --.-.y-- _.'.;:::.-:_::-

EN· R~l.-~CJ'ON.'.'éciN·:-LO · A.NTER10R;·co1Nc1D'ú'1'0S''éoN~ ñóN'··ANTON1ó -
. ' 

CARRJLLo FLO'Re~:' ÉÑ -----eL··-SENTIDO. ·nE·_'aüé:- To,~A-:·A[:.:-o-eR·e·c,:!1:,- ·po·s1i-1vo ·-
DAR .. RE5PÚE5TA-_Á·:~Lo_~-;:.·pRóBLEMAs_(~u_E· ·_S_,E'.~DER'1YA~-~~-:_R_E-~P~-¿TO.:/~-;:_E-~TA HA 
r-ER 1 A --v .. ' LLE~~~-.:·~ _;·w\7=-~o~é~~~ 16.N: ~~:;g-~~~- ~~-2T~'i ~A&~Ni~'~ ·;~en~ . ~s~a 
BLE~~~~É-.,.~OM;j"~~GLÁ~-: EN·_-DE.REé~o·_. AnMINI sTR'Ai-1v~c;:'.:·auE- L.k·-I:NVALt-.; · 
DEz-: o NÚ~ 1 D.AD--.-· ~-~º: MAS BJ EN ÚNA :- ANULA-Bi2i"riZJ:~',: <27._f:-:''?_'·':: 

AHORA-BIEN~ lQUt DEBEMOS-~NTENDER POR-ANULABJLIDAD DE LOS ACTOS 

(27) CARRILLO FLORES ANTONIO, Qp, CIT. PAG, 129, 
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ADMINISTRATIVOS? 

PUEDE DECI~SE-·auE LA A~U~BILIDAD. eS LA CA~ACTERISTICA DE 

UN ACTO SUCEPTIBLE: DE SE~-,-~NULADO. O_-_PRIVADO DE -SUS EFECTOS ME-­

OJA~TE· EL-s_EGUIMIE~T.0- DEl::PROCEDIMIENTO QUE PARA ESE FIN ESTA-­

BLECE LA LEY, 

EN ESE ~~rieN:"oe·;:·1b·~·~~:·:'.:~~R~ESP~-NDE .AHORA REFERIRNOS DE MA 
, -.'. __ , .. ·.-._ . .-. ~~c~·;_•:!:-:7.-l·-·_,i·¿,~-.-::o' _-, __ ;_,' _· . - · -

NERA MUY ·GENERAt.:.·;·A·-,cuALEs':_-sQN-·lAS-·VfAS MAS COMUNES QUE EXlSTEN-

PARA OB~ENÉ·~: ,~-~A_:~:~~-S'?~U~'.fd~'-~~ :_sE,;,:e~CtA POR VIRTUD DE LA CUAL -

SE NULJFIQUE o··:_PRJ\ie-'.i:uf.;'S'ús:·EFECTOS A UN ACTO ADMINISTRATIVO, -

EsrAs--~,A~- o -~~DIO~. ~-u·~,~~'-se"R CLA~IFICADOS DE LA SIGUIENTE MA-

NERA: 

1;-_ LA'' VIA "ADMINISTRATIVA. 

2. :-· .lA ·-,vr.~ ;~~~TENC~·,)~A ADMIHISTRATIVA, 

3,- LA VIA JLJÓ;~l~~). · 
•' ·.-. -··.·;.'.::--... ::~. ,--';.'; . . . 

- PoR-- Lo .aÜÉ·. ~:~~ Re~IERE i~\~A::·y·(Á .-~M1N'1sTRAT1VA,,- .oeSoe EL. -

''¡• .:é<· 

sos · ADMI NISTRAT1vós .. Que.- ESTABLECEN:LAs·;_LeveS .--Y-~PoR· MEn10: ne Los 
._:_,;_..._-_:_o- ... ---.-"- ~~·;;o_-_ ·--- -- -

CUALES SE PUEDE-.-OBTENER-:JiE LA -M-Í5MA-'Ai:>Mt Nl.~,TRACI~~· UNA- RES-~LU--

.C l ÓN -aÚÉ:_ NtiLJ F 1 a"u~ -_ UN '~·ero' ··D; CTPliá .. :~b-~ ·Ar1TER'1 º~: iDAI>";. CUANDO s E-
-· . ; .·- .'. .;,.·.'.. . ·'' .;:;,_.,-_,,,. .:- ·;·, 

COMPRUEBE QUE EL 'MISMO CAUSA" AGR1'VIOS. ÁL': PART'ié"uLAR' v:.·auE CC:ÍN-

TRAVIENE EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD/" "·._'.,~--!-; '·>·, 

DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA ADMlfUSTRACIÓN SUELE .E.STA--
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BLECERSE QUE LA MISMÁ ~l!eoE·:_'ReVocAR:: of,~ULIFicÁR: sus DECISIONES­

SJEMPRE gue- No Se PERJU01aueN LOs·:DEREcHaS·· nEL·:SUJeTO _ADMt.Nis--
. ·- . ' ' -

" . ·-
PUEDA -AFECTAR <·¡._-!LOS: PART1CülA"RES': es·-: NEC:esARic)_' .. Que·, LA·· MISMA; AUT.Q. 

R1 nÁD ADM·r Ni STRAT'¡V /{::~~~AnD~·-::-¡~:¡.~·iúN·_~:o~~Á~ri-::·2JúR'l~-¿-1-~~-~-~~AL vA-­

seA EN SENTiDdJ·~·¡;.e·R~:'A'l:::~-~- :-·~;j~~~Af~ :'~·:._-Nt~'tii~Yb~/Su'.'Aé-ro AcLARAH 

no aue PARA--ELLo':·E'~--'.:·--;~~1,~~pe-t1s~-8{E QUE{:;l.A~~t~•/:-_ .. pRÉVEA ·esTA_ POSIBl. 
---· - .-:---,~· .:.,:, ... - -~:;':· :_·.;~---', :.-·;~r,<.~--J/:;•/. ,_,_ 

;.~'·>-·:'~:':; -\~-:<' :·.~-··,> .. ~.:::.::·::_·J •\\·.·-;-:: ... --·· ·-- ··.'.' 
°.""·-: -·, --··.,;.• .. ;,;_:;;_:;_ -•. ~:·: .... ,_ - ' 

LJDAD ,-._: 

·:~- :>~ .. ::;i~~ ;_ ::'.··::'.}~~~:- ·:'·'.'.'.~.':,: .-, .·'-:?:;:: . 

EN c'~AÑ~~-:-~:-~~~.v:r·Á 'coNTENCioSA_>AfJM'l-Nl-sTRATIVA .. CONFORME -
~ .. ·- --.:.: _: c-:--i) ; -._-·,:-. ~.q -.'"· ;.;;;:' -·._:;::.·-,e,_,_._, ··:_i',':(.'" ., ~~·:·.,. -"-- . -_ ... 

AL SEGUNDO PÁRRAFO' DE ':LA; FRACCI6N_-;:l.':'.OEL'./.'ARTfCULO lOLI CoNSTITU-

CI ONAL.t SE:- ESl'~Bl~c~>~-.~~::;,~~-S:;_LEYÉ.~/_~-~b~_ÁÑ- .. j.NSTJTUIR TRIBUNALES -

DE· Lo- coNTENC1os~_.:-~~·iN-í.STRAj'1VC>. IiDi~·os DE PLENA AUTONOMf A PA­
RA -DI~AR. 'sus _FALLoS).(:QUit;:~;-_TENGAN_·:A;·si.J·;'CARGO DIRIMIR LAS CONTRQ 
VER5 IAS Q~E··-. se<s~·~·1'~fi~-;-É~~~f:~/~··:AíJ~'1:~J ~Í-RA~IÓN PÚBLICA FEDERAL­
o. DEL ·n ISTR~·:rc; ..... FED~,~Á~~:::·~\~ib~~ ~ART1·c·~LAR~s·;-

-_ .. ., _::_:--~.:~:::~~~-;::;:~; ... ~-:r~*{'.~~x1~~~iEs~:·:_.~~~.~~ ; .. -_.-... " :.:·.:_ -- -: 
DE.8.~-~9_s;:~.~~.~~~~:-~:~;~;·~ r~-~,:~.~.~~-~~T~ º-~- -~ .·-_co~J s_I.ÓN PERMANE~E 

DEL H. CoNGRESÍlDE'LA•Utfr6N'.nE.•FECHA 29DE JU,LIODE 1987,•.PUBLL 

_ cAil_o ·E~.-- _e.hl~~:I:~~-:,!;ó:,;~·~I,~:f¿H1~?~l~V~ ;_f ,k~;~~;-~~~ 6~~:·:~-~----~-~! .. ~,·-:~~~ . .-'. ~-E:·:·-~~OSro-
DEL. MI sMo 'ARO;-: s~-~~E_R.~G_-~.:;.~~~;,~.~~:~·~,~~:t1¡~~--~~o-_"D~~~.·-~.RAC~~~N 1 -­
DEL.ARTf CULO lOLl~-·-Y,: sli ~- Ci:>N,TE.~}-?:~~~c-~~~,~-~~/~ ~·:-~~~~~~_;. ~-A~1:E::.,OEL :ARf 1-
CULO 73 CONSTITUCIONAL'.' A PARTIR~DEL'~.1s :01( ENERil,-'.oE ::19sa/.--

.''. -.': ::<:~:·;·,'~:.'..(.''; «:~·:f ';"-.1,c,•' ,·,-:-.:.:': 
. '~-.',·'·' ·-:;'·~:··.; ·: /_J'-'' 

AHORA BIEN.-. Los' r~·~-sUNÁ~ÉS_:_:oi'·:l.o·~·c·c;~-~-~NC·~~s'O- ·aue HASTA LA 

FECHA EXISTEN EN NUESTRO PAts. · s·oN·;·. EL· T~:~·a·~ffA¿.::f ¡·~·~A=L a·E· LA FE-
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TRJTO FEDERAL Y EL TRIBUNAL flSCA·~--DEL ESTAD~ ~É ... M~~J-c~~: SIEN­

. DO IMPORTANTE DESTACAR EL CRECIENT-E INreR~s-·'poR':'.··¿>c~E-Áci6N"DE 
.... ,_., __ . · .. :: 

UN TRIBUNAL FEDERAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-, 

DO EL 

. 
. .· 

·--.o :;·~·::.}/~\:·.~(-0•'-~-

EN LA V r A J UD l Cl AL EN~oN~R~~-~:.:_.f-~-~..;.:l~~~-~:~(~~~.~-:~ ... ~ ~- ~:J ~:~ ;· s I EN­

P RIMERO EL JUICIO DE 'AMPARO .. -- y,'-AL>'seGUNDo: PODRfAMOS LLA--
- "·-,--;·-,:-•. 1.-.. ·;:/~;~--..-._;.,--:,:, .- ;,H ::;,_~;-;--i>-:. ·: .o_c.--.·-,- - · 

MAR LO JUJ CJO ÜRD 1 NARIO ADMI NI STR~TIV,O. ,:,:-:/.,;,-._·"·.1: ,~·-:.:~:(;- ,.:,:- .- ,_,_. 

~· .. ~~~::·;,:·; -:;~:.¡i~~~'~íltl~~~i :: : 
MISMO SE _LIMITA _A C~N():CeR:.RESPEf::Tº_-~J-_oe:~_LA""co~SJl,TUCJONALIDAD--

:~~::::;:~~~·l~;~%~~~~[~f ~~it~ir~:,i~~;~~;~:1&t~=~:··tE~~::.:: 
. . ···. Po• ..• 02t~:rkEgi:cAt~~iit'.·'~i'.aJ!,f ~~~~~r~'r~~º···.J~1 e 1 o· O•n 1 NA 

_R I º--- ADM:l ~ ISTRA~rl ~o;;\_ EL~· ~_i __ s_M_o:~SE (D'E~_PR_E_ND .. e) D_E:t L_o_·\a_ue. -ES_T ABLECE -

~~·=,~f ~Sllii~~i~if Jit·" .... ,~ 
- . _- -, ·"_L~s.,-_:Juece_s_-.D:E,:~I:~TR_JTO--~EL;~_DI:~TR_IT,~_:· __ F:EPER_AL'.E~ ::MATER_IA -

. AoM-1 NI ~T~A+~-y-~~'.:~~~~'.~-i:~-~~!~1!;~,'f.~~:%~,~~~·-;:~c-~_~/~k'.~i~¿é~--~~~~1-~~--~-~u~_.;_~-~: .. __ s~c~ 
TEN 'coN :- MOT 1yo : DE\' LA-'~!~ 1 i:AC ION:; oÉ·,,: L.As :. Leves'. .. FEDERALES,,''. CUANDO;.. 

DEBA· DECIDIRSE·· SOBRE: LA ·j (.~~·~~~;~_.-·~-~--~'~8~ 1 S~-~~¿¡¡ ---~~-: iJN ·ACTO DE-
\" -

TRATIVAS, 

AUTORIDAD O. DE UN PROCED __ I,MIENTO SEGUIDO: POR:·_AUTORIDADE~_,ADMINI~ 
.·t. 
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CAPITULO SEGUNDO 

LA AUTOTUTELA DE LA ADMIIHSTRACION PUBLICA 

l._ CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA. 

HEMOS DICHO ANTERIORMENTE QUE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS -

TIENEN COMO CARACTERISTICA LA PRESUNCION DE LEGALIDAD, PERO NO­
BASTA QUE UN ACTO ADMINISTRATIVO SE PRESUMA LEGAL SINO QUE REA~ 

MENTE DEBEN SER LEGALES, PUES ES DE ESTA MANERA COMO SE PUEDE -

OBLIGAR A LOS ADMINISTRADOS A CUMPLIR CON LO ORDENADO POR EL A~ 

TO ADftINISTRATIVO, 

Lo ANTERIOR SE JUSTIFICA sr PENSAMOS QUE AL VIVIR EN UN­

EsTADO DE DERECH01 LA SUPREMACIA DE LA LEY PREVALECE POR ENCIMA, 

NO SOLO DE- LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA SINO DE TODA MANIFESTA.-.­

C!ON DEL PODER. POBLICO; 
·, '" .;;·:.::-::: 

. ' ··: ,_.'" ,,· ,; 

CUANDO- -~Nr-~.-~~~ris· DEFINIR A LA ADMINISTRACIÓN POBLICA DI-

JIMOS QUE es UNA·- INSTITUCIÓN: ne DERECHO PÚBLICO, CREPl>A· POR EL­

ORDEN JURIDICO Y SUB·~-ff~;iN-AriQ::.~ ~L -,/QUE AC~OA ·.CONFORME A LAS -­

ATRIBUCIONES o ,'FACÜLTA:r>Es'·_'Ex~~ESAMÉ.NTE'-·CoNFERIDAS POR LA LEVJ .-
- _- . ' ," ' - . . 

EN CONSECUENCIA.o. NO ES _POSIBLE-.CONCEBIR A LA ÁDMJNISTRACIÓN PÜ-

BLICA.o ORDENANDO O EJECUTANDO ACTOS FUERA DE LA LEY, 

SIN EMBARGO.o PUEDE SUCEDER QUE EN OCASIONES LA ACTIVIDAD­

ADMINISTRATIVA TRANSGREDA LAS NORMAS JUR[DICAS EN.PERJUICIO DE-
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LOS PARTICULARES., CASOS EN LOS CUALES LAS MISMAS NORMAS JURfOI­

CAS DEBEN PROVEER.YA sEA"'·E:ff LA VfA ADMJNISTRATIVA O EN LA CON-­

TENCJOSA RESPEé:rO" DE. L~·· FORM~ eN···au~ EL DéR~CHO. DEBE RESPETARSE, 
. . . ' ·:_.··.::: .- ---<_ •' ' -...... ·. _,· ·: . . 

Jo~G~ ¿c~J--'-~~riJ'cÁ':··~~ii6~:i:~-Tü~o' 'nE·--~-Ú::OeRA ,:~L 'CONTROL AD­

MINISTRATIVO .. ·-t;tuE '.~o·s~~ROS H~Mo;-,-Ll.AMAIÍo':LA>-AUTOTUTElA: Of-. LA AU 

_MINI ~-T_RA-~ i: ~-~~~--:~~-~~I~,:~~-.e--:-~.f ~-~:Í_~--~'~-~~--'.~,~-~~-\~,~-~~,~~~-~:~,~~~-~ ',~-E-.-~~. L_e.-
GALI DAD'- DE.- -~~S-'_~~Ig~.-i~~~f; ~:-~~-~r!~:;.7~'.:' P~OPI_A_~~-~~~ N l s:~-~'~1-~N:' ~.DI ce-
EL -REFERIDO. 'AUTOR .,aue .. -ESE~. CONTROL-;_P_UEDE_-: LLEVARSE::' A'.~CABO.·_A :·rRÁ~":'; 
: - . _ ,. _.:·· ;·;,_:.: ___ ,-;·\.':;:~--'-'-"~'t;._·_:\J'.·.~.:- ;~~··:t.:.::"<>.·--?<_':. '-~i'°.;_,;,,,'~i\\)-"-'>f.).~t. :::·:,_· ... : ;:f-.\~ :: 
v~s DE '·MUY, DJVERSOS:'CPROCEDJMJENTOS~"PERO'i_QUEt:-to~'.JMPORTANTE' ES· 

·.~~~~~~llllf ill~l::~··· 
CIA p~~:c;;r:::~~:~::~-~,~:~?~~r~,;5~~~~¡-~~i~4~:~·+:~:1;~~p::;:= 

._ _- _-., -, - -- ': _; .. ,;•; ._;- .·:C¡o::·:-·- c::-.,:··.';'"c+-::.¡;;.;:o.·.-:i.;-.~'o'-'.~-~~'-\:o:;-:,;.o,~.\"'.'-·:C:·;··::'_-:._:-,;:" : . . - -. 

::.;;:~~·::N;:º:E:;~;::~:~~~1t~~~r~~írt:~t~c~~~p~~:~
0

~::.:: 
A EVITAR.- EN PRIMER T~RMlrlCJ;<·u,¡A-:-A·cTUA~roN'>l'R~iúi-liLAR POR PARTE­

nE LA ADMJNISTRACJÓN:--PoB'L'I·~~~----._y---·~N'i~~-~U_N~~--:'..T~~-M~-NO. PARA .EL CASO 

DE QUE AUN BAJO NORMAS ADÍ:cUAÍlAMEÑTE -ESTÁBi.E,CIDAsº. SE PRESENTARA 

LA REFERIDA ACTUACIÓN JffR~GlJL.AR.- .SE·: ~ST·A~LE2;_CA~ :_LOS. PROCEDJMJEÑ. 

TOS IDÓNEOS PARA SUBSANAR LAS DEFICIENCIAS Y RESTITUIR DE ESTA-

(28J EscoLA H~croR JORGE, OP, Crr. PAo, 177. 
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MANERA EL ORDEN JtiRfDico PREEXISTENTE. 

CREEMOS COrÍVENlENTE :Aci..ARAR .. _··oeSne ESTE MOMENTO .. QUE AL" TÉ, 

MA QÜE ESTUDIAt:!OS·'.SE .LE:DE~oM1NAº:nÉ:.:ó1~i1NrAS-_FoRMAs .. AS! TENE­

MOS QUE -·se-·_-LE :HA::i.LAMADO\_',;LA'··_ÚÜSTfCi·Á-__ ADM'1-ÑiSTAAri.VA;,,, ·nLA Fis­

CAL~ZACIÓN. AnM1n·1srRAr'i-~Á~;":_-6·i'.:_,~E¿:_-cO~rRDi.:-AriM'1-N1STRAi1vo" ~ v- pa_ 

RA nosar·~as·._ .. o_'-.:-A~-r6rüiEG\:'bE~&;~A~Al"ti:r~;R:~~-~-~,--~,';> .lu~'.;-~~S:Pe~·ra .. -
CONSIDERAMa·s: aÜ~~"- Cü~['Ólff~~;-t~~~~~'::~~N ~i:..A; ~~E--~ s~·'.:-~e-::~EffoHINE- ES -

~:~~J!iiii~~~~~'.~~:::~ 
_cONT~OL. ADM ~:~/;~I"~~~f..Y;~;~~~:~;~I~~~-i~~ ~-~~-~~~~:' ~~OCED _IM_I ~NTOS o_. MED los 
PARA' PROTEGER_-Los~·DERECHOSt.DE~LOS:PARTICULARES A. LA LEGALIDAD -
. - .. o·,.·;,.-.·.··· ... ::,~;".7:_1~.·--~-''°~;-:-·('·.·,;:·~·~;,:_:..->:~---~;·'r.~·-;'':': .. <·:·'; -,· · J ·.-: ·· • 

ADMIN l S_TRA,TlYf.f; .. -.~!:.h?~é-'._l?~~.<G.~. ~~?..~FRAGA -"DENOMINA .MED JOS 1 ~DI REC-

TOS ·v.~MED_~_~s, .. ~~~~~~~~º:f¡;&";;~.i?~f~;;.:;~:r:.: /:··:;·-:---.-· -· 
. '~- :·-:•/cf_",_, '. .;z:c·:;· .. ·: ';·: ..... \:./ __ r. :.· .. _:·:.... :.· .•. '. ', _: . ·. . ' .. . 

DicE:E(: REFERJDO~·-'AÜTOR ~QUE.'LOS :MEDIOS; INDIRECTOS. CONSISTEN 

EN ·LÁs·:'GARA.tiTr~'.i't~tet~~-~~~A ::;&,~·-:-~:uEN :::R~~ iMfN;_DE. DRGAN I·ZAcioN ·,AD~ 
M r Ni ~;-~;A.T.iVA·~ ;:.:~:;:;~;\ ~·ó~1+~~t·_~:~JE'.:~·¿'5·"1üi~R·1.~A·n~·i\; ~'uP.ER 16-~Es --.-+ I E~EN-

;:::: 1 ~: . :~· o~!:Ñ~~:f ~~ '.=~:f tiltf ~A:;J:~::T:L~:N:~:N~l::~:r:. = 
LA AaM·¡ N 1·~ri'RAC10N·~·-;~::Af~~ros·· 1MéD'iÓS \-i NDr REC.TOs. IJ~s:_:~~:~~oS· EN.--

. -· "'··'•: ..... . .7 ··- ·- . ' > 
s f NTESt s'. ·u': AurórUTELA:: bé·: LA';)~DMiN rsi-RAc.JON·::·· 

• ~e·- : ~: 

POR EL CONTRAff{c)}'L0s :MEDIOS DIRECTOS SON AQUELLOS QUE ES­

TAN DEST~_N/\Do'S. EH.-,F~-~f.j~--. ~·~·ME~.l~TA:_: A :.sAT,I~FA~-ÉR .ÉL ·¡N-TÉR~S. DE --
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LOS ADMINISTRADOS Y EN ESTE CASO,,_- LA -AUTORIDAD ESTÁ OBLIGADA' A 

EXAMINAR LA LEGALIDAD.DE.SU AcTUACI6N, 

Los MEDIOS ·01Recros .··se. ESTABLECEN: eN_ t.A Lev.·_-v se ·cLAsIFJ-_ 

CAN PRINCIPA_u1-~rri-É·'~N\~-~~~-ffS~~ ADMIN·I-STRATIVOS. O --ACCIONES J!JRI~ 
~ICCIONALes·. c29-L:--'.-; ~--· -·~:? '/¡~)' ::.-::;_:_:, . - •: :- .. 

'::;,· .. '.o<-~-:-::_·,,> ';:-:_.-.-." __ {>-,·-~; ·:.: ::<:. ' .. -,_ 
•' • '·--· ,-- '¡¡''. ;"",;-<: ·''-'-'''.'': ;~;::~~-~::>-' -~';:!~".':''-<-~: ------· ::~ _ _,;,~ 'i·: "----,·- .·:. -- ,. -- . 

EN: cuAN~~~-:-~'.:·_~¿::~o~~~~i~,:~tf.,1,~~~~~~~~;~:·:~~:~:~~-~f;~J.;~·::~.~?.f( ~N·:~~sT·u-' 
D 10,, PODEMOS-.. DECIR--- QUE' s r:,~':BJ EN'0·es·;"ct ERTo·.: QUE--'-LOS; MEO 1 os ·-·1 Nri1.:..- -

- RE~T~s_;. c~~~~T~I,-f Pf ~FJ.:.~~,4~;~$i~i~:~~:~:¡~~,~~:~t~~;~fü,~~)~~iS~S1:~:~'.:-:=~~~, .. :-~_:u::--_~ºª 
MA MAS' PURAi~TAMBI~N'. Lo_;ES_,-_QUE'(LOs_;MEDIOS'~DIRECTOS;i'::'SOBRE,:TODO-.'' 

cuAN~o· s E :'TR~T~ ~-J~~/Ld~-;: -~-~~:~-~~;'g~·f;Ai;~'{~,~~~~Á~-~-Vó~'~:~~-;~~[~:J~ü+citJT-ELA :· 
_ . . . _ ·-:-'~--·_- -. '.-:';·,;;:·r .. =~:(.)~::'..:-:'¡.;,·.,:.'-:!!:,~1,;:~;~,~·;.;r/~;~;?:·J;:~~L,,-:;,_-:.:1.:!:i\= :--1,."'I _ 

- o cONTRoL· SE '.LLEVA';A;:cABo~·PaR::LA'-';,'AUTORIDAD."ADMtrlISTRATIVA.;: LO-· 
cuAL P~~-~y·~~~-N~f~~~-~·~~-~--f ~.~t~;~,~-~-~\~f,P]~:~~~-~-~'.'.~~,~ci;ácADc>' ~-~R · L~ · 1 N§._ 

T ANC JA PROMO~.I. ~-~:-.P~-~.::-~7.~:_'. .. ~_f:~t-!~~;~~~;~f~1i?·~~;~c~'.~~{: :j·: ~- ::'f:.. :. 

· ., .. _( \_'};,'..~--~;; . .);tl.:'.~?:s.::;_~~,/> ;_ · 
LA DIFERENé:IA·PRINCIPAL:CONSISTE ... EN CONSECUENCIA,, EN QUE 

EN L~s-MEo·¡~~-:~.:1N-~.:~.-~~-~~~--s·,·::rfLU~~6~í:i~TRo~· sE- DA- nE ·aF1c10 v EN --
., - ._. ·'.. :-~_-'-:' -o:-'"i<'·:,_ -_._--_, _-. :: .. : .. 

LOS niRE'cT'o'S:A:~PéTiCtóN' -ne·-'·PÁiríE"-;·i'NTeRESADA .. AUNQUE CONSIDERA--
--,, ,_;· -

MOS QUE: ES .NECfS'AR·i'I:( .IfiST_R~~E_NTAR UN MEJOR CONTROL ADMINISTRATl 

va .. 

lo ANTERIOR LO SUSTENTAMOS PRlNCIPALMEHTE EN LAS SIGUIEN­

TES RAZONES: -

(29) FRAGA GABINO, Qp, CIT: PAG. q53, 
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1,- LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA, SE HA DESARROLLADO DE -

TAL MANERA QUE ABARCA CADA VEZ MAS ÁREAS EN DONDE PREDOMINAN­

DIVERSAS T~CNICAS y, EN LOS PROCEDIMIENTOS SEGUIDOS MUCHAS V[ 

CES NO SE CUENTA CON EL ADECUADO ASESORAMIENTO JURÍDICO EL 

CUAL AL FINAL DE CUENTAS SERA INDISPENSABLE PARA RUE LA ACTUA. 

CION ADMINISTRATIVA SEA JUR(DJCAMENTE EFICAZ. 

2.- AL ESTABLECERSE UN ADECUADO AUTOCONTROL, SE OBTIENEN­

DOS VENTAJAS MEDIANTE UNA SÓLA FÓRMULA; SIENDO TALES LO QUE H~ 

MOS ANALIZADO COMO MEDIOS DIRECTOS E INDIRECTOS, ES DECIR, EN­

PRIMER T~RMINO SE OBTIENE UN BUEN R~GIMEN DE ORGANIZACIÓN ADMl 

NISTRATIVA Y SE GARANTIZA LA EFICACIA DE LA ACTUACIÓN DE LA -­

MISMA, Y EN SEGUNDO T~RMINO SE SATISFACE EL INTER~S PRIVADO -­

PUES SE GARANTIZARfA LA LEGALIDAD DE LA ACTUACIÓN ADMINISTRATl 

VA, 

EL AUTOCONTROL O AUTOTUTELA EN ESTOS T~RMINOS DARIA MAYOR 

FUERZA-A LA PRESUNCION:DE LA LEGALIDAD ne CIUE GOZAN LOS ACTOS"": 

ADMINISTRATIVOS; 

POR Ld'l~~~ioR~i~~~'. EXPUESTO CONSIDERAMOS QUE CONTAMOS·--
s-: -·~- ,- .'-' ·. 

CON -LOS~.-~t..~f1E~!".'s-~-~IJ'!~.1.s:~_E_~s~~LE_S, PARA' ESTAR EN APTITUD DE INTEti 

TAR ELABORÁR··._'i.JN-"CoNcÉPr-o ~DE ).:.o QUE- ENTENDEMOS p'oR LA AUTOTUTELA 
o·;-:-. -:-~· -,_., .. ___ -_e,~,-;:>_:":·~' :;o_'.·:·,- ·. ~ 

DE LA ADMINISTffAcióN_/,, .. --

---LA· AuToTUTELA :·nE:· t..A·:·AnM1NISTRAcJóN coNsJsTe EN EL Ju1c10 -
·, -;, 

LÓGICO JURfDlCO .. RESPECTO DE LA LEGALIDAD DE LA ACTUACIÓN ADMJ--

NISTRATIVA .. PUD~ENDO LLEVARSE A CABO DE OFICIO o A P
0

ETICION'oe-
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PARTE INTERESADA Y TIENE COMO OBJETIVOS' PRINCIPALES EL MEJOR -

FUNCIONAMIENTO- DE .LA ADMiffISTRACJ.ÓN POBLICA ·y ·LA. PROT.ECCIÓN DE 

LOS DERECHOS V. PRERRciGÁT-iVAS '.oe.:au~ GOZAN ·.LOS GOBERNADOS. 

•' :~· 

· E~_' cu~Nio.·-A--LA'· ~~s-~-::·J-~Rro·i·c~·-:-. Et( LA ·cuAL7PoneMas susreN-
. --· -., .. _._ .,._,., .. >.:. __ ··"'• -' _ _;::. -···"' .. :.': .:· .. · _-,: 

!AR A LA __ AUT_<?T.!J!E_~,\~ D'.~-::_~~:-~r-I_NI __ s_~--~'."-~,1;6-~_~,o _;,~-º-~-~º~--: ~MI NI STRA­

T IVO pooEMas·: riEC1·R;,'.QUE-/SE·~·eNCUENT.RA-;"EN_:·Éi..:- ORóEN-JúRro1Co esrA-

BLEc100. . CoMo-'·tó '·HEMO~~(~ANiFeSÍ-Ai>o''ANTE.RJO~M~tiTe .. " TODAS' LAS -

FAcül. ~AD es- -~-'. Ai-i{j·~Uc 1 ~-~Es·. _·:.D·e;~ u.-: ~M-í ·N 1s~~A~1 ON' -·p¿~Lt cA s URGEN 

EN-VtRT·UD DE-~-~·üRDE·N'':JU-~fD~é:o .-~!GENTE~ ES DECIR' QUE LO ENCONTRA 

Mos PR-iNc1PALMENTE EN ;LA,CoNsT1Tuc16N PoLtT1cA.' 

ExlSTEN MUCHAS OPINIONES EN CONTRA DEL CONTROL ADMINISTRA 

TIV01 -PRINCIPALMENTE POR QUE SE CREE QUE EL MISMO CONSTITUYE UN 

OBSTACULO PARA EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES ENCOMENDADAS A LA­

ADMINISTRACIÓN PÜBLICA, 

Asf TENEMOS QUE ALGUNOS SERVIDORES P0BLICOS O AGENTES DE­

LA ADMINISTRACIÓf{, HO ADMITEN QUE EXISTA LA NECESIDAD DEL CONTROL1 

OTROS SE MOLESTAN CUANDO EL CONTROL RECAE SOBRE LAS RESOLUCIO-'­

NES O ACTOS POR ELLOS MISMOS DICTADOS, 

CREEMOS QUE LO ANTERIOR SE DEBE PRINCIPALMENTE A UNA FALTA 

DE CONCIENCIA DE QUIENES TIENEN LA FACULTAD PARA DICTAR RESOLU­

CIONES QUE PUEDAN AFECTAR A LOS PARTICULARES1 PUES BAJO EL PRE­

TEXTO DE PRETENDER SER INSTITUCIONALES CONSIDERAN QUE DEBEN DE­

FENDER A CAPA Y ESPADA· LAS DECISIONES DICTADAS POR QUIENES RE--
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PRESENTAN A LA ADMINISTRACIÓN,, AUN CUANDO TALES RESOLUCIONES -­

SEAN ILEGALES, 

SIN EMBARGO,, NO 'SE nAN CUENTA-Los MISMOS FUMCIOHARIOS QUE 

COMO LO ESTABLECE UNÁ JtiR1$~fflnl~N-C'1-~ .'ARGENTINA QUE ENCONTRAMOS­

EN LA OBRA DE ESCOLA; EN EL ._SE-Nf'i~~,_D
0

É·. QUE LA CONSTITUCIÓN ES -

EL ARCA SAGRADA DE TODAS LAS LlBERT¡\DES INDIVIDUALES CUYA OBSEft 

VACIÓN ES INVIOLABLE,, EN criN~~Cüe·~¿'iA~-; ~oDo ACTO DE AUTORIDAD -

QUE PUEDA CONSTITUiff· :UN~·:.·r~A~~-¿~-É~·J'ÓN :A.-i..A NORMA SUPREMA DEBE -

SER OBJETO oe" REVISIÓN''1.Nr~:'-(A_:j't;S'~·¡~·J·A FEDE,RAL, 
. - .. ' .. -.-, - . ---·_ '."• ';~ :- - .- . 

Lo. EXPRES~~---:~E--:--~~~Ué:~::-.:~~-;:~s~É-:-.el~- PART 1 'cuL~R N=ECTAOO POfl­

UN ACTO ADMJ Ni sr'RAr1Vo :::r'iíú~·~·_; E~::_·p;~-M-ER-.1T~~M1 uo·~ ·-V- s t EMPRE QUE -

ASI LO ESTABLEZ~~~_i_A'i:L~~:~~-,[~}a:~·6~ii'.lfi~ii"~':·riE-:-1'MPJGNA-Ri..o' EN LA--­

V[A ADMIN°IST~~:r·¡~A~··f(UN.~'I'~:~i-'/i~ci~·~~~;~~~~A<;i~~-T~J~.~~~-::-.~- E~ ~L CA-

SO DE QUE. 

TE RESES 

ALGUNOS 

IN-

EL PRETENDER ··MANTENER'.; FtRME.-;:linA·_,-RESOLuc'10N'::'o~ACTÓ-:Atir-i1 NI STRATj_. 
--·~--· .. ,, .• , -~-''-''.' _.,._,~-·-·' "'"-'".·•--:.,-,..-,~"-'>' ,~_ .• .,.,. _.,., '.•-f •,.,.,. -'h--':.-· ... .,_ .... < ' _. 

;·r, . ., 

EST~DIO D_E LOS RECURSOS· ADMINISTRATIVOS y,--ANAllZAREMOS __ LAS OPI-

NIONES QUE VERSAN RESPEcTO '-,;: LA-.cor~VEN1ENc1A -.o -1·u.CcNvENtENcJA -
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DE SU EXISTENCIA, 

POR LO QUE SE REFIERE· A LA_ ~ATURALEZA ·_JURl_DICA DE LA AUTQ 

TUTELA ne L¡ -~M-INtsTRActÓN- POBLtCA;: PooeMos-:nec1R ·Que PARA oe­
TERMtNARLA ·oesÉM-Ds-:,R·e'FéR1fÚiOS:.-A-'·L.aS --'éR1TER1o·s·- FORMALes_ y __ MATE--

, 
RIALES ·aue-· RiGEN-; RESPECTi:(:oe 'LAs-, ATRIBUCIONES'· QUE DESARROLLA EL 

ESTADO~---
-----::> ·;;;.,-,'.- ;:_:.-,:. <::<,:·. -. 

··_ ----? _5-:·_. __ ... ,. - .--,,-. · ·:;:" :;:::ri!:. -· ·,·;-·. ··.,-_,:_ .. 
i ~~ .>" ~','. ,::.".1 :~~-~,~2·>.!:::'.;.' •' ,·,, .,_,.:, __ '.:! ~ :·:," .:·;·( o· , 

.: SABEMos'tciue·}:né::·AcüERDQ·;cON~_-eL'(CRiTeR1ó '.-F~~~A(:./ LAS FUf.ICIQ. 
._ ... ,. --~~-'~': .. )'''.--".\'5;,<::'-YJr>• .~:-._"'.':->·- __ , ., . _ _ . 

NES. DEL Es:TADOj.SE_;:1nENTI ~ICAN;:coN" ELl<_P_ODER ~·aue-':LAs.:: EJERCE:_POR __ -

·~:.:~:aS,!cº p~tt~:,j~r:f {~~f ~~·~ig~f~~J·~1::t~~~Rrj~:r~~~:~I :~: 
NAL; Lo _MI sMó:: oCÜRRE--:·coN·{L.riSc~OTRO's·:,-D'D's' PoDERES ~-/ --.-,. .. -

:· -~,. , . .-.. ,_ :'._::-:'i7 ··:-~ é-,;,:;~2g~~jj~;\~j~~::~~'.t:t;:~;-~~~-~~-:;~W~- :i~·::;-: ·-. :-·'.~-~.·-;· '.::· .. =: :·:· 

. Éff: CAMBIO.., ;-CUANDO., HABLAMOS :DEL·.-CRITERJO, MATERIAL NOS REFj¡ 
.. -.-. :· ·_:, ,,. :·-"~·''-';:.:_; <'>">;:-.:;::o: _-:,;~~;::-:· •. ;,<:----:~;t~:,'1.,; :'~;. ~- :.~;;·,.:; ·~·--> : . 

RIMOS A -LA _E~E_N_~_l_~:~MIS_~:--oe~ ~A':':Ac!-_1_v1n_AJ): n,esARROLL/\D_A;;_,:_POR . EJEf:1. 

PLo cuANno·. er.::·-pOo--e~-;\;Ej'~~~-¡~~-:~~Á¿É-.:-ú-~~>·n~· .- LA~--F~CüL+ÁD- REGLÁMeH­

T ARIA .... CoHFER.1ri·A:;p-Q-R~_tiÚE'ST~A-~·cc;~~:fi;·;c'i"6;1':/;~~TAMOS FRENTE A UNA 

FUNCJ ON ·.~ATEsl0~·¡~[,~~j,I;rt~~¡~~~(!;,~;j!~,~j~0;~gl ... · ... · •··. 
DE:_ LO :QUE:'sE :DESPRENDE: QUE~:; DA.Jo·--- ESTE'.l'CRI TERI o -MATERIAL ... -

LOS -~~ro~--:·'QJE:_:~-~~;~~~-~~,-.6~~~~±€;,~tp?~~t€~~~~{~~1;~~:f ~eé:E'R~'~i:~·e·~:EN . SER_ -

D 1 STINTOS A LOS· QUE_:, LE~- CORRESPONDEN~ FORMALMENTE·;·.-, 
· · ~-J( :·-:;::~:~~:Etf;-''·~' .. '.:::? -,-,·/:'.-:':. ;_v·:¡~~,·· -,- . ..-··'. :'/ -. 

·.-.":-':.: · .• -, . .-·-:·.~'+:.._¡;-: •• \/ •• :'.~<-.·'-e/ ~ .... ,: ' . 
. EN- ciJANTO;AL-. CONT_ROL'_-ADM1N1Sr~ATI~O> DE -Ai:UERDO"_ CON. JORGE 

EscDLA,, -cLÍANoa ~STE'-'Se .. ,·LL'EvA·: A·:,--c-1.:so··:A:--TRAV~S:_ D-E ·L·as·:rR1BuNALEs­

oEL. PODE~-·JU~ICJA~~·-~·· ~;_STE-_PR-be-~~~-A:-·,A¿~_url~ --~A·R~; DETERMINAR QUE-
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SE TRATA DE· UNA ~UNCIÓN JURISDICCIONAL TANTO EN SENTIDO MATERIAL 

COMO EN SENTIDO.~ORMA~; 

EL-PROBLEMA SURGE·CUANDO:EL.CONTROL-ES-LLEVADO A CABO POR 

ORGA_Nas LEG i s·LÁ1: rvos·>~' :~DMí ·"· 1 ·sT-RAT"íV~s:;\·:_ c3o>_ --:-':. . 
. " --:· ~c:·:: .. ·;f._r~ ._.,.;~· .. .-,. ;;-·--...::· .-; .. -;·::~!'~~;--· >'e:~<-· ,-:.-.:- : ~~-- --

. . .. :- --. '= >'.' -·/> .:._:~·,,\;-.:·~_,_ ;:,t:\ y.)-~ .. ,> :.f'._::-:·>\_;-;_·'::---: .<- "'.· .-·' ---.= ._ ;· ._.- ·- • 
RESPECTO~ DEL':c'oITTRoL::'g"uÉ:.'.PuÍ:oe-;/ eJERcER 'EL.> PODER LEG ISLATl-

v~~ _sa~R-~-.- S~_:·,·&-~--~~~ .. ~:~i:~-~~~~e.~:l-~,~'.~Sf~!?_~~-?-~~~~~\:~h~~ LF:.:~,'. ~~-;,-~_u_e :_se -
TRATA MAS~e1ENi·oe:'UN·=:CaNrRoL-~-;.~·furuRO~·~::Meo1ANTE:.LA' eM1st6N ne -- · 

' -_· . . ·'.: :. :·; ,;.J,.· ·._:;_;.·,: . .::;"-.::·.'···. ·,~!~·,-,/: .. :: ;:;~~ ._.\'.''.·'i,.;·;;:.,:¡.\:::· ... -_o:::'.·': :·i-~;<,i.i:>:::::.;':: ; ... ~,,- .• ·.·,,.·;.; - ·:; ·; ·. ,: . 
LEYES QUE .. 'TIENDAN"-A::coRREGIR.'.'lAS'·DEFIClEBZCIAS;·OBSERVADAS: EN,· LA -

ACTÚA el ON ... AD8"~ 'N ~ s~~-~! Iv~·;_::: ~~-~{~·~~~fa~:~;~:~:~~{~~~rEg~~~g~,?~~_¡-·~~~ .·.~~E ~ 
EL CONTROL· EJERCIDO POR ;ESTE' PODER~'.~E~J;f/.f;~·~!'~-~~-E;;,~.~~~CIONA -

DO CON LA LABOR DE INVESTIGACIÓN·:~,~~·'REAlt'z.Atf:i.:'AS~é:OMISIONES IN-

TERNAS DEL PROPIO CONGRESO. . -·.·.·' : .. "º,./~'·: {" :i;~-:;~c~~~:~r'.·~~·;;_:; ~~;'.{:~~:··.· 
·~~ :·_:;.;.'::-.<_f·_~:·>. _,-· 

RoLLO VI LLANOVA .. CITADO POR ALFONSO NA~A·~·'NEGRiiTe-E·N.' su ·. --­
OBRA "DERECHO PROCESAL AnMINISTRATJVci"~- ÁL 0

·REF·E-iú'RSE::-A "LA" E°FlCA­

CIA DEL CONTROL QUE EJERCE EL PODER 'LEGlS~·~í-~Q-··~I··¡;:~.:·-~l.Jí( ~STE· -

ES DEFICIENTE PORQUE 'EL PODER LEGl.SLAT~vo .. :·~!E.<~u~E .AA~ :~OR RA-­

ZONES DE ORDEN POLfTJ ca QUE POR CONSIDERAC1o~·Es .n·E .LEGALIDAD y -

JUSTICIA, <3l> 

C30) ESCOLA HGCTOR JORGE, Qp, CJT, PAG. 188, 
(31) NAVA NEGRETE ALFONSO.o DERECHO. PROCESAL.ADMINISTRATIVO,, EDJT, 

PORROA .. M~xrco .. D.F .. PAG. 42, 



AHORA BIEN,, LAS FORMAS DE CONTROL' LEGIS'LAT1vo 'Na IMPLICAN­

POR sr MISMAS UNA FUNCIÓN.JURISDICCIDNÁL..- SINa:·La.~-ÚE.SE,DA ES_. 

UNA FUNCIÓN_ PURAMENTE LEGl~LATIVA,, PUES __ .NO ~?C'i8TE: ~~·¡/ .. cQN._i~-~VEB.. 
SJA o CONFLICTO-DE INTERESES ENTRE PARTEs .. -YA.GUE,coMo-Lo·HEMOS 

DICHO,, SE LIMITA A LA ELABORACI6N:_DE LEYES TENDIENTES·;·A";PERFEC·.:... 
·.:::;_-... _-,.. ..., .... 

CJONAR LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA. · . : .. ;.';:-!·." ;;J-.:;.·.·.'··,•.,·.·.•.'..· .. ·• _:.:;,,:::.;.:·:- ~·~:-.1-::.;;.,:.··-
._ ,"' 

LEG r s:~; v:~N:~~~ R M::: i:~A::~:-:ºS;":o:~i~~¡~;~~!t~~~h:'~ti~ª~:~ •···· .· 
·-· .. _·-· '_,_._;,' -:"'"·'·-:,:: ,~_:-:"~ .. :;:_,~~,, .. -¡.í¡,>·:.: ... ~;:'.~:i··: ·:::-,:,·._.;.:, 

LES PUDIERA DARSE Y-. QUE-SON:.: LA JNTERPEtAC.I.ótf-/t.RESOLUCI6N';,;°· IN;:, 

VESTIGACI6N, AcuERDo, ·ENTRE:o~~A!,t}·~~l<,~ji1i.§i'.I:::;.·'.,,/'.~.' ·· 
INTENCIONALMENTE HEMOS. DEJADO 'EN~OLTIMQ; LUGAR.O-El ·.ESTUD,10~-

. ·: ·•'"'·.'·'-~-::;·,"-•.:Jo•.·.·- --.:1-,',';'_~;;c._:,,,.~,-/.'•:-:-;, ... ,.-._, ;'.'- "· -;.:. __ ·, -:·. 
DEL CONTROL ADM 1 NI STRATI VD' .':EFECTUA[IO ·:POR'.-· LAtP_ROP .'-A<_ADM .. I N _r s .. T~A--

C l ÓN POBLicA, POR. SER. ~s~~;~:·'.~Ml1;\~¡~~~~iih¡~~ft{~!~~R:,TEMA.·· 
As f TENEMOS -QUÉ ,·DÉ Ac"Ui:fiiíO":~-co·,;: .. :Jc>RíiE'-rES~'OCA';{E~::c·o'MóN'.! el·:"'." 

sosTENER auE cuANoo·_.·L~'·.·~.~~:;~:~,~¡,~;:~:~.~H:f~~~}5}?,;~~~~~~~:-~~~;~~'~·:~'~L ··~ 
SOBRE sus ACTOS A TRAV~s·:DE'1.Los~:REi::úR"SoS}:;_CuMP_LE~~UNA\-FuNct6N ., . 

. __ , ··'"-~;:,·,,:.;:,~.'b')¡:.-°"'-f.;:: ;:· .. )-:,;;,,;:,'.'.<0:~·;-;_:¡.~·)'.:,-;.;':':"¿_'.<.Y;·~!_, ·' '..-.e<·~·.::;; -·, ·._. 

~~:~:ª ~:~ ~ ~::~; · -:~.:- .. ::·:~i~·i~~,~~Ó~:r:~l;~~~·~:j~~~f ~~g.~Id~~4f:~JV:,~·:N:- .. 
' • ~.¡.,.:_:.-/.. _, > 

FUNCIÓN JUR 1Sn1cc 1 ONAL:- s IN~··:'ilue7-Se~;·TRÍ\TA~riE -·uNA--~FuNCtON --CADM-IN ri 
TRATIVA PUESTO QUE·.-- SE, COÑ5fi-i=ÜvE·.' p'()ff: u~A· DEcJ·s-i6Ñ TAMBl~N ADMI- . 

NISTRATIVA y NO POR UNA"· SENTENCIA ·_QUE ·es .LA EXPRESIÓN TÍPICA 

DEL ACTO JURISDICCIONAL Y CONCLUYE DICIENDO QUE ESA CUESTIÓN NO 

PUEDE FORMULARSE EN T~RMINOS GENERALES O ABSOLUTOS,, PUES DEBE -

CONSIDERARSE EN CADA CASO LA FOR°'V\ Y EL MOOO CrnJ SE REALIZA.. LA ACTIVIDAD 



DE CONTROL, (32) 

CONSIDERAMOS QUE LA CUESTIÓN-HA SIDO ARDUAMENTE DISCUTIDA 

POR -LA ~O~TRINA: ... _,,.É~ POSI--BLE "coNcLUIR OBSERVANDO EL PROBLEMA DE§. 

DE UN Pi.JNTO DE '·v1sT~~:~F'UNc~ONA-L~-- ESTABLECISNDOSE QUE CUANDO se-­
TRATA. DE--~eCüR~~s-~:-~'~J-Ni:~rRArrvos LA AUTORIDAD AL RESOLVERLOS-­

DESARROLLA UnA'"FúNCi6N·'JUR1So._1cé:10NAL EN seNrtno MATERIAL AUN--

QUE ADMINISTffATIV.A."-.EN :sfNTJDO FORMAL, 

_-PoR·_ OTRO. LAD~~<;CüAND.ci EL CONTROL ADMINISTRATIVO se EJERCE 
·;·-.,. 

DE CÍFJCÚ~"LA<l\-CTIVIDArfDesA'RROLlADÁ PUEDE 

N J STRÁT J vA. ·,.rA~iri/;~~~-~~-¡'óa·:-·~.:¡:-~R:J AL COMO 

CATALOGARSE COMO ADMj_ 

FORMAL, 

ll. - EL· CONTROL· ADMINISTRATlVOfCOMO GARANTIA .JURIDICA. 

EN NUESTRO. cu~s~ ~~ ~ÍRA~t~frÍ ~~;~Í~u~LÉs Ú~os oúe. DE -
._: -· -• _; --.. ·<-::~.---- >'·-• J _ _.-, -·-.r~1:'':-<:"S;,·_:;c-,~f-·«•'.::.<>·,.~--·:J:._:-, ~::,~;.-:;. ·.'·'_,: ;,;·;' · :, __ · ,. -

ACUERDO CON 1 GNACJ O- BURGOAI~ ~STAS°fSEi.CLAS 1 FI CAN •.TOMANDO' EN_· CU_Eli 
: : ., -_:· -_ .-:: --;-_ . -:---.: '/.-·'."~:·1:.::~--:{¡;;._(:;:~~:>-"<~:i·-:,;';;;~¡·; ;--~;·,,_'_;'[:':-:. :¿.--:..-::::, -__ -:__.,_ ' -: 

TA EL DERECHO POBLI ca' SUBJETJVO~DERIVADO}DE'.LA~ RELACI6N -'JURfDr'-
.. -· .. ' .. _ '_,: ·,-:_, __ ·}\::;;_;;,-:':';!\:.\)-t";'-'':'·'2!/,":·:· . .-,~;'-':·'">(·~--,"; ':_ ----~·: ' . - . ' .. 

CA1 DE LA s 1 GUI ENTE ."MAN_ERA =_-~,GAR,AN_~_! ~-s_:;_DE.''.I_G_~ALDAD.~~-':·_ªE'.: LI BERTAD1 

DE PROPIEDAD Y DE SEGURlj,AD;~~~!ffaii11;i~~~t~ffi(1.1~JKl; · · ' 
'·:,.~:. :;;:;;¡:- ''.::f7~~.:,:-:},C:.:;;';~1::_~:-:; . • ~~:-~ __ ;:-~::-:-::·:> · ... · .· 

No ES OBJETO DE· NUESTRO· . .T_RÁBAJo;'ANALIZ~Rtc'ADA\TtPO'~ÍlE .-GA:. 
- '---., .. - ... '. . . 

RANTfAS1 SINO QUE LO QUE''sE'.'pffETi::úoE···ES-;TRATAR·:·n-E: ENCUADRAR' EN 
;:. )- _. .... -~~-:-i_c; . .'->'--;_.'.•.;._:.-:~-::::.,;:1~ . .-;: <-• 

ALGUNO DE {LLOS AL·. CONTROL' ADHINISTRATl~0_1::ES ~-DEéJR1.).PODER. CON-

(32) 
(33) 

ESCOLA H~CTOR JORGE; OP, CJT; PAé.\si, 
BURGOA ÜRJHUELA IGNÁ,C:10~ LAS 'GARANi-rAs ':zN-01v__10UAi..ES, EntT, 
PORROA~ ·M~XIco; D.F;' 
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CLUIR SI EL REFERIDO CONTROL PÜEDE SER.CONSIDERADO COMO UNA GA 

RANTfA JURIDJCA- .y. EN CASO DE SER ASf DETERMINAR A t'\UE TIPO DE­

ELLAS CORRESPO~DE~ 

~ONSID~R;~'6~ 'QLJe;--~Á~A:.TAL EFECT0.1 ES CONVENIENTE RECORDAR 

QUE- EN -L·A-- REG\'c·1'ó~·.::~-üRr~;~'.~~·;·DE 's~P-~~- A SUBORDINACIÓN QUE CARA~ 
TERIZA'. A LAs--G'ÁR-AN'-fiAs~;.í"NriíVio'uALES .. ESTÁ CONSTÍTUIDA POR nos-

. - - - ' - "J. 

SuJEroS. A 'SABi{R/>EL ·--ACT ivo·'_'auE ":se 1DENTIF1 CA CON EL GOBERNADO .. 

y EL PAS,IV~ · __ QU'.E.:'.:~.ÓR:~~s~~Nn;~', ~-L ESTADO .. y' QUE TIENEN POR OBJETO 

LA. PROreCC'16N'.·rie :(As-'PRERROGAT-IVAS ESENCÍALES DEL INDIVIDUO .. -

PR00Uc11~NriÓse·'- eÑ .:rAL-:-~-iRruo ._.DERec~~s V osi.JGACIONES .PARA Los· -
. . .. . ' . 

suJeros oe. LA"RELAc16N,, ·Lo QUE sE TRADUCE EN LA oBSERVANCIA 

DEL ORDEN JURJDICO ESTABLECIDO, 

. _- -:- ' 

CIÓN DIJit-ÍOS "QUE.i'·--CONSISTE EN EL JUICIO i..'6'G1CO.:.LlURr'DiCO''R'ES'PECTO . 

DE LA LEGALIDAD -nE LA ACTuAc 1 ÓN -.. A~~·I N 1 s'T~A~ ~·Y,~,:-::_~~u-É ::~ i'E·N~·:. 'coMo · -­

OBJETIVOS -PR 1Ne1 PALE~~ .. ~-~.T~-~' º-~-~P-~;~:.:/_-~~.~~-r;~~-.t~~f~~i,~-~\~,~~\,'F~-!f:.~,E~~~-
CHOS DE -QUE GOZAN LOS PARTICUl_ARE_s;_~F~ENTE}.Á):;A::.:;A.DM_INISTRACJÓN,. 

- ,_ .;:::;,:-.-:~~-'~·:-' __ ;_.;.:~;_'~:· 

- '· "' . ' -· . ·.- '. ~:::·\~---J~{~}~~~~;,~{1-~~:~y{:~:~~'.~~ ,·: --- ; 
º~- LO --~-~·E.:-~':~_ ;~~-~~-~~-~p~::-:_~~:.~~-;~~-~}:~~'~l-~~9ÍL:.::·~~!~~::_s!~~~1y_o ___ ESTA 

:;::~N:D:A:··~1::::! t:~~:.:t~:~~~~~,~:~t~{~~~¿~t~r~¡~r~~L:~ -=-·· 
' ' ' ' •, • - ~''. ,; .:'-•. ,•- ; •''~ --•"-'•-• "u-••"•,'• 

~ci~ST 1TUC1"ó'N '~-~-;~-::-~. <----__ :.~ ··:~.-' ' :: -¡.7";·~;,::~·::-,-~~~' :'"-:-::-;-;~:-~·:.; .. .,~ 

TOCA' EN 'isr/M~MEN;~ -~~~~!~:~ ¿S
0 

~.~~EP;~S,CONST!TUC! ONA-
LES DE LOS QUE·- SE DES.PRE.tlDEN -LAS'--GARÁf.rÍIAs. J~~r·~-1-~AS MEf>tANTE -

EL CONTROL ADMINISTRATIVO, 
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AL DECIR DE DON ANTONIO ·CARRILLO 'FLDRES.i·. EL ARTICULO 14 e• 
coNSTITÚc10NAL HA ~100·--.oai~~o---~E?:Us M.As--VARJ~As INTERPRETAcJo-

' ' - . 
NESJ EN EL 'SIGLÓ' -PAs"Anó:.LJ. ·cuesrl'óN': .. ~-e-·n·EsÁTr'~:_.PRi~c~PALMENTE -

eN EL seNr1na ne· s1 -.T~c---PR-ec~-Pr0;-~6{~ 'R~éGf A-;en·, ~A~É-Ri·A---.. ~eNAL. o­

TAMal~N EN···MArE-~~~-:--_~¡-~IL-~" VALUR~A:--~~~~LuY~- QuE' só-L~- -~iGe PARA·. 

_LA PRIMER~--~É:'¿~·~:·t;¿\T~·-ff·~-~-' HENCIONADAS. . - -_ . 
. ----·~·----:-, ,]>_·,·:,~ .·· ..... ··.·::· ·: .. · ·~ " ,.> ·.· 

-~· ... ,,:~; ,- ·:;:: - ' ' 

EM1l1'0 RABASA·:·pQff EL, CONTRARIO,, DICE 

INTERPRETAR.'EL·PRECEPTO CONSTITUCIONAL REFERIDO,. LO VINCULA CON 

LA-. D~i:rR1·N~:A~G-~~-sAJONA v sosrrENE aue Lo aue Los coNsr1ruveH 

TES au1s"1eRot.(-esi'ABLECER EN 1856 .. PERO POR UNA DEFJCJENCJA EN -

su:T~~NJCA ·;ARu.;.,ENTARJA NO PUDIERON HACER .. FUE CONSAGRAR EN MS. 

·x1 ca EL- PRJNCIPJO ANGLO-SAJÓN DEL "DEBIDO PROCESO LEGAL" y QUE­

EN LA.'MISMA_DOCTRJNA HA ALCANZADO UNA GRAN PRECISIÓN Y GARANTI-: 

CARRILLO FLORES .. AL-

ZA LA-~ROPIEDAD .. LA VIDA .. LA LIBERTAD .. LOS DERECHOS DE LOS HOM­

BRES EN CONTRA DE LAS FORMAS ARBITRARIAS DE PROCEDER POR EL Po­

DER. POBLICO, c34 i 

POR NUESTRA PARTE .. CONSIDERAMOS QUE EL PRECEPTO CONSTITU­

CIONAL VIGENTE .. MANEJA CUATRO IDEAS PRINCIPALES QUE SE EXPRESAN 

EN LOS CUATRO PARRAFOS QUE LO FORMAN; CORRESPONDIENDO LAS DOS -

PRIMERAS A DECLARACIONES GENERALES Y LAS DOS ÚLTIMAS SE REFIE­

REN A LA MATERIA PENAL Y CIVIL ESPECfFICAMENTE, 

Es EN EL PARRAFO SEGUNDO DE ESTE ARTf CULO DONDE ENCONTRA-

(34) CARRILLO FLORES ANTONIO, Qp, CIT. PAGs. 79 y ao. 



HOS MAS GARANTIAS PARA LOS .GOBERNADOS QUE CONFIGURAN UN DERECHO 

P0BLICO SUBJETIVO, OPONIBLE EN CONTRA NO SOLO DE UN ACTO DE AU~ 

TORIDAD ADMINISTRATIVA SINO DE CUALQUIER ACTO EMITIDO POR OTRA­

AUTORIDADJ REZA ASJ EL PRECEPTO: 

~NADIE PODR.( SER PRIVADO DE LA VIDA, DE LA. LIBERTAD, 
O DE SUS PROPIEDADES1 POSESIONES O DERECHOS, SINO Mg 
DIANTE JUICIO SEGUIDO ANTE LOS TRIBUNALES PREVJAMEN 
TE ESTABLECIDOS EN EL QUE SE CUMPLAN LAS FORMALIDA 
DES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO Y CONFORME A LAS -
LEYES EXPEDIDAS CON ANTERIORIDAD AL HECHO", 

A SIMPLE VISTA, WiRECERfA QUE DE LA INTERPRETACIÓN LITERAL­

DEL PARRAFO TRANSCRITO, TODO ACTO DE AUTORIDAD QUE PUEDA IMPLI­

CAR PRIVACIÓN DE LA VIDA, DE LA LIBERTAD O PROPIEDADES, POSESIQ 

NES O DERECHOS,· DEBERfA ESTAR SUJETO A UN JUICIO SEGUIDO ANTE -

LOS TRIBUNALES PREVIAMENTE ESTABLECIDOS, 
,· ·. ' .· 

SIN EMBARGO~ ·co~O_ i.~- --~E·~~5--:MÁNtFESTADo .. A~rER.10R~ENTE, LA-

r:~;;J~it~rtr¡íi~E~~ 
NI STRAT JV~s~::.·-.Nº.' ES,\NE,CE_s·~.RIO :·Q.U_e· .. _ ~~TASt A_GOTE_N'·~R,EV_1.AME.~TE UN .;_ 

. ~~~e~:~ ::::A~~i~~:~~g~11;'~t1~t~t?~fü~~1;¡f;f~+:t::~A:L:~~:~~: 
EN LAS .. L.EYES.,:,:·: · .. :: .. ,:·:=.i:-.':_:;.·.·.: :,:.·,:-· "~<~· ::~.:~_-:,::.·.·.·~"·'~''. }'. '_:.-,-;_\. 

,.,:.-~·f;k:·~·c'-. 
. . ., ·-· ,... .·.·.·.,,\.~}-.• .• :·.::-•. '-'' . •': ·:. 

·' ··· ·,.:~;·;;'.':-~:,.;/_'.;::~,"-e:' .,r 
~-~ • ·--:.· -·":~ :.\.• ,,_-::-e ·' •• ,_ ..... - '' 

CONSIDERAMÓS ·QUE; PARA;.REFORZAR .. ES_TE "CRITERIO ES CONVENIEli 

TE TRANSCRIBIR t.A- SIG,UJ1ÚiTE:_T_ESis"=JuR1s'PRUDeNci'AL ,DE LA SEGUNDA 



SALA DE NUESTRA· SUPREMA -CORTE .DE_ -JUSTICIÁ- DE LA' NACIÓN. 

"AUDIENCIA; MRANTIA DE su CUMPLll"IENTO EN l"~TERIA ADMINIS_ 
TRATIVA. ,· ' ' . •. 

EN MATERI.A ru;MI Ni_~!~AT~~~·, E~-::~ENE~AL .. ;-~¿- ~S_PEcIA:~ENTE-_.-eN :0

MATERIA. 
AGRARIA .. LA-.GARANTf A',ne _ Aun.iENc'tA''..QUE ·ESTABLECE et.> ARTfcuLo ·--lti­

CoNsT JTU-C: ~oNAL;:-~~~~~e-':;--¡·-¡¡f ~-R'PRETiR~'.~:-,-~·~:-;· ~G 'SENT i nci:~ .. :-ff'Q :·:ne· -LA. eX"1---
·'' .---_. __ ,; .. :- <,: ·::::.:,.:.'-> .. ,,;:·_,;·:::;1_::-.'.:::< ,'·¿:··~->-:·- .: ·,,:.<,_:' :,_;::·~-- ''''.<: -~ ,. __ _.. ,-: '. - ._ .- .. -. - . 

GENCJA ·ne' UN _JUICio-:PREVIO.'"ANTE'.-LOS ,TRIBUNALES ESTABLECIDOS .. SINO ·-· • _.' ,,-..,· ........ -<;'"· --- •, _,_,. ., 

QUE LAS AUTORIDAi:>es-::AnMINJSTRATIVAS PREVIAMENTE-,A LA ÉM1si6N DE- . 
. cuALau1 ER.,:-Ac~~"';~;~:~-:_;:-i M~,["~~~U~'.'.;-~;l.vAC'ió-N-: n-E '--n~-R·É~Htis-: REsPeTA~Do· · L~s 

.. - .-·· ._.., ···-. -·· . - . 
· PR-Dce.D1 MÍENTa'S··: CiúE-~'LQ'=:Yé:ONn-i C'iONAN~--;',_T1E-riEN-_ LA oeLíGAc-10ri ·ne DAR.:. 

. . -.-·."·.. ,_ - ~ -,_,., ·"· -, ,, 
OPORTUNIDAD'_: Ai:.-:·-~AG"RAV:IAD.D_: pARA--Qi.Je ,-EXPONGA' LO nue. CONSIDERE CON--
VENJENTE·--e·N'--DEFENsA-.::fJíf?Sus~:"úrTER"ESEs'; -AON-CuAttDo·-.LA.'LEv .. RuE R1.:­
.JA EL'_ACTo·-·~-ó- :E~T~L~-~·c;..·--TAL"--'G.ARANT·f·~- BA~TA \:tuE. SEÁ. ~D,NsAGRAnÁ-~ 
EN L'A. é:~~ST·~-~~~-1~6~-~\~'É,Niú~~-¿-:·~-~-: ~A--,REPOBLJCA •. ,-·EL·-_'ARTicLLo··.27 ~--._.;. __ 

FRAcctóN .X(; --~-1-NC·¡:s·o .. _:¡.,j'·'De:: LA PRoPIA--CoNsTtTúciÓN-- s~RA(A · COMo --~:.:.­
ATR 1 ~üC1-¿-~ -~ n~·¿. :· PdD~~,:- 'é~-~c~ ~ Vo_':FEDE~-A~-.. :PoR · CONnu¿To · -~~ ~ · -D~P~-R-~­
T AM~N;~: n~--;-Á;~-JN'~~~--~A~k'ARló'S::~ :'CáL1iN1z~~1-ÓN' ~A:::A'P'L1·c:~:~~ó~---~~- L~S- -

- LEYEs -.AGR-Ait"1A·s·-.:_v;:··su·-:_EJECUCIOri': ·-.. ~,·"T:ÁLE~,- ~TR1 .. BUCJ"o~~s·~:'~.e· ,E'~E~CEN -· __ . 
· s IN NEcES in-AD .'..LÉ.GA°LJ"Dé'"~AC'un1 R---PRÉVi ·AMÉNrE,:ANTE'--LA ·---A"UTOR inAD, Ju--

., - -... "... -.. -· :. __ _ ,__ ·1"' 

D Je I AL.. p ORCiJe ,:_coNST 1 TUVE ti ; ÁCTOS: sciBERANóS . 'nEL\ EST Ario'- s·ANc I ONA~­
Dos -p-OR LA··-·caNST ~"~·~cfóiÑ :~ FE~ER.AL·,, ;··_·~-~:-.~-s~P-T1 MA-~ EP1iéA;- -:_iERcERA- PARTE .. 

. ,.·.·······--·,:.• '--·-··: .. ,..~.,-,._, .. ·--... , .... _._'. --- . --, .. -·-- .-
VOL. 63,. P~o-,·:25,-,.:"A', ,R;: 3372/73 CARMEN G6MEZ' DE. MENDOZA. -5 Yo--

~- ~--. -- . -.· ·-.~ _.- .- .. ,.,, .. :- ' .... ;., -· TOS, 

ÁHoRA BiEN .. :~-¿EL.PRECEPTO CONSTITUCIONAL REPRESENTA UNA GARAU. 
TfA EN MATERIA.·AnMi.,NÍ:STRATivA?. PARA RESPONDER 
TE CRE~E~OS ~~N~,ENIE~TE .ANAllzAff LA POSTURA DE 

A ESTA INTERROGAli 
Dot1 ANTON 1 O CARRL 
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RRJLLO FLORES, 

DICE EL· AUTOR QUE. CONFORME AL-CRITERJ·a SUSTENTADO EN DIVER-

SAS TESIS Y.'JURISPRUDENCIAS:oe LA-SUPREMA CORTE'oe_JUSTICJA"j EL­

ART. ·_-1q CoNsr1ruC10ÑAt.:-:A:-·LQ'; ciUe-;·éieL1GA .--e·s-_'A-:.auE -LA' AUTE~_IDAD se­
~A Le~-_-.:APt1·~~-~j:·"Hi .. :LLe-~:iill~--A:~r;~-~º _·LA· coRre ·aue-. sos--_ 
1938 .. ·· ~uE'," e·L_ PR,~ce~~o- ~I -_ ~Í·Q~-IERA: Es~AsLecE LA--GARANTf A 

SUJETE 'A 

TIENE,EN 

ne AUD ·¡~Ne i)\ ---É~: eL·: PRDC:eo i'MI ~NTO}AriM 1·N1SrRAr1 Va~·:_ s-1 No ~~,~-~ -~dl·~~li'- '. 
re oeL 1 GA 'A·:_:'L:·\~-~-~:T·3R~~-~t#},~~~~:~~,ef ~:~~É,,'.,~A_: ~ _-·(LE~~-~:_y ~:. CoNCLúYE·: ":' Ou'E~~ 
NO. EX~ STE _UNA GARANff A''..ESPEC!F ICA PAR'A-:i.A::MArERIA-··:AilMiiú"sT"RAr1vA,' 

'-'>·; .·. ;.-<.~·_,:.;;::.'.',.'.~:·,::< >:"·>>:::: '.~-:,·;:' \:-... ~:-::.:_:.· ,2 :. ·:--. •• ·, '" 

. s, tí .~~Aiio'ci'. ~L~;~~~ "~ürall~ · iil. ~c:1fir1~'H.<f:~'··:i%~ slJ :~ ·. 
OBRA~ .· .~~·~~}.~~ '.:'.~i~~ ~·:~!;~.~:~:~.ES!.~~~i.·~,~-~,T~--~}i~~~-~:-.t~.~-~;,~~~,;~:~~te~}. ~1~;;~, ·. º.~,~--· 
SE OBSERVA' LA·. EVOLUCJ6N','oue·· LA"·MISMA'' CORTE"-HA''.TENIDO'"EN.'CÜANTO-

A LA. _ J "~~-R.~R~~~:~-1'6:~·;~:~z·?~~-~~e·~i6;;;~·~~·~;r;t~1-~~'llii.{~~-~-:;_?,~·1:; ·.· · 
.- -~~~).;.;:\;~{:~~;r:y:·-;~~~:i~'..i!~~f~;i~~i~'~7~i~::;~<~~:;~;f~;~~~:~}\\f \\1~~u'.;~~~:;~-ii;;;2~:::.:f, .. _:· .. :._:_·. :;:·: _-

. Se~-0~ ESTA·,TENDENCIA;·:·A: Ml°EJu1c10 :.vA-:No·¡s6Lo·. lA.-AUTORIDAD.::. 

::: :~ s:::~F:~B~;ii,~1'.~~!t.~tÍ~~&±~iJii[~,~I~~~~~~~~/~;i;rf~c:~:=. ·. 
T_ITUC I 0.N, PO!- ~-T ~ .~-~·¿;.f:~-~~~1·l~~._::.~.~~~~:,~~~j~~~~-~.I ~~.! .. ~!fí_E_~:~~.R I.~.P~.U-~EN-~ · 
e I A auE NOS .-PERMIT IMÓS~-TRANscR I B IR·'f,'..;"}:;::,:.,.~~~·;;~'\?:;:.'·:~,:::· ..;-_•f, ·,~,·.,-

.... ,:;·· · ·'°:!,·:;.;r:'·!J:.;;r ~~~;~';'.;::f;'"J.:"~:~.~;·~·- .. -····· 
"AU.DiENcÍiC GARANTIA DE'i:DEBE RESPETARSE'.AUNQUE .LA LEY EN­

QUE sE FUNDE. ~Á REsoLuc1ori NO'PR~VEA EL PRoé-EnIMiENTD PARA TAL­

EFEcro". .~-;'LA"¡ ct'RCU~-~·;ANC~~, .. ~E.:·Glue' ·No· "eXtSTA ,EN-/LA .. LEY., APLICA-
. - ... ' ' . -

(35) CARRILLO FLORESANTONÍOOP, en; .P~ós/86, 269 y Srns. 
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CABLE PRECEPTO ALGUNO QUE IMPONGA 'A LA AUTORIDAD RESPONSABLE -

LA OBLIGACIÓN DE RESPETAR A'ALGUNO DE Los·rNTERESADOS LA GARAN­

TfA·DE PREVIA AÚDIENéz'A PARA. ~RoNUii~1An ... LA ResoLuctóN ne un ---
', - _. 

ASUNTO .. CUANDO- LOS-:AcrOs' -RECLAMADOS'=- LO--PERJUDICAN .. No EXIME A -

LA AUTORIDAD-ne DARLE oPOnrunroAO [je oIRLo EN DEFENSA .. en ATEN­

crON A QUE .. EN AUSENi::ÍA DE PP.EcePTo ESPEcfFICO SE HAYA AL MANDA 

TO "IMPERATIVO DEL ARTfCULO 14 CoNST1ruc'ioNAL.1 QUE PROTEGE DICHA 

GARANTfA A FAVOR DE TODOS LOS GOBERNADOS,, SIN EXtEPCIÓN", 

SEXTA ~POCA, TERCERA PARTE. VoL, LXXXVIII, PAG. 30. - A , R. 

831/6~.- MERCEDES DE LA RosA' PUENTE, 5 VOTOS. 

S~PTIMA EPOCA .. Te.RceR~ PARTE. 

VoL. 26; PAG, 122,- A; R. 2462/70,- POBLADO "VILLA ROSA" -

MPID. DE ACTOPAN.".-. Voiós •. 

VOL, 26,. PAG, :122;- A{ R: 2462/70, - POBLADO DE LAS CRUCES, 

HOY FRANCISCO !. .MÁDERo/Í'IPIO, DE LAGOS DE MORENO, JAL.- 5 VD--
ros,- :.: :'-

EN CONSECUENCIA,, S 1 _BIEN ES CIERTO QUE El PRECEPTO NO TIENE 

UNA GARAtiTfA ESPECfFICA "EN .. MATEffIA ADMINISTRATIVA., POR NO REFE­

RIRSE .A. ELLA EXPRESAMENTE, TAMBISN LO ES QUE GRACIAS A LA JURI~ 

PRUDENCIA Y A~LA DOCTRINA MODERNA ENCONTRAMOS QUE sf SE PROTE-­

GEN LOS DERECHOS Y PRERROGATIVAS FUNDAMENTALES DE LOS GOBERNA-­

DOS, 



so 

EN CUANTO .AL 
0

ARTfcÚLO ·15. éO~s;·ITÚC·r-oNAL·~ DE. AcUERrio cON -­

ACOSTA RoMER~~':· nEL·--M'i·-~Ma·.-.~se:"iiES'PR_E-Noi:, uNA·- SÉR1~- -DE· ·Renúi-~1Tos -
QUE 
LOS 

SONA1 FÁM1LIA:<DóM.iéiL10;-;pÁPetes-·iá<PasESfONes::,::-_s"JN·o ·eN-ViRTun -
. . - - ... _ _ -'-"'.':--.,,:.-.--".'·:'·c;;,~~-.-~.Y~~::~:;;1:f-i.c::::¡.;~.:,\:·'-c~':·:.:.~~-'. ;,:•,'--·'.'7,_:c_ -_, _____ _ . 

DE MANDAMIENTO. eScRITO'~ne','L.AfAUTORIDAn~:coMPETENTE
0

~-:'aue: FUNDE y -
, · - : · .-: . .:;·.,.;:":\.:·-;:.':;;,, ;: ~;_::-~"·'~íf-:·_'é~.\-i;-f~~\~--~!~-o;.:,:':'.~;,;}i_;_\2:~:1-~:'.,'--;~1;~"- ·:~:'.~/-,:_·e:::·'. 

MOTIVE LA CAUSA\ LEGAL·,·'_DEI:-!:; P:R~CEDif'.1IE_~r.o. '; '~~~·~:::.\~~~,- :- - . 

·, ;- · · ·,·/~~;, -~-'.'.~;i;-~~}~~l?~~:~j=~~r~~~~~~6~~?,i-:~rit:~r::;:~;:{~:}:::~; · -'°·;:.-_ -, · · 

DE. LO" ANTERioR·:·cLARAMENTE·,·:sE'-.:"DESPRENDE'~: s rGLiJENÓO CON -Acns-

TA Ro::~: ::: :~:~)I~,'.~t;~~~!ti01~:2E~t~;: 
< - .·' .··-~~~. - -~.;--;y~;-'_j_::'.'.'. ;<"·~ \·~--,~-¡-:. " 

B) .-· An'oPTAR ·_LA:_F_o_~MA-_C~E_S~_R,t~~ __ ·_:::-:\:_,!~::·:·:. 

e>' - C~N,~~:~~-~--;.4~~'.~~-~-?:~1;~Í~~;.i~,~t~:'~!iC:L:~~ :.· 

. :~~: ::T::~:;:~;~~r~~r~~!fJ~ii~lAN!iAS JURÍDICAS EN MA-
TERIA.-ADMINISTRATIVA.-PAr<A7. t.:os_j~~~.1:-~.c~~1RES<QUE' PUEDEN _HACERSE -

VALER. EN .CONr~A'··,;DE -,~~-s·,_:~,~~s~·'guE;· NO':"LAS': RES.PETEN.': 

AHORA eíÉ'N; EÑ'_REL-Aci'6N _cciN"'EL. C~NTROL ::~-~~,~~-J_.~-TRAi'tvo DE~.[ 
MOS ACLARAR QUE'- CUANno-- ~STE . Se JEVA-· Á. ~A~d- '~ TRA~~-s DE LOS -RE-

(36) AcoSTA ROMERO MIGUEL, OP. CIT. P~G. 390. 
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CURSOS ADMINISTRATIVOS, LA-cuESTJÓN NÓ-VERSA EN FORMA DIRECTA­

RESPECTO-DE'·LA CONSTITUCIONALIDAD •DEL.ACT.0.1 SINO QUE LO QUE SE 

PLANTEA ES j:.·A·, LEGALIDAD-. DEL···r.u SMo-,: ESTO SE EXPLICA PORQUE AL­

SER LA AUTORIDAri.:'Aiir-tINIST_RATIVA-: ¿(~'Que RESUELVE EL RECURSO,, -­

ELLA CAREce:ne"CoMPETENCIA -PARA '·DILUCIDAR CUESTIONES CONSTITU­

. el oNÁLEs~·i·fúiSULTAN~~-:'ÁP{ttABLE~'- ·póff,· ANALOGf A AL CASO LA RESOL U-
- ' ··"·" •• , - •• - '•.<' • .:-;,-~.-- - --. __ •;_-_._ 

CJON DE' LA-0_S~XTA~ SALA;-_DEL·:::TRIBUNAL. FISCAL DE LA FEDERACIÓN QUE 

DICE:· 

EN CUENTA PARA DETERMINAR-
·-·· 

LA NATURALEZA ·DE t.:A-_·caNTROVERSIA .. ES LO QUE EL ACTOR RECLAMA D.I. 

RECTAMENTE; :~s'·.::DEé'I'~~./-sI·"Lo 'aue RECLAMA DIRECTAMENTE ES UNA VIQ 

L·A.Cu·fti. A: LA."Cd_~~TITucr6N,, SE TRATARIA DE UNA cuEsT16N auE ESCA­

PA A LA COMPETENCIA DE ESTE TRJBUNALJ PERO SI LO QUE RECLAMA D.l. 

REC'ÍAMENTE ES-:~UNA VIOLACIÓN A UA LEY,, ENTONCES SE TRATARIA DE -

ÜN PROBLEMA DE LEGALIDAD QUE DEBE CONOCER ESTE TRIBUNAL,, AÚN -­

CÚANDO INDIRECTAMENTE PUEDE CONSIDERARSE COMO UNA CUESTIÓN CON.S.. 

TITUCIONAL,, LA CONCLUSIÓN ANTERIOR SE EXPLICA PORQUE TODAS LAS­

CONTROVERSIAS QUE SE PLANTEAN ANTE ESTE TRIBUNAL,, TIENEN JNDI-­

RECTAMENTE EL ASPECTO DE CONSTITUCICff!ILES y,, SI ESTE TRIBUNAL -­

FUERA INCOMPETENTE PARA CONOCER DE {LLAS RESULTARIA QUE SE QUE­

DARf A SIN COMPETENCIA, EN EFECTO,, ANALICEMOS EL CONTENIDO DEL­

ARTICULO 202 DEL CÓDIGO FISCAL QUE SERALA LAS CAUSAS DE ANULA-­

CIÓN DE UNA RESOLUCIÓN IMPUGNADA ANTE ESE TRIBUNAL. A),- DICE 

QUE ES CAUSA DE NULIDAD LA FALTA DE COMPETENCIA DEL FUNCIONARIO 

QUE HAYA DICTADO O TRATADO DE EJECUTAR LA- RESOLUCIÓN; ESTA CAM 

SA DE NULIDAD SE FUNDA EN EL ARTICULO is. Co~STITU~I-Ó~JAL QUE DI-
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CE: "Que NADIE PUEDE SER MOLESTADO EN su PERSONA .. FAMILIA .. oct1l 

CILIO .. PAPELES o POSESIONES .. SINO EN VIRTUD DE MANDAMIENTO es--. 
CRIT0 DE AUTORIDAD COMPETENTE,,,u., LA CAUSA DE NULIDAD'QÚE HeN~ 

CIONA LA FRACCIÓN V POR FALTA DE FORMALIDADES se·BAsA·EN EL TEX 

TO DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL .. LA FRACCIÓN e) se--BAsA EN- EL 

MISMO ARTICULO 14 y EN EL 16 DE MANERA QUE -siEMPRE eX1siEN-_INDl 

RECTAMENTE EN TODO JUICIO SEGUIDO ANTE ESTE TR'rsuNAL UNA -cues-­

TIÓN DE CONSTITUCIONALIDAD.1 LUEGO DEBE CONCLUIRSE QUE SOLO ES -

INCOMPETENTE CUANDO LA CUESTiÓN DE CONSTITUCIONALIDAD SE PLAN-­

TEE DIRECTAMENTE", 

JUICIO DE NULIDAD N•, 976/49,, PROMOVIDO POR ASEGURADORA ANAHUAC,, 

S. A. 

LUEGO ENTONCES,, EL CONTROL ADMINIST~ATIVO GARANTIZA LA LEGALI-­

DAD DE LA ACTUACIÓN ADMINISTRATIVA, LO QUE SE TRADUCE EN GARAN­

TfAS PARA LOS GOBERNADOS, . 

JORGE EscoLA SOSTIENE:·' "TO.DA·'·LA_'-AcC16N ADMINISTRATIVA PU~ 
., ' .. ·_,;,. 

DE DESENVOLVERSE DENTRO_,D,EL'_·DE'R'EC:Ho~~-.·v_;,puEnE HACERLO' CON PRESJ-: 

CIÓN, RAPIDEZ y DEc1s'1óN,'i~:;:TN"cLt'~'ci;Xe-~\{b~··~-c~sos-'DE MA~oR URGEN­

CIA v GRAVEDAD, LA. AcT'1~/iD~h:--riE?-'L'Ar-:AD-MY:;,'1'iiTRAC.loN- _p.uÍiDE ··sER _LA­

DEBIDA s IN DEJAR DE SER- __ JÚR'f~\.-~~{x1~;:~~-i~:'~t~~E~E~~Ó·; BRINDA NUME­

ROSOS MEO JOS- DE ACCJ o·ff ·.:y.~,-:~~~~~~~t-1··~-¿~J~~ .. ~--~~¡j~~E~ ':' ~--;. ~;~I BUCIONES­

DE TrPo 01scREc10NA·L; :-~~~~~~L~~---.A·_:-¿~-~:· CASO ·~-::~·-,-¡~·¿uNsTANc1A~«-s1.> 

(37) EscoLA H~CTOR J~~GE 6P. e;~, ~A~. ~89, 
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CREEMOS QUE PERJUDICA HAS A LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA, LA AUSEH 

CIA DE UN ADECUADO CONTROL QUE SU PRESENCIA, PUES-AL CONTAR EL 

PARTICULAR CON OTROS MEDIOS DE DEFENSA CUANDO SE TRANSG~EDEN -­

SUS DERECHOS Y PRERROGATIVAS .. ES DECIR, EL JUICIO CONSTITUCJO~ 

NAL1 LA ACTUACIÓN IRREGULAR CONLLEVA SU INEFICACIA, 

PARA CONCLUIR CON ESTE PUNTO, RELATIVO AL CONTROL ADMINIS­

TRATIVO COMO GARAtlTfA .-Jt.iR(DJCA., TRATAREMOS DE ENCUADRAR A ESA -

GARANTfA EN ALGUNO DE LOS:TIPOS QUE QUEDARON SERALADOS EN PARRA 

FOS ANTERIORES,: . ·._ '· 

LAs' GÁ~ANr'r'~~:- DE' t~~l°LDÁD .. · LIBERTAD' V PROPIEDAD,, SE CARAC­

TERIZAN-. POR,~UE~_;::·_:~-E~-~~~0;~-~:ff ·~-~offSi- JTU~EN UNA CONDUCTA NEGATIVA .. 
. -~·'! ,., ,, ... -_ - - -·:¿,\¡_ ' - •· '-· 

UNA ABsrEuC16N_:,-· POR::·: PARTE:'.né'- LA' Ai.rrciR IDAD. 

POR EL c.6~~:~l:r;~~~f:~~~NTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA GEN~ 
RALMENTE- C~N~.I·.~-~.~-f-;,~~~i:0?!~;~~;~~~,_IT __ ~.~~~..:-r~RA ~~EN~R UNA SERIE DE-
REQUJSITOS· PARA~'(A:AFECTACION;.VÁLIDA 'JURfDICAMENTE DE LA ESFERA 

DE LOS PARTtéUi:Á-RÉS·,'-.Ó·-~_~Gg~E~~;;¿~~;~~·:>.: ,;. , · ·' -

•. ·. ··•···•·· '/!;.f;:,~:;c·;.sgj:¡ ·;~I.'i. /·. , .. 
A_HORA _ -~.l-~N~·>.C-~~,?,.{;~-~-~ .. _Q_~.:.~~~\~·~~:~l~~-0: .. _LOS . PRECEPTOS CONS­

T 1 TUC IONALES.'. QUE_,- ~-EP_R~SE~_T AN :: GARANT f AS_•. PARA'. LOS , GOBERNADOS EN--

MATERIA ~Mi'NzsT~~~,~~-~~---~~~~·p~·íi~t~;~-~~~-~~~~-EL 14 Y_: 16 .. AUNQUE -­

TAL- GARANTIA ', No·;'SÉA': its·p·E-ci-F t CA~--t-::'"'::,~ :,-.j_:-·-,,_~'.''' --· 
,' .' . _ _.- '". _- -- .- , . - ''. ;:_::.=; . ~-' ~:: : ·;:: ·~ -_ -- - ' 

. ·_ --::~ ',' .•. -- . ..-. " 

s1N· EMBÁRGa~ ·_TALEs ·p·ReceP·ros·:.éoNSAGRAN :GARANTfAs coMo LA -

DE AÜDtENctA' Y .. l~G~L-1~-~: QUE SE- 1~EN.TIFI~AN CON EL TIPO DE GA--
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RNrr.fAS DE SEGURIDAD JURfDJCA~ LAS CUALES SON DEFINIDAS POR JGNA 

CIO BURGOA COMO: 

ªEL· coNJuNTo GENÉRAL-:.DE 'coNDici-ONEs·> REa.ú1s1ToS o:· eleMeN-- -
TOS o et RcuNs_TA'NCr A_S' _-_~R-~fAs': ~',~U·~ .. ;~'~eE-'·~-u~-ETA-~~:É'·'~~Á '.:~~'~RTÁ,_ A~ 

. .,,, - . . 
Tl VI DAD .. ESTAT~L--;AtiTDRI_TAff1A ·-PARA-: _GENERAR .. UNÁ-ÁFEcr~cl ON ... VALIDA-. 

ne 01 Fe~e~r.~_~.--r~_nP_~--~-~--e~_\L~-~ ~~F-~RÁ~'..f?e_l~!--.GOBÉ~,NA_Do:~,>1 NTeG-RAllA ___ POR· -

EL sÚMMUM ne··. sus-:DERe-éHciS~:su'aJET1Vós 11": (38)/'.--· ·;. •;-, :-~~-> ). ,:-~ <'.: .,,_-____ . ------ __ , __ ,, ' - .:~ •-:---'·;.';'·' ~-} 

EN CON:C~U~J6N,.\1 A~o::~AD ADMI~is~~1~·n~~ ·~~a •• ·~.S~ETAR-
' . ._... ·'':'!·:•<,¡··· . --· .. -,: __ •:;:: -!.;;··:_,;:.·:;,'-.,;- '/•-: 

TALES CONDJ CJ ONES:.,y: REQUJSJTOS\PARA 'DESARR'oLLAR':·su ·~'AC:Í"IV ÍDADJ .-
EN c~·~o-: D-E . No- -~·Á'~,~~LQ:;\ ~··:EL~- ~-Á~~·~'~uLAR .. :~-o~'¡¡ ~~·/L~S '. ~~ri 16~ ·.~-E·. DE-

. __ .. :' ' . ' - -_", .... _., ", . .- ;-:· ,__,,:-.,.,;·'.''''-"·-·.~; ·':>'-'·''-~-.'-', ... ,~.1:-_:-.;· .. J~:·.:;;-··,!,"." _-;:'-"· ":"· 
FENSA NECESÁR'1-ós_ 'PARA ''C:iLBL.IGAR':--A·:- L.A-~'/úiTOR1DA~~A-~· €LLO I-'1r- uNO; DE -

Esos MED1os Es-,··pffe:ClsAMENT~.'-EL.;cóNTRDL'~ÁDM.íN·1s·-r·RAf1VO EJERc1Do­

A TRAV~S DE L~~': R·E-CURSfis"ADMJ~~·s~-kA~~ty,~~;:;:·~~T,\'Bl.EcíniJs EN_ LA LE-
.'•' . '.'-;_,. ">b:~ ".:(:;~':"..:;:~·,, ..... ·'~"-'' 

YES. ~- • , :'{'.~ ,-.-·' ::., -.- -.. 
,:-,~-"''._'_~,_:,';.~<:.': .. ·,·;"o,, ·e«:~:-:----

·"·' - "·:-,:,·,,,;:.'_:' '. ~"::..: ;/~--;._.;- ,:·.,:.,:,:,·,: .. 
111 .- FORMAS DE CONTROl/ADMIJ'STRJITIVOi. 

-· .. ;·.:~:.:_;c;~.~~::(.;1~,:,.i,~',;;.,~,:'.~-~-;~·:·.'.:';(~· ·:·'.--.;, .,_ 
. LAS' FORMAS; DE::'coNTRoL·~·ADMINJSTRATIVO.; "PUEDEN SER MUY DIS-­

TINTAS_ Y EN ·~cADA. ·cAS:éi:~e·R'ODú·c~IR~E·fE"CTOS ·D1 FERENTEs.. Es PoR Et.Lo 

QUE PARA_ ANALI_zAR_'~~,~-T~{{~~~-,~~~'~:~-?:~:~A:~o-~ .ADECUADO BASARNOS EN -

LA OBRA DE JORGE· ESCOL~-~-:;~.U_l E_Nj EN! .. ~E;,?TR~S COSAS ELABORA UNA -­
CLAS 1 F-1 cAC1ON·-S1'sTE;.;ir1 C'p,,.'.y; P:~Ac~"rcA::'.sDaRE ESTE PARTI cu LAR, <39> 

•'-•,O •;;<e:"'--_}(,_." 
---, .. -_ _._." 

' 

(38) 8URGOA ORJHUELA_loÍlÁcló,'"op, CJT; PAG •. 396. 
(39) EscoLA H~CTDR:JORGE;'•op. CIT. PAG. 190 y s.s. 
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EN ESE ORDEN DE IDEAS .. _TENEMOS LA SIGUIENTE clASIFICACIÓN: 

l,- SEGÚN EL- ÓRGANO QUE ACTOA.- P~RLAHENTARI·a·,. "ADMINISTRA­

TIVO o --JuRlsn1cclóNAL. 

2. - · SEGON°.'EL_·.OaJEro· oeL.· CoNTROL~- DE LEGALIDAD,, ne OPORTU-

NIDAD.1 DE-MORALIDAD, 

- . :j __ :.· ,_->-~:-:_: ___ .:-_-,. ... - . -_·;'. 

3,- SEG0N--LA,-0~off_TUN_i~AD CON QUE SE EJERCE,- PREVENTIVO 0-

REPRESJVO, 

~.->-:s~~oN:'-LA-;Fo~r.1.o:: ~N :LA QUE ~E-. P~ÓMU~VE.- De OFJCI0.1 A Pj¡ 

TICJON ne· PARTE •. 

s.~ OTRAS CLASIFICACIONES,- PROCEDIMIENTOS INTERNOS y ex-­
TERNOS DE CONTROL, 

'ANALICEMOS.BREVEMENTE CADA UNA DE ESTAS FORMAS DE CONTROL, 

1.- SEGÚN EL ÓRGANO aue ACTOA, 

A),- PARLAMENTARIO 

CUANDO EXPUSIMOS NUESTRO ANALISIS-·RESPe.CTo "ne LA NATURALE­

ZA JURfnti:A DEL CONTROL ADMINISTRAT1vo .. HABL.AMos DEL CoNTROL -­

QUE PUEDE EJERCER AL PODER LEGISLATIVO Y.DIJIMOS QUE SE TRATA­

MAS BIEN DE UN CONTROL A FUTURO EL CUAL LA MAYORfA DE LAS VECES 
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SE ENCUENTRA INELUIDO POR CONS,IDERACIONES' DE.-POtfTICA. DE PAR-­

TlDOJ DIJDÁNDOSE EN CONSECUENCIA, DE SU REAL. EFICACIA, 

EN CUANTO A LOS. Menras· PO~-. LOS::.¿¿~~:~~· SE -EJERCE ESA FORMA' -
; ___ ,. 

DE CONTROL SE HACEN CONSISTt~:~RiNClPA'i..MeNrii-;ENi,::·. ·:·: 
._:.,;".':''--'<-";-.·o~·{,;·;<~_";:'( •·.•;.·-.; 

: '" .:1-_t_;·--,-~- ·'-',-:·.;_:-~· • .-_;_ .·,. -.-.· <---.. ·'; · 

LA l NTERP ELA_c_~-.~-~\- --;~ __ uy~:-~~:;~-~t~#~~:~ff~;_'.~~~-: .. ~~~~~N!~~M~S EN --

LOS REG fME~E_S' ~~--~L~-~-~'~,~~~I?oo.s).~5:_,~-~:-~--~-~~~-~ue,~!:R~/P.~REC~O- co~s JSTE­

EN LA-_FACU~'.~-º~\P.~f:~:-~~~e.~J;~6-~:~~;~.~~:~;:_;s~~~-R_1-~, ~:~-: s~~GReso. DE LA­

UNJ6N _PAR~_,_L_~-~~~:~-f'.~''~-~,;~)ft,~,~,f;~c~:,~~:r-.~_-·:!~~,~-\A.::Los_ ~ECRETA~lOS DE E§. 
TADO, LOS JEFES':D.E;'·LOS;-DE~ARTAMENTOS.'ADMINJSTRATlVOS, ASl-COMO A 

Los ·01 RE·cr~R-ES:'°DE:~-t~~-~-OR~AN'í ~MOs ·: riiúu:·eNrRAL·, zADos~ coNFORME AL-

.. LA_ .. 1NyEsr1'G~CióN;·Es-~,OTR_o, -DE .. L<:JS~ MEDIOS _DEL PARLAMENTO y --­

coNS JSTE:· _E.N .;_~~:-_~A~Ll(r~ ~- ;>E:~.L~~':'_C~~A_R#\.S .PARA_ l NTEGRAR COMIS JO-~ 
NES ._INTE_~NÁS-::;~ÜE_· __ -I._NVEsT.I~·~_EN::,,D~-~É_R_r:i:zNADAS _'cUESTI_ONES y LUEGO 11! 

::R::a::·~f ;~gMI1s~~~~f~f~i1r~t~':f!~~:;~N~tR::~~:~:A:~6~ 
PODRf A' CATALOGARSE:' DE'. MAYOR~UTILJDAD :Pues: HA PERMITIDO PONER EN 

-- · ·. ·' .' - ___ .,,-:¡--;>.-:,·~-;~;:<~·'.·'-·'·'-·-:F--'..:·,;~) .. -.-r:.¡;;"'·.:·c.;':-,:~::·:_·.,'---:,.- ·.-- ... _. __ . • · 
EVIDENCIA- ALGUNA':De:_ LAs':JRREGUlARIDADEs'• ne' LA'. AnMI NISTRACIÓN, 

· LA REsoLUcróN é"ONS18Te·: EN~_-_. UNi- ne'cLARÁclóN DE ·uNA. o AMBAS-· 

CA~ARAS 'DEL CoN~RE~O--~-~f( vA--n·z·R·;--GJ~~ .-A~_- PODER' EJEcUr1vo, REco-­

MENDÁNDOLE LAS MEDIDAS o PRÓ'cED'rMJENTOS SOBRE ·UNA DETERMINADA -:" 

MATERIA Y QUE DICHAS C~MARfts: VERfAN CON. AGRADO QUE SE ADOPTARAN 

POR LA ADMINISTRACIÓN, EN CONSECUENCIA NO TIENE EL CARACTER DE 
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OBLIGATORIA PERO SI PUEDE TENER EFICACIA POLÍTICA Y MORAL POR­

LA JERARQU(A DEL ÓRGANO DEL CUAL EMANA, 

Los ACUERDOS Y APROBACIONES SON FORMAS DE CONTROL ADMINIS­

TRATIVO EJERCIDO POR EL PARLAMENTO., AUNQUE SUS EFECTOS SON ~S­

RESTRING JDOS y SUELE ESTIMARSE MUY DSBIL EN LA PRACT1CA;·-

.-,·... ~ 

COMO SE PUEDE OBSERVAR .. LOS MEDIOS oe_'écitifÁÓL'>º~DMiNJSTRATi 
··-.. _,· ,'·::-

va EJERCIDOS POR EL PODER LEGISLATIVO NO- TIENEN-- LA EFICACIA QUE 

FUERA DE DESEARSE .. MA.XIME s 1 LOS COMPARAMOS ·.C9N -EL~--~oNTRoL Ao~ 
NISTRATIVO QUE SE EJERCE POR LOS OTROS, PODERES-~; COMO )tAS' ADELA!:i 

TE VEREMOS, -.·:··::;~)-,-:· -.- . 

B) ADMINISTRATIVOS, 
. : ,' '": .... - ,. -. . _. 

EL CONrRoL ADMJ~~~TRAT·~-~O:-'~~~ri-k-.·ft:J'eRcER~-~: p~~ 6~G~HOS DE LA 

MISMA ADMI NI STRAcI6N' EsPE~I.~:L1:1ÉN!1f".IiEs~í.N~~-s~·.~. _ELLO:, . o 81 EN POR 

ÓRGANOS .COMUNES .QUE 'Ai:TO~.N E.N. LA. ESFERA. ADMINISTRATIVA, . ' . ·-"_,.. 

PoDE~OS -ME~Cio~AR :ENfR:~-·;-órR~~;-:, PRO~~~~·~i'{N;~s -'~i-'.·~oN~ROL LOS 

SIGUI ENTES: '·"·<\ -;~·.:-. ..... ·''•" ,':--'' ~l> 

;.·:· :' :'..>: .. ''"1' .- ':,·»::···· .. 'C" :::.:'. 

LÁ. DE~uNc'~'.~~: ~CONS¿LTAS" ~~.~·-.~~~~~r~~i~~~-'>;"~~-VIOSJ. LAS. APRO-
.~ .. _ . , ·---".·.c;;<-·::•C."i'.~'-

BACIONES 

MIENTO O 

0 -AUTORiZACJONES~-"- ETC~i: PERO;. INDUDABLEMENTE-·EL · PROCEDJ. 

Men I o: MA;~:-J M~~'~-i· .. k~~~·-· nE \- Es;E' -~~~p~-'~~~·t::-~ONTRDL- 'LO; CONS-

TJTUYEN LOS- 'REC'uRsOS~:A'i>-MJ
0

~'1:s+~~~·ivos:~ CON,: tos·_::~ÚALES _PUEDE .'ASEG.!.! 

RARsE. · EF l CAzt.!ENTE -LA ."l.EG'Al.'iriAf) a·E:~ ¡_·Qs -:A'éTQs'· ADMI NI s~RATIVOSJ Y­

POR EtlDE DEL PROCEDIMIENTO 'ADMINISTRATIVO, 



58 

RESPECTO DEL: CONTRO~·.ADMlNlSTRATlVO EJERctnO- POR LA MlSMA­

ADMINISTRACIÓN Í>O~LJCA,, s_É_ HAN::ve~Tt.n~: M_UC~Ás_· DPtNI~NES QUE sos-­

TIENEN QUE SE .TRATA DE' UNA''_ lNCON~R·U~N-~-ÍA-.J·u~rD1cA-'.'p~~~ NO se --
:- .: .. _ ... : .. --·.' :"-";' '·-·· 
aiJ.eS:.HA_:~ofcrArio,.,UN A0a.,·· SEA 

LA QUE 't...LEVe'·A·' CABO:- EL ;exN-ieN J)E ;.~ti~ ·:;L-1ú;AL'iD~';·:-~:,c;· ~ -_-
' '·~~ '' ,._ ,_;¿·.:.;:_._:::,; -_, .-.. ·.· '·- . . • . ' -

LA •R!~·~/::;~~~~~;~:E:fü~:º~~i¡~~~~i~H~~f[~::~:~::~~~.::R~ 
ACTO~.· -~E- ~Né:_~~~T~-~·~;;:t~~~~-~~~:-.:-:k'.:;~~~-~E·~-~~:~:~Á~.~~~-~?~-~~?,::·~s_r __ '~~EDÉN -
SER- EFlCACESJ'·D~',,~AHERA,:~ QUE-';ei.:-:·caNTROL·-~oM~-~-l_STRATIVO E~) ~MI­

S 1 Bl.E·. ,y' -SIRVE EF 1 CAZMENTE _.-,k':,~ÁNi"ENEif:i:Á. lEGACI°DÁÍl- DE" LOS ACTOS­

-ADM}.ÑÍS-Íff~~,i~·Qs-: ~ :POSlBILi+A;:"(p;c:DEFENSA:·'riE ,-'L.b~~-DEREcHos DE LOS-
ADMt,NlSTRÁDas·;· ; . "\ ... : ....... ':·::-:~' -}'::-~,_·,:--~-·! ;".~ .;. ii:-:::· . ,, __ : .. :::.: 

··-,-~ i.'-.. -
,::;> '··- .-- .-._ --: .. "<·!:: . " ':;··.': ~-?- ·:;:· :; ·. ·.'. .· ··.·;,; . 

. C). J°uRfSDI cCtOfúü~;-~-:--- _'.-- -_;--: .:·(.,;/: --:·.· ;<·;; 
- -~;_<-·e . ::·~---· :;;-.:·:_ .'.{_,~~---' ,·_.;, 

. ·-::,:_:<¡._-_.;;\-': .. ------,- :';·,~{¡;:;'. .,_ ,, .,., 

NOS J~~l::~::;~~~~::~~~:~~!r~f~~i~¡.º?!~d~~~M::N~~:R:: .::: :::~~ 
R_A~-E~~- _ -~ ~-· ---~,~~--~ :~--~-f ,~;-~:~_'f~~-~~~:~~-~~~~~~~-,~~Y:~B~.:~~~:~-'.~,~,~X"~:-~-~~E": .. ~~-~-:: ~-~_c_1 ~.N~ 
LA REGLA ~DE,. DERECtfO :_QUE_~- ES-~ APLI CA_BLE_'" A'-: UNA·'.· DETERM l NADA_._ S 1 TUA-_-­
CI ON J URf D 1 ~A··',\ : .: "":t.~~~;:·[:· __ '.{3'i::.:-::;¿:_;;:;=::~'-::;;::)::::;~;7;-.:·:-.:'.t"'.t/:.t,:j_c:·:'°'?:.Sr-:t: · >· '· .: __ ·-·~ -- -· 

.. - ,:;::1~)1~.---{~;,::.~.~:t.~ .. : .';.:-_.-;;o~.--¡,,:,·_,---:,.·:;,_-:,._,._.:. "----- '" - -
- • _- ;: ;·-·_,_:.:-- :· ... ~;.· _,._:,-.,_.¡;_ :-,- :,-._, -~s-· -.. . . - -- --- . 

.- -:. ~--., . -·' i--•. , .--'.,": ~ -'~:-:;.'~~·-;:>:'./, :~'iJ': 

PoR LO G~NERAL'. SE;' ~ÉéONi:i"CE :~Ue' ·e·L-;_CáNfRol: ·.J_uRtsD_l Cc1'0NAL ·­

ES el ·aüE. MAVo-ReS GARANrtAs_·,·o'FRECe·,: 'EL-''auE ··MEJ'oR OcURRE A HACER . ' ' . . . 

:. ". -.-- "'':· ·. - --· ' 

DERECHOS DE LOS GOBERNADOS,· 
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TAL RECONOCIMIENTO PODRfA ENCONTRAR SU EXPLICACIÓN EN EL -

HECHO DE, QUE ... A DIFERENCIA DEL CONTROL EJERCIDO POR LA PROPIA-­

ADMINISTRACIÓN~ EN EL JURISDICCIONAL ENCONTRAMOS QUE LAS PARTES 

EN CONTROVERSIA ESTÁN PLENAMENTE DETERMINADAS Y LA AUTORIDAD -­

QUE RESUELVE ES DIFERENTE DE LA EMISORA DEL ACTO CUYA LEGALIDAD 

SE DEBATE, 

2,- SEGON EL OBJETO DE CONTROL, 

A) DE LEGALIDAD 

EN ESTE CAS0.1· LO aue-·se-_PRETENDE ESTABLECER ES SI LA ACTI-

VIDAD-ADMINISTRATIVA' SE-HA AJUSTADO O NO A DERECHO .. ES DECIR .. -

SI EL ACTO REONE- Los· Ri:::aulsrrOs NECESARIOS DE VALIDEZ PARA su--
·-... 

EFICACIA JURfD(CA:·,·. ". ~- '..'.': · 

. B) DE 
•. '" ..:'.gi·\,:>':· .. ·,.:·_:;-, '.C -, •• 

. <S;::,:·----- .,~- : 
Se TRATA;ne::~DerER'i11NAR SI'.LA 'ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA ES -

OPORTUNA_-Y cONVENÍENTE~"<ToMANDO EN CUENTA LOS FlNES A LOS CUA-­

LES VA" ENCAMlf'!~Q 'EL -Acro;::_-~,.;-__ , -

DEBEMOS. ACLARAR .QU~~:_._'.'~~:·-;·e-s-~E >PUNTO .. J0RGE.ESCOLA MANIFlES-

TA QUE A ESTE Tf Po DE CONTROL sOLo· PúEDE ASfGNARSELE UN VALOR -

RELATIVO PUES EN TODOS LOS CASOS EL EXAMEN_DEL ACTO ADMINISTRA­

TIVO DEBE COMPRENDER SU LEGALIDAD O-CONFORMIDAD EN EL ORDEN JU­

RfDJCO Y SU OPORTUNIDAD,, EFJ,CACIA O CONVENIENCIA .. ES DECIR .. SU-
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M~RITO. EN CONSECUENCJA,, DEBE ANALIZARSE EL ACTO ADMINISTRATI;.. 

va DE UN Mono JNTEGR~L Y· ~o, sólo PA~cIAL·. 

LA MORALIDA~,:~.~.!-~:~-~}~_eT.~~~:~~,:~~~P-~5REFER_I.~SE :.~,l\NTO ._A LA .~-
CONDUCTA DE ;L_~-SJ,~~~elc~~~~-~-:es.·.~:;~~~~1,~~';'!;fJ_;.~:~:~,~-t,1:~.~~-'~~~:~:~~cT~ EN -
S 1 MISMO . ;" - _. _.-, ·. - _.,., :-- , · ' - --· · · .. ·.. .,,:".:;:. .,,. ' . ; ·>·~ ::._:·_!-~\<:_'.\;;::·~,, ~<-,.''! _-,r.;.: .···.'.·.'··.'.:.'i:<.';·: ·-;' :·;" _-<e_·_'.,-·,,-· 

__ .. -!i; ·'.·Y,=· _,_:_. __ ,'. _ \1-:. ·,. ~:.::L:~~-L·_~};~:-~:~;fi1~tilfs~;~{: _:- ,:·:;~:'.:.· 
-EN' CUA~To:_'AL--_c~NTR?L_~so:B_RE_:_'CA·r_co_~º-UC!A_- DE• L,?~: FUNCIONARIOS,, 

. ~STE- .. ~.~ -}~.?~-:-;-iA·-~-~:~-~:~·~I~~'.'.:~lit:~:~~J.-~~;6.~~;(~~?§~~~·~~·c~u~~·¡ SANCIONES 

DE TIPO.PENN...SJ-SE'.DICTA:UN'(ACTO'.~CALIF.ICADO DE INMORAL, 
. . ''\-'·.-:: ;i{;;·:-;·,~~.\:;;;.'.~-'i{'~"¿'i·~<:::~f ·:-;:· \-':;·_-: ·.:: . - ' . 

. _,- ·_<·~:;,,";<;·~·"-.. ~<:-:::\:-::;,;::~;-~<;~,.;.,;_\~ ::·-. " . 
·EN Lo ... QuE:;-roc~·,:A~~~~iii-··MORALiDAD DEL ·AcTo MisMo .. ESTA sE REc.a. 

NOCE coMo' J~¿,·-:n·~"·:~'ú~~;~t~~-¡i~f~-k>';I~;~r'~sECOS AL GRADO DE QUE F10-
·-~ .~ "'" 

RI NI .. _ .. , Cl~~~-:::~~~-::·~q-'.~R~OP:xo.'.~'EsCoLA .. SEAALA QUE: "EL ACTO ADMl--

NISTRAnvo' LEGirIJJ.0 '/}ADEMAS EFICAZ, PERO SIGNADO POR LA INMO­

RALIDAD. ES .DE.UN,.MERITO INFERIOR AL ACTO LEGITIMO, EFICAZ, JUS­
TO Y MORAL;,;::,;·~; 

'--º :> '-:;' - . . 

. --·- ---- -- •" 

AL- PREVENTIVO, _._.-__ ... -. -

EL CONTROL PREVENTIVO SE CUMPLE MIENTRAS SE-DESARROLLAN -­

LOS PROCESOS· DE .FORMAé:IóN DEL ACTO ADMINISTRATIVO A FIH DE LO-­

GRAR QUE EL ACTO AL DICTARSE., SEA REGULAR Y LEGÍTIMO EN TODOS--
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SUS ASPECTOS, 

LAS CONSULTAS Y ASESORAMIENTOS SON ENTRE OTROS, LOS PROCED,l 

MlENTOS MAS 'COMUNES DEL CONTROL PREVERTIVO PERO EN TODO CASO -­

PARA QUE tsTE TIPO DE CONTROC SEA REALMENTE EFICAZ DEBE ESTAR -

ESTABLECIDO EN LA LEY QUE RIJA AL ACTO DE QUE SE TRATE1 PUES DE 

OTRA MANERA NO EXISTIRfA LA OBLIGACIÓN POR PARTE DEL ÓRGANO AD­

MINISTRATIVO DE PEDIR EL ASESORAMIENTO· O CONSULTAR A OTRO ÓRGA-

NO, 

B) ,- REPRESIVO,. 

LA ACCIÓN ... DE.;coNTRO.L" ~~.DIRIGE' SOBRE UN ACTO ADMINISTRATI­

VO YA DLCTADo:: __ :Y~De"NfRO'.'D~ ~~+~--~~T'eG~-RfA_FIGURAN MUY ESPECIAL-

LOGRAR UUA MOD!FÍc~s~º",'~rfº11~E{\l,,º";eeL ACTO ADMINISTRATIVO. 
:4,.; SeGON LA·.:J=ORMA:eN·--aúE''se'-'PRÍJMUEVe 

. •' -;· 

EL CONTROL-ES De:_QftCio CUA_tlDO EL ÓRGANO QUE LO CUMPLE PU~ 

O.E JllSTAURAr.Lo DIRECTAMEUTE EN LOS CASOS QUE CREA CONVErUENTE. 



POR LO GENERAL_ESTE TIPO DE CONTROL ES REALIZADO POR 6R­

GAHOS DESTINADOS ES~ECIALMENTE A ELLO., GOZANDO EN CONSECUEN-­

Ctt. .. SIEMPRE y_- CUANDO ASI LO ESTABLEZCA LA Lev .. DE LA ATRIBU­

CIÓH DE FISCt\LIZAR. LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS, 
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ExlSTEN CASOS EN ·t:.oS; ct'.iALES; LA ~-c-~-I~~- DE -¿~NTR~L--'sóL~---~E. _­

DAR.( MEDI Afffe LA. _:·¡-~,reRV~N·c·t óN'-~ii~-~--~/,'· INTERESADO ,'QuE :_ S'al.Í'cl-Te :·AN­

TE EL ÓRGANO ,COMPETENrE·.:aue·-~·sE~ LLEVE:'.-:A_~·_cAso":LA'_ Fi'Si:ÁL1ZAi:I6N: DE 

UH ACTo: DE;·ERM 1 ~An-~-.<>~' EN: ~~-Ttis i_~ c"AS'óS;iLÁ'~:1c'Ci(iN; DE':_: c~·Nr~-~{-~ iÚ:PE.ti 
DE EXCLUSIVAMENTE ne· 'LA .::~oL'i"Ct~-ÚD ',· aú-~ ~'H:4ó't.>~L·.~:_¡··~~-T'~~~-SADo;:: .. PUES- . 

EH s_ú Auseuc"i ~: :·ei: ·:-:A¿~o·'.:-;e' .-r·í ENE"'. ;to;r~O ·.-. -~ A"2·í'ri~ -~: ~:;'E~~i:úT~éLE\'v~.: éiÚE. 

caMo Lo HEMos .- MAn_r FE_s-T_A~O" -áiD _VARJ AS ~---_oc-As·1:0N~S f-.~~¿+,:~cT·6 ::AnM r_ ~-r_S-_- -
TRATJV~ GOZA DE: ~·~--,~~-~~~J~',16%·;·:~.~{[~-~~~i~~~,}::'.:{1;-~.:::_:~~:~{:~'.--~~~:(;:~:_.,--~~--- . : .. , . 

( "~ • ,:~ .•••• ;·.-~._:e,;• , , - , • 

Los •·RecuRs.os:~A~~l;),~~~il~1~~~';i~y~~~!}~;~~(.~&ff;'Ej",M~.~~.·TIPICO 
DE CONTROL DEPENDIENTE; DE':':LA ~J NSTANC I A~DEi.PARTE; ; __ PUES: s I ti·. LA-_-~:.: 

. . . . - _..- ,- -~--~-".:;;:-.' '::~.:-' ~<-:·~\-<---~_:::::.--:'·-~;~:''.: ·.:; ;.~;,_:;:·;,_:-•.. ' ''·:'-- -;·_. .-. ::.·.:-- ,---:·:--. -:_·''··> 
. ACCJ ÓN DEL. J NTERESADD-'.'QUE_-.·sE;, PRESENTA-~ PARA~-DEDUCI RLo .. ' EL CONTROL 

NO SE DESARRÓLLA:~ -,-·:;."·-~ -.--:.~·}._;_.-:; )i; ;,.,, .. :\'::~~ --~~~?\)[;. ">-':/;-·_:;; 
- - ... ,_. -_-:.::¡Y .:•;.:{--.:~-- ·- :<-.-+: 
. --~ :; -;·:· :::. . . ' ... - '-'" -. '! r:-~ _",: -' ·.,, ,·.· .. 

·5.- OrRA~·:<i:LÁ~-l~~~~~"'~o~,~~-. '.::._::~'::;-_;:. .,;- -.. ,~- .. ;: .. ,\. 

. _." - - .. _- . . ..· -_, '' .. -·;_ - ._ 

EL courROL··:I-Ni-~~No -T1E-~E -~u~AR CUANDO EL 6RGArio· auE FJSC! 

LIZA Y EL FISCALIZADO PERTEHECEll A UUA- MISMA RAMA DE LA ADMINli 
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TRACJON, 

B),- PROCEDIMIENTOS EXTERNOS, 

EL CONTROL EXTERNO TIENE LUGAR CUANDO ~L ÓRGANO ~UE CONTRQ. 

LA Y AQU~L DEL CUAL EMANA EL ACTO ADMINISTRATIVO SUJETO A CON-­

TROL.1 PERTBECEN 'A DISTINTAS RAMAS DE LA MMINISTRACJÓN. 

PUEDE DECIRSE QUE ESTA CLASIFICACIÓN ES COMPLEMENTARIA DE -

LAS QUE HAN QUEDADO ANALIZADAS, 

PARA CONCLUIR ESTE CAPÍTULO PODEMOS DECIR OUE EXISTEN LOS -

ELEMENTOS NECESARIOS P~RA UN EFECTIVO CONTROL ADMINfSTRATIV0.1 

PERO INFORTUNADAMENTE ESTE ·NO se·. HA EJERCIDO ADECUADAMEHTE YA 

QUE EN LA PRACTICA NO SE LE HA DADO LA IMPORTANCIA nue REALMENTE 

TIENE Y.1 POR OTRO LruJ0.1 LOS PARTICULARES SE VEN FRANCAMENTE DE~ 

CONCERTADOS AL ENCONTRARSE TAN DISPERSAS LAS DISPOSICIONES JURf­

DICAS RELATIVAS AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, 



CAPITULO TERCERO 

EL PROCEOlMIElffO ADMNISTRAT!VO 

l.- CONCEPTO DE PRECED!MJENTO ADMINISTRATIVO 

ANTES DE ENTRAR AL ESTUDIO DEL CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO AD­

MJNISTRATIVQ.,, CONSIDERAMOS CONVENIENTE ANALIZAR BREVEMENTE LA -

DIFERENCIA ENTRE LOS T~RMINOS PROCESO Y PROCEDIMIENTO. 

TALES T~RMINOS SON UTILIZADOS COMUNMENTE AON POR LA DOCTRINA 

COMO SINONJMOS, SIN EMBARGO.,, DE ACUERDO CON CIPRIANO GóMEZ lARA.,, 

CONVIENE EVITAR LA CONFUSIÓN ENTRE ~LLOS, 

DICE EL AUTOR CITADO, QUE SI BIEN TODO PROCESO REQUIERE PA 

RA SU DESARROLLO UN PROCEDIMIENTO .. NO TODO PROCEDIMIENTO ES UN-

PROCESO, Que EL PROCESO SE CARACTERIZA POR su FINALIDAD JURIS­

DICCIONAL COMPOS-ITIVA D~L· LITIGIO ~t~NTRAs·:Qúe EL PROCEDIMIENTO .. 

QUE PUEDE MANIFES"ÍAR,Se FUERA oeL--cAMPo PROCESAL";:- COMO SUCEDE EN 

·eL oRDEN ADMINisTRAT.JVO_ y. L~Gi·s~.T~-V~;, ;~E __ REDUCE A SER UNA cooa . . . 

DINACION DE" ACTOS RELAcli:JNÁDo·s··:.eNTRE.:·s ¡'>poff: LA.' UNIDAD DEL EFEC-

TO JURfDl~OJ, ÉN CONSECUENc1A'~-_.¿.\-::t10~/oN: o'E' ·~~bceso ES ESENCIAL­

MENTE TELEOLOGI CA, LA DE_~- ~Ft_OC~Dl_~1E'rn-:ó' es·' De J NDOLE FORMAL, EL 

PROCESO ES PUES CONJUNTO DE PROCEDIMIENTOS, ENTENDl~NDOSE ~STOS 

COMO CONJUNTO DE FORMAS DE ACTUAR;.(40) 

(ijQ} GÓMEZ lARA CIPRIANO~ TEORfA GENERAL DEL PROCESO EDIT, TEX­
TOS UNIVERSITARIOS1 ~XJco~ D.F. 1980~ P~G. 245. 
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DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE QUE PARA EL AUTOR DE REFEREN~~ 

CIA~ AL HABLAR DE PROCESO ONICAMENTE PODEMOS REFERIRNOS A UN -­

LITIGIO O CONTROVERSIA LA CUAL ES RESUELTA POR UNA AUTORIDAD JJ,l 

DICIAL~ MIENTRAS QUE EL PRECEDIMIENTO PUEDE REHERIRSE TAMBI~N A 

OTRO TIPO DE AUTORIDADES COMO LO SON LAS LEGISLATIVAS Y ADMINI§. 

TRATIVAS, 

EN CONSECUENCIA1 NO ES CORRECTO HABLAR DE· PROCESO LEGISLA­

TIVO NI ADMINISTRATIVO-SINO QUE ES_TOS _SON PROCEDIMIENTOS, 

No _OBSTAN_TE _LO ÁNTERI~R~·. !'\_Cosr~ RDMElRD: HABLA DE PROCESO All. 

MINISTRATJVO ciJAfinii-. UN- ·OffG~riO~:T:ú~fÚ~·-. FÁ·(:'úLTAfi PARA RESOLVER CON-

FLICTOS . DE. E~A ·.NATURi•¿E¿~'.(t;*·~ili',¿~ •••···.··•· 

A NUESTRO JUICIO. TIE_NE-;Ro'.'iZ~_N;':-E~~-~~-OR_.-PUES SI DE ACUERDO -

CON LA TEORIA- DEL- PRDCEs-~'~---~~'T·~·~~~"E"fi'é~~c·oM'O': ~INALIDAD RESOLVER -
.- '· ·. -'· :·": -~x::·.-~~·-';':1:''-'o·~'·.'~: . ..-,-'_( ¡,_-, .. '°>. 

UN LITIGIO o CONTROVERSIA.l<_TAL':~-FUN,CI~N_-_NO_:::_es .EXCLUSIVA DE LA --

AUTORIDAD JUDICIAL VA -~uE·~·~'i'~;;~1~lr~··;~t-~AL~-~ ADMINISTRATIVOS -­

QUE TAMBJ~N TIENEN 'ATRIBt.itDA1;~ESAi"\;'ü~"C1'.6"N~~-v·_,~uE·. é:oNSTITUVEN LO -

QUE SE CONOCE COMO CONTENC_I-~~~5~~:I~~i-~~~ATIVO. 
--. ::~'.~?:.~~:!~~~;~\~~!\:'¡'.~~:;:;,··;.·:;-,'~_:: · .. 

LUEGO ENTONCES AL' HABLAR--:DE'·PROCEDJMJENTO' SE- PUEDE ALUDIR-

TANTO EL coNJUTo DE AcraS-", CONflfl~-¡;;cfS';~ENTRE:;5¡-; _·QuE PuEDEN RE-
----- .. -" ·• .. ~- 'ii' ----

FERIRSE TANTO A LAS FORMALIDADES~ NECESARIAS'-PARA RESOLVER UN --
·-.,-.- ·- ..... ,. - ·-· -- ·--'· '• . .,.,,_ ... ·º·::·> 

(41) ACOSTA ROMERO MIGUEL, Qp, CJT,'PAG; 410, 
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CONFLICTO DE INTERESES,, LO QUE CONSTITUYE UN PROCESO,, COMO A--

·Las REQi.JIS:iros: EXIGIDOS 

EN PRIMER' T~RMINO·, PARA iJÓSfLMA'RrÁ· ·.vi"LLAR~·~·y _ _.:.RoMERO~'-.CtTADO-.·: '· 
'-»--·;-':• .-<··' > ·,-'{·-! 1'.'·. 

POR AcoSTA ROMERO .. ; eN' EL. PROCEDIMIENTO ,ADMINISTRATIVO~ NO, HAY-.--' 
i - •''• ' - •• 

PARTES C~NTRAPUEST AS J' s" 1 N.O\ aUe \HAY--: u NA'-' RELAc'i ót(·'e_Nr'rúi '.\:-p;:-:·ADM I-:- ' .. 

NISTRACJÓN v'; el_ .. · J NreREBADCl ;· '. GARCr'A;~ov 1'EDC>-".'C1TArio·--poR:_·: ·e-¿-: MISMa­
Acosr'A RoMeRa .. · s~sT.1 e.tu{:G;ü~ _:·~~·/·pR·~·~~~-; MÍ·-~-N~Ó- "-AD_M~--~-r~-~-~~~ ¡'y~ -~-LO-··_ 
coNsr r ruveu Los··_ TR.AMI rEs ·.v .. :. FoRMALt oAiieS ~-~aue··-o E Be· ·aBs eRvA~ ~J.,--:-·. 
ADMJNJ SrRAcI-óN .P:AR'A. RESOLVER CAS./Ri:ct.:AMAc-iciÑEs-- auE LOS: PARTICU-

LARES FORMÚLEÑ, (42) j > c. '. ', ,;;; .'.;; < 

Es INTE~ES~NTE. o~sERV~R ~sros~n¿s, coJ~ii.;a~ ;;¡ ciuE, íi6' oesc 

TANTE SER :AD_~)-~_~STRATJY._IST_~s "ES~-~~0~7-~i'._aú1ENES-: Ló'S, APORTAN,, _-_C~.t:{ 
TIENEN 01FERENé-1As--~N~-TkBl.eS. ~;-_., ·--;~_- ·- --

c42> ACOSTA ROME~O MI~~~~; Qp, cir. PAo: 419, 
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EN EFECTO, PARÁ EL PRIMERO LO QUE EXISTE EN EL PROCEDIMIEH 

TO ADMINISTRATIVO ES UNA RELACION.EÑTRE LA ADMINISTRACIÓN Y EL­

PARTICULARJ Y EL. SEGUNDO -.DEJA .-ENTREVER , EN PRIMER T~RMINO QUE-. . 
LAS PARTES QUE ACTÜAN EN EL,, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SON --

CONTRAPUESTAS YA QUE-LA ADMINISTRACIÓN VA A RESOLVER LAS RECLA­

MACIONES FORMULADAS POR LOS PARTICULARES v, eoR LO MISMO, EN s¡_ 

GUNDO T~RMINO SE UBICA EN EL SUPUESTO DE QUE SÓLO HABRÁ PROCE-­

DIMIENTO ADMINISTRATIVO ANTE UNA RECLAMACIÓN FORMULADA POR UN-­

PARTICULAR, 

CONSIDERAMOS QUE EL PRIMER.AUTOR CITADO, ES DECIR, Jos~ Ma 
. . 

RIA VI LLAR y ROMERO, NO APORTA_ UN CONCEPT<:>";_DE __ ·,~_ROCEDIMIENTO AD-

MINISTRATIVO PROPIAMENTE "olcHo, SINO QUE.MAS',BiEN"-NOS' DA UNA CA 
,. ¡ ~- .«d . 

RACTERlSTICA DEL PROCEDIMIENTO~ :-~N- _;fAff.TO~:-Q~-E:-;.GARCf°A.,OVIEDO APOB. 

TA UNA DEFINICIÓN QUE sóco_ 'p'OnRiA'~·s¡if~::-~i~Lt'l:A-s-LE·:At:. PROCEOJMIEN':" 

TO ADM IN I STRAT I v_o 1_ NS.! I r_ut º?·:_·;-~~-~-:.::-Y:~:Bf ~~~r~~~~~,ri~~:~-~-~:~:·a .'.~M I_N I STRA­

T IVO ~ROMO~JDO _Á PETI~I __ ON :.~.E:: .. ~~-~~5_-Y.~-~r~~~~,~-~}~l);:·~:p~-~-Rf __ ~. T~~RSE­
ESTA OLr 1 MA -DEF 1 N.~.c ~-:~~---: ~-º~~ .. .::~~-L~-~~,~~tt~l:.~¡~0,~~-~~~-~~-MJ:~~!º :_.ADM 1 ~--

N l STRAT l VO EN LO Q~~!\SE ~(}l;:~~;,%·~,~Rk~~J~~~·:,:~ST~ NATURALEZA. 
PARA GABINO F~~-GA~': EL:" CONJUNTO~oe'·'.FORMALIDADES y, ACTOS QUE 

PRECED~N y PREPARAN: ~~----~CT~·/.-~~-~·i~ff~j,~~!1_~~?~~~
1

i'.~L~_--:·~'uE-;,'ca·Ns-¡:ITUYE 
EL PROCEDIMIENTO ADMJNJSTRATIVO~-,-DE,LA· MISMA~MANERA-:'QUE_·LA VfA-

DE PRODUCCIÓN DEL" ACT·a· LEGIS~A!l~~':.:~;tii·~--;~µ\;;-:~-fi'°!!E.N_~_IA.:JUD~CJAL­
FORMAN RESPECTIVAMENTE EL_ PROCEDú.¡iENTO'";i.fú;"iSLATíVó .y EL PROCE-, . - . 
DIMIENTO JUDICIAL. LA CARACTERlsrÍc'Á,'::·;,C:oMON~'De:·E:sros PROCEDI-­

MIENTOS, DICE EL AUT~R, ES QUE·::sE'..--1-DE·~.¡.r;F·~~~N:·-~o'N LAS FUNCIONES 
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DEL EST~1 NO OBSTANTE.QUE.ENTRE-ELLAS EXISTEN DIFERENCIAS --. - . . 

PRINCIPALJ>1ENTE EN ·CuANTo ;A:iA ·T~cNicA·-neL PROceo1MiENro· .v A LA 

DIVERSIDMJ DE: C?~Ero:.oe. CADA. ~NA D~' LÁS 0°F
0

uNc,IONES. (Lf3~ 
_,., .-

Etf LA, EXPOs'1-C1'oú>De;:'7Mofrvos iie .:~~~-"L~~ :~k{--p~~~EDt~JEN~O -
ADMINISTRAiiVD: E~i'PA'RC>L/ 01{-J.gsa;···/sE- ·oe.F.I.~E _AL PROCEDIMIENTO AD­

MINJSTRATJVO"~.-coM_~:</'.El:'.·'·c·~uCE(; FDRMAL·,·oE LA ·:'seRre DE ACTOS "eN QUE 

se· __ coN_~-~-_eTA·-:-:_¿\-~;ACTU~c-ú5_N /AD_M __ i_tl1·s:T_nA_T1VA: PA_RA'-· __ LA, ReAi..1 zAcroN ne 
UN FIN'.'·.-~-;~sO{~\:~Ori~·r~~o.~~~-~~~~-eGA.R-:A. Esre co~cePro eL aue esA s& 

RIE .p-e_·AcT_o_s -:eN·_,:~~J~~- s"e __ ."céi~~~NT~A-_LA';_ACTUAcrO~ ADMINISTRATIVA -

~E~EN ~S-TÁ.R _;p·~~-~s~~~ '.=E;~'~E·s~~N~·a,·: -~N<~ ~ -.LEY;. 
,. . - ··' . 

"EsTo .: ~~·IERE DEC~~ -:~~:-~·::_:~'.~:-:'LAS-. ·i~~es -~-~~:---~P'L'~-CA LA ADMINIS--

TRACl ÓN. _P_o-~~-1-~A:_:_ ~~:~~~-'."Es~~-~~- p~~:~~-~i~~-~: ii~"<uNA MANERA PRECISA LO s 
... ·- .. -.- - . _, .• , .. ,·-.-··--···"-.';,.,c.: .. ,:::_-,-;>·:;,-~-;~~;- ";,·. 

PAsos-, QUE ~ CON~,~~-~!!Y~-~.~.I~.: =~~X-°::{B.:-~:~-~~o;~~R LA: PROP_I A ADMI NI s-

TRAC Ú1N. PARA ·--_,E_.~~-- ~p~~~):~~-~;~: :'._~--~;~f_ ~~~i:r ~!:~_::t~ -{~~~;:-_~~,:(\-:: :· 

... EL CRIJE~·&;;~}.•~lg~.~~.t~i~'.~~ii~~~~fr~~,,ft~~·F. Ro~ERO OUIEN 
DEF: J NE AL-~ PROCEDJM(ENTO"--ADMI NI STRAT"Ivci';'.COMO ::~'!."Tono··: EL CONJUNTO 

-- . .-.. : : · _.--·te/,: . .:..":-.->:;;\~ ~?;~~>::·.'..~:/Y1';·)::.;i,:,~~·~;w-.1.¿}-Z:'.·\:{\";f-/,::• . ...;.-_,,t_,i:.\:.\::·;;.:: ;. --?. · .:. :. ..- ... · · · 
DE AC:ÍOS _sERALADOS' ,EN;.LA\/,~LEV/i'fl:ARA(t.:AiPRODUCCJON--DEL- ACTO .ADM! 

'- - ;;. ,_.,;. ,-· .. -_.-;_;.-, •~ . .,...,";;¿¡.\.~~- .-'.~f'.;·'·'CiJ::'-~ :•.-::;:;:::t;.•:;:c;_-~:-';-::-.'T:--';:;.:~ .. ,:,:·-, :'· '· ,_ "-
N l STRAT tVC:>--.: c-P~ricE~.l~._I ENi:O,~·P_REV 1_·0_ >::;'As_r:~CóM?-~'LA~:_EJE~_~c l ÓN.:: VOL UN-. 

TARI A_~ ~-~. ~E3~~~~1~~-;:¡~·~:~bí~l~if';A'2~~~~tt;;~~~~·~:~ri·:,-~~TERNOS" ;·_(l¡!J)_ 

~ .. : · ___ '.-.. --~~-~ !_/:'.:·:·;L~:~T!: :::·~J;~};~~J;};~~~i?~~~~¡1:~,:1~;~r:'&i:1t~~1~F};~~----:-.-· .. -
-UN. CONCEPTO: MAS ES'-·EL':QÜE-"-APORTA'"'Ji:JffGf·:·EsCOLA QU~EN SOSTJ~ 

NE aUE·:'' EL PROcEIJIM IENTO ·Na_ ES"~~ií:·No :'.-~{ -"coN.itiNTo o·E -REaur sITos.;-

<431 FRAGA GABINO, 
(441 ACOSTA ROMERO 

e·-·· 

Qp, en. PAG,283,·:··· 
MIGUEL, Qp, CIT. 'PAG; 419. 
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CONDICIONES y ACTOS QUE DEBEN-CUMPLIRSE ·coMo VIA DETERMINADA PA 

. RA LLEGAR A ~-~l'NTEGRÁ~iON. >v.-:ex~~es1ÓN DE LA VOLUNTAD ADMINIS-­

TRATIVA"c45> · 

;- ,; 

. DEBEM0~-:--~(:~:.\~~1{:~µÉ_'.~EXJ.STE~ u~;:PROCEDIMIENTO PREVIO A LA -­

EMISIÓN riEl=:ACTQ:--AfiMiff'J-~T-RA·fi-VÓ· :v., EXISTE UN PROCEDIMIENTO POST,& 

RIOR Al-ACTa·:v:,.T~~~"~;N-::·e~~-STEN. P_RDCEDIMIENTOS IMPUESTOS CON CA­

RACTER" aeL1·G·ÁroRl~~-~"fo~w~:~~,-No·. -, ::--
- · .-::.:~· :,··;.3;,;.:-;':.•_.o~¡;~·· ";.'·'.< · '. 

···-.":; .. ,•.: "•''.'--::·-:_;·. 
. ·:,: :~:'-:-:~:Q:J_,·:::z;:;; __ :;:,~~::: _..:-_. -

· . .-Los· PROCEru·M'iENTOS;·osL-úiAioR1os se eNcueNrRAN esPectF1cA--

Me_"-~.e- __ E_~~A-~-~~~:_i:~~~t~E~~~~:tF~~-;:_~-~:~':r_EL~'c1_0N CON DETERMINADOS ACTOS 

ADMINISTRATIVOS-ES· DECJR.i;:LA .. LEY.QUE RIJA AL CASO DE QUE TRATE-

LA INVALIDEZ DE UN ACTO-

· ~<,: ·--:'.:::~:;::~~r?:?t-;i~~¡·.;:;-};:~ · ~= -· · 

POR º~~~ :·~-~,/~~b'~'!_'~·k'6'~~~--~-~J ENTOS · .. No--::~;~L'1 GAT~RÍ o.s. so'N AQUE_ 

LLOS QUE .éÓMU~~~-~f¿--.-~~\0Rf~i~r;p~·~:; 'LA'~CO~TüM'e~E- ;'ADMI-NI STRATIVA~ -

.-Es DEciR~ -_~u~-t~:ó'{~~;-~:~~~-~~~~f~~2~/;~~~~~~-~i~.'.f~_Aó~-N~-~- Di~_PU~sTos· P-~R-
LA 'LEY :Y Er{ LOS' CAsos0 nE:oMJSJ6N:o.-TRANSGRESI6N .DEL'"PROCEDIMlEli 

To S_OLo:-- nA~Áx·~~~,~·~'.:-~~~f~:~:~~:N.~~-~lb,~·:<(.-~~-JJ:.~~!0 ''.;'~-Li~~~~-;;·_~E~-~ Ev ~DEN;E · 
EL PERJUI cto-':Á ~- LÁ.:FI NALIDAD ~'Óel}-MI Si-lm>~:a_., el ÉÍ·{_-c-UAN.DO ·se -·AFEcTEÑ 

- - ·-•_---, -~.,. :.-_--;',-·-.- ·. -_'-;;,;;--,- -,;:,-~·.·--o__.__--;,-¡-º-;,,,.,;-- .c:co·::-¡';-;-. ~.,o-;;-:_'-./-:--"~-,;:-~'.-";:,·:·-;- :·-.T ::~-,- _ _ .. _ 
LOS DERECHOS O.~ I NTERÉSES : QE,~ LOS ·. 'ADM i NI STRAD'oS ·, 

' •. _¡ ·· ::.·,:1.·-::~:~ :'.•~-·-,-· ._,Lr::_ .. ;c,·.· 
"' -.; "<'::·,-:,;·. . .. •.-. ._,, _ _. .. "_-· ·· .. ' ' '• -

oe-·Tooo --i:o · ANT.ER10R;-._-PoDEMOS oeriu'CIR. uN coNcepro PR0P10, -

EL PROéEDIM·~'EN~O ADM-iiÚsTRATtVO'·_EsTA ·co·~sT1rL1riO POR LA SERIE -

l451 ESCOLA H~CTOR JORGE, Qp, CIT, PÁGi 163, 
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DE FORMALIDADES Y PASOS SERALADOS EN LA"leY CUYO CUMPLIMIENTO -

ES NECESARIO-PARA QUE EL ACTO ADMINISTRATIVO SEA- PLENAMENTE. VA­

LIDO Y EFICAZ, 

11.- PROCEDIMIENTO JUo!CIAL y PROCEDIM!EITTO ADM~NISTRATÍVO, DI-

FERENCIAS. . . '•'''" 
-<-

HEMos coNsIDERADo, ADECUADO · INCLu~k EJ;i+1 'cA~lruLo RE-

LATIVO AL PROCEDIMIENTO AD
0

MINISTRAi"1Vo~,,;'LAs ;DiFERENl::rAs DE ~STE 

CON EL PROCEDIMIENTO JUDI~IAL''.,Ef:'J)3:~~~k~A-~,(~----É~-- PRocEDJMIENTO CI­

VIL EN PARTICULAR,, . LO;AN'ÍERIOR--e:N·:vlRTUil'-ne-:-aue: COMIJNMENTE, --

SUELEN ASEMEJARSE esrOs'.·pffócEDJMIE.NTOS _'y: LA oocrR1NA y JURISPR.!.!. 

"' ,_ . . 

CEDIMJENTO CIVJ·l-,'FeoERAL°,. SoN SUPLETORIAS. A LAS. D~L. PROCEDIMIEH 

TO ADMINISTRATiyo, 

Asf TENEMO~ EL s1Gu1e:Nre· _CRITERIO Susre~rAD_o ~oR _E-L ~. TRL 

BUNAL FISCAL DE LA FEDERACIÓN: "SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDE­

RAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, su PROCEDENCIA>•. 

EL CODIGO FEDERAL DE. PROCEDIMIENTOS __ CJ-V_ILES, ·~:~·~~---:'~~-~-!'M~~~·~._-su~ 
PLETORIAMENTE APLICADO A Torios LOs_:~Rºc~Dlt:ÚE.NTO'S::AD.M1_NisTRAT1.-. 

vos QUE SE TRAMITEN ANTE AUTOR'inAiiEs-.. F~~~;~.s~·#~~;~tEN:·~.E~no·~·cOMo­
FUNDAMENTO ESTE ASERTO EL~HECHO DE:"QUEc-sJ"°"EN~-UERÉCHo'"'·SusTAN::.::.:-. 
TIVO ES EL CóDIGO CIVIL' ~-L ~~E __ .:·cci:~T~-EN~-:-'LO~---¡,p·~:~¡r¿'r~'í"ciS·:::·~·~-~ERA.:. 
LES QUE RIGEN EN LAS DIVE.RsAS-:R,A~~~,,-~-~'L_>i)i~J¿~~:;.:, ~·N'~-~ATERIA -

PROCESAL DENTRO DE cru;Á· JU~ls~~~~i'ó'Ñ: ~Es ... _--~·i::-:-'cóD~~~· -1=~~-ER~L DE-­

PROCEDIMIENTOS clv1LEs· EL QU~-- sERA_L.;. __ LAS NoRMAs :QUE -sE S1GAN -
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EH CONTRARIO, 
DERAL .DE· Pn0CEDtM-iEN7r,o~ ~-c:rvr··LEs_:; Pci~-:- eL·> s:ENTEÚC1AnóR·.,. EN ·-A~sEN-­
c·r A ne ALaúNA :·n·isPOS 1-s ú5N·-· nE.:-· LA ~LÉ.:(_-·ñEL::AéTo·~·-,,.·N·o·: PúEDÉ ,-AGRAvr AR 
AL. sENTENc ~ Ao·o.,--:·: ~R ITER··¡ó ... ;_'.: ~sr E'. Q'tie·_;-~o·¡ NCí o:~·-: ·e~·¡.; --·e·L ,_ ~C:iSTeN 100 --

~oR :_LA "-~-- ... -~--~~~-~:~-~-\·:f?:~~~/~~;~~t-~-~~-f~~-~;~~¿~~~~:1~.~r~.~-~~;:t·~'.~·~,Y-f~--¡~~-E __ : EN-
LA · PAGINA .. 682. DE'. LA\ff§VISTkDEL~•TRIBUNAL' flSCAUDE' LA. FEDERAé--

CJ óN . DEL_- M:e'S: ·né:, F.~~Fie·R·c;-·; i>E:~':_19~_6~_f::~~::'.:'á'.:~'..~-.,~:~::~i~:\·-~~:>~·'.:}~;~:/ --

A~ORA>~tcl~~"f {t~~~l(~(@~{~1~~{l~!~~!~~(~~~~[!t~.tf~IA .. ne,·-·· 
LAS NORMAS _-DEL-', DERECHO_( PRocesAL:-:.-_Cl\tI L-'·:A·,~-tos~-PROCEDJ_MJ ENTos'-AD--

. ·_ .- ... ·_ .. ,_.· ~;'.'.· · · ,;_" \""'-".\:;',}--'f:'..·'.·)"';':~-,>¡:;· ,._.,,_;¡.;-_i--:o;-:,.'.·-'_.~:,;:;- _':·,,·!i;·-J;;;-c;-•Í'",-:-.•·; ___ cr---; ;-, e:'-".-::;;,·;¡· .. '.-• .. ·:· _ -. 
. MJNJ STRATJVOS? ;;i_;_-:_UNA.''RAZóN\PoDRf A\sER /QUE _,EÍ.:-~DEREcHo_-: CJVJ L---HA -

TEN-I ~-~- ·---~-~~:-P~-~·~:~~.~-F~~:~;r:11~~~~~'tJ.~-~:.~]~:;·g~;:-~M;~~~;e:~~~.t-.. ~i~:I~~r1~0-.. ·~ 
SOBRE TODO.' LA-: LEGISLACJÓN':'.HA"~REGUlJJ>O~ coN:MAYOR:~.PRECJSJON-·AL --

¡;2~~~!~il~f ~f~~~:r.;: 
RESPEC!.°::;·,~_E{:f~~~~~:~:~--1-~-~-i~:._~_ft.~--~f~-~- ·,-~RAGA: MANIFIESTA QUE ES -­

BJ EN CONOCJDA~LA-:TENDENCJA,.DE':'ASIMILAR \~~-~,--{~ST~---ruC10NES DEL D~ 
REcHO 'ADMr Ñ.i ST~~+'~\;Qj'~-{~;~~~-¿-. DER-EcHD .. c1•-ii L.-· EsTA -TENDENCIA .. -

NO SOLAMENTE JNTERE--

DUCEN Elf cO'NsééUENC1AS--·P'E:RJ-Uri1cJALES .. PlES PREWCER REGIR LA VIDA 

DEL ESTADO Poi/-LAs NoAAAS .. QüE RIJAN RELACIONES ENTRE PARTICULA­

RES .. ES SUBORDJNARLO_AL· CUMPLIMJETO DE CONDICIONES QUE SON UN-
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OBSTÁCULO PARA LA EFJ·C~Z_SATJSFACCIÓN DE LAS NECESIDADES COLE"­

TIVAS, (46) 

EN CUANTO AL" DE~~C-Ho: ~Úsr~~~J'~b~ -,:,~ENSAMOS, QUE LE ASISTE TO 

DA LA RAZÓN ~L ~UToR:.--E~·:.·.ca~~N;6:~·-::_P~E~:··:~~::·_~e-'.: ~uene·.-=c:~NSIDERAR CQ 

mECTA' LA coNFUs iON :-~ÑTR'E~:_:ri~S :·RA·M~s·:. De'L·: ~~Reé:H~.:~A'N _ nr Fe~eNres . 
.. :-:e_,;;;-'·,· .. >! :;,-'"e>-·" '..: -·- _.,;• 

.. _ _,,.¡to:;·._. -,-,·.-,._:.::~\::._,_, ~--::.:--¡_. ,::~. ,._ f-:·t'· ;";,,·. 
E~ ta _·Q·u_E \·-;·~~~·_: A:L>~~-~~~~~~~~ii~:E+~.:~6'·;~;:-~-~-~'.~~MO .. ~'.: __ ª;u~~-_. ~-N- .· tA · .:-~ 

-PRAcr 1_c_A · -s_e_A .. 0<·:-~;i~-f ~_.:~ ~Rl~:~,~,r~~~~et~~'.-;¡~i-~-~~~~-,[~·;~~~~e_:.'. ~E--:~~-~Y~ .. -~ 
EN 1 NSTITUCIONES"' CREADAS-~ POR:.(A-r LEGISLACIÓN :;czv1 r:·· PARA; REALIZAR 

sus ACTOS~-:. ~~~~L~~-~~~r~~iti~~·~~~~~.~1.~t~:~{~~~~~j~~ .. ~~~'.:::~ ~~~-~.~-~·¡ -ciAL ·TAN-
TO PARA-. LA An~'~'NI ~!~A~t--~~H~:i,~~:~'~:;.,~~~~f t.~º~{:~~~~~.~,~~~~:· 

._--.:e: '..:'-~_:p\:i' -·:'.;-·;,:-: . ·:- ._ . .,_ ,..,.,.,, .. ,. -. '.¡."·_; ~-.·.· .- .. - , .. ,,_ ~-------- --_: ____ :-c.· ,_-: __ -._<< _·._·-~, .. ;_:-r: _-. -~ .- .. , . 
TAMBfi!N PUEDE ·'SUCEDER ·,QUE_ LA~~P_LICAClóN>SUPLETORIA NO CAU-. · 

SE PERJUI ciO. o--~LE~i'Í(Ú{.-D'I'R~'b~A'.:Á~r'Lo~d:/iiT(úúiS)iS'i oE-·:.LOs-' ~ARrr cut.A­
RES NI A··LA-: AnM-itiI·s·.¡.~-ACió-Ñ~--PriíiL1\:A/-CAS·c,-s ·'EN ~·i:.o·s··º·"CüALES ·No 1M-­
PoRT A .·J ¿~·! ~ ¡ c,,j.¡E;N;-~,:_.t\·;_·Rk-FERi o~:~j;.-~¿,~·¿~~-~·-o~:-: s ~~:t.··~TOR'z;~J .. PERo 
CUANDO No sUcEnE;.-~sr~,::-'5.E:·_DEBE'-:.:;'~N·ER.:'i~·pE~Í~-L ·c·ú'iDAnO- YA .QUE LA­
APLI cAci.óN: sú~LErORiÁ;_-:.F>UED~~-,·R~S'CLTAR_._-_EQUIVO-cADA-~·:_::·'- · 

_,... "',·-· 
. ;'. -;..-,;.::-~<:·~-: ,/'. --;''".' ~1-;. ·<.\·:_., ' ,:-:: 

· Exi'SrEN. ni"VEf{S-1'tlJ¡:,DE .·l-E.YEs-:E'iiiLAs-,:·é~~[~-~·-;--s-E' ~-is:·~~N~---~~~R5. 
SAMENTE. QUE ~--sERÁ. :A·~L'i_ CABLE.~ s 0

u'~L~~b~'íAA~~-~·e··:·~L·-::co~1,~~~ --F~~-~RAL·_- DE 
PRocErnM1ENTos--,:c·¡·VíL-Es~·:.-:·p~_RCJ_:·µo~.SúELEN·-,:1Nn1 CAR-, coN :. PR~~I SIÓN --

LOS ALCA_NCE~'.:-_nE_:~ ~ IC,~A::_ ~.~PL~-T~-~-'-~-~~:~~-~~~~: ~~!~~.e~~ ~: AUTORI--
DAD SUELE. REMITIRSE_-- DISCRECIONALMENT_E··AL'~ORDENAHJENTO INVOCADO~ 

' ' .-- ' . ,:- ... 

(46) FRAGA GAB!NO, OP, é1T,
0

PAGS, g4 Y 95,. 
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LO QUE SE TRADUCE EN LOs.MAs DÉ LOS.CASOS1 NO EN UNA APLICACIÓN 

SUPLETORIA SINO EN LA ·~NT.E.GffAc10N DE LA. LEY, 

EN EFEcTO'~ V_,criMo' LO CONFIRMA' OTRO CRITERIO SUSTENTADO POR 

EL TRIBUNAL .FJSCALI NO -es 'PROCEDENTE''EL: QUE' u.s INSTITUCIONES -

JuRtn1cAS:-CReAnAS';: pQj(:-¡.A?_fe~~-su:~t:~ToR:~A:·:se--~-APi..1gaeN A º" cAso -
REGIDO POR LA •'LeY '~uE·:.sE··.:·H~:_.hE~'~S~Ptr·R ;~~uE: No' CONTEMPLE TAL INS­

TITUCIÓN O FIGURA· JURint~-, ;;_\--.jj~·~E-/A~-f ··.-~l.. CRITERIO DE REFERENCIA: 
.¡,; --·· 

'.<;_}~iJ~~:I''. ~,- -
"CADUCIDAD, FIGURA.NO REGÜL.Atil\'EN LA LEY FEDERAL DE AGUAS.­

EL ARrtcuLo 373 _ FRAcc-1o'N ··:--ív.~>neL;,'."COD-IG((f:.enenAL ne Pnocen1M1eN-­

ros CIVILES-: No eS A~-L.1c'AB'(E:/s·~~L~~-6~~-AfieNTE,- EN EL SUPUESTO-­

DE QUE SE HAYA DEj~({~-ri;~~.-~~iliA~~'.,-~·¿·~~N~E·. MAS DE UN ARO EN RECUR­

SO DE INCONFaRM1DA.D:_:.ANT.E\·u:,:SECR-ETAR.iA. DE AGRICULTURA Y RECUR--
- ' . !'· ·-'.·' 

sns HIDRÁULICOS,-:.-- ·No·-RESLILTA''.''. ~RO.CEDENTE DECLARAR LA CADUCIDAD-
. ' ;~,.;. :--_~;¡_ - -~-::.:· 

De LA INSTANctA ~caN'.·APOvó.~EN:Ec·._·p-Reé:ePTa 373 FRAcc10N IV DEL e.o, 

DJ_GO '.EDE_R~-~ :~-~'.-~~-€~--~-~;_\~.~~~'r.1~-:~~:~-~-I'~:~-~-~~-~ -~PLI CADO SUPLETORIAMEN­

TE A' LA' ~'!·:·-~-~n.~rl~'.;~::::c?.~/,~~~ft:~,:.:.:~-~~-:::-~:~~G-~~A_·p~ LA CADUCIDAD NO SE--
ENCUENTRA .REGUfWlA: EN· LA:-LEY''.fEDERAL DE-- AGUAS. Y LA SUPLETOR JE--
DAD N~ 'PU1DE:-'.~ENE'R\>~J-~'.~~Á'L~~~~·~¿:~·ri'fu\fí~~LUI"~;-·DÉNTRO DE LA CODJFI-· 
cAc1·~;R __ , ri_É 'iAG-~~~'..:.-é~:~:·¡:~:~~:~·~·út~:~.~·f~~-~:d~~~A~·:·_n·E_ ·LA. cADuc1 DAD, P_Rev 1§_ 

TA EN "el: --~¿D;i;-a--·'fti'~~~¡-¿~:;;~::·p~:~:t~bn~-~~~T~~·.~-~t~~-~~s, PUES LA MIS-
MA -OPERA :eN·~'Áá~-~[[~;':;c~~-;:~7~-::~1~~·:·i"~;'f;·:;¡t¡~lf(;t~~~---ÉS~Aeí..ECtDA·s EN -u­

i_sy QUE ·SuPLA·N>:E·N :~~~:~·~~A(E.;:(~'~1·~;~·-:.-~~,~ '.-::OMIS'16'N o -LAGUNA ciUe­
Dese SER SUB~~~ADA poR 'LAS _,-~I ~iC>~ ¡·~·-¡-ONES' ~U~/RE~~eITTAN A' LAS­

" - ', :. ,:~~---~'' MISMAS"·, 
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ESTE CRITERIO RESPONDE EXACTAMENTE A NUESTROS PROP6s1ros~­

COMO SE PUEDE OBSERVAR LA AUTORIDAD DISCRECIONALMENTE APLICÓ S~ 

PLETORIAl'ENTE EL CODIGD FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA­

ley FEDERAL DE AGUASJ INCLUYENDO EN ESTA UNA FIGURA NO CONTEM-­

PLADA O CREADA EN .. LA MISMA LO QUE INDUDABLEMENTE REPERCUTE EN ._ 

PERJUICIO-DEL PARTICULAR Y LA RESPECTIVA INEFICACIA Y ANTIJURI• 

DJCIDAD:DE ·LA DECISIÓN ADMINISTRATIVA, 

. n'eB'EMOS. ACLARAR QUE NO NOS OPONEMOS TAJANTEMENTE A LA APLl 

CACJÓN _;s·úPL~rOR,iA D'e LAS NORMAS PROCESALES DE DERECHO CIVJ L AL­

ADMINIS~AA~rVo_ YÁ Que ~STA SE DEBE PRINCIPALMENTE A LA FALTA' DE 

UNA-ADECÜADA-REGULACIÓN JURfDJCA RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO AD­

MINIST~ATIVO, S6LO PRETENDEMOS DEMOSTRAR QUE LA REFERIDA-SUPL~ 

TORIEDAD.NO DEBE DARSE DISCRECIONALMENTE~ SINO SÓLO EN AQU~LLOS 

CASOS EN LOS QUE LA INSTITUCIÓN O FIGURA JURJDICA CONTEMP.LADA -

EN LA LEY NO SE ENCUENTRA ADECUADA Y SUFICIENTEMENTE REGULADA, 

COMO DIFERENCIAS ENTRE LOS PROCEDIMIENTOS A QUE NOS.REF.ERL 

MOS PODEMOS MENCIONAR ENTRE OTRAS LAS SIGUIENTES: 

AJ EN EL PROCEDIMIENTO CIVIL SE PONEN EN JUEGO~ POR LO_ GE­

NERALi INTERESES PRIVADOS O DE PARTICULARES, 

1() EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SE PONE EN JUEGO EL­

i NTER~S P0BLICO 

DENTRO DE ESTA DIFERENCIA POUEMOS MENCIONAR QUE EN OCASIO-
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NES EL PODER P0BLICO SE RIGE POR NORMAS DE DERECHO PRIVADO,, CO­

MO VA QUEDÓ ANALIZADO EN EL PRIMER-CAPfTULO ns ESTE TRABAJo .. --­

AL REFERIRNOS A LA NATURALEZA-JUR-fDJCA n"e LA ADMINISTRACIÓN pO­

BLJCA. 

B) EL PROCEDJMIENT_O ·CJVI_L' ES .. ESEN_CIALMENTE DISPOSITIVO,, ES 

DECIR .. SE RIGE POR 'LA,-ÍNsTANéúA··ne:. PARTE INTERESADA. 

B') EL POCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ES PRINCIPALMErrre IN--­

QUISITJVO .. -ES nEctR.;-·se:S1_Gue-'oe\:>F1c"10,, EXCEPCIÓN HECHA DE AQU~ 
LLOS RECURSOS o-ACCIONES MATERIALMENTE JURISDICCIONALES QUE RE­

QUIEREN SER PROMOVIDAS.POR EL-INTERESADO, 

C) El PROCEDIMIENTO CIVIL ES EMINENTEMENTE FORMALISTA,, LEH 

TO Y COMPLICADO, 

e') EL PROCEDIMIENTO ADMJNISTRATIV01 ES MENOS FORMALISTA,,­

MAS RÁPIDO Y'SENCILLOt 

D) EL PROCEDJMIENTO CIVIL SE CARACTERIZA POR SU PUBLICIDAD, 

D') EL PROCEDIMIENTO ADMINJSTRATJVa PUEDE SER SECRETO, 

E)_ EL pff.ócEoiMIENra:· CIVIL. ES SOBRE TODO ORAL, 

E') EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ES SOBRE TODO ESCRITO, 
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. ~~ D.IFERENCi~S, QUE. NÓS HEMOS . PERMITJ.DO SEílALAR NO 
0

SON -­

TODAS LAS~Q~E EXISTEN.~ERO CONSIDERAMOS QUE CON LAS INDICADAS­

QUEDA. CLARO.QUE LOS PROCEDIMIENTOS CIVIL-V ADMINISTRATIVO SON­

."DJSTINT05~· ~u~~~E TAMsi~R·· EXISTEN SEMEJANZAS IMPORTANTES .. PERO 

:·QUE DE_ NINGUNA- MANERA DEBEN DAR PIE A LA CONFUSIÓN ENTRE LOS -

DOS' PROCEDIMIENTOS, 

.. :.- · _AHDR_A _BIEN.1 DE -TODO LO ANTERIOR PODEMOS MENCIONAR QUE LAS 

·CARAciERrs"r1CA'S QUE SIRVEN PARA DIFERENCIAR AL PROCEDIMIENTO -

ADMINISTRATIVO DEL CIVIL,, NO SIEMPRE SE DAN EN TODOS LOS PROC~ 

DIMIENTOS TENDIENTES -_A LA PRODUCCIÓN DE UN ACTO ADMINISTRATIVO,, 

POR': LO QU~-- .A ·~ath-iNUAc16N ANALIZAREMOS LAS CARATERÍSTJ CAS MAs­

RELEVANTE"s., .soeRe esre PARTICULAR, 

EN ESE ORDEN. DE 'IDEAS"-· JORGE. EscoLA:.sERALA .COMO CARACTERI~ 

TI cAs. G·E-NERALES; ·~E~: PR~'~Eo~-~1 E~To ~~1-N-1 ~TRATJ·v~ -:--LA~- -51 Gu1 ENTes: 
•o ,·,:.-~·_'; ·'-'-': ' ' '<:.: .· -.-··, •· . 

l.- SENC!.LLE·Z";';; ·,·>- ...... .'._•·:· •. 
2. - Fo•~Lis.io ,;~;,::~g~; . ... . .> 

3_,- - : OFl_C, l ,A.L}_ D~ ·:.,~.E~~:~ PR4~~~EDJ M._~-~NTCi 
4;~ CELERÍDAD C~]>> ; •· '. ·• . 

. \'-..--·-

EL' PROCED1Múúfro"Ari~üNiSTRÁT1VO SUELE ESTAR REVESTIDO POR 

UN~ _-SERIE ~ri~ ::TR-~1'~k';/·~<'~~~Ü~R-iM'1·E~TD~ QuE' soN JNECESARJOS PARA 

LA MAT~R1A DEi:.:' p·~0~1Ó'p·RoceD1M1,Et1To. Es AS! COMO LAS AUTORIDA­

DES SE ALLEGAN DE DOCUMENTOS~ INFORMES U OPINIONES QUE NO GUAR-

. C47> EscoLA H~cToR JORGE OP. CtT. PAos. 225 v s.s 
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DAN RELACIÓN DIRECTA CON EL FIN A QUE ESTA DESTINADO El ACTO-­

ADHI NI STRATIVO LO CUAL ADEM(S DE RETARDAR LA ACCIÓN ADMINISTRA 

TIVA LA COMPLICA, 

lA SENCILLEZ EN EL PROCEDIMIENTO DEBERfA SER ENTENDIDA CQ. 

HO LA LABOR DE RECOPILAR TODOS AQUELLOS ELEMENTOS QUE VAN A -­

CÓNTRIBUIR A LA PRODUCCIÓN DEL ACTO, PERO NO DE ELEMENTOS QUE­

CARECEN DE RELEVANCIA PARA TALES EFECTOS, 

JORGE ESCOLA INDICA QUE, EN GENERAL, LA SENCILLEZ DEL PR~ 

CEDJHIENTO ADMINISTRATIVO SE LOGRA; 

•A) LIMITANDO LA ACTUACIÓN DE LOS ORGANISMOS ADMINJSTRATl 

VOS A AQU~LLOS QUE SEAN ESTRICTAMENTE INDISPENSABLES PARA PRE­

PARAR Y DICTAR LA RESOLUCIÓN DE QUE SE TRATE: 

B) ExIGJENDO, ÜNICAHENTE1 LOS DATOS, CONSTANCIAS, DOCUME~ 

TOS Y REQUSITOS QUE SEAN INDiSPENSABLES PARA DICTAR LA RESOLU­

CIÓN ADHJNJSTRATIVA: 

C) SUPRIMIENDO LOS TRASLADOS Y GIROS INTERNOS ENTRE ORGA­

NISMOS ADMINISTRATIVOS Y LA INTERVENCIÓN DE ORGANISMOS JNTER-­

HEDJOS: 

D) DISPONIENDO EL CUMPLIMIENTO SJHULT~NEO DE AQUELLOS AC­

TOS PREPARATIVOS QUE NO DEBAN CUMPLIRSE POR EXIGENCIAS PROPIAS 

DE LAS ACTUACIONES1 EN FORMA SUCESIVA; Y 

E) MANTENIENDO LA UNIDAD DE LA ACTUACIÓN Y DE LA RESOLU­

CIÓN1 AUN CUANDO DEBAN INTERVENIR DOS O MAS ORGANISMOS SUPE--
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RIORES DE LA ADMJNISTRACI0N;"(~8) 

EH GENERAL, TODO. PR~CESO AS! COMOTODOP~OCEDIMIENTO ES -7 

ESENCIALMENTE· FORMÁ~-is+A~~~·As~ -~-º-~:-~J-~_PL~.--LO~ .PJ'.tOC_ESOS :JUR~SDl.'­
CIONALES CONTIENEN ·.UNA: SERie'- DE-: FoRMALIDADEs :cuvo CUMPLIMIENTO-

. - _,, __ .. --<\'• - - ,,,, .•.• ,, .. · • ., ,, . - ' - ' - _,. 

EN __ EL PRóceniM1 ENTo. ADM1NISTRAT1vó.,--.'Se; ESTÁBúú:E~- -SIN EM--

BARGO., aue-: ~o ~~~~-Ñ:-~l:Gl~~E- Fo~L1n'ADi~·¡:~~.;;~~i~f.~f~~--:'~OLo 
AQU~LLAS atie ·:· s·EAN I Ni:i I SPENsABLEs ·_·PARA LA -v A'tJ IÍEZ :-ne·L~iAC~ii:~ 

lo ANTERIOR,,. ADQUIERE MAYOR 

MIENTO Y LA RESOLUCIÓN QUE EN ~L 

CJÓN EL PARTICULAR, 

., ' . -~,,_:;_,:..;~----

RELEV~~-~ ~-~~--¿~¡~~:J~:~ ~'{}:z~¿~~ 1--

SE DICTE ~AYA·.-~~~-¡¡;~·:· iNreRVEN-
.::;_:·.-.-.· 

COMO LO HEMOS MANIFESTADO,, EL PRINCIPIO DE; OFICIALIDAD CON,i 

TITUYE UNA DE LAS PRINCIPALES DIFERENCIAS .ENTRE EL PROCEDIMIEN-
. ' 

TO ADMlhISTRATlVO y EL CIVIL AUNQÚE "EXISTEN\'iiiVERsos PROCEDI--

MIENTOS AD_MINISTRATIVOS QUE REQUIE~EN .. ~ÁRA ~·.u. ,.:-'.
0

~~i~IACIÓN° LA -­

INSTANCIA DE PARTE INTEREsAaA .... PERo··_utMrvez~_'CUB1 ERTo· ·Es E REQuI-

EN CUANTO A LA cELERÍ:D
0

Ár(riE_7;~:.~~~~;~ED'fi·ÚEN1:_0 PODEMOS DECIR -

QUE ES IMPORTANTE e1..:.:··cue-LA'·A¿TUÁC10N'.'.A,~MÚ~i'STRAT1VA. SEA' RÁPIDÁ 

vA QUE eLLo CoLA-BoRA.RÁ :~~~A·,·g'JE-.:_D-Es·~ü~s "DE·'u·Ñ~_-···PRoNTA' nec1s10N-

cqa¡ EscOLA H~c~~I! JORGE Op¡ ~!·/ P~GS . 226 y 227. 



SE PUEDA ACTUAR EN UN 

ADQUIERE MAYOR IMPORTANCIA EN EL ORDEN DE LOS RECURSOS ADMINIS­

TRATIVOS PUESTO QUE EN ru_LOS SE DISCUTE LA LEGALIDAD_:!JEL ACTO y,, 

POR LO MISM0.1 IMPORTA TANTO A LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA COMO AL 

PARTICULAR AFECTADO,, EL QUE EL ACTO ADQUIERA' EFICA.i:1'A.JUR.ÍDICA 

POR LO QUE HACE A LA PRIMERA y EL QUE SE DETE~MIN~-~-·Lc;s D~·RE---. 
CHOS POR LO QUE HACE AL SEGUND0.1 ES 0Ec1R,, "ciue·:-:EL':···-r~~-ER ·pe~~JE!f 
TE UN PROCEDIMIENTO ADHINÍsTRATIVO YA SEÁ·:~·E:G'E'S~;ó~--~. RECU:Rso,, 

IMPLICA UNA SUSPENCIÓN EN LA.AC'ÍUACJÓ';.¡:::~~·~~-~-~Í:~~T:l~Á. Y ÜN ESTA. 

DO DE INSEGURIDAD JURÍDICA DEL" PARTicu~·~y·(-~:'.· "<';J'.:,. 
·:,·:·:>.'!'.·:·:: 

,.·.·,. 
,:-·; 

...... ~· .. r·:·.;: ;.:;;..;~-:·,-"::::: 
ESTAS CARACTERfs:r1CAS' ESTAN; JNTIMAMENTE' iiELAC10NADAS ENTRE 

SI" PUES CON :"uN. PRÓCEDJMIENTÓ:."SENCILLo;'.;;cott~FóRMALISMO 0

MOriERAD0.1 
,__ -.,. - - ·.·"'.e_,•:~·~;-' : .-:· 

RAPIDO y ADEMAS LEGAL SE' 'c~.NTR_teUve .. _INVAR_'I~BLEME,NTE A': QUE LA Ak 

TUACIÓN ADMINISTRATIVA .SEA.J_U.~:!·°:~¿ft~1{;:i~l1~i~~EN~E ·. EFJ CAZ, 

UN ASPECTO QUE POR· su,·_CONTENJDO;'.REVISTE. GRAN' JMPORTANCJA,,-

PARA EL' TEMA DE QU~. VENIM~_s.:~~~-~~·~~~~~~~~.~1{~~~~~:~~~:1y_o.:::_A·-~ ... LA_s FOR-

MALIDADES ESENCIALES-DEL PROCEDIMIENTO~·ADMINJSTRATIVO,: 

· -. -. · : __ ::_:·,.-... : ~:.-~~:,>iiii~~;~~~j~i%~ti~i\t~~~-~_f~~~:'.{~ii~-:i:?~J~ .\V . 

SOBRE EL PARTICULAR.1mecs.~.LAs::·1o~S~J:XPRESADAS::PoR .EL LI-

CENCIADO BAsSoLs ·~-~~:~ ·~·~".: E:~-:~:~í'f Á]j6'·f~~ffi;;(i:,t~f~~,yF;~-~~::J~,?,~ ;·~;,;: _: .. 
. . .. ··-· .'."•; , .. ~-,: .. 1-.; •·-~-e . .. .,, , ,,_' , ... 

DI CE EL· AUTOR c~T~~ ,;:.~~<If~Pdbf•:t~~;~~2·'~~. oUE :EBEMOS -

CONSIDERAR DEFINÍTIVAMÉNTE: DEsEC~Á~As··,'Tciri~~ ~~~~ ·iN~~°LiEN'clAs SA-. 

(~9) FRAGA GABINO o~. en. PAG:. 2~2Y 2~3. 
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CRAMENTALES.r FORMALISTAS Y RELIGIOSAS EN LOS PROCESOS JUDICIA-­

LESi ·NO HAY RAZóN:ALGUNA. PARA'· PERSISTIR Et' LA TENDENCIA DE OR­

GANIZAR LOS J~Íc1os-·s-~-BR~ OTRAS. BASES áue NO S'EAN .. LAS" QUE IMPO­

NE LA RAZóN- y t::A·s: .. ~ue" ~~----riERIVAN .DE.L~~ NECESl~AD DE· LOGRAR U~A­
ORGANIZACJON ju-s-r~;y_-~-ARANTIZADORA DE QuE LAs:LevEs-·se APLICA-­

RÁN EXAC.TAMENT·~·:_-ÉÑ··-~~s --~Asás _:coNcRE~Os QUE MoT1Veu LA 1 N;ERVEN­

CJÓN DEL PODER. POBLJco. · y· AGReGA .. ·aue ·ese PROcenJMJENTo- REUNI­

RÁ LAS .FÓRMAL.InADEs ~sEN~IALES nE aue ·HABLA EL ARrfcuLo 14 CoN.s. 

TITÜCIO.NAL:.t· SI LAS .Leves QUE LO ORGANIÍAN a:rmENEN LOS SIGUI EN-. , - - . . - . 
res· REOUÍSITOS' FUNDAMENTALES .. i-.-_ aue EL 'AFECTADO TENGA CONOCI-

MIENTO DE LA--IHICIACJÓN DEL PROCEDIMIENTO.i"'DEl. CONTENIDO DE LA­

CUESTIÓN .. QUE VA A-·DEBÁTIRSE Y DE LAS CONSECUENCIAS QUE SE PRO­

DUciffA'N EN ~~So DE PROSPERAR LA ACCIÓN INTENTADA, y QUE SE LE -

D~ OPO-RTUNI.DAD DE: ~~~SENTAR 'sus DEFENSAS: 2.- Que SE ORGANICE -

UN SISTEMA· DE COMPROBACIÓN-.EN FORMA TAL QUE QUIEN SOSTENGA UNA­

COSA LA DEMUEST~E·-.y __ QUIE~l -SOSTENGA LO CONTRARIO PUEDA· TAMBI ~N-­
COMPR.OÍi0A.R su--~E'Ric.-Í:DADJ 3¡- QuE CUANDO SE AGOTE LA TRAMITACIÓN­

SE- D~ :oP6RTLl~10Áil--,-A- 'i:.Os INTERESADO·s PARA PRESENTAR ALEGAé:l.ONES ... 

q,- Que."EL-~Ro'c~~~~MIENTO 'cóÑcLUYA CON UNA RESOLUCIÓN QUE DECIDA 

LAS .CUES~fo:k~s· DE~~T1DP:s y QUE AL MISMO TIEMPO_ AJE LA F:riRMA. DE-' 

CUMPLJ RSE; 
11 

: • •• : __ :_··._._:_:,·\'~ 

- -.-.- DE. LO ANTE~:~~~MENTe --Ex-~Ü~sTO, SE ·-D~-s·p~-~-i,-c-~ 'QUE : PARA EL Au-

.- . ". -: . '' . ._ . : . --:' _·: 

POR -~ER ·-M~!.E~IA be' NUEsrRO ~·éUARTq _CAP-iT~-~o:· i1,E-
0

TESIS EL PRg 

TENDER DEMOSTRAR LA NECESIDAD _DE UNIFICAR EL PROCEMJ ENTO ADt:U--
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NISTRATIVO .. NO_ ENTRAREMOS .Aaur AL-' ESTUDIO DE FONDO EN P.ECA---­

CJÓN A LAS -IDEA~ nE:·NA~Cl~O BASSOLS .. 'SÓLO' EXPoNDReMos lo PUE -

AL RESPECJ:O •'seRALÁ -:.i\~o-sTA R~MeRo.·.· 

D¡ e~:- QU~ '.- ~~·s -._FOR~ALI:~ÁnEs' -~~EN~·1.Af.'e~-: DEL PROCEDI MJ ENTO NO­

PUEDEÑ se~Ai.A'RSE_;DEJU~A('Mi;~_ERA·:e-SP_Ec-IA-L;' .'é:iue· NO se PUEDEN oecrR .. 

QUE SON-·éSTA
0

S:·O~-;A~u~·L-LAS'~:-:p·oR·:·LA_- orVERSrnAD -ENORME DE PROCEDI--

~::N:::, :~:A:~;~~:L~~;*~t~~::i~l6~~. ~u~A:;a:·::;:;:, ~:~º~= 
coMo L·Eve·s:~ y:,-RÉGt.:AMENTó·s·:~EX'isrAN ,_eso> 

.. -, c':.:_t""'' - ,~:_:,-:; ·-'.~\ ----_: ~ ' 
,-._,,. ,,. 

As( PLANTEADO E~:PR'Diu.:.éMA .. "NOS- RESERVAMOS su ESTUDIO A FO.U 
:· .... '\.··--····· 

DO EN EL SIGUIENTE CA~fT_ULO;· . 

111. - RESOLUCION _AL PROCEDH1IENTO_ Al1MIHISTRATIVO, 

UNA VEZ QUE SE HAN REALIZADO TODOS LOS 
0

JRAMITES Y ACTOS -­

PREVIOS QUE.CONFORMAN'EL PROCEDIMIENTO-ADMINISTRATIVO.;. LA_ AUTO­

RIDAD ESTA EN APTITUD DE·EMITJR EL.ACTO_DE_QUE-SE TRATE CON --­

ARREGLO A LA LEY QUE lo R-1..ÍEÍ eS Asr--·-CÓMO --~A R-~S.-oLÚCIÓN PUEDE -
. .. . ' . ' 

SER ENTENDIDA COMO EL ReSuLTADO"·Y DECLARÁc16N EXTERNA ne· LA VO­

LUNTAD ADMINISTRATIVA v .auE~---~o~á.-i.o __ ·H~~os ·¡;ICH~.;. PUEDE CONSIS-. 

TIR EN LA -EJECUC~Ó-N_ De. A~TO~ .-MA~~JALES "~' Aé:ros QUE DETERMINAN­

s I TUAC 1 enes JUR fo 1 e As PARA:-,:~Asbs · .-· i NO 1 V~ DUAL~s. 

AHORA BIEN .. LAS ResiJLUCIONES-_DEBEN SER EMITIDAS POR EL 6R-

(50) AcoSTA ROMERO MIGUEL, OP,' CIT. PAG, ~23, 
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GANO C0t1PETEITTE,, DEBEN REVESTIR CIERTA- FORMA,, V DEBEN ESTAR SU­

FICIENTEMENTE- P'K>TJVADAS Y. FUNDADAS EN DERECHO,-· 

DE LA ADMINISTRÁCIÓN. aue·_ se' eNC-UeNTfÚ\;:FACiJLTADA' ÉXPRESAMENTE 
k' -~'· ·:,:: . . 

PáR LA LEY • .' PARA. EMITIR ·uN·--ACTo.-·nEtER1·ú·NÁDO~ /---~·. , __ ,. 
:::._:.;;~<: . . ··-·.:'re '.,'/. 

EN CUAtrrO ,; LA FdffMA~ ·. ~:-~~~-~w!~{:,~~~:ii~~~~·~ :·~t~~--- EL': ACTO :_ADMJ_ 
: . ' ': '.•. -'<:~ -:'. :.'. _;!.;-;,·,;·,·-~-:"~!~'.t~. ·:;·~-,:_~/-',; __ ,; 'i'._·,-~,'. .',.~\ '. ;· i ~o'.·:.!·•·.;::·,_:, i '( o" •. :'·',, __ ·:· _: · ·· . . ' 

NJSTRATIVO/ o _RESOLUCJóN_.oeee_:-·REVESTIR-~LA'":FoRMA':-ES.CRITÁ·:v. QUE -· > -_ .' .. -·. _• ., -~·,·. ·c>i';, ~~iÍ¡·' .·.:¡::.:.:_';:..";¿~i;'i:~:::~ . .'-:<!"~~i'..:.'f"<~·,;o.:~::~:.o".'..,iy ·.,,_;:;. -:, ·,, _--... ; . .., .. . 
POR LO GENERAL'- ES _POR·'.UN;-OflCIO;ENi.EL'~~UAt.;'.'SE'{CONTJENEN'LAS-"CA.:. 

RACTER t ST-i _~As :~-:·.~~~ ;:~~'.T:~~E~~~-~}1~~~~-~~l~~;f ~~~,~~t~~k~-~~lú~~~ú~~:~,-~;:, A.~~-· 
ctON,, LA -MOTIVACIÓN: vJLA.0~;- FI RMA~DEL! FUNCi'ONARIO"."o'.SERVJDOR PO--. 

~·~ :.·;;:~~~lf~l1f i1~f J.L · .. · 
EL CUAL LA:.AUTORJDAD _~SE'..:VE~OBLIGADA¡·A"¡SERAL.:¡\R~LAS' CIRCUNSTAN---

- e .-. :, · - ··-_:- ~ .. ' _ '. ~_: ·.;.:;;-e--,:'-~'.~:.~:'.' ;,."io,---:'.\:<'.-C.·!.;-'.(c,_-;,-:.-j;~ ''.-~··=',>. ·.-::-:,,~ ~~,·;.:.·,., - ----. 7 · . 

:~:s AD:~~:~~: ~-~i~~~t~1·~~·~?-~i:~~~;~f~f ;ii~~:~~?t~~;~~:r}-~\-~-~~~t:~:?-~ AN_~ER 12 

LA. FUNDÁME:~iL~~ ·¿~~l&t'!~~{~fE~11;1fl?á~~~~,. EN. EL. REau1-
s 1 TO ES ENcl A_~-- QÚ~_-·;_ -~ª~-~-~t--:~~ :'.---,~~{:~:qf ~~:~.¡~~~:;:~}:::t~Y?'~Á_~··: -~Os : PRECEPTOS 

·LEGALES ·auE LE PERMIT.EN REAL.1iAR"-'ELfACTé>'~~'.-'ASf_··coMó. Los auE coN­

FIGUREN. LAs-.HIPÓTEsi's .NORMATiV~s~ É-Ñ·~~TI-~'-_~:-~·k7·~~~~----u~~CADO AQU~L A 

QUI EN SE DIRIGE·, EL ACTO, 

EL CUMPLIMIENTO DE LO ANTERIORi-ES INDISPENSABLE PARA CON­

SIDERAR QUE LA RESOLUCIÓN QUE s~·DicTE ~E-ENCUENTRA APEGADA A -
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DERECHO .. EN CONSECUENi:IA .. UNA RESOLUCIÓN QUE NO REÓNA . TALES -

REQUISITOS .. PUEDE' SER IMPUGNADA' A 'TRAV.S:S oe·- LOS. MEDIOS _DE' DEFEH 

SAQUE· PROCEDAN~ LUEGO ENTONces';-"Los 'Reauls1Tas:_1ND
0

JCAD1?S INFLQ 

veN o 1 RecrAMENre -EN -.. LA· VAl'Í~EZ: O:EL Acro.; ·:es. ~-~ci R~- ~ c0Nsr1ruveu-
<·;: 

ELEMENTOS -1NTRfNSECOS DEL. MISMO.·- •;;•o -~~,:;-,~-; ;~.;~;:~ -.. : 
.. '.._-. __ :_::_'.;'.~---~.~-:"~ir;:~:.·:·;;.";_¡-:~·:· :c. __ .'-_f::: .:¡3~--,¿}~ . ,._ _ ._ :>:_~·-:_ 

UNA vez· EMIT10A".LA ·ReSoL.uc16N;· .. :es\'Neé:esAR1o:aue· LA .. AUTDRI-

:,::•:::"1¡~~1\lliliif ;~·. ~ --
·AS l. TENEMOS: QUE_~_l:A'_NOTI FI CACIÓH ;'ES~' 1 NDI SPENSABLE :: PARA __ QUE- · 

-:·._,' \· ·,• _,' ''"·-.:. ,,.; C~'--:'· .:_;'.>·~y;,,,,-:;.,'.: ,',';;_:;(g,;,,?:\"\!_,~':''.l{l.\7.\';\-~'(:; .. ,_\c:,_:-~ .• • ;., .·,· -,, ·,, ' .- -
EL ACTO -ADMJ Ni sTRAT 1Vcf:'s'URTA~Süs-; EFEÍ:TosrJuRtoJCOS~-,. ÁUNQUE-- DEB.& 

MOS ~cL·A_~~~/-_9·J~::~v.N·~;-;N.~~~-~~J~~~k~-~t~Y~~1~~~:~~:~·!r~~~'.f ~i~~Á;~-e~ · · LÁ FoR 
MA PREVISTA. POR.'.t:A'.LE'('{NO-~IMPLICA~ ~oR_·lsI[i_MISMA'/;_QUE 0 E'i;:~~A(:TQ NO~· -

sE ENCUENTRE,A~i"F-~[~i~f l~W~~]l'~;~f~jv*'i~~~?~~J¡i';;i· ,· · .. • • 
Ló · ANTER 10R · au1 ERE.º:-DECJR·~;~a-uE·;::í:i.;.,~·Acio ;_.ADMI ÑJ_STRÁrrvo~ ·Ex--

PRESAD_o ~'_!_· 'L~~j~~~;~g~~,'.~-~~:~E~~~~{:~A~~.~~~~~~~~t~~~:~,~-~J~~i-~~J~~F~~T_E_ DE-
s 1 LA _:Nai:1 F l_C~Cl ~~ .: ~oj_E~~-º ;No .. ~'Pr..i~srora~E-~~. ~>.~E_::H!i_- ~iJM~LIDO ·caN .· 

· :~ª:~:~~:!M~~r~t~:rf,~~i!~~~[~~r~~[~tt{i;~~Kt~.r~i ::~~f :=~~º~::= · 
DERARSE--VALIDA:-PERO 'NO''SURTIRA~sus~ EFECTOS ·SINO-.MEDIANTE UNA --

' -.- .. :,,:·-:·.:--'-:·; }."~~::~·-;:;-,;.:~·c::s::'.-';"·;_-,;~'-c·-._,:~.¡f_\::··:--- ---_-,_:'.-:---- -··' _·-_-_-,~..: .. -·.,:..c.:._._._. __ ·-'-,-._,, - _ 

NOTl_Fl_CACIÓ~,~~-~,=~~!~~p,~~~,~-:~~-'.'/F~RM;?:.~:,~;~,~TA -POR ~~-LEY, _.., 
-,-_:;:, .- :º~->- ,.-'.- ----W-(P:~-"7-~~-c;:}·:: .-... ,,, , ! ·,_ . -··-- - .\'-' •. _: 

, A_cosT~·,'ROMERO~·.<DEF.1'NE,:¡{'.:L~~;,~6riF1<:AC1.óN --coMo: "EL· Acro POR 

EL cuAL·:_LA-.ADMtÑfSi:R.AéíóN- POBLICA·,-HAce-··SABER .. · EN' FoRMÁ FEHACIEH 

TE y FORMAL .·_A: A,Giu~LLoS ·-·A 'auiENEs __ , VA ·01R_1G1Do EL-·ACro _ADMINISTRA 
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TIVO.t ¡;STE-Y SUS EFECTOS", (51) 

DEL coÚcEPi'é> ANTERIOR ... PODEMOS. DESPRENDER LAS SIGUIENTES 

CON~ IDERACJ ÓN;~~ :·. ·. 

' ~ -
LA- NoTiFicA_C!~N~i-~~~E:-~~C_O_~~sT_A~. FEfiAc __ 1e~reMeNre-~-'-Gue. SE_ HA -H~ 

cHo DEL coNOc1Míe~~¡j" .DE-:A~ú~L\·~-:::ci~1-~~-'.-5Ec'D:iRi~E·;~::LA- E:x1srENc1A-

oeL ·Acre ADM_1 N~~-~-r~~~,1-~·a_~<:·~~-__ :_~i-~_T,~·- o~<~-U~~--¿~:'iri_;i_LIG~·N_cI~_- áe ___ P_LA~ 
MA __ eN, LIN:·· ~~-~-~-~1-~~i~~'~f !.~'.~1:~'_:fi~':~;~~~~~~;~r:r~-~.~,~~~~~~~~~<~-~--~-~~s -~C~n 
TECI DOS EN LA .·PRA,i:r IC~? ile(LA\.~-1 LiGENc1A:;~-'t.A~_f íR'MA~ DEL':; NOTiFI CA­

DOR -Y LA-· oE·-:oúrEN °RE~-1 BE.~'e'i.:·-:rio'cuM'E'N'T~'::~-¡y~-~;·~-~i;'~~r:·F~cA; -. 

. _ .. , ... ,·,·. 
El: ORDENAMI EN!O. INVOCADO, INDICA:'COMO -FORMAS DE NOTIFICA---

CION LAS sfGUÚiNrES·i: -

l.- PERSONALMENTE 

2.- POR EDI CTDS 

(51) AcoSTA ROMERO MIGUEL1 Qp, CIT. PAG, ~24. 
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3,- POR ROTUL6N 

OTRA FORMA QUE COMÓNMENTE SERALAN LAS.LEYES Es·LA NOTIFICA-

cJ6N POR CORREO CERTIFICADO CON ACUSE DE- RECIBO .. -- LA CUAL TIENE -

ALGUNOS ASPECTOS DIGNOS DE TOMAR EN CONSl~E·~~c;J~~~::;".''o~·'-EJeMPLO .. -
y ~sro se REU.cioNA coN LA PERSONA A LA- ·Aue··;¡A DíR161iuJ ·:-el." -A-Cro­
o RESOLUCI6N, C~ANDO LA NOTIFICACIÓN sE HACE---~~ff' CORREO DEBE '.":'­

QUEDAR ACREDITADO QUE QUIEN FIRMA DE Rec1B1n·o .. - ES PRECISAMENTE -
--~' 

EL INTERESADO .. SU REPRESENTANTE LEGAL·: O PERSi>NA,:AUT~Riz.Ai>A. EX -­

PRESAHENTE. PARA esos ·eFÉcros v ·caMo LA DILÍGENé-iÁ· LA -"pff,(crrcA -­

. EL "et.!PLEADO ~E. cÍJRREO NO Se-SUELE ASENr~fr.'~N---~L:A~Use - ~ESPE.CTl­
vo LÁ- é:ALIDAD~"rie; __ LA ·PERSONA QUE .R.ECJBE·_eL':·:no~~~Nro.: Lo ANTERIOR 

: ' . ' ' . . 
AFECTA: A LA 'INVALIDEZ DE LA DILIGENCIA,· 

. . - . . ' . 

-.-Es. AP~1C~L~: AL. -C~so ... ~A~ .. s~·G.UIENTE Ju~1~PRUDENc1A DEL TRt­

B.uNAL'- FrscAL- :D~ l.Á:i=~·DERAcJCiN~--·-·v1sl~Le·'".EN.LA PAGINA 707 DE LA­

. Reví STA. DEL· PR-o·p:¡-6 : .. TR.:iB-üJA~:, ·:·co~RESP-~NDiENTE AL MES DE MARZO DE .. .:_::; 
1985. ·: : .. '•. <. -:.: •. ' ..• 

. _.'·/~-;_;,- ";· .::_' . '' :. .. .-,_, '· . ' ~; .. 
. '- :' :\."-, -'.,_..·:_'.:~~:;:~1/:i,~.::_· ·,:,. -

. "ACUSE_~~¡~EHl~R'I•i,;~,~~- DOCUMENTO POBL!CO OUE PRUEBA ílUE 

LA PI~z~:,po~.:~~~L~ .. ~.i';~~:~;7:~,~{-;~j';_~A .. ~ _P~RSO,NA llUE FIRMÓ DE RECIBIDO-­

PERO_ ~;~ · .. ª~~-.. : ~·~-~-~~?!~.f}.~~'.f-~:~.f!,:._FU,~R~ co~_RECTA. -
UNA ~ARJÉI~--;~~.;:-~~:~~--~/~~~~,~~-~?~_f'p_s_TAL,, ES UH DOCUMENTO POBLJCO---
QUE TIENE COMO· TAL·~ VAL:OR PROBATORIO PLENO .. SIN EMBARGO,, LO QUE---

5E ACRED·i~A-_:.~~b~'·:~L~t~'k·¡~:,~:uk-·:_.¿~_.cPIEZÁ POSTAL A LA QUE CORRESPONDE .. 

SE 'EN1'REG6:·.A"'I.A_-~ERso~~ ~'UY~'-.·--~IRMA APARECE EN EL LUGAR DE "RECJ-­

BIDo" .. y NO ACRErit·T~ 'EL: Qui(·LA- NoTIFicAcJCiN sE HAYA PRACTICADO --
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LEGALMENTE ... PUES PARA ELLO .. DEBERÁ PROBARSE QUE ESA FIRMA PER­

TENECE AL DESTIN~TARIO DE LA PIEZA POSTAL O A SU REPRESENTANTE 

LEGAL,- RE"IJSIÓN N", "1649/81", 

EN coNSecuENCIA ... LA NOTJFICACIÓU POR CORREO .CERTIFICADO, s.Q. 

LO ES, REco'MENriJ'.'BLE·:_eN" CIERTOS CASOS.1 DEPENDIENDO DE LA .TRASCEN-·-

DENClA DEL ACTO;QUE,-VA A NOTIFICARSE;.; .. ,:_. 

TRATIVO, 

. NISTRATJVOS -º JuRisDr"C::é10NALeS·" 



CAPITULO CUARTO 

NECESIDAD DE UNIFICAR EL 
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
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·;-;-:;:~--- •• j'• , , __ ._ - ' :- • - -

LAs. ·NORMAS PRóé:eoIMENTALEs. RELATi-vAs ·P: LA _ACTIVIDAD ne LA­

ADMINISTRA·c1·0N PÚB~l~A\'~FE.~'ERÁ-2:us:--e~CoNTRAA~S DISPERSAS EN LAS 

DI s_T 1 "!_~s ___ ·L~:~~~-,':-;~;:\·~~.i~'7:E±~~)~,~,ú~\~-:~-~-LI cA ·_ ~ MJ SMA ADM 1N1 STRA-~-
c 10N.. ESTO IMPLJ CA\ QUE,_;:cADA ·-_MATERJ A DEL" DERECHO ADMINISTRATIVO-

~-. -
CONTIENE'· Lo: -R-EF_~·R_~N-TE __ :i_ÁL __ ·p:~a:é:EniMreNTO QUE HA DE SEGUIRSE PARA­

su APLrCACio~- á'_;~J~~-,~~:¡'óú.:::,_; _-

EN ESE p_RDEN_ .. [)_E_l·_Jo7As,..:; c~NSIDERAMOS ADECUADO ANALIZAR BRE­

VEMENTE LOS \~~·I·~~-~Í-~~~~·~:¿g:·ff~~~ANTES RESPECTO DE LA UNIFICACIÓN 

o can1F1cAcl-oN 'i>EL- DERECHó_ A"ritt1N1srRAr1vo susrANTtvo. 
·, .·~.-

1.- Dl\e\SOS CRITERIOS:ACERCA DE U\ UNIFICACION DEL DERECHO AD-­
MINISTAATIVO SUSTANTIVO, 

Acos;~ R~~Eio .1~2 >,' EXPLICA ouE BN LA DOCTRINA soN TRES Los 

CR ITERI Os : ~~~':;-~o~R~·:_·[A':··coo~; F'l cAc16N DEL DERECHO ADMI NJ STRAT IVO 

EXISTEN: y __ 'SE·~·HAcEÑ~criNSiSTIR EN;- .. - :"· - _.-;-_. 

-; . ' -"' ·;_'\fa~;[{J~~'.\ ... ~~:~. 
1,- .-(·~~ --~-~É ~.~~PO_N~N .Y:-_CONSIDERAN CONVENIENTE LA CODIFICA-

·.:. _·.- -.-.-. · .. · ', ··· ... 

(52) AcosTA ROME~O ~IGÚE~, ~p •. CIT' PÁGS, 30 Y 31, 
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2.- Los QlJE NIEGAN-LA. POSIBILIDAD-DE TAL CODIFICACIÓN. 

3,- Los QUE SOSTJENEN.,LA"·:.POSIB_ILlDAD'DE UNA_ CODIFICACIÓN 

PARCIAL POR MATERiA's·-r :;-:.-
'~-- .. _., ;·=-~',',·-: -·-. -,.·-o '' 
·_t: :--,\;';:-.~""-"...·'·- :.;_:;:··.;·- - ·--.e·._¡;~-; ;;,-,-.-

EL" PRIM~-~ --~~~-~l~~-~:~~;,,~~~I-~~~--~_,,~-~~~'~'~ ~~~-~~§:~R·:~_~#~:::~~~\~r-~~.c1:~N DE 

~~i~~~~~~~,)~l~~ij~'~t~~~:: 
ENTRE L~s'' QU~,~~o~Ú~~~;:.ik' É~TE{~, r:~;~'..~ E~~UE~TRA EL­

MAES:Ro - J~~-~-:;::_~~t;_~:~-~;,:;_~:~:~-~;~J.j~~-·~~,ii{~~~~;~ ~~~~~-~~R~;'.:~:~. ~~~~~r~~.T?, __ ~E~-
R I CO ne· C6DIGO·:-AñMINISTRATt\Í0' 0Ue~\EN)oPíNI6N s,_-,.:ne··,AcosTA--ROMERO~-
SE REDUCE : A'· ~-¡-·~~;~-~~~--Q~eS-3;.rkÑ· .:~~E~Nii~~[·~;;;~:Q·ú~~":~-¿o:~~;~l·E;,1;~:~E-·: LI M 1 TA 

~:;~~;~~~J~ilf lll~~¡~~-= .· 
ADMI NI STRATIVO~~~CEN'. DUDAJ~.-:-.·~~e:": EN<VE_?..;;DE;~UNA-~CODI F_J CACJ 6N: se' ºª 
~uy-~-~~~--: YN ~:~~-º~-~-~~-~-~~~~~~-t-~--~;'f ~f f ~~~~:~~t~~:~~~~~~:*1:~;~-;,~i:f€~M~~,:-~~;_,:n-ER~-
CH0"'ADMIN1 ~TR_A r_1_voLE:~~~---~~-~~~~~~I ~{ª.~~:~~r!!~CU~.N,~.E\~:;:;.f~-~R KL ~:-o~ _1 NA -Y­

ACOST A _ROME_~? -~~-E~TA~ __ ;_QUE_·~-~.,\·-;,.~~YO~_:·:~~RT_~. D~L'-:~AM~O'-_JUR!D~~o "es--. 
DERECHO AO,.i1.r11 s"rRATiVO~': P'eRo ÉSTO '.No"-, t MPLI cA:-auE- sEA·_---coo IFI cA-­
BLE, auE-'.·s~RÍA·--:~~Pci·;·1BL~--.-A~R~PA~ _ronAs ,-~~~- .-NÓ-RMÁs-- Á~~INJ siRATI-

- --"-
VAS EN UN 'C6DJGO-, 
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EN CUANTO "A LA COOIFICACI-ÓN PARCIAL POR MATERIAS., 'AcosTA -

ROMERO OP 1-NA -'Q-~E o-AD~-- LA .. N~T~RA~EiA nel.: .DERECHO, ADMI N J STRAT l vo .. 
LO M,(~ AC~-RrAfiQ. es:·-·CQ0iF'I~~~ -PAR_:~JALMENTE:_:-L.As·---N~R~AS POR MATE­

RIAS y. QUE'. POR ·ci·É~--r'ó"::_·-~~ :-M~xr-~0°-:~~: SIGUE ESTA" CORRIENTE. 

-'-';:;:: '";-,::;-~;·,:1>-.. '~~i'.':~· 

EN: EFe'cra·:·D1:CÉ-;;E'C?iih-cci~~/t·~V'~~FEROC1A/_:-Qúe eN NuesrRA PACs-
\:-. _, ·:· -~ · : ':·e··::'.' ·o\;:::;_'.!:'.i··:;';¿>-'--;_·;;<"-~- :: io.·'·'.";': ,,,,-_ .'- ~: . : 

EXISTE UN GRAN,,MOVIMIENT0 1·.HACJA'·.l.A' CODIFICACJÓN·PARCJAL POR MA-

TERIAS~ :.~s:~.: 'e_~ ~-~~A~~~-Í:J~;:'·h~~,~-~A_[~;·s·1(-'eNC~-eN~RA. "AL CóDJ GO Ft SCAL 

. DE LA"FEDERACI6N_QUE:ies,'.MUY.'·.LIMJTADO.PARA LA MATERIA FISCAL EN­

su P~tM_~R-~~;Á:~.+'f~>.~~:::·~iJ_E·tE~',"_L~:::·SEGUND#\. PROPIAMENTE NO ES MATERIA 

F J~cA( 'LÁ .:-ci'i~-·:~EGú·2~·~'.-;rJo':f:~~F-~ROcES~ .·.ÁDMI NISTRATIVO. EN CAMBJ o 
. '., . '·: . . ... ,' ~ ·';- - ": . .' .- .. '"·· "" ,,:c.. ' ' ·. 

SE·TÍENEN- veRoÁDER·os·:.C6DIGOS:,,eN su MATERIA COMO LO sou EL CODI-

GO SANITAR10"~ éA'c:Tú~t:.·~·~::~·TÉ 1.LEY·: DE SALUD) .. LA LEY FEDERAL DE RE-­

FoRMA AGR~~·í:A-~./¿A·-.-.l·~~:~--~~'.:ViA~-... GEN~R~LeS .·DE coMUNICAC.JóN .. LA. LEY 
· .... 

FEDERAL De TRABAjAnoReS ·;Ai5"seRv1c10 ··neL·-EsTArio y LA. Lev .. FEDERAL 
,/· 

DEL T::::J:~ PUE~¿ OBSE~VA~~EL TEMA DE LA CODIFICACIONDEL DE-

RECHO ADMINISTRATIVO .-ES:·UNO_ DE. LOS MAS .·oisCUTJDi:>s:DOcTRi'NAi..MEN­

TE.. CONTANDO CON: 1NF1 N _I_~,~ .. ~-E ·-VAR !ANTE~:-: ~N ·: ~~.A~T~ .:'.~·~:~~~;(:Ri~-~N.ES 
POR LAS CUALES __ UNOS: CONSIDERAN. QUE 'sEA' FACTIBLE' LA ·coDJFICACION 

y OTROS No ... :LLEGÁ".A .Tf\NTO _EL'· pff0BLEMA-.QuE- ~ 1·: ·a-~-~sz!!R~~·~'.-- ~-~N~.:: 
TRARNOS AL FONDO DEL MISMO ENCONTRARJAMOS QUE ... "JNCLÜso> No-.HA'Y­

UN CRITERIO UNIFORME RESPECTO DE QUE MATERIAS HAN ALCANZADO AU­

TONOMÍA E JNDEPENDENCJA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO, 

CONSIDERAMOS OUE ESTE PROBLEMA DE LA CODIFICACIÓN DEL DERG 
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RECHO ADMINISTRATIVO TAMBl~N PUEDE TErlER UNA EXPLICACIÓN DE CA­

RÁCTER HISTÓRICO.· 
' ' ' 

. . -- : . -. , - . . . .'' -' . . .. -

EN E~ECTO~ ·-LA. A9TIVtD~ AnMINISTRA:rv~_:-~:-_ _r_~AV~~-·.D~~- ~-~IfM.PO .. 
HA: VENIDO ABARCANDO ,rrs· y -~S .~REA_s.,' _EL ·:R_~-~I~_I_E,~,~~:é·-~--E~~~~-~R_A~O . 

DEL NÚMERO' DE DEPENDENCIAS- Y ENTJDADES 'DE"LA. ADMIBISTRACIÓN· PÚ- · 
' ' ' ' ' ' .·· 1 ' ' ' ' '' •' ·' ,','. • •• •:•:.:.>· " ' 
B~ICA HA HECHO NECESArlO CREAR UN' M~Rco··~U~(~tf.?.~-s-~~~,.,E~~-~-:~~~- -

TENSOJ ·y EN MUCHAS OCASIONES LA CREACJ6N,-DE·-LAS- LEYES~OUE-"-CON--
,' 1 " ' '• '' ·''•'"·•'>•.·""' ,,,- ,. ".<' 

FORMAN ESE MARCO JURIDICO NO SE HACE.·-TOMANDO:EN::cUENTA-~OTRAS, -~ 

01sPosrc10NES DE IGUAJ JERARa~r~'--REL:ATJVA-s~--~>--c¡::·¡.¡'¡'.~M~·:;:~~~ERi,;;:~ -

POR --LO Que CONSÍ~ERAAJs. QUE .El TRATAR DE--_ CODIFl~;~--\r~~A~~~~·~SAS ~ 
1 ' ' 

DISPOSICIONES JURfDIC\S CONSTITUIRÍA UNA LABOR'SUMAMENTE,DIFf--

CIL Y EXTENUANTE PARA ÍL LEGISLADOR, , 

UN EJEMP~O DE L~ fN~ERl.OR~_ EN EL_ AM_~rro.:'.~oc~.L:i_·. L~. _c~~STITU 
YE EL CóDIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE' CHJHUAHUA·-DEl:_ 10,DE -

JULIO ·ne .l9~0". EL cuALlcciNTI~NE MAs DE 2000 -ARTrC~L~~--: .. ~.-"t;~·R_· __ ~1B. 
TUD DE_LOS .TRANSITORIO., SE DEROGAN NÁS DE 50 DJSPOSICIONES_JU­

RfDICAS ENTRE LEYES., RJGLAMENTOS y DECRET0s. _CON -ESTO. NOS _POD~ 
MOS DAR CUENTA DE LA JRAN DISPERSIÓN QUE EXISTE ENTRE LAS· NOR-. 

' ' ' ' 1 
MAS CUYA APLICACIÓN COMPETE AL PODER EJECUTIVO, 

. Es· INTERESANTE AN.llZAR LA ExPos1c1óN DE Monvos DEL CóDIGo 
' 1 

DE CHIHUAHUA., EN DOtlDE OBSERVAMOS QUE LA IDEA PRINCIPAL NO ES -

REGULAR ESPECfFICAMENTE CADA UNA DE LAS AREAS EN LAS QUE ACTÚA­

LA ADMINISTRACIÓN., SINO DAR UN MARCO GENERAL DE SISTEMATIZACIÓN 

DE LAS NORMAS DEJANDO A LOS REGLAMENTOS RESPECTIVOS LA TAREA DE 
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PRECISAR SOBRE LAS MATERIAS .QUE A5f LO AMERITEN, 

DE _ACUERDO CON LA MJS~A EXPOSICIÓN DE- MOTIVOS EL COOJGO SE 

DIVIDE EN LAS SIGUIENTES _PARTES:. 

PRIMERA~- DE ~A--~E~-TRÜc~liR~;-.: RELACIONES~= fUNCJ_ONES V GoBIEB. 

No INTERI_OR. DEL _p0oe~.-~:-~~-~-0i--~Y,~:-~:º.;\:;:._·_'.I~;~;;~'':< 

SEGUNDO, - ne--LA ·:HAci ENoA';_"poBLi CA·~-: 
• _,,_.-, º, :.:.'_;·~-~:~;.--~·:t~-.; 

TERCERO,-DEt:M,1JisrER!O ?ill,~1co: . 
CUARTo ,- ·Grié-~~'il'~:}~--~·;:_,~--:~-~-:--.'-',-·: '· -. 

. . . - ·;' . ' ~ ,.~- . - -~ ... ,-,.<,::· ;-~-' ,'.:";:.,-:·,-.-:---
Sexro.·- --T'RABAJO·: ~)P'R-~vfS'ior/· ·s·~·c-1A.L. 

·>· -.-~._,t,:/· ::,·:>:'. :o.:·.-. 
"., .· 

S~Pri~o/~:--s~i..·u·;~úi'~,~~-·: Á~;{STENct A_ seer AL. 

OcrAvo.- Co~~J¡'~~~,;~~:~ v OBRAS POBL!CAS, 

NOVENO-;~-. AGR:J clJLTURA ·v. GANADERf A, 

D~c!Mo, e. EcoNoMfÍ\·, 

ULTIMO,- DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES, RECURSOS Y-
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PROCEDIMIENTOS.ADKJNISTRATIVOS, 

No PolieMOS _DEJ~R ,·b-~;--~'eC:oNOCER EL ESFUERZO DE QUI ENES l :lTEB. 

VINIERON· eN LA-. ELASOR~ció~>'DeL- C601Go,, oue st BI.EN NO es PERFE& -

TO SI REPRES~NTA·:.Urf~_-'A~~--~ce;:_IM~ORTANTE EN LA TENDENCIA DE ORGAN.1 

ZACIÓN y s1Si-EMATIZÁCióti'--ilEL:o"'oEREcHÓ' ADMINISTRATIVO. 
- -'::ic~ · -·.·, ---- ''",:-. ·:-

. ~- :~·::~~'.:.,~ .. ~~;'.; :.:;,~, ·-- .-

Es. MENESTER. ÁcLARAR :QUE.i';:Lo._HASTA-~AaUr. EXPUESTO~ sec REFIE-
. - · . ·:. :-. -· _,_<.:-¡' _tJ,,-,_c• .. :_-c,";',;-i_,_~-::·;._:~·,.:i::::· -";·:-_,,-_ ,:.~ «., _;·-_ < .--;: :· ·, : ·.-t:·, :,.',> -~--. :- ':o·:,:,-:·_¡ ' · 

RE. A UN': A~ALI_~ r_s:: M_uv_;_GE_N_~RAL·'.UE~·-,L-~_s_: :~º~TURA~-:-:ººC_T~ r N_ALES:; ~A_S Rg 

LevANr-es'·: RÉ~P~~~~ ~~~·~'fA:/~·¿;;;~-~T~~,~~·6N ;,~~L.: ~-~R·ii~H6~;,~~~··¡ ~-1- ~~R~ T 1~0 
EN su PARTE_:-s~~~¡,~·;-~;;>:~~,~-~~~c~a;~~-~~~~ :;AH~RA ;::A·NÁ~J;~·R '.Lo".QUE·._ 

' ·: , . .C·_.:.--c·:'::-.:'•'c;:f~;-,,.-._:~-:,.; :.:-;, ··.' ,,-, ··• .._..- _ -;~'"!i -~;;·~---'· ·, ·:,. , .... _ '.'_ ., _ 
SUCEDE CON' EL PROCEDIMI ENTO:-ADMINlSTRATIVO\MATERJA':DE:' ESTE 'TRA-

BAJO, . . . • :L ~,r ·i1.·~1·:.;,.¡.¡.~~~:t~,:0;t;w~MB 1·:·;~::; . 
l 1,, REGULAC!ON JURIDICA AC_TUA~' DEL'~~OC~l~IENTO AD¡.¡INISTRATI-

.. Va.·_. -·'· :·----_-:_''··> -r _ ,_ ;;')_;)_'-.-::c.: ·-::·-~D.<.:~-~-.~-:~~:)·~:-:..-:,-~:\!'.f~/+:·~';'.:t'.:<· 
----.-~.- _:-.<-.; ~: ;_~:\' - '."--J; -· . '.;'-'-~-:- - -- - '-, - ' 

·_. ;.-_.:;::.--: ... '.·.\-: __ :~_;: ,-~-·~:~;~t~"'.--~?}:~~itq1:~:S(-.- .. :'?5f~:i'~~1~_f:~'-;: .. :-/.~::~:-::. ___ .-. __ :-; 
HEMOS DICHO' QUE ·-EL'"PROCEDIMI ENTO'.:ADMINISTRATIVO SE. ENCUEN-

TRA ReGuLAoo· __ DE··: LINÁ :.- MANERÁ~.1A~r~:~;~;~"P"~~~~-~V:1 ~~¿a:t,~~~:~~,;-~ADA .. auE--
.. ,. . . -', ... : --,:' :· :·: .· .,z ':_i-:y:;;',·_: .... ,;:~~''i~ --;~:::-·.:,· ,s,:~ ·:;:\::'!:'c;f:·:-·:: _:º'-'<·-i'.·:-,:1: '"·''.- :< -_._. · 

COMPLICA· LA CORRECTA' APlJCACJÓN,,DE, LAS\ NORMAs,;v .. ~_El:''DEBIDO-_ENTEt! 
·- · : · ,-.. ::.':,-' _~---,,º~':-;.-·-_\y/:~'.· ::1; : ,;-;;, ·r·:'.-:.,,.,._;_~~:'-::. ·;· ';--;:~ "- ;,;: .. -::;·_:e_;:'.·,\·\':-_.-.:--,---_.- _._ .. -. _ , 

DJMiENTO D~. -~·~-~c-,~~~-!}:~-~·~'~,.-~~~/:~1~.uJENES~_SE_: __ DIRJGE; EL :ACTO DE- AU-
ToRJ.DAri.··.·· ·'.--•',·::o'~·::~::-::-_\,..:.~'," ':- ,;'""···>·.·.-::;,, _ _,_,., .. _., _.~>º 

- . ·,--;_:':'--e:-:'- J:'?:~>;i,,'/~;;;--:'·;,t~-~-~-·'~~,~:'.~7\'.' .. - -;-, " 

EN -EFECTO., :·~~-~7)Li;_,~·-~F~'.R
1

~t~.h~·s_·:. ~EY'Es_-~auE· APLICA o EJECUTA -

LA ADMJN1s"TRÁ'Ci6N:·poa·L:i-C:Á·/.-é:ótfTEMPLÁN Ü'N PRocEDIMIENTo PERO _. __ 

ELLO NO. alÚ ~~~<DE~I R. -~ú'~ :EL. ·r.u·s~O. ~E· ENCUENTRE REGULADO ADECUA­

DAMENTE PARA L~~:. c~i-~s. CONCRETOS QUE SE PRESENTAN EN EL DESARRQ 
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LLO DE'LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA; ANTE TAL CIRCUNSTANCIA, LOS 

AGENTES ADMINISTRATIVOS O SERVIDORES P0BLICOS,- INSTRUMENTAN TRA 

MJTES O_ ACTOS PREPARATIVOS ~-"-LA EMISIÓ~~ nel-~cTo-ADt-ÍINI,5TRA~JVO 
QUE 'NO s1~MPRe ··cueNTAN ·.\:oN UN APOYO LEGAL-"CLARAMENTE ESTABLECI­

DO. - EN -CONSECUENcfA, A VE~ES LAS E~ÁPA"s riei>~ROceD''1~Ú:NT~ PÚ~­
DEN E~TAR. IN~LUENCIADAS: POR 

0

APR_ECJAC:10NES.':
0

MERAMENTE-::'.suB.Jer1vAs- ,· 

DE LOS FUNCJ oNAR taS:··nUE LAs _:_:_1._NSr~u_YeN ·. ~~~'~-~-~:-~~\~ ~-~~ --~~-~~-¡ ONES, --­

ACT0A.N ·a~SANoose·· MA~; :eN -SUS: PERSPECTIVAS··ne";"cARÁCTER,PDLfTICO -

o PERSONAL auE EN p~INct ~ l o~1:UR'~~~ ¡:~\.,~ii~~~~~K~~~~ :~;-.• 
EL PROBLEMA:Puei>e ·AGRAVARSE-'.EN.)l_IRTUD :_DE\-LA-'FRECUENTE REMQ. 

c 16N DE LoS- -: S.ER\;-~-~-~-~CE~: ·p·ae(1 c·os:·:-~A·-_·-~fi~:~~:¿~¿~g~·(p~¿~i~~1'~,;~NTOS . No 

sE ~oNci.uvEN'-~N-:-~-{ TIE~P:a·:-~r,:.:'Et;·_:Eii·~:;~E~{~~-~"2'Iü~X~-:;:~)"-~~ER'~E::_su 

:;::0~º: ~~;~:; 1::. ~:T1~[:~f~~{t~?~~{{t~~~f~t~~i~~t~:~~:~ . 
AL EXPLICAR. %~~~~~f'.~¡~t-;:€5i~i~Jft:f~~4~R~J~~~ULACI ON JU-

RfDI CA -PREC l--~~,_--,RESP_:.~~TP~:'_~E~-~~~R,_~c~~l;~A:~--~~~0;~~r-~~-.I-~:;R,e:r1vo,,. DoN-
ANTON I O CARRILLO FLORES -'.. I NO 1 CA'; Lo·~- S 1GU1 ENTE-;~}-~~;:_-: e·-:, 

. "VAR !AS ·.R~7o•;sjfü:1~~~''.A~~'~c;~~~i~iíl11~~;l:~:;~~c !A .. FORMAL 
DEL DERECHO. PROCESAL::'-_'ADMI NI STRAT_Ivo'~"::·L.:A; PRJ NCI PALi'"- ES DE -CARA.e. 

. - .: , ~ -,_ - - '" ,_;.,, .; .-"• , ___ ,O·'_"''"_c._ »' '"'"'"'.'·,,.,_.,;,''• •• _,_-~:--- • -. , :"·"" ·: ' :---,.·_ 

TeR HisTOR1C~:.:poLiT-1éo 0;~·,\U;o-;c·Á·oMÍN1s-rRAc16-N-:eS<·LA: OLT1MA riE- LAs 
------·-'-__;_c., .-.o•..c -'-'---".:.. _-- .;-.- ··'--'""-"'"' •• _;.-_- ·_--.c~_..,.,'--:-,--,-~.-c --"°"'" · 

FUNCIONES ESTATALES- ·siJMETiiiA''Ai."-DRDEN ... JURfD1co.i_:. DURANTE- MUCHO -
. . .,_,,_- _- '. ---~<- :. '.-'' ,_,_¡.: ·:. -.,,- - ' ". \. --.- . ·,· . 

TIEMPO SE CONCJBIO'.:coMO::UNl'!''.FACULTAD,DISCRECIONAL'•DE LOS GOBIEB. 

NOS NO SUJETA'_-A-- RÉGULAC_10NE's ;LEGÁLES:ºESTRt"cTASJ-.cUANDO LA ADMl­

NISTRACI6N .EMPIEZ-A· A :suJETARSE-_:AL_:DERECHo .. " LO NATURAL ES «.e SE 

SOMETA AL LADO·· ·DE .tSTAS ·,QUE _ MtRKL HA LLAMADO SUS "ME--



l.., 

gq 

TASª, QUE HAYA REGULACIÓN DEL DERECHO ADMJNJSTRATJV0 'MATE.RIAl, 

PERO QUE EL CAMINO A SEGUIR;SE DEJE· A LA LIBRE .. ELECCIÓN-· Y JUL 

c10 nE Los AGENTES DEL EsTADo. TODAVfA ·s,-:vOLvEM-os.:NosDTRos -

LA MIRADA A oTRoS 6,Rn~NEs-·JuRrDI~~~-0,-..A~----~R:6-~IO:~'- ~-N.c~~TRAMos ;·_ · 

ouE H~Y MUCHOS secToRE~-DE,.LÁ_-~M1~1Si:~A-~'10~:~-E~;--Q~E 'L~---R'EGúLA- · 
;·:.~--':·· 

e IÓN -Ju~ f D.I ~-~ :: .. s~:~-~-·,.~~:~~:1~~~:---~:~::-~,~:r.~~}_~:~·:.::';:;.;~~- A- LO . 1 NSTRUMENT AL ... 
NO A LO PROCESAL;. ES' UNA.: EVOLUCIÓN.: LENTA LA-. ~~É-.-.:·C~~ri-~(::~-!A:·.-.~ -

• ·-' ' " ·- j' -

REG LILAC IÓN :J uR ir{i'CA:: ner·:.-·.P·.Roc.EDfM_~ E_trro.·:·:~uA~oa'_y,;·~::ANTE.s-::s:e_', HA. 'A!.. 
cANZADo LA ·R·EGuLACIÓN ·'.J~~-¡~·;bi :n'E·: L~: Ac~1Vi0An·'.:~-A-;E-RI~L~'_Cs3.> · 

-- ~- - -:·:.:- .. _-~ .·;· :- ' 

LA. RAZÓN·'~~~UE'¡j~ ;~R ;L AUTOR CIT~O NOS PARECE PlENA~EH. 
TE . ~~L-iD~-~ vX::'ci~~-~:<p~·~;:;_.ti~· ·L;~ .. o~ '' ~:EfL-~j~ _-ÜNA -~:;R~~¡,~.-!~~·c~~A:?~l_-~-~~ 
R 1 cA. auE-- _ES': CfÉRT'~ ,._..,~- '.,.:,·PCÍR-'.:·ar_Ro~_ .. AL~ne· A.L·. LA~G·a · ... v ... ~·s-CABR'óSD.: .cA· 

MI N~ .. aue ... : s~:~ ~Á''. .D;E: .. _RE_C~RRÍ:R-: PA~A ~A •REGULACióff ·:jLJíl'f'ii."J·c~'~ºAD:Éc~~~:. 
-:'.' .·. :'(,_;•·-· 

DA DEL' PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO,. - ,:·· , .·.,.Je," 
-.-.. . .. •,. ' , ' -o'\".'.;·:(:~.-,'· ·-'¡"· ,,., .... , ... · · ... ,_:,·_. '.·:;· _·:.fv~-,·::~;·~;·: · 

A ESE -RES~ECTO.. ~~TI_M~~o~ _. :~~: ~-~-~:~·~_E:e,i. ~~;f .. it~.~;·~:~~}:_~1.~~~-Ap:_ ~: 
:; o~AD~:~:::::::~ O:Np~:~~;p:u;R;:~;~~;;~;,t(f~~;ng~S;~::~== 
C(A DE LAS NECESIDADES aue ·-sE:VAN~r~ESENTANDO'·-AL:;~TRAVl!s~DE 'LOS'.'" 

. ·-· ._.. , .... · ..... :·r.,_::,:~;:-:_:.'.;;-;::::'~''.'.'.:.~_,_,-_. . ., . 
AROS, As! .. POR EJEMPLO .. - -s r:,PARTIMOS\\;nel:UN~ PUNTO_;¡DE~VISTA_ FUN-, 

· c10NAL vEMos· auE EL -PR.ac~n·I_'A'1·_~~g-: .. -~·-1:~~·it-~~;;~-:~~á-·,:-B'~:'~.iis·_,-,i~E: cuEtt 

TAN CON UNA·_ REG ul.~~-;o-~:--·JJ~f ~'J'é~·:~·~~·; _- ~Rf'c.1 sÁ~~~;¡~~Ni_ArJ-¡,, ~ aúE- 'JúiAa 
. . . ··-- _._ .. ,,.-_-,,.,, .. _,.,• .. _ 

CA NO SÓLO A LO PROceo'l_M_ENTÁC;'.\S'ítlo .TAMBi~it'AL :PR-OcESO CONTEN--., ... ~' ----. :>' .. 
craso RELATIVO A ESA-'-t1ATERIA'," 

(53) CARRILLO FLORES ANTONIO, Qp, CIT. PÁG. 90. 
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POR OT·~.~)-~~~ .::.~ .n~·-A~:UE,~o:·.: co~ -eL: M'rsMo_'Al:f"íOR, .EH LA AC­
TUALIDAD _ f?C_I STE. UNA. P_REOCUPACIÓN _POR __ LA S 1 STEMAT·IZAC ION DEL PRQ. 

CEOIMIENTO_.ADMINisrRAT'iVo 
0

QUE -TAMBIEN TIENE UNA EXPLICACIÓN DE­

CARACTER._H·1:s·r~-icO.:-·v·,_'~~Lrrico,_ LA_ CUAL SE HACE CONSISTIR EN EL­

CR-ÉciMr-ENTO cÍJNSTANTE--DE _LA ADMINISTRACIÓN CON LA INVASIÓN A MJJ. 

-CHAS--Zo~As ~-~~~FERAs "oE'_-LÁ .. ·ACTIVIDAD PRIVADA .. POR LO. AUE HA NA­

C~DO LA Ju~TA D~~DA::·DEL PAff~JCULAR PARA QUE ESTAS JNTERVENCIQ. 

NES ES HAGAN DE ACUERDO CON UNA FORMA AUE OFREZCA GARAHTf AS, -­

EN REALIDAD,· DICE EL-AUTOR, ES AL PARTTCULAR CON SU RESISTENCIA 

EL RESPoNsABCÉ- DEL DESENVOLVIMIENTO DE UN ORDEN JURfDJCO PARA -

LA FORMA DE PROCEDER DE LA ADMJNJSTRACI6N(5~) 

CONSIDERAMOS QUE SI BIEN ES CIERTO CIUE LA DEFENSA DEL PARTL 

CULAR ES EL MOTOR QUE POCO A POCO HA IMPUtSADO ESTA TENDENCIA A­

LA SISTEMATIZACIÓN Y ESTRUCTURACIÓN DEL PROCEDIMIENTO, TAHBl~N -

LO ES QUE, A NUESTRO JUICIO,. CONVIENE A LA PROPIA ADMINISTRACIÓN 

PlJBLICA EL QUE SE REGULE DE -UNA MANERA ADECUADA LA FORMA EN QUE­

HA ne-DESARROLLAR o EJERCER LAS ATRIBUCIONES LEGALMENTE ENCOMEN­

DADAS, 

EN EL NovENo CoNGRESo DE·,nE_REcHo ... PRa.CEsAL, ENcoNTRAMos LA­

PONENCIA DEL DOCTOR _H~CTOR FI~::_~~~J!jÓ;_ E~_-_riá_NDE. AL HACER REFE­

RENCIA A LA DEFÉNsA- 'JU_R'iéí-té:A::_-o-E:~-(Os.: .. _PART1CUu\RES FRENTE A LOS -

ORGANISMOS PARAESTATALES- MANIF.IESTA:.. .. ENTR_E OTRAS COSAS, LO SI-­

GUIENTE: 
,-, _,_. . . . 

"PUEDE ·aesTA~~Rs1rj:·i'.:·.:~~~~~~-~TAN~ IA '~UE A~QUI ERE LA REGULA --

-_ ··.- ,, . 

(54) CARRILLO FLORES ANTONIO Qp, CiT, PAG, 9~ 
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CIÓ1' PRECISA DEL PROCEDIMIENTO ADMltUSTRATIVO.o A TRAV~S DE OR­

DENJ..".'IENTOS_ QUE DETERMINEN LOS ASPECTOS ESENCIALES DE LA ACTI­

VIDAD ·ADMINISTRATIVA Y ESTABLEZCAN LA POSIBILIDAD DE LA PARTI-

. C.IPACIÓff~· i:u~<-(_~-~>A:DM.~-~'1 ~TR~OS--EN LA CREACIÓN nf Lcis ACTOS· Y RÉ: 

so,Li.r~icir¡~_s_·,_AOf1_-JN_·1S'!R~T:1VA8 -_QUE LES AFECTEN .. ASf COMO EL ESTABL!t 

cÍ·M~fiff~¿,-: ~-~;~:~{[iíd~··_ Í>-E -r)~~Eff~A .y tlEDIDAS PRECAUTORIAS DENTRO -- . 
. ,-._,.,,_. 

DEL·-·Hr'SHC)·PRo'CéDú:tJÉNT~- .. ~MINISTRÁTIVO .. PARA EVITAR PERJUICIOS 

1RRePARAele'S:··o---~n·E-... o·r'i:rc1i. RePARAcióN .. v eN eL cuAL nese IN----
--~~, ' 

CLUJRSE.'_LA··!ACTIVIDAD-:REALIZADA POR LOS ORGANISMOS DESCENTRALI-

ZADOS,• C55l, , " , , 
-- ;;~ ·•· .. ;. -., 

·:· j'.:·· 

. ·.~O~~:-. ~:J~:~:-~ ·;o'B~ERVARsE,, ·ESTE- AUTOR ·TAMBI eN DEsTAcA LA FAL­

TA DE·-uN1Fl~ACiON.\X>_s-i'sTEMAiIZACJ6N DEL PROCEDIMIENTO ·ADMINIS-
~-'·o 

TRÁTivo:· .. -AH'o_RA:-::·B'rE·~ PoR···~Lo'_auE.-HAi::E A LA CONCLUSIÓN- A .LA QUE-· 
. '.. - '·- ... -,,:. ... ----·,.·. -· 

LLEGA' DE. _aÚE· Eti-. LA' REG"ul.ACIÓN "DEL'. PROCED-IMIENTO ADMINISTRATIVO 
·---,; 

DEBEN :auEÓAR·, iNci..Ui"riOs:.:t:.as·::·oRGAN1s"Mos DESCENTRALIZADOS,, CONSJ-
- ' ' . ' ' -

DERAMas Gúe_. s{·_e¡e~~--~sros·,_: FéJR~iAN PARTE nE LA -ADMINisrRAcióN P.O. 

eLicA .. Su ReGú-1EN·:-JuRro1Ca· N·o::e~· EÍ.. MlsMó auE EL DE Los oRGA-­

NlsMos ·ceÑTRAL-iiAJ?óS':--·v·_:~_ú-~.- Sól_o EN CASO-S EXCEPCIONALES LAS' ENT.l 

DADES DESCENTRALl_ZADAS PU~DEN SER CALIFICADAS COMO AUTORIDADES., 

POR LO QUE Etl -~STE ·:rRABAJO'NO ENTRAREMOS AL AN~LISIS DE SI LA­

REGtl.Aé1~.-JUffÍD1'C,4;fffLATi"VA AL- PROCEDIMIENTO DEBA INCLUIRLOS, -. -- - ' ' - ' 

EN CONSECUENCIA .. __ .SÓLO. ES OBJETO DE ESTE ESTUDIO LA REGULACIÓN-

(55) F1x ZAMÜÓ1·0-'Hs~T-~-~ .. REVISTA DE LA FACULTAD DE DEREcHo To­

Mo xrv; ENERo-JuNro nE 1984 NuMs. 133,134, 135, PAo. 151. 
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DE LA ACTIVIDAD DESARROLLADA POR LA ADMINISTRACIÓN P0BLICA CEN­

TRALIZADA, 

OTRO AUTOR .. QUE COINCIDE CON LAS--JDEAS EXPUESTAS ES GAB.INO 

FRAGA .. QUIEN AL REFERIRSE A LAS. CARÁCTER~ISTiCAs. EXTERNAS DEL -­

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO seR.ÁL:Á: LA'·.~ecesioAri·oE -HACER UN -

ESTUDIO MAS PROFUNDO RESPECTO'DEL'TEMA .. EL QUAL .. AL MISMO TIEM-

PO QUE FIJE SU NATURALEZA.,-. PROPORCIONE- LAS BASES PARA S ISTEMAT.1 

ZARLO v .. AGREGA EL AUTOR.i;:~au~~:-:i~;~-:~·~~~UDIO ES TANTO MAS URGENTE-
' '·-· .. ··---. _____ ,-:,·· .-·· 

CUANTO QUE DE Df A EN DfA _ VAN:.'EN .. ' AUMENTO LAS INTERVENCIONES DEL-

ESTADO EN LA VIDA '.~É·::~~~·s--.·.~A-ffTJ-'~t~~ES~- LO CUAL HACE IMPERIOSA -

UNA ADECUÁDA 
0

REGuU..C-1otl ·~~·:_'LÁ··:'FO~'MA DE ACTUAR DE LAS AUTOR IDA-­

DES ADMINISTRAT,r~A~,~~6_5; 
".',.;,_.. 

UNA DPINION._MAs·:·._-EN esE sENT1no Es LA auE sosTJENE JoRGE -

Esto~ .. ··a·~;r~·N:_, ~as~--ri·r-~e-;-_:· 
,¡QUE ·EL __ -~~Cl¿.e~'tM·~·k;.,-;~ ÁriMINISTRAÍ"IVO .. DEBE ESTAR REGIDO POR AL­

GunOs -PR-iNC-if-iDS··FuNDAMENTALEs .. RECONOCIDOS EN FORMA ACORDE POR 

LA-DOCTRINA QUE CONCURRAN A DOTARLO DE LOS REQUISITOS NECESA~­

RIOS PARA QUE CUMPLA SU OBJETO: POSIBILITAR LA MEJOR ACCIÓN DE 

LÁ. Af>MIN1STRAC1óN, · No ES RARO aue A veces .. se PIERDA.DE VISTA 

·ES!;_:-Ó:&JETJV(I; DE MODO QUE EL PROCEDIMIENTO LLEGA-A CONVERTIRSE--· 

.EN.UNA FINALIDAD EN SI MISMO, SE PRODUCE ENTONCES UNA°'DE LAS -

SITUACIONES MAS PELIGROSAS Y VICIOSAS QUE PUEDEN AF.ECTAR A LA-­
AnMINISTRACIÓN: EL FORMULISMO REEMPLAZA A ~~·-_AcctÓt-)._E_L EXPEDIE1:! 

(56) FRAGA GABINO, Qp, CIT, PAG, 286. 
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TEO A LA D~CISIÓN POSITIVA,, 'f.DE~APA~ECE EL OBJETO ADMINlST~A­

TIVO,,· DESPLAZADO POR.~ NECESIDAD DE CÍ:JNCLUIR, ·EL TR(MITE BUAO­

CRATICO ~ ··POR_ ·eLLO.; sr -~s--Ne~esARi.A unA --ReGtiLAc1on LEGAL oeL-
PRaceó1~-1-~~TonCs7_> :-' . -·~·-· -

·' D~---Trina·· LO'.'ANTERioRH~~~~~EXPuE~T~~-· PODE~s-oeoucJR nue LOS 

AUTDRÉs ·-ANAL 1V.oas· .. co1NC1 DEN-, en·· RECA.t.cAR LA FALTA -ne · UNA REGULA. 

ctóN JURfo1CA:úNiFa·~ME_i_y-~be~ÜÁDA'·SOBRE·: ~L-- PR~ceDtMIENTO ADMI-­

N r srRATtvó) .. -E.N -'EsA·:_·v·u~Tu~ --ToCA -AH~RA-·- ... ANAL'izAR LA posrÜRA con-­

TRAR IA,, BA~A~~o'Na·s ·PA~A ·-TAL· EFECTO .... PR 1 Ne I PALMEN.TE EN LAS J DEAS 

·. oe· Ac,~sT~-~-RoM~~o~ QUIEN TEXTUALMENTE .. DICE-LO SIGUIENTE: 

"SE HA DISCUTIDO MUCHO EN LA DOCTRINA SI DEBE DE EXISTIR -

UN VERD,AiiERÓ-'pk~cEÍ>IMIENTO REGULADO CONFORME A LA LEY .. sf DEBE-. 

EXISTIR UNA LEY UNIFORME QUE ESTABLEZCA EL PROCEDIMIENTO-ADMI-­

. NISTRATIVO .. SI _DEBE INSPIRARSE EN EL JUDICIAL Y HASTA_.RU~.-PUNTO 

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEBE DAR INGERENCIA_AL_PARTICU­

LAR, 

"CREEMOS QUE HACER GENERALIZACIONES EN ESTE ASPEC~O NO ES­

CONVENIEN1E EN UNA MATERIA QUE ABARCA TANTAS RAMAS COMO EL DE-­

RECHO, Y EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVOJ POR EJEMPLO SON DJFE-­

RENT~S EL_ PROCEDIMIENTO EN MATERIA DE MIGRACIÓN .. QUE EL PROCE­

DIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA .. O EL PROCEDIMIENTO 

FISCAL .. O EL PROCEDIMIENTO DE GESTIÓN DE LOS BIENES DEL Es--­

TADO.. O EL PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR UNA SANCIÓN ECONÓMl 

C57l EscoLA H~cToR JoRoE Qp, CtT. P~o. 225 
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CA.o O ~N PROCEDIMIENTO DE PLANEACJÓN ECONÓMICA.o O EL PROCEDI---

• MIENTO DE FORMULACIÓN DE ESTAD[STICAS, EN CADA CASO HABRÍA QUE 

ATENDER A LAS PECULJARIDADES DE LA MATERIA Y A LAS NECESIDADES­

PRACTICAS PARA~llETERMJHAR EL PRotEDIHlENTO ADECUADO, PENSAMOS·1 

ASIMISMg,QUE NO ES POSIBLE HABLAR DE UN PROCEDIMIENTO ADHINIS-­

TRATIVO UNITARIO POR ESTAS RAZONES Y·QUE TAMPOCO PUEDE.o EN -­

CIERTOS CASOS.o SEGUIR LA IMPRONTA DEL PROCESO JUDICIAL Y NI /IJJ­

MITIR SIEMPRE Y EN CADA CASO A LOS PARTICULARES. lPOR QU~-AFIR 

MAMOS ESTO?, EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEBE SER HAs RAPl 
no .. MENOS FORMAL.o SENCILLO y BUSCAR LA EFICACIA:: EN LA·ACCIÓH­

. ADMINISTRATIVA, COMO YA INDICAMOS EL PROCEDJMIENTO.ADMINISTRATL 

va NO SIEMPRE AFECTA LOS INTERESES DE· Los:_PART_JCU~REs .. 'NI TAfi 

POCO DEBE AJUSTARSE A FORMALIDADES DETER~JNADASi.CUANDO NO SEAN 

ESTRICTAMENTE INDISPENSABLES~, ~5~_) 
.. -.-;·<- :-c • 

. - ,: ·;_:·_: __ '· •••• : .. -';:·.:; •. _: .. :: .• : :.·' ,-. ,-: .. ·.·: 
··"~. . L ~·-,\--; ·-· , 

DE LAS IDEAS EXPUESTAS1 "TRÁTÁRÉHoS''DE~--ÍiACER ·uN ANÁLISIS DE 
··,-_o-,;.~-·'._;',.'. '.'' . 

AQUELLOS ASPECTOS QUE A NUESTRO·.JUICIO"TIENEN MAYOR IMPORTANCIA 

PARA EL OBJETIVO DE NUESTRO.TRABAJO. 

CONSIDERA EL AUTOR QUE AL HABLAR RESPECTO DEL PROCEDIMIEN­

TO ADMINISTRATIVO NO ES CONVENIENTE HACER GENERALIZACIONES DEBl 

DO A QUE ES UNA MATERIA-QUE ABARCA MUCHAS Y MUY DIVERSAS RAHAS­

y DA COMO EJEMPL01 DE MANERA ENUNCIATIVA LA DIFERENCIA ENTRE ~­

LOS PROCEDIMIENTOS EN MATERIA DE MIGRAClÓN1 ADUANERA1 FISCAL1-

ETC, 

(58) AcosTA ROMERO M!Gt.EL, Qp, CIT. PÁG. 421. 
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A ESTE RESPECTO., PODEM:<JS ~NJF.ESTAR-OUE SI SE PRETENDIERA­

HACER UN PROCEDIMIENTO ONICO PARA TODAS -'LAS RAMAS DEL DERECHO--
: ~ ·. 

ADMINISTRATIVO,, EN.EL-CUAL SE CONTEMPLEN TODOS LOS PASOS y·Ac--

TOS gue-_sE;LLEVAN __ A:·c.uo_eN e8A'FUNCI6N,, RESULTARÍA EN exceso·-­

COMPLICADA _-LA LABOR INCLUSO .. AL- REDACTARLO, 

EN CONSECUENCIA.1 POR NUESTRA PARTE'ESTTMAMOS C'IUE lA'LEV --· 

QUE UNIFICARA O SISTEMATIZARA EL PROCEDIMJENTO.DEBE'SER EN EL·-. 

SENTino DE REGULAR NO EN FORMA PARrtéuLAR-.T~D~~ .. -~~-" ~DA·.;u·Na·'-ne -
,.··· 

LOS ACTOS QUE RIGEN AL DESARROLLARSE LA ACTIVIDAD' ADMINISTRATI­

VA SINO QUE .. nEBERf A CONTENER' LOS. PRINCl,PtO:~ ~;u~~~M~'NT~Le"S ·:o. 
esENcIALEs A Los aue DEBERfA- AJUSTARSE LA ·M1sMA:·A-cr1v·1nÁn," :· · 

.·,: .. ,-. 

Nos SIGUE ·DICIENDO .EL .ÁuTOR' ~UE ,EN·.:.
1
CAJ?A:_ .. ~.s~'~:~:~;:R:;~~~ ~UE.- -

ATENDER A LAS _PECUL.IARIDADES_ .DE-.LA<MATE-RI~·-.;_Y:;A-.i.AS')~-EcES1'0AnES 
····,·v· ·-¡¡-o 

PRACTICAS PARA· DETERMINAR. El PROCEDIMIENTO--ADECUADO';·.:·.-; 
.. . . "~ . ,_,. ,¿.'i' ' - . 

e;·:. c.·,:·,: ... ·: •·:\,:::."~;;::'i:F~'iit:_~.·::·(: ;·:.~~·.(·-"·· 
· SIN EMBARGii;~· C:oNS 1·oeRÁMos·_~h-uE _:_SÍ•: ESe-/f:UE-RA i EL.: sENTiiJo ·CluE -

EL AUTOR-- PRETENDE·. D~~--:~·C}fR·~-~~~-~M~.:~;.,:;:~-:'-Ao~·;NISTRATIV0.1 RESULTA-­

R r A a u E ·.-LAs ·.Ne éES ~ B;~,~·~:·~---~-4~·1¿¡:s::·'riE~'ERA·1 N~k-r AN · ·cuA L· v A A seR e~ 
pffocEDI M·teN'fo·-. Aº·,:-seGUiR'.·_~io:(á~\~~~~~~2d~~~·?r·aj·':N~ ''HABRf A EN MUCHAS 

oCAsto~-Es UN-~~~~Y~:":(~~A(~fb-ü~::, F.Úiúi~--~eL·"'.Ac·T·o -.oE AuroR 1·0AD, 
,_,, ·¡ ·. •.'.:': ,.'._~r-~=:"':r.~:.:.'{:.-c.,-~ ·- -----

- '. •. ;·--_, .. _.,--.'.:.l~_,-'.:_::\~:>::ih~:::~~~-;:::. ~·.:-";::-, ·:.--. 
POR. 0LTIMO~·PIENSAcEL:-AUTOR QUE.NO ES POSIBLE HABLAR DE UN -

PROCEDIMJENTo;·Ao1•i;~N-iSiRA"i'1~~"-:ü'NiTA'R-io~ POR LAS RAZONES POR ~L --
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EXPUESTAS Y QUE TAMPOCO PUEDE EN CIERTOS CASOS, SEGUIR LA IM­

PRONTA DEL PROCESO JUDICIAL Y NI ADMITIR SIEMPRE A LOS PARTI­

CULARES, LO ANTERIOR LO.AFIRMA PORQUE EL PROCEDIMIENTO ADMl-­

NISTRATIVO A LA VEZ DE SER MAS RAPIDO, MENOS FORMAL Y SGNCJ-­

LLO, TIENDE A BUSCAR LA EFICIENCIA EN LA ACCIÓN ADMINISTRATI­

VA V QUE EL PROCEDIMIENTO NO SIEMPRE AFECTA A LOS INTERESES -

DE LOS PARTl•CULARES NI TAMPOCO DEBE AJUSTARSE A FORMALIDADES­

DETERMINADAS CUANDO ESTAS NO SON INDISPENSABLES, 

EN CUANTO A LA PRIMERA ASEVERACIÓN CONSISTENTE EN QUE NO 

ES POSIBLE HABLAR DE UN PROCEDIMIENTO UNITARIO, CONSIDERAMOS-• 
Y REITERAMOS QUE SI BIEN SON DIVERSAS LAS RAMAS DEL DERECHO -

ADMINISTRATIVO, AL SER ESTE EL QUE RIGE UNA DE LAS MAS IMPOR­

TANTES FUNCIONES DEL. ESTADO,, SI DEBE ESTAR REGULADO,, AL MENOS,, 

POR PRINCIPIOS GENERALES QUE CONTENGAN LOS ELEMENTOS ESENCIA-

LES DE LA FORMA DE PROCEDER DEL MISMO ESTADO, 

POR LO QUE TOCA A QUE SI EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 

DEBE ESTAR INSPIRADO EN EL PROCESO JUDICIAL,, YA.HEMOS TOCADO­

EL PUNTO EN EL CAPfTULO ANTERIOR Y AHI. INDICAMOS QUE NUESTRO­

CRITERJO CONSISTE EN QUE PRECISAMENTE AL NO HABER UNA REGULA­

CIÓN ADECUADA,, LA AUTORIDAD .TIENDE A F.UNDAMENTAR SUS ACTOS EN 

AQUELLAS NORMAS QUE RIGEN AL PROCESO JUDICIAL 

FINALMENTE,, COINCIDIMOS CON EL AUTOR EN EL SENTIDO DE QUE 

EL PROCEDIMIENTO DEBE SER HAS RAPIDO,, MENOS FORMAL Y MAS SENCL 

LLO,, PERO SI EL MISMO TIENDE A BUSCAR LA EFICIENCIA DE LA AC--
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ClÓN ADll'CINISTRATl\ÍA' CONVIENE QUE .. TENGA UNA::REGULA~l6N JuRrn1CA .. 
ADECUAM- v PROPJAJ ACLARANDO_ aue. CUANDO-~ A'cCr·ó·N -ADM'1~·1s;RATJ­
VA NO AFECTA 1 N"fEREseá· -DE.- Los-· PARTI cuL·~-ReS -~~ -eS NECesARIA UNA-

REGULACIÓN JURfi>JCA 

PUD 1 ERA AFECTAR EL 

~~·T~-~ fT~·, ~-~-7~~-:~~N --AQ,tÍEL~-~~: ;'cAsoS: EN ~QUE 
JNTER~s· POBLICO,, . ,. ' . · •''., ' 

, . -.- .. - - •·::., '" -

SE-

EN sfNTESJS,, CONStoeRAMos·.;~--~~-~-,,;;. LA FECH¡·,_~~,"~~~·~~E ._EN,NUE~ 
TRO DERECHO POS 1 TIVO MeX1 é:ANó ''UNA '.R:~~u~'¿;¿,~y¡n·~,2~%Á:'iReSpeCro'~ 
DEL PROCEDJM I ENTD' ~M1·N-~ ST~_ATP/~_,-:::.;Y.~::;-~-Jé)'2A-~:f~~~-*-~~\:d-lJ~--:·¿~_ -~( ~ 
GEN .. se eucueNTRÁÑ ·_ n1 sPeR~_AS --~·E_N_.:·{A~/-~~Y_iS·:~}Q~j~~~,-~P_L-;_·~A:_;_'LA--_-~R~~ i.A- · .. 
ADMJ NI STRACI 6N POaLI cA··.· ~ 1"T'uA~·1 óN·.; s~-;.~\;a.~~~?~úe~·~:~-~e·~~~~~~~-1· R ~-~R.; -

• ',;-CJo¡t.,l.;"_•.'.·.····\•:;'.:O 'lf,\-,.~;.j'···,,..·e:.'' ·-:-"-"'. ·'.:' '.l' :- . 

JUDI CI Al.HENT~ ·_EN LA_ -~E~~~~~-:~,~,:-~_;,~.~,\~-~:~1T.Le~~-~;"~i:r·':· .. ?.~ _'·-~-~ ·. EFI CA--
ClA Y JURl DI C~ DAD -DE · L':'. FUNCl_6N.:'ADMI N.J ~.J.R~TIV,A·,· ~:::··.<'.,'{~ .. :-< 

cADA ~:As:: 1 :A:0~~~~.:. ::;f ~.~1t;~~BliI~~I~~i~[}!~~1~"':~"~s v -= . 
D JSPOCI S J ONES ·.JURÍDICAS-: RELATIVAS !·AL;'.'.- PROCEDJMI ENTO ~-ADMI NI STRATl 

. ' -- . -;' ' '·;,·' '. '.:~ ,.,~~-;. <-.:-,:-~ .. _-:,:.;\'-<·~ i';,'J-·!-;_,"'\'l:',_(\'.~:~~.~,-.i·''";<'.~¡f,::,_ :~·i;;'.•,,.~!·_ •• _.,-:·.-.'."-. '.:• '_ 
va,, DEBtoo·· AL:·:1NMENso! NOMERo.~DE'~LL!As;:~PERó'.:·sr\PóDEMos=:. rNDi cAR- . · 

;; : ' ·:.·;·.' . . ::~:;;.,>.:.;.; :.-,;{;"::::}.~~:-~· .. '.~:;.~·;,,,'.)).':'\\'¿,·¡i";_,',~i"~·.};~:;:;~·-:,·~·}.':i'};!:-·.-;.·-~·.: ,\'':::. -, -_ . 
QUE CON BASE EN;Las·::PRINCifl:JOS.~coNsTJTUCJONALEs:;\::cRJTERIOS .·Ju--

RI SPRUDEHC I AL ES: '·~:~·ri~g~~·Á:{~·ÁE~~·~,~~i~~~~¡~J~~tE:~~·~~g~: ¡~~~~ ~-~J ~ffTES PA-
• .- , -. ·· .-.:. _..:,¿.:<. :_~_,, -;,.;,,:,,,,::-<" .. -1-', • ¡- ·-~' :·;',,",e_· .. '0.-:;C•t ··~<--e_-: _.':.~ -~-- :,'."·:; .. ·- · , .:· _ ,:_ _ .. 

RA CREAR"~~ ,-BASES: DE -:-UNA~ REGúu\cit5N:':juRfDi-cATADECtiAoA';-,iEsPECTO 

DE LOS ACTOS: pff().c~~ 1_~.E~I~.~-ES.~'.f'..~.~~~~~J~,t.~#.::'°-~~r~xé~f ~ -~-1-~AD .. ·.~uE-
DESARROLLEN LA.s AUTORIDADES~'ADMINISTRATIVAS/·MISMOS-QUE ·puDIE--

- -~ . ~- ' - .. . . 

RAN CATALqGARS_E. COMO. LAS. FDRMALIDADEs'·- ESeN"cIALES DEL PROCEDI--­

MIENTO ADMINISTRATIVO,. 
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111.- FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. 

EN EL CAPfTULO ANTERIOR DEJAMOS ASENTADAS LAS POSTURAS AN­

TAGÓNICAS DE DOS EMINENTES TRATADISTAS,, UHO DE ELLOS INDICA -­

CUALES SON,, EN SU CDNCEPT0.1 LAS FORMALIDADES ESENCIALES DEL PRQ 

CEDIMJENT0.1 EL OTR0.1 NOS DICE QUE NO ES POSIBLE ESTABLECER DE -

UNA MANERA PRECISA CUÁLES SON ESAS FORMALIDADES, TOCA EN ESTE -

MOMENTO,, ENTRAR AL ESTUDIO DE FONDO SOBRE ESTE PARTICULAR. 

EN ESE ORDEN DE IDEAS,, EN SEGUIDA ANALIZAREMOS LA PRJHERA­

DE LAS HJPOTESJS REFERIDAS. 

EN EFECTO,, DICE NARCISO BASSOLS,, CITADO POR GABINO FRAGA, (Sg) 

Que LAS LEYES QUE ORGANICEN EL PROCEDIMIENTO .. REUNIRÁN ---

LAS FORMALIDADES DEL ARTÍCULO 14 CO~STITUCJONAL,, SI CONTl ENEN -

LOS SIGUIENTES ReDu1s1~0s·: ..... 
"'.'. 

"l,- QUE ~L·~::~~~~~i~E«~E~~.N~CHi!7!'TD ~E LA. IN!Cl.AC!6N DEL 
PROCEDIMIENTO.;- DEL'·- CONTENIDO ·,DE~LA :.CUESTIÓN QUE·_ VA A DEBATIRSE-

. _ ·· .. ··,;': ,.,, ·;-.·~ ·.: :":i,H:~~·'.;': .. \·,~.r:·:~.:. '~.;:";··•·!' --. ···.::,~_-, ·;·.,- --: · : . : 
y DE LAS CONSECUENCIAS~QUE",'.SE)~RODUCIRAN-·EN. CASO :ne PRÓSPERAR ,.:... 

LA ACCI~~ ·(1~~-T.ENT~Á~--'"y~~ciue-: se·: LE .-n~ 0

0PORTLIN1DÁD DE .PRESENTAR -­

sus , DEFENSAS,."· 

AL RESPECTO~ CO~SIOERAMOS QUE ESTE PRIMER REQUISITO ES IN­

DISPENSABLE PARA NO DEJAR EN ESTADO DE INDEFENSl6tl AL PARTJCU--

(59) FRAGA GAB!NO Qp, C!T, P~GS, 292, Y 293, 
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LAR· QUE PUDIERA SER ... AFECTADD, POR .LOS .ACTOS DICTADOS DENTRO DEL 

PROceDJMIENTO' Ó POR LÁ º RESOLUé:lóN :QUE se_, EMITA COMO -RESULTADO -
' . ' - ' 

ceL· MISMO,·. PARÁ:TAL·: .. éFE:CTO~---Nó;BASTA:·caN ·Aue SlMPLEMENTE se 

. a~ : OPORT~~ I DAD ·:-~{':~~-A-~;¡·~UCA~- ::n~ ~: p·~·E.Se~A'R- S~s DeFeNSAS,, -s 1 NO --

-aue ~~-~--'.},~~J-~.~~-~:~;~.T~~~~t.:~-~.,{~.:~:~:~-:~-f93~.:~~R,.~-c1s.i6N_; -·cUA_Les se --
RAN LAS CONSECUENCIAS', EN'-:cASO 'DE-. PROSPERAR LA' A_cc_JÓN' o EN CASO-

.. - ,:_<, -·~~-~-.v.:'~· .i· ,. '".' .· 

DE NO'· EXPONER··-DEFEffsA:: ALcfUNA~- ,_ 
·.-~:~ ~'.J,'. ----,,~:~.'.;.':~-·;:·-~;'-·. 

·MAN!:f.E.~:~¡~~~»-[oj;~~~~-1:0R·,, _EN VtRi_ua··_ne\ Qui:- eN- LA··PR~é:r1cA, 
EN _MUCHAs!ocA_S:l-~,~-~s~¿-~LA-.':!\~T_ORIDAD sE:-LIMITA_A INDICAR LOS PRE7-

CEf1Tás':·auE:·ES!'i"MA'~;_J.~f'.~_iNG'1DciS .P.oR. EL---PÁRTtcuLAR> PERO NO .SEflALA 

. LAS CONS'ECUENc"iAS·'EN'.,_'~ASD':·oE·-·c"oMPROBARSE.-LA JNFRACCIÓN,--o: BIEN1. 

QUS ',SUCEÓ~·R·~·:_:~~:/c~~6::-DE.,--~~E---E-~--'P~RTICULAR ~~'EXPONGA -sus'··DEFEN~ 
SAS • .--EÑ :OTR~;s;:có~-~~iONES;--LA' -AUTORIDAD:.s1MPLEM.ENTE·--:1NDICA EN" -­

FORMA CA~E~Ó-R;~-CA·: .tiú'~ -·eL···s·~JÉ~o ·-¡ tiFR.lnGE-:TAL. ~-~,c~~L>~;·;~Ós1e·¡6N-
;, ·' 

LEGAL- O REGLAMeNTARiA~·~v CoN-BAsE.--eN·:~STC>~' -A:·YECes<O~oRG~-; u: -~~ -
OPORÍ-~N I~-~~ :-ri~ ~:A~D r-~-~-c-Í A' .·P-ERo": :YA: SE>~~:-~.~,º~,: -~.~~~.?L~g-~ -::-~-~-'.)'AHi- t_cy 

LAR_ SE HA UBICADO EN LOS :s~PU:E-~-T~'~< JURfDicos·;,pue.:oPERAN. EN UN -
·. :.- ,- ': :-_._ ;;-'-~; . <:;-'~----;_--;'_~-'' º-- .:.:t :,•.;_; ,-. . 

CASO CONCRETO. ,,., ~' '~mi~J@;~"f:i#M;,¡fü,Jv; ; 
ª2 ,- · aue_. se -ORGANI ce· ·uN sisT·eMA· De ;cOMPRoBÁCtóN"EÑ "FORMA -· 

TAL QUE aUJEH. SOSTENGA UNA-COSA~·_; L-A-~~EM~~:~5W~~~-Y,I~~~~~~---~-~-~-S-T~NGA--
LO CONTRARIO PUEDA TAMBISN COMPROBAR 

SOBRE ESTE PARTICULAR1 CONSIDERAMOS QUE ·eL .. Re'áu1s1TO·ne· -

coMPROBAc16N1 EN Los T~RMJNos PLANTEAnos POR-·:'NAR·~·1só:·BAs·soLs1 -

ES APLICABLE EXCLUSIVAMENTE AL PRO~-eso '..~~NT~rtC~-~So_-ÁDr·ÚNISiRATl 
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TJVO., EN VIRTUD DE QUE COMO YA LO HEMOS MANIFESTADO ... LA DOCTRI­

NA ES UNÁNIME Y ALGUNAS LEYES EXPRESAMENTE DISPONEN PUE LOS AC­

TOS DE AUTORIDAD GOZAN DE LA PRESUNCIÓN DE LEGALIDAD. As! poff­

EJEHPLO, PUEDE SUCEDER QUE DURANTE LA SECUELA 'DEL pffoCEn1MreITT-o .·: 
LA AUTORIDAD NO DEMUESTRE LA VERACIDAD DE SUS APREé°Í°AC'j~~~·~ -~---,_:·~'--. 
EL PARTICULAR TAMPOCO OFREZCA PRUEBAS EN DESCARGO DE L~S-- ~M~u~A-. 
CJONES QUE LE HACE LA AUTORIDAD,, LO QUE LLEVARfA 'A LA ,-CONCLÜ-~---. ·· 

S IÓN DE TENER POR CIERTAS LAS INFRACCIONES auf:-.~~-::eSrrH..\ :Quii--cQ-~ 

METIÓ EL GOBERNADO, 

LA PRESUNCIÓH DE LEGALIDAD EN ESOS T~RMINOS,, PUDIERA- REPRg,: 

SENTAR UNA SITUACIÓN VENTAJOSA PAR..t LA AUTORID,'\D COtl EL SUBSE-­

CUENTE PERJUICIO AL PARTICULAR. Es POR ELLO "alrE DEBEMOS TErlER 

PRESENTE QUE EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO NO SE TIENE.CO­

MO OBJETO ONICO LLEGAR A ·unA VERDAD LEGAL SINO CIUE .. SE BUSC,\ -­

PRIMORDt_ALMEttTE LLEGAR- A UNA VERDAD MATERIAL SOBRE .LOS HECHOS .. ~ 

INVESTIGANDO ,Y 'ALLEG~HDOSE DE TOD.OS LOS ELEMENTOS NECESA~Ios'-pa 

RA TAL EFECTO, 

JORGE ESCOLA RELACIONA ESTAS IDEAS CON EL PRINCIPIO DE OFL 

cIALIDAD .v N~-s orce Q·Ue l!~~E, Ll~-VA .;MPLfc~roj-- ~¿::ouÉ"EN'.·L.Os.: PR2 ·: 
. - -·-c-.·7, ,,_._,--,.,-,- . -·-- ·- -

CEDJMJ ENros·:· ADMINISTRATIVOS DEBE _LLEGARSE':'A 'DETERMINAR _LA-VER-­

DAD MATERIAL .. - o 's-ÉAj--C~ .REALIDAD:ne::-~~'~'._HEcHO~.-:~~L~~2UAL-ESTOS -
._ .. ,:-·_;· --. -:;,__.« 

SON y NO COMO: ._'P_UEDAN_-_.::RE_s'ULT'A~ "ne: 'l_A_s. __ -_f'RÚEBAS ·_O_FREc_iD_As 'EN EL'• -

cuRso o~ u AcT~~C-16~ ·. ;oR ,-LOs:·:~fiiERÉs'ÁnoS:--_~-~,~'.>.:·: ES~o-·.~e ~RAnucE 
' ' - ' - _,,- .. - -- .,_.- :4.· ;. ;"·, ..• -- .;: "', -- ._ . -· . .- __ ,,\,_-- -.:/ :·. : -.. _,. - • 

eN.- QUE: LA: AUTORIDAÓ.-GOZA :DE :-AMPLJAs''"FACULTAriEs·:-PARA DESAHOGAR -

PRUEBAS PARA .MEJOR~~:p·~,~~EER·, i~e~~E~-1~·;-'·1_NF.0RM'Es·~--' REALIZAR "."----. , . ~ 
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INCLUSO COMPULSAS CON OTROS PARTICULARES CON-LOS_CUALES EL SU­

JETO ··ADMI u 1 srRAno · TENGA -REL¡c10N-e~<-y ;,.·,:-se~· Cá~ÉR~IALE-s ·a_ s IM­

PLEMENTE JUR(DICAS .... TODO ~LL_~- .:A\-~iN- DE E~-T;J\Bl.E-éEff CQN·-·aASES -­

FIRMES EL SENTIDO E1' EL'-aue t..A :·M>~11N;1sT'RAc'ioN·'."HA-oe~-Dl.CTAR .SU-

RESOLUCIÓN. 

-- .. ,.., .. ---- . - ' .. , 

EN CONSECUENCI_A_~_-::_L;1-: ,1~~-~~q:~.~~;~~I'~:~~~:~~'.~~-;.t_:~-~:f~;~:;,;~--~:~-~:-::~~-NE~-
ESTE SEGUNDO REQUISITO: ... _es':·;;::;eí!;DE_~_ORGANI_Z_AR_·1:u_N}SJSJ_EMA': DE ,COM-;-

. _•- . :'• •_' ,-,, .•.:'•',(• :-' ... ·:;¡-,~C·.:·c:'•_\,' ,,'.'¿,·-:,: ).:: .. ~,-,-,::_:;,:'>',•,<;::·:,.',.:,~e,·,-;., C ':• :;-.: ·; ,'.·" - ·' 

PROBACIÓN POR EL CIJ!'-~-:-,s~~-~;;.~-~c~_;:~~~R:~'~-~~~,~-~;~~~i;~f.-~/~~~~0~.,~,~~~.L ·D:E 
LOS HECHOS MATERIA·. DEL" .. i:>RC?t;ED~MIENTo¡; :.:·; .:. ·-· ::-:·· .\ 1:,·;'. "" .• -. . • 

·~ ;- l:.· ,, ..... ". c~z::;~ .. , ';: ·.·, ,.,,. :.~··:--: .. , .,_ · ... -

"3, - Que .cUAtlDO. s ~>A~~~~~~l'~~;~¡~~~~ON\~l fa OPORTUIUDAD-

A Los ttlTEREsADas PARA."PResErff Á~(-'A"t.~·riA¿¡or;ÉSº;·''. · >; .. ::·:;·-,,;: -· 
·.;.-,;'! ._,_, ~:.-'~~/,'·-'· '·<·.':> ;-:~·:-.>_-.... ~--" 

CO~lS I~ER'.~()s QUe -~. ~s·r~-,:;E~;~,~~~o:_;·~~~·.:··~·s·I:~SEtlC'i"~·c.:~-Í\RA OUE EL 

PROCEDlt\IENTO· LLENE·---~A~: F~R~~LiD~~~~'.:A~-Qu~}:s~··.:REfi·~,~~ ~~-(: ·~nri cy 
LO 14 c~tiS~ITU~Ib~f;(:~-·-::: .. -:~:-:.:'.·; ::· ::<~:·' -- · ... ·.- ·,~'. -.. ··;~·'·:(~::·.<.:~·-

"'· . ..,· ·· "'' /:'j_· '-:";,' -."::, ... ~- ··:,:,-
' .-·-. ·,-'.~ .:_ .. ·_ . ,. ;,·;: <<-;; . .,i, ;.-;::./-:;;:· ... ,· , ....... ;"::· 

vez c::::::::sL~~r:g!~;:1.~;~i~Ji1i~~~~~~E~t:i~~~1:~~:~~~Nu~A 
APTITUD DE .. EMITIR;· UltA'.RESOLUCION;:AL:"~ROCEDifU E_~l:O ;·'."'."DE·. LO' CON--

. ' ; ~ ,',;: '.".· "• .. _" ---~.>-;·.-:..;;· ; , _ _;;·_o:::-.~·!: .;;,..~;..:-.:'.·.:/;;;; " •.. '\;¿-.:;----::~·. '.'.¿':~.;~:- .'.'_":'" .. - ----~ .. ---
TRAR l 0,1 ·SERIA·· NECESARIO: ESTABLECER- UNA-, ETAPA: MAS_· EN LA ~c.lJAi.. 'LA.:. 

AUTORIDAD· DI ERA':r~; CONOC~'R';-;EL:-ÍÚ~~:J~iAori:'ii~~~b'~-~~~,~~~"- ~E' LAS: PRU!i. 

BAs· v sus cot1cLus ~oNeS~ PR~v·}~~ -PAR~/auE~;_·;S~~~E·-.--~~AS.:··sAses EL 

PARTICULAR 1NTERESAÍ>o',R1 ND1ÉRA-. sus 'AÍ..EGACI ONES .. : ¡_~: -~uÉ' .H~R'i'A EL 

P.RocEo 1.MI eNro MA.s -·L-EurO ·-_y· ~oMPLi CADO:··· 



107 

"~. - aue·' EL -pffocEÍJIMJENTo"' ca'Ncl.uvA CON uNA RESOLUCIÓN QUE 

DECIDA LAS CUESTIONES DEBATIDAS" y" aus ;A~" M~SMO TIEMPO FIJE LA~ 
FORMA DE-CUMPLIRSE, 

ESTE ELEMENTO~ ES "ne SUMA' r'~pci~l:~N_ci~ DEBIDÓ A QUE POR UN 

LADO, No TENDRfA s·Etifí-oíJ''.:SEGUi"ff'_-,EL:TRAMiTe DEL PRDCEDIHlENTO -

SI NO SE LLEGA A n1CrAn'_ReSoltiC16N"AL:M1sMo, v ... POR OTRO .. CON-

SJDERAMOS QUE EL PARTJcúLAR:puene'.vERse' AFECTADO EN sus INTE-­

RESES DADO QUE NO .. SE-"eNcóITTRA'R"tA:_·oEF"1N1DA su SITUACIÓN JURfDI­

CA FReNre A LA ADMINfsrR'.'\c10N Po8¿:1~A--; 
-;,:-,- . 

. _·: . - -,. :· .. 
POR su PARTE AcosrA .·R~ME~o: 1°:Nn'1CA .. -EN': RELACIÓN A LAS __ ...; 

IDEAS DE BASSOLs· .. QUE. Esre:PnocÉÍiIÍ•fri::NT.O·- seR'rA c"OPJA DEL JU-­

RISDICCIONAL. PoR' _o·T~-0- uW~; ··~óMó:.:LO:-.'.oEJAMás P~NTEÁÍJO ~EN, EL..: . 
.,._..-_ .. ----.... _,_ ... , ·' ,- - __ : - - ' ' - - -'. . 

TERCER CAPfTULO, - DJ CE-_ aqE_'.LA's. FORMA-LIDAD~~.'.'.'_ESE'tictÁLEs-·_D,EL:.PRO-
·~·: ~ -. -· - .. , •• , -- -" - ~--- -·.-·--·- Jo;-;-·,:-;:\':i' .. ;,., , .. :- -;_..:~. ~ ._·-.. ,. - . '; 

CEDJMIENTO NO PUEDEN ~-SE~~~~~-~:: ~E~.,U.NA ;~~~-~7-~~~-~-~fE~,l::~s¿::-.PoR: LA-

D 1 VERS I DAD ENORME .. _ DE: ~~~~"~-,~--~,I ~~!~f:':-:.~~~/~~~,Y~)~::~~~ ?,f Pt,,~~~- N_I STRA--

~::. ', '::~;:;::'~l~~ii11t1:t~'rt 
CONSIDERAMOS QUE EN"PRIMER"'LUGAij:~Los:REQUISITOS-·_QUE- -~-E:R1LA 

·. ·- -. :; • .· ·.--:;~ '::;c;;':.','.;·,_~~'.'.C>•';L'«·">_:~:'.;,.'_:><_.'.;i~·~,-._e:;_,.,-,!-".t;i:;;.?-':'.,->~::, ~-,"','_~· -'.- ;~·: __ : ·:\:_-,·· , _, __ ,_ · .. ----.---

BASSOLS.o NO S?N_._. C~~ _!;.'\:~~~¡:~~?;-~{~ !;~~~:~~~}-~R,~.-~Cl º-~~~L: _~~~:!.°.?: -:.~. 
QUE LAS- CARA~~-~,-~~~-! 1 c~~ ~~;~~,;;: ~-~~:~~~~y~; .. ~-t~:o~.;~~}~.~:7,~{~.T::~:~~ n_e::_~-~-~;_· EN-. 
EL JURISDICCIONAL·- LA- PRETEN"slÓN~·DEi"UNA::·P-ARTE:;Es·_-LLEVAD~ ·.A UN 

reRcERo cJuE--z< 'O: T~';-e-úN~L;--~: QÚIEN: coN aAsE ~ eri .·LÁS ·DE FE Ns As DE. 

C6l> AcosTA ROMERO N1~J.D ~¡,; cá: P~~.\~3, .· 
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AQU~L A QUIEN SE LE D.E.MAN~AN DETERMI.NADAS, PRESTACIONES., ASf 

coMo coN EL· nesHADGD oe:·LAs,.PR-ueBAs APoRrADAS: PoR,.Los ·caNreN-
; .· -' - --. --'. ",. _- '> -· _. 

DIENTES, SERÁ. EL'' QUE _RESUELVA_ LA'.cueSrioN:·o CONTROVERSIA • 
. ,- , 

EN CAMBIO/ EN :el. PROCEDIMIENTO,''ADMINI STRATIVOI'~ NO .'se.' PUE-

DE HA~LAR ·~e·: 21:-: ~:J ~-;~·N¿-¡·A :-_-~,i~'-t~ ::;·:-r~~C;~~i>~'. ~:·u~::-.'~~-SGE'(~~--.:'~~,_-:·c~eS--
. :.,, ·,,_. __ ,_ :'-> -, --~_--.:-:---:··" ;1~."~,-- ':t::-:·'_.: '··': -~---~ .. - '·" 

TI6N.r SINO QUE--LO. QUE _VENDRf A-:·A- CONSTITUIR;: UNA 1DE'.. LAS··-PARTES --

ES . LA '~ue ·. R_es~~~~~~) :~-~~-;_;t:?:.:~.~~~-I:i~,~~~~-~i~~1:.~-~~~:~~(;~~~?~~.~~;-~·~~,;: :p-~~-~--~ . 
DECIRSE QUE UN·PROCEDIMIENTo·.:·sEA~_COPIA'·:ExAcrA'-DEL?OTRO; . ,_ 

. :-l ¿-.i:~/;:-_-.::-:~~Y(:f ~:{-~·i;~ÍJ}i-~~~~~i{}~{>~}~i.~~t~Ji:~~1Yr.~t}t~~~r,' ~ :.: -_ . . 
Lo. ANTE~IOR NO .QUIERE ·.DECIR: QUE-':·Na.:pueoAtl EXJSTJ R:'ALGUNAs . 

s 1 TuAci ~~Es_.: \~~-~:~f ~~~.~~I~-~.i,i'.f¿:~·i~t~,~~}~.~;~Xf i~»~;~~,f~f~e.s)_;::t_~ .. ~-;~uE --
EN LÓS DOS ,T-lPOS: DE~ PRol:EoiM1E:t1TÓS_ts-E';'EsTAZFRE'N'TE?A':LA'-:·FDRMA'. -

DE ACTUAR 1l'EL-~Pciri1fR·:·;-po~L;i~~y;:;;:~:'.::1~~~~J~·~;'.it-~:--:;:_~j1~-~-~1\~*'~;yf1.~,~:~.:·:;·'.;~.--;·· · · · -· 
.. -_ -: --_: '.-:·.-:~ ,:_~~:t .·~:~:-~~;.: .. : .. ~: :~ ;~~r~{.J!,:~-,, ,'~~~(l;::;·lf ,~:~~~,~!/~i/')::f d~~~{::·~-~~)::i_;:.~;-~~: ;::?:,] ,:!'-·· 

AHORA. BIEN, :Al:.,SER. LA' PROPIA:-'ADMJNISTRACIÓN}i Es-:oE:t'IR';ÜNO 
· ·_ · _-.· ... :->:;·.'<·-~1:;,.·'.;_~,:- -~;.·'<.--o:'-:~>,. ··:_:: '·<::~-:: _ -- ;::'i-:::;;1.:;;:,'·;.c.-·.-' -._··":\>r,:-_,~·:", .•. :·· ": 

DE 'LOS SUJETOS :oE'lA :.RELAc16N1-JURfDJcA~. POR°CEDIMENTAli-"LA';'GluE·;_:.:..:: _ 
_ . _ . '. .. ':'~·:-'·- -... -.--.~.' _ _.-~:-_:--1:.i" .. V_''. _ ':·;,~:~l":<.1::,::;r '~ 

DICTA :RES0Ltic16N~ ,. ADQUIERE-·;' MAYOR'. IMPORTANCIA ~'Ai:uuESTR0'-'JúI CIO, -.. 
· - ·.: ,:, .!_> '_-";,,·,«._•. \";. ),~:.;,.-,c\:0:•'\:,~:J;::->~;·:c\ ;c<:t)- -,;; __ ;' :, ,',-J:•:_:.:.,,",',!_:: ;~',:,,;-~¡,;·':_',~~':( ::•C~~:<·'.::.: ··;_'" :' ,- --- : • 

EL. QUE SE DETERMI ~E-: E~.<-_f:ORM-°!-~:cLAR":·~LOS:·'.REQUJ s ITos;;-.•(.-_FORMALJ DA~ 
. - ·-· .• ;::."'' .;::-:,-<_.;,_.'.--':•r·:',!.\~:.'.,;:u-~.~;.<:;~: r<·,::·-;,;:~ :_:.,'¡;o: ,_.,:\;.:· -:;:·;.:/,--•,:'._-.~:,;-::·.-' :· .. _'.'.:_ -.. :, _: 

DES CON- BASE "EN. LOs:··cuALEs:~-¡:>oDR~:-iJN_VAÓl~~5'ÁLIDAMEtn:E';'._Y-.:··coN -.Ju¡" .. 
. ' . ' ·_;.: ,,·-¡_·~·,; .. :;,;;.;..:_f,,";f.'> • .,'_:'. ·,;·:.:...;;,·.:;:<,,',-',;:'·~<=_'..·,;::;,-_ < ....... . 

TICIA1 LA ESFERA- JURfDICA · OEL·-PARTICULAR'iO, ADMINJ STRADOt1.é;_, .. :_,· 

EN sEGUNDo LuGAR v-.-EN --cuANT"é>':A'..: Li::.1:~;~-~--¡ ~~-[¡-~·AD-·,ii'é-.'s-ERALAR 
CUALES SON LAS FORMALIDADES ·,ESENCIALES .DEL.::·~:~OceDJMt'ENTO, .. 'POR ·­

LA DIVERSIDAD DE -~LLOS . QUE HAY._. EN ;LA-·AD·~-Í~1s.~RÁ~1Ó.N, :P~DE
0

MOS -

INDICARLO-SIGUIENTE: 
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. . ,_ - -.- _- . 

SI BIEN LAS LEYES v RE·G¿~ENTos._sE~A~AN UN -~~~ceritMIENTO, 
esro NO se DA ·eN rooos LoS>_cAsós~-- v· Ct.iANoa ·:si·· Lo'Es;-A·BLeceN, -
MucHos -oe ·SLLAS·- u(;: tt.~ ,;·A'. R~~~nJ2~R_:\a:2~uN-~~; ·s-1·~~~cí-~NES·: Qu~ -

PUDt ERAN ,-Aci-UALt ZARSE~~ iú.¡-:LA_;~ SecuEt:A ::·~:>nE·L_': P:ROcentMI e-Nro _ cuvA -

1 MPoRTAN-étA :: p·uo J· iú~-A'··:Tk'Á·sc·EtrDÉ'~~AL~-sEN~r: tn;o :"o-e·:-~tA:,~-RE~ú>LJc 1 ON· aue 

sÉ D l CrÉ~' .. ->- ·:::~;.:_::;\;_;¡/::;~}~'.-'.~~~!:J~-;:~('.Í~~~-:i:J{:);;-:·'.~~\~/{X.!·,:c'; '·;_.'.;, _ _.~):~: ._, .: . 
'·.:.: .•. • •. · .•. :··.: ~·-·, -- ., ,_-----~C.----,,,-_:·.:·,,, ;f:l.<'- -···'.:• -~·. ___ , 

.- • .• ._ .. ·-· ;_:_ .-..,_. ·_<;:· _,,_,·_ • •. ,_. -~ ..._ 1./ ; __ -.:;J}~\-}'.~:;_;:,')'.:,-~-=--~~::·-.:'.--': ,:·';:\i:o'.::".¡~T.:_-,,_ >-. ·:, _ 
. OTRAS,_ DI sPoS"t CJONEs·-;sE~~-LIMJTAN··A;' ESTABLECER ,'QUE- ·e U~LO -No -· 

PREv I s·To':;po;,~?J\'S :-~~--~:~·~~;~ <~-e:::APL'I.CAR,(:~-u-pc~f7ó~i}~~~~~~?~t~·-con 1 GO­

FEDERAL 1 -DE,; PRocEo~~J~~io;-._ C1':'1:L~'5-J _;_s-i-T~A-~-¡ 6)~,--:~~T~:·~G~-;~-.'.·CoMO·,·_Lo­
HÉMoi ·v·I·.~-~-b _-e·N·'.--CAPiTuL-o-s--·ANTERI·oREs~----No ··e's·_::'MUY·!_.· ~--ecoME:NITÁBLE· :-YA-' 

QUE' "'se.-DEe1t TENER ;ES_PECIAL CUIDADO EN LA' 'APLI:é-ACióÑ_~-S'ijPL°ETÓRÍA,, 

POR OTRO LADO SE CONSIDERA QUE EL HECHO DE QUE EXISTAN · D.l 

VERSOS PROCEDIMIENTOS EN LA ADMINI STRACJÓN :po"B'LIC~·;- "·Ne;. ~s. OB~T.á. . 
CULO PARA QUE SE REGULEN ADECUADAMENTE LOS PRINCIPIOS--FUNOAMEN-· 

TAL~~'·RELATivos A ESTA MATERIA· .. SINO QUE .. · P~Ec1sAflENTE -~É~'10'0 -~· 
LA. 1r1MErisA cANTtDAD oE 01spos1cioNEs PRoceo1MENTAL~-~-i- -,·se:': HAcÉ :­

NEcEsA~IA _LA EXISTENCIA DE UNA LEY QUE LOS oRGANJ·~E-'·Y,'\.~Nl.Fú~u~~ 
EN. AQUEL;LOS ASPECTOS aue LES_ SON COMUNES y .. ·-EN"· ~Os ~-~~,:~--~~:. "é:x1s~ 
TE' RAZÓN ALGUNA PARA TENER DISPOSICIONES -JUR(Dl.CAS "DIFERENTES·.-_;. 

SOBRE ACTOS_ CUYA NATURALEZA SEA LA MISMA, 

___ , ___ , ---.-

.... ,, _-... · ... :-· 
• -. ~ ! --.. 

No NEGAMOS QUE ALGUNOS ACTOS PROCEDIMENTALES·· DEBAN ESTAR -

REGULADOS DE uNA MANERA ESPECIAL o PARTJC:uLAR' .. -;DEBJDO":A LA"MA -

TERIA o RAMA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO 'A LA QuE· ... ATJ·e'~D·A·.LA_ LE.Y 
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SUSTANTIVA1 POR ELLO ES DE HACERSE-NOTAR QÚE EL.ORDENAMIENTO G~ 

NER.AL aue DRGANtc.e AL· P~o~~Ó-~~Í-E._NTO ~~- ~,us '.AsPEcro~·- FÚNDAMENTA-
-; ,_ ' '. - - ' ' 

LES1 -TENDRf A- QUE ,S-~R~-... E_N_ 
0

PRIN_'c'1~10_~:-_S~P~E~:OR·Io __ '-:y_ n'fj_~_ff~A·:'sAL-V01 
E~ LAs-: é:IR¿UÑ~T¡~c~~s-' ~üE::~-sr::~~:~AM~~-t;~N~---:-~o 7 ~is,Pi.l~si-~c.~N. LAS 
LEves esPeC1A'LES'.,'·' -''-;,o··· .. ;' :._;_:_~·:,·_.:;:::.-·- ·<<·;. 

. . -... ; ·!?~ fü .. !' '::~ ~X·C~l{ ~/~{¡· ;''.' ,\,: -: 
EN-- EFEcTo-;- -'c'ONs'1nE'RAMo»s. OUE < SERf A'-'.RIESGOSO' PROPONER s IMPLE-

:1~~:A::~1~:~~.í.~t~1~~i~i~;~,"iQ!,~~~l~f f ~~~1~gl~~~~:~:f r= 
PUEDAN' TENER. UNA--_REGULACIÓN°;ESPECIAL':,nes1no_·A.:RAZONES o;: CRITE--.--'> 

. 7-~- -.:, ~ ... -.,_·,-·.,:o?,-,::;·~~.:::·.:::_-.;;:_:,·'. ·.':.-~u:·.~»:~:·>:;-.:,~·::::;::<-··-· ·. ;·'-' ,. , .. ':--.'\ -~,~, _ ., .. ___ .. _, ._ 
R IOS' DE·:'oRDEN'';Ti!CN 1 co ';QUE ':OPERAH:: EN'.;ELLAS.ri.: PERO'. ~ST_o~·;.A·~_NUESTRO-

JU í c 1 o~- ' ~o\:~~~:;o~;~~Hi:F9.'~~B4;·.:~t~'u·~~~:~-~~:: ¿¡;~ ;:'.~'R>1~~~·1··~f ¿~:{FÚ:~~~~~NT A;.·· -­

LEs .. y cO~oNEs-;. séAii ·i REGúlAo-OS' ::EN :.F·o-RMA~·é.OHe'R-Er'iTE\ ·y_:_.:ADEéÚAriA} /TAN-· 
~ ,._ ' ""' . . .. ,_ - . . -·~ .. ,. . 

To -PARA.-(,\'": ·pRQTECC"íóN .-úJ~.: LóS" ·DERÉC-HóS~~oEL ;-ÁDMr N1STRADó·~-,FéOMo, PA-"' ·_;·· ·-;. . ,·,,, .. --·' 
. RA ·EL -BÚEÑ. ·FüNl:·1·0NAMÍEfiiO.- i:ie· LA: AnM1Ni sT.RAct6N:PÓBLt.cA· .. EN ::eL---:.. __ . 

EJE!?C ICI~ .. ·¿~. ¿~~:;:X~R·:¡~·uc"ióNes:;'QUE 
''~-· .. _, -~ ·-· .- ... ' -. :_, .. : ·, ..... -

)- ',.· ... 
~E:GALMENTE -.y.¡ E-ÑE'~ i:f.ii:oMEÑDADAS, .. 

-·--.-.i--Y·' -;_.,~:· .·v .:· -.·n: . 

. EN ESE -ORDEN :ne' l'DEAS.r. UN 'FóRM~LA PA_RA ·,;~~/~~-~:~~~~~~-:;~-DEL' -
- :-... ' .... __ , .... _ ...... ' ·. 

ORDENAMIENTO'~ue-se f:'ROPONE .. PUDIERA SER-EL QUE POR_COHDUCTD DE-

LAS.SECRETAR!As·'oe·_ESTADO SE REALIZARA UN MINUCIOSO ESTUDIO so.-- . 

. BRE ·;:J\S NÓRMA~-::PRoCEnJ~~NTALEs QUE_APLtcÁN' •. De ESE ESTUDIO DES­

TACAR LOS, ASPECTOS. y_- PRINCIP ros·· r.tUE- DEBAN T
0

Ef/ER--tiNA REGULACIÓN. -

JURfDICA UNIFORME Y- PROPOflE~LOS COMO PARTES INT~GRANTES riE tA. -­

LEY- GENERAL~_ PARA CON ELLO UNIFICAR EN LO POSIBLE LOS CRITERIOS­

DE APLICACIÓN DE LAS NORMAS QUE RIGEN AL PROCEDIMIENTO ADMltUS-­

TRATJVO, 
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POR OLTIMO~ A c0NTINUACIÓN ENUNCIAREMOS ALGUNOS DE LOS RU­

BROS QUE. A NUESTRo·JU1c"10,·PUDi~RA CONTENER EL ORDENAMIENTO GEN~ 
RAL aue REGULARA AL;·p.RÓl::EDíAren:J.o -~MINISTRAT1vo .. ACLARANDO aue 

DICHA ENÜNCIAcióN_-:-:~e_·-~ACe- EN:J7_0RMA EJEMPLIFJCATIVA y NO LIMITA­

TIVA. 

·::·-.- -;-\:;·.-~:.:-' 

CONS.tÍJERAMi::iS_.,~UE LA LEY·:DEL PROCEDIMIENTO PUEDE REGULAR --­

CUESTIONES- COMO:,'· ~'./-:-'.~-:;;.·: ,,. .. _, 

1.- COMPETEN:L ••. 

2.~ ·ff~p-~-E~ENTA;c1·6·N·-.-~EL 1NreResADo 

3,- AUDIENc1.: 
4 .- · Meo1os···PR°6BATon,1os 

5.- Nor-IFl-~AcioNe~ v··coMU~~CAc10Nes 
6,- CONTROL Y REGISTRO DE DOCUMENTOS 

7.- ResóLUcroNES ADMINISTRATIVAS. 

8,- EL SILENCIO ADMINISTRATIVO 

9,- EJECUCION 

10.- MEDIOS DE IMPUGNACION 

POR TODO LO ANTERIOR.:,_ CREEMOS _PUE: EN LA ACTUALIDAD ES N.5. 

CESARIA LA EXISTENCIA DE_ UN oRDENAMIENTO _JÚR.fDJCO, GENERAL EN EL 
~ ,.,, - - - . 

OUE SE CONTENGAN .LOS :-PR1Nc-rpJQi' iiASú:os -o FÚNDAMENTALES y AC\U~­

LLOS QUE SEAN·.·cá~ONE~::~~~~~~r6·:~i/·~~-: FÓ·~~- EN·.-~_UE H~N DE ACTUAR 

LAS AUTORIDADES ADMINJSTRATrvAs:~PARÁ GARANTIZAR EL 'PRINCIPIO DE 

LEGALIDAD y EL· RESPETo'·' nÉ·'-L~s DER"~~H-os- ·'ne L~s PARTlcULAREs o AD­

MINI STR~DOS:~:-._ Lo ~·JE: ,~-DLÍDABLEMENTE REPERCUTJRfA EN BENEFICIO -
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DEL INTER~S P0BLICO Y CONTRIBUIRfA A LA CONSECUCI6U DEL FIN OL-­
TIMO DÉL ESTADO CONSISTENTE EN EL BIEN COMOH, 



H3 

CAPITULO QUltlTO 

LOS RECURSOS.ADMINISTRATIVOS 

1,- CONCEPTO, ELEMENTOS Y NATURALEZA JURIDICA. 

PARA FINALJZAR·NUESTRO TRABAJO DE TESIS.r DEDICAREMOS ES­

TE CAPfTULO .AL ESTUDIO -GENERAL DE LOS RECURSOS ADMINI STRATJ-­

VOS DEBIDO-A QUE CONSIDERAMOS QUE ES UN TEMA MUY IMPORTANTE Y 

QUE NO PODEMOS PRESCINDIR _DE EL AL HABLAR DEL PROCEDIMIENTO -

ADMINISTRATIVO.• 

PARA TAL EFECTO ANALIZAREMOS ALGUNOS CONCEPTOS O DEFINI-­

CIONES.r APORTADAS POR LA DOCTRJNA.r RESPECTO DE LO QUE SE EN-­

TIENDE POR RECURSO ADMINISTRATIVO, 

Asf TENEMOS QUE PARA Jesos GONZALEZ P~Rez .. CITADO POR ..:_ 

JORGE EscOLA .. EL RECURSc;> ADMINISTRATIVO PUEDE DEFINIRSE."COMO 

LA IMPUGNACIÓN DE UN ACTO ADMINISTRATIVO .. ··ANTe .ÚN ÓRGANO ne.­

ESE CARÁCTER", SAYAGUEs LAso .. CITADO _Po~ e-L-:-~'{8~0-AÚToR-~ so.s.., 
<:, 1: .. ;~->- - <· -,._ ,-,, 

TIENE QUE LOS RECURSOS SON: 

; -,-_,-~ :,·--

"Los DIST 1 NTOS 'MED JOS QUE_ EL·'.:-oER"ECHC»~·e-sTABi.rfCe :-pA-RA: OBTE-

NER QUE LA ADMJNISTRAC16N~ EN--'l:A'-"$í~>AriMiNi'sT~AT1vA_, REVISE UN 

C62l EscoLA H~cToR JORGE, Op, CIT. PAG. 212, 



HAOENDO UN ANÁLISIS CONJUNTO DE LOS DOS CONCEPTOS QUE HEMOS 

TRANSCRJJO SE PUEDEN DEDUCIR-LOS SIGUIENTES EtEMENTOS: 

At LA EXISTENCIA DE UN ACTO ADMINISTRATIVO, 

B) LA:IMPUGNACI6N QUE DE ESE.ACTO SE HACE, 

C) QUE TAL POSIBILIDAD' SE ESTABLEZCA EN LA LEY, 

D) LA REVISI6N QUE DEL ACTO LLEVA A CABO LA PROPIA-ADMINIS~ 

TRACION POBLJCA, 

E). LOS EFECTOS. O CONSECUENCIAS, QUE PUEDEN PRODUCIRSE .. POR· LA 

REViSI6N DEL ACTO.o CONSISTENTE- EN \j_;.:._-(:Q;ff-FÍ:~~,\¿i(Ú~j ·MODI­

FICACI6N o ·LA REvobACJ6N: DEL:~-~~-~--- ¡-t,;pUGNAo0-';:_~·.:'.;:_ 

EL f11SMO JORGE ESCOLA .INDÍ~A ou~2d. ~J¿~RSO::~MINI STRATI-

VOS PRESENTAN 
' ,._ . • ._-_ -. ,._: -;·:::.:" .·--:·:> ·-:-. "'~,;~·;v:: •:,): _ _;,,:,.._:_:-~ '.;';_,_,.::: '.. \~~-" :·'··· ' 
LAS. S JGUI ENTES:, CARACTERÍSTICAS:;-~-'.~;:,·::-- ·r:;:--, 

:~. . .-· . __ ,,->·-~ .-- --;,,_:-.--.-.,.-__,-.·;c.; .. ,,/:-~ ... ~" 
'":·: ' ·.-; ·-~,,.._:_'-.-,· . ... .-.-: ~·-.'L'...:~Jf~ : :·:·:~--::.\' 

·:: · ~:::~:~~:: ·~~{;,;~:rr~~~~~~~~~~~~~D,~~~nv °' 
... · .. _._.~_. __ .. _. - -'· :·"'_,-,,;;:.,_,,.'.:~D.'.-:--,~{.;~-~-~J): ... .:-é .• .' .... -' - ~_:.- . 

. el DI CHO :coNTROL'!-sE:·EFECTOA'':'EN.':FORMA /CORRECTIVA·~ o !REPRESIVA • 
. -~:"· -.•.:-''··-;·.::';'{'' ,_-:_::,. ·"·'~!-_:;-,;_:.::_._--::;'~};'. _,,,_ 

Dl SE PBOMUE_V~N :- ~~}.~;~,~:~~·t,:,:_;;~~R,~-F~~~~~/l:_~~~~~-f'~-~-A_.- :' ·:··. 
E) LA ACTIVIDAD, DE ;'CONTROL::; ES~·DEf,TIPO/JURISDI CCIONAL, 

F> SE ~E~u-~~~.·:_¿~~f~f.;:~,~I§,~J:t~~!~~f~J~Lij~·~il-~~f/;_~:::_::,.:: . .,, 2 

G) TIENEN. POR: J:J __ NALl .. DAD,¡_E~,~~A_NT_ENIM_,l:E~_)'._'?:;-~-~-;·.~~;.JURIJ?I.CJDAD -

ADM 1-u i SrRAT-1v A:'y~·-"'-'ADEMAS'éít.P'RoTECCJ 6-~~-~:'GA-RAr-h: r ;.: ne- r..os- -
DERECHOS E 1 NTER~s·. DE'.:·t.~-5-_:_:~~1Ai~f~·T'~~as·n ;<?'--

PARTIENDO DE ESAS cARACTERíSTt'CAs --EL -AurDR--DEFÍ NE A LOS RECUR 

sos ADMINISTRATIVOS COMO: "Ú~A-'. ~c,:·¡·v'1D~1{:~~ 'éo~TR·~¿ ADMINISTRATIVO 
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CORRECTIVO, DE TIPO JURISDICCIONAL .. QUE SE PROMUEVE A INSTANCIA, 

DE PARTE INTERESADA CONTRA. ÜN ACTO ADMINISTRATIVO, CON EL OBJETO 

ne MANTEN.ER LA·-~uR.ln1c1ri~- ne LA Acr1v10AD·~ne LA ADHINisrRAcióN .. 

CONCURRIENDO>_ Al ;M'r~~o :TI ~po.. A GARANTIZAR 

RESES DE LOS ~D~~-Ñi-srRADas:"c63) 
LOS DERECHOS E JHTE-

.; -... -- . 

. CoMo S'e _~úBlé· o~SERVAR,, EL AUTOR ctTADo, ATRIBUYE coMo ·oBJi.. 

TO. DE-LOS RECURSOS~ EL MANTENER LA JURIDICIDAD DE LA 'ACTIVIDAD--_--._ 

DE LA -~f.t¡Nt'~i~A-~~6N, 

Pon ·su ·PÁRTe.:GABtNo FRAGA Nos otee: -·EL _Recunsa_ ~MINISTRA-
'""' 

TJVO CONSTITUYE UN MEDIO LEGAL DE aue· Dl_SPON~·;_EL_:::~A~'(I.~_l!i.AR.AFE& 
TADO EN sus DERECHOS o INTERESES POR uN-- A'CTo:ADM1rüsT-RAT1'ió''ne--' 

. - - - " ,:·~;;:¡,.,,_..:e"_ ···'O:;"~ _., 

TERMINADO,,_ PARA OBTENER EN LOS T~~MINos .. .-_LEGALES_'.'-DE __ 'L-.A·_·Au-r:o_RIDAD­

ADMINISTRATJVA UHA REVISIÓN DEL' PRoPJO,,AcTrij·~---;4::~~·N:;·b~<Q~~ .. Di'cHA-. 

AUTORIDAD LO REVOQUE,, LO. AffULE O L~ ---~~-~-~"~;l-;;-~~-1?b_~-~~~'.:;:~~-:-~~--~~NTRAR 
Ca-tPROBADA LA ILEGALIDAD o LA INOP'iJ~TlJN°l~~({;~~',-~j-~:~~:~--(64)' 

,_: :_-:-;_:-: . .-.-·_-~,~-:;_· ---~b}~~,'~;Si_;:: ":. -''" 
DE ESTE CONCEPTO,, SE DESPREN'~E·'.-~~R=o':;·¿~-~~:::n~~--·ios_ ~E~ÚRSOS -

ADMJ NlSTRATIVOS CONSISTENTE EN :LA'. REV"i"S'16N --~1~/t.'A'·--PRDP!A' AUTORIDAD 

ADM r N 1 sTRAT 1 VA soBRE LA oPORTUÑ·r:-~¡n-:: ~'.~:;·; NO~~-'~:fi~'Nf~-J:í/ DEL. AcTo, 
':-·:;;:~~:-~'.':.',:" 

:·:_::. --------~-::c:~:-~.--o,'¿-,.-:,, ---'.--;.-- -~-;--, ---
AL RESPECTO DON ANTONIO éAR)~iLi.d-~'F't..ciRES.'2·NóS'.,D"1cE QUE SE EN-

TIENDE POR EXAMEN DE OPORTUNIDAD,,. 'LA'_.éSTJ~·~'.~"Foi(''óE': LA CONVENIEN­

CIA DEL ACTO,, EN FUNCIÓN DEL' .. ÍNTE~~'s:-:~'OB{í·~o-~ T~-~- COMO LO APRECIE 

(63) ESCOLA H~CTOR JORGE, OP. CITO PAG •. 217, 
(64) FRAGA GABINO, Op, CJT, PAG; 463, ·. 
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LA ADMINISTRAC16N A TRAVSs DEL. óRGANO REVISOR, (6S) 
- . - '. . - _._, ·. _: . . - - .- - ' . . -· 

SIN EMBARG~ .. -~srrM~os· .QUE-:EN· LA· p:_~Á~TI~~ .. '-: .eL·:'o.BJero: ne Los 

RECURSOS Lo'. éONST'i'.~~~~y~~-e·n~'i'AL~EN~Í: .. : 'Et.!': ~XÁM~N;-: D~: :t.Á· ·:LE~AL rn·A-~- .. 

DEL A_cr_o.-_}~.P-~'.~-~µ--~~5-.E~~:·~yJ·ífr~~ DE. -_ª,~-e;_--~--~, N~~~!R~:-:~ __ U_\§rO;: ~~ED~-- --

. EXISTIR_·_ UN ACT~ .. '_QU~.\,~N:,FU~cr_ó~. º~ ... L(,._~~-~EJ~-~-s __ -P_OBLI ca~ SEA_ ADECUADO-_· .. 

. :~:N;:•:N:x·~:;;;:~.~~~ii~~t~l:;::~~v:E~~:::~,:~: ;E:· R~~::== . 
DO ·o:_-MonIF:I_CA~_o:_-_se~O~ 'eL·· CASQj" INDEPE,NDJENTEMENr"E- DE Su OPORTU:..­

. NJDAD o. é:DNiíé'NlENC'í'A-;<- -~¿:-· ... - ···-·=-,,_-_, 
"'"~: .. ~';: :~ :···:-:__·_:'. '.<" -

·EN-:C'UANrci :-A--LOS·~·-EL-EM1úfros:DEi.· REcURso ADMINISTRATIVO~ coN -

. SULTAMOS'.:·LA OBRA.-·_·_ "D~RE~H~'-PR'oCESAL ADMJNISTRATJVo",, DEL MAES-­

TR~ ·ALF~'hso N~~A .'NEGRé;~~ QUIEN LOS CLASIFICA DE LA SIGUIENTE -
.-; . 

FORMA: 

"l.- COMO- CoNSTITm-l~OS :o ESENCIALES. 

A) ÜNA LEY--CUE ESTABLEZCA EL RECURSO 

B) UN ACTO ADMINISTRATIVO. 

C) LESJóN 'A ·úN DERECHO' :a_- .INTER~S.- LEGÁL DEL' ADMINISTRADO. 

D> LA AUTOR-IDAD Í\DMIN,~STR~~Tl~A cDMPETEr~TE ANT~ aurEN sE IN-

1 I. - CoMo 'nE su NATURALEZ~·---;ci" CAR~CTER_ :' 
A) PLAZO DENTRO DEL' éliAl;:··sE_:~tifiJE .. ~~·Ai:ER VALER .POR -EL PARTICULAR, 

(65) CARRILLO FLORES ANTONIO, O:.~ C;T,PAG, l.1.0, 
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B) FORMALIDADES y_ FORMA DE SU JNTEffPOSICIÓN 

C) UN PROCEDIMIENTO QUE HA DE ·SEGÚ
0

lR LA AUTORIDAD EH EL CQ. 

NOCIMIENTO V SOLUCIÓN ··AL·_.:-R~'c·u~·s·o. -. -

ol GARANTfAs aue oeee: oroRGAR· ··e-~ -ADMIN1-StRAno 'PARA'. LA --sUs­
PENsJóN DEL ACTO ·aUe se·,,R·-~¿tAM~-'-~E:.-~EtR·-_-,PR.oceoeNTe. 

E) PRUEBAS1 -DECI s-JÓ~-:~ÁriM·t·~-i~:·r~-~i{~::f;i:.~~i6~'--;·c_66~ ~-
·. - /,- ... :~.:.\.f):-~' •. ,. ·-.-..''·';:t;,<-" -· ___ ., .. ___ ;;;/· 

.. - -. ~-.;,. -~;. "" ,., 

ANALJ CEMOS BREVEMEriTE'-Las·::ELEMeNTO"S: ReFER'1Dos • 

. .; .. _- -~, ·_::.-_: :~'.>·::3.::·~:t-~:~~}ittt:i:y¡{t:~~¡;~_;\_F .. :?.:(.}:.-· ·- .. -- _,_, -
EL RECURSO :ADMJNJ STRATJVO '.DEBE·.: ESTAR '.PREVISTO EN UNA LEY YA 

.. -~ ',· .. : __ -.. ,-__ :, ~'i ,·i 0 ::_•1.,:.;:::;~;·i.¡;:~,:~'~':'>'·'';:.·;;:,\«<~,_,~: ' ;;. '-, '; 
QUE SÓLO ASÍ- EL:PART.ICULAR,':TENDRÁ~_DERECHO PAR~-_ HACERLO VALER Y LA 

AUTOR l DAD . ADM; NIS:R}~(~:~;~1;,t~i·t~1ii;~~·'.:ERESOL VERLO. . 

SOBRE E_L ftA~T.·I_<:_~F~:R~;':\~?-~·,_{A_~t9~.~.-~ ---~-~~-~-_1_i.Lo FLORES1 HABLA DE-

LA LLAMADA RECONSIDERACIÓN_-"ADMINISTRATIVA-:Y NOS-DICE QUE DEBIDO A 

LA FR.ECUENC IA -__ CON: :l.¡'::·.~-J~\-t~~?~·~·{¡~·'JéÁ_~-~~ :'-_1 ·N-¿_~NFORMES CON ALGUNA­

DEC IS IÓN DE--L~· ~MI·Ñ¡~~R~~;~·o·~,)~·i~~;~~N~~~Ól~·--A'NTE- LA HISMA1 HA MO-
.. ·.:. ·:--- '''::CFX<',.'-:-;;.!f-;::-·,·::·¡.)';<'.'>- ;_"';C <:' ~"r;_",_ ; 

TIVADO DIVERSAS- JURISPRUDENCIAS: DE- LA~SUPREMA.CORTE DE JUSTICIA -
--~_;;, ... _,.c-;o;.'·'-.•c.,i· _.,.·:· ... • -

DE LA NACIÓN1 LAS_ CUALEs.··A:.-ju1cIO~·DEl:~.:AUTOR""cJTADO NO_ HAN DADO -­

UNA SOLUCIÓN SATtS'FAcT'oR'1~::.·p;L'.~-'~;o~r~~MA::Y~' .... COHCLUVE DICIENDO QUE -

LA RECONSJDERACióN·. AriM'J ~-~s-;RAT·-.-~A'.:!e;:_'.'-'~~ ;RECURs01 ·.SÓLO CUANDO LA -

LEY LA PREV~, ( 67 ) •.C . ' <· .. , , 
: ;-: • -::-:, :· ·. '¡'- ', -_ - ': ... ,, -~ '; ' • ' 

-· ~' .-.'.,-¡ 
( 66) NAVA NEGRETE ALFOtlS.01'. Op·¡".· CtT~ -. PÁr,·;-'-52~ 
(67).CARRILLO FLORES ANTON10;: ór .. cfr .. PilG 114 .. 
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CONSIDERAMOS aue·' EL' AUTOR TIENE RAz6N PUES-. SI CON EL RECUR­

SO ADMINISTRA~~vo s~>::úlH.E-rE·:_A· PRUesA LA. 1PResuNc16N DE· LEGALIDAD­

DE QUE ao~H Los·.-AcioS··-,.IiE:~i:n-~-R-~DAD .. · LOGI·~~ ~S ~au~ se~ LA MISMA-

LEY LA QUE ESTABLEZCA. LA:·~'P-0$í.ÉÍLIDAD DE IMPUGNARLOS, 
'· ·-·· ::· 

: . ~,:·:~; ~ -- ~ 

··;•- --,-;;,:_:,,:, .:-;;;::--'-~'::.::~-.:-;,, '····-· -

so AD::; s~~Fi~r:. •E~.;~;i~-~'.;P~Ns;~LE ~A;; •. LA.· E:?TENCIA• .DEL RECUR-

. AHORA BIEN~--~ ~k'~T~~~,~-~e.-:cií?~iFÉR~::·-~-~-~LOs':: ,:~~~~~'.-:-~-~¡NI ~T-RATI-­
vos,, ··se -esTAsl.EéE·"átiE'.:'S6~o~-soN ,·susc~·~r·1'BLe:S _:ne·:·-'iMPuGÚACl6°N° Aaua-­

LLOS Que P
0

UEDAti: PROriu~1R':'éFeCT~s-~--.JüRro'1cos:· ~ESPECTO ·ne. LOS ADMI--

e) LESIÓN-A UN DERECHO O iNTER~S LEG!TIMO DEL ADMINISTRADO, 

. -' ' . 
DE ACUERDO CON ALF.oNso'_ NAVA. NEGRET_E.. LOS DERECHOS E I~ 

LEGÍTIMOS.DE LOS ··pART.JCULAReS" IMPLICAN .. ADEMAS ne" UNA eXJGENCIA·-. . 

O DERECHO A LA LEGALIDAD DE LOS ACTOS DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLI­

CA., UNA ABSTENCIÓN PARA LA PROPIA ADMINISTRACIÓN DE ACTUAR ANTE -

LOS DERECHOS DE LOS PARTICULARES EXPUESTOS A SER VIOLADOS ,SI AC-­

TÜA O EN SU DEFECTO., RESARCIR AL ADMINISTRADO DE LOS PERJUICIOS -

QUE LE PUDO CAUSAR LA ACTIVIDAD NORMAL DE LA ADMINISTRACIÓN, POR 
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OLTIM0.1 NOS DICE EL ~UTOR CITADO QUE~EN EL CAMPO DE LOS RECURSOS 

ADMINISTRATIVOS SE DISTINGUE EL DERECHO QUE DA LA POSIBJLJDAD DE 

IMPUGNAR--U~ ACTO ADMINISTRATIVO Y EL DERECHO MATERIAL LESIONADO,C6B) 

O) LA AUTORIDAD ADMitHSTRATIVA COMPETENTE .. ANTE QUIEN se l!i 

TERPONE EL RECURSO, 

LA GENERALIDAD DE LAS NORMAS JURfDJCAS RELATIVAS A NUESTRA -

MATERIA., Aál COMO LA DOCTRINA SON ACORDES EN ESTABLECER QUE LA -­

AUTORIDAD EMISORA DEL ACTO QUE SE IMPUGNA BIEN PUEDE SER LA COM-­

PETENTE PARA RESOLVER EL RECURSOJ SIN EMBARGO., TAMBJaN ES COHÚN -

QUE LA AUiORJDAD COMPETENTE PARA RESOLVERLOS SEA LA SUPERIOR JE-­

RÁRQUI CA DE AauaLLA QUE EMITIÓ EL ACTO IMPUGNADO. 

ÜTRAS DISPOSICIONES LEGALES, SEílALAN A ALGUNA DEPENDENCIA EN 

ESPECIAL Y DIFERENTE A LAS QUE NOS HEMOS REFERJDO,_COMO COMPETEN­

TE PARA CONOCER Y RESOLVER EL RECURSO, ADMINISTRATIVO, 

POR LO AN~ERIOR·~ .. :~~Ns IDE-~AMOs _QUE CORRESPONDE A LA LEY 

RALAR CON TODA PREcts'íON _:~u~ AirroRiDAD TIENE COMPETENCIA • 

. :· .. _,_\ ,. __ ·~·::-~'.·'_.-.·. 

l l. 2 D~ su NATURÁLEZA ó . CARÁCTER. -
·::;:· ,-.·: 

A) PLAZO.PARA INTERPONER UN RECURSO: 

EL Sj¡ 

lAs DISTITINTAS LEYES QUE APLICA LA ADMINISTRACIÓN POSLJCA -

(68) NAVA NEGRETE ALFONSO, Qp, CIT. PÁGS, 58 Y 59, 
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QUE PREV~N RECURSOS ·ADMl~ISTRATlVOS., ESTABLECEN EL PLAZO DEtl­

TRO DEL'_ CUAL HA.DI.! HA~ERSE VALER. 

,.·.:.·· 

DI El·l~O --ESTABL_E~ER.:~~ :--~-~~:?~~?~):~<;J::-._~-~-'·~~:~-~~~-:::~;l./~.t-~"~~~:·:_~~:~~-A _E_!~T~E-
LOS 10. y_· Los-.-15_-,·nfAsrcoNTADOS 'A:;PARTJR::ne· L:A:NoTIFICACIÓN DEL 

Acre _o ResOLUci6Ñ.'.Cia~·~ró~:'riE-::·iA·:·f~;-~~:;~A-~:-¡-o~-~-:-:: .:~:_:,-
,- ·:,;: ;:_:~~~:-i~':i:i~:~ 2~!-;, '" ,

0
,·_. •' \'.: i:\'.,:::~_~:;.~'. \;: -.:•.:.: ·_ ''• ·-

lJNA -, J~:~-~'Í:.-'~--~,~~:~5e~~;~~1~~dt;~~~i~.~:~i~~~~~1:~-r0?~-:~.r-~0-~r ~-~-SER~ 
LA MATERJA __ ··a~r;-·: __ REGUL\_cer(_ESPEC_I_A[:, CAIJ~·::_L¡::v:,_'.(_s,_JN_;. EM_BARG_o .. :; y. CQ 

MO VEREI-1~s· 'M~s:~~-~C~N-i~;:-~~ci~·~·;i:r;·e~~ri~:'~Ú'~j~i;x.'i~~~~'.~M·~;T~.R~-As·· su~. 

CEr-TlBLES DE TE~~~:~~~~:~,¿~g~~~':,: ~'::·:.,:\;>e~ ,·,', 
Asr MJ ~~~-~· /cREkiOs ~·aü~2U :~ L~Y/nºEíui 1.'EsTA~LEce·R • exPRI!SA.MEtt 

';· .. -.:. '_,.;";.:". '.''' :<·: '.. '.~.:-:: :;··~:: 1 ·:~.-~.;;;~;lt<:\:_':.,\·._~;<f/. ·_;,\'~!·~: .. ,_~:.:(·:_: .•:·<,' .---;;-;, ·- •, . 
TE., LAS. CONSECUENCJAS···JuRfDJCAS ·-QUE:-· PRODUCE',LA-:-.ltlTERPOS JSJ Otl-

. . .. · . .- . · .. ~:· .-._._ ·'-'.; · r.~'.:,·_;~::'"-1 ··:·n::,;.!):\1.,,.·:<·~· .. ·.'·r . .o;;.;:: ·.,--:·.:. ·--: ;;- : -:.,,:-_.~. · ·' -· 
EXTEMPORÁNEA .DEL -.-RECU.RSO >Afj~IJÑ I STRATI\ÍO~'~:;:~··.<; :· .. .' >: .. 

al F.o~A n~ ;~T:;;¿~~~~¿~':ni~·:f ~U{o ;; , . 
. , /;¡.'.:·-'.~>:)<~-'-· . . 

POR Lo' GENERAL sé'. ·E;iÁ~~E·c·e,{·o~s; Fo.p.M-~s :·~-~_.~:;'ri:~:~~POSICJÓN. 
¡.·; 

LA PRJrlERA CUAtlDO_-El'·ESCRlTO SE PRESENTA·_,DIRECTA'1EUTI! ANTE LA 

AUTORIDAD; y LA- SEGÜN.IJA CUANDO SE PREsEriTA·.-·Póri· c0RREO CERTIF.L 

CADO; EN ESTE CA'SO SE TiEHE COtlO FECHA.ÓE-.. PRÉSENTACiliN LA DEL 

Df A CN QUE .SC CEPOS 1 TA CHI LA OF I CHIA DE CORREOS. 

e) FDRtlALJDADES DEL -RECURSO. 

COMO FORMALIDADES DEL RECURSO SUELEN ESTABLECERSE QUE EL 



MISMO ·DEBE PRESENTARSE POR ESCRITO, EL CUAL CONTENGA LA EXPRE~­

SIÓN DE LOS AGRAVIOS O MOTIVOS POR LOS QUE EL RECURRENTE CCHSI­

, DERA QUE EL ACTO IMPUGNADO LESIONA SUS DERECHOSJ U\S PRUEBAS -­

QUE SE OFREZCAN, ASf COf10 LOS DATOS NECESARIOS PARA U\ BESJDA-­

IDENTIFICACIÓN Y SUBSECUENTE COMUNICACIÓN COU EL RECURRENTE. 

DEBEMOS AO..NWt.1 aue i:N CADA CASO, ES NECESARIO ACUDIR A U\ 

LEY QUE ESTABLECE EL RECURSO ADMINlSTRATIV0.1 PUESTO QUE ALGUNAS 

EXIGEN CIERTAS FORMALIDADES Y OTRAS NO, 

D) PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. 

EN EL DESARROLLO DE LOS RECURSOS_, SE LLEVA A CABO ~U' Pl\OCEDl 

MIENTO CUYAS CARACTERfSTICAS YA HAN _QUEDADO. ANALIZA~A~_· .. eN ,EL TEft 

CER CAPITULO DE NUESTRO TRABAJO, 'AHf DECfAMo5. QUE E-~,· PROCEDIHIEli 

TO ADMINISTRATIVO DEBE ESTAR CARACTERIZADO' POR LOS PRINCIPIOS DE 

SENCILLEZ, FORMALISMO MODERADO, OFICIALIDAD Y- CELERIDAD. 

A NUESTRO JUICIO., ESTAS CARACTERfSTICAS REVISTEll MAYOR IM--~ 

PORTANCIA EN LA MATERIA DI! REUCURSOS ADMINISTRATIVOS EN VlRTl.JD­

DE QUE SSTOS SE HAU ESTABLECIDOS Ca-10 MEDIOS DE DEFENSA SENCI--­

LLOS Y QUE DEBEN-ESTAR AL ALCANCE DE CUALQUIER ADMINISTRADO QUE~ 

PUEDA SER ·AFECTADO POR DETERMINADA DECISIÓN __ AD_MI_NISTRATIVA, 

-TAMBI~N EN ESTE PUNTO DEBEMOS RECALCAR QUE EN CADA CASO ES­

LA LEY LA QUE ESTAB~ecE EL 'PROCEDIMIENTO-QUE HA DE SEGUIR LA -­

AUTORIDAD AnM1N1sTAATIVA EN ·EL-·TRAM1TE. y· Res0Luc16N DE Los RE-



J.22 

CURSOS ADMINISTRATIVOS," 

E) SUSPENSIÓN DE LOS EFECTOS DE LA DECISIÓN ADMINISTRATI­

VA IMPUGNADA: 

SE HA SOSTENIDO QUE> POR LO GENERAL> LA INTERPOSICIÓN DEL Rg 

CURSO ADMINISTRATIVO f'IO SUSPENDE> POR s( MISMA, LOS EFECTOS DE -

LA RESOLUCIÓN QUE SE lMPUGrlA> DEBIDO PRINCIPALMENTE A LA PRESUN­

CIÓN DE LEGALIDAD DE QUE GOZAN LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS YA (:'lUE­

LA FINALIDAD DE LOS MISMOS TIENDE A SATISFACER Y PROTEGER EL IN-

TERG.S P0BLICO, 

SIN EMBARGO> Ell ALGUNOS CASOS LA LEY, CONCEDE EL DERECHO DE 

OBTENER LA SUSPENSJÓN DE LA EJECUCIÓN, SOBRE TODO CUANDO PUEDAN 

RESULTAR LESIONADOS IRREPARABLEMENTE O DE DIFÍCIL REPARACIÓN LOS 

DERECHOS DEL PARTICULAR AFECTADO. LO ANTERIOR ES LÓGICO YA QUE 

DE LO CONTRARIO> NO TENDR(A CASO EL MEDIO DE DEFENSA, 

EN MATERIA DE SANCIONES .PECU~llARIAS> SE ESTABLECE COMO RE-­

QUI SITO PARA CONCEÓER LA si.JSPENSIÓH QUE EL PARTICULAR GARANTICE­

SUFtétEtlTEMENTE .EL' 1f1TER~S. FISCAL EN CUALQUIERA DE LAS FORMAS -­

_PREV 1 S_TAS __ POft.- LA LEY;. 
'::; .. -

:· ._,. - _. . . 

· F> P~ueBAs · 

CAMPO Poé:ci ·E"sTUD-ÍADD POR -LA-riocTRINA. Y- REGULADO POR LA LE-­

GlSLACIÓN ES EL' ífELAr1vo _A_-LAS. PRUEBAS._. EN EL RECURSO y EN GENE--
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RAL EN EL PROCEDIMIENTO ADMIN~STRATIV0.1 SIENDO COMON U\ TENDENCIA 

DE APLICAR SUPLETORIAMENTE LAS DISPOSICIONES DEL' CODIGO FEDERAL­

DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, CUYOS INCONVENIENTES YA HEMOS MENCIO­

NADO EN CAP[TULOS. ANTERIORES, 

G) DECISIÓN ADMINISTRATIV~ 

No TeIDRfAN RAZÓN DE SER LOS RECURSOS ADMINITRATIVos .. SI POR 

VIRTUD DE ELLOS NO OUEDARA OBLIGADA LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA~ 

A DICTAR RESOLUCIÓN EN CUANTO AL FONDO DEL ASUNTO PLANTEADO POR­

EL RECURRENTE, 

TAMBl~N ES IMPORTANTE SE~ALAR QUE LA RESOLUCIÓN DEL RECURSO 

DEBE DICTARSE DENTRO DE UN T~RMINO PERENTORIO,, PUES NO CONSIDERA. 

MOS JUSTO QUE EL RECURRENTE SE ENCUENTRE CON INCERTIDUMBRE JND~ 

FINIDAMENTE EN CUANTO A SU SITUACIÓN JURfDICA.1 FRENTE A LA ADMI­

NISTRACIÓN P0BLICA. 

UNO DE LOS TEMAS QUE HAN SUCITADO GRAN DISCUSIÓN DOCTRINAL1 

ES EL REL.ATIVO A LA NATURALEZA JUR{DJCA DE LOS RECURSOS ADMJNIS­

TRATIVOS1 YA ·auE SE SOSTIENEN DOS POSTURAS ANTAGÓNICAS QUE SE HA­

CEN CONSISTIR EN SI LA AUTORIDAD ADMINJSTRATJVA1 AL DICTAR RESO­

LUCIÓN DEL RECURS01 REALIZA UNA FUNCIÓN JURISDICCIONAL O UNA FU.ti 

CIÓN ADMINISTRATIVA, 

AL RESPECTO.r ENUNCIAREMOS ALGUNOS DE LOS ARGUMENTOS QUE EX­

PONEN CADA UNA DE LAS CORRIENTES DE REFERENCIA.r BASÁNDOlK)S P.A~A 
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ELLO EN LA OBRA DEL MAESTRO GÁBtNO FRAG~~69) 
.- ;-.:· . ,· . 

les aue· coNstnERAN ~~~- ~A .ResÓLUct6N. _AL REC~_~so_ ADMINISTRATl 

va IMPLICA UNA"FUNCI6N JúR"iSn1cc10NAL
0 

La·.:s·asrii::NEN POR LAS SI---

GUIENTES REZONES:_ 

1. - Que· EXISTE UNA--.có~:rRoy~RSI~-- E~TR~_.,_EL ._FM:r1cu~~ -V' LA AD-' 

M1N1srRAc10N aUE 'HA· REAL'1zADO·:-ei~·-:A~CTil~:--·nE'-.TAt;~·t.1fú'¡EffA:;QUÉ/eSTA-. .:.~ 
. -- ,. - . - - . - ' - - \ -- ' ~-- - -' ... " - . 

OL TIMA TI eNe aue Po'NER f'i Ñ',--A~:-'eSA'. éON-TR'tlVER·g i A}~ rii .~-rENo·a ·:·g·¡ /eL.'-Ác. · 
ro RECURRIDO - cctlSTITUVE ~ ::ff~· uNA:~-~--1ÓlACi'Ó·N'· f:" LA ·L'EY-.~.\/{ fl·'.-0 --:-... 

. '.<.-i:.¡·­
·-,.-,.::~·-:: ,. .. 

2.- Que EL RECURSO ESTÁ ORGANIZADO· EN LAS LEYEs:-con·_uN PRO­

CEDJMlENTO SEMEJANTE AL ~ROCED,IMJENTO, JUDÍ.ct'~~,,_-.:_~~~·~~:'.Ei'('~~:'_:·~-_E_·:-~·~· 
TABLEcErf FORMALIDADES ESPECIALES. PARA JNJCIARL0.1 :T~R·~1¡No>·~~ -PRU~ 
BAS,, AUDIENCIA DE-ALEGATOS,, ETC, 

.. , ·-... 
'<_:;.~:-.f:':_:·- .. ":,' ,. ·:: .. -

....:_ .. 
3.- QuE DE ACUERDO CON EL-CRITERIO' DE''LA·DOCTRitlA--Y-·ne·-·u.--

JURJ SPRUDENCI~-,, LA AUTOR IOAD 
0

ADMiNJ STRATt~~:._ ·;.¡~·::··p·~·en~\--~~~OCAR :LA­

RESOLUCJON QUE DICTA PONIENDO FI-~: A~'.. RE~ÚR,~~;:·~?~F-:.:~~ · -'.;_:-:,- ;_'.:-:.:: ,., . 
.-----_,,, ·,. <·-'/:_._ 

4.- DUE EN VARIAS LEYES. SE ESTA~L~CE riu~\Ét;i~'Rncu~;~··AFE!; 
TADO CON UNA RESOLUC IÓtl -_-ADMIN J S~RATIVA~~;~~~~-~7iiP~~R'i-_/pA-RÁ:_..~-~~Í.Á_:· 
MARLA,, ENTRE eL PRaceoiM1°eNTo A·~~-i;~-i~rri·~:r-¡-·~~,~·Y!'~L-:!_~R'g=¿·e~'l'~·~,ENT~- · 

JUDICIAL .. LO éUAL INDICA QUE ~Llos' SóN~.kau~~~t~N-~·E·.~·>:.-coNi:LuS16N~ 
QUE SE CORROBORA CON LA DISPOSICIÓN QUE ESAS MJS~S- LEYES CONTJ~ 

(69) FRAGA GABINO, Qp, CIT, PAGS, 465 Y 466, 
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NEN RESPECTO A QUE ELEGIDA UNA VfA NO PUEDE OCURRIRSE A LA OTRA, 

LA CORRIENTE QUE.-SOSTIENE QUE EL RECURSO NO IMPLICA UNA FUU. 

CION JURISDICCIONAL SE APOYA EN LAS SIGUIENTES RAZONES: 

l.- Que EN EL RECURSO ADMINISTRATIVO .. NO EXISTE UNA VERDA­

DERA CONTROVERSIA .. PUES PARA ÉLLO SERf A INDISPENSABLE P.UE LAS -­

PRETENSIONES DE LA ADMINISTRACIÓN FUERAN CONTRADICTORIAS CON LAS 

DEL PARTICULAR. ESTO NO. SU<;EDE .. PUE5,MJENTRAS NO._SE. HÁYA·-A,GOTA­

DO LA VfA ADMINISTRATIVA.,· DENTRO· DE-LA CUAL ENCAJA EL RECURSO .. -

NO PODRÁ SOSTENERSE. CIUE ~ A~ÚitSTRACIÓN .TIENE ·UN PUNTO -DE CON-

TROVERSJA CON EL PARTICULAR·, 

2.- QuE LA sIM1L1TUD·:·né.::·P·R·oc!ú1:1MIENTO :DEL: REcuRso AnM1N1s-­

TRAT1vo CON EL PROCEDIMIE'N~o .. ··J'uo~·~·~·~t~·:'~o:·ES BASTANTE PARA CON--­

CLUIR QUE POR -MEDIO. DE .·~au~li:s·~--R~Li~ ,~.N~ FUNCIÓN JURIDICCIO­

NAL .. PUES LAS F0RMALIDA.DEs' ~o-.·;:.~A·s~1:e~·DEN.- A LA NATURALEZA JURf-­

DICA DE LA' FL~c·1-(l~.':·,.· 
. .- . -
- - . ' . 

3,-_-Que -LÁ. IRREVDCAB_ILIDAD' DE LAS RESOLUCIONES QUE PONEN --

FIN A' UN_ RECURSO NO BASTA PARA NEGARLE SU CAR~CTER ADMINISTRATI­

VO., PUES EXISTEN OTROS ACTOS ADMINISTRATIVOS DUE TAMBil!tl PARTI-­

CIPAN DE ESE CARÁCTER IRREVOCABLE .. SIN QUE POR LO DEM~S PUEDA -­

AFIRMARSE COMO REGLA GENERAL LA IRREVOCABILIDAD DE DICHAS RESO-­

LUCIONESo 

4.- Que LA LEY ESTABLEZCA COMO PARALELOS EL RECURSO ADMINI~ 
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TRATIVO y EL JUDICIAL y QUE DECLARE aúe- SE p.JER~~- :uNo SI- ~E ELI-
. - ;_ . .< _·. . - "': ..... 

GE EL OTR0.1 NO AUTORIZA PARA CONCLUIR .QUE AMBOS TENGAN: ID~NTJCA-

NATURALEZA A MENOS QUE .s~- DÉMOS~R~-~:-.:~_Ue·· E~ 'rNai~PE~SAB·L'é -QUE TQ 
. ' ..... ,. . - - . 

DOS LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE~AN,.,;"1:'ENER:¡_uN:,Rec\jRSO JUDICIAL. 
---:·· 

-··.::.·~-~-~-;>·'' -
PARA CONCLUIR CON EsTe''pÚNTO-~ :'A ~--~C_ONT1~ÜAC16N NOS PERMITIR& 

MOS TRANSCRIBIR EL ARGuMeNró · Ex-PUeSTo ;p'oR :DoN·:JoRGE EscoLA.1 MIS-

MO QUE POR SU CONTEN~-~-~-'--~~-~,~~_fJ~7~.-~:~€~::.:,~~-Et~-!~. ~:ARA: DILUCIDAR -
CUAL ES LA NATURALEZA' JURfriICA":pE::·LA'.:F.UNCIÓN.~ADMINISTRATIVA AL -.. k,-, .. ·,;.".·: . :¿j~_'-'-'.·-"' 

RESOLVER LOS RECURSOS\~·~~·!~0;(,~Mt')?i~r~·-······. 
DICE EL REFERIDO:-·AuroR·r:~'HeMos':rircHO ·vA P.UE _LOS RECURSOS AD 

Mi N J STRAT 1 vas·· Cb~~-~'t+¿·~~:~'.(~fg~~~·:;~-~':i;~~NTR~r- ne< T iPo "JUR I SD 1 ce I o~ 
NAL. CONV~-É~e-:,:-~k~~Á~:::;~~~~~;~~'::~J:;;·;~-~f:':¿o~é~~Jó'~ _E.XAMINANDO LA NA-. 

, - - . . - . >:~•·r>·~·,.,,,,~~-~-,_,.-.-,·'!_-:"--'"':;'.".'.'·. e::.·": - . 
TURALEZA. DE·, LA': FUNClóN'.--gúE:'.·DENTRQ".'DE ·: eSre'· TJ PO rie RECURSos .. CUM-

PLE EL súJeT~: -A~~~:'N~;-~;;t'.¡;:~};~ff.3'.ji;.1:~3j\'.:t>t. /,~:·; ~'.~-~: ·· ---_ :_~:_ ~:. -, 

. Rovo. V;LLANiJ11;J~~~l[~~i~~~~;f9';~~Jfü{~r,~Acl6N _POBLICA -
ES UNA-_ACTIVJDAD_ DIRIGJDA';AL';,cuMPLIMJENTO~DE-'·lOS;_FINES ·oel'· ESTA·-

ºº. , : -. :,~:.;~:;~~~-f?Z;~~~:rr~Jf!t~ffr;J~l;:?.;-;f )\tJ::·~~~,~-:-::. · -: -. 
, --: :'. ~.:::-:~ -~ ,. ". ::úc;~rr.::f:;:-:::;~:.¿; \;::·¡ ·· ... _, . 

PARA EL LOGRO af·---~'$·Q~-'.~-~-~e:;.:;i:~::¿~-j}~~~;-~~~~'.fffÁ~-¡-o~ DESARROLLA -

UNA ACTIVIDAD DIVERSIFiCAriA:·'~N::LA?iiJ~:;=iE:~n~·sr~cA'. SEGON UNA CONO­

CIDA DISTINCIÓN LA ACTIV·¡n~'.~ -J~Ri·o·_¡-¿A·'y:::-2A 'A-~r;VIDAD SOCIAL, 

PERO FUNDAMENTALMENTE LA.ADMINt8TRACl6N PÚBLICA SE CARACTE-. . 

RIZA POR DECIDIR V EJECUTAR l.Os ACT0s""QUE SON NECESARIOS PARA Ab. 



.1.27 

CANZAR LAs FINAi.JoADeS ·PRéiPueSTA_s v ESA_ FuNcróN eS s1t1 nunA .. su 

ATRIBlÍCION ESENCIAL~· 

ÉsA es .. éN EFECTO .. _w\:_··~D~~~l.~·TR~·~~o~ ·~:·~'ACTIVA#: LA ~UE REALJ-­

ZA Los seRvicra~· Poat1_COS-~:;:-~T1rittt'i~A--: l'~ii:n;Sii"NTAs · ÑEcES'J'DADEs v 

REQUERlMIENTOS SOCIALE~-~- _C~P:~e:·~s:::f~tié"r_ONEs_··;DE .- -~(;L'i'CfA:, :'ETC~ 

LA ADMINISTRACIÓN ACTl~A,2#?~~J,{2'f~~!J[d~~~Ü;:n:~T~o._riE--
LOS LIMITES neL -neRecHOJ'. :sus·:ATR.i"!JúCi-.óÑES~'ESTAN~DEiERtti'N·AriAs~-- ne 

;, ' •··. e -:':'.'_- "-';~·~:);o:,;'ó.~:'' ;,..:;.,~~;{~c!,1.~~'"-~<;-;_c;o;;;~i_;;·.,_.-;'.,(O\';o,::.: :.· · ' · , 

MODO ~s o MENOS CONCRE1:~_s :.~5~-°:~-,-~~~;~/-~t~-~,;~/~,~~&,~~-~~r~X~-~/.E,~.!~N-_-
PREF l JADOS.. sus POS 1 e J LJ DADes· SERAl::ADAS ~ '-;;1

: EL;' DERECHO 't, EN:' EFECTO"'~ 
. '. -. '.~. ',·-:;-._,_c;--\.:'.::~?'/;L·(>}_;:.\:>.-:;;,:;;:..":·:.'~":?·:·,~·;~,~-; ~.;:~·-<. :>: .. - ·-. . 

REGULA EL DESENVOLVIMIENTO:DE· __ LA .. ADMlNJSTRACIÓN.-.ACTIVA;_·iPERO EL-

DERECHO NO Es EN s J,, lA-_·'~,i-~~~:.~·p~,~l~~!~~~t:~~t!·~t~:J~t~hX~~,:~~.-~:ATivA • 
PERO EXISTEN OTROS CASO~--,~.N. : .• ~~-~\;~~~~-~0,~~}-~~t;~,i~-~:;?:t!~-~r~;~~-IY_A __ SE 

CONCRETA EN UNA D~CJSJ.ÓN.-:.~~-~--¡:_.~-:~-~~~~~'i~-~JJ~-~-~~-~J~/~.:;".~~~-~}~,~-E-~}JÓN DE 
DERECHO, QUE HA SIDO PLANTEADA·:: INVOCANDO_· l.A~-VIOLACJÓN ·DE. UN DER~ 

CHO SUBJETIVO U OBJETl~;ºí.'E;ln'~}~;,if;g~~~~~J;~\i' . 
AQUf"' LA ADMINISrRA"C16N':PoaL·ICA-;No:)\TIENDE.1"<DIRECTAKENTE A 

. , .: ':- ,_-::;.:'.:, "C-'.::11< ;~¡\'~?:cc';'¡)·1.·,·;, ... ;;~i·~--~"--._~-i-''.~;:i-~,,: .. ~.-·:::.'.~'-?.·. ,">'-!;'. -·. -: · · : 
LA PRESTACIÓN DE UN SERVICIO-;'iNo;LLENA'.UNA.~NECESIDAD~O· UN REQUE-. 

~ .. ·._,,,_ .. -, .. ,:··-:":¡,;;o·,.~:;-':.<;.:,:·:·,::;_~··-•·''-'"·'""''•;"'.·'.•"-'".'."''"':-·:·.' -_ _.. - . ·-. . 
R I MIENTO soc 1Ai.::; EN. 'SENr ~IDO :.'ESTR I ero ;'.'1;:'.'. POR ': eú•''c'óNTRÁR 1 o"' LA ACT! 

VJDAD A1*1JNJST~~Ti~~:~'~:~:;~:~~Í~:r~~~;:~:~r.~F~!~~let·e.~~,-~u:k :-_~ui~zo L~ 
G J CO-JUR f D l co;: __ aue:,_ DeéLARA'~ S_I < HA':_"lóc,1 ST J _DO:: __ ·?':'. No '.-LA .... :·v_J OLAC J ÓN DE -

UN DERECHO,,. DE·: rJ~_:_,NQff~~~.;_f~'~A·2:~;.: ... :·E~'':.'~~i~S ·:~.l~~·"j-_' ~l·_~DERECHO. ES -
"'':. 

EN sr EL OBJETIVO INMEDIATO DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA, SI -

BIEN PUEÓE sosrENERS:E:·."uE e·N i:_OR~A-MEÓ_rATA:.TÁMeie~i lo es EL JNT~ 
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R~S GENERAL .. EL IHTER~S P0BL1CO, 

NACE ASr EL ACTO ADMINISTRATIVO JURISDICCIONAL ... aue EN SENT1. 

DO MATER!AL ND.:e·~_--_s_JNO _·ur1A DECt_SróN "POR LA CUAL SE RESUELVE- UNA 

CUESTIÓN DE neReCHo·:QiJE ·.SE PRETENDE LESIONADO o VIOLAD~ .. LO CUAL 

SUPONE UNA •é:oNTROVE_~_s·1'A .. _REcuRS0° ~ CONFLICTO·. 

DE TAL 'SUERTE.,-_ LA ADMINISTRACIÓN PtlBLICA OBRA EN UNA- DOBLE­

FUNCIÓN: POR UN LADo~·nec1ne·v EJeci.JTA- Tono LO aue es PRec1-so -·· 

PARA CUMPLIR LAS FINALIDAries QUE LE SON ASIGNADASJ :-POR el :óTRo .. -
RESUELVE CUESTIONES ne-: DERECHO .. DECLARANDO. LO: QUE .sEA·;_-p·~:~CeDef~Te 
Y HACIENDO DEL ORDEN JURlDICO _UHA FINÁLIDAD UN· OBJET~---~l_RECTO 'DE 

SU ACTUACIÓN, 

ESTA DUALIDAD DE FUNCIONES EXPLIC~ SUFICIENTEMENTE_ E.~~ -_APA. 

RENTE CONTRADICCION, -ES.A PRESÚNTA---ÁNoMALf~-~QUE'._--A'LGUNO·s·:·"AliToRES-·-
SERALAN AL - 1 ND_I ~A~: ~UE, E_~.'.'::-0-- -~~~:~·-s,~x~:~l~'~~~i,~-~~'.~~~f1~i-~~IJVA;;:_:.·:e·s .--M!! 

CHAS VECES EL -~IS~?.' -~~:~,~~~;_;_a_~:~;:.~}~~~~.;~:~:~~-~;~.Y2J::~2l~--~;~;~;~-'~'.EÜ,:QUE. R& 
SUELVE LA IM~UGNAC_~ÓN FpRM_UL~D_A;_~~~-~_l:~_.~;;~_D_~I._~,~~:!~~-~~-~~--l· :.'--.~-_- -.. 

·-1-· ; ' ' ~-- :._;,.~',u;:,·:'--'': ;·;.-;;.-¡ _.-_-,-_:;·;_ :,: _ _-;_;=~--; 

. AL D 1 CTAR- E·L:·:.~~~O, - ~-~--~~~; ~~G~NO ~HA- ACT~-~~i;' EN-- ·F~;¡~-1 Ó~·-: DE --A)! 

MINI STRAc16N::ACT1vA~ .. __ -ÁL ·RESOLVER· LA JMPuGnActóN LO ·ttÁcE--CUMPL1Et! 

DO UNA'°FUNc~t'Sti.-·ri'1STiNT~1 -~~A F~NCIÓN JURis~-¡~~I-~NAL·.-':: DE TAL·MO­

ªº' SI MATERIALMENTE SE TRATA DEL MISMO ÓRGANO ADMINtsTRATtVO -~ 
FUNCIONALMENTE SU CARACTER HA VARIADO, SU FINALIDAD ES OTRA, Y -

POR ELLO, ADQUIERE LA OBJETIVIDAD NECESARIA PARA CUMPLIR ESA NU~ 

VA ACTIVIDAD, 
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LA ACTIVIDAD JURISDICCIONAL DE LA- ADMINJSTRACÍ.0~ P:0BLICA NO 

GUARDA PERFECTA IDENTIDAD CON LA QUE DESARROLLAN Los--ORGANos·neL 

PODER JUDICIAL y ESA DIFERENCIA S.E EVIDENCIA~ 'eNTRE~~~~-s:'-CIR--­
CUNSTANCIAS., EN CUANTO SE PIENSA QUE LA ADMIN18T·ffÁ~-16~--::~~-~A- LI­

GADA POR EL PROPIO ACTO JURISDICCIONAL QUE-_HA· Dl.':TAti_á;·',,:-'MIEffTRAS:_ 

QUE LOS ÓRGANOS JUDICIALES DICTAN sus ACras·z·JUDí'iiii'íCéIONALES y -

PERMANECEN TOTALMENTE AJENOS A sus EFECTOS 'Que :soló'-'-oel1"GAN A --

LAS PARTES QUE CONCURREN AL LITIGIO, : "/,1~~~;%::.:, , . 
a SUJETO ADMINISTRATIVO Cll1P_LE_.i-----:~~-E_s·;{E~~J:.o_s __ ·_~ECU_R·s0s ADM.t 

NISTRATIVOS UNA FUNCÍON JURt'snicd~~~~L~:QiJ~~~-~;;·~'~L~-YÉ -~- sE: CONCRE­

TA AL DICTAR UN Af:TO -º-~--~ ~s-~:e::-;r'{~:O;){~:-~~~~~p~:É_'.:~~_I'A_:;_~,-- .LA_ :.caNTROVER-­

S IA o CONTIEND~ _S~B~E"-.J~'A.-;'.~-~~:~f_i,O~~:i~1?'E~;.t·R~:.:::A_~T-1cULADA POR LOS 

ADMI N J STRADOS 'EN -EL,·. RecÚRs~] nenuc:¡·no'.~! ;.~( !.~,,~->- :~··:_·;. 

. . - . _ ._ .. -- ,. --\--.:~-- -/? :;.-~('.~:~,~;á~~r:~~~~;1~{\~~~~:;-~,~~:;~'.-,~ .:_;_:-· ~ .. 
CONS IDER~OS _QUE_·:~~-~; -~~~;~-~--~:~.:-~;4~:;\~J·,~-~~:O-~_I SJÓN ANTER 1 OR.1 PQ. 

DEMOS CONCLUIR QUE LA_'- FU_Nc1 __ 6N:n_E_,'.LA_-~-AD~INISTRACIÓN POBLICA AL R~ 

SOLVER Los RECURSO.s cO~~~i-TG~'~:{~~i~t1i;j~¿-1'6ff·:~A~fRJALMENTE JURIS--
. -: _.. __ -_.,;: __ .--:;~~;,:1·iJ;_:{;'.::,;;~:-. ·_.,.,_. _:_ 

DJCCIONAL AUNQUE FORMALMENTE':ADHINJSTRAT,IVA_, 

·. -:.-; .-·-:_:·:: : .. :'-~;l~J~{}j~?~~:>::~;~~-:_:~:.::_·,· .. -::; _ . ' . ·, 
1 J.- REGULACION JURIDICA DE "Los. RECURSOS ADMINISTRATIVOS y NECE-
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CI6N DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS, LAS DISPOSICIONES JURfDJCAS­

REFERENTES A LOS RECURSOS O PROCEDIMIENTO DE IMPUGNACIÓN, SE EN­

CUENTRAN DISPERSAS EN CADA UNA DE ESAS LEYES. Esro .. COMO LO HE -

MOS.MANIFESTADO, ACARREA DIVERSOS INCONVENIENTES TANTO PARA LA -

ADMINISTRACIÓN P0BLICA, COMO PARA AautL PARTICULAR QUE SE VE 

AFECTADO EN SUS DERECHOS POR UNA RESOLUCJÓÑ ADMINISTRATIVA. 

EN EFECTO, ES COMON QUE LA APLICACIÓN DE LAS LEYES DEL DER~ 

CHO ADMINISTRATIVO PUEDA DERIVAR EN UtlA PRIVACIÓN DE DERECHOS.o -

ESTABLECl~NDOSE PARA TALES CASOS LOS RECURSOS ADMIN-JSTRATIVOS,, -

COMO MEDIOS ORDI.NARIOS DE DEFENSA QUE DEBE EJERCER EL PARTICULAR 

QUE CONSIDERE QUE_ ESA AFECTACIÓN ES ILEGAL, SIN -~MBARGo,," TAM--­

Bil!N SE ENCUENTRAN ALGUNAS LEYES QUE.NO.ESTABLECEN RECURSOSJ EN­

ESTOS cAsos, EL PARTICULAR P~DR1( ACUDIR. ANTE Los:-TRIBUNALEs QUE-

CORRESPONDA, :: ·.' ·: 

EN. C.UA~TO- A L~ '-Dfff~M:i_~-~~·:j-~~' :;:-~:t~:.;:~~~, LEYES·_ DAN A LOS RECUR-
. ., ' 

sos ADMINI siRATIVOS/-:s:.~~-;~-~~frfA'~'CóN"'.~uNÁ<·~~~N ·vAR JEDAD DE NOMBRES­

TALES ·COMO;" RECliRSOS_;DE': INCONF_OR~~ÍDAD.1 :.EL . .-DE RÉVOCACIÓN, DE REVl. 
. .. .. ->.·_:_.·;:,._--·-·-·.:._.::·''-'·;)>;f.~.'::'.-'''~·:-:_-::..:.··-.-_,-;,~-,.-· 

SI6N.1. DE.: REcL~cI6N;·: DE'(REé0r~SID,ERAcI6N~" :DE- 'oposISION; EN MATE-

RIA. F1scAL .. ;EL::·nE-:1NUC1DAo-;ri:e-~.;~~~IF_1."c:a.·c10NEs/ M1sMo Que POR -RecrE[i 

rE ~EFo·R~A:: ~l?;··~¿~~-~,~-·¿:~r~¿·¡ff:'tii-f :CA-ij~D~~Ac IoN HA s 1Do DERoGADo. _­

EN-. ·oTROs'-:·p;,.f s~·s,~:iXMjt~~~~~:·-:~:~'CüENT'RA"tL' A~_ri UNA_s DENOM 1NAC1 ONES CO­

MO R~CURSO -~~-:~~i~~D~~~·:.:~~¿u-~~c~r:j~RA'~QJI·~a·, DE QUEJA, DE REPOSI --
··-. 

CJÓN, ET.e, :·' .. _!<: __ :~ .. ,-_ ';'. ·:':_· .. --_-- ·· ... _. .. 

CREEMOS ._QUE
0

' NO:_.J~PO~~A:~L ~OM8R~.CON EL QUE SE DESIGNE AL -
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RECURSO ADMINISTffATlvo .. "eN :viRrliD-DE QUE EL. 11"iSMo'. SiEMPRE LLEVA 

APAREJADA UNA .tMPUGN~ciÓN·:A_ uNA·'-Re.scíLJCió~ -~·:A~-Í~ aUE -~L>PA~TI­
CULA.R EsrrMA -·¡t~~~L--_-v QÜE-,.nE:·>~e~,. As·r ;:::rieB·e·-·::n~~·~~;~:---~-JN--.. E~E~~~s-

~- - . ' .. ;.' . -- . ->· ... '• - ' - _,,,,_,_" ~-------- .... - . --~. ____ .-. . 
PARA -DE -ESTA FORMA- MANTENER~~ LA -JUR ID le i DAD:_ o E ·:LA•-' ÁCTUAC 16N ADM.l 

- -:· .. ::~~~' .- ·>/;':.·.-;-.;-';-._,,- _-,~ .. -. -
NI STRATIVA·,. -~·.t·;;:,- :~:~;.::_~-~~:!,';;)~~:-~'. .'_;.;_;-.e;~~¿~'._\/:-':: • --.:·- -·; ·,,_.· ,.,.,, ... 

·:·~-:·'.·~·>;~;:;::'.~{;~'i·r;<~:,. ·:~:-~!-::--;=.-,- ·'-· __ ' --~-:::;';::~ j:,·:~- -.. :,,.:-;;:~:)/::,,_:< --
TAMB ,-SN :~~-'· 1~_PoR_TANTE':~EsrA_cAR0_ciUe: ·eN __ -EL .TRAMrTE.-D~ Los :R.&· 

CURSOS ADMINI sT~Ai.>i~os.~.~~EL~_'·::b~~~~\~~~·r(-.:~ÁRcÁDA '_FR~~-ÜE~Ct~: i.A ..__ 
APLt cAc i oN :· sUPLETá'R-iA >DE·"i(As ',/NORMA·s·-- ifEl.0

-; o·EREcHO"-' C:óM-dN}-:--c-ON L·os-- · ·· 

J NCONVEN l ENTE~ ~---Á:. Q-~-~-:~.:~~~,º~Qs _HEMOS ·· .. REFÉR l no\~~·-,;;~ r~-~l.Q~:-:: ÁÑTER IQ 
REs> -· PeRo-:GuE'"-eNCuENT-RAN-.·-su :ExPL'i'CAC:roN···paR·-:·--LA- FALTA;· nE'. UNA RE­

GULAcI óN -~u~rD(:~":A~~cuAti~~·~ :si'sTEMATIC~
1

; DE,:~~ :Ñ~~~~~~-'tÍúE Rz'~.­
GEN EN LOS RECURSOS~-~:_·;~~~~-,)~ TÜffAlezA; 

..:;·.: ·• 
~' : '.e-_: '.!,'.". 

'~;'.;"{· :_; ':;e 

;. ~-

As 1, LAS'.· COSAS> __ cADJ\ .LEY. ESTABLECE· sus ·pffQpJos --Ti!Rt1t.Nos PA-
RA INTERPONER :i_~~--REcÚRSos; PÁRA 'el: riESAHÓ·~~---~-D·~:::~·R:~E~~>:· PÁRA' -

.· - '"" - .. -- - , - - . " _.·: .. -" _,_·:e;; .. ,- .... -.. , 
RENDIR ALEGA!OS>_;Y. -~LG.UflAS: J~cLuso;,~_EL:;.Te_~~,Np_,"f~--~A;~~-ue,:_~~ ·--AUTQ.. 

-R 1 n'AD ·aúe. CONOZCA ·ne._ ·LÁ .·.~¡·,.¡PüGNACi-ON: ·éM-ifA ,' lA'~R'ESoLUCiON":: rieF1~-... -. ,: - .'--- ' ,._ ·";./,;' . 

:::1::¿u:::.º~M~:ff ~t~vJ i,;;;·;,:-:]j;}mi~i~};~~:s{t Tonps 
_lo ANTERJOR:'..NOSc.PARECE-,,JNADE~~~O_':E~'.Vt~TUD"'ilE·~:;'QU-E ·s1·-, BIEN 

ES c·.J ER_To. áu~: EN_;;·~~~-~~,~~/~,~it~~;--~_',,,s:~?(~·~!,~-'.:_'.~fi'._~f i~',~-~ i:~~·~·~~~,: .. esP E-
C J ALJ ZADAS ·A :UNA<neT~RMIN~A:.'_M_A:rE_Rl_~_::-_PU_D_IE~A~:_JU_S.T._IFICARSE LA Dl 
veRs 1 DAD. n·~ ·_.R~,Q~ ~si To~~-,:.: ~LA~~~-~:i·'..~.T~k~_j'.N~s-:·~~·ó~·¡ ós:.,'Á_: e~~,:A '.- MA TER 1 A; 
TAMai ~N Lo :es -alié:\'~º~ -~-~~¿R:~O~"-A~~:1Ni ~fR~;i~/ó~'.-:·¿¿J·s~1;úYeN, UNA-
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SOBRE LA LEGALIDAD n'EL:'MISMO, 1-NDEPEN~iENTEME~TE ne--LA MATERIA DE 

QUE SE TRATEJ _. POR-_ eLLo :" ESTt-tWtos ~úÉ ,'-AL'. ENCON,TRARsE' DI SPER5As 
. ' . '' - .· -- -. ' '-· ' : 

LAS NORMAS JURID1CAs· ReLAT-ivAS'. AL-_TeMA·_ ciue ÑoS -ocuPA ... s·E· ·cciMPLÍ-

cA TANTO LA·. INT~R-~'RE~ACioN ~c-ciMO-:· LA: CORRE~TA_ .. ~-PL-iCAcioN· DE LAS_ --

MISMAS, 
'._e_"'.,"</:·· 

.- . ·:·•' -: ·.-- ; 

AL:-ResPec;:Téi~' A'Li=oNS-~--NAVA _NeGRere .. 

. ·.-·· 
-,.,; 

-·----- ' 
'·'_' . " --

·_,:-.· ··;·_ .--_,._ 
_,: ,· -,.:._, - ;-.·· 

AL -H"'BLAR·. TANTO DEL PRO-

cea 1 MIENTO DE. PRoot.ic~ 16N -i:n~':'Los-''AC:rOs~: AriM i"N 1" STRA T J vos -·coMO -DEL -

PROC ED IM J ENTO ne',:·, MPüGHAc'I 6~1- DE Los .. M j sMós . ~Os': 6'i·~~·:_ ~~-~' LA 'NoiÁ-
·COMÚN DE. ESOS PROCEDIMIENTOS E~ -L-~- 0~'1;~IÓ~ ne· su ;'~~G-ÜLA~·ióN :eN -

LA LEY.·. Qu-~- ~S~E, neF-~cTo ~ESE: 
0

SE~---_sU~eRÁ~o .C~MO ·.UN~ ex1GeNCIA -

DEL 'ACTUAL. -R~GIMEN DE - LEG~Ll'DAn·-EN- Los--ACTos ADMt,ÑI STRATIVOSJ -­

QUE su' cÓ,ÑFóR~cú'5N AL' .. PRoCEDI;ireNTo JUDIC.IAL NO 'es CONVENIENTE. 

auE' A LA cONsTRUCCtóN'. DE-_uN_.fROCEDIMJEÑTO ADMINISTRATIVO ADECUA­

DO A LA FUNCIÓN-ADMINISTRATIVA,. SE ErlCAMJNARON LOS PROPÓSITOS DEL 

CONGRE'so· DEL" 1Ns~-ITÚTO 'Ú~TE-RNACJONAL DE- CIENCIAS ADMINISTRATIVAS .. 

CELEBRADO EN VARs'ovIA EN EL AÑO DE 193s.C71> 

: ~: - . , -: . . . . 

lA_FALTA-DE UÑA;REGULACIÓN JURfDICA ADECUADA SOBRE LOS RE--
. ._ ~·-·- - . ' . 

CURSOS-ADMINt"sTRATtVas· HA HECHO E'IUE ALGUNOS TRATADISTAS DISCUTAN 

SOBRE LA.coNVENtENCi"A.'_o INCONVENIENCIA DE LA EXJSTEtlCIA DE ~LLOS, 

SOBRE ESTE PARTICULAR .. CREEt10S eUE LAS RAZONES.ne LOS P.UE -

PROPONEN LA DESAPARICIÓN DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS ~UEDEN­

RESUMJRSE DE LA-SIGUIENTE FORMA: 

(71! NAVA NEGRETE ALFONSO Qp, CIT. PAG. 77,· 
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1.- MUCHOS ~uNc~oNARt~S ··ne ·~. A~MlN.ISrR.A~~ÓN.· PoBL1cA; PIEN..: 

SAN QUE SIEMPRE· HAY QUE:· _J)A~LE.":·L_A:·_R_AzON~.A: .. :~sT~;.:_:t.:;Co~::_UN':_·MAL_ ENTEli 

0100 _ 1NsT1rUc10NÁL1.sMO --·so~T'1E·N-eN·~_-t.A; ~E~Ol.~c ~-o~ .-¡Mp·~Gt1ÁÍ>A --eN· Los-· 

T~RMINOS _EN "QUE' FU~::'EM-_1T1DA';·;;<,-::: .-. -.-.;, ,.2;·-~·~,-~~-} --~-

ANTE TAL SITUÁ~;~•Jf ~~S·.::;.~;\gJ~irt~i!~~~\~~~l;ERAR OUE­
EL AGOTAR EL··· ~·c.t:ii:;·f~U;~~·3{;~f,~i~~~~~i,t@~~f ~.\A;ne' TI eMPO .-

2~- LAs-DECJSIONES/IMPORTANTESj,,pQR'iLO/GENERAL~ -se LLEVAN A 

::"::":R::Trl~:;~r:~¿~ü,;~f ~;f~~g~~i;~;~,;t~::"~··:.c~: RETRASOS-
\-~):;·,_·iS_{r A " .: • • ~-.;;;~ ' ~r ~ - r ·, .... • f' ', ' ~ ,. ___ ' -.. 

3;- E• COMO•. ~1J~·.~~x~';,~6~;~i~~~~~:E~'i6?E~1~·;~.\~16., co•-

EL OBJETO DE,. MANTE~~~ ·::~~ .. ~, ~,~;~'~'~.~~ft2~'.~:~::,-':S~/ P.f .5~C:~~-~-\~~ ·.~~N _ -REP.U I -
s1Tos exTRE~~-~;,·~~- PARTICULAR· DURANTE"(LA':_TRAMITACIÓN .:DEL' RECURSO, 

PARA PROVOCAR'; QUE :5:E·::-:·~¿~ü~t}~~-~-~~t~ü~~~(~Á-·Ú:~Ác~:ri·~·-/ú1P~R-~-~ED~NCIA, 
"--·--"·-;· 

4.- .RESULTA: INCONVENIENTE QUE POR LO GENERAL SEA LA MISMA -

AUTORIDAD QUE EMITIÓ EL•-ACTO, LA QUE.CONOZCA DEL RECURSO, PUES -

ESTO PRESUPONE LA PARCIALIDAD Y FALTA DE OBJETIVIDAD CON LA QUE­

HA DE DICTARSE LA RESOLUCIÓN DEFINITIVA, 

POR LAS RAZONES ANTERIORES, ES PREFERIBLE, SEGON ESA CO---­

RRJENTE LA DESAPARICIÓN DE ESTOS MEDIOS DE DEFENSA, 

EN SENTIDO CONTRARIO, PODEMOS DECIR, QUE LOS TRATADISTAS ~ue' 

PUGNAN POR LA EXISTENCIA DE LOS RECURSOS SE APOYAN Efl LAS RAZONES 
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QUE A CONTINUACIÓN SE-RESUMEN: 

l.- Los RECURSOS ADHINlSTRATIVOs;· EVITAN EN GRAN.MEDIDA EL 

CRECIMIENTO INMODERADO DE Ju.1c1os_-A~TE -~º~--!~I_BUNA~ES- ES.DECIR .. -

OPERAN COMO SEDAZO .. DEJANDO A --Los ÓRGANáS--Ju'R1s'oicciONALE-S LA-­

LABOR DE RESOLVER ACIU~LLOS ASUtlT~.s 'MAS_:--COMP-i.iCju)oS';-
··:-.' ··\ , .. 

•::,•'e • . '"'·.---· 
---¡,;-· 

2.- Los RECURSOS PE~MJTEt! _~ue_:LA·.:AüioR1'DÁri';'ADM1NisTRAr1vA -
DETECTE CON FACJLI DAa·: LAS_' LAGúNA_s_·.-,o_·.-;·F~tu·~z_:¡E~--i·-~ú:.A~.i~AsJ.: ÁS r CO­

MO ENMENDAR- LOS -ERROR·e~·--b'-oÉ·-¡;J éii~·~TA~ :'D~.Jto·f/'.p·R·ac·En1·~·1 É~~Os. POR 
" .. .,_,. - - -, :-·, 

ELLA l NSTRUMENTADOS~ ,' ;.-,j -~: ·:i ·:-.'.¡'~({'- :\_~:,. :;-:;:;, 
.. : .:·:·_;;)~'- ·.::; .. _., .. -~ :::~.'.~: .. ~~::;,:·.-. ~: -· . <·~", .. -

'. _ ._.:, :.:-.'";:' :>~:_,:;_-.:i\~:y~·:r::~:'-:.-_:-~~~}:;;:;,~~~(:.r:::-:-, -_. 
3.- SJ"-LA :RAZ6N'.LE'··ASJSTE~'AL'"RECURRENTE.i· POOR.( OBTENER JUS-

T~CJA DE MANE~~'. MA-s~ --RÁPí·ri~''.,::~::':~-k-~iiS >O:~~-RoSA~'.'. 
. ·;:; -~-\~ --·•;¡':'-.-;'. ;~~:-;. _ _-,,- ;.·~_., ¡ ~--- .. 

,'.:. -_, . f.~'::;.:_:_~:~~.:~, :·;,co;' .~·-.:> ___ :_· 
. 1.1.·- EL REéURSO.:An,:ú-N1STRATiVO'-.éónsTITUVE.UN MEDIO DE DEFEN­

SA MÁS FÁCIL ··o·E-:---H-Ác'~:k~~~~AL:~~\;~:pci~ _El-_PARTICULAR, PUES EN EL MIS-
·'"'·;-

MO NO SE- DEBE ExJGJR:·:FoRMALISMOS' EXTREMOS, 

A NUESTRO ju1C-t'i:)~---:t.OS_:·RecURSOs :·ADMINISTRATIVOS NO DEBEN DE­

SAPARECER, LO QUE Sui:E~~·:-~';-:::'aUE .·AL-:TE~ER. UNA REGULACIÓN JURfDICA 

TAN DeF1c1ENT-e EN "LA:-~ff'~f¿TI.t:A:~:-:·'~-s:;·n'IffCi_L_~Que ·se REAL1ce LA FINA 

LIDAD ESENCIAL DE ·Los -M1SMOs-~·.:. -POR- EL.Lo··coNstneRAMos auE Es NEce. 

SARIA LA SISTEMATIZÁci6N'. 0~: LJ·s _.~~cÚff~ÓS-:ADMINJSTRATIVOS MEDIAN-. - . . . 

TE LA ELABORACIÓN DE -NORMAS -JURfÍ>:ICAS .ADECtiADAS DE MANERA DE --­

OTORGAR AL PARTICULAR GAR~'NTtÁs·--s~Fi~iENrÉs' PARA' L-~- DEFENSA DE -

SUS DERECHOS POR MED~O DE UN-_PROCEDIMIENTO-ADMINJSTRATJVO DE IM-
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PUGNACIÓN ,,· RE~LMENTE ESTRUCTURADO, 

J~RGE "E~~~·~~-~· .. -.~ÁN;~s ·v~CES CITADO EN ESTE TRABAJO,, AL ANA­

LIZAR LA: ReG'uLAcION.; JuRÍoÍCA ne LOS RECURsos AllMINISTRATtvos .. -

·Nas·n1Ce:· 

"EL LEGISLADOR CREE.1 A VECES,, QUE ES SUFICIENTE CON ESTABLI;. · 

CER UN _RECURSO _AUNQUE No'esrs BIEN DEFINIDO y REGULADO,, PARA GA­

RANTIZAR EL IMPERIO DE LA LEY LA SEGURIDAD DE LOS DERECHOS DE -­

LOS PARTICULARES,-

-·- ' 
-· _· .. ·- .:-- .··_.··:·' -

PERO LO CIERTO ES QUE,, EN LA PRACTICA .. - LA, FALTA_·-_ni:-~uNA" ADECUADA-
--~·-.· ···"' ''''·"'" -

REGULACIÓN TORNA INEFICAZ o HAS'ÍA coNTRA', p'ffoDÚCENTE
0
-lA!EXJSTEN--

CIA DE ESE RECURSO,, QUE QUEDA DE-SNATURALIZADO·.·p_O~~-:~AS<riEFICJEN-­
ClAS DEL PROCEDIMIENTO CON ~UE· se :'LL-~~A~A~'.CAéQ:,~·-~.'píjff:/ELLO·E;· QUE 

LA DOCTRINA ADMINISTRATIVA'-,HA '_.'sERALAoo·'._RE'1TeRÁDAMéNTE .. :LA 'NECE.:.­

SIDAD DE QUE SE ESTABLEZC~ _. uNA :iff'E~LJ(Áé:~·ón·.; .. '~-~~~·~'$~'·:· Y;: i.Íff ~·~'o~ME . DE­

LOS RECURSOS ADtU NI S0TRÁT-,~-o~; COMPLETA ': ;;>~~i~L¿1u;AM~·N.TE~ .·DE -Moño 

LA ESENCIA MISMA DEL.- tNST'1TÍJTo''·P:<LA;.-APR
0

Éc1A'C16N CIRCUNSTANCIAL -

DE UNA AuToR IÓAD cuA:~-g-~-1:~R-A_:·~:·: ~~L~Y~-~E-~_c~~-'.:Asr~--.-·:-~N_A/Yé~·-·.-~_A·s .. -:-iA-

ex1GeNc1 A DE :UNA -LE_Y,-'DE ~RocED1MI,ENTD'.'AnMiN-ISTRÁT'1Vii}'cQüE':A-L--'EN:.. 

MARCAR EN sus_ PRECEPTOS.-~ .. ESTA'_:'AéT~v:rnAD'.:-~iúf~·~~h·~~o;!·~,~ERMITA'- ~N CQ. 

NOCIMI ENTO s IMPLE :-_-y_· iú_R.Eé:TD '.ri_É. 'SlJS';'I)1.sPci'Sic°i'ON'f:g'..:Y-:. lA:,:.vAl..oRAi:I.óN 
_,,.._. - .':-':;-,_::.-. ,,_" . ,_, ~' . -- ' 

t/'/MEDIATA DE t.:As POS1B1L1nÁDEs. QuE .. -·; EN ·,·Tó'nA''CIRCUNSTANCIA~ ·._TIE--· 
. -. ' . " ~¡· . " . , . - ' ' . ' . ' 

NEN LOS ADMI NI s_TR~-~-QS ; ~-RÉNÍ-É·; :~·::-üN._'.A.éTQ_«~_Afl_O:;·D_E ~'. L~ -'; ÁriM IN I s·TRAC I 6N 

PÚBL 1 CJ\ '- - .. __ ESA-_ LEv: -~E~~-R r·;:·i: I JÁR·_ .. -.LA~~::¡;·l·~r~i .. ~'~~s ~:.·_~t~~E-~ ·.DE: RECUR--
_ .. · ' ... 

sos ADMITIDOS' ·y ·su· ·R~G,tMe'ii-'PROP.10~'- ·ne:-Morio_· Qüe··:LA 'SIMPLE .REMi·---
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SIÓN A UNA CUALQUIERA DE-ESAS CLASES BASTARiA PARA-LOGRAR.SU IN­

DIVIDUALIZACIÓN .. - SIN NECESIDAD DE ESTABLECER SU REGULACIÓN EN CA, 

DA UNA ne Us LEYES EN Que se ·eS.TABLeZCA.- De esre M~no .. -s6Lo -

QUEDARA. FUERA DE ESA-REGULACIÓN AQUELLOS RECURSOS EXCEPCJONALES­

POR CIRCUNSTANCIAS FUNDADAS .. DEBIERAN ESTABLECERSE-PARA, CASOS -­

TAMBieN ESPECIALES., LOS QUE QUEDARfAN SUJETOS A UNA REGULACl6N--­

INDIVIDUALu, C?2) 

CON LO ANTERIDRJREJTERAMOS LA NECESIDAD DE LA CREACIÓN DE -

UNA LEY DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS QUE APARTE-DE REGULAR­

EL PROCEDIMIENTO' DE PRODUCCIÓN DE Los ACTOS ADMiN-ISrRAT'r~os·~ ~Oti 
TENGA TAMBI~N- ~N- ~ORMA_--UNJFORME AQUELLOS PRINci~.-~ó~, .. ~ÉN~kALEs· -- . 
APLICABLES _A·-~S- DJSr-~N'rÁ~ MATERIAS ~UE CONFo'R~A:~--· AL·:·DERe~H'·o AD:..: 

MINISTRATIVO, :RESP._EC_TO DEL PROCEDIMIENTO ~f .--~·M~-~G~~~J_.6.r.f"aE'' LOS;_­

ACTOS EMANADOS" DE L".\ _ADMINISTRACJÓN .POBLICA __ FeneAA~; -

(72) ESCOLA H~CTOR JORGE, Qp, CIT. PAas. 222 y 223. 
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CONCLUSIONES . 

l.- LA EJECUTORIEDAD. Y W\.PRESUNCI6N DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS­

ADHI NI STRATIVos: 'coNsTtTÜY~N ·_·:oó~--.~~ARAcrERr STl-CAS PRIMORDIA-­

LES DE ESTE Tr~-o-~ ne-:-~c*o:s;:·_v>'~:i_RveN- 'p~Jb\ DIFERENCIARLOS DE -

OTROS AcToS .. PR°í'NCiPALMiúrÍÉ:oe· ÁQLIÉLL.ós' QUE SE RIGEN POR EL 

DERECHO PRiVADO. 

2,- EH LA ACTUALIDAD 'no_ EXISTE· U~A~,TEDRfA_ GENERAL y UNIVERSAL-­

MENTE ACEPTADA .. SOBRE ~ --~-~-~AL.1oeZ' DE"-LOS ACTOS ADMINISTRA­

TIVOS .. NO SIEN~O- f\p~'j'~~a¿ji-~'ri~~:~-q :-T~DR.fA DE LAS NULIDADES DE 

LOS ACTOS JURfn1CoS "Ré~Inos·,,:p~~ EL''DeRecHo CIVIL. 

3.- EL ADECUADO EJER-CICIO rie:':.LÁ-'AUTOruTe'LA· DE LA ADMINISTRACIÓN 

POBLJCA,, ADQU~ERf: GRAN íMPQffTANCIA _DEBIDO A LA INMENSA ACT.l 

VIDAD DE LA ADMl-NISTAAclÓN·: .. ~'N·'éAMPÓS Y ÁREAS RELACIONADOS -

CON LOS PARTICULÁREsi".::c·~~,.·~LLÁ_~·sE GARANTIZA UN EFICAZ FUN--

CIONAMIENTO. DE --LÁS .riE.fÍENDENCIAS E INSTITUCIONES PÚBLICAS Y­

SE PROTEJEN LOS DERECHOS· DE LOS SUJETOS ADMINISTRADOS; POR­

ELLO LA AUTOTU.f~~·:¡"J;·E/Ji; .. A·ÍJMtN~·STRACJÓN SE TRADUCE EN UN BE, 

NEFICIO TANTO PA~~ __ i..A )>'ffÓPJA._ADMINISTRACIÓN COMO PARA LOS -­

PAR.TICUL.A.REs,. 

q.- Los ORDENAMIENTos JUR!DICOS QUE APLICA LA ADMINISTRACIÓN p~ 

BLJCA .. POR LO GENERAL .. NO PREVEN DE UNA MANERA P.RECISA LOS­

TR~ITES QUE CONSECUTIVAMENTE HA DE LLEVAR A CABO LA'MISMA­

PARA EL.CUMPLIMIENTO DE SUS ATRIBUCIONES,, POR TAL CIRCUNS--
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TANCIA FAVORECE EL PENSAMIENTO ACERCA DE LA CONVENIENCIA-DE 

LA EXISTENCIA DE UN C6DIGO GEN~RAL DEL PRO_CEDIMIE.NTO_ ADMI-­

. NJSTRATIVO. 

s.- LA DocrRINA JURfD[CA y LA JuRISPRUDENCiA ... csoN'''.A'C·o'R'Des eu··--
·~ . .;~;·~-"-

SOSTENER _QUE t.AS NORMAS-'QUE_RIGEN··_AL{PROCED~M-JENT?,·'.:C-IVIl F~ 

DERAL, SON SUPLETORIAS ne.·i..AS-~riet}'PRocÉ~'j~~i-ÉÑiO 'AOM'iNisrRA­
TIVO. ESTA s¡i-UAC16N s~- :~E~~ 1_---~-:-·LA '.~~~-r~·-~,ne'~·UNÁ:_,~;itJi.Ac16N -

. -- ; . - - . ··. ;, .:·:_; •. ,._-;,¿:,_ .•-• :--·:"í·- ' -- .. -_ ._ 
JURfDICA CABAL .. RESPECTO' neL::PROCEDJMJENTO'._A.DMINJSTRATIVO •. 

VIL EN' EL CAMPO.-ADMINISTRATIVO . .':HACE QUE -ES CORRA EL RIESGO 

DE. INTEGRAR····~···~~r~í~~JJ~~{r.;é~tO":~.f LO~ ADMI N 1 STRADOS. 
7 ,- EL PROCEDIMIENTO·'AnrtINl·STRATIVO ... A;_ DIFERENCIA DEL PROCEDI-­

MIENT~··c1Y~l}_~'.-'¡jli!i.f'.'.:'~·e:r;~,;5-~:~¿-~~2·~~. CON FORMULISMO MODERADO .. -

. S~GUIRS·e··~: ~tf¡~t'f.l,;r~~:;;;e· . 
a.- ReconoCiDA·:-p~ff;_-·a~D~CTR~-NA'':~·_:N-ECe'~-1DAD DE auE exrsTA uNA -

ÁDECUADA. 'REGúLAc ~-;fN::-~-ü~-;DI_·J.'.~-DEL: PROCEDIMIENTO ADMI NI STRATL 
' . ' ·-. '.! 

vo·_-se·toNs.1D~AA·_-:coNYEN 1EN-Te--X-" ~oR- ELLo sE PROPONE LA ELABo-

RAcI6N DE. -uN- _coi)J'Go QUE- coNTENGA~ LAS' FORMALIDADES ESENCIA-­

LES DEL PRo~EDI°MifNTO AnMiN_1.STRA-~-¡-~~-:-A LAS QUE DEBA SUJETAR 

SE TODO ACTO DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA QUE PUEDA AFEC­

TAR LA ESFERA JUAfOJCA DE LOS PARTICULARES .. CONTENIENDO AD~ 

MAS .. UNA REGULAcl6N UNIFORME DE AQUELLOS ASPECTOS QUE SEAN­

COMUNES A TODAS lAS MATERIAS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO> D~ 
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JANDO A SAi..Vo_ LAS.DISPOSICION.ES ÓE LAS LEYES ESPECIALES.o -­

QUE POR SU NATURALEZA .. DEBAN CONTENER UNA REGULACIÓN TAM--­

Bitli ESP.ECIAL •. 

9.- UN PRIMER PASO PARA LA ELABORACJÓN.DEL.~ÓDIGO QUE, SE.PROPO­

NE.o PODRfA---SER QUE POR CONDUCTO 'DE LAs:secRETARfAS DE ESTA-

· no .. SE REALIZARA UN MINUCIOSO ESTUDIO SOBRE LAS NORMAS PRO­

CEDIMENTALES QUE· APLICAN,-- DESTACAR LOS 'ASPECTOS QUE DEBAN-­

TENER UNA REGULACIÓN UNIFORME. Y. APORTARLOS' COMO PARTES O -­

ELEMENTOS INTEGRANTES DEL CODIGO PARA CON ELLO UNIFICAR EN­

LO POSIBLE .. LOS CRITERl~S :¡,É--.A~·l:ICAC~6N'-ne LAS NORMAS QUE -

RIGEN EL PROCEDIMIENro_ "AnMiNÍsrR~T1vo, 

. . . 

10.- CONSIDERAMOS QUE:: EL ;oRDeNAMIENTo LEGAL. QUE SE PROPONE .. PO­

DRfA caNreNER· nu~~as·: rALEs·-::~~Ma:: c~ETENcIA.1 REPREsENTA--­

c16N DEL IÑTERESAD0.1 :' AuD'rEN'é1A.1' Me.Dios PROBATORIDS.1 NoTJ­

FICACIOrlES y··coMuÑ.ié:AC-10-~~-~·./_·caNTROL. y REGISTRO DE DocuMElf 

TOS.1 RESOLUCIO~E~-:·ru;,:¡·¡N.i'~-~'R'ÁT·,·vÁ~~· EL' SILENCIO DE LA ADMJ­

NISTRACION.1 EJEC~~{(5·~:-:_-.-M~~-.~~-~ ~:~É :·1H~UGNACI6N, 
. -- . ' , . .- '.·.r~.::i -: '.; · .·,-;'--..·::::·.: -'> ;--,• 

11. - CON LA ELBORAC ~6N::-~DE·~:·ú-N ~;-~o·o·~-~o: ·nEL:·.PR~Eai MIENTO ADMI N J s-­

TRATJV0.1 SE::cONi-RrBÜiRrA'::eN ~su·EÑA·MED1nA; __ A.- LA-,_ EVOLUCIÓN --

DEL J}~REC~?'.'.~,~~:~·l'.~~~f:i!~~~;:;~~~:~.~~~~-~~~·~~ '-~D~ÉT_IV~.1 PUES FA 

ClllTARfA LA: ADECUADA'iAPLICACION' DE :'L.J\S ·NORMAS SUSTANTJVAS.1 

OTORGAR rA· ~-~~-RE~::--~~~'~·~+r·~-~-:-:·P~R~(e~::~nt.;'iti¡ STRAD0.1 EÑ FJ N .1-
. ' . 

sE TRADUCJRfÁ E-N-_útf eLEMEN.ro':EF-Écr1VC> PARA. PREFECCJONAR LA 

Jusrrc1A.~DMINISTRATIYA_ EN.-su AsP°icTo MAS .-iNTIHo .. YA QUE -
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REGIRÁ EN EL SENO MISMO DE LA PROPIA AnMINJSTRACIÓH PúBLJ-

CA, 

. - .,,. ' 

12.- EL osjeTo eseNCiAL_DE Los ·ReCúRsóS ADMI.NISTRATtvos ,Lo coNs.-­

TJTUYE e~:- EXME~--- ri~-·;_·-~-::L·E~A~i-n~ -\1' ILEGALIDAD DEL_ ACTO aue 
A TRAV~s- De~~-sé:~k>'f~'.--ii'E·-·r;e'FE'~SA·. s~- -;~p~~~~:;::;; ·' 

. .---·-::·-: ·,s -~~,\ ',- .:';.· 
' -;-._: .-,;: . ~.\ -__ ._·,-:,.: ::. ~.- : 

13,- EN- cuANTo A·'LA=~·NATliRALE·u·----~üR'fD'i'CA--r;E LO_s 'REcuRSDs ·AnM1N1~ -
·-------'."•'- ,-

TRATIVOS~' 'CciNi:LU1Mos·~·auE_. u..:'j=:úr'..;c16N ~ ai.ie= REAL1ZA _·LA. ÁilMI NIS.-

TRAc~-lÍN PÜsLl-cA·:A'C_. R~~O~~E--RLOS']._-'~o«s-T1ruYE --~NA ~FtiNc10~ AA-
. - , . -., -

TERIAU1ENTE JURÍso1Cc"iONAL·~· AUNQUE FORMA.LMENTÉ·;ADMINJSTRA-·. 
TIVA, 

lq,- lA REGULACIÓN JURÍDICA DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.r.LA 

ENCONTRAMOS DISPERSA EN LAS DIFERENTES LEYES -_QUE APLICA LA 

PROPIA ADMINISTRACIÓN .. CON LOS INCONVENI.ENTEs>QUE_::ELlo .IM~. 
PLICA .. PUES NO SE CUENTA CON UN C6DIGO-... Gé~E.RAL·:.·-~u~·-~ONT~N-

·-· . ,· - - ',. 

GA UNA REGULACIÓN UN l FORME y ADECUADA RESPECTO DE -Ellos,. -. 

POR LO QUE TAMBJtN SE CONSIDERA CONV-~ff'~~N:;~: :l~~(:L,iJ._ÍR EN EL­

ORDENAMJENTO QUE SE PROPONE .. LO RELATivo :·A-..: LOS "MÉritos ·DE -

IMPUGNACIÓN DE UN ACTO ADMJ NJSTRATtVo·~·;·;s'Cni'Re:·ToDo':-eN-AQUE­

LLOS ASPECTOS QUE PUEDÁN SER. ~~~-J-~-A~-L-~~:;:·A·-~'.;~~~-¡\$ LAS MATE--

15,- POR LO QUE SE REFIERE A LA CONVENIENCIA DE LA EXISTENCIA -

DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS, CREEMOS QUE ESTOS MEDJOS­

DE DEFENSA NO DEBEN DESAPARECER, SINO QUE-POR EL CONTRARIO, 
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ES NECESARIA LA SISTEMAT1ZACl0N DE LOS KISMOS,,, MEDIANTE LA 

ELABORACl6N DE UN CODIGO DE PROCEDIKIENTOS Ant!llNISTRATIVOS. 
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