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DBJETO:
Ea ovidmte que en un sistonm administrativeo es una sgencia oue posee un

gran podaors Las tendencias axpensionistas del Zatudo y la crociente necg
sided de confiar en las facultades tiecrecionales oficialea mfs que an *
precaptos leglislativos no suglete ninguna tlesninuelBn do ls sutoridad ad
miniotrativo slno antes al contrarios. En una Sociocdad democrtica ol pot
dor mayor ma la necesidad de controls

E1 control actda on dos direccionos principales; yn amecto 8o dirige a*
o consegulr qua el podor so use para Fines debldonente outorizados y epo
yatdog por sl asentomiento de loa gobernados. Eluérn aspecto se dirige a*
protoger laos dorochos constitucicnales y otros dorechan legales do las *
parsonas contra al abuso © el uso no mautorizado del puder en casoa aapa*
cificoa.

A astos dos ampectos corresponden los agentos principalsa de control ax?
termos Loa cuarpos leglalativoa y los Tribunales,

Los cuerpos logislativoa deben dodicarae a perfeccionmr ol sistema acw,®
nistrativo como tal y & crear las condiciones de trabajo ¢ue atraigan at
un tipo muperior da emwplesdo pdblico., EL congreso necosita constribulr a

crear un sigtama qua tienda & producir compotencia y no inctmpatoncia, *

ramonsabilidad y no mrresponsabl lidads No puede orgonizar un sarvicio *
pdblico oficaz publicendo errores o fracasos indivicuales.

Los medios asenciales eaté o mano; La rovisifn prosupuestaria anval do
la poldtica y las actividades; la vigilancia de las comisionoa esencia ¢
les, infcrwadas por =y personal prafesional; las funciones adecundes de?
lam Comisionas sobra actividades dol Goblerno, informadas por los roport

tes do un contralor genoral; y comisionas de investigacidn seleccionades.

Los tiempos pidon una nuava intermprotocibn dal popol de das Asambhloas -]}
pularga an el compo do la administraciOne

Todo el muado pida un gobiarno oficez, mi tesis es que no podamos tencr!
ense goblerno geterilizendo la cepacidad directiva de nuastroa sorvidares

pdblicos, necesitamos por el contrardo darles lbortad para usar sus tat



lontos y preoporcicnorlus incentivos cuo Mberen su encrgfa y cu imaginag?
cibne

Alcenzar ase fla regquiore cosl una revolucin en el concopto oun loo lo?
gielndores tienen sus deberos con la adminlstraci&n. EL -cum:mtu dominan
to an la mayor parta da nuestra historio ha sido ol do un omo vigila Lo’
¥y suspicaz do un sirviente prégigo y dorrochador a oulfn no se puede por
der do vigta, )
€l concepto que nacositemos reconoco el sistens asdplstrativo como un Y
socip de 1ln Emprosag como un cuerpo orgenizado de funclonarios profoaio?
nalas y técniccs bion preparados, con ol sentido da rosponsabilided y ¢
dol dabar, y con unn capacidad colectiva para scervir al interés pdblice,
Gnica y absolutpronte indlspensablos

\a funcifn de un cuerpo legislativa, hecia un sistova administrotivo hat
cosblado al cembiar el carfcter do nuastra economfa; os importanta parct
bir el .razpc esencisl dol cembio os Bstes Lo posibilidad de formuler una
polftica awiialandn dotalles, nulzfis factibla en otro tiampo ha desscperat
cido ¥y #n lo futuro lea legislaturas deben tratar por fucrze la edwinis
trocifn ecbre la basa dn principios y generalidados si #en co trotaris ¢
sficarmonte en intarbs pdblico.



INTRODUCCTIOHN.

El ecto do Goblarno o pcto polftico como tanblfn sc la ba llampdo o la ¢
poctrina, conllova un sentido da poder y una vinculacibn nccesarie al Do
recho Admindsbrotivo, aomojonte epresibn do voluntnd del Estado ha sido
patudindo con clertn pmplitud on la Litersturn Extranjara, no asf on ME*
xico, a pasar de su importancia no tento tafirica =inc préctica, por su !
relevancia y trascondencin Jurfidics v polftica. E£ta Polevanclio conglstot
un quo corio ha sucetldo pn alguros Pofses do Surope ol ncto de Gebd arno?
1liegh a conatitulr un inatrumento de les Goblioernos paro conceder arbltra
riedades y violar los derschos individunles y Soclales., En un principiot
bastaba que un Funclonario PGblico de cierta Jerarqufa alogara que =u Bg
to torda un mévil do naturaleza polftica pora e ol Tribunal ante quibn
-e u-nundd:'a la nulided dal mcto sg nagara w conocer de la roclamacs Ba. ¢
Daapufs se invoca la "azbn del Eatado®, como tabd que significeba una
proidbicifn detarminante para oponerse & los actos de los Organos Esteta
isa, todo ello sigrdficaba comater uno da las atentados mis graves o lat
gocledad, cuo 0s la Ocnegeocifin de la Justiclae

Precissar con moyor nitidez posible gue significadpo tiens dicho acto y ¢
culles son sus diforencias ampecifices con ol acto oug pudiare deomdnar
ss proploments *Administrativo®™ de tal mancra cue el principio de l.ennl'i_
ded sa raspets por ol Poder Cjocutivo y so ovite al uao del Poder por
guiones tlenen a sy cargo ajercor la funcifin adeinistrativa y guas pudiet
ra parar on perjuicio de los Derechos del Hombra, de los Derechns Social
lase

88 hoce Bnfasis en la nenldod que exiots do quo on el Gobiorno de unat
iaclén, so respato el principio Constitucional da la ssparacisn de Pode!
res, y ae logres un aquilitiic ontre Gstos, gue evite ol predorinc indo?
bido do un poder eobrn los otram, y tesds luego la Dictadurs.

Contribulir a oue los Funglonarios pdblicos cumplan con las disposicionos
da la Lay, esto es, que no abusen del pPodar y respondan ante la Hocicdad



au ndvel Jorfrouico puas os incuestloncblo gue un astotdo do Dorecho no *
pueda poreltir ol la Impunddad ni la comisiBn intensionode y fopetida de
ciertos vicios del acto administrativo como “exceso de poder® y do "paa’
vio do Poder®.



ELEENTUS DEL ESTADCe— Tiene tres clsieortos escnclalaos, adn cusndo hoy*
ptros sccundarios, son el Pusble, el Territorio y Gobiarno.

1)u= Pueblo.~ Z3 gl conjunto du parsonas quo componen ol Istndo ae dis®
tingua de poblocifn, qua ea entidad puramento denogrifica.

2)e= Territorio.~ Es el cespoclo torrcstre conde ga gslonta el pueblo ¢
s dosenvuolve ol Estada.

Hay tros organdzoclioncs o corporacionass con aslento territorial:; La Ha ¢
cifn, Lnb Provinclas ¥ los Wuniciplos.s

Las entidodas AutArticas no tiencn propismente haoblondo salonto territo!
rial sino cua son }aut&rticus o descentralizodps adgministrativas Institu’
clonalas. Toda socieded territorinl us 1s Tormada con bese demopréfice y
oath dostinode & atender un ndmero indatorminado de fntcreses: Nogibn, *
Provinclias, Munlcipalidades. L& Socledad u Orgenizacitn Institucionnl Y
sunle porsonalizar una actividod o un deterwinedo servicio pdblico,

3}~ Gobiemo.= Ea el cenjunto de Institucionoes en qua sg orgamizan laa®
parsonas qua ajercon el poder da impario del Estado o ssa = soberanfa.
Dol Vecchio 1), conmidera como tarcer algmonto dal Estado Polftico el ¢
vinculo jurfdico guo lo distingue deo los domfis socicdpoden y gue o ou Jui
cl.tu om ¢l qua le da verdsderamento forma y carfictor proplo al Estado, ya
mque tento ol puoblo como @l territorio sorfa dniceaonto eloscnitos moteo *
rialos, En el juago de doerochos y doberos que coligan a todos loa indivi
tuos de un Estedo bejo un mando supremo o poder so nslenta la potostad !
do coercién que depende dol ordenomianto jurfdico Conatitucional y legal,
cuya voluntad originario eatf en el pueblo on loa rogimenion democrAticos.
L0 FINSS DEL ESTADO.~ Bu relativided histfrica, Los fines del Estedo, ¢
indudnblemonta abarcon un compo muy omplio, y noada pucda sustracrac oo *
cuanto slgrmificue un ffn soclnl, ya quo puede cjarcer ou influencle di *
racta o 1r|d.1!‘u:tu an todos los ospoctos de la vida humeng, Do allf su ra

lativided les scciedndos primitivas hoste los modernas orgenizacionea °

1) derra Acjos Andria. Nerecho Admvo. Zd. Forrda. 1974, p. 153



e ovolucionnn do 1o moro delfenso miidtar y adminfistracin de Justicias
pera entrar en ordenpalentpos mfs perfocclonsdos en o] ruz ol datado esu
me gircctamenta la atenclifin de in educacién do lo etilicio, Zas Incua !
trims, rogulcclln del Comercio y consecutivomente o v!.-du ccorfmice de
on v conjunto. Aasf pusa nor lo antigbedad cloufica y 1o Edod Modin, qua
os ol perfodo de mayor reducclfn do la Autoridad y actlivided del estado,
sea por ol influjo do lpa tendencias individualigtes dol Jerocho GormhA!
nico, soco por ol ourgimionto de podorasas organizaciones socinlass Asf!
pasa por ol Apnecinmianto con la plenitud do lon crdenemicontos menbrout?
cos, para penatror luogo con in vida natwrlal y moral dazl puebls cSue jus
tifico ic reaccibn individunllets quo pasa do la doztrlnn ¥y lanor publd
efitorla n lus ordenami sntos posltivos do lo Nevoluci fn Freoncesn.

Los Pinas del Estodo son hdetOricamente variusbles, yao tuo su extonsitn?
dopendo do las difarontes concapciones polfticas, paro la eatructura Ju
ridica do la Auminictracidn no puoda cenmbier con los fiags polfticos °
dol Zatodo on el mipgmo ritmo, culzfi haya una omcecie de roleclfn que va
da una prograsiBn goowStrica {125 combico de los fings polfticas dol Cp
tado) o unc progresifn eritméticn (1s adentocifin jurfdicn oominlstrail!
va a dichos cenblos), lo gua suole produtir por la adepciln da nucuns *
formus quo lg son adecusdas, clinminando olementos trodicionsles y modlt
ficlkndolos confome a los nuwvos fines o tombifn los pucdo dojor subsis
toites on ou seno comd cuerpes extraiias, no asimilcblas, ya guo 1o adml
nistrucifn por su corcanfo mayor a les necesidpdos del pueblo, cug so
traduten positivamonto en su Conotitucidn, oi bien no pucde dojuar da *
acarcarse al procaso histfrico ovolutivo de los Pines polfticos dul gs?
tado su paso de moyor Pirmezs y sceguridad so doja s2ntir on evolucibn
lento.

FUNCIWIZS 33l ESTADL.— Las Puncionen dol Sstado Jurfidicas, pero la sao*
tiafoccifin do sun fines comprendon trues Brdenea de gotividades que aur'
gen da las atribuclonns cue sa derlvan del priacipis de sencracifin de !

loa Paoderes: Loplslatlvo, Sjecutivo y Judiclal, ouo en al contir do ¢



Uontpamuiou no se hobrfinn inspirodo on un pronfsite de consirulr una teg
rin jurfdico, alno de raforirss al wdstona Constitucional Ingllo, quz mo
dionte un reEgimen polftico conbinado de 6rgenos ¥y funcionags do muy lsja!
no trayoctoris histbrico-polf tica, habfa lograde obtonor modlos eficecos
pura gorentizar v asegurer la defonsa do le liberted, al que rendin de *
gata modo un reconocido homenajes

8l exomnamos cual da los tros poderes en quo 80 divide ol sistoma de G
bierno, as ol guo conaservo mayor porciln da Funcionos do lus otroa dos,*
convondromos tus ol podor £jecutive por sus progias funcionas, noceslta?
dimenor da la fuorza plblice gue un los tlompos antigtios, como en los ¢
tlempos modernos ¥y actunles, conatituyo la princra rezbn e mor de tal *
dasequilibrio, ya gque hay por hoy, tanto on nuestro pafs como on cual ¢!
quier otro, las fuprzas nrmados constituyon on of un poder que puriodica
monte se hace presente on formp do "gobiemos do facto® con la suma do *
potestades 0 poderes quo le vongan @i goros

El Poder Ejecutivo de Facto, con graundo influencis socbro ol Aras juris 1
diceionsl, doade ¢l momanto gue conatituye unn Corte Buprona de Justicia
Necional, cue dobe Jurar como roguisito de su occaso o lo Funclbn pdbli
ca, por la vigencis de dicho “Estotuto Agvolucionario™ que tlenc prima *
cla 0 mlicacifin proferente por schra la propia Constituci®n Naclonal yt
deja a la Carta Hagne en segundo plano dontro de la esceln Jerarcuica de
eplicacitn de 1a loy.

Las funcionea del Estado, son pues, Legislatliva, Ejecutiva y Judicial.
8)e= Funcifn Legislativa.~ Es la copocifica del Podor Legislativo, asf, ¢
a8 funcifn legislotiva en mentldo fommel, soncicnpr las leyass segln la ¢
formo constltucional, cunlgulern qua sua al contonido normativo, general,
objotivo, imporsonal.

La norma especificemento legislativa ae hallu coloeadn pera algunos auto
res on una distancie inmadiata do la Conatitucifin, es docir en primer ¢
grado, mientras cgue las funcioncs do odministracién y Jjurlsdicclbn catat
rfon colocntas en posicifin medinta de la Constitucifn @ on segundo grado,



¥ a sd vez, on posicifn ipmedintn y on primer grado lz ftwy. Yole docir ¢
quo tonto lo Adminlstracidn como le Jurdisdicelfn son pnra dichos autores
sjocucionos inmudictor de 1o Legislacifn ¥y moediata gn szgundo prado la f
Conatituci bn.

C)e= Funcibn Judiclnle—~ Son octos de paturolaza odministrativa con case
on la Gonatitucibfne

EL GCOBIEAND+~ El concrpto do Gobiomo dificro del da Adminiptracibn y ¢
oharca fiversss significacicnos puesto que tento =ignifica la funcifin ¢
mns elevada del Poder Ziecutivo, por encarar lo direccifin supromn da los
asuntos du un pafs, como tombl®n ol cunjunto de frgonos ontrrgodos da  *
Bsc funciém y quo tambibn abercarfa a los tros podoros; Leglslotive, Sje
cutivo y Juticisl, parv que as costumbro denominer cn 1os pedoos dondo *
oxiste ol principio de la seporacifin de poderes, el conjunto de represen
tantes dal Poder Ejecutivo, © qua en los regimonas parlamentarics serfa*
al Cuetpo de iielstros responsublas, onte ol Poarlomento por ogpoasicifn al
Jafe de Estado, TembifBn se donowina Gobiorno directo, agubl en cue el °
pucblo cumple par pf miswo los actos o nlgunos de los actos de la vicda *
wstotol {votecibn de lcyes) sin la colaboracifn o por medlo da roproson'
tantos, y serfa Gobliomo reprasentativc agufl on que sl pusblo conffn al
clarcicio de la aoberarda a unc o ms individuos o asarblaecs por lo geng
ral nlegidos por acuel y cue dacidirfn y sctuorfin on su nambro. ¥ llomnt
rippe goblormo sanl directo ol deo ooluciSn intermedie, on el cubl lo do*
clsifn do loa ropresentontes cs sometida para su porfoccionpmionto jurde
dico 4 la sprobacifn exprosa del pueblo {roferfndum), o se es provocadal
por Bata {iniciativa paopular)}.

Sa dico guo al Gobdernt ea algo dol Zatado y para el Estedo poro que not
as 2l Zatedo y gua ruconpco dos sentldeoss Unoy funcional, on que ol Go *
biarno sus funcionos scn difcrenclieles y ecpecffices dal Zatado, vale do
eipr a8 al Zstudo en 1o raalizoeibn capecifice ce au ootividad funciconol.
¥ oire gstructurol, on oue ol Sobiorno es le estructura Instdtucicnal eg

poclalizadn, modionto la cual =} Zstado, haco efectivos sus funclonoes ea



aocificaclionas, una nocibn o idua adocusda del Gobierno cbarce ambas aceapg
cloneo.

Cado Estado, tienc pues su forma especipl de gobierno que deopende tanto 8
de sus condicionas gencroles {extonsifn, gredo do ir\l.:ms.!.duzi, cunplojidad
do la vida polMtica)} cone dn les clrounstancins del medsio todo olle segbn
las cxigencias dol momento y apoln el tipo polftico dominanta,

¥ asf la foriac de gobicrns en lo estructura oue pucde adopter los Gegancs
oncargudon de njorcer las funcionss soborcnas y dol enlacc muiuo con rug!
daban ostar trabados y rolacionadea antro st

£l feoicran c'a 21 cleosunto esensicol o is swooranic por nodlo del zurl &s
tn oe traducs on Acto, valo decir %Es el cenlunto do los Orponas ogontoo®
U ripraosontentos, por medlo ¢o 1o cualas cbra o)} £5teds, ooracna moral ¢
o juridic. cuya incwpoacidad netursl de cbrer sllos ramedicn. Algunos mto
res sostienen tue es 1a Urgeanizeacifn o moouinarip popr metlo de la cual ol
Eatuda formule ¥ clocutn su voluntad, o cono "¢l nombre colectivo dal €
gano, magistrotura u Orgonizacifa, modipnte la cual 1o voluntad del £ata*
do es fumlaﬂa. axprasadn y realizadae,

Pera Linnfas Lulna%ana 2). cl vocoblo “gebiernc® indices w: nesifn v ol .
ofscto de mandar con cutoridad, ordenar, dirigir y rogire

Para Ducuit 3), ea el conjunto de Ergonos diractivos dol Zatedo y hay una
tandencin, cue dafino como gobi 2rno cl cloulo dn 8rganos epatctolos cug ¢
tienon o su curgo todas los Funsipnzs dal Foder Eatotol; en ose sontido ¢
integron ol gobierno tontp el fSrgeno ejocutive coma ol parlamento y la 1
Judicatura,

En Am@rica, al Gonstitucionoliemo de gobierno, cn @stc s: hotle en o) ori
mer suntido, on Eurme, el régimen cerloventarista sa ha oncorgodo de rat
sarvar ol t&wino "goblierno® para ¢l poder cjecutlvo, concretoience pora

vl Gebinote, paro coruga Bate auvtery, ™ue aln involucrunso en al concepto

2) Serrn Aojas Andrés. ODerechp Adevo, £d, Paceds 1974, p, L34,
3) Serrc Rojos nndrks, Ourccho admwo, Eds Porrdo 1974, p, 135,



Gobtd arro vl ejorciclo dao los tires clislcas funciones del poder Legislobit
voy, Hiccutive y Juidleinl, ol ncleo cubornativo se hells on lo segunda,’
© o6, ol cucrpo minoriterio o weces uniparsonal que asuma lo conduceibn

dol sstado, la gobernacibn y lo administracifn prcpiwnl:'ﬂ;;a dicha.

in aste sentide Jumin o), hu paodido sserlbir euc al gobarner o adminle *
trar es funcibn gensral guoc cngloba en conjunto boda situncibn cunlouiera
que spa quo llegue a recucrir lo intervencifn dol poder.

£n ninpln estado puodo mantenerse sin un Grgenc Ejecutivo, cue tengn a su
cargo la gobernaciBn y li administracifn, miantres podrins aubaist:.x-. sin *
parlumgnto reuntento ln actividod lupislintivo en acufil Lygonog on cuankc!
o la Judicuturn, olgunas autares lo considoren histbricamonto como 1o pri
mars du todos los funclones hn exlotido durents muche tlospo sin lndepent
dencia orghnice, ebgorvidn por otros 8rjanos, Todo ello ns revels cea lo
fintcn funciBn quo imprescindiblomento pxige un Grgano propio nque la asume
o8 el pgjecutivo y cue las otras, sdemfs do scr discontfnun puaden confunt
dirse con ella. Si todo Estodo requlieore en clertas oportunidadeos legislar
y Juzgar, nocesita deo la funcibn tfpicomonte gubernative administrativae; y
poar eso puede vivir cuncus seo ancrmolnento, sin pearlomonto y sin Sudicut
tura pero no puade subaistir nin podor Ejccutiva.

L ADRINTIGTNACION G0 EOLIVILENTE o GLELIAMIL

Administrar os goberner, y loa funciones: Leglolucifing Jurledieeldn y £jp
cucifin son medios poro esos Finoo.

En sentido ampllo, la administrocidn comyronde toda nctividad dol Estodog
en sentido rostringido, contumple doterminodos uspoctes de lo ockividsg *
dol Estodo (Loto sensu) por ejemple; administrer la .daclends, administrarc
1w ensaiionze, ooalpistreas log sgrviclos y yoclmientos petrolfferos, etc.

LA ADUMINISTHACION Mo ACTIVIDAD SUSUABINADA m CBLZANO.

Cavo sgiiala Gtto Hoyer S) fstn scrfo la alta diroccli®e do acufilla v '

Sorrigny 6) co on Seblarno las escalns suaoriores y ot lu cdoinistracifal

4 sorras Rojus andr€s, Derccha Admvgs £d. torrda 1974, p, 1.

5{ Serra Aojns Andrés, odereccho atovo. Zd. Porrda 074, p. 13,
3) serra Nodng pndrfis, Jerecho aonvos £d. . urrda 1370, n.10),



1ns escalos infericres; Hseeln va on el Gobiorno imnulstSe 4p la uocliedad
polfeivn, nua scrio uno miouing cue roclbn irpulse oe eouble Asf 6l 5o
biorno sorfa motor y los Funcicnarios da la Administracidn los Grionos do
transmisibn y los piaoxas de lo mlcuing,

RODINISTRACZICH Y CLAATT TUCTION,
Garefs Dulpdo 7} dice nue constituciBn aguivals & estructura y actividad!

funcional, edrinlatrocifn algnifico actividod toleoliigice, 1ln primora gg'
voluntas 1o segunda accibn.

ADRINISTAASIW) Y BJECIGILH.

Gorefa Lviodo §) sciials tonbifn a la ogwinistrocifn como unn ce lags oetl!
vidodes (uncteonoloa dol Estade, gue as cuncopto nfn restringico y afiymat
pata autor guu da las tras Funcienos dol €otodo, o FunciBn do ojecubtar ¢
es funcibn do adminiatrar, iadistintenentn ofirma se puadae h:u.blnx‘ da eje?’
cucl®n y Administracifn y sprega cus camp funcién de ojocuter ho sida cof
sldaorada 1la obro do adminiastrar en un sector importante de la doctrino ¢
cientcffico, Paro exleten multitud de actus ojecutivas que no lo pon de od
mipistrocifn ¥ asf ooflnln wate autor tuo oo *cjecubton lus loyes civilen y
morcantilon, y los actas goe lay oplican no non actus atdministrativos. At
la invorea, muches sctos adminisirativos no imolicon wjccucilin da loyves,*
poroua dentro de la admicistracifin hay un Embito diacrocional, nocoserio,
ya nun al Estada no poirfo cumplir con sus Tinps s1 limitonse eu- actuaclGn
o dar normas ¥ 0 quo Gutes 5o ojocutesen, como smicla Quoquit 9), & lo su’
ma agroga, podrfa acootnrse o la omorors do Darcd da Malberg, cuicrorfgont
lpgal del podar do tdministrar, os deciy, en fuo logs podaros del sdminds?
trador bun de brotor de 1o Loy, ¥ tue su gostifing ol monos he be ce.mounr
&2 a la logalddad peonerol esteblecide, Frente o ostas nuovas ideas es '

e reseifico el conzmtp re cjocucidn cove slnoninta del de wuministra

7} sarra Apjas Anorfis. Qerochd Atdnuwds £ds Porrio 1973, ge 149,
2} serrn fojos Ardrés. Noreccho wevo, Id, @orrds. B%.n, IE1,

Gj sorra olos andre. Jorechs dewen, gde ctrredo, 19748 e 105



e4’n, arefirindses o) vse de Gse- dlidep, suz 2@ mfo concrol y més orm !
oranstvo, asf, deontro ¢-o) consento de ndmintsiraciin o comronu o weti
virad pjusutiva y lo activided descreclonal, coro obacrva felzon 13}, o1t
desir ~uvr e Zeinintrocifn no censtl fvyn come 1n du. l.:iéﬂ.c, mere cicou b

zifa 2y la Ley, sinD unn agtivided Wbre dentzo d2l woprct -z loa lzyon.

ACTIVIIAD ARICISTATIVA TECILICA VY JURIDITAN.

Lo senidnintractdn come ec ! vidad endorot=di o 1y prralizscifn de los Firos
nfiblicas, LT PU confungLrles con obrar concimzos y uptivigedoes, v ot ?

Prooubtl 11} gles 4+ reo 1 oactivdood sgeind skrativa nova lp netiefor 0

Sfn N L.L intiionis ol ipivaet £o duneorrolic e Eres glrecs ? aness

1Je= ndrdelstr. tivn sroplements qablicnt=,

2)a~ Therd o,

3)s= Jurfcica.

Ln Juridico conslste en 10 utilzocilin ger le agsdinlctrocibn ric los modios
¢ inutituciongs g- derecho yure sus fires {(contr-tos, cuagesiencs, dorinlp
ffiblico, oxorcpilecifn Porzoce, servicdumbre pdblica.

Ln aciividnd Thenico 1molicn 0l grpleo nir e sdednictrocifn ~o les reour

son . Ente Lodole,

o ) wepvioin da les £0e o0 o) Jpeact. (oouc 0
ciln, tnraflanza, hircienaz),

Lo cotiviced adminictracivo prropondo o in chtencifn v uso do los .o.cics *
ilgneos parn rar 0 Oatrec setlefose s Fircs, tonto Ln Clenpiers 5-..-_1.'
dicac como las tlondcas n:ocrsienna o la adminlctrocife lo-= notdies de Y
oue necenita parra resolver sus problevos paro o eleceiln entre coivs ot
tivs uo resulton mic pdecuodfs, os solc furcd bn de 8stn, Convienc distin
guir entro 1o gotiviced o dsind strabive y la =tivides “fealcn, Penodda 17)
safiala cicl-ndo; Unc cosp cs la sotlsfocclBn do la nesuysivod gcuinl, wont

tondde dol rorvicio pdnlizc v 4. Lo echfin ot cefusrz y d= sostl®n in?

10) Serre iisies Andréo, Jerccho acowa, Sus wrerfie W74, p, 1A,
11) Serrn Hojes Andrés, Derecho Adryo. Ede PorpGn 1974, g, 1S5,

3} Soren Rulnr Anarfs, Dorecht aciwo, Zde Durrfia 174, p, 273,



cinpenseble aore ree ol zarvleio sc cunstituya y oo procte, Seio dicirn
cs funcifin $fcnica y 3: mdnars ns Tunclin adeinfotrotive, per pfoee: Unnt
ceon os dosunpeinr o glercer lo funcibn de cnsedinnzo o dp lo boneficion °
cin (cup es thonica) y otra suy oistinte 1p de edminfiziver soscirntos int
torencs colcsbivoa.

Lo funcibn odministrativa obictivomente considerndn presentt nacesariomen
%o un nancoto subjetivo o faommal constitufde por un sistoma do €rcanos in
oividuales o personas fisiconn, mediante lea cus=les ol ZIntodo proves ol !
elercicio reclvo da lu auduridad pore o satisfaccifn do log necorldects
colactivac, profcrant>ieasts eatis Gronnps sen loes del puder olocutivo, f
auntuz otrus Grvanos pfiblicos cocporen torbifn dontre do 1n denominoci fnt

do ancalc o pirfmide jorfrouica o 1ls obra de 3o cdminisurocifne
LOS ASENTES DE LA "ADMINIITHAGICN PUSLIGA.

IDEA GENEAAL.~ Los sgentaa do lo Adminmisirocién pdblice son los personas'
f{sicns o porsonns de existencia vipible quo de manera especial o goneral
eon reclutadas por aleccifin o norbrenicnto de Autorided compatents, gors
roalizmr concretemente le sctivided tosal del gstudo {lutec sensu) tun per
sor persona jurfdica o moral mpcoesite opodfoticomente de su intorvenciéng
pora 1o roalizaciBn de sus finas.

Dentro criteric woplio pstorfe coumprendidia ontro tods 1l maso dg Lecivi ot
duos qua curnalienr..tu los mbs dl\;crsos cometidos ostotales sin distincifin de
gobernantes, funcionarios o emslecdos, Forman la pirémidg eomindstrativat
o oscela jorfirwice de lo Urgonizaocifn y funciocnomicnto do todos los urea
nismos congtitutlvas de las olversas entidedes poblizas. (Estodo, entido®
dos cvescontrolizadas wdministrativawente ),

Jontro de fote cxtenclBn lu doctripa divide o dichos apontus an Funclonat
rios y ammlpados pdblicos, atrlbuyfindoles Punciones do auteriesd o de gas
tifa, wheErcnndo o anuollos a ruicnzs sg les ko cunferido erddad da goty

nanten, conformg n los textos conatitucionanles, asf como L~mbifn los crer
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dea per 11 Loy Perael, on dersentrulizcecioncs adelnistracives territcoriot
Tea (1uniciaios o Inokluuclza @ a)[2ntidades antlriiciy en panorcl) com ¢
prenvifindne g 1L nperconal dhgonditnte o Puncleniies sjecutlven y diresti
vos cus . svindan I beekn Cnar-dfe sonindictreciva do “edes los nodercs
plaliccs ¥y .uc ap reprisvnten por el ofwil do 1 o airiiide lerfrcuten, ccof
morzando aor la cldraida o virtice, dondo s2 solenta la ouwtoridod m&xdima,*
bgta Ly Boae de 2llz, feqda e va akizooa. 0 osrceln Mescend” cnte toos
el a-raconl hurano do lu odministrecibn ndbli: d+) Ectads, en sentido Lo
s comdt ol ookt - las cue odirson Lo Taec ke coebef obr otivrn,

Lo rine Trwel ma wirtinng manr 0 Lo o monarnsngsr oo noa e SAkliase 0
~riironte dichas, cocwprendlendo entrc los priecapds ¢ Loy o ponchito !
yort Lao-nturided polftica tun agesuran la difeecibn suproun de In adei-ip
trusllng, per cjoamplos Pracidente de le Repdnldes, loe o indcbrne; lue carob)
no estarfan ireluides on e dengainpcifn congrotn o esnccfficn de nnantes
por cuanto estfn pxclufdon dre 1oe lntetatoa de yore.dl o CFdelllog edn caunt
dno por clertoc corpronuidas «n 1s Sonstt wwelfn Lo es Secb’ ‘o sla cuda, un
estotuto politico rue les otribuye sus soccres, potostades, dorechns y Y
neldoericnas,

SRCTO E FLWBINN LIS A.= 23 unn de koe nlfr discutic s oant

= los Juctu!

bllicigton y adoinictrativictas, 30 =0 2lp dizcinnuls Juminfo 2234 de f

Funclionaric Fdblice, Lo arleers corctivagn o Srqunc =Feotit cffne (rosl

=

gorcia e o relfn, y la cosinua sl 0o ant Lo, bl L fuen el vLu! e

sidento de Im lz2eldn, Sobornader . Lo pricesa covaronte ol o el o0 cunk
nistretivo, como oue 1n idna da Funcilfin plnlics <g Adsomeuenlee inacrg et
lo teorfo dol Zntndo, mientras rue ol Funcicnario Poblico es ln perocnt !
fleion de vizZe torporaric uc ahir.y .p Purlilin - &pMioa, -0 orimntu . !
trvcstidurs vy vun tiens vida bLe o Aargdis sl urme - redsaateate Cwfrico
sunssitucionol v lacal, y op rut-ple y maobt cnbes

La deotrdine Jenlicnn distingue cobre los "pubidel scrvizd® gus of on nent

Lido Into r'a 1 funciln nloldes, - s 8- Ju rorfend  eSr Lon sopwioloo?
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pbliors, uvleloe 33, cunnlidoin s 7o Fuasila plbles an 51 odaure, nrre

que catd comr noido dentro de souclle.

£l scrvicic pdblico ps lo wvaburinlioneltn y cenzrociln da v funciln pd ¢

bllicm, Hue gs un concerta chotrocte. Lo furcisn piblizca oo monifliosts por
1y volunkre doi fGrpans Instbzuclfn (Preeicoredy co ac ivcftfng Sowrobuifes,
qua =on Srgonts dol Eotado).

Migntras tue ol Grgena individuo, ol funcicnaric (iPresidente do 1o ttocida,
Secretartos) es quien ojorce positivanonte esn voluncnd gxteriorifndols,

No 31 ia respopsntillood del €stedo cuando ¢l Funcicnoric fSalico aetbn
en nlurceleio ¥, e6a0 conspouonci s on Uy Furclbe fOBlco e toses a0

cue No DCUrre Cunnilo al mlome funciuncrio octdo con ol corficter do perso?

na arivado,.
NATUHALEZA JURIDIGA UE LA FUnLCLUW ¥ Oc\. EMPLED PURLICUS.

A)e= Doetrinus sobro la taturnleic Jurfdico de esta reloeifn. Es une cuop
tiBn controvertido la de doterminor la noturnloza jurfdica de lo rolocilfin
oo vincula ni funclonerio o rmoloodo plkilee con al Eatodo, tue mfla s '
acentdo on les ppentes cun hocen profesicnolidad do sus scrvicios v ravis
tuen el crrfctuer do per-pnentes, y eotlin gomprendidos o lur layss do pro*
supucsto en lon Loyes do provisién sceicl en los alvorsos r.:atutu_tun de ¢
funcionarins y et lcados nbilicos.

£l vinculo Jurfdico soraticra girer cn derredor de dos polos opuastos oue
van dosde la excluslva outceridad ¢ol Zatado en la incorporncifn de los !
agentas n lo funcidén y empleos pdblicos, hasta le voluntariesud del wgen'
to en contrasy ssc nere Jurfdice posunds por slfurciones intnmocodics, tey
rfos todee cllos tur lajos de seor inconcilicblis prosuncon griguecifn det
unoas y ctrao.

a} Teorfaos clviliatas. Gomprenden wen sorie dao Figures Jurfdices do dore!

cho privecdo, es decelr, controctunl civil, coro ol Tuore v Aernche roel.?

"13) serre flodas  nerfic. Jerecino acevne 1974, 2e. Boredn 0.074.
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nsf el oaploo go conclidoercbe uni Cosg. Exte sistoro prasonteaba formas vat
riudan, no gresencriban come un wguf ructe, une lococién de cosas, unn SO
ciln y hasta como un dorosho hovedltario.

Dontro de ostes toorfes eiwvilistos © de dersche nrivedo t".cncmaa tambifin ¢
gtras, toro la del mpooato y le locecifn du Serviclos cuc no gastente ret
vostir mayar concistencio jurfdico cue los cnteriorse prodjlas de la Gpoco
madieval, son tombiln oabjrto Jz profundas critizas, yo qus surge on lorg
locidn jurfdice do lo funcifn v cl wipleo pdblicos, una situncifin de desi
gualdrd cntre log partes gque por clerio ro exdsta on los dos fFiguras exa®
mningdas ‘desde ol puned de vintn dul derechs civil, Exdsto cin aecorps sa!
gravitacibe, dede ous WOn ea suelo utilizar los oxproasionas “rimes nendg
tordo® ol refordrre ul Jgale ue Sonlorao y o tcdod ooublles que rociben =u
dasignocidn en uetos vlectornloes;pore se ohaerva que no se ¢opn las rola 9
ciones propians del mendante y dol mandoetario. De allf nue ho tomodo cucr!
fo la doctrinn do Hichoud, no so oeserve cloro 8l glercicio dol mundeta
frontz el mundonta.

C)e— Toortns volfticcs. Impererce en ol sigle XVIII en Alomendc y tuvloron
rus principalus eastenagoros on Jluntootd, Yan 3teln, G. Leyer y Goenor 24)
¥ s caractorizan por el cerfictor conctive da ellon, os decir guo lo fun!
cifn ps cblgetcidn, cunouwe remuncrade, 1o due la osccodnrio o unc “corga
plblica®, gstss teorfus en ol Tonde Sienen tombifn un slicuid de veordod, '
n0r edpnto en o0l supuesto lpctftico de run padic guisiero ojoroer furclo
nes y oipleos plblicos, el Estado gue os una persone juridice de existen®
cla necerarie no pocdrie desenvolvarse, £8 un modo ge acnsar y scatlr ro Y
cionalista y ni-sp culere eoriorfstico guosto cue 10 cuo os verdad en la
idoa nlpetfitica ne lo gerfa on in realldes scciol, porcue loa posculantes
o los ovmploos poblicas =6n onowcyes nfimoero quo los enplcos o corgos mic f

mos, do donda la oferta es sicmoro moyor o la demendae, salvo agupllun ac'
tividades ro rabunoredos, comb el servicio militer obligatorio, Prosident
te ds conicio, otes Un ojomplo un tanto utfpico an gue cobric bto.os doc !
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trinos sarfa »l dul Controto =cclal do Apussgan, cwao Teorfo del Socteodo,?
e podria toner su vipgcncla y virtualidnd Jwidicn en &posas endivalon !
como pn £8todo de Suerro poru que diffcilimonta ogurt: on fpocns norsales.
D).~ Teorfos Mixtas. Serfa una combinpcifn do las dos anterloras, es de '
eir, do Derecho Plblico y de Oorecho frivado cus taspién son desschadas !
por loe sutores modornios.

E}e= Toorfaos dol Acto Unilgteral. Dasarrollsdos por Jere, Tordied y '
bucwit 15), on cue pora nade figure le coocelfn del Sstedo, So sostienc '
aut? kos rolociones da la ontldnd pbolica y del onglso pdblics, no npoon !
e un Gantruto Glvil ¢a locweibfn de servicices, 5ino de un ccte o Innorio
0 da nando, cn virtud del cuasl sin ningdn acusrao grevio, el Zotudo invis
to #1 ~mplesdc nambradu da i Yuncifn pdblica, reclarantedn por leyes, da
crotos y disposicienas del superior ocun la marcen sus doberes, etribucliol
neg y derachos y ouo constituyen wn su comiunto ol derecho edmindistrativo
nua 1Y ps rplicobla.

Sa considera cue las rolociones cntre el Intedo v sus Funcionurios, s *
bien sen el dowlnlio do derecho cdministratlvo dusde vl inotonte quea ollas
hogon surgir un derechc croditorio ontre une y okro porte, crenn una rels
cibn Juridics aue cas bajo nl donlnic do la Lay Civil cuyrs dionosicionos
le son aplicables, Esto o8 un princinio gonornl, dedo cue el dercocho crot
ditorio os un Owurocho cdeo propledod y 1o rolacifn e: slemnre do darecha eg
mling ofn cuando 1o Institucibn soe de Gurecho Adveinlstrativo, Lo releciba
de emploo plbldco os principalmenta contractueal, poroue pers su fornocibn
rauiers la manifestucitin e dos valuntudes con cenuvcrpoentes u una sela y
mismo fin, El Contreto os ol lnteral poroue comacrta dercches y deberso po
r0 calas parias. gasncinltonte consiste en una prostoclbn e obro por par
te dal empleado y en une roounerceifn nor parten ozl Grgenp abzlico. Jo Y
soatuvo en 1a Jala Jivil v Covin un fello corrionto on le "Ley™ cuu o *

innegehle rnue mwien ingresa o urs roparticifn ploldien comi funsionurio o
emglondo, sulo contrae obligacionoss v ndoulere derechos fon la wdminlstrn
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clén y ninguno do caorfictor contractual con sus igunles. Pero asto follo *
olvida que al contrato ne a3 controto cntre partes iguales, y tue oxista'
unc [contrato de ndhesibn] roplomentacifn preexistenta elatorade por el ¢
Entndo. L0 igualded da@ las portas no siomorae so do on 1a.:un5t1tuuibn L
1las coniratos privados (Contratp Soloctivo de Trobejo) y 1a desigunload ¢
da lae partos es lon norma en todos los controtos admipg strotivos entro
los cuules tenempos el controto de Funcifin péblico.

F}i= Teorfas del Centrato do Derecho Phblicn. Vigentes en Alemania en ol
aiglo XIX sastonidon por Lehrlitboner, Laboand, Jullinecetx 15), guo concldo!
rrbe n Ia relacién ouc noe ootusey COMO un verdadero “"controto da Jusallat
Jem madiouul, denomlinodo *corendatlion®,

G)e= Toorfo del Controto Uilateral. Sostenbdo por Potrozzipollo 17} en Itn
ln, y tuo parccae expldenr nojJor guu las teorias dol octo unilutersl, ya
qur existo dosignecisin y nceptacifing Pera Aomano la critica sosteniendo *
tup hay dus actocs y Mo un selo acto, osheocto Ouce spsiienc Petrozziellco.
H).- La Doctring ¥y Jurirprudoncla Argentina. Ho veriodo desdo ls teorfs ¢
d¢ol octo unilaturck, gue tuvo su grovitncifn on los follns do la Cortae Su
orosa do Justicia de lo haoiln, que coasidoretan un reto unllaeteral de dg
recho pﬁbﬁcu, no do dereche privedo basta gue odoptd la posiclfin zantruc
tuel; poro da contrato de odhosién de dorecho pdblico, critorio contrac *
tual sutuide por Olielsa y oue es ul ado 5e manticne hoate ol prosente, de
moneras Gue la Funclifn piblica us ontre noscires un contrato administrativo,
qua afn mhs se acentGa par ol corfctor especinl oue adoulerc esta reln !
cifBn fronto o log eatotutos do los Funclensrics y emploedcs pdbllccs,

8a hn considerndo al coerficter contractual do la rolecifin jurfdica cdo lp !
funcifin y ompleo pfiblicos; ha benido sin asbargo en la Jurlsnirudenclo deol
Conzpio 42 Estado on Francin, frecucntemente ocplicocibn yo rnup ompleo ont

sus pronunciomicntos les sxprusloncs "Contirato da Derocho Pdblico* o tom!

15) Serro Rojns Andrfa, Dorpche Adavo.1974, gd. Porrfis 2,380,
17) Sarra Aojas Andrfs. Derecho Admyo,1974. Ed, Perpda p,381.
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bifn "Contrato do Funcién phlica™ cono acstiene Jexe cl critorio dsz sost
tener ai status logal y reglamentario, por ol propic Conacjo do Satedo oo
otros cGasos en segulmientn do la Joutrina de outoras fronceses, so haco ¢
por considerar que osa rolocibn Jurfdéice, ouae la de una configureeidn uni
lateral por cunnto resulta do unp reglomentecifa hocho por decretos y ret
solucionos minlioterieles, so manticno en currnclao do uney disposicitn Le !
gislotiva quo ostotuys sobra esto cbjeato de mnnera firme y pormanente, de
Joando Ubrada dicha rulucifn o eotebilidad jurfdica a la suerte de gqua !

purnds for modificedns valldimente pur un decrcto ulteriopr.

ANTECEDINTES PATHING 0f LA A2 LHEA0TW 0 08 FULLUTL AT GG

Oisposiclongs de 1la Canstitucifin de 1917, rolocionoda con lo responsabd *
lidad do funcionaorios. En nl artfoula 61 de la Conotitucibn do 1917, ae !
asteablece que los Oiputedos y Senodorus son fnviolebles por les opinionos
tua manifinaton on ol deaompofio <o su cargo y wuo jonhs podrfn ser recon'
vonidos por cllas,

En lce artfculos 108 a 114 do nugstre Genetliucldn oo previcns odemfs, lo
siguiecnto cn ol Titulo denominodo ™le 2o Hesponsadd lided ¢o lus Funciona!
rion #oOblicoa™.

Artfculo 108,- Loa Senedorun y Oiputodss al Congraso do la LUnifn, los
Hoplatrados do le Supresms Corto de Justicia de la koelbe, las sécrctm:’s
del Daspacho y el i#racurador Gerernl de la Ropdblica, son responsoblos !
por lus delitos comiinas guo c.matnn gurante el tiempo da su oncnrge y por
los dolitos, Foltas u omlsiones em quo incurran on ol ejercicio de ose ¢
nismo curgd, %Lox Gobernedores fo loc <Sstoden v 1oc Dicutados o loa Legis
laturas locoles, son rospensables por violaciones o la Conastitucifn y Lo’
yasa Frduraleas®.

€1 Prceiddenty da la Hepdblice, curante el tiespo ¢ su oncargo s6lo podrd
scr dcunado por tredcifn n la Patrie y dolitos graves dcl orden comdn,

Artfculo 107,- 8i el dolita fucrg comGn, la S8vere do Dlpubtedos erdqids ¢
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gn Oron Jursdn, declerard wor reyorfe 1-:;501u|:n duo votos =l nfrvern total *
da rlachron vug lr Ferran, 8i Ba o AR lugor o Svroecdiy Lentro 61 LounnlO.s
£n 250 argativo, no hobrd lugur o ninpdn procudimtanto vlterics, €n cose
afirmotivo, ol acunedo guedn, por el aismc hache, swonredo dc su cncargo!
y cul=te dosda dugge o 1 nzcifa de lis Tribunoler cordnes, o saenbs wur ¢
se trets del Presidonts do la RepGblics; puss en tal caso, stlo habré lu*
ger a acusnrlo ante ln Cfmarc ¢do Zenadcres, como &i 8o trntess de un doli._‘
to oficinl,

Artf{suls 1l0.~ o goren ¢n Puero Gonstltaclonal low altes Puncionrrioc <o
Ja Frdorpeibn por lous weldtos Flel lyc, Fnlizs u enizicnoe on oquos dncu ¢
rren cn al deas-wpoilc de algfn rmpleoo, carea o colal®n pGhlica gue hoyan
ncepbedn durenta ol perfodo on nue confforve ¢ la Ley se disfruto 22 Fuero.
Lo misno sucaderf respocto a los dolitos cusGnes oue conctan durente o3 *
dosonpcfio do dicho omlen, cargo o comisifn, para tue lo cousa puada ind?
nin'-r.'..c suundo ol ¢lto funcionorio haya varlte A giorcar cus funcionts &re
pieo, dcberd precederae con erreglo & lo dispucsto cn el artfoule onte ¢
riop.

Artfculo lll. Do louc deliton cfici=les runuve 3 ol Senutto aricido en Gran
Juradeo; pero no podrd obrir le everigurccifn corrospcndionte sin previe
acusocifn cde in Sfmern do Diputados. 31 1a Chwapra de Scoadores doclorasuad
por royorfe de las dos turcerns portes dol totnl de sus miomuros, despufis
do practicer las diligencias cug gstire convenicntes y de ofr al ccus',-.dt;'
qua f&ste culmable, gueders privado de cu pucsto, por virtud de tol deoclat
rocifn e inhobilitodo pera obtancr osro por ai btiempo muio doterming 1a ¢
Leys Cuando el mismo hechn tuviere seilalado otra pena en 1la Lay, 0l scusa
do rusderf a disposiclén de lon eutcricoder condnes pare oug 1o jusouzn y
consignen con orregio ¢ clla, En los casos ds Bete ortfculo y en loz del*
19, las rnsoluciones del Grin Juredo ¥ 1o declarpeifn, en su caco, de la
Clmarn do Diputados con inckecebles. Se conceda ncclfin ponular gera denun
cinr cnta 1o Sfaose de Diputsdon los de)itcs comBnos w oflcinlec ¢o lag o

oltos funclonsrios we lo Federacifn.
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£l Genproso do le Unibn canodird & lo aocynd brovadad una Loy da dosnonsot
bilidacos Yo todun Jus Funclonsrics y omloodos de Ac Fedsr2clbn v dul
piatrito Fadersl, doterminendo caro dolitos o fultas oficloles toudos los?!
pctos U cmielonas cgue puednn rodundar en perjuicio_de los intorucas pd ¢
blicos y dol buen daspacho, ¢fn cuando haste lg fechu no hoyan tenido cot
rhcter delictucso, Eatos dplitos o foaltas serfin siempro juzgedos por un *
Jurado Popular, en los tBrminos gua pars los delitos de imprente sstoble*
ce ol artfculo 20, £l Presidents da la Resfiblica podrf pcdir ante la cﬁg
ro de Diputsdos la destitucifn, por wule conduckn de cucliwiere cde los i
nEatros te lo Suarorn Cortao de Justicia de 1 toelén, de les fioglatrodost
do Circuito, de lous Jueces du Distrito, te los Mogistrodos del Tribunal ¢
Supericer do Justicia odol Distrito Foderal y do lec Jucees dul orden coodn
del gistrito Federal, en ostus cosos, 51 lp C8mara do Dlputados primero ¢
y 1a de Sonadores dosputs, doclarsn por moyorfa abscluts de vatos Justifi
coda la potictbn, ol Funcieonario ecusado cuednrf privedo dosdn luego do ¢
Bd puasto, Independliantomento de le responasabilidod legel on que bubliprat
incurrido y se prngude.rﬁ a fucva designucitn o) Presidonte do 1a AcpOblde
cfl, cntas de podir o 1o Cimera la destitucifn de algin funcionerlio judi 4
clal, otrus a &sto, on o privedo, e ofpocto do podor oprecier con conclen ¢
cia la JustificeciBn do tel solicttud,.

En ol prtfculo 112, se estubleco lo Constitucifn de 1217 cue pronuncisda!
una sentencla, do recponsebilided por dellites oficieles, no pucde concat
dorae si cred la gracia del indulto, y en al 113 se provieno aua, *"la res
ponsabilidad por delitos y faitas oficinles sBlo podrf oxlgirse durente ¥
ol poriwio en pue @l funcionorio cjerza su encargo, y dentra de un afo *
dospubs®, y on ol 114 guo, “on donnndoa del crden clvil no hoy fupro nd ¢
inmunided pora ningdn funcicnerio plblico”,

LA CUNSTITUCIWN LE 1057,

Dooda luego, cl mfa importante entccadenta de los artfculos 108 v siguien

tes de 1o Copatitucisn de 17, oen los prefcules conknnidoa en ol Tftulo ®
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cunrto, danoingdo tambifn do 1n Ruspeonsobilided de los Funclonarios oG °
blizos, de ln Sonsticucifn de 1357,

s convznlpnte por tonta, tup agf come Bomoa transcrito los ortfculos roa
pectivoa dn la Constitucifin vigontse, transcribimos lcs a.rtzculnn 133 el »
102 da lc Constitucitn p'clfticc do 1337

Eatns artfculos disponen lno sigulente:

artfculo 103,~ Lca Diputodos n)l Congreso do lo Unidn, los individuoe do !
la Supresa Corte de Justicia ¥ lus Gecrotarios de Nespocho, scon responss?
blos pror les dalitos comines guo coactpn duranty el tiampoe e su enzizng,
v por lps dellcosy, felces uw mslonos or w2 inecuren oo D1 edocelzia Zot
oo micmo encargo.

Liy Schernodercp va les £stades Lo son igualsenta por Infreocclonas oo laf
Constitucitn y layes Foderclos.

Lo ‘es tarblfin ol Prosldonte da la Amblica, puro cdurante el tlomwmo do su
nacergo =810 poded ser cocusado poar los dolitos do trpdcifn e la pourlo,
violacin expresa da 1a Constitucilin, atagues u la Mberced elocctoral y !
los delitos grovos dol orden condn,

Aartfculo l.d,= 3L el duldto fuare confln, tl Jongreso origado en sSron Jury
do dpclerard mayorfo absoluts do vobos, sl hp 0 no lupgar n procoder con !
tru el acusoados

&n Susn negutivo, no habrd lugar o ningdn preccgimientsc wltesior. €n ol
afirmaiivo, e} acuscad tueda por 2l mizmo hecho, scearoda de sy cnsorgs y
sujeto o 1ln accifin do los Tribunales coméingpo.

artfculo 105.- Oe 1os dnlitos oficiales conocarin nl congrano como Surado
de ocusacifn y la Suprema Gorte de Justicia como jurpdo dao sunieqcios S1t
Jurada de ocusucifn tendrf por objoto doclarsr o mayorfa apscoluta de vo ¢
tos, ol el scusado es ¢ no culiobles. 4 1o declaracibn fucra chsolutoria,
el funcionario continuaré en el aejorcicio do su encargo. SU fuere condonu
turio, cucdard inmedintesionte =eporado do dicho encergo, ¥ serf pussto af
dispcsicitn do la Supremo Sorto do Juoticlie.

Artfculo 13G,= Prinunciouo une sentoncla ae rasponsenilicnd do Jeiltos
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oficlalen no pueds cuncadsroe al roo 1 graclu de ingulto,

artfeuln 107.-Lc resgonunbiliced de delitus ¥ Falins oficicles 2681o oodrd
oxdgiroe durunte ol porfodo on aua el funcionario clurzo su zncergao y un'
afio doanifs,.

Artfoule 100,= Zn domundns el ocdanr siwil, no hay fuere, ni inaunidad ea
ra ningdn funcionario pdblico.

El artfculo 103, fuo raformado el 13 do novienbre de 1673, on virtud do *
guo se ostobleci® al sistoan bicomarol on nuostra Constitucibfn, Lo refore
ma cuodd conccbida en los siguientis réruinos -

Ne los delitos oficinlus conocorfn; lo Cfsare da virwtadszs cuo furade ca
ocupacifn, y is uc Senadores como Jurido de sentonele, E1 Jurndo de ozusn
ciln tondrf por cbloto doeclsrar o noyerfe absoluta da votos, si @l ucu=at
do es o no culpoble, Hl la declarecilin fuera asbsolutoria, ol funcionaria’
continuard cn 8l ejercicic do su oncargo, Si fuerc condenatoria, cuedar&*
inmediatemonto scparado de dicho encargo y serl aucste o dizposicifn do
la Cémara ¢o Senadoras. Eata erigldo on Jursdo de azntencla y con ln ou *
diencia del ren y dael ocusadeor, si lo hublera, procedert o aplicer, o mat

yarin sbealuto de vokos, la =ena cue lu loy designo.

PAUCENILIENTO A SEGUIA EN LU SUPUESTUS 05 LA GOUISILN O3 DILITOS LFIGIAY
LES.

Lurndo sa cxidib lo Lay de noviombre da 1573, no se habfun axpcdido zdin?
nt el Codigo Pencl ni los S%digos procescales, ni axistfa =21 sistuan bica*
marals

Tratfindosa de los delitos cficionlas moncionudos en gl crtfculo 105 Constl
tucional, sa dizpunfo oue lo CAaara e Mputedos declrrorfec A mayorfc
wsbsolutn do votos, =i el rocuscdo ore @ no culpoble, on 2l primer supuesto
sa pondria » dinposici®n da ln Susresa Corte do Justicin de ln ,,a=ifn ul?
acusado, o Bfpcto wie 2y plono y erdeica en Tribunal do sontencia, con [T}
disncia del roo, del Fiscal y ¢l acusndoy, al lo hublere, procedicre r lo

oplMencifn, n mayorfa anecluta do votos, de lo pena qua la Loy dasicno, Y
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. Lo dispuasto en el artfatlo 10S Constitucicnal no terdu ozliceciBn sost ¢
ble, antes de 1670, por cuanto no md atfe pona palicsble, nil definldo dat
litos aolguno do carfoter oficial, Gn 1la Loy da 70, como lo pstudiaremoo,*
sl bien on &l ortfouls lo. hace referencia a8 delitcs oficinlea los condug
tep cue moncloan son ton vegas, cuu no gucden configursr delitos propin *
mente dichoo. Y en verdad @sta era la jntongl8n; los dolitos oficialas no
non prmimantu- tales, sino situacionas polfticas oue hecen Pectible 1a
saparacifin da cun copgos a los altos funcionerios qua hubiorsn. perdido la
confianzn dnol pueblo,

0E LGS DELITOZ WFICTALES.

Lo ley ileglorontardiao do 1895, o diferencin tdo la Loy do 1570, que defing, -
o mpjor dicho onunacia 103 ma) llamados delitos oficizlos po hace aolugi@n?
a lop mismos, pero allo. se ddm 8 qua camo ln vimos = sl cnp!tulo emta '
riop, 1a definicifin dae tulaa dolitos quodﬁ cmtunidn en el urt!culn 10538
del GBdiga Panal, guo continub vigente hastn cuas fue doregodo por-al G8di
go de 1922, tembiBn mencionade en ol Copftuln snterlor; sin anbergo, sa !
ocupa de los procadimicntos A sequir en los sujusstas provistos on la '
Constitucifn de 37, raspecto a lao responsebilidad do los altos Punciona !
rioa por los delitos oue llomo comiines, coueotidos durants el desewpefio do
Su encargo y por loa dolitos cometidos en el gjrnrcicia da sus funcicnes,*
onuscrados en la Loy do 1870 y en sl Chdigo do 72, nor lo cue s;: rafivera’
o teles procedimdentos, en el cepnftulo IT, que denomina ce las socclonas?
instructoras, covpucosto de cuatro artfculos del 10 al 13, ompieza por ort
doner cue en la aogunda secciBn ordinoris dal primer cilo, dal pr:i.rﬁar pario
do, la Gren Comisldn de cade Sdmara, al propsnor laa demfs comisionoe, !
sropondrd trrolSn dos grupos de 168 individuos =n ln Snars de Qipuiados y
10 on 1o S&sara df Sonadoves, Ja loa run oo sycasun por suerte en codo ¢
Cfmnra, cuatrao tndivizues peare rue Popapn 10s saccienes {natructaras delt
Gran Jurado, debliondo ser ¢rosidente duo cede aeccifing el nrimer nombredo!

¥ Secrotorio, £in vetn del Glilmo, los reataptes oo §-ton cesisnades, pert
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rencearfin ndseriéos e 1o Sron Comletifing tons substitutos on su caso y su
aonbrent ~ngo zomo "ilerbro ¢o dichzc comisionss, sorf praferinto o 1o cal
cunltular otra covizifn. En los capftulos sigulcntea, ic Luay en cuuatifn
fiia los procedimicatcs a sepudlr on lua cooos e pruvnu- 1o Constitucifn
da 57 or raloslfn o 10 vogponenhilided da loe Altos Funclonarios de la !
Federacifn, © sea ctuondo se lcs imputa la Comisifin deo hechos delictuosos
comincs, durante ol dasomauiic do zu uncergt y cusndo so los ieputa 1o Co .
misibn do los llosades Dolitos oficloles o ol cjorcicio de su funcifing®
Oclives oflciclss cus, crngln huncs spuntodo, Suo wnumceen on 1n Loy oo 70

y an ol Gfdige ca 72.
Dok MLOEMIENTC BEn Loy sSO¢LEaTES 92 LA BuPPESIL] 00 DZELETE S SLALISG.

in nl copftulo, denaminoadc "procndimientc on los cusos do dalito dal opt
dan cosin®, eguivoca cl nanbre, segfin mencioncmon con anteriorided, pusco
la refergncie dikfn cor *42litos cundnos®, y no *Dclitos dol crdor comln®,
parn econtdar la gdifurencio entro celitos cowfines y cficlales y evitar lo
confusifin entre “dolitos dol orden com@n® y *dolitos cul crden Pedoral®,®

dtil pern otras fines, coac 1o oxpresa neatres cSdiges ¢€g 72, @ o 21,

DEL JUICIC PLLITICOD.

per lc rue so raficre ol Juicic rolftico,la Sonatituei’on de 57 otcrgs af
in CAmaro do Dinubudos la Parulisd da s cuir el proceso respactivo, dejon
dc r 1a CAaare de Sanedores, corvectida on el @ristue 22poel de Procidente®
de Jurado como Apunta’Reboza, y de dictar sentoncia; do cunlicuier suortn,
al oistuia procosal vigente, hacis posibie seguir el precediniento sofiuln
do en la ley orpfinica do 96, lo rue sin mwbergo, no os posiblo choro, a *
peser dn las Loyoc occhnicas de W57 y 1979, que cuivron cicgomente o ¢
Ley da 96, un Prance viclacifn, como voremos, tel ertfculo 111 do 1o CGong
titucibn do 17,

El procodinionto :efi:;ladn en la loy de lA2,, =o ajusto a 1o dis;ucsto en?
Ja Genatitucilin de §7, nunca a lo oroevista =n lo Constituciba de 17, un ¢

ufecia, dizpcne el ortfculo 105 de 1n ConstituciBa do 57, dospufis do la ¢
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roforma do 1874, cuc tr tladoao ca lno delitus oficlildon, cuncoerf 1a G

nary do ploutcdes como juredo do acuaccifin y 1a da Senodores 2ona Juroda'

da zentencio.

£1 jurado do ccusescifn tendrd por objloto declerar, o mayorian aosoluts def

votop, sl el uciscdo es o po culpuble; si 1o coasldera nsf, rucdorf copa*

rado de su cncargo ¥ puesto o dispoaleibn de la Cémars de 3cnadoros cue,t

t;rigidn n Juroado de sontencin y con eudloncis dol reo y dal ccusndor sit
1o hubiere, procoderd a splicar, o moyorfs co votos, lo pone quz lo Ley *
dosigno.

€n ol Orpftuls IV do 1o Loy te 1870, dmominada "prccedinientd del Jurocn
co ccusocliBn®, on el artfculo 25, dispone tuv en leos cases de pcusnclén ¢

ROr rarponmebilided oficicl, luego cue le Cfrmara do Dputrdoos fangs notld

clo dn olls, mendorf posor los docunantos roepectivos a la seccifin instno
tora qua corrssponde,’ ’

En log thrminos del oartfculo 105 de 1o Gonstitucifn, le secclBn respectl?®

va procederh n soguir ol procesu, practicendo cucntos diligoncina ascan *

necpsaries para €l esclarecimiente de loa hechos y sujetfndosa on lo con®

tuncente © las rogles esteblecidas pora la inagruccifn en ol GGdigo wvigon
ta de procadimientos penalos del Distrito Fecersl, I.,= Harfi conatar, doo®

eribiondo minuciocaamante loz carfcteres y circunatanciss del caso, la ¢

pxistencia dol delito y rulen spa su autors II.=- Comircbodo ol golito, ci
tor inmodiaotamenta ol eacusiado cora tonarls su decloyacidn fndngztorlo, ¢

con relacifn al delito wun ea lo ncusc y acerca de todcn los detos y cir?

cunstancias cun cbraren en lon diligenciass ITI.~ Conclufda le declaracién
indopatorin, as harf spbar ai ol acusodo, el motivo dol procodimiento y ¢

ol nomhirg gl scusador,recibi@ndoopls cufintocs arp Mlaciones fueran necosal

rims y advirtiéndole cue pucde duac;n tse momonto nombrar una o dos peraot

nua oo 1o defiendon, En cusd do oMo el procosado rchusere hecer diche ¢

nombramisnto, se lc nombrar8 defensor dea of icio; hocehe L ontaerier, 1o ¢

socciBn instructora sbrirf un tfrmine prudonte, on ol cun £o rocibirfn 0

las prucbus fuo ol acuspder y ol ocusade aronuoven y tanbifin las gue la ¢
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socciBn Juspue mncnanrion y oporitunas. §1 con lc responsohliliced cficlal,
sporeciere o de clgln delito combn, la sccclfn instructors, uospulo co *
aracticer loa giligencios esoocinliove relativas o Bato dicimo, fomwlers ?
au dietanen con dos asreopesiciones, una quo corresacndn n'1 doM co coficiols
y otra nl delito comdn, con 1o suo concleores en .r.'ndi. cozo, Sormlnpdys ol ¢
dicteomen tuo corresponde, lo seccifn ingtructorn lo eatrogor8 & los Secrg
terfos o lo Ghnzro y recibido, al “reeidente de 1o GAmara anenciurf cuat
daba erigirso en Jurpdo du ecusacién nl siguioente dfo, 1o qum harl sohar!
por 1s jecrctordfn nl acutader y e) dcusado pare Zue cctos sn prefenton f
por £f o por nodio ¢o apoderado o ¢ifonazr ruzpoctivenunis, a alopar lc ¢
cue convinieres =ogdn dercchos

Finclizontu en lo Loy do 35, ae egtableco nuc los verudictos do lig fura ¢
' dos do acusaciBn y ucntoncle, son frravecchlos y a los condenodos .por ros
ponsaltrl lidnd ofictial no ne les cmcuﬁar& la gracia del indulto.

OEL TITULL 3:GULOLe DE LCH DILITUS UFICIALES.

En el Tftulo segundao, donominaedo “ua los dalitos y fultas oficlaoles®, on?
al cepftulo I, intitulaodo "2 los oltos funcionerios da 1o Federceifn, do
los Gobornadores de losa Estados y do los Olputodos de les legiolaturas ¥
lucnlas™.

En ol artfculo 13, hace ;!'efdr‘cncin n loa deldtoe Ze mltes Funcicnarios ro
1n Federacitn, mencionsdos on al artfaslo 2o. ce lm Loy, delitos que sont
los mivmes, apfinlados on les Leves de JuBrez y Codigo de 1871 y 1929, o ¢
asaat

I.~ El atacua a los Instituciones democr&ticos.

II.~ El ataocug a le formn de Gobiarne Hopublicana, roprasentativo Fedcral,

1IX.~ El ataqueo & ln liberted de sufragio.

I\..f-- Le usurpacisin do ctribucioncs,

Va= bn violocifn do los gerantfos individunlas,

V@e~ Cualtuiera infroccifn n 1o Conptituci®n o o 188 Loyss Foderalea, *

cuentoc ceunen perjuicies graves o 1o Federacifn o @ uno o verios eatodos
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da lo mirma, 0 motivon olgln trastorno an ol funcionsmiento normal ¢a lec
instituciones.

VII.~ Loa omicionga da cerfictar grove én los tﬁnningu e la fraccifn ontg
rior, '

$a roafirma on Bate artfoculo 13, la diotinclfn do las rasponseid ldedes *

de los altcs funcionarias por los dnntl;s canlnas cometidon durante ol da
sempeilo do U encergo y los celitcs oficialos corotidos on el dgaecpedio '
do su corgo, tel como se ostubleci® en le Sonotitucibn do 57

gn el artfeulo 14 haen roferanclis o 13 raspeasobilded do oo Godborocdo !

ras y Jiputados n lns Lecislaturas locclcos "como cuxiliarcs do la Fedorat

cifn®, pur los violaciones a la Constitucifn y leyca Fodarnias.

La Ley da 39 eaq ajust8, por lo cgue ee reficra & ostos fu._mninn.u-ius. os ¢

trictementa a lo grovista en la Conatilucifn, como debfa aar y, ademfa *

raspotando al pacto fedoral, notratB de asimilar a los Gobernadoras y Le*

gislodares locoles, o los domds funclonarics fodoralus.
ANTE QUIEN PROCEDE LA AQUSACION EN CONTAA DE LUS ALTOS FUNCILMNANIDS.

Do ncuerda con lo ConstituciBn de 57, lec Cfdigos do pProcodimientas aonat
les de 1880 y 94 y la Ley erghnico de rasponsobllidedes ue 96, pepdin vi ¢
mog, ae formulabnn los acuseccicnes en contre de cuslouicr cludaduno, Fur;'
cionarie plblico, ante 1;35 Juccos Penoles y entg la Chmora de pdputados ¢
por lo tue tocc g lca Altos Funcionarios.

Despuls do 17, le acusacién sfilo pucde prosocniorse ante al Binisterio pGY
blico, asf cue, al copiar la Ley de Aespunsabilidades ga 39, la Ley do 96
comatit uno greva g incolificable confusiBa, ofin cusndo reconocemos oue
Rsta as prq:n:l.cihda par ul. pérrafo tarcero dal ortfculo IIX que debtdf regu
lar lo Ley de 37, por cuanto Oste pArrafo dizce: “Se concode accliln popu ¢
lar para denuncimr ants ls Clmars de Mputoados los delitcs comfinas u ofi?
cinles da loa Altos Funcicnarios de la Federacifn®, Gste pArrafo debld ra
gulorlio lo Ley de 39, dades las nusvas condiclones que se derivaban de la
Constitucifin de 17 y no coplar aervilmenta una Ley que no podin oplicarae
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por los comblos substanciples dorlvades de los preceptos pprobedos de A
nuestrs Carta Wagna,.

EL WINISTERIO fUBLICO EN LA CCHSTITUCIOH QE 1917.

Hasta antes do le Constitucifn c¢o 17, 1lcs Juecus tenfun cama funcibn diri
gir la instruccitn pennl, buscar y reunir prusbps, mandar sprehender a
los prcaur;tn! rasponschles y dirigir a la policia Judicial, funcifin quo *
contlf rodicalmpnts a partir de 1217, como lo dostact cloaromonte, on la *
senibn o que se votl el artfcule 21 Coastitucional, ¢l Diputado Mocfas,®
ul cual expres8 quey "cl objato que persigueo ol C. Priver J1fo on su pro*
yocto, es guitar o la Autaridod Jgudicial 1n parsocucifn y averiguacifn do
los dplitop paro oue quedo Onica y exclusivamente u corgo del diniaterio*
Flblico%, ea indudabla que &staes palabras unidus o lod Que use el primar
Jofe en su proyscto y en 1a expoaicifn de mctivos dael artfoulo 21, impi ¢
dan 88 aipan buscando cualquiaer otra intarprotacitn, oua no sea lo de qus
8l precepto en cuastifn, vino u romper con al sistama do atribucliones tra
dicionales da. loo Jgofes, basadas an ia Conatitucifn de 57 y en los GAdL ¢
gos procesales de 1830 y 1824,

INTERPREZTACION DEL ARTICULO 21 COHSTITUCIOHAL POA LA M. SUPREMA CLATE DEY
JUSTIGIA DE LA HAGIGH. ’

S

ta Suprena Corte da Justicia de la facién, ha sostonido cuo, el dnico Ti®
tuler da la acelén ponal es el Mnplsterde Paai.‘l.cu, y 4 81 corraspeondo ox'
clusivementa su slerciclo, Dentro do oste contexto, se han formulado last
distintas loyos orglnicos del Minlsterioc pdblico. La H. Suprema Gorte da'
Justicin do 1n Heeifn, ha establecido la siguicnte Jurisprudencinog

"Accibn Pongl,= S ajercicio correpponde oxclusivamonte cl Ministerio pd*
blico, =@ manara rue, cucndo 8l no ajerce fsa accifn no hay brsa parn ol
procodimionto y lep sontoncla cuo se dicte sin que tal accifn se hays ejior
cido por el tinistorio plblico, impertn una violacifn do las garantfas ¢

consagradng on al artfculo 21 cunatlituclonnls,
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Carrillo, omiulycam;u.....'.-....... 5236
En ceonsocuencia, la interprectacitn que da ls Loy de 39, do la Constitu °*
cifn de 17, por lo gue toca a la responpebilidead deo los Funcionprios, not
respontc o las fdeps dz los Constituyontes sobre la organizecifn do la "
Justiclie, nt os 1o0sibly cua al Funcionm-io cesaforcda se 1z aoegl » oiszo
aletBn del juoz, st ruo dravienentn £3 hrya Aloucd: o cablic im tnusstlge?
cifin'por ol pinistorio Pdblico.

EL ARTIQULL 109 COHGTLTUSILN Al

e resclucifio do 1ln Clnars da Diputados no as una sentoncia aind cue es !
una simple medidn, mediente le cual se smers dol cargoy provisfionalrente,
al alto Funclonerio, o of 6Et0 de ouo Ao 18 pupdt segulr el procedimicntud
respoctivo anta los Tribunnlas, lo wo significa gue ningGn tribuncl, ac®
tunlnonte, pucdo tener Lntorvenclfn sin tue, provi=zsrnta, do ocoerdo coot
nuestrc oistora Constitucional, no hoys invesiigado lc SDomlsifin del dolit
to ¥y ojercitado ln acciln genal asor el Neprasententoe suclel v rue on loo?
términos del ortficulo 15 Constitucional, sa haya solicitade la crden do !

agrehanalbn, y Oate se hoys @zsoochude per el Tritunal compatonta.

FAQULTADES CONSEDIOAS & LA CAVARS D DIPUTADLS 2N LOS TEAMINLG JS UG *
AATIQUNLONS 109 y 74, FRACCEICN V DE L3 CONSTITUCION O3 1917,

Constitucionaldonto, por' lo ouz se reflcre o ln fooultad cua los artfculos
118 y 74, fraccibn V dan a la Ghnara de diputndos Bstn, con mi opinifn =g
doblu, la primera do corfctor polftico y 1la segunda Jurfdica, Lo Choupe ¢
do Diputados est8 faculteds pore ostudiar o fnvestipor ol lcs =lesentos ¢
ogue tuvioron o cuento el Minlstorio pdblico para ejercitar lo sccibn pe'

nal y podir 1n orden de oprehensidn, y el juez para despacherla, estan of
no fundadan,
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En los tSrmiros dol Sfdign de rozodimicontes penples gs 1850, ln fuanultad
dn doclarar oo un hecho estf conaldernde por la lay como delts, correst
ponde Onlcemente u o3 Tribunnlos do Justicla. A loa rni.mpn-: tage tambi tn?
da une monero oxclusive declorar 1o inoccncia @ 1n culpchilicdod da las °
porsonss acusacra por algln delito v splisar log gpenes vos Ar lay imgores
Al #inistarioc plblico corrasponde porsegulir y scusze ante los Tritunzles?
a los austares, cBmplices y encubridorss do lus dolitcs quo 3 cometans
El Gbdigo procasal de 1094, introduje algunnw reformes, poere conaerv8, co
mo nl GBdiga do 30y ol sintona Froncla, or 21 sentido do cus 2: policte *
Judielal tenfa por cbloto le invostigocifo da los dalilvs, le rrounibn ot
lus pruebss, ol descubrimliento do lus ausorcs y partizipes, poro dogon ¢
diendo e todo como del Juox. *

LA CAMARA DE DIPUTANDGS ¥ LA PLSIBILIOAD DE CUE INVEBTIGUE LIS DSLITUS GO
WUNER, EN LOS TERMINCS DE LA CONSTITUCION OE 1917

Gazo ¢l mpestro Conicoras, bodoa nuustros penelistss hon precisado las i
foeronclas ontra ol proceso panal de 1857 y de 1917; Gonz2Bloz wustmmanta, '
Grocfa fantrez $llve, Julio Acera, gtc., y de €stos diforonclas podemos ¢
cfirmar qua lo Ghouro da Ddputodos, a portir de 1917, no esth Foculbcds ¢
para investigar los delitos imautados a wn alto funcionario, dessforarlot
y ponorlo 4 dimosicifn dol jucz compctente, por lo sancilla rezfn do quo
g partir do 1917, el ciercicio do lo nccifn panul corrosponde dnlca y oxt
clusivanonte al winistoric pOblico.

Laa Fecultades de la ChAmora de tdputados, un rolacifn & loa delitos comds
nea de lus altos ?unr.ionuriua. las homps ountualizada y para no dejor ndp
punz duda Bl respocte & lw diforencic entre los doa sistom~s, es ded:r, .
al procegimiento anbtardor o 1917 y al postorior, unn vez tue sa aceptbh ¢
1z dispuosto por el artfeulo 21 Conatfituciomil, tronsoribireans clgunos *
da loa debates de loa constituyentas, gun oclaran 1o difcrencie entro oat

tos dos sistumes y nos explican wl porcufth se deoscch® o) enterlor y s pro
puan al quo nbs rige.
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ILPuitTH . CIA Y-F'RIG.IIDG’J DIL JUTISIGL FLLITICG.

La Constitucién de 1917, sertn vimos, dispone que log daltes oficiules
conccarfl el jenndo, arigido en Gran Jurado, parc fue no podrd sbrir ln
averiguaciBn corrnspondionts sin provia acuscciBn do la Sficara de Diputat
dos, si la CAnara do Senadores daclarase pc: mayorfa vfo lcs dos tercaras?
partes dol total do sus miambros, despulls de practicar las diligencies ¢
ouEe astime convolentes y de ofr al acusado, gua esto ea culpaobla, Quoda®.
r8 privado do su puesto por virtud de tal declaraciln e inhablMtede para
tanor otro por ol tlempo quae detrrmine la Lays

£l artfculo III de lo Constitucilin ncgpto y regule 10 Gue so ha dencainut
do cn £l Derecho extranjoroc el Juicio polftice Quo procedo on nuestro .
pafs, Gnicna y axtluzivamenta e¢n contra de los altos funcionarios qua hant
padido la confianza dol pusblo adsmids corrige sate artfculc los erroras!
a gue hoce nlusiln Don Enilio Rabasa, atento a lo q.lu. oprossmos en ol °
capftulo Iv, en rolocifin al artfculo 105 de la Constitucifin do 1857, antg
cedents irmadiato del artfculo —us comontneos on este csitulo,

El juicio polftico aostiens el tretadista Argantino Linuaros imintana 18),
o8 un procedimients soleune, da vordcter esencialmonta polftice, suo inde
cia la GAmara de (dputados y por el cual fste acuch ante ol Senado cowo *
Tribunal a daterminedus funcionrrioa pdblicos por las causas Qua sa espa’
cifican toxativooonte en ln Conutitucifing, Son le finaldidod Zo hacor efact
tiva 1a responsabilidad polftice da 1aw rdsmos, E1 juizio pclftice receng
co com0 entecedantes mediatos al imocochnont inplés y ol julicio do reai ¢
densia de anuesatra fpoca coloninl, afin cuando ofrece notablez tifarenciast
con unn y otrog y camo antecedentes inmediatos Nl impanchnant zatahlecido
por la Scnatitucifn Nortearcri{cena y lun Jonscituslones de 2013 y 1835 ¢

{Argentinas).

18} 3arra Asjas Andréa, parecho .dmvo, 1774, Zd. Porrda. a.3¢2,
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HATURALEZA JURIDIGA DIL JUTGID POLITICO.

vor 1o mep pseaafiera ol Juicls poafilco, que no blpna, on omi gpinlin, ¢
wadlutenonto naes da Judicial, voees w trater de precisoe sull et o nal
suzi lzze Jurfdice.

£l magsiro Temd 19) afirsmn e la Constituoldn censizZorado cose recponzaf
ble dp toda celaso Yo dolitos y foltes & oo ?upcﬁ.unm‘ius fiblicos, inclu®
yindoby doeairo doz grioctzio de 1o dpucidod anta la lays

W pasur de olle, nuestro sistosn constltunional ha guerido, que durenta *
gl Lo il denomuhi Ju ous Tendiones algunts ue dlches Fancloacviea *
no pucdeont cor ogerasrulcdos poc lus actes punilos Sun oomcteny ooz ougt
oruovionsnte o cularice L0 2%t de Olpusadon,

Zste sintons me rocunnco Lo iopomidnd e 1zo altos Punclonorios, dnloge !
g goxen de Fuero, sino quo astebleoce wn régiman do inmunidad duranto el
flompa da ou cnoarga.

Lo roferente al Fuore -(icencdie o anto juicls, traténduse de doiltos comd
nea ¥y ou asturelezn jurfeien, lo cotudiamos on copfltulos onseriores, ol *
fuara constitucional o cusanto 4 su npturcleza, tot-lmente diatinta al *
fusrn= Ucrncio, €5 ajuno ¢ ro sotiwieoad Jutitcliol, yu fug giro cobra bo b
chus no deldctudsos, y concluye cun 1d opesiacibn vy o Inhawilitacibn, en
Bu Casgy del alto Funcionerio cug he perdido lc cosfiunza pGblica; us por
cllo fua tiene une mnturaleza Jurfdle: tot-Inmonbo distiinta de atucllu cue
potualenas on rolacin con oo Jalites 2:1 orden coln,

Tratfnduse ca hechos delictunaas canbnos, cb <l juss foderal a gl juaz ¢
g2l orden sodn gl fun cshoto, wns Yez sua .3 Cfeoarc do Qiputados ga la 0
oprobacidn e dutener, de ziprclitor la ogelfn soncl, cice o Loy orgfinica
dal Zongruso do lz Yatdn, on tratl@ndoze oo log dalitos oficlalen, ofimnae
Tzna, 1o nerroeciln censuitucicnal os dal todo diveorsng

fuehoe imputedas, ?
procodird antos, rosolucicneos y tribunal.

19} Secrra Avjes andsbs. dorachio Acrue.iSTA 34, Porytn 2,352
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EL LEGISLADON CODT L L0 PUEDT 2UITITUSIGC. ST L ST 5.0 01 L JUISIG '

POLITILU A TODGO LO5 FLINLGL AL Y RPLLVINS FIME W i3 ¥ ik DInTAITo Y
FEldflal,.

En primor lugor, pounstitucleralsents o puoiblzs re 2l leglnloor sreilng
rio axticndn 6 todos los funcionurios y ocopleedcs ol juitio polftics pret
visto .0 Ll sanoed cucidng, o arincinlo sfle pare los alteos funclonarhos?,
ofireomgs qua no, yo cue 1o constituriba asinbleci® tanativ, wenta Sato 0
clnse do Jjulclion pelfticas, no judiclierlcno, de natur-l-oza sul gnesris, net
ra unt sole zlere du funcionarics, dep wnsocn . tstle LTuroor Loz the ol f
tos fundl=znag coMiicas, ¥y oaf Lk, dolgraind ecotrescoeata ol ortfeuleo IIIY

de ) Soastlcucibn o ol efro-ofo oo

satay L ommbonlocse yoe "de los eoaldt
tus cfic! nles conccnré el Bonndo eriqido on Bron Jurado; ocra no prach
abrir 1o ovoriguocil®n corrcspondiente ein pravia ncusecibn de lo Cfaaro ¢
da Dlputndos, Si 1o Sfmaroa do Senogores declerase, por moyorfa de les dos
torearas partaeg, ozl tatgl de sub mioLblos, despuls da proctizar laa ol
gencios e paticon convonientes y de ofr =) agusndo, cue fate o5 culpa !
ble, cuedari nrivado da su ouesto, por virtud de t-l declaracifn o inhobl
litade gore chtanor otro aor ol tiouwpo foa doterminge la loy“s

Y en ol AArrefo aogqundo agraegh gue "cusndo o) miogno hecho tuwvlere seficlar
¢d otra pont cn la Ley, ol ocuordo odedord o disposicifn de los sutoride’
des zmoninas pora cus 1o juzeurn v Soruitnon zon oarrcele ooelle,

In —zbis dicprsicicans, _o 0 vitets, nuottre wonstitoetbo eontru o oocburhp
lezs dol juiclo polftice, rwe seltnrato se pusee segulr =n contra do loal
altos fupzicnarioc,

Glurtamente, el 2, Lota Bbfe costcatdn, Meouisardo ¢l JMmnlo de e Cory
tleuctiin do uorteondriza, 2wz 0 9% o1 w3 Mrousdos Torfs dorzcho oz ooy
s o todhs lo, funefonpdor plbliens do 1a Spceyzeifn y o o3 Bo-ornado!
rn do 1oz Ertedos, porr los d Jiltas ¢ faltos Soowtidos o el cinrcluio we
sus furcionct plblicrs, aocnrc.fa rug danerfe Noooe

woorse Mmnelsrnpnle wnbe t

8l Sencdo ga o unifay, ol pull o an oo o osme n niptdn funs onurto, ¢
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sinp on nl cuae d- ouccediln (g la Shorra day OipLtndsg, < s ez Ll ful 0
cio del donadn aprfn da goudded y slzoyrenionaric, el tfapase oo 1 Mrile
a declar-r sobre ln helilldad o Zreatlted -1 couprdo o=y duosinoias log
pucatos plblicon o ruader srivada Jzi duresko U2 Jpuperlas.
t.6x tua fupg-an cundonaZus cn wl 3enndo, zeetlionn nl Tp. :.-r..!:-*, ugtnrie~ 0
sujotos & juicio y coctigo, conformo ¢ las leyes ente Tribunples ording ¢
rips, si loo hechos fue motivaror cu scussclifn tuviaran el coefcter o )
litos.
En le intowrvenci®o el Nr, y Olpub-<o Sonzfler wbis, op le cizounlin zue
16 Loy oo le Shrnru de (lputtdon, 20stuvo y con roz®n rue lcs deliten oft
cisles ¥y pelfticos, nu son tales, ¥ ouo £l en lan loyes ae kebleba cdo cot
Utos, es purcua usf lo mencioncbe la Constitucifng pore cqua no eren ta °®
lus, ya ¢ua no traen penss n! sancliones, sino que dnicomente se limita ot
la dostitucibn, *la tarminoleogfa da in l;ay. dice, o8 penpl y nd se adapt
tn nero, por el problema corstitucional hubiora habido recesided do hacer
1o reforma constitucional muchfeimo mfés loboriose y cue no tondria porcufie,
Y agrega cues "en un julclio polftico gue so sigui® en los Estados Unidos*
da Korteamdrica ol Justice Dougleos, ¢l Mputado Gereld Ford sustenth 1o ¢
tesls de quo pard Sorprast 66 tidos ustcdes, delito polftico deberfo ha *
cor 1n fue el Scredo do les Estados Unldes datorminara®,
En verdad, Bsta delito polftico, comp la sostuvimos, cuo no os tal, no *
ticno otra finallided cue smerar do su carg? al funcicnsrio otuwa ho zordi®
do la csonfianze & inhabilitado poro desowpoilar ctro puosto pfiblice.
En conaecunncia, al dnico &rgano que pueda resclver sobre los cdelitos po®
lfticos, o3 el Senado do lo Hepdblica, y asf Yo considor® mnuostra Constit
tucitn, oun Umith la interv.aczifn do fisto froono polftico & ciertus fun'
cionartocs,
Claro estd que 1a sonotitucién se puede rocformar y der it intervenclfin co
mo en lon Estndos nidos, cl Sonodo aara seoulr el Julclo golftico an cen

tro due todoa los funcionwios, no en sontre ce los onlendos, porfup, ro'
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petimon, ndl tiecnen imp:irig, ni . Jercen ningunc funelbn, soso verowos poat
tuertormento, pero (Serf ol conino mfa Phcil coma afirra Sunzllez RAubic, *
ol ca violar la Constitucifin oo roformerla?

En nuastras constitucionos se consider® cue los mul llare-nena delltcs da *
los altos funcionordes no era cdolitos nonolos, aing meo tonfen ceme dnlco
finalidad dostrulr el Alto funcionorio (uo hobfa pordido le confienze e °
inhobilitnrlo, pers que sl 1os hechos cup daban lugar ol Julcic polftico,
aron odomfis tinicos y tenfon sefinlods peno © sanclfn criminel, une vez °
geotituidan Jdal corco vy <in gnzer o de funro come cunl-uler cludedann ¥
rugdebon ¢ tif cposiciBn de Ine juirrldedns Jusicl-oles ¢ 8550 oo el soneir?
vy la Lntorprotecidn oue ua ha dado o nuoseres proomites Constitusicnelns,
e no tamits 31 mue s@ cige un julclo par hochos cut no estén tfpificn
dos anta ol podor judleisl y lo gue os mAs grave, ouc sco protendns cue sl
el hacho congtituys un dalito comfin, doja de ser un delito oficiel, o ¢
cqua pemAs ponaoron nuastros constituyentos, o los nuo he venldc w corro !
gir una loy secundaria,

En resuman, do acperde con la Gonstlitucifin de 17, gwisten dos tipoa da dp
litos oficinlss:

a).= Los do los altos funcionnarios de la fFadecuclfn, dolitos polfilccs of
majar dicho, siturciongs polfti-as, como honco cosicnido, 0 welitos da la
ooiniBn, dn lu concliencia péblica, on rumr incurren los sitrdos altos funt
clonmrios en ol desomielio de sus furclanae y cue den lupcy © la ceprpa f
cifn de su encergo ¥y ¢ la inhnbiliteciBn, en 2u caso y ¢ las cus doho co
nacer ai acnado da la Hepfblica, previz cocusncibn dao lo Shsmorn oz Jputee
dos, dolitos cficloles que no estfn dcfinidas, ni tIPiflicudos, poere cue *
51 tienon sefieladn, adanés unp seno o sancifn crimincl ura vo guc so la*
agqyare del enpgo, s le comute a la acclfn do los Tribunnlo:-émanns. para
cug se lcs Juzguo conforme o la Loy V.

B)e= Log delito= oficieles tfpificadus, poanlos de todos loc Funcioncrdies
y gmaleodos de 1o Federaclfn y del pistrito Foderal, de los rue deben co!
noter las cubtoridodeos judigleles,
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Zatos delltos oficialos, pennles, da todus los funclcennrdos y emploudus,t

gon lgs actos y anlsionds gque pucdon redundar on porjuiclo de lecs intava®

oos pbllicos y dol buon dosgocho loo fue debon ser juzgados sionpra por *

un jurado popular, on 1las tAminos quo porn los dalltos ds.imrun‘:o [:1:14-Y

blace el artfculo 20.

£l logislndor de %, deroghd tornomento todos los dalitos tipificodos on *

ol ertfculo 16 do la Ley do 33, y amparasgo, sogln sc ofinua, on el princk
nio do la iguoldad nanto 1o Ley, estchlocld como dolitos oficinies do to ¢

dne los funcionurios y wnzloados los suguastos dolitos ::f'i.:t-.;...s tug dus®

do gl il do L70 g2 hobfon pnuesipdo, no 2aificnde porn Los altoy Pun *

cionarics, poro dosigualmeontc ostellaeid dor procedimientos o aonguir; uno

politico que ante Orranas nolfticos y poy metivos polfilcor ante ¢l Con ¢

grose, con loas Palles y eguivocaslonos & cus noa homos roforddo en ol cat

pitulo enterdor; y otra,‘mu oo sostuvo era tembifln polftico, en contra ¢

do lo= demfis funcionorios y ewplendos da 1z Fedaroclfn y dal Distrito Fo!

dernl, paro gue dobfu scquirne mntw o) Poder Judicinl y aonetida al Jura®

do papulear. .

Loz mal liarades, sepdn reconoza el re Gmzilez Aubio, delites oficinles
o polfticcs, deo la coxmwetcncia dal Sonado da lo Réodblica, deobon 2ar ra !

suoltos ¢on critorlo polfbico ¢, on otics thrminoa, lsa frgoenos polfticos
no tuedan aujstos s los inctitutes fuo al derecho popal ha venido alnbo *

randa ¢ srevts d¢e lus nflos, os daclr, onro ol jaaade son Ciforeates arcbla
mas da tipicided, antdjuricidad, culpuabllidad.

8 constitucionalmento lea delitos son conlinDs, so lea seguirb al olto ¢

funcionarioc el procesc respectivo y so ls dictmd senterncia de pcusrdo

con los preccates cue torcad los cidigeos do prosodiniianty, Fod-rel o tceat

los, noro si el dnlito es oflclal cs decir, i los actos u cmisionus de Y

cualcuisr funslonario o oaple=do, alto o no (el ortfculo I dice de fo t

dos) tue puodgn vedunder on perjuleio de les incerusos pfiblicos ¥ del ’

buen dornacho ¥y qua oatfn deoblidomente tfpificadsa, ol process deoberl se 0 '

gulrac ante 3l Juez doi Grden Sombng vy berninade la dnstrucsifn d-bo '
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nuzAr gl caon ol Jusado poaular, en 1os t8mminas estoblzeldor ger 12 Cong
titucifin run zstohloco cue tratfindosa de delites eflcliclas dz todos los °
funcionarios, sc deberfn Juzgar aisanrg por un Jurado copular.

Ahoru blen, ya vimss cua la Loy do 39 interpretd r.-;".vc::‘ndmantu la cona'
ticucifn da 17, por lc wue hublore rosuliido mdc sonclllo rafciwmer 12 Loy,
y da tcuerdo con dicheg peformas suprimir 1o cdistincifn cue indcbidenante
se 'Li8 en la Loy de 33,

Poro, y= 1lc vimes, o nasor da cua eate agragonando le igualded ente 1o Loy
ge todo: lre Furclonuriss y Imoleadea, daslgualvonto so siguen Jas procoat
gimizatne ¥ wanifisst uonte, Sowo i veroane portardorponte, el ~rocodl !
micnto yuo 3 fiin © los demfa funslonerios y =mpleades, pragedimiento f
Judicicl, a8 inccnstitucional, par violar el artfculo 14 dx 1o Gonstitu *
cifn, o pusu,r'd': los argumontos del Dr, Gonzllez iwbio,

Por otre porte, vl esto grocedimiento judicinl dzben seguiras ¥ aplicersp
Ezdul los Tnatitutos dol derecho ponal, como tipicicaod,entl juricigad, '
culpabilidnd, aspectos nagativas, probloma ralneivnado con na‘rticipuc'.bn.
tentativa, otc., creoando una situezifin extroordincricrento confusa con
=aterioridad, ectl ravilendo gcon ia clstomdiice gonsticucianel, nl 3gin *
lor cua of los dollitos son comfings dessparece ol dalito ofictal, cuandao, *
la constitueibn provicne oua ol dollto oficlal no tienc otra fipalldad *
o sumoender e inhebiliter al culneble, Guo une ves desticuido guada &
diuposicife do lna autoridsdes ¢zl ordern condn, zi laus hochos Gae o9 2a !

impgutan son odemfis tfpicoa.

"ES PLATGBLE EXIGIN T34 ASIONSASILIDAD A TUDUS LUy FULCILHARILS Y SPLIA °
DCS PUDLICOS.

Pero indomendiosteomante de quo se hays extomdidc la rasgponsobillidad pelfe
tica de los cltos Funcionarios, - todo= los domfs Funzionwrios y omlea *
dos o8 lo Federacifin y dal Jls<ritoc Fedoeral, es posible exiglr rosponsotl

lided polftica o dichos emplondes y Puncionrrica,
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Dsn Fernendo Oanza Maliéndaz 20), en fu oportuciln a los ssbtusios y soluy!
cionos de 1lp plaazoeibn adminiatrative en Mbxico, ol ruferirse o les ret
lncionen entrae la arocurpcifin do la Jjusticlia ¥y ol réoimen do sonclones y
raespcnopsbllidad dentro del contexto dol doreche admindl strativo, afirmp ¢
cuo *he sido tradiciconal en Mixice, dentro del derecho edminictrativo, ¢
consldernr uu:lcinnns y exiglr respononbilidedes por delitoc oficiales da
los altos Funcionerics da la Fedsracifin®,

Anteriormonto sa encontraba ya fundmmentcdo duranto lg vigenclia de 1o ¢
Conatitucidn de IBS?. Lg Carta tagna de 1317 consipna on sus srtfculog *
1038 a 124, lrs rosponsghl Lidodos derivodes do dolliteo:z cficlalza y lo pro
mulgoclén de la Lay do reeponscbilidaden de los funclonerios y emploudos
da la Federncléng y del Jsirlte Foderal, hocha por el Gonoral Lizara ¢
Clrdenzs nua patontiza la proocupeciln on torno ol honesto elercicio ca
loas funcionas pGblicns,

Le aroocupecifin del C. pProsidento de la Ropdblice do diaponer de un finc®
trumento 1cga1, acorde a los reclomoo do la justicla dal momento sciual,
culmina con la promulgoct &0 de lo Loy du responsabllidedes da los fun ¢
cioneriocs y cmploados de le Federrclén y dol Distrito Federal y de los !
altca funciconerios do los Estodos.

Le Loy on viger, incorpara el principlo gunercl de derecho de otorgar ¢
idénclico tratamientc a los supuestos do una misma ralocidn juri{iica, gnt
rentizondoles igueldud wrte lo Ley, asf desmprarcce ol distinm:; tue astat
blecia la citada Lay de 1940 enti'e los dolitos de loa altos Puncionarics
da 1lm Federaclifin y los demfa Funciocnarion y Smpleodos, Asimismo, distin®
gue los delitos oficiclas de lus gestoblecidas on otras codificactonps ¢
cunndo deben ser conaideredeos deliios comdnes.

Los dulitons cficloles s gua e reficre cl orticulo 30. son delitog sai ¢

generis, polftiios, no nennlus, y ol wato o3 asf, 10 (o voruconcitla '

20) Serra RNojis AndrBs, Oerocho Adavo. 1374, d porrda. p. 393,
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yug portlends da ung supugsia o idinticuy relocifn jurfdico, ew proteida
ohLigyer o todes lus sorvlgurwes pibilcos idlntice tretomiontu on materie
i rus;lmn:mb‘.uund; lox mervidorgs plblicos, d2 ccuardo con 1z Ley ren '
puctiva e dividon zn dos groandos grupos, do c'.:n_l'!.anza y da proe "artfcu
le 2o, da la Ley Fcdoral de les Teebajncoras ol Garvicle vel Isbudo, --'la‘
glanntoria del uwpartado 8} del ortficulo 123 Constitucional*.

En el artfculp 5o. ss Nacm unn cxignsa snumaracisn de 195 survidorss pe
blicos a quienes deba roputarse como trobaludorcs da confianzu; ademfia *
oh Zu Ley paita ol coatrol por parte del otiorno Focerel do 1ss urgenis!
mos doscuntl'ailzages y Sepresas de garsici olbn cstadnl, S dicton lad
tinvos dicpoalciunus ralativas o 108 rolaciones obrerc getronalon ‘ancry
vighcs orgenismos y su parsunal, y on vardiso do csas leyes ccpeclales b
so eastoblecon regimcnes dlstintos on cuanto a diches ruluciconoo.

Por ctra parte, en el artfculo Go. de la Loy da los Trobajadoras antus *
manzionada, se proviono tua son do ohse w fnwiovibles los craoojadorus !
no incluidas en lg listn da trabajadorgs do confianzo, o due ai conaido®
ran comc talea, cn les tlrminos de la ProceifBn XIV del cpertado 8) del ¢
artfculo 123 fonstitucloenal guo a la lotra dicin

"YIV:= Lo Loy detorminerk los corges qua serhn consoldercdos do confisn ¢
2u, los perbonns gue loo duswnpeien disfrutorfn do lvs modidos de pro ¢
teccifn al salarln y gosarfn de loa boneflcios de le seyuridad socialv,.
Aduals, los trebelodorss pBhlicos, le burccracis —on genoral, se fuoolvls
dg en grendads grup0s, amin de los Gua Femtbs scialedo entra (rabajodoras
de confionzo y do baso, y cada unc de astos grupcs tlanc cersctorfstlces
dimtintos, qua:lus difarencfsn profundn y redicelmenta,

Duaada luego, ¢l servidor s cwificnzo, o los tlruinos dol srefculo Le.
tua homos cltsdo, de la Ley Froderal do lus Trobajied.rzs nl Jervicio dol
Zatado, es amdel cuyo nonbramlento o ejercicio requiora la porchacibn
oxarase dal Presidenta dc 1o Amdblice y Juo pueda ser romovido ]..i.urmf.g

te, por lo Cuol 3@ difergncia dol scrwvidur de basg, cuyu nombranionto nu
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rocguiore leo sprob eifn oxgruosa del Presiceaty ¥ que nd podrd sor roancul®
do an ningdn case, con excopclfén do los pu.ueztos gua pares le Loy,

£} Kaestro Serra Rojea 21), con su Jerccho admintstrotivo, ofirma que !
wan nuostro pefs los Funclenurios y @mploedos tuo celosoran con ol Eota?
do, =stén somoticdos o regfmecas diveraos scgin el Brgunc en guo prasson
sug sarvicios, ya aca ol Gobierno Fedoral, con corgo al presypuesto ge ¢
noral de Egrosos de la Fedoreeién, on un orgonismo usscontrollzedo, on ¢
vna Instituciln Hacionml da Cridito o en una ompresa de porclelpocifn *
patetol". Lus Trabojocorus ol Servicio dcl Jstodo oe pueden closificer ¢
en los wlgulenbos grupcs;

primer grupoy Trobsjindores sosetidos o la Lay Frdaral do loz Trobajado !
reos &l Sarvicie del Zstado v Trabajedorus somotidos » la Loy Fadercl del
Trubajo.

Segundo grupui Trebajudcros de bgse y trabnjindcras da confienza.

Tarcar grupoy Trabajoadores definltivo, interino, provisicnesl, por cbre !
dotarminedn o al tiemo fijo. '
tuarto grupo: Trabasjodoros con nombramlonto, a listas de roya y trabajat
dorce pur coOntrebo. )

Guinto grupos Trabejadores da prasupuosto fijo y trubofadores supernume’
rariog.

Sexto grupo; Trabsjedorags ¢e prosuiuasteo fljo y trebajedorgs supernumo ¢
rarlios, Autvricoades y 6rguncs cuxiliarus., Las dlotintus cotogorfos do 0
los Jervidorea pdblicos, nos plentaocn desde luege le interrogante, LA '
ouilnes se splica la Loy de Acsponsebilidedos? LA ouBl supuestus iguslas
de relmcitn jurfdico se rofiers la nueava Lay do Responsablilidades? zA to
dos lus Jurvidures POnlicus, osthn 0 nu somctidos o lp Loy Federcl de *
loa Trobejodores al Serviclo tel Zstedo? L5on Sarvidures Pdblicoo los 0

Ferrocerrileras, Petrolorus, lus Zloctricistas, Telofonlstus, los Trobal

21) sorra Hojloa nnords. Derecho Agvvo. p. 354, Ed. Porrda Mbxico, 1974.
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luduras de algos . luraos, Licerou Sfdooag, Funeldore de Monoot?oy, cGG. !
pkCey? 2ull dif oruacis tivnan, ro dasda el punta da viote inboral, 2ino
Carl 8 oelinol ft Velopos, utCle? ida troata de imponer un idEnvico ’
traccatostu 3 sujocls de una alsma reiccibfa jurfdica?

furos con sumviourss plblicws, Juligrossiconsy les podores eplicer a o ¢
dus la Loy do Responsobi lldades.

Eo posible treter como Sujntos do una mlsma reincibdn jurfuica y auvseter
a tratamiento polilco =l .obn ceminere, al amploodo da Mdmalc, ol cho '
far, ¢ 1 2 toguigrzfes, 3°C, c'tl:.. v lus .:;mplul.dua y Fungichiurivs de Las
wprosas descentrillzadas, s 1oz ¢@ periloidecidn ostatnl, o leo Crolajs
duras Jde Ls copresce euel Zscado, Luul paligrusa via Lers 1 Looread o3
Lardld nlrLuenao?

De3pubs do las diferanclies cuo aelisla 1a Lay ontru crvidoros piblicos ¢
de confinnza y sarvidores do base, inamovibles Zatos y romovibles lus Y
orimuros, otre do loa mfia Lmportentas diferencics entre los scrvidores *
pGLlicos, ©s sln cuda im da funclonorico y wmplesdos, tuae inclusiva reco
gen rupstraa leyed. Lo Lay ce Hesponnabi Udages da los Funclonarios y !
Smalgodos, e@s pCalble ocug los erplaoadcn midtlivos sooon oulnt o de raspont
sabildndes pulftica, gue supong el ejercicio ce une Funcibtn,

pora ol Lnasted 3arre lojas 22}, ol Funcloparic wr ol Guo sjarca its !
etribuclones usem:inl.e:'. del Zstedo, guo imglizpn swberanic g impeorio,

<l Funcicrnzrdo Poulien &n crrcberlia our 2srcser 3 porticisur en Lo *
formeed B y olecuclifin do la voluntad estutnl, docidiondo y llevando a ca
bo sus detercinaclonas por su cerbcter raprascentetivo el participor en ¢
lo; actos pdolicog, pér nNO recicir en algunas loglslriiiunos una rutriou®*
cién, y por ﬁ:}ncutrr las disoosicicnay legales cannci=lys de gus invasti
dures.

E1l coneopte ca funclonrrio aludag

22) gerrna Rojus Andris. Derecho Admvo. 1974, Ed. Porrda. p. sol,
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l.~ Unn dosignaclin legel.

Ze= 31 corictur e purtionoclo.

3= 31 glarcicle de la fuocifn Wibllou gue 29 b podzros preploc.

d¢= Su courbfctor rearasantativo.

|i|.-.r cuntra, ci ompluo pdbklico se Laract Wwicy aor N0 tenedr wnh atrilu .
cifn aspecinl designedn en la Loy, y 3blo colehoran an la roallzacibn ¢
de la funcibn, por fistes circunstunclios.

a)s= Por su incorpurccién voluntaria a le organizecltn phblica.

b).= For no perticizer ocn la fomecifin o elocuclfn ta e valuntad phhll!
Cuy por no t.nar corfotor roirasenéativo. Por hacer dal cjorclcio do 1a
funcitn pdblico su meolo hebliual de vida, su activided fundocuntel y su
cnrrera, por sor siompra retribuldos, par foner cnrector controctuul on
su relocion con gl Estudo,

Lo cpinién de los Juristes Americonos, decfamop, se inclina por conside*
rar loc Yloszdod erfimenes polftices, cono violocionus m la conflanie de-
positada on los funcicnarios, y on ol cepftulo XY arocisamus cue al buon
Juiciv dao los americancos helfo limitoedo on forma importunta las scuso 0
C.Onun preauntal s on cuntra de func.!.un'-.rl.os', genaralmente altes funcio!
narios de ln Administraciban do guatic‘iu, yo tue 1l Prcsldunta da los Ear
tados Unldaes de artearbelca, tenfs la nfc alvn Foculted ,wr.l: rgmovor a
. todus loa funcionarios, sin hecesatded de que previpnente fuaran somati
dos nl Julcio polZtico.

La Constitucifn de los Estsdos Unidas do fjorteamfBrica sirvlt de modalo,
segdn oplndfén do numerosus cutores, pers nuzstres consticuglones y log °
da otros palses da AnBrica, con les diferencizs normales o nuestros di o
Vargos moios da ser, oo han Scguldo sistonca distincous, poero anrocidus,
segdn lo I';mus sofinledo vn coploilos antericros, ¥y NoSctits mismos, host
fta la vlgencic da la Ley de 73, que es la grimera, qua yo acya, :Ju o b
timnda 10 rasponsobllicded polltics fau 8o ptribuys o los altas funcliona!

rius, o los omluados y obreros, sl sonos lfgicos de las emprogus conira
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lizadas © dostentiralizodes, nue no realizen funclcones y quo careceon dg *
imaarto.

Li=s efin, de ocuerdo con ol sistoceg mexicono, constifucicnalmente vigante
dusde 1837, ninglin Juce ofgiserio pocfs conocer do los dalitss palfti °
wor, ni total ni parcialmentc, ni rurento el njercicic de in funcling o
daxufis.

Agsulis, por tinto;, guo no tliuno sentido cwiplr rusgonciollidud polfticn
0 laas Funcionerivs gue no so encuentrun aspccificeente mencloncdos en '
el ertfoulo B, ¥y wows ndn o 2os evplridoe pdtlicadrc yo qus, sblo lus *
altos Funcionialos son lus gue tlonsn rroervoedios les mlis albtes funclonue
y acbre los cuales debe oxigirso o ozcibn pelfzieca, ceorde con les cir'
cunat, rclas qua priven on un muuento detoradinedo, vy on bencficlo da 1n *
a.atub!.lldu:.l dol gstado. |

Es ten infundadc el propbfsito de exigir responseblildded polfticoa a Lo
Aliinn los Funclonarius y Imolendus, zue dncluisuve Is nucwy lay ne gatcblat
cido un procodiriento m seguir en relecitn a los altos funcionarios, y !
otro precedioiento pera los \dm(zs funcionariuve y mpleadas, pues si ca- !
trote, ¢l declr do los rodoctorces de le buy, 90 4ua 8 wia nioee funcifn
dcty corresponder ipwsul tratoandiuinto, o vlen, heclendc loc reformas perti
negntus, dpbit haborsg estobloeicdu tuwu o) Sensqo cra @l dnico cumputonte
perus conocer dn todos les nechos y enisienws polfticos, o al Jurrdo ooou
1oy, on los tZrmmlnos ol afirrafo quinco cel artfzulc III cde 2o Sonstitu'
cibn.

ACTC ADMINISTAATIVU Y ACTL CIVIL.

DIFEHEMNCIAS.~ Lo distlncibn cnira ccte pdalnbstrotivo y ecto civil puoda
hocarsa desde distintos punius de vista, pro elsurncs ln cdiferencia =ue!
1o pallarse on lr Gouds dni pcto. AAf en ol ncto civil la cuuse Ylone un

fin uconpmico, do incremunto patrimoniagl, on log edninistrativos 1 cou’
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sa se fundo on fines politicaos, sociclus, do interfs pldblico on punaraly

sn ha criticoedu evte ceocrin diclando nue cieriea actez pOblicos, los ret
lutivos a lp octividad fiscol de la Adminictroclén ticaun un contenica ¢
aconbmico. Por lo domisn; on 1o geatifn del aprvicic ntitlfco pucdon reald
zoran actos de carictir privido, 3o sedela quo el actc JYAIDICU PAIVADD

gath recido por el orincipio de lo sutonomin de la voluntnd sobreo toda ¢
relecltn jurfdice que no contrarie la’Ley, £1 acto aduinistrativoe por el
controrio debe ostor slompra basade on la ley y la outoridoed cdminisatra’
tivn no puoda guarer sino lo gue la lay lg nam‘litn y on ln medido on qua
ella lo pzrmlita. Utra clferuncla entre ¢l actw grivado y ol acto admiris
trative es le relutive o la alccucitn, £l porticular no pucde procader '
a la ojecucifin de sv wctw, splvo en il cuso de eatar requisitedo, os do!
elr, du un 4rganc Jurisdicelonal Ggue haye reconscido su derecho; par ol

contrario ol octou administrativo desde gua (sce tisne fusrze ojecutoria,
la cua da a lo -ndministrocibn lo Poculted o aroceder adae ocelén dirocto.
Este privilogia do la edminintracidn aesth justificado por @l hecho de *°
ove ells posoa el poder pdblico, qus la dea la posibilidad oo reqlizar
sus deocisionss sn ol mundo material, rocurrionda sl fucre nccasordd & 1o

fucrza ol contralor jurisdiccional vicno a pusteriori,
DE LA CLASIFICACILH DI LUS ACTCS ADMIMISTAATIVUG.

Los actos odministratives pueden ser clasificodos dosdo distinto punto v
de vista. Stassinopoulos Z3), sciinlo gue en 12 doctrins clemana sa clasi
fican los actuos adainiastrativos cn dos grondes categoria: Las conste 1
tociones y los pctus juridizoca propinmento dichos. Sscce Cltieon se i

den cn decisiones y cctes ordinarios.

23) E1 seto Adovo.— Ofoz Marfa konusl, Tipogrifica, gditoro ~Srgontinsa.
8.A. duonoa Alres, 19501. p. 117,



42

Liro nftodo sigue Irs eta'os psicolégpicoes du le voluntad bumany 8 la cue
correcaonden los potus Jurfdicos o0 genitei. £1 hoebra toen en arincipio
cuneciniLntu ag 1toc hechos extcrdoree rrocede lusco o spreciorlos y 1lle!
ra o 1o FPormacdbn de unz voluntad y de la doaclurocitn -ul progesu do los
Groamee wpron aduinf sy tivos o Jurisdiccler les Blgue loc adgocu etepes
y Conaccugncias, toda wucto de un Srgano del pstado corrgpponda nucesa ¢
rionente @ una deg las otoes precitodues, .
lo. AGEPTADICH dn declaraciones, como la inecripcifn de un: doecloracitn
o nteluivntu o da ratrdacnio cn va rocld tro ug estodo civil,

Poe Wiclis o Lo sTOTAGLLLED 2¢ clartas asftueciunag motorinlus,

Sue G I-08Iu L3 o8 Jewdldol, wundlunces o le Pinacchkln y 1o conclusiln

Lee cperacicngs astin divididas un oheraciuvnes sre ¢

da la spreciocibn.
planunte dichas en sentido aatricto y on attos Jurfdicus, craande y abo!
li endo dorechos uv obligationas. Los sctos Jurfdicos son revoceblon o ¢
iiravocebles. Ltra tooria :caita le clasificaeiin Ju lis nctus on intar!

noa e valgn Onicamento para lus &rponon del Eatudo y asctos externos *

que so subiividaen ssli

ln. Acteg roferantzs & lpa razl-clonsa son otros ostodos.

20. Gtos Twe se reflerch a las relacliones pezuniorioa,

Ja. Actos referentes al ejercicio del poder pdblico.

3e clacifican tanblln en sccde Gua no producen efectos jurldicoes comn *
carcificacionca, sutificredlonga, otee, ¥y nghhc neo profuccos sfuetoogs Jurl
dicog, dividifindosy £stos Gltimos an actos nogativus y positiwves,

Los actoa pasiztivea ag divigon cn ¢ grupcs: CONSTATARILNES, ACTOS S12A °
OCAZS DE DEWECHG, ACGTCS oLl f-fUUIFIC.ir\i LC3 DEAZCHCS Y ACTOS que lloven a
la abpUelibn ¢ 1los derochtis. 3u distinguen tanalin on I doctrinc alang
na lon ectos ceclurstivos y coiatitutivos, Eoto diatinclifn se basa en el
hoch oue los Srganos edministraotivos mroceden, en 2l ajorcicio de suz *
funelomas, a la ercvaclilin 08 una situesidn nuava on las relaclicngs Jurfol

cen y forman entunces los ectos canstitutivos, utrea veces ronlizen unc
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simplo constatocidn o reconciimionto do wnae situcelln proaxdistente.
AGTU3 DE AOTLHIDAD ¥ DZ GESTIU PUBLIGA.

Jezu 24 cnsefis qua ¢ Tings del siclo XIX, tro3 Ldoas fundo.cntalss deng
mineben ol dorecho administretivo Frances y era Loforriere, quien las ba
bfa concratado. Esua idons aran las. siguientes!:

1)s= La distinglén do los actos ndmindistrotives on actos do cutoricad o

da potonala pibMoe vy ectus de gastilbn,

2)+~ El principio do lr irresocncobiifded del Ist de come soberoeno roell
zando actus e potaencia plblice.

3).~ El principio da s 1r|d.BpendE.1:in de la pdniniztrecitn sctivo res ¢
pocto do los Tribunales, no 8010 judicisles sino tepbiln los adminlistrat
tiuun.

En log poctos de Impurdo, al estindo proeceda autoritoricwonte Jlure impoariu
procodléndase al ofecto quurido por su proplio impulso, por decisiBn da ®
su voluntad. En los sttus de gaestibn, el Estado discuto con los particu®
lares on ol mismo plone y su volunved solmonte surte cfaocto con ol cont
curso de voluntpad Contreris. por ello’ se supla llomar a los actos da Imt
perio, acics unllnteralan, ¥ o los do gustibn contructualsz.

Bicisa 26), sostiona que la distincién entre actos do sutorided y do gaa
ti6n no dardven da ln difere-ciu de lo nacureleza y de la scélvided del

Entado ni de la dobla persennlidad. duiers doclr entences Guo ni la octi
vidad plblica, supona nocosarliomonta anctos de imperio y la privado nctos
da gostilin, ni tempoco son slenpre actos do imperio aquellos cue ol Eata

da realira cemo peradna de darecho giblico, ni do gestiéo uguaellas en v

20} Zi acto divo. Dfe: Marfu Menuwl. Tipogrifice. o, Argenting S5.A. 1
Suanos Alros. 190, p. 116
25) Z1 Acto Admvo. 0f3z.uerfa Monuel. Tipogréfico. Sd. Argenting 3.4. ¢

Quenos Adrea, Lwnl, . 113,
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lon que oRtla GuwiD pe'Sona du derecho Jrivado. Agrogs ol autcr gue 2oods
do fimperic son las nave lu adnindatr:elbn pdoplics rociiza parmplmonte on

el complindunte de sus funclonas jurfdicas, u:mnciuius.. furncicnua tae do
Cen cuisnllyse segdm su objetg, o Fing por 1o cus lo? astes tienen un ca!
riogar Lader.tavo %3 asbarid 4. Z2tos notos onanwn uanilaterclienta dos *
Zatodo. Lot nosos ©a 5e9biln patrimoni )l son 0. oud cwsellza la adsinds?
trocifn pdolce en =u goutifin patrimonicl. In usce supuosto, las nocoon
¥ lo pdulnistencibn pdbiica csten somebidos e Ins alre.s pusitivee e da
recho privadao,

Blulsa s vefiwte o uon sercaer: crdegeri. do ootus, los o2 ge-<iln pdiil
cas. Sstos notoB sua roecliraccs por ontidodos ndminisceoativeoo o victua f
de ou activligud pddlica y con 0%ivo do la prosteciln de lus mervicios
ptiblicos propiaos.

EatDs actos quo son bllataralps tionen importuncls, Jico Qlolso 25) “on

watorie da derceno cdninlatrelivo, porgue cuastituyen ia wayor parte do

los gue la adminlatrecibdn pdblicea renlizoa coma talv.
AGTDS IWPLES, SUFLEULS Y CLLESTIVWS:

€l acto adainistractivo .as simple, cuendo ag concratn en :-Lu daclaracibn ¢
' dg voluntad de unu 50ls oancidad, 4o un Orgenc da la micaa coratituld? wn
Fiwa dnZivice..l y colegiodia. Lo dlstincile na pusdo hasarss en gl ndaet
ro do pursonas fisicce quao partlcipnn en la formacidn del wcto, gorcue !
en sl caoso de Brgano cologiedo mo todos las wlorbros ticnen idPneica vo*
luntad ¥ =l las diveraas voluntades cuncurren a formor un octo dnico, ¢
ello corive del principlo Jurfuley guo cotssloers @) Srgund colugiade co!

ma dnicoe In 21 caso dol f&rgono cologicdo codr une do lra poregcoes Fict!?

26) EX Acto Admvo. Dfez berfo Wonuel. Tinogrifica. Ed. Argentine SeA. ¢
Quends Slrea. 19al. p. 120,
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cns twe intorvienen coacklituyan uno parca.

Los' AGTLS COMPLEJLS son los cuo roswltun dil concurao de volanSadas do !
varios Orgonos da uno mismo entidud o do'vntldades pdblicayg glstintas *
U@ so unon on ung scla volunted. En ol 2c%o complejo Lo wvoluntod declo!
rods ss Gnica y resulta de la fuccitn de 1z voluntad do los Grgants cue
cancurren « fermarls, o da ln integrecibn do lo voluated ¢el Crgenoa f
cuo ao reficre ol acto.

EL AGTU CULECTIVI.- 3o gistingue clarzmonte del acto commlojo, Acto co *
luctive scord Bl gue roculte do 1z confuncifin do vardiers voluncides con Y
ijuel contonloge v Finolidad, Suo se wunen solenonée poute L wenilustaelts
comin, permancclundo Jurfdicercnts patbnone. Jorf octo colectivo ol !
acugrde de oinidtros pare tratig materins cowwngs, do la Adsindstrocd Gn.
Los miniatroa ostan unidous on aos cportunidnd, por unc comunidad de mate
rin,’ de valuntad, elle results da la umibn de las voluntedes -da los par®
ti;:lpnneua en zl pcto. Los= organes qua Lntervienon no cetdan con un mig!
mo objato o intorfs como en ol mcto cosplejo, sine con un obiato .dist:in'
to, pero comdn a todos e intarasos iguales y paralolos pero distintos.
NEGLCIOS JUATIDICCH.- Los negociog Jurfdlcoa sun on genarcl monifestaclo’
nus de voluntad da un 551; sujeto, la ud.niniatru‘l:i.tn pfntalicn son uctos !
simales, unilatcralon en geonmeral; algunoes vecas cetos cumplej<e, obtroa *
bilaterelas. Pueden clasificarso los ﬁuaucl:s Jurfdicus neglin los ofec *
tos Lue pradezcuan tespesto ou loe admdnistratos a0

1)~ Actos que cuuanton las fucultndes, los poderss, los derechuas de '
Aos particuluros.

2)s~ Actos dest.-.inadns a Mmitar osos derochos.

3)s-~ Acton pue Cundiclonen el cizruicio do un podar por parte da un frge
no. -

l).- LA ADUZSION: €5 un octo rua tleno por oblato pomitdir,.que uno per '
acna ontra o formar parte do une Institucibn con ul objoto de gque garti!

cipo da ciertus dorcchos o voncolss u goco oo algunous servicios plbll '
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coa.
2)e= L., SLNZIII0Le~ 2z un zetp por szaic sil cual ze confiare & una pert
ponc oxtraia ¢ ln adednl strnc.tﬁ«; una nueva condict in Ju:_‘iuil:n, Wi Asova
dorpche eu'3icbivu.

La admialstrocifn =l goleger sl particulir pertu Jda sus poduras o ders ¢
ches, constituye un nueve doreche o poder - fover do C»stur.

3)e= LA JUTLALZACIUN.— So diferencfa du ln concooifn duo oa un conabitut.
tivo pur wcgic el cucl 1o cdministracidn confiers derechos o un particu
lar cr ctué na Coeerrng €l de nacinloento da un nuawe docache = v da
une awrsona, sing siaplo.ente lu rowocldn do un ebstficula jurfdico cue *
koo Jestbls el aojarcisic do un Zerochi o Zdo ur zoder o partoneciz al
baneficiario por lo sutoriccciln,

4)e= AROBAZION f Sl VISTUe= 28 ol ccto administrativo qua exdme o una ¢
pargona ¢ol cumplimionto ¢s una obligacifin o0 do la cbaarvecifn de una
prescripeitn gueo lu Ley ha astcblecido an general, basfncosa on consida®
racivnaa de orden persanal o Tanllior.

5)s~ PENAS DI SCIPLINARLAS.— Son 1os que impone la administrocién a sus ¥
englandos, n concezlonarios a a 3iroles portlicuanran, pur Lnohgsrvensisa
dx clertes Joberes recpoctu do ella.

6)e= EXPAWPILAZIUN .~ Sntendida on sentido amplic comprenderd odemSa de la
que ac of cctda en coro do utllided pdbllca, 1y roequinicltn disguesca jur
suteridadan, la ceuszeibn tompurunaa, la impomicl®a de Llindteclén. de dot
mirdc, etc.

?)e~ REVOCAZICH C NULIDAD.= 3Ja clprtes octos cise la concosifn 1n outori
zecibn, ctc., qug habfen hocha nacer darechos subjetives m fover de log
perticulieraz.

8)s= LES CHIZHES.~ Son decsaraciunos de volunced do la asteridod adnd  *

nistrativa gua crean chlinacionuws pars doterminndns personos.
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METIUS &0T0E WJ.20E AT, T avls

El conIunido i lus meros secos cdidolstruecivos pucde sor giverzo, una !
catogurfa corregssonde o las oo rasueli e dz onlFost closes do Juiclo, !
asrotencitn y do cpindfine ael tonowuss

nje- Le wsgraziln ca una cplpidn pors resclver uno cuaatiln Juridica au'
mlidstreviva o tlcnlco cura 1o wdnlsllin ao un retarse Scrirquico, lu anl
altn dc un priccer tlenicu.

Ble- L» rusolucifn i un rowurcu S.oolroulcn, o uid araies JL o%AownuE,

<o un EDﬂELI:‘.‘:ﬂ. wila

c)a= Lo comprobucifn do hechas, cundiclunas, rowisitos, relecionus ju !
ricicas. : .

d}e= Lo pxposicitin do las cunprobaciones raclizadas. '

Otra cotogorfs da lou narcs actes nddolstretivos as 1z roferente o ma '
idfustecionus do rocanocinmluntos

a)e~ Cortifisncifn do un ecto c hechus roslizados.

b).= Publicoclén de un Mrric Ufscial de «n re?lmmcatn, corunicrcifn al
incerocrdo do uan razvluciin,

L)e= Inscripclbn on un rupistirc do octog y hochus cudc pructe do lon '
miames {estodo civil de una personale . '

d]-- Inticeedlfn hacha o unt fércony o G0 CuTels uau QD].L;-':&::‘.. B Jurl!
‘cice., L> volunteod (ap Lesen bupuestia) da 1 cdalnlstrecdife su dirigae 0

s0lnmentu o) cumplmiento Ucl acto, no c sus afcctoa,
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CLASIFICACILY 22 LO3 ACVLS JUTLLTCLT FOR NAZUG D2 ol SULTIIZL0

{Tuzrfe do Jaza), Lo clooiticrclfn dg Joso -8 opllosble o toda Clasg o2

ncto Jurfdico, iocnto de derceho privedc como de doresho pdblico. Entien?
du Z?), cum lea scios Jun:In.tiuus son wunifessseioncs do vulunted do parag
nns que puaden ser goberaontcs, ogentos npdblicon o elmples nerticulnrce,
cato manifestacién de voluntnd debe realizerse on ojereicle do wun peoder

legal y con el cbjicto de procducir un ufocto do cerccho,

ahore blon, 1o wanifostzelfn a2 velunsod +3 cjoreisdla de ua noder logal

avede prowcir lcc siguioncee efceotos Jurdfiicosng

&}s= Craar siturclonos Jurfdicas guneralas.

b}.- Cruar pitucclonen Jurldiuns porticulioras.

c)._—‘ Investisr a uiz parsona da une situncién juridice genoral, precxds ¢
tonte, dg un.stetus logal o hacer posible ¢l oferclclo dg un pater lg !
gal. - )

d).= Comprobnr con fuarza de verded legal una =t lueclén Jurfdica o un ha
cho,

gsto tflvarsided ga conbtonideo jurlcico co origen g cuntrp cotoporizs da
ootaa, )

u].- Actoy croodoreus do una situsclieonos Jurfdicos particulares.

c).= Acto condicifine

d},— acto jurisdlzeienal.

a).~- Acto logal o Aoglamonteric.~ Es 21 gua orgeniia, oroa unn situa f
cifin jurfdica imersonul y nbjatiwla, contiens vseictzlanonte una noma Ju
ridice, uno regla do dorecho,

b).= Acto creador to uon el turclén Jurlcien ingivicusl,- Sur ocscs qup !

tienon por efccto der necolmionto a un poder Jurfdlco inmividual, {weste,

27) Z1 pcto Admvo. Ofnz Marfa keonuel. Tipogré&fica. Ede Araeiting S.p. '
Buenoa Aires. 1981, p. 145,
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donncilng aonueas de oD e Una uLTag.

€)= ACte vondicifinge €8 una menifuctatiln 2o voluntad oo ajorcleie de ¢
un poder lepal, sue frvisto nouns porsans to ueas rltuaciln coerul, - 0
Jarenntl vy pbjucivo, du on atctus legnl, pranxdstonta ¢ -ca rooul.r ol
zJarcigdio ne un pedur losnl, do urp Tua_taillie | Foeeckistontaos

d}e= Acto juriscdicclomel.= gs una mesifestaclfn de velunter o0 zjerciclao
g3 un podar lgsel, uoa tiova por chjetu zomprosar cor Fuorr:s oo vordaz ¢
1agul, win eicuclén furfdica vencral, Indivivual o fecho-.

LTAS JAalnTiticiliide= Sosvnind 283, tunl U6 en caonin Y o S0 doues con !
susproto o loa sualus mrravaee cfaceo o) et odednlotratoasc 2 el alooro
a0 €228 porscn 5, laon Jivido oot

AGTLS ZuTonidGe= Son los tea tloncn oFlaiola gdontro de 1o wrgrnfcoclbn
ndnlnistrotiva.

ACTUS ZXTEANOG.~ Producon efecto con relecién o terceros. Los actos in 9
ternag y otoracs soofivideor oc partloularcs vy geinal' v iaus

Los particu.aras sen los relstivas o una gersond @ Cesc O 5 un ndmaps ¢
detaerminado de parsgnas O ceamob.

LUS ACTLS G103 5, 3 rafiara a une generclidod de gorsos. s & Conlbas
FOTIVEDAD el ESTiDu. |

Za natural ruo ol o1 rlglnen de vomrscho 8 supones Gao 104 rotus ool 2ed
todo - porsunn morel - sacn "goita Jurfdicoc, =s daclr monifectrcicnces
de voluniag ajuct:dos a la Constitucidn, dirccta o ingircct-munto, y .
por ello slgnifican el olorclcio do un prder legal, cwmo toda expresibn
velitive, 21 ecto Juridico Lowoaucrs une Fiaslidad Suu aL oL OETS Geg &

de sroguclir un ofccto ‘urfdicy, oicn sca al croar una sltuncibn Jurfdic.

20) gl scto sdrvo. Dfeoz Perfa Meonuol. Tlpogofifico. Ede arcenilng S.A.  *
Buonos sires. M2l p. 153,
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inviationdo o uns perscnn can ceste altuaciin (stetus), o lugaliierdo '
une slituscifin Juridicn arecxistortc. Temsiln dose conzidoferse fuuw en tz
do egcto dnl Estodl BC CocL.ntic Shmwrse otro FLa oo odoulora oo corly *
txr axiolfgicu, cn tantc Tee, oo Slila- Jravancic, cucure sl tlen Cinln
an sy mhs amplio y chatel gentido 2oclal.

L9 suma g artcs sctcs zonctituye o gue 1o dockrina ha dode en llamar ?
la ®actividod dol Estocdor.

Zo ciorto, desds lucgo, i tede noarsonu ffoica o moral do darccho pri o
woro ronlion .u.ma getivicnd, CooC Lorte zusntpnolol o oo oxiztencio, bero
Gsta ps diferoato, por propis eancurclezo g3 la activided actetel e, £g
mo oa 'l ioy slernre repreccncn ¢l gjurcicieo do un peder logal y tionce
uny finaildnd o pratocdn, racssarlemonco, sar 4tll o 1o cumunidod, con
puapncia totol da intereses partigulures. Pera cue uvato ae realico, co *
mo lo homos visto, sl Estado eras @l Derecho, es docir, las leyes y los
splicn. Dicho da otra monern, esste fenbuenc sccial consligta en recono !
cor y adprescr formalseite la voluntad dol puchblo y on ocjecutar B.s\'-n vao?
luntad. En ol primar caso ac vale de la norma juridico asysdida por sl ¢
logisirgor = rayraszontonta populwy, 23 cual 28 on enurele, guneral, iao ¢
parsonal, y sp la denoalno “loy= o "ragla do dar;!cnu'-

In el segunco so sirvo do Grgencs 0 funclonorius adirinistrativos o jucl?
ciclos que son, deadus lucgo, p.::raunun‘l'l-.ﬂ.cn:i, ulogidas @ nao por al oua?
B0y soglin scan los siotomsd conokatucion,..0s.

Lo consocuclSn du suy Fines y la creaclbn y iplicucibn dal derecho im Y
priman ol £stado modarno un danmismo extraordinerio queo reoulero g una
rogulncifn rpuysda on ol darechc pfiblico y prasonta los més vorledos co'
mo dhafmbiolos no.2ctin, per o wola Incarescnto wefivicod ol Eacade sa ort
ganlze coforee o la Constiteciin y las leyes adscololas que d2 wllo omp
non, Jd6 wonero §oo -od Wifcroenstss frg.nos ojerzan una Jdoturalo-g= Fun Y

cifn.

Do agui oo la doctidaw ayr dletlaguldo bpodaiconlazite aneyv. funchin
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wlusutivu = adminlstrutlvn v Judicial, win dmpcrio cono oxpeass arisslt
Euldd, 75 1y RUNGS CSMUALLOO, Gew 105 MESMIE BOUE0N. T Judden DONTLESL wn
aL Synada, en oL faulernc y ot ol Tridunal, cudu vez ug atte difaronclg
cifn se opoys et i onptar. larzo do 1w nechln astizul p oL oon Lo Lasoaa 8
Q gdBwnng 3w 2 ercan la Funclfr, as daclyy en own Glatawls swncepbuni ¥
u mat.wial, nu w une sadjallve Forunl,

3in erborga, rezanas fundaaantalmerca polf cicea nagifaceron ioe criseria
¥y accutsron la tcorfa de dontesiwicu, qut Nemus pRplicago cun antorload’
gy CenElao e of separ.t =~ n@ Andorevtizar lou pomiron LU utiiwvan !
gad pjavelnde 2o g Sres Punil vl cLELY teas, # PAn 22 avitir gua aese!
nurc ot +p2OlUTLIERA ¥ on Lirunfa ul podur carnds er r3alizoga por vnu by
in perzonz, puas la aagarioncta demsastrs  wwoe loz hocbras lnvastidoes de
clerto poder auuson de bly sflo guo @l geninl poensacdar Franodés, no tonat
bo on concireracifn, obviowenta, sl poder shotrocto de It parsonu norel,
el gstudo, wi 3, y 3m rofarfe cun gran realisme g les bdrgonon cxcobilesn
o maun los puracass PIsicos que ustanten pos puder on czlidad do Tuncio?
narios ys por lo miamg, auistos . las debilidsedos y vicios Mumanca, por
seto ars Loalegenteala Lot lu Douwddy ArPBLo 1o Jouver.

Gon Osto teorfo nc agloranto sa plusvieos la amorocifs ge las i:rm: funt
clonas, 2ino quo, al afectuarss osto, so satablscliera un eoquiliorio on ¢
tre los pocarcs o fuctzes qua involecra sses funcignds 5 Lo vOZ Gy ued
courdineciln oentias E3tus; N0 SO TINCESE, O LOASBCUWICLE, oY ulsoolonor
’ comyatencias 0 Grblics distintos doe accifdn oatabnl,. .
Gble asf sa logrorin ol aropésito poiftico do osia teurio cun legreds, *
an alguncs conacltuciones de corfotor domooritico desde el siglo AVIIT v
rmuy o3gucialmonte s partlr da ln ConscituciBa ca los Eniedus Ynicos ne *
snbrice, wn 1787y > iu cue tenta Lafluyb ol Surln g un Drede, y aradu?
Jo su propis teorfa; cheis and balances, o ooa "posos v centrenosupy, ¥
inspirada ssguromoita oo 1o ldecs da polibio.

Sogin la giatineifn do ley fansienss neragles ox.ress Heorgas Jelldn .
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. ock 2), *eividenge lns ootos particdonres gdol ISt dao, scgln su gontend ®
¢o en layes, actos wdrinistpentivas y dociiicngs Judiclaleos « o &2 s o la
altuccibn cantral an assie cuaLTionad curraspends 8 1o AdwuinlstreoclBav.
Ha habido grandes &occns on la historia en Llra que la loglslocidn o !
corplatpmontn dosconceide; ho Sido or'cciso wun omallo dodarolloc zn 1l ¢
culturo anra ouo asarezéa junto al derecho consuctudinorio, el deracho !
logislado, Afn hoy lo legislacifin es unz funcifn inceprditenta, otro tont
to acontoca con las declsionos judiciales, on lao ovolucibn sccisl, pua !
den igucimante ballarso lorgos periodes de tiepo m 1sc guo en ninguna
clrcunssanely ho necualtodo 2l Juaz noseror se actividaoa,

Poro lu soainlatractbn e guntione on of ya ol Schiloma, noccslte Lot
pru sor sjoreida, =in alia al Satade no pourlia adsbir ni un momeonto.

Se pupde cuncebir un Estado dnr.pﬁt.i.co sin leyes ni juccoa} porp un Este®
do sin adwindistracitn serfo anarouin. .

Lo Sdminictrocifn, por tanto, ec la Munclfn mfo cospronsive, toda pro
paracion de los lsyes lg Competo & olla; la actividad dol Juez elln ln ¢
®moys, ¥y p% Glcimo, elle oo la que ascgura 1s ajecucitn.de lua decdalop
ace Judicizies, Adn nistdrisraento, 22 wmupstra Mo cdrdnlssroclén cosa  *
funcd bn fundasental, pucs la logislocifn va unida zn un priacipio o .
olle, mis tardo sau le sopoaro, ¥ 1l actividad jurdocolclonol, Mimitoda o ¢
8J COMionzo a una occidn insignificunta, nlcanzr con el procodsc deo 1o
evoluclln dul Zot.do un coipt da ectivicod code vit whio mplio, por nsta
puade designerse como mdeinlistroclén tcda la actividad dol Estzdo qua *
gueda, una vez seporndo la leglislocifin y 1n vctivided jurisdicecional.

Estao critorlo llomado rosiducl, he =ido soatonido por le doctrina seju !

ne, principalaurcz por Leto oyar, 33), on Suibn Jollinsek so epoys: “Il

4} El sccu d2 Geblorno., fas flizonue dcoorto. 2o Pornde. p. 30l

39j g1 Acto de Goblerno, Afos flizondo fcherto. £d Porria. g, 302,
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poder aejccucivu = dize amulill = no sa mnotordiallze coow cl lecislnfivao, f
o un ncto constltuct pnalnento reglodo y doserninndd pora 1o exprosibn !
‘dg <u voluncuad, peit Eotd rezbn, Ny Su procagake ha_-jo osta fcorma concias !
¥ palpcot-lo, auro ten praontc como 1a lay ¥y al pocsr laoglslative e scpary
poy 1z fuorzo da les cosic, =08 Sonaollcs oi podur gjecutiwvoe; 3Gl abarca !
todo LG vou rontr del ceodor pldolice, y 1 s aandlesticicnes de su vulun ¥
tod, on Soca la varied d de suw forwmca, tiancn, sin auboergo, unc natareu?
loze jurfoicn comin™.
Por ou . -cba, -dzlfe Berkl 31}, 2l nutablo admanistratlvisce oo ln Zn ¢
cwcla de Wore ~fir.n, con el mizao cricorior “Tooaa 1 £ varlatess en la
datornle .clfn del conocgpto de atiniuir.eltn culncidon, sin emborgs, en
we la prasanton Gomo ccual rosicuo guu uta va2 allwinedo ratelia ol das
glosar cl comlejo da la total oactividod dul.--En_tmo, la legislativa y ln
Judicial, todas lma muovas concoapcionps vigblas do 1lp admind ctrecibn tia
non adenfs do condn uue 1o deterainecifn Gorassiontl, du unc ronoes moe
dlanc y necativo al concepto do admipdatracitn oz el rosultedo do ung *
austrsccifn en gua el minuondc 1a constituycn 1o sume de les actividadas
doi Ectedo y oL sustreendo 1o suny oo leglelmcide y Justledia o o 0 4 & !
Fljfinguep >n ol contanldo do wstos bros comios do uctividad .atazal zom*
. puasto deo funcionan parcinles hoterognoas que te llano adeinistrecibn,
suglo dotorndnorse por refer srcio » Puncaicnes relobivicien’s huscpolbnoos ¢
comL zon lo loglislaclén y la Jusddeln . o o o Lo cdiinizirocltn us oul
1lla cptivided del Sstedd qua no e loglalacifin ndi Juetlcia, )
Hons Kelaon 32), Terbidn os de ast: cuiniBn comu dicrs "or regia gona o
craly le funclén tesignooa con 16 nombres de *rcuinicireclifo® o “:oder ¢
olecutivo® o suele conoidorarse nl como crencifn ni como oglcocibén ¢
del Jerecho, sira cora clge cexiclalionte distinto de tode funcibn jurd®
31) £1 Acto de Geblorne. Wos Elizendu Aobortos Ed Pormdasp. 200

a2} €l .ctu do Soblamo, Mos gllzondo Aubarts. Ju puredo. . 302
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dica; como un= cctivided o luw Finsu de socar 6 do culiueu dol Istodo, !
por trnto, cono cna Funclin nupstdvo por cofarocin ol Derezcho; poy aac
se la dafina como aqufillp Funclfa del tatcdo jue 42 roalizp cuendo ya !
no woda neds por heese © Lo legialecifn [er.celén dol gersche) ni e la
Jurisateuibny,

Tan ~oreille cemc edmudno oncrn do rozolvay 202 fus. o D Suofio Soir o ogiidt
tidn p.r nosotros, parque canslderambs cue el ecto lggislotlvo, el Judlt
clal y ol edminiatrotivo tiuvnen wuno anturaleza incrfiseco Gue los carac *
teriza, dofine y dictingue vnos do oiroz, tompoco -Cucdruwacs a lo clfsit
ca difurorcisciBn do gscz oetes on razla dc su asppssc formnl, csto EL

tonsndo en cuentn primordielmanto ol Irgrno quo Lo omito, puec allo s&¢
lc ga Gtil para los cucos do impugnacidn oe los actos, o do hacer roscpet
tar ciartos principios quo devienen de los darcchos esenacicles del ham *
brs y de postulados dnnthnalun univoranlaonto aceptados, cona son nu  °
llue crimon, nulls poenc sine proevio lego y nullun tributum ‘J.n'c lege !
quo exdpgen la intorvencitn del Podar Legislativa en lo definicién do un’
delito y' en la detorminaci®n do 1s pana corrospondionte, asf como en la’
fijocidn da los imoucstcs. L. '
Deuda luago, y como as bisn sebido, lo complojldad oo las funcdenes del’
Estado moderno, tia gran dinemiemo y clartan situncianeas de convenimncia

piblicn hacen cue loa podorca logislative y Juslciol re-licenacccs ma ¥
terielmente Juidadicelosales, £3f cono ectus do aaturclazs adniniatratit
va, los podere? administrativo y judicial fermulen cctos legimlatiuvos °
con base on la Cnnstitdd.ﬁla. ndenmfs slompro ca asracis 6.0, saivo les ¢
actos da administreci8n intorno que requicren of actuer de mangra parma ¢
nanto los podores Legislotive y Judicisl, loz zctos logleletivos auae rea
lizen los poderps Judicinl y Admiplstrative; y lea rotoes Jurdsdicciona ¢
lma tue njocuton los poderes logicletive y aduinictrativo son en vigor ¢

da coprfictor excmclionals
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EL ALIU L.BISLATIVO

Dckomos, un princiniv, distinguir entre le activided que roelizan lca ¢
rmrasententas del pueblo gue fntagran, blien un ;arlm:;.tc. chmaras, cop
tos, svicks, etc., pars lo fonuulacifin de le Ley ~ lunisleocive = cg dot
cir, del derecho cbjetivo = cn su royor perte, y ol octo leglalstive en

nf, conaldernda coro ntrma Jurfdien escrite. @1 ol primer cos0 so trata
de unuy seria da ostudios, duuhuraci_man, tlscusiones, dibloges ccocr log

sectorus interuesztoz2, plblices ¥ nrivadog, caurdinecifr omtra les zha !
ras loglalcdoros, obcs, ¥y tvas culnina con unc declmifn oo sl ne z= vete
de, =n los craos on fue la Constitucibn, respectiva conliarn Bsbz Fooul K
ted al titular del Podsr Ejocutivo, adguiere carfcter de ojecutlvidod, ¢
logis oxecutiao y de nbllantgf'iodad pore quienos as q:li!.:abl.u la loy, '
puss igncrantis luris non axEuaul, unn vez que se ha ;\r-t‘—.llgudo Yy pl’.lbli'
&ndo, y ha tronscurttidc el thwino seilaledo pars wcos cfoctos por 1o miag
ma Ley, 1lc cuel sa procisa cosl siempre, de ecucrdo con ln técrica lg *
tlelative, en dispssicionas de notureleze trénsitoria.

Wucho so ba diazutido en lr.‘rlc::r'lna enbro le naturczlaze Jurfdice de lu

vinculeclifn quc existe ontre la actividad legialitive cuo roaliza el pat
der oncargado de esta funcidn, y los actos de ac.n(:ibn Yy nrunulpa:d.&n de

las loyo: cue cornatc al Prcosr Elesutivo, pnra les' sutcren Alcaenas, '
principelmunta P. Lebound G. Uoyer y G. Jellineck, y 2ora los Froncesos °
cono Le Duguit y Me Haurior, las activided lmillas.tiua corresponds, on !
realidad, al Jefe del Eatado, pues el Poder Legialcotivo a6lo tiene a su

oargo Jna actividad mental, intclectunl ~ quosd exercitium, dirigicdu a"!
daterminar lo guo debe contoncr la Loy. . '
En cmwbio, ol mencrca, Presidents, o como se llame el Tituler del pPodor,

Ejecutivo, reanlize un acto de putactad legismlaitiva Quuad jus, nl sencio!
nor y dar fuerza obligatoris, coercitiva, con su pl"ﬂlll.llﬂm:iﬂﬂ ¥y publicn!

eibn, a ius aopsez Jurldices omitldes por =l &rganc lugialrdor, 1o qua !
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significe un octe de mendo y de irm) crlum. ]
Divididas les funclones askotales en Leplalacivos y Socuilvas produc !
cibn dol darocho y su splicacifing, es convenlconia cua exlieota, conc Ba ga'
taobloce en 1lng conatitucionas mcdernes, unn coluboraciln da los poderes
Leagislativo v Ejecutivo, no involucrenos en aste ceso, desde lucpgo, al ¢
Jurisdiccional, do tal manera cug, ademks de la facultad do ambon porn *
farmuler iniciativos do 12 lay snte la ropraosentscibn nacionsl, ol poder
ajecutivo puedna hacer obseruncionas # lrs leyes Gue le onvie el lepisla’
tivo pers su Jrowulpgneddn y publcocidn, pern 1o cuali lns Zonstitucicaos
dan aqui un plozo razcnoblo.
En Mixicc es de diez dfas dtiles, on ol entpndido do %ue no haciendo tal
lgs chaervscionas .durante sl transcurac du nsa thrmino sa reputorf oazrot
bada por ol Poder cJscutivo la lay de quas =g trato. En caso conterario, *
[ -3 apurhunmmta""n. fc"r-}llm -lﬁjﬂnﬂh. 1a I.iy nars devuslts o la Chea’
ra de sJu origoan pera ser annlizada y disculida, deo tel forina gue por una
mayor{a ds 128 dos tarceras partas del ndeerc total de votos se ratifica
ré la lsy tal y como full sanviadn al Ejcoutivo, sa posard 2 la otra ghma®
ra, siguibndusa el mismo proccdimianta, y el tonbiin sc conflrmarf por !
los dos tercios de =us mlombras, lao Ley sc anviers nuevamsnta ol Titulor
dol poder Zjecutivo para su prumuluacibn y putllcacibi, aln cusndo axins?®
ta repulsa da su porte.
Z8ta os demostrative do 1o que viono diclancy, O n3a Quu an 2l puder La*
gisletivo radice lo potestad sobcrana de producir los loyes y desandar ®
su observontia por conducto del podor Elecutivo.
Lo antarior so consigna con toda claridad on nuostra Conatitucila de 4
191’._?, Conmu puade varse on cus articulas 43, 71 y 72,
£l primaero cowo 1lo hemos viato, clenivne ug ol “swprosu Poder da la Fede
racifn, so divide, pare su ojercicic, en Leglslocive, Ejecutivo y Judl ¢
clal%, @l segundo, fue ol darecho do inlciar loyes o decretos compute

ol Arcaldante da le Acplblica, n loo Mpubades y Junadores <l Congrpoo °
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gz la uniln v o leg lpgisleturas da los Zoscuus; el torcero, o scda ol o
efculu "7:, ..u:‘.:‘-_ablucu lo ciguioncy que 3¢ ragrcduca SexSuelmunts, por 1o
imyorsanela gue tloac zubro ol Lasa yus comont.amos:

gl wrtlcule 72 on cusatdidn, relaotivo o la forwacidn do la Loyws ticna Y
su orligen Mricoo .n los ortfoulos 53 o &S de 1o priaera Constitucibn de
falxice, expodica ol cdfa 3 do Junio du ludd, hebidndoun ilnspirado sus ro'
dnctures on ¢l artfeurs I sceelbn VII ua lu Conntitucilin Jda lcs Istodns:
ynidor da Américz, da 17 de sootlenbro do 1787, ssl coou en los zrcicu !
log 162 w 1ED ¢ 1ln Coantituctidn frpwioln fo Cledr o2 14 oo marac do 1
1312, la cuw, u Su ves tuvu cu mudole ¢ la Constitucifn cnerlicuna o &5
ta motariz.

La Conotitucifn Mesxicona cde 5 de Fobraro de 1857, fubl, al respucto infe!
riar & is de 1824, pues adolecit de purgesdsd e-improclsliin cono se plu-'
-tlo vor on sus ar!:!.:culnn 85 n 71, indeundlenturenta .rfu 1la Infortunada e
cl=sién do suprisir a la CAnpra da tpubados ciartas atrituclonss conva *
nientes al Lbuen funciononlento dol Podor Logislativo.

Las Constituciones Mexiconns de 1824 y 1917 uotilizen tento ol vecuble
“sprobard cwio ci P9 *sancionar™ y g dan wn signiflcadu acrajante, <3
decir, do “anrobarw, on toato gua la Coanptltucibn Amardcanc sble omplen
1lc pulabra *sprobar®.

Por su perte, le Qonstitucidn 2e 8ciz, dnicomenta utillze ol tirminag ¢
fo “soaclunai® y disione on su ertfeulo 122; “Il ruy ticne lo senciln dao
las Leyea®™, y en su artficulo 143 ticor "Da el Aey la scncibn por asta
foroula, firmada de su ~ano, publfquase comb Loy*™.

Ahora bien, zes lo mlismo "oprobar que “scocionar*?

£l Meclieourio do Leglel:cifn y Jurisprudencla do Zscriche, de un soatdt
do purasonte gramatical a 1o peleora “npurrcoaccibn®, coma "acto dn-: dar aor
bueEno O hobur por bueio lo Sua otra he hocno en nueatro nozbra®, y unt a
cepcitn mis restringida nl vegnblo "sancifn® en cupnte 1o refierc al do*

secho pdulico,
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£n efoccto, dice que suncibn ea =gl zcto solanmno por 3l tua sz autoriza o
confirna cuplculer ley o esatatuto*.

£l invocado orticulo 72 Jda la Constitucifin do 1417 dippane on su froe !
cibn a)s= Wu® cusndo so noruaba un aroyecto do Ley o decruto en 2a Chaat
ra do su origon, pasard para su discusiGn o lo otrn, y cuae sl Bsto lo ¢
oprobars, ss remitiri al Prosidente de ln AmGblica, oulen, si no tuvia®
ra obscrvaciones gque haver, 1o publicerd inmcdiastoments; usfmlano esta !
blegs an Bu froccién b).= Qul no roputard oorubado por el podor Sjecutit
v toda proyecto no devualto con obsorviciones o lgo Sipara ge tu prigen

dantro do uliaz dios Jtiles.

Finnlnonte, on la Froccdifin c)e— .ud a1 jroyecte de lgy o deercto daasg *
chpdo on todo o on pnrte por al prasidente de lo Roplblicn, sers dovuel*
to, con sup ocbaarvacipnus a la GAmara de su origon para Guao nuavanante *
1o dipcuta, an ol concepso de gque si fuera confirmaedo por las dos terce'
ras partus del ndmore totol do votus, pacar® otra ver a lo chsore reviaso
rd, y si fusse soncionmda por la misma maycrifas, el proyecto *serf ley o

docraeto y volverk al £locutivo para su promulgecitnv,

Eatns disposiclones tiznen cono antecccontas los relativis de la Coastl!
tucibey, Amsaricona de 1787 de la Constitucifn Mawdcana de 1827 menciona *
dos, y domueatran oue ol pPodor Zjecutivo tiane lo fecultad ds impriniric
vigoncia 0 blon da impeuirla medir.n‘m'al detrocho de ®wotow, gua Montes 4
Quiat funduba ticlendo; "3 4l joder ojecutlvo no tiane doroche de cuntg
nar les intentos dol lagislativo, S3to sl un podar dospotivo, porguo *
pudiendo satribuirss toda foculied ouo ag lo antoja, anuleré todos loa °
‘Hemba podares.

Gon fracuencla, s8 ohucrwe alguna cunfuacliln eatroe les conomptos yu axc !
minados de =cprobocifin® g “sancidn® do lpa loyca y ol do *uronalgociéin®;
puizs unos les consideras unfvocts y DOtres, por el contrario, sastiznen *
cua tlenen unz significecidn distinia.

Pora lr promulgocifi no significe wae publocsifn vrdincsda, cino cue *



doba zstar roveckigoe oy aoloonlinc ¥y o ceesg on al Foran sun 1o Ley o !
dusreto on Caudtidn tonga 1z anyor Uifostén posiole.

L ya €it do dicsioarric 2o Laaricr 2 aufion sl vacsble treaulijacxlne b
curgd ls suplicesiln zolemog 2a alpgunas loy pars 6=3 '_'.:.l:',.lﬂ a nucdelin de
cudud, 1o wucs o roacwdaoito dndlosaic by pore ug GallZews Proauigeri f
cuzsl ipwvoluger, sa axprese on el veGsbhulerio deo toatus y oroawl o, cunt
81 prevulyo, sogdn Pompojus Feat, on ci enbondide e e Lrooulga® so '
comena de "irct y "wulgh®, o0 Suc "publictrey, cond 39 explice en Wl nuc!
vt oloedoreric Loetine=1n0el, Stlosldsioe 32 Jom dlpnansm ono Wil al oy 0
a) U et da fon aBue .

Para gztos afectcs, en slguncs pafses 3 usan pulein s sacroasensalas y *
en todos ua utbllizen boletinegs o dicrlios oficiasles fende so publican liw
layes = docrgtos cuno enviun gl Poder weglslativo al jfoder I)ozutdvs para
;Jun entren en wvigor, con arreglo a las cltadan disposicluncs constitucio
nmlac 4 a lic ool dorocho c.oadne

En lm Gonstitucitn Maxiccnz du 5 da fcbrerc da 1317 ce emalaen les pala*
bras pronulgzr y publicur on su reopelén otlaoléclce 1 due homos referl
du, 0a dacly, donct.anda io sinagy porad 2o occuerdo a lo et nloelio L e
fracelfn o) eol artficule 72, outes Jul actu do  roweuageeldn o cubilee f
clén el rresidence de in Aopdblica cat. Pacult.dc, como ya sg dijo, o
hocar chaprvrelo e ¢ las leyed © deSrutods . 13 snvie ol Foda tendizsla
tlvg, A6 Suzl wanlfice TWa SSTN "ub_29aoTe Ll "Sotarlos, ) odei . !
cuont:- cus keadrd 12 rasponsablllecd de clocub:r © spldcur las Leyes o *
docratos.

£1 artfculc ) ae dispone que btodo rusolucifin Wyl Congrosd, tondré ol cp
rioter da ley 0 decsobe ¢ oo Lo VOZ coeunlendes sl Sjeeutiva s REAPRTIN
prrfn utll_oaracy Sot.os poatiras sacrarontalos: “Jl Son,roso e los Zsta!
¢os Unidos Yocahcopas, coeiotar (o continpuacifn deba seguir :l tuxto te *
la Luy o :!:cr:;tu do tua so trotu); y en la Froccifn I dul ortfculo 84 us

trblecy two 35 Paculit: ¢ del Praslidonto de lo Aopdtlice prowlz-r y olrsy
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tar las leyes =—x udidus por ol Zongress oa la Jnlén, proveycndo en la !
FELE. Lo ;arhn*.n;:\:r. TAVI O g9 2xkapi., tbrorvioclo, satu 9s, Jar 2 citocecar !
wrpllanunty 1os lores y deccatos y exiglr ou cumplial onqzor.

gt 1l: Conctitusibn de S de Febrere de 1057 no se sunciconen los vocrales,
arauulsgesidn vy guplicouciln on lns dispcoicicnes corroupuadiantos o la ¢
Furoccién da Llos Lapod, obwe Lo oce wefowlo ol se foaculta al prusidento

‘de ln Amdbiics, pars "arcuaulser y cJucdter —o3 layaes owe ouplcdu ol Cont
graso dn la Unlén, proveoyondo o 1o osfora adieinloorstive £ ou Saseisn ¢
whacrvaaciety tlssosielfn woba goo, Soun 27 ve, recroiujo ol constlituyen
ts f3 1417 pwid no estaklecd Foprwln clguna pure hetor lo pronweloocidn,

sinw Mozt 1o roferna gz 13 da sovloa@re do L5376 con 1o Ingtuuracila de

1a Chaorn co Senwdorty, eh cuyo orticula od ao catubuyd csa Flrmuls, roet
produticy tombién por ol citedo artfcule 70 do la GConstitucibn do 1817,

Por sJ parte, sl conztituyento do 4 do ocbubrae do 122, utillzb luo pe !
labrua promulgar y publicer como sinfnimos, poro exipfe, previa.gnte, les
firme tel Prosidunia de ls Aopdblice, oo decir, la ucgptucitn do las Le*
yas 0 Oocretos recibidus diel congresc.

Gin oobirpo, nC pragseribid ndapuna Fomule poare boter ofo pranulccclbn u
publiceclfng

En ralecifn o lo enterior, astimamos oue ee ha venido cometiondo un '
arror 1l emsleorse 1t palabre *uxplida® on vez de "Firmo en Zo Panso gt
plocda sl fincl ca in Formulp or sromulgzelln quo orden: :1 erticulo 7J

do le Copstitucibn vigente, pues no Bs el Prasidente do la Ropdblics ¢
culen ducrats, sinu :l Zongrose du 1z Unién, desifndose, pav lo sises, *
hocar conster Goe el docrato sa Fires nor el titulor dol Puder Ejocuti ¢
va, en cuiniislonuo ¢ Aos disgosiclones reletives del ortfculg 72y y o'
denm S nuaolie. ciln ara o6 dobldo obsorvonclaos

Sate Tasn final e le alpulasntu

"zn cumplimiontu o lo dizspuesto por 1la fraceifin I del artfculo B9 de la

Cun=tliuuifn Pelfeicn da lus Sstrdos Unidos dexicenos y pars co cablts 0
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nublicaoclibn y obacrvaciz, ox.ifw ol sracents poreto on Lo posigoneia f
dal puonr Sjecucivo Fedorll, € os o o 0 o %y ¥ mlgue i Fychin y nusbre

dol P'rasidantg do le dcpdullce, 6l comb JuD nonirer 8@ lus grerotbalen

de Zat o cuo rofrastdon 1o resleacoius, decrsioo y Ordones oll procida,
te, Lonformg o lo cigpuento on ol artlouls 92 Suosticuciuanl.

T2 e N Ti, ew e v LTEaelnced Bn pur sorte dol gltuler ool poder 2ot
cutlve de las Loynr epedides pur ol Poder toslolotive, fon wn rigor, we
noto condicifn porae su wigencic; perc de ninguna mancre slgnificu, insin
binos, (uu 5530 pOItCU do is Flicol.ciln o 1 Loy tua 3blo coepete o 0
progio Poder Ledivactivu,.

Le Lagialacidn, wsetividud orezdora <ol derzcho chjutlve, no sorroecpondg

wslualvaacnte ol podur lagislative cono tredicionslasate so ho estlicadg
derpulls de cua la teorius da Kontes quioae sobro la assperacién de poderas

cobrd cnrta de naturslizacitn en lo wayorfa 9o lps Estodon.

Clartartate ol pooor ejecubtivo puraalmintoe cuta Facultado por lao Canstis
tucifin para axzxlir nomnce Jurfdicrs, esto os, reglanmentos do lus leyas

expedides por gl poder legislativa, secundun lugcom y roglementon de pld

Cin oy erSenonstd = [z ably adgomn, Lud per 23 u'.nf;u:. wue disvoGteawnts con
wna ley, on Guanto cug ng li desoreollean, counglotrmponte 0 ojecuton, roct
ben gl colificotive do putdnerus, on al corcopts e tue on asts focultcd
reglenontearia no particigo on mede plguro clicho fedor beglslative, ni mu
chu vungn, ol ¢ esth, al hodawe duiicdleciunsl,

ko obatonta, ol artfculo 73, frrceile X¥, do lo Conctitucidn Polftinm v
da loa gstpd.s Unicdos doxicones, arosulgede ol £ de Fatvaro da 1917, fa
cults ol Songroso Sencrel, integrago pur lo Gimorc de Dioubndoes ¥y de Sa?
neduros, Pdta "gar reglomentas eun obiobto de argondzar, orasr y tioscinld
ALy le Suording qecional, resorvinduso a lu; cludatmes cuao la formen ol
aaabrealanto rosacclve 00 Jufus y ficlolea, y 2 1cs Zstodog 1= Fagul »

ted da festrulrla chiwurne o 11 disciplinn prascritc por dichua reglzuan

TaLn“,
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BCw Slipund i fn wiowed St wrigun o0 b Frocollin A3 del wrbficulao B0 co

ogonutltecdidn Fedgoro Ll de lal gscotdou (oddou Moredceris, soodloenad s o

i

P

Wl ogresd Jued ol gunsticuyeedn ol & oo octubre de LUSG6.

GAR Gukrrgo, la doctrios y ol durecor positivo mdilila gue Bl poesor ojae t

Cubive puadt Sapetlr ordondedontus Juriclens, no proclsweente regleen ©

tus, alng leyer cups WeIgiing AGE-GIneOb0 GO bae vt sa bl LEGLSIATE

wgy g 05 1oy DeCretos—Luyes 20 lywoe valor y oficiels do ins iopoes !

foruplca: ASD &5 Fooulisito fndispecsnblo do vallddei tue wete Foooldt o0

o3 wabielart: an la Jon slluniln, cupoCici sty Gw.oo.ow T9tt oz riczad. .
et el Dol Pauce Letifli A Iilar ot B0 LEY ae Y ek LhGloS Sy wly

Sl s OO0 Tl OFato, MLk 2x Gung, ¥ Wk okigh . oun "eoticl de gt

ceulidid™ Londu vo Yunde y wotivas o exes.clln trocnsitoric ol ariecipia
op ln aconracifn do pn‘dnrus adus badt pour las coastl tuciohas moddynae, ae
gdn lo aedelen =uborss ton eistinculoos oo Ruﬂ:‘lull;‘t&l; Cadeciis e ¥
1L, Lusberdl Peliinyien, Sootl donang,

vBsatLrLLnte Jerchkalony, Rbverag
waline, icnes ofirmeng 133},

“Tada suceda comu i por onct: o da lrps layes conetitucioncine buutiera ¢
una Fuorea sasaricr, wn sriocipntio no cseritu cpe pocded Foraglireoo acf; *

Salus ropull coaproma Luys.

La palnbrs “ley* regponde a un criterdo formal en tentu significs unp

roema Jurlule: esnedios pur ol poeder Luclelotiva o tien aer ol puesr olp

cutivo, cursdn, on oS Pootdd de 2o Zenstloueléa, si pringrs @#9leno oo
Tecultid, ar ol Zegundo gero afruntar con towe Moorbumidond vy 2llizoencin
lap situscionas €2 pollgra mocicnel, cosu tratindose Vo 983 9o de guerro
perturbecifa grove do 1p por adblicn o cual.plar oiro,

N EGEw rooatcty, o) artfceio of Jde lp o sflouch

T Labtuna ge 1917, '
ciapone e nigulomiay

2l mupremo poder 23 la Foour: cidn ng divide zmara se pjerciclo o togisla

33) 31 ncto do Gouiarng. Lo Tilzomys Roberto. §U Poroa. p. 326,
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tivo, Tjyecutivo y Juuicial, ne pourd. reuniroe doo o ow'is de ectos pods !
reg on una 2o0le jovcsone 3 varperasllng i duposiiocag 22 Zeplsliavive o
un inclvliuo, u:ilve a8l coro co Feculs.dus ktrfosrzinard s vl clecuiivo !
de la Unlfn cunforno ¢ 1o dispunsto on 0l scgundu pfuTafc tal articuld *
131, ao@ otorgordn Cocultados extracraivariag para leclskrar™

Por su poree, ol referitdo artficulo 29 facults nl Prosidenta do lo Nocd *
blice, da acuerdo cun sl *conscjo de Winlstros® y coo probaclbn del .
Coungrasa doe la Unién, y on 13s recesos de bete, de la Cowlalbn pormanont
t. parn wnionder, mediante ocrovonclonco genocales.
Consigpratus [ug laa fooulb-mes cqeroeordlaucs 2 osore loglolar, ruforldoo
en el invocado orcfculo 63 Songiitucionzl, acpnificen, clarbtaxicsto una
dalegacidn du funcicnos guo broo ol Congruco Qoteral ol Prectdonto du 1o
Replblica, ai co truta del arti;.:u].o 23, puas, do lo parts lus acribucist
ngs cua 50 transsliton son Umitndus y por otra, la fecultad ec tempornl,
oo decir, su viguencis op roeducpo ol Tloapo o gut fxlsts pl taso de nece!
sidod qua la motivas ‘

Pera no puudy docirsa lo mismo tracdndoso do lo dispuesto en ol articulo
131, puid on esto SA00 Ao bo cumpls con wl roguinito s WEeliuaclbn p oten
parallidres ous son ptributos do le incoituicdbn Jurfidico Jenouinads *dalo’
gecdbn®, adn cuonde s duracitn puuda sar proiung.doe

Leo Fucultades sutrnordicarics porz logizler gque nuastro censtitucin f
ofcrpn el Voder Siocasive, Lo Joou 2w, pul Sd o orRlgulcad! Ao une com !
platn corrupclbn ool nricclplo de 1y soorzciln dg pogarus, y pong on !
proeve poligro o laa derechof buranus ¢ gerintfac indiviZueles, como loes
1lame ol gropio cldigl funtda.untal.

Eato nin goncldorir uwgy, en renlizo 4y, a5 21 Prosiosncu o la grodtiicn
nuisn cicico el doigene g2 faicim lusya. on les Lirminos dcl artfewlo 73
da lo Gonstituciln, pucn los Oipucaius ¥ Suatdoras G} Gongresc de o ¢
uUnifn, .£f como i o iggilaltutar.s de 1los gscedos son osatunte porocus on b

w0 gjercicio, lo cudl, aoviemorty, . o 20utea do les gronlioltons A5l e
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cortasl tuywnta.

~ .

1 Lhndit STiiDe SRwly Slefl LTIAL de o Sumally cun =

o Wzezideitinlas '
atelbuchioansd, CUWE L3 iaedsls B EavsCow, Lfalilinds wonTooae Al ol

1o 73 conasucloiclonal, las I

o e wotilag hyczsnr. s y adccand's ot L0 °
anelln, Sl Awntsealo oo cuw el Joaes LjuSaclvo IZniclu ente o Cong. -

Lebuz i Lo: L aralnpatoo.

1lzs ordma

prrclevimguieate L ey uo- SrosuLLaibe we

Zorencdy adg da boga & Lol '

prugranns du tretsjo, 4o Mued e, o S0d crop, Se €Eiping un o deutya !

ool 3o ttdu FUErLSbLe 33 003 moledir eon o roie Toonn o ard wr.t
L Lk ded Vedur Z1aGubivo meole Wl Pedol Lunglizlitive, -
S.od tosul ol srorclola ol odtowesa o loleludive o A 0

ngregautse gweu o) Frosidonco oo Lo nopdblice oste §oouls auw por ia Joog !
ftucifn como ya o Pemos precispgdu, pora produclice gran purde del ders *
cho abjatlvo a travhe de los reglanenteos nue Sa infegron con verdnder. s
Auanis SS1S 3L s noote 2l punie Ug vadea caburlals

Este acuillprio lugislentive y una mis importunta poarticipeeltn oo lrs ¢
dos clinaris da 3eoadures y Qdputrues J2 osloibros do poarcidoes oouaitaras
ol wmyGEtiric, sen la codsr corongfu ounve s cunploular poolbiliood do Y
tletaduiy de gutae ool Wil ecl poder Zlucarivo, wo curlzuler pels, !
con tunta nueyte rozbs capg ance Slone L1 rrade Sd.s e do Lo Ffuurses we
ma e

€8 vere: g Gud LoGfoomulug, Coy T Loolr on Lol dr glaioiie Aun Zenjpin
rndd & nuosirda conadizuyensas, o cl copfoulo VI gzl Liero inidfeino f
dol Zepirita rfa 1lig Loyss, intitulnda de lun I_yas gue Foraen 1a idbes 0
tod polities,” on osus rclaciong: eon la Sonstituciln, puprase, scriouenig
alrulondu o Locie, ol €l godur lesisnl=ative Sso cieyur: ¢n pelizro p.r al!
quna conjur .ci6bn cuner? ¢l mutido, o ¢ -0 aluuns intaligencis Tacrada eon
12a .voalnos cxtarloras, toeblfo poerfs :.-A‘l'it:1t".a sl Ffoder Zjucutlvo
taiar: dadcncr o los clutad. Aos tutcachnsas 13 cua poadarda o Weest

tad tomornlaento pors reculcrirla y conservirla disputs, dejondo por lg
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tonto, do c2r bocbeos 1ibres.

faro rd on Bl scto JuasuLtubiv: 9o La FuodomrnelOn -orobcda gl O de smaro
dn 1326 por al zriuer Sunproso Sonocdfuyancd maricaro, n- un la Cansti‘.’y_
gifn prosulgadn gl 4 de cotuupe puclor: concodar, no obstento la .reopo
aicibn do su princinol redoctor, el 2puvodo wlgual Aenos AWlzpo, se cst
tabloeif fua 3l S0FOrSoT, weddol. concodor ol Posor Ziecoativo froulcoedes
pora legislor, os decir norn suossitulrle on cus funciones, asl fucra on
forma toyweral y limitada.

1'0 AGLIMAS ¢t 2 £ scunrdc G Lac., Luco st Jde 5510 7e roduco oo fatent
eor vegdlapizar uwn viclo fo antleonsbicucionalicid o voz U carieglic Y
dofint Jivonenta los moblpuododss ¥y @'rOres sussenSlvoy Guosloiduz an oo
arufculos &, 41 y 131, principalacnto on los dos Gltimta, eead yu 1o ho
mos domastrodo, ool Como au mMuniflesto contreadlcocelibn con otroa precoptoa
'cunati.tuciqnalus, 1o cunl criging une aftunrci6n ontijurfdico.

Cracmos cua al Congrase da 1o Unifn pudo coslurea a suo atrlouszones '
Constituclonalays, resetir toituolaonto asas loyes pors quoe rigleran en ¢
lc sucopsive, doentra de un ordon narmallzodo.

Al ne bPibarlo roena cef, s<g deercio wiolh le dispuwsate e lous ertfcules
23.y 49 do 1la Conutituipddn, porcdo an ariadrr lugeor bstu ao sdge la rodi
Ficacitn da 1las loyea dates por ol podur Sfcocotivo con baso on la Loy =3
pasiide por ol Poder tegislotive morcbindo lp wohuast: ¢2) clecutive aa’
ra sagioicor Jelarsdopdas goronting lptleiduslios, o spjundo goro oL alla
algnifico, whviorenta, e lo raforeste o 5.5 uties, o founlbn ae oo !
funcioncs Yeplolativas y clecutive wn el prosicancto do 1o fAguialiesa, lo
cual oguivaoldrin p gue, dg ordinario ol povcr Jurisdicecicrol tenaric '
futclonas rdulodsniensiv e o car svarfoticoe canse 2a o2l souiniotrs o
CALG PUELLLSS, O aua ol acdzr legloletive coocclul e Julodor ol divoroio,
2EC.

Ho woaa, par Somby,y Gty on Covor 83 se oced/lenclin € 1l loyas da 8

pgtvencie y ofe L. odecler cifin e orfyrodo Jdo . wlpsnoia una vz razest
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Llacido ) orcen soastitucionel, wu o ion thireioos de o Ceree wupraio
al Pc.mr".;.:ri:-l wdyo soclicey tosde 3l puato de va oty oeSoreal, coies oI
pralabpativos y logislativosr, suis euty, cono 1o hases .cnf zclzada con !
prtoriveidid, Suaatizuys una azcasuria y cunveoalonta excezeifng guo as ¢
poguna aenara dosnatur lza, slne ai controris, rouusteco la agsarccidn
Yy poderus a qua 53 rofleren los ardfeulos D7 y 43 dul Couipo Fundomon *
tal.

Azf acr alerplo wn la roferida loy cue axpieil 3l Coogreno do le Uniéng !
¢l dfc 10 dr Junlu da 1342, &z dissuto on fa nrtleculs 26 fuo Y gus !
puaeifn de gorantfes Anodvidu dder duimels bous ol vilagn veg Laco poert
wenesizre ot wsbeda oy pderra oo Aleranisy Itallo » el Jogln © con cusl
wilors cu estos palsss, y serfo cuscortible de prorregarse a Jjuleio dal
ojeautivo, hastu treinta dips daspulia da lo fochn da cosocilin do las .
hostdi ld dades. ‘

Aheru bien, pero no solstents on los €nSc3 o Gue se refiers el ertfcoulo
2 ::l:._mstltuc:l.onal pucden otorgarsa al Siecutive Fédurnl Tacult edes ox  *
traordincrisa prra logisler, aing cug gl artfculo 43 ¢o nuusti'c loy fun®
oiragienl tduung e dichu ctalgiaicatt Srabibn es debls on el cece n  *
run 2ludn el segundo pArrcfo de ocu arcfouls 131, cuyo soneldo oxarpeanads
en les foouslitados soncicaadns, debo desarcerseo aodianto una rocus y oana
intomratostSn Jurfoice dol Lovecrdo -p3foulc 43,

Dzl “axtc do tota prezaetu s 1aficre Gue oo GonLinlde invalysra los sl
guluntes dispesicionos: )= La ouc se raflore a le concogrocién gel ®
wrincipio elfaico de ln diviaiBn o se,oraci@n d3 padercs, B)e— Lo quo °
rlude o 1a .rofblcifn de gue 50 reunon das O mis pcdcras on Gie se czag
rrclla Lo oloranfc astatel o wnr s0la Jersona O corpericlléng G- Lo °
do o ol pover lagislative no pusds dcoesitorce en un sble dndividuc =n
gl ceco de facultidoer extracrdinirizs al Ejecutivo ds le Unléa, cesfonmo
# lo dispuestc por al artfculo 22 constitutional y al scgundo pArrafo ¢

del arefeulo 131 de lo Ley Suzrono,
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Tentn TeMuo Tent demfr .z Scow Igoscly Jurgu., booon unn eeltics en tus

woneioncdzs obyzo de i Seolu tuo proutuio Ignoeis L. Volisrio, sfunzZa
Wwiniatro de lo Suprome corte Jde Jgusticle, y o ie cuol ra ha Lagade Iz !
Jurisprudencie posterior hoete nusstros dlos.

Esn teoly fud gostonide on 1o santoncie dictedn o fine: 2o Tooraro do *
1872, en gl juiclc do cmpnro Gue promovid la sefiora Doloras Juesudco da !
Almonte, contra le ordus da confissncibn de unp cosa nropladed e Juon ¢
Nopomuceno Almenteo, dictedna ol 20 de egosto da 16567, como ruesponsoble ¢
dal dolitu da infioencde, on cusite Gue Ful une Ju las aonuvodercos ca !
I invagilas froncesc do 118G,

El prusidsnto da lo sdepdblicr, csty Foculbt do zogdn iz Jrucclln £ dol ox
ticule 45, pare coalosbreor tento tratodo= con lrs potonclcs extranjorna, *
tratados wue, conforme a la frucclén X loirus 8, dol artficulo 72 reformn®
dﬁ, an somatiern & la rprobecltn dol Gonodo, ¥ comb oSoa tratedos, sogdn
ol artfoulo 186 son verdodar.s loyas) benorudsds ot Gitino cnBlisle quuy ¢
do poucrdo con pstos toxtos, el poder legialntivo, pora 1f cnlehi*cdﬁn- .
da tratados, —«¢th deucsliundc on ¢l 'resldonte do Ie ddepdblicn, guo i !
tien lu comporto coo 2l 3ew0d0, a8 axcluyande, oin oubuitgo, o 10 Sheara

do dputadon.

Do estd verdad chostituclcaoni no op lEcito dudyr. ahora blien, og pucden

artendor los artfoulos 50 y 51 en un -m:ntidu Guu fuctzuyes, tus anfiuila

lus prace.tue do lia strers ercfculis fue oo co bitn do dnwvlcer, aool me '

poreca por comp lcto insobtoribla.

Atore bion, 1la tesis do Vallertn, contuaplan dus situwcliunua distintas,

oungue ostrochemento vinculadza, la primara fuf matarla del citndo Jui
cio de omprro por ceento 14 rosotucifn revecads go habfs funanda, purin f
cipolagnta ca ol crgumonta de gue ceao 1o lay exeedid par ol Songreso ¢
da 1o Unifn 21 27 oo meyo co lC53, provrogd lo zusnonolén do gorantfes ¢
indivitunles v la concosifin do Facalb-gns axtrgordionsics al Presidocto

dz la Agdbiten mutcrincdcs pur Ycercto dol Dongrico ol 77 do votubre de
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oy, Fusir 29 fine dogpula da e slpufloneo rounifn dal Jongresc on oo !
Dt I r..rr'.";n:.r‘_"s £ onbdez =0 ovoreinch- 1o guolra con Feoiacios
Aamplinrcse eal, lo dispueste en ol artlzulo o4 oo la Cooitiaclilin de !
1857, la zrdua Wecads ol 00 de pgestu oo IBE7 us con fisco un oredio ¢
¢ oLiunes e L osugeside doe Juan oporuecens Almonta. El sesunde mopoctc !
atendiZc on la plocuturio deol Kimistro Vﬂllnri::: ara, proplamnentp, do cat
rfcter politice y vecdinlico.

El priaer coso do Yallartn contidord imarocedencs ol argurento Jdo 12 wug
Josu, cu riv dljo zonbyari cobo © lo rowvoredo por oY, Sus ol Zongre!
=6 tubfa vuplito e Puccionsr swte pe & de dleaowcl.. do 1397, vy nsl anguc
do ozta fecis ne twmbln podido correr al pizzo du trointo disg suicisdo !
en In Loy sua grorregd la suspencibn do Jerintfog.

Hablido cuunta de gue 1o Suproma Corte de Justiclo do la tincibn no tienn
compntoncls pere Jurgar la procodenclis do reforues a la Gonsticucitn, cu
md lis de los artfocolos 47 y 131, sins do Lo detida intinmypr_tocila o ]
opUcocibn du fistos e cosus concretos, mediante el cunocimiunto do sen *
tenclia dictﬁdes o Juicios de smparos, o en Julcios do n'ulid-:d, no gs po
siolo conccor ol ericosdio di uso Tribuncl susiosc, afn cusndu 20 dlua acn
tenclicos ¢ictrdza an gsos Julclurz blon podrion huecerse conzlderocoionos - *
sobra la faltn do congruencia do lns citodas roformas con los artfcuios

31 fraccibn IV, 71, 73 frocclenes VIL y MAEK, 74 Fracclfn I, Constica o
clonrles.

EL ACTU JUHIEDICCIG. AL

Zn caodr Estsde bey trus clasct do podoias, ol poder Logiolativo, el Po *
der Eincuilvo y lns coopo re.lm:i.vﬁ:a ol derecho du goikas, y ol putor ade
catlvo y lns cousas cun deponden del derpche cdvil o « » » « GG ilewio o !
noto Gltimo poder Judicial, y ol obtro Poder Ejocutivo dsl Estedo.

Con c¢ot: o poalobres de tu ebre ol gopiritu do les Loyes, inicleo Rongss ¢
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wloa g} Prmoss coofoelo VI, del Mopo XI, intlvel e )2 lro luyso g
formon Lo Mbererd pelfticn zn zac rolacdienss cen 1o Sonstluucilo®y Lot
pirado an gl copftulo XII do lo obra Sraetido cel Gobiorno Civil, dal .
publiciate Inglés Jokn Locike, y mic edclonte cgregr ol geonial berbdn de !
La 8 rfda, no hoy Liboertud ci cl padur du Juzpor ac wasta bien daslindade
dol podar lueglislativo y del poder ciecutlvo.

S5l no potd soporods del pocdsr logisletlvo, ze pedris dlzponcr arbitre
riamento de la liberted y do ia vida de lon clucndunis, como suo gl Jjuce
sorde logislodor. .
64 no patl suwpeoraso dol Podor Ziccutive, cl Juoz podrd tenor 1- fuorza *
do un opresce Fiorbnentn, concidaru fdo luzger as un podor Lorrlbl: ent
tre los honbres, naciendo reforoncia o la grave responsnbilidag oua tie!
non los jusces guliones GOn sus Sentencios lo miomo pusde onviar al cadal
a0 a un ipnocente, quo ebsolver do toda .cu].pu al mas abyccto crlnd.nul‘.
Cono 80 weg, pors 8l aotoblao ponsadur Franchs cxistfinn doo podores Ejocut
tives y un poder Loglalmtive, idoa gsth derivada de qua ol sdawmo tiewpo
tomaba on cumitn un criteric polftics v otro Jurfdice, pues al consido *
rer vl asnecto naterdcl do lo activided astatel asignodn @ lis tres ol f
vernas funcioncs los corremcondiontes O8rganas, logislativo, ojecutivo y
Judicial, bajo el primar punta da viaic cstimule gue en toda gotlierno ¢
ol podoar 12::151111:5..\.':: producno la nurma jurfcdicn chstracta y gdnoral como
tnl, ¥y los ctros dos podersa le sjecutan o aplicen o Ceous cancrutos.

En cuanto ¢l segundo puato do vista, el juricico pensaba muo 1o funcitn
aiocutive ge roaliza en Forma distinta ¥y con flnea tanblén diversos, .
por 1o guo s0 justificobo la oxistencic da drps Srganos aeperudos o inde!
puntiontenentc entra of, ol Judicinl y ol cjscutivo.

Sorclante critorio, did lugar a que en ia docbrine se hubfasin ostcblo !
cido dos corrientues, atsndiundo ol aspocto Funcionnl, lo qus considerae,
sua on realidad, @l nstude dnicamoanta tienc lno funclones legislative y

chueutiva, 3 1a qua ofim.o cuea aden’s tiene la fusnciln Jurisciccional.
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per otro l.de, desda ol nunto de viste pelfeice se scotiono Sue cl 1lemp
co puder. Judie? 2l no w9 tol, ¥ «cooas eoraldeororsa dnclufde o GR Poier 0
Zlceutive, .
11 miunc eriterio adoits Yeurlouw ol decirs 34), “desde la Hovelucidn ¢
Francesa, dospulis dol advaniafonbo dol regfron edainlcsrative, ccn 1a s3
paracibn oo lp ouccrided adnlnistrotiva y la nutorided judiciol, han oo
birdo slze 23 cuzas; =l nodzr judicial sa ha seporado de la polfiica ra-
ducl tndose a los ceontencloso, dte cota made oo ha vinte coan snsohna 2l Do
der fudlcial @ seduncdD plang, oo 1o doctedos Troncest de Lo oscocizsila !
de podares. )

por trediclfn se lc ha wentesido necincl-oaote o lo Uata, pere no se !

he dado yon entroda cn sl ctnclerto da loes pndl:r.en piblicos, ha llagado *
-_n‘l. memonto de declorsr froncarenta quo ol siatena aduinistretivo francBo
';xt_ih;yu ol podor de juzgar de 1s lista do lon poderes pUblicco soraromat
tidos on 2l Juego polftice de lu seperccién do poderpsan,

PFor pa ledo, Kelaen 35), *tenblin portlclpd de pstus ldeas nl sostenor *
e 1o diztincifa entre la funclin juciclal y la ocdmind atrativae s6lo so

explica por racunes histfricesn, cf declr con cue los sObditas reclineben

tritunoles indoppndiontos pera conaca da acuntod civiles v nenelzs !
Qua se versshan Lo nrotpcclén o la vide, el honor y ln Mbertad privada.
LeSn pugoult, 258), "llego rl proge ¢n negnr 3 axlstoncia @o los nodores

tegislative v Elecusivo, sogtoniendo twa io tug hoy en us conjuntc do Y
frgenns cue colehoran pntre sf on loa diferontos actividodos dal Sstodo,
oin importor cus unos tongen per adjeto producir e} deracho, y dtros cig

cutnrlos=,
38) gl acto o Gobiornc, ffes ElMzonde goberss,. £4 porrdn. p. 339
35) 1l Acto do Gebiarno, Moa Elizondo Rovorto, Ed Porpine pe 340
36) El Acto da Gobigrmo. Afos Slizondo Roberto, Ed porrda. p. 2340
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visontiros dol criferic del ancatro Dugult, porguz =i bien opn ciorto quo
el poder plblico dimoane do lo schuronie nopcicnal, toaolls o oo gue so !
maniflasta tonto on la creccifus del darechu cose un la edigoscia cocrclit
tiva da su oSaorvancic.

€1 amboa cngos pctda ol Ssteso modiante sus Grgunos canstitucionsles '
imponlondo sy voluntod, supucstasante o la nueibn, a cada uro da los in
dividuns gua 3o encuenbren dontra de las provioicous za 2zs acruna jurd®
vicas, lo cunl S gnlfica un podar phblicd, oo docic, un mondato, una ort
4o gao duclopge la voluneoo Se osnn par'udnps, Su, Jilcody GonStiguyon !
lo propic naclén.

ci pooat nlblico debo gjuicerss pord U puadon curpliran las fings del
Zatouo y on cbgervoncia de lup digcealelonus o2 o Coustitucibn del de !
rocho pdblico, la agtividad gue genora eso ejorcicic sc denomina “un *
cifn" y reprosonta, en rasumicas cuentes, la oxaresifin da la voluntsd *
dal Zstodo a trovls do aus OArgunos.

Conaldormtua, ouo independiontomente de lo razdn datirlee o que sz rae '
fiero al ameritodo profgsor ca le Univarsided da S.a2zos, cxisten gtros
asuastaiclnlos que deterninon o no debe uzars. la wxareciln Tuncifin olet
cutiva, y sf ln do funcién seminlstretiva,

En aficto, ollo nus conducirip nocosariasento o oceptur que no axiston *
méya tuo dop poduras, ol llcgialnr.iuo y ojscutlve, ucto gu, qua m.J adata
nl poder jurisdiecctconal portua toublén oplica o cuses concrobos los din’
posiciones legales, lo cuml ns podomon acogptor poruoue sarfa tento camo %
dozconazer la nateraloze ;ropls da los Gosoos.

Giortarente si blpn o5 curcecto hebler de un soder logialative on cuunto
Lnlca la potestse axclurivae del Zotedo ds formulor las loyos, no es 1
a<octo oplicar ol nombra de fods Sjecutivo cucndy puosescs Bohalor quo
ol propio wnta jurfdico ticno cl puder dol §us dicera, oa Juzgzr, va ret
solver controveralne jurfdicos, poriue ontancas dabe llomarsc podwe Ju *

razodiccional,
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0 ciiske slguns Jade do gue wl JiTuwe JSurdo un poder cunndz un Jues d.:
tnoaur ;_’.6‘3;1'.’. wtht Jdneancla coadenando o MUSTES O Une JEMSCNa. o oo Y
cviconsa uuo %t c2te onan dapona su vuluat d yo ouo ne Agouscs soboa 1n

321 ofoac:odo, zinc sobre toco Lo socduodid, cuos boso ot 1o Ly

F1 Ilugare Jurlsie Moxdeons, grdiic Rakosa 37), cuya opiniln ajerciera *
fimportente influencio dastrinal en la Constitﬁd.hn da 5 do febraro da ¢
1917. nlage citugeris.omoencs, vwea ol elesciclo de lo funcibn jJurisdlczio®-
nol =oa un padot, sponlindcsa fsl & 1e fzclorselOn oo 1l Conztatuclbn Lo
< €2 Vshicra fa 13457,

Zae aflipnncitn Ful cxproucds: por Pebace on gu obra intltulede Lo Dlicoe *
Cura, ectucio sobro la organdizecibn polMtice 2o wixlgo cn donoc, duzpuls
de hacor un cdomeon da lzs icean do ﬁmbasnui.ul on curate o lo sgppera f
clén do podergs, arguyc? cue 5310 pucde edstir un poder cuendo lud frgn
nos estotalos tomen sus dzcislenoe® con plung Mbercod, =on pederas .:éul&
cos wanifiasce lor érgonos de lo voluntpd del puwlo, as decir, loz on *
Cﬁudus do sustituir su dotorisinncitin en lo que ol pucblo pucdo hacer Y
o no hacar; paro no las qua tienen enconendadz una funclfn sin Nbertad,
por ufs o La dasonyoficn w) NUMot 2 ¥y CORo mauyS GC lo Auforidet del .
Puabla.

El Joportomento Judicioal nuaco as poder, purgue nunca la odminictrecién

dao Justicis oo docacidionts ne 1o volunu:d do Lo neclis porgue cn cuas '
rozaolucionus no co beon oo cunta nl al doseo ol el biley pdulice, y ol

darocho individual as superior ol intorfls coedng porwwe oo Trdbunalas ¢
nGc resualvon lo gue cquior'on én nombra dal pucblo, fino lo Guo debpn an !
nombre de la Ley, vy ﬁr.‘.fc.un la voluntad libre, y cuo os 1ln esencia del ¢
6rgona poder, serfu lao deganaracién y lo ecriupcidn del Srgano do in Jug
ticta,

Sin embargo loa azcrupulos do los tefricos son inlfundados por que by '

37) Z1 acto & Io0uizrno, Rfos glizonda Noberso. dt. porcda. p. 332
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justicino, wn vord:d, vr una olsizcifin dal pudsr populsr poro no o ose !
mpliceelfn, sina on le dasareinrcifn d2 los prinddpios nue je obtebla ¢
cen, nu o le spntoncia o que raoualvo un case parcieelwe, sino gn 1z Y
Loy qua dicto lagc rogles generalos no en coda Trlibunal aue Talla, cloo *
o 6l Gongrano uo Lofisla.
El prrar de 1ln teorfo aatn on confundir el gus con ol gudisgium poara dopr
a Gste lo calidad de exprasidn dal poder soboraon, gue sblo tlcno poulil.
Disontimos en principio; do fstu opirlBn, con broo en lo quo yo beaus !
zazuccto sobra ol poder y 2l netc Juriscicclzanl y poarcea adanfn far.co
wue confunds al poder cun lns Pecultades dleocrecioneias ue wousgn la
© gonatitucln y las Leycs y Aglumentcs oua da olla cmenan, a Ica Lrgrnad
legiclnsivas y odriptstrativos, principalments a fistos on razfn naoturosl
d._'aar la Adainiztrecidn al aapocto nds dinfiadco 4ol estudo, v lu cqua
ha da pnn-:.-r ot prictice las poulfticas dcl Gobiwmo traducidas en plenus
¥ progromcs gdu han do mdtlvarsg por ol bien cmen, y G.c, por lo mismo,
roquiare de la nayor sisorecicnolidod posibla dentro del contexta del do
rocho y con obvljecifn do responder &sa actupcibn, pues ella no ctorga ¢
Anmunigidas rnucho mencs impunidadgs, de alngune axzecic.
. Por otrz parto, Rabase, tonbl@n confunde ol podor con la funcién gotatnl
o eupntc o zua ol clerciclo de Bsbtu gonwen 2 acubl, sosbo por 1o cufl 0
1a docirine nbs qoneralizada y ol dﬂréchﬂ cdmliten 1la Fnd.ntmdn da los ¢
pecaruas legislutives, clecutivos y Jucicinl, ca 6l antandido en quo en ¢
un Estedo di2 dorecho dobo suponcroo oue todo poder ad5lico cimona del
pushlo, porqua on Bala ro=ica, aspncial y oriplnaricmenia, la an‘.mrm.tu,'
como lo patebleciae y disponen los constitucionas de 1057 y 1817, Esto lo
i.l:lf:r.i.nas de #tug prosizc anlouras,
Decir oug nl Srpwene do 1o Justlcia po 25 un pcdes pdblico on vl sentido
da 1lu clovcia censticucionel, na es declr gqua no Zeaga podu.sy lo tlean !
por cierto formi.oblc,

Cabrie praguntirae rnta ins ofin.eclonse 2del aaclorsside Juriastas
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rible fundtén, 00 CZ.a @) CJUINTh o cus Acadsusloz ni <l fdesze nio ozl '
bilen plblicus,

Sreocatz LuE ncontecce entersrognte lo contrin, covi vm:wncs ufa edalunte
Zstrictimenty, y Jdu adSusrco cwn 1o a2 Zuus uSr-'..m sostuAlonce O Podare
Legisintivo sg manlficste cu-ndo sa ojerce la funcibn legislativa consl!
dornd~ dosde el funto de olate matarlel: ¢n gtros 2 lrbraa, sl al Jcfe *
del =Tstodo amiie un Heglimento, 0 hion wne lay on lox cuoos de norger Y
cly @ o Ny hegho roforaccte e tzncer LG poour rocisis'lve, cor *
asto mismo pgunde vecirso go 2oa Pucoros Adedidsbrocleon 3 Jurdiczicciunel
havido Suenin do Gae el necer vy ol fraend 2én cuses diztlnt.s puas ol f
pruurc, coma 2o doié ancicdo, slenifica impardc o renus, y al cogundo !
ul onie o uica ge imputerfn cl podar upgGn sca le Tuncibn ejorcida. £l

frgano, desde luogo,  corfuesponde B un criterio formal paro conllava la f
asenela © Azturulszn intrinasoce da 1a funcifine Anf, nomreclssnie, los B
ganoa Lepislotivo [CAmarna, Cortos, Dletas, Ztce, 0 Elecutive, Jofe dol

zstado y Judiclo}, Tricuimlos), realizan tamando en cuorta cl puatu do *
visco matariul, pctas Loglslotivos, ngainlpbrotivol y Juriercicuicialipa,

or cecir, los frgonos gatateius han slidu creados zrro vealizar les fun ?
ciones correspondicaites £ su denorinaclbn eln, cuw.Zo pucdan Stasbiln da

manarn exctpnciconel, hecerde corpos de Funcloncs puert-necicatas, norsol ¢
LNty 8 luy obt'.e frgnnis, fJ0 S5 g205 deka onegnorse 1o fomesn toordn
do la amarecifin de poderes formuloda nor Bontcsgquios Su8 no as tajents,
puasto e adinlte un siatwaen Fluxiblc o coloomreziin entre uscs pooe *
ras, 1o cunl haca poriblo un adecundo eouilibrio entre Gitos y un melor

curplmieqto da iua firos del Estiic.

Putrg Lompuc 28), “sfirmo on su bruve pore excelento tocboelo o ool

dol tcko Juriadicelenal, que no asleta problocg Jurfcsiss denda rodna wat

38) E1 Azte ¢2 Soblerna. Mfos Silzondo luborto. Zde pernSa. p. 344
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yor coan®uulli, y cxlzsin aflc diverponck.n twe on ool dha Lo dafinicifn Jel

-

s asta Juriudgicolonale.

Poru socacideronce, despubs dol owowawd us heriz hecho oo astn ctunte,
ug esa confuaiin za artificicsa, dobido a ruy, tomo 19 hwedi: ctetonids,
50 mezclen lngrogiontos en Vo 1nu£:;11.-’iuz:d:. vomy son 1n% Jde c.ofe !
tor nolftico 4rertific-dos cn ol poder y por ovidents es fndlecutible, !
para ejurcarlo gl Zetedo dobe veleorse de un Srgeno ecosciallizado, Sradi®
cionalawnte denoninedo (poder Judicicl), aua sctde con indmancdonclo da

los zires dos frrance lpstrucanbedes 2o log poderes Lonislotivao y Zjucu
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on conaecucncia, hebrawis do smmarer lc politice de 1o Funclonal y smpld?
zap lo metodoclogfo, $-ibidn awplicada, da analizarf rl ecto Juricdicclo ¢
nal atendicndo e le Formu y o lo materin, pura fua de oasva menera esuo !
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pe distinte do lc d2l cctu pdeinlatraliva comao 12 e el acts logislatd!
ve, seglin henos viato. -

El critiria formcl, dsl cua tante ae valy Carrd da kelberg, es por deris
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ncto jurlsdicclonal, por lo que, cun use mismp soncillez, ciresos Quo 28
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A Bsto pruplalco ostinonos convenledtuy Lowecr Gl cricesic Ju Nuguit, ¢
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lo palebra jucicial cunnto aa hace refarencis 2 dicho poder, utilisance

asf gl punto de vista formpl, y ol vocablo Jurlsdliecional, cuande aa '
eplica al punto Zo wvistu wutsrlcl, lu qua nos permleird coimzrongzre cea !
més claridad, porwe 109 Podores Leglalotivo y Adainiatrative, en alge *

NGy GuE0S JHUr skeuwuelbn, omdun setud Jurdsaleelonalos 3. Juzyr coatro®

31) ELl Asto do Gublammo. Nfos Sllzondo dooartu. I8 Farpd. s. odad
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7

ctuo 19 Frocs rut v Fa Prlacl 5.5dew Famfadez 635, ol dwroche guciilec !
Tepzomd oot Llocs sl fe sopcspes dlrooed v I Jododicclés wee nelo !
re censei culy un: oyedn norr L deflalell. cftctennul o Joo Panelln, oy

nok 13 .Lrmo, para cxomlonrt cug oslsteon difgrenadce cupllU-oolvig s

el nsto retdnal ve. dhve o Jurindficclioval oo ono g0 mitidk s 5oL S

i wiin
y on referencin tontiin e sus FormeMdndes czracteriztices, 10 .ua N de
be coafundirsa con lo forma inberente al pocer ozt tal ol gquo la Consti!
tugibn imputn la siribucibn o travas do sus brganos scorregjondicnten,

Pey cllo; Ro rudem.s Jotar £2 eJaelds can felfy llorkl A1), culle doz 0

auls da hocee urve roviailn Lo Lom o cooi® ol B coune=idi g sz boe BTG Y
ronclas oiro Acolristiuclbn y Justicla, concluyc cdercencd ia cbudn sl
turcd Sn 20l foarmeliony neclioode & oun LodS la wveiidndsra solucifn dal prot
biome Guo Nu puudd oncond: sk cino en Lo descrudnteiln do In zustencia

dal ecto juriesdicclonal.

Con un crltirly nwisjenta, Carcd d= Welsarg, az), sfiivug "asl on ) '
curao de los sstudios (ua antooodz, se ha domustrade cue la Legislecibn

¥ 1o Admindisotrocifn son dos funclonos dlatinzes por wis Zud no z2 ilfg
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Uardo per el ruconocirdcatu aoietng, Var. ficndo pcor S, tlal dayuecho obe
Jetivo y d"l]. mb_jativc. ¥y nd2 lo deedsdfn wwp dicin Hobe sor 1e corclo
sifn wsllpopiziicoan do acuel recoaucliiontn o doclerasién lurfdice, tcdo

doctailn furindiccionnl 5 un silojicco, coratlituye 1o zoyor la rogla Y

El) El Actc de Goblerro. Rfos Zlizosdo fichberta. ¢ Porrida. p. 351
52) ZX Acto o Gotlernz. itfos flizondc Apbarto. £d Pardne p. 3£1



a3

de deracho quc bs o poilcerac; 12 ook, =l racepocialonle oubinttuo ¢
dol atto o fel hochr coctrosic o asgn 17sgin 9 do le wltucclén 42 gorucho
urortds eohfPormae o la resle sdzun, ¥y 12 conclusiln lu destailn ndoptedn 7
fgcha plbllca, = cuzl, es A su woz, cunsesucncic noceooria y l8gicn de

aqu.l solonne y auidntlco Sesunclosioatun,

Particinse d.a aste cilterio Boblne Frogn, Eﬂ} nl decly: "husta csa moron®
ta 18 decleracifn do cxistonel: de un conflicto no hay mls twe unc Lo *
recifin 16gica o2 formulecltn de un cilogisae, en el Gue lo cayor parie *
gala rurcseitata mor v norrs o siiorciln Jurfdice que =3 prefonde nf og
gron, v senor por el Noehs, stodo o siolrstfn tuc ca sstioe wunterrlo

a arualine y 1o conclusitn per ln declericldn do sl zxlato o no tal cont
trndiccldnm,

Aecasons Sichos S4), partignde Jo su ofirracifn cotegorica da sue 1a :'
Eﬂl'l’t-Bl'lL‘-iH e una tctolided complejs de scentido uniturio, ‘de que la labor
dal Juiz comsinty on raslidng de un: fron- do volor-scloncs y do octos de
volustad, cumlesenterin de lp roslicada preovissantec por el 1ng:|.ilndor.

Hace una Sovera critica n la doctrine e condlders lo sentoncla Jugl
cizl cono un allogiamo, Kolscn S5, i "uarnto on cvidoercla alco ol mnoat
tro cque las normas indlvidualos, de la sentencia Juatciel ¥y de 1o roso *
lucibn edministrotive con ton #derucho®, coma les noress genoralos, por'
ouu al igunl que ontoa, acublics fonm:ﬂn parta dcl oreden Jur!dicn tocel.

Jomo pusin porecierss, Noccoans Eeobzp 8o odilare o 1o teais de Kalsen
S8), tuion afirma nqua el cctu juriodiccidn, como ol logislotivo, os .
creaciling produccitn o poulcifn de Darecho, muido uno y otro ectos dus

otapas diferentes del procoso do creacifn juridics, lo cual as entagoni

£3) Z1 Acto do Boalurno, Moo EMzonde Audertos Bd Porylszs p. 351
54) E1 acto do Bublerno, (ifos :Plizondo Jdaberins =4 porrda, ps 352
£5) £l sct: de Gobiecrvio. Wfus Ilizonco Asuurte. Ed Pursda. pe 352

£0) 21 acto Ju Gebiicens. ifec Zllzondo Acborta. 20 oradne J. 353
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co e Lu Soels dul slliploan aun cepdn wl Frlis ¢loe Cu A0 Lo Juezy Do
cre.. nuzves corochug, Sino cimplaesnonta decldﬁ, a paticlén de parve, ol ¢
e nabddo viwleciln € e de vna aenta Jurfolcs b edite Lo xdistoscia oo
dargchos subjotivos guando ansuc has sdo nagages dasconocloos, agto *
1icv-dn LpMeite, esposkiva.erss, pur phera leos dioul v .z asdalidedos
0 cledcs «io sentoncics que 9e dleccen en len cuntroveralaa juricicas, '
crgemos ot eate rosscebe, cuo Hugo Hocco §7), tieno rezfin cucndo rebota
zwiée Gribkeorio ve 1s teurfa forwallsds ¥ HSiGo GQuu iz norme Jurfoics o ¢
glptingue do leo obin.S wardl o3 el 3c%. .o on . uo se lmpona a todos los
ciudndrnos y no ai garticular y owolo puia fode war S.oesgorlc ws valo 2L
7 ho yo para uihe rolacidn Jurlicice Clogulary poro elic au Wit s al !
mLdavo 0iesas wuakeldo wedionca o puwiicoelln ac o Luyy oo dnngdiceet
mente Oolisatoric, al digual oo ofro owndats del zstudo, pedrd surgir
tudn eSorca del alcanca real, podrf distutiros, por el carfotor gonaral
tbhatracto ¥ univorsal dal .::.ndc.ca. pi atual coB0 C avts otra entrs & nc
o al &ut_:ito de Gsta 0 agublla nonse-jurfcica; pero para rosolver cote ¢
dude iz hobré nocesitdod de invsstigoe cuai os, en cu aloance real, la
voluntad dal laglslador, sin ombargo, esco os guoctif de dncer.rat ciln

gzl oorocho, no de ereacils oe 519,
ACTU ADMINISTAATIVU Y ACTO PULITICO b DE QU3IZidus

£n pBginos cncorlores dojwans salinlegn Jup Ol Zouadt, codo parsonc moral
Qe o3y realize una diversidad do otros jurfclcos y moteriales tendien”*
tes a ln.ccnr.nrumibn y afirmcelfoa Jdo su prople odstoacin # al logro do
los finos r.-.ua'.lc currcoonden por romic onturalozs y ad “isjoaleibn de
1a Ley, los que al finnl do cumntns.doben t.cducirsu on oL Livn piulica.

3@ algnificd aalmiong, gor enm cctividad s6 reallza on wl Issado modernd

57) E1 Acto da Sobiurno, WAoo dlizondo floberte, U Porpbo. p. 353



a5
por conducto do tros golercs, tipufondo ol poioraloiio 0 o soiuioly 7Y
do cerdcbsr politico~juridica, depceilaoto Loglslacive, Zitcutiva y Juzi!
sinl, ¥ kowmblde Leonuifiloatos leor rasgus wfc caractoerfatlcos te los oo f
tus legiclotives y Jurisalecionol, le qua nos he peraiticde diatingulr
mbre unos ¥y 0bro ¥ unbczer por cospurecidn loo sioocs nfs rgleventcs ¢
ol ncto adeiniotrative.
En epquida pasaranos a cupletor oats Gltime nociBn, con 1o cubl estara?
mas yo o eptitud oo wcupmemos dol acto de goblsrno, ain embergo, pur !
raetn da avcuinioglu, estimc. s necocerio hacw Lroves cusdddar:ciunuc ¢
pouro ul terceho adiinlatriules y la odabniate cidn pdelicn, hooidn cuog
ty Quo uUne y Otros actos do goolang y adsindstrativo, dson aubaria us
atubilas. ’
Pero nir principlo de cumtzs, Aok as lo adainlstrazibn pibiica?.
Pumic decirsa’qus tosos lom intontgs reaiizadde para definiwrls ss hat ¢
mo!wdo on los rargoc carsctorfoticos dol Esteto existoite o partir dol
aiglo AvI en cue sa funde gl Estodo Haclonal ¥y desoparocons
Far su perta, Leonprd N whito 53), -monificsta; *hagta doode llege la *
memoria humena, el arto de la adeinistracitn bo sidb uno da los poscsiof
nes cuoncialea del hombre. La conatruccida do la pdréalde ful unae proezn
egninistrotive do priwver crdan, tanto conu vaa renidzrcifn tSealcn aosal
ble. Le an.hin:l.atrnnlbn ta los negocios del YImporie Ronpno, con les mg ?
atos oe gua ontoncas =g digponfa, Tull wea pigantosse wloa Slen gjacakal
dn dur‘.'er.tz_: sigloa argonlzer ol Estndo Nocioasl sobro sl Foudalisma de 1a
gind Hodia y croor ojfircitos disciplinados, do wuchedesbren indiccigll ¢
npdes, da asballaros cubiartos con nrmzguras, fueran herafdas ndminiatrat
tivap tanta camo polftisas, o pusar du los grongas diferencicg, ios i 9
glos fuf intrincoccomentz el mignp gua ochore hoca poslulan oeadas cazrat

sho do noggoetias, slatunns zontinenialas de Gohiormis y lws cordonzon do

58} 21 Acto do Gobierndg. Rfos EMzonda Hoberta. Td Perndac. p. 362
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Jn orden univio zalv,

wwoutrun doTirties o koo bnlzweasln pdolicn coau waslle roelviond op
rinariay, potticnanta ¥y cwieinua, o rocitia ol Podor ;"Jm.'u:iuu, vandlent
te sl lugre oourtuno y erbal da los filacs del Z:cocoy modlinca ia npus *
odfre 2li 4ot oo scervicios plollcuz, mouluriw-os y culburasss, pera io !
cull dichu podor osteblmep ls arganizncisn y los mbtodos nka edecuadus,
todo sllu con arreslo o 1t Coastitucida, ol Dorecho ndminiskrativao y 7,
criturios eminenteiente arfoticos.

Conc scert daasgned 1@ suacuviess ,ooduprce dluson an cu trehnde soaltoo '
ca on 2l ndocrs 2 de le cavizsu pol e Juioide ‘huc Soriy istleulado l
“Tha Jtucy of Adnlnistreoelon®, 1ss cotudics cobra 1o acededstrocifin pd *
blicm ag iniclcn 3 ah siglo AId, 2 poser ce gae la adeindstracifn es °
*ln parta mfis visiblo dal Goblerman. .

EJ:I el docenlio da 1080, Fedorico llnslow Tnyinr. glroctor e 1:.'.,-.url:mti;
enpruoit induaipiol, puasta pleinzado no obstante su crigen abrero de la
ciudid do Flledolfia, E£stwedes Unldos, proclana 1n9pirndb oo laz idaas
e¢n bogn, eontra gllas los de positivicno comtleno .o 1o cdolntstrocifa "
comn todos ica Fenbucnas dol unlvoarad, deuerfio Lo cstuclads wecdiants !
o plicac 8n de mfrodes nocionales coi opjoio de dsscubrlr e princt
plcz que la rigen y derivar du ecatus, rogloa técnicas paro Hn::-r mfia Ll
eficlente y oficur su clurcicla.

i blen, loa Lnflusncio dol dorcilhss nduinlstracive crocfc con gron vigor
an Froncla, Alcmenia o It=alle, on cuanto a dafinir aurmotivananto cl '
*guo* dobae hacor © dar ln administracién pGLbMcos, y ol "qub™ d.bon hncar
6 der los porticularnus cunndo 18s missus normos de darecho agministeasi’t
ve rgleioran % una ¥ 8 ofron; 9 ©n cores palshroes, pars daterminar les .
garechss y dblig_.clonas del Estidy Prente a lsw edalnistrados, asf como
loz derashos y obligaciornez da actos Tronte a la adulalotracién péblica,
o} legalismo, nu detuve las coviaontes pregaaticas suo venfe fluyentc o

partir do lea menclonodos sstudios ceioralistivaos, on codo Durona, pucs
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ap odvirtld tua oo soloaonts ors olpitlo Lo oehzasn. el de Jdcha _-m::‘.:u;
leda enersolsdo aur la Novalycifin 5ncozn stins toe-tlfn 13 noceaided ]
ol estublocimionto do srinclpias, caors y noncllloz, e Bctinfgron ol
cona dobfan mpnailprse los asuntos de la odainistr cibn uctlva, dedo oua
2120 N2 arn o 1 58lo maveef.ciuso pare lor propiec 3 rSluosorer, Lino e’
terminants pora ol buen Sobicrno.

Corrgsponda o Lorenza Von Stoin, Jurisconsulto y nuonamlsta Austrisco, ¢
crear on ol corrionto ¢ modicdos dal siglo XIX en ol Continente Ruroseo,
1oo bap2s nw'e ol desarrollo doc lu onspliznze rg esos .riacipiosz, a tru *
vhs do ou -rficleor de profccor do zconanfa dr la Univorsidand de vienas
Lns Escugles Froncnso y Alamone de dorecho sdeledstrativo, de crigomes ¢
distl dout, purs celnctdunbes en sus cbleclouy, Faison dotptrdnantan pera
las dm..n nociconas del consinente Curopeo, principalsunio en Italis, =s*
pafia y Austria, donds los: MUI. sobrp la-adeinictrecitn pdhlica, dost®
da loa punton do viata jurfdicos y araomédico suodon oncuedrador dentro
de goa roma del parecho POblico.

En plono florscimionto da len astuding aecren do la adsministraci@n del ¢
Est-to, tn 1318 ag cror, on Jousplas, al Irctituto Intcro-~clonal do '
Glarcias Auministrotivas, al cual, do ecuardo con la carrionto praomi *
nunte an Eurcpn, tambifn imzulcf los ostedius codry dacocho adminigbrati
;an, la maycr p'nrta. dn ous fundadores -ul‘an profoacros de astn disciplina
Jurfdicn; pora e partir de 19335, iniclf proploiente vicha, el epotudls 0
onalitico da la actuncifin de le adeinistincién pdblica, oin torer en con
slderacibn a sun aspectos jurfdicos,

Para el distinguido publicista In_g!.ﬁu. cospenotrodo del liberalisma praf-
volecienta un la fnoca viezidroos, ol rula of low ropresonta uno de las
dos carcetoristicas oo ko insiltucliones polfticas inglosns, cuyos criga
nes perte de poco dossufs do la Loveal B normoda cirigide par Guillemo
an la segunde mitad dol siglo XI, dasombarct on Pevensey cl 28 de sop *

tiwnbrae da 1077, o =scn *El derechs o los Jueces a ojercer ol comtrol f
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3

=l sotiorno dol cjesutivan,

L otra nets distintiva censiztic on ln sunrococfa de p.der central, oot

tu =z, dol porlomontd, port el rulo of law, spurie fo cw pnecto polfch!

co, fienc un soncido jurfdico y wtro filosdficeo -r"-uy importentas, ol prit

saro o constituye ¢l srincipic cencudido comn Luo Soocons of lov, oo Y

reprosentn vna gorontfe individunl FrmtEl a lus nctes dol Estrdo en cuan
to 2 1o spldoesi 60 do lo Loy, principls ruconccico por las cunptitucla ¢

nas modornes. )

Zn rusiuzsts a lo mataricr, 19}, godc amdflestos 'un Tribunal Adwints '
trative cone gl Coenelo ool Zre-ed, que Porac parte Jooan cucrpa oftind
trrtlvo do gran oxperioncia y, por tinco, Tellar basfindosy en lcs woil 4
vos ta le condueue del Cuncionsrio con meyur Mbord d 3 aclerto ouo un *
Jo.:‘l:z 1nplls con unc fomeci®n complotononta gpuesto y Cjoarclondo un con'
trol legnlictas,

Criterio rl rua nus ecdharimes plenonenia, puzs, on oTectc, Lo cxpadon !
clo ndguirlids on Mixico son ¢l funcloaaniento del Tribunol Flsczl do 1o

Fodornclén y ¢l Tribunal do le contonodoco—acdnistrotivo, ha donostiado

L] 4

plercasnba % Juatiflicesd®n do osts sistoen Jarisdicclu.cl da cutowion !
trol de lc cbsorvoncic del yrinciplio cde la logolidcod,

Lo ausunela o wun r.‘:r:phn dminietrativo on Inginteria Soba stiibulirsle _'
e lo n=turslaze pronta do uy constitucdifn, tuo sa consizer., oy bhomi ¢
nut geoarnles, 2oro po snorific y de £rcola viedble, Zade e frodlisad !
pera hncerle enmiendesy cn roclidnd Ja parte aserites 8o encusntran on ¢
un gran nd~oero de docurmentos i ustrtuuos cnmﬁriu::. ot los rus rotresc!
lan poar su I.g:nrtunuu y trascendencin.

Zn realidsd, dice ) dost.cndo assdniotiretivisis Jasdn Gonzdler Phrez, ¢
60), ol Snico requisito cuo ae odgu uon corficter go.aral pars quo un eg
52) =zl Acto do Goblerno. Afos Slizondu fotorto. S porsto. pe 372

£
60} =1 seto oo Gobiernu. ffus Zlicondo Aoborbos Sd purrda. p. 330



a9

te adririsirotive Sva tucsasulbliu o Ligugeraeiin cowizn daniste iy
ca, aourky de la naceraloze ideindstrativa, wo aan rebo eaflodzivee,

Zuto es, ox)resunds nosotros, Jecisardo on Suantou sigoificuoe 1lu wanifus?

L-cibn do voluroad T2 dal Sseodoe nooeallris sdolaiaBl Ctiv .

€l derccho adeinlstr.tivu, decfanuz, ticno por otjetl in ndministraclon
pdhlica, pero siondo asto ol perecer ten bonclllo, ha hatido en la his !
terie docirinel ¢o coa imporcinso gisclipMan Juplidlenr, divercon conmo .
vpugstiys coryrientus dp pansemicnto on cunnto se reficro o su defirlclbn
contoptual, depenilorda drt: Frlta de ldentidid del onfoiun hoch: y del
Remga en (ue wiviarosn suh eJdSoros,

sone ¢Liimca, 1n Adnirdistrecidin poblica, rorccsantt. -u porta dinbrica Y
dol estndo y por ecllo, concrctamenta dal Podar Zjeocutivo s cupntu cue *
pose en prictica loa finos socieles, wconfiricys ¥ culturalps de lao pro ¢
pia corporecitn polfcics, i:eprésmtudi: gor le orgenizoclBn due .':‘.s\‘.l'.hle.z'
cA im .Jgaysr Lwportancia, tonto desdo ol punto de wlsea u.st&:icu 3 instlt
tucional, somo =ctivo o funclonals )

e ln avidente, fuo tol orgenizecifn dobe raspondor a las npccsidedos
perticuleoras da wode eootado, twpsadicade ocl gredo oo doscrrollo slean
zando y do log sistemes polfticos y cconBmicos adogtodom, daoade ol pro *
comdzado zor el litoralisno clifslco. ‘
Sisto un —oncenso geraral raspucto a1 ET-11-9Y c.aiu Juzga el dstEirc tugomiu
o1 el frocosn So cdesertollc, el azunlie unn moycr rexcosablllided an e ¢
d0s los 8rduancs oo la nctividad socio=oconbmica,

goato reconpcimiconto implice la nacesided carraspondiencs da moaafiear o
cunnius veces sea necessrio, los cuadros incidtuclionnles parn logror uno
ificiaate y coficez renlizecibe de ics thraes wol Putnr £lecutive.

La comlolioed do la odminiatrocidn pdblics do naasiro tiamno cowsicae ©
4a, funpdarentilmenie, por la fllosefLs: uceis) dul Sscado, y por consg
cuvncle su ilntcruencicnismo ccondalec Gitn ver n8s necesnrlo parn 1o bl

torcibn da 102 of cotos rudestributivos do iu ricuz:a noclonal precountzal
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dn por &soa Flicso™fs, ooliv-e & wee Jon et enrgnnlleclin eoeindstrn
Whi.s ¥ ¢ un extoon purmenentz de 1ot mlowdse y eiafo 8o cnbon £a '
prrorse nara Bl logre cotald da les obl otivas plnsore dg Lns.1°ls mitilcu,
gate hahr% da cripinar on ln agy-rfa da los ceras, 14 Lo tcSuwonte G '
forvu: o Lp luclisleaién adelnkatiativie.

A ruoatro Juiclo, le definicifin del derecho sgministrasive, dese, nocosa
ricmaite, toacr on considerseifo al ricc conconido scel- . oue coructosd ¢
ze Actucrente a le leglsiocifn noirligtystive en toto- los pafses el
urie, 200 o arnelloes de cocleo erolt=llooc o 1aduatel- Mlocdo, v el et
gorzeno on Mo owerpiv.aed @ nlm L, Qi bbede oL ioroaite wendtlousicand, wort
God »Y2 Lndlacutian. Lncorvantaenlane do. Sacido,

Zo bley zacltg, pus Oftra zorfe, we al doroeno odeirlseratlve os ol Los?
trumanto Jurfdico mis.oficaz de oue se vale ol Ent.'.u!u pore ovbtener los -*
fines de justicle social cuo ao rogong, on cuants Gua ©on buae en suc !
noriing; loa “ua oo retiven poy las polfiicra gobwarriwcwitnles dal Judar *
gjecutivo elaboura y pone al prictica los plenos y prozraire sara el doag
;-rnl.ln y rodlscriouys gl Ingruac o Srivis de la Fijlacifn y coLro de im ¢
puzatos que harn dz2 troduedrse et lu cusaatuclBn oo 5s.05 pulfcloan.

& nuostra opinifn, as indciiido goncshir un dzrocho —gmindcirative oo ¢
ciol cutfnems, psto gs; indopendiunta dol corocho wduinistrocivo, puaes *
ou odutencia octorfa subcrdine:. a Lo filz2safls dr los rogfnzaac daoan?®
tnd‘urcs dul podor.

Por lo expuasto, defininos al esto acduindstrativo comc la waniflzsco do
voluntud el £ztrdo, wxprasec: nortalbeite goi ol podor 2lecutlve, con ¥

bnsa on une nitmg da dorecho constituctonal o de deorecho svalplnorativu.
ACTL PULITICU L e GLalail.

Heaos precisodc, eal croonoo, la anbur.cucs sustuntive o cada uno da ¢

les actos.estotalas, laiczlosivo, odulplescretive y Jurladiecignal, o
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cull neo porplell polatlocsr Leg Suie)nzat y elfwtoitl. g 82 sleiwd ¢
anvira 3l

Ahure Lion, ocisten ciercus cotor sul goeordis del poder ofoeutive gua
so aperbun 3 la corictarizacifn tel =cto cdelplstrodivo cono ol llzsade
acto poliico w co goulurnc. '

Do :r:t-:: dltire soncctc do uo entacedentous, habremos do coupirnos a A
continunci®n con vl dnica Fim do conclufr ol odese o NS busa eblide gat
ra conplderarluc distinto, susti-ncialmente dol aciw aduinlstrotivu tal ¥
énnu 1e kenws aarinlduo. .
Princrueried CORLLCXRN LUS ABCY daw SNCLSINT wab Jdelu i Ladderss nns pol
1ftico y dotaoreliocr el sipnificode ca gosiame, gaos on algenos casos la
doctrina y al darccho pagicivo wtidzan, do aspnora inaistinte, ai srimer
-vagublo on otras, ol sogundo y pcr dltimo, 173 dos pnlabras con un oan *
tido airurantu.

Lo doctrinag de lus secos polfcicow © we gualernye, as ranifiusta Furnundo
Garride Falla, m sus srigonas ®"rancosa y Judsoravencgia, se trate como
dice ouo: Gl}, de unn prudents resorva dal Conactl d*Ztct o la ovois *
ellr, dyl pocurao par micLsd d poder, wan na;m”..i._a dz zwicuslbn al pudar
ajecutivo para guvitar lcs recalos que necesarianaste hublares de prasu
r'.i.r' en osto lus Sreciznlen conguist.s we la Justicia sdmindotircbiva®.

Zn e}l artfculu B Zo lo propla Sonstituclén su seilcicn lon prihcipnlen ¥
facultedos y solgacionas 2al Presidaics oo lo dmibder, oln Su.nidy na
sc conglpnan, cowo dobiure aas, los fPeoultedas importencfciras da Ani  *
ciar luyas. o decrctos donclionados at la fruccifn I dol artfoulo 71, nl ¢
1n do suspender lecs garantfos indiviuvdelos asteblecido an el artfculo ¢
2.

Eaca Pecultades y JblUgaclones son leas slguiwvncang

Prooulger y aiucutar ing loyws Cuo axgldu n. Congro=o do lo unifin, prove

G61) 1 fcto o Toaiirnz. HWas Tlizonco Jleborto. Sd Porde. pe 405
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woo oo g & anfose A aalziroelan S 23 S0 wdeulw S Glhiy ninbrr 4 gE
N e il bl T sme OGS wealhel POl Vel STy L cmemdTel T LY
do 1l dgprlllic o s e ocoda) Depere cottl <ol Ol Srlne :'-'u'lm'.:'. y o Dot
curader Jocer 1 dz Juosdcl vol distri .o Fedorns; sosde T ¢ leus gootos
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