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INTRODUCCION.



Con el presente trabojo nos proponemos realizar un  estudio
del Estade y el papel que juegs er lo ogricultura mexicono, asi

como su perticipaclén en el proceso de acumulocidn de capital du

renta el perfodo 1970-1984.
Paro esto es necesorio dejor cloro que existen diversos es-—
pero

tudios sobre el Estodc y de los elementos que lo integron,

nuastro objetivo es identiffcorlo dentro del desarrollo copitae-
lists mexicano como un elemento importante poro dinaemizar el pro
ceso léglco de occumulocién tanto o nivel global y de lo ogricul-
En bose a lo onterior nos plonteamos
es el propio procesc de
al

una

turo en lo poarticuwloer.
dos hipbtesis principales: primera que
acumulacidn de copital el que determina acclones especificas

Estado, uno estructurc de clases voriada yfo diferenciado y

luche de closes canstonte. Segunda que es el Estado, medion-

te sus polfticos agrorias (como son aparicién de la Reforma Agra

rig, Politicas Crediticios, de Comercializaocién, etc.), el que -

contribuye con sus occliones. o transformar lo estructurc de cla-

ses y dinomizar el movimiento campesino, osit cama de apoyar lo -

dinémicao de lo acumulocién de capital con sus respectivos conse-

cuencias que de ellos se desprenden como lo es lo concentracién

de copitol y tierra.
€s decir, portimos de lo considerocisn de que el Estodo cum

ple doterminodos funciones que son importontes para el desorro~

1lo de tol o cuol modo de produccidn. Ast el Estado podré ac

tvar como orgonizador, reestructurodor o modernizador de todas =
oquellas instoncias que hogan posible el buen funcicnomiento del

orden econémica; social y pelitico de unc sociedad histédrica de-

terminaodo,



En nuestro poils hemos observade que el Estedo, ha cumplide -
un papel central en el desarrollo copitalista nacional, que cum-
ple una importante funcién dentro del proceso de reestructurocién
hoy dfg y que histéricomente ha cumplido un popel determinante en
nuestro sactor ogricola, al convertirle en el més intervenido por
al.

El periodo onalizade {1970-1984}* tiene su justificocibdm en
cuonto que es el perfodo signado por la crisis econdémica, socicl
vy polftica gque vive el pafs hosto nuestros dfas y caracterizade -
por el ogotamiento de lo fase extensiva y el trénsito o una inten
siva (crisls de lo estructurc productive y su reorganizeocibn), -
de contradicciones sociales agudas (movimiento obroro independien
te y en nuestro coso el cuge del movimiento compesino de los Gltj
mos ofios) y de unc crisis polftica producto de lo pérdida de legi
timidad de un Estado caduce en cuasnto a su estructura y métodos -
de control y subordinocién sobre los clases trobajocdoros del coam-
po y de la ciudad.

Por ello, y sin pretender un on@lisis ocobado, es importante
el estudio de la participocién del Estode Mexicano en este perfo-
do de reorganizacién coplitaliste - puesto que compartimos la ideo
de que lo crisis del sistema representon si agotomiento en uno fa
se pero 0 la vezr representon también un procesoc de blsqueda de -

nuevas vias o alternatives paro solir del bache {Miguel Angel Ri-

*.~ Por_razones personcles {de trobajo y estudio gue no vienen al caso dar @ cona
cer} y formales (el tem se registré inicialmente con este perfodo) oporece -
camo limite el oo de 1984, cuondo el sexenio estd por flnalizor, pere en lo
parte correspondiente o MM y en el epflogo'se planteon idess y los tenden -
cigs que se observen hosta el final de este mendoto presidencial pare dar
urs ideo mé&s claro de muestro trabojo.



vers, Blanco Rubio) - y més aon dentro del sector del agro para -
poder definir los posibles disyuntivas que le corresponderd cum-—
plir en lo fose siguiente y consideréndole como un secter subordi
nado o la industrio, as{ como de las slternativos que tendrén las
masaes trabaojodoros en su lucha contro el copitol.

Pretendemos, sin modestia alguno que este trobajo sea un ins
trumento mbs de cpoyo en el estudio de la dinémico dél Estado y
de los futuras transformociones de las clases socioles, principol
mente en el ogro-mexicano. Pare esto hemos dividido nuestro -
trobojo de la forma siguiente:

En el primer capitule intitulade: "Estado, Agricultura y Mo-
do de Produccién Capitalisto”, pretendemes ubicor de manera gene-
rol ; téorico el papel del Estado en el proceso productivo de M&
xico; en el inciso (o) se planteoc la necesidad de que para ho -
blor del Estodo, primero tenemos que definirlo y entenderleo den-
tro de los relociones socloles de produccién, asi como analizar -
los funcliones que é&ste desempeiia; en el inciso (b}, lo dedicamos
al ondlisis de lo Reforma Agraria, yo que fue un elemente impor-
tante pora caracterizar el proceso de ocumulecién de capital en -
Ixico, ast como ver de que formo influyé en el proceso de dife-
renciocién de los clases socicles en el agro-mexiceno (princip&l—
mente medionte la polftice de redistribucién y apropiocién de la -
tierro}, as{ como los consecuenclas que de ella se desprendieron
como lo fue la concentracién de la tierra,

En el segundo copftulo intituledo: "Estedo, Clases Socicles
y.lucha de Closes en el Agro-Mexicono®, lo dedicemos al estudio -
de los closes socioles y ol movimiento que estas desempefian . den—

tro de las relociones socicles de produccién. En el inciso -



(a}, nos planteomos conocer quienes producen y como se genera la
acumulocidn de capital, os{ como las relociones que éstos guardan
entre si, por lo gque mencionamos algunos carocter{sticos de los -
clases socioles que consideramos fueron importontes en el perfodo
estudiado. Ya en el inciso (b}, incluimos al Estado y vemos -
el popel que éste juega en lo lucha de clcses en ¢! campo, dondo
G cohocer uno pequena periodizacibn gue porte de 1920 para tener
un enfogue més claro del tema. Asimismo es en este mismo inmci
so donde hablamos acerca del movimiento campesino, puesto que es
necesario conocer su posicién dentro del proceso productivo, osi
como lo forma que influye el Estado en lo mediatizociédn del mismo
o través de la creacién de organizociones compesinas {entre ellas
lo mé&s grande del pafls: la Confederccidn Nocionol Compesing CNC);
Por Gltimo en un tercer punto de este mismo incise (b), lo dedicao
mos a poner de moniflesto algunos de los principoles movimientos
campesinos y de algunas orgonizociones que se carocterizaron por
ser independientes del dominio de la CNC, qua sin bien no eran o
nivel nacional, ni tenian la impertencic de la mencionada CNC, si
jugoron un pepel Importante dentro de la historisc del movimiento
compesino en México.

Después de haber onalizade en términos generoles las  rondi~
ciones en que se desenvuelve el Estodo antes de nuestro perfodo -
estudiado, os{ como de las consecuencias gque de 81 se generan, re
lacionados con la acumulocién de copital y el mevimiento compesi-
no, pasamos al Copftulo Tercero intitulado: “La Pelftica Econémi-~
ca y sus Efectos en el Compesino 1970-1984", donde onoclizamos en
un primer inciso (@), una carocterizacién de la cerisis que afecto

a lo agricultura en México antes de le década del setenta, es de-



cir de 1940-1945; posteriormente un inciso (b), donde continuamos
analizando le crisis agricola, pero chora en términos generales -
del periodo de 1965-1984, donde tratamos de dor el ponorama del -
agro-mexicano. Acto seguido en un inciso (c), nos concretomos
¢ onaclizar el sexenioc de Luis Echeverrfo Alvarez, el cuol se ca-
raocterizd por su politica hosado en el proyecto del colectivismo
ejidal. Después en el inciso (d}, lo dedicamos o onalizar el
sexenio de José Lépez Portillo, durante el cuol mencionamos algu~
nos aspectos que carocterizaron su perfodo respecto al ogro-mexi-
cano, romo lo fue el SAM, lao LFA, entre otras, creondo con esto =
una polftice onti-agrarista (o sea trotando de dar seolucién al -
problema de lo produccién y dejando al margen lo situccién que -
desde hace muchos ofos padecen los campesinos en México; la apro-
piocién y tenencia de lo tierra). Por 6ltimo nos ubicaremos -
en el perfodo de Miguel de la Madrid Hurtado, en el cugl ponemos
de manifiesto la incognita de lo continuccién del proyecto onti-
ogrorista; debido o que, por un lado continuo con la ejecucidn de
programos y proyectos pora sl mejoramiento de la produccién y de
las relaciones compesinos, y por otro lado se enfrenta o la dis-
yuntivo de resolver en definitiva el problemo de la tenencic de -
lo tierra. Asimismo ésto Oltimo parte lo dividimos en dos pun
tns portiendo de uno politica general poro llegor o la polfticao -
que nos intereso, la ogricola. En donde los soluciones a sus
politicas estdn con por ver si son capoces de dor al problema -
ngrario la solucién que la clase dominante espera.

Y paro conclufr desarrollomos o manero de conclusidn un Epf-
loge donde desorrgllamos lg carocterizacién que o nuestro juicio

se desprende de las distintas pol{ticos instrumentodas durante -



los 3 Gltimos sexenics y tratondo de no dejor de uaicor el sexe-
nio de MMH para el préximo perfodo gubernamentol 1988-1994.

Solo me resta expresar de monera especiol mi agrodecimiento
ol Profr. José Antonioc Romero Sénchez, que con sy valiesa oyuds -
contribuyd o la reclizociébn de esta Tesis. Asimismo a los Pro
fesores que fungieron como sinodales en lo realizacién de la mis-
ma: Emilio de lo Fuente, José Monuel Hernéndez, Educrdo Pérez y =~
Agustin Andrade R,

Por Gltimo ogrodezco a Leticia Ibaerra G., por lo paciencic -

en lo tedioso eloboracién meconogréfica de lo presente.

Septiembre, 1988,



CAPITULO 1

a).- Lo Concepcibn Tebrica de)l Estodo en el Copitolismo.

Dentro de la conceptualizociédn mas oceptodo de lo defini -
cibn y naturaleza del Estado encontremes cquells - desarrollode
por el Marxismo Clésico y aceptedo por olgunas corrientes no -
marxistas - que lo concibe no sélo como instancis superestructy
rcl de corécter represivec y cohersionadora de todo orden social.

‘Es decir, que el Estado no representa exclusivamente una -
organizacién politico; puesto gue lo experiencio histdéring no -
ha mostrado que en todo etapo de desarrollo de lo sociedod el -
Estado, hc cumplide y cumple de monerc fundomentcl funciones -
econbdmicos y sociales.

“ El Estado, dice Engels, resumiendo su endlisis histérico
no es de ningln modo un poder impuesto desde fuera de lo socie-
dad cuando llego o un grade de desarrollo determinado.... E1 -
Estado ho existido siempre y de acuerdo con el desarrollo histé
rico de lo sociedod, &3te ho (de transforméndos2, complejizéndo
se & independizéndose de los fuerzos saciales que le dieron ori
gen“.(')‘

tn el Copitolismou, como relacidn sociol de mayor grado de

desarrollo el Estodo debe de ubicorse como un tipo de institu -



ciénm politiceo ; social en exceso complejo y copocitoda pora im-
pulsar funciones ecomdmicas, c su vez gue las socio-politicos -
que releocionodas entre si don bose cl dincmismo propio del sis-
tema,

€l mismo Engels nos deja claro esto: “Cuondo el poder polf
tico se ha emancipade de lo sociedod, y de servidor de lo misma
ha llegedo a ser su duefio, puede acentuar en dos sentidoe dife-~
rentes. O bien en el sentido y direccitn de la evoluciébn -~
econdmico regular - y en este saso no hgoy oposicién entre una y
otra, y la evolucién econémica se acclers - o bien el poder po~
litico octfa en sontido opuesto. y entonces, regularmente, es -
vencido por el desarrollo econémico”. (2}.

Asf, el moderno Estado burgués siempre ha sectuodo dentro -
de las érbitas ccondmicas y soclales, estableciendo en su deve-
nir el cardcter y papel de "wdministrodor de cosas”, cuyas fun-
ciones a cumplir son necesarias pora el desarrollo y reproduc -
cién del capitalismo, y, consecuentemente, dichas funciones ten
drén que voriar en coda fose del sistema.

En otros términos el desarrollo evolutiveo de los relacio -
nes capitelistos ho estodo siempre interrelocionado en sus esfe
ras sociales de preduceidn, circuleciédn, distribucidn y consu ~
mo; y sus relaociones estructurales interrelocionodos con los -
cambios del Estado, lao estructurag de clases y aspectos socicles
(educacién, cultura, etc.) en cada etopo o fuse de su devenir,

Por lo tanto, en el planc econémico y social el Estado ad-~
quierc funciones necesarias para el logro dptimo del movimiento
del capital global, al cual estdé subordinado y ol que debe apo-

yar sin sliminar o sustituir las leyes y tendenciss generales -



del mismo.
En este sentido los ralociones socicles de produccién del

capital aparecen come unidad y es osi come debe de estudiarse -
y analizar su dindmieca.

Ademés debe quedar claro que el trénsito de uno épece o -~
otro no implica necescriamente un momento feliz y sin complica-
clones; a veces determinadas acciones que el Estodo instrumento
o, en sy caso determinosdas formas de penetrocién de él1 pueden -
ser paloncas fundamantales de desorrollo v obstéculos - en pe -
riodos de crisis o agotomientos de una fase - ol mismo.

En cualquiera de ombos sitvociones necesariamente se supo-
ne uno cierta mediaclién, clave, del Estado. En suv caso el -
Estado gctuard por medio de procesos de reestructuracién y mo -
dernizaciébn de sus aparatos, que tlendan ¢ veces o astoblecer -~
su funcionalidad y el orden social, econémico y polftico que es
té surgiendo.

G bien, en el coso de ser un obstGculo, onteponiéndose el
avonce de los fuerzas productivas nuevas al seguir sosteniendo
mitodos anticuades e ineficientes de control estaotal, relacio-~
nodos bésicomente o estructuros econdmicas caducas o en proceso
de agotamiento,

Tomondo como base un plonteomiento de Alejandro Dobot (3),
podemos resefiar como las acciones mds repraesentativas que cubre
el Estado moderno las siguientes: ’

al.- Actividades PGblicos destinadas a favorecer ol merco-
do interno, sus limites y flujo de transacciones. Es decir,
aspectos toles como las delimitociones o fronteras espaciales -

y geogréficas, o en otras palabros territorioles; preservacién



o eliminocién de sistemas precopltalistas, semicapitalistos, -
etec; que dificulten el éptimo desarrollo de lo econémic mercan-
til; estoblecimiento de sistemas finencieros, aduoneros, de -
tronsporte y comunicacibn, etc.

b) .- Actividades destinodas o lo creacién de infroestructu
ra necesaria parc el avance, fortalecimiento o para respoldar -
al copitcl nacional privado y o lo-empresa poblica. Coracte
ristico propic del Estodo moderno que permite lo delim’ ‘acién -
dal copitol global nacional. Al respecto se puede constatar
que esta léglca se ajusta a los procesos de velorizacién y re -
produccién del capital en su conjunto por laos vias de: transfe-
renclas de valor R rentabilidod hocio el capitol privado, susti
tuir al mismo en &reas estrotégicos pero abandonadas por aguél,
preservando formas no capitolistas de produccién que apoyen la
reproduccién global, etc.

c)}.- Respaoldar al capital nacioncl en lo competencia inter
nocioncl: opoyands y dar prioridod o las exportociones, control
sobre el capital extranjero, proteccionismoe aducnere, etc.

d) .- Fomentar la integracién cultural del pafs en 2l senti
do copltalisto del mayor o menor ovance de dicha integrocién de
penderd de monera fundamental el desarrollo en extensién y pro-
fundidad del capitalismo y 1o propic consolidacién del Estado -
Nacionaol.

e).- A su vez el Estado fortalece un sector de close que -
paso a ocupar un lugor espec{fico dentro de la estructura so -
ciol y econémica: lo burocracio estatal. Decimos que tiene
caracteristicas peculiares porque sus intereses no estén vincu-

lados directaomente o los procesos de acumulacién y concentra -



cién de la prepiedad copitalisto y, ademés, pcrgue su presercia
es jer4rquicamente dentro del oparoto burocrétice.

En corclusién, podemces decir que en el cumplimiento adecug
do de las funciones econémicas-scciales prepios de code forme -
histérico del Estadc estard tosado en el comsenso polftice sc -
bre los cloces denominadas y explotadas. Ademés de que sus
funciones y formce de cercenso dependerér tombkiér de lo fase -
més generalizade de desarrolloc er que se ercuentre el sistema.
Por lo tonto la conceptuclizaci6r que huremcs y que nos permiti
r4 "distinguir los trcrsformcciones del Estodo copitalista® er
el compc mexicano serén:

i.- Lus funciones del Estodo esociades a lo reproduccién -
del capital en coda face.

2.~ La extensién y forma de los espgcios de participocién
y representoci{én populor.

3.- Lo ngturclezo y formc de expresiér de laq cchersiér de
clase; y

4.- Loz forras institucioncles de orgenizocién del poder y

lo odministraciée.

b).- Lo Reformo Agrario y su papel dentrc de las

relaciones sociales de produccién.

Después de haber ubjcado ol Estado dentro del proceso pro-
ductiva, es necesoario mencionar cual es lo participocién de lo
Reforma Agroric {debido a que nuestro estudio esté basado en la
‘participocién del Estodo en el caompo, cunque cobe aclarar que -

no profundizoremos en el temo por no ser nuestro objetivo



central de estudic), porque es importonte ver como se desempefio
en el caoso mexicano.

El problemo de lc Reformc Agreric es clave poro el onélisis
de oquellos pcfses gue cuenton con ung estructura rurci aldn con
siderable o predominante.

Los estudios en tornc o este gspecto ban sido variodos y -
parc el caso mexiconc es indudable Gue el temo, junto con el de
la Revolucidn Nevicene, he jeneradc un moyor nimero de contro -
versics. Pero no obstonte consideramos que en lo que si -
existe consensoc es en que dicho proceso ho tenido unc influen -
cia determingnte en lo conformacién del México octual.

Desde nuestroc perspective definimos o lg Reformo Agrarioc -
como aquellos procescs que representon expropiacién y reparto -
del medio fundomentol en que se beson las actividodes primarias
{nos referimos o lc tierra) y que lo ponen al servicio de los -
relocciones de produccién que imperen en unc reolidad sociol de-~
termincdc.(d),

Asf en sentido omplic lo Reformo Agrario implica el despla
zamiento de lc gron propiedod territoriol {terroteniente u oli-
gerquia gque se copropfan de parte del clusvelor en forme de ren-
te*), por fermes de tenencic y explotacibén  de unidedes de pro-
duccibén peguedcs y/¢ medionss f(oreductcres que no ogercn ni pue
den operor becjo le légica de lo ganoncie copiteliste ni de lo -

obtencién de la renmtal), paroc posibilitar un proceso socicecond—

*.~ Por rentc de lo tierra entendemos oqueilo porte del plusvalor gichal gue es
apropiada por los dueflos del swelo y gue por tanto, represente una  sangria
paro el copitel en eu conjunto, es decir, es un tributo que la ciudod pogo
al carpo por lo que aguello representa un chstéculo paro lo ocunlocién del
capital en la industric.



mico adecucdo a dichos relociones socicles de produccibn exis -
tentes. *

Por lo tonto, paro gque un procesoc de Reforma Agraric se -
dé es necesorio lo presencic y porticipocién fundemental de wn
Estado consclidado o en vias de logrorlo que oriente, capocite
y copitalice o tedo el aparote productive agricele o ¢ los uni-
dodes productivas requeridas.

Es decir, este proceso no necesoricmente toma lo direccidn
de beneficior al campesinado, puade presentarse contraricmente
pora favorecer la concentracién y centralizacién dol svelo en -
monos de una oligarquio o burguesia ograria; puede también pre-
sentarse como uno combinacién de ambas y oscilante entre un sec
tor y otro por lo coyuntura. Carocteristicas que depende =
rén de lo correlacién de fuerzas que se den en un momento deter
minado.

Cuondo se dice que lo Reforma Agroria representa expropic-
cién-reparto y explotacién de lo tierrc, genera combios en de -
terminodes relaciones de produccién; pero ello no indica que su
prima un modo de produccién por otro de manera mec@nica. -
Por lo que hoy que dejor bien claro que incluso donde se dé una
Reforma Agroria en favor de los compesinos {como por ejemplo la
parcelacién}, no significaré que necesariomente combien las re-

lociones de producgién en su sentido estructural.

.=~ Uno Refonma Agraria, segin nuestro punto de vista, puede impulsar proce -
sos de desarroilo tan distintos comw el oopitoliste (si se logro que —
lo renta no se voyo el carpo y se ponga al servicio de lo ocumulecién) y
el sociolista camo el trénsito hocia los relociones &b produccién mo copd
tolistas {ro sélo ol poder controlar la renta sino al poner ésto en fun—
cibn de los requerimientos sociales ete.,).



En si podemos ovanzar en ofirmor, que el comino que tome =
una Reforma Agrarige dependeré de dos condiciones; del sistemo -
socio-econémice que impere y dal poder estatel {de lo clase so-
cial que controle el aparato de Estado y tome las decisiones) -
ombos elementos opercn, légicomente, en el compo de lc lucho e
clases y consccuentemente ser& ¢l determinante del curso que to
me aguélla (opeyor y consolidar un modo de produccifin o un com-
bic de estructuras).

Para muestro caso es claro que laos relociones de produc -
cién que imperon son los copitolistos, por lo que sélo en este
sentido se deben comprender las apreciociones que de lo Reforao
Agrorio haremos paro el caso Nocional.

En México este proceso implicé el desplazomiento de lu Cli
gorquia terrateniente Porfirista del poder; lo subordinccién de
lo gran moso campesino ol proyecto del nueve Estado, y el surgi
miento y desarrollo de una burguesfo agraria dinmica. 0 -
seo, lo Reformo Agraric instrumentoda en el pai{s represents ia
respuesta hacio los preblemas planteados por la gren propiedad
y que obstoculizaban el desarrollo de tipo capitolista, tanto -
en el cempo como en la ciudad, al transformar los formos de pro
piedad y explotocién de manerc profunds; yo que ello permitié -
la uvlterior dinfmica copitalista en el compo y lo base que‘dié
al Estade omplic dominio y centrol sobre el ogro,

En el México de 1910 la cuestida agroriac se sitva on el -
contro de la politico por-ser la revolucién compesina fuerza -
fundamental de la lucho. Si bien los campesinos no pudieron
tener, en la moyoria de los cosos, uno concepcién claro y defi-

nida de la situccibdn revolucionaria presente si lo tenidn en -
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cuanto a gue su lucha lo enfrentoban por la recuperacién de sus
bienes o por el injusto sistema hacendaric.

Asi, la idea de recupzrocién de lo tierra hizo aglutinar -
los huestes compesinas y conformar los ejércitos Zopotistos y -
Villistas, déndoles vido y fortclezo con los que se coracteriza
ren.

Coso contrario observaomos en la fraccidn de burguesia emer
gante que representd log “otra revolugidn mexicana” [y que es lao -
que rige oficiolmente), ésto que vela le posibilidod de perder-
lo tods, no tenfa en el centro de sus intereses el ospecto de -
lo tierra; se podriac decir que la probliemdtica de le tenencio -
de! suelo fue un ospecto secundorio en sus ideales polfticos. -
El problemo principel pare lo burguesio emergente lo fue sin du
do el control polftico del Estodo que implicaba la tomo del po-
der para ejercerlo y controlar la lucha compesina eminentemente.

Los resultados de lo contienda del perfodo revolucionerio,
sabemos, dan poute o la formacidn del nuevo Estodo Mexicono que
garantizd el futuro sistemo social y lo conservacién del poder
ol neutralizor el ascenss de las mesas rurales.

Perc si bien lo Reformo Agrario no fue una tronsformocién
radical de los relociones que impercbon en el periodo de "Poz -
Porfiriona” si tuve un carfcter preponderonte ol combiar lo for
ma de distribucién de lc propiedad, al definir un Estado moder-
no nocional (nuevas alianzas dentro del bloque en el poder v -
nueva correlocidn de fuerzes entre los ¢lases) y determinar el
futuro papel de las clases socioles en lo divisién del trabajo
rural. Y que en generol permitié ol pols entrar en uno vig

posible y dindmica de desarrollo cepitoliste donde el copital,



el compesinn y 21 Estado desarrolloron formas éptimas de porti-~
cipacién del sector hasto entrodec lo crisis econémica actucl.
Podemos asegurar, en consecuencia, que la Reforma Agraria
como proceso histérico nacional tuve su artifice - os{ como del
nuevo Estado Mexicono - en Venustianc Corranzo, portavoz de lo
concepcién burgueso de los tronsformociones agrarios para el -
pais. Yo que para el entonces Gobernodor de Cochuilae estas
transformaciones consistion en cumplir s&lo las concesiones ne-
cesarias pora frenar el ouge de le lucha armade compesino por -

(5)

la demanda de sus tierros. Ademés porc gobermar tuve que
aceptar puntos de los programes campesinos y prometer, aunque -
fuera Gnicomente en el papel, cumplir con el reporto y res -
titucién de tierrus.(é).

Etapa, por lo tanto, corocterizado por la ordenanza de -
decratos y contraodecretos poro sostener uno close que se negaobo
o desaparecer - la oligarquic terrcteniente - y obstaculizar -
uno posible Reforma Agrorio. En este periodo la estructura
econémica y el poder politico {censecuentemente los formas de -
tenencia del suelo) quedarom précticamente intactes; situvacién
que en. parte determing el asesinato de Carranzo por los grupos
oscendentes de la burgues{a nacional que exiafan combies o cual
quier precio.

Lo llegado de Alvaro Obregén o.lo Presidencio estuvo en -
vuelta sobre este tipo de presiones: los terratenientes por un
lado y el compesinado tembién descontento, por el otro. Los
primeros, ante la postura de no concesiones y a disgusto por =~

las posturos del Goblerno, provocan rebeliones militares contrao

éste. Situacién que ¢oloca ol Presidente Obregbn en al punto



de aplicar, tibiomente, la Reforma Agroric y el reperto de tie-
rras en la medido que se cpoyc en la fuerza campesino pora con-—
troler los movimientos de oquella clcse(y)_

Sin embargo, uwna vez oposiguados los alzamientos militores
el Gobiernc impone trabas pora el reporto y restitucidn, ademds
de que Cbregén no concebio al ejido como una unided éptimc des-
de el punto de vista productivo, era sélo el peso hacia su futu
ra tronsformacién en pequefia propiedad, 0 sews, gue conside-
raba a 1o Reforma Agreric como un preoceso tendiente hocioc la -
propiedod privodo ocunque fuera la pequedia.

El descontento constonte de le gron masa rurcl fue enton -
ces canalizodo por las ligos ogreries gque aungque lentas en su -
conformacién jugaren un ponel importente ¢l desafior al poder -~
hesta ese momento immovible de la close terragteniente y nueve -
burguesfo agrorio. Mas ain el principal movimiento del pe -
ricdo, la Rebelién Cristera, mostrd los graendes diferencias y -
contradiceciones que regionalmente presentaben los cleses domi-
nentes contrg el Estado y del movimiento cempesino controarbas; a
pesur de que éste fue emboucado por medio de la Religidn para -
enfrentarse ol £stodo defendiendo intereses de le clase dominon-—
te.

El constante peligro que representabe el poder de loc Cris
teros empujd ol Estade sobre el comino del "ograr:isme”y confor-
me se avanzaoba con los armas entregaba poralelemente la tierra
ol campesino. Medidas gue sélo representoba orengos hacia -
el movimiento o la aue vez aque Plutorco Elfos Colles en 1930 da
elarebe gue: "el ograrismo tal como lo hemos comprendido y proc

ticodo hasto el momento presente es un fracoso ....... estamos



creondo y fomentando lg holgazaneric ....... se debe fijor un
perfodo relotivamente corto en el cuel las comunidodes que todao
via tienen derecho o pedir tierras pueden ejercitaerlo, y una -
vez gque se hayo expircdo este plozo, ni unc palabro més sobre -
el csunto”.(s).

Es decir, que tompoco porc lo coficepcibn del "jefe maximoe”
le Reforma Agraric erc importonte ni vioble pora el desarrolle
nacional; Calles wvefa ol e¢jido come un mal necesario sélo para
conservarse &n el poder, en un sinndmero de decloroeicnes moni-
festobose abiertomente en favor de reforzar el poderio de la -
gron propieded agrario, porque la consideragbe més eficer y lo -~
Gnica capoz de desarrcllor los relacicnes ccpitalistos en el -
Ccmpo.(‘;)'

El problema agrario lojos de quedar resvelto - habia cedi-
do sélo ohi donde lo presién campesina comprometic la “poz so -
ciol” de la sociedad postrevolucionaria - estobe latente y en -
escens, ggravado aln mds por lo crisis cconémico de los trein -
ta. Los terratenientes surgidos de la Revelucidn no inver -
tion por temor o ser expropiudos, los nuevos ejidctcrios sin re
cursas ni medios de preduccién segulan produciendo fundamental-
mente para el cutoconsumo. Y por otra parte los centenares
de campesinos que luchaban por lae tierra, después de 19 ofios de
hober expedido le primera Ley Agreria del nuevo Estado, seguian
en pre de lucho recordando a los regimenes gubernomentoles que
la estgbilidod socicl y politice requerio dei cumplimiento -
de los compromisos que las masas arrancaron o los grupos domi -
nontes y establecidos en las Leyes Constitucionoles.

Corresponde al presidente Cédrdenos sopesar la correlacién



de fuerzas que entroron 2n juego, daondo como alternotivo y res-
puesta ¢ la situccidén prevaleciente su politico ograria de ex -
propiccidn y distribucién de le tierra ol compesinodo ain en luy
cha. Sin guerer decir que el Gengrel Cdrdenas se opusiera o
c le propieded privede impulsec wun proyectc netemente nocionelis
to y reformista en todos los ordenes econdmicos, politicos y so
ciales del pois: obviamente que respetd o hizo respetar todos -
ics compromiscs estoblecidos en la Constitucidn respecte ol SCC
tor egrario (tanto privado como ejidel ). Ademds de Aque sy -~
polftica econdmico-socicl estebc oveloeda por el primer Plan Se-
xenol, aprobado por 2l entonces P.N.R., vy el propio "jefe méxi -
me”, y que ol aglutinar o lus masos al interior del proyecto le
permitié realizer los reformos necesorios para impulsor el desg
rrollo capitaliste que el pcis cobservé con plenitud o portir de
lo décade de leos tuorentos. .

Evidentemente que el raeporto ogrario Cardenista no estuve
exento de problemos: los guardias blonces (ejércitos particula
res de ios grondes hucendodos) resurgieron con mayor impetu pe-
fo se encontraron o su poso con un movimiento compesino nueva -
mente armade (por el prople Cardencs), organizado y en mucho -
apnyads zor el Estcdo misme. £s0s compesinos fueron los que
hicieron posible ta oplicacién de la reforma agrorio en aque -
llos imomentos de efervescencie y crisis rural.

Otrc troba lo representaba lo gran cantided de los llamo -
dos poones acosillados, que viviendo bojo relociones precapita-
1}5&u5 - ¢ impedidos de recibir legalmente tierros -~ imposibili
tobon el desorrollo interno. Ellos tombién se convirtieron

en vna fuerzo de primer orden de lo reforma cgraria.



El ideal Cardenisto estaba situado en torne al ejido que
al considerarla eje central de lo reforma agreria tenfa que -
convertirse en una vnidod productivo eficiente a la vez de ho -
cer del ejidotoria un sujeto importante del mercado rurioncl, y
para logrorlo tenfen que impulsarse parolelomente procesos de -
apoyo crediticios, financieros v de osesoromiento técnico; =l -
gobierno Cardenisto en la mayor de los veces hizo lleger, efec-~
tivamente, dichos opoyas con los resvltedos que son ampliomente
conocidos.('O).

Consecuentemente lo reforms Cardenisto de dotecidn y/o res
titucién de tierraos cumplic sélo un principio de la Revolucién
de 1910; pero el orgonizar y apoyar al ejido como una entided -
politica-sociol y econémico qgue garantizard lo pez requeride pa
ro el desarrollo del pois, fue sin dudc obra del Gral. Cérde -
nas. As{, para 1940 lo politica del Cordenismo hebia dodo -
resultados sorprendentes cn el agro: apogd lo efervescencio del
movimiento campesino que incendioba el campo naocional; con la -
reformo agraria dié a los mosos ruroles los migajes requeridas
para su desarrollo al compas del sistemo global. y l&gicamente
fueron controlodas y posteriormente institucionolizadas; as{, -
lo lucha de clases, cedié su lugar ¢ lo llomade "unided nocioc-
nal”,

En otras palabras (&rdenos surge como el representcnte de
una nueva burocracic polftico estotol, desarrollada en uno co-
yuntura nocional e internocional favoreble, con lo cual logra -
desplazar a los agrarios como froccién denominante del hloque -
en. el poder.

Por otra porte convierte o los compesinos acosillodos y -



peones en sujetos con derechos ograrios®, ests bosado en el eji
do, asimisme no le intereso ocabar con los  antiguos terratanien
tes, sino que le interesa tronsforqorlo en un nuevo y eficiente -
empresorio ogricolo capitalista, abriends con esto las puertas al
copitolisme en el compo.

Aunado a todo lo anterior tenemmos lo expropiociédn petrolera
que durante el perfodo Cordenista sentéd los beses pare un fortole
cimiento del Estode Moclional, fevereciendo lo aorticulociébn de wun
nueve blogque dominante bajo la rectoria de la burocrecic esto-
tol.

Concluyendo paro coracgterizer lo Reformo Agroria que se ho -
llevedo o cobe en el pols, es necesario emmcrcarle demtro de los

cuatro siguientes puntos:

V.- Lo eccnemia mexicona o principios del Sigle Veinte po -
sela un grodo incipiente de desorrollo copitgliste, mismo gue -~
se encontraba integrado al mercodo mundicl copitalista, o par-
tir del cual experimentd un importonte proceso de extensién de -
los rolociomes caopitalistas de produccién.

Z,- 5i bien la burguesic moderna no ero toedavic el sector -
de clase dominante, en relociférn o la oligorguie Porfirista, su
esfuerzo por obtener la hegemonia se plaosmabao en el proyecte de
constitucién de un fEstade burgués como frutoe del process re-
volucionorio, lo qu= l!o okligd o efectuar concesiones o las mo—

50s.

*.- Para chondarse mbs  en el temn cfr. “Asurulocién Copitalista y ogricultura en
México” de Roscrio Rables Berlongo. Toorfc v Politica # 4. Msxice 1986.
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3.- Las aospirecicnes polftices de las mosas fueron derrota
das a partir del oplestamiento militar de los ejércitos de Vi-
lla y Zapote y por le subordinacién, al movimiento polftico-mi-
litar de la burguesic, del movimento obreroc tras oponerlo al -
campesino, para aislorle y darrotarlo luego.

4.- Lo tendencic o aislar primero y derrotor después cual-
quier esfuerzo independiente de orgonizocidn de masas se convir
tib, desde la décoda de los cuarentas, en una préctica sistemé-
tica tendiente o garantizor la subordinocién del movimiento de
mascs a la estructura semicorporative del Estodo.

As{ pues tenemos que de 1940 a 1940, quedaron sentodos las
boses pora el desarrollo de un ccelercdo procesc de acumulacién,
en donde quedarfc sometida la egricultura o lo industria.

Asimismo donde la incorporacién de nuevas tierras al cultl
vo y lo ampliacién considerable de lo infroestructura de traons-
portes y de obras de irrigocién, generé condicicnes inmejorc -
bles poro el desarrollo del sector industrial. Lo constitu~-
cién de un mercado interno nocionol y de un gran 2jércite de re
serva que le aporté durante el perfodo impertantes contingentes
de trobojaodores*.

Asimismo hacemos notar que existieron clgunos perfodos don-
de lo ogriculture tuvo un crecimiento notable en su produccién,
pero esto se debid principalmente a factores externos como el -
alzo de los precios mundicles de leos materics primas y oroduc -

tos ogricolas que pesteriormente siguieron @ la guerra de Coraa,

¢.~ Se colcula que de 1940 a 1950 el sector agricola tuvo wno trosferencic ne-
ta de 632,000 havbres y nujeres hocio actividades secundarias y terciorios,



.24 -

permitiendo. con este un crecimiento de luvproduccirén y de les -

exportacionss del sector *.

der 885,000 poro 1940 ¢ e 1,299,000 pora 1970, Los toses d2l éxodo fueron
e 1.0% en 1930-1940, 1.3% on 19240-1930 y 2.3% en 1960-1970, Este sin -~
contar con ia emigrocién que duronte todo el periodo ce dib hocie EULAL,
caleuloda en 52217 trebajodores [legales de 1940-1950; de 319, 212 0 -
1950-40; 4 oo 443, 301 de 196)-70. fRosario fobles. c¢p. cit. Teo. v Pol,
# L mtas oopos. &8y 67

* .- Gemo corereto pora 1955 ol algodon constitupb el 30% de lo produccién ogri
cole del zafs y el 333 dol totol de los exportociones vistos en su conjun—
to, =l café, =l algodsn, el heneauin y lo cana de oxlzar (asaron del 10.3%
del total de los exmoctosicus en 1940, el 37% en 1950 y el 43% en 1960,-
“hounslacién capitalisto y ogricultura en Méxicn®, Idwn, rotc de p.p. #67.



“CAPLTULO "I

a).- &Cémo Dofinir las Clﬁsés Sociales en-el Compo?

Hay gue destocor que dentro del modo de produccién copito -
‘Iiste es dificil 'encontrar corriente alguns (6 concepcién) que -
niégve gue en ol copitalismo los closes socisles, coms concepto,
dependen de ciertos combios que se.producen en le estructurag -
econémica.

Por lo que lc estructura dz cleoses implico entrer o unm -
complejo, combionte pero o la vez integraodo andlisis de los ra-
lociones socieles de produccidn especificas gue irmperen histéri-
camente, en un pafs determinado. Porc entrar a dicho angli -
sis es necescorid delimitaor nuestro campe de occién. El concep
to de close social prepueste es estrictemente el que la Teortfa -
Morxista define. Es decir, que ubicomes el término clese so-

cial como definicidn teérice-politics y no entramos zn le compa-

*.— Como por sjemple podemos mencionor la Divisién Seciel 82! Trabcjo, lo que -
entendamen some une ceparasifn e distintes
dad de modo que los productores e concentron en determinodes roms y cle -
wes cecicles de produccién,

Lajo en lo socie -



rocién o defintcién con lineamientos burgueses.

As{, el an6lisis Morxiste tiemne como cbjetivo no solamente
conocer él desarrollo de las relociones copitalistas de produc-
cibén, sino tumbién plontear su futura trensformocidn.

Por lo tanto podemos afirmar que todos los conceptes emples
dos por esto teoria tienen no sélo un contenido téerico sino po-
litico. Consecuentemente ol punto de portide, es el ver que
grupes se opropion del trubcjo de otrows y de alguno forma, tra-
tar de identificor el por qué de su situacidn de clase.

Asimisme, hoy que destocar que pare definir laos clases so -
ciales an lo ogriculturo (y en el coso de México) es diffeil, -
porque no basto con desarrollar tal o cual esquemo tedrico de es
tudio que defina claramente lo forma en que perticipan les perso
nas en el contexto de lo produceidn y por ende definir su situc-
cién de clase sino que ello depende de todo una précticao revolu=-
cionaria y polftico de los diferentes grupos sociales que so coa
forman on el pafs.

Durante lo décade de los setentas se desarrollu en Mixico -

ls polémicou sobre lo cefinicidén de los clasrs sociales on cam
po o partir del imstrumentel teSrice marxista. Loc autores -
que consideraremos representotives en diche discusidn y gque enca

bezabon o diversas corrientes politicos fueron: Poger Bertra

(Cfr, Estructura Agraria y Closes Socioles en México; El Poder -

Despético Burgués), Radolfo Stovenhenen (Cfr. "Aspectos Sociales

- Neolatifundismo y Exporta-

de la Estructura Agrorio on México

tecién y Los closes socioles en los scciedades Agrarias) y Armon

do Bartra (Cfr. “Sgbre los clagses sociales en el cempo mexicanc”

Revistc Cuadernos Agrarios #1}. Todos desorrollaron esquemas



tedricos donde puntualizaben tal o cual sector o grupo de clase
y ounque diferfo en la closificacién o ubicacién social tenfan -
un denominador comin el partir: de la posesién formal de la tie-
rra, lo extensibébnm de lo misma y de niveles de ingreso. Asf,
por ejemplo, parc Roger Bartra en &l campo coexistion dos modos

de produccién [(merceontil simple y capitelista) y consid ba po-

liticamente al compesino come pegueio burgués; para R. Stavenha-
gen lo relocién fundamental estabe situado en lo proepiedad de lo
tierra, su extensién, formos de vido, bienes personagles que ha-
rfan o unos mis y a otros menos compesinas pero sobre todo, v a
pesar de usar términos merxistas, respaldando sobre todo lus ac-
ciones que el Estado instrumentaba en el ogro; en combio en Ar-
mando Bartro se observa un giro importante puesto que si bien es
cierto que en un iniclo se incline por les porometros deseritos,
uvbicaba un elemento fundaomenta! aungue no desarrollcdo cdn; lo -~
lucha de closes como motor de combio en el medio rurcl®.

A pesor del desarrollo de le polémicae sobre las clases pode
mos decir con certezo que ésto se estanco y es rebascds en sus co
siciones, pues es tombién lo déccde del auge del movimiento com-
pesino en el pafs el cuel hoce caer por propio pess los esguema-

tismos y posiciones idilices sobre el campesinado.

*.- Mis odelonto A. Bortra corrigs su posicién en escritos posteriores a este es
quema, pero sin erbargo tomams el onterior matericl porque as chi donde 6]
plontes un esquemo scbre las closes sociales. Cfr, Polémica scbre los clo-
ses sociales en el compo. Ed. Mocehwol. México 1980 y Lo explotocidn del ~ -
trobojo catpesino por el copitol. Ed. Maocehual 1981,




‘Resulto innegeble gue toda lao riqueza de uvne sociedad es’gg
nerada, por la fuerze de trabajo. En lc agriculturs quidn lo

ntendiéndola como lu clase secial que =

genara es_ el compesina =
ven sy esfuerzo de trobgjo o esto en vias de vender sorc pader -
subsistir o cambidé de un sclorio gue solamente equivole en ic mg
yorio de los coses a lo necesario pere reponer su esiverze de -
trcbojc,»ppropiéndose el duefs do las medios de produecidn del -
plus-trobajo. o excedente de trabajo, o bien ©s ol proleteriade ru
rol {jornclerol que represents =n muchos cases un ogante rural -
gque no  hg reruncicda 2l derecho  de poseer un @ pedozo de  tie-
rra, {cempesinos sin tierra).

Paora el caoso de México resulta diffcil preciscrio debide o
los complejos relaciomes de propindod que se estoblecen con  los
medios de peoduccidng, fstg complejidud surge del parcticuler
desarrollo histdrico aue hun crperimentade los trokejaderes  del

compn ¢ cause de los combies impuestos wor e descrrolls del co-

pitaliame y especificamente lo qua el maovimients de 1910 impuse

a ia agricultura mexiceno (ye que dic movimiento fun netamente
zGmpesino.

Otra csvesto que jugs un popel importonte fue lo Fefarma -

Agrario gue activamenie impulsc

dominuntas on ol campe vy ol misme tiemoo sentribuysd

ided tuciul entre el compe-civoaa. Yer

las distintos farmas de producciédn séls

olotocidn de le vieje Haciands por le ampresa ogric

to provacande wno surie de consecuancias jue se reflejon en

de

omposicién de lss clases y estratos socioles, y en la agri -

cultura m a3 o i : s :
‘ ederna mGi productiva, més comarciol y edemds inflopan-



do directamente en los relaciones de la estructure soci

Par lo anterior, reiteramos qus nuestra punto de viste lo -~

besamos denteo de la concegcl sociedad, por
&

Lernin ol resae

que estamos de ocuerdo  con iG

ta: “.,..Las Closes son grandes grupes de hembres  aue se dife

renclan entre si por el luger gqua coupon 2n un 5i3
cetbdn social histdricamente determingde, por las relociones &n -
que se€ encuentran respecto © los medics de produmcidn
nes que les leyes roferendon y o formulen em gran sarte!, por 2l pn
pel gue desempedicn en lu orpanizacién  somiol del trokojo,
2 nerciben lo -

‘siguientemente, por ol modo y la progarel

porte de lo rigquezo seocial gue disgonen,

fas Clases son grupos huronos une pueds  opro-

pigrse el trabojo de! otre more ocupar puestos diferentes en wn -
. . LI
régimen dotermimoade de Economia Sacial... .

tr estudio algu-

Tambion diremos gue ¢ nuestro juicic ng e

no en el coso de México ¢ su cacacteristi-

cog deforme procese de wvunelocidn de conital on la ggriculiura),

que describa tomente las clases sacioles.

Por lo tantoe penaemos verdodera propi

funcicn de la

1o concibe ol Cepitolisme

trocoidén

los medios de produccidn pore

baje o plusvelia,”

ilestran aste prococs e coremiesicn
trons farencics -

* .- Wichel Cutelren, oporto algures dotos
de lo plusvalis. DRice: "lus princis wreficiorics de lo
)

son, pwes les “grendss” explotocicres  copitelistas que don amples  for of -




A tndo lo onterior podemos criedir que el movimiento compesi-

ne gu¢ desde lc dfcoda posada emerge en el pafs, sin dudario, -
marca ¢ etopo distinto o los movilizaciones anteriores. Sus
firmas  de  lucha y organizaocién  rempen ea mucha ¢on el aspon-

tanefsmo y ¢l cislamiznto y regionalisme anteriormente presentg
das, Y si bien continla existiendo una constante hetorogenel
dad,- su curécter de.close reveluciconaric constituye ung importan-—
te fuerzs aue habrd de considerarse fundomentul dentro del proce
so revolucioncric nacieoncl.

Plantear lo onterinr nos indico gque pors peder  explicor el

carbeter de clase de los luchaosz caompesincs es darivar de su  anéd—

lisis guienes son swus omiges vy quienes son sus enemigos. Es
wloboror no esquemas de close, sino progromes politices ‘para el
compe, la experiencia nos lo ho demostrecdo siempre: Lenin, en

lo kavolucibn de octubre de 1917, Mao Tse Tung - en la Revolucién
de 1944,

Podemos ncluir parse el zoso Mexicana gue lo estruccture de

<loses w3 muy omplia y complejo en su estudio, perque si tomomos

en cucento (o intervencién del E£stodo principalmente con su poli-

tieco de d

stribucidn vy opropiccidn de ic tierro, ol desarrollo -

del copitalismo en lo ngricultura, que implica le industrioliza-
éo_lds al BSYL del prolatoriads ogricela v aue por  ese hocho  coneentron cromes -
postbilideons & opreo én de nlusvalic v de formocion de copitol”.  Michel G
telmen. - Cpitalizmo v refenma ograric en México, fid, fra Mx. 1974 pag. 199,




cidn y expancién schre el agro, ete., {comprendemos que los sec-
tores sociales rurales juego wun popel centrol en lo  reproduccién
y valorizocién del copitoll.

Todos influyen de manerc directo o indirectsc en la determi-
nacidn de las closas socioles en el cempo. Asimismo no estg
mos de acuerdo con los esquemas porque si bian como ya menciona-
mes si representan o don @ conocer clgunos aspectos que son re-
presentctivos para determinor  las closes socicles en el compo,
creemos que son inswficientes en lo actuclidad debido o la cri-
sis existente en al campo.

A nuestre juicieo creemss que un enfogue correcto  sobre las

clases an el cors mexicano implica un estudio grofunde por Re-

giones o zangs nacionales, tomundo en cuenta  los siguientes as-
pectos:
0.~ El compesino presentc unc clase soricl, basado desde le -

perspective de gu: tedes  lec movimientds agrerios gue han exise-

tido en México fueron realizedas o

que vende su fuerze de trabajol.

lentendido a 2ste como

b.- Le ub del campesino.

c.- La intervanciin del esicdo, entendida

agriceola rue llevo o cobo; sistems de erédito, precios de goran-

tia, servicics de infroectrurturo, mercializacién, transporte,
etc.
d.- Lo eaponsidén del capitol privado en el Agro, asi como en sus

consecuencics: lo concentrccién de los tierras y el copitel.



b).- E1 Estado y su Papel en la Lucho de Clases en el Campo
Un Acercamiento Histérico: 1920-1945.

En base o lo plenteado cnteriormente podemes ir ovanzande -
en confirmaor que el Estado hae cumplido un popel importante vy -
fundomentcl, cunque no determinante, eon el descrrollo econémico
del sector agropecucrio, al apliecar politicas que hen coadyuve
do en mucho de los  relociones y procesos de produccidn prapios
al sistema,

£l estado, on otros palebras, es un focter fundamental en
le escens agricela  dal pefs, desde su conformucién como tel o -
finoles de los veinte, dede la estructuro productiva que histdri-
znmente ha coanformedo. As{, suso al sectar sobre los ceminos
de lo :ndustrializacidén y modernizacidn  del Méxice actual al -
geoporar cierto nivel de los excedentes compesinos duronte el -
pericdo de 1740-1965: instrumentador incanscble de medidas fo-
vorables parc la ocumulcecidn copitalista {pelitice de precios, -

ague, Graaite, etc.): impulsor o sopurte de oquellos procesos

dr desteuccidn ¢ refuncisnelizecidn  de los reformas  oroductivas

de. tipo compesino gque oun subsisten, etc.



Paro también ol Ectede he jugedo - desde su  configuracisdn
modernc - en la escena politica y sociel del ggro {punte comple-~

mentoriec de su porticipocién econdmicc) al tener o eu carge, his

1

téricamente, lo terec de cn

ar y reducir @ su minimo los contrg

dicciones sociopolf{ticaus (que cres y genera ol sistemo on su con

junto} y, osi mediatizar lus wmovimiznsos rurcles pore lo buena -

armonio de la s

ciedad coapitelista cnocionol.

1

¢
J
m

Los métodas ¢ técti~as gus

stode ven desde la rg

presién obierta o encubi:rta hasta wcciones miés sutiles cemo lo

mediotizocidn cuampesing ctzulos contrelcdos por

cquél . Precisamente es aqui el luger donde hoblaremos de esas
métodes y gecicnas relacionandclos con la experiencia que ho ob-
servadc el camps © partir del periodo precedente = la crisis oc-
tual del capitolisme mexicono.

“»

Demostrer gque el Estodo no funge cemo "arbitre” en la  con-
tiendos seciol-polities sine, que =5 represcntante y hocedor de -
los relocicnes burguesos d= produccidn y ctnatoior gue 36lo anc-
lizande este perfode (que ocdemés es el mas ilustrotiveo) codremos
dar pavte . uné&lisis objetivo de lo problemdtice caroria cctual
son los objetivos del presente cpartedo.

1.- Estado y movimiento compesino: 1920-1940°.

*.- El desorrollo de este opartodo estd basodo en: J. Antonio Fomero S, -“ Lo -~
alicnzg chrero—camesing en el periode 1920-1940", (irédito}.



Es bien conocida que en el México posrevolucionario la poz
social no pudo lleger ni con Carranzo ni con los gobiernos si-
guientes desde Obregdén a los del maximatoe: lo no resoluciéon al
problema agrario y el incumplimiento o las demandas obreras por
mejores condiciones de vida representoban un aspecto; otro lo -
era la no convergencia de ideos de los diversas fracciomes de -~
clase que salieron triunfantes en lo revolucién de 1910-1917,

Asi paro 1929, con la creccién del Portido Nacional Revolu-
cionaric (PNR), dichos tendencias se unifican para dor couses -
convergentes o sus intereses y proyectos para consolidar le hegg
monfa de clase y subordimor a los clases trobojadoras que se -
guian ocasiondndoles serios dolores de cabeza.

Por ello uno do los toreas primordiocles que tenfa el nuevo par-
tida fue el control sobre los distintas orgenizaciones de trabo-
jodores tanto del compo como de la ciudad, con el propésito fun-
damental de fortalecer su bose politice y social. Objetive ~
que no es logrodo satisfoctoriemente sino hasta entredo el gg
bierno del General Lézaro Cérdenas ol aplicor una polftica de
corte populiste y que hizo posible la subsecuente corporativizo-
cién de los principales organizaciones de masas del pafs (CTM y
CNC) en beneficio del desorrollo capitalisto que ebserva lo ne-
cién a partir de lo décade de los cucrenta.

Lz dicede de los veinte es fundomentelmente uno décade de -
luchas compesinas, debido en parte o la ousencia de un poder he-
geménico centrol y por otro lado @ que preciscmente esos grupos
gobernontes no hoblon cumplido con el reporto de tierres que fue
el movil de los revueltos compesinas y que, odemés esteban plas-

madas { por ese mismo motivo) en lc Constitucidn de 1917,



Las ligas ograrias fueron los érganos més representativos y
radicales del compesinodo, al conservar en mucho los ideales de
Yills y Zopate por lo que ol Estade le interesd scbre monera con
trolar los revueltas rurales.

ta CROM es la primera orgonizacién {ligudo ol Estado) que ~
se vincula ol cempo desde 1918 y conforma sindicatos ograrios pe
ro deblido o lo poca otencidn o las preblumas gue interesoban o
los compesinos se escinden al afio siguiente durante su 11 Conven
cién Nacional. Antanic Dfoz Soto y Gamas {anteriormente zopo-~
tisto y de origen anarquiste y en esos momentos sequidor de la -
pelitico de las sonorenses) al no lograr influir ol interior de
ta CROM, rompe con Morones y funda en 1920 el Portido Mocional -
Agrarista (PNA) y entro en tratos con Obregbn pora apoyar su can
didotura. Pero aln as{ el PNA sblo agluting ¢ grupos de nue-
ves ejidatarios fque en ese tiempo ero la minorfa rurcl)} quedan~
do la moyerfa de los simdicatos agricolos bajo el control de Ho-
rones; beneficiéndo esta estructuro ol futuro gobierneo del Gang-
ral Obregén més gue o los mascs del compo.

Los enfrentomientos por el control del compesinado se

longen hasto el oic de 1925, cuvondo se firma un ocuerds {apoyado

pro=-

por cl Estodo) pora dividirse ceciones: La CROM orgenizorle séle

a los asaloriocdos ruroles y el PNA o los ejidetorios. Acuer~
do que en nado did muestros de asvonce en cuonto ¢ le salucién de
sus demandos, pero si en cuanta o lo politice del raciente €sto-
do de concilioclén vy mediatizacién sobre los clases pobres.
Neo obstonte esto incipiente estructura de control podemos decir

que en términos generales el movimiento coampesina siguid manifes

tdndose independientemente por todo el pois; cungue, disperso se



adecuaba y buscobe formas de orgenizocidn propias.

Con lo crisis del 29 los 2 prircipales crgonizaciones ligo-~
dos ol Estado se ven desfigurados en su estructura, agrietéandose
su relacién con el Gobierno. toc CROM se divide en 1928 y des
de la muerts de Chregén el PHA comienza o desaparecer. Se -
cbre osf uno nuavo posibilidod de reorganizar las buses de con-
trol estotal scbre los trabajodores porgque es tombién el perfodo
de la creacién del PNR por Plutorco Elfos Caolles.

Se crea la CROM Depurcda., comondadc por Vicente Lombarde Tg
ledono, y comienzo o impulsar lo nueva organizocidén obrera-compe
sina con la Federacién Sindical de Trabojadores del Distrito Fe-
deral, lo Federacidén Sindical de Querétoro; la Federacién Compe-
sino del Distrito Federal entre otros. Pero no tiene mucha -
fuerza el planteomiento sino hasta entrodos los aofios treinta.

El 13 de morzo de 1933, Lombardo y le CROM Depurada, reali-
zan la Canvencidn  de Agrupaciones obreras y convecan haciac los
trobejos serios de unificacién, "con el propésito de terminar pa
ro siempre con las pugnas entre los mismos trabejaderes, hocien-
do ebstraceidn de los hombros y pensando solamente en el interés

:clnctivo".(]”A

Yo para el 26 de junio la CROM Depurada, [o
Federacidén Sindical de Trobojodores del Distrits Federal (prese-
dida per Fidel Velazgquez), lo Confederacién General de Troba-
jadores, la Cenfederocién Sindicol Cbrero-Campesing de Puebls, -
le tLige docional Compesing “Ursulo Gelvén”, lo Federccién Campe-
sino del Distrito Federal, la Federeccién Local de Trobajo del -
Distrito Federgl y la Federacidén Sindical de Querdtoro, firmon -
un pecto de compromisn hacia lo Unificacién de los clases obre -

ras y campesinat, gue se realize pero el mes de octubre.



Sin embargo, se susciten problemas serios entre los grupos -
de Lombardo y representantes compesinos comandados por Tejedo vy
se separan del Congreso pora formar el Frente Unico Obrego-Compe
sino bdsicomente con grupos y organizaciones rurales: Liga Neeig
nol Compesina “Ursule Galvén” (en una froccibn solomente}: Lige
de Comunidodes Agrorias {LCA) de Veracruz y Ooxaco; Ligm Regio-
nal Campesina (LLRC} de Arteagc, Cochuilo; LRC de San Martin de
las Piromides, Edo. Méxics; Federacién de Agrupociones Compesi -
nas del Distrito fFederol; Scciedad Ceooperctiva de Compesines de
Milpo Alto; Confederocién Obrera~Compesinag de Tlexcolo. Comunido
des Unidus de Zumpongo y Ligeo de Productores de Jolisco. (]3).

Esta secuencia nos demuestro la reocia posicién compesina -
hacio la organizecidén menipulodora del Estode u organismo no defi-
nido que apoyara sus demandos: pcr ello todus las orgenizaciones
ograrios estaban consideradas en el alco izquierdo de los mo=-
vimientos socisles y mds abn por les ligus que gron nimero de or
gonizacliones tenian con el PCM: Ursulo Golvén, J. Guadalupe Ro -
driguez, Manuel Almanza por mencionar clgunos pertenecian ol Par
tido Comunista y fueron grundes dirigentes y lideres del compesi
nado .

El PCM, se constato, en este periodo tenfa bajo su control
a la mayoric de los Ligas Agrurius (Mickeacdn, Yerccruz, Oexoca,
etc.} y el trobajo onlitico-ideoldgico que realizcbon era en el
campo. Su fuerzo era tol que o principios de 1929 =1 PCM, lo
LNC, junto con otrous tcntas Federaociones Compesinas crean el Elg
que Obrero-Campesine, con el propdsiteo de tomar el poder: cbolir
el Estodo, sustitucidén de Cémaro y Sencdo por Soviets, expropia-

cién del lotifundio, nacionalizocién de lo industriao, etc.vld).



El plontearse la toma del poder bojo posiciones dogméticas y fal
tos de comprensién de la realided nacional llevan al PCM apoyor
o Colles contra la rebelidn escobaristo y entonces el Portido -
pierde gran parte de su base compesine desquebrajéndose el 8lo -
que2 un gfo después zon tres fracciones eszcindidos: Lo de J. Guo-
dolupe Rodriguez que sigue el PCM, la de Gracicno Sénchez que se
afilia ol PNR y un grupe de mayoristos comendoda por Ursulo Gal-
vén que permanece independiente.

El Estodo cnte e] temor comunista arremete contra el parti-
do Comunista y sus huestes campesinos asesinondc o coptondo o =
sus mas sobresolientes lideres. Y os{ controlondo o pasando
g sus filas o buena parte del movimiento rural. Dentro de =
los ogruristos que formaron perte de las distintas politicas del
Estado, tombi#n se observaoben voricdas posiciones ideolégico-po-
liticas en cuonto ¢ lo demanda central: el reparto de tierras®.
Pero en dafinitiva ni estos posiciones zigzegueantes ni repre -
s16n por porte del Estado hicieron posible que el movimiento cam

pesine fuera sometido en su conjunte, per el controrio ello hizo

*.~"En algunas ocosicnes los olicdes representoben o sectores rodicoles de lo pe
queRa burguastia, que proporcizncban una moyor fuerzs ¢ irdependancie ol mev i
vimienta. Tal era el case de M¥jica en Michoocén; Tejeda en Verccruz; y Cro:
rrillo Puertoen fucotén. En otros ercn politicos conwercidos de los rece-
sidades ce una reforms agrorio... y velon en el Estede el sujeto emcargods de
llevarlo odelonte {Cardenas) ... {otro) manipulodoro y oportunista, que bus—
coba utilizor el movimiento... para oleanzor fuerza politico y escalar pues—
tos: Portes Gil en Tarculipos v Cedilln en Sen Luis Potos{”. J. Antonie Remera
oP. Cit.



posible una mayor copacided de resistencia -y caopacidad de accidn
ol no ver claro en el cumplimiento de lo demonds de reparto de -~
tierras. Asf, el perfodo gue va de la dééndé de los veinte c
lo primerc mitcod de los treinta. se encontrd prefcde de uno sons
tante movilizacién de mascs del medio rural groducto de lg agudi
zacién de las controdicciones no resumltas oor los gobierncs emg
nados de lo revolucidén v que los comprometia cosi ovtomaticomen-
te a cumplirlos por mandato gonstitucioncl. La srincipgi de-

manda insatisfeche pera el campesino y que =2ro el eje que agluti

nobe sus luches cero: lo expropiccién lotifundiste, restitucidn ~
s

y/o reporto de tierrcs. Esto era lo que heoefo del nuevo Estg
do un ente hegemdnico y peliticomente débil; pero a lo tam-
bién hey que dejerle clers -, esta coyuntura no rapres paro

el movimiento la definicién de vna polftica independiente porgue
no tuvo una iineo de cceién corracta por porte de laos distintes
organizgciones yq mencienadas,

En sintesis, la corocterizacisn que hacemos del mevimiento
en este porfodo es lao siguiente:

i} Lo conformucién del compesinade come clase no le permi -
t1d en csos mumentos determinar g wus emigos y eneniges a2rincipg
les, Estes es por que ublcaba al hoecendado-terrateniente co-
mo su enemigo, pero ao al Estado aue gccbobe de surgir ni gl -
obreroc come su oliado inmeadicte ean lo luche.

ii} El movimiento camgesinoe aduuirid mayer copocided de ac -
cidén que el propio movimiento obraro pero no obstonte politica -
mente nc s¢ planted en io més minime romper con los estruciuros
qucrse estebon confermendn ni mucha encs tomar ¢l poder.

ii1) Si los contiendas rurcles prevalecisron, nos indice gue



el Estado alin ccrecfa de unc ccpacided de centrol eficiente y -
adecuadc pcra pener a sus desigrios gl sector ccmpesino.

Estos clementos ser sin duda los que conformen lo censecuen
te pclitica cerdernisto duronte los afes siguientes y que er mu -~
cho fueror vclucrte y lo bese del desorrollo perterior del copi-
tolisme mexicerc., Al respecto sélo mencionaremcs lo que o -
nLestro juiclo y propbsitos de la presente investigecibn cemside
ruwcg fundamertol, y remitiremcs er Oltimc instorcia (al lector}
a lo gran certided de literotura que existe sckre eczte perfode -
del Grel. tézaro Cdrdenos.

Le censtrucciér de um aperoto estotal que aglutinara o los
diversags tendencios polftices surgides de lo revelucién nc esto-
be, en definitivo, ccrelufde a pescr de los ecfuerzos constantes
de los gobierncs posrevolucionarios. Estos frocciones no cen
cilioban o0n el tipo de pelitices o seguir y que gecrantizars su
incipiente hegemoria. Dentro de ellos existio el grupe rodi
col loquellos jefes y militares hechos er le reavolucibr y que ve
nfar de los clases pckres: Cedillo, Mojica,... "y Cérdenas) gie
pensaba er lo justicic hecie las clases pekres en lucha. Cun.
pliéndoles sus demcridas més inmediates y mejorondc sus cerdicio-
nes de vida y de trokajo. Era ur grupe ferviertermente nacio-
nclisto y creyerte del popel rector del Estado gpero nc per ello
inmunes a luc prevendcs y ccaronjies progios del sistemc,

Desde’ el mererto er que los preceptos ceorstitucionales nc -
hetfarn side censumcdes ol grupo rodicol morten{o férrec presibn
para dicho mandcto o tal grade gue el propic "jefe méximo” tuve
que crrotcr lo aplicccién del Primer Plon Sexencl que er rasumen
presecveke el espiritu ccnstitucionclisto de orgenizar y corsoli



dar la revolucién burgwesa que habfo triunfaode desde el afio de -
1917. Por lo tonto, es importonte aclaror gue el perfodo car
denista representd solamente lo opliccciédn hasto sus Oltimas cop
secuencios de dicho proyecto nacionalisto -~ estatiste y sin so -
lirse da los marcos de las relociones de produccién copitalistos.

Cé&rdenus al asumir el poder desarrollc la politico sexe -~
nal, que ero la propia, y que representcbs un combio al interior
del oparato de gobiernc en relocién o los aspectos ccondémices y
sociales del pois resumidos en los siguientes ospectos: interven
clonismo estotel en teodos los ordenes nocienales, ejecutor la re
formo ograria, conformor la oceidn obrero en uno instencic sindL
cal que luchare por sus revindiceciones, desarrollor wno polf -
tico educotiva e industriol ceordes con el progreso de Mé-
xigo. €s decir, el proyecto cardeniste ero reorganizar el -
sistema nocloncl y no cembiarle de rumbo.

Consideromos que el gron mérite de Cérdenas estuvo en la de
finicibén de sus decisiones conforme se fueron sucediendo los —
ocontecimlentos econdmicos, polfticos o socicles més gque en ha -
ber aplicodo mecénicamente el proyecto. O seo, apoys les mo-
vimientos de masas hosta donde lo tenfo gque hacer y s6ls  oque
llos que lo ameritoban pora consclidar el sistema (por ejemplo,
el apoyo irrestricto ol movimiento petrolera en contraste con el
de los electricistos}, oprovecho los momentos coyunturcles para
definir las nacionolizaciones del! petrbloc y ferrocarriles, etc.

En relacién ol problema. agrorio el proyecto del General era
eliminar la hacienda precopitaoliste que impedia la libre mercon~
tilizocibn del producto y la fuerze de trabojo repartiends ls -

tierra ol campesino; dor cumplimiento ol mondeta constitucienol



del erticule 27 y devolver las armas ol cempesino en aquellos
cosos necesarios por la férreo lucha de los hacendodos-terrcte-
nientes y o sus guordios blancas; y girar sobre el ejido conside
rédndolo eje centrol de lo polftice agraria de su gobierno.
Cdrdenos scbio que el conflicto principel estabe en el campo y -
si se proponia reorgonizar un Estado lleno de contradicciones, -
pues, tenfo que resolver hoste donde fuero necesorio el groblemc
repartiendo lo tierro realmente.

"lLgs acciones cardenistos, come se ve, se vinculobon con -
los grondes movilizociones de trobajedores [(de la ciuvdad y el -
compa) ¢l opoyarlas y dejarlas desarrollar. Esto es, creemos,
lo que explica el por qué los clases trobojodoros cobreras y com-
pesinas gopoyan y se sienten identificodas con las acciones del
presidente Cérdenss y termincn por ser sometidos posteriormente
cl Estcdo."(ls).

2.- Lo wvecibdn unificodora del mavimiento compesino por el -

Estado: Creacién de la C.N.C.

Con ol tntal opoyo de los mases trabojedores, le polftieca -
cordenisto marcoba su suverte garantizéndose para si le oplice. ~
cién de leos reformas y propuestas que su gobierno plasmé en el -
Plon Sexenol. Haobjendo logrado el consenso se conforms o la
ver ol terrens propicic pore lo tarec de unificocidn de los tre-
bejadores del campo ; lo ciudad por porte del E€stado, ideoc desg-
rrollado por C4rdenas desde su compeiio . electoral y caoartando en
definitive cuolquier posibilided inmediate de ung convergencic -
independierte de los distintos movimientos que se escenificabon
en el pois.

Cérdenas desarrolle su ideo de la siguiente manera: lu orgo



nizgcién y unificacién obrera la deja en manos de Vicente Lombar
do Toledano y el fstade (por medio de Emilie Portes Gil y Gracig
no Sénchez) se encargarfo de la unificocién campesing. ta -
agudezo politica del General era impresiongntemente légica vy -
acorde a las necesidades del sistema. Lombardo, por mandcto
del propio Cérdenas, es el encargodo de neutrclizer al Partido =
Comunisto con el objetivo precise de arrebctarles el control so-

bre los grupos obreras y principolmente del compe udscritos o -

él. Un coso sobres nte de esto sc dao en lu problemdtica ~
de lo Ltaguno: equif los obreros agricolos que trobojcban en las -
fincos pedfan mejores condiciones de trobojo y solaorios o lo que
Cérdenos responde coen lo expropiccidn de les tierros, mismas que
reparte entre los jornoleros y estos se convierten de un dfo po-
ro otro en campesines-ejidotorios, perdiéndose el control polfti
co que ejercfa el Partide Comunista con lo organizacién -
sindical.

Con estas acciones g su vez Lombarde Toledano es ctado por
ol gobierno de Cardenas al enmcrcarlo solamente dentro de los ta
reos de lo orgunizacién obrera yc gque aquél buscoba logrer una -
fuerza polftica propic (su idea de conformar el Partido Sociclig
to debfe bosarse en lao convergencia de los sectores obreros y -
campesinos y , obvicmente el Estade no lo hobrio de permitir).
Cérdenas que comprendia ¢sto se propone convocar desde mediedos —
de 1935 ¢ un congreso de unificocién campesina orgunizadoe por el
propic Estcco. £l PNE es el encargado en ese momento de For-
mulor el plon de cccibdn con las siguientcs bcses:(lé)

a} Convocor lo creocidn de Liges de Comunidodes Agrerias -

por. cada Estodo.

.



bl .Conveocar o cada LCA; como organisme central.

c} El.PNR se encargarfa de crecr el plan de dicha confederg
cién y;

d) Todos les dependencios deberé&n dar focilidades pertinen-
tes pare tel tarag,

Mo obstonte los inquietudes pelitices de Vicente Lombordo -
Toledw o no cesaben y ya entrade el Congrese de unificocién obre
ra (que abrib el comino o lo CTH) intenta conwvocar y unificar o
lo Confederacidn de Trabojcdores de México al sector campesino,
El presidente Cérdenas le contesto el 27 de febrero de 1936 “ca-
lebro lo creacidn del Congreso Obrero como poso iniciel hecia la
orgonizesidn totolitoric del proletariado industrial... 5in em -

bargo, l¢ CTM debe abstenerse de convocar al Congreso de compesi

nas. Por las condiciones especicles de éstos, ol gobierno...
se hg considercdo... @n el deber de petracirer su organizao =
cién... La tronsformacién del régimen demuaskra produccidn

ogricols, implice uno reponsobilidod directe del régimen revolu-
cronario”. 7

As{ con lo conclusién de los torecs de unificacién de lo -
clase obrerc, el Estado mexicone es menos de Lézgro Cérdencs se
oboco a los tsreos de organizocién de los ecluses rurzles. Pa
ra cilo fue neccsario, como gl iricio se menciond, en muchos ca-
sos armar ol campesine contro los hacendodns retrogrodas y o< -
trenjaras gue sontrolaban grendes extensicnes de bueno tierra v
rompar con esa ostructure precapitaliste (en el cose de los ha -
tendados) o bien wspropiar los terrenos en monos de cgricultores
ext~onjeros emprendedores gue no encajeban con la politice de -
corte pacionalista del rigimen., Los cosos histéricos de los



repartes de le Loguna, el Volle del Yogquf, Lombardfa y MNuevae Ita
lic son muestros del proceso de reformo agroric gue desarrollo -
Cérdenas.

Consecuentemente c¢on tal opoyo del Estede o las movilizeeie
nes compesinas, éstas fueron emprendiende ¢l camino hacio su ecor
porativizecién y no es sino hosta el mes de ogosto de 1238, dos
cfios después de 1o unificacidn obrerc, qus el Estodo consolida -
el proceso de organizacién del compesinado ai creor lu C.N.C. -
(Confederacién Nacional Campesina) por medio de uno Ascmuleo Nu-
ciongl de todas las Liges de Zcmunidodes Agrarias del gais (ta -
rea emprendida desde 1935). Esta orgonizocién rompe con todo
posibilidad de fusi6n entre los sectores pobres y desvia al movi
miento rurol sobre los couses estatcles propias de lo estructura
que se configura o partir del perfode inmedicto posterior.

Podemos considerar por lo tanto, que la C.N.C. nace del se-
no de lc burguesifa pera servir ¢ le propio burguesio; =21 Estado
lo wtilizo pora llever ¢ cobo tode serie de reformes, que fovore
cen el desarrollo del copitalismo en le egriculturc: y podemos -
decir que el papel gue ha jugedo ha sido el de frener la lucha -
de clases en el campo.

Lo C.N.C. es lao orgonizocién més antigue y lo mds numerosa
{50 ofics de vida y oproximadomente 20 millones de ofilicdos, se-
gn sus propios datos}, gque forma parte del actual P.R.I., y por
ende del propic gobierno; su funcién ha sido concratamente lc de
frenar las divercos forias que lo lucno de clases odopta en el
ogro, garontizondo el dgil desorrollo de los meccnismos de explo
tacién del sistemc copitalistc.

Con lo palitice agraria coerdenista, matizade por su carbe -



ter populista, lc C.N.C. comenzd a actuar, siendo sus tareas mds
importcntes: lo consolidocidén y crecimiento de lo argenizocidén -
de los ejidaterios, éstous no pedrfan formor sindicctos ni ccoger
se 6 lo Ley Federcl del Trobajo, sino gque guedobuan sujetos al C&
digo Agrario {forma eficiente de fortalecer =n elleos la idecole -
gta burguesa del régimenj.

Cugndo el sexenieo de Cdrdencs llegé a su fin, los dirigen -
tes de lo C.M.C, seenfroscaron en una lucha shisrtamente persono -
lista por lu obtencidn de gltos cargos poblices y es asi
¢emo inicie su vide politica.

Durante ¢l perfode de Monuel Avile Camocho cabria destacar
dos medidas de orden superestructurel que se dictaren en su go ~
biernc y que impulsarcon el desarrollo de lo propiedcd privada -
agrienla: El Decreto del 25 de snero de 1941, en dende se hacic
valida lo revisién retroactiva de los tierras repcortidas, medide
que en lo préctica fovorecfo o los grondes prepletorios cgrico -
los zrivodos, recuperando tierrams expropiades en el sexenio ante
rior; lo segunde medidc se refiera ¢ los condiciones de imafecte
bilidod de los tierrcs dedicadas ¢ lo yenederia, Decretondo
inalienables las extencicones de 300 hectlrecs de laos mejores -

tierras y hosta 50,000 hectérecs de los peores dedicadas o esg -

actividad. Por su parte la C.N.C., coincidié con estos occuer
des, incluso con las medidos que implicoren el retiroc del cepoyo
Gubernamentc! o ejidos colectivos. Asimizmo siguid la polfti

ca zde aglutinor en filon o poyuchios proplctorios.
Ourconte el parfode de Miguel Alemén, la politico agraria -
fue de decidide gpoys el desarrolle al copitalisme en lo cgricul

ture, ol igual que Avila Comache, ©si como de entrega incondicio



nol al imperiolismo nortecmericane (principulmente). Modifi-
cando Leyes como en el coso del Artfeulo 27 Constitucional en -
en los opartados X, X1V y XV; y del Cédigo Agrarie 75, 74, 104,
11¢, 115, 118 y 120, Por su parte lc C.N.C. juctified la po-
1f{tica agrario del Presidente de lo RepUblica, bosando en su defen
sa en el argumento de que México erc un pais feudel y que las re
formas ¢ la Conmstitucién eran un paso hacic adelconte, es  decir,
hocic el capitalismo. Por lo euval debericn de ser considera -
dos como un gran cvance, colificande el Presidente finolmente co
mo un gren amigo de les campesinos (IV Congrese de la C.N.C 29 -
de moyo de 1947, siende el Sric. Gral. Gobriel Leyve).

A lo llegada de Adolfo Lépez Mateos a la Presidencic 1lomé
o su politico ograrig la “Nueva Etapa de lao Reforma Integral”, -
con ellc se penscba convertir ol campesing en procuctor eficien-~
te y al mismo tiempo en consumidor, impulsendo con esto la econo
mfic de mercodo. Dinamizondo el reparto ogrario; se modificé
la legislaocién de colonizocién y creocién de nueves Centros de -
poblacién ogricola y ejidcl: se suspendié el reparto de tftulos
de inofectobilidod agraria {une polftica populista }. Pero
sin embargo se desatd uno feroz parsecucién ean contra de los mo-
vimientos independientes. Es aqui donde la C.N.C. comienza o
entrar en corrupcién yo que hubo vorios froudes en lc concesidn
de tierrgs.

Periodo de Gustavo Dfiaz Ordaz (1964-1970): duronte este se-
xenio se reportid oproximadomente 20 millones de hectérecs de du
dose calidod, sin embarge lo contidad fue mayor en comporacién a
las hectéreos reportidas por los Gebiernos posteriores a la Revo

lucién Mexicano. Asimismo creé el Boncc de Crédite Agropecug



rio y se desarrolloren importantes obras de infraestructuras, les
cvales favorecieron a los copitelistds cgricolas principslmente.

Tombién con este perfodo se empezd o acentuar lo politica cg.
tidemocrética de la C.H.C. lc cucl o menudo sostiene a dirigen-
tes corruptos e impopulares. Qcasienando enfrentamientos ar-
mados entre los compesinos disidentes de la misma crgonizecibn,
ceme fue el problema de los campesinos copreros en cgosto de -
1967. Postecriormente se consolido como lo méds grande organi-~
zgcidn campesing cahe destccar que ol fincl de oste  sexenio  dc
C.N.C. propuse o lo candidaturc de lo Presidencic de lo Repibli-
ca ol Lic. Luis Echeverrio Alvarez, periodo que estudiaremos més
adelante.

3.~ Acciones Compesings Independientes del Dominio de la

C.N.C.: 1940-1965.

Lo expansidn del desorrollo capitolista gue México empren-

dis g portir de lao década de los cuurento porecic ser que se did

sin tropiex en todos sus niveles. Pero tal suposicién ne pro

cude. £l empuje de los conflictos compesinoz y les luchas que
antezpusieron o dicho desarrolleo - porgue en él no encontroban a
sus demandos de apoyo y reparto de tierras - freron importantes
y pujantes, a pesor de l@ mediotizocién generclizada que impuso
el Estzds o trovds de la CUHLC

Los wcciones campesinos en este periodo si bidtn no  fueron
generalizedas, notarom una constoncia y fuerza tol que nusieron
¢ simbror lo méconica estatal y a la centrol oficial, mostrénde-
les desde nzes momentos lo sinuoso que seria el comino per reco-
=

rrer. n términos genercles podemos decir gue el movimiento

de lus moscs pobres y despeseidas del compe se desarrollé en  un



marco .de oislomiento, consecuentemente, su influsncia fue cvondo

més o nivel regional; rapresentd un conflicte que ¢ pescr de es-
tor orgenizedo seclalmente en sus lugores de origen, carecibd en
io fundamental de proyectos politicos, clterpctivas contreo las -

acciones del Estadoe; representd en fin de cuentas, un movimiento

cuolitotivomente distinto al gue se escenificoba en la década de
los setentas (del que hablaremos después), verc =ue a su vez mos
tr§ lo decisién y pujonzo gue el campesino mexicono o presentade

a lo lorge de tode lo historia ogrario del pois.
el

status econfmico-pol{tico a todo costo yo fuero contrelondo di-
uvn  poten-

En este perfodo de mds de veinte afios el Estado mantuve

rectomente o los grupos compesinos que representceban
por medio de la C.M.C. que mediotizaba,
Es

ciol productiva, o bién,
fundomentalmente, o los grupos de selicitontes de tierra.

decir, que siendo un perfodo expeonsive de desarrollo lo priori-

dad en el campo estaba sitvodo en Ia promocién de politicas de -

tipo ogricola mbs que las ograrias; por ello el Estodo se encar~

g6 de lo instrumentacidn de acclones productivistos {obros. de in
frasstructuro: carreteras, presos, ¢emunicocidn, etc, ; cpoyds
b4

crediticios y finuncieros; asesorfas técnices, etc.) y o la -

C.N.C. de oquéllas gque montuvieran al cempesino solicitante con

lo esperonza de obtener un pedoze de tierro.
los tipos de lu-

de

Estas tendencios morcan, consecuentementa,
cha que se escenificon durante el periode: luchas caompesinas
tipo econdmico {por demondos crediticios, apoyo téenics, congela
cidn de créditos, progromos o maquinario entre otras) y lo lucha
por la tierro que ¢ pesor de todo seguic siendo lo demando: cen-

trol del compesinade nacional. Aqui mencionaremos los rasgos



centrales de los principales movilizociones {pues nc es un.objo-
tivo general de nuestrc iavestigacién) v el resultado que obtu-
vieron segUn lc pclitica gue el Estode  impone " en zada unc de
ellos. B

a) ta luhao de Ruben Joremillo contra 1o corrupcibn y  al
acaopaoramiento de la produccién agricola compesina. Joramillo,
antiguo revalucionorio zapotista y promotor del Ingenio Coopero-
tivisto-ejidel Emilicno Zopoto locolizado en Zocotepec, Mor., en.
frento una lucha importante contra lo corrupcién de lo adminis-

trocidén del!l Ingenic y luches contre los ccsparcdores de orroz

mo pesteriormente veremos,

En 1942 se ogudiza el conflicto y se presentc una lucha con
junta entre obreros (que exigian mcjores sclaries) y compesinos
caferos (que exigfan mejores precies) contra la yo corruptc odmi
nistrocién, El 9 de gbril es tomacdo el Ingenic por el e]ércL
to y Jaramille se ve obligudo ¢ luchor desde afuers, Avilo Coma-
cho dicto geciwvnes contro lo organicecion ejidoi-obreru y contro
el lider en 1943 (plan que pretendia ssesincr o Jeramille) y gue
culmina con lo movilizacién de Ruben vy su gente tomande las ar-
mas y emprendiendo uno guerrilla por ¢l estade de Morelos. ta
lucha culmina en 1944 cyando recibe un salvoconducto de amnistia
del propio Avile Cemachs y que Jaramille ocepta.

- o )
}E ¢jidws que lo componen se lon

&

v 1o Comarea Lugunera 33
zan en carovanc hacia la Td., de México vora exigirle al Presi-
dente Alemdn resolver sobre el’problemo del ogua, puesto gue era
ccaperada por los cgricultores privados. esto ocurrfa en el  afa
de 1947, Lo ceravane no llegd, el Estado se interpuso con la

promesa de resolver el gsunto posteriormente.



c} En el Sur de Sonora. {Volles de Yoqui y Mayo) el Estado vy
tas Centroles CTM-CHC obstruyen, desde que Avile Tomacho sube ol
poder, la orgonizacién =jidol-celectiva y que productivomente -
era eficiente’ Desde 1941 se decreto lo concelocidn de crédi
tas y se embarga toda la moquinaria agricola-ejidal. Tales -
maniobras promueven lc movilizocidédn campesinag de lo regién y por
medio de lao Federacién de Cbrecos y Cempesinos del Sur de Sonora
(creodo en 19235} se defienden de los embotes ontiogroristas y ge
nerdndese la creacidn de lo Unidn Genercl de Obreros y Compesi-
nos de Méxicoe (UGOCM) an dicha regidn de Sonora en el ofo de
1947, Dicha orgenizacién representé uno de los mds importon
tes de estez perfode en cuanto a le lucho por la tierra.

d} Lo UGCCH y lc luche per lo tierra. Esta organizacién
representd ¢ uno de los principalas centroles compasinas indepen
dientes, siendo el rubro mds sobresoliente lgs movilizcciones
por la cbtencién de lo tiarra via invasidn. Mace o nivel ge-
neral en junic de 1949 con un nimere importante de obreros y com
pesinos y fue comuandaoda por los lideres Jacinto Lémez y Ramén -
Denzos Palomine. En 1950 es negado @l registrc ante la 5ris,
del Trabajo {gobierno de Miguel Alemdn), obandanundola los  gru-
pos obreros y transforméndose précticamente en una rentrel 100
por ciente compesina y enfilando sus luchaos hacio la obtencidr -
de la tierra. Lo influencia de lo UGOGH fue omplie qunque -
tombién regional no nacional, se extendid practicomente par teodo
lo regién del Pacffico desde Buja Colifornic y Sonero hasto Coli
ma.

En sintesis se puede concluir gue durante lo décoda de los

cuorenta el movimiento cempesino fue constante Y €n cuge, coman-—



dado principclmente por grupos de campesinos productores que  se
vieron ofectodos por ¢l giro en lo politico estatal de apoyo al
sector ejidal: y consecuentemente las luchas se escenificen en
agquéllos regiones que observobon una estructure capitalisto en
términes productives (Sur de Sermora, lLa Lagune, Morelos ete.).
Por otra porte las contradiccienes gencradas por la demandg
del reparto de tiarro eran en términos generales controledas por
lo orgznizocidn oficial boje lo promesc v espercrnro de un  po-
sible reporto futuro, Sin embargs, hube importentes brotes -
de conflicto que monfluyeron en lo UGOCHM gue nace en junio de -
1947 comondada por liderns como Jocinto Lépez y Ramém Donzos Fa-
lomine . Dicha orgonizocién es lo encorgads de comandar las
principales luchas por la obtencidn de urm pedozo de tierre y que
desde el momento en que os negedo su registro legal en 195G, por
Miguel Alemdn, opero en lo ilegolidod. Lo influencic de le
UGOC se extendié desde el norte {Soporc) del pefs por toda .lco

costa del Pocifico hosta Colima.



CAPLITULO 111

a).- Acumulacién de Copital y Contradicciones en lo Agriculturo

Durante el Perfodo Preocedente 1940 - 1965,

Como hemos visto con el inicio efective de la Reformo Agra
ria, lo ogriculturc en México so desorrollé muy pecuvliormente,
genergndo un matfr especial a la acumulacién de copitol; desta-
condo gue el desorrollo dal régimen copitaliste de produccién -
tiene como légica la reproduccién y valerizocidn de copitel in-
tegrando todes los ramcs productivas en torno al cector indus-
trigl, eje rector del proceso de Acumulacién de Copital. Y -
asto no es mds que modalidcodes en que el capital subordinag el ~
trobajo poroc extraerle plusvalor y valorizarlo.

0 seaq, con la cplicaocidn de la Reforma Agraric el pofis se
encuentra con varias farmas de explotocidén y tenencia de la tie
rra, que por s{ mismas curacterizan o los productores que las -
trabaojan. Una vez puesto en marcho la reforma dinamiza adn

mds la intervencidn del Estado paralelomente se va conformon=

v
do una estructura seniol cipceciiica y dependiente, en grode con
siderable, de oquél, debido o que en muchos cosos fue necesario
incrementar o gpoyar inversiones f{en infroestructuro agricola)
y créditos (refaccionorios o de aviol de manera selectiva y des,

igual; motivo por el cual se genera un proceso de concentracién



de recursos productivos en zoncs determincdes del pois. Lo

que © su vez incentivd o las grondes propietarios o conseguir -

legal o ilegalmente les nuevas tierras ohiertos ol cultiv
aquellos que elevaron su productivided por lo cregcidn de lo in-

fraestructurao necesaric,
Seme jante occién implico en sentide contrario que &! Esta-

do actuvara {presionodo ¢ no ) sobre el compesinode expropiénda-

io o doténdola en el mejar de los zases de terrenes poco produc

tivos o do escosa fertilidod que gunode ¢ lo polftico restricti-

v de financiamiento y créditas quedé al morgen del desarrelle

z¢le o producir pere su cutocon—

que se impulsabo y orilléndslo
sSumo o pera uh mercodo intarno restringide por lo accidn estotal

y consecuentemente parc reproducir sociclmente sus relaciones

sin lograr ecumulocidén alguno pero su expansién. Dicho proce-

sa implicé una geran concentracidn da tiecras y capitel, por un -
lodo, y uno grodusl pauperizocidn v proletacizecidn del compesi-

nade par otre lodo.

Asi, con la gron concentrocidn dei suelo y de los  recursaes

se

productives en unas cuantas mengss - apoyoedos por el Estodo -

va definitnde las condiciores de lo produccidén ceopitalisto -

en el ogro del pois y cuyas coracteristicos estdn determinedas,

sopemos, por la forma de explotacién y participacibén que geo-

graficomente estoblece =! capitol y dordo como resultordo for-

mas prapics de gcumulacidn v reproduccién de coplitel; esl  como
formas pezuliores de esplotocidn de fuerze de trabojo y produc-
tes cgrepecuarios.

En otraz polebros, ol process de acumulocién generg en sy -

devenir cuotos de ganoncia diferenciadas, a partir de los for=



mas variades en que ¢l copitel se distribuye territoriolmente
5y vez de lo diferenciceciédn en cuonto o los procesos producti -
vos impulsaba; o sea, diferencias en cuchto a lo composicién or
génico del copital que implicon diferentes niveles de tecnifica-
cién y productividad entre les regiones; y diferencias en lo ro
tacién de capitol segin lo sctividad ogricola o pecusrio elegi-~
de lo que determinag una diferenciacidn de zonos productivas ton
desarrolladas come atrasodos que el copitelismo genere.

Por lo que podemos decir, gqua en la década de los cuaren -
ta, se llevo a cabo unc polftice ogroric altomente dinomizodo-
ra de tipo capitolista mediante lo conclizocién importante de
recursos hacia el sector de agriculteres privados. En otros
palabras, el papel que el Estodo desempefo es de fronco apoyo e
impulso o la ogricultura empresoriel {(fundomentalmente exportg
doroc en este periodo), mediante incentivos o los inversionistas
agroarios {entre los que destecan la exencién de impuestos, -
créditos oportunos, osesorios técnicas, etc.,! y creénde empre-
sas pOblicas de opoyo como: Fideicomisos, Aseguradoras, Instity
ciones de Crédito, Instituciones de Investigocidén Cientifico, -~
etc.; y complementaricmente a wste légicn, eonservando un sec -
tor de productores no capitalistos {comunidades agrorics, ejido
torios, verdoderes pequeRes propietarios) que asegureban lea -
tronsferencio de le rento del suelo hacic el Estodo o ocaporado

res privodos* y la produccién de cquellos productos {moterios -

'y E

.= "... el hecha de aue lo ogricultura se fingue en un medio rotural gwe es la

tierrg, implico gue se genere lo renta del suelo. Esto renta constituye un
flujo de valor de lo industrio o la ogricultura, por lo que se origing wa -
“parversién” que consiste en que lo ram de punto dobe tributor velor o lo a



primos paro lo industria o alimentos bésicos) fundamentsles pao-
ra la reproduccién del capital -y la fuerzo de trobojo aso-
lariado.

A esto hobria gue agregur que si la décade de los cuaren-
to es el punto de arrangue del desarrollo espec{ficomante capi-
talista de nuestro pals, es tombién el punto inicicl del deso-
rrollo de lo ogricultura copitalista de su estructura so¢iol vy
de sus contradiccicnes de close, poraue precisomente se desarro
llan los releciones mercentiles, lo greduel proletorizecidr -
del compesinade y se da =l crecimiento de teda la infraestructy
ro cgriccla que exigen los relociones de producciér capitalis -
tas. Represento, por lo tonte, un oroceso de caraocteristi -
cos extersivas en su desarrollo ne s8le sor lo formo 20 que el
ccpitol pen2tré er lo ogricuvltura {ompliocién constonte de la -
frontera cgricola o bien inversiones de capital nrincipolmenta
en lo creacidn de obrgs de infroestructurc hidroGlical, sine -
también por lo forma on que se explotd el trobajo rural.

Por gjerulo ertre 1540-1958, la

ducecidén cgricele que =€

destind =l mercodo pere del 53% al 85.°7 por  otre ledo, lo po-
tiva (PEA} urbanc pasd cr el mismc pe-

{18)

biocidn ccombémricamente ac
r{odo, del 21.7% al 37.22%. . [vaecse cuagdro estodisticn # 11,

nma ctieseec., Sin enbargn, exister. mecenisnds que pentiten superar el preblera Se
o renta care flujo de velor industric~cgriculture y peeer lo reno ogricole ol ~
servicio dof desurrollo imiustrial. Tales mecaniszmos son: 1)la coipetencio en la
preduccibn ojricola de paises en que lo renta es ruy bajo; 2)lo presencia impor—
tante de camesinos pobres en la oferto oo gromos bdsices, pues lo explotocién o
la gue es somtido este sector de cluse le impide cbterer la rento; 3lel estcble
cimiento do lo ogro-industrie”.  Blence Rubio. Fesistencis Campesina y  Explota—
cidén Rural en México, Ed. Era. México, 1987 pdg. 37.




£sta correspandencia entre la  produceidn agricola  marcan-

til y el crecimiente de lo PEA fue generondo el

mulactién de copitol de formo extensive {bosado en uno composi
opropioeidn

procase de ocu-

cidn orgdnico de copitol baje y consecuentemente la

de plusvoleor por lo vio absolutal yo que el erecimiento. del
agro se llevobo o cabo por lo ampliacidn de tierres gue se
obrfon al eultive, més gque por el usp emplicde de lo maguing~

ria,
Tambi&n hay gue destacaer que a portir de los aiios cuarento

se abre un periode de ampliocidn de le infraestructure rural

{carreteras, prasas, tronsporte etc.} y desarrolle de lo indus

tria ligera, o sea, lo que se conoce como la Sustitucidn de Im-
portaciones., t.a produccidn industrial en el pofs, poar sv  lo-
en

da, exparimientd técnicomente uno transfarmocién cualitetiva
hasta 1250 re

¥

estos décados, la industric liviana, por ejemplo,

presentaba el 71.4% del totol de lo produccibn manufacturero

lo industria pesoda representohe ya el 25.5% en el miswo periedo.

Se puede deducir que este proceso extensivo va generande y

consolidando lo formocidn de uno clase definide de proletaorios,

pueste que el capitel wve donds impulse ¢l desarrslls indus-

trial. A su vez esg misme kroe come censecuancic que 19 pro-

duccién de outoconsumo disminuya {si en 1940 este tipo do produg

cién represontawo el 43,.5% pase en 20 cfies o I2,.5% y para 1970 ~

represantabo ton z8lo eb 13.B%). Esta tendenciag observa unc

constante proletarizacibn, semiproletarizecidn o ll;numenta des-
campenizocién de los sistemos precopitalistos de produccion.

Con todoe este en lo medidu en que se ve dezarrollonde lo

agriculiura, se requiere de nuevas palitiecs, paro el ovence de



lo misma. Es decir, que el Esiodo permitié el desarrslle -
del cepitolismo en genercl, proporcionandele en porticulor ba-
ses sélidas en la ogricultura. £n etros polobros, el Estado,
tuvo un rol determinante porgue asegurd les cendiclones de repro
duccién y valorizocién del capitol globol. Azf, pude fincn-
ciar la creacién de obras de infreestructurs que el cempo requi-
rié come fueron las obras de irrigecidn, cominos, correteras, -
fomento agropecuaric, créditos, atc., que sin duda fueron fuen-
tes de finonciomiento que provinieron de los recursos obtenides
por los exportocicnes de productes ogricolas.

Con esto se comprueba que por sus efectos, la dccidn del -
Estodo en materia de financiomiento de lo produccidn cgrficola,
es gl mismo tiempe el producte necesario del desorrolle copitoe-
listo v un factor de aceleracidén del mismo.

Por lo expuesto anteriormente podemos decir que el desarro-
llo contemparéneo de la agricultura mexicona estd determinodo -
poer el proceso de ocumulacién de capitcl, que desde fines da
los ofios treinto se bosa en lag industriclirzocién. Por lo -
gue lo ogricultura se ha subordinado o los necestdades de este
proceso, ¥ ¢ lo lorgo del mismo, la politico econdémica implenta-
do por coda perfode gubernomentel ha tenide un popel fundamen
taol. Debide a lo anterior el Estads ho tenido una occidn im-
partante en ei desarrolle ogricoio de los regiones o trovés da
los diferentas modelidades del reparto agroric y de lo polftica
de apoye o lo medernizacién de lo ogriculturc.

Por otra perte el avonce del capitalismo en el agro  influ-~
yé para gue en alguncs sectores de lo agricultura existiero unc

répidn madernizaocién de los mizmes. Pero por ctro lade o lo



largo del proceso de acumulecidén el sector compesine ho prepor-
cionado gron parte de 13 fuerzo de trobojo a la industria lo -
cual demuestra las cuontiosgs migraclones rurcles, heecia los -
centros urbanos®.

La falta de clternatives del compesine frente ¢ lo  escasez
de sus recursos los abliga o seguir produciendo productos para
su subsistencia, Por lo que el capiteclismo determind no sbls
el desarrcllo ogricola de corte copitalisto de ciertas reglones

geogréficas del pois, sino que este mismo procesc tuvo cemo con

secuenciss cfficas sobre el compesincdo al ousignarle un es-
P g

pacio econémico come se acabe de sefclar, medionte lo limita -
cién de sus recursos, fundamentolmente la tierrao.

El campesinado fue ubicado en tizrras morgincles gque vo-
lorize con base en su  trabaijo. En general hosta los ohos
setenta, lo Gnica pelftica heecia el mencionode compesinedo fue
el repurto agraric que no implicé una trensformocién de  sus
conducciones de produccidn.

La estructura agraria resultonte ¢s  heterogéneo y  concen-
trads, es decir, existen distintcs formos de produccidn y hay -
una concentracién de los medios de produccién, del progreso tée-
nico y del ingress rural en menes de un sector de agricultores -
copitalistas en contropesicidn con vno cgricviture campesina de
escusus modict de produceibn y bojos niveles de productividad @

ingresos.

7.~ Cfr. E. Astorgg Lire. Mercads de Fuerza o= Trohojo Rural. Ed. Era. 1985.



A lo vez que el proceso de acumulocién y reproduccién de -
copital va introduciendo desiguoldades cado vez mayores entre -
los productores cgricolos también lleva consigo le transformo
cibn de olgunos sectores entre los productores; sor sjemplo, ol
gunos unidades compesinos pueden adopter ciertes tecnologies co
mo el uso de técnicas extranjeros, fertilizantes, vy con esto am
plior los cultives con fines comerciales y logror ciertos nive-
les de copitolizocidn sin cembior su formo de produccién: otro
caso, o existen unidedes empresaricles ctrasodes con cscose co-
pital parc logror unc mejor y mayor reproduccién y obviamente -
un mejor nival sacial,

A lo yo descrito hoy gque cgregar que en ¢l campo  Maxicano
tombién es frecuente el arrendumiente o control de parcelas com
pesinas por el copitel cemercial y productive que madifieco el -
concepto puro censtruide pora cuptar el tipe de cgriculture -

la Raeveclucién Mexizena y puesto en morche

{concebido despuis d

por la Reforma Agrarial; 2stos distintas modalidedes cerccteri-

Los cuales

consslidaron

zan g emplies regicnes del paiz.
sobre un sector empresariol ubicede principalmente en laos tie-

pais.

rras del noroeste vy norte do
Como conclusidn parc este periodo pedemos ofirmer gue en -
los afios que siguieron a 1940 se dofiniéd claromente el desarro-

1lo del capitalismo en ol compo) misme que impulsabe le gran ex

clotorién privads o crecpresbo un redustlve e coplite-
listo. Esta via de "desorrolle cgricolo” tuvo un éxite consi
derable en lo gque se rafiere a le exponsidn de le produccidn -
ecgricolo tento para el censumo internmo {relccionodo a olimentos

y materias primos] como para expartacidn.

“.= Cocmulte” rucdro octedistico # 2.




En forme poralele, la egriculturo tronsfirié cont{nucmente
mentos importantes de recursos ol reste de lo economic @ -
través del meconismo de los preclios, el sistema boneceoric y el -
comercio exterior,

Finalmente la mono de cobro sxcedente en lo ogriculturo emj
gré hacia las ciudodes constituyende una reservo de trabojo gue
ayudé o mentener en nivetes bajes los salerios industriales y o
incrementor los gonencias del capitel.

Por otra parte continué creciende en forme sostenids el ad
mero de ejidatorios y pequefios propietorios cuyos porcelas no -
les permitiaon desarrollorse como pequefios productores capitolis
tas; en el medio rural permeneciercn bajos los nivales de ingre
50 y aumentd progresivomente la concentrocidén de lo riquezo.

Por su parte la fuerza de trobajo remamtente =2n el campo no
pude encontrar oportunidecdes de trabajo  remumerctive en  los
otros sectores, por le que se ogrové considercblemente el pro-
blema del desemplec y subempleo rurales en formo simulténea o =
Ilo apericién de grondes nidcleos morginados en los principales

cludades .

Acimsmismo, la insw(: - Yo preduccién ogrizole hs
tenido también impertantes efectos sobre el sector externo de le
economia. Es decir, - atendiendo o los repercusiones econdmi-
cos y politices que tiene un cumento considérable del costo de
la alimentacién, lo escasez internc se tuvo que compensar me
dionte una creciente expancién de las impertaciones de climen—
tos. Con esto decimos que la demanda de_éstos tiene gue so—
tisfacerse a cualquier éosto, o de lo contrario s«e pendria en

peligro lo existencia misma del sistema.



Es decir, existi® una concentracidn de los recursos y de

la produccién en le agricultura, ls gque se vié ceompofada, du-
rante el lopso comprendide entre 1240-1945, por wh incremento -
relotivamentes sestenido de lu produceiédn  sectorial y permiiié
la continuvidad del sistema en su conjunto. A pescr de sus

rnas lo orodueceion ogricole de -

evidentes contradiccionas ints
alimentos y materias primes fue cosi suficiente, en la cosi to
tolidad de sus productos pore satisfacer lao  demanda  interng;
también se generaron importantes excedentes en el mercado exter
no con algunos productos agricelos gque permiticeron la captocidn
creciente de divisas poro le compro de insumos vy otros bienes -
del exterior: la economia extrajo de lo agriculture, rezcurscs -
netos que posibilitaron luo ccumulacién de Capital en otros sec-
tores; por dltimo leo mons de obro pora las octividodes indus-
tricles y de servicios.

Debido o todo lo anterior podemos cfirmar que el papel de
le agriculturo mexicana en el descrrollo de lo Acumulacién de Co
pitol, es necesorioc ubicarle dentro del sistema copitalista de -

del Estodo Mexicano. Inician

produccién vy de lo partir
do un proceso que da origen por unag parte ¢ unc cgricultura mo-
derna, técnicaomente bien equipada, y por otra perte una agricul-
ture porcelario y ejidal atrascda y graduciments descapitclizede.
Hablando en otros términos este heche, ounado a lo capaci-
dad del sector paro uvtilizor insumos y ovances técnicos, asf como
la opreciable flexibilided de producir veriedos cultivos refleja
ron 2l predominio de un sistema dindmice y moderno de produccién
agricolc hcciéndo;e notar que fue wuna de las principales bases

de la ogumulzcién a nivel nacional.



En suma, lo ogriculturo mexicanc cumplié a partir de 1940 y
haste lo década de los setento con las funciones osignodos paro -
permitir el crecimiento en la eccnomic en su conjunto durante mas

de 20 cfios. Es decir, lo cgricultura en México estuvo suberdi

dodes de reproduccién de copitel -~

nadae de 1940-1%465 5 los roces
principalmente el sector industricl. Acf, el desarrollo del -
capitalismo y la constitucidén y ampliccidn del mercodo interno -
se efectuaron sobre lo bose de lo obsorcidn de lo produccién ogrf
cola (fundomentalmente compesina) y de la fuerza de trobajo proce
dente del compo. £l nuevo proletario o semiproletcorioc pasaron
a obtener sus niveles de subsistencio de ls venta de su fuerzo de
trcboje dentro de un conjuntc amplic de empresas cepitalistas pro
ductoras chora de leos bienes salorios, observéndose o la ver un -
desplome en la produccién rurcl de cute consumo.

De tal forme gue de unc econamio preduminontemente agricola y ru
ral, el pais se habfsc transformado en buena medida en uno, funda-
mentalmente, urbeno e industrioel.

Aunado ¢ esto lo trunsformacidn de lo bose productiva de ia
sociedad y de las relocicnes de producciédn se encuodrobon dentro
de una mayor monopoalizocién de lo produccién, una emplio partici-
pacién del Estodo como empresario capitalisto sobre tcdo por el -
gran desarrollo del crédito. 0 sea, el Estado intervino en este
proceso por medio de lo conelizecién de inversién y el manejo de
instrumentos ol servicin de lo légica del capital y de la subordi
nacién de lo ogricultura y de los campesinos o las necesidades de
lo acumulacidn.

En otros polobras, se trotaobe de que el conjunto de los ins

trumentos de politica eccondmica y su nuevo orientocién, determing



ron nue el Estodo Mexicamo cleonzose un nivel de gestidn y con =~
trol sobre el proceso de ocumulacién de capital superior o ta fo-
se onterior y se beneficioro de este modo con la cbundancia de cg
pital internocional de préstomo. *

Por lo que podemos cdelantor como conclusidn que entre  los
ofios 40 y 70 existid uno orientacidn hacia el desarrollo intensi-

vo del modo de produccién capitalista {basado fundomentolmente en

la industrializacidn como yo se mencizno) y una ereciente integro
ctbn o lo economipc mundial con la consecuente supeditacidn o  sus
tendencias generales. {como se padrd cbservar clarcmente en el -
cvadro estadistico # 3 donde entre 40 y 70 el swoldo de lo balanze
comercial entre importaciones y exportociones es en todes los -
ofios negctivo, originando una dependencic mayor de la Economic -
Hundial }.

® .~ Erc 1z etopa dei llamads "Milagro Mexicomo” que sin dude fue un perioda signi-
ficativo en la consolidocién o los relociores copitalistos dentro del pois, -
Dicko perfodo de auge » flarecimienty evidente llege @ su ogotamienta chricrdo
otre sigrodo por la crisis econdmicn que oln hoy padeceros.



b).~ CRISIS AGRICOLA Y CRISIS DEL ESTADO EN MEXICO 1965-1984.

Observomos durente el perfode precedente que con la estructy
ra agraric que se conformé en el pals se generan fuertes contradi
cciones que obstcculizan el precese de ccumulacion del ingreso de
México a la fose intemsiva de desarrollo. Dicho estructura se
carocterizé por logror las necesidodes éptimas y crecientes que -
exigfa lo fase oxtensiva de descrrollo en cuanto @ produccién de
alimentos y moterias primas boretes que permitieron montener bajo
el valor de lo fuerzo de trobajo y censecuventemente elevados les
correspondientes niveles de plusvolor ohtemidos.

La agricultura asf cumplié en el perfeodo pascde un doble pa-
pel en cuanto ol estoblecimiento de la tasa de ganancia: por un -
lode, contribuye ¢ frenar la csida tendencial de lo tesa de gonan
cia por el hecho de mentener uno beja productividad (en relecién
o la composicién orgénica de capital); vy por otro lado el sector
ofrecid producciones masivos de fuerzo de trabajo en busce de em=
pleo representondo un efecto contrario a la cofdo de la tasa de -
ganancic al existir une fuerts tendencio ¢ lo boje de saleries,

De tcl suerte que lo empresa copitoliste logre velerizer swu
capitol por diversos vims: produciendo productos exportables que
les permitid apropicrse de parte de la renta generado a nmivel in-

ternacional: produciendo anltives rentables sl mercado inter

no {como el caso do los llamados insumos agricolas: trigo, sorgo,
soya, ajonjoli, cortamo. etc.); ocdemds de apoyarse en productores
no copitelistas nara lo produccién de grenes basicos { campesiros—

wini fundistos-ejidotarios localizades en zonas tamoraleros ), pues



dichos cultivos se sometieron o precios definidos por el Estado -
no representando um incentive alguno pera el agriculter cepitalis
(19)

tao Dicho estructura permitié por més de 20 ofos que el
sector capitelisto saliera boneficiado.

Pero lo dinémica seguido por el capitalismo mexicono encon-
tré en esc estructura ograria sus propios limites y lo ogudize -
ciénm de las contredicciones no se dejaron esperar  demostréndonos
que los procesos de desorrollo copitalistc no son eternos. Asi,
lo egricultura copitolista de exportociédn sc enfrentd o problemes
de precios por saturacidn del mercodo mundial o bien por lo susti
tuciér de cultives agricolas por productos sintéticos; por su por
te lo ogriculturoc campesino mostré también su ogotomiento cl ver=
se superadoc por lo creciente demonda urbana de alimentos y por el
olvido intencionada more incentivorlo y copitolizeric, {esto trae
como consecuvencia que los agricultores con mayores recursos susti
tuyeran la producci®n de cultivos bdsicos o gue no estuviersn ba-
jo dicho control, por otros més redituables), y mantener al menos
cus raquiticos niveles de productividod; ccasienando una crisis -
de produccién y alimentos bésicos que segin palobras de Armonde -
Sortea representd la muerte ¥ de lo galling de los huevos de -
oro” *

to grove cafde de la produccién de granos afectd considera-
blamente sl conjunto de lo econemia naclonal: la tase de creci -

miento de la produccién a partir de 1765 reflejo claromente . esta

*.- A, Bortra” Seis gios e lucho capesima” en Reviste Investigocidn Econdmica #3
Hoeve Epoco WA 1977 R



situacién®, de un promedio del 4.4% onual de 1940-1955, se obser-
va unc raduccidén que parc el guinquenie 1965-1970, representd el
1.2% anual y =] 0.2% en el perfodo 1971-1975. {Véose cuadro # 4
y 5} Dicho descenso se manifiesta en lo incepocidaod del sector
pora satisfacer desde entonces al marcodo interno. A esto hay
que agregor que gnte la imposibilidod de satisfacer los necesida-
des nocionales fue necesorio reclizar costosas importociones de -~
alimentos, como: el ma{z, trigo, frijol v erroz {ver cuadro ¥ 5};
de tal forma que las importcciones observedas en méxico entre -
1965-1974 se incrementd an 20 veces ol gaser de 4.7 millenes de -
délares a 763.3 millones. \’20).

La agricultura posc a ser un lestre para el proceso de acumy
lacién ye que paso o representar une cerga muy pesada que tuve  —
que enfrentor el crecimiento industrial, implicounde con ello wunc
fuerte contradiccién para el devenir del copitalismo mexicano: se
tenf{o gue comprar coro y verder barato. Por lo que se puede -
comprobar que si bien la politica de precios de garantic fue un -
aliciente parao la produccién en lo etopo extensiva de descrrollo,
la misma politica contribuyé o su ogotamiente y hoce caoer gl sis-—
tema en una contrediccién ol giror la dindmico hocia el incremen-

to de los costos de reproduccién de capital.

~.- Con esto terdencia observamos que de 1967 e conienze o importor productos bd-
sicos ante el crecimiento del operate productivo que al expondirse requerio ma
yor producsibn del cgro (en moterics primos y alimentos) gue onte lg Lmposibi-
lideed del sector paro producirles se tuvieron que lrportor. En este mismo ofo
el Estodo trensforms o la ontigua Compaiifo d2 Exportacidn e Importacién de Mé-
xico B.A, (CEREA) en CCHASUPO, camo respuwsta ol decalmiunte del sector agri—
cola.



Por lo tonto, lc crisis agricole de graonos béasicos por la -
que atroviesa México desde lo segundo mitcd de los sesentos - y que
esta lejos de resolverse ain - es resultcdo de las controdiccio-
nes generadas por la formo de explotoci6n corncteristicae de 1o fg
se extensivae de desarrolle {besado en la produccidn de plusvalor
absoluto: clargemiento de lo jorncda de trabejo y empleo conside-

rable de lo fuerzo de trebajo, porque la produccidn dominante o -

de puntc estuvo representcds por cultives de plontucibn, come el
olgodén, café, cofa de ozdcer, atc.), y el decoimisnto ciclice de
los formos tradicionales de produccidn carocteristiccs del <ector
campesino {basados en lo explotocién indirecte del capitol comoer-
ciel y usurerel. €5 drcir, que entendemos que los crisis copi
tolistas se presentun al cgotarse una forma determinaodo de oxplo-
tocidén del trobajo por el caopitol. Para o la ver consideromos
que "las crisis constituyen en rigor ctapos de transicién” que -
obligan ol copital ir en busco de nueovas alternativas de explo-
taecién del trobojo que rectifiquen y generan lo recuperacidn de -
lo acumulceidn capitalisto y, conseccuentemente, morco el trénsito
hacia nueves formos de produccidn y apropiccidn de plusvelor. -
Para la agriculture esto se traduce an la necesidad de incrancn-
tor lo capocided de produccién incorporunde nueves formes produc-
tivas an detrimento del empleo de fuerzc de trabsjo ¢ bien de nue
ves formas de empleo de le misma. £n otros pelcebras paro  que
el copital ovance en lao cgriculturoc se enfrents por un lade a  la
necesidad de destruir las formas compesinos de produccién y por -

otro, de desarrollar lo copacidad productive propie dei wistem

[ t-a

{introduccién de nuevas técnicas y metodos cientfficos) que lé po

sibilite nuevamente poner cl proceso de trubajo sobre las necesi-



dades de volorizacién. A dicho procesd corresponde la intro-
duccibn de los empresas transnocionales, la gonoderizocién de  la
agricultura, el procesc de agroindustriolizaciénm, lo expansibn de
los froccioncdorcs wurbanas, el auge petreolars entre otros. Har
ca por lo tonto las tendencigs hacie lo fese intensivae de produc-—
cién cargcterizoda necesariomente, peor 2l control direcic del ca-
pitol productive sobre los sectores compesinoes vy la concentrocidn
de la tierro; o la ver ello represento lo tendencic heria una nue
va formo de relocién enmtre le anricultura o industria.

Ante wosto el Estodo tiere la necesidod de anceuzor y/fo promo
ver las nuevas clternctives de acumuiacidn tanto o nivel global -
como de lo agriculturu. Bajo esta légico se plontea ejercer -
su control sobre nuevos proeesos productivos poc @so 25 que en el
pericdo reciente las politicos agrorias y agricoles gue =1 Estodo
instrumenta presentan continuidad y ruptura cemo veremos mds ode-
lante y que gbre la nueva fose an las formas de cenetracién del -
copital productivo (estctal y privedol poro suberdiner a los pro-
ductores rurcles.

Dentro del periodo onaiizado {1965-1984) podemos coructeri-
zar tres sexenios claves onte lo erisis {(Echeverrio &lvarez, Lé-
pez Portille y De la Modrid Hurteds) v que definen lao centinuidod
do la que hablamos, es deeir  ane desorrollaon sus oropuestes o -
proyectos dentro del morco de la crisis econdmica y socicl {movi-
miento campesirmo) y las posibilidodes de reszclverlo. Pero pre
sentan rupturo por laos caracteristicos especificos que le corres-
ponden gobernar.

La crisis cgricola repruesentu también la crisis del Estodo -

que se generalizo por la demogogic empleodo como buondera sobre el



reparto de tierras a través del periodo precedente. "Yg no -
hay tierres que repartir y en lo sustancial yo no existe el leti-
fundio” fueron polabros de Morberto Aguirre Poloncares Jefe del -
Deportomento de Asuntos Agrarios vy Colonizacién (DAAC) en el  Go-
bierno de Gustavo Diaz Ordez, renunciande asi al arme wrincipal -
sobre control del ceompesinado. Con este el Estodo mexicano sa
somete o uno crisis de legitimidad, resultado de la politice del
fin del reparto agrorio ¢ impulso o la cencentrcecién de la tierra
que se presenta en  los gobiernes ontes seficlados {zonti-
nuidad]. Crisis que se observo al ser rebasadas lus orponiza-
ciones oficiales puesto que ne contabon con un praograma gue susti
tuyera lo demanda de dotacidn y restitucién de le tierrs, <crisis
de intransigencio del Estodo ante toles demcondes®,

Por lo que podemos decir, qua en los secientos se presenton -
los rasgos de pérdido de la autosuficiencia alimentarig ¢ serics
limitaciones en el rubro de los exportacicones agrarics {otrore -
fuente principgl de divises que mantuve v dié imoulso o la expan-
sién industricl) tronsforméndolo en insignificante. Ne se he-
ble de la incapecided del sector de poder absarver lc fuerzo de -
trabejo dasplarada por los prececos copitolistac de penetracidén -

y subordinacién, etc. Per ello se dicz que le politica esta-

‘.- Una de los corccteristicos fundamentcles de este morfodo {1970-1984), es mw -
astd emmorcods dentro de lo gron movilizocidn corpesing y que he sido estudio-
da oe diverscs nomeras (interpretcciones tedricas) v en diverses Feros; por lo
que en nuestro caso no e3 chjeto de estudio el movimiento camesino, pero es
nesar 1o terer en cuento que los diferemtes ceciomes gue el Estads bo  instru-
mentado esten signades por 1o pemonencic del mencionodo movimiento compesino.



tal del perfodo precedente tuve un carécter cntiograristo {(que ol
gunos investigedores lo llomon de contra reformo cgrorial.

Con Luis Echeverric Alvarez {LEA} y José lépez Portillo -
{JLP) se trcte de combicr el sentido de lo politics econdmice ho-
cia el compo y se intenta reactiver el dinomismo de le egricultu-
ra para Gguo ésta pudiero seguir cumpliendo necesidodes de demondo

interna y recupercr asi [o autosuficiencie en alimentos y rol his
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térico en el mercade de exportacidn, Impartantes mentas de I
versidn en infraestructura, créditos y subsidios dieron lo pouta
o dichos Gobiernos paro promover le produccidn via orgonizacién -
de los productores. La ideo central da tales vceiomes  tenion
como objetivo recuperar el sopel gue 21 sector hobla jugade en el
pasado reciente y veolver sebre lo sendo del increments en la pro-
duccién agropecuaria on genaral (y de lo de materies primas y oli
mentos en lo particular por razones obvios) y que se germrcron efec
tos positivos zobre el empleo, el ingraso y el consuro. Ademds
de posibilitar le permgnencia del caoital sl interior si se logrg
ba lo cafdo de los imporiaciones de bdsicos.

Pero scbemos que estos politicas eststales no cumplen con -

los objetivos para les nue fusron propuestes ni logron las metas
planteades yo que fuercn inadecuodes pora resclver un problemc -
que erc estructural en ol agre y que para entrodo lo décadn de -
los sesenta lo crisis se hobie traducide en global, os decir, aue
el egotamionte de lo fosoe de deserrolle se presentabe an el sec—
tor industricl, motor del proceso de ccumulocidn durante tres dé-
cades atras. Ademas, de que todo el opoyo estatal en dichos -
sexenios se cencentraron en cguelles zonas trodicionslmente desa-

rrolladas (distritos de riege) y, por tante, los verdoderos bene-



ficlados de la inversién. los créditos, subsidios. etc., fueron -
los productores de las éreas irrigodos, los que siguieron orien-
téndese por la produccién ogricolo de exportocién o de olta rentg
bilidad. Por ello considercmoc, que durante los gobiernos de
LEA y JLP el sector agropecuario recibe atencién creciente {en -
cuanto g sujeto de polftices econdmicas) con el prepésito da  ha-
cer volver al sector sobre cauces de opoyo pore libror le crisis,
pars ya entrada ésto de manerc global (ogotamients de 1o fese ex-
tensiva y Limites de lo ccumulaci¢én en lo industria) el compe pa-
sa @ otro t&rmino en el pericdo gubernemantal siguiente (Miguel -
de lo Madrid Hurtodo), de tol suerte que lo polftica econdmica -
del octuocl régimen se centra en la industrice (llemese " reconver-—
sién industrial”}, lo que indico en términos generules un chbondo-
no real sobre lo problemdtica del sector cgropecuario; sin darse
cuento que este "olvido” puede ser religroso para el buen funcic=
nomiento de la futuro alternativa de descrrollo MNacional. En
otros té&rminos podemos observar gue durcnte el corto periodo de -
1982-1984 el impacto de lo polftica ccondmica sobre ¢l sector no
ha genercdo transforsciones d2 fondo cue conviden a pensar en  un
arreglo de la estructura egrario v agricole en el futura irmedioc-
to. Es decir, la persistencia de lo pérdido de lo autcsufi -
ciencio en alimentos bdsicos prevolece y mds adn lo dierenciccién
socio~cconbémica de lcs diversos productores y sus niveles de nro-
ducecidn puesto que el actual Proyruma Heociongl de Alimentocién -~
(PRGUAL) séle se ha estoblecido en el popel (o diferencic de los
onteriores sexenios en que se destinaron recurses financieros -
cuantiocos vio crédito, subsidios o inversibén en los proyectos de

colectivizacitn y el Sistema Alimentario Mexicanoc (5AM): hey dfa



las repercusiones de lo crisis emergida desde el afio de 1982 no -
ho permitide ol Estado financior y sostener al sector del ogro -
principalments el temporolero) y mantener uno politice que tiende
hacla la reprivatizacién de los zonas desarrollodas o estratégi-
cas del compo mexicano: la vento de empresas parcesiactoles, inge-—
nios czucareros y el intento de privatizar los distritos de riego
todo fundomentado en lo postura actual de la eliminacibén de los -
subsidios que si en sy momento cumplieron un papel eficoz chora -
representon un freno paorc cuclquier posibilidad de sacar ol siste
ma de su crisis estructurol. En ¢l mismo tono se debe enten-
der las acciones estcteles de liberizacién del comercio exterior
de productos ogro exportobles, liberolizocién de precios y tarifas

de agua, etc.



c).- ECHEVERRIA Y EL NUEVQ PROYECTO DEL COLECTIVISMO
EJIDAL {1970-19761).

Al iniciar el perfode presidencicl de Luis Echeverria Alvo-
rez (LEA), el Estodo se propone restablecer el dinomismo del sec
tor ante la crftica situacidn ogroric del pafs, que se observd ~
desde mediudos de lo décode de los sesenta estobleciéndose lineg
mientos y objetivos de politice agrorio, con el fin de que el -
sector logrora satisfccer el crecimiento de la demande interna vy
generar excedentes exportables que @ su vez permitiercn al capi-
tel industrial allegerse montos crecientas de divisas o incremen
tor asi su copacidad de importacién. Con ello se pretendia -
otenuar parte de las couscs de los profundos desequilibrios y ol
mismo tiempo se buscobo enfrentar =] conflicto social que se pre
sentaba en el compo ya que lo insatisfeoccién de las necesidodes
campesinos c¢ro creciente. Es por tanto, que lo polfitice eche
verr{sta se propone fortalecer el sector ejidal, sin dejar de -
otorgor qgorantfas ol sector orivado: se intentaba concluir con -
la fose distributiva de lo tierra y reconocer institucionalmente
diversas formas de tenencia de lo tierra necesarias pare el deso-
rrollo capitalisto en el campao.

Echaverrie ante lo panorémicu que se le presentd intenta im
oulsar una politica de corte reformisto con el propésitoe de ha-
cer salir ol pails del boche de la imminente e¢risis acondmica y -
sobire todo social. Podemus ubicar tres grandes objetivos pro
puestos a sober:

~ Concluir con lo fose distributiva de la tierro y fortalecer, -



2
asf, el régimen de garontio del Estﬂdo.(h1).

- Iniclar propiomente una segunda fase de lo Reforma Agraoric que
implicerc ands que nade la orgonizecidn y le modernizacién de -

4
los métodos tradicicnoles de preoduccién rurcl.‘22).

]

Una politica de apeyo o la industrializacién de los productos
ogricolas (ogroindustrio} que tendiera @ abrir nuevas fuentes
de empleo paorc contrarrestor lo agravonte migracidn compo-ciu-
dad.

Su proyecto impliceba un omplio proceso paera palior lo cri-
sis y donde el Estado tendric que jugar un papel dinémico den-
tro del siguiente desarrollo del pais. Es decir, el Estode
segin la légica de LEA, tenic que representar el papel de empre-
serios capitolistas en el agro. Asi, como rprimero occibdn el
gobierno echeverrists brinda un considercble apoye al sector -
agrorio con el propésito de que éste temera nuevomente fuerza vy
siguiera cumplienda on luos funciones anteriormente enco -
mendadas. En su primer afic el apoyo financiero fue del orden
de los 6,405 millones de pesos {14.6 % més que en ¢l sexenio an-
terior); se reclizon m&s de mil obres de infroestructura rurcles
(de ellas 712 son de rehobilitocién de distritos de riegal en 2o
nos irrigables: Rfo Colorado, Rio Yaqui, Celonics Yaguis, Regién
Logunera, Alto Ric Lerma, Valsequillo, entre otros; se destino-
ron 14 millones de pesos para el deslinde de & millones de hectd

reos en los Estodos de Chihuchua, Suerrers, Nayarit o otroﬁ.(23{

P

En cuonto al apoyo o la produccién se observa que se incre-
mentan las tierrgs sembrados de algedén (512 mil hartdreas con -
un tetal de 1'886,000 poces); la cosecha de trige esciende @ -

190,000 mil tonelades pore satisfacer el 90% dal =omsumc  1nter-



no: la siembro del maiz se elevé ol orden de los 8 millo -
nes de hectéreas y su cosecha representé 9'400,000 de tone-

lcdcs.(zd).

Ademds de que se crean centres de capacitecidn -
campesing en Tomaulipos y Volle del Carrize, Sin., se crea lo Di
reccién General de Extensién Agricola, dependiente del Deporta-
mento de Asuntos Agrarios y Colenizocidn (DAAC).

Durante el primer ofio de su Gobierna, LEA reparte més de -
dos millones de hectéreas beneficiondo o 27,347 fomilias compesi
nos*; yo gque el movimiento campesino empezaba a conformorse orgé
nicomente en un movimiento ascendente cada vez més coordinado vy
en clgunos cosos definido politicamente, asimismo la crisis so-
cial que se estobec dondo en el compo no era mis que el reflejo -
de la confrontocién del sector agroindustrial contro la economfa
compesina, el primero en procesc de expansién, vy la segunda que
tratobo de montener su posesibn directo sobre lo tierro.

Pero inlcor un nueve reporto ogrorio mosivo cuestionaria en
si la existencio de lo propiedod priveda y los modolidades de -
enagjenacién de terrenos ejidoles por parte del capital; por elleo
LEA buscéd. uno alternotive poco exitosa que refuncionalizara el -
reporto agrorio, ésto respuesto lo encontrt en el impulse ¢ la -

axplotocidn agropecuaria del trépico hdimede (como fue el coso de

t

*.- "La afectacién del latifundio Bosque de Chihuchua, el 12 de cbril de 1971, -
debide ¢ los constontes brotes de imsurgencio; la afectociédn de un  lotifun-
dio dz lo familio Obregdn {en Guoymos, Son.), representoron clgumos o2 los
acciones del movimiento canpesiro y los consecuentes resoluciores de LEA, -
Cecilio Cutiérrez et.ol. “Ejide Colective,. Revolucién Verde y Lucha de Clo-
ses en el Sur de Sonora” Tesis Profesioral F.E. LH&M 1981, pbg. 186.



la Chontolpa) pars lo cuol se promovié su colonizacibn, A -
asf{, no bosté con lo creaciédn de nuevos centros de poblacidn en
eso regibén — gue resultéd ser bostante costoso- pues o la larga =~
fue necesarioc echor mano de tierras que estabon en posesibén de ~
grondes propietorics, en zoncs donde la' presién del movimiento -~
compesino fuara yo incontenible, como fue el 2cso de Sinalea y =
el Sur de Senora*. Con la reconsiderccién de lo politico -
agraria, traedicionecl, se buscobo celmor lo ogitccidn rural, pero
lo medigcién del Estado lejos de lograr unc canciliccién entre -
lo burguesfa rurol y las clcses evplotodos del cempon, generé con
tradicciones adicioncles.

Durante los primeros aiios se presentan invasiones de tie -
rras que son fuertemente reprimidas, agrovonde la critico situa-
cién en el compo. Ast, al unirse estos problemos socicles -
con la insuficiente produccién agricola, en 1973, se prectifica la
polftica agrario velviende los ojos ol "agrarismo Cordenista” =
{aunque poniendo mayor énfasis en laos toresas de organizocién que
en los propiamente redistributivas), el Estodo se interesa nuevag

mante en el ejido al que contemplo previa reorgenizocibdn de sus

*.- En lo zona del noroeste maxicono se conforma ung estructuro retamente copito
listo en la ogricultura y donde la tierra esté comcentrode en unes cwentas =
menos (Fanilios que ermoan de los emdillos de lo revolucién, de extrunjeros
y de lo ontigua oligerquic perfiristal. El movimiente campesino escenifi
cedo durante su perfode hoblo rebosodo ¢ les orgenizociores oficiales que -
controlaban a las mosas en el perfodo precedente (OX,CCI M, etc.); por lo
que LEA propone en dicienbre de 1974, lo creccidn del Pacto de Oeonmo len Vi
1la de Ocampo, Coch.) con le finolidad de restablecer el control score el -
campesirods bajo “lo unided doctrinerio progranStica de occidn’. Excélsior.
jueves 26 de dicierbre de 1974,



funciones internos, como ¢! instrumento de rehabilitocién de una
dinémica pelitica agricola orientads preferentemente o lo sotis-
foccibébn de lo demonda interna de alimentos.

Es decir, se pretendfo incentivar cl cjide para que éste se
conformgra en una pegueiia unidad productiva la cuol cubriria los
huecos dejades por lo produccion capitaliste privade: El sector
ejidol deberfo, entonces, cumplir cop eoficiencio y economia los
requerimientos necesaries pera levontar lo produccién ogropecua-
rio operondo de forma similar o lo empresa agricolo dejande de -
lado la dispersién en que se encontraba y estc solamente se po-
dric logror medionte lo osignacién de recursos econémicos sufi~
cientes, csesorifa técnico y administrativa, etc. Todo obviomen
te, proporcionado y controlado por el Estado con el cbjeto de sa
tisfocer los necesidodesdel copital en su conjunto.

Se liberéd y se omplioron los recursos financieros via crédi
to agricolo e hiportecario. Reoniméndose la actividad econdmica
notablemente en 1972, sobre todo o pertir del segundo semestre,
y la tasa de crecimiento del PIB resultd ser mayor ol 7% en tér—
minos reales. (vedse cuadro # 6 y 7). En cembio las activida
des ogropecuarios registraron un crecimiento poco segnificative
{el rezogo relativo, la escosa inversién pablica ejecutade duran
te 1971 y los condiciones c¢limgticos adversas y de la falte de -
inversidn privada contribuyercn o tal efecto); pero para 1973 la
parsistente escosez de alimentos o pesor de las importaciones, -
les efectos de la crisis mundial (que repercutid en los precios
de bienes de importacién) obligaren al Gobierno o lo puesta en -
préctico de una pelfiticc monetarioc restrictivo y de elevocién -

del gosto piblico pare montener en niveles éptimos los morgenes
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de repruiluccibn del capital v de la ganoncie.

Presenténdose con lo onterior en esta época estrangulemien-
tos en el abastecimiento de preductos bésices, particularmente -
en el sector ogropecuario, que cbedecian en gran medido @l re-
treimiento de la inversién piblica en el campe durante el sexe-
nio anterior. {vedse cuvadro ff 8).

Parc poder instrumentor los medidos que dgpoyasen al preceso
truncado de industrializccidn, se considercba necesoric lo promo
cibén de pequefics y medicnaes industrias en el campo, opoyer la -
producciébn y comercializecidn de las artesanios y reimpulsar los
obros de infroestructurc rural=.

Con lao promulgaecién cde la Ley Federol de Reformo Agraric -
(LFRAY el régimen echeverristo tratd de instrumentar sv politica
de incrememto en la preduccidén, leo inversidn, eliminacién del in
termediarismo, ote., tode bojo la ideg central de impulsor el co
lectivismo como pelitica.** Conm esta idea no se trataba de -
reproducir la idea Cardenists como tol {segdn pensarifan algunes)
mas que en lo idea de lo orgonizoci6n productive del ejido, aho-

ra el ejido posaria a ser vno “empresg” controleda por el Estado

¥~ Entre los progromos e inversien se oestaco «) Progranc 90 Invecsionss  Po-
blices pora el Desarrollo Rurel (PIDER), que incluyd desde pequefics cbras -
de riega y perforceidn de pozes, nosto lo eonstruccién de cominos, escuelas,
centros d salud, cbras oo electrificocidn, etc.

.- La politico ograria d2 Echeverrioc tuvo dos cspectos furdamentales:  Por un
lodo lg instrumentocién d2 la LFPA se proponia establecer un criterio legal
donce el ejido pasdho o representor el orgonisao central a nivel de lo pro-
duceidn o su vez de un orgone de mando (por el cardeter gue csure la Asom-
blea General de Ejidotorics dentro de la LFPA}; por otro lodo se prepenio -
estdblecer un aspacto formal con lo prawigacién del Plen Moestro de Organi
zocién y Copacitacién campesing donde se estipulan los bases poro la ergent
zocién del productor eonpesino g través del Estade.

s



y consecuentemente se observan los primeros sintomgs de govonzar
hacic la subordinacién real del trabojo compesino: por ello se -
crea lo Secreturic General de Orgonizacién y Fomento £jidol -
{trensformaoda posteriormente en Subsecretorfo de Orgonizocibn vy
Desarrolle Econémico en el Gobierno de José Lépex Portille) con
el propésiio de impulscr los programos de produccién, orgonizo-
cién y programocién de las labores ejidales.

Duronte lo presentecién de su plan de gobicrno LEA, se pro-
ponfa colectivizor 11 mil ejidos de un total de 25 mil en el -
pais, pero al finalizar su mandoto sélo estoben colectivizados -
cerca de 1,500 { y muchos sclo en el popel).(25).

Otro elemento de politica que caroctlizo a su régimen fue la
de incrementos en los precios de garontfc, osf, a fires de 1973
y nuevamente en 1974, se incrementan los precios de garontia de
los productos ogricolos. Al gumentar los precios de garantia
§stos repercutieron sobre los precios ol consumidor. En el -
trenscurse del tiempo, los precios de garontfo han observado un
comportomiento variable en su oplicocién, lo que ha provecade -
que se tengan etopas bien definides en relocidn con le produ -
cién ogricole. {Ver cyadro 9.1 y 9.2).

Per 1o que para este perfodo 70-76 la politico de precios -
muestra vorios etapos: de 1970-1973, durante lo cual permanecen
estobles los precios nominales v o le bojo en términos reales, -
tendencic que se mantenia desde 1943, los cuales de acuerdo al -
fndice de precios de gorontfo en conjunto se deteriorareon an un
15% respecto solomente, o precios de 1970; esto se trodujo en -
unc reduccién del ingresc real de los productores y en debilita-

miento de la produccidn [inicioda en 1945) y que se monifiests —



en uno incapacidad de la produccién nacional pora cbostecer los
requerimientos internos, teniendo que recurrir o fuertes importe
cionmes, que desde entonces hon estedo creciendo. En 1971 se
intcion las importaciones mosivaes de trigo; en 1972 lgs de  sor-
go, en 1973 las de maiz y en 1974 las de semillas y frutos oleo-
ginosos. A este respecto los precies interngcionales del -
ma{z y sorgo para este perisdo fueron mayores a los de gorontfo,
mientros que los del trigo y la soya fueron inferiores. Esto
implicé que el consumo de los primeros preductos se subsidiaro -
en mayor propercidén, lo gque propicid un aumento en el gesto de -
la Companfa MNocional de Subsistencics Populares {(COMASUPO)} por -
la salida de divisos y el incremento en el monto de subsidies,
con el consecuente desaliento en lo produccién y la cutomdtica -
suspensién de las exportaciones que se venian realizando.

Por lo que se refiere o lo politica de comercializacién®, -
muy brevemente diremos que: el sistema de comerciclizacidn se en
cuentro muy ligodo o los precios de los productos cgropecuarios,
todo vez que mediante el menejo de este instrumento se pueden -
controlar y imiter los occciones de los politices de precios en -
las éreas rurales y ofectar tanto el ingreso de los productores
no copitolistos como. el precio final de sus productos. El -
proceso de comercializecidn se controlo desde el ccopic y mancio
fisice de los productos, hasto su vento directa a los consumido-=

res. Entre los principecles orgonismos oficiales que partici-

*.- Lo porticipocién del Estado en el mercodo se expresa de diverses formos, en-
tre los que se destocon: los carpros al productor, el olmoceramiento, el -
dbastecimiento interno, la tronsformocién ogroindustricl, los rostros y mer-
codos, etc.



pan en el cantrol del proceso de comerciolizecién cgropecuaria y
forestal se encuentron: el sistema COHASUPO, la Cemisién Necio-
nal de la Industria Azvcarera (hoy integroda o le empresa hzbcar
S.A.), al Instituto Mexicano del Cofé, Tebccos Mexiconos, Lo Fo-
restal FCL, Forestal Vicente Guerraro, Productos Forestcles Mexi
canos, entre oiras.

En sintesis lag polftica de LEA dentre del morce cgrarie vy
agricolc se tradujo en:

1}.- Un procese de capitalizccién representado por los incremen-—

tos considerchbles de recurzos hacic el =zgro con el proposito de
hacerlos llegor o los sectores productives prioritorios [sector
ejidol y pequefios productores de materias primas ogricolas y gra
nos bésicos}.

2}.- Se incrementan los recursos crediticios y financieros canc-
lizendose o través de un sols organismo {Banrural producte de lam
fusién de las instituciones bancarias del sector). Per lo -
tonto, se oheserva, moyores créditos o lo ggricuvlturs y o lo gong
deria.

3).- Revitolizocién del sector ejidol cuyo objetive implicebo in
crementos en la productividad poro que este nuevamente atostecie
ro el mercodo interior y recuperar su copacided de exportg
cidn. Dicho polftica se buso en el proyecto de colectiviza-

£2k

cibn - cargeter{stico dnal parfogdz - en cguelias zom
a

nas donde las condiciones motericles y humanos hicior posible
el finonciomiento del ntcleo ejidal colectivizodo como empresa —
agricolo.

Este ¢ltimo punto es el mds sobreseliente de lo politica de

LEA tanto por su centenido formal como por los resultedos que -



acarreo. Lo celectivizacién implicabe organizaeidn, formule-

cibn de una infroestructurg minima eficiente. 0e aqui enten-

demos parque el proyecto de colectivizacién estuve enmorcado den
tro de Leyes y Decretos: LFRA, Ley de Aguas, Ley de Crédito.

£l objetlve centrol de dicho politica erc incrementaor la -
produccién bojo la osociccién de unidades compesinus productivas
controlados por el Estado. Este controlarfc y centralizaria
las decisiones sobre la produccién y comercializocién o su vez -
qua proporcionarfo los recursos financieros y técnicos.

Pge otra parte el periedo Echoverristo observd un importan-—
te incremento en los precios de gorentia (por afos invariebles -
durante més de 10 afos) con el propésito de estimular lo produc-
cibn de granos b&sicos fundaomentalmente.

" Mo obstonte tules coracter{sticas centroles del proyecto =
Echeverrista el sector presenta en su desarrolle un ratunde fra-
coso todo vex que:

a).- A pesar de destinurse fuertes inversiones hacia el ogra, es
tos fueron conalizodos principelmente a sectores oltamente
productivos generdndose una moyor concentrocién de dichos -
recursos ohondéndose el déficit de la produccién agfcelo,

b).- Con lo onterior medido se sigue monteniendo una meyor capi-
tolizocidn de los agricultores privedos sin lograr, o pesor
de ello lo sotisfaccisn de la demanda nacional.

c).~ Se provoro una colectivizocidn selectivo ol concentrorse lo
accibn en zonas efideles que gorantizaran umpliaméhte lare
cuperacidén de lo invertido.

d}.- Con la politica de precios més que genersr estimulo o lo om

pltacién de lo produccidn campesina se observa que los bene .



ficiorios de dicha ceeidn fue el sector agricola copitolis-
ta, yo que al encontror é€ste buenas condicliones de precie -
de los grenos bésicos elevon lo superficie cosechada de les
mismos .

Ante tol situacidén la polftica del perfodo de 1970-74, no -
satisfoce los requerimlentos del cepitol waro su preduccidn; se
continua con lo importacién creciente de granos; no logra calmar
revitali-

obli-

lo explosiva situocién del medio rurcl, o secec, min que
zar al sector provoca el ascenso del movimiento campesino
gando al régimen areportir la tierrc en los gltimos ofios pero, -
cot lo aclorccidn de que tol medide de reparto no afectd suston-

ciglmente la gran propiedod capitalista.



d).- JOSE LOPEZ PORTILLO Y EL REGRESG DE LA POLITICA
ANTIAGRARISTA 1977-1982:

Lo polfticc gubernamental gque Lépez Portillo impulsa en el
agro nocionol se ovoca de manera inmediato o restablecer la con~
fionze de lo burguesic, perdida durante el régimen onte-
rior, Tal occién se “justificebae” a partir de consideror como
un frocaso total y rotundo lo polftico de su aontecesor y que, se
gin el discurso aficial, habrfa ocasionodo {sic) la crisis econd
mica y sociol o partir de 1976, "€l régimen de JLP envuelve -
lo situacién agraric bajo el contexto de que lo crisis rurol era
fundamentalmente de produccién; baosGndose en esto las criticas -
burguesgs entorno o ver en el frocoso de la polftica de Echeve-
rrfa el "mal de todos los males”... {osf) los Gnicos que produ-
cen con eficiencia y alta productividad son los empresa-~
rios“.(26). Se tenfo por lo tanto, que pensar en producir y =
eliminar obvicmente, cuclquier posibilided de reivindicar wccio-
nes compesinags por la tierrc. Con estu peculiaridad dentro del
panorama nacional JLP propone el programc de “Alienza para la -
Produccién® que buscoba como propésito: llevar los niveles de ~

produecidn internos y olvidorse de los problemss de la tenecia -~

-de le tierra’.

*.— Tarbién hay que destocar que lo politicn do la "Alienza pero lo procuccién”,
tiene como mira principal socrificar los intereses de los trebojodores al -
servicio de lo nuximizocién de las gonencios cupitalistes, yo que el cbjeti~
vo prioritorio del gobierno en este perfodo es el de recuperor la  confianza
de la burguesia en germrol y de su sector ogrorio en perticulor. Por tonto,

. .para logror la recuperocidn de la confionza de lo burguesfo rural disoutori~



Es decir, el pais necesitaba producir y pora ello se tenfa
que realizar une olicnzo; ero imprescindible iguolar intereses -
de clese en un fin Unico; producir para sclir de la crisis que -
habia generado el populismo del sexenio posado. El estode L&~
pez Portilliste define, por lo tanto, la funcidén promotera hacia
el sector y su papel de mediador y medictizador ante el conflic-
social., Existfa lo necesidad de revertir los popeles y poscr
de la modalidaod colectivisto (que hoblc sembrado pénico y desa-
liento! o la reorgonizacién del sector a través de las inicioti-
vas de los agricultores privados. Evidentemente que ambos -
proyectos tenfan un mismo fin: reorgonizar el sector en su  con—
junto, elevar su productividad y volverlo sobre los caminos de -
la gcumulecién y revolorizacidén del copital. Pera, a su vez
ambos proycctos ercon completamente distintos,

Asf, el estadc Lépez Portillisto emprende acciones concilig
torias con la burguecfo egrarie {de Sonore y Sinoloo) reciente-
mente aofectodo y dolido por lo l6gico que carocterizé el per{odo
onterior.* Lo Secretarfo de la Reforma Agraric (SRA)~ con Rg
io Lugo ©l frente- ofrece una indemnizacién por los tierras ex-
propiadas y que estabon bojo amparc cgrarioc; se acepta el ofréci

miento vy los agricultores "ufectados” reciben 679 millones de pe

zc drésticamente los tomos de tierva, e intensifica y gereraliza las respues
 tos represives o los invesiores de tierros. -
*.- Bn poviaibre de 1974; una vez expropiodes sus tierros, la Burguesfo Agroria
creo lo Unidn Agricola Nocional (UAN) poro exigir lo davolucibn immediota de
las 3 mil hectéreas, pero el poquete se le queda o JUP. Lo UAN entra en ~
contoeto con el régimen en turro v acverden lo indemizocidn; troduciéndose,
par 1o tunto, en una compro Mas no en un exprepiccién.



sos en pago (34,491 pesos por Hal. Adem&s de que se decreta
lo no ofectacién de equelleos industrias (despepitadoros., empaco-~
doras, etc,), gronjos {lecheras, porcinas, etc.) y obros de in-~
fraestructure creadas por lo iniciotive privada que sstuvieran -~
localizadas dentro de los linderos expropiades; se establece un
“convenio” (no puede ser considerodo ¢onvenio porque fue ccorda-
do unilateralmente, sin porticipecitn de lo parte compesinag) me-—
diante el cual se determina el pego de 11 millones de pesos por
los cultivos que estebon en pie ol momento de la afectaci6n, di-
cho pogo se reclizarfia mediante un descuento sobre la primera co
secha levantada por el sector compesino beneficiado.*

Si la conciliocién y la vuelto o la confianzo sobre sl sec-
tor privado de la ogricultura fue un objetivo central de JLP, -~
tombién lo fue su polftica de fin del reparto agrorio o traovés -
de tedo su perfodo. Se toma de nueva cuenta lo bunderac de =
fin de la etapa distributive de lo Reformo Agraria y de lo pestu
ra de que ochora el problema central del agro es lo pro-
ductividad. El reparto ho dejado de ser unc accidn del estado
sélo "ha condueido ¢ generar vicios como el minifundio improduc~
tivo e ineficiente y por otro lado ya no hay tierras que repne-
tir"™. Sa instrumenta, asf, una polftica abiertcmente represi
va sobre 21 movimiento rurol y une critico sistemdtica a los or-

gonizaciones independientes surgidas o fines de le décado.

*.- Ante estas occiores el compesinodo reclen dotodo de lo zeno Horoeste dal -
Pafs crea o fires de 1977 el fordo Conin de Ejidos Colectives del Scr do So-
rora y la Coalicidn de Ejides Colectivos, organismes que se controponen @ ~
los deeretos sefialodos logrands qle se respetora lo dotode y que o se poga-
ron los 1) millenes de pesos scbre los cultives en pie. Cfr. Gutiérrez, at -
al. op. cit. pp. 210-125.



El estodo manifiesto no estar dispuesto a negociar - fuera
de la legalidad ¢2¢32- ni permitiré mds acciones de presién: la -
invesién de tierras se considera delito federal y por ello conde
nable.* En otras palabros lo politica de represidn debe de -
verse no como uno accldn coyunturol del réglmen en cuestién sino
como parte misma de lo estructura politice del Gobierno de JLP -
contra los organismos y li{deres independientes.

L6épez Portillo lanzo como politica econdmico el incremento
ol gasto piblico en el renglén ogricolo, el cbjetive ero reorgo-
nizarlo y capacitcrle paro diche fin.** En esencia no se rom
pe con la base jurfdica desarrolledo por Echeverrfa, es decir, -
se apoya en la LFRA, en el Plan Moestro de Orgonizaci6n y Copoci
tocién Compesina, en lo 5,R.A., Banrurgl, etc., poro instrumen-
tar sus programas de reorgonizocién. En el primer afic de su
sexenio se crean los Distritos de Temporol y Uniones de Ejidos en
el paf{s: el Gobierno recién surgido no se antepone abiertomente
a los ejidos colectivos creodos, simplemente se deja de hoblar -
del colectivo opoyéndose en ellos para fomenter la produc-

cién, Sin embargo, el cumento en el gasto piblico que se go-

*.~ Lo lucha por lo tierra siguid siendo la damonda principal del movimiento sin
- querer decir que fue lo dniea: Lo luchs por precios y calerios, mejores con-
diciones de vida y trobojo, por la dumcrocio de los ndcleos ogrorios, con-
tro lo corrupcibn sen sin dude otros tontes cociomes presentes hosto lo oo
tuclidad, cfr. B. Rubio op. cit. R. Rebles co. cit. A. Bortra. op. cit.
**.- En 1977 con el surgimiento del Plen Mocional Agropecucrio se planted la Re-
habilitocidén de los distritos de riego, ircrementos en los precics de garen
t{a y una politica de incrementos reales en los créditos del orden de 11.5%.
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nalizé sobre el compo provocé efectos poco satisfactorios en los
indices de produccién. En 1978 el Estodo anuncia que el pois
habfo logrado lo cosecho de moiz més alto de lo historia, pero,
triste reolidad pues s6lo se recuperaba en diche cfio los voldme-~

nes méximos logrodos en 1971, B

Haobia que orgumizaer y copocitar pore producir, para progra-
mar eficlentemente las actividaodes, etc. Entonces se combina
la polftica de "Alianza pora la Produceién” con el "Plon Moestro”
y se fusionan laos Secretarias de Agricultura y Ganaderic con le
de Recursos HidroGlicos pera formar lo de Agricultura y Recursos
Hidrodlicos (SARH). £n otras polabras, se trota de ejecutar -
tareas bésicas de reorgonizacién donde el Estado seguirie cum=-
pliéndo una funcién de empresario agrlcolo. La légice formal
de tal polftica no se quedS en el papel, JLP verdaderamente lle-
vo o cabo en los primeros aflos de su régimen dicha di-
né@mica. Asf, quién ecloboraba y realizaobo los programas pro-
ductivistas era el Estado, quién controloba la comercializocién
era el mismo, etc.

S{ el Estodo hobfc incrementado el gosto hacia el sector, ~
entonces, tenfa que garantizerse lo recuperacién de lo in-
vertido. Por ejemplo, la distribucién de créditos hocia el -~
sector ejidol se conalizerénm vie Banrural que era gquién a su vez
programaba la produccién apoyado por lo SARH y SRA (lo primera -
avolabo técnicomente y osesarabs lo produccidn compesina y lo se
gunda dobea legalidad ¢ la accién). Quién odministrobe la pro
duccién era Bonrural yo que tombién progromoba los volimenes ~ de
la cosecha pora ser levantuda y éste o su ver la  zomerciolizaba

via Conasupo. Solamente cuando la capocidad de olmacenamien-



to llegobs o sus limites méximos Bonrural autorizobe lo comercia-
lizacidén libre para el compesine.

M&s adn con la promocién de lo segunda etopao de lo orgonizao-
cién rurel (la primers fue lo que LEA desaurrollo en su  pericdol,
el Estodo aontepane lc creccién de las Uniones del Ejido que te -~
nfon por objetivo un mayor control del campesino, uno cecién de -~
crear nuevas fuentes de trabojo - parc evitar la ecgravante emigra
cidn o los ciudades -, sdemds, de lo Unién de E€jides se deriverio
mayor: especializeciédn del trobujo rurol, uso de moguinario, cré-
ditos, control del producto compesine, etc. El gire de codo -
Unidn que se formé tombién fuo eztckblecido por el bonco.

Por lo que tace a la politica de precios de garantfo el régi
men dicto un decreto en mayo de 1977 de calendario parae lo  fijo-
cidn de los precias de gorontia. Con lo idec de elevar lo pro
duccién pero si observomes el tucdro correspondiente (2.1 y 9.2)
se destoca que entre los ahos de 1976 o 1979 los precios presen-
ten ung cafda bruscs del crden de las 19.8% reales =n 1979 respec
to ol afio de 1975 , del 5.8% respecto o« 1970, 5in dudo gque el
procese devaluatorio de mediados de 1974 contribuyd o estc situo-
cién aunade al incremento en los costos de produccibn. Por -
lo que se presentd un constonte deterioro de Jos precieos y lo de-
presién de los ingresos de los trabojodeores rurales.

El sexenio de JLP (1977-1982) se plonted coma objetivo cen=
tral deatro de su oolftice econfmice cl campo, ia recuperacion de
lo cutosuficienciao climantorio, a pesar de lo fuerte corriente em
presarial {COPARMEX) que se mmnifestche por lo légico de las vento-
jos compuratives, Dicho presién se mantuvo durcnte los prime-

ros ofios del Gobierno y en términos generoles se aplicé: JLP mis-



mo, anunclabo en su  Informe de Gobierno que si solia més ba-
rato comprar granos bésicos que producirlos entonces as{ se -
harfa. Pero, obviamente, no podemos exageraor al decir que esa
fue la ténice, pues, scbemos de la importoncio gue reviste uns me
to de avtosuficiencio perc un Estcdo capitalista seriomente dete-
riorado en lo econémico, politico y més adn en lo social.*® Es
decir, que el conflicte seocial seguic representendo un problemo -
de gran envergedura y légicamnte ro oo podie dejar de inyectorle estf
mulos econdémicos; la migracidén, el desemzlea, o desnutricién cre
ciente y la miseria sen importaontes de controlor,

Si desde 1977, ¢l régimen da atencidn a superar la crisis a
través de los recursos obtenidos por =l petrdleo, desde 1980 lo -
otencidn del Estado se dirigid hociao el sector cgrepecuario para
impulsar la produccién de alimentos y productos hésicos, enmarca-
dos dentro del conocido Sistema Alimentcris Mewicans (SAMI**. La
pregosicién central del SAM fue lo de olcanzar lo outosuficiencia
de alimentos, tante agropecuarios como pesqueros, partiendo de -

dos premisas:

*.~ “radie cuestiona la meta de la outosuficiencio climentoria. €s evidente que
c los capesinos subampleados, corentes de crédito y recursos, torbién les -
conviene la arpliocién d= los lincos de crédito e inversicres en cbres de in
froestructura paro 1o produceidn de gronos”, Luiso Paré.  “Lo Polftica Agoro-
pecuaria 1974-1982", Cuodernos Politicos #33 sep, B2, p. 41.

** - Parc fociliterle el Estodo tara la decisién de trorsferir recursos del PIDER
hocio los Estodos g troviss del Convenio Unico de Coordinocién {QUC).



- que les divisgs generades per lo exportacién del petrdleo permi
tiero lo ampliacién de lo base productiva y el mercodo interno.

~ que el Estodo csumiera la decisién de comportir riesgos que con
lleva al sector hacic una eficiente produccién®.

El Sistemo Alimentario Mexicaono fue un programa de apoyo y -
adecuscién a las necesidades del copitolismo contempordnec en el
agro mexicono que buscoba integrar ain més al campesincdo de sub-
sistencig ol mercodo y subordinarlo o los mecanismoes de explota-
cién del copitel estotal. Tembién expreso la necesidad dicho -
capitelisme mexicano, de abaratar los productos necesorios parg -
la subsistencio de lo fuerzao de treobajo. El SAM pretendid fi-
jar la mono de ohro rurcl o la tierra, la ompliacién del mercade
interno vio creccién de empleos y reconstruir la bose social del
Estado entre los campesines,

Al no tocar & lo burguesio angrerio de los zencs de riego, el
5AM n2 cuestignabo paorae nada la desiguol reporticién del capital,
de le moquinaria, de los tierros de riege, ni lo correlocién de -

fuerzas politices en el campo, entretanto se planteobon medides -

*.- Ante la prioridod otorgade al problema allmentario se establecié lograr la ou
tosuficiencio en maiz y frijol pora 1982, y alconzorla en los dembs productos
bbsicos deficitorios en 1985, En el subsectur ogricolo el cbjetivo centrol -
de la astrateglc 1o constity,d el muiz, no sdlo por su wrportoncia en lo die-
to de ic peblocién en su cohjunto, sino por que odemds constituye el cultive
fundarental de la ogricultura campesina., Ademds lo estrotegia se dirigid o —
incromentar lo produccidn de arroz, frijol y trigo. Respecto a Oleogineses -
se plonted que dodo el enorme dinanismo de lo deronda de lo industrio de cli~
mentos balonceodos, era necesorio importarlos; pora ello se fomulé un incre-
mento en su produccitn de tal forma cue lo eutosufiencia en este rubro se lo-
groria en el medicno plozo. La bose primordial de este objetive fue la estra
tegic ce generar noyor octividod productive en las drecs da tergoral.



que impulschken lo libre penetrocidn del capital en el compo, al -
plonteor lo posibilidad de osccincién entre los peguefos propie-
tarios y ejidatarios, donde obviamente los propistorios pondrion
el capitel, la maquinaria ete., y los ejidotarios sus porceles y
su trobajo, lo que conllevarfo a la legitimizocion de lo rentc de -
los terrenos ejidales o la desposesidén simulado de los medios de
produccién de los campesinos mediante ol control del proceso pro
ductivo.

Pese o los incrementos nominales progresivos de precios de
gorontfc que se otorguron durante lo estrategio del SAM. entre -
1980 y 1982, se observe (con expedicidn de 1981} una caida signi
ficativo en los precios en términos reales de 12.3% respecto o —
1970, lo cua! deterioré 0On mGs el nivel de ingresos de los pro-
ductores no copitclistos a los que se les ha delegado su produc-
cibn. Los orgumentcs sin precedentes que se logroron eo lo -
produccién, se debieron principalmente ol buen climo que prevale
cié en estos afios y al apoyo que se brindbé o lo sroduccién via -
créditos e insumos.

En sf la polftice agraria de JLP tiene bostonte similitud -
con la politico ograria post-cardenista {llamcda también de con-
trarreforma) que consistia en darle preferencio ol .sector empre-
saricl exportador, ademés de conceder o la burguesfe nuevas pers
pectivas de expansidn. El aspectn mds destaradn de 1o politiea
es el dorle impulsc o lo esociccién de ejidatorios y empresarios
que en el fondo lo planteaba la *Alianzo pare la Produccién” y =
que se consolida con las disposiciones del 5AM, pero sobre todo
con lo Ley de Foments Agropecuaric (LFA). Este plonteomiento
responde a los intereses de lo bur-uesfa agraric que habio exigi

do constantemente el c¢ese definitive del reparte varario, ademés



de que se proponen las vi{es pare el control del copital privado en
el sector ejidol a traovés del encjenomiento del process producti-
vo; es decir, siempre se promovié lo asociacién del capitel prive-
do con campesinos {ejidetorios o comuneros), donde los empresorios
proporcionon el capital y los compesinos aporton sus tlerras y su
trobojo. Ello practicecmente significe que hobrio unc transfor-
moclén de los compesinos en asalariados en su prepio pereela  pero
con lo apariencia de socios y, por tanto, seron groduclmente anu-—
lados en su copacidad de nogociceibn tonto como compesinas comc en
cuanto o asaleriodos.

Para asumir el control en los octividades del campo, el prime
ro de enero de 1981 se dié o conocer la Ley de Fomento Agropecua-
rio, lo cual incluyd lo asociccién entre pequeiios prepietarios y -
ejidotarios, lo incorporacién ol cultive de tierras ocioscs o gang
deros y la mecanizacién entre otraos.

En sintesis el SAM troté de encauzor el popel que deberfon ju
gar los campesinos, es decir, el Estado hebioc crecde todo este pro
gromo con el fin de solucionar la crisis de produccién de olimen-

tos bdsicos y osto es mediante una “alionza” con los compesinos Pg
ro oyudorlos a incentivar lo preoduccidén de estos cultivos mediante
uno gran asignacidn de recursos {créditos, fertilizontes a bojo -
costo, osistencia técnica, etc.), a zonos de temporal donde se su-
ponio que estos aumentos de produccién serfcn posibles. ¥ laos
zonas bojo el dominio de la produccién copitolista las cuoles gene
ran altos gonancias.

Lo Ley de Fomento Agropecusrio trotdé de dor por terminade la
fase cgrorista que el Estodo habieo venide utilizonde durante vo-

rios décados atrds paro contener las tensiones socicles en el agro



mexicecro. El Gobiernc de L con e2sta Ley le sirve en "bercdeja
de plota” el sector ejidel al scctor empresoricl, debide ¢ que le
do legalidod a la csociocién ertre ejidctarios, comunercs y pequs-—
flos propietarios en los derominados unidedes de preduccién. -
Otra cuestién, por demé&s importonte, es gue se considera a la tie-
rro ejidcl o cemunal cemo "oporte pera el reperto  de utilidades”,
el ccmpesinc terdrio priorided en lo controtocién cde morc cde  obkra
asalarioda pora lo uridad. Ecte fue €l verdedero trasfonde -
social de esta Ley. Asimisme en esta Ley se cdeclara ¢ la  SARH
como cchbeza cdel sgctor, es decir, lo proclamo coma el nuevo potrén
al avterizerla o ploreer, orgenizer, femertor y promever . lo preduc
¢ibr ogrepecuaria y forestal, odeméds de nemincrla ceme lo crecdere
del Plor Naciorol de Cesarrcllo Agrepecucerio y Ferestal, en el gue
se estaklece gue ¢ lo gque debe gproducirse, donde cebe cultivarse
y parc cuando te requiere el productc.
De acverde cor lo dinémicc presentode por el sexenio de JLP,
el Estado busca la recugeracibn o el certrol directo - ¢ través de
6l o del grar ccpitol - de laz mejores tierros compesinas y, obvia
mernte, scbre la vio de lo sukordinaciédr recl del trcbejo cempesine
pcr el copital productive (recordemus que er €l periode 40-465 la -~
vio de dominio era ¢ través del ccopital comerciol y usurerol®. -
-El procesc de modernizocibre o reestructuracidr cel sector que ini-
cio LEA { en derde ze cbkserva unc moycr participecidrn.o interven-
Gién estatal en la comerciclizocidn) es cantinuodo por !LP pero -
con un mayor acento de someter el trobajo compesinoe o lo vio del -~

capitcl groductivo tgl come la légico capitolista lo requiere en -

*Cfr. Blanca Rubio-gp. cit.



su esencia. Ho basteba con colectivizor o mo al ejide sino que =
se necesitcbo controlor el procese productive (via crédito, princi
polmente, csesorande y controlando al trobocjo a través de Bonrural
y SARH) paro entror a la senda de unc future fase de desorrollo -

del régimen octval de produccién.



).~ MIGUEL DE LA MADRID HURTADO Y SU POLITICA:
DE CONTINUISMO O 2APOYO AGRARISTA?

1}.- La Politice en lc Década de los Ochentas.

Durante el perfodo 1980-1984, la economic mexicana pasa por -
dos. momentos diametralmente distintos: el primero, se inicia en -
1978 y se prolongo hasto finales de 1981, caracterizaedo por un cu-
ge econbémico considercblemente acelerado paro e: pofs: y el segun=-
do, caracterizado por crisis y {lo que se puede llamor } reestructu
racién econbémica, que se observa ¢ partir de 1982 y continua hasta
el fin del actual sexenio.

Como yo vimos duronte el perfodo 1980-82, el Estado jugs un =
popel determinante en el impulso de crecimiento por vaorios cami -
nos: establecié estfmulos fiscoles, una politico de subsidios o la
ocumulacién, expansién en octividades considerodas estrotégicas- -
viao 'incrementos en lo inversién en mds del 80% ol perfodo onterior
1977-80 -, en la ogricultura con la puesto en marcho del SAM, etc.

Pero no obstante el répido crecimiento de lo economfa mexica-
na, las contradicciones generodas en su desarrolle terminoron por
paralizar el proceso de acumulacidén o partir de 1932, veamos porque:

- En principio, porque el Estuodo impulsa una politica de gron

endevdamiento y canalizecién de recursos (obtenidos via ren
ta petrolera) para poder mantener ¢l ritmo del proceso de -
ocumuldcién interna.

- A la vez se desarrolle uno occiédn que posibilits al gron in

versionista cobtener elevadas tosas de rentobilidod sin res~



paldo del proceso de coumulacién: ¢ ses, generando goren -

cigs ficticios que el Estade tuvo que canolizar o través de
i

transferir impuestos y subsidins al copitol.

Por otro lado, lo relocién entre tuso de acumulecidn v tesa

de productividad (uso mas intenmsivo de trabajo muerto) re-
presentd graves desequilibrios ol representer le primera un
un promadlo supericr ¢l 15% cnucl, mientros que la se
gunda - aue o5 el contrapese - lo hace sélo an 3%,

Por tanto, estes foctores condicicnan v configuran lo incopo-
cided de lo ecomomi{a rpora sostener por lurge  tiempo el cre-
cimliento. Paro 1981, y con lc coido de los precios internoccio-
nales del petréleo. se presenton los primeros monifestociones de -
la crisis. El Estcdo se ve obligedo o reducir su goste perc, -
adn asf, el pafs coe on lo m&s profunda crisis pedecida en los Ol-
timos 20 ofies.

El deterioro de la estructure productive do ides o lo magni-
tud de lo crisis al caer el PIB al 0.5% 20 1982 y o ~5.3% en 1983
{poro el siguionte ofino se noto una recuperaciénl). €l crecimien

to petrolero soporte en el paerfodo cnterior presenta uno  dréstica

cofda el pasor. @ un crecimiento del 3.25% cnual (1982-1984) cuvon=
do en el cuotrienio onterior (978-1981, reprosentebs el 19,9, No

so hable de lo industric autemateiz (-27% en 1982 y 41% en 1783),
- 4 27)
de la construccidn {-5% y 12% respectivamente) entre otrcs.('7'.

La wrisis actuci, por lo tante, implico wna estructurs produc
tive endeble y wno estructure finenciera en crisis debido al endey
damiento externo.

Ante 2stc el Estedo, o través del nuevo gobierno, busco reor-

gonizor lo economic por medio de la elevacién de lg “eficiencia -



productiva” de los distintos sectores. Asf, ratifice wvecuerdos
con el Fondo Mormetaric Inrarncciongl ‘FMI) y zrecn uno serie de -
plones tendientes o dicho mot=",

Parg el cooo de lo ogriculture se observo desde principios -

de lao presents dicade que situe ctroverandd uno cpuda crisis eco-

cdmico, socicl le cual se manifiestn en las traorsfzrmaciznes pou-

lovinms e sus fermes produc “lo regenidn de los  activida-

des de vanguardia, el senailb ro 2n ol nivel de vida de -

vida de 1o poblosidér o inozidn del moviiniento -
c o, 283 = i . . .
cempesino . Esto hahla no solo de i =risis vcomdmicc vy

social sinc de lu crisis de tegitimicod pelitie i Estado por -

su incapacidad de poder controlar el movimiznto y dar respuesta -
@ sus demandas. tn lo generol las profundas transformociones
que sa cbservan en lo cgricuiture mexicana ropresenten la “recsm-
posicién de los vinculos de dominio do lu industric sobre rl sec-

tor ruyral "(2‘”.

Representa crisis de lo ructurc productive gestodo en los
sesentas.
A pesar de tzl poncrémice ¢l comportomiento que se observe -

en la produccién agropecuanric duronte el perfcdn de MMM es enticf

*.= Se nrvardan
del d4ficit fisc 2} h u*cr nl ufo..vO:lnlCﬂtu neto ey
del contrel de ccr'bm, 4) aertenimionts da tese. o
torios pere estimulor el cherro: 5) fijezidn de wp tipo o2 carbio reclists y,
&) centrolar lo inflozidn y ejercer topes scloricles, r. Prograro Inedic
to de Reorganizacién Econ&mnico (PIPE} wroovesto por My ol inicio o su pcr-lg
do. :

[ §1 fUCCIEN -
3} riexibilidod -

a niveles satisfoec
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clico®: se incrementa en periocdos recesivos o tgsos cltos y en -
sentido contraric en perlodos expansivas de lo 2conomic. En -
este periodo de crisis presenciaomos ics tendencias hcoeie nueves -
alternctivas de desarrolio rurol y de lc nueve participecidn de -
un Fstado que se propene ichora si? g encorar los trobhos que difi
culton alconzor ic posible ficcnomia del sector en lo reorgoniza-
cidn del copitelismo mexicenc. tlos encontromos ante tres pro-
cesos marcadomente presentes en lo cgricultura: la tendencia  ha-
cic lo industriclizocién del sector (que implica mayor subordinc-
cién del ogro o trovés de lo deflinitiva consolidacidn de la agro-
industria); el proceso de internocionalizecién de lc agricultura
(condicionado por el fendmeno mundicl que ocurre desde ic décoda
de los saesentc! que o diferencic de lo deéczz wn gue se did ori-
ger, &n los ochenta toma nuevcs brios y nuevos condicionantes con
la entrega de México al GATT y por le sobre produccién de climen-
tos o nivel mundiol; y, finalmente, astames presentes onte una po
litica interno de una cada vez mznor participociédn del Estade on

la reproduccién y voulorizgeién del capital, Lo reduccidn de -

*.- Lo gormulocién de copitol en tos ochentos se ho corccterizado por su  estenca-
miento y por fuartes crisis econdmicos cizlicos, que hon sido otecmxdkes cor po-
litices neoliberales desfovorcbles o la plonte productiva, cuends o formzcidn
bruta de capital en 1982 y 1983 tuve tasos de crecimiento de -28.7% vy —24.9% -
respectivarents, ssto indudcblemente produjo resultedes fovorchles prra lo bo-
1onta comraiz! parque se Arjo Ae inportar souinaria, de tal conare ove en =
1982 se tuve saldos positives de 4,793 miles do millenes de gblores y en 1983
de 13,761 millcnes do dblares con terdencios o ener ol soldo positive en los —
préximos ofos,



los recursos finoncieros y de gestibn en estous primercus cios dei-
sexenio ncs indicaon una tendencic hacic lo reprivatizocién del -

sector - gl menos en sectores cue antes zran claves wera la aarcd

cipacién estotal - : Lo disminucidn relativa de organismos ~teles

como CONASUPQ v BAMRURAL, la venta de Jngenios asucarsros, lo de-

saporicién de Fideicomisos v lo intentons de privetirar _as Dis-
tritos de Riego {con 2l graducl retirs de la 3ARH}, son mautos de
tel ofirmocionr.

A ls vez el Estode imoulse progromas fencdientes a elevar la
productividaod del caompo bejo ei comino de le “modernizocidn do e

agricultura”, Apoyo irrestricts a actividades de car

cidn {hortelizas, frutas, etc.) v sromueve unc politico d

I presuvpuests y osu ~

sién selectivo por la vic de lo reduczidn

reorientaciédn o ramos prisriterics egropeoucrics, En zuenic o

politica cygrarie® 2l £stode ho wjercido gron cecién

proteger o la gran e¢mpresc capitolista =n ocoonsilio ool s

renovacién de Certificados de Inafectep:!liduc gancdera, cbstoculi

En lo que respecte o lo politica ogreria wn 1983 @ la recha, =
Estodo pone atencién especicl reformo onraric integral coro su foctor wsen o
cial pero lograr el desarrotlo en =i cawne o través de lo or
rio, el nulo reporto de lo tlerro ofectable o «l olerganionte
juridica de los diverses formes de ternencic ok
mentalmente a lo denamincua pequeia: orcpieded.
agrorio y la seguridod en i terercis de ko tiars
du urdedes da deserrollo rural. o , 52 rreoan las cond
nizeclon pare lu produccidn, se garentiza le concurrencie ce jos 3
mulos y servicios en forme efective , se legra wa rayor participecién en @ la
construccién de laos cbras e infroestructura sroductiva.

per i

lo tiarro, que

T OGSURZ G OO0l

e propicic lo ¥ormocion -
x 1o orgg
vos, enti




zacién en el reparto de tierras y modificcciones o 1s LFRA (een -

el propésito o afiner el comino al copitelisme productivoi.

2).- Lo Politico Econémico del Estado 1982-1984.

A portir de 1983 se madificd lo eztrategio aue se venic dec
rrollande en el pais. £1 Plan Hocionol ze Cescrenllisc {(PHDY
plonted dos estrategics o seguir: le reordenacidén econdmica y ol

cambio estiructurcl que postericrmente ircbrian de instirumentorse -

mediante lo foermulacisn de los Progremas lacisnulas aue se reoii-
zaron para cada unc de los  secteres orincinales de la eco

nomia. El Progrema Macional de Desorrcilo Pural Ietegrcl -

(PRONADR1) y el Progruma Nucionol de Pecos (PROPES > formularen
pora el cector ogropecudrio y pesquers en los zunles se contemplo
lo nueveo estrotegia o seguir en estcs gotividades,

En ellos se combia 2] eje fundamental del desarrolle progues
to por el SAM, en cuanto ¢ los diviios agnergdes por o erxports-—
cién de petréleo debiendc permiticr le amplioccidén de la baose pro-
ductiva y del mercade interno. Azi, sc pretendid incentivar -
la economio ¢ través de sxportccicnes no petrolercs, se buscd la

modernizacibn de la industrio y recuperar el crec

ses diferentes, E€n rocos palabras Ue le Medrid picntnéd  desa-
rrolar ol sector sgropecuario sin fuentes de finoncicmisnto.

Por 3u porte jo politico de precins de gurontfia de los pro=-
ductos asgricolos y przcios controlados de otros productas alimen-

ticics tratd de estoble

cer wn3 ralseiédn con los costos, de tal -

faorma que constituyera un incentivo psre la produccién y la pre-



ductividad, mejorondo lc relocién de intercombic con el resto  de
lo econcmia: ademis de buscar recrientar los pokrones deo - zultive
de acuerde a las metcs y prioridades necesarics para fo-tslecer -
el desorrolle copitolista, Cube destaccr que o diterencia del
perfeode anterior en gue les pracios se fijcben anucimente, o rar-~
tir de la presente administraeidon o wdoptd uvne nueva medolidaod -
en la fijgcibén do los precioes de gorantfo lo cuel consistid en -

les mque regleén para el pe

anunciarlos por ciclo agricele y
ge de las cosechas en base ¢ lcs de referencio.

De 1983 o I¥8d, se did un cambio en dizhg politica de ore -
cios propiciado por le crisis que cgudizé al intzic del sexenio y

el deterioro de los preciocs sgrizolos que se agravereon con la de-

vaoluecidn de 1982. Com estao ran-d stade planteabe
impulsar le produccién agricole v logrer lo scheronfa climenteriz
del pafs con precies de garcntio “remunergtivos y anoyos oportu ~

nos y suficientas” o Ic produccidn egricelc: establacienco 1z re-

visién periddice de los precios de gorontic oor cicle agrieola -~

i

que hesta 1982 se fijoben enuclmente coms ya s m :né . Den

tro de esta politico, destocon los precios de refercncic que se -

incorporaren en 1984 a ia eniftica fu crecios

mever y fijar ics cuotas de financiamiento

centivor lc

los siembras

re Fijor luos

que se revise anties ae

rantis que rigieron an el cocopio 42 19 produceidn dal ciclo. En

. lua o presaios de garont{~ no

este marco, durante la =tanc
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antos de wste periode pero en conjunto se manifesté unc tenduncic



decreciente de los precios em tdrminos recles desfaverables parc
la aqricultura ya gue no se ho loarade restituir en forme cignifi

cativa el nivel real gue se tenio =n 1970, yo ave séle se regis-

tré en promedio un gumento del 2.3% incompsrable con el 17.4% qu
se otorgd en 13 seqgundo etasa (1974-1975) paro estimular lo  nro-
duccién. Como consecuencic de los insuficientes gumentos en -

los precios de gerantio en términes reoles no se ha loarcdo esti-
mular el crecimiento de lc produccidn, de menera gue en 1783 5 -

1984 no se legré

Por otra parte, leos precins internacionaies registroron  va-
riacicnes en su comportamiento debico ¢l deslizomiento del pesc -
frente al délar y ¢ gue los prectos de algunss productos  sufrie-
ron una bajo en el mercado internccional. £n este sentidao, -
los precios de garentfo de los productes que se importaron en es-
te lapso como: malz, trigo, sorge, soys y gircsol fuercn superio-

res a los preciss internccioncles, misntros cuz los preciss de ge

rantia de frijol, orroz y semilla de algodén se ubicaron par debg
jo de los precios de importacidn.

€l precio de garaontic se hoce efectivo c través de la red -
oficial de ccopio; sin embergs, lo escaso coberturc de  CONAIUPO,
el insuficiente almocencmiento y centre de acopio y el bojo nivel
de organizocidn de les productores, propicid gue los precie ave -
los precjos de gerontic no responden como instruments de gelitica
econémice para estimular la produccidn vy elever el ingress de los
productores, lo que ho provecado la descopitzlizocién del campo.

Lo palitica de subsidios via precios de inmsumos se plonted -
como un instrumento para premover lg produccidn; ademds de conver

tirse en instrumento pera promover cembios @n lo tecnoliogic en 20



nas y productos prioritarios. En este sentido se fomentd =1 -
aumento en la oferto de fertilicontes, foverecisndo el suministro
o los productores establiecidos en los rwenas de temsorel.  dedice~
dos preferentemente al cultive de bésicas. Por gtrg porte ol
llomdedo rissgo compertido se cdefinid zamo instruments késico po-
re la induccidn del combio tecnelégice entre 108 precuctores de -
bajos ingﬁesos dedicados gl cultive de climentus basizos on éreos
de femvoral.

Medionte lo inversi6on pdblica selc

construccian, rehabilitecidn y mantenimi
pequefic irrigocidn, particulermente an los drees gue muntianen bg
jos fndices de productividod y que cuenteon con recursos hidrduli-
cos potenciales.

Ademés, a través del cfedits sz prepuso fomentaer lo cepiteli
zacién de las cctividodes producvivas y convertirle ¢ su wvez en -
un factor importonte pore lo integracién y consolidocibén do cier—
tas orgonizociones de productores.

Asimismo hoy que destocce gue lo politico de  financicmiento
puso énfosis en la reorlentacién del. gasto a lo inversién pdblica

sobre lo base de criterios esplicitos de generocifn de emplieo, -

considerdndose priorttaries los sectores de municuciconas vy -
tronsportes, desarrolleo rurol y, viviends papuler: se preponic -

también que lo inversién poblico fevareciera el uso

mano de obra asi coms el mantenimicnte ds los Drogrames

tes de empleo transitorio en obroy urbungs © rurales de interéds ~
para lo comunided, con objete de evitar aln mis el datericro dHel
mercado loborcl,

En 1o que se refiere ¢ lao comercializccidon lo COMASUPD ha ju
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gado un papel preponderonte en la comerciclizacién rural al -
ser el mecanismo parg hacer efectivo el pogo de los precios de -
gorantia vigentes.

En lo gue respectc ol 4mbito comercial o nivel internacional
lo polftica seguida ha sido lo de trater de promover convenios pa
ra amplior las relociones comercicles, con el propésito de vender
los productos excedentes en mejores condiciones para el capital,
asi como r§gulcr los importociones de productos primorios poro re
ducir lo dependencio aolimentaria sin que se ofecte a los producto
res nacionales.

Por Gltimo todos estos ospectos mencignodes tienen un efecto
closista determinante en lo caorocterizocidn del movimiente compe-
sing, que en este perfodo no es la excepcidn; ye que mientras no
se de una solucién ol verdoadero compesine sobre su problema fundag
mental y de muchos oieos atrés sobre lg opropiacién y tenencic de
lo tierra {es en este perliocdo donde se dieron algunas concesiones
y facilidodes al ¢campesino? para comprar o odquirir, magquinaria,
vehiculos, ® etc., poro que se le faciliterd lo tronsportocién de
sus productos a los diferentes mercados nacioncles y csi evitar -
la intermediocién en la venta de los mismos) y se continue dondo
el apoyo ol sector agro-industricl el verdodero campesino conti-
nuord relegedo o un segundo planmo y éste no podré ser el sector al
tomente productivo que so requiere para lo gutosuficiencia alimen

tario, tan anhelada.

*.- Bn su moyoric vehleulos de procedencia extronjero, bajo lo supervisién deo la ~
C.N.C,
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EPILOG O =

Durante los gobiernos de iuis Echeverrfa y Jos¢ Lépez Porti-
1lo lo politica econémico hacia el sector cgropecuerio se distin-
gue por intentar reestructurer el panorama ogricole que habio pre
volecido desde la décado de los cuorents hasto el llomado “deso-
rrollo estobilizador”; los intentos por renovor al dincmismo de -
lo agricultura para sotisfacer lo demande interno pare recuperor
lg autosuficiencia olimentaria y los tendencios histéricas de la
bolonzo agropecuaria, se expresaron en importantes inversiones en
infraestructura, aumentos sustantivas de créditos y subsidios, in
tentos paroc promover lao organizacibén de los productores {y sobre
todo de una constonte represién sobre el movimiente campesinc que
se escenifico en el perfodse). Eato polftico cleanza su méxima
exprensidn con el S5AM donde dicho politice fue un intento por ha-
¢er participar ol sector en un plen de roactivocién de la  econo-
mia en su conjunto. Se esperabo que ¢l incrementorse la pro-
duceién agropecuaric - mediante la inyeccidén de recursos - se ge-
nerarfon efectos multipliccdores sobre el empleo, el ingreso y el
consumo . Adicionalmente se esperoba evitar la fuge de cepito-
les representada por lo importacién creciente de alimentos.

Le década del setenta marco el memento 2n gque el proceso de
acumulacién basodo en el mercado interno empieza & mostrar  difi-
cultades para su continuecién. Los obstéculos comenzaren a ma
nifestorse incluso en los actividades industriales que hobfon siw
do -el motor. del procese durante las tres décadas anterio

res, Hoy, lo polftico que ho caracterizade el régimen ha cen-
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trodo su atencidén en lo llemode "Reconversién Industricl”®.

Asimismo parc =l presente sexenio lo podemos cerocterizar de
la siguiente formo:

Lo ocumulacibn de copital en México se presenta en un proce-
so de estancamiento tonto en el copital como en ol trobgjo: de he
cho es relotivo el cumento de empleoc onte el desempleo creciente,
lo que lo copocidad de uvtilizacién de fuerzo de trabojo no se he
concentrade en moyor contided y colidod, en el caso de los capita
les se ho reorientado hacic el exterior y en la especulocibn en -

e octuol coeyuntura, o

inismo hen cofde las inversiones de copi-
tal retrayendo lo planta productivo.

Lo reconvesibn industrial, esto remarcedo en el recurso que
puede utilizor el sistema o la salida de la crisis estructural -
que se vive y por otro, o que los politicus noeclésices no son -
m8s que calmantes que solventon momentoneamente la situacién con-
tradictoria de lo sociedod y que ctraviezo le ceumulocién de capi
tal de México en lo que vc de los ochentas.

4s concretomente y especificomenta, respecto a lo produc -
cién, ésto ho crecido @ tosos mayores en periodos recesivos de lao
economia on su conjunto y de manera inverso en paricdos de expan-

sién. La oferto de bésicos (Mai{z y Frijol principeclmente) ha

.- fe expresa en ¢! discurse oficiol caro el oroceso medionte el cwol el pais al-
conzeré un mayor grodo de modernidod v eficiencio preductiva, elimirands cen - |
ello teds lo serie do cbtéeulos que inpiden dimamizar el crecimiento de los. -
ruerzas praductivos nacionales y peretrar competitivarente en el morcodo inter
racioral. El proyecto de reconversién industrial serfo por tanto una estrote-
aia bosodo en la continuided de la politico econdmica inplementads por el régi
men actual con 1o solvedad de que &stc es ilevade o cobo en el foor morento  —
econdmico que jands taye vivido el pefs.



ostodo determinada fundomentolmente por lo politica de precios de
garontia y en menor medida, por lo escasez de crédito, principol-
mente en las 4reos de temporol.

Las tendencias de la produccibn por tipos de cultive, produc
toreé {compesinos-empresaricles) porecen astor determinadas por -
lo inter-elacién entre precios de gcrontioc o de mercado, lo poli-
tico combiaria, 1= politico fiscol y de finonciamiento,

En generol, 'as tosas de interés fueron negativas en  térmi-
nos reales; pero siendo las tasos nominoles muy altas, el ritmo -
de omortizacidén derivado de las crecientes tases de inflocién, de
termino el privilegio del crédito de avio respecto ol crédito re-
faccionorio, De esto manera los proyectos con un corto plazo
de maduracién fueron privilegiodos. >

Lo polftica fiscal disminuyé y en ciertos casos elimino sub-
sidios o los Insumos y servicios; asimiamo el incremento en los -
precios no eliminé las inmeficiencias de la produccién de insumos
y servicios, lo cuol se tradujo simplemente en un aumento en los
costos de los preductores.

El gosto publico destinade a lo agriculturo se redujo en una
proporcibn relativamente mayor de lo ocurrido en otros sectores -
productives; de esta manero se profundize la erisis de la infroes
tructura rural ociosa o sub-utilizads gue requerfo de inversiones
adicionales complementcrias pora rehobilitdciédn y montenimiento.

Lo liberocién comercial en el sector fue menos acelerada, -
aunque creciente, que la enfrentcdo por otros sectores de lo eco-
‘eonom{a. De hecho lc subvaluacién del tipo de cambio protegio

de lo competencia extarna a los productores de baésicos, alentondo
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a los productores de cultivos comerciales®, pare lo exportocidn -

independientemente de su productividad.

A groso modo podemos concluir gue en el periodo actucl, de -

MH, lejos de tomar en cuents el sector agropecuaria, el agobio -
de lo deuda externa, ha ocosionado que guede relegodo; ys que si

bien en los perfodos anteriores, el de LEA y JLP, se hicieron in-

tentos por refuncionalizar ol cgro-mexicono por ccciones gque res-—

pondf{ogn o sus planteomientos de politica econédmica, en el presen-

te gobierno los plones, progromas y proyectos hon sido superades

por la realidad y el sector agropecucric se hg venido manejando -
por cuents del capital privedo., sin responder ¢ loc politicos ofi
ciales, pero s{ ejerciendo presién ol gobierno parc inducirlo a -
la monipulocién de los precios agropecucrios en beneficio del sec
tor copitolisto.

Asimismo tenemos que el origen de la reciente crisis en el -
campo provoca nuevamente cambios en la estructurc productiva, que

podrf{a carocterizarse en tres procesos fundementales: lo indus =

trializacidn, el proceso de internacionalizocidén y lo repriveti-
zacién del sector ogropecuoaric {(tode esto boscdo principolmente -
an la roma d= la agro-industria;.

Lo respuesto en el ogro no serd de un fortalecimiento del -

sector productor de alimentos bésicos. Maz bien, se espera un

*.~ Bsto politico pene dnfacis on lo ogroexportocién de cquellos productos en - los
cuwoles México tiene ventajos corparotivas, profundiza lo dependencia dal exte~
rior para el cbosto de los procuctos ogricolos en general y de alimentos en -
particular,  Asf lo posibilidod de que extsto uma oferta de olimentos suficien
tes poro satisfocer lo demondo, estorfa suejtc a la existencia de excedentes —
en los pofses desorrollades, a le voluntod politico de sus oeblernas y o la -
disponibilidod interno de divises susceptibles de usarse con este fin.



nuevo &nfasis en lo ogroexportacidn, en lo produccién de frutes y
legumbres parc mercodos externos, esto, resultado de los bruscos
cambios en lo poridod del peso frente o los demés monedos. Sin
emborge, pera lo mayorfe de los compesinog estos combiss, séle oy
gwron mayores problemas, moyer austeridad frente ol procese in-
flocionario. Si bien, tendrdn mayores incentivos pora sembrar
cultives de subsistencio y de cansumo regional, tombién hobré ma~
yores dificultodes. to inflacidn ogudizaré la lucha cotidiana
pora que los compesinos se abastezcon con groductos manufecturo-
dos y aumentord los presiones para ohtener un ingreso mo
netario. Lo estrategio nocional de c¢recimiento ecanédmico esté
fundada scbres un enfoque extrevertido [(promocién de expeortacio -
nes) que no promete crecr suficientes empleos pora los nuevos en-
trantes ¢ lo fuerzo de trabajo: menos por aigrantes rurg
les. Los costos minimos de cultivo ~ adn do subsistencio ~ ou
mentarén y las posiblidades de obtener créditos o insumos mejoro-
dos se merman con lo gravedad del déficit fiscal y de la bolanza
de pagos.

Lo wgricultura ha tenide un desarrolleo més tecnificode pues—
to que se ha incrementade oin mas el dominio directo de la indus-
tria sobre la agricultura o la vez que se inserts en tendencias -
generales del capitol internacionul {com> ;o hubiamas mencionada}
y accede a vna liberocidén que viene ¢ forteclecer las condiciones
para la acumulacidn del copital privade onte el retiro del Estads
con lo ingerencia en el sector vgropescusrio. Es decir, el re-
tiro de lo intervencidm del Estodo implico la posibilided de unao
descopitalizacidn del camoo del sector cgroemprescriol v la  des-

truccién de los formos compesinos de preduccién lo que significa



- 2 -

un nivel més alto de desarrollo pero también una profundizacién -

de los contredicciones econdmico sociales en el compo.
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CTTAS:

F. Engels, el Origen de la Fomilio, la Propiedod Privada vy
el Estodo Ed. Progreso, #osci.

F. Engels,: AntidiUhring, segunda sarte Cap. TV,

A. Debot. Copitalismo Mundial y Copitolismos Nacionales. Te-
s{s de Moestrfao. Dep. de la F.E. UNAM, 1985. pbg. 62.

Un concepto sencillo de Reforma Agraria, es aquel que lo de-
fine como un proceso de Expropicc¢ién y Distribucién de la -
Tierra. Cfr. Michel Gutelman. Capitelismo y Reforma Agrariag
en México. £d. Erc. México, 1979. pdg. 79.

Venustiano Carronza salié frente ol Huertismo a asimir la -
continuidad de esa tendencic (controlar el Estaodo y la Lucha
de los Masos campesinas principalmentc-AM) ... que significg
ba e la vez ila comprensién genercl de que la Unica monera de
contener lo revoluci6n era hacer concesicnes y ponerse g su
frente como direccién burguesa nocional apoyado pol{ticamen-
te en lo pequefia burguesfo nacicnaliste y o través de ésta =
socialmente en el compesinado ... Este llomade fue formalizg
do en el Plan Guadalupe el 26 de marzo de 1913 ... primero —
era un triunfo militer y después los demandas socioles ... -
previniendo sélo un cambic de Gobierno. A, Gilley. La Revelu
cién Interrumpida Ed, €1 Coballito, Néxico, 1971. pp. 89-90.
“El Decreto del 6 de enero de 1915, puede <er considercdo co
mo el comienzo legol de lo Reforma Agroric ... Laos dispesi -
ciones del artfculo 29 de la Nueva Constitucién Politica de
1917, fueron adoptodas por el Congreso Constituyente de Que-
rétaro en contra de Corranza, cuyos ideos en moteric dagraria
eras mucho mis modercdos. Cia. £structura Agraric y Desarrs-
llo Agricole en México. Ed. Fce. México, 1974. pag. 23.

AT Gilly D OP. CIT. Tia OP-CIT.; J. Meyer, E. Krouse y &£,
Reyes. Historio de la Revolucién Mexicana. MNg. 12 y 13, Co-
legic de México, 1977. Editores, Mé&xico.

J. Meyer. Le Cristeada. V. T1J, Ed. 3Siglo XXI, Méxice, 1974.
pég. 5% (cite del periddico Universal del 29 de enarc de -
1930) .

Cfr. Meyer, Krouse y Reyes. PO. CIT.

Gonzalo Aguirre Beltran. Un precursor y un Reqlizodor de la
Revolucién Mexicqna. México. Instituto Nacioncl de la Juven-
tud Méxicona. 1972. -~ Arturo Anguicno. El Estado ; lo Polfti
co Obrerc: del Cérdenisme. Ed. Era, Méx. 1975, - Octavio




14.~
15.~
16.-
17 .-

18,-
19.-

20.~

21.-

23.-

lonni. El Estado Caopitclista en la Epoca de Cardenas. México

1977. Ed. Era.- Medin Tzvi. Jdeologfa y Praxis Polftica de -

Lézare Cérdenos. Méx. 1972, Ed. Sigleo XIl.- Adolfo Gilly. Lo

Revolucidn Interrumpido. Ed. El Coballito. Méx. 1971,

Lenin. “Ung Gran lnicictive” Obras Escogidas Tomo II! Ed. -

Progreso pég. 232, Caep. IL.

"Iinfarme del Consejoc Nacioncl de la CGOCM” Reviste Futuro. -

Tomo 1l dic. 1934, ndmeros 5 y é. Citado por J. Antonio Reome
ro. op. cit.

€1 Nacional del 30 de octubre de 1933. Citado per, Antonio -~

Romero op. cit.

Cfr. G. Huizer; Gonz&lez Pacheco, y J. Antonio Romero op.cit.
J. Antonic Romero 5. op. cit. pdg. 18.

Cfr. Periddico Excelsior del 11 de julio de 1935, Citado por

J. Antonio Romero op. cit.

Excelsior. 28 de febrerc de 1934.

Cfr. el cuadro # del cnexo estodistico, pbag.

Desde 1963 se establecen oficiglmente los precios de garan-
t{a mostrondo una tendencia o incentiver la produccién de b
sicos, pero o partir de 1963 se establecen estos de manera -

constonte lo que ocasiond, metsr en une comisa de fuerzo o -

los productores. Por lo tanto con dicho polftica el Estodo

interven{o parc mantener una tendencia o la bgjo de los cos-

tos de produccién y de los salarios.

Rosorio Robles B, "El movimiento campesino en México. Una Dé
cade de Lucha”. Tesis Profesional FE.UNAM Méxlco 1980.

A nuestro juicio la pelitica de LEA esto comprendida en dos

grandes Rubros: Primero, que corresponde o la reforma jurf{di
co-administrative, y el Segundo, el que corresponde a la po-

l{tica agraria y cgricola que instrumenta, la creacién de lo

Ley Federal de Reformo Agroria puesta en vigor en el oo de
1971 (sustituyendo al Cédigo Agrario promulgado desde 1924),

la Ley Federal de Aguas promulgada en 1973 y la Ley Federal

de Crédito Rurol en 1976, hablon de elle.

te tronsformacién del DAAC en Secretaria de Reforma Agraria
en 1975, lo Fusidén de los Boncos (Ejidal, Agricolo y Agrope-
cuvario) en el nctual Rance MNocional de Crédito Rural (BANRU-

RAL) en 1975, lg crescién del Instituto Nacional de Copacita
cibén Agrarie; la formacidn de Comisiones y Fidelcomisoes, en-—

tre otros.

Cfr. Cecilio Gutiérrez y otros. “Ejido Colectivo, Revolu = -
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25.-
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27.-

28.-

29.-
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cién VYerde y Lucha de Clases en el Sur de Sonora”. Tesis -
Profesionol F.E. UNAM México 1981, y Primer Informe de Gobier
no de LEA.

Primer Informe de Gobierno de LEA.

Cfr. Diorio Oficial de la Nacién.

Cfr. Gutiérrez etc. al. "Ejido Colectivo,...” p6g. 203,

Dotos tomados de A. Androde y M. Trejo”. Elementos para el
onélisis de lo fase de desarrollo intensivo en México 1960-
1983~ Tesis Profesional F.E., UNAM 1984. E]l Estcdo opta por -
la devoluacidén en febrero de 1982 pero més que allenar el ca-
mino ocreclenta los dificultodes filnoancieros: especulocién, -
fuga de caopitoles (crisis de desconfionza) y la negativo in-
ternacioncl de otorgar nuevos préstomos.

B. Rubio “La Agriculturo Mexicana en la Coyuntura” (in&dito)
idem.

fdem. p&g. 1.
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CUADRO NO. |

EVOLUCION DE LA PEA AGRICOLA RESPECTQ A LA PEA TOTAL

(1940-1982} POR QUINQUENIOS.

P.E.A. TOTAL PEA., ARICIA (Sector Primgrio
ANDS . MILES DE % TASAS DE CRECI| MILES DE % TASAS DE
PERSONAS KIENTO PERSONAS CRECIMIENTQ
19401 5,858 100 - - 3,831 65 - -
1945 - -~ - - - - - - - - - - - -
1950 | 8,272 100 - - 4,824 58 - -
1955 | 9,657 160 16.7 5,427 56 1
1960 | 11.274 100 16.7 6,097 54 12.3
1965 | 12,265 100 8.7 5,416 45 -7.8
1970 | 13.343 100 8.7 5,004 37 -10.8
1975 | 16,334 1ao 22.4 5,674 34 13.4
1980 | 19,951 100 22.1 6,384 31 12.4
1982 ] 21,413 100 7.3 6,552 30 2.4

Fuente: NAFINSA

“La Economia Mexicona en Cifros! México, D.F., 1981. Cuadro
1.7, p.p. 14-15 y MAFIMSA 1984,



CUADRQ NO. 2

Din&mica del desarrollo del capitolismo en México
1940 - 1970

1948-1950 1954-1955 1963-1964 1969-1970

1.~ Partici- 25,7 27,2 29,5 34,2
pacién de leo

Industric en

el PIB.

2.- Portici- 15,9 17
pacién del -
empleo indus
triol en el
empleo total®

3.« Peso rele - 26,4 31,0 39,6 48,7
tive de la in :

dustrio pesada

en el total de

la produccién

tndustricl®

4,.- Inversién 12,4 16,0 17.0 19,6
fije bruta co- -
mo ofo del PIB

5.- Producti- 16,7 17.4 23,5 32,4
vidad '

FUENTE: (1,2,y.3) NAFINSA,. Lo econonfa mexicona en cifras, México, 1978.
{4) Banco de Mixica. Preducto intermo bruto y gesto, Cuoderno 1970-1578,
México, 1979.

NOTAS:  %Se.refiere a la industrio monufacturera solamente.

bMi.les de pesos constontes por trcbujador, en la industrio.



CUADRO NG, 3

Importaciones, Expertociones y $Soldo de la Balanza Comercial
de México 1950-1982

ANO

1950
1951
1952
1953
1954
1955
1954
1957
1958
1959
1940
1961
1962
1963
1964
1965
1964
1967
1948
19469
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1970
1980
1981
1982

{(Miles de Millones de Délares)

IMPORTACIONES

0.556
0.822
0.807
0.808
0.79&
0.884
1.072
1,155
1.12¢9
1.007
1.187
1,139
1.143
1.240
1,493
1.560
1.605
1.746
1.960
2.078
2.461
2.250
2.719
3.814
$.056
&.571
4$.028
5,883
7.5585
12.0086
18.856
23.%30
14,422

EXPORTACTONES

0.532
0.644
0.465
0.59)
0.659
0.785
0.834
0.734
0.735
Q.75
0,765
0.826
0,931
0.969
1.001
1.120
1.1
1.136
.254
1.430
1.430
1.507
1.679
2.261
2

§.982
15,109
19.420
21.006

SALDO DE LA
BALANZA
COMERCI1AL

-0.024
-0.178
-0.142
-0.2v7
-0.127
=-0.099
-0.238
=0.421
~-0.394
-0.256
-0.422
-0.313
-0.212
-0.271
-0.462
-0.440
-0.406
-0.410
=-0.706
-0.4648
~-0.648
-1.031
-0.743
-1.020
-1.553
.=3.06%
-3.667
-2.,610
-1.3846
-1.579
~3.104
-4.510
6.584

Fuente: International Finoncial Statics, Anuario 1980 FM1, Infor-

me del Bonco de México, 1982.
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CUADRO NO. 4

INDICES DE LA PRODUCCION AGRICOLA 1940-1979

{1940 - 100)
SUPERFICIE  VOLUMEN DE  VALOR DE LA  PRECIO ME
. .
ANlDS ~ COSECHADA LA PRODUC. PRODUCCION  DIO RURAL RENDIMIENTS RENTABILIDAD
1940 44.42 28.12 4.24 14.88 63.30 9.55
1941 48.21 32.64 5.31 16.27 67.70 11.01
1942 52.54 34.99 7.01 18.95 70. 40 13.54
1943 50.37 34.58 8.77 25.36 67.32 17.07
1944 52,16 37.31 11.63 31,17 70.18 .88
1945 53.85 36.21 12.94 35.04 67.24 24.03
1946 53.38 37.76 15.73 41,66 70,74 29,47
1947 56.41 40.55 18.22 44,93 71.88 32.30
1948 60,90 44,89 21.30 47,45 73,71 31,98
1949 65.10 50.07 25.48 50.89 76.44 38.90
1950 75.07 55.35 35.05 83.32 73.73 46.69
1951 80.34 58.18 39.08 87.17 72.42 48.64
1952 76.43 55.89 37.81 67 .65 73.13 49 .47
1953 79.45 60.97 43.41 71.20 76.74 54.44
1954 87.54 74.53 58.11 77.97 85,14 66.38
1955 94.55 85.04 48.52 80.57 89.94 72.47
1956 91.30 82.35 72.63 88.20 $0.20 79.55
1957 95.54 90.14 87.28 96.82 94.35 91.35
1958 107.90 99.75 95.87 96.11 96.01 92,27
1959 97.73 92.93 91.56 98.52 95.09 93.69
1960 100.00 100.00 100.00 100.00 100,00 100.00
1961 102.75 107.97 116.07 107.50 105.08 112,96
1962 103.42 113.33 127.79 110.99 109.58 121.63
1963 110.93 122.12 143.74 117.70 110.09 129.58
1964 116,62 139.00 166.87 120.05 119.19 143.09
1965 119.04 147.34 179.13 121.58 123,77 150.48
1965 121.91 151.64 181.42 119.64 124.39 148.81
1967 120.80 153.38 182.64 119,08 126.97 151,19
1968 123.20 159.4a 191.63 120.19 129,42 155.54
1969 116.97 148.80 179.88 - 120.89 127.21 i53.78
1970 121.54 156.51 199.15 127.24 128.77 143,86
1971 125.94 164.26 211.78 128,93 130.41 168.13
1972 129.33 166.81 223.43 133.94 128,98 776
1973 132.32 172.41 289.68 168,02 130.30 218.92
1974 131.99 176.07 374.88 212,52 133.40 284,02
1975 128.55 181.30 455.10 251.02 141.03 354.03
1974 120.12 168.28 515.67 906.42 148.10 429,30
1977 135.22 194.64 730.%4 375.53 143,94 540.57
1978 ,135.08 220.04 909.47 413.30 162.8% 673.29
1979 p/ 124,47 167.79 526.92 150.86 794.94

989.48

.= El rendimiento se colcula en unidades do producto por unided de superficie cosechoda; la rentobilided
en unidodes de valer por unidod de superficle.

P. Cifras prelimirores.
Fuente: La Economio Mexiccno en Cifres.
das por MAFIMNGA, Nocxcncl Eirenciera S.A. Gerencia de Informocién Téenice con dotos
Direccitn Geraral de

MAFIMGA, edicién 1981,

Econamio Agricola.

SARH,

Héxico 1981, pp. 106-110 Fueg:e? vtilizo-



CUADRQ NO. 5

EXPORTACION E IMPORTACION DE LOS CULTIVOS BASICOS

1960 - 1980

(EN TONELADAS).

ARROZ {limpio) FR1S0L MATZ TRIGO
ANOS EXPORTAC. IMPORTAC., EXPORTAC. TMPORTAC. EXPORTAC. IMPORTAC. EXPORTAC. IMPORTAC.
1960 2,015 22,304 197 24,864 457,450 28,484 125 4,363
1961 3,026 236 4 9.764 78 34,060 234 7.605
1962 43,040 100 2,402 3,267 3,829 17,902 1.313 27,127
1963 342 2,065 31,638 8,656 44 475,833 72,633 46,163
1964 48 41 20,083 8,202 282,811 46,496 576,343 62,40
1965 31 17,834 16,519 458 1,347,189 12,033 684,947 12,535
1966 (0) 11,514 102,141 583 851,865 4,502 47,827 1,122
1967 (0) 28 56,356 409 1,253,963 4,089 279,053 1,172
1948 45,733 9,107 79,831 303 896,607 5,500 2,978 1,599
1969 (D) 4,844 53,508 381 789,063 8,442 252,875 762
1970 - 14,301 11,331 8,647 12,594 761,791 41,727 1,130
1971 1 801 153 466 274,411 18,308 85,775 177,107
1972 11,785 662 38,557 2,686 425,896 204,213 16,923 641,499
1973 12,002 37,866 28,798 18,088 31,589 1,145,184 12,384 719,558
1974 4,150 71,274 725 39,478 1,603 1,282,132 20,111 976,643
1975 (0} 9 186 104, 400 6,289 2,660,839 45,064 88,526
1976 277 8 42,201 179 4,151 913,786 21,034 5,331
1977 3,212 92 130,076 29,256 1,383 1,985,419 25,453 456,373
1978 59,630 112 44,084 1,220 1,702 1,334,404 21,487 458,501
1979 1 35,679 1,391 6,786 1,497 746,278 21,871 1,169,006
1980 {0} 95,002 2,138 443,066 429 4,187,072 24,469 923,469
Fuente: Econotecnio Agricola “Consumos Aparentes de productos ogricolos 1935-1980"
SARH-DGEA, Vol. V, Mo, 9, Septierbre de 1981, México.

0zl



CUADRQ NO. ¢

Evolucién de lo inversién en Méxicoe

Tasos deo crecimiento

1970 - 1974
Inversién Inversién
total péblica
Tose histérica ?.2 9,5
1960-1970 B, 8 10,1
1940-1943 5.3
1963-1987 10,4
1967-1970 5.7
1970-1976 6,9 8,4
1970-1971 -2,0
1972-1975 8,8
1975-1976 -0,7

12,3
8,3
4,0

-6.2
0.6
-3.9

Invorsidn
privada

9,5
8,2

5.6

1.7
112,2
6,7

0.5
6,4
1.5

FUENTE: Bonco de México: Producto Intermo Brute y Goste, Guaderno 1970-
1975, p. 49. Los volores corrientes fuercn defloctedos por el -
fndice do precios al moyoreo en lo ciudod de MSxico, de NAFINGA

{Lo econamf{o mexicona en cifres, 1978).



CUADRO NO. 7

Producto Interno Bruto (Total y por sectores) México 1950-1982

{Toso de crecimiento a precios constantes do 1960)

GLOBAL INDUSTRIAL AGROPECUAR]JO
1950 - - -
1951 7.7 9.2 5.3
1952 4.0 6.2 -2.8
1953 0.3 ~1.5 -0.2
1954 10.0 8.1 17.0
1955 a.5 10.3 9.2
1956 6.8 10.6 -2.3
1957 7.5 7.5 8.1
1958 5.3 4.4 6.7
1959 3.0 8.1 -3.1
1940 8.1 8.4 5.2
1961 4.9 5.3 1.9
19462 4.7 5.5 3.8
1963 8.0 9.8 5.2
1964 1n.7 5.7 7.5
1945 6.5 7.3 5.4
1966 6.9 9.6 1.7
1967 6.3 8.7 2.7
1968 8.1 10.0 3.1
1969 6.3 8.3 1.1
1970 6.9 8.3 4.9
en 3.4 2.5 2.0
1972 7.3 9.3 0.5
1973 7.6 9.2 2.2
1974 5.9 7.2 2.8
1975 4,1 4.3 0.9
1974 2.1 3.3 1.2
1977 3.4 7.9 7.5
1978 8.2 10.0 6.0
1979 9.2 11.3 -2.1
1980 . 8.3 8.7 7.4
1981 . 7.2 9.1 6.1
1982 -0.5 ~0.4 -0.4

Fuente; Nofinsa. La Economia en Cifras. México, 1978 y Bonce de México. Informes
Aruoles 1977, 1978, 1979, 1980, 1981 y 1982. Mofinsa de Voleres. Octubra 3 do -
1983. . . .
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CUADRC NO. 8

Estructuro y ritmo de crecimiento en lo inversién

poblica en Mox1co”

1960-1970
ESTRUCTERA TASA DE CRECIMIENTO®
1950 190 1974 1940-1970  1970-1974
INVERSICN TOTAL 100 100 100,0 10 9.4
Farento ogrepecworio 6,9 13,4 16,4 16,8 7.1
Trrigocién 46,8 n,i 12,6 14,7 10,0
Inversién para_elde-
sorrollo rural® 0.1 1,24 2.0 35,0 17,2
Garwodder{a 0,03 0.17 2,3 48 23,0
Farento industriol 31,1 38,0 38,1 12,0 9.4
Electricidod, pe-
tréleo y gos. 29,8 32,8 25,2 10,6 5,4
Siderurgia 0.4 2,5 6.7 29,5 25,5
Otras industrias. 0,8 2,7 &2 23,0 23,8
Connicociones y
tronsportes 35 19.8 20,8 3.8 10
Beneficios social 22,5 27,1 18.7 16,2 3.7
Servicios piblicos
y hospitalaries 15,0 21,4 10,7 19,0 -6,8
Educocibn e inves— .
tigacién, 2,3 4,7 6,4 17,0 143
hobitocién 51 0,9 o -6.,5 18,6
Adninistrocién y
Defenso 2,3 1.6 3.4 4.0 2,0

FLENTE: © Elaborode con base en los dotos de lo Setretorfo de ProgromciSn

. y Predupvesto, Direccidn d2 Jnvestigocicres Pblicos, contenidos
en Boco de México, Producto Interno y Gosto, 1970-1978,p.5t.

NOTAS: Inverzién Pdblico Federol ovtorizoda.

Para este ofio, inversién plblico realizeda.

Ircluye otros conceptos no especificados.

Incluye torbién stlviculturo.

Tasas recles de crecimiento.

o oo



CUADRO NO. 9.1

PREC10S DE GARANTIA CORRIENTES Y CONSTANTES®

1960-1980 (PESOS POR TONELADA}.

ARROZ FRIJOL MALZ RGO

ANOS CORRIENTES  CONSTANTES ~ CORRIENTES  CONSTANTES  CORRIEWTES CONSTANTES CORRIENTES  CONSTANTES
1960 850.00 850.00 1,500.00 1, 500,00 800.00 800.00 913.00 913.00°
1961 900.00 870,41 1,750.00 1,692.46 800.00 773.69 913.00 882.98
1962 ¥00.00 845,07 1,750.00 1,643.19 800.00 715,17 913.00 857.28
1963 1,050.00 956,28 1,750.00 1,693.81 940.00 856.10 913.00 831.51
1964 1,100.00 948,28 1,750.00 1,508.62 940.00 810.34 913.00 878.07
1965 1,100.00 929,71 1,750.00 1,474.30 940.00 791.91 913.00 769.17
1986 1,100.00 891.41 1,750.00 1,418.15 940.00 761.75 800.00 648.30
1947 1,100.00 866.14 1,750.00 1,377.95 940.00 740,16 800.00 629.92
1968 1,100.00 846,15 1,750.00 1,346.15 940.00 723.08 800.00 615.38
1969 1,100.00 814,21 1,750,00 1,295.34 940.00 4695.78 800.00 592.15
1970 1,100.00 779.04 1,750.00 1,239.38 940.00 665.72 800.00 566.57
1971 1,100.00 745.76 1,750.00 1,186. 44 940.00 637.29 800.00 542,37
1972 1,100.00 706,49 1,750.00 1,123.96 940.00 603.73 800.00 513.81
1973 1,100.00 628,57 2,150.00 1,228.57 940,00 537.14 870.00 497.14
1974 3,000.00 1,382.49 6,000.00 2,764.98 1,500.00 691,24 1,300.00 599.08
1975 2,500.00 987.36 £.000.00 2,369.47 1,750.00 691.15 1,750.00 691,15
1976 2,875.00 933.14 4,750.00 1,541.71 1,900.00 616.48 1,750.00 568.00
1977 2,925.00 718.85 5,000.00 1,228.80 2,900.00 712.71 2,050.00 .503.81
1978 2,925.00 608,49 6,250.00 1,300.19 2,900.00 603.29 2,600.00 540.88
1979 3,510.00 604,96 7.750.00 1,335.75 3,480.00 599.79 3,000.00 517.06
1980 4,500.00 597.53 12,000.00 1,593.41 4,450.00 590.89 3,550.00

471.38

*.~ Defloctado con el indice implicito dol PIB a precios de 1960.
Fuente: SARH-DGEA "Ecotecnia Agricola” Vol. V, Mo. 1 México, D.F. enero 1981, pp. 70

1A



CUADRO NO. 9.2

INDICE DE PRECIOS DE GARANTIA NOMINALES Y REALES DE GRANOS*
{1960-19680) .

AROS NOMINAL REAL
1960 100.00 100.00
1951 103.465 100.26
1962 102,67 26.41
1963 114,40 104.12
1964 114.80 98.8%
1965 114,43 . $6.34
1966 113.97 92.33
1947 113,22 89.17
1968 112,16 ’ §6.22
1969 111.84 82.87
1970 111.78 79.16
1971 113.02 75.56
1972 112.70 70.93
1973 11,74 s8.27
1974 213,82 97.17
1975 ‘ 243.71 95.70
1976 235.98 ) 77.49
1977 : 338.05 . 85.11
1978 . 353.42 75.81
1979 412,41 - 73.98
1980 546,06 76.10

v

.~ lncluye arroz, frijol, mofz y trigo con base {1960-300).
Fuente: SARH-DGEA "Econotecnlo Agricolao® Vol. VI, No. 11, Méxi-
co, D.F., noviembre 1982 pp. 26.
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Aguilor Monteverde, Alenso

Bortra, Armondo

Bortro, Roger

Barkin,
Blonca.

Dovid y Svérez,

Costell, Jorge y Rello,

Carrién, Jorge y Aguilar,
Alonso.

Contreras, José Ariel

Engels, Federico

Gémez Jara, Francisco

Diolectica de la Economia Mexi
cona, Ed. Nuastro Tiempo. Déci
ma Edicién. Méx. 1976.

Lo Explotocién del trobajo cam
pesino por el copitol. Ed. Ma-
cehual. Méx. 1979. “Sobre las
closes sociales en el compo -~

Mexiceno”, en Cuodernos Agra-
rios # 1. Méx. 197¢,

Estructura Agraria y Clases So
cioles en México. Ed. Ero. Méx.
1974,

El Fin de lo outosuficiencia -
alimentaric. Ed. Nueva lmagen.
Méx. 1982,

“Desventuros de un proyecto =
agrerio”, en Investigocién fco
némica #3 FE-UNAM. Méx. 1977.

Lo burguesia, Lo Oligorquia y
el Estado. Ed. Huestro Tiempo.
3a. Edicién Méx. 1975,

México 1940: Industriolizacibn

y crisis polftico. Siglo XXI -
Ed., México 1977.

El Origen de lo Fomilie, lo -
Propiedaod Privada y el Estodo.
Obras Escogidas. Tomo IIT Ed.-
Progrese Moscd 1944,

El Movimiento Compesino en Mé-

xico. Ed. Compesina. México -~

1970,



Gémez Oliver, Luis

Gonzélez G., Francisco

Gutelmon, Michel

Huagcujo Mario y Leol

Juan Felipe

Koutsky, Korl

Lenin, V.I.

Lemus Gareia, Raul

Luiselli, Casio

Marx, Xorl

127

“"Crisis Agricolo, crisis de -~
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