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INTRODUCCION

El siglo XVII novohispano fue caracterizado como una época de crisis
y depresién. Esta idﬁsolsurgié a partir de los estudios sobre el
derrumbe dP.Imc:»gréfit:ow—dthl“’tJ {;D poblacidn indigena en el siglo XVI y se
sustentd al observar la tendencia de la agricultura hacia una
produccibn de autosubsistencia, el estancamiento de 1la extraccidn de
minerales y el descenso del comercio ultramarino., Sin embargo, estudies
recientes y una interpretacidn distinta de eé?s factores han desechado
:2: ideaéﬁraa decadencia econémica de la Nueva Espafia del XVII.{(1) Lejos
de ello, ahora este periodo es visto como una etapa en la que la socledad
novohispana se consolidé y adoptd un perfil peculiar. En las frimeras
décadas de este siglo se definid y fortalecid el monopolio comercia1§
surgieron las haciendas y el peonaje; se contratd mano de obra 1l1ibre y
asalariada, y las corporaciones privadas adquirieron poder politico y
econdmico. En suma, la sociedad colonial se desarrclld hacla su
interior y adquirid una identidad propia. El XVII, pues, aparece en la

historiografia actual como un periodo formativo, con reajustes mis o

menos criticos, pero no como un siglo de deprasién.

La transformaci6n de la Nueva Espafia en las primeras décadas del
siglo XVII produjo una diversificacidn y un desarrelle econdnicos
independientes de la metrdpoli imperial. No obstante, la Nueva Espaia

no perdié su caracter colonial y dentro de la nueva estructura soccial el

1. P.J. Bakewell, Minerfa y sociedad en el México colonial, Zacatecas,
1546-1700, México, Fonde de Cultura Econémica, 1984, p.305-325,
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sector externo permanecid como elemento determinante. El comercio

ultramarino y la mineria continuaron como ejes del proceso.

La importancia de la carrera de Indias colocé a los comerciantes
dedicados al giro exterior en un sitio privilegiado dentro de la sociedad
novohispana, Esta posicién se reforzé precisamente en el siglo XVII,
cuando la Corona espafiocla desvié leos envios de mercurio de la Nueva
Espafia hacia el Perli e impuso en 1634 el cobro de la deuda minera. Los
productores de metales buscaron entonces otra fuente de financlamiento ¥
la encontraron en los comerciantes de la ciludad de México.{(2) Gracias a
la habilitacién proporcionada por los mercaderes, los mineros se
independizarcn de los créditos oficiales y ello fortalecidé la dinémica
interna de la economia colonial. En virtud -~ de sus capitales,
acrecentados por su vinculacion con la mineria, y por medio de
préstamos, los comerciantes se involucraron también en la agricultura y
lag manufacturas, como ocurrid, por ejemplo, con la produccidn del
tinte grana extraido de la cochinilla, una de las mercancias més

codiciadas en el mercado exterior.{3)

El control que ejercieron sobre la economia novohispana gracias a su
capacidad de habilitacidén y financiamiento, sustentd a los comerciantes
en una situaclidn predominante dentro de la sociedad colonial,

Ejercieron funclones administrativas, comc el cobro de las alcabalas de

2. ibidem.

3, Brian Hamnett, Politica y comercio en el sur de México, 1750-1821,
México, Instituto de Comerclo Exterior, 1976, p 4~26.
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la ciudad de México; tuvieron fuerza suficiente para nombrar y deponer
funcionarios, particularmente entre los corregimientos y las alcaldias
mayores, y gozaron de fueros y privilegios especiales representados en
una de las instituciones mAs importantes e influyentes de la Nueva

Espaiia: el Consulado.

Los censulados eran tribunales en los que se juzgaban los pleitos que,
en relacidén con 1la practica mercantil, surgian entre 1los
comerciantes. Al mismo tiempo, como universidades de mercaderes, los
consulados eran las corporaciones gremiales que reunian y representaban
a los comerciantes, Los consulados de comercio surgieron en las costas
espaiiolas del Mediterrdnec hacia el siglo XIII.(4) A finales del siglo
XVI, cuando el comercio entre el Viejo y el Nuevo Mundo iba en aumento y
el sistema de intercambio quedd formalmente establecido como un
monopolio cuyo funcionamiento estaba basado en puertos finicos de entrada
y salida, flotas anuales de barcos mercantes y de guerra para realizar la
travesia atléntica, y ferias comerciales a la llegada de los convoyes,
la institucién consular pasd a las Indias. En 1592 se fundé en la
Nueva Espana el primer consulado de América; unos afios mhs tarde, en
1613, se establecid otro en el virreinato del Perii. Durante casl dos
siglos, México y Lima fueron las dog {inicas ciudades americanas que

tuvieron consulades.
En 1la Nueva Espafia, la ciudad de México se convirtid en la sede de

e ——

4, ‘Robert Smith, Historia de los consulados de mar, (1250-1700},
Barcelona, Peninsula, 1978.




la fuerza y el poder del gremio mercantil. En las ordenanzas que
reglamentaron el funclonamiento del Consulado mexicano, adapatadas de las
que rigieron a la institucidn consular de Sevilla, se determind que las
autoridades del gremio debian residir en 1la capital del virreinato,
aunque procedieran de otras regiones novohispanas, del Perdi o de las
Filipinas. Ellc marcdé que los privilegios concedidos a los comerciantes
se concentraran en 1la ciudad de México. Pero ademéds, alli se
realizaban las ferias donde se comerciaban los productos europeos ¥y
fueron los mercaderes capitalinos qulenes dominaron las transacciones;
también alli, ellos controlaron la distribucién de las mercancias
provenientes del Oriente y acumularon los capitales que contribuyeron a
la habilitacidn de la economla novchispana. En suma, el predominio que
tuviercn los comerciantes en la sociedad colcnial fue una prerrogativa
pricticamente exclusiva de los mercaderes de la ciudad de México,
privilegio fomentado y defendido por la cohesibébn que logrd el gremio

representado en el Consulado capitalino.

Mientras el comercio de la Nueva Espaifia estuvo efectivamente sujeto a
un monopolic ningiin grupo regional pudo competir con los mercaderes del
Consulado de México. Con el control del giro exterior en sus manos, los
capitalinos dominaron a su vez los circuitos de dntercambiec en el
interior de la Nueva Espafia. Los comerciantes regionales practicamente
estuvieron limitados a desempefiar el papel de socios, agentes o
comisionados de las grandes firmas mercantiles del centro. Esta

situacidn, sin embargo, fue cambiando paulatinamente en el siglo XVIII.

En el siglo XVII el monopolioc comercial funciondé y tuvo sentido al



favorecer el control y 1a consolidacidén de la economia colonial. El
sistema hegembnico se basd en el privilegio otorgado a los Consulados
de Sevilla, México y Lima, prerrogativa que implicd que estas
corporaciones particulares ejercieran tareas administrativas -como 1la
organizacibén de las Elotas, el cobro de impuestos y 1la expedicibn de
licencias y registros- que facilitaron a la Corona el manejo del trafico
ultramarino y resolvieron las carencias del aparato burocratico del
imperio. El  establecimiento de puertos f{inicos en la ruta
transatléntica y la obligacidn de realizar la travesia en convoy
-mecanismos que favorecieron el monopolio-, ademis, fueron condiciones
impuestas por los ataques de piratas y corsarios enviados por Coronas
extranjeras, Por otra parte, hacia el intericr de la Nueva Espafa, el
régimen monopdlico propicié 1la acumulacidén de capitales que

coadyuvaron al financiamiento de la produccidn colonial,

En el siglo ZXVIII, sin embargo, las condiciones cambiaron y el
moncpolio dejé de ser un sistema eficiente. Nuevos territorios habilan
sido colonizados y la produccibén colonial aumentd y se diversificé.

La expansidn territorial y econdmica produjo una estructura interior
mAs compleja y, por ello, dificil de satisfacer desde un centro
mercantil f{inico. Los mecanismos tradicionales de abastecimiento
resultaron inadecuados, sobre todo para aquellas regiones alejadas, casi
inaccesibles desde la capital del virreinato. A =u vez, el tréafico
exterior también se hizo mas complejo. Las potencias extranjeras

dintiaten 5y
encontraron Viaslmés redituables para apropiarse del comercio americano
simple
quela/mmatedﬁz la negociacidn directa con los sibditos espafioles

en las propias costas coloniales, contrabando propiciado
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por el desarrollc regional de la Nueva Espafia, las barreras
monopdlicas y la incapscidad de Espafia para enviar flotas con productos

de buena calidad y a bajo precio.

Si en la Nueva Espafia el surgimiento de intereses regionales y
log ncontecimigatos cclcovidos

el contrabendo erosionaron el monopolio, Fa en la metrbpoli
tambien ol desgqaste cdal gstema enclusivisto.
A  contribuyyaron ~ El imperio espafiol comenzd la centuria bajo la

corona de una nueva dinastia: los Borbones. El cambio de 1la casa
reinante trajo consigo un modo diferente de gobierno, encaminado =a
restaurar el predominio del rey y el Estado por encima de los intereses
de individuos y corporaciones particulares. La idea central de 1a nueva
politica era que la Corona espaficla reasumiera la cabal diréccibn
administrativa y econdmica del imperio, perdida por 1los Austrias al
haber delegado muchas de sus funciones en particulares, Esta nueva
concepcidn de goblerno, el despotismo ilustrado, orienté las reformas
que emprendieron los Borbones y que las circunstancias exigian. La
ofensiva de otros reinos europeos en contra de Espafia resultaba cada vez
mis dificil de vencer; de manera creciente las potencias europeas
intervenian en el Nuevo Continente y la metrbpoli espaiiola perdia los
hiles del control scbre sus colonias. Pare evitar, pues, la pérdida

total de sus dominios, Espafia tuvo que emprender reformas.

Con respecto a América, las reformas borbdnicas se intensificaron =a
mediados del siglo XVIII. En particular, el régimen de comercio comenzd
a ser transformade en 1765, después de la invasidn inglesa en La
Habana. Ese afio se termind con la exclusividad que habia gozado Cadiz

para comerciar con Hispanoamérica y se permitié el intercambio entre



las islas del Caribe. Siguieron a éstas otras medidas dirigidas a romper
el monopolio mercantil dentro del imperic espaiiol, las cuales alcanzaron
ur momento culminante en 1778, con la publicacién del reglamento para el
comercio libre entre Espafia e Indias, aplicado en 1la Nueva Espaiia a
partir de 1789. Al suspenderse las flotas y las ferias comerciales y
habilitarse diversos puertos para el intercambio transatléntico en el
nuevo régimen, los antiguos y poderosos gremios mercantiles de Cadiz y
México perdieron los mecanismos que les habian dado el control
exclusivo sobre el giro ultramarinoe. La apertura mercantil permitid que
grupos diferentes empezaran a negocliar con autonomia de los centros
monopblicos tradicionales., Peroc a ello no sblo contribuyeron las
reformas en el régimen mercantil. Los cambios realizados en otros
sectores, como en la mineria y en la estructura de los gobiernos
locales; la creciente penetracidén de las coronas extranjeras, y la
diversificacidén y ampliacidn de las economias regionales de la Nueva
Espaiia, afectaron también la  hegemonia del antiguo Coasulado.
Paulatinamente la ciudad de México dejb de ser el itnico nficleo rector

del comercio en el virreinato novohispana y, a nivel regional, se
formaron otros centros mercantiles con fuerza para competir con el gremio
capitalino. Si bien estos grupos no alcanzaron una importancia
equiparable a la del Consulado de México, sin duda disputaron con &1 y
ganaron ciertas Areas de influencia local. El desarrollo auténomo que
adquirieron algunocs de estos grupos regionales fue evidente cuando
consiguierbn ser reconocidos, oficial e ingtitucionalmente, como gremiocs
mercantiles con tribunales propios. Después de casi dos siglos, en

1795, comerciantes de otras dos ciudades novohispanas, Veracruz y



Guadalajara, lograron tener Consulados independientes respecto del de

México.

Es precisamente en este sentido, como un indicic de la relevancia que
-adquirieron algunas regiones novohispanas al leograr un desarrclle propio,
independiente del tradicional centro capitalino, que el estudio de 1la
fundaeién de los Consulados de Veracruz y Guadalajara cobra
importancia,. El establecimiento de consulados a finales del XVIIX

plantea, ademis, una cuestién de suyo interesante: la recuperacidn de
una antigua institucién de origen medieval er un momento en el que se
estaba transformando el antiguo régimen, esto es, cuando el sistema

comercial tendis a modernizarse.

Otras cuestiones resaltan el estudio de los "nuevos" consulados -como
habremos de llamar a los institutos formados dentro de la ideologia
ilustrada y cuyas caracterlsticas son asunto a tratar en este trabajo.
La fundacidén de consulados como parte de las reformas comerciales
ccurrid en todo el imperio espafiol. Llama la atencién, sin embargo,
que los primercs nuevos consulados se erigiercn en Espafia, en gran medida
como respuesta al reglamento de 1778, mientras gque en América la
fundacidén de nuevos consulados fue posterior, no obstante la insistencia
de los comerciantes locales para que se les concedieran privilegios
consulares. Ello parece indicar que la iniciativa y el dimpulso para
fundar los nuevos institutos fueron distintos en las ceoloniales respecto
de la metrépoli: en 8&sta, provinieron de 1la atoridad; en aquéllas, de

los propios comerciantes.



En la Nueva Espafia, la consolidacibén de los gremios de Veracruz y
Guadalajara adquiere especial atractivo al conslderar que tuvieron que
competir con el Consulado de México, una de las instituciones més
poderosas e influyentes de la colonia y que durante casi doscientos afios
conservé la hegemonia del comercio. El caso del Ceonsulado de Veracruz,
tema de este trabajo, atrajo particularmente nuestra atencién por el
sitio mismo de su fundacidn. Veracruz siempre fue el principal puerto
atlantico de la Nueva Espafia, Puerto dificil y peligrose por estar
entre arrecifes coraliferos y carecer de abrigo natural, de cualquier
modo Veracrpz fue elegido comec 1la llave del virreipato de 1la Nueva
Espaila, puerta de entrada y salida de todos los viajeros y mercancieass.
Pero durante mucho tiempo fue sbio eso, un punto de trAnsito, un paso
obligatorio, temido y despreciado como lugar de residencia por 1la
inclemencia de su temperamento. No fue sino a partir del XVIII cuando en
Veracruz un grupo de comerciantes pudo aprovechar en beneficio propio, ¥y
de la ciudad, el rango de puerto mayor del Golfo, convirtiéndelo en una
sede mercantil, en un nliclec de intercambio distinto de la capiteal,
asoclado con Jalapa -sitio de la feria en tiempos del régimen de
flotas-, con 1las fértiles zonas costeras del Golfo, con las dislas

caribefias y algunas regiones tierra adentro de la Nueva Espafia.

El Consulado de Veracruz,como institucidn,y la postura politice que
este cuerpo adopté en relacidn con el comercio exterior de la Nueva
Espafa, son log dos temas que comprende este trabajo. En cuanto al
primero de ellos, se estudia el proceso de fundacién del Consulado, la

estructura que tuvo y las funciones que desempefid, procurando establecer



los rasgos peculiares «que caracterizaron a los nuevos censulados e
iptentando explicar porque 1la nueva institucién consular cobré un
renovado impetu cuando el régimen comercial estaba en transformacién.
Por lo que respecta al segundo tema -la politica comercial del Consulado
veracruzano~ se estudid la postura oficial que mantuvo la institucibn,
no siempre en coherencia con los negocios particulares de algunos de sus
miembros, y los cambios que sufrid en vista de 1la desintegracibn del
sistema comercial del imperio espafiol. Finalmente, en el filtimo
capitulo de este trabajo y a manera de balance sobre el Consulado
portefio, al través de tres temas particulares -la disputa con el gremio
capitalino, los planes para la defensa del puerte de Veracruz y 1la
oposiciéﬂa a ' que sge fundara un consulado en la peninsula de Yucatén-

wt

se resalta la influencia e importancia regionales que llegd a tener el

Consulado de Veracruz en el corto periodo de su existencia,
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1. LA POLITICA COMERCIAL DEL IMPERIO ESPANOL

1.1. El régimen monopdlico de comercio

Durante la mayor parte de la dominacidén espafiola en América, el
comercio entre la metrdpoli y las colonias estuvo sujeto a un régimen
monopdlico. Desde 1543 se procurd que la navegacién entre Espafia y
América se realizara en con?oy para proteger a las embarcaciones de los
ataques de piratas y corsarios, pero Ffue entre 1561 y 1566 cuando este
régimen se reglamenté y adquirié la forma defipitiva que tendria
hasta st abolicidn y sustitucién por el régimen de libre comercio en
1778.(1) Fue Felipe II, en 1561, quien determind que Ilas naves que
partieran rumbo a las Indias sblo podrian salir de CAdiz o de San
Liicar en dos flotas anuales. Cada flota estaria compuesta por dos
naves de guerra -la capitana y la almiranta-, un patache como navio de
enlace y varios barcos mercantes. Uno de los convoyes, conocido como los
“"galeones de Tierra Firme", iria a Cartagena de 1Indias, en HNueva
Granada, y a Portobelo, en el Istmo de Panamé; el otro, llamado. la
"flota de la Nueva Espaiia’, iria a Veracruz. Las entradas y salidas de

las embarcaciones, tanto en el viaje como

1. Christiana Renate Borchart de Moreno, Los mercaderes y el capitaligmo
en la ciudad de México: 1759-1778, Méxiceo, Fondo de Cultura Econgmica,
1984, p.60; Eduardo Arcila Farias, Reformas econdmicas del siple XVIIT
en Nueva Espaifia, México, SepSetentas, 1974, t.1, p.75.

- 11 -



en el ' tornaviaje, quedaban restringidas a estos puertos y ninguna nave

podia variar el destino indicado en su licencia.(2)

Al limitar el comercic con América exclusivamente a dos puertos
peninsulares se sentaron las bases del monopolio comercial. Sevilla ¥y
C4diz serian los adalides del comercio transatléntico y, entre ambas

ciudades, Sevilla seria la que predominaria hasta el siglo XVIII.

Fue en Sevilla donde 1la Corona espafiola fundé en 1503 el primer
cuerpo administrativo, de caricter oficial, encargado de manejar el
comercio transatlintico: 1la Casa de Contratacién. Esta institucién

.expedia‘todos los registros y licencias necesarios para las naves, los
ﬁripulantes y las mercancias destinados a América y cobraba los
impuestos sobre el giro ultramarino. MAs adelante otra institucién de
carficter particular, aunque avalada por la Corona, compartiria con la
Casa de Contratacién e incluso ceontrolarias el comercio transatlantico:

el Consulado de Sevilla.

En 1543, los comerciantes residentes en Sevilla (3) dedicados al gire

e e

2. Arcila Farias, Reformas econdmicas, op.cit., t.I, p.75~76; Geoffrey
J. Walker, Politica espafiola y comercio colonial, 1700-1789, Barcelona,
Ariel, 1979, p.24-27; Antonic Garcla-Baquero Gonzalez, Comercio
colonial y guerras revolucionarias, La decadencia econfmica de Cidiz a

ralz de 1a emancipacidén americana, Sevilla, Escuela de Estudios
Hispancamericanos, 1972, p.5l.

3. Aunque el control del monopolico lo ejercieran las provincias
andaluzas, ello no implicaba que todos los comerciantes fueran oriundos
de esa regién. En el comercio con América participaban comerciantes de
otras provincias espafiolas y también comerciantes extranjeros, por medio
de testaferros andaluces; Borchart, pop.cit., p.ll4, en la nota a p.p. 2;
Garcla-Bagquero, op.cit.. De hecho, con el tiempo, los vizcainos y los montafeses fue-
on los que predaminaron en el comercio novohispano.
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éun América fueron reconocidos como gremio constituido y se fundd la

Universidad de los Cargadores de Indias, popularmente conocida como el
Consulado de Sevilla. Hacia fines del siglo XVI, esta corporacidn era ya
duefia del monopolio comercial y la mejor aliada de 1la Corona para

mantenetrlo.

El establecimiento de este sistema monopdlico respondid a las
peculiaridades del imperio espaiicl. Para defender a la marina espaiiola
de los continuos asaltos de los piratas y corsarios, la travesia se
hacia en convoyes formados por barcos mercantes y de guerra.
Naturalmente, la organizacién de estas flotas requeria concentrar las
naves en un punto determinade y fijar una fecha de salida. - Pere 1la
Corona espafiola no podia ejercer un dominio pleno sobre su vastisimo
imperio por la falta de wun aparato administrative amplio y eficaz, lo
cual también contribuyé a que se forjara el monopolio come;cial. Para
poder controlar el comercio americano, la Corona tuvo que restringir la
entrada y salida de los barcos a un nimero limitado de puertos y delegd
parte de sus funciones en los comerciantes particulares agremlados en el
Consulado sevillano, Asi, el Consulado de Sevilla se encargd de cobrar

impuestos, vigilar las aduanas y formar las flotas de comercio.

Otro factor que influyd en el establecimiento del monopelio comercial
fue el estado de la economia espafiola. Espafia nunca pudo abastecer
plenamente la demanda colonial y fueron, en realidad, otras naciones
europeas las que satisficieron los mercados coloniales con productos,
ademds, de mejor calidad y con precios mucho mAs bajos gque los

espaficles. Para evitar que los extranjeros intervinieran de forma
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directa y controlaran totalmente el comercic americanc, 1la Corona
espafiola determind que todos los productos que se enviaran a América
tuvieran que pasar por Sevilla. Alli, aunque los productos fueran de
hechura y propiedad extranjeras, los comerciantes andaluces prestaban su
nombre y las mercancilas eran registradas como propledades espafiolas,
gracias a 1o cual los comerciantes sevillancs controlaban el comercio
ultramarine y la Corona por lc menos obtenia un buen ingreso por

concepta de impuestos.(4)

La contraparte del monopolio comercial en América quedd en manos de
corporaciones homdlogas a la Universidad de los Cargadorés de Indias:
los Consulados de México, fundado en 1592, y de Lima, creado en 1613.(5)
Aunque el sistema monopblico interesaba tanto al gremio espafiol como a
los gremios americanos, no siempre coincidieron en su manejo y, en
ocasiones, sus tratos fueron tensos. Con el paso del tiempo, 1los
comerciantes americanos cobraron fuerza y controlaron los mercados
internos de 1las colonias. Duefics de 1la oferta, los comerciantes
impusieron sus condiciones y acumularon fortunas que los colocaron a la
cabeza de las economias coloniales. Sus capitales habilitaban 1a
produccién de metales, frutos y manufacturas y allanaban dificultades en
las cajas reales. La fuerza e importanciz que adquirieron los Consulados

en América les permitié rivalizar y enfrentar a los comerciantes

4. Garcia-Baquero, op.cit., p.46,47,50; Enrique Florescano y Fernando
Castillo, Controversia sobre la libertad de comercio en Nueva Espafia,

1776--1818, Méxica, IMCE, 1976, t.l, p.l4.

5. Walker, op.cit., p.29-31,
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peninsulares.

Al llegar 1las flotas a los puertos americanos se organizaben ferias
coﬁerciales parg el intercambio de los productos. Durante leos siglos XVI
y XVII, en 1la Nueva Espafia la feria se organizé en la ciudad de México,
ya que Veracruz era temido por =su insalubre clima, Este sigtema hizo
posible la consolidacién de los comerciantes del Consulade de México
como uno de los sectores de mayor peso econdmico, politico y social del
virreinato. Al restrinigir el abastecimiento de la ceclonia a Ilos
cargamentos transportados por la flota se propicié 1la formacibn vy
acumulaci6n de grandes capitales mercantiles. Los comerciantes
mexicanos con grandes caudales en efectivo compraban en las ferias las
mercancias al por mayor, confiades en que no llegarian nuevoes
suministros hasta la llegada de 1la sigulente flota, cuyo arribe a las
costas novohispanas con frecuencia se retrasaba. Gran parte de las
mercancias compradas era almacenada para venderla poco a poco. Conforme
pasaba el tlempo y los productos escaseaban, los comerciantes almaceneros
iban vendiendo las existencias de sus depbsitos a precios cada vez més
elevados. Este sistema habia relegado a los mercaderes que no tenfan
grandes sumas de dinero liquido para comprar en las ferias,
particularmente a los de provincia. Estos comerciantes dependian de las
mercancias que los almacenercs capitalinos les proporcionaban a
crédito, lo que elevaba alin mis los precios y las utilidades de los

importadores mayoristas.

Las ferias eran el escenario de la rivalidad entre los comercilantes

andaluces y americanos. Como la flota zarpaba en una fecha determinada y
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los comerciantes peninsulares tenian que partir con ella, contaban con
un tiempoc limitado para vender sus productos. Por el contrario, los
comerciantes mexicanos, con la ventaja de estar en el sitio de su
residencia habitual, no tenian ninguna prisa por concluir los negocies y
pecienaoinn

staban™ sus tratos lo mis posible para forzar a los andaluces a
rebajar los preciocs. Mas de una vez los comerciantes peninsulares
intentaron cambiar de sitie la feria, pero no lo consiguieron sino a
principios del sigle XVIII, cuando se comenzd a trensfomar el sistema
conercial después de la Guerra de Sucesién y de la entronizacién de la

Casa de los Borbones,.

La localizacién de la feria no era el {inico motivo de enfrentamiento
entre uno y otro grupo. Sucedia también que los comerciantes andaluces
querian que ge les permitiera adentrarse en el territorio novohispano
para vender sus mercancias directamente a los consumidores de provincia,
mientras que 1los americanos trataban de enviar sus caudales a 1la
peninsula para comprar por su cuenta y riesgo productos eurcpeos. En
otras palabras, los andaluces querian tener un acceso directo a los
mercados americanos, en tanto que los mexicancs defendian, incluso

denjie cte
querian ampliar, su posicién como distribuidores exclusivos la Nueva
Espafia. Ninguno de los dos grupos cuestionaba el sistema monopblico,

pero si a cual debia favorecer.(6)

6. José Joaquin Real Diaz y Manuel Carrera Stampa, Las ferias
comerciales de la Nueva Espafa, México, TMCE, s.a., p.68.
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1.2.ELl reformismo borbénico

A lo largo del siglo XVIII los Borbones modificaron el sistema de
comercio creado por les Austrias, la antigua Casa reinante en Espaia. No
sble una nueva concepcién de gobierno dictaria 1los camblos; durante
este siglo los conflictos europeos transformarian las relaciones entre
uno y otro continente. Las taActicas ofensivas de las naciones eurcpeas
no se Limitarfan al é&mbito del.'viejo continente, sino que se
trasladarian al Nuevo Mundo. Espafia, una Espafia en decadencia que desde
el siglo XVII veia el desmoronamientc de su imperio en Europa, tendria
que defender sus tierras americanas, en las cuales esperaba encontrar ;:fh

;zﬁg;iw,que le permitieran salir de 1lia crisis. Sin el apoyo de una
agricultura y de unsz industria metropolitanas gque pudieran competir con
las de otras naclones europeas, Espaiia perdia répidamente el control
sobre su comercio transatléntico. Para sacar adelante al imperic era
necesario, pues, modernizar las viejas estructuras y a ello se avocaron

las reformas de 1los Borbones, reformas dentro de las cuales el comercio

fue una de las piezas claves,

A partir de 1711, el gobiernc borbénico elaboré varios proyectos
para modificar la navegacidn y el régimen fiscal de comercio. Los
primeros cambios fueron en relacidén c¢on el puerto de salida y 1la
composicibdn de los convoyes. Se decidid que las flotas ya no zarparan
de Sevilla, sino de CAdiz, y que su custodia quedara a cargo de dos
‘naves mercantes armadas, en lugar de 1la tradicional escolta de los
navios de guerra. En la recaudacidn fiscal se intentd simplificar el

engorroso método establecide por los Austrias. En vez de cobrar por
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separado diferentes impuestos en el puerto de origen y en el puerto de
destino de las embarcaciones, sdlo se cobrarian en CAdiz a la entrada

y salida de las naves.(7) MAas adelante otras reformas desplazarian a
Sevilla como centro rector del giro ultramarine. En 1717 se trasladaron
a Chdiz la Casa de Contratacidn y la Universidad de los Cargadores de
Indias, mientras que en Sevilla sblo quedd una diputacién conéular.
Sevilla, asi, perdié definitivamente su fuerza como nficleo de 1la

carrera de Indias,(8)

La elaboracién de los diferentes proyectes culminé con el Real

proyecto para galeones y flotas de 1720. La nueva reglamentacibn acorté

la estancia de las flotas en América y la duracién de las ferias., En
consecuencia, para evitar los retrasos que ocasionaba el lento y costoso
transporte de las mercancias desde Veracruz hasta la ciudad de México,
la feria se trasladd a Jalapa. Finalmente los comerciantes andaluces
lograron evitar gque los mexicanos negociaran e€n su propi¢ terreno; 1o
obstante, las tensiones continuaron.(9) Pese a todos los camblos que se
introdujeron, el comercio con América no mejord. El sistema de flotas

empezaba ya a resultar un mecanismo ineficiente.

La Guerra de Sucesidn transformé el balance de fuerzas en Europa e

implicd la alteracién de las relaciones de Espafia con Sus colonias.
q.:u TSl Y 4 9

Durante Jlos aflos de 1la guerra, léLdificultair‘#‘la metrépoli para

7. Walker, op.cit., p.81-82.

8. Smith, Historia de los Consulados de mar, op.cit., p.25.

9. Borchart, op.cit., p.61,
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comunicarse con América dieron pie a una creciente participacidn
extranjera en las posesione; espaficlas. Para abastecerse, la Nueva
Espafia recurrid al contrabando con las colonias extranjeras en el Caribe
y aumentd sus vinculos con Oriente al través del comercio con
Filipinas, Al terminar la guerra, esta situacidn no cambié., Por el
tratado de Utrecht, Inglaterra obtuve la concesién para vender esclavos
negros en Hispanoamérica y el permiso para enviar un navio, en teoria
con 500 toneladas de mercaderfa inglesa, a Veracruz, Portobelo ¥
Cartagena. Con ello, Inglaterra consiguid un acceso legal a los mercados
americanos per¢, ademis, el asiento de negros y el navibé de permisidn
resultaron dos mecanismos excelentes para el contrabando con 1las .
posesiones espaficlas. Las relaciones que los extranjeros establecieron
en las Indias pusieron en evidencia la capacidad de los americanos para
comerclar con cierta autonomia respecto de la metrdpoli. Ello
prapicié que el giro mercantil adquiriera una nueva ténica en la que
los comerciantes mexicanos tratarian de imponer con mis fuerza sus

intereses. (10)

La pugna entre los comerciantes de una y otra orilla del Atlantico
aumenté conforme el viejo régimen monopblico se deterioraba por 1la
debilidad de 1a economia metropolitana y la cada vez mis agresiva
intervencidn extranjera en América, La mayor parte de los cambilos que
se introdujeron en .el giro ultramarino hasta la segunda mitad del siglo

-

fue para restablecer y afianzar el viejo régimen, pero era claro que el

S

10. Walker, op.cit., p.105-106; Arcila Farias, Reformas econdmicas,
gp.cit., t.I, p.54-70.
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monopolic comercial ya no se podia sustentar sobre las mismas bases,

En vista de que los continuos conflictos ecuropeos entorpecian el
despacho de 1las flotas hacia América, se dispuso que cuando fuera
imposible despachar los convoyes se mandaran navios sueltos, llamados de
registro, tal y como lo ordenaba el Reglamento de 1720 para las
provincias sin un comercio regular. A partir de 1740 se suapendieron
temporalmente las flotas y las ferias. Em 1754 se intentd reimponer la
flota para la Nueva FEspafia, pero una vez mas los conflictos europeos
impidieron su salida. Todavla transcurririan tres afios antes de que la
flota pudiera partir rumbo a Veracruz, Para estas fechas, el sistema de
convoyes se mostraba francamente inoperante. Entre 1720 y 1778 tan sdlo

hablan llegado a la Nueva Espafa trece flotas.({1l)}

Para mediados del siglo AVIII era evidente que el régimen de comercio
ultramarino necesitaba una reforma wmés radical., En 1752, por medio de
una real cédula se ordend a 1las autoridades coloniales que estudiasen
el comercio americano para proponer un reglamento que modificara vy
adecuara el régimen mercantil a las nuevas circunstancias. Aunque en‘
ese momento no se hizo nada al respecto, este fue el primer indicio de 1la

apertura comercial que se efectuaria mis adelante.(12)

11, Garcia-Baguero, op.cit,, p.52; Borchart, op.cit., p.61.

12, Arcila Farias, Reformas econbmicas, op.cit., t.I, p.130-131.
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1.3. La 1iberalizacibn del comercio americano

Los cambios m&s radicales en el sistema comercial americano se dieron
cuando la ofensiva europea en América fue flagrante. Después de que
ios ingleses invadieron Cuba en 1762, se dictd la primera disposicildn
pare liberalizar el comercio americano. En 1765 se permitid que Cuba,
Santo Domingo, Puerto Rico, Trinidad y Margarita comerciaran entre si,
sin solicitar licencia real y con exencién de varios impuestos. Por 1la
misma real cédula se permitié a los vecinos de estas islas llevar
directamente sus mercancias a Espafia.(l} Ese mismo afio, 1a exclusividad
del monopolic comercial que habia disfrutado Chdiz desde 1717 fue
vulnerada al ser habilitados para el comercio con América varios puertos

peninsulares.(2)

En la Nueva Espafia el primer cambio se dio en 1767, Pese a 1la
oposicilén del Consulado de México, por inicilativa de José de GAlvez y
del virrey Croix se permitié 1la reexportacién de las mercancias
europeas de Veracruz a Yucatin y Campeche.(3) M&s adelante, en 1768 y

““',hi-uc"'-l RN
1770, la Luisiana ¥y 1la provincia yucateca,fueron incorporadas al libre
L g ceme fue

comerciqfotorgado a las islas del Caribe por la cédula de 1765.

En 1774 se introdujeron otros cambios en el comercio novohispano. Ese

afio se permitidé que la Nueva Espafia comerciara con 1los virreinatos de

1. Arcila Farlas, Reformas econbmicas, op.cit., t,I, p.131-132,

2. Garcia~Baquero, op.cit., p.107.

3. Humberto Tandron, El comercio de Nueva Espafia y la controversia sobre
ia 1ibertad de comercio, 1796-1821, México, IMCE, 1976,p.9-10.

-2l -



Nueva Granada y Perl. La navegacidn podria hacerse tanto en naves de
construccién espaifola como americana y los tripulantes podrian ser
naturales de uno u otro continente. No obstante, continubé prohibide que
las colonias comerciaran entre si con articulos que afectaran 1las
producciones ¥ expnrtacianes peninsulares. Asl, por ejemplo, las
almendras y loa productos de vifiedos y olivares peruanos y chilencs
quedaron vedados para el comercio con la Nueva Espafia; de igual modo
quedaron prohibidas las exportaciones de tejid:i ?e seda, de bordados con
HeAG

oro y plata, de efectos europeos ¥ asiiticos Qe la Nueva Espafia hacla

los virreinatos del sur.{4)

En el mismo afic de 1774 se ampliaron las concesiones hechas en la
cédula de 1765. A partir de entonces, las naves que salieran de Espafia
no tendrian que arvibar forzosamente al puerto indicado en sus
registros, sino que podrian cambiar su destino y descargar en Yucatén o
Campeche, Ademds, para fomentar las exportaciones de estas regiones,
muchos de sus productos, como las maderas tintbreas y de construccidm,
la cera, el carey, la pimienta de Tabasco, el achiote y el azfcar

guadaron exentos de impuestos.({5)

La modificacién del sistema comercial americanoc tuvo su gran hito en

1778. ElL 12 de octubre se expidid el Reglamento y aranceles reales para

4, Arcila Farias, Reformas econdémicas, op.cit., t.1, p.132; Enrique
Florescano e Isabel Gil Sénchez. "La &poca de las reformaﬂ borbénicas

v el crecimiento ecnnémico, 1750-1808", en Historia general de Mé&xico,
México, El Coleglo de México, 1976, t.II, p.222-223; “Tandron, op.cit.,

p.10.
S. Arcila Farias, Reformas econdémicas, op.cit., t.l, p.133-134.
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2l comerclo libre de Espaiia e Indias que incorpord la mayor parte de la

América espafiola al nuevo régimen, Sin embarge, aunque se abrieron al
comercio exterior veinticuatro puertos americanos, la Nueva Egpafia ¥y
Venezuela quedaron excluidas. Bien fuera por prudencia de la Corona para
evitar los trastornos que el nuevo sistema pudiera ocasionar en su
préspera colonia novohispana; bien para impedir que atrajeran hacia
ellas todo el comercio y estancaran el de las provincias mAs atrasadas,
o bien por 1la resistencla que opusiercn los grupos menopolistas de esas
regiones -el Consulado de México y la Compafila de Caracas- el caso fue
que la Nueva Espaiia y Venezuela guedaron excluidas del sistema de libre
comercio. Su girc comercial continuvaria como hasta entonces, aunque se
anuncid que més adelante el rey dispondria las nuevas reglas que lo
regirfan.(6) De cualquier modo, de hecho el sistema de flotas habia
concluido para la Nueva Espafia. El mismo ano de 1778 zarpd de Veracruz
la filtima flota, ya que los conflictos internacionales dimpedirian el

envio de alguna otra.(7)

Antes de incluir a la UNueva Espaiia en el sistema de libre comercio se
ensayaron algunas concesiones. En 1779 =se permitib, por ese afio
exclusivamente, que once navios de registro llevaran mercancias desde
diferentes puertes peninsulares hacia Veracruz, conforme al reglamento de

1778. Ern 1782 se permitid que todos los sfibditos novohigpanos

——

6. Arcila Farias, Reformas econémicas, op.cit., t.1, p.106, 134-135;
Walker, op.cit., p.275; Real Diaz, op.cit., p.124; Hamnett, Politica y
comercio,op.cit., p.Z215,

7. Borchard, op.cit., p.63.
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comerciaran libremente con harina, S8le con registrarla en Veracruz,
podrian enviarla a donde quisieran, exenta de impuestos de extraccibén y

sin necesitar licencia virreinal.(8)

Los Consulados de CAdiz y México no permanecieron impasibles ante
las nuevas reglamentaciones. Al sentir que perdian el control
monopdlico, en 1788 ambos gremios escribieron oponiéndose a que el
nuevo régimen se extendiera & la Nueva Egpafia y solicitando que se

volviera al antiguo método.(9)

La extensa representaclén que envid el Consulado de México
describia el deterioro del comercioc por las libertades concedidas y por
los excesivos impuestos que se cobraban. Segin el gremio mexicano el
inico remedio para evitar la ruina era volver a los antiguos mecanlsmos
de comercio y de caobro de impuestos, inciuida una rebaja en la alcabala,
pero s6lo en la ciudad de México, lo que mostraba claramente la

parcialidad del gremio.(10)

Segiin el Consulade de México, la degradacién econbmica de la Nueva
Espafia era producte del libre comercio. Sostenia que muchos antiguos
comerciantes habian retirado sus capitales del giro mercantil por el

riesgo implicito en el nuevo modo de operar. Temian que la continua

[ ——

8. Arclla Farias, Reformas econdmicas, op.cit., t.l, p.135, 137.

9. Tandrén, pp.cit., p.ll.

10. "Informe del Consulado de comerciantes de México al Rey, sobre la
situacién del comercio y la economia de Nueva Espafia", 31 de mayo de
1788, en Florescane y Castillo, Controversia sobre 1la libertad de
comercio, op.cit., t.I, p.69-137.
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llegada de mercancias saturara el mercado y redujera los precios al
grado de llevarleos a la quiebra, Paralelamente, el Consulado mexicano
arguia que 1la introduccién ininterrumpida de mercancias producia una
extracceldn constante de plata y dejaba a la Nueva Espaila sin moneda
circulante. La escasez de capitales por uno ¥y otro motivo no sblo
dafaba el comercio, sino también la agricultura y 1la industria. En
tanto que los antigucs y acaudalados mercaderes se retiraban, surgian
nuevos comerciantes que no se detenfan ante lo incierto de 1las
operaciones ya que, en opinidn del gremio mexicano, no tenian nada que
perder. Este nuevo género de mercaderes no tenia capitales 1liquidos
suficientes y por lo tanto compraba a crédito ias mercancias europeas.
Para pagar a sus acreedores, los -negociantes bisofios remataban 1las
mercencias y competian deslealmente con los comerciantes establecidos.
Muchas veces ni siguiera asi lograban saldar sus deudas y hulan sin

pagar, causando un grave perjuicio a los cargadores espafoles.

Por su parte, el Consulado de CAdiz envié una representacién en
contra de la libertad de comercio cuyo discurso, aunque con un enfoque
distinto, también estaba dirigido al restablecimiento de las flotas y de
las ferias. Los gaditanos argumentaban que el nuevo régimen propiciaba
que individuos inexpertos se aventuraran en la carrera de comercio ¥ que
se incrementara el contrabando, lo cual acarreaba grandes pérdidas, no
sblo en los tratos mercantiles, sino también en la agricultura y en la
industria. Sin embargo, el Consulado espafiol diferia con el de Méxice
en el tipo de monopolio que debia restablecerse, FEl gaditano pugnaba

porgque CAdiz fuera el {inico puerto peninsular para la entrada y la
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salida de la flota, pero apoyaba que en América se conservaran todos los
puertos habilitados y que en cada uno de elles se celebrara una feria
mercantil. Los gaditanos querfan que los comerciantes americanos no
pudieran comprar directamente en Espana, para que en léiferias compraran
todos los productos europeos directamente a los flotistas espaifioles,

punto en el que diferfan totalmente con los mexicancs.(11)

Las posturas de uno y otro gremio eran claras. El1 Consulado de
México vela con temor como, por la nueva legislacién mercantil, en la
Nueva Espafia algunos grupos de comerclantes escapaban de su férula ¥y
comenzaban a negociar directamente con los comerciantes peninsulares. Es
decir, los almaceneros mexicanas cmpezaban a perder su papel como
distribuidores exclusivos de las mercancias eurcpeas, lo cual habia
sido la clave de su fuerza en la economia novohispana, y naturalmente el
Consulado de México luchaba por defender el monopulio que hasta entonces
habifa controlado. Por su parte, los gaditanos querian restablecer su
exclusividad como exportadores peninsulares y pedian el cierre de otros
puertos espafioles; pero también apoyaban la apertura del comercio en
América porque ello les permitia librarse del dintermediarismc de los
grandes almaceneros mexicancs. Asl, aunque ambos Consulados criticahan
el répimen de libre comercio, sus objeciones y propuestas eran distintas
¥, en el fondo, exhibian la pugna que existia entre uno y otro gremic.

Tanto Cadiz como México defendian el régimen monopblice; sin

11, "Extracto del informe hecho al Rey por el Consulado de CAdiz sobre
la situacidn del comercio entre Espafia y las Indias, con notas y
observacicnes firmadas por Antonic Tlores", S de mayo de 1788, en
Florescano y Castillo, ibidem.
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embargo, para entonces, este régimen estaba en decadencia y por ello en
su interior los diferentes grupos pugnaban por mantener sus privilegics e

incluso obtener un mayor control monopblico.

Pese a 1la oposicibn de los Consulados de México y CAdiz, la Nueva
Espafia y Venezuela fueron incluidas en el régimen de comercio libre,
Seglin decreto del 28 de febrero de 1789 estas reglones podrian
comerciar con las mismas reglas con que ya lo hacfan el resto de las
pravincias del imperic espafol. Asi, y por el mismo decreto, el envio

de flotas termind formalmente.(12)

La oposicibédn de los antiguos Consulados no cesdé con el decreto de
1789, Insistfan en que el nuevo agistema arruinaria el comercio
novohispano. Ante las repetides quejas, la Corona espafiola pidié al
virrey de la Nueva Espafia, el conde de Revillagigedo, que elaborara un

informe sobre la situacibn del comercio.

El virrey remitid su informe sohre el comercio novohispano el 13 de
agosto de 1793.(13) SegOin Revillagigedo, todos los comerciantes de
México, excepto dos, se oponian vehementemente al l1libre comercio. E1
virrey, por el contrario, era ferviente partidario de las nuevas

reglamentaciones. En su informe hizo una defensa general del libre

12. Arcila Farias, Refcrmas econbémicas, op.cit., t£.1, p.106, 138-139.

13. "El virrey de la Nueva Espafia, conde de Revillagigedo, informa en el
expediente sobre averiguar si hay decadencia en el comercio de aquellos
reinos, y en caso de haberla hallar 1las causas de ella y sus remedios y
proporcionar log auxilios mAs a propésito para dar mayor extensién al
trdfico mercantil", en Florescano y Castillo, Controversia gobre 1la
libertad de comercio, op.ecit., t.II, p.11-58.
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camerclo, pero lo elabord de modo que, ademls, resultara una réplica a

los argumentos monopolistas expuestos por los almaceneros mexicanos.,

Revillagigedo sostenia y partia de la premisa de que, a partir de la
extincidén del sistema de flotas, se notaba una clara mejoria no sblo
en el comercio, sino en la economia general de la Nueva Espaiia.
Observaba que si bien algunos individuos efectivamente retiraron sus
caudales del giro mercantil para invertirlos en otras Areas més
seguras, ello lejos de perjudicar, beneficiaba a la economfa al fomentar
otros sectores. Revillagigedo corroboraba que, en efecto, estaban
surgiendo nuevos comerciantes con pequefios capitales pero, a diferencia
de los almaceneros capitalinos, opinaba que estos nuevos negociantes
tenfan mAs habilidad para los negocios. No invertian sdlo en las
empresas gque garantizaban una ganancia excesiva, como Thacian los
comerciantes tradicionales, sino que arriesgaban sus fortunas en toda
clase de operaciones, lo cual hacia que la economia novohispana fuera
mucho més dinAmica. Para Revillagigedo era claro que la proliferacidn
de nuevos comerclantes, aunque tuvieran pequeiios capitales, era indicio
de que los negocios no marchaban mal; por el contrario, el que més
personas se dedicaran al comercio indicaba que la actividad estaba en

plena auge.

Lejos de la opinibén de los almaceneros capitalinos, Revillagigedo’
sostenia que la escasez de moneda no se debia a la continua extraccibdn
de la plata, Incluso crefa que en realidad no habia tal escasez, sino
una mejor distribucién del dinero liquido. Pensaba que la falta de

numerario era una figuraclén que surgla porgque no se encontraba quien

- 28 -



prestara o dispusiera de grandes capitales, como ocurrfa antes, cuando
unos cuantos individuos  atesoraban inmensas  fortunas. Segfin
Revillagigedo, a ralz de las reformas, sucedfia que un mayor nlimero de
personas tenian caudales menores y esto hacla que fuera mis diffecil
juntar gruesas sumas para préstamos a la Corona u otras inversicnes. De

ahi que surgiera la idea de la falta de moneda.

Para Revillagigedo, ademis, el nuevo sistema permitia un abasto méas
racional. La continua entrada y salida de expediciones permitia conocer
mejor el mercado e imped{a la saturacién o escasez de los productos, ya
que cualquier falla podia remediarse en poco tiempo. Con el antiguo
éistema, el abastecimiento era irregular en tiempo ¥ productds.. Las
flotas =a veces transportaban mercancias que en ese momento eran
innecesarias, por lo gue se quedaban sin vender o tenfan que rematarse,
y no traian, sin embargo, productos gue eran imprescindibles. Zarpaban
con clertas noticias sobre el mercado mexicano que a la vuelta del tiempo
caducaban, por lo que la llegada de la siguiente f£lota no garantizaba que

se remediargllas deficiencias de la anterior.
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Sin embargo, Revillagigedo consideraba que el c¢omercio novohispano era
susceptible de mejorar y aumentar. Para ello, entre otras medidas (14),
propuso suprimir al Consulado de México o crear otros consulados en las
principales ciudades de 1la Nueva Esgpafia, lo que, evidentemente, era un
punto en extremo sensible para el antiguo tribunal. Segln Revillagigedo
una de las causas del atraso del comercio novchispano era precisamente la
excesiva parcialidad y el despotismo del tribunal capitalino. FEl
Consulado de México sélo se preocupaba por el desarrcllo de la capital,
ignorando el resto del virreinato o creciendo a su costa. Revillagigedo
criticaba frontalmente el monopolio gque ejercian los almaceneros de 1la
ciudad de México y apoyaba el surgimiento de los nuevos grupos, los
cuales competirlan con el viejo Consulado y disputarfan su hegemonia

en el comercio novohispano.

Al final de cuentas y pese a la oposicibn de los antiguos Consulados,
la opinién de Revillagigede prevalecié. Las reformas en 1la Nueva
Espafia siguieron adelante y el sistema dio cabida a nuevos comerciantes.

Algunos de ellos lograron consoclidar sus proplos gremlos y consiguieron

e s i A At

14. Para ello, propone, por ejemplo: 1. fomentar en Espafia la manufactura
de productos destinados a América; 2. que la produccidn espafiola
considerare las necesidades y gustos de las cclonias; 3. procurar que las
expediciones mercantiles se formaran conoclendo la situacibn del mercado
novohispano, para evitar la escasez ¢ la saturacidn de productos;: 4.
construlr caminos para facilitar el transporte de las mercanclas,
particularmente entre Veracruz y la capital; 5. bajar los intereses sobre
log préstamos; 6. mnejorar el sistema de correos; 7. establecer un
mecanismo para habilitar a los indiocs y que sustituya a los antiguos
repartimientes de comercio; 8. permitir la exportacién de productes
europeos desde la Nueva Espafia hacia otras provincias americanas; 9.
moderar los impuestos para que el comercio hispancamericano pueda
competir con el extranjero, particularmente con el anglcamericana.
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que éstos fueran reconoclidos oficialmente como consulados. Tal fue el

caso del grupo de negeciantes del puerto de Veracruz,

Sin embargo, el monopolio peninsular subsistib. Noe en balde se
hablaba de un comercio "libre" pero "protegido". La nueva reglamentacién
hizo mAs amplia y sencilia la participacidn en el comercio, pera se
procurd que favoreciera a la economia peninsular.(l5) Excepto 1las
islas del Caribe, el resto de las colonilas espaificlas tuvieron prohibido
el transporte de sus productos directamente a la peninsula, No fue sino
a partir de 1796 que se permitié a todos los comerclantes americanos
enviar a Espaha sus propias expediciones, en naves de su propledad y con
cargamentog americanos. Segln se explicaba en la real cédula por la -
que se otorgd este permiso, fechada el 23 de agosto, la medida se tomaba
en vista del incremento del comercio y del erario real. Pero también,
el permiso se otorgd para remediar la escasez de naves, 1o cual ponia
en evidencia la incapacidad de Espafia para mantener el control sobre sus

coloniasg.{16)

La apertura de varics puertos al comercio transatléntico no implicd
tampoco el fin del monopolio espaiiol en tanto que, al menos en teoria,
la participacién extranjera continub vedada. Sin embargo, la politica
tradicional egpafiola también cambiaria en este sentido, ya que Ilos

conflictos europeos nuevamente entorpecerian el comercio e influirfan

15. Pablo Emilio Pérez-~Mallaina Bueno, Comercio y autonomfia en la
Intendencia de Yucatédn (1797-1814), Sevilla, Escuela de Estudios
Hispanoamericanos, 1978, p.37.

16. Arcila Farias, Reformas econdémicas, op.cit., t.I, p.142-143.
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para establecer una politica mercantil totalmente distinta. Como se
verd mds adelante, al finalizar el siglo XVIII el monopolio comercial
seria flagrantemente vulnerado al permitirse el comercio cor los paises

aliados y neutrales,

L3%-



2, LA FORMACION DEL CONSULADO DE VERACRUZ

2.1, Las reformas borbdnicas y los nuevos consulados

Los cambios que sufrid el sistema comercial del imperio espaiiol en la
segunda mitad del siglo XVIII quedaron insertos en las llamadas "reformas
borbénicas". De forma general puede decirse que estas reformas fueron
un  conjunto de medidas politicas, administrativas y econémicas

encaminadas a transformar el antiguo régimen y a reestructurar las
Cem =

relaciones entre Espafia y sus colonias.” Bsta reestructuracién del
S¢ p'rwﬁ'andn" o ui.e.
vinculo colonial”implicé, fundamentalmente, 2a Wiequida de la Corona
SEnSvhie T .
pﬂr'iﬂuanmir plenamente el control sobre sus colonlas para fortalecer al
Estado. Las reformas borbénicas fuercn, pues, la manifestacibn espaiicla

del despotismo ilustrado.,

Los anhelos  absclutistas del Estado espafiol requerian la
centralizacién de los poderes que, de unc u otro modo, los Austrias
habian disgregado al otorgarlos a instituciones y corporaciones
particulares, dentro de las cuales, sin duda, los consulados ocuparon un
lugar predominante, Por elle, uno de los blancos principales del
reformismo borbénico fueron, precisamente, las antiguas instituciones

consulares que meonopolizaban el comercio ultramarino.

El reordenamiento emprendido por los Borbones tenia como objetivo
primero y fundamental el desarrollo econdmico. Inmersa en continuos
conflictos europeos, Espafa padecia una crisis econdmica crénica. &
pesar de sus extensos y ricos dominios ceoloniales, los beneficios que

obtenia eran exiguos en comparaciédn con 1los que otras potenclas
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europeas obtenian de sus colonias. La situaclén eapaficla se agravaba
conforme la ofensiva eurcpea crecia hacia los territorios americanos,
Inglaterra, la gran rival de Espafa, conseguia ampliar cada vez mis sus
intereses en el Nuevo Mundo. La victoria inglesa en la Guerra de las
Siete Afios dejd a Francia prActicemente fuera de América, En 1763, por

el tratado de Parls, Francia cedié Canada y Luisiana a Inglaterra;
Espafia tuvo que cederle la Florida. Para Espafia, el peligro inglés
habia quedado de manifiesto con la invasién briténica a La Habana un
aiic antes de finalizar 1la guerra. El cariz de las circunstancias
propicié el 4impetu que adquirié el reformismo borbbnice hacia
América en la segunda mitad del siglo XVIII. Espafia necesitaba
fortalecer los vinculos con sus dominios colonlales tanto para sacar a
flote su econcmia, como para proteger al imperio del acecho

extranjero.(1)

Dos rasgos destacan en la politica borbénica. Por un lado, el afén
centralizador para fortalecer al Estado y, por el otro, la necesidad de
una recyperacién econdmica metropolitana. A la vista de ambos rasgos,
la institucién consular adquiere en la segunda mitad del siglo XVIII un

gran interés.

Efectivamente las reformas borbdnicas atacaron a las corporaclones
que monopolizaban el comercio hispancamericano. Como ya se ha

mencionado, en 1754 al Consulado de México se le retira el asiento de la

l. David Brading, Minerogs y comarciantes en el México borbénico
(1763-1810), México, Fondo de Cultura Econdmica, 1975, p.47-48.

- 34 =



el cual
alcabala, ihu pasd a la administracién directa de la Real Hacienda;

deade 1765 C4diz dejd de ser el f{inico puerto habilitade para comerciar
con América:s en 1778 se decretd el reglamento formal que instaurd el
libre comercio y en 1789 1la Nueva Espaha £;£ incorporada al nuevo
régimen. Era claro el interés por romper el monopolioc del comercio
hispancaméricano. Desde 1743, el economista espaiiol José del Campillo

¥y Cosioc advirtié en su Nuevo sistema de pobierno econémico para la

América —escrito que seria publicado en 1779 como parte del Proyecto
econémico de Bernardo Ward- la necesidad de levantar los obstéculos que
existian en el comercio espaficl por culpa del monopolio gaditano. Las
restricciones que habfa en el comercio ultramarino, la enorme carga
fiscal que recaifa en los productos del intercambio transatléntico, 1la
deficiencia de las manufacturas espaiiolas y, en suma, la imposibilidad de
competir con los comerciantes extranjercs -que tenian en CAdiz una base
excelente para sus transacciones— eran lai causas de la decadencia
espafiola. Para Campillo, América era un vastisimo mercado paotencial
para las manufacturas peninsulares, el cual sblo podria aprovecharse en
la medida en la que se reformara el sistema comercial.(2) Los antiguos y
anquilosados centros del comercic americane no respondian ya a las
necegidades del imperic espafiol, Su tradicional forma de operar al
través de las flotas y de las ferlas; su politica de procurar Ia
escasez de productos para conseguir la elevacién de los precies; su

tendencia a exportar articulos de lujo e importar casi exclusivamente

2. Arcila Farias, Reformas econémicas, op.cit., t.I, p.11-13; Brading,
op.cit,, p.47.

- 35 —



metales preciosos, y su proclividad a introducir mercancias extranjeras
falseando las marcas, no haclan ya sino favorecer el contrabando. La
plata y el oro americanos iban a parar al extranjerc, mientras gque las
producciones peninsulares quedaban sin salida, El Consulado de Cidiz
frenaba el desarrollo de las manufacturas espafiolas al dificultar el
acceso de los productos a los mercados colonialea.(3) Era necesaria la
ruptura del monopolio gaditano para que, con mis vias de salida de los

productos espafoles, se beneficiara a la economia metropolitana.

La habilitacién de diversos puertos peninsulares para comerciar con
América efectivamente vulneré el monopolio gaditano e imprimid una
nueva dinfmica en el intercambic. A raiz de los decretos de comercio
libre, los indices de comercio registraron, entre 1782 y 1796, aumentes
egpectaculares de hasta un 400 por ciento con respecto a 1778.{4) Aunque
CAdiz mantuvo indiscutiblemente el mayor movimiento mercantil, algunos
puertos espaiioles lograron, gracias al intercambio traasatléntico, un
cierto relieve comercial., Entre los puertos peninsulares que destacaron
en ese giro estuvieron Barcelona, Santander, MAlaga y la Coruiia {5), de

los cuales, excepto Barcelona, cuyo Consulado era ya antiguo, todos

3. Eulalia Maria Lahmeyer, Aspectoes de actuacao dos Consuladeos de
Sevilla, Cadiz ¢ America Hispanica, na evolucao economice de seculo
XVIII, tesis, Rio de Janeiro, 1965, p.34.

4. Garcfa-Baquero, op.cit., p.33; Brian Hamnett, La politica espafiola
en una é&poca revolucionaris, 1790-1820, México, Fondo de Cultura
Econémica, 1985, p.23-24.

5, Javier Ortiz de 1la Tabla, Comercio exterior de Veracruz, 1778-1821.
Crisis de independencia, Sevilla, Escuela de Estudios Hispanoamericanos,
1978, p.37 y ss.
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obtuvieron establecimientos consulares bajo el reinado de Carlos III. De
modo que para quebrantar la fuerza del gremio gaditano se utilizaron
corporaclones similares que pudieran rivalizar con el antiguo centro; sin

embargo, no serfan instituciones idénticas.

En el articulo 53 del Reglamento para el comercic libre de Espaia a

Indias de 1778, ya mencionado, se exponia explicitamente la dintenciédn

que motivaba el establecimiento de nuevos consulados. Decia:

Como la mira principal que he tenido en esta
amplia concesibdn, se dirige dignamente a
restablecer 1la industria y felicldad de mis
vasalles, ¥ que a este intento regulo por
importante y utilisimo, que en todos
los puertos habilitados de Espafa donde no
hubiere Consulados de Comercio, se formen
. ahora con arreglo a las Leyes de Castilla e
Indias, encargo y cometo privativamente a
mis Ministros de Estado, Indias y Hacienda
el formal establecimiento de estos cuerpog
nacionales para que protegidos eficazmente
de mi Real autoridad, y auxiliados de las
Sociedades econémicas de sus respectivas
provincias, gse dediquen a fomentar 1la
Agricultura y Fabricas de ellas, y tembién a
extender y gumentar or cuantos medios sean
osibles la navepaclébn a nmis dominios de
América.(6)

Como se desprende del texto del articule, los consulados que se
pretendifan establecer tenfan un matiz distinto a los consulados

medievales. Se les denomina "cuerpos nacionales" y se les da como tarea

6. Reglamento y Aranceles para el comercioc libre de Easpafia a Indias, de
12 de octubre de 1778, edicién de Bibiano Torres Ramirez y Javier Ortiz
de 1a “Tabla, Sevilla, Facultad de Filosofia y lLetras de la Universidad
de Sevilla y Eascuela de Estudios Hispanoamericanos, 1978, p.24-25, El
subrayado es mfio.
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el fomento de la apricultura, la industria y la navegacién, para lo cual
se les asocia con las sociedades econbmicas, Es decir, la imagen de los
consulados que se preponia era, mAs bien, la de juntas de fomento
econbmico, ¥y no solamente la de tribunales mercantiles o autoridades
gremiales,.(7) Los antiguos consulados también se habilan ocupade en
promover el comercio y, efectivamente, emprendieron obras en beneficio de
las actividades mercantiles, pero Siempre de modo secundario, como
complemento de su tarea principal: la administracifén de Justicia en
pleitos mercantiles,(8) El é&nfasis que ahora se ponfa en los
consulados como promotores econbmicos, y no sblo del comercio, sino de
la agricultura v de 1la industria también, daba un tono distinto a las
instituclones consulares, el cual resalta desde el momento en el que se

les vincula con las socliedades econbmicas.

Las sociedades econbémicas eran agrupaciones de hombres que, sin
importar su procedencia o modo de vida, buscaban 1la prosperidad del
pals.(9) Se reunian para discutir, proponer y proyectar actividades
para el bien plblico, siempre con la intencidn de obtener resultados
pricticos y fitiles, sobre todo en 1a agricultura, la industria y el

comercio. La primera de ellas y llevando la vanguardia fue la Sociedad

7. Smith, Historia de los Consulados de mar, op.cit., p.152-153; Eduardo

— T e, s 8.

Arcila Farias, El Real Consulade de Caracas, Caracas, Universidad

Central de Venezuela, Facultad de Humanidades y Educacibn, Instituto de
Estudios Hispanocamericanos, 1957, p.25-26.

8. Smith, Historia de los Consuladog de mar, op.cit., p.l08-109.

9. Lo expuesto sobre las sociedades econdmicas esti tomado de los
capitulos IV y V de Jean Sarrailh, La Espaiia ilustrada en 1la segunda
mitad del siglo XVIII, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1981.
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Vascongada, fundada en 1764. Diez afics después, el Conde de Campomanes
promueve que se funden sociedades econbmicas por toda Espafia. Algunas se
establecen espontineamente, pero una circular del 18 de noviembre de
1774 ordena a las autoridades locales que funden estas sociedades. En su
mayoria, pues, surgen coma fundaciones emanadas del poder ceantral (10),

come ocurrid también con los nuevos consulados.

El origen de la inicliativa y el impulso para erigir nueves consulados
en las Indias fue distinto respecto al de los gremios metropolitanos. Al
fundarse los nuevos consulados en América, tal y como se hizo en Espaiia,
se invocd el citado articulo 53 del Reglamentoe de 1778. Sin embargo,
resalta el hecho de que en ese texto se decia, clara y especificamente,
que se habrfian de formar consulados en "todoa los puertos habilitados de
Espafia", sin mencionar nada sobre la posibilidad de fundarlos en las
tierras americanas. De hecho, durante el reinado de Carlos III, cuando
mayor empuje tuvo el reformismo borbénico, no se establecié ninghn
consulado en las Indias.(ll) No se erigieron sino a partir de 1793, bejo
el gobierno de Carlos IV, cuando la mayoria de los ministros
involucrados con las reformas borbdnicas ya no estaban en la corte. E1

proceso de fundacibén de los consulados americanos, no previstoe en

——

10. ibidem, p.252.

11, Pérez-Mallaina, op.cit., p.150-151.
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el primer gran movimiento de liberalizacibén del comercic ultramarino,

ocurribd en una etapa en 1la que el gobierno central empezaba a entrar en

crisis,.(12)

Las comunicaciones entre Espafia y sus colonias eran cada vez més
diffciles. La travesia por el Atléntico estaba sujeta a los devenires
de los conflictos europeos y Espafia no tenla recursos suficientes para
enfrentar a la armada inglesa. Envuelta, ademds, en sucesivas guerras y
con una economia endeble, Espafia précticamente no podfa abastecer sus
colonias. En ellas, la penetracibn de Inglaterra era cada vez mis
fuerte. Sus barcos llegaban sin dificultad a las costas americanas

¥

encontraban mercados A4vides de productos que, ademds, 1los ingleses
podian proporcionar con una mejor calidad y a un coste menor que los

comerciantes espafioles. Bl régimen de comercio 1libre efectivamente
logrd incrementar el intercambio mercantil entre Espafia y América, pero
el ritmo no durd mucho tiempo. En la {(ltima década del siglo XVIIT,

Espafia tuve que ceder y aplicar medidas drAsticas que violentaron su

politica mercantil tradicional. En 1791, dadas las interrupciones que

sufrfa el comercio espafiol, se dictd una real orden que permitié a los
aliados de la corona espafiola comerciar con las coleonlas americanas y, en
1795, el permiso se extendid a las colonias de los pelses aliados.{13)
Dos afios después, 1la orden se radicalizd al establecerse el comercio

neutral, El 18 de noviembre de 1797 se permitié comerciar con América

12, Hamnett, La politica espafiola, op.cit., p.31.

13, Pérez-Mallaina, on.cit., p.38-39.
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incluso a los paises que no estuvieran involucrades en la guerra
angloespafiola, iniciada un afio antes., ° Con estas nedidas el comercio
hispanvamericano, vedado hasta entonces a los extranjeros, se abribé al
concurse de otras potencias. A partir de entonces ya no se podria

evitar la desintegracién del moncpolio comercial espaiiol.

Asi, después de una etapa de optimismo en la que se vio aumentar el
trifico comercial entre Espaila y América gracias al libre comercio, y
cuando se inicid la crisis que quebrantaria el monopolio comercial, se

empezaron a fundar los consulados en América.

El primero, el de Caracas, inaugurd en América la modalidad de los
consulados como Jjunta de fomento econémico. Tal y como ccurrid en la
peninsula, los nuevos consulados indianos pusieron mayor é&nfasis en
promover la economfa, s3in abandonar su caricter de tribunales ni
cabgzas de gremio. El Consulado de Caracas presentd otras
innovacicnes. Su estructura y sus funciones difirieron de los modeles de
los antiguos consulados espafioles al quedar incorporados, junto con los
comerciantes, los agricultores, principalmente los productores de cacao.
En otros censulados americanosg también se incorporaron miembros de otras
Areas productivas, como ocurrié en el de La Habana, con los productares
de aziicar, y en el de Buenos Aires, con los productores de carne, sebo y
cueros. Sin embargo, algunos consulados, como el de Guatemala y el de

Veracruz, conservaron su caricter mercantil.(14)

— S e

l4, Arcila Farlas, E1 Real Consulado de Caracas, op.cit., p.28;
Lahmeyer, op.cit,; Pérez—Mallaina, op.cit., p.153-154,

- 41 -



-Pero entre los rasgos que caracterizaron a los nuevos consulados es
interesante resaltar que en la peninsula, el gobierno previd y fomentéd
su establecimiento, mientras que en América postergd su creacién. Los
comerciantes de provincia tendrian que insistir para obtenerlos, La
primera solicitud para ercigir un nueve cuerpo consular en las colenias
fue hecha por el comercioc de Veracruz en 1781; poco después, en 1785, se
formula la peticidbn caraquefia, y no fue, sin embargo, sino a partir de
la década de los afios noventa cuando estas nuevas instituciones somn
fundadas, en visperas de 1la desintegracién del comercio imperial

espafiol,

El origen de 1la inicitiva para las nuevas fundaciones tuvo, pues, un
matiz distinto en América respecto del que tuvo en Espafia. En las
Indias, la formacién y consolidacién de grupos regionales precedid por
varios afios 41 establecimiento de las instituciones consulares; antes de
que la Corona egpanocla otorgara el reconocimiento oficial y proveyera de
un reglamento a los cuerpes mercantiles, en aquellas regiones ya
existfan grupcs con intereses politicos y econdmicos propios que
presionaron para cobtener su reconocimiento institucional. Este proceso
parece claro en el caso de Veracruz, el cual, por lo demds, como ya se
apuntd, resulta particularmente interesante por ocurrir en el que
siempre fue el principal puerto atléntico de la Nueva Espafia y que sin
embargo no obtuve una importancia mercantil prepia sino a partir de la

transformacidn del régimen comercial.
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2.3. El1 puerto de Veracruz y el surgimiento de intereses comerciales

locales

Fn 1la costa del Golfo de México, sobre formaciones coraliferas entre
Punta Gorda y Punta Mocambo -a los 19 grados 12 minutos de latitud norte
y a los G6 grados 6 minutos de longitud oeste- estd el puerto y ciudad
de Veracruz. A un kilémetro de distancia mar adentro, en un islote

formado por el arrecife de La Gallega, se encuentra San Juan de Ulfa.(1l)

Alli, en el aflo de 1518, desembarcté la expedicibébn espaficla al mando
de Juan de Grijalva. Cuenta Bernal Diaz del Castiilo que en aquella
isleta encontrarcn a cuatro sacerdotes que acababan de sacrificar a dos
muchachos, Grijalva preguntd al indio Francisco, gquien venfa con los
espaiioles desde el rio Banderas, por qué hacian aquellos sacrificics y
Francisco contestd que se haclan por brdenes de los de Acolhua, pero
como todo se decla por sefias, porque entonces no tenian intérpretes,
sblo entendieron "Ulfia, Ulfia" y asi{, como era 24 de junio, dia de
San Juan, y en honor del capitdn de la expedicidn, a la isleta le

pusiercn por nembre San Juan de Ulfda.(2)

Al afio siguiente, Hernin Cortés regresd al mismo sitio y el viernes
santo de la Cruz —el 22 de abril de 1519- desembarcd, entre médanos de

arena, sobre la costa Erente a San Juan de Ullla. Por ser esa la Fecha en

S—.

1, Diccionario Porrfia de historia, biografia y geografia de México,
5a, ed. corregida y aumentada com un suplemento, M&xico, Porrda, 1986.

2. Bernzal Diaz del Castillo, Historia verdadera de la conquista de la
Nueva Espafa, México, Clésicos Patria, 1983, p.36.
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que tocaron la playa y por haberle dicho Alonso Hernindez Puertocarrero
a Cortés que mirase aquellas tierras ricas para bien gobernarlas, se

bautizéd aquel punto come la Villa Rica de la Vera Cruz.(3)

La primera fundacibén no fue, sin embargo, mis que un campamento.
Por lo impropioc de aguellos arenales infestados de mosquitos, a los poce
meses Cortés ordend el traslado a ocho leguas al norte, a un sitio
llamado Quiahuistian o Archidona. Afos mis tarde, en 1525, las
dificultades para desembarcar y manejar las mercancias obligaron a un
nuevo traslade. Entonces se eligibé la ribera del rio Huitzilapan o de
las Cancas, donde se Eundd la villa de La Antigua. Las embarcaciones
espafioclas descargaban en la dsla y de alli, en botes, se llevaban las
mercancias a La Antigua o 2 la playa frente a San Juan de Ulla, desde
donde mandaban las mercancias directamente hacia la ciudad de México.
Por la confusidn que acarreaba el envio de las wmercaderias a dos
puntos diferentes, y gracias a la intervencibn del virrey Zufiiga ¥
Acevedo, conde de Monterrey, Felipe II ordendé un nuevo traslade de la
villa a la costa frente a San Juan de Ulfla. FEasa seria, finalmente, la
residencia de Veracruz, fundada en 1601 con el nombre de la HNueva

Veracruz y a 1la que Felipe III concedid el titule de ciudad el 19 de
junio de 1615.{(4)

e

Aquellas playas donde desembarcaron por primera vez Cortés y sus

hombres no hablan cambiado muche. Cubiertas por médanos de arena

tp—

3, ibidem, p.108.

4, Diccionario Porrfia, op.cit..
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formados por el azote de los vientos nortes durante el dinvierno vy
asediadas por los mosquitos y las enfermedades durante el verano,
tardarfan mucho tiempo en convertirse en un lugar agradable, Veracruz,
como (nico puerto de entrada al virreinato de la Nueva Espaiia, seria un

pasc obligatorio, pero ni con mucho placentero.

Efectivamente, en el puerto y cludad de Veracruz la naturaleza ne fue
egpecialmente prbdiga. Entre octubre y febrero, la violencia de 1los
vientos frios e impetuosos del norte -los afamados y temidos "nortes™-
interrumpian la navegacifn y paralizaban la vida porteiia. Lo finico
que se podia hacer cuando los nortes azotaban a la costa era rogar por
que las amarras de los barcos resistieran o no se golpearan las naves
entre si hasta destrozarse; mientras tanto, en tierra, por la fuerza de
la tormenta incluso las mujeres quedaban dispensadas de la obligacibn de
la misa.(5) Al avanzar el ano, cuando dejaban de goplar los nortes, el
clima y la vida en el puerto eran otros, perc no mucho miAs alentadores.
Entre abril y septiembre, el bochorno, las aguas estancadas entre los
médanos de arena y los mosquitos convertian a Veracruz en un sitie
infernal, sobre tedo en la plenitud del verano, cusndo el vémito prieto
arreciaba con una violencia afin peor que la de los nortes. Veracruz,
pues, a lo largo del aiic pasaba de los tormentosos vendavales a las
fiebres mortales, cicle que, al menos, permitia a quien quisiera llegar

al puerte elegir entre arriesgar la vida en medio de una tormenta o de

5. Antonio de Ulloa, Descripcién geografico-fisica de una parte de la
Nueva Espafia, en Francisco Selano , Antonio de Ulloa y la Nueva Espafia,

Con dos apéndices documentales, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones BibliogrAficas, 1979, p.23,
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una epidemia.

Las tierras de la ciudad de Veracruz eran de "arena muerta", estéril,
yerma, que formaba aguellos monticulos cuya figura variaba al capricho
de 108 nortes y que rodeaban a la poblacién por el sur y el surceste,
Sin mhs agua que la salada o la que quedaba empantanada en los valles
que formaban los médancs, la aridez de 1l1la cludad de Veracruz era
terrible, excepto en las ciénagas donde £florecia una vegetacién
tropical y de donde —se pensaba- surgian vapores hediondos que volvian
insalubre el aire veracruzano. Pese a todo, la ciudad de Veracruz fue
progresande lentamente. Enclavada, paradbdjicamente, en una provincia de
.gran riqueza, con una importante producciédn ganaderas, pesquera y de
valiosos cultivos como algoddn, cafia, tabaco, vainilla, purga de Jalapa
y cereales, la ciudad de Veracruz era abastecida por 1las regiones méas
fértiles de sus alrededores como La Antigua, Medellin, Alvarado ¥
Tlacotalpan. Asi, con los suministres de 1las zonas aledaifias Y
recolectande agua en pozos y aljibes, Veracruz funcionaba como llave de
la Nueva Espafia. Por ella pasaban todos 1lo0s pasajeros y todas las
mercancias que iban o venian por el Atléantico pues su puerto, aunque
de dificil y peligroso accese, era el {dnico en la costa que permitia

la entrada a barcos de gran calado.(6)

Veracruz, pues, era una ciudad que vivia por vy para el camercio,

Suplia la esterilidad de sus tierras con las entradas derivadas del

6. Alejandro de Humboldt, Ensayo politico sgobre el reino de la Nueva
Espafia, México, Porrdia, 1984, p.13.
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intercambio comercial:

Los arrendamientos de las casas & los maestres de los
navios y a los negociantes europecs es otro ingresao
del aquel vecindario, Y también las provisiones que
les proveen para el viaje de regreso, pues aunque la
ciudad y sus contornos mno producen, segln va diche,
cosa alguna, se lleva de los pueblos y estancias mis
cercanas, por cuyo medio las frutas, granos y legumbres
no egcasean, ni tampoco carnes. Alvarado y Tlacotalpan
son las dque mis conducen. Y diariamente 1llegan
embarcaciones, cuando el tiempo le permite, cargadas de
maiz, sapallo, gallinss, pavos, huevos, sebos, puercos
¥y raices de yucas, y camotes, y platanos; las que en
retorno llevan aceitunas y géneros para vender y
vestirse...(7)

Pero durante la mayor parte de la dominacidn espafiola en México,
Veracruz sélo fue un punto de trédnsito. Alll llegaban las mercancias
y cuanto antes, para evitar los estragos del clima, se 1iniciaba el
ascenso hacia la ciudad de México, donde se realizaba la feria
comercial. En ella los comerciantes de provincia, sin las riquezas de
los capitalines, tenian muy pocas oportunidades para hacer transacciones

por su cuenta y prActicamente estaban reducidos a ser agentes de los

comerciantes mexicaenos.

En el transcurso del siglo XVIIL, sin embargo, las cosas fueron
camblando., En 1728, la feria se trqsladé defipitivamente a Jalapa,
elegida por ser un sitio cercanc al puerto perc de clima ' muy agradable.
Alli, 1los grandes almaceneros mexicanos ya no contaban con todas 1las

facilidades como en la capital; en cambio, los comerciantes del interior

7. Ulloa, en Solano, op.cit,, p.28.
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pudieron sortear la ciudad de México y lograron negoclar directamente y
sin tantas desventajas con los flotistas espaiioles. Pero serfa hacia
mediados del siglo, con las primeras reglamentaciones de comercio 1libre,
cuando la situacién de Veracruz empezd a mejorar. Como ya se dijo,
ademhAs de graduales rebajas en los impuestos y en los costos de losg
fletes, en 1765 se habilitaron varios puertos peninsulares para el
comercio con América y se termindé con el monopolic gaditanc; en 1767 se
permitid reexportar productos europeos de Veracruz a Yucatadn vy
Campeche; en 1774 se derogd la prohibicién para comerciar entre Ila
Nueva Espaila, Guatemala, Nueva Granada y Perfi; en 1778, con 1la
publicacibén del reglamento de comercio libre se establecidé y definib

el nuevo régimen y se puso fin a las flotas y a las ferias., Finalmente,
en 1789, 1la Nueva Espafia fue incorporada al nuevo sistema. Estas
disposiciones propiciaron, efectivamente, un incremento del comercio,
tanto de cabotaje como ultramarinc, ¥y sSocavaron los antiguos centros
monopblicos, gracias a 1o cual Veracruz adquirid un relieve comercial

propioc.

Para la segunda mitad del siglo XVIII, en el puerto hubo una mayor
afluencia de comerciantes que llegaban de tilerra adentro, de las costas
cercanas o de otros reinos espanoles; se fundaron casas de comercio y se
formaron compafifas de seguros maritimos. Ya desde la instalacibn de
la feria en Jalapa, los comerciantes del interior lograron eludir 1a
influencia de los comerciantes capitalinos: incluso, en 1las f{iltimas
ferias, el monto de sus compras en conjunto fue mayor que el de los

comerclantes mexicanos. Ademis, por su parte, los veracruzanos
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establecieron un comerclo de cabotaje con Yucatén y Guatemala

independiente de la capital.(B)

Veracruz, paulatinamente, se convirtid en centro de intercambio ¥
distribucién de mercancias y dejd de ser un sitio sblo de entrada ¥
salida, de carga y descarga de productos. Antonio de Ulleca, comandante

de la {iltima flota que vino a la Nueva Espafia, escribia en 1777:

Siendo aquella ciudad 1la f{nica que proporciona puerto
para las embarcaciones grandes y donde Than ido a
descargar en todoc tiempo las flotas y otras embarcaclones
que pasan alli de Europa, participa mucho del comercioc de
estos géneros. Y es alli donde se hacen las primeras
compras, tanto por los que estin avencidados en ella,

como por los de las poblaclones interiores que acuden
con el mismo fin. {...) Los vecinos hacen sus compras de
primera mano ¥y después en el tiempo muerto venden

a los de 1las poblaciones interiores, que llaman
"tierra-entrefios”. Del mismo medo compran en tiempos que
no hay extraceidn la grana y el afll sobre precios
baratos, y los venden a los europeos que se regresan,

dejindoles una y otra negoclacidn utilidades conocidas.(9)

Asi, los comerciantes portefios rompieron el monopolio de 1los
almaceneros de 1la ciudad de México tratande directamente con los
negociantes peninsulares y los "tierra-entreios".(10) Pero también, ¥ no

en corta medida, el comercio con los extranjeros propicid el degarrollo

del puerto. Durante el sigleo XVILIT no sblo el contrabando aumentd de

8. Lahmeyer, op.cit., p.48; Miguel Lerdo de Tejada, Apuntes higtbricoes
de 1la heroica cludad de Veracruz, México, Imprenta de Vicente Garcia
Torres, 1850-1858, v.1l, p.311l.

9. Ulloa, en Solano, op.cit., p.27-28.
10. Brading, op.cit., p.161,165.
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manera notable, sino que la propia Corona espafiola, débil frente al
empuje de otros paises, tuvo que ir cediendo cada vez mis terreno y
permitir la dinjerencia de 1los extranjeros en su comercio imperial. La
incesante y creciente intervencién en el comercio veracruzano por parte
de otros paises, particularmente de Inglaterra, permitid que algunos
comerciantes portefios acumularan fortunas suficientes como para competir
con las de los comerciantes capitalinoes. Los veracruzanos no sblo
verfan con beneplécito la 1legada de barcos extranjeros a sus costas,
sino que también irfan ellos a las colonias extranjeras. Por uno u
otro camino, legal o clandestinamente, en el puerto se forjé un nuevo

grupo de comerciantes en un medio de mayor actividad y competencia.

De tel suerte, en el Gltimo cuarto del siglo XVIII, Veracruz dejé de
ser una ciudad de trénsito y se convirtid en un importante centro

comercial con vida y movimiento permanentes.
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La autonomia que adquirieron los comerciantes veracruzanos respecto de
los capitalinos no fue s6lo propiciada por 1la transformacidén del
régimen de comercio exterior. Los cambios que sufrieron otras é&reas,
particularmente la mineria y la produccién de tintes, incidieron e
influyeron también en el margen de independencia econdmica que lograraon

los comerciantes porteiios,

Los grandes almaceneros de la ciudad de México acumularon enormes
sumas de dinero en efectivo en virtud de mecanismos tales como los bancos
de plata. y 1los repartimientos comerciales. El primero de estos
procedimientos se origindé porque la plata y el oro en pasta tenfan que
ser enviados a la Casa de Moneda de 1a ciudad de México para ser
acufiados. Con frecuencia, Jlos metales amonedados tardaban mucho en
regresar a los reales mineros, pues la Casa de Moneda carecia de una
reserva de dinero liquido para hacer un page inmediato y, por lo tanto,
los mineros tenian que aguardar hasta que sus metales fueran acujados.
Para evitar estas prolongadas esperas, se establecid la costumbre de que
los mineros vendieran los metales en pasta a un rico comerciante,
generalmente de la cludad de México, quien a cambic de un cierto
porcentaje, se comprometia a presentar el oro y la plata en la Casa de
Moneda. Este mecanismo, conocido como bancos de plata, permitié a los

comerciantes capitalinos atesorar el dinerc suficiente para comprar al
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por mayor todas las mercancias transportadas por la flota de
comercio.(l) Asi, los almaceneros de la ciudad de Mé&xico controlaron
la oferta de productos importados e impusieron sus condiciones de
mercado. AdemAs, los comerciantes capitalinos, por medio de créditos y
con elevados recargos, abasteclan a los mineros con los insumos
necesarios para la produccidn de los minerales y la vida en los reales.
A cambio de estos préstamos o habilitaciones en productos, los
comerciantes se quedaban con buena parte de los metales acufiados vy

aumentaban sus capitales en efectivo.(2)

La misma disponibilidad de dinerc y mercancias permitib a los
almaceneros capitalinos habilitar otras ramas de Ila producclén,
Después de la plate, el producto mis codiciado en el comercio exterior
fue el tvinte grana extraido de la cochinilla y, como ocurribé con los
metales, la produccién y comercializacién de este tinte fueren
controladas por los negocliantes de la ciudad de México. Por medio de los
repartimientos de comercio, los almaceneros habilitaban con diferentes
productos a los criadores de la cochinilla y estos pagaban los créditos
con sus producclones de grana., La clave de los repartimientos estaba en
el vinculo que se establecia entre los comerciantes y las autoridades
reales de la localidad productora. Para obtener un carge de alcalde

mayor o de corregidor se tenia que pagar una determinada fianza.

l. Pedro Pérez Herrero, El Consulado de comerciantes de la ciudad de
México y las reformas borbénicas. EL control de ios medios de pago

durante la segunds mitad del siglo XVIII, tesis doctoral, Centro de
Estudios Histéricos, El Colegiec de México, 1981, v.2, p.208, 209—210.

2, ibidem, v.2, p.208-209.
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Generalmente, el dinero de la fianza lo proporcionaba uno de los ricos
almacenergs capitalinos. En retribucidn, los alcaldes mayores se
comprometian a manejar en su localidad los intereses comerciales de su
fiador. No obstante que hasta 1751 las leyes de Indias prohibieron que
los administradores locales se involucraran en tratos mercantiles, el
repartimiento fue siempre una practica comlin., Para pagar sus cargos y
aumentar sus lngresos, los alcaldes mayores empleaban su autoridad en dos
sentidos: primero, imponfan en su Jjurisdiccidn el consume de las
mercancias que vendia su comerciante fiador y, segunde, aseguraba que
la produccibn de la zona fuera la que el mismo f£iador pedla como page
por su habilitacién. De tal forma, los repartimientos de comercio eran
ineludibles para los productores 1indigenas y la zona se convertia en

coto exclusivo del ceomarciante fiador.(3)

Para mediados del sigle XVIII, estos mecanlsmos -los bancos de plata,
la habilitacién de la minerla y 1los repartimientos de <comercio-
empezaron a trastornarse. El preciec de 1la plata fue en aumento, de
suerte tal que la compra de metales en pasta dejé de ser un negocio
redituable para los comerclantes capitalinos. Las reformas en 1la
mineria, como la disminucidn de los costos de la produccién gracias a
la reduccibén del precio del mercuric y de los impuestos sobre otros
insumos, la creacidén del Tribunal de Mineria, de una escuela técnica y

de un banco, hicieron mAs costeable la producclén de plata que su

3. Hamnett, Politica y comercio, op.cit., p,22.26,
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simple comercializacién, de modo que los almaceneros sacaron parte de
susg capitales de los nepoclos mercantiles para aumentar sus inversiones

en la extraccifn de minerales.(4)

Por otra parte, el establecimiento en 1786 del sistema de Intendencias
puso en peligro los repartimientos de comercio. En 1la Ordenanza de
Intendentes se dictd que los alcaldes mayores fueran sustituidos por
intendentes y subdelegados y se proscribibé, una vez  mis, los
repartimientos de comercio en un intento de los reformistas borbbénicos
por eliminar los carges comprades y los monopolios.(5) Aunque en
realidad estas reformas no tuviercn a la larga el efecto prictico que se
esperaba, ya que la sustitecién de autoridades resultd més que nada
nominal y los repartimientos de comercio subsistieron, sin duda si
produjeron clertos cambios en el sistema. El establecimiento de las
intendencias alterd los gobiernos locales, disolvid contrateos de
reparto y propicid el resquebrajamiento de los monopolios regicnales,

Mientras se discutfa si los repartimientos comerciales debian

4. Pérez Herrero, op.cit., v.2, p.253-255. Esto no guiere decir que
entonces los comerclantes comenzaran a invertir en la mineria, pues ya
era frecuente que un mismo capital estuviera ascciado a ambas ramas
productivas, La élite novohispana del periodo colonial tardio se
caracterizé por la integracibn vertical de sus negocios y la
diversificaci6n de sus inversiones, cfr. con John E., Kicza, Empresarios
coloniales, familias y negocics en la ciudad de México durante los
Borboneg, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1986, p.38-39, 42-43.
Sobre la desviacldn de capitales del comercio a 1la mineria, Kicza
maneja un punto de vista diferente al de Pérez Herrero al decir: "Luego,
en esta época, los comerciantes adinerados invertfan en minas no como
una alternativa al comercio internacional, sino como parte esencial de
&£1", ibidem, p.103.

5. Brading, op.cit., p.79.
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prohibirse o legalizarse, la practica del reparto se volvid insegura;
la incertidumbre, incluso, contribuyé a la quiebra de algunas antiguas
casas de comercio. El riesgo que hogafio implicaba este ncdo de operar
retrajo a algunos de los comerciantes tradicionales y ello permitid que
negociantes bisofios se aventuraran a entablar tratos mercantiles en zonas

de repartimiento hasta entonces vedadas.(6)

La alteracidén de estos mecanismos tuvo un catalizador determinante:
las reformas de libre comercic. En su representacibén de 1788 en contra
de la instauracién del nuevoe régimen mercantil, ya mencionada, el
Consulado de México sefialaba que algunos individuos habian retirado sus.
dapitales de los negocios mercantiles. Segfin el gremio capitalino esto
era claro efecto de 1las reformas comerciales, pues el nuevo modo de
operar era inclerto y conllevaba numerosos riesgos. El temor de
comerciar sin la sepuridad de antafio, en combinacién con los atractivos
que ofrecia la produccidn de minerales, produjeron el retirc de
comerciantes monopoligtas. De igual mwode, al tambalearse los
repartimientos y perderse las garantfas de exclusividad en el
intercambio de productos en ciertas regiones, algunos almaceneros

tradicionales buscaron otras alternativas para sus inversiones.

Las transformaciones que sufrib el viejo orden no implicaron, sin

embargo, el derrumbe del antiguo grupo dominante ni su sustitucibn por

6. Rodolfo Pastor, "El repartimiento de mercancias y 1los alcaldes
mayores novohispanos. Un sistema de explotacifn, de sus origenes a la
crisis de 1810", en Woodrow Borah, coord., El gobiernoc provincial en la

Nueva Espafia, 1570-1787, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Histéricas, 1985, p.234.
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un nuevo nalicleo. EL Consulado de México mantuvo, sin duda, su
preeminencia en el comercio novohispano pero, al aparecer la competencia,
perdid el control absolute. Para la década de los aiios ochenta, el

" surgimiento de nueveos comerciantes ajenos a la férula del Consulado de
México ya era evidente. Desde 1781 un grupo de comercilantes de Veracruz
solicitd que se fundaraz en el puerto un consulado distinto e
independiente del de la capital. Como ya se dijo, en 1788 el Consulado
de México se quejb del surgimiento de un grupo diferente de
comerciantes al que tachd de poce escrupuloso y culpd de ejercer una
competencia desleal; en el mismo afio, el Consulado de CAdiz también
informd que el nuevo régimen alentaba a que comerciantes bisofios,
calificados por el gremio peninsular como inexpertos, se aventuraran en
los negocios mercantiles. En 1793, en su informe sobre el comercio de la
Nueva Espafia, Revillagigedo cerrobord la aparicidén de estes mercederes,
con la diferencia de que el wvirrey los congsideraba  hébiles,
emprendedores y promotores de una dindmica mAs Agil en la economfa

novohispana,(7)

Fueran hébiles ¢ inexpertos, entorpecieran o agilizaran la econonmia,
parece un hecho cierto que negociantes novicios estaban intercaléndose
en la trama mercantil de la Nueva Espafa. Entre estos nuevos
comerciantes, uno de los grupos que tuvo mis empuje y representd una
mayor competencia para los almaceneros capitalinos fue el de los

comerciantes del puerto de Veracruz. No es de extraifiar, pues contaban con

———

7. vid.supra.
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la ventaja de su ubicacidén geogréfica para vincularse con el comercio
exterior., 5Su residencia en Veracruz, puerto principal del Golfo y del
virreinato, los puso en contacto con los [Flotistas espafioles. Desde
principios del siglo XVIIL, cuando se discutia donde debia celebrarse
la feria de comercio, los comerciantes veracruzancs apoyaron al Consulado
de Cédiz para conseguir que la feria se realizara en Jalapa, pueblo en
€l que los porteiios descansaﬁi del inclemente clima de Veracruz.(8) El
comercio veracruzanc comenzbd a adquirir relieve en la segunda mitad del
siglo XVIII, en gran medida gracias a sus nexos con Chdiz. Para 1la
década de 1los afios sesenta comenzaron a aparecer los nombres de los
negoclantes y de las casas de comercio que mis adelante competirfian con
el Consulado de México: la Casa de Gaspar Saenz Rico, Hijos y Compainiia,
la Casa de Cossio, la Casa de Mufioz y el comerciante Francisco Gil.
Fueron ellos quienes, como representantes del comercio veracruzano, se
introdujeron en 1las redes del intercambio de la grana cochinilla, Al
parecer, muchos de los contratos de repartimiento de 1la grana cochinilla
tenian como destino el puerto de Veracruz. Allf 1los comerciantes
veracruzanos compraban el tinte para exportarlo a ChAdiz, funclonando
asi como enlaces entre 1la produccidn  interna y el comercic
exterior.{9) MAs adelante, el comercic veracruzano empezaria a formar

tratos de forma directa en Oaxaca y enviaria avios para la produccién

del tinte.

i

8. Peter Rees, Transportes y comercio entre México y Veracruz,
1519-1910, México, SepSetentas, 1976, p.72.

9. Hamnett, Politica y comercio, op.cit., p.61-62, 63, 65-66.
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Efectivamente las reformas borbénicas minaron el monopolio del
Consulado de México y los capitalinos tuvieron que competir con los
comerciantes de Veracruz. Paulatinamente 1los negociantes  porteiios
adquirieron fuerza y se intercalaron en los mercados novohispanos, En
los Gltimos afios del siglo XVIII, por ejemplo, los veracruzanos
empezaron a entablar directamente negocios en QOaxaca y, ya para 1800,
practicamente dominaron el comercic de la grana oaxaqueia.(1l0) Segiin
las cuentas de la Tesorerla principal y de la Real Hacienda de Oaxaca
presentadas por Hamnett (11), en 1792 sblo un comerciante de Veracruz,
Pedro de Cos, pagd 25 000 pesos en la Tesoreria principal de Veracruz
pare habilitar a Alonso Magro, comercilante oaxaquefio. En 1794, cinco
comercilantes veracruzanos, el propic Cos, Pedro Miguel de Echeverria,
Francisco Guerra y Agreda, Juan Esteban Elfas y Juan Manuel Mufioz,
estuvieron involucrados en el comercic de Oaxaca, De tal forma, el
nimero de las operaciones mercantiles realizadas por el comercio
veracruzano en aquella regién fue en aumento, al grado de que, ya entre
1798 y 1800, fue mayor la participacibén de los portefios que la de los
capitalinos, Y entre los veracruzanos, tres comerciantes destacarian:

Pedro Miguel de Echeverria, Juan Manuel Mufioz y Juan de Unanué,(12)

Sobre este punto Kicza discute la opinidén de Hamnett y considera que

se ha exagerado el efecto que tuvieron las reformas del régimen

s e s s

10. ibidem, p.l15S4-15S.
11. ibidem, p.247-252.

12. ibidem.; voase el apéndice I.
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comercial y de los gobiernos locales en el surgimiento del nficleo
mercantil de Veracruz. Segfin Kicza, 1a rapldez del incremento de Ila
produccién de cochinilla "rebasd la capacidad monopbdlica" de la ciudad

de Méxice y, por ello, 1la capital "fue forzada a compartir de mala gana
con Veracruz parte del comercio de la cochiniila".{13) No creo, sin
embargo, que las interpretaciones de Kicza y de Hamnett  sean
irreconciliables. Considero que ambos factores -las reformas y el
aumento de la produccibén- fueron complementarlos, incluso necesarios,
para la formacibn del grupo veracruzano. En virtud de las reformas, los
veracruzanos tuviercn acceso a los mecanismos mercantiles y, gracias a la

abundancia de la produccidn, tuvieron buen éxito en sus empresas.(l4)

Los comerciantes veracruzanocs no sblo se dinvolucraron en la
produccidén de la grana. Hay evidencia de que también se interesaron en
el cultivo del algodén, el producto agricola mis importante de las
costas aledafias al puerto de Veracruz en los filtimos afios del siglo.

2]l Levmstouie pevic Re
Segiin una Noticia politico mercantil escrita por A . en el

mes de mayo de 1798 (15), este cultivo comenzd a desarrollarse hacia

By ——

13. Kicza, op.cit., p.111-112.

14, Kicza sefala también que se ha exagerado el perjuicio que las
reformas comerciales produjeron a los comerclantes capitalinos, ibidem.
Considerc que nadie ha sostenido que los veracruzanos desplazaron
definitivamente a los capitalinos, nl aun siquiera que su fuerza e
importancia fueran equiparables. Se ha tratado de mostrar, sgi, 1a
aparicibn de grupos regionales autbnomos, pero no se ha cuestionado la
supremacia del Consulado de México.
oy che g cristrite, 24 ele

15. 8 teascsle de Varecwr, "Noticiay pelitico mercantil®, Amayo, 1798; AGN,
Consulado, v.49. ’
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aate ll'\t'\t)\'l"\e-’

finales de 1la década de los afios setenta. Segiin ~ ., hasta
entonces la plantacién del algodbn era muy escasa por la falta de
demanda del producte y por la pobreza de los recursos con que contaban
los labradores. Sin embargo, a ralz de la instauracién del comercio
libre y de la proliferacidn de las f£fAbricas coloniales, la demanda del
algoddn aumentd y con ella crecid el interés de los comerciantes por
fomentar este cultivo. Al parecer, fueron concretamente los negoclantes

del puerto de Veracruz quienes se interesaron en ello:

«+.y habiéndose introducido después algunos individuos
del comercic de este puerto al trafico del algodén
observando su ventajosa salida y hecho contratas con

los labradores bajo condiciones de mutua
conveniencia han tenldo estos medlios eficaces de extender
el cultivo...(16)

El incremente de la participacién de los comerciantes jarochos en el
comercio de Oaxaca, coincidi® con la consclidacién del grupo de
Veracruz. A pesar de la oposicibén del Consulado de México, las reformas
del libre comercio vulneraron el moncpolio capitalino y permitieron el
afianzamiento de grupes regionales, a los que se les otorgé un
reconocimiento institucional en 1795 con la fundacibén de los nuevos
Consulados de VYeracruz y Guadalajara.-A partir de entonces, el antiguo

tribunal tendria que competir para mantener su predominancia sobre el

comercio novohispano.,

16. ibidem.



2.3. Fundacidn del Consulado de Veracruz

El 16 de marzo de 1781, 26 comerciantes y vecinos de la ciudad de
Veracruz firmaron umna representacién en la que solicitaban el
establecimiento de un tribunal de consulado o universidad de comerciantes
en el puerto de Veracruz.(l) Apoyados en el mencionado articulo 53 del
Reglamento de 1778, exponian cuatro argumentos concretos para la
fundacién de un consulado en Veracruz: la importancia particular de este
puerto, por ser la llave del reino de la Nueva Espaiia y uno de los puntos
de mayer tradfico en América; la enorme distancia que habia entre el
puerto, donde se originaban los primeros pleitos comerciales, y la ciudad
de México, residencia del {inico consulado que existia en 1la Nueva
Espafia; la ignorancia de los jueces del Consulado de México en materia y
negoclaciones maritimas y, f£inalmente, la incapacidad del Consulado
mexicane para intervenir con rapidez y aclerto en el caso de naufragio de

alguna embarcacidn.

Los veracruzanos solicitaban un consulado apegado a la antigua
tredicién consular, entendiéndolo, bAsicamente, como un tribunal
mercantil, Los argumentos que empleaban, ademds, no eran nuevos. Desde
el origen de la institucidon consular, todas las corporaciones de
mercaderes hablan sostenido que necesitaban tribunales propios para
evitar pérdidas de tiempo y dinero en los litigios. En el caso de
Veracruz, sostenian que esas pérdidas las provocaban la gran distancia

-80 leguas— entre el puerto y la ciudad de México, y la enorme cantidad

1. AGN, Consulado, v.222 y AGI, México, leg.2506.
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de pleitos que se tenian que dirimir en 1la capital, lo que sumado a la
indolencia de los agentes encargados de llevar 1los pleitos, acarreaban
anormes contrariedades al comercio portefio. Inclusivé. los comerciantes
veracruzanos solicitaban un consulado que, en cierto modo, rescataba 1la
tradicion medieval de los consulados de mar al sostener la importancia

de que el tribunal tuviera conocimiento en asuntos de marineria.(2)

La idea de los comerciantes veracruzanos de un consulado con caricter
fundamentalmente juridico, queda en claro en las reglas que propusieron
para . formalo, compuestas por quince articulos includdes en su
representacién. Ademads, en estas reglas, como en la tradicidn
antigua, también se veia al consulado como la institucidén que
representaria al gremio de mercaderes. Los comerciantes veracruzanos
solicitaban una institucidn eminentemente mercantil y no tocaban ningiin
aspecto gue pudieran interesar a otros sectores productives, come habia
sido la intencién del gobierno de Carles III al crear los nuevos
consulados. Incluso, la institucién propuesta por los comerciantes
veracruzanos vrestringia la  incorporacién  exclusivamente a 1los

comerciantes espafioles dedicados al mayorec.

Los comerciantes veracruzanos nombraron a Andrés Gil de la Torre y a
Miguel Ignacio de Miranda, ambos del comercie veracruzano, y a José Gil

de la Torre, vecino de Madrid, come sus representantes, encargindoles

e S E—

2, Sobre los consulados antiguos véase Smith, Historia de los censulados
de mar, op.cit.
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del manejo de todos 1los asuntos necesarios para la creacién del
consulado.(3) La representacidn solicitando la ereccidn del nuevo
tribunal se envid a la corte por medio del marqués de la Sonora, José
de.Gélvez, que ocupaba el ministerio de Indias después de haber sido
visitador de la Nueva Espafia. Segiin los representantes del comercio
veracruzano, el asunto iba por buen camino, pues Gilvez les informd que
la solicitud habia gido acogida con benignidad.(4) Sin embargo, a pesar
del optimismo inicial, el asunto quedd estancado sin que se resoclviera

nada.

En 1787, el apoderado de los comerciantes en Madrid, José Gil de ‘la
Torre, volvid a insistir sobre el asunto.{5) Ante la nueva instancia,
se solicitéd el expediente sobre la ereccidn de un consulado en Veracruz
a la Secretaria de Gracia y Justicia de Indias pero, en el archivo y en
el legajo correspondientes al Consulado, no se pudo encontrar. Gil de la
Torre pensaba que la suspensién pudo deberse, primero, a las atenciones
que ccupaban a la corte por causa de la guerra contra Inglaterra vy,
después, a la muerte de GAlvez, ocurrida en Funio de 1787, La
inexistencia del expediente en el archive de la Secretaria de Indias se
atribuybd entonces a que la representacién de los comerciantes

veracruzanos debié quedar traspapelada entre los documentos reservados

3. Oficio firmado por los comerciantes veracruzanos, 16 de marzo de 1781,
AGN,Consulado, v.222 y AGI, México, leg.2506; José Gil de la Torre a
Valdéz, 3 de enero de 1787, AGI, México, leg.2506,

4, il de la Torre y Miranda a Corbaladn, AGI, México, lep.2506.

5, J. Gil de la Torre a Valdés, 3 de enero de 1787, AGI, México,
leg.2506.
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del escritorio privado del difunto GAlvez.

En vista del estancamiento del proceso en la corte, Andrés Gil de 1a
Torre y Miguel Ignacio de Miranda enviaron a Pedro Corbalan, intendente
de Veracruz, una nueva representacién. Después del primer intento
fallido, pedian a Corbalén que enviara la solicitud por la via regular
~para evitar nuevos extravios y que el proceso corriera con mejor

furtuna- de modo qQue llegase al conocimiento del rey.(6)

En 1789, con un informe de Corbalan apoyande la fundacidn del
consulado(7) se formd un nueve expediente que se envid al virrey
nevillagigedo.(8) Revillagigedo no sbéloc aprobd la creacién del
consulado, sino que fue partidario y promotor entusiasta de la idea, pues
atemfis de que pensaba que estaba en consonancia con la nueva
reglamentacidn comercizl, creia que el establecimiento de nueves
consulados era necesario para fomentar el comercio.(2) Ese mismo afio el
conde de Revillagigedo envid el expediente del comercio veracruzano, con

su apoyo y opiniones, a2l ministro de Indias, Antonio Valdés.{10)

. Gil de la Torre y Miranda a Corbalén, s.f., AGI, México, leg.2506.
7. Gorbalan, 25 de septiembre de 1789, AGI, México, lep.2506.

8. Corbaldn a Revillagigedo, 27 de septiembre de 1789, AGN, Consulado,
v.222,

9. La necesidad de Ffundar nuevos consulados que compitieran con el de
México fue claramente expuesta en su informe de 1793 sobre el comercio

novohispano, ya comentado en este trabajo, vid.supra..

wu, Revillagigedoe a Valdés, 11 de noviembre de 1789, AGI, México,
leg.2506.
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Enviado por el conducte regular -~aunque nueve afios después de
iniciadas las gestiones- el expediente, con el apoyo del intendente
Corbalén y del virrey Revillagigedo, pasd finalmente al consejo. ELl 30
de octubre de 1790 se elabord un informe pormenorizad:;f;uerx;nalizaﬂgn
detenidamente las propesiciones para la creacilén del consulade (11) vy,
poco despuds de dos afios, el 1 de febrero de 1793, en Consejo de Estado
presidido por Carlos IV y con la asistencia de los ministros Aranda —como
decano-, Valde$, Campos de Alange, Gardoqui, Alcudia y Acuia, se aprobd
el establecimiento del Tribunal Consular en el puerto de Veracruz, al
mismo tiempo que se aprobd la fundacién de los Consulados de Cartagena
y de Chile.(12) El rey resolvid que, & semejanza de lo decidido en
consejo de 18 de octubre de 1792 para la creacién del Consulado de La
Habana, se erigiesen en Veracruz, Chile y Cartagena, consulados a ejempln
del de Bilbao, gobernédndose con las ordenanzas de éste y conociendo el
mismo tipo de asuntos mercantiles, hasta que se les entregasen ordenanzas
propias de acuerdo a las condiciones particulares de cada plaza. Con
estas consideraciones, el Ministerio de .Indias quedd encargadeo de

organizar los nuevos cuerpos ¥ nombrar a los individuos que ocuparian

los oficios consulares.

Las diligencias para el establecimiento del consulado veracruzano
todavia tomarem algin tlempo. A principios de 1794 se iniciaron las

discusiones sobre los detalles para constituir la institucidén y redactar

11, Informe del Consejo de Indias, 30 de octubre de 1790, AGI, Méxice,
leg - 25060

12, AGI México, leg.2506.
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la real cédula de ereccién apropiada a la plaza veracruzana.(13) Los
dos aspectos que se tenian que resolver eran la delimitacidn del
territorio gue quedaria bajo la jurisdiccién del nuevo consulado y el
nombramiento de los individuos que ocuparian los diferentes cargos
consulares. Sobre el territorio se presentaron dos opciones. En su
representacién de 1781, 1los comerciantes hablan propuesto como
jurisdiccidn del consulade la gobernacién de Veracruz, que comprendia

la ciudad y el puerto de Veracruz y los pueblos de Tlacotalpan,
Tilalixcoya, Alvarade, Medellin y Boca del Rfo, pero Revillagigedo
sugirié que se ampliara hasta Jalapa, ya que en esta poblacién
residian muchos comerciantes cuyos negocios estaban en el puerto.(l4)
Sobre la denominacidn de los individuos que se harian cargo de los
oficios consulares hubo mlds dudas. Aunque la representacién debia
estar firmada por los comerciantes més importa;ltes del puerto, y de
entre ellos debia elegirse a los que ocuparian 1los oficios, 1la
representacidn databa de 1781 vy en los trece afios transcurridos muchos
de ios subscriptores podian haber muerto; =ademis, se decia que entre
los firmantes probablemente algunos "se criaron y enriquecieron con el
antiguo sistema de comercio"(15), y no convenia que éstos fueran

electos para ocupar carges en la nueva institucidn, pues ésta estaba

destinada a proteger el nuevo sistema de libre comercia., Para resolver

D —

13, 2 de enero de 1794, AGI, México, leg.2506.

14. Revillapigedo a Valdés, 11 de noviembre de 1789, AGI, Méxice,
leg.2506.

15, Oficio del consejo, 2 de enero de 1794, AGI, México, leg.2506.
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ambas cuestiones se decididé tomar consejo de Fernando Mangino, quien
conocia y tenila experiencia en asuntos novohispanos por haber ocupado
los cargos de superintendente de la Casa de Moneda, director del
monopolio del mercurio y superintendente subdelegade de real hacienda en

la Nueva Espaifa.(16)

Mangino se mostré reticente ante las consultas. Pensaba que antes de
nombrar a los individuog o delimitar el territorio, =se tenia que
establecer con claridad cémoc se constituirian los fondoes del nuevo
consulado, pues prevela la rivalidad que surgiria entre éste y el
Consulado de México, sobre todo si al capitalino se le reducian sus
ingresos al asignar al de Veracruz parte del porcentaje sobre el derecho
de averia, el cual era 1la fuente principal de los fondos consulares,
Sin embarge, en una nueva real orden se instd a Mangino para que eanviara
sus 1informes, sin tardanza y cifiifndose a lo que se le hebia
pedido.(17) Asi las cosas, Mangino remitié sus opiniones sobre la
jurisdiceidn que debia tener y los miembros que debian integrar el

nuavo consulado.(18)

En cuanto al territoric, Mangino considerd que debia extenderse e

incluir el vecindario del pueblo de Jalapa -aunque después rectificd y

16. Brading, op.cit., p.99.

17, Real orden dirigida a Mangino, 8 de enero de 1794, AGI, México,
leg.2506; Mangine a Gardoqui, 27 de enero de 1794, AGI, MHéxico,
leg.2506; real orden dirigida a Mangino, 16 de febrero de 1794, AGI,
México, leg.2506.

18. Mangino a Gardoqui, 21 de febrero de 1794, AGI, México, leg.2506.
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aclaré que era villa desde 1791- pues, efectivamente, como lo habia
sefialado Revillagigedo, era residencia de muchos comerciantes que
negociaban en el puerto. Afiadid que bastaba con incluir sdlo el
vecindario de Jalapa, pues el resto de los pueblos que componian 1la
jurisdicciébn de Jalapa estaban formados por indies y castas, sin que en
ellos habitase ningfin comerciante, El Consejo aprobd el dictamen de
Mangino y conservd la redaccibdn que éste propuso para el articule

correspondiente en la real cédula de ereccidn.(19)

Sobre la denominacién de los individuos para los cargos consulares,
Mangino seiiald que en Veracruz no debia temerse gque existieran
comerciantes partidarios del antiguo sistema monopblice pues, aungque en
un principic pudo haber resistencia, la experiencia habia demoatrado gque
el nuevo régimen de comercio libre era benéfico para el puerto.
Mangino seleciondé a los candidatos para los puestos del consulado de 1a
lista que le envié el Consejo, formada con los comerciantes que habian
firmado la representacién de 1781, e indicd quibdnes habian
fallecido. 8in embargo, sblo propuso los nombres para los cargos
titulares, ya que consideraba que los tenientes de esos cargos debian
ser elegidos por la junta general del consulado. El Consejo no fue de la
misma opinidn y redactd una segunda propuesta que incluia tanto a leos
titulares como a los tenlentes.(20) Esta propuesta se envid a Andrés

Gil de la Torre, representante de los comerciantes en Veracruz, quien la

b 1 s e e e b

19, Informe del Consejo, 3 de marzo de 1794, AGI, México, leg.2506.

20. Informes del consejo del 3 y del 31 de marzo de 1794, AGI, México,
leg.2506.
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objetd en varios puntos. Junto con las explicaciones de porque no eran
apropiadas todas las designaciones del Consejo, Gil de la Torre envid
una nueva propuesta., El Consejo analizd las sugerencias y, con algunas
recomendaciones, finalmente resolvid quiénes integrarian el

consulado.{21)

Concluidas las deliberaciones del Consejo sobre los términos en 1los
que habria de fundarse el nuevo cuerpo, se elabord la cédula de
ereccién tomando come modele la del Consulado de Guatemala, expedida el
11 de diciembre de 1793, variando {inicamente los aspectos de lugar y de
gobierno que habrian de ser peculiares a la plaza veracruzana.(22)
Formada asi la real cédula, se firmdé en Aranjuez el 17 de enero de
1795, con 1lo que quedd sancionada la ereccidén del Consulade de

Veracruz,.{23)

la real cédula de ereccién, Junto con las reales érdenes que
derallaban los pormenores para el establecimiente del Consulado(24), se
enviaron al gobernador e intendente de Veracruz, Pedro Ponce. Recibidas

el 25 de abril de 1795, ese mismo dia se procedid al establecimiento de

21. Informe del consejo, 13 de febrero de 1794, AGI, México, leg.2506.
Los nombres de los comerciantes sugeridos emr las diferentes propuestas
aparecen en los apéndices II, III y IV de este trabajo.

22, O0ficio del 13 de diciembre de 1794 y Real Cédula de ereccidén del
Consulado de Guatemala (San Lorenzo, 11 de diciembre de 1793) impresa con
correcciones manuscritas para adecuarla al Consulado de Veracruz, ambos
documentos en AGL, México, lep.2506.

23. AGN, Consulado, v.222 y AGIL, Méxica, leg.2512,
24, Gardoqui a Ponce, 21 de enero de 1795, AGI, México, leg.2512 y AGN,
Consulado, v.222,
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la nueva institucién. Se convocd a todes los individuos designados

para ocupar cargos en el Consulado y se les tomd juramento. Hechas las
formalidades, se anuncié al piblico la nueva creacidn con repique de

campanas, se condujo a sus casas a los nuevos Jueces —acompafiados por dos
capitulares del ayuntamiento- y se dispuso la celebracién de una misa
solemne con sermdn y tedeum, Al reunirse el lunes 27 de abril de 1795 la
primera junta de gocbierno presidida por el dintendente, entrd en

funciones el Consulado de Veracruz.(25)

25, El ayuntamiento de Veracruz a Gardoqui, 2 de mayo de 1795, AGI,
México, leg.2995; Junta de gobierno del Consulado de Veracruz a
Gerdoqui, 2 de mayo de 1795, AGI, México, leg.2995.
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3. ESTRUCTURA Y FUNCIONES DEL, CONSULADO DE VERACRUZ ~

En la real cédula de erecci6n del Consulado de Veracruz se disponia
que, en tanto no se le diesen ordenanzas proplas -las cuales nunca
llegaron a darse-, la nueva institucibn debla gobernarse por 1las 53
reglas dinsertas en ella. Este reglamento, pues, estipuld la
organizacién y las funciones del Consulado portefio, lags cuales
respondieron al modelo de los consulados modernos fundados en la época
al formar un organismo que se encargd tanto de tareas judiciales como de

promocidn econémica,
3.1. Estructura

La organizacibén y direceldn del Consulado estaba a cargo de dos
cuerpos. Por un lado, el tribunal encargado de la administracidén de
justicia, formado por el prior y dos cénsules, © en su defecto sus
tenientes(l), y por el otro, la junta de fomento econdmico, conocida
como junta de gobierno, compuesta por los miembros del tribunal, nueve
conailiarios y un sindico -o sus respectivos tenientes- y el secretario,

el contador y el tesorero.(2)

Ademds del tribunal y de la junta de gobierno, encargados del
gobierno regular y cotidiano del Consulado, existla un tercer organilsmo:

la junta general del comercio. Esta junta sbélo era convocada una vez al

1, Articulo II de 1la Real cédula de erecclidn del Consulado de
Veracruz; AGN, Consulado, v.222,

2, Articulo XXI de la Real cédula de ereccidn del Consulado de
Veracruz.

- 71 -



afio para las elecciones de los oficios consulares y era, en clerta forma,
una asamblea del gremic mercantil veracruzano, A ella podian asistir
todos los comerciantes o mercaderes; loa cargadores por mar que pagaran o
hubiesen pagado el derecho de averia, y los capitanes y maestres de
barcos, siempre y cuando fueran mayores de edad, naturales del imperio
espaiiol y vecinos 0 con domicilio dentro del territorioc sujeto a la
jurisdiccién del Consulado. Quedaban excluidos de formar parte de 1Ila
junta general del comercio los que fueran empleados de otros, ailln cuando
pagaran averia; los que no tuvieran casa propia; los escribanos,
abogados, procuradores, médicos, boticarios u otros que tuvieran oficios
de esta clase y aquellos que hubieran quebrado mientras no satisficieren

completamente a sus acreedores.(3)

La calificacién para ocupar un puesto consular ersa menos
especifica, A diferencia de los antiguos consulados, en el de Veracruz
no habia una matricula proplamente dicha. Es decir, para pertenecer al
Consulado no se requeria de una admisién previa o de una adscripcién
formal; por el contrario, las condiciones para egtar vinculado con la
institucién consular portefia eran bastantes generales. En su
representacién de 1781 solicitando la ereccién de un consulado, los
comerciantes veracruzanos, siguiendo la tradicién antigua, habian sido
mas estrictos, Entre otras condiciones, sefizslaban que 1los electores
para les cargos consulares deblan ser peninsulares o hijos de

peninsulares nacidos en el imperio espafiol, con exclusidn especifica de

3. Articulos XLI y XLV de 1a Real cédula de ereccidn del Consulado de
Veracruz.
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los extranjeros, y tener laonja cerrada o vender al mayoreo. Los
individuos que ocuparan los cargos consulares, ademis de cumplir con
estas condiciones, debian tener un capital minimo de 15 mil pesos y no
haber tenido tratos ni oficios viles.(4) Revillagigedo, en su informe de
1789 apoyando la ereccién del consulado portefio, objetd este punto.
Consideraba que era obsoleto que se hablara de oficios viles y que si por
este motivo se exclufa del Consulado a alglin aspirante, esto debia
quedar a la prudencia de los electores y no escrito en la ley, De igual
modo, objetd y taché de desventajoso el excluir del consulade a los
originarios del pais o a los hijos de extranjeros establecidos en
81.(5) E1 Consejo de Indias compartié el punto de vista de
Revillagigedo y determindé que el nuevo consuladoe no debla tener
matricula ni debia hacer distincidn de clases.{6) De tal forma, en
Veracruz, quedé estipulado que en la junta general de comercio podian
participar casi todos los que estuvieran vinculados con el comercic
veracruzano y, para ocupar un carge consular, ni siquiera se tenia que
ser comerciante o haber pagade averia., Para ser prior, cébnsul,
consiliario, sindico o diputade bastaba con haber nacido en el imperio
espainol, ser mayor de edad, tener un caudal conocido, gozar de buena

opinidn y fama y ser préctico e inteligente en las materias de

4. Articulo 3 de la Representacidn del comercilo veracruzano de 16 de
marzo de 1781, AGN, Consulado, vol.222 y AGI, México, leg. 2506.

5. Revillagigedo a Valdés, 11 de noviembre de 1789, AGI, México,
leg.2506,

6. Informe del Consejo de Indias, 30 de octubre de 1790, AGI, México,
lep.2506,

- 73 =



comercio. Excluia {inicamente a los mercaderes de tiendz ablierta y

prohibia que parientes hasta el tercer grado de consaguinidad o socios

de una misma compafila ocuparan simultineamente cargos consulares.(7)

En otros consulades moderncos esto dio pie a que se convirtieran en

instituciones prActicamente
supeditando el comercio a
cuyo Consulado se convirtid
obstante, en Veracruz, por
pequefio de su territorio,

netamente mercantil.

orientadas a otras actividades productivas,
un segundo plano, como ocurrié en Caracas,
de hecho en una junta de agricultura.(8) No

las caracteristicas del puerto y por 1o

el Consulado sl conservé su carfcter

ESTRUCTURA DEL CONSULADO DE VERACRUZ

Tribunal Junta de gobierno

Prior Prior

Cénsul primero o antiguo Cénsul

Cénsul segundo o moderno Consiliarios
Sindice
Secretario
Contador
Tesorero

Junta general de comercio

Intendente
Prior
Cénsules
Sindico
Vocales

B

7. Articulos XIVI de 1a ﬁeal cédula de ereccibn del Consulado de

Veracruz.

B. Arcila Farias, El Real Consulado de Caracas, op.cit., p.28.
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Ern la real cédula de ereceidn, el rey, por finica vez y para que el
Consuladc empezara sus Ffunciones de inmediato, designdé a quienes
ocuparian los cargos consulares durante el primer pericde.(9) A los dos
afios de erigideo el Consulado se harian las primeras elecciones y, a
partir de entonces, se efectuarian anualmente. En el primer afic de
elecciones saldrian el cénsul segundo, los cuatro {iltimos consiliarios
y el sindico, cada uno con sus tenientes., El cbnsul segunde entraria
comp consiliario, de mode que la junta general de comercio sb6lo tendria
que elegir a un cénsul, a tres consiliarios, al sindico y a sus
tenjentes. Al afio siguiente, saldrian el prior, el primer cbnsul y los
cinco primeros comsiliarios, con sus respectivos tenientes. EL 'prior ¥
el cénsul pasarian a ser consiliarios, asi s6lo se tendria que
elegir sl prior, al cénsul, a tres consiliarios y a sus tenientes. De
tal forma, cada afio se alternaba 1la eleccién para cinco diferentes
cargos, de modo que todos tuvieran una vigencia de dos afios.(10) El
mecanismo electoral combinaba el voto directo con la suerte. El tribunal
del Consulado convocaba a la junta general del comercio con dos dias de
anticipacién por medio de un pregdén en los sitias piliblicos y més
concurridos por el comercio en la ciudad de Veracruz, La junta quedaba
formada con un minime de 16 vocales {si no estaba completa el porteroc
tenia que traer al primer hombre que encontrara y que cumpliera con las

condiciones de elector, sunque tuviera que valerse de algln apremio) y

9. Véanse los nombres de los comerciantes designados en el apfndice IV
de este trabajo.

10. Véanse los nombres de los individuos que ocuparon 1los cargos de
prior y cénsules en el apéndice V de este trabajo.
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era presidida por el gobernador intendente. Por parte del Consulado
asistfian exclusivamente el prior, los cénsules, el sindico y el
escribano, pero no tenian ni voz ni voto. Primero se hacia un sorteo
de electores. Cada uno de los vocales traeria una papeleta con su
nombre, gue seria depogitada en una urna, Por mano de un nific se
sacarian cuatro papeletas que corresponderian a los cuatro electores.
Estos se retirarian a un cuarto junto con el tribunal, el sindico y el
escribano y alli cada uno propondria los nombres de las personas que
considerara debian ocupar los diferentes cargos. Cada nombre seria
puesto en une papeleta sin atender al orden en el que fueron propuestos
¥, de nuevo en presencia de toda la junta, estas papeletas se
sortearian. Para cada cargo se sacarian a suertes dos papeletas, la
primera designaria al titular y la sepunda a su teniente. Efectuadas
las elecciones, se convocaba a los individuos designados y se les daba

posesién de sus cargos.(1l1)

11. Articulos XXXIX a XLVI de la Real cédula de ereccidn del Consulado
de Veracruz.
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Los empleos de secretario, contador, tesorero, asesor letrado y escribano
del Consulado serian cargos perpetuos. En caso de que alguno de ellos
quedara vacante, la junta de gobierno debfa elegir, a pluralidad de
votos, a una persona limpia y con la instruccidn y el talento necesarios
para cada cargo. En caso de que algunc de los elegidos no desempenara
satisfactoriamente el oficio, el tribunal consular debia resolver su

suspensidn, la cual se verificaria previa aprobacién real.(12)

12, Articulo XLIX de la Real cédula de erecclén del Consulado de
Veracruz,
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3.2. Fondos

Como era tradicional, al Consulade de Veracruz se le concedid un
porcentaje sobre el derecho de averia para constituir sus fondos. Se le
agignd un medio por ciento de la averia cobrada scbre el valor de todos
los géneros, frutos y efectos comerciables que se extrajesen e
introdujesen por mar en el distrite de su jurisdiccibén, la cual
comprendia la gobernacibén de Veracruz -—formada por la ciudad y el
puerto de Veracruz, Tlacotalpan, Tlalixcoya, Alvarado, Medellin y Boca
del Rio- y la villa de Jalapa.(l) Mas adelante, el porcentaje asignado
al Consulado aumentd, sucesivamente, hasta uno y medio por ciento por
reales érdenes del 16 de noviembre de 1809 y del 23 de noviembre de

1811.

En gran medida los fondos que admninstré el Consulade de Veracruz
estuvieron en funcidén de las obras que emprendid come junta de
promocién econdmica. Concretamente el aumento que se le concedid
sobre el derecho de averia fue con el f£fin de que tuviera los caudales
suficientes para la construccién del camino carretero entre Veracruz vy
Jalapa, obra cuya realizacién se encargd al Consulado en la Real
Cédula de ereccidn de 1795, Otra de las fuentes de ingreso asignadas al
Consulado para la construccidn de la carretera fue el derecho de peaje.
Aunque este derecho fue establecido desde 1772, en 1803 el virrey

Iturrigaray cedid al Consulade porteiio el peaje que se cobraba en la

1. Articulo XXXI de 1a Real Cédula de ereccidén del Consulado de
Veracruz; el Tribunal del Consulado de Veracruz a Gardoqui, 2 de junio de
1795, AGI, México, leg.2995.

- 78 —



WP SEEE2 S £ S O

Saua
ruta de Veracruz a Jalapa para invertirlo en la carretera. El peaje que
cobrd el Consulado fue de dos peses por cada coche, un peso por los
volantes, tres pesos por los carros, seis reales por las literas y cuatro

¥ medio reales por las bestias de carga.

Las fuertes erogaciones que tuvo que hacer el Consulado para costear
la construecldn de la carretera obligaron a buscar siempre recursos
alternativos para costear la obra. Antes de que se le concediera el
aumento de la averia, desde el inicio de la construccidn del camino en
1803, el Consulado solicitd que se le permitiera obtener el capital por
medio de préstamos con un interés al cinco por clento sanual,
hipotecando para su pago la averia y el peaje, lo cual le fue concedido
por real orden de 12 de diciembre de 1803.(2) Estos préstamos los
cbtuvo, en parte, de ricos comerciantes del Consulado de México que, no
obstante su vehemente oposicidén inicial al Consulado de Veracruz,
concedieron los capitales. Al través de Francisco Maniau y Torquemada,
mienmbro del Consulado de México y apoderado en la capital del Consulado
de Veracruz, un acaudalado comerciante de la capital retirado de 1la
practica mercantil, Antonio Bassoco, prestd al Consulado porteiio
fuertes sumas en diferentes ocasiones entre 1803 y 1804: 75 400 pesos en
su nombre; 10 600 como tesorero de la Cofradia de San Antonio de Padua y
12 000 como rector del Dulce Nombre de Jesds. Los préstamos con
intereses, independientemente de su destino, eran una forma de invertir y

de conservar log capitales retirados del comercio. A pesar de los

2. Lerdo de Tejada, op.cit., v.l, p.373-374,

- 79 -



ataques y de las criticas que en los primeros afios los negoclantes
mexicanos lanzaron en contra del Consulado de Veracruz y de 1a
construccién del camino encomendada a Este, después na hubo
inconvenientes, ni por parte de los capitalinos ni de los portefios, para '
entablar nepoclos entre si, con ganancias, por lo demls, para ambas

partes.(3)

Del mismo modo que el Consulado dispuso del derecho de peaje para
costear la construccién del camino, cobrd otros dereches para sufragar
ciertas obras que realizd y algunos servicios concretos que prestd,
como fueron el derecho para la conservacibdn del faro de San Juan de
Ulfla, el dereche para el hospital de San Sebastidn y el derecho de
convoy. El derecho para la conservacidn del faro de San Juan de Ulfia
consistia en el importe que el Consulado cobraba por los servicios del
faro, a razén de un real por tonelada a cada bugue procedente de Eurcpa;
tres cuartos de real por tonelada a los de América y medic real a los
costeros.(4) El1 impuesto para el hospital de San Sebastian Ffue
establecido en 1811, después de gque el Consulado redujo la limosna que
le daba a esa institucidn de salud, y era cobrado a razdn de dos pesos
por cada 20 millares de vainillas y por cada tercie o zurrén de grana;
un peso por cada tercio o zurrén de afil ¥ un real por cada tercioc de

las demis mercancias que entrasen al puerto de Veracruz por mar o

3. Brading, op.cit., p.166; Clara Garcia Ayluardo, "El comerciante y el
crédito durante la &poca borbbnica en la Nueva BEspafia”, en Leonor
Ludlow, et al,, Banca y poder en México (1800-1925), México,

Enlace/Historia Grijalbo, 1986, p.40 y 46.

4, Lerdo de Tejada, op.cit., v.3, p.382.

- 80 -



tierra, excepto el algoddn y 1la harina. El derecho de convoy,

establecldo desde 1813, consistid primerc en uno por ciento y después,

a partir de 1816, en dos por ciento sobre la plata que iba de México a

Veracruz. Se cobraba para sufragar los gastos de los convoyes que se
tenian que formar para trasladar la plata con seguridad, en vista de les

peligros que corria dada la inestabilidad que reinaba en la Nueva Espaiia

a consecuencia de las insurrecciones independentistas.(5)

Ademds de los impuestos que Fformaban parte de sus <fondos, el
Consulado manejb la cobranza de otro impuesto destinado al real erario,
el de subvencidén de guerra, establecido en 1805. Este impuesto era de
uno y medio por clento sobre todos los producteos y de medio por ciento
socbre todos los metales preciosos que entraran y salieran por el puerto
de Veracruz. Este impuesto estaba destinado a reintegrar los capitales
que el Consulado de CAdiz habia prestado a la Corona para sufragar la
guerra contra Inglaterra. Al parecer, el Consulado no recibia nada por
la administracién de este impuesto. Sea coma fuere, en 1815 1la
institucidn portefia fue recenvenida por no haber entregade una cuenta
general sobre dicha imposiecidn fiscal, de modo que se ignoraba las sumas
que habian entrado en su tesorecia por cuenta del ramo de subvencién y
se sospechaba de l1la aplicacidén que el Consulado hubiese podido

darles.(6)

—— e e e A

5. ibidem, v.3, p.218-219; Joaquin Maniau y Torquemada, Compendio de la
Historia de la Real Hacienda de Nueva Espafia escrite en el afio de 1794,

M&xlco, Sociedad Mexicana de Geografla y Estadistica, 1914, p.67.

6. Informe de Aparici, 18 de enero de 1815, AGI, México, leg.2988.
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Adewfis de los impuestos mencionados, el Consulado tenia otra fuente
de ingresos sefialada en la Real Cédula de ereccidn, Aunque el tribunal
del Consulado no cebraba nada por dirimir los pleitos mercantiles, el
artfculo XXXI de 1a cédula prescribia que todas las multas y penas
pecunarias impuestas por el tribunal consular o por el de alzadas,
pasaran a formar parte de los fondos del Consulado. Estas entradas
cubririan los gastos cotidianos de la institucién, como los sueldes de

sus empleados, el mantenimiento de las oficinas, etcétera.
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3.3. Funciones

Como ocurri®é con todos 1los consulados desde el origen de esta
institucidn medieval, la fundacidn del Consulado de Veracruz también
se justificd como un cuerpo necesario para proteger el comercio y para
resolver los pleitos mercantiles de un modo breve y sumario., En la
introduccién de la Real Cédula de ereccidn se explicaba que por el
aumento que habia tenido el giro ultramarino, en virtud del régimen de
comercio libre, los dos ilinicos Consulados que existian en Amférica, el
de México y el de Lima, ya no eran suficientes para atender todas las
demandas. Por elle, y en atencidn a las solicitudes hechas por diversos
grupos de comerciantes, se concedid la fundacidén de nuevos consulados
en las Indias, De tal forme, las primeras funciones que se le atribuyeron
al Consulado de Veracruz fueron la breve y fécil administracibén de
justicia en pleitos mercantiles y la proteccidén y fomento del comercio
en todos sus ramos(l), funciones que, por lo demés, eran consustanciales
a la instituciébn consular. Sin embargo, como ya se dijo, los nuevos
consulados fueron fundados con una orientacién distinta, imbuida en 1a
ideclogia ilustrada, de modo que se les concibid como instituciones
para la promocidn econdmica en general, vinculadas a las sociedades
econfmicas, y no ya como gremios de comercio exclusivamente. La real

cédula de ereccibn sefialaba al respecto:

La proteccién y el fomento del comercio serd el cargo
principal de esta Junta, y cumplird con &1 procurando

R P —

1. Articulo T de la Real Cédula de ereccibén del Consulado de Veracruz.
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por todos los medios pesibles el adelantamiento de la
agricultura, la mejora en el cultivo y beneficio de
los frutos, la dintreduccibébn de las mafuinas, y
herramientas mis ventajosas, 1la facilidad en 1la
circulacién interior, y en suma cuanto parezca
conducente al mayor aumento y extensidn de todos los
ramos de cultivo y trafico: (...) proponiéndome las
providencias que le dicte su zelo en beneficlo de la
agricultura, industria, y comercio del pais.(2)

En Veracruz, el Consulado desempeid un papel importante como junta
econdmica, en cilerta forma sustituyendo a una sociedad de amigos del

pals, no obstante el dedicarse fundamentalmente al comercio.

El tribunal consular

La administracién de Justicia en los 1litigios mercantiles era
atribucibn privativa del tribunal consular. Las audiencias deblan
realizarse tres veces a la semana con la presencia de les tres jueces -el
prior y los dos cbnsules., $Si el caso en litigio involucraba e alguno de
los jueces o si algunc de ellos faltaba por causa justificada, bastaban
dos para hacer audiencia. Los tenientes entraban en funciones sblo

cuando la ausencia de los jueces titulares era muy prolongada,(3)

El tribunal consular debia impartir justicia siempre a estile 1lano,
verdad sabida y buena fe guardada. Su actuacibn debia conformarse con
el reglamento consular dispuesto en la cédula de ereccibn y, en su

defecto, debia acudir sucesivamente a las Ordenanzas del Consulado de

2. Articule XXII de 1la Real cédula de erecciédn del Consulado de
Veracruz.

3. Articuleo IV de 1la Real Cédula de ereccidn del Consulado de
Veracruz,
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Bilbao, a las Leyes de Indias y a las Leyes de Castilla.(4)

El tribunal consular debia impartir justicla del modc mAs rapido y
expedito posible para no trastornar la marcha de los negocios
mercantiles., Para ello, si el caso era sencillo, primero debia intentar
gue las partes en litigio llegaran a un acuerdo por medio de un proceso
verbal y en audiencia pliblica. Si esto no daba resultado o se trataba
de un asunte complicadco, entonces el proceso se hacla por escrito y en
audiencia reservada. El tribunal resolvia por votacibn, formando la
sentencia dos votos conformes. Estaba estrictamente prohibido que los
litigantes recibieran asesoria de letrados y se desechaba todo lo que
oliera a "sutilezas, y formalidades de Derecho™. Solamente los jueces

podia consultar a un abogadoe, para lo cual el Consulado tenia un asesor

titular, (5)

En materia judicial, ademis del tribunal consular dinstalade en el
puerto, el Consulade tenia una diputacién en Jalapa, En ella se
resolvian los pleitos mercantiles en un tribunal formade por el diputado
—-miembre electo por sorteo entre los nombres propuestos por el cénsul
moderno y el diputado saliente— y por dos individuos elegidos por el
propic diputado a partir de las propuestas de los litigantes. En los
pueblos sujetos a la Jurisdiceidn del Consulado donde no habia

diputaciones -Tlacotalpan, Tlalixcoya, Alvarado, Medellin y Boca del

et e s e e e

4, Articulo IT de 1la Real Cédula de ereccicidn del Consulado de
Veracruz. :

5. Articulos V, VI, VII y XVI de 1la Real Cédula de ereccibn del
Consulado de Veracruz.
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Rio- los alcaldes ordinarios podian resolver leos litigios comerciales.
En ambos casos los juicios se hacian conforme al reglamento de la

cédula de 1795.(6)

En los pleitos mayores de 1000 pesos se admitia el recurso de
apelacibdn. Los juicios en segunda instancia se resolvian en el
tribunal de alzadas, formado por el intendente y, como en el caso de la
diputacidn, por dos individuos elegidos por el intendente a partir de
las propuestas de los litigantes. Para la sentencia apelatoria bastaban
también dos votos conformes. Si confirmaba la sentencia dada en primera
instancia, el pleito concluia, pero si la revocaba, la parte afgctada
pedia solicitar una revisién de la sentencia. Concluldo y ejecutoriado
el litigio s6lo quedaba interponer un recursc de pulidad o injusticia

notoria ante el Consejo de Indias.(7)

La junta de gobierno

La junta de gobiernoc, como queda dicho, era el organisme consular
encargado del fomento econdémico pero, ademis, tenfa bajo su
responsabilidad el régimen y gobiernc del Consulado, excepte en lo
tocante a la administracién de justicia, atribucién exclusiva del
tribunal, A la junta de gobierno, pues, concernia vigilar el

cumplimiento del reglamento consular, tratar y resolver todoa los asunteos

6. Articulo XLVIII de la Real Cé&dula de ereccién del Consuylado de
Veracruz.

7. Artfculos IX, XI, XIT y XIII de la Real Cédula de ereccidn del
Consulado de Veracruz.
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que interesaran a la institucidn, y cuidar del desempeiio de las tareas
encomendadas al Consulado, para lo cual debia designar a las comisiones

o individuos idbneos.{8)

La junta debia reunirse por lo menos dos veces al mes, presidida por
el prior o, en su defecto, por uno de los cénsules, y con la asistencia
de sels consiliarios, el secretario, el contador y el tesorero. En
ocasiones, cuandc se trataba algfin asunto de grave importancia, era
presidida por el gobernador intendente. Cada asunto era discutido por
todos los miembros de la junta y resuelto a plurelidad de votos, sin
contar al secretario, al tesorero ni al contador, quienes sélo tenian

derecho de voz.(9)

En la Real Cédula de ereccién, ademis de recomendar al Consulado,
come organismo de fomento econbmico, que atendiera de forma general el
desarrollo de 1la economia en todos sus ramos, principalmente el
mercantil y el agricola, a la junta de gobierno se le encargaron algunos
proyectos concretos, como la construccién del camino carretero entre
Veracruz y Jalapa, la construccidén de un acueductc que proveyera de agua‘
potahle al puerts y la organizacidén de una empresa de auxilios

navales.(l0) FEl Consulado, en efecto, con mejor o peor éxito se ocupd

8. Articule LI de 1la Real Cédula de ereccién del Consulado de
Veracruz.

9. Articulos XXV, XXVI y XXVIII de la Real Cé&dula de ereccidn del
Consulado de Veracruz.

10. Articule XXITI y XXIV de 1a Real Cédula de erecciédn del Consulado
de Veracruz.

~

- 87 =



de estas obras, pero ademis cumplid con gran acierto otra importante
tarea: la difusién de informacidn y noticias econdmicas. Desde 1a
fundacién del Consulade, en la c¢é&dula de ereccidén se ordend al
secretario consular que escribiera una memoria anual sobre alglin tema
que interesara a la institucidn; después, por Srdenes reales y por
iniciativa del propio Consulado, la institucién emprendid otras
actividades de esta 4ndole, como la confeccidédn y publicacidn de las

Balanzas de comercio maritime y la recopilacién de los informes

estadisticos de las intendencias.

El Consulado de Veracruz, inserto en la concepcién moderna de los
mievos consulados, desarrollé efectivamente una actividad mucho més
dinémica y emprendedora que la antigua institucidn consular capitalina,
aunque no logrd tener la Ffuerza e influencia que ésta adquirid y
mantuve en la sociedad novohispana. Por otra parte, en comparacién y a
diferencia de otros consulados modernos, el de Veracruz permanecid como
una institucién esencialmente mercantil y 1la mayor parte de sus
actividades se vincularon, directa o indirectamente, con el comercio, si

bien no hizo caso omiso de otras areas econbmicas.
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El camino carretero entre Veracruz y Jalapa

En la HNueva Espafia habia dos tipos de caminos. Unos corrian sebre
la mesa central, desde Oaxaca hasta Santa Fe, y otros bajaban desde la
altiplanicie hacia las costas. Los caminos que descendian desde las
montafias hacia el mar eran las arterias del comercio exterior, Por el
Pac{fico, el camino entre Acapulco y México, que  pasaba  por
Chilpancigo; por el Atlantico, el camino de Veracruz a la capital, que

atravesaba Jalapa y Puebla.(l)

Segiin Humboldt, los caminos trensversales, como denominaba & los que
corrian hacia las costas, no obstante su importancia y pese a ser los
mds transitados, eran en los que se circulaba con mayores
dificultades.(2) Entre el puerto de Veracruz y México habia 84,5
leguas, de las cuales, 56 estaban sobre la altiplanicie y las restantes
28.5 eran un descenso continuo y pronunciado, particulérmente entre
Perote, Jalapa y La Rinconada. La dificultad de esta bajada era, segin
Humboldt, 1o que encarecia tanto los productos del comercio
exterior.(3) Ademis, el camino entre el puerto y la capital, en muchos
de sus tramos, como ocurria entre el pueblo de Las Vigas y el Encero, no
era sino une senda angosta y tortuosa, No sflc era incomodo y costoso
para el transporte de las mercancias a lomo de mula -los arrieros

tardaban 22 dias en cubrir el trayecto—-, sino que los carruajes

1, Humboldt, op.cit., p.462,
2. ibidem, p.463.

-3, ibidem, p.23.
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prééticamente ne podian circular, sobre todo en la temporada de

lluvias,

En 1793, Revillagigedo se interesd por mejorar el trayecto entre
Veracruz y México. Ordent a Pedro Ponce, coronel de ingenieros, que
reconociera el terrenc y levantara wun plano. Ponce calculd que 1a
construccidn de la carretera, aprovechando en parte el camino antiguo,
costaria 521 273 pesos. El monte de la inversifén y la oposicidn de
grandes propietarios de tierras al través de las cuales pasaria el
camino, impidieron la realizacién del proyecto. MAs adelante, también
durante el gobierno de Revillagigedo, un coronel de milicias, Pedro
Aristegui, en nombre particular ofrecié construir el camino a su costa.
Los finicos requisitos que ponia eran que los arrieros le abonasen una
cantidad por cada dia que les ahorrase de trayecte el nuevo caming ¥
que, conforme se fueran construyendo los puentes, le pagasen lo mismo que
hasta ese momento les daban a 1los barqueros para cruzar los rios. Este
contrato tendria vigencia mientras se amortizaba el capital invertido;
despuésg, Aristegui sbélo pedia que a €1 y a sus sucesores se les
concediera unas pensidn de acuerdo al favor del rey. Aristegul presentd
el proyecto al Consulado de México, pero al parecer fue rechazado por
esta institucibdn, aunque desconocemos los motivoes que la indujeron a
ello. El asunto pasé a manos de Revillapgigedo, gquien remitid el
expediente a la oficina del fiscal de lo civil y alli, pese al interés

del virrey, el proyecto se perdi6 en el laberinto burocritico.(4)

4, Lerdo de Tejada, op.cit., v.1l, p.371~-372; Arcila Farias, Reformas
econdmicas, op.cit., t.I, p.109-110,
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En 1795, con la fundacién del Consulado de Veracruz, resurgid el
tema del camino entre el puerto y México. En la Real Cédula de
ereccién del Consuladeo se encargaba a 1la nuevae dinstitucidén que
considerara el construir buenos caminos y le recomendaba, especialmente,
que construyera uno hasta Jalapa. Segin la cédula de 1795, la obra
debia realizarla con los fondos de la institucién, es decir, destinando

para ello parte del medio por ciento de la averia que tenia asignada.

La obra, sin embargo, no se comenz® de inmediato. La oposicidn del
virrey Branciforte y del Consulado de México en contra de la nueva
institucidn consular portefia y las opiniones encontradas sobre la ruta
que debia seguir el nuevo camino, retrasaron el inicic de la abra
durante ocho afios. No fue s£;opi:*“-del 19 de febrero de 1803 cuando el

Consulado de Veracruz empezb6 la construccidén del caminoe con el

espaldarazo del virrey Iturrigaray.

La competencia que representaban los nuevos Consulados de Veracruz vy
Guadalajara para el de México, provocd que éste desplegara una intensa
actividad como parte de su polirica en contra de las nuevas
instituciones. 5i bien el Consulado capitalino siempre hizo caso omiso
de la situecidén del camino e, incluso, rechazd los proyectos que le
propusieron para mejorarlo, cuando se encargdé el proyecto al Consulado
porteiio, el pgremio mexicano cambid de actitud y decidid tomar la obra
2n sus manos para competir con los veracruzanos. Como éstos =se
encargarian de la construccion del camino por la via de Jalapa, el

Consulado de México propuso encargarse de la construccidn de un camino
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al través de Orizaba.

De tiempo atrids existian dos rutas diferentes entre Veracruz y la
ciudad de México. Ambas confluian en Puebla, perc una pasaba al través
de Jalapa y Perote, ¥y 1la otra cruzaba Orizaba y Cérdoba. Aunque ésta
era la ruta mAs corta, también era la mis dificil y escarpada, razbn
por la que se preferia utilizar el camino de Jalapa, amén de que en
éste habla mejores posadas y mesones para descansar y refrescarse del
trayecto.{5) Cuando finalmente se decidibé la construccién de un buen
camino y cada uno de los Consulados presentd una propuesta diferente,
las disputas sobre cual seria la mejor ruta engrosaron expedientes y
demoraron el 1iniciec de ambos proyectos. Después de varios- afios,
Iturrigaray resolvid y ordend que se construyeran los dos caminos.
Veracruz se encargaria de 1la carretera hasta Jalapa, por 1o_qfnps, Y
México del camino al través de Orizaba y Perote, para lo cu;g“:;;;:hié

a ambos Consulados el peaje que se cobrara, respectivamente, en cada

zona. (6}

El Consulado de Veracruz formé una comisidn para supervisar la
construccién del camino, integrada por el entonces prior, Juan Felipe de
Laurnaga, el consiliario Remigio Fernandez, el secretario José Donato

de Austria y dos comerciantes vecinos del puerto, José Maria Quiréds

5. Abel Judrez Martin, '"La arrieria en Jalapa", Anuario II, Veracruz,
Centro de Investigaciones Histbdricas, Facultad de Humanidades,
Universidad Veracruzana, p.34.

6. E1l tribunal del Consulado de Veracruz a Soler, 12 de marzo de 1803,
AGI, México, leg,2515.
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~quien despuds seria secretario del Consulado- y Francisco Garcla

Puertas, La direccién de la obra fue encargada al sargento mayor del
Regimiento de Dragones de México, Diego Garcia Conde.(7) Asi, en 1803

se iniciaron las obras y continuvaron, con mayor o menor actividad, hasta
1812, afio en el que se suspendieron en vista de que la insurreccidn
independentista invadid 1la =zona veracruzana y el Consulado ya no tuvo
fondos para costear la construccién. Las obras se detuvieron poco antes

de llegar a Jalapa, durante la edificacidén de un puente sobre el rio de

Enmedio.(8)

Aunque el Consulado no concluyd el camino hasta Jalapa, al parecer
realizé una magnifica labor. 4l afic de iniciarse las obras, Humboldt
1o describia como un camino soberbio, anche, sélido y con un declive
muy suave.(9) Particular mencidn merecieron los puentes que mandé
construir el Consulado de Veracruz, en especial el que entonces se llamd
Puente del Rey -después Puente Nacional- edificado scbre el rie de La
Antigua, uno de 1los puntos de mAs diffcil trénsito. Sobre este
puente, afigs después, en 1826, G.F., Lyon, un viajero inglés comisionado
para la observacién de minas mexicanas, cuya opinién sobre el pais con

frecuencia fue acre, observod:

P e CEE—

7. El1 tribunal del Consulado de Veracruz a Soler, 12 de marzo de 1803,
AGT, México, leg.2515.

B. Lerdo de Tejada, op.cit., v.l, p.373-374 y v.3, Balanzas de comercio

maritima, donde se pueden encontrar datos pormenorizados sobre 1la

construccibn del camino; acerca de la suspensibn de las ohbhras: Informe -
de Limonta, 30 de septiembre de 1812, AGI, México, leg.2988.

9. Humboldt, gp.eit., p.463.
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Llegamos a Puente del Rey a la luz de una brillante luna
y de las estrellas, y yo vagué por ahi para mirar esta
estupenda obra de los espafioles. Es un puente plano, de
la mwhs perfecta y sblida albadileria, pavimentado con
el mayor primor, y estando construidc en un recodo del
rio, estA ligeramente curvado para ajustarse las uniones
{...) No lamenté la ausencia de luz del dia al visitar
este hermoso lugar...(10)

El acueducto del rio Jamapa

Uno de los problemas principales del puerto de Veracruz fue siempre el
abastecimiento de agua potable. Los que podian construir aljibes en sus
casas, tomaban agua de lluvia; los pobres tomaban el agua gue acarreaba
el cafic del fraile, como - se conocia popularmente a un acueducto
construido en 1726 por un lego franciscano, o la gque se filtraba de los
médanos inmediatos y se surtia en fuentes piblicas, como la de 1a
plazuela de San Agustin, construida entre 1723 y 1725,(11) Sin embargo,
con demasiada frecuencia, el agua provista por estos surtidores no era
suficiente; se requeria de una obra que trasladara un caudal mucho
mayor. Desde principios del siglo XVIII se formd el proyecte de
trasladar agua del rio Jamapza a la ciudad de Veracruz; por entonces,
Felipe V comisiond a un ingeniero francés para examinar el terreno y
trazar el proyecto, pero el francés considerd imposible la empresa. En
1756 resurgid la idea de construir el acueducto desd;*rio Jamapa, pero

una vez mds el plan fracasb. Enredos burocréticos y un proyecto

i e e g ek

10. George Francis Lyon, Residencia en México, 1826, Diario de una gira
con estancia en la Repfiblica de México, México, Fondo de Cultura
Econémica, 1984, p.243-244.

11. Lerdo de Tejada, op,cit., v.1, p.374-375 y v.3, p.8-9.
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trazado con calculos errdneos sbdle produjeron un gasto 1nfitil de

dinero y tiempo.(12)

En 1la Real Cédula de ereccidn del Consulade de Veracruz se encargd
a la institucién portefia que construyera el acueducto; poco despubs, se
inistié en ello por medio de una real orden fechada el 20 de aposto de
1796, en la que se indicaba que el Consulado debia tomar en cuenta todes
los proyectos anteriores.{13) El gremio veracruzano comenzd las obras
nivelando el terrenc y fue entonces cuanda se descubridé que los
cdleulos anteriores eran equivocados, pues trazaban el acueducto a mis
altura y a mis distancia de las necesarias. Hacia 1804, cuando Humboldt
conocild el proyecto, la construceibén del acueducto se habia suspendido
porque se considerd que diez aljibes plblicos bastarian para abastecer
de agua a la poblacidén portefia, con un coste mucho menor que el del

acueducto.{14)

El proyecto de construir un acueducto , sin embargo, no se desechd
totalmente, En 1814 el Consulado velvié a enviar a la corte un informe
sobre las posibilidades de edificarlo ¥y propuso que se enviara a un
facultative peninsular, profesor de hidriulica, para que disefiara 1a
obra por cuenta del Consulado. No obstante, en ese momento 1las

condiciones politicas de la Nueva Espafia —ademis de los muchos fracasos

——

PR

12. Humboldt,op.cit., p.180-181l.

13. El tribunal del Consulado de Veracruz a Gardoqui, 3 de diciembre de
1796, AGI, México, leg,2995,

14, Humboldt, gp.cit., p.180-181.
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snteriores— hacian que los planes para la construccidn del acueducto
fueran cautelosos.(15) Al parecer la cautela fue exagerada, pues la obra
jamds llegd a término. FPor lo demls, en esos afios, el Consulado se
quedd sin fondos y se le recomendd gque no emprendiera mls obras de

esta indole.
El hospital de San Sebastién

Entre 1794 y 1795, el vémito prieto se recrudecid en el puerto
vaeracruzanc y llegd, como otras tantas veces, a niveles epidémicos. EL
problema ancestral del vbmite em Veracruz, con sus repercusiones en la
vida de la ciudad y en los negocics, preocupd naturalmente él recién
fundado Consulado. En el puerte, los hospitales que habia —-el de San
Juan de Dios o de Montesclaros, el de Nuestra Sefiora de Loreto, el de San
Carlos y el de los Betlemitas— no podfian siquiera controlar, por no
decir abatir la enfermedad, e iIincluso algunos parecian favorecer 1a
propagacidn del mal por la extraordinaria mortandad que se registraba en
ellos. Los marineros y los comerciantes forasteros, poblacibn que era
considerable en un puerto dedicado al comercio exterior ¥y en la cual
parecia enconarse la enfermedad, con frecuencia quedaban sin atencidén
por la falta de espacio en los hospitales y por no tener recursos para
costearse su tratamiento. En vista de la situacidn, en 1802 el

Consulado, en colaboracidn con el Ayuntamiento veracruzano, decidid

———y e

15, Informe de Aparici, 17 de septiembre de 1814, AGI, México, leg.298B.

16. Expediente sobre el hospital de San Sebastifn, diferentes oficios de
1802, AGI, México, leg.2515,
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encargarse de la administracibn y mantenimiento de un hospital.(16) Con
la anuencia del rey, el 8 de junio de ese afio, el Consulado y. el
Ayuntamiento abrieron un hospital -llamado de San Sebastifn, por ser
este el santo patrono de Veracruz— bajo 1la custodia clinica del médico
espafiol Florencio Pérez y Comoto y que llegd a ser, seghn escribid
Humboldt, el mejor cuidado de ia ciudad, con notable diferencia respecto

de los otros.{17)

En 1805, por 6rdenes de Iturrigaray, desaparecid el Hospital de San
Juan de Dios —conocido como de Montesclaros porque fue fundado bajo la
proteccidn del virrey marqués de Montesclaros-, finico hogpital general
que habia en el puerto, puesto que los demAs reatringian la admisibn
a miembros de grupos especificos, como el de San Carlos, dedicado a los
militares, o el. de Nuestra Sefiora de Loreto, destinado a mujeres. Se
dijo que la extincién del hospital de Montesclaros fue necesaria por el
estado de abandono en el que se encontraba, aunque a los veracruzanos no
dejb de parecerles un acto degpbdtico de Iturrigaray. Fuera como fuera,
la asignacibn que tenia este hospital, mAs lo que se obtuvoe por 1la
venta de sus edificios y del terreno, pasaron a formar parte del ﬁospital
San Sebastilan.{18) A consecuencia de esto, en 1808 San Sebastifn se
convirtib en el hospital general del puerto. BEstas transformacibn y los

exceslvos gastos dque le ocasionaba el hospital, llevaron al Consulado a

[E——

17. Humbeldt, op.cit., p.529.
18, Lerdo de Tejada, op.clt., v.l, p.377-378.

19, EL1 ¢tribunal del Consulado de Veracruz a Soler, 20 de mayo de 1803,
AGI, México, leg.2515.
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reducir su contribucién y limitarla a una cuota fija de 8 000 pesos
anuales.(19) MAs adelants, en 1802, por la estrechez de los fondes
consulares se recomendd al Consulado que suspendiera la limoasna que daba
al hospital.{20) Sin embargo, el comercic veracruzano no s¢ desentendid
totalmente de la labor hospitalaria. Durante la guerra de independencia,
los soldados peninsulares que vinieron con el Batallén de Castilla y que
cayeron enfermos en el puerto antes de enfrentarse con las tropas
insurgentes, fueron internados en el hospital de San Sebastidn y el

comercio portefic se encargd del costo de su tratamlento y curacién.

La empresa de auxilios navales

En el artfculo XXIV de la Real Cédula de ereccidn del Consulado
veracruzano, se le sugerfa que se encargara de pcner anclas, cables y
otros aparejos para el socorro de los barcos en el puertc, dejando a la
congideracibén de la junta de goblerno el modo en el que se
administrar{a esa ayuda. La junta, en efecto, se hizo cargo del asunto
y el 13 de diciembre de 1798 envid una representacién a la corte en la
que expuso el proyecto para formar una empresa de auxilios navales. El
proyecto propuesto por la junta consular estaba dividido en cinco
apartados, cada uno de los cuales trataba una forma diferente de auxilio
a las embarcaciones: 1) formar un depbsito de repuestos navales, como
anclas y cables, considerado como una ayuda de tipo pasivo; 2) instalar
lanchas equipadas con hocmbres y repuestos navales selectos para un

auxilio wmayor, active y rdpido para naves en peligro,; 3) organizar una

e g,

20, Informe de Limonta, 30 de septiembre de 1812, AGI, México, leg.2988,
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ayuda menor y cotidiana para la carga, descarga, alijo, transbordo,
lastre y desglastre de las embarcaciones; &) aumentar el nfimero de
pricticos en el puerto y 5) construir faros giratorios para orientar la
entrada de los barceos al puerto. ELl proyecto del Consulado fue aplaudido

y aprabado por real orden del 18 de junio de 1799.{21}

La empresa de auxilios navales fue puesta en marcha paulatinamente,
aunque no siﬁ ciertos troplezos. Surgieron disputas acerca del
nombramiento del guarda almacén, pues uncs apoyaban al capitan del
puerto, Bernardo de Orta, y otros a Domingo Baez de Orta, pllcto de los
bergantines guardacostas. Al final de cuentas lo gque ccurrid fue que
ambos, sucésivamente, ocuparon el puesto,(22) De cualquier forma, los
obstAculos se fueron salvando vy la empresa siguid su curso. Se
establecid el depdsito de pertrechos navales, algunos de los cuales se
habian comprado desde 1798(23); en 1803 se creb la empresa de lanchas
de cargas, descargas y auxilios navales, que prestaba sus servicios a

cambio de una mbdica cuota(24) ¥y se construyd el fare giratorio.

El faro giraterio

Entre las obras que realizd el Consulado, una de las mis importantes

e

21. Aparici a Scoler, 4 de mayo de 1799, AGL, Indiferente General, leg.4l;
oficio de recibido de la respectiva real orden, el tribunal del Consulado
de Veracruz a Soler, 31 de diclembre de 1799, AGI, México, leg.2511.

22. Diferentes oficics, AGI, México, leg.2996 y 2511.

23. ibidem.

24, E1 tribunal del Consulade de Veracruz a Soler, 9 de febrero de 1804,

AGI, Méxica, leg.2996,
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fue el faro giratorio. Veracruz era un puerto extremadamente peligroso
por los arrecifes de coral que los barcos tenian que sortear para poder
entrar. No en balde lgs primeros navegantes espalioles que llegaron a las
costas veracruzanas decian que, mis que un fondeadero, aquello parecia

una faldriquera agujereada.

En una real orden del 30 de mayo de 1795 se comunicd al Consulado que
la construccibén del faro era necesaria para la seguridad de las naves.
Junto con la orden, se envibd al Consulado una carta de José de Mendoza
¥ Rios, capitén de navio y astrbnomo sevillano, fechada en Londres el
13 de enero de 1795, en la que explicaba 1la necesidad de 1a obra,
presentaba un plano .del puerto y propenia un proyecto para la
construccidn del faro, resaltando la convenlencia de que el Consulado se
encargara de la obra. El Consulado aceptd el encargo y lo incluyd en
la empresa de auxilics navales.(25) La Jjunts de gobiernc consular
considerd que debian colocarse dos faros en el puerto, uno de primer
orden ¥y otro de segundo —de modo que los barcos tuvieran dos puntos de
referencia para orientar su trayectoria- y resolvib
comprar las linternas giratorias en Londres, al través de Mendoza ¥

Rios, para lo cual le enviaron 20 000 pesos, (26)

Tal y como se recomendaba en el proyecto de Mendoza y Rios, el

Consulado se encargd y supervisd la construceibn de una torre en el

25, F1 tribunal del Consulado de Veracruz a Gardoqui, B de septiembre de
1795, AGI, México, leg.2995,

26, El tribunal del Consulado de Veracruz a Gardoqui, 3 de diciembre de
1796, AGI, México, leg.2995.
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extremo surceste del fuerte de San Juan de Ulfla, en el baluarte de San
Pedro, sobre la que se colocd el faro de primer orden (al parecer el
faro de segundo orden no se instsld). Mendoza y Rios, en efecto,
envid de Inglaterra la linterna del faro, formada por lAmparas de
aceite sujetas a un tri&ngulo que giraba accionado por una maguinaria de

reloj.(27)

El 30 de mayo de 1804 se i1ilumind el faro por primera vez. Sin
embargo, por las contingencias de la guerra europea y para resguardar el
puerto novohispano, a partir de 1805 se interrumpid la diluminacidn
diaria del faro y s6lo se encendid cuando se veia un barco nacicnal en
el horizonte. ElL faro volvié a funcionar normezlmente en 1808 y asi
continué hasta el 23 de septiembre de 1823, fecha en la que los
espafioles, vencidos por la insurgencia mexicana y fortalecidos en San
Juan de Ulla como su f@ltimo baluarte en la Nueva Espafia, lo

desarmaron.(28)

27. E1 tribunal del Consulado de Veracruz a Soler, B de junio de 1804,
AGL, México, leg.2996; Humboldt, op.cit., p.481-482; Lerdo de Teiada,
oEc:it.. vol, p0169—17&'o

28. Balanza de comercio maritime para el afo de 1823, ibidem, v.3.
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Las memorias politicas y econbmicas

En el articule XXX de la Real Cédula de ereccidn del Consulado, se
ordenaba que el secretarioc de la institucidn escribiera anualmente "una
memoria sobre algunos de los objetos propilos del Consulado", cuya lectura
abririria las sesiones consulares los primeros dJdias de enero. Este
encargo fue puntualmente cumplide por cada uno de los secretarios que
tuvo la institucibén portefia: Vicente Basadre, Jogé Donato de Austria y

José Marf{a Quirbs.{l)

los temas sobre los que versaron las memorias, por 1o menog las
localizadas hasta el momeanto, fueron fundamentalmente dos, el comercio ¥
la agricultura, con énfasis en este {ltimo. Algunas trataron otros
temas, aunque vinculados directamente con el Consulado, como la de 13500
sobre el camino carreterc a Jalapa, o bien relaclonadas con la ciudad de
Veracruz, como la de 1797 sobre 1la construccidn de sumideros para
purificar la atmbsfera. Las memorias deblan ser aprobadas por la junta
de gobierno, no obstante lo cual eran ensayos individuales, por lo que en
esencia expresaban las ideas de sus autores. En este sentido, ¥ por sus
diferentes temas, su anAlisis desviaria la atencién del presente
trabajo; sin embargo, no debe pasarse por alto un aspecto importante
sobre ¢l Consulado que se desprende de las memcrias. Aunque al parecer

el Consulado de Veracruz mantuvo su caricter netamente mercantil y no se

1. Javier Ortiz de la Tabla publicd todas las memorias localizadas hasta
el momento, junto con un estudio introductorioc, en Memorias politicag y
econbmicas del Consulado de Veracruz, 1796-1822, Sevilla, Escuela de
Estudios Hispanoamericanos, 1984,
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involucrd directamente en otras 4reas productivas, a diferencia de
otros Consulados americancs, no por ello desantendié los problemas
agricolas, como resulta evidente por la temitica de las memorias. Por
otra parte, aunque el Consulado, como institucidn, no interviniera en la
produccidn agraria, hay evidencia de que alguros de sus miembros,
individualmente, si 1lg hicieron, por lo menos en la produccidn

algodonera de Veracruz y la cria de la cochinilla en Oaxaca.(2) Por

ejemplo, en 1798, en una Noticia politico mercantil, el Consulado

escribié:

El raso de agricultura mis floreciente y lucrative que
tiene este distrito es el de los algodones con cuya
planta est&n ocupadas grandes porciones de tierra en
las costas laterales de este Puerto eagpeclalmente las
de Sotavento (...)

Antiguamente era muy escasa esta planta por la falta
de extraccién y de fomento a los labradores generalmente
pobres o incapaces de emprender desmontes y plantios sin
el auxilio de los comerciantes; pero de veinte afios a
esta parte ha i1do aumentando considerablemente por el
concurso de circunstancias favorables.(3)

Estas c¢ircenstancias favorables, al decir de DBasadre, fueron la
instauracién del libre comercic y Ila proliferacibn de f4bricas en la

Nueva Espafia. Esto produjo que aumentara la demanda del algodén, lo cual

animd a los comercilantes porleiios para intervenir en su produccidn.(4)

gy G c\if,h-ﬂ_’c‘ 14 de
2. B tensehudy da Munenvz, Noticias politice mercantiles/ mayo, 1798, AGN,
Consulado, v.49 Hamnett, Poiftica y comercio, op,cit., p.149.

3. ibidem.

4, ibidem.
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Otro hecho que muestra que el Consulado no desestimb totalmente el
fomento a la agricultura -por lo menos como un arma politica- fue que
mandb a la corte representeclones sobre apropiaciones de tierra en el
distrite veracruzano, principalmente alrededor de la ciudad portuaria, a
las que calificéd de injustas y excesivas. El Consulado criticd que los
duefios de estas tierras las dejaran sin cultivar; cabe seiialar, sin
embargo, que el motivo principal de su queja era que esos terratenientes
se oponian a la construccibén de la carretera a Jalapa, cbjeto real de
la preccupacién del gremio.(5) El Consulado, pues, tal y como se le
ordenaba en la cédula de ereccién, se ocupd de asuntes distintos del
comercio, aunque lo hizo de manera indirecta., El Consulado funcionb
sobretode como un centra difusor de informacién econémica y, en este
sentido, fue que desempefi® un papel importante en otras Areas
econdmicas. Las memorias fueron uno de los mecanismos que empled el
Consulado para extender noticlas o dar recomendacienes; muchos de los
temas que se trataron fueron, en efecto, agrarios, bien sobre un aspecto
en concreto, como la de 1806 sobre el cultivo de la vainilla, o bien
deade una perspectiva general, como la de 1804 sobre el fomento de 1la
agricultura y la industria de América. Pero ademis de las memorias, el
Consulado también elabord regularmente otra fuente importante de

noticias econdmicus: las Balanzas de comercio maritime,

5. El tribunal del Consulado de Veracruz a Soler, 29 de abril de 1803,
AGI, México, leg.1675.
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Las Balanzas de comercio maritimg

Fn 1795 se establecid en Madrid una Secretarfa de 1la Balanza de
Comerclo encargada de reunir la informacidédn comercial del imperio
espaiiol con el abjeto de orientar la politica mercantil y tomar las
decisiones mis pertipentes para su mejoramiento. Por este motive, el 11
de mayo del propic afio se ordend al Consulado de Veracruz —como se hizo
con otros Consulados— que adquiriera toda la informacidn relevante sobre
el comercio, la agricultura, las artes y demis ramos que parecieran de
interés, y la remitiera mensualmente a la metrbpoli.(6) ElL Consulado
veracruzano, por su parte, acordd que esa informacibén debia
presentarse en forma de extracto acompafiade de reflexiones y notas
aclaratorias para que fuera de mayor proveche. En un principic se
encargd la elaboracién de estos informes al tesorero del Consulado,
José Donate de Austria; sin embargo, a partir de 1805, la elaboracidn
de las Balanzas pasd de la tesoreria del Consulado a la secretaria,
encargandose de su redaccidn, hasta el fin del Consulado, José Maria

Quirbds. La primera Balanza de comercio maritimo aparecié en 1796, A

partir de los extractos mensuales que entonces se hicieron, José Donato
de Austria elabord un documento general en el que sintetizd toda 1la

informacidn del afie{7), sistema que se adoptd hasta 1823, aifio en el que

]

6. Oficio de recibido de la real orden respectivae firmado por el tribunmal
del Consulado de Veracruz, B de septiembre de 1795, AGI, México,
leg.2995,

7. E1 tribunal del Consulade de Veracruz a Gardogquli, 9 de octubre de

1765, AGI, México, leg.2995; José Donato de Austria a Soler, 25 de
febrero de 1800, AGIL, México, leg.2996.
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aparecié la filrima Balanza hecha por el Consulade, ya que la
inatitucibén consular £ue disuelta en 1824, Después, durante algln

tiempo, la aduana continud la publicacibén de las Balanzas.(8)

En 1803 se acordd que las Balanzas se publicaran para que la
informacién se difundiera y pudiera ser de utilidad. Se rescaté la de
1802 y a partir de ella se publicaron todas las demfs, primerc en forma
de una gran hoja suelta y después, desde 1809, como un folleto de varias
paginas. 1a estructura de las Balanzas publicadas fue, en téruminos
generaleé, siempre la misma. Primero se presentaba un extracto del
movimiento mercantil efectuado por el puerto de Veracruz, dividido en
exportaciones e importaciones y desglosado por ramos, en 10s que se

anotaban los géneros comerciados y sus valores. Los ramos considerados

eran:
de Espafia: agricultura e industria nacionaleé
agricultura e industria extranjeras
Importacicnes
de las colonias espafiolas en América
para América
Exportaciones

para las colonias espafiolas en América

Los ramos que variaron conforme cambid la politica comercial
fueron:
1805~aparece el rubro de buques neutrales
1806-ge incluyen las importaclones de efectos europeocs

8. Las Balanzas del comercio maritimo hecho por el puertoc de Veracruz

formadas por el Consulado de Veracruz para los afos de 1802 a 1812 y de
1816 a 1823, estin publicadas en Lerdo de Tejade, op.cit., V.3,

p-369-511,
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procedentes de puertos americencs y se deslinda el
rubro de buqgues neutrales en importaciones y exportaciones
1807-aparece el trifico de las costas laterales
1808-se incorpora el renglbn de puertos extranjeros
1809-degaparecen los rubros de buques neutrales y
extranjeros
i817-reaparece el rubro de buques extranjerca, deslindado
en importaciones y exportaciones
1819-desaparece el rubro de comerclo cer los extranjeros,
aunque parece que continfia como un ramo importante
segiin se desprende de las notas
A continuacibén del extracto con la informacibdn comercial, se ponian
las reflexicnes y las notas aclaratorias, las cuales no ablo se
referian a la actividad mercantil, sino también a diversos asuntos que
interesaban a la ciudad veracruzana. De tal forma, en las notas se
explicaben detalles sobre el extracto que las precedia o sobre el
comercio en general. Se anotaba, por ejemplo, que la sintesis no
inclufa los efectos pertenecientes a la real hacienda ¢ al comerclo por
el Pacifico y se daban algunos datos al respecto; se hacian
recomendacicones para mejorar la calidad del comercio, inclusc en aspectoes
tales como el manejo de las mercancias, sugiriendo que, para evitar gque
se daftaran los productos, se empaquetaran a la manera gaditana; se
sefialaba el aumento o descenso de la oferta y la demanda de los
productos; se proponian métodos para reducir los impuestos y se daban
noticias sobre el contrabando. Pero también, como ya se dijo, en las
notas de las Balanzas se trataba otro orden de cosas, interesantes para
la colonia en general y para el puerto veracruzano en particular. Se
resefiaba, por ejemplo, la situacidn de la agricultura y de la acufiacidén
de moneda; se referla 1o sucedido en la marina y en la arrieria; se

proporcionaban datos sobre la poblacién portefia, informes sobre los

estragos causados por el vdmito prieto o acerca de los sucesos notables,
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como la quiebra de alguna afamada casa de comercio. Ademi&s, se daban
datos particulares sobre el Consulado, como el nfimero de juicios
entablados y los avances en la construccién del camino carretero y el
faro giratorie, Aunque la informacién presentada en las notas no es
abundante ni sistemética y por elloc no se puede seguir la evolucién
minuciosa de los diferentes asuntos, sin duda es una informacidn fitil,

interesante y, sobre todo, accesible.

Con respecto a los extractos de comercio, las Balanzas son uno de los
instrumentos mis importantes para el estudio del comercio de Veraéruz en
la (1tima etapa colonial, no obstante tener algunas deficiencias., No
incluyen, por ejemplo, la informacidn del intercambio hecho por cuenta
de la real hacienda, como las importaciones de mercurioc y de papel o las
exportaclones de plata, nl consideran el importe real del coantrabano, el
cual, por demis estf decirlo, era y es précticamente dimposible de
conocer., Los c&lculos de los valores, adem&s, no son siempre
fidedignos, pues muchas veces se hacian con base en los precios que
tenian las mercanclas en 1la plaza veracruzana, sin descontar los
fuertes impuestos que ya estaban sumados a esos precios. Sin embargo,
como sefiala Smith, aunque no presenten los datos més precisos, si son
una de las fuentes mds homogéneas, condensadas y sistemiticas que

existen y, por lo menos, proporcionan uan cuadro bastante amplio para el
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estudio de las variaciones relativas del comercio exterior

veracruzano.(9)

Pese a las deficlencias, en su momento las Balanzas debieron cumplir
una funcién importante al difundir las noticias econdmicas, como debid
ccurrir también con las memorias. Ademids de estos dos documentos
elaborados por el Consuladeo regularmente, y como parte de su tarea de
recopllar informacién, la institucibn emprendié otra empresa, aunque
sin igual éxito y con un destino inclerto: les informes estadisticos de

las Intendencias.

Informes estadisticos de las Intendencias

— i

Apoyado en una real orden del 21 de junio de 186G2, el Consulado de
Veracruz solicitd a las Intendencias datos e informes geograficos,
administrativos y econdmicos con el fin de conocer la realidad social ¥y
econbémica de la Nueva Espafia. La idea era que, a partir de ese
conocimiento, se aplicaran las soluciones y se trazara la politica més
idénea para corregir y desarrollar el comercio, bajo el entendido de que
esta actividad prosperarfa en la medida en la que progresaran la
agricultura y 1la industria. Para ello, el Consulado elabord un
cuesticnario(10) que probablemente envié a todas las Intendencias,

aungue sb6lo se han localizado unos cuantos de los informes que éstas

et b ek

9. Robert S. Swmith, '"José Marfa Quirbds: "Balanzas del comercio
marftimo de Veracruz" e ideas econbmicas'", en Trimestre econdmico,
v.XI1I, 1947, p.688-689,

10. El cuestiocnarioc general elaborado por el Consulado puede verse en el
apéndice VI de este trabajo.
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remitieron al Consulado en contestacién del cuestionario. Los informes
que se han encontrado, algunos de ellos incompletos, son lcoa de
Guadalajara, Sonora y Sinaloa, Veracruz, Puebla, Cocahuila, Durango,
Guanajuato y Nueva Vizcaya.(ll) Estos informes se realizaron entre 1803 ¥
1806; algunos se refieren a las Intendenclas en su conjunto y otros slo
a ciertas provincias; algunos se apegaron al cuestionario elaborade por
el Consulade y otros no. La mayoria de los informes, como solia
ocurrir, se realizaron en medic de grandes dificultades, segfln
describleron los proplos intendentes en los documentos anexos., La
lentitud de la burccracia, la ineptitud o el desinterés, incluso 1los
celos y 1la rivalidad entre las autoridades obstaculizaron el desarrollo
del proyecto. No obstante, y aunque algunes de los  intendentes
advirtieron sobre la inexactitud de los datos, estos informes son una
fuente interesante e importante sobre aquellas regiones. No sabemos el
destino que entonces tuvo esta empresa. Se dijo que se formarfa un
catfloge general; también que la informacién se emplearia para
confeccionar las Balanzags. Al parecer, en 1814 José Maria Quirds
elabord un informe sobre la gobernaciédn de Veracruz a partir de 1la
informacién proporcionada por los diferentes partidos de 1la zona. El

resto de los informes quizés quedaron sin utilizarse.

Como el origen y el destino de estos informes estadisticos no es
claro, resulta diffcil valorar el sentido y el alecance que tuvieron. No

se puade precisar si la iniciativa del proyecto partid del Consulado o

gy

11. AGN, Archivo Histérico de Hacienda, leg.917, exp.l a 7 ¥ 49.
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sl, come ocurrid con las Balanzag, surgid de una instancia superior.
La documentacidén con que contamos suglere que el proyecto, con la
aprobacidn real, fue originalmente del Consulado. El hecho podria no
ser extrafio dada la funcibén que tuvo la institucibén portefia como un
centro difusor de noticias. De igual modo, pér falta de informscibn, no
se puede saber sl el cuesticonario fue enviado a todas las Intendencias o
si s6lo se eavid a ciertas repiones elegidas, aunque la primera opcidn
parece mis probazble, ya que el cuestionario fue elaborado de forma
general ¥ no dirigido a la situacién de una zona especifica., La
intencién explicita de los informes era conocer 1la situacidn
econdmica v social de la Nueva Espafia para desarrollar la actividad
mercantil pero, cabe preguntarse, saobre tode 81 se considera que la
iniciativa del proyecto pudo partir del Consuylado, en qué medida el
comercio veracruzano tenia un interés particular en esa informacién
para extender sus propios wmercados, pues no serla extrafo que buscara
alternativas para ampliar sus redes comerciales hacia el interior del
virreinato. De cualquier wmodo, aunque los informes fueran parte de un
proyecto general de 1la Nueva Espaiia o, bien, que incluse fuera una
empresa aiin mAs amplia, emprendida por diversas institucilones en
distintas regiones del d{mperio, esto no excluye gqgue el Consulado
veracruzano tuviera un interés particular y pudiers utilizer 1a

informacién para sus proplos fines.

- 110 -



4. FEL CONSULADC VERACRUZANOG ANTE LA POLITICA COMERCIAL ESPANOLA
(1795-1824)

4,1. El comercio con las naciones neutrales

EFl 19 de agosto de 1796, después de una breve alianza con la Gran
Bretafia en contra de 1la Francia revolucionaria, &Espafia volvid a su
politica tradicional. Godoy firmd el tratado de San Ildefonso con
Francie y entrd una vez mAs en guerra contra Inglaterra, Nuevamente, la

armada britinica interrumpiria la comunicacién transatléntica del

imperio espafiol.

Hasta entonces, salvo por ciertas concesiones especiales, el comercio
con las Indias legalmente habia permanecido como un coto vedado a los
extranjercs. En esta ocasién, sin embargo, el bloquec inglés y 1la
consiguiente declinacién del comercic hispancamericano condujeron a la
Corona espaiicla a tomar medidas drésticas que vulneraron de manera
decisiva el monopolio espafiocl. FPor medio de una real orden del 18 de
noviembre de 1797 se permitiéd que las naciones neutrales participaran en
el comercio hispanoamericano.(l) De acuerdo a este permisc, las naves
extranjeras podrian salir de los puertecs de paises neutrales o de

Espaifia, pero tendrian que retornar obligatoriamente a  puertos

1. Pérez-Mallaina sefinla que hubo dos Ordenes reales anteriores que
permitieron el comercio neutral, una en 1791 y otra en 1795. Lla primera
permitid el comercic a los aliados; la segunda extendié el permiso a
las colonias de los palses aliados. La orden de 1797 autorizd el
comercio con América no sélo a los aliados, Sino que lo extendid a los
palses que no estuvieran involucrados en la guerra; Pérez-Mallaina,
op.cit., p.38-39,
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peninsulares, tal y como se hizo durante la guerra de 1779. Los derechos
que los productos extranjeros tenlan que pagar por su introduccién a
Espafia y su posterior extraccién hacia Américe, se cobrarian en los
puertos americanos. Desde luego guedaban excluidos de este comercic los
productos expresamente prohibidos en el arancel de 1778. Otro requisito
impuesto por el permiso de comercio neutral fue que la carga debia
considerarse propiedad espaficla, de forma tal que los comerciantes
espaficles y americancs no quedaran como simples intermediarios.(2) Cada
expedicién neutral tendria una doble documentacidn. AdemAs del
registro legal y auténtico que comprobaria que la carga era espaiiola,
se expedirfian documentos simulados en los que los cargamentos’
figurarian como de propiedad extranjera. De tal modo, =i una de las
embarcaciones neutrales era apresada por los ingleses, con mostrar los
documentos falsos, en teoria la carga no seria requisada. El
establecimiento del comercio neutral se justificd como un medio para
sortear el cerco inglés y evitar la suspensién del comercio, ello en
atencidn a las peticiones que hicleron varios grupos de comerciantes,

como los de CAdiz, La Habana y Sante Fe.{3)

Curiosamente la real orden del 18 de noviembre de 1797 no se dio a
conecer en la Nueva Espafia sino hasta el 18 de agosto de 1798, Er la

misma Gaceta de México en que se publicé el permisc de comercio

neutral, aparecid también otra real orden, del 18 de enero de ese afo,

2. Arcila Farias, Reformas econdmicas, op.cit., t.I, p.l44-146.

3. Tandron, op.cit., p.28; Garcla-Baquero, op.cit., p.135-136,
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que estipulaba una rebaja del cincuenta por ciento en los derechos de
exportacién e importacibén sobre los productos embarcados en los puertos
espafioles, expedida para evitar que todo el comercio con las Indias se

canalizara al través de las expediciones neutrales.(4)

A diferencia de lo que ocurrid en La Habana, la instauracidn del
comercio neutral y las rebajas en los impuestos neo tuviercn una
repercusifn inmediata en la Nueva Espafia. Mientras en la isla caribeiia
el comercio si aumentd con las nuevas disposiciones, en México no tuvo
una mejoria aparente durante el primer afc. Ademids de la tardia
publicacidn de las nuevas regulaciones, los ingleses contribuyeron al
poco éxito inicial de las medidas., l.a Gran Bretafia mantuvo el acecho y
captura de 1las naves que se aproximaban & las costas veracruzanas, pues
sabia que los cargamentos transportades bajo pabellones neutrales, no
obstante la documentacién, eran en realidad de propiedad espafiola.{5)
Sin embargo, este comercio pronto cobraria gran dimportancia para la

Nueva Espana.

La nacién que mayores beneficios obtuvo del comercio neutral con
Hispanoamerica fue Estados Unidos. La mayorla de los barcos neutrales
fueraon angloamericanos y pronto se establecieron fuertes vinculos entre
los comerciantes norteamericanes y los novohispanos.(6) Para 1799,

Veracruz, concretamente, tenia ya un importante comercioc neutral y, en

4. ibidem, p.l143; Tandron, op.cit., p.29.

5. Garcia-Baquero, ap.cit., p.l43.

6. Arcila Farias, Reformas econdmicas, op.cit., t.I, p.146-147,
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efecto, en su mayor parte procedia de los Estados Unidos.

En los primeros meses de ese afio se registréd la entrada de varias

expediciones de comercic neutral consignadas a comerciantes
veracruzanos. (7)

Comerciante Lugar de procedencia de la expedicién
Thomis de Murphy Charleston
Baltimore
Filadelfia
Salem
Hamburgo
Joaquin Quintana Baltimore
Nueva York
Hamburgo
José Ignacio de la Torre Filadelfia
Nueva York
Martin de Olazagarti Baltimore
Pedro Miguel de Echeverria Baltimore
Hamburgo
Manuel Antonio del Valle San Thomas
Angel Gonzélez Nueva York
José Gutiérrez de Cubas Nueva York

Al Consulado de Veracruz se le encargd revisar la documentacidn de
las expediciones neutrales para verificar si el cargamento que tralan

era de propiedad espaiola y comprobar asi su legalidad. Si blen 1la

7. Informes del Consuladeo de Veracruz, 19, 21 y 28 de enero, 1, 5, 16, 22

23 de febrero, 12, 13 y 27 de marzo, 19, 24 y 30 de abril de 1799;
AGN,Consulado, ¢.,250, e.6; Correspondencia entre Garcia DAbila y
Azanza, 19 de enero, 1 de febrereo, 13 de marzo de 1799, 6, 14, 20 de
mayao, 10 y 11 de junio, 9, 13, 17 y 26 de Julio de 1799; AGN,
Correspondencia de diversas autoridades, v.56, £.27, 65, 160, 325, 326,
338, 351, 402, 403, y v. 57, £. 10, 36, 45 y 67,
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mayor parte de las expediciones neutrales consignadas a los veracruzanos
fueron aprobadas sin mayor problema, en mids de una ocasifn se encontréd
que la pertenencia de los cargamentos era sospechosa. En enero de 1799,
por ejemplc, llegd a Veracruz el paquebote angloamericeno "Isabel",
procedente de Charleston, con un cargamento consignado a Thomis de
Murphy. De acuerde con el pasaporte que ¢trala 1la embarcacién
angloamericana ~firmado por Diego Murphy, cbnsul espaiiol en las
Carolinas y Georgia- este cargamento procedia de MAlaga y de Tenerife y
habia sido reembarcades en Charleston, de acuerdo con el permiso de
comercieo neutral, para llevarle a Veracruz., Sin embargo, ni en el
registro de la fragata "Rebeca'", que habia llevado los efectos desde
MAlaga a Charleston, ni en el del paquebote "Los dos amigos", procedente
de Tenerife, se encontraban 30 pipas de aguardiente y 12 barriles de
criscles que ahora aparecian en el registro de la embarcacidén
angloamericana. Ademds, la carga procedente de Tenerife no tenia
documentos que 1la acreditaran como propiedad espafiola. En tales
circunstancias, el Consulado de Veracruz dictaminé que el cargamento
"era sospechoso de ser suplantacidn de los extranjeros' y pidid que se

prohibiera su entrada.(8)

Otro de los casos en los que se encontrd que la propiedad del
cargamento era sospechosa fue el de la expedicién dirigida a Joaquin
Quintana en la goleta "Maria", procedente de Baltimore, a cargo de José

Weaterly. En este caso, el manifiesto, el conocimiento y 1l1la factura,

8. Informe del Consulado de Veracruz, 28 de enero de 1799; AGN,
Consulado, ¢.250, e.6,
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papeles que deblan acreditar 1a pertenencia del cargamento, eran
confusos y no coincidian entre si, Incluse, cuando se volvieron a
-solicitar para una segunda revisiédn, resulté que hablan desaparecido.
Quintana sostuvo que se deblan haber traspapelado en las oficinas de la
Intendencia y quiso presentar en su lugar copias certificadas. Otros
documentos, como una de las cartas de los comerciantes Dwerhagen vy
Grovermantha, de Baltimore, y otra de Simén Bavet, fechada en San
Themas, daban lugar a que se dudara que la carga fuese de cuenta ¥y
riesgo de Quintana, Sin embarge, otra carta de los comerclantes de
Baltimore, certificada por el cdnsul espaiiol, 1las declaracicnes del
capitin de la poleta y las pruebas presentadas por Quintana sobre su
crédito y posibilidades mercantiles, hacian suponer que, en efecto, el
comerclante veracruzano era el propietario., Dado el embrollo que habla
en los documentos, el Consulado dictaminé que no podia resclver el caso

y lo turnd para su resolucidn al Virrey.{(9) Al poco, otro cargamento
enviado a Quintana desde Nueva York en el bergantin anglosmericano
"Ana", &l mando de Ricarde Lauu, fue declarado inadmisible por el
Consulado, ya que la obligacién hecha entre los comerciantes
neoyorkinos, Funstonth y Boyert, y Quintana, no estaba firmada por éste

{tltimo. (10)

Una situacién curiosa en torno a2 la comprobacién de la propiedad del

9. Informe del Consulade de Veracruz, 28 de enero de 1799, AGN,
Congulado, c.250. e.6.

10. Informe del Consulado de Veracruz, 5 de febrero de 1799, AGN,
Consulado, ¢.250, e.6.
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cargamento ocurri® con el que trajera ‘a Veracruz el bergantin
angloamericano “Luisa'", al mando del capité&n Thomas Davis, procedente de
Nueva York. La carga se decias era de cuenta y riesgo de José Ignaclo de
la Torre, priocr del Consulado, pero no se podia comprobar. En 1la
travesia, la nave fue atacada por una balandra y dos goletas inglesas,
Los enemigos revisaron la carga y para salvar la expedicibn, el
sobrecargo tird al mar todos los documentos que la acreditaban como de
pertenencia esgpaiola. No obstante, el intendente y el Consulado

declararon que la mercancia era legitima y que si pertenecia a de la
Torre bajo el argumento de que:

...las relaciones de dicho sefior Torre en Estados Unidos
de América que puede atraerle el establecimiento de su
sobrino Dn. Phelipe Sinchez en Filadelfia, y la extensibn
de su crédito le proporcionan recursos bastantes para
hacer este gire...{11)

Aparentemente, las expediciones de José Ignacio de la Torre por esas
fechas no corrieron con buena suerte. Seglin informé el Consulado uncs
dias después, otra goleta angloamericana con mercancia consignada a de
la Torre, la "Zenith", &l mando del capitdn Shurtiff, también fue
asaltada por los ingleses en el paseo del canal de Providencia. Una vez

mas, para salvar el cargamento, la documentacidn fue lanzada al mar, en

esta ocasién por un marinero espafol que viajaba come pasajero. Como

11, Informe del Consulado de Veracruz, 19 de abril de 1799; AGN,
Consulade, c.230, e.fb.
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en 1la expedicidn anterior, el intendente y el Consulado, dada la
probidad y los recursos del prior José Ignacioc de la Torre, acreditaron

que la expedicién era legitima.(12)

En algunos de los informes presentados por el Consulado sobre la
legitimidad de la mercancia, tanto en casos aprobados como rechazados,
se sostenia que el comercio neutral que hacian los angloamericanos era
una maniobra inglesa hecha "a la sombra de sus antiguas colonias" y, por
lo tante, que se debla prohibi#., El Consulado sefialaba que este
comercio en realidad beneficiaba al enemigo inglés, lo cual significaba,

aunque fuera indirectamente, 1a ruina del giro metropolitano.{(13)

Fl recelo que le inspiraba el comercio angloamericano llevd al
Consulade a escribir representaciones al virrey y a la corte
metropolitana solicitande se prohibiera 1la entrada de las embarcaciones
estadounidenses que no se apegaran estrictamente a la orden del 18 de
noviembre de 1797.(14) La argumentacidn del Consulado era similar en
ambas representaciones: en los expedientes revisados se notaba una gran
confusidn de intereses y, por lo peneral, parecia que en la propiedad
de los cargamentos los angloamericanos tenian mAs participacién que

los espaiioles, Las dudas acerca de la legitimidad del comercio

RE——

12, Informes del Consulado de Veracruz, 19 y 26 de abril de 1799, AGN,
Consulado, ¢.250, e.6; Garcia DAbila a Azanza, AGN, Correspondencia de
diversas autoridades, v.56, £.29G.

13. Informes del Consulado de Veracruz, 28 de enero y 5 de febrero de
1799, AGN, Consulade, ¢.250, e.6.

14, E1 Consulado de Veracruz a Azanza, 28 de enero de 1799; El Consulado
de Veracruz a Soler, 28 de febrero de 1799, AGN, Consulada, ¢.250, e.6,
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angloamericano crecian al constatarc que todas las expediciones
estadounidenses lograban cruzar el cerco inglés, mientras que muy pocas
europeas lo conseguian. Para el Consulado, pues, era evidente que entre
ingleses y angloamericanos existia un entendimiento. Fueré el caso o
no, el Consulado consideraba que, aunque los estadounidenses fueran
neutrales y por lo tanto su comercio fuera legal, se debia prohibir por
la imposibilidad practica de distinguir a un aiibdito britAnico de un
ciudadano norteamericano. Su fisononmia, su lengua, sSus uscs ¥
costumbres eran iguales y muy bien un enemigo inglés, fingiendo ser un
comerciante angloamericano, podia entrar en Veracruz. Aunque algunocs de
sus miembros tenian tratos con 1los angloamericanos, el Consulado
desconfiaba de 1la neutralidad de los Estades Unides. Sostenia que el
bloqueo inglés entre Cuba y la Nueva Espaiia no era exclusivamente para
interceptar a las fragatas de guerra ancladas en Veracruz, sino también
para obstaculizar el comercio de la isla con el puerto mexicano, del cual
tenian noticia 1os ingleses por intermedio de Jamaica. Los
angloamericanos, mis de una vez, habian mentido al decir que sus
expediciones venian de Cuba, pues los veracruzanos sabian, al través

de Campeche, que el bloqueo continuaba y, a menos que los ingleses
hubiesen permitido pasar a las naves norteamericanas, éstas jamés
habrian podido cruzar el cerco. Adembs, segln el Consulado este
comercio en {iltima instancia beneficiaba a la Gran Bretafia, ya que gran
parte de las mercancias que introducian los norteamericancs eran
inglesas. En sintesis, consideraba que era una puerte ablerta al

cantrabande y que, por lo tanto, debia prohibirse.

- 119 -



La respuesta del virrey a la representacidén del Consulade fue
tajante. Nadie, excepto el rey, podia modificar las decisiones reales
tomadas por el bien general de los vasallos, aunque en ocasiones no
coincidieran con los intereses de alguncos particulares. Gustara o no al
Consulado, el comercic neutral seguirila y la institucién consular
tenfia que cumplir con su deber de rendir informes sobre las expediciocnes

neutrales.{15)

El gobierno britédnico era un importante promotor del comercio entre
ingleses e hispanocaméricanos. En 1766 el parlamentoc briténico aprobd
la primera Acta de Puerto Libre, en virtud de la cual se abridé Kingston
al comercio con las colonlas extranjeras. Exceptuando las mercancias
que las Indias britanicas produjesen, se debia fomentar el dintercambio
con 1las colonlas espaficlas para obtener, principalmente, metales vy
tintes. Por este camino, Inplaterra simplific?ba el comercio que antes
realizaba por medic de los testaferros gaditanos. Desde 1luego, aunque
este intercambioc fuera legal para los sfObditos ingleses, para 1la
legislacibn espafiola era contrabande. Vistas las magnificas ganancias
que este giro redituaba a Inglaterra, en 1787 se aprobd la Segunda Acta
de Comercio Libre en la que, ademfs de los metales y 1los tintes, se
insistia en fomentar el intercambio con otros productos como el cacao,
las pieles, el algodén y 1la lana. Ese mismo afo, en Inglaterra, el
inspector general de las adunas, Thomas Irving, en un informe al Consejo

Privado en el que describia el comercio con 1las colonias espaiiolas,

15, Azanza al Consulado de Veracruz, 4 de febrero de 1799, AGN,
Consulado, c.250, e.6
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asegur$ que una porcidn considerable de las mercancias que circulaban

en Hispanoamérica eran las que Inglaterra habia exportado a Jamaica, De
esta isla pasaban en pequeiias embarcacicnes a las colonias espaficlas para
ser vendidas clandestinamente, Segiin el inspector, hasta 1787 estas
operaciones proporcicnarcn a Inglaterra un ingreso aproximade de un

millén de pesos.(16)

En 1797, ante la inminencia de los trastornos que causaria la guerra,
los comerciantes jamaiquinos solicitaron la ampliacidén del Acta de
Puerto Libre para que se les permitiera negociar con las colonias de
naciones enemigas. Dada la importancia de este girc para el suminisgro
de metales preciosos y de tintes a la Gran Bretafia, el gobierno inglés
amplié las concesiones mercantiles y permitid el comercio con 1los
enemipgos, legalizando el intercambio con Cuba e dincluso con Veracruz,
comercio que probablemente continud sip esperar la autorizacién de la

Corona britinica,.(17)

Aunque los negocios entre las colonlas hispancamericanas y las
posesiones inglesas siguid proscrito por las leyes espafiolas, el trato
entre ellas fue frecuente. Los comerciantes espafioles usaban diversos
mecanismos para que fueran aceptadas las expediciones que realizaban a
colonias de palses enemigos. Algunos de los trucos ingeniados por los
contrabandistas se valieron de las propias medidas reales, como 1los

permiscs para el rescate de presas y para la compra de barcos

16. Hamnett, Politica y comercio, op.cit., p.53-54.

17. Tandron, op.cit., p.33-34.
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extranjeros. En 1797, por solicitud del Consulado de La Habana, se
permitidé que los cubanos fueran a posesiones briténicas para rescatar
las presas que los ingleses hubiesen hecho. Ese mismo afio, el intendente
de Cuba consiguid un permiso para comprar naves extranjeras con la idea

de aumentar la marina mercante espaifiola.(18)

Por medio del permiso para el rescate de presas, los comerciantes
hispanoamericanes pasaban a las posesiones briténicas. Una vez que se
encontraban en suelo inglés, aprovechaban para realizar otres negocios,
tan ¢ wis dinteresantes gque recobrar sSus propiedades legitimas.
Después, para intreducir a Veracruz la mercancia procedente de
Kingston, los comerciantes argumentaban, por ejemplo, gque si blen habian
hecho una expedicidén de comercio, gracias a ella hablan adquirido

noticias de gran importancia politica y estratégica para el reino.

Tal fue el caso de la expedicidn que hizo Francisco de Santa Cruz,
apoderado de Tomés de Murphy, en los bergantines "Marte" y "Soberbio" y
1a goleta "Margarita". Santa Cruz partid de La Habana hacia Kingston con
licencia para rescatar presas. Después fue a Veracruz y solicitd su
entrada bajo el pretexto de llever "importantes noticias", sin menclonar
que junto con ellas llevaba un buen nfimero de mercanclas inglesas. En
esg  ocasidn, aunque el Consulado opind gque Santa Cruz se habia
excedido, considerd que tal vez 1las noticias que decia traer podrian

legitimar la expedicibn, Ante.la duda, dejd la decisibn  final a la

PR AR A Y

18. Informe del fiscal, CAdiz, 31 de diciembre de 1810; AGN, Consulado,
c.252, e.5

- 122 -~



superioridad. A=zanza admitié la expedicién de Murphy y Santa Cruz;
después, en 1la instruccidn que dejé a su sucesor, explicd que

permitid la entrada de esa expedicidn por la gran escasez de tejidos
que habia en la Nueva Espafia.(19) Mis adelante, esta concesibn, ¥

otras por el estilo, fueron conocidaes como "los permisos de Azanza".

Un afio después del arribo de la expedicién de Murphy y Santa Cruz,
ocurrié un caso muy similar, referido por el virrey Marquina en la
instruceibn que dejé a su sucesor.(20) A principios de 1800, en la
sonda de Campeche, el bergantin "Cuervo", en el que viajaba Marquina
hacia la Nueva Espafia para tomar posesidn del cargo de virrey, fue
capturado por la fragata inglesa "Alarma" y conducido a Jamaica. Durante
su estancia en el puerto de Kingston, Marquina observd la frecuencia con
la que entraban y salfan las naves con pabelldn espafiol y 1la
naturalidad con la que los ingleses y espafioles trataban. Observd de
manera particular como tres embarcaciones ~"Marte", "Soberbio" ¥y
"Margarita", al parecer las mismas que un afio antes hablia empleado Santa
.Cruz— eran "compradas" por los espaiioles, en conformidad con el permiso
de 1797 para aumentar la marina mercante. Al llegar al puerto
veracrtzano, & Marquina le llamé la atencibén 1la entrada de una fragata
procedente de Hamburgo, la "Tanner', bajo pabelldn neutral —a pesar de

que para entonces el comercio neuntral ya habia sido prohibido~. Como

19. Informe del Consulade de Veracruz, 12 de marzo de 1799, AGN,
Censulado, <,250, e.6.

20. Instruccidn que dejbé Marquina a Iturrigaray, 1804, AGN, Historia,
v.282.
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Marquina habfa visto de cerca el contrabando que hacian los espaiioles
en Kingston, albergd sospechas contra la expedicién de la "Tanner" y
decidid averiguar su origen. El resultado fue que el bergantin "Marte"
(supuesta presa de los inpgleses) habia salido de Veracruz rumbo a La
Habana con un cargamento de grana. El "Marte" no llegé a Cuba, sino que
fue a la Luisiana y alli concluyd su registro. El importe de la grana
transportada por el "Marte" fue empleado para costear la expedicién de
la "Tanner", "...prevista y acordada de antemanc...", lo que dejé al
descubierto un casc flagrante de fraude, Segln Marquina, fueron estas
expediciones, hechas bajo los pretextos de comerclo neutral, rescate de
presas o compra de barcos, las que iniciaron a gran escala el contrabando

en Veracruz,

El accidente que sufriera el bergantin "Cuervo" no s6lo sirvib para
que el nuevo virrey descubriera una gran operacidn de contrabando.
Junto con Marquina venia el brigadier Antonio Bomilla, comandante de los
Dragones de México y secretario del virreinato. Bonilla aproveché su
estancia forzosa en la isla jamaiquina de modo muy distinte a como lo
hiciera el virrey, pues arreglé que se enviara a Veracruz mercancia en
una embarcacibn inglesa. Asi, Bonilla entrd en el puerto novohispano
con 22 fardos de mercancia ilegal por un valor de 58,092 pesos.
Descublierto el gran contrabando, Bonilla tuvo que renunciar al cargo de

secretario del virreinato, pero conservd su grado militar.(21)

21. Christon I. Archer, El ejército en el México borbbmico, 1760-181Q,
México, Fondo de Cultura Econbmica, 1983, p.279.
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Si bien.el 20 de abril de 1799 se habia derogado el permiso expedido
en 1797, las expediciones neutrales siguieron entrando a Veracruz., A
pértir de 1799 el comercio se debia cefiir de nuevo al Reglamento de 1778
y todas las gracias mercantiles concedidas a particulares o en forma
- general quedaban anuladas, La explicacidén que se dio para ello fue que
el dolo en la interpretaci6n de las disposiciones reales, junto con la
dificultad para hacer respetar las restricclones legales, propiciaron que
el comercio neutral favoreciera a la Gran Bretafa, visto lo cual debia
prohibirse. (22) El recelo del Consuladoe de Veracruz acerca del
entendimiento entre ingleses y angloamericanos estaba justificade, aunque
mAs que una simple sospecha, tal vez era un hecho que conocia con
certeza. El Consulado, como institucibn oficial, denuncié con
vehemencia los mwanejos turbios que se hacian a la sombra de los permisos
reales; no obstante, algunos de sus miembros, como TomAs de Murphy,
fueron los principales colaboradores en estos tratos. Los comerciantes
veracruzanos, vinculados estrechamente con los Estades Unidos o, incluso,
con los ingleses, se convirtieron en intermediarios de un comercio en el
que, efectivamente, Inglaterra, al través de sus colonias o de los

Estados Unidos, fue la que se llevd la mejor parte.(23)

Aparentemente existia una divergencia entre la postura oficial del
Consulado y la actuacibén partcicular de sus miembros, lo cual no es

necesariamente una contradiccién irreconciliable. Por un lado, el

22. Garcia-Baquero, op.cit., p.109; Tandron, op.cit., p.31.

23. Hamnett, Politica y comercie, op.cit., p.217.
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Consulado, come institucién autorizada por la Corona, no podia
oficlalmente aceptar ni aprobar el contrabando; pere por otro,
dificilmente denunciarfa a los prominentes comerciantes que Lo
practicaban, pues ellos mismos eran los que componian la institucidn
consular, Por lo demis, al Consulado también podia convenirle que se
mantuviera la prohibicidn de comerclar con los extranjeros. Este
comercio habia sido uno de los factores que permitiereon sobresalir a los
comerciantes veracruzanos. Elles habian establecido relaciones, mis o
menos clandestinas, con los extranjeros, las cuales podian alterarse si,
de pronto, cualquiera pudiera comerciar con los extranjeros. El
Consulado, pues, al oponerse al comercic neutral bajﬁ el argumento de que
era el origen del contrabando, en realidad también protegia 1los
intereses de algunos de sus miembros e intentaba consarvar la clave de su

fuerza.
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4.2. Nueva controversia sobre la libertad de comercio

La revocacién del comercio neutral no trajoc muchos cambios para el
comercio veracruzano. La orden no fue publicada en la Nueva Espaiia sino
hasta el 2 de septiembre de 1799(1); después, una vez conocida 1a
derogacibén del comercio neutra{?“:;hbgue acatada. Los contactos que se
establecieron gracias al permiso de 1757 no se interrumpieron y el

comercio con los extranjeros continud; a partir de entonces Espafia nunca

recuperarfa su exclusividad en la carrera de Indias.

No obstante, uno de los efectos que produjo la prohibicién del
comercio neutral fue la renovacién de la controversia sobre la libertad
de comercio. En esta nueva etapa de la controversia, sin embargo, las
cosas eran distintas. Ahora el sentido de la libertad y sus defensores
eran otros, En 1778 se liberd el comercio transatlintico al romper con
el monopalioc de los Consulades de Cadiz y México y suprimir las flotas
y ferias, lo que permitié que en ciertas repiones surgieran grupos
diferentes de comerciantes. Estos nueveos grupos fueron los que entonces
abogaron por la libertad mercantil, que no era sino la apertura del
comercio en el interior del propio imperio espafiol. Pero, al final del
siglo, esos mismos grupos, ya con und posicidn sblida que defender, se
opusieron a la libertad de comercio, la cual, & partir de 1797, implicaba
abrir Hispancamerica al intercambio con otros paises, es decir, romper
con el monopolie exterior del imperio. Los nuevos grupos, ahora

integrados al partido de la tradicién, ne hacian sino defender el orden

1, Tandron, op.cit., p. 31.
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que les permitid constituirse y afianzarse,

En esta nueva etapa de l1la controversia, el Consulado de Veracruz
-reconocido ya como un gremio mercantil importante-~ fue uno de los grupos
que pasé a defender la tradicién. José Donato de Austria, secretario
del Consulado, expuso la postura del gremio veracruzano en contra del

comercio con los neutrales en sus Noticlias y reflexiones acerca del

comercio que en el afio de 1800 ha hecho el puerto de Veracruz con los de

la metrbpoli y con las Américas Espafiglas.(2)

En su escrito, .José Danato de Austria rebatid un follete titulado

Reflexiones sobre el comercio de Espafia con sus colonias de América en

tiempos de guerra, redactado por Carlos Martinez de Yrujo, ministro

espaiiol en los Estados Unidas, peto publicado anbnimamente en
Filadelfia.(3) Martinez de Yrujo abogaba decididamente por el comercio

neutral, Basado en las ideas de Adam Smith, Martinez de Yrujo sostenia

2. Austria, José Donate de, "Noticias y reflexicnes acerca del comercio
que en el afio de 1800 ha hecho el puerto de Veracruz con los de la
metrépoll y con las Américas Espafioclas, para conocimiento de la Balanza
conforme a lo mandade por S.M. en real orden de 11 de mayo de 1795", 24
de enero de 1801, AGN, Consulade, v.193, Tandron, op.cit., p.37,
erréneamente maneja este escrito como la Memorlia de instituto de 1800.
La real orden del 5 de mayo de 1795 estipulaba que el Consulado debla
enviar a la Secretaria de la Balanza noticias mensuales, dentro de las
cuales se comprende este escrito, distinto de las Memorias de instituto,
cuya elaboracidn anual se ordend en el articule 30 de la Real Cédula

de ereccién del Consulado; cfr. con Oficio del tribunal del Consulado
de Veracruz a Gardoqui, 8 de septiembre de 1795, AGI, México, leg.2995.
La Memoria de 1800 versd sobre la construccidén del camino carretero
entre Veracruz y México, cfr. Ortiz de la Tahla, Memorias politicas y
econbmicas, op.cit., p.25.

3. Tandron maneja una edicién en inglés de 1800, Ohservations on the
Commerce of Spain with her Colonies in Time of War, pero sefiala que hubo
una edicidn de 1799 en espafel, op.cit., p. 37-39,
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que los particulares eran quienes deblan emprender el desarrollo
eccndmico, en tanto que el Estado sblo debia prestar las facilidades
para ello, A partir de esto, atacaba el monapolio comercial espaiiol,
detentado fundamentalmente por el Consulado gaditano, principal culpable
de la prohibicién del comercio neutral., Para Martinez de Yrujo, el
comercio, incluso el contrabando, hablan salvade de 1a ruina a las
colonias americanas, pues Espaiia era incapaz de abastece;las. Antes
bien, la metrbpoli sacrificaba a los hispancamericanos en aras de les
intereses de unos cuantos individugs., Martinez de Yrujo proponia
regtablecer el comercio neutral, bajo un arancel que privilegiara el
comercio espafiol, y s6lo prohibir 1la introduccién de mercancias

inglesas, con excepcidén de la maquinaria agricola y los esclavea.

Més alld de la polémica sobre el comercio neutral y pese a los
intentos de la Corona, la guerra y los intereses creados impidiercon
restaurar de hecho el monopolio comercial espafiol. Enr una real cédula
del 18 de julio de 1800, sge inaistid en la derogacidn del comercio
neutral. Segfin se decia en la misma cédula, la Nueva Espafia todavia
mantenia este comercio, de manera notable, con los Estados Unidos y

Jamaica.

En junioc de 1801, el Consulado de Veracruz envid una representacién
al virrey Marquina denunciandc, una vez mas, el contrabando y
solicitando que se prohibiera enérgicamente el comercio con los

neutrales, no sblo en Veracruz, sino también en La Habana, Nueva .
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Orleins, Campeche y Tabasco, ya que estas posSesiones eran bases

importantes de los tratos clandestinos.(4)

Fn su representacién, el Consulado describia la situacién del
puerto veracruzano. Aunque en Veracruz habia una fuerza naval compuesta
por cuatro fragatas, dos corbetas y dos bergantines, con numerosa
marineria, permanecfa anclada en el puerto sin realizar ningtn
movimiento de defensa. Mientras tanto, dos f£fragatas dinglesas, 1la
"Castor" y 1la "Polux", recorrlan la custa con gran facilidad y bonanza

en la captura de las naves espaifolas.

El Consulado de Veracruz referia que el 22 de junio de 1801 habian
salido del puerto veracruzanc el bergantin "Primavera", la goleta
"Amable Maria" y la corbeta "Iris', las dos primeras rumbo a Espafia y la
tercera hacia La Guaira, cargadas de plate y otras mercancifas, Al dia
siguiente fueron atacadas por las frapgatas inglesas. Hasta ese momento,
la "Castor" y la "Polux" recorrian por separado la costa, de modo que
debieron sincronizar previamente su 8salto para reunirse en el lugar y
momente determinados para atacar a las naves espaiiclas, Resultaba
evidente por esta operacién que los ingleses conocian los movimientos

de la navegacidn mercantil espaiiola,

Para el Consulade, esto mostraba claramente que existia una
complicidad enrtre los ingleses y algunos vasallos espaficles, 1nfieles vy

ambiciosos. Aducia mas pruebas al respecto. Las embarcaciones

4. Representacién del Consulado de Veracruz a Marquina, (s.d.), junioc de
1801, AGN, Consulado, c¢. 252, e. 4.
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inglesas navegaban cerca de las costas novohispanas durante largas
temporadas, sin recibir suministros briténicos ni ser relevadas, lo que
indicaba con bastante claridad que para mantenerse debieron llegar a un
acuerdo con slibditos espafiocles para hacer la aguada y obtener
bastimentos en las costas aledafas a Veracruz. AdemAs, los ingleses se
las ingeniaban para entrar al mismo puerto de Veracruz, solicitar
parlamento con las autoridades bajo la excusa de entregar a los
prisioneros espafioles que tenian y, asi, de paso, abastecerse y

reconocer a sus anchas el puerto.

Las maniobras inglesas, adenés del grave peligro politico,
trastornaban el comercio pues protegian y fomentaban el contrabando.
Las mismas fragatas de la armada briténica, con un interés muy bajo,

recibian a bordo la mercancia americana ilegal.

En su representacidn, el Consulado observaba que el contrabando
parecia tener su origen en Jamaica, Providencia, Nueva Orleans, La
Habana, Tabasco y Campeche, Referia que, en cuanto llegaba a Veracruz
una embarcacién procedente de alguno de estos puertos, inmediatamente
subian a ella hombres con oro suficiente para arreglar la compraventa
clandestina. Al anochecer, la mercancia era trasladada subrepticiamente
a otras naves autorizadas para entrar en el puerto. Unpa vez alll,
desembarcaban el cargamentce ilfcite con gran semcillez gracias a un
"moderado premio" que recibian los vigilantes. Con la mercancia ya en

el puerto, su introduccibn al interior del reino tenia, al decir del
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Consulado, un "cfimulc incomprensible de causas".(5) El Gonsulado ponia
énfasis en su critica a Cuba, Tabasco y Campeche, sitics a los que
calificaba de depésitos de mercancias ilegales. Su denuncia tenia
como trasfondc el temor de Veracruz ante la competencia que esas zonas
entablaban en el area del Golfo., Si los extranjeros empezaban a canalizar
todas sus mercancias hacia aquellas regiones, Veracruz perderia su

papel de puerto distribuldor de mercancia europea.

La inutilidad de continuar legislande en contra del comercio neutral,
realizado con profusibén al margen de la ley, produjo que la Corona
transigiera hasta cierto punto. Para evitar mayores pérdidas, el
gobierno espafiol cedib terreno y otorgd licenclas de comercic a cambio
del pago de ciertos Impuestos. En una real orden del 11 de agosto de

1801 se establecieron cuatro tipos de categorias para el pago de los

derechos(6):

1. las expediciones realizadas en embarcaciones
extranjeras, cuyo origen y destino fueran
puertcs neutrales y que condujeran mercancias
extranjeras, pagarfian 1 082 reales de vellén
por tonelada.

2. las expedicicnes gque salleran de un puerte
espafiol pero que retornaran a& un puerto neutral,
transportando productos extranjeros, pagarian
882 reales de vellbn por tonelada.

3. las expediciones que tuvieran como origen ¥y
destino puertos espaiioles, pero que llevaran
efectos europeos, pagarian 782 reales de vellén
por tonelada.

4. las expediclones que empezaran y terminaran en

5. ibidem.

6. Garcia-Baquero, op,cit., p.109-110.
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puertos espafioles, con carga espafiola, pagarian
582 reales de velldn por tonelada.

Las circunstancias politicas en Europa empezaron a mejorar en el
otofic de 1801, de tal suerte que la concesién de 1licencias para el
comercio neutral tuvo poca influencia y, la Corona esgpeiicla, en vista de
que se aprbximaba una época de tranquilidad, pretendid reinstaurar el
monopolio espaficl. Ese mismo afio, el 4 de diciembre, expidié una orden
prohibiendo una vez mis el comercio neutral. Con la firma del tratado
de Amiens al siguiente afio, se levantd el bloqueo briténico en el
Atléntico y Espafia restablecid sus cowmunicaciones con las colonias.
Parecia que el comercio podrfa hacerse ya a 1la manera tradicional
espaficla y, al mencs por una temporada, la polémica alrededor del

comercio neutral cesaria.

Sin embargo, el retorno al antiguo sistema ne dependia ya sblo del
cambio en los devenires europecs ni podia responder a una juridicidad.
El comercio neutral habia establecido en América un orden que
diffcilmente podria modificarse, Las colonias forjaron vinculos
estrechos con los extranjeros, especialmente con los Estados Unides, y no
abandonarian un trato que les habla resultado mucho mis favorable que

la sujecidn al monopolio metropolitana.(7)

La tranquilidad en Europa no duraria mucho. En 1803, Francla y la
Gran Bretafia entraron nuevamente en guerra. En medio de los dos fuegos,

Espaha tuvo que pactar con Francia su neutralidad a cambio del pago

7. ibidem, p. 110.
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mensual, mientras durara la guerra, de 6 millones de reales. La

neutralidad de Espafia, pues, era un artificio, ya que, £finalmente,

participaba al ayudar a Francia a sostener econbmicamente la guerra.{8)

Antes de que la guerra anglc-espafiola fuera reconocida formalmente,
pero presagiando ya su proximidad y el menoscabo que sufriria con ella

el comercio y el erario, la Corona tuvo que echar marcha atrls en su

afén por restablecer el moncpolio mercantil. En abril de 1804 se dicté

una real orden en la que se levantaban las restricclones que existian en
el reglamento de 1778 para ciertos géneros extranjeros, permitiéndose

que se comerciaran sin ninguna traba, siempre y cuande los puertos

habilitados de una y otra orilla del Atléntico pagaran en total 200 mil

pesos fuertes. El pago por esta gracia fue repartide entre los

Consulados espaiioles y americanos del siguiente modo(9):

Consulados espafioles Consulados Americanos

declarar

CadizZ.veenvevnansenddd 000
Santander..ssceeesse12 Q00
Corufl@.sseecasssaasa 8 000
Barcelona..cssesesese 8 000
Mélaga....l.'...l'.. 8000

Finalmente, el 12 de diciembre de 1804,

a cuatro fragatas espafiolas en el Atléntico, Espafia se

formalmente

ibidem, p. 171-172.
ibidem, p. 172-173.

LiMB.ceacevnnassases26 000
MéXiCOseternnsnsase2d 000
VeracruzZ...ceeeseq 20 000
La HabanA..ses.....20 000
Caracas.e.secassaes20 000
Buenos Ailres.......20 000
Cartagena..«ssee.,20 000

la guerra en contra de la Gran Bretaiia.
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inminencia de que los ingleses bloquearian el Atléntico e impedirfan
nuevamente la comunicacidn entre la metrépoli ¥y las colonias
hispancamericanas, la Corona espafiola tuvo que ceder mis terreno -al

comercio extranjero.
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El 24 de diciembre de 1804 se emitié una real ordem en la que se
establecid nuevamente el comercio neutral con el puyerte de Veracruz,
pero restringide a once casas extranjeras bajo condiciones especiales de
comerclo. Mas adelante, en otras dos reales brdenes del primero de

marzo y del 6 de abril de 1805, se amplid el permiso a otras dos casas

comerciales. (1)
Las casas de comercio agraciadas fueron:

Thornton y Power, de Hamburgo (Alemania)

Martin Hortelmann e Hijos, de Gotemburgo (Suecia)
Joann Labes, de Danzig (Prusia)

P. Abegg, de Emden (Alemania)

Schvuing y Koch, de Konigsberg (Prusia)

Bomaun Hassel y Gorges, de Estocolmo (Suecia)

Duntzfelt y Compaiifa, de Copenhague (Dinamarca)
Surusurerl y Brown y Eric y Luis Bollmaun, de Filadelfia (Estadog Unidos)

John lienry y Jonsupson, de Nueva York (Estados Unidos)
Jonsas C. Asmori y Compafiia, de Boston (Estados Unidos)
Luke Fierman, de Baltimore (Estados Unidos)
Juan Craig, de Filadelfia (Estados Unidos) (2)
Juan de Leamy, de Filadelfia (Estados Unidos) (3)
Las expediclones que estas casas comerciales realizaran podian salir
de cualquier puerto neutral de Eurcpa o América hacia Veracruz ¥y

retornar, de igual modo, a cualguier puerto neutral europeo o americano,

sin tener que pasar por Espaiia.

Estas firmes comerciales podian enviar cuslquier nlmero de

1. Las tres reales érdenes se encuentran en AGN, Consulade, c, 252, e.
3.

2. Por real orden de primero de marzo de 1805, ibidem.
3. A esta casa s6lec se le concedid el despacho de una embarcacidn

neutral a Veracruz, con géneros licitos, bajo las mismas condiciones
que las anteriores, por real orden de 6 de abril de 1805, ibidem.
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embarcaciones sin ninguna limitacién en los cargamentos. S6lo tenian
que presentar , en Veracruz las facturas, con una relacién detallada de
las caracteristicas de la mercancia, certificadas por los cbnsules del
goblerno espafiol en los puertos extranjeros desde los que hubiesen
partide. Unicamente los productos que no estuvieran registrados en Jlas

facturas certificadas serfan decomisados.

El Gnico requisito que se les puso a estas casas extranjeras fue en
relacién con el pago de impuestos. A los dos meses de coacluida la
expedicién, debian pagar los derechos exigidos sobre 1los productes
extranjeros para su introducclén en Espafia y su extraccién de 1a
peninsula hacia América.(4) El pago de estos iImpuestos tendrian que
hacerlo en la Tesoreria General y Real Caja de Consolidacién en Espaiia.
Los derechos correspondientes a la introduccidn de las mercancias en
Veracruz se cobrarian al entrar en este puerto. En caso de que los
productos que llevaran estas expediciones no estuvieran incluidos en los
aranceles vigentes, los vistas de la aduana de Veracruz los evaluarfan
de acuerdo a las facturas y comparfindolos con los precios que tuvieran

géneros semejantes en ese puerto.

E1l 15 de noviembre de 1805, el Consulado de Veracruz envid a la corte
una representaclidn en la que hacla mencidn sucinta de las concesiones

hechas a aquellas casas de comerclie. El Consulado comentaba con

parquedad:

4. Estos derechos eran los de rentas generales, internacién,
consolidacidén, Consulado y extraccién a Indias, segln la real orden de
24 de diclembre de 1804, ya citada.
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«..s8n cuanto a la concedida sin 1limites a la Caja de

-Consolidacibn de Vales (a pesar de que la estrechez de
las circunstancias, 1las angustias del erario, y los
esfuerzos a los que obliga la guerra habrin dimpelido
al pladoso corazén del Rey a hacer uso de este
extraordinario arbitrio) no pueden dispensarse nuestros
leales sentimientos y el cumplimientos de nuestra
obligacién de ocurrir al augusto =solic de S.M. a
representarle, que sea cual fuere, el beneficio que se
haya calculado de esta operacibn, es momenthneo e
incomparable con el dafio que resulta del participio que
fundadamente es de temer tengan en este giro nuestros
enemigos...(3)

En esta representacidn, sin embargo, el Consulade no hizo mayores

comentarios sobre las graclas particulares. No lo haria sino hasta el

siguiente afo.

En febrero de 1806 escribié dos representaciones, una el 13, dirigida
al virrey, y otra el 24, dirgida a la corte. Ambas decian bAsicamente
lo mismo y estaban en su mayor parte compuestas por las reflexiones dgue
el sindico del Consulade, Juli&n Antonio de Llano, presentd a la junta

de gobierno consular.(6)

En esta ocasibn, el Consulado representd especificamente sobre las

concesiones de 1804 y 1805 con motivo de una expedicién de comercio que,

5. Representacibn del Consulado de Veracruz a Soler, 15 de noviembre de
1805, AGI, México, 2512 y AGN, Consulado, c. 252, e. 2.

6. Reflexiones del sgindico JulifAn Antonio de Llano a la Junta de
Gobierno del Consulado de Veracruz, 13  de febrero de 1806;
Representacién del Consulado de Veracruz al virrey Iturrigaray, 13 de
febrero de 1806; Representacidn del Consulado de Veracruz a Soler, 24 de
febrero de 1806; los tres manuscritos se encuentran en AGN, Consulado,
c. 252, e. 3.
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a todas luces, consideraba ilegal, no obstante las permisos concedidas.
Se trataba de una expedicién realizada desde Baltimore por la goleta
angloamericana "Matchless", a cargo del capitédn Prncopio Polloeck, que

arribd a Veracruz el primero de febrero de 1806,

En la representacién dirigida al virrey, el Consulado habia
golicitado que el cargamento fuera decomisado o depositado en los
almacenes reales, ya que en gran parte se componia de mercanclas
inglesas, principalmente tejidos de algodbn. El virrey, sin embargo,
contestd con una orden para que se entregara integro el cargamento al
comisionade, ya que era una expedicidn comercial de la casa de Juan
Craig, incluida en los permlsos especialeg otorgados por la Corona.(7)
Ante la contestacién del virrey, el Consulado acudié a 1la corte

metropolitana.

Fl Consulado sostenia que, aunque en los permisos concedidos en 1804
y 1805 se hubiese dado licencia para que esas casas condujesen un
ilimitado numero de cargamentos sin excepcidn, por lbégica, no debian
incluir efectos de contrabando nl productos estancados, prohibidos
ircluso para los espaiioles. A ello afadian que, el 20 de diciembre de
1804, Godoy habla firmado una orden prohibiende la entrada de
manufacturas inglesas a los puertos espanoles. Era, pues, contrarioc a la
naturaleza de las leyes el permitir la entrada de escos cargamentos,

particularmente de los tejidos de algedén, que era la principal

7. Iturrigaray al Consulado de Veracruz, 16 de febrero de 1806; AGN,
Consulade, ¢, 252, e. 3.
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industria inglesa. AdemAs, el Consulado, nuevamente, ponia en

entredicho la neutralidad angloamericana.

En 1la nmayoria de las representaciones del Consulado en contra del
comercio con los extranjeros los argumentos eran los mismos, Sostenia

que el comercio neutral, en general, seria la ruina del metropolitanoc,
gsToclgunidense
pero hacia hincapié en que el mAs perjudicial era el angloamerigany
g o vnE v ieiune s

por la sosgpecha de que ingleses y estadoomdenses estaban coludidos.

Pero el Consulado manejaria otros argumentos.

En la representacidn que el Consulade envid a la corte el 15 de
norieemaciceno

noviembre de 1805(8), su rechazo al comercio saglommericane se basaba en
otra razdn. El peligro que vela el Consulade en el comercio
angloamericano ya no era sélo por la intervencidn, directa o indirecté,
que la Gran Bretana pudiera tener en &1, sino que vislumbraba que los

Estadgs Unidos empezaba a ser una nacibdn poderosa a la que habria que
temer por si misma:

.++0N0 duda este Consulade manifestar francamente a V.E.
que segfin su concepto hay tedavia otras mhs poderosas
y urgentes, que consultando a los intereses més sagrados
de 1la metrfpoli, y a la seguridad de esta colonia
persuaden la necesidad de prohibir el arribc a ella a los
angloamericanos, cuyos rApidos progresos desde la reciente
época de su independencia, as!{ en la industria, artes, ¥y
comercio, como en el aumento de su poblacién y fuerza, no
puede observarlo sin inquietud nuestra celosa lealtad,
mayormente desde que se han aproximado tanto a nuestras
posesiones con la adquisicién de la provincia de 1a
Luisiana.(9)

8. AGN, Consulado, c. 252, e, 2 y AGI, México, 2512.

9. ibidem.
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El crecimiento econfmice de los Estados Unidos, el aumenéo de su
poblacién y su expansidn territorial ponian en alarma al Consulado.,
Consideraba que permitir a los Estados Unidos comerclar con las colonias
espafiolas era fomentar su crecimiente a costa del imperio espafiol v, por
ello, insistia en que se prohibiera el comercic neutral y se regresara
al reglamento de 1778. El Consulado de Veracruz mantenia su postura:
pugnaba por el 1libre comercio en el interior del imperio -~lo cual le
habifa permitido consolidarse- pero se oponia al libre comercio hacia el
exterior del imperio, pues ello le acarrearia una competencia que podia

socavar sus intereses.

Pese a todo, el comercio angloamericano continubé. De igual modo,
aunque proscrito por las leyes, el comercio con Jamaica siguid
efectudndose en virtud de 1licencias y ceoncesiones especiales.
Paralelamente, las érdenes prohibilendo el comercic de productos ingleses
y mandando su confiscacién en Espafia 5y América siguieron

dictindose.({10}

Mientras tanto, Espafia intentaba revitalizar su comercio con América.
El 16 de junio de 1806 se emitid una real orden en la que se permitia
que las expediciones que salieran de log puertos peninsulares podrian
varliar el destinc marcado en su registro y vender su mercancia, total o

parcialmente, en cualquier puerto americano.(ll) En 1807, el 10 de mayo,

e,y e s s A=

10. El Consulado de Veracruz a Soler, 6§ de agostc de 1807, AGI, México,
2997,

11. Tandron, op.cit., p.52-53.
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en otra real orden se permltld que Veracruz y Campeche aceptaran
productios espafioles o extranieros reexportades desde La Habana.(12) No
cbstante que ambas medidas pretendian ser incentives para el comercio
espafiol, resultaron contraproducentes. Los permisos para cambiar de
destino las expediciones y para la reexportacién de productos nacionales
o extranjeros se convirtleron en mecanismos para disfrazar contrabando.
Cuba, en efecto, se convirtié en un depbsitc de mercancia ilegal, 1la
cual, ahora, tenia una ficil salida a otros puertos de la zona.
Naturalmente para  Veracruz esto representaba un duro golpe, pues

implicaba una ardua competencia en la distribuecidén de mercancilas en el

Golfo 7 el Caribe.

De cualquier modo, las dificultades para el comercio espaniol siguleron
mientras durd el bloqueo briténico en el Atléntico. No fue sino hasta
1808, al terminar la guerra angloespafiola, cuaﬁdo las comunicaciones
entre Espaifia y América se reanudaron. Ese afo, la alianza de Esgpafia e
Inglaterra en contra de Francia permitié el restablecimiento de la
tradicional politica mercantil espafiola y, una vez mAs, se prohibid a

los extranjeros el comercic con las posesiones espafiolas en América,

Pese a todo, la desintegracién del monopolio comercial eSpaﬁoli era
incontrolable. La participacidbn extranjera en el comercio
hispancamericano cada vez era mayor; no sblo aumentgban los montos de
las mercancias extranjeras introducidas, sino que constantemente se

abrfan nuevos canales de introduccibn, ya que los ingleses y los

12, Lerdo de Tejada, op.cit., v.3, p.199-200,
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angloamericancs encontraban, paso a paso, wuna mayor colaboracibén por
parte de los novohispanos. Los gremios mercantiles -constituidos en gran
medida por aglutinar a los comerclantes de los centros distribuidores— no
podian ver sin alarma el desmoronamiento del sistema. La apertura de
nuevas vias de comercic podia implicar el surgimiento de una

competencia indeseable.

En 1809, el Consulado de Veracruz calculaba que en los tres afios
anteriores los negocios ilicitos hablan sumado 50 015 928 pesos, de los
cuales, 18 620 864 correspondieron a las exportaciones y 31 395 064 a las
importaciones.{13) Segfin el gremio veracruzano, ya no se trataba sblo
de que este comercio fuese clandestino, sino que implicaba una enorme
sangria por el agudo desequilibrio del intercambio. Pero no sblo los
montos del contrabande preocupaban al Consulado portefio. Sus quejas en
contra de los vinculos entre 1los extranjeros y los hispancamericanos ya
no se limitaban al Area del Golfo y del Caribe, sino gque las extendian
hasta el Pacifico noroccidental, También en 180%, el Consulado
referia un ejemplo que consideraba escandaloso: la llegada al pqertd de
Guaymas, Sonora, en geptiembre de 1808, de dos goletas angloamericanas,
la "Pophan" 7y la "Especuladora', segln dijo procedentes de Jamaica ¥
cargadas, en Su mayor parte, de contrabando, La gravedad del asunto no
paraba alli, ¥l cargamento habfa sido vendido pliblicamente y con

licencia de 1las autoridades.(14) Otros casos sgimilares ya habian

13. Representacién del Consulado de Veracruz, 1 de marzo de 1809, AGN,
Consulado, c.252, e.5.

14, ibidem.

- 143 -



ocurrido. La presencia de los Estados 1Unidos y de Inglaterra en la zona
noroccidental era palpable desde 1790, En agosto de 1802, un barco
angloamericano arribb a Guaymas para solicitar bastimentos. El mismo
afio de 1808, una fragata angloamericana, la "Dromo", atracté en el puerto
sonorense y, al igual que la "Pophan" y la '"Especuladora", consiguid
licencia para vender su cargamento.(13) Ahora bien, la mayor parte de
los barcos ipgleses y norteamericanos que navegaban por el Pacifico eran
balleneros que también aprovechaban sus rutas de cacerla para
comerciar, casos en los que se entiende el trAnsitc del océano
Atlantico al Pacifico., Sin embargo, el Consulado de Veracruz no
axplicaba como dos pgoletas -naves muy 1ligeras que no podian hacer 1la
travesfa del Atléntico al Pacifico- llegaron hasta Guaymas procedentes

de Jamaica. Fuera como fuera, lo que queda clarc es que el Consulado
vela con alarma la apertura de nuevos canales de comercio y no dudaba en
denunciarlos, ain cuando omitiera dar mis detalles para comprobar la

veracidad de sus argumentos.

15, Juan TDomingo Vidargas del Moral, Navegacidén y comercio en el Golfo
de California, 1740-1824, tesis, Colegio de Historlia, Facultad de
Filosofia ¥ Letras, UNAM, p.221 y s.s.
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4,3, El Consulado de Veracruz y el comercio con log extranieros

Ante las continuas y frecuentes quejas del Consulado de Veracruz en
contra del comercio neutral y de las licenciaa especiales de comercio, en
1810 se elabord un extenso e interesante informe que analizaba 1l1a
situacibn del giro ultramarino.{l) En este informe se aceptaba que la
concesibn de graclas y privilegios exclusivos perjudicaban al comercio
general, pero se chservaba que, en determinadas circunstancias, eran
fitiles y benéficos para el Estado., La idea era simple: el rey, de
acuerdo a las leyes y como parte de sus regalias, tenla la facultad de
otorgar licencias especiales cuando lo considerara prudente, tanto para
recompensar a naciones amigas como a vasallos particulares por servicios
que hubieran prestado al Estado. Es decir, el interés de la Corona
estaba por encima de los intereses particulares, como ya en otras

ocasiones le habian hecho notar al Consulado veracruzano.

Sin embargo, en este informe se aceptaba que los efectos que
produjeron el comercio neutral y las licencias especiales, en realidad,
no fueron muy satisfactorioes. Por principio de cuentas, los costos de
las expedicliones neutrales eran muy elevados. Por ejemplo, el flete de
las naves procedentes de Hamburgo E;;t;;;-lﬁ mil pesos. A este precio se
tenfa que aifiadir una gratificacidén del diez por cdento para los

" capitanes de las naves, mis un treinta por clento socbre les efectos que

se compraran. Ademi&s, las naves neutrales sb6lo podlan permanecer en

——

l. Informe del fiscal al Consejo, CAdiz, 31 de diciembre de 1810, AGN,
Consulado, c.252, e.5.

- 145 -



Veracruz sesenta dias; cualquier retrasc se cobraba a los cargadores a
razbn de 40 pesos diarios. S8i a los costos de las expedicicnes
neutrales se sumaban los costos de las pérdidas provocadas por los
ataques ingleses y el contrabando que se realizb a su sombra, era claro

que este comercio no era muy redituable.

El caso de las licencias especiales de comercio concedidas a casas
extranjeras era similar, aunque tenia tintes mAs graves, MAs de una
vez el Consulado de Veracruz habia repetido que esas casas comerciales
estaban coludidas con los ingleses y que introducian mercanci{a ilegal
al amparo de la concesidén que se les dio para comerciar con cualquier
gbénero "sin excepcién'. En el informe elaborade en 1810, la opinibn
respecto a estas 1icéncias especiales de comercio coincidia con la del
comercio veracruzano e, incluso, se presentaban mAs datos. Se sacaba a
relucir una licencia muy especial sobre la cual, al parecer, el Consulado

no habia hecho mencidn alguna.

El informe decia textualmente que la Corona, por medio de la
Secretaria de Hacienda decretd, muy reservadamente, un permisc a las
casas de Gordon, Murphy -la cual sin duda estaba vinculada con el
comerciante veracruzano Tomds de Murphy-, Reid e Irbing y Compaiiia de
Londres para comerciar, bajo bandera neutral, con el puerto de Veracruz
desde cualguier puerto habilitado de 1la peninsula, de Europa o de
América. De acuerde con la licencia concedida el 5 de mayo de 1806,
estas casas comerciales podrian negociar con toda clase de productos,
excepte los de guerra ¥y 1loa que eran propledad de la Hacienda Real, como

el azogue y el papel, Por su parte, estas casas debilan conseguir un
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permiso del gobierno britdnico para evitar cualquier tropieze en su

travesia.

El arreglo que se hizo con estas casas Inglesas fue que, en el viaje
de ida, la tercera parte de la capacidad de las naves se destinaria para
los productos propiedad de 1la Corona espafola o de la Caja de
Consolidacibén; en el tornaviaje, se reservaria la cuarta parte de la
capacidad de la embarcacién para los efectos del gobierno espafol, EL
traslade de los productos pertenecientes al Rey o a la Caja de
Consolidacién se harla con documentos simulados, de modo que pareclera
que habian sido comprados por los cargadores para venderlos en la Nueva
Espafia a los precios corrientes. Las casas inglesas los entregarian en
Veracruz libres de comisiones adicilonales. Con esta documentacibn, lo
que se obtuviera con la venta de todo el cargamento apareceria como
ganancia para las expediciones inglesas, sin que £figurara el gobierno

espaiiol.

Las expediciones 1inglesas que partieran de puertcs espaiicles se
habilitarfan en las aduanas mediante una nota certificada de 1los
productos que se extrafan y su valor. Con la presentacibén de esta nota
en el puerto veracruzanc, la expedicidn seria admitida libremente. Las
expediciones que salieran de puertos extranjeros necesitarfian de una
nota o factura certificada por el cénsul o vicecbnsul espafiol, en la
cual se anotaria con detalle el nimero, el pesc o medida, la calidad y
el wvalor de tode el cargamento. Los productos que no estuvieran
incluidos en estas relaciones serilan decomisadecs. Los capitanes de las

naves, a su arribo a la Nueva Espafia, debian presentar al virrey las
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reales brdenes que acreditaran la legitimidad de la expedicibn. Por su
parte, el ministerio de Hacienda comunicaria las 6rdenes respectivas
para que las expediciones fueran aceptadas. El método para el cobro de
los impuestos sobre estas expediciones seria igual al de los permisos

concedidos previamente.(2)

Parte del arreglo al que se 1llegd con estas casas inglesas fue que
éstas conseguirian que su gobierno permitiera que dos o mAs paquebotes
condujesen mensualmente, desde Veracruz, Cartagena y La Habana a Jamaica,
1la correspondencia del real servicio espaficl y de la Caja de
Consolidacién, Por su parte, las casas inglesas habilitarfan otro
paquebote para que condujese correspondencia entre Lisboa, Veracruz y La
Habana. Desde luego, las casas de comercio inglesas debian conseguir un
salvoconducto de su gobierne para que estos paquebotes correo no fueran
atacados por naves de guerra o corsarios briténicos. A cambio, estas
embarcaciones correo podrian transportar mercanclas por 10 millones de
pesos fuertes en sus retornos, bajo los mismos términos que las
expediciones comerciales, pero libres de todos los derechos reales,
municipales y particulares. Ademis, el virrey de México pagaria las

libranzas que le presentaran los agentes de las casas Gordon, Murphy,

Reid e Irbing.

Si bien se aceptaba que la concesibén de licencias era una regalia vy,
por lo tanto, estaban Jjustificadas, los permisos otorgados a las casas

inglesas por el ministerio de Hacienda se consideraron un exceso

2. vid supra.
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execrable. Una cosa eran las licencias a neutrales o aliados y otra, muy
distinta, eran las concesiones a los enemigos, De acuerdo con el informe
en el que se expusieron estes permisos, éstos si fueron casos de
flagrante transgreaidén a las leyes espaficlas, pues no sblo afectaron el
comercio, sino que pusieron en Jjuego la seguridad del virreinato al
permitir 1la entrada al enemigo inglés. En efecto, Inglaterra estaba en
una posicién casi inmejorable. Sus fragatas de guerra y sus corsarios
ya dominaban el Golfo y el Caribe cuando estas licencias, ademis,
abrieron a sus naves comerciales el puerto de Veracruz. Pero, desde
Juego, para la Corona espafola era el mejor método para salvaguardar sus
intereses. Nadie mejor que los ingleses, el enemigo mAs poderoso en el
Atléntico, para garantizar la travesia entre uno y otro continente y

asegurar a la Corona espafola que sus expediclones serian respetadas.

Al parecer, las primeras menciones hechas por el Consulado sobre las
licencias otorgadas a las casas de comercio inglesas aparecieron en la

memoria de instituto de 1810. Bajo el titule de Memgria sobre 1la

alteracién que experimentd e1 comercic de Indies en el anterior

reinado(3), Quirés aludid a ellas en su critica a la politica
comercial de Manuel Godoy, ministro favorito de Carlog IV y a quien se
responsabilizé de estas concesiones. Sin dar mayores pormencres,

Quirds sehnald:

Qué se hicieron los caudales de la consolidaciédn,

3. Esta memoria estA publicada en Ortiz de la Tabla, Memorias politicas
¥y econdmicas, op.cit., p.195-202.
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con cuye inmediatg proyecto se causé gravisimos
males en las Américas cuando sus circunstanclas
gon tan diversas a las de la matriz? Se destinaron
a las escandalosas expediciones que se hicileron
deade los puertos de ' Espafia para Londres y
Gibraltar hallindose en guerra con la Gran Bretaifia.
Desquiciando las Leyes de Indias y los reglamentos
mercantiles, ge concedieron a los comerciantes de
los Estados Unidos y aun de la propia Inglaterra
gracias particulares para conducir a este reino
cargamentos de mucha consideracibén, con tal
franquicia que no se exceptuaban ninguna clase de
art{iculos ni aun los enteramente prohibidos en los
aranceles nacionales; ¥y V. 5S. mismos vieron
llegar al puarto de Veracruz con notable frecuencia
embarcaclones con el titulo de correos de Jamaica
conduciendo toda clase de efectos, y venir a
nuestras costas bajeles de la real armada britinica
a recibir millones de plata moneda.(4)

MAs adelante, la critica se abriria y recrudecerfa por una real
orden enviada al Consulado el 7 de junio de 1811.(5) En ella se ordenaba
que fueran aceptados en Veracruz los cargamentos del navic "Juan" y de
la frapata "Isabela", cuyo valor se decia era de 1 millén de pesos.
Ambas naves habian sido rechazadas de Veracruz en 1808 y sus cargamentos
estaban depositados en Jamalca. Segln se comunicaba en la real orden,
aunque se comprendia que el rechazo de las naves fue 'por efecto del
buen celo" de los veracruzanos, como pertenecian a la casa de Gordoa y
Murphy se debian aceptar, tal y como se habian aceptado las anteriores

expediciones de la misma casa. En la misma real orden se decia que con

4. dibidem, p.199.

5. Real orden al Consulado de Veracruz, 7 de junie de 1811, AGN,
Consulado, ¢.252, e.3. '
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esta expedicidn se concluiria el contrato celebrado entre esa casa y la
Caja de Consolidacidn.(6)

Efectivamente, a partir de esta real orden y después de la calda del

QPERCLEEVC N

gobierno de Carlos IV y de Godoy, aparesem explicitamente las quejas en
contra de log privilegios concedidos a los ingleses. El 4 de septiembre
de 1811, Quirés mismo suscribié una representacién al tribunal
veracruzano en contra de la licencia dada a la casa de Gordon y Murphy y
a la real orden del 7 de junio de 1811.(7) Quirds sostenia que era
absurdo que el actual gobierno, regido por ideas liberales y con las
Cortes de Cidiz en marcha, obligara a que se siguieran aceptando las
expediclones avaladas por el régimen anterior. Segln el secretario
consular, si se aceptahan esas expediciones comerciales, se corria el
peligro de que los habitantes de la ciudad de Veracruz se opusieran y
rompieran la calma, ya que eran odiadas per el dafio que acarreahan al

comercic nacional y porque recordaban al gobierno que las impuso.

EL 14 de septiembre de 1811, por su parte el Consulado de México
envié una representacidén al virrey Venegas condenando también Ila
expedicidén de Ia casa Gordon y Murphy.(8)} Seglin el Conaulado

capitalino, si bien cualquier privilegio era absurde e injusto, mucho

e e

6. Real Orden dirigida al Consulado de Veracruz, 7 de junio de 1811, AGN,
Congulado, ¢.255, e.3.

7. José Maria Quirés al TribuBpl del Consulade de Veracruz, 4 de
septiembre de 1811; AGN, Consulado, c.255, e.3.

8. Consulado de México a Venegas, 14 de septiembre de 1811; AGN,
Consulado, <,255, e.3.
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mAs uno concedide al entonces enemigo declarado del Estado. Tachaba al
comercio con los ingleses de tralcidén y calificaba al contrato entre la
Real Hacienda y 1a casa Gordon y Murphy como un crimen cometido en la
época del despotismo y de la guerra. Nada obligaba a su cumplimiento
ahora que la paz y la cordura se habfan restablecido. El Consulado de
México consideraba que no se podia forzar a que se aceptara la
expedicién de los barcos "Juan" e "Isabela" en Veracruz y estaba
dispuestoc & considerar gque la real orden del 7 de junic de 1811 era
apbcrifa. Incluso creia que la misma casa inglesa habla dado por
concluido el contrato al caer Godoy, ya que en tres afios, desde 1808, no
envid ninguna expedicidn. Sin embargo, pensaba el Consulado mexicano
que cuando el tesoro real exigié su parte en las ganancias, se decidid
el envio de esta expedicibén., Llama la atencibén esta idea del
Consulado capitaline, pues no cuestiona a qué gobierno pertenecia en
ese momentoe el manejo del erario real y entre gquiénes se decidid el
envio de la expedicidn. De cualquier modo, aseguraba que la compaiifa
inglesa ganaria mis de lo que debia al tesoro espafiol. Segln el
Consulado de México, el milldén de pesos ern mercancias que 1las naves
"Juan" e "Isabela” condujeron a Veracruz en 1808, en los tres afos
transcurridos debié triplicarse, pues era de dudar que 1los ingleses
hubiesen dejado inactivos sus capitales, El monto actual, pues,
sobrepasaba por mucho el principal permitido, por lo cual, a tedas luces,
la operacién era un fraude; Adenmds, en opinibén del Consulado
mexicano, la casa Gordon y Murphy siempre habia operado con avaricia y
falta de honestidad. No satisfecha al conseguir la 1licencia para vender

teda clase de productos en Veracruz, habla estafade al erario en el
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momento de pagar los impuestos pues, despreclando los avalfios de los
vistas de la aduana veracruzana, logrd que se calcularan los dereches
sobre las facturas que ellos mismos elaboraban, seguramente con preclos
alterados. Para el Consulado capitalinc, la casa de Gordon y Murphy, por
sus negocios 'irritantes', se granjed la enemistad de todos 1los
comerciantes de la Antigua y la Nueva Espafia y sblo pudo abusar "de la
estupidez de un privade infiel". Segfin ¢l Consulado de México, si las

naves "Juan" g "Isabela"™ fueron rechazadas en 1808, no se debid al "buen
celo" de los veracruzanos, sSino porque hasta entances se atrevieron a
denunciarlas. Antes las habian tolerado en silencio porque Carlos IV y

Godoy las autorizaban.

Ei 18 de septiembre de 13811, el Consulado veracruzano envibd su
respectiva representacidén pildiendc la suspensidén de la real orden del 7
de junio de 1811,(9) Curiosamente, de todas las representaciones que se
hicieron sobre el asunto, la del gremio veracruzano fue la wis escueta,
En ella puntualizaba que en 1808 no se impidid la entrada a las naves
"Juan* e "Isabela", sine a la goleta "Juana, cuyo cargamento no cubria
un milldén de pesos. Sin entrar en mayores detalles, explicaba que el
comercio extranjero era nocivo para la economia novohispana, més en un
momento en que las luchas armadas del interior estaban entorpeciendeo el
comercio nacional. Simplemente retomaba y subrayaba la idea de Quirés
acerca de que, si bilen Veracruz siempre habia side una ciudad leal ¥

fiel, la aceptacién de la expedicién extranjera podia poner en serio

9. El Consulado de Veracruz al Virrey Venegas, 18 de septiembre de 1811,
AGN, Consulado, c¢.255, e.3.
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peligro la tranquilidad del vecindario.

El Consuladoe de CAdiz también envié a la Regencia una
representacidn en contra de les privilegios concedidos a la casa inglesa
con argumentos similares a los de los comercilantes novohispanos. Ademfis
de poner en duda 1la legalidad de esos negocios, el gremio gaditano
sostenia que los contratos del gobierno anterior no tenian que ser
cumplidos por el actual, mnixime cuando fueron dictados por 1a

"prepotencia de un faverito infiel por sus miras particulares".{10)

Toda vez que el asunto se hizo piiblico, las diatribas en contra de
los permisos de comercic a las casas inglesas no s6lo provinieron de los
gremios consulares, Con ocasibén de 1la discusibén del proyecto de
comercio en las Cortes de CAdiz, Juan Lbpez Cancelada, gquien fuera

comerciante en la Nueva Espafia y editor d& la Gazeta de México, publicé

en 1811 un escrito con el titulo de Ruina de la Nueva Espafa si se
declara el comercio libre con los extranjeros en el que, entre otros
puntos, criticaba las concesiones dadas a 1los extranjeros.(il) Lépez
Cancelada culpaba directamente al gobilerno por el dincremente del
contrabando debido, precisamente, a esas licencias. Argumentaba que los
contrabandistas, alentados por la proteccibén que recibfan algunas
expediciones comercilales extranjeras, se aventuraban a seguir el

ejemplo, Concretamente, Lbpez Cancelada se referia a los permisos que

10. El Consulado de Cadiz a 1la Regencla, 29 de febrero de 1812, AGN,
Consulado, c.255, e.3.

11, Este texto esti publicado en Florescano y Castillo, Controversia
scbre 1z libertad de comercip, op.cit., T.II, p.95-146.
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el virrey Azanza .otorgd a TomAs de Murphy, miembro proninente del
Consulado. de Veracruz, para que introdujera en la  Nueva Espafnia
cargamentos procedentes de Jamaica y adquiridos bajo el pretexto de
rescate de presas. Segln Lbépez Cancelada, desde entonces Murphy —quien
por vez primera era denunclado abiertamente—~ continué sus dudosas
operaciones graclas a 1la preoteccidén que le brindaban sus contactos en

Madrid, Londrea y Jamaica.(12)

Aunque no mencicnaba explicitamente los contratos que el ministerio
de Hacienda hizo con las casas de comercio inglesas en 1806, parece claro
que TomAs de Murphy debid estar vinculado con esas operaciones, por lo
menos con las de la Casa Gordon y Murphy, aﬁﬁuz de lo cual, el silencio

del Consulado de Veracruz cobra sentido.

La idea de que la casa inglesa Gordon y Murphy y el comerciante
veracruzano Tomds de Murphy estaban relacionados parece corroborarse en
la memoria de instituto de 1812, escrita por Quirds en septiembre de
1811 en contestacidén a una carta que D.A.Y. Miguelena publicara en el
diario mercantil de La Habana, el 6 de abril de ese afio, en contra del
secretario del Consulade de Veracruz.{13) Miguelena criticaba a Quiréds

por su memoria de 1810 -en la que el secretario veracruzano comentaba los

12, ibidem, p.129,

13. José Maria Quirbs, 'Memoria de dinstituto en que se trata del
comercio particular de algunos puertog de América, y del generasl, libre
y directe por los extranjeros, refutfndose los cargos que se le hacen al
autor en una carta publicada en el diario mercantil de La Habana de 6 de
abril del afio anterior", publicada en Ortiz de 1a Tabla, Memorias
poliiticas y econdmices, op.cit., p.203-226.
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abusos cometidos en el tr&fico interamericanc— y lo culpaba de mirar
sblo por el beneficio de Veracruz, en detrimento de otras provincias y,
particularmente, de Cuba., En su defensa, Quirds puntualizdé que su
interés era el bien general de la nacién y que sus proposiciones
estaban encaminadas al beneficioc del comercic en su conjunto. Sostenia
que, en modo algunc, pretendia que se privilegiara a Veracruz y que,
mucho menos, defendia los intereses particulares de los comerciantes
vercruzanos, entre los que, sabia y aceptaba, habfa algunes que

operaban ilicitamente. Seifalaba:

«-s-en otros papeles he hablado difusamente de las
expediciones que se hicleron en embarcaciones
reutrales; de las negociaciones de la caja de
congsolidacién en la GOltima guerra con la Gran
Bretafia; de los privilegios concedidos a la casa
de Gordon y Murphy de Londres, y a otras extran-
jeras (...) y por (ltimo de cuantas expediciones
se han tenido por viclosas, blen hayan procedido
de puertos de Espafia, de América o de otros.
extranvs, y ya correspondiesen o no a comerclan-
tes de Veracruz o de fuera, siguiendo en esta
parte el laudable celo de este Consulado y del de
México, ajenos a toda parcialidad, y dedicados a
defender y procurar el sblido bien del comercic
general y la felicidad del Estado (...) El comer-
cic de Veracruz se compone en la mayor parte de
sujetos de probidad, de honor, de buena fe, y que
sujetan sus operacliones al nivel de las leyes,
aunque no falten otros que las quebranten y
arrostren por el incentivo del interés... (14)

No obstante la opinién que publicara el Consulado de Veracruz,
algunos de sus miembros mAs importantes, individualmente, actuaban al .

margen de la opinién oficial del gremio , El grado de aceptacién,

14, ibidem, p.212-213,
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tolerancia o proteccidn que tuvieran estas maniobras por parte de la
institucién es dificil de precisar, Sea cual fuere, esto ocurrib
desde un principilo. Cuande el Consulado criticaba y pedia que se
prohibiera el comercio neutral, principalmente el angloamericano, muchos
de sus miembros participsban en &1. MAs adelante sucedibé lo mismo con
los permisos para el rescate de presas en Jamaica y con 1las licenclas
otorgadas a los extranjeros. En estos cases, el Consulado demostraba
ampliamente lo fraudulentoc de las operaciones, pero guardaba silencio
sobre 1la posible participacidn de sus miembros. Como ya se apunth,
esta dualidad no es de extrafiar. Al Consulade le convenia proteger los
intereses de su gremjo y salvaguardar la exclugividad que algunos de sus
miembros gozaban en el trato con los extranjercos. Si ese comercio se
legalizaba y quedaba ablerto a l1la participacidén general, algunos
prominentes veracruzanos perderian sus prerrogativas. Por lo demés,
era natural que el Consulado, ni denunciara a sus miembros, ni aceptara

pfiblicamente el contrabando.
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4,4, Retorno de la polémica del libre comercio

En 1810, la polémica en torno del sistema comercial hispancamericano
volvid a cobrar fuerza gracias a los debates para elaborar un plan
general de comercio en las Cortes de Cidiz. El 16 de diciembre, los
diputados americanos y asiéticos presentarcn a2l Congreso Ssus
proposiciones sobre el comercio colonial. Proclamada por las Cortea 1la
igualdad entre todos los siibditos de la Corona espaficla, los diputados
de las colonias pedian que se liberara el comercio colenial eliminando
las restricciones para la importacidn y exportacidn entre las colonias,
la metrdpoli y laé naciones aliadas. Sin embargb, las discusiones,
realizadas en sesiones privadas, no progresaron y la cuestidn del libre
comercio fue aplazada una y otra vez, Finalmente el 26 de mayo de 1811
se aprobaron los dos primeros articulos del nuevo plan comercial., Por
el primerc se permitfa que los barcos espafioles, con carga espafiola,
fueran directamente de puertos habilitados, peningulares ¢ americanoes, a
puertos aliados o neutrales. El segundo articulo establecia que todos
los productos espafioles, americanos o extranjeros que entraran legalmente
en Espafia podi&kser llevados, en barcos espaholes, a cualquier provincia

del imperio espafiol,

Pese a la aprobacibén de los primeros dos articulos, los debates
sobre el comercio 1ibre sufrlercn un nuevo contratiempo. Antonio
Olivercs, diputado por Extremadura, presentd una mecidn en la que se
proponfia que, antes de establecer el nuevo plan comercial, se debia
unificar el sistema hacendaric de todo el imperio para evitar que el

mismo  producto tuviera diferentes gravlmenes en las distintas
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provincias. Aunque hubo alguna oposicidén, la propueata del diputado
extremefio prevalecidé y el plan general de comercio quedd nuevamente en

suspenso.

Mientras al interior de las Cortes se debatia con lentitud y secreto
el proyecto de comercio, en el exterior el asunto era discutido
pliiblicamente. Juan Lbpez Cancelada, antes de publicar su folleto Ruina

de la Nueva Espafia si se declara el comercio libre con los extranieros,

fijé un cartel en las esquinas de las calles gaditanas con los diez
puntes en que sintetizaba su opinidén en contra de permitir a los
extrajeros el libre comercioc con América., Lépez Cancelada sostenia
como argumentos principales que: 1. la mayor parte de la poblacidn
novohispana consumia efectos nacionales; 2. la introduccibn de
productos extranjeros seria el fin de la manufactura nacional; 3. el
comercio con los extranjeros gseria forzosamente pasivo y ello
conllevaria a 1la exportacién excesiva de la plata mexicana, y &,
implicaria 1l1la pérdide de territoric, pues el comercic extranjero
acapararia el abasto de las zonas despobladas y extremas del pals y, a

la larga, las dominaria,(l)

Sin embargo, antes de la publicacibn del texto de Lépez Cancelada,
aparecieron opipiones favorables a la 1libertad de comerclo con losa
extranjeros. El 30 de julio de 1810, José Blanco White, escritor y

periodista espafiol que emigrd a Inglaterra por sus ideas liberales,

—— i i b

1. Juan Lbpez Cancelada, "Ruina de la Nueva Espaiia si se declara el
comercic libre con los  extranjeros", en Florescano y Castillo,
Controversia sobre la libertad de comercio, op.cit., T.II, p,130-131.
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publicd en E1 espafiol un articulo en el que sostenia que de mantenerse
el afin monopblico en el comercio hispanocamericano, se incitaria.ﬁ:;;tgj
provincias americanas a la independencia respecto de la metrépoli.
Argilfa que los americancs tenian los mismos®derechos que los espanoles,
en tante que shbditos iguales de la Corona, y por ende, era una

injusticia la imposicidn de regimenes distintos de comercio.(2)

No obstante 1los trapiezos, en las Cortes continuaron los debates en
torno al plan general de comercio. Las deliberaciones sobre el proyecto
de libre comercio se reiniciaron los dias 12 y 13 de agosto de 1811 con
la discusidén y votmcién del articulo 6 del plan. Este articulo
~considerado como el articulo fundamental de todo el proyecto- permitia
que todes los productes legales, sin importar su crigen, fuesen
transportados en barcos espafioles, ingleses o neutrales, con 1la finica
diferencia de que los impuestos serian distintos seglin el origen del
barco, de modo que las embarcaciones espafiolas tuvieran ventaja sobre las
extranjeras. El articulo fue rechazado y como el resto del plan se
basaba en &l, se concluyd que no tenla sentido seguir con las
deliberaciones, Con ésto prActicamente se puso fin al proyecto de
libre comercio. De hecho, las Cortes de CAdiz nunca 1llegaron a un

acuerdo que modificara el régimen de comercio.(3)

Loa descalabros que sufrié el proyecto de 1libre comerclo en las

Cortes de CAdlz se debleron, en gran medida, a las negociaciones de

2. Tandron, op.cit., p.80-81.

3. ibidem, p.71 y s=.
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Espafin para obtener un préstamo de la Gran Bretafia. Una de 1las
cliusulas que la Regencla penssba d1ntroducir para persuadir a los
ingleses era, precisamente, abrir el comercic americano al concurso de
los extranjeros. De tal forma, se queria reservar la apertura del
comercio como una concesidén a los ingleses, en lugar de que fuera una
decisién tomada en las Cortes. Las negociaciones con la Gran Bretaiia se
iniciaron en 1810, al 1llegar & CAdiz el minlstro i1nglés, Henry
Wellegley. Por su parte, Wellesley traia instrucciones de su geobierno
para sentar las bases para formular un tratado de comercio que permitiera
a los ingleses participar en el tré4fico americano. Asi pues, el manejo
del comercic hispanocamericanoc como una de las claves para el préstamo
briténico entorpecié el desarrolle del plan general de comercio en las
Cortes. Al final de cuentas, excepto por algunos permisos temporales para
vender tejidos ingleses de algodén durante seils meses (4), las
negociaciones con la Gran Bretaifia tampoco concluyeron en nada concreto.
No sbélo la bilsqueda de un acercamliento con Inglaterra impidié llegar a
un acuerde en las Cortes, sino que también 1la oposicibn de los
peninsulares, y en particular del gremio comercial gaditano, evitaron el
establecimiento del comercio 1libre. Ademds de enviar varias
representaciones en contra del nuevo sistema comercial, el Consulado de
Cadiz, con un sentido mucho mAs préctico, prometid a la Regencia un
préstamo de 20 millones de reales, 1o que mitigd la urgencia de dinero

& inmovilizbé las negociaclones con Inglaterra.(3)

e e kit

4, Por orden del 26 de abril de 1811; ibidem, p.93-95.
5. ibidem, p.93-95.
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En Veracruz, el Consulade seguia renuente a aceptar el libre comercio
con los extranjeros, En el balance de comercio de 1811, Quirds
observaba que ese afio el monto total de los productos extranjeros habia
sido mayor que el de los espailoles, lo que mostraba el creciente interés
por aquel comercio, Si se permitia el libre comercio a los extranjeros,
de seguro la preferencia por sus productos aniquilaria 1la manufactura y
la agricultura espafiolas, cuyo estado no era ya muy floreciente. La
manufactura novohispana, especialmente de lana y de algoddn —actividad a
la que se dedicaban un gran nfimvero de personas—, correria con igual

suerte,

Quiréds manejaria ideas similares en su memoria de 1814.(6) Sostenia
que la decadencia de la economia espaficla, incapaz casi de abastecer a
la propia peninsula, y la insistencia en impedir el desarrollo de las
economias americanas por el temer de que compitieran con la
metropolitana, provocaren que el comercic de Indilas favoreciera a los
extranjeros, Los productos extranjeros que llegarcn a 1la Nueva Espaiia

desde la penfnsula, entre 1796 y 1811, importaron cuatro quintas partes

e s e s s ik =%

6. José Maria Quirds, "Memoria de instituto en que se manifiesta que
el comercio maritimo ha Ilamado siempre la atencién de todas las
naciones; y cada uyna ha hecho los mayores esfuerzos para su posesidn
exclusiva. Que el de Espafia con las Américas ha contribuido, entre
diversas causas, a 1la ruina de su poblacién, agricultura e industria.
Que el empeiio en impedir los progresos de las fabricas de ultramar lo ha
debilitado, fomentando el de potencias. Que la monarquia espafiola tiene
en aus propios 1imites cuanto demandan sus consumos, si se benefician
generalmente sus produccicnes. Y que por este mnmedio conseguirfn las
Américas tantas ventajas cuantos serfn los perjulcios que en todos
tiempos les ocasionaré el comercioc con los extranjeros", en Florescano y
Castillo, Controversia sobre la libertad de comercio, op.cit., T.II,
p.147-174.
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de lo que sumaron los mnaclonales, Contando los envios al resto de la
América espafiola, las ventas de los esclavos negros y el contrabando,
era evidente que &1 comercio extranjero superaba por mucho al

metropolitano,(7)

Seghin Quirds, el imperio espafiol, compuesto de extensos dominios en
regiones muy distintas, podia encontrar en su interior todo 1lo
necesario, 81 fomentaba el desarrollo simulténeo de todas sus
provincias y procuraba un intercambio equitative entre ellas, floreceria
el imperic en su conjunto y nada necesitaria de naciones extranjeras.
Por el contrario, de persistir la imposicién de trabas al desarrollo de
unas reglones y de permitirse el libre comercio con los extranjeros, se

aseguraba la ruina del imperio.

Quirds insistia en que el 1libre comercic con los extranjercs
acabarfa con la manufactura y la agricultura novohispanas. Los génercs
extranjeros, preferidos por su precio y calidad, sustituirfan a 1los
nacicnales. Para adquirirlos, los mexicancs se dedicarian a producir
las mercancias apetecibles a los compradores extranjeros, los metales,
principalmente, y acaso tintes, cacac y cuercs, abandonando el cultivo y
la fabricacidén de otros productes indispensables. Finalmente, la
mineria acapararfa la actividad de los mexicancs, exterminando 1la
verdadera fuente de 1a riqueza: 1la agricultura, la industria y las

artes,

7, ibidem, p.l161-162.
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Pero Quirés reprobaba que en Espafia y América hubiera sistemas.de
comercio diferentes, "...con ofensa de la igualdad con que deben ser
tratados los individuos de una propia nacién".{8) Consideraba injusto
que todo el comercic de América tuviera que pasar por las aduanasg
espafiolas y proponfa que se unificara de un modo mis equitativo. Llas
propuestas de Quirds eran: 1. que se permitiera, tanto a los espalioles
come a logs americancs, comerciar directamente con los extranjeros, perc
exclusivamente ep embarcaciocnes espafiolas, al manda de oficiales
espafioles y con una tercera parte de la tripulacidn espafiola; 2. que se
permitiera a los comerciantes extranjeros negociar con los americanos
bajo la condicién estricta de que hicieran sus consignaciones a
comerciantes vecinos de los puertos  americanos, prohibiéndoles
establecer casas o factorfas en ellos; 3. que se prohibiera la
introduccién de géneros que perjudicaran las producciones reglonales, y
4. que se tasaran los impuegtos de modo que los productos

hispanocamericanos pudieran competir con los de ctros reinos.

S6lc bajo este sistema, que era el que practicaban los ingleses,
Quirés pensaba -~en su memoria de 18l14- que el comercic con los

extranjeros reportaria beneficios al imperio espafiol.

.

—

8. ibidem, p.172.

- 164 -



En su memoria de 1816 (9), una vez mis Quirdés criticaba el comercio con
ias naciones extranjeras y se oponla & que se permitiera un tréfico
libre y absoluto entre éstas ¥y los puertos americanos. Insistia en que
si ere imposible evitar el comercio con otras naclones, al menos se

debla regular de modo que beneficiara al imperio espaiiol.

En esta memoria, sin embargo, Quirébs puso el acente en otro aspecto:
el gravisimo dafio que acarreéd 1la habilitacién para el comercio
exterior de un "excesivo"™ nflmero de puertos en América. Quirds
clasificaba a los puertos abiertos a rafz de 1la 1liberalizacién del
comerclo de Indias como puertos '"necesarios", TinGtiles" gy
"perjudiciales'. Los "necesarios" eran los que el reglamento de 1778
establecid como puertos mayores, por ser los principales de un
virreinate o capitania general y cocuparse del mayor giro
transantlintico; los "infitiles" eran aquellos que por su situacidn, en
parajes diffciles o casi desconocidos, y por su circunstancia, casi
despoblédos, sin oficinas fiscales nl capacidad para prestar auxilics a
lag embarcaciones, pricticamente no tenian ningiin éontacto con Espaiia
v, finalmente, los "perjudiciales", en los que ademis de concurrir las

caracterigsticas de ser infitiles, tenian el agravante de que su inopia

9. José Maria Quirbs, "Memoria de instituto en que se demuestra que
los muchos puertos nuevamente habilitados en Américe y el girc que se
estd haclendo por la Mar del Sur procedente de colonlas extranjeras,
arruina su industria y agricultura y la navegacidn y comercio de Eapaiia;
que si por causas invencibles no pudiera abolirse en 1o absoluto el que
estn practicando los negociantes de otras potencias serd muy
convenlente y necesario que se metodicen en lo sucesivo en términos que
se reconcentren en la nacién todas las ventajas posibles™, en Ortiz de
la Tabla, Memorias politicas y econbmicas, op.ecit., p.227-247,
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era tal que cualquier expedicibén tenla garantizada la quiebra. Segln
Quiréds, las caracteristicas de 1los puertos infitiles y perjudiciales
los haclan presa facil del contrabando. A ello habla que afadir las
reales érdenes dictadas entre 1806 y 1810 que permitieron la libre
reexportacién entre los puertos americanos, las cuales simplificaron la
tarea de los defraudadores. Las mercanclias ilegales procedentes de
naciones europeas y, gobre toedo, de sus colonias en América, bajo el
disfraz de sobrantes reexportados de otras colonlas .espaﬁolas.
encontraban 1las puertas abiertas en los  pequefios  puertos
hispanoamericanos. La situaclén se agravé cuando algunos puertos, como
La Habana y Campeche, franquearon abiertamente sus puertos al comercio
extranjero en 1809, antes de obtener permisc real, bajo el pretexto de la
terrible escasez que padecian, y después de 1810 ya con anuencia
metropolitana,(10) Bajo estos sistemas, el abasto de América quedd
cubierto con productos extranjeros. FEl resultado fue que sblo un puerto

permanecid "fiel" al trafico con la peninsula: Veracruz.

Quirés describia un panorama desolador para el comercio
veracruzano. No bastando el desplazamiento que Veracruz sufria en el
giro exterior, en el interior la situacién no era mejor, Las
insurrecciones deprimieron 1la produccién y cortaron los caminos

interiores; en las costas, la intromisibén extranjera bloqueaba la

10, EL gobierno de Cuba decretd en 1809 el comerclo libre con 1las
naclones amigas y neutrales sin orden previa de Espafia. En septiembre de
1809 la Junta Central espaiiola ordend el cierre de los puertos cubanos,
pero en mayo de 1810 Cuba los volvibé a abrir y en esta ocasibén la Junta
1o acgpté en real orden de 13 de octubre de 1810, Tandron, op.cit.,
p.60-61,
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navegacibn y también saturaba los mercados de los puertos menores. EL
comercioc veracruzano, pues, no tenla salida y marchaba a su ruina y,

junto con &1, el comercio y la navegacibén espafiolas.

Segln Quirds, las finicas medidas que evitarfan la ruina del
imperio eran: 1. prohibir el trato directo de los extranjeros con
América; 2. limitar a los puertos mayores el trAfico con Espafia; 3.
dejar los puertos menores sblo para la navegacldn de cabotaje; 4.
derogar las reales Ordepes que permitian la reexportacidn de productes
europecs entre puertos americanos y 5. que el abasto de géneros europeos

a los puertos menores fuera exclusivamente desde los puertos mayores.

Era evidente que Veracruz ya no sbdlo temfa, sino que resentia
profundamente la competencia que entablaban otros puertos del Area. EL
orden que permitid salir adelante a Veracruz estaba roto, Cada puerto y
cada comercio luchaban por asegurarse una posicién; paso a paso se

deshilvanaba la trama del sistema comercial espafol.
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A finales de 1817, 1la polémica sobre el 1libre cowmercio con los
extranjeros cogré especial importancia para el Consulade de Veracruz.
Hasta entonces, el gremio mercantil veracruzano mantuvo, uniforme ¥y
consistentemente, su oposicién al libre comercio con otras naciones, no
obstante los tratos, mas o menos velados, que alguncs de sus miembros
tuvieron con extrafos. Ese afio, sin embargo, surgirian y se harlan

piblicas opiniones disidentes en el seno mismo del gremio,

En esas fechas, la preocupacién por la depresidn que atravesaba la
ciudad portefia aumentb. los trastornos dinternos y externos del
virreinato debilitarcon el comercio al gradc de que las cajas reales
veracruzanas no reclbieron los ingresos suficientes para cubrir Ios
gastos del puerto,. Alarmado, el gobernador intendente de Veracruz,
Francisco Hevia, pidid a la junta de gobierno del Consulado que buscara
los medios para conseguir ingresos extraordinarios.(l) Reunids la junta
consular en presencia del intendente, el sindico del consulado, Juan
Antonio Lerdo de Tejada, propuso un plan enfocado, esencialmente, a
engrosar las cajas reales al través de los dimpuestos. Este plan
consistias en: 1. Que se nivelaran los derechos sobre los productos
europeos procedentes de puertos americanos con los que se cobraban sobre
los que venian directamente desde Espafia; 2. que el producto del
préstamo patridtico, que mensualmente recibia el Consulado, se pasara
a las cajas reales; 3. que se eliminara la aduvana maritima de Tampico;

4, que el Consulado de México aportara 150 mil pesos para el servicio de

1. Acta de 1la junta extraordinaria de gobiernc celebrada el 9 de
septiembre de 1817, AGN, Consulado, c.252, e.7.
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la marina real; 5. en defecto del punto anterior, que se cobrara un
pequefio impuesto a8 la entrada y salida de cada mula cargada, excepto
cuando transportara comestibles, y a la entrada por mar de cada género,
y 6. que el derecho de convoy se cobrara en Veracruz.(2) Uno de los
consiliarios, José Javier de Olazdbal, se opuso al plan de Lerdo
arguyendo que por escs medios no se obtendrian las sumas necesarias y
sblo se agravaria la miseria del vecindario. Dlazabal sostuvo
entonces que el dnico remedio eficaz para sacar adelante a Veracruz era
abrir sus puertas =al comercio con los extranjeros. Las extremas
circunstancias en las que se hallaba la ciudad portefia excusaban, como lo
hicieron con La Habana, Campeche y otros puertos, el pasar por alto las
leyes e impedir asi la completa ruina de la ciudad. El gremio consular
_quedé dividido en dos facciones. Ante las disputas de uno y otro bando,
el intendente resolvié suspender la reunién y permitir que se

presentaran por escrito las diferentes opiniones.

Dias maAs tarde, la junta consular volvid a reunirse. El coénsul
antigno, Juan Bautista de Izaguirre, presentd un escrito en contra de la
apertura de Veracruz a los comerciantes  foraneos, basado
fundamentalmente en las memorias de Quirds.(3) Los argumentos eran: 1.

las terribles repercusiones que ese comercio produjo en los puertos

2. Acta de la junta de gobierno extraordinaria celebrada el 19 de
septiembre de 1817, AGN, Consulado, ¢.252, e.?.

3, Juan Bautista de Izaguirre a la Jjunta de gobierno del Consulado de
Veracruz, 24 de septiembre de 1817; AGN, Consulado, ¢.252, e.7 vy Archivo
Histérico de Hacienda, 1leg.1040-1; mas adelante, el 31 de octubre de
1817, TIzaguirre presentd otro escrito, anexo del primero, también
basado en las memorias de Quirés; AGN, Consulade, ¢.252, e.7.
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americanos en que se establecid; 2. 1la ruina de la marina mercantil
nacional; 3. la pérdida de los mercados para los productos regionales y,
con ello, el fin de la industria; 4. la exclusiva demanda de metales
preciosos y, en consecuencia, la concentracidén de la economia
novochispana en la mineria y, finalmente, 5, que el dominioc del comercio
por los extranjeros concluiria con los lazos de unidén entre la Nueva
Espafia y la metrépoli. Lerdo propuso que este documento, juntc com el
plan que &l elaboré, formaran el informe escrito que el Consulado en su
conjunto presentara al intendente, obviando el que se hicileran escritos
particulares, Para ello se pidié que 1la junta votara entre las
propuestas de Lerdo e Izaguirre y la mocidn de Qlazdbal de abrir
Veracruz al comercio forameo. Olazdbal, José Gutiérrez Zamora, que

era el cbdnsul modernc, ¥y Francisco Antonio de la Sierra, consiliarie,
rechazaron la votacidn por ser inconsecuente con lo que se habia
acordado en la junta anterior por resolucidén del propio intendente.
Insistian en que el asunte se debia tratar al través de consultas
individuales. No obstante, Lerdo y otro de los consiliarios, Vicente
Ortiz de Uriarte, pidieron gue se votara scbre gi debian o no discutirse
las diferentes mociones. EL prior, Juan José de Iraeta, y los
consiliarios Gerdnime José Malagamba, Leodegarico Serra, Francisco
Coslo y Carlos Oriach aprobaron que se sometiera a votacidn. Entonces,
Sierra y Olazibal dejarcn sus asientos y abandonaron la sala. Se
pretendid continuar la reunidn, pero el secretario observd que seria
ilegal seguir sin el nfimero de consiliarios dispuesto en la Real Cédula
de ereccién. E1 sindica pidid que se llamara a los tenientes de 1laos

consiliarios ausentes, pero Iraeta opind que debian presentarse los
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propios consiliarios para que se procediera a votar si el informe se
escribiria en representacidén del Consulado en su conjunto o en forma de
consultas particulares., Al final de cuentas el prior, que desde la
primera reunién objeté la apertura de Veracruz, se impuso. Olazibal y
Sierra regresaron y se aprobd, por mayoria de votos que el informe se

dirigiera al intendente en nombre del Consulado.

EL informe que dirigié el Consulade al intendente fue, en efecto,
reprobando la apertura del puerto de Veracruz a 1los extranjeros por el
grave dafio que causaria a la agricultura, a la industria y al comercio
de Espaiia y de 1la Nueva Espana.{4) De acuerdo a lo decidide por la junta
de gobierno, aunque no por unanimidad, los argumentes en contra del
comercio libre fuercon los que Izaguirre expuso en sus escritos y el plan
para obtener fondos extraordinarios para las cajas veracruzanas fue el
que Lerdo elabord. Pero el Consulade insistiria en otros aspectos.
Describia el deterioro de Veracruz, ciudad eminentemente mercantil, por
la paradlisis de los negocios ante la insurreccién novchispana y el
escandalose contrabando. Sefialaba también el entorpecimiento que
sufria el comercio por les altos impuestos que se cobraban y por la
emigracién de muchos de los comerciantes acaudalados. En general, 1la
poblacién del puerto, reducida a wuna gran miseria, también estaba

abandenando la ciudad.

En su dinforme, 1Ilos comerciantes veracruzanos pusieron especial

et o e

4. E1 tribunal del Consulado de Veracruz a Francisco Hevia, 4 de actubre
de 1817; AGN, Consulade, ¢.252, e.7 y Archivo Histérico de Hacienda,
leg.1040-1,

- 171 -



&énfasis en el contrabande. La introduccién de efectos europeos y la
extraccion de plata y grana ilegales crecian de manera alarmante. Los
contrabandistas eludian cada vez con mAs habilidad el pago de derechos
a las aduanas, al municipio y al Consulade y, para el gremlo veracruzano,
era este trato fraudulento una de las principales causas del
empobrecimiento del reino. La institucién consular, pues, sostenia que
el remedio mis eficaz era cortar el contrabando y evitar el quebranto o
transformacién de las leyes establecidas. En medic de esta situacibn,
unea de las preocupaciones mAs acuciantes del Consulado era la
dependencia que sufria Veracruz con respecto de Lz Habana. Abierta al
comerclo con los extranjeros y convertida en depbsito de contrabando,
Cuba remitia a la Nueva Espafia todos los productos que antes llegaban
desde la peninsula. La institucién portefia hacia hincapié en el
perjuicio que esto producia al comercio espafiol, concretamente al
comercio gaditano, pero indudablemente les preocupaba por la marginacién
que sufria su propio comercio. Veracruz habia perdidoc su predominio

como puerto redistribuidor de mercancia europea.

No obstante gque por mayoria de votos se envid al intendente este
informe en nombre de todo el Consulado, ninguna de las dos facciones
quedb trﬁnquila. A los pocos dias, los opositores al libre comercio
con los extranjeros eaviaron una representacidn al virrey Apodaca.(S)

Contaban al virrey que un grupo de comerciantes, con el pretexto de la

5. El prior, el sindico y cinco consiliarios del Consulado de Veracruz a
Juan Ruiz de Apodaca, {s.d.), octubre de 1817; AGN, Consulado, c.252,
e. 7.
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penuria por la que atravesaba Veracruz, planeaban solicitar el
establecimienta del comercio libre. Suscribian la representacidn
Iraeta —prior-, Lerdo de Tejada -sindico- y Serra, Oriach, Cosio,
Uriarte y Malagamba -consiliarios- y pedian, como mayoria de miembros
de la funta consular y como cuerpc reconocido legalmente para representar
al comercio veracruzano, que no se atendiera a la sclicitud de los
comerciantes disidentes, a los que callficaban de minoria, no obstante
el nimero de firmas que recabaror en apoyo de sus ideas (firmas
obtenidas, segiin decian, de un modo "impropio" y de sujetos "que en

ningiin sistema pierden nada').

Los argumentos en contra del libre comercio con los extranjeros se
repetian. Los defensores del monopolic comercial sostenian que si bien
un sistema libre era zdecuado para las naciones europeas, no lo era para
el dimperio espaficl en América. Por su extensién y su diversidad de
climas, éste contenia en sus fronteras cuanto necesitaba, 3 diferencia
de lo que ocurria en las pequefias naciones europeas, para las cuales era
imprescindible un trato comercial con regiones distintas y ajenas.
Concretamente para Hispanocamérica, el 1libre comercio significaba la
ruina de su economia, 10 cual implicaria la ruina de todo el imperio
espafiol. Los monopolistas arguian que los extranjeros, interesados
practicamente sélo en los metales, descapitalizarian a la Nueva
Espaiia. Este reino era el mayor proveedor de caudales y, si su plata se
extrala para otros paises, dejaria de circular per los reincs
espafioles. Sostenian que si por entonces La Habana gozaba de un amplio

comercio, no era gracias a su apertura hacia el extranjero, sino a 1la
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plata mexicana que pasaba a la isla y que era el principal producto de
intercambio. En el momento en que la Nueva Espafia abriera legalmente su
comercio exterior, la plata ya no fluiria a Cuba y La Habana no podria
mantener su comercic. La prueba que los monopolistas aducian para
desmostrar que Cuba se sostenla gracias a la Nueva Espafia y no al
comercio extranjero era la decadencia del resto de los puertos que
optaron por el libre comercio, como los de la costa firme y Buenos Aires,
AdemAs, afirmaban, se tenla que buscar el bien del imperic en su
conjunto y no la prosperidad de una de sus regiones, pues la suerte de
uno y otras estaban entrelazadas. Muchos puertos se abrieron al comercio
exterior -legal e ilegalmente- y, aunque ello aparentemente redundd en
el beneficio de sus regiones, a la larga seria su ruina, pues se estaba
destruyendo el imperio. Y, en efecto, la intromisibén de las naciones

extranjeras en América estaba rompiendo 1a unidad imperial.
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EL grupo moncpolista pedia al virrey que se resolviera cuantc antes el
sistema mercantil que se adoptaria en Veracruz, pues la incertidumbre
paralizaba a los comerciantes. Nadie querla arriesgarse a encargar una
remesa a Europa para descubrir, al dia sigulente, que los barcos
europeos entraban }ibremente a Veracruz, Proponian que se adoptara un
plan que habian formade 1los Censulados peninsulares para evitar Ila

entrade de 1los pabellones de otros palses a los puertes americanos, el

cual, en esencia, no era ni mAs ni menos que la legislacidn de 1778.(1)

Por esas fechas, el secretario del Consulade, Quirds, escribibd sus

Reflexiones sobre el comercio libre de lag Américas.(2) EL cambio de

opinién sobre el libre comercio con los extranjeros que Quirés apuntd

en escritos anteriores, presentaba en sus Reflexiones una forma mas

acabada. Describia como Espafia, ni en sus mejores é&pocas, pudo

abastecer plenamente a sus colonias americanas y cbmo siempre fueron los

extranjeros los que, de uno u otro modo, proveyeron a los mercados

ultramarinos. Menos que nunca, una Espafia devastada por 1las guerras,

invadida por los extranjeros y aislada de sus colonias era capaz de

sostener el comercio de su imperio y por ello crecid la pérticipacién

de los extranjeros. Cada vez con mayor avidez, los puertos americanos

buscaban, legal o ilegalmente,los productos eurapeos y esta bisqueda

oy i

1. Plan presentado a S.M, por los diputados de los Consulados de Espaiia
para el arreglo del comercio de América, (s.f.); AGN, Consuladg, c.252,
2.7 vy Archivo Histdrico de Hacienda, leg.l1040-1.

2, José Maria Quirés, Reflexiones sobre el comercic de lag Américas,
27 de octubre de 1817, en Florescano y Castillo, Controversia sobre la
libertad de comercio, op.cit., t.IL, p.175-210,
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habia sido tolerada. En opinibén de Quirbs, esa tolerancia tuvo lugar,
bien porque el comercio con extrafios en realidad no era tan perjudicial
o, bien, porque a pesar de sus inconvenientes era mis grave prohibirlo
absolutamente., De acuerdo a ésto, y considerando que l1os americanos
tenian los mismos derechos que los peninsulares, en tanto que sibditos
iguales de 1la Corona espafiola, era absurdo e injusto que el comercio
americanc tuviera que pasar por las aduanas metropolitanas y que sblo se
permitiera a algunos puertos americancs, como a La Habana, el comercio
con los extranjeros, mientras que Veracruz permanecia oficialmente
cerrado a los extrafios, Quirds sostenia que, en tanto se recuperaba el
Estado espafiol, era necesarlo establecer un m&todo uniforme para todo el
imperio, mis o menos en los mismos términos en que ya lo habia
propuesto. En este punto, Quirds se opone al plan sugerido por 1los
Consulados peninsulares y que la mayoria de l1la  junta consular
veracruzana habia calificado como uno de los mids oportunos. Segiin el
secretario, era una invencién 'para alucinar a los incautos", que
mantenia limitado el comercio de Indias sin proponer, de hecho, ninguna
novedad, Para Quirds eran precisamente las trabas impuestas al giro

americano las que propiciaron el contrabando, factor principal que

causaba la ruina del imperio.

Aunque en Veracruz surgieron opiniones favorables al libre comercio
con otros paises, la mayoria de los miembres del tribunal v de la junta
de gobierno del Consulado mantuvieron su oposicién a la apertura del
puerto y, por ello, la institucidn consular representd al grupo que

promovia la conservacién del reglamento de 1778. Asi, el Consulado,
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alarmado al saber que la faceldn contraria daba publicidad a sus ideas,
envid otra representacidén al virrey en contra del 1libre comercio junto
con la que mandaba un documento escrito por Lerdo de Tejada y apoyado por

115 firmas.(3)

En este documento se afirmaba enfaticamente que la intromisidn
extranjera conduciria a la independencia de 1la Nueva Espafia respecto de
la metrdpoli. De hecho, se aseguraba que los extranjeros fomentaban la
insurreccién y se ponia como ejempleo la ayuda que prestaron a la
expedicién de Javier Mina., Lerdoe de Tejada, autor del documento,
sostenia que si se levantaban los frenos que existian en el comercio,
no quedarian obstéculos para los extranjeros y corn su ayuda los
rebeldes triunfarian. Sin embargo, manejaba una d4dea nueva que el
tiempo corrcboraria: el triunfo de la insurreccién contra la Corona

"...a

espafiocla no implicaria la independencia absoluta de México ya que
la vuelta de poco tiempo (seria) victima y colonia miserable de los
extranjeros..."(4) Con la victoria de 1los dinsurrectos, México seria
una nacién independiente politicamente pero, en efecto, econdmicamente

pasaria a depender de Inglaterra y de Estados Unidos.

Por su parte, el grupo que promovia la apertura del puerto al libre

comercio con los extranjeros envid al virrey una representacidn,

3. Representacién de 115 individuos del comercio de Veracruz al prior,
cébnsules y vocales de la junta de gobiernc del consulado de Veracruz, 4
de noviembre de 1817; AGN, Consulado, ¢.252, e.7 y Archivo Histérico de
Hacienda, leg.i040-1,

4. iblidem, f£.11-v.

- 177 -



escrita por TFlorencio Pérez y Comoto y firmada per 229 propietarios,
comerciantes, empleados y vecinos de la ciudad veracruzana, publicada en

La Habana en 1818.(3)

La representacién de los promotores del 1libre comercio estaba
dividida en tres partes principales, En la primera hacian una
descripcidn de la decadencia y pobreza que sufrfa Veracruz por los
embates de la guerra, el aisliamiento y las cargas onerosas para mantener
a los ejérecitos, concluyendo que el {inico remedio para salvar el puerto
era abrirlo al comercio exterior. En 1la segunda parte exponian los
argumentos para justificar el libre comercio con principios de politica
y economia y, en la tercera, lo presentaban como un principic de

justil:ia .

Los partidarios del libre comercio aducian como argumento fundamental
que el imperio espaficl, por su extensién y la fertilidad de sus tierras,
era eminentemente agricola y, por lo tanto, los bienes manufacturados
debia obtenerlos al través del comercio exterior. Sostenian que este
gire fomentaria el desarrollo agrario, siempre y cuando no se
entorpeciera para beneficiar a las producciones agricolas peninsulares.
Los promotores del libre intercambio pensaban que el temor de que se
produjera una descapitalizacién perque la demanda externa se centrara en

los metales preclosos era infundado, pues sostenian que el excesivo

P ——

5. "Representacidn que en favor del 1libre comercio dirigieron al
excelentisimo sefior D. Juan Ruiz de Apodaca, virrey, gobernador vy
capitan general de la Nueva Espafia, doscientos veinte y nueve vecinos de
la ciudad de Veracruz", 23 de diciembre de 1817; en Florescano vy
Castillo, Controversia sobre la libertad de comercio, op.cit., ».211-272,
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atesoramiento de oro y plata acarreaba mayores perjuicios que
beneficios. La acumulacién desmedida de moneda  provocaba su
depreciacién, en tanto que los precios del resto de los productos
aumentaban y se paralizaba la inversibén. La plata y el oro eran otros

productos mAs, aunque muy valiosos, susceptibles de comercializacidn.

La corriente liberal en materia mercantil apoyaba la apertura del
comercio exterior para evitar la retraccibén de los vendedores y
compradores, el encarecimiento de los productos y el contrabando, toda
vez que eran é&stos los efectos mis nocivos de los monopolios, Sepgfin
ellos, la idea de que la apertura de los puertos americanos conllevaria
a la penetracidén de los extranijeros en los doeminios espafiocles era falsa,
pues no proponian que el libre comercio diera a los extranjeros derecho
de residencia en puertos americanos o que 1les permitiera el
establecimiento de casas de comercic ¢ factorias, Ademés, por otra
parte, sostenian que el tan temido comercio con los extranjeros siempre
habia dominado de hecho el giro uitramarine. Tos 1l1iberales afirmaban
que los comerclantes de CAdiz no eran sino prestanombres de comerciantes
extranjeros y su lucha en contra de que los americanos negociaran
directamente con otras naciones, pese a sus argumentos naclonalistas, no
era sino la defensa de sus intereses particulares. Cédiz,
evidentemente, estaba perdiendo su papel de intermediaria y, con ello, 1la
fuente de su poder y riqueza, de alli su oposicién al comercioc 1libre.
Los liberales decian que los gaditanos controlaban en unoc y otro
continente al partidc contrario a la apertura comercial. Segin ellos,

claro ejemple de esto era la representacidn que una faccidon del
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Consulado veracruzano presentd —-por brdenes de tres representates del

conercio de Ciddiz, al decir de 1los 1liberales- escrita por Lerdo de
Tejada y avalada con 115 firmas, signaturas que ademis, aseguraban, eran
de individuos estrechamente vinculados con los intereses peninsulares,
aunque no aclaraban ni de quiénes eran representantes ni cdmo estaban

relacionados con los gaditanos. Por lo tanto, afirmaban los partidarios
de la libertad mercantil, que esa representacidn no estaba dirigida al

bien de Veracruz, sino al de los mezquinos intereses de los comerciantes

de Cédiz.

Los partidarios del libre comercio consideraban que la revolucién era
producto y obra de espafiocles y que el libre comercio, lejos de propiciar
la rebelidén, como afirmaban sus detractores, mitigaria los afanes
independentistas, pues éstos nacian de los obstéculos y la pobreza a
la que <constrefilan los monopolios. $Si algunos extranjeros participaban
en la insurreccibn, 1lo hacian simplemente como aventureros desdefnados
por sus naciones o como enviades per algln gobiernc interesado en la
independencia, Llos primeros eran despreciables, pero no asi los
segundos., Estos podrian ser atajados con 1la libertad de comercio, que
minaria los intereses politicos secretos. Sin embarge -y aqui en

cierto modo coincidian las ideas de una y otra faccidén- advertian que:

Al norte de este continente se levanta un coloso temible
por €l ejemplo y por su riqueza; conviene no desgpreciar
su poder si un dia camblando de constitucién 1llega a
desplegar sus fuerzas fisicas y morales,(6)

o

6. ibidem, p.261.
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El surgimiento de opiniones encontradas y la propagacidn de las ideas
liberales en el puerto veracruzano no traerian cambios, Las leyes no se
modificaron y el puerto de Veracruz permanecié cerrado a los
extranjeros. S5in embargo, la polémica sobre el libre comercio continud

entre los comerclantes veracruzanos.,

En 1819 se verificarfa una nueva disensidn dentro del Consulado. A
raiz de una representacidén de Quiréds sobre el dafio que producia el
contrabande que se realizaba en la América del norte. y del sur (1), el
prior del Consulado, Pedro del Paso y Troncoso, escribid un documento en
favor del 1libre comercio como finico sistema que sacaria a Veracruz de
la inopia.(2) La discusidén de ambos documentos suscitarfa una nueva

confrontacién de opiniones emr el Consulado.

En su discursc a favor del libre comercioc, el prior partia de que,
pese a las mGltiples representaciones que el Consulado hizo para que los
puertos americanos se cervasen, éstos permanecian abiertoes. Eilo
indicaba el reconocimiento ticito de que la medida no era tan
perjudicial. Por el contrario, la prosperidad del puerto cubano era

evidente, maxime después de la penuria que padecid al suspenderse el

1. Al parecer este documento fue escrite a peticidn de la junta de
gobierno en la sesitn del 23 de agosto de 1819; vefse el Acta de 1la
junta de gobierno celebrada el 4 de octubre de 1819, AGN, Consulado,
c¢.252, e,8. Llama la atencidn el que Quirés, en este documente, parece
oponerse nuevamente a la apertura de Veracruz, cuandoe en textos
anteriores ya la aceptaba, siempre y cuando se aplicara un mismo nétodo
para todo el imperio

2. Pedro del Paso y.Troncoso a la junta de pgobiernc del Consulado de
Veracruz, (s.f.), AGN, Consulado, c.252, e.8.
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envio de los situados novohigpancs. Desde su apertura, La Habana gozaba
de un crecido comercie y era el puerto que abastecia, legal o
ilegalmente, a la Nueva Espafia, La experiencia, pues, ponfa de
manifiesto que el gistema comercial estaba cambiando y que era un
sinsentido pretender que Veracruz continuara aferrada a una legislacilén
caduca que paralizaba su comercio. Los puertos ya ablertos no se
cerrarian —inclugso seria injuste que se hiciera- y, por lo tanto, lo

natural era que Veracruz también se abriera.

El prior empled otroc argumento para convencer a la junta de ;a
necesidad de abrir el puerto veracruzano: la deuda del Consulado, Pese a
las mfiltiples economias que habia hecho el gremio consular, come la
suspensidén de la construccidén del camino carreterc a Jalapa y el cese
de l1la 1limosna al hospital de San Sebastién, 1la deuda crecia
rapidamente, Ep 1819, el Consulade tenia un déficit anual de 59,655
pesos y se calculaba que su deuda, al final de ese afio, serfia por lo

menos de 3,112,645 pesos.(3)

El 4 de octubre se reunid la junta de gobiernc consular pera discutir
y acordar cuédl de los dos escritos, si el de Quirds o el de Troncoso,
se aprobaria y qué postura adoptaria el Consulado. Una vez mhs hube
opiniones encontradas y se formaron dos partidos, FEn la votacidn, la
mayoria de los miembros de la junta se postuld en contra de abrir
Veracruz al comercio con los extranjeros: los cbnsules, Manuel de Viya y

Givaxa y Genaro Garza, los consiliarios Juan José de Iraeta, Juan

3. ibidem.
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Bautista de Izaguirre, José Ignacio de Inarra, Castelld, Martelo, Pedro
J. de Trueba y el sindico, Manuel Pasalagua. Todos ellos proponian que
el Consulado apoyara la representacién de Quirds y que no se modificara
nada hasta que el gobierno superior tomara una decisidn, pues se decia
gue se estaba elaborando un nueve proyecto de comercio para América. En

el bando contrario, sé6lo José Gutiérrez de Zamora, entonces

consiliario, voté en favor del documento del prior. Troncoso rteprobbd

el acuerdo tomado por la junta y pidid que su protesta guedara asentada

por escrito en el acta consular.

El prior basS su protesta en que el Consulado tenia como una de sus

primeras funciones, segln la real cédula de erecclén, procurar el

fomento del comercio, funcidn que fue reiterada en una orden superior,

firmada por el virrey el 18 de septiembre de 1819, y que el Consulado

habtia recibido en la vispera de 1la &sesidn que se estaba

desarrollando. Esta orden seflalaba textuaslmente que se debfa promover

"por todos los medios posibles" 2l aumento y prosperidad del comercio.

Troncoso sostenia, a diferencia de algunos vocales de la junta, que la

orden no era simple retdrica y que realmente se pretendia que el

comercio se desarrollara por cuanto medio estuviera al alcance. Dadas

las circunstancias, el finico medio verdaderamente eficaz era abrir

Veracruz a otras naciones. Troncoso concluia que si la junta persistia

en mantener paralizado el comercio para evitar gue se afectaran los
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intereges particuylareg de sus miembros, no le quedaria otro remedio que
acudir por su cuenta al gobierne ¥ solicitar la reforma o extincién del

Consulado.(4)

Efectivamente el 12 de octubre de 1819 Troncoso dirigié una
representacidn al virrey conde del Venadito (aunque no cumpliéd su
amenaza de pedir la extincién del Consulado)., El prior noe era un
vehemente partidario del libre comercic, pero crefa que la situacién
habia llegado a tal extremo que no quedaba mAs remedio que aceptarlo.
En otra situacidén hubiera apoyado que se mantuviera el reglamento de
1778, pero visto que el comercio veracruzano se deterioraba cada vez
mAs, a diferencia del de los puertos abiertos, y que a é&stos se les
permitié oficilalmente el trato directeo con los extranjercs, era absurdo
que Veracruz permaneciera cerrado. Ya en 1812, comc miembro del
ayuntamiento, Troncoso habia votado porque el puerto se abriera sélo
para la introduccidén de comestibles, siempre y cuando se prohibiera la
entrada de géneros mercantiles. En 1817 y ahora, en la nueva
confrontacidén, votaba por un trato libre y directo.(5) Sbélo exceptuaba

la introduccidn de harina y de productos que afectaran a 1la industria

e

4, Acta de la junta de gobierno del 4 de actubre de 1819, AGN, Consulado,
c.252, e.B8.

5. El 17 de septiembre de 1819, el tribunal consular envib al virrey una
representacidn en la gue proponia, come soluciones al contrabande, la
reduccidén de derechos y el cierre de los puertos abiertos al cemercio
con extranjeros. Troncoso, como prior del Consulado, firmé esta
representacidn; AGN, Consulado, €.252, e.8. 8in embargo, ahora aclaraba
que éntonces habia firmado por cumplir comn su posicién como prior del
Consulado, pero que su intima conviccidén era la de abrir Veracruz;
Trogcoso al Conde del Venadito, 12 de octubre de 1819, AGN, Consulado,
c.252, e.B.
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regional.

En esta ocasifén tampoco tuvieron efecto las peticiones para que se
abriera Veracruz al trato directo con los extranjeros. No obstante, al
siguiente afio la discusidén volvid a cobrar importancia. En Espafda, con
el triunfo de la revolucidén 1l1liberal iniciada al mando de Rafael de
Riego, las Cortes se volvieron a abrir y una vez mAs se trataria sobre
el régimen mercantil de América. En esta ocasién el ambiente
favorecerid a los liberales. EL primer paso fue la anulacién de los
permisos especiales para dintreducir productos extranjeros, entre los
cuales estaban los concedidos a 1la casa Gorden y Murphy para la venta de
textiles, ecslificados como "robos manifiestos". Los debates volvieron a
girar en torno del libre comercio con losa extranjeros, Aunque en las
primeras votaciones los partidarios de conservar el reglamento de 1778
lograron que se prohiblera el empleo de naves extranjeras en la carrera
americana, la tendencia cambié. Después del debate sobre el arancel
que regiria en todo el imperio espafiol, se discutié el reglamento y se
aprobd, finalmente, que se liberara el comercio americano. En decreto
del 5 de octubre de 1820 se establecid el mismo régimen mercantil para
uno y otro continente y, en otro decreto del 9 de noviembre de 1820, se
derogé el reglamento de 1778 y se determiné cufles serian los puertos
habilitados para el comercic exterior. (6) Sin embargo, los decretos
metropolitanos, como 6rdenes sobre una coleonia, no tuvieron efecto en la

Nueva Espafa, ya que a los pocos meses, en febrero de 1821, México fue

6. Tandron, op.cit., p.128 y ss.
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declarada nacidén independiente respecto de Espafia. No obstante, el 15 de
diciembre de ese afio, el gobierno mexicano asumié como propies ¥y
sanciond los decretos expedidos por las Cortes espaficlas y mantuvo
habilitades al comercic exterior los puertes de Veracruz, Campeche,
Tampico, Tlacotalpan, Matamoros y Soto la Marina en el Golfo de México,
de acuerdo con un arancel que protegla las producciones mexicanas.(7)
Aunque la libertad para comerciar con otros paises se mantuvb, excepto
en relacidn con Espafia, cuyo comercic se prohibid ern 1823 en vista de
la hostilidad de la antigua metrépoli, la tendencia proteccionista fue
en aumento al prohibirse gradualmente la introducclén de ciertos efectos
que-competian'con la produccidn nacional. Las relaciones entre Espaha
y Méxice no se reiniciaron sino a partir de 1836, cuando Espafia
reconoclid a México como nacibén independiente.(8) De cualquier medo,
el Consulado de Veracruz peco tendria que ver con ia nueva
legislacién. Tres aiflos después de declarse la independencia mexicana

la institucidén mercantil porteiia fue disuelta.

7. Lerdo de Tejada, op.cit., v.3, p.201-202,
8. ibidem.
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5. EL CONSULADO DE VERACRUZ: LA FUERZA DE UN GRUPO LOCAL

Hasta mediados del sigle XVIII, Veracruz no fue 8ino un sitlo de
trdnsito, de paso obligatorio y temido que sblo se animaba cuando
llegaba o partia la flota de comercio. Fuera de las temporadas de carga
y descarga de las mercancias y cuande cesaba el bullicio del trajin
comercial, en Veracruz volvia a reinar el miedo a su clima, al vémito
priete, a los nortes, y la ciudad era abandonada a su letargo. Poco a
poce, sin embargo, los giros de la politica europea, las reformas
borbénicas y, entre ellas, la transformaclén del sistema de comercio,
fueron cambiando la vida en el puerto. La dinstalacién de la feria
comercial en Jalapa, el bajar de los comerclantes de lag provincias del
interior hacia la regidn veracruzana esquivando a la ciudad de México,
la extincién de 1las flotas ¥y la penetracidn del comercio extranjero,
dieron a Veracruz un nuevo ritmo de vida, regular, continuo, El puertec
se convirtid en residencia permanente de un grupo de negoclantes que se
intercalaron en la trama mercantil novohispana, que forjearon un nficleo
de comercio propic, autbébnomo con respecto  del antigue centro
capitalino. Con ellos la ciudad se transformb., Se fue venciendo el
miedo a la incleﬁencia de su temperamento y creclé la poblacibdn; se
emprendieron mejoras urbanas, aumentaron las construcciones, se amplid

Ervida cultura? en fin, se consolidd una sociedad portefia que giraba en
torneo de ese comercio. En esta paulatina transformacién, un claro
efecto, y reflejo también, del crecimiento y arraigoe del comercio
veracruzane fue la fundacibn del Consulado de Veracruz, como una

institucién que organizb y representd a ese nuevo grupo de
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comerciantes.

El establecimiento de un Consulado en el puerto de Veracruz fue el
reconocimiento institucional del gremio de comerciantes portefios. A lo
largo del wsigle XVIII se gesté ese grupo de negociantes con una
personalidad distinta, ajeno a la férula del comercio de la c¢ciudad de
México, que pugnd por el establecimiento del Consulado. Ciertamente el
reformismo borbénico rescatd la institucién consular y la Corona cred
nuevos Consulados en Espafia; pero en América los comerciantes tomarcn la
iniciativa y fueron ellecs quienes demandaror una institucién que los
representara y les diera cohesién como grupo. En este sentido, la
fundacién del Consulado de Veracruz no fue sblo una cencesidn real,
una decisién emanada de las leyes peninsulares exclusivamente, sino una
solicitud de los propios comerciantes veracruzanos que la Corona aceptd
y reconocid. El comercio de Veracruz tuvo fuerza para elle y el
Consulado porteiioc fue fundado y subsistid a pesar de la oposicidn del

gremio de la ciudad de México y del virrey Branciforte.

5.1, La lucha entre Consulados

Durante dos siglos el Consulado de México tuvo el control del
monopolio comercial en la Nueva Egpaiia. Aunque no llegd a perder su
posicién como institucibn rectora y de mayor influencia, como hemos
apuntado, si perdid sus privilegios exclusivos con la creacién de los
nueves Consulados de Veracruz y Guadalajara. Naturalmente, ante la
aparicién de la competencia, el gremio capitaline no permanecid

impasible. Poco a poco, conforme cambid el viejo régimen, aquellos
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nuevos comerclantes penetraron en las ireas de dominio del Consulado de
México y forjaron sus proplas relaciones. Desde gque se introdujeron en
la Nueva Espaila los primeros cambios para liberalizar el comercio, el
gremio capitalino, sensible ante la pérdida de su control, lo advirtid

y se opuso a las modificaciones. El proceso, sin embargo, coatinub. Al
ser notorio que se erigiria una institucidén consular en Veracruz,
cuando ya practicamente era un hecho irreversible, el gremio mexicano
inicid una campafia en contra del nuevo Consulado. El comercio capitaline
tuvo un rival concreto en contra del cual dirigir sus quejas pero, para
entonces, ese rival habia conseguido consolidarse como gremio vy

representaba una competencia real que dificilmente podia ignorarse o

soslayarse.

En 1794, cuando ya habila sido sancionada por el rey la creacibn del
Consulado veracruzano y mientras se discutian los términos en los que
se egtableceria la nueva institucién, el agente en Madrid del Consulado
de México presentd en la corte una instancia en contra de aquella
fundacién, (1) En esta representacién simplemente se hacfa una
apologia del Consulado de México y se apuntaba que la loable
trayectoria del gremlo capitalino tocaria a su fin al erigirse los
nuevos Consulados. S6lo argiufan que los diferentes tribunales

consulares se obstaculizarfan mutuamente ¥y que, al prorratearse el

1. Aunque este trabajo se refiere f{inicamente sl Consulado de Veracruz,
debe tenerse en cuenta que el proceso de extincidén promovide por el
Consulado de México y por el virrey Branciforte incluyd también al de
Guadalajara. Sin embargo, cabe sefialar que, al parecer, el de Veracruz
suscité mayor hostilidad por parte del gremio capitalino. Informe del
Consejo, 10 de febrero de L1794, AGL, México, leg.2506.
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derecho de averia, carecerian del dinero suficiente para continuar sus
empresas, ElL agente del comercio mexicano, mAs que uvna vehemente
oposiciébn a los nuevos <cuerpes, presentd una tibia defensa del
Consulado de México; no obstante, si intentd una maniobra para impedir
la fundacidén del institutc portefio. Pidié que se suspendiera el
proceso hasta que el expediente de ereccldén fuera revisada por el
Consulado de México para que, con su recomendacidén, el rey pudiera
tomar la decisién mds justa. La idea era sencilla: postergar
indefinidamente su dictamen y evitar asi 1a creacidn del Consulado de

Yeracruz.

La instancia del comercio mexicano no tuve una acogida muy favorable.
En la corte sorprendid que el Consulado de México hubiera tardado tanto
tiempo en manifestar su oposicidén a la fundacidn de nuevos consulados
en América, ya que era pliblico y notorio, particularmente desde la
creacién de los Consulados de Caracas y Guatemala en 1793, que las
fundaclones en 1las colonias continuarian. Los argumentos del Consulado
de México, ademfs, fueron ridiculizados. EL comercio mexicano exponia
como fundamentos para apoyar su solicitud todas las obras que habia
emprendido para el beneficio pliblico, como 1la donacidn de una aduana,
los préstamos hechos a los virreyes y al visitador José de GAlvez, la
reedificacién de 1a carcel de la Acordada y del heospital de Iloces,
entre otras, empresas todas que, en opinidn del Consejo, no eran proplas
de un Consulado., E1l Consejo retomaba la filosofia que renovd , en la
segunda mitad del siglo XVIII, a 1la institucidn consular espaiiola como

cuerpos de Ffomento econbmico vinculados con las socledades econémicas.
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Con este sentido, afirmd enfAticamente que un consulado debla abocarse

al desarrollo del comercic y de la agricultura, y no a obras que sdlo le
proporcionaran "un aire de magestad y opulencia'.(2) Por lo mismo y con
un tono similar, el Consejo criticé al Consulado de México por su
centralismo. Interesado sblo en la capital, descuidé y abandond el
interior de la Nueva Espafia provocando un enorme ¥y contraproducente
desequilibrio., Veracruz, sitio clave no g6lo para el comercioc, sino
para el virreinate en 8u conjunto, en tanto que era el puerto mis
importante de la Nueva Espana, en dos siglos jamis recibibé la menor
atencidn por parte del comercio capitalino, no obstante ser vital para
sus propios negocios., Veracruz continuabe siendo un puerto peligroso ¥y
malsano, sin agua potable y de diffcil acceso por tierra y por mar.
Bajo estas consideraciones, el Consejo decidid que 1la resistencia del
Consulado de México ante la creacién de una institucidn consular en
Veracruz estaba fuera de lugar. Por lo demas, segiin el Consejo, el
temor del Consulado capitalino acerca de la pérdida de fondos y la
consecuente paralizacidn de sus actividades, no era sino muestra de su
afn de acaparacién particular, pues en términos del imperio aquellos
capitales eran lo mismo juntos que divididos: "tanto hacen cuatro cuerpos
con cinco grados de fuerza cada uno, como uno solo con veinte."(3) La
instancia del Consulado de Méxice, pues, fue considerada injusta ¥y

desestimable y el proceso para la fundacién del Consulado coatinudb.

2. ibidem,

3., ibidem.
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El gremio capitalino, sin embargo, no cejd en su empefio por detener
la erecclén del Consulado de Veracruz. En el mismo afo de 1794, el 28 de
abril, envidé una representacidn directamente a la corte y ya no al
través de su agente en Madrid.(4) Ante la corriente predominante, el
Consulado mexicanc hizo hincapié en los argumentos de carcter
econdmico. Sastenia que el nueve Consulado sbdle podria proporcionar
algln beneficio si 1lograba aumentar el comercio y la produccidn
novohispanos. Sin embargo, dudaba absolutamente que pudiera hacer nada
al respecto, pues ni siquiera el propleo Consulado de Méxice —formade por
comerciantes con experiencia y conocimientos acumulados a lo large de
generaciones~ lo habia logrado. Lejos de que un nuevo cuerpo mercantil
pudiera incrementar el comercie, el Consulade mexicano opinaba que lo
deprimiria afn wmwis. Por principio de cuentas, simplemente su
fundacidn acarrearia graves trastornos en relacién con los impuestos,
fuera cual fuera el sistema que se adoptase. Si la averia se
prorrateaba, los Consulados no tendrfan dinerc suficiente para cumplir
sus funciones y deberes, y por ejemplo, el rey ya no podria contar con
ilos importantes préstamos del Consulado de Méxice, punto que acentuaban
con arrogancia y con el que sin duda esperaban presionar para que la

balanza se inclinara a su favor:

.. minorindose el actual fondo de nuestro tribunal seré
muy escaso el que le quede, se reduciri a padecer una
indecorosa indigencila: no tendré aquel créditc de abonado
que le facilita encontrar hasta un millén de pesos, o mis

4, E1 tribunal del Consulado de México a Gardoqui, 28 de abril de 1794,
AGL, México, leg. 2506.

- 192 -



cantidad para suplir a S.,M. como lo ha hecho en diversas
ocasiones {...) Los servicios hechos por este tribunal a
nuestros Soberanos, y al pfiblico en las ocasiones de sus
mayores necesidades ascienden a muchos millones de pesos.
Ellos son tan abultados que se necesitan algunos pliegos
de papel para referirse aunque se use del mayor compendio
¢ laconimso...(5)

Si para dotar al nueve Consulado se aumentaba la averia en Jlugar de
repartirla, segiin el Consulado capitalino las consecuencias incluso
podian ser mis graves. El comerclo, ya excesivamente cargado de
impuestos, se entorpeceria y declinaria con una imposicién fiscal

mayor, $in olvidar el daflo que esto acarrearia al plblico general al

subir los precios de las mercancias,

En el {nico sentido que el Consulado de México admitibd que un nuevo
cuerpo consular podfa brindar algln beneficic a 1la Nueva Espafia era en
lo tocante a la administracién de justicia. Sin embargo, tampoco crefa
que el Consulado de Veracruz fuera capaz de resolver 1les problemas que
existian para proporcionar una  justicia pronta y eficaz. Las
Jurisdicciones de los diferentes Consulades se entrecruzarian vy
surgirfan problemas de competencia; los pleitos que se suscitaran entre
comerciantes de distintas provincias obligarian a que el demandante se
trasladara a la localidad del demandado -cuyo fuero, segin la ley, era
el que debla regir- 1o que implicaba que gastaria tiempo y dinero,
problema que siempre habia existide y que el Consulade de Veracruz no
podria evitar, Por el contraric, incluso un nuevo tribunal consular

podria entorpecer whs aun la administracifn de justicia y provocar

5. ibidem.
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mayores pérdidas de tiempo y dinero a los litigantes.

A pesar de los empefios del Consulado de México, el proceso siguid
adelante y se fundd el cuerpo mercentil veracruzano. WNo obstante, la
rivalidad y competencia del antiguo gremio no cesb. Lejos de ello
aumentd cuando, ya establecido el Consulado de Veracruz, el comercio de
la capital contd en su camapafia en contra de la institucibn portefia con

un buen aliade: el virrey marqués de Branciforte.

Branciforte desde el primer momento fue  hostil al Consulado
veracruzano. No en balde el comerclio de Veracruz le habia negado un
préstamo, mientras que el Consulado de México le obsequid 7 mil pesos
para que realizara una visita al desague de Huehuetoca.(6) lLos primeros
enfrentamientos entre el virrey y el Consulado de Veracruz surgleron a
rafz de la distribucién de la Real Cédula de ereccidn del Consulado,

La cédula original se envid directamente al puerto; alli se enviarian
también las copias impresas en Madrid para que el Consulado se encargara
de repartirlas entre las diferentes autoridades novohispanas. Sin
embargo, como las coplas no llegaban y sblo existia un ejemplar de 1a
cédula, el Consulado por su cuenta decidid dimprimir algunas copias,
pero pasd por alto el pedir licencia para elle. EL hecho de que el
original fuera enviado a Veracruz y que el Consulado omitiera pedir

Yicencia de impresion enfurecieron a Branciforte.(7) El virrey entonces,

6, Brading, op.cit., p.l165,

7. La junta de gobierno del Consulado de Veracruz a Branciforte, 20 de
wayo de 1795 y 23 de junio de 1795, AGN, Consulado, c.254, e.l.
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dolide por sentir su autoridad vulnerada, se hizo carge de la camapaifia en
contra del Consulado de Veracruz y se dedicd a desprestigiarlo

acusindolo de insubordinacién, falta de respeto y soberbia,

Branciforte envidé numerosas cartas en contra del Consulade de
Veracruz.(8) Pugnaba por la extincidn total del nuevo cuerpo y proponia
que en su lugar Se establecieran diputaciones subalternas del Consulado
de México, tal vy como habla hecho el Tribunal de Minerifa. Segfin
Branciforte, la fundacidn de otros Consulados en la Nueva Easpafia habia
sido un completo desatine. El error, en su opinién, se cometid al
aceptar las recomendaciones de dos hombres que no tenfan experiencia ni
conocimientos en materia mercantil ni en leos asuntes noveohispanos: su
antecesor, el virrey Revillagigedo, y Pedroc Corbalin, quien fuera el
primer intendente de Veracruz. Segin Branciforte, los informes que
Revillagipedo y Corbaldn presentaron en 1789 para apoyar la instalacibn
de un Consulade en Veracruz eran ifnfundados, vya que cuando los
escribieron 1llevaban pocos meses en sSus puestos y, por lo tanto,

desconocian la verdadera situacién de la Nueva Espaiia.

En efecto, Revillagigedo y Corbal&n 1llevaban poco tiempo en sus
cargos cuando escribieron sus informes -Corbalén desde 1788 ¥y
Revillagigedo desde 1789- pero el tiempo no hizo que cambiaran sus

ideas,

8, Branciforte al Principe de 1la Paz, 3 de julio de 1797, AGN,
Correspondencia de virreyes, la. serie, v.186, n.1031;: Branciforte a
Varela, 3 de julio de 1797, AGI, México, 1leg.2515; Branciforte =2
Saavedra, 31 de marzo de 1798, AGI, México, leg.2515.
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Por lo menos Revillagigedo, afios después, en 1793, cuando escribid su
informe sobre la decadencia del comercio en la Nueva Espafia(9), insistid
en la necesidad de crear nuevos consulados. En este documento, incluso
con mayor extensién y profundidad, criticé al Consulade de México y lo
acusd de ser una de las causas del deterioro de la actividad comercial,
No sélo volvié a recomendar la creacibn de otros consulados, sino que
propusc la extincibén del Consulado capitalino. Revillagigedo sostenia
que era este tribunal consular el que ponia los obstdculos para la
rApida y equitativa administracidn de justicia; lo acusaba de derrochar
enormes sumas en empresas ajenas al fomento del comercio y de 1la
agricultura, y lo denunciaba como una institucidn caduca, apegada
todavia a los antiguos métodos de comercio, Para Revillagigedo eran
evidentes los afanes monopdlicos del Consulado de México y ponia como
ejemple que é&ste gremio solicitara la rebaja de la alcabala para la
capital mientras que pediaz que se aumentara la de Veracruz, con la obvia
intencibén de que el comercio del interior comprara en la ciudad México

¥ no en el puerte veracruzano. Pero el ejemplo mis claro de las
tendencias del Consulado de México fue cuando propuso explicitamente
gue se volviera al antiguo régimen de expediciones anuales, para 1la
venta en Nueva Espafia de productos espaioles, y bienales para los
productos extranjeros, lo que significaba, lisa y llanamente, el retorno
al sistema de comercio monopbdlico. Era evidente que el Consulado de

México se resistia al desarrollo de la periferia colonial y pretendia

9. Revillagigedo, "Informe sobre averiguar...", en Florescano y Castillo,
Controversia sobre la libertad de comergio, op.cit., t.TI.
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mantener, incluso aumentar la dependencia con respecto al centro,
situacién que durante dos siglos le habia permitido garantizar su
posicién de privilegio y dominio, de manejo exclusive y absoluto del

comercio novohispano,.(10}

Branciforte compartia con el Consulado de México la opinibén sobre
el régimen de comercic que debia operar en la Nueva Espafia. El virrey
sostenia que, si bien en Espafia la existencia de varios Consulades en
diferentes ciudades era de gran utilidad por la diversificacién del
comercio que existia en la peninsula, en Amférica las cosas eran muy
distintas. Aqui el comercio estaba sujeto a unos cuantos puertes ¥y no
eran necesarios mis Consulados. Para el tipo de giro que se realizaba en
América, la multiplicacidén de autoridades sbdlo complicaria las cosas
pues serian "pequeiios monstruos que se devorarian mutuamente con causas
y pleitos interminables, consumiendo en esto sus fondos débiles™.(11)
Branciforte pensaba que no debia introducirse ninglin cambio en la HNueva
Espafia, puesto que, decia, todas las mudanzas que sSe intentaban en el
virreinato causaban notables trastornos. De lo anterior concluia,
naturalmente, que el finico remedio para que el comercie novchispano
funcionara era que se salvaguardara y se desarrollara el centro rector,
es decir, el Censulado de México., El virrey pretendia que el comercio

se mantuviera sujeto al monopolio de la capital:

10. Informe de la Secretaria sobre 1la representacién hecha por el
marqués de Branciforte, s.f., AGL, México, leg.2515.

11. ibidem.
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México es el corazbn de aquel reino, que vivifica
todas las partes de su vasto cuerpo, ¥y que serd
enfermo, o robusto a proporcién de los alientos,
o debilitados de aquella noble entraifia, y por
consiguiente, reunidos en el Consulado de la capital
los ricos fondos de su pertenencia, podra ocurrir al
remedio de las necesidades plQblicas, a loa edificics
y obras de piedad, y utilidad comiin, interesantes a
la agricultura, y comercic, y a 1la defensa del
relne, con gruesos donativos en tiempo de guerra con
la generosidad que tiene acreditada...(12)
ElL apoyo de Branciforte no era en balde., El Consulade capitalino, en
efecto, era una pieza clave de la estructura colenial gracias a su
_influencia y riqueza, productos de su hegemonia en el comercio; el
virrey esperaba encontrar el apoyo de esta importante dinstitucibn y por

elloc a &1 tampoco le convenia que ésta perdiera su fuerza.

18 estructura del comercic novohispano, aunque Jlentamente, habia
cambiado. Efectivamente el Consulado de México habia perdido el
control absoluto, si bien nunca llegb a perder su primacfa. Cada vez
mis comerciantes, como los describiera Revillagigedo, conr pequeiios
capitales pero dinAmicos y emprendedores, entablaban negocios al margen
del Consulado capitalino. Poco a paco, estés comerciantes adquirieron
fuerza; se vincularon con la produccibénm de la grana y del algodbn;
entablaron relaciones directas con el comercio gaditano, con el de otras
colonias americenas y con los extranjeros; aprovecharon, en £in, la
apertura que hubo en el comercic para infiltrarse y establecerse de
manera independiente. El camblo fue paulatino, aunque muy pronte lo

advirtibd el comercio mexicano., Por ello el Consulado de México siempre

12, ibidem.
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se opuso a las reformas comerciales y, por ello también, se. opuso
vehementemente a la fundacidn del Consulado de Veracruz, que no era sino
la institucién al través de la cual se reconocid oficialmente la

existencia de un grupo autdénomo que, si bien no desbancé al gremia

capitalino, sin duda si compitié con é1.

La ubicacién del puerto de Veracruz facilité que los negociantes de
aquella ciudad aprovecharan la liberalizacién del comercio. Primero, al
ser el imico puerto abierto al comercio exterior en el Golfo, sus
mercaderes pudieron relacionarse directamente con los peninsulares.
Desde 1a época de las flotas, al parecer, los veracruzanos y los
gaditanos comenzaron a vincularse y a apoyarse mutuasmente. Ya entonces,
durante las discusiones acerca del sitio en el que convendria establecer
la feria comercial, los veracruzancs influyeron para que los comercilantes
andaluces consiguieran trasladar la feria a Jalapa. MAs adelante,
gracias a sus relaciones con los comerclantes gaditanos, los veracruzanos
interviniercn en el comercio exterior, por ejemple, al encargarse
directamente de la exportacidén de la grana.(13) Precisamente esa
vinculacidn entre Cadiz y Veracruz seria uno de los motivos que
acentuaron la oposicidén del Consulade de México contra el del puerto.
En la competencia entre el comercio mexicanc y el peninsular por adquirir
un mayor predominic en el giro transatlédntico, Veracruz seria como una
cuiia que presionara en favor de los gaditanos. Branciforte mismo, en sus

escritos en contra del Consulado de Veracruz, insinué esa asociacién y

13, Véase el apartado 2.2. del presente trabajo.

- 199 -



la empled como un argumento en contra del nuevo cuerpo:

En cuanto a las ventajas que puedan producir los nuevos
Consulados de Veracruz y Guadalajara dice que los
mercaderes de esta Gltima ciudad dependen de los de
México, o tienen un estrecho enlace de compafiias, ©
metuas correspondencias para el giro, sucediendo leo
mismo para los de Veracruz, aunque muchos de éstos son
dependientes, socios o corresponsales de los de Espaiia,
de suerte que no pudiendo hacer grandes progresos los
de Guadalajara y Veracruz sin el auxilio de los de
México, parece que tampoco puedan formar cuerpos sepa-
radoa...(14)

La competencia entre CAdiz y México, pues, beneficid a Veracruz e
influyé para erosionar 1la hegemonia de los vilejos centros. Pero
Veracruz, por su situacibn geogrifica, tuve acceso a otros canales
mercantiles que le permitiercn sobresalir como centro comercial: el
intercambio y la distribucién de productos en el Golfo y el Caribe, giro
que también condenaria Branciforte. Veracruz, por ejemplo, importaba
aziicar y cera de La Habana, la primera para reexportarla a Espafia vy la
segunda para el mercado interior novchispano; a su vez, exportaba a la
isla grana, afil y harinas mexicanas. En su afdn por desprestigiar al
Consulado portefio, Branciforte calificaba este comercio de "inmediatista™
ya que, decia, los veracruzanos lo realizaban en su proplo beneficio y
8in considerar los dintereses de la Corona.(13) Fuera o no inmediatista

este comercio ~acusacidn aplicable, por lo demis, a casi todo negocilo-

gracias a este intercambio, Veracruz adquiribé relevancia como centro

14, Reflexiones de la Secretarla sobre 1la representacidn hecha por el
marqués de Branciforte, s,.f., AGI, México, leg.2515.

15. Lahmeyer, op.cit., p.50.
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redistribuidor de mercancias y dominé, Jjunte con La Habana, los
circuitos mercantiles del Golfo y el Caribe. Peroc 1a irritacibdn de
Branciforte contra este intercambio tenfa otro motivo, mis grave desde
el punto de vigta del imperio: el contrabande. La cercania con colonias
extranjeras; la facilidad con la que barcos de otros palses llegaban a
aquellas costas gracias a los bloqueos ingleses y a la debilidad de la
armada espanola; la apertura de los puertos hispanoamericanos al comercio
neutral y el rescate de presas, entre otros mecanismos, hicieron del
drea del Caribe una zona de intenso contrabandc, en el cual, en efecto,
los veracruzanos participaron. Branciforte, naturalmente, denuncid
estos trateos ilfcitos como actos de traicién y deslealtad a la Corona,
pero también subrayé la sangria monetaria que implicaban para la Nueva
Espafia, ya que estos negocios se saldaban fundamentalmente con la plata
mexicana.(16) 8Si bien el contrabando afectaba a las colonias, sin duda
la metrépoli era la que resultaba mis afectada al perder la Real
Hacienda los ingresos correspondientes a los impuestos y, sobre todo, al
relajarse su dominio colonial, Fuera o no un asunto de lealtad a la
Corona, los tratos con los extranjeros tuvieron una influencia decisiva
en el desarrclle del comercio veracruzano al contribuir a la
desintegracidn del monopolio comercial, lo cual ne podia dejar de

alarmar al Consulado de México y a Branciforte.

Mientras el Consulado de Méxice y el virrey Branciforte se afanaban

por consepulr la extincidn del Consulado de Veratruz, el gremio portefio

16. ibidem,
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permanecid al margen. Al parecer no conocis los movimientos que se
hacian en su contra pues, a finales de 1796, reclamb a su.apoderado en
la ciudad de México, Francisce Maniau y Torquemada -miembro del
Consulado capitaline— que no le hubiese comunicado nada al respecto y que
las noticias 1las hubiese recibide por los rumores que corrian
piblicamente. A los pocos dias, Maniau contestd al Consulado de
Veracruz que averiguaria que habia de clerte sobre el asunto.{17}
Seglin parece el apoderado mexicano no averigud mucho, pues no fue sino
hasta finales de 1797 cuando el Consulado escribibé una representacibdn
en su defensa en la que asegurd desconocer los cargos que se le
imputaban y los motives que inducian a proponer au extineibn. EL
Consulado, simplemente, afirmaba haber cumplido con sus cbligaciones y

confiaba su defensa y proteccién al rey.(18B)

No fue sino hasta el afio de 1808, catorce afics después de que el
gremio mexicanc iniciara la campaiia en contra del Consulade de Veracruz,
que el Consejo de Indias resolvib que la institucldn consular porteiia
debia subsistir de acuerdo a las reglas insertas en la Real Cédula de
erecclién de 1795.(19) La decisién parecia inevitable. No se trataba
de una institucibén solamente, sino de un grupo de comerciantes que no

podiz "extinguirse" por decreto. ElL Consulado, en efecto, los

17. El Consulado de Veracruz a Maniau, 19 de octubre de 1796, y Maniau al
Consulado de Veracruz, 26 de octubre de 1796, AGN, Consulado, c.250, e.3.

18, Informe del Consejo, s.f., AGL, México, leg, 2515.
19, Dictamen del Consejo de Indias, 2 de marzo de 1808, AGI, México,
leg.2515.
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representaba instituclonalmente y les daba cohesibén como grupo, lo cual
les permitid mayor capacidad de competencia con el comercio capitalino.
Pero a su vez, esta institucidén se fundd en virtud de que ese comercioc
regional ya existia y tenfa una fuerza econdmica y sociml. La
erosidn del monopolio, y finalmente del sistema de comercio colonial,
era ya un proceso incontenible, subsistiera o no una dinstitucidn con

reconocimiento oficial.
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5.2. El Consulade ante los planes de defensa del puerto de Veracruz

La influencia de los comerciantes veracruzanos trascendié los
Ambitos mercantiles. Representados por el Consulado, los comerciantes
integraron un grupo local con fuerza y capacidad de intervencidn en el
gobierno de la wvida portefia, incluso, colonial., Un ejemplo de ello

fueron los planes de defensa del puerto de Veracruz.

Fl desarrollo que vivid Veracruz en la {iltima etapa coleonial,
naturalmente modificd su importancia y sus relaciones con el resto del
virreinato., En los planes de defensa de la Nueva Espajia, lbgicsmente
Veracruz -como puerto principal del AtlAntico- siempre estuve
considerade pere, a raiz de su crecimiento y evolucidn, el grado y tipo

de proteccidn que requirid fueron distintos.

Invadir y ocupar 1la Nueva Espafia regqueria dominar el puerto de
Veracruz para incomunicar al virreinato. Este era, pues, uno de los
puntos estratégicos de la colonia y, por ende, un sitio clave en los
planes de defensa. Sin  embargo, su naturaleza imponia serias
dificultades. La debilidad de la armada espafiola obligaba a dejar el
mayor pesc de la proteccidén al ejército, cuya fuerza dependia de la
regién en la que hubiera de moverse y del nimero y del tipo de hombres
que lo constituyera.{(l)} Veracruz, ciudad sélo de trénsito durante
mucho tiempo, rodeada por médanos y pantanos, con un clima temible que

se ensaiiaba con los fuerefios, era un rete para la defensa. Ante las

et e

1. Archer, op.cit., p.l6.
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peculiaridades de Veracruz, se formulﬁron dos proyectos distintos para la
salvaguarda del puerto y del virreinato. En uno de estas proyectos se
proponia fortalecer la ciuded de Veracruz acantonando tropas en su
interior; en el otro, guarnecer sb6le el fuerte de San Juan de Ulda,
dejar libre de tropas la ciudad de Veracruz y tender un cordén defensivo
tierra adentro, acuartelando las tropas en Jalapa, Perote y Orizaba. La
segunda propuesta prevalecid y en 1775 quedd formade el plan.(2) E1
argumentc principal en el que se basd esta decisidén fue el temor al
vémito prieto. La enfermedad podfa funcionar como enemigo o como
aliado. Si los soldados espaficles eran acantonados en Veracruz moririan
por 21 vbmito prieto sin poder llegar siquiera a enfrentarse al enemigo,
mientras que el mismo mal podla ser un aliado que diezmara a las tropas
enemigas sitiadas en el puerto pracias al cordén defensivo tendido

tierra adentro por el ejércitc novchispano,

En 1775, cuando se formuld el plan de defensa, Veracruz era una
ciudad con una poblaclén escasa que revivia de tiempo en tiempo con la
llegada de la flota. Por entonces, la feria comercial se realizaba en
Jalapa, adonde con la mayor rapidez se trasladaban hombres y mercancias
para evitar permanecer en el puerto acechados por la enfermedad. Sin
embargo, con el andar de 1los afios, conforme Veracruz progresd y se

convirtid en una sede comercial importante -residencia de una poblacidn

N

2, ibidem., p.61.
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mayor ¥y .més rica, con bodegas 1llenas de productos y con plata
circulando- el plan defensivo de 1775 no resultd facil de llevar a 1a
prictica.(3) Los comerciantes veracruzanos no podilan ver con agrade
que sus familias y posesiones, que sus negocios, que su ciludad y puerto

se dejaran a merced del invasor,

En los Oltimos afos del siplo los veracruzanos emprendieron una tenaz
oposicibn en contra del plan de defensa de 1775. Las quejas del comercio
portefic aumentaban sobre todo cuando las movilizacliones militares se
incrementaban por temerse una invasidn, segiin los ires y venires de las
guerras europeas. Constantemente los virreyes se toparon con la
inconformidad del Consulado de Veracruz ante las actividades militares ¥y
tuvieron que decidir entre, mantener el plan de 1775 y salvaguardar a las
tropas novohispanas del vémito prieto, o reforzar la guarnicién del
puerto y acceder asi a los intereses del comercioc, cuyas presiones
fueron cada vez més agresivas, Branciforte, que no tuve relaciones muy
amistosas con el Consulado veracruzano, se negd a enviar tropas de
refuerzo al puerto (4); Azanza, en un principio conforme con la politica
de su antecesor, termind por aceptar las presicnes del comercio ¥
duplicd la guarnicién militar de Verscruz. La tropa acantonada en el
puerto ascendid a 4 230 hombres, a la que se sumo ura milicia civil de 1
000 hombres, equipados a costa del Consulado y del Cabildo. Los cllculos

hechos acerca de los estragos que podia ocasionar el vémito prieto no

3. ibidem., p.72-73.
4. ibidem, p.70—73.
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fueron exagerados. Practicamente la mitad de los soldados que entonces
fueron acantonados en Veracruz -que era casi toda 1la infanteria
novohispana disponible— murié en un seclo afio.(5) En vista del gran
nimero de bajas que provocé el acuartelamiento del ejércite en
Veracruz, el virrey Marquinaz decidié retomar el plan de 1775 y adoptar,
como Branciforte, una actitud férrea en contra de los reclamos del
comercio veracruzano. Deade luego los portefios ne cesaron de presicnar a
las autoridades, Su criticasskfﬁa.politica militar se extendié a los
graves trastornos que causaba inclugo en una E&poca de relativa paz, sin
una invasibén enemiga propiamente dicha. El movimiento de 1los hombres y
los enlistamientos obligatorios en la costa afectaban 1la produceién
agricola. S5in manos que cultivaran las tierras, 1las cosechas habian
bajado de una manera alarmante; la escasez de productos en el puerto,
acentuada por los bloqueos maritimos que obstaculizaban el comercilo,

provoch un alza terrible de precios que comenzaba a generar tenslones en

el pueblo veracruzano.(§)}

Durante el wvirreinato de Iturrigaray las cosas empeoraron. E1
disgusto del comercio veracruzano ante la estrategia militar del wvirrey
llegd 2 su extremo. Iturrigaray, como su predecesor, retomd el plan
defensivo de 1775 pero lo impusc con demasiada energia, En 1805, el
virrey eavidé al Consulado de Veracruz un decreto perentorio en el que se

ordenaba al comercio que, en casc de un ataque enemigo, debia trasladar

5. ibidem, p.77 y 80.

6. ibidem, p.80-B1.
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todos los caudales, frutos y efectos a Jalapa, tal y como se hacia en el
tiempo de flotas, ya que la ciudad de Veracruz, excepto el fuerte de San
Juan de Ul¢ta, no serfa defendida. Mientras tanto, se prohibian
terminantemente todas las operaciones mercantiles en el puerto y se
suspendia la navegacién de cabotaje.(7) La sorpresa y el estupor de
los comerciantes ante las maniobras de Iturrigaray fué:?enorm%} Las
b6rdenes del wvirrey implicaban una paralizacién total de la ciudad de
Veracruz. No sblo se prohibla a los comerciantes ejercer su oficie,
fuente de su riqueza ~cuestién que obviamente no podian tolerar- sino
que al suspenderse la navegacidn costanera se cortaban los suministros
de alimentos a la ciudad, 1o cual ninguna poblacibn aceptaria con
tranquilidad. Incrédulos ante las &rdenes de Iturrigaray, los
comerciantes expusieron al wvirrey los trastornos que esas medidas
acarcearian y le solicitaron que aclarara las 6rdenes, asegurando que
no sblo hablaban en su nombre, sino en el de todos los vecinos de
Veracruz. Pedian al virrey que considerara que las pérdidas de la
ciudad serian cuantiosisimas pues, no obstante que pudieran trasladarse

a Jalapa muchos valores, los bienes inmuebles -cuyo arrendamiento era la
fuente de ingresos de muchos residentes—, todas las mejoras urbanas
emprendidas, en £fin, la ciudad en su conjunto, se perderia
irremisiblemente,(8) Por toda respuesta el virrey ordend el 24 de mayo

de 1805 que se efectuara el traslado de los bienes, pero concedid que no

7. ibidem, p.88; Lerdo de Tejada, ¥XII, v.l, p.362 y s.s.; Manuel Quevedo
Bustamante y Pedro Mantilla, apoderados del Consulado de Veracruz en
Madrid, 28 de agosto de 1805; AGN, México, leg.2512.

8. ibidem.
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sblo fuera a Jalapa, sino que se hiciera a las poblaciones interiores
que los interesados juzgaran convenientes sin que tuvieran que pagar la
alcabala y, por lo menos, permitié que se celebraran operaciones de
compra y venta en el puerto.(9) La resolucién de Iturrigaray no amaind
el dnimo de los veracruzanos. El Consulade de Veracruz acepté de mala

gana las érdenes del virrey:

«.-pero a2l mismeo tiempo hizo presente el
pesar que le quedaba de no haber pedido calmar
la consternacién del pliblico en vista de que se
disminuirian los medios que en otro tiempo se
habian tomado para ia defensa de aquella plaza
con otras insinuaclones que manifestaban bas-
tantemente la repugnancia con que todos se ha-
blan prestado al cumplimiento de la citada
resolucibn. (10)

Al ser claro que el virrey no camblaria sus decisiones, el Consulado,
sin estar dispuesto a ceder por su parte, envid sus quejas directamente
a la corte. Consideraba que el plan de Iturrigaray era insensato y
absurde, totalmente fuera de la lbgica militar. Dejar desguarnecido el
puerto de Veracruz era una invitacidn irresistible para que los ingleses
invadieran la Nueva Espaiia. Para el Consulado veracruzano todo el asunto
tenfa otro sentido: crefa ver una maniobra de los comerciantes
monopolistas del viejo régimen. Resentidos por el progreso que Veracruz

habia vivido desde 1l1a instauracibn del comercio libre y como parte de

su resistencia a perder el control del comercio novohispano, 1los

9, ibidem.

10. ibidem.
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comerclantes monopolistas, en combinaclbdn con el wvirrey, trataban de
destruir Veracruz. Segln el Consulado portefio, el temor de que el
vémito prieto diezmara a las tropas no era sino un pretexto., Aceptaban
que, en efecto, la enfermedad era un peligro, pero aseguraban que su
violencia habia cedido y que, por lo demis, no debia sacrificérseles

por un mal del cual no eran culpables y que debia ser considerado como
un riesgo del oficie militar.(ll) Para el Consulado, pues, toda la
movilizacién militar quedaba inserta en la campafia de desprestigio que

el Consulado de México emprendid en su contra.

La exaltacidn de 1los comerciantes veracruzanos hizo que Iturrigaray
explicera los motivos que tuve para expedir aquellas &rdenes. Todo
habia procedido de una orden firmada por Godoy el 8 de noviembre de 1804
en la que se mandaba clausurar todos los puertos del imperio espanol en
prevencién de un atague inglés. Por su cuenta, Iturfigaray habia
prehibido la navegacién costanera para evitar cualquier comunicacidn
con el enemigo y para cortar el contrabando.{12) El Consulade de
Veracruz contradijo al Virrey. Aseguraba que la navegacldédn de cabotaje,
lejos de servir al espionaje enemigo, era de gran utilidad para 1la
defensa del wvirreinato, puesto que siempre avisaba de cualquier
embarcacién sospechosa que vela, La idea de suspenderla para reducir

el contrabando era equivocada pues, segln el Consulado, no se ocupaba de

11. Representacién del Consulado de Veracruz al rey, s.f., AGN,

Consulado, ¢.252, e.4.

12, Archer, gp.cit., p.950-91.
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negoclos 1licitos y, por otra parte, los mayores fraudes se haclan en
las inmediaciones y sobre las murallas de la propia cludad de Veracruz.
Cortar la navegacién costanera no afectaba al contrabande y, sin
embargo, reducfa a un estado lamentable a las poblacicnes de la costa al
dejarlas incomunicadas y sin suministros.(13) Ante las quejas del
Consulado, Godoy ordend que se levantara la prohibicidén sobre 1la
navegacién de cabotaje. Lamentd que sus érdenes anteriores hublesen
sido mal interpretadas y mandd que no sélo no se prohibiese aquella
navegacion, sino que se le proporcionase escolta armada para su
proteccibn, El asunto no pard alli. SegOn el Consulado, més tarde
Iturrigaray se valid de esta nueva orden para restringir el comercio
costero. El virrey, en efecto, permitid$ la navegacidn cuando ésta se
realizara en convoyes protegidos, pero el Consulado lo considerd como un
nuevo obstéculo y sestuvo gue la escolta habia sido impuesta como un
requisito obligatorio para controlar y reducir el comercic, ya que Ila
formacién de los convoyes requerfa la autorizacidén del gobierno

superior.(14)

La situacidén marchaba de mal en peor. Efectivamente las brdenes de
Tturrigaray heblan causado graves dafios. La produccién se habia .
detenido; las cosechas se estaban perdiendo; las mercancias se
estropeaban en las bodegas; los alimentos escaseaban: los precios subian

de modo alarmante; el desempleo aumentaba y empezaba a cundir el

13, Representacidn del Consulado de Veracruz al rey, 1 de marzo de 1809,
AGN, Consulado, c.252, e.S5.

14, dibidem.
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pillaje. El comercio veracruzano redobld sus quejas y empleé sus

vincules en la corte madrilefia para ser escuchadc.(15) Al parecer, en
ese momento la comunicacibén del Consulado con el gobierno metropolitano
era mhs expedita que la del proplo virrey, pues Godoy, alarmado por los
informes de los veracruzanos, reconvino a Iturrigaray y ordené que se
redoblaran las defensas del puerto, se repararan las fortificaciones, se
colocara artillerfa en las murallas y se enviara equipo para armar una
milicia civil, sin considerar que estaba contradiclendo érdenes
anteriores y que era préacticamente imposible llevar a efecto sus
mandatos actuales por la escasez de armamento que padecia todo el
ejército de la Nueva Fapafia. Para colme, Iturrigaray no recibid estas

4rdenes sino dos afios después, en 1807, y mlentras tanto mantuvo su

politica de defensa, 1o que produjo mayores tensiones en su relacién

con los veracruzanos.(16) En 1807 f£finalmente ge permitid navegar
libremente a lo largo de 1la costa y el ministro de guerra, José Antonio
Caballero, repitid 1las ordenes de CGodoy para que se redoblara 1la

defensa de Veracruz. Sin embargo, la dificultad de 1llevarlas a la

prictica provocd que el comercio portefic e Iturrigeray siguieran

discutiendo.(17)

La hostilidad de los comerciantes veracruzanos en contra de

Iturrigaray iba en aumento. En un principio, el virrey habia demostrado

15. Archer, op.cit., p.%0-91.
16. ibidem, p.93-94.
17. ibidem, p.96-98.
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una actitud favorable hacia el Consulado de VYeracruz, Resolvié la
disputa que entre este institute y el Consulade de México se desatd en
torno de la construccién de la carretera entre el puerto ¥y la capital;
deshizo el hospital de Montesclarcs y traspasbd sus bienes al hospital de
San Sebastiin, financiado en parte por el Consuladec, accicnes é&stas
conformes con los intereses de los veracruzanos. Sin embargo, los planes
de defensa transformaron completamente las relaciones entre el virrey ¥y
el comercio portefio, el cual estaba convencido de que Iturrigaray queria
destruir Veracruz. Esta idea no era del todo descabellada pues, en
efecto, el plan defensivo de Iturrigaray, con © 8in intenciones mis
alld de la estrategia militar, dmplicaba la ruina del comercio
veracruzano. En cierta forma si se retrocedia al tiempo del régimen

de flotas pero, ademas, la prohibicidn de la navegacibn y del comercio

de cabotaje afectaba particularmente los intereses del Consulade porteifio
al obstaculizr una de sus actividades wmhs importantes: la
redistribucidn de mercancias en el Golfo y el Caribe. El Consulado
insistia en que esa prohibicién sumia en 1la miseria a las poblacilones
costeras lo cual, sin duda, era verdad, pero también impedia que el
Consulade mantuviera sus productivas relaciones comerciales en 1la
regibn, sin las cuales su fuerza quedaria seriamente mermada. Por uno
u otro motive, la rivalidad entre el comercic portefio y el virrey

continué hasta llegar a un punto culminante ean 1808,
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En el afio de 1808 ocurrieron una serie de acontecimientos que cambiaron
dristicamente el panorama. Carlos IV abdicd en favor de su hijo
Fernando VII; Francia invadid Espainia y Fernande VII tuvo que ceder la
Corona a José Bonaparte. El orden europeo se alterd y 1la tradicional
aliada de Espafia, Francia, pasdé a ser el enemigo, mientras que
Inglaterra colaboraba con Espafia. En la Nueva Espaiia cundibé entonces el
temor de que fueran Llos franceses quienes intentaran una invasién,
Tturrigaray ordend que todos los barcos que entraran en el puerto fueran
vigilados, sin importar su procedencia, para evitar infiltraciones del
enemigo. En egte clima, el 10 de agosto, una goleta francesa, 1la
"Vaillant", se acercd a Veracruz.{l) La guarnicibébn del fuerte de San
Juan de UlGa abridé fuego en contra de la "Vaillant'" y 1la obligd a
retirarse. La goleta izd entonces la bandera blanca y el comandante
naval del puerto, Ciriaco Cevallos, aceptd que se acercara a
parlamentar, La "Vaillant" venia de Bayona y trafa documentes enviados
por José Bonaparte a las autoridades novohispanas, entre otros, al
parecer, la confirmacién de Iturrigaray como virrey. Cevallos
prohibid, bajo pena de muerte, cualquier contacto o comunicacidn con la
nave francesa para impedir que se propagara alguna idea subversiva., El
pueblo confundié la actitud de Cevallos ¥ corrid el rumor de que a

borde de 1la "Vaillant" venian dos importantes personajes "afrancesados"

1, La descripcidn de los sucesos de 1808 ocurridos en Veracruz a ralz
de la entrada de la '"Vaillant" estin tomados de Carlogs Maria de
Bustamante, Suplemento, en Andrés Cavo, Los tres siglos de Méjica
durante el gobierno egpafiol hasta la entrada del ejércite Trigarante,
México, Imprenta de J.R. Navarro, 1852, p.248, y de Archer, op.cit.,
p.101-106.
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y que, en realidad, Cevallos gqueria protegerlos. Se decia que uno de
estos personajes era Azanza, ex-virrey de México y reconocido partidario
de los franceses, que venia a apoderarse del virreinato para
entregirselo a Napoledn. En medio de un clima de aversidén a Francia,
Cevallos fue culpadec de "afrancesamientc" y se convirtid objeto de la
ira popular. Los documentos traidos por la "Vaillant" fueron recogidos
por el gobernador de la plaza, Pedro Alocnso, para llevarlos para su
custodia al Cabildo. Sin embargo, el pueblo exigid que los papeles le
fueran entregados y, sin que quedara otro remedio, se distribuyeron
algunos que, una vez leidos, fueron quemados piliblicamente. La
exaltacibn del pueblo fue creciende y tomando proporcién de motin en
contra de la monarquia intrusa y del "afrancesado” Cevallos. En medio de
la agitacibdn, se proclambd rey a Fernando VII y se cometieron actos de
pillaje y saqueo. EIl tumulto se dirigid en contra de Cevallos, a quien
por precaucidn habian llevado a San Juan de UlGla; el pueblo, al no
encontrar al comandante naval, descargd su furor contra los bilenes de
éiste vy amenazd con destruir las propiedades de algunos de sus amigos,
como Tomds de Murphy. '"De momento en momento crecid el desorden; ¥y
tanto, que fue necesario sacar al Santisimo Sacramento y llevarlo a casa
de Cevallos."(2) Para la media noche, cuande la excitacidén parecia
haser amalnado al caer un gran aguacero, el goblernc de la ciudad
intentd enviar a la capital los documentos que quedaban. En el camina,
sin embargo, fuercn interceptados y destruides. A la manhana siguiente,

una comitiva se presentd ante el gobernador para pedir que se aumentara

e

2, Bustamante, op.cit., p.248.
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la defensa del puerto y para impedir que Cevallos regresara a su puesto,
Alonso prometid exponerlo ante el virrey y, ademds, como en el alboroto
no se registraron hechos de sangre, también prometid pedir un perddn

general, indulto que el virrey concedid.

Cevallos, en efecto, fue considerado sospechoso de tralcién y no fue
absuelto sino hasta 1810, después de que la Junta de Seguridad y Buen
Orden en la ciudad de México juzgd su caso. Cevallos sostenia que las
masas habian sido azuzadas en su contra como venganza por parte de
algunos individucs malquistades con &1 por haber decomisade medio
millén de pesos en contrabando y haber encarcelado a los culpables.(3)
Algunos comerciantes, como Manuel Antonio de Isassi, atribufan el origen
del motin al descontento por los daiios que produjeron las érdepes de
Iturrigaray, ya que la suspensidén del comercio y de la navegacién de
cabotaje habian generado hambre y miseria.(4) El propio Isassi y otros
comerciantes, como José Ignacic de la Torre, José Ignacic Pavén ¥y
Mufioz y F&lix Aguirre, acusaban a Cevallos de estar involucrado en
operaclones de contrabando. Se mencioraba, concretamente, que era &1
quien daba la entrada a los barcos ingleses de la Casa Murphy.(5) Fuera
Cevallos culpable o no, el motin quedd ascciade con el plan de defensa
militar. Por lo pronto, el comercio veracruzano lo empleb Eumo

argumento para demostrar la imposibilidad de defender el puerto pues, si

3. Archer, op.cit., p.103.
4. ibidem, p.104.
5. ibidem.
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ni siquiera se habila logrado sofocar un tumulto popular, muchos menos se

podria resistir una invasidn militar extranjera.(6)

Los acontecimientos sucedidos a raiz de la llegada de la "Vaillant",
lejos de aminorar la tensidén entre los portefics y el virrey, prepararon
una nueva crisis. A principios de septiembre de 1808, el Cabildo
veracruzano -estrechamente vinculade con el Consulade—- amenazd con
renunciar en pleno si no se aumentaba 1la guarnicidén militar del puerto.
Corria el rumor de que el Cabildo intencionalmente habla evitado
sofocar el motin y que apoyaba a ciertos individuos paras que, por 1la
fuerza, trasladaran a Veracruz la artilleria que estaba en La Antigua.
Aunque todo eran rumores, Lturrigaray comenzd = temer que la
movilizacidén veracruzana pusiera en peligro su régimen. Sus sospechas
lo llevaron a ordenar al corenel Fé&lix Calleja, entonces comandante
activo de la Décima Brigada Miliciana encargado de San Luis Potosi, que
tomara el mando de Veracruz. A pesar del descontento generalizado en el
puerto, no ocurrié nada, El Cabilde no renuncid, no hubo ninguna
ingurreccidén y Calleja regresd a San Luis Potosi pero, en cambio, el
golpe se produjo en la propia capital. En la noche del 15 de septiembre,
la Audiencia y el Consulado de México depusieron por la fuerza al virrey

Iturrigaray.

Después de afios de luchar en contra de la politica de Iturrigaray y
convencido de que el virrey queria arruinarlo, el Consulado de Veracruz

vic con beneplécito la cafda del gobierno, Yo es extrafio que se

6. ibidem.
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mencionara que alguncs miembres del Consulado portefic estuvieron
involucrados en el polpe de estado.(7) Sea como fuere, aprobaraon el
derrocamiento de Iturrigaray y apoyaron el nombramiente del mariscal
Pedro Garibay como virrey interino. Si el Consulado de Veracruz neo
participé directamente en el golpe, no cabe duda de que contribuyd con
&1; por lo menos distrajo la atencién del virrey, quien por un momento
temeroso de que la desestabilizacién de su régimen proviniera de

Veracruz, descuidd el frente que fragud su calda.

- 7. Hamnett, Politica y comercio, op.cit., p.178.
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En los Gltimos afios del virreinato, con la dislocacidn de las viejas
redes del comercio monopdlico, Veracruz efectivamente adquirié un
predominio como centro mercantil que le permitidé tener fuerza e
influencia. La desintegracién del antiguo régimen del giro
transatlantico, paulatina en un principio, se acelerd cuande, a partir
de la filtima década del siglo XVIII, las guerras europeas casi cortaron
la comunicacién entre Espafla y América. Fue entonces cuando Veracruz
cobré importancia como sede de comercio, se fundé su Consulado y obtuve
control sobre ciertos mercados. Sin embargo, el dominio mercantil del
puerto veracruzano no durd mucho tiempo. Poco después, el mismo
proceso que le permitid sobresalir se volvid en su contra y miné su
poder. Tal y como ocurrid con Veracruz, al acelerarse la erosién del
monopolic comercial al exterior del imperio espafol, otras zonas
desarrollaron un intercambio propio y entraron en competencia con los
centros ya formades. Por ello, al igual que el Consulado de México
respecto del instituto portedo, Veracruz también procurd extinguir a

los grupos rivales.

Las repercusiones principales que tuviercon los bloqueos de la armada
inglesa en el Atlantico fueron el incremento alarmante del contrabando,
el permiso a los paises neutrales para que comerciaran con la América
espaiiola ¥ el aumento del  intercambio entre las colopias
hispanoamericanas, todas ellas consecuencias inevitables que precipitaron
la desintegracidén del monopolic mercantil. Las colonias no podian

suspender su comerclo por la incapacidad metropolitana para controlarlo,
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sobre todo si otras naciones -con una economia mucho mAs fuerte y
agresiva- ofrecian mejores condiciones de intercambio., La sujecién a
un monopolio ya no sdlo no era conveniente, sino impracticable, y cada
provincia tenia que buscar sus propilos recurscs para desarrollar su

comercio, con o sin el beneplédcito de la metrépoli.

El comercio interprovincial, no obstante estar prohibido en el antiguo
régimen, se incrementd a lo largo del siglo XVIII, particularmente en
la segunda mitad de la centuria, a partir de entonces favorecide por la

legislacidn de libre comercio.

En el Golfo de México y el Caribe existia un amplio comercio basado
principalmente en dos puertos, Veracruz y La Habana. Entre ambos, el
intercambio era particularmente intenso.(l) Veracruz, por ejemplo,
enviaba harina y cobre a Cuba, productos que tenizn muy buena acogida en
1z isla, el primero por el gran consumc que habla de bizcochos ¥
galletas para las travesias atlanticas y el segundo por su utilizacidn
en los los trapiches de los ingenios azucareros. Cuba, por su parte, de
sus productos natives podia enviar azlicar y tabaco, aunque no con igual
suerte que Veracruz, ya que ambas mercancias se producian en la Nueva
Espafia, Ademas existia un intercambio de producteos de origen europeo,
sobre tn&o a partir de 1804 y 1806, afios en los que se modificéd la
legislacion mercantil y se permitid la reexportacién de estas
mercancias entre los puertos hispancamericancs. En medio de La Habana y

de Veracruz, otro de los puertos que participd activamente en este

1. Pérez-Mallaina, op.cit., p.62-65.

- 220 -



intercambio fue Campeche. Aunque Campeche estaba habilitado para recibir
expediciones directamente desde Espafia, a raiz de los bloqueos ingleses
précticamente no recibié ninguna y tuvo que buscar vias alternas de
comercio. Una de ellas fue el incremento del gire con Veracruz y Cuba.
El primero enviaba a la peninsula de Yucatén fundamentalmente productos
mexicanos y espaficles y La Habana le mandaba productos extranjeros; a

cambio, Yucatin remitia sus productes natives.(2)

El comercio entre estas provincias no era muy equilibrado. Veracruz y
La Habana dominaban 1la regidn por su capacidad de redistribuir
mercancias europeas en el area. Sin embargo, entre estos dos puertos,
Veracruz gozaba de ciertas ventajas. Por un lado tenia la exclusividad
del comercio costanero en el Golfo de México y, por el otro, el respaldo
de un virreinato cuya produccidn era mis rica y diversa. Por su parte,
Campeche quedaba supeditado al dominio de aquelles dos puertos. Dada
esta gituacidén, Cuba y Campeche buscaron otros medios para competir con
Veracruz. El1 més dimportante fue estrechar los vinculos con 105’
extranjeros, legal o clandestinamente. OQcurrid, por ejemplo, con el
comercio de la harina, Ante la desventaja del intercambioc con Veracruz
~ademds de que en muchas ccasiones la Nueva Espafia no daba salida a su
produccidn cerealera, bien por escasez, o bien para evitar la escasez-—

Cuba y Campeche recurriercn a los Estados Unidos para obtener harina,

desplazando de este intercambio a Veracruz.(3) Conforme se agudizd el

2. ibidem, p.42-43 y 98-100.

3. ibidem, p.42-43; Lahmeyer, op.cit., p.99.

- 221 -~



deterioro del sistema comercial espaficl y aumentd la competencia entre
las colonias para allegarse productos extranjeros, Cuba y Campeche
intensificaron su comercio con otros palses y se convirtieron, como con
frecuencia lo denuncié el Consulado de Veracruz, en depbsitos de
mercancias prohibidas. En sus constantes quejas en contra del
contrabando, el comercio veracruzano sefiald a estos puertos come los
principales culpables del incremento de los tratos fraudulentos. Aunque
Veracruz no se quedaban a la zaga en las operaciones "sospechosas", sin
duda ocuyrria que agquellos puertos entablaban con Veracruz una
competencia cada vez mas dificil de vencer. Veracruz veia peligrar su
calidad de puerto intermediario, de la cual provenia parte de su fuerza
¥y, ldgicamente, trataba de evitar perder su influencia en el Area. En
consecuencia, a pesar de que algunos de sus miembros practicaban el
contrabendo, el Consulado de Veracruz se afand en denunciarlo y en
sugerir mediocs para cortarlo. Como parte de su politica para dominar el
4rea, el Consulado procurd impedir que los grupos rivales adquirieran
fuerza y se consolidaran como cuerpos reconocidos institucionalmente.

Concretamente se opuso a la creacidn de un Consulado en Yucatén.

Desde 1788, los comerciantes yucatecos mostraron interés en formar
una asociacién de mercaderes que pudiera nombrar diputados que los
representaran, defendieran sus derechos y promovieran sus intereses.(4)
El Consulado de México aceptd que podria existir wuna organizacibn de

comerciantes en la peninsula, pero no que los diputados que elegiesen

4. Robert Smith y José Ramirez Flores, Los Consulados de comerciantes
de la Nueva Eapaiia, México, IMCE, 1976, p.34.
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tuvieran algln tipo de autoridad, sobre todo de cardcter judicial
-clave de una dinstitucién consular- puesto que para ello era
imprescindible una autorizacidn especial del rey. El asunto, pues, no
progresé. Once afos despufés, sin embargo, el comercio yucateco
desplegd una actividad mAs intensa y radical encaminada a obtener el
reconocimiento como gremio distinto del Consulade de México y ajeno a su
control. El 19 de febrero de 1799, una comisidén de los comerciantes de
Campeche solicité la Ffundacidén de un cuerpe, al parecer vinculado al
Consulado de Veracruz, Esta comisidén pidid a la dinstitucién portefia
que se encargara de la gestién enviande a la corte, Jjunto con su
recomendacién y apoyo, la representacidn en la que hacia su solicitud
el comercio campechano.(5) El Consulade de Veracruz, sin oponerse

abiertamente, contestdé en los siguientes términos:

Que el pensamiento de establecer Consulado en este puerto
es de los mas benéficos que pueda una provincia desear
para hacer florecer el comercio, en todos los ramos de su
basta extensién como son la apgricultura, industria, pesca,
navegacidn y poblacién.

Que como en la Real Cédula de ereccidn de este Consula-
de se dignd S.M. sefialar como jurisdiccidn territorial la
Gobernatura de Veracruz, y ademas el pueblo de Jalapa de la
Feria, cefiido precisamente a su vecindario, se pulsan
inconvenientes de gravedad para no acceder a la sfiplica de
v.m. en dirigir la instancia por conducte de este Consulado
pues tal vez se graduaria el hecho de exceso ambicioso de
sustraer provincias que no son de su districo, con objeto
de acrecentar sus fondos...(6)

[ ————

5. E1 Consulade de Veracruz a Miguel Lanz y Miguel Duque de Estrada,
diputados del comercio de Campeche, Veracruz, 13 de abril de 1799, AGN,
Consulado, v.49; Pérez-Mallaina, op.cit., capitule III,

6. ibidem.
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El Congulade veracruzano, no obstante su negativa a dirtervenir
directamente, animdé a los comerciantes yucatecos para que solicitaran
por si mismos la creacidn de su propio consulado -tal y como los
negociantes de otras regiones lo habilan hecho- aseguréndoles que

tenfan argumentos suficientes y que, sin duda, el rey lo aprobaria.

Al parecer, el comercio campechano envié directamente @ 1a corte una
representacion solicitaendo que en Campeche se erigiera una diputacidn
sujeta inmediatamente al Consulado de Veracruz, regida por las mismas
reglas que tenia este tribunal, pero con la diferencia de que el
porcentaje que se le asignara sobre la averia se invirtiera directamente
en obras que beneficlaran el puerto yucateco. La solicltud no parecid
ser mal acogida en la corte y se pidié al tribunal veracruzano que
mandara su parecer.(7) En esa ocasitn, la opinidn del Consuladeo de
Veracruz no resultd tan faverable. El consiliario veracruzano Juan
Manuel Rebuelta se encargd de exponer la postura del Consulado. Sostuvo
que una diputacién consular no resolveria ninglin problema dado que la
administracién de justicia ~como de costumbre el argumento principal
para erigir un consulado- tendria los obstdculos de siempre: la
lejania entre Veracruz y Campeche dificultaria los procesos. Siguiendo
con la argumentacién tradicional para oponerse a la fundacién de un
nuevo consulado, Rebuelta sefialé también que seria sumomente oneroso

para el Consulado de Veracruz llevar una cuenta general de la averia

7. Soler al tribunal del Consulado de Veracruz, Madrid, 30 de diciembre
de 1800, AGN, Consulado, v.49.
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campechana ¥ que no podria responsabilizarse de los usos que se le
dieran a escs fondos, ya que la distancia le impediria una supervisién
adecuada.{8) El asunto, pues, no progresé y la fundacién de un cuerpo
consular en Campeche fue denegada en 18062, El comercioc yucateco, no
obstante su fracaso, no cejd en su empefio. Al afio sigulente solicitd
que se erigiera un Censulado en Campeche, pero no ya vinculado a
Veracruz, sino como una institucién independiente, La suerte fue la
migma y la solicitud se rechazd. La cuestidn quedd en suspenso hasta

1809. Ese aifio, el propio Consulado de Veracruz reviviria el tema.

En una extensa representacidn, firmada el 1 de marzo de 1809, en 1la
que el Consulado de Veracruz describid los descalabros que sufria el
comercio, entre otras cosas propuso para su recuperacién la amnexibdn de
Yucatén, ademis de Tabasco y el resto de la provincla de Veracruz, a la
jurisdiccidn del tribunal jarocho.{9) En ese afio, loas obsticulos que
antes se habian visto para vincular a la peninsula yucateca con
Veracruz parecian haber desaparecido. Concretamente argumentaban que
era mAs natural que esas reglones estuvieran incorporadas al Consulado
porteflo y no al de México, ya que la distancia entre la peninsula y la
capital dificultaba enormemente los procesos  judiciales y los
comerciantes de Veracruz tenian mhs conocimientes sobre esa zonma que

los de Méxice, ya que mantenia un intenso tré&fico con ella. El mismo

8. Juan Manuel Rebuelta, consiliario del Consulado de Veracruz, Veracruz,
27 de abril de 1801, AGN, Consulado, v.49.

9, Representacién del Consulado de Veracruz, 1 de marzo de 1809, AGN,
Consulado, c.252, e.5,
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Consulado jarocho explicaba 'que en 1799 no habla insistido en 1la

‘ampliacién de su jurisdiccién:

«+s por no aumentar los celos que ha ocasionado a
este (al Consulado de México) el establecimiento del
de esta ciudad {de Veracruz)...(l0Q)

Efectivamente para 1809 la disputa entre el Consulado de México y el
de Veracruz habia terminado. En 1808 el Consejo de Indias habia
resuelto que el Consulado de Veracruz subsistiera y habla cerrado el
proceso promovidao por el de Méxice para extinguir a2 1la dinstitueién
portefia. Con una posicibén asegurada y sin temer que cualquier intento
por ampliar su Jjurisdiceidn fuera empleade como argumento para su
extincién, el Consulado de Veracruz solicitd -~directamente y por su
propia iniclativa~ la anexibn de (Campeche, Pero también, para 1809, la
competencia en los mercados del Golfo parecid recrudecerse, por lc que
entonces convenia a Veracruz extender coficialmente su autoridad vy
atenuar la rivalidad que planteaban otros centros comerciales en 1la
regibn, En la misma representacién, el Consulado de Veracruz
describia el alarmante crecimiento del contrabando y denunciaba a Cuba
como el principal depbsito de mercancias prchibidas. Se quejaba en
particular de que Cuba redistribuia fraudulentameate los productos
extranjeras en la regidn del Golfo. Mis adelante, en el mismo escrito,
el tribunal veracruzano se lamentazba de los dafios que habian causado las

érdenes de Tturrigaray para la defensa del puerto. Sefialaba que la

R

10. ibidenm.
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prohibicidn del comercio de cabotaje diectada por el virrey provocd un
enorme perjuicio a Campeche, Tabasco y otras provincias de la regibn al
dejarlas incomunicadas y sin abastecimiento. Sin embargo, parece claro
que Veracruz fue el puerts mds afectado por aquellas disposiciones, ya
que esas regiones, =al parecer, suplieron el comercioc procedente de
Veracruz con el de Cuba y con el que realizaron directamente con los
extranjeros pues, en la misma representacién, el Consulade pedia que se
cerraran Yucatdn y Tabasco al giro con los extranjercs. De tal forma,
mientras que en 1799 Veracruz no apoyd la anexidén de Campeche,
solicitada por el comercio de este mismo puerto, para 1809 el propio
Consulado portefio era el que la pedia. La rivalidad que existia con el
Consulado de México 1lo 1llevd, seguramente, a no presionar en 1799 y
obrar con cautela; perc sin duda, para 1809, ya con una posicién que
defender, el Consulade de Veracruz vio en la expansién de s=u
jurisdiceién un mecanismo para evitar, o moderar por lo menos, la
competencia en el Golfo, la cual se agravaria si Campeche lograba
obtener un Consulade independiente. Veracruz, como antes lo habia hecho
el Consulado de México, queria monopolizar los mercados de su regidn
para preservar su posicibn. Los comerciantes campechanos, en efecto, se
quejaban de esta tendencia veracruzana, particularmente =aguda en los

pueblos costeros, a cuyos mercados Campeche queria tener acceso:;

Ninguna justicia hay para que se obligue 2 aquellos
puertos a sacar articulos que sean necesarios a su
consumo de un solo mercado, con exclusién perjudi-
cial y por consiguiente odiosa, de Ilos demis del
mismo Estado. Ninguna hay para que de este modo in-
directo pero eficaz, se les obligue a vender a unos
solos compradores los productos de su labor y eco-
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nomfa. ELl bien general pide que cese de una vez el
perjuicioso sistema restrictivo entre los indivi-
duos de una misma agregacién social y que sean
comunes los derechos como son las obligaciones.(1l)

En 1811, el Consejo de Indias no aprobé 1la ampliacibn de 1a
jurisdiceidn del tribunal veracruzano a Campeche, pero sugirid que sge
estudiara la pogibilidad de erigir en ese puerto un  Consulado
independiente. Propuso que se consultara el asunto con el intendente de
Yucatén,_con los Ayuntamientos de Mérida y Campeche y con el comercio
de la peninsula. La tendencia fue favorable, excepto por parte de las
Consulados establecidos. El Consulado de México aplicd la misma
tactica que habla intentado practicar sin bueneos resultados en contra
del Consuladoe de Veracruz. Por medio de su apoderado en Egpafia, 1la
institucilén capitalina logré que se suspendiera el proceso de creacidn
de un consulado en Campeche hasta que el antiguo tribunal diera su
opinién. Al cabo, como era natural, el dictamen del Consulado de
México fue negativo y consiguid que la nueva institucidn consular ne

fuera creada.{(12)

Campeche jamis obtuve un Consulado propio. México y Veracruz
consiguieron evitarlo, pero Veracruz tampoco consiguld ampliar su
jurisdiceién. Aunque el Consulado porteiic logrd consolidarse como una
institucién con cierta fuerza e influencia, nunca llegb a compararse.

con el Consulado de México ni tampoco, por lo demés, pude mantener su

[

11. Informe de los comerciantes campechanos, 31 de diciembre de 1811,
tomado de Pérez-Mallaina, op.cit., p.104,

12, Pérez-Mallaina, op.cit., p.156-157.
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posicién por mucho tiempe. EL Consulado de Veracruz, que surgibd en
medio de la desintegracién del régimen comercial del imperic espafiol,
quedd atrapado a su vez dentro de ese proceso. Los mismos recursos que
Veracruz obtuvo para sobresalir como sede comercial, los emplearon otros
puertos para desarrollarse y generar una competencia que impidib
establecer los monopolios de antafio. Veracruz, ademis, durante 1la
guerra de independencia de la Nueva Espafia perdid el respalde de un
virreinato con una produccibén rica y diversa. Los trastornos de las
luchas afectaron el comercio veracruzanc y, con ello, el Consulado de
Veracruz perdié fuerza hasta que, unos afos después de consumada la

independencia, se decreté su extincién.
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5.4, Lg_disolucibn del Consulado de Veracruz

Fl Consulado de Veracruz no sobrevivid mucho tiempo en el México
independiente, Primero, los disturblos ocasionados por la guerra de
emancipacién debilitarcon al Consulade y, después, durante la primera
Repfiblica Federal, la institucldén consular, como wuna organizacidn

colonial con fueros especiales, fue eliminada.

Durante las primeras etapas de la guerra de independencia la ciudad de
Veracruz no figurd como un escenaric clave, pese a su importancia como
puerto maritimo exterior y de enlace con la metrbpoli. En 1811, en los
médanos aledafios a 1la ciudad, tuve lugar un enfrentamiento entre
insurgentes Y realistas, peroc el asunte no pasé de ser una
escaramuza,(l) Ese afic apenas comenzaron a sentirse los efectos
indirectos de 1la guerra. Disminuybd el movimiento de los
"tierraentrefios" hacia el puerto —segln se vela por la menor entrada y
salida de recuas- perc hubo un aumento del tréafico de cabotaje, método
mis seguro y barato para trasladar las mercancias en vista de 1la
inestabilidad interior. Tampico empezé a cobrar importancia, no'sélo
en el comercic de cabotaje, sino también en el exterior. FEl Consulado
de Veracruz advirtid que los negocios se estaban desviando hacia Tampico

¥y, naturalmente, denuncid ese giro como un tréafice ilegal. Sostenia

l. La informacién sobre el desarrollo de 1la guerra de independencia en
Veracruz esti tomada de José Luis Melgarejo Vivanco, Breve historis de
Veracruz, Jalapa, Universidad Veracruzana, Facultad de Filosofla ¥
Letras, 1960,
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que Tampico era un puerte menor ¥y que, por lo tanto, todo su comercio
-congiderado juridicamente como de cabotaje— debia permanecer sujeto a
Veracruz.(2) La politica del Consulado de Veracruz hacia Tampico era la
misma que aplicaba a Campeche y al resto de los puertos que representaban
una competencia en la regidén: denunciarles como entradas de. contrabando
para tratar de impedir su desarrollo autbénomo. EIL comercio por Tampico,
a pesar del Consulado de Veracruz, siguld aumentando. Para 1812 el
egstado de guerra fue mAs palpsble en el puerto jarocho. Ege afio
desembarcaron alll las tropas peninsulares enviadas a combatir 1la
insurgencia y se descubrid y sofocd una conspiracién dindependista en

el propio puerto. Aunque para entonces la ciudad de Veracruz todavia no
era un campo de batalla, el puerto resintid con mAs intensidad las
repercusiones de la guerra, Los insurgentes lograron tomar puntos claves
en el camino entre Veracruz y Jalapa, como Paso de Ovejas, Puente del Rey
¥y Plan del Rio. Con el camino bajo su contrel, la insurgencia
obstaculizaba 1las comunicaciones, interceptaba los convoyes de arrieros
¥y, lbégicamente, dislocaba el comercio. Mientras que tierra adentro los
lazos comerciales de Veracruz decaian, el comercic costanero aumentaba,
pero cada vez con mayor autonomia respecto del puerto jarocho. Incluso
Veracruz comenzaba a depender de Tampico ya que, al estar bloqueados los
camlnos por tierra, el abastecimiento de viveres para 1la plaza'

veracruzana no podla ser sino poer mar.(3)

2, Lerdo de Tejada, op.cit., v.3, p.200; Tandron, op.cit., p.61-65.
3. Lerdo de Tejada, op.cit., v.3, p.46l.
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Poco a poco la actividad independentista se intensgificé en la regiée
veracruzana, aunque la ciudad de Veracruz permanecid en poder de los
realistas y los avances insurgentes apenas tocaron sus murallas. Sin
embargo su comercio sufrid serios trastornes. La afluencia del comercio
hacia Tampico cada vez fue mayor y Veracruz fue quedando al margen, a
pesar de gque aquel puerto juridicamente continuaba siendo un puerto
menor habilitado exclusivamente para la navegacidn de cabotaje. En
vista de la situacibn, el 16 de noviembre de 1814 Tampico legalmente fue
abierto al comercio ultramarino, aunque sbélo para recibir mercancias
europeas que originalmente procedieran de algin puerte metropolitano.
En 1a misma real orden, ratificada por el virrey Calleja en 1816, se
permitid el intercambio de productos mexicanos entre Tampico y Campeche
sin que tuvieran que recalar en Veracruz.(4) Aunque la plaza veracruzana
pricticamente no habla presenciado ninguna batalla, la guerra vencla
por medio del aiﬁé}amiento al principal puerto del Golfeo ~la llave del

virreinato de la Nueva Espaiia.

Después de la firma de los tratados de Cérdoba, declarada
formalmente la independencia de México respecto de Espafia, Veracruz se
convirtid en escenario de 1lucha, El gobernador del puerto, José
Davila, se negb a entregar la plaza a la insurgencia y permanecid fiel
a la Corona espafiocla. No obstante, conforme las poblaciones aledafas se
proclamaron independientes, Veracruz tuve que ceder, El 26 de octubre el

gobernador dejé la ciudad, se trasladdé con las tropas realistas al

4. Tandron, op.cit., p.l08-109.
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fuerte de San Juan de Ulfia —-el filtimo reducto espaiiol hasta 1825- y el

6 de diciembre se proclambd la independencia en Veracru=z,

Los primeros afios independientes fueron agitados para el puerto. En
1522, al proclamarse emperador de México Agustin de Iturbide, el
comandante general de Veracruz, Antonio Lépez de Santa Anna, se rebeld
en contra del imperio. Destituido de su cargo, Santa Anna encabez8 un
movimiento armado para instaurar una replblica, Pese a los reveses
iniciales que dejaron prlcticamente sitiado el puerto de Veracruz, el
movimiento triunfé en 1823 y se instaurd 1a primera Repliblica de
México. No  obstante, para Veracruz la agitacibén continub, En
septiembre de ese afic la ciudad sufrié los {iltimos coletazos de 1la
guerra contra Espafia al ser bembardeada por 1la fuerzas realistas
fortalecidas en San Juan de Ulfia., La ciudad tuvo que ser evacuada; la
aduana maritima se trasladd a Alvarado y el gobierno y los particulares
a Jalapa. El1 asedio al puerto no cesaria hasta la capitulaclén de los
espafiocles el 18 de noviembre de 1825. Después de la bonanza de 1la
Gltima etapa colonial, Veracruz tardaria mucho tiempo en recuperarse de

los estragos de la guerra.

La suerte del Consulado de Veracruz correria paralela a la de 1la
ciudad. La guerra, la estrangulacién del comercio interior y exterior,
1la emigracidn de muchos comerciantes, la fuga de capitales mercantiles,
la competencia en el Golfo, en suma, el dislocamiento del sistema
comercial, y del régimen colonial finalmente, fue la sentencia del
Consulado., Sin el sustento real de los negocios, el Consulado se

debilitéd y perdid influencia. En 1823, al iniclarse los bombardeos .
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contra la plaza veracruzana, el Consulado se trasladé a Jalapa. All{
prosiguid algunas de sus actividades, pero ya muchos de sus miembros se
habian dispersado; incluso el tribunal tuve que sesionar con sbélc dos
integrantes, Fn 1824 recibié el golpe de gracia. Primero, el 16 de
octubre, el Congreso Constituyente decretd que ningin Consulado
tendria ingerencia en asuntos que fueran de la competencia de 1la
Federacidn, Las magistraturas locales se encargarfan de dirimir Ilos
pleitos mercantiles y los fondos manejados por los Consulados pasarian
al tesoro nacional. La suerte estaba echada. La administraclibn de
justicia era la razén de ser de los consulados, la causa que motivd su
origen, y suspendida &sta, la institucibn perdia su sentido y elemento

de cchesién. Pero, ademas, sin poder manejar un capital,
sutomiticamente se le cerraba toda posibilidad de acclén y perdia
también su sentido como organismo para  promover el desarrollo
econdmico. La conservacidén de fueros especiales para los gremios
mercantiles ya no tenia cabida en un régimen de corte libkeral y sblo
quedaba, de acuerdo con el sistema federal establecido por la
Constitucidn de 1824, que los gobiernos locales tomaran la decisién de
disolver los Consulados. En el mismo afo de 1824, el 19 de noviembre, el
Congreso Constituyente del Estado Libre de Veracruz tomé la decisibn de

disolver el Consulado portefio.{5)

Suerte similar sufrieron los Consulades de México y Guadalajara, y en

general, la ipstitucidn consular comoc tal, puesto que también las

5. Smith y Ramirez, Los Consulados de comerciantes de Nueva Espaiia,
op.cit., p. 35-37.
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universidades de mercaderes fueron abolidas en Espafia el afio de 1829, Los
gremios y corporaciones particulares resultaban improcedentes dentro de
la politica 1liberal que tendia a unificar el cédigo y los tribunales

comerciales.(6)

En Veracruz, algunas de lags funciones consulares, como la recaudacién
de la averia, cuyo cobro subsistié hasta 1827, fueron transferidas a
empleados del gobilernc federal, El Congrese Estatal veracruzano aprobé
en 1827 la formacién de juntas generales y particulares de comerciantes
del puerto y, en 1832, sanciond la creacién de un nuevo tribunal
mercantil en Veracruz. (7) La extinta institucién consular dejd un
vacio que se tuvo que cubrir, si no con los gremioé a la antigua usanza,
sl con organizaciones hasta cilerto punto similares. Después de todo, un
decreto no podia extinguir a los comerciantes y eran ellos quienes con

su prictica, al final de cuentas, marcaban laz pauta a las instituclones.

6. ibidem, p,35-37; Smith, Historia de los consuylados de mer, op.cit.,
p.28 y 152,

7. Smith y Ramirez, op.cit., p.37-38.
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CONCLUSIONES

A finales del siglo XVIII, Veracruz -hasta entonces ineludible vy
temido sitio de trénsito- se convirtid en una auténtica sede
mercantil, distinta e independiente de la capital del wvirreinate. El
desarrollo comercial del puerto se manifesté con claridad cuando en 1795
los comercilantes veracruzanos lograron erigir su propio tribunal y gremio
consulares; a partir de entonces, los negoclantes portefios fueron
reconocidos como un grupo autdnomo y contaron con ung instituclén que
los representd oficialmente. La obtencidn de un  Consulado
independiente fue, pues, resultado y evidencia de la importancia e

influencia que alcanzaron los comerciantes veracruzancs.

Aunque sin duda la ybicacidén geogréfica y el carfcter que de
antiguo tenia Veracruz como llave del virreinate novohispano fueron
factores impartantes para el desarrollo comercial de la zona, éste no
fue un fendmeno exclusivo del puerto del Golfo, En diversas partes de la
Nueva Espafia surgleron grupos que lograron realizar empresas ajenas al
dominio capitalino y que contribuyeron a la consolidacidn de regiones
con un desenvolvimiento propic y, en mayor o menor medida, autdnomo
respecto del centro, como ocurrid también en Jalisco y Yucatédn, por

citar dos ejemplos diferentes mencilonados en este trabajo.

El desarrollo mercantil de Veracruz se verificd lentamente a lo largo
del siglo y formé parte de un proceso general de deterioro del sistema
de comercio monopdlico impueste por la Corona espafiola. El crecimiento

de la competencia mercantil dentro y fuera del imperio espafiel inutilizd
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los viejos procedimientos de intercambio. Cada vez con mayor facilidad
otros paises intervinieron en el comercio hispancamericano; el
contrabando se convirtié en una prictica cotidiana, fomentada por los
propios siibditos espafoles al encontrar una mayor ganancia y eficiencia
en los negocios con los extranjeros. Dentro del imperio espanol,
aument® la competencia entre los mismos centros monopblicos, Chdiz ¥y
México, por comseguir un mayor control scbre los mercades colonlales vy,
éstos, a su vez, aumentaron y se diversificaron, cobrando una dinAmica

diffcil de satisfacer por las vias de intercambio tradicicnales.

Espafia intentd restaurar y afianzar el viejo sistema de flotas ¥y
ferias durante la primera mitad de la centuria; al resultar evidente que
este procedimiento era ineficiente y, por lo demis, dimpracticable por
los constantes bloqueos que la armada britédnica imponia en el
Atléntico, la Corona espafiola emprendid una vasta transformacién en la
Carrera de Indias cuyo hito fue la instauracidn en 1778 del 1llamado
régimen de libre comercio. Se termind con el envio de £flotas, se
abrieron al comercio transatlintico diversos puertos peninsulares y
americanos, se levantaron algunas de las prohibiciones que tenfa el giro
intercoleonial y se establecié un nuevo arancel, Sin embargo, 1la
apertura mercantil se ciiid al interior del imperio espafiol y el
intercambio con los extranjeros permanecld prohibido. No pasaé mucho
tiempo antes de que la legislacibén tuviera que modificarse en este
sentido. En vista de las pérdidas que sufria el comercio espafiol
incapaz de atravesar el cerco inglés, en 1797 la Corona espafiola

permitid que 1los palses aliados y neutrales comerciaran con
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Hispancamérica. Aunque esta concesibn se restringlé sblo a ciertos
paises y muy prontc fue suspendida, de ella se valieron con dolc los
comerciantes extranjeros y americanos para estrechar sus vincules
mercantiles; a partir de entonces, Espaiia nunca pudo recuperar el control
sobre el comercio indiano y el monopolio comercial espaficl pricticamente

se desintegréb,

Dentro de las reformas que realizdé 1a Corona espafiola para fomeatar
el comercic, los comsulados naturalmente ocuparon la atencidén de 1a
nueva politica, Los antiguos gremios y sus pricticas basadas en 1la
exclusividad comenzaban a ser un lastre en vista de la c¢reclente
competencia mercantil. Para ampliar la participacién en el comercio
americanc, pero sobre#odo bajo el control del gobiernc central, y para
contrarrestar la fuerza de las viejas corporaciones, la Corona alenté la
fundacidén de nueves consulados. Estas instituclones deberfan
encargarse no 8dlo de fomentar el comercle, sino de todas las
actividades que contribuyeran al desarrollo de la economia, aspecto que
distinguié, no siempre con dgual &xito, a los consulados formados
dentro de la ideologia ilustrada. Esta politica, sin embargo, tuvo un
curso distinto en América en comparacién con el de la peninsula.
Mientras que en Espafiz los nueves consulados se fundaron por iniciativa
directa de la corte y al poco de publicarse el Reglamento de 1778, en
América la Corona no previd su formacién. Los comerclantes americanos
tuvieron que solicitar con insistencia que se les concedieran consulados
¥, con todo, las fundaciones se retrasaron por varios afios. Los nuevos

consulados comenzaron a establecerse poco antes de que el monopolio
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espaiiol se desintegrara y cuando era clara 1la presencia e influencia que

los grupos regionales tenlan al margen de los antiguos gremios.

Los Consulados de Veracruz y Guadalajara terminaron con la hegemonia
del gremio de la ciudad de México perc nunca llegaron a tener el peso y
la importancia que éste tuvo., Aquellos lograron ejercer su dinfluencia
en ciertas regiones y compitieron con los capltalinos, aunque sin
conseguir sustituirlos por completo. Veracruz efectivamente se
convirtidé en una importante base comercial del Golfo y el Caribe y tuve
ingerencia en ciertos circultos comerciales tierra adentro de 1la Nueva
Espafia. Una vez que alcanzd sobresalir y tuvo una posiclién firme
representada por su Consulado, intenté controlar el comercio de su zona
y procurd oponer trabas para evitar el desarrollo de otros grupos.
Fundamentalmente se opusec a la libertad de comercio con los extranjeros,
pues cont ella otras tregiones fementarfan su proplo comercio,
desligéndose de Veracruz, como en efecto ocurrid. Veracruz cobré
fuerza e importancia en virtud del relajamiento del monopolio, pero a su
vez quedd atrapado en ese mismo proceso al dintentar infitilmente de
establecer un intercambio exclusivo, Conforme otros grupos  se
desarrollaron, Veracruz perdid competitividad y se debilité, Sin el
sustento-de un comerclo preductive y cuando el gobiernc de México, ya
como una nacidn independiente, transformd la legislacién mercantil, el
tribunal y el gremio consulares perdieron su sentido. En 1824 se
decretd la extinecién del Consulado de Veracruz como una dinstituclébn

improcedente dentro de un gobierno y ur régimen de comercio liberales.
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APENDICE 1.

Vinculacién entre leos comerciantes veracruzanos y oaxaquefios segfin
las Cuentas de la Tesgoreria Principal y de la Real Hacienda de Qaxaca(l)

La Tesoreria Principal de Caxaca pagd pesos:
1792

25 000 a Alonso Magro, comerciante de Oaxaca, por lo que
pagb en la Tescreria Provincial de Veracruz Pedro de Cos,

comerciante de ese puerto.
1794

15 000 a Pedro Garcia Henriquez, comerciante de
Oaxaca, por lo que pagaron en la Tesoreris de Veracruz Pedro
Miguel de Echeverria y Francisco Guerra y Agreda, comerciantes
de ese puerto,

25 000 a Goytia, comerciante de Oaxaca, por lo que
pagaron en la Tesoreria de Veracruz Pedro Miguel de Echeverria
y Francisco Guerra y Agreda.

5 500 al mismo, pagados en la Tesoreria de México por
Juan Bautista Iturrisga a nombre de Juan Estebén Elias,
comerciante de Jalapa.

60 00D a Lbépez de Sagredo, comerciante de Oaxaca, por lo
que el comerciante de México, Juan José Oteyza, pagd en la
Tesoreria de México, con el gbjeto de que el comerciante de
Veracruz, Juan Manuel Mufioz, los cobrara y los retuviera para su
propia disposicién.

20 000 a Alonso Magro, comerciante de Qaxaca, por lo que
pagh en Veracruz Pedro de Cos, comerciante de ese puerto,

1795

10 000 a Antonio Garcia, cowerciante de Qaxaca. por lo que
pagb en la Tesoreria de Veracruz la Casa de Unanué y Garcla,
del comercic de ese puerto.

25 000 a Goytiz y Alonso Magre, comerciantes de Oaxaca, por
lo que pagbd en Veracruz Pedro Miguel de Echeverrla, comerciante
de ese puerto.

40 000 en la misma categoria.

35 000 a Goytia, comerclante de Oaxaca, por lo que pagh en
Veracruz Pedro Miguel de Echeverria, comerciante de ese puerto.
59 000 a Magro, comerciante de Qaxaca, por lo que pagd

Echeverria en Veracruz,

13 000 al mismo por lo que pagd en Veracruz la Casa de Cas

y Arvizuri, del comercio de ese puerto.

6 D00 a Franclsco Monterrubio, comerciante de Oaxaca, por
lo que pagh Echeverria en Veracruz.
1796

27 782 a Goytia por lo que Francisco Guerra y Agreda pagd

1. Cuadro tomado del Apéndice 8 de Brian R. Hamnett, Politica y
comercio en el sur de México, 17501821, op.cit., p.267-252Z,
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en Veracruz,

40 000 a Magro, recibida por TomAs Lépez de Ortigoza, por
lo que Echeverria pagd en Veracruz.

18 000 a Antonio Sénchez, comerciante de QOaxaca, por lo que
pagd en Veracruz la Casa de Unanué y Garcla.
1757

28 000 a Goytia por lo que pagd en Veracruz Juan Lizaro de
Unanué, comerciante de ese puerto.

20 000 a Antonio Sénchez por lo que pagd en Veracruz Juan
de Unanué.,

8 000 a Francisco de la Torre Marroquin por lo que pagh
en Veracruz Elias, comerciante de ese puerto.
1798

5 000 a Cristébal Garcim Velarde, comerciante de Qaxaca,
por lo que pagd en Veracruz Felipe de la Quintena, comerciante
de ese puerto.

100 000 a Goytia por lo que pagd en Veracruz Echeverria.

10 000 a Esteban Melgar, subdelegado de Teotitlén del
Valle, por lo que pagd en Veracruz Domingo de Lagoa, comerciante
de ese puerto.

42 257:7 a J.M. Murgula por lo que pagd en Veracruz Pedro
Antonio de Garay, comerclante de ese puerto.

7 000 a Antonio Rodriguez, comerclante de QOaxaca, por lo
que pagd en Veracruz Gregorio Garcia del Corral, comerciante de
ese puerto.

11 000 a Manuel SAenz Pardo, del comercio de Oaxaca, por le
que pagaron en Veracruz Miguel Gonzélez y Francisco Pérez
Muficz, comerciantes de ese puerto.

44 000 a Antonio Sdnchez por lo que pagd en Veracruz Juan
de Unanub.

60 000 al mismo por lo que pagb en Veracruz Juan Manuel Mufioz.
1799

36 767:2 a Juan Carlos Barberena, del comercio de Oaxaca,
por lo que pagd en Veracruz Martin de Olazagasti, comerciante
de ese puerto.

6 000:3 a Vicente Dominguez, del comercio de Qaxaca, por
1o que pagbd en Veracruz Nicolads Manuel de Enales, comerciante
de ese puerto.

18 325:6 a Andrés Fernindez de Larrazibal, del comercio
de Oaxaca, por lo que pagd en Veracruz Juan Manuel Mufioz.

10 000 a Jos& Gutiérrez Villegas, del comercilo de Oaxaca,
por lo que pagd en Veracruz Joaquin del Castillo, del
Ayuntamiento y del comerclio de ese puerta.

S 000 a Tomis Lépez Cevada, comerciante de Oaxaca, por lo
que pagb en Veracruz Pedro Antonio Garay, del Consulado y
Ayuntamiento de ese puerto.

4 311:1:6 e Melgar, del comercio de Oaxaca, por lo que pagd
en Veracruz Domingo Lagca, comerciante de ese puerto.

29 478:2:9 a Monterrubio por lo que pagd en Veracruz Pedro
Antonilo de Garay.

12 000 gl mismo por lo que pagd en Veracruz Juan Manuel
Revueltos, comerciante de ese puerto.
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12 068:2:3 a Murguia, del comercio de Oaxaca, por lo que
pagd en Veracruz Pedro Antonio de Garay.

4 B812:1:6 al mismo por lo que pagd Enales en Veracruz.

30 000 a Andrés Riveiro de Aguilar, comerciante de Oaxaca,
por lo que pagd en Veracruz Miguel de Garfias y Zuiiiga, del
comercic de ese puerto.

40 000 a Antonio Rodriguez por lo que pagd en Veracruz
Gregorio Garcia del Corral, comerclente de ese puerto.

1 082:2 a José& Rodriguez Nieto, del comerclo de Qaxaca,
por lo que pagd en Veracruz Pedro del Puerto Vicario,
comerciante de ese puerto.

8 000 a Joagquin Ruiz de Ballesteros, del comercio de
Oaxaca, por lo que papd en Veracruz Juan Antonio Serrano,
comerciante de ese puerto.

6 500 a Antonio Sénchez por lc que pagh en Veracruz
Unanué,

5 500 a Juan de Siga, del comercio de Oaxaca, por lo que
pagb en Veracruz Juan Manuel Mufioz.

1800

8 734:1 a V. Dominguez, del comercio de Oaxaca, por lo que
pagd en Veracruz Enales.

7 760:3:6 a Goytia, a nombre de Echarri, por 1o que pagd
en Veracruz Olazagasti.

6 000 a Lbopez Cabada, del comercio de Qaxaca, por lo que
pagbh en Veracruz Enales.

9 254:2:9 a Francisco Maza, del comercio de Qaxaca, por lo
que pagd en Veracruz Enales.

5 000 al misme por lo que pagd en Veracruz Felipe de Quintana.

3 500 a Melgar, del comercic de Oaxaca, por lo que pagd en
Veracruz Domingo Lagoa.

12 000 a Antonic SAnchez por lo que pagd en Veracruz José
Mariano de Almanza, comerciante de ese puerto.

50 000 a Manuel del Solar Campero, del comercic de Qaxaca,
por lo que pagaron en Veracruz José Ignacio de Uriarte y José
Salazar, comigionados de la Casa de los Cinco Gremios Mayores de
Madrid.

1 383 a Villarrasa, del comercio de Oaxaca, poer 1o que
pagd en Veracruz Rémulo Ramirez, comercisnte de ese puerto.

11 929:6 a Fernindez de Larrazibal por lo que pagé en
Veracruz Juan Antonio Gutiérrez, comerclante de ese puerto.

- 242 —



APENDICE II.
Comerciantes veracruzanos gue firman la representacidén de 1781 para

solicitar Ia ereccioén de un Consulado(1)

La Casa de Cosslo, al parecer la lleva y es su primer albacea:
Jogé Rodriguez de Montalve (criocllo)

Antonlo Sdenz de Santa Maria

Francisco Javier de Medina

Francisco Durdn

Antonio José Fedriani (andaluz)

Sebastidn Pérez (criollo)

Eligio de UztAriz (navarro)

Ignacio Mufioz (montafiés)

Nicolds José de Larumbe

Pedro de Cos (montafiés)

Juan de Vieyra y Sousa (andaluz)

Antonio Marfa Fernmindez (ecriollo)

Agustin del Agua

José de las Piedras (gallego)

Pedro Moreno {criollo)

Juan Antonio Ruiz de Alvarade (montaiiés)

Esteban Gutiérrez de Qlea (montafiés)

Adriédn Félix Troncoso (gallego)

Juan Jogé de Echeverria (andaluz)

Gagpar Saenz Rico

Francisco Say de Orta, en nombre de Bernardo de Portas {cricllo)

Manuel Marfa Gil (criollo)

Andrés Gil de la Torre (criollo)

Miguel Ignacio de Miranda (criollo)

José Fernindez de Castafieda (montanés)

Juan Antonio de Miranda

1. AGI, México, leg,2506 y AGN, Congulado, v.222,
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APENDICE ITI. .
Listag de 1los comerciantes yveracruzanos propuestos para cargos
consulares durante el proceso para erigir el Consulado (1)

Propuesta de Fernando Mangino
Prior: Andrés Gil de la Torre (criolls)
Cénsul primero: Sebastian Pérez (criolle)
Cénsul segundo: Eligio Uztdriz
Consiliarios: Ignacio Muiioz
Nicolls Fernfndez de Larumbe
Pedro de Cos (montanés)
Agustin del Agua
José de las Piedras (gallego)
Esteban Gutiérrez de Olea (montafiés)
Adrién PFélix Troncose (gallego)
Bernardo de Portas (criolle)
Sindico: Juan Antonio Miranda
Otras propuestas elaboradas con informacibn extraoficial
Se acepta la de Mangino excepto por el Chnsul primero.
Se propone a Antonio Fedriani, en lugar de Sebastlén
Pérez que es criollo y se debe evitar que en el
tribunal haya partidos.
Prior: Andrés Gil de la Torre
Cénsul primero: Miguel Ignacio de Miranda (criollo)
Cénsul segundo: Remigio Fernéndez
Consiliarios: Sebastifn de Bobadilla
José Rodriguez de Montalvo
Nicolds Fernéndez de Larumbe
Pedro Antonio de Garay y Llamo
Juan Manuel Muiioz
Manuel Garcia Romay (gallego)
José Ignacio de Urilarte
Juan Bautista de Izaguirre (vizcaina)
Daomingo de Lagoa y Miranda
Sindico: Antonio Maria Fernéndez
3.
Prior: Andrés Gil de la Torre
Cénsul primero: Antonio Maria Fedriani (atrasado, vive de un
rancho de verduras cerca de la ciudad)
- Cdnsul segundo: Eligio Uztériz (murid)
Consiliarios: Sebastiéin de Bobadilla
José Rodriguez de Montalvo
Nicolés Fernindez de Larumbe
Pedro de Cos (esti incapacitado por insensato
¥y enfermedad)

1. Informacién tomada de AGI, Méxica, leg.2506.
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Sindico:

Agustin del Agua (separado tiempo ha del
comercio y estf de subdelegado de Acayucan)
José de las Piedras (murid)
FEsteban Gutiérrez de Qlea (estd incapacitado
por lnsensato y enfermedad)

Adrién Pélix Troncosc (regidor, alcalde de
la Santa Hermandad, letero, administrador
de Capeilanias Vacantes y otras rentas
plblicas)

Bernardo de Puertas {murid)

Juan Antonio de Miranda {(es corredor de nfimero)

Propuesta del comerciante veracruzano Andrés Gil de la Torre

———

Prior:

Cénsul primero:
Cénsul segundo:
Consiliarios:

Sindico:

Andrés Gil de la Torre

Miguel Ignacio de Miranda

Remigio Fernédndez

TomAs de Aguirre

Manuel Antonio del Valle (montafiés)
Pedro Miguel de Echeverria

Pedro Antonio de Garay y Llano (vizcaino)
Juan Manuel Muiioz

Manuel Garcla Romay

José Ignaclo de Urilarte

Juan Bautista de Tzeguirre

Dominge de Lagoa y Miranda

Antonio Marla Fernéndez
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APENDICE IV.
Miembros del Consulado de Veracruz denominsdos en la Real Cédula de
ereccibén de 1795(1) .

Prior; Andres Gil de la Torre
teniente: Manuel de Viya y Gibaja
Cénsul primero: Miguel Ignacio de Miranda
teniente: José& Ignacio Pabdn
Cénsul segundo:; Remiglo Fernéndez
tenlente: TomAs de Murphy
Conaziliarios: Tomls de Aguirre
Manuel del Valle
Pedro Miguel de Echeverria
Pedro de Garay Llano
Juan Manuel Muinicz
Manuel Garcia Romay
José Ignacio de Uriarte
Juan Bautista de Izaguirre
Domingo de Lagoca y Miranda
tenientes: José de las Plazas
Francilsco Guerra y Agreda
Miguel de Lizardi
Pablo Prayle
Juan Antonio Serrano
Juan de Vieyra y Sousa
Alberto Herrero
Francisco Durén
Juan José de los Rios
Sindico: Antonio Marfa Fernindez
teniente: José Ramirez de Aguilera

1, Articulo XXXIX de la Real Cédula de ereccldén del Consulado de
Veracruz, AGN, Consulado, v.222.
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APENDICE V.
Miembros del tribunal del Consulado de Vergcruz

1795/1797

Prior: Andrés Gil de la Torre

Cénsules: Miguel Ignacio de Miranda
Remigio Fernandez

1798: *

1799

Prior: José Ignacio de la Torre

Cénsules: Juan Antonio Reyes
TomAs de Aguirre

1800

Prior: Alberto Herrera

Cbnsules: Tomés de Aguirre
Tom&s de Murphy

1801
Prior: Remigio Fernindez Barrena
Cénsules; TomAs de Murphy

Francisco Antonio de l1a Sierra

1802

Prior: Remigio Fernéndez Barrena

Cénsules: Francisco Antonlo de Miranda
José Gil de Partearroyo

1803

Prior: Juan Felipe de Laurnaga

Cénsules: José Gil de Partearroyo
Julién Antonio de Llano

1804

Prior: Juan Felipe de Laurnaga

Cénsules: Juliédn Antonio de Llano
Francisco Garcia Puertas

1805

Prior: Tomis de Murphy

Cénsules: Francisco Garcila Puertas
Juan Bautista Lobo

1806

Prior: TomAs de Murphy

Cénsules: Juan Bautista Lobo
Domingo Lagoa de Miranda

1807
Prior: Pedro Antonio de Garay
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Cénsules: Dominge Lagoa de Miranda
Eleuterio Marin Lépez

1808

Prior: .Pedro Antonilo de Garay

Cénsules: Eleuterio Marin Lépez
Manuel Antonio del Valle

1809
Prior: Joaquin del Castillo y Bustamante
Consules: Manuel Antonio del Valle

Juan Tomis de Miguelera

1810
Prior: Joaquin del Castillo y Bustamante
Cénsules: Juan Tom#s de Miguelera

Francisco de Arrillaga

1811

Prior: Juan de Irigoyen

Cénsules: Francisco de Arrillaga
Manuel Antonlo de Isassi

1812

Prior: Juan de Irigoyen

Cénsules: Manuel Antonic de Isassi
Jogé Ignacio de la Torre

1813

Prior: Pedro del Paso y Troncoso

Cénsules: Jos& Ignacio de la Torre
Julién Antonio de Llano

1814

Prior: Pedro del Paso y Troncoso

Cénsules: Juliin Antonio de Llano
José Javier de QOlazabal

1815

Prior: Francisco Antonio de la Sierra

Cénsules: José Javier de Olazabal
Francisco Guerra y Agreda

1816

Prior: Francisco Antonio de la Sierra

Cénsules: Francisco Guerra y Agreda(+)
Juan Bautista Izaguirre

1817

Prior; Juan Lucas de Olavarrieta (?)
Juan José de Iraeta (7}

Cénsules: Juan Bautrista de Izaguirre
José Gabriel Gutiérrez Zamora
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1818%

1819
Prior: Pedro del Pasc y Troncoso
Cénsuleg: Genaro Garza

Miguel José de Laurnaga

1820
Prior: Pedro del Paso y Troncoso

Cébnsules: Miguel José de Laurnaga
Pedro Antonio de Garay y Llano

1821

Prior: Francisco Torres Pujol

Cénsules: Miguel José de Laurnaga
Martin Safichez y Serranc

1822

Prior: Francisco Torre Pujol

Cénsules: Martin Sinchez y Serrano
Ramén Colmenero

1823 L
Prior: José Guq@rrez de Zamora

Cébnsules: Rambén Colmenero
Pedro Miguel de Echeverria

1824

Prior: José Gutiérrez Zamora

Cénsules: Pedro Miguel de Echeverria
%

Los nombres que ge presentan fueron entresacados de log diferentes
documentos revisadog en el AGN y el AGI. El asterisco (*) indica que no
se encontrd informacibdn.
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APENDICE VI.
PLEITOS SEGUIDOS EN EL TRIBUNAL VERACRUZANO

Verbales Expedientes' Apelaciones Pendientes

1795.'.'.Il60.l......l...'18..l.l..'....'...4....'.....'....'3
1796.......43........tl..'.l'.'.........l'..'....I..I..l....lz
1797/98%

1799...... 46.Il.l...|l.-.27..l'.-.l-'--...--..--'-.'--...--.57'
1800/01* . .
1802.,....2130. 0 i ieinnnen. 66.................7...............1
I803.cceeelb0uicinnnccsnesd3iincanennannsnnsed ' ) -
1804.-.'.IIOSOIICDIUU.l--l70‘ll....l.'...'...9...l..l..l....ls :
1805, 0eensFbcncncenaceans?9 S
1806.......83..."....... 78.-...‘-..ll.l"'l-..l--l. ..llihvl
1807.l....I72Ill'.‘."-..lsg-l--.l-lIl.-l-.. l‘ -
1808----.--38.------------65------0--------o- .r... --15 B
1809----.--57¢-----¢.-o.'.72. P L : e .
1810.-.'-..33....I.......107
1811.......21......".....77
1812.,cieee2Bcecnccnceenas85
1813/15%
1816..--.-IZ?..IIII...I.-.??
1817, . eeeeee® iininnenn .82
1818/24%

— o oy e mm mm mm mm mm mw mm mm mm o mm mm e mm e mm mm mm e e mm e e e e e oy AE

(* No se encontraron datos)

La informacibn que se presenta Fue sacada del AGY, México,
leg. 2995, 2996, 2511 y 2515, y de las Balanzas de Comercio del
Consulado de Veracruz, en Lerdo de Tejada, op.clt., v.3.
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APENDICE VII.
Cuestionario para los informes estadisticos de las Intendencias

Noticias geogrdficas, politicas, militares, de Real Hacienda,
comercic, agricultura, mineris y artes.
Geografia: 4rea
poblacidn total
poblacibén en legua cuadrada
casta india
pueblos
rios
lagunas
puertos de mar
salinas
minas: fierro
plomo
estaino
cobre
plata
oro
azogue
mirmol
yeso
Politica: caminos construidos
caminos compuestos
puentes
ventas y mesanes
otras obras piiblicas
distancias
Ejército: milicias de infanteria
milicias de caballeria
cuarteles
reclutas
Real Haclenda: tabaco
pblvora
naipes
mesas de truco y billar
papel
alcabalas
asientos de gallos
Comercio: consumo de frutos y efectos de Castilla
consumo de frutos y efectos de Asia
cacao
cera
extracciones para Veracruz
extracciones para Acepulco y San Blas
contrabando
Agricultura: maiz
trigo
cebada
legumbres
algodén
azlicar
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panocha

pllonecillo

tabaco

cacao

vainilla

grana f£ina

grana silvestre
palo de tinte
pimienta de Tahasco
purga de Jalapa
ixtle o pita floja
zarzaparrilla

aiil en flor

anil en tierra
bilsamos y resinas

maderas
lana
aguardiente y vino mezcal
cera ordinaria
aceltes de coco y manitas
Pastoreo: vacuno
lanar
cabrio
cerda
caballar
mular
asnar
Industria en general: curtiduria
Fabén
fibricas de lana
faibricas de algodén
fAbricas de seda
cinteria y galoneria
aguardiente de cafia
salitres
pblvora
loza
vidrio
Idea general de ocupaciones: mineria
arrieria y carreteria
agricultura y pastoreo
industria en general
marina y pesca
Obgervaciones en general. '
Cuestionario modelo tomado de los informes enviados por lam Intendencilas
., al Conrsulade de Veracruz. Existe también un borrador hecho por el
Consulado que incluye preguntas sobre educaclén, hospitales, casas de
beneficencia, chrceles, etcétera; véase AGN, Archivo Histérico de
Hacienda, leg.917, exp.l a 7 y 49.
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