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TNTRODUCCION 

Es de gran interés en la et;1pa ;1ctuaJ, rc.il ir.ar un análisis del 

desarrollo económico de Néxico. Considerar las perspectivas de 

crecimiento mediante uno de los instrumentos característicos 

que se encuentran muy a Ja mano de /os eobicrnos en vtas de de­

sarrollo,· me refif"'ro al "gasto público". 

Analizar su comportamiento y sus posibles repercusiones en el -

corto p};1za. así ccimo ~/ imp~"1cto qu~ pu~de tener su orientación 

y asignación dentro di.! Ja economta nacional: es razón justific~ 

ble para conocer y estudiar al r,asto como factor que puedt'! lle­

var al crecimiento y desarrollo ccon6micn, o al desequilibrio -

económico-polílico-socí¡J/, es decir a una parcial pobreza de la 

población. 

En la presente tesis denomjnoda "GASTO PUBLICO Y CRECIMIENTO; -

LA EXPERIENCIA NEXICANA 1976-1986" se tocan puntos t rascendcnt!!_ 

les para poder comprender, que en México el gasto público ha sj_ 

·do hasta lo fecha e/ elemento reactivador de la economía mexic!!_ 

na. Y que lia respondido a la reglo de c.ausn y -r.fccto, o sea, -

que a una reducción del gasto público corresponde una recesión 

en la planta productjva, o Jo que es lo mismo a una paraliza- -

ción de la actividt:Jd económica; y ca_<;O contrario, ;t un creci- -. 

miento del gasto, una rea et ivacidn de la economía con crec1mie!!.. 

to del Producto lnter~o Bruto. 

Trabajo en donde se ana 1 iza el error del gob i crno mrx i cann n I -

utilizar al gasta como único clcmcmto e instrumento que .sírve ""'. 

para reactiva-'. tt In ec:onomi<J de m.::iner.i rápida y momentcin'!t'l (sin 

resolver; los problemas estructurales de fondo). 

Por una parte, la incapacidad del gobierno mexicano para poder 

rea et ivar· a la econom[a de m.1nera sana, y por la otra 

que.el gasto en realidad, aunque ha crecido·no ha funcionado co 
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mo tal, es decir, que no ha Jlev.ado a la redistribución del in­

greso, ni a lograr el bienestar socinl, y mucho menos elevar 

Jos niveles de vida de la población; sino al contraria, se da -

un mayor empobrecimiento de la sociedad y una más inequitativa 

distribución del jngreso. 

i:,•tesis principal del presente trabajo, gira en torno a que; -

no importa la magnitud del gasto público, lo que si interesa es 

la orientación que éste tiene y e/ cumplimiento en /as metas 

que se hace del mismo; ya que el crecimiento y el desarrollo 

son categortas que se dari'an bajo una correcta asignación de l'f! 

cursos, redistribución del ingreso, elevación del nivel de vida 

de la sociedad, bienestar social, etc., o sea, lograr que el 

hombre llegue a su desarrollo social, material, físico y cspirj_ 

tua/. 

Con ésto debe de quedar claro que el gasto tan sólo debe ser 

"un instrumento iJUxiliar" de la política económica, pero no e/ 

C!je central de la economl'a mexicana,· ni tampoco es la solución 

a todos los desequilibrios de la econom{a nocional. A pesar dC! 

que el gasto sea limitado, si su utilización o asignación es. c~ 

rrecta, será 100"/o benéfica, C"n comparación con aquel gásto que 

crece en magnitudes exageradas y su distribución es altamente -

desproporciona} e 'incquitativa o lo que es /o mismo, injusta y 

empobrecedora. 

Asimismo, el trabajo deja impltcita _Ja falsedad de que el gasto 

públ.ico (dc111i1nda agregada) sc.1 /a causa fundamental del prob~e­

ma .. inflacj_onario, tal como lo man.ifie~tan y affrman los ~rgani!! 

mos 'financieros internacionales, Ya que se ha compraba.do quC! -

con un ga~to creciente (en términos relativos), destinado cx~l!!, 
sivamente para gasto programable (éorriente y de inversión), no 

es.pOr ningún _lado inflacionario, debido a que es mínima Ja pr~ 

porción que asigna para este 'rubro, especialm"entc r.n los úl­

timos . .;Hios,· es decir, que el pre.supuesto ch invcrsl6n y ¡:«1sto -
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socia 1 no impacta a la economía de manera di recta; además con -

el paso del tiempo en t~rminos reales, el gasto público -por 

ejemplo- en inversión se Jia reducido. 

t .. o que sl' impacta de manera directa, rencjado en una descapit!!_ 

lización mediante una desviación de recursos, es el pago por el 

sf!/vicio de la deuda, Ja cual ha llegado a ser más del 5Cft del 

presupuesto dC' egreso.o;, lo que significa una reducción de pro-­

gram.."Js cstratt!gicos, así como el despido de personal, y sobre -

todo, una falta de recurso.!> p:ira poder producir y d;1r empleo, -

que es a final de cuentas lo que rcspa/d.1 a una cconom{a¡ "la -

capacidad de producción'', y no como en Ja economía mexicana, 

que erecta baio el criterio de economía ficción, o sea que la -

economía se dcscnvolv{a gracias al mayor gasto público liberado, 

pero sin tener un respaldo real; la producción material de bie­

nes y servicios. 

A pesar·dc que seamos más de 81 millones de habitantes, un pafs 
territorialmente grande, con grandes recursos y abundante rr.ano 

de obra; si no contamos con un respaldo suficientemente fuerte 

(medios de producción. capital físico y mano de obra calificada), 

para producir y dar empico; no dejaremos de ser un país, donde 

1,., pobreza es ya el común denominador de esta sociedad, acompa­

ñada de desempleo y conflictos snciales, y en donde se está da!!. 

do una milyor polarización entre las clases sociales, ya de por 

s( antilgóni.cas por fü1turalez.a 1 con a/ta concentración del ingr~ 
para aquellos que son duciios del gran capital nacional. 

Es así, como podemos afirmar que nunca se solucionarán los pro­

blemas, por muy buenas intenciones que tengan y por mayor que -

sea el gasto público;' que repito puede llevar a la total pobre­

za o al crecimic_nto y dPsarrollo ecónóm.ico. 

Lo esquematización del trabajo se da de la siguiente manera: 



El estado interventor y el gasto público,· tema del primer capi­

tulo eminentemente teórico; en éste se resalta Ja intervención 

económica del estado así como política; análisis.descriptivo 

que permite justificar mediante las diferentes escuelas del pe!!. 

samiento económico, la part icipacián activa o pasiva, conocien­

do su conceptualización y sugerencias de cada unn. 

Ello, como punto de partida para justificar que el estado utilj_ 

ce al gasto pública, como un elemento que le permite intervenir 

y orientar la política económica, a la vez instrumento princi-­

pal que permite distribuir el ingreso y ser factor de cr·ecimic!!.. 

to. 

En el segundo capttulo¡ el objetivo principal es identificar 

las diferentes variables macroeconómicas que nos permitan rela­

cionar el comportamiento del gasto público con el resto de h1 -

economía, así como algunas de las clasificacióne·s del gasto, y 

la estructura de éste, especificamente para el casa de México. 

Asimismo, Ja relación con el Producto Interno Bruto y con el /!!.. 

greso Nacional. Es decir, que se pretende tener marco tcórJ. 

ca-conceptual del comportamiento del gasto y las variables más 

representativas de la ·econom1·a. 

En el copftulo tres, se hace un ancilisis de la política económi_ 

y el papel que.desempeñó el gasto público en Néxico durante 

el·periodo 1976-1986. 

Para ello se partirá a manera de antecedente, con el sexenio de 

Luis Echeverria AlvareZ (1970-1976), el cual es el iniciador de 

un pnoceso económico 'que ha.sté!- la fecha es.tamos viviendo. Más 

ade.lante se comentan y analizan las· políticas internas, .a.fil .co­

mo la conceptualización exist"ente del gasto.público en .. él pe--, 

riodo propiamente de estudio; comparand~ y obser'!ando el compor... 

tamienta de las principales variables en torno al gasto público; 
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Jo que es en csencia uno de los principales problemas. "l.a dc­

pcndcnci a" rcspect o a 1 gasto. 

Política que continuó y que llegó a su fin con la crisis de - -

1982, en donde se manifestó que /os planes y programas instru-­

mentados no funcionaron, y quC!' llevó~, .su a(Jotélmiento al modeJ·o 

. d~ ·producción llevado hasta el momento. 

Asimismo, una crftica a los progrcunas impl<'mentados durante la 

presentc administración, los cu<Jlcs no solucJonaron la problen1!! 

tica existente y s( propiciaron un déficit creciente, debido al 

crecimiento del gasto, el cual fue mal orientado y asignado; y 

donde so/;,mcntc se dcstinO al pago y servicio de Ja deuda intf!!:_ 

na y externa creciendo en proporciones desmesuradas respecto al 

total dc .manera r;ipida; 3gudiuindose más 1~7 situación de la ec.2 

nomía, con Ja c.,tda en el precio de P.Xport.ación del petróleo a 

nivel mundi«tl, y con notables repercusionr.s e impacto en el ga1!, 

to durante 1986. 

Finalmente en el cuarto capitulo, se 11acc un diagnóstico breve 

de la situación CJctual de la cconom1·a; elln, para servir de maI:., 

copara las conclusiones; las cuales son el objetivo de éste úl 
tim·o, y que se plantea.n respecto al tema y al periodo de estu-­

dio, así como las perspectivas que se presentan para Ja ·écono-­

mia mexicana. la cual hasta la fec11a cuenta con un aparato pr!!._ 

ductivo altamente desarticulado, con mano de obra muy por dcba­

io de su capacidad productiva, y una pérdida cada vez mayor de 

la capacid,"ld de compra (poder adquisitivo) de la sociedad en su 

conjunto. 

Planteando como eje central del tema; que el gasto público, por 

mayor que éste ;ea o Por muy limitado que se intente hacer un -

pr_esupuesto, nunca funcionará, si no _est<i corrcct.:imcnfr.- orient!!._ 

do -y· asignado, ya que ast como el gasto 1 l,eva al cre~ifflientO .y 

desarrolla económico, también lleva a la de_siguil!dad, a Ja poi~ 

i'ización del ingreso y u_ la pobre~D gencr.~lizada; como tal par!!. 

ce. el rumbo de Jo sociedad mcxfcana durante los p_róximos años. 
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1 ."t. NATURALEZA TEORICA DE l.A INTENVENCION ECONONICA DEl. 

ESTADO. 

1.1.1. ORIGEN DEl. ESTADO. 

1.1.2. El. ESTADO Y l.A ECONOMIA. 

a) Mercant i I i smo. 

b) Fisiocracia y el Estado. 

e) Los Cl~sicos y el Estado. 

d) LeonardSismondi. 

e) John M. Keynes. 

f} Escuela Estructuralista. 

1.2. El. POR QUE DEl. GASTO PUBl.ICO. 

1.2.1. CONO El.EMENTO DISTRIBUIDOR DEl. INGRESO. 

1.2.2. COMO FACTOR DE CRECIMIE/ITO 

1.J. El. GASTO PUBLICO COMO INSTRUMENTO DE POl.lTICA ECONOMICA. 
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1.1. NllTURllLEZA TEORICA DE LA INTERVENCION ECONOHICll DEL EST~ 

DO. 

1. 1. 1. ORIGEN DEf. E STA DO. 

El querer bosquejar el oritJen y naturaleza del estado, nos 11'!_ 

va a épocas que concentran formc-'ls de gobierno muy antiguas: 

principalmente desde el pensamiento de Platón, en donde se - -

sientan las bases y se a'an Jos desarrollos de una c/Dsifica- -

ción estrech;i y de una separación rigida entre sociedades cuya 

organización depende de la existencia y buen funcionamiento 

del estado. 

Pero antes de hablar propiamente del estado, /Jemos de recordar 

que todas las sociedades por mSs primitivas que sean, son poi[ 

tic.'ls por natura/C;>.a y por esta razón, el surgimiento de un 

instrumento, aparato o mece1nismo de dominación politica; ya 

que "el fenómeno poi i ti co está I igado a sociedades desarro­

J ladas ni a Ja existencia de un aparato estatal, no existen s~ 

ciP.dades apolitic~""Js 11 .1_/ 

Esta función de poder, lleva a Ja defensa de la sociedad con-­

tra sus propias contradicciones, conflictos y debilidades, y -

esta defensa no recurre sólo a Ja coaxión, ni puede ser asegu­

rado sólo por un gobierno sino que abarca todos Jos mecanismos 

que contribuyan a crear la cooperación interna y que de hecho 

suponen y se identifican con sistemas familiares, religiosos y 

consuetudinarios, es asl, e.amo se pueden observar que e~ cu<1.J­

quier .sociedad se hace necesaria la dir~cción de los asuntos -

!._/ Ka,ulan, N<ircos. Estado y Socicdc1d .. ; U.N.A .N. 
223 Págs. Pág. 152 

México 1980. 



públicos, y la organización mediante un gobierno que regule, 

oriente y dirija la sociedad. 

8 

Primeramente un gobierno, el cual tiene en su seno identidad -

ideológica formas y métodos de interpretación, y fustificaci6n 

de.Ja vida y de la estructur.1 política, de donde finalmente 

puede emerger el estado en sentido estricto. 

Es decir, que el estado surge de una organización polft ica 

tónoma Ja cuül no está exenta de dificulta.des y problemas. 

Marx y Engels, proponen la existencia de una sociedad primiti­

va que precede a la esclavitud y al estado mismo; para En¡;c/s 

las instituciones como la familia, la propiedad privada y e/ e:'.!_ 

tado son instituciones represivas ligadas entre si, que no 

existieron originariamente cm ningún pueblo. además éstas "ap!!_ 

recen sucesivamente como consecuencia de un ·aumento de las 

fuerzas de producción"?.'. La sociedad primitiva seria por - -

eiemplo, un estado de penuria. que habría. traído consigo la di­

visión social del trabaio, entre hombres y mujeres con suprc~ 

cla de Jos.primeros, y entre propietarios y no propietarios. -

El estado aparece entonces para reforzar y defender Jos ínter!:_ 

ses de los propietarios contra los desposeídos. Y concretame~ 
te sostiene Engels que "como el estado nació de la necesidad -

de frenar Jos antagoni:-mos de clase y como, al mismo tiempo, -

nació en medlo del conflicto de esas clases, es, por regla ge­

neral el estado de la clase más poderbsa, de Ja clase económi­

camente dominante adquiriendo con ello nuevos medios para la -

explotación de Ja clase oprimida ••• ,,J_J 

Para antr.opólogos como Clastres y otros, niegan que las cosas 

hayan pasado, tal como lo describe Engels; 11ya que no es la f'!_ 

milia y Ja propiedad. sino el estado la primera que apa~ece y -

?_/ 

ll 
KorJJlan. Na.reo':.. /bid.: Estado y Sociedad. Pdg. 15]. 

En¿,cls, Pcdcrico. El ori!.rcn de J,""J fnmilia, Ja prop·iedad pr.i 
vatfo y el e.stado, Ed. Progre_so. Moscú. Obras escogidas. T:2_ 
mo 11. 



la que da lin a la sociedad igualitaria .•• la relacion poli ti 

ca del poder precede y funda la reJ<Jci6t1 economicd de t::Xplot;;.­

cion. Antes de sr:r et.onomica. la ali<::nac.ion es poJitii::a,e/ p<J­

der esta i1nt~s que el trC1bi1Jo, la econCJmin f"S una derivacion 

de la politica,·Ja emergencia del Estado determina Ja ap<Jricion 

de las clases " t,¡ .. -

Papaionnau. argumcnt;; que "el eseado se produce independiente­

mente de }c"JS clases antes ir.e/uso de la escisión de la socie­

dad en c!as~s" ~l. Es decir. que este pcnsildor considera al -
Estado como un órgano indepcndienee de Jo pol 1~t ico y económico. 

Para Ed..,,..,_.d Meyer; el Estado es a/ge que 11n;1ce con los hombres. 

incluso como ~"Jqur.J grupo social 

ma! y que, por su origen mas 

que corresp:md~ a la horda anj_ 

an: iguo que el gc.-iero 0 cuyo rl!f.. 

s.irrollo se hace posible e:; él:,: por é!"§.J. 

Es <Js{, como después de haber compar."ldo el pcns.imicnto de algE.. 

nos .:iutore:; podemos J legar de manerü correcta ;¡ Ja .:prcci;:;ción 

c!r. Er.ge!s a cerca del Estt1do 0 el cual parte, de que e~te no hóJ 

exi st :·do ::Je manera eeerna, tal y como le ma.1eja /.foyer; ya que 

han cxi::;t ido sociedades que han sub::istid:: y ft.:ncfon.:¿do sin Ja 

nccc::;id;:d de Ja existencia de un e:;tado y que incluso no tuvi~ 

ron la menor nc.ción del Est;:¡do y de su peder: nqui tarr.hién se 

ha de considerar que el Estado ne es cxpres:'án de un poder im­

puesto desde afuera de. la sociedarJ sino que al cor.trnric este 

surge del seno d:::. ést::. mi:;ma. y e:;. re:;u/eado de !os ::ambios -­

políticos-económicos y sociales. 

''No faltaba más que unc'l cosa; una institución que no sólo ase-

!!../ Op. C'it. l:.'sladu y suciec!ad ••• piig. 1!;/.¡ 

¿1 Jbid. p1;g. 154-15> 

!_/ ~;f~~eí¿/lerman. Teoría del Estado. F.C.t::. México, 1984 
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gurase las nuevas riquezas de los individuos contra las tradi­

ciones comunistas de Ja constitución gentil, que no sólo cons~ 

grase la propiedad privada antes tan poco estimada e hiciese -

de 6sta santificación el fin más elevado de Ja comunidad huma­

na, sino que, además imprimiera el sello del reconocimiento gE._ 

ne:-al de la sociedad a las nuevas formas de adquirir Ja propi~ 

dad, que se desarrollaban una tras otra, Y por tanto a la acu­

mulación, cada vez más acelerada, de /as riquezas,- en una pali!_ 

bra, faltaba una institución que no sólo pt:!rpetuase la nacien­

te división de la sociedad en clases, sino también el derecho 

de Ja clase poseedora de explotar a la no posr>rdort1 y e/ domi­

nio de la primera sobre la segund;,. 

Y esa institucidn naci6. Se inventó el Estado'1 .Zf 

Asimismo, Narcos Kaplan, plantea que el estado tiene carác-

ter ambiguo y dual; por una parte, el estado es productivo y -

expresión de un sistema social determinado de las interrelaci~ 

nes entre sus propias fuerzas y estructuras. Es decir. que e~ 

rresponde a la existencia y situación dominante de ciertas el'!._ 

ses y fracciones, cuyos intereses se expresan y se consolidan 

en Ja existencia de un estado; es así como, "el estado nunca -

sirve exclusivamente a la sociedad en su conjunto ni.ª. los i~¡ 

tcreses generales de aquella y de todas sus clases miembros'~ • 
Y "por otra parte ••• y de modo inverso, el estado es no sóla·­

producto 'sino también productor de Ja sociedad y de sus rela-­

ciones y estructuras. Íunda.mentales"·.·J_! Es. decir, que este ór­

gano responde y garantiza Ja sociedad de el mantenimiento de -

las relaciones sociales existentes, ya sean de explotación o -

de_ domi~io, ya que en cierta medida el _estado: debe de_ respon-­

der a Jos intereses generales de. la sociedad, y-debe· en parte. 

1' Engels,· Federico •. El origen de la familia Ja .nr.opiedad -· 
privada y el Edo. Ed. Progreso. Moscú. Op. Cit. ·--.-. 
Tomo 11. Pág. ,261. 

§..l. Knolan.Op. Cit. Pág. 161. 

11 KapfonJJp. Cit. Pág. 161. 
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pretender ser y actuar realmente como ente autónomo, árbitro, 

perseguidor y realizador del orden de Ja justicia y el bien C2_ 

mún. Es pues, quien guiará y orientará el buen orden del sis­

tema poi {t ico y económico, el cual . .;igue conservando y mante-­

niendo las estructuras existentes y la dinámica socio-económi­

ca•vigcnte. 

Porque el e!itado, debe de recurrir de manera práct icamcnte pe~ 

mancntc lJ cstratcgi~"Js y tácticas qut> administren y fortalezcan 

su podrr y prestigio, ast como el m.'1ntcnimif)nto de su propia -

supremacía y la de los grupos que lo encarnan y que detentan -

su poder. 
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1.1.2. E/. ESTADO Y LA EC"ONOMIA 

Aqut, brevcmcn te se ha de describir cómo el pensami en t O econó­

mico ha considerado a/ estado, y éste a Ja vez concentra y pe­

netra en Ja economía, pBra considerar así Ja naturaleza estriE_ 

tolnaente económica de la intervención del estado en Ja vida ec~ 

nómica de las naciones, Es así, como debe de considerarse só­

lo como un análisis histórico, a través de las diferentes co-­

rrientes del pensamiento donde se justifica al estado misma. 

a) Mercantilismo. 

Algunos escritores como Scholler y el Profesor J/eckcher'f<; -

identifican el mercantilismo con la estructúración del es­

tado; ya que consideran que el mercantilismo debe ser vis­

to como una fase de Ja historia de la política económica, 

que contiene diversas medidas económicas encaminadas a se­

guir la unificación política y el poderío nacional. Es d!!_ 

cir, que se destaca en el primer plano el de Jos estados 

nacionales, el sistema monetario, el proteccionismo y otros 

expedientes económicos que se consideran meramente como m_! 

dios para su fin. 

La teoría del mercantilismo, dC'sarrollada primeramente en 

Inglaterra en el siglo XVI era ya practicada ahl un siglo 

antes, aspiraba a aumentar el poderío del estado, mediante 

el incremento de los ingresos del' monarca y mediante Ja 

elevación de la ca'pacidad impositiva del pueblo. En aten­

ción a Jos fundamentos exteriores el poder, el dinero de-­

bía ser gcnerüdo en el país, debla aumentarse la población 

y procurar en· /o posible su prosperidad mediante la ·expor­

tac(ón de productos: éste último- como ·resultado de la - -

fuerte influencia del capitalismo industrial incipiente, -

intere'sado en Ja expansión del comercio. de exportación. 

* Citados por: Roll,, Eric. Historia de las Doctrinas Económi­
cas. Ed. F.C.E. Mexico 1971. 613 Págs. 
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"La intervención del estado era una parte esencia/ de la -

doctrina mercantilista",!E.J ya que los que tenían funciones 

de gobierno aceptaban las nociones mercantilistas y ajust~ 

ban su polftica a dilas, porque en dilas veían medios de -

fortalecer a /os estados absolutistas tanto contra los ri­

vales extranJeros como contra los restos del part icu/arisl 

mo estado medieval. 

Pero el objetivo era, que la mayor parte de medidas merca!!. 

ti listas adoptadas identificaran la ganancia de los comer­

ciantes con el bien nacional, o sea con el fortalecimien­

to del poderío del reino. Además, los mercantilistas pe-­

dían un estado lo bastante f11erte para proteger los ínter!_ 

ses comercia/es, y para destruir las numerosds barreras m!_ 

dieva/es que impedian la expansión del comercio; ya que S!, 

gún Joachim Becher, "siempre es mejor vender mercancías a 

los demás que comprárselas, porque lo primero trae cierta 

ventaja y lo segundo un dafio inevit~ble"!...!._I. Ya· que empi!!_ 

za a originarse un horror a acumular mercancras no vendi-­

das (aspecto que aparece en todos los escritores mercanti­

listas, en formas diferentes); que se expresa de manera -

particular en la esfera del comercio exterior, de tal for­

ma que· los mercant i 1 i stas siempre buscaron los E.levados· 

excedentes en las exportaciones, que en esencia era el pe!!._ 

samiento mercantilista, ya que esta era una expresión de -

riqueza. Porque el único excedente que Jos mercant1'listas 

conocían se producía si habia ganancias por ventas al eJCt_! 

rior, porque "el comercio exterior sin duda aumentaba la -

riqueza de un pajs 11lE_I y obviamente todo el comercio tanto 

interno como externo respaldado por e/ mineral oro. el - -

J..2J Rol/, F.ric. Historia de las doctrinas económicas ••• F.C.E.­
Mrixico 1979. Pdg. 6,. 

l.lJ lbid. Eric Ro/J. Pág. 68 

l_gl lbid. Eric Rol/. Pág. 69 
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cual era un reflejo del poderto económico existente de un 

puis; porque se pueden ubicar tanto el oro coma el comer-­

cio en Ja siguiente relación: 

"Cu,..,ndo e}. dinero escasea el comercio es flojo, y cuando -

e/ dinero ."tbunda, el comercio florecc"13f,. y finalmente hf!. 

mos de concluir en que el poderio cconémico estaba en fun­

ción del dinero (oro) que circulaba y 6stc como resultado 

del fuerte comercio externo que existía, debido al crecí-­

miento de las c:>Xportacionc.•s .. 

QI /bid. Eric Ro//.· Pág. ?D. 
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bJ Fisiocracia y el Estado. 

En el siglo XVIII, se desarrolló en Francia el cuerpo de -

teor{a económica al que se /e conoce con el nombre de fi-­

siocracia, es decir, que con ésta entramos a la era de es­

cuelas y sistemas del pensamiento económico. 

Por fisiocracia debemos de entender el poderio o gobierno 

de la naturaleza o "la ciencia del orden naturaI 11!!;); pero 
lo hemos de decir más clarnmente,· la escuela fisiocrática 

es Ja que busca Ja riqueza fundamentalmente a través del -

cultivo de la tierra; es así, como en la agricultura es 

donde se ve más claramente la diferencia entre los bienes 

producidos y los bienes consumidos. 

Esta escuela tiene Ja concepción de que las sociedades se 

rigen por leyes naturales, así como Jos animales. Ya que 

"mientras las sociedades animales son sociedades ordenadas 

-por ejemplo, una colmena o un hormiguero-, /as sociedades 

humanas son por esencia desordenadas 11 J.JJ 

Esta escuela pregona el laissez-faire (dejar hacer y dejar 

pasar), que significa el dejar a la persona en campo libre 

a sus actividades, sln temor de que sus intereses particu­

lares chocaran entre si o per)'udicaran el interés de terc.E, 

ros. En donde la función del estado no es grande, ya que 

entre lo poco que tiene que .hacer está el suprimir toda cla_ 

se de trabas artificalcs, asegurar el derecho a la propie­

dad y a la libertad, castigar a los que atentan contra es­

te derecho. y, lo que resulta más importante para los fi-­

siócratas, es que se enseñen las leyes del orden natural, 

es así, como la escuela pretende reducir las funciones del 

J.!t) Gámc.z_Grani/Jo, Noisés. Breve Historia de las Doctrinas_ 
Econan1ca.$. Ed. Herrero. México 1970. Pág. 49. 

&I !bid. Moisés Gómez. Pág. 51. 
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estarlo ~'l unas cuantas. las menos posible~. pero que ninguna 
deje· entrever, siquiera por equivocación su intcrvencion 

en la vida económica e incluso trata de que exista el menor 

número de leyes, para que asi también no participe CJ/ esta­

do en Ja economía, y por lo tanto tampoco en la sociedad. 

El impuesto constituye sin lugar a duda, uno de los aspe.e­

tas más importantes de la escuela de los fisiocratas y cla-

a pesar de sus ideas de l ibcrtad dejan en manos del es­

tado la so/ucion al problema, yn que este tiene que recabar 

el impuesto, pues en caso de no hacerlo, ¿como financia.ria 

su easto?, de tal forma que es la unica posibilidad, de ob­

tener dinero para que el estado sufrague sus gastos. El -­

cual es mediante un impuesto, y que a su vez sera cubi'crto 

por el propietario territorial; algunos fisiocratas pcnsa-­

ron que se tomara como base, parte del producto obtenido. 

Es así, como el estado deberia de establecer un sistema fiE 

cal. El cual afectara a todas las clases o grupos por i­

gual, y en donde no se dcberia de gravar a la persona físi­

ca sino más bien, al producto neto. 

Lo importante del cobro del impuesta radica en que e/ e.sta­

do, deberia atender todas las necesidades y de paso su ini­

cio en Ja participación económica, aunque dP manera indirc;_ 

ta vta impuestos fes importante recordar que es una escuela 

que se basa en el Jaissez-faire, y donde la participación -

del estado se limita solo a facii itar el libre juego del -­

mercado, que es de orden natural). 
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e) Los Clásicos y el Estado. 

A esta escuela pertenecen como los mJs representativos, 

Adam Smith y David Ricardo, quienes su m.ixima /i;Jzaña fue 

el poner en orden el estado todavfa <:aótico de la investi­

gación económica. 

Según Smitl1, el sistema natural es lo más óptimo, ya que -

la intervención del estado es ncg:1tiva y dañina, pues no -

permite a los individuos desarrollarse y si ésto no fuera 

así,- cada individuo se desarrollarra Y. permitiría que la -

comunidad en su conjunto también lo lograra. 

El sistema natural, sólo conoce tres d(.•beres propios de g~ 

bicrna, que si bien son importantes son a la vez llanos y 

comprensibles parlJ el entendimiento común. El primero, 

el deber de Ja defensa contr."J Ja agresión extranjera: un -

segundo seria, el deber de establecer una buena administ r~ 

ción de justicia; y el tercero, sostener obras e institu-­

cioncs públicas que''º serían sustentadas por ningún grupo 

o grupos de individuos. debido a Ja propia naturaleza de -

las actividades, las cualus no son lucrativas, es decir. -

que no se obtiene ninguna ganancia. 

Es así, como Smith al aplicar esas reglas del orden natu-­

ral a las materias económicas "se convierte en recio adve!: 

sario de todas las formas de intervención del estado en 

las negocios ordin<Jrios de 101. indu::;trin. y el comc:-cio" •. !2_1 

Adc~s considera- que CJ es.cado es un fT!é'Í administr,~dOr, 
pues la burocracia" entre otras cosas es decidiosa, negli-­

gente Y. dilapidadora, p~esto q·ue no está direct~mentc int~ 

rcsa_da buena marcha de la administración debido a -· 

que no maneja fondos propios, pero como no se puede eltmi-

.!..§./Rol/, .Erfc. Op.Cit. Pág .. 149. fS1endo la obra miis unportan­
te: '1la investig<Jción sobre la' nat.uralcza .v c;i11F1 de ¡_, -: 

riqu<"z.a de las nacionesº r.dit. en 1925) 
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participación para lo estrictamente indispensable. 
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La creencia de Adam Smith,ysipensamiento en el orden natu­

ral Jo llevó a criticar la intevención del estado pero no 

dudO sin embarga, de la compatibilidad de la armonía so- -

cial con la institución de la propiedad.privada. Conocía 

muy bien Ja relación que hay entre la propiedad y e/ go- -

bierno. Ya que opinaba que el gobierno civil era neccsa-­

rio ante todo para proteger la pr~piedad; "el gobierno ci­

vil en /a medida que está instituido para defender Ja pro­

piedad en realidad está instituido para defender al rico -

contra el pobre, o a /os que tienen alguna propi<!dad con-­

tra los que no tienen ninguna 11 .l.1.I 

David Ricardo, es sin duda el principal representante de -

la economi'a política clásica, principalmente. en materia de 

comercio internacional, ya que éste es.partidario absoluto 

del libre comercio o libre cambio; ya que éste argumentaba 

que para combatir los altos precios internos era necesario 

abrir .o la econom{a, dejando que se incr~mentaran las im-­

portaciones y lograr de esta forma reducir los precios in­

ternos. 

A la Vf'.>Z reconoce que el sistema capitalista el cual está 

surgiendo es muy propen!>o a las crisis, y que aún no vi-­

v{a una época en la cual, "el capitalismo no habta llegado 

a la madurez"!..!!../ he ahí, del porque de las crisis, y p·redj_ 

jo que el trabajo y el capital tenían qu_e transferirse; 

que habría miseria. hasta que el si'stem,1 económico se haya 

adaptado a las nuevas circunstancias. Los pafses ricos 

que tendría grandes cantidades de capital invertidos en la 

industria. manufacturera encontraran esos cambios más peno-

J.11 Ci"tado _cor Soll, Eo·ic. Op. Cit. piig. 15h 

lJ!f Citado par Roll, Er,-c. Tbid. prigs, 188-189, 
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sos que los paises pobres; incluso la agricultura se verá 

afectada por las guerras y los cambios que provocan en la 

exportación e importación de productos. 
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d) Leonardo Si smond1. 

Este pertenece a la escuela critica, y en el aspecto de la 

participación del estado en la economla, inicia por mani-­

festarse en contra de Ja libertad económica,. ya que ésto -

• •provoca problemas de crecimiento de las ·inversiones, drJ 

tal forma que se hace necesaria la intervención del estado 

en la economía, ya que por medio de ello se pueden corre-­

gi r esos errores que se presentan en el proceso dP produc­

ción o inversión. 

Sismondi, pensaba que Ja intervención debería de darse de 

manera discreta, puesto que debe de respetar la propied,1d 

prjvada y la libertad económica, aunque ésta necesita limi_ 

tarla a efecto de evitar los daños que su ejercicio limit~ 

do produce entre los obreros. El estado debe accionar pa­

ra que Ja producción no crezca considerablemente, purs en 

caso contrario puede resultar superior a la demanda, dando 

origen a una crisis econámi ca. Una de las medidas que el 

estado ha de implantar será aquella que evite Ja instala-­

ción de nuevas m;iquinas, pues Sismoudi considera que ésta 

debe ser gradual y lenta, ya que ésta es una forma de ini­

ciar Ja part icjpación del estado en la economía. 
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e) J ohn fof. Keynes. 

Keynl'!s, argumenta que existe un desempleo permanente (debf_ 

do al ciclo y a problemas de carácter estructural). cl - -

cual no es voluntario, y que es el /Jamado forzoso o inva­

luntari o; por otra parte, pone fin c"ll llamado [.aissez- - -

Faire, yo que como recordaremos, la escuela clásica, propq_ 

ne una "no" intervención del estado. Es pues Kcynes, 

quien propone una abierta J.• plena particip;1ción del gobie!:_ 

no en sus economías, pnr."l que asl se pueda terminar con 

/os probletrJc3S de demanda intern<J, dcscmplco e ingreso pri~ 

cipalmcnte. Dándose asi la intervención estatal y con és­

e.ti una rcnct ivación de la actividad económica, de manera -

más vigoro~a, efectiva c/Jra y firm~. 

Cubriéndose as( las principales fallas que se presentan en 

la econom{a, entre las cuales tenemos: 

1) Controlar y evitar los monopolios. 

2) lograr una mejor distribución del ingreso. 

3 J F'omcntar la campee encia. 

41 Compensar /as cxternalidadcs. 

5) Eliminar barreras que se presentan en el mercado. 

De tal forma que Keynes realiza esa innavc1ción de política 

económica, en donde demuestra que para lograr la estabili­

dad económica, se IJacc necesaria lil 1'ntervcnción del esta­

do en la econom{a, principalmente mediante un mayor gasto 

público 1 para rcaCt1"var a Ja demanda agregada, eliminar la 

depresión y el recurrente y permanente desempleo. 

Esto llevó a Keyncs a revisar el programa y el papel del -

estado en la ~c.nnomia~ y por lo tanto a modificar, como 

con~ecucncia la doctrina del l.aissez-Faire. Ya que inclu:... 

so 1 es la forma baj.:1 la cual se .da un "ritmo estable·de:·ac-
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tividad económica, y no sólo en este iimbito sino que tam-­

bién en Jo político, debido a que "las próximas manifesta­

ciones de la evolución político-económica surgirón de nue­

vos experimentos encaminados a determinar las esferas apr~ 

piadas de Ja acción individual de la acción gubernamen- -­
tal". !..2_1 

Los objetivos se lograron mediante el c.ambio de carácter; 

11 Estructural, en Ja economla. 

2) Corrección de relaciones existentes entre los factores 

productivos. 

JJ Fomentar el ahorra. 

/.¡) Creación de mayor inversión. 

51 /.!anejo de po/lticas de tipo financiero y fiscal. Entre 

otras. 

Todo obviamente bajo el manejo y Ja orientación del estado, 

vía· gasto público, ya que además se presente como el prin­

cipal instrumento de reactivación y de estabilidad económ!_ 

ca, ya que va realizando gasto de inversión de carácter 52_ 

cial, de productividad y finalmente de beneficio social y 

económico. 

En. general con una intervención del estado de manera más -

vigorosa, más ·e.lectiva, más clara y firme; ya que de lo 

coñtrario seria abandonar a Jos grupos de población a su -

p·ropia suerte, porque desafortunadamente todavía_ hay mu- -

chas paises en do1Jde el movimiento 'obrero es tan poco fu·e!:. 

te que no puede por si solo obtener Jos n·ive/es de vida a 

·que el trabajador ti ene derecho; concretamente 1 os gobi er-

nos de hoy tratán de _acabar con la desocupa_ción. c~an'!c:> m.!,_ 

nos en forma parcial median~e Ja ·ejecución de obras Públi­

cas. ·A cfect.o de .dar ~rabajo a quienes no Jo ·tienen, lor-

l.2_1 Ri:..11, Erit:. 'ap.Cit. Pág. 472. 
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talccicndo así el consumo de bienes y servicios mediante -

un salorio que devenga. Es así, como el esca.do se convie!: 

tc r.n un ente m.:-is inversionista e intervcnsionista, en la 

vida económica de las naciones Cilpitalistas .. 

. Se presentó a nivel mundial un cambio dema.si~Hlo importante 

en materia económica. Ya que Ja participación del estado 

vigoriza Ja actividad económica,· además es un ente má:J ac­

tiv9 que lleva al desarrollo y crecfmicnto económico.~! 

"J./ Sir_~(\, fo .pr,~ryciual .dJro ... i:JeJ autOr: 'La "Teoria· General de la ocU-...:. 
pación el l~tc~'5s ·y ·el DirÍer,o'' (1~]6). 



f J Escuela Estructural i sta. 

La principal escuela de éste pensamiento, es la Comisión -

Económica Para América Latina fCEPALJ, cuyo punto central 

gira en torno a Ja amplitud que se encuentra relacionada -

con el proceso de desarrollo industrial. Este ha sido uno 

de los principales problemas de los patses del área, desde 

1.1 gran depresión de finales de los años veinte y especia!... 

mente durante Ja segunda guerra mundial y Ja inmediata - -

post-guerra. 

Para la CEPAL, lc"I intervención planificada, por parte del 

estado se considera como un elemento que lleva al desarro­

llo, ya que por medio de una polltica de adelanto constan­

te y sostenida, permite Jos diferentes niveles y grados de 

desenvolvimiento, a través de .'lcciones expresadas en pro-­

gramas y que éstas se traducen en medidas concretas de po­

ltt icas económicas. 

La acción del estado puede y debe orientarse hacia Ja -

elevación del ahorro nacional, a través de políticas fisc'!... 

les; la participación directa y Ja orientación del credito, 

as{ como captar recursos financieros, tanto internos como 

externas para canalizarlas hacia la inversión real en in-­

fraestructura y producción directa .. 

La· planificación para Ja 11CEPAL 11
1 es considerada •:amo un -

m6tado indispensable del cual el estado debe de echar ma­

no para racionalizar la política de desarrollo a largo pla_ 

za. "la necesidad de Ja acción estatal de contar con una 

po/itica de desarrollo deliberada y coherente y de imple-­

mentarla a través dr:! la planiFicación ••• no obstante, de -

acue.rdo con este punto .. de vista, el grada .de intervención 

estata·J podrá variar de pals a país, dependiendo de. sus 
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racteristicas concretas y la mayar o menor gravedad de sus 

problcm.1s de estructura". ?...Q.I 

Para la "CEPA!~", la intervención cstnta/ no es incompat i-­

blc con la operación de In cconomfa de mercado, sino que -

_por el contrario cumple el papel fundamental de curso y 

efic~"Jcia a su financiamiento. Es decir, que la CEPAL es -

contraria al Laisscz-FairL", pero al mismo tiempo parte de 

reconocer la existencia de un régimen de iniciativa priva­

d.-, cuya cficncia y adecuación dependen de Ja intervención 

esta Ud para J agra r I os grandes objetivos que de/ desarro-

11 o se derivan, asr también, Ja interposición del estado -

en /c'l economía dependerá de cada una de las necesidades y 

características propias dc cnda país y las cu.,Jes posee, -

especialmente de sus problemas de tipo estructural. 

Es asf, como en América Latina, tanto Ja planificación co­

mo la intervención del estado. llevan al desarrollo. "Sin 

emb~-irgo y cualquiera que sea este grado. El desarrollo 

exige una acción consistente y sostenida por p.1rte del es­

tado".~/ 

Raul PrebisCh, pionero y piezn fundamental de esta escuela 

considera que el estado es la clave para lograr las trans­

formaciones apropiadas de Ja estructura productiva d-e la -

periferia. Y que solo la intervención del estado puede e-. 

vitar que se produzca ·el crecimiento industrial desordena­

do, y con ello resultados. dañinos, pero inherentes al pro­

ceso mi..:;;mn,· comn !as tendencias al desempleo estructural, 

al· desequilibrio externo y al deterioro de Jos terminan de 

intercambio. ?l_J 

~/Rodríguez, Oct.-ivio. !.a teorla del subdesarrolln de la 
CEPA[.,. Ed. Siglo XXI México1984. 361 Págs. Pág. 184 .• 

?.}_! !bid. Octavio Rodríguez. Páp:. 100. 

221 Pensamiento de Raul Prebisch, en. su lib1•0 titulado "Capi­

talismo Periferico:crisis y trans(orm.1cion".FCE.MEX.1981. 
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1.2. EL POR QUE DEL CASTO PUBLICO. 

Como se11alábamos en e/ punto antP.rior, el estado podía particf_ 

par solamente en Ja economía en función de las necesidades ec~ 

nómicas y sociales, es decir, que Ja historia de las socieda-­

de.s va marcando Ja pauta o seguir, en el correcto uso y parti­

cipación del Estado en Ja economi~'1. 

Es asl, como se da de manera clara la participación del Estado, 

recordemos que en su origen es el estado un euardián de los Í!!. 
tcreses de la clase en el poder, y con e/ po.so del tiempo 

incursiona en la economí'a, dadas las necesidades que se 

presentaban en la sociedad. Es pues, que al presentarse 

Fallas en el mercado, el estado empieza a hacerse presente nu!!_ 

vamente en función de los intereses de Ja clase en el poder. 

De tal forma, que el estado mediante el gasto público, se pr!:... 

senta como un ente que participa en Ja economía de manera más 

activa, pero ahortJ es importante preguntarse, ¿qué se entiende, 

o qué es el gasto público, a qué pertenece y cómo se integra? 

Debemos de cntrmder por gasto público. 

"· •• . las erogaciones que por concepto de gasto corriente, in-­

versión física y financiera, así como Jos pagos de pasivo o 

deuda pública y transferencias, realizan Jos poderes Jegislatj_ 

voy judicial, Ja Presidencia de Ja República, las Secretarias 

de Estado, el Departamento del Distrito Federal, lo Procuradu­

ría General de Ja República, Jos organismos descentralizados, 

las empresas de particip<Jción t!Statal y los fideicomisos con-­

certadas por el Gobierno Federal, para llevar a cabo· sus fun-­

ciones". !.../ 

También podemos considerar la definición propuesta por el pro-

J_I Glosario para el Proceso de P/aneación. S.P.P. Néxico, 
D.F. 1985. Pág. 72. 
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fesor Benjamtn Retchkiman; "en la economía pública el término 

gasto público se usa para designar los egresos del gobierno. -

sea municipal, estatal o nacional; se distingue de los gastas 

de Jos individuos en que no necesita ser cubierto por quien lo 

eroga, ni producir una utilidad monetaria. !.él amplitud de los 

gastos públicos se determina por la organización económica pr!_ 

valecicntc en una sociedad, por las funciones asignadas al es­

tado y por las presiones polftíco.s de e/as~, grupo o interese~ 
socialcs 11 .?..f 

Pero el gasto público, se encuentra dentro del marco de instr!!_ 

mento de política económica, es decir, que se presenta como un 

instrumento utilizado por el estado para cl cumplimiento y se­
guimiento de los objetivos y metas planteados dentro de la po­

/{tica económica. Observemos e/ siguiente cuadro en donde 

contramos al gasto público dentro de Ja polttica económica ge­

neral de las finanzas públicas. 

F'INANZAS 

PUBLICAS 

Comercio Exterior 

Gas t o Púb l i co 

Ingreso Público 

Cr~d i t Os Otorgados 

entendiéndOse que la política más general es la de las finan-­

zas públicas, utilizando el gobierno al gasto como instrumento 

para ·Jograr sus fines, y los demás por lo tanto tambJºén son 

instrumentos de la poi it i ca cconómi ca general. 

Si tomamos en cuenta que el gasto realizado por el gobierno se 

h3. ·venido prcsen_tando de manera constante, po_demos observar 

que el_ comportamiento del ias~o o e! ac~ionar público, en tér-

?J Rctc/lkiman, K. Benjam'in. Teoría de las fi.nanzas. públic·as. 
Tomo I. U.N.A.M. México 1987. ]60 Págs. Pág. 68. 
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minos de necesidades sociales y recursos se presenta como 

benefactor de la sociedad en su conjunto, para ésto tenemos aJ. 
gunos ejemplos de los tipos de gasto que realiza el estado: 

a) Los gastos de inversión para la realización de servicios -

del estado. 

b) Castos productividad fi sea/. 

el Gastos productividad económica. 

Los cuales entre sl son gastos complementarios; ya que por - -

eiemplo, los gastos de inversión y la productividad de estos -

bienes y servicios estriba en que si se venden existe drnnanda 

para Jos mismos, aunque esta prueba no sirve de indicador para 

jerarquizar cuales necesidades son primordiales, puesto qu·e 

puede servir más a la comunidad una obra que no sea autoliqui­

dable (en términos económicos). 

En Jos gastos de productividad fiscal; son los gastos que en -

servicios generales realiza el estado y que indirectamente. al 

promover ciertos incrementos en algunas actividades, auménta-­

rán los ingresos que el gobierno percibe por medios impositi-­

vos; y por último Jos gasto con productividad económica,· esta 

fórmula que parece la más completa, otorga una medición en re­

lación con el trabajo humano. En Ja medida en que los gastos 

públicos incrementen la productividad de Ja mano de obra serán 

más útiles a la comunidad, lo que determina que· gastos como 

Jo~ .que realiza en cduc.3.ción, en todos .l.os niveles, seguZ.idad. 

social. transporte, control de corrí.entes y .estudios económi-7" 

cos, incrementarán el ·producto· nacz'onal bru~o en forma más que 

proporcional al mon'to de dichos gastos. 

Así misniO se realizan gastos públicos para: 



Inversiones públicas. 

Subsidios y transfer<"ncias a empresas. 

Cambio de existencias. 

Compra corriente de bienes y servicios. 

Sueldos y salarios. 

Transferencias al exterior. 
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Y un ejemplo que es más práctico para el caso de Néxico; y que 

se encuentra bajo Ja denominación de clasificación económica, 

es: 

Gasto corriente: 

Servicios personales. 

Adquisición de bienes. 

Servicios generales. 

Intereses y gasto de Ja deuda. 

Transferencias. 

Participaciones. 

Otros gastos corrientes. 

Erogaciones por terceros. 

Casto de capital: 

Adquisición de bienes para fomento y conservación. 

Obras públicas y construcciones. 

Subsidios para inversión. 

Inversiones financieras. 

Erogaciones recuperables. 

Adeud'os de ejerciciOs fiscales ante'riores: 

Corrientes. 

Ca¡:jital. 

Amortiza.cióÍl. 

En ·este momento, mas que ·;ntentar_pr'es.ent~r:-algunas_de las e/a·· 
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sificacioncs sobre el gasto público, el objetivo es, que en Ja 

medida que el gasto incremente la productividad de Ja mano de 

obra será el accionar del estado más útil a Ja comunid~"Jd, lo -

que determinará a su vez cuales serán los gastas que se deben 

de realizar en educación, seguridad social, etc., qúe increme!!. 

ten el producto nacional bruto, en forma más que proporcional 

ar monto de Jos gastos. 

Cuando el profesor Rechkiman dice que, "los egresos gubername!!. 

tales se incrementan más que el ingresa nacional y mucho más -

aprisa que el aumento de Ja población, es decir, que si blen -

Jos gastos públicos superan a ambas magnitudes, consideradas, -

lo hacen en formil más pronunciada en e/ segundo caso de comp"a­

ración .... n}) Es así ... como el gasto lleva al desarrollo económi_ 

co -el cu_al es otro factor clásico en el crecfmiento de Jos 

gasto gubernamentales-, determina tambi~n cambfos cuantitati-­

vos y cualitativos que hacen que cierto tipo de gastos y de 

servicfos se presten a un nfvcl nacional o sean controlados 

por el poder central. 

Por otr~ parte, en la medida en que el gasto público se con- -

vferte en una parte cada vez mayor del producto nacional bru-­

to. Ja capacidad del gobierno central para gravar se vuelve 

más eficiente, y este hecho constituye otra tendencia 'hacia la 

centralización del egreso gubernamental. 

Aunado a 1 o anterior, el desarrol Jo económico 11 eva a t ransf º.!:.. 
maciones sociales e idcoldgicas que determinan mayor acepta- -

ción de Jos gastos y controles centrales, en contra de Jos que 

real izaban entidades gubernamentales de más· bajo nivel. 

'!Ya. que la incidencia de los ga·stos públicos consiste en el_ i!!; 

·pacto de los mjsmos en la distribución de·] fngre,!fº· A este 

respecto puede ·señal~rse 11.ue el presupuesto -t amando tantó in-

'JJ !bid. Retchkiman, K. Benjamin. Págs. 69-70. 
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gresos como egresos- es sólo una de las maneras en que se pue­

de redistribuir el ingreso, siendo las otras las llamadas poli. 

ticas de control directo, como Ja de los precios estables y S,!_ 

Jnrios mi'nimos, ast como la poltticiJ monetaria, por otra parte, 

es necesario considerar que en el análisis de la incidencia s~ 

Jos.e tienen en cuenta los impactos iniciales en l.'J distribu-­

cián, omitiendo los efectos secundarias y /os que se provocan 

a mediano y a lllrgo plaza, que si se considerarc'ln llevarían el 

análisis hasta tomar en cuenta toda la economta de una na- - -

ción".i/ 

Es evidente que la actividad económica estatal, al tomar recu!:.. 

sos en una nación dada, impide que sean usados o destinados a 

otros fines, y por ende_ los canaliza a servir finalidades de -

utilidad colectiva, lo que determina que el producto nJ.cíonal 

bruto presente cambios tanto en su volumen como en su composi­

ción, afectando obviamente al ingreso nacional, tanto en su -­

monto como en su distribución. 

Nuevamente es importante recordar qu~ la amplitud de los gas-­

tos es determinada por la organización económico-social prcva­

Jccientc, la cual asigna las funciones al estado, aunque tam-­

bién' se acompat1c'1n de presiones con cnr.ictcr poi it ico o_ de intc 

reses de clase. 

!!_/ !bid. Re.tcJJJdmnn, .'(. Beniamiñ •• ·• Pá[J. 88. 



1.2. EL PO.~ QUP. DEL GASTO PUBLICO. 

1.2.1. COMO ELEMENTO DISTRIBUIDOR DEL INGRESO. 

No es que precisamente el estado sea quien decida, lo que se -

va a. hacer, y cómo se va a hacer, sino que es la misma sacie-­

dad quien Je determina cuales seran los rumbos que ha de tomar 

e/ gasto público y sobre todo, cómo es que se realizarán di- -

chos gastos, por ejemplo, si la sociedad pide una scri<J de SC!, 

vicios ta/es como la educación, seguridad y asistencia social, 

caminos para la transportación, es decir, servicios que ayuden 

a mejorar las condiciones de vida de Ja sociedad, será en fun­

ción de la orientación de los objetivos, metas y propósitos 

que tenga el gobierno hacia Ja comunidad. Los cuales depende­

rán de las necesidades imperantes y existentes, así como de Ja 

correcta asignación de recursos. 

De tal forma.que si una de las necesldades es elevar el ingre­

so de la sociedad, y no sólo elevarlo sino hacerlo más equlta­

tivo y sobre todo distzoibutlvo, el estado tendrá que interve-­

nir de di fe.rentes maneras; entre las principales tenemos (y 

que de hecho representan toda una política económica): 

a) La creación de mejores y mayores empleos. 

bJ Elevar el salario real de Jos obreros. 

c) lmplementaclón de pollticas de gasto en donde se reduzca -

la inflación, devolvlendo de paso el poder adquisitivo a -

Ja mayorla de la población de la sociedad. 

dJ Elevar la. productividad de .los servicios proporcionados 

por el sector gubername,ñtal. para poder beneficiar a lils -­

m~yorias. 

e) Servlcios educativos, de .Salud, segurldad, etc. 

Es decir, que la incidencia e impacto de 'Jos gastos públicos -
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lograra una mejor y mayor distribución del ingreso, ya que co­

mo mencionamos en el apartado anterior, el gasto es un instru­

mento de politica económica, que puede ayudar a Ja redistribu­

ción del ingreso, y la orientncíón de las erogaciones depende­

rán los intereses de clase que se encuentren dominando. 

Pero fundamentalmente es necesario elevar el poder de compra -

de Ja sociedad por parte del estado, ya que ésto puede dar sin 

incrementos constantes en los sueldos y salarios, todo ésto r!!. 

flcjado cn un desarrollo económico a través del bienestar so-­

cial y económico. 

Es decir, que el gasto será un perfecto distribuidor del ingr!!. 

so mientras se cumplan las siguientes condiciones; m..~ntener un 

correcto y justo nivel de compra por parte de la sociedad, par 

otra, que el estado oriente sus gastas hacia satislactores de 

carácter social, sin olvidar que su correcta orientación de r.!. 

cursos será el indicador del cumplimiento de sus objetivos, m!. 

tas y principios de clase, que finalmente han de caracterizar 

a una economla. 



34 

1. 2.2. COMO FACTOR DE CREC INIENTO. 

Este apartado teórico, postula el crecimiento de la sociedad -

en sus diferentes aspectos, ya que uno de los principios y fi­

nalidad del gasto es alcanzar el nivel más alto posible de oc~ 

pación y de ingreso. Es dec1'r, una mejor distribución de la -

riqueza y del ingreso, o cuiJ/quier propósito social y económi­

co,· si la sociedad cuenta con estos principios básicos, habrá 

llegado -teóricamente- al crecimiento; en donde existe un des!!_ 

rrollo de Jos diferentes factores que intervienen en la econo­

mla, es decir, el estado, el sector privado y Ja sociedad en -

su conjunto. 

Es de tomar en cuenta que el estado participa en la economía, 

vía gasto público, con el objetivo de satisfacer necesidades -

económicas-polfticas Y. sociales, y si es una participación ac­

tiva, será por medio del gasto, ya que éste es un instrumento 

que sirve para cumplir y seguir Jos objetivos y metas plantea­

das dentro de una política ec?námica. Podemos inducir y dedu­

cir que el gasto público bajo los principios anteriormente me!!_ 

cionados se presenta como un factor de crecimiento. 

Pcira que realmente sea un factor de crecimiento tanto económi­

co como social, es necesario que este gasto y por lo tanto ln 

participación del estado en la economía, tenga como objetivo -

ttindamcntal elevar los niveles de vida de la sociedad, la cual 

es la que lcgitimiza y dá validez al estada vigente, es de re­

cordar que en el gobierno se encuentra depositada la voluntad 

¡::iolitica de toda la sociedad. 

l~as afirmaciones anteriores involuc1•an una .serie de efectos 

con carácter multiplicador, las cuales el result'ado de la 

iñtegra.ción económico-polttico y social,• es decir, que la actJ 

'-:id~d estatal no sé orienta hacia un so/o sector o aspecto - -
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existente en las economias, ya que esta dirigida hacia puntos 

estratégicos tales como, la producción lo cual implica el ser 

más eficientes, más productivos, más rar:.ionales, Jo que en el 

m<>diano plazo lleva a un ritmo de crccími<mta constante; por -

el lado de la distribución y el consumo dí! los productos elab~ 

radas en Ja cconomfa, se presl'.'nta como equitativa y justa di-­

cha distribución, para que pueda ser consumida por un mercado 

interno, que cuenta con la capacidad sÜ(icit!nte p•1ra absorver 

toda llJ oferta dí! productos 1 demostrñndose as( que es posible 

el establecimiento de unil correcta distribución cfo l<f riqueza 

y del ingrl!-so. 

Pero no sólo se queda en un ple1no interno, es decir que va más 

a/1.i de las fronteras, es decir que es de tom.:ir en cuenta las 

rf!laciones comerciales con el exterior, partiendo de un exce-­
dcmte de productos. Después de haber satisfecho la demanda i!!.. 
terna, /;:J economía tl~nc la capacidtJd de exportar dícho el(ce-­

dcnte, represcntündo un beneficio pi1ra la sociedad en su can-­

junto. 

Y dicho sea de paso, Jo anterior permite JiJ existencia de Ja -

pnz social en donde la sociedad se encuentre satisfecha por Ja 

participación de} estado en la cconomra, a través de una co- -

rrecta asignación de recursos y distribuciOn de ést1's. Es asf. 

como concluimos estt? pequcilo apartado afjrmando que si el gas­
to público es bien manejado, se presenta como un verdadero las_ 

tor que lleva al crecimiento económico. 

Ya que entre mas pobre'l.a exista en unll saciedad. será el indi­

cador .d~ la mala y des(!qullibrada djstribuc:idn del ingreso en 

el ·pals, y principalmente provocada por Ja mala asignación y -

determinación del gasto público. 

Caractcr(stica prjncipal de los pafses latinoamericanos, en. 
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donde se tienen altas tasas de inflación (Jo que significa de­

terioro en el poder adquisiti\'O de Ja clase trabaja(!ora), cre­

ciente desempleo (principalmente debido al atraso en la produE_ 

ción y en Ja generación de nuevas fuentes de trabajo), altas -

tasas.de natalidad (ésto es crecimiento demográfico acelerado), 

aunado a lo anterior tenC?mos la formación de los llamados cin­

turones de miseria en las grandes urbes, lo cual significa mi... 

seria y hambre entre la población, salario bajos. escasos 

vicios sociales para los estratos más bajos, entre otros. 

De tal forma que el manejo adecuado del gasto público, puede -

llevar en terminas reales a los dos extremos: 

1. Llevar a una efectiva mejora en Ja distribución del ingre­

so, reflejado a través de diferentes formas, o 

2. LLevar al empobrecimiento de la sociedad y a la dcscquita­

tiva distribución·del ingrso, Jo cual conlleva a movimien­

tos y convulsiones de carácter social, 

Es así, como el gasto público, primeramente será un elemento 

que lleve al crecimiento económico, pero posteriormente será -

un factor que proporcione e induzca al desarrollo económico, -

es decir, que sólo el crecimiento representa un primer paso, 

para posteriormente llevar a cambios cuantitativas y cualitatj_ 

vos, que hacen que el gasto público sea un elemento fundamen-­

tal Y. decisivo para el futuro de cualquier país. Asimismo, 

lleva a transformaciones sociales e ideológicas que estan de-­

terminadaS por lo mismo, la orientación y crecºimiento--de Jós -

gastos pUblicos. 

No olvidemos, la afirmación del profesor Benjamí'n Retchkiman,· 

cuando dice que "en relación con los límites de Jos gastos pú:.. 

blfcos, que en la ép·oca moderna_ y en paises de E'.conomra mixta, 
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estas barreras todavía estan muy leJos de ser alcanzadas, 

decir, que las erogaciones públicas t odavfa pueden ser grande­

mente aumentadas, sin peligro de llegar al despilfarro. Otro 

aspecto más Jo constituye la contraposición entre Jos gastos -

en riqueza material y humana, que puede ser ampliada a un ter­

cer componente, que es el consumo superfluo, que nada agrega a 

la eficiencia del hombre".d.I 

En esencia, la idea del profesor Retchkiman es acertada, al d~ 

cir, que no importa la magnitud del gasto público; Jo que si -

interesa es Ja orientación que éste tiene y el cumplimiento en 

las meta.e; que se hace d<!l mismo, ya. que el crecimiento y el d!!_ 

sarro/lo son categorías que se darían bajo una correcta asign!_ 

ción de recursos, redistribución del ingreso y el bienestar S!! 

cia 1. 

2._I Rot_chkifmin~ i<. Benjamín. Op. Cit. Pág. 97 
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1.J. EL GASTO PUBLICO CDHO INSTRUMENTO DE PDLJTICll ECDNOMICll. 

El estado actúa en la economía, con el abJetivo de satisfacer 

necesidades, tanto económicas-políticas y sociales, mediante -

una serie de instrumentas, que Je permiten una participación -
·activa para cumplir y seguir los objet1:vos y metas planteadas 

dentro de la política económica. 

Por política económica., debemos de entender a "los Jincamien-­
tos mediante las cuales el estada regula y orjenta el proceso 

económico del país, a través de directrices destinadas a fort~ 

lecer el sistema financiera nacional, el gasto público, impul­

sar los modelos de pl'oductividad y capacitación, vincular a la 

cconomla nacionil} con el exterior, etc." !..J 

Es decir, es el media por el cual se organ1'za el intcrvcncio-­

nismo del estado en áreas económicas, en la cual cuenta con 

una serie de instrumentos que le permiten ponerse a./ frente de 

cierto capital social, .Y cuya función es la ele garantizar Ja -

continuidad de la formación económico-social. 

Toda polltica económica de bienestar? deberá proponerse los s!_ 

guientes fines: 

1. Obtener la mayor producr:.ión con Jos recursos disponibles. 

2. Logra.runa distribución satislat::tGria de la producción to­

tal entre las diversas personas que intervienen en la mis­

ma. 

A la polttica económica la podemos dividir en:g_I 

1. Polttlcas directas: son todas aquellas que se usan como un 

J.J 

~/ 

Glosario para el proc.eso de planeacicin. 
F. 1985. Pág. 94. . 

S.P.P. /.léxico D. 

FUeNTE: Closario de términos sobre empresa pública. Publ i 
cación elaborada por alumnos de la materfa de empresas pú­
blicas. ENEP "Aragón". 1986. 
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instrumento en el volumen de /a producción o de consumo. 

2. Políticas indirectas: son aquellas en donde se usan instr!:!... 

~entos, los cuales pueden alterar los precios y por lo ta!!. 

to el incentivo para producir, afectando indirectamente el 

volumen de producción. 

J. Polttica global: es aquella que afecta a la economía, como 

a un todo, por ejemplo la política de incremento en /os 

precios, In política de obras públicas, etc. 

4. Política detallada: es la que se aplica en especial a cm-­

presas individuales. 

5. Políticas ocasionales: son las medidas que se toman de ma­

nera transitoria; como cuando es necesario intervenir en -

contra de Ja desocupación en un periodo de crisis y que 

posteriormente es abandonada dados los cambios en Ja econ2. 

mia en su conjunto. 

6. Politica sistemática: es Ja que conduce a cambios permanc!! 

tes, como la política de obras públicas. 

7. Política anticiclica: es aquel conJunto de medidas inter-­

vencionistas del estado que se proponen combatir Ja desoc!!.. 

pacidn involuntaria. 

De tál forma que Ja poli'tica económica, es la acción del go- -

bierno para lograr sus fines.- es adem.is. una intervención deij_ 
berada del eStado para alcanzar sus objetivos. 

es asf como tenemos los siguientes elementos para Ja aplica- -

ción de la politica económica: 
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a) Al estado o gobierno, el cual lleva a cabo Ja poJ[tica ec~ 

nómica. 

b) Los instrumentos o lormiis de acción. 

e) Los obJetivos que se persiguen. 

En el caso de los instrumentos, san los medios que emplea el -

gobierno para lograr sus fines. la medida e importancia del -

instrumento dependerá del empleo que se le de en sus.respecti­

vos casos, los cuales son muy particulares. 

Existen diferentes formas de clasificar a los instrumentos de 

política económica, entr~ las más importantes tenemos los si-­

guientes: según Cbenery. !.::..!../ 

CANPO DE APLICACION 

Nonetario. 

Fiscal. 

Comercio exterior. 

lnversi ón extranjera. 

Consumo. 

Nano de obra. 

Producción. 

Inversión. 

INSTRUMENTO 

Tasa de interés. 

Impuesto a la ren.ta, personal y cm-­

presas: gasto público. 

Tipo de cambio. Aranceles, Balanza 

de pagos. 

Impuesto sobre utilidades extranje-­

ras. 

lmpuesto general de compra y venta. 

Tasas de salario. 

Control de precios. Impuestos y su.e_ 

sidios. 

Tasas de int erfJs. Excnéión' de lm- -

puestos. 

·.·1.1 .la clasi.ficación.de los instrumentos citado ·en· El li--
bro. Polltica Económica. Federico J. Hers.chel." J'.féxico ·­
siglo.XXI. Cuadro /¡-A. Pág. 81¡. 
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Otra forma de esquematizar los instrumentos y su campo de apli.. 

cación es la siguiente, 

sarro/lados .J..:..?.J 
base a Ja experiencia de pl1 ises de­

/ 

CAMPO DE APL ICAC" 1011. 

FINANZAS 

PUBLICAS 

DINERO Y CREDITO 

TIPO DE C"ANBIO 

Sc1ldos 

Castos 
Públicos 

Ingresos 
Públicos 

Créditos 
Otorgados 

t
Saldo_ en .cuenta corriente. 

lnvers; ón púb Ji ca. 
Subsidios. 
Trans f eren e i as. 
Sueldos y salarios. 
Cambio en existencias. 

{

Impuestos indirectos. 
Impuestos directos. 
Derechos aduaneros. 
Contribuciones. 
Transferencias al exterior. 

{

Crédito del exterior. 
Créditos de familias. 
Créditos al exterior. 

{

. Oper~-iciones con rr.!specto a la deuda - ·­
existente, 

Instrumentos relativos a tasa de inte-­
rés. 

Jnst rumentos que afectan liJ creación de 
dinero y crédito. 

{

,. Devaluación. 

Reva 1 ua e i ón. 

! ... : .. !..Jlbid. Fede.ri co J. Hí!rschí!I. Págs. 88-8,. Cuadro /¡-C. 



CAMPO DE APL ICAC ION 

INSTRUMENTOS DE 
CONTROL DIRECTO 

CAMBIOS 

INSTITUCIONALES 

{

Control de comercio exterior. 
Control de la divisa extran;'era. 
Control de precios. 
Otros controles de la economía a nivel 

\. interno. 

{

Respecto a otros instrumentos. 
Afectando directamente las condiciones 
de la producción. 
Creación de organismos internacionales. 

Estos esquemas sirven para tener una visión más sistemática 

del arsenal de instrumentos que los gobiernos pueden utilizar, 

a Ja vez indican también caracter{sticas fundamentales de Tas 

economías, ya que en ocasiones los instrumentos pueden ser de 

tipo ~croecanómico, o ser más particularc~, es decir microec!!_ 

nómicos. De tal forma que Jos instrumentos serán utilizados 

en función de los intereses y necesidades que tengo cada go- -

bierno. 

Hoy en día, la esencia de la teoría moderna de la política ecE_ 

nómi~a reside en un análisis de medio-fin, entendiéndose por -

ésto, que Jos instrumentos sirven para alcanzar Jos objetivos 

de la política económica, su empleo depende de su efectividad, 

para alcanzar dichos objetivos. La apreciación o más aún la -

medición d_el resultado, se hace más difícil cuando se trata de 

cambios cualitativos o reformas. 

Por otra parte, en base al tipo de economía, y Jos objetivos·­

planteados será ia prc{e;encia o necesjdaCi.d~· utj/ízar.·u~ Í_ns-: 

trumento, y además bajo las condiciones ex{stentcs, ya qUe' de 

ésta dependerá Ja adecuación al mecanismo de ·corrección, el 
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cual, por ejemplo dependerá del tipo de cambia. en ocasiones 

se 1T ha demonin<ido políticas equilibradoras y dcsequilibrado-

f~n diferencia radica en que por un lado se t icnde a la -

utilización de un solo instrumento de poli'tica económica, para 

conseguir los fines planteados. (Esta es la denominada politf 

ca.desequilibradora); y por Ja polttica equUibradora. será 

;rqucdlil en donde se utiliza un buen número de instrumentos, df! 

da 1;J importancia de cada uno de ellos. 

Es de considerar que el uso de políticas, tanto en cantidad e~ 

mo en ca 1 id ad, dependerá del grada de avance de 1 a cconomfa; -

es así' como hoy en día se clasifican a las economías en desa-­

rrolladas y subdesarrol Jadas, y para poder afirmar lo anterior. 

podemos utiliiar un ejemplo compilrativo de Ja utilización de -

·instrumentos, en ambos casos. 

Tipo de instrumentos de pollt~~a económica en los paises desa­

rrollados y subdcsarrol lados.-

DE:SARRO/..f,ADOS 

Balanza de pagos. 

Gasto público. 

Ingreso público. 

El dinero. 

El crédito. 

Control de precios. 

Devaluaciones. 

T_ipo de c.:1mbio. 

Entre otros. 

SUBDE:SARROUADOS 

Inversión pública. 

Compra de bienes y servicios. 

Sueldos y salarios. 

Impuestos indirectos~ 

Impuestos directos. 

Tarifas y precios. 

Emisión de dinero por el Banco Cen­
tral. 

Colocación de deuda interna. 

Devaluación. 

Control de cambia·. 

Control del salario. 

Control de inversiones. 

Explotación de recursos. 

l.l Con!-;ultar:'Politica econom1c.o, Federico l. llerschel. Ed.­
Siglo"XXI. No, 61. México 1973. 



SUODESARROllADOS 

Control del comercio exterior. 

Monopolio en las importaciones. 

Cambio múltiple. 

Entre otros. 

De manera .más específica, es por medio del gasto público, como 

el gobierno partfcipa en Ja cconomi'a, ya que el gasto se pre-­

senta como un instrumento más de Ja política económica gcneralo 

y es el caso precisamente de las economías latinoamericanas 

las cuales son subdesarrolladas, en donde el estado es el agc!!.. 

te promotor, dirigente y orientador de la actividad económica, 

ya que es el estado, quien participa en áreas estratégicas, 

conjuntamente con el sector privado y social. 

Es así, como el crecimiento y ia estructura del gasto público 

ayuda a la mefor distribución del ingreso y del bi'cmcstar so-­
cial al mejor manejo de Ja demanda agregada, al fortalecimien­

to de Ja posición económica externa, n la rcoricntación del d;_ 

sarrollo sectorial y regional, y a Ja evolución general de la 

economía, es pues, el gasto público, un instrumento importante 

para 1 levar a cabo el. cumpl imienta de objetivos y de los fines 

de polltica económica, o de la intervención del estado para al_ 

can zar y l agrar sus fines. 

Su asignación sera principalmente para atender demandas de ca­

rácter social y productivo, de poblaciones con un rápido creci.._ 

miento, en un contexto en donde. la economía se desarrolle en -

una expansión y crecimiento, y superar Jos baches, por los CU!!, 

les atraviesa la demanda agregada, frente a presiones en Jos -

diferentes mercados. 

De tal forma que el gasto público se presenta como un· instru--



mento de polftica económfca, pilra hacer cumplir fines especif.!_ 

cos como son: 

- Promover el desarrollo social, mediante la generación de e!!! 

pi e os. 

- Activar la demanda agrr'!gada. 

Fortalecer el aparato productivo y distrfbutivo. 

Promover una distribución más equitativa de actfvidades pr2_ 

ductivas. 

Redistribución del ingreso. 

Factor de crecimiento y desarrollo económico. Entre otros. 
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2 .1. ESTRUCTURA DE!. GASTO 

2.1.1. Cl.AS!FlCACIONES DE!. GASTO PUBLICO. 

l. Clasi fícacidn institucional del sector pú-
bl feo. 

2. Clasificaclón del gasta por funciones. 

J. Clasificación scct o ria 1 del gasto público. 

4. Clllsi ficación de Jos gastos según su objc-

to. 

5. Clasi f i caci·tln cconómi ca. 

2.2. EN REl.llCION Al. P. l. B. 

2.]. EN RELACION Al. INGRESf) NACIONAl. 
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En el presente capftulo, el objetivo principal es idcntifi-­

car las df ferentes ·variables macroeconómicas que nos permi--· 

tan relacionar el comportamiento del gasto público con el -

resto de Ja economía. Inicialmente se establecerdn algunas 

clasificaciones del gasto, y dentro de este apartada, la es­

tructura del gasto, cspecilicnmente para el caso de MéKico, 

drfinirmdo algunos de los principales conceptos .. 

Posteriormente la relación del gasto público con el producto 

interno bruto; este caso será una relación de carácter 

comparativo, desde el punto de vista del manejo de los por--. 

centajes, Jo cual se presenta como representativo del conpo_!. 

tamiento del gasto en los últimos éu1os en la economía· meKic~ 

na. 

Finalmente la relación con el ingreso nacional. para ast po­

der comprender cual ha sido el comportamiento de las finan-­

zas de nuestro pafs en el pcrfodo manejado en el presente 

t rabajn ·de i.nvest igacJ·Ón .. 

De tal forrria que c5e prétende tener todo ·el marco teórico-co!!_ 

ceptual del comportamiento del gas.to y las variables más· re-
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presentntivas de Ja economta; permitiéndonos así, tener una 

visión más clara del por qué de la política económici!, dura!!. 

te el per{odo 1976-1986, y logicamente observar la tendencia 

del gasto pdblico; dste ültimo como instrumento clave de la 

política econ6mica del gobierno mexicano. 



2. 1 • ESTRUCTURA DEL GASTO 

A través de Ja historia df! los paises latinoamericanos o en 

vías de desarrollo, la participación del est~1do se ha hecho 

cada vez más imprescindible. ya que se presenta como el eje 

principal, que permite la agilización dr. la ;1ctividad econó­

mica, independientemente dc los castos socia/es y politicos, 

que representen dicha participación económica. 

Esta participación, Ja cu<il ya hemos justificado en e/ capi­

tulo anterior, se presenta dc diferentes Formas o clasifica­

ciones, éstas mismas, no san otra cosa mrís que el planificar 

los gastos, vía presupuesto gubernamental. 

Pero no solamente los gastos, sino toda una serie de transa.s. 

cienes que realiza el gobierno; transacciones que tienen re­

percusionc-s en los diferentes dmbitos lpo/{tico-económico y 

social). 

Es as{, como en las diferentes clasificaciones que presenta­

mos aquí. cumplen con uno de los principales inicios recto--

de las econom{as modernas, que es el de planificar acti­

vidades; éstas se clasifican de acuerdo a los efectos econd~ 

micos y sociales del gobierno; éstos es que en ocasiones y -

en la mayorta. de los casos las decisiones gubernamentales al 

teran el curso de l~"J vida .económica y so~ial de los paf ses, 

de tal forma que las clasificaciones permiten al gobierno o2 
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tener Ja información requerida para medir los efectos que 

gestión ha de producir; as{ como por ejemplo¡ las clasifica­

ciones deben hacer posible el estudio de Ja influencia que -

Jos ingresos y /os gastos gubernamentales ejercen sobre el -

niv_el de composición del producto nacional, sobre el empleo, 

y sobre el ritmo de crecimiento económica, así como sobre la 

distribución del ingreso nacional, entre Ja población. 

Es también por medio de estas clasificaciones, como e/ go- -

bierno debe facilitar la formulación de Jos programas que 

elabora, p<Jra cumplir con sus funciones .:ict ivas r.omo /.::J de -

orientador de la sociedad regulador y parte activa del mere!!._ 

do de ·bienes y productos. Asimismo dentro del propio gobie!:. 

no, vía diferentes dependencias y entidades, las cuales de-­

ben elabot•ar sus propios programas de acción y determinar 

las operaciones financieras que realizarán en el año fiscal 

siguiente, siendo asf como el congreso y el poder ejecutivo 

sabrán al aprobar el presupuesto que es /o que se quiere ha­

cer con el dinero público, 

Por otra parte, las clasificaciones deben contribuir a una -

expedita ejecución d_el presupuesto, en donde el administra-­

dar. en este .caso el gobierno, deberá conocer la suma de r!;, 

c_ursos Financieros de que dispondrá y de las resp_onsab·i iida­

des que ·habrá de asumir, siendo así, conio ·el· gobierho _debe. -

llevar un ·re-gistro cant~ble completo de las operaciones fis­

cal.es y poder.dar paso así, a establecer las ·responsabilida:.... 
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des que caben a los funcionarios, tanto !.~n la recaudación C2_ 

mo en la disposición para f!')f...~rcer el gasto. 

Es así, como a/ planificar actividades, ciC'rtiJmentr 

tarea dificil, en donde se valoran ,1ct ividades y obJet ivos a 

realizar, Y•'l que C'n ocasionc>s se sacrifican unos objetivos -

por otros. Por Jo tanto las clasificaciones deben equi-

libradas para transforfTIJr el prrsupur.sto fiscal en una efi--

caz hr.rramienta de política fiscal de proeramación y de admf_ 

nislración, 

De tal forma que brevemente definiremos o/ presupuesto como 

un instrumento que contiene! decisiones politicas que deben -

expresarse en un accionar a t ruvés de lograr un menor costo 

y sólo scr1·a viu planificación, y cuando se planifica debe -

presupuestarse, es decir, medir las recursos humanos, mate-­

riales y cquipos.!lo m<Ís llanamente significa determinar Ja -

cantidad de dinero que se necesita para realizar funciones -

por parte del gobierno, constituyéndose en el instrumento de 

ejecuci6n inmí!diata a corto plazo de Jos objetivos de largo; 

en los planes gencralc.5 de desarrollo y de inversiones püblj_ 

cas. 

Es así como se fija el marco de referencia para Ja programa-

ción presupuestaria, y iJ través de liJ utilización de Jos mo-

delos de programación. poder determinar, el nivel de los ga!! 

tos del sector público, y Jos requisitos de stl financiamien-

11 Narther, Gonzalo. Planilicaci6n y Presupuesto por 
-Progr~..,mas. Textos del Instituto l.atinoamericano.de Planj_ 
ficación Económica. Ed. Siglo XXI /tféxica. 378 Págs. 



to interno y externo orientándose de manera fundamental el -

gasto público a cumplir fines de polltica económica. 

52 
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2.1.1. Ct.ASIF/CACIONES DliL PRESUPUESTO O GASTO PUBl ICO. 

1. Clasificación instituciomtl del sector pública. 

Es tl1mbién conocida como clasificación administrativa; es la 

que· presenta el presupucst o de acuerdo con /ns úraanos, ins-

titucioncs, dependencias y entidades, es decir, se <-.grupa el 

prcsuptlc!>to por oficin~'1S del gohfr:!rno del más alto nivel, y 

por las principales empresas del gobierno, incluidas en el -

presupuesto. 

De tal forma, que bajo esta clasificación, la cstructur~"l del 

presupuesta se presenta de Ja siguiente mc~ncra: 

ESTRUCTURA POR SECTORES INSTITUCIONAi.ES 

SECTOR PUB/. ICO 
{ 

Organ 1 smos de estado. 

M1n1stcrios. 

. Organismos descentra 
Sector gubernamental J1zados. -

Empresas aux1/1ares. 

Empresas gubcrnamcn­
ta /es. 

{ 

Organismos púb 1 i cos 
Organismos públ ¡ cos indcpendi entes. 

jndependientes Empresas piiblicas in 
depcndlcntes. -



ESTRUCTURA SEGUN CRITERIO ECONOMICO 

GOBIERNO GENERAL 

Organos del estado. 

Ministerios y dependencias. 

Organismos descentralizados. 

Organismos públicos independientes. 

Empresas auxi 1 iarcs. 

EMPRESAS PUBLICAS 

{ 
{ Empresas gubernamentales. 

Empresas públicas indcpcndicntL's. 

Es asi como el gobi crno genera/ y el sector empresas púb I i-­

ca s forman bajo el criterio económico al sector público. 

Esquema o estructura general de lc"J clasificación admfnjstra­

tiva para el caso de Méxfco. 

I Presidencia de la RP.públi r Administración ca. • 
1 pública Secretarias de Estado. 

1

1 
cent;alizada. lDcpartamentos administra­

t JVOS. 

ADM!N ISTRAC ION 1 Procuradurla Cenera J de -
PUBL lCA FEDERAL la Rcpúb Ji ca. 

i
( Organismos desean centra--

Admini st rac1 ón dos. 
pública Organismos descentral1za-
paraestatal. dos. 

Empresas de part ic1pación 
estatal. 

F1de1comisos. 



Aquí vale Ja pena detenerse un momento para definir algunos 

de estos importantes conceptos que estamos utilizando. 

Por gobir.rno, debemos de entender la organi7.ación ejecutiva 
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o administrativa central encargada de los asuntos del país.~/ 

Sector gubernamental; comprende todos los órganos legislati­

vos, ejccut ivos y judici~,Jes del estado, establecidos a tra­

vés de /os procesos politicos, y que comprende tanto los or­

ganismos u órganos del gobierno central que ejercen la auto­

ridad y cuya jurisdicción se extiende a la superficie .r~ta/ 

del país, abarca al gobierno nacional, los ¿;obiernos provin­

ciales y los locales, así como Jos órganos independientes. 

El concepto de sector público, es a su vez más amplio que el 

de sector guber11amental, pues abarca no sólo los organismos 

gubernamentales sino ademas Jos públicos indC'pendientes. 

Llls instituciones públicas independientes, son aquellas, que 

se establecen mediante una ley especial o un acto administr!!_ 

tivo, como resultado de una decisión oficial y no privada¡ y 
*El mánual de las Naciones .Unidas, indica. que el corycepto. 

gobierno se refiere o; J) todos los órganos legislativos 
y judiciales, ast como los ejecutivos, que se establecen 
me~ian_tc u·n proéedimiento político, ·entre l_os que ,figura_n 
tanto Jos órganos del gobierno central dotados de faculta 
des coercitivas cuya jurisdicción se extiende a·la sup_er= 
ficie tot_al del pa_is; como los órganos de una e~fera me-­
nos elevada con facultades análogas, .aunque más limitadas, 
que sólo abarcan una ·parte.del territoi:io,. ·y 2) todos. los 
organismos· directamente responsablP.s de· sus actuaciones -
en.particular de aquellas rc/aci'onadas conel cobro y de-­
sembolso de dinero. 
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tener um1 organización que le permita una p~lttica indepen-­

dientc. 

Las empresas públicas, persiguen la producción de bi~nes y -

servicios que transan en el mercada a un precio determinado. 

Por gobierno general, debemos entender a los órganos del 

tado, los ministerios y los directamente supcdita'='os. 

a) Organos del estado, son aquellos que tienen autoridad p~ 

ra gobernar en el sentido más amplio de± la palabra. 

b) Ministerios; son /os órganos del poder ejecutivo a t ra-­

vés de las cuales se realizan las actividades ordenadas 

por el poder legislativo y el ejecutivo. 

Organismos descentralizados; son aquellos creados para c}Cc!!_. 

tar programas especiales y que poseen diversos grados de dc2_ 

centralización funcional por razones de mayor agilidad en Ja 

ejecución de sus actJvidades. 

Empresas gubernamentales; son aquellas entidades cuyo fin es 

la venta de bienes y servicios en el mercado a un determina-

do prcci o fija do aproximadamente paro cubrir el costo de pr!!_ 

ducción. 

Una definición más, es la dada por Jorg': Witke~1 el· cual ~ 
!/ h1itker, Jorge. La empresa públf.ca en México y España, un· 

estudio comparativo de derecho administrativo. UNAf>L. Ed. 
Civita·s, S.A. Madrid, España 1982. 319 Págs. 
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define a la emprcs.'1 pública aquel la que tiene personal}_ 

dad juridic<1 y autonomía de gestión, que se desarrolla 

actividad industri.,] y comercial bajo el control dtJ un ente 

público en base a la propiedad total o parcial del capital -

socia 1. 

Los organismos dcsconcentrados, deben entendidas como a-

que/los que son directamente dependientes de la administra--

ci6n central y que se caracterizan por ctJrecer de personali-

dad juridic."1, su autoridad es delegada y su responsabilidad 

compartida. Estos además gozan de autonomfa técnica, esto -

es, no eslii sujeto a las :•cglas de gestión üdministrativa y 

financiera, pero no tiene autonomía orgártica; éstos pueden -

ser órganos de una Secrctartil de Estado, 

Por otra parte, /os org;inismos c/cscentralizados son institu-

cienes creadas por disposición del Congreso de la Unión, o -

en su caso por decreto del ejecutivo fcdcral con personal~--

dad jurídica y p~"ltrimonios propios, cualquiera que la 

forma o estructura lcg;;J/ que adopten: y finalmente los fidci_ 

comises que son considerados como una forma de creación de -

urya empresa pública: se define como el contrato por el cual 

el fidcicomitantc -S.H.C.P.- destina ciertos bienes a un fin 

licito determinado, encomendando la realización de ése mismo 

a una institución fiduciaria, sólo pueden ser fiduciarias 

las sociedades o instituciones de crédito. 
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2. Clasificación del gasto por funciones. 

En ésta se agrupan Jos gastos según las funciones estatales 

que suelen estar dispersas, en los diversos niveles de go- -

bierno; es decir castos srJgún Jos propósitos de la acción a!:! 

bernamental, entendiéndose como los diferentes servicios prf! 

porcionados directamente o financiados por organismos púéli­

cos. Las funciones se agrupan según si se trata de servi- -

cios generales, sociales, econ6micas y no clasificables. 

Estas clasificaciones procuran dar una idea de /as caracte-­

rtsticas del sector público, de la amplitud de su esfera de 

influencia y del volumen de sus recursos que se asignan a la 

obtención de cada uno de Jos grandes propósitos del estado; 

además presenta los gastos gubernamentales con arreglo a los 

objetivos inmediatos a .corto pla.zo, es decir, que no se 

sideran Jos efectos o el impacto que puedan tener el lar-

go plazo, y su incidencia en e/ crecimiento económico que 

puedan alcanzar. 

También -Ja clasificación cumple con Ja tarea de proveer al -

programador y al preparador presupuestrio de una visión ace!: 

ca de los propósitos que el gobierno tiene, en cada una de 

las áreas de actividad. 

En resumen, esta clasificación agrupa a los gastos de acuer­

do ~on Jos propósitos a q~c esta destinados. 
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El primer grupo cubre c:1ct ivid;;ides encaminadas a prestar ser­

vicios que requieren el uso del poder compulsivo, Es decir, 

son actividades que no tienen competencia, en cuanto que - -

aquí no participa el sector privado, tales como la defensa -

nac(ona'I,, la policta, la justicia, Ja administración, cte. 

En el segundo grupo, se destina a prí!star servicios socia/es 

básicos a Jos consumidores, tales como educaci6n, salud, de 

bienestar que en la mayoria son proporcion.::idos por el estado. 

Nucvarncmt e aquí no part J·c1·pa el sector privado de Ja econo--

mía, principalmente porque so11 actividades en donde no /Jay -

una ganancia. 

El tercer grupo, servicios ccon6micos; éste cubre toda clase 

de actividades que son ejecutadas por el sector empresas de 

la economíc'1o o que están asociadas con la provisión dC servi_ 

cios a las mismas, talCs como la investigación científica, -

la promoción del comercio, etc. 

El cuarto, son aquel los que no pueden asignarse a detr.rmina­

doi servicios o actividades, segdn se defina en el plan, ta~ 

bidn se les denomina como gastos inclasificables. 



J. Clasificación sectorial del gasto público. 

Esta clasificación procura mostrar las áreas de actividad y 

no se señala los propósitos, sino los objetivos concretos. 

A la acción dentro de una área de actividnd. 
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Para el propósito anterior, esta clasificación utiliza las -

áreas de actividad que aporta la clasificación funcional, P!!. 

ro las organiza de otra manera, vinculando en seguida dichos 

sectores con las instituciones correspondi'entes. 

Los sectores que pueden identificarse en pa(ses en vías de -

dcsa rrol 1 o son: 

1. AgricuJtura y Recursos Hidráulicos. 

2. Mincri"a. 

J. Encrg{a y combustibles. 

t,. lndust ria Nanufa cturera y Const rucci 6n. 

5. Transpof.tes, almacenamiento y comunicaciones. 

6. Comercio, 

7. Educación. 

8. lnvest.igación y servicios. 

_9. Salur;!-Pública. 

JO, Prcvi sión Social. 

11. Vivi~nda y servicios comunales. 

12. Administración general. 

1]. Justicia ·y policFa. 
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1"'. Defensa Nacional. 

15. Finanzas. 

Esta da la magnitud del gasto público, según los distintos -

sectores de Ja economla, y al mismo tiempo evidenciar el ni-

vcl de los distintos programas que se encuadran en cada uno 

de los sectores. Es pues, una herramienta fundamental en el 

proceso de programación del desarrollo global y sectorial. 

Algo importante en esta clasificación es, que se presenta e_!! 

mo un instrumento fundamental en el proceso de programación 

del dcsarrol Jo global y soctorial. [.a clasificación secto-­

rial del gasto está más orientada hacia el análisis del des~ 

rrollo y de Ja programación que las demás clasificaciones; y 

eso es lo que distingue sobre todo de Ja funcional que pone 

en cvidcnciiJ los propósitos institucionales del sector públi_ 

co. 

Esta clasificación vincula la estructura de los planes de d!!._ 

sarro/lo con la estructura de los presupuestos a través de -

los grupos de "desarrollo de los recursos". "desarrollo de,_ 

la infraest. ructura". "dcsarrol lo de la producción". "servi-­

cios generales" y ''servicios financieros''· 

En el desarrollo de Jos recursos, s.on todas los gastos del -

sector público referentes al destJrrollo del factor humano y 

los recursos naturales·, y como sri desarrollo, cl conocimien·-· 

to, el pcrfcccion.1mi.ent.o, .la dcf.cnsa y /os pr~cesos,más acd'!-:-. 

cuadas para su uso. 
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Por desarrollo de la infraestructura se entendcrd el conjun­

to de sectores que son de fundamental importancia para el 

proceso de desarrollo, por las econam{as externas que prapo~ 

ciona al sector privado, constituyéndose en realidad en. unc1 

basf! estructural para el proceso de dcsarrol lo y por el de -

los recursos. 

En desarrollo de la producción comprende los gastos de los -

programas de /os subgrupos y sectores que producen bienes y 

servicios ya sean de consumo, de capital o intermediarios 

más directamente ligados al consumo o a Ja reproducción. 

Por servicios generales, se entiende a las actividades de 

competencia exclusiva del gobierno en el nivel df'! la admini2,_ 

tración, Ja defensa, Ja policía y Ja justicia. 

Finalmente por servicios financieros comprenderemos a todos 

los sectores ligados al sistema financiero de la economía y 

a 1 sector de seguros .. 



"· Clasificación de Jos gastos según su objeto. 

Este tiC'ne como finalidad identificar las cosas que el go- -

b i erno compra, constituye la base del prcsupucsl o de compra 

de insumos. es cl /Jamado presupuesto tradicional. 

Es utilizado para especificar la composición de los gastos -

que es necesario hacer en cada programa para cumplir con sus 

objetivos. Sirve además, para establecer Ja composición de 

los gastos públicos y determinar la estructura de Ja demanda 

gubernamenta I o del resto de la economla. 

El Instituto Latinoamericano de Planificación, sugiere una -

clasificación de Jos gastos según su objeto; de la si"guiente 

manera: 

1. Servicios personales. 

2. Servicios no personales. 

J. Materiales y suministros. 

4. Náquin.1s y equipos. 

5. Adquisición de inmuebles. 

6. Construcciones. 

7., Transfr!rencias c:orricntcs. 

B. Transferencias de. capital'. 

9. peuda p_úbl ica. 

10. Otros desembolsos financieros • 

. 11. Asignaciones.al(!bales. 
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El propósito principal de éste es el control contable de Jos 

gastos y desde e1 punto de vista de usos macroeconómicos, la 

clasificación debe proporcionar informaciones sobre la base 

de bienes y servicios que demanda el gobierno, a fin de ha-­

cer. posible el trabajo de análisis. 

Aqut brevemente definiremos y explicaremos algunos grupos, -

ya que éstos son más espectficos y aún se pueden subdividir 

más; servicios personales; son los egresos en efectivo por -

concepto de servicioS prestados por el personal permanente y 

no permanente, tanto civil como militar. Incluye sueldos, -

salarios y gastos de representación entre otros. 

Servicios no personales; pagos de servicios que no se rela­

cionen con el de Jos empleados; y si por í!I uso de bienes 

muebles o inmuebles, impresión y encuadernación, etc. 

Materiales y suministros; comprende compra de artrculos,, in!! 

tf.umentos y todos los bienes que se consumen en actividades 

gubernamentales. 

Deuda pública; ésta incluye todos los egresos vinculados con 

las obligaciones de la deuda, derivada de la colaboración de 

valores á préstamos directos, tanto internos como externos. 

Otros desembolsos financieros; éste grupo- cofflprcndc to_s __ ef.!r!!. -

sos por préstamos otorgé!dos, compra de .valores de crédi~o, -
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acciones y tttulos que otorgan propiedad y otros desembolsos 

financieros similares. Estos entre los principales. 
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5. Clasificación económica. 

Esta clasificación permite identificar cada renglón de Jos -

gastos e ingresos según su naturaleza económica, y en conse­

cuencia hace posible investigar la influencia que üjerccn s~ 

brc las finanzas públicas de la economía nacional, además, -

muestra la parte de los gastos que destinan a las operaciones 

corrientes del gobierno, y Ja parte d~ los gastos que se de!!_ 

Unan a la creaci6n de bienes de capital que permiten ensan­

char Ja capacidad instalada de producción de la cconomta, 

también presenta el grado en que /os servicios gubernamenta­

les son presentados directamrnte mediante la utilización de 

fondos invertidos por el propio gobierno en bienes y servi-­

cios, o indirectam<Jn,te mediante subsidios y préstamos guber­

namentales otorgados a otros órganos <Jncargados de prestar -

el mismo servicio. 

Su estructura est.í basada en Ja teoria de la cuenta doblo, -

es decir: 

Gasto corriente 

Gasto de capital 

100 'lo 

Ingreso corriente 

Ingreso de cap i la J 

100 % 

Es así, como se utiliza solamente a nivel de resum<:'n o cons.2 

I idado del pre~upuest o, y tiene como característica: presentar 

en el mismo cuadro tanto los ingresos como los gastos, divi-
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dido en corriente y de capital. 

En suma, permite evaluar los efectos económicos del gasto p!d._ 

blico sobre el desarrollo económica y social, conforme se es 

tá midiendo la inversión pública, sobre Ja estabilidad mone­

taria, en Ja dimensión en que permite mostrar el financia- -

miento y la polltica de subsidios a nivel de los precios, so 

bre la ocupación de los factores productivos, en tanto mide 

los volúmenes de mano de obra que remunera el sector público 

y la dem:inda que está ejerciendo sobre los bienes y scrvi- -

cios que produce la economía, y por Ultimo permite conocer 

la influencia del sistema fiscal sobre la distribución del -

ingreso, mediante Ja oriPntación de los gastos. 

De manera m:is concreta, ftféxico utiliza tres tipos de cla.sifi_ 

caciones del presupuesto, los cuales coincid~n desde el pun­

to de vista del dinero a gastar. 

Las clasificac1ones SQn: 

a) La institucional o administrativa. Siendo ésta en donde 

se encuentran todas las dependencias y organismos públi-

cos. 

b) La funcional •. En donde se expresan las funciones· fundiJ­

men tal es, del gobierno federal. 



el La económica. Esta se caracteriza por dar a conocer la 

naturaleza del gasto, el cual puede ser: gasto corriente 

o de capital. 

Es _import<Jnte señalar que las primeras cinco clasificaciones 

presentadas, son las más conocidas en América LatinaJ.:! y que 
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Gonzalo Nartncr considera como las m;:is importantes. 

Por otro Jada, en México son utilizadas las tres ya mencion!!.. 

das, y ésta afirm<Jción es corroborada en base a Jos propios 

datos del sector público il 

Existiendo una correcta similitud entre el Instituto Latino!!_ 

mericano de Planificación Económica y Social; y el Instituto 

Nacional de Estadistica GeOgralfiJ e lnfOrmática de México. 

Muy especialmente en los últimos años, han surgido diferen-­

tcs términos que han p"ermitido a l<J u.dministr<Jción pública -

de_ducir o eliminar efectos para aliviar u.si la situación fi-

nanciera del sector público, términos que se comentan en el 

siguiente c-apftulo, pero que vale la pena definirlos con an­

terioridad; dada su importancia económica entre los ingresos 

y los gn:sfos p1íblico!'l. 

J_I Según textos del Instituto Latinoamericano de Plani1ica­
ción Económica y Social, mediante el libro: Planificación 
y pre~upuesto p~r Programas .. Gonzalo Mar~ner. México.· Ed. 
Siglo XXI. 378 Págs. 

f!.r FUENTE: El ingreso ·y el g<Jsto público en México. INEGI." -
Secretaria de Programación y Presupuesto. México, D.F. -
270 Págs. 
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Superávit. Primario. Oue se define como el dé.ficit económico 

menos la totalidad de los intereses internos y externos,· mi­

.de, la parte de?l défjcjt fiscal sobre el cual las autorida-­

des pueden c-jerccr un control directa, ya que el gasto de la 

deu.da está condicionado por la evaluación de la cconom{a en 

genera 1. 

Déficit Operacional. Se define como el dá(icit económico, -

menos la amortización inflacionaria de la deuda pública in-­

tcrn.:i denominada en moneda nacin.1 l. 

Déficit Económica. Incluye el déficit de organismos y empr!. 

sas fuera del sector presupuestal y el del Departamento del 

Distrito Federal. fY-GJ. 

Déficit Financiero. Es Ja confrontación que .'lc:o:-:i:c cst:ajJ! 

ccr In difercncín entre el supera"vit o déficit en cuenta co­

rriente, y el de cuenca de cilpital. Expresa ademas los re-­

querimicntos crediticios netos de las actividades involucr.a­

das. 
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2.2. EN RELAC/ON AL P.J.B. 

El objetivo central de este apartado es el establecer una r!!_ 

/ación de caracter porcentual, que nos permite tener una vi­

sióp mas clara de Ja proporción que representa el gasto del 

gobierno federal con e/ Producto lntP.rno Bruto. 

Siendo representativo el comportamiento del gasto público, -

en Ja economta mexicana durante la última década (197/J-198/¡) 

en donde las decisiones de política económica. respecto al 

manejo del Gasto público, han llevado a la economía a una --

creciente utiliz.."'lción de este rubro como instrumento de cr!!.. 

ci"miento, con un alto déficit público (punto que se ana/iz.f!._ 

ra en el siguiente capitula J; la que significó, que apro-­

ximad.:imente más de una tercera parte de los que se produce -

Ja economia, fuera absorvido por el Gobierno Federa/. pa­

tines no productivos. 

Para ser más claros y establecer Ja importancia que tiene -­

este seguimiento, hemos de tener Ja contrapartida de /os ga!!. 

tos, estos son los ingresos del sector público. Los cuales 

provienen de sus diferentes fuentes, tales romo: 

Impuestos sobre la renta. 

Impuestos al valor agregado. 

Impuestos sobre la producción y servicios. 

Ingresos .. no tributarios y otros _impuestos. 



- Financiamiento. 

TransferenciiJS al gobierno federal. 

Ingresos de PENEX. 

Cuotas para el Seguro Social. 

- ~tras ingresos. 
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De tal forma que nuestro cuadro expresará los ingresos y Jos 

iras tos 

FUENTE: 

una relación pc•rcentual con el PIB. 

INGRESOS Y GASTOS DEL SECTOR PUBLICO 

(Relación porcentual) 

AÑO INGRESOIPIB GASTOIPIB 

1974· 23. 6 27.9 

1975 26.3 33.3 

1976 25 .1 32.0 

1977 26.0 31 .5 

1978 27. 4 32.8 

1979 28.6 34.8 

1980 33.3 39.3 

1981 27.7 42.2 

1982 30.7 48. 7 

1983 3¡, ·" 42. 7 

1980 32.2 38.0 

La economía mexicana en cifras. Nafinsa 

xico, D.F. 317 Págs. 

1984. Mé~' 
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Esta cronología del comportamiento tanto de los ingresos 

modelos gastos respecto al P.I.B.; nos puede dar una idea 

del crecimiento de la participación del estado en la econo-­

mia, ast como el incremento de los gastos mediante la politJ.. 

ca económica implementada. Es decir, como resultado de élla, 

orientada al crecimiento de la econc.mia. 

Hemos hablado del darnos idea del crecimiento de la partici-

pación del estado la economía, porque el P.I.B., es la V!!_ 

riOJble económica que nos perrrite observar la capacidad ¡:;ro-­

ductiva de una nación, a.si como el de la participación de 

los principales sectores de la <'conomia en su conjunto. 

Rccordemcs que aqut no estamos considerando los elementos pp_ 

líticos y .sociales, lo:; cuales en cierto momento ayudan a e~ 

plicar el porqué del crecimiento del gasto en relación a los 

ingresos y sobre todo ante la capacidad de producción de la 

economia. Es tan sólo el apreciar Ja relación porcentual, -

con el obje( ivo de observar el incremento y el peso del cre­

cimiento del gasto, y lo que puede esconderse detrás .de esa 

gran proporción del gasto en el PIB. Ya que pueden crecer -

rapidamente los gastos, pero si éstos se reflejan en may~ 

res beneficios sociales (educación, salud, etc.), en 

jor redistribución del ingreso, en generación de empleos, y 

de fomento en inversiones productivus, etc. e incluso el gal! 

to puede llegar a representar hasta el 1003 del producto pe-

s~· no hay tal reflejo en Ja sociedad, podremos hablar que 
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es un fracaso el gasto público, pese a su tam.1ño y cap<Jcidad 

y no CO!flO tal, sino su utilización y instrumento de po-

l ít icn económica. En pocas palabras una pi5sima intervención 

del est.1do en la cconomra. 

Con mayor razón si el gasto público eos muy J imitado o si es 

frecuentemente recortado, es decir, que además de provocar -

una posible recesión (como es característico en la economia 

mexicann); para }e/amen te empeora la distribución del ingreso. 

Lo que se infier.e a primera vist.:1 1 es que coi¡ wucho o poco -

gasto si Cste no está correctamente distribuido, orientado -

hacia acci"ones que permitan elevar el bienestar social, la -

seguridad y sobre todo la al imcntación, es decir, una mejor 

distribución del ingrc.so; la sociedad sir!mpre saldrá pt:!-rjudj_ 

cada porque el gasto siempre deberá de ser un instrumento-de 

política económica~ y no la c<Jbeza principal o el cJe motor 

de la economía; porque en las últimas décadiis han crecido 

gracias al mayor gasto, y a pesar rle éllo la econom1·a prcse!!_ 

ta variaciones, o sea no es regular y mucho m€'71os constante 

en su crecimiento; porque asi como en un arlo puede crec1J-r 

lre/ativamente), al s1'guiente puede caer bruscamente (ésto -

principalmente en el presente sexenio; donde el cr.ecimient.o 

ha sido irregular), repito a pesar de que el gasto crezca. 

Los porcentajes n.os rr!flcjan el creciiniento nominal, pero en 



términos reales ha crecido minimamente, e incluso reducido; 

pero el detalle o Ja clave está en el como se ha distribuido, 

ya que mínimo pero bien distribuido; lleva al crecimiento 

económico, y posteriormente al desarrollo lográndose asr un 

aum.ento del producto interno bruto, o de la economía en su -

conjunto; y por otra parte intentando reducir el pago del 

servicio de la deudiJ externa e internlJ. 

Digo intentar porque para el gobierno mexicano el pago de 

los intereses es "una devoción que hay que cumplir" con el -

pago del tributo a los organismos financieros. internaciona-­

les. De ahí el ¿porqué? no ha crecido Ja economra mexicana. 
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2.3. EN REL/ICION llL INGRESO NllCIONllL 

Para poder gastar, se hace necesario tener una fuente de in­

gresos. una percepción o cobro por servicios prestados; ben!. 

licios generados a partir de la producción, ;1sf como por el 

hecho de proporcionar crédito!:, entre otros, 

Es decir, aquí Pntr~1mas brCVC'mcntc al mundo de la política -

fiscal o las denominadas finanzé1s públicas, donde el in--

grcso y el gasta son los elementos funclamcntalcs. 

En donde el nivel de inercsos que se tcnf:a en el ;:fmbito na­

cional tiene una fundamental importancia; porque se trata de 

un medio que influye en el crecimiento económico, en Jos pr~ 

cios, en Ja ocupación, en la producción y en Ja balanza de -

pagos; a Ja vez es un· factor que det>?rmina el nivel de fnVCJ:.. 

sión y de consumo de Ja economta, ésto signitica; que Ja po-

lítica fiscal debe tener el equilibrio entre los gastas y 

los ingresos, ya que por ejemplo; los efectos sobre el ingr.!!._ 

so de las diferentes políticas, y de gasto del estado, son -

conocidas muy aproxitnüdamentc, si disminuye 

Ja tasa básica del impuesto personal, St'guramcntc 

punto -

prad.uci 

rá-una mayor entrada monetaria individual, Jo que. incluso· -

puede llevar a la generación de iJhorros. (El cual es otro -

el emcml o que pcrmi te conocer el avance de sociedad, la -

cual se desarrolla en un ambiente de estabilidad financiera). 



Es pues, el maní!jo de las finanzas públicas de nuestro país 

lo que representa el grado de avance de la economía, Ja. 

cual se ha caracterizado por un continuo déficit fiscal, es 

decir, que los ingresos son menores al gasto realizado; para 

éll.o tememos la siguiente serie estadística, en donde obser­

vamos e/ d~ficit existente como resultado de los mayores ga~ 

tos en relación al ingreso público. 

INGRESO, GASTO Y DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO 

(Relación porcentual resptJcto al PIB) 

AÑO INGRESO GASTO DEFICIT 

1970 19.5 21.1 1.8 

1971 19.2 21.4 2.2 

1972 19.7 23.5 3.5 
1973 21.6 26,2 5.5 
1974 23.6 27.9 !f ·1 
19 75 26 .. 3 33.J 7.5 
1976 25.1 32.0 7.2 

1977 26.0 31.5 5.5 
1978 27.4 32.8 5.3 
1979 28.6 34.8 5,4 

1980 33.3 39.J 6.5 
1981 27.7 42.2 14.5 
1982 30.7 48.7 17. 9 
1983 34.4 42.7 8.9 
1984 32.2 38.0 7.1 

FUENTE: La economía mexicana en cifras. Nafinsa 1984. 
Néxico, D.F. 317 Págs, 
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Este creciente déficit, resultado del crecimiento de! los ga!_ 

tos responde a toda una serie de pol{tic<1s económicas encamj_ 

nadas a llevar <11 desarrollo económica de Mt...:xico, aunque en 

el corto plazo, hemos visto que en realidad estd llevando a 

un grave y más prolongado proceso de det~rioro de las finan-

zas púb)ic<"1S. fPtmto qur!' mds adelante se an,1lizará). 

Es ast, como se presenta como determinante el establecimien-

to del equilibrio en las finanzüs, ya que ésta puede llevar 

al desarrollo económico en donde el potf!ncial adquisitivo de 

la nación con respecto a bienes de consumo y de capital, CO.!!,. 

siste en los ingresos tanto persona/es como el de las empre­

sas y Jos del propio sector público, que determinan el ingr!!_ 

so nacional, el cual debe de comprf:'nder en Ja misma propor--

ción a Ja ~conomia y Sociedad su conjunto, propiciando 

bienes y servicios que 1 levan al desarrollo económica-social 

de una nación. 

Este serta a grande.s rasgos uno de los principios fundament!!_ 

les que llevan a cualquier paTs a un desarral/a económico. -

en donde dado "Jos recursos· serán los sa ti sfact ores que pro--

porciona el estado a su sociedad, a In ve7 fomt~ntando activj_ 

dades de tipo complementarias, tales como el incremento del 

consumo tanto social como privado, y la generación de ahorro 

tanto interno como e.yterno. 

Es el llegar a establecer un C'"XCcd,entc cconómic:o• basado fu!!._ 
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damentalmente en el manejo de Jos ingresos, al momento de 

gastarlos en donde dicho gasto debe ser planificado, y sobre 

todo que permita a la sociedad elevar sus niveles de vida, -

que se generen más y mejores fuentes de empleo, una mejor 

distribución del ingreso y de Ja riqueza, para así llegar fj_ 

nalmente a un desarrollo económico real. 

F:J correcto maneja de la política de ingresos, permitirá en 

la misma medida poder ejecutar y aplicar de manera acertada 

el gasto que tendrá que realizar el gobierno, para poder 11!!_ 

gar·a1 preciado desarrollo social, he aquí la importancia, -

tanto por el lü.do del ingreso como por p~rte del easto públj_ 

eo. 

En donde se demuestre ·Ja capacidad real de crecimiento y el 

uso eficiente de recursos a través de su politica fiscal. 

Es aquí, donde se observa de manera clara Ja importancia que 

tiene y representa la participación del estado en Ja econo--

mía. como ente económico que orienta, regula y participa en 

Jos diferentes mecanismos del mercada en donde dicha partici_ 

pación se hace can el objetivo de buscar el más alto grado -

de beneficio social, tendiente a elevar el ingreso y Jos ni­

veles de vida de le sociedad, a.si como eliminar y luchar co!!. 

t"ra elementos de crisis, los ruales llevan al deterioro eco-

nómico-social, tales como Ja inflación, déficit en la balan-
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za de pagos, en las finanzas pi..iblicas, as[ como la fuga de -

capitales, tambiCn evitar la politica de un mayor y crecicn-

te endeudamiC'nto, por otra parte ev1tar las conttnuas y fre-

cuentes devaluaciones, que provocan la b.'lja en Ja producción 

y el consecuente desempleo. 

Es as{, como el correcto manejo de la hacienda príblica, es 

decir, la determinación de los gastos que rf!alizar3 el go- -

bierno y como obtendrá los ingresos necesarios para finan- -

ciar dichos gastosi ha tenido y seguir.i teni,mdo una gran i!!!_ 

portancia a través da la historia de J~1s sociedades, llegan­

do a representar el control de Jos ingresos y de Jos gastos 

públicos, un avance en el proceso democrático, y de desa.rro-

J/o económico de cualquier nación. 

Siendo así como el estado a través de poi ítica de ingre--

sos nacionales asume nuevas funcioneE Ja economía, convir.. 

tiendo al casto en un instrumento de política económica ten-

diente al desarrollo económico de la nación, que implica - -

obviament1?, t!l mejoramiento df!l nivtJI deo vida de Ja pob.Ja- -

ción, vía distribución equitativa del ingreso y de Ja rique-

za; evitarydose asi, lo que comenta Flores de la Pcifil. C}uc • ... 

de los nuevas inversiones asl' de ciertos factores 

cconón:ii~os e in!ftitucionales,, junto con el crecimiento econ~ 

niico, se experimenta una concentración del ingreso' a través 
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de una disminución de los ingresos reales de /os grupos pop!!_ 

lares". 2._I 

-j_J ~lores de l!J. ·peña. /lpr;icio. Lós obstáculos· al deSarrol lo 
económico. ~d. F',~C .• E., ·.MéKico·1975. 160 Págs, 
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~H1SUW+:iiWf@SiJU\l4'Jt!Blsl@+'R4211U'PQWtRSJRim1 

J.1. ANIFX:EDENl'ES Y EL LLllMWO DF.SAllRCLLO CTH'Am"llXJ 1970-1976. 

NéXico al inicio de la década df' Jos arios sctcn~.:i se presentaba como un - -

país que tenia características propias. tales como un crecimiento cconánfco, 

solidez monetaria, solvencia crcdit icia y estabilidad poi it i ca, ante el ex­

terior. 

En prcmedio se tenia un crecimiento en el PIB dCJ/ 6 - lí1a anual (1960-1970) 

'un salario real, el cual se caracterizaba por ser creciente, un coeficiente 

de inflación en pranedio del .5S1a. Una oferta monetaria estable del 1010 en 

pránedio. Un gasto público creciente, a Ja vez, un ahorro interno lo sufi­

cicntmlCtJte grande, cano para el finandamiento del déficit público y !arta 

lecer la capacidad dí! d~nda interna, así cano promover los proyectos de: 

inversión pública, sin recurrir al endeudamiento externo, estableciendo el 

crecimiento econánico en nuestro pats. 

Las características antes mencionadas eran las que se presentaban ante el -

exterior, pero al interior existían problerms tan agudos cano Jos siguien-­

tes: 

- Una IJJ]yor participación del sector industrial en el P. !.B. con un par- -

cial olvido del sector prinnrio. 

- Un alto proceso de concentración del ingreso, prJ'ncipalmente en los es-­

tratos mis altos, éste se dió mediante, el incremento de las utilidades 

de las enpresas tr1msnacionalc~ deb~do a los cxccsi~os incentivos y es-­

ti'nulos fiscales otorgados por el gobierno. 

- Con una carga tributaria m.iy ba;'a •. ya_ que el estado no quería desestimi:... 

lar a )a inversión privada, lo que provocó que los ingresos no fueran·, -

los sulicicnt es ·para pcxJer fina_nciar sus .gastos. 
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- Falta de ccnpetitividad de la cconcmia mexicana, pr1ncipalmente debido 

al excesivo protcccionis1110 0 ya que contaba con un mcrcndo interno cauti_ 

vo. 

- Fuertes desc_y¡uilibrios ccmcrcialcs en Ja balanza de cuenta corriente, -

ya que la industria naciente necesitaba de insumos tanto intcnnedios e!:!. 
mo de capital. adCYTÓs era mis barato inport11r los productos que clabo-­

rarlos o producirlos al interior. 

Existencia de dcscq11i/ibrios entre el ahorro e im•ersión, y por Jo tan­

to se inicfo el endeudamiento externo COOXJ medida de cubrir Ja insufi-­

ciencia del ahorro inti:?rno. 

- En rrateria po/ttico-sacial, la clase de mis bajos ingresos c0'7J0 Ja e~ 

pcsina resulta ser la rrás pcrJudicada asimismo en las zonas urbanas van 

surgiendo Jos denominados cinturones de miseria, en donde la necesidad 

principal es de carácter econánico, y por lo tanto sociales, cerno re5l.I!_ 

tado del propio desequilibrio. 

Es asi cano se inició el sexenio. y desde t!l principjo se establecieren -­

las Jlnros de polltica econ&nica para el pertodo de 1970-1976. entre las -

cuales destacan las siguientes: 

/.byar intervención del estado en Ja cconcmta, a través de un nnyor gas­

to púbJ ico, apoyando Ja inversión pu"bl ica y (ancntando a la pr.ivada, -

asimismo generando cnpleos, y proporcionando 11nyorcs beneficios puDli­

cos, tales ccmo Ja salud. educación, seguridad púl1l ica, ciencia y tccn2. 

logi'a principalmente or.icntado hacia el beneficio social. 

- Un ápoyo total a la agricultura, para que recuper~ la -1rrportancia que -
antes tenta, -así cano el reorientar a· la planta prcxlucit.iva naciona-1. -

- froporci~a,r incentivos fiscales; p.3ra que· el sector privado ~r:Ucfpe 

en el crecimi~to cconánico, ·y apoyo-del gobferno otorgándole todás ·las 

faci I idades, tanto a las exportaciones ccrnO a las .irrparia.ciones. 
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- Rí!gular la inversión extranjera. 

- /.tmtcner Ja estabilidad monetaria. 

- Apoyo mediante los créditos del exterior e interior. 

- .Fortc-rlccer el mercado interno. 

La evaluación nos dice que para 1970 la situaci6n interna ero la siguiente: 

En rmteria ~:fo finanzas públicas los ingresos df!l sector público son rruy -­

restringidas, ya que so/a1T1Cnte contaba con los ingresos provenientes de -

/as exportc1ciones y especialmente de PEftEX; del c~rcio exterior y del i!f.2 

puesto sobre la renta; inir:iándosrJ Ja dependencia finnnciera. debido prin­

cipalmente a que, a nivel interno los ingresos son limitados, por ejerrplo: 

las precios de los bic>ncs y seJVicios proporcionados por el estado estaban 

parcialmente congelados, y adcrrós contaban con el rezago y Jos ingresos en 

su rrayoria dependían del inpuesto sobre la renta a personas físicas y a -

las errpresas (Jo cual era nuy baja Ja recaudación y re-presentaba Ja princj_ 

pal fuente de ingresos), principalmente porque el bajo cobro se presentaba 

cano un incentivo a la inversión a través de estimilos fiscales, y por el 

lado del gasto público, se da una parcial dependencia de Ja econania res-­

pecto a /os créditos externos. 

El déficit crrncnzaba a crecer, así como se llevó a la econcmia a que se- e.:! 

tuviera desarrollando bajo un falso crecimiento es decir, que la cconcmia 

estaba subsistiendo bajo la inyección de un noyor gasto público; moviéndo­

se la dennnd.1 agregada, siendo ésta Ja llanada econcmta de ficción. En -

donde el crecimiento no está siendo respaldada par la capacidad productora 

de bienes y servicios; en gran medida a ·que el gasto estaba siendo orient!!_ 

da hacia las grandes obras de infraestructura, que par cierto no fueron -

las necesarias pt'!ro td miy ostcntoS.Js y nnl planificadas: ya que la necesi­

dad no era ésa,• y por otra parte la existencia de escasez de bienes b;isi­

cos, y ésto reflejado rm la creciente irrportación de alimentos y productos 

derivados del petróleo; COlTplementando el cuadro con la escasa participa--
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cidn del sector privado en la economlcl, principalmente por la política im­

plcmcntadiJ por el gobiemo al reducir las fuentes crOOiticias y monetarias. 

Es así, cano el crecimiento de Ja econooía descenrJ;ó brt..1scc1mentc, apenas -

similar a la tasa de c:recimicmto de la población. El lento ritmo del e-Jcr.. 

cicio del presupuesto en inversión pública de par si ya reducida. /a cCl1-­

t~cción dí! Ja dermndiJ y la actitud excesivamente cautelosa y recelos.a del 

sector privado para invertir provocaron un incremento en la desocup.1ción y 

en la capacidad no utiliUJdiJ de la industria. 

Ya pa.ra 1971 se observa que Ja política econá-nica está orientada a frf!:riiJr 

en cfortc1 mcxlida el crecimiento del ¡rasto público, aunque el costo de lle­

var a cabo dicha palitiC'a r<'presentd_I: 

- Un lento y decreciente carportamicnto de la invc>rsión puD/ica, la cual 

pasó de 9.Si'c dí!/ PIB a 4.21o en 1971. 

- El PIB que en pranedio .estaba crr!ciendo entre el 6-l!t a.nui3l, para 1971 

fue de J.G%. 

- El indicí! de infl;ic:ión ascendió de !,.] a 5.St. 

- Se presentó una reducción del ahorra pu1Jlica del ¿,Jl, en 1970 a J.9-t en 

1971. 

- Se dió una contracción de la dermnda agrr:>gada. 

- Se.continúa con una polttica fiscal, credi~iciil }'monetaria trás restri.E_~ 

tiva, ya que por el luda de Ja política crc'Clitié:ia se da un. incremento 

en las tasas de interés, lo qu.e prwoca que exista una n!!gativa.a la -

participación .del ·srr:tor privado e11 la econanfa. 

Pese ~'1 la ~rt icipación del estado en la econcrnfa, la cual fue ~yor. 

!../ l.eer: Te/Je, Car/ns. U1 Polltici::J econOO:ica en .1.féxico. 1970-1')76. 
Ed. Siglo.~I. fifé:dco 1~79. Rfg. 209. 
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El conportamiento que se presenta en las principales variables, es 

con tendencia a la baja, la que indica el alto gtvJdo de vulnerabilidad de 

la econcmta ante canbios en ·la dcnnnda agregada. 

Lo rrñs claro y representativo se encuentra en la disminución que presentó 

el PIB, el cual pasó de un 6.91o a J.1/10 en 1971, el déficit prespuestal fue 

deJ.36.rto superior al año anterior, Jo que signiflca que por el lado de Ja 

política tributaria no hubo respaldo, pero si Ja hubo por el lado de Jos·­

créditos del exterior Jos cuales se incrementaron en un 6.fl!o respecto al -

año anterior. 

Es así, caTK> la politica econánica de.1971 se presentó como uno de /os - -

años contradictorios Y.criticas del sexenio y cuya prob/enñtica no fue re­

suelta; por un lado las carencias sociales no atendidas durante años, y Ja 

necesidad de darle un sostén rrás sólido a Ja econcmla nacional anpliando -

la infraestructura y pranoviendo Ja producción básica; para ésto se reque­

ría una 1myor participación del estado en Ja actividad econánica, y s6Jo -

.se di6 Ínediante un nayor gastu,, el cual para el iJño en estudio fue redu­

cido y pravocd fuertes contracciones en Ja cconanta en su conjunto. 

Para 1972-197], el gobierno se decidió a sacar a la econcmfa de la rece- -

sión en base a expandir el gasto ptiblico, para así estim.Jlar Ja domnda -­

agregada y r~ctivar a Ja producción mediante el uso de la capDcidad inst!!_ 

lada ociosa Y generar así un mayor cnp/eo. 

El gasto en_ 1972 fue de entrada 20.(f/o superior al autorizado par el Congr!!.. 

so de Ja Unidn y el de 1973 un 17.ll'lo superior; cunpliend~ can el objetivo 

de ':"eactivar la activid<ld econánic.:i, princip;Jlmcnte en el segundo sefflestr~ 

·.c!e .. 1972 y durante 1973; en_ donde ei PIB fue sup~rior al 71o en términos r~ 
les durante el bienio,' debido al cre~imicnto del gasto corriente y el de -

capital. por medio de la aceleración de progranas ~e construcción~ de vi- :..: 

vienda, fancntando las exportaciones, el. turismo y el consumo·privado. 

A peS!J.r de Ja reactivación de la econcmia, ésta hubiera sido nús cCXTpleta 

si se hu_bieran ajustada.los precios de /os bierles·Y servicios_quC pioopor_--
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ci ona el estado, es decir. que por el lado de la pal it i ca tributaria se P!?. 

dta haber hecho ajustes de tarifas, con el fin de tratar de sanear las fi­

nanzas públicas, paro tratar de reducir e/ dCficit del sector puñlico. 

la única difC"rencia entrc 1972-1973, fue que e/ fndice de inffocién se in­

crementó respecto al anterior. 

Teniendo hasta el mant".nto la siguiente cvalu<Jción: 

EVAIJJAC'IOV DE: /A ECT:t,Of.f¡,l_I 

1970 1971 1972 1973 

PIB 6.9 J.4 7.J 7.6 
Inflación 4.J 5.5 5.7 21.4 
Tnvcrsi ón púb I i ca en el PTB 4.6 5.9 7.2 
Participación de Ja inversión 
púb/ jea en el gasto público 18.1, 22.4 24.4 
Saldo de la balanza de pi1gos* -928.9 -1,005.7 -1,528.7* 

JJ Varios informes anuales del Banco de /.léxico y {'Concmia mc'Cicana en ci­
fras. Nacional Financiera. MP.xico D.F. 1986. 
Mil Iones de dólares. 

Para 1971¡, es nuevamente el gasto puD/ico el elm1C11to rcactivador de la ª.E. 
tividad económica, y para este nño es 14r.'fa rmyor al presupuesto autorizado, 

Jo que signiFicó un incremento moderada; en contrDpartida. /os ingresos h!!,_ 
brtan de aumentar un 28'!o con el chjetivo de planificar mejor las finanzas 

públicas. 

Otra du los objt!tivos _es reducir J.:¡ inffación. fw1~.:i:11cnt;dmcntc con im:r'!_ 

mentos en h1 producción y recogiendo el exceso de circulante _existente en 

·¡a econcmta. ·De tal- fornn que -el objetivo era luchar y detener· el proceso 

inflacionario ·mediante los diferentes instrumentos de poi it ica econánica -

en 11Dnos del go!Jiemo. 

Entre mis crrpujaba fo política.de gasto·, canalizando recursos hacia aétivj_ 
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dades prioritarias, nás restringida era Ja política monetaria y crediti-­

cia, la inversión pública se ejecutaba en partes sin saber si se iba a -

contar can Jos recursos suficientes paro terminar de financiar los proyeE. 

tos, y en truchas casos las crrpresas públicas eliminando cualquier posibi­

lidad de ahorro, de tal fomrJ quf! se hacia necesario el pedir créditos -

del exterior para financiar Jos g<Jst os y el déficit existente. 

Para 1975-1976 son /os años de cierre del sexenio, y en donde se estable­

cen las fallas originadas principalmPJJte por el excesivo g¿1sto, el cual -

no podfo rmntenerse por rru.cho tienpo sin tener un respaldo en el aparato 

productivo. 

Reflejado en una reducción del P/8 de 4.r1o y 2.13 respectivamente, con un 

crecimiento de Ja deuda pública externa en un /¡1% de un crecimiento, en -

el déficit en cuenta corr/cnte de la balanza de pagos y un déficit públi­

co que se nvntuvo en tomo al PIB, pero a costa de que Ja inversión públ i 

ca practicamente no creciera y s( tendiera a la baja en 1975 un 21.B'lo y= 

para 1976 en -'l.S1o, con una inflación que se nnntiene relativamente cons­

tante (pero con tendencia al crecimiento). 

Es así, CQ7X> se establece una relación lineal única entre el déficit del 

sector público y la inflación, entre el gasto público con el déficit en -

cuenta corriente de Ja balanm drJ pagos fCu;Jdro AJ, ya que para eliminar 

In inflación y las presiones en balanza de pagas, era preciso reducir el 

déficit público reduciendo los gastos y aumentando los ingresos. 

1970 

-%6 

CVADRO A 

&1LANZA ~~M~ ~~!...FifNTE 
1971 

-726 

1972 

-762 

1973 197~ 1975 1976 

-1,175 -2,558 -3,693 -3,0~~ 

FUFNIE: Econcmra mexicana en cifras. 1984. Nafinsa. Pág. 317. 
!.../ En millones de dólares. 

C"cmo el gasto corriente es relat ivamcntc 11rls dificil de recortar que el' 
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correspondiente a Ja inversión. y cano /os irrpuc-stos indirectos son rela­

tivamente mis fáciles de elevar que Jos directos, la solución parece sen­

cilla para quienes sostienen que debería restringirse aún tTTis h1 econcmia, 

mediante la reducción de la inversiones públicas y en canlJJo aumentar los 

ingresos mrx/iantc una via m.ís directa, y de paso redut:i r el déficit {is-­

cal propiciando que disminuyan las presiones inflacionarias, bajando el -

saldo negativo en las relaciones de intcrcarrbio can e/ exterior, rmnte- -

nicndo el tipo de canbio de la moneda y nnntener Ja captLJción de recursos 

por parte del sistcrm financiC"ro. 

Es así, C07JO e/ gasto público presupuestado paro 1976 es J(}k, nriyor al - -

otorgada en 1975, donde existe una disninución real, debido a un menor -

crecimiento del gasto gubcmD.mcntal, qur permit ir{a una í!Xpansión rmyor -

del gasto privado, así cano evitar que fo inflación sro ocasionada por el 

déficit público y por la balan?,.,, de p.1gos. 

Pero accnp::ulado de lo anterior, vn la cx~esiva dolariz...-.ción de la ecooo-­

mia, la CspC!culación en contra del pr!'so, la desintC!LTf11Xiiación financiera, 

la fuga de capitales, la política monetaria y el gasto restrictivo, el e~ 

tancnmicnto econánico y el endeudamiento externo. (Ver Cu.,dro BJ. 

CUADl<O B 

NTVFL De E:/\'DWVIW/t:.\70 FU&ICO e ll'M-J<S/CW E.\TP.ANJt:!Vl DIRECTA 

/XJRANrt: 1971 - 1976 

CONCF:PTO 1971 1972 1973 1974 1975 1976 

Deuda Púb 1 i ca !_I 4,546 5,065 í,070 9.975 14,1,49 19,602 
Extema 

InversiM Extranjero?_! -6.0 -14.6 32.0 6.6 -22.4 -5.1 
Directa 

.!_I En millones de dólares. 

~/ Tasa de ·crecimiento anual. 

FTJFji/]'E: Secretaria de Prograrración y Presupuesto. Inforrmción ecaJánic.-. 
y soci.'11 básica. Vol. 1 No. J, México octubre de 1977. 
Econania mexicana cn·cifras 1984. NAFJNS4. ]17 Págs. 
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la restric<:i6n credfticia se puso en práctica aumentando el encaje legal, 

al sisténn de intenncdiación financiera, encareciendo los tipos de inte-­

rés, lo que llevó al reducido crédito y a una reducción de fo inversión -

pdvada. 

Así cano la s..1lida de c1Jpitalcs provocó la inquietud en Como a una posi­

blC dcvaluadón del peso, lo que agmvó el problCMJ; pues la saUdtJ. de C!!_ 

pit.ales y la consecuente presión especulativa contra el tipo de carrbio, -

hicieron que fo política contréJccionista se recrodecicra. 

Y que posterio~nte se decretara una devaluiJdéin, bajo la justificación 

de corregir errores de la balanza de pagos. 

Es así, ccmo la fundón del ,gasto público en los últimos cuatro años, fue 

el tratar de nantencr ritmos de la dinámica ~conÓ'llica en un contexto de -

productividad ecanánica~ pero que en realidad no funcionaron, ya que si -

crecía el gasto, Ja productfvjdad de Ja economía tanbir.Jn, y sj ésta era -

baja, resulta ser una dismfnución que se prescntil en el gasto pu"blico; -

aunque aquí no se tara en cuenta el DpO)'Q del sector privado, precisa.men­

to porque Fue casi nulo. Teniendo en su conJuntQ de la cconomia una es-­

trm:tura procluctiw2 insufir:ientemcnt.e intcarada, Ja cual para 1976, tennj_ 
na por sgudiwr los probl&ras de la econf:nlfa,· rmnifestado. en urw lnflo- -

ción y déficit ructemo; éstos en gran medida nulifican la consc:>cue~ón de 

los tiJJetivos dfoámicos y distributivos que pcrsegu{a la poUtica de de52_ 

rrol lo ecooñ:nico carpartido, vigente de 1972 a 19'76. Basada en un alto -

crecimiento del gusto público, por eso a este perlado se le denc:mina ex-­

pansianista del e.asto, en donde gracias a éste, la economiu creció. 
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EVA!..l/AC IQ'i FINN]J 

1970 1975 1976 

PIB 6.9 4.1 2.1 

lnf lación 4.J 11.] 27.1 

Inversión pública en el PIB 8.7 7.9· 

Participación de Ja inversión 
pública en el gasto público 2].9 22.5 

Saldo en fo balanza de pagos ..J,,442.6 -J,68].]* 

~/ ·Varios iJJfonr.cs del Banco dí! México. 
Millones de dólares. 
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J.2. FUx:IUACIOl'IES DEL G4SIO FVBLICO EN EL EFRIOIXJ 1976-1982. 

Antes de conocer algunas políticas internas, es iaportante conocer la con­

C<!ptuali?.ación que tenta el gobierno EcxJ.eral respecto al gasto pública, y 

por lo tanto su utilización. 

Para el gobierno el gasto representa una de las fornas a través de las CU!!, 

les se nnnifiesta.la responsabilidad que la c<nunidad da al gobierno, y é_! 

te a su vez cano e/ instrumento rrás dinámíco del accionar gubernamental; -

pero éste cunp/e una Función fundamental, ya que de su monto, orientación 

y financiamiento dependen principalmente el ritmo y nmbo que adopten Ja -

econr:mta en su conjunto. 

El contar can un presupuesta es fundamentalmente una expresión cuantitati­

va del gasto, y el presupuesto se presenta; "ccmo un instrumento· fundamen­

talmente técnico para alcanz<tr just icia 11l.J ya que éste funciona cano ele-­

mento adminsitrador de los. valores y para los palses cano el nuestro, pos­

tulan la necesidad de establecer una justicia social; por /o tanto, es uno 

de Jos fundamentales para poder lograr la equidad econánica. 

Aquí, en México "no es aceptable la falsa dicotc:mia entre gasto productivo 

y de carácter social, o entre gasto corriente y el de inversión. No es -

productivo aqueJJo que no contribuye a los objetivos sociales rrEis anplios 

y no es dc carácter social cualquier gasto que inp/ica un uso ineficiente 

o irrproductivo de los recursos de la nación 11 
.. !J 

lo anterior, afinm con certeza Ja coocepción e.Yistentc sobre el gasto er!! 

gado por e/ gobierno en e.J periodO que se an;:iliz.a; y que es, así cano se-­

guirá siendo productivo aunque se orienten nás recurSos al gasto corrient'e, 

que representa otra loma de llevar a cabo la justicia social. 

Asimismo en México existen sistenas sustanciales para redistribuir el in-­

greso, los cuales pueden ser 1 larmdos directos, que van en el sa.Jilrio, en 

11 L·ópez. PortiJJo, José. 'Gasto Público". Cuadernos de Filosofía politi­
- e.a No. 10 Secretarla de Progrillración y Presupuesto. Mé.yico, D.F. 1977. 
!!_/ Ibid. Pág. 9. 
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Jos precios, en la utilidad y otros que rooliz.a el estado y que puede in-­

crcmentar la redistribución del ingrCJso, mediante el llarmdo ingreso supl!!_ 

mcntario, cano el st?rvicio directo de a/itTl('f1tación, que se da a través de 

instituciones de asistencia o de seguridad, cono el "INPJ". 

De tal forrra que las metas para. el dC!S.lrrol lo se toeran no sólo con irrver­

sidi-i, sino con la organización del gasto corriente. 

Dentro de las prioridades del gasto público, están, el que este se oriente 

al progrann gubcmllmental consistente en aumentar Ja producción y el en- -

p/eo y, en el corto plazo a ¡¡tu·antiwr que en Ja estructuro dc su gasto no 

se sacrifiquen las necesidades estructura/es a los irrpcrativos de la Ull!CQ. 

cia coyuntural. 

'Para lortaleccr el trabajo y el c~--.pital de los .mcxir;:inos y superar las di_ 

ficultadcs, es necesario conjugar y jerarquizar tcxías la.S medidas de inveJ:_ 

si6n y gastos puO/icos, debidamente financiados paro prcmover el dc.-"lrro/lo 

y carpensar el nivel de la.actividad econémica en todo el pais, fomvr el 

capital básico y garanti7 .. 'lr, por el progreso n;1cional. la igua/d,'Jd des~ 

ridades 11.J.../ · 

Y lo anterior se refleja en la nnyor proporción del presupuesto, destinado 

a Ja cducoción, ya que año tras at1o ese esfuerzo continúa considerándose -

como un gasto de inversión y no de consumo lde 19"16 en su asignación origj_ 

na! del gasto a 00ucacic5n fue de 17.6119 millones de pesos y para 1982 fue 

dc_J06,52J millones de pesosJ.!!J 

Pero a Ja vez se tiene clara conciencia de que en 197] y 197", se estable­

cieron prioridades de inversión en apny~ al ~a~ctnr ;:t:r.cpccu<irio, ;úioro es­

ta prior.idad debe cnfocarSe h;icia .Ja industria sidenJr{Jica, que denanda·Ja 

asociación integrada y_reciprocamente garanti.v.ada entre la iniciativa.pri­

vada y .el sector público, acreditándose así J~ excelencia del sisÚ!rm de -

econania mixta. 

J./ l!Jid. Cua,demos de Filosofía ••• Pág. JI,, 

!!./ Anexo Estadrstlco a·J .IV .fnlorme de Gobierno 1986. S.P.P. Pá~~ · 95. 



De tal lomn que los problom.s cruciales a resolver en los prñximos años -

será la alimentación y la emergía, en consecuC'ncia se trotarán de orientar 

las inversiones hacia los sectores ya mencionados, pero sin olvidar a la -

educación cano un instrumento de repartición y justicia social. 

Es asl, como el gobierno de José lc5pez Por.tillo, busca mcdfontc el gasto -

puDlÍco, las siguientes prioridades: 

- Sector agropec.uario. 

- Energéticos y petroquimica. 

- Minería. 

- Siderurgia. 

- Bienes de capital. 

- Transporte y bienes de consumo popular. 

Así cano la part i cipaci '5n del estado cano inversionista activo. obviamente 

sin descuidar su actividad de orientador de la actividad económica, ya que 

ahora mis que nunca, tenemos que pensar no sólo en lo que cuesta hacer las 

cosas, sino en lo que nos cÜesta no hi!cerlas. 

!AJ política financiera deberá proporcionar Jos recursos crediticios indis­

pensables a los diversos sectores para estirru!ar la fonmción de capital y 

la prcxfucción, así cano el carbatir la C!'-peculación. 

Pero la inversión pública debe de estar bien planeada, bien apoyada y san!!. 

mente financiada, para que sirva de apoyo a la resolución de los problcnas, 

ya que una inversión que no se administre Y opere correctamente, en lugar 

de capitalizar ~l país, resulta que es una descapitalización; y de paso no 

s.e esta llevando a cabo la justicia social. reflejada en una mejor distri­

bución del ingreso que es uno de los obJetivos de la presente administra-­

ciát:' (periodo 1976-1982~. Y que sólo se lograría mediante una mejor dis-­

tribución y asignación del gasto público el cual ya se definió.cano el el~ 

mento rrds dinámico del accionar gubernamental en la economia.~icana. 
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3 .2. FUJCTUAC Ir:NES DEL GISIO FfllLICO EN /:L FFRICXXJ 1976-1982. 

3.2.1. FOUTICAS E:Ca'IU>IIC'AS I!ITEllNAS. 

Mjs que solamente mendonar el tipo de pollticas adcptüdas a nivel intel"!1o, 

es de fundamental irrportancia partir de lo mis general, que en csce caso -

es el Progrorm de Alianza para Ja Producción; el cual partió bajo la si- -

conceptual iz.ación: que "constituye una al ianz..:J pcpular, nólcion..1/ y dcrrocr-2_ 

tica para la producción, que inplica ofrecer a tcx:Jos alternativas viables 

que permitan conciliar los r:hfctivos nacionales de dC"sarrollo y justicia -

socia/, con h1."'i drrmndas esp,.cificas rl-:o /,-,s diversos factores de Ja ecano­

mia".2./ 

Este prograrm es una respuesta a fo crisis econánica,· que significa sitrpl!!_ 

mente proteger a las fuerzas productivas, incrementando su eficiencia, así 

cano el esfuerzo y propósito d~ justicin social. Ya que sólo produciendo 

se pueden resolver Jos grandes problorns substanciales. 

Asimismo, "queremos que Ja .sociedad haca fluidas sus fuentes de riqueza y 

sus veneros que estirrulen prccis.amcnt"e para avanzar en el camino del desa­

rrollo social. La única rmnera de asC"guror una auténtica justicia ·es dis­

tribuir riqueza y no distribuir miseria. Ese es el prepósito de la alian­

za para la producción".§J 

La alianza para Ja producción constituye la única posibilidad de encauzar 

satisfactorias y sólidas para los mis agudos probloms de nuestra ecmo-­

mia, tales cano Ja disminución de la t_asa de crecimiento, el déficit del -

~ector_público, el acelerado crecim1:ento de la deuda exterria, y el déf_icit 

en la Cuenta corrient~ de _la balanza de pagos: así cc:mo Ja inflación, que 

para enfrentarla en un·pais que tiene recursos coino"'f.féxico, la vía es in-- -

crerricnta-r Ja Produéción nacfc::nal. 

De :ah_i, que necesitamos una pol_itica .dinámica y Planeada de inve.rsiones y 

gast-o, que el estado prarucvÍJ con t,odo_ su e~fucr~o p.u-a Jleg • .,r_-a la just.~-

51 _López. Portillo, José. 
- sofia Política No. 9. 

rrey; N.l.. 1978. 
§J !bid. Pág. 20. 

'~lian?.a para Ja producción''. Cuadernos de f'.ilo 
Sccr:ctaria de Pr~rmmción y ('rcsupuesto. Mont~ 
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cia; el equilibrio de los salarios y de las prestaciones: porque ese es el 

mejor camino para asegurar el mercado interno, prcrnavitmdo mejores sueldos 

y salarios, mejor educación, nBs salud y rmyor bienestar social. 

Es asi, ccmo bajo este prograf7'E giraban las poltticas internas, las cuales 

diSJ?ondrán a. atender las prioridades del desarrol Io nacional. 

Considerando que la cconcmía se caracterizaba por un fuerte desequi 1 ibri o 

,eri las finanzas públicas y en la bblanza de pagos, con una recién devalua­

ción del peso en 1976, y con e/ tipo de cnnbio en 19.95, y por otra parte, 

se /imn un convenio con e/ fondo monetario internacional, y la tasa de -

crecimiento del PIB disminuyó a 2, 1'1o. I.a estrategia planteada para el si­

guiente sexenio consta de tres etapas fundamentales: 

1.- Dos años para superar la crisis. 

2.- Dos años para estabilizar a la econania. 

J.- Dos años para reanudar el crecimiento sobre bases no inflacionarias. 

EncontNndosc resumidas y plantc.1das en el plan iJlobal de desarrollo, y el 

plan nacional de desarrollo industrial; en donde se 11Bnifjesta que los pr!!_ -

blcnas econánicos, poi iticos y sociales eran producto del ·modelo de acUITU­

lación seguid? en las últittDs df'fcadas. 

RecOnociendo que mediante el financiamiento i·ccibido del petróleo se iba a 

lograr úrpulsar la rcestructt.Jración de la eananía en la pcrsPectiva de· lo­

grar una éstructura productiva nr:ís coherente que permitirá un c.recimiento 

rrás inde-pcndiente y sostenido, parc1 el lo se señalaban cano detectores priE_ 

ritarios a los alimentos y a ~os bienes de capital. 

Tanbién_.,era pre'?cupación funciona/izar la ~olitica.cconánica respe:cto. a- -
las. exigencias de' eficiencia y prcxJ1:1ct ividad, ante' las pr-opias demmdas -

del -sistetra, para superar Jos dcscquil ibrios existentes, así cmlo para_-ha­

cer C~CtÍtiVa Ja producción nacional e"n el mercado internacionaJ,.:~.SÍf!'Íl!, 

mo: 



1.- Regular la política salarial. 

2.- Disminuir el déficit pública. 

J.- Awncntar el ahorro interno. 

!.,.- Disminuir Jos niveles de endeudamiento externo. 
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Lo anterior finalmente cristaliL:Jdo. en la poUtica de alianza para Ja Pl'2. 

ducCión 1 en donde se pretende. que la intervt>nción del est;ido, tenga ten-­
dcncfo. a centrarse a /;J aplicación de políticas que prioricen el libre ju!_ 

go de las fuerws del mercado, así como Ja liberalización del ccmercio ex­

terior, disminución de las subsidios, reestructuración de las errpresas pú­

blicas y cierre de las mis ineficientes y canbio en los criter~·os de <pe~ 

ción. Incentivando así a la inversión privada e itrpulsar la modemiza.ción 

del aparato productivo nacional, de tal forrm que se incrementara la pro-­

ductividad, y se atenuara el proceso inflacionario, y se rroct ivaro la ce~ 

ncmfo, así cano el enpleo .. 

Después de haber mencionado algunas de las poi rt icas y de los objetivos, -

·es i1Tportante conocer el acuerdo lirondo por el gobierno mexicano con el -

fondo monetario internacional; e/ cual en últfoo instancia.dió orientación 

a la po/ftica econánic~'l, y entre lo que se acordó fue: 

- Racionalizar la intervención del estado en la econr:mia.'1.J 
- Abandonar fa cconania ficción. 

- Contracción del gasto público. 

- Contracción de Ja oferta monetaria. 

- l.iberalizacic5n del comercio exterior. 

- AumentO de las tasas de interés. 

- Dcva~uoción del peso. 

- CoiltraCCión salarial. Entre otros. 

Ya que ·1~ política contrilcciouis.ta estaba orientado a reducir el déFicit -­

en. cuenta cor~iente y el. nivel de endeudamiento, así cerno el dé_ficit_ pu"blj_ 

co, cuyo propósito se dirigra o reducir el p_roblerre del sector· CKt_~l"TI~, ·y: 

las presiones inflacionarias, es decir, 1'/ograr la estabilidad d_e pr:ccios 

z¡ FUENTE: H11erta G •. ArturU. Econcrnta Mexicana, mi.s allá c!e_l m0ag~o • 
.. Ediciones de cultura popular. 1986. Néxico, D.F. 2k6 />Jgs. - -

Pág. 64. 
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(equilibrio interno) y /a disminución del déficit en la cuenta corriente -

de la balanza de pagos fequi 1 ibrio externo)" §J. que inpl ica a su vez Ja 

rcdefinición del Estado en la economía, sc;ogún Jos objetivos del Fondo Ma-­

netario Internacional hacia México. Principalmente las dencminadas polí-­

ticas de estabilización, las cuales en realidad no van a la escencia de -­

Jos problerms estructurales ya que las pe/ it icas de estabilización,· "cart-­

prcnden las políticas monetaria, fiscal y carrbforia, asf cano las relati-­

vas a los ingresos que Jos gobiernos usan para nnntcner el equilibrio nn-­

croeconánico" 2_1. "ya que la estabilización no es un fin en si mismo, si­

no que las políticas de estabilización deben concebirse mis bien como mc~J 

das fk"lro facilitar Ja transición hllcia una nueva estructura que permita 12. 

grar una tast'! de crecimiento econánico mfs alta y sostenible" l.f!..I. 

De tal fome que en hase a lo anterior, se instrumentaron las siguientes -

poltticas internas, en donde el auge petrolero fc:mento el incremento de -­

las exportaciones, y por l~ tanto los ingresos del gobierno. Aunada a lo 

anterior Ja gran disponibilidad del exterior e{1 Ja prestación de créditos 

con trult iples faci 1 idades. 

Durante 1976-1977, la política eccviánica fue flexible,· ya que apartir de 

1978, se puso en rrarcha una serie de políticas que llevaron a la reactiva­

ción econánica entre las cuales destaca: La creciente expansión del gasta 

pu"bli'ca. En 1978, el gasto fue 28 por ciento nnyor al ai2o anterior, y para 

1979 fue e/ 22 par ciento. asimismo para 1981 fue 5'.flo nayor que en 1980. 

En rmteria de tipo de carrbi o la poi it i ca era rmnt ener el tipo de carrbio es 

table • 

!Y OE4. "Los prograrms de ajuste estructural y sectorial". IX conferen­
cia lnteramericana de ministros de agricultura. IICA. DacUJT1(mtO de -
Trabaja 1987. (original). 

2.J Banco Mundial. "Informe scbre el desarrollo ~Lndial._1986". t~shington, 
D.C. Julio de 1986. la. edición • pág.- 1'5 

1.QI lbld • p;jg. ~6 
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Así cano la cstabiliz.ación de las tasas de intcrL;S, dirigida a rescatar Ja 

función de intermcdfoci6n financiera y proteger así el ingreso del capital 

fin.1nciero. 

Acarpañada de ur.a po/rticc'l de tmyor captacir5n bancarh1, en donde el obje­

tivo era el lin<inciar las actividades del sector público. 

Una polltica de libcraliUJción de precios en 1977, que prosiguió; ya que -

cst,aba encamin.1da a terminar con Ja cconania de ficción y asC'guror /os ni­

veles de rC'ntabi 1 idad para inccnt ivar el crecimiento de la invr!rsión y de 

la proclucci ón. 

Es así cano SI! llevó una polit;ca contraccionista en nnteria dP. precios y 

s.1/arios, (dJservar el cuadro ~stadistico E;J..!_I 

De tal fornn que el carportpmicnta del gasto público durante el sexenio de 

José /.ópez Portillo, parte de un convenio fimndo con el fondo monetario -

intcmacion:il, en donde se establece Ja racional iz.-iciái del estado en la -

econcmia, mediante la contracción del gasto público; es aquí donde se dice; 

que se l lcvó a cabo una poi it ica Flc.'<ible, en donde Jo que se pretendía -

era. tener una 1myor disponibilidad de recursos crediticios paro rroctivar 

la economía. 

Es así, cono did10 acuerdo sólo funcionó durante 1976 y 1977, ya que a pas:_ 
tir de 1978 se pusieron C'n TTDrdm una serie de políticas que rr?sultan ser 

indispensables para fopulsar Ja econcmiJ. Es frrportante obscr,'ar que el -

incremento del gasto es el instrumento que permite el crecimiento df!/ pro­

ducto interno bruto; es decir, que existe una correlación di re-eta entr:-e -

gasto y crecimiento del producto (/o quf" r~fh•jn !]ll~ Si[J'JC cdsticndo un.a 

alta vulnerabilid¡id de la cconcn1ía ante los carrbios que se presentan en e/ 

gasto/. 

!J_I Los datos orescntados tienen su fuente C'n los respectivos cuadros es­
tadist icos de· ¡a 1·nvest igaci6n. 
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El crecimiento del gasto fue tal que para 1977 representaba el 31.5% del -

producto interno bruto, y para 1982 éste era del ~8. 7lo del PJB)l.J (Cuadro 

CJ. 

CUAIJRO e 
PAKI'ICIPACIOV DE l05 IAGREs:JS, EGRES115 Y DEFICIT 

DEL EECroR PUBl reo EN EL P rn!-1 

(Porcentajes) 

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 

Y/PIB 30.7 25.1 26.0 27.4 28.6 33.3 27.7 

EGllEs:JS/PlB 48. 7 32.0 31.5 32.8 34.8 39.J 42.2 

DEFICIT/PIB 17.9 7.2 5.1 5.3 5.4 6.5 14.5 

!/ FUENI'E: Elaborado con base en Nafinsa. Economía mexicana en cifras. 
1984. Nafinsa. México, D.F. 

Es Jo anterior lo que permite afiroor; que se dió de mmera efectiva la PE. 

lítica de expansión del gasto público, el cual jugó un papí!l fundamental. 

Esa política flexible a los inicios fue cano decíillTJOs, con el objetivo de 

que se.nos facilitarían los créditos del ~terior, ya que en 1976 Ja deuda 

creció en un 35.fJ'lo respecto al año anterior, postcriolTl"ICntc este incremen­

to fue del 16.9Yo es decir, sólo para permitir fo rroctivacián de la 

mía. Y para 1981, ésta creció en un 56.rFlo respecto a 19~0. 

Pero a pesar de lo anterior el PIB en 1977 creció en ].ll'fo, ésto se debió -

al menor crccimi"ento del sector público asimismo pravocó' una contracción -

de la detrnnda del sector privado. Ya que la inversión bruta del sector -

privado di sninuyó en un 6. 7/o. 

La Polttica-econúnica de.1978 a 1981. se caractei:-iza, por se:r-·coi:-te onin_e:!.. 

tementc Keynesiano, en lo referente a la credent:e expansión. del gasto· Pú-­
bl ic~ y ./a política crediticia seguida, asr cc:-m, por la polttica del. tipo 

'de carrbio, Cn gran.medida· ~ontr!'Jlado. que terminó subsidiando a '~s ;npor­

!.E.,I FUENTE: Econania m:?Xicana en· cifras. Nafinsa 1984. México,· D.F. ·-
317 Págs. 
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tacioncs para facilitar Ja inversi6n y el crecimiento de Ja actividad eco­

némica. 

En carrbio las políticas de taSiJs de intcrt5s, precios y SCJlaria/ siguieron 

una po/tlico de tipo ortodoxo,· en función de incentivar a la inversión y -
el ahorro, c'lsimismo. la polftica de liberalización del comercio, la cual -

es í·ncertnda en el principio chisico de dcj • ..,r a la econani.-i a las fuerzas 

del mercado, así cano a la modcmiUJción y reestructuración de la econania. 

Así, el gasto responde a fo política de expansión creciente, debido princj_ 

palmente a que es uno de los elementos que permite 'Ja rroctivación, y éste 

fue mediante el cnpleo de préstamos del exterior, asi cerno de una rrnyor -

emisión de dinero de circulación, y en esta época el linanciami<!'nto prove­

niente de las exportaciones petroleras. 

Aunque Jos recursos derivados por exportaciones petroleros y los créditos 

del exterior se ca.na/izaron a. trav,}s de la inversión pública en gran medi­

da. hacia el sector petrolero. con el OOjet ivo de incrementar Ja capacidad 

prrxJuctiva, y asi aprovechar el auge r.J cual se vivfa¡ por otro lado, el -

crecimiento de las exportaciones, lo cual representaba una entrada de in-­

grcsos para el gobierno ff!dcral; teda con el propósito de forlcileccr las -

relaciones cconómi cas con el cxt criar y demostrar Ja capacidad prc:duct iva 

que tiene Ja economta. 

PruebiJ de lo anterior, es que el sector petrolero, crecía a un..1 tasa del 

19.11'/a anual entre 1977-1981, y en carrbia el no petrolero a una tasa del -

8.8'/a. 

Pero desde el manento en que el crecimiento del gasto pu"blico no se finan­

ció autan:iticamente, esto es. con recur5ns prcpin~ dr In cco-:anf<J, ni con 

Ja ut il iwci6n de recursos financieros inmovilizados por la burguesta, y -

aumentaban las presiones de dermnda sobre un aparato product fvo interno -

sin capacidad suficiente de respuesta: ello contlujo a incrementar las im­
portacioní1s para nnntencr vivo.al aparüto prcx:Juctivo nacional, p-rovocando 

serios problcnns de balanz..• de pagos (en la ba/an?.a ccmcrcial desde 1976 -

se presentaba con saldo negativo. así hasta 1981.-de -2,714 a -11,511 mill2_ 
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nes de dólares respectivamente. y debido a que en 1976 se exportaban bie­

nes y servicios por 3316 millones de dólares y se inportaban 6029 mi Jlones 

de dólares y ,-..ara 1981 se exportaban 191119 millones de dólares y se inpor­

taban 23930 millones de dólares. Existiendo claramente un déficit en la -

balanza cancrciall. 

lo que provocó el creciente déficit tanto fiscal como en el sector ex temo 

es decir, por falta de capacidad interna para satisfacer las necesidades 

del crecimiento de la dennnda. Y por el carácter dependiente del proceso 

de industrialización. (En 1977 y 1978, el déficit fiscal era del 5.JCfoy 

s.:no respectivaJrente, y paro 1982 se incrementó a 1".S'lo y 17.91a). 

AunadÓ a Jo anterior, Ja fuga de capitilles entre 1981 y 1982, fue lo que 

llevo al gobierno a sobre e'ndeUdarse, tanto para cubrir fo dmnnda especu­

lativa de capitales cano los requerimientos financieros existentes al in-­

terior y exterior. 

En 1981 se contrataron 20 mil millones de dólares, y en 1982 se rebasaron 

Jos limites establecidos por el Congreso de la Unión, lo que tuvo Cano re­

sultado una carencia de ahorro a nivel interno, y de paso un creciente pa­

go del servicio de la deuda externa, principalmente debido a l~s altas ta­

sas de interés internacionales (cuadro DJ. Lo cual incremento Jos grandes 
·problerms por los que atravesaba Ja cconcrnFa nacional, 

DEIJD4/P/B 

C!JAmD D 

PN?l' /C IPAC ICW DE lA DEUDA PUBl /CA EXTERNA 

EN EL FRODUr:70 IIV/'FJiNJ 8llUlTJ 

(porcentajes) 

1976 

28.S 

1977 1978 

28.2 25.5 

1979 

22.1 

1980 

18.t, 

1981 

23.6 

1982 

'61 .4 

FtJENl'e,• Econcmia Mexicana eÍ1 Cifras; 1981¡. edit. Nacional f!'in.ancie_~, ~~.!. 
co ,·D.F. 
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Este crecimiento del déficit del 17.'J'!., llevó a quC" las fuentes de financi!!_ 

miento C'ntrilran en un papel ITEÍS activo entre ellas tenemos ~-il encaje legal, 

el tipo de carrbio y la deuda, ias cuales cofo.boraron a r¡ue en CJ/ corto pi!!._ 

zo se diera el fenómeno de la deuda, Jo que significa un circulo vicioso -

de la cconcmia en su conjunto. 

Cano se sabe el encaje legal es una fuente de financiamiento, y a la vez -

Ja utilización de este instrumento pC"nnitird un ba1/ancc al Banco de Néxico, 

así cerno el observar la estructura de su pais, y Ja part icip..lción crecien­

te de los Bancos de segundo piso en el Banco Cent.rol. Este mecanismo se -

presenta cano un intento de obtener fondos para el financiamiento, y que a 

la vez no lleve a procf!sos inflacionarios y qur. rn ciertil medida pí!rmita -

controlar la oferta mon('tari~,. 

La adcpción de este tipo de medidas, representa el costo de erosionar el -

poder de ccrrpra de Ja rmncáa de curso forzoso, cosa que na sucedió en el -

caso del dólar, en donde Ja inposibilidad de emitir el billete verde, ha­

cia que el gcbierno mexicano llevara una poUtica mis rtgida en tmteria de 

encaje l<>gal, ya que mientras la tasa de depósitos era de alrededor del -

"(f/º en prr:rncdin para Ja circulación del peso, para el de la moncd,'1 estad°'!. 

ni~cnsc <.•ra del 7010. f.o que llevó a uru1 /imitación real en Jos créditos -

otorgados tanto a nivel interno como ext cmo, y si presenta ro una orienta­

ción hacia el financiamiento del déficit p1ib/ico. 

Por otrc'l parte las tasas de intcr,.is se presentaron cerno un instrumento de 

captaci~ de recursos y regulador de la oferta monetaria, pero el r:nnejo -

de las tasas de intereses paro los depósitos en pesos drpc:1d{an del prf:!Ce­

so inflacionario en Mé.'Cico. El diferr.ncial en el tipo de canbio y el ni-­

ve/ de las tasas de interés para los. depósitos en dólares rcaliwdos en el 

cxt r;:mj ero. 

El hecho es que en 1977, las tasas ñetaS de interés pasivaS del sist"eiro -

bancario de depósitos a plazo fijo a 12 meses fue del· 1S'lo anual y para - -

1982 -éste lúe de "8.S'k anual,, prr'nci~lmcntC coo el objct ivo de logrDr una 

rmyor·coptación y poder canaliz.ar recursos paro fitlané:iar el déficit. 



l 04 

Por otr<'..I parte la deuda externa del s¿ctor público representa un canal fu!!_ 

da.mental para financiar las actividades del gchicmo; en 1976 fo deuda re­

presentaba el 28.S'lo del PIB y para 1977 el 28.21a, pero para 1982 éste paso 

a ser el 61.4"!o del PIB. Lo que significa que 1,a druda es la pieza clave 

para el funcionamiento de la econcmta, y que en rruy poco timpa se caerta 

en la poi it ica de deuda para pagar deuda, debido a los altos intereses ba­

jo los cuales se contrataron los créditos externos. 

[.as anteriores fomas de financiamiento, J lC'Varon a que el gasto público, 

fuera principalmente oriC'ntado al pago por el servicio de la druda; prueba 

de el/o es que fo participación de la d<..'Uda di)/ ,:;:cctor piíblico en e/ PIB, 

fue nnyor al 50711 (61.llla en 1982). 

Asimismo la poi ni ca clJITbi?ria influye de nnncra irrportant e en la, det ermi­

nación de la tasa de interés, ya que tarrbién es sabido que la efectividad 

de este principio de regulación monetaria. se sustentaba, en una economta -

en constante cxpnnsión y en una relativa estabilidad de precios. 

En todo caso, los carrbias en los precios relativos podfan ser observados -

sin dificultades rmyores mediante una ligera variación en el tipo de cam-­

bia. Esta serta una ventaja mis para tratar de disminuir las iTTportacla-­

nes que lleviln al crecimiento del desequilibrio externo (balan7.a canercial). 

Es asi corno el gasto públ feo se fue incrementando rapidamcntc: (c;.ccicndo 

respecto al año anterior). 

1977 

26.0'lo 

1978 

31.0'lo 

1979 

55. 7J, 
1980 

62.n 

1981 

61.5'/o 

1982 

87.0'lo 

Lo que se refleja en el crecimiento de la cconanta en su conjunto, al cre­

cer ésta a tasas pranedio del 7-810 entre 1978-1981. Y cuyo gasto se orie[! 

tó principalmente al pago del servi'cio de la deuda, reflejado en Ja caída 

relativa de Jos gastos socfr:ilc-s, cuyn ohjetivo era uno de los fundamenta-­

les de la po/ftica C?conánica-de López Portillo, y que Jo rranifcs~ó en su -

prograrm politfco, el cual si recordamos ero una nnyor distribución del i!! 
grcso mediante la nnyor asignación de recursos hacia el sector social. 



Teniendo finalmente el cuadro nncroeconánico siguiente: 

CTlAIJllD E 

CUALro GE.\~:RAL DE LA ECQllQ\flA 1976 - 1982 

e o N e E p T o 

PIB 
lnf ]ación 

Tipo de catTbi o 1 ibre 

&fon7.a ccmercial2..l 

Salario pranedjo nacional 

Deuda externa 

Servicio de la deuda!:_! 

l 9 7 6 

2.1 

27.2 

19.95 
-2, 714 

19,600 

9 7 7 

3.4 
20.7 

28.58 

-1,394 
51.20 

22,912 

171,176 

1 9 7 8 

3.3 
16.2 
22,77 

-1,854 

103.49 

26,264 

259,921 

9 7 9 

9.2 
20.0 

22.81 

-3,205 

119. 78 

29, 757 

311,940 

1 9 8 o 

8.3 

29.8 
22.95 

-3,178 
H0.6 
33,812 

444 ,449 

.!/ ftJF.NI'E: Anexo estadístico .~1 IV Tnfonr!e'.dc Cobien10. S.P.P. Mé.v:iéo 1987. 

?.I ftJl-NfE: Econmiía mcxic~1na en cifras. 1984. Nafinsa. México. D.F. 

lJ Tasa de crecimiento. '°· 
!:_/ Millones de pesos. 

2_1 Mil Iones de dólares. 

1 9 8 1 

7.9 
28.7 

24.51 
-4,511 
18].0 

52;960 

663,045 

9 8 2 

-o.sl-' 
98.ilJ 

57.IBl' 
-6 ,51i5t?.l 
257.1:!.J 

58 ;874t?.I 

2•017,2o<F-1 
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J.3. LA Fa.ITICA Da QIS/D RJBUCTJ Y El.. ~11 DE AJUSTE ES/M.JCTURAL -

1983-1986. 

En este apartado se analizará con mis detalle el papel y orientación que -

ha presentado el gasto público durante el periodo 1983-1986. 

Pero antes de e/Jo, considere\ necesario hacer una evaluación de Ja econo-­

mia. así cano de los propósitos y objetivos que se plantearon en el nuevo_ 

gobierno de Miguel de Ja Madrid Hurtado (1983-1988), a realizar tanto en -

e/ corto cano en el mediano plazo. 

Evaluación in tema y exte1·na. 

El país a finales de 1982 se encuentra en una grave y severa c1•isis,• sim-­

plcmcnte es necesario observar la caída del PIB en -0.% y una inflación -

casi del JOO'b (para ser precisos del 98.870),· una /:,alanza en cuenta carril?!! 

te negativa, f-6,221 millones de dólares) con un déficit financiero, tanto 

del sector-público, cerno del gobierno federal, (de 1 '361,0/¡8 millonris de..:.. 

pesos y 1 '278,323 millones de pesos respectivamente) por otra pa;.te un ah!:! 

rro corriente de -298,628 millones de pesos por parte del sector público y 

de -625,811 por cuenta del gobierno federal; estos datos solamente cano -

rruestra de Ja grave crisis financiero por la cual atravesaba el país. 

Asimismo en el contexto internaciQtlal encontramos causas de la crisis. ta­

les cerno: el estancamiento de los paises dcsarrol lados, debido principal-­

mente al agotamiento de sus modelos; así cerno por la nueva división inter­

nacional del trabajo, las crecientes inportaciones, Ja caída de Jos pre-­

cios internacionales del petróleo, una devaluación del dólar,. elevación de. 

las tasas de interés y por consiguiente un _nayor pago por el servicio de -
la deuda, abandono del patr6n dólar, indices de inflación y desenpleo, ba­

ja de, la productividad del. trabajo, entre otros. 

A irú'ciOs de Ja presente administración se elaboró un diagnós"tico de Ja Sj_ 

tuación econÓonica del pals* en el cual se menciona cano fu~da~tal: 

* El diagnóstico se encuentra en e! Plan Nacional de Desarrollo. 
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las causas estnicturalcs de la crisis. 

Que son desequilibrios del aparato productivo distri/Jutivo; insuficiencia 

del ahorro interno; escasez Je divisas; y desigualdades en la distribución 

de Jos beneficios del desa.rrol Jo. 

En donde el desequilibrio del aparato productivo y distributivo, se da en­
tre Jos sectores, haciendo mis constante la situación de desequilibrio Pr;! 

ductivo, en algunos existe un sector monopóJjco ~en otros se deja de lado 

a las pequeñas unidades cconéroicas. 

Este desequilibrio se debe a elementos caro Ja carpctcncia extC?ITla, lo que 

l lcva a reconocer el atra.sO b.-1jo el cual se produce así com:> una gron de-­

pendencia de insumos, tccnologta y bienes de c:1pital irrportados, asimismo 

una deficit!11te capacitación dí! la nnno de OOra, escasa .difusión tecnológi­

ca y alta cooccntroción de la actividad econániCc'J. 

En el sector ilgricola los precios de garilnt i'a y las acciones de fomento a 

la agricultura fueron insuficientes y se pravocó un estancamiento de la -

producción, con un rezago en el bienestar de la población c-n el Cc"ltrpO~ os{ 

cano lc"l expulsión constante de gran parte de fuerw de trabajo. 

Planteándose tarrbién la problrrrritica en el sector pc>squcro y en el de la -

tenencia de la tierra. 

El desequilibrio existente por la insuficiencfa del ahorro interno, se de­

be a que éste ha servido paro financiar el déficit púbUco, principalmente 

debido a las dí!licii!né:ias y rigideces de los recursos internos, asr cano -

de la política tributaria. de precios y tarif~"ls en la movilización .de Jos 

recursos internos paro el desarrollo, el ahorro puDlico se deterioró ya -

det?C'e Ja década ~~da. Est~ insufic_iencia del ~horro in~~mo e:ci~te~ so­
bre todo en función 'de atender· /as necesidades básicas de la población m 
constante crecimiento. 

Otro desequilibrio es la escasez de divisas, un faCtor explicativo es la -
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falta de ahorro intemo, así tarrbién ccmo la baja carpetitividad de Ja rm­

yaria de Jos productos nacionales, propiciada tanto par la sobrevaluación 

casi constante del peso, como por las propias ine(jcicncias del aparato -

productivo; la ausencia de canales adecuados de cr:mcrcialización externa, 

Ja aguda depcmdencia de las inportaciones de bienes de copita} e insumos -

intermedios y el cooportiJJ?liento proteccionista de las economías desarrollf!_ 

das. 

En la desigualdad en la distribución de los bCY1eficios del desarrolla, la 

principal es Ja del ingreso y el del bienestar social;_ que se explican por 

Ja concentración y dispersión territorial de los actividades productivas. 

Después de haber reconocirl,o los principales problcnns y cauS<Js de la cri-­

sis por parte del propio gobierno, es inportante reconocer Jos propósitos 

y objetivos que se plantearon ccmo política económica, que serian las di-­

rectrices del accionar y funcionamiento de la econania. 

En la tOITD de posesión presidencial de Miguel de la /tbdrid Hurtado (cano -

presidente const ituciona/ de /os Estadas Unidos Mexicanos para el perfodo 

1982-19881 se dijo: 

"l\'uestro estado de derecha, por rrandato del constituyente de 1917, es un -

estado fuerte. /..u fortaleza est.1tal garantiza la unidad de Ja nación ase­

gura nuestra independencia y permite cunplir con el nnndato de transfonm­

ción. El estado ITK!Xicano es fuerte, no porque se irrponga arbitrariamente, 

sino por que cuenta con el concenso de las nnyorias, preservaremos su for­

ta/ez.a, pues na ha posibilidad de justicia C!l1 el estado débil, ni estado -

fuerte sin libertad o con justicia. Nos haremos mis fuertes en el derecha, 

la ·libert;1d y fo just.icia que son nuestra razón 11.J.J . 

'Contamos con una extensa infraestructura; una irrportante planta indus- -­

tría); la cuarta reserva petrolera del rru.ndo e instalaciones extractivas -

de primera nngnitud; anplios recursos agropecuarios, forestales. pesqueros 

y. mineros; un gran potencial turistico, medios y v[as de conunicación in.t!:_ 

!_I Revista: Cr:xncrcio exterior. Volumen 32 No. 12. Néxico, di_ci~re de 
1982. Pág. 1278. 
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gran al pats. Tenemos sist6ms cducat ivos, de salud y df.• sC"guridades so-­

ciales, cuadros administrativos y culturales, trabajadores respoosab/cs y 

diestros mpresarios tliJcional istas, y un refgimcn de 1 ibertadcs cir.'YYltadas 

en un básico conccnso popular. N1d10 hemos logrado ¡;r~"Jcias al esfuerzo -

de todos los mexicanos".?./ 

Por.otra parte, en e/ contexto cconónico, se ac,,.pta que México se encuen-­

tra en una grave crisis, con una alta inflación; un dt?ficit. sin prccenden­

tcs del sector público; se carece de ilhorro para financiar su propia ínve!. 

sión,• el rcUJgo de las tarifas y los precios púlJl feos pone a las mpresas 

del estado en una situación deficitaria. Encubre ineficiencias y subsidia 

a grupos de altos ingresos,· y el debí litamicnto en la dinámicu de Jos sec­

tores productivos, nos ha colocado en crecimiento cero. Se tiene una deu­

da externa pública y prjvada, cuyo servicio inpone una carga cxceosiva al -

presupuesto y a la bc,fonza de p;1gos, y desp/iu.a recursos de la jnversión -

"productiva y de los gastos sociales. La recaudación fiSCl1/ se debilitó -

acentuando su inequidad. El crédito ex temo se lia rPC!ucido drásticamente 

Y. se ha drmcritado el ahorro interno y la inversión, lo cual iJit1CY'Ja7.a rn.ry -

seriamente a la planta productiva, y el mplco o mis bien, un alto desem­

pleo abierto, en donde los mcxic.'lnos que se encurntmn en esta situación -

tienen crecientes dificultades para .satisfacer las necesidades básicas de 

subsi stcncia. 

Siendo el primer progra1t0 del sexenio, el protrrana inmediato de reordena-­

ción económica (pire}, cuyos objetivos ccmtroles son crobati'r a fondo la -

inflación, proteg~r el enpleo y recuperar las bases de un des."Jrrollo diná­

mico, sostenido, justo y eficiente. 

i'a que el ti.11w1io del esfuerzo corrc!'pnndf'rli ., Ja swcrid.Jd de Ja crisis. 

El progn:ma se basa en diez puntos básicos, los cut.1/cs son:'lJ 

1. Disminución del crecimiento del gasto público. 

?.._/ ]bid. Ccrncrcio Exterior ••• Pág. 1279 

JI Plan Ncicional de Dc541rro/lo 1983-1988. Pcx:Jer F.jf!cu~ivo Federal. 
S.P.P. México rrayo de 198]. 
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2. Protección al crrpleo. 

3. Continuación de las obras en proceso con un criterio de selectividad. 

4. Reforzamiento de las narrms que asc>gurcn disciplina, adecuada progra~ 

ción, eficiencia y escrupulosa honradez. en la ejecución del gDsto aut,2 

rizado. 

5. Protección y estirru/o a los prograITDs de producción, inportación y di!!,. 

tribución de alimentos básicos para la alimentación del pueblo. 

6. Aumento de Jos ingrl!sos públicos para frenar el desmedido crecimicnt. o 

del défidt. y el consecuente aumento desproporcionado de la deuda pú-­

bl ica. 

7. Canalización del crédito a /as prioridades del desarrollo nacional. 

B. Reinvindicación del mercado carrbiario bajo Ja autoridad y soberanía~ 

nctaria del estado. 

9. Reestructuración de la administración pública federal para que actú~ -

con efic;1cia y agi J id<Jcf. 

10. Actuar bajo el principio de rectoría del estado y dentro del r!Ygimcn -

de economra mixta, que cons.,-,gra la constitución general de la R<'públi­

ca. 

Es asi, cerno bajo estos diez puntos se inició la administración; cano res­

puesta il la crisis, en donde todos Jos me.Yicanos tenemos que concurrir en 

este gran esfuerzo nacional, concicntcs de que ''no hay ayuda externa ni s~ 

lución nrigica que lo supla". 

A pesar de que Ja desigualdad social sigue siendo uno de los 1rrís graves -

problenas de Néxico; buscará la actual administración, con renovada volun­

tad la equidad entre cada grupo y cada individuo, los cuales deben aportar 

SC'gún su capacidad, para dar a cada quien lo que le corresponde. 

Se atenderá prioritariamente al canpesino me.Yic11no; se divcrsifi~rán las 

oportunidade.s de errplco it:puls::mdo Ja agroindustrfo. 

Se democratizarán, modcmiz.arán y harán mis eficientes a las entidades ad­

ministrativas, se corrbatirán los efectos de la corn.1pción y de éstas mis-­

nns. 
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Se modemizar.d la planta estatal, industrial. privada y social con firmes 

criterios de elwada product ivido:Jd que eviten dispr:nrlios, incorporen ca.m-­

bios tecnológicos y mmtrngan las prioridades nacion.'llcs. 

Adcm:is, inccrtarnos con eficiencia en las corrientes ·nv.ndiales del C0'1]('r-­

cio. Necesitamos rf?il/i?..ar una auténtica r(!f,fo/ucicln tecnológica y de pro-­

ductivirlad no rf![Jatearcmos esfuerzos en esta inap/az.ahle transforrrnción. 

En el primer punto del pire, "disninuciórJ del cr1.•cimiC'11to del trasto públi­

co", se prepone un presupuesto m1stcrn con aju ... tc e.'ttricto i'J /os recursos 

financieros disponibles, que preserve Jos servicios públicos a nivel indi!!_ 

pensable, conserva /a prioridad necesaria a progranns de operación e inve.!: 

sión, atienda al cunplimiento del p..?!JO de la druda contraída y contenga el 

crecimiento del gasto corricntf! para ~'1umcntar el ahorro pública. Ya que -

el sector público registra un dCficit desmedido y sin ccnparación. Por S_! 

gundo año su monto es superior al l!flo d~I ingreso nacional. y nnyor que la 

inversión priblica,• ello quiere decir. que nos hemos endeudado no sólo paro 

cubrir la inversión, sino t.arrbiCn /Xlra financiar el ¡;asto corriente no hay 

ahorro público, y de cada peso de gasto, ]2 centavos se tienen qu~ utili-­

zar paro pngar fo deuda limitándose Jos recursos parn los progrnnns priori_ 

tarios. La recaudación es exigua, el gasto ~cesivo y hay nuestros de de!!_ 

perdido, derrad1e y falto de prograrmción efectiva. la rrr1yoria de las ~ 

presas públicas rC'gistmn no sólo déficit pcrnuncntc sino que sus balances 

financieros observan situaciones de quiebra. 

/ .. a rigidez o flexibilidild del gasto radic<:J en Ja irrportancia cada vez nn-­

yor que han adquirido los l'Ubros de servicios personales y el servicio de 

/,"J deuda. Destaca tatTbién el inadecuiJdo control y evaluación en los gas-­

tos por transfcrrmcia, cuyo monto ha rf!gistrado un extraordinario crcci- -

miento y una gran dispersión. 

~s así cono se inicia el progrunu i11rÍM..Jioto de recuperación econUnica, ba­

jo una conceptualización nuy particular de Ja situación de la 'econania me­

xicana. 
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J.J.J. PERIODO 1983-1986. 

El gasto público, llegó a crecer tan rapidamcnte en las administraciones -

pasadas que en el presente; se plantea cano un punto fundamental el CM- -

trol de '5stc, para corregir una de las fallas de la econcinía (déficit pú-­

blico). 

Pero dada la situación econáníca que inperaba a fines de 1982 y 198); era 

condición solicitar nuevos préstamos, y Ja necesidad de rencgociar la dcu­

dc"I externa, r.cmo medidas para evitar que la economfa se descapitalizara y 

se agravaran Jos problenns de 1 iquidcz, ast cano /os prcxiuct ivos, Es así, 

cano hace nuevamente acto de aparación el fündo Monetario lntcrnacional -

(fir.fl) y la &nea lntemacional, quienes reiteraban que el problmu no se -

resolvia otorgando nt1yores. créditos, sino que era necesario rcaliT.a.r ajus­

tes en las econc:mias de los paises deudores, ya que atribuyen Ja problerrá­

tica actual a las políticas equivocadas en las últirros décadas. 

El FMI exigió que se pusieran en práctica términos flnancieros aceptables 

tanto paro Jos acreedores cano para los deudores. Donde la principal preE_ 

cupación de este organismo era la corrección de los saldos comercia/es ex­

ternos, asi cano el pago del servicia de la deuda cxteITJa. De ahí las me­

didas tendientes a aumentar el ahorro interno: 

a) Racionalizar Jos gasto~ públicos. 

b) Aumentar y reest~cturar sus ingresos mediante medidas tributarias y -

de eliminación de subsidios a través de la revisión de /os precjos y -

tarifas de las errpresas paraestata}es. 
e) Corregir con lo anterior el déficit público como proporción del produc_ 

to interno bruto; y. 

d) Colocar t"opes al endeudamiento externo. 

La disminución del déficit público coostituyO un factor paro contraer la -

dcnundc1 extetTia y ajustar las cuentas externas ya que el déficit, según e/ 

Fondo J.lonetario internacional ·distorcionan tcx:Ja la· actividad econémica~ 

La disminución del déficit público es una de las prioridades dentro de la 
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política cconánlca para ello, se hace énfasis en el primer punto del pro-­

grarm inmediato de reordenación económica donde se establece cano punto -

programitico, la disminución del Crf!cimicnto del gasto público. Donde "/a 

reordenación económica plantea la austeridad en e/ gasto público, raciona­

lizando su monto y ajustándolo a su capacidad de absorción de fo cconcmia 

y ~a forta/cz<J del ahorro interno, se reordena p.:lra prr:!scrvar Jos servi- -

cios sociales, rcorient.".lr fa inversión, atcndí!r el pago de fo deuda y con­

tener el crecimiento del gasto c~rrientc para aunrntar el ahorro público•.f:.1 

Aquí hunos de hacer Ja advertencia que el nnrco /Jajo el cual se dc-sarrolla 

la politicn cconcVnica actual parte, de que la actual crisis se debe a los 

desequilibrios en el presupuesto del sector público, l:!n e/ sector extcmo 

y en el sistcnn financiero así cavo en Jos mcrcildos de bienes y de facto-­

res productivos. 

El déficit ptib/ico cs nnyor cano r.:!sultado de lo~ rmyorcs gastos públicos 

y de Jos reducidas ingrC>sos, derivadas en gran medida por J.-1 práctica y PE. 

lítica de subsidios y de Jos bajos niveles de precios y tarifos de los bi!:_ 

nes del sector público. 

Es así, cano en Ja política económica pnm 1983-1988, se pretende una con­

tracción dí!liberada del gasto público y e/ rlc Ja oferta monetaria; reducir 

el déficit pt1blico que petTnitn par si misuo un finnnciamicnto sano sin re­

currir a la emisión de circulante y con un m<2Ilor uso de recursos externos, 

y que adenrls libere el volumen de recurso que requiere el resto de Ja ecr.>­

ncmia, y sro consistente con el objetivo de evitar presiones sobre las ta­

sas de intereses internas. Para ello se plantro disminuir y reestructurar 

el gasto, así cano elevar consistentemente los ingresos públicos. Asimis­

mo, se pretende adecuar la expansión de circulante al ritmo adecuado para 

el crecimiento de Ja dcnnnda agregada. 

Tenienc:Jo cano objetivo primordial la rcduc:ciÓl1 del gasto públic-o, el lo- -

grar tasas menores de inflación y la del d6ficit ccmercia/ externo. 

f!J Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. Secretaria de Progrorración. y -
Presupuesto, 198]. 
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Pero no sólo fue esta po/{tica, sino tanbién la de la liberalización de pr!f!. 

cios, de la tasa de interés y del tipo de carrbio. La cual tiene la orient!!_ 

ción de incentivar la producción así cano el crear las condiciones de rent!!_ 

bilidad para Ja inversión. Intentando irrpulsar fo oferta. y eliminación de 

.desequilibrio en los mercados de productos para reducir la inflación y los 

desec¡uUibrios intra e intersectoriales. Tarrbién la política de precios va 

orientada al mercado financiero mediante el aumento de las tasas de interés 

para fCXDetar el ahorro interno, dada la restricción del externo. Asimismo, 

por medio de la política clcvalwtoria,. evitar o disminuir la fuga decapita­

les y alentar el retomo de Jos capitales que han salido. Ello requiere -

evitar distorciones en el mercado financiero y preservar Ja intenncdiacitin 

financiera. 

Las metas especUicas irrplicaban disminuir la participación del déficit fi­

nanciero del sector público, en el producto interno bruta, de 17.fJ'la en 1982 

a B • .91o en 1983 a 5.S'74 en 1984 y a J.S'la en 1985 y que sólo quedaron en buc-­

IUJS intenciones. 

Es así donde se pretende mediante la reducción del gasto público reducir el 

déficit público, Pero el déficit puede tanbién ser reducido mediante un i!2_ 

cremento en los ingresos tributarios y /os precios de los bienes y servi- -

cios del sector pública los cuales se encontrab<Jn congelados. 

Por otra parte, se piensa qua exite adcmis del déficit ptiblir::o, un déficit 

en el exterior. debido principalmente a la excesiva dcrmnda del sector pú-­

blico, Ja cual llevó a dcrmsiadas inportaciones y a desequilib~ios en el ·~ 

terior ·en lo balanza canercial. 

La política de reducir el déficit público para originar tanto un superávit 

cancrcial intemo y un menor flujo de endeudamiento del exterior significa 

c.aer. m el circulo vicioso ya que Ja contracción del gasto público atenta -

contra Ja capacidad prcxiuctiva, lo cual presiona en el mediano plazo sobre 

la,bal~nza ccmerc.ial, tendiendo e!lo a cooprcmeter e! pago del secyi.cio de 
Ja deuda· :CNterna·. 
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Es asj. cano se puede entender una clara disminu.;-ión de Ja actividad ccaJÓ­

mica y la reestrocturacicin de su crecimiento /lacia el mercado extcmo y no 

o través de incidir en las características del dCs..,rrollo capitalista en el 

país, que t?.'>, lo que está detrás de fo problmótica que se quiere atacar. 

La polftica de contracción _del gasto público encara por lo tanto, en loma 

equivocada la prdllarritica de la crisis, ya que ésta no se originó por un -

exceso de dcrrnnda, sino fundamentalmente por las carnctcrfsticas de la d1~ 

mica ecooánica el pats y de los prchlarns productivos existentes. 

De esta fonm, la crisis actual se agudizó nris al restringirse la dennnda -

lo cual cayó B.61a M 1983, y de p<JSO no soluciona los problmns de raíz. 

Por ejenplo; Ja polttica controccionista, al afc-ctar el ingreso de las tmY,2 

rías, debido al desMpleo que se generó y a la disninución de Jos Sé:llarfos 

rooles, reduciéndose su capacidad de coopr.:i que no es otra co.s.:z que la de-­

rranda miS1TD de bienes y set'vicios; es decir, provoc..1 prol'Jlen:as de cardcter 

social y lleva en si mt'!mo desigualdad económica. 

Por otro lado, la polftica contraccionista cano medida antz'-inflacionaria y 

dirigida tanbién a. reducir el déffcit del sector externo, se circunscribe -

en el narco teórico que adjudica a la inflación y el déficit ccmercial ex-­

temo o prcsfones de dcnanda. El lo deja de lado los electos que la contras_ 

ción del gnsto ocasiona sobre la inversión. 

la caída de la inversión al cootrocrse la actividad. cconánicc, por un lado -

reduce las irrportacioncs, lo cual tiene efectos positivos en el corto Plazo 

en la balanza de pagos, pero por otro lado afecta el crecimiento de la t::a{}i!. 

cidad productiva, réduce el grado de ocupación de la miSTm y afecta el ere-

. cfmjcnto rfo .la productividad. lo que se deriva en alza de costo!i y preCioS. 

Es por. ést~ que pe.se a la ~ucción del gasto el cual pasó de 34,.22~ mil .f!li. 
Il011es de pesos en 198.2, a 23,526 y 28,604 mil millones de peso~ en 19~3.y 

1984 y· fJ'nalmente C!n 1986 a 25,536 mil mi 1 lones <!e· pesos,. la in.flación n~ :-· 

se ha reducido- lo erial .hecha por u.er~ !os objetivos pl~t-eado.S y la est~ 
tcgia·ecanánica del régimen, .Ya que en 1982 la infladón·fue de 98.Blo; pai:-a 
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1983 de 80.870 y para 1986 de 105. 7'/o, accvpañada de una nnyor expansión de -

la oferta monetaria. 

Por otra parte, Jos ingresos ptlblicos para 1983 tuvieron un crecimiento re~ 

pecto a 1982 de 102.flo en términos naninales, el cual fue rmyor que el au-­

mcnto de los gastos pu"blicos. En Jos ingresos fiscales el rubro que tuvo -

fTÚS awnento fue el de los irrpuestos pagados por PE/.EX (154.B1oJ, después el 

de IC!s fopuestos a la gasolina en 13~.B1o y los in-puestos indirectos 112.:f'1ti. 

En céll7bio los fopuestos directos sólo crecieron 55.lf/o lo cual evidcncra el 

carácter regresivo del linanciamie.nto público, ya que por la vta noma/ el 

equilibrio financiero no puede ser posible, por la falta de capacidad de r~ 

caudación fiscal. Es así, como hasta este memento hemos planteado tres - -

ideas que son fundilmCl1tales para hacer cunplir el propósito de la presente 

investigación: 

1. Que el propósito de reducir el déficit público mediante una contracción 

del gasto, lleva a nnyores problcmJs intemos, tales cerno el deserpleo, 

11TJyores y rápidos desequilibrios en la distribución del ingreso, baja -

en la procluct ivfd.1d con tendencia al estancamiento, etc. 

2. Que en el corto plazo' se solucionan los problams de balanza ccmercial 

al reducirse la detm.nda agregada (disminución de las irrportaciones), P!!.. 

ro ésto lleva consigo a una paralización de la actividad productiva y -

ccan&nica, ya que se tiene d~pendencia de los insumos itrportados. 

J. Que sigue existiendo una alta dependencia y vulnerabilidad de los cr~i 

tos CKtemos y éste como único mecanismo que permite tener en movimien­

to a Ja econan{a, ya que se carece de la capacidad de autolínanciamien­

to y de ahorro interno. 

Este último punto Jo podemos corroborar con la relación directa que existe 

entre el crecimiento de la deuda externa del sector puDlico Y el crecimien­

tó del producto internó bnito. Es decir, que para i985 la deuda creCió só­

lo 3.Eflo respecto 81 aifo anterior y en 1986 ésta creció en /¡..S'fo (75,351 mi-­

llones de dólares), lo que en rea.Íidad rEpresenta que los créditos eStaban 
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practicamcnte cerrados y ésto reflejado de rmncra directa en Ja di.9"llinución 

del producto al ser en 1982 de -O.~, 1983 de -5.:f1,. y de 2.?t en 1985 asip -

·cano de -J.rt c.>n 1986. 

A pe'.Car de que el gasto se redujo, de 34,22/¡, miles de millones de pesos en 

1982 a 25,536 miles de millones de pesos en 1986. Que significa un -25.3\ 

en términos corrientes; y el r:bjetivo planteado de reducir el déficit pre~ 

puesta/ del sector públ jco no fue currpl ido ya que? pasó de 1 '361,048 mi les -

de mi lloncs de pesos en 1982 a ') '/¡,98, 921 mi 1 es dr.
0 

mi lloncs de pesos en 1986 

que significa' en ténninos corricntC!s un incremento de 597.%. 

lo que dBn.Jestra que rcducf(>.ndo el gaseo no se solucionan los problmns de 

déficit, ni tvr.poco es un factor que pravoeü inflación ya que a pesar de di.. 

c:ha J'td.icciá1~ Ja inflación pasó de 98.Bia en 1982 a 105.71., f'JI 1986,· ccn un -

alto dcsenplco, paraliwdón de la actividad cconúnica, y creciente déficit, 

etc. 

Pero ahora, el problcnn estd en el porque no ha funci011.1do t"Jl gasto pu"blico 

cc:mo factor de crecimiento M los últimos años; asf cuno un elemento distrj_ 

buidor del ingreso; es debido a que el easto se ha orientado fundamcntaltne!!. 

te al pago del servicio de la deuda e1'tcm.'l, que es C'n lo p('rsonal el prin­

cipal problcnn que J1a irrpedido a fo cconanía crecer de rrnncra san.:i y ágil, 

ya que este rubro absorbe gran parte de los recursos destinados a la activj_ 

dad econánica. 

Tal y cano lo planteó Mie,ucl de la frbdrid llurtado en el Plan NaciOTia/ de D!:,. 

sarrollo 1983-1988; ''La prioridad es atender el p."Jgo de la deuda". Es pre­

ci'samente éste el eopcño de la presente administración y de fkJSo la políti­

ca económica a seguir; siendo ésto la que ha inpcdido el crecimiento de la 

econc.mi"a en su conjunto. 

En el nvv se establece: "l.a política de deuda externa tanto puOlica C(Jf)() -

privada buscaNi una estro~turo .~e fimrnc:i~~iento que provea las· recursos -

ctJTplemcntarios que reqt.!iere el deSilrrol lo del país sin poner en peligro Ja 
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continuidad del crecimiento c~onánico".2.I 

"· •• En este horizonte, un endeudamiento adicional y rmrginal puede contri-­

buir de tTDnera significativa a distribuir mejor en el tienpo el ajuste ec.2_ 

nánico necesario y aliviar los costos sociales correspondientes. La estra­

tegia finandcra de mediano plazo requiere sceuir utilizando el crédito ex­

terno -de ITDnera creciente- para cc:nplcmcntar· el financiamiento del desarr,p_ 
110 11.§J 

''México continuará con su nornn de pagar todas las obligaciones contrafdas". 

Bajo la estrategia de proseguir con Ja reestructuración de Ja deuda externa 

del sector privado brindándole apoyo frente a /os acreedores asegurándola -

sin subsidios contra riesgos carrbiarios, y permitiéndole tlistribuir en el -

tictrpo fos pérdidils ya sufridas. 

Es así. como se aprecia de rraneril. cl."Jra, la dependencia hacia los créditos 

externos y el fiel pago de los intereses, aunque se sacrifique ü la econo-­

mía y a la sociedad en su conjunto. 

Si lo anal izamos en términos corrientes podemos observar que la relación y 

participación del servicio de la deuda del sector público en el gasto total 

ejercido de dicho sector presupuesta/ es nuy alta al representar el 1¡37,, en 

prcmedio en dicha relación del presupuesto. 

2.J Plan,Nacional de Desarrollo 1983-1988. S.P.P. 1983. ·Pág.· 189. 

§J /bid. FND. Pág. 189 .• 
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1 9 8 2 1 9 8 3 1 9 8 ,, 1 9 8 5 1 9 8 6 

Gasto total 
ejercido del 
sector público 
presupuestario ~'911,IJ02 8'393,270 IJ']t,B,~6] 20'123,962 1'1'000.28[¡ 

Servicio de la 
deuda del sec-
tor pública 2'107,209 1'561,299 5'2R4,J59 8'183,905 21'556,040 

Participación 
de Ja deuda 
respecto al 
gasto total 41 '10 

* Mi J Iones de pesos. 

39.'Jl, 40.IJt 

Fr.lENIC: Anexo Estadístico al V Informe de GobietTlo, 1987. S.P.P. 

El mis rlprcscntativo y afomnnte es 1986 en donde la participación del Se!, 

vicio de la deuda, significó mis del 501o del presupuesto; lo que indica un 

tmyor número de recursos orientados lwcia el exterior y una c0t1tracción de 

la actividad econ&nica a nivel interno. 

Y si por otra pnrte analizamos la orientación sectorial que se le dió al JL 
mitado gasto; perlemos obscrvilr que Ja participación en el total es: (Cuadro 

11. 

Los sectores del desarrollo rural, regional y social entre otros, se han -
rmntenido estables e incluso Con tendencia a la reducción. tal es ·el caso -

del ·sector rural el cual pasó en 198].de 9.81u a 8.2k en 1986, (/Janos de rt'."­

corda_r que tan sólo lo estamos calculando en términos corrientes), en !2m-­
bio el sector industrial creció de 9.91<i en 1983 a 12.1"fo en 1986; asimismo -

el sector encrgétfco-se m:mtuvo estable· en .su participación·así cano el" se_s 

tor administrativo de 6.07o a 7.t'lo en 1983 y 1986 respectivamente; pravocan­

d? en términos generales un fuerte descqui l ibrJ0

0; primer? a nivel scctor~al 



ClJADhV 1 

QASIFICAC/QV stx:roR/Af. DFJ. w\STO /VRl,/CO 1983 - 1986 

( ~t//.LGIES DE PESJS 1 

1 9 8 3 ..,, 1 9 8 4 ..,, 1 9 8 5 ..,, 1 9 8 6 ..,, 

G4Sl1J TOTAi, EJERCIW 4 '246, 137 100 7'141 ,329 100 10'572,265 100 17'367,498 100 

DF.S4Ri/OLLO RURAL 408,119 9.6 604. 746 8.4 856, 754 8.1 1'429,734 8.2 

DCSA!iRO/LO REGICNAL 165, 089 3.8 ]l],209 4.3 613, 780 5.8 801 ,836 4.6 

PESCA 80,1155 J.8 113,81,9 1.~ 155,346 J.4 304,475 1.7 

DCSARROU.O SX/Al, 1 '024, 920 24.1 1 •660,886 23.2 2 '676, 763 25.3 4 '579,145 26.3 

ffi\L/N/CACIGl'ES Y 
TRANSPOf?fES 347,388 8.1 590, 799 8.2 923,629 8.7 J '479,014 8.5 

ABASTO 425, 922 10.0 665, 732 9.3 709,670 6.7 1 '062,265 6.1 

TURISMO 10,461 0.2 16, 932 0.2 21,693 0.2 28,154 0.2 

ENEllGET JCOS 1 1101,67] 25.9 756,372 24.6 2'522,484 23.8 4 '349,348 25.0 

INDUSTRIAL 424,601 9.9 940,895 13.2 1'327,947 12~ 7 2'105,311 12:1 

AD\f/NISJYIACIOV 257,509 6.6 477,909 6.7 764,499 7.2 1 '228,216 7.1 

FUENTE: V Informe de Gobierno. Anexo Estad{stico 1987. S.P.P. Pág. 106. --"' .. e 



y posteriormente a nivel nncroeconémico y en grun medida por el sesiro exis­

tente de Ja política econánica hacia el pago fiel dt:>l sen:icio de Ja deuda 

externa del sector público. 

Es inportante truTbién recordar, que la econania de-pende en su totalidad de 

los créditos externos ya que éstos permiten y facilitan el movimiento de la 

econimía en su conjunto. Sinplr:mcnte basta decir que en 1986 con la caída 

de los precios internacionales del petróleo en .1praxirmdiJJt1Cnte 6 mil millo­

nes de dólares. la ect)flcmia mexicana se vió practicam<'nte paro/i7.ada de tal 

forrra que fue necesario pedir un pr6starm por dicha cantidad, ya que si no 

era así la econcmia se vcri.1 en sr.rios problcnas o mt:!jor dicho si:? encontra­

ría est".mcada y cntrarrpada financicromentc (punto que se analizará mis ade­

lante}, llr!Vanda consigo Jos efCJctas econérnicos y pollticas ya tanbién con.2 

cidos y que l lev.1rici.n a agudizar las situaciones de crisis que se vivia. 

De tal famn que por un lado, e-/ fuerte peso de /,1 deuda externa y por otro 

la orientación que se dió al limitndo gasto en la presente administración • 

. han provocado que e/ llarmdo factor e instrumento de redistribución del in­

creso, no funcionen, ni tanpoca lleve al J/arredo dcsarrol lo ecooémico. 



CONTEXTO MACROECONOM!CO 

l'ARlABLE 

PI B 2._I 

PIB"'!J?J 
PI B** !Jf?.I 

;:~~~~0:ú~Í~co* J_I?_! 

;:~~~rd;¿"bl íco* l.J?_! 
Balanza de pagos en 
cuenta corriente ~_IJ_I 

Ingresos JJ?.J 
Egresos !I?/ 
Deuda externa del 
sector puDlico I.Jl_I 
Tipo de canbjo J_!!!J 
Salario general 
pesos por dta !I 
Inflación~./ 

Tasas de interés netas 
a plazo fijo :!_! 

En términos corrientes. 
En ténninos constantes. 

1 9 8 2 

-0.5 
9'255,753 

903 ,838 

2'815,318 

4 '911, 702 

-6,221 
28,00] 
34 ,224 

58,874 

57.18 

318.30 

98.8 

49.82 

1 9 8 2 1 ~ 8 6 

1 9 8 3 1 9 8 4 

-5.3 3.7 
17'141,693 28'748,889 

856,173 887,647 

5'753,126 9 '695,993 

8']93,270 13']48,46] 

5,418 4,2]9 
28,944 ]2,902 
23,526 28,662 

62,556 69,378 

150.29 185.19 

459.00 719.00 
80.8 59.2 

48.71 39.60 

J../ FVENJ'E: Anexo Estadístico 1987. V lnfonue de f!obierno. 
21 mi lloncs de pesos. 
31 Mi.l Jones de dólares. 
/;¡ Pesos por dólar. 
IJ Tasa d~e crec_i,;.,ienta anual .. 

1 9 8 5 

2.7 

45'588,461 
912,334 

14'334,418 

20'12),962 

1,2]7 
JO, 774 
29,538 

72,080 

310.20 

1,107.60 

63.7 

40.1 

1 9 8 6 

-3.1 

77'778,086 
878,085 

23'285,912 

41 •aaa,284 

-1,270 
24;265 
25,536 

75,351 
652.90 

2,243.80 

105.7 

40.1 



SITUAC/QV FINANCIERA DEL ~ RIBL/CD Y DEL GOBieRI\0 fE/JERAl, JI 

1 1982 - 1986 ) 

( Mi 11 CYJcs de pesos corrí cnt es 

VARIABLE 9 8 2 1 9 8 3 1 9 8 4 1 9 8 5 1 9 8 6 

Ingresos corrientes 2 '815,318 5'753,126 9 '695,993 14 '334,418 23'285,912 

Ingresos corrientes* l '505,184 3'381,446 4 '996, 769 8'083,183 12'976,681 

Gastos corrientes 1 '737,250 2 '938, 796 5 '048,359 7'806, 744 13'059,088 

Castos corrientes* 1 '046, 768 1 '599,042 2 '632, 721 4 '017,525 6'106,546 

Ahorro antes del 
pago de intereses 1'078,068 2'814,330 4 '647,634 6'527,874 10'226,824 

Ahorro .:intes del 
pclgo de intereses 458,416 l '782,404 2']64,0l,B 4 '065,658 6'870,135 

Pago de intereses 1 '376,696 2'422,279 J '439,356 5 '779,084 11'738,360 

Pago de. int crescs"' 1'1 ll ,227 1 '716,325 2'334,456 4 '454,318 . 11'778,188 

Ahorro corri cnt e -298,628 392,051 1 '208,278 748, 790 -3 '511 ,536 

Ahorro corricntc'i'< -652, 811 66,079 29,592 -338,660 _,, '908,053 

Déficit de capital 1 '062,420 1 '731,219 2'762,234 3'88],l,05 5'987,385 

Déficit de capital"" 625,512 l '374,483 1'839,017 2'991,452 4'468,812 

Déficit presupuesta] 1'361,048 1 '3J9,168 1 '553,956 3'134,615 9 '498~ 921 

Déficit prcsupuestal"" 1 '278,323 l '308,404 l '809,425 3'380,112 9•376, 865 

11 fVENfE: Ancxo Est.Jdfstr"co al V lnfonre de Gobierno. Sccretar(a 
1987. 

de Progrannción y Presupuesto. - s 
Estos datas corrc:;pondcn a /.1 situaci óri financiera del Gobie,.ná Federal.; 
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J .J .2. LA ESIRATf:GJA DE CAf.BIO EsmuCTURAL. 

A inicios de sexenio, la presente administración elaboró un diagnóstico, 

el cual se ha reconocido que los problcnns son de carácter estructu~l; /os 

cuales son: 

- Desequilibrio en el aparato distributivo y productivo. 

- Insuficiencia del ahorro interno. 

- Escasez de divisas. 

- Desequilibrios en la distribución de los beneficios del desarrollo. 

AJ iniciarse el periodo de Miguel de la /lbdrid se plantea por una parte; -

una estrategia para enfrentar Ja crisis y crear las condiciones minirmmcnte 

necesarias para llevar a cabo un buen desenvolvimiento de Ja econania a fu­

turo; por otra parte se hace necesaria la corrección a fondo de las irrper-­

fecciones que han modificada la carposición de Ja estructuro econánico-so-­

cial a lo largo del timpa. 

Estas llneas se encuentran conccmtradas en dos grandes estrotcgias: 

1. La reordenad ón econémi ca. 

2. El carrbio estroctUral. 

En la primera se encuentran decisiones consideradas cano radicales, pero -

que. en "realidad" son las ncceSDrias dadas. las_ necesidades inpcrant es de Ja 

crisis; el prograrro de reordenación económica~ articula el cÓrbate a la in-

· nación, Ja "inestab1..lidad carrbiaria y la recesión, con acciones _que coa~­

ven al carrbio cualitativo a tffivés de la segunda estrategia,· de carrbio es-­

tTuctural la cual está orientada fundamentalmen-te a "iniciar catd:Jios de 1°'2. 

do en "Ja estructura econémica y en .Ja paioticipación social en ~l proceso de 

desar~ollo para reorganiT.ar el Proceso productivo y ~ist!'ibutivo e.cm el pr!!._ 

pós_ito de superar lits insuficiencias y desequilibriós_ fundamentales di?l ·de-

. sarro/ JO, y proyectar al pals sobre bases ·económicas y sociales nñs firmes, 

ha~l~< .. una· sociedad igual it_~-ria".ZJ 
l.J Plan Nacional de Desarrollo. 1983-1988. S.P.P. Pág. 126. 



1:!5 

Esto ittpli'ca todo un proceso de canbio de orientación y de patrones de con­

duct,1, con un propósito eminentemente socúJ/ para haccr mis eficiente y iu.!!.. 
to el desarrol Jo. 

Asimismo se tr;Jta de reorimtar y rrordenar p.:Jra cstablecC!r equilibrios ÍU[! 

damentales que han sido <1fectarlas por el rdpido proceso de industrializa- -

ción y urbanización. 

!..as accione!> del progr."lm:t inmcdú1to C'sr.<in orientadas no sólo al rrDnr:>jo de -

Ja crisis, sino qu<' irrplfc.-, carrbios profundos en la estructura cconánica; 

'Tres son /;is rcfol'TT(Js econánicas t'!structurales funda11~JJlc"1lcs ht primero se 

refiere a la conc/ucción cstntal del eles.arra/fo. En C!Í nurco de /as redor-­

nas const i tuci anales sobre Jos principios del dcsal'ral Jo econánico nacional, 

que he cnvfodo al !l. Congreso: nos preponemos rcfot?••r fo rcctori<J del est!!._ 

do y la seguridad de la econcmfo mixta estableciendo su significado y alca!!_ 

ce definiendo C(ll'J claridad /os .írrl,Jitos exclusivos del estado, prcciSilndo p/ 

concrpto del sector social p.1ra lor,alecerlo y el áJriúro del sector privado 

p."lra su mejor desarrollo, dentro df!I interés general. Se rrofimo el prin­

cipio de estricta sujcdón .'J Ja ley de la L'1CCión dca todos los sectores. A­

simismo, cano conp/l!fTICfltO a lo anterior Sf' plantea la revisión profunda de 

todos los instrumentos de polttica de des;1rrollo y /a inslituc1onalización 

y des.::irro/lo de Ja p/anroción d(':fflOcrátíca. 

La segunda rcfonrn se refiere a las Forrros de organización y producci6n en 

el canpo que irrpulsen el desarro/Jo rural integral haciendo énfasis en el -

Fortalecimiento de las zonas de tmporol la rmyor ccrt idurrbre de Ja tenC'J'J-­

cia de la tierra, la reorganiz:1ción c;mpesina y la plancación rural pnra ~ 

perar ·el minifundio, así caro esquerros que permitan a /os ca"pesinos mejo-­

rar la calidad de vida en su lugar de.origen, a travCs de la prnrtl'lr:ión de -

un dest'lrrollo sociül mis ar.plio con prioridad en Ja cduccJción, Ja salud y -

la alimentación y la diversificaciOO de oportunidades de enpleo irrpulsando 

a Ja agroindustria viable. 

la tercera gran rr!lonm inplic.ará un canbio estructural en el proceso de i~ 
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dustrializ:nción del país y permitirá Ja mcxiernización_de la industria para­

estatal, privada y social, evitando desperdicios, elevando la productividad 

y lrflntenicndo esqucnns precisos y claros de prioridades. El mercado inter­

no en un rrundo inestable será base del desarrollo industrial del país. Pe­

ro en un periodo de re-voluciones tecnológicas y de profundos carrbios en el 

escenario econánico y social internacional, requerimos incertamos eficaz e 

indcPcnchcntcmcnte en las corrientes rrundiales de canercio paro conservar -

el dinamfsmo de Ja planta productiva, su coopetitividad y la gC!neración de 

cnpleos".!Y 

Es así, cano se plantean cano fundamentales: 

1) la 11Dyor intervención del estado en la econcmia, a través de la llarmda 

conducción estatal del desarrollo. 

2) El logro de un desarrollo rora,' integr."Jl en el agro mexicano: 

3) C'arrbios en la planta productiva paraestata 1. 

Lo irrportante de este prograrra es el evaluar si realmente se han llevado a 

cabo Jos dencminados canbios profundos en Ja econanfa mexicana Jos cuales -

llevaron il un nDyor desarrollo social y econánico, y as{, g~rantizar Ja paz 

social para los .:1ños venideros. 

En el semlnario orgc,nizadopor&nca Confía, llevado a Cabo el 8 de septiC!!! 

b.re de z9s6, e/ Subsecr.etário ele l!adcnd<J y Crédito púb/ic~, Fr.-mcisco Suá­

·rez Dávila, -dijo: en ll'Dteria de politic:a econánica y especialmente, a la -

transfomación estructural, que lo pol ít iea. econcinica .estaba orientada ha-­

cla los catrb,ios de carácter estructural: en.donde los.avances.eran: 

"~)Los avances en la racionalización cc:mcrcial con.~.tituyen un paso. de tra.! 

c~oocia histórica: la reducción de penn{sos previos, Ja sirrplifi'cación de 

aranceles y su reducción <!e 10C17o a mcnOs de la mitad, Ja -decisión· del ingr:!_ 

!!/ De Ja. Madrid, Miguel .. ·- Criterios generales d_e poi ítica econánica para -
1983. En Revista de Ccmercio Exterior, Dicimbre·de 19,82 • . -Néxico, D.F. 
Vol.' 32 No. 12. Págs. 1290 y 1291. 
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so al G47T, un sinbolo en /o interno y en lo ex-terno que U1Tplfa las posibi­

lidades del país para nf"gociar en un TrDrco fTJJlti/ateriil, es nris bien, caJs~ 

cuencia que objetivo, ya que las decisiones de política ccmcrcial, adopta-­

das previamente por el país, tienen una rmyor trascendencia y alcance. 

b) En rmtcria de desincorporoción de cnprcsas públ ir:as, Jo inportantc y -

tras"cendentc es nuevamente la srñal que se da en cuanto a catrbíos en politj_ 

ca: recordemos que hace altft.mos años un Secretario de Estado que se atrevió 

a mencionar fo mera posibilidad de vf?t1ta dc mprcsas públicas, confrontó s~ 

veros problcrras. Ahora cspo/Jtic;i conscn.rar sólo aquellas mprcs.-:is consi­

deradas cstratrigicas y prioritarit.u;.. El resto se \:ende, fusiona o desapar!}_ 

ce ••• Se trata en realidad, de un acto plcnamcnta consisl<'nte con nuestros 

preceptos constitucionales y a la vez de sentido can.in. 

El estado con recursos escasos, CUtrp}c mejor sus funciones básicas, si no -

dispersa sus esfuerzos en Ja producción de bicicletas, vajillas, aguas ga-­

scosas o ;1dministración de hoteles .•• 

e) La reconversión industrial del sector público no debe entenderse cano -

cierre de fuentes de crrplco, sino ill contrario, cono una reordenación de ~ 

cursos de plantas deficitarias, obsoletas y poco productivas, para inyectar 

un nnyor dinamismo hacia nuevas inversiones en proyectos productivos y dinef_ 

micos".2.I 

No hemos d~ olvidar que el canbio estructural está orientado hacia el deSiJ­

rrollo dc/ p;:iis que se funda_menta sobre bases de nDyor eficiencia. y ~~·dad; 

que irrpl ic.a r:anbios profundos en tains las áreas de Ja econc:mía, entre las 

pr~ncipales tenemos la tmnera rrás desglosada l~s siguientes: 

a) Raciona/iwcidn de Ja acción gubernamental .. 

b) S~guridad juridJ·ca en la tenencia de Ja ticrr~. 

c) MJ;Yor participación de los canpesinos en las df?cisiones y beneficios de 
Ja producción. 

dl Reconvertir a· la pfanta industria/ para su mejor integración. 

2./ Mercado de. Valores Año XI.VI, No. 38 sept imbr_e 22 de 1986. Nacional F,L 
nilncicra. Págs. B~I y. 892. · 
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e) Nodcrnización en la tecnologia. 

f) Mayor carpetitividad en el exterior. 

g) Descentralizar el proceso econánico y social. 

h) Respetar costurdJres, tradiciones, acercando e/ gobierno a los ciudada-
nos. 

;) Reorientar el proceso de desarrollo urbano. 

j) lnpulso a las ciudades medias del interior del país. 

kJ Ncxlcrnizar el abasto y_ccmcrcialiwción de Jos productos. 

J} Y, finalmente corrbatir las dcsilJUilldades sociales, 

Los anteriores son los aspectos nr.is concretos y especilicos que dan cuerpo 

al Jla1tJ1do carrhio estructural, y la vcrd.'ld es que si lo son, pero sicnpre y 

cuando en realidad se /leven a cabo,' es d<Jcir, que se cunplan y no sólo se 

queden en buenas intencionf!s y Jos logros o avanct's seun mínimos, coma los 

planteados por el Subsecretario de Hacienda _v Crédito Público, Francisco -

Suárez D;ivi/a; o que se plantee CQTlO ev.:iluación positiva. cd hcd10 de haber 

tenido logros minimos, cano lo plantea en Ja evaluación rer:ili?~"lda en el - -

trienio 198)-1985, cuando se expuso el J.Jrograrm de Aliento y Crecimiento. 

La evaluación que se hace es la siguiente: 

'~ún cuando en el trienio 198)-1985 se dió prioridad a la superación de la 

emergencia económica y a/ proceso de rC!ordenación econéxnica se han regist~ 

do avances significativos en la estratrgia de ClJnóio estructural. Se han -

realizado progresos inportantes en la administración agraria, habiéndose C!!, 

tregodo en el trienio 198)-1985 mí.s de la mitad de los certificados expedi­

dos en teda la historia agr,aria del pois y se> ha avanzado en la regulariza­

ción de la tenencia de la tierra en el rrorco del progrann de catLJstro rural; 

asimisno, el dinamismo de la producción agrof,ecuarú1 evidencta la prioridad 

otorgada al carrpo. 

El avance irrportante en la racional iwción de la protección ccmcrcial, /os 

progrnnas de fanento en nnrcha y la significativa inversión privada en los 

sectores de exportación están induciendo a carrbios significativos en la - -

planta industria} naci anal... /.a reori entaci6n cualitativa que se está· im­

primiendo a los prograrrns de desarrollo social permit irví una vez !AJpcmd<J -
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la etapa de agobiante escasez de recursos. elc:var en forrro duradera /os ni­

veles de bir1H~Star. 

Se han registrado avances en el rcdimc.ncionamicnto del ~;(~ctor público. se -

ha renovada el rmrco legal e institucional de la plan~"Jción del desarrollo 

y del control del sector público, que dan rmyor fortaleza a nu~stro r~imcn 

de e"cooani.a mixta. En un contexto intcmacima/ adverso, Néxico, es el - -

país que mis ha av,1n7.ado en el proceso de rccstn.icturacián de la deuda ex-­

tema,· pDra/clnmc.nte, se Jm' reorientado el linanciDmicnto del d~sarrollo s~ 

bre las bases del ahorro int emo, canso/ id;in<iosc inst i t ucionalmcnt e el fun­

ciona.mienta del nuevo sistcrm financiero mexicano y de Ja &nea l\'acionaliz,2. 
da 11 }!!.J 

Por otra parte, tarrbién han <'Xistido carrbios sc:>gún el gcbicrTJo rn nnteria -

de linan7,as públicas (punto que se relaciona de nnncra directa con los c:bj!,. 

tivos de Ja pr~scntc investigación), tales ccmo: 

11a) lc"mbio eostroctural de las (J"n._,nzas públicas. 

Lograr silTllltancamcnte reducir el déficit fiscal•. proteger el gnsto de bie­

nestar social y abrir espacio para el crecimiento de la inversión en áreas 

estrat~gic<Js y prioritarias .•• Del lado de /os ingresos fisc..'llcs, se persJ.. 

gue 1T1CJjorar Ja eficacia y la cquidiJd del sistcnn imositivo, a.si cano contr:!! 

lar la evación y elución tributaria. 

Del lado del gasto, se persigue acelerar la rcfoma en rmrcha según tres li 
neas de acción: la elevación dc la prcduct ivid.'ld del sector paraestatal, la 

ra~iona!iwdón y el redimencimamicnt:o del sector público así cano la sim­

plificación administrativil del aparato gubernamental. 

b) Reconverslón industrial ••• 

l.a planta industrial mexicana desarrollada a Jo largo de las últirru.s déca-­

das a alcanzado un grado de diversificación)".' rmduraciáJ Sl..Jficicnte para P!!.. 

J.2.I Nafinsa mercado de ".a lores año XLVI. No. 1. E'ncro 6 de 1986. Pág.8. 
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der enfrentar, en forna racional y progresiva la ccnpetencia del exterior y 

poder consolidar gradualmente una plataforna de exportaciones pNrranentes. 

El aumento sostenido de nuestras exportaciones rronufactureras debe ser re-­

sultado de una política industrial orientada a ese propósito. De otra sue!. 

te, Ja estructura industrial sólo puede vincularse en fonm eventual can el 

exterior, cuando umi contracción coyuntural de Ja actividad econánlca inte!:.. 

na genera excedentes exportables con bajo costo de oportunidad. 

En el futuro, Ja econcmia mexicana debe buscar una nnyor grado de especialj_ 

z.oción. 

el [.a desc:entraliwción. 

Profundizar Ja descentralización es hoy un punto de consenso nacional ••• 

Aún cuando Ja redistribución territorial de Ja actividad econ_ómica sea·pro­

pósito fu;.,dame!1tal en el mediano y largo pla?.os, la desce~traliztJción de Ja 

administración pública, de Ja. educación superior y de otros servicios, son . 

decisiones de mis rDPida nnduración y sujetas ·a menores restricciones de r.!. 

cursos, que tienen una gran eficacia pcr su irrpacto directo, por ~l nnyor -

acere-amiento de Ja administración a las rc;1/idades productivas y sociales -

regionales, asi como por Ja vpluntad pol it fea que irrplica y que es la condi 

cién para el éxito dí!l proceso 11.J..!J • -

Es osr, cano está plantea.da la estrategia de carrbio estructura/ la cual só­

lo ha funcionc1do cano una justificación para paralizar plantas productlvas 

ineficientes qu!! se encontraban en nnnos del estado, y en el último de los 

casos se han fucf onado, 1 iquidado o transferido hacia ent id0dcs federativas: 

pero en es~enda .no han cxi.st Ído esos ~arrbio~ sust~nci~les_,, es.t.1."-'ctiirále~ o 

profundos bajo JOs cuales se o.rigin6, dicha. in.tención de política_ ec01.1~~ca. 

Asimismo, ·podemos.cementar que las áreas en d<?fflle la estrat.egia tanbiCn iba 

a ~legar, no se han cwrplido, ~inpleimt~ bastil ~cífalar el esJOgan rranejado. 

!.!.._! Nafinsa. Mercado de Valores. Año XLV • ·No. 1. Enéro. ~ de 1986. Págs. 
8, 9 :Y 10. 
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en carrpat1a en los primeros a1los que es e/ J lilmldo "renovación de la socie-­

dad", Ja cual h<1sta la fcdw no se ha logrado, y si se ha d€tcr1orado en -

gran m<Xlida Ja irmgCY1 política, can crC'cirntcs des.'ljustes socúJ/es. 

ftf.Jcho menos se han logrado carrbios de fondo en /CJ particip<Jción de Jos cam­

pesinos en la distribución de los beneficios. reconvertir la pl.-1nta produc­

tiva con tendencia a la intcgr:1ciún, nnyor corrpctencia en el exterior así -

cano modernización tecnológica, rcaricntación del proceso de deS<Jrrollo ur­

bano, y no se h.1 carbatido la desigualdad social, cuando los S.Jlarios rea-­

les han ido en retroceso y ·el descnplco es creciente año con :0.110. 

Es asi, cano inff!rimos que fo cstratcgia sólo queda (>n buenas intenciones y 

que la realid;1d dcrruestra los hechos; rcbatiPndo Jo~ avances y leeros que -

se menciormn por parte del sector oficial. 
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J.J.J. LA 01/DA EN EL PRECIO DE EXFORTAC/CN DEL PE71iOl.EO Y 9.1 RECUPERACICN 

EN EL G4SIU EN 1986. 

Al iniciarse 1986 se esperaba obtener avances en rroteria de balanza de pa-­

gos y de finanzas públicas, a la vez rcfor?.ar la lucha en centra de Ja in-­

f/ación, estos objetivos fueron Jos que se plasnaron y se enviaron al Con-­

greso de Ja Unión, a través del presupuesto de egres'!s y los criterios gen!_ 

ralcs de poi it ica económica de 1986. 

Pero "durante 1986 y especialmente a los inicios, se confinnó una vez mis -

el alto grado de d~endencia y vulnerabilidad de la economía mexicana, ante 

Jos canbios en el exterior; en este caso nuy especialmente sobre la depen-­

dencia existente en un solo producto de exportación, a pesar de las reiter~ 

das versiones que niegan que el país se desenvuelve en una nnrcada petro-e­

conomia ". J!_I 

Es decir, que el desplome del volumen y precios del crudo en el mercado in­

ternacional, provocó una disminución de los ingresos en aproxirrodamcnte 8 -

mi 1 mi 1 lones de dólares; Jo que obligó a la economía a rec"ll iWr ajustes pr!!. 

supuesta/es,. a buscar recursos externos, iJcelerar el aumento de los precios 

de los bienes y servicios que proporciona y produce 'el sector público, y a 

instaurar mecanismos fiscales, fundamentalmente para captar los ingresos -
que por la vía de su principal fuente no se pudo conseguir. 

A principios de año se reconocía, sin crtbargo que el procesa de consolida-­

ción se vería dificultc'ldo par Ja fragilidad del mercado petrolero, ya que. -

el precio internacional del crudo había disminuido 18'fo. de dicienbre de - -

1982 a dieierrbre de 1985, y se suponía que en 1986 esta tendencia declinan­

te persistiera, e incluso se agravarra. 

El progrann económico que originalmente· se fonru16 para 1986 "supuso que el 

precio prcmcdio del crudO durante el arlo sería de 23 dálareS por barrif, 

9.:rlo inferior al de 1985. Tal previsión -razonable. según los element.os de 

juicio con que entonces se contaba- no se sostuvo. Ya en nnrzo el precio - · 

12/ Tendencias Econémicas No. 7. Centro de AnáliSis .Econ&nico y Financiero 
- A.C. Vol. l No. 7. Enero 1987. 
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pranedio del crudo mexicano se había reducido a menos de Ja mitad del nivel 

que tenia en dicienbre de 1985. 

El predo prcxntJdio del crudo rrl"...xicano en 1986 fue de 11.8 dófores por ba- -

rri J, "6.(J'k del nivel praredio que tuvo en 1985. Cerno consecuencia de el lo, 

as( cano de la cal"da en el volu~n de las cxportaciMes del cn.Jdo y produc­

tos petroliferos, el valor de dichas exportaciones se redujo 8,500 millc:rms 

de dólares en relación con 1985, cuando fue H, 700 mi/ Iones de dólares. ~ 

ra propiciar un gr~'ln tope a la econania. Para apreci,"lr aún rrós esta situa­

ción, fo rrognitud de esta pérdida• piénsese que excede a la contribución de 

toda la agricultura nacional, al producto int('mo bn.1to. 

'1.#., caída de los ingresos petroleros en 1986 tuvo efectos decisivos sobre -

la econcmfa. Agudizó en forna extraordinaria las dificultades que se pade­

cfon desde años rr.cfontes en rmteria de balanza de p<mos y de ffn..'lnws pú-­

blicas, pues el año anterior Jos ingresos por exportaciones de petróleo y -

productos petrolíferos habfon constituido Mflo de Jos ingresos totales en -­

cucntc'l corriente de Ja balanza de pagos y 26.2'/o de Jos ingresos totales del 

sector público. La so/a disninución del valor de fas ventas petroleras en 

1986 representó 6. 77ii del producto interno hruto de ese nño y prmtocó una s!_ 

vera disminución del ingreso y de la dennnda agregada 11J.lJ 

A~te tales circunstancias, resultó indispensable mod~ficar el. pr~rarro 
nónico paro 1986 con objeto de cmpensar al menos parcialmente, /os efectos 

de la pérdida petrolera y la nula disponibilidad de finnnciamiento &temo 

que, contra lo esperado se prologó practlcamente durante todo el·arlo. De -

no haberse aplicado las medidas presupuesta les, crediticias y carrbiarias -

que permitieron un ajuste ordenado de tales fenánenos, las finanzas pu"'b~i-­

cas y la bal~nza de pagos habríon alcanzado des.equilibr.ios enormes, provo­

cando aumentos rrucho nDy,ores que los -~~ervados en el tipo de carrbio y en -

el nivel de precios, ~ expaiiendo a Ja econania nac(onal a un verdaderÓ de!!_ 

quicúimfcnto. 

Ante las nuevas circunstancias creadas por Ja caída del precio del .crudo,. -

131 La Economia .en 1986: política y evolución. Banco de.Néxico. Canercio 
- Exterior Vol. 37 Na. 6 México, junio de 1987-. P;íg. 501 ~ 
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en lebrero de 1986 el ejecutivo federal planteó la necesidad de modificar -

el progrorm econánico para el affo. 

"Seifa/ó que el aJuste de la economia nacional tendría que fundarse princi-­

palmtYJte en Ja acción intetTia, tanto en Jo concemicnte a Jos problerms de 

fondo, cerno a "Jos circunstancia/es-, y cstableci6 asimisoo. la necesidad de 

reconsiderar nuestras relaci'anes financieras con el exterior. 

Para enfrentar la nueva coyuntura se decidieron acciones en 11Dteria de fi-­

nanzas públicas y de poi it ica crediticia, carrbia1•ía y ccmercial 11 .J.!!..I 

Es inportante hacer Ja conparación de lo que se tenia que hacer can respec­

to a Jo que se pretendía, ya que se tenían J objetivos claros: 

"-Avanzar con un vigor renovado en el Sllneamiento de las finanzas públicas 

y la r00ucci6n de la .inflación, fortaleciendo así la capacidad de crecimiC!2_ 

to sostenido de Ja economta y las posibilidades de mejorfa del bienestar S2_ 

cial. 

- lrrpulsar ordenadamente los progrorms de reconstrucción lllTpliando la partj_ 

cipación de la sociedad en su diser1o e instrumentación. 

- Acelerar el proceso en ITllrcha de carrbio estt1.1ctúral y de reconversión ec~ 

nánica, elevando la prcxiuctividad del sector.público. enf<Jtizando la priorf.... 

dad social en sus acciones, modernizando la planta industrial nacional y eE 

tinvlando la descentralización: 

·Durante 1986. ia· tarea de renovación nacional ennnrcará así un triple' ret_o: 

el de la ·renovación, el de la- reconstrucéión y el del ·c~ttbio estrueturo.J".!.i_I, 

Y a final de cuentas, se planteó que el ajuste nacional, tendrfa que-ser -

con orientación el accionar interno y en relación a Ja situación finan~iera 
y credit icía con el ext'erior. 

14/ /bid •. Canc~cio Exter,ior... Pág. 502. 
JSr Poli'tica EconómiCa para Í9B6. Nafinsa. Mercado de Valores. Aflo XLVI. 

,._ No. 1. Enero 6 de 1986. Pág. 2. 
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Es así. cano dadas las circunstancias tanto intcmas cano cxtel'Tlils, se hace 

necesario establecer una nueva cst ratcgia econónica /a cual se basó en I i-­

nromientos establecidos en el progr'1ml de aliento y crecimiento (PACJ, que 

el ejecutivo federal prepuso a Ja nación en junio de 1986 can el objetivo -

principal de logra Ja recuperación del crecimiento econémico en un rmrco de 

estabilidad fintJnciera. 

Si observamos Jos caltbios que se dieron, podanos apreciar de rmnero claro -

e/ úrpacto que tuvo la reducción en /os precios del pctr6/co: es decir, que 

p.'lra 1986, se propuso Nt rmteria de finanzas pu"'blic • .,_.. lo sieuiente: 

"a} Poi it ica general de finanzas públ ica!I. 

La reducción del déficit fiscal es un elemento fundamental del proceso de -

reordenación econánico propuesto para el arlo próximo, ya que se plantea re­

ducir el déficit dc 9.fit del P!B en 1985 a 4.9"' en 1986 •.• El ajuste fis-­

cal se basa fundamentalmente en un aumento del IS1a del PIB de los ingresos 

del sector público presupuesta/ y en una reduccci6n de 2.l/1o del PIB delga!! 

to pr.ogrmmble devengado • 

••• El ajuste progrormdo tiene como único precedente el realizado durante· -

1981 cuando los ingresos presupuesta/es aumentaron ¿ puntos porcentuales -

del PIB y el gasto progrormble se redujo en 3.ll1o del PIB. Sin enbargo, hay 

q~e mencionar que en 1983 la rcva/uación por una sola vez de los ingresos -

petroleros, deriva del carrbio real de paridad, contribuyd de nnnero desta~ 

da al aumento de los ingresos. 

Asimismo,· cabe recordar que el ajuste presupuesta/ de 1981 se real izó bajo 

un nnrco en el cual la inversión pu"b/ica, los salarios y las transferencias, 

habían venido creciendo en ténninos reales durante el pericxlo 1978-1981, -

mientras q~e para 1983 se llevará a cabo en una situ~ción en Ja que el gas­
to prograrrable se ~a venido reduciendo como porcentaje del J!IB por quinto -
ano consecutivo". L' , 

!fil /bid. Política Económica para 1986 •. Nafins..1 •. Enero 6 de 1986~ Pág.]. 
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Y mis concretamente en rmteria de gasta se dijo: 

'1'ara alcanzar el ajuste propuesto del gasto prO(Jrormble presupuesta/ en -

2.lllo del P/8, se plantea reducir el gasto del gobierTJo federal en 1.3To y el 

correspondienie a organismos y enpresas en 1.1'1o del PfB... Cabe subrayar. -

que, dentro de la incertidWrbre que caracteriza una economi'a que todavía C!!, 

!renta serios problctms y una situación adversa internacional Ja integra- -

ción del presupuesto se ha basado en supuesto realistas sobre la evolución 

de las principales variables rmcroeconÓ71icas finllaci6n, tasas de interés, 

tipo de canbio). Queda asi explicito desde el presupuesto de S<J/ida la tm({ 

. nitud del ajuste real que se requiere en lonra tal que no surjan a lo largo 

del aflo solicitudes de anpl iación al gasto originado en desviaciones de las 

parámetros 1111croeconómicas, 

La naturaleza del ajuste presupuesta/ propuesto permite ccnpat ibil Í7.<J.r el -

saneamiento requerido de las finan7.as gubernamentales con Ja atención de -

los carpromisos fundamenta/es que le ccnpetrm al gasto público. 

Para alcanzar Ja nognitud y Ja carposición del ajuste propuesto, que se CO!!, 

centr~ sobre el gast:o corriente se planteó intensificar de nrmera nuy signj_ 

ficai~,,í'3 la política de carrbio estructura/ M ~/ ánblto del sector ptibli- -

co 11
.-

Y dado el inpiJ.cto del desplome de los precios internacionales del petróleo 

en noteria de finanzas se tuvieron Jos siguientes resultados: 

''En 1986 el deterioro de las finanzas públicas fue menor de Jo que hubiera 

podido esperarse en vista de Ja nngnitud de Ja pérdida petrolera. Como_se 

comentó ••• EJ. llatrado superávit econÓ71ico prirrario (es decir, ·la difercn-­

cia ootre los i'}eres<J_s del sector público y sus egre.sOs sin torrar en cuenta 

_ la.s intCresesJ disminuyó unicamente 2.13 del PIB (de J. 7111. a 1.0'k/ a pesar -

de J;i caída del valar de las ·exportaciones- de crudo. 

El ~umcnto en el déficit prinnrio fue_ menor <!e Jos que_ hubiera podido espe-. 

rarse _dada la rmgnitud de la pérdida petrolera, debido a- vai-ios ta~t:Ores. 

J.1.J /bid. Nafinsa. Mercado de .Valores. Aflo XLVI. No, 1. _Pág. t,. 
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En primer lugar, Ja elevacidn del 34'1o del tipo de carrbio real que aumen~ó -

el poder adquisitivo interna de los ingresos por cxport.:ición de crudo. ~n 

cMser.:ucncia Ja propoción en el PTG de los ingresos cxtcmos de ffi''EX (mcdj_ 

dos en ppsos/ se rttlujo sal."lltlCl1te J.5 puntos porccutuafos en 1986 fdc B.5 .a 

!l'loL En segundo término, l~s gastos totales distinros de intcrt?scs cayeron 

mo en términos reales, pero su participl:lción en el PJD se rmntuvo en 28 .. ?t .. 
En tercer lugar, los ingresos totales del SC'Ctor ptlblico, r.xeluycndo expor­

taciones de Pf:!.E.'(, que aumentaran 1.9 puntos porcentuales del P/8 11 }..f!J 

Y en lo referente al easto el inp.acto lue de la sigui en( e m:-tncr01: 

1'En lo que se refiere a los <'&'r~sos públicos~ se nnntuvo una estricta disc:f.. 

plina en el ejercicio del presupuesto. Se congeló el m.irl'le?"ro deo pl•rr.as en -

el sector públfco, se Ca>Jtinuó coo lo. desfncorparación de untidJ.des no e.s-

. trott5gicas ni prioritarias y se inii:ió f!I proceso de rcc::oovcrsión del .sec-­

tor paraestatnl. COOJO rcsultndo de lo <intoríor, se r:J:;' fon que el gasto pr!'_ 

grannblc dcvcn(J<JdO del sector prcsupuestal cayó 6. 7111 en términos reales. la 

inv'!rsión cm 17fo y el g-dsto corriente en IJ'Yo .. No cbstantP.- la proporción del 

gasto total distinto de intereses en ~l P!B se tmntuvo en 2f!.7 puntos por-­

ccntuaJcs. /...a participu<:ión. del Plll en el gasto de capital, en 1986 se re­

dujo o.~ puntos porcentual~s. y las proporciones CorreSpondientes al gasto 

corriente sin intereses y n lo~ egresos netos del sector cxtrttpresvpuestal, 

aumentaron O.J y 0.2 puntos del PIB r~spcct ivamente. 

Por otra parto, el rccrudccimjrmto de la inffociOn f'.-11 1986 oco.5ionó que la 

tasa dP. interés naninal inplícita pagada sobre la deuda pública en tocJneda -

naci~al se ~levard de iJ7."!'/o en 1985 a 66.1/'h en 1986, mientras que Ja tasa 

mminal sobre Ja dl!Udil en moneda extranj!!ra disminuyó de % a 7 .. 1%. 

El im::r.~nto del valor nominal de la deuda públic:i y de las tasas de inte­

rés ne.minales intc-_rrias fue la causa principal de que la partic_ipación en el 

PIB.del gasto público por ciinccpto de inÚ~reses se incremMt~Ni 4.6 puntos 

porcentuales. De ésto$, 4.1, pu~tos correspondieron a los int_e_reses en mor"!.!. 
da nacional -que pasaron de B.í!1a a 12.t/4 ae1 PIB- y 0.2 'puntos de los .. int~­

reses en mon«la extranjera los cuales s~ elevaron de 3.3 a: /¡.~del P!B; -

!.!!.J !bid. Carercio Exterior Vol. 37 No. 6. Pcig. 505. 
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debido a que· el efecto del incremento del tipo de carrbio real sobre el va-­

lar en pesos en este concepto contrarrestó Ja catda de las tasas de interés 

externas. 

El aumento de inportancia de los egresos par intereses, aunado al deterioro 

del super.jvit económico pr;·nnrio y a una reducción de O.S'lo del PIB en el ~ 
bro.de intermediación financiera provocó que la pr¡orción en el PJB de Jos 

RFP*se elevará en 1<11o en 1985 a 16.Jt en 1986" • .!.2. 

Finalmente, hemos de comentar que en el año en el cual el gobierno mexicano 

pensaba consol ida1• los avcmces Jogrndos 1 se enfrenta a prcbl~ms de índole 

extemo, pero que a la vez pone en relevancia la vulncrobilidOJd de la econE_ 

mfa mexicana ante canbios que se presentan en el exterior, concretamente la 

calda de Jos precios internacionales del petróleo que de tTDncra tajante re­

dujo los ingresos nacionales y provocó escasez de recursos externos; agudi­

zándose la situación econánica interna, 

"Sin errbargo, una situación que sci presentaba cano cntastrófica en ténninos 

de pérdida de producto y de colapso de la balanza de pagos y de las finan-­

ZLIS públicas -con sus consecuentes cortes drásticos de inportaciones, inte­

rrupción del servicio de la deuda e hiperinf/ación- se tornó en un episodio 

dificil, indudablemente costoso para el país, pero de ajuste ordenado, que 

ha sentado bases para la estabiliz.iu:ión y recuperación posterior de la eco­

nanta, porque se realizó continuando y rrofirrmndo el canbio estrvctural 11 ,?f!J 

Los distintos indices de Ja producción, disminuyeron a excepción de loco-­

rrespondicnte a ganaderfa y electricidad, disminuyeron desde el inicio del 

mio. Por otra parte las exportaciones no petroleros contrarestaror. Ja caí­

da de Ja producción total, aunque no pudieron ccnpensa~ totalmente los efes_ 

tos de: la reducción de Ja detmnda interna, 

Asim.ismo, el aumento en el tipo de clJJTbio re.al elevó los costos de los iñs!!._· 

mos, ~o lúgar a incrrmentOs. de.preciOs que dificUJ_t~rOn J~s Veñtas y de:... 

* Requisitos financieros del sector público. 
191 !bid. Canercio EKtcrior Vol. J'l Nó. 6~ Pág. 506. 
:'l!!.I !bid. Canercio EKtericr. Vol. 3'1 No. 6. Pág. 511 
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tcrminaroo cortes de producciOO. 

"Un hecho significativo de 1986 es que se logró un~1 rcnr!gociacián de la d'-"!:!_ 

da externa pública que representa una arrplfoción considcroblc en los plazos 

y un alivio significativo en las condiciones de pago. Asim/5100 0 los nuevos 

recursos logrados M ltJ rcnC"gocíación proporcianariin un opeyo irrportante al 

prbgrrum de aliento y crccimicnta".~_I 

l~smcdidas que se adoptaron en natcria dcpolit1ca fiscal crediticia y Cil!!! 
biaria resultaban incvitliblc para ccrrpcnSilr fo calda de /os ingresos petro­

leros. Esta calda en términos rmcrocconCmicos significó una pérdida del V!!_ 

lor adquisitivo de la clase tr;i~jadom; ya que se cmfó coo una inflación 

del 105.n. un tipo de carrbio de 925.JO pesos por dólar: un déficit pu"blico 

que en proporción del PIB fue del 16.:J'/o, una disninuciún de los ingresos -

provenientes dr!/ exterior en cerca de Jos 8 mil millones de dóforcs y fina.!_ 

mente um ca.ida del prcxlucta en J.r':.i. 

Y si aunamos /os acontecimientos poltt ico.o; del afío; tcndciill1~s en resumen; 

Ja pérdida de/ 50'/o de ingresos petroleros, Ja nueva rroe{i~ciaciéJn Cct1 e/ -

fondo nx:inetario internacional, Ja caída del Secrct,'lrio de llacif!1'1da y Crédi­

to Pu"blico, Jesüs Silva llerzog, fo nueva renegoc;.,cián de fo deuda, la acee, 

toción del Plan Baker cano estrategia de pol ft ica econónica, la firmJ. de -

una carta de intención con el Banco f.l.mdial, el cnt if:!:-ro y fonml fracDso -

del progronn inmediato de reordenación cconánica (PIRE) la definición del -

progrorm de aliento y crecimiento y la larga e~era de un crédito de bancos 

privados por 6 mil millones de dólarc-s,· nos plantc."ln de nnncra general la -

pol{tica cconOOlicn y /a c>stratcgia a seguir en los años venideros dentro -

del sexen(o. 

?LI !bid.; ·cancrcio Exterlor Vol .. 37 N?· 6; f!ág··?_JJ. 
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MRDl''l'M" 

Antes de elaborar las conclusiones respecto al tema en estudio 

he querido actualizar la presente jnvestigación, y brevemente -

explicar los acontecimientos recientemente presentados en 

tro país. es decir, hasta marzo de 1988. f...ogicamcnte sin des-­

viarnas del tema en estudio. 

Al actualizar la investigación nos permitirá, llegc,r de manera 

más fáci 1 a las conclusiones; que representan una crit{ca a la 

política económica, y al uso que se Je lw dado al gasto público. 

Iniciaremos muy brevemente con un resumen de Ja economía mexic~ 

na durante 1986 y las intcmciones que se tuvieron para 1987, 

así como una evaluación. Aunado al último programa q11e intenta 

aliviar la problemática de la nación. Que es la inflación; 

diante el llamado·P.acto de Solidaridad Económica. 
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4.1. EVALUACION Y POLITICA ECONOMICA EN 1986 

En 1986, se esperaba consolidar, los avances logrados durante -

el presente régimen, en materia de balanza de pagos y de finan­

zas públicas, así como una lucha contra la inflación. Es decir, 

que éstos eran Jos objetivos centrales de la politica fJconámic;i. 

Pero e/ programa económico original, se vino abajo, cuando a ni_ 

ve/ internacional di6 una baja en los precios intcrnaciona-­

lcs del petróleo, es decir, que el impacto directo en la econo­

mia mexicana, fue de 8,500 millones de dólares, manifestando 

que se esperaba un precio promedio de 23 dólares, pero en rcalf_ 

dad fue de 11. 8 dólares por barri 1. 

"la caída de los ingresos petroleros en 1986 tuvo electos deci­

sivos sobre la cconomfa. Agudizó en forma extraordinaria las -

dificu/tadfJS que padectan desde afios recientes en materia de bg_ 

lanza de pagos y de finanzas públicas, pues el año anterior Jos 

ingresos por exportaciones de petróleo y productos p·etroliferos 

habtan constituido 48% de Jos ingresos totales en cucmta co-- -

rriente de /il balanza de pagos y 26.2% de los ingresos totales 

del sector público. La sola disminución del valor de las cuen­

tas petral.eras en 1986 representó 6. ñ'o del PTB de ese año y pr!!._ 

vacó una severa contracción del ingreso y de la demanda agrega­
da". l.J 

De tal form..1 que se modific;_ó de maner;t. total el programa econó­

mico, y el ejecutivo federal, planteó la necesidad de mndilic;ir 

y realizar ajustes en la economía, la cual tendría que fundame!l 

tarse a nivel interno. 

Para enfrentar la nueva sjtuación se decjdieron acciones en ma­

teria de finanzas públicas y de política crediticia, cambiaria 

y comercial. En cuanto al gasto, se tomaron medidas de ajuste 

!_I Comercio Extl?rior. Banco Nacional -de Comercio Exterior. 
Vol. 37 No. 6. Nt?xico, junio de 1987. Pág. 501. 
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presupuesta/ y se anunció que continuará J.1 venta o liquidación 

de empresas estatales. 

En materia de ingresos públicos, se reafirmó la necesidad de 

fortalecer la estructura tribuu1ri.1 y continuar aplicando una -

politicc-i realista de precios y tarifas del sector público~ En 

lo que respecta a polrtica monetaria. se anunció que spguirían 

vigentes l<Js disposiciones de restricción crediticia y que se -

continuara procurando un manejo flexible y realista, tanto de -

las tasas de intcrl=s como del tipo de cambio, en vista de que -

ante las nueva:r-; circunstancias rC"vcstia cspocial importancia: y 

aumentar el ahorro nacional. En cuanto a la política comercial. 

se seguirá ;1vanzando en la reducción rle los controles cuantita­

tivos a la importación y se procurarfa el ingreso del pafs al 

GATT. 

Pero para el se-gundo scmest re del .:u1o, se basó la economfa 

/os lineamientos establecidos en r/ programa de aliento y creci_ 

miento (PACJ, el cual tenia como objetivos principales lograr -

Ja recuperación del crecimiento económico en un marco d~ cstabj_ 

lidad financiera. 

Di cho programa estc1 rt.1 en v igrmc i.'1 durante el segundo scmcst re 

de 1986 y en 1987, cuya estrategia serla; 

Cambiar Jos términos de negociación externa. 

Mantener de manera indispensable los recursos externos para 

mantener el ahorro interno. 

En política crediticia se liberalizará el crédito al sector 

Privado. 
Tasas de interés a la baja. 

- Apoyo a las export~cionc-s'y simplificación de trámites. 

Una reestructuración de la pol{tic."1 E"iscaL .. 

Fortalecimiento finan~iero de las empresas públicas, y en 

- Materia de gasto, sc pretende disciplin • ., presupuesta/, con -

crecimiento del sector educativo, salud y Justicia, que la -



sociedad demanda. se !arta 1 ecerán 1 os recursos a J campo, se 

reducirán los subsidios, se fortalecerán Jos programas estr!!_ 

tégicos, se intensificarán los programas de reconversión in­

dustrial. 

En donde la parte medular de este programa, radicaba en obt,! 

ner nuevos criterios de crédito del exterior. es decir, la ob-­

tcmción de recursos p~r aproximadamente 12.000 millones de dól':!_ 

res. para complementar el ahorro interno e impulsar el creci- -

miento económico en 1987 y 1988. 

Donde al finalizar este arlo. se obtuvieron los siguientes resuL 

_tados: 

El PIB se contrajo J.B't y en términos per-cápita. de un 63, és­

te último dato se encuentra en niveles equivalentes a los de 

1978. 

No se dió una absorción de Ja fuerza de trabajo que ingresa 

anualmente en el mercado laboral (J.23 del crecimiento). 

Se registró en el sector externo. un saldo negativo e!' cuenta -

corriente de 1,"00 millones de dólares, después de tre·s años de 

superávit. 

Posteriormente del déficit del sector público de 1985. cercano 

ül 10.S"lo del PIB. una de las metas de Ja política "fiscal fue hf!. 

ce'r/o desC:ender a la mitad en 1986. 

El.pago de ~·ntereses de la deuda total se increinentó 2'71o-en té!:_ 

minos ·reales (representó el 17% del PlB) _es decir, el dt!ficii -
fisr;aF representó más del 163 del PIB y ello. a pesar c!e habe1•­

se mantenido el gasto en condiciones de Cxtrema auste.ridad~ 

Por lo que toca a las finanzas públicas, el.porcentaJe en el 

.. 
1 
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PIB, del superávit primario del sector público disminuyó unica­

mente 2.1 puntos porcentuales con relación a 1985 (de 2.7 en 

1985 a 1.6% en 19861. 

[,.os rcqucrimient os financieros del sector públ J·co aumentaron 

6.3 puntos porccntuales,dc HY'lo en 1985 a 16.J7o en 1986. Ello -

debido primordialmente a que, como cabía esperar, el porcentaje 

que los egresos por intereses nominal<"s representaban del PIB, 

se incrementó considerablemente de 12.1% en 1985 a tG.~ en - -

1986, como efecto de la depreciación cambiaria y Ja inflación -

sobre las tasas nominillcs dc interés de Ja deuda interna y so-­

bre el monto en pesos de los intereses de Ja deuda eKterna. 

En 1986, la diferent:ia entre las egresos e ingresos intcrr:JoS 

disminuyó a D.?t del PIB, pero la balanza externo en cuenta co­

rriente del sector pt!blico se tornó deficitaria (1% del PIB) lo 

que en conjunto dió por resultado un déficit operacional de - -

l. 7"1, do/ PIB. 

El indice nacional de precios al consumidor. que r.n 1975 aumen­

tó 63.7% en 1986 se incrementó 10S.7'1o, mientras el tipo de cam­

bio, controlado, que en 1985 habla aumentado 92 .. 9%, en 1986 se 

elevó 1118%, para alcanzar al término del año 923.5 pesos por d2, 

lar. 

[..os sueldos y salarios reales tuvieron un incremento negativo -

al pasar de 1.2 a 10.6'1o, y el dinero en circulaci6n tuvo un in­

cremento del 68.0'7a en relación al año anterior. 

Los resultados obteñidos del programa de aliento y crecimiento 

durante 1986. fueron: 

Se logró.una ampliación importante en los plazos Y un alivio 

considerable en los cost"as financieros; obteniéndose un monto -

de recursos por aproximadamente '12;000 millones de pesOs.~) 
. ~/ FUENTE: Banco mundial. Informe llnua_l 1987. Washingt~n D~C-
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Se aplicó una política de contención crediticia, dicha redu,S_ 

ción del crédito bancario tuvo en el corto plazo efectos negati_ 

vos. 

Se consideró al aiuste cambiario (devaluación) como una op-­

ción preferible para corregir un desequilibrio en balanza de Pf!... 

gos. Sin embargo la balanza de cuenta corriente pasó de un sa,L 

do de 1,237 millones de dólares a -1,270 en 1986. 

En materia fi sea/ elaboró la reforma, la cual persigue 

restituir la capacidad recaudadora. Que alcanza una proporción 

de 14.7'1o inferior en términos reales. 

En materia de gasto se dió mayor atención a Ja 1nvers1on pú­

blica, Ja cual complemÍ!ntó el esfuerzo del sector privado, y se 

redujo el gasto corriente contrayendo la dcmand;i interna, te- -

nícndo como consecuencia una repercusión en el PIB de J.B"k. Los 

gastos fueron 4.2."k mayores respecto al año anterior, principal­

mente debido al pago de intereses. 

- I~a inflación no se pudo controlar. y se aceleró al 105.n. 

Una disminución en el aifo de los ingresos petroleros de 6.?'Yo 

del PIB, 

- Un déficit del sector público del 16.]% del PIB. 

- Los empleos y salarios disminuyeron en términos reales. 

- La deuda externa_ de~ gobierno ascéndi6 a 75,350.9 millones -

de dól;:ires. 

- El servicio de Ja deuda ascendió a 10,912_."0. millones de. dól2,_ 

res en el ·año. 
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La deuda interna aumentó 18.2% respecto a 1985. 

El paí"s se enfrentó a final de cuentas a la coyuntura económica 

externn más desfavorable del último medio siglo. los distintos 

J
0 ndz'ces de la producción, con la excepción de ganader{a y elec­

tricidad, disminuyeron desde el inicio del año. Y las exporta­

ciones no petroleras, al no representar todavta un porcentaje -

elevado de Ja misma, ,;o pudieron compensar totalmente los aspe!:: 

tos de la reducción de /a demanda interna. Por otra parte, el 

aume.nto en el tipo de cambio real elevó los costos de los insu­

mos dando lugar a incremeritos de precios que dificultaron las -

ventas y determinaron cortes de producción. 

Un hecho significativo de 1986 es que se logró una renegocia- -

ción de la dP.uda externa pública, que repr"sr.nta una ampliación 

considerable en los plazos y un alivio significativo en las .co!!.. 

diciones de pago. Asimismo, los nuevos rC!ctJrsos logradós en la 

renegociadón proporcionarán un apoye importante al P.A.C. 

Pero a pesar de las medidas adoptadas de poJ(tica económica, 

fiscal, crediticia y cambfaria, resultaban inc{icicmtcs e inevj_ 

tables para comp~nsar la calda de los ingresos petroleros. Lo 

que denota ae manera clara, una vulnerabilidad e ineficiencia 

de la planta produc,tiva nacional, ante cambios que se -presentetl 

en el exterior. Disminuyendo la actividad económica; un proce­

so inflacionario, originado por el lado de los costos; devalua­

ció'n. escasez de recursos y principalmente una d~scapJtaliza- -

, cfón .. ae la econom{a ya que el sector públl"co no invierte en cap!_. 

tal. debido a qu:e· la mayorfa ·de los recursos J_os orientá hacia 

el p~go-por· el ser.vic_io de la deuda 9- y el gas.to. que_ q.ueda- p~ra 
lá e'conomi"'a es muy limitado. y -f.estringido paÍ"a los' prog¡.a'inas .. 

(¡ue realmente. son estratégico~. 



HB 

1,.2~ LA POLITICA ECONOHICA DE MEXICO PARA 1987 

Para este. año Ja política económica, giraba en base a cuatro 

objetivos, Jos cuales a su vez se cncont.raLJan dentro del programa 

de aliento y crecimiento; y que a finales de año se dieron cue!!. 

ta de que no habia funcionado dicha estrategia, o programtJ de -

emer¡;enciil, en el cual el único y fundamental obfetivo, (tal e~ 

moya se analizó en el· punto anterior), era la renovación de 

los créditos del exterior, es decir mayor endeudamiento externo. 

De tal forma que los objetivos eran Jos siguientes: 

"Alentar el crecimiento económico moderado con alta generación 

de empleos, mediánte una mayor disponibilidad de crédito a /os 

sectores privado y social, estímulos fiscales permanentes a in­

versión productiva y una reactivación ordenada y selectiva de -

la inversión pública. 

Renovar el combate a Ja inflación, mediante un esfuerzo adicio­

nal de saneamiento de las finanzas públicas y un conjunto de mE., 

didas que ~eduzcan presiones de costos y factores de iriercia. 

Consolidar y ampliar el proceso en marcha de cambio estructural, 

mediante el fortalecimiento y la reconversión de las áreas e~-­

tratégicas y prioritarias del sector público, Ja desincorporn-­

ción de J~s entidádes públicas que no lo son y Ja modernizaci6n 

de Ja planta productiva nacionDJ. 

Impulsar la descentralización de la vida nacional •• ." 11J..J 

De tal formi:I que el cumpl imi ent o de estos objetivos se iba a l!!_ 

grar mediante la estrategia basada en: 

1. En Jos recursos conseguidos mediante la renegociación de la 

deuda externa. 

l_I Comercio Exterior. Banco Nacional de Comercio Exterior, S. 
N.C. Vol. )6 No. 12. Néxico, D4F. Diciembre de 1986. · 



2. Reducir la inflación. 

3. lograr el crecimiento sotenido. 

Esto a su vez se lograría a través de tres fases: 

a) Una corrección de los precios rclat ivos. 

b). Una reducción en la inflación. 

e) Una rea et ivación económica moderada. 
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Es decir que mediante una corrección de su estructura relativa 

y manteniendo precios y tarifas actuali?.adas, durante el proce­

so de reducción de Ja ir.ilación. Asimismo en la medida en que 

la inflación baje y se r.:ovicrtan las expectativas Ja inversión 

privada, tenderá a recuperarse, este fenómeno podrfa culminarse 

en 1988, ya que Jo importante es obtener la reac:litni.c1ón econó­

mica. 

Se consideró que, "la corrección de precios relativos es un el!!_ 

mento fundamental para reducir la inercia inflacionaria 11 .!!.I 

Esto se logrartu mediante una revisión con frecuencia de Jos 

precios y tarifas del sector privado y público, aún sujet.os a -

control. Pero estos ajustes se darian con periodicidad y gra-­

dualismo sin reglas rígidas y con referencia a Ja inflación es­

perada, aunque se reconoce que "ésto no t icne que ver nada con -

la indización de los precios. 

Para la segunda fase, se consideró que el proceso de desinfla-­

ción que se llevará a cabo durante 1987 combinaria dos lineas -

de acción: 

1. "Un esfuerzo adicional de sa11eamiento de las finanzas públJ.. 

cas, para .reducir el déficit operacional y gara11tizar que -

su financiamiento no sea una fuente genuina de presiones i!!_ 

f I acionar_ias'''· 

!!_/ /bid. Comercio.Exterior. Diciembre 1986. Pág. 1115. 
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2. "Una reducción de las presiones de costos y los factores de 

inercia, atacando Jos círculos que retroalimentan el proce­

so inflacionario''.11 

La reducción del déficit operacional y la mayor disponibilidad 

de recursos externos restarán presiones a los mercados financi~ 

ros nacionales. lo que permitirá que el tipo de cambio real 

siga elevándose y que la tasa de interés pueda reduclrse. 

Asimismo las políticas cambiaría y la de tasa de interés contri_ 

buirá as{ a la reducción del proceso inflacionario. Ya después 

de la corrección de precios relativas, es decir, el ajuste de -

precios y tarifas. 

También será necesario mantener, sobre todo en un inicio una P!!. 

l{tica de restricción fiscal y un manefo flexible de la políti­

ca monetarfa, que apreciando cotidianDmente la evolución del 

mercado, determine el grado y magnitud de la desinflación rela.­

tjva del tipo de cambio y de la tasa de interés • .Manteniendo -

una evolución de inflación para 1987 del orden del 70 al 80 por 

ciento. 

En la última fase se espera que, después de haber afustado los 

precios y tarifas y haber abatido la tendencia inflacionaria, -
·se doréi un fuerce dinamismo de Ja actividad económica, basado -

en el crecimiento de las exportaciones no petroleras, asimismo, 

la invérsión pllblica se reactivará en forma ordent1da y selecti­

va, dándose prioridad a los programas con mayor generación de -

emp.leo,· el fortalecimiento del salario real, lo cual permitirla 

sost cner el mercado interno. 

Pero por otra parte, se subraya la inconveniencia de una react.i_ 

vaci~n excesiva impulsada prematuramente por el gasto público, 

una ex¡Jansión forzada provocaría tasas de crecimiento tal vez -

cs:pcctaculitres pero sin duda eflmeras. 

2.1 !bid. Comercio Exterior. Diciembre de 1986. Pág. 1115. 
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De tal forma que en términos cuantitativos se espera para 1987 

los siguientes resultados: 

1. Un crecimi~nto del producto interno bruto del 2 o J'1o en té!: 

minos promedio, con un ritmo de expansión del ¿3 para 1988. 

2. Una inflación entre el 70 a BU'!o. 

3. En finanzas públicas un superávit primario del 6.63 con un 

déficit operacional del .53 y el déficlt financiero del 

1J.8'1.. 
4. Con unos ingresos presupuestnles del 30.~. 

5, Se espera que Ja variación en el tipo de cambio en el afio -

sea de cero .. 

6. Con un ahorro financiero del 5?',,. 

7. Un crecimiento de las exportaciones no petroleras por un v~ 

lumen de 10,500 millones de barriles diarios. 

B. Un endeudamiento público externo, por tan sólo 4,700 millo­

nes de dólares,É. 1 

9. Se espera una reducción significntiva de las Ursas de inte­

rés de JO puntos aProximadamente entre diciembre de 1986 y 

diciembre de 1987. 

10. Se espera un aumento de Ja disponibilidad de crédito a Jos 

sectores social y privado del orden de 2(11, en términos re~ 

les, como resultado de un aumento del ahorro financiero, 

cercano a J 53'. 

El caso del aumenta del superávit primario, concepta que mide -

el verdadero esfuerzo de ajuste fiscal (según el gobierno), se 

descompone de la siguiente forma: 

a) 

b) 

e) 

Aumento 

del P//J, 

Aulneóto 

tari las 

de 

de 

de 

Ja recaudación tributaria no petrolero del 1 • .J'l, 

ingresos de organismos y empresas vía precios y 

0.6'1. del PIB. 

Aumento de Ja inversión pública en .5% .. del PIB~ Lo que co­

rresponde o un ere-cimiento real de alrededor de 1SCt y ·redu.E_ 

~/Las datos anteriores se obtuvieron del documento: Criterios 
gfmerales de. jJo/ it. j ~á ·económica. para la in i c1a t 1va de ingre~· 
sos y el proyec~o d.e presupuesto de egresos de Ja federación 
correspondiente a 1987. Presidencia de Ja República·. 
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ción del gasto corriente en un punto porcentual del PIB, 

d) Se prevé que el ejercicio del gasto público será más reducj_ 

do, 

En materia de ingresos, se pretende elevar la recéJudación no P!.. 

trolera del gobierno federal en 1.3% del PTB, rompiendo el 

circulo entre inflación y baja en Jos ingresos. Ampliando la -

base gravablc. 
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4.2.1. POL/TICA DE GASTO 1987. 

En el caso del gasto público, se propone reducir "el gasto pro­

gramable en medio pun~o, reduciendo el gasto corriente en un 

punto y aumentando el de inversión en medio punto del PIB, lo -

que carr-:Jsponde il un r:recimient o del orden del 15'1o en términ.os 

rea/es".J.J 

La importancia del gc1sto para este año t;S e/ manejo estricto y 

disciplina de éste y sobre todo en el ejercicio del gasto co- -

rriente, lo cual ayudará;;¡/ saneamiento de las fin~'1nzas públi-­

cas. 

Ya que se prevé intensificar el programti de ajuste estructural, 

y evitar el crecimiento de más plazas. 

Se agilizará la instrumentación en e/ proceso de desincorpora-­

ción de entidades no estratégicas y prioritarias. Así, e/ est~ 

do se retirará a la vez de las r~mas de química, textil. farma­

céutica y petroquimic.-. secund;1ria, r;uyo fomento no requi<"re de 

la ·presencia del gobierno, alivianando allí el peso del gasto -

público. 

En el caso de Ja inversión, conviene destacar que e/ aumento a~ 

soluto del incremento previsto es más bajo frente a Jos requerj_ 

mientas reales. Los proyectos que se atienden enfatizan el ma!!. 
tenimiento de la capacidad in.o;talada de infrnestructura y ofer­

ta de insumos básicos. 

Por otra parte debe de quedar claro, "que para proteger durante 

1987 la evolución de la economía fretite a fenómenos adversos i!!_ 

ternos o externos se tienen previstos dos mecanismos espectfi-­

cos en el manejo de la inversión p'!blica. En primer lugar si -

el precio de exporta.ción del P.etróleo ·se mantiene en la banda -

ZJ !bid. Criterios Generales de polltica· • •• 1987. Pág •• 114 
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de Jos 9 a 1" dólares por barril, no se efectuará ningún ajuste 

presupuesta/ ••• , si el precio cae por debajo de 9 dólares, se -

obtendrá un financiamiento externo compensatorio, hasta por - -

1,800 millones de dólares, para posteriormente y en forma gra-­

dual ir ajustando las.finanzas públicas, En segundo lugar, si 

la economía no muestra .•• una ..• recuperación suficiente dura!!. 

te el primer trimestre de 1987, se dispondrá de financiamiento 

eKterno adicional por un monto de 500 millones de dólares, que 

apoyará la inversión pública •• , ,,!!_I 

En materia cambiaria se buscará el mantenimiento de un tipo de 

cambio real en un contexto de deslizamiento nominal a la baja. 

La polltica de tasas de interés buscará Ja reducción máxima que 

permita el maneja general de las demás instrumentas. La politi.. 

ca de crCdita aliviará la restricción que pesa de manera aguda 

sobre ciertos sectores productivos, en particular sobre la pe-­

queña y mediana industria, buscando, sin embargo no estimular -

una reactivación excesiva y poco durad.era en Jos primeros meses 

de 1987, 

§.J !bid. Criterios gen"erales de.política ••• 1987. Piig~., 118. 
y· 119. 
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~.2.2. CONCLUSlONE:S DE: LA POl!T!CA DE: 1987. 

Durante 1987 se esperaba recobrar en forma ordenada crecí - -
miento económico moderado y sostenido, en un marco de control -

pleno de las variables internas y a la expectativa de los fNfte.r, 

nos (recordemos la sorpresa de 1986,· Ja C\Jída de los precios i!!.. 
tcrnacionales del petról·~o). es decir, que por buenas intencio­

nes el gobierna mexicano no paraba, e inclusa se mostraba bas-­

tantc optimista al hablo1r de rrJc;1udación ~con6mica con creci- -

miento, abatiendo Ja inflación, estabi 1 idad financiera, incre-­

mento en Ja producción y un fomento del empleo. 

Recordemos como último detalle que el pr-ograma económico para -

1987, er11 continuación del programa de emergencia económico 11~ 
mado Programa de Aliento y Crecimiento, que :se habliJ. inicjado a 

mediados de 1986. 

Pero cual va siendo nuestra sorpresa lJ final df!: año, euando ni!J.. 

guno de los objetivos se cumpl i6 dado que en la econom[a meKjC'~ 

na siempre se dan sorpresas~ que agarran fuera de la jugada al 

gobierno mexjcano, y por Jo tanto las buenas intencfones del 

mismo, Y. por lo tanto ,las buenas se vienen abajo. 

En 198"/ se dió Ja gran sorpresa de Ja caída de la bolsa mexica­

na de valores:.ª la cu.al algunos la atribuyeron como tan sólo -

de /actores "psicológicos", e incluso se Je calificó de no ala!. 

mante,. 

A pr1'ncipi as d~ Año, algunos conocedores consideraron que la 

bolsa había subido demasiado, s.in embargo siguió el proceso a -
.la- alza. "En 18 melles (1986 y pri'mer semestre de 1987) el fnd!_ 

c'e de precios y cotizaciones de Ja bolsa aumentó 1,]61.87o. 

A partir de junio de 1987, an(c Jos resultacJos espectaculares.­

más ahorradores t·adavia entraron a Ja balsa, .algunas hipoteca--
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ron casas o pidieron dinero al banco o a las mismas casas de 

bolsa para invertir en acciones que ellos mismos inflaban. 

El ajuste o desinfle de la bolsa mexicana de valores se hubiera 

dado con o sin Jo baja en Jos mercados financieros mundiales, -

pues era dif[cil mantener el mismo ritmo de demanda del 86 y 

primer semestre del 87 • •• ,,2_/ 

''S<Jgún Jos expertos, la contracción del indice encuentra funda­

mento en dos razones principalmente: 

- La caida mundial de Jos mercados financieros, particularmen­

te el neoyarkino, que arrastraba consigo el nacional. 

- El incremento de las tasas de interéS en especial la prime-­

rate, la cual en tan sólo dos semanas se incrementó en un 

punto, al pasar de 8.75 a 9.75 repercutiendo directamente en 

Jos costos de las empresas. 

Estos factores, aunados a la ya existente desconfianza en el 

mercado, misma que se generó a partir de la intervención de la 

Comisión Nacional de Valores, propici6 el desquiciamieIJtO de 

JOs inversionistas, que paralizaron sus operaciones e intenta-­

ron vender sus acciones 11 .!J!J 

Podrán darse miles de explicaciones sobre el fenómeno, pero en 

realidad se observa que no hay pred_i.cción en los ajustes finan­

cieros y sobre tocio que Ja ca ida se debi6 a que el movimiento -

financiero no esta.ba debidamenteª sustentada par el aparato pro-. 

du'ctivo nacional, y par.la.producción mi~ma-que eS CJ?. ú.Jt_iina 

instanciit lo que hace Valer a una economía. ~demás es ~'? que -

en· c1tp_f~ulos anteriores es -denomina_do como econoiida ficción, ir:s 
decir, que no hay un verdadero sustento o respaldo-·de una ac:t,t­

vidad a Ja otra. 

2' El Financiero. Lunes 9 de noviembre de 1987. A11o VII No. 
1550. Pág. "4, 

!2J El Financiero. ftlartes·20 de· octubre de 1987. Aflo VJJ"No. 
1536. Pág. 24. 
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Y si ha ésto le agregamos a que el crack bursátil se debió en -

parte al fenómeno de l
0

a deuda, /os cuales forman parte de P.se -

mismo. 

Es decir, que es un circulo espcculacivo, por una parte pa{scs 

con excedentes facreedorcsl y por el otro países sin liquidez -

fdcudoresJ, permite que los excedentes mundiales colocados en -

paí'ses en donde su ·capacidad de absorción es muy limitada. E.s­

tn idea reforza a la ~,ntcrior, de la existencia de J;i economía 

ficción, en la cual la economía no tiene copacidad de respaldar 

los movimientos financieros. 

Pudiendo hablar de un excedente de liqui~ez y una fCJ[ta de una 

nueva planta praduct iva; además recordemos que de /as est r!,_ 

tcgias de la polttica era, el recibir crédr'tos del exterior. 

De tal forma que sea cual sea el origen del fenómeno, la econo­

mi'a meKicana fue fuertemente sacudida y todo gracias a que sie!!!. 

pre toman de sorpresa a In ec.:momia mexican"a; de hecho podria-­

mos hablar de una falta de previsión y planeación económica. 

Recordemos que este fenómeno SE:- dió en el mes de octubre, y pa­

ra e_I 18 de no.viembre. el peso sufre una brusca devaluaci~n y -

valorización del dólar que pasa de 1.706 pesos a 2 0 900. Se pr~ 

sentaba inccrt idumbrc, dcsconfinnza, inseguridad, inestabi / idad 
monetaria y financiera, además fuertes presiones inflacionarias: 

haceii que !a economfa venga a contraerse y a caer en un peri'odo 

de emergencia econórÍli,ca total. Sacándose de Ja mane-a e! gobic!:. 

no méxicano un programa ele emergencia, denominado Pacto ·r;1c ,Soli,. 

darl'dad Económica. (Programa qu<' se analiza en el siguient'7-·c~ 

pftulo); ya a estas fechas el PAC está completamente supe_rado 

y se encuentra en el olvido. Programa que nunca funcion6 y cjue 

lo único que provocó, fue el acrecentar la deuda externa; sim--

plemente bast~ observar JoS siguientes resultados.lJ_I -

Los resultaclos que se presencan sObre ·19a7, son prelimi_áa-

~15 m~m:rit~u d~~~r~~ ~:~!'gr~~~~efa·~~~e~~~~~ ~3~,-~~"~C J;~b/~: 
can cifras oficia/es, dado eJ rezago ya conocido, as1 como 
por el impacto político que éstas representan. 
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El PIB sólo será ligeramente superior al J'Yo durante 1987. 

Se estima que Ja inversión t ota 1 regi st r6 en el primer seme~ 

tre una caída de 9.6%, y en el segundo semestre una recupera- -

ci6n del 10.6"1o 1 es decir que en términos reales el crecimiento 

fue tan sólo del 1%. 

e1 superávit primario de las finanzas públicas alcanzó un nL 
vol do/ 5~ do/ PIB. 

No se pudo combatir la inflación al ser ésta en 1987 del - -

159.2'1.. 

- Altas tasas de interés, principalmente para preservar Ja re­

cuperación de Ja captación financiera. 

- El tipo de cambio controlado registró una depreciación acum!:!, 

Jada de 139.27. Al terminar en 2,209.70 pesos, y el tipo de 

cambio libre se depreció en 11,5.36% terminando en 2,260.00. 

- Las exportaciones petroleras ascendieron a 20,599.6 millones 

e importaciones por 12,222.6 mi/ Iones de dólares. 

Se prevé un superéivit en la cuenta comercial de Ja balanza de 

8,650 millones de dólares. 

En 1987 el saldo total de colocación neta de valores gubern!!_ 

mentales fue 13.9 billones de peS~s, S9.8'o mayor en tértninas 

rcalC.s. en comparación de 1986. De tal saldo acumulado B6.8'o Í:!?, 

rrespondió a Cetes y el re~to a P~trobonDs, BID, Bon~cs r Paga­

les. 

- El pago por el servicio c;!e la deuda externa así como la in-­

terna repr~sentó más del 50"/a del presupuesto de ·1987. 

Se lograron nuevos créditos y Jos ya existentes se negocia-­

ron a tal gra~o que el 99.3% de la dCuda corresponde ahora al -

largo plazo·y el 0.?10 a Plazos menores de un .año. 
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La deuda representa tan s6lo el pago del SC?rvicio de la mis­

ma, el 5'1o del producto interno bruto nacionaz..!..EJ De ahí la i!E 
portancia que tiene é~te para evitar que se de una ampliación -

en el rubro de gasto de inversión y de ahí que cada vez m;is se 

asignen recursos para el exterior a costa de sacrificar a nivel 

i'ntcrno a la sociedad. De tal forma que es e/ gnsto por sí 

solo mala o malo, sino que el' error está en la mala distribu- -

ción de 1 os recursos. 

fuente de los.di'ltos prelimfnares pa.ra 198_7'fue; 
- Ci-i.terios g<..nerales.de pOlitica ecor_1ómica para 1988. Pre-

sidencia de Ja Répública.· . 
- Mercado de Valores·. Nacional 'Financiera. Año·."([.VJII· No. 

6. Marzo 15 de 1988, Págs. 16 y 25; 
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4.3. PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA 

¿Qué es el Pacto de Solidaridad Económica (PS&)? Pues no es 

otra cosa máS que un programa de choque, impuesto desde el ext!_ 

rior, cuyo obJetiva principal es reducir la inflación que vive 

México. la cual fue de 159.2% en 1987 y sobre todo un programa 

que evitará la irritación del pueblo, ahora que el próximo año 
es eminentemente polftico, y l!VJLdrá 1~upuestamente", ya que ha-­

brta que ver los resultados y bajo qué costo social y económico.· 

Pero el gobierno Jo define como "la respuesta de Ja sociedad m!. 

xicana en su conjunto, al deterioro económico 1ue ha sufrido el 

pais a partir de mediados del mes de octubrc".-1.J 

"• 04un pacto que implica la adopción de medidas fuertes, de 

didas amargas, dolorosas, que exigen sacri fJ'cios y esfuerzo de 

todos... estamos pidiendo a la sociedad más esfuerzo y más sa­

crificio".!!1.J 

''El pacto ••• persigue un fin fundamental; evitar que caigamos 

en una situación lranc.iimcnte hipcrinflacionaria que da11arla no 

sólo a Ja economía sino a Ja mi"sma sociedad ••• " 12.J 

Partiendo de las affrmaciones anteriores, plantearemos breveme!!. 
te sus anteccdfmtes, asi como la estrategia, y por lo tanto sus 

avances hasta el mes de agosto de 1988, ya que en su última et!_ 

pa se firmó el acuerdo hasta el JO de novicmbr·c. 

QI Comercio F.xterfor. Banco Nacional de Comercio E:xt"crior. 
S.N.C. Vol. 37 No. 12. México, D.F. Diciembre de ·1987·. 

14·¡ !bid .. P;ig. 1079. 

!.il Ibid. P;ig. 1079. 



161 

4.J.1. ANTECEDENTES. 

Una devaluación y cotización del dólar en los 2,900 pesos. 

El 18 de Nov. de'1l)tJ7, !>C- vive un clima especulativo, la paridad -

cambiaria se estabiliza a Ja baja y se cotiza a finales de mes 

a los 2,600 pesos. 

Para el prfmcro de diciembre se vive t;wil>ién un el ima de -·­

inestabilidad monetaria y financiera. 

El " dc diciembre se acelera cl proceso de apertura 

cial y un control ~s estricto sobre Jos precios • 

..: El gobierno federal propone al Congreso del Trabajo un aumc!!. 

to J'nmediato del 15CJ'o agregado a otro del 207a partir del prim!!_ 

de enero, ésto se da el lfJ de diciembre. 

El 15 de diciembre el presidente de la república junto con -

su gabinete econ6mico, y los representantes dc los scccores so­

cjaJ y privado, firman e/ Pacto de Solidaridad Económica fPSEJ. 

El 16 de diciembre la comisión intersecretDrial de precios y 

tar-ífas, encaminada a aumentar los ingr-esos y disminuir los ga!! 

tos, entra en vigor; con alzas de 85't en los precios de las ga­

solinas, servicios telefónicos, ene re otros. 

Los objetivos que pC!rsigue el Pacco son los siguientes: 

1. Evitar la inflación. 

2. Evitar el peligro de romper la paz social. 

J. Continuar con la renovación moral. 

4 •. lla cer crecer a 1 a economía. 

5. Alcanzar el proyecto 11acion.:1l. 

Los objetivos siguen siendo Jos mismos desde que se. inició la -

prescnt e administración, sólo que en cada programa económico el 

or_den cambia y varia. Y ahora en este p'rograma ya incluycÍ'"on -
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el de "evitar el peligro de romper la armon{a social"• ¿Porqué 

lo habrfan planteado en esos términos? ¿Será que apenas se di!!_ 

ron cuenta del impacto que tiene en la sociedad, el equivocarse 

de polltica económica? Obviamente ya lo saben desde hace tiem­

po sólo que ahora la sociedad pone en tela de ;"uicia cualquier 

decisión que tome el gobierno en cualquier materia, e incluso -

el factor psicológico está en contra del propio gobierno y es -

completamente negativa, ya nadie cree en las afirmaciones y los 
buenos propósitos e intenciones del gobierno mexicano. ¡Qué 

lástima! 

Record~mos que este programa es firmado en diciembre; fecha pa­

ra la cual ya se conoce la situación en la que se encuentra lo 

economía nacional, principalmente la de los salarios reales. 

además. porque eos fin de sexenio, y 1~88 es año de elecciones -

presidenciales. 

De tal forma que la estrategia, {nstrumentación y las metas del 

Pacto de Solidaridad Económica es In siguiente: 

a) Estrategia Económica. 

1. Fortalecimiento sustancial de las finanzas públicas; m~ 

di!Jnte una disminución significativa del gasto program!!_ 

ble, la eliminación de los rezagos de los precios y tn­

ri fas del S('ct~r público, el superávit fiscal primario 

se elevará a B.J!!fo del PTB. 

2. Negociaciones salariales congruentes con los inter~ses 

de la clase trabajadorll. 

3. Reforza~icnto de la po/itíca de racionalización de la -

protección comercial. 

b) l11strumentación. 

Política de ingres~s públicos • 

. 1. Ajustar precios y tarifas del sector público. 
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2. Modificaciones al impuesto sobre la renta. 

]. No se otrogara·n estímulos para la dr.preciación acelera­

d;,, 

!J. Que los estados aumenten Jos ingresos propios. 

5. Reforzamiento al combate de Ja evasión y e/usión fiscal. 

Pol ll ica de gasto públ i_co. 

1. Recortes reales al gasto programiJbln. 

2. Ampliación al programa de desincorporación de empresas 

públicas. 

J. Disminución de subsidios de procedencia, social y econ_2. 

mi ca dudosa. 

"· Racionalizacfón de la estructura administrativa. 

S. Se pedirá un esfuerzo mayor para las empresas fuera del 

presupuesto. 

6. Se busc&Jrá que las cnticlades federativas pDrticipen 

el esfue~zo. 

Poi ft ica Salarial. 

1. Aumr:>nto mensual a partir del primer semestre (marzo de 

1988) de acuerdo con el indice de precios. 

Política de contrql de.precios y abasto. 

J. Control sobre los precios de Jos productos de la canas­

ta básica. 

2. Los·precios de garantla tendrán durante 1988, el mismo 

valor real que tuvieron durante 1987. 

'Pol il ica Comerci"al. 

1. Disminución a las barreras del comercio exterior. 

2 •. /tfayor competencia externa;· ajerciéndose una mayor disci. 

j:JI ina sobre los preci"os· internos. 
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Pol it ica Cambiaria. 

1. El tipo de cambio ayudarii a disminuir las pr()sioncs in­

flacionarias. 

2. Conservar la fortaleza de la balanza de pagos. 

Política Monetaria. 

1, Política flexible de tasas de interés. 

e) Metas. 

1. Inflación a /a mitad de la de 1987 .. 

2. Disminución de la tasa de interés. 

J. Después del segundo semestre se espera 

moderado de la actividad económica. 

/¡, Superávit en la balanza de pagos, 

5. Disminución del déficit financiero. 

6. Superávit primario de 5,/¡Dfa a 8.J'Yo del PIB. 

crccimi cnt o -

7. Disminución de los intereses nominales de la deuda y de 

su pago. 
8. Reducción del gasto· de 22'1o a 20.5"/o del PIB. 

9. Un arancel máximo del 4a'la a 20Ufo. 
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4.3.2. EVALUACION Y AVANCES. 

Pues parC}Cf:> qt1e el Pacto ti~ne Ja intención de continuar con Ja 

inflación, misma que alr:unos consideran como de costos, y que: 

el propio gobierno está propiciundo con Jos ajustes de sus pre­

cios y tarifas; se pensaba que dicho ajuste seria gradual, 'Y -
no de golpe y porrazo", tal y como sucedió el 16 de diciemb~e -

de, 1987, a un di.'1 de haberse firmudo el Pacto de Solidaridad 

Económica. 

La sociedad preferiría que no se hubiera firmado n<Jda, simple-­

mente b<1sta observar los siguientes incremc>ntos en algunos bie­

nes y servicios que presta el gobierno, entre ellos destacan; -

teléfonos 85%! gas 85%, electricidad 81%. azúcar 81%, transpor­

tes 75~. gasolina 857o, entre otros. 

Mientras que se tuvo un aumento saJ;1rial del 151. el !6 de di- -

ciembrc y 2íf1<,, a partir de enero. Nótese quP. son solamente en 

términos nom;nales, y·sin contar el rezago cxlstente en lo.s sa­

larias de todo el sexenio y lo más importante la inflación pasg_ 

da, sin muchos conocimientos de la materia, creo que es lógico 

que la gente no cuente con las posibilidades necesarias para 

tan sólo medio comer. Ahora mucho menos para vestir, calzar y 

divertirse. Aunque hay que resaltar que la constitución mexic~ 

na establece que el salario mínimo debe de alcanzar para las n~ 

cesidades básicas de sobrevivenc~·."J.~) ¿No qué e.s una de las m!! 

jorcs del mundo? No Jo· niego, pc:·o indiscutiblem~nte no se po­

ne nada .en la pi:áctica, ya la sociedad hoy en día quisiera tan 

sólo comer Jo necesario y suficiente. 

Por otra parte, Se h6; dado una contención crediticia, incluyen­

do la disminuci.ón de la demanda de financiamiento del sect_or p!!_ 

blico y Ja politica de tasas de interds. 

11 Consultar: Constitución politic:a de los Estados Unidos folexi­
canos. Art. 123, Fracc. VI. Ed. Porrua~ México. D.F. 1987 
82~ EdiciDn. 
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La competitividad de las exportaciones tiene un deterioro del -

53 debido a la política cambiaría. 

Se está sufriendo un deslizamiento de 1 pesos diarios por día -

hábil lo que significa un 2.?3 y a partir del 15 de diciembre -

una devaluación del 22%. 

Ya tuvimos una inflación de 1".8% en dl'ciembre de 1987 y de - -

15.5'1. en enero de 1988, cosa que significa que no·hay tal dismj_ 

nución en Ja inflación, objetivo principal del Pacto de So{ida­

ridad, y ahora en lebrero es del B.3711. 

Este último aspecto es reconocido por el propio gobierno, al d!i_ 

cir,· "durante el mes de enero y Ja primera mitad de febrero. 

tal como lo_ habíamos previsto, se registró una inflaci6n muy aL 
ta; en enero Jos precios subieron 15.53 como resultado de los -

fuertes ajustes que se realizaron en diciembre, en el tipo de -

cambio de nuestra moneda, en los precios y tarifas del sector -

público.~. influyeron también en estas alzas en los aumentos -

de los sa·larios del 15 de diciembre y del primero de enero"J.~J 

El impacto social del Pacto a nivel social es muy fuerte, ya 

que Ja sociedad, está adoptando una actitud cada vez más hostjl 

hacia ·eJ gobierno mexicano. 

Ya que se está viendo al gobierno mexicano como Ja causa y n.o -

."com·o el r.emedio·de Jos pr.oblemas ecor~ón'u'cos ·y políticos que vi-.·. 

ve la sociedad de .. nu~stro país. Es decir,. no hiJy confianza y -

sobre todo crcdibi 1 idad. en éste. 

Tal vez sea un poco aventurado, pero estamos ·al umbral de una -

revuelta ·de Ja clase med_ia y la de escasos recursos~ Las cua-­

les son las ciue. sufren lo~ estragos de la situa.ción. 1 y quienes 

.pagámos·.JoS· platos rotos de· Jos errores de la. po!Jtica económi-

..J6/ FUENTE: Mensaje del presidente de Mékico ·sobre. la -·evolución 
de /a .. eéonom/a iJaciorial. El d(a 7 de·.marzo y·sobre la ·evo­
ly~ió_n'·y se'guin;iento del Pacto de Solidaridad. Económica. 
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ca adoptada por la presente administracjón y resultado de las -

anteriores, Ja cual ha "sido la peor, ya que C!n los anteriores, 

se tenían años de crecimiento, expansión y df'crecimiento; pero 

en ésta no se cumplió con el ciclo scxena/, y sólo hemos perma­

necido en el decrecimiento , y a la misma sombra de los facto--
17/ 

res y sucesos externos.-

Concertación de acciones para el mes de marzo de 1988. (Segun-

da etapa del Pacto). 

Se acordó lo siguiente: 

1. Que el gobierno federal no aumentará Jos precios de sus bi!!_ 

nes y servicias, durante marzo. 

2. Se mantendría el tipo de cambio del peso frente al dólar. 

J. No se autoriza aumento alguno en los precios de los bie--

nes y servicios sujetos a control por parte de la Secreta-­

ria de Comercio y Fomento Industria/. 

4. El sector empresarial, no aumentará los precios durante el 

mes de marzo. 

5. Se otorgará un ini:remcnto a Jos su/arios a péJrtir del prim!!,_ 

ro de marzo del :r1a. 
6. F.l sector empresarial, hará extensivo ."J las salarios con- -

tractuales el aumento que se otorgue a Jos salarios mínimos. 

7. El ·sector empresarial absorbcra, Jos aumentos salariales, -

sin trasladarlos a Jos pre'cios de Jos bienes. 

8. De acuerdo al calendario agrícola se harán los a.justes co-­

rrespandi entes en los precios de gara'1t {a. 

Estos puntos se acordaron e/ pasado 28 de febrero, en Ja redi-­

dencia oficial de los pinos, en una reunión de trabajo encabez!!. 

da por el jefe de la nación, el gabinete económico y Jos secto­

res social y privado.1.!l) 

!]_! 

!..!!.l 

Los avances se obtuvieron de fuentes periodísticas. La Jor 
_nada, Ex e el si ar y E 1 Financiero del mes de febrero de 19887" 
FUENTE: Merc¡,_do de Valores. Nacionál Financiera, S.N.C. No· • . 
6, marzo 15· de 1988. Año XLVI 11. Néxico; D.F. · 
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Uno de Jos primero impactos de Jo anterior, es que en materia -

financiera, se ·aa una disminución drástica las tasas de int!!_ 

rés, lo que provoca incertidumbre y salida de cnpitales, hacia 

otros sectores financieros. como las casas de bolsa las cuales 

aun no se reponen del crack, y que a pesar de el lo presentan un 

pequeño repunte. 

Las tasas de int ercls que estaban cerca de Jos 150"/a; ahora en m!!_ 

nos de dos semanas disminuyeron a maS de la mitad, y por otra -

parte un supuesto congelamiento de los precios para lograr red!;! 

cir Ja inflación al 3f1/.o en marzo; pero en reülidad el factor cr_! 

dibilidad es muy pobre y los incrementos se siguen dando, con o 

sin el Pacto de Solidaridad Econ6mica, recordemos que tiene el 

objetivo político de reducir Ja inflación y lograr ensalzar la 

pol ltica del gobierno mexicano. Aunque yo creo que este progr~ 

ma de choque está condenado a fracasar corno los anteriores, y -

que en el mediano plazo se entrar~í en un mayor proceso inflaci,2. 

nario con recesión económica, dada la debilidad del aparato pr!:!_ 

ductivo nacional. 

En la tercer etapa del Pacto, que comprende Ja concertación de 

acciones para abril y 'mayo se acordó la siguiente: 

1. El Gobierno no aumentará, Jos precios de los bienes y servj_ 

cios producidos por el sector público. 

2. Se mantendrá fijo el tipo de cambio hasta el 31 de mayo. 

J. No ·se autorizará aumento alguno en los precios de bienes y 

servicios sujetos a control por parte de la Secretaria de -

Comercio. 

4. Los productos-sujetos ·a registro no deberán tener aumento -

alguno. 

5. Los salarios mlnimos no aumentarán. 

6. /...os salarios vigentes se mantendrán en su mismo rlivcl. 

7. _/...os preci"os de garant(a tendrán a;"u.stcs_ dc·acuf!rdo al cale!!_ 

dario agrfcolá; manteniéndose los precios reales. La pro-­

d~cción del campo será apoyada mediante el otorgamiento de 

créditos suficientes y oportunos, a tasas de interés decre­

cientes, y con una eficiente cobertura. 
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Al vcmcimiento de este plazo, se firm.J un nuevo .'1currdo, el - -

cual tendría vigencia durante los meses de funio. julio y agos­

to. en donde se destaca: 

1. El gobierno no aumentara· los precios de los bienes y servi-

cios producidos por el Sector Público. 

2. Se mantendrá fijo el tipo de ciJmbio hastiJ el JI de agosto. 

J. No hc'lbra· revisión alguna de salarios mrnimos. 

4. La Sccretar{<J de Comercio y Fomento Industrial no autoriza­

rá aumento alguno en los preocios de bienes y servicios suj~ 

tos a control. 

5. No hallrá aumento alguno a productos sujetos a r<•gistros por 

parte de la misma Secretarta. 

6. El sector empresarial considera pertinente que las empresas 

que pueden bajar sus prcci os, lo hagan en ben el l cío del po­

der adquisitivo de los salarios. 

7. En términos del Pacto de Solidaridad Económica los ajustes 

de los precios de garantía se harán de acuerdo al calenda-­

rio agrícola. 

A Ja vez se ha autorizado Ja libre importación de maquina-­

ria y equipo de transporte usados e imp/f!mentas agrtcolas. 

Y finalmente, el domingo 11, de agosto de 11;}88, se firma la Qui!! 

ta y última parte de este programa anti-infliJcionario, el cual 

comprende los meses de septiembre, octubre y noviembre; es de-­

cir, hastn el último di'iJ del Régimen y Administración de Miguel 

de Ja Madrid. 

Se acordó lo siguiente: 

1. El gobierno no aumentara las precios de /os bienes y servi­

cios. producidos por el sector público. 

2. Se mantendrá lifo, el tipo de cambi'o. 

J. El Ejecutivo Federal emitirá un decreto que disminuya iJ par. 

tir del 1a de septiembre, al cc~o por ciento e/ 1VA a Jos -

alimentos procesados y medicamentos sujetos hasta ahora a -

una tasa impositiva del 6 por ciento. 
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1'. Adicionalmente, el Ejecutivo Federal expedirá un decreto 

que desgrave en 30%, a partir del 1 11 de septiembre el pago 

del lmpu'°esto Sobre la Renta a los ingresos que obtengan las 

personas físicas en todo el país. 

S. El Gobierno Federal contribuirá al fortalecimiento de Ja e_! 

pacidad adquisitiva; destinando recursos a FONACOT, para 

que duplique el alcance de sus actividades. 

6. El Gobierno Federal, a fin de compensar el sacrificio lis-­

cal que implican algunas de las medidas antes señalada~, 

mantendrá las·finanzas públicas en un sano equilibrio. 

7. No habrá revisión alguna de los salarios mínimos, manteni.?!2 

dose en su nivel actual. 

8. Las organizaciones empresaria/es, se obligan a reducir sus 

precios de venta en un 370, realizando un esfiierzo especial 

en Jos sectores alimentario y del vestido. 

9. Una reducción de precios en tiendas olicidles y sindicales 

con vigencia a más tardar el JS> de septiembre. 

10. Mantener los precios de garantta en sus niveles reales de -

1987. 

11. Para equilibrar las diferencias en productiVidad regional -

que afectan el ingreso de Jos productores, se alentara una 

polttica de esti"mulos espectlic'?s que será aplicada bajo 

los criterios qúe defina el Cobierno Federal en consulta 

permanente con las organizaciones campesinas y agropecua- -

rías firmantes del Pacto. 

Al finalizar el programa qucd&Jn las preguntas. 

1. ¿Se f1á resuelto el problema dCo la inflación en México? 

2. ¿Hii. ido a .Jos problemas _d~ fon.do y 6stos·han ·sic/O ;.e·Suel-_ -

J. ¿Há'Cumplido con un fin palitico.o económico? 

". ¿Qué co.nsecuencia y graves problemas ha implicado el Pa et-o 

dC Sol.ldaridad· Écon.ómica? 

s·. ¿Cuándo termine el sexenio, será inflación con rccesi"Ón?, 
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4.4. CONCLUSIONES FINALES 

Uno de los objetivos principales de Ja presente investigación -

es el hecho de descubrir y establecer, la vulnerabilidad de la 

economía mexicana ante cambias que se registren en el gasto pú­

blico. Es decir, una rc·lación directa cntr~ disminución del 

gasto y 1~'1 correspondiente en el producto interno bruto, entre 

otros. 

Para tal hec/10, he de partir con las siguientes observaciones; 

Ja participación del estado en la economía fvia poi it ica de in­

greso y gastos: fiscal), analizada por las dilci•cntcs escuelas 

del pensamiento económico, destacan /os pro y los contras de di_ 

cha participación. Angus Naddison, argumenta que 11 /a polftica 

fiscal es un instrumento importtJnte para movilizar y distribuir 

recursos y para afectar los incentivos del sector privado, pero 

los procedimientos presupuesta/es son usualmente muy burdos pa­

ra permitir cualquier finura en la compensación de Jos movimie!! 

tos de Ja demanda del sector privado y lc'1S variaciones mismas -

en el gasto gubernamen°tal han provocado fluctuacionr.s fundamen­

tales en la actividad económica".!..2./ 

Lo anterior significa que es importante la participación del e.! 

tado en la economra. de ahí que lo fundamental radique en su 

buena intervención, Esto nos lleva finalmente, al objetivo de 

introducirnos a la economía mexicana, la cual, tiene· el mismo -

comportamiento que. el gdsl a· públ i c:o. (re la ci ón d,.. drp~nd.f."ncia) .. 

Anal iCcmos: la economla, mexicana ha tenido un comportamiento 

irrf!gular en su c_recimjent.o, el cual en relación directa con el 

ga,sto. bien o mal orientado, /Ja dado un fuerte impacto en la $~ 

ciedad y Ja economía mexicana. 

El comport.amicnto de~ gasto a la baja ha sido debido a varios -

.!.21 Progreso y pol it i ca '?Conómi ca. Angus N<iddi son.. F ~C .. E. M!i 
xico, 1970, 159 Págs. Páe. 11~. 
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factores, tanto internos y externos, los cuales han determinado 

el rumbo de Ja economía. 

Por factores ext crnos habremos de entender al mercada a nivel -

mundial, y a los organismos internacionales. Estos han logrado, 

en el caso de Mdxico, condicionarlo mediante crdditos, los cua­

les son necesarios para el país, y especialmente e/ Fondo Mone­

tario Internacional, quien bajo el argumento y buena intención 

de querer ayudar a México; en realidad tratan de imponer progr!!._ 

mas de aJuste (estructurales o de estabilización), en donde el 

objetivo es la privatización de la economía, mediante la reduc­

ción del gasto pUblico: pero ellos argumentan, que Jo fundamen­

tal es diminuir el défi-cit público, el cual distorsiona a toda 

l.1 economla, lo plantean como elemento central de Ja estrategia 

de politica económica, es decir, el objetivo es lograr reesta-­

blecer los equilibrios contables. 

El establecimiento de metas de déficit público como un elemento 

central de la estrategia de pol{tica económica presenta serios 

riesgos, además de tener efectos muy limitados en la desaceler!!. 

cjón de la inflación, el alcance de estas supuestas metas, en -

un escenario de mantenimiento y constantes tasas de inflación -

puede impJ;car una politica crecientemente restrictiva de ingr~ 

sos y gastos públicos reales; algunos de los aspectos más espe­

cifico& que a menudo los organismos financieros han impulsado -

sus negociaciones son: 

- Reducción o eliminación de tarifas y controles cuantitativos 

al comercio exterior. 

- Eliminación de subsidio~ por partu del gobie1·na·;., los µroduE_ 

tos agr.opecuarios. 

Tipo de Cambio rea 1 i sta. 

Reducción de Jos gastos públicos y privatización de la econE, 

mia. 
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Esta es la clara intención por partc de Jos organismos capita-­

listas mundiales, /a no intervención del esUJdo en Ja economfa. 

Y que son la respuesta -según el Fondo Monetario lntcrnc1cional 

y el Banco Mundial-, para permitir c'I Jos paises salir de la crL 
sis y cumplir sus compromisos financieros con el exterior, por 

tal motivo se estan poniendo en práctica a iniciativa de los 

principales organismos financieros intc-rnacionales los progra-­

mas de ajuste estructural. 

[.os programas de afuste estructurcJ/ tienen su antecesor más ce!.. 

cano en los progrllmas de estabilización del F.M.l., cuyos prop!!_ 

sitos fundamentales son lograr la estabilidad de precios (equi­

librio interno) y la disminución del déficit de la cuenta 

rriente de la balanza de pagos (cquil1.brio r.:xtcrno). 

Para el logro de esos objetivos, el ajuste propuesto por el - -

F.M.I. considera en general, que se debe redlmensionar el papel 

del sector público en la economía; utllizar más el mecanismo de 

los mercados y precios, y reorientar las economías hacia el ex­

terior; dicha propuesti! se ha interpretado como 11 Jiberalizac1ón 

y privatización de la economía". 

Por su parte, los program<Js de ajuste estructural, se conside-­

ran complementarios a Jos programas de estabilización y en cie~ 

ta medida han constituido en algunos casos la segunda etapa de/ 

proceso de ajuste. Ellos enfatizan Jos objetivos de un menor -

nivel 'de cmdeudamicnto externo, un mayor nivel de eficiencia 

económica y de aceleración del crecimiento económico. 

De tal forma, que ésta ha sido la orientación de Ja política 

económica del gobierno mexicano en /as últimas décadas en donde 

se deja ver de manera clara que sea cu.:t/ se,:J e/ programa de a-­

juste, tanto estructural como de estabilización, uno de los ob­

jetivos es 1.a privatización de Ja economía, mediante Ja reduc-­

ción del gasto pdblico. 
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Parecería ser que el gasto público, es Ja .causa de todos los m!!_ 

les, y que a el se deben todos Jos desajustes, si bien es cier­

to que el excesivo gasto provoca déficit, habría que tomar en -

cuenta que también es la actividad alternativa dinamizadora de 

la economta. Aunque de cntrüda he de reconocer que es un grave 

error, porque se está construyendo y fincando una economía de-­

pendiente, es decir, q~e no permite el desarrollo económico me­

diante otras vías que están cada vez más en proceso de atraso, 

prueba de ello, es el sector agropecuario, el cual, está cada -

vez más reducido en términos de potencialidad económica, y se -

ve claramente en la participación del sector en Ja produccjón -

naciona 1. 

Es una cadenita que se trae desde el pasado, es dccir,q.re¡xr_ t.n:1 

parte, si no invertía el sector privado, I o tenía que hacer el 

sector público, y por otra, la dependencia en un 100"la de los 

créditos provenientes de!/ exterior. Recordemos que cu.ando no -

existen dichos préstamos la economla comienza a caer en una et_! 

pa de recesión económica, y que, mediante al diplomacia mcxica-

logra llegar a un acuerdo (por no decir cartas de inten-­

ción) con los organis;,,os financieros internacionales. 

A nivel iriterno "el déficit públi_co creciente refleja una gran 

trB.ns(erenCia d_e recu/.sos fderivado_s cJ,el ·petróleo y el_ endeuda­

·micnto), ha_cia el sector privado de la economfa por el mecanis­

mo de subsidios,_ apoyos tr.ibutarios y por el mayor gasto-públi­

ca, cuya·propósito era· generar cond~'ciones de rentabilidad para 

impulsar la dinámica de acumulación de CtJpita/ en el país. 

FU e ·entonces a partir de la expansión ·del ga~to público y de m!_ 

jores condiciones de fin~nciamiento, derivadas en gran· medida -
de· factores exógenos a ·Jas caracter(st·ica!J produc~ivas g'eneralj_ 

·zad6s que prevalecen internamente ••• lo qu_e permitió contra--· 

resiar 'Jos_ pl-oblemas que habtan frenado la dinámica económica -
Cn .19_76-1977.y·generar ·opción de crecimi·ento":~.l P'er.o no fue 

.¿o¡ Economza mexicana. filas alla del milagro .. Arturo Huerta. -
Ed.• Cult~ra Popular. ftféxiCo, 1986. Págs¡ 73-y 7h. 
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ésto sólo durante estos alfas, sino que fue en Jo subsiguiente. 

lo que permite afirmar que para el desarrollo de la economía m!!. 

xicana, durante el periodo 1976-1986; dependía de dos cosas, 

por un lado las cri>ditas provenientes del exterior, (deuda o i!!_ 

grcsos petroleros) y por el otra la expansión del gasto público. 

Lo que llevó a que se origin,'lra una cconomia ficción; es decir 

que Ja economía e>n términos nomin.1/cs cstab<J creciendo (gracias 

iJ la mayor inyccci ón de recursos v ia gasto). pero en t érmi nas -

rea/es este crecimiento no se estaba sustentando en la produc-­

ción o en el aparato productivo. Y por /o tanto este crecimie!!.. 

to no podía ser sostenido de manPra permanente, por alguno de -

Jos dos factores (interno o externo), en este c~"fso fue el extl!'!. 

no, c-s decir que en 1986 con la caída de Jos precios internaciE_ 

nales del petróleo se dejó ver, de manera clara la vulnerabili­

dad y dependencia de Ja economl3 ante cualquier cambio que se -

presente, y que esté fuera de la mano del gobierno mexicano, de 

tal forma que se presehtó la crisis de 1986. 

Arturo Huerta,· areumenta que "··.las estrategias propuestas re­

conocen quc /os prr.blemas económicos, políticos y sociales eran 

producto del modelo de acumulación seguido en las últimas dfJca­

das".?..1.J Y en el momento en que el aumento del gasto público -

no se financió automáticamente, ni con la utilización de recur­

sos financieros internos, aumentaron /as prcsíones de demanda -

sobre un aparato productivo interno sin capacidad suficiente de 

respuesta, y él/o condujo a incrementar las importaciones. 

Es asl, como la dinámica de la economla mexicana desde 1978 ha!! 

ta 1981, estaba sujeta a la vulnerabilidad, ya que se sustenró 

·tanto en /<J dJsponrbiJidad de divisas que otorga el sector _ex-­

portador; determinado a su vez por /iJs Co-ndiciones del mercado 

internacional, que actuó favorablemente, debido a la gran exi!! 

tencia de excedentes de capitales y a /as expectativas de creci_ 

.!JJJ /bid. Economía Nexicana. Más allá ... Pág. 74. 
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mirJnto, que se derivaban del petróleo, internamente. 

lon ésto, es claro que el aparato productivo nacional, no esta­

ba a 1 nivf!l de Ja actividad económica internacional, si de ant!_ 

mano sabíamos que existía un rezago tecnológico de aproximada-­

mente J0-35 ar1os; el nuevo patrón de acumulación internacional 

exigía que en Méxlco se dieran, mejoras tecnológicas, cuando Jo 

que sucedía en Ni!xico, era que se estaba manteniendo tan sólo -

al obsoleto aparato productivo existente en nuestro pais. 

Sobre todo que no tenia capacidad de autofinanciamiento /o que 

nos hacia vulnerables, ante una disminución del gasto público, 

propiciando que de manera directa Ja producción que se obtenía 

se diera cm condiciones de costos altísimos, lo que fue llevan­

do de la mano a un proceso inflacionario, que hasta las fechas 

actuales es con tendencia a una crónica de hiperinflación, la -

cual el gobierno mexicano difícilmente podrá detener, sea cual 

sea su programa de aJu.st c. 

Además, si agregamos -como comentó l/uerta- que el aparato pro-­

ductivo interno no dió respuesta a Ja demanda interna; i!/Jo CO!!_ 

dujo a incrementar las importaciones, podrtamos estar hablando 

hasta de una inflación internacional importada, Jo cual agrava 

cada vez más el proceso inflacionario, y de mnnera fundamental 

el impacto que tiene sobre el sector cxtr:!rno, es decir, que se 

convierte en deficitaria, al rcdúcirse las exportaciones y el -

notable incremento de las importaciones para cubrir el sesgo i!!_ 

terno existente. Ya que ni siquiera con los ingresos provenie!!._ 

tes del exterior, vía exportación de petróleo, se lograba tcn.er 

una balanza comercial superavitaria, Aunque el gobierno mexic~ 

no hablaba de un superávit en la balanza de pagost rs cierto, -

pero Fue fundamentalmente debido al incremento de la deúda ex-­

ternn. Es de tom.:ir en cuenta que Ja mayor presión sobre el dé­

ficit de cuenta corriente de balanza de pagos en el periodo 

1978-1981, fue el pago del servici~ de la deuda ext~rna. 
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la dinámica económica sólo podía ser sost<mida en la medi­

da qu se dispusiera de divisas (vía exportaciones y sobre todo 

de endeudamiento externo) para encarar tal .lctuación. Pero és­

to no podfa .mantenerse permanentemente, ya que el sector expor­

tador por si sólo no podía fü. pesar de hübcrse fortalecido su -

capacidad exportable) generar las divisas suficientes para li-­

nanciar las deficiencias productivas y financieras internas, y 

para cubrir el pago del servicio de Ja deuda cxt erna. 

Tampoco podía crecer ilimitadamente Ja disponibilidad de endeu­

damiento externo, debido al riesgo creciente que se generaba 

con relación al pago de las obligaciones financieras que de - -

el 1 o se derivan". 221 

Es así, como podemos obccner de manera concreta una conclusión 

la cual gira en torno a la falta de un aparato productivo lo 5!!_ 

licicntcmcntc sólido, el cual pudiera hacer frente a las probl~ 

mas y sucesos mundiales que se presenten, a la vez también he-­

cha a tierra todos losºintentos de los org<1nismos financieros -

internacionales por tratar de reestructurar la actividad eco"nó­

mica, plan_tcándosc políticas que se orientarán a las fuerzas 
del mercado externo, tales como la libcraUzación de precios.y 

del comercio exterior, así como la eliminación de subsidios y -

estimulas fiscales al aparato productivo nacional. 

Este último punto tal vez, es el mds correcto, ya que se estaba 

encubriendo y protegiendo demasiado a Ja burguesía nacional la 

cual si recibia /os beneficios pero no respondía, con mayor pr2._ 

ducción e inversión. 

Aunque no se hubiera presentado el problema de Ja baJa en -Jos -

precios internacionales del petróleo en 1986 y- el a'umento de 

las ·tasas.'de. interés internaéionáles, se 'habrian manifestado. 

tarde·o temprano serios problemas en la bolan:zo de pagos que_ 

~/ lbid. Economía Mexicana. Nás allá del ••• Pág. 97. 



178 

terminar;an frenando la dinámica económica. 

"Si bien son Jos problemas de la balanza de pagos los que en 

primer instancia limitan el crecimiento de Ja cconomra, tales -

problemas son refleJo, en gran medida de las caracteristicas e.! 

tructurales tales como fuertes desequilibrios inter e intra se.i:. 

toriales, manifestos en insuficiente producción interna de bie­

nes de capital, escaso dinamismo de Ja producción de bienes - -

agrícolas bajos niveles de productividad y competitivi~J1 de 

los productores manufacturados, entre otros aspectos".-

De tal forma que podemos desechar Ja conceptualización de que -

el gasto público es inflacionario, ya que es explicado por el -

lado de las presiones de demanda, así también, que se deberá 

por el control de precios que desestimula el crecimiento de la 

producción, lo cual ocasiona desequilibrios en el mercado de 

productos, que incrementan los precios. Si se incrementan, pe­

ra no es por la vla del gasto, sino c'omo ya vimos por la inefi­

ciente e insuficiente producción interna de bienes de capital, 

escaso di~amismo de Ja producción de bienes agrlcolns, bajos nf.. 
\'eles de productividad y competitividad con el exterior. De 

tal forma, que se descarta de manera clara que el gasto pública 

sea inflacionario; recordemos que éste es un argumento q'!e man.! 

jan Jos del sector privado de la economía. A pesar de que 

de los más beneficiados con la intervención del estado en -

la economía. 

Pero la idea de reducir el gasto público o la llamada polltica 

cantraccionista es netamente del e><terior -ahora hemos de analj_ 

zar m.ís el papel del gasto y sus efectos en la política económj_ 

ca mexicana-: 

Mediante muchas fórmulas y procesos, se ha buscado llegar a un 

presupuesc o equi 1 ibrado, pero el cua 1, si no tiene un respaldo 

211 /bid. Economía />!mdcana. Más allá ••• Pág. 109. 
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en el aparato productivo cm el corto plazo se traducirá en 

déficit comercjaJ externo. dada~ las estructuras del aparato 

productivo. El problema. es que Ja dinámica ha sido acompaffada 

de déficit externo y de ahi Ja asociación entre éste y el dese­

quilibrio del sector pt.lblico. Por e//0 1 Ja polllicv cconómic¡i 

actual plantea la reducción del déficit pUblico para contraer -

la actividad económica y as{ disminuir las presiones sobre el -

sector externo y propiciar superávits comerciales. 

La contracción deliberada del gasto público y de la oferta mon!_ 

taria, es un primer grupo de pollticas, dentro de la polltic.a -

económica vigente,• en este caso se busca unr:7 reducción del défj_ 

cit público que permita un financiamiento sano sin recurrir a -

Ja emisión de circulante. y con menor uso de recursos externos. 

y que además 1 ibere el volumrm de recursos que requiere el res­
to de la economia. y sea consistente con el fjbjetivo de evitar -

presjones sobre /as tas~"Js de interés internas. Para ello se 

planteo disminuir y restructurar el gasto. as{ como elevar con­

sistentemente Jos ingresos públicos. Asimismo, se pretende ad~ 

cuar la. expansi6n del ci. .. culante al ritmo programado para el 

crecimiento de Ja demanda agregada,. 

Pero la disminución de} deficit público por st sola no reduce -

el desequilibrio externo. Perfectamente se puede reducir el d!f. 

fícit público, no por Ja via de Ja contracción del gasto. como 

lo ~onsid~ra la politica económica actual, sino a través del i!!.. 
cremento de Jos ingresos tributarios. Esto ma.ntl!ndrja en gran 

medida la dinámica económica, ptles el gasto público no _se esta­

rla contrayendo, pero éllo implicarí<11problemas.debalanz:a de~ 

paces. De ahí que para /ogr?r Ja reducción del déficit comer-­
cial externo se tiene que disminuir el déficit público (dentro 

del esquema de Ja po/{tica económica actual), por la vía de. la 

contracción.del ·gasto para asi contraer la actividad económica, 

cuyo dinamismo ha originado el déficit comercjaJ externo y lo::; 

a"Jr:os niveles de endeudamiento externo, y.no por causa del défJ_ 

cit público en sr. 
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"La política de reducir el déficit público para originar tanto 

un superávit comercial externo y un menor flu;"o de endeudamien­

to del exterior significa caer en un circulo vicioso, ya que la 

contracción del gasto público atenta contra la capacidad produE.. 

tiva. la cual presiona en el mediano plazo sobre la balanza co­

mercial externa (a través de la escasez de productos que alien­

tan mayores importa e j enes y menores exportaciones) tendiendo 

éllo a comprometer el pago del servicio de la deuda externa".E.!.!.I 

La pol{tica de contracción del gasto público encara, por lo ta!!. 
to en forma equivocada Ja problemática de la crisJ's, ya que és...: 

ta no se originó por un exceso de demanda. 

Es aquí' donde precisamente radjca el problema de la polftica 

económica actual,· en el tratar de solucionar mediante·contrac-­

ciones en el gasto, los problemas nacionales, siendo que si" se 

debe de reducir el gasto, pero en el rubro de el pago de servi­

cio de la deuda, que en esencia es donde radica el problema de 

la economi"a, y no en el gasto, ya que éste tan s6Jo es un ins-­

trumento, el cual no ha sido mane}ado en manera correcta. Ya -
que en reahdad, ha sido el gasto público quien ha mantenido a 

flote a J~ economía mexicana. 

El gasto público, es un buen instrumento de reactivación econó­
mica, pero éllo no debe de llevar a que se convierta en e/ únr·­

co, y provocar una dependencia directa. 

El crecimiento de la economía o una reduccÍóil del ¿;<Jsto público 

corresponde a .una recesión económica. Es decir, que ésta ha si 
do la falla de la economi"a mexicana desde inicios de Jos años -

setenta, en donde el gasto era el único elemento reactivador de 

la economía solamente debe ser un elemento impulsor, más no el 

único, ya que existen pruebas concretas en donde se da una rel!! 

ción_directa. 

2t,,/ Tbid. Economía Mexicana ••• Pág. 133. 
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Eso es por una parte, por otra es que no es mala la participa-­

ción del estado en la economía mediante el gasto, sino que el -

error se encuentra en Ja mala distribución de los recursos tan­

to en inversión, as[ como en gasto corriente; y lo que si quita 

gran parte de recursos es el pago del servicio de la deuda. El 

cual ha llegado a representar por lo menos en los dos últimos -

años más del 50% del presupuesto de egresos de la federaci6n 
(1987-1988). 

Logicamente tiene un fuerte impacto en Ja economía en su conju!!. 
to. Obviamente ésto lleva a que a/Jo tras año seit más grande el 

gasto público y e/ déficit público; dado que Jos ingresos públj_ 

cos son muy /imitados y para complementarlos es necesario pedir 

recursos del exterior, 6sto es deuda pública e.'Ctcrn~, lo que h~ 

ce que ésto se repitD y se caiga en un c{rculo eminentemente 

prollfndo y delicado, el cual ha costado mucho a Ja sociedad me­

xicana, durante Ja última década y dicha sc?<l de paso lía. costado 

el no crecimiento y recesión económica, y repita nuevamente, d!!._ 

hido a Ja desviación de recursos financieros, que se están 

orientando al pago y servicio de Ja deuda en vez de orientarse 

a servicios productivos o de inversión así como en Ja gen.era- -

ción de empleos,• y la de servicios socia/e.o;. Es decir, lograr 

una mayor distribución del ingreso. 

Comento lo anterior para argumentar, Ja que cas Ja conclusión 

más importantes de la presente tesis. 

lo que sucede en México es que ha aumentado el gasto público en 

términos nominales, pero no de la misma manera en términos rea­

les, siendo éste tilt imo el qu~ más Íf!1portFJ; ya r¡uc en términos 

r~ales no'aumentó, sino al ºcontrario ha disminuido; además pro­

voca qUe la producci6n se. reduzca, se empeore. Ja distribución -

del ingreso y el.beneficio social, y a pesar de conocer Jos re­

sultados se dice; "que es necesario redUcir el gasto.porqu_e es 

el lact or que di storciona a Ja economfa en su co~junt.o". 
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¡Si cuando es más amplio no hay distribución del ingreso! ¿Ah~ 

ra que se están dando recortes se podrá dar en realidad? ¡En-­

tonces. dónde está la razón de ser del gasto? 

De tal forma que se está cayendo en 2 errores que son graves: 

Primero; que el gasto no ha· repartido nada a la mayoría de la -

población, sólo miseria y pobreza, o lo que es lo mismo se han 

despilfarrado recursos y beneficiado mediante estimulas e ince!!_ 

tivos a los dueños del capital, sin cumplir el principal objeti 

Segundo; el considerar que e/ gasto es inflacionario, el -

que distorciona a toda la economía, que es demasiado deficita-­

rio, y que no tiene capacidad de autofinanciamiento; por Jo ta!!_ 

to, ¡es necesario recortarlo! 

Concluyo diciendo; que el gasto no es el distorcionador de nin­

guna actividad; y que si es justificable el déficit público; e 

incluso no importa la magnitud del mismo mientras e.I objetivo -

de lograr una verdadera elevación del ingreso se lleve a cabo; 

porque en esencia, el gasto debí! ser medido por el impacto que 

tenga en la distribución del ingreso, ya que el gasto incremen­

tará la productividad, elevará Ja educación, seguridad social, 

salud, etc., lo que a su vez incrementa el Producto Interno Br~ 

to. 

Es decir, no imparta la magnitud del gasto, lo que si interesa 

es la orientación que se le dé, y e.J cumplimierJto de Jos objeti_ 

vos, ya que.el crecimiento y el desarrollo son catE!gorras qtie -

sólo se darán bajo una correcta asign~ción de recursos, redi s-­

tribución .del ingreso y el bienestar social de Jos mexicanos. 

Muchas ocasiones se ha criticado la escasez de recursos que se 

.presenta a nivel gubernamental, y que en cada Secretari·a, u Or­

ganism!' .Centraliz_ado, está mu_y restringido; lo que en realidad 

sucede es que si el gasto· púb_l ico año coñ afJo va creciendo, SU!:_ 

na lófiico. que también el presupuesto de cada organismo federal, 
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pero lo que en realidad sucede, es que también año tras año: el 

pago de la deuda va creciendo, y es lo que va quitando recursos. 

Y a pesar de e/ lo, aún se pide que exista una contracción y re_! 

tricción del gasto público. 

Si a ello le aunamos que el gasto corriente a crecido un poco -

más que el de inversión, Jleva a una deducción lógica, /a cual 

es el hecho de que, lo que respaldo a una econom{a es la produ:_ 

ción y la capacidad de producción mediante e/ crecimiento del -

aparato productivo y el incremento de sus activas fijos. 

Y si agregamos que existe un retraso tecnológico; un retroceso 

en las relaciones comerciales a nivel internacional; vulnerabi­

lidad ante el exterior; un alto pago por el servicio de la deu­

da; reducción en términos reales de la inversión del gobierno; 

y una restricción ünual del gasto, aunque se argumente que ha -

crecido, no5 lleva a decir, que el güsto público no es el eleme!.!_ 

mento distorcionador de Ja economta, y si el que genera crecí-­

miento, porque si se diera una meior distribución podría llevar 

al desarrollo económico. 

Ya que hoy en día "Ja tendencia es mantener polfticas recesivas 

de gasto público y de cr6dito, Jo que mantendrá estancada la ªE 

t ividad de inversión productiva y profundizará lo . ..; prDblemas 

que dieron origen a la crisis actual 11 .?.i1 

!2.1 1.b id. Bconomia ·Mexicana. fr!ás al J á... Pág; 1 "9. 
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G/,OSAR JO DE TERHINOS 

ADNINISTRACION Pl/BlfCA. Conjunto ordenado y sistematizado de -

poltticas, normas técnicas, sistemas y procedimientos a través 

de Jos cual.es se generan los bienes y servicios que demanda la -

sociedad en cumplimiento de las decisiones del gobierno. 

A/JORRO. Diferencia positiva que resulta de Ja compar<Jci6n 

tre los ingresos y las gastos de una entidad. Para efectos pr!!. 

supuesta/es existen dos tipos de ahorro: en cuenta corriente y 

en cuenta de capital. 

AMORT!ZACTON DE LA DEUDA PUBLICA. Erogación que implica el pa­

go total o parcia/ de un empréstito otorgado al Sector Público 

amparado por un titulo de crédito, convenio o contrato, 

AUMENTO NETO DE LA DEUDA. Diferencia existente entre la coloc~ 

ción de Jos empréstitos y la amortización de la deuda del mismo 

año. 

CA,O..fBIO ESTRUCTURAL (Caso de México). Transformación de las ba­

ses estructurales de crecimiento: basado en el fortalecimiento 

de los aspectos sociales y redistributivos del crecimiento; re~ 

rientar y modernizar el aparato productivo y distributivo; des­

centralizar en el territorio las actividades productivas y el -

bienestar social; adecuar las modalidades de fiilanciamiento a -

las Prioridades del desarrollo,· preservar, movilizar y proyec-­

tar el potencial de recursos humanos, naturales, tecnológicos y 

culturales del país; y lortBlecer Ja rectoría del Estado, imptiJ... 

s.ar ar sector social y estimular al sector priva.do en el marco 

del sistema de economía mixta. 

CLASlFICACION EN CUENTA DOBLE. Elemento de programación presu-

puestaria que·rcflcja el resultado de la comparación entre Jos 

ingresos y gastós de la misma naturaleza econ6mica (corriente y 
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de capital), además permite analizar la influencia de las fina!! 

zas públicas en la economía. 

DEFICIT. Diferencia negativa que resulta d~ /c1 co.'T'paración 

tre Jos ingresos y egresas de la.o; cntidiJdcs del Sector Público. 

DEF!C'IT ECONONICO. Incluye el déficit de or¡;anismos y empresas 

fuera del sector presupuesta/, y el del Departamento del Distrj_ 

to Fedroral. 

DEFIC!T FTNANCIERO. Confrontación que permite establecer Ja d.,L 

ferencia cmtre el superávit o défici"t en cuenta corriente y el 

superávit o déficit en cuenta de capital. Expresa Jos requeri­

mientos netas de las entidades involucradas. 

DEFIC'!T OPERACIONAL. Se define como el déficit económico. 

nos la amortización inflacionaria de la deuda pública interna -

denominada cm moneda nacional. 

DEFICIT PRF.SUPIJESTARIO. Resultado de la confrontación entre el 

déficit financiero contra el aumento neto. de la deuda con saldo 

negativo o bien el monto que se obtiene al restar de /os ingre­

sos presupuesta I es los egresos, siendo estos úI timos de mayor -

cuant ia. 

DEUDA PUBf .. /CA. Suma de las obligaciones insolutas del Sector -

Público derivadas de la celebración de empréstitos, internos y 

externos sobre el crédito de la nación. 

~· Tenencia del Bancp Central de monedas. billetes y - -

efectos mercantiles (cheques, giros, letras de cambio, órdenes 

de ·pago) de cualquier pars ~xtranjero. 

~· Erogación o salida de recursos financieros, motivada 

por el compromiso de liquidación de algún bien o servicio ~eci­

bido o·por algún otro concepto. 
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EJECUCION DE!,, GASTO. Etapa del proceso presupuestario que con­

siste en Ja aplicaci6n de Jos recursos humanos, materiales y fj_ 
nancieros y en la utilizaci6n de una serie de tdcnicas y proce­
dimientos administrativos, contables, de productividad, de con­

trol y de manejo financiero para la obtención de las metas y 02_ 
}ctivos determinados para el sector público en los planes y prE. 

gramas de mediano y corto plazo. 

F.MPRF.STITO. Recurso de origen interno y externo que recibe el 

Gobierno Federal, el cual se formaliza a través de contratos, -

certificados y documentos que amparan obligaciones derivadas 

del eJercic;_io presupuestario. 

E.•· .. ~PRP.SA PUB!.!CA. Es aquella que tiene personalidad jurídica y 
autonomí'c:e de gestión que desarrolló una actividad industrial y 

comercial bajo el control de un ente público en base a la pro-­

piedad total o parcial de/ capital social~ 

ENDEUDAMIENTO NETO. Saldo de pasfvo a largo plazo relativo a -
crédftos internos y/o externos que obtiene el Sector Público. 

ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS. Presentaci6n contable de los in­
gresos obtenidos y los gastos ocurridos en un período- contable 

por parte de las entfdades del Sector Público Federal. 

EXPECTATIVAS DE GASTO. Posi1!ilidades que en aumento o disminu­

ción del gasto, pueden presentarse durante la ejecucfón presu-­

puestaria, como consecuencia de situaciones in(lacionarfas, dc­

va /uaciones y otros hechos económicos, los cuales deben anal f-­

zarse y preverse en el Presupuesto de Egresos de la Federación. 

~- Erogación que llevan a cabo las entidades del Sector .. P!J. 
blico para adquirir· lc;>s mediOs nec-ésarios en la rcal1'zaci6á de 
.sus act ividüdeS de· producci6ñ de -bienes :o presta cid~ _de s~rvi-­
cios. 
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GASTO CORRIENTE. Erogación en bienes, servicios y otros ga3tos 

diversos que para atender la operación permanente y regular de 

sus unid.'1des productoras de bienes y servicios. reo/izan las e!!. 

tidades de la AdministraciOn Pública FcdP.ral. 

GASTO DE CAPITAi~. Erogación en bienes, servicios y otros gas-­

tos destinados a incremt:!ntar la capacidad de operación adminis­

trativa o productiva de /11s entidades de la /.dministración Pú-­

blica Federal los cuales se reflejan en un incremento de los a_s 
tivos fiios patrimoniales o de capital, 

GASTO DE CAPITAi~ DIFERIDO. Erogación que corresponde a pagos -
efectuados por adelantado otorgados por la entidad sujetos a r!l_ 

cuperación o ~"Jmo,.tización. 

GASTO DEVENGABf~E. Es el gasto real o virtual cuyo registro se 

efectúa en el momento de reali?.ar las operaciones de bienes y -

servicios que se ;idquiercn y que afecta los resultudos financi!!_ 

ros de una ent idad 0 aún cuando el pago sc«i <1nterior o posterior 

al ejercicio. 

GASTO PAGADO. Erogación que correspondr. a la parte del presu-­

puesto ejercido liquidado por el Sector Público.por conducto de 

Ja Tesorería de la Federación. con base en la documentación co!!! 

probatoria correspondiente. 

GAS1'0 PROGRAMABLE. Comprende las asignaciones con efectos di-­

rectos en la actividad ecé:mómica. social:¡ de generación de em­

pl~os; incides.obre ]¡¡demanda agregada a través de las· eroga-­

ciones que .realiza la Administración Pública Central en Ja preE, 

tación de servicios de tipo colectivo, y por la inversión públf.. 

Asimismo. incluye las asignaciones de las empresas públi-­

cas en presupuestos destinados a Ja producción de bienes y ser­

vicios estratégicos o esenciales, que aumentan en forma directa 

la disponibilidad de bienes y servicio5. f!.Ycluye el servJ:cio -
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participaciones a Estados y Municipios y los estímulos fiscales. 

cuyos efectos económicos se material izarán vía las erogaciones 

de Jos beneficiarios. 

~· Es aquella organización ejecutiva o administriltiva -

central encargada de los asuntos del país. 

11/PERINFlAC!ON. Se puede definir como un proceso extremadamen­

te acelerado de inflación, en el que los diversos agentes econ,2 

micos no cstan dispuestos a retener dinero a causa de la rapi-­

dez con que disminuye su valor. 

~· Significa vlncular o atar al precio de ciertos blenes 

o servicios a un indice que refleje Jos movJ'mientos de uno o V!!_ 

ríos precios ·en la economía. Así, las variaciones que sufra dj_ 

e/ro lndice se verán reflejadas total o parcialmente sobre las -
variables sujetas a Ja indización. 

TNVERSTON FINANCIERA. Erognciones destinadas a la ndquJ·~ición 

de bonos·y acciones del mercado de valore9 con el propósito de 

crear reservas y fin~nciamiento a instit~ciones tanto ~el Sec-­

t.or Público como del privada~ para efectos de impulsar determi­

nadas actividades económicas, así como regular el sistema fina!! 

ciero nacional. 

INVERS/ON FISICA. Erag~cianes que se destinan a la construc- -
ci6ri y/o- ·conservación de abras y a la adquiSición de._ bienes cJ.e 

-~=· capital. En el c~so d~I subsector paraestatal se debe incluir 

la variación de inventarios. 

JNVERSION PUBLICA. Erogaciones de las Dcp~ride~cias del Sector 

Ceritra/ 9 -Organismos Desccnt_ra/izados y Empresas. de Participa·- -

ción ~Statal y-cieSt~nadas a la construcción, ampliación, mante­

niiniento Y conserv~ción de obras públi'cas·y-cn gencr_al a tactos_ 
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aquellos gastos destinados a aumentar, conservar y mejorar el -

patrimonio nacional. 

~· Disposición innediata de fondos financieros para ha­

cer frente a pagos otro tipo de egresos u obligaciones de -

una institución. 

ORGANISMO DESC'ENTRA{,.fZADO. lnst i tuci6n crcodü por la Ley Orgá­

nica de la Adminfstrl'Jción Pública Federal en su artfcula ~5. y 

autorizada por el lf. Congreso de la Unión o en su caso por el -

Ejecutivo Fcder;il, con personalidad jurídica y patrimonio pro-­

pio. Dicho patrimonio estará constituido con fondos o bienes -

provenientes de la Administración Pública Federal; su objetivo 

y fin es lo prestación de un servicio público o social, Ja eK-­

plotaci6n de bienes o recursos propiedad de Ja nación, la inve!!. 

tignción científica y tecnológica y la obtención o aplicación -

de recursos para fines de asistencia o seguridad social. 

ORGANTSMO DESC'ONCENTPADO. FortwJ dí! organización administrativa. 

que de ticur!rdo con el articula 17 de Ja lr!y Orgánica de la Admi. 

nistraci6n Pública Federal, tiene facultades espec{ficas para -

resolver asuntos de la competencia del 6rgano central siempre y 

cuando si[Ja los señalamientos de normatividad dictadns por éste 

último. 

PT.ANEACION. Proceso racional organizado para elegir las alter­

nativas en funci6n de las necesidades del país, el cual posibi­

lita fijar prioridades, establecer objetivos y metas econ6micas, 

pol{ticas y sociales en función de los recursos /fsJcos, hu.ma--. 

nos y financieros con que se cuenta. Permite establecer e/·rr.a·!:_ 

co de refere~cia necesario para concretar en planes, acciones -

específicas cuyo desarrollo en el tiempo por parte de los res--

• ponsables debe ser congruente con /as directrices-y estrategias 

globales establecidas. 
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PO/.!TICA DEAJUSTEESTRUCTllRAL. Polí'ticas que se centran 

/<Js reformas institucionales y de los incentivos. Los abjeti-­

vos principales deben ser: a) movilizar recursos elevando la t!!_ 

sa de ahorro interno, atrayendo capital extranjero y de ser ne­

cesario, deteniendo Ja fuga de capitales; b) a.signar Jos recur­

sos más eficientl!mcnte y elevar Ja productividad del capital "!!.. 
cional, y e) crear empleo e ingresos en los campos en que la 

economía tiene una ventaja comparativa. 

POlITICA DE ESTABILTZACJON. Medida para facilitar Ja transi- -

ci6n hacia una nueva estructura que permita lograr una tasa de 

crecimiento económico más alta y sostenible; restablecida la e!!. 

tabilidad interna, es menester estimular el ·crecimiento median­

te políticas que fomenten el ahorro y la inversi6n, ast como 

una eficiencia y productividad mayores. 

POl.!TlCA ECONON!CA. Instrumento mediante el cual el Estado re­

gula y orienta el proceso económico del país. 

PO!.!TlC'A FISCAi ... Instrumento de regulación de Jos niveles de -

ingreso y gasto del gobierno encaminado a Jogr/Jr Jos obJetivos 

ccon6micos y sociales del país a través de una equitativa dis-­

t ribuci ón de 1 os mismos. 

POI./TlCA TRIBUTARIA. Instrumento a través del cual !>e regulan 

las' tasas impositivas para garantizar el financiamiento de Ja -

actividad del estado, asi como con la gestión relativa a la de!!_ 

da pública, Ja emisión de. valores, formas valoradas y no valor!!_ 

das y la supervisión del destino de los fondos del mismo. 

PRESUPUESTO. Estimación fjnanciera anticip'!da, gene.ralmente 

anual, de Jos egresos e ingresos del gobierno necesarios para -

cumplir eon Jos prop6sitos de un programa determinado. Asimis­

mo, constituye. el instrumento .operativo.básico para la ejecU- -

ción .de las decisiones de poli'ticD económica y de planeaci6n. 

En Néx i co el presupuesto ref 1 eja los Egresos del Gobierno Fede-
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ral, ya que Jos ingresos están tipificados en la ley de lngre-­

sos de la Federación. 

SECTOR PUBLICO. Conjunto organizado de entidades que por mand~ 

to constitucional rea/izan funciones flegjs/.ltiva, <'jecutiva y 

judicial) y acciones fjuridico-1Jdministrat ivüs. de regulación, 

de producción, de acumulación y de financiamiento) que le son -

inherentes, a fin de satisfacer las necesidades de la población. 

SUPERAVIT PRIMARIO. Se define como el déficit económico menos 

/a totalidad de los intereses internos y externos; mide Ja par­

te del déficit fiscal sobre el cual las autoridades pueden eje!:.. 

cer un control directo, ya qu,e el gasto de Ja deuda está condi­

cionado por la evolución económica general. Es la diferencia -

entre los ingresos del Sector Público y sus egresos distintos -

de intereses. 

TRANSFERENCIAS. Movimientos compensados dentro de las asigna-­

ciones del presupuesto que afectan conceptos y partidas del mi!_ 

mo, originndos por exigencias del desarrol I o de los programas -

de obras y por necesidades de orden administrativo. 

TIPO DE CAMBIO REAl. Es un concepto que relaciona el poder de 

compra de una moneda en .-;u propio pafs con el de otra moneda o 

conjunto de monedas en sus respectiv?s parses. 
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