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INTROBUCC ¥ 0N

Es de gran interés en la ctapa actual, realizar un andlisis del
desarrollo econémico de México. Considerar las perspectivas de
crecimiento mediante uno de los Instrumentos caracteristicos -
que se encuentran muy a la mano de los gobiernos en vias de de-

sarrollio; me refiero al "gasto publice'.

Analizar su comportamiento y sus posibles repercusiones en el -
corto plazo, asi como el impacto que puede tener su orientacidn
y asignacidén dentro de la economia nacional: es razén justifica
ble para conocer y cstudiar al gasto como factor que puede [le-
var al crecimiento y desarrollo econdmico, o al desequilibrio -
econdmico-politico-social, es decir a urma parcial pobreza de la

poblacidn.

En la presente tesis denominada "GASTO PUBLICO Y CRECIMIENTO; -
LA EXPERIENCIA MEXICANA 1976-1986" se tocan puntos trascendenta
les para poder comprender, que en México el gasto piblico ha si
‘do ‘hasta la fecha el elemento reactivador de la economfa mexics
nd. Y que ha respondido a la regla de causa y efecto, o sca, -
que a una reduccién del gasto piblico correspo;nde una recesidn

‘en la planta productiva, o lo que es lo mismo a una paraliza- -
cidn de la actividad econdmica; y caso contraria, a.un creci=- -.
miento del gasto, una reactivacion de la economia con crecimien

to del! Producto Interno Bruto,

Trabajo en donde se analiza el error del gobierne moxicano al -
utilizar al gasto como Unice elemento ¢ instrumentd que sirve -
para reactivar a la economia de manera rapida 'y momentdinea (sin

resolver los problemas estructurales. de Fondol.

.Por una parte, la incapacidad del gobierrzo mexicane para poder
reactivar a la economifa de manera sana, y por la otra PR
que el gasto en realidad, aunque ha crecido no ha funcionade co
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mo tal, es decir, que no ha Ilevado a la redistribucién del in-
greso, ni a lograr el bienestar 'social, y mucho menos elevar -
los niveles de vida de la poblacidn; sino al contrario, se da -
un mayor empobrecimiento de la sociedad y una mis fnequitativa
distribucion del ingreso.

Ly tesis principal del presente trabafo, gira en torno a que; -
no importa la magnitud del gasto publico, lo que si fnteresa es
la orientacicn que €ste tiene y ¢l cumplimiento en las metas -
que se¢ hace del mismo; ya que el crecimienta y el desarrollo -
son categorras que se darian bajo una correcta asignacién de re
cursos, redistribucidn del ingreso, elevacién del nivel de vida
de la sociedad, bienestar social, etc., o sea, lograr que el -
haombre llegue a su desarrolle social, material, fisico y espirji
tual.

Con ésto debe de quedar clare que el gasto tan sélo debe ser -
"un instrumento auxiliar' de la politica econdémica, peroc no el

eje central de la economria mexicana; ni tampoco es la solucion

a todos los desequilibrios de la economia nacional. A pesar de
que el gasto sea limitado, si su utilizacidn o asignacion es co
rrecta, serd 100% benéfica, cn comparacidn con aquel gasto que

crece ‘en magnitudes exageradas y su distribucidn es altamente -
dqs;jroporcional e ‘inequitativa o !o que es lo mismo, injusta y
.empobrecedora.

"Asimismo, el trabajo deja implicita _Ia falsedad de que el gasto
publico (demanda agregadal sea la causa fundamental del proble- ’
n:a inflacignario, tal como :lo manifiestan y afirman los organis
mos :f:'nancicroé internacionales. Ya que se ha ccmﬁroba}d;a unrel -
con un gasto crecieate (en términos relativos), destinado exélg.
sii’amen}‘e para gasto programable (corriente y de inversidn), ne
es por ningdﬁ dado inflacionario, debido a que es minima la pro
porcidn que se ast‘gnax para este rubro, especialmentc en los ul-
timos . affos; es decir, que el presupuesto e’ inversién y gasto -
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social no impacta a la economia de manera directa; ademis con =
el paso del tiempo en términos reales, el gasto piblico -por -
ejemplo- en inversidn se ha reducido,

Lo que si impacta de manera dircecta, reflejade en una descapita
lizacidén mediante una desviacidn de recurses, es el pago por el
sérvicio de la deuda, la cual ha llegado a ser mds del 50% del
presupuesto de ecgresos, lo que significa una reduccidn de pro--
gramas estratdégicos, asi como el despido de persaonal, y sobre -
todo, una falta de recursos para poder producir y dar empleo, -
que es a final de cuentas lo que respalda a una econemia; "la -
capacidad de produccién’, y ne come cn la economfa mexicana, -
que crecra bajo el criterio de economia ficcién, o sea gue la =
economia se desenveolvia gracias al mayor gasto pdblice liberado,
pero sin tener un respaldo real; la produccidn material de bie-
nes y servicios.

A pesar de que seamos mis de 81 millones de habitantes, un pars
territorialmente grande, con grandes recursas y abundante mano
de obra; si no contames con un respaldo suficientemente fuerte
fmedios de produccidn, capital fisico y mano de obra calificadal,
para producir y dar cmpleo; no dejaremos de ser un pais, donde
la pobreza es ya el comin denominador de esta sociedad, acompa-
Aada de desempieo y conflictos sociales, y en donde se estd dap
do wuna mayor polarizacidn entre las clases sociales, ya de por
sl anmgdni.cas por naturaleza, con alta ceoncentracidn del ingre
so para aqueilos que. son du¢iies del gran capital nacronal.

Es-asi, como podemos afirmar que nunca se solucionardn Ios'pru-'
blemas, por muy buenas intenciones que tengan y por mayor que -
sea. el gasto publico; que repito puede llevar a la total pobre-
Lz2a o0 4l crecxm:cnto y desarrelle economco.

‘La esquemau'zacién del trabajo se.da de¢ la siguiente manera:
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El estado interventor y el gasto publico; tema del primer capi-
tulo eminentemente teérico} en €ste se resalta la intervencién
ecendmica del estado asi como polrtica; andlisis descriptivo -
que permite justificar mediante las diferentes escuelas del pen
samiento econdmicao, la participacidn activa o pasiva, conocien-
do su conceptualizacidn y sugercncias de cada una.

Ella, comao punto de partida para justificar que el estado utili
ce al gasto publico, como un elemento que le permite intervenir
y orientar la politica econémica, a la vez instrumentc princi--
pal que permite distribuir el ingreso y ser factor de crecimien
to. B

En el segundo caprtulo; el objetivo principal es identificar =
las diferentes variables macroecondmicas que nos permitan rela-
cionar el comportamiento del gasto publico con cl! resto de la -
economra, asi. como algunas de las clasificaciones del gasto, y
la estructura de €ste, especificamente para el casa de México.

Asimismo, la relacidn con el Producto fnterno Bruto 'y con el In
greso Nacional. £Es decir, que se pretendc tener un marco tedri
co-conceptual del comportamiento del gasto y las variables mas
representativas de la economia.

£n el capitulo tres, se hace un andlisis de' la politica econdmi
ca y. el papel que descmpeiié el gast‘o pubiico en México dura};:e
el perfodo 1976-1986. -
Para élleo se partird a manera de antecedente, con cl sexenio de
Luis Echeverria Alvarez (1970-1976), el cual es el iniciador de-
un proceso econdmico ‘que’ hasta la fecha estamos viviendo, Mds
adelante se comentan y analizan las.polfticas internas, asf cox
mo:-la conceptualizacidn existente del gastoApu'inco_ en,.vel‘. perh

Fiodo propiamente de estudioy cbonmarand_q y observando el compoir
. tamvlfentu de las principales variables on torno al gasto publico; .
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lo que es en csencia uno de los principales problemas. "La de-
pendencia' respecto al gasto.

Politica que continud y que llegé a su fin con la crisis de - -
1982, en dondc se manifestd que Jos planes y programas instru=-—
mentados no funcionaron, y que llevé a

su agetamiento al modelo
deé “produccidn llevado hasta el! momento.

Asimisma, una critica a los programas implementados durante la

presente administracidn, los cuales no solucionaron la problemd

tica existente y si’ propicifaron un déficit creciente, debido al
crecimiento del! gasto, el cual fuc mal orientado y asignado; y

donde solamente se destind al pago y servicio de la deuda inter

na y externa creciendo en proporciones desmesuradas respecto al
total de manera rdpida; agudizdindose mids la situacién de la eco
nomia, con la carda en el precia de exportacidn del petrdleo a
nivel mundial, y con notables repercusionss e impacto en el gas
to durante 1986,

Finalmente en el cuarto capitulo, se hace un diagnéstico breve

‘de 'la situacidn actual de la economia; ello, para servir de mar
co para las conclusiones; las cuales son el objetivo de éste dl
timo, y que se plantean respecto al tema y al pem’odo.‘ de estu-—
dio, asy como las perspectivas que se presentan para la €eono-m
‘'mia mexicana. La cual hasta la fecha cuenta con un aparate brg
ductivo altamente desarticulado, con mane de obra muy. por deba-
Jjo de su capacidad productiva, y una pérdida cada vez mayor de
la’ capacidad de compra fpoder adquisitive) de la sociedad en su
conjunto.

Plancaanda como eje cencral del tema; que el gasto pdblico, por.’
mayor que éste sea o por muy limitado que se

intente hacer un -
presupucstn. nunca funcionard,. si no »ebtd

ca‘rrci:‘tamcn:n"urienh_a.
.do 'y asignaeo, ya que asi como el ‘gaste Ileva al- cre'cin}ientb 5

desarrolla econdmica, camblcn Ileva a la desxgualdad, a la pola_.
rizacidén del. ingreso y a la pobrL'?a gencrnllzada, como tal pare
ce..el ‘rumbo de . la sociedad” mexicana durantc los préximos afos.
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1.1. NATURALEZA TEORICA DE LA INTERVENCION ECONOMICA DEL ESTA
. DO.

i1.1.1. ORIGEN DEIL ESTADO.

El] querer bosquejar el origen y naturaleza del estado, nos 115
va a épocas que concentran {formas de gobierno muy antiguas: -
principalmente desde el pensamiento de Platdn, en donde se - -
sientan las bases y se dan los desarrollos de una clasifica- -
cién estrecha y de una separacion rigida entre sociedades cuya
organizacidn depende de la existencia y buen funcionamiento -
del estado.

Pero antes de hablar propiamente del] cstado, hemos de recordar
que todas las sociedades. por mis primitivas que sean, son poli
ticas por naturalezo y por esta razén, el surgimientao de un -
instrumento, aparato o mecanismo de dominacidn politica; ya -
que "el! fendmena politico ne estd ligado a sociedades desarro-
lladas ni a la existencia de un aparato estatal, no existen so
cindades apoh'ticas".il
Esta funcién de poder, lleva a la defensa de la sociedad con--
tra sus preopias contradicciones, conflictos y debilidades, y -
esta defensa no recurre sélo a la coaxidn, ni puede scr asegu-
rado sélo por un gobierno sino que abarca todos los mecanismos
que contribuyan a crear la coopecracidén interna y que de hecho
supan‘eh ¥y se identifican con sistemas familiares, religiosos y
censuetudinarios, es asi, como se pueden.-chservar que cn cual-
bu{‘er sociedad se hace necesarjia la dir'eccr'o;n de los as‘unytas--

1/ Raulan, Marcos. Estade y Somcdad.. U.N.A M México 1980,
223 Pigs.  Pig. 152 SR -



publicos, y la organizacidn medrante un gobierno que regule, -
oriente y dirija la sociedad,

Primeramente un gobierno, el cual tiene en su seno identidad -
ideoldégica formas y métodos de interpretacidn, y justificacién
de,Ja vida y de la estructura politica, de donde finalmente -
puede emerger el estado en sentido estricto,

Es decir, que el estado surge de una organizacidn politica au-
tdnoma la cual no estd cxenta de difircultades y prablemas,

Marx y Engels, proponen la existencia de una sociedad primici-
va que precede a la esclavitud y al estado mismo; para Engels
las instituciones como la familia, la propiedad privada y el es
tado son instituciones represivas ligadas entre s:',‘que no  ~--
existieron originariamente en ningudn pueblo, ademds éstas "apa
recen sucesivamente como consecucncia de un ‘aumento de las ~ -
fuerzas de produccidn"g- . La sociedad primitiva seria por - =
ej‘emplo, un estado de penuria que habria traido consigo la di-
visidén social del trabajo, entre hombres y mujeres con suprema
cia de loslprfmeros, Yy entre propietarios y no propietarios, -
£l estada aparcce entonces para reforzar y defender los intere
ses de. los propietarios contra los desposeidas. Y concretamen
te sostienc Engels que ''como el estado nacid de la necesidad -
de frenar los antagonismos de clase y como, al mismo tiempo, -
nacié en medio del conflicto de esas clases, es, por regla ge-
neral el estado de la clase mis podervsa, de !a clase econdmi-
camente dominante adquiriendo con ello nuevos medios para la -
explotacion de la clase uprimida..."gl

Para antropélogos como Clastres y otros, niegan que las cosas
"hayan_pasado. tal! como lo describe Engels;: 'yva que no es'la fa
milia y la propiedad sino el estado la primera que aparece'y -

24: Kaplan, Marco: ~Ibid: Estado y Sociedad.. Pdg. 153.
i

Enzels, Federico. [l origen de Ia ['uml)a. la propiedad pri

vml.:}ly el es'ado. Ed. Pragreso. Moscll, Obras escogidas. To
mo . .

2



la gue da tin a la sociedad igualitaria... la relacion politiy
ca del! poder precede y funda la relucién economice de explotu—
cion. Antes de ser economica, la alicnacion es politica,el po-
depr esta antes que el trabajo, la economia es una derivacion
de la politica;la emergencia del Estado dctermina la aparicion
d.e-!as clases “_4/f

Papaicnnau, argumcnta que el estado se produce independiente-
mente de las clases antes incluso de la escisién de !a scecie-

dad en clases" 5/. £Es decir, que este pensador considera al -
Estado como un drgano indepcndiente de lo politice y ecendmico.

Para Edward Meyer; el Estado es algc que. . "nace con las hombres,
incluso como aguerl grupo sccial que corresponde a la horda ani
mal y que, por su origcn es mas antiguo que el genero, cuyo de
sarrcila se hacc posible en él y por €1"6/.

Es asi, coma después de haber comparade ¢l pensamiento de algu
nos autores podemos llegar de marnera correcta s la zpreciseidn
de Engels a cerca dcl! Estado, ¢l cual parte, de que este no ha
existido de manera eterna, tal y como lc maneja Meyer; ya jue

kan exristido sccicdades que han subdistids y funcionado 5in la
necesidad de la existencia de un estado y gue inclusa no tuvie
ran. la menor nccisn del Estado y de su poeder; aqui tambidn sc

ha de ceonsiderar gue cl Estado nec es expresidn de un poder im-—
Puesto desde afuera de la socicdad sino que al contraric este

surge del! seno do éstc misma, y es resultado de los rambios --
politicos-econdmicos 'y sociales.

“No faltaba mds que una cosa; uns institucién que no s56lec ase-

Op. Cit. Estadu y sovciedad... pdg. 154
ibid. pag. 154-155

Ilé_ller Herman. Teoria del Estade. F.C.E. México, 1984 .
pig. ﬂql - . . R . .

o~ o ies
Iz
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gurase las nuevas riquezas de los individuos contra las tradi-
¢iones comunistas de la constitucidn gentil, que no sélo consa
grase la propiedad privada antes tan poco estimada c¢ hiciese -
de ésta santificacién el fin mis elevado de la comunidad huma-
na, sino que, ademds imprimiera el sello del reconocimiento ge
neral de la sociedad a las nuevas formas de adquirir la propi'c_z_
dad, que se desarrollaban una tras otra, y por tanto a la acu-
mulacién, cada vez mds acelerada, de las riquezas; en una pala
bra, faltaba una institucidn gue no sélo perpetuase la nacien-
te divisidn de la sociedad en clases, sino también el dereche
de la clase poseedora de explotar 8 la no poseedora y el ‘domi-
nio de la primera sobre la segunda,

Y esa institucidn nacidé. Se inventd el Estado”.l/

Asimismo, Marcos Kaplan, plantea que el estado tiene un cardc-
ter ambiguo y dual; por una parte, el estado es productivo y -
. expresidn de un sistema social determinado de las interrelacio
nes entre sus propias fuerzas y estructuras. Es decir, que co
rresponde a la existencia y situacidn dominante de ciertas cla
ses y fracciones, cuyos intereses se expresan y se consolidan
en la existencia de un estado; es asi como, "el estado nunca -
sirve exclusivamente a la sociedad en su conjunto ni a los in-
toereses generales de aqueIIa y de todas sus clases mnembros"ﬁl.
Y Ypor otra parte... y de modo inverso, el estado es no s6lo -
producto 'sino tambidén productor de la sociedad y de sus reia--
ciones y estructuras funda'n'u.‘ntales”b.'2 Es'decir, que este 6r-
gano responde y garantiza . da sociedad de el mantenimiento de -
las relaciones socfales existentes, ya sean de explotacién o -
de deminio, ya que en cierta medida el estado:.debe de respon--.
-der-a los intereses generales de la sociedad, y debe en parte,

21 . Engels, Federico. El.origen deila familia la propi edad -
privada y ‘el Edo. Ed. Progreso., Moscu. Op. t .
Tomo Il.,: Pdg.. 261. . |

KnuIan.Op.v Cit, Pag. 161.
Kaplan.Op. Cit. Pig. 261. . . '+
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pretender ser y actuar realmente como ente autdnomae, drbitro,

perseguidor y realizador del orden de la justicia y el bien cg
min. Es pues, quien gufard y orientard el buen orden del sis-
tema politfco y econdmico, e! cual sigue conservando y mante--
niendo las estructuras existentes y la dindmica socio-econdmi-
ca=vigente.

Porque e! estado, debe de recurrir de minera pricticamente per
manente a estrategias y tdcticas que administren y fortalezcan
su poder y prestigio, asi como el mantenimicnto de su propria -

supremacia y-!a de los grupos que lo encarnan y que detentan -
su poder.




12
1.1.2, EIl. ESTADOG Y LA ECONOMIA

Aqur, brevemente se ha de describir cémo el pensamiento econd=-
mico ha considerado al estado, y éste a la vez concentra y pe-
netra en la economra, para considerar asi la naturaleza estric
tgmente econdmica de la intervencidn del estado en lo vids eco
némica de las naciones, £5 asi, como debe de considerarse sd-
lo como un andlisis histérico, a través de las diferentes co--—

rrientes del pepsamiento donde se justifica al estado mismo.
alJ Mercantilismo.

Algunos escritores como Scholler y el Profesor Heckcher®; -
identifican el mercantilismo con la estructuracidn del es-
tado; ya que consideran que el mercantilismo debe ser vis-
to como una fase de la historia de la politica econdmica,
que contiene diversas medidas econdmicas encaminadas a se-
guir la unificacidn politica y el poderio nacional. Es de
cir, que se destaca en el primer plano el de los estados
nacionales, el sistema monetario, el proteccionismo y olros
expedientes econdmicos que se consideran meramente como me
dios para su fin.

f.a teoria del mercantilismo, desarrollada primeramente en
Inglaterra en el siglo XVI era ya practicada ahi un. siglo
antes, aspiraba a aumentar el poderio del! estado, mediante
e! fncrementa de los ingresos del! monarca y mediante la -
elevacidn de la ca'pacidad Impositiva del pueblo. £En aten-
cidn a los fundamentas extericres‘ el poder, el dinero de--
.bra 'ser generado eon ol pais, debla aumentarse la poblacidn
y procurar en:lo posible su prosperidad mediante la expor-
tacién de productos: éste ditimo como resultado de la -
fuerte influencia del capitalismo industrial incipiente, -
intercsado en la expansidn del comercio de exportacidn.

* Citados por: Roll, Eric. Historia de las Doctrinas Econdmi-
cas.. Ed. F.C.E. México 1971, 613 Pigs.
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"La intervencidn de! estado era una parte esencial de la -
doctrina mercantilista”10/ ya que los que tenifan funciones
de gobierno aceptaban las nociones mercantilistas y ajusta
ban su politica a éllas, porque en éllas veian medios de -
fortalecer a los estados absolutistas tanto contra ios ri-
vales extranjeros como contra los restos del particularisj
mo estado medieval.

Pero el objetivo era, que la mayor parte de medidas mercap
tilistas adoptadas identiflficaran la ganancja de los comer-
ciantes con el bren nacional, o sea con el fortalecimien~
to del poderio del! reino, Ademis, los mercantilistas pe--
dian un estado lo bastante fuerte para proteger los intere
ses comerciales, y para destruir las numerosas barreras me
dievales que impedian la expansidn del comercio; ya que sg
giun Joachim Becher, 'siempre es mejor vender mercancias a
los demds que comprirselas, porque lo primero !'rae ciferta
ventaja y {o scgundo un daiio inevitable”!1/. Ya que empie
za 'a originarse un horror a acumula.r mercancias ho vendj--
das {aspecto gque aparcce en todos los escritores mercantiji-
listas, en formas diferentes/); que se expresa de manecra -
particular en la esfera del comercio exterior, de tal for-
ma que los mercantilistas siempre buscaron los elevados' -
.excedr.‘nl es en las exportaciones, que en esencia era el pen
samiento mercantilista, ya que esta era una expresidn de -~
riqueza.  Porgue el iinico excedente que fos mercantilistas
conoecian se producia si habia ganancias por ventas al extge
rior, porque "el comercio exterior sin duda aumentaba-la -
riqueza de un pars"l2! y obviamente todo el comercio tanto

interno como externo respaldado por el mineral oro, el - -

Roll,FEric., Historia de las doctr:nas econumzcas...F C. E
Mv-xrro 197%. Pdg. 64.

:Ibvjd. Epric.Rell. Pig. 68: - Lo -
Ibid. Eric- Rall. Pdg. 69 e ) -
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cual era un reflejo del poderio econdémico existente de un
pais; porque se pucden ubicar tanto ¢! oro como el comer--
cfo en la siguiente relacidn:

“Cuando el dincro escasea eo! comercio es flojo, y cuando -
el dinero abunda, el comercio Ilareccﬂlz’; y finalmente he
mos de concluir cn que el poderioc econémico estaba en fun-

dinero foro/ que circulaba y éste como resultado

cidn del
debido al creci--

del fuerte comercio externo gque existia,
miento de las exportaciones.

~131 Ibid. Eric Roll. Pig. 70 . o o w
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b) Fisiocracia y el Estado.

En el siglo XVIII, se desarrolld en Francia el cuerpo de -
teoprra econdmica al que se e conoce con el nombre de fi--
siocracia, es decir, que con ésta entramos a la era de es-
cuelas y sistemas del pensamiento ccondmico.

Por fisiocracia debemos de entender el poderio o gobierno
de la naturaleza o "la ciencia del orden natural”1%!; pero
lo hemos de decir mids claramente; la escucla fisfocrdtica
es la que busca la riqueza fundamentalmente a través del

cultivo de la tierra; es asi, como cn la agricultura es -

donde se¢ ve mis claramente la diferencia entre los bicnes
producidos y. los bienes consumidos,

Esta escuela tiene la concepcidn de que las sociedades se
rigen por leyes naturales, asi como los animales. Ya que
"mientras las sociedades animales son sociedades ordenadas
-por ejemplo, una colmena o un hormiguerc-, las socicdades
humanas son por esencia desordenadas" 151

Esta escuela pregona el laissez~faire (dejar hacer y dejar
pasar), que significa el dejar a la persona en campo libre
a sus actividades, sin temor de que sus intereses particu-
tares chocaran entre si o perjudicaran el ingei‘és de terce
ros.. En donde la funcidn del estado no es grande, ya que

eritre lo poco que tiene que hacer estd el suprimir toda cia
se de trabas artificales, asegurar el derechp a la propie-
dad y a la libertdd, castigar a los que atentan contra es—
te derer:ho, y» lo que resulta mds importante para los fie--
sidcratas, es que se enscien las leyes del orden natural

es asi, como la cscuela pretende reducir las funciones del |

11‘, Gémez Granillo, Moisés. Breve Historia de. las Doctrinas -
Ecandmicas. E£d. Herreru. México 1970. Pdg.
EI Ibid. Moisés Gémez. Pag. 51.
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estarlo A unas cuantas, las menos posibles, pero que ninguna
deje- entrever, siguiera por equivocacidn su fntervencion
en la vida econdmica e incluso trata de que exista el menor
nimero de leyes, para que asi tambidén no participe o] esta-
do en la economia, y por lo tanto tampoco en la sociedad.

E! impuesto constituye sin lugar a duda, uno de los aspecc-
tos mds importantes de la escuela de los fisiocratas y cla-
ro a pesar de sus fdeas de libertad dejan en manos del es-
tado la solucien al problema, ya que este tiene que recabar
el impuesto, pues en caso de no hacerlo, gcomo financiaria
su gasto?, de tal forma que es la unica posibilidad, de ob-
tener dinero para que el estado sufrague sus gastos. El --
cual es mediante un Impuesto, y que a su vez sera cublerto
por el . propietario territorial; algunos fisiocratas pensa--
ron que se tomara como base, parte del producto obtenido.

Es asi, como el estado deberia de establecer un sistema fis
cal. El cual afectara a todas las clases o grupos por i-
gual, y en donde no se deberia de gravar a la persona fisi-
ca sino mds bien, al producto neto.

Lo importante del cobro del impuesto radica en que el esta-
do, deberra atender todas las necesidades y de paso su ini-
cio en la participacidn econdmica, aunque de mancra ‘indirec
ta via impuestos (es importante recordar que ¢s una escu¢la
que se basa en el laissez-faire, y donde la participacidn -
del estado se limita solo a facilitar el libre juego del --
mercada, que es de orden natural). ’




¢) Los Clisicos y el Estado.

A esta escuela pertenecen.como los mis representativos, -
Adam Smith y David Ricardo, quienes su mixima hazafla fue
el poner en orden el ecstado todavia cadtico de la fnvesti-

gacidn econdémica.

Segun Smith, el sistema natural es lo mds déptimo, ya que -
‘ta intervencidn del estado es negativa y dafiina, pues no -
permite a los individuos desarrollarse y si ésto no fuera

“asiy cada individuo se desarrellaria y permitiria que la -
comunidad en su conjunto. también lo lograra.

El sistema natural, sélo conoce tres deberes propios de go
bierna, que si bien son importantes son a la vez llanos y
comprensibles para el entendimiento comin. El primero, es’
el deber de la defensa contra la agresidn extranjera; un -
segundo serfa, cl deber de establecer una buena administra
cién de justicia; y el tercero, sostcner obras e institu--
cifones publicas que no- serfon sustentadas por ningun grupo
- ‘o grupos de individuos, debido a3’ la propia naturaleza de =
’ las-actividades, las cuales no son. lucrativas, es decir, -

gue no se obtiene ninguna ganancia.

Es asi, como Smith al aplicar esas reglas del or'den natu--
‘ral a las materias econdmicas "se convierte en recio adver'
sario de todas las formas de intervencidn del estade en .-
las negocios ordinarios de la mdu..Crza y el comercio”. 16 161
Ademas cons:dera qQque el estado es un mal admlnlstrador. -

pues. la burocracia’ entre otras . cosas es decidiosa,. negh——
gente y d:lap:u‘adora, puesto que no estd du'ectamenlo rnte
" resada en -una buena marcha de la admini stracidn debido a' -
que no maneya fondos propios, pera como no se puede elrml-

16/ Roll, Eric. Op.Cit. Pig. 149. (Siende la obra mis impertan-
te: 7"La investigacidén sobre la naturaleza y cousa dela. =
rigueza de las naciones! edit.. en 1925) ' '
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nar al estado de manera total se le debe de limitar a su -
participacidén para lo estrictamente Indispensable.

La creencia de Adam Smith,y supensamiento en el orden natu-
ral 1o llevé a criticar la intevencidn del estado pero no
dudo sin embargo, de la compatibilidad de la armonfa so- -
cial con la institucidn de la propiedad. privada. Conocia
muy bien la relacién que hay entre la propiedad y el go- -
bierno, Ya que opinaba que el gobjernc civil era necesa--
rio ante todo para proteger la propiedad; "el gobierno ci-
vil en la medida que estd instituido para defender la pro-
piedad en realidad estd instituido para defender al rico -
cantra el pobre, o a los gue tienen alguna propiedad con--
tra los que no tienen ninguna".1_7/

David Ricardn, es sin duda el principal representante de -
la economia politica cldsica, principalmente en materia de.
comerciv internacional, ya que éste es partidario absoluto
del! libre comercio o libre cambio; ya éue €éste argumentaba
que para combatir los altos precios internos era necesario
abrir a la economia, dejando gque se incrementaran las im=-
-portaciones y lograr de esta forma reducir los precios in-
ternos.

A la vez reconcce que el sistema capitalista el cual estd
surgiendo es muy propenso a las crisis, y que ain neo vi~-
via una época en la cual, "el capitalismo no habra llegado
a la madurez"18! he ahi, del porque de las crisis, y p'redi
Jjo que el trabajo y el E:ap"t_al tenian qz}p transferirse; ‘=
que habria miseria hasta que el sistema econdmico se haya
- adapt"a‘do a las nue;/as circunstancias.’ Los pal’sés ricos = -
que tendria grandes cantidades de capital invertidos en Ia

industria. manufacturera encontraran esos cambios mds peno-

171 €itado por Soll, Eric. Op. Cit. pdg. 15h.
i_gl-'CiLadu por Roll, ‘Er.'c. Ibid, pigs. 188-18%,
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505 que los parses pobres; incluso la agricultura se verd

afectada por las guerras y los cambios que provocam en la
exportacién e fmportacién de productos.




g/
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Leonardoe Sismondr.

Este pertenece a la escuela critica, y en el aspecto de la
participacidn del! estado en la economia, inicia por mani--
festarse en contra de la libertad econdémica, ya que ésto -
provaoca problemas de crecimiento dé las inversiones, de -
tal forma que se hace necesaria la intervencidn del estade
en la economia, ya que por medio de ello se pueden corre--
gir esos errores que se presentan en el proceso de produc-
cidén o inversidn. ’

Sismondi, pensaba que la rIntervencidn deberia de darse de
manera discreta, puesto que debe de respetar. la propiedad
privada y la ljbertad econdmica, aunque ésta necesita limi
tarla a efecto de evitar los dafios que su efercicio limita
do produce entre los obreros. £l estado debe accionar pa-
ra que la produccidn no crezca considerablemente, pues en
caso contrarfo puede resultar superior a la demanda, dando
origen a una crisis econémica., Una de las medidas que el
estado ha de implantar serd aquella que evite la instala--
cidn de nuevas maquinas, pues Sismondl consridera que ésta
debe ser gradual y lenta, ya que ésta es una forma de ini—.

ciar la participacién del estado en la economia.
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" consecuencia la doctrina del Laissez-Faire.
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John M. Keynes,

Keynes, argumenta que existe un desempleo permanente (debi
do al! ciclo y a problemas de cardcter cstructurall), el - -
cual no es voluntario, y que es el !lamado forzoso o invo-
luntarjo; por otra parte, pone frn al llamado Laissez-
Faire, ya que como recordaremos,

la escuela cldsica, propo_
ne una "no'" fntervencidn del estado. Fs pues Keynes, - -
quien propone una abierta y plena participacidn del gobier
no. en sus economias, para gque asi se pueda terminar con -
los problemas de demanda interna, desempleco e

ingreso prin
cipalmente, Dindose asi la

intervencidén estatal y con és-
ta una reactivacidn de la actividad econdmica,
mas vigoresa, e¢fectiva clara y firme.

de manera -

Cubriéndose asry las principales fallas que se presentan en
la economia, entre las cuales tenemas:

1} Controlar y evitar los monopolios.

2) Lograr una mejor distribucidn del ingreso.

3)  Fomentar la competencria.

4) Compensar las externalidades.

5)

Eliminar barreras qgue sc presentan en el mercado.

De tal forma que Keynes realiza esa innavacidn. de. politica

econdémica, cn donde demuestra que para lograr la estabili-

dad econdmica, se hace necesaria la intervencidn del esta-
do en la economia, principalmente mediante un mayor gasto’
piblico, para reactivar a la demanda agregada, eliminar la

depresidn y el recurrente y permancnte desempleo.

Esto llevé a Keynes a revisar el programa y el papel del -°

estado en la economia, y por lo tanto a modificar, como

Ya que inclu=-
so, e¢s la forma bajo la cual se da'un ritmo estable -de’a

[T
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tividad econémica, y no sélo en este ambito sino que tam--
bién en lo politico, debido a que "las préximas manifesta=
ciones de la evolucién politico—ecconémica surgirdn de nue-
vos experimentos encaminados a determinar las esferas apro
pfadas de la accién individual de la ac¢cidn gubernamen- --
tarn, 13/

Los objetivos se lograron mediantc el cambio de cardcter;

1) Estructural, en la economla.

2} Correccidn de relaciones existentes entre los factores
product ivos.

3/ Fomentar el ahorro.

4} Creacidn de mayor inversién.

5/ Manejo de politicas de - tipo financiero y fiscal. Entre

otras.

Todo obviamente bajo el manejo'y !a orientacidn del estado,
v'l'a’gastu ptiblico, ya que ademis . se presente como el prin-
ctpal instrumento de reactivacién y de estabilidad econdmi
ca, ya que va realizando gasto de inversidén de cardcter so
cital, de productividad y finalmente de beneficia social y

econémi co.

_En general con una intervencidn del estado de ménera mis -
vigaorosa, mds efectiva, mds clara y firme; ya que de lo -
contrario seria abandonar a los grupos de poblacién a su -
propia suertc, porque desafortunadamente todavia hay mg)— -
chos parises en donde el movimiento ‘obrerc es tan poco '!u'e_f_
te que.no puede por si solo obtener los niveles de vida-a
‘que el trabajador tiene derecho; concretamente los gobi er-
nos dc hoy tratan de acabar con la dcsocupacnun. cuando me
_nes. en forma parc:al med:ante la ejecuc:an de obras publl—
‘cas'; A c-fecto de dar trabajo a quxanes no Io l:enen, for-

491 Rcll, Eric.: Op.Cit.  Pag. 472.
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el consumo de bienes y servicios mediante ~

taleciendo asi
como el estado se convier

un salario que devenga, £s asy,
te rn un ente mis fnversionista e intervensionista, en la

vida econdmica de Jas naciones capitalistas.

Se presentd a nivel mundial un cambio demasiado iinpdrtante
Ya que la participacidn del estado

en materia econdmica.
ademds ¢s un ente mfs ac-

vigoriza la actividad econdmica;
tive que lleva al desarrollo y crecimicnto econdmico; ®/
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fJ Escucla Estructuralista.

La principal escuela de éste pensamiento, es la Comisidn -
Economica Para América Latina (CEPAL), cuyo punto central

gira en torno a la amplitud que se encuentra relacionada -
con el proceso de desarrollo industriai. £Este ha sjido uno
de los principales problemas de los paises del drea,. desde
la gran depresidn de finales de los afios veinte y especial
ment e durante la segunda guerra mundial y la inmediata - -

post~guerra,

Para la CEPAL, la intervencidn planificada, por parte del

estada se considera como un clemento gque lleva al desarro-
1lo, ya que por medio de una polstica de adelanto constan-
te y sostenido, permite los difcrentes niveles y grados de
desenvolvimiento, a través de acciones expresadas en pro--
gramas y que éstas se traducen.en medidas concretas de po-

liticas econdmicas.

La accién del estado puede y debe orifentarse hacia la -
celevacién del ahorro nacional, a través de politicas fisca_
les; la participacién directa y la orientacicn del crfedito,
asi como captar recursos financieros, tanto internos como
externos para canalizarlos hacia !a inversidn real en in--
fraestructura y produccidn directa.

‘La'planificacién para la "CEPAL", es co_néx‘derada como un. -~
métade indispensable del cual el estado debe de . echar ma-
no para racionalizar la politica de desarrollo .a largo pla_
zo. "_'La necesidad de. la accién estatal de contar con una
polrtica de desarrolloc deliberada y coherente y de imple--
ment;r}a a través de Ia planific."lcién... no-obstante, ae -

acuerdo con eSCC,puntO'de vista, el grado de intervencidn
estatal podrd variar de pais a ha:‘s. dependiendo de. sus ca
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racteristicas concretas y la mayor o menor gravedad de sus
problemos de estructura”.g.g"

Para la "CEPAL", la intervencidn estatal no es incompati--

ble con !a operacidn de la economia de mercado, sino que -

Es decir, que la CEPAL es -
contraria al Laissez-Faire, pero al mismo tiempo parte de
reconocer la existencia de un régimen de

eficacia a su financiamiento.

iniciativa priva-
da cuya eficacia y adecuacidn dependen de la intervencrdn
estatal para lograr los grandes objetivos que del desarro-
llo se derivan, asr también, la interpcsfcio’n del estado -
¢n la economia dependerd de cada una de las necesidades y
caracteristicas propias de cada pais y las cuales posee,
especialmente de sus problemas de tipo estructural.

Es asf, como en América Latina, tanto la planificacidn co-

llevan al desarrollo. "Sin
embarge y cualquiera que sea este grado.

mo la intervencien del estado,

£l desarrollo” -

exige una accidn consistente y sostenida por parte del es—
tado", EL!

Raul Prebisch, pionera y pieza fundamental de esta escuela
considera que ¢l estado es la clave para lograr las trans-
formaciones apropiadas de Ja estructura productiva de la -
periferia. ¥ que solo la intervencidn del estado puede e-

vitar que se produzca el crecimiento industrial desordena-
do, y con ello resultados daffinos, pera inherentes al pro-
ceso misma, como las tendencias al desempleb estructural,

al - desequilibrio externo.y al deterioro de los terminos de
intercambio. 22/ o ’

g/

211
221

Rodriguez, Octavio. La teoria del subdesarrollo de la
CEPAL . Ed. Siglo XXI México1984., 361 Pigs. Pdg. 184,

Ibid. ~ Octavio Rodr'l'gu‘ez., Pdg. 100,

Pensamicnto de Raul Prebisch, en. su libro titulado "Capi-=

talismo Periferico:crisis y transformacion”.FCE.MEX.1981.
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1.2. EL POR QUE DEL GASTO PUBLICO.

Como sedaldbamos en cl punto anterior, el estado podia partici
par solamente en la economia en funcién de las necesidades eco
némicas y sociales, es decir, que la historia de las socieda~--
des va marcando la pauta a seguir, en el correcto usoy parti-
cipacidn del Estado en la econamia. ’

£s asi, como se da .de manera clara la participacién del Estado,
recordemos que en su origen es el estado un guardidn de los in
tereses de la clase en el poder, y con el paso de! tiempo
fneursiona eon la economia, dadas las necesidades gque se
presentaban en la sociedad, Es pues, que- al presentarse
fallas en el mercado, el estado empicza a hacerse presente nue
vamente en funcridn de los intereses de la clase en el poder.

De tal forma, que el cstado mediante el gasto ptiblico, se pre
senta como un ente que participa en la economia de manera mids
activa, pero ahora es importante preguntarse, fqué se entiende,

o qué es el gasto pdblico, @ qué pertenece y ¢omo se integra?

Debemos de entender por gasto piblice,

"... las erogaciones que por coancepto de gasto corriente, ine--
versién fisica y financiera, asi como los pagos de pasivo o. -
deuda publiea y transferencias, realizan los poderes legislaty
vo y judicial, la Presidencia de la Repiblica, las Secretarias
de Estade, el Departamento del Distrito Federal, la Procuradu-
rifa General de la Repiblica, los aorganismos descer}ﬁra!izados’,‘

las emprésas de participaciGn estatal y los fideicomisos con—-
certadaos por el Gobierno Federal, para llevar a cabo sus fun=-

: 1
- ¢ciones, =

También podemos considerar la definicidn propuesta por el pro-

1/ Glosario para el Proceso de Planeacidén., S.P.P.. México, ' -
. D.F, 1985, - Pdg, ?2. . . - '
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fesor Benjamin Retchkiman; "en la cconomia piblica el término

gasto piblico se usa para designar los egresos del gobierno, -
sea municipal, estatal o nacional; sc distingue de los gastos

de los individuos en que no necesita ser cubrierto por quien lo
eroga, ni producir una utilidad monctaria., La amplitud de los
gastos publicos se determina por la organizacidn econdmica pre
valeciente en una socicdad, por las funciones asignadas al es-

tado y por las presiones politicas de clase, grupo o inlerescs
socialcs".él

Pero el gasto publico, se encuentra dentro del marco de instru
mento de polftica econdémica, es decir, que se presenta como un
fnstrumento utilizade per el estado para el cumplimiento y se-
guimiento de los objetivos y metas planteados dentro de la po-~
litica ccondmica. Observemos el siguiente cuadro. en dende en-
_contramos al! gasto publice dentro de la politica econdmica ge-
neral de las frinanzas publicas.

Comercio Exterior
FINANZAS Gasta Publico

PUBL ICAS Ingreso Publico
Crédites Otorgados

Entendiéndose que la politica mds general es la de las fiman--~
zas ‘publicas, utilizando el gobiernc al gasto como tnstrumento
para lograr sus fines, .y los. demis por lo tanto también son -
instrumentos de la politica econdmica goneral.

Sf tomamos en cuenta que el gasto realizado por el gobierno se
_h.:l venido presentando de manera constante, podemos observar. -

que el compor‘tam:cnto del gasto ‘0 eI accnonar pdblxco. en tér-

21 Retchkiman, K. Benjamin. Tcoria de las finanzas publicas.
Tuplo I.- O UNLAM, Mexlcn 198? 350 Pags. Pag. 68.
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minos de necesidades sociales y recursos se presenta como un =
benefactor de la sociedad en su conjunto, para ésto tenemos al
gunos ejemplos de los tipos de gasto que realiza el estado:

a) Los gastos de inversidn para la realizacidén de servicios -
del! estado.

b} Gastos en productividad fiscal.
¢/ Gastos en productividad ccondmica.

Los cuales entre si son gastos complementarios; ya que por - -
ejemplo, los gastos de inversidén y la productividad de estos -
bienes y servicios estriba en que si se venden existe demanda
paré tos mismos, aunque esta prueba no sirve-de indicador para
Jjerarquizar cuales necesidades son primordiales, puesto que -
puede servir mis a la comunidad una obra que no sea autoliqui=-
dable (en términos econdmicosl).

En Ios gastos de productividad fiscal; son los gastos que en -
servicios generales realiza el eostado y :jue indirectamente, al
promover ciertos incrementos en algunas. actividades, aumenta-—-
rdn-los ingresos que el gobierno percibe por medios impositi--
vos; y por tltima los gasto con productividad econdmica; esta
férmula que parece la mis completa, otorga una medicidn en re-
lacién con el trabajo humano. En la medida en que los gastos
"ptiblices incrementen la productividad de la mano de obra serdn
mds dtiles a la conunidad, lo que deter‘mina que gastos como -
los quec realiZa. cn educaczon, en todas los n:veles,,segux‘xdad
aoc:al transpnrte, control de cornen:es vy estudios econdmi -~
cos, ‘incrementardn el producto nacional brutn en forma mi's: que X
propurc:onal al-monto de dlchos gastos.

Asi mismo se ;ealx‘zan‘ gastos publicos para:
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- Inversiones piblicas. . ' ' :
- . Subsidios y transferencias a empresas.
- Cambio de existencias.

- Compra corriente de bienes y servicios.
-  Sueldos y salarios.

- Transferencias al exterior.

Y un ejemplo que e¢s mds prictico para el caso de México; y que
se eacuentra bajo la denominacidén de clasificacidn econdmica,
es:

Gasto corriente: .
‘Servicios personales. . . - I
Adquisicidn de bienes.
Servicios generales.

Intereses y gasto de la deuda.
Transferencias. X o
Participacriones. - L : ‘j
Otraos gastos corrientes,

Erogaciones por tercer'os. . . X -

Casto de capital: ' . R -

Adquisicién de bienes para fomento y conservactun
Obras publicas y construcciones.

Subsidios para inversidn. i e :
Inversiones financieras. " SR B

Erogaciones recupcrables.

Adeudos de ejercicios fiscales-ant eriores:
Cortientes. ’
Capital.

Amortizacién. : ' el
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si.ficacioncs sobre el gasto publico, el cbjetiv}o es, que en la
medida que el gasto incremente la productividad de la mano de
obra serd el accionar del estado mds dtil a la comunidad, lo -
kque determinard a su.vez cuales serdn los gastos que se deben
de realizar en educacidm, seguridad social, etc., que incremen
ten el producte nacional bruto, en forma mis que proporcional
al’  mento de los gastos.

Cuando el profesor Rechkiman dice que, "los egresos gubernamen
tales se incrementan mis que el ingresoc nacional y mucho mds -
aprisa que el aumento de la poblacién, es decir, que si bien -
los gastos publicos superan a ambaé magnitudes. consideradas, -
1o hacen en forma mds pronunciada en el scgunde caso de CDmp;I—
racic'n...":?-/ Es asi, como el gasto lleva al desarrollo econémi.
co -el cual es otro.factor cldsico en el crecimiento de los -
gasto gubernamentales-, determina tambidn cambrios cuantitati--
vos y cua!itativos que hacen que ciferto tipo de gastos y de -
servicfos se presten a un nivel nacional o scan controlad'os -
por el poder ceneral

Por otra parte, en la medida en que el gasto puUblice se con- -
vierte en una parte cada vez mayopr del producto nacional bru--
to, la capacidad del gobierno central para gravar" se vuelve -
mds eficiente, y este hecho constituye-otra tendencia ‘hacia Ia
centralizacidn del egreso gubernamental. :

Aunado a lo anterior, el desarrollo econdmico lleva'a transfor
“maciones ‘sociales e ideoldgicas gque determinan mayor éccpta; -
eién de Jos gast‘as y controles centrales, en contra de los que .
“realizaban entidades gubernamentales de mds: ‘bajo nivel, :

"¥a. que la incidencia de los gastos pu‘b“cas consiste en-.el im

“pacto de los mismos en Iu“dl‘stm’bu;cl'dn del ingreso, A este o iV

respecto puede sefialarse que el presupuesto -tomando tanto in-

‘31 I”Bid. ""Retchkiman, K. Benjamin.  Pdgs.. 69-70.
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Eresos como egresos- c¢s so6lo una de las maneras cn que se pue-
de redistribuir el ingresc, siendo las otras las llamadas poli
ticas de control directo, como la de los precios estables y sa
larios minfmos, asi como la politica monetaria, por otra parte,
es necesario considerar gue en el andlisis de la incidencia s¢
lo se tienen en cuenta los Impactos iniciales en la distribu--
cién, omitiendo los efectos secundarios y los que se provacan
a mediano y a largo plazo, que si se consideraran llevarian el
andlisis hasta tomar en cuenta toda la economia de una na- - -
cidn®.—

Es evidente que la actividad econdmica estatal, al tomar recur
50s en una nacidén. dada, impide que sean usados o destinados a
otros fines, y por ende_los canaliza a servir finalidades de -
utilidad colectiva, !o que determina que el producto nacional
bruto presente cambios tanto en su volumen como en su composi-
eién, afectando obviamente al ingreso naclfonal, tanto en ‘su- --
monte come .en su distribucidn. )

Nuevamente ¢s importante recordar gue la amplitud de los gas--
tos es determinada por ' la organizacridn econémico-socjal preva-
leciente, la cuval asigna las funciones al estado, aunque tam--
b‘iénlse acompailan de presiones con cara'cfer poh‘trico o de inte
. reses de clasc.

.4l [Ibid. Retchkiman, K. Benjamin. i . Pdg. 88,
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1.2. E£L POR QUE DEL GASTO PUBLICO,

1.,2.1. COMO ELEMENTO DISTRIBUIDOR DEL INGRESO.
: .

No es que precisamente el estado sea quien decida, lo que se -

va a, hacer, y cdmo se va a hacer, sino que es la misma socie--

dad quien le determina cuales seran los rumbos que ha de tomar

el gasto piblico y sobre todo, cbmo ©s que se realizardn dii -

chos gastos, por ejemplo, si la sociedad pide una scrie de set

vicios tales como la educacidn, seguridad y asistencia social,

caminos para la transportacidén, es decir, servicios que ayuden

a mejorar las condiciones de vida de la ‘sociedad, serd en fun-

cién de la orientacidon de los objetivos, metas y propo'sx"tos -

- que tenga el gobierno hacia la comunidad. Los cuales depende-
rdn de las necesidades imperantes y existentes, asi como de. la

correcta ‘asignacidn de recursos.

" De-tal forma,que si una de las necesidades es elevar el ingre-
so de la sociedad, y no sélo elevarlo sino hacerlo mis equita-
tivo y sobre todo distributivo, el estado tendrd que interve--
nir. de diferentes maneras; entre las principales tenemos fy -
que de hecho representan toda una politica econdmical:’

al. La .creacidn de mejo‘rr_-s y mayores empleos.

bl Elevar el salario real de Iosriobreros.

c). Implementacidn de politicas de gasto en donde se reduz’:é -

la inflacidn, devolviendo de paso el poder adquisitivo a -~ -

la mayoria de la poblacidn . de la soczedad i

d)’ Elevar la productlv:dad de los servlcxns pr‘oporclonad!)s B
-por. el sector gubernamental parra ‘poder’ beneflcxar a las. =

: . mayorias. S PR :

_‘,_'e) SEI"VJCIOS educat:vos, de "sal:rla", seguridad, etc.

‘Es decir, ’que 1a inéx‘dgncl‘a e impacto de’los gastos piblicos -
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lograra una mefor y mayor distribucidn del ingrese, ya que co-
mo mencionamos en el apartado an!erﬁ'ur, el gasto es un instru-
mento de politica econdmica, que puede ayudar a la redistribu-
cién del ingreso, y la orientacidén de las erogaciones depende-
rdn los intcreses de clase que se encuentren dominando,.

Pero fundamentalmente es nccesario elevar el poder de compra -
de la sociedad por parte del estado, ya que ésto puede dar . sin
fncrementos constantes en los sucldos y salarios, todo ésto re
flejado en un desarrollo econdmico a través del bicnestar so--
cfal y econdmico.

Es decir, que eof gasto serd un perfecto distribuidor del ingre
-so mientras se cumplan las siguientes condiciones; mantener.un
correcto.y justo nivel de compra por parte de la sociedad, por
otra, que ¢l estado oriente sus gastos hacia satisfactores de

cardcter social, sin olvidar que su corrccta orientacidn de’ re
cursos serd-el indicador del cumplimiento de sus objetivos, me
. tas y.principios de clase, que finalmente han de caracterizar

a una cconoemia.
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1.2.2. COMO FACTOR DE CRECIMIENTO.

Este apartado tedrico, postula el crecimiento de !a sociedad -
en sus diferentes aspectos, ya que uno de los principias y fi-
nalidad del! gasto es alcanzar el nivel mis alto posible de ocu
pacidn y de ingreso. £Es decir, una mejor distribucidn de la -
rigqueza y del ingreso, o cualguier propésito socfal y econdmi-
co; si la sociedad cuenta con estos principios bdsicos, habrd
llegado -tedricamente- al crecimiento; en donde existe un desa
rrollo de los diferentes factores que intervienen en la econo-
mia, es decir, el estado, el sector privado y la sociedad en -
su conjunto.

Es de tomar en cuenta que el estado participa ¢én la economia,

via gasto piblico, con el objetivo de satisfacer necesidades -
econdmi cas-politicas y socfales, y si es una participacién ac-
tiva, serd por medio del gasto, ya que éste es un instrumento

que sirve para cumplir y seguir los objetivos y melas plantea-
das dentro de una politica econdmica, Podemas inducir y dedu-
cir que el gasto piublico bajo las principios anteriormente men
cionados se presenta como un factor de crecimiento,.

Pira que realmente sea un factor de crecimiento tanto econdmi -
co comoc social, es necesario que este gasto y por lo tanto la
participacidn del estado en la economia, tenga como objetivo -
hindamqntal elevar los niveles de vida de lao sociedad, la cual
es la que legitimiza y dd validez al estado vigente, es de re-
cordar que en el gobierno se encuentra depositada !la voluntad
politica de toda la sociedad, A

Las afirmaciones anterio‘res;invo]uc:-an una serie de efectos -
con cardcter multriplicador, los cuales son ‘el resqlthdo de la

integracidn econdmico-politico y social; es.decir, que la acti .
’\‘rid‘qd estatal no sé‘olm'e,nta hacial un solo sector o' aspecto - -
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existente en las economias, .ya que estd drrigida hacia puntos
estratégicos tales como, la produccidén la cual implica el ser
més efiecientes, mds productivos, mds racionales, Jo que en el

mediano plazo fleva @ un ritmo . de crecimiento constante; por -
el lado de la distribucidn y el consume de los productes elabo

rados en la economia, se presenta como equitativa y Justa di--

cha distribucidn, para que pueda ser consumida por vn mecrcade
interno, que cuenta con la capacidad sufjiciente para absorver
tada la oferta de productoes, demost rindose as{ que es posible
el establecimiento de una correcta distribucidn de 213 rigueza
y del ingreso.

Pero no sélo se queda en un plano interpo, cs decir que va mds
valld de las fronteras, es decir que os de tomag en cuenta las
relaciones comercifales con el

exterior, partiendo de un excewr-
dente de productos.

Despuiés de haber satisfecho la demanda in
tigne Ja capacidad de expartar dicho exce--
representando un beneficio paora [a sociedad en su con--

terna, la economia
dente,
Junto.,

Y dicho sea de paso, lo anterior permite la existencia de la =

paz social en donde la sociedad se encuentre satisfecha por la
participacién del estado en la economia, a través de una co~ ~
rrecta asignacidn de recursos y distribucidn de &stns.  Es asf,
coma concluimos este pequeiio apartade afirmande que si el gas-.
‘to pdblico es bien manejado, -se presénla como un verdadero fag
tor que ileva al crecimfiento econdmrco, )

Ya. que entre mis pobreza exista. en una socfedad, serd el iadi-
cador. de la msla y desequilibrada distribucidn del ingreso‘ en
el pals, y principalmente provacada. por la.mala asignacidn y -
determinacién del gasto piblico. :

Caracteristica principal de los paises latincamericanes, en =
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donde se-tienen altas tasas de inflacidn (lo que significa de-

terioro en el poder adquisitive de la clase trabajadoral, cre-

ciente desempleo (principalmente debido al atraso en la produc

cién y en la generacidn de nuevas fuentes de trabajo), altas -
tasas.de natalidad (ésto es crecimiento demogrdfico acelcrado/
aunado a lo anterior tenemos la formacidn de los !lamades cin-

turones de miseria en las grandes urbes, lo «cual significa mi

seria y hambre entre la poblacidn, salario bajos, escases ser-
vicios sociales para los estratos mds bajos, entre otros.

De tal forma que el manejo adecuvado del gasto publico, puede -

llevar en términos reales a los dos extremos:

1. LlLevar a una efectiva mejora en la distribucidén del ingre-
so, reflejado a través de diferentes formas, o

2. LLevar a! empobrecimiento de la sociedad y a la desequita-
tiva distribucidn-del! ingrso, la cual coenlleva a movimien-
tos y convulsicnes de cardcter social,

Es asi, como el gasto publico, primeramente serd un elemento -
que lileve al crecimienta econdmico, pero posteriormente serd =
un factor que proporcione e -induzca al desarrollo eéan&mico, -
es decir, que sélo el crecimiento representa un primer paso, -
_para posteriormente llevar a cambios cuantitativos y cualitaty
vos, que hacen que el gasto publico sca un elemento fundamene=-
tal y decisivo pa_ra. el futuro de cuavlquier pais.  Asimismo, -
{leva a transformaciones sociales e rfdeoldégicas que estan de--
terminadas por lo mismo, la orientacién .y crecimiento de los -~
gastos publicos. ’ ’ .

No' olvidemos, la afirmacidn del profesor Benjam1n Retchklman.
»cuando dice que en relac:on con .los Iimites de los gastos pu-
b[xcos, que en. la epor:a moderna 'y en paises de e_conomta‘ mixta,

»
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estas barreras todavia estan muy lejos de ser alcanzadas, es -
decir, que las erogaciones ptiblicas todavia pueden ser grande-
mente¢ aumentadas, sin peligro de Ilegar al despilfarro. Otro
aspecto mis lo constituye la contraposicidn entre los gastos -
en riqueza material y humana, que puede ser ampliada a un ter-
cer componente, que es el consumo superf{luo, gue nada agrega a
la eficiencia del hombre'.™

En escncia, la idea del profesor Retchkiman es acertada, al de
cir, que no importa la magnitud del gasto piblico; lo que si -
interesa es la oriecntacidn que €ste tiene y ¢l cumplimiento en
las metas que se hace del miémc, ya que el crecimiento y el de
sarrollo son categorias que se darifan bajo una correcta asigna
cidén de recursos, redistribucién del! ingreso y el bienestar so

cial.

3 51 Ret'clikimdn, . Berjamin. Op.
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1.3. EL GASTQ PUBLICQ COMO INSTRUMENTOQ DE POLITICA ECONOMICA.
con el objetivo de satisfacer

El! estado actua en la economia,
mediante -

necesidades, tanto econdmicas-politicas y socrales,
una serie de instrumentos, que le permiten una participacidn -
‘activa para cumplic y seguir los objetivos y metas planteadas
dentro de la polrftica econdmica,

Por poiitica econdmica, debemos de entender a "“los {ineamien--
tos mediante los cuvales el estado regula y orienta el procesa
econdmico del pafs, a travds de directrices destinadas a forta
lecer el sistema financiero nacional, el gasto publiceo, impul-
sar los modelos de productividad y capacitacidn, vincular a la
economifa nacional con el exterior, etc.” =~ ’

Es decir, es el medio por el cual se organiza el fntervencio--

nismo de! estado en dreas ccondmicas, en la cual cuenta con -

una serje de instrumentos que le permiten ponerse.al frente de
cierto capital socifal, y cuya funcién es la de garantizar la =

continuidad de la formacién econémico-social.

Toda politica econdmica -de bienestar, deberd proponerse los sj

guientes fines:

1. Obtener la mayor produccidn con los recurses disponibles.

2. Logracr una distribucidn satisfactcria de la produccidn to~
tal entre las diversas personas que infervienen en la mis-
ma., :

A la palritica econdémica la podemos dividir en:2/

“1.. Peoliticas divectas: son todas aquellas que se usan como un

11 Glosario para el proceso.de planéacidn. S5.P.P. Méxica D
P, 1985, Psg. 9. ’ C - .

21 FUENTE: Glosario de términos sobre empresa piblica. Publi
cacidn elaborada por alumnos de la materia de empresas pu= -

blicas. ENEP “Aragén".  1986.
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instrumento en el volumen de !a produccién o de consumo.

Politicas Indirectas; son aquellas en donde se usan instru
mentos, los cuales pueden alterar los precios y por lo tan
to el jncentive para producir, afectando rFndirectamente el
volumen de produccidn.

Polsrtica global: es aquella que afecta a la economia, como
a un todo, por ejemplo la politica de incremento en los -
precios, la politica de obras piiblfecas, etc.

Politica detallada: es la que se aplica en especial a em--
presas individuales. ’

Politicas ocasionales: son las medidas que se toman de ma-=
nera transitoria; como cuando es necesario intervenir en -
contra de la desocupacidén en un periodo de crisis y que -
posteriormente es abandonada dados los cambios en la econg
mia en su conjunto.

Politica sistemitica: es la que conduce a cambios permanen
tes, como la politica de obras piblicas.

Politica anticiclica: ¢s aquel conjunto de medidas fnter--
vencionistas del estado gue se proponen combatir la desocu
pacioén involuntaria. !

De tal forma qic la politica ccondmica, es la accidn del go~ =

bierno para lograr sus fines,- es ademds, una intervencidn deli

"berada del estado para alcanzar sus objetivos.

"Es asf ‘camo tenemos los siguientes elementos para la aplica- -
cidn-de la politica econdmica:
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al) Al estado o gobierno, el cual lleva a cabo la polrtica ecg
némica.
b) Los instrumentos o formas de accidn,

c) Los objetivos que se persiguen.

En el caso de los instrumentos, son los medios que emplea el -
gobierno para lograr sus fines. La medida e importané:’a del. -~
instrumento dependerd del empleo que se le de en sus respecti-
vos casos;, los cuales son muy particulares. '

Existen diferentes formas de clasificar a les instrumentos de
politica econdmica, entre Ia/s mds importantes tenemos loas Si--

gu:entes. segun Chenery. —

CAMPO DE APLICACION . INSTRUMENTO
Monetario. T‘asa de interés.
Fiscal. : Impuesto a la renta, personal y em-- -

presas; gasto pdblico.

Comercio exterior, Tipo de cambio. Aranceles, Balanza
o . de pagos.
Inversidn extranjera. Impuesto. sobre utilidades extranje--
L ras. ’
Consumo. . Impuesto general de compra y venta.
‘. Mano de obra, Tasas de salario.
‘Produceién. i Control de precios. Impuestos y sub
sidfos. .
Inversian. . Tasas de fnterds.’ Exenéidn de Im= =

. puestos, . . o _
"U1.1.La ‘clasificacidn de los fnstrumentas “citado Ten . Bl 1ia.,
bro.. Politica Econdémica, : Federico J. Herschel. S Mexico '~
"-snglo XX1. Cuadro G_—A. Pag. 8&. HERanta
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Otra forma de esquematizar los instrumentos y su campo de apli

cacidén es la sigufente,

1.21

sarrallades —=

CAMPO DE APL ICACION.

FINANZAS

PUBLICAS q

DINERO 'Y CREDITO

“TIPO - DE CAMBIO

en base a la coxperiencia de paises de<
s/

Saldos Saldo en cuenta corriente.

I'nversién publica.
Subsidios.,
Transferencias.
Sueldos y salarios.
Cambio en existencias.

Gastos
Piublicos

Impuestos indirectos.
Impuestos directos.
Derechos aduaneros.
Contribuciones. R
Transferencias al exterior.

Ingresos
Piyblicos

Crédito del exterior.
Créditos de familias.
Créditos al exterior.

Créditos
Otorgados

Operacifones con respecto a-la deuda - -

existente,

Instrumentos relativos.a tasa de jnte--
res.

Instrumentos que afectan Ia creacion de..
dinero. y crédito.

Devaluacidn.
Revaluacion.

1.2/1nid.

.. Federico J..

Herschel, Pdgs. 8@—89_.; Cuadro 4-C.
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CAMPQ DE APLICACION

Contrel de comercio exterior.
Control! de la divisa extranjera.
Control de precios.

Otros cantroles de la economia a nivel
interno.

INSTRUMENTQS DE
CONTROL DIRECTO

Respecto a atros jnstrumentos.
CAMBIOS Afectando directamente las condiciones

INSTITUCIONALES de la produccidn. ‘
Creacidn de organfismos internacionales.

Estos esquemas sirven para tener una visidn mis sistemitica -
del arsenal de instrumentos que los gobiernos pueden utilizar,
a la vez indican también caracteristicas fundamentales de las
economias, ya que en ocasiones los instrumentos pueden secr de
tipo macroecondmico, o Ser mis particulares, es decir microeco
némicos. De tal forms que los instrumento\s serdn utilizados -
en funcidn de los intereses y necesidades que. tenga cada go- -
bierno.

.Hoy en dia, la esencia de la tecorifa moderna de la politica -ecp
némica reside en un andlisis de medio~fin, entendiéndose por -
ésto, que los instrumentos sirven para alcanzar los objetivos
de la politica econdmica, su empleo depende de su efectividad,
para alcanzar dichos objetivos. 'La apreciacién o mis aun la -
“medicidn del resultado, se hace mds dificil cuando se trata de
cambu:s cualitatives o reformas.

Por-ntra parte, en base al tipo de economra, y-los Db)EthOS =
.planteados serd 1a prcferencxa o ncccs:dad de utilizar: un ins-
trumento, y ademds bajo las condiciones exlstentes, ya que de’
ésta dependerd la- adecuacx on aJ mecam smo de correcctan, cl, =
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cual, por cjemplo dependerd del tipo de cambio. &n ocasiones
se 17 ha demoninado politicas equilibradoras y desequilibrado-
ras., La diferencia radica en que por un lado se¢ tiende a la -
utilizacién de un solo instrumento de politica econdémica, para
consegufr los fines planteados. [(Esta es la depominada polity
ca.desequilibradoral; y por la politica equilibradora, sera -
aquella cn donde se utiliza un buen numera de instrumentos, da
da la importancia de cado uno de cllos.

Es de considerar que el uso de politicas, tanto en cantidad cg
mo en calidad, dependerd del grado de avance de la economia; -
es asi como haoy en dia se clasifican a las economias en desa--
rrolladas y subdesarrolladas, y para poder afirmar lo anterfor,
podemos utilizar un ejemplo.comparativo de la utilizacidn de -
-instrumentos, en ambos casos.

Tipo de instrumentos de politica ccondmica en los paises desa-

rroliados y subdesarrol Iados.l[

DESARROLLADOS 3 SUBDESARROLLADBOS

Balanza de pagos. Inversidn publica.

"Gasto publico. : Compra de bienes y servicios.
Ingreso ptiblico. Sucldos y salarios.

El dinero. Impuestos indirectos.

El crédito. . Impuestos directos.

Control de precios. Tarifas y precios.
Devaluaciones. Emisién de dinero por el Banco Cen-

tral.

- . Tipo de cambio. - Colocacién de deuda interna.
Entre-otros. - . . : Dcval‘uacfﬁﬁ. ' ’

" Control de cambio.
Control del 'salario.
Control de inversiones.

"Explotacidn de recursos.

3! Consultar: Politfca econémica. Federico J. Herschel. Ed.-" ¢
¥ . Siglo XXI. No. 61.. México 1973. ’ ’ R
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SUBDESARRQLLADOS

Control del comercio exterior.
Monopolio en las importaciones.
Cambio miltiple.

Entre otros.

De manera mis especifica, es por medio del gasto piublico, como
el gobicrno participa en la economia, ya que el gasto se pre--

senta como un. instrumento mis de 1a politica eccondmica general,

y es el caso precisamente de las economias latinoamericanas -
las cuales son subdesarrolladas, en donde ¢l estado es el agen
te promotor, dirigente y orientador de la actividad econdmica,
ya que es el estado, quien participa en dreas estratégicas, -
conjuntamente con el! sector privado y social.

Es asi, como el crecimiento y ia estructura del gasto publico
ayuda a la mejor distribucidn del ingreso y del bicnestar so--
cial al mejor manejo de la demanda agregada, al fortalecimien-
to de la posicidn econdmica externa, a la rcorientacidén del de
sarrollo sectorial y regional, y a la evolucidn general de la
‘econamfa, es pues, el gasto piblico, un instrumento importante
para lievar a cabo el cumplimiento de objetivos y de los fines
de politica econdmica, o de la fntervencidn del estado para al
canzar .y lograr sus fines.

Su asignacién serad principalmente para atender demandas de ci-
ricter social y productivo, de poblaciones con -un rdpido creci
.miento, en un contexto en donde la economfia se desarrolle en -~
una expansroén y crecimiento, y superar los baches, por los cua
les atraviesa la demanda agregada, frente a presiones en los -
diferentes mercados. ’ ' o

De tal forma que el gasteo pUblico se presenta como un instru--



45

mento de politica econdmica, para hacer cumplir fines especifi
cos como son:

- Promover el desarrollo social, mediante la generacidén de em
pleos.

- Activar la demanda agregada.
Fortalecer el aparato productivo y distributivo.

Promover una distribucidn mds equitativa dec actividades pro
.
ductivas.

- Redistribucién del ingreso.

Factor de crecimiento y desarrollo econdmico. Entre otros,
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En el presente capitulo, ¢l objétivo principal es identifi--~
car las diferentes varjiables macroecondmicas que nos permi--.
tan i’cl‘acfonar el comportamiento del gasto piblico con el -
resto de la cconomia. Inicialmente se establecerdn algunas
clasificaciones del gasto, y dentro de este apartado, la es-
tructura del gasto, especificamente para el caso de México,

definiendo algunos de los principales conceptos.

Posteriormente la relacidn del gasto publico con el Vproducto
interno bruto; en es.te caso serd una relacién de cardcter -
comparativo, desde el punto de vista del méncjo de. los por--_'
centajes, lo cual se presenta como representativa del compor
tamiento del gasto en los Lltimos affos en la economia- mex:’cé

na.

Finalmente la relacidn con el ingreso nacional, para asri po-
- der comprender cual ha sido el comportamiento de las finan-«
zas de nuestro pars en el periodo manejado en el presente ' -

‘trabajo de investigacién.

De tal forma que se prétende tener todo el marco tedrico-con

ceptual del comportamiento del gasta:y las variables ma’s‘re—j'
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presentativas de la economia; permitiéndonos asi, tener una
visién mds clara del por qué de la politica econdmica, duran
te el periodo 1976-1986, vy logicamente observar la tendencia
del gasto ptiblico; éste Jdltimo como instrumento clave de la .

politica econémica del gobierno mexicano.
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2.1, ESTRUCTURA DEL GASTO

A través de la historia de los parses latinoamericanos o en
vias de desarrollo, la participacidn del estado se ha hecho
cada vez mids imprescindible, ya que se presenta como el eje
principal, que permite la agilizacién de la actividad econd-
mica, fndependientemente de los costos sociales y politicos,

que representen dicha participacidén econdmica.

Esta participacidén, ila cual ya hemos justificado en el capr-
tulo anterior, se presenta de diferentes formas o eclasifica-
cfones, €stas mismas, no son otra cosa mds que ¢l planificar

los gastos, via presupuesto gubernamental.

Pero no solamente los gastos, sino toda una serie de transagc
cifones que realiza el gobierno; transacciones que tienen re-
percusiones cn los diferentes ambitos fpolitico-econdmico y

sociall.

Es asi, como en las diferentes clasificaciones que presenta-
mos aqﬁn’, cumplen con uno de los principales fnicios recto--
res de las economias modernas, que es el de planificar acti-
vidades; éstas se clasifican de acuerdo a los efectos econd-
mic‘os y sociales del,gobierno;v éstos. es que ‘en ocas.iones Yy -
en la mayoria.de los casos Jos decisiones gubernamentales al
teran el curso de la vida ccondmica'y social de los paises,-

de tal forma que las clasificacionesﬁermitcn al gobierno ob
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tener la informacion requ'erida para medir los efectos que su
gestién ha de producir; asi como por ejemplo; las clasifica~
ciones deben hacer posible el estudio de la influcncia que -
los ingresos y los gastos gubernamentales ejercen sobre el -
nivel de composicidn -del producto nacional, sobre el empleo,
'y sobre el ritmo de crecimiento econdémico, asi como sabre la
distribucidn del ingreso nacional, entre la poblacitn.

Es también por medio de estas clasificaciones, como et go- -
bierno debe facilitar la formulacién de los programas que -~
elabora, para cumplir con sus funciones activas como la de -
orientador de la sociedad regulador y parte activa del merca
do de bienes y productes. Asimismo dentro del! propio gobier
no, via diferentes dependencias y entidades, las cuales de—;.
;ben elaborar sus propios programas de accién y determinar -
tas operaciones financieras que realizardn en el afio fiscal

‘siguiente, siendo asi como el congreso y cl poder efccytivc

sabrdn al aprobar el presupuesto que es fo que se quicre ha-

cer con el dinero piblico,

Por otra parte, las clasificaciones deben contribuir a una -~
expedita ejecucidn del presupuesto, ve’.’ donde el ‘administra--
dor, en este caso el gr,rabi‘er‘nb,.‘ay‘gberja‘ conecer la 'Vsu’ma f{é .r;_e_:
cursos Fi'nanvlcieros_ de que dispondrd y. de las. responsabilida-
‘dre’s que habrd de asumir, ‘siendo ‘a”si,» como ‘elrgnbl:erhd _ti‘ebe» e
llcvair.- un registro «_:cn‘t'.vablé com;.'wle‘to‘ de las opéPacionés ffs;_ Y

‘cales y poder.dar péso asf, a. establecer las :re'spdnsabJ'li:_:‘lav;g__
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des que caben a los funcionarios, tanto en la recaudacidn cg

mo en la disposicién para ejercer ol gasto.

Es asi, como al planificar actividades, cicrtamente ¢s una -
tarea dificil, en donde se valoran actividades y objetivos a
realizar, ya que en ocasiones se sacrifican unos objctivos -
por otros. Por o tanto fas clasificaciones deben scr equi-
libradas para transformar el presupuesto fiscal en una efi-~
caz herramienta de politica fiscal de programacién y de admji

nistracidn,

De tal forma que brevemente definiremos al presupuesto como

un- instrumento que contiene decisiones polifticas gque deben -
expresarse eon un accionar a través de lograr un menor costo

y sélo serra via planificacion, y cuando se plarn'fica‘ debe -
presupuestarse, cs decir, medir los recursos humanos, mate--
riales y oqut’posllo mds llanamente significa determinar la -
cantidad de dinero gque se¢ nccesita para realizar funciones -
bor parte del gobierno, constituyéndose en el instrumenta de
ejecucidn inmediata a corte plazo de los objetivos de largo;
en los planes generales de desarrollo y de inversicnes Pu‘b‘li

cas.

.Es. asi como se¢ [ija el marco de referencia para. la programa-
¢ién presupuestaria, y a través de la utiltizacidén de los mo-
delas de programacion, poder determinar, el nivel de los gas

tos del sector pudblice, y los requisitos de su financidmien-~

1/ Marther, Gonzalo. . Planificacién y Presupuesto por
“Programas., Textos del Instituto Latinoamericano.de Plani
ficacién Econdmica. Ed. Siglo XXI México.' 378 Pdgs.



52

to fnterno y externo orientdndose de manera fundamental el -

gasto piblico @ cumplir fines de politica econdmica.




2.1.1.

1. Clasifijcacion

Es también conocida como clasificacidén adminmistrativa;

que presenta

tituciones, deopendencias y entidades,
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CLASTFICACIONES DEL PRESUPUESTO O GASTO PUBL ICO.

institucional del sector publica,

el presupucsto de acuerdo con los dérganes,

es decir,

es la
ins-

se agrupa el

presupuesto por oficinas del gobicrno del mas alto nivel, y

por las principales empresas del gobierno,

presupuesto.

De tal forma,

que bajo esta clasificacidn,

inciuidas en el -

la estructura del

presupuesto se presenta de la siguiente manera:

ESTRUCTURA. POR . SECTOQRES INSTITUCIONALES

SECTOR PUBL ICO

. Organismos publicos J/

-

SC‘CtloE' gubernamental

~

cindependientes

N

Organismos de estado,
Ministerios.

Organismos. descentra
lizados.

Empresas auxiliares.

Empresas gubernamen-
tales. ’

Organismos publicos’
fndependientes.
Cmpre:.as piblicas Jn
depend: entes..
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ESTRUCTURA SEGUN CRITERIO ECONOMICO

Grganos del estado.

GOBIERNO GENERAL Ministerios y dependencias.
Qrpanismos descentralizados,

Organismos publicos independientes,

Empresas auxiliares.
EMPRESAS PUBLICAS <|\ Empresas gubernamentalies.

Empresas publicas independientes,

Es asi como el gobierno general y el sector empresas ptibli--

cas forman bajo el criterio econdmico al sector piiblico.

Esquema o estructura general de la clasificacidn administra-~

tiva para el caso de México.

Presidencia de la Repdbli

" ca.
ggzr;l;nc::racnon Secretarifas de Estado.
centralizada. Departamentos administra-
' tivos. .
ADMINISTRACION Procuraduria General de -
PUBL ICA FEDERAL j | /e Republica.
-
X Organismas desconcenmtra--
o . dos.,
Administracidn :
publica Organismos descentraliza- . At
paraestatal. dos.,

Empresas de part icipacidvn.‘ .
estatal., .

o : L‘Fideicarni"sus.
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Aqui vale la pena detenersc un momento para definir algunos

de estos importantes conceptos que estamos utilizando,

Por gobierno, debemos de entender la organizacidn ejecutiva

o administrativa central encargada de los asuntos del pais.*!

Sector gubernamental; comprende todos los drganos lcgislati—l
vos, cjecutivos y judiciales de! estado, establecidos a tra-
vés de.los proceses politicos, y que comprende tanto los or-
ganismos u drganos del gobierno central que ejercen la auto-
ridad' y cuya jurisdiccién se extiende a la superficie ‘to_tal

del pais, abarca al gobierno nacional, los gobiernos provin-

‘ciales y los locales, asi como los drgancs independientes.

El concepto de sector piblico, es a8 su vez mds amplio que el
de sector pgubernamental, pues abarca no sélo los organismos

gubernamentales sino ademds los publicos rndependientes.”

Las instituciones piblicas independientes, son aquellas, que
se lestabl’ecen mediante una ey especial o un acto administra

tivo, como resultado de una decisién oficial v no j)-rfvada; Y

* El manual de las Naciones.Unidas, indica que el concepto .
:'gobierno se-refiere a; 1) todos: 1os drganos legislativos
y Judiciales, asi como los ejecutivos, que se establecen
medxanlc un procedimiento politico, entre los que -figuran
-tanto los drganos del gobierno central dotados.de faculta
des coercitivas cuya jurisdiceidn’ se extiende a la super—
ficie total del pais; como los drganos de una esfera.me--
nos elevada con facultades. andlogas, aunque mis limitadas,
que sdlo abarcan una'parte del territorio, y 2) todos.los:
lorgani smos directamente responsables de. sus actuaciones - |

“en. particular de aguellas rcIac:onadas conel cobro'y de—-—
sembclso de dinero.
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tener una organizacidn quc le permjta una politica indepen--

diente.

Las empresas publicas, persiguen la produccidn de bicnes y -

servicios que transan en el mercado a un precio determinado.

Por gobierno general, debemos entender a los drganos del es-

tado, los ministerios y los directamente supcditados.

a) Organos del estado, son aquellos que tiencn autoridad pa

ra gobernar en el sentido mds amplio.de la palabra.

b} Ministerios; sen los érganos del poder ejecutivo a tra--
vés de los cuales se realizan las actividades ordenadas

por el poder legislativo y el ejecutivo,

Organismos descentralizados; son aquellos creados para'ejecu
tar programas especiales y que poseen diversos grados de des
centralizacion funcional por razones de mayor agilidad en la

ejecucidn de sus actividades.

Empresas. gubernamentales; son aquellas entjdades cuyo fin es
la venta de bienes y servicios en el mercado-a un determina-
do precio fijado aproximadamente para cubrir el costo de pro..

duceidn,

Una definicidn.mds, ‘es la dada por Jorge W:'Vt_'ke'rﬁ_/, el eual =

221 Witker, Jorge. 'La empresa publica en México y Espafia, un
estudio comparativo-de derecho administrativoe., UNAM. Ed.
Civitas, S.A. Madrid, Espafla 1982. :319 Pdgs.
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define a la empresa publica como aquella que tiene personali
dad juridica y autonomia de gestidén, gque se desarrolla una -
actividad industrial y comercial bajo el control de un ente
piblico en base a la propicdad total o parcial del capital -

social.

- Los organismos desconcentrados, deben szer entendidos como a-
quellos que son directamente dependientes de la administra--
cidén central y que sc caracterizan por carecer de persenali-
dad juridica, su autoridad es delegada y su responsabilidad
corriparl ida. Estos ademds gozan de autonomia técnica, esto -
es, no estd sujeto a las reglas de gestidn administrativa Y
financiera, pero no tiene autonomra orgdrnica; éstos pueden -

ser érganos de una Sccretaria de Estado.

Por otra parte, los organismos descentralizadoes son institu-
ciones creadas por disposicidn del Congreso de la Unién, o -
.

en su caso por decreto del ejecutivo federal conm personali--
dad juridica y patrimonios propios, cualquiera que sea ia -
forma o cstructura legal que adopten: y finalmente los fidel
comisos que son considerados como una forma de creacién de -
una empresa publica; se define como el contrate por el cual

el fideicomitante —S.H.C.P.- destina ciertos bienes a-un fin
Ifcito determinado, encomendande la realizacidn de ése mi smo
a una fnstitucidon fiduciaria, sélo puveden ser fid(jciarias -

las sociedades .o instituciones de. créditao.
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2. Clasificacion del gasto por funciones.

En ésta se agrupan los gastos segun las funciones estatales

que suelen estar dispersas, en los diversos niveles de go~ -
bierno; es decir gastos segin los propésitos de la accién gu
bernamental, entendiéndose come los diferentes servicios pro
porcionados directamente o financiados por organismos putli=-
cos. Las funciones se agrupan segidn si se trata de servi- -

cios generales, sociales, econdmicos y no clasificables.

Estas clasificaciones procuran dar una idea de las caracte--
risticas del sector pdblico, de la amplitud de su csfera de

infiuencia y del volumen de sus recursos que se asignan a la
obtencién de cada uno de los gréndus propésitos del estado;

ademds presenta los gastos gubernamentales con arreglo a las
objetivos inmediatos a corto plazo, es decir, gue no se con-
sideran los efectos o el impacto que puedan tener en el lar-
-go plazo, y su incidencia en el crecimientce econdmico que -

puedan alcanzar.

También la clasificacidn cumple con la tarea de proveer al -
programador y al preparador presupuestrio de una visidn acer
ca de los propésitos que el gaBierno,tiene‘en cada una de "=

las dreas de adtividad.

En resumen, esta clasificacidn agrupa a los gastos de acuer-

do ‘con los propésitas a que esta destinados.
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E! primer grupo cubre actividades encaminadas a prestar ser-
vicios que requieren el uso del poder compulsivo. Es deeir,
son ac{ividades que no tiecnen competencia, en cuanto que — -
aqui no participa el sector privado, tales como la defensa -

naci'enal, Ia policia, la justicia, la administracidn, etc.

E£n . el segundo grupe, sc destina a prestar servicios sociales
bdsicos a los consumidores, tales como educacidn, salud, de

bienestar que en la mayoria son proporcionados por el estada.
Nuevamente aquf no participa ¢! sector privado de la econo--
mia, principalmente porque son actividades en donde no hay -

una ganancia,

El tercer grupo, servicios econdmices; €ste cubre toda clase
de actividades que son ejecutadas por el sector empresas dg-
la economia, o que estdn asociadas con la provisicén de servi
cios a las mismas, tales como la investigacidn cientifica, -

la promocién del comercio, ctc.

El cuarto, son aquellos que no pueden asignarse a determina-
dos servicios o actividades, segun se defina en el plan, tam

bidén se les denomina como gastos inclasificables.
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3.  Clasifrcacidn sectorial del gasto publico.

Esta clasificacién proecura mostrar las dreas de actividad y
no se seilala los propésitos, sino los objetivos concretos.

. A la accidn dentro de una drea de actividad.

Para el propdsito anterior, esta clasificacién utiliza las -~
.dreas de actividad que aporta la clasificacidén funcional, pg
ro las organiza de otra manera, vinculando en seguida dichos

sectores con las ifnstituciones correspondientes,

‘Los sectores que pueden Identificarse en paises en vias de -

desarrollo son:

1. Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

2. Minerfa.

'3, Energra y combustibles.

4. ' Industria Manufacturera y Construccidn.

7. 5. Transpor:tes, almacenamiento y‘éorm’.lnicaci’onesr.'-
6. ‘Comercio. ! »
7. Educacidn.

8. . Investigacidn y servicios.

9. " Salud~Publica.

10, Previsién Social.

11, ~Viv1‘f.-ﬁda y servicios cpmyunale‘s.‘
12: Admi;zl'st;acidnVge‘neral.y‘” ‘

13, Justicia y poli“:gfa.
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14. Defensa Nacional.

15. Finanzas.

Esta da la magnitud del gasto piblico, segdn los distintos -
sectores de la economia, y al mismo tiempo evidenciar el ni-
vci de Ios distintos programas que se eacuadran en cada una
de los sectores. £s pues, una herramienta fundamental en el

proceso de programacidn del desarrollo global y sectorial.

Algo importante en esta clasificacién es, que sSe presenta co
mo un instrumento fundamental en el proceso de programacidn
de! desarrollo global y sectorial. La clasificacién secto;-
rial del gasto estd mds orientada hacia el andlisis ch'desg_
rroilo y de la programacidn que las demds clasificaciones; ¥
eso es lo que distingue sobre todo de Ia funcional que pone
en evidencia los propdsitos institucionales del sector publi

CO.

Esta clasificaciGn.vincula la estructura de los planes de de
sarrollo con la estructura de /os presupuestos a través de -
los grupos de '"desarrollo de los recursos”, "desarrollo de -
'Ia‘ J'nflracstruccura". "desarrollo de la produccidn’”, “servi--

cios generales” y "servicios financieros”.

En el desarrollo de los recursos, son todos los gastes del =
sector publico referentes al desarrollo del l'a‘ctor_human’o,y

los- recursos naturales, y .como. su desarrolla,. ¢l conocimien=_:"

. to, el perfeceionamiento, la defensa y- los procesos mis ad

" cuados para.su use. - . S
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Por desarrollo de la infraestructura se entenderd el conjun-
to de sectores que son de fundamental importancia para el -
proceso de desarrello, por las ecenomias externas que propor
ciona al sector privado, constituyéndose en realidad em una

base estructural para el proceso de desarrollo y por el de -

los recursos.

£n desarrollo de la produccién comprende los gastos de los -
programas de los subgrupos y sectores que producen bienes y
servicios ya sean de consumo, de capital o intermediarios -

mds directamente ligados al consume o a la reproduccién.

Por servicros generales, sc entiende a las actividades de -
competencia exclusiva del gabierno en el nivel de la adminis
tracién, la defensa, la policra y Ia justicra.

Finalmente por servicios f{inancieros comprenderemeos a tuodos
los sectores ligados al sistema financiero de la economia y

al sector de seguros.




4. Clasificacién de los gastos segiun su objeto.

Este tione como finalidad identificar las cosas que el go- -
bierno compra, coastituye la base del presupuesto de compra

de insumos, es el [lamado presupuesto tradicronal.

Es utilizado para especificar la composicidn de los gastos '~
que ‘es necesario hacer en cada programa para cumplir con sus

objetives, Sirve ademds, para establecer la composicidn de

63

los gastos publicos y determinar la estructura de la demanda

gubernamental o del resto de la economra.

E! Instituto Latinoamericano de Planificacidn, sugiere una -
clasificacion de los gastos segun su objeto} de la siguiente

manera:

1. Servicios personales.

2. Servicios no pers;nales.

3. Materiales y suministros.

4. Mdgurnas y equipos.

5. Adq‘uisicidn de l'nmuebles'.

6.  Construcciones. l
S0 kT)'ansfc:‘“e_ncias éqrr}'cnteh

'8. ; ‘T‘raqsfe‘réncias de: capitai'.

L9, 'D’euda>plu'b1|"ca. :

10. Otros d_esembo_lso§ “[ina‘nci‘eros.“_

LAar ‘ASignacio.l'rer;s"vglqbales. ;
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El propdsito principal de éste es el contro! contable de los

gastos y desde el punte de vista de usos mocroecondmicos, la
clasificacién debe proporcionar informaciones sobre la base
de bienes y servicios que demanda el goblerno, a fin de ha--

cer posible el trabajo de analisis.

Aqui brevemente definiremos y explicaremos algunos grupos, -
ya que éstos son mds especificos y aun se pueden subddividir
mis; servicios personales; son los egresos en efectivo por -
concepto de servicios prestados por el personal permanente y
no permanecnte, tanto civil como militar. Incluye sueldos, -

salarios y gastos de representacion entre otros.

Servicios no personales; pagos de servicios que no se rela-
cronen con el de los empleados; y si por el uso de bienes -

muebles o inmuebles, impresidén y encuadernacidn, etc.

Materiales y suministros; comprende compra de articulos, ins
trumentos y todos los bienes que se consumen en actividades

gubernamentales.

Deuda publica; ésta incluye todos los egresos vinculados con
las obligaciones de la deuda, derivada de la colaboracidn de
valores o préstamos directos, tanto internos como externos,

‘Ofros desembalsos financieros; éste grupo comprende”los egre
‘Sos por préstames otorgades, compra de-valores de crédito, -




acciones y tiftulos que otorgan propiedad y otros desembolsos

financieras similares. Estos entre los principales.
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5. Clasificacidn econémica.

Esta c¢lasificacicn permite identificar cada rengldn de los -
gastos e ingresos segun su naturaleza econémica, y en conse-
cucncia hace posible investigar la influencia que cjercen sa
bre las finanzas piblicas de la economia nacional, ademds, -
muestra la parte de los pastos que destinan a las operaciones
corrientes del gobierna, y la parte de los gastos que se des
tinan a la creacidn de bjenes de capital que permiten ensan-
char la capacidad instalada de produccidn de la cconomia, -
también presenta el grado en que los servicios gubernamenta-
les son presentados directamente mediante la utilx‘za’cio‘n de
fondos invertidos por el propio gobierno en bienes y servi--
cios, o indirectamente mediante subsidios y préstamos guber-
namentales otorgades a otros drganos encargados de prestar -

‘el mismo servicia.

Su estructura estd basada en la teorfa de la cuenta doble, -

es decir:

Gasto corriente = Ingreso corriente
Gasto de capital = Ingreso de capital
100 % = 100 %

Esasiy como se utiliza solamente a nivel de resumen o consg .
lidado ‘del presupuesta, y trene como caracteristica: presentar :

en el mismo cuadro tanto los ingresos como les gastos, divie
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dido en corriente y de capital.

- En suma, permite evaluar los efectos econdmicos del gasto pud

blico sobre el desarrollo econémico y social, conforme se es

td midiendo la inversidn pidblica, sobre la estabilidad mone~-

taria, en la dimensidn en que permite mostrar el f{inancia- -

miente y la politica de subsidios a nivel de los precios, sg

bre la ocupacidn de los factores productivos, cn tanto mide

los volimenes de manc de obra que remunera el scctor pdblico

y la demanda que eostd eferciendo sobre los bienes y servi- -

cies que produce [a economia, y por Ultimo permite conocer =~

la influencia del sistema fiscal sobre la distribucicn deil ~

ingreso, mediante la orientacion de los gastos.

De manera mis concreta, Mdéxico utiliza tres tipos de clasifi

caciones del presupuesto, los cuales coinciden desde el pun-

to de vista del dinero a gastar.

“Las clasificaciones son:

al

b)

La institucianal o administrativa. Siendo ésta. en donde
se encuentran todas las dependencias y organismos publi-

cos, B

La funcional, En donde: se expresan las funciones funda-

meﬁ{ales, del gobierno. federal. -
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c/ La econdmica. Esta se caracteriza por dar a conccer la
naturaleza del! gasto, el cual puede ser: gasto corriente

o de capital.

Es importante seflalar que las primeras cinco c¢lasificaciones
presentadas, son las mds conocidas en América Latlnaz. Y que

Gonzalo Martner considera como las mds importantes.

Por otro lado, en México son utilrizadas las tres ya menciona
das, y ésta afirmacidén es corroborada en base a los propios

datos del sector publico 4

Existiendo una correcta similitud entre el Instituto Latinca
mericano de Planificacidn Econémica y Social; y el Instituto

Nacional de Estadistica Geografra e Informdtica de México.

Muy especialmente en los Jltimos afios, han surgido diferen—-
tes términos que han p'ermit‘ido a la administracién piblieca -
deducir o eliminar efectos para aliviar asfi la situacidn fi-
‘. nanciera del sector piblico, términos que se comentan en el
s:'guienle capitulo, pero que vale la pena definirlos con an-
terioridad; dada su importancia econdémica entre los ingreses

Yy lox gastos piblicos.

31 Segun textus del Instxtu:o Latinoamericano de Planifica=.
cidn Econdémica y Social, mediante el libro: Planificacidn.
y Presupiiesto por Programas. Gonzalo Martner. México. Ed.:
Siglo XXI. 378 Pags. - el

Lt FUENTE: €1 ingreso y el gasto publico.en M‘exlca. INEGI. -
—~. Secretaria de Programacxon y Presupursto, México, D.F.
7270 Pags. e




69
Superdvit Primario. Que se define como el déficit ecandmico
menos la totalidad de los intereses Internos y externos; mi-
Aae, la parte del déficit fiscal sobre el cual las auterida-—-—
des pueden ejercer un cc.:ntrol ‘directo, ya que el gasto de la
deuda estd condicionado por la evaluacidn de la cconomsa en

general.

Déficit Operacional. Se define como el défierft econdmico, -
menos la amortizacion inflacionaria de la deuda publica in—-

terna denominada en moneda nacinal.

Déficit Econdmica: Incluye el déficit de organismos y empre

sas fuera del sector presupuestal y el del Departamento del

Bistrito Federal. fY—C}I.

Déficit Financiero. Es la confrontacidn gue nerrs

ite estasdle
cer la diferencia entre el superavit o déficit en cuenta co-’
‘rriente, y el de cuenta de capital, . Expresa ademas los re—-’

querimientos crediticios netos de las actividades invalucra=
das. ’ :
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2.2. EN RELACION AL P£.I1.8B.

El objetivo central de este apartado es ¢l establecer una rg
lacidn de cdracter porcentual, que nos permite tener una vi-
'sidén mas clara de la preporcién que representa el gasto del

gobierna federal can el Producto [nterne 8ruto.

Siendo representativo el comportamiento del gasto publico, -
en .la eccanomia mexicana durantc ia iltima década (1974-1984)
en donde las decisiones de politica econdmica, respecto al
manejo del Gasto piublico, han llevado a la economia a una -~.
creciente utilizacién dec este rubro como instrumento de crg
cimiento, con un alte déficit publico (punto que se analiza
ra en el siguiente capitule ); Lo que significd, que apro--
ximadamente mis de una tercera parte de los que se produce -
en la econolm'a‘, fuera absorvido por el Gobiernc Federal], pa-
ra fines no productivos,

Para ser mds claros y estab‘lccer la importancia que ¢icnq -
este. seguimiento, hemos de tener la contrapartida de los £gas
tos, estos son fos ingresos del sector publico. Los cuales

provienen de sus difcrentes fuentes, tales como:

- . Impuestos sobre la renta.
- Impuestos al valor agregado.
-=  Impuestos sobre  la produccién y servicios.

-. Ingresos.no tributarios.y otros impuestos.
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- Financiamiento.

- Transferencias al gobierno federal.
- Ingresos de PEMEX,

- Cuotas para el Seguro Social.

- Otros ingresos,

De tal forma gue nuestro cuadre expresard los ifngresos y los

gastos en una relacidn porcentual con'el PIS.

INGRESOS Y GASTQS DEL SECTOR PUBLICO

(Relacidn porcentual )’

ARC INGRESOIPIB GASTOQIPIB

1974 ) 23.6 . 27.9
1975 26.3 32.3
’1976 25.1 - 32.0
1977 . 26.0 31.5
1978 27 32.8
1979 o 28.6 34.8
1980 33.3 ' 39.3.
1981 27.7 T ogziz
1982 <3007 48.7
1983 N T T T N B
1985 Czez 38.0.

. F_‘UENTE.' L:a gconu/m's mexicana en .cifras.. Nafinsa ',vrl.9.81;. ‘Me<

xico, D.F. 317 Pdgs.




Esta cronologia del comportamiento tanto de los ingresos co=
mo de los gastos respecto al P.I.B.; nos puede dar una idea

del crecimiento de la participacién del estado en la econo--
mra, asi como el Incremento de los gastos mediante la polity
c¢a econdmica implementada. Es decir, como resultado de élla

orientada al crecimiento de la economia.

Hemos hablado del darnos idea de! crecimiento de la partici-
pécidn del estado en la economia, porgue el P.I.B., es la va
riable ccondmica gque nos permite observar la capacidad gro--
ductiva de una nacion, asi como el de la participacidn de -

los principales sectores de la economia en su conjunto.

Recordemcs gue aqui no estamos considerando los elementos po
Iiticos y sociales, log cuales en cierto momento ayudan a'ei
plicar el porqud del crecimiento del gasto en relacidn a los
ingresos y sobre todo ante la capacidaod de produccidn de la

economia.. Es tan sdélo el apreciar la relacién porcentual, -
con el objetivo de observar el incremento y>cl peso del cre-
cimiento del gasto, y lo que puede esconderse detrds]de esa

gran propo}cién del gasto en el PIB. VYa que pueden crecer -~
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rapidamente los gastos, pere si éstos no se reflejan en mayo

rés beneficios sociales feducacidn, salhd, ete./), en una me-
for redistribucidn del ingreso, en generacidn de empleos, 'y
de'fomentb en inversiones produc:ivés. etc. e inciuso el éag
to puede IIE§ar a representar hasea‘él 100% dei producto pe;

ro si no hay tal reflejo en la sociedad, podremos hablar que
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es un fracaso el gasto publrico, pese a su tamafio y capacidad
y no como tal, sino su utilizacién y como instrumento de po-
litica econémica. En pocas palabras una pésima intervencicén

del estado en la economia.

Con mayor razdn si el gasto publico es muy limitado o si es
frecuentemente recortado, es decir, que ademds de provecar =
una posible recesién (como es caracteristico en la economia

mexicanal; paralelamente empecora la distribucién del ingreso.

Lo que se infiere a primera vista, es que con mucho 0 poco -
gasto si €éste no estd correctamente distribuido, orientada -
hacia acciones q;.ae permitan elevar el bienestar sociai, la -
seguridad y sobre todo la alimentacidn, es decsr, una mejor
d:'s.tribucio'n del ingreso; la sociedad siempre saldrd perjudi
cada porque ci gasto siempre deberd de ser un fnstrumento de
politica econdmica, y no la cabeza principal o el eje motor
de la cconomia; porque en las 'dltimas décadas han crecido -
gracias al mayor gasto, y a pesar de éllo la economra precsen
ta varifaciones, o sea no es regular y mucho menos constante
en su crecimiento; porgque as;' como en un affo puede crecer -
v{re‘lat ivamente/), al sl'guienrlc pucde caer bruscamonl‘c (ésto’ -
principalmente en el presente sexenio, éunde‘?l crecimiento’.

ha sido irregular), repita a pesar de que el gasto crezca. -

‘Los porcentafjes nos reflejan el ¢recimiento nominal, pero en
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términos reales ha crecido minimamente, e incluso reducido;
pero el detalle o la clave estd (en el come se ha distribuido,
ya que minimo pero bien distribuido; lleva al crecimiento -~
econdmica, y posteriormente al! desarrollo logrdndose asi un

. aumento del producto interno bruto, o Ee la cconomia en su -
conjx;mto,- y por otra parte intentando reducsir el pago del -

servicio de la deuda externa e Jinterna.

Digo intentar porque para el gobierno mexicano el pago de -
los' intereses es "una devocidén que hay que cumplir' con el -
pago del tributo a los organismos financieros internaciohna--

les. De ahr el ;porqué? no ha crecido la economia mexicana.
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2.3. EN RELACION AL INGRES0O NACIONAL

Para poder gastar, se hace necesario tener una fuente de in-
gresos, una percepcidn o cobro por servicios prestados; bene
ficios generados a partir de la produccidn, asi coma por el

hecho de proporcionar crdéditos, entre atros.

Es decir, aqui entramos brevemente al mundo de la politica -
fiscal o las denominadas finanzas publicas, en donde el in--

greso y el gasto son los elementos fundomentales.

En donde el nivel de ingreses que se tenga en el dmbito n.a-
cional tiene una fundamental importancia; porque se trata de
un medio que influye en el crecimiento econdmico, en los pre
.cios, en la ocupacidn, en la produccidn y en la balanza de. -
pagos; a la vez es un'factor que determina el nivel de invep
5idn y de consumo de la economia, €sto. significa; que la po-
litica fiscal debe tener cl equilibrio cntre los gastos y -
los ingresos, ya que por ejemplo; [os efectos sobre el z'ngr;g
so de las diferentes politicas, y de gasto del estado, son -
conocidas muy aproximadamente, si se disminuye en un punto =
la tasa bdsica del impuesto personal, scguramente se prady;:i
v:ja"una mayor; entrada monetaria individual, lo que. ;'ncluso .-
'):iuede Ilcvé;;‘ a la gencracidén de ahorros.  {EIl cual us.ovtru"-
element o gque permite conocer el avance de una sociedad, la -

" cual se desarrolla en un ambiente de estabilidad financieral.



Es pues, el mancjo de las finanzas publicas de nuestro pars
lo gue representa el prado de avance de la econemia, la. - -
cual se ha caracterizado por un continuo déficit fiscal, es
decir, que los ingresos son menores al gasto realizado; para
€lla tenemos la siguiente serie estadistica, en donde obser-
vamos el déficit ea;istente como resultado de los mayores gas

tos en relacidn al ingreso piblico.

INGRESQ, GASTQ Y DEFICIT DElL SECTOR PUBLICO

fRelacién porcentual respecto al PIB)
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4RO INGRESO CASTO DERICIT
1970 19.5 21.1 1.8
1971 19.2 21.4 2.2
1972 19.7 23.5 3.5
1973 21.6 26.2 5.5
1974 23.6 27.9 5.3
1975 26.3 33.3 7.5
1976 25.1 32.0 7.2 -
1977 26.0 31.5 5.5
1978 274 32.8 5.3
1579 28.6 34.8 5.4
1980 23.3 39.2 6.5
1981 27.7 42.2 14.5
1982 30.7 48.7 17.9
19832 2404 2.7 8.9
1984 32.2 38.0 7.1
FUENTE: - La economia mexicana en cifras. Nafinsa 1984. Bt

México, D.F. (317 Pdgs..
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Este creciente déficit, resultado del crecimiento de los gas
tos responde a toda una serie de politicas econdmicas encami
nadas a llevar al desarrollo econdémico de México, aunque en
el corto plazo, hemos visto que en realidad estd !levando a
un grave y mis prolongado proceso de deterioro de las [inan-
zas publicas. (Punto que mds adelante se analizard).
Es asf; como se presenta como determinante ol establecimien~
to del cquilibrioc en las finanzas, ya que €sta puede 1levar
al desarroflo econdmico en donde el potencral adqun’sitivo‘ de
la nacidn con respecto a biecnes de consumo y de capital, con
siste en los ingresos tanto personales como el de las empre-
sas y los del propio sector publico, que determinan el ingre
so nacional, el cual debe de comprender en la misma propor--
cidn a ‘la nconomia y sociedad en su conjunto, propsciando -~
bienes y servicios queyllcvan al desarrollo ccondm:‘co;social

de una nacidn.

Este seria a grandes rasgos uno de los principros fundamenta
les qub llevan a cualquier pais-a un desar:ralla economi o, =
en’ a‘ohde dada los recursos serdn los satisfactores éue pro--
por;c}'ona el estado a su sociedad, a In'v.:/ez fomentando -‘JC‘tIIV_l_"
dades. de tipo complementarias, tales como el incremento del‘
consumo tanto social como privado, y la gcneraciz%h-de ahorro

tanto - fnterno como externo.

Es. el llegar a establecer un cxcedente econémico, basado fup
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damentalmente en el manejo de los ingresos, al momento de -
gastarlos en donde dicho gasto debe ser planificade, y sobre
.tudo gque permita a la sociedad elevar sus niveles de vida, -
que se gencren mis y mejores fuentes de empleo, una mejor -
distribucidn del ingresec y de la riqueza, para asri llegar fi .

nalmente a un desarrollo ccondmico real.

&! correcto maneja de la politica de Ingresos, permitird en
la misma medida poder ejecutar y aplicar de manera acertada
el gasto que tendrd que realizar el gobierno, para poder Iis
gar al preciado desarrollo secial, he aqui la importancia, -
ta.ﬁto por el lado del ingreso como por parte del gasto publi

co.

En donde se demuestre la capacidad real de crecimiento y el

uso efrciente de recursos a travdés de su polftica fiscal.

Es ‘aqui, donde se observa de manera clara la impertancia gue
tiene y representa la participacién del estado en la econo-~
mia, como ente econémico que orienta, regula y participa en
Tos diferentes mecanismos del mercado en donde dicha particy
pacién se )ta:e con el objetivo dé buscar. el mis alto grado -
. de‘béneficio sacial, tendrente a eIevar_ el ingresoc y los ni-
veles de vida de la sociedad, asi como eliminar y luchar con..
‘t'ra‘ eleméntos. de crisis, los cuales llevan al deteriaro eco-

ndmico-social, tales como.la inflacidn, déficit en'la balan-
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za de pagos, en las finanzas publicas, asi como la fuga de -
capitales, !a;'nbién evitar la politica de un mayor y crecien-.
te endeudamicnto, por otra parte evitar las continuas y fre-
cuentes devalvaciones, que provocan la baja en la produccidn
y el consecuente desempleo.

Es Nas{, como el correcto manejo de la hacienda piblica, es -
decir, la determinacidn de los gastos que realizard el go- -
bierno y como obtendrd los ingfresos necesarins para finan- -
ciar dichos gastesi ha tenido y seguird teniende una gran im
lpog’tanc:‘a a través de la historia de las sociedades, llegan~-
do a representar el control de los ingresos y de los gastos
publicons, un avance en el proceso democrdtico, y de desarro-
llo econdmico de cualquier nacidn.

Siendo asim como el estada a través de su politica de ingre;-
s0s nacionazles asume nuevas funciones en la economia, convipr
ti.nndo al gasto en un instrumento de polftica econdmic.a tén-_
diente al desarrollo. econdmico de la nacidén, que implica - =
obviamente, ol mejoramiento del nivel de vida de la pobla- -
cién, via'distribucidn e‘quitativa del ingFESO'y de la.rique-="

za; ’evitarjdose asi, lo quc_comenta Flores de la Pedd, Qucr..‘

RS '.‘d!.’ Ias nuevas inversioncs asi como de ciertos factores

ecanarmcos e znstltucxanales, ]unto con: el crec:mzenta econg .

nuco, se exper:mcnta una concentraclon del nngresa a través

o FSTAOTESIS MO DEBE
e "3,“’. BE W smumu—
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de una disminucidn de los ingresos reales de los grupos popu

lares'. 3/

‘SI F‘lores de Ia Peﬁa, llor'ac:o.'- Los obstaculos al desarrallo )
T economtcu. Ed F.C. cho 1975. 160 Pags. ‘
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. 3.1. ANTECEDENTES Y EL LLAMADO DESARROLLO COMPARTIDO 1970-1976.

México al inicio de la década de los afies sctenta se presentaba como un - -
pars que tenfa caracteristicas propias, tales como un crecimiento ccqnémico.'
solidez manctaria, selvencia crediticia y estabilidad politica, ante el ex-
terior. i

En promedio se tenfa un crecimiento en el PI8 del 6 - &k anual (1960-1970)
‘un-salario real, el cual se caracterizaba por ser creciente, un coeficiente
de inflacicn en proredio del .55%, Una oferta monetaria estable del 10% en
pr&nedio. Un gasto publico creciente, a la vez, un ahorro interno lo sufi-
cientemente grande, camo para el financiamiento del déficit publico y forta
lecer la capacidad de demnda interna, asi como promover. los proyectos de -
fnversion piublica, sin recurrir al endeudamiento extemo, establecnendu el
crecimiento econdmrico en nuestro pars.

Las caracteristicas antes mencionadas eran las que se presentaban ante el -
exterior, pero al interior existian problems tan agudos como los sigufen—-
Ctes:

- Una mayor participacidn -del sector industrial en el P.I.B. con un par- -
cial olvido del sector primrio.

- Un alto proceso de concentracidn del ingreso, principalmente en los es-—-
tratos mds altos. “dste se dié mediante, el incremento de las utilidades

- de las empresas transnacionales debido a los. mﬂ:esnvos mcenuvns ¥ es-

timulos fiscales otorgados por el gabxemo. i

'~ Con una_carga tributaria muy baja, ya qi:'e el estado no queria desestimi-
~ Jara la inversidn privada, lo que provocd que los. mgresos no fueran: -
los suficientes para poder financiar sus. gastos.
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- Falta de competitividad de la econamia mexicana, principalmente debido
al excesive prateccionismo, ya que contaba con un mercado intermo cauti
vo.

~ Fuertes desequilibrios camerceiales en la balanza de cuenta corriente, -~
ya que la industria naciente necesitaba de insumos tanto intermedios co
mo de capital, ademis cra mis barato inportar los productos que clabo--

. rarlos o producirlos al interior.

-~ Existencia de desequilibrios entre el ahorro e inversidn, y por lo tan-
ta se inicia el endeudamiento externo camo medida de cubrir la fnsufi--
ciencia del ahorro interno.

- En materia politico-social, la clase de mds bajos ingresos camo’ la cam—
pesina resulta ser la mds perjudicada asimismo cn las zonas urbanas van
surgiendo los denominades cinturones de miseria, en dande la necesidad
principal es de cardcter econdmico, y por lo tanto sociales, cano resul
tado del propio desequilibrio. '

Es asf camo se inicid el sexenio, y desde el principio se establecieror ——
las lincas de politica econdmica para el periodo de 1970-1976, entre las -
cuales destacan las siguientes:

= Mayor intervencidn del estado en la ccanomia, a través de un moyor gas-
to publico, apoyando la inversidn publica y fomentando a la p}jivada; -
asimismo generando enpleos, y proporc:‘mando mayores beneficies publi—
cos, tales como la salud, educacida, segundad publica, c:encla v tecno
Iogxa pnnc:palmence orientado hacia el beneficio scc:al.

=Un apayo total a la agricultura, para que rer:upere la nrportancna que -
. antes tenma, asi como eI reorientar 'a la planta preduct:va nacnma!. L

-  Proporcionar incentivos fiscales; pa’ra que el sector privadc participe:
-én ‘el crecimiento econdmico, y.apayo ‘del gobierna o!orgdndole todas las

' ,famhdades, tanto a las expnrtacu:nes como a las mpcrtac:ones.
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- Regular la inversidn extranfera.

- Mantener la estabijlidad monetaria.

~ Apoyo nediante los créditos dei exterior e interior.

- ‘Fortalecer el mercado interno.

La evaluacidn nos dice que para 1970 la ;ituacr'&r internaem la siguiente:

En moteria de finanzas piublicas los ingresos del sector piblico son muy --
r-esu*ingida-s, ya que solamente contaba can los ingresos provenientes de -
las exportaciones y especialmente de PEMEX; del comercio exterior y del im
puesto sohre la renta; inicidndose la dependencia financiera, debido prin-
cipalmente a que, a nivel interno los ingresos son limitados, por ejenplo:
los precios de los bienes y servicios proporcionados por el estado estaban
parcralmente congelados, y ademds contaban con el rezago y los ingresos en
su mayoria dependian del inpuesto sobre la renta a personas fisicas y a -
las empresas (lo cual era miy baja la recaudacién y representaba la princi
pal. fuente de ingresos), principalmente porque el bajo cobro se presentaba
camo un incentivo a la inversidn a través de estimilos fiscales, y por el
lado del gasto publico, se da una parcial dependencia de la economia res--
pecto a los créditos externos,

El déficit comenzaba a crecer, asi come se llevd a {a cconania a que se es
tuviera desarrollando bajo un falso crecimiento es decir, que la economia
estaba subsistiendo bajo la inyeccicn de un mayor gasto publico; moviéndo-
se.Ja demunda agregada, sicndo €sta la llaneda cconomia de ficcidn. En —
~dande el crecimiento no estd siendo respaidado por la capacidad productora
de bienes y servicios; en gran medida a ‘que el gasto estaba siendo or;'entﬂ
do hacia las grandes ohras de infraestructura, que por cierto no fueron -
las necesarias pero si mry os tcntoms y mul planificadas; ya que la necesi-
dad ‘no .era ésa; y por otra par:c la existencia de €scasez de bienes bdsi—
cos, .y dsto- reflejado en la.creciente importacidn de alimentos y productos
derivados del petréleo; camlementando el cuadro con la escasa participa--
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cidn del sector privade en la economia, principalmente por la politica im-
plementada por el gobierno al reducir las fuentes crediticias y monetarias.

Es asr, cam el crecimiento de la ecoraw’a descendié bruscamente, apenas ~
similar a la tasa de crecimiento de la poblacidn. El Iento ritmo del efer
cicio del presupucsto en inversidn ptiblica de por si ya reducido, la con--
traccidn de la demmnda y la actitud excesivamente cautelosa y recelosa del
sector privado para invertir provecaren un incremento en la desocupacidn y
en la capacidad no utilizada de la industria.

Ya para 1971 se observa que la politica econdmica estd orientada a frenar

en cferta medida el crecimiento del gasto piblico, aungue el costo de Ile—

var a cabo dicha politica represento- ”

-~ Un lento y decreciente carportamiento de la inversidn publica, la cual
pasé de 9.5% de? PIB a 4.2% enr 1971,

- E! PIB que en pramedio.estaba creciendo entre ef E-E’;'u anual, para 1971
fue de J %o,

- E&! indice de inflacién ascendic de 4.3 a 5.5%.

- Se presentd una roeduccidn del ahorro pu’hl:co del 4.3% en 1970 a . 3.9% en
1971,

-~ 'Se di¢ una contraccidn de-la demnda agregada.

- Se. cont imia con una politica fiscal, crediticia y monetarie ris restr.i_
uva ya que por el lado de la pohum crediticia se da un incremento
en las tasas de interds, Io que provoca que exista una negauva a .la-
paruupactén del :sector privado.en la economia. R

Pt;se;”l [a parricipacidn del L‘st;:vda en la chndng'a. la cusl fue mayor. )

1/ Leer: Telle, Carfos. La politica econdnica en !!mwcn. 1970-1976. - ~=
&d. Slglo .‘0‘1 Mcxtco 1979. Pig. 209, : -
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E! conportamiento. que se presenta en las principales variables, es
con tendencia a la baja, lo que indica el alto grado de vulnerabilidad de
- la econamia ante cambios en -la dermnda agregada.

Lo nds claro y representativo se encuentra en la disminucidn que presentd
el PIB, el cual pasé de un 6.9%.a 3.4% en 1971, el déficit prespuestal fue
del 36.1% superior al afio anterior, la que significa que por el lado de la

-polftica tributaria no hubo respaldo, pero si la hubo por el lado de los - -
créditos del exterior los cuales se incrementaron en un 6.6% respecto al -
affo anterior.

Es asi, camo la politica econdnica de 1971 se presentd como uno de los ~ -
aflos cantradictorios y criticos del sexenio y cuya problensitica no fue re-
suelta; por un lada las carencias sociales no atendidas durante afios, y la
_neéesidad de darle un sostén nds sdlido a la econamia nacienal anpliando -
la' infraestructura y promoviendo la produccidn bdsica; para ésto se reque-
rfa una pmyor participacidn del estado en la actividad econdmica, y sélo -
.se dié mediante un mayor gastu,, el cual para el afio en estudio fue redu-
‘cido'y pravocé fuertes contracciones en la economia en su conjunto.

. Para 1972-1973, el gobjerno se decidié a4 sacar a la economia de 'la rece- -
sicn en base a expandir el gasto publico, para asi est inular la demanda -
agregada y reacuva.r' a la produccidn mediante el uso de la capac:dad msta‘ :
lada ociosa y generar asi un mayor enpleo. ’

El gasto en 1972 fue de entrada 20.6h superior al autorizado por el Congre
so de Ia Unidn'y el de 1973 un 17.4% superior; cunplienda can el objetive:

de reactivar la actividad econdmica, prmcxpalmmte en el segunda semestre -

Lde’ 1972 y durante 1973;.en_donde el PIB fue Ssuperior al"-7h en téminos rea
“les dumntc.- el bienio}* debxdn al crecimiento del gasto corriente y el de <
capl ftal, por medio de la aceleracién de programas de construccién de v:— -
v:enda, t‘amentando las exportaciones, el tumsrna y el consumo pr:vado.

A pesar de“la reactivacidn de la economia, esta hublera sido mis cmp)eta
" sf.'se hubxeran ajustado’ los prcmos de los bienes'y servieios.que prcpur-— T
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ciana el estado, es decir, que por el lado de la politica tributaria se po
dia haber hecho ajustes de tarifas, con el fin de tratar de sanecar las fi-
nanzas piublicas, para tratar de reducir el déficit del sector pdblico,

La uUnica diferencia entre 1972-1973, fue que el indice de fnflacidn se in-
crement G respecto al anterior.

Teniendo hasta el mamento la siguiente evaluacidn:

EVALUACIOV DE LA ECONGMIA

1970 1971 1972 1973

PIB 6.9 3.4 7.3 2.6
Inflacida. . (3 5.5 5.7 21.4
Inversion piblica. en el PIB 4.6 5.9 2.2
Paptiecipacién de la inversidn

pdbtica en el gasto publico 18.4 2.4 24.4
Saldo de la balanza de pagcs’* -928.9 -1,005.7 -1,528.7%

1/ Varios informes anuales del Banco de Méxica y econamia mexicana en cf-
fras. Nacianal Financiera. Mdxico D.F, 1986,
* Millones de délares.

‘Para 1974, c¢s nuevamente el gasto publico el elemento reactivador de la. ac
tividad econdmica, y para este afio es 1% myor al presupuesto autorijzado,
1o que significé un incremento moderado; en contrapartida, los ingresos h_zl
brian de aumentar un 28% con el objetivo de planificar mejor las finanzas

. publicas.

Otra de. Tos (lbjt'tlvo.s es pcducz r la inflacién, fw)damcn:alrm:ntc con fncre,
mentos en la produccidn y recogrendo: el exceso de crirculante ex:sceme en - :
la econemia, . De tal formm que: el objetivo era luchar y detener ei proceso
,m{laczmaruo ‘mediante los daferentes instrument os d'e politica econdmica -
en_manos del gohierno.

: Entre mes empujaba la polriticade gasto, canalizando recursos hacia actrvr .
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dades prioritarias, mis restringida era la politica monetaria y crediti—-~
cia, la inversidn publica se cjecutaba en partes sin saber si se ibaa -
contar con fos recursos suficientes para terminar de financiar los proyec
tos, y en muchos casos las empresas publicas eliminando cualquier posibi-
1lidad de ahorro, de tal formo que se hacia necesario el pedir créditos -

del exterior para financiar los gastos y el déficit existente.

Para 1975-1976 san las aifos de cierre del st-xem‘ﬁ, y. en donde se estabie~
cen las fallas originadas principalmente por el excesivo giasto, el cual —
no podia mantenerse por nucho tienpo sin tener un respaldo en el aparato
product fvo.

Reflejado en una reduccidn del PIB de 4. 1% y 2.1% respectivamente, con un
crecimiento de la deuda publu:a externa en un 41% de un crecimiento, en -
el déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos y un déficit publx-
co que se montuvo en torno al PIB, pero a costa de que la inversidn publi
ca practicamente no creciera y sf tendicra a la baja en 1975 un 21.6% y -
para 1976 en <7.5%, con una inflacidn gque se mantiene relativamente cons-

tante fpero con tendencia al crecimientol.

Es as’”y camo se establece una relacidn lineal dnica entre el déficit del
sector publico y la inflaciédn, entre el gasto publico con el déficit en -
cuenta corriente de la balanza de pagos (Cuadro A/, ya que para eliminar
la inflacién y las presiones en balanza de pagos, era preciso reducir el
" défieit publice reduciendo los gastos y aumentandoe los ingresos. )

CUADRG - A

BALANZA DE PAGOS EN CUENTA gnemm
SALDOS 1970 - 1976 L

1970 1371 1972 1973 1974 1875 1976
~946 . -726 ~762 ~1,175 «2,558 «3,693 -3,044

FUBVIE: T Economia mexicana en ci)'ras. 1984, Nafin:sé. . Pag, 317.
1/ En millones de délares. -

" Camo' el pasto corriente os relativamente nds dificil de recortar que el
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correspondiente a la inversidn, y como los inmpuestos indirectos son rela-
tivamente mis fdciles de elevar que los directos, la solucidn parece sen-
cilla para quienes sostienen que doberfa restringirse adn mis la economja,
mediante la reduccidn de la inversiones ptiblieas y en canbio aumentar los
Ifngresos mediante una via nds directa, y de paso reducir el déficit fis—-
cal propiciando que drisninuyan las presiones inflacionarias, bajando el «
saldo negativo en las rclaciones de intercanbio con el exterior, mante- -
niendo el tipo de cambio de la moneda y nontener la captacidn de recursos
por parte del sistem financiero.

Es asi, coma el gasto publico presupucstado para 1976 es 10% nuyor al - -
ot orgado en 1975, donde oxiste una disminucidn real, debido a un menor -
crecimiento del gasto gubernamental, que permitiria una expansidn mayor. -
del gasto privado, asi cano evitar que la inflacién seca ocasionada por el

déficit piblico y por fa balanza de pagos.

Pero aémpailado de lo anterior, va la cxcesiva dolarizacidn de la econo—
mia, la especulacién en contra del peso, la desintenpediacidn financiera,
la fuga de capitales, Ia politica monetaria y of gasto restrictivo, el es
tancamiento econdmice y ¢l endeudamiento externo. (Ver Cuadre 8/,

vADRo 8

NIVEL DE ENDEUDAMIENTQ FUBLICO E INVERSION EXTRANJERA DIRECTA .
DURANTE 1571 - 1976

CONCEPTO 1971 1972 1972 1974 1925 1976
Deuda Piblica 1/ 4,546 5,065 7,070 9,975 14,449 19,602

Externa . )
'}nver:sidn Extranjera 2/ -6.0 -14.6 32.0 6.6  -22.4 ~5.1

Directa

2/ En‘mi1lones de délares.
2/ Tasa de crecumenta anual,

FY_BVJ'E Secrz:tama de I’rugramacron y Presupuc:to. ) Inforrmcidn efmiim"czl'
y social bdsica: Vol. 1:No. 3. México octubre de-1977.
Economia mexicana en-cifras 1984, NAFINSA, 317 Pags.
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La restriccién crediticia se pusa en prdctica aumentando el encaje legal,
al sistemn de intermediacidn financiera, encareciendo los tipos de inte--

rés5, 1o que llevé al reducido crédito y a una reduccién de la inversidn -
privada,

Asi como la salida de capitales provecs la inguietud en tormo a una posi-
ble devaluacidn del peso, lo que agravé el problemm; pues la salids de ca
pitales y la cansecucnte presion especulativa cantra el tipo de canhio, -
hicieron que la politica contraccionista se recrudeciera.

Y que posteriormente se decretara una devaluacién, bajo la justificacey
de corregir errores de la balanza de pagos,

Es asi, camo la funeidn del gasto ptiblico en los tdltimos cuatro afios, fue
el tratar de mantener #itmas de la dindmica econdmica en un contexto de —
productividad econdmica, pero que en realidad no funcionaron, ya que si -
crecia el gasto, la productividad de la ecanomia tamhién, y-si ¢sta cra ~
baja, resulta ser una disminucidn que se presenta en el gasto piblico; =
aunque aqui no se toma en cuenta el apoyoe del sector privado, precisamen~
te porque fue casi nulo. Teniendo en su conjunto de la economia una es~~
tructura productiva insuficientemente integrada, la cual para 1976, termi
na por sgudizar los problems de la econonfa, manifestada en wvno infla~ -
cidn y déficit externio; éstos cn gran medida nulifican la consecucidn de
los objetivos dindmices y distribut ivos que perseguia la polrtica de deé_g
rrollo econdmico canpartide, vigente de 1972 5 1976. Basada em un alto -
crecimiento del gasio publicae, por eso a este periodo se [e dehamina ex--
‘p;nsimis!a del gasto, en donde pgracfas a éste, la economia crecid.
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evaLuacion Finate!

1970 1975 1976

P1B 6,9 4.1 2.1

Inflacién 4.3 11.3 27.1

Inversién publica en el PIB 8.7 7.9
Pa‘rt fcipacidn de la inversidn

“ piblica en el gasto publico a23.9 - 2.5

Saldo en la balanza de pagos ‘ b, 442.6 —3.68}.3‘"

21 " Varios informes del Banco de México,

- Millones de délares.
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3.2, FLUCTUACIONES DEL GASTO AUBLICO EN EL FFRIODO 1976-1982;

Antes de conocer algunas politicas internas, es inportante canocer la con-
.ceptualizacicn que tenra el gobierno federal respecto al gasto piblico, y
por lo tanto su utilizacidn,

Para el gobierno el gasto representa una de las formas a través de las cua
les se nanifiesta la responsabilidad que la comunidad da al gobierno, y €s
te o su vez como el instrumento mds dindmico del accionar gubernamental; -
pero éste cunple una funcidn fundamental, ya que de su monto, orientacién:
y financiamiento dependen principalmente el ritmo y rwrbo que adqoten la ~
econaomia en su conjunto.

£l eontar can un presupuesto es fundamentalmente una expresién cuantitati-
va.del gasto, y el presupuesto sc presenta; ‘'camo un instrumento. fundamen-
talmente técnico para alcanzar justicia"y ya que éste funciona como ele—
mento adminsitrador de los valores y para los paises com el nuestro, pos-
tulan la necesidad de establecer una justicia social; por lo tanto, es uno

de Jos fundamentales para poder lograr la equidad econdmica,

Aqui’, en México "no es aceptable la falsa dicotomia entre gasto productivo
y de cardcter social, o entre gasto corriente y el de inversidn. No es- -
product ivo aqgueilo que no contribuye a los ohjetivos sociales mis anplios
y no es de cardcter socfal cualquier gasto que inplica.un uso mehc:ente
0. improduct ivo de los recursos de la nacién® .= 2/

Lo anterior, afimm, con certeza la concepeidn existente sobr'e el gasto erp
gado por el gohierno en el periodo gque se analiza; y que es, asi como se—-

guind siendo productivo aunque se orienten mris recursns al gasto corriente,
que represcn(a otra formm de llevar a cabo la Jusncta social,

Asum.qno on México existen sistems sustanciales para redls(mbuxr el ine=

greso, los cuales pueden ser. llamados directos, que van en el salarxo, en

11:Lidpez Portillo, José, 'Gasto Piblice". Cuadernocs de Filosofia politi- -
E ¢a 'No. 10 Sceretaria de Programac:on y Presupue-sto. México, D.F, 1977.

o2l Ibld. Pag. 9.



93
los precios, en la utrlidad y otros que realiza el estado y que puede in--
crementar la redistribucidn del ingreso, mediante el llamdo ingreso suple
mentario, camo el servicio directo de alimentacidn, que. se da a través de
instituciones de asistencia o de seguridad, camo cf “INPIM.

De tal forma que las metas para el desarroilo se logran no sélo con inver-
sién, sino con la organizacidn del gasto corriente.

Dentro de las prioridades del gasto publico, estdn, el que éste se oriente
al program gubernamental consistente en aumentar la produccidn y el em -
pleo y, on el corto plazo a garantizar que en la estructura de su gasto no
se sacrifiquen las necesidades estructurales a los inperativoes de la urgen
cia coyuntural.

. "Para fortalecer el trabajoy cl capital de les mexirtanos y superar las di
ficu.ltados,' es necesario conjugar y jerarquizar':odas las lmdidas'de'inve_r_'
sidn y gastos publicos, debidamente financiades para pramover el dearrelio
y conpensar el nivel de la. actividad econdmica on todo el pais, fomar el
capital bdsico y garantizar, por el progreso nacional, la igualdad de segu
ridades'. 21

Y lo anterior se refleja en la mayor proporcién decl presupuesto, destinado
a la cducacidn, ya que affo tras afio ese esfuerzo continda ccnsidcn:‘ndcsé -
camo un-gasto de inversidn y no de censumo fde 1976 en su asignacicn origi
nal .del gasto a cducacidn fue 'de 37,649 millones de pesas y pam 1982 fue
de 306,523 miilonecs de pesos/.t Ly

Pero.a la vez se tienc clara conciencia.de que en 1973y 197’14, se estable-
- ¢ieran- pnomdadcs de inversidn en apnyn al secter agropecuario, ahora. es-

ta pnorldad ‘debe enl'ocarse hacna la Jndustna sxderurg:m, que dermmnda la

asociacidn :ntegmda y. recnprocamenre gamnnzada entre la iniciativa pri-
‘vada y .el ‘sector publico, acreditdndose asr In ‘excelericia del szstemz de -
" econamia mixta. : ’ :

3 ,VI‘bid. Cuademos de Filosofia...  Pig. 14,
1) Aqua _Esca'dt'stico al IV .Informe de Gobierno 1986. S.P.P. F’Jg.' 95.
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De tal! fornm que los preblemns cruciales a resolver on los proximas afes -
serd la alimentacidn y la energia, en consecucncia sc tratardn de orientar
las inversiones hacia los secteres ya mencionades, pero sin olvidar a la -
educacidn como un instrumento de reparticidn y justicia social.

Es ass, como el gobierno de José Ldpez Pcr’ti“o, busca mediante el gasto -
pu’bl}'co, las siguientes prioridades:

- Sector agropecuario,

- Energéticos y petroquimica.
- Mineria.

- Siderurgia.

- Bienes de capital.

- Transporte y bienes de consumo popular,

Asi como la participacién del estado camo inversionista activo, obviamente
sin descuidar su actividad de orientador de la actividad econdmica, ya que
ahora nds que nunca, tenemos que pensar no s6lo en lo que cuesta hacer las
cesas, sino en lo que nos cuesta no hacerlas. )

La politica financiera deberd proporcionar los recursos crediticios indis—
pensables a los diversos sectores para estinular la fommcidn de capital y
1a produccidn, asi cano el combatir la especulacidn.

‘Pero la inversién publica debe de estar bien plancada, bien apoydda y sana
mente financiada, para que sirva de apoyo a la resolucidn de los problerras,
ya que una faversidn que no sec-administre y opere correctamente, en Iugar

de capitalizar al pars, resulta quec es una descapxtaluaczén' y.de paso no

se estd Jlevando a cabo la justicia social, reflejada en una mejor distri-
. bucidn del ingreso que es uno de-los nbjeuvos de la presente adm:nzstra--
- cién fperiodo 1976-1982). Y que sdlo se lograria medrante una mejor dis—
tribucidn y,as)’gryacx'n’n del’ gasto publt_qo el cual ya se definid ‘como el ele -
mento nds dindmi co del accionar gubernamental en la economia mexicana. o
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3.2. FLICTUACTONES DEL GASTO PUBLICG BN £, FERIONO 1976-1982.

3.2.1. POLITICAS ECOVOMICAS INTERNAS. .
Mis que solamente mencianar el tipo de politicas adoptadas a nivel interno,
es de fundamental importancia partir de lo nmds general, que en este caso -
es el Programn de Alianza para la Produccidn; el cual partié bajo Ia si= =
conceptual jzacidn: que ''constituye una alianza pepular, nacional y democrd

' tica para la produccidn, que inplica ofrecer a todos alternativas viables

que permitan conciliar los obfetives nacionales de desarrolle y justicia -
social, con las dermndas especificas do 1os diverses factores de Ia econo«
mia", 5!

Este program es una respuesta-a la crisis econdmica; que significa simple

-mente proteger a las fuerzas productivas, . incrementando su eficiencia, asi

camo el esfuerzo y propésito de justicia social. Ya que sélo produciendo

se pueden .resolver los grandes problems substanciales.

Asimismo, "queremos que la sociedad haga fluidas sus fuentes de riqueza y
sus veneros que estimulen precr samente para avanzar cn el camino del desa-
rrollo social. La dnica rmnera de asegurar una auténtica fusticia es dis-
tnbuu— riqueza y no distribuir miseria. Ese es el propGsito de la alian-

za para la produccidcn’.2 5/

. I.a alianza para la produccldn constituye la vnica posibilidad de enrcauzar

. satisfactorias ¥y s61idas para los nds ag'udas problems de nuestra ecano—-

mra.vtales, como la disminucicn de la tasa de crecimiento, el déficit del -~

" sector plibl:’co, e! acelerado crecimiento de la deuda externa,'y el‘délbicir

"‘en la ‘cuenta cornentc de la balanza de pagos:. asn come Ia inflacidén, que:
para enfrentarla en un pars que tlene recursos cemo Mcx:co, la via es in-

crencntar 1a producc:on nar:tonal.

‘De ‘ahi ,,que neces:tamos una pohuca dindmica y planaada de Invorsl ones.y.
‘g‘astu, que el estado pmrueva con todo su esfuerzo pam Ileg'n‘ a la _]ust)- :

5/ I.cpez Portillo, Jose. "Ahanm para l-’l produccrm".f Cuadernos de Filg”
sofia Politica No. 9. - Secretaria de Progrannei&n y. Priesupuesto. . Monte
rrey, N.L: 1978, : T . - e S

6t Ivid. pPag. 20.
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cia; el equilibrio de los salarios y de las prestaciones; porque ese es el
mejor camino para asegurar ¢l mercado intemo, pramoviendo mejores sucldos
y salarios, mejor educacidn, nxis salud y moyor bienestar social.

Es asi, cam bajo este programa giraban las politicas internas, las cuales
dispandrdn a_atender las prioridades del desarrollo nacional.

Considerando que la economia se caracterizaba por un fuerte desequilibrio
en las finanzas piblicas y en la balanza de pagos,. con una recién devalua—
cién del peso en 1976, y con el tipo de carbio en 19,95, y por otra parte,
se firm un convensio con el fondo monetario internacional, y la tasa de
crecimiento de! PIB disminuyé a 2,1%. La estrategia planteada para el si-
. guiente sexenfo consta de tres etapas fundamentales:

1.- Dos afios para superar la crisis.
2.- Dos afios para estabilizar a la econania.

3.- Dos afios para reanudar el crecimiento sobre bases no inflacionarias;

Encont ndndose resumidas y plantcadas cn el plan global de desarrollo, y el
plan nacional de desarrollo rndustrial; en donde se manifiesta que los pro
blems econdmicos, pol:tlcas y sociales eran producto del rmd’clo de acunu-
lacién seguido en las Jltirms décadas.

Reconociendo que mediante ol finaneiamiento recibido del petrsleo se iba a
lograr inpulsar la reestructuracrion de. la eonomia en la pcr‘sgectiva dé‘lo-
grar.una estructura product iva nd's cohercénte que per‘fm'tini un crecim;'ento
mfs independiente y sostenido, para ello se seflalaban como detectores prxou
‘f'l tarios a los alxmentcs y.a los bienes a‘e capxtal.

Tanbxen era preocupacxon func:onal: zar Ia polftica. econdmica respec:o a:
las, exxgem:las de eficiencia y product xwdaa', ante las propias damna'as =
\ del-sistema, para superar los desequilibrios mnstcn!es, asi. camo para ha-'
cer cmpettuva la produccxon nacnunnl en-el mercado mtemacxonal

‘sxmn_s_"’r
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1.~ Regular la politica salarial.
2,= Disminurr el déficit publico.
3.- Aumentar el azhorro intemo. .

4.-" Disminuir Ios niveles de endeudamiento externo.

Lo anterior finalmente cristalizado, en'la politica de alianza para la pro
duccidn, en donde se pretende, que la intervencidn del estado, tenga ten--
dencia a centrarse a la aplicacidn de politicas que prioricen el libre jue
go de las fuerzas del mercado, asi como 1a liberalizacidn del camercio ex-
terfor, disminucicn de los subsidios, rcestructuracidn de las ewpresas pu-
blicas y cierre de las mis ineficientes y cambio en los criterios de opera’
cién. _Incentivando asi a la inversidn privada e impulsar la modemi zacién
del. aparato productivo nacional, de tal forma que se .fncrementara la pro--
ductividad, y se atenuara el proceso inflacionario, y se reactivara. la eco
nomia, asi. camo el enpleo..

Dcsdués de haber mencionado algunas de las poh’:‘icas y de los abjetivos, -
‘ es inportante conocer el acuerdo [immdo por el gobierno mexicano con el -
fondo monetario internacional; el cual en dltinmo instancia did orientacidn
a la politica ccondmica, y entre lo que se acordd fue:
- ‘Racionalizar la intervencidn del estade en la ecmmfa.zl
- Abandanar la econania ficcidn, '
- Contraccién del. gasto publico.
- Contraccidn de la oferta monetaria.
L “Liberalizacién del comercio’ exterior.
- ‘A‘ymentlo' de 1as tasas de interés.
< -Devaluacidn del peso,
2 Caitracéidn sa_lan’al. Enu;q otros.
VYa que la politica cantraccionista estaba oncntada a reduc:r el déf:c:t -
én. cuenta cornente y el nivel de endeudarmmlo, asi’ ccmo el dehc:: pu'blz
co,’ cuyo propos:to se-dirigia & reducif el problma del sectur Mtemo, ¥
las pres: ones inflacionarias, es dec: ry ”Iograr ia estabal:a’ad ‘de. preclns

Kd) F'UEW‘E Huerta G. Arturo. Econonia Mexicana nis alld del mi Iaﬂro.

Edu:xnnes de cullura popular. 1986, Mmu:o, D £ 2/46 Fbgs. PRI
P1g 64 e : : Lo R
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fequilibrio interno) y la disminucidn del déficit en la cuenta corriente -
de la balanza de pagos fequilibrio extermol)" 8/. que inplica a su vez la
redefinicidn del Estado en la cconomia, semin los objetives del Fendo Mo~
netario Internacional hacia México. Principalmente las denominadas poli--
ticas de estabilizacidn, las cuales en rcalidad no van a la escencia de ~-
los problems estructurales ya que las pcliticas de estabilizacidn; "com--
prenden las polfticas monetaria, fiscal y cambiaria, asi como las relati--
vas a laos ingreses que los gobiermnos usan para mantener el equilibrio ma--
croecondmico®” 9/, " ya que la estabilizacidn no es un fin en si mismo, si-
no gue las politicas de estabilizacidn deben concebirse mis bien como medi
das para facilitar la transicidn hocia una nueva estructura que permita lo
grar una tasa de crecimiento econcmico mis alta y sostenrble’ 10/,

De tal formm que en hase a lo anterior, se instrumentaron las siguientes -
polfticas intemas, en donde el auge petrolero famento el incremento de —
las exportaciones, y por lo tonto los ingresos del gobierno. Aunado a la
anterior la gran disponibilidad del exterior en la prestacidn de créditos
con muitiples facilidades. ‘

Durante 1976-1977, la politica econdmica fue flexible, ya que apartir de
1978, .se puso en marcha una serie de polrticas que llevaron a la reactiva-
cidn econdmica entre las cuales destaca: La creciente expansién del gasto
publico. En 1978, el gasto fue 28 por ciento mayer al aflc anterior, y para
1979 fue el 22 por ciento, asimismo para 1981 fue 5% mayor que en 1980.

En materia de tipo de cambia la politica era montener el tipo de canbio es
table . i

81, . OEA. " Los progranas de ajuste estructural y sectorial’. IX conferen-
cia Interamericana de ministros de agri cultura. TICA. Documento de -
Trabajo_1987. (originall.

9/ Banco Mundial. "Informe sabre el dcsarrollo Mundial . 1986". lmshmgcm.
b.C,. Julw de 1986. fa. edu::on pég.

Ibld pag. “h6

=
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Asy como [a estabilizacidn de las tasas de interés, dirigida a rescatar la
funcién de intermediacidn financiera y prot r:gcr asi el ingreso del capirtal
frnanciero.

Aconrpaiiada de ura politica de moyor captacidn bancaria, on donde el obje-
tivo era el financiar las actividades del sector publico.

Una politice de liberalizacién de precios en 1977, que prosiguid; ya que -
estaba encaminada 8 terminar con la cconanfa de ficeidn y aseguror los ni-
veles de rentabilidad para iacentivar el crecimiento de la inversidn y de
la produccién.

Es asi coma se llevd una politica contraccionista en mteria de precios y

salarios, (ohservar ol cuadro estadistico EJ.—

De tal fonm que el corportamiento del gasto publico durante el sexenio de
José l.épez Portillo, parte de un convenio firmado con el fondo monetario -
internacfanal, en dande se establece la raciaonalizacidn del! estado en la -
econamia, mediante la contraccidn del gasto publico; es aqui donde se dice;
que se [levd a cabo una politica flexible, en donde lo gque se pretendia -
era, tener una mayor disponibilidad de recursos crediticios para reaxctivar
la ecanomia.

Es asi’, como dicho acuerdo séio funciond durante 1976 y 1977, ya que a par
tir de 1978 sc pusieron en maprcha una serie de politicas que resultan sep .
mdx spensables parat inpulsar la economia.- Es inportante observar que el -
incroment o del gasto es el fnstrumenta que permite el crecimicnto del pro—
ducto interno bruto; es decir, que existe una correlacién directa entre -
gasto y crecimiento del productD flo que refleja que sigue existiende una
alta vulnerabilidad de la economia ante los cambios que se erscntan o2 el

i gastol.

21! ~Los datas presentados tienen su fuente en los respeetivos cuadros es-
tadisticos de"Ja invest 1gacufn.
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EI crecimiento del gasto fue tal que para 1977 representaba el 31.5% del -

producto {nterno bruto, y para 1982 éste cra del 48.7% del PIB.~—' (Cuadro
cl.

CUADRO  C

PARTICIPACION DE LOS INGRESOS, EGRESOS Y DEFICIT
DEL. SECTOR PURLICO EN EL PIBU
(Pdrcanlajesl

o 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
YIPIB 25.1 26.0 27.4 28.6 33.3 27.7 30.7

EGRESOSIPIB 32,0 31.5 32.8 4,8 39.3 42,2 48,7
“DEFICITIPIB 7.2 5.1 5.3 5.4 6.5 14.5 7.9

11 FUENTE: Elaborado con base en Nafinsa. Economia mexicana en cifras.
1984. Nafinsa. México, D.F.

Es lo anterior lo que permite afinmr; que se dié de manera efectiva la Po
iftica de expansidn ofel gasto publico, el cual  jugd un papel. fundamental.

Esa polrtica flexible a los inicios fue como decfamos, can el objetivo de
que se'nos facilitarian los créditos del exterior, ya que en 1976 la deuda
crecid en un 35.6% respecto al afio anterior, posterionmente este incromen-
to I'u‘t.- del 16.9% es decir, sélo para permitir la’ reacti\}aciﬁn de' la econo-
mia, Y para 1981, ésta crecid en un 56.6% respecto a 1980.

Pero a pesar de fo anterior el PIR en 1977 crecid en 3.1/%. ésto se dehid -
al mcnor crecimiento del sector piublico asimismo provoed una contraceidn ~
de la demnda del sector privado. Ya que la inversidn bruta del sector "=
privado disninuyd en.un 6, 7%.

La polluca econdmica de 1978'a 1981. se caractenza, Por ser’ corte amnen'
tenentc Keynesxano, en to referente’a 'la ‘creci ente expans:an del gasto pu-.’_
blxcoy la‘politica credztxcxa seguxda. asx cam por la politica deI hpo
‘de ‘cambio, en gran. med:da controlado, que termind  subsidiando a ‘las mporv

712/ FUENTE: Econamia mexicana.en cifras, -Nafinsa 1984, Meéxico,” D.F. -~
317 Pags. K ) ; i
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taciones para facilitar la imversidn y el crecimiento de la actividad eco-
ndmica.

En canbio las politicas de tasas de interés, precios y salarial siguieron
una politica de tipo ortodaxo; en {uncidn de incentivar a la inversién y -
el ahorro, asimismo, la politica de liberalizaciéan del comercio, la cual -
es incertada en el principio cldsico de dejar a la ecanamia a las fuerzas
del mercade, asi camo a la modernizacrdn y reestructuracidn de la ecanamra.

Asi, el gasto responde a la politica de expansidén creciente, debido princi
palmente a que es uno de fos elementos que permite la reactivacidn, .y éste
fue mediante el cnpleo de préstamos del exterior, asi ¢ano de una mayor -
emisién de dinero de circulacidn, y en esta época el financiamiente prove-

niente de las exportaciones petroleras.

Aungque los recursos dersivados por exportaciones petroleras y los créditos

del exterior se canalizaron a. través de la inversidn pdblica en gran medi-
da hacia el sector petrolero, con el objetivo de incrementar la capacidad

product iva, y asi aprovechar el auge el cual se vivia; por otro lado, el -
crecimiento de las exportaciones, lo cual representaba una entrada de in--
gresos para ¢l gobierno federal, todo con el prepésito de fortalecer las -
relaciones econdmicas con el exterior y demstrar la capacidad productiva

que tiene la economia.

Prueba de lo anterior, ¢s que el sector petrolero, crecia a una tasa del -
19.4% anval entre 1977-1981, y en cambio el no petrolero a una tasa del -
8.8%.

Pero descle el momento en que el ecrecimiento del gasto priblico no se finan-
cid autamticamente, esto es, con recursos propios de la economfa, ai cen
-fa utilizacién de recursos financieros inmovilizados por la burguesia, y -
“aumentaban las presiones de demanda sobre un aparato productivo intermo -
sin capacidad suficiente de respuesta; ‘ello candujo a incrementar las im-
. portaciones para montener vivo al aparato prcddct ivo nacional, provocancdo
serios problams. de balanza de pages (en la balanza comercial desde 1976.-
se presentaba con saldo negativo, asi hasta 1981, de -2,714 a «I:.SII‘millg
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nes de ddilares respectivamente, y debido a que en 1976 se exportaban bie-
nes y servicios por 3316 millanes de délares y se inportaban 6029 millones
de délares ¥ para 1981 se exportaban 19419 millones de délares y se inpor-
taban 23930 millones de délares. Existiendo claramente un déficit en la -

balanza camerciall.

Lo gue provacs el creciente déficit tanto fiscal camo en el sector externo
es decir, por falta de capacidad interna para satisfacer las necesidades
del crecimiento de la demnda. VY por el cardcter dependiente del proceso
de industrializacidn. (En 1977 y 1978, el déficit fiscal era del 5.1% y
5.3% respectjvamente, y para 1982 se incrementd a 14.5% y 17.9%).

Aunado a lo anterior, la fuga de capitales entre 1981 y 1982, fue lo que
llevo al gobierno a sobre endeudarse, tanto para cubrir la demnda especu--
lativa de capitales como los requerimientos financieros existentes al ini--

terfor y exterrar.

En 1981 se contrataren 20 mil millones de délares, y en 1982 se rebasaron
los limites establecidos por el Congreso de la Unidn, la que tuvo como re-
sultado una carencia de ahorro a aivel interng, y de paso un crcc:’énc:- pa~
go del servicio de la deuda externa, principalmente debido a las altas ‘ta-
sa5 de interds intemacionales (cuadro D). Lo cual -incremento los grandes '
‘“problerms por los que atravesaba la economia nacional, : E

vADRO D

PARTICIPACION DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA
EN ElL. PRODICTO IIWZ'!MD ER(HD
(porcentaj es/

- © 1976 1977 ‘1978 ".1979 1960 1981 - 1982
"pebnqiplej' e85 o 5.5 2.1 18,4 2.5.6' "51,.1,

g0y D.F,

R/EIVIE‘ Econama Mexu:ana en C‘u‘"ms. 1984., ed:t a"mnal Fmancrera M(le R
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Este crecimiento del défrcit del 17. 9,‘;.: llevé a que las fuentes de finanéii
miento entraran en un papel ndas activoe entre ellas tenemos al encaje legal,
el tipo de cambie y la deuda, las cuales colaboraron @ que en el corto pla
20 se dicra el fendmeno de la deuda, lo que significa un eifrculo vicioss -
de la ccanamia en su conjunto.

Como se sabe el encaje iegal es una fuente de financiamiento, y a la vez -
la utilizacién de este instrumento permitird un balance al Banco de México,
asi camo el observar la estructura de su pafs, y la participacidn crecien-
te de los Bancos de segundo piso en el Banco Central. Este mecanismo se -
presenta como un intento de obtener fondos para el financiamiento, y que a
la vez no lleve a procesos inflacienarios y que on ¢ierta medida permita -
controlar la oferta monetaria. '

La adopcidn de este tipo de modidas, representa el costo de crosionar el -
poder de compra de la moneda de curso forzoso, cosa que no sucedié en el -
caso del délar, en donde la inposibilidad de emitir el billete verde, ha-—
cia que el gobierno mexicano llevara una politica mis rigida en materia de
encaje legal, ya que mientras la tasa de depésitos era de alrededor del -

- 40% en promedin para la circulacién del peso, para el de ia moncda estadou
nidense era del 70h. Lo que Ilevs a una limitacidn real en los créditos —
otorgados tanto a nivel interno como externo, y Si presentara una acienta-
cidn hacia el financiamiento del déficit publico.

Por otra parte las tasas de interds se presentaron. camo un instrumento de

captacidn de recursos y regulador de la oferta manetaria, pera el mancjo -
de las ipsas de intereses para los depésitos en pesos dtpenclﬂ"m del proce-
sa inflacionario en México. EIl diferencial en el tipo de canbio y el ni--
vel de las tasas de interés para los depdsitos en délares recalizades en el
extranjero, ’ R

El hecho es que en 1977, las tasas netas de interds paSIVES del sistem -

bancario-de d’epusuos a plazo fijo a 12 .meses !ue del 15% anual y pard - -~ :

: 1982 ‘éste fue de 8. &h anual, prrncxpalmcnte con el ejetive do’ !ograr una..
lmyor caplac:un y poder cana]n zar recursos para hnancmr el déficit’ K
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Por otra parte la deuda externa del sector publico representa un canal fun
damental para financiar las actividades del! gobierno; en 1976 la deuda re-
presentaba el 28.5% del PiB y para 1977 el 28.&%, pero para 1982 éste paso
a ser el 61.4% del PIB. Lo que significa que la deuda es la prieza clave
para el funcionamiento de la economia, y que en nuy poco tienpo se caerfa
en la politica de deuda para pagar deuda, dehido a los altos intereses ba-
jo los cuales sc contrataron los créditos externos.

lLas anteriores formmos de financiamiento, llevaron a que el gasto piblico,
fuera principalmente orientade al pago por el servicio de la deuda; prueba
de ello es que la participacidn de la deuda del sector piblico en el PIB,
fue mayor al 50% (61.4% en 1982},

Asimismo la politica can&iaria influye de nunera inportante en la determi-
nacidn de la tasa de interés, ya que tamhién es sabido que la efectividad
de este principro de regulacién monetaria se sustentaba, en una economia ~
en constante expansicon y en una relativa estabilidad de precios,

En todo casec, los cambios en los precios relat ivos podian ser observadas -
sin dificultades nnyores mediante una ligera variacidén en el tipo de cam--
bia. Esta seria una ventsja prs para tratar de disminuir las inportacio--
nes que ilevan al crecimiento del desequilibrio externo fbalanza comercriall.
E£s asi como ¢l gasto piblico- se fue incrementando rapidamente: {creciendo
respecto al aifo anterior).

1977 1978 1979 1980 1981 1982
26.0% 31.0% 55.7% 62.7h 61.5% 87.0%

Lo que se refleja en el crecimiento de la economia en su. conjunto, al cre-
cer ésta a tasas promeclio del 7-8%b entre 1978-1981. Y cuyo gasto se orien
td principalmente al pago del servicio de la deuda, reflejado en la caida
relativa de los gastos sociales, cuyo ohjetivo era unc de los. fundamonita--
. les'de’la'polrtica econdmica-de Lépez Portilla, y éue Io ‘manifestd en su -
prag'r‘ama politico, el cual si recordamos era una nayor dJsznbucxun dc! m ]
greso mediante la noyor asxgnacmn de recursos hacia.el sector social.



Teniendo finalmente el cuadro macroecondmico siguiente:

CUADRO  E

CUADRD GENERAL DE LA ECONOMIA . 1976 - 1982

cCoNCEPTO 1976 1977 1978 1979 19806 1981 1982
PIB 2.1 3.4 2.3 9.2 ¢ 8.3 7.9 -0.52!
Inflacién 27.2 20.7 6.2 20.0 29.8 28.7 98,83/

. Tipo de cambio libre 19.95 28.58 22,77 22,81 - 22.95 2651 . .s7.18L1 >
Balanza comercial3! -2,714 -1,39% -1,854 -~3,205 -3,178 4,511 -6,58521 "
Salario promedio nacional 51.20  103.49 . 119.78 1406 - 183.0 - - as7adl- .
Deuda_externa ) 19, 600 22,912 26,264 29,757 33,812 52,960 se el

Servicio de la deuda! 171,176 259,921 311,940  4k4,449 - 663,045.  29017,209%)

FUENTE: Anexo estadistico al IV Informe de Gobierno. S.P.P, México 1987.
FUENTE: Econania mexicana en cifras. 1984, Nafinsa. México, D.F.

phgi g

Tasa de crecimiento. %.:

-

Millones de pesos.

B L R L
2 N

_Millones de délares.
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3.3. LA RXITICA DEL GASTO FUBLICO Y EL FROGRAMA DE AJUSTE ESTRIXTURAL -
19831986, .

En ‘este spartado se analizard con mis detalle el papel y orientacidn que -
ha presentado el gasto publico durante el periodo 1983-1986.

" Pero antes de ello, consideré necesario hacer una evaluacién de la econo-—-
mia, asi’ cano de los propdsitos y objetivos que se plantearon en el nuevo.
gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado (1983-1988), a realizar tanto en ~
el corte camo en el medianc plazo,

Evaluacidn interna y externa.

El' pais a finales de 1982 se encuentra en una grave y severa Cirisis; Sime-
plemente es necesario observar le caida del PIB en Z0.5% y una inflacidn‘ -
casi del 100% (para ser precisos del 98.8%h/; una balanza en cuenta corrien
te negativa,.(~6,221 millones de délares) con un déficit financiero, tanto
del sector-publico, como del gobierno federal, fde 1'361,048 millonées de —
pesos y 1'278,323 millones de pesos respectivamente} por otra parte un ahg
rro corriente. de -298,628 millones de pesos por parte del sector publico y
de -625,811 por cuenta del gobierno federal; estos datos solamente como -
rmuestra de la grave crisis financiera por la cual atravesaba el pais. '

Asimismo en el cantexto internacienal encontramos causas de la erisis, ta- -~
les cam: el estancamiento de los palses desarrollades, debido principal--
mente al agotamiento de sus modelos; asi cemo por la nueva divisidn x-'nter-'
nacional del trabajo, las crecientes inportaciones, la. caida de los pre--
cifos internaciomales del petréleo,. una devailuacidn del délar,~ elevaéidn de
las tasas de interés y por consiguiente un mayor pago por el servicio.de - )
la deuda, abandono del patrén délar, lndl ces de lnflacwn y dcsenpleo, ba- E
Jja de, Ia producnwdad dei tnﬂbu_yo, entre otros. )

A macms de 15 presente administracidn se elaboro un dxagnosnco de Ia si
tuac:dn econcrmca del pals" en el cual se mencmna camo fundamental-

* E} dlagNOShco se encuentra en el Plan Nat:lonal de Desarrcllo. -
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Los causas estruclurales de la crisis.

Que san desequilibrios del aparato productive distributiva; insuficiencia
del ahorro interno; escasez Je divisas; y desigualdades en [a distribucidn
. de los beneficios del desarrollo.

En donde el desequilibrio del aparato productivo y distributive, se da en-

_tre los sectores, haciendo mis constante la situacién de desequilibrio pro
ductivo, en algunos existe un sector monopélico y en otros se deja de lado
a las pequeflas unidades ccondmicas. '

Este desequilibrio se debe a elementos camo la conpetencia extermna, lo que
Iteva a recanocer el atrasé bajo el cual se produce asi com una gran de--
pendencia de insumos, tecnologia y bienes de capital impoctados, asimisme

. una deficiente capacitacidn de la muno de obra, escasa difusién tecnologi-
ca y alta cancentracidn de la -actividad econdmica.

En' el sector agricola los precios de garantia y las acciones de_fomento a
la agricultura fueron insuficientes y se provocé un estancamiento de la -
produccidn, con un rezago en el bienestar de la poblacidn en el canpa, asi
camo Ia expulsidn constante de gran parte de fuerza de trabajo. )

Plantcdndose tanbién la probfemitica en el sector pesquero y en el de la -
tenencia de la tierra.

El desequilibrio existente por la insuficiencia del ahorro interno, se de- °
be a que €ste ha servido para financiar. el déficit piblico, principal.rimte
" debido a las deficiéncias y rlgzdeces de los recursas lntemos, asi camo -
T de’la politica tributaria, de precrfos y tarifas en la movilizacidn de Jos
recursos internos para el desarrollo, el ahorro pu’blxco se decerwroya -
Vdesde Ia década pasada.. Esta ln.,uflczencm del ahorro ln!ema existe, so;- o
- bre.todo’ en funcxun ‘de azender las neces:daa‘l‘s basxcas de la pob!acxdn en
‘cnnsfante crecimiento.- :

Ot ro desequilibrio es la escasez de divisas, un factor exp{icativo‘es 1la -
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falta de ahorro interno, asi también camo la baja carpetitividad de la m-
yorfa de los productos nacifonales, propiciada tanto por la scbrevaluacién
casi constante del! peso, come por las propias ineficiencias del aparato -
product ivo; la ausencia de canales adecuados de comercializacidn extermna,
la aguda dependencia de las inportaciones de bienes de capital e insumos -
intenmedios y el camortamiento proteccionista de las econamias desarrolla

das.

En la desigualdad cn la distribucidn de los beneficios del desarrollo, la
principal es la del ingreso y el del bienestar sociaI;A que se explican por
la concentracidn y dispersién territorial de las actividades productivas.

Después de haber reconocido los principales problemns y causas de la cri--
sis por parte del propio g‘obiemo, es Inportante reconocer los propdsitos
y objetivos que se plantearon como polftica econdmica, que serian las di--
rectrices de! accionar y funcionamiento de la econamia.

En la tom de posesidn presidencial de Miguel de la Madrid Flurtado (camo -
presidente constitucional de los Estados Unidos Mexicanos para el perfodo
1982-19887 se dijo: ’

"Nuestro estado de derecho, por mandato del constituyente de 1917, es un -
estado fuerte. La fortaleza estatal garantiza la unidad de la nacién ase-
gura nuestra independencia y permite cunplir con el mindato de transformp-~
cidn. EI estado mexicano es fuerte, no porque se inponga arb:‘tmriamen'te,
sino por que cuenta con el concenso de las apyorias, preservaremos su for-
taleza, pues no ha posibilidad de justicia en el estado débil, ni estado -~
fuerte sin libertad o con justicia.' Nos haremos mds fuertes en el derecho,
la -Iibertad y la justicia que son nuestra razén”.t. - i

Contamos con una extensa fnfraestructura; una Inportante planta indus- -
trial; la cuarta reserva petrolera del mundo e instalaciones extractivas -
de primara ngnitild,' anplios recursos agropecuarios, forestales, pesqueros
y. mineros; un gran potencial turisti co, medios y vias de comunicacidn’ in‘t_g

1/ Revista: Comercio exterior. Volumen 32 No. 12.  México, dicienbre de
L 1982, Pdg. 1278, : - . . s :
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gran al pais. Tenemos sisteans cducativos, de salud y de scguridades so--
ciales, cuadros administrativos y culturales, trobajadores responsables y
diestros enpresarios naclonalistas, y un rigimen de libertades cimentadas
en un bdsico concenso popular. Micho hames lograde gracias al esfuerzo -

de tedos los mexicanos”.2!

Por otra parte, en el contexto ccondmico, se acepta que México se encuen--
tra en una grave crisis, con una alta inflacidn; un déficit_sin precenden-
tes del sector pblico; se carcce de ahorro para financiar su prepia inver
sién; el rezago de las tarifas y los precios publicos pone a las enpresas

del estado en una situacidn deficitaria. Encubre ineficiencias y subsidia
a grupos de altos ingresos; y el debilitamiento en la dindmica de los sec-
tores productivos, nos ha colocado en crecimiento cero. Se tiene una deu-
da externa ptblica y privada, cuyo servicio inpone una carga excesiva al -
presupuesto y-a la balanza de pagos, y desplaza recursos de la inversién -
‘productiva y de los gastos sociales. La recaudacidn fiscal se debilité -
acentuando su inequidad. El crédito extemo se ha reducido drdsticamente

y. se ha domeritado el ahorro interno y la ¥nversida, lo cuval amenaza puy -
serfamente a la planta productiva, y el cnpleo o mis bien, un alto desem—
pleo abierto, en donde !0s mexicanos que se encuentran en esta situacidn -

tienen crecientes dificultades para satisfacer las necesidades bdsicas de
subsistencia.

Siendo el primer program del sexenio, ¢l prograna inmediato de reord —
cidn econdmica (pirel, cuyos objetivos centrales son corhatir a fondo la -
fnflacién, proteger el empleo y recuperar las bases de un desarrolle dinii-
mico, .sostenida, juste y eficiente. ’

Ya que ¢l tanwiio del ecsfuerzo corresponderd a la severidad de la crisis,

El program se basa en diez puntos bdsicos, los cuales son:z-lr

"1. Disminucidn del crecimiento del gasto publico,

2/ . Ibid. Comercio Exterior... Pdg. 1279

;I ‘Plan A‘Vécinnal de Desarrolio 1983-1988. Poder Ejnméii/d Federal, = ==
S.P.P. México mayo de 1983. ' -
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* 2, Proteccién al enpieo.

3. Continuacidn de {as obras en proceso con un criterio de selectividad.

4. Reforzamiento de las normms que ascguren disciplina, adccuada programa
cign, eficiencia y escrupulosa hanradez en la ejecucidn del gasto auto
‘rizado.

5. Proteccidn y estinulo a los programns de produccidn, Inportacidn y dis
‘tribucién de alimentos bisicos para la alimentacién del pucblo,

6. Aumento de los ingresos publicos para frenar el desnedido erecimiento
del déficit y el consecuente aumento desproporcionado de la deuda pd--
blica.

7. Canalizacidn del crédito a las prioridades del desarrolle nacional.

8. Reinvindicacidn del mercado canmbiario bajo la autoridad y soberania mo
netaria del estado. . N

9. Reestructuracién de la administracidn publica federal para que actie -
con eficacia y agiiidad.

10, Actuar bajo el principio de rectoria del estado y dentro del régimen -
de economia mixta, que caonsagra la constitucidn general de la Republi-

ca.

Es asi, cumo bajo estos diez puntos se [nicié la adminfstracién; como res—
puesta a la crisis, en donde todos los mexicanos fenemos que concurrir en
este gran esfuerzo nacional, concicntes de que "no hay ayuda externa ni seo
lucién migica que lo supla'l,

A pesar de gue la desigualdad social sigue siendo uno de los mis graves -
problems de México; buscard la actual administracién, caon renovada volun-
tad la’ eguidad entre cada grupo y cada individue, los cuales deben aportar’
segun su .capacidad, para dar a cada quien lo que le corresponde.

Se atenderd prioritariamente al campesino mexicano; se diversificardn las
" oportunidades de enpleo irpulsando la agroindustria. ' ’

Se democrat fzardn, modernizardn y hardn mis eficientes a las ent idades ad—
ministrativas, se combatirin los efectos de la corrupcién y de éstas mis—
mas. ' ’
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Se modernizard la planta estatal, industrial, privada y social con {irmes
criterfos de elevada productrvidad que eviten dispendios, incorporon cam--

bios tecnologicos y montengan las prioridades nacionales.

Ademis, incertamos con eficfencia on las corrientes nmundiales del! camer—-
cio. Necesitamos realizar una auténtica revelucidn tecnolégica y de pro--
duct fvidad no regatearanos esfuerzos en esta inaplazahle transfermcian.

En el primer punto del pire, '"disminucicdn del crecimicnto del gasto pdbli-
c¢o’, se preopane un presupuesto auSternd con ajuste estricto a los recursos
financieros disponibles, que preserve los servicios publicos @ mivel indis
pensable, conserva la prioridad necesaria a programs de operacidn e inver
~sidn, atiendn al cunplimiento del page de la deuda contraida y contenga el
crecimiento del gasto corriente para aumentar cl ahorre piblice. Ya que -
el sector piblico registra un déficit desmedido y sin conparacidn. Por se
gundo afio su monto es superior al 15% del ingreso nacional, y mayor que la
inversidn priblica; ello quiere decir, que nos hemos endeudado no sélo para
cwbrir la inversidn, sino también para financiar el gasto corriente no hay.
. ahorro publico, y de cada peso de gasto, 32 centavos se tienen que utilj--
zar para pagar la deuda limitindose los recursos para los programns priori
tar:ios. La recaudacidn es exigua, el pasto excesivo y hay nuestras de des
perdicio, derroche y falta de programacién efectiva. La mayoria de las em
presas publicas registran no sélo déficit permmnente sino que sus balances

financrieros observan situaciones de quicbra.

La rigidez o flexibilidad del gasto rodica en la importancia cada vez ma—-
yor que han adquirido los rubros de servicios personales y el servicio de
12 deuda. Destaca también el inadecuado control y evaluacidn én los gas—~
‘tos ﬁor transferencia, cuye monto ha rogistrade un extraordinario creci- -
" ‘miento y una gran dispersién. '

~Es asi’ cam se fnicia ol prograna inmxdiato de recuperacidn econdmica, ba-|

' jo una. conceptualizacién muy particular de la’ situacitn de la. ecatomia me=: -

xfcana. .
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3.3.1. PERIODO 1983-1986.

El gasto publico, llegé a crecer tan rapidamente en las administracienes -~
pasadas que en el presente; se plantca camo un punto fundamental el can- -
trol de éste, para corregir una de las fallas de la econania (déficit pu~-
blico).

Pero dada la situacidn econdmica que inperaba a fines de 1982 y 1982; era
condicidn solicitar nuevos préstamos, y la necesidad de rencgociar la deu-
da externa, como medidas para evitar que la ecanomia se descapitalizara y
se agravaran los problemms de liquidez, asi’ como los productivos. Es asz‘,r
camo hace nuevamente acto de aparacidn el Fando Monetario Internacional =
7258, y la Banca Internacional, quicnes reiteraban que el preblems no se -
resolvia otorgandoe mayores créditos, sino que era necesario rcalizar ajus-
tes en las economias de los parses deudores, ya que atribuyen la prob!e-m-
tica actval a las politicas equivocadas en las ultimus décadas,

El FMI exigid que sc pusieran en prdactica términos financieros aceptables
tanto para los acreedores camo para los deudores.  Donde la principal preg
cupaci6n de este organismo era la correccidn de los saldos comerciales ex-
temos, asi camo el pago del servicio de la deuda externa. De ahi las me-
didas tendientes a aumentar el ahorro interno:

a) PRacionalizar los gastos publicos.

b/ Aumentar y reestructurar sus ingresos mediante medidas erxbutarms y -
de eliminacidn de subsidios a través de la revisién de los prec:ns y -
tarifas de las enpresas paraestatales.

c/ Corregir.con lo anterior el déficit pdblico come proporcidn del produc

" to internc bruto; ¥,
dJ- Colocar topes al endcudamiento externo.

La disminucidn del déficit publico constituyd un facter para contraer la ~
dequnda externa y ajustar las cuentas externas ya que el déficit, segun'el

Fondo Monetaria 1nternacional ‘distorcionan toda la actividad ééméhi;a;

La di sminucidn del déficit piblico es una de las prioridades dentro de la
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polftica econémica para ello, se hace énfasis en el primer punto del pro——
grama inmediato de reordenacién econdmica donde se establece como punto -
programitico, la disminucidn del crecimiento del gasto pdblico. Donde "la
reordenacidn econdmica plantea la austeridad en el gasto publico, raciana-
Iizando su monto y ajustindolo a su capacidad de absorcidén de la econamia
y la fortaleza del ahorro intermo, se reardena para preservar los servi- -
cias sociales, reorientar [a inversién, atender cl pago de la deuda y con-

tener el crecimiento del gasto corricnte para aumcntar el ahorro pu'blico’{‘-l

Aqui hamos de hacer la advertencia que el mnrco bajo el cual se desarrolla
la politica econdmica actual parte, de que la actual crisis se debe a las
desequilibrios en el presupuesta del sector pudblico, en el scctor extemo
y en el sistem financiero asi’ camo en los mercados de bienes y de facto--
res product ivos,

El déficit piblico es mayor cano resultado de los nnyores gastas publicos
y de los reducidos ingresos, derivados en gran medida por la practica y po
iitica de subsidios'y de los bajos niveles de precios y tarifas de los bie
nes del sector publico.

Es asi, como cn la politica econdmica para 1983-1988, se pretende una con-
traccidn delijberada del gasto publico y el de la oferta monetaria; reducir
el déficit piblico que permita por si mismo un financiamiento sano sin re-
ceurrir a la emisidn de circulante y can un menor uso de recursos extermos,
y que adend's libere el volumen de recurso que requiere el resto de la eco-
nomia, y sea consistente con el objotivo de evitar présinnes sobre las ta-
sas de Intereses intermas. Para clla se plantea disminuir y reestructurar
el gasto, asi cano elevar consistentomente los ingresos piiblicos. Asimis-
ma, se pretende adecuar la eapansidn de circulante al ritmo adecuado para

el crecimiento de la demanda agregada.

Teniendo como -objetivo primordial la reduccién del gasto publico, el low. -
grar tasas menores d¢ inflacidn' y la.del déficit comercial externo.

4/ Plan Nacional de Desarrolic 1983-1988. Secretaria de Programcidn'y -
Presupuesto, 1983. . .
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Pero no sdlo fue esta politica, sino también la de la liberalizacidn de pre
cios, de 1a tasa de interés y del tipo de cambro. La cual tienc la orienta
cién de incentivar la produccicn asi’ como el crear las condiciones de renta
bilidad para la inversién. lIntentando inpulsar la oferta y eliminacién de

_desequilibrio en los mercados de productos para reducir la inflacidn y los

desequilibrios intra e intersectorfales. También la politica de precios va
orientada al mercado financiero mediante el aumento de las tasas de interés
para fometar el ahorro interno, dada la restriccién del externo. Asimismo,
por medio de la politica dowmhatoria, . evitar o disminuir la fuga de capita-
les 'y alentar el retorno de los capitales que han salido. Ello requiere -
evitar distorcianes en el mercado financiero y preservar la intermediacidn

financiera.

Las metas especificas inplicaban disminuir la participacidn del déficit fi-
nanciero del sector publico en el producto internc bruto, de 17. &% en 1982

a 8.5 en 1983 a 5.5k en 1984 y a 3.5% en 1985 y que sélo quedaren en buc—-
nas intenciones.

Es asi donde se pretende mediante la reduccidn del gasto publico reducir. el
défieit publico. Pero el déficit puede también ser reducido mediante un in
cremento en los ingresos tributarios y los precios de los bienes y servi- —
cios del sector publico los cuales se encontraban congelados.

Por otra parte, se piensa que exite adends del déficit publice, un dl:flcu
en el exterior, debido principalmente a Ia excesiva demenda del sector pu--

" blico, la cual Ilevé a demsiadas inportaciones y a desequilibrios en el ‘ex
terior ‘en la balanza comercial,

La polftica de reducir el déficit publico para originar tanto un supera"vit
camercial intermo y un menor {lujo de endeudamiento del exterior significa.

" caer en el ¢irculo vicioso ya que la contraccién del gasto pu’bl:‘cc; atenta’ -
contra “la capacidad productiva, lo cual presiona en el medianc plazo sobre
la balanza camercial, tendrendo ello a cnrrprameter el pago del servrczo de
la deuda exteérra.
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Es asi, cono se puede entender una clara disminucidn de la actividad econd-
mica y la reestructuracidn de su crecimiento hacia ¢l mercado extermo y ne
a través de incidir cn las caracterssticas del deésarrollo capl'tnli‘sta en el
pars, gue es, lo que estd detrds de la problemsitica que se quiere atacar.

La politica de contraccidn del gasto publico encara por lo tanto, en formm

equivacada la problenitica de la crisis, ya que €sta no se originé por un -
exceso de d da, sino f

italmente por las carocteristicas de la dind
mica econdmica en el pais y de los problems productivos existentes.

De esta form, la crisis actual se agudizd mis al restringirse la demnda -

8.6% en 1983, y de pasc no soluciona los problemns de rarz.
la politica contraccionista, al afectar el ingreso de las m)"g
al desenfpleo que se generd y a la disminucidn de los salaries

reales, reduciéndose su-capacidad de compra que no es otra cosa gue la de--
manda mismo de bienes y sefvicios;

lo cual cayd
Por ejenplo;
rias, debido

es dccxr, pravoca prohlerms de cardcter
social y lleva en si mismo desigualdad econdmica.

Por otro lado, la politics contraccionista come medida anti-inflacionaria y
dirfgida tanbidn a. reducir el déficit de! sector extemo, se cr‘rcunscribé -
en ‘el mrco tedrico que adjudiéa a’'la inflacidn y el défieit cun&rc.ial.ex--
termo o presianes de denmnda. Ello deja de lado los efectos que la cmtmc
cidn del gasto ocasiona sobre la inversridn.

La cafda de la inversicn al contraerse la actividad econdmica por un “lado =
reduce las inmportacianes, lo cual tiene efectos positivos en el corto plazo ~

en 'la-balanza de pagos, pero por otro lado'afecta ¢l crecimiento de la capa R

cidad preductiva, reduce el grado de ocupacién de la misma y'afccta el cre-

/cimiento dela productividad lo que se deriva en alza de costos y precios.

Es por. ésto gue pese ala rm'uci:x"én del. gasto el cual pasé de 34,224 mil

. 1lones de pesos en 1982 a 23 526 Y 28,604 mil rm)lnncs de pcsos en 1983 ¥
19814 v finalmente en 1986 a 25,536 mil mi “nnes de’pesos, Ia mflacznn no: -
'se ha_reducido lo cual hecha por tierra los ob)euvos pIan:eadas y 1a estm .
,teg'a ecmamca del .régimen, ya que en 1982 Ia inflacidn fue de 98. & . para
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1983 de 80.8%h y para 1986 de 105.7%, aconpafiada de una mayor expansidn de -
la oferta monetaria.

Por otra parte, los ingresos publicos para 1983 tuvieran un crecimiento res
pecto a 1982 de 102.1% en téminos nominales, el cual fue mayor que el au--
mento de los gastos publicos. En los ingresos fiscales el rubro que tuvo —
mis aumento fue el de las irpuestos pagados por PEMEX (154.6%), después el
de los impuestos a la gasolina en 138.8], y los inpuestos indirectos 112.1%.
En_canbio los inpuestos directos sélo crecieron 55.8% lo cual evidencia el
cardcter regresivo del financiamiento publico, ya que por la via nonml el
equilibrio financiero no puede ser posible, por la falta de capacidad de re
caudacién fiscal., Es asi, como hasta este mamento hemos planteado tres - —
. ideas que san fundamentales para hacer cunplir el propdsito de la presente
investigacian:

1. Que ¢l propdsito de reducir el déficit publico mediante una. contraccién
del gasto, lleva a mayores preblems interncs, tales como el desempleo,
mayores y rdpidos desequilibrios en la distribucidn del ingreso, baja -
en la productividad caon tendencia al estancamiento, etc.

Que en el corto plazo se selucionan los problams de balanza comercial
al reducirse la demanda agregada (disminucién de las importaciones), pe
ro €sto leva consige a una paralizacidn de la actividad productiva y -
econdmica, ya que se tiene dependencia de los insumos inportados.

3. Que sigue existiendo una alta dependencia y vulnerabilidad de los crédi
tos externos y éste como lnico mecanismo que permite tener en movimien-

“to a la cconamia, ya que se carece de la capacxdad de autof:nanc:amneﬂ-
to y de ahorro interno.

Este dltimo punto lo podcnos corroborar con la relaciéa directa que. existe
entre el creclmxentu de la deuda. externa del sector pu’bhco y el crecimien=
to del producto internc bruto, Es decir, que para 1985 la deuda crecid sé-
10 3.8% respecto al afio anterior y en 1986 ¢sta creciden-4.5% (75,351 mi—=
Ilones de-délares/), lo que en realidad representa que Ins credltus estaban
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practicamente cerrados y ésto reflejade de manera directa o Ia disminucidn

del producto al ser em 1982 de -0.5%, 1983 de ~5.7» y de 2.7% en 1985 asr” -
" camo de -3.1% en 1986.

A pesar de que ¢l gasto se redujo, de 34,224 miles de millones de peses en
1982a 25,536 miles de millones de pesos en 1986, Que significa un -25.3%
en términos corrientes; y el objetivo planteado de reducir el déficit presu
puestal del sector piblice no fue cunplido ya que pasd de 1'361,048 miles -
de millones de pesos en 1982 a 2'498,921 miles de millones de pesos en 1986
que significa’ en térmminos corrientes un incremento de 597.9%.

Lo que demuestra que reduciende el gasto no se solucionan fos problems de
déficit, ni tarporo es un factor que provoca inflacidn ya que a pesar de di
cha receidy, la inflacidn pasé de 98.8% en 1982 2 105.7% cn 1986, con un -

alto deserpleoc, paralizacidn de la actividad ccondmica, y creciente défiert,
etc.

. Pero ahora, ¢l problema estd en el porgue no ha funcionado el gasto publico
como factor de crecimiento en los Jltimos afos; asi cwno un elomento distri
buidor del ingreso; es debido a que el gasto sc ha orientado fundamentalmen
te al pago del servicio de la deuda externa, que es en lo personal el prin-
cipal problem que ha inpedido a la ecanomia crecer de minera sana y dgil,

ya que este rubro absorbe gran parte de los recursos destinades a la activi
dad econ@mica.

Tal y como ’!o planted Miguel de la Madrid Hurtado en el Plan Nacional de De
sarrollo 1983-1988; "La prioridad es aterder cl pago de la deuda". Es pre-
cisamente éste el enpefio de la presente adminyistracidn y de paso la politi—

ca econdmica a seguir; siemdo dsto lo que ha inpedido el crecimiento de la -
econamia en su conjunto.

En el D sc establece: 'La politica de douda externa tanto publica como —
- privada-buscard una estructura de finunciamiento que provea los recuisos -
camplementirios que requiere el desarrollo del pais sin poner en peligro la
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cont inuidad del crecimiento céon&nica".il

", ..En este horizonte, un endeudamiento adicional y marginal puede contpi--
buir de manera significativa a distribuir mejor en el tienpo el ajuste eco
némico necesario y aliviar los costos sociales correspondientes. La estra-
tegia financiera de mediano plazo requiere seguir utilizando el crédito ex-
temos-;de monera creciente- para conplementar el financiamiento del desarro
ot~

'Aféxico continuard con su nomn de pagar todas las obligaciones cantraidas'.
Bajo la estrategia de proseguir con la reestructuracidn de la deuda externa
del sector privade brinddndole apoyo frente a los acreedores asegurdndola -
sin subsidios contra riesgos cambiarios, y permitiéndole distribuir en el ~
tienpo las pérdidas ya sufridas.

Es asf, cam se aprecia de mancra clara, la dependencia hacia les créditos
externos y- el fiel pago de los fntereses, aunque se saerifriguec « Ia econo——
mia y a la sociedad en su conjunto.

S5i lo analizamos en términos corrientes podemos observar que la relacicn y
participacién del servicio de la deuda del sector publico en ¢l gasto total
ejercido de dicho sector presupuestal es miy alta al representar el 43% en
promedio cn dicha relacidn-del presupuesto.

5/ Plan Nacianal de Desarrollo 1983-1958 S.P.P. 1983.. Pdg. 189. . ."
6l Ib:d. ‘PND. Pig, 189, ) S S




RELACION DEL. SERVICIO DE LA DEUDA CQON EL GASTO TOTAL*
{EN TERMINGS CORRIENTES)

1982 1983 19284 1985 1986

Gasto total
ejercido del
sector publico
presupuestario  §'911,402 8'393,270 13'348,L63 20°123,962  41'000, 284

Servicio de la
deuda del  sec-

tor publico 2'107,209 3'S61,299  5'284,359 8°'183,905 21'556,040 .
Participacidn

de la deuda A

respecto al

gasto total L1 % 42,140 39.5% 40.6% 52.5%

*  Millones de pesos.
FUENTE: Anexo Estadistico al V Informe de Gobierno, 1987." S5.P.P.

El mds representativo y alammunte es 1986 en donde la participacién del ser
vicio de la deuda, significd nds del 50% del presupuesto; lo que indica un

myor mimero de recursos orientados hacia el exterior y una contraccién.de

la actividad econémica a nivel interno.

Y si por otra parte analizamns la orientacidn sectorial qgue se le did al i

:mitado gasto; podemos chservar que la participacién en el total es:

(Cuadro
1 :

Los sectores del desarrollo rural, regional y social entre otros, . se han’ -
‘mntenido estables e incluso con tendencia a la reduccidn, tal es el caso .~
' del 'Sec‘zur rural el cual pasé en 1983:de 9.6% a 8.2k en 1986, {hams de re-
. cordar que tan sdlo lo cstumos’ calculando en téminos carr:entes)
bio el sector mdustrlal crecid de 9,5 en 1983 a 12.T% en 1986, 2 simismo — .
"€l sector mergenca se mantuvo establc en’ su partlclpaclorl asi como el’ .sec
i tor a(ﬂmmstratwo de 6.0%b a 7. .I% en 1983 y 1986 respecnvanmte, prwocan-
do en tcmunos gencralcs un iuerte descquilibrio; pr-:mero a nivel scctonal

ten came—- ..



CUADRO 1
CIASIFICACION SECTORIAL DFL. GASTO FPUBLICO 1983 - 1986
{ MILLGNES DE PESOS )+

) 1983 % 1984 % 1985 % 1986 %

. GASTO TOTAL EJERCIDO . 246,137 100 7'141,329 100 10°572,265 100 17'367,498" 100
DESARROLLO RURAL 408,119 9.6 604,746 . 8.4 856,756 - 8.1 - 1'429,734 - 8.2
DESARROLLO REGIONAL 165,089 3.8 - 313,209 4.3 613,780 © 5.8 '801,836 4.6
PESCA 80,455 1.8 113,809 1.§ 155346 1.4 304,475 1.7
DESARROLLO SOCIAL 11024,920 24.1  1'660,886 23.2  2'676,763 25.3  4'579,145 26.3

- COMINICACIONES Y ) o Lo

NSFORTES. 37,388 8.1 . 590,799 8.2 . 923,620 . 8.7 - 1'479,014 . 8.5
ABASTO 425,922 10.0 - 665,732 9.3 . 709,670 - 6.7 1'062,265. 6.1
TURISMO 10,461 - 0.2 16,932 - 0.2 21,693 . 0.2 - 2815 0.2 .

| ENERGETICOS 10101,673 25.9 756,372 24.6 . 2'522,u8L 23.8 - 4'349,348  25.0.

~ INDUSTRIAL 420,601 9.9 940,895 13.2  1'327,947 12.7 = 2'105,3i1 12.1.
ABMINISTRACION 257,509 6.6 477,909 6.7 760,499 7.2 1'228,216" 7.1

| FURNTE: V- Informe de Gobierno.  Anexo Estadistico 1987. S.P.P. Pdg. 106.
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- y posteriormente a nivel mcroecontmico y en gran medida por el sesgo exis~
tente de la politica econdmica hacia el pago fiel del servicio de la deuda
externa del sector publico.

£s ijnportante tanbidén recordar, que la econunia depende cn su totalidad de
los eréditos externos ya que éstos permiten y faeilitan el movimiento de la
economia en su conjunto. Sinplemente basta decir que o 1986 con la caida
de Jos precios internacionales del petréleo en aproximndamente 6 mil millo-
" nes de délares, la ecohomiz mexicana Se vié practicamente paralizada de tal
forme que fue necesario pedir un préstamo por dicha cantidad, ya que si no
era asi la economia se veria en serios problemns o mejor dicho se encantra-
ria estancada y cntranpada financieramente (punto que se analizard mis ade-~
lantel 1ilcvando consigo los efectos ecandmicos ypol:ucoq ya tamién cong
eidos ¥ que. llevarian a agudizar las situaciones de crisis que se vivia.

De tal fornn que por un lado, ¢! fuerte peso de 13 deuda externa y por ofro

la orientacidn que se did al limitado gasto cn la presente administracidn,
. han praovocade que el Ilamndo factor -e instrumento de redistribucidn del in=-

greso, no funcionen, nf tanpoco “cvc al llamado dc.-arrollo econdmica. -




VARIABLE

Ingresos del
sector ptiblico*

Gasto del
“sector publico¥ 1721

Balanza de pagos en
cuenta corriente 1/3/

Ingresos /21
Egresos /21

Deuda externa del .
. sector publico 113/

Tipo de canbio 114/

Salario general
pesos por dia 1/

Inflacidnd!

Tasas de interds netas
a plazo fijo 11

172/

* . En términos. corrientes.
*% [En términos constantes.

31" Millones de délares.
4/ Pesos por délar.

CONTEXTO

1982

-0.5
91255,753
903,838

2'815,318
41911,702

-6,221
28,003
34,224

58,874
57.18

318.30
98.8

49,82

5/ Tasa.de crecimiento anual.

1982 -
12983

-5.3
17'141,693
856,173

5'753,126

8393,270

5,418
28,944
23,526

62,556
150.29

459.00
80.8

48.71

1286
1984

3.7

28'748,889
887,647

9'695,993
13'348,463
4,239
32,902
28,662

69,378
185.19

719.00
59.2

39.60

1/ FUENTE: Anexo Estadistico 1987. V Informe de Gobierno.
21/ . .. millones de pesos. :

MACROECONOMICO

1985

2.7
45'588,461
912.__736

14334,418

20’12_5,962

" 1,237

30,775

29,538

72,080
310.20

1,107.60
63.7 .

40.1

1986
-3.1
?7'778,086
878,085

23'285,912

41000,284

-1,270.. |

24,265

25,536 .

75,351
652.90

2,243,80
105.7

40.7-




SITUACIOV FINANCIERA DEL SECTOR RUBLICO Y DEL GOBIERNO FEDERAL 11
(1982 - 1986 J
{ Millones de pesos corricentes )

VARIABLE 1982 1983 1984 1985 1986
Ingresos corrientes 21815,318 5'753,126 9'695,993 14°'334,418 23°285,912
Ingresos corrientes® 1°'505,184 3'381,446 41996,769 8'083,183 ; 12'976,681
Gastos corrientes 1'737,250 2'938,796 5'048,359 7'806,744 13'059,088
Gastos corrientes® 11046, 768 1'599,042 2'632,721 4'017,525 6'106,546
Ahorro antes del .
pago de intereses 1'078,068 2'814,330 L1647,634 6'527,874 10 '226,320
Ahorro antes del ’ » » .
pago de intereses 458,416 1'782,404 21364,048 4 065,658 61870,135
Pago de intereses 1'376,696 21422,279 3'439,356 5'77%,084 13'738,360
Pago de intercses® 14111,227 14716,325 2'334,456 4'454,318 . 111778,188 .
Ahorro corriente -298,628 392,051 1°208,278 748,790 -3'511,536
Ahotro corrienteh -652,811 66,079 29,592 -338,660  =4'908,053
Déficit de capital 1'062,420 11731,219 21762,234 3'883,405 5'987,355
Défic‘it de. capital® 625,512 1'374,483 1'833,017 2'991,452 4'468,812
Déficit presupuestal 1'361,048 1 ’_7.39.158‘v 1'553,956 3¢134,615 91498,921
Déficit presupucstal™ 1+278,323 19308,404 1'809, 425 3380,112 97376, 865

: 11 < FUENIE : Am_xa Esl:d}'ﬁhco al V Informe de anxemo.

Estns dazos :orrnpnndcn ala snuactdn financiera del Gab‘ennu cde‘ral.’ B

Secrctam‘a de Progranncién 'y Presupuesto. = :

3 'rzr_ :

-
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3.3.2. LA ESTRATEGIA DE CAMBIO ESTRUCTURAL .

A inicios de sexenio, la presente administracidn elabord un diagndstico, en
el cual se ha reconocido que los problemas son de ¢ardcter estructural; Jos
cuales son:

- Deﬁequilibria en el aparato distribut ivo ¥ productive.
~ Insuficiencia del ahorro interno.
- Escasez de divisas.
- Desequilibrios en la distribucidn de los beneficios del desarrolio.
Al iniciarse el periodo de Miguel de la Midrid se plantea por una parte; -
una estrategia para enfrentar la crisis y crear las cund:‘qiancs minimamente
necesarias para llevar a cabo un buen desenvolvimiento de . lo econamia a fu—
- turo; por otra parte-se hace necesaria la correccidn a fondo de las fnper--
fecciones que han modificadoe la 'coﬂposicidn de la estructura. ccondmico-so——
cial a lo largo del tiempo. 7

Estas lineas se encuentran concentradas en dos grandes estrategias:
1. La reordenacidn econdnica.
2. El cambio estructural. . -

En Ia primera se encuentran decisianes consideradas ‘camo radicales, pero =
que en "realidad! son las necesarias dadas las necesidades xnpcrantcs de la
- crls:s o! progralm dec reardenacisn ecnnumlca arc:cula el cmbate a-la in-
“Flaci 6n, la inestabilidad cam‘uama y la revesidn, con acciones que coadyy-
ven al cambio cuailtatwo a tnaves de la segunda estrategia; de canino e5==
tructural la cual estd orientada Iundamcntalmente a "iniciar caniuos de fon_
.do en "la estructura econémica’y en la participacién social en el proceso de.
desarrollo para reorganiwar el prcccso produycc fvo y du‘stn‘buéivn con el pro
pésito de superar Ias insuficiencias 'y desequrlibrié os fundamenlales del de- ‘
"'sarrollo, ¥ proyectar al pa:s sabre bases ecmamcas y soc:alcs nns furnes,
“.hacia una: sociedad 1guahtama" .
. 7I7 Plan Nacional de Desarrollo.. 7953-1988. s.P,P. Pig. 125.
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Esto inplica. todo un proceso de cambio de orientacidn y de patrones de con-
ducti, con un propdsito eminentemente social para hacer guis eficiente y jus

to el desarrallo.

Asimismo se trata de reoricntar y reordenar para establecer ecquilibrios fun
damentales que han sido afectadas por el rdpide proceso de industrializa- -

cidn y urbanizacidn,

Las acciones del prograrm inmediato estdn orientadas no sélo al moncjo de -
la crisis, sino que inplica cantiios profundos en la estructlura econtmica;

"Tres son las reforrms econdmicas estructurales fundamentales la primera se
refiere a la conduccidn estatal del desarrolla., En el marce de las refor--
ms. canstitucionales sobre los principros del desarrolfio econémico pacional,
que he enviado al H. Congresa; nos proponemos reforvier la rectoria del esta
do y la seguridad de la economia mixta estableciendo su significado y alean
ce definiendo can claridad los dnbyitos exclusivos del estado, precisando el
concepto del sector social para fortalecerio y el dmbito del sector privado
para su mejor desarrollo, dentro del interdés general,  Se reafimu el prin-
cipio de estriets sujecién a la ley de la accidn de todos los sectores. A-
simismo, como canplemento a lo anterior se plantea la revisidn profunda de

todos los instrumentos de politica de desarrollo y la institucionalizacién

y desarrollo de la plancacidn democrdtica.

La segunda reformu se refiere a las formas de organizacidn y produccidn en

el canpo que inpulsen el desarrollo rural integral haciendo énfasis en el =
fortalecimiento de las zonas de tenporal la soyor certidumbre de la tencn--
cia de la tierra, la reorganizacidn canpesina y la planeacidn rural para su”
perar el minifundio, asi cano esquerms que permitan a los car_rpesinos mejo-—
rar la calidad de vida en su Jugar de origen, a través de la proemcicn de -
un desarrollo social mis arplio con pricridad en la educacidn, da saludj -
la alimentacién y la diversificacién de eportunidades de enpieo iapulsando

-a la agrorndustria viable,

La tercera gran reformo inplicard un canbio estructural en el proceso de in
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dustrializacidn del pais y pemitird la modcrnizaciéﬂ\dc la industria para-
estatal, privada y social, evitando desperdicies, clevande la productividad
y manteniende esquenas precisos y claros de prioridades. £l mercado inter—
no er un rundo inestable- serd base del! desarrollo industrial del pais. Pe-
ro et un periodo de revoluciones tecnoldgicas y de prc[und.os carrbios .en el
escenario econdmico y socfal fnternacional, rr.quei‘irms incertarnos eficaz e
independientomente en las corrientes nundiales de camercio para conservar -

el dinamismo de la planta productiva, su corpetitividad y la generacidn de
crrpl'eos" -

Es. asi’, camo se plantean como fundamentales:
1) La moyor intervencidn del estado en la economia, a travds de la 1lamada -
conduccridn estatal del desarrollo.

2) -El logro de un desarrollo rural integral en el agro mexicano.
3). Cambios en la planta productiva paraestatal.

Lo inportante de este program es el evaluar si. realmente se han llevado a
cabo los denaminados cambios profundos en la economia mexicana los cuales -
llevaron a un mayor desarrolle social y L'L‘OITUI!ICD, y asi, garantifzar Ia paz |
social para las affes venideros.

s En'el semindrio organizade por Banca Confra, llevads a cabo el 8 dé septiem
. bre de 1986, o Subsecrelario do Hacienda y.Crédito Piblice, F‘rancl'sno' Sug-
““rez Ddvila,” dijo: ‘en nnteria de politica econdmica y especxa)mente, a la -

" transformacidn estructural, que la‘politica econdmica estaba orientada. ha~--
-cra Jos canbios de cardcter estructural; en. donde los.avances .eran:

Mal) Los avances .en Ia racmnal:zac]m cnmermaf cnn.stltuyen un paso de :ras
cendencia histdrica; la reduccidn de’ pemu sos prevros, la smp]:fxcac:on de
;aranceles y su reduccidn de 1007o a mans de la mxtad, la dec:sxon -del mg:j_e_

8l De la. Madrid, Miguel.: Cr-:temos gmemles de politica econdmica pama - . »

-En Revzs: de Camercio Extermr, 01 crmbre de 1982 Mexico, D. F. b
Vol 732 No 12 Pags. 1290. y 1291. :
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so al GATT, un simbolo en-lo interno y en lo externo que anplia las posibi-
lidades del pafs para negociar en un moreo pultilateral, es mis bien, cause
cuencia que objetivo, ya que las decisiones de politica canercial, adopta——

das previamente por el pafs, tienen una mmyor trascendencia y alcance,

b) . En materia de desincorporacidn de enpresas publicas, lo inportante y -
trascendente es nuevamente la scilal que se da en cuanto a cambios en paliti
ca: recordomos que hace algunos afies un Secretario de Estado que se atrevid
a mencianar la mera posibilidad de venta de cipresas pdblicas, confrantd se
veros problems. Ahora es politica conservar sélo aquellas enpresas consi-

deradas estratégicas y prieritarias. El resto sc vende, fusiona o desapare
ce... Se trata en realidad, de¢ un acto plenamenta consistente con nuestros
prcfeptcs constitucionales y a la vez de sentido canin,

£l estado con recursos cscasos, cunple mejor sus funciones bdsicas, si no -
dispersa sus esfuerzos en' la produccidn de blcrclctas, vafillas, aguas ga--

se0sas o administracion de hoteles,..

¢/  La reconversidn industrial del sector publico no debe entenderse camo -
cierre de fucntes de enpleo, sino al cantrario, como una reordenacidn de re
cursos de plantas deficitarias, obsoletas y poco productivas, para -inyectar
un’ poyor dinamisno hacia nuevas inversiones en proyectos productives y ding

micos’.=

No hemos de olvidar que el cambio estructural estd onmtada hacra el desa-
" rrollo del pais que se fundamenta sobre bases de mayor eficiencia y equidad;
que inplica canbios pr‘ofundos en todas las dreas de.la econamia, entre las
. principales tenemos la manera mis desglosada las sigur'mtes..'

.al ,Récional:'.zar:iw dé la aécidn guSemamenlal.
by Segundad ;undtca en Ia tenencia'de la tierra.

“el Ahyor participacién de los canpesmos &n las deusmnes y beno[: cios de’
. la produccidn. :

d/ Recmverur a la planta Jnduslnal para 'su mojor xnu:grac:m.

~ 9 M’ercado de: Valnres Afia XLVI, No, _?8 sepumﬁre 22 de 1986, Nacional Fi o
_ mancicra. Pags. 891 y 892, o T
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e/ Modemizacidn en la tecnologia.

] Rayor competitividad en el exterior.

g/ Descentralizar el proceso econémico y social.

Al Respetar costumbres, tradiciones, acercando el gobierno a los ciudada-
nos.

i} Reorientar ¢! proceso de desarrollo urbano.

J/ Inpulso a las crudades medias del interior del pars.

k) Modernizar el abasto y canercializacidn de los productoes.

1) Y, finalmente combatir las desigualdades sociales,

Los anteriores san los aspectos niis concretos y especificos que dan cuerpo
al llamdo cambio estructural, y la verdad es que si la son, pero sienpre y
cuvando en realidad se Ileven a cabo; es decir, que se cunplan y no sélo se
queden en bucnas rntenciones y los logros o avances sean minimos, com los
planteados por el Subsecretario de Hacienda y Crédito Aiblico, Francisco -
Sudrez Ddvila; o que se plantee como evaluacidn positiva, el hecho de haber
tenido logros minimos, camo lo plantea en la evaluacidn realizada en el - ~
trienio 1983-1985, cuando se expuso el Frogramn de Aliento y Crecimiento.

La evaluacidn que se hace es la siguiente:

"Atin cuando en el trienio 1983-1985 se dié prioridad a la superacidn de la
omergencia ecandmica y al proceso de reordenacidn econGmica se han registra
do avances significativos en la estrategia de carbio estructural. Se han -
realizado progresos Iinportantes en la administracidn agraria, habiéndose en
tregado en el trienio 1987-1985 mis de la mitad de los certificados expedi-
dos en toda la historia agraria del pafs y se ha avanzado en la regulariza-
cidn de la tenencia de la tierra en el marco del progrann de catastro rural;
asimismo, el dinamismo de la produccidn agropecuaria evidencia la prioridad
otorg&da al campo.

El avance inportante en la racianalizacicn de la proteccidn comercial, los
progranas de fomento en marcha .y la significativa inversidn privada en Ios
sectores de exportaci6n estdn induciendo a canbios significativos en la. ~ =.
planta industrial nacional... lLa recrientacién cualitativa que se estd: im="

primiendo a laos programes de desarrolle socfal permitird una vez supcrada -
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la etapa de agobiante escasecz de recursos, elevar en form duradera los ni-
veles de bienestar.

Se han registrado avances en el redimencionamiento del sector piublico, se -
ha renovado el morco legal e institucianal de la plancacidn del desarrollo
y del control del sector publico, que dan moyor fortaleza a nuestro régimen
de ecanomia mixta. En un contexto intemacional adversa, Mdxico, es el - -
parfs que pris ha avanzado en el proceso de recstructuracién de la deuda ex-—-
terna; paralelamente, se ha' reorientado el financiamiento del! desarreollo S0
bre las bases del ahorroe intermo, consoliddndose institucionalmente el fun-

cianamient o del nuevo sistema financiero mexicano y de la Banca Nacionaliza
F a
dﬂ"-_'

Por otra parte, también han existido cambios semin el gobierno en materia -
de finanzas publicas fpunto que se relaciona de mmnera directa con los obje
tivos de la presente investigacion), tales camo:

Ya) Cambio estructural de las frnanzas piublicas.

Lograr simultancamente reducir el déficit fiscal, proteger el gasto de bie-
‘néstar social y abrir espacio para el crecimiento de la inversidn en dreas
estratégicos y prioritarias... Del lado de los ingresos fiscales, se persi
gue mojorar la eficacia y la cquidad del sistem imositivo, asi camo contro
lar la evacidn y elucidn tributaria.

 Del lado del gasto, se persigue acelerar la reformm on mircha Segun tres 17
neas de accidn: la elevacién de la productividad del scector paraestatal, la
racionalyzacidn y el redimencionamiento del. sect or publico asi camo la sim-
plificacidh'adminfstmt iva del aparato pgubernamental. :

b) Reconversién industrial...

_La planta industrial mexicana desarrollada a 1o largo de las ultimus déca--
das a alcanzado un grado de diversificacidn y maduracidn suficiente para po.

107 Nafinsa mercado de valores afio XLVI. No. I. [':ncroi 6 de 1986, Fhdg.8. -
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der enfrentar, en fornn racional y progresiva la conmpetencia del exterior y
poder consol idar gradualmente una plataforma de exportaciones permunentes.

E! aumento sostenido de nuestras exportaciones mnufactureras debe ser re--
sultado de una politica industrial orientada a ese propdsito. De otra suer
te, la estructura industrial sélo puede vincularse en forma cventual con. el
exterior, cuando una contraccién coyuntural de la actividad econdmica inter

‘na genera excedentes exportables con bajo costo de oportunidad.

£En el futuro, la ecanomia mexicana debe buscar una mmyor grado de especialy
zacidn.,

c) La descentralizacidn,
Profundizar la descentralizacién es hoy un punto de consenso nacional...

Atn cuando la redistribucidn territorfal de la actividad ecandmica sea-pro-
posito fundamental en el mediano y largo plazos, la ciescentr‘aliucidn de la
admini stracidn pubIlca, de la. edutacién superior y de otros servicios, son
decisiones de rds rup:da maduracidn y sujetas a menores restricciones de re
cursos, que tienen una gran eficacia pcr su impacto directo, por el moyor -
acercamiento de la administracidén a las realidades productivas y sociales -
regionales, asi camo por la voluntad politica que inplica y que es la cond_x_
cidn para-el éxito del pracesa".-J—- -

" Es asi, como estd planteada la estrategia de canhio estrictural la cual so-
lo ha funcionado camo una justificacidn para. paralizar plantas productivas

xneflcz entes que Se encontraban en munos del estado, y en el idltimo de'los :
casos se han fucionado, quuldado o transferido ‘hacia entidades fedenanvas.
pera en escencia no han t:xlst:do esos canbios sustanc:ales, estructurales o
profundos bajo 1as cuales se origing, d:cha mtencxun de polxt:ra ccnndmtca.

: . Asimismo, ‘podemos'ccmentar que las dreas.en donde. la ‘es'trategia' tambidn iba
'a llcgar, no se han culrledo, . smplemte basta scﬂalar eI eslogan rranejado

g ‘111 " Nafinsa. Mer‘cado de Va]ores. Affo ,\’LV . No. I. - En9ro.6 de 1986. Pags. .
: 8.9y10.‘ . C . - :
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en canmpaila en los primeros affos que es el llamdo "renovacidn de la socie-~
dad", la cval hasta la fecha no se ha logrado, y si se ha deteriorado en -
gran medida la imagen politica, con crecientes desajustes sociales.

Micho menos se han logrado cambrias de fondo en la participacidén de los cam-
pesinos en la distribucidn de los beneficios, reconvertir !a planta produc-
tiva caon tendencia a la integracidn, myor competencia en el exterior asi -
como modernizacidn tecnolégica, rearientacion del proceso de desarrollo ur-
bano, y no se ha cambatido la desigualdad social, cuarndo los salarios rea--

les han ido en retroceso y el desenplea ¢s creciente afio con afo.

Es asi, camo inferimos que la estrategia sélo queda en buenas intenciones y
que la realidad domuestra los hechos; rebatiendo los avances y logros que -
se mencionan por parte del sector ofjcial,
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3.3.3. LA CAIDA EN £I, PRECIO DE EXPORTACION DEL PETROLEO Y SJ RECUPERACIQN
EN EL GASTO EN 1986.

Al inicjarse 1986 se esperaba obtener avances en materia de balanza de pa—-

gos y de finanzas piblicas, a la vez reforzar la lucha en contra de la in--

flacidn, estos obfctivos fueron los que se plasmron y se enviaron al Con--
' greso-de la Unién, a través del presupuesto de egresos y los criterios geng

rales de politica econdmica de 1986, ’

Pero "durante 1986 y especialmente a los inicios, se confirmd una vez mds -
el alto grado de dependencia y vulnerabilidad de la economia mexicana, ante
los cambios en el exterior; en este caso muy especialmente sobre la depen—-
dencia existente en un solo producto de exportacidn, a pesar de las reitera
das versiones que niegan que el pais se desenvuelve en una rarcada petro-e-
conomia .- '

Es decir, que el desplome del volumen y precios del crudo en el mercado in-

. ternacianal,. provecé una disninucidn de los ingresos en aproximadamente § - .

mil millones de délares;. lo un9 obligd a la econamia a realizar ajustes pre
supuestales, a buscar recursos externos, acelerar el sumento de los precios
de los bienes y servicios que proporciona y produce ‘el sector publico, y a
instaurar mecanismos fiscales, fundamentalmente para captar los ingresos -
que por la via de su principal fuente no se pudo conseguir.

A principios de afio se reconocia, sin orbargoe que el proceso de consolida-- .
cién se veria dificultado por la.fragilidad del mercado petrolero, ya gque. -
el precio internacional del crude habfa disminuido 16%; de diciembre de - -
1982 a diciembre de’ 1985, y se suponia que en 1986 esta tendencia deciinan—
te persist fera e incluso se agravaria. .

El prog}'ann econdmi co que originalmente se formuld para 1955 SUpiS0 'que el
precio promedio del crudo durante cl affe seria de 23 délares por bar‘m'_li. -
93‘% inferior al de'1985. Tal previsidn -razonable.segun los element os de
(juicio con que cntances se contaba- no-se sqS}wo. Yaien marzo el precio -

‘ 121 Tendencias Econémicas No. 7.. Centro de Andlisis Econdmico y Financiero
AC. Vol. I Noi 7. Enero'1987. ° . .
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pra.nedio del crudo mexicano se habia reducido a menos de la mitad del nivel
que tenia cn diciembre de 1985.

El precio promedio del crudo mexicano en 1986 fue de-17.8 délares por ba- -
rril, 46.6% del nivel pranedio gque tuvo en 1985, Como consecuencia de ello,
asi como de la caida en el volumcen de las exportaciones del crude y produc-
tos petroliferos, el valor ac dichas expoartaciones se redujo 8,500 millunes
de délares en relacion con 1985, cuando fue 14,700 millones de délares. Pa
ra prbpiciar un gran tope o la economia. Para apreciar adn s esta situa-
cidn, la mognitud de esta pérdida, pidnsese que excede a la contrrbucidén de
toda la agrjicuhura nacional, al producto interno bruto.

'La carda de los ringresos petroleros en 1986 tuve efectos decisivos scbre -
la econania. Agudizé en forrm extraordinaria las dificultades que se pade-
cian desde afios recientes en mteria de balsnza deo pagos y de finanzas pi--
blicas, pues el afio anterior los ingresos por exportaciones de petriéleay -
productes petrol i feros habian constituido 48% de los ingresos totales e ==
cuenta corriente de la balanza de pagos y 26.2% de los ingresos totales del
sector piblico. La sola disminucién del valor de las ventas petroleras en
1986 representé 6.7 del producto interno hrute de ese aflo y provocd una se
vera disminucién del ingresoy de la demnda agregada'.~= i

Ante tales circunstancias, resulté indispensable modificar el program eco~
némico para 1986 con objeto de canpensar al menos parcialmente, los elr'ectos"' :
de. la pérdida petrolera y la nula disponibrlidad de financiamiento externo
que, contra lo esperado se prologé pmcticar}nent‘e'dumnle todo e¢l-aflo.  De -
na haberse aplicade las medidas presupuestales, crediticias y cambiarias -
que permitieran un ajuste ordenado de tales fendmenos, las finanzas publi-—-
cas y la balanza de pagos habrian aIcanzado desequil ibri os enlormes provo——
canda aumcntes mucho rmoyores que Ios chservados en el txpo de cambio y en'=

el ‘nivel de prec:as, Yy expm,mdu a Ia econama nacional a un verdadero des.
qun :mmtcmo.

" Anle las nuevas: circunstancias creadas por “la- c.:uda del precto del .¢rudo,. -

“13f La'Econonia .en 1986: politica y evolucidn,” Bance de’ Mwnco. Cunercxo .
Fxterior Vol. 37 No. 6 Mexlca, Junlo de 1987.. Pgg. 5010
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en fchrero de 1986 el efecutive lederal planted la necesidad de modificar -
el progrann ecanémico para el affo.

"Seflalé que el ajuste de la economia nacional tendria que fundarse princi--
palmente en la accidén intema, tanto en lo concerniente a los problemas de
fondo, como a los circunstanciales; y estableci$ asimismo, la necesidad de
reconsiderar nuestras relaci'ones financieras con el exterior.

Para enfrentar la nueva coyuntura se decidrieron accianes en neleria de fi--

nanzas publicas y de politica crediticia, canbiaria y comercial'' .~

Es inportante hacer la conparacidn de lo que se tenfa que hacer con respec—
to a /o que se pretendia, ya que se tenian 3 objetivos claros:

- Avanzar con un vigor renovado en el sanesmiento de las finanzas publicas
y la reduccidn de la.inflacidn, fortaleciendo asi la capacidad de crecimien
to sostenido de la ecanamia y las posibilidades de mejorfa del bienestar 590

cial,

- Inpulsar ordenadamente los programas de reconstruccidn anpliando la partf
cipacidn de la sociedad en su diseflo e instrumentacidn. a

~ Acelerar el proceso en mrcha de canbio estructural y de reconversién eco
ndmica, elevando la producttv:dad del scctor publico, enfatizando la priori
dad social en sus acciones, modcmzmndo la-planta mdustnal nac:onal y es
timtlando la descentralizacidn. )

;-'Jumnte 1966 la tares de renovacidn nacnenal enmreard asf un tmp!e re:ciS/

- el:de la renovacidn, eI de la recunszrucc;dn y-el del can-b:o estructural .=~

Ya ﬁnal de cuentas, se planted que el ;:jus'te nacional tendn'a que ser .~
" eon orientacidn el accionar interno y en relacién a la situacién fmanc:ena
y cred:tlcm ‘con el exterior,

=i Ibid. Ccmercfo Exterior,,. Pdg. 502. ) o S LR
A5l Pollnca Ecm&mca para "1986. ° Nafinsa. Mercado de Valores. Affo XLVI. -
; No.. 1.  Enero 6 de 1986 Pigo 2, .00 . K : PR
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‘Es asy, camo dadas las circunstancias tanto intemas como externas, se hace
necesario establecer una nueva estrategria econdmica la cual se basé en li--
neamientos establecidos en el program de aliento y crecimiento (PACJ, que
el ejecutivo federal propuso a la nacién en junfo de 1986 con ¢l objetiva -
principal de logra la recuperacidn del crecimiento econdmico en un narco de
estabilidad financiera. -

Si observamos los cambios que se dicron, podemos apreciar de monera clara -
el inpacto que tuvo la reduccién en los precios del pelréleo: es decir, que
para 1986, sec propuso en materia de finanzas pdblicas lo siguiente:

Yal Politica general de finanzas publicas.

. La.reduccidn del déficit fiscal es un elemento fundamental del proceso de -

) réordenac:'dn ecandmica propuesto para el affo prdximo, ya que se plantea re-
ducir el déficit de 9.%’0'91 PIB en 1985 a 4. 9% en 1986... E£1! ajuste [is--

- cal se basa fundamentalmente en un sumento del 15% del PIB de los ingresos

" del sector pdblico presupuestal y en una reducccién de 2,(% del PIB del gas
to pr:ognamab‘le devengado. .

+..El ajuste programade tiene como tinico precedente el realizado durante . -
1?8} cuando los ingresos presupuestales aumentaron 4 puntos porcentuales -
del PIBy el gasto programble se redujo en 3.4% del PIB. Sin embargo, hay
gue mencionar que en 1983 la revaluacidn por una sola vez de los mgresns -
petroleros, dersiva del cambio real de paridad, contribuyd de manera destam
da al aumento de los ingresos.

Asimismo, cabe recordar que el ajuste presupuestal de 1383 se realizé bajo
un mrco en el cual la inversida piblica, los salarios y las transferencias,
hab:'..m‘ venido, creciendo en -téminos reales durante el perioda 1978-1981, -
mxcntras que para 1983 se llevard ‘a cabo en una situacidn en Ia @c el gas-
to pragmmb!e se ga vemda rr.-ducxendo camo porcmta}e del PIB por qumtc PR
affo cmsecut:vo" - :

16/ Ibid.  Politica Econdmica para 1986.  Nafinsa. Enero 6 de 1986. ' Pdg.3.
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Y mis concretamente en nuteria de gasto se dijor

'P;ara alca.nzar el ajuste propuesto del gasto programable presupuestal en -
2.4% del PIB, se plantea reducir el gasto del gobierno federal en 1.3% y el
correspandiente a organismos y enpresas en 1.1% del PIB... (abe subrayar -
que, dentro de la incertidumbre que caracteriza una ecohomia que todavia en
frenta serios problemns y una situacidn adversa internmacional la integra- -
cidn del presupuesta se ha basado en supuesto rcalistas sobre la evolucién
de las principales‘var‘l'ables mcroecandmicas {inflacitn, tasas de interés,
tipo de cambio). Queda asi explicito desde el presupuesto de salida la mog
.nitud del ajuste real que se requiere en forrm tal que no surjan a lo large
del afio solicitudes de anpliacidn al gasto originado en desviaciones de los
pardmetros mcroecondmicos,

La naturaleza del ajuste presupuestal propuesto permite conpatibilizar el -
sapeamiento requerido de las finanzas gubemamentales con la atencién de "~
lTos 'cdr}pranisos fundamentales que le canpeten al gasto puiblico,

Para alcanzar la nognitud y la conposicidn del ajuste propuesto, que se con
centra sobre el gasto corriente se planted intensificar de munera nuy signi
“I'icati.va 1a politica de cambio estructural en el :dpbito del sector prbli- -
col =

Y dado el inpacto del desplome de los precios Internacionales del pc!réléo

en noteria de finanzas se tuvieron los siguientes resultados:

"En 1986 el deterroro de las finanzas piblicas fue menor de lo que hubiera
podido esperarse en vista de la mognitud de !a pérdida petrolen’a.’ Como se
coment ... El IIam:do superdvit econdmico pm‘nnrio'(es docir,'la difer'en--
. cfa entre.laos-ingresos del sector publico y sus egresos.sin tomr en cuenta
5 Tos infereses) disminuyd unicamente 2.1% dei PIB:(de 3.7% a 1.Gh/) a pesar -

. ,de Ia ca;da del va!cr delas exportactones ‘de | cmdo.

- El aumento en el déficit brimario fue menor de Ios que hubiera podido eqae—. .
rarse dada Ja magnitud dela pérdida petroiera, debido a: varios’ [actore.s. .
w121 Ibid.. Nafinsa. Merrad'a de Valores. Ao XLVI. No. 1. Pig. 4.~
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En primer lugar, la elevacidn del 3% del tipo de cambia real que aumerts -
el poder adguisitive interno de l1os ingresos par cxportacion de crudo. En
consecuencia la propocién en el PIB de los ingreses extermops de PESEX (medi
dos en pesos/) se redujo selamente 3.5 puntos parcentuales
5h). . En segundo término, los gastos tatales distintas de
8% en términos reales, pl:-r-uvsu participacion err el PIG se mentuvo en 28.7%.
En tercer lugar, los ingresos totales del sector piblica, excluyendo expor-
taciones de PEREX, gque aumentaran 1.9 puntos porcontuales del PU ".-]—Bl

en 1986 {de 8.5 a
intecreses cayeron

Y en lo refereonte al gasto el inpacto fue de lp siguiente panera?

‘En lo que se reficre a las egresos pdblicos, se mantuva una estricta disci

plina en el ejercicio del presupucsto. Se congels el numerc de plaras ot -

el scctar piblico, se continué con la desincorporacidn de entidades ne e8—
* tratégicas ni prioritarias y se inicié el proceso de reconversidn del sec-~

tor paraestatal. Como resultado de o anterior, se estinn que el gasto pro
gronable devengada del sector presupuestal cayé 6.7% en téeminos reales, la
inversidn on 176 y el gasto corriente en . No chstante la proporcidn del
gasto total distinto de intereses en el PIB sc mantuve en R8.7 puntos por——
centuales. La participacidn del PIB en el gasto de copital, en 1986 se re-
dujo 0.4 puntos porcentuales, y las proparciones corcespondientes al: gasto

corriente sin intereses y a los egresos netos del sector extmpr-e.wpuestal
aumentaron 0.3 y 0.2 puntos del! PIB respect ivamente.

Par otra parte, el recrudecimiento de la inflacidn en 1986 ocasiond que la
tasa de interdés nominal implficita pagada sohre la deuda p«.i&h‘ca en moneda —
nacional se clevard de 47.7% cn 1985 a 66.4% en 1986, mientras que Ia tasa
- nominal stbre la deuda en moneda extranjera disninuys de 9% a 7.1%.

E; ineremento del valor naminal de la dewda pubhca y de las tasas de inte-
rds nnmmales mtcmas fue lo causa prmcl‘pu) de que {a parnmpacam en el
PIB del gasto pubhco por concepto de intereses sc xncrememard 4.6 punt o5

pcrcentuales. De éstos, 4. puntos correspond:erm a . los ml erescs en. mone

K ,da‘ nacional —que pqsaran de 8.%% a 12.6% del PIB-y 0. quntos de'los inte< .

reses en.moneda extronjera los cuales se elevaron de 3.9 a 4.ty del PIB,:
" 18] Ibid. Camercio Exterior Vol. 37 No. 6. Pdg. 505. -
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debido a que.el efecto ded incremento del tipo de cambio recal sobre el va-~
lor en pesos en este concepto gontrarresté la calda de las tasas de interéds
externas.

El aumento de inportancia de los egrescs por intereses, aunado al deterioro
del superdvit econdmico pr;'rmrio y a una reduccidn de 0.5% del PIS en el ru
bro de intermediacidn financiera provocd que la pr?corcxon en el PIR de los
RFSP*se elevard en 10% en 1985 a 16.%h cn 1986".~=

Finalmente, hemos de coamentar que en el affo en el cual el gobiemo mexicane
pensaba consolidar los avances logrados, se enfrenta a probloms de indole
externo, pero que @ la vez pane en relevancia la vulnerabilidad de la econe

mia mexicana ante canbios que se presentan en el exterior, concretamente la

caida de los precios internacionales del petréleo que de mancra tajante re-
dujo los ingresos nacionales y provocd escasez de recursos externos; agudi-
zdndose la situacidn econdmica interna,

"“Sin embargo, una situacidn que se presentaba como catastrofica cn. ténminos
de pérdida de producto y de colapso de la balanza de pagos y de las finan—-
zas publicas -con sus consecuentes cortes dridsticos de inmportaciones, inte-
rrupcian del servicio de la deuda e hiperinflacidn- se tomdé en un episodio
dificil, indudablemente costoso para el pai's, pero de ajuste. ordenado, que
ha sentado bases para la estabilizacidn y recuperacidn posterior de la eca-
nomia, porque se realizé continuando y reafirmondo el cambio estructural'. =

Los distintos indices de la produccidn, disminuyeron a :-xcepcidh de Io co—-
rrespondiente a ganaderia y electricidad, disminuyeron desde el inicio del
afio, Por otra parte las exportaciones no petroleras contrarestaron la car-
.da de la produceién total, aunque no pudieron conpensar tctaimente los efec
tos de-la reduccidén de la demanda interna.

20/

Asimismo, el aumento en el tipo de cambio real elevé los costos de los insu..

“mos, dando.lugar a incrementos de precios que dificultaren las ventas y de-

* Requisitos [ifnancieros del sector publico. : )
194 Ibid. ‘Camercio Exterior Vol. 37 No. 6. Pig. 506.
’DI Ibtd Comercm Exterior Vol. 37 No. 6. -Pdg. 513-
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terminaron cortes de produccidn,

'Un hecho significativo de 1986 es que se logré una renegocracicn de la deu

" da externa publica que representa una anpliacidn considerable en los plazos
y un alivio significativo en las condicianes de pago. Asimismo, los nuevos
recursos logrados en la renegociacidn proporcionardn un gpoye inportante al
prograrn de aliento y crccimicmo".—l

Las medidas que se adoptaran en anteria de politica fiseal crediticia y cam
briaria resultaban inevitable para compensaer la caida de los ingresos petro-
leros. FEsta caida en tdérminos mocroecondmicos significd una pérdida del va
lor adguisitivo de la clase trabajadora; ya que se conté con una inflacidn

del 105.76, un tipo de cambio de 925,20 pesos por ddlar; un déficit publico
que en preporcicn del PIB fue del 16.3%, una disminucidn de. los ingresos -
provenientes del exterior en cerca de 1os 8 mil millones de délares y final
mente una caida del producto en 3.0%.

Y si aunamos las acontecimicntos politicos del ;vr‘vo,' tnndr~i;1n)i’.;s on resumen;
la pérdida del 50% de ingresos petroleros, la nueva F&E&ociacidﬂ con el -
fondo monetario internacional, la caida del Secretario de Hacierda y Crédi -
to Piblico, Jesis Silva Herzog, la nucva renegociacidn de la deuda, la acep
tacidon del Plan Baker como estrategia de politica econdmica, la firmm de -
ura carta de intencidn con ¢l Banco Mandial, el entierro y fortml fracaso -
del programm famediato de reurdenacidn econdmica (PIRE) la definicién del -
prograrm de aliento y crecimiento y la larga espera de un cridito de bancas
privados por 6 mil millones de délarcs; nos plantean de npnera general Ia -
politica cconémica y la estrategia a seguir cn los affos venideros dentro -
_del sexenio. '

‘21l Ibid.; "Comercio Exterior Vol. 37 No, 6. Pdg.'513. s
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Antes de elaborar las conclusiones respecto al tema en estudio
he querido actualizar la presente investigacidn, y brevemente =
explicar los acontecimientos recientemente presentados. en nues—
tro pais, es decir, hasta marzo de 1988, [logicamente sin des--
viarnos del tema en estudio,

Al actvalizar la investigacidn nos permitird, llegar de manera.
mds fdeil a las conclusiones; que representan una critica a 'la -
politica econdmica, y al usao que se lc ha dado al gasto piblico.

Injiciarcmos muy brevemente con un resumen de la economia mexica
na durante 1986 y las intenciones que se tuvieron'para 1987, -
asi como una evaluacidn.. . Aunado al dltimo pragrama ju_e fntenta
al:"viar la pr;oblema‘éica de la nacidn. Que es la inflacidén; me-

diante el Illamado Pacto de Solidaridad Econémica.
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4.1. . EVALUACION Y POLITICA ECONOMICA EN 1986

En 1986, se ecsperaba consolidar, los avances logrados durante -
el presente régimen, en materja de balanza de pagos y de finpan-
zas publicas, asi{ como una lucha contra la inflacién. Es decir,
que dstos cran los objetivos centrales de la pelrtica econémica.

Pera el programa econdmico original, se vino abajo, cuando a nf
vel internacional se did una baja en los precios internaciona--
les del peterdleo, es decir, que el impacto directo en la econo-
mfa mexicana, fue de 8,500 millones de délares, manifestando ~
que se esperaba un precio promedio de 23 délares, pero en realy
dad fue de 11.8 ddlares por barril.

“La caida de {os ingresos petroleros en 1986 tuvo efectos deci=
sivos sobre la cconomia. Agudizd en forma extraordinaria las -
dificultades que padecian desde affos recientes en materia de ba
lanza dec pagos y de finanzas piblicas, pues el afio anterior los
ingresos por exportaciones de petréleo y productos petroliferos
habfan constituido 48% de los ingresos totales en cuenta co-- -
rriente de la balanza de pagos y 26.2% de los ingresos totales
del scctor piblico. La sola disminucidn del valor de las cuen-
tas petroleras en 1986 representd 6.7% del PIB de ese ajio y pro
vocd 1;7-: severa contraccién del ingreso y de la demanda agrega-=
da'. =

" De tal forma quc se modificé de manera total el! programa econé-
mico, y el ejecutivo federal, planted la necesidad de madificar
_y realrzae éjustes en la economia, la cual tendria qué,t‘uridamerl
tarse a nivel interno.

Para enfrentar la nueva situacidn se-decidieron accfones en ma-
teria de finanzas publicas y de politica crediticia, cambiaria

¥ comercial. En cuanto al gasto, se tomaron medidas de ajuste

‘1| Comercio Exterion. Banco Nacional de Comercio Exterior. -
= Vol. 37 No. 6. ‘México, junio de 1987. Pag. 501.
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presupuestal y se anuncidé que continuard ia venta o ligquidacidn
de empresas cstatales.

En materia de ingresos publicos, se reafirmé la necesidad de ~
fortalecer la estructura tributaria y continvar aplicando una -
politica realista de precios y tarifas del sector piblico. En
lo que respecta a politica monetaria, se anuncic que seguirian
vigentes las disposiciones de restriccidn crediticia y que se -
continuara procurando un manejo [lexible y realista, tanto de -
las tasas de interiés como del tipo de cambia, en vista de que -
ante las nuevas circunstancias revestia especial importancia; y
aumentar el ahorro nacional!. En cuanto a la politica comercial,
se seguird avanzando en la reduccidn de los controles cuantita~
tivos a la importacién y se procuraria el ingreso del pais al
GATT,

Pero para el segundo semestre del afiorse basé la economia en -.
los lineamientos establecidos en ol programa de aliento y creci
miento (PAC), ¢! cual tenia como objetivos principales lograr -
la recupcracidn del crecimiento ccondmico en un marco de estabf
lidad. financiera.

Dicho programa estarfa c¢n vigencia durante el segunde semestre
de 1986 y en 1987, cuya estrategia seria; -

~ Cambiar los términos de negociacidn externa..

- "Mantencr de manera indispensable [os recursos externos para
mantener el ahorro interno. ’ '

‘- En pofn'tica crediticia se liberalizard el crédito al sector -
privado. :

- Tasas de inter€s a la baja. -

- Apoyo a las-exportaciones'y simplificacién de tra’mg‘tés-

- Una reestructuracion de la politica fiscal.. -

- Fortalecl'lm;entor finangl'ét‘_o de lqsyempr'esas piblicas, y en

-: Materia de gasto, se pre;tende disciplina presupucstal, con o
erecimiento del ‘sector educativo, salud y justicia, que la -
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socredad demanda, se fortalecerdn los recursos al campo, se
reducirdn los subsidios, se fortalecerdn los programas estra
tégicos, se¢ fntensificardn los programas de reconversion in-
dustrial.

En donde la parte medular de este programa, radicaba en abte
ner nuevos criterios de crédito del exterior, es decir, la ob--
tencién de recursos po.r aproximadamente 12,000 millones de déla
res, para complementar el ahorro interno e impulsar el creci- -
micnto econdmico en 1987 y 15988,

Donde al finalizar este ajo, se obtuvieron los siguientes resul
tados: '

E! PIB se contrajo 3.8%.y en términos per-cdpita, de un 6%, és-
te ultimo dato se encuentra en niveles equivalentes a los de -

1978.

No se did una absorcidn de la fuerza de trabajo que ingresa - -
anuailmente en el mercado laboral (3.2% del crecimientol.

Se registrd en el sector externo, un saldo negativo en cuenta. -
corriente de 1,400 millones de ddlares, después de tres affos de
supordvit. . .

Pasteriormente del déficit del sector piiblico de 1985, cercano
al 20.5% del PIB, una.de las metas de la polrtica 'fiscal fue ha
cerlo descender a la mitad en 1986,

“El. pago.de intereses.de la deuda total se’ inc_reimzr;tvé 27% .en tér

: minaos reales (representc el 17% del PIB/) es decir, el .défi cit =
‘fiscal representd mds del 16% tlieI_PIB-y ello, a pe‘s‘ar‘ de flabetﬁ—‘
se mantiein'do el gasto en condiciones de extrema austeridads

' Por lo que toca a las finanzas publicas, el.pdrcentaje en 'ebly =
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PIB, del superdvit primario del sector publice disminuyd unica-

mente 2.1 puntos porcentuvales con relacidn a 1985 fde 2.7 en
1985 a 1.6% en 1986).

Los requerimientos financieros del sector puiblico aumentaron -
6.3 puntos porcentuales,de 10% cn 1985 a 16.3% en 1986. Ello -

debido primordialmente a que, como cabia esperar, el porcentaje

que los egresos por intereses nominales representaban del PIB,
se incrementd considerablemente de 12.1% en 1985 a  16.7% en - -
1986, comoc efecto de la depreciacidn cambiaria 'y la inflacidn -
. sobre las tasas nominales de interdés de la deuda rnterna y so--
bre el manto en pesos de los intercses de la deuda externa.

En 1986, la diferencia entre los egresos e ingresos internos . -
disminuyd a 0.7% del PIB, péro la balanza cxterna en cuenta co-
rriente del sector puéblico se tornd deficitaria (1% del PIB) lo

que en conjunto did por resultado un déficit operacional de - -
1.7% del PIB.

El indice nacional de precios al consumidor, que en 1975 aumen-

té 63.7% en 1986 se incrementd 105.7%, mientras cl tipo de cam= "
bio, controlado, que en 1985 habfa aumentado 92.9%, en 1986 se

elevs 148%, para alcanzar al término del aflo 923.5 pesos por dé.
lar.

Los sucldos y salarios reales tuvieron un incremento negativo -
al pasar de 1.2 a 10.6%, y el dinero en circulacién tuvo un 'in-
cremento del. 68.0% en relacidn al afio.anterior.

Los resultados obtenidos del programa de alientoe y crecimiento
durante 1986, fueron: : o S
-~ Seldgré una ampliacidn importante en los plazos y un alivio

- considerable en los costos financieros; obteniéndose un monto —
de chursas por aproximadamente 12,000 millones de pesbs.g-l

. -'_.?_I‘HFUENTE:' Banco mundial.. Informec Anual 1987. Washington D.C.
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- ' Se aplicé una politica de contencidn credriticia, dicha redug
cidn del crédito bancario tuve en el corto plazo efcctos negati
vos.

- .Sc¢ considerd al ajuste cambrario (devaluacién) como una op-~
ci6n preferible para corregir un desequilibrio en balanza de pa
gos. Sin embarge la balanza de cuenta corriente pasé de un sal
do de 1,237 millones de ddlares a ~1,270 en 1986.

- En materia fiscal se elabordé la reforma, la cual persigue -
restituir la capacidad recaudadora. Que alcanza una proporcidn
‘de 14.7% inferior en términos reales.

‘-~ En materia de gasto se did mayor atencidén a la inversién pi-'.
blica, la cual complementd el esfuerzo del sector privado, y. se
redujo el gasto corriente contrayendo la demanda interna, te- -
‘nienda como consecuencia una repercusicn en el PIB de 3.8%. Los
gastos fueron 4,.2% mayores respecto al affe anterior, principal-
mente-debido al pago de intereses.

- -La Inflacidn no se pﬁdo controlar y se acelerd al 105.7%.

~ " Una disminucidn en el afo de los ingresos petroleros de 6.7%
del PIB, :

2 Un déficit del sector piblico del 16.3% del PIB.
- Los empleos 'y salarios disminuyeron  en te’rmx'nc:s reales.‘

- La deuda externa: del- gubzerna ascendr’d a 75 350.9 mz“anes -
" de. dolar:-s. : ‘

- El servicio de-la deuda ascendlo a 10, 912 D m:llunes d‘e dola
"res en eI ‘aigo, - :
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- La deuda

interna aumentd 18.2% respecto a [985.
El pais se enfrentd a final de cuentas a
externa mis desfavorable del idltimo medio siglo. Los distintos
indices de la produceidn, con la excepcidn de ganaderia y elec-
tricidad, disminuyeron desde el inicio del afo. Y las exporta-

ciones no petroleras, al no representar tedavia un porcentaje -
elevado de la misma,

la’ coyuritura econdmica

no pudieron compensar totalmente los aspec
. tos de.la reduccién de la demanda interna. Por otra parte, el
aumento en el tipo de cambio real elevé los costos de los insu-
mos dando lugar a Incrementos de precios que dificultaron las -

ventas'y determinaron cortes de produccidn.

Un hecho significativo de 1986 es que se logrd una renegocia— -
cidn de la deuda externa pdblica, que representa una ampliacidn
considerable en los piazns y un alivio significativo en. las .con
diciones de pago, ~Asimismo, los nuevos recursos logradds en la
renegociacisn proporcionardn un apoyc importante al P.A.C.

Pero a pesar de Jas medidas adoptadas. de polftica econémica,

fiscal, crediticia y cambiaria, resultaban ineficicntes e inevi

‘tables para compensar la caida de los fngresos.petroleros. Lo
que denota. ae ‘manera clara, una vulncrnbilidad e ineficiencia -
de la planta pruduc“va nacional,

ante cambios que Se presenten
“len el exterior.

stm:nuyendo ta act xvrdad econémica; un proce-—
originado por el lado de los costos; ‘devalua—
escasez de -recursos y principalmente una descapitah‘za- -

‘. ¢ién dela economia ya que. el sector publico no invierte en capi:
tal.

'so inflacionario,
"cidn,

debido a que’. la mayar:a de los recursos los omenla hacm
B el pago por el servicio de la deuda. y.el gasto que queda para

Ia economia  es muy limitado. y- restrmgxda para Ios pragrama:. )
qu'é realmente son estralégxcos.
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4.2, LA POLITICA ECONOMICA DE MEXICO PARA 1987

Para este ailo la politica econdmica, giraba en base a cuatro
objetivos, los cuales a suvez se encontrapar dentro del programa

de aliento y crecimiento; y que a finales de aflo se dieron cuen
ta de gque no fhabia funcionado dicha estrategia, o programa de -
emergencia, en el cual el dnico y fundamental objetiveo, f(tal cpo
mo ya se analizdé en el punto anterior), era la renovacidn de. =
los créditos del exterior, es decir mayor endeudamiento externc.

. De tal forma que los aobjetivos eran los srguientes:

*“4lentar el! crecimiento econdémico moderado con alta generacidn

de empleos, mediante una mayor disponibilidad de crédito a los

sectores privado y social, estimulos fiscales permanentes a in-
. versidn productiva y una reactivacion ordenada y selectiva de -

la inversidn piblica.

Renovar el combate a la inflacién, mediante un esfuerzo adicio-
nal de sapneamiento de las finanzas pdblicas y un conjunto-de mg
didas que ireduzcan presiones de costos y factores .de fnercia.

Consolidar y ampliar el proceso en marcha de cambio estructural,
mediante el fortalecimiento y la reconversicn de las dreas eSe-
tratégicas y prioritarias del sector piblico, la desincorpora--
cidn de las ent idades publicas que no lo son v 1a modernizacicn
de la planta pruducr:va nacienal. '

Impulsar la descentralizacidn de la vida nar‘:ianal..."i’,:

De tal forma que el cumplimiento de estos objetivos se iba a'lo

grar mediante la estrategia basada en:

1. En lns .recursos conseguides mediante la renegociacidn de la
deuda externa. ’ '

.3 Comercio Extcnor. Banco: Nacional de.Comercio Exterior,; §S.
“N.C, . Vol, 36 No. 12, México,”D.F. Diciembre de 1986,
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2. ‘Reducir la inflacidn.
3. Lograr el crecimiento sotenido.

Esto a su vez se lograria a través de tres fases:

al) Una correccidn de los precios relativos.

b). Una reduccién en la inflacién.

¢/ Una reactivacidn econdmica moderada,

Es decir que mediante una correccidn de su estructura relativa
¥y manteniendo precios y tarifas actualizadas, durante el proce-
so de reduccidn de la inflacién. Asimismo en la medida en que
la inflacidn baje y se reviertan las expectativas la inversicdn
privada, tenderd a recuperarse, este fendmenc podria culminarse
en 1988, ya que lo importante es obtener la reactivacidn econd-

mica.

Se considerd que, "la correccidn de precios relativos es un ele

mento fundamental para reducir la inercria inflacionaria®.2 41

Esto se lograria mediante una revisidn con frecuencia de los =
precios y tarifas del sector privado y pdblico, ain sujetos a -
control. Pero estos ajustes se darfan con periodjcidad y gra--
‘duall"sn.la sin reglas rigidas y con referencia a la inflacién es-
perada, aunque se reconoce gque ¢ésto no ticne que ver nada con -
la indizacidn de los precios.

Para la segunda fase, se considerd que el proceso de desinfla-.

cidnque se llevard a cabo durante 1987 combinaria dos lineas -
‘de acecién:

1. "’Un esfuerzo adicional de saneamiento de las finanzas publi-
' cas, para .reducir el déficrt o}aeracional v gara'ncn‘zar que -
su financiamiento no.sea una fuente'genuina de pres:oncs in
Hacwnamas“ )

4/ Ibid. Comercio Exterior., Diciembre 1986. Pdg. 1115. .
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"na reduccidn de las presiones de costos y los factores de

inercia, atacando los circulos que retroalimentan el prcce-
so inflacionario®. 3l

2.

La reduccidn del déficit operacional y la mayor disponibilidad
de recursos cxternos restardn presiones a los mercades financie
ros naciopnales, lo que permitird que el tipo de cambio real no

siga elevdndose y que la tasa de interés pueda reducirse.

Asimismo las politicas cambiaria y la de tasa de interés contri

buird asi a le reduccidn del proceso inflaciopnario. Ya después
de la correccidn de precios relativos, es decir, el ajuste de -

precios y tarifas.

También serd necesario mantener, sobre todo en un ipicio una pg

I1ftica de restriccidn fiscal y un manejo flexible de la politi-
ca monetaria, que apreciando cotidianamente la evolucidn del -
}nercado, determine e! grado y magnitud de la desinflacidn rela-

tiva del tipo de cambio y de la tasa de interés, Manteniendo -

una evolucidn de inflacidn para 1987 del orden del ‘70 al 80 por
ciento. '

En la ¥ltima fase se espera quc, después de haber ajustado los

precios y tarifas y haber abatido la tendencia inflacionaria, -
s¢ dord un fuerte digamismo dec la actividad econdmica, basido -
en el crecimiento de las _oxpoi-Caciones no petroleras, asimismo,
la. jnversidén publica se reactivard en forma ordenada y selecti-
va, dindose prioridad a los programas con mayor gen'eracidn de -
emp}eo.' el fortalecimiento del salario real,

lo cual permitiria
sostener el mercado Tnterno.

Pero por otra parte, se subraya la inconveniencia de una reacti

vacigén excesfva fmpul sada prematuramente por el gasto pu’blica.

Una expansién forzada provocarfa tasas de crecimiento tal vez -
c#pcctacu!ares pero-sin duda efimeras.

51 Ibid., Comercie Exterior, Diciembre de 1986, Pdg. 1115,
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tal forma gue en términos cuantitativos se espcra para 1987
siguientes resultados:

Un crecimiento del producto interno bruto del 2 o 3% en tér
minos promedie, con un ritmo de expansidn del (% para 1988.
Una inflacidén entre el 70 a 80%. )

En finanzas pdblicas un superdvit primorio del 6.6% con un
déficit operacional del 5% y el déficit financiero del - -
13.8%. .

Con unos ingresos presupuestales del 30.8%.

Se espera que la variacion en el tipo de cambio en el afio =
sea de cero.

Con - un akorre financiera del 5%,

Un crecimiento de !las exportaciones no petroleras por un vo
lumen de 10,500 millones de barriles diarios.

Un ond’eudam1 ento ptblico externa, por tan sdle 4,700 mxllo-
nes de délares.2 : .
Se espera una reduccidn significativa de las tasas de inte-
rés. de 30 puntos aproximadamente entre diciembre de 1986 y
diciembre de 1987. E

Se espera un aumento de la dispanibilidad de crédito a los
sectores social y privado del orden de 0% en términos rea
les, como re.‘sultado de un aumento del ahorro financiero, -
cercano al 5%. ‘

caso del aumento del superdvit primario, concepto que rnide -

verdadero esfuerzo de ajuste fiscal (segun el gublcrno/ se-

descompone de la siguiente forma:

)
b))

el

Aumentu de la recaudacidn tributaria no petrolera del 1.5%
‘del PIB, s o o
Aumento de ingresos de organlsmos _y empresas via pr‘ec; os y
tarifas de 0.6% del PIB. . -

Admenté de la inversion pﬁbl:‘cé en .5%.del PIB Lo que co~. -
rrespande a un crccnmlenco real. de aIrcdedor de 15%. y ¢ redur:

"8

Los datos anteriores se obtuvieron del documentu- Criterios
generales de. politica econdmica para la iniciativa de ingre=

--505.y el.proyecto de presupuesto de egresos de la federac:on‘

correspondtcnte a 1987. Presidencia de 1a Reptblica.:
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cidn del gasto corriente en un punto porcentual del PIB,
d) Se prevé que el ejercicio del gasto publico serd mis reduci

do,

En materia de ingresos, se prectende elevar la recaudacién no pe

.trolera del gobierne federal en 1.,3% del PIB, rompiendo el -'-

circulo entre inflacidn y baja en los ingresos. Ampliando la ~
base gravable. :
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4.2.1. POLITICA DE GASTO 1987.

En el caso del gasto publico, se propone reducir "el gasto pro-
gramable en medio punto, reduciendo el gasto corriente en un -
punto y aumentando el de inversidn en medio punto del PIB, Io -
que carresponde o un crecimiento del orden del 15% en términos
reales". 2

La importancia del gasto para este afio e¢s el manejo estricto y
disciplina de éste y sobre todo en el ejercicio del gasto co- -
rriente, lo cual ayuvdard al sancamiento de las fimanzas puibFi--
cas,

Ya que se prevé intensificar el programa de ajuste estructural,
y evitar el crecimiento de mis plazas.

Se agilizard la instrumentacidén en el procéso de desincorpora--
cién-de entidades no estratégicas y prioritarias. Asri, el ésté
do se retirard a la vez de las ramas de quimica, textil, farma-
céutica y petroquimica secundaria, cuyo fomento no requiere de
la presencia del gobierno, alivianundo alli el peso del gasto -
pdblico. :

En el caso de ia inversién, conviene destacar que u{ aument o ag
soluto del incremento previsto es mds bajo frente a los requeri
mientos reales. Los proyectos que se atienden enfatizan el man
tenimiento de la .capacidad instalada de infraestructura y ofv.-r-
ta de insumos bdsicos.

“.Por. otra parte debe de quedar claro, "que ﬁar‘a proteger durante .

1987 1a 'ov'olﬂcién de la economia fre}i'té a fendmenos adversos “f

ternos o externos se tienen prev:stos dos mecanismos especifi--
cos en el manejo de 1a inversidn publica. Enm primer lugar si -

el precio de oxportacn)n del petroleo se mantzene en la banda -

7/ Ibid. Criterios Generales de politica... 1987. Pa'gr d14h
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de los 9 a 14 ddlares por barril, no se efectuard ningdn ajuste
presupuestal ..., si el precio cae por debajo de 9 délares, se -
obtendrd un financiamiento externo compensatorio, hasta por - -
1,800 millones de délares, para posteriormente y en forma gra--
dual ir ajustando las finanzas piblicas., En segundo lugar, si

la economia no muestra,.. una.., recuperacicdn suficiente duran
te el primer trimestre de 1987, se dispondrd de financiamiento

externo adicional por un monto de 500 millones de délares, que

apoyard la inversidn pu‘blit:a...“g

En materia cambiaria se buscard el mantenimiento de un tipo de

cambio real en un contexto de desl/izamiento nominal a la baja.

La politica de tasas de interés buscard la reduccién mixima. que
permita el manejo general de los demds instrumentos, La politi
ca de crédito aliviard la restriccién que pesa de manera aguda

sobre ciertos sectores productivos, en particular sobre la pe—--
quefa y mediana industria, buscando, sin embargo no estimular =
una reactivacidn excesiva y poco duradera en los primeros meses
de 1987.

b'gl-l_bid., Criterios generales de polrtica... '"1987.. Pigs. 118
STy ar9) A : s -
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4.2.2., CONCLUSIONES DE LA POLITICA DE 1987.

Durante 1087 se esperabs recobrar en forma ordenada un creci- -

miento econémico moderado y sostenido, en un marco. de control -

pleno de las variables internas y a la expectative de los cxter
nos frecardemos la sorpresa de 1986; la caida de los precios in
es decir, que por buenas intencia-

ternacionales del petrdleo),
inclusao se mostraba bas-~

nes el gobierne mexicano no paraba, e
tante optimista al hablar de recaudacidn econdmica con crecsi- -

miento, abhatiendo la inflacidn, estabilidad financiera, incre--

mento en Ja produccidn y un fomento del emplco.

Recordemos como dltimo detalle que el programa econémice para -
1987, era continuacidn del program: de emergencia econémico Mg
madoe Programa de Aliento y Crecimiento, que se habia iniciado a
mediadas de 1986,

Pers cual va siendo nuestra sorpress a2 firal de afo, cvando nin

guna de los objetivos se cumplid dado gue en Ia ecopemia mexica
na Siempre se dan serpresas, que agarran fvera de la jugada al
gabierno mexicano, y por lo tanto las bucnas intenciones del
mismo, ¥ por [o tanto las buenas se vienen abajo. ’

£En 1987 se did la gran sorpresa ‘de la caida de la bolsa mexica-
na de valores; a la cual algunos la atribuyeron coma tan sélo -
de factores "ps!cologlcos" e incluse se ie calificé de no alar
mante.

A principias-de afo, algunos conocedores consideraron gue la -
_bolsa habia subido demasiada, sin embargo siguié el process’a -
“laalza.’ ”En 18 meses (1986 y primer. scmestre de 1987} el lads
“ce de precios y eotizacianes de la bolsa aumenté 1, 361, 8%,

A partir de junio de 1987, ante {os resultados espectaculares,-
mds ahorradores todavia cntraron.a la bolsa, algunaos hipoteca~~
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ron casas o pidieron dinero al banco o a las mismas casas de -~
bolsa para Invertir en acciones que ellos mismos inflaban.

El ajuste o desinfle de la bolsa mexicana de valores se hubiera
dado con o.sin la &aja en los mercados findncieros mundiales, -~
pues era dificil mantener el mismo ritmo de demanda del 86 y -
primer semestre del 87..."2/

"Segiin Jos expertos, la contraccidn del indice encuentra funda-

mento en dos razones principalmente;

-~ La carda mundial de los mercados financieros, particularmen-
te el neoyorkino, que arrastraba consigo el nacional.

- £l Incremento de las tasas de interds en especial la prime—-
rate, la cual en tan sélo dos Semanas se incrementé en un . =
punto, al pasar de 8,75 a 9.75 repercutiende directamente en

los costos de las empresas,

Estos factores, aunados a la ya existente desconfianza en el -
mercada, misma que se generd a partir de la J'nt;:rvonr:idn de la

Comisién Nacional de Valores, propicid el desquiciamiepta;dc' -
los. inversionistas, que paralizaron sus operaciones e-intenta--

ron.vender sus acei unes”.-’—-

Podrin darse miles de explicaciones sobre el fendmeno, pero en’
'reahdad se observa .que no_hay prcd:cc:on en los ajustes frinan-
cieros.y sobre todo que la caida se debid 'a que el ‘movimi ento -

financiero.no. estaba debldamen(e sustentada par el aparatc pr'o-A o

‘ a‘uct:vo naclonal Yy por. la prcducc:dn misma gque es en dltima’. -
instancia lo que hdce valer a una economia.  Ademds es io que -
_en :npftulas anter:ores es denominado como éconum:a f:cczon. es’
. decir, que no hay un verdadeno sustento o -respaldo’ de una_ acti-
v:dad a la otra. :

51 . El anam:iero. Lunes 9 . de noviembre de 1987.  Aijo Vil No.
4550, Pég.ihe o ‘ . Co o

10/ El Financiero. Martes 20 de’vactubre de 1987. 'AﬁafVII,NaL

: 1536 Pag. 26. - . : - PRRICIAE : RS
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Y si ha dsto le agregamos a que el crack bursdtil se debid en -

parte al fendmeno de Ta deuda, los cuales forman parte de fse -
mismo,

Es decir, que es un circulo especulactivo, por una parte paises
con excedentes facreedores/ y por el otro pafses sin liquidez -
{deudores), permite que los excedentes mundiales celocados en -
paises en-donde su capacidad de absorcidén es muy limitada. Es-
ta idea reforza a la anterior, dec la existencia de la economia
friccién, en la cual la economia no tiene caﬁacidad de respaldar
los movimientos financieros.

Pudiendo hablar de un excedente de liquidez y una falta de una

nueva planta productiva; ademss recordemos que una de [as estra
tegias de la politica era, e! recibir créditos del exterior.
De tal forma

que sea cual sea el origen del fendmeno, la econo-
mia mexicana

fue fuertemente sacudida y todo gracias a que siem

pre toman de sorpresa a la economia mexicana; de hecho podria--

mos hablar de una falta de preovision y plancacidn econdmica.

Recordemos que este fendmeno se ¢ié en el mes de octubre, y pa-
ra el 18 de noviembre, el peso sufre una brusca devaluacién y -
valarizacion del délar que pasa de 1,706 pesos . a 2,900.: Se p}'g
sentaba incertidumbre, dcscon{'l‘anza. inscguridad, inestabilidad
moﬁetaria y financiera, ademds fuertes presiones inflacionarias;

hacen que'la economia venga a conflraerse y a caer en’'un periodo

‘de emergencia ‘econdmica total. Sacdndose de.la manga el gobier

no mexicano un programa de emergencia; -denominado Pacto de Soli.

daridad Econémica. . (Programa que se analiza en el siguiente ‘ca

p“urlo);.ya a estas lechas el PAC. estd completamenfc superado

y se encuentra en el olvido. FPrograma que nurica’ funcioné'y que

.. lo Unico que provocd, fue el acrecentar la deuda externa; sim--
plemente basta observar los si[;u';'entes resultados. 1L/ .

11/ Los resultados que . se.presentan sobre 1987, son prelimina-
T res y en su mayorfa estimaciones del mismo gobierno, ya que
al momento-de estar redactando Ja presente aun no se publi-

can cifras oficiales, dado el rezago ya copocido, asyi como

" por el impacto politico que €stas representan. : )
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- El PIB sélo serd ligeramente superior al 1% durante 1987.
- Se estima que la inversidn total registrd en el primer semes
tre. una caida de. 9.6%, y en el segundo semestre una recupera- -
cidén de! 10.6%, es decir que en términos reales el crecimiento
fue tan sélo del 1%,

- E! superdvit primaric de las finanzas publicas alcanzé un ni
vel del 5% del PIB. ’ ’

- No se pudc combatir la inflacidén al ser ésta en 1987 del - -
15%.2%.

- Altas tasas de interés, principalmente para preservar la re-
cuperacidn de.la captacidn financiera.

-~ El tipo de cambio controlado registrdé una depreciacidén acumy
lada de 139.27. Al terminar en 2,209.70 pesos, y el tipo de -
cambhio libre se deprecid en 145.36% terminando en 2,260,00.

- Las exportaciones petroleras ascendieron a 20,599.6 millones
e importaciones por 12,222.6 millones de ddlares. :

- Se prevé un superdvit en la cuenta comercial de la balanza de
8,650 millones de.délares. ’

.4 'En 1987 el saldo total de colocacidén neta de valores g'ub'r.-rna_
mentales fue 13,9 billones de peéps, 59.8% mayor en términos .-
realés. en comparacfo‘n de 1986. De tal saldo acumulado 86.8% co
trrespona'xo a Cetes y el resto-a Pel‘r‘é.rbur‘ic}s,' be, Bondes y Paga-
!es. ) T :

- El'k‘pago por el servicio de la deuda exéernﬁ asi como la in--~
térha represento mds del 50%-del presupuesto de~1987. '

~.'Se Iograron nuevos cred:tos y los ya existentes se negocxa—- K
ron a tal grado que el 99 3% de.la deuda corresponde ahura al -
“largo 'plazo y el 0, ?% a plazcs menores de un afo.:




159
La deuda representa tan sélo el pago del servicio de la mis-
ma, el 5% del producto interno bruto nacional.igl

De ahi la im
portancia que tiene éste para evitar que se de una ampliacidén -
en el rubro de gasto de jnversién y de ahi que cada vez mds se

asignen recursos para el exterior a costa de sacrificar a nivel
tnterno a la sociedad.

De tael forma que no es el gasto por si
solo mala o malo,

sino que el error estd en la mala distribu- -
cidn de los recursoes.

12/ Fuence de los. datos preliminares para. 1987 fue; )
= Criteribs. generales 'de pelitica econdmica para 1988.; Pre-
~sidencia de la Repiblica. .
= Mercado de Valores. WNacional F:nancxera. Aﬁo XLVIII-No.
AMrzo 15 de" 1988, Pags. 16y 25, o -
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4.3. PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA

¢Qué es el Pacto de Selidaridad Econdmica (PSE)? Pues no es -
otra cosa mis que un programa de choque, impuesto desde el exte
rior, cuyo objetive principal es reducir la inflacidn que vive
‘ México, la cual fue de 159.2% en 1987 y sobre todo un programa

que evitard la irritacidn del pueblo, ahora que el préximo afio

es eminentemente politico,y evicard 'supuestamente', ya que ha--

brifa que ver los resultados y bajo qué costo social y econdmico.’

Pero el gobierno lo define como "la respuesta de la sociedad me
xjcana en su conjunto, al deterioro econdmico ?ue ha sufrido el
pars a partir de mediados del mes de octubrc".—j‘l g

"...un pacto que implica la adopcidén de medidas fucrtes, de me=
didas amargas, dolorosas, que exigen sacrificios y esfuerzo de

todos... estamos pidiendo a-la.sociedad mds esfuerzo y mds sa-
Serifieio'.— )

“El pacto... persigue un fin fundamental; evitar que caigamos
en una situacidén francamente hiperinflacianaria que daffaria no
sélo a la economia sino.a la misma sociedad...” i3

Partiendo de las a{irmac'iones anteriores, plantearemos: brevemen
te sus antecedentes, asi como la estrategia, y por lo tanto. sus
“avances hasta el mes de agosto de 1988, ya que en su u‘lt'ima*et_g.
pa se firmd-el acuerdo hasta el 30 de noviembre. 7

13/ Comercio Exterior.. Banco Nacronal :de Comercio Exterior.
LT SWNLCL Ve .73?_ No.:12, "México, D.F.  Diciembre de 1987.
A1 Ibid. Pdg. 10790 c g

150 1bid. . Pdg. 1079
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4.3.1. ANTECEDENTES.
- Una devaluacién y cotizacion del dolar en los 2,900 besos.
El 18 de Nov., de 1987, s¢ vive un clima especulativo, la paridad -
cambiaria se estabiliza a la bajfa y se cotiza a finales de mes
a los 2,600 pesos.

Para el primero de diciembre se¢ vive también un clima de - -
inestabilidad monetaria y financiera.

- El! & de diciembre se acelera el proceso de apertura comer- -
cial y un contraol mds estricto sobre los precios.

< El gobierno federal propone al Congreso del Trabajo un aumen
to inmediato del 15% agregado a otro del 20%h a partir del prime
ro de enero, ésto se da el 14 dec diciembre.

El 15 de diciembre el presidcnt.c de la repidblica junto con -
su gabinete econémico, y los representantes de los secltores so-
cial y privado, firman el Pacto de Solidaridad Econdmica {(PSE].

- El 16 de diciembre-la comisidn intersecretarial de precios. y
tarifas, encaminada a aumentar los ingresos y disminuir los gas
tos, entraz en vigor; con alzas de 85% en los p.r"ecios de las ga-
solinas, servicios tclefdnicos, cntre otros.

Los objetivo.s que persigue el Pacto- son . los siguit.:ntes.'
1. Evitar la inflacidn,

2. . Evitar el peligro de romper la paz social.

3. .Continuar con la rerovacidn moral.

4.: Hacer creg:ér a la economia. v

‘5. Alcanzar el ‘p.royecto nacional.

Los objetivos siguen siendo los mismos desde que se. inicié la =
presente administracion, sélo -que en cada programa econémica:el
‘orden cambia y varfa. Y ahora en este programa ya ing:!uyci-on -
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el de evitar el peligro de romper la armonia social". ;Porqué
lo habrfan planteado en esos términos? Serd que apenas se dig
ron cuenta del impacto que tiene en la sociedad, el equivocarse
de politica econdmica? Obviamente ya lo saben desde hace tiem-
po:sélfo que ahora la sociedad pone en tela de juicio cuaiquier
decisidn que tome el gobierno en cualquier materia, e incluso -
el factor psicoldgico estd en contra del propio gobierno y es. -
completamente negativo, ya nadie crec en las afirmaciones y los
buenos propdsitos e intenciones del gobierno mexicano. ;jQué -
ldstima!

Recordemos que este programa es !i-rmado en diciembre; fecha pa-
ra la cual ya se conoce la sftuacidn en la que se encuentrala
econamia nacional, principalmente la de los salarfos reales, =~
ademds, porque cs fin de sexenso, y 1988 es affo de elecciones -
presidenciales.

Dé tal forma que la estratcgia, instrumentacidn y las metas del
Pacto de Solidaridad Econdmica es la siguiente:

al Estrategia Econdmica.

1. Fortalecimienteo sustancial de las finanzas publicas; me
diante una disminucidn sfgnificativa del gasto prbgrama_
ble, la eliminacidn de los rezagos de los precios y ta-"-

rifas del sector publico, el superdvit fiscal primario'

_se elevard a 8.3% del PIB: : o .

‘Negociaciones salariales congruentes con los xntereses
de. la clase trabajadora.

300 Reforzafniento de la politica de racionalizacidn de la -
proteccién comercial.
‘bl Instrumentacién. .
,Politica de ingresos pubhcos.

L1y Ajustar precios y tarz{as del sector publ:co.
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2. Modificaciones al impuesto sobre la renta.

3. No se otrogaran estimulos para Ia depreciacion acelera-
da,

4. Que los estados aumenten los ingresos propios.

. Reforzamiento al combate de la evasidn y elusidn fiscal.

Polritica de gasto publico,

1. Recortes reales al gasto programable.

2. Ampliacidn al programa de desincorporacidén de empresas
publicas. )

3. Disminucidén de subsidios de procedencia, social y econgd

mica dudosa.

4. Racionalizacidn de la estructura administrativa.

.. Se pedird un esfuerzo mayor para las empresas fuera del
presupuesto, '

6. :Se buscard que las entidades federativas parllupen en
el esfuerzo.

Politica Salarial.

1. Aumento mensual a partir del primer semestre (marzo de -
1988) de acuerdo con el {ndice de precios.

Politica de control de . precios y abasto.

1, Control! sobre.los precios de los productos de Ja canas-- °
ta basica. . X

2. Los precios de garantia tendrdn durante 1988, el mismo
valor real que tuvieron durante 1987.

Polilica Comercial. -

1. Disminucién a la.:;barreras del comercio exterior.

2. Mayor competencxa externa." aJerc;éndose una mayor d:scu

plina sabre los precios internos.




Politica Cambiaria.

1. £l tipo de cambio ayudarad a disminuir las presiones in-
flacronarias.

2. Conservar la fortaleza de la balanza de pagos.
Politica Monetaria.

1. Politica flexible de tasas de interés.

c/ Metas.

:d, Inflacidn a la mitad de la de 1987.

2. Disminucién de la tasa de interés. . )

3. . Despuds del segunde semestre se espera un crecimiento -
moderado de la actividad econdmica.

4. Superdvit en la balanza de pagos.

5. Disminucidn del déficit financiero.

-6.  Superdvit primario de 5.4% a 8.3% de! PIB.

7. Disminucidén de los intereses nominales de la deuda y de
su pago. . ’

8. PReduccidén del gasto de 22% a 20.5% del! PIB.

9. Un arancel mdximo del 40% a 20%.
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4.3.2. EVALUACION Y AVANCES.

Pues parece que el Pacto tiene la intencidn de continuar con la
inflacién, misma que alfgunos consideran como de costos, y que -:7
el propio gobrerno estd propiciando con los ajustes de sus pre-
cios y tarifas; se pensaba que dicho ajuste serifa gradual, 'y
no de golpe y porraze”, tal y como sucedid el 16 de diciembre -
de 1987, a un dia de haberse firmado el Pacto de Solidaridad -

Econdmica.

La sociedad preferiria que no se hubicra firmado nada, simple--
mente basta observar los sigurentes incrementos en algunos bie~
nes y servicios que presta el gobierno, entre ellos destacan; -
teléfanos 85“14: gas 85%, electricidad 81%, azicar 81%, transpor-

tes 75%, gasolina 85%, entre otros.

Mientras que se tuve un aumento salarial del 15% el 16 .de di- -
ciembre y 20%, a partir de enero. Ndétese que son solamente en,
términos nominales, y.-sin contar el rezago cxistente en los sa-
larios de todo el sexenio y lo mds importante la inflacidn pasa
da,. sin muchos conocimientos de la materia, creo que es ldgico

que la gente no cuente con las posibilidades necesarias para -
tan sdlo medio comer,. Ahora mucho menos para vestir, calzar ¥

divertirse. Aunque hay que resaltar que la constitucidn mexica.
na establece gque el salario minimo debe de alcanzar para las r‘;gv'
‘cesidades bdsicas de sobrov:’venc;‘a =’ gNo qud .es una de las me
jorcs del mundo? No lo niego, pcro indiscutiblemente no se po-
ne nada en la prdictica, ya la sociedad hoy en dia qu:stera tan

s61o ‘comer lTo necesario y suficiente.

Por -otra parte, se ha dada una contencicn crediticia, .incluyen-
-do la disminucidn de Ia demanda de Financiamiento del sec!or pur
bl:co ¥y la pohuca de tasas de jnterés.

Al Consultar: Constitucidn po}lur:a de Io'; Estados Unidos. Mexi- .
canos. - Art. 12.?. Fracc, VI, FEd. Porrua, México, D F. . 1987
82* Edicién. Lo
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‘La competitividad de las exportaciones tiene un detérioro del -
5% debido a la politica cambiaria.

Se estd sufriendo un deslizamiento de 3 pesos diarios por dia -
hdabil lo que significa un 2.7 y a partir del 15 de diciembre -
una devaluacidn del 22%.

Ya tuvimos una inflacidn de 14.8% en diciembre de 1987 y de - =
15.5% en enero de 1988, cosa que significa que no hay tal dismi
nucidn en ia inflacidn, objetivo principal del Pacto de Salida-
ridad, y ahora en febrero es del 8.3%.

Este vltimo aspecto es reconocido por el propiv gobierno, al de
crer; ‘tdurante el mes de enero y la primera mitad de febrero, -
tal como Io_ habiamos previsto, se registrd una inflacidn muy al
ta; en -enero los precios subferon 15.5% como resultado de los - .
fuertes ajustes que se pealizaron en diciembre, en el tipo de -
" cambio de nuestra moneda, en los precios y tarifas del sector -~
publico... . influyeron también en estas alzas en los aumentos -
de los salarios del 15 de diciembre y del primero de enera".&/
El imﬁactu social del! Pacto a nivel social es muy fuerte, ya ' -
‘que la sociedad, estd adoptando una actitud cada vez mids hostil
hacia el gablerno mexicano. ' ! :

Ya que se estd vi endo al gobierno mexicano como Ia causa Yy no -

. como el remedln ‘de los problemas econolm cos .y politicos que vi-
" veila. sociedad de. nuestro-pais. “Es dccnr, -no hay con[zanza Yy
sobre todu,cred:bllzdad_. en éste. :

T‘aﬂl‘.'vez_ sea -un poco avve‘nturada, pero estamos al umbral :{e‘ una -
; revuelta‘de la ‘clase média v la de eScasos recursos: Las cua--~
Ies son las que suiren Ias estragos de la. si tuacidn, y quienegs N
ica econdmi—

‘pagamos Ios p!atos ratos de ‘los ‘errores de. Ia polf

. :161 FUENTE : Mensn_;e del presxdente de Mexz co sobre 1a- evo!ucz on
: ‘de“la e¢onomia nacional.. Ll dia 7 de.marzo.y sobre la’eva-
qu én % seguzmx ento. del Pacto de' Sol:darzdad Econom:ca. g
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ca adoptada por la presente administracidén y resultado de las -
anteriores, la cual ha sido la peor, ya que en los anteriores,
se tenian afios de crecimiento, expansidn y decrecimiento; pero
en ésta no sc cumpl!id con el cicloe sexenal, y sdlo hemos perma-
necido en el dccrecxm:en o, ya 12 misma sombra de los facto--

7

res y sucesos QXZEF"OS.

Concertacidn de acciones para el mes de marzo de 1988. . (Segun-
da etapa del Pactol/. ’

Se acordé lo siguiente:

1. Que cl gobicrno federal no aumentard los precios de sus bie
~ nmes y servicios, durante marzo. ’

'2. Se mantendria el tipo de cambio del peso frente al délar.

3. No se autoriza aumento alguno en los precios de los bie--
nes y servicios sujetos a control por parte de la Secreta--
ria de Comercio y Fomento Industrial.

4. El sector empresarial, no aumentard los precios durante el
mes de marzo.

5. ©Se otorgard un incremento a los saularios a partir del prime
ro de marzo del 3%.

6. El sector empresarial, hard extensive a los salaries con- -
tractuales el aumento que se otorgue a los salarios minimos.

7. El sector empresarial absorberd, los aumentos salariales, -
sin trasladarlos a los precios de los bicnes.

8. De acuerdo al! calendario agricola se hardn 1os a_yustes com- .

rrespondrentes en los preclus de garantia.

Estos puntos ée ."zco"rdarun ¢l pasado 28 de febrero, en la redi-- -
dencia oficial de los pinos; en una reunjén.de ti-abajo‘encabezik
da por el jefe de la nacidn, el gabincte econdémico y los secto-

res social y phfvado.ﬁ .

17/ Los avances se obtuv:eron de fuentes per:adlsltras. La Jopr
nada, Excelsior y El Financiero del mes de febrero de 19887
l&l FUENTE ;: .Mércado de Valores., Nacional Financiera, .$.N.C. No._’
5, marzo. 15 de 1988.  Afo XLVIII. Nexlco. D.‘ : . .
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Uno de los primerc impactos de lo anterior, es que en materia -
financiera, se-'da una disminucidn drdstica en las tasas de ‘inte
rés, lo que provoca incertidumbre y salida de capitales, hacia
otros sectores financieros, como las casas de bolsa las cuales
aun no se reponen del crack, y que a pesar de ello presentan un
pequeiio repunte.

Las tasas de interds que estaban cerca de los 150%; ahora en me
nos de dos semanas disminuyeron a mas de la mitad, y por otra -
parte un supuesto congelamicnto de los precios para lograr redu
cir la inflacién al 3% en marzo; pero en realidad el factor cre
dibilidad es muy pobre y los fncrementos. se siguen dando, con o
sin el Pacto de Solidaridad Econdmica, recordemos gue tiene el

abjetivo palitico de reducir la inflacidén y lograr ensalzar la-
politica del gobierno mexicano. Aungue yo creo que este progra
ma de chogue estd condenado a fracasar como los anteriores, y =
que en el mediano plazo se entrard en un mayor proceso inflacig
nario con recesidn econdmica, dada la debilidad del aparato pro
ductjvo nacional.

En la tercer etapa del Pacto, que comprende la concertacidn dc

accrones para abril y mayo se acordd lo siguiente:

‘1. EIl Gobierno no aumentard, los precios de los bicnes y servi
cios producidos por el sector publico,

2.  Se mantendrd fijo el tipo de cambio hasta el 31 de mayo.

3. No se autorizard aumento alguno en Ios precios de bienes y
servztxos su_]etos a control por parte de la Secretaria de -
Comercio.

4. 'Los productos sujetos’a registro no. deberdn fener aumento.
alguno.

5. Los salarios minimos no aumentardn. ) -

6. Lus salarios vigentes se mantendrdn én su’ mismo ﬁn‘vcl.

7. Los precios de garant:fa tendrdn ajustes dc:acuerdo al calen,
»dario agricolay manteniéndose los ﬁrecios reales. La pro--
duccién del compo serd apoyada bmedx'é.mte el otorgamiento de
créditos suficientes'y oportunos, a tasas de interés decre—
ctentes,‘y con ‘una ef:cxcnle cobertura.
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Al vencimiento de este plazo, se ffrma un nueva acucrdo, el -
cual tendria vigencia durante los meses de junio, julio y agos-
to, en donde se destacar:

1. E! gobierno no aumentard los precfos de los bienes y servi-
cfos producidos por e! Sector Publice.

2. Sc mantendrd fijo el tipo de cambio hasta el 31 de agoste.

3. No habrd revision alguna de salarios minimos.

4. La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial no autoriza-
rd aumento alguno en los precios de bienes y servicios suje
tos a control.

5. No habrd aumento alguno a productos sujetos a registros por
parte de 1a misma Secretaria.

6, El sector empresarral considera pertinente que las empresas
que pueden bajar sus precios, 1o hagan en beneficio del po-
der adquisitive de los salarios.

7. En términos del Pacto de Solidaridad Econdmica laos ajustes
de los precios de garantia se hardn de acuerdo al calenda--
rio agricola.

A la ver sc¢ ha autorizado la libre importacidn de maquina--
ria y equipo de transporte usados e implementos agricolas,

Y finalmente, el domingo 14 de agosto de 1988, se [irma la Oui_r]_
ta y dltima parte de este programa anti-inflacionario, el cual

comprende los meses de septiembre, octubre y noviembre; es de—-—
cir, hasta el ultimo dra del Régimen y Administracién de Miguel
de la Madrid.

Se acords lo sigurente:

1. El gobierno no aumentard los precios de los bienes y servi-~

2 cios, pr‘oducidos por el sector piblico. '

2. Se mantendrd fijo, el tipo de cambio.

3. " El Ejecutivo Federal emitird un decrcco que dtsmmuya o par
“tir del 12 de septiembre, al cero ‘por cxenlo el ‘TVA a los -
_al:mentos procesados Y medicamentos su]etos hasta ahora a’ -

una tasa impositiva del 6 por ciento.



10.

11,

“Al1
1.
2.

b

170

Adicionalmente, el Ejecutive Federal expedird un decreto -
que desgravé en 30%, a partir del 1° de septiembre el pago
del Impu'esto Sobre Ia Renta a los ingresos que obtengan las
personas fisicas en todo el pais.

£} Gobierno Federal contribuird al fortalecimiento de la ca
pacidad adguisitiva; destinando recursos a FONACOT, par"a' -
que duplique el alcance de sus actividades.

El Gobierno Federal, a fin de compensar el sacrificio fxs--
cal que implican algunas de las medidas antes sefialadas, -
mantendrd las-finanzas publicas en un sanc equilibrio.

No habrd revisidn alguna de los salarios minimos, mantenién
dese en su nivel actual.

Las organizaciones empresariales, se ob!igan a reducir sus
_precios de venta en un 3%, realizando un esfuerzo espcc:al
en los sectores alimentario .y del vestido. .

Una reduccidn de precios en tiendas oficfales y sindicales
con vigencia a mds tardar el 1°.de septiembre. )
Mantener los precios de garantia en sus niveles reales de -
1987. i .

Para equiiibrar las diferencias en producttv:dad regnonal =
gque afectan el ingreso de les productores,. se alentard una
polrtica de estimulos especificos que serd aplicada bajo. -
los criterios qtie defina el Gobierno Federal en consulta -
permanente con las organizaciones campesnnas Y agropecua- -
rias fu'mantes del Pacto. : Lo L

vfi»na"lizar el programa quedan {as preguntas.

cSe hd resuelto el problema de la tnflar:non en México?
CgHd. ido a los problerrmc de: f'undo y esz os han sldo resuel— - 2
tos’ y : g 5

Hd 'cumpltdo cen un- fin: politico .o econdlmco" .
One consecuenc:a y graves problemas ha xmpl:cado e[ Pacto :
de Sulldar‘ldaa' Ecnnormca" ) o

éCudndo” term:_ne el sexenio, . .serd “inflacidn i:on reces'i'ci'ri?.‘;
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4.4, CONCLUSIONES FINALES

Uno de los objetivos principales de la presente rnvestigacidén -
es el hecho de descubrir y establecer, la vulnerabilidad de la
economia mexicana ante cambios que se registren cn el gasto pi-
blice. Es decir, una reclacion directa entre disminucidn del -
'gasto y la correspondiente en el producto interno bruto, entre
otros.

Para tal hecho, he de partir con las siguientes observaciones;

la participacidn del! estado en la economia (via politica de in~
greso y gastos: fiscal), analizads por las difcrentes escuelas

del! pensamiento econdmico, destacan los pro y los contras de di
cha participacién. Angus Maddison, argumenta que "la polftica

“fiscal es un instrumento {mportante para movilrizar y distribuir
recursos y para afectar los incentivos del sector privado, pero
‘los procedimientos presupuestales son usualmente muy burdos pa-
ra permitir cualqguicer finura cn la compensacidn de los movimien
tos de la demanda del sector privado y las variaciones mismas. -
en el gasta gubernamen‘tal han provocados fluctuaciones fundamen-
tales en la actividad econdmica".ﬂ ) )

Lo anterior significa que ‘es importante la participacién del es
tado en la economia, de ahi que lo fundamental i‘adique: en su -
buena intervencidn, Esto nos lleva finalmente, al objetivo de
introducirnos a la economia mexicana, la cual, tic'mr el mismo -
,comporytami'cnto que‘ el gasto publico, frelacidn de ‘dv-pendbencrb'a ).

Anali'cemos. la economia mexicana ha tenxdo un comportam:entu '3—,
u-regular en su crecumentn, el cual eh relacién directa con el
gasto, ‘bien o mal orlentado, ha dado un fuerte .impacto en la so -’
ciedad y la economia mexicana.

El'éom“oor[amicneu del gasto a la baja ha sido debido.a varios -

-191 Progreso y polrtica econdmica. Angus Maddisen. F.C.E. Mé .
xico; 1970 359 Pdgs, Pdg. 114. Do s
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factores, tanto internos y externos, [os cuales han determinado
el rumbo de la economia.

Por factores externos habremos de entender al mercodo a nivel -
mundial, y a los organismos internacionales. Estos han logrado,
en el caso de México, condicionario mediante créditos, los cua-
les son pecesarios para el pais, y especialmente el Fondo Mone-
tario Internacional, quien bajo el argumento y buena Intcncién
de querer ayudar a México; en realidad tratan de imponer progra
mas de ajuste (estructurales o de estabilizacidnl), cn donde el
objetivoe es la privatizacién de la economia, mediante la reduc-
cién del gasto piublico; pero ellos argumentan, que lo fundamen-
tal es diminuir el défrcit publico, el cual distorsiona a toda
la economia, lo plantean como elemento central de la estrategia
de politica econdmica, es decir, el objetivo es lograr reesta--
blecer los equilibrios contables.

El establecimiento de metas de déficit publico como un elemento’
central de la estrategria de politica ¢condmica presenta serios
riesgos, ademis de tener efectos muy limitados en la desacelera
cidén de la inflacidén, ‘el alcance de estas supuestas metas, en -
un escenario. de mantenimiento y constantes tasas de inflacién -
puede impilicar una politica crecientemente restrictiva de ingre
sos y gastos publicos reales; algunos de los aspectos mis espe-
cificos que a menudo los organismas [inancieros han impulsado -
en sus necgociaciones son:

- ' Reduccidn o eliminacién de tarifas .y controles cuantitalivos
al comercio exterior.
- Eliminacidn de subsidios por parte del gobierno a los produc
tos agropecuarios. B
'~ Tipo de éambio realista.
Tv=Reduccidn de 'los gastos publicos y privatizacién de la econg
mra,
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Esta es la clara intencidn por parte de los organismos capita--
"listas mundiales, la no intervencion del estado en la economia.
Y que son la respuesta -segun el Fondo Monetario Internacional
y el Banco Mundial-, para permitir a los parises salir de la cri
sis y cumplir sus compromisos financieros con el exterior, por
ta! motivo se estan poniendo en prdactica.a iniciativa de los -
principales erganismos financieros intcrnacionales los progra--
mas de ajuste estructural.

Los programas de ajuste estructural tienen su antecesor mis cer
cano en los programas de estabilizacion del F.M.I., cuyos propg
sitos fundamentales son lograr la estabilidad de precios {equi-
librio interno} y la disminucidn del déficit de la cuenta co~ -
rriente de la balanza de pagos fequilibrio externol.

Para el logro de escs objetives, el ajuste propuesto por el - -
F.M.I. considera en general, que se debe redimensionar el papel
del sector pudblico en la economia; utilfizar mds ¢l mecanisme de
los mercades y precios, y reorientar las economias hacia el ex-
terior; dicha propuesta se ha interpretado como "liberalizacidn
y privatizacién de la ecanomia"

Por su parte, los programas de ajuste estructural, se conside~-
ran complementarios a los programas de estabilfzacién y en cier
ta medida han constituide en algunos casos la segunda etapa del
pr;:ceso de ajuste, Ellos enfatizan los objetivos de un menor -
nivel de endeudamiento externo, un mayor nivel de eficiencia | -

econdmica y de aceleracidn del crecimiento econdmico.

De tal. forma, -que ésta ha sido la orientacidn de ta pal::xca -
econdmica del gobierns mexicano cn las ultimas décadas en a'nndc
se defa ver de manera clara que sea cual sea el programa.de a--.
Juste, tanto cstructuraf como de cs!abil:‘zacidn,: vno de los ob-
jethDS es la privatizacidn de-la economia, medranle la rcduc-—
cién.del gasco piblico. - . ' S
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Pareceria ser que el gasto publico, es la causa de todos los ma
les, ¥y que a el se deben todos los desajustes, si bien es cier-
to que el excesivo gasto provoca déficit, habria que tomar en -
‘cuenta que tambidn es la actividad alternativa dinamizadora de
la economia. Aunque de entrada he de reconocer que es un grave
error, porque se estd cohstruyendo y. fincando. una economia dew-
pendiente, es decir, que no permite el desarrollo econdmico me-
diante otras vias que estdn cada vez mds en proceso de atraso,

. prueba "de.ello, es el sector agropecuario, el cual, estd cada -
vez mis reducido en términos de potencialidad econdmica, y se -
ve claramente en la participacidén del sector en la pcéduccidn -
riacional. i

Es una cadenita que se trae desde el pasado, es decir,qch.oﬂ wa
parte, si no invertia el sector privado, lo tenia que hacer el
sector piiblico, y por otra, la dependencia en un 100% de los -~
créditos provenientes del exterior. Recordemos que cuando no -
exrsten dichos préstamos la economia comfenza a caer en una eta
pa.de recesién econdémica, y que, mediante-al diplomacia mo:éica-
"na .se logra llegar a un acuerdo (por no decir cartas de inten--
cion) con los organisfwas‘financieros internacionales.

A nivel interno "el déficit pdblice creciente‘rc!leja' una gran
transferencia de recursos lderxvados del petrdlec .y el endeuda—

n-ucnto} hacia el sector pr!vado dr.- 1a economra por el mecanxs--
mo.de SubSIdIDS. apoyos tnbutarros y por el mayor gasto. pufblx'
cu, . cuyao propos:ta era generar condiciones ‘da.rentabilidad para.
f:mpulsar .la dmamlca de acumulacidn de capital en el pais. )

Fue ‘entonces a partir de la c){pansi‘dn'del gasto publico y‘dé me
JOI‘ES condxc)anes de flnancmm:ento, denvadas en gran: medida -
de’ i‘actores exogenas a las. caracter{sn:as producuvas generall

_’zadas que prevalecen JnLernamente... lo que permitid contral —- i

~restar “los, problemas que habian frenado la a‘xnamt ca ecormnuca
en 1976 1977, Yy generar opcién de crecxm:ento" — Per-a no fue

:«U7l Economia mexicana. -PFas alla del milagro. Arturo I!uer:a, -
. Ed. Cultura Popu!ar.» México, 1986.: Pdgs. 73 y 74, :




175

ésto sdlo durante estos aifos, sino que fue en lo subsiguiente,

lo que permite afirmar que para el desarrvllo de la economia me
xicana, durante e! periodo 1976-1986; dependia de dos cosas, -
por un lado los créditos provenientes del exterior, f{deudz o in

gresos petroleros/) y por el otro la expansidn del gasto piblico,

Lo que llevé a que se originara una economia [iccidn; es decir
gque la economia en términos nominales estaba creciendo (gracrias
a la mayor inyeccidn de recursos via gasto), pero en términos -
reales este crecimiento no se estaba sustentando en Ja produc--
cidn o en el aparato productivo. VY por lo tanto este crecimien
te no podia ser sostenido de manera permanente, por alguno de -
los dos factores finterno o externo), en cste caso fue el extoer
no, cs decir que en 71986 con la caida de los precios internacio
nales del petrdéleo se dejé ver, de manera clara la vulnerabili-
dad y dependencia de la economia ante cualquicr cambio que se -
presente, y que esté fucra de la mano del gobiernc mexicano, de
tal forma que se presenté la crisis de 1986,

Arturo Huerta; argumenta que "...las estrategias propuestas re-
‘conocen que los problemas econémicos, politicos y sociales eran
producto del modelo de acumulacidn scguido en las dltimas déca-
das!,— ¥ en el momento en que el aumento del gasto pubilico -
noe se financid automdticamente, ni con la utilizacidn de recur-
sos financieros internos, aumentaron las presiones de demanda. -
sobre un aparato productive interno sin capacridad suficiente de

respuesta, y éilo condufo a incrementar las impaertaciones.

Es asi, como la dindmica de la economia mexicana desde 1978 has
ta 1981, estaba sujeta a la vulperabilidad, ya que se sustenté
‘tanto en la disponibilidad de divisas que otorga el sector ex-—-
portador, determinado a su vez por las condiciones del mercado
‘internacional, que actudé favorablemente, debido a la' gran exis
tencié dc'excedenees de capitale& y.a las expectativas de creci

1217 Ibid. Economia Mexicana, Mds alld... Pdg. 74.
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miento, que se¢ derivaban del petréleo, internamente.

Con ésto, es claro que el aparato productive nacional, no esta-
ba al nivel de la actividad econdmica internacional, si de ante
mano sabiamos que existia un rezago tecnoldégico de aproximada--
mente 30-35 afios; el nuevo patrén de acumulacidén internacional

exigra que en México se dieran, mejoras tecnoldgicas, cuando lo
que sucedia en México, era que se estaba manteniendo tan sdéle -
al obsoleto aparato productivo existente en nuestro parfs.

Sobre todo que no tenia capacidad de autofinanciamiento lo que

nos hacia vulnerables, ante ura disminucién del gasto pdblico,

propiciando que de manera directa la produccidn que se obtenia

se diera en condiciones de costos altisimos, lo que fue llevan-
do de la mano a un proceso inflacionario, que hasta las fechas

actuales es con tendencia a una crdnica de hiperinflacidn, la -
cual el gobierno mexicano dificilmente podrd detener, sea cual

sea su programa de ajuvste.

Aa;cma's. si agregamos -como comentd Huerta- que el aparato pro--~
ductivo interno no dié respucsta a la demanda interna; élio con
dujo a incrementar las {mportaciones, podriamos estar hablando
hasta de una inflacidn internacional importada, lo cual agrava
cada vez mis el proceso inflacionario, y de manera fundamental
el impacto gue tiene sobre el sector externo, es decfr, que se
convierte en deficitaria, al reducirse. las exportaciones y el -
notable incremento de las importaciones para cubrir el sesgo in
terno existente. Ya que ni siguiera con los ingresos pruveni’eg
tes del exterior, via exportacidn de petréleo, se lograba tener
una balanza comercial superavitaria. Aunque el gobierno mexica
no hablaba de un superavit en la balanza de pagos; es cierto, -
p‘er'o fue fundamentalmente debido al increm‘entc; de la :dehda ex ==
terna. Es de tomar en cuenta que la mayor presisn sobre el dé-
ficit de cuenta corriente de balanza .de pagos en el pem’o&n .
-.1978-1981, fue el pago del servicio de la deuda extorna.
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“,.. La dindmica cconémica s56lo podia ser sostenida en la medi-
da qu se dispusiera de divisas (via exportacionecs y sobre todo
de endeudamiento externo) para encarar tal actuaefdn. Pero és-
to no podia mantenerse permanentemente, ya que el sector expor-
tador por si séle no podia (a pesar de haberse fortalecido su -
capacidad exportable) generar las divisas suf feientes para fi--
nanciar las deficiencias productivas y [inancieras internas, y
para cubrir el pago del servicio de la deuda externa.

Tampoco podia crecer ilimitadamente la disponibilidad de endeu-
damiento externo, debido al riesgo creciente que se generaba -
con relacidn al pago de las obligaciones financieras que de - -

ello se deriv:m".gg-l

Es asi, como podemos obtener de manera concreta una conclusidn
la cual gira en torno a la falta de un aparato productivo lo su
ficientemente sélido, el cual pudiera hacer frente a los proble
mas y sucesos mundioles que se¢ presenten, a la vez tambidn he--
cha a tierra todos los'intentos de los organismos financieros -
internacionales por tratar de reestructurar la actividad econd-
mica,.plantcindose politicas que se orientardn a las fuerzas
del mercade externo, tales como la liberalizacidn.de precios‘y
del comercio exterior, asi.como !a eliminacidn de subsidios Y-
estimulos fiscales al aparato productivo nacional.

Este dltimo punto tal vez, es el mis correcto, ya que se estaba
encubriendo y protegiendo demasiado a la burguesfia nacrenal “la

cual si . recibia los beneficios peroc no respondia, con mayor pro -
_duécién e fnversidn. ) :

Aunque no se hubiera presentado el problema de la . baja eh‘la;
‘précioéliyternécionales del petrdleo en 1986 y el aumento de’
}as:tasasfde,interés internacionales, 'se habrian manifescadoa
Lacde’d‘tgnwrano'scrios problemas en la bntanzd;de pagos qu§

Z27 Ibid. Ecenomia Mexicana. Mas alid del... Pag. 97.
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terminarian frenando la dindmica econémica.

"Si bien son los problemas de la balanza de pagos los que en -
primer instancia limitan el crecimiento de la economia, tales -
problemas son reflejo, en gran medida de las caracteristicas es
tructurales tales como fuertes desequilibrios inter e intra seg
toriales, manifestos en insuficiente produccidn interna de bie-
nes de capital, escasc dinamismo de la produccicén de bienes - -
agricolas bajos niveles de productividad y competitividad de -
los productores manufacturados, entre otros aspectos’.——

De tal forma que podemos desechar la conceptualizacidén de que -
el gasto piblico es inflacionario, ya que es explicade por el -
lado de las presiones de demanda, asi tamhién, que se deberd -
par el control de precios gque desestimula el crecimiento de la

produecidn, lo cual ocasiona desequilibries en el mercado de -
productos, que incrementan los precios. Si se Incrementan, pe-
ra no es por la via del gasto, sino como ya vimos por la inefi-
ciente e insuffciente produccidn interna de bicnes de capital,

escaso dinamismo de la produccidén de bienes agricolas, bajos nj
veles de productividad y competitividad con el exterior. De -
tal forma, que se descarta de manera clara que el gastyo publico
sea inflacionario; recordemos que éste es un argumento que mang
jan los del sector privado de la economfa. A pesar de que es -
uno de los mds beneficiades con la intervencidn del estado en -
la economra.

Pero la idea de reducir e] gasto puiblico o la llamada politica
contraccionista es netamente del exterior -ahora herﬁos de anali
zar mis el papel del gasto y sus efectos en. la polrtica écondnu
ca mexicana-: .

Med:ante muchas fdrmulas.y procesos, se ha buscado Ilegar a -un -
. prt.-supues:o equj librada, pero el cual, si no tiene un respaldo

23/ Ibid. Economia Mexicana. Mds alld...B Pdg. .109.
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en el aparate productivo en el carto plazo se traducird en un -
déficit comercial externo, dadas las estructuras del aparatae -
productiva. FEI problema es que la dindmica ha sido acompafiada
de déficit externo y de ahi la asociacién entre éste y el dese-
quilibrie del! sector publico. Por ello, ila politica econémica
actual plantea la reduccidn del déficit pdblica para contraer -
la actividad econdmica y asi disminuisr las presiones sobre el -

sector externo y propiciar superdvits comerciales,

La contraccidn delibersda del gasto publico y de {a oferta mong
taria, es un primoer grupo de politicas, dentro de la polftica -~
ecocnémica vigente; en este caso se busca vna reduccidn del défi
cit publico que permita un financiamiento sane sin recurrir a -
la emisidn de circulante, y con menor use de recurses externos,
¥ que ademas libere el volumen de recursos gue regquiere el res-
to de ia economifa y sea consistente con el objetivo de evitar -
presiones sobre las tasas de Interds internas. Para ello se -
plantea disminuir y restructurar el gasto, asi como elevar con-
sistentemente los ingresos publicos. Asimismo, se pretende ade
cuar la expansién del circulante al ritwo programado pars el

crecimiento de la demanda agregada.

Pero la disminueidén del déficit piblico por si sola no reduce
el desequilibrio externo. Perfectamente sc pucede reducic el dg'
ficit publico, no por la via de la contraccién del gasta, como
lo considera la politica econdmica actual, sino a través del in
cremento de los ingresos tributarios. FEsto mantendria en gran
medida la dindmica econdmica, pues el gasto publico no se esta-.
ria contrayends, pero éllo implicarfa problemas de balanza de -
pagos, De ahi que para lograr la reduccidn del déficit camers-
“cial externo se tiene que disminuir el déficit publice {(dentro
del esquems de la poll‘tica' econdmica actuall, por la via de. 1a
Vc.cntraccién.dél ‘gasto para asi contraer la actividad econdmica;
cuyo dinamismo ha originado el déficit comercial externo'y los
al:os nivetes de endeuo’amlenco externa, Y .no por causa dei défi

cit publ::o en si.
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"La politica de reducir el déficit publico para originar tanto
un superdvit comercial externo y un menor flujo de endeudamien-
to de! exterior significa caer en un circulo vicioso, ya que la
contraccion del gasto puiblice atenta contra la capacidad produc
tiva,.la cual presionsg en el mediano plazo sobre la balanza co-
mercial externa (a través de la escasez de productos que alien-
tan mayores importaciones y menores exportaciones) teadiendo -
éllo a comprometer el pago del servicio de la deuda externa” .24/
La politica de contraccién del gasto pdblico encara, por lo tan
to en forma egquivocada la problemitica de la crisis, ya que és-
ta no se origind por un exceso de demanda,

Es aqui donde precisamente radica el problema de la polrtica -
. econdmica actual; en el tratar de solucionar mediante contrac--
ciones en el gasto, los problemas pacionales, siendo que si se
debe de reducir el gasto, pero en el rubru‘de el pagao de servi-
cio de la aeuda, que en esencia es donde radica el problema de
la economia, y no en el gasto, ya que éste tan sélo es un ins--
trumento, el cual no ha sido manejado en manera corrocta. Ya
que en realidad, ha sido el gasto pUblico quien ha mantenido a

flote 2 la economia mexicana.

El gasto ptblico, es un buen instrumento de reactivacidn econd-
mica, pero éllo no debe de Ilevar a gue se convierta en ‘el dpr-
¢o, y provocar una dependencia directa.

'E( crecimiento de la economia o una reduccidn del gasto piblice
corresponde a .una recesidn econdmica. Es decir,'que‘ésta ha si
do'-la falla de la economia mexicana desde-inicios de los afios -

lsetenta. en donde el gasta era el dnico elemento reactivadbr de

la economia solamente debe ser un elemento impulsor, mds no el

Unico, ya que existen pruebas concretas en donde se da una rela
-'cién directa.

26l Ibid, Economia Mexicana... Pdg. 133.
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Eso es por una parte, por otra es que no es mala la participa--
cidn del estado en la cconomra mediante ¢l gasto, sino que el -
error se encuentra en la mala distribucion de los recursos tan-
to en inversidn, asi como en gasto corriente; y lo que si quita
gran parte de recursos es el pago del servicio de Ja deuda. El
cual ha llegado a representar por lo menos en los dos udltimos -
aiios mis del 50% de! presupuesto de egresos de la federacidn -
(1987-1988).

Logicamente tiene un fuerte impacto en la economfia en su conjun
to. Obviamente ésto lleva a que afio tras afio sea mis grande el
gasto publico y el déficit publico; dado que los ingresos publi
cos son muy limitados y para complementarlos es necesario pedir
recursos del exterior, ésto e¢s dewda piblica externa, o que ha
ce que fésto sc repita y se caiga en un cireulo eminentemente -
profunde y delicade, ¢l cual ha costado mucho a la sociedad me-
xicana, durante la dltima década y dicho sca de paso ha costado
el no crecimiento y recesidn econdmica, y repito nuevamente, de
hido a la desviacién de recursos financieros, que se estan - -
orientando al pago y servicio de la deuda en vez de orientarse
a servicios productivos o de inversién asf como en la gencra- -
cidon de empleos; y la de servicios sociales. - Es decir, logl'ar:

una mayor distribucidn del fngreso.

Comento lo anterior para argumentar, la que cs la conclusidon -
mds importantes de la presente tesis.

Lo que sucede en México es que ha aumentado el gasto piblico en
términos nominales, pero no de la misma manera ¢n términos rea-
les, siendo dste dltimo el que mis importa; ya que en tdrminos
reales an‘aument‘d, sina al contrario ha disminuido; ademis pré—'
»voca’ gue.ia produccién Sg reduzca, se empeore, la distribucién =
del ingreso y el beneficio social, y a pesar de conocer -los re-
sultados.se-dice; "gue es necesario reducir el gasto.porgue __esr‘v
el factor que distorciona a la economia en su canjunto’.
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;Si cuando es mds amplio no hay distribucién del ingreso! (;Aho
ra gque se estin dando recortes se podrd dar en realidad? . jEn~-
tonces, dénde estd la razdn de ser del gasto?

De tal forma que se estd cayendo en 2 errores que son graves;
Primero; que el gasto no ha repartido nada a la mayoria de la -
poblacidn, sdélo miseria y pobreza, o lo que es lo mismo se han
despilfarradec recursos y beneficiado medjante estimulos e incen
tivaes a los dueiios del capital, sin cumplir el principal objeti
vo. Segundo; ¢! considerar que el gasto es fnflacionario, el 2
que distorciona a toda la economia, que es demasiado deficita--
rio, 'y que no tiene capacidad de autofinanciamiento; por lo tan
to, jes necesario recortarlo!

Concluyo diciendo; que el gasto no es el distorcionader de nin-
guna actividad; y que si es justificable el déficit pdblico; e
incluso no importa la magnitud del mismo mientras el objetiva -
de lograr una verdadera elevacién del ingreso se l!leve a cabo;
porque en esencia, el gasto debe ser medido por el impacto que
tenga en la distribucidn del ingreso, ya que el gasto fneremen—
tard la productividad, elevard la educacidn, seguridad social,
salud, etec., lo que a su vez incrementa el Producto Interno Bru
to.

Es decir, no importa la mognitud del gasto, lo que si interesa
es la aorientacidn que se le dé, y el cumplimierito de los objeti
ves, ya gue.el crecimiento y cl desarrelle son’cah_égom'as que -
s6lo se dardn bajo una correcta asignacidon de recursos, redis--
tribucidn del .ingreso y el bienestar social de los mexicanos.

Muchas ocasiones se ha criticado la escasez de recurses que se
presenta a nivel gubernamental, y qué en cada Secretarfa, u Or-
ganismo Centralizado, estd mqyrrescrihgido;'lo que -en realidad
sucede es que si el gasto publice afo con aflo va creciendu,'éug B
‘~na"lcfg'ico.'que también el pfesupuestode cada organismc federal, -
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pero lo que en realidad sucede, es gue también afio tras ado; el
pago de la deuda va creciendo, y es lo que va quitando recursos.
Y a pesar de ello, aun se pide que cxista una contraccion y res
triccidn del gasto publice.

Si a ello le aunamos que el gasto corriente a crecide un poco -
mis que el de inversidn, lleva a una deduccidn légica, la cual
es el hecho de que, lo que respalda a una economia es la produg
cidn y la capacidad de produccién mediante el crecimiento del =
aparato productive y el incremento de sus actives fifos,

Y si agregamos que existe un retraso tecnoldgica; un retroceso
en las relaciones comerciales a nivel interpacional; vulnerabi-
lidad ante el exterior; un alto pago por el servicio de la deu-
da; reduccrdn en términos reales de la inversidn del gobierno:
Yy una restriccidn anual del gasto, aunque se argumente que ha -
crecido, nos lleva a decir, que ¢l gasto puiblico no es el elemen
mento distorcionador de la economia, y si el que genera creci--
miento, porque si se diera una mejor distribucién podria Ilevar
al desarrollo econémico,

Ya que hoy en dia "la tendencia es mantener politicas recesivas
de gasto publico y de crédito, lo que mantendrd estancada la ac
tividad de inversién productive y profundizard los problemas -
que dieron origen a la crisis acLuaI".gg-l )

251 Ibid. “:Economia Mexicana. Mds alld... Pag., 109.
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GILOSARIO DE TERMINOS

ADMINISTRACION PUBLICA. Conjunto ordenado y sistematizado de -
politicas, normas téenicas, sistemas y procedimientos a través
de los cuales se generan las bienes y servicios que demanda la -
sociedad en cumplimiento de las decisiones del gobrerno,

AIORRO., Diferencia positiva que resulta de la comparacidén en--
tre los ingresos y los gastos de una entidad. Para efectes pre
supuestales existen dos tipos de ahorro: en cucenta corriente y
en cuenta de capital.

AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA. Erogacidn que implica el pa-
go total o parcial de un empréstito otorgado al Sector Publico
amparado por un titulo de crédito, convenio o contrato,

AUMENTO NETO DE LA DEUDA. Diferencia existente entre la coloca

cion de los empréstitos y la amortizacidn de la deuda del mismo
afio.

CAMBIO ESTRUCTURAL (Caso de Méxicol. Transformacidn de las ba-
ses estructurales de crecimiento: basado en el fortalecimiento
de los aspectos sociales y redistributivos del crecimienh‘;\; reo
rientar y modernizar el aparato productivo y distributivo; des-
centralizar en el territorio las actividades productivas y el -
brenestar social; adecuar las modalrdades de financiamiento a -

las prioridades del desarrollo;‘ preservar, mavilizar y proyece-
tar el potencial de recursos humanos, naturales, tecnoclégicos y
culturales del pajs; y fortalecer la rectoria del Estado, impul
sar al sector social y estimilar al sector privado en el marco
del sistema de economla mixta. ) ' .

CLASIFICACION EN CUENTA DOBLE, Elemento de programacién presu-
puestaria que-refleja el resultado de ls comparacidén entre los
fngresos y gastos de la misma naturaleza econdmica {corriente y
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de capitall, ademds permite analizar la influencia dc las finan

zas publicas en la economia.

DEFICIT. Diferencia negativa que resulta de la comparacion en-
tre los ingresos y egresos de las entidades del Sector Publico.

DEFICIT ECONOMICQ. Incluye cl déficit de organismos y empresas
fuera del sector presupuestal, y el del Departamento del Distry

to Federal.

DEFICIT FINANCIERQ. Confrontacidn que permite establecer la dj
ferencia entre el superdvit o déficit en cuenta corriente y el
superdvit o déficit en cuenta de capital. Expresa los requeri-
mientos netos de las entidades involucradas. 7

DEFICIT OPERACIONAL. Se define como el déficit econdmico, me-~
nos la amortizacion inflacionaria de [la deuda piublica interpa -

denominada en moneda nacional.

DERICIT PRESUPUESTARIQ., Resultado de la confrontacidn entre el
déficit financiero contra el aumento neto.de la deuda con saldo
negativo o bien el monto gque se obtjene al restar de los ingre-

sos presupuestales los egresos, siendo estos Uitimes de mayor -

cuantia.

-DEUDA PUBLICA. Suma de las obligaciones insolutas del Sector -
Publico derivadas de la celebracidn de empréstitos, internos y

externos sobre el crédito de la nacidn.

DIVISAS. Tenencia del! Banco Central de monedas, billetes y - -
efectos mercantiles fcheques, giros, letras de cambio, drdenes

de pago/) de cuaiquier pais extranjero.

‘FGR’FSOS.V Erogacuon o salida de recursos I:nancterus, mntxvada
par el compromiso de liquidacidn de algdn bi en o servicio reci-

bido o por algtin otro concepto.
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EJECUCION DEL GASTO. Etapa del proceso presupuestario que con-

siste en la aplicacién de los recursos humanos, materiales y fi
nancieros y en la utilizacién de una serfe de tdcnjcas y proce-
dimientos administrativos, contables, de productividad, de con-
trol y de manejo financiero para la obtencién de las maetas y ob
jetivos determinados para el sector publico en los planes y pro
gramas de mediano y corto plazo.

EMPRESTITO. Recurso de oriéen interno y externo que recibe el
Gobierno Federal, el cual se formaliza a través de contratos, -
certificados y documentsos que amparan obligaciones derivadas -
del ejercic:io presupuestario.

EMPRESA PUBLICA. Es aquella que tiene personalidad juridica y
autonomia de gestién que desarrolldé una actividad industrial y
comercial bajo el control de un ente publico en base a la pro--
piedad total o parcial del capital social.

ENDEUDAMIENTO NETO. Saldo de pasive a largo plazo relativo a =

créditos internos ylo externos que obtienc el Sector Publico.

ESTADQ DE _INGRESOS Y EGRESOS. 'Presentaci_dn contable de los in~-
gresos obtenidos y los gastos ocurridos en un perfodo contable’
. por parte de las entidades del Sector Publico Federal.

EXPECTATIVAS DE GASTO. Posibilidades que en aumento o disr»nrinu-
cién del gasto, pueden presentarse durante la ejecucidn presu—-

puestaria, como consecuencia de Situaciones inflacionarias, de-

valuaciones y otros hechos econdmicos, los cuales deben anali-—

_zarse y preverse en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn.

- GASTQ. Erogacion que Ilevan a cabo las entidades del ‘Sector. Pd
L *blico para adquirir los medios necesarios en la realizacidn de -
‘. sus ‘aetividades de produccidn de bienes ‘o prestaci :

de :servi-
cios, e
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GASTO CORRIENTE. Erogacion en bienes, servicios y olros gastos
diversos que para atender la operacidn permanente y regular de
sus unidades productoras de bienes y scrvicios, realizan las en
tidades de la Administracion Piblica Federal.

GASTQ DE CAPITAlL. Erogacicn en bLienes, servicios y olros gas--
tos destinasdos a incrementar lao capacidad de operacién adminis-~
trativa o productiva de Jus entidades de la Administracidn Pd--
blica Federal los cuales se reflecjan en un incremento de los ag
tivos fijos patrimonitales o de capital,

GASTO DE CAPITAL DIFERIDO. Erogacidn que corresponde a pagoes —
efectuados por adelantado ctorgados por la cntidad sujetos a re

cuperacidén o amortizacidn,

GASTO DEVENGARLE. Es e! gasto real o virtual cuyo registro se
efectda en el momento de realizar las operaciones de bienes y -
servicios que se adquieren y que afecta los resultados financie
ros de una entidad, adn cuando el! pago sea anterjor o posterjor

al ejercicio.

GASTQ _PAGADO. Ercgacidén que corresponde a la parte 'drel presu--
puesto ejercido liquidado por el Sector Piblico por conducte de
la Tesoreria de la Federacidn, con base en la documentacidn com

probatoria correspondiente,

GASTO PROGRAMABLE, Comprende las asignaciones con efectos di--
rectos en la actividad econdmica, social y de generacidn de em-
pleos; incide sobre la demanda agregada a través de las eroga--
ciones que realiza la Administracidén Puiblica Central en Ia pres
tacidn de servicios de tipo colectiveo, y por la inversidn publi
ca. As:mlsmo, xncluye las asignaciones de las empresas publ:—- :
cas en presupuestos destinados a la produccicn de bienes y ser-
‘vicfos estratégricos o esenciales, gque aumentan en forma du-ecla
la dzsponlbllzdad de bicnes y servtcroc. Excluye el servicio -



de la deuda que corresponde a transacciones financieras, las -
participaciones a Estados y Municipios y los estimulos fiscales,
cuyos efectos econdmicos se materializardn via las ‘erogaciones
de los beneficiarios. ' '

COBIERNO. Es aquella organizacidn ejecutiva o administrativa -
central encargada de los asuntos del pais.

HIPERINFLACION. Se puede definir como un proceso extrcmadamenr-

te acelerade de inflacién, en el que los diversos agentes econg

micos no estan dispuestos a retener dinero a causa de la rapi--
dez con que disminuye su valor.. :

INDIZAR. Significa vincular o atar al precio de ciertos bienes

.o servicios a un rndice que refleje los movimientos de uno o va
“rios precios en la_economia. Asi{, las variaciones que sufra di

cho rndice se verdn reflejadas total o parcialmente sobre las -
variables sujetss a la indizacidn.

INVERSTON FINANCIERA. Eroguciénes destinadas a la adquisiecién
de honas'y acciones del mercado de valores con el propdsito de.
crear reservas y finahciamien:o a institucfones .tanto del Sec--

tor Pdblico como del privado, para efectos de impulsar determi-

nadas actividades econémicas, asi como regular el sistema finan

' ciero nacional.

INVERSION FI1SICA. Erugauane.. que se destinan a-la constric— .=
¢ién - yld conservacién de obras y .a la adquxsxcxdn de bicnes de

ﬂcap:tal. En el casa dél subsector paraestﬂtal se debe. xncluxr T
“la.variacidn dé.’ 1nventarxos. :

INVERSTON PUBLICA .. Eroga ciones de las Dependencias del Sector
Central, Orgamsmos Descencrallzados y Empresas de Partxr::pa- -
‘eidn Estatal y: destxnadas a la construcmén, ampl:acxon, mante—»

nimi ento'y conservacxdn de obras ‘piblicas yen gencral a todos
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aquellos gastos destinados a aumentar, conservar y mejorar el -
patrimonio nacienal.

LIQUIDEZ, Disposicrdn innedrata de fondes [inancieros para ha-
cer frente a pagos o a otro tipo de egresos u obligaciones de -
una fastitucidn.

ORGANISMO DESCENTRALIZADO. Institucidn creada por la Ley Qrgd-
nica de la Administracion Piblica Federal en su articula 05, y
autarizada por ¢! /l. Congreso de !a Unién o en su caso par el -
Ejecutive Federal, con personalidad juridica y patrimonic pro--
pio. Dicho patrimonio estard constituide con fondos o bienes -
provenientes de lo Administracién Publica Federal; su objetivo
y fin es la prestacidn de un servicio piblico o social, ia ex--
plotacién de bienes o recursos propiedad de la nacién, la inves
tigacidn cientifica y. tecnolégica y la obtencion o aplicacidn -
de recursos para finces de asistencia o seguridad social.

ORGANISMO_DESCONCENTRPADQO. Forma de organizacién administrativa
que de acuerdo con el articula 17 de la ley Orgdnico de la Admi
nistracidén Piblica Federal, tiene facultades especificas para -
resolver asuntos de la competencia del Grgano central siempre y

cuando siga los seifalamientos de normatividad dictados por Sste
tdltimo,

PLANEACION, Proceso racional organizado para elegir las alter-
nativas en funcidn de las necesidades del pa‘t's, el cual posibi-
lita fijar prioridades, establecer objetivos y metas econdmicas,
politicas y sociales en funcidn de los recursos fisicos, h'«.i‘ma‘-‘—_
nos y financieros con quec se cuenta. Permite establecer. el mar
co de referencia nmecesario para concretar en planeé, acciones. -
espec,'fiéas cuyo desarrollo en ‘el tiempo por parte de los res--
ponsables debe ser congruente con las directrices' y estrategiés
globales establecidas. ) :
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POLITICA DE AJUSTE ESTRUCTURAL. Politicas que se centran en -
las reformas institucionales y de los incentivos. Los objeti--

veos principales deben ser: a) movilizar recurses elevando la ta
sa de ahorre interno, atrayendo capital extranjero y de ser ne-
cesario, deteniendo la fuga de capitales; b) asignar los recur-
sos mds eficientemente y elevar la productividad del capital na
cional, y ¢/ crear empleo e ingresos en los campos en que la -
economia tiene una ventaja comparativa.

POLITICA DE ESTABILIZACION., Medida para facilitar la transi- -
cidn hacia una nueva estructura que permita lograr una tasa de

crecimiento econdmico més alta y sostenible; restablecida la es
tabjilidad interna, es menester estimular el crecimiento median-~
te politicas que fomenten el ahorro y la inversidn, asi como -
una eficiencia y productividad mayores.

POLITICA ECONOMICA. fnstrumento mediante el cual el Estado re-
gula y orienta el proceso econdmico del pars.

POLITICA FISCAL, Instrumento de regulacidn de los niveles de -~
ingreso y gasto del gobiernc encaminade a lograr los objetivos
ccondémicos y saciales del pafs a través de una equitativa dis--
trjbucidn de los mismos.

POLITICA TRIBUTARIA.  Instrumento a través del cual se regulan
las tasas impositivas para garantizar el financiamiento de la - |

actividad del estado, asi como.con la geseidn relativa a la deu
da piblica, la emisidon de valores, formas.valoradas 'y no valora
das 'y la stpervisién del destino de los fondos del mismo,

PRESUPUESTO. Estimaecidn financiera.ant icipada, generalmente -

anual, de los egresos e xngresos del gobierno necesaries para -

cumplir con los propésitos de un programa determinado, Asimis-’
mo, constr:uye el instrumento operativo besxco para la ejecu- -

cidn de las decisiones de politica econdmi ca y de planeac:é’n.

En Mex:co el presupuesto refleja los Egresos del Gobi erno. Fede.-
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ral, ya que los ingresos estdn tripificados en Ia ley de Ingre--
sos de la Federacidn.

SECTOR PUBLICO. Conjunto organizade de eatidades que por manda
to constitucional realizan funciones (legisiativa, éjecutiva v
judiciall y accifones fjuridico-administrativas, de regulacidn,
de produccidn, de acumulacidn y de financiamiento) que le son -
inherentes, a fin de satisfacer las necesfdades de la poblacicén.

SUPERAVIT PRIMARIO. Sc define como el déficit econdmico menas
la totalidad de los intereses internes y externos; mide la par-~
te del déficit fiscal sobre el cual las autoridades pueden ejer
cer un control directo, ya que ¢l gasto de la deuda estd condi-
. cionado por la evolucién econdémica general. £s la diferencia -
entre los ingresos del Sector Pdblico y sus egresos-distintos -

de jntereses.

TRANSFERENCIAS., Movimientos compensados dentro de las asigna~=-
ciones del presupuesto que afectan conceptos y partidas del bu'_g
mo, originados por exrigencias del! desarrollo de los programas =
de obras y por necesidades de orden administrativo. ’

TIPO DE _CAMBIO REAL. £Es un concepto que rclbciona el poder de
compra de wna moneda en su propioc pais con el de otra moneda o'

. conjunto de -monedas em sus respectivos pafses.
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