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INTRODUCCION

ORIGINALMENTE ESTE ENSAYO TENfA OBJETIVOS MAS AMBICIOSOS QUE SE FUE
RON LIMITANDO POR EL ESPACIO DEL TIEMPO, LA ESCASA BIBLIOGRAF{A CON
QUE CONTAMOS Y SOBRE TODO POR LA FALTA DE CONTACTO CON LA REALIDAD

" DAXAQUERA.

Oaxaca es EL ON1cO EsTADO EN LA REPUBLICA QUE CUENTA coN 570 Munick
P105, (CUALES SON LAS RAZONES DE LA EXISTENCIA DE TAN GRAN NOMEZRO?
(SE JUSTIFICA ECONGMICA, POLITICA, JURIDICA, ADMINISTRATIVA Y
SOCIALMENTE LA EXISTENCIA DE ESE GRAN NOMERO DE MUNICIPlOS? A TODAS
ESTAS PREGUNTAS QUISIMOS DARLE RESPUESTA.

EN EL PRIMER CAPITULO 4ACEMOS UNA BREVE DESCRIPCION DE LAS CCcHDICTIQ
NES GEOGRAFICAS DONDE SE DESARROLLAN ALGUNAS DE LAS iAS IMPORTANTES
CULTURAS MPRECOLOMBINAS,

EN EL SZIGUNDO CAPITULO, SE DAN ALGUNOS DATOS DE LOS PRIMEROS PORLA-
DORES Y SUS CARACTERISTICAS SOCIALES, POLITICAS, ECONGMICAS, RELI-
GIDSAS Y CULTURALES,

EN EL TERCER CAP[TULO, SE DAN ALGUNOS DATOS COBRE LOS PRIMEROS ESPA
NOLES QUE LLEGAN A UAXACA Y LOS PRIMEROS REPARTOS DE INDIOS Y TIE=

RRAS; ALGUNAS FORMAS DE DIVISION TERRITORIAL Y OTROS ASPECTOS 50CiQ
ECoNGMICOS.

EN EL CUARTO CAP{TULO, TAMBI£N SE SERALAN LOS HECHOS POLITICOS MAS
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RELEVANTES, PERO TAMBIEN EL PROCESO QUE VA SUFRLENDO EL EsTapo DE
DAXACA, EN SU DIVISISN POLITICA; EN OCASIONES ALGUNOS ASPECTOS $O-
CIALES O ECONGMICOS RELEVANTES PARA HACER MENOS ARIDA SU LECTURA.

EN EL CAPITULO QUINTO HACEMOS UNA BREVE RELACION DE LAS NORMAS JURL
DICAS MUNICIPALES QUE HAN ESTADD VIGENTES EN MExfco pespe LA ConsTL
TUcIén GADITANA pE 1812 HASTA LA OLTIMA REFORMA DEL ARTIcuto 115
CoN3TITUCIONAL,

EL cAPITULO SEXTO DESCRIBE Y ANALIZA LOS CONCEPTOS CONTENIDOS EN EL -
TITULO tv, cAPITULO TERCERC SECCION CUARTA DE LA ConsTITUCION Oaxa-
QUEMA, RELATIVOS AL MUNICIP10. ASIMISMO, _SE DESCRIBEN OTROS ASPEC-
TOS DEL MUNICIPIO CONTENIDOS EN EL RESTO DE LA CONSTITUCION QUE LE
SON AFINES,

Ei s%FTIMO CAPITULO SE REFIERE A LAS REFORMAS Y ADICIONES QUE HA SU
FR1D0 LA ConsTITuciON DE OQAXACA, EXPEDIDA EN 1927 HASTA NUESTROS
pias,

EN EL caP{TULO OCTAVO, TAMBIEN SE DESCRIBE Y ANALIZA LA Ley OrGAnica
MunicipaL DEL ESTADO DE OAXACA VIGENTE.

EN EL CAPITULO NOVENO, SE ANALIZAN LAS FINANZAS DEL EsTADO DE OAxAaca
v DE LOS MUNICIPIOS, DURANTE EL PERIODO GUE cOoMPRENDE 1870-1982.

53R GLTIMO, SE PRESENTAN LAS COMCLUSIONES, RECOMENDACIONES ¥ LA BI=
BLIOGRAE{A CONSULTADA, ’
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CoMO ES NATURAL Y POR LAS CARACTERISTICAS DEL PROPIO TRABAJO, RESUL
T0 ESTE UN VERDADERO COLLAGE Y UN TANTO ESQUEMATICO,

AHORA, SUS PROPGSITOS SON MAS MODESTOS: SERVIR DE PUNTO DE PARTIDA
PARA UN VERDADERO ESTUDIO DEL MUNICIPIO OAXAGUERO,

S1 As{ FUERE, NOS DARfA MUCHO GUSTO,



PARA LOS QUE GUSTEN DE LA SIMETRIA,
“MEX1CO TIENE EL ALTIPLAND, BORDEADO
POR AMBOS LADOS POR CADENAS MONTARQ
SAS QUE BAJAN Y QUE DAN LUGAR A SEN
DAS LLANURAS QUE TERMINAN EN EL MAR,
PARA 'LOS QUE PREFIEREN EL CAOS, HA-
BLANDO SIEMPRE DE GEOGRAFIA, MEXico
TIENE A OAXAca,

BERNARDD GARCIA MARTINEZ
HISTORIA GENERAL DE MEXICO.



CAPITULO PRIMERO

LA GEOGRAFIA DE OAXACA

EN EL MARCO DE LA ESTRUCTURA DE LA GEOGRAFIA DE México, QAXACA SE

LOCALIZA EN EL SURESTE; CON UN ARea DE 95,364 KM2, QUE REPRESENTA EL
4,85% DEL TERRITORIO NACIONAL. LIMITA AL NORTE CON LOS ESTADOS DE
PuesLA v VERACRUZ; AL ESTE CON CHIAPAs; AL SUR CON EL Océano Paciri-
€O Y AL OESTE CON GUERRERO.

D

QROGRAFIA

SoBRE OAXACA DESCANSAN TRES GRANDES SIERKAS QUE OCUFAN LA MAYOR

. PARTE DEL TERRITORIO,

LA SieErRrRA MADRE DEL SuR, LA SiERRA MADRE ORIENTAL O COMC TAM=-
BIEN SE DENOMINA, SIERRA MADRE DE (AXACA, PORQUE LA MAYOR. PARTE
CORRESPONDE AL ESTADO; Y LA SIERRA ATRAVEZADA.

LA PRIMERA SE DIRIGE PARALELAMENTE A LA COSTA EN DIRECCION -NO-
ROESTE CON ANCHURA MEDIA DE 150 KM. Y UNA ALTURA CAS! CONSTANTE
pE 2000 M7s. coN cuMBres DE 2500 mrs,

LA PLANICIE ADYAGCENTE A LA COSTA ES ESTRECHA Y EN ALGUNOS LUGA-
RES NO EXISTE. LA ENORME CANTIDAD DE PLEGAMIENTOS IMPIDIO LA
FORMACION DE VALLES ENTREMONTANOS, LOCALMENTE SE LE CONOCE €O-
MO SIERRA DE MIAHUATLAN ¥ DE LA GARZA.
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LA secunDA Es LA SIERRA MADRE DE OaxAca, EsTa st DIRIGE DEL PL
co DE ORIzZABA AL ISTMO DE TEHUANTEPEC, DONDE SE UNE CON LA DEL
SUR, DESDE LA PLANICIE COSTERA DEL GOLFO HASTA LA MIxTECa,

Arcanza una LoNGITUD DE 300 KMS, Y UNA ANCHURA MEDIA DE 75, CON
ALTURAS QUE PROMEDiAN LOs 2500 MTS, Y CUMBRES QUE CASI LLEGAN A
tos 400 MTs,; TAMBIEN SE LE CONOCE LOCALMENTE COMO SIERRA DE Ta
MAZULAPAN, DE NocHisTran, DE HuAuTiA DE JUAREZ, DE IXTLAN Y DE
Los Mixes.

LA TERCERA, LA SIERRA ATRAVEZADA, ESTA FORMADA POR UNA CADENA
MONTANOSA QUE ALCANZA ALTURAS MAXIMAS DE 600 MTS. Y SE CONECTA
A LAS DOS ANTERIORES,

CREEMOS QUE POR ESAS CONDICIONES OROGRAFICAS EL ESTADO DE Oaxa-
CA, PUEDEN SER VALIDOS TAMBIEN, LOS CONCEPTOS DE KAUTZYIC'”,‘CUAH
DO, REFIRIENDOSE A OTRO PUEBLO, DECIA QUE DEBIDO AL TERRITORIO
MONTANOSO QUE HABITABAN SE ESTIMULABA LA FORMACION DE UN ESPIRL
TU LOCAL PARTICULARISTA Y ERA OBLIGADO POR LA NATURALEZA A DIS-

PERSARSE.

TAL VEZ ESO EXPLIQUE QUE CON LAS GRANDES INMIGRACIONES QUE DES-
D LA COLONIA YA OBSERVABAN Y QUE HOY EN DIA SE PUEDEN LOCALI-
ZAR EN LA ZoNA MeTRopoLITANA DEL VALLE DE México, MAs De 600
mit Oaxaquefios.

KAUTZTI. KARL, ORIGEVES ¥ FUNDAMENTOS DEL CRISTYANISMO. Edit. Orizenes
» 1872, p. 133,




HIDROGRAF A

LA verTienTE DEL PAGIFICO SE HA CLASEFICADOD EN SUS CONJUNTOS
FLUVIALES:

1.-

£ Congunto MIXTECA, COMPRENDE 108 Rlos TLaxiaco, MiXTEPEC
Y JUXTLAHUACA; AL CONJUNTO SE UNE E£iL HUAHUAPAN, POR LA MAR-
GEN 170U1ERDA. CON PENDIENTE QUE VA DEL SUR AL NORTE AL
Rfo AcAaTULAN €N TERRITORIO DEL ESTADO DE PUEBLA, PARA DESEM-
BOCAR EN EL R10 ATOYAC, QuUE LUEGD FORMA EL Rio MESCALA, NOM
BRE ORIENTAL DEL BALSAS, LA CUENCA FORMADA POR ESTE CONJUM

TO ABARCA UNA EXTENSION DE 112,320 xM2, DE LOS QUE PERTENE-
cen 9,309 a Oaxaca.

EN EL OESTE DE LA COSTA OAXAGQUERA, EN UNA SUPERFICIE QUE
ABARCA 1,784 kM2, v QUE COMPRENDE LOS DISTRITOS DE PINOTERA
v JAMILTEPEC, DESEMBOCAN DIRECTAMENTE EN L OCEANO PACIrico:

Tizrra COLORADA, $IN NOMBRE, TECOYAMES, PIEDRA DEL CAMARON,
DE LA ARENA Y DE tA Tuza.

EL Rfo VERDE NACE CERCA DE LAS SEDAS, eN EL VALLE DE OAXACA.
Por tA Uni6n pe Los Rfos ETia v TLACOLULA; POR LA MARGEN DE
RECHA RECIBE AL JALAPILLAS Y AL DE SAN JuAn DEL ESTRADA POR
LA IZQUIERDA; PASA POR LA CAPITAL, SE LE UNEN EL SALADG ¥

LOS ESCURRIMIENTOS DE LA SIERRA DE JUAREZ; CON EL NOMBRE DE
ATOYAC, AUMENTA EN CAUDAL CON €L OCOTLAN, POR LA [ZQUIERDA,
vy con tos Rios pe Zaacuira, ZiMatuAn, La ConcercION v SanTA
Ana TLAPACOYAN, POR LA DERECHA; AL SALIR DEL VALLE SE LE

(UME &L MIAHUATLAN Y ‘At DE SoLa; CERCA DE (OATLAN SE DIRIGE

AL OESTE, QUE HAR{A SID0 AL SUR; DESEMBOCAN A £L 105 Rios
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Minas, Fierros v LiMén, San JACINTO TLACOTEPEC v €L SORDO

o pe MNocuISTLAN, RECIBE AL PEPOLES Y AL PUTLA Y SE UNE AL
ATOYAC. A PARTIR DE LA CONFLUENCIA SE LtAMA Rio VeRDE;
ATRAVIESA LA SterRA MADRE DEL SUR Y RECIBE POR LA MARGEN 1Z
QUIERDA AL Rfo JuguiLA, DESEMBOCANDO AL MAR EN LA Baula CHA
cAGUA, 18,465 kM2. COMPRENDEN LA CUENCA, CON UNA LONGITUD
pe 600 kM2,

DeL Rfo YERDE AL. TEHUANPETEC YDE LA SIERRA AL MAR UNA POR-

CION DE LA COSTA ALOJA A 16 R{0S, DE LOS QUE NINGUNO SOBRE-
pasa Los 90 kMs. San Francisco, Rfo GRANDE, P1EDRA BLANCA,

ManiaLtepec, MiLtepec, CoLOTEPEC, VALDEFLORES, COZOALTEPEC,
TiLapa, TonoMecA, Pocsutia, Covuca, ARENAL, GORITA, GUATLL-
co v CopaLITA. LA CUENCA TIENE UN AREA DE 6,929 xmZ,

EL Rio TEHUANTEPEC NACE EN LA UNION DE LAS S1ERRAS MADRE
DEL Sur v DE OAXACA; Su CORRIENTE PRInNcIPAL (CLieneca v Mi-
JANGOS) NACE EN LAS CERCAN{AS DE MIAHUATLAN, CAMBIANDO SU
RUMBO AL ESTE EN TOTOLAPA; POR LA MARGEN DERECHA DESEMBO-

. CAN LOS RIDS DE SAN AnTonio, Las Marcar!TAs v Las VIRGENES;

EN CURVA SE DIRIGE A JALAPADEL MARQuEs; AH{ DESEMBOCA EL TE
QUISISTLAN; SE EMBALSA EN LA PRESA Benivo Juhrez (927.4 mi-
LLONES DE M3), SE DIRIGE AL SURESTE Y DESEMBOCA EN LA BAHIA
pE VENTOSA. LA cuenca comprenpe 10,520 Mz,

EL Rfo JuUcHITAN DESCIENDE DE LA SIERRA ATRAVEZADA PARA DE-
SEMBOCAR EN LA LAGUNA SupeRrior; EL Rfo OSTUTA TAMBIEN AHI
NACE PERO DESAGUA N LA LAGUNA OR1ENTAL; ENTRE AMBOS, HAY
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VARIOS R{0S MENORES QUE JUNTOS FORMAN LA CUENCA CON UN AREA
DE 1,720 kM2, €rLos soN: EsTACuDA, ESPIRITU SANTO, TAMBIEN
conociDo’ coMo CHrcapa, San José AmMiLpAo Y HitTepec,

LA VERTIENTE DEL GOLFO DE MEXICO: DESTACAN LAS CORRIENTES QUE
FORMAN LOS Rfos PapaLoApAN v COATZACOALCOS:

1.- EL Rio GRANDE NACE EN LA SIERRA DE JUAREZ; Y POR LA MARGEN

DERECHA SE LE UNEN LOS Rfos Las VueLTas, ToMELLIN, APOALA
v.SAN PEDRO; SE UNE CON EL SALADN QUE RECORRE LOS. CANONES
DE TeEcoMAVACA v Cufs; SE ABRE PASO SOBRE LA SI1ERRA MADRe DE
Oaxaca POR QUIOTEPEC Y RECIBE EL NOMBRE DE R{o SanTo DoMin-
GO: SE UNE AL UsILA ¥y AL DE VALLE NACIONAL; LUEGO SE UNE AL
Rino ToNTO QUE HA SIPO EMBALSADO PREVIAMENTE EN LA PResa Te-
MARCAL CON UNA CAPACIDAD DE 8 MIL MILLONES DE M3; CON EL
nNoMBRE DE PapALoAPAN RECORRE 200 kM., LA MAYOR PARTE DE Ve~
RACRUZ. EN LA LAGUNA DE ALVARADO, DESEMBOCA SU ENORME CAU-
DAL; POR LA MARGEN DERECHA RECIBE LAS CORRIENTES DEL PLAYA
SAN VICENTE Y SAN JUAN QUE NACEN EN LA SIERRA MADRE DE 0Axa
CA.

EL Rfo CoAaTzACOALCOS NACE EN LA SIERRA ATRAVEZADA Y RECIBE
LAS CORRIENTES POR SU MARGEN [ZQUIERDA DE LOS Rfos pg CHi-
HuaHua, OLIVELA Y POR SU DERECHA AL SOLOS(CHIL.
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LITORAL

405 KILGMETROS DE COSTAS SON BARADAS POR EL QCEANO PACIiFICO.
Los PRINCIPALES ACCIDENTES DEL LITORAL OAXAQUERO SON: DEL OESTE
AL ESTE: LA BARRA DE TOCAYAME; LA BOCA DE LA LAGUNA DE ALETENGO
(CAPTA LAS AGUAS DE LA PIEDRA Y OTRAS TRES CORRIENTES); LA DE-
SEMBOCADURA DEL Rfo DE LA ARENA Y EL FONDEADERO DE PuerTo Mini-
20; LAS ALBUFERAS DE MoNROY DE MINIGUA; LA DESEMBOCADURA DEL
Rio VERDE; LA PLAYA DE SAN JuaN; LA PunTa SALERA O MorRrO PEQUE-
fo; LA BAHIA DE CHACAGUA; LA DESEMBOCADURA DEL RIc GRANDE; LA
PUNTA. ENCOMIENDA; LA ‘BAHIA DE PUERTO ESCONDIDO; LAS BOCAS DE
Los Rfos pe Cotorerec, CozoaLTerpec v TEmAMECA; LA Roca Branca v
LA NEGRA; LA BAH{A DE PUERTO ANGEL; LA BAH{A Y LA [SLA DE SACRL
FICIOS; LAS DESEMBOCADURAS DEL COCULA Y ARENALJ LA PUNTA BuraDE
RO; LA PUNTA MANZANO, DONDE SE INICIA LA BAHIA DE HUATULCO Y LA
PUNTA ROSAS, DONDE TERMINA LA BAHIA; TANGOLA-TANGOLA; LA BOCA
DEL Rfo CoPALITA; BAHIA CHACALAPA; LAS BAH{AS MASCALCO GRANDE,
San DieGo; PUNTA CHIPEHUA; BAHIA MAZATLAN; LA PUNTA GUETAGUICHI;
LA BAHIA Y PUNTA CONEJOS; LAS BAHTAS DE SALINA DEL MARQués v Sa
LINA CRuz; BAHMIA VENTESA, DONDE SE DESEMBOCA EL TEHUANTEPEC;
LAS PENTNSULAS DE SAN MATEO v SANTA MarfA DEL MAR QUE FORMAN LA
BOCA QUE UNE A LAS LAGUNAS SUPERIOR E INFERIOR CON EL PAcfFlco,
€N €sTas DESEMBOCAN oS Rios San José pe Las Amivpas v NiLterec;
LA LAGUNA ORIENTAL COMUNICADA EN EL INTERIOR CON LA INFERIOR;
EL MAR MUERTC QUE TERMINA EN TERRITORIO CHIAPANECO.
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CLIMAS

Los VatLes pe tos Rios MixTeco, TLAPANECO, SALADO ¥ ALTO ATOYAC,
TIENEN SEMISECO-SEMICALIDO CON LLUVIAS EN VERANO; LA S1ERRA Ma-
DRE DEL SUR Y LAS MONTARAS DE LA MIXTECA TIENEN CLIMA TEMPLADO
SUBMUMEDO; LA LLANURA COSTERA DEL PACIFICO, CALIDD SUBHUMEDO,

LA S1grrRA MADRE ORIENTAL, CUENTA CON LA PARTE MAS HOMEDA.

TaL vez, ViSTA ast LA GEOGRAFIA 0DAXAQUERA DIGA POCO, DE MANERA
QUE SERTA CONVENIENTE ESCUCHAR LO QUE DICEN OTRAS PERSONAS, DES
DE DIFERENTES ANSULOS Y' EN DIFERENTES TIEMPOS,

~ Jost ANTONIO Gay, HISTORIADOR DEL SIGLO PASADO MA DICHO QUE- "EL

TERREND QUE PISAN L0S DAXAGUENOS ES EL MISMO QUE HABITARON LOS
AZTECAS, SIN SOLUCION ALGUNA DE CONTINUIDAD, PUES LAS MONTARAS
QUE A VECES CORTAN EL CAMINO, SUFICIENTE EN VERDAD PARA DETENER
UN EJERCITO EN EL CASO DE UNA INVASION MILITAR, NO ES BASTANTE
PARA ESTORBAR EL CURSO DE LAS IDEAS O ENTORPECER LA COMUNICA-~

CION DE USOS Y COSTUMBRES” o

En egs7E steLo, oTtrRo EsTunloso pE Oaxaca, José IRigo Acultar Me-
DINA, CUANDO SE REFIERE AL MISMO TEMA, DICE: “LAS CARACTERISTI-
CAS ORDGRAFICAS REPRESENTAN PARA EL ESTADO UND DE LOS MAYORES
OBSTACULOS, PUES DEBIDG A SSTE FACTOR £S UN ESTADO MAL coMuNica
DO, LO QUE REPRESENTA UNA DIFICULTAD QUE ES NECESARIO VENCE.‘?. 4
RA DAR A LA ENTIDAD UNA INFRAESTRUCTURA ECONOMICA BASICA, DONDE
LOS CAMINGS SEAN LOS GUE HAGAN POSIBLE UNA MAYOR INTEGRACION

3
DEL TERRITORIO"} !

3AY. JOSE ANTONIO, HISTORIA DE O&NACA. "“Sepan Cuentos™...Ha. 373 Porria. Méxice
1982, ». &

AGUTLAR
Méxicoe,

. JOSE INIGO, IL HOMSRE ¥ 12 OR3T.LA CIUDAD DE GAXACA., SOP-INAH
kN
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CAPLTULO SEGUNDO

: LOS PRIMEROS POBLADORES

EL ORIGEN

EL ORIGEN DE LOS PRIMERDS POBLADORES DE OAXACA, SE PIERDE EN LA
OBSCURIDAD DE LA HiSTORIA, SIN EMBARGO, SE CREE LLEGARON DEL
NORTE Y DEL ORIENTE DE LA REPGBLICA, AL IGUAL QUE OTRAS TRIBUS
IMPORTANTES DEL TERRITORID NACIONAL. ENTRE LAS CULTURAS DESTACAN Dos: LoS
ZapOTECAS v tos MIXTECAS.

Los ZAPOTECAS TUVIERON SUS ASENTAMIENTOS EN EL VALLE DE DAXACA
EXTENDIENDOSE HACIA EL NORTE ¥ EL NORESTE HASTA L0S LIMITES CON

LAS CULTURAS MIJE v CHINANTECA; Y HACIA EL SUR, HASTA LAS COSTAS
pel. Pacfrica,

Llos MIXTECAS, NOS DICE GAY“}LLEGARON POSTERIORMENTE AL ESTADO

pe QAXACA Y COMO YA ESTABAN OCUPADOS LOS TERRENOS DEL VALLE DE
OAXACA, TUVIERON QUE ASENTARSE EN LAS CORDILLERAS, CONOCIDAS CQ
oMo LA MIXTECA ALTA, EXTENDIENDOSE POR UNA PARTE, HASTA LAS COS
TAS DEL PACIFICO Y POR OTRA, PENETRANDO AL TERRITORIO DE (O aue

‘Hoy soM LoS EsTADOs DE PuesLA v GUERRERC.
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ASENTAMIENTOS DE LOS GRUPOS ETNICOS

COEXISTIERON OTRAS ETNIAS, DE MENOR IMPORTANCIA POR St NOMERO
DE POBLACION Y CULTURA.

Los CUICATECOS SE LOCALIZAN EN LOS ACTUALES MUNICIPIOS DE Con-
CeEPCION PApaLO, San Juan TereuxiLa, SaNTA MAR{A TLALIXTAC, SAN
Pepro TeuTiLA, SAan Francisco Cavpurapa, SanTiAGo HUACHILLA, SAN
Juan BAUTISTA CUICATLAN Y SANTIAGD HACALTEPEC,

Los AMUZGOS SE ENCUENTRAN ASENTADOS EN LOS MUNICIPIOS San PEDRO
AmMuzcos v SanTa MarfA IPALAPA eN EL EsTADO DE OAXACA Y SE EXTEN
DIERON A LOS MUNICIP10S DE OMETEPEC, TLACOACHISTLARUACA Y XOCHiS
TLAHUACA DEL ESTADO DE GUERRERO,

Los CHATINOS SE LOCALIZAN EN Ei. SUROESTE DE OAXACA, EN JUQUILA
v SoLA DE VEGA EN UNA AREA DE 7.677 2, COLINDAN CON LOS ZAPQ
TECOS AL NORTE Y AL ESTE; CON LOS MIXTECOS, AL NORTE Y AL OEsTE;
Y CON LOS PUEBLOS DE NeGrOs AL SUR, QUE ES LA COSTA,

Por Su PARTE, LOS MIXES, HABITAN LA ZONA NORTE DE OAXACA, EN LOS
LfMITES DE VERACRUZ. SU POBLACION SE DISTRIBUYE EN 108 coMuniDa
DES ¥ 19 MUNICIPIOS Y ENTRE LOS QUE SOBRESALEN POR SU IMPORTAN-
ctA: Coatzocon, GuicHicovi, MazaTuAn, MIXISTUAN, TAMAZULAPAN,
TLAHUITOLTEPEC Y TOTONTEPEC. VIVEN AISLADOS POR LA FALTA DE
viAS DE COMUNLEACION Y LA MAYORTA ES MONOLINGUE.

Los IXCaTECAS, TAMBLEN SE LOCALIZAN EN EL NORTE DEL EsTADO, EN
EL MUNICIPIO DE SANTA MARIA IXCATLAN, QUE ES UNA DE LAS ZONAS
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MAS POBRES DEL PAfS. NO EXISTE OTRA COMUNIDAD EN EL VALLE, QUE
EL DE ELLOS, ESTA A 21 kM. AL NORESTE DE COIXTLAHUACA v A 24
KM, AL NORESTE DE CUICATLAN, S6LO SE COMUNICA AL EXTERIOR POR
UN CAMINO DE TERRACER{A,

Los PoPOLOCAS SE LOCALIZAN EN TRES PARTES SIN CONTINUIDAD GEO-
6RAFICA, LA PRIMERA SE SITGA AL NOROESTE DE TEHUACAN, ABARCAN-
DO PARTE DE LOS MUNICIP10S DE TLACOTEPEC DE JUAREZ Y TEPONCO DE
L6PEZ; LA SEGUNDA, AL SUR DE TEHUACAN, EN LOS MUNICIPIOS DE SAN
GABRIEL CHILAC Y ZAPOTITLAN SALINAS Y LA TERCERA, SE LOCALIZA
EN LOS MUNICIPI0S DE TeEPEXI DE RoDR{GUEZ, SAN JUAN IXCAQUIXTLA,
Santa INEs AnuaTeEmpan ¥ SAN VicenTe CovoTePEC.

Los TRIQUES 0 TRIQUIS TIENEN SU PRINCIPALES ASENTAMIENTOS EN LA
PARTE OCCIDENTAL DEL ESTADO DE OAXACA, EN UNA SUPERFICIE DE 500
KM, APROXIAMADAMENTE; COLINDANDO AL NORTE CON EL MUNICIP1O DE
MixtepEc, AL SUR con CONSTANCIA DEL ROSARIO, PUEBLO MESTIZO; AL
ESTE coN SanTo TomAs OcoTepec, PuEBLO MIXTECA Y AL OESTE CON
JUXTLAHUACA Y EL ESTADO DE GUERRERG,

Los HUAVES SE ENCUENTRAN ESTABLECIDOS EN LOS MUNICIPiOS DE SAN
Mateo DEL MAR, SaN FRANCISCO DEL MAR Y LA AGENCIA MUNICIPAL
SanTA MARTA, QUE PERTENECE A JUCHITAN, ESTOS MUNICIPIOS PERTE-
NECEN AL LITORAL OAXAQUENC Y ESTAN CERCANOS A POBLACIONES COMO
TEHUANTEPEC, JUCHITAY Y SALINA CRUZ,

EL ASENTAMIENTO DE LOS CHINANTECOS COMPRENDE LOS EXDISTRITOS DE
Tuxterec, IxTuAn, CutcatiAn, CHoapan v ETLA,  POR LAS CARACTE-
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RISTICAS GEOGRAFICAS LOS CHINANTECOS SE PUEDEN.LOCALIZAR EN 4
ZONAS:

LA PRIMERA, CONOCIDA COMO LA CHINANTLA CENTRAL, COMPRENDE LOS
MUNICIP10S DE EHILTEPEC, JACALTEPEC, AvozInTereC v VALLE Nacio-
NAL.,

LA SEGUNDA, ES LA DENOMINADA WAHMI, DEL EXDISTRITO DE COAPAN, Y
QUE ABARCA LOS MUNICIPIOS DE PETLALPA LALANA Y JOCOTEPEC,

LA TERCERA, EN LA ZONA NORTE Y OCCIDENTE, COMPRENDE LOS MUNICI~
p10s DE QuiTLAN, Usita, SOCHIAPAN Y TLACOATZINTEPEC.

Y porR OLTIMO, LA SIERRA CHINANTECA EN EL DISTRITO DE IxTLAN,
ABARCA LOS MUNICIPIOS DE YoroX, CAMALTEPEC ¥ QUICTEPEC,

105 ASENTAMIENTOS CHONTALES SE LOCALIZAN EN EL SURESTE DEL EsSTA
DO Y NO CONSTITUYEN UN GRUPO DE LAS MISMAS CARACTERISTICAS EN
RAZON DE LAS CONDICIONES GEOGRAFICAS Y CLIMATOLOGICAS, UNos
SON DE LA COSTA Y OTROS DE LA SIERRA.

Los PRIMEROS SE DISTRIBUYEN EN SANTIAGO ASTATA Y SAN PeDro Hua-
MELULA. LOS SEGUNDOS EN LA ZONA MONTARGSA DE YAUTEPEC Y Tenuan
TEPEC.

A Los CHocHOs SELES LOCALIZA EN LA MIXTECA ALTA QUE LIMITA CON
et EsTADO DE PUEBLA PRINCIPALMENTE cON COISTLAHUACA v TEPOSCOLY
LA DEL EsTADO DE OAxAaca.
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Los MAZATECOS SE LOCALIZAN EN LA PARTE MORTE DEL EsTADO BE Oaxa
CA,

EL TERRITORIO QUE OCUPAN POSEE DIFERENTES CARACTER{STICAS GEO~
GRAFICAS Y CLIMATICAS, ENTRE LOS POBLADOS MAS IMPORTANTES DE
LOs MAZATECOS SE ENCUENTRAN: CosoLAPA, SAN Josté INDEPENDENCIA,
CHILCHOTLA, SAN JosE TenaNGO, ELOXOCHITLAN, HUAUTLA, JALAPA DE
Dfaz, Ixcatian v SovaLtepec,
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SU CULTURA

SIN DUDA, LAS CULTURAS MAS DESTACADAS SON LA ZAPOTECA Y LA MIx-
TECA, CON IMPORTANTES INFLUENCIAS DE LA CULTURA OLMECA, MiSMAS
QUE NO HAN SIDO DIFERENCIADAS AON POR SU GRADO DE MESTIZAJE.

EL IDIOMA DE ESTAS COMUNIDADES, DEBIO HABER TENIDO UN TRONCO €Q °
MON QUE CONFORME SE FUERON DISPERSANDO LOS GRUPOS SE FUERON MO-
DIFICANDO HASTA EL GRADO DE NO ENTENDERSE LOS PRIMEROS COM LOS
OLTiMos, FUE IMPORTANTE EN £STE AMBITO, LA INFLUENCIA QUE DEJO
LA CULTURA AZTECA, CON MOTIVO DE LA CONQUISTA QUE SUFRIERON,

Los MIXTECOS FUERON GRANDES COMERCIANTES DESDE MUY REMOTOS TI1EM
POS Y ES PROBABLE QUE LAS GUERRAS CON EL PUEBLO AZTECA HAYAN SL
DO POR PROBLEMAS DE COMERCIO.

ERAN POSEEDORES DE GRANDES EDIFICIOS QUE ALCANZARON LAS ALTURAS
DEL ARTE; FUERON BUENOS PLATERUS Y MAGNIF1COs LAPiDARIOS. ComMo
CANTEROS, ARQUITECTOS Y ALFAREROS, HOY TODAV{A ENCONTRAMOS VES-
TIGI0S DEL ENORME VALOR ESTETICO DE SUS OBRAS EN MITt Ay MonTE

ALBAN; DEJARON HUELLA DEL ARTE DE LA PINTURA EN ETLA v CuiLapan,

LA cr{A DE LA GRANA, NO SOLO DG NOMBRE A UN PUEBLO; NOCHISTLAN,
"LUGAR DE LA GRANA O DONDE SE CRIA LA GRANA"; SINO QUE FUE BASE
IMPORTANTE DE PRODUCCION Y COMERCIO DURANTE LA COLONIA,

USARON LAS PLANTAS PARA USDS MEDICINALES ¥ PRACTICAS SUPERTICIQ
SAS,
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SE SABE QUE PESCABAN €N LOS RI0OS QUE DESEMBOCABAN EN EL GOLFO
Y EN EL PaciFico.

PoSE{AN AMPLIOS CONOCIMIENTOS ASTRONOMICOS Y COMPUTABAN EL TIEM
PO DE MANERA CASI IGUAL AL PUEBLO MEXICA,

EN LO QUE SE REFIERE A SU ORGANIZACION poLiTicA, GAY NOS REFIE-
RE AMPLIAMENTE(ul Los ESTADOS EN QUE ESTABA DIVIDIDO (OAXACA,
ERAN GOBERNADOS POR SUS PROP10S SENORES, SIENDC CADA UNO DE

" ELLOS UNA NACION INDEPENDIENTE, EN OCASIONES FORMABAN CONFEDE-
RACIONES O ALIANZAS, TAMBIEN ALGUNOS PUEBLOS SOMETIAN A OTROS,
A QUIENES OBLIGABAN AL PAGO DE TRIBUTOS Y A COLABORAR CUANDO HA
BIfA QUE COMBATIR AL INVASOR. As{ POR EJE&PLO, SE SABE QUE HA-
BIA TRES GRANDES SENOR{OS: EL DE COIXTLAHUAC, LOS ZAPOTECOS Y
EL DE ACHIUTLA, QUIENES TEN[AN A VARIOS PUEBLOS SOMETIDOS CADA
UNO DE AQUELLOS.

EL PODER SE TRANSMIT{A DE PADRES A HIJOS EN LINEA RECTA.

EL GOBIERNO DE LOS CACIQUES NO ERA ABSOLUTO. ERAN ESCUCHADAS Y
RESPETADAS LAS OPINIONES DE LOS ANCIANOS. Hovy TODAV{A EXISTE,
EN ALGUNAS COMUMIDADES, ESTA INSTITUCLON.

SU ORGANIZACION SOCIAL RESPONDIG FUNDAMENTALMENTE AL APEGO A
5US TRADICIONES Y EL RESPETO DE LOS MAS VIEJOS, LO QUE HACIA DI
FICIL SU ACTITUD AL CAMBIO, POR ELLO, HOY ENCONTRAMOS INSTITU-
CIONES EN ALGUNAS COMUNIDADES, TALES coMo L "Teeuto”, LA Gue-
LAGUETZA”, EL “CONSEJO DE ANCIANOS" ¥ LOS "PRINCIPALES" Y LOS
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REPRESENTANTES DE LOS CLANES, COMO EN EL CASO DE LOS TRIQUES,
QUE SON QUIENES DETERMINAN QUIENES DEBEN OCUPAR LOS CARGOS CON-
FORME A SUS JERARQUEAS TRADIC[‘ONALES;

Poco se SABE DE SU RELIGION, PERO DEBIS SER, DESDE LUEGO, LA
TEOGON[A MAS SIMPLE QUE LA DE LOS MEXICANOS, DE LOS QUE RECIBIE-
RON INFLUENCIAS. SE SABE QUE TECAZTLIPOCA ERA UNA DE SUS PRIN=
CIPALES DI1VINIDADES, CONOCIDO POR YOSTALTEPETL. SE CREE QUE
YaNHUITLAN, CHICAHUAZTLA, TUTUTEPEC FUERON CENTROS CEREMONIALES
RELIGIOSOS, EL NAHUAL Y LA TONA SON VESTIGIOS DE AQUELLAS CREEN
CIAS RELIGIOSAS. HOY SE MEZCLAN TODAVIA ASPECTOS RELIGOSOS DE
LA EPOCA PRECORTESIANA.-CON LA RELIGION CATOLICA, COMO LOS FISCA
LES Y SACRISTANTES, ENTRE LOS IXCATECOS, EL CULTO A LOS DIFUN-
T0s, LAS MAYORDOM{AS, ETC.
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CAPITULO TERCERD
OAXACA DURANTE LA CONQUISTA

LOS ESPAROLES EN MEXICO

LA LLEGADA DE LOS ESPANOLES A NUESTRAS TIERRAS TRAJO CONSIGO
GRANDES TRANSFORMACIONES EN TODOS LOS AMBITOS, ROMPIG coN TODO
UN SISTEMA POLITICO, ECONGMICO, SOCIAL Y RELIGIOSC. ACABS PUES,
CON UNA CULTURA ?ARA TRATAR DE IMPONER OTRA; PERO, NACIO OTRA
CULTURA,

A LA LLEGADA DE LOS ESPAROLES A LO QUE HOY CONOCEMOS COMO VERA-
cRUZ, HeanAN CORTES, TRAJO ENTRE OTRAS INSTITUCIONES, LA DEL MU
nicirpio, Despe EnTONCEs ESPANA GOZABA DE UNA GRAN TRADICION MU
NICIPAL, QUE LLEGABA HASTA LA £PoCA DEL [MPERIO RoMANo,

En“La HisToria DE LA ConouisTA DE LA NUEVA EsPARA”, BErnaL Diaz
peL. CASTILLO, NOS RELATA, cOMO HERNAN CoRTES, PARA EVITAR SU RE
GRESO A LA 1SLA DE CUBA Y PARA NO CONTRARIAR LAS INSTRUCCIONES
DE. NO POBLAR LAS TiERRAS, QUE HABIA paDo Dieco pe VELAzauez, Go
BERNADOR DE AGQUELLA ISLA; SE HIZO NOMBRAR POR SUS SoLDADOS CAPL '
TAN GEMERAL Y JUSTICIA MAYOR, HASTA ENTONCES EL REY DE Espafa
ORDENASE OTRA COSA; "Y LUEGO -Nos DIcE Bernat Dfaz peL CastiLLo-
ORDENAMOS DE HACER Y FUNDAR Y POBLAR UNA VILLA QUE SE NOMBRO LA
Yitea Rica DE LA V7RA CRUZ, PORQUE LLEGAMOS JUEVES DE LA CENA Y
DESEMBARCAMOS EN VIERNES SANTO DE LA CRUZ, Y RICA POR AQUEL CA-
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BALLERC QUE... SE LLEGH A CORTES Y LE DIJO QUE MIRASE LAS TLE-
RRAS RICAS Y QUE SE SUPIESE SIEN GOBERNAR, Y QUISO DECIR QUE SE
QuUEDASE POR CAPITAN GENERAL, EL CUAL ERA ALONSC HERNANDEZ DE
Puertocarrero, (15193

"Y VOLVAMOS A NUESTRA RELACION., Y FUNDADA LA VILLA, -NOS SIGUE
prcienpo BernaL Diaz per CASTILLO-, HICIMOS ALCALDES Y REGIDO-

- RES, Y FUEROM LOS PRIMEROS ALCALDES ALONSO HERNANDEZ PUERTOCARRE
RO v FRancisco DE MoNTEJO, Y A ESTE MONTEJO, PORQUE NO ESTABA
Muy BIEN con CURTES, POR METERLE EN LOS PRIMEROS Y PRINCIPAL LE
MANDG NOMBRAR POR ALCALDE; Y LOS REGIDORES DEJARLO ME DE ESCRI-
BIR, PORQUE NO HACE EL CASO QUE NOMBRE ALGUNOS; Y DIRE COMO SE
PUSO UNA PICOTA EN LA PLAZAS Y FUERA DE LA VILLA UNA HORCA, Y
SERALAMOS PARA LAS ENTRADAS A PEDRO DE ALVARABO, Y MAESTRC DE
campo A CRisTOBAL DE OLID, v ALGUACIL MAYOR A JUAN DE ESCALANTE
v TesorzRo GonzaLo MEsfA, Y CONTADOR ALONSO DE AVILA, Y ALFEREZ
A FuLaNo (s1c) CorRAL, PORQUE EL VILLARROEL, QUE HABIA SIDO AL-
FEREZ NO SE QuE ENoJo HABfA HECHO A CORTES, SOBRE UNA INDIA DE
CUBA Y SE LE QUITO EL CARGO; Y ALGUACIL DEL REAL A OcHoa, Vis~
CAINOG, Y A UN ALONSO RoMERO”,(5)

(5) BEPNAL DIAZ DEL CASTILLO, HISTORIA DE LA CONOUISTA DL LA NUEVA ESPARA. 23a. Eide.
“"Sepan Cuantos.,.™ Ne., § Edit. PorrGa. M&xice. 1983, p. 72 :
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LOS PRIMEROS ESPARNOLES EN OAXACA

Los PRIMEROS ESPANOLES QUE PISARON TLERRA OAXAQUEFA FUERON HER-
NANDO Przarro v DIeco ORDAZ; UNO FUE EN BUSCA DE ORO, OTRO, A
RECONOCER LAS RIBERAS DEL Rfo Coatzacoatcos. ELLO OCURRISO EN
1521, Meses MAs ADELANTE, ALONSO DE AVILA, GONZALO DE SANDOVAL
v CEDENO SOMETIERON A L0S ZAPOTECOS, CHINANTECOS Y MEXICAS; Y A
Los CHINANTECOS Y ZAPOTECOS SERRANOS, RESPECTIVAMENTE,

En 1521 Francisco pe Orozco v Pepro DE ALVARADO (1522) HACEN LA
CONQUISTA FORMAL.,

Cortés DI6 EN ENCOMIENDA YANHUITLAN A FRANCIsco DE tas Casas;
HuAXCALTEPEC A GONZALO DE SANDOVAL; LA MIXTECA A MARTIN CORTEs;

- LA CHINANTLA A DOS HIJAS BASTARDAS; CUICATLAN A Juan TiINoCO.

A LA LLEGADA DE LOS espafoLes, Huavacac, (Hov LA ciupab pe 0AXA
CA) -SOLO ERA UNA GUARNICION DEL EJERCITO MEXICA.

En 1526 se RECIBIO LA CEDULA REAL Y POR LA QUE LA AnTequera (0a
XACA), RECIBIG EL TI{TuLo DE VitLA, Dice JosE ANTONIO GAY QUE

SE LE LLAMO ANTEQUERA POR LA SEMEJANZA QUE ALGUNOS ESPANOLES EM

CONTRARON CON LA ANTEQUERA DE ANDALUC!A.

En 1527, PACHECO ENCABEZANDO UNA EXPEDICIGN PARA COMBATIR A LOS

NIXES, TERMING FUNDANDO VILLA ALTA,

CarLos Y, comceni6 A CORTES MEDIANTE CEDULA DE 6 DE JuLid DE
1529, eL Ti7uLo pE MaARués peL YALLE DE (QAXACA, QUE CoMPRENDIA
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' 23,000 vasaLros v 11,550 w2, -

En 1523 La ANTEQUERA, FUE ELEVADA A LA CATEGOR[A DE CIUDAD, CON
CABILDO Y REGIMIENTO, DOS ALCALDES ORDINARIOS DE ELECCION ANUAL
Y UNC MAYOR.

A MEDIADOS DEL sicLo XVI, SE EMPEZ6 A CONSOLIDAR LA AUTORIDAD
REAL. VILLA ALTA EXTENDIA SU JURISDICCION A CHINAUTLA, UsiLA,
QuITLAN v AvuTLa; TEPOSCOLULA SE EXTEND{A, A LA MAYOR PARTE DE
LA MIXTECA Y LA SIERRA, '
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LAS D[VISfONES‘TERR{TORIALES

DURANTE LA COLONTA, LA DIVISIGN TERRITORIAL, NO PRECISABA LOS
LIMITES DE LAS POBLACIONES, SINO QUE BASTABA CON ENUMERAR LAS
CABECERAS, PUEBLOS, VILLAS Y RANCHER{AS QUE COMPRENDIAN, (VEASE
EL CORREGIMIENTO DE IXCATLAN. GRAFICA No. 1); OTRO ASPECTO IM-
PORTANTE ES QUE HABIA VARIOS TIPGS DE DIVISIGN: LA ECLESIASTICA,
SE DIVIDIA EN JURISDICCIONES DE LA JERARQU{A DE LA IGLESIA PRO-
PLAMENTE ¥ PROVINCIAS DE EVANGELIZACION ENCOMENDADAS A LAS &RDE
NES MoNAsTIcAS v LA JupicIAL EcLESIASTICA. (VEASE EL Mapa "A");
TAMBIEN SE DIVIDIA EL TERRITORIO PARA EFECTOS ADMINISTRATIVOS Y
JUDICIALES, DETERMINANDO POR DISTRITOS JURISDICCIONALES DE LAS
AUDIENCIAS, SUBDIVIDLDAS EN! CORREGIMIENTOS Y ALCALDIAS MAYORES;
OTRA DIVISION TERRITORIAL ERA LA QUE CONSTITU[AN LAS PROVINCIAS
INTERNAS Y EL SISTEMA DE [NTENDENCIAS, DE CARACTER ADMINISTRATL
VO FISCAL. ESTAS FORMAS DE ORGANIZACIGN EXISTIERON SIMULTANEA-
MENTS Y SOBREPUESTAS.

TAMBIEN FUERON RECONOCIDAS LAS DIVISIOMES INDfGENAS, COMO EL
Retno pe México, Er Reino DE MicHOACAN, EL REINO DE TLAXCALA,
CUYOS TERRITORIOS ERAN AQUELLOS QUE TENIAN ANTES DE LA CONQUIS-
TA,

LA PRIMERA GRAN DIVISION COMPREND{A REINOS, GOBERNACIONES, COLO
NiAS Y PROVINCIAS. (véase mapa No, 1)

0AXACA PERTENECIA AL REino DE MEXICO Y ERA CONSIDERADA COMO PRQ
VINCIA MAYOR, EN suU £POCA, SE LE CONOC[A COMO LA PROVINCIA DE
ANTZQUERA.



- 95 -

MEDIANTE ORDENANZA REAL DEL 4 DE JULIO DE 1785, SE ESTABLECE L
SISTEMA DE INTENDENCIA; UNA DE ELLAS ERA LA ANTEQUERA DE OAXACA.

Su pisTRITO: LA Crubap CAPITAL DE su T{TULO, CON JURISDICCIGN
DE su CORREGIMIENTO, Y DE LOS AGREGADOS DE ATLATLAHUACA DE Oa-
XACA ¥ GUEXOLOTITLAN, CONFORME AL CITADO PLaN, ESTA Y Las si-
GUTENTES ALCALDIAS CORRESPONDEN AL OBISPADO DE 0AXACA.

Arcawdfa Mavor DE LAs CuaTRO ViLLAS, PERTENECIENTE AL MARQUE-

SADO DEL VALLE,

- Atcatpfa DE CHICHICAPAY ZIMATLAN,

- ALcALpiA DE IXTEPEXI, PERTENECIENTE AL DUCADO DE ATLIXCO.

- AtLcaLDIA DE TEPOSCOLULA, CON LA DE TUXTLAHUACA.

~ ArcaLpf{a pE TEOTITLAN DEL CAMINO, CON LAS AGREGADAS DE CUlCA-
TLAN ¥ PAPALOTICAC,

- AccaLpfa DE IXCUINTEPEQUE-PEROLES, CON LAS AGRAGADAS DE TEOSA
cuALco 'Y TeococuiLco,

~ ALcaLp{a DE MiAHUATLAN.

- ALcaLpfa DE Nexapa,

- ALcaLpfa DE XICAYAN,

~ Acawnfa pe TeutiTLAN DEL VALLE, ALIAS MACUINSOCHIL, CON LAS
DE sus AGREGADOS DE NiTLA Y TLACOLULA.

-~ Arcawpfa pE YANGUITLAN, CON LA DE su AGREGADA DE NOCHISTLAN.

- ALCALDIA DE XALAPA DEL ESTADO, PERTENECIENTE AL MARQUESADO DEL
VALLE.

- ALcALDfA DE TEHUANTEPEC.

- ALcALD!A DE TEUTILA, CON LA DE SU AGREGADA DE CHIMANTLA.

- ALCALDIA VILLALTA,
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- ALcaLpfa pe Huaxuapa y ToNALA,

DurANTE LA CONSUMACION DE LA INDPENDENCTA, EL PA(S ESTABA DI
VIDIDA EN 2 PROVINCIAS INTERNAS: LA-DE ORIENTE Y LA DE OCCIDEN-
TE, MISMAS QUE SE SUBDIVID{AN EN GOBIERNOS, (VEASE LOS MAPAS [I
v 1D
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ASPECTOS' SOCID-ECONOMICOS

DESDE LUEGO LA AGRICULTURA TUYO UNA DESTACADA IMPORTANCIA POR
LA PRODUCCION DE GRANDES CANTIDADES DE TRIGO Y CARA DE AZOCAR,
ADEMAS DE OTROS PRODUCTOS PARA SATISFACER LAS NECESIDADES DE
LAS COMUNIDADES INDIGENAsS. LA MINER{A ALCANZG TAMBIEN [MPORTAN
ClA; PERO SOBRE TODO LA BASE DE LA RIQUEZA FUE EL TRABAJO DE
1.0S INDfGENEAS A QUIENES SE EXPLOTO EN FORMA INICUA EN LAS PRO-
PIAS MINAS Y COMO BESTIAS DE CARGA, NO OBSTANTE LA VALIOSA IN-
TERVENCION DE LOS RELIGIOSOS, OTRA FUENTE DE RIQUEZA FUE LA
GRANA, QUE LOS INDI{GENAS EXPLOTABAN DESDE ANTES DE LA LLEGADA
DE LOS ESPAROLES, Y QUE COMERCIABAN EN CENTROAMERICA,

LA SEDA EN LOS PRIMEROS ANOS DE LA COLONIA HABIA SIDO EXPLOTADA
CON £XITO, PERO EL PROPIO GOBIERNO ESPANOL, PARA PROTEGER EL MQ
NOPOLIO DE CASA, PROHIBIO LA EMPLOTACION DE LA SEDA, TAL COMO
SUCEDER{A MAS ADELANTE CON LA LANA,

La IeLesia CATOLICA PRONTO EXTENDIS SUS DOMINIOS EN OAXACA.

LLAS CONSTRUCCIONES DE SUS IGLESLAS, IGUALMENTE SE BASARON EN LA
EXPLOTACION DE LOS INDIOS. “EN 1547 se eriafa EN 0AXACA EL CoN
VENTO FORMAL DE LOS DOMINICOS Y AL ARO SIGUIENTE ENTRABA EN FUN
CIONES EL NOVICIADO. EN YANHUNTLAN, A DONDE FRANCISCO LAsS CA-
SAS LLEVO DE EspARA ARQUITECTOS Y PINTORES PARA EDIFICAR Y DECQ
RAR EL CONVENTO, TRABAJARON 600 Inpios (600 capA DfA) DURANTE
25 ARos; 0TROS 600 EN EL MONASTERIO DE CUTLAPAN: v 500 EN LA
DESVIACION DEL Rfo ATOYAC HACIA LAS FALDAS DE MonTE Acman (1561),
En Junio DE 1563 EL Virrey Luts DE VELAZCO DISPUSO QUE SE DIERAN
SOLARES A LOS INDIOS NABORIOS QUE DESBE HAC{A 30 AROS PRESTABAN
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SERYICIOS SIN RETRIBUCION. As{ SE FUNDS EL PUEBLO DE LA TRINI-

DAD, LLAMADO DE LOS Huamos".m

{7) SNCICLOPEDIA DE MIXICO. TOMO IX. p. 480.



CAPLTULO CUARTO

OAXACA EN LA LUCHA POR LA INDEPENDENCIA

1) EL GRITO DE INDEPENDENCIA

Con EL GRiTO DE DOLORES, SE INICIA LA GUERRA DE [NDEPENDENCIA,
gncagezans POR EL Cura Don Misuel HipaLeo, En TanTo que en Oaxa
CA SE REALIZAN LOS PREPARATIVOS PARA COMBATIR A LOS INSURGENTES;
¥ TRAS LARGOS ANOS DE LUCHA, FUE PROCLAMADA LA [NDEPENDENCIA EN
PUEBLO DE TEZOATLAN, DE CONFORMIDAD CON EL PLAN DE AYUTLA, EN
1821,

EL 6 pE Jurto pe 1823, se 1nstaLd eL ConcReso PROVINCIAL, DES-
PUES DE LARGAS LUCHAS POLITICAS Y MILITARES:, RECONOCIENDO COMO
LEYES VIGENTES AQUELLAS QUE NG SE OPONIAN AL SISTEMA FEDERAL, Mg
DIANTE DECRETO DE 28 DE JULIO SE £STABLECE EL ESTADO LIBRE DE
0AXACA; - QUEDANDO DIVIDIDO poLiTICAMENTE EN 20 PARTIDOS, LOS MiS
MOS QUE FORMABAN LA ANTIGUA INTENDENCIA, TAL COMO siGue: Oaxaca,
CAPITAL DEL ESTADO; CON SUS DIEZ ENCARGATURAS; CUATRO VILLAS
DEL MARouUESADO; HuiTZo, NocuisTuAn, Teposcoluia, Huaduapan, JuX
TLAHUACA, JAMILTEPEC, CHONTALES, QUIENCHAPA, TEOTITLAN DEL VA-
tie, Vieta ALta, Teutita, TeotitiAn peEL Caming, ZiMATLAN, Teoco
cutLco, MIAHUATLAN € IXTEPEJIS SIN EMBARGO TEMUANTEPEC Y JA-
MILTEPEC SE SUBLEVARON COMTRA LAS AUTORIDADES DE JAXACA, PRIVAN
DO AL GOBIERNO DE LOS INGRESOS, QUE ERAN CONSIDERABLES, POR COM
CEPTO DE IMPUESTOS AL TABACO, LA SAL, LA POLVORA Y ALCABALAS;

(2) ¢sr. ITURRIBARRIA, JORGE FERNANDO. $ISTORIA DE OAXACA. (facsimilar 133%).
Copité Org. del CD. ANIV. DE L& CBb. DE OAXACA. 198%. T.I. pp. 22 .y 2%,
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QUEDANDO RESUELTO EL PROBLEMA MEDIANTE LOS TRATADOS CELEBRADOS
EN EL $1T10 conoctpo coMo EL Carrizac,

DESPUES DE LA PUBLICACION SOLEMNE, MEDIANTE LAUDO DEL Acta Cong
TITUTIVA DE LA FEDERACION (8 DE FEBRERO DE 1824) SE ExPIDIO LA
Ley OrReANIcA PARA EL GOBIERNO DE 0AXACA; SIENDO ELECTO EL GOBER
NADOR POR LA LEGISLATURA LocaL, St DIVIDIO EL ESTADO EN © DEPAR
TAMENTOS PARA SU REGIMEN INTERIOR. EN ESTA £POCA SOLO HABIA CA
MINOS DE HERRADURA Y EL {NICO CAMINOG REAL ACEPTABLE ERA EL QUE
LLEVABA A TEHUANTEPEC Y CENTROAMERICA,
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LA CONSTITUCION CAXAQUERA DE 1925

Er 10 pe enero pe 1825 expipnid &L CongREso Locar, La ConsTiTu-
CION; £STA DIVIDIA AL ESTADO EN DEPARTAMENTOS, REGIDOS POR GO-
BERNADORES Y CADA DEPARTAMENTO, A SU VEZ, EN AYUNTAMIENTOS,SIEM
PRE QUE CONTARAN CON 3 MIL HABITANTES; Y EN REPUBLICAS, CUANDO
NO REUNTAN ESTE REQUISITO.

Los DEPARTAMENTOS ERAN: 0AxacA, VitLa Auta, Teposcorura, Huadua
PAN, JAMILTEPEC, TEHUANTEPEC Y MIAHUATLAN, A su vEZ, ESTOS DE-
PARTAMENTOS TENIAN LOS SIGUIENTES PARTIDOS., PRIMER DEPARTAMEN-
To: 0AXACA, CABECERA; ETLA, ZIMATULAN, TLACOLULA, SEGUNDO DEPAR
TAMENTO: ZAACHILA, CABECERA; LAYALAG, CHOAPAN E IXTLAN, DEPAR-
TAMENTO TERCERO: TEOTITLAN DEL CAMINO, CABECERA; TEOTILA, DepAR
TAMENTO CUARTO: TEPOZCOLULA, CABECERA; HOCHISTLAN, TLAaJlAco. DE
PARTAMENTO. QUINTO: HUAJUAPAN, CABECERA; JUSTLAHUACA, DEPARTA-
MENTO SEXTO: JAMILTEPEQUE, CABECEPA; JUSTLAHUACA, DEPARTAMENTO
SEPTIMO: EJUTLA, CABECERA; MIAHUATLAN, PocHuTLA, OcoTuAn. Depar
TAMENTO OCTAVO: TEHUANTEPEC, CABECERA; QUIECHAPA, LACHISILA, Es-
TA OLTIMA DIVISION TERRITORIAL SE LLEVO A CABO MEDIANTE LEY EX-
PEDIDA EL 6 DE MAYO DE 1825,

En EL MES DE JULIO DE 1828, nos ReFlERe [TuRRIBARRIA‘®’SE REALL
Z6 EL PRIMER CENSO EN £L ESTADO DESDE LA [NDEPENDENCIA, TENIEN-
Do uNA POBLACION DE 225,606 noMsres v 230,909 Museres con ux To
TaL De 465,515,

(9) Cfr, ITURRIBARRIA, -OPUS. CIT. p. 53
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EL CENTRALISNO

CoN LoS YIENTOS DEL CENTRALISMO QUE VENIAN DE LA CAPITAL DE LA
RepUBLICA, DAXACA REFORMA (2 DE OCTUBRE DE 1835) su ConsTiTuCLON
PARA DAR CABIDA AL CeNTRALISMO, Y CON ESTE, SE DIVIDIA EL TERRL
Tor10 NACIONAL EN DEPARTAMENTOS, CUYA GOBERNACION QUEDABA A CAR-
GO DE LOS GOBERNADORES Y A LAS JUNTAS DEPARTAMENTALES QUE ERAN
UNA ESPECIE DE CONSEJO DEL GOBERNADOR, COMPUESTAS DE CINCO MIEM
BROS, CUYAS FACULTADES LEGISLATIVAS ESTABAN SUJETAS AL CONGRESO
GeNERAL DE LA NACION; LOS GOBERNADORES ERAN DESIGNADOS POR EL
PRESIDENTE DE LA REPOBLICA A PROPUESTA DE LAS JUNTAS DEPARTAMEN
TALES Y QUEDABAN SUJETAS A LA AUTORIDAD DEL PROPIO GOBERMADOR,

A EsTos cAMBIOS SE OPUSO ¥ SE LEVANTO EN ARMAS HUAJUAPAN, PERO
FUERON VENCIDOS LOS QUE ENCABEZABAN EL MOVIMIENTO FEDERALISTA,

SUBLEVADA EL 12 pE Junio DeE 1836,

EL 10 pe JuNio DE 18H3, REGISTRA EM SU OBRA HISTORICA, ITURRIBA

1
RRIA( 0), A PETICION DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES DE Huajguapaw,

" DEL GENERAL LEON ¥ DE LA JUNTA DEPARTAMENTAL, EL PRESIDENTE San

TA ANA ExPIDIO UN DECRETO POR EL QUE SE LE CONCEDE LA CATEGOR[A
PoLITxEA DE VILLA, CON EL TITULO DE "HUAJUAPAN DE LEGNY, OTOR-
GANDOLE ADEMAS UNA FERIA ANUAL DURANTE LOS TRES DIAS DE LA PAS-
cua De NAvVIDAD.

EL 11 De MmAYo DE 1844 FUE DECRETADA LA REORGANIZACIGN DEL PODER
JUDICIAL, EL REGLAMENTO ESTABLEC{A DOS MINISTROS Y DOS FISCALES,

. INTEGRANTES DEL TRIBUMAL, UM JuzsADo DE Lo CIVIL Y DOS DE LO

CRiMINAL BN LA CAPITAL v 17 FORANEOS, UBICADOS EN LAS SIGUIENTES
CABECERAS JUDICIALES: SANTA Marta Oaxaca (gL Exmarquesapo}, Zi-
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MATLAN, Tracotua, ViLLa ALta, IxTLAN, TeoTrTuAn per Camine,
TuxTEPEC, TEPOZCOLULA, NOCHISTLAN, TLaxiaco, HuAJuapan DE LEON,
JuxTLAHUACA, JamILTEPEC, EguTiLA, MUAHUATLAN, TEHUANTEPEC Y SAN
BARTOLOME YAUTEPEC. EN 1335, ESTOS DISTRITOS YA HABIAN AUMENTA
DO EN NOMERO cON: JucHITAN, CHoAPaN, CURCATLAN, ETta, COIXTLA-.

- HUACA, SILACAYOAPAN, OCOTLAN, POCHUTLA Y JUQUILA Y DESAPARECIO

LA DE SAaNTA MARIA Oaxaca, aNexanDose A LA CapiTaL peL EsTapo.

EL 28 pe acosTo DE 1845 LA JunTa LEGISLATIVA DE DAXACA, DE ACUER
DO A LA EXCITATIVA QUE LE HABIA HECHC EL GOBIERNO FEDERAL, QUE
EL ESTADO, EN LD SUCESIVO SE REGIRfA POR LA ConsTitucién pe 1824

'Y POR LA PARTICULAR DE 1825, ESTABLECIENDO UN GOBIERNO FORMADO

‘

POR UN TRIUNVIRATO, QUE SRA CONTRARIO AL SISTEMA FEDERAL, EN
1848, DURANTE EL GOBIERNO DEL SEFOR JUAREZ, SE EMPRENDEN LOS TRA
BAJOS PARA LA CONSTRUCCISN DEL CAMEIND OQAXACA-TEHUANTEPEC; ASIMIS
MO LOS TRABAJOS PARA CONSTRUIR EL PUENTE soBRE EL Rio Atovac,
QUE INCOMUNICABA A LOS PUEBLOS DURANTE LAS TEMPORADAS DE LLUVIAS,

SIENDO GOBERNADOR. DE 0axAca EL CoRONEL [eNACio MEJIA, NOS RELA-
TA lTURRxBARRIJ1:% ESTE ELEVO A LA CATEGOR[A DE VILLAS A LAS AC
TUALES CABECERAS DE LOS DISTRITOS DE EJUTLA, TLACOLULA ¥ TLAXIA-
cO; DIVIDIG A LA CIUDAD DE OAXACA EN MANZANAS Y DOTO A DAXACA,
MEDIANTE DECRETO pEL 10 DE ENERO DE 1853, DE Su PRIMER (ODIGO
CrviL,

AL PROCLAMARSE EL PLAN DE AYUTLA, LOS LIBERALES DUARTE Y SALINAS
CONVOCARON A UNA CONSULTA PLEBISCITARIA Y DECIDIERON SOLICITAR
AL ConseJo DE GOBIERNG DE JAXACA LA REINCORPORACION DEL TERRITO-
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R10 DE TEHUANTEPEC AL DEPARTAMENTO DE OAXACA, ISMO QUE EMPEZO
A FUNCIONAR COMO PART DO pe_OaxacA, MIENTRAS ERA DEBIDAMENTE AU
TORIZADD, EL CONSEJO DE GOBLERNO, MEDIANTE DECRETO DE 27 DE
SEPTIEMBRE DE 1855, DECLARO QUE EL DEPARTAMENTO DE TEHUANTEPEC
ES PARTE INTEGRANTE DEL ESTADO DE OAXACA, CON LOS PUEBLOS QUE "
LO coMPONIAN EN 31 DE ENERC DE 1853, FECHA €N QUE HABfA $IDO SE
PARADO,

En 1855, sienpo GOBERANDOR EL SENOR JUAREZ, MEDIANTE DECRETO,
CONVOCO A ELECCIONES PARA DIPUTADOS AL CONGRESO GENERAL Y EL 16
DE ENERO DEL ARO SIGUIENTE FUERON ELECTOS DIPUTADOS CONSTITUYEN
TEs: ProP1ETARIOS Lic. Martano VaLa, Lic, Jer6wiMo LARRAZABAL,
Lic, IeNacio MariscaL, Lic, Juan L, CErRQuepa, Jost ANTONIO GAM-
BOA, NicoLAs Marfa Rouas, Joaeuin Carposo v Lic. FéLIx ROMEROC;
vy SupLeNTES: Lic, anueL DuBLan, Josté MARfA MaLDoNADO, MANUEL
SAncHez Posapa, Juan H. Ezeta, Manuetb Govtia, Luts Maria CARBS,
Manver RécuLes v Manuew T, Orozco, RESPECTIVAMENTE.

EL 15 pE MAvo DE 185L, et PReSIDENTE COMONFORT, EXPIDIO EL ESTA
Tuto ORGANICO PROVISIONAL DE LA REPUBLICA, QUE [MPED{A PRACTICA
MENTE EL EJERCICIO DEL GOBIERNO DEL SEROR JUAREZ; QUIEN SE OPUSO
_ABIERTAMENTE AL DOCUMENTO,

A rines DE DICIEMBRE DE 1856, £L CONGRESO CONSTITUYENTE APROBO
EL DICTAMEN DE LA GRAN CoMis1OM DE DIVISISN TERRITORIAL, ESTABLE
c1enpo aue L ESTADO DE UAXACA, RECOBRARA LA EXTENSION v LOS LI-
MiTES QUE TENfA EN 31 DE piclesBRe DE 1852,
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LA CONSTITUCION DE 1357

EL pfa 23 pE MARZO DE 1857, FUE PROMULGADA Y JURADA, LA NUEVA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA, MEDIANTE LAUDO SOLEMNE, POR EL 6Q
BERNADOR DEL EsTapo DE Oaxaca, Lic. BeniTo JuArez, Mo, FALTARON
ALGUNOS FUNCIONARIOS QUE PREFIRIERON RENUNCIAR A SUS PUESTOS. Y
MAS TODAVIA EL AMBIENTE SE PUSO TENSO, CON LA CIRCULAR QUE EN-
vid LoreNzo GARzA, ARZOBISPO DE MEXICO, NEGANDOSE A PARTICIPAR
EN LA PROMULGACION Y. JURA DE LA CONSTITUCION,

DURANTE LAS ELECCIONES DE DIPUTADOS AL CoNGRESO Locat ConsTIiTu-
YENTE, LAS CANDIDATURAS GANADORAS FUERON LAS SIGUIENTES: CENTRO,
PROPIETARIO Y SUPLENTE, LIC, Josté MaRIA DiAz OrRDAZ Y Josg MARIA
BALLESTEROS; ZIMATLAN, Luts MAr{a™v Manuet Jimeno BoHoraues Va-
ReLA; ETLa, Lic, CenoBio MARQUEZ v José ﬂAR[A FiL1o; TLacoLuLa,
Lic. ManueL DuBLAN v MANUEL Orozco; EJutLa, Lic. Juan H, Ceroug
pA v AnTon1o MiMiaca; OcoTuAn, Lic, MicueL Castro v Lic., Joaguin
Rufz; TeotiTLAN, CoroNeL lenAcio Mesfa v ManueL GamBoa: TEPOSCO-
LuLa, ComoneL Luts FernAnDez Der Campo v Lic, Antonio Prapo; Hua
Juapan De LeON, Lic. Manuel ITURRIBARRIA v MaRIANG G, PACHECO;
TLaxiAco, Lic, Jost EspERON Y ManueL Mesfa DE LE6N; JAMILTEPEC,
Lic, Manuer M, Mesfs v NicouAs TeJgepa; MiaHUATLAN, Lic, Marcos
Perez v Lic, Jost Guerrero v TeHuanterec, Coronet CrisToBAL Sa-
Linas v Lic, Nicoths L6PEZ GARRIDO.

EL 14 DE AGOsTO DE 1856 SE INICIARGN LOS TRABAJOS DEL CONSTITu-
YENTE DE OaxXaca. FUE PUBLICADA EL DfA 15 DE SEPTIEMBRE Y JURA-
DA AL DIA SIGUIENTE Y ENTRO EN VIGOR €L 10, DE ENERO DE 1857.

EN ELLA, SE OTORGABA MAS AMPLITUD A LA ORGANIZACION MUNICIPAL Y
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AUTORIZACION. A LOS AYUNTAMIENTOS PARA ADMINISTRAR SUS RECURSOS
EN PROYECHO DE LA COLECTIVIDAD (ARTicuto 68),

EL pirutADo POR ETLA, CeNoBlo MARQUEZ, NO ENTRO A EJERCER SUS
FUNCIONES EN VIRTUD DE NO HABER JURADO LA CONSTITUCION FEDERAL
SiN CONDICIONES. EN EFECTO, HABIA DICHO: ”S1 JURO, EN TODO LO

QUE NO SE OPONGA A LA LIBERTAD E INDEPENDENC!A DE LA lGLESIA” 512)

EL Lic, BeniTo JUAREZ €N sU TNFORME, QUE PRESENTO COMO GOBERNA-
DoR DEL EsTapo, AL PriMER CoNGRESO CONSTITUCIONAL DE OAXACA EN
SUS SESIONES ORDINARIAS DE 1858; SE DESTACAN LOS SIGUIENTES DA-
T0S SOBRE LA ENTIDAD: ENTRE 1837 v 1857 AUMENTO LA POBLACION EN
40,194 HABITANTES, DE LOS QUE HABfA 531,502 En EL ULTIMO CENSO:
144 ABOGADOS Y ESCRIBANOS POBLICOS, 27 HACIENDAS DE BENEFICIO

DE METALES; FUNCIONABAN 9 ESCUELAS NORMALES Y B4Y4 MUNICIPALES,
CON REGISTRO DE 18,094 ALuMNOS. LOS INGRESOS Y EGRESOS DURANTE
e3TE OLTIMO ANO FUE DE 351,747.07 v 3U40.297.28 RESPECTIVAMENTE,
Con HoTivo DEL GOLPE ME ESTADO CONTRA EL PRESIDENTE DE LA REPO-
BLICA, GUE £ EJECUTG AL AMPARO DEL PLAN DE TACUBAYA SN DICIEM-
BRE DE 1857, £L GoBIERNO DE QAXACA, ENCABEZADC POR SU GOBERNADOR
Don Jost Marfa DIaz ORDAZ, FUE PROCLAMADA LA SOBER.NfA DEL EsTA
DO HASTA QUE LA NACION VOLVIERA AL ORDEN CONSTITUCIONAL., EL 60
BIERNO -EN ADELANTE SE IBA A GOBERNAR POR LEYES ESPECIALES Y EL
GOBERNADOR IBA A TENER AMPLIAS FACULTADES PARA SU ADMINISTRACION.

Er 28 pe enero DE 1858, ReEcONOCIG MEDIANTE DECRETO EXPEDIDO POR
eL propio DfAaz OrRDAZ, AL GOBIERNC DE LA REPUBLICA, QUE SE tOCA-
L1ZABA EN GUERETARG Y QUE ENCABEZABA EL SENOR JUAREZ.

12) ITURRIBARRIA. OPUS. Cit. T, 1II . 132

o
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EL 24 pE FEBRERO DE 1858, EL GOBERNADOR AL TIEMPO QUE PROMULGO
un DECRETO PARA CONVOCAR AL CONGRESO LOCAL, PARA SESIONES DE
MODO EXTRAORDINARIO, DIVIDIO A TEHUANTEPEC EN DOS DISTRITOS
PoLiTicos. ESTG FUE CON EL PROPOSITO DE EVITAR LAS RIVALIDA-
DES QUE FRECUENTEMENTE SE DABAN. EL ESTADO se DIviDi& EN 25
DISTRITOS PoLiTICOS Y JUDICIALES, CON LAS SIGUIENTES CABECE-
RAS: 0axACA capiTAL DEL EsTapo, ETLa, ZIMATLAN, TLACOLULA,
YAuTEPEC, VILLA ALTA, VILLA JUuAREZ (IXTLAN), CHoAPAN, TEOTI-
TLAN DEL Camino, CurcaTuin, TuxTepec, Teposcoruta, TLAXIACO,

" NocHISTLAN, YAUHUITLAN, Huasuapar DE LEGN, SiLAcavoApan, Ja-
'MILTEPEC, Juauiita, EJutLA, OCOTLAN, MIAHUATLAN, Pochutia, Te-
HUANTEPEC Y JucHITAN, EL 5 pe MARzO DE 1859, S& INAUGURARON
LOS TRABAJOS PARA LA CONSTRUCCIGN DEL FERROCARRIL INTEROCEANL
€0, QUE HABIA SIDO CONCESIONADO A UNA EM!.?RESA NORTEAMERICANA,
gN HUILOTEPEC CERCA LEL Rfo TEMUANTEPEC. EN ESTE ACTO, ESTU-
vo PRESENTE DoN PorFIR10 DIAZ, CON LAS FUERZAS ARMADAS QUE D]
RIGIA DANDOLE UN AIRE MARCIAL,

EL 12 pe guilo De 1859, eN VERACRUZ FUE EXPEDIDO EL DECRETO
POR EL QUE SE NACIONALIZARON LOS BIENES ECLESIASTIcOS. EN ES
TE MISMO ARO (1859), SE REGISTRARON EN LOS 25 DISTRITOS DEL
EsTApo DE 0AXACA, TEMPLOS Y CONVENTOS POR VALOR DE:
$141779,428.00
PROPIEDADES URBANAS DEL CLERO $137115,730,50
PROPIEDADES RUSTICAS DEL CLERO 260,523,840
$16'155,682,00
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BIENES DE LOS AYUNTAMIENTOS:

PRoP1EDADES URBANAS $  24,842,89
PROPIEDADES ROSTICAS 17 690,67
$ 43,515,51

Enx 1861, DURANTE EL GoBIERNO DEL CORONEL ¥ LICENCIADO Ramén Ca
JIGA, SE DENUNCIO ALGUNOS PROYECTOS DEL GOBIERNO DE VERACRUZ,
DE ADJUDICARSE ALGUNAS AREAS OAXAQUERAS DE LAS POBLACIONES DE
PLAYA VICENTE ¥ TETAHUICOPAN. En 1828, eL EsTapo DE VERACRUZ
SE HABIA APROPIADO DE LAS POBLACIONES CONOCIDAS coMo “LA OAXA-
QUERA” v "PESA BLANCA" SIN QUE HAYA JUSTIFICADO SUS DERECHOS;
PERO COMO TODO EL pPals SE ENCONTRABA EN GUERRA CIVIL, EL GOBIER
NO OAXAQUERQ, SOLO SE.LIMITO A PROTESTAR.

DURANTE EL GOBIERNO DEL LIcENC1ADO CAJIGA, YAUTEPEC, QUE ERA MUY
EXTENSO, FUE DIVIDIDC EN DOS PART1DOS, ALGUNOS OTROS DATOS COMO
LOS. SIGUIENTES NOS DAN UNA IDEA DEL ESTADO DE COSAS DE OAXACA:
TENTA UNA POBLACION DE 55,625 HABITANTES: CONTABA CON 437 ESCUE-
Las con 17,696 aLumnos; EXTSTIAN FABRICAS DE AGUARDIENTE 26, DE
MEZCAL 3, DE PANELA 22, DE JABON 11, DE AZOCAR 5, CON UN TOTAL
DE 67, SE REANUDARON LOS TRABAUOS PARA LA CONSTRUCLION DEL CA-
MINO OAXACA-TEHUANTEPEC Y SE INICI0 EL CAMINO TEHUACAN-PUERTO

DE HUATULCO; HABIA LOS SIGUIENTES PROFESIONISTAS: ABOGADOS 101,
DE LOS CUALES RADICABAN FUERA DEL ESTADO; 13 MEDICOS Y UN CIRU-
JANO, 6 FarMACEUTICOS v 10 NoTARIOS.

EL PRESIDENTE DE LA RepGBLicA, DoN BENITO JUAREZ DECRETO LA Sus-
'PENSION DE LA DEUDA PUBLICA, MEDIANTE DECRETO DE 17 DE JULIO DE
1861, EN EL QUE SE INCLUTA A GOBIERNOS EXTRANJEROS. Y L 31 DE
OCTUBRE DEL MISMO ARO SE REALIZO LA CoNVENCION DE LONDRES, ME-
DIANTE LA CUAL TRES POT‘NCIAS PFETENDIAN PRESIONAR A NUESTRO PA—
fs PARA COBRAR LAS DEUDAS. DE LAS TRES POTENCIAS; Espafa, IneLa
TERRA Y FRANCIA, £5T4 OLTIMA SE INTERNAREA EN EL TerriTORIO NA-
CIONAL, EN PLAN DE CONQUISTA,
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NACIONAL, EN PLAN DE CONQUISTA,

No oBSTANTE EL ESTADO DE GUERRA EN QUE SE ENCONTRABA EL PAfS,
gL 17 pe yuLto pE 1862 SE EFECTUARON ELECCIONES FEDERALES, PARA
D1PuTADOS AL CONGRESO DE LA UNION, SIENDO ELECTOS LOS SIGUIEN-
TES DIPUTADOS: CENTRO, PROPIETARIO Y SUPLENTE RESPECTIVAMENTE,
Lic., FELix RoMero v Lic. Manuel Meuta; Zimatian, Lic., EsTeEBAN
Maguea ¥ Lic, Manuel DuBLAN; TracoruLa, Juan H, Matbonapo v DR.
RaMON CasTiiro;- NochistiAn, Lic, lenacto ATristain v Jesds Fi-
L10; VILLA ALTA, Lic, MANUEL SANCHEZ Posapa v Lic. Jos& SimMeon
ArTeEAGA; ViILLA JuArez (wov IxTLAN), GENERAL PorrFirio Diaz v Jo-
s¢ SIMEON ARTEAGA; TEOTITLAN DEL CamIno, Lic, TiBUrRcio MonTieL
Yy FerMIN FiErRro; Teposcoruta, Lic, José InNEs SanDovaL v GUILLER
Mo Harr; Huaguapan De Ledn, Lic. GRecorio VarReLa Y Lic, AnTONIO
FaLcons TLaxiaco, Dr. Ienacio Pompo v Juan R, Toro: JamiLTepec,
Lic, Jusé Guerrero v Lic, Juan N, Ezeva; OcoTuLAn, GeEnerRAL lgNa-
cio Media v Lic, José SiMEGN ARTEAGA; MiaHUATLAN, Lic, FLORENCIO
Ramirez v Lic, Jost S, Oupa v Tenuanterec, Lic, Esteman Macuepa
¥ Juan AVENDARO,

Er 24 pe novieMBRE DE 1862 DECRETO £EL ESTADO DE SITiO EN Oaxaca,
SIENDO GOBERNADOR TODAVIA £L CORONEL CAJ1GA, Y TRES DIAS DESPGES
SU REGLAMENTO, QUEDANDO LOS AYUNTAMIENTOS ABSOLUTAMENTE SUBORDI-
NADOS.

Er 12 pe Jurio pE 1862, SE EFECTUARON ELECCIONES DE DIPUTADOS
AL CongReso Locat v MacIsTrRaDOS AL TRIBUNAL SUPERIOR. ENTRE TAM
T0 EN LA CAPITAL DE LA REPOBLICA, SE ESTABLECI{A LA ASAMBLEA DE
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pe NOTABLES, QUIEN ACORDG OFRECER LA CORONA DE HMEXICO A FERNAN-
Do MaximMrLrano pe HABSBURGO.
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EL IHPERIO DE MAXIMILIANO

LA JUNTA DE GOBIERNO, DESIGNG PREFECTO IMPERIAL DEL DEPARTAMEN~
70 p Oaxaca, aL Lic, Manuer Posos, ouleN ESTABLECIS SU GOBIER-
NO EN LA MUNICIPALIDAD DE ZAPOTITLAN LAGUNAS, DISTRITO DE SILA-
CAYOAPAN, PUESTO QUE NUNCA ALCANZO A EJERCER PORQUE LOS REPUBLL
CANOS LO EXPULSARON DE Oaxaca (1863),

En 1864 rue pesiGNADO PREFECTO IMPERIAL DEL DEPARTAMENTO DE OA-
xAca, et Lic, Juan PaBLo Frawco, por Maximitiano. Ev PreFecto

© SOLO ESTUVO MIENTRAS LE DABAN SEGURIDAD LAS TROPAS FRANCESAS;

POR LO QUE SE RETIRO Y REGRESO HASTA €L ANO SIGUIENTE CON EL Ma
RiscaL Dazaing,

Fue pesienaDo EN 1865, Prerecto Municipar pe LA Ciubap pe Daxa-

cA, MaNUEL MariAa Facoapa Y Recipores Juan N. Jiméwez, DR, ManueL
OrTEGA REYES, PEDRO RaMiRez ¥ Antonie OLivieRa, (oMo SUBPREFEC-
708t IXTLAN, FRANCISCO MEIXUEIRO, SUSTITUIDO FOCG DESPUES POR Jn
sé Mar{A Espafia; PochutLs, Jost EusTacuio Manzano; Traxiaco, Ki-
corAs MArauez; CuicaTLAN, VALENTIN PaLacios; TeHuanteeec, Coro-

NEL CasIMIRO AcEvAL; Esutta, Lic, lenacio ATRISTAIN; TLACOLULA,

Lic. ANTONTO PRADO; VILLA ALTA, FRAnNCISCO FRANCO; LHOAPAN, TOMAS
Franco; MranuvatLAn, ProrFr. BasiLio Rosas v EuutLa, Josg V. San-.
GINES,

CoN MOTIVO DE UNA REORDENACIGN ADMINISTRATIVA, EMPRENDIDA POR

- MAXIMILIANO, Y DICTADA.EL 3 DE MARZO DE 1865, €L pais sE DiviDIG

en 50 DEPARTAMENTOS, 0AXACA, SE DIVID{2 EN CUATRO ENTIDADES: TE
HUANTEPEC Y JUCHITAN, Oaxaca, Edsutia v TeposcoLuta. PoR SuU PAR-
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TE, LOS DISTRITOs DE Huaguapan, TEOTITLAN Y TUXTEPEC JUNTO CON
SUS CABECERAS PASARON A FORMAR PARTE DEL DEPARTAMENTO DE PUEBLA:
CAUSANDO A LOS MISMOS FUNCIONARIOS IMPERIALES pe OAXACA, DESCON-
CIERTO POR LA MEDIDA, TODA VEZ QUE, AQUELLOS NUEVOS DEPARTAMEN-
TOS CARECEAN DE PERSONAL DIRECTIVO Y RECURSOS MATERIALES PARA
PODER SUBSISTIR POR S{ MISMOS. A MEDIADOS DE 1865, SE INSTALA-
BA LA PRIMERA FABRICA DE HILADOS Y TEJIDOS MOVIDOS POR PEDALES

Y SE CONTINUABA EL CAMINO A LA C1upap DE PUEBLA, POR LA MIXTECA,.
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LA CATDA DEL IMPERIO

Con LA TOMA DE LA .CIUDAD DE OAXACA POR EL EJERCITO REPUBLICANO,
ENCABEZADO POR EL GENERAL PORFIR1o DIAz; E£STE, MEDIANTE DECRE-
RO DE FECHA 2 DE NOVIEMBRE DE 1865, REESTABLECIO LA DIVISION
pe EsTapo en DisTrRITos v JEFaTurAs PoLlTicas.

Er ConsrESO LOCAL, ESTABLECI® MEDIANTE DECRETO DE 28 DE OCTUBRE
pE 1873, QUE LOS MUNICIPIOS QUE NO PROTESTARAN ~LA DECLARACEON
DE CONSTITUCIONALES LAS LEYES DE REFORMA-, SER!AN LLAMADOS LOS
SUPLENTES; PERO Sl TAMBIEN SE NEGABAN A RENDIR LA PROTESTA, EL
MUNTCIPIO PASARIA AUTOMATECAMENTE A LA CATEGORIA DE AGENCIA Mu-
NICIPAL Y EL AGENTE SERIA DESIGNADO POR EL JEFe PoLfTico DEL
DISTRITO; ESTO IMPIDIG LA DESORGANIZACION MunicipAL, POR ESTA
£POCA SE INICIAN LOS VIAJES POR DILIGENCIA ENTRE 0Axaca Y TEHUAN
TEPEC, QUE DURABAN 1B Dias.
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LA DIVESION POLETICA DE OAXACA A FINES DEL SIGLO XIX

En 1881, OAXACA ESTABA DIVIDIDO POL!TICAMENTE EN-26 DISTRITOS
CON UNA POBLACIGN COMO SIGUE:

LISTRITO CABECERA No, DE HARITANTES
CeNTRO La CariTAL 58,350
ETLa " “ 24,128
ZIMATLAN " " ) 43,723
TrLAcoLULA " " 37,373
YAUTEPEC . " “ 22,414
ViLta ALTA " v 44,362
IxTLAN " “ 25,895
CHoapan " 4 11,021
TeoTITLAN DEL CaMiNO " " 25,989
CulCATLAN " " 17,695
TuxTepPEC " L 19,578
TePOSCOLULA " " 30,091
TLaxiaco " " 44,541
NoCHISTLAN S " " 34,771
.. CAIXTLARUAC YANHUTTLAN 14,894
TusTLAHUAC " " 15,519
Huaduapan i " 34,771
SILACAYOAPAN " i ) 25,789
JamiLTEPEC ' " " 36,627
JuauiLa " "o 16,286
EJUTLA ” w 21,234
OcoTLAN " o 28,828
M1AHUATLAN " " _ 35,122

PECHUTLA ” " 11,355
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DISTRITO CARECERA No. DE_HABITANTES

TEHUANTEPEC YARHUITLAN 24,438
JUCHITAN " " 27,782

]

TenfA Oaxca pos ciupapes, 43 vittas, 920 pueBLOS, 85 HACIENDAS,
533 rancHos, 15 LaBores, 200 trApicHes, 10 moLiNOS Y DOS FABRI-
CAS DE TEJIDOS DE ALGODON,
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CAPLTULO QUINTO
EVOLUCION HISTORICA DEL MUNICIPIO EN LA LEGISLACION MEXICANA

LOS ANTECEDENTES DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIGNAL

Los ANTECEDENTES MAS LEJANOS DEL ARTIcuLo 115 ConSTITUCIONAL,
LOS ENCONTRAMOS EN LA ConsTiTuci6n DE CADIZ, PROMULGADA EN 1812,

La CoNSTITUCION GADITANA RECONOCIA QUE PARA EL GOBIERNO INTERIOR
DE LOS PUEBLOS, £STOS DEBER[AN TENER UN AYUNTAMIENTO, COMPUESTO
POR UN ALCALDE 0 ALcALDES, ReEGIDORES Y EL PROCURADOR SENDICO.

EL AYUNTAMIENTO ESTARIA PRESIDIDO POR EL JEFE POLITICO, SI LO
HABfA; POR EL ALCALDE O POR EL PRIMERO NOMBRADO ENTRE £STOS SI
HAB{A DoOS,

SéLo poDfAN SER GOBERANDOS POR UN AYUNTAMIENTO AQUELLOS PUEBLOS
QUE TUVIERAN MIL HABITANTES Y QUE ADEMAS FUERA CONVENIENTE, LA
Ley DETERMINABA EL NUMERO DE CADA CLASE EN QUE SE COMPONfA EL
AYUNTAMIENTO.

PARA ELEGIR A SUS GOBERNANTES, DEBIAN REUNIRSE DURANTE EL MES DE
DICIEMBRE DE TODOS LOS ANOS, LOS CIUDADANOS, PARA ELEGIR A LOS
ELECTORES, M1SMOS QUE DEBIAN RESIDIR EN EL MISMO PUEBLO Y ESTAR
EN EJERCICIO DE SUS DERECHOS.

EN EL MISMO MES, LOS ELECTORES VOTABAN EL ALCALDE O LOS ALCAL-
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DES, REGIDORES Y PRQCURADOR 0 PROCURADORES S[NDICOS, QUIENES DE
BfAN ENTRAR EN FUNCIONES, £L PRIMERO DE ENERD PROXIMO, LA ELEC
CIGN ERA INDIRECTA, LOS ALCALDES SE CAMBIABAN CADA Afio, Los
REGIDORES CADA SEIS MESES Y SI HABIA DOS PROCURADORES SINDICOS,
TAMBIEN SE CAMBIABA CADA SEIS MESES; PERO SI HABIA UND, ENTON-
CES CADA AfO.

Los MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO, NO PODIAN SER ELECTOS PARA NIN-
GON OTRO PUESTO, SINO CUANDO HABIAN PASADO CUANDO MENOS DOS
ANOS Y SIEMPRE Y CUANDO LO APROBARAN LOS VECINOS,

LLOS AYUNTAMIENTOS ESTABAN FACULTADOS PARA ADMINISTRAR E INVERTIR
SUS PROP[OS CAUDALES Y ARBITRIOS; AS{ COMO NOMBRAR DEPOSITARIO
BAJO LA RESPONSABILIDAD DE QUIENES LO HAYAN DESIGNADD, DEBfaN
ASIMISMO, HACER EL REPARTIMIENTO Y LA RECAUDACION DE LAS CONTRL
BUCIONES Y ENVIARLAS A LA TESORER{A,

‘EL AYUNTAMIENTO SE DESARROLLABA BAJO LA VIGILANCIA DE LA DIPUTA
c1ON PRovInCiAL., EN CADA PROVINCIA, HABfA UN GOBIERNO POL{TICO
QUE RECAIA EN EL JEFE SUPERIOR, QUIEN ERA DESIGNADO POR EL Rev,

~ CApA PROVINCIA TENIA SU DIPUTACION, PRESIDIDAPOR €L JEFE SUPE-
RIOR Y TEN{A COMO OBJETO, PROMOVER EL BIENESTAR DE £LLA., La
Dirutaci®N PROVINGIAL SE COMPONIA DE UN PRESIDENTE, UN [NTENDEN-
TE ¥ SIETE INDIVIDUOS, ESTA SE RENOVABA CADA DOS A0S POR MI-
TAD, SALIENDO PRIMERO LA MAYOR PARTE Y LA MENOR EN SEGUNDO LUGAR.

ENTRE LAS FUNCIONES DE LA DIPUTACION PROVINCIAL, SOBRESALEN; IN
TERVENIR Y APROBAR EL REPARTIMENTO HECHO A LOS PUEBLOS DE LAS
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“ CONTRIBUCIONES GUE LE TOCABA A LA PROVINCIA; Y1GILAR LA INVER-
SION DE LOS FONDOS POUBLICOS Y EXAMINAR SUS CUENTAS; CUIDAR QUE
SE ESTABLEZCAN LOS AYUNTAMIENTOS QUE CORRESPONDAN; Y HACER DEL
CONOCIMIENTO DEL GOBIERNO LOS ABUSOS QUE OBSERVEN EN LA ADMINIS
TRACION DE LAS RENTAS PUBLICAS,

EL SEGUNDO ANTECEDENTE HISTORICO, APARECE DESPUES DE CONSUMADA
LA [NDEPENDEN C1A, APARECE COM LAS ASPIRACIONES DE EMPERADOR DE AGUSTIN DE
[TuURBIDE.

EL RecLaMENTO PROViSIONAL PorfTico peiL Imperio Mexicano pe 18
DE DICIEMBRE DE 1822, ESTABLECIA QUE EN CADA CAPITAL DE PROVIN-
cia, HABIA UN SUPERIOR POLITICO DESIGNADO POR EL EMPERADOR.

L REGLAMEN(O ESTABLECIA QUE MIENTRAS HUBIERA INSEGURIDAD PROVQ
CADA POR LAhEUERRA, EL MANDO POLITICO Y MILITAR RECAfAN EN UNA
SOLA PERSONA, ESTE A su VEZ sSOLO TENIA RELACION CON EL MINIS-
TRO DEL INTERIOR EN LO QUE SE REFERIA A LOS NEGOC10S POL[TICOS
DE LA PROVINCIA,

EN LAS CABECERAS Y PUEBLOS SUBALTERNOS A LA CAPITAL DE LA PRO-
VINCIA, EL ALCALDE PRIMERO, ERA EL JEFE POLITICO SUBALTERNO.

Los Jeres PoLITICOS, Y LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES PODRIAN DE
TERMINAR DONDE ERA FACTIBLE ESTABLECER UN AYUNTAMIENTO.

Fr ArTicuLo 93 DEL CITADO REGLAMENTO ESTABLECIA QUE: "EN LAS PO
BLACIONES QUE CAREZCAN DE LA IDONEIDAD REQUERIDA HABRA, SIN EM-
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BARGO, A DISCRECION DE LAS MISMAS DIPUTACIONES PROVINCIALES Y
JEFES porfTICOS UNO O DOS ALCALDES; UNO © DOS REGIDORES Y UN
SINDICO ELEGIDO A PLURALIDAD DE SU VECINDARIO", HNo HABIA PUES,’
MAS REQUISITOS PARA ELEVAR A LA CATEGOR{A DE AYUNTAMIENTC, -EL
GOBIERNO DE UNA COMUNIDAD- QUE EL JUICIO DE LOS DIPUTADDS PRO-
VINCIALES Y LOS JEFES POLITICOS,

EN LAS ELECCIONES DE LOS ALCALDES, REGIDORES Y SINDICOS, SE HA-
CIAN CON LA ASISTENCIA DEL CURA Y PRESIDENCIA DEL JEFE POLITICO
SUBALTERNO Y POR EL REGIDOR MAS INMEDIATO.

EL 16 pe mAvo De 1823, APARECEN EN LAS BASEs SeGuNDA Y QUINTA’
DE LA CoNsTITUCION PoLITIcA DE LA NACiOn MEXICANA, DOS NORMAS
QUE REGULABAN EN SU ETAPA REPUBLICANA, EL AYUNTAMIENTO. LA
ELECCION DE £STE ERA DE FORMA INDIRZCTA, PRIMERO LOS% VECINOS
ELEGIAN A LOS ELECTORES Y ESTOS A LOS MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO,

Los PUERLOS cON MENGS DS 1,000 HABITANTES, TENDRIAN UN AYUNTA=-
MIENTO CON UN ALCALDE, DOS REGIDORES Y UN SINDICO; CUANDO TEN{AN
MAS DE TRES MIL HABITANTEZ, EL AYUNTAMIENTO DEBER[A ENER DO3 AL
CALDES, CUATRO REGIDORES Y UN S{NDICO; SI LA PCBLACION PASABA
o 6,000 HABITANTES, TENDRIA DOS ALCALDES, SEIS REGIDORES Y DOS
SINDICOS: S1 ALCANZABA UNA CIFRA SUPERIOR A LOS 16 MIL HABITAN-
TES, TENDRIA 2 ALCALDES, 8 REGIDORES Y DOS SINDICOS; SI ERAN

#As DE 24 MIL HABITANTES, TENDRIAN 3 ALCALDES, DIEZ REGIDORES Y
DOS SINDICOS; Y U ALCALDES, DOCE REGIDORES Y DOS S{NDICOS, CUAN
DG LA POBLACION SUPERABA LA CANTIDAD DE 40 MIL HABITANTES; Y

POR OLTIMO, LA POBLACION CoN MAS DE 60 MIL HABITANTES, TENDRIA
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UN AYUNTAMIENTO CON CUATRO ALCALDES, CATORCE REGIDORES Y DOS
sfnprcos.

EN PLENA £Poca DEL CENTRALISMO, MEDIANTE LAS REFORMAS CONSTITU-
CIONALES QuUE SUFRIO EL 29 DE DICIEMBRE DE 1835, PODEMOS OBSER-
VAR LO SIGUIENTE: LOS ESTADOS PASABAN A SER DEPARTAMENTOS, SE
DIVIDIAN EN DISTRITOS Y ESTOS A SU VEZ EN PARTIDOS.,

EN LAS CABECERAS DE DISTRITO HAB[A UN PREFECTO NOMBRADO POR EL

GOBERNADOR, QUIEN ERA CONFIRMADO POR EL GOBIERNO GENERAL; LA DU
RACION EN EL CARGO ERA DE CUATRO AROS Y PODIA SER REELECTO, SuUs
PRINCIPALES FUNCIONES ERAN CUIDAR EL ORDEN, LA TRANQUILIDAD P{-
BLICA Y CUMPLIR Y HACER CUMPLIR LAS ORDENES DEL GOBIERNO DEPARTA
MENTAL.

EN' LAS CABECERAS DE PARTIDO HABIA UN SUBPREFECTO, DESIGNADO. POR
EL PREFECTO CON APROBACIGN DEL GOBERNADOR, LA DURACIGN DE SuS
FUNCIONES ERA DE DOS ANOS, QUE poDlA REPETIR. LA FUNCIONES
ERAN LAS MISMAS QUE LAS DEL PREFECTO,

EL ARTICULO 22 DE LA SEXTA DE LAS LEYES CONSTITUCIONALES DE LA
RepOBLICA MEXICANA ESTABLECIA QUE: "HABRA AYUNTAMIENTO EN LAS
CAPITALES DE DEPARTAMENTOS, EN LOS LUGARES EN QUE LAS HABIA EL
Ao pe 1808, EN LOS PUERTOS CUYA POBLACION LLEGUE A CUATRO MIL
ALMAS Y EN LOS PUEBLOS GUE TENGAN 8 MIL. EN LOS QUE NO HAYA
ESA POBLACION, HARRA JUECES DE PAZ, ENCARGADGS TAMBIEN DE LA PO
LicfA, EN EL NOMERO QUE DESIGNEN LAS JUNTAS DEPARTAMENTALES DE
ACUERDO CON LOS GOBERNADORES RESPECTIVOS”, LA ELECCION DE LOS
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AYUNTAMIENTOS ERA POPULAR, Y TENIA A SU CARGO LA RECAUDACION E
- INVERSTON DE LOS MISMOS Y LOS ARBLTRIOS.

EL provECTO DE RerorMA A tAs Leves ConsTiTucionALEs De 1836, DE
rFECHA 30 DE Junio DE 1340, PRESENTA ALGUNAS INNOVACIONES INTERE
SANTES.

VeaMOS

EN CADA DISTRITO GOBERNABA UN PREFECTO DURANTE & AROS Y PODIA
SER REELECTO. EN €L PARTIDO, ERA DESIGNADO UN SUBPREFECTO CON
DURACION DE 4 AROS Y TAMBIEN PODIA SER REELECTO, EN LAS CAPI-
TALES DE LOS DEPARTAMENTOS SE ESTABLECIA un AYUNTAMIENTO, EN
LOS PUERTOS Y DEMAS POBLACIONES QUE DESIGNABAN LAS JUNTAS DEPAR
TAMENTALES,

Los AYUNTAMIENTOS SE COMPON{AN DE REGIDORES Y SINDICOS CON EL
NOMERO QUE LAS JUNTAS PROVINCIALES SESALABAN, OYENDO A LOS PRE-
FECTOS Y SUBPREFECTOS. LOS REGIDORES Y SINDICOS ERAN ELECTOS
POPULARMENTE, [ESTOS EJECUTABAN LAS LEYES MUNICIPALES Y ACUER-
DOS DEL AYUNTAMIENTO, SE RENOVABAEL AYUNTAMIENTO POR TERCIOS
CADA DOS AROS Y TENIAN A SU CARGO LA RECAUDACION E INVERSION DE
LOS [MPUESTOS Y.LOS ARBITRIOS.

Eu pfa 10 DE ABRIL DE 1865, APARECIO PUBLICADO EL ESTATUTO PRo-
VISIONAL DEL [MPERIO MEXICAND, QUE REGULABA TAMBIEN AL MUNICI-
P10,
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EL IMPERIO ESTABA DIVIDIDO EN DEPARTAMENTOS, EL GOBIERNO DEPAR
TAMENTAL ESTABA GOBERNADO POR UN PREFECTO. EL DEPARTAMENTO SE
DIVIDIA EN DISTRITOS Y ESTOS A SU VEZ EN MUNICIPIOS. EN CADA
DISTRITO LOS SUBPREFECTOS ERAN LOS SUBDELEGADOS, DEL PODER IMPE-
RIAL Y REPRESENTANTES Y AGENTES DE UN RESPECTIVO PREFECTO. EL
SUBPREFECTO ERA NOMBRADO POR EL PREFECTG CON LA APROBACION DEL
EMPERADOR,

-CADA POBLACION TEN!A UNA ADMINISTRACION MUNICIPAL PROPIA Y PRO-
PORCIONADA AL NOMERO DE HABITANTES, LA ADMINISTRACION ESTABA A
CARGO DE LOS ALCALDES, AYUNTAMIENTOS Y COMISARIOS MUNICIPALES,

LOS ALCALDES SOLAMENTE EJECUTABAN FUNCIONES MUNICIPALES, EL DE
LA CAPITAL ERA NOMBRADO Y REMOVIDO POR EL EMPERADOR; LOS DEMAS,
POR LOS PREFECTOS DE CADA DEPARTAMENTO CON LA APROBACION IMPE~

RIAL. SOLO POD{AN RENUNCIAR DESPUES DE UN ARO DE SERVICIO.

Los ALCALDES TEN{AN LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

A) PRESIDIR LOS AYUNTAMIENTOS,

8) EJERCER LAS ATRIBUCIONES QUE LE MARCA LA LEY,

¢) REPRESENTAR JUDICIAL Y EXTRAJUDICIALMENTE AL MUNICIPEO CON-
TRATADO POR £L Y DEFENDIENDO SUS INTERESES,

EL EMPERADOR DECRETABA LAS CONTRIBUCIONES MUNICIPALES DE COMFOR
MIDAD CON LOS PROYECTOS QUE LES PRESENTAREN LOS PROP1OS AYUNTA-
MIENTOé: Los PROYECTOS ERAN ENTREGADOS A TRAVES DEL PREFECTO
CORRESPONDIENTE,

EN LAS POBLACIONES QUE EXCEDIERAN DE 25 MIL HABITANTES, LOS AL-
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CALDES SERIAN AUXILIADOS POR UNO O MAS TENIENTES, QULENES LO
SUSTITUfAM EN SUS FALTAS TEMPORALES,

EL GOBIERNO, SI ESTIMABA COVENIENTE, NOMBRABA A UN LETRADO COMD
ASESOR DEL ALCALDE, QUIEN FUNGIA cOMO SINDICO PROCURADOR EN LOS
LITIGIOS QUE TUVIERA QUE SOSTENER EL MUNICIPIO,

LOS AYUNTAMIENTOS =Y EL CONSEJO DEL MUNICIPIO QUIENES ERAN ELEC-
TOS POPULARMENTE EN FORMA DIRECTA, SE RENOVABAN POR MITAD CADA

ARO.

Por su parTE, Don PorrirIO Dfaz, EN EL PLAN DE LA NoRiA, QUE
PROCLAMO EN NOVIEMBRE DE 1871, RECLAMABA QUE EL GORIERND FEDERAL
GARANTIZARA A LOS MUNILIPIOS, LOS DERECHOZ Y RECURSOS NECESARIOS
PARA SU LIBERTAD E INDEPENDENCIA, ’

FL PRECURSOR DE LA REVOLUCION MExIcANA, RicArRDG FLORES MAGON
PROPUSO, A TRAVES DEL PrOGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL MEXICANO DEL
lo. pe gutro pE 1906, EN EL PUNTO NOMERO 46 SENALABA, GQUE DEBIA
_RECRGANTZARSE LOS MUNICIPIOS QUE HAN SIDO SUPRIMIDOS Y ROBUSTE-
CER EL PODER MUNICIPAL.

Don Francisco I. MADEROC, DENUNCIABA EN EL FAMOSC PLAN DE SAN
Luls, FECHADO £i 5 DE ocTuBRE DE 1910, QUE LOS GOBERNADORES ERAN
DESIGNADOS POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y QUE ELLOS A SU
VEZ, IMPON{AN DE IGUAL MANERA A LAS AUTORIDADES MUNICIPALES.

DoN VeENUSTIANO CARRANZA ESTABLECIG- MEDIANTE LAS ADICIONES 20.° Y
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30, AL PLAN DE GUADALUPE, DE FECHA 12 DE DicIemBRe pE 1314, aque
" SE ESTABLECERfA LA LIBERTAD MUNICIPAL COMO INSTITUCION CONSTITU
CIONAL. POSTERTORMENTE Y MEDIANTE DECRETO EXPEDIDO EL 25 DE FE
BRERO. DE 1914, QuE REFORMABA EL ARTIcULO 109 DE LA CONSTITUCION
pe 1857, EN (0S TERMINOS SIGUIENTES:

"Los ESTADOS ADOPTARAN PARA SU REGIMEN INTERIOR LA FORMA DE GO-
BIERNO REPUBLICANO, REPRESENTATIVO, POPULAR, TENIENDO COMO BASE
"DE SU DIVISIOGN TERRITORIAL Y DE SU ORGANIZACION poLITica, AL Mu
N1CIPIO LIBRE, ADMINISTRADO POR AYUNTAMIENTOS DE ELECCION POPU-
- LAR DIRECTA ¥ SIN QUE HAYA AUTORIDADES INTERMEDIAS ENTRE ESTOS
Yy EL GoBI1ERNC DEL EsTADO.

EL EJECUTIVO Y LOS GOBERANDORES DE LOS ESTADOS,. TENDRAN -EL ‘MAN-
DO DE LA FUERZA PUBLICA DE LOS MUNICIPIJS DONDE RES.DIEREN HABL
TUAL O TRANSITORIAMENTE,

L0S GOBERNADORES NO PODRAN SER REELECTOS NI DURAR EN SU ENCARGO
POR UN PER{ODO MAYOR DE SEIS AROS",
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EL MUNICIPIO EN LA CONSTITUCION FEDERAL DE 19i7

EL ProYECTO DE CONSTITUCLON QUE PRESENTO £L SENOR CARRANZA, EL
lo. pe piciemBRE DE 1916, RELATIVO AL MUNICIPIO ES EXACTAMENTE
1GUAL AL DECRETO qUE ReErorMO EL ARTIcuLo 109 pe LA CoNsTITuciON
DE 1857 v QUE SE ENCUENTRA TRANSCRITO EN EL PARRAFO DE ARRIBA.

En EL CongREso ConsTITuYenTE DE 1916-1917, TRAS LARGOS Y PROFUN
DOS DEBATES PROTAGON1ZADOS POR EXPERIMENTADOS ORADORES DE LGS
QUE ALGUNOS HABIAN S1DO PRESIDENTES MUNICIPALES, EL ARTIcuLo 115
FUE APROBADO EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

"Los ESTADOS ADOPTARAN PARA SU REGIMEN INTERIOR, LA FORMA DE GQ
BIERNO REPUBLICANO, REPRESENTATIVO, POPULAR, TENIENDO COMO BASE
DE SU DIVISION TERRITORIAL Y DE SU ORGANIZACION POLITICA Y ADML
N{STRATIVA DEL MunICIP1O LIBRE, CONFORME A LAS BASES SIGUIENTES:

) Capa MuNICIPIO SERA ADMINISTRADO POR UN AYUNTAMIENTO DE
ELECCION POPULAR DIRECTA, Y NO HABRA NINGUMA AUTORIDAD IN
TERMEDIA, ENTRE ESTE vV EL GOBIERNO DEL ESTADO;

1) Los Municipios ADMINISTRARAN LIBREMENTE SU HACIENDA, LA
CUAL SE FORMARA DE LAS CONTRIBUCIONES QUE SENALEN LAS LE-
GISLATURAS DE LOS ESTADOS Y QUE, EN TODO CASO, SERAN LAS
SUFICIENTES PARA ATENDER LAS NECESIDADES MUNICIPALES, Y

I11) Los MunicIPIOS SERAN INVESTIDOS DE PERSONALIDAD JURIDICA
PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES,
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EL EuEcuTiyo FEDERAL Y LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS TENDRAN
EL MANDO DE LA FUERZA POBLICA EN LOS MUNICIPIOS DONDE RESIDIE-
REN HABITUAL Q. TRANSITORIAMENTE. LOS GOBERNADORES CONSTITUCIO-
NALES NO PODRAN SER REELECTOS S1 DURAN EN SU CARGO MAS DE CUA-
TRO AROS.

SON APLICABLES A LOS GOBERNADORES, SUSTITUTOS 0 XNTERINbS LAS
PROHIBICIONES DEL ARTIcuLo 83,

EL NOMERO DE REPRESENTANTES EN LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS
SERA PROPORCIONAL. AL DE LOS5 HABITANTES DE CADA UNO; PERO, EN TQ
DO CASO EL NOMERO DE REPRESEMNTANTES DE UNA LEGISLATURA LOCAL NO
PODRA SER MENOR DE QUINCE DIPUTADOS PROPIETARIOS.

En Los EsTapos, capa DisTrRITo ELECTORAL NOMBRARA UN DIPUTADO PRQ
PIETARIO Y UN SUPLENTE.

S6L.0 PODRA SER GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DE UN ESTADC UN CIUDA-
DANO MEXICANO POR NACIMIENTO Y NATIVO DE £L, O CON VECINDAD NO
MENOR DE CINCO AHOS, INMEDIATAMENTE ANTERIORES AL DIA.DE LA
ELECCION",
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LAS REFORMAS AL ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL

En mavo pg 1928, siewpo PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EL GENERAL
Atvaro OBREGON, £S5 REFORMADD EL PARRAFO CUARTO DE LA FRACCION
111 peL articuro 115 Por EL QUE SE ESTABLECE GUE: "EL’ NOMERD DE
REPRESENTANTES EN LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS SERA PROPOR-
CIONAL AL DE HABITANTES DE CADA UNO; PERO EN TODD CASO NO PODRA
SER MENOR DE SIETE DIPUTADOS €N LOS ESTADOS CUYA POBLACION NO
LLEGUE A CUATROCIENTOS MIL HABITANTES; DE NUEVE EN AQUELLOS Cu-
YA POBLACION EXCEDA DE ESTE NOMERC Y NO LLEGUE A OCHOCIENTOS
MIL HABITANTES Y DE ONCE EN LOS ESTADOS CUYA POBLACION SEA INFE
RIOR A ESTA CIFRA",

LA SEGUNDA REFORMA QUE SUFRIO EL ARTIcuLo 115 CoNSTITUCIONAL N
1933, RELATIVA AL MUNICIPIO, AGREGC UN SEGUNDO PARRAFO A LA
FRACCION 1 POR LA QUE SE ESTABLECIG QUE LOS MIEMBROS DEL AYUNTE
MIENTO ELECTOS POPULARMENTE, NO PUELEN SER REELECTOS PARA EL PE
RIODD INMEDIATO, TAMPOCO LAS PERSONAS QUE HAYAN OCUPADD ALGUN
CARGO POR DESIGNACION O POR SLECCION INDIRECTA A EXCEPCION DE
LOS SUPLENTES Y TAMBIEN SE PROMIBE LA REELECCION DE .0S GOBERNA
DORES EN SUS DISTINTAS MODALIDADES,

EN 1943 surri® SU TERCERA REFORMA, POR EL QUE SE MODIFICAN EL
pER{ODD DE GOBIERNO DE LOS TITULARES DEL EJECUTIVO ESTATAL BDE
CUATRO A SEIS ANDOS,

LA CUARTA REFORMA, DADA EN 1947, ESTABLECE EL DERECHO DE LA MU-
JER, PARA YDTAR Y SER VOTADA A LOS PUESTOS DEL AYUNTAMIENTO.
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En 1953 AL SER NUEYAMENTE REFORMADO EL MULTICITADO ARTicuLo,
QUEDA SIN EFECTQ LA REFORMA ANTERIOR EN VIRTUD DE QUE A LA My~
_JER SE LE RECONOCE SU CALIDAD DE CTUDADANA, MEDIANTE LA REFORMA

QUE SUFRIO EL ARTIcuLO 34 CoNsTETUCIONAL.

LA REFORMA QUE SUFRIG NUEVAMENTE €L ARTIcULO 115 CONSTITUCIONAL
EN 1976, ESTABLECIO LAS NORMAS BASICAS PARA QUE LOS MUNICIPIOS
DE DOS O MAS ENTIDADES FEDERALES FORMEN UNA ZONA CONURBADA, PLA
NEEN EN FORMA CONJUNTA EL CRECIMIENTO DE LOS ASENTAMIENTOS HUMA
NOS,

En 1977, ES REFORMADO POR SEPTIMA OCASION, CON EL PROPOSITO DE

ESTABLECER LAS DIPUTACIONES DE MINOR[A EN LOS CONGRESOS LOCALES
" Y LA REPRESENTACION PROPORCIONAL EN LA ELECCION DE LOS AYUNTA-

MIENTOS DE LOS MUNICIPIOS CON MAS DE 300 MIL HABITANTES.
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EL HUEYO ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL

Et & pe prcremere pe 1932, eL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, ENVIO
INICIATIVA DE LEy AL ConGRESO DE LA UNIOGN con EL PROPOSITO DE
MODIFICAR LA CONSTITUCION EN Su ARTIcuLo 115, (CUALES SON LAS CA
RACTERISTICAS DE ESTA INICIATIVA?

EN LA EXPOSICIGN DE MOTIVOS, ENTRE OTROS CONCEPTOS, EXPRESA EL

TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL, QUE EL MUNIciPlo LIBRE COMD INS-
TITUCION POLITICA PARA LOS MEXICANOS, "NO SE HA HECHO EFECTIVA

EN SU CABAL RACIONALIDAD, POR EL CENTRALISMO QUE, MAS QUE COMO

DOCTRINA COMO FORMA ESPECIFICA DE ACTUACIONES GUBERNAMENTALES”,
FUE TOMANDO LA REALIDAD DE ESE SENTIDO.

MAs ADELANTE, RECONOCE QUE “LA CENTRALIZACION HA ARREBATADO AL
MUNICIPIO LA CAPACIDAD Y RECURSOS PARA DESARROLLAR EN TODOS SEM
TIDOS SU AMBITO TERRITORIAL Y POBLACIONAL: INDUDABLEMENTE HA
LLEGADD AL MOMENTO DE REVERTIR LA TENDENCIA CENTRALIZADORA,_AC-
TUANDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE NUESTRO SISTEMA FEDERAL. . No
REQUERIMOS UNA NUEVA INSTITUCION: TENEMOS AL MUNICIPIO",

EN PRINCIPIO RECOGE EL TEXTC DEL (ONSTITUYENTE DE 1817 con LAS
REFORMAS QUE SUFRI0, AUNQUE ES DE ACLARARSE QUE EN ALGUNOS CA-
S0S, RESPETANDO LOS PRINCIPIOS, HUBO CAMBIOS, COMO SE VERA MAS
ADELANTE,
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LAS INNOVACIONES DEL TEXTO VIGENTE DEL ARTIcuLo 115 ConsTITUCID
NAL LAS PODEMOS CLASIFICAR DESDE LOS PUNTOS DE VISTA SIGUIENTES:
PoLITICO, ADMINISTRATIVO, ECONGMICO Y JURIDICO.

DEspeE EL ANGULO POLITICO, PROBABLEMENTE EL MAS I[MPORTANTE, ES

EL QUE SE REFEERE A QUE LAS LEGISLATURAS LOCALES, POR EL ACUERDO
DE LAS DOS TERCERAS PARTES PODRAN SUSPENDER AYUNTAMIENTOS; DECLA
RAR QUE £STOS HAN DESAPARECIDO; SUSPENDER O REVOCAR EL MANDATO A
ALGUNO DE SUS MIEMBROS POR ALGUNA DE LAS CAUSAS GRAVES QUE LA
LEY LOCAL PREVENGA, SIEMPRE Y CUANDO SUS MIEMBROS HAYAN TENIDO
LA OPDRTUNIDAD DE RENDIR PRUEBAS Y HACER LOS ALEGATOS QUE LES
CONVENGAN. EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS, EN SU.COMENTARIO A LA
FRACCION I, DICE QUE SE PRETENDE INDUCIR A LAS ENTIDADES FEDERA
TIVAS PARA QUE SUS CONSTITUCIONES Y LEVES RELATIVAS SEFALEN .CON
TODA PRECISION CUALES DEBEN SER LAS CAUSAS GRAVES QUE PUEDAN
AMERITAR EL DESCONOCIMIENTO DEL PODER MUNICIPAL., ESTE COMENTA-
R10, YIENE A COLACION PORQUE LA FRACCION IV peT ArT{cuLo 117 pe
Ley ORGANICA MuniciPAL DEL EsTADO DE 0AXACA, ESTABLECE COMO CAU
sa: "CUANDO A JUICIO DE LA LEGISLATURA SEA [NDISPENSABLE LA DE-
SAPARICION DEL AYUNTAMIENTO",

EL EsPIRITU DE LA LEy SUPREMA, ES QUE NO DEBE DEJARSE A CRITE-
R10 DE NADIE SI DEBE DESAPARECER EL AVUNTAMIENTO, SINO QUE DEBE
ESTAR CONSIGNADO EN LA LEY, CON TODA PRECISION, COMO DICE LA EX
POSICIGN DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA EL ARTL
curo 115 CoNsTITUCIONAL. ’
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FL OTRO ASPECTC IMPORTANTE EN MATERIA POLITICA, QUE ESTABLECIG
EL ARTICULO 115 EN LA REFORMA GUE COMENTAMOS, ES LA QUE SERALA
EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL A TODOS LOS AYUNTA-
MIENTOS DE TODOS LOS MUNICIPIOS. EN TANTO QUE ANTES DE LA RE-
FORMA CONSTITUCIONAL, SOLAMENTE ESTE PRINCIPIO REGIA PARA LOS
rUNICIPIOS QUE TENIAN 300 MIL 0 MAS HABITANTES,

EN EL AMBITO ADMINISTRATIVO, SE PRECISAN CUALES SON LOS SERVI-
C10S MUNICIPALES QUE DEBERA ADNINISTRAR EL MUNICIPIO: AGUA POTA
BLE Y ALCANTARILLADO, ALUMBRADO PUBLICO, LIMP1A, MERCABOS Y JAR
DINES, SEGURIDAD POBLICA Y TRANSITO. ESTOS, MAS AQUELLOS QUE
Los ConGRESOS LOCALES DETERMINEN, SE ESTABLECE TAMBIEN QUE poO-
DRAN PROPORCIONARSE ESOS SERVICIOS PUBLICOS CON EL CONCURSO DE
Los ESTADOS CONFORME LO DETERMINAN LAS LEYES,

- SE FACULTA A LOS MUNICIPIOS PARA QUE SEAN £5TOS QUIENES APRUE~
EEN SUS PRESUPUESTOS DE EGRESOS CON BASE EN LOS INGRESOS DISPONL
BLES .

Con EL PROPGSITO DE EVITAR EN UN FUTURO INMEDIATO, GRAVES PRO-
BLEMAS A LAS COMUNINADES, SE FACULTA AL MUNICIPIO PARA FORMULAR,
APROBAR Y ADMINISTRAR LA ZONIFICACION Y PLANES DE DESARROLLO UR-
BANO EN SU TERRITORIG, ASIMISMO DEBERA INTERVENIR EN ASPECTOS
COMO LA CREACION Y ADMINISTRACION DE RESERVAS TERRITORIALES; CON
TROLAR Y VIGILAR LA UTILIZACION DEL SUELO DE SU JURISDICCION;
OTORGAR LICENCIAS PARA CONSTRUCCION; CREAR Y ADMINISTRAR LAS RE
SERVAS ECOLOGICAS,
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EN EL ASPECTO ECONOMICO, SE ESTALECE CON PRECISION CUALES 30N
LOS BIENES E INGRESOS QUE INTEGRARAN LA HACIENDA MUNICIPAL Y
DESDE LUEGO, SE ELEYA A RANGO CONSTITUCIONAL, LAS PARTICIPACIO-
NES QUE EL GOBIERNO FEDERAL DEBERA ENTREGAR A LOS MUNICIPIOS.
TAMBIEN ESTABLECE PROHIBICIONES QUE LIMITEN LOS INGRES0S MUNICL

PALES, MEDIANTE LEYES FEDERALES Y ESTATALES.

EN EL ASPECTO JURIDICO, REITERA LA FACULTAD DEL MUNICIPIO DE SER
SUJETO DE DERECHOS Y OBLIGACIONES, ES DECIR, LE ADJUDICA PERSONA
LIDAD JURIDICA; ADEMAS, SE ESTABLECE QUE EL MUNICIPIO PODRA EXPE
DIR DE ACUERDD CON LAS BASES QUE LE FIJEN LOs CongRESOS LOCALES,
LOS BANDOS DE POLXC‘A Y BUEN GOBIERNO, REGLAMENTOS Y OTRAS DISPQ
SIC{ONES DE OBSERVANCIA GENERAL.

ESTA REFORMA, QUE ACLARA LA FACULTAD LEGISLATIVA DEL MUNICIPLO,
FUE VERDADERAMENTE SALUDABLE POROUE HASTA LA MI1SMA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA LE NEGABA AL MUNICIP10 QUE PUDIERA LEGISLAR, AUN
CON .05 LIMITANTES (EGALES, DENTRO DE SU JURISDICCION POR NO ES
TAR DEBIDAMENTE PRECISADG QUE TIPO DE NORMAS PODIA EMITIR,

VEAMOS COMO OPINABA LA SupreMa CORTE:

EJEcutoria 6.3 Vou, CIII 1a. Parte . 51

Y AGN TRATANDOSE DE SERVICIOS PUBLICOS, LA CITADA FRACCIGN IV

S6LO FACULTA A LOS AYUNTAMIENTOS PARA EXPEDIR, LOS REGLAMENTOS

RELATIVOS, PREVIA APROBACION DEL CONGRESO, DE LO QUE SIGUE Qut

NO TIENE .FACULTADES LEGISLATIVAS, £5 DECIR, QUE NO PUEDE DICTAR
NGRMAS DE OBSERVANCIA GENERAL Y DE CARACTER OBLIGATGRIO”,
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DGR CONSIGUIENTE, AUNQUE EL MUNICIPIO €S LIBRE Y TLENE PERSONA
LIDAD JURIDICA CONFORME AL ART{CULO 115 CONSTITUCIONAL, NO PUE=
DE REALIZAR ACTOS LEGISLATIVOS PORQUE NINGUNA LEY LO FACULTA PA
RA ELLO”,

SE ESTABLECE QUE LAS RELACIONES ENTRE LOS TRABAJADORES DEL EsTa
DO Y DE LOS MUNICIP!OS SE REGIRAN POR LEYES LOCALES QUE SE APE-
GUEN AL ARTIcuULO 123 CONSTITUCIONAL; AUNQUE LA INICIATIVA PROPQ
N1A UN SISTEMA DE SERVICIO POBLICO DE CARRERA, NO FUE APROBADO
POR LA CAMARA DE SENADORES,

PoR OLTIMO, SE ESTABLECE QUE LA FEDERACION Y LOS ESTADOS PODRAN
CONVENIR LA EJECUCION Y OPERACION DE OBRAS ¥ LA PRESTACION DE
SERVICIOS PUBLICOS CUANDO SEA NECESARIO; ASIMISMO, SE FACULTA A
L0S GOBIEREOS DE LO3 ESTADOS PARA CELEBRAR ESE MISMO TIPD DE .
FUNCIUNES EN LOS MUNICIPIOS,
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EL TEXTO VIGENTE DEL ARTICULO 115 COHSTITUCIONAL

ESTAS SON PUES, LAS PRINCLPALES MODIFICACIONES QUE SUFRI6 EL
aRTIcuL0 115 CONSTITUCIONAL., HE Aauf EL TEXTO:

ARTICULO 115. Los EsTADOS ADOPTARAN, PARA SU REGIMEN INTERIOR,

LA FORMA DE GOBIERNO REPUBLICANO REPRESENTATIVQ, POPULAR, TE-
NIENDO COMO BASE DE SU DIVISION TERRITORIAL Y DE SU ORGANIZACION
POLITICA Y ADMINISTRATIVA, €L MUNICIPIO LIBRE CONFORME A LAS BA-
SES SIGUIENTES:

Il

CADA MUNICIPIO SERA ADMINISTRADO POR UN AYUNTAMIENTO DE
ELECCION POPULAR DIRECTA Y NO HABRA NINGUNA AUTORIDAD IN-
TERMEDIA ENTRE ESTE Y EL GOBIERNG DEL EstaDo.

Los PReSIDENTES MuNICIPALES, REGIDORES Y SINDICOS DE LOS
AYUNTAMIENTOS, ELECTOS POPULARMENTE POR ELECCION DIRECTA,
NO PODRAN SER REELECTOS PARA EL PER{oDO INMEDIATO., Las
PERSONAS QUE POR ELECCION INDIRECTA, O POR NOMBRAMIENTO O
DESIGNACION DE ALGUNA AUTORIDAD DESEMPEREN LAS FUNCIONES
PROPIAS DE ESOS CARGOS, CUALQUIERA QUE SEA LA DENOMINA-
CION QUE SE LES DE, NO PODRAN SER ELECTAS PARA EL PERfODO
1NMEniATo. ToDOS LOS FUNCIONARIOS ANTES MENCIONADOS, CUAN
DO TENGAN EL CARACTER DE PROPIETARIOS, NO PODRAN SER ELEC-
TOS PARA EL PER{ODO INMEDIATO CON EL CARACTER DE SUPLEN-
TES, PERO LOS QUE TENGAN EL CARACTER DE SUPLENTES SI.PODRAN
SER ELECTOS PARA EL PER[ODO INMEDIATO COMO PROPIETARIOS A
MENOS QUE HAYAN £STADO EN EJERCICIO,
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Las LEGISLATURAS LQCALES, 'POR ACUERDO DE LAS DOS TERCERAS
PARTES DE SUS INTEGRANTES, PODRAN SUSPENDER AYUNTAMIEN-
TOS, DECLARAR QUE £STOS HAN DESAPARECIDO Y SUSPENDER 0 RE
VOCAR EL MANDATO A ALGUNO DE SUS MIEMBROS, POR ALGUNA DE
{.AS CAUSAS GRAVES QUE LA LEY LOCAL PREVENGA, SIEMPRE V¥
CUANDO SUS MIEMBROS HAYAN TENIDO OPORTUNIDAD SUFICIENTE
PARA RENDIR LAS PRUEBAS Y HACER LOS ALEGATOS GUE A SU JUL

C10 CONVENGAN.

EN CASO DE DECLARARSE DESAPARECIDOD UN AYUNTAMIENTO O POR
RENUNCIA O FALTA ABSOLUTA DE LA MAYOR!A DE SUS MIEMBROS,
ST CONFORME A LA LEY NO PROCEDIERE QUE ENTRAREN EN FUNCIQ
NES LOS SUPLENTES H! QUE SE CELEBRAREN NUEVAS ELECCCIONES,
LAs LEGISLATURAS DESIGNARAN ENTRE LOS VECINGS A LOS CONSE
JOs MUNICIPALES QUE CONCLUIRAN LOS PERIOLOS RESPECTIVOS.

S1 ALGUNO DE LOS MIEMBROS DEJARE DE DESEMPENAR SU CARGO,
SERA SUSTITUIDO POR SU SUPLENTE, & SE PROCEDERA SEGUN LO
DISPONGA LA LEY,

LOS MUNICIP10S ESTARAN . INVESTIDOS DE PERSOMALIDAD JURIDL
CA Y MANEJARAN SU PATRIMONIO CONFORME A LA LEY,

L0S AYUNTAMIENTOS POSEERAN FACULTADES PARA EXPEDIR DE
ACUERDO CON LAS BASES NORMATIVAS QUE DEBERAN ESTABLECER
LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, LOS BANDOS DE POLICIA Y
BUEN GOBIERNG Y LOS REGLAMENTOS, CIRCULARES Y BISPOSICIO-
NES ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA GENERAL DENTRO DE SuS
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RESPECTIVAS JUR[SDICCIONES,

L0§ MUN{C[?IOS, CON EL CONCURSO DE LOS ESTADOS CUANDD AS{
FUERE MECESARIC Y LO DETERMINEN LAS LEYES, TENDRAN A Su
CARGO LOS SIGUIENTES SERVICIOS PUBLICOS:

A} AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

B) ALUMBRADO PUBLICO

¢} Liwria

D) MERCADOS Y CENTRALES DE ABASTO

E) PANTEONES

F). RAsTRO

6) CALLES, PARQUES Y JARDINES

H) SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO, ¥

1) LoS DEMAS QUE LAS LEGISLATURAS LOCALES DFVERMINEN SE-
GON LAS CONDICIONES TERRITORIALES Y SOCIOECONOHICAS
DE LOS MUNICIPIOS, AS{ COMO SU CAPACIDAD ADMINISTRATL
VA Y FINANCIERA.

Los MUNICIPI0S DE UN MISMO ESTADO, PREVIO ACUERDO ENTRE
SUS AYUNTAMIENTOS Y CON SUJECION A LA LEY, PODRAN COORDI-
NARSE Y ASOCIARSE PARA LA MAS EFICAZ PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS QUE LES CORRESPONDAN,

LbS MUNICIPIOS ADMINISTRARAN LIBREMENTE SU HACIENDA, LA
CUAL SE FORMARA DE LOS RENDIMIENTOS DE LOS BIENES QUE
LES PERTENEZCAHN, ASl COMO DE LAS CONTRIBUCIONES Y OTROS
INGRESOS QUE LAS LEGISLATURAS ESTABLEZCAN A SU FAYOR, ¥
EN TODO CASC:
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PERCIBIRAN LAS CONTREBUCIONES, INCLUYENDO TASAS ADI-
CIONALES, QUE ESTABLEZCAN LOS ESTADOS SOBRE LA PRO-
PIEDAD INMOBILIARIA, DE $U FRACCIONAMIENTC, DIVISIGN,
CONSOLIDACION, TRASLADACION Y MEJORA AS{ COMO LAS QUE
TENGAN POR BASE EL CAMBIO DE VALORES DE LOS INMUEBLES,

Los MUNICIPIOS PODRAN CELEBRAR CONVENIOS CON EL EsTADO
PARA QUE £STE SE HAGA CARGO DE ALGUNAS DE LAS FUNCIO-
NES RELACIONADAS CON LA ADMINISTRACION DE ESAS CONTRI-
BUCIONES;

LAs PARTICIPACIONES FEDERALES, QUE SERAN CUBIERTAS POR
LA FEDERACION A LOS MUNICIP10S CON ARREGLO A LAS BASES,
MONTOS Y PLAZOS QUE ANUALMENTE SE DETERMINEN POR LAS
LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, Y

LOS [NGRESOS DERIVADOS DE LA PRESTACION DE SERVICIOS
PUBLICOS A SU CARGO.

LEYES FEDERALES NO LIMITARAN LA FACULTAD DE LOS ESTA-
PARA ESTABLECER LAS CONTRIBUCIONES A QUE SE REFIEREN
INCISOS A) Y C), NI CONCEDERAN EXENCIONES EN RELACION
LAS MISMAS, LAS LEYES LOCALES NO ESTABLECERAN EXEN~

CIONES O SUBSIDIOS RESPECTO DE LAS MENCIONADAS CONTRIBUCIQ

NES, EN FAVOR DZ PERSONAS F{SICAS O MORALES, NI DE INSTITU

CIONES OFICIALES O PRIVADAS, OSOLO LOS BIENES DEL DOMINIO

DE LA FEDERACION, DE LOS ESTADOS O DE LOS MUNICIPIOS ESTA-

RAN

Las

EXENTOS DE DICHAS CONTRIBUCIONES.

LEGISLATURAS DE LOS £STADOS APROBARAN LAS LEYES DE IN-
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GRESOS DE LOS AYUNTAMIENTOS Y REVISARAN SUS CUENTAS PUBLL
cAs, LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS SERAN APROBADOS POR LOS

“ AYUNTAMIENTOS CON BASE EN SUS INGRESOS D[SPONiBLES.

Los MUNICIPIOS, EN LOS TERMINOS DE LAS LEYES FEDERALES Y
ESTATALES RELATIVAS, ESTARAN FACULTADOS PARA FORMULAR,
APROBAR Y ADMINISTRAR LA ZONIFICACION Y PLANES DE DESARRQ
LLC URBANO MUNICIPAL; PARTICIPAR EN LA CREACION v ADMINIS
TRACION DE SUS RESERVAS TERRITORIALES, GONTROLAR Y VIGI-
LAR LA UTILIZACION DEL SUELO EN SUS JURISDICCIONES TERRI-
TORIALES, INTERVENIR EN LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA
DE LA TIERRA URBANA, OTORGAR LICENCIAS Y PERMISOS PARA
CONSTRUCCIONES, Y PARTICIPAR EN LA CREACION Y ADMINISTRA-
CI6N DE ZONAS DE RESERVAS ECOLOGICAS. PARA TAL EFECTO Y
DE CONFORMIDAD A LOS FINES SENALADOS EN €L PARRAFO TERCE-
RO DEL ARTICULO 27 DE ESTA CONSTITUCION, EXPEDIRAN LOS RE
GLAMENTOS Y DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS QUE FUEREN NECE
SARIOS,

CuaNDO DOS 0 MAS CENTROS URBANOS SITUADOS EN TERRITORI1OS
MUNICIPALES DE DOS O MAS ENTIDADES FEDERATIVAS FORMEN O
TIENDAN A FORMAR UNA CONTINUIDAD DEMOGRAFICA, LA FEDERA-
CtON, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y Lbs MUNICIPIOS RESPECTL
VOS, EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS, PLANEARAN Y REGULA

) RAN DE MANERA CONJUNTA Y COORDINADA EL DESARROLLO DE DI-

CHOS CENTROS CON APEGO A LA LEY FEDERAL DE LA MATERIA.

FL FuEcuTivo FEDERAL Y LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS



VIIL.

- Bg -

TENDRAN EL MANDO DE LA FUERZA PUBLICA EN LOS MUNICIRIOS
DONDE RESIDIEREN HABITUAL O TRANSITORIAMENTE.

Los GOBERNADORES DE LOS ESTADOS NO PODRAN DURAR EN $U EN-
CARSO MAS DE SEIS AFOS,

LA ELECCION DE LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS Y DE LAS
LEGISLATURAS LOCALES SERA DIRECTA Y EN LOS TERMINOS QUE
DISPONGAN LAS LEYES ELECTORALES RESPECTIVAS.

Los GOBERNADORES DE LOS ESTADOS, CUYO ORIGEN SEA LA ELEC-
CION POPULAR, ORDINARIA O EXTRAORDINARIA, EN NINGUN CASO
Y POR NINGUN MOTIVO PODRAN VOLVER A OCUPAR ESE CARGO, NI
AN CON EL CARACTER DE INTERINOS, PROVISIONALES, SUSTITU-
TOS O ENCARGADOS DEL DESPACHO, ’

Hunca PODRAN SER ELECTOS PARA EL PERIODO INMEDLATO:

A) Et GOBERNADOR SUSTITUTO CONSTITUCIONAL, O EL DESIGNA-
DO PARA CONCLUIR EL PERIODO EN CASO DE FALTA ABSOLU-
TA DEL CONSTITUCIONAL, AUN CUANDO TENGAN DISTINTA DE-
SIGNACION, Y

B) EL GOBERAMDOR INTERINO, EL PROVISIONAL O EL CIUDADANO
QUE, BAJO CUALQUIERA DENOMINACIGN SUPLA LAS FALTAS TEM.
PORALES DEL GOBERNADOR, SIEMPRE QUE DESEMPENE EL CARGO
Los Dos ULTIMOs ANos DEL. perfopo.

SoLo PODRA SER GORERNADOR CONSTITUCIONAL DE UN ESTADO UM
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CIUDADANO MEXTCANG POR NACIMIENTO Y NATIVO DE EL, O CON
RESIDENCLA EFECTIVA NO MENOR DE CINCO AROS [NMEDIATAMENTE
ANTERIORES AL DFA DE LA ELECCION.

EL NOMERO DE REPRESENTANTES EN LAS LEGISLATURAS DE LOS
ESTADOS SERA PROPORCIONAL AL DE HABITANTES DE CADA UNO;
PERO, EN TODO CASD, NO PODRA SER MENOR DE SIETE DIPUTADOS
EN LOS ESTADOS CUYA POBLACION NO LLEGUE A 400 MIL HABITAM
TES; DE NUEVE, EN AQUELLOS CUYA POBLACION EXCEDA DE ESTE
NOMERG Y NO LLEGUE A 800 MIL WABITANTES, v DE 11 EN LoS
ESTADOS CUYA POBLACIGN SEA SUPERIOR A ESTA ULTIMA CLFRA,

Los DIPUTADOS A LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS NO PODRAN
SER REELECTOS PARA €L FERIODO INMEDIATO,  LOS DEPUTADOS sy
PLENTES PODRAN SER ELECTOS PARA EL PER{ODO INMEDIATO CON
EL CARACTER DE PROPIETARIO, SIEM?RE QUE HUBIERE ESTADO EN
EJERCICIO, POR LOS DIPUTADOS PROPIETARIOS NO PODRAN SER
ELECTOS PARA EL PER{ODO INMEDIATO CON EL CARACTER DE SU-
PLENTES.,

_DE ACUERDO CON LA LEGISLACION QUE SE EXPIDA EN CADA UNA

DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE INTRODUCLRA EL SISTEMA DE
DIPUTADOS DE MINORIA EN LA ELECCION DE LAS LEGISLATURAS
LOCALES Y EL PRINCIPLIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL EN
LA ELECCION DE LOS AYUNTAMIENTOS DE TODOS LOS MUNICIPIOS,

LAS RELACIONES DE TRABAJO ENTRE LOS LESTADOS Y SUS TRABAJA
DORES, SE REGIRAN POR LAS LEYES QUE EXPIDAN LAS-LEGISLATQ
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RAS DE LOS ESTADOS CON BASE EN L0 DISPUESTOS €N EL ARTtCu -
Lo 123 pe LA ConsTrruci6n Porfrica pe Los Estapos Unipos
MEXICANOS Y SUS DISPOSTCIONES REGLAMENTARIAS, LOS MUNICL
PIOS OBSERVARAN ESTAS MISMAS REGLAS POR LO QUE A SUS TRA-
BAJADORES SE REFIERE.,

La FEDERACION Y LOS ESTADOS, EN LOS TERMINOS DE LEY, PO-
DRAN CONVENIR LA ASUNCION POR PARTE DE ESTOS DEL EJERCICIO
DE SUS FUNCIONES, LA EJECUCION Y OPERACION DE OBRAS Y LA
PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS, CUANDO EL DESARROLLO ECQ
NGMICO Y SOCIAL LO HAGA NECESARIO,

Los ESTADOS ESTARAN FACULTADOS PARA CELEBRAR ESOS CONVE-
NIOS CON SUS MUNICIPIOS, A EFECTO DE QUE ESTOS ASUMAN LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS O LA ATENCION DE LAS FUNCIONES
A LAS QUE SE REFIERE EL PARRAFO ANTERIOR.
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CAPITULO SEXTO

EL MUNICIPIO Y SU AYUNTAMIENTO EN LA CONSTITUCION OAXAQUERA -

SU UBICACION EN EL TEXTQO CONSTITUCIONAL

EL Muntcipio LIBRE ESTA CONTEMPLADO, EN EL TiTuLo [V, capiTuLo
TERCERO, SECCION CUARTA DE LA CONSTITUCIGN VIGENTE,

OAXACA SE DIVIDE EN MUNICIP1OS LIBRES, TRATANDOSE DE SU REGIMEN
INTERIOR Y PARA EFECTOS FISCALES Y JUDICIALES, SE AGRUPAN EN
DisTRITOS, PARA LLEGAR A TENER LA CATEGOR{A POLITICA DE MUNICL
P10 SE REQUIERE QUE LA COMUNIDAD TENGA POR LO MENOS 15 MiL HABL
TANTES Y CUENTE CON LOS ELEMENTOS ECONOMICOS Y ADMINISTRATIVOS
PARA DU DESARROLLO. EN LA CREACION DE NUEVOS MUMICIPIOS, DEN-
TRO DE LOS YA EXISTENTES, LA LEGISLATURA DEL LSTADO, OIRA LA
OPINION DE LOS AYUNTAMIENTOS INTERESADOS.

EL CoNGRESO DEL ESTADO A SU VEZ, PUEDE SUPRIMIR A LOS MUNICI-
PIOS CUYOS INGRESOS SEAN INSUFICIENTES PARA CUBRIR SUS NECESIDA
DES; CUANDO CAREZCAN DE CAPACIDAD DE ADMINISTRACION A TRAVES DE
SUS AYUNTAMIENTOS O QUE LA POBLACION NG CUENTE CON UN MINIMO DE
15 MIL:HABITANTES,

105 MUNICIPIOS DEBEN CONTRIBUIR A LOS GASTOS DEL DisTRiTo JuDIi-
CIAL AL QUE PERTENECE. EL ARTIcuLo 33 CONSTITUCIONAL, ESTABLE-
CE EN SU SEGUNDO PARRAFO QUE LA RECAUDACISN DE RENTAS, HARA USO
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DE 5U FACULTAD ECONOMICO-COACTIYA PARA HACER CUMPLIR SU OBLIGA-
CLON; ENTENDEMOS QUE SI UN MUMICIPIO NQ PAGA, LA OFICINA RECAU-
DADORA DE RENTAS PODRA EMBARGAR BLENES SUFICIENTES QUE GARANTI-
CEN SU CREDITO; LO GUE NOS PARECE INSOLITO, PORQUE LOS BIENES
MUEBLES E INMUEBLES DEL DOMINIO PGBLICO Y DE USO PRIVADO DEL MU
NICIPIO, SON POR PRINCIPIO, IMPRESCRIPTIBLES, INALIENABLES E 1N
EMBARGABLES Y NO ESTAN SUJETOS, MIENTRAS NO VARIE SU SITUACION
JUREDICA, A LA ACCION REIVINDICATORIA O DE POSESION DEFINITIVA
0 PROVISIONAL, ‘

Los MuNicipios LIBRES CONSTITUYEN ENTIDADES CON PERSONALIDAD
JURIDICA, SUSCEPTIBLES DE DERECHOS Y OBLIGACIONES., MANEJAN SuU
HACIENDA CONFORME A LA LEY; POSEEN FACULTADES PARA EXPEDIR, CON
FORME A LA LEY, LOS BANDOS DE POLICIA ¥ BUEN GOBIERNO Y LOS RE-
GLAMENTOS Y OTRAS DISPOSICIOJES DE OBSERVANCIA GENERAL EN SU JU
RISDICCION,

ESTAN A CARGO DEL MUNICIPIO, Y CUANDO SEA NECESARIO, CON EL CON
CURSO DEL ESTADO; LOS SIGUIENTES SERVICIOS!

D AGUA Y ALCANTARILLADO

2) ALUMBRADO PUBL1CO

3 LiMpia

1) MERCADOS Y CENTRALES DE ABASTOS
S} PANTEONES '

8) RasTrO

n CALLES, PARQUES Y JARDINES

8)  SEGURIDAD POBLICA Y TRANSITO
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¥ OTROS QUE DETERMINE LA LEGUSLATURA DEL ESTADO. QUE EN ESTE
CASO AGREGG, EN su LEY ORGANICA MUNICIPAL: ATENCION.MEDICA DE
URGENCIA, REGISTRO CIVIL Y AUTENTICACION DE DOCUMENTOS.

Los MUNICIPIOS PREVIO ACUERDO, PODRAN COORDINARSE ENTRE SI PARA
LA PRESTACION DE SERVICIOS MUNICIPALES.

Los Poperes DEL ESTADO soN LOS ONICOS SUPERIORES JERARQUICOS DE
LOS AYUNTAMIENTOS EN MATERIA POLITICA Y ADMINISTRATIVA DE LOS
MUNICIP10S; FUERA DEL TERRITORIO DE OAXACA, LE CORRESPONDE AL
GOBERNADOR FUNGIR COMO REPRESENTANTE DE TODO EL ESTADO.

PARA LA ADMINISTRACION INTERNA DEL MUNICIP10, SE HARA MEDIANTE
EL AYUNAMIENTO, ESTE ES UN CUERPO COLEGIADG ELECTO POR EL VOTO
POPULAR Y DIRECTO DE LOS CIUDADANOS DE CADA MUNICIPIO,

EL REQUISITO DE SER CIUDADAMO NO ESTA CONTENIDO EN EL ARTICULO
101 CoNSTITUCIONAL, NOS PARECE QUE EN RIGOR ES MUY ESTRICTO Y
ESTAMOS SEGUROS QUE EL LEGISLADOR QUESO DECIR VECINO U OTRO ANA
LOGO, PORQUE, SER CIUDADANO EN LOS TERMINOS DEL ARTicuLo 23 Cons
TITUCIONAL, ES AGUEL QUE NACIO EN 0AXACA Y ES HIJO DE PADRE O Ma
DRE OAXAQUENO O BIEN GUE TIENE UNA RESIDENCIA MINIMA DE CINCO
AROS EN LA ENTIDAD Y OUE MANIFIESTE SU DESED DE SER CONSIDERADO
COMO TAL, CONFORME A LA LEY, SI BIEN JERARQUICAMENTE, LA Cons-
TITUCION ESTA POR ENCIMA DE UNA LEY, LA LEv OrGANICA MunicipAL
ESTABLECE EN EL ARTITULG 1D rrAcCIOn [ tnciso C, que rLos vecl-
NOS DEBEN: "VOTAR ¥ SER VOTADOS PCR LOS PUESTOS DE ELECCIONES
MUNICIPALES DE ELECCION POPULARY.
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EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CON:

A

B} "

c)

UN PRESIDENTE MUNICIPAL QUE REPRESENTA AL AYUNTAMIENTC EN
Lo POLITICO Y LO DIRIGE EN LO ADMINISTRATIVO,

Un sINDICO, CUANDO EL MUNICIPIO ES MENOR DE 20 MIL HABI-

TANTES Y DOS Si ES MAYOR EL NUMERO, EL SINDICO ES EL RE-
PRESENTANTE JURIDICO DEL AYUNTAMIENTO.

Los REGIDORES NO SERAN MENOS DE CINCO Y SIEMPRE EN NOMERO
IMPAR, . POR CADA DIEZ MIL HABITANTES HABRA UN REGIDOR MAS
HASTA COMPLETAR ONCE, SOLO EN LA CAPITAL Y EN QUELLOS MU
NICIPIOS QUE TENGAN CIEN MIL O MAS HIBITANTES, PODRAN TE
NER HASTA 15 CONCEJALES.

LOS MIEMBROS LEL AYUNTAMIENTO, DURARAN EN SUS CARGOS 3 AROS Y
TOMARAN POSESION EL 15 DE SEPTIEATRE Y NO PUEDEN SER REELECTOS
PARA EL PER{ODO INMEDIATO.

EN TODOS LOS MUNICIPINS HABRA CONCEJALES ELECTLS POR EL PRINCI-
PIO DE REPRESENTACION PROPORCICNAL Y SE REGIRAN POA LAS BASES SI
GULENTES!

I.

11,

EL PARTIDO CUYA PLANILLA OBTENGA EL MAYOR N(MERO DE YOTOS,
TEMDRA DERECHO. A QUE SE LE ACREDITEN, LOS QUE ENCABECEN CO
Mo PRESIDENTE MuNICIPAL Y SINDICO RESPECTIVAMENTE.

LAS. REGIDUR{AS QUE INTEGREN EL AYUNTAMIENTG, SE DIVIDI-
RAN ENTRE LA YOTACIOn OBTENIDA POR TODAS LAS PLANILLAS PRE
SENTADAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS QUE HAYAN CONTERDIDO Y



§
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QUE HUBIEREN OBTENIDQ CUANDO MENOS EL 6 POR CLENTQ DE LA
VOTACION TOTAL EM[TIDA, A FIN DE OBTENER UN COCLENTE ELEC
TORAL, HINGON PARTIDO PODRA OBTENER MAS DE DOCE REGIDU-
RtAs, LoS REGIDORES DE MAYORIA, TENDRAN LA MISMA CALIDAD
QUE LOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.

PARA SER MIEMBRO DEL AYUNTAMIENTO SE REQUIERE:

A)

SER CIUDADANO DEL ESTADO, EN .EJERCICIO DE SUS DERECHOS Y
TENER 18 A0S CUMPLIDOS. SIN DUDA, RESULTA MAS FACIL SER
GOBERNADOR © D1PuTADO QUE PRESIDENTE MuNicIPAL. VEAMOS
POR Qut, YA VIMOS QUE PARA SER CIUDADANO OAXAQUERO, SE
NECESITA HABER NACIDO EN TERRITORIO OAXAQUENO Y SER HIJO
DE PADRE O MADRE QAXAQUENOS; O BIEN, TENER UNA RESIDENCIA
MINIMA DE CINCO AROS EN LA ENTIDAD, QUE ADEMAS MANIFIESTE
SU DESEO DE SER CONSIDERADO COMO OAXAQUERO Y RECONOCIDO
COMO TAL CONFORME A LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTIcuLc 23
ConsTiTUCIONAL, PUES BIEN, PARA SER GOBERNADOR DEL EsTA-
DO, SE NECESITA, DICE EL ART{cuLo 68 rracciON.[: “Sgr ME -
XICAND POR NACIMIENTO, EN EL EJERCICIQO DE SUS DERECHOS Y
NATIVO DEL ESTADO, O VECINO DE £L DURANTE UN PERLODD NO
MENOR DE CINCO ANOS INMEDIATAMENTE ANTERIORES AL-DIA DE
LA ELECCION, LA VECINDAD NO SE PIERDE POR AUSENCIA EN EL
DESEMPENO DE CARGO POBLICO DE ELECCION popuLAR"., (oMo sE
PbEDE OBSERVAR, LA CONSTITUCION NO EXIGE QUE PARA SER 6O-
BERNADOR, SEA DE PADRE O MADRE OAXAQUEFOS, SINO QUE MANI-
FLESTE SU DFSE0 DE SER CONSIDERADO OAXAQUENO, EN LOS TER-:
MINOS DE LA LEY.



- 77 -

A sv yez, EL ARTicuLO 34 CONSTITUCIONAL, ORDENA QUE PARA SER
DIPUTADO PROPIETARIO O SUPLENTE, ES NECESARLO:

I. "SER NATIVO DEL ESTADO DE QAXACA O CON RESIDENCIA EN SU
TERRITORIO POR MAS DE CINCO Afl0OS INMEDIATAMENTE ANTERIO-
RES A LA ELECCION”, LOS COMENTARIOS GUE SE HICIERON AL
ARTIcULO 68 FRaccIdN [, soN VALIDOS PARA ESTE.

DE DONDE SE CONCLUYE QUE LOS REQUISITOS PARA SER PRESIDENTE Mu-
NICIPAL, SON MAS DIFfCILES DE CUBRIR QUE PARA SER GOBERNADOR O
D1PUTADO, POR LO QUE SE REFIERE A LA CIUDADAN{A. ALGUNAS CONS-
TITUCIONES LOCALES, s6LO EXIGEN QUE SEA AVECINDADO CON MAS DE UN
ANO DE RESIDENCIA,

DECIAMOS QUE REQUIERE PARA SER MIEMBRO DEL AYUNTAMIENTO, ADEMAS
DE .SER CIUDADANO, SER VECINO DEL MUNICIP10 DONDE SE HACE LA ELEC -
cCION 0 TENER UNA RESIDENCIA M{NIMA DE UN AfO ANTERIOR DEL pla

DE LA ELECCION, SecOn LA Ly OrcAnica MunicipAL EN su ARTIcuLO
34 FRACCION I, PARA OBTENER LA VECINDAD SE REQUIERE TENER 6 MESES
CON DOMICILIO ESTABLECIDO DENTRO DEL MUNICIPIO Y CON RESIDENCIA
EFECTIVA DE 6 MESES; O BIEN, COMO EXPRESA LA [l FRACCION DEL MIS
Mo ARTICULO; "MANIFESTANDO DE MANERA EXPR§§A, ANTES DEL TIEMPO,
ANTE LA AUTORIDAD MUNICIPAL EL DESEO DE ADQUIRIR LA VECINDAD,
ANOTANDOSE EN EL REGISTRO MUNICIPAL, PREVIO COMPROBANTE DE HABER
RENUNCIADO A SU ANTERIOR VECINDAD Y ANUNCEADO SU NUEVO DOMICILIO",
Y TENER UN MODO HONESTO DE VIVIR.

POR CADA MIEMBRO PROPIETARIQ DEL AVUNTAMIENTO, HABRA UN SUPLEN-

TE,
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No PUEDEN SER ELECTOS MIEMBROS DE UN AYUNTAMIENTO: LOS MILITA-
RES EN SERYICIO ACTLYO NI LOS INDLYIDUDS DE LAS FUERZAS DE’ SEGU
RIDAD POBLICA DEL ESTADG TAMPOCO LOS EMPLEADOS PUBLICOS ESTATA
LES Y FEDERALES; A MENOS QUE SE SEPAREN DEL SERVICIO ACTIVO LOS
PRIMEROS O DE SUS CARGOS LOS SEGUNDOS, NOVENTA DIAS ANTES DEL
D{A DE LA ELECCION,

Los AYUNTAMIENTOS DESEMPESAN DOS CLASES DE FUNCIONES, SEGON EL
ARTIcuLo 103 CONSTITUCIONAL: LOS DE LEGISLACION PARA EL REGIMEN,
GOBIERNO Y ADMINISTRACION DEL MUNICIPIQ Y LAS DE INSPECCION, RE
LATIVAS AL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES QUE DICTEN, EN
NUESTRA OPlNléN, SE DAN TRES FUNCIONES: LEGISLATIVAS, ADMIN[S—
TRATIVAS Y JUDICIALES,

LA FUNCION LEGISLATIVA SE DA DE MANERA COLEGIADA Y ES EL PRESI-
DENTE MUNICIPAL QUIEN PROMULGA LOS BANDOS Y REGLAMENTOS; EL PRE
DIENTE MUNICIPAL ES EL EJECUTOR DE LAS RESOLUCIONES Y ACUERDOS
DEL AYUNTAMIENTO Y EL ALCALDE 0 JUEZ MUNICIPAL, ES QUIEN [MPAR-
TE LA JUSTICIA CIVIL Y PENAL; Y ESTE €S DESIGNADG POR EL AYUNTA
MIENTO,

LA FUNCION LEGISLATIVA LA DEBERA DESARROLLAR EL MUNICIPIO EN DOS
PEr{ODOS: EL PRIMERO, SERA DURANTE EL MES DE ENERO, PARA FORMU-
LAR Y EXPEDIR EL BANDO DE POLICI{A Y BUEN GOBIERNO; EL SEGUNDO
PERIODO SERA DURANTE EL MES DE AGCS73 DE CADA AFO Y EN EL SE DIS
CUTIRA Y VOTARA EL PRESUPUESTO DE E3RE50S MUNICIPALES DEL AfO
SIGUIENTE: ASIMISMO, DEBERA FORMULAR LA INICIATIVA DE IMPUESTOS
ESPECIALES QUE PREVEA LA LEY,
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Los AYUNTAMIENTOS DEBERAN SESIONAR UNA YEZ A LA SEMANA CUANDO
MENOS, PARA ATENDER SUS ASUNTOS. PARA QUE SEAN YALIDAS LAS SE-
SIONES DEBERAN ESTAR PRESENTES MAS Dé_ LA MITAD Y LOS ASUNTOS DE
BEN SER VOTADOS POR LA MAYORIA DE LOS MIEMBROS PRESENTES.

S.ENDO EL AYUNTAMIENTO UN SRGANO COLEGIADO, NO TENDRA EJERCICIO

JURLSDICCTONAL NI FACULTADES DE AUTORIDAD DIRECTA. LOS ACUERDOS

DEL AYUNTAMIENTO SERAN EJECUTADOS SO6LO POR EL PRESIDENTE MuNCi~-

PAL.

La CONSTITUCION ESTABLECE ALGUNAS PROHIBICIONES AL AYUNTAMIENTO:

A)

B)

c)

D)

EVITAR LA ENTRADA O SALIDA DE MERCANCIAS DE CUALQUIER CLA
SE, SALVO QUE SE TRATE DE BIENES DE PRIMERA NECESIDAD QUE
NO ALCANCEN A CU3RIR LAS DE LA COMUNIDAD; CASO EN EL QUE
SOLICITARAN AUTORIZACION AL PODER LEGISLATIVO, PRECISANDO
EL TIEMPO DE LA PROHIBICION,

GRAVAR LA ENTRADA O SALIDA DE MERCANCIAS DEL TERRITOR1O
MUNICI"AL,

[1tPONER CUALQUIER CONTRIBUCION QUE NO ESTE DETERMINADA
POR LA LEY Gererat DE INGRESOS MUNICIPALES DI CUALQUIER
OTRA LEY DECRETADA .POR EL CONGRESO DEL ESTADO.

TRATAR DIRECTAMENTE © A TRAVES DEL PRESIDENTE MUNICIPAL,
CON AUTORIDADES FEDERALES O CUALQUIERA OTRA DE FUERA DEL
TERRITORTO DEL ESTADO, SI NO ES POR MEDIC DEL GOBERNADOR,
CUANDO LOS ASUNTOS SEAN DE LA COMPETENC!A DEL GOBIERNO DEL
EsTADO,

ESTA TESIS ®9 DER
SAUR 22 (4 sull

A
)
[

b

ez

-



- 80 -

LA HACIENDA MUNICIPAL SERA MANEJADA LIBREMENTE POR SU AYUNTA-
MIENTO, [ESTA COMPRENDERA: LOS BIENES PROPIOS DEL MUNICIPIO;
LOS RENDIMIENTOS DE SUS BLENES; LAS CONTRIBUCIONES DETERMINADAS
POR LA Lev GENERAL DE INGRESOS MUNICIPALES 0 ALGUN IMPUESTO Es-
PECIAL AUTOR1ZADO POR EL CONGRESO DEL ESTADO, EN LOS TERMINGS
PEL ARTiculo 104 CoNSTITUCIONAL.

EL MUNICIPIO PODRA CELEBRAR CONVENIOS con EL GOBIERNG DEL EsTapo
PARA GUE £STE REALICE ALGUNAS FUNCIONES RELACIONADAS CON LA ADML
NISTRACION DE SUS CONTRIBUCIONES, COMO tA CONSTITUCION FEDERAL
DETERMINA QUE SE HARAN CONTRIBUCIONES FEDERALES A LOS MUNICIPLOS,
ESTAS SERAN CONFORME A LAS BASES, MONTOS Y PLAZOS QUE ANUALMENTE
DETERMINE EL COMGRESO DEL ESTADO,

TanB1EN FORMA PARTE DE LA HacIEnDA MuNICIPAL, LOS IN3SRESOS POR
LA PRESTACION DE SERVICIOS POBLICOS A 5U CARGO,

SE PROHIBEN LAS EXENCIONES O SUBSIDIOS AL PAGO DE LOS SERVICIOS |
PUBLICOS MUNICIPALES, EN FAVOR DE PERSONAS FISICAS O MORALES,

E INSTITUCIONES OFICIALES O PRIVADAS, SOLO LOS BIENES DEL DGML
NIO PUBLICC DE LA FEDERACION DE LOS ESTADOS 0 DE LOS MUNICIPLOS
ESTARAN EXENTOS DE DICROS PAGOS,

EL GoBteRrNO FepeRAL v £L GOBIERNO ESTATAL EN LOS TERMINGS DE LA
LEY PODRAN CONVENIR LA REALIZACISN DE UBRAS Y PRESTAR SERVICIOS
FUBLICOS, CUANDO EL DESARROLLO ECONGHAICO Y SOCIAL DEL MURICIPIO

L0 HAGA NECESAR1O. SIN SMBARGO, SIENDO ESTE OLTIMO £L MAS INTE
RESADO EN QUE LAS OBRAS 0 SERVICIQS SE LLEVEN A CABO CON TODA
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PUNTUALIDAD, CONSIDERAMOS QUE EL AYUNTAMIENTO DEBERA DESIGNAR
ANTE QS ORGANISMOS QUE EJECUTAN LAS OBRAS, UN REPRESENTANTE CON
DERECHO A YOZ, COMO LO HACE EL AYUNTAMIENTO, ENTRE OTROS, DE BA-
JA CALIFORNIA SUR.

Los BIENES RAICES MUNICIPALES NO DEBERAN SER ENAJENADOS O GRAVA
DOS SIN LA AUTORIZACION DE LA LEGISLATURA DEL ESTADO, MEDIANTE
DecreTO,

TAMPOCO DEBERAN CELEBRAR PRESTAMOS, SINO PARA LA EJECUCION DE
OBRAS DESTINADAS A OBTENER MAYORES INGRESOS.

EL PRESIDENTE MUNICIPAL TIENE LAS SIGUIENTES OBLIGACIONES:

1) PRESIDIR LAS SESIONES DZL AYUNTAMIENTO,

2) PROMULGAR EL BANDO DE PoLIc{A Y BUEN GOBIERNO.

3 ACATAR Y HACER RESPETAR LAS LEYES FEDERALES, ESTATALES Y
REGLAMENTOS MUNICIPALES DENTRO DE SU TERRITORIO.

4) REPRESENTAR AL AYUNTAMIENTO, ANTE OTROS AYUNTAMIENTOS V'
gL GoBiErNO DEL EsTaDpo.

5) EJECUTAR LAS RESOLUCIONES CONFORME A LA LEY, DICTADAS POR
LOS ALCALDES MUNICIPALES,

Los sf{NDICOS PROCURADORES TENDRAN EL CARACTER DE MANDATARIOS DE
LOS AYUNTAMIENTOS Y LAS OTRAS ATRIBUCIONES QUE LE OTORGUE LA

LEY,

EL AYUﬂTAMXENTO NOMBRARA UN SECRETARIO PARA EL DESPACHO DE LOS
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ASUNTOS Y ADEMAS TENDRA LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

1 ASISTIR £ INFORMAR SOBRE LOS NEGOCIOS DEL MUNICIPLO, DU-
RANTE LAS SESIONES Y LEVANTAR LAS ACTAS Y AUTORIZARLAS PRE~
VIA FIRMA DEL PResiDentE Municieat,

EL AYUNTAMIENTO DESIGNARA AL TESORERO MUNICIPAL, QUIEN SE ENCAR
GARA DE RECAUDAR LAS CONTRIBUCIONES DEL MUNICIPIO.

LA CONSTITUCION RESPONSABILIZA SOLIDARIAMENTE A TCDOS LO MIEM-
BROS DEL AYUNTAMIENTO, EN EL MANEJO DE LOS FONDOS MUNICIPALES;
¥ AL MISMO TIEMPO LOS OBLIGA A VIGILARLOS.

LAS CUENTAS MUNICIPALES SERAN SIEMPRE GLOSADAS PREVENTIVAMENTE
AL Afi0 SIGUIENTE DURANTE LOS DOS PRIMEROS MESES POR EL AYUNTA-
MIENTO QUE LO SUSTITUYA, QUIEN ADEMAS, DEBERA ENVIAR LA GLOSA A
LA ConTADURIA MAYOR DE GLOSA A MAS TARDAR EL DIA 15 DE MARZO

DE CADA ARO.

ToDO VECINO DEL MUNICIPIO TIENE DERECHO DE DENUNCIAR ANTE EL
AYUNTAMIENTO LA DESVIACION DE LOS FONDOS MUNICIPALES,

EN EL MUMICIPIO, LA ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA ESTA A .CARGO
DE UNO © MAS ALCALDES Y POR CADA PROPIETARIO HABRA DOS SUPLEN-
TES. LOS ALCALDES SERAN ELEGIDOS POR SU AYUNTAMIENTO, QUIENES
DURARAN EN EL CARGO UN ARO Y DEBERA REUNIR LOS MISMOS REQUISI-
TOS QUE éARA SER MIEMBRO DEL AYUNTAMIENTQ, EXCEPTO EL DE LA

EDAD, QUE SERA DE 25 :Afios.
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LA LEY ESTABLECE EL NOMERO DE ALCALDES.QUE TENDRA CADA MUNICI-
PIO.

LOS ALCALDES APLICARAN EN SU JURISDICCION LAS LEYES CLVILES, PE
NALES Y DE PROCEDIMIENTOS QUE EXPIDA PARA TODO EL ESTADO, EL
CONGRESO. SON ADEMAS AUTORIDADES AUXILIARES DE LOS JUECES Y
TRIBUNALES DEL ESTADO, DENTRO DE LA COMPETENCIA QUE LES SERALEN
LAS LEYES,

CONSTDERAMOS QUEDEBE ESTABLECERSE, QUE LA DURACION DE LAS FUN-
CIONES DEL ALCALDE DEBAN DURAR LO QUE EL AYUNTAMIENTO, PORQUE
LES PERMITE ADQUIRIR EXPERIENCIA. POR OTRA PARTE, AS{ LO ESTA-
BLECE LA Ley ORGANICA MUNTCIPAL Y HOS PARECE LG RAZONABLE, AUN-
QUE CLARO ESTA, ESTA LEY NO SE APEGA AL ORDEN CONSTITUCIONAL,
0TRO ASPECTO MO MENOS IMPORTANTE &S EL RELATIVO AL NOMBRAMIENTO
DE LOS ALCALDES, Por UN LADO, LA COMSTITUCION, DICE QUE LA ELEC
CION DE LOS ALCALDES ES DEL AYUNTAMIENTO Y POR EL OTRO, EL AR~
Ticuro 108 pE tA Ley OrReANICA MUNICIPAL, DICE QUE SERAN NOMBRA-
DOS POR EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA A PRBPUESTA SN TERNA
POR EL AYUNTAMIENTO, LO QUE NO ES LO MISMO. EN CONSECUENCIA DE
BERA LA LEY APEGARSZ A LA NORMA CONSTITUCICNAL.
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EL- AYUITAMIENTO Y ALGUNAS RESPONSABILIDADES CONSTITUCIONALES

SLENDO COMO SON, LOS MUNLCIPIOS ORGANISMOS POL{TICO-ADMINISTRA
TIVOS CON PERSONALLIDAD JUR{DICA PROPIA; SE SUJETAN DESDE LUEGO
A LA ConsTiTuciON GENERAL DE LA RepOBLICA A LA CONSTITUCION DEL
EstADO ¥ A LAS NORMAS MuNtcipALES. .DIr{amos

PUES, QUE EN PRINCIPIO DEBEN ACATAR LAS NORMAS EN ESE ORDEN DE
IMPORTANICA, SIN EMBARGO, ALGUNAS NORMAS DE ORDEN ADMINISTRATL
VYO CONTENIDAS EN EA CONSTITUCION OAXAQUERA Y DE APLICACION POR
EL AYUNTAMIENTO SERA COMENTADAS EN ESTE ESPACIO, PORQUE LO CON-
SIDERAMOS NECESARIO; Y NO SOLAMENTE ESO, SINO QUE DEBERIAN ES—
TAR pLASMADAS EN LA Ley OrcAnica Municipat.
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LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y OTROS DERECHOS
A4

DENTRO DEL MARCO DE LAS GARANTIAS INDLYLDUALES, EL ARTicuLo 3o0.
ESTABLECE QUE LA "MANIFESTACION DE LAS IDEAS NO SERA OBJETC DE
NINGUNA INQUISICION JUDICIAL 0 ADMINISTRATIVA",

EiL. ART{CULO NOVENO ESTABLECE auE: “NINGUNA AUTOR1DAD, NINGUN PO
DER Pl’JBLICO, PUEDE SUSPENDER EL EFECTO DE LAS LEYES, SALYO EN
EL CASO PREVISTO POR EL ARTicULO 29 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

DE CONFORMIDAD cON LAS LEYES FEDERALES ¥ DEL ESTADO, LOS MUNI-
CIPIOS FORMULARAN, APROBARAN Y ADMINISTRARAN LA ZONIFICACION ¥
PLANES DE DESARROLLO URBANO MUNICIPAL; DEBERAN PARTICIPAR EN LA
CREACION Y ADMINISTRACION DE SUS RESERVAS TERRITORIALES; ASIMIS
MO DEBERAN CONTROLAR Y VIGILAR LA UTILIZACION DEL SUELO EN SU
JUKISDICCION; INTERVENiR EN LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE
LA TIERRA; OTORGAR LICENCIAS Y PERMISOS PARA CONSTRUCCION: PAR-
TICIPAR EN LA CREACION DE RESERVAS ECOLOGICAS Y EXPEDIR LOS RE-
GLAMENTOS QUE PARA TAL EFECTO SEAN NECESARIOS,

TAMBIEN DEBERA EL MUNICIPIO, EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA,
PARTICIPAR EN LA PLANEACION Y REGULARIZACION DE SU ZONA, CUANDO
DOS 0 MAS CENTROS URBANOS FORMEN UNA CONTINUIDAD DEMOGRAFICA.

HINGUNA LEY NI AUTORIDAD PODRA LIMITAR EL DERECHO DE PETICION,
~-DicE EL ART{cuLo 13 CONSTITUCIONAL-, CON TAL QUE ESTA SE FORMY

LE POR ESCRITO, DE MANERA PACIFICA Y RESPETUOSA.

EN LA ULTIMA PARTE DEL PRIMER PARRAFO DEL ART{cuto 14 ConsTiTu-



- 86 -
CIONAL DICE QUE: “TRATANDOSE DE DELETOS QUE SE PERSIGUEN DE OFL
C10, PODRA LA AUTORIDAD ADMINISTRATIYA BAJO SU MAS ESTRICTA RES

PONSABILIDAD, DECRETAR LA DETENCION DE UN ACUSADO, PONTENDOLO
INMEDIATAMENTE A DISPOSICION DE LA AUTORIDAD JUNDICIAL,

EN ESTE M1SMO ARTICULO, PERO EN EL ULTIMO PARRAFO, SE DETERMINA
QUE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PODRA PRACTICAR LAS VI[SITAS DO-
.MICILIARIAS ONICAMENTE PARA CERCIORARSE DE QUE SE HA CUMPLIDO
CON LOS REGLAMENTOS SANITARIOS Y DE POLICIA; ASIMISMO, PARA VE-
RIFICAR EN LOS LIBROS Y PAPELES QUE SE HAN ACATADO LAS DISPOSI-
CIONES FISCALES, EN LOS CASOS Y CON LAS FORMALIDADES QUE ESTA-
BLEZCAN LAS LEYES.

EL ArTIcuLo 20 ESTABLECE QUE NO SE PODRA COARTAR EL DERECHO DE
ASOCLARSE O REUNIRSE PACIFICAMENTE CON CUALQUIER OBJETO LICITO;
TAMPOCO PODRA SER DISUELTA UNA ASAMBLEA O REUNION, QUE TENGA

POR OBJETO HACER UNA PETICION O PRESENTAR UNA PROTESTA POR ALGON
ACTO DE ALGUNA AUTORIDAD, SI NO SE PROFIEREN INJURIAS CONTRA
£STA, NI SE HACE USO DE LA VIOLENCIA O AMENAZA PARA INTIMIDARLA
U OBLIGARLA A RESOLVER EN EL SENTIDO QUE DESEA,

Ev. arTicuLo 21, SEGUNDO PARRAFO ESTABLECE GUE: “COMPETE A LA AU
TORIDAD ADMINISTRATIVA EL CASTIGO DE LAS INFRACCIONES DE LOS RE
GLAMENTOS GUBERNATIVOS Y DE PoLICIA, EL CUAL ONICAMENTE CONSIS-
TIRA EN MULTA O ARRESTO HMASTA FOR TREINTA Y SES HORAS; PERO SI
EL INFRACTGR NO PAGARE LA MULTA QUE SE LE HUBIERE IMPUESTO, SE

LE PERMUTARA ESTA POR EL ARRESTO CORRESPONDIENTE, QUE JAMAS EX-
CEDERA DE QUINCE DIAS”, CABE HACER EL COMENTA®IO AQUf, QUE- EL
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Drario OFtciaL -pE. LA FEDERACION DE FECHA 3 DE FEBRERC DE 1983
SE CONSAGRO EL PRINCLPIO DE JUSTICIA [GUALITARIA Y QUE EN BASE
A ELLO, SE ESTABLECI® EN LUGAR DE QUINCE DiAS, 36 HORAS DE
ARRESTO PARA QUIENES POR FALTA DE RECURSOS, NO PODIAN PAGAR LA
MULTA, EN CONSECUENCIA, DEBE HACERSE EL AJUSTE EN LA ConsT1TU-
c:on OaxaguefA., (DEBEMOS DECIR QUE TENEMOS A LA MANG UNA Cons-
TITUCIGN EDITADA EN 1984, por LA DIRECCION DE ADMINISTRACION DEL
GoeIerNO DE 0AXAcA).
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EL ORDEN PUBLICO

PASANDQ AL TEMA DEL ORDEN POBLICO, PODEMOS DECIR QUE EL ARTICU-
Lo 23 FraccION [V, ESTABLECE QUE LOS CIUDADANOS OAXAGUEROS DEBEN
INFORMAR DE MANERA VERIDICA AL EUECUTIVO DEL ESTADO, LAS NECESL
DADES DE LA COMUNIDAD Y PROPONER SOLUCIONES QUE MEJOREN EL DESA
RROLLO DEL MUNICIPIO Y DEL ESTADO. .

La ELECCION DE LOS INDIVIDUOS DEL AYUNTAMfENTO SERAN ELECTOS
CONFORME A LA LEY ELECTORAL.

EN LO QUE SE REFIERE A LA TOMA DE GOBIERNO Y A LA DIVISION DE
LOS PODERES, SE ESTABLECE QUE EL ESTADO ADOPTA PARA SU REGIMEM
INTERIOR LA FORMA DE GOBIERNO REPUBLICANDO, REPRESENTATIVD Y PO-
PULAR, TENIENDO COMO BASE DE SU ORGANIZACION POLITICA Y ADMINIS
TRATIVA, EL MUNICIPIO LIBRE, ESTE SERA ADMINISTRADO POR UN
AYUNTAMIENTO DE ELECCION POPULAR Y DIRECTA, SIN QUE EXISTA ALGU
NA AUTORIDAD INTERMEDIA ENTRE ESTE Y EL GOBI1ERNO DEL ESTADO.

Los PResIDENTES MunicIPALES, REGIDORES Y S{NDICOS DEL AYUNTA=
MIENTO QUE HAYAN SIDO ELECTOS DIRECTA Y POPULARMENTE Y LOS INDL
VIDUOS QUE POR ELECCIOGN INDIRECTA, NOMBRAMIENTO DE ALGUNA AUTO-
RIDAD COMPETENTE CUALQUIERA QUE SEA SU DENGMINACION, NO PODRAN
SER ELECTOS PARA EL PER{ODO INMEDIATO; TAMPOCO PODRAN SER ELEC-

TOS CON-EL CARACTER DE SUPLENTES; PERO £STOS S[ PODRAN SER ELEC

T0S PARA EL PROXIMO PER{ODO COMO PROPIETARIOS CUANDO NO HAYAN
ESTADO EN EJERCICIO,
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LA RELACION CON EL CONGRESO DEL ESTADO

DENTRO DE LAS FACULTADES DE LA LEGISLATURA DEL ESTADD, SE EN-
CUENTRAN ENTRE OTRAS: DISCUTIR Y APROBAR LOS PRESUPUESTOS DE IN
GRESOS Y EGRESOS DEL ESTADO Y PRESUPUESTOS DE INGRESOS DE LOS
MUNICIP10S. TALES ACTOS SE HARAN PREFERENTEMENTE DURANTE EL
PRIMER PERIODO DE SESIONES, EL SEGUNDO PERIODO DE SESIONES, SE
DEDICARA A LA REVISION Y CALIFICACIGN DE LAS CUENTAS DE INVER-
SIGN DE LAS RENTAS DEL.ESTADO Y DE.LOS MUNICIPIOS, RELATIVOS AL
ARO ANTERIOR.

Los AYUNTAMIENTOS TIENEN DERECHO A INICIAR LEYES, EN LO RELATI-
YO A SUS MUNICIPIOS Y LOCALIDADES, ASIMISMO, EL PRESIDENTE Y EL
S{NDICO MUNICIPAL, PUEDEN ACUDIR CON VOZ, EN LAS DISCUSIONES DE
LA LEGISLATURA DEL ESTADQ, CHUANDO EL ASUNTO AFECTE AL AYUNTAMIEN

10,

Er ConGRESO DEL ESTADO, COMO YA VIMOS AL PRINCIPIO, ESTA FACUL-
TADO PARA CREAR NUEVOS MUNICIPIOS DENTRO DE L0S YA EXISTENTES:
SUPRIMIRLOS CUANDO NO REUNAN LOS REQUISITOS QUE ESTABLECE LA
PROPIA CONSTITUCIONS ASIMISMO, ESTA FACULTADO PARA QUE, POR
ACUERDO DE LAS DOS TERCERAS PARTE DE SUS INTEGRANTES, PUEDAN
SUSPENDER UN AYUNTAMIENTO; DECLARAR QUE ESTE HA DESAPARECIDO Y
SUSPENDER Y REVOCAR EL MANDATO A ALGUNO DE SUS MIEMBROS POR ALGU
NA DE LAS CAUSAS GRAVES QUE ESTABLEZCA LA LEY, SIEMPRE Y CUANDO
HAYA SIDO RESPETADO EL DERECHO DE AUDIENCIA., CUANDO DECLARE
QUE DESAPARECIO UN AYUNTAMIENTO, FOR RENUNCIA O POR FALTA DE LA
MAYORIA DE SUS INTEGRANTES, SI CONFORME A LA LEY NO FROCEDlEéE
QUE ENTREN EN FUNCIONES LOS SUPLENTES NI SE PUEDAN CELEBRAR NUE
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| YAS ELECCIONES, LA LEGISLATURA DESIGNARA ENTRE LOS VECINOS AL
Congedo MUNTCIPAL, QUIEN TERMINARA EL PER{ODO RESPECTIVO., CuAN
DO ALGUNO DE SUS MLEMBROS DEJARE DE DESEMPERAR SUS FUNCIONES,
SERA SUSTITU[DO POR SU SUPLENTE, O SE PROCEDERA CONFORME A LA
LEY., OTRA FACULTAD DE LA LEGISLATURA, ES DECRETAR, LOS IMPUES-
TOS QUE CADA AYUNTAMIENTO PROPONGA DE ACUERDO A LAS NECESIDADES
| LOCALES DE SUS RESPECTIVOS MUNICIPIOS.

EL ConGRESO LOCAL DEBERA EXAMINAR Y CALIFICAR CADA ARO LAS CUEN
TAS DE INVERSION DE LAS RENTAS DE LOS MUNICIPIOS Y EXIGIR EN'SU
CASO LAS RESPONSABILIDADES QUE SE DERIVEN DE SU MAL MANEJO.

LA ConsTiTucION PROHEBE A LA LEGISLATURA DELEGAR LAS FACULTADES
QUE SE REFIEREN A LA ORGANIZACION MUNICIPAL.
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6)  EL EJECUTIVO ESTATAL Y SUS FUNCIONES EN MATERIA MUNICIPAL

POR sb PARTE, EL EJECUTTYO DEL ESTADO TLENE LA FACULTAD DE PRO-
PONER AL CongRESO LOCAL, LA LEY GENERAL DE INGRESOS MUNICIPALES,
SIN PERJUICIO DE REMITIRLE, (AS INICIATIVAS QUE PRESENTEN LOS
AYUNTAMIENTOS PARA QUE SE DECRETEN IMPUESTOS ESPECIALES.A. SUS
RESPECTIVOS MUNICIPIOS, AsimisMo, LA ConsTiTucion LocaL, esta-
BLECE QUE LAS MEDIDAS GUE DICTE EL GOBERNADOR EN MATERIA DE.SA-
LUBRIDAD, SERAN FIELMENTE OBSERVADAS Y EJECUTADAS POR LOS AYUN-
TAMIENTOS DEL Estapo.
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EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA Y EL MUNICIPIO

A su vEZ, EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA, ESTA FACULTADO PARA
CONOCER DE LAS CONTROVERSLAS QUE SE SUSCITEN ENTRE LOS AYUNTA-
MIENTOS DEL ESTADO v EL GOBERNADOR,

TAMBIEN CONOCE DE LOS PROBLEMAS DE COMPETENCIA QUE SE PRESENTEN
ENTRE LOS JUECES DE PRIMERA INsTancia DEL ESTADO; 0 ENTRE EL AL
CALDE DE UN DISTRITO JUDICIAL Y OTRO ALCALDE O JUEZ DE PRIMERA

INSTANCIA DE OTRO DISTRITO.

ToDo CIUDADANOG QUE SEPA LEER Y ESCRIBIR Y SEA VECINO DEL MUNICL
P10, CABECERA DE DiSTRITO JUDICIAL, TIENE LA OBLIGACION DE SER
JURADO, Y RECIBIRA LA COMPENSACION QUE FIJE LA LEY- POR EL TIEM-
PO QUE INTEGRE EL TRIBUNAL DE HecHO, o ‘
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LA RESPGNSABILIDAD DE LOS SERVEDORES PUBLICOS

LA CONSTITUCION TAMBIEN SENALA LAS NORMAS GENERALES A GUE SE SU
JETAN LOS MIEMBROS DE LOS AYUNTAMIENTOS COMO RESPONSABLES DE
LOS DELITOS Y FALTAS OFICIALES QUE COMETAN DURANTE SU ‘ENCARGO Y
DE LOS DELITOS DE ORDEN COMUN, VIOLACION DE LEYES FEDERALES Y
DEL EsTADO, LOS MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO NO GOZARAN DE FUERO
ALGUNO, POR LO QUE, EL MINISTER1O PUBLICO PUEDE PROCEDER EN SU
CONTRA,

CuANDO SE TRATA DE VIOLACIONES AL BANDC DE POLICIA Y BUEN GOBIER
NO O A REGLAMENTOS DEL MUNICIPIO Y SI ESTAS SON SOMETIDAS POR
LOS CONCEJALES O ALCALDES O TAMBIEN DENOMINADOS JUECES MUNICIPA
LES, CONOCERA EL AYUNTAMIENTO COMO JURADO DE ACUSACIGN Y COMO
JUEZ DE SENTENCIA, EL JUEZ DE PRIMERA INSTANCIA peL DistriTO Ju
DICIAL AL QUE CORRESPONDA EL AYUNTAMIENTO, EL JURADO DE ACUSA-
CION RESOLVERA POR MAYOR[A DE VOTOS UEL TOTAL DE SUS MIEMBROS,
S1 EL ACUSADO ES O NO RESPONSABLE. Si DETERMINA QUE E£5 REPONSA-
BLE, DEBERA QUEDAR SEPARADO DE SU CARGO Y PUESTO A DISPOSICION
peL Juez pE Primera INsTAnciAa., EL MiNISTERIO POBLICO INTERVEN-
DRA EN EL JURADO DE SENTENCIA, A LOS FUNCIONARIOS MUNICIPALES
LS SON APLICABLES LAS SIGUIENTES MORMAS: DICTADA LA SENTENCIA
POR DELITOS OFICIALES, NO SE LE CONCEDERA AL REQ, INDULTO POR
GRACIA; PRESCRIBIRA EN DOS AfI0S, LA ACCION PARA EXIGIR RESPONSA
BILIDAD OFICIAL, A PARTIR DE LA COMCLUSION DEL PERIODO CONSTITU
CIONAL DE RESPONSABSLE, SI LO TUVIERE; EN LAS DEMANDAS DEL ORDEN
CIVIL NO HAY FUERO NI INMUNIDAD PARA CUALQUIER FUNCIONARIO.
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LA ADMINTSTRACION: PUBLYEA

EN EL MARCO GENERAL DE LA ADMINISTRACLON PﬂBLICA, LOS AYUNTA-
MIENTOS DEL ESTADO, ESTAN OBL[GADOS A MEJORAR Y CONSERVAR LOS
CAMINOS CARRETEROS CONSTRUIDOS EN EL TERRITORIO DE SUS RESPECTL
YOS MUNICIPIOS Y A PROCEDER A LA APERTURA DE LOS QUE SEAN NECE-
SARIOS PARA FACILITAR LAS COMUNICACIONES VECINALES.

QUEDA PROHIBIDO QUE UN INDIVIDUO DESEMPENE DOS O MAS EMPLEOS O
CARGOS PUBLICOS DEL ESTADO Y DEL MUNICIPIO, POR EL QUE DISFRUTE

_SUELDO, HONORARIOS, GRATIFICACION O CULQUIER OTRA MINISTRACION

DE DINERO A EXCEPCION DE LOS RAMOS DE LA EDUCACION Y BENEFICEN-
CIA POBLICA.

NINGUM OTRO PAGO PODRA HACERSE QUE NO ESTE COMPREND*DO EN EL PRE
SUPUESTO O DETERMINADO POR LA LEY. ASIMISMD, LOS RECURSOS ECOND
MICOS QUE DISPONGA EL GOBIERNO DEL ESTADO Y EL MUNICIPIO, AUN CQ
MO LAS QUE ADMINISTRAN LAS EMPRESKS PARAESTATALES, SE DEBERAN MA
NEJAR CON EFICIENCIA, EFICACIA Y HONRADEZ PARA ALCANZAR LOS ORJE
TIV0S DETERMINADOS,

LAS ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y ENAJENACIONES DE TODO TiPO
DE BIENES, Y, CONTRATACION DE SERVICIOS SEHARAN A TRAVES DE LI-
CITACIONES MEDIANTE CONVOCATORIAS POBLICAS PARA QUE L1BREMENTE
SE PRESENTEN EN SOBRE CERRADO LAS PROPOSICIONES Y QUE SERA
ABIERTO PUBLICAMENTE A FIN DE ASEGURAR AL ESTADG LAS MEJORES
CONDICLONES,
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Los FUNCTONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS DEL ESTADO Y DE LOS MUNI-
CIP(OS RECIBIRAN POR SUS SERYICIOS UNA COMPENSACION PECUNARIA
DETERMINADA POR LA LEY. ESTA COMPENSACION N @ €5 RENUNCIABLE, ¥
LA LEY QUE LA AUMENTE O DISMINUYA NO PODRA. SURTIR EFECTO PARA
£L GOBERNADOR Y LOS DIPUTADOS v LOS FUNCIONARIOS MUNICIPALES DU
RANTE EL PER{ODO EN QUE £5TOS EJERZAN SU CARGO. SERA CONSIDERA
DO COMO FRAUDE TODA MINISTRACIGN DE DINERO, EMOLUMENTOS 0 GRATL
FICACIONES~-EONCEDIDAS A AQUELLOS FUNCIONARIOS, YA SEA POR CON-
CEPTOS DE GASTOS PE REPRESENTACLON, SOBRESUELDO O CUALQUIER
OTRO.

Los FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS SIN EXCEPCION NINGUNA Y
ANTES DE TOMAR POSESION DE SU CARGO, DEBERAN HACER LA PROTESTA
LEGAL.,
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CAPITULO SEPTIMO

LAS ADECUACIONES CONSTITUCIONALES DE GAXACA £N MATERIA MURICIPAL

1)

LAS REFORMAS DEL ARTICULO 92 CONSTITUCIONAL

La ConsTITUCION PoLITica DeL EsTaDo LiBre v SoBeranNo DE DAXACA,

QUE FUE PROMULGADA EL 15 DE ABRIL DE 1922, WA SUFRIDO ALGUNAS
REFORMAS Y ADICIONES EN LO RELATIVO AL MUNICIPIO,

VEAMOS:

ARTICULO. 92.- Por Decreto fo. 17 pew 29 DE DICIEMBRE DE 1962,
SE AGREGO EL SEGUNDO PARRAFG DEL ARTicuro 92 ConsTitucionaL. £s
TA ADICIGN QUE ESTABLECIO QUE PARA TENER LA CATEGORIA DE MUNICL
PI0, SE REQUIERE QUE EL NOCLEO DE POBLACION CUENTE POR LO MENOS
CON 5 MIL HABITANTES Y CON RECURSOS SUFICIENTES PARA SU SOSTENL
NIMIENTO, ADMINISTRACION Y DESARROLLO.

En 1976, £SE PARRAFO, YA SENALABA QUE DEBIAN TENER POR LO MENOS
10 MIL HABITANTES, LAS POBLACIONES QUE GUISIERAN TENER LA CATE-
Goria roi.fTiCA DE MUNICLP!O,

A PARTIR DE ENERO DE 1883, LA CONSTITUCION ESTABLECE EN SU AR~
TiCULO 92 QUE PARA ALCANZAR LA CATEGOR{A DE MUNICIPIO DEBERA
CONTAR CON LO MENGS 15 MIL HABITAMTES, ENTRE OTROS REQUISITOS.
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EL ARTICULO 98 CONSTITUCIONAL

ARTICULO 98.~ ORIGINALMENTE ESTABLECEO LA ELECCION INDIRECTA DEL

PRESIDENTE MUNLCIPAL.

EN EFECTO, EL AYUNTAMIENTO ELECTO, DURANTE SU PRIMERA SESION,
ERA PRESIDIDA POR EL CONCEJAL DE MAYOR EDAD, ELEGIA A MAYORIA
ABSOLUTA DE VOTOS AL PRESIDENTE MuNicIPAL, AL SINDICO PROCURA-
DOR Y LOS RESTANTES ERAN LOS REGIDORES., HE AQuf, UN RESABIOVDE
LAS CULTURAS INDIGENAS, ACTUALMENTE LA ELECCION DEL PRESIDENTE
fluNICIPAL SE HACE EN FORMA DIRECTA,
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~EL ARTICULO 99 CONSTITUCTQNAL

ARTICULO 99.- EL ARTECULO 99.CONSTITUGIONAL ESTABLactA OR1GINAL~

MENTE QUE LA DURACI&SN DE LOS MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO, EN sU

ENCARGO ERA DE DOS AROS Y SE RENOYABA POR MITAD CADA ARO; PERO
FUE CAMBIADO EL PERIODO A TRES ANOS DE DURACION, MEDIANTE DECRE
70 DE 29 DE ocTuBRe DE 1938,

ACTUALMENTE SE RENOVAN CADA 3 AROS TOTALMENTE,
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EL ARTICULO 101 CONSTITUCIONAL

ARTICULO 101.- En st oRIGEN, EL ARTicuLo 101 CoNstiTuCIONAL,
SENALABA QUE PARA SER MIEMBRO DEL AYUNTAMIENTO SE DEBIA SER ME-
XICAND EN EJERCICIO DE SUS DERECHOS, VECINO DEL MUNICIPIO Y TE-
NER UN MODO HONESTO DE VIVIR,

PERO CON LA REFORMA DEL 27 DE NOVIEMBRE DE 1948, SE ESTABLECIO
ADEMAS QUE EL INDIVIDUO DEBIA TENER 18 ANOS DE EDAD SIENDO CASA
D0 Y 21 s1 NO LO ERA, POSTEnIORMENTE Y MEDIANTE Decrete No, 14
peL 20 pe NovieMBRE DE 1971, SE RECONOCIO EL DERECHO DE SER CIU
DADANO A LOS 18 ANOS DE EDAD DE MANERA SIMPLE Y LLANA,

Para 1980, La ConsTITUCION YA HABIA CAMBIADO LAS REGLAS, AHORA
ESTABLECE QUE PARA SER CONCEJAL SE NECESITA: SER CIUDADANO DEL
LSTADO, EN EJERCICIO DE SU DERECHOS Y HABER CUMPLIDO 18 Afi0S DE
EDAD; SER VECINO DEL MUNICIPIO DONDE 3E REALIZA LA ELECCION O
TENEK UNA RESIDENCIA MINIMA DE UN ANO ANTERIOR AL DIA DE LA ELEC
CLON .Y TENER UN MODO HONESTO DE VIVIR, ‘
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EL ARTICULO 102 CONSTITUCIONAL

ARTICULO 102.~ EsTe ART{CULQ, ORIGINALMENTE DECTA QUE NO PO-
DIAN SER MIEMBROS DE LOS AYUNTAMIENTOS, LOS MILITARES 0 FUNCIO-
NARIOS QUE OCUPABAN ALGUN CARGO PUBLICO. CON LA REFORMA QUE sU
FR16 EL 28 DE DICIEMBRE SE ESTABLECE QUE NO PUEDEN SER ELECTOS
MIEMBROS DE LOS AYUNTAMIENTOS, LOS MILITARES Y LOS FUNCIONARIOS
POBLICOS. LA DIFERENCIA ESTA PUES, EN QUE ANTES NO POD{AN SER
MIEMBROS Y AHCRA NO PUEDEN SER ELECTOS PARA PUESTOS DEL AYUNTA-
MLENTO,
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EL ARTICULO 107 CONSTITUCIONAL

ARTICULO 107.- MepranTe DECRETO DE FECHA 27 DE DICIEMBRE DE
1957 SE ADICIONO ESTE ARTICULO CON LA FRACCION Y QUE ESTABLECE
QUE PARA ARRENDAR BIENES RAICES DEL MUNICIPIO POR UN PERLODO
QUE EXCEDA DEL EJERCICIO DE SU GESTION, DEBERA SER PREVIAMENTE

* AUTORIZADO. POR LA LEGISLATURA DEL ESTADO,
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EL ARTICULD 108 CONSTITHCIONAL

ARTECULO 108.- DECfA ORIGINALMENTE; *ARTfcuLg 108.- Log AvunTa
MIENTOS ADMINISTRARAN LIBREMENTE LA HACIENDA MUNICIPAL, LA CUAL
SE COMPONDRA DE LOS BIENES PROPIOS DEL MUNICIPIO Y DE LOS PRO-
DUCTOS DE LAS CONTRIBUCIONES IMPUESTAS POR LA LEY GENERAL DE [N
GRESOS MUNICIPALES, POR LAS ESPECIALES EN CASO DE LA OLTIMA PAR
TE DEL ARTfcuLo 104“, -

CoN LA REFORMA DEL 27 DE NOVIEMBRE DE 1948, SE AGREGAN DOS PA-
RRAFOS QUE ESTABLECEN RUE LOS BIENES DEL MUNICIPIO NO PUEDEN
SER ENAJENADOS O GRAVADOS, SIN PREVIA AUTORIZACION DEL CONGRESO
DEL ESTADO Y QUE S6LO PODIAN CONTRAER EMPRESTITOS SI ERAN PARA
EJECUTAR OBRAS DESIGNADAS A PRODUCIR MAYORES LNGRESOS,

LA OLTIMA REFORMA QUE $UFRIG, FUE EL 3 DE ENERO DE 1984, Con
ESTA REFORMA, RECOGE YA LOS PRINCIPIOS HACENDARIOS QUE ESTABLE-
CE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA,
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CAPTTULC OCTAVG

LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE DAXACA

EL MUNICIPIO LIBRE .

EL pos DE FEBRERC DE 1984, rue puBLICADA EN EL Diario OFICIAL

MEDIANTE €L Decreto Ho. 30, ta Ley OmeAnlca Municipal DeL ESTA-
DO DE OAXACA,

En EL T{TULO PRIMERO, CAPI{TULO |, DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO,
SE DEFINE EL Municipio LIBRE COMO UNA ENTIDAD DE CHRACTER PUBLL
CO CON PATRIMONIO PROPIO, AUTONOMO EN SU REGIMEN INTEREOR Y CON
LIBRE ADMINISTRACION DE SU HACIENDA, ST BIEN, ES LA LEY QUIEN
DEBE DETERMINAR LOS LIMITES DE ESA AUTONOMIA, CREEMOS 'QUE VA
MAS ALLA DE LO NECESARIO, EN PERJUICIO D= LA DESCENTRALIZACION
POLITICA, COMO VEREMOS MAS ADELANTE,

EN ESTE PRIMER CAPI{TULO, LA LEY DEBIO HABER SENALADO EL NUMERO

¥ LAS DENOMINACIONES DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO, TAL COMO LO

HACE NUESTRA CARTA 1laGNA, EN su ARTIcuLO 43 AL SERALAR LOS NOM-
BRES DE LOS ESTADOS QUE FORMAN PARTE DE LA FEDERACION Y COMO Lo
HACE ENTRE OTRAS, LA LEY ORGANICA {luwicipaL DeL EsTapo DE MExi-
CO, NO IMPORTANDO QUE SU NUMERO SEA GRANDE, PUES LOS 570 MuNici
210§ FORMAN EL £5TADO DE OAXACA,
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EL captTuto T1, €S EL RELATIVO A LA CREACION Y SUPRESION Y Fu-
SION DE LOS MUNLCIPLQS. SE ESTABLECEN LOS REQUISITOS PARA LA
CREACION DE LOS MUNLCIPIOS DE LOS CUALES DESTACAN: LA POBLACION
DEBE EXCEDER DE 15 MIL HABITANTES; CONTAR CON RECURSOS ECONGML
COS SUFICIENTES PARA SU ADMINISTRACION; TEMER LOCALES E INSTALA
CIONES PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE MERCADO, ESCUELAS,
RASTRO Y PARA EL AYUNTAMIENTO; Y LOS SERVICIOS MUNICIPALES COMO
AGUA, DRENAJE, ALUMBRADO, ETC, OSE ESTABLECE ADEMAS QUE LA FU-
SI6N DE DOS O MAS MUNICIPIOS DEBERA SER ACORDADO MEDIANTE PLE-
BISCITO.

EL ARTICULO NOVENO ESTABLECE QUE LOS CAMBIOS DE CABECERA DE LOS
MUNICIPIOS SERAN DE LA COMPETENCIA DE LA LEGISLATURA DEL ESTADO,
LO QUE PARECE YA COMTRADICTORIO CON LOS ARTICULOS 20, Y 30, DE
LA PROPIA LEY QUE ESTABLECE LA AUTONOMIA Y LA PLENA Y EXCLUSIVA
COMfETENClA SOBRE SU TERRITORIO Y ORGANIZACION POLITICA,

EL capftuo Il ES EL RELATIVO A LA ORGANIZACION TERRITORIAL DE
LOS MUNICIPIOS. POR SU [MPORTANCIA, SEFALAR{AMOS QUE EL ARTICU
L0 10 DE LA LEY EN ESTUDIO, ESTABLECE QUE LOS MUNICIPIOS PODRAN
DIVIDIRSE A SU VEZ, PARA SU MEJOR ORGANIZACION EN: AGENCIAS Mu-
NICIPALES Y DE poLICiA, DELEGACIONES, SUBPELEGAC!ONES, SECCIONES
Y MANZANAS EN LA MEDIDA Y CON LOS LIMITES QUE CADA ATUNTAMIENTO
DETERMINE.

SE ESTABLECEMN TAMBIEN LAS CATEGOR{AS SN FUNCION DE SU DENSIDAD
DEMOGRAFICA. Y SRADO DE DESARROLLO, CADA UNO DE LOS CENTROS DE
POBLACION; AS! TENEMOS A LA CIUDAD, LA VILLA, EL PUEBLC, LA RAN
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CHER[A . ¥ LA CONGREGACION. SIN EMBARGO, EL ART{CULO 12 DE LA
LEY ESTABLECE QUE CUALQUIER CENTRO DE POBLACION QUE REUNA LOS
REQUISITOS ESTABLECIDOS PODRA OSTENTAR OF [CIALMENTE LA QUE LE
CORRESPONDA, PREVIA LA APROBACION DE LA LEsIsLATURA DEL EsTapo.
ESTA DISPOSICION ES CONTRARIA AL ESPIRITU DE LOS ARTIcuLos lo.
Y 30. QUE LIMITAN LA CAPACIDAD DEL AYUNTAH!ENTO, QUIEN SEGUN HE
MOS VISTO TIENE PLENA Y EXCLUSIVA COMPETENCIA SOBRE SU TERRITO=
R10 Y SOBRE SU ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA. EsTe AR
TICULO ESTA RELACIONADO CON EL ARTICULO 34 FRACCION IV QUE ESTA
BLECE QUE EL AYUNTAMIENTO PUEDE OTORGAR CON APROBACION DE LA LE
GISLATURA AL CENTRO DE POBLACION, LA CATEGOR{A Y DENOMINACION
POLITICA, SIEMPRE Y CUANDO SE HAGA LA SOLICITUD MEDIANTE EL EJE .
cutivo EsTATAL,

EL capi{TuLo IV SE REFIERE A LA POBLACION DE LOS MUNICIPIOS: DE-
TERMINA QUIENES SON HABITANTES; QUIENES SON VECINOS Y CUALES
SON LOS REQUISITOS PARA SERLO.

Er arTicuLo 16 ESTABLECE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS VE-
CINOS; PERO EN EL INCiSO C SE ESTIPULA QUE ES UN DERECHO DEL
VECINO; VOTAR Y SER VOTADO PARA PUESTOS MUNICIPALES DE ELECCION
POPULAR, SIN EMBARGO, RESULTA QUE NO CUALGUIER VECINO PUEDE’
SER ELECTO MIEMBRO DEL AYUNTAMIENTO, SINO SOLO PARA AQUELLOS
QUE ADEMAS DE SER VECINOS SON CIUDADANOS QAXAQUEROS, SEGUN LO
DISPONE MAS ADELANTE EL ART{cCULO 23 FRACCION [ DE LA PROPIA LEY,
CoN LO QUE RESULTA NO SER VALIDO PLENAMENTE EL DERECHO DE. CUAL-

QUIER VYECING,
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EL GOBIERNG MUNICIPAL

EL TITULO SEGUNDO, SE REFIERE AL GORIERNO MUNICIPAL: FUNCIONES,
DURACION [NCOMPATIBILIDADES DEL CARGO Y REQUISITOS PARA SER MIEH
BRO DEL AYUNTAMIENTO,

EL SEGUNDO CAPITULO, ESTABLECE LAS HORMAS PARA LA INSTALACION
DE LOS AYUNTAMIENTOS., EL ARTICULO 27 DE LA LEY ESTABLECE QUE
S! EL DfA DE LA TOMA DE POSESION DEL NUEVO AYUNTAMIENTO, NO SE
INTEGRA EN SU MAYORIA Y DESPUES DE CINCO DIAS TAMPOCO SE LOGRA
INSTALAR, EL CoNGRESO DEL ESTADO, A PROPUESTA DEL GOBERNADOR,
DESIGNARA A LOS MIEMBROS DEL NUEVO AYUNTAMIENTO. SI. BIEN ES
CIERTO QUE AS! LO PREVE EL SEGUNDO PARRAFO DE LA FRACCIGN [ DEL '
ARTIcuLo 115 pe A CoNsTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, TAM-
BIEN ES CIERTO QUE ES CONTRARIO AL ESPIRITU DEL PRIMER PARRAFO
DE ESTA MISMA FRACCION QUE ESTABLECE QUE EL MUNICIPIO SERA ADML
NISTRADO POR UN AYUNTAMLENTO DE ELECCION POPULAR DIRECTA: TODA
VEZ QUE SERfA LA MAYORIA DESIGNADA POR EL CONGRESO DEL ESTADO,
EN COMSECUENCIA, DEBER{A EN NUESTRA OPINION, CELEBRARSE NUEVAS
ELECCIONES PORQUE AQUEL AYUNTAMIENTO ESTAR[A FORMADO EN SU MA-
YOR{A POR PERSONAS NO ELECTAS EN FORMA POPULAR Y DIRECTA.

EL capitulo II[ ESTABLECE LAS NORMAS DE FUNCIONAMIENTO DEL AYUM
TAMIENTO: LAS SESIONES v SU FORMA DE LLEVARSE A CABC; EL MODO
DE LLEGAR A LOS ACUERDOS Y SU REGISTRO EN LIBROS DE ACTAS.

LA5 ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS ESTAN CONSIGNADOS EN EL
cariTuLe [V v DE LAS CUALES SOLO SESALAREMOS ALGUNAS: EXPEDIR
¥ PUBLICAR LOS REGLAMENTOS, INTERIOQR; éARA ORGANIZAR ¥ ESTABLE-
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CER LOS SERYICIOS POBLICOS; OTORGAR CONCESIDNES; DES[GNAR AL SE
CRETARIQ Y AL TESORERQ DEL AYUNTAMIENTQ; FORMULAR Y ENVIAR PARA
SU APROBACION AL CONGRESO LOCAL, EL PRESUPLESTO DE INGRESOS; PL
BLICAR EL Puan DE DEsARROLLO URBANO; SOMETER A CONSULTA PUBLICA
EL Pran Munictear pE DesarroLio URBANOG; AUNGUE NO DICE LA LEY
DE QUE FORMA DEBERA HACERSE LA CONSULTA; DESIGNAR ANTE EL PODER
-JupsctaL ESTATAL, EL JUEZ MENOR, DENOMINADGC TAMBIEN ALCALDE Mu-
NICIPAL, QUE ESTABLECE LA FRAccICN XLVI DEL aArticuio 33, Lo que
ES DIFERENTE A LO QUE REGULA £L ART{cute 108 DE LA PROPIA LEY,
QUE DICE A LA LETRA: "LOS JUECES MENURES MUNICIPALES O ALCALDES
SERAN NOMBRADOS POR EL TRIBUMAL SUPERIOR DE JUSTICIA A PROPUES-
TA EN TERNA POR EL AYUNTAMIENTO RESPECTIVO"; RENDIR INFORME
ANUAL A LA FDBLAC!GN, SOBRE EL ESTADDO QUE GUARDAN LOS NEGOCIODS
MUNICIFALES.  POR CIERTO, LA UONSTITUCION ESTABLECE QUE SERA

EL AYUNTAMIENTO QUIEN DESIGNE AL JUEZ MENOR, DUIEN DURARA EN EL
CARGO UN ARO.

AL ARTicuto 41 pice que: “ES FACULTAD EXPRESA DE LOS AYUNTAMIEN
TOS EL PARTICIPAR CON LAS AUTORIDADES ESTATALES EM LA DESIGNA-
CISN DE SUS DELEGADIS”, N1 SIQUIERA A SUS PROPIOS DELEGADOS
PUEDE DESIGNAR POR si, SIESDO CONTRARIOC A LO QUE DISPONE EfL
ART{CULO 59 DE LA PROPIA LEY QUE DICE TEXTUALMENTE: "LOS DELEGA
DOS MUNICIPALES SERAN DESIGNADQS LIBREMENTE Y RENDVADOS POR EL
PReSIDENTE MUNICIPAL Y FUNCIONARA ONTCAMENTE EN LAS CABECERAS
MUNTCIPALES”,

LAS FACULTADES ¥ OBLIGACIONES DE LOS PRESIDENTES MUNICIPALES €5
TAN DETERMINADAS EN EL CAPlTuLO V ENTRE LAS QUE DESTACAN: EJECU
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TAR LAS DETERMINACIONES DEL AYUNTAMIENTO; CONYOCAR Y PRESIDIR
LAS SESIONES DEL AYUNTAMIENTO; ORDENAR LA PUBLICACION .DE LOS RE
GLAMENTOS MUNICIPALES; DIRIGIR Y VIGILAR EL FUNCIONAMIENTO DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES; DISPONER DE LA POLICIA MUNI
CIPAL PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD PUBLICA; VIGILAR LA RECAUDA-
CIGN FISCAL; VIGILAR LA CONDUCTA OFICIAL DE LOS EMPLEADOS DEL

" MUNICIPIO Y CONCEDER Y EXPEDIR LICENCIAS PARA COMERCIOS, ESPEC-
TACULOS, ETC. ASIMISMO, TIENE PROHIBIDO, DISTRAER LOS FONDOS
DEL AVUNTAMIENTO DE LOS FINES A QUE ESTEN DESTINADOS; AUSENTAR-
SE DEL MUNICIPIO SIN AUTORIZACION DEL AYUNTAMIENTO, ETC.

-LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS REGIDORES SON: VIGILAR LOS
RAMOS DE LA ADMINISTRACION QUE LE ENCOMIENDE EL AYUNTAMIENTO;
SUPLIR AL PRESIDENTE MUNICIPAL EN EL ORDEN DE PREFERENCIA QUE
LE CORRESPONDA.

POR Su PARTE, LOS SINDICOS, DEBEN PROCURAR LA DEFENSA DE LOS IN
TERESES DEL AYUNTAMIENTO; ADEMAS, DEBEN REPRESENTAR JUR{DICAMEN
TE AL AYUNTAMIENTO; VIGILAR LA APLICACION DEL PRESUPUESTO; ASIS
TIR A LAS INSPECCIONES QUE HAGA LA TESORERIA MUNICIPAL; LEGALI-
ZAR LA PROPIEDAD MUNICIPAL Y FUNGIR COMO AGENTE DEL MINISTERIO
PUBLICO, CUANDO NO EXISTA O COMO AUXTLIAR CUANDO LO HAYA.

LA LEY EsTABLECE EN EL cAP{TULO VIII QUE EL AYUNTAMIENTO DEBE
INTEGRAR CON SUS MIEMBROS LAS SIGUIENTES COMISIONES: HACIENDAj
GOBERNACION Y REGLAMENTOS; SEGURIDAD, TRAMITE Y TRANSPORTES; SA
LUD POBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL; [INSTRUCCIGN POBLICA, RECREACION
 ESPECTACULOS; OBRAS PUBLICAS; COMERCIOS, MERCADOS Y RESTAURAN
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TES; BIENES MUN(CI&’ALES, i’ANTEONES Y RASTRO. LA DURACION Es DE
UN ANC Y NO TIENEN FACULTADES EJECUTIVAS,
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AUXTLIARES ADMINISTRATIVOS

EL TETULO TERCERQ SE REFIERE A LOS AUXILIARES. ADMINISTRATIVOS,
Sot REPRESENTANTES DEL AYUNTAMIENTO. EL ARTfcuLo 55 DE LA LEY
SOLO RECONOCE COMO AUTORIDADES AUXILIARES A LOS AGENTES MUNICI-
PALES, A LOS AGENTES DE PoLIcfA Y A LOS DELEGADOS. Los PRIME-
ROS SON DESIGNADOS POR EL AYUNTAMIENTO Y EL DELEGADO, POR EL
PresipeNTE MunicipaL., EL ARTfcuLo 60 SENALA COMO FACULTADES Y
OBLIGACIONES INDISTINTAMENTE PARA LOS AGENTES MUNICIPALES QUE.
A LOS DE POLICfA: AS[ PUES, ESTOS DEBERAN HACER CUMPLIR LAS RE-
SOLUCIONES DEL AYUMTAMIENTO; VIGILAR EL ORDEN PUBLICO; ACTUAR
como OFtcraL DeL RecisTRo CIVIL; ACTUAR COMO CONCILIADOR; AUXI-
LIAR A LAS AUTORIDADES FEDERALES Y ESTATALES, NO SERNALA LAS FA
CULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS DELEGADOS:. POR OTRA PARTE, NO
SE HACE MENCION DE LAS SUBDELEGACIONES Y SECCIONES QUE SON OTRAS
FORMAS DE ORGANIZACION TERRITORIAL QUE ESTABLECE LA PROPIA LEY
EN su ART{cuto 10, CABE HACER MENCION QUE OTRAS LEGISLACIONES
ESTABLECEN QUE LA DESIGNACION DE LOS DELEGADOS Y SUBDELEGADOS
SE HACE DEMOCRATICAMENTE EN ASAMBLEA A PROPUESTA DE UNA TERNA
QUE PRESENTA EL PRESIDENTE MUNLCIPAL.

TAMBIEN SE ESTABLECE LA CREACION DE ORGANISMOS AUXILIARES COMO
Las CoMmIsionNes DE PLANIFIcAcION v DesARRoLLo v Los CoNSEJos DE
COLABORACION MunIcIPaL, LA PRIMERA, COMO LO DICE SU NOMBRE,
TIENE GOMO PROPOSITO PRESENTAR PROPOSICIONES AL AYUNTAMIENTO,
PARA ELABORAR PLANES Y PROGRAMAS MUNICIPALES DE OBRAS Y SERVI-
CI0S Y SON DESIGNADOS SUS MIEMBROS POR EL PRES IDENTE MunIcipal.
EN ESTAS COMISIONES FORMAN PARTE LOS REPRESENTANTES DE LA COMU-
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NIDAD, PROFESTONALES O TECNICOS CALIFICADOS. Los CONSEJOS DE
COLABORACION SE ORGANIZAN PARA COADYUVAR EN EL CUMPLIMIENTG DE
LOS PROGRMAS DE BENEFICIO SOCIAL E INFORMAR AL AYUNTAMIENTO,

EL INCUMPLIMIENTO DE CUALGUIERA DE SUS MIEMBROS, ES MOTIVO PARA
QUE SEA CAMBIADO POR DECISIGN DEL AYUNTAMIENTO. CABE HACER MEN
CIGN, QUE ALGUNAS LEYES COMO LA QUE SE ESTUDIA, ESTABLECEN QUE
LA ELECCION DE ESTOS CONSEJOS, ES DIRECTA Y DEMOCRATICA POR LOS
VECINOS’DE LA COMUNIDAD.
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EL REGIMEN ADMINISTRATIVO

EL REGIMEN ADMINISTRATIVO, SE REGE POR EL CAPITULO CUARTO Y RE-
GULA LA SECRETARLA, LA TESORERfA, LA HACIENDA, LOS SERVICIOS PU
BLICOS, LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS, LAS CONCESIONES Y LA MUNICI-
PALTZACION,

EN EL PRIMER CAPITULO SE ESTABLECEN LOS REQUISITOS, Y LAS FACUL
TADES Y OBLIGACIONES PARA EL SECRETARIO MUNICIPAL., DEBE SER
CIUDADANQ EN PLENQ USO DE SUS DERECHOS; NO HABER SIDO SENTENCIA

DO POR DELITO INTENCIONAL Y TENER UN MODO HONESTO DE ViVIR. Por

OTRA PARTE, DEBERA CONTROLAR LA CORRESPONDENCIA OFICIAL; DAR
CUENTA DE LOS ASUNTOS DIARIOS AL PRESIDENTE MUNICIPAL; EN LAS
SESIONES DEL AYUNTAMIENTO INFORMAR Y LEVANTAR ACTAS DE CABILDO;
AUTORIZAR CON SU FIRMA LA DOCUMENTACION DEL AYUNTAMIENTO Y RE-
FREﬂDAR TODAS LAS NORMAS DEL AYUNTAMIENTO.

tL TeEsoRero MukicIPAL DEBERA GARANTIZAR EL BUEN MANEJO DE LOCS
RECURSO0S MEDIANTE CAUCION, ENTRE SUS FACULTADES Y OBLIGACIONES
RESALTAMOS: RECAUDAR LOS IMPUESTOS, DERECHOS, APROVECHAMIENTOS
Y PRODUCTOS CORRESPONDIENTES; VIGILAR LA APLICACION DE LAS ?IS—
POSICIONES FISCALES; LLEVAR AL CORRIENTE EL PADRON FISCAL Y REA
LIZAR REVISIQNES A LOS CAUSANTES; EJERCER EL PRESUPUESTO MANCO-
MUNADAMENTE con EL PRESIDENTE MUNICIPAL; LLEVAR LA CONTABILIDAD
DEL MGNICIPIO; ELABORAR EL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS PA
RA LA APROBACION DEL AYUNTAMIENTO,
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LA HACIENDA MUNICIPAL

La Hacrenpa MuniciPaL €sTA CONSTITU{DA POR: LOS BLENES MUEBLES
E INMUEBLES PROPIEDAD DEL MUNECIPTO; AS! COMO LOS APROVECHAMIEN
T0S DE LOS MISMOS; LOS IMPUESTQS SOBRE FROPIEDAD INMOBILIARIA,
AS{ COMO DE SU DIVISION, FRACCIOANAMIENTO, TRASLACION, ETC.,

1.0S DERECHOS QUE SE DERIVEN DE LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLL

COS; LAS PARTICIPACIONES QUE LE OTORGUEN POR LEY, LA FEDERACION
vy €L GOBIERNO ESTATAL; LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS PARAMUNI-

_CIPALES; TAMBIEN LAS DONACIONES, HERENCIAS 'Y LEGADOS QUE RECI-

BIEREN.,

LA LEGISLATURA DEL ESTADO, TIENE. FACULTAD PARA PRACTICAR AUDITQ
RIAS A LA HACIENDA MUNICIPAL.
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[0S SERVICIOS PURLICOS MUNTCLPALES

EL MUNICIPLO OAXAQUERO TIENE BAJO SU RESPONSABILIDAD ORGANIZAR,
REGLAMENTAR, ADMINISTRAR, CONSERVAR, EXPLOTAR ¥ PRESTAR LOS SI-
GUIENTES SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES: AGUA POTABLE Y ALCANTA
RILLADO; ALUMBRADO PUBLICO; ATENCIGN MEDICA DE URGENCIA; MERCA-
DOS ¥ CENTRALES DE ABASTO; PANTEONES; RASTRO; CALLES, PARQUES Y
JARDINES; SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y TRANSPORTES; REGISTRO
CIVIL; ARCHIVO Y AUTENTICACION DE DOCUMENTOS Y EMBELLECIMIENTO
Y CONSERVACIGN DE LOS POBLADOS Y CENTROS URBANOS, ENTENDIENDO
QUE EN ESTE ULTIMC SERVICIO COMPRENDE EL DE LIMPIA A QUE HACE

REFERENCIA LA FRACCION I11 inciso € pec arTicuto 115 ConsTiTu=-

clONAL, CABE RESALTAR, QUE EL LEGISLADOR LOCAL AGREGS OTROS SER
VIC10S QUE NO CONTEMPLA LA CONSTITUCION GENERAL DE LA Rep(BLICA
QUE SON: LA ATENCION MEDICA; EL REGISTRO CIVIL Y LA AUTENTLCA-
cioN DE-DOCUHENTOS-

Los SERVICIOS PUBLICOS, LOS PUEDE CONCESIONAR EL AYUNTAMIENTO
CON EXCEPCION DE LOS DE SEGURIDAD PUBLICA; AGUA POTABLE Y ALCAN
TARILLADO, ALUMBRADO PUBLICO, TRANSITO Y RASTRO,

SE PROHIBE QUE EXPLOTEN LAS CONCESIONES LOS MIEMBROS DEL AYUNTA

MIENTO; FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS; FAMILIARES DE LOS
MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO O EMPRESAS CUYOS REPRESENTANTES SEAN
MIEMBRQS DEL AYUNTAMIENTO,
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LCS ACTOS ADMINISTRATIVOS

LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS MUNICIPALES SE CONTEMPLAN EN EL TLTU-
LD SEPTIMO,

LoS CONTRATOS DE OBRA Y ADQUISICION DE BIENES DEBERAN HACERSE
MEDIANTE CONCURSO DE ACUERDO CON LAS BASES APROBADAS POR LA LE-
GISLATURA DEL ESTADO, QUE SUPONEMOS DEBE SER UNA LEY DE OBRAS
PGBLICAS,

LAS CONCESIONES, DE ACUERDO cON £L ARTIcuLo 83 PE LA LEY, SOLO
PUEDEN SER OTORGADAS POR EL MUNICIPIO, PREVIA AUTORIZACION DEL
CoNGReSO DEL ESTADO.

LAS CONCESIONES SOLO SE OTORGAN CUANDO EL MUNICIPIO ESTE IMPOSL
BILITADO PARA PRESTAR EL SERVICIO; CUANDC EL INTERESADO CUBRA
LOS GASTOS DE LOS ESTUDIOS; SE ESTABLECEN LAS CAUSAS DE CADUCI-
DAD, CANCELACION Y FORMA DE VISILANCIA; CUANDO SE GARANTICE LA
GENERALIDAD, SUFICIENCIA Y LA REGULARIDAD DE LA PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO CONCESIONADO; AS{ COMO LOS PROCEDIMIENTOS PARA
RECLAMAR DERECHOS Y OBLIGACIONES DERIVADOS DE LA CONCESION.

LA LEY PREVE TAMBIEN LAS CAUSAS Y EFECTOS DE LA CANCELACION Y
LA CADUCIDAD DE LAS CONCESIONES, Lo QUE s{ NO TIENE RAZON DE
SER, ES QUE SEA EL COMGRESO LOCAL EL QUE AUTORICE PREVIAMENTE
AL AYUNTAMIENTO, EL OTORGAMIENTO DE LAS CONCESIONES, S1 LA LEY
ESTA DETERMINANDO LAS BASES PARA SU OTORGAMIENTO. 0 COMO LO HA
CEN ALGUNAS LEGISLACIONES, INTERVIENE £t CONGRESO DEL ESTADO,
SOLO CUANDO LA CONCESION EXCEDE A LA GESTION DEL AYUNTAMIENTO O
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LA CONCESION AFECTE B[EﬁES INMUEBLES DEL AYUNTAMLENTO.

PODRAN SER MUNICLPALIZADOS LOS SERVICIOS éﬂBLlCOS QUE SEAN DE
SU COMPETENCIA Y QUE ESTEN EN MANOS DE PARTICULARES, DEBIENDO
PRESTAR EL SERVICIO DIRECTA O CONJUNTAMENTE,

S6LO PUEDEN SER MUNICIPALIZADOS LOS SERVICIOS PUBLICOS CUANDO
£STOS SE PRESTEN EN FORMA IRREGULAR O DEFICIENTE, CUANDO Lo
PRESTEN LOS PARTICULARES, Y ESTOS CAUSEN GRAVES PERJUICIOS A LA
COLECTIVIDAD; PREVIA A LA DECLARACION, DEBERAN HACERSE LOS ESTY .
DIOS QUE DETERMINEN SU PROCEDENCIA,

SIN EMBARGO, NO SE HABLA EN EL CASO DE LA MUNICIPALIZACION, DE
UNA INDEMNIZACION EN CASO DE QUE AQUELLA OCURRA. PUES SI.SE
TRATA DE UN SERVICIO PUBLICO COMO EL DF TRANSPORTE. NECESARIA-
MENTE DEBERAN RECOGERSE LOS AUTOBUSES O TAXIS, PERO TAMBIEN DE-
BERAN SER INDEMNIZADOS LOS DUEfiOS DE LOS BIENES.
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LA SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL

EL TITULG OCTAVO ESTA DEDICADO A LA SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL,
EL CUERPO DE SEGURIDAD ESTARA INTEGRADO POR EL NOMERO DE INDIVL
DUOS Y COMANDANTES NECESARIOS Y QUE EL PRESUFUESTO DE EGRESOS
ESTABLEZCA, PERO EN ESTOS ULTIMOS NO PODRAN SER MAS DE TREINTA,
SALVO QUE SEA AUTORIZADO POR EL Eyecutivo pet Estapo, Su JEFE
ES EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y SE TRASLADARA EL MANDO AL GOBERNA-
DOR DURANTE EL TIEMPO DE RESIDENCIA EN EL MUNICIPIO,

Despe LUEGO, LA poLIc{A MUNICIPAL DEBERA PRESERVAR LA SEGURIDAD
Y TRANQUILIDAD DE LAS PERSONAS Y SUS BIENES; DEBERA INFORMAR
DIARIAMENTE AL PRESIDENTE DE LAS NOVEDADES; EL NOMBRE DE PERSO-
NAS DETENIDAS Y LA HORA DE SU DETENCION Y LA INFRACCION COMETI-
DA; TAMBIEN DEBERA ORGANIZAR EL CUERPO DE BOMBEROS; REGISTRAR
AL PERSONAL Y EL ARMAMENTO QUE POSEA ANTE LA DIRECCION DE SEGU-
RIDAD POBLICA DEL ESTADO.
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LA JUSTICIA MUNICIPAL

LA JusTICTA MUNICIPAL ESTARA A CARGO DE LOS JUECES MENORES MUNL
CIPALES O ALCALDES, SEGON SE PUEDE OBSERVAR EN EL TITULO NOVENO.
EsTos ESTAN SUBORDINADOS AL PODER JupIclAL DEL ESTADO; SON NOM-
BRADOS POR ESTE A PROPUESTA DE UNA TERNA PRESENTADA POR EL AYUN

TAMIENTO, NO OBSTANTE LO ANTERIOR, EXISTE CONTRADICCIGN CON EL

ARTIcuLo 39 FracciON XLV, QUE ESTABLECE QUE SERA EL AYUNTAMIEN
TO QUIEN DESIGNE AL JUEZ ANTE EL PODER JuDICIAL.

CREEMOS QUE DEBE PREVALECER ESTA OLTIMA NORMA, EN FUNCION DE SU
COMPETENCIA PLENA Y EXCLUSIVA SOBRE SU TERRITORIO, POBLACIGH Y
SOBRE LA ORGANIZACION POLETICA ¥ ADMINISTRATIVA QUE ESTABLECE
EL ARTIcULO 20, DE LA PROPIA LEY, ADEMAS, COMO YA VIMOS ARRIBA,
LA ConsTITUCION LOCAL, ESTABLECE QUE ES EL AYUNTAMIENTO QUIEN
HACE LA DESIGNACION DEL JUEZ MENOR O ALCALDE MUNiCIPAL,

LOs JUECES MENORES MUNICIPALES DEBERAN REUNIR LOS REQUISITOS
QUE ESTABLECE LA LeY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL Y SUS FUNCIO-
NES SOLO DURARAN, LO MISMO QUE EL AYUNTAMIENTO CORRESPONDIENTE,
LA ConsTITUCION OAXAQUENA DICE QUE LA DURACION SERA DE UN ARO,
POR LO QUE RESULTA INCONSTITUCIONAL EL. ART{cuLo 108.
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LA SUPLENCIA Y LA RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIQS Y

EMPLEADOS MUNICTPALES

Et TITULO DECIMO ESTABLECE LA FAtULTAD LEGISLATIVA DEL AYUNTA-~
MmieNTo, ESTE PUEDE EXPEDIR EL BANDO DE POLICfA Y BUEN®'GOBIERNO, .
REGLAMENTOS DE SERVICIOS PUBLICOS Y OTRAS DISPOSICIONES DE OB-
SERVANCIA GENERAL.,

ESTAS NORMAS PUEDEN MODIFICARSE EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y
CUANDO SEAN APROBADAS, EXPELIDAS Y PROMULGADAS CONFORME A LA
LEY.

EL AYUNTAMIENTO ESTA FACULTADO PARA APLICAR SANCIONES A QUIENES
VIOLEN LAS NORMAS. MUNICIPALES Y. £STAS VAN DESDE AMONESTACION
HASTA EL PAGO DE MULTAS DE 50 MIL PESOS PARA LOS CONCESIONARIOS,
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LOS RECURSQS ADMINISTRATIVOS

FL TiTuLo DECIMO PRIMERO ES EL RELATIVO A LA SUPLENCIA Y RESPON
SABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS MUNICIPALES,

PARA LAS FALTAS TEMPORALES SE REQUIERE PERMISO DEL AYUNTAMIENTO.
En EL cASO DEL PRESIDENTE HMUNICIPAL, ESTE DESIGNARA AL REGIDOR
QUE LO SUPLA, LAS FALTAS NO PODRAN SER SUPERIORES A QUINCE DIAS
PARA EL PRESIDENTE; LOS REGIDORES NO SE SUPLIRAN CUANDO NO EXCE
DAN DE OCHO DIAS Y MIENTRAS HAYA LA MAYOR[A DE LOS INTEGRANTES,
PERO CUANDO SEA MAYOR EL PLAZO, ENTONCES SE LLAMARA AL SUPLENTE.

As| serA supLIDO TAMBIEN gL sinpico,

EL arricuLo 117 ESTABLECE LAS CAUSAS POR LAS QUE tL CONGRESO
peL ESTADO, PUEDE DECRETAR LA DESAPARICION DEL AYUNTAMIENTO.

SOLO SE PUEDE DECLARAR SU DESAPARICION CUANDO LA MAYORIA DE LOS
MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO:

{, RENUNCIEN A SUS CARGOS O ABANDONEN EL EJERCICIO DE SUS FUN
CIONES

1[, EsTEN (MPOSIBILITADOS F{SICA O LEGALMENTE PARA EJERCITAR
LAS FUNCIONES [MNHERENTES A SUS CARGOS;

III, EsTéM 1MPOSIBILITADOS FISICA O MATERIALMENTE PARA EL EJER
CI¢10 DE SUS CARGOS CON MOTIVO DE SITUACIONES O CONFLIC-
TOS PROPICIADOS POR ELLOS MISMOS, QUE AFECTEN EN ORDEN Y
SEGURIDAD EN LA VIDA DEL MUNICIPTO, IMPIDIENDO LA PLENA
VIGENCIA DEL ORDEM JURIDICOD V;
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Iy, CuaNDO A JUICIO DE LA LEGISLATURA SEA lNDlS?ENSABLE LA DE
‘SApAR[C{éN DEL AYUNTAMIENTG,

EL GOBERNADOR, LOS DIPUTADOS O VECINOS DEL MUNICIPIO PUEDEN HA-
CER LA PETICION DE DESAPARICION DEL AVUNTAMIENTO. EL CONGRESO
DEL ESTADO, CITARA AL PRESIDENTE O REPRESENTANTE QUE ESTE DESIG
NE, PARA QUE COMPAREZCA Y PRESENTE PRUEBAS. A LOs ocHo dias,
DARA SU RESOLUCION QUE SOLO SERA VALIDA SI LO ACUERDAN LAS DOS
TERCERAS PARTES DE SUS INTEGRANTES.

UNA VEZ DECLARADA LA DESAPARICION DEL AYUNTAMIENTO, EL CONGRESO
peL Estapo, insTALARA UN Consedo MunicipaL,

DeE ESTE CAPITULO, SE DESPRENDEN DOS ASUNTOS INTERESANTES: EL
PRIMERO, ES EL QUE SE REFIERE A LA FRACCION IV DEL ARTI{cuLo 117,
QUE ESVABLECE QUE; “CUANDO A JUICIO DE LA LEGISLATURA SEA INDIS
PENSABLE LA DESAPARICION DEL AYUNTAMIENTC"., ESTA FRACCION ES
VIOLATORIA DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, TODA VEZ
QUE, LA FRACCION | PARRAFO TERCERO, ESTABLECE MUY CLARAMENTE
QUE SOLAMENTE PUEDEN DECLARAR QUE HA DESAPARECIDO EL AYUNTAMIEN
TO, POR ALGUNA DE LAS CAUSAS GRAVES QUE LA LEY LOCAL SEMALE; €S
DECIR, QUE ESTE ORDENAMIENTO EN ESTUDIO, DEBE PRECISAR CUALES
SON ESAS CAUSAS Y NO LO QUE LA LEGISLATURA CREA INDISPENSABLE,
EL SEGUNDO ASPECTO, ES QUE NO REGULA LA SUSPENSION DEL AYUNTA-
'MIENTO NI LOS CASOS EN QUE DEBEN ENTRAR EN FUNCIONES LOS SWBLEM
TES O REALIZARSE HUEVAS ELECCIONES, '
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EL ARTLcuLo 122, ESTABLECE LA REVOCACION DEL MANDATO QUE TLENEN
LOS MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO, POR LA LEGISLATURA DEL EsTADO.
S6L0 SE HARA CON EL ACUERDO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DE SUS
MIEMBROS, "CUANDO SE COMPRUEBA QUE ACT(A CONTRA LOS INTERESES
DE LA COMUNIDAD"”, ESTA GLTIMA PARTE MERECE EL MISMO COMENTARIO
QUE EL QUE HICIMOS AL ARTfcuro 117 Fraccion [V, €S DECIR, NO SE
DEBE ACEPTAR SIMPLE Y LLANAMENTE QUE LA LEGISLATURA DEL Estapo
COMPRUEBE QUE SE ACTUG CONTRA LOS INTERESES DE LA COMUNIDAD, SL
NO QUE DEBEN ESTAR MUY PRECISAS EN ESTA LEY, LAS CAUSAS QUE MO-

"TIVAN LA REVOCACION DE UN MANDATO A CUALQUIER FUNCIONARIG MUNI-
CIPAL,

Es MAS, NI SIQUIERA SE MENCIONA QUE TENGA DERECHO DE AUDIENCIA
EL PRESUNTO RESPONSABLE DE ACTUAR CONTRA LOS INTERESES DE LA CQ
MUNTDAD,

EL cAPfTuLo [V ES EL RELATIVO A LAS RESPONSABILIDADES DE LOS
FUNCIONARLIOS Y EMPLEADOS MUNICIPALES. NO GOZAN DE FUERD, EN
CUALQUIER MOMENTO PUEDEN PROCEDER CONTRA ELLOS. POR vioLaclio-
NES A ESTA LEY, SERAN JUZGADOS EN LOS TERMINGS DE LA LEv DE Res
POMSABILIDADES DE L.0S FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS DEL Es-
TADO,

Por OLTIMO, EL TITULG DECIMO SEGUNDO, ESTABLECE LOS RECURSOS AD
MINESTRATIVOS,

LoS EFECTOS DE LAS RESOLUCIONES DICTADAS POR LOS AYUNTAMIENTOS
SE DEBERAN IMPUGNAR MEDIANTE ESCRITO ANTE EL PRESIDENTE MUNICI-
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PAL, DENTRO DE LOS STGUIENTES 10 DIAS HABILES EN QUE RECIBLO LA
NOTIFLCACION,

L.As RESOLUCIONES DEL PRESIENTE MUNICIPAL SON RECURRIBLES ANTE
EL AYUNTAMIENTO POR:

L FALTA DE COMPETENCIA PARA DICTAR LA RESOLUCION IMPUGNADA.

II.  INCUMPLIMIENTO DE LAS FORMALIDADES QUE LEGALMENTE DEBE
CONTENER EL ACTO.

[11. INEXACTA APLICACION DE LA DISPOSICION EN QUE SE FUNDE EL
ACTO RECLAMADO,

SE ACEPTAN TODA CLASE DE PRUEBAS, SALVYDO LA CONFESIONAL, MISMAS
QUE DEBZRAN AFORTARSE JUNTO CON EL ESCRITO DE IMPUGNACION,
PARA EL DE3SAHOGO DE LAS MISMAS TENDRA DE OCHO A QUINCE DIAS HA-

BILES,

LA AUTORIDAD DICTARA sU RESOLUCION DENTRO DE LOS TREINTA DIAS
SICUIENTES A LA RECEPCION, O EN SU CASO, AL DESAHOGO DE LAS PRUE
BAS.,

SE TIENE POR NO INTERPUESTO EL RECURSO:
I CuANDO SE PRESENTA FUERA DEL TERMINO DE 10 DIAS HABILES A

LA NOTICIACION DEL ACTO RECLAMADO.
[1. CuauDO NO SE ACREDITE SU PERSONALIDAD, Y
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[II. CuaNpo NO ESTE FIRMADO EL ESCRITO DE IMPUGNACION, A MENOS
QUE LO HAGA ANTES DE QUE VENZA EL TERMINO,

CoN LA INTERPOSICION DEL RECURSO, SE SUSPENDE LA EJECUCION DE
LA RESOLUCION, ESTE PUNTO, ES CONTRARIO A LA DocTRINA MAYORITA
RIA, QUE SENALA QUE SE PRESUME QUE LOS ACTOS PUBLICOS SON LEGI-
TIMOS,.

EN EL PRESENTE CAPITULO, SE PUEDE OBSERVAR QUE SI BIEN SE DENO-
MINA DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS, EN TERMINOS FORMALES SOLO
EXISTE UNO, SIN QUE SE PUEDA DEFINIR S1 TRATA DE UN RECURSO DE
REVOCACION O DE REVISION.

LA LEYy DEBERIA SENALAR CUALES SON LOS ACTOS QUE PUEDEN SER REVQ
CADOS Y CUALES DEBEN SER REVISADOS; Y CUE AUTORIDALES DEBEN CO~
NOCER DE CADA UNO.
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CARITULG NHOVEND

PRINCIPALES ASPECTOS FINANCIEROS SOBRE EL ESTADO DE OAXACA Y SUS MU-

D

NICIPIOS

LOS INGRESOS Y EGRESQS DEL ESTADO

EN EL cuaDRO No. 1 soBre tos InGreEsos v EeResos, 1970-1982 »eL
EsTapo DE OAXACA PODEMOS OBSERVAR, QUE LOS INGRESOS POR CONCEP-
TO DE IMPUESTOS EN EL PRIMER AfO, FUE DE 55,375 MILLONES DE PE-
SOS, CANTIDAD QUE REPRESENTA EL 42.33% DE LOS INGRESOS; EN TAN-
TO QUE PARA 1982, ESE PORCENTAJE DISMINUYO AL 1,597,

EN TANTO QUE PARA CUBRIR EL GASTO DEL OOBIERNG DURANTE ESE MIS-
MO PER{ODO, SALVO EL PRIMER Afl0, SE HECHO MANO DE LA DEUDA PU-
BLICA, QUE EN 13971, REPRESENTABA sOLo un 17,05% v en 1976 aLcan
zaBA EL 51,577 PARA EMPEZAR A DECLINAR Y LOGRAR EM 1982, EL
44,237, DicHO DE OTRA MANERA, LOS HABITANTES NO CONTRIBUYERON
CONFORME LO IBA NECESITANDO SU GOBIERNO, POR LO QUE £STE TUVD
QUE" PEDIR PRESTADO PARA REALIZAR SUS OBJETIVOS,

EN EL MISMO CUADRO, SOLO QUE EN LA PARTE RELATIVA A EGRESOS, SE
PUEDE VER QUE PARA EL AfiG DE 1970, LOS GASTOS DE ADMINISTRACION
gRAN D& 559,507 MILLONES DE PESOS, QUE REPRESENTABAN un 45,502
DEL GASTO TOTAL; PORCENTAJE QUE VA DISMINUYENDO CON LIGEROS AL-
TIBAJOS PARA ALCANZAR EN 1982, eL 15.32% ALGO QUE ES VERDADERA-
MENTE SALUDABLE PARA £t EsTapo.
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PERO L0 QUE s{ RESULTA VERDADERAMENTE GRAVE, ES EL GRADO DE DE-
SARROLLO DE LOS RECURSOS DESTINADOS AL PAGO DE LA DEUDA PUBLICA;
pues st en 1970, apenas £RA DE 5.393 MILLONES DE PESOS; E£STE SE
VA DESARROLLANDO EN FORMA CRECIENTE HASTA ALCANZAR EN 1932, EL
S4,17%, ilMAs DE LA MITAD DEL PRESUPUESTO PARA EL PAGO DE LA

DEUDA POBLICA! CON LO QUE NATURALMENTE, SE PARALIZA EL DESARRQ

LLO SOCIAL Y econOMICO DE LA ENTIDAD.

POR ESTA RAZON, SE PUEDE OBSERVAR EN EL MISMO CUADRO, QUE DURAN
TE LOS PRIMEROS CUATRO Afi0S, EL GASTO EN OBRAS PUBLICAS VA EN
CONTINUA ALZA, PARA CAER ESTREPITOSAMENTE EN 1978, con 123,950
MILLONES, GUE REPRESENTAN TAN SOLO EL 3,34% DEL GASTO PUBLICO,
PARA ALCANZAR EN 1982, eL ©.38%; cuaNDO EL ESTADO SE ENCUENTRA
URGIDO DE QBRAS [E INFRAESTRUCTURA, SOBRE TODO DE VIAS DE COMUNL
CACIAN, AGUA POTABLE, ETC., ETC.
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LAS FINANZAS DE tOS MUNICIPIOS

En EL cuapro Ho. 2 SOBRE LOS [NGRESOS Y EGRESOS BRUTOS DE LOS

MunIcipros 1970-1982, PODEMOS HACER LAS $IGUIENTES OBSERVACLO-
NEs: En 1970, Los MUNICIPIOS TEN[AN INGRESOS PoR 19,185 Minto-
NES Y S0L0 HASTA 1974 PUDIERON DUPLICAR SUS INGRESOS.

“Es HASTA LO$ ULTIMOS TRES AROS DEL PERIODO ESTUDIADO, CUANDD AL

CANZA CIFRAS MAS O MENOS CONSIDERABLES, SI RECORDAMOS. LAS ALTAS
TASAS DE INFLACION QUE YA SE VIVIAN EN AQUELLA EPOCA; ESTAS CI-
FRAS FUERON DE 279,227, 455,553 v 730,00 MILLONES DE PESOS, Du~
RANTE 1980, 1981 v 1982 RESPECTIVAMENTE,

CIFRAS QUE SI LAS COMPARAMOS CON LOS INGRESOS BRUTOS DEL ESTADO
(cuapro Mo, 1), s6Lo RepRESENTAN EL 3,55, 4,38 v 6,45 por CIEN-
T0.

S1 LA canTiDaD pE 730,000 MiLLoNeS DE Pesos, (1982} se HUBIERA
REPARTIDO EN [GUALES PROPORCIONES A CADA UNO DE LOSs 570 Munict-
P10S, LES HUBIERAN CORRESPONDIDO $1°280,701 resos,

EL EsEcuTivo ESTATAL EN SU INFORME DE GOBIERNO DE 1984, sefaLA-
BA QUE LAS ASIGMACIONES A LOS MUNICIPIOS SE HABIAN ELEVADO A LA
CANTIDAD DE 3,366 MILLONES, DE LOS CUALES LA MAS MODESTA COMUNL
DAD RECIBIRIA PARA SU EJERCICIO anuaL 17375,073 PESOS, CANTIDAD
QUE RESULTA DE TODAS FORMAS PEQUERA PARA LAS GRANDES NECESIDA-
DES DEL MUNICIPEG OAXAQUENO.
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DE ACUERDO COM LA CONSTITUCION LOCAL, EN su ARTicuio 161, ToDo
FUNCIONARIO O EMPLEADO MUNICIPAL DEBERA RECIBIR POR SUS SERVI=-
CIOS UNA COMPENSACION QUE SERA DETERMINADA POR LA LEY,

SUPONIENDO QUE LA COMUNIDAD MAS PEQUERA TUVIERA UN AYUNTAMIENTO
DE CINCO INDIVIDUOS, MAS UN SECRETARLIO DEL AYUNTAMIENTO, UN TE-
SORERO, EL ALCALDE Y UN poLICIA ESA ULTIMA CANTIDAD NO ALCANZA-
RfA NI SIQUIERA PARA PAGARLES EL SALARIO MINIMO A CADA UNO DE
LOS MIEMBROS; MUCHO MENOS PARA HACER ALGWNA OBRA,



1)

2)

3
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CONCLUSIONES

LA GEOGRAF{A FISICA OAXAQUERA TIENE CARACTERISTICAS MUY PARTICY

LARES, QUE HAN DETERMINADO DE MANERA CONTUNDENTE EL QUEHACER DE
SUS HABITANTES, PUES TENIENDO UN VASTO TERRITORIO, EN SU MAYOR
PARTE ESTE ES MONTANOSO E IMPIDE LA FORMACION DE VALLES Y LA
UTILIZACION DE sus RIOS, ASIMISMO, CUENTA CON UN GRAN LITORAL,
PERO CON POCO ESPACIO PARA SU EXPLOTACION MARITIMA,

LAS CULTURAS QUE SE DESARROLLARON EN EL TERRITORIO OAXAQUEND,
DEJARON PROFUNDA HUELLA DE SU GRANDEZA, EL TERRITORIO EN EL
QUE SE DESENVOLVIERON IMPIDIO SU INTEGRACION COMO VERDADERAS NA
CIUNES, POR EL CONTRARIG, SE DISPERSARON Y SE FUERON AISLANDO
UNOS DE OTROS AL GRADO DE QUE, CON EL TIEMPO Y LA DISTANCIA,
QUIENES TENTAN UN IDIOMA COMQN, ALCAZARON EL GRADO DE NO ENTEN-
DERSE ENTRE S!, PORQUE YA HAB{AN ALCANZADO UN MESTIZAJE CON .
OTROS GRUPGS Y SU LENGUAJE HABIA CAMBLADO PARCIALMENTE.

LA LLEGADA DE LOS ESPAROLES A OAXACA, VINO A TRANSFORMAR LA SO-
ClEDAD DE AQUELLAS NACIONES. PRIMERO, CON LAS ENCOMIENDAS SE
REPARTEN A LOS INDIOS Y SUS TERRITORIOS Y YA DESPUES, A TRAVES
pE Los 300 AROS DE COLONIA, LOS ESPANOLES VAN IMPLANTANDO SUS
FORMAS DE ORGANIZACION SOCIAL Y POLITICA, EL MUNICIPIO SE CONQ
c16 pespe 1519, LA [GLESIA TAMBIEN IMPUSO SUS FORMAS DE ORGANL
ZACION,
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LA BASE DE LA RIQUEZA DURANTE ESTA OSCURA EPOCA, FUE LA EXPLOTA
CION INICUA DE LOS IND{GENAS AL GRADG DE SU EXTERMINLO,

Hovy enN DfA QUEDAN ALGUNOS VESTIGIOS DE LA ORGANIZACION SOCIAL Y
POL{TICA DE AQUELLOS [ND{GENAS, QUE DEBEN SER CONSIDERADOS CUAN
DO SE TRATE DE ASUNTOS DE SU PROPIO INTERES, PARA PROTEGER A LO

.MAXIMOJ LO POCO QUE QUEDA DE AQUELLAS GRANDES CULTURAS, CUYAS

HUELLAS NO HA BORRADO EL TIEMPO.

POR OTRA PARTE, LAS ETNIAS, OCUPAN VASTO TERRITORIOQ OAXAQUEROD Y
SU POBLACION AUNQUE DISPERSA Y CON CARACTERISTICAS PROPIAS DE
CADA COMUNIDAD, REPRESENTAN EN NOUMERO DE HABITANTES, UN ALTO
PORCENTAJE EN EL ESTADO, QUE CARECEN DE REPRESENTATIVIDAD INSTL
TUCIONAL ANTE LAS AUTORIDADES ESTATALES. ’

EN LOS INICIOS DE LA VIDA INDEPENDIENTE DE MEcho; LAS FORMAS

DE ORGANIZACION pOLETICA SON LAS QUE HEREDS LA CoLonia. DESPUES,
SIGUE LOS VAIVENES DE LAS LUCHAS POLITICAS ENTRE LA CORRIENTE
CONSERVADORA, QUE ASPIRA A ESTABLECER UN GOBIERNO CENTRALISTA Y
POR EL OTRO BANDO, EL GRUPO LIBERAL QUE LUCHA POR IMPLANTAR EL
FEDERALISMO, [EN ESTOS VAIVENES, LOS ESTADOS SE TRANSFORMAN EN
DEPARTAMENTOS, PERO stMFRE, EL MUNICIP1Q, SOBREVIVIO A AQUELLAS
LUCHAS POLETICAS E INCLUSO DURANTE €L IMPERIO DE MAXIMILIANO,

FL Muntctp1o LIBRE A TRAVES DE LA LEGISLACION MEXICANA, HA VENL
DO SUFRIENDO CAMBIOS QUE SE ANTOJAN LENTOS PERO TAMBIEN MUY SIG
MIFICATIVOS,
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AL PRICLPIO, CUANDO REGIA LA LEGISLACION ESPAROLA, EL GRGANO DE
GOBIERNO DE MUNLCIPIO =SU AYUNTAMIENTO= ERA ELECTO DE MODO INDL
RECTO Y ANTE LA PRESENCLA DEL CURA DEL PUEBLO,

ConsuMADA LA INDEPENDENCIA Y ESTABLECIDO EL [MPERLO DE ITURBIDE,
£STE SIGUE LOS LINEAMIENTOS DEL DE LA CoNsTiTuciSn pe CApiz,

REESTABLECIDA LA REPUBLICA, LA NORMA PARA ELEGIR AL AYUNTAMIEN-
TO SIGUE SIENDO LA MISMA: ELECCION INDIRECTA. DESDE ENTONCES,
SE RECONOCE EL DERECHO DE LOS PUERLOS CON MeNos DE 10G0 HaBitaM
TES PARA ELEGIR A SU AYUNTAMIENTO,

DURANTE EL CENTRALISMO, DESAPARECEN LOS ESTADOS Y SURGEN LOS DE
PARTAME!NTOS MISMOS QUE SE DIVIDEN EN DISTRITOS LOS QUE A SU VEZ
SE DIVIDEN EN MUNICIPIOS EN LOS RUE SE ELEGIAN SUS AYUNTAMIENTOS
POPULARMENTE .

DespE FINALES DEL SI6to XIX HASTA anTes pe 1910, En LOS PLANES
QUE LLAMABAN A LEVANTAMIENTOS EN CONTRA DE LOS GOBLERNOS ESTABLE
CICOS, SE RECLAMABAN MAYORES LIBERTADES PARA EL MUNICIPIO,

EL PASO MAS IMPORTAMTE EN ESE LARGO PROCESO QUE SUFRIO EL MUN{-
CIPIO FUE EL qUE D18 Dod VenusTianO CARRANZA CON LA REFORMA QUE
PROMOVIG PARA MODIFICAR £t ART{cuLO 109 pe ra ConsTiTUCION DE
1857, meorante EL Decrevo pE 25 pE FEBRero De 1914,

EL ConsTITUYENTE DE 1317 ESTABLECE LOS PRINCIPIOS FUNDALMENTALES
DEL MUNICIPIG LIBRE, DE ESTA FECHA A NUESTRA £POCA WA SUFRIDO
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DIVERSAS REFORMAS Y ADICIONES QUE SE HAN ENRIQUECIDO MAS CON
LAs OLTIMAS DE 1982,

LA ConsTITUCION OAXAQUENA FUE DECRETADA EN 1922. DESDE ENTONCES
TAMBIEN HA SUFRIDO REFORMAS EN TORNO AL Municipio LiBre. Por
EJEMPLO, EN EL TEXTO ORIGINAL, SE ESTABLECIA QUE LA COMUNIBAD
DEBIA TENER 5 MIL HABITANTES.

La CoNSTITUCION OAXAQUERA HA RECOGIDO TAMBIEN LOS PRINCIPIOS DEL
ARTicuLo 115 ConsTitucional REFORMADO EN 1982, Ho OBSTANTE LO
ANTERIOR, CONVENDRIA HACERLE ALGUNAS LIGERAS MODIFICACIONES.

LA Ley OrcANIcA Municipal DEL ESTADO DE OAXACA FUE DECRETADA EL
DOS DE FEBRERO DE 1984,

EN PRINICIPIO RECOGE LAS BASES QUE ESTABLECE EL ARTfcuLo 115
CONSTITUCIONAL. SIN EMBARGO, SE OBSERVAN CONTRADICCIONES Y LAGU
NAS QUE DEBEN CORREGIRSE PARA EVITAR EN LO FUTURO, ABUSOS Y MA
LAS INTERPRETACIONES QUE SERIAN, DESDE LUEGO, CONTRARIOS A LA
ConsTiTuCIG6N GENERAL DE LA REPUBLICA.

EL REGIMEN FINANCIERO DEL ESTADO Y DE LOS MUNICIP1OS DE OAxAca
DURANTE EL pERIODO ESTUDIADO MERECE UN ESTUDIO. MAS PROFUNDG, NO
OBSTANTE LO ANTERIOR, AUNQUE CREEMOS QUE LAS CIFRAS. SON CONSER-
VADORAS, ES PREOCUPANTE EL CAMINO QUE HAN SEGUIDO LAS FINANZAS
PUBLLCAS .
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RECOMENDACIONES

LA GEOGRAFIA OAXAQUEfIA RECOMIENDA POR S{ MISMA UNA MAYOR ATEN-

CION A LAS OBRAS DE:INFRAESTRUCTURA, PARTICULARMENTE A LAS VIAS

DE COMUNICACION, ELLO NO SIGNIFICA QUE ESTE EN EL PRIMER ORDEN
DE LOS OBJETIVOS QUE SE DEBERAN ALCANZAR, SINO EN EL LUGAR QUE

DETERMINE EL PROYECTO DE ESTADO QUE QUIEREN LOS OAXAQUENOS.

LAS COMUNIDADES INDIGENAS SECULARMENTE HAN SIDO MARGINADAS SO-

C1AL, ECONOMICA Y POLITICAMENTE, Y HASTA POR LA PROPIA NATURALE
zA, CONVENCIDOS DE LAS BONDADES DE LA ACTIVIDAD PoLiTICA, CREE
MOS QUE DEBEN INSTITUCIONALIZARSE MECANISMOS, QUE PERMITAN A
LOS LEGITIMOS REPRESENTANTES DE AQUELLAS NACIONES INDIGENAS,
SER ESCUCHADOS POR LAS AUTORIDADES DEL ESTADO, PARA QUE £STAS
RESUELVAN LOS PROBLEMAS QUE LES SEAN PLANTEADOS.

S1 LA NACION RECONOCE LA NECESIDAD DE SER REPRESENTADAS TODAS
LAS CORRIENTES POLITICAS DE LAS MINORIAS, &POR QUE ENTONCES NG
HACERLO CON LAS COMUNIDADES INDIGENAS QUE SIGNIFICAN UN ALTO
PORCENTAJE DE LA POBLACION TOTAL DE OAXACA?

La Uni6N SovieTica, LA RepUsLica FeDErRAL ALemana, EspaRa, CHE-
COSLGVAQUIA Y HOY, HASTA LA PROP1A NICARAGUA RECONOCEN Y PROTE
GEN LA AUTONOM{A DE LAS ETRIAS CON IDIOMA, COSTUMBRES Y RELIGION,
EN UNA PALABRA, CON UNA CULTURA DIFERENTE, QUE LES PERMITE ENRL
QUECER SU MOSAICO SOCIAL.
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REFORMAS A LA CONSTITUCION OAXAQUERA

3)

4)

Que EL ARTECuLo 101 DE LA CONSTITUCION DE DAXACA, SUSTITUYA EL
REQUISITO DE SER CIUDADANO DEL ESTADO, POR CLUDADANG MEXICANO;
PARA QUEDAR AS!:

~Artfcuro 101,..

I.- SER CIUDADANO MEXICANO, EN EJERCICIO DE SUS DERECHOS Y HA-
BER CUMPLIDO 18 AfioS DE EDAD.

ELLO ALENTARA A LA PARTICIPACION EN LA COSA PUBLICA DE LOS
AVENCIDADOS QUE VAN A COMPARTIR SUS PROBLEMAS. -

Que EL ARTEcuLo 117 DeE LA ConsTiTuciON 0AXAQUERA, SEA MODIFICA-
DO EN EL SENTIDO DE QUE LA DURACION EN EL ENCARGO DE DE LOS JUE-
CES MUNICIPALES, TAMBIEN CONOCIDOS COMO ALCALDES Y SUS DOS SU-
PLENTES, SEA LO QUE DURE EL AYUNTAMIENTO, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ArTicuLo 117...
INSTALADO EL AYUNTAMIENTO EN LOS TERMINOS QUE PREVIENE EL ARTICU
Lo 98, PROCEDERA A ELEGIR A LOS ALCALDES PROPIETARIOS Y SUPLEN-

“TES, LOS CUALES DURARAN LO MISMO QUE EL AYUNTAMIENTO EN SU ENCAR

GO ¥ TENDRAN LOS MISMOS REQUISITOS QUE EXIGEN PARA SER MIEMERO
DE UN AYUNTAMIENTO, EXCEPTO LA EDAD QUE SERA LADE VEINTICINCO
ARos, UNa LEY DETERMINARA EL NOMERO DE ALCALDES QUE DEBE HABER
EN CADA MUNICIPIO,

ELLO RESULTA MAS RAZONABLE, QUE ESTARLOS NOMBRANDO CADA ANOG, CON

EL DESPERDICIO DE SU EXPERTENCIA, COMO RESULTADO,
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DEBE SER MODIFICADA LA OLTIMA bARTE DEL SEGUNDO PARRAFO DEL AR-
Ticuto 21 pE LA CONSTK;I’UCION QAXAQUENA PORQUE RESULTA SER VIQLA
TORIA DE LAS GARANT{AS [NDIVIDUALES, AL ESTABLECER QUE SI NO i"ﬂ
GARE LA MULTA SE PERMUTARA POR ARRESTO HASTA POR QUIN;E pias,
CuaNDO LA CoNSTITUCION FEDERAL, SENALA HASTA 36 HORAS, POR LO
NUE SE PROPONE QUE SE MODIFIQUE AS{:

ArticuLo 21.,,

SEGUNDO PARRAFO: COMPETE A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA EL CASTL
GO DE LAS INFRACCIONES DE LOS REGLAMENTOS GUBERNATIVOS Y DE PO-
LICA, EL CUAL SOLAMENTE CONSISTIRA EN MULTA O ARRESTO HASTA
POR TREINTA Y SEIS HORAS, PERO S1 EL INFRACTOR NG PAGARE LA MUL
TA QUE SE LE HUBIERE IMPUESTO, SE PERMUTARA £STA PON EL ARRESTO
CORRESFONDIENTE, QUE JAMAS EXCENERA DE TREINTA Y SELS HORAS.

DANDD CABIDA AL PRINCIPIO DE JusTIClA IGUALITARIA.
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REFORMAS A LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADG DE QAXACA

8}

Dese DECIRSE EL NUMERQ DE HUNCIPIOS peL EsTADO Y SU DENOMINA -
cidn, PARA QUEDAR DE LA StGUtENTE FORMA\

ArT{CULO. ..

Los Muntcip10s DEL ESTADO SON 570 ¥ SE DENOMINAN:

ABEJONES

Asuncton CACALOTEPEC
AsunNCION IXTALTEPEC
Asuncion OcoTLAN
AYOTZINTEPEC
CaLiHuaLa

Ciénega, La

CoATECAS ALTAS
Compafifa, La
ConCEPCION PAPALO
CosoLapa

CurLaPAN DE GUERRERO
CHanuETES
CHiquinuiTLAN DE BeniTo JUAREZ
EvoxochiTLAn pE Frores Maeon
EspirITU SanTO
FRESNILLO DE TRUJANG
GuapaLupe DE Ramirez
Guevea DE HumsoLdT
HipALGO YALALAG
Huautepec

ACATLAN DE PEREZ GIGUERGA
Asuncion CuvoTePEJI
ASUNCIGN NOXCHITLAN
AsuncioN TLACOLULITA
Barr1o, EL

CANDELARIA LOXICHA
Crupap IxterEC
CoicovAn DE LAS FLORES
Concercibn BugnAvISTA
ConsTancia DE Rosario
CosoLTEPEC

Cuvarecanco ViLLA DE ZARAGOZA
CuaLcaTonNGo DE HiDALGO
EJutLa DE CRESPO
EseinaL, EL
TAMAZULAPAN

GuapaLupe EtLa
GUELATAD DE JUAREZ
HipaLgo

HuAduapan 0E LeON
HuauTLa DE JIMENEZ
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IXTLAN DE. JUAREZ JUCHITAN DE ZARAGOZA
Loma BonrTa MAGDALENA ApAsco
MAGDALENA JALTEPEC MAGDALENA JI1COTLAN
MaGDALENA MixTEPEC MAGDALENA OCOTLAN
MaGDALENA PERASCO MAGDALENA TEITIPAC
MacDALENA TEQUISISTLAN MaGDALENA TLACOTEPEC
MAGDALENA ZAHUATLAN MARISCALA DE JUAREZ
MARTIRES DE TacuBAYA MaT1as Romero
MAZATLAN DE FLORES MIARUATLAN DE Porririo Diaz
MixIsTLAN DE LA REFORMA MonJas

NATIVIDAD ' Nazareno ETLA
Nesara DE MADERO N1EVES [XPANTEPEC
NiLTEPEC 0AXACA DE JUAREZ
OcoTuAnN DE MORELOS Pe, La

PinoTera DE Don Luls PLuma HipaLGo
PROGRESO PUTLA DE GUERRERO
QuI0QUITANI RerForMA DE PiINEDA
ReForMA, La Reves ETLA

Rouas De CuaunTEMoC SaLina CRuz

San AGusTIN AMATENGO San AcUSTIN ATENANGO
San AgusTin Cuayuco San AgusTin DE LAS JunTas
San AGusTIn ETLA SAN AcusTIN LoxicHa
San AcusTin TLAcoTEPEC SAN AGUSTIN YATARENI
San ANDRES (aBECERA NUEVA SAN ANDRES DINTCUITI
SaN AnDRES HUAXPALTEPEC SAN AnDRES HauvAPAN
SAN ANDRES IXTLAHUACA SAN ANDRES LaGuNAs
San Anprés Nuxino SAN ANDRES PAXTLAN

San ANDRES SINAXTLA San ANDRES SoLAsA
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San ANDREs TEOTILALPAN San ANDRES TepPETLAPA

SAN ANDRES YAA SAN ANDRES ZABACHE

SAN ANDRES ZAUTLA SaN AnTONIO CASTILLO Verasco
San Antonto EL ALTo San Antonro MonTE VERDE
San Antonio AcuTiLa San ANTonio DE LA CaL
San AnToNio HuITEPEC SAN ANTONI1O NANAHUATIPAN
SAN ANTONTO SINICAHUA SaN Antonio TepeTlLaPA
San BALTASAR CHICHICAPAN San BaLTASAR LOXicHA

San BaLTASAR YATZAcH! San Bartoro Covoterec
San BartoLo SovauTePEC San BARTOLO YAUTEPEC

Sai BaRToLOME AYAUTLA San BArTOLOME LoxicHa
SgN BARTOLOME QUIANALA San BARTOLOME YucuARE
San BarToLomé Zoogocwo San BerMarRDO MiXTEPEC
San Buas Atempa San CARLOS YAUTEPEC

San CRISTOBAL AMATLAN San CRISTOBAL AMOLTEPEC
San CrisTésaL LACHIRIOAG SAN CRISTOBAL SUCHIXTLAHUACA
SaN DronIsio DEL MAR San Dionisio OcoTepEC
San Dionisto OcoTiLAn SAN ESTEBAN ATATLAHUACA
San FELIPE DE JALAPA DE Diaz San FELIPE TEJALAPAN

San FeLire Upita SAN Francisco CAHUACUA
San Francisco CAsoNos SaN FrancIsco CHAPULAPA .
SaN Francisco CHINDOA San Francisco DpeL. fiar
San Francisco HUEHUETLAN San FRANCISCO [XHUATAN
SAN FRANCISCO JALTEPETONGO San Francisco LacHicoL6
San Francisco LOGUECHE San Francisco HuxaRo

San Francisco QzZoLOTEPEC San Francrsco Sora

San Franctsco IELIXTLAHUACA San Francisco Teopan

San FRANCISCO TLAPANCINGO SaN GABRIEL MIXTEPEC
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Sar [LDEFONSO AMATLAN San ILpeEFONSO SOLA
San [LDEFONSO ViILLA ALTA San JacinTo AMILPAS

San JacInTo TLACOTEPEC SAN JERSNIMO COATLAN

SaN JERONIMO SILACAYOAPILLA SAN JERGNIMO SoSGLA

San JerOmIMO TAVICHE SAN JERGNIMO TECOATL

San JoRGE NuCHITA San JosE AvuauiLa

San José CHILTEPEC ‘ SAN JosEé peL Pefiasco

San Jos€ EsTANCIA GRANDE San Josg [HDEPENDENCIA

San José LACHIGUIRI SanN Jost TENANGO

SAN JUAN ACHIUTLA San Juan ATEPEC

San Juan Bauttsta Animas TRWANO San Jusn BauTiSTA ATATLAHUACA

San Juan BauTrsTa ColXTLAHUACA San Juan BautisTA CuicaTLAn
SaN JuaN BAuTISTA GUELACHE SAN JuaN BauTisTA JAYACATLAN
San Juan Bautrsta Lo pF SoTo San Juan BAUTISTA SUCHITEPEC
San JUAN BAUTISTA ILACOATZINTEPEC S/N JuaAN BauTisTa TLACHICHILCO
San Juan Bautrsta TuxTepec San Juan CACAHUATEPEC

SaN Juan CIENEGUILLA SaN JuaN COATZOSPAN

San Juan CotLorapo San Juan COMALTEPEC

San Juan Cotzocon SAN Juan CHICOMEZUCHIL

San Juan CHILATECA SAN JUAN DEL EsTADC

San Juan DEL Rfo San Juan Druxi

San Juan EVANGELISTA ANALCO SAN JuAN GueLAViA

San Juan GuicHIcOVI ’ SAN Juan [suALTEPEC

San Juan JuauiLa MIXES SaN JUuAN Juaulta Viganos

SaN Juan LacHao SAN Juan LACHIGALLA

San Juan LAJARCIA San Juan LALANA

San Juan Los Cues SAN JUAN MAZATLAN

3an Juan Mixtepec (JUXTLAHUACA)  San Juan MIxTEPEC (M1AHUATLAN)



San

Humt
PeTLAPA
SutoTerec
Tanas

Juan
JUAN
JUAN
Juan
JUAN
Juan
Juan
Juan

TelTA
TepeuxTLA

Yaé

YucutTa
LORENZO ALBARRADAS
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Lorenzo CUAUNECUILTITLA

LORENZO VICTORIA
Lucas GUiTLéN
Lucas Zoquiaran
MarciaL QzolLoTepec

MARTIN DE L0s Canstcos

MarTin ITtunvoso
MARTIN PERAS
MarTIn Toxparan
Mateo Cagonos
peL {laR
ETLATONGD

Pefiasco

Mateo
Marzo
HATED
Mates
Matee lLaPiLTEPEC
MIGUEL AcHiuTLA
MiGuel ALoapaN
tiGusl AMATLAN
freusl CHIcaHuA

SAN

San

SanN

SAN
SAN

SAN MARTIN

San Nicuer

San Juan Qzovotepec
SAN- Juan QUIAHIJE
SAN Juan SAvuLTEPEC
San Juan TamazoLa
San Juan Tertipac
Juan TeEPOSCOLULA
Juan YATZONA

Lorenzo

San
San Lorenzo CacaoTtepec
LORENZO TEXMELUCAN
Lucas CamarLAn
Lucas Quiavini

San Luts AMATLAN

San Marcos
Sai MARTIN

ARTEAGA
HualgLutpan
LACHILA

San MarTIN TrLcadeTE
San MARTIN ZacateEpEC
San Mateo CaLPULALPAN
San {lateo ELoxocHITLAN
SAN MATED HEJAPAN

San Mateo Prias

San MATEQ SiMDIRUL

San #eLcuor Betaza
AHUEHUETITLAN
AMATITLAN
CoATLAN
CHiMALAPA

San HrcueL

AN Mtgusy

&7

an IGUEL

%
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San MisueL DpeL PuerTQ San Miguer DeL Rio
San Mreuer EuuTLA - QAN JI1GUEL £L GRANDE
San HMiuerL HuauTLA SAN M1cuer MixTEPEC
San MIGcUEL PANIXTLAHUACA SAN MicueL Peras
San MIGUEL PIEDRAS San MIGuEL QUETZALTEPEC
SaN MIGUEL SANTA FLOR. SaN MiGueL SoLa DE VEGA
San M1guEL SoYALTEPEC SaN MIGUEL SUCHIXTEPEC
San MicueL TaLEa DE CasTrO SAN Mrcuel TECOMATLAN
San MigueL Tenango SaN MiGUEL TEQUIXTEPEC
San MiGUEL TILQUIAPAN SAN MiGuUEL TLACAMAMA
San M1GUEL TLACOTEPEC San Micuel TULANCINGO
San MIgueL Yotao San NicotAs
San flicoLAs HipaLso SaN PaBLo CoATLAN
San PaBLo CuatrRo VENADOS San PasLo ETLa
SaN PasLo Hurtzo SaN PaeLo HuixTePEC
SAN PAsLo MACUILTIANGUIS SAN PaBLO T1JALTEPEC
San Pasro ViLLa pe MiTLa SAN PABLO YAGANIZA
San Pepro AMuzgos San Pepro ApOsToL
San PeEDpRO ATOYAC San Pepro CAJONOS
SaN Pepro Cantaros San Pepro CoMITANCILLO
San Pepro EL ALTo San Pepro HuAMELULA

~ San Pepro HutLoTEPEC ' SaN PEDRO [XCATLAN
San -PEDRO IxTLAHUACA San PEDRO JALTEPETONGO
San PEDRO JIcAvAN SaN PEDRO JocoTlpac
SAN PEDRO JUCHATENGO San Pepro MARTIR
SaN Pepro MARTIR QUIECHAPA San Pepro MARTIR Yucuxaco
San Pepro Mixterec (JuquiLa)l San Pepro MixTePEC (MIAHUATLAN)

San Pepro HMoLinos SAN PepRo NoPALA
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Sai Pepro OCOPETATILLO

San Pepro PocHutLA

San PEDRO SoCHIAPAM

San PEDRO TAVICHE

San Pepro TeutiLA

‘San Pepro ToPILTEPEC

San Pepro Tututeeec

San PEDRO YoLoX

San Pepro Y San PaBLO AvuTtLa
San Pepro v San Parto TeposcoLuia
SAN RAYMUNDO JALPAN

San SeBasTiAN COATLAN

San SEBASTIAN HICANANDUTA
San SEBASTIAN TECOMAXTLAHUACA
San SeBAsTIAN TuTLA

SAN SIMb6HN ZAHUATLAN

San Vicente LacHixIo

SanTA ANA

SanTA Ana CuaunTEMOC

SaNTA Ana Tavera

SANTA AnA YANER!

Santa CaTarina Qurert

SaNTA CATARINA IXTEPEJIT
SanTa CATARINA LACHATAO
Santa CaTARINA MECHOACAN
SanTA CATARINA QUIANE

Santa CaTartna Ticud

SanTa CATARINA ZAPGQUILA

San Pepro QcoTtepec

San Pepro Quiatont

SAN PEDRO TAPANATEPEC

SAN PEDRGC TEOZACOALCO

San Pepro Tipah

San Pepro TortoLapan

San Pepro YANERI

SAN PEDRO YUCUNAMA

San PEDRO ¥ San PABLO ETLA
San Pepro ¥ San Pario TequixTEPEC
SAN SEBASTIAN ABASOLO

San SepasTiAN Ixcapa

* SAN SEBASTiAN Rfo Hownpo

San SeBasTiaN TEITIPAC
SAN SiMON ALMOLONGAS
San VICENTE CoaTLAN

San Vicente Nufio

SANTA ANA ATEIXTLAHUACA
SANTA ANA DEL VALLE
SANTA ANA TLAPACOYAN
SANTA ANA ZEGACHE
Santa CaTarINA -CuIXTLA
SANTA CATARINA JuQUILA
SANTA UATARINA LoxicHA
SanTa CATARINA MINAS
SANTA CATARINA TAYATA
SanTa CATARINA YosonoTu
Santa CRuz ACATEPEC
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SanTA Cruz AMILPAS

Santa Cruz ITunDUJLA
Santa Cruz MNunpaco

SantA Cruz TecacHe D Mina
SanTA Cruz TAYATA

Santa CrUZ XOoXOCOTLAN
SANTA GERTRUDIS

SanTA INEs YaTzECHE
SANTA Lucfa MIAHUATLAN
SanTA Lucfa OctoLAN

SANTA MaRfA Apasco

SanTa Haria Astncién TLAXIACD
SANTA MarR{A AZoMPA

SaNTA Marfa CoLoTePEC
SanTA Marfa CovoTEPEC
SANTA MaARIA CHILAPA DE Dlaz
SANTA Marla CHIMALAPA
SANTA Marfa DEL TULE
SANTA MaR{A GUELAXE

SanTa Marfa HuaTuLCcC
Santa Marfa Iracara
SANTA MAR{A JACATEPEC
SANTA MAR[A JALTIANGUIS
SANTA Mar{A MIXTEQUILLA
SANTA ffarfa Nbuavaco
SanTa Marfa PapaLo

SANTA MARIA PETAPA

SanTa Maria Sora

SANTA CRUZ DE BRavo

SaNTA
SANTA
SANTA

Cruz MrxTEPEC
Cruz PapaLUTLA

CRuzZ TACAHUA

.

Santa Cruz XITLA
SanTa CrRuz ZENZONTEPEC

SaNTA INEs Der MownTE

SaNTA

Lucta

peL. CamINO

Santa Luc{A MONTEVERDE

SANTA MARIA ALOTEPEC

SANTA

MARTA

ASUNCION

Santa Marfa AvoauEzco DE ALDAMA

SANTA
SANTA
SANTA
SAaNTA
SANTA
SaNTA
SanTa
SANTA
SANTA
SANTA
Santa
SANTA
SANTA
SANTA
SANTA
SANTA

aria
MARIA
Faria
Maria
MaRIA
Maria
MARIA
Maria
MARIA
MaRrIA
MAR{A
MariA
Marfa
Marta
Maria
MARA

CAMOTLAN
CorT1J0S
CHACHOAPAN
CHILCHOTLA
pet. Rosario
EcaTEPEC
GUIENAGATI
HuAZOLOTITLAN
I XCATLAN
Jatapa DEL MARQUES -
LacHIXIO
NATIVITAS
UzoLOTEPEC
PeNOLES
QUIEGOLANT
TATALTEPEC



SanTA Mar{A Tecomavaca
SaNTA MAREA TeEMAXALTEPEC
SANTA MARLA TEPANTLATI

SaNTA MARLA TLAHULTOLTEREC

SANTA Mar{a ToNAMECA
SanTA MartA Xapant
SanTa MaRIA YAVES{A
SanTa Marfa YosovGa
SANTA Mar{A ZACATEPEC
SaNTA MAR{A ZoaquiTLAN
SANT1AGO APOALA
SANTIAGO ASTATA
SANT1AGO AvuauiLILLA
SANT1AGO CAMOTLAN
SANT1AGO CHAZUMBA
SaNT1AGO DEL RfO
SANT1AGO HUAUCLILLA
SANTIAGO [XCUINTEPEC
SANTIAGO. JAMILTEPEC
SANTIAGO JUXTLAHUACA
SANT1IAGO LALOPA
SANT1AGO LAXOPA

SANT 1AGO HATATLAN
SanT1AG0 Minas
SANTTAGO NEJAPTLLA
Santiaco Huvoo
SANTIAGO SUCHILQUITONGO
SANT1AGO TAPEXTLA

Santa MARIA TEMAXCALAPAN
SanTA Marta Teopoxco
SanTA Marta TEXCATITLAN
SaNTA Marta TLALIXTAC
Santa MARIA ToToLAPILLA
SanTA MARIA YaLina
Santa MAR{A YoLoTEPEC
Santa MAr{A YucudiTt
SANTA MARfA ZANIZA
SANT1AGO AMOLTEPEC
SANTIAGO APOSTOL
SANTIAGO ATITLAN
SANTIAGO CACALOXTEPEC
SANT1AGO COMALTEPEC
Santiaco CHoapan
SaNT1AGO HUAJOLOTITLAN
SANTIAGO [GOITLAN PLUMAS
SANTIAGO [XTAYUTLA
SANT1AGO JOCOTEPEC
SANTIAGO LACHIGUIRI
SANTIAGO LOALLAGA
SanT1AGD LLANO GRANDE
SaNTIAGO MiLTEPEC
SanTiaco NacaLtepEC
Santiago NumpicHl

SANTIAGO PinoTEPA HlACIONAL.

Santraco TamazoLa
SANTIAGO TEJUPAN



TENANGO
TETEPEC
TEXTITLAN
TrLLo

SANT {AGO
SANTIAGQ
SANT [AGO
SANT1AGO
SANTIAGO XANICA
SANTIAGO YAITEPEC
SANTIAGO YOLOMECATL
SANT1AGO YUCUYACHI
SANTIAGO ZOOCHILA
Santo Domingo

ARMENTA

be MoreLos
HuxaA

PeTAPA

Domingo
DoMINGO
DominGo

$ANTO
SANTO
SANTO
Santo DoMINGO
SanTo DoMiNgo TEZHUANTEPES
SANTO
SANTO
SANTO
Santo

SanNTO

DomMingo TEPUXTEPEC
DoninGo
DoMINGO TONALTEPEC
DoMiNGO YAHUITLAN
LANATEPEC

TOMALTEPEC

PoMinGO
SanTo ToMAs MazALTEPEC
SanTo TomAs TAMAZULAPAN
SanTos Reves PAPALO
SanTos RevEs YacuNA
SITio DE XITLAPEHUA
TamazuLAPAN DEL PROGRESO
- TANICHE
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TeococurLco be MARcos PEREZ

SANTIAGO 1EPETLAPA
SANTIAGO TEXCALCINGO
SANTIAGO TILANTONGO
SANTTAGO TLAZOYALTEPEC
SaNT1AGO X1AcU)
SanNTIAGO YAVEO

SANTIAGO YOSONDCA
SANTIAGO ZACATEPEC
SANTIAGO Z0QUIAPAN
DoMINGD ALBARRADAS
DoMingo CHIHUITAN
DorINGO [XCATLAN
DominGo OzOLOTEPEC

SaNTO
SanTo
SANTO
SANTO
SANTO DoMINGO ROAYAGA
SanTo Domingo TeouomuLco
DoMingD TLATAYARAN
Domingo ToNALA
DOMINGO XAGACIA
DoMinNGo YoDOHINO
ToMAs JALIEZA

TomAs OcoTepPEC

SANTO
SANTO
SANTO
SaNTo
SANTO
SANTO
SanTos Reves Hopara
SANTOS Reves TepeyILLO
SILACAYOAPAN

SoLEDAD ETLA

TANETZE DE ZARAGOZA
TaTALTEPEC DE VALDES
TEOTITLAN DE FLORES MaGON
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TeoT1TLAN DEL YaLLe
TepELMEME DE MoRELOS
TLACOCHARUAYA DE MORELOS
TLACOTEPEC PLUMAS
TotonTerec ViLLa pe MoreLos
TRin1pAD VisTA HERMOSA
VALERIO TRUJANO

ViLLa Diaz Orpaz

Yopocono DeE Porririo Diaz
YuTANDUCHI DE GUERRERO

-ZAPOTITLAN DEL Rfo

ZAPOTITLAN PALMAS

TeoTonGo

TEZOATLAN DE SEGURA Y LUNA
TLACOLULA DE MATAMOROS
TLALIXTAC DE CABRERA
TRINIDAD DE ZAACHILA
Union Hipateo

YatLe NacIoNaL

Yaxe

YoGANA

LAACHILA

ZAPOTITLAN LAGUNAS
ZARAGOZA

ZIMATLAN -DE ALVAREZ

Con £L PROPOSITO DE DAR CABIDA A ESTE NUEVO ARTICULO, SE SUGIE-'
RE QUE SE FUCIONEN EL 20, Y 30., QUEDANDO £STE (LTIMO, COMO SE-
GUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 20,

No DEBE DEJARSE A CRITERIO DE LA LEGISLATURA DEL ESTADO, LA AU-
TORIZACION DE LOS CAMBIOS DE CABECERA DE LOS MUNICIPIOS, PORGUE
ES CONTRARIO AL ESPIRITU DE LOSs ARTicuLos 20, Y 30, DE LA Ley OR
GANICA MUNICIPAL; SINO QUE DEBE QUEDAR EXPRESADA EN LA PROPIA
LEY, LOS CASOS EN QUE SE PUEDEN REALIZAR LOS CAMBIOS DE CABECE-
RA; Y A LA QUE OBVIAMENTE DEBERAN SUJETARSE LOS PROPLOS AYUNTA-
MIENTOS,

DeEBE REFORMARSE EL ARTicuLo 1Z pe ta LEY OrGANICA MuNICIPAL PA-
RA QUEDAR Asf:



9)

10)
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ArTIcuro 12,.,

Los CENTROS DE POBLACIGN QUE ESTIMEN HABER LLENADO LOS REQUESI-
TOS SERALADOS PARA CADA CATEGOR[A POLIT{CA, PODRAN OSTENTAR OFL
CIALMENTE LA QUE LES CORRESPONDA, MEDIANTE DECLARAchy QUE AL

RESPECTO REALICE EL AYUNTAMIENTO DE SU MUNICIP1O,.

CoN EL PROPOSITO DE HACER CONGRUENTE LA LEY URGANICA MUNICIPAL
EN sU ARTfcuto 16, FRAcCCION I, IMCISO C QUE ESTABLECE QUE LOS

VECINOS TIENEN DERECHO A VOTAR Y SER VOTADOS PARA LOS PUESTOS
MUNICIPALES DE ELECCION POPULAR CON EL ART{CULO 23 FRACCION [,
SE PROPONE: MODIFICAR ESTE OLTIMO PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ArTicULO. ..
1) SER CIUDADANO MEX1CANO EN EJERCICIO DE SUS DERECHOS POLITI-

Cos.

fr ArTicuLo 27 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA SER CONGRUENTE
CON LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA EN SU SEGUNDO PARRA
70 DE LA I] FRACCION DEL ARTIcuLO 115, DEBERA SER MODIFICADO DE

LA SIGUIENTE MANERA:

articute 27...

SE TOMADAS LAS MEDIDAS QUE SE MENCIONAN EN EL ART{CULO ANTERIOR
EL AYUNTAMIENTO ENTRANTE NO SE INTEGRASE EL DfA DE LA TOMA DE
POSESION CON LA MAYOR[A DE SUS MIEMBROS, CUALQUIERA DE L0S CON-
CEJALES PRESENTES POR LOS MEDIOS POSIBLES DARA CUENTA INMEDIATA
AL EuecuTIvo DEL ESTADO, PARA QUE £STE, EN UN PLAZO PERENTORIO
DE 5 DIAS INSTALE EL AYUNTAMIENTO Y DE NO SER POSIBLE, LA LEGIS
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LATURA LocAL A prRopuEsTA DEL EJecuTivo pet ESTADO, DES{GNARA A
Los MIEMBROS DE UN (ONSEJO MUNLCIPAL, PARA QUE SE ENCARGUE PRO-
VISIONALMENTE DE LA ADMINISTRACLON DEL MUNICLP{O, HASTA QUE ME-
DIANTE ELECCION EXTRAORDINARLA, POPULAR Y DIRECTA, SE HAGA CAR-
GO EL NUEVO AYUNTAMIENTO; ENTRE TANTO EL GOBERNADOR DEL EsTADO
GIRARA LAS MEDIDAS CONDUCENTES PARA GUARDAR LA TRANQUILIDAD Y
EL ORDEN.

PARA EL caso...

St PROPONE GQUE LOS DELEGADOS SEAN DESIGNADOS DEMOCRATICAMENTE 0
EN SU DEFECTO, SEA EL PROPIO AYUNTAMIENTO QUIEN LO HAGA SIN IN-
TERVENCION DE LAS AUTORIDADES ESTATALES PARA QUEDAR DE LA SI-
GUIENTE FORMA;

Artfcuro 41..,
EL PROCEDIMIENTO PARA DESIGNAR A LOS DELEGADOS -0 SUBDELEGADOS
ES EL SIGUIENTE:

1) EL AYUNTAMIENTO SOMETERA A LA CONSIDERACION DE LOS VECINOS
UNA TERNA DE PERSONAS AMPLIAMENTE RECONOCIDAS QUE SERAN CAM
DIDATOS PARA OCUPAR ESOS CARGOS.

I1)" Se SERALARA UNA FECHA EN LA CUAL LOS VECINOS REUNIDOS EN
ASAHﬁLEA, VOTARAN POR ALGUMA DE LAS PERSONAS DE LA TERNA,

I11)  SerA NOMBRADO DELEGADO O SUBDELEGADO, EL QUE OBTENGA MAYOR
MOMERO DE YOTOS Y SUPLENTES LOS QUE LE STGAN EN VOTACION, Y



12)

13)
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IV) . ENTRARAN EN FUNCIONES AL DfA SIGUIENTE DE LA ELECCION.
0 EN SU DEFECTO:

ArTficuLo 41.,.
ES FACULTAD EXPRESA DE LOS AYUNTAMIENTOS DESIGNAR A SUS DELEGA-~
DOS .Y SUBDELEGADOS.

EL ArRTIcuLO 55 DE LA LEY SGLO RECONOCE COMO AUTORIDADES AUXILIA
RES A LOS AGENTES MUNICIPALES, AGENTES DE POLICfA Y A LOS DELE-
GADOS. = SIN EMBARGO, EL ARTIcuLo 10 DE LA MISMA LEY RECONOCE
ADEMAS DE LOS YA MENCIONADOS, A LAS SUBDELEGACIONES, SECCIONES
Y MANZANAS.

POR LO QUE SE RECOMIENDA QUE EL ARTIcULO 55 SE ADICIONE DE LA
SIGUIENTE MANERA:

ArT{cuLo 55...

IV) Los suBDELEGADOS
V) JEFES DE SECCION
VI) JEFES DE MANZANA

Con EL PROPOSITO DE DEMOCRATIZAR LOS ORGAN!SMOS AUXILIARES DE
LOS AYUNTAMIENTOS SE PROPONE QUE LA ELECCION SE HAGA DE LA SI-

GUIENTE MANERA:

ArTicuLo 6...

- Los INTEGRANTES DE LAS COMISIONES DE PLANEACION Y DESARROLLO SE -
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RAN ELECTOS DEMOCRATICAMENTE EN LA FORMA Y BN LOS TERMINQS QUE

DETERMINE EL AYUNTAMIENTO, EL EJERCICIO DE SU CARGO SERA HONO-
RIFICO Y DURARA EL PERIODQ DEL AYUNTAMIENTQ,

EN RELACION cod LoS ConsEJos DE COLABORACIGN ¥ CON EL MISMO PRQ
POSITG DEMOCRATICO SE SUGIERE GQUE SE MODIFIQUE EL ARTiTULO B9
PARA QUEDAR DE LA SIGUIENTE FORMA:

ArticuLo 69.,,

CuaNDO UNO 0 MAS DE LOS MIEMBROS DEL CONSEJO NO CUMPLAN CON SUS
OBLIGACIONES, EL AYUNTAMIENTO CONVOCARA A NUEVAS ELECCIONES PARA
SU SUBSTITUCION,

CON EL OBJETO DE HACER VEDADERAMENTE RESPONSABLE AL AYUNTAMIEN-
TO Y HABIDA CUENTA QUE LA LEY ESTABLECE EN QUE CONDICIONES SE

'DEBEN DAR LAS CONCESIONES DE LOS SERVICIOS POBLICOS, SE PROPONE

MODIFICAR EL ARTICULO 83 PARRAFO PRIMERG PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articuro 89,..
EL OTORGAMIENTO DE LAS CONCESIONES MUNICIPALES CORRESPONDE A LOS
AYUNTAMIENTOS Y SE SUJETARAN A LAS BASES SIGUIENTES:

no...

EL arTicuto 108, ADEMAS DE SER CONTARIO AL ARTEcuLo 39 FRACCION
XLVI, Es contrARIO AL ARTEcuto 117 pe La ConsTiTuciéN DE Daxaca
POR LO QUE SE RECOMIENDA QUE SEA SUPRIMIDO,



16}

17

CoN EL OBJETO DE SENALAR LAS CAUSAS DE SUSPENSION DEL AYUNTA-
MIENTO, QUE LA LEY ORGANICA NO PREVE, SE RECOMIENDA AGREGUE UN

ARTICULO QUE ESTABLEZCA:

ArTicuLo 116 BiS...

SERAN MOTIVO DE SUSPENSION DE UN AYUNTAMIENTO LAS SIGUIENTES CAU
SAS GRAVES:

1§

i

1D

V)

V)

EJECUTAR PLANES Y PROGRAMAC DISTINTOS A LOS APROBADOS.

RETENER O INVERTIR PARA FINES DISTINTOS LOS RECURSOS MUNICL

'PALES.,

ACORDAR LA PRIVACION DE LA LIBERTAD DE LAS PERSONAS FUERA
DE LOS CASOS PREVISTOS POR LA LEY.

DeJAR DE INTEGRAR LOS ConseJos DE CoraBmoRACION MUNICIPAL Y
DE PLANIFICACION Y DESARROLLO,

FALTAR REITERADAMENTE AL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES ENCQ
MENDADAS POR LA LEY, CUANDO CON ELLO SE CAUSEN PERJUICIOS
GRAVES AL MUNICIPIO O A LA COLECflVlDAD,

Con EL PROPASITO DE NO CONTRAVENIR EL ArTicurc 115 {onsTitucio- .

NAL EN SU FRACCION [, PARRAFO TERCERC, SE SUGIERE UN NUEVO TEX-
70 DEL ARTicuLO 117 PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ArticuLo 117...
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ArT{cuLo 117,,
SOM CAUSAS GRAVES DE DECLARACTION DE DESAPARchéu DEL AYUNTAM[E&
TO LAS SIGUIENTES:

D

ID

I

13)]

V)

v

CuANDO LA MAYORfA DE SUS INTEGRANTES RENUNCIE A SU CARGO O
ABANDONE EL EJERCIDIO DE SUS FUNCIONES,

CUANDO LA MAYOR[A DE SUS INTEGRANTES ESTE IMPOSIBILITADO FI
SICA O LEGALMENTE PARA EL EJERCICIQO DE SUS FUNCIONES INHE-
RENTES A SU CARGO.

CuaNDO LA MAYOR{A DE SUS INTEGRANTES ESTE IMPOSIBILITADO MA

TERIALMENTE PARA EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES CON MOTIVO

DE SITUACIONES O CONFLICTOS CAUSADOS, POR S| MISMOS QUE AFEC
TEN LA VIDA DEL MUNICIP1O, IMPIDIENM0 LA PLENA “IGENCIA DEL

ORDEN JUR{DICO.

EL ATAQUE A LAS INSTITUCIONES PUBLICAS O A LA FORMA DE GO-
BIERNO CONSTITUCIONALMENTE ESTABLECIDO O A LA LIBERTAD DEL
SUFRAGIO,

CuaLauier INFRACCION A LA ConsTiTucidn peL EsTADo o A LAS
LEYES LOCALES, QUE CAUSE PERJUICIO GRAVE AL ESTADO, AL MUNL
CIPIO Y A LA SOCIEDAD,

LAS VIOLACIONES A LAS GARAMT{AS INDIVIDUALES, A LOS PLANES
¥ PROGRAMAS O LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL O MUNICIPAL
¥ A LAS LEYES QUE DETERMINEN EL MAMEJO BE LOS RECURSOS ECO=
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NOMICOS DE LA MISMA; CUANDO TALES ACTOS CAUSEN PERJULCIOS
GRAVES O [RREPARABLES A L0S CIUDADANQS, AL ESTADQ 0O AL MUNL
cteto,

VII) LA USURPACION. DE FUNCIONES.

VITI) 'ReaLizAR ACTOS NO PERMITIDOS O SIN LAS FORMALIDADES DE LA
LEY QUE AFECTEN AL.PATRIMONIO DEL MUNICIP1O, LA PRESTACION
DE SERVICIOS PUBLICOS O LA FUNCION ADMINLSTRATIVA MUNICIPAL.

[X) CuALQUIER ACTO U OMISION QUE ALTERE SERIAMENTE EL ORDEN PO~
BLICO O LA TRANQUILIDAD DEL MUNICIPIO O QUE AFECTE DERECHOS
0 INTERESES DE LA COLECTIVIDAD,

18} A EFECTO DE QUE NO GUEDE A CRITERIO DE LA LEGISLATURA LA REVOCA
CIGN Y SUSPENSION DEL MANDATO DE LOS INTEGRANTES DE LOS AYUNTA-
MIENTOS, SE PROPONE REFORMAR EL ARTIcULO 122 pE LA Ley ORsAnica
MuUNICIPAL COMO SIGUE:

Articuro 122,..

Ln LEGISLATURA DEL ESTADO POR ACUERDO DE LAS DOS TERCERAS PAR-
TES DE SUS [NTEGRANTES PODRAN SUSPENDER EL MANDATO A CUALQUIERA
DE LOS INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO POR LAS SIGUIENTES CAUSAS |
GRAVES!

[) DisPONER PARA §1 0 SUS FAMILIARES DE RECURSOS DEL MUNICIPIO
O APLICARLOS INDEBIDAMENTE. ’
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[1) ORDENAR LA PRIVACION DE LIBERTAD DE LAS PERSONAS, FUERA DE
LOS CASD3 -PREYVISTOS POR LA LEY.

IT1? FALTAR REITERADAMENTE AL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES QUE
LE SON ENCOMENDADAS POR LA LEY CUANDO CON ELLO SE CAUSE PER
JUICIO GRAVE AL MUNICIPIO O A LA COLECTIVIDAD,

ASIMISMO SE LES PODRA REVOCAR SU MANDATO POR ALGUNA DE LAS CAU-
SAS GRAVES SIGUIENTES:

[} EL ATAQUE A LAS INSTITUCIONES PUBLICAS, AL FUNCIONAMIENTO
NORMAL DE LAS MISMAS) A LA FORMA DE GOBIERNO; A LAS GARAN-
T{AS INDIVIDUALES O SOCIALES Y A LA LIBERTAD DE SUFRAGIO

I CuaLquier inFRACCION A LA ConsTiTuciOn PoLfTica v ORDENAMIEN
T0s LEGALES, QUE CAUSEN PERJUICIO GRAVE AL ESTADG, AL MUNICL
PIO O A LA COLECTIVIDAD,

I11) Los ACTOS QUE IMPLIQUEN VIOLACIONES SISTEMATICAS A LOS PLA-
NES, PROGRAMAS Y RECURSOS DE LA ADMINISTRACION POBL1cA Esta
TAL O DEL MUNICIP10, AS{ COMO A AQUELLOS QUE NO LE SEAN PER
MITIDOS POR LA LEY O QUE REQUIERAN DE FORMALLDAD ESPECIFICA,

14 PRDF[CIAR ENTRE LOS MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO CONFLICTOS
QUE OBSTACULICEN EL CUMPLIMIENTO DE SUS FINES 0 EL EJERCICIO

DE SUS RESPECTIVAS CONPETENCIAS,

V1 La USURPACION DE ATRIBUCIOMNES.
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VI) CUALQUIER GTRO ACTO Y OMISION QUE POR AFECTAR DERECHOS O IN
TERESES DE LA COLECTIVIDAD ALTERE SERIAMENTE EL ORDEN PUBLY
CO 0 LA TRANQUIDIDAD DEL MUNECIP IO,

Con EL OBJETO DE MEJORAR EL CAPITULO RELATIVO A LOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS, SE PROPONEN LAS SIGUIENTES REFORMAS:

ArTfcuLo 126...

Los ACUERDGS O ACTOS DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES, PODRAN SER
IMPUGNADAS POR LA PARTE INTERESADA, MEDIANTE LA. INTERPOSICION
DE LOS RECURSOS DE REVOCACION Y REVISION; ESTE OLTIMO POR ACTOS
0 ACUERDOS DE LA AUTORIDAD MUNICIPAL CUANDO SE IMPUGNE LA RESO-
LUCIGN DICATADA EN EL RECURSO DE REVOCACION.

ArTicuLo 127...

EL RECURSO DE REVOCACION SE DEBERA PROMOVER EN FORMA ESCRITA DEN
TRO DE LOS DIEZ DfAS HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION DEL
ACUERDO O A LA EJECUCION ANTE LA AUTORIDAD QUE REALIZO EL ACTO
QUE SE IMPUGNA, MISMA GUE DEBERA RESOLVER DENTRO DE 30 bpfas si-
GUIENTES Y EL DE REVISION SE INTERPONDRA ANTE EL AYUNTAMIENTO EN
LOS MISMOS TERMINOS QUE EL DE REVOCACION,

ArTicuro 128...
EL ESCRITO QUE PROMUEVA EL RECURSG, DEBERA CONTENER:

I) EL DOCUMENTO O DOCUMENTOS EN QUE FUNDE SU DERECHO Y QUE ACRE
DIETEN EN SU CASO, EL INTERES JURIDICO DEL PROMOVENTE.
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[1) Llos HECHOS EN QUE FUNDE SU PETICION; Y

[11) LAS PRUEBAS QUE CREA NECESARIAS PARA DEMOSTRAR LO JUSTO DE

SU PETICLAN,

ArTfcuro 129,.,

LA AUTORIDAD DEBERA TOMAR EN CUENTA, PARA SU RESOLUCION, LAS
PRUEBAS QUE ACOMPANE EL PROMOVENTE AL INTERPONER. EL RECURSO,
AS! COMO LOS ARGUMENTOS QUE A ESTE RESPECTO EXPOMNGA.

Los arTfcuros 130, 131, 132, v 133 DEBEN DEROGARSE. SOBRE TODO
ESTE OLTIMO EN VIRTUD DE LA DOCTRINA MAYORITARIA QUE EXPONE QUE
LOS ACTOS PUBLICOS SON PRESUNTAMENTE LEGITIMOS Y EN CONSECUEN-
CIA NO DEBEN SUSPENDERSE LOS ACTOS DE EJECUCION,

INTEGRAR UNA COMISION DE FISCALISTAS QUE PRESENTEN UN ANTEPRO-
YECTO DE NORMAS FISCALES, QUE PREVIO EL PROCESO LEGISLATIVO CO-
RRESPONDIENTE, DEBERAN PERMITIR AL ESTADO DE OAXACA FINCAR SU DE
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL, EN EL ESFUERZO DE TODOS LOS OAXA
QUEROS, MEDIANTE CONTRIBUCIONES JUSTAS Y EQUITATIVAS, Ei Esta-
Do DE MEX1CO, EN ESTE RUBRO, TIENE UNA GRAN EXPERIENCIA. 'PODRIA
SER EL MODELO A ESTUDIAR.
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