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INTRODUCCION

La necesidad del hombre de protegerse de las adversidades a que-
estd expuesto dia a dia ha dado pie al nacimiento del derecho de
la Seguridad Social, ya que antceriormente sdlo habian existido -
pequeiios grupos de mutualistas o cooperativas cue brindaban ayu-
da cuando alqin miembro del grupo sufria un riesgo de trabajo.

Pero a través del tiempo, con el crecimiento de los pueblos, -
estos grupes resultaron obsoletos, ya que no contaban con los -
medios suficientes para soportar las cargas derivadas de prestar
ayuda a quicnes mds la necesitaban. Es por eso que México ante-
ésta situacidn, adopta sistemas de Seguridad Social, institucio-
nalizando el Seguro Social, obligando a los patrones a registrar
a sus trabajadores en €ste régimen y asi tencr derecho a las -

prestaciones en especie y en dinero a gue haya lugar.

El derecho de la Sequridad Social en México es nuevo relativamen
te por lo que en sus inicios carecia de normas y muchas veces -~
tenia que apoyarse en la de los seguros privades. Siendo la di-
ferencia entre los seguros sociales y los privados, en que los -
primeros se pagan en forma tripartita (Estado, patrdn y trabaja-
dor), y los trabajadores tienen derecho a las prestaciones que -
del régimen obligatorio se derivan, por la simple relacidn labo-
ral sin importar el acto que le de origen, y la obligacidn de -

inscribirlos corresponde al patrdn.

En los segurocs privados la contra prestacidn se deriva del pago-
de una prima y pucde hacerlo directamente ¢l interesadc o una -

tercera persona.

La obligacién de inscribir a los trabajadores en cl régimen del-

seguro obligatorio, corresponde al patrdn por lo que su omisidn-



causa serios estragos en los recursos financiercs del Instituto-
Mexicano del Seguro Social quien es el encargado de cumplir con-—
el acometido de la Sequridad Social, pero también sen graves los
dafios que causa a los trabajadores y a su familia, en éstos ca - .
sos de omisidn el Instituto para recuperar las prestaciones que-
ha proporcionado a los trabajadores que no fueron registrados en
tiempo y que llegaron a sufrir un riesgo, la ley del Seguro So -
cial cred la figura del Capital Constitutivo y para hacer el -
cobro de éstos con eficacia la propia Ley del Segquro Social les-
da el cardcter de Créditos Fiscales, los cuales tienen preferen-

cia ante los demds créditos.

Estos Capitales Constitutives no se encuentran on otras legisla-
ciones, solo por la forma de su manejo se pueden asemcjar pere -
s6lo los contempla la Ley del Sequro Social.

En cuanto a su fincamiento ha existideo discrepancia y consecuen-
temente han sido atacados de inconstitucionales por los litigan-
tes Que siempre tratan de evitar ¢l pago de dichos capitales, -
por lo que es neccsario ahondar juridicamente en ésta figura pa-
ra tener elementos necesarios que ayuden a evitar pérdidas en -
sus recursos financieros al Instituto y el debido cumplimiento -
de los patrones omisos que casi siempre lo hacen dolosamente, -
perjudicando a sus trabajadores y a gus familiares, ya que mu -
chas veces les es negado el servicio por no estar inscritos en -
el régimen del Sequro Sorial obligatorio cin saber que en reali-
dad es un derecho que la ley les confiere.



JUSTIFICACION

El propdsito de la presente tesis es porque considero-
que existe muy poca informacidn sobre Capitales Consti
tutivos y es necesario plantear un estudio mds profun-
do, pues vemos que los litigantes se niegan a pagar -
éstos créd;tas argumentando gue es inconstitucional el
fincamiento de dJdichos capitales, provocando un desequi
librio financiero en los recursos del Instituto Mexica
no del Seguro Social por las prestaciones que €ste ha-
hecho a un trabajador que sufre un riesgo de trabajo, -
pues dicho Instituto es el instrumento para salvaguar—
dar los intereses de la Seguridad Social de nuestro -
pueblo mexicano; y en lo personal una satisfaccidn, -
pues es una lndguietud que me nacidé desde dque tome la-
materia de Seguridad Social en las aulas de ésta Facul
tad de Derecho al tratar el tema de Capitales Constituti

vos.



I. ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1 Surgimiento del Capital Constitutivo

Desde lo mds remoto, ante la necesidad de protegerse-
contra los riesgos profesionales y naturales, el hom-
bre formd grupos o corporaciones de ayuda mutua. En-
la época anterior a la conquista de México, el dnico-
antecedente es la organizacidn del Calpullin gque de -
alguna manera protegia a sus miembros, con la existen
cia de ciertos "hospitales" para la atencidn de ancia
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nos e impedidos "incapaces de servir al estado.”

En la época de la colonia nuestro pais contaba con -
pequefias instituciones que procuraban prevenir un -
riesgo a los miembros de las mismas, lo gue se puede-
decir que es el origen de la previsidn social que mar
ca el primer paso para la Seguridad Social. Dentrd -
de éstas instituciones, las que mds destacaron {ueron
las Cajas de las cemunidades indigenas, Las Cofradias,

Los pdésitos, y Los Montes de piedad.

-Las cajas de las comunidades indigenas, su prin -
cipal obletivo era hacer usc de los ahorros comu-
nales y de los réditos obtenidos de sus propieda-
des y capitales, en forma de previsidn hacian -
frente a las necesidades comunales, muy especial-

mente en el orden municipal y religloso.

-Los pdsitos, consistia en el almacenamiento de -
granos, primordialmente trige y maiz, los cuales-
eran prestados a los agricultores para su slembra;
también servia de proveedores a las necesidades -

colectivas.

-Los montes de piedad o montepios, fueron sin duda



los mas trascendentales en la previsidn de riesgos
los hubo de dos tipos: los de ayuda mutua, y los -
de crédito. Los de ayuda mutua son los que inte -
resan a nuestro estudio, los cuales funcionaban en
forma parecida a los seguros de hoy, dentro de es-
te tipo se encuentra el Monteplio militar que fué -
el mds importante de toda América, y funciocnaba -~

de la siguiente manera:

Sus principales recursos eran obtenidos del Real -
Erario, de fondos eclesidsticos y especialmente de
fondos de los militares. Su principal objctivoe -
fué, asegurar a la esposa e hijos a la muerte del-
jefe de familia, seguro de vida que se amplid a -

las casas de invalidez, vejez, y enfermedad.

&l nueve reglamento del Montepio Militar del ano de -
1796, contiene disposiciones trascendentes, pues al -
gunas de ellas son parecidas a las disposiciones del-
seguro actual, como por ejemplo, las contenidas en su
capftulo VII, segin la cual tenian derecho a una pen-
si6n en caso de muerte de un militar, en primer lugar
las wviudas, en segundo lugar los huérfanos, y en ter-
cer lugar las madres de los oficiales; pensidén que -
podia perderse por cambio de estado de la viuda vuel-
ta a casar, por llegar los hijos a la edad dec 24 afios
o tener antes un sucldo fijo, a las hijas por casarse

el
o tomar estado de religiosas.®

L.a mayor parte de estas instituciones desaparecieron-
o quedaron en desuso, debido a los cambios politicos-

por los que atravezabha en ege momento nuestro pais.

El advenimiento del comercio trajo c¢como consecuencla-



la Revolucidn industrial, la cual origindé cambios en-
las estructuras sociales; el empleo de las miquinas -
originé un alto indice de riesgos sufridos por los -
trabajadores y tras un completo abandono de las cla -
ses desamparadas, did como resultado la idea de los -

seguros.

Hasta entonces no podia hablarse sino de meros ante -
cedentes del seguro como lo hemos sefialado; hasta gque
a mediados del siglo XIX, se produjeron debido a las-
condiciones socioecondmicas que lo requerian y lo hi-

cieron posible.

En el afio de 1883 en Alemania, Otto Von Bismarck crea
dor de los seguros sociales establecid tres tipos de-
seguros, el Seguro de Enfermedades, el Seguro de Acci
dentes de Trabajo y de los obreros y empleados de em-~
presas industriales, Y el Seguro de invalidez y ve -~

. 3
jez.

Aflos después otros paises de Europa adoptaron siste -
mas similares de seguridad tales como el Imperio Aus-
tro Hungaro en 1889; Noruega en 1909; La Grdn Bretaifia
y Suiza en 1911; Rumania en 1919; Bulgaria 1918; Por-
tugal en 1919: Grecia y Japdén en 1922; Rusia en 1923;
Chile en 1924; Austria en 1927 y posteriormente Espa-

fla,

Inglaterra en 1911, impulsada por David Llod, George,
agregb un sistema €l Seguro contra el desempleo, es -
tablecido posteriormente en las naciones siguientes: -
Noruega en 1915; Finlandia 1917; Italia 19%919; Austria
y Bélgica 1920; Dinamarca 1921; Australia y Polonia -
1922; Bulgaria y Suiza 1925; Alemania 1927 y Estados-



Unidos 1935,

El sistema de seguro de vejez que primitivamente im -
peré en Alemania entre los grupos seléctos de trabaja
dores, ahora rige en Austria, Francia, Rumania y Suil-
2a; Rusia, Grecia, Bdlgica, Espafa, Italia, Portugal,
Yugoslavia, Bulgaria, Checoslovaquia e Inglaterra lo-
fundaron después del aho de 1917 y en las Gltimas dos
décadas, varios estados de Amdrica han adoptado el -
Seguro Soccilal, por ejemplo Argentina, Brasil, Cuba, -

Chile, Bolivia, Uruguay y los Estados Unidos.

Alemania 1911, Grecia y Yugoslavia 1922, Checoslova -
quia, Bélgica y Bulgaria 1924; La Gran Bretafa 1925;-
Francia y Austria 1928, expidieron leyves establecien-

. 4
do el Seguro Social por muerte.

Cabe sefialar gue durante la Primera Guerra Mundial, -
estas instituciones de Seguridad Social quedaron sus-
pendidas y el 5 de enero de 1919 al reunirse la Confe
rencia de Paz de la que previno el tratado de Versa -
llies, se constituyd la Comisién Internacional del Tra
bajo, que ticmpo despuéds presentaria un proyécto so -

bre Legislacidn Social.

Al ampliarse el comercio vy la industria hasta media -
dos del siglo pasado, surgen sistemas de seguridad -
social en otros paises tales como Japdén en 1922 y Chi
le en 1924.

Su principal objetivo de estas formas de seguridad so
cial, es que por medio de una accidn colectiva y obli
gatoria asegure a todas aquellas personas econdémica -

mente débiles.



El titulo de obligatorio y de contribucidny colectiva-
son las dos principales caracteristicas gue distin -

guen a la sequridad social de la previsidn social.

En Méxic¢o aparecen temas de previsidn laboral Yy segu-
ridad social hasta la 2a. década del siglo XX, como -
se puede ver en la exposicidn de motives del articulo
123 propuesto el 13 de enero de 1917 en nuestra Carta
Magna. Sin embargo, ain faltaba el paso decisivo, -
pués no estaba institucionalizado el aseguramiento -
obrero, ya que en ¢l citado articulo en su fraccidn -
XXIX de la Constitucidn del misme afio, se imponia a -
leos gokiernos federales, la obligacidn de fomentar la
creacidn de "cajas de seguros populares, de invalidegz,
de vida, de cesacidn invoiuntaria de trabajo, de acci

dentes v otras con fines andlogos'.

Después de tantos intentos durante la presidencia del
General LAzaro CArdenas, surgid la Ley del Seguro So-
cial; sus principales precursores fueron lgnacio Gar-
cia Téllez, guicn coordind los trabajos para su estu-
dio y redaccidn, el propio General Lizaro Cdrdenas -
quien promovid los trabajos prevics y Manuel Avila Ca
macho, quien se encargd de decretarla, también dieron
influencia Manuel Gonzalez Marin y Vicente Lobardo -

Toledano.

La exposicidn de motivos de nuestra Ley del Seguro -
VSocial de 1943, nos da muesira de que en el afio de -
1921 se da el intento de Seguridad Social en México, -
pero hasta el afio de 1929, es cuando se formuld una -
iniciativa de Ley para obligar a patrones y obreros -
a depositar cantidades equivalentes del 2 y hasta el-

5% del salario mensual, en una institucidn bancaria, -



que venlan a formar un fondo de beneficio para los -
trabajadores, lo que como ya lo hemos sefialado, deri-
vé de la Reforma del articulo 123 Constitucional, en-
el que se considerov necesaria y de utilidad publica -
la expedicidn de una Ley que regulara sobre la mate -
ria.

Esta imposicidn intercsa a las empresas porque crea -
en el obrero un estado de tranquilidad, respecto a -
las trascendentales incertidumbres, aumentando su ca-
pacidad de rendimiento, reduciendose los conflictos -
obrero patronales, creando la armonia y permitiendo -

asi el desarrollo de nuestra economia.

En el afo de 1932, el Honorable Congreso de la Unidn-
didé facultades extraordinarias para que en un término
de ocho meses se expidiera la Ley del Seguro Social -
obligatorio, lo cual no fué posible sino hasta el 19-
de eneroc de 1943,

Durante la presidencia del General Manucl Avila Cama-
cho, se crea la Secretaria del Trabajo y Previsidén -
Social, la cual trabajd haciendo adecuaciones a los -
proyectos ya existentes de la Ley del Seguro Social,-
para dque mds tarde, por decreto del 2 de junio de 19-
41 publicado en el Didrio Oficial el dia 18 del mismo
mes, el Presidente de la Republica dispuso la integra
cién de una comisién tdcnica que habia de dedicarse -~
a realizar un proyecto de Ley de Seguros Sociales to-
mando como base lo que habia decretado la Secretaria-
de Trabajo.E Proyecto que termindé un afio mds tar -
de, y el 10 de marzo de 1942 este proyecto fué presen
tado por dicha Secretaria del Trabajo, a la Oficina -

Internacional del Trabajo, a la cual le parecid un -
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plan "Solidariamente elaborado y técnicamente fundado”
que poadria responder a los propésites del Segure So -
cial Obligatorio.

Finalmente el 11 de diciembre de l§42, Manuel Avila -
Camacho, firmd en Palacio Nacicnal, la iniciativa de-
Ley del Seguro Social gque habia de ser discutida por-
el Poder Legislative, dicho proyecto constaba de 10 -~

capitulos:

I. OCisoocsi nes generaies.

II. Ye los =a i y SuDtas.

IIT.Del sequrc de z2zcidentes ge trataje y snferme-
dades profesicnzles.

IV. Del segurs de enfermedades profesicnales y ma-
ternidad.

v. Ze lo sequros Ce Lnvalildez, vejer, cesantia y

w

muerte.

3
o
[
s
a
-
o
]
4]
-
o
o

VI. Del seqgure facultative y lz

VII.De la organizacidn ael .M
VIIIDe la fnversidn ge las reservas.
IX. Del pracedimientg para agirimir cantzoversias.

X. ©De las respansapllicades y sanciones.

Estos diez capitulos se encontraban desglosados en -
142 articulos aparte de otros ocho transitorios. En
esta Ley se derinfa al Seguro Social come un servacio
pliblico nacional, para cuya organizacidén y administra
cidn se crec un organismo publico descentralizade lla
mado Instituta Mexicano del Seguro Social.

La exposicidn de motivos de la Ley de 1943, hace refe
rencia a como era que el salario constituia la "Unica
fuente de la que los trabajadores obtienen los recur-
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so0s indispensables pafa su subsistencia y la de sus -
familiares", por 1o que el menoscabo en este salario-
par algiun incidente que sufriera el trabajador obli -
gandolo a dejar de percibirlo, provocaba perjuicios -
trascendentales en la economia familiar. Ante esta -
sizuacidn la Ley del 3eguro Soc:ial representaba la -
£érmula efectiva de proteccidn al salario del traba -
jador en los casos derivados de riesgas proplos de su
trabajo y d= los mas generales a los gue estd expues-
to el hombre Asi tawbién atendaendo a las enferme -
dades no profesionales de los trabajadores y de sus -
peneficlarios, contribuye a la disminucidn de la -

"vaganceia, el pauperismo y la mendicidad".

£l Instituto Mexicano del Seguro Sccial llego a ser -
upa i\astitucidn gue genera la balanza; compensando -
las cargas econdmicas de sus costos entre un gran nde-
mero da empresas y aseguradoras, puesto que ninguna -
ampresa estaria en condiciones de soportar gastoes con
cargo directo a sus costos de produccidn v de ahl, la
necesidad de atender el Segure Soc;al.7

Por su parte la Ley Fedral del Trabajo, establece -
en su articulo 305, gue los patrones podian cumplir -
jas obligaciones emanadas de los riesgos profesiona -
lag, asegurando a su cesto al trabajader a beneficio-

de quien deba percibir la indemnizacaidn.
q I3

Asi las prestaciones del Seguro de accidentes de tra-
pajo y enfermedades profesionales y los gastos admi -
nistrativos, se cubren integramente ¢on las cuotas -

que para <&ste ramo corresponde pagar a los patrones.



12

La misma exposicidn nos dice gque "los fondos de reser
va deben invertirse en las mejores inversiones de se-
guridad, rendimiente y liquidez... a fin de obtecner -
la conservacidén numeral del valor del capital inver -
tido ¢ impedilr de este modo que el Instituto sufra -

. . P . 8
pérdidas econdmicas o un deseguilibrico financiero“.

Al iniciarse el Ipstitulo Mexicano del Sequro Social  se -
carccia de técnicas o sistemas para ol control finpan-
ciero de las prestaciones que debia otorgar, por lo -
que recurrid a las del Sequro Comercial, especlalmen-
te en los cadleulos actuariales, buscando una relacidn
adecuada entre la importancia del riesqgo, prima o co-
tizacidén cobrada, y la prestacidn otorgable en caso -
de ocurrir un siniestro. Por ésta razdn en el arti-
culo 128 de la Ley del Seguro Social, se implementa -
el sistema que debe segquir la Institucidn para inver-
tir sus reservas, las cuales son de naturalecza simi -
lar a las que menciona la Ley General de Institucio -
nes de Seguro, para hacer frentc a sus compromisos de

seguro.

Por eso desde que se implantd el régimen de Sceguro -
Social en México, se efectuaron estudios técnicos ac-
tuariales para considerar cual debia ser el capital -
bdsico e 1ncrementos anuales para hacer frente a los-

compromisos asistenciales.

asi salid avante el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial ante la necesidad de reestructurar sus valores -
actuariales, pués de le contrario corria ¢l riesgo -
de no poder afrontar ¢l pago de los servicios pensio-
narios, médicos y demds que otorga. Y si a ésto se -

le agregan las prestaciones que tiene gque otorgar a -
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sujetos que conforme a la Ley deberian estar afilia -
dos y no lo estdn por omisiones de los patrones, es -
facil advertir la desnivelacidn que se tiene gque re -
mediar; por eso fué que los legisladores de la Ley de
1943, previniendo este trastorno actuarial plasmaron-

en su articulo 48, el *“Capital Constitutivo" 9



14

1.2  La Ley del Seguro Social de 1943,

Es hasta entonces donde nace legalmente el Capital -
Constitutivo, pues era necesario la regulacién del mis-
mo para hacer efectivos los cobros que por ese concep
to eran evadides por los patrones en cuanto a los -

accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

Los legisladores de aquella época viendo esa necesi -
dad, prescribieron el citado Capital Constitutivo en-

su articulo 48 que a la letra dice:

"E1 patrén estando obligado @ @segurar @ Sus obrercs
contra accidentes de trahbajo o enfermedades profesio
nales, nu lo hicierg, debe enterar al Institutc en-
caso de siniestro, el Capital Eenstitutivo de las -
rentas y prestaciones gue hayan de otorgarse de con-

formidad con esta Ley,u10

Como se desprende del citado articulo, se puede ver -
que es la base para el fincamiecnto de los "créditos"-
por Capital Constitutivo, pues en €l se sefiala la -
obligacidn del patrén que no haya asegurado a sus tra
bajadores, a enterar a el Instituto el Capital Consti

tutivo.

La redaccidén de este articulo did como coasecuencia -
que los patrones optaran por cubrir a los trabajado -
res accidentados, el pago de gastos médicos y de las-
indemnizaciones que sefiala la Ley Federal del Trabajo,

eludiendo asi cubrir al Instituto Mexicano del Seguro
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Social los Capitales Constitutives, alegando que ya -
habian cumplido con las disposiciones de la Ley Labo-
ral. Esta situacidn hizo al legislador modificar el-
articulo 48 citado, y en la Ley del 3 de febrero de -

1949, se expresaba:

"El patrén gue estando cbligado a asegurar o sus traba-
Jadores contra acciderntes de trabajo y enfermedades nra
fesionales, ng lp hiciere, deberd en caso de siniestro-
enterar al Instituto el Capital Constitutivo de las -
pensiones y prestaciones correspondientes, de canformi-
dad con la gresente Ley, sin perjuicio de que el Insti-
tuto conceda desde luwgu las prestaciones a que haya -

lugar, mediante acuerddo del Consejo Técmico.

El Instituto determinara el monto de los Capitales Lons

titutivos necesarios y los hard efectivos.

Le misma regla se observara cuando el patrin assegure a-
sus trabajadores en forma tal que se disminuyan las -
prestaclones a gue los asegurados y beneficiaries tuvie
ren derecha, limitandose los Capitales Constitutivos, -
en este caso, a la suma necesaria para completar ls -

pensidn O prestacidn correspondiente, segin la Ley.

Los patrones que cubrieren los Capitales Constitutivos-
determinados por e! Instituto, en los casos previstos -
por este articulo, guedardn relevados del curplimiento-
de las obligaciones gue sabre responsabilidad por ries-
gos profesionales establece 1o Ley Federal del Trabajio,
asi como la cde enterar los aportes que prescribe la -
presente Ley, por lo que toce al trabajedor accidentndo

y al ramo del Seguro gue ampare el riesgo respect&vc.“ll
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También en la Ley del Seguro Social del 3 de febrero-
de 1949 se incluyd el articulo 135, debido a que el -
cobro de Capitales Constitutivos y de las cuotas obre
ro patronales cra muy dificil en la practica por leo -
que tenia que hacerse mediante demanda ante los tribu
nales, cuando los patrones o empresas se oponfan a cu
brir dichos aportes, procedimiento que traia como con
. secuencia pérdida de tiempo y ademds de otras compli-

caciones,
En lo que respecta al articulo 135 a la letra dice:

" @ obligacifin de pogar los aportes, los intereses mara
torios y los Capitales Constitutivos tendr el caricter-
de Organismo Fiscal Autdnomo, la determinacidn de los -
créditos y de las bases para su liguidacidn; fijer la -
cantidad liquida y su percepcién y cobvo de coaformidad-

con le presente Ley y sua disposicliones reglamentarias.

El progedimiento agministrativo de ejecucidn de las 1i -
quidaciones que no hubiésen sido cublertas directamente-
al Instituto, se realizard por conducto de las Oficinas-
Federsles de Hocienda nue correspondan, con sujectdn g -
las normas del Cédigo Fiscal de la Federacifn, gue requ-
la las fases oficioses y contensiosas del procedimiento-

trihutarln.“lz

Volviendo al articulo 48 de la citada Ley se puede -
decir que no surtid todos los efectos descados, pues-
los patrones sostenian que los avisos de afiliacién -
se habian presentado dentro del plazo de los cipnce -
dias seflalados en el articulo 70. de la referida Ley-
del I.M.5.5. y de los reglamentos respectivos; y si -

el siniestro ocurria dentro de ese plazo, se presen -
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taba el problema de que si era procedente o no ¢l fin
camiento del crédito por Capital Constitutivo: en rea
lidad no lo era, puesto que tenia que respetarse el -
plazo y por lo que el legislador de la Ley original -

en su exposicidén de motivos expresd:

"el cardcter de obligatorio del Segurc Social hace imposi -
ble el hecho de que la falta de previsidn y mis en concreto
la falta de pago de primas, ocaslone, como ocurre en los -
Seqguros Privados, la pérdida de los derechos del asegurado,

pues el aseguramiento y el pago de cuotas es forzoso“,

Por lo que fué necesario otra adicidén al citado arti-
culo 48 de la Ley del Seguro Social el 30 de diciem. -
bre de 1959 que a la letra dice:

"...Los avisos de ingresos de los asegurados entregados al-
Instituto después de ocurridos los siniestros, en ningin -
caso liberaran al patrdn de la obligacidn del pago de los -

Capitales Constitutivos..."l3

Este articulo 48, también presenta otro problema, el-~
de no proveer los casos en el que el Seguro dejard de
pagar las pensiones a los trabajadores: ejemplo, por-
el fallecimiento del pensionado, la rehabilitacidn, -
el incapacitado, el nuevo matrimonio de la viuda 6 1la

edad limite de los huérfanos.
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1.3 La Forma de Cobra del Capital Conslitutivo

La base econdmica del Instituto Mexicano del Seguro -
Social esta constituida por las aportaciones que con-
cardcter de cuotas hacen los patrones y los trabaja -
dores ademds de la contribucidn del Estado, (a excep-
cidn del Scguro de accidentes del trabajo y enfermeda
des profesionales, dque los patrones tienen el deber -
de cotizar) dichas cuotas le sirven al Instituto pa-
ra cubrir las prestaciones en servicios, en especie -

y en dinero.

Para que estas cuotas sean entregadas al Instituto, -
la Ley del Seguro Social de 1943 en su articuloe 29, -
prescribe el principio de que los patrones quedan -
obligados a enterar la parte correspondiente a sus -
obreros, previo el descuento relative al hacerse el -
pago de sus salarios, nombrandolo asi un retenedor -
de las cuotas, pués seria imposible que cada trabaja-

dor acudiera con oportunidad a llevar la suya.

Por otro lado, el articulo 7o. de la Ley de 1%43 nos-

dice:

“Los patrones tienen 13 sbligacidn dentro de les -
plazos y términos fijados por los reglsmentos, de ins -
cribirse y de inscribir a sus trabajadares en el Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social; de avisar las bajas -
del personal, v les modificaciones al salario y a las -

demfis condiciones del trabaje".

¥ el articulec 29 de la citada Ley nos sefiala la obli_
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gacidn del patrdn de enterar las cuotas, éste articu-
lo a la letra dice: '

"El patrOn estard obligado o enterar las cuotas que, -
conforme a esta Ley corresponde cubrir o €l y o sus tra-
bajadores. Tendrd esta obligacidn el patrdn que pague -
el mayar sﬁlario. o 21 gue proporcione el empleo mas an-
itiguo™.

El dltimo pdrrafo de este articulo se refiere al caso
de que un trabajador preste servicios a varios patro-

nes. Por su parte los articulos 32,42y43 nos dicen:

Articulo 32, "En caso de mera en 1la entrega de las cuo -
tas, el patrdn morosc cubrird el 12% anusl de recargo -

sobre cantidades ingsolutas".

Articulo 42. “Las prestaciones del Sequro de Riesgos -
profesionales, inclusive los Capitoles Constitutivos de-
las rentas liguidas al final del afic vy los gastos admi -
nistrativos, seradn cubiertas integromente par las cuo -

tas de los patrones”,

Articula 43, "Las cuotas gue deben cubrir los patrones -

para el Seguro de riesgos profesionales se fijaran en
proporcién al monto de los salarios que pagan y a2 los -
riesgos inherentes a la actividaed de la negoclacidn de -

que se trate”.

En el articulo 48 ya mencionado se estlablece gue los-
titulos donde consta la obligacién de pagar las cuo -
tas, tendran el caracter de ejecutivos, para hacer -
mis rapido el procedimiento de exigibilidad y no su -

fra guebrantos el Institutc por las demoras de los -
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obligados.lk

Es por eso que para salvaguardar los fondos de dicha-~
Institucidn, se ha establecido la preferencia de sus-
créditos sobre cualquier otro a excepcién de los fis-
cales y de los que correspondan a los trabajadores -
(articulo 136 L.S.S. 1949).

Por otro lado el patrdn tiene una defensa ante su -~
inconformidad, siguiendo un procedimiento administra-
tivo ante el Consejo Técnico quidén decidira en defi -
nitivo. El reglamento de €sta Ley no contempla direc
tamente al C. Comité, sdlo sefiala la obligacidén de -
los patrones de inscribirse y de inscribir a sus tra-
bajadores en el régimen del Seguro Social Obligato -

rio.l5
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1I. OTRAS LEGISLACIONES

2.1 Ley del INFONAVIT

Ante la necesidad de los trabajadores de vivir digna-
Yy decorosamente los constituyentes de 1917 establecie
ron normas que garantizaran la dignidad de vivienda -
del trabajador, y asi nuestra Carta Magna en el arti-
culo 123 apartado A, fraccidn XII se crea la obliga -
cién del patrén de proporcionar vivienda decorosa a -
sus trabajadores facilitindoles la adquisicidn en pro
pitedad de sus habitaciones vy la integracidn de su pa-
trimonio familiar.

En la prdictica era muy dificil debide a que los patro
nes no podfan soportar la carga, por lo que fué nece-
sario establecer un sistema de Solidaridad Social en-
el que la obligacidn gue actualmente tienen los patro
nes respecto de sus trabajadores sirva de base a un -~
mecanismo institucional de financiamiento e inversidn
de cardcter nacional, generalizando la participacidn-
de todos los patrones del pafs para hacer posible la-
extensidén de este servicio a toda la clase trabajado-
ra, mediante la integracidén de un Fondo Nacional de -
la Vivienda que otorgara préstamos al sector obrero -
para la adguisicidn, construccidén, reparacidn y mejo-

ramiento de sus habitaciones.

Para poder lograr el objetivo y hacer exténsos estos-
beneficios a los trabajadores, se formulé la reforma-
a la fraccidén XII del apartado A del articulo 123 de-

* N .
la Constitucidn , considerandose lo siguiente:

*Reforma publicada en el D.O.F. el 14 de febrero de 1972.
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-Declarar la expedicidn de una Ley para darle naci
miento a un organismo el cual deberd estar inte -
grado en forma tripartita con representantes del-~
Gobierno Federal, de Lrébajadores, y de los patro
nes, que administre los recurscs del Fondo Nacio-
nal de la Vivienda.

-Creacidn del Fondo Nacional de la Vivienda con -
recursos aportados por las empresas a fin de -
constituir depdsitos en favor de sus trabajadores
y establecer un sistema de financiamiento que per
mita otorgar a estos crédito barato y suficiente-
para gue adguieran en propiecdad tales habitacio -
nes. b

Para que los patrones pudieran cumplir realmente con-
su obligacidn de contribuir al Fondo, fué necesario -
reformar el titulo cuarto, capitulo tercero de la Ley
Federal del Trabajo y los articules 97, 110 y 136* -
del propio ordenamiento, permitiendo asi hacer exten-
sivo el derecho de adguirir viwvienda a los trabajado-
res temporales y eventuales, suprimiendo asi el dere-
cho de que solo tenfan los trabajadores de base y con

un ano de antiguedad.

En el articulo 97 fué necesario conservar la excep -
cidén de la fraccidn II que se refiere a los descuen -
tos del salario minimo ahadiéndosecle la fraccidn ITI-
en la que se prevee gue los trabajadores podrian acep
tar libremente los descuentos por créditos contraidos
con el Fondo, descuentos que en todo caso no podrian—
exceder del 20% del salario. E1l articulo 110, se re-

*Reforma a la Ley Federal del Trabajo, el 17 de dicienbre 1981,
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fiere a los descuentos autorizados a salarios superio
res al minimo de subsistencia, regulado precisamente-
en el articulo 97. Por su parte el articulo 136 es -
tablece la obligacidn de los patrones de cumplir con-
la aportaclén al Fondo Nacional de Vivienda en un 5%-
del monto de los salarios ordinarios de los trabaja -

N )
dores a su sexrvicio,

Debido al proceso inflacionario que afecta la capaci-
dad de financiamiento del Instituto por el incremento
de la tierra y el alto costo de materiales para la -
construccidn, frente a la demanda por el incremento -
de la poblacidn trabajadora, se hace necesario aumen-
tar la capacidad de financiamiento de dicho Instituto,
como Gnica medida para seguir logrando el beneficio -

de los trabajadores.

El Poder Ejecutivo en su preocupacidn de satisfacer -
las necesidades de vivienda, expidié un decreto en el
cual establece estimulos fiscales para fomentar la -
construccidén de viviendas de interés social, reducien
do los costos a través de la desgravacidn fiscal a ni
vel Nacional, asi come el ahorro de gastos notaria -~

les.

Para fomentar la capitalizacidn de dicho Instituto se
propuso que en vez de la devolucidn de los depésitos—
de su fondo de ahorro de 10 afios a que tenia derecho-
el trabajador cuando no habla recibido casa, lo reci-
biera cuando mds lo necesitara con un 100% de incre -
mento, es decir se le devolviera al trabajador jubila
do, incapacitado total o permanente, 0 a sus benefi -
ciarios en caso de que éste fallezca, se le entregue-

el saldo de los depésitos a su favor mids una cantidad
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igual al saldo.

Asimismo para acrecentar los recursos del Instituto -
se considerd que las aportaciones ¥ los descucntos -
sean sobre el salario integrado y no sobre el salario
ordinario, asi los trabajadores que obtengan crédito-
del INFONAVIT cubran el 1% del salario que perciban -
a través de retenciones obrero patronales. Lo

Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los -
trabajadores y sus reformas de fechas 13 de ecnero y 30 de abril
de 1586.

Respecto del patrimonio del Instituto, se propone sc-
integre con el propio Fondo Nacional de la Vivienda, -
con las aportaciones en numerario, servicios y subsi-
dios que proporcione el Gobiernc Federal con las bio-
nes y derechos que adquiera por cualquier titulo vy -
con los rendimientos que se obtengan de la inversidn-
de todos los recursos.

También se establecen las bascs para las obligacio -
nes a cargo de las empresas al Fondo que deberan ser-
del 5% del monto del salario de sus trabajadores. A-
éstas obligacicnes les da el caracter de fiscales y -
asi asegurar la operacidn al Fondo.

La recaudacién y el cobro de los recursos se haran a-
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
o de las oficinas autorizadas por ésta, permiticndo -
asi el aprovechamiento del sistema bancario nacional-
y mayor seguridad y economia. El cobro de dichos -

aportes se entregaran al Instituto periddicamente en-
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plazos ciertos y fijos, basados en la planeacidn de -
los programas de los financiamientos de dicha insti -
tucidn.

Por decreto el 30 de abril de 1986 que modifica diver
sas leyes fiscales, se alterd esta forma de pago que-
debe hacerse al INFONAVIT, y en vez de bimestrales, -~
los fijo para los primeros siete dias de cada mes, -
5010 gue por error no se derogd el articulo 35 de di-
cha Ley, por lo gue hay que recurrir al principio de-
que una Ley ulterior, deroga a la anterior,

Los recursos del Instituto se destinan para otorgar -~
créditos a los trabajadores y para el buen funciona -
miento en su calidad de organismo financiero encarga-
do de efectuar promociones habitacionales. Los crédi
tos qQue se hagan a los trabajadores que sean titula -
res de depdsitos constituidos a su favor en el Insti-
tuto devengardn un interés del 4% anual, sobre saldos
insolutos y a plazes no menores de 10 ni mayores de -~
20 afios. Dicha cantidad se adiciona con los gastes -
de mantenimiento del orden de 1% sobre el sueldo inte
grado, y estos adeudos se amortizan mediante abonos -
cuya retencidn y entero realizan los patrones.

Al respecto el articulo 29 de la referida Ley del -
INFONAVIT nos sefiala las obligaciones patronales de -
hacer las aportaciones al Fondo Nacional de Vivienda-
para los trabajadores, asi como la de enterar en su -
caso los descuentos Que se hagan a los trabajadores,-
por lo que el incumplimiento a dichas obligaciones -~
son infracciones a la Ley Fiscal, e inclusive es san-
cionado por las leyes penales como delito de fraude -

al patrdn que omitiere total o parcialmente el pago-



de aportaciones y el entero de los descuentos.

Asimismo el articulo 30 nos indica las obligaciones -
de efectuar las aportaciones y enterar los descuentos
a que se refiere el articulo anterior, asi como su

cabro, teniendo el cardcter de fiscales, y que el

INFONAVIT queda facultado con cardecter de Organismo -

Fiscal Auténomo por disposicidn del Cédigo Fiscal de~
la Federacidn,

para determinar en caso de incumpli

miento el importe de las aportaciones patronales y de

los descuentos omitidos, sefialando las bases para su-
liquidacidn, fijarlos en cantidad liquida,

su pago y determinar los

requerir -
recargos qQue corresponden,
Para efecto de los pagos gue deban efectuarse confor-
me a lo que seflala este articulo se hardan on las ofi-
cinas del propioc Instituto o en las Sociedades Nacio-
nales de Crédito gque autorice la Secretaria de Hacien
da y Crédito Piblico.

Por otro lado, para efectos de los cobros de ejecu -~
cidén de los créditos no cubiertos estardn a cargo de-
las oficinas Federales de Hacienda gue corresponda, -

con sujecidén a las disposiciones del Cédige Fiscal de
la Pederacidn.

El articulo 31 de la Ley en estudio nos sechala la -~
forma en que los patrones se inscribiran ¢ inscriban-
a sus trabajadores, asi mismo las modificaciones de -
salario y demds datos necesarios para el cumplimiento
de los fines. Todo es en base a los padrones fisca -
les en los términos que fije el Instituto gue al efec
to expida el Consejo de Administracidn apoydndose en-

los registros fiscales federales evitando asi dupli -
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cidad de expedientes.

En caso de incumplimiento por parte del patrdén al no-
inscribir al trabajador o de aportar al Fondo Nacio -
nal de Vivienda de las cantidades por este concepto, -
los trabajadores pueden acudir ante dicho Instituto -
y proporcionar los informes sin que el patrdn quede -
relevado de cumplir con su obligacidn y lo exima de -
las responsabilidades en que hubiese incurrido. {ar-
ticulo 132). Tomando en cuenta que los plazos para -
dar cumplimientc a dicha obligacidn estan sujetos a -
las disposiciones fiscales federales.

El propio Instituto en su caracter de Organismo Fis -
cal Autdénomo, po@ré registrar a los trabajadores sin-
prévia gestidn de &éstos o de los patrones, esto se -
debe a que es una Institucidn de cardcter social que-
protege a los economicamente débiles.

Cabe seﬁaiar que pars la defensa de los trabajadores,
de los patrones o de sus beneficiarios cuando sean -
lesionados sus interéses o esten inconformes por el-
Instituto, se instituye un recurso de inconformidad -
estimidndose conveniente otorgarlo, o acudir directa -
mente ante los Tribunales correspondientes. 8i el -
conflicto es entre trabajador e Instituto corresponde
a la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje cono -
cer el asunto, o si el conflicto es entre patrones e-
Instituto corresponderd al Tribunal Fiscal de la Fede
racién. Y para afectos de las controversias deriva -
das de adeudos de los trabajadores por créditos que -
les haya concedido ¢l Instituto, corresponderd a los-

Tribunales ordinarios resolver dichas controversias.
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Corresponde a la Secretaria del Trabajo y Previsidn -
Social imponer las multas por infracciones a la Ley -
del INFONAVIT que cometan los patrones en perjuicio -
de sus trabajadores o del Instituto,.

Se puede advertir y como se expone en la Ley del -
INFONAVIT es un Organismo PFiscal Autdnomo, facultado-
en terminos de Codigo Fiscal de la Federacidn para -
determinar en caso de incumplimiento el importe de -
las obligaciones patrenales y de los descuentos omiti
dos, sefialando las bases para su liquidacidn, fija -
las cantidades liquidas, requierc de pago v determina
recargos.

El cebro y ejecucidn de los créditos los cfectla por-
medio de la Oficina Federal de Hacienda con sujecidn-
a las normas del Cédigo Fiscal de la Federacidn. Es-
to al igual que el Instituto Mexicano del Seguro So -
¢cial, hace mds efectivo la manera de allegarse de re-
cursos sin contratiempos para poder cumplir con su -
funcidn que es la Seguridad Social, buscando siempre-
ayudar a los economicamente débiles.

No cabe duda que la Ley del Seguro Seocial, ha servido
de modelo para la Ley del INFONAVIT dandole el caréc-
ter de fiscal a las aportaciones de Seguridad Social-
la cual surgid de la reforma del articuleo 135 de la -
Ley del Seguro Social de 1944, puds anteriormente a -
esta fecha se manejaban como titulos efectivos mercan
tiles, lo cual trajo como consecuencia descalabros y-
tropiezos financieros al Instituto Mexicano del Segu-
ro Seocial hasta el afio de 1983 cuando el Cddigo Fis -
cal de la Federacién incluydé los créditos en la teo -

ria de los tributos y los establecid en su articulo -



20. fraccién I serialando que "son contribuciones
fiscales las aportacicnes a la Seguridad Social",
se consideran como tales las que fijan las leyes a
cargo de personas que tiénen esta obligacidn, o se

benefician con servicios de Seguridad Social.

Y
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2.2 Ley del ISSSTE

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia -
les de los Trabajadores del Estado no contempla el -
tema de Capitales Constitutivos especificamente, sin -
embargo, los regula seflalando la obligacidn de pagar-
las cuotas (su porcentaje, su aplicacidn, a su vez -
las sanciones en caso de incumplimientol.

Dicha Ley regula también la manera en quc debe alle -
garse de recursos el Institute, para poder cumplir
con su acometida labor de la Seguridad Social.

1

Asi tenemos, que las cuotas que cubren 1los sSeguros -
son de manera bipartita (dependencias y entidades de-

la Administracidn Pidblica Federal y trabajadores).

Al respecto el articulo 16 de la Ley del Instituto -
en estudio, sefiala que los trabajadores asegurados -
estan obligados a cubrir una cuota equivalente al 8%-

del sueldo basico de cotizacidn.

Bl articulo 21 nos sefala la obligacidn de les patro
nes, a cubrir €l 17.75% del salaric bdsico de los -
trabajadores a dicho Instituto. El sueldo basico a
que se refiere dicha Ley, se integra por el sueldo -
presupuestal, el sobresueldo y la compensacidn que -

este recibe.

Por su parte el articulo 15 de 1a misma Ley en su se-
gundo, tercero y cuarto pdrrafo, nos especifica cada-

uno de estos.
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" " Sueldo presupuestal" es la remuneracidn ordinaria se
falada en la designacidn o nombramiento del trabaja -

dor en relacidn con la plaza o cargo que desempefe".

" " Sobresueldo" es la remuneracidn adicional concedida
al trabajador en atencidn a las circunstancias de in-
salubridad o carestia de la vida del lugar en que -

presta sus servicios".,

o0 Compensacion”  es la cantidad adicional al sueldo -
presupuestal y al sobresueldo que se otorga discresio
nalmente, en cuanto a su monto y duracidn a un traba -
jador en atencidn a las responsabilidades o trabajos-
extraordinarios relacionados con su cargo ¢ por ser -
vicios especiales gque desempene y gque se cubra con -
carge a la partida especifica denominada "compensacio

nes adicionales por servicios especiales".

La cuota obligatoria que deberd cubrir el trabajador-
sera del 8% de su sueldo béisico y nunca sera mayor a-
10 veces el salario minimo general que dictamine la -
comisidn Nacional de Salarios Minimos, el cual se -

aplicard de la siguiente manera:

a) 2.50% para cubrir los seguros, prestaciones y -
servicios senalados en las fraccilones primera,-
segunda y tercera del articulo 3o. de dicha -
Ley tales como: medicina preventiva, seguro de-
enfermedades y maternidad, servicios de rehabi-

litacidn fisica y mental.

b) 0.50% para cubrir las prestaciones sefialadas en
l1a fraccidn X1V del articulo 3o. de dicha Ley,-

tales como: preéstamos hipotecarios, y financia-
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miento en general para vivienda, en sus modalida
des de adquisicidn en propiedad de terrcno y/o -
casas habitacion; construccién, reparacidn, am -
pliacidn 6 mejoras de las mismas. As1 como para
el pago de pasivos adquiridos por estos concép -
tos.

c)0.50% para cubrir las prestaciones sehaladas en-

d)

e

las fracciones XV, y XVI del articulo 30. de -
dicha Ley, tales como: préstamos a mediano y -

corto plazo respectivamente,

0.50% para cubrir los servicios schalados en la-
fraccidn XVII del articule 3Jo. de la Ley tales -
como: los servicios que contribuyan a mejorar la
calidad de vida del servidor piblico y familia -
res derechohabientes.

el 4% restante se aplicard para cubrir el 56% -
de la prima gue sobresueldo bdsico se establezca
anualmente, conforme a las valuacilones actuaria-
les, para el pago de las jubilaciones, pensiones
e indemnizaciones globales, asi como para la in-
tegracidn de las reservas actuariales que sefiala
el articulo 82 de la Ley de referencia, las -
cuales son invertidas en las condiciones genera-
les que proponga el Gobierno Federal por conduc-
to de la Secretaria de Hac¢ienda y Crédito Pibli-
co, dichas reservas actuariales tienen prieridad
ante las financieras; y para cubrir los servi -
cios sociales y culturales a gue sc refieren las
fracciones XI, XII y XIII, XVIII, XIX y XX del -
articule 3o. de dicha Ley, vy que se refiere a: -

servicios de atencidn para el biencstar y desa -
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rrollo infantil; servicios integrales de retiro-
a jubilados y pensionistas; arrendamiento o ven-
ta de habitaciones economicas pertenecientes al-
Instituto; servicios turisticos; promociones cul
turales; de preparacidn técnica, fomento depor -

. . . . 20
tivo y recreacion y servicioes funerarios.

El Instituto al hacer referencia de los descuentos -
que se le deben hacer al trabajador, cuando éste no -
los ha cubierto, el Instituto séle podra mandar des -
contar al trabajador hasta el 30% de su salario cu -
briendo las cantidades que se adeuden por concepto de
cuotas, a menos que el trabajador solicite y obtenga-
mayores facilidades para ¢l pago.

Estos descuentos tienen su base en los articulos 194,

195 y 196 de la propia Ley, y al respecto seftalan:

Art. 194 "Cuands se defineg una responsabilidad-
pecuniaria a csargo de wun trabajador o diversa -
persona, y a favor del Instituto con motivo de-
la impusictén de las sanciones establecidas en-
este capitulo, 0 por haber recibido servicios o
prestaciones indebidamente, las dependencias o-
entidades de la Administracifn Pdblica en donde
preste sus servicies, le hard a peticidn del -
Instituto, los descuentos correspondientes has-
ta £l importe d¢e su responsabilidad con la limi
tacifin establecide en el articula 20 de fsta -

Ley®.

Art. 195 "l instituto tomard las medidas pert{
nentes en contra de gulienes indehidamente apro-

vechen o hagan uso de los derechos o beneficlos



establecidos por ésta Ltey, vy ejercitara ante los
tribunales lag acciones que correspondon presen-
tando las denuncias o guerellas, y realizara to-
dos los actns y gestiones que legalwente proce -
dan asi como contra guien cause dafios y perjui -
cips B su patrimonioc o trate de realizar cual -

quiera de los actos anteriormente enumciados®.

Aqui vemos que los Capitales Constitutivos se manejan -
como dafics y perjuicio. En el articulo 196, se sefa-
la la facultad de la Secretaria de Programacidén y Pre
supuesto para interpretar la Ley administrativamente,
y por medio de disposiciones generales las cuales -
deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federa-

cidn.

Por su parte. las Dependencias y Entidades Publicas -
{sujetas al mirgen de esta Ley en su articulo 21), -
aportardn al Instituto el 17.75% del sueldo bdsico -

de la siguiente manera:

1. 6.50% para cubrir los seguros, prestaciones y servicios
tales como medicina preventiva; seguro de enfermedades-
y maternidad: servicios de rehabilitacidén fisica y men—
tal.

II. 0.50% para cubrir las prestaciones de prestamos hipote-
carios y financiamiento en general para vivienda, en -
sus modalidades de adquisicidn en propiedad de terrenos
y/o casas habitacién, comstruccion reparacién amplia -
cidn y mejoras de las mismas; asi como para el pago -

de pasivos adquiridos por estos conceptos.
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0.30% para cubrir las prestaciones Jde préstamos a media
no y corto plazo.

0.50% para cubrir los servicics que contribuyen a mejo-
rar la calidad de vida del servidor piblico y familia -

res derechonablentes.

"0.75% para cubrir inteqramenis el sequro de acciden -
tes y enfermedades de trabajo v atender lus servicios -
de prevencidn de dorde se apirlara el 0,29% para el -

pago de pensiones y el 0.50% para la atencidn médica”,

5.00% para constituir el Fondo de Vivienda.

el porcentaje restante se aplica para cubrir el 30% de-
la prima que sobre el suelde bdsico, sc establezca -
anualmente conforme a las valuacicnes actwuariales para-
el pago de jJubilaciones, pensicnes e indamnmizacicnes -
globales, asi como para las reservas correspondientes -
conforme al articulo 192 de la Ley de referencia; asi ~
también para cubrir los serviclos sod:ales y cultura -
les tales como: serViciss inteqrales ge retsire a jubi -
lados y pensionistas:! y arrendamiento o venta de habi -
tacioned aoonemlcas pertonecientes al Institueo; asi -
coms Servicios turiscicos, promocicnes culturalas, de -
preparacidn técnica, fomento deportivo Yy recreacion; y-
servicios funerarios: gastos generales de adminiscra -
cidn del Instituto, exceptuando a los que corresponden-
al Fondo de \"L'Jierda.21
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2.3 Cé&digo  Fiscal de la Federacién

El Cbédigo Fiscal de la Federacidn no nos dice nada -
con respecto a los Capitales Constitutivoes, pero si -
contempla una figura que se le asemeja en su forma de

aplicacidn al Capital Constitutivo.

Al respecto el articulo 4o. del Cddigo Fiscal de la -
Federacidn determina que:

"Son créditos fiscales los gue tenga derechn a percibir -
el E€stado o sus organismos descentrelizados que proven -
gan de contribuciones, de sus accesorios o de apravecha -
mientos, incluyendo los que deriven de responsabilidades-
que el Estado tenga detecho @ exigir de sus funcionariocs-
o empleados o de los particulares, esi como agquellas a -
los que las leyes les den ese carbcter y el Estado tenga-

derechu a percibir par cuenta ajena.”

El artfculo 2o0. del Cddigo de referencia clasifica a-

las contribuciones en tres grupos:

1) Impuestos.
2} aportaciones de seguridad social.

3} derechos.

Después nos da el concepto de cada uno, prescribiendo
lo siguiente.

Impuestos "son las contribuciones establecidas -
en Ley que deben pagar las personas fisicas y -

morales que se encuentren en situacidn juridica
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o de hecho previsto por la miswa y gue sean dis
tintas de las sehaladas en las siguientes frac-

ciones."

Aportaciones de seguridad social “son las contribu-
ciones establecidas en Ley a cargo de personas-
que son sustituidas por el Estado en el cumpli-
miento de sus obli@aciones fijadas por la Ley -
en materia de Seguridad Social o a las personas
que se beneficien en forma especial por servi -
cios de seguridad social proporcionados por el-
mismo Estado."

Derechos "son las contribuciones establecidas -
en la Ley por los servicios que presta el Esta-
do en sus funciones de derecho piblico, asi -
como el uso a aprovechamiento de los bienes del

dominio publico de la Nacidén."

De lo anterior podemos decir que ¢l Crédito Fiscal es-
el derecho gue tiene el Estado a exigir el pago de una
prestacidn, dicho pago debe ser cubierto en dinero, -
pero también la Ley autoriza que dste puede Ser en es-
pecie (el embargo de bienes suficientes gue garanticen
el pago de lo debido).

Este derecho del Estado 1o viene a convertir en el su-
jeto activo de la relacidén fiscal, y el sujeto pasivo-
a quien corresponda cumplir con la prestacién que de -
termine la Ley.

El Estado ejerce este derecho por medio de sus repre -
sentantes expresamente autorizados gue pueden ser in -

cluso organismos descentralizados; el articulo 42 del-
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cddigo Fiscal de la Federacadn al respecto nos dice: -

"La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico esta fuculta
da para comprobar gue los contribuyentes o respensables -
solidarios han cumplido con las disposiciones fisclaes y,
en su casa, determinar las contribuciones omiticas a los-
créditos fiscales, asi como pera comprotar la amision de-

delitos fiscales.®

Para en caso de incumplimiento por parte del sujeto -
pasivo, el Estado tiene la facultad econdmica-ccacti-
va, para hacer el cobro de el Crédito Fiscal. Sin ol
vidar que dicho crédito es personal y tiene el cardc-

ter de preferencial frente a cualquier otro cr&hto.zz
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1. NATURALEZA JURIDICA DEL CAPITAL CONSTITUTIVQ

Originalmente el articulo 135 de la iniciativa de Ley
del Seguro Social en 1929, nos dice "el titulo donde-
conste la obligacidn de pagar las aportaciones tendra
el cardcter de cjecutivo", cuestidn que en la pricti-
ca no era del todo eficdz, puds para gue funcionara -
el régimen obligatorio, el Instituto Mexicano del Se-
quro Social se veia forzosamente obligado a iniciar -
un juicio, como cualquier particular ante los tribu -
nales correspondientes; juicios gque eran muy largos -
y tediosos en donde se perdia la escencia general del
derecho de esta rama social comec son la igualdad, la-

equidad y la ayuda a los economicamente desvalidos.

Estas irregularidades de la Ley motivaron para ¢gue cl
titular del poder ejecutivo expidiera un decreto el -
10 de junio de 1942, que vino a meodificar el citado -
articulo 135, en el sentido de darle el cardcter de -
Fiscal a las obligaciones de pago de aportacicnes y =
facultaba al propio Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, a la determinacidén de los creditos, y de las -
bases para su liguidacidn en su cardcter de Organismo
Fiscal Autdnoma: no obstante los créditos no tenian -
reconocimiento de fiscales, pués no se encontraban -
sefialados en el articulo reformado. Y adquieren su -
calificativo de Creditos Fiscales hasta la reforma -
gue nuevamente sufrid el citado articulo 135 el 3 de-

febrero de 1949, que a la letra dice:

" La obligacidn de pagar los aportes, los intoeroscs mora-
torios y los Capitales Constitutivos, tendra el caracter-

de Fiscal. Corresponderd al Instituto Mexicano del ‘Segu-
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ro Social, en su cardcter de Organismo Fiscal Autdnomo, -
la determinacidn de los créditos de las bases para su 11 -
cuidacién: fijar la cantidad liquida y su percepcidn y co-
bro de conformidad con la presente Ley y sus disposiciones
reglamentarias. El procedimiento administrative de ejecu-
cién de las liguidaciones que no hubidsen sido cubiertas -
directamente al Instituto, se realizardn por conducto de -
las Oficinas Generales de Hacienda dque correspondan, con —

sujecidn a las normas del Cddigo Fiscal de la Pederacidn.

Como se desprende del citado articule, se puede decir
que por el hecho de que la Ley del Seqguro Social les-
de el calificativo de Créditos Fiscales a los Capita-
les Constitutivos, éstos adquieran dicha naturaleza,~-
naturaleza que ha sido aceptada por el Tribupal Fis -
cal de la Federacion sin poner en duda que los cobros
impugnados en juicios por ese concepto, son de Natura
leza Fiscal vy, les es aplicable el Cédigo Fiscal de -
la Federacidn.

Al respecto el Tribunal Fiscal de la Federacidn en -

diversas resoluciones asi lo ha secihalado, ejemplo:

Resolucidn del pleno del 2 de febrero de 1966, en la -
contradiccidn de sentencias dictadas en los juicios -
4165/56 y  3377/56.

"No hay duda de que el cobro impugnado en este juicio es de -
Naturaleza Fiscal {independientemente de que sea una Ley espe -
cial la que regula la obligacidn de pagar los aportes, la fonma
de liquidarlas, etc., porque lo propio sucede con la mayoria de
los impuestos vy demds percepciones fiscales, tales como el im -
pucsto sobre ingresos mercantiles, los impuastos a lag diversas
industrias, etc.), resulta indiscutible que en lo conducente es
aplicable el Cédigo Fiscal de la Federacidn, con tanta mayor -
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razdn cuanto que el articulo 135 al cual se ha hecho referencia,
en forma expresa remite a este Ordenamiento para que las Ofici-
nas Federales de Hacienda se sujeten a las normas que regulan -
las fases oficiosa y contenciosa del procedimiento tributario,-
sin exceptuar ninguna de dichas normas, por 1o que todas ellas-

resultan aplicables."23

Cabe sefalar que el citado articulo 135 corresponde a
los articulos 267, 268 y 269 de la Ley vigente y que-
nos remiten:

Articulo 267 "el pago de las cuotas, los recar-
gos y los capitales constitutivos, tienen el -

coarfcter de fisceal."

Articulo 268 "para las efectos del articulo an-
terior, el Institute tiemp el cardcter de Orga-
nisma Fiscal Autdnomo, con facultades para de -
terminar lcos créditos y las beses para su liqui
dacidn, asi{ como para fijasrlos en centidedg 11 -
quida, cobrarles y percibirlos, de conformidad-
con la presente tey y sus disposiciones regla -

mentarias.

Articulon 269 "gn los casos de CONMCUTSO u otros-
procedimientos, en los Que se discuta prelacidan
de créditos, los del Instituto tendran la misma
preferencia que los fiscales en los términos -

del Codigo fFiscal de ls Federacidn.

Tomando en cuenta que los Capitales Constitutivos son
créditos Miscales , veremos a que tipo de créditos -
fiscales corresponden de acuerdo con la clasificacion

que nos da el Cdédige Fiscal de la Federacidn en su -



articulo 4o.

Artfculs Lo. "son créditos fiscales los que tenga-
derecho a percibir el €stado o sus organismos -
descentralizados gue provengan de contribucianes, -
de aprovechamientos o de sus accesoriocs, incluyen-
do los que deriven de responsabilidades gue Bl Eg-
tado tenga derecho a exigir de sus servidores pd -
blicos o de las particuleres, asi como zyuellias -
a los que las leyes les den ese carcter y el Lota
do tenga derecha a percibir por cucnta ajena.

ta recaudaciin proveniente de todos los ingresos -
de la Federacién, adn cuando se destinen & un fin-
especifico se hard por la Secretaria de Heacienda y
Crédita Pdblico o por las Oficimas que diche Secre-

4

. 2
taria autorice."

Anteriormente se les incluia a los Créditos Fiscales-
por Capital Constitutivo dentro de los aprovechamien-
tos por ser dicha clase de ingresos como lo sefiala el
Lic. Moreno Padilla en su trabajo de Derecho Fiscal -
de 1970 "Cajdén de Sastre", pués dentro de los aprove
chamientos se aceptan todos los demds ingresos de de-
recho piblico que no se pueden clasificar como impues

25
tos, derechos o productos.

La Ley de Ingresos de la Federacidn incluyd durante -
muchos afios en el rengldn de impuestos a las aporta -
ciones de Seguridad Social, inclusién muy criticada -
principalmente porque nuestros Tribunales no confirma
ron ese caricter, sino gue los consideraban como dere
chos. Pero no quedaban bien comprendidos en ninguno-
de los tipos de ingresos sefalados, puds los Capita -

les Constitutivos participan en parte de los impues -
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tos, especialmente por ser prestaciones en dinero fi-
jadas por la Ley; pero también participan los dere -
chos en cuanto a la cantidad que se exige y que es -

destinada para el otorgamiento de un servicio.

Por lo que mis tarde se les clasificaba dentro de los
ingresos llamados "parafiscales” que se encontraban -
dentro de las contribuciones especiales que se dedi -

caban a financiar la Seguridad Social.

A partir de la Reforma de 1984 el Cédigo Fiscal de la
Federacidn en su articule 2o0. clasifica a las contri-
buciones en:

I) impuestos. II) aportaciones de Seguridad Soci-
al. III) derechos.

Indicando al respecto en su fraccidn II.

“Aportaciones de Seguridad Social.- son las contri
buciones establecidas en Ley a carge de personas -
que son sustituidas por el Estado en cumplimiento-
de obligaciones fijadas por la Ley en materia de -
Seguridad Social o a las personas que se benefi -
cien en forma especial por servicios de sequridad-

social proporcionados por el mismo Estado."”

Considero gue el Lic. Moreno Padilla acierta al sefa-
lar qgue la contribucidn de Seguridad Social se aseme-
ja a la Naturaleza Juridica de las cuotas Obrero Pa -
tronales, y por conveniencia a los Capitales Constitg
tivos; sin olvidar que los ingresos de Seguridad So -
cial deben tener una autonomia, porque dichos ingre -

sos tienden a destinarse al beneficio de la colectivi
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dad principalmente a la clase mds desprotegida por
ejemplo, educacidn, habitacidn, etc., y

los ingresos-
por Capitales Constitutivos son la suma de dinero ne-
cesaria cuyos reditos sirven para que el Instituto cu
bra sin perjuicio en los casos concretos de la omi -
5ién de los patrones las pensiones y prestaciones a -
gque legalmente haya lugar.27
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3.1 Su definicién

De conformidad con el articulo 84 de la Ley del Segu-
ro Social vigente, el Lic., Javier Moreno Padilla def1
ne al Capital Constitutivo:
"es la suma de dinero que se exige a los patrones que -
han sido omisos en el cumplimiento de la Ley, cuyos ré -
ditos sirven para que el Instituto cubra en los cases -
concretos de la omisidn, las pensiones y prestaciones -
a que legalmente haya 1ugar".2
También Juan Antonio Andrade en su tesis titulada -
"La técnica actuarial aplicada en el fincamiento de -
pensiones de los Seguros Sociales", nos dice gquc el -

Capital Constitutivo es:

"la cantidad de dinero necesaria desde el punto de vista
actuarial para garantizar el pago de su renta a un pen —
sionado y al fallecimiento de este, a los derechohabien-
tes".

Y sefiala como elementos de esta definicidn:

a) la necesidad de una suma determinada de dinero,
la cual invertida de conformidad con las disposi -
ciones legales produzca otra cantidad que se le -

entregard al pensionado.

b) el cdlculo de la primera suma de acuerdo con la
técnica actuarial, tomando en cuenta la probabili-

dad de supervivencia en el goce de la pensién, las
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tasas de reactividad o de rehabilitacidn de los,
pensiocnados por invalidez derivada de un sinies
tro de tipo profesicnal, las tasas de nuevas -
nupcias tratdndose de la pensidn de viudez, y -
por dltimo, la aplicacidén del factor de descuen

to a la tasa anual efectiva del 5%,

c} la garantia de goce permanente de una pensidn a

los beneficiarios.

d) el impedimento de destinar ese capital a f£fi -

nes diversos.

El crédito por el Capital Comnstitutivo en la préctica
se integra por las cantidades que el Instituto ha -
erogado en las prestaciones y los servicios que la -
Ley dispone, asi como los gastos administrativos -
por lo que estas cantidades sélo significan reembol -
sos para el Instituto los cuales los exige en un sélo

crédito.

El fincamiento del Capital Constitutivo tiene dos -
acepciones diferentes en la prdctica, denomindndose -
Capital Constitutivo al importe de los gastos médicos
y al pago de subsidios, y el importe del valor actual
de la pensidn respectiva; lo cual son dos cuestiones-

muy diferentes por lo siguiente.

primero: los gastos médicos y el pago de subsidios que esta-
blece la Ley del Seguro Social como un derecho del trabaja -
dor accidentado, no son otra cosa mis que el resarcimiento -
que el patrdn hace al Instituto Mexicano del Seguro Social -
de los gastos erogados por concepto de atencidn médica, qui-

rirgica, farmacéutica, hospitalaria, de aparatos de protesis
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y ortopedia, necesarios para la curacidn del trabajador -
accidentado. Por su parte los subsidios son las cantidades-’
que el Instituto cubre al trabajador cuando éste permanece -
inhdbil, supliendo asi el salario gque dejase de percibir por
estar incapacitado para desarrollar su trabajo.

segundo: proplramente hablando podemos decir que el Capital -
Constitutivo es la cantidad necesaria cuyo producto a deter-
minado interes, sirve para cubrir el monto de las pensiones-
mensuales que deben de pagarse al trabajador accidentado o a

. R . 29
sus beneficiarios on caso de failecimiento.



3.2 Su contenido

El articule 86 de la Ley de referencia prescribe al -

respecto.

"Los Capitales Constitutivos se integran con el im
porte de alguna o algunas de las siguientes presta

clones:

I) Asistencia médica.

IT) Hospitalizacidn.

III) Medicamentos y material de curacidn.

IV) Servicios auxiliares de diagndstico y de tratamiento.

v) Intervencidn quirdrgica.

V1) Aparatos de prétesis y ortopedia.

VII) Gastos de traslado del trabajador accidentado y pago -
de vidticos en su caso.

VIII) Subsidics pagados.

IX) En su caso gastos de funeral.

X) Indemnizaciones globales en la sustitucidn de la pen -
sidn en los términos de la Ultima fraccidn IT del arti-
culo 65 de esta Ley.

XI) vValor actual de la pensidn que es la cantidad calculada
a la fecha del Instituto y que invertida a una tasa -
anual de interéds del 5%, sea suficiente para que el -
beneficiario disfrute la pensidn durante el tiempo a -
que tenga derecho a ella, en la cuantia y condiciones -
aplicables gue determina esta Ley, tomando en cuenta -
las probabilidades de reactividad, de muerte y de rein-
greso al trabajo, asi como la edad y sexo del pensiona-

30
do".
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Las prestaciones de los servicios médicos y hospitala
rios, de la Ley del Seguro Social en su citado articu
lo 86, estan basadas en la Ley Federal del Trabajo -
vigente en su articule 487 al sefalar.

Articulo 487. “Los trabajadores que sufran un ries
go de trabajo tendrdn derecho a:

I) Asistencia médica y quirdrgica.

II} Rehabilitacidn.

III) Hospitalizacidn, cuando el caso lo rexuiera.

V) Medicamentos y material de curacidn.

V) Los aparatos de prétesis y ortopedia necesurios,

Vi) La indemnizacidn fijada en el presente titule”,

Por lo que se refiere a la pencidn que sefala la {ra-
cecidn XI del articulo 86 de la Ley del Seguro Social,
viene a sustituir a la indemnizacidn que sefiala para-
esos casos la referida Ley Federal del Trabajo en su-
articulo 491; la fraccidn VIII de la Ley del Seguro -
Social que se refiere a los subsidios, viene a susti-
tulr el importe de los salarios que sefiala el propio-
articulo 491 de la Ley Federal del Trabajo, que a la-

letra dice:

Articulo 491. "S8i el riesgo produce al trabajador-
una incapacidad temporal, la indemnizacidn consis-
tird en el pago integro del salario que deje de -
percibir mientras subsista la imposibilidad de tra
bajar. Este pago se hard desde el primer dia de -
incapacidad.

Si a los tres meses de iniciada una incapacidad no
esta el trabajador en aptitud de volver al traba -

jo, él mismo o el patrdn podra pedir, en vista deo-
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los certificados médicos respectivos de los dicta-
menes que se rindan y de las pruecbas conducentes, -
se resuelva si debe seguir sometido al mismo trata
miento médico y gozar de igual indemnizacidn o -
procede declarar su incapacidad permanente con la-
indemnizacidén a que tenga derecho. Estos exdmenes
podran repetirse cada tres meses. El trabajador -
percibira un salario hasta gue se declare su inca-
pacidad permanente y se determine la indemnizacién
a gue tenga derecho.
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3.3 Su determinacibn

El importe de los Capitales Constitutivos es determi-
nado por el Departamento Actuarial del propio Institu
to Mexicano del Seguro Social, el cual para la liqui-
dacidn toma en cuenta cuatro aspectos gue son: tipo -
de pensidn, edad del asequrado, sexo y cantidad de la pensidn.-—
En un principio el Departamento Actuarial carecia de-
métodos o sistemas para calcular el importe de los Ca
pitales Constitutivos, por lo que fué necesario formu
lar unas Tablas biométricas que en la prdctica son -
las que utiliza el Instituto para calcular la canti -
dad en dinero gque deberd pagar el obligado.

Al respecto se formuld una ecuacidn gque sirvid de ba-
se para el sistema conteniendo los siguientes clemen-

tos:

cantidad en dincro
factor de descuento
edad

probabilidad de vida

wox <P

Quedando la ecuacidn: 1ZAVnPXn
Aplicandose de la siguiente manera:

Se fija una cantidad mensual que debe entregar el Instituto
al pensionade y que multiplicado por 12 nos sirve para esti
mar la cifra de un afio, entonces se le aplicara a la misma-

un factor de descuento que siempre sera del 5%, factor de -
descuento que multiplicado por la probabilidad de vida y la
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edad, da como resultado la suma exigfble por Capitales Cons—
32
titutivos.

Este procedimiento carece de toda legalidad, pues no-
se encuentra regulado por la Ley del Seguro Sccial ni
por reglamento alguno, y por esto que los litigantes-
atacan al Capital Constitulivo como inconstitucional-
manifestando que se¢ violan especificamente el articu-
lo 16 y 22 constitucionales. Ademas priva al patrén
de la posibilidad de defenderse independientemente de
que el articulo 84 imponga o no esa obligacidn al Ins
tituto.

Articulo 16 "nadie puede ser molestady en su -
persona, familia, domicilio, papeles o pasesio-
nesg, sino en virtud de mandamients escrito de -
la avtoridad competente, gue funde y motive la-

causa legasl del precedimiento.”

Articulo 22 quedan prohibidas las penas de....-

, 33
la multns excesiva, 1la confiscacion de hienes...

Tenemos que el articulo 84 de la Ley del Seguro So -
cial faculta al Instituto Mexicano del Seguro Social-
a cobrar los Capitales Constitutivos sin embargo, no-
sefiala el sistema que este debe seguir para la deter-
minacidn del cdlculoc de los Capitales Constitutivos, -
cayendo en la ineficacia juridica. Para subsanar es
te error es indispensable expedir un reglamento gque -
sefiale el procedimiento técnico actuarial y asi fijar

los Capitales Constitutivos.

Cabe mencionar que el 6 de noviembre de 1967 la Sépti
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ma Sala en el juicio 3507/67, sostuvo que el Institu-
to tiene la obligacidn de dar a conocer los elementos
que tomd en cuenta para determinar los Capitales Cons
titutivos. ' )

Como se menciond anteriormente el procedimiento que -
sigue el Depto. Actuarial para la determinacidn de un
crédito, no estd motivado y fundado en derecho ni en-
reglamento algune, ya que no da a conocer los elemen-
tos que le sirvieron de base para determinar la cuan-
tia de dichos Capitales Constitutivos.

Al respecto el articulo 22 dice dque también es viola-
do, en el sentido de que es una multa excesiva, pues-

como ya sc dijo carece de elementos para determinarla

Tomando en cuenta todos los problemas planteados por-
los litigantes para eludir el pago de las cantidades-
gue habian sido erogadas por el Instituto en Servi -
cios y prestaciones otorgadas a los trabajadores acci
dentados y a sus beneficiarios, a su vez para consti-
tuir los Capitales necesarios a fin de otorgar las -
pensiones o cubrir las que ya se habian otorgado, el-
legislador incluyé en la Ley del Seguro Social vigen-
te a partir del 12 de abril de 1973, algunas disposi-
ciones encaminadas a llenar las deficiencias referi -
das, reformando los articulos 84, 85 y 86 de dicho -

ordenamiento y qgue a la letra dicen:



Articulo 84 "E)l patrén que estando obligado a -
‘asegurar a sus trabejosdores contra riesgos de -
trabajo no lo hiciere, deberd enterar al Insti-
tuto, en caso de que acurra el siniestro, los -
Capitales Constitutivos de las prestaciaones en=-
dinero y en especie, de conformidod con 1o dis-
puesto en la presente Ley, sin perjulcio de que
el Instituto octorgue desde lueqgou las prestacio-

nes a que hayo lugar.

La misma regla seg observard cuande el patrdn -
asegure & sus trabajsdores en forma tal que se-
disminuyan las prestacignes a gue las trabajado
res aseguradas o sus beneficiasrios tuviesen de-
recho; limitando los Capitales Constitutivos en
este caso, a le suma necesaris pars completar -
las prestaciones correspandientes sefisladas en-

la Ley.

Las avisos de ingresoc o alta de los trabajado -
res asegurados y los de modificaciones de su -
salario entregodos al Instituto despufbs de ocu-
rrido el siniestro en ningln caso liberardn al-
patrén de ls obligacién de pagar les Capitales-
Constitutives, adn cuando los hubiese presenta-
do dentro de los cinco dies a gue se refiere el

articuloc 19 de dicho ordenamiento.

€1 Instituto determinar2 el monto de las Copita
les Constitutives v las hard efectivos en la -
forma y términmos previstos en esta Ley y sus re

glamentos."
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Articulo 85 "Los patrones que cubrieren los La-

pitales Constitutivos determinados por el Insti

tuteo, en los casos previstos por el articule -

anterior, gquedan liberades, en los términos de-

esta Ley, del cumplimientec de las obligacicnes-

que

sobre responsablilidadgpor riesgos de trabajo

establece la Ley Federal de Trabajo, asi como -

de la de enterar las cuotas qQue prescribe la -

pres

tro,

ente Ley, por el lapso anterior al sinies -

con respecto @1 trobajsucr cccidentado y -

al ramo del segureo de riesgo de trabajo.”

Articulo 86 " Los Capitales Constitutivos se in

tégran can el importe de slguna o de algunas -

de las siguientes prestaciones;

I.
II.
II1.
1v.

V.
vI.
vii.

Asistencia médica;

Hospitalizacidn;

Medicamentas y material ae curacidn;
Serviciaos auxiliares de diagnosticeo y de -
tratamiento;

Intervenciones guirirgicas;

Aparatos de prdtesis y ortopedia;

Gaastes de traslado del trabajador asccidents

do y pago de vidticos en Su caso;

YITI. Subbsidios pagados;

Ix.
X.

XI.

£fn su casac, gastcs ge funeral;
Indemnizaciones glepales en sustitucidn de-
la pension, en los términbos de la (Gltima -
parte ue 1a Treccién iil oves articuia ©3
de eata Ley; vy

valor actuarial de la pensidn, que es la -
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cantidad calculada a la fecha del siniestro y -
que, invertidas a una taza anual de interés com-
puesta del 5%, sea suficliente, la cantidad paga
da y sus intereses, para gue el beneficiario -
disfrute la pensidn durante el tiempo a que -
tenga derecho a ella, en la cuantis y condicio-
nes eplicables que determina esta Ley, tomandos
en cuents las probabilidades de reactividad, de
myerte y de reingreso al trabaje, asi como la -

edad y sexo del pensinnado."jh

Con las disposiciones de los articules citados, se le
da solucidn a los tantos problemas planteados por los
litigantes gue se oponen a cubrir los Capitales Cons-
titutivos, sin embargo se deben tomar en cuenta otros
aspectos que tienen relacidn con este punto. Conside
randose que, cuando se trata Unicamente del cobro de-
los serviclos proporcionados al trabajador accidenta-
do & que se refiere las seis primeras fracciones del-
articulo 86 de la Ley del Seguro Social, basta con -
que el Departamento de Riesgos profesionales o, en su
casc, la Delegacidn respectiva del Institute, haga el
calculo de su inporte y ordene su cobro para que éste
pueda hacerse efectivo, s$in que sea necesaria la in -
tervencién del H. Consejo Técnico, el cual toma parti
cipacidn cuando se trata de Capitales Constitutivos -
en que se incluye el valor actual de la pensidn con -

el calculo actuarial correspondiente.
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3.4 Facultad del IMSS psra fincarlo

Como se ha seflalado anteriormente, los Capitales Cons
titutivos se derivan de las prestaciones en dinero y-
en especie otorgadas por el Instituto Mexicano del Se
guro Social, cuando el patrdn ha omitido asequrar a -
sus trabajadores contra riesgos de trabajo, enfermeda
des y maternidad, causdndole un perjuicio a 41 o a -
sus beneficiarics de las prestaciones a que se refic-

re la Ley al ocurrir el siniestro.

Dichos Capitales Constitutivos también son proceden -
tes cuando el patrdn asegura al trabajador con un sa-
lario inferior al devengado, de tal forma que se dis-
minuyan las prestaciones a que tuviera derecho, en -
estos casos los Capitales Constitutivos se limitan a-
la suma neccsaria para completar las prestaciones se-
fialadas por la Ley, sin perjuicio de que el Instituto

las haya otorgado. Pues como la misma Ley lo sefala:

“los avisos de ingreso o alta de los trabajado-
res asegurados y los de modificaciones de su sa
lario entregados al Instituto después de ocurri
do el siniestro, en ningin caso liberaran al -
patrdn de la obligacidn de pagar los Capitales-
Constitutives, atin cuando los hubiesec presenta-
do dentro de los cinco dias a que se refiere el
articulo 19 de dicho ordenamiento. El Institu-
to determinard el monto de los Capitales Consti
tutivos y los hara efectivos, en la forma y ter

; : 35
minos previstos en esta Ley Yy sus reglamentos.”

La facultad del Instituto Mexicano del Seguro Social_
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en materia de Capitales Constitutivos, su determina -
cidn y facultad para hacerlos efectivos, la encontra-
mos consagrada en nuestra Ley del Seguro Social en su
articulo 240*, en sus fracciones XIV y XVII especifi-
camente, que a la letra dicen:

Articulo 240 "E£1 Instituto Mexiceno del Seguro-
Spcial tierme las facgultades y atribuciones si -

gulentes.

XIV. Determinar los créditos a favor del Insti-
tuto v las boses para ls ligquidaclifin de cuotas-
y recargos, nsi{ como para fijarlos en cantidad-
lifquida, cobrarlus y percibirlos, de conformi -
dad con la presente Ley y demds disposiciones -

aplicables.

XYI1. Determinar y hacer efective el monto de -
los Capitales Constitutivos en los terminos de-

éota Ley.

Otras disposicicnes legales que regulan los Capitales
Constitutivos son los articulos 45, 46,61 yl18l, ade -
mis de los ya sefialados 84 y 86 de la misma Ley del -

Seguro Social.



Articulo 5. “E£1 pago de las cuctas obrerac-patra
nales serd por bimestres vencidos, a mAs tardar-
2l dia 15 de los meses de enero, mayo, julio,

septiembre y noviembre de cada afn.

Los patrones y demds suyjetos gbligedos, efectua-
rén enterocs provisiocrales & cuenta de las cuotas
bimestrales a més tardar el cia 15 de cada unao -
de los meses de febrero, abril, jumic, sgasta, -~
actubre y diciembre de cada afia. El entero pro-
visionel de que se trete, serft el equivslente al
50% del montp de las cuyotus ohrero-pstronales -

correspondientes ol bimestre inmediato anterior.

Traténdose de iniciacién de actividooes, la obli
gacidn de e¢fectuar £l entere de psghs nravisisng
les se diferird al bimestre sigulentie & agudl -
dentro del cual se haya dado dicho supuesta. Los
Capitales Constitutivos deberdn pagarse al Insti
tutg en un término no meyor de 15 dias contasdos-
a partir de aguel dis en que se haya hecho la -

notificacidn del monto de las mismos.”

Articulo bL&. "Cuanda no se enieren las cuadtas,
los enteros provisienales o los fapitales CLons -
titutivos dentro del plaezo sefzlado en las dis -
pusiciones respetctivas, el patrdn cubrird s par-
tir de la fecha en gue los creditos se hicieron-
exigitiles, los recargos moratorios carrespondien
tes en los térmings del C&oigo Fiscal de la fe -
deracién, sin perjuicic de las sanclones gue -
pracedan.
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El Instituto podrd conceder prérroga para el
pago de los créditos derivados de cuatas o de
Capitales Constitutivos, Durante los plazos
concedidos se causaran recargos confarme a lg
establecido para este supuesto en el propic

Cédigo Fiscal de la Federacidn.®

Articulo 61. "Si el patrén hubiera manifestado

urn salario inferieor al real, el Instituto pasgaTé

al aseguradoc el subsidio o la pensidn a que se

refiere este capitulo, de acuerdo con el grupo

de salario en el gue estuviese inscrita, sin pear

juiclio de que, a3l conprobarse su salario real,
el Instituto le cubra, con base en éste, la
pensién o gl suhsidio. En estos casos, el pa

trén deberd pager los Capitales Constitutivos

63

que correspondan g las diferencias gue resulten.’

Articuln18l. "Los indices de frecuencia y de

gravedad mencionados en el articule anterior se-

fijarédn en el reglamento."
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Por lo que se refiere al articulo 84 de 1la Ley del -
Seguro Social, originalmente correspondid al articulo
48 de la propia Ley y fué el fundamental para el fin-
camiento del Capital Constitutivo, pues en &l coxistid
la obligacidén del patrdn que no hubiera ascgurado a -
sus trabajadores a enterar al Instituto el Capital -
Constitutivo, disposicidén que sufrid una reforma el 3
de febrero de 1949, dicho articulo fué mds explicito-
al sefialar que el patrdén que estando obligado a asegu
rar a sus trabajadores contra accidentes de trabajo vy
enfermedades profesionales, no lo hiciere, debera en-
caso de siniestra, enterar al Instituto el Capital -
Constitutivo de las pensiones y prestaciones corres -
pondientes; también sefiala gue el Instituto concederd
las prestaciones a gue hubiera lugar medianite acuerdo
del Consejo Técnico; por lo que difiere del articulo-
84 de la Ley vigente, pues como ya se sefialo, cuando-
se trata Unicamente del cobro de Servicios proporcrLo-
nados al trabajador accidentado las cuales se refie -
ran a las seis primeras fracciones del articulo 86 de
la Ley citada, basta con qQue cl departamento de Ries-
gos profesionales o en su caso la Delegacidn respec -
tiva de dicho Instituto, haga el calculo del importe-
y ordene el cobro para que éste pueda hacerse efecti-
vo, sin que ya sea necesario la intervencidn del H. -
Consejo Técnice, el cual tiene participacidén cuando -
se trata de Capitales Constitutivos en gue se incluye
el valor actual de la pensidén y que requiecre de cé&l -

culo actuarial.

El 30 de diciembre de 1959 fué reformado ccn la adi -
cidén del dltimo pdrrafo, que se refiere a que los avi
sos de ingresos de los asegurados que fueran entrega-

dos al Instituto después de ocurrido el siniestro, no



liberaban al patrdén de la obligacidn de pagar el Capi

tal Constitutivo. Esta adicidn surgid de la polémica

que se sucito al respecto de que Sl era o no proceden

te el fincamiento de Capitales Constitutivos si el

riesgo ocurria dentroe del término de cinco dias qgue -

tiene el patrdén para el registro de sus trabajadores.

El Lic. Moreno Padilla dice al respecto, que debe res

petarse el plazo que en la exposicidn de motivos de

la Ley original dice:

"el cardcter obligatorio del Seguro Social hace imposi -
ble el hecho de que la falta de provisidn y mis concreta
mente la falta de pago de primas, ocasione como ocurre -
en los sequros privadeos, la pérdida de los derechos del-
asequrado, pues el aseguramiento y el pago de cuotas es-

forsozo. "

Este precepto fué reformado nuevamente el lo. de

abril de 1973 agregdndosele en su peniltimo pdrrafo:

“los avisos de ingreso o alta de los trabajadores asegu-
rados y las modificaciones del salario entregados al -
Instituto después de ocurrido el siniestro, en ningin -
caso liberardn al patrdn de la obligacidén de pagar los -
Capitales Constitutivos, aun cuando los hubiese presenta
do dentro de los cinco dias a que se refiere el articulo

3B
19 de este ordenamiento."

Esta Ultima adicidn trajo como consecuencia que mayor

nimero de patrones cumpliera con las disposiciones de

1nscr1pci6n‘ Por otro lado, cuando el Institute fin-

ca un Capital Constitutivo nunca toma en cuenta la
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situacién econdmica del deudor y en ocasiones trae -

como consecuencia un desequilibrio financiero en al-

gunas empresas; en

sona fisica, la lie

miento.

El articulo 86 del
integracién de las

ro a tener derecho

el caso de un negocic de una per-

va hasta el cierre del estableci-

propio ordenamiento obedece a la-
prestaciones en especie y en dine

los trabajadores en caso de ocu -

rrir el siniestro y en concordancia con el articulo-

181 del mismoc ordenamiento, en su Ultimo parrafo se-

flala gue las disposiciones del articulo B6 ya citado

y de mas relativos

invalidez, vejez,

son aplicables a los seguros de -

cesantia en edad avanzada y nmuer -

te; cubriendo asi tres ramas del seguro obligatorio.



67

BIBLIOGRAFIA

23

24

25

26

27

28

29

30

31

Moreno Padills Javier., £El1 Capital Copnstitutivo=-

comg Crédite Fiscal; Academia Mexicana de Dere -

cho Fiscal, Publicaciones de le Asociacidn Nacio
nal de Abogados, Boletin Informativo No. 5; Méxi
ca 1970. p. 25.

Secretaria de Haciencda y Crédito Pdblice., C&di-
go Fiscal de la Federacidn y su Reglamento; Méxi
co 1984, pp. 18-19.

Mareno Padilla Javier.,, op.cit., p. 25,

Secretarfa de Hacienda y Crédito Padblico., op. -

cit., p. 17.

Moreno Padilla Javier., ap. cit., p. 27.

Ibidem., p. 15.

Athié Corresco Carlos, Los Capitoles Constituti-

vos en la Ley del Seguro Sogcial; Fublicaciones -

de la Aspciascién Naclonal de Abpgados, Boletin -

Infarmative No. 3; México 1973, p. b9,

ey del Seguro Social 1986., £Ed. I.M.5.5., la. -

edicion; México. p. l24.

Trueba Urbina Albertoc y Col., Ley federal del -

Trabajo Comentada; Ed. Porria,5.A., 57a. edicién;

México 1988, pp. 210-212.



34

35

36

37

38

68

Mpreno Padilla Javier., op.cit., pp. 21-31.
nstitycidn B tica de los Estadgs Unidos Mexi

gagngs; €Ed. Porrbe,S.A., B3a. ediciln, Méxice -

1988. p. 14,

tey del Segurc Scocial 1986., op.cit., pp.23-125.

Ibidem., p. 123.

Ibidem., p. 1929,

Marene Padilla Javier., op.cit., p. 19.

Ley del Seguro Social., ap.cit., p. 124,



69

V. EL CAPITAL CONSTITUTIVO EN LA SEGURIDAD
SOCIAL

La Seguridad Social es un derecho del hombre que nace
como consecucencia de gue necesariamente vive en un -
conglomerado humano, en el cual la inestabilidad eco-
nomica hace fdcil prega de los sectores débiles de la

sociedad, principalemnte de su actividad laboral.

El trabajador llegd a sufrir infortunios de tal forma
gue su fucrza ya no le procurd los elementos nocesa -~
rios que sostenfan a él y a su familia, quedando en -
el desamparo mds cruel. Estas circunstancias conjuga
das a otras causas, provocaron las grandes revolucio-
nes gue acabaron con la concepcidn individualista de-
sociedad, naciendo en esta forma el concepto moderno-
de Sociedad y con él, el de la Sequridad Social.

Es asi como la Seguridad Social viene a ser la insti-
tucidn protectora del trabajo, y dentro de sus fines -
estd procurar los elementos de subsistencia necesa -
rios al trabajador cuando sufre la pérdida de su fueg
za de trabajo por causa de alguin riesgo, o por el ago
tamiento natural de hombre como la cesantia involunta

ria, la muerte y las crisis econdmicas de hoy en dia.

Cabe aclarar que la Seguridad Social en México queda-
englobada en su aspécto mds general y cuantitativamen
te mis importante en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, institucidén de Servicio Piblico Nacional con-
caracter obligatorio para la esfera laboral y para -

otros sectores de la poblacidn.



70

El Doctor Mario de la Cueva al respecto dice: "el Se-
guro Social tiende a prevenir o compensar a los traba
jadores por la pérdida & disminucidn de su capacidad-
de ganancias como resultado de la realizacidn de los-
riesgos naturales y sociales a que estdn expuestos."
39

Por lo tanto, la Seguridad Social debe considerarse -
como una necesidad de todos los hombres que viven den
tro de una unidn de esfuerzos humanos, encaminada a -
la satisfaccidén de las necesidades més apremiantes de
la vida v la subsistencia.
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4.1 Riesgos de Trakajo

La Ley Federal del Trabajo y la Ley del Segurc So -
cial, nos dan una definicidn de Riesgos de Trabajo en

sus articulos 473 y 48 respcctivamente.

"Riesgos de Trabajo, son los accidentes y enfermedades -
a que estdn expucstos los trabajadores en ejercicio o -
con motive del trabajo."

Los riesgos de trabajo que sufren los trabajadores -
traen como consecuencia la incapacidad, la cual puede

ser de dos formas:

Incapacidad temporal, y la incapacidad permanente que a-
la vez ésta puede ser de dos formas total & parcial.

Los riesgos de trabajo producen una incapacidad para-
el trabajo, por lo gue trae consigo el desequilibrio-
econdmico social de los trabajadores, ésta situacidn-
es la base a la Ley del Seguro Social para determinar
las prestaciones aue se otorgan al trabajador cuando-
sufre un riesgo. £l Instituto otorga en estos Ccasos-

las prestacicones en especie y en dinero,

Las prestaciones en espacile tienen la finalidad de re
cuperar la salud del trabajador para volverlo a la ca

pacidad de trabajo .
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De conformidad con el articulo 63 de la Ley del Segu-
ro Sccial, las prestaciones en especle a que tiene -
derecho un trabajador que sufre un riesgo de trabajo-
son:

I. Asistencia médica, quirirgica y farmmacéutica;
. Servicio de hospitalizacidn;

III.Aparatos de prétesis y ortopedia, y
IV.Rehabilitacidn.

Las prestaciones en dinero tienen la intencidn de re -
cuperar al trabajador de su salario pordido, y la Ley
del Seguro Social prevee que la reparacidn del datio -
sea de acuerdo con los diferentes grados de incapaci-
dad para el trabajo. Asi un trabajador calificado -
con una incapacidad temporal es decir, aquélla que en
ep un tiempo mis o menos corto deja al trabajader sin
aptitud para desempefiar su trabajo habitual, pero gue
al ser dado de alta en los servicios médicos, queda -
en condiciones integras para seguirlo realizando; en-
estos casos el trabajador recibe el 100 % de su sala-

rio hasta ser dado de alta.

La incapacidad permanente total, que se define como -
la pérdida de facultades y de aptitudes de un trabaja
dor para desempenar cualguier trabajo durante el res-
to de su vida. En ostos casos para dque ¢l trabajador
recupere el salario perdido, se le paga una pensidn -
mensual de 80, 75 y 70% segun los salarios que estu -
viera percibiendo a la fecha en que se determine la -
incapacidad, tomando come polfitica de dar mayor por -

centaje a los salarios menores.
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En los casos de incapacidad permanente parcial, que -
es la disminucidn de facultades y aptitudes de una -
persona para trabajar, se paga una pensidn mensual -
calculada de acuerdo con la tabla de valuaciones de -
incapacidades que sefiala la Ley Federal del Trabaijo, -
S¢ estima como base para determinar la pensidn tomar-—
el tanto por ciento que aparece en la Ley Federal del
Trabajo articule 514, aplicdndolo a la tabla de pen -
s1dn que para la incapacidad permanente total apare -
ce en la Ley del Seguro Social en el articule 65 -

fraccidn II,

Cuando las cantidades de pensidn sean muy bajas, se -
le dara al trabajador la opcidn entre recibir la pen-
sidn mensual o una indemnizacidn global equivalente -

al monto de c¢ingo apnualidades de pensidn,

Una de las consecuencias mds graves de un Riesgo de -
Trabajo, es la muerte del trabajador, los familiares-
recibiran en éste caso una ayuda para gastos de fune-
ral que equilvale a dos meses de salario por medio del
grupe de cotizacidn del trabajador, sin que dicha can
tidad rebase de 12,000.00, ni sea menor de 1,500.00.

FPor otro lado, se le concede una pensidn a la viuda -
gue sera el 40% de la que le hubiera correspondido -
por incapacidad permanente total al trabajader, a -
falta dc ecsposo se le dara ésta prestacidén a la cencu
bina siempre y cuando cumpla con los requisitos que -
exige la Ley del Seguro Social. Esta prestacidn es -
indefinida y concluye cuande la ¢sposa o concubina -
contrde nuecvas nupcias, recibiendo como finiquito el-

RPN
eguivalente a tres anualidades de la pensidn.
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Otras prestaciones en dinero que reciben los familia-
res son las pensiones por horfandad con los tantos -
por ciento que marca la Ley v a falta de éstos a los-
ascendientes, por el simple hecho de ser pensionado -
tiene derecho también a los servicios médicos por -
enfermedades generales y maternidad.

El ramo de Riesgos de Trabajo debe estar integramente
cubierto por los patrones por lo que tienen la respon
sabilidad de pagar los dafios y perjuicios que ocasio-
ne su omisidon de reglistro a sus trabajadores o de ha-
cerlo con un salario inferior al devengado. En estos
casos el Instituto se subroga el derecho, otorgando -
las prestaciones en especic y en dinerc a los trabaje
dores que sufrieran un riesgo de trabajo de conformi-
dad con lo establecido en la propia Ley del Segureo -
Social.

Es por ésta razdn que sc les finca un crédito por Ca-
pital Constitutivo a los patrones y se les hace efec-
tivo para que cumplan con el pago de dichos créditos-~

por medio del procedimiento econdmico coactivo.
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4. 1.1 En los accidentes de Trabajo

La Ley Federal del Trabajo y la Ley del Seguro Social
en sus articulos 474 y 49 respectivamente, nos dan -

una definicidn de accidentes de trabajo,

"Es toda lesidn orgdnica o perturbacidn funcional, inme-
diata o posterior; o la muerte producida repentinamente
en ejercicio o con motivo de trabajo, cualquicra que -
sea el lugar y el tiempo en que se prescnte; tambidn -~
se considera accidente de trabajo el que se produzca -
al trasladarse el trabajador, directamente de su domi -
cilio al lugar de trabajo, o de ésie a aquél.

Entendiéndose por lesidn orgdnica al menoscabo & per-
turbacidén del organisme humano, lo que significa gue-
lesidn orgdnica no solo se entiende al dafio fisico -
o traumatismo, sino también a la perturbacidn psiqui-

ca.

El accidente en transito, debe ser necesariamente du-
rante el traslado del trabajador a su domicilio, o de
éste a aquél; si el trabajador se dirigiera a otro -
punto gue no sea su domicilio, o que viniera de otro-
punto que no fuera dste, no se considera que el ries-

go sufrido sea accidente de trabajo.

Las indemnizaciones qgue correspondan por accidentes -
de trabajo nunca serdn inferiores al salario minimo -
y se tomard como base el salario diario que percika -
el trabajador al momento del accidente, y los aumen -
tos posteriores gue correspondan al empleo gue desem-

pefiaba hasta que se determine el grado de incapacidad



el de la fecha en gue se produzca la muerte, o el qgue

perciba al momento de la separacidn de la empresa.

Los trabajadores que sufran un accidente de trabajo -
tendrdn derecho a recibir el 100% de su salario hasta
que sean dados de alta, ¢ determinado el grado de -
riesgo.

Las prestaciones en especic y en dinero a gue tienen-
derecho los trabajadores al sufrir un riesgo de traba
je, cstan consignadas en los articulos 63 y 65 de la-
Ley del Seguro Social.

Como se sefiald anteriormente, si el patrdn ha regis -
trado a sus trabajadores conforme a la Ley y éstos -
sufricran un riesgo de trabajo, el patrdn queda rele-
vado de la obligacidn, que por riesgos de trabajo -
esti obligado, otorgando el Instituto las prestacio -

nes en especlie y en dinero a que haya lugar.

Los patrones quedan exceptuados de la obligacidn gue-
marca la Ley en su articulo 487 de la Ley Federal del
Trabajo de pagar asistencia médica; rehabilitacidn; -
hospitalizacidn cuando el caso lo requiera, los medi-
camentos y material de curacidn; los aparatos de pré-
tesis y ortopedia y la indemnizacidén que pudiera co -

rresponder, en los siguientes casos:

I. Si el trabajador se encuentra en estado de ebriedad. -~
1I. 5i el trabajador sc encuentra bajo la accién de algin -
narcético o droga inervante, salvo que exista prescrip-—
cién médica y que el trabajador haya dado aviso al pa -

trdn de ésta.
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III. 8i el trabajador se ccasiona intencilopalmente la lesidn

por si selo, o por otra persona.

IV, Si la incapacidad es resultado de rifa, ¢ intento de -
suicidio (articulo 53 L.S5.8.).

En los casos anteriores, el patrdn sdlo estd obligado
a prestar los primeros auxilios, y cuidar del trasla-
do del trabajador a su domicilio © a un servicio mé -
dico.

El Instituto en la subrogacidn de los derechos de los
trabajadores en casos de accidentes de trabajo y que-
no estén registrados conforme a la Ley, le finca al -
patrdn omiso un crédite por Capital Constitutivo bus-
cando siempre el equilibrio econdmico del trabajador-~
& sus beneficiarios, recuperando el Instituto los gas
tos por los servicios otorgados y no sufrir un dese -

gquilibrio financiero.
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4.1.2  En las enfermedades de Trabajo

Las enfermedades de trabajo como ya se sehald es un -
riesgo de trabajo, la Ley Federal del Trabajo y la -
Ley del Seguro Social en sus articulos 475 y 50, res-

pectivamente definen:

"Enfermedades de trabajo es todo estado patoldgice deri-
vade de la accidn continuada de una causa que tenga -
su origen o motivo en el trabajo, en el medio en el que
el trabajador se vea ohbligado a prestar sus servicios.
En todo caso, serdn enfermedades de trabajo las consig-
nadas en la Ley Federal del Trabaijo."

Estas enfermedades de Trabajc se adquieren normalmen-
te por la manipulacidn de substancias u objetos, la -
aspiracién de polvos y substancias tdxicas o la in -
fluencia del ambiente en el que se prestsan los sServi-

cios.

El articulo 476 de la Ley Federal del Trabajo nos se-
fnala que serdn consideradas enfermedades de trabajo -
las consignadas en la tabla del articulo 513 de la -
misma Ley, la cual es un listado de padecimientos y -

afecciones.

Dichas tablas tienen una presuncidn iuris et de iwe -
en favor del trabajador, ésto significa que la enfer-
medad de trabajo se presume cuando se de con motivo -
de un trabajo, salve prueba en contrarioc. Por lo gque
el trabajador no estd obligado a demostrar el vinculo

causal que ha existido entre el estado patoldgico que



padece y la clase de trabajo que prestd, sino por el-
contrario, cuando un trabajador sufre un padecimiento
que no csta comprendido en dichas tablas tendréd que -
acreditar los elementos del concépto de enfermedad -
profesional para poder refutar su enfermedad como de-

trabajo. b2

Tanto en las enfermedades de trabajo, como en los -
accidentes de trabajc, el trabajador tiene derecho a-~
las prestaciones en especie y en dinero que sefiala la

Ley del Seguro Social en sus articules 63 y 65.

El Fincamiento del Capital Constitutivo por éste con-
cepto, viene a beneficiar a los trabajadores que su -
fran una enfermedad de trabajo, sobreponiendolos a la
existencia de la vida ademds de las prestaciones en -

dinero que les pudiera corresponder.

Si la enfermedad de trabajo trajera como consSecuencia
la muerte del trabajador, Yy si éste no estuviera re -
gistrato, el Instituto otorgard las prestaciones -
consignadas en el articulo 71 de la Ley del Seguro -
Social, a los beneficiarios que corresponda, y se los
hard efectivos por medio del Capital Constitutivo al-
patrdn que haya sido omiso en el cumplimiente de la -

Ley.
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4. 2 " Responsabilidad del Patrén

El articulo 123 constitucicnal en sus fracciones XIV-
y XV, sefiala la responsabilidad del patrdn por ries -
gos de trabajo, dicho articulo constitucional en su -

fraccidén XIV a la letra dice:

“Los empresarios serdn responsables de los acci
dentes del trabajo y de las enfermedades profe-
sionales de los trabajadores, sufridss con mati
vo o en ejerclcio de la profesibn o trabajo gue
ejecuten; por lo tanto, los patrones deterén -
pagar la indemnizacidn correspondiente, segln -
que heya tralfdo como consecuencia leo muerte o -
simplemente incapacidad temporal o permanente =
para trabtajar, de acuerdo econ lo gue las leyes-
determinen. Esta responsabllidad subsistird -
aln en el casoc de gue el patranc cantrate el -

trabajo por un intermediarie."

Fraccidn XV:

“El patrfin estard obligade 2 observar, de dcuel
do con la naturaleza de su negociacidn, laos -
preceptos legeles sobre higiéne y seguridad en-
las instalociones de su establecimlento, y a -
adaoptar las medidas adecuadas pa2Ta prevenir -
accidentes en el uso de las mlguinas, instrumen
tos y moteriales de trabajo, as{ como o organmi-
zar de tal mangra é€ste, que resulte la mayor -
garantia para la salud y la vida de los traba -
jadores, y del producto de la concepclidn, cuan=-

do se trate de mujeres embarazsdas. Las leyes-
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contendrén, 8l efecto, lass sanciohes proceden -

tes en cada caso.”

La creacidn de la Ley del Seguro Social {promulgada -
el 31 de diciembre de 1942, y reformada el 26 de fe -~
brero de 1976, publicada cn el Diario Oficial de la -
rederacién el 12 de marzo del mismo afo), viene a ser
el instrumento legal écertado que tutela y protege la
Sequridad Social de los trabajadores en los riesgos -
de trabajo, asi también viene a ser un complemento de
la Ley FPederal del Trabajo quien a la vez coincide -~
con la Ley del Seguro Social, sefialando el concepto -
de Riesgo profesional abarcando tanto al obrero como-
al patrén, asi como la obligacidn que corresponde al-
patrén de pagar la indemnizacidn por el riesgo gue -
sufra el trabajader, contraparte de la utilidad que -
percibe y su realizacidn debe atribuirse a la indus -

tria de que se trate segln el grado de riesgo.

El patrdén que en cumplimiento de la Ley del Seguro -~
Social, registre a sus trabajadores en el Instituto, -~
es relevado de las obligaciones gue por Riesgos de -~
Trabajo le fija la Ley Federal del Trabajo; pero sdlo
en los términos, con las limitaciones y en las condi-

ciones que establece la Ley del Seqguro Social.
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La Ley del Seguro Social como ya se ha sefialado, re -
quiere sistemas de financiamiento para soportar las -
cargas de los servicios que se otorgan a los trabaja-
dores, por ésta razdn la Ley del Seguroc Social estruc
turd el régimen obligatorio en un apoyo financiero de
contribucidn triple (Estado, patrones y trabajadores).

En su régimen obligatorio la Ley del Segurc Social, -
sefiala que los patrones tienen la obligacidn de pagar
los seguros por Riesgos de Trabajo, los cuales se -
pagan en cuotas determinadas en relacidn con la cuan-
tia de la cuota obrero-patronal gue la propia cmpresa
entere por el mismo periodo, en el ramo de vejez, -
invalidez, cesantia en edad avanzada y mucrie, y con-
los riesgos inherentes a la actividad de la negocia -
cidn de que se trate en los términes gue establezca -
el reglamento relativo.

Para la determinacidn de las primas a cubrir por cl -
seguro de Riesgos de Trabajo, las empresas se encuen-
tran clasificadas y agrupadas en clases, de acuerdo -
a la actividad a que se dedica la empresa, cuyo grado
de riesgo se sefiala para cada una de ellas.

Por lo tante, la responsabilidad del patrdn por un -
Riesgo de Trabajo, debe ser resultado de los riesgos-
y peligros de dicha empresa, pues la responsabilidad-

deriva de la propia negociacion.

Asi entonces el patrdn es el dnico identificado para-
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fines de recaudacidn, pues es quien carga con todas
las obligaciones formales y materiales de la determ:
nacién de ¢cuotas, ¥y sblo tiene o la vez la facultad
de descontar la cuocta obrera a los trabajadores que
perciben mds del salario minimo, con una limitacidn
de gue si el patvrdn no hace el descuento oportunamen-
te al trabajador, éste scolo podrd descontarle cuatroe-
cotizaciones semanales acumuladas.

Como se desprende de los preceptos invocados y el -
planteamiento de la obligacién del patrdn, es Jjustifi
cable que por incumplimiento de las obligaciones que-
le marca la Ley del Seguroe Social, el Instituto le -
finque un Capital Constitutivo, pues su incumplimien-
to afecta la seguridad del trabajador y de sus fami -
liares, a la vez afeccta el sistema de financiamiento-
de dicha institucidn.
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4.3 Beneficios que obtiene el Trabajndor

Como se ha venido sefialando la Ley del Seguro Social-
sefala la obligacidn del patrdn de inscribir a sus -
trabajadores que sean sujetos de aseguramiento en el-
régimen obligatorio.

El articule 12 de la citada Ley en sus tres fraccio -
nes seflala quienes son sujetos de ascguramicnto del -
régimen obligatorio.

I. Las personas gue se encuentran vinculadas a otras-
por una relacidén de trabajo, cualquiera que so: -~
el acto que le de origen y cualquiera que sea -
la personalidad juridica o la naturaleza econd..ica
del patrdn, y ain cuando dste en virtud e alguna-
Ley especial, este excento del pago de impuestos ~

o derechos;

I1. Les miembros de sociedades cooperativas de produ -

ccidn y de administraciones obreras o mixtas; y

I1II. Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios -
propietarios organizades en grupo solidario, so -
ciedad local o unidn de crédito, comprendidos en -

la Ley de Crédito Agricoela.

La Ley del Seguro Social viene a proteger a los desva
lidos haciendo efectiva la Seguridad Social de los me
xicanos, haciendolo extensive cada vez més a las cla-

ses desprotaegidas.



El Capital Constitutivo viene a ser un instrumento
econémico coactive para obligar al patrdn omiso a dar
cumplimiento resarciendo de los dafios y perjuicios

que ha ocaslonado al trabajador y & sus beneficiarios.

Por 1o que el Instituto Mexicano del Seguro Sccial a-
peticidn de los trabajadores se subrogara la obliga -
¢idn de los patrones otorgandole a los trabajadores -
las prestaciones a que tubieran derecho conforme al -

régimen obligatorio como son:

Seguraos de riesgos de trabajo;
Enfermedades y maternidad |

Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada; y

maerte,

£l trabajador tiene la facultad de solicitar su alta-
ante dicho Instituto en el Departamento de afiliacion
y vigencia de derechos, de la Agencia dAdministrativa-
que le corresponda, cuando el patrdén ha omitide esa -
obligacidn en el términc de los 5 dias que le fija -
la Ley.
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LA CONSTITUCIONALIDAD DEL CAPITAL CONSTITUTIVO.

3.1 Su Constitucionalidad

Algunos litigantes han aludido qQue sobre Capitales -
Constitutivos el articuloc 84 de la Ley del Seguro So-
cial vigente es inconstitucional, pues sefialan que és
te precepto es vioclatorio de los articulos 14, 16, 22
y 31 fraccidn IV de nuestra Constitucidn, al no conce
der el derecho de intervenir en la determinacidén de -
las partidas que integran los Capitales Constitutivos
de jando sin oportunidad a los deudores de poner las -
defensas correspondientes; también aluden que la de -
terminacidn de la cuantia por dicho crédito es arbi -
traria y que carece de base juridica; que dicha cuan-
tia es una multa excesiva y ademds la confiscacidn de
bienes para el pago de dichos créditos es violatorio-
del articulo 22, ya gue carecen como lo han menciona-
do de base legal y ademds las contribuciones a gque -
estdn obligados los mexlicanos debe scr de manera pro-
porcional y equitativa y si carece de base legal para
su determinacién se pierde lo proporcional y equitati
vo, por lo gue se dice que es violatorio del articulo

31 fraccidn IV de nuestra Carta Magna.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al respecto
ha dictado juridisprudencia y determina qQue para que-
el acto de privacidn del derecho de audiencia se rea-
lice en los términos del articulo 14 Constitucional, -
es necesario gue se constituyva el fin dltimo, defini-
tivo y material del acto de autoridad; que dicho arti
culo 84 de la Ley del Seguro Social vigente por razédn
de Técnica juridica omite en un texto el procedimien-

to que deben seguir los patrones para ser oidoes y ven
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cidos en juicio acudiendo ante el H. Conséijo Técmico-
para defender sus lntereses sobre el pago de los Cap:
tales Constitutivos."?

Dicho articulo 84 de la Ley del Seguro Social en su -
\iltimo parrafo sefiala:

“"£1 Instituto determinard el monto de los Coapi-
tales Constitutivos y lus hard efectivos, er la
forma y términos previstos gn ¢sta tey y sus re

glementos."

Por lo que podemos deducir gue aungue £ste articulo -
no secfiala expresamente el procedimiento para que les-
deudores tengan derecho a un juicio para determinar -
las partidas gue integran el crédito por Capital Cons
titutivo y puedan oponer sus defensas, sehala gue -
serd en forma y términos previstos en la Ley del Segu
ro Social y su reglamento establecer el procedimiento
que respecta la garantia de audiencia, antes de gue -

tenga verificativo el acto de privacidn.

BEn cuanto a las bases para detcrminar ¢l monte de los
Capitales Constitutivos, el Lic. Carlos Athié Carras-
co, considera que éste no es arbitrario, pues para su
determinacidn el Departamento Actuarial toma en cuen-

ta los siguientes elementos:

- Las aportaciones a cargo de los palroncs,
- E1 monto de los salarios gue se pagan,
- Los riesgos inherentes sequn la actividad de la empresa,

~ La estimacidn del daflo sufride por ¢l trabajador.
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Los cuales se encuentran previstos en los articulos -
de 1la propila Ley del Seguro Social; por lo que 1la -
determinacidn del monto no es arbitraria y por lo con

siguiente ne es inconstitucional. :

Y sostienc en el mismo sentido gue éste mismo articu-
o ne es inconstitucional como lo argumentan alqunos-
litigantes on cuanto a que vipla los articulos 22 y =~

31, fraccidén IV de nuestra Carta Magna, pues secfiala -

1

que dicho articulo se cumplen los requisites do pro
porcionalidad y de eguidad que seifialan los citadeos -

articulos constituciconales.

Y sefiala que no es arbitraria la determinacidn del -
importe de los Capitales Constitutivos, porque ¢l mis
mo precepto indica que el importe sera el que fuera -
necesario para pagar las pensiones y prestaciones -
correspondientes, y la Ley del Seguro Scecial consigna
las prestaciones gue el Instituto debe 6torgar en ca-
so de accidente de trabajo o enfermedad profesional, -
y remite en caso de incapacidad total ¢ parcial a la-

tabla de valuacién de la Ley Federal del Trabajo.

También scfiala gue por el heche de que dicho articule
84 de la Ley del Seguro Social no sefale expresamente
las bases para ¢l monto de los Capitales Constituti -
vos, ésto no implica que sea inconstitucional, pues -

la misma Ley indica las bases en otros articulos.

Es incorrecto darle el cardacter de sancidén a los Capi
tales Constitutivos, toda vez que como se ha seflalado
son el resarcimiento de los danos ¥y perjuicios que -

sufre ¢l Instituto al crogar las prestaciones en es -
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pecie y en dinero al trabajador accidentado, y gue no
habia sido asegurado por su patrdn, o bién gue fud -
asegurado con un sueldo inferior al devengado, en és-
te caso el patrdén le cubrird al Instituto sdlo la di-

ferencia gue resulte de las prestaciones otorgadas,

En cuanto al derecho, para cbtener la reparacidon de -
los dafics y perjuicios tiene su base en los articulos
2104 y 2110 del Cdédigo Civil para el Distrito Federal
en materia comin y para toda la Repiblica en materia-

Federal que al respecto dicen:

Articulp 2104. "E1 gue estuviere ghligade a prestar un -
fhecho o dejare de prestarlo o no lo prestare canforme a-
lo convenido, seré responcable de los dafios y perjuicios

en los términcs siguientes;

I. si la obligacidn fuere a plezo, comenzard la respon-

sabilidad desde el vencimiento de éste.”

Articulo 2110. "Laos dafos y perjuicios deben ser conse -
cuencia inmediata y directa de la falta de cumplimiento-
de la obligacién, ya sea que se hayan causado o due nece

[N
sarlamente deban causarse."
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5.2 Su operatividad

Procedimiento para el registro y determinacidn del costo de --
prestaciones en dinere para copre de Capitales Constitutivos en
aplicacidn del articulo 84 de la Ley del Seguro Social.

~ Por omisidn o extemporaneidad d2l aviso de inscripeidn -

La Oficina de Afiliacidn y Vigencia de Derechos gira-
oficio al servicio de prestaciones en dinero de la -
Delegacidn o Subdelegacidn Fordnca v Valle de México-
{(seguin sea el caso).

En dicho oficio comunica la aplicacidn del articule -
84 de la Ley del Segure Social, por omisidén o extempo
raneidad en el aviso de inscripcidén, anexando el ori-
ginal del certificado de incapacidad.

La Oficina de prestaciones en dinero analizard el -
oficio, y si se deriva una aclaracidn, deberd de comu
nicarla al Servicio de Afiliacidn y Vigencia de Dere~

chos, mediante un memor&dndum.

La Oficina de prestaciones en dinero, certifica la -
incapacidad conforme al procedimiento establecido pa-
ra la valorizacidn y pago de subsidios. Dicha Ofici-
na elabora y actualiza la tarjeta de control de inca-
pacidades expedidag al asegurado, anotando los datos-
del certificade de incapacidad, fecha y numero de -
oficio, en el que se comunicd la aplicacidn del refe-
rido articulo B4. Abrird expediente el cual se con -

trolard por numero de afiliacidn pero cen la leyenda-



*Articulo 84".

En dicho expediente se integrard el original del ofi-
"cio sefialado y se esperard a que los Servicios Medi -
cos proporcionen el alta médica, asi como el registro
y costo de las prestaciones en especie otorgadas y -
los archivara como “Expedicntes en proceso de recopilar in-

formacién para la determinacidn de Capitales Constitutivos."

En caso de que continte la expedicidn de certificados
de incapacidad, las anexara al expediente, efectuando
antes la certificacidn conforme al procedimiento y -

pago de subsidios.

Si ya no continda la expedicidn de certificados de -
incapacidad, espera 30 dias calendario, a partir del-
dltimo dia subsidiado, con el propdsito de recibir de
los Servicios Médicos el alta mddica; por reinicio de
labores, por valoracidén para incapacidad permanente, -
o por defuncidn del asegurado, asi como "registro y -

costo de las prestaciones en especie."

-En caso de existir alta médica del asegurado:

La Oficina de prestaciones en dinero, recibe de la -
Direccidén de la Unidad de Medicina Familiar la ads -

cripcién del asegurado de la siguiente documentacidn:

- Original y copia del oficio de envio.
- Registro y costos de las prestaciones en especie requisi-

tadas por la Unidad de Medicina Familiar.

- Registro y costo de prestaciones en especie, requisita -



das por los niveles que proporcionaron interconsulta al-
asegurado, o la atencidn de urgencias, en su caso.

~ Registro y costo de prestaciones en especie, requisita -
da por el servicio de Medicina del Trabajo, en su caso.

~En caso de no existir alta médica del asequrado:

Se elabora oficio dirigido a la direccidn de la Uni -~
dad de Medicina Familiar de adscripcidn, se solicita-
informacidn de la situacidn del asegurado. Esta in -~
formacidn se puede pedir directamente al encargado -

del archiva ¢linico.

En el caso de que el asegurado se encuentre reciblen-
do tratamiento en otra unidad médica, se elaborard -
el oficio referido, incluyendo una copia mds para que
tengan copocimiento. Esta copia se anexara al expe -
drente formado para"Capitales Constitutivos en espera
de recibir informacidn" turnado el original del ofi =~
cio a la Direccidn de la Unidad de Medicina Familiar-

de adscripcidn del asegurado.

Por su parte la Direccidn de la Unidad de Medicina ~
ramiliar de adscripcidn del asegurado, remitird a la-
Oficina de Prestaciones en dinero los documentos seia
lados anteriormente, en el casc de existir alta del -

asegurado.

El Servicio de prestaciones en dinero, solicitard al-
control de prestaciones o unidad expedidora de chequwes
de subsidios segun corresponda, copias de las tarje -
tas de) asegurado en cuestidn, las analizard y en su-

caso efectuara las aclaraciones que procedan.
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Requisitard la “hoja de cdlculo de subsidios”, a efec
to de determinar el importe de los subsidios pagados-
al asequrado, desde la fecha en gue ocurrid el acci -

dente © inicic de enfarmedad de trabajo, hasta la fo-
cha de alta médica.

En el caso de que el asegurado por indicacién médica-
haya sido trasladado a otra circunscripcidn, deberén-
recabarse los datos de les subsidios pagados.

El Servicio de prestaciones en dinero de las Delega -
ciones integraran las tarjetas remitidas por el Con -
trol de prestaciones o Unidad expoedidora de chogues -
de subsidios, en el expediente de Capitales Constitu-
tivos & investigard en los archivaes, si estd en trami
te o se pago otro tipo de prestacidn en dinere que de

be integrarse al cobro de Capitales Constitutivos.

En caso de gque existan pagos de alguna prestacidn en-
dinero en Delegacidn diferente a la que forma el expe
diente para cobro de Capirtales Constitutivos, se re -
querird a dicha Delegavidn las hojas de cdlculos quo-
correspondan.

-~ %1 no estd en trdmite o no se pago otra prestacidn en dinero

El Servicic de prestacidn en dinero, requisita la -
"hoja de resumen de las prestaciones en dinero y en -
especie”, posteriormente clabora oficio solicitando -
al Servicio de Tesoreria de la Delegacidn gue corres-
ponda, gue se proceda al cobro de Capitales Constitu-
tivos investigandc con anterioridad ante el Servicio-

de Afiliacién y Vigencia de Derechos, si contindan -
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vigentes los datos del patrdn o empresas: en cago de-
no estar vigentes los actualizara. Si existe susti -
tucidn patronal se anotardn los datos del patrén sus-
tituto. La elaboracidn del oficio de que se trata -
se_hard adn cuande ¢l importe sea inferior o hasta -
por el limite establecido, por el H. Conséjo Tdcnico-
para la emisidn de crdditos, en razdén a gue la Tesore
ria es la responsable de aplicar los acuerdos que pa-
ra éste efocto se expidan. Posteriormente archivarad
el expediente cn espera de gue la Tesoreria de la be-

legacidn correspondliente lo acuse de recibido.

Posteriormente a la cmisidn de los Capitales Consti —
tutives, la Oficina de Servicios Legales requerird de
documenteos ¢ informacidn complementaria con motivo -
de que el patrdén promovid recurso de inconformidad, -
entonces se le propcrcionaran los datos que tenga en-
su poder el Servicio de Prestaciones en Dinero o sus-

noveles dependientes.

Cuando el domicilio del patrdn corresponda a la juris
diccidén de otra Delegacidn se remitird a dsta el -
oficio debidamente requisitado con la documentacién -

referida.

Por su parte la Tesoreria de la Delegacidn,recibe la-

siguiente documentacidn:

-El oficio correspondiente

-El restmen del importe de las prestaciones en especie y en
dinero.

-Los registros de Costos Y prestaclones en especle.

-La hoja de calculo de subsidios.
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Acusado de recibido el oficio lo remite al Servicio
de Prestaciones en dinero de la Delegacidn o Subdele-
gacidn que formd el expediente para Capitales Consti-
tutivos, y continda el proceso establecide para la -

emisidn de cobro de dichos Capitales."S
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o

.3 Su doctrina
D — rd

El Licenciadeo Javier Moreno Padilla seflala que el -

Capital Constitutivo es:

"La suma de dineroc que requiere cualquier institucidn -
aseguradora para gue pueda proporcionar con los dividen
dos gue esa cantidad le rinda una pensidn a sus derecho

habientes."

En cuanto al crédito por Capital Constitutivo (como -
Crédito Fiscal), sefala gue éste se establece de con -
formidad con el articulo 84 de la Ley del Seguro Sacial

y dice:
“"Es la exigencia que se hace a los patrones que han -
sido omisos en el cumplimicnto de la Ley, de la suma de
dinero cuyos réditos sirven para que el Instituto cubra
en los casos concretos de la omisidn, las pensiones y -
prestaciones a gque legalmente haya lugar."
Dice ademds que el Crédito por Capital Ceonstitutivo, -
son Créditos Fiscales y gue tienen la misma preferen -
cia ante la prelacidn de créditos.
Por otro lado, el Licenciado Carlos Athié Carrasco, -
nos da una definicidn al respecto y dice:

"El Capital Constitutivo propiamente hablando, es la -
cantidad necesaria cuyo producto a determinado interés,
sirve para cubrir el monto de las pensiones mensuales -

que deben pagarse al trabajador accidentado & a sus
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beneficiarios en case de fallecimiento de éste."

El Licenciado Moreno Padilla cita a Juan Antonio An -
drade gquien define al Capital Constitutivo:

"Capital Constitutivo, es la cantidad de dinero necesas-
ria, desde el punto de vista actuarial, para garantizar
el pago de su renta a un pensionado, y al fallecimiento

de éste, a los derechohablentes legales.”

Dandonos como elementos de ésta definicidn:

a) La cantidad de una suma determinada de dinero, -
la cual invertida de acuerdo con las disposiciones
legales, produzca otra gue se entregard al pensio-
nado.

b} El cdlculo de esa primera suma, de acuerdo con-
la téenica actuarial, es decir, tomando en cuenta-
la probabilidad de supervivencia en el goce de la-
pensidén, las tasas de reactividad o rehabilitacidn
de los pensionados por invalidez, derivada de un -
siniestro de tipo profesional, las tasas de nuecvas
nupcias tratdndose de la pensidn de viudez, y por-
dltimo, la aplicacidn del factor de descuento a la

tasa anual efectiva del 5%.

c) La garantia de goce permanente de la pensidn a-
los beneficiarios de la misma.
d) Impedimento de destinar ese Capital a fines di-

vVersos.
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5.4 Su Jurisprudencia

"ACCIDENTE NO PROFESIONAL SUFRIDO FOR TRABAJADOR CUYA
AFILIACICN AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL -
FUE OMITIDA POR EL PATRONMN.- Cuando existe relacidn labo-
ral entre un trabajador y el patrdn demandado y por falta de -
cumplimiento de la obligacidn de inscribirie al Instituto Mexi-
cana del Segure Social, de acuerdo con lo establecido en los -
articulos 7o. v 48 de la Ley del menciocnado Instituto y lo. del
Reglamento para el pago de cuotas y ¢ontriluciones del rdégimen-
del Sequro Social, no pudieran concederse los servicios y pa -
garse las prestaciones a cargo de dicho Instituto, dste deberd-
integrar el Capital Constitutivo ¢que cubra su otorgamiento, en-
el que no simplemente se tome en cuenta el elemento econdmico -
necesario para afrontar las consecuencilas de los riesgos de -
trabajo, sino también la cobertura de los riesgos ordinarios -~
como son: las enfermedades no profesionales, la invalidez, la -
vejez, la cesantia en edad avanzada y muerte en beneficio del -
trabajador y de sus familiares.

Amparo directo B24/76.-Serfin Camacho Colotte.-23 de septiem -
bre de 1980.-5 votos.-Ponente;Enrique Alvarez del Castillo.-Se-
cretaria:Clementina Ramirez Moguel G.

Informe del Presidente de la SCIN, de 1980,Cuarta Sala,Pig. -
Le
21."
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MSEGURO SUCIAL. CAPITAL CONSTITUTIVO. LUS ELEMENTUS DE SU MJINTOU=
DEBEN FUNDARSE EN LA LEY.-Para fundar el cobro de un capital -
constitutivo en la viy econbmico—coactiva, sin acudir previamen-—
te a los tribunales como lo ordena el artfculo 14 constitucional
ello sblo puede hacerse equiparando el crédito a lcs créditos =
fiscales, y &stos, conforme al artfculo 31, fraccibm IV, de 1s -
Constitucibn, sblo pueden estar fincados constitucicnalmente -
cvando todos los elementos del cobro estfin determinados en una -
Jey, de manera que ne gueden los elementos de eca fijacifn al -
arbitrio de la autoridad exactora. Serfa injusto e 2legal pen -
sar que los capitales constitutivos pueden cobrarse ccino inpuas—
tos en la via econdmico—coactiva, sin acudir a los trihunales, y
aceptar, al mismo tiempo, que el monto de esos capitales se puc-
de determinar arbitrariamente por el Institute, sin fundar preci
samente y nf{tidamente en una ley el cobro de todcs y cada uno de
los renglones que integran un capital constitutivo, [oer lo de -

mis, al fundar el cobro de un capital constitutive der)

un accidente de trabajo, no basta para satisfacer la ex!

del artfcule 16 constitucional que se citen preceptos legales -
que en forma genérica definen lo que es un accidente de tralajo,
o la obligacién del patrbén de responder de la responsabilidad de
rivada de ese accidente, etc., sino que es menesier gue cads -
renglén individual del cobro que constituye el capital ccnstitu-
tivo, encuentre su monto preciso justificado en un precepto le -
gal. Pues serfa inconstitucional estimar que el Instituto pue -
de, mediante resolucipnes interiores, detegminar arblitrariamente
el monto de lo que debe o puede cobrarse en forma concroto o in-
dividual, respecto a cada uno de los rengleones e: 7gurt 50 hace e
constar un capital constitutivo. O sea que no besta cltar pre -
ceptos que hablan de prestar atencibn médica, o de pensiones, si
ne hay que justificar con apoyo en la ley, y no cn uia determina
cibn arbitraria de la autoridad, la cuantificacidn precisa y =
exicta de cada rengldén del cobro, del c&lculo actuarial de ls =

duracibn de la pensibn, etc., pues de lo contraric serfs incons-
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titucional dejar el arbitrio del Instituto el determinar el cose
to que fija a sus servicios mbdicos, o el fijar a su albedrio la
posible duracibn del otorgamiento de la pensibn, o el cobrar gas
tos no previstos en ninguna ley, etcftera.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERTA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER —
CIRCUITO.

Amparo directo 87/180.~Auto Servicio la Quemazbn,S.A. de C.V. =~
26 de octubre de 198].-Unanimidad de votos,

Precedentes:

Amnparo directo 61/175.-Promotora y Constructora, S.A.-30 de ju
1lio de 1975.=Unanimidad de votos.

Amparo en revisifn 514/75.-Alfonso Hidalgo GSmeze~4 de mayo de
1974 .~Unanimidad de votos.

Informe del Presidente de la SCJIN de 198l. Tribunales Colegiados
P8ga53.n
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YSEGURQ SOCIAL. CAPITAL CONSTITUTIVO, MONIVU.-Conforme al artfcule
16 constitucional, el cobro de un capital constitutive Aen el que-
no se acreditaron las erogaciones hechas, ni se fundaron en ley -
cada uno de los renglones que lo integran, expresando claramente-
los hechoas que hagan aplicable el precepto al cobro especifico ye-
concreto, por su cantidad especffica y concreta, es un cobro ca =
rente de fundamentacifén y motivacién que da lugar a la concesibn-
del amparo, dejando a salvo las facultades del Instituto Mexicano
del Sequro Social para fincar un nuevo cobro, dcbid.amente fundadg
en la ley en cada une de sus renglones particulares, motivado -
cuidadosamente en la aplicacién de la ley, y con las pruebas nece
sarias para acreditar los hechos o aseveracicnes que fundan el -
cobre de cada rengldn en particular, para que no Sed una resolu -

cibn infundada, inmotivada y arbitraria.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMEL
CIRCUITO

Amparo directo 661/79.-Transportes David Durdn Garcfa, S.A. de -
C.Va=22 de octubre de 1980.-Mayorfa de votos.-Ponente:Guillermo -

Guzmin Orozcos.

séptima Epoca,VolGmenes 145~150,5exta Parte (en prensa).w
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"INSTITUTY MEXICANU DEL SEGURUG SUCIAL, EXIGIBILIDAD DE LOS CREDI-
TUS DE.- De conformidad con el artfculo 28, del Reglamento para -
el Pago de Cuotas y Contribuciones del Régimen del Seguro Social-
los intereses moratorios sobre el capital constitutivo que se le=-
finch a la quejosa, deberfan haberse generado a partir de la fe -
cha en la que se le notificd la firmeza del mencionado capital -
constitutivo; sin que en el caso a estudio fuesen aplicables en =~
forma supletoria, como sefiald la auteoridad responsable en el con-—
siderando segundo de su sentencia, los preceptos del cédigo Fis —
cal, en atencién a que existen normas legales dentro de la Ley =
del Instituto Mexicano del Segquro Social y del citado Reglamento—
que prevén la exigibilidad de los créditos causados a dicha Ins -

titucibn.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERTA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUTITO

Amparo directo 131/80.-Cementos Guadalajara, S.A,-10 de septiem ~
bre de 1980.-Unanimidad de votos.- Ponente: Fernando Lanz Cérde ~
nas.~ Secretaria: Ma. Silvia Ortega Aguilar.

Informe del Presidente de la SCJN, de 1980, Tribunales Colegiados
phg.54." 4
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"SEGURO SOCIAL.- CAPITAL CONSTITUTIVO. CASO EN EL CUAL EL PATRON
NO QUEDA LIBERADC DEL PAGU.- 5i el patrbn celebrd convenio con -
un trabajador por medio del cual dicho patrbn se obligh a liqui-
darle las prestaciones a gque tenfa derecho en términos de la Ley
Federal del Trabajo, por el accidente de trabajo sufride, sin -
estar el trabajador afiliado por el patrbn al Instituto Mexicanco
del Sequro Social y, ulteriormente, dicho Instituto finca un ca-
pital constitutivo a la empresa patrona, el pago realizado al -
trabajador conforme a aquel convenio no libera a la empresa del-
pago del indicado capital constitutivo, ya que &ste se fincd -
atendiendo a que se surtieron los presupuestos del articuioc 48 -
de la Ley del Seguro Social, vigente hasta el 31 de marzo de -
1973, esto es, que el trabajador, en el desempefic de sus labo —
res, contratado por la negociacibn, sufrib un accidente sin es -

tar afiliado al Instituto Mexicanc del Seguro Soclal.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINIS-
TRATIVA DEL PRIMER CIRCUITUO,

amparo directo 778/78.-Gadi,5.A.-26 de julio de 1579.-Unanimidad
de votos.-Ponente: Jos& Manuel de Alba Padilla.

50
séptima Epoca, Vollmenes 127-132,Sexta Parte,Plg. 153."
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. DEBE CONSTAR EN EIL CUERPO DE LA RS0
LUCION Y NO EN DOCUMENTO DISTINIO.-Las autoridades responsables -
no cumplen con la obligacidn constitucional de fundar y motivar -
debidamente las resoluciones que pronuncian, expresando las razo-
nes de hecho y las consideracicnes lejales en que sc apoyan, cuan

do estas aparecen en documento distinto.

Revisidn fiscal 530/65.-Concretos Alta Resistencia,S.A de C.V.-6-
de junio de 1968.-5 votaos.-Ponente;Jorge Indrritu.
Aamparo directo 1247/77.-Aflanzadora Mexicana,S.A.-29 de noviembre
de 1978.-5 votos.-Ponente:Eduard Langle Martinez.
Amparce directo 393/78.-E1 Nuevo Mundo México,S.A.-26 de febrero -

de 1979,-5 votos.-Ponente:Atanasio Gonzdlez Martinez.

Informe del Presidente de la SCIN de 1981, Scgunda Sala, P3g.B.

MOTIVACION,CONCEPTO DE LA.-La motivacidn exigida por el articulo-
16 constitucional consiste en el razonamiento, contenido en el -
texto mismo del acto autoritario de molestia, segun el cual quien
lo emitid llegd a la conclusidn de que el acto concreto al cual -
se dirige se ajusta exdctamente a las prevenciones de determina -
dos preceptos legales. Es decir, motivar un acto es extender las-
consideraciones relativas a las circunstancias de hecho que se =
formuld la autoridad para establecer la adecuacidn del caso con -

creto a la hipdtesis legal.

Amparo en revisidn 766/79.-Comisariado Ejidal del Poblado Emilia-
no Zapata,Municipio de la Huerta,Jalisco.-% de agosto de 1979.-U-
nanimidad de votos.-Ponente;Eduardo Langle Martinez.

Revisidén Fiscal 6/81l.-Armando's Beach Club,S.A.- 2 de julio de -~
de 1981.-Unanimidad de votos.-Ponente:Carlos del Rio Rodriguez.
Amparo directa 1278/80.-Constructora Itza,S.A.- 6 de julio ae 19-

81.Unanimidad v votos 4.- Ponente:Eduardo Langle Martinez.

Informe del Prosidente de la SCIN de 1981, Segunda Sala,Pédg.9



SEGURC S0C1AL. CAPITAL CONSTITUTIVU, LE 50N APLICABLES LAS RE =
GLAS DEL REGLAMENTO DE PAGV DE CUUTAS Y CONIRIBUCIUNES DEL REGI-
MEH.~De conformidad con el artfculo 33 del Reglamento para el -
Page de Cuotas y Contribuciones del Regimen del Seguro Social, -
las disposiciones del Reglamento citado son aplicables al proce-
dimiento de cobro de todos aguellos créditos provenientes de pae-
go de cuotas, intereses moratorios o capitales constitutivoes que
estén a cargo de los patronos o de los asequrados, por incumpli-
miento de las disposiciones de la Ley del Seguro Social. Por -~
consiguiente, existiendo precepto expresc sobre la cuestidn plan
teada, es claro que los aludideos artfculos 16 y 21 del Reglamen—
to para ¢l Pago de Cuotas y Contribuciones del Ré&égimen del Segu-
re Social sf son aplicables para precisar la oporwunidac del re-
curso de Inconformidad que se interponga contra el cobro del ca-
pital constitutive, particularmente lo dispuesto por el artfculo
20 del indicado ordenamiento legal, en el que se establecen re -
glas espec{ficas, en cuanto al término para la presentacibén del=~
recurso de inconformidad a que alude vl erticulo 133 de la Ley -
del seguro Social anterior a la vigente, artfculo 274 de la Ley-

en vigor.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 33/79.-Transportes del Pacffico, S.A. de C.V.=29-
de marzo de 1979.-Unanimidad de votos.~Ponente: Sergio Hugo Cha-
pital Gutiérrez.

51
séptima Epoca, Vollmenes 121.126,5exta Parte,P8g.185."
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"SEGURC SUCIAL. CAPITAL CONSTITUTIVC, PRESCRIPCION.- Conforme -
al artfculo 32 de la Ley del Segurc Sccial anterier, la oblica-
cibn de enterar cuotas vencidas prescribiri a los cinco afios de
la fecha en que se hicieren exigiiles. Y conforme al articulo-
277 de la nueva ley, la okligacién de enterar las cuctas venci-
das y los capitales constitutivos prescribird a los cinco afios-
de la fecha de su exigibilidad. Por otra parte, conforwme al -
artfculo 42 de la Ley anterior el patrén que estando cbligado -
a asegurar a sus trabajadores contra accidentes de tralajo no -
lo hiciere, deberfa, en casc de siniestro, enterar al Instituto
el capital constitutivo de las pensiones y prestaciones corres-—
pondientes, sin perjuicic de que el Instituto concediera desdew-
luego esas prestaciones. Y un contenido semejante ticne el -
artfculo B84 de la nueva Ley. De todo ellc se desprende que la=
abligacibn del patrdn de pagar un capital constitutive surge en
el romento del accidente de trabajo, y que desde ese romento el
Instituto estl legalmente capacitado para empezar a dar los pa-
sos necesarios para conceder las prestaclones procedentes y peae-
ra liquidar, fincar y cobrar el capital constitutivo al patréne
omiso. Luego desde el momento en que se actualiza el sinies -
tro se hace exigible la obligacién de pagar el capital constity
tivo, y desde ese momento empieza a correr el términc de la —
prescripcién de dicha obligacién. Dejar el inicio del términc-
a que el Instituto determine que se trard de un riesgo pro:‘esit_z
nal, o a cualquier otre momento que venga a depender de la vo -
luntad de actuar del Institute o de los beneficiarics, serfa de
jar a su merced el término de la prescripcidn, lo que equival -

drfa a desvirtuar la naturaleza misma de la Institucién, ¢

finalidad es, en aras de la seguridad jurfdca del deudor, obli-
gar al Instituto a proceder el cebro sin una dilacibn excesiva,
lo que incluye todos los pasos previos necesarios para actuali-
zar ese cobro, para lo cual tiene cinco afies contados a partir-
del dla del siniestro. Lo anterior, por supuesto, se refiere =

s6lo a la prescripcién de la cbligacidn del patrdn de pagar el-



capital constitutivo, sin que tenga ningln alcance respecto de-
las obligaciones y relacibn legal que pueda haber entre el Ins-—
tituto y el trakajador o sus ben_eficiarios, que son cuestiones-—
diferentes, regidas por la ley laboral v que ya no son de natue
raleza fiscal, conforme a los artfculos 134 y 135 de la Ley an-
terior y 267 y 275 de la nueva.

PRIMER TRIBUNAL CCLEGIADC EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITC
rrpare directo 887/77.~San Francisce el Karanlal, $.A.-5 de a -

bril de 197%.-Unanimidad de votos.-Ponente: Guilleriw Guzman Q.-

séptima gpoca, vollmencs 121-126,Sexta Parte, Pg. 186." °°



"SEGURO SQCLALLCAPITAL CONSTITUTIVG,RECURSO DE INCONFORMIDAD -
CONTRA SU COBRGO. TERMINO PARA INTERPONERLO-Dudo el texto de -
los articulos 16, 17 20 y 33 del Reglamento psra ol Pago de -
Cuotas y Contribuciones del Régumen dszl Sequro Social, en el -~
término para interponer el recurso de inconformcad, en contra-
de la fijacidn de Capitales Constitutivos, deben comgritarse 15
dias hdbiles en que el patrdn puede hacer las aclaracionus per-
tirentes Yy oen su caso el entoro de las cotizacicnes adeudadas, -

mis 20 dias de calendario y no snplemente los 15 dias hdbiles.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 306/79.-Panificadara La Mascota,5.A.-23 de agos-~

to de 1979.-Unanimidad de votos,-Ponente:Gillberte.Lidvana Palma.

Precedentes:
Seprima Epoca, Volumenes 121-126,Sexta Parte,Pdg. 187.

Séptima Epoca,Volumenes 127-132,Sexta Parte,Pdq.15d,n 00
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CSEGURO SOCIALLZEFECTUS DE LA INSCRIPCIUN EN EL.(LEY DEL SEGURU -
SWCIAL VIGEINTZ DESDE EL 37 DE DICIEMBRE DE 1359).-5i antes del =
31 de diciembre de 195% podfa defendarse la tesis de que 108 avie
505 de inscripciln hechos dentro del plazo legal eximfan a la er—
presa del pago del capital constitutivo, aungue tales avisos se -
hubieren dado después de que ocurrid el accidente de trabajo, eri-
cambio a partir de la fecha de vigencia del plrrafo final del ar-
ticulo 48 de la cizada Ley, conforme a las reformas gue entrarcne
en viger en la indicada fecha, ya no es jurfdicamente admisitle -
sostener la referida tesis, de mancra que a partir de tales :efog
mas, debe concluirse que el patrbn estd opligade a cubrir el ca -
pital constitutive correspondiente, cuando el siniestre se reali-
za antes del aviso de inscripcidn no obstante gue este Qltimo se-

nava dado dentro del plazo legale

TERCER TRIBUNAL COLEGIADG EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO

Anparo directo 23/80.-Industrias del Hierrc, SeA.-l4 de abril de-
1980.=Uraniridad de votos.-pPonente: Gilberto Liévana Palma.-Secre

tario: José Raymundo Ruiz Villalkaze.

Precedante:

Arparo directo €39/71,.~3.Q.1ndustrizl,5,.4,.=20 de junio de 1972,

Unanimidad de votos.

Inforre del
5

P&g.139."

rresidente de la a0JN, de 1800, iribunales Colegiados,
4
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“CAPITAL CONSTITUTIVO A CARGC Di UN INGENICO. FRUCEDENC DA ";':(A'Ihg
JCSE DE PRODUCTOURES DE CAlLA.~ Ce conformidadg con el articuio 21
de la Ley que incorpora al Régimen del Seguro Social Obligato -
rio a los Productores de Cafa de Azficar y a sus trabajederes, -
los indenios, con respecto a los productores de cafia, tienen =
responsabilidades y cbligaciones idénticas a las que para patro
nes sefialaban los artfculos 34 y 48 de la Ley del Seguro Social
(ahora 19 y &4), per tanto, aun cuando no exfsta relacifn -
obrero—patronal en términos convencicnales entre el productor -
de cana de azlcar accidentado y el ingenio qucjosc, &ste debg -
pagar el capital constitutivo fincado con motivo del accidente=
sufrido, independientemente de que el citado ingenio haya con -
tado o no con el consentimiento del accidentado para afiliarlo,
puesto que el diverso artfculo 12 de la Ley primeramente men =
cionada establece que los productores de azlcar (entre los que~
queda comprendido el quejoso) deperfin inforrar al Instituto de=
las altas, las bajas y los cambios de grupo de los productores-

de cana.

SEGUIDO TRIBUMAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCULITOL.

Amparc directo 36%/80.-Cfa.lndustrial Azucarera San Petro,5.A.,
24 de julio de 198l.-Unanimidad de votos.-Ponente;:;Carlos de -~

5ilva Nava,-Secretario; Isafas Corono ortiz.

Informe del Presidente de la SCIN de 1981, Tribunales Colegia ~

dos,Pég.BG."55



MSEGURU SUCITAL. CAPITAL CUNSTITUTIVL. LA PRESENTACIUN EXTEMPURA
NEA DE LAS PLANILLAS DE PAGU DE CUUTAS UBRERU~PATRUNALES GENERA
SU FINCAMIENTU ¥ KU 5ULu RECARGUS .-Para determinar si efectiva—
mente el patrbn presentd o no las listas de raya inmediatamente
despufs de ocurrido el accidente del trabajader, o la incapaci-
dad del mismo, para de ahf resolver la procedencia del capital-~
constitutive, ha menester que se tenga com> base la fecha de -
presentacibn de las listas de raya cuestionadas, asf como aque-
1la en que ocurrib el accidente o la incapacidad dci trabajador
y la presentacién de dichas listas de raya sc estima extemporé-
nea si las mismas no ostentan el sello fechador de su presenta-
cibn y, por erde, no se estl en aptitud de efcctuer clmputo al-
guno, para determinar si dichas listas de raya fueron presenta~
das en tiempo, Y por ende, si el patrdn no cumprueba cn su 5 =
crito de inconformidad que habfa pagado las cuotas del trabaja=
dor mediante la inclusibén de la planilla de pago y que, ademés,
el Instituto se atuvo al informe rendido por la Subdelegacibn -
Administrativa correspondiente, en el sentido de que hasts csa=-
fecha ne existfan planillas de pago, resulta evidente que tal -
situacibn jurfdica genera en perjuicio del patrén el fincamien—

to del capital constitutive y no sblo de recargos.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADHINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITU

Amparo directo 39/79.-Fabricaciones Ingenierfa y Montajes,S.A.-
5 de marzo de 1979.~Unanimidad de votos.-Ponente:Angel Sufrez -
Torres.

i6

séptima Epoca, Vollmenes 121-126,Sexta Parte,p8g.184."
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"SEGURO SOCIAL.CAPITALES COMNSTITUTIVOS. IMSCRIPCIUN CPURTUNA PUS-—
TERIUR AL ACCIDENTE.-Cuando se haga la interpretacifn ce un pre -
cepto legal, debe hacerse de manera que su contenide resulte ape—
gado a la Constitucidn Federal, si tal interpretacién es posible,
y no de manera que resulte inconstitucional, Por otra parte, los-
cobros que el Instituto Mexicane del Seguro Social hace con carég
tar de cobros fiscales, en términos del art{culo 267 de la Ley =
del Seguro Social vigente (que reproduce el mandato del preceptos
aplicable de la Ley anterior), por la via econbmico-coactiva y =
sin acudir previamente a los tribunales en términos del artfculo—
14 comstitucional, son cobros cuyo fundamento tiene que verse en—
la fraceifn IV del artfculo 31 de la propia Constitucibn, ya que-—
en ese precepto se ha visto el fundamento de la facultad econbmi-
co-coactiva. Pero dicho precepto exxge que los cobros fiscales =
sean proporcionales y equitativos. De donde se sigue que un cobro
contraric a equidad serfa inconstitucional, lo mismo que cualqui-
er obligaclién fiscal inequitativa de pagar. Ahora bien, el articE
lo 19, fraccibdn I, de la Ley vigente del Seguro Social y el 5o0. -
del Reglamento de la Ley del Seguro Social en lo relativo a la -
Inscripcién de Patrones y Trabajadores, seflalan que el patrén tie
ne la obligacidén de dar el avisoe de inscripcibn de un trabajador—
dentro de los cinco dfas siguientes a aquel en que empieza a pres
tar sus servicios. Y los efectos de la afiliacidn, para el pago-
de las cuotas y para la antiglledad del trabsjador, se retrotraen-
a esa fecha. Luego en todos los casos normales en que todos 1os w
trabajadores asegqurados han sido inscritcs oportunamente, se pa -
gan cuotas desde el dfa en que empezaron a trabajar, con lo que -
quedan cubiertas las primas del sequo correspondiente al lapso ~
que corre entre el inicio de las labores y el aviso de inscrip -
cidn dado oportunamente. Por otra parte, el arifculo 84 de la - -
Ley vigente (antes cl 48) sefiala que los avisos de ingreso entre—
cados despufs de ocurrido un siniestro, en ningln caso liberan al-
patrén de la obligacidn de pagar los capitales constitutives. Y la

Ley vigente afiade que ello es asf afliln cuando la inscripcidn se -



haya hecho dentro del término de cinco dlas a que se refiere el
artfculo 19 de la propia Ley. asf pues, antes de la reforme -
legal, se podrfa entender que el aviso extempoxfneo no liberaba
al patrdn del pago del capital constitutivo, pero que sf lo -~
hacfa el aviso opcrtﬁno dado dentro de los cinco dfas, aunque =
el accidente hublese sido anterior dentro de ese lapso. Perc -
en el nuevo texto leqal queda excluida esa interpretacibn por -
la redaccibn explicita del precepto, aunque resulta inconstitu-
cional, por contrario a equidad, cobrar a todos los asegurados-
las cuotas del seguro de riesgos profesionales correspondientes
al lapso que corre entre el inicilo de las labores y el aviso =
oportunc de inscripcidn, sin prestar la proteccién del securc -
por ese lapso, pues se cobran cuoktas o primas del sequrc a la -
casi totalidad de los trabajodores y por un lapse en que no se—
les otorga proteccidn en los casos aislados en que en ese lapso
ocurre un accidente, lo que es un evidente encigquecimiento -
ilegfitimo contraric a toda equidad. Si el legislador no quiso =
que el Instituto corriese el riesgo de avisos falsos (para pore
cer oportunos), ni que tuviese los trabzlos de demostrar la -
falsedad en tales casos (a pesar de gque la huena fe se presune,
¥y no la mala), no debid dar derecho al propio Instituto de co -
brar cuotas de riesgos profesionales en ningln case por los -
dfas corridos entre el inicio de las labores y el avisc oportu-
namente dado, pues si no cubre los riesgos en ese lapso, s ini
cuo que se le d8 derecho a cobrar las cuotas. Luego, durante la
vigencia de la Ley anterior, puede interpretarse el artfculo 48—
en forme gque lo haga equitativo y constitucional, en el sentido~
de que es el aviso extemporfneo el que no libera al patrén el -
pago del capital constitutivo si el accidente es anterior a la -~
afiliacibn. Pero en el nuevo texto del artfculo 84, se debe esti
mar que la interpretacidn (nica posible es la que hace al texto-

lagal

nicug @ incomstitucicnal, perrmiciendo el cotro de custas—
patronales en todos los casos normales, por un lapso en que no —

se protege al patebn cuando hay accidente. A mis de que es -



inicuo imponer la carga del Capital Constitutivo al -
patrdn cuando realizdé la inscripcidn dentro del térmi-
no legal. Pero si la parte afectada no impugna la in-
constitucionalidad de la disposicidn de que se¢ trata, -
no puede sinc declrse que la interpretacidn unica posi
ble del nuevo precepto la obliga a pagar el Capital -
Constitutivo aunque la dnscripcidn hubiese sido oportu
na, si1 el accidente ogurrid con anterioridad & la mis-

ma.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DFL, PRIMER CIRCULITO.

Amparo directo 661/79,-Transportes David burdn Garcia,$.A. de CV.
22 de octubre de 1980.-Mayoria de votos.-Ponente:Guillermo Guz -
man Crozco.-Secretario:Victor Manuel Alcaraz B.

Informe del Presidente de la SCIN, de 1990, Tribunales Colegia -~
dos, Pag.66." 57
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CONCL.USIONES

En nuestro sistcma legal aparece el Capital Constitutivo en la =
Ley del Seguro Seocial de 1943, como una figura para poder recupc—
rar el Instituto las prestaciones que ha otorgado a los trabajade
res que han sufrido un riesgo y que no han sido registrados al -
régimen obligatorio del Seguro So¢ial.

El derecho de dar estas prestaciones, el propio Instituto se las-—
subrroga en su calldad de Institucibn de Seguridad Social, buscan
do el beneficio de los trabajadares que sufren un riesgo, y no -

caer en un desequilibrio econbmico.

El Capital Constitutivo es considerado en la Ley del Seguro So -~
clal como el page de dafies y perjuicios, dafos y perjuicios gue -
son ocaslonados al Instituto por las prestaclones en especie o en
dinero que &ste ha erogado produciendole un menoscabo en su patsl

monio.

Anteriormente para poder hacer el cobro de &stes Capitales Consti
tutivos el Instituto tenfa que agotar tedo un procedimiento de un

juicio ordinario, el cual resultaba largo e infructucso.

Por lo que a través de la prictica se tuvieron que tomar medidas=—
mls pricticas, reformando los preceptos de la Ley del Seguro So —

cial relativos a dichos Capitales Constitutivos.

Y no siendo suficiente, se le di el carfcter de créditos fisca =
les para poder hacer los cobros mfs efectiveos y oportunos, los =
cuales los hacfa la Secretarfa de Hacienda y Crédito pliblico, o -
a través de las Oficiras Federales para coebro el propio Institue
to, pues tarbifn el Instituto adquirié el carfcter de Crganismo -

Fiscal Autbnomo.
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Quien determina el monto de €stos Capitales Constitutives es el
He. Consejo Técnico del Instituto, con base en los artfculos de-
la Ley del Seguro Social que se refieran a subsidios, ayuda pa-~
ra gastos de funeral, ayuda para gastos de matrimonio, la indeg
nizacidén global, el valor actual de la pensibn, y las presta =
cicnes en especie a que haya lugar segfn el caso. Pero en cuan
to al 5% de la suma total de todas las prestaciones otorgadas -
que se cobran por gastos administrativos, no estin conterplados
en ningln precepte de la Ley de referencia, por lo que conside-
ro que s8lo hace falta integrarles dentro del artfcule 86 de la
Ley del Seguro Social que es la que sefiala espac{ficamente la -

integracifn de los Capitales Constitutivos.

Este cobro del 5% por gastos administrativos no son ninguna -
multa, considero que tienen su base en el incumplimiento del -
patrdn omiso, pere forman parte de los movimientos administra -
tives que el Instituto tiene que realizar para hacer efectivoe -~

el cobkro.

Anteriormente en la Ley de 1943 existid el problema del finca =~
miento de dichos capitales, pues la Ley del Seguro Social en su
artfculo 48 sblo exigfa que se registrara a los trabajadores -
dentro de los primeros cinco dfas, que da de mirgen la Ley para
la inscripeidn y los patrenes siempre alegaban que habfan cum -~
1ido dentro del término de esos cinco dfas evadiendo el pago -

de los Capitales Constitutivos.

por lo que tuvo que corregirse la falla técnico jurfdica y has—
ta las reformas de 1973 en que dicha Ley en su artfculo 54 sefia
la al respectc “los aviscs de ingreso o alta de los trabsjado -
res asequrados y los de modificaciones de su salario, entrega -
dos al 1nstituto despuds de ocurrido el siniestro, en nincln -
caso liberarSn al patrbén de la obligacidn de pagar los Capita -

les Constitutivos, alin cuande los hubiese presentado dentro de-
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los cinco dfas a que se refiere el artfculo 19 de este ordena -

miento." y con &sta fraccibdn se subsana la falla de referencia.

Pero el problema que considero afin no ha sido resuelto es el =~
que se refiere a la inconstitucionalidad de que es atacado cons
tantemente el artfculo 84 de dicha Ley, en lo que se refiere -
al monto de los capitales constitutivos, pues no estln debida -
mente sefialados en dicho precepte, las tasas de mortalidad de -
riesqos y de probabilidad de vida que sirven de base para dete_::
minar su wmonto, ni nunca son dados a conocer por el Instituto -
por lo que alegan los litigantes que quedan en estado de indi —

fensibn y ademfis el monto es arbitrario.

Por lo que considero que se den a conocer esas tablas anualmen-
te, publicandolas en el Diario Oficial de la Federacibn y de -
e¢sa manera subsanarf{a el problema el Instituto del cobro de les
capitales, y pilenso que el patrdn serio mis cumplido, vy as{ no-
se perjudicarfa tanto a los trabajadores que sufrieran riesaos,
logrando el objetive del Instituto gue es la sequridad social -
del trabajador y la balanza estarfa mis equilibrada.
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