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PODER MILITAR Y NEOLIBERALISMO ECONOMICO.
EL CASO DE ARGENTINA, 1976-1983

José Luis Leén Manrfquez

INTRODUCCION

'
e

Es indudable la importancia que revisten, hoy dia, los estudios en torno a América
Latina. Esto es asf no s6lo por la natural inquietud que despiertan personalmente el
pasado, el presente y ¢l futuro de la regi6n por cl simple hecho de haber nacido en
clla, sino porque esta América nuestra sc perfila, en lo que queda del presente siglo y
en el que estd por legar, como un espacio privilegiado en la lucha contra el
ncocolonialismo, asf como en la gem.racl(m de alternativas para un orden interno c
internacional més justo.

La América Latina contemporénea vive hoy al menos dos fenémenos politicos
importantes. Uno estd representado en las luchas centroamcricanas, en donde
coexisten visiblemente los intentos de las fuerzas popularés por obtener el podcr
~entendido éste como un proceso para crear sociedades democréticas, lgunhtnrlas e
independientes en el sentido mds amplio de la palabra— con los intentos del gobicrno
de Estados Unidos gor volver la historia a los tiempos de la'cleptocracia somocista,
por hacer naufragar el barco de la Revolucién Centroamericana, por restaurar cl
Estado-sucursal de Ia neocolonia bananera y cafctalera. El otro fenémeno politico se
reficre al proceso de democratizacién creciente que sc vive en el Cono Sur de
América Latina.

Este tltimo aspecto debe estudiarse contrastdndolo con la situacién prevaleciente
en Sudamérica hace algunos aiios, cuando el mapa nos presentaba un subcontinente
plagado de regfmencs militares.

Es cn esle punto, entonces, en donde encuentra Jusuﬁcaaén el presente estudio; se
trata de diagnosticar las causas que ‘hicieron posible el militarismo de nuevo cuiio en
¢! Cono Sur, y cn especial cn Argenhna, asf como la actunclén dc la alhm'za
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tecnocrético-militar y los desastrosos resultados que produjo en las naciones que la
padecicrod.

A partir de 1964, con el golpe militar en Brasil, surge un nuevo tipo de dictadura,
que ttasciende el tradicional caudillismo autoritarista de América Latina y entroniza
en el poder ya no a tal o cual personaje, sino a las fuerzas armadas como institucién.
Estc modelo es, grosso modo, ¢l que se expresa de mancra didfana en Chile a partir de
1973, en Uruguay desde 1974 y en Argentina desde 1976.*

La hegemonfa de las instituciones castrenses en el poder, sin embargo, parece
condici6n necesaria pero no suficiente para explicar el nuevo militarismo conosureiio.
Existe por lo menos otra caracteristica que define la especificidad de este fenémeno,

. ¢sto es, el manejo tecnocratico y ortodoxo de la cconomia. En este sentido es posible

afirmar que la Doctrina de la Seguridad Nacional ha venido a complc.menlar las
recctas monetaristas de 1a,Escuela de Chicago.

El caso argentino me ha parccndo particularmente interesante por varias razones.
Primero, porque constituye una muestra represcntativa de 1a aplicacién extrema del
modelo descrito lneas arriba.

Segundo, porque obliga a reflexionar acerca de la manera en que ese pafs, que
objetivamente posec todos los elementos para ser un espacio privilegiado, con altos
niveles de vida y constituirse en un actor respetable en la lucha por las mejores causas
de 1a humanidad, vive hoy sujcto a las contingencias del subdesarrollo.

Existen ¢n el pais no sélo problemas cconémicos (deuda externa, hiperinflacion
crénica sélo ocasionalmente paliada, alto descmpleo, fuga de capitales, especulacion,
desinversién, desequilibrios sectoriales y regionales, etc.) sino politicos también
(golplsmo latente; dificultades para conseguir uh pacto sbeial rcnovado y vublc,
tensiones entre ¢l movimicnto sindical y el Estado, etc. ).. . "

Tercero, ¢l caso de Argentina es un proceso que proporciona ocasién Jpara

* ocupars, asf sea supbrficialmente, del autofitarismo populista y cucstionar, al mismo

tiempo, su posible rcimplantacion en el 4mbito latinoamericano.

El estudio del “ncofascismo”, “autoritarismo burocrético”, “fascismo dependiente”
o cualquiera que sea la terminologfa o nomenclatura para etiquetar a esta aminosa
forma de régimen, resulta de interés para prevenir, en la medida de los posible, su
retorno, asi como su presunta expansitn hacia pafses de nuestra América que hasta
hoy ~y desde hace ticmpo- han vivido bajo formas de dominacién basadas més en el
consenso que en la violencia  coercitiva, como son México y Venezuela,
principalmente,

* Algunos estudiosos del tema como Estcban Righi, Justo Escobar y Scbastidn Vclézqucz considergn gue
1a administracién dc J van Carlos Onganla y succsores, cnire 1966 y 1973, constituyc un $nsay0 yencra o,
mejor, un img proleg: para la implantacién del mod:lu en esc pafs,




La investigacién que se ha llevado a cabo es también, a mi juicio, una bucna
oporlunidad para dctcclar, describir y analizar los nexos entre la politica y la
economfa, qué no siempre se presentan mmednatamenlc perceptibles al lente del
cientibta social, [

Finalmente, cl tema se justifica cn tanto que pucde proporcionar elementos para cl

- andlisis del capitalismo dependiente latinoamericano, asf como permitir un estudio

comparativo entre las politicas econémicas y sus resultados bajo las dictaduras
militares del Cono Sur durante los setenta y parte de los ochenta, - -

El primer problema que se nos plantea es una caracterizacién de los nuevos
regimenes militares, Es deseable, en consecuencia, proponer un marco conceptual

. que aclare las diferencias entre los Estados de seguridad en el Cono Sur y los Estados

fascistas tipicos como la Alemania nazi y la Italia de Mussolini, por un lado, y con los
Estados latinoamericanos.en donde:sc vive —o sc ha vivido— el militarismo tfpico que
entroniza la figura del caudillo antes que la hegemonfa de las fucrzas armadas. Estc
marco conceptual, explicitado en el capitulo 1, debe permitir la proposicién de
conceptos que, antes de adjetivar, expliquen la especificidad del nuevo autoritarismo
latinoamericano. A partir de esta clarificacién de conceptos se pretende llegar a una
caracterizacién aplicable a los casos dc Brasil, Argentina, Chile y Uruguay. Dcbe
aclararse que se trata de efectuar una delimitacién precisa del fenémeno, mas no de
acomodar la realidad a los moldes teéricos. .

Una vez obtenida la caracterizacién de los Estados fascistas depcndientes, se
puede, en el capitulo I, ahondar ¢n los aspectos hist6ricos de la naci6n argentina,
retomando sumariamente su desarrollo politico, econémico y social a partir de su
incorporaci6n al mercado mundial bajo 1a 6rbita neocolonidl inglesa en el siglo XIX
hasta llegar a los dias previos al golpe militar de marzo de 1976. Intentar un andlisis de- -
la expericncia de 1976-1983 ¢n Argentina sin un recucnto de su historia, su cconomfa y

" sus clases sociales (con las correspondicntes alianzas), dificultarfa la comprensién de

lo que allf sucedi6 y de lo que puede suceder. Mds adelante, y como complemento del
anilisis histérico, una significativa porcién de este mismo capitulo se ocupa de
encontrar las rafces histéricas de la participacion militar en ¢l poder y la declinacién
general que desde 1a década de los treinta viene padeciendo la Argentina, destacando
clementos tales como la prolongada inestabilidad politica del pafs, el estancamiento
cconémico, las pugnas intersectoriales entre agro ¢ industria y ¢l comportamicnto
poco proclive a la democracia por parte de ciertos grupos de presion, partidos
politicos y las fuerzas armadas,

El capitulo III describe Jas motivaciones del golpe militar de marzo de 1976 y su
carfcter de clase, ya que de éste depende, en bucna medida, el rumbo que.la pligicg y
la economfa instrumentada por los militares tom6 posteriormente. No obstante, iol
desarrollo del flamado “Proceso de Reorganizacién Nacional” no fue uniforme, por lo
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que se pueden distinguir varias etapas que van desde cierto conscnso inicial (sobre
todo entre algunos sectores medios, y qué decir de la gran burguesfa), hasta un
deterioro final que se vio exacerbado con la fracasada aventura de las Islas Malvinas,
el renacimicnto de la oposicién y la conciencia generalizada del pésimo mzmqo dela
‘economfa efectuado por la tecnocracia.

Considerando que el modelo de 1976-1983 tenfa tras de sf un diseiio concreto que
poscfa a su vez toda una maquinaria de apologética y racionalizacion, en cl capftulo
IV nos proponemos desglosar los objetivos del proyecto econ6mico llevado adelante
por ¢l elenco tecnoburacritico y sus implicaciones para el desarrollo argentino;
describir la evolucién de aspectos tales como balanza de pagos, indiscriminada
apertura externa de la economfa, evolucién del empleo, tasas de inflacién,
endeudamiento externo, estancamiento productivo, distribucién regresiva del ingreso,
contraccién del gasto piblico y reduccién det papel del Estado en la economfa, y
demostrar a la vez quiénes fucron los beneficiarios del proyecto neoliberal, -

En cstrecha relacion con los plantcamicntos anteriores, cl capftulo V analiza los
aspectos puramente politicos de la dictadura militar argentina. A partir de los
supuestos contenidos en la Doctrina de Seguridad Nacional, las fuerzas armadas
articulan una vision organicista de la sociedad, proponiéndose —¢ imponiéndose por la
coacci6n orgamizada~ como ente “salvador” de un orden que se percibe
resquebrajado, al borde del abismo. Los supuestos en quc los militares encuentran su
demiurgo justificatorio para el ejercicio del poder tienen un correlato préctico
bastantc conocido: anulacién de las intermediaciones cntre ¢l Estado y la sociedad
civil, esto es, de partidos pollticos, sindicatos, etc.; brutalidad impune y violencia como
tnica forma de dislogo, qie dcja como saldo més de 30 mil nuertos y desapareciflos y
una cantidad enorme (cerca de dos millones) de argcntinos en cl-exilio; intentos -
repetidos y alucinantes de destruir todo vestigio de conciencia critica; militarizacion

" de la vida civil, y ruptura de los marcos jurfdico-politicos tradicionales, entrc otras
précticas.

Si este lameatable proyecto polftico (expresién de la gran burguesfa) fue sostenido
durante siete afios por la resignaci6n y el miedo, el movimiento popular no dejé de
manifestarse —primero de manera soterrada y después vehementemente~ contra ¢1.

Es conveniente, pues, profundizar en el estudio de aquellos sectores y fuerzas que
se resislieron a ser sujetos pasivos de las practica politica de la dictadura militar.
Existe al respecto el extraordinario ejemplo de las Madres de la Plaza de Mayo,
prescates cada jucves para denunciar ante ¢l mundo la barbarie y pedir-1a vuelta de
sus desaparccidos; los grupos de sindicalistas que tuvicron que luchar
simultdneamente contra la represi6n del régimen y la aristocracia obrera, sum;s&aq
los uniformados; los pcnodlstas y medios que superaron la ccnsura y la autocensusa;
los sectores de organizacioncs politicas que nunca se dieron por vencidos; los grupos
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defensores de los derechos humanos; ciertos intelectuales o artistas que tuvicron que
sufrir persecusion, cdrcel o exilio y las personas que, abiertamente o en sigilo
trabajaron por el recncuentro de la dignidad y ef establecimiento de la democracia.
Contra el pensamiento mesidnico de la casta militar y sus deseos de permanencia
eterna en cl poder se Janzaron estas minorfas que mas tarde torndronse mayorfas,
empujando poco a poco a [a institucién castrense —con las Malvinas como poderoso
catalizador- de nucvo a sus cuarteles. Es necesario retomar esa historia.
. [ NN}

En cuanto a las hipbtesis de trabajo son varias las que se pueden extraer de los
antcriores planteamientos. La primera es que la dictadura militar de la Argentina
entre 1976-1983 y el prolongado lapso de terrorismo de Estado que tuvo lugar durante
su mandato, es la expresion poltica de un modelo de acumulacién capitalista
periférica que, para ser instrumentado, necesita a corto o mediano palzos de la
coacci6n para erradicar —o al menos intentarlo- a un movimicnto popular (sindicatos,
partidos politicos, otros grupos sociales, incluso organizaciones armadas) que se
opone abierta o soterradamente a este proyecto de expoliacion,

Una segunda hipdtesis es que la ferocidad de la dictadura militar se encuentra en
razon directa de la fuerte movilizaci6n previa de vastos sectores del pueblo argentino
que amenazaba incluso con dificultar la reproduccién del orden capitalista existente a
mediados de los sctenta; ademds, se postula que ¢l autoritarismo de marras encuentra
profundas rafces en la historia y ¢! comportamicnto de los actores politicos,
econdmicos y sociales de la Argentina.

La tercera hipdtesis asicnta que ¢f manejo tecnocrético** de la economia produjo
dafos profundos a la planta productiva del pafs; fue 'incapaz de detendr la
hiperinflacién (recargé el peso del ajuste en las espaldas de los trabajadores), condujo- -
a severos estrangulamientos del sector externo, no logré saldar el pago de la deuda

" externa satisfactoriamente y precipit6 la mayor crisis de la economia argentina en lo
que va del presente siglo.

Ello permite plantear, de manera tangencial y no propiamente como supuesto de
trabajo, que la dictadura militar argentina presenta importantes scmejanzas con sus
similares del Cono Sur, en cuanto que constituye un botén de mucstra del nuevo
autoritarismo latinoamericano, cuyos objetivos Gltimos se encuentran refacionados
con la primera hip6tesis enunciada,

** Eatiéndese por “mancjo tecnocrdtico de 1a econom(a lquclh visién y praxis ultealiberales queach, el
destumbramiento que les provocan las pre P cnenlfﬁcas de la’ le&#f
cconémica neocldsica, suclen colocar en scgundo plano las consideraciones politicasy




Sobre el manejo de las fuentes consultadas, aun cuando me fue posible obtener sélo
algunos documentos de primera mano originados en la propia Argentina, sobre todo
ciertos diarios citados al final del trabajo, la mayorfa de las fuentes aquf utilizadas son
secundarias, y casi todas provienen de publicaciones aparecidas en México.

Espero que la presente tesis sirva al menos para reflexionar sobre la demencia del
terrorismo de Estado en América Latina y perdir al respecto un “Nunca mds”, no s6lo
para la Argentina sino para todo nuestro subcontinente y el mundo. Ello implicaria
también, de alguna forma, una invitacién a cambiar la dependencia por todos los
medios y cristalizar asf, en un futuro que esperemos no sea muy lejano, el bello poema
que Ernesto Cardenal escribiera hace algunos afios:

No hemos nacido para ser patrones
no hemos nacido para ser obreros

" hemos nacido para ser henmanos.
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I. CARACTERIZACION DE LOS ESTADOS FASCISTAS
DEPENDIENTES EN AMERICA LATINA.

Casi todos los cientistas sociales ocupados en el anflisis de América Latina
consideran que a partir de 1964, con e! golpe de Estado que derriba a Jodo Goulart en
Brasil, se abre una nucva etapa en la participacién de los militares en ¢l poder del
Cono Sur del continente. Ya no serdn caudillismos o gorilatos los Gnicos fenémenos
definitorios de tal dominio, sino también y ante todo Ia toma y ejercicio del poder de
las fuerzas armadas como institucién.

En torno a cstc consenso bisico, la polémica hatendido a centrarse, més bien, en la
descripei6n e interpretacion de los orfgencs, el tiempo histérico en que arriban estos
regimenes al poder, la ideologia que ostentan, los métodos que emplean para
mantencr bajo su égida al aparato cstatal, y el carbcter de clase que los define,

Grosso miodo, las discusioncs han tomado tres rumbos principales. El primero de
ellos se preocupa de la ubicacién de los Estados militares sudamericanos en las
tipologfas de la Cicncia Politica, ¢ intenta explicarlos en la perspectiva de las distintas
formas de Estado y gobicrno, El ricsgo implicito de esta vertiente analitica es que en
ocasioncs puede dnicamente limitarse a la forma, mas no al contenido de la
dominacién, -,

Una segunda tendencia de cstudio es aquella que intenta relacionar ¢l militarismo
latinoamericano con fases particulares del capitalismo dependiente, refiriéndose, de
mancra medular, a las modificaciones operadas dentro de la divisién internacional del
trabajo, al agotamicnto de los procesos sustitutivos de importaciones en América
Latina, a las transformaciones ¢n la estructura econémica local, a la influencia del
sistcma capitalista intcrnacional sobre ésta, y a la conformacién de alianzas
interno-externas que jucgan el papel de bloque de poder dominante. Este enfoque
muestra cl riesgo de caer en interpretaciones meramente economicistas, soslayando
de csta forma otros elementos de juicio més particulares, pero no por ello menos
importantes,

La tercera corricnte en cuestibn privilegia el estudio del estamento militar como
actor social que resalta sobre los otros, a los que, en su mayorfa, trata d¢ imponer un
inmovilismo forzoso. Aquf encontramos investigaciones sobre la historia y ¢l nuevo
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profesionalismo de las fuerzas armadas, la extraccibn social de la tropa, y los Estados
de Seguridad Nacional. Olvidar que 1a accién (y 1a reaccién) de los ejércitos no opera
en un vacio social, o incurrir en una suerte de “historia complot”, segiin la cual el
monopolio de la violencia ~frecuentemente influido por ideologfas de factura externa-
es ¢l inico factor a tomar ¢n cuenta dentro de la cuestion militarista, constituyen dos
tentaciones probables que se inscriben en el planteamicnto relativo a nuestro
comentario, Como se pucde observar, el problema es mucho més complicado de lo
que a simple vista parece. Con el objeto de desarrollar un modelo pertinente de
andlisis, en cl prescnte cstudio se ha elegido un método que retoma elementos
situados tanto en la segunda como en la tercera corrientes descritas, sin que cllo
implique un deliberado escape del autor rumbo al eclecticismo comodo y
autocomplaciente, En rcalidad, me parece que ambas interpretaciones no se excluyen
entrc sf, sino, por ¢l contrario, resultan mutuamente complementarias,

Sobra decir que el militarismo no es, en absoluto, un hecho reciente en los anales
de nuestra 4rea geogréfica, aunque sus métodos y propésitos sf son distintos: no es lo

mismo una dictadura clientelista, eminentemente unipersonal y sin proyecto

politico-econémico consistente, como la de Rafacl Lebnidas Trujillo en la Repdblica
Dominicana, que un poder marcial organizado, institucional y provisto de proyectos y
doctrinas bien claborados, cual es el caso de la antecitada dictadura militar brasilefia
de-1964-1983. LEn qué se distingue un régimen de otro? Enconlrarlo cs una de las
tarcas de este capitulo.

Por otra partc, sc ha catalogado con insitencia a los gobu:mos militares del Cono
Sur como “fascistas”. JEn verdad lo son? Creemos que un andlisis comparativo cntre
cllos y las formaciones sociales fascistas clasicas (Italia y Alemania nazi) puede arrojar
luz sobre eltema y, a la vez, abrir espacio para aventurar, cn momentos posteriores de
reflexion, un esquema de caracterizacién mis o menos fundamentado, del nuevo
poder militar ¢n nuestra América, Se pretende llegar a un. modelo que al mismo
tiempo sca operativo y rebase la etiqueta, la denostacién y el estereotipo, ttiles tal vez
en otros campos, pero no en el del estudio cientifico de la realidad social.

1. DEL PRETORIANISMO ARQUEOPOLITICO AL ‘PODER MILITAR
MODERNO.

E! siglo XIX latinoamericano fue abundante en regimenes autocriticos, que
existieron mds como regla que como excepcién, Algunos, sin embargo, tuvieron los
indudables méritos de organizar al Estado-naci6n, fijar sus fronteras, y construir un

marco de relaciones sociales de produccion distinto al de la época colonial, como lo .

ejemplifican los casos de Juan Manuel de Rosas en Argentina, Carlos Portales en

8

L/



Chile, Gaspar Rodrigucz de Francia y Francisco Solano Lépez en Paraguay, y la
teocracia republicana de Gabriel Garcia Moreno en Ecuador.

Otras autocracias —ciertamente las m4s comunes- constituyeron simples mezclas de
caudillajcs mesidnicos o carisméticos con desarticulaciones evidentes de una sociedad
civil en germen; de politica premoderna con violencia desmedida. De no mediar el uso
de la fuerza y el destino de millones de personas, estas dictaduras serfan mds
antologables en documentos comicos y, en el mejor de los escenarios, folkléricos, que
en los que se ocupan de la historia politica.

Ejemplos como el ritual velatorio de la pierna de Santa Anna abundan, ¢ incluso
hay algunos que exceden a aquél en lo pintoresco, como resulta ser el retrato que.
Alain Rouquié hace de un gobernante boliviano del dltimo tercio del siglo pasado:

Melgarejo, soldado de infanterfa u los nueve ahos, se'gt‘m se dice, luego empleado de
escribanfa antes de llegar a “g I", parece i por susd mds que por
su popularidad entre las masas indfgenas. Pero este militarote borracho, ascsinado por su
cufiado, también ¢s un mestizo que, gracias a su valentfa, hace una rdpida carrera militar y
licga a la cima del poder debido a un golpe de Estado, No ¢std confirmado que haya fusilado
& 54 camisa, ni que en 1870 haya declarado 1a gucrra & Prusia para ayudar @ Napolen 11, ni
que haya dicho “dcjadme gozar” cuando le preguntaron cudl ¢ra su progtama polftico, pero
¢l mito descansa sobre anécdolas como €stas...1

Lo que se ha llamado “pretorianismd arqueopolﬁico"2 florece por lo general en

sociedades con predominio agrario. El gobierno del caudillo se sostiene con la ayuda
de un ejército cuyo grueso estd formado por sectores sociales marginados, dirigidos a
su vez por una oficialidad que, a juzgar por su extraccién de clase, representa muy a
menudo los intereses de grandes propictarios o “notables” vinculados a las oligarqufas
terratenicntes. De ahf que dichos regimenes redunden en defensores del orden
primario-exportador, la mayorfa de las ocasiones.

Por otro lado, al comenzar ¢l siglo XX, ¢l contexto mlemacnonal se encontraba
sujeto a profundas transformaciones cuantitativas y cualitativas, Las mas notorias son,
por un lado, la transici6n de un capitalismo de esencia industrial a un capitalismo
dotado de un nuevo sentido, esta vez monopdlico e imperialista, y por otro el inicio de
la decadencia britdnica en favor de_un poder que habfa igualado su produccién
industrial en 1880, para supcrarla en 1894: los Estados Unidos,

Con base en la “doctrina” Monroe de 1823 y en el Destino manifiesto enunciado
por Sullivan en 1845-1846, los Estados Unidos habfan ejercitado a lo largo del siglo
XIX una avasalladora cxpansién territorial que, por las buenas o por las malas, los
habfa hecho extender su dominio desde las originales y poco extensas Trece Colonias
del este, hasta las costas det Ocedno Pacffico.



La guerra hispano-estadunidense de 1898 no representa sino la consolidacion del
un nuevo imperio, que incorpora a Guam, Filipinas, Puerto Rico y Cuba a su 6rbita.
Este hccho marca también un hito fundamental para América Latina: el
afianzamicnto de la hegemonia nortcamericana cn la zona. Denomincse Big Stick o
“diplomacia del délar”, el poderfo de esa naci6n se hard sentir sobre todo cn
Centroamérica y el Caribe, esto es, en el llamado “Mediterrinco Americano”, y se
expresa mediante inversiones directas, constitucién de modernos enclaves agricolas
destinados a la agroexportacién, control del comercio exterior y, por si lo anterior
fuera poco, influencia progresiva sobre el aparato estatal.

En efecto, los primeros 30 afios del presente siglo son prodigos en intervenciones
armadas ¢n lo que Estados Unidos consideraba (y atn considera) un mare nostrum.
Cuba, Panam4, Hait/, Nicaragua y la Reptiblica Dominicana son sélo algunas muestras
de esta politica de fuerza,

Antes de retirarse, sin embargo, los marines dejaron escuela en las nacioncs
ocupadas; se trataba de fuerzas policiales militarizadas nativas, que funcionaban como

_garantes de los intereses nortcamericanos. Las guardias nacionales o constabularias
serfan, asf, actores bisicos para la represién de movimicntos populares y la creacion
de Estados-satélites.

Conviene no perder de vista este fortalecimiento de la polftica estadunidense en
América Latina, porque es un hecho que en lo sucesivo estarfa presente, de vno u otro
modo, en la historia de 1a regi6én. No todas las veces resulta determinante, pero es un
condicionante al que siempre resulta Gtil tencr en cuenta,

Efectuadas las antcriores consideraciones, es mds f4cil comprender la naturaleza
del pretorianismo arqueopolftico, que cncaja a fa perfeccién al hablar de regimencs
como el de Maximiliano Hernindez Martinez en El Salvador (1931-1944) Rafacl
Leénidas Trujillo en Dominicana (1930-1961); Jorge Ubico en Guatemala
(1931-1944); Tiburcio Carias en Honduras (1932-1948); la dinastfa somocista en
Nicaragua (1937-1979); la larga dictadura de los Duvalier en Haiti, derrocada
finalmente en 1986; los descontinuos mandatos de Fulgencio Batista en Cuba y, més
cercano a nosotros, el persistente reinado de Alfredo Stroessner en Paraguay, iniciado
en ¢l afio 1954, Con difereacia de matices, todos estos gobicrnos son consccuencia
tanto de una deformaci6n flagrante del capitalismo, como de un avanzado estadio de
unién neocolonial con los monopolios norteamericanos. Comparten, ademds, las
siguientes caracterfsticas esenciales:

En primer lugar, la crisis interna de la sociedad agraria -agudizada ciertamente por
las secuelas de la Gran Depresion de 1929, transmitida a estas economfas
primario-exportadoras por la via del sector externo— hace necesaria la imposicién de
una fraccién de las clases dominantes, la cual, en defensa del orden que ha permitido
su reproduccion, asume la consolidacién del poder mediante la violencia.
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En scgundo término encontramos que la mayorfa de esas formaciones sociales son
predominantemente rurales y agroexportadoras; el grado de industrializacién cs .
precario y el Estado-nacién, en su sentido més amplio, con las implicaciones de
soberanfa polftica y econ6mica que esto conlleva, se encuentra atn en ciernes. Una
cosa, sin embargo, es segura: la hegemonfa oligéirquica.

Como tercer punto, ¢l “Estado-sucursal”, al instalarse en ¢l poder, crea una vasta
red de administradores, policfas y militares que es la que, a la postre, se encarga de
reforzar su dominio, Son muy comunes, en este sentido, el enriquecimiento personal y
Yas précticas clientelistas. Baste recordar que en la Reptiblica Dominicana casi el 75%
de sector asalariado trabajaba en servicios phiblicos o ¢n las empresas pertenecientes a
la familia Trujillo y, por lo tanto, se hallaban practicamente a su merced; que en la
Nicaragua somocista la dictadura controlaba, en 1979, entes que producfan alrededor
de la cuarta parte de! producto interno bruto, o que en ¢! Paraguay strocssneriano la
legitimidad se obticne por la via de la participacion creciente de la poblacién en
labores de contrabando.

En cuarlo lugar, el pretorianismo arqueopolftico no duda en recurrir al uso
sistemético del terror como instrumento de poder y muestra, ademds, un desprecio
absoluto por los derechos humanos, las garantfas individuales y la creacion cientifica.
Cabe seiialar que existen imporlantes conexiones entre la maquinaria represiva del
dictador y el imperialismo.

En quinto lugar -y este es un rasgo determinante~ ¢l poder del caudxllo €s
ilimitado: dispone de bicnes y vidas, de animales y tierras, de autoridad y deificacién
personal, de respeto basado en el temor y negocios, La solidez de su dominio torna
innecesario cl ejercicio del poder por parte de las fuerzas armadas en su conjunto, las
que, por lo tanto, no llegan a constituirse como corporacion con intereses propicios, a
no ser que sc trate de la defensa compulsiva del statu quo.

Finalmente, este militarismo latinoamericano més tipico —que se refleja en las
ficciones literarias de Miguel Angel Asturias, Alejo Carpentier, Gabriel Garcfa
Mirquez, e incluso Ramoén del Valle Inclan- se desarrolla historicamente antes de la
Segunda Guerra Mundial, aunque en ocasiones llega a subsistir después de esa
coyuntura, como lo demuestran Trujillo, Somoza, Stroessner o Baby Doc.

En sintesis, ¢l pretorianismo arqueopolftico se incuba en sociedades agricolas,
monoexportadoras y poco diversificadas. El prolctariado rural, clase mis numerosa,
se encuentra poco capacitado para oponer una resistencia tenaz y efectiva ante la
dictadura. Los métodos de gobierno, desde el punto de vista de la estructura estatal,
son simples y poco sofisticados, pues cristalizan en la represion gencralizada, por un
lado, y por otro, en formas casi feudales de dominio: el compadrazgo, ¢l clicntelismo y
la complicidad por la via de la componenda.
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A diferencia del modelo descrito, el nuevo militarismo irrumpe en la regién en el
periodo posterior a la segunda posgucrra, particularmente en las décadas de 1960 y
1970, Su entorno geografico ya no es Centroamérica y El Caribe, sino el Cono Sur del
continente. Las naciones en doade se suscita se caracterizan por poseer una masa
critica mis abundante, una composicién social apenas mayoritariamente urbana, un
movimiento popular pluriclasista y ascendente y una cultura politica a menudo dotada
de tradici6n y arraigo. i

En algunos casos, como en Chile y Uruguay, nos encontramos con sistemas de
domocracia representativa bastante avanzados, que serén victimas de los gobiernos
castrenses. En casi todas las ocasiones, el poder se asalta con el beneplicito del
Departamento de Estado, aunque las clases que sustentan a cstos gobiernos ya no son
tGnicamente oligarqufas agrarias, sino -entre otras- fracciones burgucsas de estirpe
financiera, industrial o comercial con poderosos socios en el extranjero,

Una vez encaramados en el ejercicio del poder, los militarcs chilenos, brasiledios,
argentinos y uruguayos, si bien guardan en general buenas relaciones con los Estados
Unidos, son igualmente capaces de mostrar cierta autonomfa relativa y aun de
mantener divergencias con la metréopoli, 1o que ¢s muy raro en el pretorianismo
arqueopolitico. De este modo, Brasil compra tecnologia nuclear a la Repfiblica
Federal Alemana; Argentina hace caso omiso a los lamados estadunidenses para no
ocupar las Islas Malvinas, y Pinochet discrepa abiertamente de la politica de derechos
humanos, bandera de la Administraci6n Carter.

Otro punto divergente de suma importancia ¢s que, en ¢l militarismo conosurefio
mis reciente, las fuerzas armadas toman el poder como institucién con intereses y
proyectos propios, y no como instrumento de tal o cual jefc militar, Exceptuando a
Pinachet, en el resto de los casos existe el relevo de la figura presidencial sin efectos
determinantes para el sistema que es capaz de absorber con relativa facilidad estos
impactos. Castelo Branco, Garrastazii Medici, Geisel y Batista Figueiredo se suceden
en Brasil, de la misma manera que lo hacen Videla, Viola, Galtieri y Bignone en
Argentina, en donde tencmos ¢l ejemplo més atrasado de Onganfa, Levingston y
Lanusse..

Pero ¢acaso la recurrencia al terror como forma de gobicrno es com@n a ambos
modelos militares? En efecto, esa es una coincidencia evidente, pero ello no puede
asimilarse como tnico ¢lemento definitorio de la identidad entre uno y otro, pues el
terror lo. encontramos en sucesos histéricos tan disfmiles como la Revolucién
Francesa, el stalinismo, la cacerfa de brujas macartista, el régimen de Pol Pot ea
Camboya y, por supuesto, ¢l nazismo,

Vistas las diferencias entre el pretorianismo arqueopolitico y el neomilitarismo
conosurciio, parece pertinente realizar un estudio comparativo entre éste y los
Estados fascistas clésicos. ,
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2. EL NUEVO Y EL VIEJO FASCISMO: ELEMENTOS PARA UNA
COMPARACION,

Es obvio que el nazisfascismo engendrado en el periodo de entreguerras en Europa
y el fen6menos del Estado marcial en América Latina guardan entre sf semejanzas y
diferencias como las que pueden tener todos aquellos sistemas politicos analizados
bajo el lente del estudio comparado. Para no caer en confusiones al respecto
considero necesario efectuar un anélisis que separe, en ambas instancias, lo esencial
del accidente.

Los elementos accidentales.

Para explicar los rasgos periféricos comunes y disfmiles del fascismo clésico y el
neomilitarismo latinoamericano, sc tomaran los siguientes elementos:® Vias de acceso
al podcr, funcién y composicion del pattido fascista, pautas de legitimidad, valoracion
del papel del Estado, tiempo hist6rico, situacién econémica previa, movilizacion del
sector popular, concentracion del poder estatal, supresion de las libertades pablicas y
las garantfas individuales, proscripcion de los partidos polfticos, asociaciones civiles y
sindicatos, fusibn de los aparatos ideologico y administrativo del Estado, y
reglamentacion de la cultura,

En lo que respecta a las vias de acceso al poder, el fascismo clésico no echa mano
del golpe de Estado como tal. La marcha de Mussolini hacia Roma al frente de 30 mil
“camisas negras” deviene, ante todo, ¢n “un acto de dimisién de las principales
fucrzas democritico-liberales de Malia y del Rey, antes que un golpe de Estado®, todo
ello facilitado por ¢l desgaste de los mecanismos representativos tradicionales y la
audacia de! autodenominado “Duce”,

En el acceso del nazismo, la situacion de no recurrencia al golpe de Estado es atn
mds clara, pues se ubica cn ¢l escenario de 1a descomposicion politica de la Repfiblica
de Weimar, No es tampoco un golpe de fuerza lo que Hleva a Hitler al poder, sino cl
llamado del presidente Paul von Hindenburg, en encro de 1933, para el gobicrno legal
de las fucrzas nazis y 1a consagracién del Fihrer como canciller, de acuerdo a los
preceptos constitucionales.

En contraste, ¢l expedicnte del golpe de Estado y la ruptura violenta del orden
precstablecido son claramente detectables cn las experiencias latinoamericanas. Brasil
cn 1964, Chile en 1973, Argentina en 1976 y, en menor medida, Uruguay cn 1973-1974,
son muestra de ello.

En referencia al partido fascista, encontramos que en Italia y Alemania se
instrumenta una contrarrevolucién de masas que, agrupando a la burguesfa y a los
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sectores populares y campesinos, en conjuncién con una clase media pauperizada, se
alza para bloquear el ascenso de los movimientos populares. La composicién de los
grupos favorables al establishment en América Latina es socialmente similar, aunque
aqui encontramos una participacién menor, de manera_sensible, del proletariado
urbano y rural, .

Sumado a su composicién de clase, el partido fascista cumple en Alemania ¢ Italia
-aunque no en otras partes de Europa, como Yugoslavia, Bulgaria o Finlandia- la
funcién vertebral de combatir a la clase obrera,de aplicar el terror y de movilizar a la
poblacién en apoyo al régimen. Se observa que el partido fascista no es unma
agrupacién de cuadros, sino de masas.

A contrapelo, en América Latina el partido fascista de masas no existe, sino que es
reemplazado por la institucién militar. Su propuesta politica no sélo no acude al
apoyo de las masas, sino que lo evade. En este sentido es perfectamente comprobable
que la existencia de amplios sectores pequeficburgeses e incluso populares favorables
a las expericncias autoritarias en Chile y Argentina, no quiso ser enjaczada a su favor
por las cipulas castrenses que se habfan encaramado al poder en esas naciones.

Otro punto de comparacién donde se encuentran situaciones dispares, es ¢l que se
refiere a las pautas de legitimitad. Hitler y Mussolini presentan a sus respectivos
pueblos nacionalismos cuya intenci6n Gltima encuentra sus rafces en un proyecto de
expansién imperialista, entendida ésta como un plan de engrandecimiento colonial
que busca ampliar mercados y controlar fuentes de materias primas accesibles. E1
expansionismo germano, justificado en la presuntamente cientffica teorfa del espacio
vital y el nazismo implicaban un nacionalismo no sélo retérico sino muy préctico,
cfectivo y redituable.

A contracorriente, el nacionalismo esgrimido por el poder neomilitar
latinoamericano —hecho sinonimia con el anticomunismo y la xenofobia- casi siempre
es puramente discursivo, (quiz4 con la excepcitn de la variable expansionista del
“Sub-imperialismo” brasileiio) en la medida que los resortes fundamentales de la
independencia econ6mica y la soberanfa nacional se ven paralizados en relaci6n
directa con la apertura externa que suelen practicar estos regimenes.

_ Por lo que hace la valoracion del papel del Estado, el fascismo clésico otorga a éste
un rol desmedido, pucs realiza una desvalorizacion total del individuo frente a dicha
institucién. “Todo dentro del Estado, nada fuera del Estado, nada contra el Estado”,
era la sentencia operativa de Benito Mussolini. En cambio, bien-podria decirse que la
vivencia latinoamericana sacrifica al individuo y al Estado en favor de su lealtad
sobreideologizada al mundo de raigambre “occidental y cristiana”, con el recurso
adicional de una préctica econ6mica similar en la teorfa a la escuela de Manchester
pero distinta a clla en la préctica.
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En el Cono Sur, como se verd més adelante , el Estado se autolimita en la esfera
productiva y, aiin m4s, lanza severas cruzadas en favor de la privatizacién empresarial,
que en la prictica se traducen en cnajenaci6n de las empresas pablicas y
desnacionalizacién creciente del aparato productivo. Es decir, el principio de
subsidiariedad del Estado opera en la prictica realizando las inversiones estatales en
las ramas menos dindmicas de la economfa, o bien acudiendo al rescate de la empresa
privada allf donde ésta ha sido incapaz de afrontar por sf misma a las fuerzas del
mercado “libre”. La razén (ltima del manejo econémico del Estado neofascista es la
vieja [6rmula: socializacién de la pérdidas y privatizacién de las ganancias.

En contraste con la atonfa del gobierno en las esferas de la produccién y el
bienestar social, el Estado militar en América Latina favorece una hipertrofia del
aparato represivo; la “mano invisible” en lo econ6mico, la mano de hierro cn lo
politico y social.

Regresando al tiempo histérico, los fascismos europeos, al igual que la mayorfa de
los pretorianismos arqueopeliticos ya enunciados, se suscitan en el periodo anterior a
la Segunda Guerra Mundial, en el contexto de una cerrada competencia cntre los
distintos capitalismos monop6licos que se disputan mercados y concesiones. Operan,
ademds, como reacciones ante la amenaza que les representa la Revolucién Rusa.

Por su parte los fascismos latinoamericanos posteriores a la segunda conflagracitn
bélica mundial, florccen enmedio de la expansién indiscutible del capital
transnacional y de un bipolarismo que, en Occidente, hace suya la defensa del “mundo
libre”. En América Latina, el fascismo de nuevo cuiio obtiene un poderoso catalizador
frente a la amenaza que representa, en su concepcidn, la Revolucién Cubana de 1959,

Existen también similitudes dificiles de soslayar entre los sistemas fascistas de
entreguerras y los de América Lalina en las décadas de los sesentas y los setentas.

No es casual, en consecuencia, que la situacién econémica previa a la toma de
poder en los dos casos resulte muy similar. En ambas oportunidades histéricas, el
gobierno se¢ asume cn situaciones de profunda crisis econémica, manifestada sobre
todo €n los altos fndices de crecimiento de los precios. Abundan sobre el particular
anécdotas en torno a la inflaci6n weimariana, mientras que los datos para Sudamérica
son contundentes: en el momento de los golpes de Chile en 1973 y Argentina en 1976,
la inflacién superaba el 500%, parecfa inminente una moratoria en el pago de
sesvicios de la deuda externa, y la inversi6n fordnea habfa descendido a los niveles mds
bajos.

El asalto a! poder en ambos casos se ve antecedido, por otra parte, de intensas
movilizaciones del sector popular. Frente a éstas, ¢l fascismo aparece como una
politica antiproletaria, antiliberal, anticomunista y antipluralista que percibe a la
democracia formal como el peldafio que el socialismo utiliza como instancia previa a
su toma de la hegemonfa estatal,
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Una esfera en la que también coinciden los dos sistemas en cuestién s la de mayor
concentracién de poder; la eliminacién de los poderes seccionados a la manera de
Madison y Montesquieu; la  prescindencia de las  legitimaciones
democratico-burguesas y, frente a ello, el reclutamiento de los cuadros
gubernamentales entre las élites, con objeto de asegurar lo que algunos célebres
tedricos llamaban “la conducci6n de los mejores” en la politica y la economfa.

La supresién de las Libertades pablicas, las garantfas individuales, los partidos
politicos y los sindicatos es otro rasgo que comparten los dos fascismos, al igual que la
simbiosis de los aparatos ideol6gicos y administrativos del Estado, con un manejo muy
bien estructurado de fa informacion. “Una mentira repetida mil veces, se convierte en
verdad”, decia Goebbels, y sus émulos sudamericanos han retomado a la perfeccién
ese aserto. El perfeccionamicnto permanente, el uso generalizado y el control
riguroso de los mass media, dice Kaplan, permiten realizar tareas y lograr objetivos
que se plasman, sobre todo, en la

i lacién y distorsion de Is i i6n piblica y privada. Se ocultan o
l'almﬁcan los datos sngmﬁcanvos y los tcmas sustantivos  que son 0 deberian ser importantes
para la sociedad, los grupos o los individ Se trivializa [a infi i6n (€nfasis en lo
catastréfico, lo criminal, lo scxual, Io deportivo), y s¢ dcgnda la importancia relativa de
aquélla cn l'avor de los § privilegindos en ¢! si ismo; s{mbolos de
prestigio; exaltacion de las realizaci fectivas y sobre lodo ficticias del régimen ;
legitimaciSn de la estructura de poder y de sus métodos; descrédito de los model

alternativos).6

Para redondear los rasgos accidentales coincidentes, en ambos casos se
instrumenta una reglamentacién de la cultura y un asedio constante a los que s¢
consideran centros reales y potenciales de critica. No son muy disimiles, en
consecuencia, las actitudes asumidas por el general Millan Astray cuando, en la
Universidad de Salamanca, a la saz6n dirigida por Miguel de Unamuno, grit6: iViva la
muerte, mucra la inteligencial, y la del decano interventor responsable del cese de 1
350 docentes de la Facultad de Filosoffa y Letras de la Universidad de Bucnos Aires,
que afirmé, en declaraciones a la prensa efectuadas el 6 de diciembre de 1974, en
alusién a los nuevos desempleados: “que sc vayan a ensefiar Freud a Parfs y Marx a
Mosca"”.

Lo esencial.
Puede argumentarse, con sobrada razém, que los rasgos antcriores no son
determinantes para afirmar el caricter fascista de las experiencias neomilitares

latinoamericanas, Estimamos, sin embargo, que la comparacién ha despejado el
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camino para entrar en el estudio de los rasgos esenciales de ambas formas de
gobierno.

De este modo, hay que reconocer que, como apunta cl profesor Eberhardt
Hackethal “no todo ejercicio terrorista del poder significa fascismo. E! factor decisivo
es el cardcter de clase”.

Lo esencial esté circunscrito, en consecuencia, no tanto a las formas, tiempos y
lugares sino a las causas y afin mds, a determinar quién ejerce el dominio sobre quién.
Es decir, lo que define en dltima instancia al fascismo o a cualquier sistema politico es
su esencia clasista, la organizacién de las formas de propiedad, y las relaciones de
produccién que se entablan en su seno. Para explicar lo que a mi juicio resulta una
apropiada concepcién de los rasgos centrales del fascismo, me permito la cita in
extenso de Agustin Cueva, quien destaca los siguientes elementos de ese régimen:

1. Se trata no solamente de una dictadura burgucsa, sino de una dictadura en la que el sector
monopélico tiene el predominio omnfmodo, incluso entre loé sectores burgueses no

monop6licos.
2. Esta dictadura adquicre un cardcter terrorista hasta el punto de producir un cambio
cualitativo en la forma de dominacisn y en la forma de Lstado, operando

una ruptura radical con las formas democritico-burguesas,

3. Lista forma de dominacién se ejerce en lo fundamental contra la clase obrera, quc Ia
burgucsfa identifica como su enemigo principal.

4. Tal dictadura aparece como “el remedio infalible en donde ¢l capitalismo atravicsa por
una crisis y teme un colapso” (Togliatti).9

Ensamblando los clementos citados, sc encuentra la definicién que Jorge Dimitrov
y otros marxistas han rcalizado del fascismo, 1a cual destaca, de manera muy clara,
que “el fascismo cs la dictadura terrorista que los scctores mas reaccionarios dcl
capital monopolico ejercen sobre la clase obrera primordialmente, en situaciones de
crisis o cuando por cualesquiera otras circunstancias sienten amenazado su sistema de
dominacién”,

Queda claro entonces que ¢l fascismo constituye una forma de gobierno especifica

- del sistema capitalista. En este punto resulta legftimo preguntarse, sin cmbargo, si las

diferencias accidentales que se han delineado —como la falta de apoyo de las masas, la .
inexistencia del partido fascista o la omisién de un proyecto expansionista dentro de
las dictaduras latinoamericanas— no son finalmente un obstéculo para declarar su
carécter fascista.

La rcspuesta, clave para el modelo que se propone, es negativa, pues estas
divergencias cacuentran su rafz en la condici6n dependiente que signa a América
Latina entera. Es un hecho que la penetraci6n del gran capital financiero y productivo
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ha ido conformando en Nuestra América un segmento monopélico que, en conjunto
con la fracci6n mis internacionalizada del capital nativo y algunos sectores de la alta
burocracia civil y militar, se transforma en un bloque interno-cxterno de poder, que a
su vez “constituye ¢l eje de una dominaci6n eventualmente fascista”.

Asf las cosas, el “gobicrno de toda la burguesfa®, que posibilité durante ¢l periodo
de la industrializaci6n sustitutiva de importaciones el establecimiento de Estados de
compromiso, ¢ incluso de gobiernos populistas, es sustituido por regimenes que, para
ascgurar la reproducci6n del bloque interno-externo de poder, no vacilan en scgregar
a las fracciones no monopélicas de la burguesta (i.c. el “empresariado nacional”) y a
los grupos sociales que ¢n el pasado fueron coparticipes de su influencia en el interior
del Estado.

Sobre el caricter terrorista de los fascismos latinoamericano y europeo, es bien
poco el esfuerzo que hay que hacer para demostrarlo, Los desaparecidos argentinos,
los encarcelados uruguayos o los brasilefios ascsinados comparticron un destino
comn a las victimas dec los camisas negras cn ltalia o de 1a GESTAPO en la Alemania
hitleriana.

El siguiente punto de la definicion, segin el cual el fascismo se ejerce en lo
fundamental contra la clase obrera, parece también incuestionable si atendemos a la
pauperizacién absoluta que la politica econémica de los regimenes, militares
conosurcfios represent6 para los asalariados. En Argenting, por ejemplo, se observa
" que los ingresos percibides por estos fueron de 31 mil 728 millones de d6lares en 1974
y de 22 mil 400 en 1979, mientras que los beneficios recibidos por el capital pasaron de
34 mil 372 a 45 mil 560 millones de délares en ¢l mismo periodo, En Alemania naz,
por su parte, la situacién no fuec muy distinta y “..a rafz de la disolucién de todas las
organizaciones obreras.. ¢l fndice oficial del salario nominal-hora para los hombres y
las mujeres de las minas, la industria y los transportes, bajé de 84 en 1932 (base 100 en
1929), que es el fondo de la crisis a 80 en 1937, La baja ...no dcj6 nunca de existir y es
pamcularmente caracteristica, puesto que se produce cn periodos de auge
econémico,’ La ofensiva contra la clase obrera es claramente_ccon6mica, aunque
también se da en lo polftico.

Respecto al dltimo clemento de la deﬁmclén aportada por Cueva, en donde éste
cita el pensamiento de Topliatti acerca de la aparicion del fascismo en ¢l contexto de
las crisis donde ¢l capitalismo teme un colapso, es muy claro que en los sctenta, en los
pafses de América del Sur, las fucrzas autoritarias sentfan que el caos gencralizado
crecfa con tal rapidez que amenazaba incluso la supervivencia de la condicién
capitalista de la socicdad. En Chile 1a actividad del gobierno de Allende y los partidos
politicos; en Argentina el Movimiento Montoneros y el ERP y en Uruguay las
organizaciones guerrilleras (MLN-Tupamaros) y los movimicntos legales de izquicrda
(Frente Amplio), fucron los pretextos esgrimidos por los militares para tomar el
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poder, El ascenso de Mussolini est4 precedido de la ocupacién de latifundios por
campesinos, la formacién de soviets y de la toma obrera de numerosos complejos
industriales en Mil4n y Turfn, que quedaron bajo control de “guardias rojos”, y el de
Hitler de una considerable iniciativa politica y sindical acumulada por las fuerzas de
izquierda. En ambos episodios -l latinoamericano y el europeo- existe un alto grado
de actividad politica de los sectores populares, que aparecfan como agentes de una
seria amenaza para la preservacién del orden social en vigor. Es por esta razén que la
toma fascista del poder y la eliminacién de la democracia Liberal se plantea también
como una derrota politica de los sectores més avanzados de la clasc trabajadora. No
debe perderse de vista, ademds, que los fascismos surgen, como ya s¢ ha comentado
en este y en muchos otros trabajos, en medio de profundas crisis econdmicas.

Si hay algo que resume todos los argumentos anteriores, es la afirmacién de que, en
cosideracién a ellos, bien puede hablarse de un nuevo proceso polftico-econémico en
América Latina, al que se puede denominar con toda propiedad fascismo dependiente.
Vislumbrar, describir y analizar c6mo opera en la practica y cudl es la politica
econdémica que instrumenta; explicar 1a relacién que emerge cntre la espada y la
tecnocracia, y avanzar en una caracterizacién comfin de este proceso cn Chile,
Argentina, Brasil y Uruguay, es la tarea que sc intenta en ¢l siguicnte acéipite,

3. HACIA UNA CARACTERIZACION DEL FASCISMO DEPENDIENTE EN
AMERICA LATINA. :

Si es correcto que las sociedades se mueven en el nivel de la superestructura
jurfdico-politica, de la superestructura ideolégica y de la estructura econdmica, que en
ultima instancia determina a las demds, entonces nuestro andlisis del fascismo
dependiente no puede menos que atender a esas tres variables.

El prayecto fundacional de los militares y su instrumentacion jurtdico-politica.

El primer punto de este andlisis descansarfa en el hecho de que los militares,
tomado el poder después del pustch, imbuyen a su ejercicio gubernamental el carécter
de una cruzada para salvar “salvar a la patria”, a la que creen en peligro frente a todo
género de acechanzas, que originan y estimulan su franca descomposicién,

La consecuencia de esta vision negativa de la realidad social es la propuesta de un
nuevo orden fundacional, guiado por una nueva racionalidad, que en todo caso habrfa
de resultar autoritaria, violenta y vertical. La copula militar siente que su mandato se
sintctiza en “normalizar la economia” y restaurar -pero més que nada, recrear- un
ambiente pacifico que consiga obtener del capitalismo internacional una renovada
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confianza, y de la clase obrera nativa un inmovilismo total en cuanto que fucrza
politica.

La consecuencia inmediata del nuevo proyecto fundacional recae en la degradacién
del fen6meno juridico y un distanciamiento evidente de las nociones liberales de
Estado y Derecho. Las dictaduras fascistas no reconocen sino sus propios valores, y
por ende no reconocen cortapisa alguna para su poder. Las constituciones
anteriormente vigentes se derogan y, en la mayorfa de los casos, se pasa a gobernar
mediante decretos- ley. Observa Marcel Niedergang:

Es muy conocida la ocurrencia: cuando tocan a tu puerta a las cinco de la madrugada, puede
tratarse del lechero o de la policfa. Si es ¢l lechero, vives en un régimen democrdtico. Si es la
policfa estds bajo ¢l dominio de una dictadura. De hecho la diferencia s mds sutil. Los
citados liberales pueden muy bien enviar a la policia a las cinco de la mahana si las leyes
escritas lo autorizan. No la enviarén a tu casa a las cuatro, si los ordenamientos lo prohiben
expresamente. Las dictad ni siquiera rec esta distincién capital que ofrece al
ciudadano un dltimo recurso contra la arbitrariedad.13

Esa degradacion del fen6meno juridico se expresa, quiz4 atin con mayor nilidez, en
1a esfera de lo politico, donde el fascismo dependiente disuelve los parlamentos (como
en Argentina y Chile) o les confiere funciones extremadamente secundarias (como en
Brasil); degrada, interviene y maniata al Poder Judicial; proscribe los partidos
politicos en cuanto que “erosionan la unanimidad nacional”; agrede a la prensa
critica, e instrumenta un asalto literal a universidades y centros de investigacion,

Las fuerzas armadas no s6lo no reconocen vallas a su capacidad coactiva ni a su
permanencia en el poder, sino que intentan desde éste una militarizacion intensiva de
la vida pablica, de la actividad civil y de todos los 4mbitos del acontecer nacional, La
represion se universaliza, en consecuencia, y adquicre dimensiones muy amplias. “Es
a la vez psicolégica, {isica, cultural, idcolégica, social y politica. Se ¢jerce sobre todos
los aspectos y problemas de la existencia colectiva e individual, contra los cuerpos y
las conciencias, las précticas y las instituciones sociales”, recuerda Marcos Kaplan,
El ejército, como corporacion, es actor principal en desapariciones, asesinatos,
torturas. Este y otros scgmentos del aparato represivo del Estado asumen, en
Sudamérica, la férmula que el porfiriato mexicano, cicnaiios antes, usaba para
deshacerse de quienes no le eran afines: destierro, encierro o entierro. En ¢l pequeiio
Uruguay, los gastos militarcs dcl gobierno se disparan, en los setenta, hasta el 50% del
presupuesto total; los cinco mil presos politicos, quince mil ciudadanos en libertad
vigilada y alrededor de sesenta mil personal que han pasado por las cérceles certifican
a la perfeccion el buen funcionamiento de la maquinaria inquisitorial. América Latina
decja de ser tierra de inmigraci6n y se convierte en expulsora de cuadros calificados
perseguidos por el fascismo dependiente. Para 1977 un mill6n de chilenos vivian fuera
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de las fronteras de su gaﬁs, lo que representaba una cifra aproximadamente igual al
10% de su poblacién.”® Reclamar cualquier derecho cqulpara al ciudadano comtn
con el subversivo desde la 6ptica del poder militar, que convicrte en victimas a los mis
diversos grupos sociales, desde trabajadores sindicalizados hasta residentes
extranjeros, pasando por militantes de partidos reformistas o revolucionarios,
campesinos, minorfas étnicas e intclectuales criticos.

Es de. anadir que, bajo tales medidas cocrcitivas, las mediaciones cfectivas entre el
individuo y ¢l Estado se desvanecen. Nociones como pucblo, ciudadanfa y
representatividad se soslayan o posponen, mientras el régimen pasa a hacer del miedo
y la resignacién los principales pilares de su incierto consenso. Lo piiblico, asf, se
evade, y la privatizacién cada vez méis aguda de la vida cotidiana cristaliza en una frase
pronunciada una y otra vez en Chile, en Uruguay, ca Argentina: “no tc metds”,

Cuando los conflictos llegan, pese a todo, a tocar superficie, son presentados por la
élite burocriética, técnica y politica del fascismo como cuestiones de naturalcza
“econémica y cientifico técnica, no social, politica e ideolégica”.

No obstante, la fachada de fuerza que ostentan los fascismos dependientes no
alcanza a ocultar su debilidad de fondo. Siendo su proyecto de muy largo plazo, sélo
pudieron permanecer en el gobierno, en el mejor de los casos (Brasil), veinteaiios, No
€5 poco, sobre todo si s¢ loma en cuenta la capacidad destructiva que mostraron, pero
tampoco es mucho si recordamos que la idea de la eternidad no les disgustaba en
absoluto. No podfan durar demasiado tiempo en la carencia de mediaciones, es decir,
sin construir y mantener un consenso sustentado més en la hegemonfa que en la
violencia.

Sabfan estos regfmenes que siempre existe el expediente de intentar ¢l dominio con
la democracia, pero les parecfa una idea demasiado audaz. Al practicar ese valor,
estaban conscientes de que, como el aprendiz de brujo, podian desatar fucrzas que no
tnicamente liquidasen al fascismo, sino a su uftima ratio, la organizacién social
capitalista. Y ino era acaso esto lo que habfan intentado evitar cuando acccdieron al
poder?

La vertiente ideologica de la dominacion fascista dependiente.

Una de las justificaciones més usadas por los uniformados para hacerse cargo del
aparato estatal cra el “restablecimiento del orden”, argumento que encuentra un
expediente privilegiado cn la Doctrina de la Seguridad Nacional (DSN), ideologia
oficial del fascismo ¢n América Latina.

Es necesario, para explicar los componentes de la DSN, resefiar brevemente sus
orfgenes histéricos. Al concluir la Segunda Guerra Mundial, la concepcibn
predominante cn las relaciones internacionales pasé a ser la bipolaridad, o sea el
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enfrentamiento entre el Este socialista y el Oeste capitalista, En América Latina, coto
de influencia directa de uno de los poderes en lucha, la tarea de las fuerzas armadas
se redefine y actualiza en funcitn de la pertenecia del drea al “mundo libre, occidental
y cristiano”.

Es 1a Guerra Frfa el momento histérico en que la DSN nace. Por su contenido, la
doctrina ¢s una concepcién militar presuntamente cientifica que, mediante una
amalgama sui géneris, presenta reminiscencias de la geopolitica de Nicholas Spykman,
Karl Haushofer y Halford Mackinder, mezcladas con nocioncs de scguridnd y
desarrollo que persiguen a toda costa 1a estabilidad de 1a estructura estatal.!

Para los exponentes latinoamericanos de esta teorfa (Golbery da Couto e Silva en
Brasil, Osiris Villegas y Benjamin Rattenbach en Argentina, y Auvgusto Pinochet en
Chile, entre otros) los encmigos de Occidente no s6lo ejercen sus acechanzas desde el
exterior, sino que primordialmente se encuentran activos en el interior de las fronteras
latinoamericanas. En esta perspectiva, los males de la socicdad encuentran su origen
en ¢l “encmigo interno”, encarnado por la subversion en sus més variadas formas. La
“subversion”, como se puede imaginar, es un concepto bastante amplio que es
asimilado con cualquicr muestra de pensamicnto o accidn independientes.

En la préctica de la DSN, la paranoia antisubversiva encucntra su génesis en una
concepcion organicista donde las fuerzas armadas asumen la funcién de cabeza de un
cuerpo social enfermo, al que es urgente someter a una cirugfa mayor para extirparle
el tumor que lo amenaza de muerte. La intervenci6n quirtrgica requiere, desde luego,
erradicar todos los conflictos que puedan distraer al pais de su tarea primordial:

El instrumento de accidn cstratégica en esta era de gucrras totales s6lo puede ser ¢l que

resulta de la integracion de todas las fucrzas nacionales, de todos los recursos fisicos y
humanos de que disponc cada naci6n, de toda su capacidad cspiritual y material, de la
totalidad de medios econémicos, polfticos, sociales y militares, en suma, de su poder
nacional.18

Todos estos hechos, juntos y separados, culminan en que el Estado y el gobierno,
en nombre de los intereses superiores de la patria que combate al enemigo interno,
deben estar intervenidos por el ejército y sus aliados de la tecnoburocracia civil. Al
respecto, el religioso Joseph Combtin!? apunta, en un escrito ya cldsico sobre el tcma,
lo siguiente:

En realidad, los autores (d¢ la DSN) hablan cn términos clevados de libertad y democracia:
son objclivos nacionales permanentes de gran valor, Son ¢lementos permancntes de la
h ia del Occid Pero, traténdose de la polftica, s¢ habla mds de 1a lucha por la
libertad y 1a justicia que de su ejercicio. La lucha por la libertad y la democracia requiere que
s¢ prescinda de ellas. En nombre de la libertad, la seguridad requiere el sacrificio
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momenténco de todas las libertades, Claro que ¢l sacrificio s¢ presenta como temporario y
que la libertad prometida es tanto mds dcsenble cuanto mds importantes hayan sido los
sacrificios ¢ idos, Sin emb no ¢6mo ¢l sucrificio de la libertad
podrd Ilcvnr un dia al restablecimicnto de la libertad, sobre todo si 1a guerra es concebida
como permanentce y total.

Las necesidades de la guerra permancnte hacen que cl objelivo de la libertad y la

democracia s¢ pierda en lo indefinido de la utopfa intemporal. En lo concreto de la historia
1o que prevalece son las idades de la seguridad nacional,

No es ajena, en el proceso de adopeién de la DSN por los medios castrenses
latinoamericanos, la indoctrinaci6n de éstos por las ideas estratégicas facturadas cn
Estados Unidos. La propia DSN es un planteamiento originalmente norteamericano,
pues se elabor6 en el Colegio Nacional de Guerra, que es el instituto de estudios
militares m4s prestigiado en el medio estadunidense. Instrumentos como los
programas dec ayuda militar (PAM), la venta de armas, ¢l envio de cxpertos
“antisubversivos” y, en un plano mis didéctico, el adiestramiento de oficiales
latinoamericanos en colegios como la ya desaparecida Escucla de las Américas en
Fort Gulick, Zona del Canal de Panam4; la Academia Interamericana de las Fuerzas
Aéreas; la Academia de Guerra Naval de Rhode Island, y la International Police
Academy de Washington D.C., entre otras, sc han venido utilizando para transmitic
tanto la visi6n de la Guerra Fria en su vertiente estadunidense, como las doctrinas de
conlramsurgencna a los milites de América Latina,

Asi, entre 1951 y 1975, 71 mil 651 soldados latinoamericanos habfan recibido
entrenamiento en las difcrentes escuclas militares y policiales estadounidenses.?’ De
acuerdo con los conocedores del tema, los datos més fehacientes en relacion con la
mis conocida. de esas instituciones, la United States Army School of the Americas
(USARSA = Escuela de las Américas del Ejército de los Estados Unidos) ubicada en
Fort Gulick, Zona del Canal, Panam, fijan en aproximadamente 46 mil ¢l nimcro de
graduados en cursos especiales de todos los ejércitos de América Latina y el Caribe
desde 1951 hasta ¢l 30 de Septiembre de 1984, fecha en que de acuerdo a los tratados
Tarrijos-Carter del 7 de septiembre de 1977, Estados Unidos entregé el
establecimiento a la Repiblica de Panam4.

A pesar de su evidente importancia, creemos que este elemento, el Hamado
“pentagonismo”, resulta insuficiente para explicar la dingmica profunda del
neofascismo latinoamericano. Puede ser un acelerador, pero muy diffcilmente es
motor del proceso. Por ello, hablar de un Estado de Seguridad Nacional o de

_Contrainsurgencia parece. excesivo para explicar el mnluansmo conosurefio de los
scscnta y setenta. No es ocioso recordar que:

23



la accién imperialista en favor del fascismo presupone sin embargo que las tendencias de

esta (ndole, sus prerrequisitos y sus realizaciones, han ido surgiendo por la iniciativa y la
accién y bajo ¢l liderazgo dc ta élite oligdrquica y sus aliados intemos. Bl imperialismo puede
mucho pero no es omnipotente ni creador de 1o nucvo a partir del vacfo. Bstimula y
fortalece, sostienc y aprovecha, coorganiza un proceso y un produclo poliiicos de tipo
fascista que de todas mancras cmerge y avanza a partir de... factores, componentes y
mecanismos... que son primordial y escencialmente internos.21

Por su parte los ejércitos, factores internos de poder que persiguen intereses
corporativos especificos, responden ante todo a la dindmica social, en la cual la
dependencia exterior -y el planicamiento ideolégico-estratégico que de ella sc deriva-
son clementos condicionantes, pero no explicativos,

El neoliberalismo y la politica econémica del fascismo dependiente.

Antes de detallar cualquier descripcion de la politica econ6mica de la generalidad
de este tipo de regimenes, es menester referirse a la coalicion clasista que implementa
y usufruct@a dicha polftica, al contexto de crisis econémica mundial (nuevamente, la
excepcion serfa el Brasil de 1964) en que se encuentra inmersa, y a los principios
bisicos del neoliberalismo de la Escuela de Chicago, corriente en donde se inscriben
los postulados teéricos de aquélla. Respecto al primer punto, para nadic ¢s un
secreto que el blogue interno-externo de dominaci6n esté constituido por los sectores
mis internacionalizados de la burguesfa nativa, sus socios del exterior —sobre todo el
capital financiero- y las fuerzas armadas que, en conjunto con la tecnocracia civil, se
encargan de dar al proyecto formas concretas. No resulta extraio, por lo tanto,que la
politica ccondmica sea eminentemente funcional a los intereses de estos sectores.

En segundo término, la gestién comercial, industrial, financiera, crediticia, etc. del
fascismo dependiente no opera en el vacio, sino rodeada de una situacién de cambio
estructural del sistema econ6mico internacional, que se manifiesta desde mediados de
la década del sesenta, y que produce recambios en la division internacional del trabajo
cuya logica esencial tiende a transferir “la produccién de ramas relativamente
atrasadas -desde una perspectiva tecnoldgica y econémica~ desde los pafses
dominantes a los paises dependientes reservindose a los primeros aquellas ramas mas
dindmicas y por tanto mds rentables”.

En la nueva situacion las economias menos desarrolladas comicnzan a absorber la
produccién de los segmentos dinimicos, elaboradores de bicnes de consumo durable,
escasos renglones de bienes de produccion y, en especial, materias primas de origen
industrial. Dentro de 1a nueva divisién internacional del trabajo, precipitada por la
crisis econdmica general, todas las naciones deben replantcar su insercion en el
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sistema y buscar las venlajas comparativas que les confieren un nivel adecuado de
competencia en el mercado internacional. Los fascismos dependientes enfrentan el
reto, grosse modo, modernizando su producci6n agropecuaria; también incidiendo a
la baja sobre el costo del capital variable, esto es, de la fuerza de trabajo, y facilitando
Ia penetraci6n del capital extranjero en sus estructuras econémicas. Volveremos sobre
el particular més adclante. .

El corpus tedrico que utiliza el fascismo dependiente para racionalizar su politica
econbmica cs, sin duda, el neoliberalismo econémico, cuyo exponente mas calificado
es el profesor Milton Friedman de la Escucla de Economfa de la Universidad de
Chicago. Adoptado por los sectores tecnocréticos civiles del fascismo dependiente, el
paradigma [ricdmaniano monctarista recupera una vision verosimil del pasado,
propone un futuro posible y previsible, y se reproduce en las fracciones dominantes de
la burguesfa. En su perspectiva, es necesario reestructurar la economfa y la sociedad,
para acercarlas al espejo de la cficiencia neocldsica, contemplada desde la doble
optica de la invocacion al pasado y la proyecci6n. del futuro. El librecambismo
ambicnte se pretende aséptico, neutral, cientffico, mesurado, inteligente, ordenado,
eficiente, practico ¢ inflalible. “Esa corriente -apunta Guillermo O' Donnell- se
coloca en el centro de las grandes simplificaciones y de las seguridades regresivas que
los cuerpos sociales suelen buscar en ocasiones semejantes (de crisis). Su discurso
tiene la simplicidad del manual; como meta, una economfa eficiente, basada_en
ventajas comparativas, con mercados en cquilibrio y sin precios “artificiales”? Y
como corolario cn América Latina, atacar de rafz la inflaci6n.

Reduccion del déficit fiscal, liberacion de. precios, eliminacion de subsidios y
aranceles, reduccion del tamaiio del Estado, garantfas a la inversion privada y emisi6n
restringida de circulante para alejar al fantasma de la inflacion: el canto del
monetarismo ortodoxo se puede recitar como una letanfa gratificante para los
ministros civiles del fascismo dependiente (Jorge Cauas y Sergio de Castro en Chile;
D. Netto en Brasil; Vegh Villegas en Uruguay, Krieger Vasena y Martinez de Hoz cn
Argentina), pero no para quienes cotidianamente lo padecen,

Los csfuerzos estabilizadores -gradualistas o de shock- que esos técnicos
enderezan, engarzan a la perfeccion con el sistema monetario y financicro
internacional, y con los circuitos de la 6rbita especulativa planetaria, unificados todos
ellos en su apelacion a la “mano invisible” del axioma smithsoniano.

Revisados los puntos anteriores, es més propicio el terreno para abordar la
estrategia de politica econdmica propiamente tal que “adopté el fascismo
dependiente.

Cabe anotar cn primer témino, que este proyecto conlleva a la desnacionalizacién
creciente de la economfa. En Brasil, en 1972, a s6lo ocho aios de que el fascismo
tomara las riendas del Estado, los consorcios trasnacionales controlaban el 72.3% del
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capital més reservas de las diez empresas més importantes del sector de produccion
de bienes de capital, el 78.3% en ¢l sector de bienes de consumo durable y el 53.4% en
el de bienes de consumo no durable.”> Aunque no en todos los casos posteriores el
flujo de capital fue tan abundante, la desnacionalizacién econémica es parte vertebral
de la polftica econémica dc los gobicrnos militares en Argentina, Chile y Uruguay, al
menos en las intenciones originales.

La scgunda medida a destacar, relacionada a la vez con la anterior, es el
desmantelamiento ‘del capitalismo del Estado, en donde a la desestatizacién de
empresas acompafia la consabida desnacionalizaci6n. Las tendencias autonomistas
quedan asi completamente sepultadas, méxme cuando las medidds de apertura
indiscriminada a la competencia trasnacional terminan por liquidar las posibilidades
de un desarrollo econémico més acorde a las necesidades de los distintos pafses.

En tercer lugar, la pauperizacién absoluta de la clase obrera se utiliza como un
medio para la extraccion de superganancias, a consecuencia de lo cual los
trabajadores dejan de percibir miles de millones de délares. Esto lleva, desde luego, a
que 1a pirdmide social amplic cada vez més sus bases y cada vez menos su chspide, En
relacion a 1963, el salario real habfa perdido en Brasil €l 37% de su poder adquisitivo
.en 1976, mientras que las ganancias monopélicas crecfan geométricamente, En Chile,
con ¢l gobierno de la Unidad Popular, empleados y obreros recibfan el 629% del
ingreso nacional total y los seclores propictarios se adueiaban del 37.1%. Dosafios
més tarde, en 1974, la situacién habfa cambiado por completo: 61.8% para el capital y
38.2% para cl trabajo.28 En Uruguay y Argentina el poder de compra dc los salarios y
la tajada de los trabajadores dentro del producto nacional bruto también disminuy6
sensiblemente.

Como cuarto punto, tenemos que, con una visibn muy semejante a la del
darwinismo social, la politica econémica del neofascismo esla4 explicitamente
orientada a desencadenar un proceso de seleccién natural en donde fnicamente
sobrevivan los sectores “internacionalmente competitivos”. En realidad, esta politica
conduce a una crisis de realizacién y de inversiones que a la postre facilita la
concentraci6n y centralizacién de capitales. Los talleres artesanales, las empresas
medianas y pequeias y los sectores de servicios no monopolicos no pueden sostener
esta competencia, y terminan siendo absorbidos por los grandes emporios,

Otra de las grandes lincas de la polilica econ6mica es la modernizacién del sector
agrario, con el objetivo, por un lado, de proveer de “bienes alimentos” baratos que
disminuyan indirectamente el precio de lafuerza de trabajo, y por otro, de aprovechar
la ventaja comparativa de la produccion y exportacién de articulos primarios, Esto se
logra mediante devaluaciones que fomentan 1a produccion agricola, engrosando las
ganancias de los grupos lerratenientes, Se eliminan las trabas al comercio exterior
agropecuario, se reducen al médximo los subsidios estatales en el agro y, en algunos
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casos, s¢ da marcha atrés en los procesos de reforma agraria previamente
emprendidos.

Finalmente, como sexto punto, la politica econémica del neofascismo despliega
importantes esfuerzos antinflacionarios que sé estrucluran a partir de las ya aludidas
tesis monetaristas: reducci6n del gasto piblico, liberaci6n de precios, controles
salarialcs y toda la scrie de medidas propias del librecambismo contemporénco.

_ Tales son, a grandes rasgos, las lineas principales que en lo juridico-politico, en lo

ideol6gico y en lo cconémico, orientan al régimen que hcmos designado
indistintamente como neofascismo, neomilitarismo latinoamericano o, con mis
insistencia, fascismo dependiente.

Se ha hecho énfasis ¢n lo mas general, aunque en cada pals el proceso toma
caracterfsticas propias, Antes de pasar a revisar lo especifico del fascismo
dependiente en Argentina, creemos que es necesario construir un marco histérico que
explique las rafces politicas, econémicas y sociales que facilitaron su implantacién en
ese pais entre 1976 y 1983, porque, como se verd, los ecos de este régimen vignen del
pasado y sc proycctan afin hacia ¢l futuro.
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~ IL.DE “LA ARGENTINA POTENCIA” AL SUBDESARROLLO .
AUTOINDUCIDO. ELEMENTOS PARA UNA INTERPRETACION
DE LA CRISIS ARGENTINA,

Como cualquier otro pafs, Argentina ha atravesado por etapas sucesivas de
prosperidad y crisis. Sin cmbargo, al revés de lo que sucede en muchas otras
formacicnes sociales cuyo ascenso ¢s lento y penoso, pero existente,la Argentina
parece ir de mas a menos o, en otras palabras, de la cima a la sima. “La Argentina
~declar6 Ratl Prebisch en un espiritu critico y autocrftico envidiable- es un caso
excepeional de un pais en vias de subdesarrollo por su propio esfuerzo”,

Hay pues, en el balance de la historia Argeatina de los tltimos dos siglos, la
sensacion de un parafso perdido; un sueiio que no sélo no se cumplié sino que se
transformé en pesadilla, Esta sensacién aumenta cuando se echa un vistazo al enorme
potencial de que la Argentina estd dotada, asf como también a su capftulo de
cstabilidad politicay auge cconémico, vivido con intensidad catre 1862 y 1930,

En efecto, el de Argentina es un enorme territorio cuya extension, cercana a los 3
milloncs de Km?, alberga impresionantes recursos naturales. Duefio de practicamente
toda la diversidad de climas, que van desde los subtropicales del norte hasta los
invernales permanentes del sur, el pafs dispone también de una superficie cultivable
de un millén 700 mil Km? (es decir, una extensién similar a la de todo el territorio
ocupado por México), cs autosuficiente en materia de hidrocarburos y cuenta con
vastos caudales hidricos para ser utilizados en riego y generacion de encrgfa eléctrtica,
Aunade a lo anterior, ¢l pais no estd perturbado por enfrentamientos étnicos o
problemas raciales preocupantes, dada a'la homogeneidad que en ese sentido
caracteriza a sus habitantes; éstos a su vez constituyen, en América Latina, uno de los
ndcleos més avanzados en cuanto a alfabetismo, que es mayor al 90 por ciento de la
poblacion adulta,

Como se revisaré enseguida, entre finales del siglo pasadoy principios del presente,
la insercion de Argentina en la division internacional del trabajo, le permite dinamizar
su economia mediantc ¢! recurso de la exportacion de productos agropecuarios. Asf,
en los albores del siglo XX, ocupaba “el segundo pucsto detrés de los Estados Unidos
en cl hemisferio occidental para cl comercio exterior y se situaba tercero en el mundo
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delante de cuarenta paises (incluyendo a Alemania y Gran Bretaiia) poe el valor per
cépita de sus exportaciones®.

No resulta extrafio, ¢n consecuencia, que la Argentina moderna, forjada entre 1880
y la Primera Guerra Mundial mantuviera, al término de ésta, indicadores de
desarrollo econ6mico y social comparables -0, més atin, superiores— a los de los
paises industrializados. Hacia la-década de 1920 la Argentina era, a decir de Aldo
Ferrer, “un pafs subindustrializado, pero no un pafs subdesarrollado",3 lo que
contribuye a explicar ¢l clima de optimismo social, orgullo nacional y euforia colectiva
que diseiia y difunde el suefio de la “Argentina Potencia”,

A partir de 1930, sin embargo, las tendencias autodestructivas se apoderan del pafs
para lanzarlo a un largo periodo de inestabilidad y decadencia relativa y absoluta,
petiodo que todavia no termina,

Al llegar a este punto, resulta legitimo preguntarse: (Cudl o cudles son las razones
que han posibilitado la involucién argentina? (A que se debe la insistente recurrencia
al militarismo y la no menos crénica inestabilidad politica del pais? {Cémo opera cl
impacto de las instituciones en la sociedad civil y viceversa? {Cuél es el papel de las
fucrzas armadas en esta relacién? ¢Existen causas estructurales que permiten explicar
con coherencia ¢l caso argentino? .

A nuestro juicio, para responder lo mds adecuadamente posible a dichas
intcrrogaciones, resulta imprescindible el recuento hist6rico y la formulacion de
hip6tesis explicativas en los siguientes campos: econémico, ideolégico, politico y
social, que cs, como se verd, la Roma a la que conducen todos los caminos de la larga
crisis argentina.

1.- BREVE PANORAMA HISTORICO DE LA ARGENTINA,
A) De la fonnacién oligdrquica al golpe de Estado en 1930.

En términos generales el espacio geogréfico que ocup6 el Virreinato del Rio de la
Plata fue una regién que los conquistadores cspafioles no consideraban de suma
importancia, ya que sus intereses se orientaban més bacia la explotacién intensiva dc
los metales preciosos en otras de sus posesiones.

Argentina obtienc su independencia en 1821y, desde esa fecha hasta la llegada de
Juan Manuel de Rosas al poder ¢n 1829, se registra un lapso marcado por caudillismo
y luchas internas. La gestién de Rosas, sin embargo, habria de ser el inicio de la
unificacién nacional bajo la égida de una oligarquia en ciernes. En efecto, en 1836 se
inicia la venta de ticrras piblicas, de modo tal que al promediar el siglo XIX la
concentracién de la propiedad cra ya muy clara: los terrenos més fértiles y mejor
localizados de la pampa pertenccfan a 300 personas aproximadamente.
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Por esas épocas s¢ promulgo la Constitucién de 1853, y més tarde, después de la
cafda del caudillo y de la batalla de Pavon en 1861, una coalicién de terratenientes
ganaderos, intelectuales y comerciantes vinculados a la exportaci6n se erige y afianza
‘como élite olighrquica. Esta, conocida como la “Generacién del 80", concentra
accleradamente el poder econ6mico y también el politico, al tiempo que se esfucrza,
con ¢xito, por integrar plenamente a la Argentina al sistema econ6mico internacional
entonces vigente. Con base en las ventajas comparativas que le proporcionaban sus
amplias y bien irrigadas superficies de cultivo y su consiguiente facilidad para exportar
productos agropecuarios —carnes, lana y sobre todo cercales— el comercio exterior del
pafs registré visibles aumentos, que lo elevaron de 45.5 millones de pesos oro en 1860,
a 108.8 millones en 1872, a 268 millones en 1900, a 1 015 millones en 1914 y a 1 437
millones para 1930, Sin duda, un crecimiento portentoso para lo que s¢ comenz6 a
llamar “el granero del mundo”,

Sin embrago, cn el panorama politico, cn 1890 habfa surgido de ta Unién Civica
Radical (UCRY), agrupacién formada por chacareros, arrendatarios, clases medias
urbanas marginadas, trabajadores de la ciudad y del campo con cscasa movilidad
social, artesanos y medianos empresarios ligados al mercado interno. Es decir, en la
UCR se nuclearon los sectores que de una u otra forma eran los segregados del
modelo aligarquico.

Al paso de los afios el sistema de dominacién politica fue resinticndo los embates
del radicalismo y otros actores disidentes, a tal grado que en 1912 una fraccién lacida
de la oligarqufa hizo promulgar la Ley Ssenz Pefia que, al facilitar la ampliacion de la
base del sufragio, allané también el camino para el triunfo electoral de la UCR en
1916,

Durante los dos gobiernos de Hipélito Yrigoyen (1916-1922 y 1928-1930) y Marcclo
T. de Alvear (1922-1928), los radicales intentan aumentar la democratizacion de la
vida nacional y paliar ¢l predominio de los intereses extranjeros en la estructura
econ6émica, promoviendo asimismo la intervencion estatal en ella y practicando una
politica extcrior independiente frente.a Estados Unidos®

Con todo, la UCR manticne intocadas las bases materiales del estrato oligdrquico;
éste, en conjuncién con la gran prensa, el Partido Conservador, la Federacion
Universitaria y las fuerzas armadas habria de ir socavando paulatinamente las bases
de legitimidad de la UCR y preparando el golpe de Estado que el 6 de septiembre de
1930 termin6 con una estabilidad politica de casi 70 afios, desech6 una tradicién
institucional de abstencién militar en asuntos politicos vigente al menos desde 1905 y
desat6 los apetitos politicos de las fuerzas armadas que ~intcrvendrian
indiscriminadamente en la constelacién argentina de poder en las décadas
posteriores, Al propio tiempo Argentina, ¢n buena medida por el impacto negativo
que le represent$ econdémicamente la Gran Depresién mundial de 1930, concluia su



préspera ctapa de “crecimiento hacia afucra” para dar paso a una nueva
conformacion de su estructura econémica, .

B) La sustitucion de imponaciones, desde la “Década Infame” hasta el segundo
gobiemo peronista.

Encabezade por el general José Félix. Usibury, el gobierno que ¢mand del
cuartelazo de septiembre de 1930 fue, ante todo, un acabado intento de restaurar
poder a las fuerzas que habfan sido desalojadas del gobierno en 1916, La
administracion emanada de lo que Manuel Galvez llamé “Termidor de la historia
argentina” aplicé de inmediato la ley marcial, restablecié la pena de muerte y
enderez6 una politica de fusilamientos, persecusiones, torturas y deportaciones. Los
fraudes electorales sc convirticron en moneda carriente.

Pero el ejéreito no estaba en total armonfa, pues existfan ea ¢l dos lineas de accién
discordantes: una, la dc Usibury, era partidaria de la pesmanencia indefinida de la
dictadura y la otra, comandada por los golpistas Justo y Sarobe, vinculada a partidos
politicos de centro-derecha, se proponia tnicamente ¢l recmplazo de Yrigoyen y la
convocatoria de elecciones a mediano plazo ean respeto de la Ley Séenz Pefia y la
Constitucién vigente.” A fin de cuentas se impuso la Gltima tendencia, por lo cual el
general Uriburu se vio obligado a convacar a elecciones “fraudulentas” en las que se
abstienen los radicales y triunfa 1a coalici6n denominada Concosdancia que postulaba
al general Agustin P. Justo y a Julio Argentino Roca®

Este gobierno jugh, paradéjicamente, la carta de una politica econdmica muy
semejante a la keynesiana que aument6 la intervencidn del Estado en Ja actividad
ccanémica, en contraste notable con la ideologia librecambista que histdricamsente ha
animado a la oligarqufa argentina, El Estado debi6é renegociar también su
dependencia con Ja Gran Bretaia mediante la firma del Tratado Roca-Runciman
(1934) que, por lo desequilibrado de sus términos en detrimento de Argentina, fue
calificado en su sucesivo como “el estatuto legal del coloniaje”.

Sin embargo, quxzé resulte de igual importancia pasa explicar los hcchos
subsecuentes la crisis del modelo de “desarrollo hacia afuera”que, como ya lo
indicdbamos, presencié la década de los treinta, y los inicios de Ja politica de
sustitucion de importaciones orientada inicialmente a las industrias primanas cn los
ramos de textiles, cuero y caucho vinculadas a la industria agropccuana asf como a
artefactos eléctncos, algunas herramientas y escasa maquinaria,

A consecuencia de la industrializacion incipiente aumenta la migraci6n interna del
campo a la ciudad, se afirma la tendencia hacia la urbanizacién y surgen nuevos
actores en el escenario argentino, Como dice Marcos Kaplan:
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Emergen y se consolidan... nucvos grupos sociales con impulso ascencional: clases medias
(empresariales, profesionales, burocriticas), proletariado industrial, masas marginales de
reciente ¢ incompleta incorporacién al mundo urbano.. Los grupos medios y populares
presionan a favor de un mayor reconocimicnto y de una participacién -smpliada en ¢l ingreso
nacional, las decisiones bésicas, la distribucidn y el ejercicio del poder...

En lo polftico el gobierno de Justo se caracteriza, al igual que su predecedor y
sucesores, por la sistemdtica recurrencia al “fraude patriético”, que se hace presente
ofra vez en la elecciones de 1937, cuando la férmula concordancista derrota a los
«candidatos de la UCR. Como resultado de cllo, en 1937 asume el poder de la dupla
integrada por los civiles Roberto Ortiz (de filiaci6n antipersonalista) y Ramon Castillo
(conservador). En esta época el factor externo resulté determinante para la evolucion
de la politica argentina; la Segunda Guerra Mundial se habfa iniciado en Europa y,
frente a ello, la clase dominante argentina se escindié en grupos probritdnicos,
pronorteamericanos y proalemanes. Los dos primeros abogaban por el ingreso a la
guerra de parte de los Aliados, y los segundos porque Argentina permaneciera
neutral, favorecicndo asf los intereses de las potencias de! Eje.

En tanto, el presidente Ortiz, enfermo durante casi toda su gestion, a la que por
demés intent6 dar cierto liberalismo electoral, muri6 a mediados de 1942, por lo que
cl poder qued6 cn manos del vicepresidente Castillo quien mantuvo la politica de
neutralidad de su antecesor, retorné al fraude electoral abierto, recurri6 al estado de
sitio e hizo todo lo posible por cooptar a la casta militar,

No habiéndolo logrado, ¢! 4 de junio de 1943 ¢l ejército, para entonces erigido en
tinico vertebrador del dominio oligdrquico, y dotado también de fuerza econémica (en
1941 se habfa creado la Direccién General de Fabricaciones Militares, encargada
entre otras cosas de extender la industrializacién a las ramas de la industria pesada)
derroca a Castilio. Concluia de esta forma la etapa que se conoci6 con el nombre de
“década infame”.

Luego del golpe de Estado de junio de 1943 rapidamente se sucedicron en el poder
los generales Arturo Rawson, Pedro Pablo Ramifrez (quien finalmente romperia
lanzas con ¢l Eje, el 26 de encro de 1944, s6lo unos mescs antes de la rendicion de
Alemania y Yapén) y Edelmiro I, Fasrel.

Pero la figura que habria de emerger como definitoria en los afios siguientes serfa la
del coronel Juan Domingo Perén, quicn logra encumbrarse desde la Secretarfa de
Trabajo y Prevision Social hasta el Ministerio de Guerra primero, la vicepresidencia
de la Repablica después y la presidencia finalmente.

El encumbramiento de Pertn puede explicarse por su politica social generosa,
organizacién de las masas obreras en sindicatos, su habilidad personal para captarse
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simpatfas y emplear en su favor los medios de comunicacién, y su audacia indiscutible
para la politica in palazzo.

Yaen el poder, al que arrib6 después de superar una seric de fricciones con ciertos
sectores oligdrquicos, con otros méis de las fuerzas armadas, asf como con la
representacién diplomética de los Estados Unidos, el presidente prosigue su
estrategia, que consiste en mantenerse en ¢l gobierno apoyindose en las fuerzas
armadas, la Iglesia Catélica, la policfa, la burocracia gubernamental y las masas
mengcsterosas tanto de la ciudad como del campo.,

En el campo econ6mico el gobierno de Per6n instrumenta, a partir de su
establecimicnto cn 1946, una politica fuertemente dirigista, cuyo objetivo final era
mejorar las condiciones de vida de la clase trabajadora mediante el desarrollo del
mercado interno. En el frente politico Per6n intent6 y logré montar un aparato
sindical burocrético y vertical, que a la larga facilitarfa el fortalecimiento y la
corrupcion de los lideres, quc a su vez terminarfan por devenir en una suerte de
nomenklatura obrera. También trat6, aunque con menor éxito, de erigir un sistema
semicorporativo que, al tiempo de mantener elecciones, recabase las peticiones
sectoriales mediante organizaciones granindustriales ya existentes (UIA), sindicales
(CGT) y de pequeiios y medianos empresarios (CGE, creada en 1952).

El general Peron se reeligi6 en 1952, pero su segundo periodo consecutivo resulté
mucho menos exitoso que el primero, debido sobre todo a las limitaciones que
naturalmente encontr6. En efecto, para esos afios la crisis habia hecho presa de la
economfa argentina, cuyo dinamismo decreci6 sensiblemente; asimismo, el gobierno
de Perén empezd a enfrentar serios problemas peliticos, sobre todo en el seno de dos
grupos que nicialmente habian contribuido a su éxito; las fuerzas armadas y la Iglesia.
La conjuncién de todos estos elementos —explicados aquf a grosso modo— condujo,
después de connatos de guerra civil, a un levantamiento armado que se inici6 en
Coérdova bajo ¢l liderazgo del general retirado Eduardo Lonardi y que cont6 con
apoyo de la Armada. Este movimiento prosperd, y en septiembre de 1955 logr6 la
renuncia de Juan Domingo Perén quien, sin embargo, habrfa de ejercer una influencia
maytscula dentro de la politica argentina, ya sea mediante su sola influencia personal
o bicn a través del “peronismo” o justicialismo, es decir, una ideologfa difusa que
amalgama elementos de la doctrina social de la Iglesia con una retérica de
conciliacién de clases y una “lercera posicién” {esto es, “ni capitalismo ni socialismo,
ni el Este ni el Oeste™). La doctrina justicialista aGn persiste, aunque con diversas
adaptaciones y cambios.

El régimen producto del exitoso pustch contra Perén se hizo automombrar
“Revolucién Libertadoray mantenfa en su seno dos lineas de accién: la primera
estaba encabezada por el golpista Lonardi, era de tipo “falangista criollo” y logré
mantenerse unos pocos meses ¢n €l poder; la scgunda, que a la postre serfa
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dominante, era de m§phaci6n “conservador-liberal” y estaba liderada por el general
Pedro E. Aramburu.!

Los afios de la “Revolucién “Libertadora” se caracterizza, en lo econdmico,
porque la oligarqufa retoma el poder abeoluto de la vida nacional. Los intereses
agropecuarios, bastante maltrechos desde 1945, volverfan a llorecer y ademds se
enderez6 un plan econémico neoliberal y privatizador que de inmediato intent6 dar
marcha atr4s en las medidas dictadas por la administracién peronista.

E! proyecto politicoccon6mico, no obstante, s¢ habria de enfrentar a la resistencia
de los trabajadores, asf como al descontento de ciertos sectores de las fuerzas
armadas que no habfan sido purgados y segufan respondiendo a una filiacién .
peronista,

Presionados por estos y otros factores, los militares convocaron a elecciones para
instalar una Asamblea Constituyente e¢n 1947, En los comicios ¢l peronismo es
proscrito, en tanto que los radicales se dividen en dos corrientes principales: a) La
Unién Civica Radical del Pueblo (UCRP) es proclive a negociar con la “Revolucién
Libertadora” y logra conservar la mayor parte del apoyo partidario. Gasta una
retérica incendiaria y demag6gica y su lfder ¢s el abogado Ricardo Balbin, y b) La
Uni6n Civica Radical Intransigente (UCRI) nuclea en torno suyo -y de su figura mis
conspicua, Arturo Frondizi- a un conglomerado muy heterogéneo en donde se
inclufan desde militantes de izquierda hasta técnicos, pasando por viejos cuadros de la
UCR vy algunos mienbros de la oligarquia.

Pero la mayor fuerza de la UCRI provenfa, en la perspectiva de las clecciones
presidenciales de 1958, de un pacto secreto mediante el cual Per6n, exiliado en Santo
Domingoe, acord6 con el lider intransigente proporcionar a éste el voto de sus
miltiples seguidores a cambio de que, una vez en el poder, Frondizi permitiera ¢l
retorno del justicialismo. A la vez, y a hurtadillas, Frondizi prometfa a la ctpula
militar proseguir las lineas fundamentales de la “Revolucién Libertadora”, sobre todo
en lo refcrente a la proscripcion del peronismo y la izquierda y la profundizacion de la
cstrategia en materia de politica econ6mica.’

Triunfador en las urnas, el dirigente de la UCRI enfrentarfa, empero, nuevos y més
complejos problemas. Entre cllos el mis grave seria que su gestién se encontr
expuesta a la imposible concertaci6n de fuerzas centripetas. Ergo, la estabilidad de su
gobierno resultarfa inversamente proporcional a su oportunismo y a su grado de
ambiguedad politico-ideol6gica.

En efecto, Frondizi otorg a su gestién cconémica un sesgo explicitamente
desarrollista que reasumfa y adecuaba las directrices de la administracién de
Aramburu. En ese sentido se-explican las facilidades que a partir de 1958 se
otorgarfan para la promocién industrial a ultranza y para la radicacién de capitales
extranjeros en el petréleo, la industria automotriz, el comercio y las finanzas, También
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en csta perspectiva se verific ¢l desplazamiente progresivo de la industria nacional
estatal y privada; el crecimiento con desempleo; la disminucion de la participacién
asalariada en el PIB (de 50.9% en 1954 descendi6 a 40.9% en 1961); y una tenaz labor
de reprivatizaci6n y desmantelamiento de las cmpresas del Estado.

Otro puntal de la gestion de Frondizi cra la “integraci6n” que se.tradujo en un
Namado conciliatorio para todos los argentinos, pero principalmente dirigido a tres
instituciones: el movimicnto obrero, la Iglesia cat6lica y las fuerzas armadas; hacia el
exterior, ¢l presidente no vacilé en apelar al apoyo de Estados Unidos, por entonces
embarcado en la Alianza para el Progreso, proyecto de bases muy similares al
desarrollismo,

Los esfuerzos de toda esta obsecacién integracionista obtuvieron, a final de
cucntas, magros frutos. El movimiento obrero, sobre todo después de hacerse ptblica
la ruptura Per6n-Frondizi en 1962, se convierte en una fuerza crecientemente opuesta
a fa politica econémica; con la Iglesia Frondizi se anoté el Ginico punto favorable de su
proyecto politico, al promulgar una ley que autorizaba el funcionamiento de
universidades privadas (sobre todo catélicas) y anulaba el monopolio del Estado en
ese nivel educativo, Por otra parte, las relaciones del gobierno frondizista con las
fuerzas armadas fucron bastante accidentadas, registrindose en ese mandato mis de
30 pronunciamicntos y planteos militares. Last but not least, Estados Unidos no apoy6
al gobernante frente al virtual eclipse que le imponfan aquéllos, de modo tal que
Frondizi fue derrocado a finales de marzo de 1962.

El presidente del Senado, José Marfa Guido, se hizo cargo de la presidencia de la
naci6n el 29 de marzo, en medio de una crisis econ6mica recrudecida —el PIB habia
disminuido a -4% cn ese afio-, una inestabilidad polftica constante, un ambiente social
de indiferencia y una aguda disension en ¢! seno de las fuerzas armadas ¢n torno a la
cueslién peronista,

En la pugna intracastrense se encontraban los colorados, partidarios de restablecer
los preceptos bésicos de la “Revolucién Libertadora” en su vertiente
conservadora-liberal (léase liquidar al peronismo); los azules, a su vez, aunque cran
también antipcronistas, reconocfan que el justicialismo era, a pesar de sus excesos,
una corriente cristiana de pensamiento que habfa logrado distanciar a las masas del
comunismo, Su lider era ¢l general Juan Carlos Ongania y estaban dotados de un
pensamiento catélico i mtugnsta

Finalmente sc impusicron los azules —no sin fuertes escaramuzas- y se convocd a
clecciones, con el justicialismo segregado de nuevo, para julio de 1963,

En los comicios se impuso la UCRP, cuyo candidato, el médico Arturo Illia, gan6
con €] 25.8% de los votos, en elecciones caracterizadas por la enorme dispersion del
sufragio. E! gobicrno de Illia realiz6 una labor econdmica brillante, ya que consigui6
disminuir la inflacion y, con base en una politica de ampliacién de! mercado interno
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sustentada en la propomociéa de la pcgucna y la mediana industria, logré reactivar
visiblemente el crecimicnto econbmico.

Lamentablemente, el doctor Illia no pudo obtener semcjantes haberes en la
conduccién politica del pafs ante la accibn boicoteadora de los gparatchiks del
sindicalismo peronista, asf como de las fuerzas armadas y los medios de comunicaci6n
masiva, e¢n especial la gran prensa, Socavado su gobierno en estas fuerzas, y sin
resistencias de ta UCRP ni de la sociedad argentina, €] 28 de junio de 1966 las fuerzas
armadas intervinicron para cjecutar el golpc de Estado que puso fin a la
administracién de lllia, una de las mds serias y bicnintencionadas que registra la
historia argenuna

Para cl ejercicio del poder, los militares golpistas de 1966, acaudillados por
Onganfa y amparados en el nombre de “Revolucién Argentina”, encontraron aliados
en los monopolios nacionales y extranjeros, algunos nicleos de la clase media e,
inicialmente, la poderosa burocracia sindical peronista; ademés, esta nueva
“Revolucién™, que lomé como modelo al vecino Brasil, recibié también la aprobacion
estadunidense.

El programa militar preveia tres tn:mpos ~c! econbmico, el social y el politico, en
ese orden- pero no especificaba cuénto duraria cada uno. Lo cierto es que el empeiio
por Uevar adelante la primera de las tres etapas indujo al gobierno a promulgar el
Acta y ¢l Estatuto de la Revolucién Argentina, a los que qued6 supeditada la
Constitucién vigente con anterioridad. Por supuesto, las dos nuevas legislaciones se
dictaron en medio de la destitucién de todos los poderes federales y fueron el
andamiaje juridico para instrumentar mcdidas de espionaje, represion y terror
sociales, y ataques rabiosos a las universidades y su autonomfa.

La contraparte de ese antiliberalismo politico fue, como se ha hecho costumbre en
la mayorfa de las dictaduras argentinas, un férreo liberalismo econ6mico, expresado
fundamentalmente en el plan Kricger Vasena, de enero de 1967, que constituyé un
planteamicnto estabilizador de neta estirpe librecambista al disponer la devaluacién
del peso frente al d6lar, la liberacién total del mercado cambiario, el conge]amicnlo
de salarios y una sustancial rcbaja en los aranceles para productos extranjeros.

Desde su propia perspectiva, los resultados del plan fucron Gptimos, pero
politicamente redundaron en la expresi6n cada vez més abicrta de la inconformidad
de las capas medias y la insurgencia sindicat de los niicleos obreros antiburocraticos.
Asf, €l 29 de mayo de 1969, obreros y estudiantes —con el apoyo y la simpatfa de las
clases medias— marcharon juntos por las calles de la ciudad de Cérdoba, sede de
plantas industrialcs y automotrices y centro académico de renombre y tradicién. Ante
la agresion del Ejército se produjeron levantamientos masivos en toda la ciudad, que
se extendieron hasta el 1o. de junio y dejaron un saldo de varias decenas de muertos y
heridos.
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Bl “Cordobazo”, como se conocerfa a esa encendida jornada, fue no sélo el punto
dc arranque de una scric de movilizaciones similares en todo ¢l pafs, sino también y
ante todo el principio del fin de la presidencia de Onganfa y del proyecto de la
“Revolucién Argentina®,

A Ongania lo sucedi6, en junio de 1970, el general Roberto M. Levingston, quien
instrument6 un giro de 180 grados en materia de politica econémica; su ministro del
ramo, Aldo Ferrcr, establecié ciertas limitaciones para la entrada de capital
extranjero al pafs, redujo la rigidez de la politica salarial y virti6 su apoyo a las
empresas estatales.

En marzo de 1971 un golpe palaciego derrib6 a Levingston, quien fue relevado por
el general Alejandro Lanusse. Entonces, ante la formacion de un conglomerado
opasitor llamado “Hora del Pueblo”, en el que participan los partidos Justicialista,
Radical del Pucblo, Socialista Argentino, Conservador Popular, Demécrata
Progresista y UCR Bloquista, €l nuevo mandatario se dio a la tarca de recomponer el
consenso perdido mediante un proyeclo para unificar a todas las fuerzas politicas en
torno al combate de la pujante subversion guerrillera y el apuntalamicnto de las
instituciones.

La intentona, conocida como Gran Acuerdo Nacional (GAN), terminé por abortar;
los militares impusieron una salida Gltima: convocaron a elecciones en las cuales se
permiti6 la participacion del peronismo, pero no la de Perén. Las fuerzas leales al
“conductor”, ante esc éxito relativo, se avocaron a la tarea de construir ¢l Frente
Justicialista de Liberacion (FREJULI), que sustituy6 a la “Hora del Pueblo”, ya
abandonada por ¢l Partido Radical y por ¢l propio justicialismo, sus principales
fuerzas. El FREJULI presenté como candidato a la presidencia al doctor Héctor J.
Céampora, quicn triunf6 con un poco menos de la mitad de los sufragios en las
elecciones del 11 de marzo de 1973, Cabe destacar_que “cl 82% de los clectores
votaron por candidatos adversos al régimen de faclo" !

Los mejores augurios caracterizaron al inicio del gabierno de Cﬁmpora, el 25 de
mayo de 1973. El nuevo presidente derogé toda la legislacién represiva y logr6
disminuir la violencia anterior a su mandato, amén de liberar a los presos pollticos
recluidos en la cdrcel de Villa Devoto. ' Durante el breve intervalo de Cémpora
también se intent6 poner en préctica los principios programéticos del FREJULI, que
buscaban retomar y potenciar las pautas fijudas durante las administraciones
peronistas de los cuarentay los cincuenta,

En ¢l primer afio dc gobierno los resultados del programa econémico del ministro
Juan Gelbard fueron francamente alentadores, pero pasado ese tiempo, ¢l disefio
econ6mico comenz6 a mostrar agotamiento , catalizado éste cn buena medida por la
accién boicoteadora de la oligarquia terrateniente, financiera ¢ industrial,
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Por otro lado, ¢l 20 de julio de 1973, dia en que regres6 Juan Domingo Perén a la
Argentina después de un largo exilio, peronistas del ala derecha dispararon, en las
cercanfas del aeropuerto internacional de Ezeiza, contra integrantes de la Juventud
Peronista -es decir, la izquicrda del movimiento— ultimando a mis de 300 integrantes .
de dicha faccién.

A partir de entonces el peronismo se dividi6 en una izquicrda que grosso modo
consideraba que ¢l retorno del caudillo era el preludio del establecimiento de un
régimen socialista de corte revolucionario, y una derecha enquistada en los sindicatos,
controlados a su vez por la linea més ortodoxa de la aristocracia obrera. Estos @ltimos
elementos estructuraron su ofensiva a partir de los sangrientos hechos de Ezeiza; en
su favor gravitaria el apoyo de Perén, quien pugné por neutralizar al flanco izquierdo
de su propio partido, ¢l cual se radicalizé atn m4s fortalecicndo asf al movimiento
guerrillero ya existente desde finales de los sesenta.

Cémpora renunci6 ¢l 13 de julio de 1973 y lo sustituy6 Ratl Lastiri, de 1a derecha
justicialista, En las nuevas ¢lecciones de septiembre se impuso holgadamente (62% de
los votos a su favor) el binomio Juan Domingo Pcrén-Maria Estela Martinez de
Per6n. Pero la victoria electoral del matrimonio no fue 6bice para el recrudecimiento
de la violencia estatal y guerrillcra, Por ¢l contrario, en el Gltimo y breve periodo
peronista se atenté contra los medios de informacién, se decret6 el estado de sitio, se
rehabilitaron las leyes represivas derogadas por su antecesor y se elaboraron otras
nuevas, y se maniat6 y entorpeci6 la imparticion de justicia.

Esto facilitarfa ¢l ejercicio extremo de la violencia tanto por parte de las fuerzas
armadas, la policfa y los grupos paramilitares del corte de la Alianza Anticomunista
Argentina (AAA), como por los grupos guerrilleros llamados Ejército Revolucionario
del Pucblo (ERP, dc filiaci6n trotskista) y Montoncros (peronistas de izquierday).

En julio de 1974 fallecié Per6n y bajo la presidencia de la nueva mandataria, Marfa
Estela Martinez, las tendencias autoritarias y derechistas del régimen se acentuaron,
pari pasu con la inestabilidad, 1a corrupci6n, el aventurerismo, el saqueo, la vnolcncm y
la ineficacia administrativa.

Para junio de 1975 cl panorama econ6mico era tan preocupante como el politico,
La inflaci6n estaba desbocada, habfa una diffcil situacion de la balanza de pagos y el
déficit del sector pablico crecfa velozmente. Ante esa situacién el nuevo ministro de
Economfa, Cclestino Rodrigo, present6 un programa de estabilizacién que, mediante
politicas de shock, s6lo consigni6 agudizar 1a crisis. En 1975 la inversi6n bruta interna
fue inferior en 16% a la de 1974, el PNB decreci6 2% y la inflacion prosiguié su
galopante ritmo. A principios de 1976, m4s de lo mismo; nueva devaluacién, nuevos
aumentos de precios a servicios y bienes del sector pablico, nuevos topes salariales,
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Por otro lado, ¢l 20 de julio de 1973, dfa en que regresé Juan Domingo Perén a la
Argentina después de un largo exilio, peronistas del ala derecha dispararon, en las
cercanfas del aeropucrto internacional de Ezeiza, contra integrantes de la Juventud
Peronista -¢s decir, la izquierda del movimiento- ultimando a méis de 300 integrantes .
de dicha faccion,

A partir de entonces el peronismo se dividié en una izquierda que grosso modo
consideraba que cl retorno del caudillo era ¢l preludio del establecimiento de un
régimen socialista de corte revolucionario, y una derecha enquistada en los sindicatos,
controlados a su vez por la linea mds ortodoxa de la aristocracia obrera, Estos Gltimos
elementos estructuraron su ofensiva a partir de los sangrientos hechos de Ezeiza; en
su favor gravitarfa ¢l apoyo de Perén, quien pugn6 por neutralizar al flanco izquierdo
de su propio partido, ¢l cual se radicalizé atin mis fortaleciendo asf al movimiento
guerrillero ya existente desde finales de los sesenta.

Campora renunci6 el 13 de julio de 1973 y lo sustituy6 Raal Lastiri, de la derecha
justicialista. En las nuevas clecciones de septiembre se impuso holgadamente (62% de
los votos a su favor) el binomio Juan Domingo Per6n-Maria Estela Martinez de
Peron. Pero la victoria clectoral del matrimonio no fue 6bice para el recrudecimiento
de la violencia estatal y guerrillcra. Por el contrario, en el Gltimo y breve periodo
pcronista se atent6 contra los medios de informacio6n, se decret6 el estado de sitio, se
rehabilitaron las leyes represivas derogadas por su antecesor y se elaboraron otras
nuevas, y se maniaté y enterpecié la imparticién de justicia.

Esto facilitarfa el cjercicio extremo de la violencia tanto por parte de las fuerzas
armadas, la policfa y los grupos paramilitares del corte de la Aliunza Anticomunista
Argentina (AAA), como por los prupos guerrilleros llamados Ejéreito Revolucionario
del Pucblo (ERP, de filiaci6n trotskista) y Montoncros (peronistas de izquicrda).

En julio d¢ 1974 fallcci6 Per6n y bajo la presidencia de la nueva mandataria, Maria
Estela Martinez, las tendencias auloritarias y derechistas del régimen se acentuaron,
pari pasu con la incstabilidad, 1a corrupcion, el aventurerismo, el saqueo, la violencia y
la incficacia administrativa. ) ,

Para junio de 1975 el panorama econdmico era tan preocupante como el politico,
La inflaci6n estaba desbocada, habfa una diffcil situacion de la balanza de pagos y el
déficit del sector pfiblico crecfa velozmente. Ante esa situacién el nuevo ministro de
Economia, Celestino Rodrigo, present6 un programa de estabilizacion que, mediante
politicas de shock, s6lo consigui6 agudizar la crisis. En 1975 la inversi6n bruta interna
fue inferior en 16% a ia de 1974, el PNB decrecié 2% y la inflacién prosiguié su
galopante ritmo. A principios de 1976, m4s de lo mismo: nucva devaluacion, nuevos
aumentos de precios a servicios y bienes del sector piblico, nuevos topes salariales,
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En marzo de 1976, buena parte de los diversos sectores sociales, desde los
trabajadores ¢ intelectuales hasta el gran capital y la clase media, pasando por los
partidos politicos, cuestionaban a la presidenta Martfnez de Per6n y sus asesores.

Las fuerzas armadas, aun con la huella del desprestigio reciente en la memoria,
habfan adoptado una actitud de “prescindencia profesional” y esperaban el momento
de la descomposicion total del gobierno ~al que contribufan— para que la mayorfa
. inconforme las llamase a “restaurar el orden”, +

Ello —y en consecuencia la recusacién definitiva de la viabilidad del populismo a
destiempo y en épocas de crisis, asf como el fin de la larga etapa en que ¢l desarrollo
argentino se habfa guiado por la sustitucion de importaciones y sus correspondientes
alianzas de clase~ sucedi6 puntualmente el 24 de marzo de 1976, Otra vez la
incertidumbre, Todo y nada estaba por decirse (y hacerse) en la Reptblica Argentina,

Cabe destacar que en ¢l lapso en estudio (a partir del golpe de Estado que
consagré a José Félix Uriburu como presidente de facto y hasta la caida de la
mandataria Marfa Estela Martinez de Per6n por la via del cuartelazo), Argentina vio
pasar seis pustchs cxitosos, muchos otros més .abortados, numerosos
pronunciamientos militares, connatos de guerra civil y tendencias cada vez més
descubiertas respecto a la utilizaci6n de la violencia como medio para superar los
enfrentamicntos en la arena social. Para completar el cuadro, Gnicamente dos
mandatarios clegidos més o menos constitucionalmente (Justo y Perén), lograron
finalizar su gestion. A ello debe agregarse que:

De 1930 hasta 1980 ningiin presidente fue lib legido sin condici jento ni veto

militar dentro de un proceso normal de sucesion. Si bien ¢l mandato constitucional es de seis
afios, ¢l promedio de las presidencias entre 1930 y 1971 fuc de dos afios 3 éliez meses... de
dicciseis presidentes que tuvo ¢l pafs entre 1930 y 1973, once eran militares.

Tal situaci6n, calificada como “golpe de estado permanente”,'® pucde revisarse con

mis detenimiento cn ¢l cuadro 1, que ennumera las causas, sujetos y duraci6n de los
cambios de gobicrno en la Argentina entre el 6 de septiembre de 1930 y el 23 de
marzo de 1976.

A continuacion, a efectos de encoatrar explicacién a la evidente inestabilidad
argentina desde 1930, nos permitimos agrupar las posibles causas en tres grandes
secciones: el problema del estancamiento econémico 'y las - transferencias
intersectorialcs, la cuestién de las ideologfas, partidos politicos y grupos de presion, y
por Gitimo la relacion entre crisis social ¢ intervenciones militares,

2.- TRES LECTURAS DEL PROBLEMA ARGENTINO.
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CUADRO 1

CAMBIOS DE PRESIDENTE EN ARGENTINA, 1930-1978

FECHADETOMA
DEL PODER CAUSA JEFE DE ESTADO DURACION
6/1X/1930 Golpe militar Gral. José F. Uriburu 1aho S meses
20/11/1932 Elecciones presidenciales Gral, Agustfn P. Justo 6 ahoe
20/11/1938 Elecciones presidenciales Dr. Roberto M. Ortiz 4 afos 4 meses
271942 Sucesidn presidencial por muerte
de Ortiz Dr. Ramén Castitlo 11meses

4/VI/1943 Golpe militar Gral. Arturo Rawson 1dfa
S/VI/1943 Revolucién de palacio Gral. Pedro P, Ramirez 8 meses
24/11/1944 Revolucién de palacio Gral, Bdelmiro

1, Farrcli 2afos 4 meses
4/VI/1946 Elecciones presidenciales Gral. Juan D, Perén 6ahcs
4/VI/1952 Recleecion J.D, Perén Gral. Juan D, Perén 3 ahos 6 mesc
21/1X/1955 Golpe mifitar Gral. Eduardo Lonardi 2 meses
13/X1/1955 Revolucién de palacio Gral, Pedro E. Aramburu 2 afos 3 meses
23/11/1958 Elecciones presidenciales Dr. Arturo Frondizi 4 ahos 1 nics
28/111/1962 Golpe militar Dr. José Maria Guido,

presidente del Scnado 1 afo 4 mescs
TIVEL/1963 Elecciones presidenciales Dr. Arturo [llia 2afos 11 meses
28/V1/1966 Golpe militar Gral. Juan Carlos Onganfa 4 afos
8/VI/1970 Revolucitn de palacio Gral. Roberto M, Levingston 9 mescs
23171911 Revolucién de palacio Gral, Alejandro M..

Lannusse 2ahos 2 meses
25/V/1973 Elecciones presidenciales Dr. Héctor Cdmpora 2 meses
VIS Golpe palaciego Rail Lastiri 3 meses
2/X/1973 Elccciones presidenciales Juan D, Perén 10 meses
1/VIV1974 Sucesién presidencial por Ma, Bstcla Martfnez

muerte de Perén de Perén 1aho 8 meses

23/111/1976 Golpe militar Junta militar presidida por

et Gral. Jorge R. Videla 4 alos 6 meses

Fuente: elaboracién del autor, con base en datos extraidos de diversas publicaciones. -
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Estancamiento econdémico y transferenicias intersectoriales.

Desde su incorporaci6n al sistema capitalista internacional, en la Argentina han
sido puestos en prictica por lo menos tres modelos de desarrollo, a saber: el
desarrollo hacia afucra, que hace crisis en 1930, pero subsiste hasta nuestros dias; la
industrializacién sustitutiva de importaciones, descalificada oficialmente por el equipo
econémico que tomo las riendas en 1976, y el intenso proyecto de transformacién
transnacional, monopélica y financiera llevado adelante por la tecnocracia que
acompaiié a los militares hasta 1983.

Desde luego estos modelos no se encuentran en su forma pura en Ja Argentina;
antes bien, frecucntemente se yuxtaponcn entre sf.

De cualquier manera, lo que resulta evidente en el desarrollo econémico del pafs
en los tltimos 50 o 60 afios, es la presencia de una declinacién o, en el mejor de los
casos, estancamiento de la producci6n, las exportaciones y el crecimiento demogréfico
con respecto a los demés pafses de América Latina, Por otra parte existen flujos de
recursos intersectoriales que tienden a gravitar, més de lo que comGnmente sc picnsa,
en el terreno polftico y social.

Con respecto a las exportaciones, la participacion de América Latina en el
comercio mundial ha sufrido, entre 1938 y 1977, un decremento relativo, pucs si bien
las exportaciones latinoamericanas se multiplicaron por 30 en ese periodo, las
mundiales lo hacfan por 48. Dentro del total registrado para la regién, la parte
correspondiente a la Argentina ha disminuido sensiblemente; asf, en 1938 las
exportaciones argentinas represcntaban el 30% del toltal de las exportaciones de lo
que mds tarde scrfa la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC); en
1977 sélo abarcan el 13.34 por cicnto. 2

Esta situaci6n contrasta notablemente con la de Brasil, cuyas exportaciones como
porcentaje total de las de la ALALC han registrado un curso inverso, pasindo del
19.7% en el primer afio a 28.5% en el Gliimo. Menos espectacular, México Se ha
mantenido por lo menos estable, ya que sus porcentajes para idénticas situaciones y
fechas fucron de 10.88 y 11.36 por ciento {véase Cuadro 2).

Si el estudio se realiza a partir de épocas miés recientcs, los resultados no varfan
mucho. En 1975, por ejemplo, las exportaciones totales argentinas habfan crecido
174% con respecto a las de 1960 (en délares corrientes), frente a una expansion de
583% cn Brasil y de 364% en México,?

En cuanto a la participacién de las manufacturas en el producto interno bruto
(PIB), Argentina se mantenfa, apenas en 1960, cn franca ventaja frente a México y
Brasil, pues cn la primera tal porcentaje alcanzaba el 31%, frente a 23 y 25% de los
segundos, respectivamente. En 1979, empero, las distancias se acortaron, y los
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EXPORTACIONES DE ALALC, ARGENTINA, BRASIL Y MEXICO

Ahos

1938
1948
1958
1968
197
1977

FUBNTE: Carlos Quijano, “Declinacién y cstancamiento”, Cuad

CUADRO 2

(Millones de dolares y porcentajes)

1 2
ALALC Argentina
1,461 438
5428 1,629
6,763 994
10,071 1,368
37,831 3931
42054 5610

enero 1985, p. 119.

3
21
G

2997
3.0
14.69
1358
10.39
13K

4
Brasil

289
117
1243
1,881
7952

121

+

5 6 7

4/1 México 6/1

%o %
1977 159 1088
2161 465 8.56
1985 135 10.86
18.67 1,258 1249
21,04 3,545 9.37
28.56 4,781 11.36

e dc M; h '\‘ H

1984,

43



porcentajes fueron los siguientes: 35% para Argentina, 30% para México y 29% para
Brasil.

En el terreno de la produccion, y nuevamente en una perspectiva comparada, en
1960, Argentina reunfa 25% del PIB anual latinoamericano, frente a 30% de Brasil y
18% de México. Hacia finales de la década del sctenta, Argentina pas6 a ocupar el
tercer lugar con 16 4% del producto regional, en contraste con el 39% de Brasil y el
2% de México.” Tal vez pudicse pensarse que, aun frente a la evidencia de los
anteriores datos, la Argentina podria haber conservado su primacia tradicional ea el
terreno donde sus ventajas comparativas son abrumadoras frente a las otras dos
naciones més impertantes dc nuestra América, es decir, en ¢l producto agricola, Si
bien es cierto que la nacién platense sigue siendo uno de los mayores exportadores de
productos agropecuarios en el mundo, no es menos verdadero que dicho producto
agricola, entre 1950 y 1977, solamente creci6 1.82 veces, frentc a 3.20 veces de Brasil y
2.47 veces de México,

Otro indicador frecuentemente usado para medir los problemas econ6micos es el
incremento de la inflacién, entendida ésta en el sentido de aumento anual de los
costos al consumidor, A este respecto se observa en el lapso comprendido entre 1966
y 1970, que la tasa promedio de inflaci6n fue de 19.7% en Argentina, frente a 29.3%
cn Brasi! y3.7% en México. Mé4s tarde, en el periodo 1971-1975, el promedio anual de
aumento en los precios al consumidor fue de 71.9% para Argentina, de 21.2% para
Brasil y 123% para México. Todo esto para no hablar de la segunda mitad de los
setenta' y la primera de los ochenta, cuando la hiperinflacion* sc apoder6
decididamente de la economfa argentina.

Por lo que hacc al aumento de la poblaci6n, cuya importancia no debe pasar
desapercibida para cualquier nacién con aspiraciones de potencia mundial, en
América Latina el nimero total de habitantes entre 1920 y 1980 se multiplic6 por 4.3;
en Brasil, por 4.5; en México, por 4.9 y en Argentina, por 3.2, A ello debe agregarse
que, sicmpre de acucrdo con el Cuadro 3 en 1920 la poblacién de Argentina (10.43%
del total), equivalia a 32.3% de la de Brasil, y en 1980 sélo era del 22,7 por ciento.
Haciendo proyecciones hacia el afio 2000, Argentina retendrd, para ese ticmpo, el
5.5% de los habitantes de América Latina, frente al 33.8% de Brasil y el 21.19% de
México. Esto significa, en otras palabras, que la relaci6n demografica entre Argentina
y Brasil, quc en 1920 fuc de 1 a3, serd de 1 a 6 ¢n el amanccer del siglo Xx1.%

*Entend: por hip 6n aquel proceso en donde el aumento anual de log precios alcanza niveles
superiores al 300%, o bicn cuando, debido a lo anterior, las emp se ven impedidas de planificar sus
actividades a mediano o largo plazo,
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CUADRO 3

POBLACION DE AMERICA LATINA, ARGENTINA, BRASIL Y MEXICO
(Miles de habitantes y porcentajes)

1920
1930
1940
1950
1960
1970
1980
1990
2000

Fuente: misma del cuadro 2.

1

2

América  Argentina

Latina

84,885
102,889
124,194
157,094
207,032
274914
366,821
487,258
637,245

8,861
11,89
14,169
17,085
20,850
24,352
28,218
31,909
35274

i

1043
1156
1140
1087
1007
885
7.69
6.54
553

Brasil

27,404
33,568
41233
52,326
70327
93,245
124,000
164,374
215,510

4/1
%

228
.55

3320,

3330
33.96
33.92
33.80
3373
3381

Meéxico

14,500
16589
19,185
26,610
36,046
50,718
7,387
99,669

135,089

6/

17.08
16.12
1544
1695
1741
1844
1946

© 2045

2L19
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No resultarfa aventurado en exceso afirmar que todos los datos arriba consignados
se reproducen fielmente al contemplar la inserci6n argentina dentro de la economia
mundial, y de mancra especifica en el comercio, Baste sciialar, para el caso, que luego
de la Segunda Guerra Mundial, micntras la produccién y exportacién de mafz, trigo,
lana y carne de los principales competidores de Argentina (Estados Unidos, Canad4,
Australia y Nueva Zelanda) aumentan de prisa, aquélla experimenta un marcado
retroceso de su participacién en el mercado mundial de productos de origen
agropecuario. Asf, antes de 1940, Argentina cubrfa el 20% de la demanda mundial de
maiz y 40% en el comercio de la carme; una década después_, los porcentajes para
idénticos rubros descendieron hasta 9 y 19%, respectivamente,

La lectura mas optimista de las cifras seiialadas parece dejar poco espacio para la
duda y la afirmacién concluyente: el crecimiento econémico en Argentina se ha
detenido, y, mas afin, muestra tendencias marcadamente regresivas. A juzgar por los
indicadores econémicos, la “tercermundizaci6n” de ese pafs se viene cumpliendo
tenaz y accleradamente desde 1930. Esa, no obstante, es s6lo la vertiente externa -la
miés espectacular, también- de la declinacion argentina,

Pero ¢l problema estructural ¢n donde pucde hallarse una mayor correlacién
positiva entre la politica y la economfa de esa naci6n resulta ser, sin duda alguna, el de
las transferencias intersectoriales, cuyo cardcter es a todas luces interno.

De hecho, €n la Argentina, al contrario de lo que sucede cn los esquemas descables
de crecimiento, no se produce el “efecto locomotora”, es decir, el mecanismo gracias
al cuat el sector més dindmico de la economia estimula a su vez ¢l crecimiento de los
restantes. Lo que sucede en el otrora “granero del mundo” es, muy por el contrario, el
desarrollo de unos scctores a expensas de los otros.

El instrumento de politica cconémica que ba permitido afirmar en las diversas
circunstancias ¢l predominio de un sector determinado de la economifa sobre otro(s)
es, en todo caso, el mismo: la manipulacién monetaria.

La sobrevaluacién del peso provoca exaccionmes que, provenientes del sector
agropecuario, favorccen de manera nitida a la acumulacién industrial; de modo
semejante, la devalvacién de la unidad monetaria argentina redunda en demérito no
s6lo del sector industrial, sino también de los ingresos del segmento econémico
asalariado. La primera de las situaciones descritas ocurri6 durante el primer gobierno
peronista (1946-1955) y en ¢! periodo presidencial de Onganfa (1966-1970); y la
segunda sucedi6 en los periodos posteriores a los golpes de 1955 y 1962 y la revoluci6n
palacicga de 1970,

A las transferencias intersectoriales descritas debe agregarse el estancamiento
agricola, reflcjado cn los siguientes datos: la superficie total utilizada para labores
rurales pricticamente ha permanccido estacionaria desde 1935, en tanto que la
inversi6n para incorporar tecnologfa al campo ha sido mfnima, lo que redunda, a su
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vez, en decrecimientos de la productividad, sobre todo en lo tocante en ganaderfa '
extensiva.

Debe destacarse también, en este sentido, la elevada participacién del factor tierra
en la formacién del producto agropecuario. En el periodo 1958-1961, verbigracia, esa.
participacién fue de 52%, al tiempo que la de la mano de obra era de 19%, la
maquinaria 9%, y la del ganado 10%, La situacion visible en Argentina destaca con la
estudiada en una encuesta realizada por Hayami y Ruttan para 38 paises, en donde se
encontrd que, en promedio, ¢l factor ticrra participa con 5.6%, la mano de obra con
33.5%, la maquinaria con 19.2% y ¢! ganado con 19.1 por ciento.

Con base en todos los anteriores elementos, consideramos que el camino para el
planteamicnto de hipétesis en torno a la forma en que el estancamiento econdmico y
los desequilibrios interscctoriales se reflcjan dentro de la realidad argentina estd
despejado,

La primera observacién que al respecto puede enunciarse, es que la baja
productividad agropecuaria, relacionada simultoncamente con la desproporcionada
participacién del factor tierra en el producto sectorial, reduce la disponibilidad de
divisas necesarias para cl correcto funcionamiento econémico del pafs. Si partimos del
supucsto de que la mayor parte de los ingresos argentinos provicne de sus
exportaciones agropecuarias, y si a ello agregamos que para 1900 sélo el 46% de la
producci6n agricola era destinado al consumo interno, en tanto que esa cifra habfa
ascendido al 80% cn 1958, la situaci6n resulta meridianamente clara: en la medida en
que ¢l exccdente exportable se reduce, también disminuye la disponibilidad de
recursos necesarios para sufragar el costo de las importaciones —indispensables para
el florecimicnto industrial en las formaciones sociales dependicntes— lo que redunda
¢n una atonfa general de la actividad econémica,

En segundo término se observa que la tierra, por su alto valor, ha devenido una
riqueza sf misma, mis que un medio para producir riquezas. En la Argentina, pues, la
propiedad agricola ha pasado a ser una herramicnta para la ganancia especulativa y la
vara para medir el status social de sus poseedores. Incluso aquellos que han amasado
fortunas al amparo de la protecci6n industrial, tienden a orientar sus capitales en’
nuevas actividades, mis “nobles”, menos “riesgosas” y mis prestigiadas, vale decir, las
actividades agropecuarias. Todo esto ticne, como se intentard dcmostrar mis
adelante, un alto costo politico y social.

En tercer lugar, es evidente que el angostamiento de excedentes, relacionado en
Gltima instancia con lo descrito cn parrafos anteriores, exacerba las pugnas entre
diversos sectores de la economifa por apropiarse de mis y mejores “lajadas del
pastcl”, Por ello no resulta descabellado, creemos, retomar la hipétesis de Rouquié en
¢l sentido de que “las intcrvenciones del poder militar modifican las posiciones
relativas de los distintos sectores cn varios sentidos™.
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Ello permite, por un lado, afirmar que los golpes marciales han cumplido la funcién
de restaurar (asi sea effmeramente) el muy precario equilibrio entre los sectores
econémicos de la Argentina y, por otro, matizar la afirmaci6n -bastante ideologizada-
de que las fuerzas armadas argentinas son, siempre y antc todo, ¢l “perro guardin”
de la oligarqufa terrateniente, aunque es necesario reconocer que sus intervenciones
tienden a identificarse mucho mis con el orden establecido que con las corrientes
transformadoras en el pafs. v

Planteado ¢l problema de la repercusién de lo cconémico en lo politico y lo social,
es pertinente avanzar en las interpretaciones dentro de los dos Gltimos terrenos, sin
descuidar el mundo del pensamiento ideolégico de los diferentes actores del drama
argentino.

Ideologlas, partidos politicos y gnipos de presién: un balance.

El sistema politico establc que parecfa inaugurarse en el afio de 1916 ¢n la
Argentina, a rafz de la asuncién del poder por parte del radicalismo, se vio
transformado por el poder militar de Uriburu en 1930. Desde entonces hasta ahora, la
inestabilidad politica es el hilo conductor de la historia de! pafs.

Al echar un vistazo al comportamiento de los actores politicos argentinos, facil
resulta detectar dos grandes tendencias: por un lado la pérdida de relevancia de los
partidos polfticos en favor de los diversos grupos dc interés y presién, entre los que -
sobresale notablemente el estamento castrense; y por otro, la conformacién de una
cultura politica en donde el autoritarismo y los intereses faccionales han penetrado el
pensamiento y la praxis de las principales fuerzas polfticas.

Para demostrar 1a validez de ambas afirmaciones, resulta conveniente efectuar un
anglisis m4s o menos detallado de esos partidos y grupos en los Gltimos 70 afios.
Primero, los partidos politicos y sus respectivas ideologfas.

E! grupo heteréclito conocido como Unién Civica Radical, surgido de la unién y
yuxtaposicién de sectores relativamente marginales a la preeminencia oligirquica a
fines del siglo XIX logré, a principios del XX, afirmarse como una fuerza politica
nacional vigorosa y con arraigo entre la poblacion. Sin embargo, a pesar de los
individuales aciertos que se apuntaron los radicales en las presidencias de Yrigoyen (2
ocasiones) y Alvear, el fantasma de la divisién s¢ fue hacicndo presente al promediar
la década de los veinte,

De este modo, disputarian la hegemonfa del partido los personalistas y los

- antipersonalistas, quicnes no estén exentos de la responsabitidad de la cafda del viejo
lider de la UCR ¢n 1930.

A partir de esta fecha el partido pugna, entre proscripciones y cogueteos, con las

fuerzas armadas. En 1958, la UCR habfa sufrido una nueva escision, esta vez entre los
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“intransigentes” de tendencia desarrollista, y los “del pueblo” quienes, comandados
por Ricardo Balbin, decfan reivindicar el radicalismo histérico. Luego dec la
experiencia tan democrética como effmera del gobierno de Arturo Illia, la UCR se
repliega para reaparecer, ya en los sesenta, aliada técticamente con ¢l peronismo
dentro de la “Hora del Pucblo”, que pedfa el restablecimiento de la democracia
. conculcada por la “Revoluci6n Argentina” de los generales Onganfa, Levingston y
Lanusse. '

En el seno del radicalismo han confluido las m4s diversas corrientes ideol6gicas y
précticas, que van desde la democracia nacionalista -no exenta de cierto sesgo
autoritario- de Yrigoyen, hasta el populismo casi peronista de la Fuerza de
Orientacién Radical de la Joven Argentina (FORJA), pasando por el desarrollismo
frondizista, ¢l eficientismo de Alvear y el colaboracionismo de los lfderes como Balbin
con los militares. En todo caso este espectro de pensamientos y tendencias dentro del
radicalismo ticne que ver menos con la variedad de clases sociales que encuentran
sustento en €L, que con el caleidoscopio ideol6gico caracteristico de su principal
nficleo militante; las clases medias,

Por su parte, el peronismo, sistema hibrido que conjuga contenidos paternalistas,
auloritarios, antiliberales, integristas y semicorporativos con un discurso en donde
privan el antimperialismo, la redistribucion del ingreso y el nacionalismo econémico
salpicado de posturas terceristas y mesidnicas, constituye el paradigma indiscutible del
populismo argentino. Luego de mantener ¢l poder por un espacio de diez afios
(1945-1955), el gencral Per6n marché al exilio en Paraguay, no sin antes dejar tras de
sf un ditema que la sociedad politica y civil en Argentina adopté durante mucho

. tiempo, colocindolo en el centro del debate, sea por acci6n o por omisién; esta
dicotomfa (peronismo vs, antiperonismo) defini6, por lo menos entre 1945 y 1976, los
contornos del quehacer politico del pafs.

Entre tanto, y de forma similar a la UCR, el vago concepto de “justicialismo”
invocado por los simpatizantes de Juan Domingo Perén, se hace tan amplio que
abarca corrientes burocriticas, protofascistas, autoritarias, liberales, integristas y de
izquicrda, por mencionar s6lo algunas de ellas. De cualquier forma, es posible
argumentar que la contradiccion central del justicialismo —cualquiera que sea ¢l
nombre que adopte como partido- se da entre los cuadros superiores de una
burocracia sindica! verticalista, autoritaria y frccucatcmente promilitar, y una
constelacién de militantes medios y de base que actGa en contrapaosicion de la cipula
sindical, aunque sin lograr sustituir la hegemonia de ésta. No resulta extrafio, en
consccuencia, que el movimiento obrero argentino, soporte tradicional del
justicialismo, se mucva entre esas dos alternativas, es decir, entre la esclerosis y el
cambio.
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En el 4mbito de 1a izquierda, el panorama no es mucho mejor. Ernesto Guidici ha
escrito que el problema de la izquierda en Argentina puede ser examinado a partir del
siguicnte hecho contradictorio: “de un lado, €l desarrollo creciente de ideas que
genéricamente pueden considerarse de iz%uierda y, del otro, el debilitamiento
creciente de las organizaciones de izquierda”. g

En efecto, la memoria no puede descntenderse de tedricos tan notables como
Anifbal Ponce, José Ingenicros o Deodoro Roca. Pero tampoco puede, si quiere ser
sincera, olvidar que la izquierda argentina ha cometido, como dice Ernesto Giudici,
“atrocidades teéricas, dignas de una antologfa™.

Creemos que convendria, a los efectos de nuestro estudio, desarrollar algunos
puntos descriptivos que aclaran un poco més el panorama de la izquierda argentina.

El Partido Socialista, fundado por Juan B, Justo, primer traductor de E/ Capital de
Carlos Marx al espaiiol, fue también pionero al llevar a su representante Alfredo L.
Palacios al Congreso Nacional, en calidad de primer diputado socialista de América
en 1904, Durante los primeros aiios del siglo XX el Partido Socialista comienza a
acumular cada vez mayor fucrza y su presencia se observa en amplios sectores de la
sociedad civil. Sin embargo, el partido sufre una seria divisién en 1927, cuando la
faccion acaudillada por Federico Pinedo y Antonio de Tomaso funda el Partido
Socialista Independicnte, de corte antiyrigoyenista y dispuesto a realizar alianzas con
las  fuerzas conservadoras. Como dice Alberto Ciria: “el Partido Socialista
Independiente surgi6 como puente entre ¢l ala derecha del socialismo tradicional y la
derecha conservadora, en el afdn de dotar a ésta de una flexibilidad de maniobra més
pronunciada en cl esquema politico del pafs ... los socialistas independientes ... en
rcalidad evan conservadores liberales”,

De esta contradiccién entre su nombre y su ideologfa, el Partido sale mal librado,
pues ya hacia 1940 habfa précticamente desaparecido. No fue mais venturoso el
camino del Partido Socialista, el que después de desplegar una intensa labor
parlamentaria durante la “década infame", miné su dinamismo, de tal forma que el
experimento del general Perén lo encontr6 en un franco repliegue.

Mencion aparte merece el Partido Comunista Argentino (PCA), fundado en la
década de los veinte bajo la sombra de un prosovictismo innegable. Los vaivenes
ideolégicos del PCA lo han hecho ubicarse, desde antes de 1930, en el extremo
contrario del movimiento popular. Asf, antes que la oligarqufa, el enemigo principal
del comunismo argentino fue, primero, Hipélito Yrigoyen y, después, el peronismo, al
que no s¢ dudé en calificar de “lascista”. M4s recientemente y a pesar de haber
sufrido enormes persecuciones bajo los gobiernos de facto, el PCA sigue empeiiado en
encontrar “militares nasseristas”, atlf donde la realidad nos indica la presencia de
uniformados imbuidos, en general, de pensamientos retardatarios; ello no obsta para
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que el partido en cuestion haya apoyado golpes de Estado como el de 1976 y, més
tarde, la guerra de las Malvinas,

Junto a la pérdida dc dinamismo de los sectores de izquierda, merece consignarse
Ia atonfa de los conservadores argeatinos (una vez més, se demuestra que la politica
" no es un juego de “suma-cero”).

El Partido Conservador, que a fines del siglo pasado constitufa el eje del dominio
oligirquico del Estado, sufri6 un acelerado proceso de desintegracién. Ahora bien,
“en los tiempos modernos, los intentos de fundar un partido conservador por parte de
un militar -Jorge Manrique- o un ministro de Economfa —Alvaro Alsogaray-
chocaron contra la desconfianza de los sectores terratenientes y el descrédito de la
socicdad civil”.* Esto significa, en una priméra lectura, que la debilidad de las
expresiones partidistas de la derecha argentina tiende més que a compensarse con la
recurrencia conservadora a los militares golpistas,

Tal es, grosso modo, el panorama de los partidos politicos argentinos hasta 1976.
Desde luego, los enunciados no son los tinicos partidos existentes en el pafs, aunque s
los de més arraigo entre ¢l clectorado, lo que resulta atin més evidente en el caso del
justicialismo y la UCR en todas sus formas, Una vez revisados los partidos politicos, es
posible intentar la discccion de los principales grupos de presién ¢ interés de la
Argentina. Se estudiard, pues, a los grupos econémicos y las asociaciones de
propictarios, a la iglesia, a los sindicatos y a las fuerzas armadas,

Toda explicacién del comportamiento de estos sectores debe partir de los
recambios efectuados en ¢l seno de la oligarqufa argentina, Ja cual, en los Gltimos
decenios, ha pasado de ser una oligarquia agraria terrateniente, a una nueva élite
oligdrquica que puede calificarse de polioligarqu(a.” Esta, dice Marcos Kaplan:

Sc adapta a las nucvas realidades y se forma.. Sc restructura ¢ integra con
represcnlantcs y micmbros del gran capitat nativo (financicro, industrial, comercial, agrario),
en alianza con las corporaci multinacionales de la p ia hegembnica y de pafses
avanzados de segunda Ifnca... la nucva élite oligdrq; bl incidencias operati
constituye coalicioncs concrel p jas 0 durad con las fucrzas armadas, la
Igicsia, secrores de la clase media... € incluso de |a burocracia sindical y de (8 aristocracia
obrera.

La preservacién del dominio oligarquico ha descmbocado, insiste ¢l propio Kaplan,
en un hecho social de enormes consecuencias:

« la aparicién tardfa, la debilidad retativa, el apaciguamiento, la falta de autonomfa y de
proyecto propio de las clascs y grupos que deberian haber tenido o en cicrta medida tuvicron
interés en ¢l desarrollo Sg,encral, el crecimiento,la modemizacion, la democratizacion, la
autonomia internacional, '
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Una vez planteado este esquema, resulta nccesario estudiar cémo ha actuado la
oligarqufa en sus distintas expresiones,

La gran burguesfa agraria sc ha manifestado, desde 1866, a través de la Sociedad
Rural Argentina (SRA), organizacién que loged colocas a muchos de sus afiliados en
altos puestos de los gobiernos provinciales o federales hasta 1946, Después de ese
ano, dicha tradicién se erosion, y desde entonces la SRA ha sido critica de la mayorfa
de las administraciones, en particular de aquéllas que han favorecido la exaccién de
recursos de! agro hacia la industria,

Es de anadir que lo mis definitorio de la gran burquesfa agraria es su pérdida
relativa de poder y hegemonfa que, sin embargo, ha podido conservarse “bajo la
forma de un importante poder de invalidacién para enfrentar y neutralizar iniciativas
de otros sectores sociales y de fuerzas politicas que eran hostiles a sus intereses. Esa
combinacidn entre incapacidad de dirigir y el poder de invalidar constituye ... ¢l rasgo
més caracterfstico de 1a gran burguesia agraria argentina”,

Muy cercanos a los postulados ultraliberalistas en lo econ6mico de la SRA, han
estado otros sectores empresarios del agro que datan del siglo XIX como las
Confederaciones Rurales Argentinas (CRA), dentro de las cuales destaca la
Confederacién de Asociaciones Rurales de Buenos Aires y la Pampa (CARBAP),
integrada en su mayorfa por ganaderos criadores. Por ¢l contrario, la Federacién
Agrania Argentina (FAA), creada en 1912 como vocera de los sectores arrendatarios,
asf como de los pequeiios y medianos empresarios rurales, ha efectuado propuestas
alternativas a las de la capa de grandes terratenientes, llegando inclusive a apoyar la
realizacién de una reforma agraria; en otras coyunturas, sin embargo, la FAA se ha
unido con la SRA y las CRA para protestar ante los g;:)deres ptblicos o defender los
ingresos de los productores agropecuarios en general.

La burguesia industrial, por su parte, ha materializado su accién por dos canales: la
Uni6n Industrial Argentina (UIA) y la Confederacién General Econémica (CGE). La
UIA, creada cn 1887, representa los intereses dc fa burgucsia industrial tradicional en
1a Argentina. Opucsta al gobierno de Yrigoyen, esta organizaci6n, siempre contestaria
frente a cualquicr intento de mejoras en la legislacién laboral, fue intervenida y
disuelta por ¢l primer gobierno peronista. Més tarde, ya rehabilitada, se une en 1958
con la SRA y otras organizaciones de propictarios para formar la entidad denominada
Acci6n Coordinadora de las Instituciones Empresarias Libres (ACIEL) que, como su
nombre lo indica, es la instancia que une a todos los sectores granburgueses
defensores del liberalismo ¢ccon6mico. En 1973, la UIA se retira de la ACIEL, en lo
que resull6 ser un interesante giro en las relaciones entre las clpulas propictarias
dentro de la sociedad argentina. A su vez, entre 1931 y 1970 se forma y se consolida la
nueva burguesia industrial. Defensora del proteccionismo, la sustitucion de
importaciones y el fortalecimiento del mercado interno, adquiere su expresién
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orgénica -no por casualidad- entre finales de 1952 y principios de 1953, es decir, bajo
la influencia de la restructuracion semicorporativa que ¢l peronismo intent6 realizar
en el Estado argentino, La Confederacién General Econ6mica es el resultado
inmediato de ello y, por su filiacién peronista, ha sido victima propiciatoria de
administraciones militares como la que desaloj6 al justicialismo en 1955, pero también
ha logrado escalar a posiciones importantes dentro del aparato estatal, como lo
demucstra el nombramicnto de su ex dirigente, Juan Gelbard, como ministro de
Economia durante el scgundo gobicrno peronista en 1974, Debe destacarse también
que las relaciones de 1a CGE con el resto de las agrupaciones de propietarios no han
sido del todo bucnas; cntidades como 1a SRA reprochan a la CGE su origen peronista
¥, por ello, la ubican como “totalitaria”,

En ¢! 4mbito del comercio y las finanzas, las principales organizaciones han sido,
respectivamente, la Bolsa de Comercio y la Sociedad de Bancos ambas fundadas
desde ¢l siglo pasado. En el caso de la primera, su importancia tendi6 a aumentar en
raz6n dirccta de la “terciarizacion” de la economfa argentina, dentro de la cual el
comercio -y sobre todo el gran comercio- ha jugado un papel muy importante.
Asimismo, su relevancia se ha mamfcslado en el aumento de las sociedades an6nimas
yel mctemento del volumen monetario en’el mercado. Por 1o que hace a la segunda,
se reconoce que ha constituido, desde su fundacion, adalid de los planteamientos més
conservadores en todos los renglones. No en balde la élite comercial y de finanzas -
-sobre todo esta Gltima, conocida ir6nicamente como la “patria financicra”- ha
emergido como beneficiaria en casi todas las coyunturas politico-econémicas de la
historia argentina, .

Respecto a la participacién de grupos econémicos extranjeros en la actividad del
pafs, resulta muy claro que los cambios ocurridos a lo largo del siglo XX dentro de la
conformaci6n del poder internacional han incidido notablemente en la naturaleza de
la penetracion de capitales fordneos, Al neto predominio inglés observado en este
campo durante ¢l siglo XIX y ya bien entrado el presente (sobre todo en ferrocarriles,
seguros, petréleo, transportes urbanos, servicios portuarios y empresas eléctricas) lo
ha relevado, sobre todo desde 1945, una creciente participacién de capitales
estadunidenses en las ramas més dindmicas de la economfa,

La Iglesia cat6lica, en tanto que institucion, ha permanccido como una de las mds
retardatarias, pero también més hibiles de América Latina, pues ha logrado mantener
indudables cuotas de influencia dentro de los sucesivos gobiernos civiles y militares en
la Argentina. La ideologfa eclesidstica retoma y difunde, en general, los ritos, mitos y
posiciones dc la jerarqufa apostolica preconciliar, Cuando el poder que la Iglesia
cjcree sobre considerables sectores de la poblaci6n se ha visto inclusive ligeramente
amenazado, el pronto veto de esa instancia ha entrado en accion. Trétese de legalizar
cl divorcio o de recuperar -restdndolas al Estado- iertas parcelas de la educacion,
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las posiciones clericales fueron y son contrarias a todo cambio social. De ahf el apoyo
de la jerarqufa eclesisstica a la mayoria de los gobiernos militares que, por lo demds,
tienden a retroalimentarse con la retdrica de su pertenencia a fa “sociedad occidental
y cristiana”, '

Con respecto a las organizaciones sindicales, ya se ha csbozado, al referirnos al
papel del partido peronista, el proceso de burocratizacién creciente mediante el cual
organizaciones como la CGT pueden servir como apoyo de gobiernos militares y
aatipopulares; pucden y pudicron adquirir tanto o mas poder que el lder del
peronismo, o bien pueden servir (como en el caso de la CGT de los argentinos
después de 1968) como vanguardia en las fuchas sociales progresistas. De cualquier
manera, el sindicalismo argentino, a pesar de su tradicién reivindicativa en términos
de salarios y prestaciones, escasas ocasiones ha cuestionado la validez del modelo
agroexportador o de la inserci6n subordinada del pafs dentro de la division
internacional del trabajo, a scmejanza de to que ocurre con las clases medias.

Finalmente, las fuerzas armadas, por su insercién en la socicdad, sus atribuciones
econbmicas, su capacidad de imponerse sobre ¢l resto de los actores sociales y su
papel de instancia decisoria dentro del acontecer nacional, son, sin duda alguna, fa
institucién que mecjor parece confirmar la hipOtesis atinente a la pérdida de
importancia de Jos partidos politicos y el corrclativo fortalecimicnto de los grupos de
presién en la Argentina.

La preeminencia del monopolio armado pasa por su participacién econfmica en
las empresas cstatales, pero no se agota ahf. Si bien es cierto que, efectivamente, los
conglomerados productivos agrupados en fa 6rbita de la Direccién Nacional de
Fabricaciones Militares han Hegado a ser participes de méis del 2% del. producto
nacional bruto,*? y que las instituciones marciales cuentan con una vigorosa tradicién
industrialista (como lo demucstran los casos de los generales Savio, Mosconi o
Quihilalt, impulsores de la siderurgia, ¢f petroleo o las actividades nucleares), no es
menos verdadero que, como causa y consecuencia de lo anterior, los militares han
extendido su influencia a la mayoria de las esferas sociales y politicas, aun bajo
gobiernos civiles,

Pero esos datos no pucden interpretarse aisladamente, sino que deben valorarse en
¢l contexto méds amplio del papel politico de los militares, En la medida ca que la
inestabilidad politica se ha apoderado de la Argentina desde 1930 —en buena parte
por las intervenciones del Ejército~, las fuerzas armadas, tanto en sus versiones
“liberal” vy “autoritaria-corporativista”, como  en su  vertiente
“industrialista-tecnocratica”, constituyen la Gnica instancia capaz, gracias al poder
de las armas, de ejercer ua dominio (aunque no una hegemonia plena) sobre ¢l resto
de los segmentos sociales. Que el estrato militar —-marcado por el autoritarismo, el
desprecio a los “politiqueros” civiles y, més recientemente, por un anticomunismo a

54



ultranza emparentado con las premisas de la Guerra Fria -no es s6lo un grupo de
presién, sino Ja instancia més importante de la politica argentina, sc intentard
demostrar en el siguiente ac4pite. Interesa retener, por ahora, la idea de su enorme y
lamentable gravitacién en todos los 4mbitos.

Antes de cerrar la presente seccifn, es necesario retomar un concepto apenas
insinuado al inicio de ella, esto es, la conformaci6én de una cultura politica autoritaria
y poco inclinada al respeto de la institucionalidad. Cabe anotar al respecto, como lo
hace Susana Mallo, que:

La oligarquia por su ublcacién y sus cci y ¢l Bjército —por su estructura y sus reglas

de funcionamicnio~ son, ¢n escncia, autoritarios. Pero wnblén lo fucron los dos punidm
mayoritarios que s¢ estructuraban llndcsdor de un lider ... Asimismo, el sut )
penetrS en las orgnmucionu sindicales...

Queda en ¢l 4nimo, después de contemplar situaciones como las que se han
descrito, la idea de que el autoritarismo y el militarismo poseen, en la Argentina,
rafces sociales mucho m4s profundas que las que insintan los continuos golpes de
Estado y pronunciamientos militares. Veamos, pues, las causas sociales que subyacen
a los conflictos politicos y econ6micos,

Crisis social e intervenciones militares

Si se acepta el concepto de crisis en el scntido de “riesgo y oportunidad”, bien
puede asegurarse que cn la Argentina ¢l vocablo se asimila mucho més a la primera
connotacion que a la segunda,

No deja de ser sintomético que, a partir de que las realidades de la economfa
mundial cuestionaron scriamente el modelo agroexportador en América Latina en
general y en Argentina en particular, este pafs no ha podido sacudirse del todo la
forma de acumulacién basada er el comercio de productos agropecuarios y, lo que s
més preocupante, sigue percibiendo el grueso de sus divisas por dicho concepto.

Tampoco puede soslayarse que la pérdida relativa de hegemonfa detentada por la
oligarqufa terrateniente tradicional no ha podido ser compensada por la hegemonfa
de otras clases o fracciones de clase en un plano estructural, vale decir, méas o menos
permanente. Sin embargo, este vacfo hegeménico en lo politico contrasta con el poder
econémico incuestionable que da a la polioligarquia la facultad de controlar los
resortes fundamentales de la vida econ6mica argentina.

Ante tales hechos, no es descabellado suponer que las intervenciones militares
~habida cuenta del peso innegable que las fuerzas armadas tienen en la vida nacional-
cumplen cl papel de restaurar la hegemonfa en una sociedad que carece de clla.
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En este sentido, es necesario recordar que el militarismo en la Argentina no s6lo se
produce mediante el asalto de los uniformados al aparato estatal, sino también
adquiere, frecucntemente, la aprobacién implicita o explicita de amplios sectores
civiles, cuando no es el caso de una t4cita bienvenida, como en 1966 y 1976.

Una primera explicacién de estos fenémenos es la que da Rouquié al hablar del
“suefio del general propio”, gracias al cual en los Gllimos afios “todas las fuerzas
politicas prefieren obtener la victoria sobre ¢l adversario que se encuentra en el poder
antes que salvagvardar las instituciones... Cuando se encuentran en la oposicién ...
todos los partidos por turno traman complots, alientan a los militarcs golpistas y
combaten los esfuerzos del gobierno para preservar la frégil legalidad
constitucional”,

Esto, que parece nuevo, no lo es tanto. Ya el general Rodrfguez, eminencia gris en
el gobierno concordancista de Justo, pronunciaba lo siguiente, en 1932, ante la
Cémara dc Diputados:

El militarismo no nace siempre del cjéreito; ¢l militarismo suele ser una enfermedad, un mal
que crean los partidos politicos cuando utilizan el ejército para lo que no deben, ya sea para
hacer propaganda cn la forma que se viene realizando por algunos dipuligos, 0 ya porque
10s partidos polfticos 1o emplcan con propdsitos que lo alcjan de su mision,™ -

Y cuando los partidos politicos actGan asf, nada raro es que cl ejército sufra un
proceso creciente de politizacién. Si a estas dos deformaciones se suma la alta
personalizacién de la politica argentina, resulta mis sencillo comprender el
fortalecimiento de tendencias corporativas y particularistas en ese pafs.

En sintesis, por lo menos desde 1930, la crisis econémica, politica y social de la
Argentina tiene sus orfgenes en los factores que se acaban de explicar. Ellos explican
también el golpe militar de marzo de 1976, que es materia de estudio en los siguientes
capitulos de la presente tesis, a

NOTAS CAPITULO I

! Ratl Prebisch, cit. por Gregorio Selser,”Rendicién, derrota y ruina; pero siguen cn cl
i}ggzc,r"ts ;n Cuademos de Marcha, segunda €poca, aiio 111, ntms. 17-18, ene.-abr,
p.59.
2 Alain Rouquié, “Hegemonfa militar, Estado y dominacion social”, en A. Rouquié
s (comp.), Argentina, hoy, México Siglo XXI, 1982, p. 13, :
Aldo Ferrer,"La economfa argentina al comenzar la década de 1980”, en ¢l Trimestre
Econémico, vol. XLLVIII (4), ntim, 1982, oct.-dic. 1981, p. 833,
4 Leopoldo Allub, Origenes del autoritarismo en América Latina, México, Editorial
Kattin, 1983, p. 69.
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$ Ibidem, p. 88, ‘

6 SegGn Robert A. Potash, EI Ejército y la politica en la Argenting, 1928-1945. De
Yrigoyen a Perén, Buenos Aires, Editorial Sudamericana, 1971, p. 70.

7 Alberto Ciria, Partidos y poder en la Argentina modema (1930-1946), Buenos Aires,
Jorge Alvarez Editor, 1964, p. 19. ‘

8R. A. Potash, op. cit., pp. 36-37.

% Marcos Kaplan, “50 afos de historia argentina (1925-1975): el laberinto de la
frustracién”, en Pablo Gonzélez Casanova (coord.), América Latina: histonia de
medio siglo, México, Siglo XXi, 1985, p. 17.

La enunciaci6n de estas medidas aparcce en Alain Rouqui€, Poder militar y
.;gcsig’dadsgolftica en la Argenting, . 11, 1943-1973, Buenos Aires, Emecé Editores,
p.52.

Nef M. Kaplan, op. cit., p. 21.

12 Un andlisis mas detallado de la ideologfa justicialista se encuentra en Mario Salazar
Valicate. “Peronismo, proceso politico argentino: una interrogante”, en Deslinde,
nfm. 52, abril 1974, pp. 16-18.

By, Kaplan, ap. cit., p. 50.

14 Cfr, A. Rouquié, “Poder militar...”, op. cit., p. 151,

15 phidem, p. 295.

16 Sobre estos hechos constiltese Justo Escobar y Sebastidn Velizquez, Examen de la
violencia argentina, México, Fondo de Cultura Econ6mica, 1975, p.29. -

Vease Ibidem, pp. 59-66.

184, Rouquié, El Estado militar en América Latina, México, Siglo XXT, 1984, p. 304,

19 mhidem p. 304,

Véase Jorge Schvarzer, “Experiencias fracasadas de crecimiento. El caso
argentino”, en Nueva Sociedad, nGm. 78, sep.-oct. de 1985, pp. 48-58.

2 Cfr, Carlos Quijano, “Declinacién y estancamiento, en Cuadernos de Marcha,
scgunda época, aiio V, ntims, 30-31, (¥l¢.1984-cne.1985, p. 117,

(ilgrs%s de la CEPAL, Estudio Econémico de América Latina, Santiago de Chile,

B Cifras del BID, cit. por Carlos Abalo,”Argentina 1976-1981. Objetivos y resultados
de la ‘imlﬂica cconbémica (primera parte)”, en Comercio Exterior, vol. 31, ntim 6,
Junio de 1981, p. 636, - :

X Idem, p. 636.

Idem, p. 636,

% cfr, C. Quijano, “Declaracién ...” op. cit., p. 120.

21 Cifras de la CEPAL, Desarrollo econdmico de la Argentina, parte I: Los problemas
del crecimiento econdmico argentino, México 1959, ,

2 Cfr, La muy bicn documentada obra de Carlos F. Dfaz-Alcjandro, Essays on' the
economic history of the Argentine Republic, New Haven, Yale University Press,
1970, pp.335yss.
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B cit, por C. Abalo, “Aldo Ferrer y el dilema econémico de Argentina” en Comercio
Exterior, Mémco, vol. 28, ntim, 8, agosto de 1978, pp. 994-995.
Alam Rouquié, “Poder militar...” gp. cit., p. 397,
1 Ernesto Giudici, “El problema de la -uqulerda en Argentina”, en Nueva Sociedad,
Caracas, nim 61, julio-agosto de 1982, p.87.
2 Ibidem, p.91.
3 A, Ciria, op. cit, p. 147,
3 Susana Mallo Reynal, “Argentina: en busca del tiempo perdido”, en Estudios
Politicos, nueva €poca, vol, % nam. 3, julio-scpticmbre de 19$
3 Segtn la expresion de J. Escobar y S. Veldzquez, op. cit., p. 22.
Marcos Kaplan, ap. cit., p. 32.
Ibidem, p. 32.

Ricardo Sidicaro, “Poder y crisis de la gran burguesfa agraria argentina”, en A.
Rouql:lé Argcmma, hoy... op. cit., pp. 66-67. Los subrayados se encuentran en el
origin

3 véase Midem. p. 7
0 bidem, p.-73.
! A decir de Martin Andersen, “Dateline Argentina: Hello democracy" en Foreing
Policy, ntm. 55, otoiio de 1984, p. 157.
La clasificaci6n es de A. Rouquié, “Poder...” op. cit., p. 348.
4, Mallo, op. cit.,p. 14.
“Aa, Rouquié, Poder..., pp. 340-341.
S cit, por A, Ciria, op. cit., p. 240,
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L EL GOLPE MILITAR DE 1976 Y LAS ETAPAS
POLITICO-ECONOMICAS DEL “PROCESO DE
REORGANIZACION NACIONAL”.

El 24 de marzo de 1976, los militares irrumpen por séptima vez desde 1930 al poder
de la Repiblica Argentina. En esta ocasidn, sin embargo, su permanencia en la Casa
Rosada no estd prevista como un hecho temporal, sino como un proyecto
“fundacional” que intenta recomponer, desde la rafz, un sistema sociopolftico y
econémico que los militares y sus aliados perciben como inoperante, incficiente,
insostenible. Mds que un gusich tipico, €l de 1976 constituye un nftido intento de
conformar un nucvo aparato cstatal apoyado por la fucrza de Jas armas.

{En benceficio de quién? Es obvio, por lo que se anotar4 en fas siguicntes péginas,
que ¢l modelo surguido del golpe beneficia (aunque no sisteméticamente a un sélo
grupo) a los grandes propictarios y a los sectores sociales en los que el capital se
encuentra mis concemtrado, esto es, los' grupos agroexportaderes de la pampa
hiimeda, los financistas y especuladores nacionales y extranjeros, y €l nficleo mis
competitivo de la gran industria. En contraste, los perdudicados serén aquellos que
conforman el 90% o méds de la poblacibn argentina: obreros, clases medias,
arrendatarios agricolas y pequeiios y medianos empresarios.

Este proceso de agresién politica, econdmica y fisica contra la mayoria no fue, sin
. embargo, uniforme y conviene, por ello, hablar de etapas. El discurso es semejante en
cada una de ellas, pero es posible distinguir matices en cada una de Jas cuatro fases
quc enumeramos.

Desde luego, la periodizacién tiene algo de arbitraria y no responde de manera
cxacta a acontecimicntos clave, Es, mis que nada, un panorama general de los
avatares de un proyecto que, a pesar de lo que sus impulsores hubiesen deseado, no
result6 del todo monolitico y menos afin exitoso.

Hechas las anteriores advertencias, no resultarfa ocioso recordar los primeros
momentos de la dictadura porque son fundamentales para comprender el resto del
periodo. Al tomar ¢l poder las fuerzas armadas apresan a la presidenta constitucional;
declaran la caducidad de todas las autoridades civiles desde el Ejecutivo hasta las
gubcrnaturas; disuelven el Congreso Nacional, las legislaturas - provinciales, los
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conscjos municipales y la Sala de Representantes de la capital federal; destituyen a los
ministros de la Suprema Corte de Justicia Federal, al procurador Federal de la
Naci6n, a los miembros de los tribunales superiores de Justicia en las provincias, y al
procurador dcl Tesoro y suspenden, para “serenar los espfritus”, la actividad politica y
sindical. .

A partir de esas acciones, el lamado “Proceso de Reorganizacién Nacional” crea,
de acuerdo con sus intereses y a su entero arbitrio, una nueva legalidad contenida en
el “Estatuto” y los “Objetivos Bésicos” del citado “Proceso”. Dichos ordenamientos,
junto con nuevas disposiciones, pasan a ocupar un sitio superior a la Constitucion de
1853 y anulan de facto gran parte de las garantfas individuales, El terreno, pues, estaba
abonado y el hombre fuerte se llamaba Jorge Rafael Videla.

1. LA PRIMERA JUNTA MILITAR: “GUERRA SUCIA” EN TODOS LOS
FRENTES.

Acompaiiado por ¢l almirante Emilio Massera y el brigadier Crlando Agosti, el
general Videla se convirti6 en el mis férreo impulsor de una conditio sine qua non
para el funcionamiento correcto del modelo instaurado: la represitn,
cufemfsticamente llamada “guerra sucia™ por los cuadros de las fuerzas armadas que
la instrumentaron, pero mejor caracterizada como “terrorismo de Estado” por los que
se han dedicado al estudio y/o la denuncia de esta orgfa sangrienta que dej6 un saldo
de entre 10 mil y 30 mil desaparecidos, mds de 8 mil victimas de las fuerzas de
seguridad y cientos de miles de argentinos en ¢l exilio,

La accién de la guerra sucia abarcé maltiples parcelas de la actividad nacional,
entre las que resaltan cuatro principales:

a) Accioncs represivas contra ¢l movimiento sindical y las iniciativas de los
trabajadores, que sc manifiestan en la suspension sine die del derecho de huelga, la
interrupcion de la actividad gremial, la intervencion de la CGT y la mayoria de las
asociaciones profesionales de primer y segundo grado y la suspensi6n de las
negociaciones colectivas de trabajo.

b) Disposiciones represivas que afectan al pueblo en su conjunto; se reflejan en el
mantenimicato del estado de sitio, la creaci6én de tribunales militares especiales y la
vigencia de leyes que anteponen la seguridad nacional a los derechos humanos.

) Acciones represivas contra los partidos politicos, a los que se les prohibe realizar
sus tareas especilicas.

d) Represién de hecho: més alld de cualquier ley, esta vertiente es la més utilizada
en la primera fase de la dictadura, Incluye, como ya se ha anotado, la supresién fisica,
la tortura, el encarcelamiento, las amenazas que conducen al exilio y las *
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“desapariciones”. Los recipiendiarios de toda esta furia son, por lo general, dirigentes
politicos y sindicales, estudiantes, abogados' defensores de derechos humanos,
periodistas, profesores universitarios, minorfas étnicas, scxuales y religiosas y
sospechosos de pertusbar ¢l orden social propuesto por los militares.

Con estas severas limitaciones, resultaba sumamente dificil que el sector popular no
hubiese actuado como lo hizo, es decir, pcrmanec:cndo a la defensiva durante la
mayor parte de la gestion de Videla,

No obstante, ese monolitismo aparente, basado en la unidad de los militares y en la
aceptacidn silenciosa de la mayoria, comenz6 poco a poco a resquebrajarse.

Primero, la clase obrera traslada su actividad polftica desde fuera hacia adentro de
las fabricas. Comienza asf a extenderse el trabajo a desgano y el sabotaje a la
producci6n, como ocurri6 (empranamente en los casos de Renault, Ilasa y Alpargatas
y se reafirm6 de manera mis combativa y abierta con Iz huclga general del 27 de abril
de 1979, que logr6 concitar cicrto apoyo popular. El dpice de la resistencia obrera en
el periodo videliano serfa, finalmente, la cristalizacion de la Conduccién Unificada de
los Trabajadores Argentinos (CUTA) en 1979, que agrupd, en principio, a casi 2
millones de trabajadores filiacién mayoritariamente peronista,

Otro importante nGcleo contestatario fue ¢l de las Madres de la Plaza de Mayo
quienes, en reclamo de sus familiares desaparecidos, comenzaron a ocupar cada
jueves, a partir de 1977, el corazbn civico ¢ histérico del pafs. Hubo también ciertos
ndcleos intelectuales y estudiantiles que iniciaron de manera paulatina el
descongelamiento de la movilizaci6n social.

Ya a principios de 1981, ¢s decir, en las postrimerfas de la administracién de
Videla, la prensa reflejaba esto en alguna medida, con el aumento de noticias,
reportajes y cartones en tono critico hacia la politica de! gobierno. También algunos
miembros de la alta jerarqufa de la Iglesia Cat6lica aliada fiel del régimen, s¢
permitieron realizar algunas criticas, como la del obispo auxiliar de Viedma, quien
ordend la practica de las desapariciones forzadas.

Aproximadamente en las mismas fechas sc produce la ruptura entre la conduccién
econémica del régimen y ¢l conjunto de pequeciios y medianos empresarios urbanos y
rurales, al constituirse la Convocatoria Nacional Empresaria, agrupacién que
cuestioné uno de los pilares sobre los que se asentaba ¢l régimen: la politica
cconGmica.

Para completar ¢l panorama de tensiones, la unidad intercastrense que hasta unos
meses antes parccfa incuestionable, comienza a fisurarse en razén de las divergencias
promovidas por la Armada, fuerza que comenz6 a manifestar evidentes desacuerdos
con ¢l resto de sus congéneres,

No es de cxtrafiar, entonces, que, a iniciativa del ministro del Interior, general
Albano Harguindenguy, se lanzace, en la filtima fase de Videla, la idea de un “dislogo
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politico” restringuido a los “notables” de algunos sectores sociales y partidos polfticos
seleccionados previamente por ¢l gobierno, con la idea de darle un contenido mis
consensuado a las acciones de éste. i

Micntras tanto, en el terreno econ6mico, desde 1976 los hilos decisorios
fundamentales s¢ encontraban en manos del doctor José Alfredo Martinez de Hoz,
clemento conocido por sus buenas relaciones con los circulos financicros
internacionales, asf como por su relevancia dentro del elenco grancapitalista
argentino. Avalado por el voto de confianza de las cpulas castrenses, Martinez de
Hoz implementd, con base en el Programa Econ6mico del 2 de abril de 1976, una
politica de “gradualismo”, destinada a reacomodar la economfa nacional conforme a
las transformaciones en la division internacional de trabajo, gracias a las cuales
Argentina podfa aprovechar plenamente sus ventajas comparativas, reduciendo los
costos de la mano de obra, liquidando empresas “ineficientes” y reasignando
oportunidades y recursos conforme a la productividad. Esta politica econémica, que
en realidad sélo condujo a un proceso muy acelerado de concentracién y
centralizaci6n de capitales y que se analiza detalladamente en el siguiente capftulo de
esle trabajo, no arroj6, contra lo que algunos piensan, bencficios Gnicos y
permanentes para el capital productiva transnacional.

En un primer momento, la politica instrumentada desde el Ministerio de Econom{a
se avino con los intereses de los grupos agroexportadores los cuales no pudieron,
empero, capitalizar este auge inicial durante todo el periodo, a pesar de su cmpatfa
ideolégica con mcdidas como las devaluaciones de la unidad monetaria frente al
dolar, el supuesto replicgue de la acci6n intervencionista del Estado ¢n la economfa y
la firma de un acuerdo de estabilizacién con el Fondo Monetario Internacional.

E! problema de fondo no era, en modo alguno, de empatfa, Por ¢llo, durante una
segunda fasc de la politica econ6mica, el sector agropecuario disputa la primacfa de
las utilidades con los grupos rentistas que, a partir de la reforma financiera de junio
de 1977, pasan a a ser los usufructuarios privilegiados del sistema, gracias a la
liberacion de las tasas de interés que crecen por encima del! nivel inflacionario,
ofrcciendo ¢l mejor negocio para la especulacion financicra nacional ¢ internacional.
De esta mancra, y pari passu con el colapso de las industrias que més habfan crecido
durante la etapa de sustitucién de importaciones (alimentos, bebidas, textiles,
confecciones), en la Argentina de 1978, la economfa productiva habfa cedido su lugar
a una de raigambre netamente especulativa, En ese aiio la inversion representd sélo el
8 por ciento del PIB, frente a un ahorro del 27 por ciento, cifras que confirman
nuestra afirmacion anterior.

‘Un tercer momento de la gestién de Martinez de Hoz se concret6 a finales de 1978,
cuando sc da a conocer un programa basado en ¢l “enfoque monctario de la balanza
dc pagos”, paradigma tedrico que, sustentado en acciones frente a los precios
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absolutos, asocia la programacién del tipo de cambio y la reforma arancelaria
profunda con el combate a la inflacién en el interior de las fronteras.” El programa del
20 de diciembre de 1978 conduciria inevitablemente a la sobrevaluacién del peso
frente al délar, con lo que los intereses agropecuarios perdieron todavia mds
gravitaci6n; asimismo, las importaciones, como era de esperar, aumentan 93.7 por
cicnto, y las exportaciones caen 7.5 por ciento en el afio de 1979. Con esta evolucién
en ¢l panorama econémico, la actividad productiva sigui6 en decadencia, y la
especulacion, ahora sumada a un festin de productos suntuarios de importacién
propiciado por los grupos de altos ingresos, terminé por desembocar en una crisis
evidente a fines de 1980 y principios de 1981,

En efecto, en ese lapso se producen numerosas quiebras entre las que destacan la
del Banco de Intercambio Regional (BIR), uno de los conglomerados financieros més
importantes de la Argentina, al igual que las de Sasetru, Oddone, Greco, Celulosa,
Fabril Financiera y otras 27 empresas industriales y bancarias de gran relevancia para
la economifa argentina. El cuarto momento del proconsulado econ6mico del
superministro guré de Ia libre empresa redunda, sin rodeos, en la quiebra, expresada
ésta en el signo ncgativo de la balanza de pagos corriente, la cafda de las
exportaciones industriales, la reduccién de los ingresos y la produccion en el agro, la
destruccion de la estructura productiva y las economfas regionales y el endeudamiento
externo rampante que, sobre lodo entre 1980 y 1981 sirvi6 como pivote de la
especulacion y la reducci6n vertical del poder adquisitivo de los salarios.

Al comenzar la década de los ochenta Argentina se encontraba a un nivel
semejante al de diez afios antes, pero con un parque industrial significativamente
mermado y una debilidad econémica estructural, De este modo, el régimen fue
perdiendo cada vez mds las simpatfas de amplios segmentos sociales y productivos,
Dice al respecto Liliana de Riz: “En los cinco afios de gestion del gencral Videla, una
tras otra se fueron levantando las voces de protesta de las clases poseedoras: desde la
Sociedad Rural que representa a la gran burguesfa pampeana, hasta la Federacion
Agraria Argentina (pequeiios y medianos propietarios); desde los sectores de la
~ pequedia burguesia industrial, marginal, hasla los sectores de la mediana y gran
burguesfa industrial”.> .

Las relaciones exteriores del régimen no marchaban mucho mejor, ya que en los
Gltimos dfas de 1978 habfa estado a punto de estallar una guerra con Chile debido al
litigio por islas del canal de Beagle. Con Estados Unidos también se registraron serias
tensiones por las condenas que, en diversos foros y bajo la retérica de los derechos
humanos impulsada por la administracién de James Catter, esc pafs formul6 a la
Argentina as{ como por la enmienda Humphrey-Kennedy que prohibfa verder armas a
regimenes violadores de garantfas individuales, entre los que destacaba el de Buenos
Aires. Otros hechos conflictivos para la diplomacia argentina en el periodo de
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referencia fueron su apoyo al golpe militar del general Luis Garcia Meza en la vecina
Bolivia, las dificultades con la Comisi6n Interamericana de Derechos Humanos de la
Orpganizaci6n de Estados Americanos en torno a la materia de competencia de dicha
instancia, y ¢l otorgamicnto del premio Nébel de la Paz de 1980 al abogado Adolfo
Pérez Esquivel, noticia que disgusté visiblemente tanto a los militares como a los
estrategas del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.

En sintesis, Ia evolucién politicoecon6mica registrada en Argentina hasta fines de
1980, hacfa no sélo desable sino posible un recambio cosmético y formal en la
administraci6n militar, practicado a fin de cuentas, no sin vociferantes reticencias de
algunos de sus integrantes. Reticencias y enfrentamientos dentro del estamento militar
serfan también moneda corriente en la gestion del sucesor de Videla.

2. APERTURA TIMIDA Y PUGNAS EN LAS FUERZAS ARMADAS: EL
INTERREGNO DE ROBERTO VIOLA.

La asuncién del poder por parte del nuevo presidente, en matzo de 1981, habia
estado precedida por un lapso de seis meses (la “administracién del silencio”) durante
los cuales se vivié una situacién muy semejante a la del vacfo politico. Aun cuando
Viola habfa sido designado titular del Poder Ejecutivo en octubre de 1980, la
incertidumbre campe6 entre esa fecha y su toma de posesién, pues si bien la labor de
Viola como comandante militar de la “guerra sucia” y sus propuestas para
transnacionalizar ¢l “combate a la subversion” eran harto conocidas, se ignoraba
c6mo podria actuar una vez investido con la presidencia de la Repiblica. Uno de los
rumorcs més extendidos durante la “administracién del silencio” era ¢l que aseguraba
que el mandatario designado mantenfa buenas relaciones con los partidos polfticos,
sobre todo con la UCR, y con la Comisién ‘Nacional del Trabajo, agrupacién
parasindical; se decfa, asimismo, que en estos y otros scctores existfan dirigentes
deseosos de colaborar con ¢l general entrante.!

Fuese ello cierto o no, Viola se empeii6, una vez asumido el cargo, en cambiar la
imagen dictatorial del “Proceso de Reorganizacién Nacional”, Para ello, ordené y
favoreci6 la climinacién de ciertas restricciones a la prcnsa,s permitié un timido
relanzamiento de las actividades de los partidos politicos y se preocupé por aflojar
moderadamente los mecanismos coercitivos empleados para obtener la disciplina
social,

Es durante e} mterregno de Viola cuando emerge la Multipartidaria, formada por
la Democracia Cristiana, el Partido Radical Intransigente, la Unién Civica Radical, el
Partido Justicialista y el Movimicnto de Integraci6n y Desasrollo. Con la muy
precavida consigna de “reconciliacién pacional y democracia” 'y convocada por el
vicjo Hder de la UCR, Ricardo Balbin, la Multipartidaria elude pronunciarse de
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manera abierta frente la cuestién de “desaparecidos” que ya para entonces se habfa
convertido en punto slgido del debate politico.

Quicenes no quilaron ¢l dedo del renglén fueron los familiares de las victimas de la
represién y los organismos de derechos humanos,’ qdncnes prosiguieron sus labores
con empuje semejante al mostrado durante el periodo anterior.

En la esfera sindical, por otra parte, la incipieate reactivacién obscrvada en los
Gltimos dfas de Videla se reafirma-con ¢l paro de SMATA cn junio de 1981, la huclga
general del 22 de julio, 1a recomposicion de la CGT y la marcha decl 7 de noviembre
que congregd a mas de 50 mil obreros en las calles de Buenos Aires.

En tanto, la Iglesia Catdlica también expresa su posicion critica frente al régimen
que hasta entonces habfa apoyado en manera casi incondicional. En mayo, la
Conferencia Episcopal Argentina da a conocer €l documento “Iglesia y Comunidad
Nacional” en el cual previene contra los peligros de la usura (en evidente alusién a la
politica econémica) y critica los excesos represivos de las fucrzas armadas. A csta
insélita —en ¢l contexto- declaracion de la cdpula cclesidstica, siguié una renovada
- actividad de obispos que habfan mantenido posiciones en pro de la democracia y los

derechos humanos y el resurgimiento de los llamados “curas obreros” en las di6eesis
que conforman el cinturén industrial de Buenos Aires.

Las contradicciones intercastrenses prosiguicron, particularmente ea lo referente a
la democratizaci6n y la instrumentaci6n de la politica econémica. Las divergencias se
reflejaron no sélo entre Viola y otros militares, sino también entre el personal civil del
régimcn. Son conocidas las fricciones entre el ministro de Economfa Sigaut y el ex
ministro Martinez de Hoz,, a quicn aquél responsabilizé de haber dejado la economfa
nacional muy deteriorada.

La politica exterior fue, en este periodo, otro campo que gener6 fricciones entre los
militares. Ya se ha dicho que uno de los imperativos de Viola era romper la asociacion
psicologica entre ¢l régimen y la violencia. La proyeccién internacional de esa
estrategia se encomendé6 al canciller Oscar Camilién, quien, entre otras medidas,
promovi6 la donaci6n de 15 mil toneladas de trigo a la Nicaragua sandinista, y buscé y
obtuvo la venta a la URSS, cn 1981, de 7 millones de toneladas de cercal en lugar de
los 4.5 milloncs previstos con el acuerdo de 1980. También se propuso ampliar el
didlogo con Estados Unidos si éstos derogaban o ncutralizaban la enmicnda
Humprey-Kennedy. 8

ParadGjicamente la instrumentacion de esta diplomacia, antes que mejorar de
mancra substancial la imagen del régimen, atemoriz6 a muchos de sus integrantes y
precipitd ¢l golpe contra Viola, Aprovechando una supuesta afeccién cardiaca de

~ éste, ¢l comandante cn jefe del Ejército, Leopoldo Galtieri conspir6, junto con un
sector de las fuerzas armadas al que se apodaba “los centuriones”, para desalojarlo

del poder.
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El ministro del Interior Horacio Liendo primero y ¢l general Carlos Alberto
Lacoste después, sustituyen a la Junta inlegrada por el propio Viola, ¢l almirante
Lambruschini y el brigadier Omar Graffigna, quicnes hablan cometido, a ojos de sus
colegas, excesos aperturistas nmperdonables tanto cn cl frente interno como en el
externo.

Consideraciones anilogas se aplicaron a la politica econémica, a la que el ministro
del ramo, Lorenzo Sigaut, quiso, tal vez més consciente que su antecesor frente a las
consecuencias negativas del modelo elegido, hacer mis moderada, mediante la
descentralizacion del manejo de la economia en cinco ministerios, el establecimiento
de polflicas monetarias y fiscales de corte restrictivo y, sobre todo, la implementacion
de sucesivas devaluaciones que favoreccrfan los interescs de la ol:garqufa
agrocxportadora.

De cualquier manera la situacion econémica argentina, a esas alturas era de manejo
muy delicado, y la inercia abismal hacfa sumamente dificil intentar cualquicr accién
més o menos alternativa, E! panorama de la crisis era el siguieate: de encro a agosto
de 1981, las quiebras comerciales alcanzaron un monto de 1 544 millones de délares,
la deuda externa y la fuga de capitales se habfan incrementado vertiginosamente y la
tasa de desocupacion se duplico. En el Gltimo trimestre de 1981, ¢l PIB cay6 11.4 por
ciento con respecto al mismo lapso del afio anterior; el producto industrial casi 23 por
ciento y los salarios reales, 19.2 por ciento.

Atenazados pues, entre la crisis econémica, la beligerancia cadi vez mds grande de
extensos scctores sociales y el estado de deliberaci6n existente en ¢l seno de las
fuerzas armadas, Roberto Viola y su timida apertura fueron desplazados por la linea
dura del ejército.

3. DEL EXPANSIONISMO DIVERSIONISTA A LA DEBACLE DEL
PROYECTO MILITAR: LOS MALOS CALCULOS DEL GENERAL GALTIERI
Y EL FRACASO MONETARISTA,

A partir del 24 de diciembre de 1981, el general Leopoldo Fortunato Galtieri
asume, con el doble cardcter de presidente y comandante en jefe del ejército, el
liderazgo del Proceso de Reorganizacién Nacional. Anticomunista y anteperonista
recalcitrante, el nuevo mandatario intenté proyectar una imagen de firmeza y
efectividad para retomar y llevar hasta sus Gltimas consecuencias el proyecto originat
de 1976, tanto en los aspectos politicos como en los asuntos econ6micos y sociales.

Al igual que sus compaficros de Junta —¢l almirante Anaya y el brigadier Lami
Dozo— Galticri scguramente sabia que no iba a ser f4cil detener la ola de
movilizaciones desatada en los meses recientes, méixime cuando el espectro del
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combate a la subver:i6n interna habfa agotado su efectividad como fuente de
legitimaci6n social desde hacfa algin tiempo.

Que la movilizacién continuaba en ascenso lo demuestran, entre otros hechos, la
manifestacion de febrero de 1982, cuando un contigente de obreros se uni6 a las
madres de la Plaza de Mayo en sus reclamos; las protestas de estudiantes e
intclectuales y, de manera primordial, la enorme marcha del 30 de marzo de ese aio
que con la consigna de “paz, pan y trabajo” tuvo lugar simultineamente en Mendoza,
Cérdoba y Buenos Aires, donde fue reprimida dejando un saldo de 2 mil detenidos y
un nGmero similar de personas heridas, en su mayorfa miembros de la convocante
CGT.

Ante la magnitud de la oposici6n en el primer cuarto de 1982, para cl gobierno sc
hacia urgente la necesidad de una victoria en el plano internacional, S¢ ha demostrado
incluso que en esa presunta victoria, lograda mediante el desembarco en las Malvinas,
ya estaba planificada por lo menos desde enero de 1982, sino es que desde antes del
ascenso de Galticri al poder (la Armada, desde varios afios atrds, la inclufa en sus
planes de guerra).

De modo que ambos nombres -Malvinas y Galtieri- estdn indisolublemente
asociados con esta terccra ctapa de la dictadura militar argentina; los célculos de la
accion diversionista fucron, sin embargo, pésimos,

Partiendo del aserto del contralmirante Fraga con el sentido de que “con un
destructor y una compaiifa de infantes” era posible tomar las islas,!! Galtieri y sus
asesores pensaron que, gracias a su participacién como provecdores de armas y
asesores a la contrarrevolucion centroamericana y a su alineamiento ideoldgico con la
administracién Reagan, ésta optarfa, en caso de verse obligada a decidir, por apoyar a
Argentina, dejando de lado los compromisos con su mis importante aliado de
Occidente, es decir, la Gran Bretaiia.

También s¢ pensaron tres supuestos estratégicos erroneos més. En primer lugar, el
Ministcrio de Defensa britdnico se encontraba en 1982 tratando de implementar su
proyecto Chevaline, destinado a mejorar las ojivas de los misiles nucleares Polaris. El
esfuerzo para adqumr el sistema Trident II, sucesor del Polans, se calcul6, en
términos presupuéstales, en 7 mil millones de libras esterlinas.'” Ante crogaciones tan
altas por parte dct gobierno inglés, los estrategas de las fuerzas armadas argentinas

supusieron que aquél no querrfa sufragar el costo, estimado en 2 mil millones de

“d6lares, que le significarfa una guerra en el Atléntico Sur,
. En segundo lugar, se pensé que los brit4nicos poco o nada harfan por arriesgar sus
intcreses vitales y su prestigio en unas islas semidesérticas localizadas, ademds, a
varios miles dc kilémetros de distancia de sus costas.
Una tercera cuestién que debié haber estado en la mente de los planificadores
argentinos de Malvinas cs la llamada “proycecion Antértida”, Como se sabe, algunos
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pafses pertenencientes tanto al Hemisferio Norte como al Sur firmaron en 1959 un
tratado que regula las actividades internacionales en esa inh6spita region, y que entr6é
en vigor ¢n 1961, Sin embargo, el instrumento jurfdico habr4 de expirar en 1991, fecha
a partir de la cual se esperan intensos reclamos territoriales sobre la Antértida por
parte de la mayorfa de las naciones interesadas en su reparto (no se olvide que en esa
masa polar y sus adyacencias se encuentran grandes depésitos de cobre, uranio,
cromo, carbon, niquel, oro, gas X petréleo, asi como de krill, recurso marino renovable
de alto contenido proteinico).!® De haber prosperado la intentona malvinense —que
pretendia extenderse a las islas Georgias y Sandwich del Sur— Argentina hubicse
llegado a 1991 con la posibilidad de reclamar en propicdad miles de kilémetros
cuadrados adicionales, argumentando la contigilidad de los archipiélagos ocupados
con la Ant4rlida, ’

Sean cuales fueren las causas finales del ataque argentino, lo cierto es que los planes
erréneos, junto con la incficicncia para ejecutarlos, la mala organizacién, la
corrupcién y ¢l escaso conocimicnto de las ticticas y estrategias de la guerra
convencional (y no de la guerra sucia, que en eso sf eran maestros) por parte de los
militarcs argentinos y sus asesores civiles, determinarfan finalmente su derrota. Un
cjemplo didfano de los pé&simos calculos fue el referido a la actitud de Estados Unidos
frente al conflicto; estallado éste, el presidente Reagan, después de enviar a su
sccretario de Estado, Alexander Haig a varias e infructuosas misiones negociadoras
entre Bucnos Aires y Londres, decidi6 apoyar a este (ltimo, micntras la premier
Thatcher resolvia recuperar por la fuerza su posesion.

La capital del archipi¢lago ocupado en manos de un ejército inglés técnica y
logisticamente superior cay6 el 15 de junio de 1982, escasos dos meses después de la
Hegada de las fuerzas argentinas, Dos dfas mds tarde, lo que quedaba en pie del
proyecto de Galticri era desechado Jor los propios militares quicnes, hegemonizados
por ¢l general Cristino Nicolaides,™ se encargaren de colocar en la presidencia al
también general Reynaldo Bignone, partidario de una transferencia lenta del gobierno
alos civiles.

¢Qué habfa pasado, mientras tanto, con la maltrecha economfa de la nacién? El
ministro del ramo, Roberto Alemann, pertencciente a una de las familias acaudaladas
del pais, habfa decidido, desde diciembre de 1981, regresar a las lineas fundamentales
del proyecto de Martfnez de Hoz.

Para cllo lanz6 un plan masivo de privatizacién de 17 importantes empresas
estatales, entre las que se inclufan en principio algunas tan estratégicas como las
agrupadas en la 6rbita de la Direccién de Fabricaciones Militares, Yacimientos
. Petroliferos Fiscales (YPF), Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL),
Acrolineas Argentinas, Ferrocarriles Argentinos, Agua y Energia Eléctrica, Servicios
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Eléctricos dcl Gran Buenos Aires (SEGBA% Gas det Estado, tres relevantes
emporios petroquimicos y otras compaiifas mis.

Azuzado por los sectores nacionalistas del Ejército, Galtieri suspenderfa, ¢l 13 de
mayo de 1982, ya en plena guerra, el proyecto de Alemann. Este habfa tenido, sin
embargo, oportunidad de demostrar en la préctica su credo neoliberal, al demorar las
medidas que toda naci6n envuelta en un conflico bélico debe tomar de.inmediato para
hacer frente a las contingencias, tales como ‘el establecimiento de un control de
cambios y la limitacién al derecho de los inversionistas extranjeros de repatriar
utilidades y capitales, A pesar de la brevedad de su gestién, Alemann también se di6
tiempo para renegociar la deuda externa argentina en condiciones no del todo
favorables para el erario nacional y para contratar més crédito, que se utiliz6 en la
compra de insumos bélicos para la aventura malvinense,

En pocas palabras, la gestién de Galtieri se¢ puede resumir asf: operacién
diversionista malvinense fracasada, diplomacia en ridiculo, liberalismo abortado antes
de renacer, precipitacion de la crisis del régimen militar y acelerucion para traspasar
el poder a los civiles.

4. EL GOBIERNO DE BIGNONE Y LA TRANSICION HACIA UN REGIMEN
CIVIL. .

Tras la destitucion de Galtieri, ¢l ministro del Interior, Alfredo Saint-Jean,
presidente provisional por unas horas, propuso un plan para volver a la democracia e
informo a los partidos politicos acerca de un calendario que se estaba elaborando
para transferir el gobierno -no necesariamente el poder- a los civiles.

El hombre de la transicion era el general Reynaldo Bignone, ex comandante de los
Institutos Militares durante el apogeo de la represién en la segunda mitad de los
setenta, y personaje plenamente identificado con el proyecto castrense. ;

A mediados de junio de 1982, cuando se oficializa su nombramiento, las fisuras en
el interior de las fuerzas armadas eran tantas y de tal magnitud que el nuevo
mandatario tuvo que ser designado unilateralmente por el Ejército, sin contar con la
aquiescencia de la Armada y la Fuerza Aérea.

Con todo, los partidos politicos fueron de nuevo legalizados el 26 de agosto de
1982, A finales de fcbrero del afio siguiente sc di6 a conocer un cronograma politico
que prevefa elecciones gencrales para el 16 de octubre y la entrega del gobierno al
partido triunfador ¢n la Gltima mitad de diciembre. Con esas medidas pudicron volver
a la actividad la mayorfa de las agrupaciones pollticas tradicionales, con la explicita
proscripeién del Partido Comunista,

Mientras tanto las protestas contra el régimen, anestesiadas y suspendidas por el
apayo casi undnime del sindicalismo y los partidos politicos a la guerra, s reiniciaron
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con més vigor que nunca, pues a las reivindicaciones clasistas o sectoriales se sumaron
tos atisbos de frustracién provocados por la derrota en el Atlantico Sur. De esta forma
el 6 de diciembre de 1982 se cumplia abrumadoramente una huclga general y diez dfas
m4s tarde 150 mil personas, convocadas por la Multipartidaria, desfilaban frente a la
Casa Rosada en demanda de reivindicaciones no sélo laborables sino también
politicas.’s .

Con ¢l objeto de conservar su poder lo més incSlume posible, los militares
decidieron regular el tiempo y ritmo de la transici6n, amén de que, frente a la
amenaza de un “Niiremberg porteiio”, intentaron cubrirse las espaldas politica y
jurfdicamente.

En lo polftico, s¢ buscé una transicién pausada, una retirada en orden, con un
apoyo poco disimulado a los peronistas de derecha (como los lideres de los sindicatos
metalGrgicos) en la creencia de que, en caso de triunfar en las elecciones, esa fraccion
del justicialismo serfa la menos proclive a enjuiciar a los elementos de las fuerzas
armadas implicados en violaciones de los derechos humanos.

Dentro del campo juridico, las instituciones castrenses recursieron a una ley de
autoamnistfa con la que, supusieron, se pondrfa fin a la cuesti6n de los desaparecidos.
Eltexto anotaba que las fucrzas armadas “asumen la responsabilidad hist6rica que les
compete frente a la nacién en el plantcamiento y ejecucion de las acciones”;
recordaba que fueron los mandatarios constitucionales Marfa Estela Martinez de
Perén e Italo Luder quienes en 1975 desataron la “lucha antisubversiva” en gran
escala; insistfa en que durante esa lucha se cometicron errores operando
orgénicamente, por lo que “todo lo actuado fue realizado en cumplimiento de 6rdencs
propias del servicio”; afiadfa que “quienes figuran en néminas de desaparecidos y que
no se encuentran exiliados o en la clandestinidad, a los efectos juridicos se consideran
mucrtos, atn cuando no pucda precisarsc hasta el momento la causa y oportunidad de
tal suceso ni la ubicaci6n de las sepulturas™, y cinicamente expresaba el desco de que
Ios enemigos victimados “reciban el perdén de Dios” 8

En este contexto, la campaiia electoral se polariz6 entre los dos grandes partidos
tradicionales: el candidato presidencial de la UCR, Raiil Alfonsfn, denuncié la
conformacién de un pacto militar-sindical; el justicialismo contraatacd exponiendo a
Alfonsin como candidato preferido de Ronald Reagan. El ambiente a 1a vez tenso y
expectante de las semanas previas a las elecciones se exacerb6 cuando aumentaron los
rumores golpistas y una nucva ola de paros y movilizaciones culminé cn una huelga
general que mantuvo paralizado al pafs durante 24 horas.!

Es asf como en las clecciones de octubre de 1983, y no sin sobresaltos, los radicales
obticnen una indiscutible victoria, al reunir el 52 por ciento de los sufragios frente al
40 por ciento del peronismo, Los militares deciden adelantar ¢l cambio de
autoridades del 25 al 10 de diciembre, fecha en la que toma juramento €l nuevo
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mandatario. Se abre asf una nueva, aunque no por eso ficil época en la historia
argentina,

El frente econémico, por su lado,segufa acusando un franco deterioro, Menos
ortodoxo que Alcmann, su sucesor, Lorcnzo Dagnino Pastore decreté nucvas
devaluaciones del peso para estimular las exportaciones; implant6é controles de
precios y de cambios; aumento los salarios, y reglament6 los mercados cambiarios.

Los resultados de este intento de recuperacién fueron magros, y Danigno Pastore
tuvo que ceder su lugar a Jorge Wehbe, partidario de una politica de deflacién que a -
la postre no serfa suficiente para contener el alud de las cuentas alarmantes en la
economia argentina. .

En las Gltimas semanas la conduccién econdmica admitié haber llegado a la
suspension de pagos, se interrumpicron las importaciones, se congelaron los depé6sitos
cn ddlares, y los intereses bancarios se elevaron a 2% diario. El balance de toda esta
mezcolanza de medidas econémicas -mis que de politicas coherentes— durante €l
Gltimo afio del gobierno militar fue el siguiente, por s6lo citar algunos indicadores
representativos: aunque el PIB aument6 luego de dos aiios de crecimiento negativo y
otro de estancamiento, la inflacion lcgé a 433.7% y la deuda externa alcanzd los 45
mil 500 millones de d6larcs,

Un diario francés comentaba en abril de 1983:

A partir del primero de julio, ¢l peso tendrd un nuevo aspecto. Con una simple tachadura,
se verd privado de cuatro ceros y probabl te de su paridad sea de entre 7y 10 pesos por
délar, Es decir, ¢! billete de un millén de pesos s6lo valdré unos 100 pesos nuevos, Aunque la
cartera de! argentino medio no se hard raés gruesa por cllo, las computadoras del Banco
Central podrin funcionar con normalidad. 0

El milagro de la multiplicacién de los pesos (pero no de los panes), fue obra de una
politica econ6mica excluyente que, en poco tiempo, hizo caer el producto per cépitaa
niveles inferiores a los de 1970, promedio tasas de inflaci6n mayores al 200 % anual
-en un periodo en el que el aumento de precios promedio en América Latina fue de
65%- y erosiondé los ingresos del sector asalariado hasta 1a mitad de su valor en 1976,
entre otros “logros” que se analizan con mis detenimiento cn ¢l siguiente capftulo de
este trabajo.

Para concluir, debe decirse que, a partir de la aventura de las Malvinas, ¢l régimen
militar presenci6 una crisis de gobernabilidad que ya comenzaba a insinuarse desde
1981. Esta crisis 1a heredarfa, en més de un sentido, la nueva administracién radical
que tomd las riendas del gobicrno pero no del poder —se insiste—, el 10 de diciembre
de 1983,
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Puesto el pafs por €] autoritarismo castrense y la ineficieacia tecnoburocrética ante
una de las crisis m4s graves de su historia, ahora sf era “el turno de los civiles”.

NOTAS CAPITULO 1l

! Cfr. Jaques Brasscul, “El rcsull'ﬁimicnto del liberalismo en la América Latina,
1973-1981" en Soffa Méndez Villarreal, La erisis intemacional y la América Latina,
México, Fondo de Cultura Econémica, 1984, p. 199,

2 Véase Juan Carlos de Pablo, “El enfoque monetario de la balanza de pagos en la
Argentina; anilisis del programa del 20 de dicicmbre de 1978", en EI Trimestre
Econdémico, ntim, 98, abril-junio de 1983, pp. 641-669,

3 Liliana de Riz, “Argentina: ni democracia estable ni régimen militar s6lido”, en
Revista Mexicana de Sociologia, vol. XL1V, ntim, 4, oct.-dic. de 1982, p. 1210,

4 Véase la revista Proceso, nm. 230, 30 de marzo de 1981, pp. 40-41,

Entrc otras medidas de apertura con respecto a la ‘Yrensa en ¢l gobierno de Viola,
Gregorio Selser menciona en EI Dfa, del 24 de abril de 1981, p. 17, las siguientes: el
nuevo talante de la Secretaria de Informacion Piblica y el hecho de que su titular
se refiriese al propio régimen como “dictadura militar”; la designacién de un
periodista profesional civil como director nacional de prensa, y la posibilidad de
ﬂue se revisaran tanto las funciones de un polémico monopolio papelero, como las

el r%gimcn de distribucién de propaganda oficial, que en no pocas ocasiones
facilitd 1a arbitraricdad contra algunos medios.

6 véase Alejandro Dabat y Luis Lorenzano, Confliclo maivinense y crisis nacéonal,
México, Libros de Teork; y Politica, 1982, pp. 118-119,

T Véase G. Selser, “El ministro Sigaut desmiente a cifrazos al exministro Martinez”, en
ElDla, 16 de diciembre de 1981, p, 16,

8 G. Selser, “Arrojar la cara importa, que el espejo no hay por qué...”, en El Dia, 24 de

~abril de 1981, p. 17. _

9 L. de Riz, op. cit. p. 1213.

Y Cfr, G. Selser, “Islas Malvinas: su ocupaci6n militar se estaba anunciando desde el
relevo del general Viola”, en Ef Dia, 3 de mayo de 1982, p. 23, y también Guillermo
Makin, “Argentinc approaches to the Falkland/Malvinas:” was the resort to
violence foresecable?” en Intemational Affairs, Londres, vol, 59, ntim, 3, verano de
1983, pp. 391-403,

1 Contralmirante (R) Jorge A. Fraga, cit. por G. Selser, “La ecnaci6n expansionista
tras la recuperacién de las Malvinas”, ¢n Cuqdemos de Marcha, segunda época,
aio I1I, ntm, 16, nov.-dic, 1981, p. 33.

12 Véase el documento del SIPRI “Gastos y produccion militares en ¢l mundo”, en
Comercio Exterior, vol. 35, ntim. 3, marzo de 1985, pp. 272-273,

Cir. Carlos Juan Moneta, “Ant4rtida, América Latina y el sistema internacional en
la década de los ochenta ¢Hacia un nuevo orden antirtico?”, en Relaciones
Intemacionales vol. V11, ntims. 24-25, enero-junio de 1979, pp. 54-55.
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M Este milite se hizo célebre tras declarar, en 1981, que: “En este momento en que el
monstruo marxista se lanza sobre el mundo, lo encuentra débil, inerme. Por eso
todos debemos producir una reaccion, Debemos pensar que hay una accién
comunista-marxista internacional que desde 500 afios antes de Cristo tiene
vigencia en €l mundo y gravita sobre el mundo”.

15 Cfr, G, Selser, “Malvinas: el sector militar nacionalista logra la suspensién del plan

% de desnacionalizaci6n”, en E{ Dfa, 16 de mayo de 1982, p. 12.

El estado de énimo prevalcciente entre los grupos que protestaban pucde

sintetizarse en la frase de un dirigente de la CGT cuando, al convocar al paro,

declar6: “Estamos hartos de soportar las patranas de los militares, que no sirven ni

para hacer la guerra”.Cit. por Gregorio Sclser, “Rendicion, derrota y ruina; pero

sigucn en ¢! poder”, en Cuademos de Marcha, segunda época, aiio 111, nams, 17-18,

encro-abril de 1982, p. 52.

Y cfr, Everett G. Martin, “Argentina’s Military Rulers May Helg Ex-Rivals, the
Peronists, Rise to Power”, en Tiie Wall Street Journal, 20 de mayo de 1983, p. 38.
Una glosa del documento se encuentra en; Horacie Verbitsky, “Rumbo a la
democracia ... por un camino minado”, en Cuademos del Tercer Mundo, aiio VI,
nim. 63, agosto de 1983, pp. 18-20.

B Luis Bilbao, “Tras dc las elecciones, sc irdn los militares y se instalard la

incertidumbre”, en Proceso, nam, 230, 24 de octubre de 1983, p.46.

Jean-Claude Bahrer, ﬂ)er-inﬂation en Argentine, Tous millionaires”, en Le

Monde, 24 de abril de 1984, p. 1.
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IV. ARGENTINA: CRISIS ECONOMICA Y
NEOLIBERALISMO.

Los postulados de 1a tcorfa neoclisica sélo son aplicables a un caso especial, y no general
porque las condiciones que suponc sort un caso cxtremo... Mds ain, las curacterfsticns del caso
especial supuestas por a tcoria clfisica no son las de 1a sociedad ccondmica que hoy vivimos,
razén por la cual sus coscilisnzas éngnl\nn y son desastrosas si intentamos aplicarlas a 10s hechos

reales,

John Maynard Keynes

No crco que las leyes del mercado vayan a resolver Jos problemas de desarrollo del pais: el
mercado no ¢s ¢l supremo regulador de la economfu, pucsto que tras €1 hay poderosas fucrzas
sociales, hay una pugna de refaciones que surgen de fa misma estructura social y que impiden
que ¢l mereado cumpla lus funciones que 1os liberales de la cconomfa esperan...

Raill Prebisch

H B . v . .

Mucho se ha hablado del colapso cconfmico inducido por la gestion del doctor

José Alfrcdo Martingg de Hoz al [rente del Ministerio argentino de Economia entre

1976 y 1981, Sin embargo, gran parte de los andlisis sobre ¢l periodo se detiene en ¢l
tltimo ailo mencionado y no toca ~tal vez porque el primer lustro de la conduccion
cconémica sca més significativo~ los afios subsccuentes del régimen militar, que s¢
prolongé hasta finales de 1983,

Es objetivo de este capitulo presentar un balance general del Lapso que va de 1976 a
1983, analizando las siguicntes variables: 1) Origen dltimo y objetivos del modelo; 2)
Instrumentos fundamentales del programa cconémico; y 3) Andlisis de los resultados,
cn donde se concluye que ¢l neoliberalismo ccondémico en la Argentina militar resulté
un sonado fracaso tanto desde la perspectiva de la instrumentacion de politicas
cconémicas alternativas, como desde el punto de vista de sus propios objetivos.

Co EEY 2T
1.- Ol'{“lGEN ULTIMO, FASES Y OBJETIVOS DELMODELO, - .
74



Recién desalojado cl gobierno peronista del poder, e! 2 dc abril de 1976, se presentd
a la opinién piblica nacional e internacional el nucvo programa econémico,
concebido ante’todo como una estrategia a largo plazo destinada a reinscrtar, en
Gltima instancia,en situaci6n ventajosa,a la formacién econémica argentina dentro de
una nucva divisién internacional del trabajo.

Dcbe hacerse notar la clara inspiracién neoliberal del proyecto y su contraposicion
fundamental con ¢l proceso de sustitucién de importaciones que la Argentina siguioé
desde mediados de los aiios treinta hasta bicn eatrados los setenta del presente siglo.

El anélisis que cl liberalismo hace de la cconomfia argentina cn 1976 presupone que
la pérdida del dinamismo productivo observada cn los afos inmediatamente
anteriores proviene, estructuralmente hablando, de 1a expansion irracional del sector
phblico, de ta hipertrofia del aparato burocrético, de una agricultura sacrificada en
manos de una industria inclicaz y sobreprotegida, y de un sistema de seguridad social
demag6gico ¢ inoperante. En esta perspectiva, la inflacién scrfa consecuencia tanto
del crecimiento monctario generado por ¢l pertinaz gasto piblico deficilario, como de
los constantes aumentos det salario de los trabajadores, aumentos que no encontraban
correlato en la productividad nacional.

Frente al “caos” descrito, que habria sido propiciado por el populismo y la obsesiva
recurrencia al dirigismo estatal, la flamante conduccion cconbmica argentina sc
cobij6, a partir de abril de 1976, cn las scguridades que le brindaba la teoria
ncoclisica en por lo menos tres de sus vertientes: ¢l monctarismo, relativo a los
precios; la ley de Phillips, atinente a la distribucién del ingreso y la ocupacion, ;{
planteamicnto de las ventajas comparativas en cuapto a la asignacion de recursoss” En
¢! caso que nos ecupa, Esta quedaria definida a partir de fas actividades agropecuirias
y bajo ¢l enfoque del mercado internacional, tal como lo scialan los vicjos cinones

. ricardianos,? a '

De allf se seguiria que las comhcloncs mdmpcnsablcs para un crecimiento
econdmico sostenido eran ¢l funcionamicato de los mercados sin interferencias y ¢l
papel subsidiario del Estado en la esfera productiva, con cl objeto de permitir la
accion del capital privado. Una y otra medida, como se verd mas adelante, estaban
estrechamente vinculadas catre si, como lo cstuban con la climinacion de dos
subsidios “distorsionantes”, a saber: la clevada proteccién frente a la competencia
externa y las tasas de reales interés negativas,

La conjuncitn de cste paquete de medidas, instrumentadas bajo fa optica del
“gradualismo”, y fucrtemente coincidicnles con los dictados del Fondo Menctario
Internacional, deberia facilitar condiciones para aségurnr la estabilidad en los precios,
promover la inversién productiva de recursos internos y externos. y . ckpandir® ]t)q
mvclcs de empleo y produccién.
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Cabe anadir que el mundo exterior representaba un punto de referencia vital para
el buen éxito del proyecto resefado. Ello se ilustra principal aunque no
exclusivamente en la confecci6n del llamado “enfoque monetario de la balanza de
pagos”, que, puesto en vigor con particular intensidad desde finales de 1978,
consagraba al tipo de cambio como precio basico de la economia.

Origen liltimo del modelo econdémico

En términos generales, la implementacién de las medidas neoliberales en la
Argentina de la scgunda mitad de los setenta y principios de los ochenta, se encuentra
intimamente relacionada con un proyecto militar que proponfa reorganizar
* autoritariamente las relaciones sociales imperantes y redistribuir las cuotas de poder
en detrimento de los grupos industriales vinculados al mercado interno, los sectores
obreros organizados en aparatos sindicales masivos, y las clases medias, En contraste,
se tenfa previsto llevar adelante un intenso proceso de centralizacion de capitalcs, cn
la creencia de que a mayor concentracién del ingreso en los sectores sugcnorcs de la
pirdmide, existirfa también mayor inversitn y dinamismo en la economia,

Asf pues, el neoliberalismo argentino asume, en este caso, el papel de
racionalizador de un proyecto eminentemente politico, y presenta la imagen de una
propuesta aséptica, mesurable y cnenlﬂ' ica, eﬁcxcnle en lo administrativo e
ideol6gicamente neutral.

{Cudl serfa el grupo encargado de llevar a buen término este disefio? Era, de
manera primordial, ¢l elenco tecnoburocrdtico civil de la coalicidn gobemanle,
comandado por el doctor José Alfredo Martinez de Hoz, quien durarfa cinco afios al
frente del Ministerio de Economfa, ademés de scr, como ya es costumbre enla .
tradicién golpista argentina, ¢! miembro civil més connotado del gabmete original,

El resto de los ‘cuadros identificados con el planteantiento neoliberal estaba
constituido por persomajes vinculados con las finanzas y las élites oligdrquicas
nacionales, quicnes a su vez mantenian ncxos con los circulos financieros
internacionales. Pocas veces se inscribian de manera explicita en los postulados de la
Escucla de Chicago, pero en todos los casos provenfan de las dos verticntes del
liberalismo argentino: la ortodoxa, que aboga por reubicar al sector agrario como
centro del proceso de acumulacién, y la neoliberal, que trata de asociar a la economfa
nacional a las empresas multinacionales; corrientes ambas que suclen ser
convergentes, al menos ticticamente, en épocas de crisis, '

La racionalidad profunda del’ modelo, entonces, esté fincada en un diseio
extracconémico que intenta cobuarse en un manto de eficiencia y técnica a, para
encubrir su pretensién de variar la correlacién social de poder. En este senudo.,b n
puede afirmarse que la ideologfa liberal-tecnocratica complementa a la Doctrina dc la
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Seguridad Nacional, coincidentes ambas en un solo objetivo: reestructurar, En
Argentina se lleg6 asf a lo que Jorge Schvarzer denomié “economfa sucia”® en el
dmbito de la produccion y la distribucién, no menos cruenta que aquelia otra “gucrra
sucia" que se verificé en el terreno politico y que arroj6 un saldo represivo
impresionante.

Partc fundamental de esta “economfa sucia” se Libré contra la industria, sobre todo
contra los establecimicntos medianos y pequefios. Aun cuando ¢l modelo no era
propiamente antiindustrial, las medidas de apertura acclerada de la economfa, la
reasignacion de recursos conforme a la ventaja compamnva agricola y 1a especulacién
financiera, redundaron en una desindustralizacién masiva a la que se hard rcfcrencxa
pérrafos abajo.

Las foses de la politica econémica

Desde luego, una polftica econdmica que sc instrument6 durante més de sicte afios
de régimen militar no podia, aun queriéndolo, ser del todo uniforme. A pesar de que
las lincas generales del proyecto son las mismas en todo el periodo, es posible
distinguir diversas fases a los largo de su aplicacién.

La primera fase fue una de transformaciones aceleradas, pues la conduccién
econdmica se dio a la tarea de desmantelar los rescoldos de estructuras populistas
heredadas de 1a anterior administracion; en esta fase primaron los intereses de los
grupos agroexporiadores, se replcgo la acci6n dirigista del Estado y s¢ adopt6 una
politica de devaluaciones continuas del peso freate al dblar,

Ea una segunda fase, iniciada con la reforma financierz de 1977, las fracciones
capitalistas financieras pasan a adquirir la supremacia como beneficiaras del modelo;
1a liberacion de las tasas de interés favorece Ia especulacion y coadyuva a acelcrar las
. dificultades financieras de las industrias,

La tercera fase, todavia con Martinez de Hoz como responsable de las politicas
seguidas, inicia en diciembre de 1978, cuando se da a conocer un programa de
apertura externa basado en el “enfoque monetario de 1a balanza de pagos” que ya se
comentaba en cstas paginas. Grosso modo, 1a racionalidad teérica de dicho enfoque
considera que la utilizaci6n simultdnea de una devaluacién del peso a ritmos
progresivamente menores, junto con la aceleracion de las rebajas arancelarias,
lograrian una disminucion en los fndices inflacionarios. Ello porque el ingreso de
~ bicaes importados actuarfa como un acicate para que los productores argentinos
mantuvieran sus precios bajos y porque la devaluacién gradual de la unidad monetaria
regularia el ritmo de aumento de los precios en pesos de los biencs importados y, con
eflo, nugvamente de la inflacion interna. Cuando fa tasa de devaluacitn llegara aﬁ:eto,
la espiral inflacionaria se babrfa lograde detener.” Sin embargo, los resultadds ‘no
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fueron tan cxitosos como originalmente sc esperaba, pues las importaciones escalaron
verticalmente, la actividad productiva no se pudo restablecer y la especulacién
financiera continu6 siendo la nota definitoria de la economfa argentina,

Fracasado ¢l programa aperturista de 1978, para 1980, en lo que es una cuarta fase,
el gobicrno dcbi6 enfrentar una severa crisis caracterizada por la quicbra de
numerosos conglomerados industriales y financieros, un endcudamiento externo
rampante y una sensible caida en el dinamismo comercial, ya que la balanza global de
pagos adquiri6 signos ncgativos a partir de 1980. Esta fase vno culminar la gestién de
Martinez de Hoz en marzo de 1981,

El nuevo ministro, Lorenzo Sigaut, asume como necesaria una macrodevaluacién
de la moneda para estimular nuevamente la actividad agropecuaria de exportacién
que la sobrevaluacion del peso habfa desalentado, dandoe lugar a un periodo de
depreciacion intensiva dc la moncda argentina, la cual perdio 400% de su valor
nominal frente al délar s6lo entre marzo y diciembre de 1981, lapso que comprendio
la gestién de Sigaut y lo que aquf llamaremos quinta fase. En adelante, sumergida en
una crisis cada vez més profunda, la conduccién econémica argentina no lograrfa
establecer una politica coherente para resolver los ingentes problemas que se le
prescataban,

Asi, la sexta fase, iniciada con ¢l ingreso de Roberto T. Alemann al Ministerio de
Economfa, constituye un intento de retomar las rafces del esquema originalmente
concebido, y llevar éste a sus Gltimas consecuencias, lo que explica tanto el intento de
reprivatizar casi una veintena de empresas estratégicas en manos del Estado como la
reasuncidn de un discurso ultraliberal en materia econémica.

Un séptima fase se instaurarfa en junio de 1982, cuando ¢l nueva encargadole la
cconomfa nacional, Lorenzo Dagnino Pastore, intenté una reactivacion mediante el
retorno a una politica estatal intervencionista, con base en'la cual s¢ produ;cron
* nuevas devaluaciones del peso, se implantaron controles de cambios y precios, se
dictaron leyes para reglamentar el mercado de capitales y se propici6 un incremento
dcl salario real. Tardfo, insuficiente y ya no propiamente neoliberal ¢l esfuerzo
reactivador resefiado no pudo prolongarse por mucho tiempo y sus resultados fucron
francamente magros.

La octava fase en 1a ejecucién de la politica econdmica, iniciada con la destitucién
de Dagnino Pastorc.y su consiguiente relevo por Jorge Wehbe €l 24 de julio de 1983,
constituy6 ‘una tfmida vuelta a las politicas contraccionistas y privatizantes de
Alemann y Martinez de Hoz. Su éxito fuc también nulo, pues a ¢sas alturas —después
de la derrota argentina en las Malvinas y cn un momento en el que la credibilidad del
gobierno militar habia llegado a su punto més bajo desde 1976- la economfa del pafs
cra ya inmanejable. o -1

— Alh‘w
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2. EL PROGRAMA ECONOMICO DEL GOBIERNO Y SUS
INSTRUMENTOS

EI 2 de abril de 1976, como ya se anotd, ¢! gobicrno de facto presenté su programa
econémico,’! al que después se le fueron incorporando modificaciones y ajustes para
optimizar —en la dptica de sus responsables~ los resultados. El andlisis de esc
programa ¢s picza fundamental para comprender la naturaleza de los instrumentos
ccondmicos del llamado “Proceso de Reorganizacién Nacional”. A continuaci6n s¢
revisan simultdncamente uno y otros. )

Politica financicra, monetaria y cambiaria

Ya sc decfa que a mediados de 1977 la reforma financicra impulsada por cl régimen
provoco la liberacion de las tasas de interés, al ticmpo que produjo las condiciones
necesarias para el reestablecimicnto de los mecanismos de mercado y la reinsercién
cstelar de la banca privada en ¢l control del mercado financicro. Ast pucde explicarse
que, si a finales de 1975 los bancos oficiales controlaban el 50% dc los depbsitos y cl
35% de los créditos de todo el sistema financiero, los porcentajes de su participacién
disminuycran a 34 y 32% respectivamente, al terminar 1979.12

Esta disminucion del peso de los bancos estatales en la intermediacion financiera
tuvo como contrapartida ¢l crecimiento de las entidades privadas, las cuales
propiciaron ¢l aumento de los volimenes de recursos destinados a depdsitos dc
interés de plazo fijo y la disminucién de los clientes de las cucntas de ahorro.

Por otra parte,.la politica monctaria se fijé como meta hacer engarzar ¢l meréado
argentino con el de los paises desarrollados, con el objeto de monetizyr la economfa y
establecer condiciones.de funcionamicntorexcntas de influencias distorsionantes; sin
- embargo, y adclanténdonos a los resultados del programa' descritos en ¢l tercer
apartado de! presente capftulo, 1a oferta monetaria, a la cual se queria disminuir para
contencr lainflacién, aumento 50% cntre 1976 y 1981,

En lo que respecta a la politica cambiaria, ¢! programa del 2 de abril sefalaba la
necesidad de mantener tanto la libertad de cambios como la paridad del peso frente al
dolar recurriendo a ajustes periddicos que se realizarfan de acuerdo con la inflacién
interna. Mis tarde, la seric de devaluaciones programadas que a partir de 1979
redundaron en una revaluacién del peso, propicié la recurrencia de las grandes
empresas al endeudamicnto con ¢l exterior al que se llegé a considerar como un
negocio rentable. No obstante, csta politica perjudicé, a la larga, no sélo al conjunto
del sector agropccuario, sino también a la pequeha y mediana industria,

Debe afiadirse que, a partir dc las reformas introducidas el Gltimo mes dc'lQ,S',‘_l?
conjuncidn de las medidas financieras, cambiarias y monetarias adquirié una notable
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preeminencia en ¢l control inflacionario, en términos del “enfoque monetario de Ia
‘balanza de pagos” ya discutido en estas péginas.

Reduccion del peso del Estado en la economia

La politica prescrita cn este rubro se sustenté en ¢l concepto de ta “subsidiaricdad”,
en virtud del cual sc establecié que el Estado s6lo deberfa participar, cn cuanto que
agente econ6mico, en los sectores en los que la iniciativa privada no pudiera o no
quisicra incursionar. El programa original prevenfa, ademds, vender y “reprivatizar” la
mayor cantidad posible de empresas estatales y reorganizar, de cara a concepeiones
cficicntistas, aquellas que finalmente permanccicran en manos del Estado, Este,
aunque mantendrfa su presencia en actividades industriales en casos especiales de
defensa o seguridad nacional, adquirirfa también ¢l compromiso de restringir al
maximo su accidn como agente regulador de la distribucion progresiva del ingreso,

Distribucién regresiva del ingreso

Para estimular ¢l ahorro ¢ inversi6n de la clase propietaria, era necesario propiciar
una transferencia masiva de recursos hacia ella, provenicnte de los grupos asalariados.
Con cs¢ objetivo en mente, la conduccién cconémica se dio a Ta tarca de liberar los
precios (con excepeién de una tregua que en marzo de 1977 impuso controles de 700
empresas lideres durante tres meses); por supuesto, esa liberalizacion no incluia a las
cotizaciones de¢ la fuerza de trabajo, las cuales fueron reguladas mediante
disposiciones administrativas por lo menos hasta 1979. La suma de estos clementos
posibilité que los objctivos del régimen en este rengton fucran alcanzados, no tanto cn
lo que hace a la presunta rcinversion de las utilidades obtenidas por los propictarios,
- sino cn la concentragion de la riqueza, S6lo entre 1975 y 1976, la participacién del
trabajo ¢n el ingreso nacional pas6 del 47 al 30%, lo que ilustra ¢l éxito del intenso
proceso de redistribucion regresiva del ingreso plantcado por la dictadura militar,

Apertura extema

Esta tenfa como objetivo impulsar la cficiencia de la industria nacional y colocarla
en la posibilidad de hacerla competitiva internacionalmente. Para ello se procedi6, en
una primcra instancia,.a reducir las proteciones arancelarias excedentes que hasta
abril de 1976 habfan sido muy altas en términos gencrales, ya que la mitad de los
productos incluidos en las listas de importaciones estaban gravados con tarifas de
100% o més. El programa cconémico de diciembre de 1978 insistirfa én fdffu'r"li‘n
apertura externa, pasando sta a ocupar un sitial importante entre las prioridades de
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la politica econémica, a partir de su vinculaci6n teérica con el tipo dec cambio y el
control de la inflacién. .

La desmesurada apertura comercial condujo, a fin de cuentas, a una constantc
subvenci6n para las importaciones y a una desproteccion industrial sin precedentes en
la historia reciente del pafs.

Politica fiscal y tributaria

Segtin los descos de los impulsores del programa del 2 de abril de 1976, una meta
importante scrfa eliminar el déficit pablico aumentando la presidon impositiva,
disminuyendo el gasto gubernamental y ajustando al alza los precios y tasifas de los
bienes y servicios suministrados por empresas de la érbita estatal,

En términos reales, ¢l gasto piblico disminuy6 11 por ciento entre 1975 y 1977,
pero en los dos aiios siguicates recuper6 ¢l nivel de 1975; cn 1980 registraba la més
alta proporcion sobre ¢l PIB ¢n los anales de la historia argentina,

En cuanto a la politica tributaria, 1a relacién entre ingresos obtenidos por cl fisco y
cl PIB aumentd al pasar de 17 por ciento en 1976 a 25 por cicnto en 1979; los propios
impuestos, que represcntaban cl 20 por cicnto de los gastos en 1976, sc incrementaron
hasta constituir ¢l 66 por ciento de eltos dos afios més tarde.

Por otra parte, las tarifas reales en clectricidad, comunicaciones y transportes
aumentaron 60 por cicnlo entre 1975 y el primer trimestre de 1978, para después
declinar entre esa fecha y 1979,

La suma dc todos estos clementos, creemos, culming en fa obtencion de logros
diametralmente opuestos a los planteados en el programa original, lo que llevé a'que
¢l déficit fiscal, que habia alcanzado el 12.3 por ciento det PIB en 1975 y disminuido a
3.3 por cicnto.en 1977, en 1980 afio recuperara su gravitacion, ascendicndo a 6 por

+ cienlo en cse aio y a porcentajes mayores enel transcurso de los siguicntes.

Polftica agricola

Dcbido al aumento que los precios internacionales de productos agropecuarios
habfan experimentado en csos ticmpos, los estrategas econémicos se dicron a la tarca
de facilitar ¢l desarrollo de las actividades agroexportadoras, en la creencia de que
representaban las ventajas comparativas con las que Argentina podria inscrtarse
favorablementc cn la division internacional del trabajo, tal como habia sucedido con
un siglo de antelacién, '

A tal efecto, ¢l 5 de abril de 1976 se derog ta ley 20 573, con lo que se priva_t'xl.z}ssqa
la intermediacién en el comercio de granos, en bencficio de:cinco grandes cmpresh
dcl ramo; asimismo se decidi6, en acciones posteriores, incentivar la produccién
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agricola, aumentar Ia teenificacion en los cultivos, superar la extensién de superficies
sembradas, promover cl cstablecimicnto de agroindustrias, eliminar impuestos a las
exporlacioncs y, ya sc anot6, liberar el mercado cambiario, manteniendo durante la
primera y la segunda fases descritas la subvaluacién del peso frente a la divisa
norteamericana.

Politica industrial

En ¢l esquema de reasignacion de recursos adoptade per 1a conduccion econbmica
Ginicamente tendria cabida una industria cficicnte y competitiva frente al exterior,
sobre todo en cl rubro de las manufacturas.

La inversi6n extranjera directa, por su parte, cstaba llamada a scr un puntal ¢n la
nucva estrategia. Por cllo cn 1977 se promulgé una legislacién que explicitaba un
régimen mds abicrio de radicacion de capitales extranjeros, ¢! cual permilia-a, 6stos
colocarse en todos los scctores, acceder sin cortapisas al mercado local de capitales y,
a partir del tercer afio de sus actividades en Argenting, repatriar de recursos sin
requisito formal previo. Igualmente se eliminaron algunas limitaciones existentes con
respecto al régimen de regulacién de compra y transfercncia de teenologfa.

3. RESULTADOS DE LA APLICACION DEL PROGRAMA

Las consccucncias del modelo elegido por la conduccién ccondmica durante el
régimen militar de 1976-1983, pueden cvaluarse cn por 1o menos cuatro aspectos: ¢l
de la, esfera productiva,, cn ¢l del combate 3 la inflacién (incluyendo agui,
naturalmente, la politica fiscal, monetaria y c.:mbmrm), cl de’ I.: polflnc.\ social y el del
scclor externo. .

" : o N

A) Estancamiento productivo,
La evolucién del producto intemo bnuto (PIB)

En este primer indicio para evaluar cabalmente los resultados de la estrategia
seguida, cs posible anotar lo siguiente: micntras el PIB habia crecido acumuladamente
24 por cicato cntre 1961 y 1965, 22 por ciento en 1966-1970 y 21 por ciento ¢n el
periodo 1971-1975, ¢n ¢l lapso que se analiza s6lo mostré una variacién acumulada de
0.1 por ciento lo que, promediado entre los ocho afios de la dictadura, arroja un
promedio ligeramente superior al 0.01 por cicnto anual, tal y como se observa en ¢l
cuadro 1. All{ también puede constatarse que en cinco ailos s¢ rcgislf:xmh'ﬂlﬁﬂ_f
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CUADRO 1

Evolucién del producld interno bruto (PIB) en Argentina, 1970-1983

(Tasas porcentuales de crecimicnto)

Pronedio

1970 -

19 5.2
1975 09
1976 -1.7
1977 4.9
iom 34
199 o 85
1980 00
1981 -62
1982 -5.1
1983 31
Variacién acumulada

1976. -

1983 01

FUENIT: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales,

CUADRO 2

.

“

© Crecimiento 'acumulldo del PIB en' el periodo 1976-1983 en paises
seleccionados de América Latina

Argentina
Chile

Brasil

México
Colombia
Guatcmala
Hlabti

América Latina

, FULNTE: elaboraci6n def avtor, con

%o
ot
5.1
29.7
30.3
32
22
100
229

basc cn cifras de la CEPAL,

cimie adlerd

e
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negativas de crecimiento, en otro mds la tasa fue de cero, y sélo durante los tres
restantes fucron obtenidas tasas aceptables de crecimiento.

Para contextualizar esos datos, cabe compararlos con los de algunos otros paises de
la regién. En esta perspectiva se encuentra que, mientras el promedio de la tasa de
crecimicnto acumulado para el conjunto de la zona, fue de 22.9 por ciento, pafscs
como México y Brasil —comparables en estructura y desarrollo industrial a la
Argentina de 1976- superaron holgadamente ese porcentaje; lo propio hicieron otros
dc menor desarrollo relativo ~Colombia y Guatemala~ ¢ inclusive algunos que
instrumentaron politicas cconémicas similares a la del gobicrno argentino (caso de
Chile). Atin mas, Haitl, el pafs mas pobre de América, logré crecer 10 por cicnto en
los aios de referencia, lo que evidencia en toda su intensidad lo grave de la crisis
argentina y las politicas que con respecto a ella tomaron los estrategas neoliberales
(confrontese ¢l cuadro 2).

Semcjantes conclusiones se pucden desprender del cuadro 3, donde se incluye una
evolucién comparativa del PIB por habitantc en Argentina y otros pafscs
latinoamericanos seleccionados. De ser la naci6n que detentaba el PIB per cdpita mis
alto en 1970, Argentina fue descendicendo progresiva y aceleradamente, pucs cn 1980
pas6 al tercer lugar, detrds de Uruguay y México, y para 1983 éstos dos pafscs mds
Panamé ya la habfan relcgado al cuarto sitio. Ern la propia Argentina, el producto por
habitante fue inferior ¢n 1983 frente al de 1970: un retroceso de por lo menos trece
afios.

Tampoco ¢s alentador ¢l resultado del cdlculo de la diferencia entre ¢l PIB realy cl
potencial, brecha que Aldo Ferrer estimé en més de 80 000 millones de d()lareq
Gnicamente entre 1976y 1979, P '

En sfntesis, ninguno de los indicadores schalados muesira un mqrcmcnlo ¢n cl
producto, por lo cual resulta apropiado, se cree, hablar de un marcado cstancamiento

*—incluso recesion- pata el caso y el periodo en estudio. '

Expansion del sector piiblico

Ya sc dccia anteriormente que para ¢l proyecto ncoliberal argentino la
desestatizacion de la cconomfa constituia un asunto no sélo crematistico, sino también
politico ¢ ideol6gico de la mayor importancia, Por ello, el discurso de las autoridades
insistfa cn constrastar la cficicncia y productividad de la empresa privada con ¢l
dispendio y la corrupcion de las entidades pablicas, premisa cn la que basaban cl
principio de subsidiaricdad del Estado.

Sin Lmbargo, un vistazo a posteriori del desarrollo general del sector pabli Q1
csos afios permile argumentar que ¢l propésito general en esle -renglon ' se \iq
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CUADRO 3

América Latina: evolucién del PIB por habitante en paises seleccionados,

1970-1983
Délares a precios de 1970
Patses 1970 1980 _ 1983
Argentina 1,241 1,33 1166
Brasil L) 887 798
Chile 958 1,045 895
Mxico 978 1,366 1,284
Punam 904 1,1 1,214
Uruguay 1,097 1,426 1,226
Venczuela 1,239 1,310 1,147
FUENTE:

CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

- -A-s"‘.

85



.

frustrado, pues la participacién estatal en el grueso de la economfa mantuvo
esencialmente igual o mayor gravitacién que en gobicrnos anteriores.

En el 4mbito de las empresas, si bien se desagregaron algunas de cllas, a final de
cuentas ¢l tan anunciado proceso de “desestatizacién” se vio reducido a la
“privatizaci6n periférica”, que consistié en traspasar al dominio particular algunas
actividades sccundarias.

Por cjemplo, aun cuando s¢ procedié a la privatizacién de cicrtas entidades que
habfan pasado a la érbita estatal a principios de los setenta, también se terminé de
estatizar al sector eléctrico. La consecuencia, dice Jorge Schvarzer, fue que “cl Estado
vendid activos productivos por el equivalente a 80 6 100 milloncs de ddlares y compré
otros por no menos de 250 millones de la misma moneda™,*” Dichos activos crecicron
3 000 millones de d6lares mis cuando el régimen intervino importantces grupos
industriales y financicros que hacia 1980 habian entrado en una situacién de quiebra,

Las invcrsiones cstatales cn infracstructura no fucron menos voluminosas, como
tampoco lo fucron ¢n el sector energélico. Asi, s¢ construycron importantes vias
carrtcras, obras hidrocléctricas —vale citar ¢l comicnzo de la represa de Yaciretd—,
centrales nucleares (Rio Tercero, Atucha IT y Embalse) y plantas de extraccion
petrolera al sur del pafs,

Con respecto a las tarifas de bicnes y servicios proporcionados por cl sector
ptblico, aquéllas, medidas en términos reales, Gnicamente se clevaron durante las
primeras etapas de [a administracién, para cacr a partir de 1978, llegéndose dc este
modo a una situacién en la que volvieron a primar los llamados “precios politicos” que
habfan sido duramente rechazados por la conduccién econémica cn 1976,

Ahora bien,: en lo tocante al empleo en ¢l sector pablico considerado ea su
totalidad, las plazas disminuycron al pasar de 1 760 000 a principios de 1976 a 1 530
000 dos aios mds tarde; asimismo, en el terreno de'las eémpresas pablicas se pasé de

+ 425 000 a 300 000 agentes lo que, tomando como base un fndice de 100 en 1975,
representéd 70 para 1981, También decay6 el sector piiblico central en cuanto que
empleador, pero lama a atenci6n constatar el hecho de que se registr6 un aumento
correlativo de personal en municipios y entidades federativas. De allf que cl censo de
1980 mostrase un Estado cuyo peso como generador de fuentes de trabajo resulté ser
¢l mis grande de la historia, a pesar de su intencién de no querer scrlo, pucs
empleaba a 21 por ciento de la poblacién econ6micamente activa(PEA), es decir, al
29 por ciento del total de asalariados.

Al finalizar ¢l régimen militar puede conslatarse que la conduccion econémica, cn
bucna medida por motivos politicos, no logré hacer eficiente la operacion de las
cmpresas  estratégicas que  permanecicron bajo su control. No extraiia, cn
consecuencia, que cntre 1971 y 1980 las empresas y sociedades del Estado B‘ayi_up
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contraido deudas por 12 000 millones de délares, mientras que el servicio de esos
débitos ascendfa a casi 5000 millones de délares anuales.

Verbigracia, la ecmpresa Agua y Energla Eléctrica pagd, en el periodo
correspondiente a 1976-1980, 4 millones de délares diarios por concepto de
inctereses, y Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) crogé cotidianamente 2
millones de délares en ¢l mismo rubro.

En resumen, el sector piblico registr6, entre 1976 y 1983, enormes avances sobre el
resto de la estructura econ6mica, de forma que la inversion peblica represent6 el 53.5
por cicnto de la inversion global cn el tricnio 1976-1978, una cifra cercana al 12 por
ciento del PIB.1 E1 gasto piiblico mantuvo a lo largo del periodo una inciencia del 40
por ciento sobre el PIB, y su déficit en relacion con éste ascendi6 a 15 por ciento cn
1983, cifra similar a la que los militares habfan encontrado al asumir a! poder ocho
anos antes.

La persistencia de la pamclpaclén ccon6mica estatal debe buscarse en’ fnctores
estructurales muy arraigados en la Argentina, Amén de lo que pucde considerarse
una afieja tradicion dirigista del propio Estado, los mifitares que gobernaron ¢l pais
entre 1976 y 1983(y en términos generales 1a mayorfa de los que han gobernado desde
la década de los treinta) no fueron ajenos a esa vocacibn. Esto sc explica porque
desde los aiios cuarenta la casta militar promovi6 la industrializacién con base en
empresas administradas por cuadros castrenses. Desde el YPF del general Mosconi
hasta los proyectos nucleares del general Quilhalt, pasando por la ercccién de una
industria siderGrgica de proporcioncs respetables debida al general Savio, la
economia estatal argentina posee vasos comunicantes muy estrechos con la carrera
administrativa que los.dirigentes dc las fuerzas armadas realizan en su seno. "'-' o

Desmvemén y especulacion

LY Al »

A pesar de los objetivos cxplfcnlos del Programa de abril de 1976 en sentido
contrario, el resultado a consignar fuc la creacién de una economfa més basada en la
especulacién que en la produccién, con niveles decrecientes de consumo e inversion.

El consumo registrd una cafda acumulada de -3.8 por ciento (-0.47 por ciento anual
como promedio), aun cuando en cuatro de los ocho aios alcanzd tasas positivas, Ello,
sin embargo, contrasta con los cinco afios anteriores a 1976, lapso en cl cual el
consumo aument6 24.4 por ciento, esto es, 4.9 por ciento al afio,

Por su parte, la inversién bruta ﬁ]a acumulada durante ¢l periodo de referencia fue
de -15.8 por ciento, lo que equivale a casi -2 por ciento anual como promedio, frente
al 1.2 por ciento por afio durante el quinquenio 1971-1975 como se puedc ver fn el
cuadro 4. .
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CUADRO 4

Argentina: Consumo e inversién bruta fija, 1971-1983

Ahos Consumo Inversi6n bruta
fija

1971 41 . "M

972 11 06

1973 89 170

1974 9.9 46

1975 04 0.1

1976 <14 82

n . 21 19.7 )
1978 ’ 27 101 -
1979 125 64

1980 55 36

1981 -30 172

1982 -108 24.6

1983 3.7 -18

FUENTE: Luis Beccaria 'y Alvaro Orsaiti; “Argentina 1976-1980: 1a dil-nimiu del empleo en un
periodo de incstabilidad cconémica y social”, en Economia de América Latina, CIDE, México,
ndm. 13, ler. semestre de 1985, p. 22.

IR . I, 4 Loy

D L
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Es interesante sehalar que la inversin productiva privada concebida como “pivate
del crecimiento” en cl proyecto econémico original, no aumentd significativamente,
contrario sensu a la especulacién financiera, Segiin el prestigiado diario Clarin que se
especializa en temas econ6micos, 1os servicios financicros, que representaban el 12.6
por cicnto de las exportaciones en 1976 y el 10.2 por ciento en 1977, pasaron a ser el
19.2 por cicnto en 1980, Para el primer trimestre del aio siguicnte, cn tanto las
importaciones habfun crecido 18 por ciento y las ventas habfan sufrido una
disminucitn de 8 por ciento, los servicios financieros aumentaron 556 por ciento,!

No obstante ¢t boom, amplias franjas del sector finantiero tampoco pudicron
escapar a la crisis que se presenté a partir de 1980, Asf, en marzo de esc afio se
declar§ la quicbra del Banco de Intercambio Regional, primero en importancia de los
del sector privado y poseedor de una cartera de depésitos del 4 por ciento del total,
es decir, mas de 1000 millones de dolases.

A la dcl BIR siguieron las quicbras de més de 30 entidades financicras nacionales y
regionales, que habfan prestado grandes cantidades de recursos a conglomerados que
posteriormente qucbrarian, segiin se revisard con detenimiento més adelante.

Desmantelamiento de la planta industrial, quiebras masivas y destnuccion de la riqueza

Es un hecho que la contraccién del mercado interno llevé a la peor crisis del parque
industrial argentino por lo menos desde los tiempos de la scgunda guerra mundial, y Ia
capacidad fabril ociosa del pais alcanzé el SO por ciento.

Esta_desindustralizacion de facto impact6 sohre todo an ramas que de alguna
manera habfan vivido su auge durante la ctapa de sustitucion de importaciones éntre .
1930 y 1975: alimentos, bebidas, textiles, aparatos electrodomésticos ¢ industria

. automotriz fucron algunos de los rubros mis-afectados; los establecimientos medianos
y pequefios resintieron atin mds las consecuencias del proceso.

E! cuadro S muestra que entre 1975 (un afio antes de que los militares tomaran el
poder) y 1984 (un afio después de que lo dejaran), ¢l sector secundario de la
economfa, compuesto por mincria, electricidad, gas, agua, construccién e industria
propiamente tal, redujo su participacién en el PIB, pasando del 39 al 35.5 por ciento
del mismo. M4s significativo adn fue el comportamiento del sector industrial, que
sufri6 notables mcrmas al pasar de 286 a 24,7 por ciento del PIB, mientras las
actividades primarias y terciarias obten{an avances correlativos.

De esta mancra fas quiebras industriales, e inclusive comerciales y financieras
fueron creciendo accleradamente, sobre todo al iniciar la década de fos ochenta,
cuando ya no sélo eran compaiifas medianas y pequeiias las; afecladas,&no lanﬁilén
transnacionales no financicras (Gencral Motors, Fiat, Olivettiy 'y 'grandcs
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CUADRO §

Estructura del PIB argentino en aiios seleccionados, 1975-1984
{Distribucién porcentual total = 100)

Conceptos 1975 1980 1984

Agropecuario 129 129 T o154

Mincria y clectricidad,

gasy agua 50 60 722

Industcia 286 254 4.7

Construccién 58 76 3.6

Sector texciario (incluye comercio,

\ransportc yseivicios -
en general) 4.7 48.1 49.1

FUENTE: Luis Beccaria y Alvaro Orsatti, ibidens, p. 26.




conglomerados de capital nacional como Sasetru (holding que agrupaba 70
empresas), Celulosa, Sudamtex, Adabor, Oddone y Greco, entre otros grandes
consorcios que se declararon en bancarrrota entre 1980 y 1981.

Ello trajo naturalmente como consecuencia la disminuci6n del empleo en el sector
industrial, que pas6 de 1030 000 plazas en 1976 a alrededor de 700 000 fuentes de
trabajo cn 1983.

A todos estos factores negativos debe sumarse la destruccion de la riqueza, que s¢
calcula en 50 000 millones de délares en ¢l periodo 1‘)76-1981 810 que provoct la
conjuncién de una crisis estructural profunda con el neoliberalismo “gradual” de la
conduccién econdémica argentina,

Crisis agricola

El disefio original de la politica econ6mica descrita consideraba a las actividades
agropecuarias como la ventaja comparativa por excelencia del pafs, por lo cual se
dcbfa evitar las transferencias de las agro-aclmdadcs a las industriales que gobiernos
anteriores habfan favorecido,

Con miras a reducir y posteriormente revertir esas transferencias, ¢l régimen
adopt6 una serie de medidas favorables para la produccién agropecuaria (sobre tedo
de aquella destinada a la exportacién). Eatre ellas destacaron el establecimicnto de
precios de garantia para el Lrigo y otros granos, la creaci6n de lineas de crédito rural
por parte del Banco de la Naci6n Argentina, la devaluacidn brusca de la'moneda y la
privatizaci6n de las actividades referentes al comercio exterior de cercales y
productos crnicos. Aunadas a las excelentes icondiciones climdticas del ",e'iclo
1976-1971, esas medidas propiciaron un incremento de 25 por ticnto del drea -
sembrada con-trigo, -cuya cosecha alcanzé en ese dltimo afio la cifra récord de 11

* millones de toneladas? muy alta fue también Ia superficie cultivada,

Sin embargo, ¢l optimismo inicial generado en torno al impulso de las actividades
agroexportadoras se veria superado muy pronto, cuando ¢l ministro Martinez de Hoz
hizo poner en préclica disposiciones que anulaban algunas de las miedidas
anteriormente dictadas en provecho de! agro. De esta manera, a fincs de 1977 se
modificé el sistema del precio para el sostén del trigo y sc dieron por finalizadas las
lincas de crédito ya descritas, Mé4s tarde, la sobrevaluacion del peso inducida por ¢l
programa de diciembre de 1978 redund6 en una menor rentabilidad de las
exportacioncs, por lo qyue a partic de csc Gltimo afo las superficics scmbradas
volvieron a dccncu; llegando otra vez a niveles récord, pero esta vez entre los més
bajos de la historia.!

A partir dc entonces la superficic sembrada se estanch en‘cerca de 20 mnlloncs cic
hectdreas y los rendimientos argentinos continuaron siendo mucho menores que los
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de otras naciones de agricultura extensiva, pese a lo cual el ciclo 1980-1981 registré
una nueva cosecha récord, en esta ocasién de 34 millones de toncladas,?® hecho que
aliment6 las expectativas oficiales sobre ¢l auge agricola,

De haber existido éste, sin embargo, Gnicamente se verificd en las actividades
agroexportadoras, mas no en las economfas agricolas regionales y los productos
destinados al consumo del mercado interno, tales como algodén, tabaco, papas,
cftricos, yerba mate, té, uva y frijoles. Asimismo fue muy notoria la cafda en las
existencias de ganado ovino y vacuno las cuales, tras haber alcanzado un nivel méximo
de 61 millones de cabezas en 1977, descendicron a a cifras mucho menores para cl
resto del periodo en andlisis. _

La primacfa que a partir de 1978 la conduccién econ6mica dio a los 'sectores
financicros provocé, en resumen, que los capitalcs agrarios invirtieran al minimo,
precipitdndose asi la crisis agricola ¢n cl pafs, gracias a la cual las ventas de tractores,
que habian sido de 21 000 unidades anuales entre 1973 y 1977, pasaron”a 6600
unidades por aiio en 1978-1979, y a s6lo 3 500 e¢n 1980; la situacién se agravaria
también con respecto a otros equipos mecdnicos e insumos agricolas, por lo menos
hasta 1983.%!

B) HIPERINFLACION

Hacia 1976 la alta inflacién en Argentina obedecfa a factores como la inelasticidad
en la oferta agropecuaria, la sobreproteccién efectiva de la industria que operaba con
altos costos, el déficit fiscal creciente y la puja en la distribucion del ingreso,
vcnﬁca%lc por Io demis en la mayerfa de los fenémenos mﬂaclonzmos en Aménca
Latina, ) :

En comparacu()n con el aumento en los precios para el total dc Ia regxén, el

* argentino sicmpre habfa resultado alto, sobre todo en la seguhda posguerra. Por ello

la conduccién econdmica implantada'a partir del golpe militar de mediados de los
sctenta hizo del combate a la inflacién uno de sus objetivos maés caros y explicitos.

No obstantc, ta espiral inflacionaria al final del periodo alcanzé niveles visiblemente
supetiores tanto en lo que se refiere a su propia evolucién histérica como en lo que
respecta a la gran mayorfa de los pafses de Latinoamérica y €l resto del mundo.

Asf, la inflaci6n anual que experiment6 la Argentina como promedio entre 1976 y
1983 fue ocho veces mayor que aquella registrada durante el lapso 1945-1974, cuando
registr6 un promedio de 25 por ciento anual,

Ahora bien, en los ocho afios que abarc el Proceso de Reorganizacién Nacional, ci
aumento anual de precios al consumidor fue de 208.7 por ciento (con registr
extremos de 87.6 por ciento a la baja cn 1980 y de 4337 por ciento a a:alta gn 1‘)85, ;
mientras otros pafses de inflacién tradicionalmente alta como Brasil, Colombia y
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M¢éxico promediaron en idéntico espacio de tiempo tasas promcdio de 832, 24.7 y
40.3 por cicnto respectivamente. Esto por no hablar de pafses cuya inflacidn los ubica,
seglin la CEPAL, en la categorfa de moderados, como serfan los casos de Guatemala
y Venezuela, la primera con un porcentaje anual promedio de 10 por ciento y la
segunda con un fndice de 11 por ciento, tal como s¢ muestra en el cuadro 6.

Conviene interrogarse, en estc punto, cuiles fueron las causas que permiticron la
persistencia y aumento de la hiperinflacién en la Repiblica Argentina, méxime
cuando, como ya se vio, muchas de las politicas mstmmentndas pretendian ser, al
mecnos a nivel discursivo, antiinflacionarias.

Si algo demucstra la experiencia en andlisis es que la inflaci6n no se aceleré por los
aumentos salariales, pues éstos estuvieron regulados por disposiciones unilterales de
la patronal y las autoridades laborales, pero sf debido a que, al erigirse el tipo de
cambio como cje de la economia nacional y aumentar sensiblemente las tasas de
interés en los bancos, se incrementd el aumento de precios inerciales en razén de las
expectativas de los agentes econémicos con capacidad de fijar precios.

Aunado a ello, el déficit pablico medido con relacién al PIB, que habfa sido muy
alto en el Gltimo afio de la gestién peronista, comenzd a descender en los dos afios
posteriores ~1976 y 1977- para después volver a incrementarse sostenidamente, de
modo tal que para 1980 el indicador representaba ya el 15 por ciento det PIB, cifra
similar a la que el régimen encontré al tomar en sus manos las finanzas del Estado.
Asimismo contribuycron a la alta inflacién por lo menos otros dos factores a saber:
por un lado, la emisién monetaria que se duplicé tan sé6lo entre 1976 y 1980 y, por
otro, ¢l cnorme gasto cn armas (que, como se sabe, constituye una erogacién
eminentemente :inflacionaria, en la medida en qug pertenece al rubro del gasto sin
compensaciones productivas) que supcr6 los 15 000 m:lloncs dc délares entre 1976 y. .
1983, .

» '

C) LA POLITICA SOCIAL Y SUS CONSECUENCIAS :

Aquf sc analizardn tres aspectos principales: ¢l comportamiento del desempleo y el
subempleo; la cafda salarial sumada a la distribucién regresiva del ingreso, y la
reducci6n de los gastos sociales frente a otros rubros del presupuesto nacional.

Compontamiento del descmpleo y subempleo
Es un hecho de sobra conocido’que una de las principales limitaciones que la
conduccién econémica enfrent6 por parte del estamento militar fue la dc que la

politica gradualista deberia evitar angostamientos excesivos. dentro del ‘me(éd(fd’gp
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CUADRO S

. e
América Latina: evolucién de los precios al consumidor en palses seleccionados, 1976-1983

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983  Promedio
X anual
América Latina 62.2 40.0 9.0 54.1 565 568 . 84S 1308 655
Paises de inflacién '
tradicionalmente alia
Argentina 34715 150.4 1698 1397 87.6 1312 2097 4337 208.7
Brasil 4.8 43.1 381 760 95.3 91.2 979 179.2 832
Colombia 259 29.3 i78 - 298 265 275 241 165 247
Chile 1743 635 303 389 312 95 207 236 490
México 272 20.7 162 200 298 287 988 808 40.3
Paises de inflacién
tradicionalmente moderada . . .o '
Guatemala 189 74 9.1 137 91 87 20 154 100
Venezucela 69 81 71 .S 196 108 79 10 110

6

FUENTE: CEPAL, sobre la base de datos oficiales.
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trabajo, a diferencia de pafses como Chile, en donde los estrategas econdmicos
operaron sin restriccion alguna en este campo. )

Al analizar la evoluci6n del empleo debe aclararse que la metodologia empleada
para calcularla es, por lo menos, discutible, pues en las estadisticas del Instituto
Nacional de Estadfsticas y Censos (INDEC) se consideraba como empleado a quicn
habfa trabajado una hora a la scmana como minimo lo que, obviamente, despertaba y
despierta suspicacias entre los diversos analistas. Por cjemplo, en tanto los
indicadores dcl gobicrno en 1981 hacian llegar la suma de desempleados y
subempleados al 9.7 por ciento del total de la poblacién ‘econémicamente activa,
estudios de la Union Industrial Argentina ubicaban esa tasa en 13 por ciento.

El presente estudio, con todo, trabajard con las cifras del INDEC, a falta de fucntes
documentalcs alternativas. De acuerdo con los datos disponibles, la tasa de desempleo
abicrto en fa Argentina nunca pasé de 5 por ciento entre 1976 y 1983, aiios cn los
cuales llegé a ubicarse en un nivel muy semejante al de la gestién peronista; cl
subempleo visible en ¢l Gran Bucnos Aircs, lucgo de descender a un minimo de 3.2
por ciento en 1977 y 1979, ascendié al 6 por cicato durante 1982 (afio en ¢l que la
crisis alcanz6 un punto cercano al cenit, para disminuir mds de un punto al aio
sigucnte, dltimo de la gestion militar (Véase cuadro 7).

Estas cifras, sobre todo en ¢! contexto latinoamericano, se asemejan, prima facie, al
pleno empleo, lo que seria por cierto uno de los escasos logros a apuntar en el haber
de la economia argentina cn ¢l lapso estudiado.

Es nccesatio, sin embargo, relativizar tales indicadores, atendiendo al hecho de que
las modificaciones en ¢l mercado de Irabajo sc advicrten mas en su estructura (lo
cualitativo) que en cl niimero de sus integrantes (lo cuanmauvo) Varios Llcmcplos
conlnbuycn a describir y cxplicar csas mutacioncs,

En primer lugar y de acuerdo con el cuadro 8, la poblacion asal.mada disminuyé

. de 74 a 72 por cicnto.entre 1970 y 1980 y ¢l segmento no asalariado aument6 de 26 a
28 por cicnto ¢n el transcurso del mismo decenio. Dicho incremento correspondié
Ginicamentc a los cuentapropistas, que pasaron det 17 al 19 por ciento del total. En
otros términos, la reduccién de 300 000 agentes en el sector industrial fue absorbida
por un boom de los trabajadores de cuenta propia, los cuales -y esle ¢s un dato axial-
de ser una catcgoria con ingresos iguales o superiores a los del asalariado promedio,
pasaron a scr un cstrato de bajos ingresos, er muchas ocasiones précticamente
subempleados,

En scgundo lugar debe consignarse que la emigracion forzada o voluntaria de
centenarcs de miles de argentinos, ‘asf como el retorno de cerca de un millén de
trabajadores paraguayos y bolivianos a sus respectivos paises de origen habida cucnta
de la crisis platense, introdujeron clementos adicionales para dt.sg:o;nprmﬂr la
demanda laboral.
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CUADRO7

Indicadores sobre {a evolucion del empleo en el Gran Buenos Aires,

1975-1984
Tasa de desempleo “T'asa de subempleo
abicrio visible
1975 26 . 4.8
1976 4.5 49
9N 28 32
1978 28 42
197 20 32
1980 23 4.5
1981 ' 4.5 52
1982 4.8 6.0
1983 42 48
1984 38 4.6

FUENTE: Instituto Nacional de Listadisticas y Censos (INDEC), Seeretaria de Hacienda.

CUADRO 8

Argentina: estructura ocupacional, 1970-1980 (%)

H - . .

o Dsmewm ,
1970 TT1980 ~

Asalariados o . ”

No asalariadog 26 28

Cucnta propia 17 19

Familiares 3 3

Emplcadores 6 ' 6

Total 100 100

FUENIE: Censos d¢ Poblacién 1970 y 1980, cit. por L. Palomino, “Efectos politicos y
sociales de los cambios del mereado de trabajo en Argeatina (1950-1983)", cn Fconomfa de
América Latina , CIDE, México, nim. 13, primer semestre de 1985, p. S6.
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En tercer lugar contribuyeron al mismo evento el retiro de numerosas personas
(sobre todo de scxo femenino) que debido a los bajos salarios ya no encontraban
atractivo permanccer en sus. trabajos,asf como la disminucién del nimero de horas
laboradas per cépita en promedio.

Calda salarial y distribucion regresiva del ingreso

Al finalizar la gestion del PRN, los salarios reales se habfan abatido 50 por cicnto
por debajo de su nivel de 1975, Entre 1976 y 1978 habian sulrido una baja sustancial,
quizd entre las mayores registradas en la historia nacional, pero durante ¢l bicnio
1979-1980 aumentaron, Las macrodevaluaciones de 1981, sin embargo, indujeron
nucvas bajas dcl salario real, mismas quc continuaron constantes hasta ¢l fin del
periodo, excepeidn hecha del interregno de Dagnino Pastore a finales de 1982,

En lo que se reficee a la participacion del segmento asalariado cn cl-ingreso
nacional, s¢ estima que ésta paso del 45 por cicnto en 1975 al 30 por ciento cl afio
siguiente,” porcentaje situado cntre los més bajos que se registran en la Argentina
durante ¢l presente siglo.”” Los porcentajes referidos, que significan en la préctica
una cnorme transferencia de recursos de los sectores asalariados hacia los
propictarios y ¢l sector publico, scguramente rebasarsn, en términos cuantitativos, los
100 000 milloncs de délares (casi cl doble del monto total de la deuda externa hasta
1983) cn ¢l periodo; de esta cifra, es muy posible que menos de la quinta parte se haya
utilizado en ¢l incremento de ta produccitn y las restantes cuatro quintas partes hayan
sido canalizadas ¢n ¢l consumo y la especulacién de los no asalariados y ¢l seetor
pablico, L P \ . w

Reduiccion de los gastos sociales
Como parte de la politica social del régimen, sc advierten marcados descensos cn la
inversi6n en los gastos de beneficio gencral, sobre todo si éstos se comparan con las
erogaciones en armamentos, defensa, seguridad publica y cuerpos policiacos.
Tomando como referencia los presupuestos de la Administracién Nacional entre
1980 y 1982 mostrados cn ¢l cuadro 2 (que no incluye los gastos efectuados con motivo
de la Guerra de las Malvinas), y dando por descontado que la composicién
presupuestal no varié significativamente en el resto de los aiios en cstudio, es posible
observar que, verbigracia en 1980, el presupuesto del Ministerio de Defensa (29 por
ciento sobre el total de los gastos) abserbié mas del doble que los recursos asignados
al Ministerio de Cultura y Educacitn (12.4 por cicnto); fue 20 veces mayor al del
Ministerio de Salud Piblica y Medio Ambiente (2.2 por ciento), y resulté. éisi 60'\/‘(:'68'53'
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CUADRO 9
Argentina: Presupuesto de la Administracién Nacional, 1980-1982
(rubros seleccionados, en miles de millones de pesos)

' JURISDICCIONES Ejercicio 1980  Ejercicio 1981 * Ejercicia 1982
(preliminar)
Ministerio de Defensa 7 24.978:9 269671 26967.1
Ministerio de Industria y Minerfa 4189 3389 476
Ministerio de Cultura y Educacién 10,752.8 9,385.9 10,655.0
Ministerio de Salud Piblica
y Medio Ambiente 1,880.4 15273 2,1873
TOTAL NETO 83,1554 86,509.0 108,369.4

FUENTE: La Nacién, Buenos Aires, 18 de diciembre de 1981, p. 16,



mayor al del Ministerio dc la Industria y Minerfa, que tinicamente represent6 ¢l 0.5
por cicnto del total.

Por ello, estimaciones dignas de todo crédito apuntan que en 1978 Argentina gasto,
55, 54 y 11 délares per capita respectivamente en los rubros militares, educativos y de
salud, proporcioncs que contrastan visiblemente con los 18, 55 y 27 délarcs de Brasil;
los 44, 149 y 83 de Venczuela; los 365, 927 y 883 de Sucecia, y los 499, 565 y 341 délares
de Estados Unidos en los mismas renglones y fechas.

Volvicndo a los presupuestos anuales de la Repiblica Argentina, cifras emitidas
por ¢l Ministerio de Economia estimaban que entre 1976 y 1980 las partidas de
Defensa —sin contar seguridud- sc clevaron 200% cn términos reales, micntras que en
Educacién hubo un retroceso de 50% y cn Salud Piblica una cafda de 30 por ciento.

Como consccuencia l6gica de cstas contracciones masivas, la cicncia y 1a tecnologfa
nacionales sc vicron limitadas por scveros recortes: sien 1981 existian 3 000
investigadores por cada millén de personas cn Japén y 2 500 en Estados Unidos, cn
Argentina sélo habfa 300; si para el mismo afio los Estados Unidos crogaban 180
délares por habitante en gastos de investigacion y desarrollo, Francia destinaba 120 y
Jap6n 100, Argentina canalizaba tnicamente 3 délares por persona a ese estratégico
sector, lo que habrfa de reflcjarse también en una considerable sangrfa de recursos
humanos calificados que, al constatar los scrios obstdculos financicros y aun
idcolgicos para sus labores, optaron por inmigrar a ciertos pafses centrales.

D) LAS CUENTAS DEL SECTOR EXTERNO

Ya sc insinuaba la nmporlancna del sector externo de la cconomla argcnlm.n cu‘nndo
cn este mismo trabajo se hacfa referencia al papcl central ‘que, en’ los plancs del
. gabincte correspondicnte y en cf compormmu.nlo prngm{xllco dc los agentes,
" mostraba cl tipo de cambio.

En este sentido, uno de los resultados mds visibles de la politica de apertura externa
indiscriminada seguida a partir del programa del 20 de diciembre de 1978 fuc el
debilitamiento de la industria nacional, que a la vez propici6 un exceso de
exportacioncs y una disminucién de importacioncs, situacién que, a fin de cucntas,
desemboc6 en un signo negativo de la balanza de pagos, tal como a continuacin se
analiza. También se revisa cl crecimiento explosivo de 1a deuda externa argentina y su
estructura, al igual que los precarios montos de la inversién extranjera directa,

Evolucion de la balanza de pagos N
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Lo primero que llama la atencién al revisar la balanza de pagos total del pafs
reproducida cn cl cuadro 10, es que el renglén de bicnes resuit6 pusilivo en sicte de
los ocho afios en revision; aun incluyendo los pagos netos de servicios —siempre
desfavorables para la Argentina- la balanza comercial siguié mostrando saldos
favorables entre 1976 y 1979, para. intcrrumpirse los dos afos siguientes y
restablecerse en ¢l bicnio final de 1982-1983,

Ahora bicn, si se prosiguc la desagregacion de la balanza total, se cncucntra que los
pagos nctos de utilidades ¢ intercses fueron creciendo sostenidamente, de modo tal
que, de representar 450 millones de d6larcs en 1976, pasaron a 1 499 millones en 1980
y 4 5 409 millones de d6lares en 1983. En otros términos, ¢l delerioro progresivo de la
balanza cn cuenta corrientc (positiva ecn 1976-1978) se explica tanto por la
disminucién de los saldos positivos —o su transformaci6n en déficits— de la balanza
comercial, como por ¢! veloz aumento en los pagos dc servicios provenientes dc
intereses y amortizacién del débito externo y de remisién de utilidades al exterior,

Los clementos descritos propiciaron la siguicnte situacién cn la balanza globat de
pagos de la Argentina cntre 1976 y 1983; en un primer momento, que abarca al
cuatrienio 1976-1979, las cantidades positivas fueron considerables en su monto y
ritmo de aumento anual; asf, en 1976 el pafs conosurciio gané 121 millones de d6lares,
mismos que crecieron hasta llegar a 1 345, 2 830 y 424 millones de d6lares en 1977,
1978y 1979 respectivamente,

A pesar de ello, el segundo momento, iniciado en 1980 y que se prolongaria hasta cl
ultimo afio del gobierno militar, trastoc6 el signo de la balanza total, tornfndola
permanentemente deficitaria, aunque con altibajos: en 1980 lus pérdidas fucron de 2
668 millones de.d6lares, al afio siguicnte alcanzaron 3 193 millones de la misma divisa,
se redujeron a 670 millones de délares cn 1982 y cerraron con un nucye repuntc) que
en 1983 las llevé a los 2 449 millones de dolares.

Por su importancia ¢n la cxphcacnén de todos estos datos y su cnorme gravitacién
para la economia argentina, mencionarcmos aparte a la deuda externa.

La deuda extema argentina

Conocer In cantidad, composicion y desarrollo de la deuda externa del pais durante
la administraci6n militar ¢s también, cn bucna medida, dar cuenta de los cnormes
daiios que la praxis ncoliberal produjo en la estructura cconémnca argentina, asf como
cn las cuentas de su scotor externo,

Es indudable, y muchos autores ya lo han documentado asf, que ¢! endcudamicnto
. acclerado de América Latina en general y de Argentina cn particular durante la
scgunda mitad de los setenta se debid, por un lado, a la expansion delerédito ofrtc'lilb
en grandes cantidades y atractivas condiciones por la banca privada de los pafsc.s
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CUADRO 10

..“Argentlna: Balanza de pagos total, 1676-1983

5
) ' (millones de délares) °
1 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1933
Balance de bicnes" 112 183 2,540 1504 71,360 o 218 3NE
Servicios netos no . -
procedentes de-factores © £ m 4,391 1858 -,702 47 161
[ -
Balanza comercial 1,003 1,761 2847 - 41 23,218 992 2,47 2987
Pagos netos de .
utilidades ¢ interescs 450 507 680 . £9%8 1,499 3,01 A58 5,409
Balaza en cuenta "
corriente 616 1,55 2,200 449 4,688 4,712 2477 2,436
Movimiento netg
. de capitales 495 560 630 4873 2,020 1519 1,807 1
-~ Balanza global 1 845 e 2830 442 -2,668 3193 470 2449
&

.

red
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+ p Exportaciones e importaciones envalores FOB, -
; + " Incluye transferencias unilaterales y errores y omisiones netos.

FUENTE: CEPAL, sobre la bls;: de cifras oficiales consignadas en los informes anuales del Sccretario EjuulM e )
correspondientes a los afos 1978, 1979, 1981, 1982, 1984 y 1985, publicados en la revista Comercio Exterior.



centrales y, por otro, a los enormes préstamos que los pafses en desarrollo solicitaron,
casi siempre para aplazar reformas estructurales cuyos costos, sc crefa, resultarfan
ricsgosos en términos politicos.

En ¢l caso especifico que nos ocupa, encontramos que en cl espacio de tiempo
comprendido entre los inicios y los finales del “Proceso de Reorganizacién Nacional”,
la deuda por capital crecié —segin los datos que s¢ mancjan cn el cuadro 11- 5.5
veees, pasando de un poco més de 8 000 milloncs de délarcs a 45 500 millones de
délares. La franca recesion de 1980-1981 coincidi6 con las alzas mds significativas cn
¢l monto del endeudamicnto externo piblico y privado, superiores en ambos aios a
los 8 000 milloncs dc détarcs.

Al comenzar la presente década Ta deuda externa argentina sc habia hecho mayor
en volumen, més cara cn cuanto a los intereses que devengaba y més apremiante en lo
que respecta a su concentracion cn el muy corto plazo. En lo que atafie al scgundo
aspecto debe recordarse que la déuda total argentina ~75% atribuible o sector
piblico y el resto al sector privado- vio crecer, en cl periodo que se describe, su
gravitacién en cuanto que obsticulo para las finanzas nacionales. Asi, aquélla
absorbi6 cn 1983 ¢l 58.4% de las exportaciones de bicnes y servicios, micntras que en
1980 ¢l cocficicate habia sido de 22%, mis alto en todo caso que el 7.6% de 1977,
como se aprecia en ¢l cuadro 12,

La CEPAL, como sc sabe, rccomienda que el porcentaje de exportaciones sobre
deuda no rebase el 25%. Pero si bien es cierto que entre 1977 y 1983 ¢l conjunto de la
region lationamericana rebas6 cn promedio csa tasa (incluyendo desde lucgo a Brasil
y México), no lo es menos que Argentina, ademds de registrar ¢l cocficiente mds
elevado en el dltimo afio, también sufrié ¢l deteriorg més cspuclucular eatre los cuatro
pafscs sujetos a la comparacion.

{Cémo sc endecudd Argentina? Existen sobre el particular dos Llapus difcrenciadas
y claramente perceptibles. En la primera cl sector privado sercndeud6 para obtencr
benceficios financicros cn ¢l mercado local, mientras que en la scgunda el sector
publico sc_endeudéd para permitir l1a salida de esas divisas al exterior, considera
Schvarzer.™ En esa espiral de cndeudamiento y sangria de recursos ¢l Estado fungi6
como aval del débito, financiando dc cse modo una fuga de ca(pnal(,s cuya suma hasta
1983 se calculaba en por lo menos 20 600 millones de dolares.?

Otros destinos igualmente dispendiosos de los recursos contratados por el gobierno
argentino fucron: la compra de armas (que, situada cntre los 15 000 y 20 000 millones
de dolarcs para cl totat del periodo, super6 cn 1983 ¢l 40% del presupucsto nacional,
acercindosc a los ocho puntos portentuales del PIB); la remision de ganancias y
regalfas de empresas transnacionales a sus lugares de origen; las compras masivas de
productos suntuarios de imporlacidn, y los scrvicios que generaba la® ptopia deuda.
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CUADRO 11

Argentina: deuda externa total desembolsada y variacién anual del débito
(Saldo a fincs de afio ¢n millones de ddlares)

Dcuda por capital Variacién anual bruta® Intereses anuales®
1976 8,280 - 450
1977 11,761 3481 507
1w 12,49 735 680
1979 19,034 6,538 898
1980 ° 27,162 ¢ 8,128 1‘,‘49‘)
1981 35,671 8,509 3701
1982 43,64 7,963 4,755
1983 45,500 1,866 5409

I No contempla la acumulacion en reservas.

b jn 1978 s¢ modificS la metodologia del cdlculo de la deuda, por lo que los vatores anteriores y
posteriores no son dircctamente comparables.

¢ Incluye lambién utilidades.

FFUENTE: Para los montos de la deuda por capital en 1976-1977, Jorge Schvarzer, “La perspectiva
del deudor”,enDavid y Goliuth, ado XV, nidm, 47, agosio dc 1985, p: 46. Resto del cuadro: CEPAL,
sobre la buse de cifras o .
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CUADRQ 12

Los grandes deudores de América Latina! relacién entre los intere'ses
- totales pagados de la deuda externa y las exportaciones de bienes y
servicios (1977-1983)

Paises 19717 1978 1979 1930 198t 1982
América Latiaa 124 155 174 .19 2%.4 *350
Angentina 76 96 128 20 w7 546
Brasil 189 245 as 31 04 571
Mésico 254 240 28 31 287 - 39
Venezuela 10 22 69 8.1 127 210

1983

358

58.4
43.4
36.7
203

FUENTE: Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments Yearbook 1985.




En sintesis, la Argentina, a diferencia de naciones como México y Brasil, que
recurrieron al crédito internacional para financiar ciertos esquemas de crecimiento
—que en Gltima instancia no fucron suficientes para alejarlos del circulo vicioso de 1a
dependencia- se endeud6 en aras de un estancamiento econémico constante, de una
apertura comercial exagerada y de un sistema altamente especulativo y, més afin,
destructor de la riqueza.

Breve apostilla sobre la inversién extranjera directa (IED)

En el proyecto del 2 de abril de 1976, la conduccién econémica consideraba que la
inyeccién de capitales productivos fordncos scrfa provechosa para la economfa del
pais, debido a lo cual posteriormente se dictaron leyes para facilitar su operacion.

Sin embargo, los resultados de ega politica fueron m4s bien magros si se atiende el
siguiente ejemplo, mucho mis consuetudiario que excepcional: entre el 1o, de marzo
de 1977 y el 31 de agosto del aiio siguicnte, ¢l gobierno autorizé 114.7 millones de
délares cuyo monto neto habrfa sido de aproximadamente 100 millones de dblares,
luego de descontar la reinversion de capitales obtenidos por las empresas
transnacionales. Reinversion que stricto sensu no puede considerarse como nueva. El
total de recursos autorizados, en fin, result6 similar a los fondos repatriados por la

" General Motors cuando levanté sus plantas automotrices en 1978,

Por cllo pucde argumentarse que, en la prictica y a fin de cuentas, la legislaci(m
sobre capitales extranjeros promovida por ¢l PRN, mis que atraer inversiones
directas, brind6, en gran medida a causa de las condiciones polfucas, amplias
facilidades para su salida del pafs y equivalentes dificultades para arraigar dichos
capltales

Esto sirve para disprobar de paso aquellas hipétesis que consndcran a los regimenes
militares neofascistas como simples - cuslodlos y/o marionetas dcl capital productivo
transnacional.

4, EPILOGO: EL FRACASO DEL MONETARISMO EN ARGENTINA

Sin grandilocuencias, creemos que resulta impresionante observar los resultados de
la guerra sucia econ6mica que el neoliberalismo argentino desaté desde la cipula del
Estado.

Amén de conducir a la contentracién de capitales, 'a 1a ruina del aparato
productivo, a la hiperinflaci6n, al deterioro de los niveles populares de vida y al

estrangulamicnto del sector externo, entre otros resultados adversos, la politica -

econémica disciiada y puesta en préctica por el ministro Mastipez de Hbz y
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suceddneos condujo a la bancarrota nacional y a la pérdida del control gubernamental
sobre la actividad crematistica.

Como dijera el experto en materia petrolera, Adolfo Silenzi de Stagni, todavia en el
transcurso de la dictadura en 1982;

Durante estos seis Gltimos afios (de régimen militar) no hubo un solo dfa de huelga, el pafs

no soporté ningén li y, sin embargo, la fi ional y las rcgionales han

quedad I idas porque ser prod ¢s un mal ejemplo. Los Gnicos que

i ho no s6lo a supervivir sino a enriq fucron los intermediarios, los

): los corredores, los caTbisus, fos financistas, los petroleros y todo tipo de
¥ 10y &F

La experiencia del monetarismo en el caso que nos ha ocupado arroja por lo menos
dos ensefianzas, La primera es que esa doctrina, como se insinga en el cpigrafe que
encabeza este capftulo, resulta més'ncfasta y destructiva cuanto mayor es la economfa
en la cual se aplica. La segunda alerta sobre la verdadcra naturaleza de
planteamicntos tedricos que, aunque se digan cientificos, no alcanzan a ocultar
fntegramente su inscripcion en proyectos casi siempre represivos en lo politico e
ideol6gico y excluycntes en cuanto a la reparticién cquitativa del ingreso.

NOTAS CAPITULO IV

! \éém el texto del programa en Clarin, Buenos Aires, 3 de abril de 1976 pp. 1y ss.
lem.
3 Cfr. Marc Rimez, “Las experiencias de apertura extcrna y desproteccién industrial

. en el Cono Sur”, en Economfa de América Latiha, Méxicd, semestre nfim, 2, marzo
de 1979, p.106. ) ' R 'Y

4 Cfr. René Villarreal, “La contrarrevolucién monetarista en el centro y la periferia”,
¢n El Trimestre E¢ondmico, Méxicd, vol. L (1), ntm, 197, enc-mar 1983,p. 444,

5 Aldo Ferrer, “El monetarismo en Atgentina y Chile (primera parte)”, en Comercio
Exterior, México, vol. 31, ntm. 1, enero de 1981 p. 5.

6 Segfin CIDAMO, “Argentirta: economia y politica en los afios setenta”, en Cuadernos
Pollticos, México, nim.27, ene-mar de 1981, p. 41,

Véase Carlos Abalo, “Aldo Ferrer y el dilema econ6mico de Argentina”, en
Comercio Exterior, México, vol. 28, nGm. 8, agosto de 1978, p. 992.

Véase Jorge Schvarzer, Martinez de Hoz: La l6gica de la politica econémica, Bucnos
Aires, CISEA, 1983, p. 126. ... .

Esta periodificacién se elaboré con base en las siguientes lecturas: Mario
Brodersohn, La apertura extema y la estrategia antiinflacionaria, Buenos Aires,
Colegio de Graduados en Cicncias Econ6micas, 1979; A. Ferrer, “La economia

. argentina 1976-1979", en E fa de América Latina, Méxics, ném, S, 2o0.
semestre de 1980; “Argentina: iMatemiticos del mundo, precavéos!, en Comercio
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Exterior, México, vol, 28, ntim. 11, noviembre de 1978, y C. Abalo, “Argentina,
1976-1981, Objetivos y resultados de la polftica econémica (segunda parte)”, en
Comercio Exterior, vol. 31, n(im. 9, septiecmbre de 1981,

10 Explicaciones detalladas del “enfoque monetario de la balanza de pagos” pueden
encontrarse en A. Ferrer, “El monetarismo...", op. cit.; Juan Carlos de Pablo, “El
enfoque monetario de la balanza de pagos en la Argentina: anaflisis del programa
del 20 de diciembre de 1978, en El Trimestre Econdmico, México, vol. L (2), nim,
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econémico en América Latina", en S. Méndez Villarreal (comp.), La crisis
intemacional y la América Latina, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1984,

1! yéanse notas 1 y2

12 A, Ferrer, “El monctarismo... (segunda parte)” op.cit., p.13.

3 mhidem (primera parte), p. 8y J. Brasseul, op. cit., p. 197.

1}, Schvarzer, “Empresas pGblicas y desarrollo industrial en la Argentina”, en
Economla de América Latina, México, semestre nm. 3, septiembre de 1979, p. 59.

Las cifras sc encuentran en Héctor Palomino, “Efectos politicos y sociales'de los
cambios en el mercado de trabajo, en Argentina (1950-1983)", en Economia de
América Lating, México, nGim 13, ler. trimestre de 1985, p. 57 y también en A,
Ferrer, “La economfa argentina...” op. cit., p. 183.

Lucio Geller, “Argentina: la ofensiva del 76", en Economla de América Latina,
México, semestre ntm. 3, septicmbre de 1979, p. 168,

w “lliicoslo de endeudarse”, editorial de Clarin, Buenos Aires, 18 de julio de 1981, p.

18 ge A, Ferrer,” La deuda merné: el caso argentino”, en Comercio Exterior,
éxico, vol. 32, nm. 12, diciembre de 1982, p. 1340.

Mirta Botzman et al,, “Argentina: autoritarismo, ‘libre cambio’ y crisis en ¢l proceso
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:‘l’ Véase C. Abalo, “Argentina, 1976-1981..." op. cit., p. 640,

" Cfr. ). Schvarzer, “Argentina 1976-1981: el endeudamiento éxterno como pivote de
la especulacion financicra”, en Economfa de América Latina, México, nom. 10, 1er.
semestre de 1983, p. 71.

2 ¢, Abalo, “Argentina, 1976-198L..." op. cit, pp. 1027-1028.

B yeéase Guillermo Vitelli, “La hiperinflacién como instrumento de politica
econdmica, Argentina 1975-1985", en Ecomonla de América Latina, México, nGm.
” 14, 1986, pp. 45-47. *
Véasc Luis Beccaria y Alvaro Orsatti, “Argentina, 1970-1984: la dinimica del
emplco en un periodo de inestabilidad econémica y social”, en Economfa de
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.Republic, New Haven, Yale University Press, 1970, p. 527y Alain‘Reuquié, Poder
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V. LA DICTADURA EN ARGENTINA: SUPUESTOS,
DESARROLLO Y CONSECUENCIAS

El presente capitulo pretende mostrar una visién general sobre las hipotesis que los
militares csgrimieron para levar adelante ¢l “Proceso de Reorganizacion Nacional”
cn Argcntina entre 1976 y 1983, destacando las percepciones de las fuerzas armadas
sobre sf mismas y la vertiente |deol6glca en que sustentaron su violento gobicrna, es
decir, la Doctrina de la Seguridad Nacional (DSN), que por lo demds ya existfa desde
los sesenta.

Un segundo momento de andlisis se refiere al desarrollo concrcto del proyecto
militar y el saldo que la estela de muerte propiciada y Hevada hasta sus dltimas
consccucncias por el terrorismo de Estado dej6, victimando a los més diversos
sectores de la sociedad civil, desde los sindicatos hasta la prensa, pasando por los
partidos polfticos, algunas asociaciones empresariales y cicrtos clérigos; asimismo, se
describen las respucstas que, sobre todo a partir de 1979, fos grupos afectados fucron
‘desarroflando frente al poder militar hasta legar a una crisis de grandes proporcioncs
al.principiar 1982, .

Dicha crisis, como se revisard ¢n la tercera panc dol capltulg, mlcmaria ser
superada mediante un golpe diversionista y hasta cierto-punto sorpregivo: la toma de
las Malvinas, Finahzq‘da ¢sta con resultados.ampliamente negativos para cl gobicrno
militar, Jas pugnas inlercastrenses cn torno a la cesién del poder a los civiles se
recrudecen, dando asi lugar a una creciente polarizacion entre los sectores duros y
blandos de las fucrzas armadas, por un lado, y entre ¢l conjunto de los militares y Jos
civiles, por otro. Lu asuncién del gobierno por los radicales en diciembre de 1983
cierra este apartado.

1. LOS SUPUESTOS OPERATIVOS DE LAS FUERZAS ARMADAS

Al hacerse del poder en marzo de 1976, las fuerzas armadas Regaban previstas de un
bapage similar al que anim6 otras experiencias autoritarias en el Cono Sur durante los
sesenta y los setenta, A grandes Tasgos, los supuestos sobre lgs que-cl;pader militar&e
asent6 para la legitimacion de su cjercicio gubernamental, fucron los’ siguicntes: la
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superioridad del estamento castrense; su capacidad para controlar los resortes del
Estado y aun de la sociedad ‘civil mediante la imposicién generalizada del “orden”,
valor supremo para ¢l uniformado; la tipificacién del “civilacho” como un ente débil,
demagogo y carente de lu fuerza necesaria para guiar a la nacién con rumbo a sus
“destinos superiores” plasmados, en ¢l caso que nos ocupa, en uni Arcadia que se
identifica con el suchio de la “Argentina Potencia®,

En su propia éptica, pucs, las fucrzas armadas resultan ser sujeto tnico de la morat
sin mécula, el espiritu de sacrificio, la honradez, las virtudes cardinales, la religiosidad
cristiana a toda prucba y ¢l heroismo vertido en defensa de la patria,

Para comprender de manera miés didactica ¢l concepto que las instituciones
armadas ticnen de si mismas como salvaguarda de la integridad y ta moral nacionales
(conceptos que se deben en buena medida a la indoctrinacién que los militares
reciben durante sus afos de cnlrcn.mucnlo), creemos que es atil rccumr a las
siguicntes consideraciones:

Si hay una imagen de la sociedud incorporuda por las fucrzas armadas, €s una imagen
organicista: la sociedad vista como un cuerpo en ¢l que cada parte tiene funciones bicn

limitadas y jerdrquicamente ordenadas, La cabeza, dotada de la racionalidad que falta a
las demds partes, debe orientar el conjunto para el bien comtin. Cuando ¢l cuerpo se
enferma, puede ser necesario aplicar un duro remedio a la parte afectada. Fsta, por su
inferior racionalidad y por ¢l propio hecho de estar enferma, no sabe, pero a cabeza no sélo
tiene el derecho de actyar asi: tiene el deber de hacerlo porque le corresponde cuidad la
salud de todo ¢l cuerpo.

‘En.cste contexto debeubicarse Ja ideologfa oficial del Estado militar argeffino
catre 1976 y 1983, esto es, la Doctrina de la Seguridad Nacional ya apalizada grosso
modo en ¢l capitulo | del presente trabajo y entendida como cl corpus tebrico de las
fuerzas armadas para presentarse como “salvadoras de la patria” ante el cdncer
subversivo,

La DSN en Argentina

Asf, esta doctrina ubica a las fucrzas armadas en ¢l vértice del aparato cstatal, bajo
dos supucstos centrales:

Primero, fa conceptualizaci6n negativa del propio actuar. Es decir, la necesidad de
hacerse presente en la vida politica —y ¢condémica- del pafs estarfa dictada no por los
propios designios militarcs, sino por la existencia de un hecho externo a la institucion
(i.c. la subversion en todas sus formas y prescntaciones), que pasa ascr el enemigo
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La subversién comunista con un pic cn América (cscribfa ya en 1966 una de los principales
exponentes de la DSN en Argentina) apoyada de cuantiosos recursos cconémicos, puede
aprovechar bajos estdnd de vida para su esfera de accién en nuevos palses. La
propaganda, la infiltracién cn las mds diversas instituciones (polfticas, culturales, gremiales,
universitarias, vecinales) y las guerrillas... son algunas de las ¢tapas que caraclerizan dicha
subversién. En tal sentido, por afectar el estilo de vida y por lo tanto ser paric del interés
nacional, 1a seguridad nacional, llsva implicito impedir que el comunismo pucda actuar
impunemente en nuestro territorio, :

mortal no Gnicamente de las fuerzas armadas, sino del Estado todo v, alin més, de la
“civilizaci6n occidental y cristiana”,

Segundo, la idea de que la subversion, aunque de origen externo, toma cuerpo en cl
imbito interno de manera no necesariamente convencional, por lo que el combate al
cnemigo se efectiia dentro de las fronteras del territorio nacional:

Ante este desafio, ¢l estamento mililar estarfa obligado, de acuerdo con sus cuadros
intelectuales, a organizar una reaccién masiva en cada uno de esos terrenos, lo que
conduciré irremisiblemente a la militarizacién de la vida cotidiana.

En ci caso argentino, tal militarizacién se tom6, durante el régimen iniciado cn

Mesianismo militar y expansion de la DSN: la Doctrina Viola

1976, como ¢l inicio de una cirugfa mayor para extirpar la “amenaza subversiva”, Mds
tarde ¢l proyecto se intentaria extender al resto de América Larina,

La proyeccion internacional que la DSN mostr6 cn las experiencia autoriiria
argentina, encucntra sus antecedentes inmediatos en el conceptd de “fronteras
ideoldgicas” que el régimen del general Juan Carlos ‘Onganfa se empefi6 en defender

+durante su mandato (3966-1970). -

Muy relacionado con él cstaria el pensamiento del comandante en Jefe del Ejército
argentino, Roberto Eduardo Viola quien, considerando que hacia fines de los setenta
la “guerra sucia” habia logrado el objetivo de aniquilar casi todos los gérmenes
subversivos en'su pafs, demandaba el reconocimiento y la solidaridad de Occidente
para evitar ¢l retorno de las fuerzas de caos. En caso contrario —advertia Viola- “fa
amcnaza pcrdurdr(l potencial, a la espera de condiciones favorables para intentar una
nueva expcncncm revolucionaria”.

Los mismos conceptos sirvicron de base para la alocucion del militar argentino ante
el pleno de la Conferencia de los Comandantes de Ejércitos Americanos, celebrada
en Bogotd, Colombia, entre el 5y ¢l 10 de noviembre de 1979 donde, cop basc en Iy
propucstas dc Viola, sc elaboré un. plan anticomunista continentat* y e creé una
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“Internacional de los servicios secretos”, segfin denunciara el ex canciller colombiano,
Alfredo Vézquez Carrizosa. :

Aun cuando poco pudo trascender de las restantes deliberaciones de la
Conferencia, es muy posible que ellas hayan incidido en la actitud argentina ante dos
succsos posteriores en América Latina,

El primero de ellos fue el apoyo que e presidente Videla brind6 al golpe de Estado
que perpetr6 el general Luis Garcia Meza en Bolivia el 17 de julio de 1980, respaldo
que sc manifesté tanto en ¢l terreno diplomético y militar como en el financiero y ¢l
alimenticio ya que, segtin decfa Videla, “no queremos en América del Sur lo que Cuba
significa cn Centroamérica”®

Precisamente en esta Gltima regi6n tuvo la oportunidad de poncrse a prucba por
segunda vez la praxis de la Doctrina Viola. Si bien desde antes del 19 de julio de 1979
cl gobierno argentino habfa estadq caviando suministro militar para apuntalar al
tambalcanie régimen de Anastasio Somoza en Nicaragua, la participacion de los
uniformados platenscs -y con cllo la internacionalizacion de la DSN ¢n su version
argentina— comenzé a manifestarsc de manera oficial a partir de marzo de 1981,
cuando se anunci6 que la Repiblica Argentina estaba dispucsta a enviar ascsores a El
Salvador. Lucgo de csa fecha, la ascsorfa comenz6 a tomar cuerpo no sélo en El
Salvador, sino cn otros puntos ncurdlgicos de América Central, donde también
Argentina proporcion6 armamentos,

Pero con scr importante la expansién'del pensamiento geopolitico argentino hacia
otros lugares de América Latina, lo que defini6 ante todo al régimen militar fuc la
forma dc instrumentar su poliuca dcntm del propio pafs. p

; H

2. EL DESARROLLO DE LA DlC'l"ADURA L. .
+ Justificada la loma’\dcl poder con fa superestructura ideologica de la DSN, los
militares se abocaron, luego de 1976, a una doble tarea: remozar ¢l orden, ¢ introducir
cambios de fondo en las relaciones econdmicas nacionales. Inmediatamente la
represion se coloco al scrvicio de un modelo excluyente del sector popular ¢n lo
polilico y lo econémico, y construyé un sistema de terror nada metaférico que golpeé
a grandes franjas de la poblacién mediante muy diversos métodos. Esa maquinaria
represiva, sin cmbargo, no resultarfa suficiente, pasado cierto tiempo, para contener
las demandas y conlradlcc:oncs acumuladas durante las épocas de miedo, oscuridad y
silencio.

Tampoco scrian suficientes los inténtos de dar a la dominaci6n cierto barniz
democritico o aventuras internacionales que, como la de las Malvinas, splo pudierop
acclerar la descomposicién de un régimen militar al que no le'disgustibarla idea de Ia
eternidad en el poder.
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Veamos, pucs, la politica del “Proceso de Reorganizacién Nacional”, que se bas6
en la desaparicién de! marco jurfdico constitucional, los métodos coercitivos
generalizados y, en fin, ¢l terrorismo de Estado; revisemos también las respucstas de
la sociedad civil, timidas al principio, pero méds concertadas y vigorosas después.

Desaparicion del marco juridico constitucional

Para darle una especie de justificaci6n metaffsica a su gobierno, los militares
argenlinos se apresuraron a crigir un nuevo orden normativo que preteridfa exceder
incluso la duracién det “Proceso”.

Dc este modo, la voluntad de los militares se impone como poder constituyente,
para lo cual se promulgan, ¢l 24 dc marzo de 1976, cl Acta, ¢l Estatuto y los Objctivos
del Proceso de Reorganizacién Nacipnal (PRN, en lo sucesivo), mismos que tendrfan,
para clectos legales, una jerarqufa siperior a la Constitucién de 1853, Rt

Mis tarde, ya en ¢l transcurso de la dictadura, se legislé mcdiante “Actas
institucionales” y “Decretos Ieyes”, que tendrén resonancia en todos los dmbitos de la
vida argenting; sobre ordenamicatos concretos de esta naturaleza se insistird mas
adelante. Baste retener, por ahora, la importancia que para el poder marcial signilicé
la construccién de estructuras jurfdicas para sustentar su accién represiva posterior,

Desaparicién de las mediaciones entre Estado y sociedad civil: la ola represiva.

En la visién de quicnes tomaron ¢! poder en marzo de 1976, era necesario, para-

+  llevar .adelante ¢l proyecto originalmente diseiado, desparecer o por lo mélos

* neutralizar a nficlcos rcal o potencialmente contestatarios dotadas, de poder de

convocatoria ¢ influcncia general, Es decir, fa fracciéh dominante estarfa tan sola en la

* «clpula estatal, que Grdcamente podria hacer valer su hegemonta por el expediente dcl

uso indiscriminado de la cocrcién. Esta se cjercerfa ¢n por lo menos sicte dmbitos, a

saber: el sindical y gremial; ¢l de los simpatizantes en la lucha por los derechos

humanos; ¢l de los partidos politicos; el de la prensa y los medios de difusion; ¢l de las
universidades, la educaci6n y la cultura, y finalmente ¢n cl de las n}inorfas en general.

a) Represi6n sindical y gremial.

Entre las primeras medidas del PRN en este renglén, buedc mencionarse la
promulgacién de la ley 21270/76, mediante la cual se interviene ¢l Consejo Directivo
de la Central General de Trabajadores (CGT); el decreto 9/76,, que suspondg

“transitoriamente” las actividades. gremiales de trabajadores, -~tmpresarios y
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profesionales, y ¢l decreto 10/76 que prohibié explicitamente la actividad de las 62
Organizacioncs peronistas o cualquicr otra instancia que las sustituycra,

Como corolario de las anteriores reglamentaciones, dispuestas en 1976, tres afos
mis tarde la administracion militar sanciona la ley 22,105 de asociaciones gremiales
quc, a lo largo de sus 83 artfculos, facilita la dispersiéa regional y la atomizacién de los
gremios, prohibe la participacién de los sindicatos en politica, proscribe la
intervencion de estos en las obras sociales y establece la discrecionalidad salarial,
dejéndola en manos de los patrones.

También habrfa que mencionar la promulgacion de medidas secrctas, como la
directiva presidencial 504/77, una ley clandestina dictada por Videla que, segin ¢l
Centro de Estudios Legales y Sociales de Buenos Aircs, autorizaba procedimicntos
ilicitos para detender activistas sindicales, asf como para infiltrar a cuerpos de
delegados y comisiones internas obrgras cn establecimicntos fabriles ¢ induslrig;l(:s.8

Aparte de la represién que significaron estos cambios en la estructura juridica
propiamente dicha, sc cncuentra la violencia de facto ejercida contra los cuadros
sindicales. En efecto, 1a dictadura militar hizo desaparecer, encarcelar y asesinar a un
elevado nimero de delegados obreros y lideres sindicales, Seghn ¢l ya célebre Informe
Sdbato dc la Comisién Nacional sobre Desaparicion de Personas (CONADEP), casi
una tercera ganc de los desaparecidos en el periodo 1976-1983 tenia como actividad
la de obrero.

La represion perpetrada cn la Argentina durante el periedo estudiado la cxplicaba,
quiz4 de mancra involuntaria pero con sorprendente claridad el ministro de Hacienda
(més tarde ministro dc Economfa durante ¢l gobierno de Galtieri) Juan Alcmdnn" en

1979, euando declaraba a un peribdico de la ciudadide Salta: ¢ h

s

. .~
La Argentina tenfa un poder sindical demasiado fuerte, frente al cual era imposible el
\ + florecimiento de cuajquicr partido politico, porque todo ¢! poder lo tenfan ellos. Ahora... ¢l
trabajador no acude més al dirigente sindical por su problema, porque si no le gusta el
empleo sc va a otro y listo. Ademds hay salarios diferenciados por capacidad, por idoneidad,
por apego &l trabajo. Estamos salicndo de la masificacién y hemos debilitado al poder
sindical y csta ¢s 1a base para cualquicr salida politica d¢ 1a Argentina.

b) Violencia contra activistas de derechos humanos.

Las agresioncs a los organismos defensores de las minimas garantias y derechos
individuales y sociales del pafs (a las ¢uales se har4 alusién més adelante) fueron
numerosas y constantes. Algunas de las mé4s comunes consistieron en el allanamiento
de sedes de dichas organizaciones (como el que se realizb en agpsto de 1979, tegs
semanas antes del arribo de la Comisién Interamericana de Derechos Himanos de la
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OEA); el hostigamicnto constante; el impedimento para realizar marchas de protesta
y la desaparicion de numerosas personas comprometidas en tarcas humanitarias.

Un scctor especialmente afectado por esa cocrcion fue el de los abogados, cuyas
filas se vicron mermadas por 300 asesinatos y encarcelamicntos hasta 1982. Menos
numerosos, pero también importantes por su peso social, cran los religiosos,
principalmente catélicos, que condenaron ¢l terrorismo de Estado encontrando la
muerte como consccuencia. Tal ¢s el caso del obispo de La Rioja, Enrique Angelelli,
asesinado el 4 de agosto de 1976 por las fucrzas de seguridad. Igual sucrte encontrarfa
un grupo de padres palotinos, asf como dos monjas francesas que fueron secuestradas
micntras acompanaban a las Madres de la Plaza 3 de Mayo cn dicicmbre de 1977,

¢) Proscripci6n de los partidos politicos.
)

Presentada como medida temporal, la suspensi6n de las actividades polilic}i's’ de los
partidos se¢ ordend con base en cl decreto no.6 del 24 de marzo de 1976 y las leyes
21,322, 21.323 y 21.325 que, para “screnar los espfritus”, como decfa el presidente
Videla, disolvicron agrupaciones politicas, clausuraron sus locales, ordenaron la
apropiacién de sus bicnes y establecieron una pena de hasta ocho afios de prision para
aquellos que realizaran actividades relacionadas con las entidades disucltas. Entrc
estas actividades sc mencionaba el uso o la exhibicién de sfmbolos y emblemas con
fines de adoctrinamicnto, propaganda, difusién y proselitismo.

No obstante esas limitaciones, la actividad de los partidos politicos se fue
reestableciendo paulatinamente. Divididos en facciones, los principales de gllos

" salicron nucvamente a la vida piiblica tras los primeros afios Uel PRN, pero entre sus
filas también se rcglslruron numerosas victimas de la violgncia, .

* dyAtaquesala prcﬁsa y otros medios masivos de comunicacién.

Sc fundamentaron cn la aplicaci6n de la ley 20.840 de seguridad nacional, dictada
en octubre de 1974 durante la presidencia de Isabel Martinez, En su articulo tercero,
csa ley establecfa quc incuriian ¢n responsabilidad penal los redactores o editores de
publicaciones de cualquicr tipo, directores y locutores de radio o televisién o
responsables dc cualquicr medio de comunicacién que informaran o propagaran
hechos, imédgenes o comunicaciones referentes a actividades subversivas.

Con basc en csta legislacion, pero taimbién en la fuerza que era cl Gnico argumento
real de las fucrzas armadas para detentar cl poder, mis dc 100 periodistas fucron
ascsinados, encarcelados y obligados al exilio. Entre cllos destacap Radolfo Wals,
Rafacl Perrotta, Edgardo Sajén, -Héctor Demarchi, Entique ‘Raab y Jacobo
Timerman, dircctor de La Opinidn de Buenos Aires y quien, pese a estar vinculado
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personalmente al entonces presidente Videla, fue arrestado en abril de 1977, juzgado
por una cortc militar, declarado inocente por la misma, mantenido en prision después
de Ia sentencia absolutoria y liberado gracias a las demandas de la opinién piblica
internacional <. También se encuentran Robert Cox, dircctor del periddico Buenos
Aires Herald y Andrew Graham Yool, coluborador del mismo, quicnes abandonaron
Argentina en 1979,

Igualmente se dicron varios casos de diarios e imprentas allanados, y de medios
informativos clausurados. No llama a sorpresa, en consecuencia, que la prensa
argentina en general —con las excepciones del caso- se sometiera a la censura més o
menos explicita de las autoridades y, adn mds, a la autocensura, en prevision de que ¢l
contenido de los diversos medios informativos pudiesc no ser del agrado del régimen,
¢l cual mantenia ¢l monopolio en la distribucién del papel y erogaba grandes sumas
por concepto de publicidad. S

Por lo que se reficre a la situacién de la radiofonfa y la television, en oclubre de
1980 se aprob6 una nucva lcy de radiedifusion que privatizaba emisoras hasta
entonces en manos del Estado, y creaba ¢l Comité Federal de Radiodifusién. Este,
compucsto por sicte micmbros (tres del ejéreito, uno de la Secretaria de Informacion,
uno de la Secretarfa de Comunicaciones y dos de la empresa privada) se encargarfa de
claborar las dircctrices gencrales para los Namados mass media, bajo la premisa
estipulada en la nucva ley en el sentido de que toda emision “debe evitar hacer
aparecer todo aquello que pueda degradar la condicion humana, conflictuar la
solidaridad social, subestimar los sentimientos nacionales y patri6ticos y descuidar la
estética™.!

v i . B 1 . i . "

¢) Ataqucs a las universidades, 1a educacién y la cu'lmrzg. N

+  Este tipo de reprdsion se-cjerci6 por muy distintas vias, pero en todo caso se

encuentra, en las politicas instrumentadas en este renglén, la huella del fascismo
espaiiol, para ¢l cual cra un grito de guerra el pedir la muerte de la inteligencia,

Asf, se prohibe la afiliacion politica de las autoridades de las casas de estudio y los
centros de educacion superior. En el 4mbito universitario los ataques mds virulentos
fucron no sélo contra ciertas disciplinas humanfsticas (sociologfa, filosoffa y
psicologfa) sino también contra algunas pertenecicntes a las ciencias exactas, como la
matemitica moderna. Los crilerios utilizados para la agresion a las csferas de estudio
mencionadas se pucdcn encontrar en’los conceptos vertidos por un idedlogo del
goblemo castrense, quien aseguraba:

Ar tiene tres igos princi] Carlos Marx, porque traté dc deslndr‘ et tonccpto

o . b 5 ¥

cristinno de socicdad; Sngmund Freud, porque traté de destruir ¢l concepto cristiano de la
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famitia; y Albert Cinstein, porque tralé de destruir ¢l concepto cristiano del tiempo y el
espacio.

Imbuidos de csa mentalidad, los responsables del PRN arremeticron contra las
universidades, haciendo uso de una amplia gama de instrumentos, cntre los cuales
destacan: 1) Clausura de facultades dedicadas a la docencia e investigacion en
humanidades y asuntos sociales, llegando al extremo de ordenar ¢l cicrre de
universidades completas, como aconteci6 con la de Lujdn; 2) represién presupuestal,
que condujo a una reduccion sustancial en la matricula universitaria piblica, la cual
pas6 de 68 mil 642 educandos en 1977 a 50 mil 130 cn 1980; y 3) fortalecimicnto de la
importancia de las instituciones privadas de educaci6n superior,

En cl terreno de la educacion en general, s¢ introdujo nuevamente cn los
programas y las pricticas docentes; una mentalidad de sacristia muy cara para los
sucesivos gobiernos militarcs que han desfilado por Argentina. Desde cl Ministerio de
Cultura y Educaci6n se ensayaron vastas reformas y sc crearon aparatos de censura
tales como la Comision Orientadora de Medios Educativos (CODME) en 1980, cuya
funci6n bésica scrfa la de supervisar, calificar y “recomendar” textos para los diversos
niveles educativos,

Simultdncamente se dictaron medidas como las contenidas en la circular nimero
137 de la Dirccci6n Nacional de Educacién Secundaria y Superior del Ministerio de
Educacién y Cultura que disponfa las siguicntes instrucciones para la juventud de
ambos sexos:

Ponemse de pic,cada vez que una autoridad entre al salén de clascs, lo mismo que un "
prolesor u otra persona adulla; guardar silencio en ocasién de cualquicr ceremonia oficial;
no fumar. El uso dc blueqcnns o de ropas de color sobre* ¢l delantal estd”prohibido.

, Igual sep n las gesti colectivas, 1l“m\lmc:nu:, se prohibg todo comentario que
cnthuc el pnncnplo'&e autondad yde 1crarqufa.

A cstos curiosos reglamentos se agregaron otras rccomendaciones de carécter
cuasi-policiaco ¢ inquisitorial, como las destinadas a detectar la existencia de
irregularidades y reconocer la “infiltracién marxista” en las escuelas. {Como se
reconocerfa ésta? Muy sencillo: aquellos profesores o alumnos que cmplearan
'vocablos tales como diflogo, burguesfa, proletariado, América Latina, explotaci6n,
capitalismo, prcconciliar, ecumenismo, liberacion y . compromiso, scrfan
autométicamente sospcchosos de simpatizar con el comunismo, al igual que los
docentes que recurrieran al trabajo de grupo como parte de su préctica pedagégica.

En lo que respecta a la cultura en general, las asignaciones presupuestales paga
ella, segin denunci6 cl justicialismo en 1980, fucron del 0.4 por Eiedto del gasto
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plblico. De este modo lo que Marfa Elena Walsh llamé “genocidio cultural” sent6 sus
rcales en Ja Argentina militar de los setenta y los ochenta,

Fue asf como la Editorial Universitaria de Buenos Aires (EUDEBA), antafio
reconocida como una de las mejores del continente, s6lo edité alrededor de 100
titulos entre 1966 y 1980, mientras que con anterioridad a la primera fecha y desde
1962, habfa_publicado 800 libros que cn conjunto sumaron varios millones de
cjemplares.

Otro hecho que sirve para documentar la actitud culturicida de los militarcs
argentinos dcl PRN es la censura de libros, entre los cuales figuraron El principito, de
Saint Exupéry: Un elefante ocupa mucho espacio, de Agnes Roscentichl; La Torre de
cubos, de Laura Devetach; La tfa Julia y el escribidor, de Mario Vargas Llosa; La
muerte de la familia, de David Cooper, y la totalidad de las obras del pedagogo
brasileiio Paulo Freire. Asimismo, ¢l decreto 433/80 del Poder Ejecutivo prohibi6 los
siguientes libros, por atentar “contra la armonfa de las relaciones sociales™ Ldégica
Formal y dialéctica, de Henry Lefevre; El Evangelio en el alba, de René Trossero y
Dios es fiel, de Beatriz Casiello. Por si ello fuera poco, los Torquemadas del PRN
retiraron de la circulacion la Biblia latinoamericana y obras enciclopédicas como
Universitas, la Gran Enciclopedia del Saber, editada por Salvat, ¢l Diccionario Oriente
de la cditorial bonacrense del mismo nombre, y los cuatro volimenes de La historia
presente, que versan sobre temas latinoamericanos. Huelga decir que sc censuraron las
obras clésicas del marxismo y todo lo que pudiera parccérsele. Tan sélo la editorial
mexicana Siglo XX! vio vetados entre 150 y 200 de sus titulos editados por parte de los
milites argcnlmos

* No mejor les fue a por'lo menos 242 temas musicales proscritos por la antecfada
Comisién Federal de Radiedifusién. Por no poder enumerarlos todos, se menciona a
algunos de los autores: Eduardo Fala, Enrique Santos Dnscépnlo, Astor Plazzola,

* Ari¢l Ramirez, Merctdes Sosa, Alfredo Zitdrrosa, Rick Springfield, Leonardo Favio,
Nacha Gucvara, cteétera,”’

La represién en este campo, sin embargo, no fue Gnicamente en contra de los
medios ¢ instrumentos culturales, sino también contra las personas. Intelectuales y
escritores de (alla internacional como Haroldo Conti y Rodolfo Walsh fueron
asesinados, micntras otros como David Viias, Antonio di Benedetto, Pedro
Orgambide, Humberto Costantini, Daniel Moyano y Héctor Tizon fueron sacrificados
a los dioses de exilio, al igual que varios miles de cientificos y técnicos; 200 de ellos
fucron victimas del homicidio o la desaparicién.

Una obsesi6n tan negativa con respecto a la cultura y todo lo que derivara de ella,
no podia sino arrojar cifras como las siguientes: el analfabetismo, qye ¢n,1970 padecfa
5% de la poblacién adulta, aumenté al 30% (total o fundional) “¢n 71983, lo que
redunda en una cantidad de un mill6n 250 mil analfabetos abicrtos y un fndice de

118



"

deserci6n escolar de 40% entre 1976 y 1978; en ciudades del interior las cifras fueron
mayores, como cn Corrientes y Rosarig, localidades donde alcanzaron promedios de
30% cn primaria y 50% cn sccundariu.Zb En sintesis, la cultura no salié mejor librada
que la economfa y la politica del acoso destructivo a que los militares platenses la
somelicron.

f) Hostigamicnto a las minorias.

Esta esfera de la accién militar se manifest6, por un lado, frente a las minorfas
sexuales y, por otro, frente a las minorfas religiosas y étnicas, entre las que s¢
encucntran judios, sectas protestantes y latinoamericanos que se habfan acogido al
exilio argentino, Victimas destacadas de la violencia contra los ciudadanos de origen
latinoamericano fucron los ex legisladores uruguayos Zelmar Michelini y Héctor
Gutiérrez Rufz; el ex presidente boliviano Juan José Torres y ¢l ex comandanicen jefe
del ¢jército de Chile, Carlos Prats y su esposa. Los participantes activos en ¢ PRN
también desafiaron todas las convenciones internacionales sobre derecho de asilo, al
no otorgar salvoconductos al ex presidente de la naci6n, Héctor J. Cimpora ni al
dirigente peronista Juan Manuel Abal Medina, quienes fueron obligados a
permanccer en la cmbajada mexicana en Buenos Aires hasta finales de 1979,

El terrorismo de Estado en Argentina: hacia un balance.

Habida cuenta de todos los elementos y las formas represivas anteriormente
sehalados, se crée que es pertinente-describir la situacién argentina entre 1976 y'i983
como un terrorismo de Estado que se impulsé a todos los nivéles del aparato
gubernamental y las fuorzas armadas. Viencn al caso las palabras del general Santiago

+ Omar Riveros quien,%en el transcurso ‘de una reunion de la Junta Interamericana de
Defensa que tuvo lugar en 1980, formul6 las declaraciones que enseguida se
reproducen:

Hicimos (los militares argentinos) la guerra con la doctrina en la mano, con las érdenes -
de los d peri Nunca i como s¢ nos acusa, dc Organismos
paramilitarcs. Nos sobra nuestra capacidad y aucstra organizacién legat para el combate
frente a fucrzas irrcgularcs cn una guerra no convencional. Ganamos y no nos perdonan; sc
nos dice que hemos vulnerado Jos derechos humanos. (La accidn antisubversiva) la
dujeron los g {cs, almi ybrigadicres en cada fuerza ... La gucrra fue conducida

por la Junta Militar de mi pafs a través'de los estados mayores.

Sin duda alguna las afirmaciones del alto jerarca del PRN esténs lejos de s
mentira. Efcctivamente, el Estado militar argentino mont6 un colosal disposilivo para

119



la represi6n fincado en los Hlamados “grupos de tareas” (GT's), dependientes de los
respectivos comandos militares de las fucrzas armadas; el GT-1 pertencefa al Ejéreito;
¢! GT-2 a la Fucrza Aérea; ¢l GT-3 a la Armada y ¢l GT-4 a la Policfa Federal,
Apoyados por personal represivo auxiliar (bomberos, médicos, abogados, jueces,
capellanes), estos aparatos represivos establecieron 340 centros clandestinos de
detencién y tortura cn donde laboraron, se calcula, mds de mil 300 oficiales de las tres
armas y las fuerzas de scguridad.

En la visi6n de las fuerzas implicadas en esta magna labor destructiva, las victimas
realmente no lo cran, porque mis bicn pertenccian a fa catcgoria de los “subversivos”.
S6lo que el concepto cra (cs) extremadamente amplio, pucs como dijera el general
Videla en 1978: “El terrorista no so6lo s considerado tal por matar con una arma o
colocar una bomba, sino también 2§;or activar a través de idcas contrarias a nuestra
civilizacion occidental y cristiana”.

La ferocidad y amplitud de la reprcsxén impuesta desde la chpula estatal, “asf como
las modalidades que asumi6 sc reflcjan en otras frascs, éstas del gcncral Manuel
Ibérico Saint-Jean, jefc del servicio de Informaciones de Estado (SIDE), tristemente
célebre después de decir: “Primero deberemos matar a los guerrilleros, despucs a sus
coluborudores, luego a sus simpatizantes, a continuacion a los indiferentes y por
iltimo a los vacilantes”. Exceso verbal o proyecto politico delirante, las palabras de
este milite tuvieron un correlato dramitico en los hechos,

Los desaparecidos o “ausentes para siempre”, como los bautizb el general Viola,
fucron las victimas mis conspicuas de la “guerra sucia”, llamada asf por su disonancia
con los valores de hidalgufa y enfrentamiento rudo pero caballeresco que tanto
influyen’ en la formacién'militar,”* ¢{Quiénes fueton los sacrificados de la “guerra
sucia” y en qué circunstancias fueron llevados al holocausto? Segiin ¢hresumen de 50
mil folios sobre violaciones a los derechos humanos contenidos en ¢l documento final
de 1a CONADEP, d2 los casi 9 mil desaparccidos existentes hasta 1984 (ta cifra no
cuenta a los ya aceptados como mucrtos ni a aquellos cuyas familias no osaron
reclamar; el guarismo s también enferior a los 30 mil desaparecidos calculados por
las Madres de la Plaza de Mayo y otros organismos no gubernamentales, y se ubica
por debajo de las cstimaciones de la CIDH y-el Departamento de Estado
norteamericano), el 30.2% cran obreros, el 21% estudiantes, cl 17.9% empleados, el
10.7% profesionales, ¢l 5.7% docentes. El resto se encontraba repartido entre amas
de casa, conscriptos y personal subalterno de las fuerzas. de¢ seguridad (2.5%),
periodistas (1.6%), actures y artistas (1:3%) y religiosos (0.3 por ciento).

En cuanto al modo de detencién, ei 62% de los desparecidos fue en su domicilio
ante testigos; €l 14% cn la via piblica; el 7% en lugares de trabajq, cl 6% en lugargs
de estudio, el 9.9% en circunstacias desconocidas y el 0.40% ¢ dependencias
militares durante el cumplimicnto del servicio militar,
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La guerra sucia, que supone un vasto historial de horror, cobardfa, decmencia,
tortura, violacioncs y asesinatos, tuvo otra manifestacién que, aunque mds silenciosa,
fue también desgarradora: la emigracién. Al finalizar la década del setenta, habian
abandonado el pals entre un millén y medio y dos millones de personas, orilladas a
hacerlo tanto por la violencia politica como por la “guerra sucia econdmica” que s¢
analizé en el capitulo anterior.

LY los guerrilleros en combate supuesto de los cuales se estructuré la respuesta
estatal? Se sabe que los nticleos armados en Argentina, que vivieron su época de auge
entre 1970 y 1976, fucron definitivamente diczmados, de modo tal que para 1977 ¢l
60% del principal movimiento (los “Montoncros”, sc origen integrista catélico con
radicalizaciones izquierdistas en el discurso) habia sido climinado por diversas vias.
La direccion del grupo, inclusive, se vio en la necesidad de trasladarse aRoma en ese
iltimo aio.

De ahf que, si sc tiene en cuenta QUc la “guerra sucia” continu6 con gran inténsidad
por lo mecnos hasta 1979, puede observarse que la accién antigucrrillera excedio
holgadamente los limites y desafios que le plante6 la amenaza invocada. De ahi
también que resulta menester asumir con toda amplitud las conclusiones de dos
importantes instancias que se han manifestado durante el gobierno civil posterior a
diciembre de 1983 sobre cl problema de los desparccidos.

La primera de ellas, la CONADEP, ascgur6 que durante el PRN:

..los derechos humanos fueron violados en forma orgdnica y estatal por la represién de las
fucrzas armadas. Y no violados de porddica, sino sistemdtica, de manera siempre
igual, con similares secugstros ¢ idénticos tormentos gn toda la axtensién del territorio. '{
{Cémo no atribuiros a una metodologfa del tc l{],'or plnmrcad.u por los allos mandos?...
LCbémo puede hnbldm: de “excesos individuales™?

La scgunda estd rcprcscntada poi. el doclonj Julio César Strassera, quicn fungi6
como fiscal en cl juicio que se entablé en 1985 contra nucve miembros de antiguas
juntas militares. En su alegato, del que vale la pena citar cl siguiente pérrafo, Strasscra
dijo:

La violencia guerrillera exhibi6 su ceguera ¢n un apego a la violencin por la violencia misma,
pero para combatirla se creé un i mucho mds cruel: ¢! terrorismo de Estado.
Cierto que los guerrilieros secucstraron y mataron, pero, équé hizo ¢! Estado? Hizo peor;
secuestrd, torturd y matS a la gente en cacala todavia mayor y mds {eroz... hay tres palabras
para cali 2Igcar la represién cjercida por ¢l Gltimo régimen militar: feroz, clandestina y
cpban!c.

e e BT
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~aquf no hubo ninguna gucrra, Lo que hubo fue una caceria de concjos, que €5 muy
distinto... porque, a ver, ique clase de guerra s ¢sa donde no se dan a conocer nombres y
nimeros de los prisioneroso de 106 muertos? LQué clase de guerra cs esa cuyas acciones no
se conocen, nj hay paries porque nada se informa, nada s¢ difunde?... Y si me contestan que
fuc una guerra atfpica... yo quicro que me digan como sc hace una gucrra no convencional..,
Pero supongamos que hubiera habido aquf una guerra; la misma guerra ticne sus leyes,
Argenlma suscribi6 las convenciones de Ginebra, segin las cualcs estdn prohibidas las
ejecuciones sin juicio previo... los tratos humillantcs, degrad 35... [0s saqueos,
en fin, prohiben expresamente el uso de este tipo de represalias; es decir que 1a violacién de
los derccl,lgs humanos por una de las partes —5i hubiera sido asf- no autoriza a la otra para
violarlas.®

En conclusion un balance del terrorismo de Estado en el tiempo y lugar que nos
ocupa no debe perder de vista los siguicntes elementos: 1) que el objetivo central de la
represi6n s crear temor para poder establecer la hegemonia por medio de la fuerza;
2) que el autoritarismo no sblo se refleja en la dicotomfa Estado-movimientos
politicos de oposicion, sino se mﬁltra de manera bastante perceptible en todos los
niveles y funciones de la socicdad;® 3) que, finalmente, la dictadura militar argentina
del PRN no inventd la descomposicion violenta de la politica en ese pafs, sino retom6
~y llevé al limite del paroxismo— tendencias autoritarias ya detectadas con
anterioridad en la historia nacional. Ello, desde tuego, con vastas consccuencias para
la salud psiquica de los argentinos. A

Tensiones y disrupciones e la dominacién ) . <

Luego del paréntesis destinado a explicar y_ evaluar rctrospectivamente al
terrorismo de Estado,” debemos apresurarnos a aclarar que, contra el proyecto
* original dc éste, el consenso forzado —“la paz de los scpulcros™- no se pudo mantener
durante més de tres afios, En efccto, la movilizacion social y las tensiones existentes al
interior de la alianza que originalmente asumi6 el poder cn 1976, comenzaron a
manifestarse con particular intensidad en ¢l segundo scmestre de 1979, cuando
muchos de los grupos afectados por la represién —y otros que no lo habfan sido tanto
en términos fisicos, pero si econémicos— comienzan a exprcsar mis o menos
simultincamente sus divcrgcncias ante el régimen. Por orden de aparicion se
mencionan: orgammcnones de derechos humanos, sindicatos, pamdos politicos,
estratos medios y, muy importante, yoces discordantes dentro de la propia coalicién
del gobierno,

a) Las organizaciones defensoras de los derechos humanos. B



Ya el 30 de abril de 1977, a s6lo un aiio de establecida la dictadura, un grupo de
madres de desaparecidos comenzé a reunirse en la Plaza de Mayo (centro histérico
del pafs), partir de las 11:00 a.m, Eran las que ¢l gobierno militar adjetivé como las
“locas de la Plaza de Mayo”, a las que ¢l mundo conocerfa como “las Madres de la
Plaza de Mayo”. Ellas, mujcres de distintas edades, s¢ convirticron, sin exagerar, cn
conciencia de la sociedad argentina,

Mis tarde, alentados por cl cjemplo de las Madres, surgen otros organismos como
la Asamblea Permanente de los Derechos Humanos, el Movimicnto Ecuménico por
los Derechos Humunos, 1a Liga Argentina de los Derechos del Hombre, ¢l Servicio
“Paz y Justicia” del galardonado Adolfo Pérez Esquivel, la Comisién Nacional por los
Derechos del Hombre y la Comision de Familiares de Desaparecidos y Detenidos por
Razones Polfticas. K

Varias de estas organizacioncs colaborarfan con la CIDH, que arrib6 a Argenlma
¢l 6 de septiembre de 1979, en la confeccién de una némina de S mil 841 personas
desaparecidas desde 1975 hasta julio de 1979. También, con sus numcrosas
manifestaciones y desplegados periodfsticos, presionaron a la administracion militar
para promulgar la ley 22.068 de septicmbre de 1979, en donde ¢l gobierno asent6 que
podrian ser declarados como presuntos muertos, para efectos legales, todos aquellos
individuos cuyo paradero sc desconocicse; asimismo, se estipulé que los deudos de
esos desaparecidos podrian realizar numerosos trimites a_consccucncia de esa
definitividad como, por ejemplo, volver a contracr matrimonio,

Con posterioridad a la pubhcacnén de csa ley, asf como la estancia de la CIDH ¢n
Afgentina, la opinion pﬁbllca vio aparecer un aBténtico tdrrente de peticionc} en
demanda de respuestas scrias sobre la cuestion, En ¢l diario Claria aparcci6 una

“solicitada” (inscrcion pagada), en la que a fines de 1979 més de 12 mil ciudadanos
argentinos pedian siber datos acerca de las personas secuestradas. En ¢l diario
conscrvador La Prensa se publico otro desplegado con similarcs exigencias, pero esta
vez bajo la firma de destacadas personalidades del mundo cntero, el 19 de abril de
1980.

Durante y después de la aventura de las Malvinas, a las entidades de derechos
humanos se sumaron quicnes querfan csclarccer la suerte de los desparecidos de
gucrra, Ms tarde, cn la agonica administraci6n del general Bignone, una delegacion
de cinco mujeres, encabezada por la lideresa de las Madres de la Plaza de Mayo,
Hebe Pastor de Bonafini, entregé a aguél un documento donde se reclamaba “una
cxhaustiva investigacion: los mucrtos deben ser identificados; las responsabilidades
deben ser determinadas; los culpables de los crimenes deben ser castigadps”. Cea

Voces nitidas, sin duda, las de las Madres y grupos similares serfdn premonitorias
de otras que también sc habrian de manifestar en su sucesivo.
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b)La oposici6n de los sindicatos.

Tras una seric de mermas y desrotas, en 1979 comicnza a recomponcrse cl
movimicnto abrero. Asf, en septicmbre de ese afio surgi6 la Coordinadora Unica de
Trabajadores Argentinos (CUTA) que reivindict el restablecimicnto de la ley 14.250
de convencioncs colectivas de trabajo, la restitucién del derecho de huclga
conculcado por las autoridades laborales det gobierno militar, la normalizacién de los
sindicatos y centrales intervenidas, el mantenimiento de la estructura sindical y las
obras sociales cn manos de los gremios, y la posibilidad de diflogo entre cmpresarios
y trabajadores, por un lado, y entre éstos y el régimen, por ¢l otro.

En buena medida el ascenso contestatario del sector obrero estuvo promovido por
el denominado “Grupo de los 25”; de tendencia peronista, Dicho grupo organiz6
desde 1976 ciestas acciones de resistencia frente a Ia politica econ6mica y laboral del
PRN —destaca Ia buelga de trabajadores de Luz y Fuerza a fines de cse afio- que
paulatinamente fueron aumentando. La heterogeneidad lo define, pues reunfa por
igual sindicatos scparados de “Las 62" (agrupacion que, conducida por el metaldrgico
Lorenzo Miguel, expresa las tendencias mis ortodoxas de la burocracia sindical
peronista) y a otros gremios mds liberales como los mineros, los trabajadores de la
industria del vestido, los papeleros, los telepostales y otros mds.

No sin contradicciones, “Los 25" fueron avanzando hacia formas cuantitativa y
cualitativamentc mds avanzadas de lucha, que culminarfan con cl paro nacional de
actividades dc abril de 1979, hecho considerado coino un im;)ormnte punto de

' inflexi6n para la oposicibnargentina frente a las fusrzas armadas.’ “‘

En fechas posteriores, y ya reactivada la movilizacién general, s¢ sucitaron otras

acciones de protesta abrera; la nueva huelga nacional convocada por la CGT el 22 de

ragosto de 1981, juntd con la masiva ‘manifestacion que la misma central sindical
auspici6 el 7 de novicmbre de 1981 y [a marcha en demanda de “paz, pan y trabajo”
celecbrada simultancamente ea las cindades de Buenos Aires, Mendoza, Rosario y
Cordaoba cl 30 de marzo de 1982 fueron algunas de ctlas,

Con posterioridad a la derrota de Argentina en ¢l Atldntico Sur, como se discutird
mds adclante, Ia oposicién sindical al régimen se incrementard hasta configurar un
scctor primordial en el restablecimiento del civilismo ¢n el pais.

€) La oposicion de los partidos polititos.
Micntras los sindicatos y los grupos comprometidos en la defensa de, los derechgs
del hombre despertaban, Jos partidos polfticos, si bien con més lentitnd, comenzaban

a hacer lo propio. De este modo, en septiembre de ese afio clave que, ya se ha dicho,
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fue 1979, el Partido Justicialista emiti6 -la CIDH visitaba Buenos Aires— cl
pronunciamicnto mds explicito de critica y denuncia al régimen por parte de esa
tendencia politica, que en diciembre sc pronuncia en contra del establecimiento de la
antecitada ley 22,105, enminentemente negativa para los intercses de los sindicatos y
gremios, En el reclamo siguen al peronismo los més disfmbolos partidos, desde la
UCR hasta el Partido Comunista pasando por el Intransigente, el Federal, el
Socialista Unificado y ¢l Movimicnto de Integracién y Desarrollo (comandado por el
ex presidente Frondizi y su mano derecha Rogelio Frigeiro), amén de agrupaciones
como la Confederacion Socialista Argentina,

Ciertamente, hasta mediados de 1980, los partidos politicos parccfan encaminarsc a
la formacién de un frente opositor comin frente al régimen militar, en ese eatonces
presidido por Videla,

Aunque un tanto tibio cn la farma y cl fondo de sus reivindicaciones, gl (rente
opositor logré cuajar en los priméros meses de 1981, de modo tal que cuando ¢l
gencral Viola asumié la jefatura del PRN ya se habfa procedido a crear la
Multipartidaria, integrada por ¢l peronismo, la intransigencia, los radicales, la
democracia cristiana y ¢l MID,

Discreta en términos gencerales, la posicion de la Multipartidaria observé la
tendencia a devenir més combativa conforme el final de la dictadura sc aproximaba,
aunque cn ocasion de la Guerra de las Malvinas sus integrantes se volcaron en apoyo
del gobicrno, excepci6n hecha del MID de Frondizi y de algunos sectores radicales
que mantuvieron prudencia en cuanto al apoyo de la acci6n armada emprendida por
Lcopoldo Galticri y sus ascsores.

Al'concluir ésta acci6n, los partidos politicos ‘redoblaron sus criticas al PRN y
fueron coincidicndo cada vez mis en cllo con otros, segmentos sociales disruptivos o

, centrifugos con rclacl'(\m‘ a la dominacién impuesta por el estrato militar,

d) Oposicién de sectores medios y altos.

En 1979, cuando la constelacién de actores sociales que se ha enumerado comenzo
a mostrar mayor beligerancia de cara a las directrices impuestas por el PRN, los
sectores grancapitalistas, como la Bolsa de Comercio y la Sociedad Rural Argentina
todavia apoyaban a aquél. Sin embargo, a partir del estallamiento de la recesion cn
1980-1982, estos grupos tendieron a romper lanzas con los militares en gencral y con
la conduccién econ6mica en particular.. .

Mis evidente y frontal habfa sido la oposicién de los pequedios y medianos
propiclarios industriales y agricolas, afectados por la palitica econémiaa
instrumentada por el ministro del ramo, Alfredo Martinez de Hoz Especialmente
contestataria resulté la Federacién Agraria Argentina (FAA) -que nuclea a un gran
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nimero de empresarios rurales de regular envergadura provenicntes sobre todo de la
pampa htmeda- la cual criticé en repetidas ocasiones la estrategia agricola
instrumentada por el régimen de las fuerzas armadas. En respuesta, en 1980 cl lider
de la FAA, Humbcerto Volando, fue acusado de comunista ¢ intimidado por cl
Ministerio del Interior,

Otro estrato medio par excellence, el de los intelectuales y los trabajadores del arte,
también sc sumo a los reclamos de la sociedad civil frente a los excesos del terrorismo
de Estado y la “gucrra sucia” econémica. De este modo, en visperas de la Navidad de
1981, los narradores pertenecientes a la Hamada “Generacién del sctenta®, emitieron
un documento que, bajo cl titulo de Situacidn del escritor en esta etapa de la actualidad
en la Argentina, afirmaba que “la censura es la parte visible de un proceso mas vasto:
la represion social, la cocrcién ejercida sobre la cultura en su concepcién més
amplia”, y ahadfa que gracias a clla gn la Argentina estaba postergada la discusion de
los grandes :groblemas nacionales, entrc los cuales destacaba el “de los
desaparccidos,

Por su parte, en ese mismo fin de afio, la Sociedad Argentina de Escritores, la
Asociaci6n Argentina de Actores, la Sociedad Argentina de Artistas Plasticos, los
Directores Argentinos Cinematogréficos y la seccion argentina del PEN Club,
emitieron un documento firmado por sus presidentes, cl cual insistfa en condenar la
censura, considerando a ésta como una instancia desnaturalizadora de la creaci6n
literaria y artistica y atentatoria de derechos asenciales del creador.

e) Tcnsnones y conlradlcclones entre la coalicién gobcmnmc. “
t i
Muy lmponanlc es, para efectos dc nuestro esludlo el anglisis del comportamlcnto
de los scctores que, -no obstante estar de acuerdo con ¢l PRN implicita o
+ explicitamente, en distintas ocasiones expresaron abicrtas disctepancias con las juntas
militarcs. Sobresalen en cste renglon ciertos sectores de Ia Iglesia catélica y las
propias fuerzas armadas,

La Iglesia, a pesar de constituir una aliada estratégica del gobicrno, y atin cuando
algunos de sus micmbros llcgaron a recibir sucldos del Estado, no pudo sustracrse del
avance contestatario iniciado en 1979. Dos afios més tarde, cl 30 de junio de 1981, dio
a conocer ¢l documento “Iglesia y comunidad nacional”, en el cual realizaba
consideraciones que, en el contexto, resultaban sumamente desagradables para los
militares. Tal es cl caso de las siguienies lineas:

s s¢ debe discernir entre la justificacién de la iucha contra la guerrilla, y la de los medios
empleados en esa lucha... La n:pmldn ilegitima también enlutd a la patria. S|5|en €n caso
de emergencia pucden verse i s los derechos h s, €stos jamds caducan yes

oy
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misidn de la autoridad, reconociendo en fund de todo derecho, no escatimar esfucrzo
para devolverles la plena vigencia,

Tratdndose de conceptos provenigntes de una de las jerarquias eclesidsticas mis
conscrvadoras de América Latina, los arriba reproducidos bicn pueden considerarse
como sintoma del grado de descontento al que el PRN habfa conducido, aun entre sus
aliados,

No menos criticos fueron los pensamientos de la Conferencia Episcopal Argentina
plasmados en un pronunciamiento posterior (“Reconstruccién nacional y, orden
moral”, dc noviembre de 1981) que condenaba, por anticristiana, a la usura, en
evidente refercncia a la politica econémica entonces vigente.,

Sin embargo, manifestaciones posteriores retomaron el camino de la complicidad
con los militares que cl arzobispado argentino —con notables excepciones como las del
ya mencionado Angelleli, muerto én 1976; Jaime de Nevares, de Neuquén Miguel
Hesayne, de Viedma y Jorge Novak, de Quilmes— habfa mantenido desde el golpe que
dio paso al PRN. La cuestién de los desaparecidos hizo dar nuevos tumbos a la Iglesia
que, en el documento “Camino de reconciliacién” propuso sobre el espinoso tema “un
didlogo convocante, en cl que las partes involucradas conversen mutuamente segtin cl
concepto cristiano de reconciliacién”, y no dudé en avalar cl documento final de la
junta militar del 28 de abril de 1983, documcnto que suscitd reacciones de condcna
desde diversos dngulos ¢ institucioncs, incluido el Vaticano,

En lo que respecta a las pugnas intercastrenses, se conoce que cn 1979 los

generales Luciano Benjamin Menéndez y Jorge Maradona, dirigentes del 11T Cuerpo

' del Ejército con sede en Cordoba, intentaron desplazar al general Videla db la
" conduccién del PRN, por considerarlo un elemento “tibio” ¢ inclusive*liberal.

Fracasado ¢l putsch, las contradicciones dentro'de las fuerzas armadas, si bien

' «menos evidentes, no dejaron de produtirse, sobre todo a mediados de 1981, cuando

' resultaron inocultables al menos dos fisuras: por un lado, 1a existentc entre ¢l entonces

mandatario, gencral Eduardo Viola y ¢l comandante en jefc del ejército, teniente

gencral Leopoldo Galticri y, por otro, la que cnfrentaba al Ejército con la Armada,

que ya para entonces criticaba la politica cconémica y pedfa acclerar la vuelta a un

régimen civil, estableciendo para el efecto plazos y términos pertinentes.

Esta s6rdida lucha sc condensé cn la persona del almirante Emilio Masscra,
comandantc cn jefe de l1a Armada durante un tramo de la primera junta dcl PRN,
quien en 1980 explicaba: e

. .

b, Aepl 3

Cuando la defi de derechos sin ¢ ido; .
cuando tratamos de justificar dos | ional de sentido;: cilando no
defendemos con vigor nuestras Malvinas y alguno las negocia ... Cuando cn nombre de un

€5 una

.y
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criterio pragmdtico se¢ confunde ¢f Estado con el mercado, la convivencia con la
compctencia, ¢l bien comiin con ¢! producto bruto, la nacién con la empresa, y al hombre
con un ndmero ... cusndo castramos nuestra Universidad y propiciamos ¢l analfabetismo
politico ... cuando hassobcrbm nos hace olvidar a Dios, ¢! problema es, defintiva y
esencialmente, moral.

Al aiio siguiente, ¢l gobierno clausuré el semanario Cambio propiedad de Masscra;
en tanto, la disputa Viola-Galticri se resolvi6 en favor del segundo, quien lanzarfa cn
abril dec 1982 la intentona diversionista de las Malvinas, con los resultados ya
conocidos y explicados en ¢l capitulo I de este mismo trabajo.

Los desacuerdos cn ¢l seno de las fucrzas armadas sc vicron acentuados después de
la guerra con la Gran Bretadia: al general Galtieri se le juzgd y conden6 a prisién por
sus declaraciones sobre la que consider6 negativa gestién del general Mario Benjamin
Menéndez como gobernador de las'islas Malvinas; y numerosos militares camo Luis
Leoni Houssay, Francisco Manrique, Issac Francisco Rojas y Alberto Brunct, luego
de concluida la aventura malvinense, si bien cuestionaron la actitud de Estados
Unidos en ¢l conflicto, cn buena medida lo hicicron también con respecto a la
estrategia de la misma junta militar.

Finalmente, el Gltimo presidente del PRN, Reynaldo Bignone, tuvo que scr
consagrado contra viento y marea por ¢! Ejército, pucs tanto la Marina como la
Fucrza Aérea se ncgaron a darle su aquiescencia, lo que demuestra hasta qué punto
habfan crecido, hacia junio de 1982, las divergencias entre los distintos cuerpos de las
fuerzas armadas,

3. CONSECUENCIAS ' ' ' ! i ¥

.

La suma de todos le clementos descritos condulo, a ﬁnes de 1981 y principios del
" afio siguiente, a una inocultable situacion de crisis en el mnncjo del pais por parte del
gobicrno autoritario argentino. Las fuerzas armadas se vicron orilladas a buscar varios
caminos para tratar dc mantcnerse en ¢l poder y disimular ¢l agotamiento que les
producia gobernar casi cxclusivamente con base en la coercion.

Intentaron, cn primera instancia, erigir una fachada “democrética”. Al no cumplir
ésta sus objetivos, ¢l régimen se lanzarfa a la aventura de las Malvinas como un
esfucrzo postrero para afianzar la dominaci6n. Después vendria la cesién de gobicrno
a los civiles, con la que se daria fin a unp de las etapas més innecesariamente violentas
en la historia argentina, ..

El debilitamiento de la dictadura R

.
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Cuando los dirigentes del PRN constataron, en ¢l segundo semestre de 1979, que cl
solo uso de la coerci6n no resultaba suficiente para mantener la hegemonfa, lanzaron,
el 27 de octubre de esc aiio, las “Bases politicas de las Fucrzas Armadas para cl
Proceso de Reorganizacién de Nacional” cuyo contenido, ademés de ser retérico,
anunciaba que la fase de “normalizacién” para regresar a un gobierno civil
comenzarfa en la segunda mitad de 1980.

Antes de esa fecha, sin embargo —el 6 de marzo de 1980- cl régimen explicitaba la
propucsta y proponfa un didlogo entre é! y un selecto grupo de “notables”, con los
cuales conversarfa en tanto que ciudadanos relevantes, més no como representantes
de diversas fucrzas politicas, sociales y econémicas.

La presunta conciliacion exclufa del didlogo a los partidos politicos como talcs, al
igual que a “los corruptos y subversivos, asf como también a quicnes sustenten
ideologfas incompatibles con nucsted estilo de vida nacional”.”” Ya sabemos lg que cn
Ia préctica significaria todo csto. -

Asf las cosas, el dialoguista gubernamental serfa el gencral Albano Harguindenguy,
ministro del Interior, quien recibirfa en sus oficinas a 60 personajes, a razén de dos
cada semana. Dec ellos, s6lo la cuarta parte tenfa alguna relacién con los partidos
politicos tradicionales; el resto eran miembros de la casta militar, rcpresentantes de la
Sociedad Rural Argenting, la Bolsa de Comercio y otras agrupaciones de
empresarios, € intelectuales orgdnicos del propio gobierno.

Visto ¢n retrospectiva, un “didlogo” tan unilateralmente plancado y de ejecucion
tan vertical, no podfa provocar serias repercusiones sociales; si a esto agregamos que
para 1981 la ola de movilizacién de los scctores disruptivos l'tcnte al PRN contingaba
tomando fuerza, entonces nos encontramos con qie, como ya se ha anotado cn-este
mismo texto, la chpula estatal debfa enfrentar los retps que se Ie pldnleuban mediante
acciones contundentcs. ©

En este sentido, la represion habfa dejado de ser eficaz, en la medida en que se
enfatizaba que la subversién ya se habfa erradicado o, por lo menos, ncutralizado; la
crisis econ6mica impedfa cualquier tipo de salida “populista” que, por lo demds, cra
ajena a la entraiia de régimen; cn el terreno politico quedaba la salida de ceder el
gobicrno a los civiles y restablecer un sistema representativo, pero los militares
juzgaban que el expediente era arricsgado, amén de que consideraban no haber
terminado de cumplir su misién “salvadora”.

4Qué hacer entonces? Quedaba, para restaurar una legitimidad y un consenso
sumamente deteriorados, ¢l recurso de Ja amenaza externa y la unidad nacional frente
a otro pafs. La demanda histérica de la soberanfa argentina sobre las islas Malvinas,
segin ‘juzgaron los militares argentinos, era el hecho que -proporcionaba’ ‘las
condiciones para emprender una intentona que, de cristalizar, les asegurarfa cl
usufructo del poder por muchos afios més.

129



La guerra de las Malvinas

Todas las investigaciones sobre el tema parecen coincidir en que el “Operativo
Azul” o “Rosario” (nombres con los que se conoci6é al desembarco de las fuerzas
armadas de Argentina en el archipi¢lago austral del 2 de abril de 1982 y que asimismo
estaban provistos de fuertes connotaciones religiosas) ya estaba plancado, por lo
menos a grandes lineas, cuando Galtieri dio ¢l golpe de timén al general Eduardo
Viola a finalcs de 1981.

En efecto, luego de concluida la aventura, el director de la revista Estrategia ~foro
destacado del pensamicnto geopolitico y estratégico de fos mflites argentinos-,
general Gugliamelli, reconoci6 que la decisién fue tomada en encro de 1982, mismo
mes en ¢l que ¢l embajador argentino en Londres, Carlos Orliz de Rosas, fue. Ilamndo
para consultas a Buenos Aires.

Asimismo, el 24 dc esc mes, el influyente periodista del diario conservador La
Prensa, Jesis Iglesias Rouco, vislumbré que la posibilidad de que las islas fucran
recuperadas mediante una accién militar cra virtualmente cierta; por su parte, ¢l
nimero del semanario Latin American Weekly Repont correspondiente al 29 de enero,
seialaba que Argentina habrfa presentado un ultimétum a la Gran Bretaiia en donde
se pedia un calendario para fijar el retorno de la soberania insular a ese pafs y, en caso
de quc4!)os ingleses rechazaran las negociaciones, se procederfa a utilizar el expediente
bélico.

Mis tarde el gencral Galtieri, artifice de la concepcion del opcralivo, reco '?cuﬁ

' que éste se ordené cn enéro de 1982, “dentro de} mayor setreto, sm conocerse, con
precisi6n la fecha a ponerse en cjecucién...”.

Efectuado el descmbarco, el dlvcrsmmsmo de los uniformados argcntmos logré con

“ creces, aunque sélo e mancra temporal, sus objetivos. EI pucblo ¢n general puso un
paréntesis de olvido a la represi6n y la politica econémica del PRN, y ¢l 10 de abril
cerca de 300 mil personas sc manifestaban por las calles de Buenos Aires; cl reclamo
por la soberanfa insular tcndia a conlundirse con el apoyo al régimen.

No menos impulsiva fue la reaccién de la gran mayorfa de los partidos polfticos y
sindicatos: los integrantes de la Multipartidaria, ¢! Partido Comunista Argentino y la
CGT apoyaron la iniciativa castrense, a las vez que suspendicron sus actividades
politicas; incluso lfdcres de estas agrupaciones como Bittel (PJ), Contin (UCR),
Ubaldini (CGT) y otros, asisticron ' la toma de posesién de Mario Benjamin
Menéndez como gobernador de las Islas.

Otros grupos, entre los que destacaron las Madres de la Plaza de Mayo y 4gs

. organismos defensores de derechos humanos —notablemente’ ¢l preniio’Nobel Pérez
.. Esquivel- externaron su repudio al régimen y a la guerra,
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Sin embargo el efecto ancstésico de ésta resultaria a fin de cuentas, insistimos,
limitado. Tras la capitulacién argentina el 15 de junio de 1982, las criticas frente a los
militares se redoblaron, reprochédndoseles con toda razén que no es lo mismo librar
una “guecrra sucia” contra civiles desarmados ¢ inermes que combatir con un cjéreito
bien pertrechado y mejor organizado; que sus disefios de politica exterior habian
partido de presupuestos demasiado irreales y optimistas; que la unidad de clases y
sectores de la socicdad argentina no podia lograrse a largo plazo por decreto y que, a
la ineptitud militar para dirigir politica y econémicamente al pafs, sc agregaba su
estulticia en la materia que se les habfa encomendado desde la funcién del Estado,
esto cs, hacer la guerra (no penmsaban que Inglaterra libraria la batalla y creian
firmemente que los Estados Unidos, ¢n pago de su magnifica relacidn con Galtieri y
sus servicios de adiestramicnto a los contras en Centroamérica, invocarian al Tratado
lnteramencano dc Asistencia Rcciproca de 1947 para ayudar a los. milites
argentinos). 2

La conviccién social de que tal vez un gobicrno civil resultara mejor que cl
cxperimento fracasado del PRN crecié con suma rapidez. Las fuerzas armadas,
aunque con reticencias, asf lo percibieron,

Latransicién a un gobiemo civil

Para ceder ¢l turno a los civiles, los altos dirigentes del régimen militar —no ajenos a
disputas intergrupales de alla intensidad- disedaron una retirada en orden con el
menor costo posible para ellos.

En’prevision ‘de un posible juicio por sus snslem.’mcas vxolacmnes a las garantfas
individuales, sc aprestaron a promulgar el 29 de abril de 1983, durante la transicién
, encabezada por cl gcrkeral Bignone, la ley autoabsolutoria ya comentada en el capitulo
"11I de este trabajo y que, grosso modo, racxonallza las acciones del terrorismo de
Estado al considerarlas como “actos de servicio”.

No est4 por demds subrayar que el gobierno militar heredarfa al civil una situacién
diftcil, por no decir explosiva, reflejada en una crisis de gobernabilidad, una dura
carga representada por el problema de los desaparccidos y una economfa en
bancarrota que debia hacer frente a una deuda externa mayor a los 50 mil millones de
délares.

El ganador cn los comicios, Raiil Rigardo Alfonsin, de la Unién Civica Radical (7
millones 659 mil 530 votos en su favor, en tanto que el derrotado candidato del
peronismo, Halo Argentino Lader, obtenfa 5 millones 936 mil 556 sufragios) era la
figura politica que habrfa de heredar, a partir del 10 de dlcxembrx: ﬂc 1983, éda
abrumadora carga.
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NOTAS CAPITULO V

! Guillermo O’Donnell, “El estado autoritario en el Cono Sur de América”, en Revista
de la Universidad de México, vol. XXXVIII, nueva época, ntim. 12, abril de 1982, p. .
1

2 Desde luego, ¢! concepto que de “subversi6n” poseen los mandos militares resulta
sumamcnte difuso y cn ocasiones inveluntariamente humoristico. “La subversion
~dice ¢l coronel Carlos A. Landabur~, es ¢l ataque organizado al orden natural
que Dios ha creado: cl sol, las estrellas, las plantas, el hombre. Todo aquéllo que
va en contra de cse orden creado por Dios es subversién. La subversién también
pucde estar en la misica y en el arte. La subversién es, cn resumen, sustituir [a
verdad por la mentira, J bien por el mal, a Dios por ¢l demonio”, Cit. por
Gregorio Sclser, “Desorientados, han perdido Occidente/I”, cn Pdgina uno,
unomdsuno, 27 de junio de 1982, p. 9.

3 Osiris Villegas, “La seguridad y su' implicancia en la polftica y estrategia nacional y
cn las politicas y estratcgias scctoriales”, en Antonio Cavalla (comp.), Geopolitica y
seguridad nacional en América, México, UNAM, 1979, p. 316.

Ponencia del general Roberto E.Viola en la Universidad de Belgrana, 25 de octubre
de 1979, cit. por G. Selser, ¢Fue un discurso o un plan el que Viola llevé a Bogota?
en £l Dia, México, 25 de agosto de 1979,

5 Véz;seb la nota de Pedro Pablo Camargo en Excélsior, México, 12 de novicmbre dc
1979, p. 3.

6 Cit. por G. Sclser, “Videla: primer paso en la ‘argentinizacién’ de América”, en E/
Dia, 8 de agosto de 1980. Sobre erasunlo boliviano, Vidcla abundé6: “... entre dos
opciones, fa formalmente correcta ~desemboque eleccionario- y la formal

_incorrecta —pronunciamiento militar—, visto el grado de ricsgo que tenfan uga y
‘otra para el gobiernot argentino, hemos visto con mis simpatia esta scgffnda
alternativa”. S

7 Sobre la represién militar a los cuadros sindicales y los gremios pueden consultarse,

. entre otras, las sigpicntes obras: Franciseo Delich, “Despaés del diluvio, la clase
obrera”, en A. Rouqui¢ (comp.), Argentina hoy, México, Siglo XXI, 1982, p. 142;
Héctor Palomino, “Argentina; dilemas y perspectivas del movimiento sindical”, en
Nueva Sociedad, Caracas, nim 83, mayo-junio de 1986, p. 90, y Colectivo urgentino
de CIDAMO, “Argentina: cconomfa y politica en los afos setenta”, en Cuademos
Politicos, México, niim, 27, cnc-mar 1981, pp. 43-48.

8 Véase F. Delich, op. cit., p. 145.

% Cfr. el Informe de la CONADEP, resumido y publicado bajo el titulo de Nunca mds,

- EUDEBA, Buenos Aires, 1984, 450 pp.

10 cit. por G. Selser, “Argentina; las -demasfas verbales dé un funcionario y los
conflictos obreros”, cn £7 Dia, 29 de-octubre de 1979. :

n Véase Esteban J.A. Righi, “Elementos de andlisis para la situacién argentina”, en
ILDIS, El control politico en el Cono Sur, México, Siglo XX, 1989,.p. 199. e

2 Sobre el caso Timmerman, véase Proceso, México, 2 de abril de 1979, p. 46 y Limite
Sur, México, aiio 1, nim. 3, pp. 28-32,
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B3 Un pormenorizado Fecuento de las agresiones militarcs contra las diversas
expresiones de la cultura se cncuentra en Julio Cortazar ef al, “Argentina: una
cultura ascsinada”, en Sgbado, suplemento cultural de unomdsuno, México, 6 de
junio de 1981, pp. 6-10.

" Cfr, Limite Sur, op.cit., p.30.

. 15 J. Cortézar et. al, op. cit., p.9.

16 1dem.
G.9 gglscr, “Argentina; ¢rige lo del genocidio cultural?”, en EIl Dia, 30 de julio de
1 .

18 Cfr. G. Selser, “Libros prohibidos y quemados, escritores exiliados o muertos”, cn
El Dia, 21 de marzo de 1984, p.16 y J.Cortézar et al, op.cit., pp. 7-8.

Y Cfr.La Nacién, Buenos Aires, 23 de octubre de 1981, p. 8 y Clarin, Bucnos Aires 23
de octubre de 1981, p.24.

2 Cfr. G. Selser, “Argentina; crecen los fndices de desercion escolar”, en EI Dfg, 19 de
diciembre de 1980, p.14. : -

U yease Clarin, 13 de febrero de 1980,

Informacioncs in extenso sobre la estructuracion del aparato represivo montado por
los militares argentinos se encucntran en ¢l testimonio del ex oficial de policia
Rodolfo Peregrino Fernindez publicado bajo el titulo “Historia fatima de la
represion en Argenting” en £/ Dia, 4 a 7 de mayo de 1983,

Cfr. Proceso, 22 de mayo de 1978, p. 9.

G. O' Donnell, “Argentina: 1a cosccha del miedo”, en Altemativas, Santiago de
Chile, sep-dic de 1983, p.9.

25 CONADEP, op. cit.. -

Incluso algunos analistas ubican la fccha de la destruccién de la guerrilla argeggina
en' diciembre’ de 1975, cuindo los gropos armiados que intentaron
infructuosamente ¢l asallo a un cuartel de policfa quedaron muy diezmados al
perder a 300 combaticntes, '

27 CONADEP, op. cit.2 . . '

Cit. en Flavio Tavares, “Genocidas, Strassera a cx juntistas”, en Excélsior, México,
13 de septiembre de 1985, Véase también Miguel Bonasso, “El juicio del siglo ya es
irrcvcrs(gle”, en Proceso, 23 de scpticmbre de 1985, pp. 44-46.

Cifr, la cntrevista concedida a Carmen Lira por cl fiscal Strasscra en La Jomada,
México, 7,8y 9 de abril de 1987.

G. O’'Donncll, en “Argentina ..." op. cit, p.7 dice al respecto: “Vimos ly vivimos
aterrados... ¢l deleite con que cn diversos espacios sociales (escuela, familia, la
calle misma) muchos desplcgaban sus tendencias més despéticas. Ya no habfa ni
un cuadro institucional ni confrontdciones con otras orientaciones que detuvicran
a los lobos -y a éstos los vimos como kapos de los campos de concentracién, atn
mds violentos y autoritarios que lo que un régimen inusitadamente violento y
autoritario demandaba”, I &

3 Nada desdcRables fucron las consécuencias psicolégicas de la “guerra sucia” sobre
¢l grueso de la publicacién argentina, En 1981 Silvia Fesquet comentaba: “Mds del
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20 por ciento de la poblacién (tal vez el 25 por ciento) cstd cn tratamicnto con
psicoanalistas ... o loman psicofdrmacos por trastornos de orden emocional”,

apud Enrique Guinsberg, “Salud mental, paz y terrorismo de Estado”, en Nueva

ociedad, nim 89, mayo-junio de 1987, pp. 187-188). Este estado de angustia,
sumado a la crisis cconémica, derivé cn grandes problemas sociales; baste
mencionar al respecto los datos preporcionados por el doctor Aldo Neri, ministro
de Salud Pablica del gobicrno civil c‘ue asumi6 funciones e¢n 1983, scgiin los cuales
¢l alcoholismo habria alcanzado al 5% dc los mayores de 15 anos, as{ como
afectado potencialmente a otro 10%, y los suicidios habfan llegado a un promedio
de 180 diarios.

Véase R. Picchia, “Argentina: promulgada la feroz ley sobre los ausentes para

siempre”, en E/ Dia, México, 17 de septiembre de 1979,

3 para un andlisis pormenorizado de las acciones de protesta y las distintas posiciones
en el sindicalismo argentino de la época, véanse: lg Palomino, op. cit., pp. 98-100; y
Proceso, 30 de abril de 1979, pp. 45-46. “.
Véasc G. Sclser “Intimidacién militar a un presidente de una organizacién
empresarial”, en £/ Dia, 6 de noviembre de 1980, p.14.

Cit. por G. Sclser, “Artistas, escritores, intelectuales, coinciden cn denunciar a la
censura”, en E/ Dfa, México, 13 de encro de 1982, p.16.

% Cit. por G. Sclser, “Argentina: en extenso documento, la Iglesia habla de
reconciliacion y de crisis de autoridad moral”, en El Dfa, México 19 de julio de
1981 p.14. v

37 Véase Irenc Selser, “Argentina: tumbas NN, para una década sin nombre”, cn
Pdgina uno (suplemento politico de unomdsuno) 26 de diciembre de 1982, p.6 y
también Emilio Fermin Mignone, “Iglesia y dictadura: la experiencia argentina”,

. en Nueva Sociedad, Caracas, nam. 82, mar-abr, 1986 p.128, a
Cit. por G. Selser, “Argdntina: Las fuerzas armadas tienen in compromiso por cicn
afios o més”, en £/ Dia, México, 18 de junio de 1980. S

¥ Jorge Videla, cit. por-G. Selser, “Argentina; un didlogo que scr monélogo”, ¢n E/

«  Dla, México, 14 devmarzo de 1980, * : )

O iy, Guillermo Makin, “Argentine approaches to the Falkland/Malvinas: was the
resort to violence foresecable?” en Intemational Affairs, Londres, vol. 59, nim, 3,
verano de 1983 pp. 399-401,

1 Cfr, Las declaraciones de Galtieri a Clarin, suplemento especial conmemorativo de
la toma dc las Malvinas, 2 dc abril de 1983.

2 Véase Susan Kaufman Purcell, “War and Dcbt in South America” en Foreing
Affairs, Nueva York, vol. 61 ntim. 3, 1982,"p . 663-665; para un detallado estudio de
los pormcnores propiamente militares cr conflicto malvinense véase Lawrence
Freedman, “The War of the Falkland Islands, 1982", en Forcing Affairs, vol.60,
nim, 3, pp. 196-210. '
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CONSIDERACIONES FINALES

A partir de la eleccién de un marco tebrico que inscribe la experiencia autoritaria
de la Argentina entre 1976 y 1983 cn la catcgorfa dc “fascismo dependiente”, es que se
ha desarrolllado la presente tesis. En cfecto, ¢l nuevo militarismo latinoamericano
que se plasma en regnmcncs €omo Ios de Uruguay, Argentina y Chile en la segunda
mitad de¢ los sctenta y prmcnplos' de los ochenta, y Brasil desde 1964, difiere
esencialmente de lo que aquf hemos llamado, siguiendo a Rouquié, * prclonamsmo
arqueopolitico” que América Latina padecié con particular intensidad entre su
independencia de la metropoli espaiiola en el siglo pasado y el inicio de la Segunda
Gucrra Mundial en 1939.

Amén de que la composicién de las clases y fraccioncs de clase que detentan fa
hegemonfa cs distinta en ambos tipos de sistema politico, ¢! fascismo dependicnte va
més alld, por lo mismo, de los moldes caudillistas que caracterizaron a las banana
republics de América Central y cl Caribe, asf como a las tiranfas mesidnicas de
Sudamérica en décadas pasadas.

.Con respecto a los fascismos clésicos, se ha dejado asentado que el ncom:ln(ar;fmo
latinodmericano’g ‘guarda muchas semejanzas y diferéncias. Sin'cmbargo, se insiste enla
pertinencia de usar l.n upolo;,i’a de “fascistas dependientues™ para los autoritarismos de
r«,fcn.nua, ya que’ s¢ les considepa como  dictaduras en que los scctores
' grancapitalistas nacionales y ‘extranjeros mds reaccionarios son quienes ejercen cl
poder por la via de la violencia contra ¢l resto de la socicdad —en particular sobre la
clase trabajadora-~ y quicren impedir una revolucion,

El marco histérico, por su parte, ha intentado describir la entrada estelar de
Argentina en el sistema capitalista internacional como exportador de mercancfas de
origen agropecuario. Antes y durante ese proceso, el pafs presencié la creacion y
fortalecimiento de una élite oligdrquica sumamente poderosa, la cual, al irrumpir el
siglo XX dcbi6 ceder de manera pragresiva mayores cuotas de poder politico -no asf
cconémico- ante la insurgencia de Ia Unién Cfvica Radical, conglomerado de fuerzas
que nuclcaba cn torno suyo a numerosos grupos marginados de alguna forma de los
beneficios del auge agrocxporlador. Lo T3
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Los radicales gobenarfan a partir de 1916, pero la crisis econémica internacional
desatada en 1929, aunada al desgaste de la administracién radical y a la renovada
beligerancia de la derecha argentina, condujeron, ¢l 16 de septiembre de 1930 a un
cuartelazo que, aparte de romper un largufsimo periodo de estabilidad institucional
en el pafs, resultarfa a la postre ¢l primer paso de una seric de intromisiones militarcs
en el Estado argentino. Esas intervenciones se prolongan hasta nucstros dfas, Asf, los
uniformados regresarfan al poder por la fuerza de las armas en 1943, 1955, 1962, 1966
y 1976, en muchos casos con el conscnso implicito o manifiesto de ciertos partidos
politicos y grupos de presi6n.

Por otra parte, al obscrvar el devenir argentino de por {o menos los Gltimos 80 afios,
es posible detcctar un evidente declive en ese pafs que, tenicndo una seric de
clementos ffsiscos y humanos para ser una potencia (como de hecho crey6 serlo entre
1880y 1929), s¢ ha convertido cn un espacio asolado por ¢l estancamicnto praductivo,
fa declinacién econémica, la fragilidad politica y la crisis social permanente que,
retroalimentdndose en ¢l comportamiento inmaduro de los diversos grupos y sectores
politicos y saciales, asf como en la cultura politica dominante, han provocado la
“tercermundizacién” de un pucblo que muchas veces resaltaba mds sus rafces
europeas que su pertenencia a América Latina.

Tras ese paréntesis dedicado a la investigacién de las causas de la decadencia
platense, nos hemos ubocado en este texto a la tarea de describir y analizar el golpe de
Estado de 1976 cn lo que respecta a sus motivaciones, supuestos y ctapas. Dentro de
éstas dltimas hemos distinguido cuatro: la primera de ellas corresponde a la
instauracion del nucvo gobicrno, y se caracteriza por una desmedida recurrenciga la
represion —politica’y econdmica- destinada a crear terror y stimisi6n y facilitar do ese
modo la instrumentacién de un programa cconémico cminentemente toncentrador y
excluyente; la segunda’etapa cs la breve gestion de Roberto E. Viola, en donde

‘comicnzan a cvidenclarse ciertas fisuras dentro del elenco militar, mismas que
terminan por precipitar el golpe palacicgo que Leopoldo F. Galtieri y sus
“centuriones” realizan con éxito en diciembre de 1981; la tercera etapa comicnza
precisamente en csa fecha y va a caracterizarse por el intento de retomar ¢l proyecto
original (que los golpistas sentfan traicionado por Viela), pero con ¢l aderezo de una
aventura diversionista que, de cuajar, harfa recuperar al “Proceso de Reorganizacién
Nacional” amplias cuotas de conscnso; fracasada la toma de las Malvinas, la ola de
movilizacién popular que ya se habia manifestado previamente, rctorna con particular
intensidad y desemboca cn la transici6n hacia un gobicrno civil, administrada por cl
gencral Bignone.

Mis adelante se ha realizado un breve anslisis de la politica cconémica aplicada
por los cuadros civiles de la dictadura militar, distinguicndo sus fas¢s 'y origen tltimo,
asf como sus objetivos ¢ instrumentos, basados, la mayorfa de cllos, en una version
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criolla del ideario ncoliberal del profesor Milton Friedman y su Escuela de Chicago.
La notable incapacidad de esa doctrina y sus defensores para solucionar los
problemas econémicos latinoamericanos, junto con la pésima aplicacién de que fue
objeto en la Argentina, terminaron por mostrarse iatrogénicos: al querer solucionar ¢l
problema, no hicieron més que agravarlo. De este modo se agudizé el estancamiento
productivo, la inflacién no pudo controlarse, se redujeron los gastos sociales, ¢l
ingreso se redistribuyé en detrimento de los sectores asalariados, y el sector externo,
después de mostrar ciertas cifras favorables, terminé por incurrir en severos
desequilibrios de entre los cuales la deuda externa resulta el ms represcntativo, pero
no el tnico. Los tecn6eratas argentinos no s6lo no lograron establecer una préctica
econémica situada cn los parfmetros minimos de crecimicnto, sino también fucron
incapaces de poner en prictica con éxito la estratcgia econémica disefiada de
acuerdo con sus propias y arraigadas concepciones.

Finalmente, se analiz6 ¢l desarrollo de la dictadura de 1976-1983 cn el terreno
politico propiamente tal, es decir, en los supucstos que las fuerzas armadas (sobre
todo la Doctrina de la Seguridad Nacional y sus rachas expansionistas plasmadas en la
Doctrina Viola) esgrimfan al asaltar ¢l poder; el desarrollo de la experiencia
autoritaria tanto desde el punto de vista de las clases y estamentos hegeménicos, como
desde el de las fuerzas populares; y las consecuencias de la interaccion de ambos
factores, que condujo finalmente al desgaste militar, la profundizacién de la crisis
politica, y la cesi6n del gobierno a los civiles en 1983.

En sfntesis, la dictadura militar objcto de nuestro estudio profundizé y llevé hasta
extremos alucinantes ¢ inverosimiles (el terrorismo de Estado y la no menos violgnta
agresién a la economfa)’ tendencias retardatarids profundamcnlc inscritas ch la
cultura politica y la historia argentina. Este pafs, tras sulrir diversassintervenciones
militares desde 1930; parcce debatirse cn una cada vez més scria crisis no solo dc
* car4cter politico, smo'lamblén ndeolégnco, econémico, social yaun axiol6gico.

“Argentina s una enfermedad, no un pafs”, dijo hace algunos aiios el cientifico
Jorge Sdbato, y ducle decir, como latinoamericano, que tan lapidario ascrto no deja
de ser verdad. Pero los pueblos se mueven y las tendencias entrépicas no pueden
prolongarse ad infinitum. Las esponténeas y masivas movilizaciones populares que en
abril de 1987 y diciembre de 1988 realizé el pueblo argentino cuando sendos grupos
de oficialcs sc amotinaron, abren cicrtas esperanzas de que, ahora sf, y tras amargas
experiencias como las ya descritas, la sociedad civil csté lista para quitar
definitivamente a José de San Martfn_de manos de sus militares, como ha pedido
Gregorio Sclscr. Ello requiere, en primer lugar, una revolucién copernicana que
transforme los hébitos negativos de los partidos politicos y los  grupos, de, presion y;qn
segundo término, impulsar una transformaci6n econémica qué modifique la
correlacién de fucrzas en detrimento de una oligarquia que, ensofiada en sus fantasfas
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aristocratizantes, se ha mostrado incapaz de guiar al pafs por ¢l camino del respeto a
la vida, 1a estabilidad politica y la prosperidad econémica compartida.

Queda como incégnita para el futuro la mancra en que el pucblo argentino habré
de neutralizar a sus fuerzas armadas y restarle poder a su vetusta oligarquia. Son, sin
duda, algunos de los grandes retos para el futuro.
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