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I N TR OD U CC I O N .,

La importancia jurfdica del notariado, esta enfocado a dejar.
hien sentado que la Prelacifn Registral es de suma necesidad,
para legitimar todos los actos que regquieren fe pGblica. Sen
hechos juridicos gue necesitan de la presencia de un notario,
funcionario gue estd investido de autoridad legal por el Po-
der PGblico,; para llevar a caho actos de clasificacidén de fe
pfiblica, tantoc administrativa, comc jurfdica, legislativa y

notarial.

El Notario Pblico estd considerade en la organizacidn polf~
tica come un elemento necesario y de gran valor juridicowpa-
ra que de valor legal a los actos de toda Indole que se rea—‘
licen en el sefio de la sociedad. Su presencia es demandada
para testimonear la fe pdblica en todos los actos o hechos -
juridicos y de ahl nace la gran importancia, la prelacisn o
registro preferente que hace un notario pGblico, dando fe pd
blica, ya que €l es un funcionaric pUbklico que da fe en docu
mento, de la exactitud vy autenticidad de hechos y declaracipo

nes extrajudiciales,



al "EL NOTARIO EN LA ANTIGUEDAD".

Los orfgenes del Notario han sido problema para apreciagz
jos, en cuanto a que los datos histfricos gue tenemos scbre —-
esta institucidn, no nos hahlan de su pasado, sino que simple
mente. Nos entregan la fnstitucién ya desarrollada, con normas
creadas, algunas de las cuales eran muy adelantadas. Sin em~-
bargo, dejéndonos llevar por la imaginacién y la razén, pode-
mos considerar que el Notario nacil posteriormente a la escri
tura y cuando las relaciones comerciales se desarrollaron, hi
cieron imposible que las obligaciones que se contrafan, se -~

dejaran a la huena fe de los contratantes.

Seguramente hubo una evolucifin gue empezé.bajo la forma -
primitiva del juramento que prestaba el interesado y con ello
daban por cierto lo gue aceverara, posteriormente, por lo ru--
dimentario y poco seguro de esta forma, se recurrif a terce---
ras personas, quienes tenfan que atestigquar de los actos en -
que babfan participado, pero esto, aunque mejor que lo ante---
£ior, traia aparejadas graves complicaciones, puesto que, su--
poniendo gque los testigos fueren de buena f£fe, podrian ser de -
malz memoria © atGn, fallecer con anterioridad al acto en que -
se tuviera necesidad de gue rindieran su testimonio. Pero, la

seguridad. huscada encontrd la f£8rmula deseada, con la escritu-—



.
ra, puesto que, cualquier tipo de convencibn ¢ acto encontraria
la permanencia que les darfa seguridad y por lo tanto una mayoxr

posihilidad de desarrollo.

Es an este momento histdrico donde aparecen en las distine—-
tas y tan variadas civilizaciones los pezsonajes, que aunque de
diferente nomhre, (puesto que lc tenfan de acuverdo con las civi-
lizaciones a gue pertenecfan} vinieron a resolver problemas im-—
periosos en los qgue urgfa su presencia, "Scribas®, "Singraphos”,

nrabeliones" o "Amanuences" etc.

Pocao a poco la trascendencia que tuvo la funcifn que desem
peharon, hizo en ellos, como exigencia, la probidad y discrecién
a tal grado, que se sancionaba fuertemente a los que carecieran
de estas cualidades; aunado a esto, le fueron reconocidos impor-
tantes privilegios gue los llevf a estar por lo general dentro -~

de las clases mis importantes de su Epoca.

¥ es asf es como evolutivamente se logrS la regulacifn jux®

dica de su intervencisn por parte del Estado.

HEBREOS

Las fuentes histSricas que tenemos de los Hehreos nos ha—--

blan de los “"Scribae", quienes eran los Notarios, y quienes pa--



rece ser, estaban divididos en varias categorfas, casi todos --
ellos en la clase sacerdotal y asf existfan los “Scribae Regise
tlos scribas del reyl quienes eran los mds inmportantes persona
jes del reino, ya que ademds daban f& de los actos ejecutados -~
por el rey, omit:aA leyes o hacfan justicia, asi como aconseja—~

pan al rey.

En segundo lugar se encontraban los "Scribas Templis" o --
del templo, guienes estaban encargados de>dar f& de los actes -

y ritos del culto,.

En texcer lugar los ®"Scribas Populis" o del puebloc, de  —--
quienes se dice que eran simples redactores de contratos priva—

dos.

ASIRIOS

Entre los Asirios, la institucién notarial fué& de grandes -
relieves, Tenemos noticias, gracias a las investigaciones que - ~
culminaron coft el descubrimiento en el Palacioc de Azur Benihadal,

por parte de los ingleses, de una gran biblioteca que data del -

siglo séptimo Antes de Cristo, consevindose en ella una gran can
tidad de tablillas de arcilla, que contienen los documentos nota
riales. Siendo estos documentos tan importantes, que hay autores

que los citan Como orfgenes de varios cContratos como el de arren-



damiento o anticresis. Y es posihle, que desde entonces se les

encomendaban, tanto la redaccién correcta de los contratos, co

mo su adecuacitn a los principales y con reglas de Derecho.
E G I P T O

Mientras mds se ahonda sobre la Egiptologfa, mds importan-
cia e influencia demuestra haber tenido la civil.;'.zaci6n egip---
cia en la antigfledad, pues estd demostrado que fué de ésta, don

de se copiaron algunas instituciones que después florecieron en

Grecia y con posterioridad en el Imperio Romano, quien nos lo =

di6 a conocer a través de sus codificaciones.

"De esas Instituciones fué el notarioc, que era conocido -~
con el nombre de "Scribze®, el cual era ejercido exclusivamen—
te por los sacerdotes, gquienes lo rodearon de formas sacramen—-—

tales y ritos para su ejecucién.™ (1)

En opinién del profesor Seidl "La diplom&tica de los Egip-
cios arranca del documento en papiro, y &sta por tanto ya por -

el material, mis cerca del documento en papiro del perifde He

(1) Jiménez Arnau:. Introduccién al Derecho Notarial. P&g. 8



lénico-Romano posterior y de nuestro documento aétual, en pa-~-
pel, que el ladrillc de los Babilonios o la tabla encerada de

los Romanos, Egipto nos muestra, pues, lo mds antiguc de nues
tra historia de la forma de documentos. En la &poca mis anti-
gqua entre los negocios de Derecho Privado, vemos un documento

garantizado por un sello oficial pero garantizado frente a afa
diduras o falseamientos posteriores por la observancia de un -
rigido formulario y la fimpa del Notario "SIC" y de los testi~
gos; y en los Gltimos sigles, por lo menos, los archivos cons-

titufan otra proteccidén mds contra aquellas alteraciones.

"gn grecia se les llamaba “Singraphes” y "Apographos® usual

-mente. Algunos investigadores sefalan que eran llamados de—
acuerdo con sus funciones (Mneron, Pro-mnemon, Sinpramnemon y

Hiernomnemon), siend® el wmds importante de todos estos el pri

mero, puesto que era el encargado de formalizar y registrax --

los tratados pdhlicos y las convenciones y contratos privados.'

(2

R QO M A

es encomendaban actos no--

“

et
<

4]

Sokre Roma se sehala que su

{33 FimBnez Arnau. DOp. Cit; P&g. 28



tariales a multitud de personas., Los investigados hablan del
"Tabello™, *"Tabularios", "Notarius", "Amanuensiis". "Argenta-
rios" y muchos mis con lo que se demuestra que la funcibn es-
taba dispersa. A través del "Tabullarius" y del "Pabello® se
llega a la figura del Notarieo distiguifndose de los nuestros
en que la solemnidad de los actos no es el resultado del ins-~

trumento, sino de la prdctica ritual.

wraguLARIS™

Este precedid al "Tahello" y desempafian funcioncs oficia~
les Qel censo, asi como era a guien se le encomendaba la redac

cibfn, guarda y custodio de los testamentos, contratos, etc..

nPARELIONIS”

Estos eran funcionarios privados que se dedicaban a redac
tar y conservar testamentos e instrumentos en especial los
“Instrumenti" de los contratos literales. Se nos presentan co
mo el antecedente que en su evolucién reunird las funciones de

verdadere Notario dentro de Roma.

UROTARIIS O NOTARIODS"

Se supone que debiz su nombre a gue eran las personas en



cargadas de tomar razén por medio de notas o minutas de los
actos en gque intervenian; estos estaban supeditados a la per
sona a cuyo servicio se encontraba. Por lo general esta fun

cifn la realizaban los esclavos.
"SCRIBAES"

Egtos también tenfan un cargo pthlico y daban fe exclusi
vamente a 1los actos oficiales. Eran escritos en escritura y-
por lo tanto tenfan como funcidn la de escribir los decretos,
redactar las sentencias, arreglar y llevar las cuentas del Es
tado y custodiar los archivos y documentos. Este cargo era -
exclusivo de los ciudadanos gue gozaban de grandes privile---

gios.,

SACTUARII"

Eran los ayudantes de los Magistrados y Jueces y sus fun
ciones eran las de redactar los decretos, los fallok o senten
cias.

¥ARGENTARIL

Eran los gue se encargaban de dar fe de los contratos o -



negociaciones en gue mediaba dinero.

#CHARTULARII"

"Estos oficiales pdblicos tenfan el importante cargo de

guardar y custodiar los instrumentos ptblicos,* (3]

A través de las novelas de Justiniano, "Puede encontrar
se una organizaciSn completa sobre el modo de ser, no s8lo --
de los tabeliones, sino de los que pudieran denominarse La --
Corporacifn del Tabeljonado y los requisitos a que se subordf

naba su intervencién en la vida jurfdica de aguel entonces".

1)

EDAD MEDIA

Seflalan algunos autores que existfa una tendencia en to-
dos los pafses Buropeos encaminada a reforzar en todos los --

agcribanos su papel de fedatarios, aunque no es posible has--

ta el momento precisar la historia del notariado en &sta &po-

(3) Azpeitia Esteban, Derecho Notarial Extranjerc.Pig. 14 -——

(4) Tdem. Pag. 13



ca. . Indiscutiblemente fué& cada vez mds prestigiado el "Ins-
trumentum® extendido y suscrito por el Notario, puesto que a-
parecil en el Siglo XIII el Notario como representante de la

f& pdblica.

La labor que como precursor llevdé a cabo Irnerio, quien
a fines del Siglo XI escribe su Fromularium Tabelliorum y jun
to c¢on Ramier de Perurgia, autor de la "Ara Notarie™, se lle
ga a la fiqura de Rolandino Rodulfo, quien fu€ el mids alto ex
ponente de la escuela de Bolonia, Notario en Bolonia y profe-

sor que daba lecciones pfblicas de notaria.

Las obras de Rolandino tuvieron mucha dif#sifn en toda -

Europa lo que hizo posible su influencia en tocos lados.

Se le ha considerado como "La figura m&s grande que ha -

existido en el notariado®.

Las obras de Rolandinc fueron las siguientes:

1, "Suma Artis Notarie", llamada Summa Aurea, Diadema, -

summa Rolandina o Summa Orlandina, que estaba dividida en --
tres partes que eran: Contratos, testamentos y juicios. Se -

Supone que tuvo como prepSsito el corregir y mejorar las £6r-

mulas notariales gue hasta ese entonces usaban.



2. "aurora",llamada asf ya que’ contiene los comentarios a la

suma.

3. ®El tactus notalarus”,es un estudio introductive a la cien
_cia notarial en la que aparte del Derecho Notarial Formal
hay un estudio de los aspectos mds importantes del dere--
cho sustantivo de inter&s al Notario, especialmente los -

contratos.

4. "Flos testamentorum™ & "Flos ultimarum voluntatem”.

Que habla sobre la’sucesifn testamentarfa.

5. "De oficio tabellinatus en Villi vel castris", "es la que

se ha considerado como de menor valor cilentffico, debido

a que esti formada por una serie de lecciones pricticas -

y consejos a los Notarios rurales de entonces". (5)

Para resumir el desenvalvimiento que tuvo este periédo -
eitamos a Azpeitia quien dice: "En Italia la legislacién no
tarial logré extraordinaria importancia en los diferentes Es

tados, alcanzando su miximoc desarrollo en el Piamonte, en los

(5) Jiménes, Arnau. Introduccifn de Derecho Noteorio. P&g. 15
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Estatutos del Conde Pedro II en 1265; de Amadeo VIII, primer
pugue de Sabova, en 1430; de Manuel Filiberto de 1561, etc”.
(6}

En Francia el notariado se forma en idéntico ambiente y
con anflogas orientaciones, con alguna nota peculiar como en
las Capitulares de Carlo Mégno ¥ en la Ordenacidn de la nota
ria Unica en la Ciudad de Parfs, con sesenta Notarios en el
palacio de Preboste, en la 8poca de San Luis en 1270. Més -

tarde, las tendencias del Renacimiento Romanista toman ya car

ta de naturaleza en tiempos de Felipe el Hermoso, 1302.

En Portugal el notario no aparece hasta el siglo XIII,-
alcanzando desarrcllo merced a las disposiciones de Alfonso-
II en 1211 y 1223, y mds tarde, en el reinado de DON DERIS,-
con las ordenanzas llamadas Alfonsinas, Manuelinas y Felipi-
nas. En relacifn con el reglamento o estatuto legal de los
Tebelioniis expedide durante el reinado de DON DENIS, afirma
Aurcra de Casteo, Notario contemporineo de Lisboa qué: e
transcurridos seis siglos, los NOtarios Portugueses de hoy,-
se parecen asombrosamente a los que hubo en tiempo de DON -

DENTS, de tal nods, que el Notario es la mis tradicional de

{6} Azpeita, Dsteban. Derecha Notarial Extranjero. Pdg. 9 -
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instituciones Portuguesas". (7)
las

E § P A R a

Siguiendo a Otelo y Valentin, se puede distinguir seis pe

ri8dos gue van desde la Independencia Espafiola de Roma. hasta

la Epoca Contempor&nea.
Primar Perf{odo.-

Este primer perfcdo comprende desde la Independencia de
Roma hasta el Siglo XIII. Se atribuye a Kasiodoro quien era
Senador del.Rey Teodorico, una extracordinario observacién que
consiste en distinguir el papel de los jueces, del papel de -
10s Notarios* aceverando que aquellos sS6lo fallan contiendas.

en tanto que estos tienen como misi6én el prevenirlas. También
dentro de este perfodo forman parte las nombradas 46 férmulas -
visogbticas, segfin las cuales los 6rganos para la formaciSn -
del instrumento ptblico son:

Primero.~ Los otorgantes.
Sequndo,- Los testigos presenciales que llegaron a exi-.

girse hasta el ndmero de doce. Segdn ellas, el

(7) Jiménez Arnau. Op. Cit., Pdg. 198.
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escriba presencia, confirma y jura en derecho pero no -

interviene a menos que se solicite,

En el afio de 641 se promulgd el "Fuero Juzgo" que . fué el
primer c6digo general de la Nacionalldad Espafiocla y en donde
al reglamentar a los escribanos, los divide en escribanos del
sueblo y comunales, cuya funciones escribir y leer las leyes, -
fara evitar el falseamiento de su promulgacif o inclusive. de

su contenido.

En este primer perfodo se habla del notario para confir-

mar los contratos.

Sequndo periodo. -

Este comprende del siglo XIII al XV y tiene como caracte
risticas que en &l se determina la funcién como pGblica y a--

parece el fuero real y las siete partidas.
A.~ E1 fuero real.

Llamado también fuero de las leyes o fuero del libro de

los consejos de Castilla, habla de los escribanos pGblicos, -
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jurados, para que no hubiere dudas y asi evitar las contien--
das. Obligé a otorgar testamento ante escribanc asf como a
tomar nota de los documentos que redactaban o en que interve -
nfan. Y asf tenemos en el libro primexo, titulo séptimo “De

los escribanos Pdblicos™.

LEY PRIMERA.- Atribuye con exclusividad el Rey, el nom--
bramiento de los escribanos y fija su retribucién o aran
cel; por su importancia la transcribo a continuacidn, ~-
u ,.bonde establecemos, que en las Ciudades e Villas ma-
yores, gque sean puestos Escribanos pOblicos, © gue sean
jurados; o puestos por el Rey, por quien &1 mandare, o ~
por otro home. E los escribanos sean tanto en la Ciu—
dad, o en la Villa, segln el viere a menester, y por bien
tubiere; vy estos escribanos, fagan las cartas lealmente,
derechamente, las que les mandare facer, E si la carta
fuere de mil maravedis arriba, reciba el escribano por -
su carta dos sueldos Burgaleses; o si valiere de mil ma

ravedis ayuso, fasta cien maravedf, reciba un sueldo Bur
gales...." (8).
LEY SEGUNDA.- Impone al Escribano la obligacifn de guar

————

(8) 1bidem. Pdg. 203,
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dar las notas que sirvieron para extender el documento -
auténtico, gue se entregaba a los interesados, ddndole -
un cardcter secreto a este antecedente de los protocolos,
estableciendo ademfs la responsabilidad material del es.
cribano; al respecto dice: "Los Escribanos pdblicos ten

gan la nota primera que tomaren de las cartas que fi--
cieren; porque si la carta se perdiere o viniere schbre e
rla alguna duda, que pueda ser probado por la nota don--
de fué secado. En aquella nota ne la muestre, ni faga -
por ella otra ninguna de las partes, sin mandado del A_J_._

calde;... o si el Escribano no quisiera guardar la nota,
o la perdiere por su culpa o dafio, viniere a alguna de -

las partes por el pé&chele el Escribano todo..." (9)

LEY TERCERA.~ Establece el signo notarial come garantfa
de autenticidad, d&ndole un caricter obligatorio y re-—
conociendo las elevadas caracteristicas e la funcibn., -
Al respecto dice: "pues que el oficio de los escribanos

es pGblico, e honrado, e comunal para todos; Mandamos a

todos: los escribanos que... la faga sin todo otro alon-—
gamiento, e no la dexe de facer por amor, ni desamor, ni
por miedo, Ni por venganza de alglin home; e todas las - -
cartas que ficiere el Escribano, meta a su segnal cono--
cida porque puede ser sabida que conocida la carta, cuidl

Escriban la fizc, ponga que es carta fecha della". (10)

(9) Tbidem. P4g. 204.
(10)bidem. Paz. 205,
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LEY CUARTA,.- Establece la posibilidad de testimoniar las

notas del escribano fallecido, por el escriban que le su

cediere por mandato del Rey, fundando la sucesién en la-

custodia de las notas, antecedentes de los protocolos: -
al respecto dice:; “Equando el Escribanc moriere, los al—
caldes recauden luego las notas del Escriban de todas las
cartas que aquél Escribano fizo, e debenle dar al otroc Es

cribano que viniere en su lugar, por mandato del Rey". (1i)

LEY QUINTA.- "Como ningtn Escriban debe poner en la car-—
ta sinco lo gue ante €l pasé" imprecacién a la verdad gue
desgraciadamente no tiene sancién expresa en el mismo tex

to.

LEY SEXTA.- Derecho del otorgante de una carta de obte--

ner la primera copia, al respecto dice: "Como el escriba-

no es tenude de dar la carta al que la debe dar; s$i no -=

fuere mandado por el alcalde gue no la d&". (12)

LEY SEPTIMA.~- Establece un precedente claro y terminan--

(11) Ibidem. Pig. 207
(12) Ibidem. P&g. 209.
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te de la £& de conocimiento de los otorgantes, regulando
el ejexcicle personal del cargo, sin posibilidad de subs
titueidn, al respecto dice; “"pingtn. Escribano PGblico no
faga carta entre ningunos homes, menos de los conoscer, e
de saber sus nombres, si fuerapn de la tierra, e si no fug
ran de la tiexra los testigos sean de la tierra, e homes
conseidos. E ningln Escribane no meta otro Escrikano,
que escriba en su lugax, mis cada unc faga las cartas con
su mano; e si acaesciere que algtn Escribano cnfermare,

© por otra raz&dn no pudiere facer las cartas que ellos man
daron, vaya a algunos de otros Eseribanos ptblicos que

las faga". (13}

En el Libro Segundo, titulo, se habla de las cartas y

traslades y en lo principal exige:

LEY PRIMERA.~ Que las cartas se redacten con la inter-

vencifn de tres testigos a lo menos, ademds del escribano.

LEY TERCERA.- Que se ponga en ellas el afio, dia y hora
vy el signo del escribano y se hagan derechamente en to-~

das las otras cosas, come mandan- las Leyes, y si no se

(13} 1ibidem. Psg. 20%
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hicilera gque no valga.

LEY CUARTA .- Se dan las normas a sequir para cuando sea ne-

cesaric el cotejo de letras en ¢aso de duda.

‘e
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CAPITULO II._ FORMACION DEL INSTRUMENTO PUBRLICO,

EL NOTARIO.
a).- Para el maestro Borja Sorianc el Notario es "El funcio-

nario investido de fe pGblica que hace constar los actos y —
hechos jurfdicos a los que leos interesados quieran 6 deban -~
dar autencidad conforme a las leyes, y ademfs se encuentra la
autorizacibn para intervenir en la formacibn de tales actos o
hechos jurfdicos revistiefidolos de la solemnidad y formalidad

gque la Ley regquiera". (14)

El notario, cuando fuere requerido esti obligado a ejer—
cer sus funciones, sin embargo, debe rehugarse a ejercerlas -
si el objeto y fin es contrario a una ley de intergés PGblica

o a las buenas costumbres.

El notario debe asentar en todas las actas y escrituras,
su nombre, apellido y ndmero de notarfa que le corresponde, y
no golamente en &stas, sino también en las razones de apertu-

ra de voltmenes.

(14) Ibidem. Pdg. 212,
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El notarioc debe ser expedito en el ejercito de sus fun-
ciones al otorgarse el instrumento ante su fe y al autorizar

lo.

El notaric goza de una jurisdiccibn para autorizar ins-
trumentos otorgados ante su fe, si estos son otorgados, © -

bien, autorizados fuera de é&sta, el instrumento sera nulo,

Asimismo, la escritura o acta (instrumento) ser nula -~
s1 notiene la firma de todos los gue en ella intervinieron,

incluyendo la del fedatario.

gl notario como profesional del Derecho debe ilustrar -
jurfdicamente a las partes, explicarlas el valer y fuerza le
gal de los actos que deseen otorgar y su contenido en la re-

daccitn del instrumento.

b) .~ Documento.- Dentro de este apartado he de conside-
rar al protocolo, el idioma, la graffa, el orden cronolbgico
el apéndice, el testimonio, los archives y el'indice, puesto

gue todos ellos integran en cojunto al instrumento pGblico.

b.I.- PROTOCOLO.- El notarioc lleva un juego de libros a los
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que en conjunto se llama PROTOCOLO (Artfculo 42 de la Ley del

Notariado).

Dentro del mismo se extiende las escrituras pliblicas y
actas notariales en las gue se hacen constar los actos o he-
chos jurfdicos a los que los interesados quieran o deban dar
autenticidad, los voldmenes no podr&n pasar de diez y deben
ser uniformes, encuadernados y empastados, constando de cien-

to cincuenta hojas, es decir, trescientas pdginas cada uno.

A su vez, cada hoja deber§ tener un margen para razones

y anotaciones, ademis de los margenes de proteccifn.

El juego de Libros se autoriza por el titular de la ofici
na jurfdica y de gobierno €44 Art.) vy si por algfin motive los
libros en gue el neotario actuard no estuviesen dekbidamente au-
torizados, al ejercicic de sus funciones se les aplicaria la
nulidad a gue se refiere la Fraceidn I del Articulo 1063 de 1la
Ley del Notariacde.Poxr su_parte @l Artfculo 47 hos menciona la
razén de apertura que 21 NStario deberd poner en cada volfimen;
y el Articulo 49 de la forma en gue se deban colocar los se-

llos.

Los articulos 53 - 54 establecen @1 procedimjento para el
cierre de libros; y i 57 impone al notario la cbligacibn de

guardar bajo su custodia su juego de 1libros, prohibiendo
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se saquen de la Notarfa si no es por el mismo Netario, y pa_

ra casos especiales.

b.2.~ IDIOMA.- En relacidn al idioma el Articulo 62 impone
la obligacibén al Notario de redactay las escrituras o actas -
en espanol; y la fraccidn X del precepto antes citado ﬁbli_
ga 'a mencionar las generales del intérprete que deberi in_
tervenir en'su caso, conforme a lo preceptuado por el Ar:i_

culo 67, cuando el otorgante no supiere el idioma espafio.

b.3.- GRAPIA.- En lo relative a la grafia, el Articulo 49

autoriza a escribir manuscrito o a miquina, con tinta firme

e indelibre, limitando a cuarenta el niimerc de lineas por pé
gina, equidistantes. £l Articulo 61 del mismo Ordera
miento, tambi&n habla de tinta indelibre y letra clara, sin
abreciaturas ni guarismos o hugcos, estableciendo reglas para
salvarlas "entre lineas" y testaduras y para llenar los es--~

pacios de los que tambi&n habla el segundo pdrrafo del Arti__
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culo 22, Finalmente habrfa que mencionar los "apigrafes mar
ginales", tales como: Nimero de instrumento, tipo de acto o-
hecho jurfdico, y nombre de los otorgantes que se reglamen_

tan en el articulo 48,

ba.d4.~« ORDEN CRONQOLOGICO.- La Ley cuida de que no pueda

ser falseada la fecha del instrumento, estableciendo normas --
regidas que convergen todas a lograr esa finalidad. Por ejem___
plo la-obligacibp contenida en el Articuloc 50 de usar los i
bros en orden riguroso conforme a la numeracidén de los mismos =
instrumentos, pasandoe de un libxo a otro hasta llegar al Giltimo
y volviendo a empezar por el primero, a cuyo ¢fecto los libros

Se enumeran,

A su vez, el Articulo 53 obliga a la numeracidén de los ~-
instrumentos progresivamente, sin interrupcidn alguna, pues afin

la escritura de "no pasd", conserva su nfimero.

El Notario tiene la obligacidn de expresar el lugar y fe___
cha del instrumento; asimismo deber& indicar la hora cuando 1la
Ley lo ordene. Si por algiin motive se tuviere gue adicionar el

. instrumento @blico, antes de gue firme definitivamente el Nota

rio.
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La adicién o variacién se asentard sin dejar espacio en
blanco mediante declaracifn de que fué lefda y explicada ague

ila.

Los Artfculos 72 y 43 seflalan en gué momento y condicig
nes podr§ autorizar el notario definitivamente el instrumento;
si este no fuere firmado por las partes y testigos, en su ca
so, dentro del t&rmino de un mes, contado de fecha a fecha
inclusive, @ partir del dfa en que se extendid la escritura
en el protecolo, el notario deberi poner al pie de la misma
la razén de "NO PASO*, esta razdén serd definitiva, puesto gque
esa escritura no podr§ renacer a la vida juridica; en cambio,
si se trata de falta de pago de impuestos § algtn otro requisi-
to exigido pdr las Leyes administrativas &8 fiscales, se pon-
drs la raz6n de "NO PASO" al margen, esti seri provicional,
pues en casco de révalidarse la escritura por pago de Impues-
tos, renace a la vida jurfdica. Por @ltimos, el Artfculo 77
prohibe a los notarios revocar, rescindir o modificar escri-
turas, mediante simples razones marginales, obligando expre-
samente a tirar otra escecritura, haciendo a su vez una anota

cifn en la escritura que modifica.

b.5.—~ APENDICE.~ Es la carpeta en la que el notarioc de

posita los documentos relativos a los instrumentos de cada vo
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lfimen, este se considera parte integrante del protocols. Los
documentos del apéndice se agrupan en los legajos (Artficulo
56), los cuales deberd compulsar el notario cuando de ellos

haya hecho una insercidn en el instrumento.

ELl Articulo 62-3 sermite que la personalidad se acredite
agregando al apéndice los documentos que la comprueben, y 1,
Praccidy o, 5€ refiere a las actas de protocolizacién, y c-
bliga al notaric a hacer constar que agregari los documentos
materia del instrumento a2l apéndice, en el legado con el nfi-
mera del acta y bajo tal letra que le corresponda, prohibién
dole que protocolice documentos cuyo contenido sea contrario

a las leyes de orden ptblico y a las huenas costumbres,

A su vez la Fracci6n II de)l Articulo 56 establece que al
agregar al apéndice cualquier documents,. el notario debers
expresar el nimero del legajo y la letra bajo la cual se co~-

loca en el legajo.

b.6.—- TESTIMONIO.- Es la copla en la gue literalmen-
te Se rranscribe una escritura ¢ acta notarial con:los dOCH;
mentos anexos que obran en el apéndice al final de cada tes—
timonio se hard constar su nGmero de orden de expedicidn, ely

testimonio serf autorizadeo por el notario con su firma y se-
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timonio, un segundo testimonio, etc., sin necesidad de auvtori-

zacién judicial.

b.7.~ ARCHIVO .~ Los libros cerrados de su protocolo, el
notario debe guardarlos durante cinco afios, contados desde el
dfa en gue el Archivo General de Notarias haya puesto la certi
ficacién de cierre. Una vez concluide ese plazo. El notario
entregard los libros al mismo archiveo, lugar donde permanece-
r&n definitivamente, Los Articulos 56 y 57 establecen que las
carpetas de los apéndices se encuadernarin ordenadamente, em-
pasténdose en vollmenes, prohibiendo que los documentos se deg
closen del apé€ndice y obligando al notario a consevarlos, si-

guiendo a su voldmen respectivo.

b.8.- ENDICE.- Los notarios tienen la obligacién de lle-
var un fndice por duplicado de cada juego de libros, por orden
alfabético de apellidos, de otorgantes y de representantes de
estos, voltmen y fecha., Un ejemplar del mismo se¢ entregard con’
los voldmenes y apéndices respectivos al Archivo General de No

tarfas y el otro lo conservard el Notario.

C.~ QTORGANTES.
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Como su nombre lo indica los otorgantes son aquéllas per
gonas gue comparecen ante el notario a hacer constar un acto

o un heche juridico,

En la Fraccién *IiI del Artfculo 62.de la Ley de’ Notarias

se establece que el notario dehe hacer constar que conduce a

los otorganges, que les ley$ integrahente a todos la escritu-
ra, que les fué explicado el contenide y su fuerza legal y -
que estando conformes con €1 mismo. lo ratifican y firman.

asimismo, hace constar la fecha de firma de la escritura por

los intervinientes,

El articulo citado anteriormente en su Fraccidn XLI impo
ne al notario la ohligacisn de mencionar las'generales de tos
dos los comparecientes, testigos e intérpretes, mismas que se
componen del nombre, nacionalidad, lugar de naéimianto, fecha

de nacimiento, ocupacif6n, estado civil y domicilio.

D) .~ ACTOS O HECHOS JURIDICDS.- En este apartado he de

referirme exlcusivamente a los requisitos de forma que debe
revestir el acto & hecho juridico, gue se plasma en el ins-

trumento ptblico.



D. 1.~ COMPARELENCIA+~ La primera parte de la escritu-
ra es la comparecencia, cuyo contenido seri: el lugar; la fe-
cha y en su caso, la hora, el nombre y nmero del notario;
los nombres de los intervinientes, se expresari el caricter
con que intervienen, v en su caso de renresentacifn de.auienes

comparecen; asi como la expresisn del acto o actos que conten

drd el instrumento. El hecho de establecer la titularidad de
1os derechos materia de la escritura es muy importante, pues-
to que el notario antes de proceder a la realizacién debe a-

clarar si el bien de que se trata es del compareciente.

D.2.- ANTECEDENTES.-~ En este capitulo del instrumento

se describird el objeto sobre el que recaeri la voluntad y jus

tifjicar la dependencia juridica de ese mismo objeto, respecto
del sujeto; a esta descripcién se refiere la Fracci6n VI del
Articulo 62, disponiendo que deberd hacerse en forma cla-
ra, de tal suerte que no pueda confundirse con otro, y que si
tratara de inmuebles, deberd aclararse si son rfisticos o ur-—
banos, su ubicacién, colindancias v de ser posible, su exten-
cifén en superficie, tambifn en caso de existir gravémenes, de
berdn menCIonarse,.pHES de otro modo no gquedarfia bien delimi-

tado el objeto,
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El notario consignard en la escritura los antecedentes y
certificard haber tenido a la vista los documentos gue se le
hubieren presentado para formular dicha escritura es decir el
titulo de propiedad debidamente registrado, tratindose de in-
muebles, lo que permite establecer la dependencia jurfdica del

objeto del contrato con respecto a su titular,

Tratindose de bienes registrables, el notario debers tomar
la precauci6n de examinar los asientos del registro, pues de e-
1ilos se deduciri el alcance igual gque frente a terceros pueden

tener los pactos gue se formalicen en el instrumento.

D.3.- CLAUSULAS.- Despu&s de haberse precisado los suje-
tos y los objetos del acto, se determinan los pactos que forman
el negocio juridico, que debe contener el instrumentos; ésta es
la parte fundamental de la esc¢ritura, puesto gue constituye la
expresi6tn de la voluntad, misma que crea derechos y obkligacio-

nes reciprocas.

El notaric debe consignar el acto, en cliusulas redactadas
con claridad y concisién (Art. 62-VI vy V1I),asf mismo,determinari
las renuncias de derechos o de Leyes gue vdlidanente hagan los

contratantes; siendo muy importante esta parte de la . escri-
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critura, Pués en ella se plasma la misidn creadora del nota-

rio y la calidad de su técnica jurfdica.

D. 4.~ OTORGAMIENTO.- Comprende la firma, la cual cons

tituye la ratificacién de lo estipulado en el instrumento de

que se trate.

La lectura del instrumento es un presupuesto 1l6gico e in
dispensable del otorgamiento, que se hace con el fin de que
el otorgante conozca el alcance y consecuencias legales de lo

pactado 6 estipulado.

P. 5.~ LA AUTORIZACION.-~ Es aquel acto por medio del
cual el notario 43 nacimiento al instoumento pdblico comc tal,
esto es mediante la imposicién de su firma y sello. La auto-
rizaci6én puede ser preventiva cuando falta algGn requisito

administrativo ¢ fiscal, que impida al notario legalmente au

torizar en definitiva en cuyo caso pondri el notario la razén

“ante mi., su firma v sello (Art.as),

La autorizacién definitiva farr.A%)'DO podri ponerse nis
gue cuando se hayan llenado todos los requisitos o no haya

ninguno que la Ley exija. Dicha autorizacién deber8 conte-
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ner el lugar, fecha, firma y sellec del notario. Si el nota-
rio que hubiese autorizado preventivamente una escritura de-

jare de tener ese caricter por cualgquier motivo, su sucesor

podfa autorizar definitivamente la misma o en su caso el ti-

tular. del Archivo General de Notarfas.

Como el término gque tienen los interesados para firmar
la escritura es de 1 mes contado de fecha a fecha, cuando es
te no se lleve a cabo el notario tendrd que poner en la escritu
ra la nota de "no pas6”. Si un instrumento contiene varios
actos jurfdicos, aquel que se hubiere firmado pox todos los

otorgantes del mismo deberi autorizarse aunque deje de Eir-

marse por los otorgantes de otro.

Es conveniente mencionar por Gltimo gue el instrumento
que contiene un acto jurfdico se llama escritura, y el que

contiene un hecho juridico se llama acta.

Podrfamos definir el acto juridico como “una manifesta-
ci6n exterior de voluntad, mismo gue se hace con el fin de
crear, transmitir, modificar o extinguir una obligacién o un
derecho que preoduce el efecto deseado por su autor, porgue el

derecho sanciona esa voluntad(15).
(15) CGuerra Martinez, Guillermo. El Derecho Notarial. Ed. Po-

rrta 5.N., México, 1978, P&g. 1l6.
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Y el hecho jurfdico comc un fendmeno natural o del hom-

bre que realiza la hlpdt&sxs normativa para gue se produzcan

las consecuencias de derechos.

Al tSrmino del desarrollo del presente capitulo podemos
coneluir éue, "el instrumento pdblico notarial es el documen
to pdblico autorizado por el notario, producido con el &nimo
de probar hechos como solemnizar o dar forma a negocios o ac

~ tos jurfdicos y asegurar la eficacia de sus efectos". (16}

s——————————

{16} Suerra Martinez, c.p. cit. pag, 147
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¢ A P I T U L O III
FE PUBLICA

A) .~ INTRODUCCION.- Este concepto ha sido objeto de nume
rosos estudlos, por ser un concepto fundamental. A esta cir-
cunstancia se debe la existencia de diversas controversias que
8€ Sucitan, ya sea en su significado, ya en su validez o ya
con relacion & la persona que da esta fe p@blica, En el trans
cursétde este capiltulo veremos algunos conceptos gue de 1a fe

ge tienen.

"Decir fe pGblica es mencionar un contenido complejo pues
tanto implica a la persona gue autoriza la Ley para dar aguella;
como al instrumento en &l qua @sa persona actfa, Por lo tanto

tenemos que dd Fe Pblica el Funcionario Pdblico. (17)

Reviste la otra funcifn en tanto gue da a conocer a las
partes, los beneficios y perjuicios que &l celebrar un deter
minado negocio jurfdico, contraen,.y les hace saber, para su
tranquilidad, la seguridad gue el instrumento pGblico notarial
tiene en si, puesto que uno de los principales fines de la fe-

pliblica es preservar, proteger, y asegurar los actos o hechos

1177 Ibidem, Pég, 152



33

juridicos en &l contenido.

b} .~ DEFINICION.~ La fe pdklica ha sido objeto de numero
sas definiciones e interpretaciones, razén por la cual transg-

cribo Gnicamente las que considero de mis importancia.

Gramaticalmente hablando, fe pGblica: creencia, veraci=
dad, seguridad, convicecién, confianza, etc. gue tenemos de al-

go en particular.

En su sentide teolbgico es ¢reer, aln sin comprender, las
verdades que nos predica la iglesia; es por lo tanto la fe in-

dividual interior comeo no ohligatoria.

Jiménez Arnau, cita la siguiente definicifn de Fe PGblica
de Gonzalo de las Casas: "Fe PGblica es presuncibn legal de ve
racidad respecto de ciertos funcionarios a gquienes la Ley reco
noce como propios y verdadercs, facultidndelos para darla a los

hechos o convenciones gque pasan ante los Ciudadanos"

La fntima vinculaci6n que existe entre la fe ptblica y

funcién notarial origina deficiones como las siguientes:



"Es certificar los escribanos por escrito alguna cosa gue

ha pasado ante ellos™ (19).

La fe pdblica propiamente se le atribuye al notario, des

de la antigua Roma.

"La escritura pGblica (instrumenta el documento publicol,

que détan a fines del perfodo cliasico, son oficiales, ptblicos

(201

La fe pBblica la tienen los funcionarios pGblicos y ofi~
ciales pGblicos, y al notario pblico a quien la Ley le da el

calificativo de funcionario ptiblico.

nNotario es el funcionario investido de fe pblica, facul
tado para autentificar y dar forma en los términos de la Ley
a los intrumentos en que se consignen los actos y hechos juri-

ridicos". (21).

La formulaci6n de los instrumentos se hace a peticitn de

la parte (art. 10 Ley del Notariadol.

(139) Orellano : M. Curso de Derecho Notarial. Monteyideo, 1938,
p. 69,

(20) P. van Weteer: Droit Romain, T.L., Chavalier Narazque:
Paris, 1893, P&g. 262.

(21) ?.van Wetter, op, cit. pag. 263
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El Artfculo segundo de la Ley‘del Notariado de 1946, de
fine al notario como, "la persona, varfn o mujer investida de
fe ptblica para hacer los actos v hechos jurfdicos a los que
interesados deban o guieran dar autencidad confomme a las Le-
yes, y autorizada para intervenir en la formacién de tales ag
tos o hechos jurfdicos, revistiéndolos de solemnidad y formas

legales".

La accifn de dar fe pGblica del funcionario u oficiales

pGblicos al servicio del Estado, estd limitada por el puesto

que desempehan y el Estado responde de sus funciones. La fe

pdblica que di el notario se toma como una presuncién de ve-

racidad pGblieca.

El escribando da fe pGblica de actos y hechos juridicos
de los particualres y responde de las acciones de las cuales
dis fe, el documento Notarial - es presuncién de veracidad y es

una prueba preconstitufda £rente a terceros,

El notario pfblico act8a de los particulares a lé Auto-
ridad. Un funcionaric pblico del Serxrvicio del Estado por e-
jemplot un Juez actuard de la autoridadsal particular. "El
Funcionario nunca debe hechar al olvido que detrds de los ex

pedientes viven seres humanos de carne y hueso a los que estd
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obligade a servir con justicia y con rapidez" (22},

Don Alfonso Trueba Olivares en su obra “"Defensa de los
Jueces] cita su pdrrafo de la Suprema Corte de Justicia en re
lacitn al Juez: "Tecdo juez es una persona pﬂblica Y no pri=-
vada. Debe por tanto sujetarse a las constanci;s y. actuacio
nes ptblicas del proceso, v nunca proceder pér conceptos aje;

nos ni por su ciencia privada™ (23)

El notario es una persona pthlica ya qﬁe es reconoccido
por la misma Ley come funcicnaric pGblico, si estd sujeto a
la Ley perc comO perito del Derecho, busca siempre-la forma
de interpretar la voluntad de las partes sin perjuicio de las

mismas.

Del enunciado anterior, con relacién al Juez.

"Todo Juez es una persona pdblica y no privada, observa
mos gue el notario tiene dos aspactos, es pfblico en cuanto

1a. Ley le otorga tal denominzeidn, pero sus servicios van di-

(22) Werner Golchmidi., Intrcduccién al Derecho, Buenos Aires
1962. Edit Aguilar, p&g. 301.

(23) Aalfonso Trueba Olivares, Defensa de los Jueces, Ed. Jus,
México, 1960; P&g. 19.
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rigidos a los particulares, al buscar el beneficio de sus in-
rereses, estd realiczando su funcidén como Profesional del De-

recho y su aspecto humanitario, por lo tanto dar fe pfiblica

de los actos o hechos jurfdicos gue los particulares le piden
es una funcién pdblica y a la vez privada. El notario respon
de de cuyos actos o hecthos d4 fe, ademSs en funcifn como pro-
fesjonal tiene auconomfa, no estd sujeta a la determinacién A

del Bstado®, (24}

S6lo en los casos en cuyo objeto o fin sea contrario a
una Ley &e intexés pGblico, o a las buenas costumbres, por en
de la fe p@blica qgue el notaric 43, es la autorizacién con su
sello y fiyma de los actas y hechos jurfdicos contenidos en

un instrumento ptblico, y que la Ley presume verdaderos, sal

Vo prueba en contrario.

Apreciamos pues, que la fe pdblica la dan los notarios y
funcionarios pGblicos, los documentos expedidos por ambos fun

cionarios, para la Ley tienen valor.

El dar fe implica eciertos reguisitas para el notario,

siguiendo los enunciados de Carral y de Teresa son:

S —
24) alfonso Trueba 0. Op. Cit., P&g. 20.
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a}.~ "Una fase de evidencia, dice gue el acto de fe di-
mana del autor y el destinagario la recibe por que para &1,
el .hecho o acto es évidente. El requisito es ser persona pd
blica, gue vea el hecho éjeno, © que narre el propio, . A las
actuaciones del notario pdblico la Ley les confiere un valor
Vespecial dado gue el notario para llevar a cabo sus funcio-
nes fedetarias reviste de todos sus actos 6 hechos de solemni
dad y formas legales, esto con el fin de dar mas garantfas vy

seguridad a los particuales,

b) .- Una fase de objetivacién y de contereidad, ;. primera

se refiere a la forma legal que el notario da a los actos &
hechoé jurfdicos mediante el instrumento ptblicao, es decir lo

escribe y guarda para gue pruebe la realizacifn de ese acto 6

hecho juridico que se realizb.

Es la presentacifn por escrito objetivamente para la ma

yor credibilidad del mismo.

La cortaneidad quiere decir que el notario debe reali-
zar el acto de dar fe, con los requisitos de evidencia, so-

lemnidad y objetivacién, al mismo tiempo®, (25)
(25) Ibidem, P&g. 22
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También se ha concebido a 1a“Fé Pdblica" de dos formas:

a). F& p@blica derivada b).- F& pdblica originaria.

La f¢€ p@blica originaria.- Es la narracién que el nota
rio hace en e} instruménto pGblico, de los hechos & actos ju
ridicos vistos y oidos por €1, asf{ como de la interpretacién
que realiza de la voluntad de las partes, es un documento di

recto.

La Fe Pdblica Derivada.-~ BEs cuando el notario actfa dan
do fe. Vivencia de la preexistencia de otro documento, trans
cribiendo la f6xmula: “Concuexda: fielmente con su original

que tuve a la vista". (26)

La f& p@blica es auténticar por medio de los sentidos de

la veracidad de los actos que ante el escribano gue los emplea:

Manifiesta como verdaderos para lo cual pone su sello y fir-

ma en el instrumento pGblico.

c) .~ Diversas concepciones doctrinales de fe ptblica:

La fe Publica en materia de interpretacién presenta dos

~
(26)P. Van Wetter. Op. Cit., Pig.- 262.
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sentidos, el gramatical o vulgar y el sentido juridico. Dar
fe en sentido jurfdico en un acto positivo: atestiguar la
verdad de los actos o hechos jurfdicos qgue los notarios auten
tifican conforme a las leyes, invistiendc dichos actos o he-

chos de solemnidad y formas legales.

Gramatical o vulgarmente es prestar créddito a lo que otra

persona o autoridad manifiesta.

Como vemos, el concpeto de la fé pGblica estd vinculado
con el notario pdblico. Los romanos la concebfan como la in-
vestidura solemne que daba a los escribanos; los tabellions
(tabelliones vet notarii) por "la tablas" que fueron sus pri
meros instrumentos en la

Justiniano.

npl escrito del tabellifn debifa estar hecho en presencia
.de tres testigos, las partes, el tabelifn y los testigos de--
bfan firmarlo; si estaba reciﬁido en Constantinopla atin nece=-
gitaba con el fin de prevenir faltas, que el tabellién coloca
ra en la primera pégina un timbre (protocolum) conteniendo la
firma del “comos largirionum” v a la fecha de fabricacién del

papel” (27

{27)0channes Hischberger. Cita a Descartes, Brave Historia de
la Filosofia, Edt. Herder. Barcelona 1968, p#ig.163.
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La investidura es un bien juridico gue propiamente la Ley

le confiere el notario pfiblico.

"Lo que veo, sulen decir, lo que una vez nos ha engafado
puede volver a engafiarnos y asi se acab8 la confianza, lo mis-
mo sucede incluso con el pensar puro, por ejemplo con la deduc

cifn, pues el pensar l&gico puede también exrar" (27).

El enunciar a Descartes fué& con el propSsito siguiente,
el dudar es humano, hadie lo discute pero el Estado ha queride
que la credibilidad de la fe pdblica se encuentra dentro del
ordenamiento jurfdico legal, impuesto por el Gobierno Estatal

cuya creencia se impone al pueblo,

La fe pdblica es una verdad que se tiene que tomar como

cierta no se deja al albedrio de la persona el dudar, el no

creer en determinada persona, ley o cosa.

La fe pOblica es la veracidad que dd el notario pfblico

de los actos y hechos gue pasan ante &1,

La fe p@blica en el caso del notario pfiblico, la concep-
tda Mengual asf: "ELl fundamento de la fe& p@blica haya en la ne

cesidad que tiene la sociedad para su estabilidad o armonila, a

(27) Ibidem, P4¢g. 163,
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fin de que las manifestaciones externas de estas relaciocnes
sean garantfa para la vida social y juridica de los ciudadanos
y hagan prueba plena ante todos y contra todos, cuando agué-
1las relaciones juridicas entran en la vida del derecho en su

estado normal” (28).

La fe pGblica es protegida por el derecho, la ley le da
efectos probatorios frente a terceros peroc esto, tamando en
consideracién la calidad propia de la intervencifn del escriba--

no en el ejercicio de sus funciones,

Cuando nos referimos a la fe plblica como creencia colec-
tiva, nos estamos enfocando en direccifn al Smbito que el dexe
cho d4 al notario de legalidad de los actos que #ste certifique,
por lo cual no debemos confundir a la fe p8hlica como la buena
fe; que es la gue protege el C6digo Penal para el Distrito Fede_

ral, al enunciar en su capitulo “delitos contra la fe ptblica”

como son: el adulterar documentos, sellos {Artfculos 24]1,242).

pichas circunstancias ya citadas, nos permiten conceptuar,
en un campo mis Implio a la fe pdblica como la calidad o medida

de eficacia que tienen los actos o hechos juridicos, que el es

@8} 1pidem, pag. 164.
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cribanc dd a los instrumentos piiblicos certificando y dando fe
de su veracidad, siendo esto una garantfa social y juridica de

las partes que acuden a &l.

El estado tutela a la fe p@Gblica yva que &sta sa concibe
como una emanacifn del Poder Estatal, misma que transfiere a
los funcionarios pfihlicos y el notario pfiblico y, a cuya creen
cia y validez obliga el Estado, no mal se referfa Carrera al
decir: "La fe pfblica es como una realidad positiva gue nace
de un hecho de una autoridad superior". Al pueblo se le di co

mo una conviceibn coativa por mandato de la Ley.

Si el estado no diera proteccién o tutela a la fe p@blica
esta no tendrfa sentido de ser., Por 1o que una definicifn de
fe pdblica que menciona el caos que vendfa si no se diera el
valor gue se le di8 lo menciona Azpeitia., Dice; "Ni las Lefes
ni las sentencias judiciales, ni los documentos notariales po-
drfan tener eficacia entre la socicdad organizada si a cada mo
mento puediera ponerse en duda la legitimidad o autenticidad de

su contenido”™ (29).

se dice que la fe pGblica es una atestacidn gue el notario
ptblico di a los actos o hechos juridices que pasan ante &1, en

una presuncibn de veracidad, se presume cierta, pero si admite
(29) 1bidem, Pdg. 165.
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prueba en contrario; no es del todo una verdad plena. EL mis-
mo derecho limita el contenido de esa atestacidn en el instru-
mento pBblico. El artfculo 102 de la Nueva Ley del Notariado
para el Distrito Pederal dice: “En tanto no se declare judi--
cialmente la falsedad o nulidad de una escritura, las actas vy
testimonios ser&n prueba plena de gue los otorgantes manifesta
ron su voluntad de celebrar el acto consignado en la escxitura;
gue hicieron las declaraciones y se realizaron los hechos de
los gue el notario dio fe, y de que Este observd las formalida-

des correpondientes,

La Jurisprudencia dice al respecto: “Escrituras pGblicas
conservan el valor probatorio que la Ley les concede, mientras
no se demuestre, en el juiclo correspondiente, la falsaedad de

las mismas”

El instrumento pdblico como prueba y la fe plblica ceateni

da en el mismo, es objeto de un capitule gue trataremes con pos

terioridad,

Las concepciones gue se den de la fe pSblica asf como de sus

interpretaciones, van encausadas a proteger los actos o hechos
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juridicos que la contiene.

En la fe p@iblica notarial, la solemnidad, las formas lega-
les, al protocolo, ete., estin encausados a dar mayor seguridad,

garantfa y validez a la fe que di el escribano.
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C- Concepcifn Doctrinal de Fe Pfiblica.

La soéiedad se estructura por un ordenamientc juridico -
cuya base principal es la Ley, esta Ley debe en su contenido
y existencia por todcs ser creible y tomada como cierta, ya -
que de esta forma se obliga su cumplimiento por medio de la =-
autoridad pGblica en quien radica la fe pGblica, para dar fe
de los actos o hechos juridicos que realizan los gohernados -
con estricto apego a la Ley, de ahi se dice gue, simultdnea-

mente a la Ley nace la fe p@blica.

Eduardo Bautista Pond&, concibe a la fe pGblica en razdn
de su formacién como unitaria, sefiala que diversos autores -
que han mencionado una gran variedad de fe pGblica, cita a -
Mengual y &ste dice en relacifn a la fe pGblica: "Se haya en
la necesidad gque tiene la sociedad para su estabilidad y armo
nia, de dotar a las relaciocnes juridicas entran en la vida -

del derecho y su estado normal®” (31)

pond¢ mencionaba tambifn en su libro de definiciftn de fe
pGblica. "Es el asentamiento gue con caricter de verdad y de

certeza prestado a lo manifestado por aguellos a guienes el -

(31) Bautiscta Ponde Eduardo. Triptico Notarial., Editorial
de Palnas., R, Aires. pdg. 173



poder pfiblico reviste de autoridad asignindolos una funcidn”

(32}

De lo anterior decimos gque la fe pfiblica es una garantfa
para la armonfa de los ciudadanos gue se gobiernan bajo un ré&
gimen legal, en el cual la fe pGblica tiene un papel de prime

ra instancia,

Otero y Valentin define la fe pGblica. “La fe pGblica -
es de la sociedad y debe prestarla por iguél a todos sus miem
bros. Testimonio pdblico de la sociedad porque ella lo 4% me
diante sus 6rgancs y lo acepta. La sociedad necesita certeza
de la verdad_juridica para la vida de los derechos con rela-
cién al tiempo y con expresifn de quién ejerce potestad™. "El
estado recoge en la sociedad de la fe pGhlica, la ejerce, la
conserva Y la propaga con su testimonio oficial de evidencis
Yy la sociedad la recibe de buan grado come precepto y deber -

por razones de modalidad gque influyen en su conciencia" (33}

Como observamos, la fe pfiblica es una fe humanaj decimos
que es la creencia cclectiva gue se tiene a un funcionario pf
blico, pero gue no es necesario que sea undnime. Jiménez Ammau,

(32) Bautista Pondf, Eduarde, o.p. cit. pig. 26
(33) Ibidem.
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define a la fe pfblica tomando en consideracifn la creen
cia colectiva, dice que "Cuando se trata del segundo punto de
vista el acnsideracibn de la fe, es decir, de la fe pfiblica o
colectiva, no cabe duda que puede llegarse a una conviceci8n o
creencia por una suma de procesos intelectuales que no es pre_
ciso que sea undnime de lugar a lo que pudieramos llamar la a

ceptacién vulgar de la fe pGblica.

Continfia exponiendo, hasta llegar al punto en que mencio
na que esa acepcifn vulgar de la idea de la fe pGblica no coin
cide con el sentido jurfidico que la expresibn tiene, jurfdica-
mente de la fe pblica supone la existencia de una verdad ofi-
cial, de una creencia que se impone en el sentido de que no se
ilega a ella por un proceso espontineo cuya resolucifn queda a
nuestro albedrfo, sino por virtud de un imperativo jursdico o
coacéitn gue nos obliga a tener por ciertos déterminados hechos
o acontecimientos, sin gue podamos decir autSctonamente sobre

gu objetiva verdad cada uno de los que formamos el ente social®

(34}

En su aceptacidn técnica Jim&nez Arnau la define como "La
funcibn especifica, de carxfcter pfblice, cuya misidn, es rOdus

tecer con una presuncién de verdad los hechos o actos sometidos

37 —t5GCi564 Pond® Eduardo: Op. Cit; Pag. 28
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a su amparo®" (351,

Se resume gue es uUna presuncibn de verdad ya gue la creen
cia gque tengan los ciudadanos de la fe pGblica no tiene gue
ser por todos plena, unos pueden estar de acuerdo y otros no,
pero la ley se impone, es coactiva. La fe p@blica debe ser tg
mada por todos como veridica y no dudar de los hechos o actos
jurfdicos de los cuales los funcionarios p@blicos dieron fe cg
mo ciertos y verdaderos, el principal enfogue es no dudar de
la fe pfblica por gue si las autoridades dudasen de la fe que
da un funcicnario a los actos o hechos de los cuales el tond
como verdaderos, serfa poner en duda la legalidad o autentici-~

dad de su sostenido" (36)

pou dice: "La fe pblica es la confianza que exige la Ley
en los actos atestiguados por autoridad o funcianario pdblico,
previo el cumplimiento de las formalidades exigidas por la mis-

ma ley” (37

La mayorfa de los autores sefialan un Estado de Derecho asi
como la caracterfstica de impositiva y coatividad que se @3 a
la fe p@bklica come verdadera, que no deja al likre albedrio gi-

no_gue se impone su verdad, y debe aceptarse como cierta la fe
(35) Ibidem, Fég. 29.

38 . .

435 Ibiden: Bdg: 3 51y 2
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que dan les funcionarios pGiblicos.

El estado es el Que va a dar a la fe pdblica la certitud
coactiva, asi como la reglamentacidén de las funciones que com

peten a los funcionarios pGblicos.

Jiménez-Arnau distingue a la fe ptiblica en atencifn a:

Al La fe p@blica administrativa... B}JFe POblica Judicial.
C} La fe pdblica extrajudicial o fe ptihlica netarial;

D} Fe PGblica registral.

Hay varias fe ptdblica, de acuerdo a la tendencia divigio-~

nigta o de acuerdo a ordenaciones de funciones.

*"El hecho enunciativo de distintas denominaciones de fe
pGblica quizd no sea suficiente para negar Wha conceptuacidn u-
nitaria de la fe pdblica al pensamiento de Jiménez-Arnau, ya
que toda esta divisisSn la relaciona c¢on el amplio concepto de
"fe pGblica® dnica y dentro de la <ual pueden hacerse diatincig
nes o distingos en razdén de las diversas funciones, y en aten-~
cifn a la clase de hechos, que puede aceptar posihles distin-
ciones basadas en hechos, pero que al final es una sola fe pf

blicav . (38).

(38) Bautista Pond& E. Op. Cit. P&g. 70.
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Mengual y Mendual dice gue la fe p@iblica puede prestarla
por -igual todos los miembros de la sociedad, Cuando pasan a
la categoria de hechos jurfdicos, la mayor credulidad para

que obtengan el miximo de eficiencia" (39)

Se podria citar diversas clasificaciones de fe pGblica,
asi como autores que las mencionan, Pondé no considera gue se
pueda fraccionar, dice que es una sola, d4 un ejemplo de fe pg
blica como un todo, es decir es unitaria, el cuerpo humano di-
ce: nos lo ensefian dividiendo en tres partes, cabeza tronco y
extremidades, pero en si el cuerpo es uno solo, lo mismo ocu-
rre con la fe p@blica, es unitaria, pero se dan fe pdblica de
acuerdo con los hechos o situaciones en que se da esa fe., El
agrimensor tiene fe pGblica, porque traza planos con valor de
instrumento pGblico, intentando una configuraci®n asimilativa
a la escritura p@blica, esta creacién tiene un origen privado,
con posterioridad la administracién piblica la asighNd mediante
el acte aprobaterio con valor de documento pGblico, intentande
una configuracibn asimilativa a la escritura pGbiica, esta crea
ci6n tiene un origem privade, con pc;sterj_oridad la administra-
cifn pGiblica la asigna, mediante el acto aprobatorio con valor
dé documento pGblico, ahora en el caso del notario desde su o-
rigen es un instrumento ptblico, porque su autor tiene fe pGbli

ca, emana de &l,don fedante,con la misma jerarquia que el poder

(39 Ibf<em, pigs. 35 a 40.
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administrativo.

La fe ptblica aungue con diversas divisiones es una sola,
dar fe es amparar los actos que realizan los funcionarios pt-

blicos.

Se da fe pfihlica, administrativa, legislativa, judicial,

fe notarial, etc,

La fe plblica es la creencia, certeza que se tiene de los
actos o hechos gue realizen los funcionarios pfihlicos, en el e
jercicio de sus funciones, es la ordenancif6n juridica y poifti
ca, que hace que egsa fe "pfihlica Gnica" se exteriorice median-
te leyes en los actos del poder administrador, legislative o

~jﬁdicial, o con cardcter personal por medio del notario, deci-

mos que tales actos que realizan los Brganos estatales consti-
tuyen cuerpos gubernativos, por eso Pondé denomina a esta mani

festaci6n de fe pthlica como "fe de cuerpoc”.

pice Pondé que la fe pdhlica administrativa, legislativa
v judicial son un todo, es decir, es un cuerpo gue tiene, fa-
cultad; fideifaciente, quiere decir esto, gque la fe pGblica no
es persohal en estos poderes. Por ejemplo, el poder. ejecutivo

na tiene fe ptiblica, los directores, los ministros y directeres de
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reparticiones piblicas, el Pregidente de la Suprema Corte de
Justicia, los jueces, carecen del don fideifacientes. El ofi
cial notificador dé fe, pero todos los grados desde el mis
grande hasta el mis pequefio dan fe ptblica, pero serd fe pdbli
ca juridica, legislativa o judicial, nunca personal porque e-

lios no tienen fe p@iblica como persona sino como cuerpo,

En el caso del notario es el finico que posee la capacidad
de dar fe personal, individualmente, es decir, no actfia como
un cuerpo integramente de un determinado poder, sino que el ng

tario da fe de los actos o hechos que realiza.

sanahuja al referirse al notario dice, que la fe pdblica
que d4, "es personal e intrasferible", El notario en oposicién
a los funcionarios de los tres poderes, posee individualmente
fe pGblica, la fe pGblica gue di, por ejemplo, el poder adminis
trativo no se relaciona con la persona sino con el cuerpeo al
que pertenece, lo misme ocurre con el Juez, el di fe ptGblica ju

dicial.

Las diversas divisicnes de la fe pdblica no significa que
una tenga mayor poder que otra, todas estas fe, tienen igual
valor fedante, que aungue la fe ptblica siendo Gnica no cambia

su imperativo, ni cexteza, ni la personalidad del fedante es de
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cir, el poder ejecutivo al dar fe pdblica no se convierte en
poder legislativo, Pi viceversa, es decir la fe pOblica esti
enfocada a los actos o hechos de los funcionarios, guiere de~
cir gue la fe pdblica gque da el presidente de la Repfiblica se
ra fe p@blica administrativa, la del escribano, ser§ fe pGblj

ca notarial.

Martinez Segovia aclara el concepto de fe p@blica nota==
rial, La zoncibe como "La autoridad que 1a ley acuerda al no
tario dar valor juridico o parte del documento notarial y de
su contenido negocial o de hecho entre partes y con respecto
a tercercs, autoridad de plena fe que solo puede ser vencida

por aquella o falsedad" (40)

El mismo autor dice gue: "La funciln notarial en el or-
denamiento jurfdico, tiene como Gnica fuente la Ley, Por eso

se puede incluir, entre las notas que la caracterizan", (41

La sociedad necesita la seguridad y garantia de una fe pQ
blica verdadera y legal que las autoridades estatales reconoz-
can, ya que en si, el contenido de la fe ptblica va dirigido a
la funcién, hechos y ‘actos gque dan lugar a la creaciém, extin-
ci6nh o modificacién de derechos y obligaciones entré particula

Ires.

(400 PBautista Pond&. op. cit. p. 79.
t41) 1Ibidem. Pig. 70
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El concepto de fe pblica es muy amplio, no solamente com
pete al notario dar fe p@blica, existente en las relaciones
de los particulares mltiples acciones y de fndole diverso; al
igual que el notario hay funcionarios ptblicos autorizados pa-
ra dar fe piihlica de detemminados actos gque se realizan en su
presencia y que 81 autoriza, para dar fe pfiblica con su firma,

certificande la veracidad de lo acontecido ante &1, actos ya

sean administratives, judiciales o legislativos,

Las "fes pGblicas" mis importantes, las clasificaremos de
acuerdo a la funcifn de los tres poderes del Estade, por ser
81, atrav®s del derecha el que reglamenta las funciones de la
fe pblica y son: la fe p@blica administrativa, la fe p@hlica
judicial, la fe pdblica legislativa.

La fe pfiblica notarial se mencionarf brevemente, ya gque el

estudio de esta tesis se enfoca a ella.
D} l.~ Fe'pﬁblica administrativa.

Expuesto el concepto de fe pdblica, y para comprender me-
jor lo que es fe pGblica administrativa iniciaremos con la fun
cibn administrativa: "es una actividad del estado gue realiza

pajo un Grden juridico y consigee @n la  ejecucibn de los actos
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La Ley da a las actas extendidas por un oficial del Re-
gistro Civil, prueba plena en jucio o fuera de-41, constitu
ye una prueba frente a terceros, y no puede ser redarguida de
falsa una acta o testimonio en la que conste la fe del ofi-
cial del Registro Ciyil de haber pasado en su presencia y an~

te testigos.

El caricter pGiblico del Resgitro Civil, comprende a &ste

dentro de la fe pGblica administrativa.

Registro Pablico de la Propiedad.- La fe pdblica que se
confiere al Registrador es con el fin de dar garantf{a y seguri
dad al registro o inscripcifn précticada ante el Registrador,
que también tiene la facultad de calificacifn, que le permite
deshechar el instrumento notarial cuando no reuna los requisi-—
tos sefialados para poder inscribirle basfndose en el principio
de legalidad, es decir, se impide mediante la calificacidn del
registrador. La inscripcifn de tftulos invAlidos o imperfec~
tos, es con el.fin todo esto, de dar por hecho de que. todo lo

registrado lo ha sido legalmente.

La misma ley en el arficulo 3003 del CBdigo Civil, facul-
ta el registrador para rechazar el titulo, cuando no refine los

requisitos sefialados por ésta.
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la normacifn jurfdica de la administracién en la procuraci6n
de los actos administracifn de los derechos e interéses legi-
timos de los administradores sino con arreglo al derecho y,
control de la legalidad de los actos administrativos con inter

vencibn de 6rganos jurisdiccionales" #2)

Las instituciones como son: el Registro Civil y ei Regis=-
tro Pdblico de la Propiedad en los cuales basaremos nuestro
breve estudio a la fe pfiblica administrativa, se estructuran de
funcionarios designados por el Estado y facultados ardar fe de
los actos que los particulares realizan, y cuyos objetivos son

de inter€s legal y social,

Iniciaremos con el Registro Civil, que es una institucifn
de origen eclesifstico, se manifestd a trav€s de los registros
p&rroquiales, hasta que el Estado separa de la iglesia .esta fa
cultad, es decir, como consecuencia de la ruptura del estado y
la iglesia, mediante el acuerdo tomado en el Concilio de Trento,
se instituy$ que cada parroguia llevara el registro en tres li-

bros, de los nacimientos, las defunciones y los casamientos.

El sistema de separar la iglesia del Estado, es relativa-

mente moderno, el Estado como dador de fe pfiblica de los actos

[
#2) wava Neqrete, Alfonsb.Derecho Procesal Administrativo.
Edt. porr@a, M&xico 1959, pdg. 37.



que se registran en los libros, hace constar de manera autén-
tica, el estado civil de las personas, mediante la interven-
cibn de funcionarios estatales dotados de fe pfblica, con el
objeto de que las actas y testimonios que otorguen, tengan wn
valor probatorio pleno, dada la importancia que tiene los ac-
tos que se celebran en el Registro Civil, se reguiexe para que
el oficial del Registro Civil relina determinadas formalidades
para certificar actos espec{ficos como sefialan los Artfculos
121 al 127 del €8dige civil, es decir, en los casos de naci-’
miento, la presentaci6én de la vida del recien nacido, en el fa
llecimiento de una persona, para levantar el acta de defuncién,
se pide al oficial se asegure suficientemente de que efectiva-
mente esa persona murib., Articulo 117 del C8digo Civil y con
fundamento en este da fe, ya sea al nacimiento de la persona;

su cambio de estadeo, matrimeonio, divorcie, y su f£in, la muerte.

Los instrumentos en los gque da fe el oficial del Registro
Civil, también requiéren de determinadas solemnidades, como son
] q
la presencia de testigos que hacen constar la veracidad de al-
P g q
gunos hechos que se mencionan en el instrumento, y en caso de
nacimiento o muertes, se requiere la presencia de declarantes
que comparecen ante el oficial del Registro Civil, infor-

mar sobre determinados hechos.



El Registro es una institucién administrativa, su objeti
vo, es la publicidad, ideando para garantizar la seguridad de

los derechos adguiridos,

El registro es un medio de prueba de lo consignado en el
asiento, es presupuesto de eficacia, y se exige el asiento en
declaraciones de voluntad para producir eficacia frente a los

terceros,

El registro, es un proceso de jurisdiccidn voluntaria, ob
ﬁiene de la relacidn del Estade con el particular. ELl registra
dor no puede registrar de oficio, es necesario que el particu-
1ar acuda ante 81, es decir, dari fe inscribiendeo en el regis-
tro pGblico mediante una solicitud, por este progceso se entien

de que actda en un acto de rocacibn.

La fe pUblica registral o "rides PGblica” es la legitima-
cifn extraordinaria, ofensiva, de disposicibn. La ligitimacibn
es un traslado de la prueba, el legitimado no tiene gue probar

nada, es el reconocimients del acto efectuado come vexdadero.

"Bl titulo segln don JerSnimo Gonz8lez Martinez, se expi-
de en nombre del Estado, es irrevocable, presenta datos descrip

tivos y los derechos del titular, y sirve de prueba y de sopor-
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te a la propiedad” {43} .

Roca Sastre es el autor gue menciona Luis Carral y de Te~
resa, en su libro de Derecho Registral, al enunciar la impor-
tancia que se encuentra en el tftulo en s{, dice al respecto
en relacifn del auter mencionado. "Que la fe pGbklica registral

actda incrustada en el titulo” (44)

En M#xico, a diferentia de otros paises, la inseripcibn o
el asiento en el Registro PGblico, es vcoluntario, no se sigue
de oficic y se deja a la persona interesada acudir ante el re-
gistrador, mediante la rogacifn para que asiente en el libro

de registro el titulo,

La garantfa de seguridad que va incrustada con la inmserip
cifn y la fe del registrador es una prueba frente a terceros de

la inscripcifin gue se asienta en el Registro,

. La publicidad es la seguridad y proteccién que el particu
lar pide a la autoridad estatal para gue se reconozcan sus de-

rachos frente a terceros.

La autoridad administrativa da fe a los funcionarios pfi-

blicos que certifican la inseripeibn en el Registro PGblico de

&3] carral y de Teresa,Luis. Op.-Cit. P&g. 60,
(44) Ipidem. piag. 236,
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la Propiedad., Dicha fe gue dan los fun¢ionarios, en este ca-
so los registradores, tienen por objeto el dar valor y seguri
dad a los actos celebrados ante ellos y son para la Ley una

prueba plena.

El acto de dar fe pUblica administrativa esta controlado
por la misma Ley, y "Los actos por los que el Poder ejecuta el
poder estatuido en las normas o declarado en las resoluciones

es objeto de la fe pfiblica administrativa™ {45).

V4T carral y de Teresa Luis ., op. cit.‘pég. 60,



D} 2.~ Fe p@blica Juridica.

Los documentos judiciales gozan de fe p@blica judicial,
revisten su valor autenticador de ios documentos que expiden
mediante la fe piblica que la Ley otorga a todos los actos

que certifican,

Luis Carral y de Teresa meacionan en su ya citado libro,
el razonamiento de gsanahuja que dice: "Las resoluciones me~=
diante las cuales el poder pfiblico somete un hecho determina
o a la norma jurfidica, son objeto de la fe p@blica judicial?

46)

En este tema trataremos la £fe pGblica que otorga a: el

secretario judicial; el actuario; y al ministerio p@blico.

El funcionario qgue 43 fe del acto procesal es el secreta
rio judicial. En la antigua Roma figuraba como "Eabellibn,
su funcién es similar a la del notario en cuanto a certifica-—

ciones se refiere, ya que el secretario judicial di fe de los

actos que el juez realiza. A diferencia del notario gue di fe
v ademis estructura el contenido del instrumento en que inter
viene, ElSecretario Judicial, no puede intervenir en la mis-

(a8 IwiAam, Pam, A0,



63

ma forma gque el juez, s6lo se limita a dar fe de los actos rea

lizados por el Juez,

Al igual que el secretario, el actuario da fe pfiblica de
los actos judiciales que ante el se llevan a cabo, pero su in-

tervencidén es més directa gue la del secretario judicial.

La certificacifn gue dan de veracidad de los actos o he-
chos gue se llevaron a cabo ante ellos, la Ley d3 un valor pro
batorio frente a terceros, es prueba plena, y no puede redar-

gilirse la falsedad de dichos documentos.

Los antecedentes hist8ricos mfs antiguos del secretario
judicial se encuentran en los escribas del Egipto, que tenfan
a su cargo la funcifn de redactar toda clase de documentos tan
to pdblicos, como privados, incluyendo a los judidiales, més

bi&n haelian la funcién de notarios,

El cargo de escriba en la antigiiedad era considerado ser
vil, porque como tal lo desempefiaban los esclaves y los liber
tos, pero esta razbn no era suficiente para gue no influyera a
personas dedicadas a esa funcifn y que fueran de una extrena

cultura.



En la é&poca Espaficla, se les dif el nombre de escribanos

y en Italia, se les denominaba cancilleres.

La siete partidas (siglo XII), mencionan el vexdaderc an
tecedente de los secretarios judiciales, a los cuales se les
ilama escribanos g desempefian funciones judiciales y notaria=-—
les, ambas funciones las desempenaron, hasta que la Ley Espa-
ficla del Notario, separa la funcién notarial y la del escriba-

no judicial, ley gque se expidi& en 1842.

Los requisitos gue debe tener un secretario jundicial o ac
tuario se encuentran en el Articulo 13 de la Ley del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se dice
gue deberdn ser mexicanos, mayores de 25 afios, licenciades en
Derecho, con titulo debidamente registrado y notaria buena con

ducta.

El secretario como auxiliar de la funcifn jurisdiccional,
aunque aparece como tal en la Ley, es un auténtico funcionario
judicial que realiza actividades o funciones judiciales, ya
gue autoriza las actuaciones o documenta las notificaciones
gue hace, los acuerdos que en colaboracifn con el juez dicta,
la fe que d§ de los actos del propio juez certifdci&ndolos como

verdades, y asf{ sucesivamente, contribuye a una verdadera fun-—
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cibn judicial.

El ministerio pGblico.— Tiene el cardcter de 6rgano Esta
tal permanente para hacer valor de la pretencibdn penal dada
del delito, se le encomienda el ejercicio de la accifn ptbli-
ca. El ministerio pGblico como representante de la sociedad
y en satisfaccifn de sus legitimos inter&ses vigila gue se a-
pliguen las sanciones como lo establecido por ley como un ac-
to de prevenci®n y advertencias para los infractores del Srden

péblico.

Su origen se ha dado en épocas antiguas, para los grie-
gos de la antigliedad eran los "tosmoteti"- gue-se dedicaban a
acusar ante el senado a los funcionarios pGblicos por delitos

que habian cometido.

En Roma eran los "Fisci advocatum", es decir, defensores
o abogados del fisco, con el tiempo ejercieron también la ac-

tuacifn penal.

Alcali-Zamora y Castillo menciona un antecedente mis pre-
ciso del actual ministerio pGblico en el Derecho Espaiiol en el
siglo  III.~ el ministerio p@blico tenia funciones de proteger

los interéses de la sociedad y del Estado, su responsabilidad
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de los funcionarios de la Federaci6n del Distrito Federal y al

tos funcionarios de los Estados.

Del

I.-

Ii.-

IIX.-

IVe-

V.-

Ministerio pGblico puede decirse lo siguiente:

Que es una institucibn jurfdica social de tal importan
cia que se encuentra previsﬁa y autorizada por la Cons_
titucién Polfitica Mexicana. (Art. 21,73 fraccién VI,

inciso 5, B9 fraccibn 11)

Que el ejercicio de la accibn penal la esti encomenda-
da exclusivamente al ministerijo pdblico, segGn lo esta

blece el Articulo 21 constitucional.

Existen en nuestro Derecho, cuatro clases de Ministe~
rio PGblico a saber, el Federal, el Local del Distrito,
los correspondientes a los Estados de la RepOblica Mexi

cana y el Militar.

Forma parte de lo gque en derecho se llama magistratura
dado a esa aceptacifn mis general, o sea la de categos
ria, que corresponde a la persona que desempefa un al-

ta funcibn pGblica en el Gobjierno del Estado.

para nuestro derecho es uno de los integrantes del Po



der Ejecutivo, porqgue el Procurador General de La Re-
pdblica y del Distrito Federal es nombrado por el Pre
sidente de la Repfiblica y colabora con &l. En teoria
se afirma que la Institucién del Ministerio P@blico
debe ser independiente, inamovible, autfnoma, unitaria

y responsable.

vi.- Su independencia respecto a los demfs poderes no nece-
sita ser explicada porque corresponde a la atribuida a

los funcionarios del poder judicial® {(47).

Se habla de una autonomfa que en realidad no existe, va
que en el sitema legal Mexicano. El ministerio PGblico estfi su

jeto a las disposiciones del poder Ejecutivo,

Existen en M&xico dos clases de procuraderes.El Procurador
General de Justicia de la Nacibn y el Procurador General de Jus
ticia del Distrito Federal. La Procuradurfa de la Repfiblica
sirve de consejera al ejecutivo y de reperesentante de la socie
dad en todos los asuntos de caricter federal asi, también la
procuradurfa del Distrito Federal tiene que ver con todos agué-
1los asuntos referentes a leyes comunes y ordinarias, aplica-
bles en el Distrito Federal, de igual manera, sc tienen los Es-

tados procuradores de justicia gue apliquen leyes estatales den

(d7) Pallareg Eduardo. Derecho Procesal Civil. Edit, PorrG
187757 pEg 345" * LE. Forxia
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tro de su jurisdiccidn, y servird de consejero al gobernador
del Estado y representa de igual manera a la sociedad de su

localidad.

El ministerjo pGiblico es y debe ser, el m&s fiel guardidn
de la ley, 6rgano desinteresado y desapasionado, gue represen-
ta a los intereses mé&s altos de la sociedad, Institucifn gque
lo mismo debe velar por la defensa de los débiles, los incapa-
ces o los ausentes, gue decidido alzarse pexo sin ira ni espi-
ritu de venganza,a la justapenatidad de uncriminal en defensa de
la sociedad, en resfimen, el més celoso guardfan del nacimiento

estricto de las leyes” (48} .

En realidad, el tema del ministerio ptblico es extenso,
la palabra judicial gue mis estudios ha tenido por ser la fun-
cifbn que ejerce de suma importancia para la sociedad y el Es-
tado, no es extrafiar el por qu&, el Estado d8 tal credibiljidad
a los actos o hechos juridicos qué &l certifica que pasan ante

su presencia y de los cuales di fe.

El ministerioc pdhlico como funcionario pGblico que es, sé

apega a cumplir las obligaciones que le impone la ley y princi

R,
(4B) V. Castro JuventinosE) Ministerio PGblico en Mé&xico. Edit.

PorrGa, 1976. pdg. 3Ll.
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palmente las gque expresa el Artfculo 17 Constitucional.

De ahf decimos gque los actos jurisdiccionales gue ejecu-
tan los 6rganos del poder judicial, son actos concretos y re=
lativos a un caso determinadeo y no a una generalidad de posi-~

bilidades.

El &6rgano jurisdiccional tiene diversos funcionaries pt-
blicos dotados de fe pfiblica para dar fe de los actos gue an-
te 8l pasa, y constituyen para la Ley una prueba plena de ve-

" racidad del instrumento que certifica la fe que en &l se en-

cuentra incierta.
p) 3.- Fe PGblica Legislativa.

Toda norma jurfdica o acto acreedor del Derecho en cobjeto
de fe ptblica legislativa. El poder legislativo federal se
encuentra integrado por personas cuya nominacidn el pueblo e-
lige, sus facultades se encuentran sefialadas por los Articu-
los 77 al 79 de la Constitucifn de los Estados Unidos Mexicas

nos.

carl Schmitt al referirse al legislador, dice: "El legis

lador mismo gueda vinculado a su propia Ley y que su facultad
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de legislar no es el medio para dominacibn arbitraria® (49)

Se cree en la funcibn legislativa al crear la norma, por.
que el pueblo eligid la forma en qgue ha de ser gobernado. La
¢redibilidad de justicia de una norma, est8 en que el Poder
Legiglativo gue es designado por los gobernadores, no puede

crear una norma en perjuicio de sus habitantes.

El acto legislativo consiste en que las c&maras Legislati
vas expiden leyes, es decir, normas jurfdicas, que su princi-
pal caracterfstica es la deneralidad de las mismas y su carfe-
texr abstracto, se dirigen a un grupo humano, y a situaciones
jurfdicas que pueden presentarse en la realidad social y gue
se aplicardn al caso concreto, ademis de ser impositivag y abs
tractas porgque .10 conciernen a 'determinado caso conereto; sino,
siempre y cuando se presente la hip6tesis en que la norma juri

dica se basa.

1a Ley es toda norma juridica dictada por el Poder Legis-
jativo, con cardcter general, abstracto, obligatorio, imperati

vo mencionado por la fuerza®™ (50)

Un ejemplo de fe pdblica lo constituye el Decreto, es una

imposicién del Poder Ejecutivo y que firma el Secretario del
{49 Carl Schmitt. Teorfa de la Constitucifn. Edit. Rev. de

Derecho Privado. Madrid. pig. 142.
(50) Pallares Eduardo. op. cit. pdgs. 40 y 41.
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despache correspondiente y sin la firma de &ste, no tiene va-
lidez. Es semejante a la funcién jurisdiccional en la gue ac
tan E1 Juez y el Secretario Judicial, pero es el Secretario
el que da fe de certeza a los actos del primero, certifica el
acto como verdadero. Al firmar el Secretario del despacho co
rrespondiente la disposicifn del poder ejecutivo, adquiere jun

to con la publicidad, su fuerza obligatoria.

D} 4,.,- Fe PGblica Notarial,

Los actos o hechos juridicos de los cuales el escribano
da fe p@blica notarial, calificindolos como verdaderos y revis
tiéndolos de solemnidad y forma legal, es lo que se entiende
como fe ptblica notarial y su finalidad de preservar, garanti-
zar y producir los actos y hechos en el futuro, como prueba
preconstitufda. Convirtiendo los actos juridicos privados y
extra judiciales en actos legales. La fe pdblica notarial se-

rd objeto de un estudioc més amplio en el capfitulo siguiente.

Conclufmos diciendo que la fe pGblica es una sola, que es
distinta es la personalidad del fedante, asi como la individua
lidad o cuerpo vy, las facultades gque la Ley asigna a dichos

funcionarios pdblicos,
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Explicando el concepto asi como las diversas clases de -

fe pdblica, iniciaremos el estudio de la fe p@hlica notarial.

Orellano define la funcién del notaric come: "es un atri
bute a la propia calidad de escribano gue reviste el funciona
miento y &ste, con solo intervenir y autorizar un acto cual--
quiera con su firma, le impone autenticidad, que es lo gue en

el fondo implica la fe notarial de que es depositario® (51)

Autenticar, revestir de solemnidad y forma legal a los -
actos o hechos jurfidicos que el notaric ve, oye @ percibe por
sus sentides, y daxr fe pdblica en el instrumento plGblico con

su sello y su firma significa dar fe pGblica,

La Ley del notariado para el Distrito Federal en su arcyg
culo primero menciona cgue la funcidn notarial esta a cargo del
Ejecutivo de la Unién, guien la ejercerd por conducto del Go-
biernc del Distrite Federal y gue por delegacifn se encomien—

da a profesiqnalea del gerecho,

Esta delegacién tiene por funcifn la de dar fe pdblica,a

(51) Orellano. M, Curso de Derecho Notarial, Monterrey, 193&.
Rev. de Escribanos de Uruguay, t. 7. pdg. 159.
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un particular con patente de notario, se encuentra mejor expli,
cada en Carnelutti, quien dice lo siguiente: "Las reglas del

Derecho que no han nacido de la naturaleza sinc de los hombres,
han de ser impuestas mediante un orden; los articulos del c&di
go no son cada uno m&s gue un orden o un pedazo de orden; y el

Derecho, visto en un conjunto es un tejido de G6rdenes." (52)

Existen numerosas definiciones del Derecho Notarial pero
todas enfocadas a la esencia de sus sentidos, califica e infor
ma a los mismos en el instrumento pdblice y autorizandolos con

su firma, dad fe de veracidad.

Carnelutti en otro ejemplo dice: "Pero estas no son los
ordenes del legislador, El legislador al por mayor se asemeja
al comandante de un ejercito. ..Y qui&n se imagina que &ste na-
niobra con el solo mando del General? Hay por el contrario
una serie de mandos a fin de que el movimiento se propague has

ta el dltimo soladado...” (53)

La fe pdblica notarial, en principio, no opera sobre el de

(52) Carnelutti Francesco, Metodologfa, gel perecho., Edt., Revy de
Derecho Privado. 1915, trad, Dr. Angel Ossorio. p8gs.3% y

159.
{53} Carnelutti Francesco op. cit. plgs. 39 v 15Qa.
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recho objetivo sino sobre el hecho gue origine derechos sub-

jetivos.

Gonzilez Palomino sefiala dos caracterfsticas en el testi-
monio notarial: "es un testimonio rogado, y segundo no tiene o

tro campo que el del instrumento pblicao” (54}

De lo anterior se Qice: como testigo rogado que es el que
se encuentra ajeno a los hechos, es imparcial. Las partes acu
den a &l para que d€ fe de los actos o hechos que se crean, en
cuanto al campo de accién, es el instrumento pGblico en el que
fija, y autédntica el negocio juridico, de ahi, que un documen-

to notarial dé& fe pdblica como prueba preconstituida.
LA ACTIVIDAD NOTARIAL
Para iniciar el estudio de la actividad notarial es nece-

sario, primero, explicar qué es el derecho notarial y la figu-

ra del notario.

Jim&nez Arnau dice: "Derecho Notarial es un conjunto de

doctrinas o de normas jurfdicas que regulan la organizacibén de

(54) GonzSilez Palomino. Introduccifn al Derecho Notarial.Madrid
1948, p&g. 60,
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la funcién notarial y la teorfa formal del instrumento pfblji

cg™ (55)

No hay duda, gue el notario, al hacer uso del derecho, lo
aplica en todas sus formas para lograr la perfeccibn del ins-—

trumento pdblico.

Carnelutti nos explica la complejidad del Derecho y su es
tudio, asf{ como se comprende las dificultades que tiene un es-

tudioso del derecho al interpretarlo y explicarlo.

Menciona Carnelutti en su obra Metodologia del Derecho:
fsi la realidad es una inmensidad, &¢Cémo se ha ver el dato ‘in-
tegro, © sea el dato real? Ocurre a los cientificos del Dere-
cho, gue para poder estudiar &ste formidable mec&nismo, lo han

de hacer en trozos* (5&

Las funciones de un notario y las normas que rigen su fun
cibén no pueden colocarse en las ramas conocidas en que se divi

de el derecho.

(53 Jiménez=-Arnau. Op. Cit. Pag. 13

(56) .carnelutti Prancesco. op. cit, Pig. 73



CAPITOUOLO iv

LA PRELACION REGISTRAL COMO BASE

DE LA SEGURIDAD JURIDICA.
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CAPITULO. IV. IMPORTANCIA.

Indudablemente este principic es bisico y fundamental -
dentro de cualguier Sistema Registral; se basa en el antiguo
apotegma romano: “"prior temporis priotor jure", e incluso en
un principio fisico: Dos cuerpos no pueden ocupar el mismo lu

gar en el mismo espacio.

El momento mismo de entrada en el Registro Plblico de 1la
Propiedad del derecho inscribible, mediante la presentacifin -
en la Oficialfa de Partes de la Oficina Registral del documen
to en el que se contenga ese derecho, hace nacer la prioridad

o prelacidn para los fines de la publicidad y de les efectos

de la inscripeidn frente a terceros.

Tradicionalmente el sistema de Registro adoptados por -
nuestros C6digos Civiles de 1870, y 1928, es el sistema Decla
rativo. ELl Derecho real que serid materia de la inscripecifn,
nace fuera del Registro, mediante el acto juridico o el con-
trato que le di origen y se perfecciona por el consentimiento
de las partes y la formalidaé gue la Ley exige; pero para sux
tir efectos frente.a terceros, necesita de su inscripcidn en

el Registro, sabido es que este sistema por el C6dige de Napo
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leSn y por la Ley Hipotecaria Espaficla y derivadoe-al Cédigo Ci
vil Mexicano, a través del llamado proyecto de Garcfa Goyena,

hace gue la incripcibn en el Registro sea postestiva y no obli
gatoria, como sucede en los sistemas Constitutives de los Co6di
gos Suizo y Alemdn. La sancién, si no se registra, consiste -
en gue el derecho no es oponible frente a terceros, pero la -
inscripeifn, una vez practicada, di una gran fuerza al titular

registral por la presuncifn probatoria legal gue establece.

Precisamente porque el derecho nace fuera del Registro, -
el cual una vez inscrito, lo declara y lo hace pGblico, es por

lo que a este Sistema se le denomina Declarativo.

Dentro de esos enunciados y las consecuencias del Sistema,
tiene una gran importancia, por lo mismo, "el principio de ing
cripci6n®, gue precisa la influencia que el Registrc ejerce en
los derechos sobre inmuebles y derechos reales. Los derechos
inscritos adquieren mayor fuerza y proteccién por la presun-’
cifn de exactitud de gue est&n investidos y por la fuerza pro-~
batoria gue el principio de publicidad", que revela la situa-
cibn juridica de los inmuebles y derechos reales que los afac-
tan y mediante esta publicidad complementada cen el "principio
de especialidad o determinacién”. precisa guién es el duefio -
de una propiedad inmueble sSegin el Registro, se particulariza
el inmueble, su descripcién y las medidas y colindancias del -

mismo, sus accesiones, sus gravdmenes y limitaciones de domi-
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nio, sus cargas y servidumbre activas y pasivas y el sujeto o ti
tular de esos derechos; se combate la clandestinidad de la pro-
piedad y de las hipotecas y se estudia la historia de la finca y
de los distintos eslabones que forman la cadena de las inscrip-
ciones, wediante 1a aplicacién del "principio de rogacién o de
instancia® , para perfeccionar el derecho inscrito que en su con
tenido, goza de los principios "de legalidad" por medio de cali-
ficacibn registral y de "legitimacifn®, "impenetrabilidad" 'y "fe

pGblica registral®.

Pero todos estos principlos que solamente estamos enuncian-
do y no desarrcllando en todas sus consecuencias, de acuerdo con
la doctrina y la jurisprudencia, requieren indudablemente de la
prioridad o prelacién dentro del mismo &mbitc registral, de tal
manera qgque los efectos de la prioridad en el mundo registral, de
ben considerarse ya no solamente como declarativos, sino esen~
cialmente constitutivos, por lo que se refiere a esa preferencia
al enfrentarse dos derechos inscribibles por la posibilidad de -
dos titulos que los aparen y gue sean contradictorios, teniendo
en cuenta que en nuestro sistema registral declarativo, amkos na

cieron fuera del Registro,.

II Problemas de la Prioridad.
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Problemas de la Prioridad.

A.- Dos derechos cuya coexistencia sea impeosible, verbi-
grécia: Dos ventas de la misma finca amparadas por tftulos -
inscribibles, que en el afibito registral y objetivamente con=-
siderados sin afrontar el problema de 1la buena o de la mala -~
f€ del sujeto o titular registral, producirdn entre dos terce
ros adquirientes de buena f&, la impenetrabilidad o preclu--

si6n registral.

B.- Dos Derechos que aln cuando pueden coexisilr exigen
un puesto, una preferencia, un rangodiferente. Ejemplos Dos
hipotecas sobre una miéma finca. En este caso la coexisten—
cia es posible, pero en orden diferente de preferencia una es

primera y la otra es segunda.

C.~ Un derecho personal gque se particulariza sobre una ~
finca enfrentando una anotacién preventiva a un derecho real
o dos anotaciones preventivas entre s, Verbigracia: Un em-

barge sobre la finca gue fue transmitida a un terceroc de bue-~

na £f8 o que discute la preferencia frente a un acreedor hipo-
tecario, o frente a otro embargante. En este casc puede o no
haber coexistencia de los derechos derivados del acto juridi-

co que les 44 origen pero en orden diferente de prioridad.
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Para regolver estos problemas y la existencia de dos mun
dos diferentes aGn en el &mbito jurfdico de acuerdo con nues__
tro sistema declarativo, debemos contemplarlo en cada uno de -
sus &mbitos y establecer un principio contradictorio dentro ~-
del mismo principio de prioridad y del viejo apotegma: " prior

tempora prior jure”.

En el mundo jurfdico extrarregistral se establece y sub-
siste la antigua regla romana de "La Mancipatioc"” y la "in Juri

cessio"; “El primero que adquiere es el propietaric”,

En el mundo tabular o registral, la regla desaparece y =
se crea una nueva: "Es primero en derecho el primero en regis_

trar",

Enfoquemos el problema dentro de nuestro sistema regis__

tral y de acuerdo con la Ley Positiva.

Ilx.- Disposiciones Legales que regulan la Prioridad.

El Articulo 3015 de nuestro C6digo Civil en vigor dispo_
ne: "La prelacifn entre los diverses documentos ingresados al
Registro PGiblico se determinari por la prioridad en cuanto a -
la fecha y nimero ordinal que les corresponda al presentarlos-
para su inscripcibfn salvo lo dispuesto en el articulo siguien;

S e,



g1

Es en esta disposici6n de la Ley en donde el Legislador
abfé la puerta de la prioridad. Reconoce como antecedente el
Articulo 3216 del C&digo Civil de 1884 y los Artfculos 3350 y
3352 del C6digo Civil de 1870~ Vemos el comentario que de es-
tas disposiciones legales hace el tratadista mecicano Manuel
Mateos Alarcén en sus estudios sobre el C8digo Civil del Distrj
to Federal promulgado en 1870 con agotaciones relativas a las

reformas introducidas por el C6digo de 1880:

"El Registro debe de llevar a la fecha del dia en que los
documentos sean preceptados; y hecho gue sea, se deben devol-
ver los documentos al gque los presente, con nota de guedar re-

gistrados en tal fecha y en tal nGmero y pigina del registro.”

"La raz6n es, porque el interesado ha cumplido con el de-
ber que la Ley le impone de presentar el titulo para su inscrip
cibn y no es culpa suya que no le haga el registrador en el ac-
to mismo en que lo reciba con tal objeto y per tanto no le debe
causar perjuicio alguno, el cual se le causarfa indefectiblemen
te si la inscripcién no llevara la fecha del dfa en gue presen-
t6 sus documentos”... "LOgico era suponer gue bajo este sistenma
no cupiera seflalar un término dentro del cual debherfan presen-~
tarse al registro los tftulos sujetos a inscripcién para produ-
cir efectos jurfdicos contra tercero, porgue en el interés del

adguiriente estd llenar los requisitos de la Ley para que sus
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derechos no se hagan ilusorios y que debe imputarse a si mis-

mo las consecuencias de su conducta negligente®.

wgin embargo, nuestro C6digo se apartade ese rigorismo
gue nesotros creemos necesario y teniendo en consideracibn que
los interesados puedieran pulsar dificulatades no imputables,
que vencer para la presentacién de sus titulos, declar$ por e
quidad en el Articulo 3353 (Cédigo Civil de 1870-3215 del co-
digo de 1880) gue los contratos que fueran registrados dentro
de guince dias de su fecha producirfan su efecto, con relacién
a tercero desde la fecha del titulo respectivo"... "En conse-
cuencia podemos establecer que respecto de los titulos trasla—
tivos de dominio, el C6digo Civil no s&lo otorga la preferen-
cia al que primero se inscribe, sino gue clerra la puerta, impi_
de la inscripecifn de otros tftulos traslativos de dominio y o=~

tros Quels graven si son anteriores en fecha a aqufl®.

»gs uha consecuencia del sistema que hemos expuesto que
los contratos que fueran registrados fuera del plazo de los
quince dfas que concede para la inscripcidn el Articulo 3353
del C6digo Civil de 1870, solo produzcan efecto, como lo decla
ra el Articulo 335, (Cddigo de 1870, concordante con el 3216
del de 1884) con relaci6n a tercero desde la fecha del regis-

tro".
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De estos comentarios y a la luz de nuestro$ primeros C§
i190S ge 1870 v 1884, encontramos que en el Smbito registral-
la prioridad descansz siempre en el principio: "qui prior est-

tempore potior aest jure®.

IV.~ El aviso Preventivo Notarial.

El articulo 3016 del Cbdigo Civil para el Distrito y te
rritorios Federales de 1982 complementande ¥ perfeccionando =
¢l principio de pricridad y el punto de partida de la misma -
desde el dfa v hora de presentacifn del documento inscribible
en la Oficina Registradora, que estd requlada por el Articulo
3015, anteriormente comentado, va mas alld, para establecer -
un contrato mds ccrcando e inmediato con el nacimiento del ac
to contractual que da origen al derecho inscribible y al efec

to estable:

"Art. 3016.- Cuando vaya a otorgarse una escritura en -
la que se declare, reconozca, adguiera, transmita, modifique-
limite, grave o extinga la propiedad o posesifn de bienes ral
ces, o cualquier derecho rcal sobre los mismos, o gue sin ser
lo sea inscribible, el notario o autoridad ante gquien se haga
el otorgamiento, deberi solicitar al Registro PGblico certifi
cado sobre la existencia o inexistencia de qravameﬁes en rela
cifn con la misma. En dicha solicitud que surtird efectos de-
aviso preventivo deberd mencionar la operacidn y finca de que
se trate, los nombres de los contrantes y el respectivo ante_
cedente registral, El registrador, con esta solicitud y sin -

cobro de derechos por este concepto. practicaré inmediatamente
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la nota que tendrd vigencia por un término de treinta dias natu

rales a partir de la fecha de presentacidn de la solicitud.

Una vez firmada la escritura que produzca cualdquiera de -
las consecuencias mencionadas en el pArrafo precedente, el nota
rio o autoridad ante quien se otorgf dar8 aviso preventivo acer
ca de la operacidn de que se trate, al Reqistro PGiblico dentro -
de las cuarenta y ocho horas siquientes vy contendri ademis de -
los datos mencionados en el parrafo anterior, la fecha de la es
critura v la de su firma. El registrador, con el aviso citado -
v sin cobro de derecho alguno practicard de inmediato la nota -
de presentacidn correspondiente la cual tendré una vigencia de-
noventa dias naturales a partir de la fecha de jresentacibn del
aviso, Si €ste se da dentro del término de treinta dias a que -
se contrae el pdrrafo anterior sus efectos preventivos se retro
traerdn a lafecha de presentacién de la solicitud a que se re__
fiere el mismo pdrrafo, en caso contrario, s6lo surtird efectos
desde la fecha en que fué presentado vy seglin el nlmero de entra

da que le corresponda.

Si el testimonio respectivo se presentare al Registro PG_
blico dentro de cualquiera de los t&rminos que Sefalan los dos-—
pirrafos anteriores, su inscripcifn surtiri efectos contra ter
ceros desde la fecha de presentacifn del aviso y con arreglo --
a su nfmero de entrada. Si el documento Se presentare fenecidos

los referidos plazos, su registro sblo surtiri efectos desde la

fecha de su presentacién.

Si el documento en que conste alguna de las operaciones -

que se mencionan en el pérrafo primero de este articulo fuere -
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privado, deberd dar el.aviso preventivo, con vigencia por no
venta dfas, el notario, o el juez competente que se haya ---
cerciorado de la autenticidad de las firmas y de la voluntad-
de las partes, en cuyo caso el mencionado aviso surtird los-
mismos efectos que el dado por los notarios en el caso de --
los instrumentos pfiblicos. Si el contrato se ratificara an_
te el registrador, &ste deberd practicar de inmediato el avi

so preventivo a que este precepto se refiere."

Esta disposicién legal que como decimos anteriormente -
conecta el acto juridico contractual gque da nacimicento al de
recho inscribible, preconstituye la prioridad, dentro de nues
tro sistema registral declarativo, antes de la presentacibn-
del documento que motivar& la inscripcién definitiva, ya que
la expedicibn del testimonio de la escritura correspondiente
estf suieta a todos los retrasos originados por los ti&mites
de las exigencias fiscales y administrativas que las leves -
respectivas sefialan y por los inconvenientes burocréticos --
que impiden la pronta expedicidén del testimonio y la autori_
zacifbn definitiva de la escritura correspondiente, para la -
oportuna presentacidén del documento en la Oficialfa de Fartes

de l& Oficina Registradora.

Al producirse mediante el avisc ncterial la anctacidn-
preventiva que el articulo ordena, se ha dade un gran paro -

para la seguridad y salvaguarda de los derechos del tercer -

adquiriente de buena fe.
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Sin embargo, afin cuando este aviso preventivo que estd
en principio salvaguardande la prioridad del adguiriente, es
segfin lo expras8 un comentarista de la Ley Hipotecaria Espa_
fiola "un venturoso hallazgo de la Legislatura Mexicana al -~--
promulgarse en 1932, el C6digo Civil de 1928 que perfecciona
los efectos del sistema declarativo®, sus implicaciones es__
tdn todavia distantes de lograr ese perfeccianémicnto, ya gue
aln antés de que las exigencias de padgos fiscales, notas dgl
Impuesto de Adquisicifn, declaraciones para el pago de los -
Impuestos sobre la Renta y sobre traslacibn de dominio, com_
plicarin cada vez mis la autorizacifn definitiva de las es__
crituras, haciendo ilusorio el té&rmino de un mes en que sub__
sisten los efectos del aviso preventivo notarial, va que el -
Lic. Ignacio Garcfa Tellez miembro de la Comisién Redactora -
del C8éigo de 1928 Civil Mexicano", después de transcribir --
como una novedad en nuestra legislacién el Artfculo 3018 re__
formado por el 3016 que comentamos, expresa: "Con la disposi_
cién transcrita se hace posible que los tftules que deben re
gistrarse conserven la prelacibn que conforme a la Ley deben~
tener segfin la fecha de su registro, prelacién que es una pa_
labra vana con el modo de hacerse el registro que actualmente

se obsexva."

V,- La Priordiad y el Tercero Registral.

Enfoquemos ahora las soluciones de los problemas de la

prioridad desde el punto de wvista del "Tercero Registral”.
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Don Jer6nimo Gonzdlez y Martinez, tratadista del derecho
Hipotecario Espafiol y Director de los Registros en Espafia en
uno de sus comentados articulos de la revista "Critica de De_
recho Inmobiliario”, se hace esta pregunta: ¢Qufen es ese per
sonaje misterioso a quien se denomina "tercero y a quién pare
ce que todo el mundo se preocupa en proteger ? y responde: -
Examinemos en cada caso concreto la titularidad registral, --
apliquemos en ese caso los principios registrales y el terce_
ro saldr§ solo.

Los tratadistas del Derecho Inmobiliario,la Doctrina y-
la Jurisprudencia,teniendo en cuenta la complejidad de la ma_
teria y adn la promiscuidad vy en algunos casos la confusibn -
de los preceptos y normas que rigen la Institucién Registral,
estudian una serie de postulados gue regulan y encausan las -
disposiciones legales y a los que denominan “"principilos regig
trales". Segfin las definiciones del tratadista espaficl Roca -
Sastre,estos principios son las orientaciones capitales,las -
lineas directrices del Sistema,la Serie Sistem&tica de bases
fundamentales y el resultado de la sistematizacifén o condena_
cién del orden jurfdico registral. Son una exfgesis de los ==

preceptos legales sobre el Registro PGblico.

A ellos no hemos ya referido y entre ellos destaca pri_
mordialmente cl de prioridad o prelacién pafa la proteccién -
del tercero,cl cual como dice D, Jerbnimo Gonz8lez Martfnez-
hari acto de presencia en cada caso concreto al aplicar estos
principios y la titularidad reqgistral,

Todos los problemas de la prioridad que hemos planteado

encuentran siempre a este tercero,ya sea al contratar con-el-
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titular registral o al presentarse el conflicto de prelacién
entre dos terceros.

Muchas discusiones, estudios y ponencias se han presen
tado tanto por los tratadistas y estudiosos de la materia, -
cuanto por abogados litigantes para esclarecer este concepto
del tercero registral, existe también numerosas jurispruden
cias tanto dé la Direccifn General de los Registros y los --
Tribinales Espafioles v Franceses en la aplicacifén de la Ley -
Hipotecaria Espafiola, cen sus respectivos C8digos Civiles, co
mo muy particularmente, en la jurisprudencia y ejecutorias de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn en nuestro pafs, --
que se ha pronunciado precisando ese concepte de acuerdo con-

la llamada Doctrina Borja Soriano.

Siguiendo por lo mismo al Maestro Don Manuel Borja So__
riano extractamos los conceptos por €1 vertidos en un magis__

tral estudic sobre el Tercero Registral.

El tercerxo, en t&rminos generales (gramaticalmente ha__
blando), es todo agu€l que ha sido extrafio a un hcche o a un-

acto.

"Tercero®, jurfdicamente hablando, es toda persona aje_

na a los otorgantes o contratantes. Se requiere por lo tanto pa
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ra encontrar esta denominacifn jurfdica del tercero, La cele
bracién de un acto jurfdico o de un convenio o contrato entre
dos partes, al que la persona que llamamos tercero es extrafia

por no haber intervenido en ese acto, convenio o contrato.

"Tercero adquiriente". : Es agu8l gue sin haber interve-
nido en un acto, convenio o contrato, especificamente determina
do, entra en relacifin con alguno de los contratantes respecto
de la misma cosa que fue materia del acto, convenio, o contrato

para adgqguirirla.

Tercero registral: Aquélla persona que siendo ajena al ag
to o contrato inscrito, ha adgquirido del titular registral la
propiedad, la posesifn o algln derecho real sobre el mismo bien

materia del acto o contrato que motivo la inscripeci&n.

Tercero guirografario o personal, en materia registral:
Es aquél que contratd en t&rminos generales con el titular re-
gistral un crédito personal o adquirib de ¢l un derecho perso-
nal y por falta de pago de su crédito o del cumplimiento de los
derechos o acciones gue le competen ha trabado embargo sobre un

inmueble inscrito o favor del mismo titular registral.

No entraremos a dilucidar el problema frecuentemente sus—
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citado en los tribunales, sohre si el embargante es o no
tercero, para efectos registrales en el aspecto juridico de
1a cuestidn que nos llevarfa a un estudio sobre la distincifn
entre el real y el derecho personal y la consecuencia de es-—
tas diferencias respecto al texcero de derecho real y los a~
creedores quirografarios o personal embargante, estudiaremos
tan sflo este problema desde el exclusivo punto de vista de

la aplicacifn del principio de prioridad al tratar de resol-

ver las comsecuencias y soluciones de estos problemas, me~-—
diante las reglas del mismo principio y las disposiciones le
gales que lo desarrollan y lo protegen; bistenos decir sin
embargo, que de acuerdo con la doctrina del Maestiro Borja So
riano, aceptada y consagrada en diversas ejecutorias de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacibn que forman jurispruden
cia, no se considera el tercero embargante como tercero regis
tral, ya que a@n cuando mediante los procedimientos judicia-
les y mediante las acciones ejercitadas por este acreedor per
sonal de un titular registral, hubiere logrado el embargeo de
inmuebles inscritos a nombre de su deudor, el embargo se deri
va de sus acciones personales que no por ello cambian su natu
raleza ni lo convierten en sujeto activo de derechos reales
gue bunca llegd a tener y que por lo mismo, no puede enfren-
tarse dentro del mismo rango y categorfa a un tercero regis—

tral que ha adquirido la propiedad, la posesifn u otro inspi-
' .
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rada la disposicidn contenida en el Artfculo 3008 pirrafo se-
gundo del Cédigo Civil de 1928 que previene: ‘
fEnrel caso de embargo precautorio, juicio ejecutivo o proce-
dimiento de apremio contra bienes o derechos reales determina
dos, se sobreseeri todo procedimiento de apremio respecto de
los mismo o de sus frutos,. inmediatamente que conste en los
autos, por manifestacifn aut&ntica del Registro de la Propie-
dad, gque dichos bi€¢nes ¢ derechos estén inscrites a favor de
persona distinta de aqu&lla contra la cual decrets el embargo
o se siguis el procedimiento, a no ser que se hubiere dirigi-
do contra ella la accibn, como causahabiente del gue parece

duefio en el Registro".

Esta disposici&n legal que en unidn del p&rrafo primero
del mismo articulo y de los ArtIiculos 3006 y 3007 del propio
C6digo que le preceden, consagran los principios de "legiti-

macidn y £& pdblica registral®,

En la técnica registral la transmisisn de la propiedad y
la posesién y de los derechos reales y los gravimenes hipote-
carios, coriginan una inscripcién principal; en cambio los em~
bargos producen un asiento de anotacién preventiva, precisaj
mente para prevenir a los terceros de la afectacifn que el in

mueble sufre por el embargo.
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Esta té&cnica actualmente estd mal regulada en nuestra le
gislacifn, ya gue no existe propiamente una distincibn singu-
lar ni en el CGdigo ni en el Reglamento del Registre respecto

a estas dos clases de asientos en los libros del Registro.
VI.- La Regulaci®n de la Prioridad.

En las reformas del Cddigo Civil y en el Reglamento del
Registro correspondiente, se hace ya la distincibn precisa en
tre los diferentes asientos que deben praticarse .en los libros

del Registro y al efecto en las Reformas del Cédigo contenidas
en el Decreto del 31 de Diciembre de 1951, publicadas en el
Diario Oficial de 18 de Enero de 1952, que debif entrar en vi
gor al publicarse el reglamento, lo que se hizo en el Diario
Oficial de 15 de Diciembre de 1952, para entrar en vigor el
lo. de Julio de 1953, juntamente con las reformas al Cédigo

y que por razones que no vienen al caso referir, se suspendib
en su aplicacibn, por posterior decreto del 3 de Junjio de 1953,
‘publicado en el Piarjio Oficial del 20 de Junio del mismo afio,
se abordarxon tanto la clasificacifn de los asientos, como el
problema especifico de la prelacifn al enfrentarse una anota-
cién preventiva, con un derecho real, conteniéndose estos su-
puestos que rigen la prioridad en el Articuloc 3013 de la Refor

ma al C&digo que establece:
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Art*' 3013: "La preferencia entre derechos reales scbre
una misma fineca o derechos, se determinari por la prioridad-
de su inscripecién en el Registro, cualgquiera que sea la fecha
de su constitucién". El derecho real adquirido con anteriori
dad a la fecha de una anotacidén preventiva, serdi preferente,
atn cuando su inscripcifn sea posterior, siempre que se dé -
el avisoc que previene el Artfculo 3016. {Este artfculo de --
las reformas del C6digo se refiere al aviso preventivo nota
rial consignado en el actual Artfculo 3016, (3018) del C&di_

go Cicil de D 28, que arriba gquedd transcrito).

"Si la anotacidn preventiva se hiciera con posteriori_
dad a .la presentacibén del aviso preventivo, el derecho real ~
motivo de €ste, serd preferente aGn cuando tal aviso se hubie

se dado extempordneanente.™

El artfculo 3015 reproduce exactamente la disposicién -
del anterior articulo 3017 del C&6digo de 1928, haciendo nacer
la prioridad desde la fecha y hora de la presentacidén del do_
cumento en la Oficina Registradora, salvo el caso del aviso -
preventivo notarial gue se regula en el artfculo siguiente --
3016 actual, Articulo 3018 del C6digo de 1928 aGn cuando con

una ampliacién a noventa dfas del término de su vigencia.
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El artifculo 3042 del C6digo Civil sefiala: "En el Regis

tro de la Propiedad Inmueble se inscribirdn:

I.- Los tiftulos por los cuales se crce, declare, reco_
nozca, adquiera, transmita, modifique, limite, grave o extin
ga el dominio, la posesién originaria o los demds derechos -

reales sobre inmuebles."

Con ello se precisa los titulos que son materia de una
inscripeién principal; y el artfcule 3043 del Ordenamiento,-

determina: "Se anotardn preventivamente en el Registro:

II.- El mandamiento i el acta de embargo que se haya -

hecho efectivo en bienes inmuebles del deudor".

Como puede verse en estas disposiciones, la regulaciBn-
de las reformas al C6édige Civil gue ademds estdn complementa_
das en el Reglamento, no deja lugar a dudas en la solucién --
del problema del enfrentamiento del derecho real con el asegu
rariento del derecho personal de un acreedor embargante en ma .

teria de prioridad.

No obstante y mediante la aplicacién del principio en ~
toda "su extensibn, subsiste la prelacién en todas sus conse__
cuencias primaras, particularmente en el enfrentamiento de --

dos derechos reales, de dos actas de ambargo entre sf o afin -
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del acreedor embargante frente al tercero registral, siem__
pre qgue el acta de ambargo se presente al Registro con ante
rioridad a la constitucién del derecho real que se le opon__

ga.
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VII.~ La Prioridad y la Publicidad Formal.

Dentro de nuestro Cédigo Civil y el Reglamento del Re_
gistro Pfiblico de la Propiedad, especialmente por lo gue ata
fie a la publicidad formal, como presupuesto principal, &sta-
ha de dar valor publicitario al libro diario de entradas, en
donde se anotan los asientos de érasentacién de todos los do
cumentos inscribibles o anotables, los cuales a partir de- --
ese momento {fecha y hora de su presentaci6n), surten los =--
efectos de prioridad gue se regulan en los articulos 3017 y-
3018 del c6digo de 1928, correspondientes, como lo hemos vis

to, a los articulos 3015 y 3016 del C8digo Civil en vigor.

Esta reforma es fundamental en el sistema declarativo -
adoptado por nuestras leyes, ya que ni el C6digo Civil ni el-
Reglamento del Registro de 1940 prevenian nada contra el par_
ticular; déndose el caso que con relativa frecuencia ocurri$,
no s6lo en el Registro de la Propledad del Distrito Federal,-
sino muy particularmente en algunos de los Registros de los -
Estados, de que se expedfa un certificado que se les solicita
la libertad y gravdmenes o de que determinado inmueble repor_
ta ciertos gravémenes, mediante la consulta que el registra _
dor, por medio del controlador respectivo, hacia de los gravd
menes que aparecfan de las inscripciones que obran en los 1i_
bros del Registro y en las anotaciones marginales, pero no en

los asientos de presentacién del libro de entradas gue no se-
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reflejaban todavia en los libros de inscripcibn del registro
y en estas condiciones una copia certificada de acta de em___
bargo, un aviso preventivo notarial e incluso un testimonio-
de hipoteca o hasta de alg(n contrato traslativo de dominio-
habfa ingresado va en la Oficialfa de Partes de la Oficina -
y estaba surtiendo efectos de prelacién desde la fecha y ﬁo_
ra de su presentacién. Con ello, la publicidad formal deriva
da del certificado, queda bastante maltrecha y origina per _
juicios a terceros de buena fe y el notario respecto al cual
se expidib el certificado, dando lugar a contiendas y liti

glos y aln a responsabilidades de los registradores.

Por esta razdén en el Articulo 3044 de nuestrc C6digo -
Civil, se regula el contenido de los asientos de presenta__
cifn we los documentos inscribibles o anotables, que median_
te el procedimiento y la calificacisn registral, habr&n de -
producir una inscripcién principal o una anotaciln preventi_
va en los libros del registro y en el reglamento cuya vigen_
cia quedd en suspenso, asf como se previenen en el articulo-
respectivo, que el registrador deber8 expedir los certifica_
dos de cxistencia o libertad de gravlmenes o de la existen__
cia o inexistencia de algGn derecho, con vista no s6lo de -~
las inscripciones, anotaciones preventivas, notas y dem&s -~

asientos que obren en los libros del registro, sino tambien-
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con vista en los asientos que haya en los libros de entrada

y de trdmite.

Al ponerse en vigor estas disposiciones legales, la --
publicidad ha dado un gran paso para garantizar el derecho -

de prioridad.

VIII.— El Proyecto para la anticipacidn de la prioricdad.

No obstante, las medidas legislativas y reglamentarias
que hemos comentado hasta ahora, no son suficientes gara dar
una verdadera garantfa a la prioridad y con ello dar una se_
guridad m&s eficaz al tridfico de los inmuebles y de los dere

chos reales que sobre ellos descansan.

Se adelant$ bastante en cuanto a claridad v faciiidad ~
de consulta de las inscripciones, cuando entr$ en vigor final
mente las reformas al Cédige Civil, ya que se vuelve a la ﬁni
ca base indisputable de todo buen sistema registral estableci
da ya en el Cédigo de 1870, de llevar el folio real o la hoja
individual de cada finca, indebidamente abandonado:; se prote_
ge también la publicidad material y formal con el nuevo siste
ma gque darf valor a los asientos de presentacidn en el libro-
de Entradas y en los de tré&mite de la Secci6én Inmobiliaria y-

el Registro, mediante adecuadas medidas administrativas y ---
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cuidadosa seleccién de su personal, posiblemente podrd dar
un buen servicio de que ahora carece; perc con ello ro ha_

bremos resuelto el problema bisice de la prioridad.

--El derecho, hemos dicho, seglin nuestro sistema con___
tractual, se perfecciona con el acuerdo de voluntades de las
partes contratantes, en cuyo momento nace fuera del regis__
tro que es declarativo y no constitutivo, ni menos abn subs,
tantive y se formaliza mediante el otorgamientoc de la escri
tura pGblica o excepcionalmente del documento privado debi
damente ratificado y aGn cuando su inscripeidn en el reqgis
tro es potestativa y no obligatoria, no s6lo no surtirf ---
efectos frente a terceros, sino se realiza, sino que creceri
de la gran fuerza y valor probatorio gue la misma inscripﬁ;—

cién le 44 una vez practicada.
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Pero desde el momento del nacimiento del derecho, hasta
el otogamiento y firma de la escritura por las partes, que
produciri el aviso preventivo notarial, para asegurar la pre
lacién y preferencia del derecho del adquiriente, median di-

versos trimites dilatories y formales,

Una gran sclucidn ha dado el Derecho Argentino, seguido
por las legislaciones Uruguaya, Peruana y de otros pafses sub
americanos, que siguen tamkién como la nuestra, el sistema de

clarativo del registro.

Esta solucifn que salvaguarda el principio de prioridad

se llama en Argentina "El blogqueo del registro”".

Por medio de este blogueo se produce un cierre transito
rio del registro de una finca sobre la que su titular ha con

tratado con un tercero, ligando la prioridad a la publicidad

formal.

El procedimiento de la legislacidn Argentina es exclusi
vo para los escribanos con £€ plblica notarial, equivalentes
a los Notarios PGblicos en nuestro pafs y consiste en gue
cuando el titular o propietario registral de un inmueble, ha

celebrado con un tercero un contrato traslativo de dominio,
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o la constitucién de un derecho real, verbigracia una hipote-
ca acuden ambos con el Notario, quien, con el acuerdo de am~
bas partes, solicita del registro la expedici&n de un certifi
cado de gravimenes o de libertad de los mismos y al mismo tiem
po le pide que se blogue& el registro particular de la finca
de que se trata por el término de un mes, plazo durante el
cual, mediante una anotacibén preventiva, quedari cerrado el
registro de ese inmueble, hasta la presentacifin del testimo-
nioc de la escritura que perfeccione ese mismo contrato, Du-
rante el plazo de blogueo o de cierre transitorio del regis-
tro particular de la finca de que se trata, pod£&fi ingresar
otros documentos, avisos preventivos, copias de actas de em-
bargo o de demandas o afin testimonios de escrituras eontra-
dictorias del derecho gque protege la anotacifn preventiva de
blogueo, y estos documentos tomarin su turnc de prioridad de
acuerdo con la fecha y hoxa de su presentacifn. Si la opera
cién que dif origen al cierre transitorio se realiz6, los ti
tules qgue le son opomibles carecerén de eficacia registral,
pero si no se realiza, transcurrido el breve plazo del ble-
queo, €1 cierre transitorio quedari sin efecto y se dari cur
so a los otros docupentos presentados por el orden de su prio

ridad.

El proyecto de blogueo o cierre transitorio del registro

produjo como es natural entoda novedad jurfdica, per la ten-~
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dencia conservadora que siempre ha existido en todas las ins
tituciones tradicionales, una gran oposicifn y diversas polé-
micas que dieron lugar a controversias entre los juristas ar-
gentinos, a estudios, publicaciones y conferencias, entre 8s-
' tas fltimas, una muy bien fundada del escribano y Doctor en
Dexecho Miguel Falbo, puhlicada en la "Revista Notarial argen
tina", defendiendo el proyecto, que finalmente fué€ aprobado y

pueste en vigor con muy buenos resultados.

En la Repfiblica de Perfl, que también adoptS el blogueo
registral, &ste se hizf extensivo a las Instituciones Oficia
les de Crédito gue al igual gue el notario, pueden solicitar
el cierre preventive del Registro de una finca determinada}
al igual que el notario, para seguridad de las transacciones

que dichas instituciones realiza.

La objecifin mis insistente gue se hizo al proyecto del
blogqueo o cierre preventivo, consisti® en la posibilidad de
aprovecharlo para la simulac¢idn de constratos ficticios entre
el titular registral y un aparente tercerc, gue pudieran so-
licitar del Notario que procediera a pedir el certificade de
libertad de gravamenes y pidiera al mismo tiempo el bloqueo
del registro de uno o varios inmuebles del propietario regig

tral que simulara que venderd al supuesto tercero; pero aun
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que esta posibilidad indudablemente puede realizarse, debe te
nersé en cuenta que también existe en la actualidad, atin sin
el blogqueo o cierre transitorio, si se realiza efectuando la
venta aparece el inmueble, quédando sujeto el titular del re
gistro propietario del inmueble y el tercero, gue no serf§ en
este acto de buena fe, a las acciones civiles y penales gue
se derivan de esta simulacifn y en su caso,el ejercicio de la
aceibn paulatina gue ejercerdn sus verdaderos acreedores. A
hora bien, si la simulacidn hipdtética de que hablamos se in
tenta mediante el empleo del certificado de gravlmenas o li-
bertad de los mismos, pedido por el Notario a solicitud del
propietario coludide con un supuesto tercero, en aste caso

de la mala fe, solicitando del registro, al mismo tiempo, el
bloqueo, la simulacidn supuesta s8lo tendrxfa la effmera dura
cifn del t&rmino de vigencia de la anotacién preventiva ori-
ginada por el blogqueo,ya que mientras tante, estarfan ingre-
sande en el registro los documentos que amparen los derechos
de los verdaderos terceros de buena fe o de los legitimos a-
creedores del propietario simulador, tomando el turnc de prio
ridad que les corresponde, segln su respectiva fecha y hora
de presentacidn en la oficina registradora, para surtir todos
sus efectos al cadw€3Y aytomiticamente el bloqueo, una vez
terminado su plazo; si la operacifén simulada se lleva adelan~
rte, cosa cada vez mis costosa teniendo en cuenta el encaregi~

miento de los impuestos fiscales, se estarfa en el mismo ca-
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so actual en que también pueden realizaxse y se llevan a cabo

estas simulaciones.

Hay ademf&s gquien ha insistido en la posibilidad de guc
el cierre transitorio o blogueo del registro, se vaya solici-
tando sucesivamente en varias notarfas, pero quien bace esta
objecién no se ha compenetrado suficientemente de la mecénica
del blogueo dentro del procedimiento registral y dentre de la
tScnica de la aplicacifn de la prioridad y de la preferencia,
ya gue como antes decimos, los documentos que amparen los de-
rechos de los verdadercs texceros registrales, que come condi
cifn esencial para su proteccifn legal deberfin ser de buena. fe,
o de los legitimos acreedores del titular registral, van ingre
sando en el Registro y tomando su turno de prelacidn y si no
lo hicieren, este descuido es una renunciacibn s8lo a elles
jmputables al no utilizar la proteccifn gue el registro les

brinda.,

Bn cambio son indudables las ventajas que 2l sistema de
blogueo pfrace a los terceros de buena fe y afin a los notarios
en el edercicio de su funcifn, por la gran tranguilidad que
tanto a unos como a otros, les d5 el saber que no podr3n haber
mis gravémehes, limitaciones de dominio o impedimentos regis-

trales gue los que les expresa el certificade del registro gue
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se ha expedido simultfneamente con la anotacién preventiva
que bloquebS o cerrS preventivamente la pariida registral del

inmueble sobre el gue se va a operar.

por otra parte, el mismo blogueo protege reciprocamente
al tercero de buena fe y afin al notario actuante de embargos
simulados que puediera intentar el titular registral, si no

actuase de buena f&.

En mi concepto, el procedimiento de hloquo registral, de
bidamente reglamentado, reafirma los principios registrales

de publicidad, prioridad, legalidad y fe ptblica registral.

IX.- El Proyecto de Anticipacién de la Prioridad, en las Re-
formas al Registro Publico de la Prioridad del Distrito

Federal,

En el seho de la Comisifn gue ha venido estudiando las
reformas al reglamento del Registro Pliblico de la Propiedad,
para que una vez estudiadas y aprcbadas, sean en su opoxtuni
dad llevadas por el C. Jefe del Departamento a acuerdo con
el C. Presidente de la Rept@blica y en su caso promulgadas y
con ello al cédigoe Civil, del aho 1952, se estudif también
con todo interéfs por la conveniencia de la implantacibn del

bloguo o cierre preventivo notarizal, adoptado, por la legis-
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lacibn argentina y despufs de varias discusiones y cobjecio-
nes al sistema: y de consultar diversas opiniones, la Direc-
cibén de S ervicios Legales del Departamento del Distrito Fede
ral, con un. gran sentido jurfdico y comprensidn del proble
na v poniendo en la balanza las ventajas y los inconvenien-
tes que tendrfn su adopcifn, resolvis aprobarlo, pero ade-
cuindolo dentro de nuestro sistema de prioridad, reglamenta-r
deo por el actual Articulo 3018 del C&digo Civil de 1928 equi
valente al 3016 de las reformas al mismo C8digo promulgadas

en el Diario Oficial del 18 de Enero de 1952.

La comisifn estimS que dada la importancia del problema,
al adoptar la medida deberd figurar como ley susbtantiva y no
meramente reglamentaria y por otra parte, que en lugar, de
hablarse de bloqueos o cierres preventivos o transitorios del
fegistro, se conservari la terminologia del C&6digo de 1928,
creando un primer aviso preventivo notarial en concordancia
e fntima relacién con el que ya existe en el Articulo 3018
del mismo C6digo. Se procedid en concreto a estudiar redac-
tar una reforma al Artfculo 3016 del Decreto de modificacio-
nes, quedando su redacci®n para su aprobacifn por el Ejecut;r
vo y para ser enviada a las Clmaras Legislativas en los si-

guientes té&rminos:
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"ARTICULO 3016"

YCuando vaya a otorgarse una éscrituraien la que se
declare, reconozca, adquiera, transmita, modifique, grave
o extinga la propiedad o posesién de bienes raices o cual
quier derecho real sobre los mismos © que sin serlo sea -
inscribible, el notario o autoridad ante quien se haga el
otorgamiénto, deberd solicitar al Registro Plblico certi_
ficado sobre la existencia o inexistencia de gravimenes -
¢en relacién con la misma. En dicha solicitud gqgue surtiré-
efectos de aviso preventivo deberd mencionar la operacidn
y finca de gue se trate, los nombres de los contratantes-
y el respectivo antecedente registral. El registrador, --
con esta solicitud y sin cobro de derecho por este concep
to practicard inmediatamente la nota de presentacién en -~
la parte respectiva del folio correspondiente, nota que--
tendri vigencia por un t&rmino de treinta dias naturales=-

a partir de la fecha de presentaci®n de la solicitud.

Una vez firmada la escritura que produzca cualquiera
de las consecuenci;s mencionadas en el pArrafo precedente
el notario o autoridad ante quien se otorgd dard aviso pre
ventivo acerca de la operacifn de que se trate al Regis_
tro Plblico dentro de las cuarenta y ocho horas siguien_
tes y contendrd ademds de los datos mencionados en el pd_

' rrafo anterior, la fecha de la escritura y la de su firma.

El registrador, con el aviso citado y sin cobro de dere



cho alguno practicard de .inmediato la nota de presenta__
cién correspondiente la cual tendrd una vigencia de noven
ta dfas naturales a partir de la fecha de presentacibn de
aviso. S5i éste se da dentro del témmino de treinta dias -
a que se contrae el pirrafo anterior sus efectos preventi
vos se retrotraerSn a la fecha de presentacién de la soli
citud a que se refiere el mismo pirrafo; en caso contra__
rio, s6lo surtird efectos desde la fecha en gue fué pre_

sentado Y seqfin el ntmeroc de entrada que le corresponda.

i el testirmonio respectivo se presentare al Regls
tro Pdblico dentro de cualquiera de los t&rminos gue sefia
lan los dos pirrafos anteriores, su inscripcifn surkiri -
efectos contra texceros desde la fecha de presentacién --
del aviso y con arreglo a su nGmero de entrada. Si el do_
cunento se presentare fenecidos los referidos plazos, su-
registro s6lo surtird efectos desde la fecha de presenta_

cidn.

Si el documento en que conste alguna de las opera___
cionales que se mencionan en el pirrafo primero de este =
articulo fuere privado, deber& dar el avisc preventivo, -
con.v.igen:.:ia_ por noventa dias, el notario, o el juez com
petente que se haya cerciorado de la autenticidad de las
£irmas y de la voluntad de las partes, en cuyo caso el --
mencionado aviso surtird los mismos efectos que el dado -
pPor los notarios en el caso de los instrumentos pGblicos.
Si el contrate se ratificara ante el reg;Lstra_do:, este de

berd practicar de inmediato el aviso preventivo a que es_
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te precepto se refiere.

DE LA PRELACION, DEL PROCEDIMIENTO Y DE LA CALIFICACION
REGISTRAL.

SECCION PRIMERA

DE LA PRELARCION.

"Cuando el titular registral de un inmueble o de derechos-
reales sobre el mismo, vaya a otorgar una escritura pGbli
ca mediante la cual se cree, declars, reconozca, adguiera,
transmita, modifique, limite, grave o extinga la propie_ _
dad o posesifn originaria de esa finca o cualquier dere_ﬁ_
cho real sobre la misma, el Notario ante guien ocurra el-
titular registral, solicitari del Registro un certificado-
sobre la existencia de la inscripcifn en favor del titular
registra) y sobre los gravimenes cue reporte el inmueble -
o la libertad de los mismos, haciendo constar en la soll
citud, la finca de que se trate, el ndmbre o nombres -—--—
del titular registral y del tercero a guien va a contra_
tar o a quien vaya a beneficiar y €l negocio juridico que -
se va a otorgar ante la fe del MNotario solicitante, 1la in
dicacifn de los nlimeros y demis datos bajo los cuales apa_
rezca inscrita la propiedad o el derecho en su caso 'y ex

presamente se indicard en esa sclicitud gue se pide la ‘a
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notacién coxrespondienté de ler. aviso preventivo a gque
se refiere el Articulo 3016 del C6digo Civil, en el re-

gistro de la finca para proteccibn del tercero".

"El registrador con la solicitud del certificado
en que se pida la anotacifn del primer aviso preventivo en el
registro particular de la finca y mediante el pago de los de~
rechos que se causen por la expedicibn del certificade, expe-
dirh &ste y asentari al margen de la inscripeién de propiedad
del inmueble o del derecho rxeal de gue se trate, una anotacién
de ler. aviso preventivo gue tendrf vigencia por un término de
treinta dtas naturales, a partir de la fecha de la expedicibn
del certificado, t&rmino durante el cual no podri hacerse ope--
racibn registral alguna en relaci®n con las inscripciones de

la misma finca o derecho real inscrito".

"Si dentro de ese plazao se presenta el 2c. aviso preventi
voe notarial que previene que el Articulo 3016 del Cédigo Civil,
va sea por el mismo Netario que solicitd la anotacifn del ler.
aviso preventivo, o por otro, en relacifn con el mismo negocio-
juridico que motiv6 la solicitud, los efectos del 28 aviso

preventivo se retrotraerfn a la fecha de presentacién"del 1lro.”

"si pasados los treinta dfas no se hubiere presentado el sequndo aviso



preventive notarial del articulo 3016 del Cédigo Civil, 1la

primera anotacién preventiva caducari y dejari de surtir -

efectos."

"Si durante la vigencia de cualquiera de las anotacio
nes de avisos preventivos a qué se refiere este axrticulo, -
se presentare algGn documento gue tenga relaciSn con la fin
ca o derecho de que se trate se andtarf marginalmente para-
que tome el rango o la prelacién que le corresponda o si --
.Euere contradictorio del que motivd la anotacibn del preven
tivo, surta sus efectos al caducar ésta, ya que de otra —--

suerte no producird efectos."

La claridaénde la redaccifn de la reform al artfculo-~
del Cddigo y al del Reglamento que acabo de transcribir ha
cen innecesaria cualquier explicacifn o ampliacibn a los --

comentarios contenidos en el presente trabajo.
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CONWNCLUSIONES.

Desde tiempos remotos han existido los notarios, dando fe
de actos y hechos juridicos.
Toda norma jurfidica o acto acreedor del Derecho, es obje-
to de fe pfiblica legislativa.

La Ley es toda norma jurfdica dictada por el Poder Legis-
lativo con caricter general, abstracto, obligatorioc, impe

rativo, mencionade por la fuerza.

- Los actos o hechos juridicos de los cuales el escribano -

da fe pfiblica notarial, calificandolds como verdaderos y.-
revistiendolos de solemnidad y forma legal, es lo que se
entiende como fe pdblica notarial.

La fe pfiblica es una sola, que es distinta de la penalidad
del fedante, asi como la -individualidad@ o cuerpo y las =
facultades gue la Ley asigna a dichos funcionarios plbli-~
cos.,

La fe ptfiblica notarial no opera -sobre el derecho objetive,-
sino sobre el hecho que origina derechos subjetivos.

El Dexrechc segln nuestro sistema contractual, se perfec-
cicna con el acuerdo de voluntades de las partes contra-

tantes, en cuyo momento nace la fuerza del registro que -.

es declarativo ¢ no constitutivo, se formaliza mediante -~

el otorgamiento de la escritura ptblica.
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La Ley del Notariado para el Distrito Federal menciona -
que la funcifn notarial estd a cargo del Ejecutive de la
Unidn, quien la ejercerd por conducto del Gobierno del -
Distrito Federal y gque por delegacién se encomienda a -~
profesionales del Derecho.

El notaric al hacer huso del Derecho, lo aplica en todas
sus formas para lograr la perfeccifn del instrumento pfl-
blice.

La disposicifn legal gue concreta el-acto juridico con-
tractual-da nacimiento al. derecho inscribible, preconsti
tuye la prioridad, dentrc de nuestro sistema registral -
declarative, antes del documento gue motivard la inscrip

cisdn definitiva.
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