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INTRODUCCTON

El tema del Sistema CONASUPD como instrumento de politica econdmica, conduce inevitablemente al caspo de la
intervencion del Estado en la economia que constituye un factor determinante en su comportamiento por la

produccion de bienes que realiza y la prestacién de servicios de muy distinta naturaleza.

Diversas pueden ser las motivaciones que propician dicha intervencidm, pero una que se considera fundasental
es la de procukar que el praceso econdmico se realice adecuadasente para garantizar 1a estabilidad politica

y social del pais.

En este contexto, un campo de vital importancia para la estabilidad politica y social, lo constituye sin duda
alguna la alisentacién y en especial la referente a aquellos productos que conforman la base alimenticia de

la mayoria de la poblacion.

Las razones anteriores explican de alguna manera la participacién del Estado en el mercado de los productos

alimenticios basicos, sin eshargo no precisan cémo se realiza dicha participacitn,

En nuestro pais esta ze da bdsicasente de dos meneras: pediante politicas y acciones de fosento a la
produccion; y sediante politicas y accienes de regulacion y abasto en los mercados para garantizar la

disponibilidad de los productes en condiciones adecuadas de oportunidad, precio y calidad.

En el contexto especifico de las politicas de regulacitn y abasto podrian distinguirse dos grandes variantes,
aquellas de carécter normative e inductivo orientadas a reglasentar el comportamiento de los agentes
econdmicos y a orientar su accitny y aquellas de caricter operativo o de participacién directa en los

mercados para influir coso un agente econdeico mds en los niveles de la oferta y los precios.

La “vertiente" operativa de la regulacién y abasto si bien se complementa con la de carécter noreativo,

constituye un ingrediente fundamental para que, mediante las operaciones de compra-venta que realiza, pueda



garantizar 1la factibilidad de los propésitos del Estado en este campo que es la de procurar que la poblacien,

en especial la de menores recursos, tenga acceso a los articulos bisicos y de consumo generalizado.

La vertiente operativa de la regulacion y abasto del Estado en el mercado de los productes alimenticios
basicos corresponde desarrollarla sl “Sistems CONASUPD" constifuide por un conjunto de Entidades

Paraestatales orientadas par el propésito comin de I3 regulacion y abasto.

Dicho conjunte de Entidades Paraestatales lo conforman un Organismo Publico Descentralizado (CONASUPD); una
serie .de empresas organizadas bajo la forma de sociedades antnimas (BORUCONSA, ANDSA, LICONSA, MICONSA,

ICONSA, IMPECSA y DICCONSA); y un fondo de fomento denominado Fondo para la Industria Asociada (FIA),

No obstante, el Sistema CONASUPD es producto de 1a evolucitn y experiencia del Estado en 5 décadas de
participacién directa en los sercados de productos bdsicos, en las que gradualmente se han ido conformando
propasitos, politicas, programas y acciones que en la actualidad constituyen 1a filosofia del Estado en este

£anpo.

Con el propésito de recorrer el caming que nos permita llegar al Sistema CONASUPD e identificar sus
oxpectativas, este trabajo de tésis se ha estructurado en 4 Capitulos, en los que se plantea el marco tedrico
y conceptual de la regulacién y abasto; los antecedentes histérices de la intervencidn del Estado en el
rercado de productos agricolas bdsicos; el origen de CONASUPO y su gradual conformacitn como Sistemaj y sus
perspectivas en funcién a les resultados obtenidos y las politicas gubernasentales de la proxima

Administracidn.

Esto es, en el Capitulo I se tratan aspectos referentes a la polftica econdmica, campo exclusivo de accion
del Estado; a la intervencion del Estado en 1a economia; y a la génesis de las Entidades Paraestatales en
nuestro pais como uno de los instrumentos fundamentales para instrumentar la politica econdmica y contribuir

a lograr los fines del Estado,



Ademds, se ftratan algunos aspectos generales referentes al sistema de comercializacién con el propésito de
identificar su papel en el proceso economico y destacar la importancia que en su funcionamiento tienen las
politicas gubernasentales y en lo particular la politica de regulacidn y abasto del mercado de productos

bésicos.

Respecto de la polifica de regulacidn y abasto se hace énfasis en sus instrumentos normatives, inductives y
basicamente en los operativos, ya que como sefalamos anteriorsente, los que tienen este earacter conforman el

conjunta de entidades paraestatales dencminado "Sistema CONASUPD".

En el Capitulo II, se describen los antecedentes histéricos de la intervencidn del Estado en los mercados de
los productos agricolas bdsicos, en la época prehispdnica, la época virreinal y el periodo independiente
posterior a 1810, planteado de alguna manera que los prohlemas de la regulacién y abasto en lo esencial no
son recientes, sino que han ido evolucionando y adquiriendo nuevas dimensiones de acuerde a las condiciones

econdmicas, politicas y sociales prevalecientes,

En este Capitulo también se trata lo referente a los antecedentes de CONASUPO, a través de 1a evolucidn de
diversos organismos institucionales (Comité Regulador del Mercado del Trigo, Comité Regulador del Mercado de
las Subsistencias, ete.), que el Estado fue constituyendo para superar obsticulos que por diversas causas
dificultaban el abastecimiento de las zonas consumidoras y que casi siespre otasionaban especulacide,

carestia y ausento de precios,

En el Capitulo III, se desarrolla lo teferente a la constitucien de CONASUPO en 1965 con el cardcter de
Organiseo Piblico Descentralizado y su gradual conformacion como sistema, a través de la incorporacién de
diversas filiales almacenadoras, industriales y distribuidoras que ya se venian gestando desde 1a operacién

de CONASUPOSA, empresa que antecedid a CONASUPO en la regulacion y abasto del eercado.

En este Capitulo también se incluye lo relativo a las objetivos, politicas y programas del Sistema CONASUPD

en cadz uno de los dnbites de accidn en que participa (el comercio agropecuarie, la transformacitn



industrial y la distribucién al mayoreo y al detalle de articulos bésicos y de consumo generalizado); asi

como sus principales resultados operatives.

Es importante seffalar dos aspectos esenciales respecto de los resuliados que se presentan scbre el Sistems

COMASUPD.

El primero de ellos es que se hara referencia a los resultados operativos mis relevantes y que el detalle de

los miseos serd diferente dependiendo de la disponibilidad de informacitn que fue posible recopilar.

El ofro aspecto, ®s que no es propbsito de este trabajo hacer una evaluacién de la gestidn interna de las
entidades que conforman el Sistema CONASUPO, sino de los efectos de su accidn respecto de su entorno,
orientada bisicamente a su carcter de instrusento de politica econdmica de los cuales se vale el Estado para
darle factibilidad a2 una serie de politicas especificas en materia de fosento agropecusrin, industrial y

comercial y de orientacite y proteccitn del consusidor.

En el ditiao cepitulo (IV) se plantearan las espectativas del Sistema CONASUPO en cada uno de sus &abites de
accion, en funcidn de los resuitados de su operacitn, las tendencias de‘ su desarrollo y las politicas

gubernamentales para la proxisa Administracion que de alguna manera se han ido definiendo,

Finalmente, en la parte de Conclusiones, se destacardn los principales resultados del trabajo con el
propasito de identificar algunas recosendaciones de caracter general que de alguna msnera contribuyen a

mejorar 1a accidn del Sistema CONASUPO coso instrumento de politica econtmica,
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f.  POLITICA ECONOMICA, INTERVENCION DEL ESTADD EN LA ECONOMIA Y ENTIDADES PARAESTATALES.

La rpeslizacién de un trabajo de tésis sobre el Sistema CONASUPO como instrumento de politica econémica,
plantea la necesidad de abordar algunos aspectos scbre la politica econdmica y sobre la participacin del
Estado en el proceso econdmico a través de las Entidades Paraestatales, rebasando con ello sus funcienes
tradicionales de organismo politico y promotor de la actividad de los particulares, para asumir las de

organismo econGmico productor de bienes y prestador de servicios de muy distinta naturaleza.

Respecto del primer aspecto, Federico J. Herschel  establece “La politica econdmica es la intervencidn
deliberada del Gobierno en la economia para alcanzar sus fines, y sus instrumentos son les medios que ufiliza

para alcanzar dichos fines". 1/

En virtud de lo anterior, podria seffalarse que el origen de la politica econdmica esta ligado a la
intervencion del Estado en el proceso econbmico que, les fines de la politica econdmica son los fines del
Estado y que por lo tanto la politica econdmica es un campo reservade a la exclusiva accitn del Estado,
orientada a lograr la estahilidad del proceso econémico y el bienestar general de las distintos sectores de

la sociedad en los que prevalece el interés particular o de clase, sobre el interés de la colectividad.

Diversas corrientes econémicas explican ia génesis de la participacion del Estado en el proceso econtmico y
la funcién que le corresponde desarrollar en el mismo; independientemente de matices ideoldgicos, es posible
encontrar una constante en cada uma de ellas, planteada implicita o evplicitamente, la participacion del
Estado en la economia es una necesidad del proceso de desarrollo en la que ge requiere la presencia de un
“agente" con una capacidad tal que pueda imprimirle al sistema una dindmica que los diversos participantes en

el proceso econdmico no pueden darle por si soles.

1/ Federico J. Herschel.- Politica Econbmica.- Ed. Trillas, 1980,



Adn cuando 1as crisis econdmicas del sistema capitalista hicieron su aparicitn en el siglo XVIII, prevalecian
las ideas de la época de “dejar hacer y dejar pasar” para que por si sblo e restableciers el equilibrio del
sistema, ya que se pensaba que solo se tratsha de desajustes temporales que no requerian ninguna intervencidn
importante del Estado, en virtud de que la concepcitn que se tenla de este era fundamentalmente politica y no

aconbmica,

/
La crisis econémica de 1929-31 sacude los cimientos del sistema capitalista y su intensidad plantea la
necesidad -de modificar las ideas sobre el proceso econémice y sohre la forma en que este puede desarrollarge

adecuadamente,

“Como respuesta a ests necesidad, surge en el alio de 1939 la obra de John M. Keynes, la teorla general de la
ocupacién, al interés y el diners, en el cual se sientan las bases para el rechazo de los conceptos clésicos
y se sustituye 1: libertad econémica par una asplia intervencitn del Estado mediante politicas espansivas o
restrictivas del gasto y el crédito que amortiguarian en cierta medida los efectos depresivos del ciclo e

inpulsarian la recuperacidn econdmica®. 2/

Lo importante de estas ideas es que con ellas se rebasa la concepcitn tradicional del Estado administrador y
guardian, para enfocarle camo un factor fundamental impulsor del consumo (c) y la inversién (I}, mediante un

instrugento de politica econdmica ya conotido pero usada parcialmente : el gasto piblico.

Con las ideas Keynesianas se sientan las bases de una amplia intervencion del Estado en el proceso econdmico,
no chstante es un Estado promotor que comienza a actuar s6lo en el manejo de las variables macroecondmicas

cono un factor para impulsar y fomentar la actividad de los particulares.
ES

2/ Arturo Ortiz Wadgymar.- Introduccidn a la Investigacitn Socioeconbmica,- Ed. Trillas.- 1974,



"Los planteamientos marxistas sobre la intervencién del Estado en el proceso econbmico analizan el
funcionamiento del sistema capitalista y el papel que el Estado juega en &1, por 1a contradiccidn que definen
la légica del sistema, entre 1a socializacién de la produccidn y la apropiacisn privada del excedente

generado.,

"€l desarrallo contradictorio del sistema que 1o lleva a crisis recurrentes de produccitn-consumo sélo puede

salvarse mediante la presencia del aparato estatal, el cual garantiza la autoreproduccisn del capital.

“La Comision Econémica para América Latina (CEPAL) pionera en el desarrollo de un enfoque tebrico
latinoamericano, considera que las causas por las que interviene el Estado en la economia se pueden resumir
en las siguientes : necesidad de impulsar la industrializacién proporciondndole a la indusiria privada
infraestructura y materias primas baratas; y el requerimiento del control de ciertos sectores claves para el
desarrollo y que en manos de la iniciativa privada pueden cuestionar y poner en peligro la independiencia

nacional". 3/

La participacion del Estado en el proceso econémico, independientemente de su justificacion adquiere
distintas modalidades en los palses capitalistas desarrollados y en los paises capitalistas con menor

desarrallo, ya que responde a necesidades econémicas y sociales de muy distinta naturaleza,

En los primeras, su intervencidn se ha limitada en lo general a influir en el comportamiento de las variables
macroecondmicas, para garantizar la continuided del proceso econtmico en adecuadas condiciones de

estabilidad.

Por su parte, en los paises en desarrollo, las condiciones econfmicas y sociales prevalecientes, propician

que su intervencién sea mis intensa y diversificada, ya que en ellas se presentan entre otras, las siguientes

3/ Elia Warum Espinoza.- La isportancia de la empresa poblica en Méxica.- UAM Atzcapotzalco,~ 1981,
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condiciones: hay una notoria insuficiencia de recursos financieros para impulsar proyectos de gran magnitud;
presentan una situacién desventajosa y de dependencia en materia de comercio exterior y tecnologiay no existe
una industria desarrollada y mucho menos una de bienes de capital que permita soportar las necesidades del
aparato productivo; las desigualdades sociales son muy acentldadas y propician restricciones en el mercado

interno; tienen una estructura econdmica bésicamente agricola, etc.

finte la presencia de situaciones tan diversas, la intervencion del Estado en el proceso econdmico tuvo que
adoptar por légica formas también muy diversas, que no podian quedarse sélo en las variables macroecondmicas
sino que tenlan que atender una serie de necesidades de distinta naturaleza y que por consecuencia requeria

de un instrumento versatil para atenderlas, esto es la espresa pdblica,

"En muchos paises en desarrollo se establecieron emspresas ptblicas con una amplia gama de propésitos,
pronover el desarrollo industrial y el crecimiento econémicoj garantizar la inversion en sectores en donde el
sector privade no participa por diversos motivos; rehabilitar unidades industriales del sector privado para

proteger el espleo y la oferta de bhienes y servicios, etc.”. 4/

Si bien el caso de México responde 8 esta 1dgica, no puede soslayarse la ispartancia que tuve la Revolucidn

de 1910 en la forma de enfocar el proceso econdmico y en el sentido y orienfacidn que habla que darle.

La Revolucién de 1910 propicid cambios fundamentales en la estructura econdmica y social de nuestro pais. En
lo econtmico y social se consolidd el sistema capitalista de produccitn con 1a ruptura de estructuras
fundamentales como l1a gran hacienda y el peonaje, y se sentaron las bases del trabajo asalariado y de un
sercado nacional mucho mds asplio y diversificado al plantearse la posibilidad de que una gran parte de la

poblacién campesina contara con los medios de produccitn para incorporarse de lleno a la economia mercantil.

4/  Rawaswasy R. Iyer.-  Contrel, Vigilancia y Evaluacitn entre Bobiernos y Empresas Piblicas.- Revista

del Centro Internacional para Empresas Piblicas en paises en Desarrollo.- Julio 1986,
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Es evidente que con la conclusitn del movimiento revolucionario se desarrolla una imagen muy concreta del

Estado Mexicano cemo promotor y como estructura fundamental del proceso econtmico.

"Durante el periodo Cardenista (1934-1940) se crea Nacional Financiera, se nacionaliza la industria petrolera
y los ferrocarriles, se crea la Comision Federal de Electricidad y se realizan fuertes inversiones en ohras
piblicas de infraestructura agricola. Se crea de esa manera la infraestructura fisica y financiera bdsica

para promover la industrializacitn del pais.

Durante los periodos siguientes, l1a participacitn del Estado en la actividad econdmica se dirige a las ramas
metalmecanica, petroquimica y otras ramas bésicas. Se crea Altos Hornos de Méxice, Siderdrgica Nacional,

Diesel Nacional, Mexicana de Autobuses, Buanos y Fertilizantes, etc.®. 3/

Hasta 1983 la participacion del Estado en el proceso econdmico a través de las Entidades Paraestatales
abarcaba las ramas de extraccion y procesamiento de hidrocarburos, electricidad, siderurgia, autotransporte,
fertilizantes, aztcar, bienes de capital, transporte maritimo, minerfa, textil, farmacedtica, menufacturas,

alimenticia, papel y agroindustrias, entre otras,

Algunos indicadores sobre la importancia de las Entidades Paraestatales en el proceso econbmico e plantean
con claridad por el enténces Secretario de Programacion y Presupuesto y actual Presidente de la Repdblica en

su ponencia de abril de 1981, con motivo del ciclo de conferencias scbre las empresas ptblicas en México.

Al efecto plantea “En la actualidad la presencia del Estado en la economfa se menifiesta de diversas formas.
La accion ejercida por el sector paraestatal por medio de casi 900 entidades ha sida factor determinante del
creciniento econdmico del pals. Las empresas piblicas aportan cerca del 15% del PIB y emplean mds del S% de

la poblacién trabajedora.

3§/  Elia Marum Espinoza.- La Importancia de la Empresa Piblica en México.- UAM Atzcapotzalco.- 1981,



"8in embargo, estas cifras no son suficiente para explicar la importancia del sector paraestatal, sobre todo

es la naturaleza estratégica de los sectores en donde opera preduciendo y distribuyendo bienes y servicios®.

“Producen todo el petrbleo y sus derivados; asi como los productos petroquimicos que se consumen en el pais,
producen toda la electricidad, un porcentaje alte de los fertilizantes y més del 0% de la produccitn
nacional de acers. En materia de autotransporte, las empresas piblicas producen el 100% de los autchuses de
pasaje; cubren la totalidad del {transporte ferroviarie, los servicios telefénicosi y en el rengldn de

seguridad social el IMSS y el ISSSTE otorgan atencién a mds de la mitad de 1a poblacion del pais®. &/

En el campo especifico de los productos alimenticios bdsicos, es precisamente durante el periodo Cardenista
cuando se comienzan a crear los primeros instrumentos institucionales mediante los cuales el Estado
interviene directamente en su comercializacide, primero con el Comité Reguladar del Mercado del Trige creade
en 1937 y posteriormente con una serie de instrumentos que diversifican su intervencién a otros productos
basicos como el Comité Regulador del Mercado de las Subsistencias y la Compafa Importadora y Exporiadora

Hexicana.

Estos instrumentos estaban orientados a superar obstéculos que por diversas causas, dificultaban el normal
abastecimiento de las zonas consumidoras de productos alimenticios (fundamentalmente urbanas), que casi
siempre ocasionaban especulacidn, carestia y aumento de precies que afectsn a la poblacién, en especial a la

de bajos niveles de ingreso.

La participacién del Estado en el mercado de productos alimenticios bisicos, responde a la légica de la
participacion del Estado en el proceso econémico planteada anteriormente, que implica la necesidad de incidir

en su comportaniento para lograr determinados fines.

&/  Miguel de 1la Madrid Hurtado.- La participacién de la empresa piblica en el proceso econdmito y social

del pais,- Abril, de 1981,
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En el caso particular del mercado de productes alimenticics bdsicos, el propésito general es regular la
oferta y los precios para que la poblacidn consumidora en especial la de menores ingresos, pueda satisfacer

sus necesidades en adecuadas condiciones de suficiencia, precio y calidad,

Hasta aqul se ha establecido la relacidn entre la politica econdmica y las Entidades Paraestatales como uno

de las instrumentos del Estado para participar en el mercado de productos alimenticios bdsicos.

No obstante en repetidas ocasiones se ha hecho referencia a una serie de conceptos que convendria precisar,
puesto que es en ese contexto en el que se desarrallan las pollticas gubernamentales y a su vez éstas, como

lo hemos planteado, tienen incidencia en ellos.

Dichos conceptos son el de comercializacitn, los factores que determinan su comportamiento y los diversos
aspectos que lo conforman destacando entre ellos, las politicas gubernasentales y en especial las que se

refieren a la regulacidn y el abasto de lps sercados.
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2. CONCEPTOS SOBRE COMERCIALIZACION Y FACTORES QUE LO AFECTAN.

El concepto de mercado podria definirse como algo mds conceptual que fisico, en el que se conjuntan los .

diversos procesos mediante los cuales se realiza el intercambio de los productos.

Lo importante del concepto del mercado es que dentro de &1 se realiza la funcién comercial que en su aspecto
nds genérico y en su forma mds desarrollada podria definirse como el proceso de intercambio realizado entre
campradores y vendedores para obtener una utilidad que puede ser el consumo final del producto, su

utilizacién en un proceso productiva, o realizar otro proceso de intercambio.

En virtud de lo anterior, la condicién basica del procesa comercial es el intercambio en la que el vendedar
ofrece un producto no siendo condicién necesaria que é1 mismo lo haya producido y el comprador lo adquiere,

sin que se presente la condicion de que é1 mismo lo vaya a consumir,

Las primeras formas de intercambio o "trueque" se realizaban directasente entre productores y consumidores
para satisfacer sus necesidades elementales de alimentaciéni con el desarrollo de la actividad econdmica y
social aparece el comercio come vinculo fundamental entre 1a produccion y el consumo y con €1 la figura del

coserciante que hace de ésta actividad su forma de vida.

La aparicitn del comercio es una necesidad del proceso de desarrollo econtmico y social, puesto que al crecer
la comunidad tanto en nimero como en extensién y al aparecer nuevas actividades, resultabs cada vez més

problendtice 15 relacidn directa entre productor y consumidor.

Una vez definido el concepto de comercio; el segundo paso seria definir el sistema comercial que incluye la

funcién esencial de 1a compra-venta y fodos aquellos elementos que inciden de alguna manera en el proceso.
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Los elementos fundamentales que permitieron desarrollar una actividad cemercial propiamente dicha, podrian
haber sido el almacenamiento que contribuye a ia conservacién de los productos y el transporte que facilita

su movilizacion,

Un tercer elemento del sistema comercial es la figura del comerciante que resliza el comercio

sistematicamente como su actividad fundamental.

Otro elemento y de particular interéds, es la reglamentacion de la actividad comercial, en virtud de que su
origen es producto o sancionada por la autoridad gubernamental y que en una forma mds desarrollada se

transforma en politica gubernamental.

Si bien estos pueden ser los elementos fundamentales del sistema comercial, no se puede decir que sean los

Unicos, ya que existen otros que coadyuvan a su desarrollo sin que sean su campo exclusivo de accidn,

Estos otros elementos podrian ser los servicios de conservacion de los productos (empaques), la informacidn

sobre 1a situacién de los mercados y el financiamiento,

Las sistemas de comercializacitn nunca permanecen estiticos, ya que evolucionan con el tiempo y estan
estrechamente ligados a la situacion general de wn pals y a su estado de desarrolloj a la situacidn
demografica, geograficay tecnolégica, a los factores climatologicos cuando se trata de ls actividad agricola

y reflejan las fuerzas politicas, econdmicas y sociales.

En cada etapa del desarrollo hay aspectos caracteristicos del proceso de comercializacién. Aunque las
funciones de la comercializacién de la compra y venta, trasporte y almacenamiento, son esencialmente las
mismas sufren cambios, fanto cualitativos como cuantitativos, a medida que el sistema comercial trata de
responder a los factores cambiantes de la produccitn y el consumo y que el destino de la produccitn es el

mercado y no el autoconsumo.
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Un ejesplo scbre los factores que deferminan el cosportamiento del Sistema de Comercializacién y sobre su
evolucitn, lo podemos observar en la publicacidn del ICCA de 1974 “Mejoramiento de los Sistemas de

Copercializacién en los Paises en Desarrollo®. 7/

Conforme a la publicacion del ICCA el conjunto de fuér‘zas que afectan el desarrollo del sistema comercial
podrian clasificarse en factores de produccién; de consumoj socio-culturales y politicoeconémicos; ne
obstante, un factor que no considera el ICCA pero que es de particular importancia, es el de las condiciones
naturales en especial cuando se trata de economias agricolas.

Por tanto, los factores antes selalados serian los siguientes :

# De produccidn:  que incluye las caracteristicas de la estructura productiva, el grado de tecnologia y

la cantidad de la produccidn que se destina al mercada.

¥ De consumo: que incluye la demanda del mercade y los factores que la afectan, tales coso la poblacionm,

los precios y el ingreso.

¥ Socio-Culturales: que comprenden factores tales coso el crecimiento demografico, la distribucidn de la

poblacitn, y los hdbitos alimenticios,

¥ Politicoecondmicoss  que incluyen factores tales como la ideologia politica y econdmica del pais,

especialmente en lo que se refiere al libre mercads, o a la planificacién centralizada de la economia.

* Naturales: que incluyen las condiciones climatolégicas.

1/ Instituto Internacional de Comercializacin (ICCAY.- Mejoramienta de los Sistemss de Comercializacién

en los Palses en Desarrolla.- San José, Costa Rica.- 1974,
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Conforme a la publicacién del ICCA, los sistemas de comercializacitn evolucionan a través de etapas

interrelacionadas de desarrollo: que en lo general podrian denominarse de ecanomias agricolas tradicionales

de autoconsumo, economias agricolas de transicién y economias agricolas dirigidas al mercado.

€]l planteamiento de la evolucién de los sistemas de comercializacién en el sector agricala es valida,

considerando  que es la actividad sobre la cual se bast el proceso de desarrallo de las primeras comunidades y

porque en este sector se generan lo que nosotros denominamos productos alimenticios basicos.

L.

2,

En las economias con una agricultura tradicional de subsistencias, la peblacién es bAsicamente rural y

vive principalmente de las actividades agricolas con una produccién baja.

Por el escaso desarrollo de las técnicas de produccién y la gran incidencia de las condiciones
naturales, los cambios en los procesos de produccién agricola se praducen con gran lentitud y se
consume casi tode lo que se produce, aunque pueden aparecer excedentes esporddicos, se comercializa muy

poco y la mayoria de los cultivos alimenticios que se venden se movilizan a distancias muy cortas.

La separacién entre el productor y el consumidor es minima. Como poco es lo que se transporta al
mercado, no tienen mucha importancia ni los medios de transporte, ni la condicién de los camings, que

si significan un obsticulo en econonias mas desarrolladas con mayores necesidades de comercializacin.

En este tipo de economia no existe una reglamentacién spbre los articulos que se ofrecen a la venta, ni

sobre la actividad comercial. !

Econonfas agricolas de transicidn.  En este tipo de economias, 1as condiciones climstoldgicas y los
fendmenos nmetereolégices siguen teniendo mucha relevancia en 1a produccién, sunque el mayor desarrollo
de la tecnologia hace posible 1a generacitn de un mayor excedente y que este ya no sea circunstancial

ni esporddico.
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Comienza a diversificarse la actividad econdmica y por lo tanto, aumenta la importancia de la poblacitn
urbana y la produccién comercial de cultivos que tiene que llegar a los mercades alimenticios aumenta,
Un mayor nimero de cultivos alimenticios se aoviliza a través de mayores distancias al mercado y

aparecen las primeras formas de reglamentacion de las operaciones de intercambio.

3. Economias agricolas orientadas al mercado, La actividad econtmica estd ya muy diversificada y por lo
tanto, aumenta la concentracién de 1s poblacitn en las zonas urbanas cuyas necesidades hay que

satisfacer,

Los productores, los consumidores y el Gobierno se enfrentan a muchos problemas relacionados con el

equilibrio de la oferta y la demanda y les niveles de los precios.

Las problemss de suministro de alimentos, empiezan a adquirir mayor importancia, las mejoras en la
tecnologla se contintan y se extienden a través de la economia del pals, comienzan a procesarse los
alimentos, surge una industria alimenticia, y aparecen formas mis desarrolladas de reglasentacidn de

las transacciones.

El siguiente disgrama del ICCA con algunas modificaciones ewestra la evolucitn del sistema de
comercializacion a través de las tres etapas sefialadas en un proceso centinuo. Estas etapas pueden
representar un pals, una region dentro del mismo, o un articulo determinado. En cada caso existe un proceso
de desarrtllo comenzando con las tradicionales actividades de una produccidn de subsistencias, siguiendo con

la etapa de transicion y culminando en 1a tercera etapa de orientacién de 13 produccidn hacia el mercado.
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Los factores que afectan el desarrollo del sistema comercial esencialmente son los mismos, asi como las
actividades basicas auxiliares  -almacenamiento y transporte~ no obstante comienzan a aparecer otras
actividades auxiliares del proceso de comercializacién como 1a clasificacién y el espaque, y aquellas tipicas

de cualquier actividad econdmica (financiamiento, informacidn, investigacidm, reglamentacién, etc.).

81 bien los planteanientos del ICCA son de gran utilidad para ubicar los elementos que constituyen el sistema
de comercializacion y los factores que afectan su funcionamiento, no abundan demasiado sobre las politicas
gubernamentales, ya que la perspectiva de ellas es que deben crear las condiciones necesarias a los

particulares para que pueda desarrollarse el sistema comercial.

En el caso de nuestro pals, las politicas gubernamentales son importantes porque no se han limitado a “crear
las condiciones necesarias® para que pueda realizarse adecuadamente el proceso de comercializacidn, ni

tampoco a la reglamentacién de 1as transacciones comerciales,

Las politicas gubernamentales hen estado orientadas a influit en el cosportamiento de los mercados para
superar chsticulos que por diversas causas dificultan el normal abastecimiento de las zonas consumidoras
{fundamentalmente urbanas) que casi siespre ocasionan especulacién, carestia y aurento en los precios de les

productos.

En el punto que sigue a continuacion, trataremos los aspectos especifices de las politicas gubernamentales en
nuestro pais, que tiemen su expresidn concreta en los conceptos de requlacitn y abasto del sercado de los

articules alimenticios bdsicos,



3. CONCEPTOS SOBRE REGULACION Y ABASTO Y ORGANIZACION DE SUS INSTRUMENTOS.
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3. CONCEPTOS SOBRE REGULACION Y ABASTO Y ORGANIZACION DE SUS INSTRUNENTOS.

En el punto anterior, se trataron los aspectos especificos del Sistema Comercial con énfasis en su evolucién

y los factores que inciden en su comportamiento.

Bentro del conjunto de factores se destacaron las politicas gubernamentales, porque constituyen el ohjeto de
estudio de este trabajo de tesis y porque en el caso de nuestro pals, no se han limitado a crear las
condiciones para que se realice la actividad comercial, ni a su reglamentacidn, sino que han estado

orientadas a influir en el comportamiento de los mercados.

En relacién con los aspectos anteriores, cabria hacerse las siguientes preguntas :

1,  Porqué el Estado interviene en el mercado de los productos alimenticios bdsicos?

2. Cudl es el propésito fundamental que le da orientacitn y sentida?

3. De qué manera o maneras se da esta intervencion?

En relacién a las razones por las que el Estado interviene en los mercados, pueden deberse en gran medida a
que el conjunto de factores de produccitn, consumo, socioculturales, politicoecondmices y naturales se
conjugan desfavorablesente para propiciar niveles adecuados de precios que afectan el consumo de la
poblacién, en especial la de menor ingreso.

El procese de produccidn/distribucién de alimentos hisicos se realiza con dificultades por los problenas de

la estructura econbmica derivados del menor desarrolle relativo de la tecnologia, la heterogeneidad de los

productores, la escasa disponibilidad de recursos y la inequitativa distribucién del ingreso.
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A elle habria que agregar las periurbaciones en las condiciones naturales que inciden significativamente

porque la estructura productiva es basicamente tesporalera.

Por otra parte, los productos alimenticies constituyen la base alimenticia de la poblacidn y en el caso de la
de menores recursos, que son la mayorla, el gasto en alimentos representa un sonto isportante en el

presupuesto familiar.

En este contexto 1a participacién del Estado en el mercado alimenticio es vital para conservar la estabilidad
politica y social por lo que su interveacidn estd orientada a superar obsticulos que por diversas causas
dificultan el abastecimiento de las zonas consumidoras que casi siempre ocasionan aumento de precios,

especulacion y carestia de los productos.

Repecto de las formas de intervencitn en los mercades, actualmente las politicas gubernamentales en el campo
especifico del mercado de los productos alimenticios bisicos, tienen su espresion concreta en las politicas
de regulacién y sbasto, Dichas politicas influyen en el comportasiento del mercado a través de un conjunto

de instrumentos que podrian agregarse bisicamente en tres grupos :

* Normativos, integrados por la constitucién politica y por diversas leyes y reglamentos que regulan la
actividad de los particulares en el proceso econfmico y le dan fundamento vy orientacién a la

participacitn del Estado en el misma.

¥ Operativos o de intervencitn directs, constituides por las Entidades Paraestatales que realizan entre
otras, funciones econdmicas de produccidn y de compra-venta de productes, para asegurar una parte de la

oferta de bienes y servicios en condiciones adecuadas de suficiencia, precio y calidad.

* Inductivos, constituides par planes y programas, medisnte los cuales el Estado organiza sus actividades

y trata de inducir la de los particulares en aspectos de interés comon.



- 25~

A)  INSTRUMENTOS NORMATIVOS DE LA REGULACION Y EL ABASTO.

Los instrumentos normativos son de particular importancia en nuestre pals porque constituyen toda una

estructura que le da fundamentacién juridica a la participacién del Estado en los mercados.

Este grupo de normas podrian dividirse bisicamente en dos grandes grupos 3 de carécter general y aquéllas

especificanente relacionadas con los eercades de productos alimenticios bésices.

Normas Generales

Las normas de caricter general estdn contenidas en los articulos 25, 26, 27 y 28 de la Constitucién Politica
Mexicana, en donde se encuentran contemplados los aspectos necesarios que le permiten al Estado constituirse
en rector y promotor del proceso econdmico nacional y por consecuencia del correspondiente a los productos

alinenticios bdsicos.

Al efecto, el Articulo 2§ Constitucional, confiere al Estado 1a rectoria del desarrollo nacional, para

forentar el crecimiento econdmico, el emples y una mds justa distribucidn del ingreso.

Tasbién bhace responsable al Estado de planear, conducir, coordinar y. orientar la actividad econdeica
nacional; asl como de regular y fomentar las actividades que demande el interés general con la concurrencia

responsable de los sectores privade y social.

Dentro de este régimen, el Estado tiene a su cargo exclusivasente las areas estratégicas sefflaladas en el
Articulo 28 Constitucional; y participa de acverdo con la Ley en las de carécter prioritario con los sectores

privado y social.
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El Articulo 26 Constitucional dispone que el Estado organizard un Sistema Nacional de Planescidn Democratica
y Participativa que recoge los objetivos fundamentales de nuestra Constitucida y los expresa en el Plan y los

Programas de Desarrollo.

El Plan y los Programas son obligatorios para la Administracién Publica Federal y las leyes establecersn las
formas de participacién de la comunided mediante acciones de coordinacién con las diversas instancias de
Gobierno y la concertacién con los sectores social y privada.

El Articvlo 27 Constitucional deja sentado el principio de que el interés colectivo y nacional prevalece
sobre la propiedad privada con el propésito de hacer una distribucion equitativa de la riqueza y mejorar las

condiciones de vida de la poblacidn.

Para cumplir este propésito, el Estado interviene en la produccién agropecuaris y en su comercializacién; no
cbstante, en la primera dicha intervencifn se caracteriza por acciones de fomento, mientras que en la segunda

realiza ademds, acciones de regulacion y de participacién directa en el mercado.

Al efecto, el Articulo 27 Constitucional esté orientadn a crear las condiciones mds adecuadas para el fomento
de la produccién agricola con el objeto de lograr el desarrollo equilibrado del pais y mejorar las
condiciones de vida de la poblacidn, ya que prevé entre otros aspectos, el fraccionamiento de latifundios, la
organizacidn y explotacién colectiva de los ejidos y comunidades y el desarrollo de la pequeha propiedad

agricola en explotacidn.

Por sy parte, el Articulo 28 Constitucional, estd orientado fundomentalmente al 4mbito de la
comercializacidn, ya que mantiene la garantia del régimen de libre economia, pero ordens al Estado par
razones de interés social que realice las acciones necesarias para que la poblacitn tengs acceso a los

articulos de consumo necesario.
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También prohibe los monopolios y las précticas monopblicas, prevé sanciones para actas de concentracién y
acaparamiento de articulos de consumo necesario y de aquellos que tengan por ohjeto el alza de precios en

perjuicio de la poblacitn.

Este Articulo establece también que las leyes fijardn las bases para que se sefalen precios maximos a los
articulos de consumo popular; asi como para imponer medalidades a la organizacién de la distribucidn para

evitar internediaciones innecesarias que provoquen desabasto y alzas injustificadas de precies.

Durante el actual Gobierno, se hace una modificacidn fundamental al Articule 28 Censtitucional, mediante las
reformas de diciembre de 1982, ya que se seffala de manera express que el Estado contard con los organismos y
empresas que requiera para el eficaz manejo de las dreas estratégicas a su cargo y de las actividades de

caracter prioritario, dende de acuerdo con las leyes participe por si o con los sectores social y privade. B/

De esta manera, se hace explicita 1la rectorla del Estado en el proceso econdmico y se sanciona
constitucionalmente el papel de las empresas publicas como instrumento fundamental de la politica econtmica y

como consecuencia de aquéllas que intervienen en el mercado de las subsistencias bdsicas alimenticias.

Normas Especificas

En lo que repecta a las norms de carécter especifico, a partir de lo dispuesto en el Articulo 28
Constitucional, desde la década de los afios treinta se generaron un conjunto de leyes, reglasentos y decretos

que tacan diversos aspectos de la regulacién y el abasto oficial.

8/ Las dreas estratégicas a que se refiere este articulo son: AcuMacitn de meneda, correos, telégrafos,
radiotelegratia, comunicacién via satélite, emisidn de billetes, petrdleo y los demas hidrocarburcs,
petroquimica bdsica, minerales vradicactives, generacitn de energfa nuclear, electricidad,
ferrocarriles; y las actividades que expresamente selalen las leyes que expida el Congreso de la Unidn,



En 1934 se promulgd la Lley Antimonopolios y en 1938 su reglamento; durante la segunda guerra mundial se
emitisron disposiciones de emergencia para regular el abasto de articulos de consumo necesarioj en 1930 se
expidié la Ley sobre Atribuciones del Ejecutive Federal en materia econtmicaj en 1975 se promulgt la Ley
Federal de Proteccién al Consumidory y en 1977 se pusieron en vigor programas de estimulos y subsidios a la

produccidn y oferta de basices industrializados.

La Ley Orgdnica del Articulo 28 Constitucional en materia de monopolios, emitida en 1934, define como tales a
toda concentracitn o acaparamiento industrial o comercial, deliberadamente creade, que permita la imposicitn

de precios en perjuicio de la poblacién.

Esta Ley exceptia de la de la definici6n de monopolio a las entidades poblicas que paguen a los productores
precios ninimos de garantia fijados por la avtoridad responsable y faculta al Ejecutivo Federal cuando
existan condiciones de monopolio a fijar precios maximos a los articulos, isponer la obligacidn a las
empresas de proporcionarlos a la poblacidny y determinar a través de reglamentos, cudles articulos deben ser

cansiderados como de consuno pecesario.

Con el propésito de identificar a aquéllos articulos que pueden ser objeto de control en sus precios, el
Reglamento de Articulos de consumo neceserio de 1938 define como tales a ciertos productos alimenticios
(malz, masa de maiz y tortillas, #rijol, arroz, trige, harina y pan, papa, sal, manteca y grasas
alimenticias, leche, azdcar, piloncillo, cacao, carpes de ganado bovine, porcine, caprino y de pescado),

carhon vegetal, medicinas de toda clase, tejidos de algodén de consumo popular y el petrblen y sus derivados,

En diciembre de 1941 se modifica este Reglamento para incluir otros productos como materiales de

construccion, aquéllos utilizados para fabricar hervamientas y detergentes sintéticos entre otros.



La Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en materia econseica de 1950, le da facultades para imponer 3
las mercancias precios méximos al mayores y al menudes, asi como para dictar disposiciones sobre la
organizacién de 1a distribucidn de articulos alimenticios de consumo generalizado, a fin de evifar

internediaciones innecesarias que provoquen el encarecimiento de los productos,

El Reglamente de esta ley emitido en 1951, faculta a 1a enténces Secretaria de Comercio para realizar los
estudios de investigaciones necesarias para decretar los precios maximos. En los casos de articulos de
consumo generalizado dichos estudios podrian coordinarse con los que realizara la Comisidn Nacional de

Precios que se constituye en ese Reglamento.

Al parecer el propésito de este Reglamento es el establecimiento de precios, no stlo como un acto de
autoridad, sino como una facultad del Estado basada en condiciones econdmicas y sociales, tratando de

conciliar las necesidades del productor y comerciante con las del consumidor.

Un aspecto que refuerza este argumento es la posibilidad establecids en la Ley para que puedan autorizarse
aumentos de precios cuando los interesados presenten sus solicitudes a las autoridades juntoe con la

informacién de soporte.

El Reglamento de la Ley sohre Atribuciones del Ejecutivo Federal en materia econbmica de 1951, a diferencia
del Reglamento de Articules de Consumo Generalizade circunscribe en la definicitn de articulos de consumo
generalizado exclusivanente a los de cardcter alimenticio, pero incluye diversas presentaciones de cafg,
leche y sal y excluye al petréles y derivados y otros productos ubicados en otras ramas de la industria

nacional,

Este Reglamenfo es nmodificado en 1977 con el propésito fundamental de incorporar formalmente en la Comisibn

Nacional de Precios a los sectores interesados y afectados por la politica de conbrol de precios.



Esto es en el Reglamento de 1951 se tenla prevista I3 invitacion de representantes de les sectores a
participar en los estudios que realizara la Comisitn, no ohstante en el Reglasento de 1977 se reconoce la
politica de control de precios como uno de los instrumentos mds delicados de la politi;a econdmica para que
conciliando intereses se apoye el desarrollo de fuentes de trabajo, garantice el interés del consumider y la

inversion productiva.

En este Reglamento se incorpora a representantes de organizaciones urbanas y campesinas, cooperativas,

industriales y comerciantes, al Banco de México, NAFINGA y CONASUPO.

Con las modificaciones en 1978 se incluye en la lista de productos de consumo generalizado entre otros a las
avenas, carnes de ganado vacuno y pescado, las galletas, el jamén, frutas y legumbres en envases de cualquier
naturaleza, sopas enlatadas y envasadas, cereales derivados de mafz, trigo y arroz, cremas de leche y otros

productos,

La modificacién mds reciente s la Ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal en materia econtmica se realiza
en febrero de 1982 como consecuencia de los efectos que en la variacién del tipo de cambio se produjeron en

los precios y en los sectores de poblacidn de escasos recursns.

Se incluye, dentro del grupo de productos de consumo generalizado a el chocolate soluble y de mesa, gelatinas
en polve y granuladas, frijol en polvo y preparado, crema de leche, mantequilla, margarina y pan de caja,

entre otros.

Las modificaciones, primero en la lista de productos de consumo necesario y posteriermente a las de consumo
generalizado, han considerado aspectos como variaciones en los indicadores de produccitn, oferts y demanda,

tipo de cambio y alza de precics.
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En paralelo a la evolucién y desarrollo en las normas que regulan 1a intervencién del Estado en el mercado de
articulos alimenticios bésicos, puede observarse tal situacion en las facultades que se otorgaban a las

Dependencias del Ejecutivo Federal responsables de esta funcidn,

La importancia de seflalar las facultades de las Dependencias responsables de regular 13 actividad comercial,
es que bajo su coordinacitn se realizaba la intervencién directa en los mercados a través de los intrumentos

institucionales que se fueron creando.

Dichas facultades en un principic muy generales van tornsndose mas especificas a medida que 1a intervencién
del Estado en los mercados precisa de acciones mds directas y variadas y es también copsecuencia, de una cada
vez mayor definicién de las funciones del Estado en este campo.

Durante la Presidencia de Venustiamno Carranza, la 1lamada Nueva Ley de Secretarias de Estado de 1917,

seflalaba que correspondia a la Secretaria de Industria, Comercig y Trabajo entre otros asuntos, el comercin,

la ley de Secretarfas de Estado, Departamentos Administrativos y demds dependencias del Poder Ejecutive
Federal de 1934, establece como competencia de la enténces Secretarfa de Economia Nacional 1a intervencidn
que corresponda al Ejecutivo Federal sobre, produccitm, disfribucién y consumo cuande afecte a 1a econonia

general del pals, excepto la produccidn agricola.

La Ley de Secrefariss y Departamentes de Estado de 1938 establece como modificacion fundamental, que
correspondia a 13 entonces Secretarla de Economia Nacional intervenir entre otros aspectos, en las leyes y
reglasentos del Articulo 28 Constitucional que como seMalamos anteriormente incluye entre sus disposiciones,
la facultad del Ejecutivo Federal de fijar a los productores precios minimos de garantfa, asi como mdximos al

consunidar de articulos considerados como de primera necesidad,

La Lley referente a la Administracion Pdblica Central no sufre modificaciones fundamentales hasta el afio de

1938 durante la Administracién del Presidente Adolfo Lépez Mateos, cuande la Ley de Secretarias y
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Departamentos de Estado faculta a la Secretaris de Industria y Comercio psra fijar precios maximos y vigilar

su estricto cumplimiento, particularmente en articulos de consumo popular.

La Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal de 1976 complementa en diversos aspectos, las facultades
de la Dependencia responsable del comercio y el abasta, ya que ademés de la intervencidn en la produccidm,
distribucién y consumoj y en la fijaciGn y vigilancia de precios, faculta a la entonces SECOM para :
forsular y conducir las politicas generales de comercio del pais; promover el desarrollo de centros y
sistemas comerciales, incluso de caracter regional o nacionalj y fomentar el desarrollo del pequefio comercio

rural y urbano.

En este ordenaniento es donde los propositos de la intervencién estatal adguiere con mayer vigor 1a intencién
de realizar la participacién en los mercades, en el marco de las politicas derivadas de un Sistems Nacional

de Planeacidn.



B)  INSTRUMENTOS OPERATIVOS O DE INTERVENCION DIRECTA EN LOS MERCADAS.

En paralelo a la2 conformacion del marce juridico de la regulacién y abasto, desde 1936 se generd una
intervencién directa del Estado en el mercado de las subsistencias populares a través de diversos organismos

gque se fueron creando.

Los Almacenes Nacionales de Depésito (ANDSA) se fundaron en 1934, el Comité Regulador del Mercado del Trigo
se fundd en 1937, el Comité Regulador del Mercado de las Subsistencias en 1938, Nacional Distribuidora y
Reguladora (MNADYRSA) en 1941 y CEIMSA fue reestructurada en 1949 después de haberse creado en 1937 como

entidad dedicada al comercio exterior,

La Compaftia Nacional de Subsistencias Populares se constituys en 1941 como sociedad de participacion estatal

y en 1965 fue transformada en Organismo Piblico Descentralizado.

La experiencia gubernamental en este campo ha permitido conformar gradualmente el proposite de la regulacitn
y el abasto y establecer como campo de su accion, las subsistencias bdsicas alimenticias a través de la
evolucion de diversos conceptos comp los de articulos de consumo necesarie, articulos alimenticios de consumo

generalizado, subsistencias populares, productos bisicos, canasta bdsica recomendable, etc.

Actualmente los instrumentos de intervencidn directa de que dispone el Estado para intervenir en los mercados
de los articulos alimenticios bisicos les constituyen un conjunto de entidades paraeststales orientadas por
el propésita comin de regular la oferta y los precios y asegurar la disponibilidad de los productes en

adecuadas condiciones de suficiencia, precio y calidad.



Esta conjunto de entidades conforman el Sistema CONASUPD integrada por un Organismo Piblico Descentralizado
(CONASUPD}, un canjunto de entidades paraestatales organizadas bajo la figura de Sociedades Antnimas (Bodegas
Rurales COMASUPD, Almacenes Macionales de Depbsito, Leche Industrializada CONASUPO, Maiz Industrializado
CONASUPO, Industrias CONASUPQ, Impulsora del Pequefio Comercio y Distribuidars e Impulsors Comercial CONASUPO)

y un fondo de fosento denominado fondo para Ia Industria Asociada o FIA.

Para cusplir con su propbsito rector de regular 12 oferta y los precios y abastecer al mercado de los
productos alimenticios bdsicos y etros de consumo popular, el Sistema CONASUPO se organiza en tres dmbites de
accitn claramente diferenciados: el Comercio Agropecuarin, la Transformacitn Industrial y la Distribucién al

Hedio Mayoreo y al Detalle.
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En el comercio agropecuario a fravés de CONASUPD, BORUCONSA y ANDSA participa en la adquisicién de las
cosechas nacionales a precies de garantfa; en las importaciones complementarias del abaste nacionalj y en la

constitucion de reservas para garantizar la disponibilidad de productos.

En 1la transformacidn industrial a través de MICONSA, LICONSA e ICONSA produce directa o concertadamente con
la pequetd o medisna industria npacional, bdsicos derivades del maiz, leche en polvo, trigo y semillasy

frutas oleaginosas.

En la distribucién al medio mayoreo y al detalle a través de INPECSA y DICCONSA apoya la modernizacidn del
pequeffo comercio y las necesidades del consumidor final de zonas urbanas y rurales marginadas, asi como del

sector social.

En cuanto a su caspo de accion lo constituyen bdsicamente productos alimenticios, no obstante en el asbito de

la distribucion maneja algunos otros de consumo generalizado.

Las funciones que corresponde desarrcllar a cada una de las entidades que conforman al Sistesa COMASUPO

dentro de los propésitos de 1a Regulacién y Abasto son los siguientes :

* CONASUPD: realiza la adquisicin de las cosechas nacionsles y de las isportaciones complementarias,
constituye las reservas de productos para garantizar su disponibilidad y coordina la accién de las

filiales almacenadoras, industriales y distribuidoras.

* BORUCONSA: se encarge de 13 organizacién y operacitn de Bodegas Rurales para el almacenamiento de las

cosechas y el mantenimiento de las reservas, y sirve como centro de desarrollo comunal.

+ ANDSA: realiza 1a guarda y conservacién de productos en el medio urbano entre ellos semillas y demds
frutos agricelas y en su cardcter de institucién auxiliar de crédito expide certificado de depésito y

bonos de prenda.
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Maiz Industrializado CONASUPD: realiza 1a industrializacién del maiz para consumo humang, con el

proposito de incidir en la modernizacion de los procese de elaboracién de la tertilla,

Leche Industrializada CONASUPO: realiza la reconstitucién’ de leche en polvo y la elaboracién de

productos licteos para su distribucién a la poblacidn econdmicamente débil.

Industrias CONASUPD: industrializa semillas cleaginosas y procesa aceites crudos, fabrica harina de

maiz y trigo, pastas para sopa y alimentos balanceados para consumo humano.

IMPECSA ¢ distribuye al medio mayoreo productos de consumo final, principalmente basicos y de consumo

popular, 3poyando con ello al pequefio comercio y reduciendo el intermediarismo.

DICCONSA: aungue esta entidad tiene funciones de orientacién y control, coordina las actividades de 18
empresas estatales y regionales que realizan la distribucién de preductes al consumidor final a través

de una red de tiendas de aproximadamente 22 mil unidades localizadas en el media urbano y rural.

FIA: este fondo de fomento apoya las operaciones de las entidades distribuidoras, principalmente las de
menuden, mediante el descuento de contrarecibos a les pequehos y medianos proveedores asociados a las

distribuidoras oficiales.



€)  INSTRUMENTDS INDUCTIVOS (PLANES Y PROGRAMAS GUBERNAMENTALES).

Dentro del conjunto de instrusentos de que dispone el Estado para influir en el comportamiento de los
mercados los planes y programas gubernamentales son de particular importancia porque constituyen el marco
orientador de cardcter general, mediante los cuales organiza sus acciones y trata de influir en las del resto

de la sociedad para articularlas en torno a propdsitos comunes.

Al igual que los instrumentos normativos y de intervencidn directa en los mercados, les planes y prograsas
gubernasentales han sido resultado de la experiencia en la materia que se ha venida desarrollando en nuestro

pais, a través de un largo periodo de maduracion iniciado en la década de los affos treinta.

Esto es en 1930 se expide la Ley sobre Planeacion General de la Republica orientada a coordinar el quehacer
gubernamental en torno a las obras piblicas para rehabilitar 1a infraestructura fisica para el desarrollo del

pais, practicamente desecha durante la Revolucitn de 1910,

Otra esfuerzo isportante en 1a aateria, lo constituye el Plan Nacional de 1934-40 que representa un avance
cualitativo de fundamental importancia, ya que refleja la intencidn del Estado Mexicano de rebasar su
funcién de prosotor de la activided econdaica para constituirse en rector del desarrollo, ya que en este
perjodo se impulsan fuertemente las obras hidraulicas, se nacionaliza la industria petrolera y se inicia un

crecimiento dindnico de 1a industria y de la agriculfurs de nuestro pais.

*A partir de entonces, los diferentes Gobiernos fueron avanzando més en la programacion de inversiones que en
un sistema integral de planeacicn,  En 1934 se cred la Comision Nacional de Inversiones que propuso un

Prograsa de Inversiones Piblicas para el periedo 1954-1958Y,



“En 1965 se elabord el Plan de Desarrollo Econdmico y social 196670, que establecid directrices para el
Sector Piblico y estimulos para la iniciativa privada, Este Plan se cosplesenta con el Programa de
Inversiones Piblicas para el quinquenio 1966-1970; amhos documentos fueron usados como guias internas de

politica gubernasental y no fueron publicados®.9/

"En la década de los setentas se organizaron unidades de Programacin en todas las Secretarfas y
Departamentos de Estado; asi como en las principales entidades paraestatales, hecho que permitié avanzar en

las bases adainistrativas de la planeacién®.

"En el pasado reciente 1a planeacién adquirié nuevos ispulsos, durante la anterior administracitn fueron
elahorados diversos planes y programas nacionales que atendieron aspectos de la vida nacional en sectores
tales como agropecuarin, pesquero, industrial, turismso, educacién, desarrollo urbano y viviends, cienciay

tecnologia, que confluyeron en el Plan Global de Desarrollo 1980-{982".10/

Durante la actual Administracion se prosovieron una serie de reformas constitucionales, entre las que
destacan las realizadas al Articulo 26 de ese ordenamiento que determina que el Estado debe integrar un

“Sistesa de Planeacién Democrdtica“.

v

9/  MHiguel de la Hadrid Hurtado.-  Sesién Inaugural del Simposio Internacional de Planeacién para 8l
Desarrollo.~ MWéxico.~ Septiembre de 1980,

10/ Sisteea Naciondl de Planeacidn Democrdtica (Principins y Organizaciénl.- SPP.- 1983,
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En el marco de estas reformas se formularon en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 y un conjunto de

planes estatales, regionales, sectoriales e institucionales derivados de él.

Coso 'podré ohservarse, mds adelante los planes y programas gubernamentales retoman en el campo especifico de
1a regulacién y el abasto foda la filpsofia del Estado Mexicano, de reducir la intersediacién innecesaria,
aumentar la eficiencia en la cosercializacién y proteger los consumos populares de la mayorfa de la

poblacion.

Al efecto, el Plan Macional de Desarrollo en las partes correspondientes a la politica econdmica, la politica
social y las politicas sectoriales toca algunos aspectos de 1a regulacidn y el abasto que sen recogidos y
desarrollados en el Programa de Mediano Plazo de Modernizacidn Comercial y Abasto Popular; el Programa
Sectorial para la Estructuracide, Operacién y Desarrollo del Sisiema Nacional para el Abastoj el Programa
Nacional de Alimentacidn; el Prograsa fHacional de Desarrollo Rural Integral y los Programas Estatales de

Desarrollo.

El Programs de Modernizacion Comercial y Abasto Popular 1984-1988, tiene como proptsitos generales convertir
a la actividad coeercial en un nexo eficaz entre la produccion y el consuso, garantizar a la poblacidn de
penores ingresos el acceso a los bienes de consumo basicoy y propiciar 1a parficipacion de los Sectores

Pdblico, Social y Privado en las actividades comerciales.

En este Programa se reconace la importancia del Sistepa CONASUPO como instrusento institucional bésico para
orientar la estructura comercial y el abasto a través de las operaciones econgmicas que realizan el arganiseo

matriz y las filiales alsacenadoras, industriales y distribuidoras de articulos bisicos.

Por su parte, el Prograsa Sectorial para la Estructuracion del Sistema Nacional para el Abasto, tiene coss
proposito general fomentar la integracidn, ordenacién y modernizacidn del proceso comercial de productos

alimenticios de consumo generalizado.



Como propositos especificos plantea incresentar la disponibilidad de productos, elevar el nivel nutricional
de la poblacidn, incrementar el ingresa de los productores y el poder adquisitivo de los consumidores,

racionalizar la distribucion de alimentos y reestructurar los canales de comercializacita,

Para lograr estos propésitos, sus estrategias se orientan a establecer los lineamientos normativos y
operativos; a integrar las acciones del Sector Publico Federal, coordinar la parficipacién de los Gobiernos

Estatales y Municipales, y a fosentar la de los Sectores Social y Privado.

El Programs Hacional de Alimentacidn 1983-1988 tiene como orientaciones fundamentales, promover la soberania
alisentaria y alcanzar condiciones de alieentacion y nutricién que pernitan el pleno desarrolio de la

poblacién,

El Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral, tiene coso propésito fundamental mejorar el bienestar de
la poblacién a incresentar sus niveles de produccidn, espleo e ingreso, con base en la transformacién de las

estructuras economicas y sociales prevalecientes y sus relaciones de intercambio.

Aunque este Programa no se limita a la alisentacion, sino que considera diverses aspectos del bienestar
general (salud, educacién, vivienda, servicios basicos) destacan entre sus propbsitos el de mejorar les

niveles de alisentacién de la poblacidn, en especial en las zonas rurales marginadas.

Algunos planes de cardcter estatal consideran dentro de sus propésitos y estrategias, aspectos relacionados
con la alimentacion y con el abasto popular, tal es el caso del Plan Estatal de Desarrollo de Daxacay el

Plan Estatal de Desarrollo de Sinaloa.

En el prisero de los planes antes referidos, se prevé la coordinacin estatal con las Dependencias y
Entidades que fosentan la produccién agropecuaria y las que realizan la comercializacién de los productos,

tales como CONASUPO, IMPECSA y DICCONSA.
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Par otra parte, en el Plan Estatal de Sinaloa se establece entre sus propbsitos, aumentar la eficiencia del
Sistema Comercial para evitar la especulacién y el acaparamiento que afects a la poblacién, en especial a los

sectores populares.
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11, AMTECEDENTES DE LA INTERVENCION DEL ESTADD EN EL MERCADO DE GRANDS ALIMENTICIOS.
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f.  PRIMERAS FORMAS DE INTERVENCION ESTATAL EN EL MERCADD DE LOS GRANOS ALIMENTICIOS.

Los antecedentes de la intervencién en el mercado de granos alimenticios basicos se describen con toda
claridad, en la obra de Diego Lépez Resado ‘“La Comercializacion de Granos Alimenticios en Méxice", en donde
se tratan las particularidades de dicha intervencién en tres etapas histéricas de nuestro pats: la época
prehispanica; la época virreinalj y el periodo independiente posterior a {810, 11/

Como podrd ohservarse mis adelante, 1a accién del Estado ha estado cendicionada por las circunstancias
econémicas, politicas y sociales prevalecientes, no ebstante, en lo general se orient6 desde sus inicias a
procurar la disponibilidad de los productos a la poblacién y posteriormente, en el contexto de una economia

mercantil, a garantizar su presencia en los mercados en condiciones accesibles para los consumidores.

fungue en la época prehispinica no se puede hablar propiamente de una intervencitn del Estado en los
mercados, ya que se trataba de una economia agricola basicamente de autoconsumo con una actividad comercial
marginal, el Estado ejercla a través de los tributos un fuerte control scbre les excedentes generados que
ante situaciones de crisis agricelas o contingencias de la naturaleza permitian mantener en alguna medida los

consumos eininos de 1a poblacién y garantizar la estabilidad politica y social del pueblo azteca.

Es a partir del periodo virreinal, cuando el Estado comienza a tener una mayor intervencién en los mercados
para resolver problemas referentes a la oferta y los precios de los productos, ya que el proceso econdmico

rebasa su fase de autoconsume y se torna bdsicamente mercantil regulado por el mercada,

No obstante la intervencién gubernamental en este perfodo se orienta a reglamentar la actividad comercial y
marginalmente a realizar actividades de compra-venta parz influir en los niveles de precios y la

disponibilidad de los productos en los mercados.

1/ Diego Lépez Rosado.- La Comercializacién de Granos Alimenticios en México.- SECOFI, 1980.



Es en la etapa mds reciente de nuestro desarrollo histérico y en 16 particular en la posterior a la
Revolucitn de 1910, cuando la intervencién gubernamental en los mercados se hace més intensa y rebasa el
smbite de 1z reglamentacién para actuar como un agente econdmica mas en el praceso de distribucién de les
productos alimenticios, a través de la constitucién de organismos institucionales que se expresan en la

actualidad en el conjunto de entidades que conforman el Sistema CONASUPD.
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1.1 EPOCA PREHISPANICA.

1.1, COMERCIALIZACION.

Poco tiempo después de establecerse Tenochtitldn, los aztecas se dedicaban fundamentalmente a la agricultura

y a la pesca y cada barrio satisfacta sus propias necesidades.

Quienes satisfechas sus necesidades, llegaban a temer algdn excedente, lo intercambiaban por algin otro
producto, con 1o que fue naciendo la més antigua forma de comercio, el trueque., A medida que esto se volvia
nds frecuente, los gobernantes empezaron a organizar centros o mercados denominados tianquiztli en los que

1levaban a cabo esas transacciones.

La aparicitn de nuevas actividades como los oficios, la solemnidad de las fiestas religiosas y las demandas
de las clases gobernantes, frajeron nuevas exigencias. Como una respuesta a estas necesidades desde
principios del Sigle XV, la gente de algunos barrios comenzéd a dedicarse a traer de regiones lejanas

productos como el jade, el algodén , el cacao y metales preciosos.

Las escasas referencias al comercio de granos alimenticios en los mercados de Tenochtitlén, que contrastan
con la abundancia de las que se refieren a otros articulos, particularmente los destinados a las altas clases
sociales, parecen ser consecuencia de la reducida . importancia que este comercio tuvo en el pericdo

prehispanico.

. Esta situacitn puede esplicarse por diversas circunstancias de cardcter tecnolégico y econdmico-social del

pueblo azteca.

En lo que respecta a las circunstancias tecnolégicas. si se considera que generalmente el comercio supone la
existencia de excedentes de produccitn, debe tomarse en cuenta que las deficiencias tecnoldgicas de enténces

no podian dar grandes rendimientos, como tampoco hoy se dan en las éreas rurales temporaleras no mecanizadas,
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El bajo rendimiento de la produccién ers consecuencia de 1a limitada disponibilidad de tierra de cultivo
dentro de la propia ciudad y del uso de una tecnologia que, aunque muy eficaz para el minejoy
sprovechamiento del agua para riego, carecia de aperos de labranza adecuados y de otros elementos que

pudieran mejorar 1a productividad.

En lo econémico-social el Estado tenia una muy bien definida organizacitn en la tenencia de la tierra que

establecia no sble las formas de posesidn, sino también el destine de sus productos.

Las tierras de propiedad comunal denominadas calpulli, estaban destinadas al mantenimiento de 1a comunidad,

al pago de tributo al Estado y para realizar otros gastos poblicos.

Por su parte la tierra de propiedad estatal tenia fines especificos, como el mentenimiento de los gastos del
palacio; el mantenimiento del culto y de los sacerdotes; aquéllas destinadas al sostenimiento del ejército y
los gastos de querraj gastos de caracter social, ya que recibian ayudé permanente invalidos y ancianos cuyo

sustento estaba a carge del Estado; y 1a constitucidn de reservas para hacer frente 2 las crisis agricolas.

En virtud de que el Estado y el calpulli retenfan una parte importante de 1a produccion, la posibilidad de
excedentes notables se desvanece a través de interpediarios y solo podia evistir un intercasbio basado en la

urgencia reciproca de satisfactores y realizade por los mismos productores.

La parte fundamental de la produccitn quedaba fuera de la actividad comercial y probablemente 1a que llegaba
al mercado era la que llevaban los trabajadores de las tierras del Estado y la que el calpulli comerciaba

para la obtencién de otros productos que no habian en la cosunidad,

Mo obstante, que en la sociedad mexicana no ce realizaba una intensa actividad de comercio de los granos
alimenticios, sin duda que cuando esta podia 1llevarse a cabo tenia que ajustarse a 1as reglamentaciones

establecidas en los mercados.
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Se - distribuian los dias de reunién entre los mercados; asi en la capital se reunian los comerciantes &

veces al mes para no perjudicar a las poblaciones cercanas que tuvieran reunidn en la misms fecha.

El dia de reunién era dia festivo, durante el cual s6lo se realizaba el comercio.

Shlo era permitido comerciar dentro del mercado; el comercio fuera de &l estabs prohibide por razones

de orden religioso y econdmice derivado del cobro de impuestos.

Los productos eran vendidos en lugares fijos y delimitados.

La venta se realizaba por pieza y medida, nunca por peso.

Habia en los mercados tribunales especiales que castigaban el rebo y otros delftos con severidad.

Los precios de los productos vendidos en el mercado, eran determinados por los jefes de los

comerciantes,
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1.1.2 REGLAMENTACICN DEL ABASTECIMIENTO.
Como seffalamos anteriorments, el volumen de granos alimenticios que manejaban el comercio de Tenochtitlén era
muy reducido porque los agricultores locales producian apenas lo necesario para su consumo y pars pagar al
tributo correspendiente, porque el comercio fordnec aportsbs reducidas cantidades y porque las regiones

agricolas aledahas, debfian pagar tributos en granos.

No cbstante, a través del tributo los gebernantes ejercian un fuerte control schre los granes alimenticios,
que se acrecentaban durante las crisis agricolas, en las que se adoptsban diversss medidas de emergencia que

pudieran interpretarse como 1a reglamentacién del abastecimiento,

FRIMERD. - Asegurar el abastecimiento normal por nsedio de repartos masives de granos, haciendo uso de las

reservas acumuladas durante ahos, en Tenochtitlan y en los pueblos sometidos.

SEGUNDO.-  Evitar el robo y la extraccién indebida de granos alimenticios para lo cual se prohibia a las
poblaciones tributarias la salida hacia otros lugares y a los agricultores locales que dispusieran de sus

cosechas, en ambos casos bajo la pena de nuerte.

Ademss les suspendian la obligacitn de entregar el tributo por el tiempo en que durara 13 crisis e incluso,

les enviaban alimentos y granos para superar a la brevedad el daho y reanudar el tributo.
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1.2, PERIQD0 VIRREDMAL.
1,2. LA PRODLCCION AGRICOLA,

Con la conquista espafiola la agricultura recibié aportaciones de isportancia, por la introduccidn de nuevas
plantas y animales, aperos de labranza y técnicas agricolas. Se introdujeron productos alimenticios como el

trigoj animales de trabajo como el caballo y el asnoj la rotacidn de cultivos; el arado, la azada y la hez.

Durante las primeras décadas de la colonia, la produccion agricola estuvo a cargo de los indigenas y la mayor

parte de la produccién 1legabs a manos de los espafioles a través del tribute.

No obstante, el aumento del grupo eurapeo, de los centros urbanas y reales mineros, propicid el desarrollo de
una agricultura comercial manejada por espalioles y especializada en trigo, y en casos excepcionales, en mafz,

aunque posteriormente se desarrallé 1a hacienda de produccién miltiple.

En las pastrimerias del virreinato, la agricultura novohispana habia logrado ya producir anualmente BOO mil
toneladas de maiz y 150 mil toneladas de trigo, con las cuales en épocas normales podia atenderse el abasto e

inclusive exportar hacia las colonias del caribe.

No ohstante, 1a econonia de la MNueva Espahia no estuvo censtituida por un mercado nacional, sino por economias
locales y regionales deficientemente conectadas entre si.  La estructura regional de los mercados, las
enormes distancias, las dificultades del transporte, los males caminos, las crisis agricolas y la politica
comercial de la Corona a través de la alcabala frenaban considerablemente el intercambio regional, encarecian

los productos y aumentaban las pérdidas.
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1.2,2 REGULACION DEL ABASTECIMIENTO

La intervencién del Estado en la regulacién del abastecimiento de granos alimenticios empeze tan pronto cayd

la Ciudad de Méxice Tenochtitlan.

Para ello se disponia de 13 infraestructura oficial de almacenamients constituida por el pésito y la

Alhéndiga, que fueron institucionales enminentemente urbanas y complementarias.

Las funciones complementarias de ellas eran mds evidentes en épocas de escasez o precios altes; la Alhondiga
concentrande y fijando un precio para los granos y el pésito apoyando esta medida por medio de la venta de

salz o trigo, en volUmenes importantes o a un precio mds bajo.

El pésito era una institucibn de beneficiencia destinada a las clases econémicamente débiles, cuya funcitn
era proporcionar maiz y trigo s bajo precin, en época de escasez o carestia, Procuraba mantener les precios

por lo menos durante 2 afos y las ventas eran al menudeo.

El pdsito no ejercia un control de precios excesivoj ya que en épocas normales tomaba en cuenta los precios 3

que habia cosprado para evitarse pérdidas y, no desalentar al agricultor.

Por su parte, la Alhéndiga funciond como almacén de depdsito pGblico, encargado de vender en 1a Ciudad y los
alrededores el cereal dejado a consignacién por los cosecheros e intermediarios pero ademds, en épocas de
crisis, tuvoe una importante funcidn:  combatir la escasez, y controlando el precio del malz o trigo y

evitando el acaparamiento.

La Alhéndiga daba facilidades a les introductores; asi, el page exigido al grano y harina intraducidos en

ella, no era ads elevado que el que se pagaria en un almacén particular.
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Como encargado de la venta de granos y harina dejados a consignacitn, la Alhdndiga en épocas normales,
determinaba su cantidad, calidad y precie, déndole a veces un adelanto al introductor sobre el importe de su
grano.  El primer precio del dis fijado s veces por el introductor y otras por el comprador, debia ser

respetado durante todo el dia.

La Alhéndiga vendia a los habitantes de la civdad y a los revendedores de mayoreo y menudeo; sin embargo, en
tiempos de escasez o de precios altos, la concentracién de granos ers hecha imponiendo severas penas a los

que no quisieran entregarlos.

Las avtoridades ejercian un control sobre la produccitn y comercializacitn de granos alimenticios a través de
la Alhéndiga, que debfa Ilevar la informacién de las cosechas agricolas de la comarca de México y de las

operaciones comerciales relacionadas con ellos.

Ademds, el trigo, harina y maiz que era llevado a otras partes era controladoj arrieros y carreteros iban a
la Alhbndiga a informar a dénde, a quién y a cusnto habia comprade, asi coeo hacia donde se diriglan, Los

trancportistas tenfan 1a obligscién de partar siempre un certificado que los acreditase como tales.

El control comprendia también 3 los molinos de trigo y a los panaderos. En épocas normales, los melineros y
panaderas tenian libertad para comprar el trigo y 13 harina, donde guisieran, siempre y cvando manifestaran a

la Alhéndiga la procedencia y cantidades compradas, su precio y el costo de los fletes.

los comerciantes s6lo tenfan wna limitacién en sus actividades en las épocas normales, que era la de no
vender en casas particulares y los consumidores, que en un principio slo podian comprar en la Alhéndiga les

fue permitido hacerlo después en dénde y céhmo quisieran.

Cuando las crisis agricolas presionaban el alza de precios y propiciaban el acaparaniento y el hambre, las
autoridades novohispanas intervenian de manera mds enérgica y frecuente, en 13 regulacitn del sbastecimiento

y en la reglamentacitn de los precios de los granos alimenticios a través de las siquientes medidas.
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I Cilculo de las Disponibilidades.  Teniendo cada centro de p;blacibn una zona especifica de
abastecimiento, se verificaban el monto de las cosechas y los almacenamientos en poder de los agricultores,
molineros y comerciantes. Si las estimeciones preliminares estaban por debajo de las necesidades
previsibles, las autoridades gestionaban traer granos y harina de otras regiones, al mismo tiempo que los

indigenas eran obligados a pagar el tributo en especie y no en dinera.

II. Conirol de las existencias.  En la Alhéndiga debian concentrarse todas las existencias de granos y
harina de trigo, Al efecto, los cosecheros procedian a entregar en un plazo no mayor de 20 dias, las cuotas
previamente fijadas; los molineros no podian hacer compras directas a los cesecheros, ni ventas directss s
los panaderos y ambos sélo podian tener en sus almacenes materia prima suficiente para unos cuantos dias de
trabajo.  Los comerciantes locales entregaban todas sus existencias a la Alhéndiga y quedaba prohibfda la
venta en otros lugares. Para asegurar que todas las existencias de granos alimenticios fueran concentradas
en la Alhéndiga, se prohibia su salida de la comarca y eran atendidas todas las denuncias de scaparamiento y

ocultacidn, siendo el embargo del grano encontrado la pena que se aplicaba.

1II., Determinacién de Precios. El Virrey, las autoridades de la civdad y las del pésito y la Alhéndiga; en
forma conjunta, determinaban los precios correspondientes y vigilaban que fueran respetades tanto por los

vendedores como por los compradores.

IV, Distribucién y Consumo. Tomando como base las disponibilidades y existencias, éstas eran distribuidas
en las proporciones adecuadas entre los grupos de consumidores: en las haciendas y ranchos se dejaban las
cantidades necesarias para alimentar a sus ﬁabitantes y a sus animales, asl como para resnudar las labores de
sieabra; a los molineros y panaderos, para mantener en actividad sus negaciosj y a los desds consumidores les
eran entregadas las centidades necesarias para su alimentacitn, comprometiéndose a utilizar el grano

exclusivamente para el sustento humana.



No obstante, el rigor de las medidas, las crisis agricnlaé reducian dréasticamente el abasto y acasionahan
: daffos irreparables a la poblacidn urbana y rural por varias citcunstancias que anulaban la eficiencia de las

nedidas adoptadas.

En primer lugar, los centros wurbanos recibian su abastecipiento de la regidn agricola circundante, que
comprendia una zona que no excedia a un centenar de kildmetros a la redonda. De esta suerte, cualquiera que
fuese la causa que afectaba a los cultivos; afectaba a la regidn en su conjunto, mermando drasticamente las
cosechas y, por lo tanto, incapacitindola para sbastecer normalmente a los centros urbanos.

L]
Adquirir los granos de otras regiones agricolas, implicaba graves problemas de tiempo y costo que, atin

superados, tropezaban con la imposibilidad de lograrle en los volimenes requeridos.
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1,3 PERIODD INDEPEMDIENIE 1810-1910
1,3.1 LA PRODUCCION AGRICOLA

La guerra de independencia produjo un desastroso impacto a la actividad agricaola del pafs. En 1B10 los
productos agricolas de consumo interno alcanzaron un valor de $ 133.9 millonss y los productos agricolas de

exportacidn ascendieron a cerca de $ 3 millones. Para 1821 esas cifras habian quedado reducidas a la mitad

Con el advenimiento de la paz y el inicio del transporte ferroviario tuvo lugar un acelerado desenvelvimiento

de todas las ramas de la actividad econdmica, entre las que participd la agricultura,

No obstante a lo largo de todo el periodo prevalecit el objetivo de orientar a la agricultura mexicana hacia
el cultivo preferente de productos susceptibles de exportar, relegando a la produccién de granos alimenticios
que fue descendiendo de manera constante, por lo que el abaste interior tuvo que depender en farma creciente

de las importaciones, en particular durante los periodos de crisis agricolas.

En el contexto anterior el volumen de la produccidn agricols que en 1877 era de 6.6 millones de toneladas
casi se manfuvo en ese nivel en 1890, aumenté a 6.8 millones 9 afios después y a 9.9 millones en 1908 con un
crecimiento de 50% en 30 ahies.

En 1o que respecta a la participacibn de los granos basicos {arroz, frijol, maiz y trigo) en el total, esta

descendid de 89% en 1877 a 41% en 1908, (Cuadro 1),
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1.3.2 REGULACION DEL ABASTECIMIENTO

Comparada con la que ejercieron las avioridades virreinales, la intervencitn del Gobierno en 1la
comercializacitn de granos alimenticios fue mucho menos profunda y en la mayor parte de las casos fue sblo

indirecta y marginal.

En condiciones normales, las autoridades no intervenfan para modificar las variaciones de los precios de las
mercancias, pero lo hacian tan pronto como la oferta de los productos basicos descendia como consecuencia de

una baja en las cosechas y la escasez originaba el acaparamiento, la especulacién y el aumento de precios.

Al producirse crisis agricolas, por 1a aparicién de plagss, inundaciones, heladas o sequias, conel
consiguiente desplome de las cosechas y la disminucién radical de las posibilidades de abasto, las
autoridades gubernamentales de esta época decretaban la libre importacién de granos alimenticios en forma
total o parcial para algunas regiones y, suprimfen impuestos como el de derechos de portazgo, para hacerlos

accesibles al consumo de 1a poblacién de escasos recursos.
En 1889, fue rebajada la tarifa de portazgo para el trigo, de $ 1.10 a $ 1 par cada 100 Kgs.

En octubre de 1892 se suprimit hasta el 30 de noviembre de ese afio, el derecho de portazgo al maiz en grano o
en harina y al frijol de origen nacional y se establecit que desde el fo. de diciembre y hasta el 31 de enero

del aflo siguiente, esos artirulos gozarian de una reduccitn de 754 sobre la tarifa consignada en la Ley.
"En marzo de 1893, fueron eximidos indefinidamente de derechos de importacién el maiz y el frijol.

El Gobierno decretd en octubre de 1901, exceptuar al malz, por 3 meses, del pago del derecho de importacion y
sus adicipnales, asi como del impuesto del 7% de la renta interior del timbre. En la misma fecha el
Ejecutivo quedd autorizado para comprar malz para venderlo a un mejor precio del costo, hasta que su precio

no excediera de $ 9 el hectolitro. En octubre 31, el trigo fue exceptuado de todo derecho de importacitn.



Para ‘proteger a la poblacién de escasos recursos cen el aumenio del precio del trigo en los mercados
nacionales, el Decreto de febrevo de 1907, ordend reducir el impuesto de importacién del micmo,

estableciéndolo a razén de ¢ 1,50 por cada 100 kgs. de peso, En noviembre de 1908, la cuota bajb a $ 1.

Por lo que respecta a las icportaciones; en periodos anteriores, los granos alimenticins sélo habian
desempefade un papel esporddico y secundarie, pero a partir de la independencia y, en particvlar en el dltimo
cuarto del siglo pasado, figuraron cada vez con mayor relieve en las operaciones de comercio exterior porque

se convirtieron en la forma més eficaz de hacer frente a necesidades del abaste interno.

La tasa de aumento de las importaciones de los articules de primera necesidad aumentd a nedida que
transcurria el régimen porfirista: del 4.7% al afio en la etaps inicial, al 5.6% en la intersedia y a casi 16
en la dltims, Lo anterior auestra el creciente grado de dependencia del pais de los suministros externos.
La importacion permitia hacer frente a contingencia provocadas principalmente por malas cosechas nacionales y
tendla a crecer a la largs, convirtiéndose en una fuente de suministras sistemdtica para satisfacer el

consuag.

El maiz ers el principal producte de importacién.  En 1892-93, 1896-97 y 1910-11, las pérdidas de las
cosechas en buena parte de la Reptblica determimaron imporfaciones de mis de 200 mil toneladas; pera atn

descartando esos akos anormales, hubo un aumento de 13s isportaciones, sobre tedo desde 1898-99. (Cuadro 2).
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1.4 . PERIODD INDEPENDIENTE 1911-1980,
1.4.1 LA PRODUCCION AGRICOLA.

La agricultura fue de las actividades econdmicas que resintid con mayor fuerza los efectos de la lucha

revolucionaria iniciada en 1910, por lo que la praduccidn descendit a muy bajos niveles.

El volumen producido en 1911 de los 5 principales granos alimenticios fue aproximadamente de 2.4 millones de
toneladas, que representahan solamente el 58% del total alcanzado en 1908 y, para 1915, los 1.3 millones de

toneladas significaran apenas el 31.74.
funque en 1923 practicamente estaba ys restsurada la paz, los 2.4 nillones de toneladas producidas,
representaron el 63.4% del fotal de 1908 y, para 1940, siendo muy similar el total, el parcentaje casi no

sufrid modificacion.

" (MILES DE TONELADAS)

PRODUCTO 1911 1915 1925 1940

HATZ 1,790 1,080 1,969 1,640
TRIGO 3% 19 8 464
FRLJOL 143 90 188 97
ARROZ 38 17 8 3%
GARBANZO 18 ) & b

TOTAL : 2,345 1,335 2,603 2,393
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En contraste ‘con la baja sufrida ’en el volumen de pr;oduccim de los § principales granos alimenticios la
poblacitn total, que en 1910 ers de 15.2 millones de hahitantes, alcanzé los 16.6 millanes en 1930 (aumentd
de 7.94) pero para 1940 aumento a 19.7 nillones de habitantes, (30.5% de incrementos respecto a 1911}, en
tanto que el volusen de la produccién de grancs alimenticies, entre ambas fechas, apenas habia conseguido

mejorar en un 10,67, (Cuadro 3).

A partir de” 1940 la produccidn agricola muestra signos significatives de recuperacién, vinculado a una
estrategia de modernizacién rural que implicd la creacién de grandes propiedades privadas dentro de una

estructura agraria que seguia compuesta de modo predominante por explotaciones casi de subsistencia.

Los progresos logrados se debieron en gran medida a factores tecnolégicos como el desarrollo de nuevas

variedades de plantas de alto rendimiento; y de un "paquete” mejorado de pricticas agricolas.

La construccién de obras de riego también tuvo un desarrollo acelerado y como consecuencia la superficie de
riego, fue aumentando su porcentaje en el total de la superficie cosechada hasta llegar al 3i% en 1978,

aunque decling al 287 en 1981, (Cuadros 4y 3).

Los progresos alcanzados en la produccion de granos alimenticios, en este contexto pueden observerse en las
variaciones que experimentd la superficie total cosechada; el volumen conjunto y el rendimiento promedio de
los principales cultives (arroz, frijol, malz, trigo, ajonjoli y sorgo) que se mantuvieron hasta 1979 en que

conienzan a decaer, (Cuadros &y 7y 8).

ANDS SUPERFICIE COSECHADA VOLUHEN COSECHADD RENDIMIENTO
(MILLONES DE HAS.) (HILES DE TONS.) (KG. POR HA.)
1940 4.8 2.3 458
1945 5.4 2.9 537
1950 6.9 4.3 623
1955 8.7 6.2 13
1960 10.8 8.0 741
1963 14,4 2.9 8%
1970 14.6 15.2 1,041
1975 10.9 16.9 1,550

1979 8.8 15.9 1,807
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rEn este periodo el crecimiento de 13 produccidn agricola, en especial en zonas de riego, contribuyd a
financiar la industrializacifn y mantener los precios de los articulos alimenticios en los centros urbenos a
niveles convenientenente bajos al mismo tiempo que reducir y después eliminar las importsciones de cereales y
aumentar las exportacionss de productos primarios, reduciendo al minimo los "cuellos de botella de 1a

oferta". (Cuadro 9.

Entre 1940 y 1965, la produccién agricola awmentd a una tasa anual compuesta del 7% mientras que el
incremento de la poblacién era en promedio del 3.1% al aMo y pocos fueron los paises latinoamericanos que

alcanzaron ese desarrollo agricola,

El brusco descenso en el crecimiento de la produccitn entre 1965 y 1975 y a un prosedio de s6lo 3% anual,
indican claramente que la concentracién de los epoyos en las zonas de riego no fueron suficientes para

mantener el crecimiento agricols en ausencia de una ayuds eficaz a los agricultores tradicionales.

Asi, el pals dejo de ser autosuficiente en sus cvltivos bésicos, para canvertirse en importadar con el efecto
que ello tiene en la balanza comercial. Si bien las importaciones de granos alimenticios fueron cuantinsas
en los affos 1925 y 1930 y vuelven a ausentar entre 1945 y 1990, es a partir de 1970 cuando alcanzan niveles

nunca registrados, al rebasar el milltn de toneladas. (Cuadro 10},
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1.4,2 REGULACION DEL ABASTECIMIENTO Y DE LOS PRECIOS.

En paralelo al desarrollo agricols e industrial prosavido por los Gobiernos, en especial a partir de la
década de los cuarentas; asi como al desarrollo politico y demografico del pals, se fueron gastando diversas
formas de intervencitn institucional para superar los obstéculos que por diverses causas, dificultsba el
normal abastecimiento de la poblacién consumidora, que casi siempre ocasionaba especulacion, carestia y

aumento de preciaos.

Dichas formas {fueron 1a expedicién de normas, 1a congelacién y establecimiento administrativo de los precios;
y operaciones marginales para influir sobre la demanda y la oferta de productos, a través de organismos

especificos cuyas caracteristicas, funciones y actividades se describen mds adelante.

Venustiano Carranza comunicé a los gobernantes de los Estados, en 1914, respecto al cierre de tiendas por
parte de los comerciantes que "Todas las negoriaciones mercantiles que temporalmente cierren sus puertas al
piblico  -o suspendan sus operaciones bajo cualquier pretexto- se clawsurarén en forma definitivaj sus
licencias serdn canceladas positiva e irrevocablemente; los agentes del Gobierno intenvendrdn de inmediato
dichos establecimientos; se hard un inventaric de sus bienes: y se ofrecersn en venta al poblico®. Las

utilidades netas serian para los propietarios.

En lo que respecta a los procedimientos administrativos para intervenir en los mercades de articulos
agricolas alimenticios se fueron precisando cada vez mds las atribuciones de la Dependencia del Ejecutivo
Federal encargada de esta materia y a partir de la década de los afos treinta se fue conformando toda una
estructura normativa en el campo de los articulos bdsicos que ya fue comentada en el apartado anterior en la

parte correspondiente a los instrumentos normatives de la regulacién y el abasto.

Es precisamente en esa década de Jos afos treinta en que tienen su origen los primeros organismos

institucionales que interviensn directamente en los mercados para influir sohre la oferta, la demanda y los
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precios. Y cuya. expresion més desarrollads es. el conjunto de entidades que constituyen actualmente el

Sistena CONASUPD.

En materia de precios, desde 1953 tuvo su inicio el sistema de precios de garantia y su splicacién constituy

un ingrediente fundamental de la politica econdmica.

Aunque se pretendis que su fijacién estuviers en funcidn de las necesidades del productor tradicional, para
haterlo equivalente a una especie de salario minimo para el campesino, en 1a prictica fueron estahlecidos
como un factor de estimulos a 13 agricultura comercial, ya que sblo una parte de los agricultores
tradicionales podian generar excedentes comerciales, dada su escasa productividad y 13 estructura de

intermediacion vigente.

En la agricultura comercial, los precios fueron un factor basico de estabilizacién de ganancias y pars
eliminar riesgos, acpectos particularmente importantes en la fase de arranque de la modernizacién de la

agricultura,

En la prinera parte del periodo, los precios de garantia tendieron a funcionar como precios tope, ya que el
nivel fijado en general estaba por encima de los niveles del mercado. En todo caso cubririan con creces los
costos de produccién de los agricultores comerciales medios y asi podian generar ganancias extraordinarias

para las més eficientes.

Pronto llegaron 8 producirse excedentes exportables de productos basicos, que en esos aflos padian colocarse
sin dificultad en los mercades; contribuyendo a que la balanza comercial agropecuaria aportase montos

crecientes de divisas.

Durante la segunda parte del periodo, a partir de 1963, los precics de garantia tuvieren un menor dinamismo,
pues se buscaba que las zomas de alta productividad quedarsn concentradas en otros cultivos comerciales

exportables, (Cuadro 11},
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Los agricultores comerciales, en general respondieron a los estimulos que les otorgeron para efectuar la
sustitucion de cultivas, no obstante muchos de ellos siguieron produciendo cultivas protegidos con el precio
de garantia en una parte de sus éreas de cultivo o en una de sus dos cosechas, para disponer de un ingreso

segura,

Junto a los resultados logrados en la produccién y comercializacién de productos exportables, se registro una
tendencia decreciente en la produccitn de cultivos alimenticios con las consecuencias ya seftaladas en la

balanza camercial,
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2 ANTECEOENTES DEL SISTEMA CONASUPOD.

En los aftos posteriores a la conclusién del movimiento Revolucionario de 1910 y en especial a partir de la
década de los cuarenta, el desarrollo econtmico, demografico y politico del pals; asi como las modificaciones

a la problemdtica agricola e industrial, adquieren un mayor dinamisma.

En este contexto durante la década de los treinta se fueron gestando diversss formas de intervencifn
institucional para superar obstaculos que por diversas causas, dificultaban el normal abastecimiento de las
zonas consunidoras de productos alimenticios, que casi siempre ocasionaban escasez, especulacitm, carestia y

aumentos de precios que afectaba a la poblacién de bajos niveles de ingreses.

Una de estas formes junto con el establecimiento de precios y el otorgamiento de subsidies, fue la
intervencién gubernamenial en el proceso econémico, a través de organismos especificos cuyas caracteristicas,

funciones y actividades se describen més adelante.

En 1937 se constituyb el Comité Regulador del Mercado del Trigo que sentd las hases de la intervencidn del
Estado en el mercada de los articulos de consumo necesariej y en este mismo afio se constituyd la Compaliia
Exportadora e Importadora Mexicana, S.A, (CEIMSA) que es reestructurada en 1949 después de que su objeto

original estaba orientado a fomentar el comercio exterior.

En 1938 se cred el Comité Regulador del Mercado de las Subsistencias, con lo cual el Estado asplié su

intervencién a otros articulos considerados bdsicos.

En 194 se constituyé la Nacional Distribuidora y Reguladora, S5.A. (NADYRSA) y en 1943 fue creado un
consorcio ‘integradn por esta sociedad, el Banco Hacional de Crédito Agricola y 1a CEIMSA, para coordinarse en

1a regulacién del eercade de los articulos basicos.
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Es hasta la década de los sesenta cuando la intervencion institucional en los mercadas sufre modificacianes
fundamentales con la constitucitn en 1961 de 1a Compaftia Nacional de Subsistencias Populares, S.A.

(CONASUPGSA) y en 1943 el Organismo Piblico Descentralizada CONASUPD.

No obstante las formas de intervencitn institucional y los instrumentos de que disponla el Estado, el
propbsito fundamental no cambit en lo esencial, puesto que estaba orientado a actuar en el mercado de los
productos agricolas considerados como primera necesidad para la alimentacién popular para: proteger el
ingreso de los productores mediante un sistema de precios remunerador; desterrar en lo posible practicas
ilicitas de intermediarismo y acaparamiento con fines de especulacion; y promover la comercializacién de las
cosechas que permitieran proporcionar a precios bajos, alimentos a los sectores econtmices de escasos

recursos.
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2,1 COMITE REGULADOR DEL MERCADO DEL TRIGOD.

Como consecuencia de las condiciones anormales en el mercado nacional del trigo con una acentuada tendencia
al alza de los precios que se presentaron en 1934, el Gobierno constituyd en 1937 el Comité Regulador del
Mercado del Trigo con representantes de las Secretarias de Hacienda y Crédito Piblico, de Economia Nacional y
de Agricultura y Fomenfo; asi como con representantes de las regiones trigueras del Norte, Norceste y Centro

del Pais.,

El Comité tenia entre otras facultades :

* Estudiar 1a situacién de la distribucién de las cosechas en ese afio,
¥ Investigar la capacidad adquisitiva de trigo en relacitn con 1a poblacién del pais.
* Investigar las necesidades de trigo de cada una de las regiones en relacién con la capacidad de los

malinos de cada una de ellas.

* Investigar e1 consumo de harina y de pan en el pals.

* Establecer zonas de distribucién de trigo y harina para evitar el sobreprecio por transporte.

+ Establecer patrones para trigo y harina.

* Inportar y vender trigo para llenar las necesidades de consumo.

+ Iniciar la formacitn de un "stock” de irigo para evitar los efectos de las deficiencias de cosechas en

el pals y regular sv precio.

+ Regular el precio del trigo en los centros de produccifn,



2,2 COMPANIA EXPORTADORA E IMPORTADORA MEXICANA, S.A. (CEIMSA).

funque CEIMSA comenzé a operar desde finales de la década de los afios treinta, no fue sino hata la de los

cuarenta en que adquirit el cardcter de instrupento oficial de regulacitn y abasto del mercade de basicos.

Este Organismo se constituyd en 1937 como filial del Banco Nacional de Comercio Exterior con el cbjeto de
establecer y prestar servicios para el fomento, desarrollo y organizacién del comercio exterior, tales como

1a administracion de informes sobre demanda de productos, precios, rutas y medios de transporte.

No obstante, fue hasta 1943 cuando con su participacitn en un "consorcio” esta institucién comenzé a apoyar
las politicas de regulacién y abasto oficial junta con NADYRSA, el Banco Wacional de Crédito Agricola y el

Banco Nacional de Crédito Ejidal.

En el Acuerdo publicado en el Diario Oficial de & de septiembre de 1949 que ordena la disolucién y
liquidacién de NADYRGA, se encargh a CEIMSA del abasto y regulacién de les precios de los articulos de

primera necesidad,
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2,3 COMITE REGULADOR DEL MERCADO DE LAS SUBSISTENCIAS.

El Comité Regulador del Mercado del Trigo sentd las bases de una intervencién permanente del Gobierno en los
mercados de los articules de consumo necesario, no obstante su operacifa fue breve, en virtud de que su

accion se limitaba al trigo y a la harina,

Tomande en consideracién la presencia de fendmenos de intermediacitn, acaparamiento y alza de precios en
otros productos basicos derivados del conflicto petrolero de 1938, en ese afo se acordd la disolucidn del
Comité Regulador del Mercade del Trigo y en el mes de abril se constituyd el Comité Regulador del Hercado de

las Subsistencias. El Comité tenia entre sus facultades :

* Estudiar y presentar iniciativas a las autoridades competentes, en relacitn con tarifas aduanales,
impuestos, subsidios, transporte, fletes y demsas medidas que tuvieran relacién con los precios de las

subsistencias bdsicas.

* Realizar operaciones de compra-venta dentro y fuera del pals; as{ como las de almacenasiento para

regular los precios de las subsistencias bésicas.

+ Establecer expendios al poblico, cuando el Comité lo juzgara necesario para la realizacidn de sus

fines.

Con este nuevo organismo, el Gobierno amplid su accién a otras subsistencias consideradas como alimenios de
mayor consumo (malz, masa, trigo, harinas, arroz y garbanzo); ocasionalmente intervino en los mercados de
otros alimentos (carme, pescado seco, azicar y sal)j y con la facultad que por primera vez se oforgh a un
Organismo Institucional, por Decreto del Congreso de la Unitn de 12 de agosto de 1938 establecid expendios al

ptblico, aunque s6loc 1legd a tener 30 expendios al detalle a nivel evperimental.

Es importante sefialar que fue durante el pericdo en que operabs este Comité cuando se establecid y aplicd por
primera vez los precios rurales de proteccién que garantizaban al productor la compra de sus cosechas a un

precic minimo, sin afectar su libertad de venderlas en el mercado libre.
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2.4  NACIONAL DISTRIBUIDORA Y REGULADORA, S.A. (NADYRSA).

Por Decreto del Congreso de 1a Uni6n de junio de 1941, se abroga la Ley que dit origen al Comité Regulador

del Mercade de las Subsistencias y se constituyé 1a Nacional Distribuidora y Reguladora, S.A. (NADYRSA), con

facultades para :

Regular los precios de los articulos de primera necesidad o de los que sirvan como materia prima, con
el proposito de asegurar precios remunerativos a los productores y a los consumidores que se ajusten

en la sedida de lo posible a los precios rurales.

Promover 1a organizacion de los sistemas de almacenamiento y gestionar la fijacitn de tarifas en esos

servicios.

Gestionar el estableciniento y mejoras de los sistemas de transporte para el manejo de los articules y

la fijacién de tarifas en esos servicios.

Establecer lonjas y colaborar en ia clasificacién oficial de los productos,

Presentar ante las instituciones de crédito, las necesidades de financiamiento de las zonas

productivas,

Durante 1943 y 1944 1a operacién de NADYRSA y de la CEIMSA se conjuntt formalmente con otras instituciones

oficiales que pudieran coadyuvar a la estabilizacitn de les precios.

Al parecer las razones que cbligaron a fortalecer la coordinacitn entre instituciones oficiales fueren serios

problemas de escasez por reducciones en la produccion agricola, principalmente de maiz.

Par Decreto de 2 de marzo de 1943 se autorizé la integracién de un "consorcio” por parte de NADYRSA, el Banco

Nacional de Crédito Agricola (BANJIDAL) y 1a CEIMSA, para :
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¥ Adquirir de los productores agricolas arrez, frijol, maiz y trigo, a precies remuneratives.

¥ Mantener el acopic de esos productos en los lugares mas convenientes, asi como las reservas para

ahastecer el mercado.

* Intervenir marginalmente el mismo para mantener la estabilidad de 1a oferta y evitar alzas

injustificadas de precios.
Al
¥ Exportar en su caso los ercedentes disponibles de los productos agricolas que maneje.

En el Decreto nediante el que se constituye el “consorcio", se establece también que este deberd respetar los
precios méximos de venta fijades por la Secretaria de Economia Nacional y los comerciantes estardn obligados
a vender conforme a dichos precios sujetos a sanciones de no respetarlos (multa, carcel y cancelacitn de la

licencia de giro mercantil y clausura del establecimientol.

Al parecer por la falta de lluvias en septiembre de 1943 se presentaron serios problemas de abastecimiento de
maizy, por lo que se emitid Decreto del Ejecutivo en el que se disponia que las existencias de maiz en la
Repiblica destinadas 3l comercie, quedarfan sujetas al exclusive control del “"consorcio” por conducto de

NADYRSA hasta el 31 de diciembre de ese aho.

En este ordenamiento se dispuso Lambién que NADYRSA : seria el dnico organismo facultadoe para adquirirlo y
distribuirlo y no autorizaria por ningin motivo que saliera malz de las entidades federativas que fuvieran

deficientes,

Lo m@3s importente del Decreto anterior no son las facultades que se le otorgaron a NADYRSA a través de la
operacidn del “consercio”, sino la ya comentada coordinacion de instituciones oficiales para regular precies

y mercados y la de las propias entidades federativas.
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Al efecto, el articulo 4to, del referido Decreto establece “los Ciudadanos Gobernadores de Estados y
Territarios y el Jefe del Departamento del Distrito Federal, intervendrdn en el comercio y distribucién de
las geuistencia del pals y en el transporte del mismo, pars cooperar con el "tonsorcio" a través de MADYRSA,

pero exclusivamente dentro de sus respectivas entidades,

Las operaciones del “consorcio" se dieron por concluidas en febrero de 1944,

Como complemento al Decrete sohre el control de las existencias de maiz de 1943, se emitié otro que
establecia el Plan de Intensificacién de 1a produccién de este products que fambién fijo normas para su

distribucién y consuma.

Este Decreto establecia como prioritario el cultivo de maiz sobre el de cualquier otro producto agropecuaric
y parecia ser consecuencia del desplazamiento del grano por otros productos hortifruticelas y oleaginosas

ante el aumento de sus precios en el mercado mundial.

Entre las disposiciones del Decrsto destaceban : 1a utilizacitn de entre 10 y 15% de 1a superficie en zonas
donde habitualmente no se cultivaba maiz -excepto 1as zonas de abastecimiento de los ingenios- para que en

cada regidn se produjera lo suficiente para garantizar su consumo.

También se establecid la orientacién de las politicas de los Bancos Nacionales de Crédito Agricola y Ejidal y
la concertacién de convenios con la banca privada, para apoyar estas medidas; el cultivo de msiz en zonas
plataneras tropicales; y la utilizacién del 50% de las superficies en nuevas dreas agricolas en proceso de

desmonte,



-7 -
2,5 CONPANIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES, S.A. (CONASUPDSA).

Por fcuerdo Presidencial de marzo de 1961 se crea la Compafifa Nacional de Subsistencias Populares, S.A.

(CONASUPOSA), y se pone en liquidacién CEIMSA,

Las facultades otorgadas a la sociedad mantienen la orientacion fundasental de la regulacitn y el abasto, ya

que se le confieren atribuciones para que @

¥ Por si o a través de terceros, mntuviers precios de garantia de maiz, frijol, trigo y otros productos
agricolas,

¥ Constituyera reservas de productos basicos que suplan ineficiencias del abasto, o respondan a demandas
excepcionales.

¥ Comprar, distribuir y vender subsistencias populares.

+ Constituyera filiales que le sean indispensables para cueplir sejor su funcién reguladora en los

mercados de consuno,

La constitucidn de CONASUPDSA es el primer intento del Bobierno Federal de intervenir integralmente en la
regulacién del mercadn mediante la aplicacién simultines de los precios de garantia y de consuma para la

poblacién de estasos recursos.

Una importante modificacion en cuanto 21 objeto de 1a sociedad y respecto de los organismos que 1a
antecedieron, es la facultad para promover la organizacién de eppresas filiales que le sean indispensahles

para cusplir adecuadasente su funcitn reguladora de los mercados de compra y de consumo.
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o obstante 1a modificacion fundamental en la orientacidn de la institucién se encuentra en los considerandos
del Decreto que le da origen, ya que, en ellos se establece su cardcter de drgano de servicio piblico que

planifique, controle y ejecute en el mds alto nivel 1a intervencién reguladora del Estado en los mercados.

tas facultades conferidas a CONASUPOSA en el Decreto Presidencial de marzo de 1941 se ampliaron en Asambiea

General de esa sociedad de abril de 1961 en donde se establecieron los principios fundamentales de una

actividad reguladora integral @

¥ Mantener precios de garentia remunerativos 2 productores de basicos del campo que mejoren el ingreso
rural,
¥ Crear y sostener almacenamientos y reservas de articulos de primera necesidad que suplan

insuficiencias de abasto directo y protejan demandas excepcionales para beneficio de la pablacién en
general; y regular marginalmente los precies de subsistencias populares en los mercades de consumo
para que lleguen 2 los sectores proletarios en voltmenes suficientes, precios bajos y calidades

satisfactorias.

¥ Pronover, orysnizar y operar sistemas comerciales adecuados, por si o por terceros para comprar,
almacenar, distribuir y vender subsistencias populares que mejoren los niveles de vida de los sectores

populares econdmicamente débiles.

+ Fomentar la invetigacién para mejorar la alimentacitn y vestido populares, asi como indroducir en los
mercados de consumo, mercancias que permitan formar dietas a bajo costo, técnicamente balanceadas, e

integrar adecuadamente el vestuario familiar,

* Sostener relaciones de acuerdo con lo que mds convenga a2l interés nacional con )a banca, industria y

comercic organizado y obras personas morales como Sociedades Agricelas y Ejidales, Sindicates o
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Cooperativas de produccibn y consuno que favorezcan el funcionamiente, abasto, distribucifn y venta de

subsistencias populares.

¥ Promover la organizacion de empresas filiales que técnicamente sean indispensables para cumplir mejor

su funcidn reguladora en los mercados de compra y consume.

Es importante sebalar que conforge a las facultades que le fueron otorgadas, CONASUPOSA constituyd un

canjunto de filiales industriales y de distribucién para apoyar sus funciones, al efecto :

* En 1961 constituyd la Compaftia Distribuidora de Subsistencias Populares, S.A. (COBISUPD} para
encargarse de la regulaciée y modernizacién del mercado de consumo de las subsistencias bésicas que

permitiera atender las necesidades de la poblacién de escasos recursos.

* En 1942 se constituyd 1a Compafiia Redistribuidora de Leche CONASUPG, S.A. que sustituyb en funciones a
una empresa canstituids anteriormente por CEIMSA Compatiia Redistribuidora de Leche CEIMSA, S.A.), El
objeto de esta empresa era el de operar establecimientos para la deshidratacidn, rehidratacion y en

general el proceso de industrializacion de productos ldcteos de prirera necesidad.

# En 1963 se constituyd la Cospafila de Productos Agropecuarios CONASUPOD, 5.4, con el objeto de realizar

1a compra, trensformacién, conservacidn y venta de articules perecederos de consumo necesario.

] Maiz Industrializade, S.A., creada en 1950, pasdb a ser filial de CONASUPD, 5.A. en 1963 a fin de
apoyarla en la regulacitn del percado de la masa y la tortilla, asi como en la adquisicidn y

explotacitn de plantas industriales para envasar y producir harina de majz y derivados.
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IT1. CONSTITUCION DE CONASURD Y ORGAWIZACION ACTUAL COMD SISTEMA.
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1. CONSTITUCION DE CONASUFO.
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f. CONSTITUCION DE CONASUFO.

En el capltulo enterior se planted la evolucidn de los diversos instrumentos institucionales mediante los
cuales el Estado intervenia directasente en los mercados de productos alimenticios basicos, hasta llegar a la

sociedad andnima que antecedid a CONASUFO an su organizacidn como Organismo Pdblice Descentralizade.

Conforme al Decreto de Constituciée d= CONASUPD, publicado en el Diarie Oficial de iro. d= sbril de 1965, el
Ejecutivo Federal tomd la determinacién de revisar los principios y practicas conforme a las cuales se habia
venide realizando la regulacién del mercado de los productos agricolas destinados 8 12 alimentacién popular
an funcidn del desarrollo politico, econdmico y demngréfico del pals durante los Gltimos affes y los estudios

realizados schre las tendencias de produccidn, mercades y reservas de dichos productos.

En ese Decreto se determing l1a reestructuracion de 13 CONASUFOSA, para dotarla de la personalidad, patrisonio
y Jerarquia necesaria pars que pudiers cumplir eficazmente las actividades y servicios que tenia

enconendadas.

En funcién de lo anterior, se constituyd el Organismo Publico Descentralizade por servicios denominada
CONASUFD que sustituyd en sus funcienes a CONASUPD, S.A. Entre las facultades fundapentales asignadas a

CUNAShFO en el Decrefo que ordent su constitucion destacan las de @

* Actuar con representacién propia y comso ssesora, ante los organismos oficiales encargados de
reglanentar, planear y controlar la produccidn, distribucién, venta e industrializacitn de maiz, trigo,

frijol, arroz y demds productos que maneje la Coapabiia,

* Hacer los estudios sociceconémicos para 1a fijacién de los precios de garantia o minimos de compra, que
podrédn ser varisbles por regiones, cicles, costos y calidades, de acuerdo con las condiciones que

prevalezcan,
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¥ Comprar al tiempo n 2 futwros, pignorar y retener por si o0 a través de terceros los productos del campo

para integrar reservas; y realizar su distribucién y venta por los canales comerciales més adecuados.

* Importar en caso de cosechas deficitarias y exportar excedentes de productos agricolas.

* Promover la industrializacién del wmaiz, frijol y otros productos agricelas necesarios para la
alimentacién popular, operando en su caso las establecimientos industriales que le permitan desarrollar

esa funcidn,

* Promover, organizar y operar sistemas comerciales, para comprar, envasar, distribuir y vender

subsistencias populares.

¥ Promover, organizar y dirigir las institucionas filiales que le sean necesarias para el cumplimiento de

sus funciones.

x Crear, orgsnizar y dirigir las instituciones filiales que le sean social y técnicamente necesarias para

el eficaz cumplimiento de sus funciones.

Aunque y3 desde la época de CONASUPOSA se venian realizando actividades de carécter industrial, ls
modificacién fundarental a las funciones azignedas 3 CONASUPO es la de actuar en el dshito de la

transformacidn industrial, con lo cual se complementan las diversas fases de la cadena de produccitn-consumo.
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2. ORGANIZACION ACTUAL DE CONASUPD COMD SISTEMA.
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2. ORGANIZACION ACTUAL DE CONASUPO COMD SISTEMA.

51 bien es durante el periodo de operscién de CONASUPD, S.A., cuanda se comienzan a integrar empresas
filiales a la institucidén de regulacidn y sbasto, es a partir de la constitucién de CONASURD cono Organismo
Piblico Descentralizado, cusndo se arientan la mayoria de dichas filisles en torne a los propésitos comunes

de la regulacién y el abasto.

De las 15 empresas filiales con que contaba COMASUPO en la décads de les setentas, actusimente cuents sblo
con 7, como consecuencia del procese de desincorporacion del sector parsestatal instrumentadn duranta el
actual Gobierne para retirar la participacién estatal en empresas que ya no son consideradas prioritarias

para el desarrollo del pais.

Actualmente la funcién reguladora y de abasto la realiza CONASUPD con el apoya de un sistema de filiales que
intervienen en tres ambitos de accién claramente diferenciados: el comercio agropecuario, la fransformacién

industrial, y la distribucidn sl medio meyoreo y menudeo de articulos de consumo generalizado,
COMERCIO AGROPECUARIO

En este 4sbito el Gistema CONASUPD participa en la adquisicién de las cosechas nacionales a precios de
garantia; en las impartaciones complementarias dal abasto nacicnaly y en la censtitucitn de reservas pars

garantizar la dispenibilidad de productos ante situaciones de escasez natural o inducida.

De 1as custro empresas que apoysban las funciones de CONASUFD en este dmbito, actualmente cuenta con dos:
Bodegas Rurales CONASUPO (BORUCONSA) que opera en el medio rural y Almacenes Nacicnales de Depdsito (ANDSA}

que opera en el medio urbang,

ESTA TESIS NO DIBE
SALR BE LA GIBLIGTECK
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BORUCONSA, antes Compafifa Operadora de Graneros del Fueblo fue creads en 1970, para encargarse de la
organizacién y operacion de bodegas rurales para el almacenaniento de las cosechas y el mantenimiento de

reservas reguladoras; asl como para servir como centro de desarrollo coaunal.

ANDSA, estd vinculada estrechamentz a la funcién regulsdora de ahasto del organismo, en el ambito del
comercio agropecuario, ya que sus estatutos la facultan para la guarda y conservacion de productos, entre
ellos semillas y demés frutos agricolas; y en su cardcter de organismo auxiliar de crédito para erpedir

certificados de depésito y bonos de prenda. 12/

Fue constitulda en abril de 1936 en curplimiento del Decreto Presidencial de marzo del mismo afioj en julio de
1974, por Decreto Presidencial, fue incorporado al patrimonio de CONASUPD el importe de la participacitn que

tenia el Gobierno Federal en el capital social de ANDSA.

Las otras dos entidades filiales de CONASUPO que apoyaban la regulacién del mercado en el ambite agropecuario

y respecto de las que se determind en desincorporacién del sector parasstatal, eran @

# Los Centros CONASUPO de Capacitacién (CECONCA}, creados en 1972 para promover la participacion de
gjidatarios y pequefos propietarios agricolss en los procesos de comercializscitnm de sus productes,

apoyada en una adecuada capacitacién,

En el caso de esta entidad, se determind su liquidacién en 1984, porque duplicsba funciones de
capacitacién con otras Dependenciss y Entidades Pablicss con las Secretarias de Agricultura y Recursos

Hidrévlicos y la de Reforma Agraria.

12/ D= acuerdo con los Artfcvlos 239 y 230 de 1a Ley General de Titulos y Operacienss de Crédito, el
certificado de depésito es un Titulo/valor representativo de mercancias, expedido por un Almacén
General de Depdsito para acreditar 13 propiedsd de los objetos por parte del depositante; el bono de
prenda forma parte del certificado de Deposito, y representa la constitucion de un crédito prendario
sobre esas mercancias
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* El Fideicomiso Comisidn Promotora CONASURD para el fejoramiento Social (FICOPROCOM} constituido en 1973

para promover la creacidn o desarrollo de enpresas que contribuyeran al mejoramiento sacial y rural.
82 determiné su extincién en 1987 porque duplicaba funciones con otras Dependencias y Entidades
Piblicss como la Secretaria de Agriculfura y Recursos Hidrsulicos, COABASTO y el Deparfamento del

Distrito Federal.

TRANSFORKACION INDUSTRIAL

En este Ambito el Sistems CONASUPD produce directa o concertadamente con ls pequefia y mediana industria
nacional, bésicos derivados del mafz, leche en polva, trigo, semillas y frutas oleaginosas. Contaba con

cuatro filiales de las que existen Unicamenfz fres :

* Maiz Industrializado CONASUPO, S.A. de C.V. (MICONSA), creads en 1930 e integreda a CONASUPOSA en
1963,  Su objetivoe es la industrializacién del mafz para producir harina de consuno humanc e

industrial, e incidir en el proceso de modernizacién en la elaboracidn de la tortilla,

* Leche Industrializada COMASUPO, 5.A. de C.V. (LICONSA}, constituids en 1972, a partir da la Cospsfila
Rehidratadara de Leche COMASUFG, S.A. de C.V. Su cbjeto es participar en la requlacién y modernizacién
del mercado de los productos lécteos que se consideran de consumo necesario para la alimentacidn de la

poblacién econémicamente débil,

Al efecto, realiza la reconstitucidn de )}a lJeche en polvo y la produccion de leche maternizada,
saborizada y ofros l4ctens enriquecidos.  La venta de sus producios se realiza fundamentalpente a

través de erpendios propies.

# Industrias CONASUFO, S.4. de L.V, (ICONSA), creads en 1975 para la industrializacifn de semillas

oleaginasas, el procesamiento de aceites crudos, refinados, grasas de origen animal y de matz,
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alimentos balancesdos; asi como el procesamiento y transformacion de los productos que resulten de los

pracesos industriales mencionados y la industrializacién de otros productos de primera necesidad.

La otra filial de CONASUPO se denominaba Trigo Industrializado CONASUPD, S.A. de C.V. (TRICONSA). Su objeto
fundapental era participar en la regulacién y madernizacién del mercado de los productos derivados del trige

que se consideren de consumo necesario.
La determinacién de someterla a proceso de desincaorporacién a través de su liquidacién, se tomd durante ls
actual Administracién en el affc de 1987 porque su =fecto regulador era poco significativo, orientada su

produccién bisicamante 2l pan y porque su mercado se restringis al Distrito Federal y la zons metropolitans.

DISTRIBUCION AL MEDIO MAYOREQ Y AL DETALLE

En este asbito el Sistema CONASUPQ apoya la modernizacidn del pequefio y mediann comercio y la atencidn de las
necesidades del consumidor final de zonas urbanas y rurales marginadas, Al efecto, cuenta con dos filiales
camercialas que participan en el mercado de medio mayoreo y de venta al detalle y, con un fonde de fomento

para apoyar las acciones de las distribuidoras. Estas filiales con @

* Impulsora del Pequeho Comercio, S5.A. de C.V. (INFECSA}, creada en 1977 para distribuir al mayoreo y

medio mayoren, productos de censumo final, principalwente bdsices y de consumo papular,

La orientacién de IHPECSA dentro de los propésitos d= la regulacion y el shasto es la de promover la

modernizacién del pequefio y medisno corercio y atacar pricticas de intermediacién innecesarias.

% Distribuidora e Impulsora Comercial CONASUPO, S.A, de C.V. (DICCONSA}, creada en 1986 para cperar como
empresa controladora de empresas estatales y regionales que conformsn 2l Subsistems CONASUPD de

Distribucién &l Menudea,



_83-

* Fondo para la Industria Asociada (FIA), este Fondo surgit en 1981 de la nacesidad del Sistema CONASUPD
de contar con un mecanismo financiero que le permitiera celebrar convenios de asociacién cen industrias
y provesdores de hienes y servicios para garantizar la disponibilidad de praductos; a la vez que spoyar

a la pequeffa y mediana industria provesdora ante sus problemss de liquidez.

Respecto de la distribucién al menudeo, es conveniente sefalar algunos aspectos particulares

Con anterioridad a la constitucién de (DICCONSA) el Subsistema CONASUPO de Distribucitn al Menudeo, estaba
integrado por & empresas regicnales denoninadas Distribuidoras CONASUFO Hetropolitana (DICOMESA)
Distribuidora CONASUPQ del Centra, Distribuidora CONASURD del Norgeste, Distribuidora CONASURD del Norte

Distribuidora CONASUPO del Sur y Distribuidora CONASUPD del Sureste.

No ohstante, durante 1a actual Administracitn se realizé la reestructuracién de las eﬁpresas que apoyan la
funcidn de regulacién y abasto en el mercado de la distribucidn al menudeo, con el propésito fundamental de
constituir y fortalecer circuifos lacales y regicnales de produccidn y consumo con la propocion de la

participacion de 13s Entidades Federatives en su proceso de desarrolle

Como parte de este proceso de reestructuracién en 1986 se promavid la constitucitn de una empresa con
funciones de supervisién y control (DICCONSA) y de otras de caricter estatal con funciones basicamente

operativas.

fActualmente, el Subsistems CONAGYPD de Distribucion al Menudeo, estd integrado por 18 entidades paraestatales
que en cuanto a su estructura operativa estd conformada por mds de 20 il puntos de vents loralizados ep su

nayoria en zonas rurales y urbanas marginadas.

La orientacién de 1a intervencién instifucional de las mercados de productos slimenticios bisicos, a través
de las enyidades paraestatales antes referidas se ha ido conformands gradualsente hasta constituir

actuslrante un conjunto de propésites, paliticas y programss
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En sus inicios, el ohjetivo fundamental era el de superar obsticules que por diversas causas dificultaban el
normal  abastecimiento de las zonas consumidoras, que casi siempre ocasicnaban especulacién, carestia y

aunentas de precios que afectaban a la poblacidn de bajos niveles de ingresos.

fctualmente, el propdsito fundamentsl es més aesplio y completo, ya que esta orientado a actuar en los
mercados de productos agricolas slimenticios, gediante la comercializacién de lag cosechas a precios de
garantia; en su transforpacién industrial y en sy distribucién al pequeto comercio y al consumidor final para
proteger el ingreso de los agricultores; desterrar en lo posible practicas de intermediarisno y especulscitn

y praporcionar a precios accesibles, alimentns bsicos a los sectores de la poblacién de escasos recurses.

Los proposites, politicas y programas que a continuacién se presentan, se desprenden de una serie de
docunentos oficiales elaborados enfre 1980 y 1982 y reflejan el sentido y orientacién de la participacion

institucional en los mercados. 13/

Para coadyuvar de alguna manera a que la poblacién, en especial la de menores ingresos tenga acceso a los
productos de cansumo popular, el propésito general del Sistems CONASUPD es regular la aferta y los precies y

abastecer al mercado de basicos.

Para ello, ejerce la funcién operativa de regulacién y abasto a lo largo del proceso de produccifn/consuno de
bisicos, actuando directamente en las fases de acopio/almacenamiento/abasto/industrializacitn/distribucién al

consunidor final.

Como seflalamos anterioreente, =2 organiza en tres dmbitos de accidn claramente diferenciados: el comercio
agropecuario, la transformacién industrial y la distribucién al medio mayoreo y al detalle de articulos

bésicos ejerciendn sus funciones directasente y a través de las filiales con que cuenta.

13/ Introduccién a8l temz Intervencitn Reguledors y/o de Abasto del Estado en los mercados de produccion,
distribucién y consumo de las cubsistenciss bdsicas alimenticiss.- Lic. Emrique Diaz Ballesterss,
Director Benaral de CONASUFO.-  Sistema CONASUFD, 23 de diciembre de 1980; Regulacién y Abasts del

Heummdr dn Qibeicbomeioe Oleimae Atincarbiciaa (Fool,wian (OT0 A 4809
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En el comercio agropecuario CONASUPD participa en la adquisicién de las cosechas nacionales s precios de
garantia, y en las importaciones complementarias del abasto nacional en forma directa o participativa con 1a

industria nacional.

También constituye reservas para garantizar la disponibilidad de productos y contribuir a regular 1s ofertay

las precios ante situaciones de escasez natural o inducida.

La presencia del Sistems CONASUPO en este &mbite contribuye s 1a vigencia del precio de garsntia y el
cuninistro de materias primas & la industria privada y oficial, asi como de productos de consumo final al

comercio privade e institucional.

ta intervencién de CONASUPD en la trensformacién industrial constituye el eslabén fundamental en los pracesos
de produccitn y distribucién, ys que contribuye a la demanda de productos primarios y a proveer parte de la

demanda del comercio privado y de la red oficial de tiendas.

En el dmbito de la distribucién, fase terminal del Sistema CONASUPO, sus acciones estén orientadas a apoyar

la comercializacion al medio mayoreo y a atender parte de las necesidades del consumidor final.

No obstante que los aspectos generales planteados anteriormente sobre el Sistema CONASUPD, de alguna manera
evplican la légica de su organizacion, ez conveniente presentar con mayor detalle los propésitos, politicas y

programas especificas por dmbito de accién psra realizar la funcide de regulacitn y abasto.
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2,1 OBJETIVOS, POLITICAS Y PROGRAMAS DEL SISTEMA CONASUPOD EN EL AMBITO DEL COMERCID AGROPECHARIO.

La accién del Sistema CONASUPD en este 4mbito, constituye el punio de partida de su organizacien operativa

para sustentar las etapas posteriores hasta 1legar al consumidor final.

8y accién se orienta a 13 regulacitn y abasto dol mercado de productos agropecuarios basices,

fundamentalmente malz, trigo, frijol, arroz, sorge, oleaginosas y leche en polva.

OBJETIVOS, POLITICAS Y PROGRAMAS

El objetive fundamental de 1as acciones del Sistema COMASUFO, en el comercio agropecuario, es contribwir a
lograr el equilibric entre la oferta de productos y su demands, a fin de proteger el ingreso campesing y

asegurar la disponibilidad interna de basitos a precios accesibles al consumidor.

A partir de este abjetivo fundamental, el Sistema CONASUFQ, tiene upa serie de propdsitos particulares

¥ Estimular 1la produccion y productividad agropecuaris bdsica -especialmenta en :onas marginadas-,
rediante la compra asegurada de cosechas -sobre todo a productores organizados- a precios de garantis
y con sujecién 2 rnormas de calidad; y apoyos para mejorar sus condiciones productivas y sociales

-venta de insumos, uso de costalera, desgranade, secado, transporte y capacitacién, principalmente-.

* Dirigir y operar directa o participativamente, el acopio/abasto interno, corresponzabilizando a las
ramas industriales de la captacién de materias primas, mediante 1a accién de Comités Mixtos Operativos,

en donde se organizan las compras y la distribucitn.

+ Importar, directa o participabivanente, granos y otros productos basicos para cosplementar los

deficientes del abasto interne, en las mejores condicicnes de precio, calidad y plazo de entrega.
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+ Operar  servicios de  almacenamiento -rurales y urbanos- para apoyar el proceso de

acopio/abasto/reservas y articular los de transporte.

* Constituir rezervas para garantizar cospromisos de abasto y "bancos" de productos intermedios, para

contribuir a regular la oferts y los precios.

Para cumplir con sus funciones y lograr sus cbjefives, el Sistema CONASUFO organiza sus acciones en los

siguientes programas :

¥ Accpio/fbasto  -directa y participativo- de malz, trigo, frijol, arroz, sorgo, oleoproductos y lethe
en polvo, principalmente, & cargo de CONASUPO y las ramas indusiriales, para contribuir a ordenar el
mercado de agropecuarios bdsicos; aspoyar la organizacién activa de los campesinos; estimular su
produccion y praductividad; proteger su ingreso, asplicando los precies de garsntia; y constituir

reservas que garanticen el abasto y regular la oferta.

* fpoyo a 13 Comercializacién Ejidal (PACE), a cargo de Bodegas Rurales COMASUPO (BORUCONSAY, & fin de
proporcionar, en adicién 3l precie de garantla, estimulos y servicios a 13 comercializacién ejidal
-desqranado, secado, préstano de costalers, entre otros- que mejaren sus condiciones productivas y

sociales,

* Importacién complementaria de los productos agropecuarios bdsicos (mafz, trigo, arrez, frijol, sorgo,
semillas oleaginosas y leche en polvo) para cubrir deficientes de la produccitn nacional y asegurar 13

disponibilidad de productos.

* Almacenamiento y conservacién de granos y semillas, responssbilidad de Bodegas Rurales CONASUFD, S.A.

(BORUCONGA! y Almacenes Nacionales de Depdsito (ANDSAY, bajo ls coordinacién de CONASUPO.
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Este prograna tiene como propésito spoysr la operscién comercial de basicos agropecusrios y la
constituci6n de reservas de abasto y bancos reguladureé. medisnte el funcionamiento adecuado de centros
de recepciGn y conservacion  -siles, almacenes y bodegas rursles, principalmente-, asi como prestar
los servicios complensntarios dentro del almacén -maniobras de cargadura, estiba, certificacién y

envasado, entre otras-.

* Reservas para cusplir coopromisas de abasto con las industrias producteras de bésicos y el comercie
distribuidor, y bancos reguladores de CONASUPD, que tienen como propdsito regular la oferts y los
precios, ejerciendo presién en los lugares y momentos adecusdos con apoyo en 13 sdquisicidn de
excedentes de productos y su lanzamienio al mercads, para neutralizar situaciones de escazez o

especulacién.

Es importante seflalar que en el 4mbito de la comercializacidn egropecuaria, CONASUPD cantaba con otros dos
pragramas; el de Capacifaciéa Carpesina confiada a Cantros CONASUPD de Capacitacitn (CECONCA! y el de
Desarrolle a la Comunidad Rural a carge del Fideicomiso Comisidn Promotora CONASUPD pars el Mejoramisnto

Sncial (FICOPROCON) .

Estos programas dejaron de funcionar durante la sctual Administracién, en virtud de que las entidades que los
operaban fueron desincorporadas de la Administracién Pdblica Paraestatal porque ce considert que duplicaban

funciones con otras Dependencias y Entidades de la Administracitn Publica Federal.
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2.2 OBJETIVOS, PULITICASV Y »PRDBRAHAS DEL® SISTEMA CONASUFD EN EL AMBITD DE LA TRANSFORMACION

INDUSTRIAL.

La trensformatién industrial de alimentos bédsicos, constituye un eslabén fundamental del proceso de
produccidn/distribucién ya que por un lado, demanda productos primarios y, por el otro, proves al camercio de

articulos elaborados para su distribucidn al consumidor final,

Por otra parte, la transformacién industrial constituye el eje de 13 oferta de alimentos bésices, ya que
salva los granos de consumo directo (frijol y arroz) ‘todes los demds alipsntos pasan por procesos

industriales.

Tres entidades integran el Subsistens CONASUPD de Transformacibn Industrial: Industrias CONASUFD, S.A. de
C.V, (ICONSA); Leche Industrializada CONASUPD, 5.A. de C.V. (LICONSA); y Maiz Industrializado CONASUPO, S.A.

de €.Y. (MICONSAY,
Sus operaciones s2 agrupan de la siguiente msnera:  moliends y procesamiento de granos y oleaginasas;
industrializacién de productos ldcteos; produccion de pastas pars sopa; y produccién de alimentes balanceados

para cansumo humano.

OBJETIVOS, POLITICAS Y PROGRAMAS

Los propézitos de la regulacién y abasto en este drbito son:

+ Promover la produccion, productividad y oferta de los bisicos industrislizades, a precios adecuados.

+ Azegurar el abastecimiento del aparato distribuidor oficial, con produccite directs y/o concertada,

* Apayar al comercio agropecuario oficial, a través de los sistesss participativos de acopio/abasto de

materias primas.
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Sus politicas fundamentales s= orientan a @

* Usar en su‘totalidad la capacidad instalada, exclusivamente para el pracesamiento de basicos.

* fAbastecer el aparato de distribucion CONASUPD.

* fAplicar, solo en case necesario, estimulos y subsidios, transparentes y selectives,

¥ fscciar a la pequefia y mediana industria y la agroindustria, a la produccidn de basicos, mediante la
concertacitn de acciones que procura garantizarles sbasto preferente en materias primas, financiamiento
y mercado.

* Contribuir a contrarrestar tendencias manopblicas o de especulacién en el mercado de bdsices.

# Promaver el enriquecimiento nutricional de alicentos bésicos.

La participacion del Subsistens [ndustrisl CONASUFD se resliza, principalmente, s través de los siguientes

programas y filiales rasposables de la produccidn industrial de @

4 Harina_de Malz, que =5 un insumo isportante para el proceso de elsboracién de 1a tortilla y que
constituye la baze alisenticia de la mayoria de la poblacién. Se apoys fundamentalmente en la planta
industrial CONASUFD (la de MINSA y marginalmente la de ICONSA} y ce cosplementa con ta produccién

privada,

* Harina _de Trige y eus Derivados, como pastas para sopa, & cargo de ICONSA, que se relaciona con ia

concertacién de acciones con s industria molinera a nivel nacional, para organizar l3s compras y la

distribucién de trigo, 2 fin de incremsntar la oferts de harinas.
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Aceites y llantecas Vegetales, a partir de la molienda y transformacién de semillas oleaginosas y
fabricacién de aceites y grases vegetales, asi como de alimentos balsnceades para consumo humang,

bésicamente a través de ICONSA.

Licteas, que se integra por dos subprogramis que ejecuts LICONSA: produccitn de leche rehidratada y
pasteurizads, principalmente para abastecer los estratos de bajos ingresos -en zonas urbanas
marginadas-,  con un importante subsidio al consumo de las familias beneficiarias, censadas y dotadas
de 1a tarjeta correspondiente; y otros licteos, para incidir en un mercado oligopélico de lacteos

mane jade por transnacionales,
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23 OBJETIVOS, - POLITICAS ~ Y PROGRAMAS DEL SISTEMA CONASUPO EN EL AMBITO DE LA DISTRIBLCION AL MAYOREQ

Y HENUDEQ.

La fase terminal de la gestion del Sistema CONASUPD se realiza en su red de distribucién, que actua en dos
vertientes esenciales y corplementariasy una espresa comercializadora al mayoreo que, a través del comercis
privado hace llegar una parte de la oferta de basicos al consumidor (IMPECSA}; y un grupo de empresas

comerciales estatales y regicnales (DICONSAS), que los distribuyen directanente al menudeo.

OBJETIVOS, POLITICAS Y PROGRAMAS

El objetivo central del Subsistema de Distribucién de CONASUPD es inducir la eficiencia en el pequefio y
pediano comercio, medianie la eliminacién de etspas innecesarias de intermediacion y canalizar directamente
hasta el ltimo consumidor, una parte de la oferts disponible a precios adecuados, con el fin de garantizar,
cada vez en mayor medida, el abasto a los cectores mayoritarios de 1a poblacidn y, por la misms via, incidir

en la regulacion de los pracios del mercado en general.

Los objetivos y politicas especificos que orientan las acciones de CONASUPO en el émbito de 1a distribucidn

al mayoreo y menudeo de productos bdsicos son ¢

H Consolidar mecanismos de distribucién, para abastecer de manera adecuada 8 las clases populares,

especialmente a las marginadas.

* Inducir la eficiencia en el pequeho y medisno comercie, mediante s eliminacién de etapas innecesarias

de intermediacién.

* Dotar al Estado de un instrusento integral de acopio/almscenamiento/distribucitn de subsistencias, que
le permita camalizar directasente y hasta el Ultimo consupidor, una parte custancial de la oferta

disponible, mediante el abasto masivo y racional, a precios convenientes; y apoyar la regulacién del

...... a-
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Recamendable®,

* Constituir 2 1a red de tiendas, como centros de servicio integral al censumidor, mediante informacién,

orientacion y educacién sobre nutricidn, consumo y gasto.

Para la consecucién de estos objetives y la atencién de las politicas descritas, el Subsistema de

Distribucidn de CONASUPD, actua mediante los siguientes programas i

PROPOSITOS Y PROGRAMAS DE LA DISTRIEUCION AL MAYGREQ

El abasto mayorista tiene como propbsito especifico incorporar al pequebio y mediano comercio a un sistema
articulado de distribucidn, que elimine 13 interrediacién imnecesaria, abata costos y garantice su

distribucién a los precios mds convenientes,

Para cumplir este proposite, la distribucién mayorists comprende tres grandss programss :

* Acciones Concertadas de Abasto a3l Comercio Tradiciopal.~ Dirigido a la distribucién al aayoren de

productes basicos a solicitud de cualquier pequefio o mediano comerciante,

¥ Afiliacion.-  Orientado a la modernizacién del pequefio comercin, mediante la asociacidn cperativa de
IMPECSA, apoyada en la asccidn de capacitacitm, asesoramiento, {financiamiento y abasto directo de

praductos hasicos.

¥ De_Autogestitn.-  Dirigido a atender las demandas de cooperativas de produccibn y de consusp, grupos

solidarios y entregas por cuenta y orden de CONASURD.
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PROPQSITOS Y PROGRAMAS DE LA DISTRIBUCION AL MEMUDEQ

El propésito fundamental de la distribucién al menudeo es pener a la disposicién del consumidor final, uns
parte sustancial de la oferta de basicos a precios sdecvados, s fin de proporcionarles un ahorro directo y
apoyar la regulacién del resto del mercado.

Para cumplir este propbsito, la distribucién al menudeo se argsniza en dos programas :

* Distribucién al Consumider Final en el Medio Rural.~ Su propésito es atender principalmente a los

grupos marginados, mediante 1la accitn de las distribuidoras en las zonas rurales, como red de doble
via  -3copio de grenos y semillas bisicos/venta de bisicos- y apoyado en la parficipecién y control

gperativo de la comunidad.

¥ Distribucién al Consumidor Final en el Medio Urbano.- Destinade a shastecer 2 las clases populares y a

apoyar la regulacién del sercado de bisicos por medio de su propia red de tiendas -centros comerciales
y unidades de supermercados propios y tiendas concesionadas- y la asociacién con el comercio social,

institucional y cooperativo.
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3. PRINCIPALES RESULTADOS OPERATIVDS DEL SISTEMA CONASUFO.
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3. PRINCIPALES RESULTADOS DFERATIVOS DEL SISTEMA CONASUPO.

Come s2 planted snteriormente, si bien fue durante la operacién de CONASUPOSA, la empress que antecedit a
CONASUPD, cuando se comienzan a integrar el conjunto de empresas que actualmente conforman el Sistema
CONASURD, dicha integracién fue gradval, en virtud de la constitucién de las entidades en diferentes momentos

y por diversas circunstancias, asi como por la propia dindmica de 13 evolucién de cada una de ellas

Conforme a lo anterior, los principales resultados cperativos que a continuacidn se presentan, se refieren al
periodo 1963-1987 en lo que respecta a CONASUFD y no corvesponden a los mismos perindos en el caso del resto

de las entidades por la razén antes seflalada y por problemas de dispenibilidsd de informacién,

Por otra parte, es isportsnte sehalar que les resultades operativos por dmbito de accién no se refieren
prapiamente a la gestién interna del Sistesa CONASUPD, sino a sus efectos e implicaciones como instrumentos
de politica econdmica de las cuales se vale el Estado para dsrles factibilidad a politicas especificas en

materia de fomento agropecuario, industrial y comercial y de orientacién y proteccién al consumidor.



3.1 PRINCIPALES RESULTADOS CPERATIVOS. DEL SISTEMA CONASUPD EN EL AMBITO DEL COMERCIO

AGROPECUARIOD.

RESULTADOS AMBITO AGROPECUARIO

La accidn del Sistema CONASUPO en el Comercio Agrapecvarie, constituye el punto de partida de su organizacién

operabiva para sustentar las etapas posteriores hasta llegar al consumidor final.

Su intervencién en lo general se ha orientado 3 apoyar 1a produccién, productividad y comercializacién
agrepecuaria, ya que ha contribulde a garantizar a los productores mercades para sus cosechas; darles
certidushre cobre sus ingresos por la aplicacién de precios de garantia; apoyar a las comunidades rurales
marginadas, mediante estimulos a la produccién y comercializacién en adicién al precio de garantia y
programas de capacitacidn; corresponsabilizar gradualmente a 18 industria en la captacidn de sus msterias
primas; importar sélo en caso de faltantes de la produccién; apoyar el proceso de acopio/abasto con su
infraestructura; y mantener reservas para complementar el abasto y hacer frente a evenfualidades de la

naturalezs y acciones especulativas.

Estas acciones se han desarrollado mediante la participacién de CONASUPD, BORUCONSA, ANDSA, los Comités

Mixtos operatives industria/sector publice; asi como CECONCA y FICOPROCON cuando todavia operaban.

COMPRAS TOTALES

Las compras totales de CONASUPG en el periodo 1965/87 s2 incresentaron a una tasa media anval de 3.07 al

pazar de 3.2 millones de toneladas a 9.2 millones de toneladas en el (ltiro alo. (Cuadre 12).

No ohstante, su comportamiento por pericdos sexenales es muy irregular, con tendencia al crecimiento pero en
el correspondiente a la actual Administracién tiende notablemente a disminuir, fundamentalmente por la
instrumentacién de 1a denominada estrategia de "Cambio Estructural® en la regulacitn y el shasto pars que la
participacién del Estado en los mercados sea marginal y selectiva en cuanto a volUmenes y productos

nanejados.
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Para reducir la tendencia de crecimiento de las captaciones de CONASUPD y los costos que ello implica tanto
gn el mercade nacicnal como en el de importacién, en 1980 se promovieron lps llamados Comités Mixtos
Operativos en los que participaban la entonces SECOM, COMNASUFO y las ramas industrilizadoras de malz, trigo,

corgo y oleaginosas.

Wediante este esquema, CONASUPD brindaba apoyn logistico de iransporte y almacenamiento realizando la

industria por su parte el financiamiento de las adquisicicnes.

Este puede considerarse como uno de los primeros esfusrzos institucionales para coordinar acciones con la
iniciativa privada para ordenar conjuntamente los mercados de las materias primas, organizendo las compras y

1a distribucién.

Se pretendis con ello ademds, contribuir @ elirinar 13 intermediacitn innecesaria y corresponssbilizar a las

industrias usuarias de su propio abasto.

La isportancia de este recanismo puede apreciarse en los resultados logrados en el afo de 1980 en que se
concreté con 1a industria privada operacionas por un total de 5.9 millones de toneladss, que significaran en

ese affo el 76% de las compras totales de CONASUFD,

Cabe seMalar que la parte necional de las compras realizadas bajo este mecanismo de 2.5 millones de
toneladas, permitié a CONASUPD abatir las adquisicionas rezlizadas en el afio anferior que hablan side de 3.8
millones de toneladas y reducir su participacidn en el mercado de 21.2% a 4.57 del total, nivel que nunca se

ha vuelto a lograr en el periodo 1943-1987.

Mo se dispone de informacién an los afios posteriores a 1980 sohre los Comités Mixtos Operativos, porque sl
parecer la industria privada dejé de participar ante la insuficiencia de recursos, elevacitn de costos,

problemas de financiamiento y controles de precios.
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8in enbargo, como parte de la instrusentacidn de la estrategia de “Cambio Estructural® en la regulacién y el
abasto promovida durante 11 actual Administracidn se da un nuevo impulso a dichos Conités aunque no se

disponga de datos sobre sus resultados operatives.

COMPRAS HACIONALES

El carportamiento de las compras nacionales en el periodo 1963/87 es muy irregular afio con afie, pero con una
tendencia al crecimiento, los 3.2 millones de toneladas que adquirid en 1965 se reducen a 2.2 millones en
1975 y aueentaren nuevamente a 6.4 millones de toneladas en 1987 a una tasa media anual de 2,124 en todo el

periodo. (Cuadro 12)

Por lo que se refiere a la participacién de COMASURD en el mercado nacional, durante los ultimos alos de la
décads de los sesentas se mantienen en un prosedio del 21% de la produccién nacional, se reduce en 137
durante los primeros asfios de 13 década de los setentas y se mantienen en el pronedio de 20% hasta la

actualidad.

El pago de las cosechas nacionales le realiza CONASUPD directamente en sus oficinas regionales o estatales y

a través del BANRURAL cuando enfrenta problemas de liquidez o de dispenibilidad de recursos.

FRECIOS OE_GARANTIA

Las compras que realiza CONASUPD en =] mercado nacional, se realizan a los precios de garantia que establece
el fabinete Agropecuario antes de cada cicle agricola, tomando en consideracisn la situacion de la oferta y
la demanda, los costos de produccién de los cultivos, el ingreso y wtilidades que pueden generar, la relacién

de substituibilidad a los productos y el precio al consumidor final.

En los dltinos afos, el precio de geranila ha funcionads cona minimo de compra, ys que en lo general ha sido

inferior a los precios medios rurales, no obstante =l precio de garantia debe cosplesentsrse con 13 demanda

I S S R FRAn A . ' . e
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En virtud de lo anterior, si bien el precio de garantia constituye un instrusento de politica agricols que
incide - en el comportamiento de la produccién y en el ingreso campesine, su establecimiento debe
instrumentarse dentro del marco de la politica general de precios, subsidios y comercializacitn de los

productos primarios, intermedios y finales.

COMPRAS DE IMPORTACTON

Las compras de importacion de CONASUPD son 13s qua presentan un compartamiento sds estsble con tendencia al
crecimiento, lo que <2 ewplica en gran nmedida por la relacién deficitaris de la produccidn/consumo en
practicamente todo el periedo; por 1s necesidad de cosplerentar los requerimientos del abasto macional y

mantener las reservas que permitan hacer frente a situaciones de escasez natural o inducida

Su tasa de crecimiento media ponderada es da 7.5% y alcanzan en el ohio de 1983 las 10.3 millones de
toneladas, aunque en este aMo se comienzs a reducir y llegan en 1987 los 2.7 millones de toneladas. (Cuadro
12},

Por las funciones asignadas a COMASUPD como organismo regulador, su participacitn en las importacicnes
totales es altamente significativa, aunque en las Gltimos aftos se ha reducido ligeramente en alguna medida,
debido a los problemas financieraos de la actual Administracitn y a la promocién de las compras participativas

con la iniciativa privada .

En algunos afos las importaciones de CONASUPD han llegado a ser el 100% de las importaciones totales, aunque

en los (ltimos afios sa han reducido notablecente a un promedio d21 597 del total.

D2 las opersciones que realiza CONASUPD, las que presentan un coepartamiento sds regular san las de venta en
el mercado nacionalj su fasa de crecimiento en el periodo es de 2,95% medio anual, pasando de 2.4 millenes de

toneladas a 12,1 millones de toneladas en 1984, (Cuadro 12).
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A partir de este dltimo afio, las venfas comienzan 2 reducirse como consecuencia de las menores captaciones
que realiza tanto en el nmercado nacional como en el de importacién por las acciones de fomsnto realizadas

para que 1a industria privada llegue directamente al mercado.

En 1o que respecta a la participacian de COMASUFD en las necesidades del consumo, esta se mantiene en niveles
inferiores al 20% hasta el afio de 1974 en que comienza a crecer; no obstante durente 13 actual Administracibn

sg chserva una tendencia a la reduccidn y significe en el afio de 1987 el 21% del consupo nacional.

SUBSIDIOS

Para cumplir con su funcion reguladora de la oferta y los precios, el Gobierno Federal a través de CONASUPD
venia cubriendo en los Ultimos afos con subsidios crecientes el diferencial en los precios de compra y venta

de diversos productes basicos como el malz, trigo, sorgo y oleaginosas, (Cuadro 13).

Estos se otorgaban en la venta de granos y praductos oleaginosos que CONASUFD hace a las industrias privada,

molinera y harinera de maiz, harinera de trige, alimentos balancesdns, aceites, grasas y jabones.

Ademds, con el propbsito de apoyar variaciones en los diferenciales entre precios de garantia de las meterias
primas y precios tope oficiales de los productos bésicos eleborados, se otorgabs otre subsidio directo a los

industriales y se sbsorbian gastos de manejo y conservscidn de productos.

Estos csubsidios =e duplicaban, no beneficiaban siempre a los consumidores que més lo necesitsban, o bien las
industrias procesadoras los desviaban, como en el caso del maiz que se utlizsba para consumo animal y

elabaracidn de almidones.

La crisis econtpica de 1982 y = deteriora de las finanzas piblicas propiciaron que la actual Administracién
fortaleciera los criterios para racionalizar los subsidies y otorgarles con celectividad y transparencia,

atendiendo entre otrac prioridades, lss nacesidades sociales.



102 -

Como consacuencia de elle, en 1983 se eliminarcn los que se otorgabsn al arroz (b0 millones de pesos)y en
1986 los del sorgo (37 mil 400 millones de pesos); y en 1987 sdlo ze atendieron loz de leche en polvo para
apoyar la distribucién social en zonas urbenss marginadas {41 mil 700 millones de pesos) y en maiz se
instrumenté el sistema de tortibonos para transferir el subsidio (96 nil millones de pasos) de 13 mataris
prima al producte final y ofergarle en la tortilla a través de orgsnizsos sindicales y otros canales

sociales, (Cuadro 14},

RESERVAS

Con su participacién en 13 captacitn de las cosechas nacionales y medisnte 1o realizacién de las
importaciones complementarias, CONASUPD constituye reservas para poder hacer frente a situaciones de escasez

natural o inducida que presicnan al alzs los precios al consumidar.

En 1977 CONASUPO manejd reservas de 2.5 millones de toneladas que representaron el consumo de 1.7 meses del

affa; en 1981 las reservas de 6.9 millones de toneladas, representaron el consumo de 2.4 meses del aho.

El nivel de las recervas de COMASUPD en 1987 ascendid a 3.2 millones de toneladss, (1.2 meses del consumo de
ese aftn) aunque sdlo s2 refieren 2 granos y semillas bdsicos, sin incluir productss olesginascs. (Cuadre

15},

El msnejo de reservss fiene un s3lto costo econdmico por que significs 1s inmovilizacién de productos, 13
ocupacién de almacenes y costos de conservacidn sin embargo, permite hacer frente de inmediato a condicienss

adversas de la naturaleza agravadas por acciones especulativas en el interior y exterior del pals.
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APDYD A LA COMERCIALIZACION EJIDAL

Las operaciones de compra de CONASUPG  en lo general tienden a favarecer & los agricultores en mejores
condiciones productivas y comerciales; esto que bien pudiera ser criticable desde el punto de vista social,
se justifica desde el punto de vista econbmico, porque 13 funcién de CONASUPD no séle es estimular al

agricultor; sino ademds garantizar la disponibilidad de productos al consumidor final.

No obstante para subsanar esta situscién, CONASUPD opera el Programa de Apoyo s 1a Comercislizacitn Ejidal
que si bien cuantitativamente no es importante en sus vol(menss de compra, si representa aproximadsmente el
904 de las adquisicienes dz :alz y frijol y ademfs refleja la arvientacién social de los programas de

adquisiciones en estos preductos.

El Programa de Apoyo 3 la Comercializacin Ejidal s= orienta a compensar las desventajas de los pequefios
productores temporaleros de mafz y frijel, propocionsndoles en adicién a la cospra de su cosechs a precios de

garantla, estinulos y servicios para la cosercializacién.

Dicho programa promueve la organizacién de los productores para la comercializacién en comin y para
prestarles cervicios de recepcién, manejo, conservacidn, traclado, ventas de insumos y bonificaciones por

peso y calidad para los agricultores mis productivos.

Durante 1980 las operaciones del PACE =e realizaron en 83 distritos de temporal en 27 entidades federativas;
para 1981 operé en 131 distritos de tenporal atendiendo a 10 mil 531 ndcleos de pablacion de 30 entidsdes
tederativas en las que captéd 1,7 millenes de taneladas de mafz y 324 mil toneladas de frijol que significaron

el 554 y el 397 de las captaciones nacionales de COMASUPO en esos productos.
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En los Gltimos affos el PACE se ha estancado en el ndmerc de nicleos agrarins stendidos, ya que en {987 fusren
stlo 10 mil 42; en cuanto & los voltmenes menejados de meiz y frijol, estos fueron menoves a los de 1980, ys
que descendieron a 1.2 nmillones y 130 mil toneladas respectivamente (504 y 48% del total manejado por

CONASUPD en el mercado nacional}. {Cuadro 16},

ALMACENAMIENTD

El procesn operativo de CONASUFD en el Comercio Agropecueric se apoya de una doble infraestructura a mivel
nacional, la que se asocia a la necesidad de la agricultura tradicional en el sector rural (BORUCONSA}, y la
que opera de acuerde con 3s condiciones modernas de la comercializacide a gran escala en el medio urbano

(ANDSAY .

En 1977 BORUCONSR conbaba con una infraestructura de 1247 centros receptores, con una capacidad de § millon
304 mil toneladas; para 1981 el ninero de centros sscendid a ! mil 274 y 1a capacidad 3 2 millones 543 mil

toneladas.

La infraestructura de BORUCONSA no ha tenide aumentos significativos en los Ultimos afios en lo que se refiere

al nimero de centros ya que pera 1987 sblo aurenfsron a t mil 46! incluyendo 87 rentados.

o chstante en lo que respecta a la capacidad de almacenamiento, esta se incrementd en 1.6 millones de
toneladas durante el mismo perfodo para alcanzar los 4.1 millones de toneladas de las que corresponden 1.3

millones a las bodegas rentadas.

En 1o que respecta a ls capacidad de almacenzmiento de ANDSA, esta ascendia a 4 millones de toneladas en 1976

distribulda en B1f bodegas de las cuales bbI eran propias, 140 ventadas y 15 gratuitas.

Actualmente la infraestructura de esta entidad es de 950 centros de almacensmiento, de los que 894 son

prapios y 56 son rentados; lo snterior censtifuye un crecimiento de los cenfros de slmacenamiento de 16,
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En lo que resperta a la capacidad de las bodegas, su crecimiento ha sido més significativo que el de los
centros receptores, ya que es de 59% al pasar de 4.0 millones de toneladas con que conteba en 1974 & 6.2

millones de toneladas con que cusnta en la actualidad.

Las operacionas de COMASUFO en el 4mbito agropecuario sz han dado en el contexto de una relacién deficitaria
de la produccién/consuma, a partir del afto de 1949, por el menor ritmo de crecimiento de la produccién
agricala en comparacion con el registrado por el consumo, 2 una tasa de 2,014 en el primer caso y de 2,75% en

el segunda, (Cuadros 12 y 17},

Esto quiere decir que a partir de ese alto su intervencién en el mercado fue fundamentalmente de abastecedora,
ya que na se registraron mas que evcedentes esporadicos en maiz, trign, sorgo y olesginosas, que constifuyen

el grueso de sus operaciones.

En el menor ritmo de crecimiento de la produccién agricels sin duda alguna que el estancamiento de los
precios de garantla influyd en alguna medida, ys que se mantuvieron fijos hasts el affo de 1972 en que

comienza a crecer, (Cuadro 11},

No obstante al parecer sy ajuste gradual no ha sido suficiente para incentivar el ritmo de crecimiento de la
produccidn, ya que la relacidn deficitaria se mantiene posterior al affo antes sehalado, dando como
consecuencia el aurenfo de las importaciones complementarias para compenzar los deficientes de la produccidn

nacional.

For 1o que se refiere a la preduccitn, es importante sshialar un aspecto muy particular sobre la superficie

cosechada, y los rendimientos promedio de los granas y semillas basicos.

El aumento en la produccien de 927 durante 1965/1987 a une tesa redis de 2.01% puede considerarse
satisfactorio si se toma en cuenta que ee ha obienido en una superficie cosechada practicamente del mismo

nivel de hace Z3 aMos de alrededor de 12 millones de hactress. (Cuadro 18).
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No chstante, es nscesario reconocer que el crecimiento de la produccién en las condiciones antes seffaladas no

ha sido suficiente para poder satisfacer adecuadanente las necesidades del consumo.

En lo que respecta a 13 demanda su crecimiento fue favorecido por un dindmico crecimiento de la poblacién que
se ha reflejado en los niveles de consumo alentada por la politics de control de precies para proteger el

poder adquisitivo de la poblacién de escasas recursos,

En este periodo, 13 participacién de CONASUPD en 1a adquisicién de las cosachas nacionales fue de 20% en
pranedio con una tendencia a mantenerse en eze nivel.

En contraparte; el cosportamiento de las importaciones complementariss se ha mantenido en niveles elevados
por las funcicnes reguladoras del organisme, orientadas a atender con la mayor oportunidad posible las
necesidedes de la demanday de niveles casi cercanos al 1007 del total s2 han reducido a un promedio de &3%

del total.

Un aspecto de particular importancis en las cperaciones de CONASUPO es la promocitn de acciones en 1979 para
lograr una mayor participacién de 1a industria y el comercio privado en la adquisicién de las cosechas

nacionales y en las importacicnes complementarias.

Las operaciones realizadas bajo este esquems, significaron en 1980 el manejo de 5.9 millones de toneladas, de
las que 2,5 fueron nacicnales y 3.4 fueron de imparfacién, que significaron respectivamente el 114 de la

produccion nacional y el 40% del total de las isportaciones,

Durante la actual Administracion se fortslecieron las operaciones a través de este secaniseo aunque no se

dispone de datos ni resultadoes al respecto.

Adepds de 13 importancia cuantitativa de aste mscanismo, convendria sefialar su isporiancia cuslitativa, ya
que constituye wna férmuls del Estado para reducir su participacién directa en los mercados con las ventajas

financieras que ello implica, pero asegurando por parte del Estado la garanila del abasto y el mantenimiento

B L L T [SNSte PISuap U | ¥ PO
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3.2 PRINCIPALES RESULTADOS DPERATIVOS DEL SISTEMA COMAGUFD EW EL AMBITO DE LA TRASFORMACION
INDUSTRIAL, '

La transformacién industrial constituye el eslabsn fundamental del proceso de praduccién/distribucién da
alimentos bésicos, ya que szlva los granos de consuno directo (frijol y arroz} todos los demés pasan por

procesos industriales.

Tres entidades intagran el Subsistema CONASURD de transformacién industrials WIMSA, ICONSA y LICONSA, cuyas
operaciones se agrupan de la siguenie manera: molienda y procesaniento de granos y oleaginosas, produccidn
de pastas para sopa y alimentas balanceados para consuno humanoj asi como industrializacién de leche en polvo

y elsboracidn d2 productes licteos,

No es posible identificar con un mayor grado de certeza cual ha side el crecimiento de la plants industrial
COMASUFC en lo que a voldmenes s2 refiere durante el pericdo 1977-1987 en virtud de que la informacién

disponible no considere la misma lines de productes pars todo este periodo.

Elle se debe a que de las B lineas de productos que actuslmente elabora (y que no incluye productos lacteos),

sblo =2 dispone de informacion para 1977-1982 en 5 de ellas.

Conziderando estas 5 lineas de productos, el crecimiento de la produccién industrial CONASUFD es dz 13.5%
promedio anual, ya que pasd de 436 mil 2 821 mil toneladas con un crecimiento de 88% en el periodo. (Cuadro

0.

A partir de 1587 12 informacién disponible ya considara 13 totalidad de laz 8 lineas de productos y su
volumen ce aumenta de 1 millén 317 mil toneladas a { millén 719 mil tonoladas en 1987 con un crecimiento de

34 {Cuadro 20D,

En lo que respacta @ lss productos lacteos, los volisenes producidas por la planta oficial CONASURO registran

un crecimientn ce 491 durante 1983-1987 2l pazar de 997 mil a { pillén 473 mil litros. (Cuadro 21).
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En cuanto al ndmero de plantas de l1as 27 con que contaba en 1983 auments a 30 en 1984 y a 32 en 1987

manteniéndose en ese nivel hasta la actualidad. (Cuadro 22).

En los cuadros 23, 24, 23 Y 27 puede apreciarse con mayor detalle la evolucién de 1a produccién industrial

CONASUPO durante el perfodo antes seffalade, no ebstante su comportamiento por producto ha sido el siguiente :

Harina de Maiz

En el caso de la harina de maiz, que es un insumn importante para el proteso de elaboracién de la tortilla y
que constituye la base alimenticia de la mayoria de la poblacidn, la participacitn de CONASUPO se orienta a
coadyuvar a la transformacidn de la industria tradicional de la masa y la tortilla; la produccitn se realiza

a través de MICONSA y marginalmente en la de ICONSA.

Durante 1977/82 la produccién de la planta oficial creci a una tasa media anual de 15% al aumentar de 198

ail toneladas a 395 mil con lo que su participacién en el mercado ascendid de 30% a 334 en ese periodo.

En el periodo 1983/87 se reduce notablemente el dinamismo en el creciaiento de la produccitn de la planta
oficial ya que su promedio anual es de 7.7%1 al pasar de 487 mil a 654 mil toneladas, no obstante su

participacion en el mercado aumenta de 38% en 1983 a 424 en 1984,

Partiendo del afio base de 1977, la produccion se incrementd casi en 100% en 1982 y en 330% en 1987 teniéndose

la expectativa de que para 1988 sea de 400 mil toneladas.

La participacién de CONASUPO en el mercado de la harina de malz tiene varios propdsitos ademds de satisfacer
parte de la demanda, ya que en un contexto mds general, pretende racionalizar el proceso de elaboracion de la

tortilla para substituir paulatinamente el uso de la masa.
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Las ventajas econdmicas de este proceso de alguna manera inciden en otros aspectos del proceso productive
general, ya que requiere una eenor cantidad de'materia prima y de otras insumos para la produccién, como agua

y energia.

Cahe ceffalar que, durante la actual Administracién se promovié bajo el esquera de concertacidn con los
cectores social y privado y las entidades federativas, la inctalacidn de plantas harinizadoras en los Estados
de Guerrern, Tlaxcala y Estado de Méxice de las cuales Ia primera esta en procese de construccide, la segunda

esta suspendida y ya ha sido concluida y esta en operacién la tercera,

El propasito de este esquema es mantenar la presencia de la oferta oficial en el crecimiento de la produccitn
conjuntandn esfuerzos y recursos de los sectores cociales y las entidades federativas, presionando de esa

manera en fenor medide las finanzas piblicas.
Harina de Trigo

Gurante el perfodo 1977/79 13 produceidn se incrementd ligaramente de 146 mil a 171 mil toneladas, en 1980
aumentd a 222 mil y en 982 asrendid o 281 mil toneladas; estos resulfados le permitieron a CONASUPQ

incresentar su participacidn en el mercado de 7,4% a un 1%, en el perfodo antes sefialade.

El cosportamiento de la produccién de s industria CONASUFD en el pericdo 1983/1987 ha ido descendiendo
paulatinapente a menos de 200 mil toneladas, dando cozo consecuencia de que su participacién en el mercado en

el alio d= 1984, de &% del total, alcance niveles inferiores al de los {0 sfios anteriores.

Al parecer la produccitn por parte de CONASUPD de este producto no tenia un efecto regulador significative en
el mercado, por lo que la oferfa deja de hacerse presente como consecuencia de 1a liquidacién de TRICOHSA en

el affc de 1584, menteniéndose sélo 1a produccidn por parte de ICGHSA.
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Pasta para Scpa

Los volisenes menos significatives de la plants industrial CONASUPD se producen en pastas para sapa, ys que
de 7 nil toneladas elaboradas en 1977 se aumentd a 25 mil toneladss en 1982 con lo cual también incrementd su

participacion en el mercedo de &% 2 187 en o) perlodo antes seffalada.

No gbstante, en lo qua va de la actual Administracién la produecién de este producto registra altibajas para
situarse en el afio de 1987 en 1B mil toneladss; en lo que respecta a su participacitn en el mercadn, ests se

ha mantenide en un pronedio de &%,
Pan Blanco

El comportamiento de esta lines de productos de la planta oficial es de las menos dindmicas, con una
tendencia a reducirse durante el perfodo 1977/82 ya que de 309 millones de piezas que se producian en el
priner afo, esta desciende durante los 3 afios siguientes a 261 mil toneladas, aunque en el aho de 1982 vuelve

a ascender a los 330 millenes de piezas.

Lo anterior erplics en alguna medids la reduccibn de sv participacitn en el mercado durante el perioda antes

referido de 94 a 84,

Durante 1 actual Administracién 1la tendencia de reduccién de este producto continus hasts que
definitivamente deja de elaborarse en el afto de 1987; 1a reduccién prinerc y 1a dessparicidn después de este
praducto en el mercado puede estar relacionada tashién con la liquidscitn de TRICONSA, ya que su efecto
regulador era poco significativo al abastecerce ceon la oferta de la planta oficial unicamente a instituciones

oficiales Iocalizadss en el D.F. y a su érea conurbana.
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Areites y Manteca Vegetales

En lo que respecta a la moliends de semillas oleaginesas, la produccién se incrementd en 587 durante 1977/82,

ya que ascendié de 447 mil a 705 mi} toneladas a un promedio de 10% anual.

De la misma manera la capacidad de fabricacidn de productos terminados -aceites y mantecas comestibles-
past da 63 mil a 120 mil toneladas con un crecimiento sedio anual de 137 para incrementar su participacitn en

el mercado de 1274 a 167,

El mayor crecimiento de productos terminados se debe a 1s necesidad de balancear su relacion con la
elahoracion de nateria prima para evitar la necesidad de ufilizar 1a maquila con los costos que ello implica

y la dependencia de la industria privada.

Después de un estancamiento de la preduccién de productos terminados de 120 mil foneladas en premedio durante
el periodo 1981-1983, esta comienza a recuperarse a partir de 1984 para mantenerse en un promedio dz 160 mil
toneladas en los dltimos afios; por lo que se refiere a su participacitn en el mercado aumenta hasta 367 en el

alio de 1986,

Leche y Productos Léctens

La produccién de este grupo de productos es de las més dinémicas, ya que en el periodo 1983/87 su crecimiento
fue de 107 medio anual al pasar de 993 mil a 1 millén 473 mil litros; no obstante lo anterior, su

participacidn en el nercado se reduce de 33 en 1983 a 20% en 1985 ,

Destaca por su irportancia en esta lines de productos, el programa de abasfo social de leche fluida a través
del cual COMASUFD atendfa necesidades de familias urbanas con ingresos de hasta 3 veces el salario minian,
cenzada y dotada d= la tarjeta corvespondiente par controlar las dotaciones y hacer selectiva la atencign de

la poblacién y del precio subsidiado.
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El crecimiento de la produccién durante 1983/87 fus de 137 en promedio lo que le permitia a CONASUPD elevar

la oferta de 511 a 831 millones de litros.

Cabe sehtalar que para hacer mds selectiva la atencién del mercado, a través de aste programa la industria
COMASUPD atiende actualmente las necesidades de familias urbanas con ingresos de hasta 2 veces el salario

mining.

En la produccién de leche concentrada, la tasa de crecimiento medio anual fue de 32% en el perliodo 1977/82
con lo que ascendid de 29 mil 500 a 119 mil toneladas y su cobertura del percado de 21% a 434 en el mismo

periodo.

Para el periodo 1983/1987 <e reduce =1 dinamismo en el crecimiento de la produccién de este producte, no
abstante sigue estandn entre los 3 principales que elabora la planta industrial CONASUPD; su tasa de

crecimiento es de 9.7% y su nivel asciende de 188 2 299 millones de litros.

En cuanto a los alimentos lécteos -pastillas y sshorizantes- enriquecidos nutricionalmente el incremsnio
dursnte el perfodo 1977/82 fue de 257 anual, ascendid de 3 mil a 9 mil tonelsdas y su cobertura del mercado

de B a 18Y del total.

Dentro de los programes de productos lictens de COMASURD, el de atencién al DIF ha venido cobrando una
importancia creciente, ya que los 46 millones de litros que se distribuian en 1983 representaban el 57 del

total y en 1988 los 10% millones de litros ya significen el 74 del total.

En lo que respects a la distribucitn de los productos de 1a planta industrial CONASUPD par sectores, puede
apreciarse en el caso de MICONSA una reduccida 2n la participacidn de las Distribuidoras CONASUPO al medie

mayoreo y al menudeo en la harina =n paquete de 28 a 23 en el primer caso y de 41 a 33/ en el segundo.

(Cuadro 27},
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En los productos lactzos, la atencién de las necesidades de las distribuidoras se ha mantenido en un 317 en
los dltimos afos, ya que 13 mayor parte (aprovimadamente el 407} se distribuye por otros canales sociales y

del sector privado y el restante 29% del zector salud.

En 1o que respecta & la produccién de ICONSA, tanbién se obsarva la tendencia a reducir la stencién de la
demanda de las distribuidoras del Sistema CONASUPO, ya que la de la distribucitn al menuden pasd de 39 a 234

y la de redio mayoreo de 18 a 10%. FPar una parte la del sector privado aumento de 3% a &30
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3.3 PRINCIPALES RESULTADOS OPERATIVOS DEL SISTEMA CONASUPO EN EL AMBITO DE LA DISTRIBUCION.

La etapa terminal del Sistema CONASUPD es su red de distribucién organizads en dos ramas, la distribucién al

medio mayoreo y la distribucidn al detalle para llegar directsmente al consumidor final.

Distribucién al Madip Mayoreg

En lo que respecta 3 la distribucién al medio mayoren, sus acciones se orientan a incorporar al pequefio y
mediano comercio a un sistema de distribucién que permita par una parte multiplicar los puntos de venta sin
erogaciones a cuenta del Estado y por la atra, reducir niveles de intermediacitn que repercutan en menores

precios para el consunidor final,

Las acciones de CONASUFD en este dmbito, permiten no sélo atender las necesidades del consumider final, sino
apoyar a la actividad comercial e indirectamente a la industria productora de articules bdsicos con el poder

de denanda del aparato oficial de distribucién.

Fara cusplir estos propésitos, la distribucion al medio mayoreo se organiza en tres programas: el Programa
de Acciones Concertadas con el Comercio Tradicional, el Programa Nacional de Afiliados y el Programa Nacienal

de Avtogestidn.

El conjunta de estos programes hs tenido un crecimiento significativo, en especial durante la anferiar
Administracién, ya que en un principio las acciones de CONASUPO se orientsban a atender las necesidades del
pequefin comercio tradicicnal y postariormente integré a las tiendas afiliadas y a los grupos de autogestidn.

(Cuadro 28).

Dz un total de 7 mil a00 establecinientos atendidos en 1977, 1a cobertura de sus programas ze extendit a 69

nil 800 establecimientos en 1982 y a 145 nil en 1987,
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En lo que respecta a la cobertura de este programa cabria seflalar como aspecto relevante su orientacién hacia
las zonas urbanas a diferencia de los programas de la distribucidn al menud=o que sin dejsr de stendar al

comercio urbano localiza la mayor parte de sus puntos de venta en las zanas rurales.

¥ El Prograra de Acciones Concertadss con el comercio tradicional, se orientd en sy inicios, a apoyar el
abasto no s6lo de estos canales de venta, sino & atender las demandas de cooperatives, organizaciones

de diverso tipo, agroindustrias y grupes familiares de cospras en comin,

La cobertura de este Programa en 1977 era de 7 mil 400 establecimientos y aumentd a 31 @il 911 en 1980
y a 39 ail 749 en 1982; durante la actual Administracitn los establecimientos atendidos fusren de 79

mil 528 en 1983 y 99 mil 674 en 1984,

* El Programa Nacional de Afiliados, se orienta a promover la modernizacién del pequefio y mediano
comercic a través de su asociacién operativa apoyads con el abasto directo con eliminacién de

internediaries.

Iniciado en forea pileto en 1989, ya habia logrado en 19B1 12 incorporacién de 5 mil 614 pequefios y

medianos comerciantes y de 10 mil 09! en 1982,

Los resultades alcanzados en este Programs durante la actual Administracién son de 11 mil 91B comercios
afiliados en 1983 y de 20 mil 036 establecimientos en 1984, casi cuatro veces mds a lo alcanzado en

1981,

* El Programs MNacionsl de Autogestion, integrado inicialmente sl de Acciones Concertadas, se dirige a

atender las demandas de grupos seciales que se han aorganizado para las corpras en condn.

Sus resultados alcanzados durante la actual Administracién son de 8 mil 448 grupos beneficiados en 1983

y de & mil 391 en 1986 cono resultads de la depuracidn del Programa.
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La arpliacitn de los Programas de CONASUPD en la distribucién al medio mayoren s= han apoyado en una
infraestructura de almacenamiento que era de 17 almacenes con una capacidad de 350 mil toneladas en 1977, 141
almacenes en 1980, 210 almacenes en 1983, 243 en 1985 y 214 en 1987, camo consecvencia de la fusién y

reorganizacién de funciones de 27 de ellos

Cabe seffalar que a3 partir de 1983 entraron en operaci6n las Bodegas CONASUPD de autoservicio al mayoreo,

conténdoze hasta el ako de 1987 con 4 bodegas de este tipo.

En lo que respecta a los niveles de venta de la distribucién al medio mayoreo, los resultados son
significativos, ya que de los 109 millones de pesos realizades en 1977, estos ascendieron a 13 mil 596

millones en 1982, 2 24 mil 346 millones en 1987 y a 444 nil millones =n 1987,

Considerandn el monto de las ventas, el programa de distribucién al medio mayoreo ha ido teniendo una
importancia creciente en las ventas que realiza CONASUFC en el 4nbito de la distribucitn, ya que en el afo de
1977 las  realizadas a través de este canal de distribucién significaron el 1%, en 1982 el 18% y en 1987 el

30%. (Cuadro 29).

En lo que respects 2 la participacién de  los productos bdsicos en la ventas tolales, éstas tanbiés han
nostrade una tendencia creciente, ya que en 1977 significaron el 58Y, ascienden a 79% en 1982 y 1987 aunque

en los afios de 1983 y 198k casi alcanzan el 907 del total,

De acuerdo con informacién de la eppress, se ha manejado uns politics de precins (8% por debajo de los que
rigen en el mercado, lo que se traduce en un ahorro en esa propercién a los pequefios y medianos coeerciantes
atiliados a sus programas de distribucién y a los grupos de sutogestién integrados por cooperativas y

asociaciones de consumidores y alm 21 consumidor individual.
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Distribucign_al Detalle

El propésito fundamental de la distribucitn al detslle es hacer llegar directamente al consumidor final una
parte custancial de la oferta de basicos a precios adecvados, a fin de proporcionarle un shorro directe; y

apoyar de esta manera la regulacién del mercado.

Si bien la consecucitn de estos propbsitos <2 ha apoysdo en la operacidn de dos programas generales, el
Programa Rural y el Programa Urbano, la distribucién al menudeo hs mentenido una evolucién constante en los
Ultimos afios como consscuencia de 1s redefinicidn de su alcance cuantitativo y de su campo de accidn, que ha
dado como resultadn la atencitn prioritaria a las zonas rurales y actiones de modernizacitn en 1s operacién

urbana.

Esto es en 1977 12 orientacitn de la distribucitn al menudeo era fundamenialmente urbana, ya que de un totsl
de 2 nil 876 puntos de venta, 2 mil 125 equivalentes al 74%, estaban localizados en estas zonas y sélo 751

equivalentes al 267 en el medio rural, (Cuadro 30).

No obstante, =n 1979 como uns de lss acciones de mayor significacion en la evolucidn de la distribucidn al
menudeo, CONASUPD incorpord a sy estrategia da evpansién y localizacién el concepto de la participacién
organizada de la comunidad, que se concretd en 1980 con el disefo, puesta en marchs y desarrollo del Sistema

CONASUFO/COPLAMAR de abasto a zonas marginadas.

Esto implicd planterse como petes la modernizacion de la infraestructura urbana y 1a expansitn en el medio
rural para atender las necesidades de aquellas zenas con grandes dificultades para el abasto de productos por
sy alto grado de dispersitn y el bajo volumen de compras que reslizan y que en 0ltima instancia repercuten en

el precio al consunidor final.
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Los resultados de la reorientacitn de CONASUPO en ls distribucién al menudea implican un crecimiento de sus
puntos de venta de un total de 2 mil 874 con que contaba en 1977 a un total de 8 mil 369 en 1989, con lo que

la infraestructurs de distribucidn e friplict en sélo tres alos.

En este perlodo 1a ieportancia dada a la atencién de las zenas rurales se reflejs en la lecalizacitn de los

puestos de venta, ya que del total ccn que contaba en 1980, el 74% eran este tipo de establecimientos.

En lo que respects al nivel de las ventas realizadas, estas reflejan el crecimiento de los puntos de venta,
ya que las de 1977 de 8 mil 292 millones de pesos alcanzaren un monfo de 26 mil 308 millones en 1980, con lo

que también triplicaron su nivel de 1977. (Cuadre 29},

Durante la actual Administracitn, los puntos de vents aumentaron a 21 mil &09 en 1987 y las ventas fueron de

1 billén 52 mil millenes de pesos.

Avnque el crecimiento explosive de les puntos de venta rurales no se ha reflejade con ess magnitud en las
ventas totales de la distribucién al menuden, su participacién si aumentd de 74 que significaban en 1977 a

30% en 1987,

Programa Rural

Los resultados de la reorientacion de la sccién CONASUPC en este programa fuercn un crecimiento de su

infraestructura de 751 puntes de venta en 1977 a 6 mil 327 en 1980,

En lo que respects a las ventss, estas ascendieron de 577 millones de pesos en 1977, a 6 mil 498 millones en
1980 y 15 mil 402 millones de pesos en 1982; lo isportantz en el ritmo de crecimiento de las ventas no es su
ponto un tanto significative, sino fundamentalmente su particpacitn en el total de las ventss al menuden, ya

que en los aMos anteriormente cehalados ests fue de 74 y 25% respectivamente,
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Los resultados operativos del Programa rural durante la actual Administraci6n han sido los siguientes : Los
puntos de venta se incrementaren a 10 mil 484 en 1983, a 14 mil 437 en 1983 y a 13 mil 363 en 1987, lo que
contrasta con el dindmico crecimienta registrado durante 12 anterior Administracitn; en este ultimo affo la
infraestructura rural constituye el 714 del total de COMASUFO, que difiere dristicamente con el 2b% que

significaha en 1977,

Por lo que se refiere a las venias, estas ascendieron de 28 mil 572 millones de pesos en 1983, a 78 mil 226
millones en 1985, y a 319 mil millones de pesos en 1987, aumentando su participacidm en las ventas al menudeo
a 257 y 304 en los (ltimos dos affos.

Programa Urbang

La evolucion del Programa de distribucién urbana que opera CONASUFO ha sido la siguiente !

En 1977 este programa se apoysba en la operacién de Z mil 125 puntos de venta, de los que 5 eran CONASUPER;

en este afo las tiendas urbanas constituian el 741 del total de las que disponia CONASUPD.

Como consecuencia de la reorientacitn de los programas de s distribucién al menudeo en 1980, los puntos de

venta ce redujeron a 2 mil 042 (247 del fotal), de los cuales 190 eran tiendas CONASLFER.

Los resultados aslcenzados durante la actusl Administraciée son la operacidn de 2 mil 621 tiendas wrbanas en

1983, 5 mil 836 en 1985 y 6 mil 306 en 1987.

Como puede apreciarse la evolucitn de la infraestructura urbana difiere dristicasente de 1a que registrd la
infraestructura  rural, ya que aunque continua creciendo en términos absolutos durante la actual

Administracion, su participacién en el total se reducz a 20% en 1987 aunque aumsnta a 297 en 1983 y 1987,
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Las ventas del Programa Urbano reducen su importancia relativa en la venta al menudea en los dltimos atos de
la anterior Administracidn, ya que los 7 mil 715 millones de pesos en 1977 significaron el 934 del total y en

1982 los 47 mil 313 millones, se redujerocn al 75%.

Los resulfados durante ia actual Administracién han sido los siguientes : su monto de B3 mil 915 millones en
1983 significd el 794 de las ventas al senudes, y en 1985 y 1987 su participacién fue de 75% y 70%

respectivamente, alcanzando en este ultimo alo un monfo de 733 mil millones de pesos.

En la estructura de la venta de las Distribuidoras CONASUPD al menudeo durante los dltimos ahos, se chserva
una importancia creciente de los abarrotes y una reduccién de los productos perecederos, mercancias generales

y otros articulos como juguetes y ropa. (Cuadro 31).

Las Distribuidoras CONASUPD, tanto las de mayoreo como las de eenudes, tienen una participacidn importante en
el mercado de productos basicos como malz, frijel y arroz, aunque se reduce notablemente en el mercado de

abarrotes, comestibles y no comestibles y es practicamente marginal en el caso del azdcar. (Cuadro 32}.

Fomento a la Pequefia y Mediana Industria Productora de Bisicos

Para contar con un mecanismo financiero que le permitiera celebrar convenios de asociacibn con industriales y
proveedores de productos bisicos, asi como apoyar al Subsistesa Distributivo CONASUPO (IMPECSA, DICONSAS)
ante problesas de liquidez, CONASUPD constituyé un fondo de forento denowinado Fondo para la Industria

fsociada (FIA).

Los programas de este Fondo se orientan al descuento de contrarecibos por l1a entrega anticipada de los
productos a las Distribuidoras; a dar garantia a las instituciones de crédito y de fomento para que otorguen
créditos a la pequeffa y mediana industria a tasas comerciales; y otorgar financiamientos en mezclas con

recursas de otras instituciones a tasas preferenciales.
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Los indicadores fundamentales de la gestidn del! FIA durante 1983-1987 han sido los siguientes (Cuadro 33) :

¥ Un incresento patrimonial de 1 mil 600 a 8 mil 133 millones de pesos (5.1 veces).

* Un aumento en las operaciones realizadas de 7 mil a 43 mil millones de pesos (nueve veces) que eran
financiadas inicialmente con recursos propios casi en su totalidad y que actualmente son apoyados en

30% con recursos de otros fondos de fomento y de las Sociedades Nacionales de Cradito,

* Un incremento de los proveedores asociados de 134 a 279 (2.1 veces) que son en su totalidad pequefias y

medianas industrias productoras de bdsicos y proveedoras de las Distribuideras CONASUPD.

¥ Una reduccidn en su participacion en el financiamiento de las adquisiciones de las DICONSAS de 6.4% a

3.5%, asi como un aumento de las de INPECSA de 5.4 a B.44.

+ Un aunento de la revolvencia de su patrisonio de 5 a 8.3 veces.

Durante su gestidn el FIA ha realizado esfuerzos para diversificar sus fuentes de financiamiento para no
depender dnicasente de los recursos fiscales, por lo que en la actualidad la mitad de sus operaciones son

financiadas con recursos de atras fuentes.

En lo que respecta a su contribucién al financiamiento de las adquisiciones de las distribuidoras, éstas se
han mantenido en un promedio de 5% del total con la reduccién de las distribuidoras al menudeo y al aumento

de las distribuidoras al medic mayoreo,

En cuanto al nimero de proveedores, si bien su aumento ha sido poco significativo de 134 a 279, el aspecto
fundamental es que el FIA ha realizado durante su gestidn una labor de extensioniseo financiero con pequefias
industrias gque no habian tenido acceso al crédito y ha promovido el acercamiento de los proveedores de tamaho
pequeffo al sistema bancario, facilitando la obtencién de créditos refaccionarios y de avio para lograr la

modernizacidn de su planta productiva,
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1V EVALUACION Y EXPECTATIVAS DEL SISTEMA CONASUPO
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i, EVALUACION Y EXPECTATIVAS GENERALES DEL SISTEMA CONASUPQ

Como ya ha sido apuntado en los anteriores capltulos de este trabajo, el Estado dispone de diversos
instrumentos para influir en el comportamiento de los mercados, no obstante los cperativas o de intervencitn
directa constituldos por las Entidades Paraestatales coadyuvan a darle factibilidad a los propésitos y

politicas del Estado.

En el caso especifico del mercado de productos alimenticios bdsicos la intervencion directa por parte del
Estado a través de las entidades que integran el Sistema CONASUPD se ha ido edecuando a las condiciones

econdnicas, politicas y sociales prevalecientes,

En lo general su intervencitn se ha orientado a superar obstéculos que por diversas circunstancias dificultan
un adecuado cosportamiento del proceso econdmice de produccidn/distribucien de productos bisicos para
contribuir de alguna manera a que ello no se traduzca en especulacitn, carestia y aumento de precios que

afectan en forsa especial a la poblacidn de menores niveles de ingresos.

Las acciones de regulacién y abasto que realiza el Sistesa CONASUPD estén plenamente justificadas porque

constribuyen a la estabilidad de una estructura econdmica y social muy heterogenea.

En dicha estructura coexisten grandes productores agricolas que disponen de los recursos técnicos y
financieros para responder oportunaeente a las variaciones del mercado, medianos agricultores tasbién
flexibles a los cambios, y pequefios productores primarios que carecen de los sedios necesarios para producir
y comercializar adecuadamente sus cosechas y hacer frente a situaciones econbmicas imprevistas o

contingencias de la naturaleza.
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En lo que respecta a la actividad industrial y comercial, compiten pequefias, medianas y grandes industrias
nacionales y transnacionales, éstas ultimas con tendencias y pricticas monopblicas y oligopdlicas; asi como
cadenas comerciales que arientan su atencién a satisfacer las necesidades de estratos de la poblacion de
elevados niveles de ingreso y pequefios y medianos establecimientos que son el medie por el que la mayoria de

los consumidores pueden tener acceso a los praductos basicos.

En virtud de lo anterior, podria seffalarse que la participacién del Estado en el mercado de productos

bésicos tiene una ieportancia fundamental desde el punto de vista economico, politico y el social.

Es econtmica porque asediante sus programas de compras nacionales y de importacidn, ventas, produccidn y
distribucién contribuye al equilibrio y estabilidad de la oferta, la demanda y de los niveles de precios en

el comercio agropecuario, la transformacién industrial y la distribucién al consumidor final.

Es social porque los programas antes sefMalados son mercaniseos de proteccion del ingreso de los pequefios
productores agricolas, del poder adquisitivo de los consumidores de escasos recursos, asi como de pequelias y

medianas industrias y comerciantes que no podrian garantizar su permanencia en un mercado inestable.

También es politica porque con sus acciones de bienestar y satisfaccién de necesidades elementales contribuye

a la estabilidad y a la paz social.

Respecto de las expectativas generales del Sistema CONASUPO no es aventurado seMalar que objetivo general de
"reqular y abastecer el mercado de basicos en condiciones adecuadas de suficiencia, precio, calidad y

oportunidad®, no casbiard en lo fundamental,

No obstante, al igual que en su desarrollo, dichas expectativas estardn determinadas por las circunstancias
econfmicas, politicas y sociales prevalecientes; la politica econbmica general y 1a de regulacidn y abasto en

particulary y el grado de organizacién y eficiencia con el que actte el propio Sistema CONASUPO.
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Por 1o que respecta a las condiciones econdmicas, politicas y sociales prevalecientes no se avisoran cambio

espectaculares en el contexto nacional e internacicnal de los ultimos aftos.

En el contexto internacional, la situacién se ha caracterizado por retraccién econémica generalizada;
pricticas proteccionistas de los paises en desarrollo; asi como inestabilidad en el mercado petrolero, las

tasas de interés y los mercados financieros interpacionales.

Lo anterior ha tenide una incidencia significativa en la economia nacional y consecuentemente en la accién
del GSistema CONASUPD, ya que esta se ha realizado en un contexto de retraccién econémica interna, de escasez
de recursos por la necesidad de corregir los desequilibrios de las finanzas piblicas; y un proceso
inflacionaric que se esta tratando de corregir pero que indudablemente ha deteriorado el poder adquisitive de

los salarios, en especial de la poblacién de menares ingresos.

Por otra parte, el prodlema de la deuda externa y la politica de cumplir los compromisos ha influido
determinantemente en nuestro desarrollo durante los dltimos aftos, al haberse aplicado al pago de

amortizaciones de capital y de intereses, montos importantes de los recursos generados por el pais.

La polftica implementada para superar estos problemas si bien ha permitido lograr importantes avances
especialsente en materia financiera, también ha propiciado malestar social reflejado entre otros aspectos en

los recientes acontecimientos electorales de nuestro pais.

Por lo anteriorsente expuesto, es altamente probable una expectativa de cambio en materia de politica
econdmica y social para la préxima administracién respecto de la cual se han ido delineando de manera

general, algunas estrategias basicas a instrumentar,
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Se ha planteado al efecto como propésitos, instrumentar acciones para recuperar la capacidad de crecisiento
de nuestra economia nacional que permita aumentar la generacién de bienes y servicios y de los empleos para

la poblacitn con capacidad de trabajar.

Tamhién ha planteado consolidar el abatimiento de Ja inflacitn e impedir su resurgimiento, asi como una
sejorfa en el nivel de los salarios reales, en la distribucién del ingreso y en el fortalecimiento del

mercado interno.

Algunos de los pardmetros que se han manejado en los aspectos antes sefialados, es una tasa de crecimiento
econtmico que en promedio duplique la del incremento de la poblacién y que permita generar aproximadamente |

nillén de eapleos al affo.

Las estrategias basicas en téraminos generales abarcan diversos aspectos en el anbito interno y externo,

En materia de reorganizacién interna se han planteado entre otros aspectos la:

% Modernizacitn productiva de los sectores agropecuarin, industrial y comercial en la que los apoyos

gubernamentales se basen en esquemas de concertacién, de acuerdos claros y de mecanismos de evaluacién

de resultados.

# Continuidad en el equilibrio de las finanzas piblicas que permitan generar el ahorro interno necesario

para la economia nacional.

*  Consolidacién del proceso de desincorporacién de entidades no estratégicas ni prioritarias; y continuar
con la gradual apertura comercial, de fomento de la inversién extranjera, de descentralizacién de la

actividad econtmica y de las estructuras del Sector Piblico Central y Paraestatal.
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Indudablesente que las expectativas anteriorsente seMaladas para concretarse requieren de un gran esfuerzo de

todos los sectores sociales y de congruencia de los instrurentos de palitica econdmica.

No obstante un aspecto clave que fortalece su factibilidad, es el manejo del problesa de la deuda externa en
donde se plantea continuar negociando con los acreedores sobre la base de los logres alcanzados, pero bajo la
existencia de una premisa fundamental que no se habla dado anteriormente, si no es posible crecer por el peso

de la deuda externa no se realizarén pagos de la misma,

De instrusentarse los nuevos térainos de negociacion en materia de deuda externa, la liberacién de los
recursos que actualmente se canalizan al pago de la misma, contribuird en gran medida a la recuperacidn de la
econonla naciomal, a estisular su crecimiento, a la generacitén de espleos, a la recuperacidn del pader

adquisitivo del salario y a la relativa estabilidad de los precies.

En este contexto de recuperacién economica, las espectativas del Sistema CONASUPO apuntan en lo general a una
participacion mds racional y selectiva en los mercados, que estaré determinada en forma especifica por las

particularidades de cada uno de sus asbitos de accién.

Esta posibilidad se fortalece adn mds por las tendencias de los Gltimos ahos, la continuidad de las politicas
de racionalidad del gasto y saneamiento de las finanzas piblicas y por el gradual forialecimiento de las
acciones de concertacién y coordinacidn con los sectores social y privado y los Gobiernos Estatales y

Municipales.
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2, EVALUACION Y EXPECTATIVAS DEL SISTEMA CONASUPO EN Fi. COMERCIO AGROPECUARIO.

Las operaciones de CONASUPD en el dmbito agropecuario se han dado en el contexto de una relacidn deficitaria
de la produccion/consume, a partir del ao de 1949, por el menor ritmo de crecimiento de la produccidn
agricela en comparacién con el registrado por el consumo, a una tasa de 2.01% en el primer caso y de 2.75% en

el segundo.

En el amenor ritmo de crecimiento de la produccién agricola, sin duda algana que el estancamiento de los
precios de garantia influyd en algtma emedida, ya que se mantuvieron fijos hasta el alo de 1972 en que

comienzan a crecer.

No obstante, su ajuste gradual no ha sido suficiente para incentivar el ritso de crecimiento de la
produccion, ya que la relacidn deficitaria se mantiene después del aho antes seflalade, dando como

consecuencia el ausento de las importaciones complementarias del abasto nacional.

Si bién es necesario reconocer que el crecimiento de la produccitn no ha sido suficiente para atender las
necesidades del consumo, el aumento en la produccion de 924 durante 1965/1987 puede considerarse
satisfactorio si se toma en cuenta que se ha abtenido en una superficie cosechada que se ha santenido

practicamente estancada desde hace 73 aftos en alrededor de 12 millones de hectdreas.

Por otra parte, habria que considerar en lo que a la demanda se refiere, que su crecimiento fue favorecido
por un dindmico crecimiento de la poblacidn alentada por la politica de control de precios para proteger el

poder adquisitivo de la poblacitn de escasos recursos.
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El comportamiento de las operaciones de CONASUPO en este periado refleja el cumplimiento de sus funciones
conc instrusentc de la politica econdmica de regulacién y abasto del mercado, ya que en los primeros affos
posteriores a {965 que podriamos considerar superavitarios, su participacién en la adquisicidn de las
cosechas nacionales es de 207 y de sélo 16% en la atencién de las necesidades del consumo, teniendo muy poca

importancia las importaciones complesentarias del abasto nacicnal.

En los affos posteriores a 1970 en que se va abriendo la brecha entre la produccion y el consuro, la
participacion de CONASUPD no aumenta significativamente por lo que se refiere a su participacidn en la
adquisicin de las cosechas nacionales, pero en contraparte, su participacién en la atencidn de lag

necesidades del consumo o de abastecedora aumenta a un promedio de 307% en los afios posteriores a 1976,

La situacién anteriormente seffalada, explica la tendencia creciente de 1as adquisiciones externas realizadas
por CONASUPO, ya que como organisao regulador de los niveles de la oferta, la demanda y los precios en el

aercado, realizaba en forma exclusiva las isportaciones complementarias del abasto nacional.

Las importaciones en este peritdo de niveles promedio de 654 de las totales fueron en algunps aftos del 100%

con un ausento significative en términos absplutos, aunque en los Ultimos atos tienden a disminuir.

5i bién pudiera considerarse satisfactoria la realizacitn de las funciones reguladoras y de abasto de la
oferta y los precios que realiza CONASUPO, la tendencia creciente de sus operaciones ha tratado de ser
corregida por los problesas financieros que ello implica, no sélo para CONASUPD, sino para el propio Gobierno

Federal.

Al efecto, en 1979 se promoviercn acciones para lograr una sayor intervencion de la industria y el comercio
privado en la adquisicion de las cosechas nacionales y en las importaciones complementarias a través de los

sistemas de acopio/abasto participatives.
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Las operaciones realizadas bajo este esquema significaron en 1980 el manejo de 5.9 millones de toneladas, de
las que 2.5 fueron nacionales y 3.4 fueron de importacion, que representaron respectivamente el 117 de la

produccion nacional y el 40% del total de las isportaciones.

La impartancia de este mecaniseo no es solo cuantitativa, sino también cualitativa, ya que constituye una
forsula del Estado para reducir su participacidn directa en los mercados con las ventajas fimancieras que
ello implica, pero asegurande a través de la supervisidn de las operaciones, la garantia del abasto y el

mantenimiento de precios adecuades para el consumidor.

Como sefalamos anteriormente, si bién pudieran considerarse satisfactorias las funciones reguladoras y de
abasto realizadas por CONASUPO en sus aspectos méds generales, indudablemente que, por lo que se refiere
especificamente a las compras que realiza en el sercado nacional estas favorecen en mayor medida a los

agricultores con mejores condiciones productivas y comerciales.

Esto que pudiera cer criticable desde el punte de vista social, se justifica desde el punto de vista
econbmico, ya que la funcién de CONASUPG no se limita a contribuir 3 mejorar las condiciones de los pequefios
agricultores, sino tamhién a contribuir a garantizar la disponibilidad de productos en el sercado, para el

comercio, la industria y el consumidor final.

No ohstante que CONASUPO opera un programa (PACE) con orientacion fundamentalmente social para subsanar esta
situacién, dicho programa se ha estancado en log Gltimas siete alos, ya que se manejan volamenes y se da

atencién a nicleos agrarios, en niveles inferiores a los del afo de 1980.

Sin embargo, habria que considerar que por tratarse bisicamente de pequefios agricultores dispersos com bajos
niveles de productividad y de calidad en sus cosechas, indudablemente que el costo de este prograsa debe ser

relativanente mds alto que atender a agricultores en mejores condiciones productivas y comerciales.
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Otro aspecto importante respecto de los programas de compras de CONASUPO en el mercado nacional, es que estos
son abiertos durante la época de las cosechas y se realizan a los precies de garantfa establecidos por el

Babinete Agropecuario antes de cada ciclo agricola.

El precio de garantia y los programas de compra son instrumentos complementarios, ya que resultarfa sumamente
problesdtico para el Estado mantener ciertos niveles de precios en el mercado, si los agricultores no

tuvieran la opcidn de canalizar sus productes en el momento que lo decidan, a través del organisso regulador.

Los programas abiertos de CONASUPD a precios de garantfa, abren la posibilidad de que el agricultor pueda
neqociar mejores condiciones de venta, ya que tiene la certidusbre de contar con mercado para sus casechas y

un nivel de ingreso predeterminado.

No obstante, precisamente la particularidad de estos programas mantiene abierta en todo mosento, la
posibilidad de rebasar la capacidad econémica de CONASUPO y consecuentemente presiones para las finanzas

péblicas.

En lo que respecta al precio de garantfa, en lo general no ha sido un precio tope ni mdximo para el
agricultor, sino que ha funcionado como ninimo de compra, ya que en la mayor parte de los casos ha sido

inferior a los precios sedios rurales que rigen en el mercado.

Respecto de los precios de garantia, habria que sefalar un aspecto muy frecuente que es el de el
cuestionamiento de su nivel para garantizar un ingreso adecuado para el agricultor y el fosento de la

produccidn primaria.
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Sin duda que dichos argumentos son validos desde un Optica muy particular, no obstante hay que tomar en
consideracitn que el precio de garantia no es solo un instrumento de politica agricola y social para fomentar
la produccién y proteger el ingreso campesino, es ademds un instrumento que forma parte de la politica
general de precios que tiene también como propésitos centribuir a garantizar de algtna manera estabilidad en
el nivel de los costos y la posibilidad de que los consumidores de bajos niveles de ingreso puedan tener

acceso a los productos bdsicos.

Para enfrentar la disyuntiva entre los niveles de precios adecuados al productor y al consumidor, el Sistema
CONASUPD constituye un instrumento mediante el cual el Gobierno Federal ha venido otorgando subsidios que se
mantuvieron relativanente estables hasta el afo de 1971, muestran una tendencia elevada de crecimiento a
partir de ese aMo y comienzan a reducirse incluso en términos absolutos a partir de 1985, como consecuencia
de la racionalizacién del gasto piblico, con la incidencia que ello ha tenido en los niveles de los

subsidios,

Esta reduccién de los subsidios en cuanfo su monto, también se ha dado en cuento a les productos en que se
otorgan, por lo que podria seMalarse que en un contexto de recursos escasos 1a politica de racienalizacidn de

subsidios ha tratado de ser selectiva para mantener sélo los de una alta prioridad social.

Con la reduccion del sonto de los subsidios y su oforgamiento actual a solo dos productos basicos (tortillay
leche en polvo), la funcién reguladora de CONASUPD de la oferta y los precios, tiende a apoyarse bdsicasente
en la presencia de los productos en los mercades y ya no tanto en el mantenimiento de sus precics en niveles

inferiores a los que prevalecen en dicho mercado.

Par lo que se refiere a las reservas que mantiene CONASUPD, estas se han ido reduciendo en térainos absolutos
y encuanfo a su capacidad para hacer frente a posibles contingencias de 1a naturaleza o acciones de cardcter
especulativo en un contexto en que no ha podido revertirse la relacitn deficitaria entre la produccitn y el

consuso,
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Indudablemente que la constitucitn de reservas y su manfenimiente tiene un alto costo de adquisicién y de
almacenamiento, sin esbargo hay que ponderar con suso cuidado la determinacién del nivel adecuado de

reservas, no stlo desde el punto de vista econtmico, sino ademds desde el politico y social.

Del andlisis de los principales resultados operativos de CONASUPO en el comercio agropecuario, puede
concluirse que si bien en sus aspectos particulares indiscutiblemente tiene fallas y deficiencias, en lo
general como instrumento de politica econdmica su aceién ha contribuido a la estabilidad del mercado mediante

sus funciones reguladoras de la oferta y los precios y del complesento de la demanda a través del abasto.

Su intervencién se ha orientado a apoyar la produccién y la productividad agricola, ya que rediante sus
programas de compras abiertos por el tiempo que duran las cosechas, ha contribuido a garantizar a los
productores mercado para sus cosechas y darles certidumbre sobre sus ingresos por la aplicacitn de precios de

garantia.

Ha apoyado a las comunidades rurales marginadas, mediante programas de capacitacitn y estimuloes a la

produccién y comercializacidn, en adicitn al precic de garantia,

Tasbién se ha orientado a corresponsabilizar a 1a industria privada de la captacitn de sus materias primas;
impartar en caso de faltantes en la produccion nacional para cosplementar las necesidades internasy mantener
reservas para hacer frente a eventualidades de la naturaleza o acciones especulativas; y apoyar el praceso de

produccitn con su infraestructura de almacenamiento en las zonas rurales y urbanas.

Su accién se ha significado como una actividad dirigida a evitar que frente a consechas abundantes se
depriman los precios que beneficiarfan al consueidor, pero que afectarian al productor que tendria ademés
dificultades para colocar sus articulos en el mercadoj y para evitar que, frente a cosechas deficitarias, los
precios alcancen niveles elevados que beneficiarian al agricultor pero que tasbién afectarian al consumidor

final,
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En lo que respecta a las tendencias y expectativas de los principales aspectos operativos de CONASUPD como
son las compras nacionales y de importacion, las ventas, el otorgamiento de subsidios y los niveles de

reservas, éstas apuntan hacia una mayor racionalizacin.

Estas tendencias y expectativas son propiciadas ne sblo por un contexto de recursos limitados, sino ademds
por la aplicacion de una polifica econbmica que trata de crear las condiciones éara que el Estado sin
desatender y apoyar la funcitn requladora del mercade, reduzca su participacitn en el mismo para que este sea
satisfecho basicamente por los sectores privado y social de nuestro sistema econdmico,

Con ello CONASUPD estaria cumpliendo su funcidn econdmica, no obstante no debe dejar de considerarse la
funcion social que también le corresponde desarrollar, ya que como lo apuntamos anteriormente en nuestra
estructura productiva y distributiva coexistente 1la gran agricultura organizada y con capacidad técnica y
financiera, con la pequelia agricultura desarticulada y sin los suficientes apoyos y recursos para enfrentar

variaciones sibitas en el mercado.

Si bien la importancia econésica de las pequetlas unidades productivas es relativasente reducida como
oferentes en el mercado, no hay que perder de vista su importancia politica y social ya que constituyen

nGcleos que persiten 13 ocupacitn en el campo y cosecuentemente coadyuvan a la estabilidad y a la paz social.

El wmantenimiento de las tendencias antes celaladas de una menor participacién de CONASUFO en los mercados,
dependera de las circunstancias econdmicas, politicas y sociales prevalecientes y de que puedan garantizarse
entre otras condiciones la estabilidad de los precios; la sejoria en la situacién financiera de la industria
productora de alimentos basices para que pueda acudir al mercado o el otorgamiento de apoyos para financiar
las adquisiciones; y la mejoria en los niveles de ocupacitn y de los ingresos de la poblacitn de menores

recursos,
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3. EVALUACION Y EXPECTATIVAS DEL SISTENA CONASUPD EN EL AMBITO DE LA TRANSFORMACION INDUSTRIAL,

En los resultades operativos de la industria CONASUPO puede apreciarse hasta el atio de 1985 un dindnito

creciniento en sus niveles de produccitn y de participacion en 1a oferta de basicos industrializados.

Este dindmico crecimiento es casi generalizado en los diversos productos que elabora durante el periodo que
abarca del afo de 1977 al afio de 1982, no ehstante en los alios posteriores se reduce su participacidn en los
gercados de productos l4cteos, harina de trigo, pastas para sopa y pan blanco que deja de producirse en 1987

segurasente por la liquidacion de TRICONSA en ese mismo afio.

Estos resultades pueden considerarse aceptables en cuanto a su contribucitn a las politicas de regulacién y
abasto, ya que han permitido, aunque cada vez en menor proporcitn, mantener la presencia de la planta oficial

en el mercado de los productos basicos.

En este sentido, puede sehalarse que la industria CONASUPD estd cumpliendo con uno de sus propdsitos hisicos
que s el de contribuir a proveer parte de la desanda del camercio en general y de la red oficial de tiendas

en particular, tanto la de caracter institucional como las del propio Sistema CONASUPG.

No obstante, es importante sefialar que durante los Gltimos ahos en paralelo al crecisiento de la produccidn y
de su participacién en el smercado, ha canalizado también en forma creciente les productos que elabora, a
través del sector privado u otras fiendas institucionales en detrimento de la atencitn a las filiales

distribuidoras del Sistema CONASUPO,

La situacién anteriormente seMalada devirtua por una parte, uno de los propésitos bisicos de la politica de
la planta industrial CONASUPD, que es el de atender las necesidades de las filiales distribuidoras y por la
otra el concepto y filosofia de Sistema CONASUFC como un conjunto de entidades integrado, orientadas por el

propbsito comtn de la regulacién y abasto del mercado.
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Ello también propicia en alguna medida la dependencia de las distribuidoras CONASUPD de las adquisiciones de
la industria privada y en algin momento pudiera ocasionar problemas para el abasto de productos bisicos a

través del instrumento institucional de distribucida.

Por ejesplo, en la harina de maiz en paquete que produce MICONSA, en 1986 se distribula a través de las
distribuidoras al menudeo, el 40.6% y el 28.1% a través de las distribuidoras al medio mayoreo; Estas

proporciaones se redujeron en el alo de 1987 a 34,94 en le primer casoy a 23.3% en el segundo.

En el caso de la harina de maiz a granel, la distribucién de un 97% de la produccién a través de la industria
elaboradora de la masay la tortilla esta plenamente justificada, porque ello contribuye no sélo a mantener
la presencia de los productos de CONASUPD en el mercado, sino adesds a los propésitos de fomento industrial y
de modernizacitn de este mertado para sustifuir gradualmente la elaboracion de tortilla a base de masa, por
el proceso de harina de mafz.

Es isportante sefialar este aspecto, porque refleja una de las particularidades del Sistema CONASUPO que es el

de contribuir al logro de una diversidad de propbsitos de la politica econfmica y no al de uno en particular.

Ademds de lo anterior, las implicaciones de la participacitn de CONASUPO en el mercado de la harina de maiz
no se limitan al fopento de la eodernizacifn de esta rama industrial, sino que indirectamente tienen

incidencia en otros aspectos de la produccitn agropecuaria, industrial y comercial.

En el &mhito industrial al fomentar la elaboracién de tortilla a base de harina de maiz se propicia una
utilizacitn mds racional y por lo tanto economlas, en el uso de la materia prima y de etros insumos como agua

y energia eléctrica,
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En el d&mbito agropecuario, los menores requerimientos de maiz, abren 1a posibilidad de liberar recursos para
otros cultives y en el &nbhito comercial, coadyuvan de alguna manera a la sustitucion de importaciones para

satisfacer la demanda.

Por lo gque se refiere a la distribucin de la produccion de ICONSA a través de diversos canales, también se
ohserva la tendencia de desabasto antes seffalada a las distribuidoras CONASUPO, ya que en 1985 se distribufa
a través de las que canalizan su oferta al consumidor, el 39% del total y el 187 a través de la distribuidora

al sedio mayoreo.

En el afto de 1987 los montos antes seftalados se redujeron a 234 en el primer casoy a 10% en el segundo, con

un ausento de la participacién del comercio privado en los ahos antes referidos de 394 al 634 del fotal.

En los productos lactens que elabora LICONSA es en donde se ha mantenido los niveles de distribucién a
través de las distribuidoras CONASUPD en un monto de 31% del total en 1986 y 1987, lo cual puede considerarse
areptable si se toma en cuenta que la distribucién de leche fluida que constituyen mds del S0% de la

produccién total de esta empresa, se realiza directamente a través de lecherias propias,

Respecto de los propésitos de 1a industria CONASUPO de contribuir al fomento de la produccién agropecuaria,
podria cuestionarse el hecho de que no acude directamente a los mercados a realizar el atopio de sus materias
primas, no obstante ello se debe fundamentalmente a que practicamente la totalidad de sus requerimientos lo

recibe a través de CONASUPO Matrlz que es el organismo comercializador de las cosechas del Sistema CONASUPD.

El @nico caso en que la industria CONASUPO acude directasente al mercadn, es de la elaboradora de productos

lacteos que adquiere una parte de sus necesidades de los productores agropecuariss.
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Les 20.3 millones de litros de leche captados por LICONSA en 1980, significaron el 6,4% de la praduccién de

esta empresa y los 92 millones de litros captados en 1987 significaron el aismo porcentaje.

Si bien estes niveles de captacion de la industria CONASUPD productora de 1&cteos, pudieran considerarse
relativasente poco importantes, contribuyen en alguna medida al fomento de la produccién agropecuaria y

consecuentemente a la sustitucion de importaciones de leche en polvo.

Por lo anteriorsente expuesto, podria seffalarse que en lo general los programas de CONASUPO en el 4mbito de
la transformacién  industrial, contribuyen a promover la produccién y productividad de bdsicos

industrializados.

También contribuyen a mantener la presencia de los productos en el mercado y a satisfacer los requerimientos
de la poblacin de bajos niveles de ingreso que no podrian tener acceso a ellos o que se alejarian cada vez

pds de esa posibilidad.

No obstante, en los resultados de la industria CONASUPD en los ¢ltimos afios se observa una reduccitn en el
dinanismo de su crecimiento, una menor participacidn en el mercado y una mayor orientacitn de la oferta por

canales diferentes al de las distribuidoras CONASUPD.

Los aspectos anteriores constituyen tendencias que apuntan en lo general a una mayor racionalizacitn de su

participacidn en el mercado y desvirtuan sus formas de operacitn como sistema regulador del sercade.

Para revertir las tendencias de un aenor ritso de crecimiento de la produccitn y de participacidn en el
percado, en alquna medida pueden contribuir las acciones de concertacitn instrumentadas por la industria
CONASUPO con los sectores privade y social de nuestro sistema econbmico, como las coinversiones para la

instalacién de plantas elahoradas de harina de maiz y de productos lictess.
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El problema fundamental de las acciones de concertacion en el dmbito industrial, lo constituyen las
caracteristicas propias de los proyectos, que requieren mentos de inversitn elevados y largos periedos de

maduracién,

No obstante, este tipo de acciones representan una alternativa asediante las cuales los instrumentos
operativos de la politica de regulacién y abasto podria adaptarse a las condiciones actuales de un contexto
de recursos limitados, para mantener su presencia en el mercado con menores requerimientos de apoyos

financieros por parte del Estado,

En 1o que respecta a la tendencia de desabasto de las distribuidoras CONASUPO, para corregirla se requerird

sin lugar a dudas una determinacitn de alto nivel para que esta tendencia no continde.

Si bien pudiera haber razones de caracter econdmico que explicaran esta situacitn por problemas financieros
de las distribuidoras, no debe perderse de vista la necesidad de dar cumplimiento no sblo en cuanto sus
propésitos y politicas, sino ademds en la realidad, a una operacitn integrada del Sistema CONASUPD en sus

tres anbitos de accidn,
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4, EVALUACION Y EXPECTATIVAS DEL SISTEMA CONASUPO EN EL AMBITO DE LA DISTRIBUCION.

El proposito fundamental de CONASUPO en el dmbito de la distribucitn, es la elisinacién de etapas
innecesarias de intermediacitn gque permitan beneficiar al pequefio comercio tradicional y al consumidor de

escasos niveles de ingreso.

La consecucion de este prophsito se realiza a través de las distribuidoras CONASUPO al medio mayoreo y al
renudeo, que constituyen la fase terminal de su organizacién operativa y aspecto fundamental de apoyo a las

politicas de requlacién de los precios y abasto del mercado de productos bdsicos.

Sus operaciones en este dshito se dan en el contexto de una estructura comercial heterogenea en donde
coexisten el gran comercio de autoservicio, el cemercio institucional, las tiendas del sector social, los

puntos de venta del Sistema CONASUFD y finalmente, el pequefio comercio tradicional.

El gran comercio de autoservicin, las tiendas institucionales y las del sector social, por los vollmenes de
compra que manejan, no enfrentan en lo general a los diversos niveles de intermediacion, ya que tratan
directasente con el productor agricola o industrial y consecuentemente pueden negociar financiamiento, plazes

de pago, mejores niveles de precios y descuentos.

No obstante, el comercio de autoservicio orienta su atencitn fundamentalmente a la poblacién de elevados

niveles de ingreses.

El comercio institucional o del cector social por sus propias caracteristicas, restringe su atencidn a

ciertos grupos predeterminados.
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Par su parte, el pequetio comercio tradicional por los pequefios vollmenes de sus adquisiciones e insuficiente
capital de trabajo, no acude directamente al productor y surte sus requerimientos a través de distribuidores
que, dependiendo de su situacion econdmica, pueden ser de la prisera, segunda, o tercera etapa de

intersediacion,

Debido a estas circunstancias, este tipo de comercios compran a precios més elevados, aunque paradogicamente
son el canal por el que satisfacen sus necesidades los sectores de la poblacién de menores niveles de

ingreso,

Adends de lo anterior, este tipo de establecimientos resienten con mayor gravedad, posibles acciones

especulativas o carencias reales de productos basicos.

La diversidad de canales de distribucién, sus caracteristicas y orientacién particulares, justifican la
presencia del Sistema CONASUPD en el 4sbito de la distribucién, porque contribuye a reducir las etapas
innecesarias de intermediacitn, a la sodernizacién del pequelo comercio y a que elle se traduzca

efectivanente, en menores niveles de precios para el consumidor, en especial para el de escasos recursos.

La reduccién de los niveles de intermediacitn es un aspecto fundamental de la accién de CONASUPO en el 4mbito
de la distribucitn, en especial en los productos bésicos, ya que por estar sujetos a la politica de control
de precios, el margen de utilidades de los comerciantes y el ahorro para los consumidores, depende en gran

redida de 1a adquisicion de los productos al menor precio posible,

La participacin de CONASUPD en el Ambito de la distribucién al medio mayoreo, se da con niveles de precios
que son en promedio 18% inferiores a los que rigen en el mercado, coadyuvando de esta manera a la politica de

regulacién y estabilizacién de precios.
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No cohstante, ello no beneficia necesariamente en esa proporcién al consumidor final, ya que son mdrgenes de
ahorro para el pequelo comercio, excepto por lo que se refiere al programa de autogestién en que se atiende

directamente a grupos de compras en comin y cooperativas.

Otro canal de ventas mediante el cual CONASUPD beneficia directamente al consumidor es el de las tiendas
MERCAMEX, en las que a pesar de su reducido nimero, el consumidor si obtiene los precios de medio mayoreo,
con el inconveniente de que tasbién tienen que hacer ese tipo de adquisiciones, por lo que los principales

beneficiarios no son los sectores de la pohlacién con bajos niveles de ingreso.

funque la distribucién al medio mayoreo es de orientacidn basicamente urbana y de beneficio principalmente al
pequefio comercio, con estes programas, CONASUPO puede contribuir sin grandes erogaciones de infraestructura,
a santener la oferta de productos basicos en el mercado, a través de un gran nGmero de puntos de venta que

ascendid a 126 mil en 1987 sin considerar a los grupos de autogestidn.

fdemds de la importancia cualitativa de los pequefios comercios que atiende CONASUPO, su ieportancia también
es cuantitativa, ya que su nimero es seis veces mayor que el total de puntos de venta con que cuentan las

distribuidoras al menudeo.

La importancia de la distribucitn al medio mayoreo no s6lo se debe al ndmero de pequefios comercios atendidos,
sino también al volusen de sus ventas, ya que estas han mostrado una tendencia de crecimiento suy dinamico en
cuanto 2 su participacion en las ventas totales de CONASUPO en este dabito, ya que de 1% que significaban en

1977, ascendiercn al 30% en el aho de 1987.

Mo obstante, este dinimico crecimiento se debe fundamentalmente, precisamente al programa de acciones

concertadas con el pequebo comercio tradicional.
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En virtud de sus resultados de los dltimos afios y del contexto de recursos limitados, se considera que las
expectativas de la distribucion al sedio mayoreo y en especial del programa de acciones concertadas, son
favorables por su menor costo relativo para CONASUPD y por su mayor importancia en las acciones de regulacién

y abasto.

Ello se debe a que sblo se les apoya con el abasto de preductos a precios reducidos, sin darles asesoria ni

tinanciamiento como sucede con el prograsa de afiliados a CONASUPO.

Por 1o tanto, es probable que este programa continte siendo el més dindmico de los programas de distribucidn,

incluyendo los que operan en el sedio rural.

Al igual que la distribucién al medio mayoreo, las operaciones de CONASUPD en la distribucidn al senuden,
tienen coso propbsito la reduccion de etapas innecesarias de intersediacién, no obstante, la diferencia
radica bisicamente en que su atencion se orienta a satisfacer los requerisientos del consumider final de

20nas rurales y urbanas marginadas.

En la evolucidn de la distribuci6n al menudeo, puede apreciarse con toda claridad su orientacibn prioritaria
a los sectores de la poblacion de las zopas rurales, ya que durante el periodo 1977-1987 este tipo de puntos
de venta registra un crecimiento explosivo de 751 a 15 mil 363 tiendas, que representan en la actualidad el

71% de la infraestructura de distribucién al menudeo.

Si bién la intervencién de CONASUPD en la distribucién al menudeo tiene isplicaciones de carécter econfmico
porque contribuye a regular los precies en el mercadoy a cosplementar la oferta, tiene fasbién unma gran
importancia social por su orientacitn fundamentalmente rural, en donde habita una poblacitn caracterizada por
un alto grado de dispersién y bajo peder adquisitivo y que por lo tanto, no representa un gran atractive para

el comercio privado,
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El cardcter inminentemente social de la distribucitn al menudeo y en especial el de las zonas rurales se
refleja en su reducida participacion en las ventas totales de CONASUPD no cbstante el gran ndmero de tiendas;
las ventas de este programa que en 1977 significaban el 7/ del total depués de 10 aMos, significaban

s6lamente el 30%.

Por las caracteristicas de las zonas rurales que ya sefialamos, de alto grado de dispersidn y bajo poder
adquisitivo, es altamente probable que el prograsa de distribucién de CONASUPO sea sumamente costoso, no
obstante su presencia se justifica porque precisamente en el &mbito rural se dan los mayores niveles de

interaediacion y de precios.

Respecto de la infraestructura de CONASUPO en el é&mbito de la distribucién al menudeo, es importante seffalar
que contra la idea generalizada que se tienen sobre ella, sélo una parte minima equivalente al 34 del total
son tiendas propias y el restante 97/ son una serie de puntos de venta resultado de las acciones de
concertacion con grupos de las comunidades rurales y urbanas, agrupaciones del sector social y tiendas

concesionadas.

En el esquema de concertacidn antes sefalado, la comunidad, el sector social y los particulares se encargan
de la instalacion de las tiendas y CONASUPO de la asesorla, capacitacitn, apoyo de capital de trabajoy

abasto permanente de los productos.

Una caracteristica importante de la disteibucitn al menudeo, es la tendencia de descentralizacidén de los
Gltimos aftos que di6 como resultado la constitucitn a partir de seis empresas regionales que existian en

1983, de dote empresas mas de cardcter regional y estatal.

El propbsito bdsico de estas acciones de descentralizacién, es por una parte la constitucidn de circuitos
locales de produccién/consumo y por la otra la promocién de la corresponsabilidad en el abasto, no sélo de

los sectores privado y social de las localidades, sino ademas de los Gobiernos Estatales y Municipales.



- 145 -

Un aspecto que pudiera cuestionarse sohre las tiendas de CONASUPO, es que su operacién es similar al de
cualquier tienda de astoservicio, en la que se vende una parte minima de productos bdsices y una gran
proporcion de otros articulos que no tienen ese carécter y que incluso pudieran considerarse como superfluos

o de lujo.

Esta situacién indudablemente que se da en una parte de las tiendas CONASUPD, especialmente las localizadas
en las zopas urbanas y que funcionan con los esquemas mas modernos de arganizacién y operacién similares a

los de las tiendas de aufoservicio.

No obstante, es importante considerar que ningin tipo de tiendas, sea privada o institucional, puede
restringir sus cuadros de productos a los de cardcter bdsicos, porque no sdlo estarian manteniendo
subutilizada la capacidad instalada, sino ademds no estarian generando los ingresos necesarios para sufragar
sus gastos de operacitn e inversién realizados en las instalaciones, par lo que necesariamente tiene que

distribuirse en los puntos de venta, productes que puedan generar utilidades.

La situacion anterior, sin descartar 1a posibilidad de que se de, es menos probable en las zonas rurales,
basicamente porque el poder adquisitivo de esas poblaciones no garantizan la venta de los productos no

bésicos o superfluos.

No obstante, ain aceptando esta situacidn, en la estructura de las ventas de las tiendas CONASUPD, destacan
los abarrotes con el 784 del total en los dltimos dos afos, los articulos perecederns con 134, las sercancias

generales con el 7% y un promedio de 3%, estd constituido por juguetes, ropa y otras articules.

Los voltmenes de ventas de productos bésicos de las distribuidoras al menudeo, les permiten mantener una
presencia significativa en el mercado del maiz en el que participan con el B3, el del frijol con el 367, el

del arroz con el 31%, el 6% en el de abarrotes comestibles y el 10% en el de abarrotes no comestibles.
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A diferencia de la distribucitn al medio mayores, los niveles de precios que manejan las distribuidoras al
menudeo son en promedio 5% inferiores a los que rigen en el mercado, con la particularidad de que estos

niveles de precios si benefician directamente al consuaider final.

Respecto de las expectativas de la distribucién al menudeo, diversos aspectos parecen determinar su futuro,
un crecimiento mds acelerado en las zonas urbanas en los dltimos aMos, una reduccién en el dinamismo de las
onas  rurales, la estrategia de descentralizacitn con mayor participacién de las entidades federativas en el

abasto y las acciones de concertacién con los sectores social y privado de nuestra economia mexicana,

Lo anterior quiere decir por lo que se refiere a la distribucidn rural, que existe la posibilidad de su
consolidacién cuantitativa en el nimero de puntos de venta, por lo que podra orientar su accién a resolver

problemas de insuficiencia de recursos y de abasto.

En la distribucién al menudeo de las zonas urbanas, su mayor tendencia de crecimiento puede continuar debido
a que los centros urbanos siguen siendo los principales polos de consuma por la concentracitn de la poblacién

y los flujos migratorios,

En este sentido, las acciones de CONASUPQ se orientardn no sbla a resolver problemas de insuficiencia de

recursos para garantizar el abasto de productos, sino ademés para la instalaci6n de nuevos puntos de venta.

No cbstante lo anterior, en las expectativas tanto de la distribucion al menudeo en zonas rurales como en las
urbanas, la continuidad de las acciones concertadas con los sectores serd aspecto fundamental de su

desarrollo.

El mecanismo financiero (FIA} constituido por CONASUPO en {980 para apoyar el abasto de las distribuidoras y
paralelasente & los proveedores asociados, representa un monto relativamente poco isportante de las compras

de 5% en promedio, scbre un fotal estimado en 2.5 billones de pesos.
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No cobstante, se considera aceptable este resultado por lo reducido del incremento patrimonial, por sus
esfuerzos para diversificar sus fuenfes de captacién de recursos y fundamentalmente por su orientacidn
preferente a las pequeflas y medianas industrias que son las que amayores apoyos requieren y menores

oportunidades tienen de obtenerlos.

En virtud de lo anterior, la importancia de este mecanismo es reducida en cuanto a su contribucitn a las

paliticas de regulacién y de abasto de las distribuidoras.

No obstante, si tiene una importancia bdsicamente cualitativa como instrumento de fomento industrial a la

pequefla y mediana empresa productora de basicos.

Las expectativas del FIA son inciertas por sus resultados eperativos y por la politica de desincorporacidn de
entidades paraestatales, en virtud de su reducida participacitn en las adquisiciones de las distribuidoras

CONASUPD.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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CONCLUSTONES Y RECOMENDACIONES

En el capitulo prigern, correspondiente al marco tedrico y los aspectos conceptuales sobre la regulacitn y el
abasto del mercade de bdsicos, se planted como particularidades de la politica econbmica que su origen estd
ligado a la intervencién del Estado en el proceso econdmico que sus fines son los fines del Estado y que es
un campo reservado a la exclusiva accitn del Estado orientada a lograr la estabilidad del proceso econtmico y
el bienestar general de los distintos sectores de la sociedad en los que prevalece el interés particular o de

clase sobre el interés de la colectividad,

En virtud de lo anterior, es claro y evidente que el Estado ha sido y continuard siendo la dnica arganizacién
politica y econdmica capaz de realizar la funcién rectera del desarrollo, por su organizacitn, capacidad
financiera y la disponibilidad de instrumentos de politica econdmica, entre los que destacan las entidades

paraestatales.

Esta aseveracitn no niega de ninguna manera y mucho menas cierra la posibilidad de que les sectores sociales
puedan tener una influencia significativa sobre las decisiones que adopte el Estado en materia de politica
scondmica, lo que es mds, las fuerzas sociales constituyen un factor que incide en mayor o menor sedida en la

orientacion de la politica econtmica.

Mo obstante lo anterior, el Estado tiende a proeover la concertacion de acciones con los grupes sociales
organizados, porque a través de ella ha logrado orientar las fuerzas politicas, economicas y sociales en un
solo sentido, evitando de esta eamera la confrontacién y la inestabilidad en todos sus aspectos para

continuar avanzando a etapas superiores de desarrollo.

Otro aspecto importante sobre el Estado es que su participacién en los mercados es una necesidad del proceso
de desarrollo econdmico, en el que se requeria la presencia de un "agente" con una capacidad tal que puediera
imprimirle al Sistema una dindmica que los diversos participantes en el proceso econtmico no podrian darle

por si sdlos.
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No chstante a diferencia de palses capitalistas con mayor desarrollo, el Estado Mexicano no se ha limitado a
influir en el comportamiento de las variables macroeconémicas ni a crear las condiciones necesarias para que
pueda desarrollarse adecuadamente el proceso econdmico, sino que a través de las entidades paraestatales ha
extendido su intervencidn a las ramas mis diversas de la economia nacional para influir en el comportamiento

de los mercados.

Esta particularidad puede deterse en gran medida a que el Estado Mexicano enfrentb desde sus inicios
situaciones econémicas y sociales muy diversas, ya que el pals presentaba una notoria insuficiencia de
recursos financieros para impulsar proyectos de gran magnifud, un escaso desarrollo tecnolégico, no existia
una industria nacional fuerte y mucho mencs una de bienes de eapital que permitiera atender las demandas de

1a econonia nacional,

Por otra parte, la estructura econdmica era basicamente agricola y las desigualdades sociales eran acentdadas

1o que propiciaba restricciones al mercado interno y malestar social

finte la presencia de una problemdtica tan diversa, la intervencitn del Estado en el proceso econdmico, tuvo
que adoptar por logica formas también muy diversas que no podian quedarse en el manejo de las variables
macroscondmicas, sino que tenfan que atender una serie de necesidades de distinta naturaleza y que por

consecuencia, requeririan de un instrumento versdtil para atenderlas como 1as entidades paraestatales.

De los instrumentos de politica econdmica de que dispone el Estado, las eatidades paraestatales tienen una
inportancia cualitativa fundamental, ya que a través de ellas el Estado rebasa sus funciones tradicionales de
organismo politico y promotor de la actividad de los particulares, para constituirse ademds en organismo

econdmico productor de bienes y prestador de servicios de muy distinta naturaleza.
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No obstante, el Estado Mexicano no se ha limitado a promover el desarrollo de sectores econémicos, tasbién ha
orientado su intervencién en los mercados a atender las demandas de bienestar de grupos de la poblacién de

menores ingresos.

En el canpo especifico de los productos alimenticios bdsicos, la presencia del Estado en los sercados se debe
en alguna medida a que las condiciones econdmicas y sociales prevalecientes se conjugan desfavarablemente
para propiciar niveles adecuados de precios y de ingresos que permitan el acceso de la poblacién a dichos

productos, en especial de aquelles grupos de la poblacién con bajo poder adquisitivo.

Es decir, el proceso de produccion/distribucion de alimentos bisicos se realiza con dificultades por los
problenas de la estructura econémica derivados del escaso desarrolle tecnolégice, la hetercgeneidad de las

productores, la escasa disponibilidad de los recurses y la inequitativa distribucidn del ingreso.

A ello habria que agregar 1a incidencia que en momento dade pueden tener las perturbaciones naturales debido

a que nuestra estructura agricola es bsicamente temporalera.

Por otra parte, los productos alimenticios constituyen un campo de accién de vital importancia, porgue
conforman la base alisenticia de la poblacién y en el caso de 1a de menores recursos, el gasto en alimentos

representa una parte ipportante de su presupuesto familiar.

En este contexto, la participacién del Estado en el mercado alimenticio es fundamental para garantizar no
s6lo la estabilidad econémica, sino ademds la politica y social, por lo que su intervencién se ha orientado a
superar ohstéculos que por diversas causas dificultan el normal abastecisiento de los consumidores, que casi

siempre ocasionan aumentos de precios, especulacién y carestia de los productos.
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Respecto de los antecedentes de la intervencién del Estado en el mercado de los productos alimenticios
bisicos en nuestra pais, cabrla sehalar que en lo general se orientd desde sus inicios a procurar la
disponibilidad de los productos a la poblacitn y posteriorsente, en el contexto de una economia mercantil, a

garantizar su presencia en los sercades en condicicnes accesibles para los consumidores,

funque en la édpoca prehispanica no se puede hablar propiamente de una intervencitn del Estado en los
mercados, ya que se trataba de una economia agricola bésicamente de autoconsumo con una actividad comercial
marginal, el Estado ejercia a través de los tributos un fuerte control sohre los excedentes agricolas que
ante contingencias de la naturaleza permitian mantener en algura medida los consumos minimos de 1a poblacion

y garantizar la estabilidad politica y social del pueblo azteca.

Es a partir del periode virreinal, cuando el Estado comienza a tener una mayor intervencién en los sercados
para resolver problemas referentes a la oferta, la demanda y los precios de los productos, ya que el proceso

econdmico rebasa su fase de autoconsumo y se torna bdsicamente mercantil regulado por el mercado.

No obstante la intervencidn gubernamental en este periodo se orienta a reglamentar la actividad cemercial y
marginaleente a realizar actividades de compra-venta para influir en les niveles de precios y la

disponibilidad de los productos en los mercados.

Es en la etapa mis reciente de nuestro desarrollo histérico y en lo particular en la posterior a la
Revolucién de 1910, cuando la intervencién gubernamental en las mercados se hace mds intensa y rebasa el
dnbito de la reglamentacitn para actuar como un agente econdmico ais en ;.‘l praceso de distribucitn de los
productos alimenticios, a través de la constitucién de organismos institucionales que se expresan en 13

actualidad en el conjunto de entidades que confarman el Sistema CONASUPD.
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Para influir en el cosportamiento de los mercados, actualmente el Estado Mexicano dispone ademds de las
entidades paraestatales, de un conjunto de otros instrumentos que padrian agregarse bisicanente en dos

grupos: normatives e inductivos .

Si bien los tres grupos de instrumentos seffalados anteriormente se complementan para lograr los fines del
Estado en el proceso econdmico, la légica de la constitucién y existencia de las entidades paraestatales es
garantizar la disponibilidad de los productos en el mercado, cuando la regulacién de la actividad de los
particulares y la induccidn a través de los planes y programas no permiten hacerlo en adecuadas condiciones

de suficiencia, precio, calidad y oportunidad para los consumidores de escasos recursos.

Esto quiere decir que la regulacién por parte del Estado de la actividad de los particulares trata de
resolver en alguna medida y a través de un acto de autoridad el conflicto permanente del interés individual

por una mayor utilidad y el interés de 1a colectividad por el bienestar social.

Precisamente, a través de los instrusentos inductivos constituides por los planes y programas
gubernamentales,  se logra reducir el aiseo conflicto de intereses a través de la férmula de la concertacitn
de acciones entre el Estado y los sectores social y privado para conjuntar esfuerzos y recurses en aspectos

de interés comin,

Si bien la intervencion del Estado en el mercado de productos alimenticios bésicos constituye una alternativa
para garantizar la disponibilidad de los productos, no podria pensarse sin esbargo, desechar las
alternativas  de 1a regulacidn y de la induccién, porque en ese momento estariamos hablando de otro sistema

econdmico en el que la oferta seria satisfecha por el Estado,
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Por eso, en un sistema econdmico en el que la participacitn del Estado en los mercados es complesentaria,
tiene que lograrse o al menos promoverse, un adecuado balance entre las otras formas de intervencién, la cusl
estard determinada cuantitativa y cuslitativamente por las condiciones econémicas, politicas y sociales

prevalencientes,

Para garantizar la disponibilidad de los productos alimenticios en los mercados, el Estado interviene en la
produccidn agropecvaria y en su cemercializacitn, no obstante la diferencia bédsica de dicha intervencién, es
que en la primera se caracteriza por acciones de fomento, mientras que en la segunda realiza ademds, acciones
de regulacitn y de participacién directa en los mercados, a través del conjunto de entidades paraestatales

que canforman el Sistema CONASURD.

No obstante, es conveniente seNalar que el Sistema CONASUPO es producto de 1a evolucitn y experiencia del
Estado en cinco décadas de participacién directa en los mercados de les productos bdsicos, en la que através
de la evolucién de diversos organismos institucionales se han ido conformando gradualmente propésites,

paliticas, prograsss y acciones que la actualidad constituyen la experiencia del Estado en este campo,

la légica de la organizacién del Sistema CONASUPD en tres é&mbites de accitn claramente diferenciados
(comercio agropecuario, transformacién industrial y distribucidn al medic mayoreo y al detalle) responde a la
necesidad de realizar de una manera mds adecuada e integral 13 funcidn de regulacitn y abasto a lo largo del

proceso de produccitn/distribucidn y consuso de bisicos alimenticios.

Su campo de accidn en cuanto a los productos que maneja lo constituyen articulos alimenticios que representan
una parte importante del consumo de la poblacion de escasos recurses, aunque en el dmbito de la distribucion

al medio mayoreo y al detalle maneja otros articulos considerados como de consuko generalizado.
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La accidn del Gistema CONASUPO indudablemente que en algunos aspectos particulares tienen fallas y
deficiencias, no obstante en lo general ha desempefiado adecuadamente su funcién como instrumento de politica
econdmica para contribuir a la estabilidad del mercado, mediante la regulacién de la oferta y los precios y

del abasto conmplesentario de la demanda.

Esto es en el comercio agropecvario, que constituye el punto de partida de su organizacién aperativa y
sustento de las etapas posteriores para llegar al consumidor final, la accién de CONASUPD se ha significado
por contribuir a evitar que frente a cozechas abundantes se depriman los precios agricolas y a que estos

alcancen niveles elevados con efectos nocivos para el consumidor, cuando las cosechas son deficitarias.

También ha contribuido a fomentar la produccién y la productividad de las cosechas nacionales, mediante
programas abiertos de cospras a precios de garantia que le dan certidusbre a los agricultores sobre el nivel

de sus ingresos.

Los programas abiertos de CONASUPO a precics de garantia indudableeente que benefician en mayor medida a los

agricultores con mejores condiciones productivas y comerciales.

Este aspecto que pudiera cuestionarse desde el punto de vista social, debe considerar la funcion economica
que también realiza CONASUPD, ya que con las adquisiciones a este tipo de agricultores se contribuye a

satisfacer los requerimientos de la demanda

Ha contribuldo ademds a mantener el equilibrio entre la oferta y 1a demanda mediante isportaciones
conplementarias del abasto nacional y ha apoyado la comercializacién de las comunidades rurales marginadas

nediante servicios para el manejo de sus productos.
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Ha montenido las reservas reguladoras para hacer frente a insuficiencias de la produccién nacional debido a

contingencias de la naturaleza o acciones especulativas que presionan los niveles de precios en el mercado.

También ha otorgado subsidios para cubrir el diferencial entre los precios de garantfa y los de venta al

consusidor final apoyando de esta manera la politica de centrol de precios del Gobierno Federal.

Las funciones reguladoras de CONASUPD, los programas de compras abiertos, el mantenimiento de reservas y el
otorgamiento de subsidios, constituyen aspectos fundamentales de sus problemas operativos, ya que propician

que se rebase su capacidad financiera,

Para enfrentar esta problemitica, ha racionalizado su participacién en los mercados, en el otorgamiento de
subsidios con un cardcter cada vez mds selectivo, en el nivel de las reservas que mantiene y paralelamente

ha promovido una mayor participacitn de la industria privada en la captacitn de sus materias primas.

Los aspectos antes seMalados constituyen las tendencias bdsicas en la operacién de CONASUPD y las cuales

determinardn de alguna manera sus expectativas.

Por lo que se refiere a la participacion del Sistema CONASUPD en el rbito de la transformacidn industrial,
aunque en los ultisos aflos se observa una reduccién en la dindmica de crecimiento de la produccidn de la
planta industrial y en su participacion en el sercado, sus acciones en este ambito son importantes porque
constituyen un eslahén fundamental de su organizacion operativa y porque contribuyen a satisfacer parte de la
demanda del comercio privado e institucional, de la red de tiendas del Sistema CONASUPO y del consumidor

final con bajos niveles de ingreso.
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La participacitn de la industria CONASUPD en el mercado de la harina de maiz refleja una de sus
particularidades como instrusento de politica econdmica que contribuye a una serie de propésitos y no de uno

séle en particular.

Esto quiere decir que a través de su participacitn en este mercado contribuye no sblo a satisfacer parte de
los requerimientos de la demsnda, sino ademds a promover los procesos de eodernizacién en la elaboracidn de

1a tortilla para sustituir su produccion tradicional a base de masa, por el proceso de harina de maiz.

La incidencia de este proceso no se limita a fomentar la modernizacidn industrial para un uso mds racional de
la pateria prima y de otros insumos, sino que tiene incidencia taebién em la produccién agropecuaria y en el
comercio exterior del maiz, al liberar recursos para otros productos agricolas basicos y abrir la posibilidad

de requerir menores volumenes de importaciones.

La participacion de CONASUPO en el mercado de productos licteos crea précticamente la dnica posibilidad de
que la poblacién con bajos niveles de ingreso pueden tener acceso a este tipo de productos de alto valor
nutritivo, ya que aproximadamente la mitad de su produccién se canaliza directasente a sectores de la

poblacidn con ingresos de hasta dos vetes el salario miniso.

Como aspectas que habrd que corregir en la operacitn de CONASUPD en la transformacion industrial destacan su
minina participacién en el comercio agropecuarie, salvo las adquisiciones de LICONSA, asi como la tendencia

de desabasto a la red oficial de tiendas CONASUPD registrada en los altimos affos.

Al igual que en el 4sbito agropecuaric, la industria CONASUPO ests promoviendo acciones de concertacion con
los sectores privado y social y con las entidades federativas para mantener al menor costo posible la
presencia de la planta oficial en los mercados que se ha ido reduciendo en los Gltieos afos, lo cual

constituye tendencias predominantes que contribuirdn a determinar sus expectativas,
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En el dsbito de la distribucién fase terminal del Sistema CONASUPD, sus acciones contribuyen a la politica de
control de precios y al abasto de productos basicos o de censuno generalizado a través del apoyo al pequefta
comercio y directasente a través de la red de tiendas de que dispone en el medio urbano y rural de zonas

marginadas.

En el dmbito de la distribucién al sedio mayoreo, su participacién en los mercados se orienta a la
elisinacién de los niveles de intermediacion para trasladar los margenes de ahorro que puedan legrarse al

pequefio y mediano comercio tradicional e indirectamente al consumider final.

La eliminacion de los niveles de intermediacitn es un aspecto fundamental de la politica de control de
precios, ya que de la adquisicion de los productos al menor precio posible, depende en gran medida los

nargenes de utilidad para el comerciante y de ahorro para el consumidor final,

funque los margenes de ahorro benefician bdsicamente al pequefio y mediano comercio de zonas urbanas, la
importancia de este prograsa de CONASUPO cansiste en la posibilidad de mantener la presencia de los preductos
en el sercado, a través de un gran ndmero de puestos de venta del pequefioc comercio tradicional que no

representan erogaciones por parte del Estado, salvo el apoyo para el aprovisionamiento de productos basicos.

Por lo que se refiere a la distribucién al menudeo, destaca su orientacitn bdsicamente rural, ya que
actualmente el 7i% de la infraestructura de que dispone de un total de 21 il 669 tiendas estd localizada en
estas zonas, en donde se asienta una poblacion con alto grado de dispersién y los mds bajos niveles de

ingreso,
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Esta particularidad le da un cardcter inminentemente social a los programas de CONASUPD en la distribucite al
menudeo, ya que a pesar del gran ndmero de tiendas genera sélo el J0% de las ventas de CONASUPD en este

anbito.

Las acciones de concertacidn estén aucho mds desarrolladas en el asbito de la distribucién al menudeo, lo
cual se fundamenta en el hecho de que sblo el 3% del total de la infraestructura son tiendas propias de

CONASUPO.

Estas acciones de concertacién estdn adoptando una nueva variante en su dinimica, reflejada en la
descentralizacién de la operacién de las tiendas hacia las entidades federativas para promover la
constitucion de circuitos locales y regionales de produccion/consumo y una sayor participacidn de los

Bobiernos Estatales y Municipales en el abasto.

Las tiendas CONASUPD y en especial las localizadas en el medio rural no restringen sus actividades a la venta
de productes basicos, sino que incluyen en sus ventas una cantidad de otros productos no bésices e incluso

superfluos,

No obstante, esta situacién se justifica por el bajo margen de utilidad de los productos bdsicos y por la

subutilizacion que se propiciaria de 1a capacidad instalada de las tiendas,

La reduccion en el dinamisso de crecimiento de la infraestructura de distribucion al senudeo, parece indicar
la proximidad de su concolidacitn operativa, por lo que uno de los problemas fundamentales a resolver podria

ser el de garantizar el surtimiento de la red oficial de tiendas.
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En lo que respecta a las acciones de fomento a la pequefia y mediana industria asociada a las distribuidoras
CONASUPD, =u participacién de 9% en promedio de las adquisiciones no parece justificar la existencia del FIA,
por lo que las expectativas de este fondo son inciertas en las actuales circunstancias econtmicas y de

desincorporacidn de entidades paraestatales.

En la parte final de la introduccitn de este trabajo de tesis se planted como de los propésitos
fundasentales, identificar algunas recosendaciones de carécter general que contribuyan a mejorar en alguna

medida la operacién del Sistema CONASUPO como instrusento de politica econdeica.

No obstante, para poder evaluar el alcance de las recomendaciones que mis adelante se seflalan, es isportante

tener presente dos particularidades fundasentales del Sistema CONASUPO.

La primera, es que su accidn estd condicienada por las circunstancias econbmicas, politicas y sociales y por

la accion de otras dependencias y entidades pdblicas.

La segunda, es que por su caricter de instrumento de politicas econ6micas su funcion no es definir como hacer
las cosas, sino contribuir a ejecutar las determinaciones tomadas por las instancias piblicas responsshles de

las lineas generales o especificas de la politica econémica.

Es decir, su accion estd condicionada entre otras, por las politicas gqenerales de ingresos y gasto piblico y
por las de cardcter sectorial de fomento agropecuario, industrial y de distribucitn, que determinan los
niveles de la produccién agricola, los precios de garantfa, los subsidios y los precios finales al

consumidor,
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Por lo tanto, es evidente que las recomendaciones pueden tener incidencia no stlo en la fase especifica del
pracese de produccién/distribucion sobre el que se pretende influir, sino ademés en otras fases de dicho

proceso,

Sin embargo, esa situacién de conflicto permanente, es una particularidad de la politica econbmica que tiene
que resolver por un parte, la posibilidad de contraposicidn de propésitos y estratégias especificas y por la

otra, la propia dindnica de cambio de las condiciones econtmicas, polfticas y sociales.

En funcién de Jo anterior, las recomendaciones que se erternan no se limitan a los aspectos operativos del
Sistema CONASUPD como instrumente de politica econdmica, sino que en algunos casos se extiende a lo que
pudiera denominarse su contexto, por considerar como ya lo hemos apuntado, que éste influye determinantemente

en su accion,

Finalsente, es isportante sefialar que, cuando ello sea posible, las recosendaciones se planteardn a manera de
alternativas de accién que permitan en un somento dado, tener opciones ante variaciones de la politica

econbmica o en las propias circunstancias econdmicas, politicas y sociales.

AMBITO DEL COMERCIO AGROPECUARID

¥ Fortalecer la coordinacitn de las instancias de planeacién y programacién de la produccidn agricola
para lograr un adecuado nivel de la oferta nacional que permita satisfacer las necesidades internas,

eliminar excedentes e importaciones, y mantener un nivel adecuado de las reservas,

Ello no stlo tendria beneficins para el Sistema CONASUPD, sino para el conjunto de nuestro sistema

econdmico ya que habria un usc mas racional de recursos en un conterto de limitacitn y austeridad,
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Fortalecer y consolidar los mecanismos participativos con las ramas industriales para que se reduzcan

las presiones operativas y financieras del Sistema CONASUPD.

Fortalecer las compras de CONASUPD orientadas al fomento de las compras en comtn de las comunidades
rurales para abatir costos, ya que aunque su importancia econbmica no es relevante, si tienen una
importancia social por la generacién de ocupacitn el arraigo de los productores a sus comunidades y la

posibilidad de un mayor bienestar social.

Fartalecer 1la articulacitn de les precios de garantia con otros instrumentos de pelitica econéeica como

crédito, seguro, riego, asistencia técnica, capacitacidnm, etc,

Establecer precios de garantfa a nivel de los internacionales para fomentar la produccién de basicos en

que se sea deficitario.

Establecer precios de garantia inferiores a los internacionales en aquellos productos en que se sea

superavitario.

Establecer compensaciones extras sobre los niveles de los precios de garantia cuando se obtengan

incrementos de productividad y/o se quiera estimular la calidad de los productos.

Mantener los niveles de los subsidios de acuerdo a las circunstancias politicas, econdmicas y sociales
prevalecientes considerando la posibilidad del ajuste de precios y fortaleciendo los mecanismos de

selectividad del subsidio,
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Mantener niveles de reservas variables por parte del Sistesa COMASUPO de acuerdo a las expectativas de
produccion nacional y de los mercados internacionales y al tiempo que las importaciones tarden en

llegar a los sercades,

Mejorar los sistemas de informacién de zonas preductoras-zonas consumidoras para evitar el traslado

innecesario de productos y ausentos de los costos de comercializacién que inciden en los precios.

Prorover la descentralizacion operativa del abasto a las entidades federativas para que se

corresponsabilicen de ella los sectores social y privado y los Gobiernos de los Estados.

Concertar acciones con las entidades federativas y con los sectores social y privado para que se

corresponsabilicen de la expansion de la infraestructura de almacenamiento.

TRANSFORMACION INDUSTRIAL

+

Promover convenios de concertacién con los sectores privado y secial y los Gebiernos de los Estados
para mantener la presencia de la planta oficial en el mercado de bisicos industrializades y garantizar

una parte de las necesidades de las distribuidoras CONASUPD.

Pronover la reorganizacion de JCONSA y MICDNSA para que haya homogeneidad en las lineas de produccidn

de estas filiales.

Corregir la tendencia de desabasto de las Distribuidoras CONASUPD por parte de las filiales

industriales CONASUPO,
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Promover una mayor participacién de las filiales industriales en la captacion de sus materias primas
para reducir la problepatica operativa y financiera de CONASUPO y que contribuyan al fomento de la

produccion agropecvaria.

DISTRIBUCION AL MEDIO MAYOREQ Y AL DETALLE

Fortalecer los programas de apoyo al pequeho comercio tradicional porque esta alternativa le permite al
Estado mentener la presencia de productos en el mercado sin grandes erogaciones de recursos en

infraestructura y gastos de personal.

Continuar promoviendo la descentralizacien operativa de la distribucién al menudeo con una mayor
participacion de todas las entidades federativas y de los sectores social y privado en su

financiamiento.

Consolidar la expansion de la infraestructura de la distribucitn al menudeo con 13 instalacién de

tiendas adicionales cuando estén plensmente justificadas y con la participacitn de la comunidad.

Promover la incorporacitn de los programas de distribucion al eenudeo a los cajones de crédito

preferenciales del Banco Mundial para la modernizacitn del pequeffo comercio.

Fortalecer las relaciones operativas y de politica con las filiales industriales para revertir la

tendencia de desabasto de los Gltimos affos.
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* Fortalecer la asociacion operativa con la pequeffa y mediana industria para garantizar la disponibilidad

de productos y contribuir al forento industrial.

Finalmente, es importante reiterar que las recomendaciones antes seMaladas, unas de cardcter general y otras
de cardcter =is particular requieren para una mayor factibilidad, la coordinacion de las diversas
instituciones piblicas que de alguna manera intervienen en el rercado de productos bésicos; asi como de la

participacidn de los sectores social, privado y de las entidades federativas.



VULUKER TE LA PRODUCCION AGRICMLA 1877-190R
(HILES FE TONELADAS)

CUADRQ No. 1

! b1877 ¢ 1890 Y 1905 1908
|OPRONUCTOS © VOLUKEN Xt VOLUNEM T 1 VOLINEM X @ VOLWEN %
)
1]
t !
! ARROZ 5.2 0.2 08 03 20 04 IO/ 00!
+ 1
! FRLIL W2 32 w2 31 18e3 7 2.9 0.0 !
I AT 53094 BB R2U9.2 49 3.0M8 MR 3873 388!
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IWBTOTAL t 58737 B9.4  BBOR5 SRS 356%7 523 A0BAE At
¥
t
oA ¢ BEESA 160.0  A5IRO 1000 680G 1000 9.872.9 1000}

t / CIFRA EN TONELADAS

FUENTE: DIEGD LOPET RUZATIG! COMERCTALTZACION DE 6RANQS ALINENTICION EN HEXICQ.-

SECON,~ 1980,



THPORTACTONES DE GRANDS AL IKENTICTOS 1888-1911

(HILES Be TONELADAS)

CUATRD Has 2

AROS HALZ SEHILLAS Y GRARDS TOTAL?
ALTHERTTCTON H/E !

)

!

1868 / 89 647 - 6,71
1889 /7 90 26.0 - 26,0 1
1850 / 91 - - -
1891 / 92 - - -
192 / 93 219.8 4.3 2411
1893 / 94 10,5 1.4 1.9
1894 / 95 4.1 (134 5.0 1
1495 / 94 39.% 14 NG
1895 /7 97 27,4 1.5 229.1 %
1897 / 98 34 1.3 4.4}
1898 / 99 7.0 1.3 8,31
1699 /7 00 1442 1.5 15.7 4
1960 / 01 38,0 1 39,5 4
1991 7 02 243 1.4 .91
1902 / 03 3.4 2.4 6.0 1
1503 / 04 1206 3 16,4
1904 / 05 12.1 5.4 {791
1905 7 04 369 75,3 112,21
1906 /7 07 52.8 407 115:5 1
1907 / 08 17.8 14,5 32,34
1908 / 09 - - -1
1999 / 10 97,8 131.8 229.6 1
1910 / 11 2299 NG 2141
t

}

FUFNTE  DIEGO LOPEZ ROZADO: COHERCTALLZACTON DE GRAWOS ALIMENTICTOS EN HE-
XT€0u-  SECON 1980.



POMLACTON HEYICARA {H9S - 1988

CUAIRD Nepy 3

i HILLUBES TASA HEDIA UE !
{ AROS [F HABITANTES CRECINTENTO ARUAL !
i i
1893 126 .- !
1900 136 1,54 i
1910 15,2 142 !
L L] 14,3 £0.5%) }
TR 2. 146 1.7 !
S A1 197 : 1,73 !
L 26,8 2.7 H
o198 34,9 3,07 i
P19 48,2 3.28 !
P98 66,8 3,32 !
o198 48,8 2,99 !
o198 70.9 3,05 !
bo1983 731 110 H
i 1984 754 315 !
198 79 3,32 !
.o 80:3 3,08 1
U197 f2.8 3,11 |
11988 85,4 314 }

FUFHTE ¢ THSTITHTO HACTONAL Ui ESTAWISTICA GEQGRAFTA E INFORMATICA SFP.1986% LOS
ANOS BE 1981, B2, 83, 84y 86, B7 ¥ 89.SE ESTINARON TORANDD COMD BASE LA
ALTERNATIVA BAJA DE PRONECCION DE L POBLACION PUBLICADA POR EL INFGI
EN 1985,



SUPERFICIE TOTAL IRR1GADA 1947-198)
(WILES BE HECTAREAS)
CURDRD Mo. 4
! !
PoAReS ToTAL MIEVAS KEJORADAS !
! :
; !
L1947 4 1952 827 420 107 !
| 1953 b 1958 625 37 23 ;
11959 4 1964 758 56 192 :
L1965 4 1970 24 148 7 !
P 3 30 93 !
bR 110 1 70 :
bown 170 53 17 [
) 134 I 97 !
T 134 ® 4 !
P 197 12 8 !
Voo 136 8 50 :
UL 183 126 57 !
P 193 100 ¥ :
P10 301 205 % !
Pom 183 %0 93 (4 HESES)!
' t
' !

FUENTE : HASTA 1976 DIEGO LOPEZ ROSADO: LA CONFRCIMLIZACION TE GRANOS ALIBENTICIOS
EN HEXTCO.~SECOM 1920! & PARTIR DE 1977.0UIHTO THFORME PRESIRENCIAL 1987.



SUPERFICIE COSECHADM DR RIEGD ¥ TEMPORAL 1970-1981
‘ { HILLORES BE HECTAREAS )

CUATKO Mos §
| TOTAL TEHPORAL RIEGH [
! fiv0S (1)=4243) (2) {3) (4)=03/10
: §
H 1970 12,8 10.8 2.0 156 4
:E 1975 15.0 12.0 36 20,0 ,:
é 1978 15,5 10.7 48 3.0 ::
; 1979 15.9 1.6 43 .0 ;
: 1980 15.1 10.4 47 . :!
; 1981 17.7 12,4 4.9 27 :!
E ;

FUEHTE ¢ HASTA 1975 DIEGO LOPEZ ROSADDS LA COMERUIAL TZACION DE GRAMOS ALIHENTI--
€105 EN NEXTCO.-SECON 19803 A PARTIR DE 1979, QUINT INFORNE PRESKDEN- -

LTAL.



SUPERFICIE COSECHADA DE LOS FRINCIPALES GRABOS ALINENTTCIOS 1940-1987
( HILES TE HECTAREAS )

CUATRD No. &

! !
i AROS #RROZ FRTJOL NATZ TRIGE  AJONJOLT SORGG TOTAL!
' t
E !
1 1940 62,0 8350 3,342,0 A44.9 29640 -- 4,799.0 |
H 1945 9.0 28,0 345140 RLyA 8350 -- 50420,9 1
i 1950 106.0 969.0 43280 5670 $31.0 .- 69410 1
| 1955 96,0  1,187,0  5.371.0 00 180 - 8,686.0 |
i 1960 143.0 1,326,0  G.5O60 L9000 1,922.0 63600 10.775.0 |
i 1965 1380  2,117,0  7.718,0 8580 2670 4.0 11,412,010
H 1970 150,0  1,747.0  7.430.0 B41.0 1.0 9210 11.380.0 !
i 1975 2360 17530 6489440 7789 199:0  L.MG0 11,125.0 1
i 1979 150.0  1.081,0  5.581.0 5840 W20 11620 848100 |
} 1980 1320 L5510 647660 7240 148,0  1,570,0  10.,891.0 1
| 1981 1740 1.991.0  7.669.0 861.0 1.0 1,6840  12.470.0 %
! 1982 156,06  L581,0  G.843.0 1,014 16,0 1.280.0 9.837.0 1
i 1983 13,0 1.996.0  7.421.0 #3740 1350 15130 12,035.0 ¢
H 1984 1260 L725.0  F0760 1,030 140,00 1,624.0 11,724.0 ¢
i 1983 2160 1,770,0  7.495.0 1,223.0 105.0  1,891.0  12.703.0 §
i 1996 15,0 LB20,0 64170 1,201.0 96,0 1,533.0 11,2440 !
! 1987 15,0 2.387.0  9.513.0 98140 162,80 1,857.6  14.054.0 0
) t
' 1]
FUENTE ! HASTA 1975 DIEGO LOPEZ RGSANG LA CONERCIALIZACINN UE GRANDS ALTHENTICIOS EN EXICO.-

SECON 19802 & PARTIR UE 1979 QUINTG INFORME DE PRESINEMCIAL 1967,



VUILUKEN COSECHADO LE LUS PRINCIPALES GRANOS ALIHENTTCIDS 1940-1987
(HILES DE TORELADAS)

CUATIRD No. 7'
AROS ARROZ  FRIJOL MATZ TRIGD AJONJOLT  GORSO TOTAL
1940 0 01 146 03 - -- 243
1945 0!‘ 0.2 212 0l3 00] bl 2:9
1950 02 0.3 :‘0] 06 0.1 - 43
1955 0,2 0.3 4.5 0.9 0.1 -- 612
19460 0.3 0.8 K] 1,2 0.1 042 8.0
1945 0,2 0.9 8,9 21 0,2 0.7 130
1970 8.3 0.9 8.9 27 0.2 7 15.7
1975 0.3 1.0 9.4 2,8 Ot 5.6 18.4
1979 0.3 0.6 8.5 23 0.2 ] 15.9
1980 0.3 0,9 12,4 2.8 0.1 4.7 212
1981 0 1.3 144 3.2 01 61 25,7
1982 0,3 0.9 10,4 45 -- 4.7 20,5
1983 0.3 1.3 133 R LY A8 2341
1984 0.3 1.0 12,9 LI 0.1 10 2.8
1985 0.5 0.9 140 5.2 131 b 27.3
1984 0.3 1! 1.7 4.8 0,1 4.8 22,8
1987 0,4 142 14.1 4,0 0.1 62 26:0

FUENTE tHASTA 1975 DIFGO LOPEZ ROSADD LA COMERCIALIZACTON DE GRANGS ALINENTICIOS
EN KEXICO.-SECON 19808 A PARTIR DE 1979 QUINTO TNFORME DE GOBIERNG 1937.



REHDIHTENTO DE LOS PRINCIPALES 6RANOS ALIHENTICIOS 1940-1987
{ KG+ POR HECTAREA)

CUATRD Mo, 8

AR08 ARROZ FRILIOL HATZ TRIGH  AJOMIGLT  SORGO
1940 175140 152.0 9140 772,0 454.0 --
1945 2:037.0 2220 634,90 740.0 48740 --
1950 1,759.0 258.0 721.0 911,08 468.0 -~
1955 2:192.0 378.¢0 836.0  1,063.0 509.0 .-
1940 2,294.0 398.0 975.0  1.417.0 835,80 1,802:0
1965 27340 406,0  1.158.0  2,144.0 578.0  2,375.0
1970 267030 530.0  1.194.0  2.817.0 655.0  2.829.0
1975  14840.0 586,0  1,262,0  3,598.0 507.0  3.569.0
1979 1+000.0 620 147940 3,788.0 539.0  3.049.0
1980 2:362:0 581,90  1.833.0  3.867,0 379.0  3.,046.0
1981 1,714,0 433.0  1,904,0  3,.721.0 699.0  3.622,0
1982 2.564.0 454,0  1,790.0  4,451.0 == 36860
1983 24256,0 6510  1.765.0  4,084.0 6100 31620
1984 2:381.0 80,0 1.B23,0  4,336,0 7A.0  3.081.0
1983 1,364.0 8.0  1,867.0  4,252.0 847.0  5.340.0
1986 34160.0 604,0  1.823.0 3,997.0 780,0 341310
1987 2405040 G03.0 1065600 4.077.0  1.235.0  2.941.0

FUENTE ¢ HASTA 1975 DIERO LOPEZ ROSADD LA COMERCTALIZACTON DE GRANOS ALIMEHIT--
CI0S EN NEXICO.-SECOM 1780 A PARTIR DE 1979 GUINTO INFORME DE GORTER-
ND. 1987,



EXPORTACION DE LOS PRINCIPALES GRANOS ALIHENTICIOS 1925-1979
{ HILES DE TONELADAS)

CUATRD Mo, ¢
!
! AR5 Hatz TRIGE FRIJOL ARROZ SORGO T OTAL
!
!
i 1§25 0.2 -- 9.8 41 -- 141
! 1930 -- -- 0.8 -- -- 0.8
} 1935 81,0 -- 96 18,5 -- 105.1
i 1940 .- -- 0,8 - - -- 0.8
H 1945 -- -- b6 - - -- bed
! 1950 -- .- 08 - - -~ 0.8
! 1955 8.4 -~ 9.3 -- -- 6.9
| 1960 43 - -- 20 -- 4593
! 1945 1:347.2 4940 244 63.0 -~ 21066
H 1970 20 42,0 110 .- 1.0 5840
! 1975 6.0 38,0 5.0 -- 10 48.0
! 1979 - - 14,0 1o -- -~ 15,0
!
!

FUFRTE ¢ DIEGD LOPEZ ROSATO LA COMERCTALIZACION UE GRANOS ALIKENTICIOS EN MEYLCO.-
SECON 1980,



THPORTALINN DE GRANOS ALIHEWTICINS 1925-1979
{ KILES Dt TONELADWS)

CURDRG Na. 10

1

! AROS HATZ RGO FRIJOL. ARREZ SORGD TOTAL
!

i 1925 4640 4.0 34 1,0 - 114,0
H 1930 .0 70.0 40 1o - 1540
H 1935 -- -- -- -- -- 00
! 1940 8.0 1.0 - - - .9
! 1945 49.0 2.0 -- -- -- 34,0
H 1950 -- 427.0 -- -- -- 427,09
! 1955 1.0 10,0 2.0 -- -- 0.
! 1940 26,0 - 2580 22,0 10,0 83.0
| 1945 12.0 1340 3.0 -- -- 2840
! 1970 761,0 1.0 9,9 16,0 26,0 813,0
| 1975 2:633.0 87,0 103.G - - 907.0 3,730.0
! 1979 746,0  1.169.0 1.0 30 L2230 3.215.0
i 1980 4,187.0 923.0 43,0 95.0  2.254,0 79020
! 1981 2,955.0  1,130.0 490.0 93,0 2,631.0 7,299.0
! 1982 2i0.0 350 147.0 22,0 1.441.0 23710
i 1983 4,632,0 402,0 1.0 #Be  3,330,0 §:365:0
! 1984 2.445.0 Hé.0 1190 170,00 2.746.0 50826.0
| 985 1,724,0 324.0 144.0 165,  2,255.0 4,412:0
! 1984 146660 - 1750 1.0 1.182,0 3020
H 1987 1.750,0 - - - - 105000 3:250,0
FUENTE ¢ HASTA 1975 DIEGO LOPEZ ROSADU: LA CONERCIALTZACION DE GRANOS ALINENTICIOS

EW HEXTCO.-SECDK 19603 & PARTIR DE 1979 QUINTO TNFORHE DE GOBIERNG 1987,



PRECIO DE GARANTIA / PRECIO HEDID RURAL
(FESDS FOR TONELADA)

FiD. IMPBALIL CUADRD No. it

i { P R [1} il u € T ] !
1A + - i
iR i HAIZ H TR1G0 | FREJOL H ARROZ i S0RG0 ! CARTAMD ! SOYA i AJONJOLL H
roon + + : : + + + ;
i § ¢ PG FMHR § PG PRMHR P PG PR P.8. P.HR. ¥ - P.G. PR PG P.M.R. §  P.B. P.MR 1 PG PR,
! + + ; 4 + + } + !
H H i i H { i H i i
o1y 940 SR U1] v 1750 t 1 100 H bZ9 {1500 [ -] 250 i
11970 ' 940 ' 800 H 1730 H 1 100 H 625 LI 1) H 1 1] 2500 i
V1975 b 1900 v 1750 | 5 900 | 3 000 {1600 3500 HE 1 1] i 6000 i
i 197 i 2340 to2080 i 31339 H 2750 P17 b3 630 Vo400 V6400 H
Vo1 1290 28371 2030 2127 ¢ 5 000 543 1 3 100 INz: 2030 1998 1 4000 41867 4000 S22 754 8168
o191 {2900 298 26800 2605 b 230 7 439 ¢ 3100 3S481 2030 22461 34600 I&T L5500 57274 7540 108051
{1919 T3 480 35305 3000 298k 77% 9520 | 3720 4084 23 251 ¢+ 5000 SeH 1 b4 68831 9050 12497
11980 i 4450 3019 ¢ 3530 36534 12 000 15117 1 4500 587191 2900 34830 6000 7183 800 76917 113500 11893
t 1981 i 6550 b0z | 44600 4736 % 16 000 16 578 | 4 500 L8281 3390 3959 ¢ 7800 T8 10800 {6787 % 153529 {5412
to1982 1/ 9929 97660 TII 668991 21 100 19 451 ¢ g 000 224 50 6403 1 13073 118460 14800 15382¢ 20900 35081
11983 VLT 20252 116100 140391 31 230 IL2A3 L 19300 20967 % 12030 122127 24 o M 9207 0350 328221 43900 58 902 ¢
1984 VRIS 3950 ) 26180 25203+ 46 400 50067 1 27550 995 % 20000 242681 35750 I 582 ¢ SA000 59402 ¢ 92 GO0 106 3bd

to198s 148400 S3 732 03T G000 T7T 000§ 120 000 167 839 A7 930 S21Bh 1 IO 330 34459 1 &3 000 &3 000 83 000 88 100 { 150 00O 110 00D

to1986 1 OBS 500 91030 § S8 000 62 1294 202 250 270 868 ¢ 9B OGO 99 3A3 4 &0 000 81 790 ¢ 113 100 160 829 1+ 165000 163 579 | 276 700 277 370

To1987 H 210 750 1120 000 132 000 | 350 000 2_/ 455 000 | 273 750 4 220 000 © 229 (00 2./ 227 000 394 440 435 471

1/ A PARTIR DE ESTE AAD LOS PRECIOS DE GARANTIA SON PRECIOS FROMEDIO DE LOS FIJADGS EM LOS DOS CICLOS AGRICOLAS DEL ARD.

2/ FRECIO PARA EL CICLO OTORD-IWVIERND

FUENTE; HASTA 1974 DIEGO LOFEZ ROSADD; LA COMERCIALIZACION DE GRANDS ALIMENTICIOS EN MEXICO;.-SECOM 13807 A PARTIR DE 1977,QUINTO INFORME PRESIDENCIAL 1987.



CONPRAS Y VENTAS RE CONASUFD Y SU RELACION CON LA PROTUCCION: FL CONSUNO Y LAS THPORTACIONES 195%-1987
: ) (NILES DE TONELATAS)

CUATRD Mo, 12
FRODUCTOY  TOTAL

FRODUCCION CONSUMD  THRORTAC, COMFRAS CONASUFR VEHTAS PARTTICIFACION  CON&SUFO
AND  NACTIONAL  HACTONAL TOTALES NACIOWAL IWFORTAC.  TOTAL  COMASURD FROIN WAL, ¥ CONGHAL % TMFORTAC. %
1945 14,187 12,006 43 30168 a3 3,208 2,400 2.3 20,0 100,0
1944 14,974 12,900 d 30155 0 3,155 2430 2t 18.8 0.0
1967 14,894 11,789 32 3501 [ 3,501 2,002 2.5 17,0 0.0
1948 5,864 14,438 19 3.02¢ 19 3.068 1,951 19.4 135 32.8
1949 15:596 17,48} 49 24884 58 2,939 70086 18:5 1.8 118.4
1970 16,724 14,490 1,011 2367 864 3.426 21634 15.3 15,8 85.5
1971 16,301 16,811 330 2,383 227 2610 2,385 14,2 14,2 73.2
1972 16,759 1R.770 1423 2545 1,080 34625 3226 157 17.2 96.2
1973 16,932 20,410 1,959 1,780 2,002 3,782 3,53 0.5 17,3 1022
1974 17,181 23.4B6 3,281 1,861 34515 5.376 4384 1.8 19.4 107.8
1975 19,958 1R.048 3706 2200 30236 Se446 4,898 11,1 263 86,7
1974 17,316 21.564 1,458 3,403 14457 4.8460 4738 19.7 22,0 99.9
1977 19,877 23.454 3,79 2,678 3,572 6,400 4010 4.2 25.6 95:3
1978 20,782 24,362 3,405 3820 3834 7434 7,834 18.4 32 uz.7
1979 17,755 21431 3.804 34763 3372 70435 7,800 2.2 36.4 886
1980 1583 M.082  R.547 1,479 4.290 74769 8:038 Lo] 25.9 73.4
1681 27,10 35371 8.422 4877 5690 12,567 7,388 2.3 20.9 YY)
1982 1,778 U578 2,85 7,909 1915 9.424 11549 343 470 67,1
1983 24,329 33,532 9.8 34379 10,279 13,658 12,019 13.9 35.8 110.8
1984 25,096 32,093 7.9 4,593 747 12,044 12,061 183 376 103.8
1985 28,612 34458 5.89% 6:304 3,931 10,235 11,379 2.0 33,0 8647
1986 23,924 27,961 4,048 5.394 1,925 7.321 5,904 206 24.7 7.6
1987 27,254 31,942 4,305 4.412 2,720 94132 8763 2.5 21,4 LY
1988 0 0 0 0 0 ] ] 0.0 0.0 0.

FUENTEY 1945-1970 1er. THFORKE PRESIDENCIAL JuluP (197731 1971-1977 S0, THFORNE PRESINERTIAL M.JMH.{1987) 1978
CONASUFO FN CTFRASY 1979-1985 EVOLUCION FINANCIERA Y PRFSUPHESTAL TE CONASUFD? 1985-1987 So. INFORME FRES
PRESTOENCTAL H.M.H. €1987),

TAS5AS OBE CRECIHIENTO

PRODUCCION CONSINO  TMFORTAC. CONPRAS CONASUPD VFNTAS FARTICIFACTON  CORASUPO
AND  NACIDNAL NACIONAL TOTALES NACIORAL THPORTAC.,  TOTALL  CONASUPD  FRODLNAL, CONJNAL,  IMPORTAC.
1945/1570 1,44 1,70 28,77 0.99 24,54 1,30 1,34 0.84 0.96 1.04
1970/1974 1,22 1,53 1,70 1,57 1,99 1,68 2,43 1,52 1,64 1,38
197471982 1,49 1,35 231 275 1,55 2.39 2,88 2,18 2,53 0,79
1582/1567 1,53 1,57 184 0,99 1,73 1,14 0.72 0.79 0,56 1,14

1945/1987 2.0t 2,75 105,99 32 44,20 2,98 2,95 1,10 1.12 0,65



SUBRIDIQ n PRODUCTOS AGROPECUARTNS OPERADIS
POR CONASUPD 1965/1982
(HILLONES DE PESOS)

CUADRD Mo, 13

1981 4,400
1982 750700

FUENTE? FUNCTON REGULADORA Y ACCIN DR
ARASTO EW LOS ALTHENTOS POPULARESS
DICIENBRE DE 1982,



SUBSIDTO POR PRUDUCTO 1963/1937.
(HILES LE NTILLONES DE PESOR)

CUADRD Ho. 14

FUENTEY INFORNACION FINANCIERA Y PRESUPUESTM. BE CONASUPD.

FRODHETU 1963 1984 1985 1986 ° 1987
HATZ 7 14,5 104.9 16602 94,1
DIFERENCEAL DE PRECTOS 38,0 62,2 19:4 384 0,0
BASTOS INDIRECTOS 2732 53,2 LETY 74.3 0.0
5UBS. DIR. IND. 8.5 1t 38,9 53,5 9.0
DIRECTD CONSUMO 040 0.0 00 0.0 9641
TRIGO 50,7 .9 874 16,8 0.0
DIFERENCTAL DE PRECIOR A2 1,45 0.0 0.0 0.0
GASTOS IHDIRECTOS 2 1.4 254 %0 0.0
SUBS. DIR. IND: 44.3 52.9 62,0 168 0.0
MRECTO CONSUNS 0.0 0.0 0.0 0,0 0.0
ARROZ 0.4 Db 0.0 0o 0.0
DIFERENCIAL BE PRECTOS 0.0 0.0 0.0 [ R1] »o
GASTQS INDIRECTOS 0.4 0.6 0o 0.0 0.0
SHBS, DIR. IND, 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
DIRECTH CONSUMY 0.0 0.0 040 0.0 0.0
SORGD 5844 8.3 37:6 0.0 0.0
DIFERENCIAL DE PRFCTOS 283 20.9 00 0.0 0.0
GASTOS INDIRECTOS 2642 39,6 3744 0.0 0.0
SUBS. DIR. T 3.9 28 0.0 0.9 0.0
DIRECTO CONSUND 0 0.0 0.0 0o 0.0
FRIJOL 2t 43 3.2 0.4 0.0
DIFERENCIAL DE FRECTOS 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
BASTOR INDIRECTOS 24 43 302 0.6 0.0
SUBS. DIR, IND, 0.0 0.0 040 90 0.0
DIRECTO CONSUNO 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
BLEAGINOSAS 33,0 Mn.5 10,1 25 0,0
DIFERERCIAL E PRECI0S 20.9 40,2 0.0 0.2 0,0
GASTOS INDIRECTOS 114 26,5 10t 23 0.0
SURS, DIR. IND. 10 4.8 0.0 0.0 0.0
[RECTO CONSURD 0.0 0.0 0.0 0 0.0
LECHE EN POLYVU A7 17 0.0 176 417
DIFERENCIAL UE PRECTOS 40 0.2 0.0 130 41.7
GASTOS INDIRECTAS 0.7 1.5 0.0 46 0.0
SURS, BIR. TND, 0.0 0.0 0.4 %0 00
DIRECTO CONSUND 0.0 0.0 00 0.0 0.0
0OTROS 10 0.0 0,0 0.0 0.0
DIFERENCTAL DE PRECIOS 0.0 0.0 LY 0.0 8.0
GASTOS THDIRECTOS 1o 0.0 0.0 4.0 0.0
SUBS. DIR. IND. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
DIRECTO CONSUNO 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
TOTAL 2240 12,8 242.9 203.7 137.8
MFERENCIAL DE PRECTOS 95.4 125:0 19,4 L6 A7
GASTOS TNDIRECTOS 70.9 1271 122:6 81 .8 0.0
SURS. UIR, ING, N7 50,7 100.9 703 0.0
BIRECTD CONSUHU 1Ry 0.0 (Y 0.0 941



NIVELES DE Lé RESERVA ER 1987
{HILES DE TORELADAS)

FUADRA Ho. 195

PRODICTO UBLHHEN DTAS/CONSUND
”;;;=========: ::::::;_-T:;Z:.'-; :.—.:::::::::;:
TRIGD 418.8 A4
FRIJOL 404,14 142
ARROT 117.4 94
SORG0 825.4 38
TOTAL ¢ 34719

FUENTE? REPORTE POR PRONUCTD.~ CONASUPG JINLTO 1B-1983,



PROGRARA DE APOYO A LA COMERCTALIZACION EJIDAL. (PACE) 1981-1987.

CUATRD Mo, 16

TONELADAS CAPTADAS (B T L E S) NUCLEDS AGRARION PROMICTURES

w0 T0TAL Atz FRLJA, ATENDTUGS ATENDT NS

1981 ) 2054 1,700 324 1;)4;1 0
1982 0 a 0 0 0
1983 ) 0 (] 0 0
1984 1,100 999 101 104000 229.750
1985 1,024 953 48 9,607 340,32
1986 1,159 1,125 k1] 10,958 3984383
1987 1,387 1,237 150 10,042 360434

FUENTE! CARFETAS DE CONSE.O IE ADKINISTRACTON UC HOBEGAS RURALES COHASUPO (BORUCONSA) DE

CADA AFD.



RELACTON PROBUCCION CONSUNO MACIONAL 1965-1987,
(HILES DE TONELADAS)

CUADRD Moy 17
PROBUCTOY TOTA.

RELACIBN

PROMCCION CONSUND PROBUCCTON/
ARO NACTORAL HACTONAL CONSIHE X
198 14,187 12,004 8446
1966 14,974 12,900 86,1
1987 . 14.894 11,789 792
1968 15.864 14,438 91.0
1969 15596 17,681 134
1970 164724 161690 99.8
197 16,804 16,811 10041
1972 16+ 259 18,770 115.4
1973 144932 20,410 12045
1974 17,181 234686 137,9
1978 19,998 18,448 93,2
1976 17.316 21,564 124,5
1977 19.877 3,434 118.0
1978 20,782 24,362 117:2
1979 17,75% 2,43 120.7
1980 22,588 31,082 1326
1981 27,210 .31 130.0
1982 21,778 24,574 112,8
1983 24,329 33,632 137.8
1984 25,096 324093 122.9
1985 26,612 3,458 120.4
1986 23.924 27,964 16,9
1987 27,254 .42 1157
1988 0 4 0.0

FUENTE? 1965-1970 fer. INFORME PRESIBEMCIAL J.L.P (197733
1971-1987 5o, THFORME PRERIRENCTAL H.N.H.(1987),

TASAS DE CRECINTIENTE®

RELACION
FROPUCCION CORSUNO PROWUCCTON/

Aifd NACTONAL NACIONAL CONSUHD X
1965/1970 1.44 170 1:44
197071974 122 153 1447
1974/1982 1,49 135 1407
1982/1987 1,53 1,57 1,25

196571987 2.0 275 143



RENDIMTENTOS DE LA PRODUCCION AGRICOLA O GRANODS Y SEHILLAS
BASICAS 1945-1987.
(HILES DE TOHELADAS)
CUATURD No, 18
PROIUCTES TOTA

PRODUCCION SUPFRFICIE RENDTHIENTD

R0 RACTONAL COSECHADA K64 /b

1965 14.187 12,310 1:152
1966 14,974 12,152 1232
1967 14,894 12,262 1215
1968 15,864 12,410 1278
9y - 15.59 14,732 1.3
1970 160724 12122 1,380
1971 16,801 12,488 1345
1972 16,259 12,080 1,346
1973 16,932 121625 131
1974 17,181 11,460 1473
1975 19,998 12,059 1,658
197 17,314 11,098 1,560
1977 19,877 12,785 1,555
1978 20,782 12,353 1,682
1979 17,755 104086 1,760
1960 224588 11,818 14911
1981 27210 13,580 2,004
1982 21,778 10,583 2,058
1983 24,329 134029 1,867
1984 25409 12,457 1,943
1985 28,612 134616 2,101
198 23924 12017 1,991
1987 27,254 14484 1,834
1988 0 0 0

FUENTEY 1965-1970 fer, INFORME PRESTDENCIAL JiL.P (1979701
1974-1987 So, INFORME PRESIDENCIAL M.M/H.(1987),

TASAS DE CRECINIENTO

PRODUCCION SUPFRFICIE RENUTHIENYD

A0 HACTONAL COSECHATIA K6+ /.
1965/1970 14 1,20 .46
197071976 1,22 .08 1,34
1976/1982 1,49 1,13 1.56-
1982/1987 1,53 1.72 1,09

196571997 2,01 1,26 1,86



" EVOLUCTAN DE CONFRAS DE CONASHPO
1945/1988
CHILES BE TONELADAS)
CUALIRD Ho: 19

GRANBS BRASTICOS SENILLAS OLEAGTHOSAS TOTAL TOTAL - 9
AND NACIONAL THPORTACTON  TOTAL  NACIONAL THPORTACION  TOTAL  NACIONAL THPORTACION NACIONAL GRAN TOTAI
1965 3.465 28 3,193 0 4] 15 3,165 43 99 3,08
19466 3155 0 34155 0 0 0 3195 ] 100 3,15
1967 3,489 0 3.489 12 0 12 3,50 0 100 3,50
1940 2932 39 2971 9 0 97 3.029 19 99 3. 0ck
1969 2835 78 2,893 46 0 46 2,881 58 98 2,939
1970 2562 758 3,320 0 106 106 24,562 864 7 3.428
197t © 2340 185 2,525 43 42 85 2,383 7 9 2,610
1972 202728 1,080 3,308 n 0 7 24545 1.080 70 3625
1973 1,76 1,934 34495 19 68 a7 147680 2,002 Ly 3.762
1974 1,780 3149 4,929 81 366 447 1,841 3315 n 5.376
1975 2018 3256 5,274 192 0 192 2,210 3,256 40 50466
1976 3364 941 4,305 3 516 955 3,403 1,457 70 4.860
1977 2,824 24969 5,793 4 603 807 2,88 3,572 L] 6:400
19768 3819 3,289 7,108 1 W7 548 3.820 3,834 50 7456
1979 30872 3,206 6,878 N LT 257 3,783 3,372 53 70135
1980 1v440 64092 7,552 19 198 A7 LA 6290 19 h768
1984 6197 50124 11,321 680 5aé 1,246 5877 544690 85 12567
1982 7425 1.383 8,808 484 532 1,018 7909 1.914% fi1 9,824
1983 3213 94186 12,399 166 1,093 1,259 3,319 10,279 23 13,458
1984 4,556 5628 10,184 37 1,843 1,880 4,593 7.41 38 12,064
1985 6,188 31862 9.850 116 %9 385 5,304 3,93 62 10,235
1986 5:3%4 L9% 7,321 0 0 0 54396 1,923 74 T3
1987 6.412 2,720 9,132 0 0 0 6,412 2,720 70 94132
1988 9 0 ] 0 0 0 0 0 a 0
FUENTES

1963-1974 ter TNFORNE PRESIDENCTAL JuLoP <1977)% A PARTIR D€ 1977 So, INFORKE FRESIDENCTAL HiH.H. (1987).

TASAS DE CRECINTENTED

GRANOS BASTICOS SEHILLAS DLEAGTHOSAS TOTA. TOTAL %
AND NACTONAL  IMPORTACION TOTAL  PACIOMAL THPORTACION  TOTAL  NACTOMAL THPORTACION NACIONAL RGN TOTAL

1965/1970 0,99 33,07 1.7 000 8,63 8483 0,99 .54 0.93 1,30

197071974 1,55 1,47 1,53 0.00 575 519 1,57 1,99 B 81 1,48
1976/1982 201 1,74 242 14164 1422 2.46 275 1495 1.36 239

1982/1987 1,05 2,40 1,27 0.00 0,00 0.00 0.99 1473 1,07 1,14

1945/1987 212 101,64 2,99 0,00 0.00 0.00 212 66,20 0,74 293



EVOLUCTON DE LAS YENTAS DE CONASUPD
1945/1988
(HILES UE TUMELADAS)
CUADRT No. 20

SERILLAS
ANG GRANOS BASTCOS  OLEAGINGSAS TOTAL
1965 24400 0 24400
1964 2,430 0 2,430
1967 1914 86 2,002
1968 1,932 19 1,95
1969 2,086 ] 2:086
1970 2.634 0 24634
197 2,345 20 2,383
1972 3,040 186 3,226
1973 3,475 51 3534
1974 435 259 4,584
1975 44576 322 4,898
1978 4,033 885 4,738
1977 5,667 343 4,010
1978 6,998 856 7.834
1979 7,474 32 74800
1980 7.945 73 8,038
1984 7.341 Ly 7,388
1982 . 11,303 246 11,549
1983 11,830 189 12,019
1984 10,596 14465 12,061
1985 11,017 362 11,379
19854 51904 0 44904
1987 6e761 0 761
1988 0 0 0

FUENTE? 1945-1970 ter. TNFORNE PRESIDENCIAL J.L.P (19771
1971-1977 Sos THFORHE PRESTDENCIAL H.NH((1987):
1978 CONASUPO EN CIFRASS 1979-1985 EVOLUCION
FIHAKCTERA Y PRESUPUESTAL UE CONASUFOS 19846-1997 So.
"TNFORNE PRESIDERCIAL N.HiH, {1987},

TASAS E CRECIHKIEHWRTO

SEHILLAS
0 ORANDS HASICOS  OLEAGINDSAS TOTAL
194541970 134 0,00 1,33
1970/1976 1.82 0.00 233
197671962 3.9 0.42 2,88
1982/1987 073 0,00 0,72

1965/1987 2,95 0.00 2,95



SUBSTSTENA TNMSTRIAL CONASUPQ

IHDUSTRIAL CONASUPD

1977-1988

(MILES DE TONFLADAS)

PRODBUGCTON

CUATRD Moo 21
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1988 1 1.,628.1 |
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1988 PROGRANA PRESUPUESTO DE LA IHIUSTRIA CONASUPO.

FUENTE HASTA 1982 FUNCTON REGULADORA ¥ ACCION UE ABASTO EN LOS ALINENTOS POPULARES, JULTO BE 1982iDE 1983 A 1987
CUENTA DE LA HALIENDA PUBLTCA FEDERAL

2/ INCLUYE SUBPRODUCTNS OLEAGINOSOS OE HARINAS Y OTROS PROMCTOS
3/ NO SE JHCLUYE EN EL TOTAL PORGUE ESTA ER KILLONES DE LITROS

1/ HO SE INCLUVE EN EL TOTAL PORQUF SON MILLOMES DF PIEZAS



SUBSTSTENA TNDUSTRIAL CONASUPQ
NUKERO DE PLANTAS 1983-1987

CUATRD Ho.22
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CONSEJD DE ADMINISTRACTON DE CONARUPO.- JULTO DE 1987,

FUENTE }



SUBRISTENR INDUSTRIA. CONASURG

PARTICIPACION UE COMASUPD EN 1.4 PRODUCCION TOTAL
) DE DBIVERSHS PRODUCTOS BASTCOS
- 1977 7 1982 -

QJAIRD N0, 23

A H t PRODUCCTOM IPARTICTPACTONS
= E H PRODUCTSD P TOTAL 1 CONASURODY  CONASUPG
(| Jomm e ! H !
. } S(NILES TE TONELADAS)! H
1977 HARTBA DE MAIZ 461.0 193.4 0.0 3
1978 ' ' 81,0 236.8 371
1979 ¢ ’ 780.0 Mé B8
1980 ' ' 900.0 352.0 k7S I
1984 ' ’ 1+033.0 167.0 HS
1982 ’ ' 14190.0 393.0 3.2
1977 HARTNA TE TRIGO 2,250,0 Y 744}
1978 g ' 2,319.0 152.8 [
1979 ' ' 2.360,0 170,8 721
1980 ' ' 24440,0 2224 911
1981 * ' 2,510,0 74,9 .}
1982 ’ * 2.590.0 281.0 10,8 }
1977  ACEITE Y KANTECA ALTANIG  540.0 45.0 12,0 ¢
1978 * * ' 579,0 =705 12:3 }
1979 ’ ’ ’ 410.0 70,4 1.5
1980 ' ' ' §50.0 90.0 13.8 !
1981 * ’ : 490.0 128.0 18,4 }
1982 * ' ' 735.0 120.0 16,3}
1977  PASTAS PARA SOPA 120.0 &b 5.9 1
1978 ' ' 123.0 7.3 5.9
1979 ' ' 127.0 &2 491
1980 . ' 130.0 7.8 801
1981 ' ' 134,0 15.0 1.2 4
1982 ' ' 138.0 25.0 18.11
|

FAN BLANCO Y DULCE |
(Hillones de piezas) H

1977 (Consuwo D. FJ) 3,385.0 308,44 9.1
1978 ’ ' 3,500.0 296 8.4
199 ’ ' 34410.0 2793 7.7
1980 ' ' 3.728.0 261,0 7.0 !
1981 ’ ! 3.850.0 300.0 7.8 1
1982 * ’ 4,125.0 3300 8.0}

FUENTE ! FUNCION REGULADDRA Y ACCION DE ARASTO EN LOS ALINEWTOS POPU--

LmESo'

JULTO DE 1982,



GUBKTETENA INDUSTRIAL CUNASUPQ

PARTICIPACION DE COMASUPD EW LA PRODUCCION TOTAL
DE DIVERSOS PRODLCTOS RASTEOS
- 1983 / 1968 -

CUABRD Wo.24

H P CONASUFD 1 PARTICIPACTON
] H PRODUCTO H } EN EL NERCADO
0 H ! (TwNs) 1 1
1983 HARINA TE NATT 416,583.0 38.0
1984 ' * 501.316.40 9.0
1985 ' ' 358,:673.0 A0
1986 ’ ' 54043340 2.0
1987 * ' 653:963:0 - -
1988 ' ’ 600+700.0 - -
1983 HARTHA DE TRIGD 158.432.0 bk
1984 ' ' 121.519.0 4.6
1985 ' * 144,491 0 62
1984 * ' 191,950,0 8.0
1987 ' 4 178.892.0 -
1988 ' ' 160,700,0 - -
1983 ACETTE Y MANTECA ALIMZA  121,431.0 12:3
1984 ! ' ’ 18747770 34,0
1985 ! ' ' 154,044, 0 371
1986 ' ' ' 119.543.0 340
1987 ' ! ' 167,582.0 - -
1988 : ' ’ 168400040 - -
1983 PASTAS PARA SOPA 10.816.0 42
1984 ' * 178,09 7,0
1985 ’ 10.574.0 74
1986 : : 11,7130 60
1987 ' * 18.441,0 --
1968 . * 26,400.0 - -
PRODUCTOS LACTEQS
1983 {Hillones de Litres) 99344 333
1984 ! N 1,084.4 263
1983 ' 4 128847 20.4
1985 : ' 1,383,7 --
1987 * ’ 1.475.3 --
1988 ’ ' 1,600.4 -
. VENTA TE LECHES CONCEN-
- TRATAS
1982 (Hillones de Litros) 178.0 32,0
1983 . ' 188.0 51.0
1984 M ' 210:0 5.0
1983 * ' 2670 570
1984 ' ' 2600 5340
1947 ' 4 2N 1.0
1988 ' ' 3300 50,0



SUBKTSTENA INDUSTRIAL CONASURD

PARTICTIPACION UE COMASUPD EN LA PRODUCCION TOTAL
DE DIVERSNS PRODUCTOS RASTEOS
- 1983 / 1988 -

CUADRD Ho.24

fi ' { CONASUFO | PARTICIPACTON
® i PRODUCTO H ! EN EL NERCAUD
0 tooTmey ! 4
VENTA DIE LECHE ENTERA EN
POLVO
1982 {Millones de Litros) 18,0 60
1983 ’ ' 5.0 12,0
1984 ¢ ' 67,0 16.0
1985 ' * 71.0 18,0
1986 . ' 58,0 14,0
1987 d ' 5.0 18.0
1988 ¢ ' 94,0 19.0

FUENTE t CUENTA PUPBLICA FEDERAL: {1903-1984)
INFORMACTON DE LA FLANTA THDUSTRIAL CONASUFD (1985)
ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO {1988)



TNDUSTRIAS COMSUPQ S.s BE C.V. (TCONSA)

(TONELADAS)
CUADRO Ho+25
CONCEPTD 1983 1984 1985 1986 1987 1988
ACETTES ) 93,011 128-;’:’; N 124,810 85,277 124,186 120,000
MANTECAS 29420 39,652 41,236 34266 A3.414 48,000
HARTHA BE TRIGD 158+632 121,519 144,691 191,950 178,892 140,700
HARTNA DE MATZ 10345683 102,316 103,473 104,338 110,963 98,700
PASTAS PARA SOPA 104016 9.178 10574 N3 18441 26,400
GALLETAS POPULARES 0 0 3,338 73N 13,824 10,800
ALINENTOS BALAKCEABDS 145,929 174,858 199,629 210,893 200,467 210,000
SUBPRODUCTOS 1/ 374,100 420,094 417,082 267.173 452,304 419,234 ‘
DETERGENTES 0 9,52 13.899 154073 28,143 30.000
HARTNA PARA HOT CAKES 0 0 0 17 644 3,000
OTROS 19,190 33,338 19,381 14,897 54512 0
TOTAL 935,881 1,038.421 1,108,313 932,966 10178.774 1,124,834

1/ UNICAMENTE DE ACEITES Y GRANMS,

FUENTE ! DE {983 & 1985 CUENTA PURLICA FEDERAL: 1987 INFORMACION DE ICOMSA: Y 1988 AWTEPROYECTO I

PRESUPUESTO DE TCOWSA.



LECKE THDUSTRIALIZADA CONASUFD S.A. TE T.V. (L ICONSA)

(WILLONES TE LITROS)

CUADRO M. 24

CONCEPTO 1983 1984 1985 1984 1987 1988
LECHE RECONSTITUIDA (1) 51046 SM.; 597,0 71640 a3t 9591
LECHES CONCENTRADAS 18841 210.0 2%7.2 267.0 298.5 IU.3
- ULTRAPASTEURTZADA 149,9 168,0 2057 24 03,3 294,2
~ EVAPORADA EN LATA 8.2 42,0 N5 N9 45,2 40,1
LECHES EN POLVO 1444 1576 183,0 13.6 148.9 159,8
- BATERNIZADAS 62.0 85.6 80.5 43 40,5 623
- ENTERAS 3.8 67,4 M3 58,2 53 94,0
~ DESCREMARAS 4.3 2446 2 13,9 12,9 3.5
LECHE PASTEURTZADA 56 87,4 92,4 100,3 8,2 10,2
LECHE FLUTDA 530 0.0 0.0 00 00 0.0
PROGRAMA DTF 45,7 104,85 149.1 183.8 108,46 37,0
TOTAL 993.1 1.08446 1:288.7 1,383.7 1:475.3 1+600.4

(1) PROGRAMA DE ABASTO SOCTAL DE LECHE.

FUENTE ¢ CARPETA DE CONSEJD DE ADHINISTRACION DE LICONGA CELEBRADO EL 23 UE .JUNIO If 1988,



CAPTACION [F LECHE UE LICONSH 1990-1987
{HILLONES DE LITROS)

CUATIRD No. 24 BIS

we YOLUKEN
1990 2.3
1981 474
1982 4.3
1983 51,6
1984 676
1985 92,4
1986 1002

1987 8R.2

FUENTE: INFORME DE LABRRES DS LICONSA 1532-
198R% ABOSTO ME 1988,



FILTALES THDUSTRIALES
NISTRIBUCION TE PROTUCTOS POR SECTORES

CUADRU Moy 27
1985 19846 1987
HICONSA HILES TONS, % NILES TONS, z HILES TINS, 4
LEISTRITESIIR

PAGUETE (HARTHA DE HATZ) 0 0.0 84 100.0 8 100,0
DICONSA 0 0.0 2% A0\ K 34.9
THPECSA 0 0.0 18 281 2 A
OTRAS INSTITUCTONES 0 0.0 t 148 { 1.2
DIF (KAQUILA) 0 0.0 Y 00 13 151
HERCADD LTRRE 0 0.0 19 2947 2 04
GRANEL (HARTNA DE NATZ) 0 0.0 I 100.0 33 - 1000
“THDUSTRIA PROMICTORA DE TORTTLLA 0 0.0 343 97.3 303 958
GRANEL AL PUBLTCU CONSUNTDOR 0 (] 5 1.3 ¥ 146
OTROS TNNUSTRIALES 0 0.0 3 1.3 3 1.4
EXPORTACION 0 0.0 0 00 0 0.0

LTCONSA
BACTSIZSSTIIE
CHTLLUKES DE LITROS)

TOTAL (PROBYCTOS LACTEDS) &8 10040 481 100.0 438 100:0
DICONSA-TNPECSA 0 0.0 07 31,3 i k1Y%
"SECTOR OFICTAL PRIVARD Mg 612 0 333 252 306
SECTOR SALUD a9 328 N 35.4 181 28,8

ICONSAH
3]

TOTAL 0.0 00 0.0
BICONSA 0.0 0.0 0.0
THPECSA 0,0 0.0 0.0
LTCONSA 0.0 040 0.0
NERCADD LIBRE 0,0 0.0 00

FUENTE: CONSE.IDS DE AMMINISTRACION DE LAS ENTIDADES M. CTERRE DE CADA EJERCICIO,



RESULTANDS DE LA DISTRIBUCION AL HEDID HAYORED 1977-1988
CUADRD Ho. 28

CNBERTURA NE SUS FRINCIFALES PROGRANAS

PARTICIPACEON

TIENDAS  ACCIONES  AUTOGESTION TOTAL VENTAS  DE BASICOS EN INFRAFSTRUCTURA DE

AR0  AFILIADAS  CONCERTADAS (Hillones de Prsos) VENTAS 1/ DISTRIBUCION 2/

(COMERCTO TRA- %
BICIONAL)

1977 72600 74600 109 8,17 17
1978 05 . 60,2 18
1979 g 69,01 54
1980 31911 31,91 3324 70,71 141
1981 50614 51,286 56,900 64826 75,81 190
1982 10,051 59,749 69,800 13,596 78,71 198
1983 11,918 79,528 B.668 100,113 2,36 80,62 210
1984 151092 91,205 B.320 114,617 53,757 89,2 228
1985 17,816 96,097 8,22 122,035 12,37 89,01 243
1985 20,056 99.474 6591 126,321 202,323 79,01 212
1987 18,850 114,000 10,150 145,000 13,947 2
1988 86,000 217

i/ CONASUFD A TRAVES TIE SU FILIAL IMPECSA Ha MANTEWIDG UNA PILITICA DF PRECIOS BE 18% POR DEBAJO IF LOS
PRECINS TIE HERCADD, LD QUE SIGHIFICA UM AHORRO DE ESA PROPORCION AL PEOUERO Y MEDIANO COMERCIO.

2/ A PARTIR DF 1985 SE INCLUYE COMO FARTE DE LA INFRAESTRUCTURA DF DISTRIRUCION Al HFRIO MAYORED LAS BODEGAS
CONASUPO DE AUTOSERVICIO AL MAYORED QUE FUERON 1. 2, & Y 7 PARA 1983, 1986, 1987 Y 1988 RESPECTIVANENTE,
FUENTE? MARCO DE ACCION DEL SISTENA CONASUFD 1980 Y MFHORIA BE ACTIVIDADES DF INPECSA 1977-1987.



VENTAS DE CONASUPO EM 1A DISTRIBUCTON A1 MEDTO HAYORED V Al BETALLE 1977-1988

CUADRO Ho, 29
; VENTAS (HTLLOWES DF, PESOS) :
- YIE HEDIO % OF IETALLE !
! AMETTD AL DETALE  TOTMLES  RAYORED :
;. HAYCRED :|
’. '
1: 1977 109 8,292 8401 1,02 99,011
T 505 (1,469 11,974 o sbatt
‘ 1979 899 17209 18,097 .0 o5.001
L 1o 1,32 26:308 9,432 1.0t 8,01
T 6426 7,29 e 15,02 gs.01)
’ 1982 13,59% 62,915 Thastt 18401 sz.oz{
{19 W 1248 13,853 (8.0t sz.oz%
- 53,757 184,620 28,377 2,01 700
1985 1237 30768 19,978 a7 B
oo W23 AN §56,706 0.8 amz:i
at 1987 MLIZ  LOSLEO 1A% B0 70,3
1988 8,000 235551 32004501 7.4 .

FUENTE?

CUAIROS 1 ¥ 2 DE DISTRTHUCTION,



RESULTADOS DE LA DISTRIBUCTON AL MENUDED 1977-1988

CUADRD He. 30
. THFRAESTRUCTURA DE DTSTRIBUCION VENTAS  (MTLLONES DE PESDS) E
i T0TalL URBANAS RURALES I DE RURALES TOTALES RURALES IRBANAS % DE RURALES E
|
| :
1977 2,876 2425 75t %1% 84292 517 hs 7-02’!
1978 547t 1,840 .31 .08 114469 2,832 8,637 24.7‘:13
1979 41880 1,680 4,780 .8 17,209 44250 12,959 24»71:!
1980 8,349 2,042 60327 5.6 261308 8498 19,810 24.7‘:’.:!
1981 1047 2,047 8.424 80.5% 37,298 94324 2.1 25»013
1982 11,291 2,242 ?.049 80.1% 62,915 150602 9313 24-81':
1983 13.105 2621 10.484 80.07 112,487 28,372 83,915 25-415
1984 15:649 3.606 12083 77.00 184620 48.001 1364619 26-01?
1985 20,293 5+836 14,437 Y 307, aa1 784226 220,43 2’5.472:5
1984 18,900 54247 13,653 n.a A543 125445 328,978 27~6Z}
1967 pAY. 64304 15,343 70,9 1,051,500 318,410 732890 30.323
1948 21469 8.304 15,343 70.9¢ 20325541 747,419 1.556,092 33.0‘::;!
!

FUENTE! 1977 HARCD DE ACCION DEL STSTENA COMASUPQ 1978-1984% Y DIRECCTON DE PRESUPUESTR Y FINANZAS DE DICCONSA3

1985-1988 CONSEJOS DE ADNIHTSTRACION DE MARIO DE 1963,



ESTRUCTURA DE LOS PURITOS TE VENTA AL NEWUDED

CUADRO No. 30 BIS

PROGRANA 1982 1983 1984 1985 1986 1987
URBANO 2,242 2,623 4,389 5,836 5247 6+ 06
TDAS, PROPTAS 29 449 1564 435 590 21
TDAS, PAIPU 0 193 1,044 2439 2,139 3.013
CONCESTONADAS 2.013 14781 1,781 2710 2,370 2513
STNDICALES 0 9 0 48 70 &8
OTRAS 0 0 0 U 78 91
RURAL 9,049 10,482 11,200 14,437 134453 15,363
T0AS, CAHPESTMAS 8.1 Fe649 10.348 13,313 12,819 144407
CONCESTONADAS 525 3bb 627 751 542 S35
ALHACENES RURALES €1 24 5 3 292 A28
TOTAL 11,291 134105 15. 469 204293 18,900 21,6469

FUENTE! DE 1982 A 1984 DIRECCION DE PRESUPUESTO Y FINANZAS DE DICCONSA} Y DE 1985 A 1988
CORSEJOS DE ADNINTSTRACION DE LAS EMPRESAS SUBSIDIARTAS DE DICCONSA.



ESTRUCTURA DE LAS VEHTAS Al DETALLE POR LINEA DE PRDDUCTOS 1982-1987
(NILLONES D€ PES0S)

CUADRO Mos 31

4 ! ! ! it HERTANCTAS S JUGUETES, ROPA |
- M0 1 TOTHAL | ABARROTES | .PERECEDEROS | GEWERMES | . Y OTROS !
] ] 1
b i ! ! | H !
! ! ! | H ! '
H } H ' | i !
o 62,915 ¢ AZ,464 11,042 ! 4,891 ! 2518 ¢
} { ! H ! ! }
o1 112.487 |} 80.956 1 16,132 ! 10,944 | 44435 3
' ! ’ ! H ! i i
Pom 184,420 | 133638 ¢ 260106 1 18,304 | 519 1
! ! ! H H i H
[N U - B 305.148 ¢ 8.2 ! 319} 22,684 | 7.868 ¢
! } H ' ! ! ;
oiems 454,423 § 354,081 3 56724 1 33077 1 134541 |
t ! K] H } ! }
Vot 1,048,239 | 815.098 ! 136421 § 48,730 ¢ 2799 |
! ! ! } ! ! t
toteae 230551 | 1,802,481 1 301,710 ¢ 152,004 ¢ 9816 1
! ! . ! ! H H !
FUENTE? DE 1982 A 1984 BIRECCION D PRESUPHESTO Y FINANZAS UE NICCONSAS DE 1985 A 1987

- CONSEJO UE ADNTNISTRACTIN 1 MARZO DE 1988% 1988 PROGRAMA/FRESUPUESTO DE LAS

NTCONSAS,



PARTICIPACION RELATIVA DE LAS DISTRTBUINORAS EN EL
HERCAND UE ALGUKDS PROIUCTOS BASICOS 1985

CHADRO No.32

DISTRIBUIDORES

PRODUCTO
INPECSA TIICONSAS PRIVADIS
HAIZ 0,1 85,2 14,7
FRIJOL 9.6 15.8 546
ARROZ 9.0 30+5 60,5
ATUCAR STANDAR 15:6 43 799
AZUCAR REF TNADA 0.3 0:6 991
ABARROTES COMESTIBLES 14,2 8.3 715
ABARROTES NO COMESTIBLES 12.8 9.9 7.3

FUENTE: MODERNIZACION Y BIENESTAR SOCIAL® LA EXPERIENCIA DE LAS DICONSAS.- 1987



FONDD PARA LA THDUSTRTA ASOCTADA (FIA)
TRUICADDRES BASICOS 1983-1987
(HILLONES DE PESOS)

CUADRO Mo» 33
CONCEPTO 1983 1984 - 1983 1985 1587
RECURSDS PMRIWNMLES 14600 2:900 3,300 4,483 8133
FINMCTMTENTD 74001 11052 15,225 25,074 62,612
-0l FIA 6.814 10,298 10.881 13,475 3,306
-{iE DTRAS FUENTES 185 754 4,344 11,399 314306
FTHANCTAMIENTO DE LAS ADOUISLCIONES
DE LAS DICONGAS (O 84 &0 3.7 34 kI
FINANCIAMIENTO DE LAS ADRUISTCIDNES :
DE THPECSA (D) 5.4 4.4 69 7.8 8.9
PROVEEDORES ASGCIADDS (Mo.) 134 197 198 258 Yias
~DICONSA 104 165 141 160 13¢
-IKPECSA 28 » 57 98 120
REVOLVENCTA (WELTAS POR ARD) 5.0 34 3.2 35 8.3

FUENTE? TNFURKE DE L.ABDBES DEL F1A.-

HAYD DE 1968
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