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INTRODUECCION

El objetivo al investigar este terﬁa. ha sido el analizar la fi
. gvuravjuridi,c@de‘la Visita Domicillaria practicada en materia aduanera, su

‘maturaleza Jjuridica y la pr&ctica de dichas visitas por la autoridad aduane

RgN

Con este estudio, pretendo dar una visidn general de una de -
las facultadés con que cuenta la autoridad fiscal, para verificar el cumpli
miento de las obligaciones fiscales, es decir, la visita domiciliaria como_

género y una vision partlcular de 1a visita domiciliaria aduanera.

Se ha umcado la Visita Domiciliaria dentro de un marco juridi.
wy econdmico. Jurigicu porque su realizaci6n debe estar apoyada y apega-
da en lo_s princi\p{dé legales que norman su realizacién, y econbmico, ya que
su realizacion résponde a la obligacifn de cardcter fiscal que entrada in--

‘jresos-para el Estado.

La Visita Domiciliaria Aduanera, es una forma de fiscalizacibn
“ de que dispone la autoridad hacendaria para cerciorarse del cumplimiento de
. las obligaciones fiscales, especialmente las referentes a la materia del ig

-puesto.al ;omercio exterior.

El estudio de la Visita Domiciliaria, es de tan marcada impor-
tancia en el imbito de nuestra- vida diaria ya que su ejercicio es cotidia-
) nq, presenta seriaks dlflcultades. no s6lo atribuibles a su intrinseca com--

piejidad. sino tambisn a la poca regulacién que sobre esta figura se hace -




.en la Legislacibn Aduanefa. en donde apenas dos artfculos se refieren a ella
. ademds de que se trata de una figura juridica que no se ha definido expresa-
menfe en los textos legales aduaneros, asimismo, se observa una diversidad -
de términos que en ocasicnes llegan a confundir, por ejemplo se habla de Vi-
sitas Domiciliarias, Visitas de Inspeccitn, Visitas de Féndeo, Visitas de Au
ditorfa, Verificaci6n, todos estos conceptos son diferentes, como en su opor
. tunidad se demostrard.

) No ha sido fécil el presente estudio, ya que el tems a tratar -
‘eS»muy técnico y 12 bibliograffa especifica al tema es muy escasa, por lo --

que hay que hpegarse fundamentalmente en la legislaciéon de la materia.

Dé ahi que el método de investigacién utilizado-en la realiza--
] ¢ibn de la tesis; sea el deductivo, ya que se parte de una premisa general,

que es: "Las autoridades administrativas tienen la facultad de realizar visi
-tas aomicillarias“, esta prgmlsa sirve para comprender 1a facultad de las ay

toridades aduaneras, para practicar Visitas Domiciliarias en dicha materia.

La Visita Domiciliaria Aduanera, es una figura juridica de natu
raleza fiscal, ya que el objetivo que persigue su realizacibn, es comprobar_
el cumplimiento de las obligaciones que regulan y eﬁtablecen los zrdenamien-
tos legales aduaneros, tendientes a captar créditos fiscales a favor del Es-
tadb y a cargo del contribuyente. Consecusntemente, esta facultad de !z au-
toridad dduanera debe estar debidamente requlada en la léy especial y su re-
glamento, ya que dichos ordenamientos existen y su contenido debe correspon-
der a una realidad, como lo son las Visitas Domiciliarias que dfa a dfa prég

Ctica la Autoridad Aduanera.



Con la presente investigacibn, se pretende conocer la natura-
leza jurfdica de la Visita Domiciliaria Aduanera, como se encuentra regula
da en la legislacidn de la materia y para ello se presenta la investiga- -

¢ibn’'en tres capftulos:

El Capftulo 1 se denomina ACTIVIDAD FISCALIZADORA DEL ESTADO,
en este capftulo se trata lo relativo al Estado, sus fines y la relaci6n -
jurfdico tributaria entre €l y el particular, se establece uno de los meca
nl.smos_de comprobacién o fisca-lizaci(m. esta es la Visita ‘Domlclllarla. cu
yo objeto principal es verificar el cumpiimiento de las obligaciones flscg

l‘es. basando dicha facultad en la potestad tributaria del Estado.

El Capftulo Il se titula NATURALEZA JURIDICA D_E LAS VISITAS -
. DOMICILIARIAS PRACTICADAS EN MATERIA ADUANAL, sin dida este capitulo es --
fundamental, ya 'que sefiala cuales son las contribuciones que se deben pa--
gar en nferla de Comercio Exterior, cuya verificacibén es competencia de -
las aut_orldades aduanales y como procederd 1a autoridad a comprobar que se
cumpla con esa"obligaclbn. aplicande ‘el‘principio de legalidad que debe im
perar en todo acto de autoridad administrativa al ejercer la facultad de -
ctxnprobaclan denominada  genéricamente Visita Domiclllarla. ppsterlormente
se analiza dicho acto de comprobacifn, Siguiendo los llneamlentos que sefa
: la el COdlgo Flscul de la Federacifn, respecto ala Visita Domlclllarla. ‘- '
as! ‘como de lu regulaclbn de tal facultad atribulda a la autoridad flscal.
N preclsada en el Reglament.o lnterior de la Secret.arh de Hacienda y Crédito -

--PGblico.y la Legislaci6n Aduanera.

£l Capftulo 111 denominado DETERMINACION FISCAL EN MATERIA DE
"VISITAS OOMICILIARIAS ADUANERAS, es la consecuencia jurfdica que puede ‘arro . )

" ' Jar 1a practica o réalizacifn de una Visita Domicillaria en materia Aduanera.



Cuando como consecu.encla del ejercicio, tal facultad de fisca
lizaci6n se determinen crédltos fiscales, la autoridad exlglf‘& el pago y -
©‘en su caso, podrd proceder al embargo de blenes suficientes para garanti--
‘ zar-el crédito fiscal omltido, esto constituye el cobro coactivo. Ademads_
del adeudo prjsyncipal. la autoridad cobrars multas y reca.rgos. en ocaslones
el .contribuyente comete la infraccién de contrabando o delito, segln la ay
ﬁorldadrque 1o descubra, siendo el contrabando una de las infraccidnes mss

' _comunes.

En un Estado de Derecho, todo acto dé autoridad debe estar --
fundado y rpotivaqo ;y tener un medio de control, que permita al contribuyen
te-defenderse y que en este caso, pusde ,éohststir en la inconformidad ante

"lla autoridad ‘que emite l‘a fesolucibn 0 bien el juicio de nulidad-apte el -
Tribunal Fiscal de la Federacidn. ‘

B flnalhente presento las conclusloneé; en las que se 1n£ent.a
precisar la nat.uraleza juridica de las Visitas Domic!llarus Aduaneras y -

la autoridad responsable encargada de tal potestad fiscalizadora.,
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CAPLTULO I

ACTIVIDAD FISCALIZADORA DEL ESTADO

1. CONCEPTO DE ESTADO Y SUS FINES

) Es necesario intentar definir gque se entiende por Estado, que
desdé un punto de vista jurfdico doctrinal y mis espectflcamen§e de la ~
'Teorlia‘ Geﬁer'al del Estado cuando se habla de "Estado", generalmente se en
" tiende como "La Organizacisn del Poder Politico dentro de una Comunidad -
>Nackiona_l,‘me‘d1ante lﬁstituclones objetivas que declaran el derecho y lo -
‘sostienen, conservando el orden por medio- de una direccién politica y un
‘ cuadm administrativo diferenciade. Lla estructura tiene come elementos -
- e‘séﬁtl,ales al poder, el ord_enamlento juridico, la poblaci6n y el territo-
- rio* (1), . '

4v. como todo Estads, desde sus mds antiguos orfgenes, se ha -
form_adova‘ baSe de una serie de elementos, como lo son, entre otros su po-
’ .blia.:ciﬁn. territorisc, _idéolqgta ¥ el orden jurfdica. Dentro de fodos los
,élementos, existen cuatro, que aunque se qdislera no podrian separarse; -
p_ordilé en algln punto se tienen que unir, y son-la Polftica, -la Economfa,

" las Finanzas y el Derecho.

_Entre 1os elementos que conforman el Estado, se encuentran el

(1) Hans Kelsen. TEORTA GENERAL DEL DERECHO DEL ESTADO. Edltorial Textos
Universntarlos México, 1979 Pag 216.



de “Finanzas" denominaci6n genérica, que no significa otra cosa mis que ma-
teria flnanclera. entendiendo por &sta, aquella que realiza el Estado'y que

consiste en la obtencidn, administracién y aplicacion de los lngresos que -
‘obtiene.

Todo Estado para cumplir con sus fines y objetivos, por los -

cuales fue creado. debe obtener ingresos (riguezas), dicha obtencion debe

estar plasmada en su orden juridico y ejecutada al amparo de este.

-A la facultad que tiene el Estado para allegarse los recursos -

necesarios, se le ha denominado Potestad Tributaria del Estado.

‘La Potestad Tributaria del Estado, no es una potestad arbitra--
© ria o sin justificaci6n, ya q(le al recaudar los ingresos, el Estado persi--

gue finés 1icitos que contribuyan a’lograr el bien.comin.

‘Para ACOSTA ROMERO, los fines del Estado los.considera: “Como -
los f_ineé,medlatos y-en Gltima ins"cancia. ‘debe ser la persecucitn del bene-

ficlo general, el bien comn o el Interds piblico" (2).

."Para FRAGA, los t&rminos “fines y atributos", se encueniran es-
trechamente vinculados, y dice: "Los fines del Estado condicionan sus atri-
buciones cbns‘ecue'n't‘ementé nientras menos desarrollo real M material tenga -

el Estado,‘menps sersn sus atribuc'ior_\es aunque no {deales" (3).

(2) ACOSTA ROMERO Miguel, DERECHO ADMINISTRATWO Edlturlal Porrﬁa Néxico.
Pag. 45.

(3) FRAGA, Gabino. DERECHO ADMINISTRATIVO. Edltorial PorrQa. México, 1980. -
P&g. . 14. -



Lo anterior se interpreta y sé6lo cabe, para el Estado primiti-

vo, no para la concepcién del Estado moderno.

- ¢Cu8l serd el alcance de la frase atributos del Estado? asi -
por éjemplo. en materia de patrimonio privado, ihasta donde podrs tnterve-
nir el Estado como uno de sus atributos?, al respecto se han dado varias -
. respuestas y par"ﬂ FRAGA: "Mientras el intervencionismo del Estado lo acon-

seja én forma ﬁ\oderada., el socialismo 1o pregoniza sin ninguna limitacibn,
ya.que preclsamente es el medio mds adecuado para llegar a la finalidad -
: vque‘pers!gue" . {4).

2. INGRESO0S DEL ESTADO

El poder o soberanfa tributaria, se refiere a la facultad pro-

) ﬁia del Estado para crear tributos (ingresos). Los:ingresos del Estédo -
due_ de alguné manera cénstituyen los -krecursos econdmicos del mismo, proce-
d‘e‘n.:segﬁnv PUGLIESE: "De generaciones pasadas, actuales y fuiuras. sefiala_

7 adémis el 5utor citado, que-los ingresos ﬁﬁb\icos que tlenen su fuente .en
el patrimonlo del Estado son frutos de un 1egado recibido de generaciones_

anteriores“ (5).

DoctnnarlqrrentE. se ha discutido sx los ingresos que percibe_
» e\ Estado. se.les debe llamar. contrlbuclones trlbutos. ingresos, crédx--
. tos ﬂscales o .impuestos. Al respecto, RODRIGUEZ LOBATQ dice; “La contrt-

. bucidn es un concepto genérico que engloba a todo 1o que auxilia a sufra=- ‘

T (4) lbidelll. Pag. .16.

- {5) PUGLIESE, Mario. INSTITUCIONES DE DERECHO FINANCIERD MEXICANO. deto--
. rlal Porrﬁa. México. 1981, P&g. 159. ’



gar. los gastos del Estado. Este género se divide en contribuciones forza-
‘das y contribuciones voluntarias. Son contribuciones forzadas aquellas -
qué fija la ley a cargo de particulares que se adecuen a la hip6tesis pre-
vista en la propia ley. Son contribuciones voluntarias aquellas que deri-
van, ya sea de acuerdo de voluntades entre el Estado y el particular (con-
trato de compraventa y arrendamiento entre otros), o blen de una declara--
ci6n unilateral de voluntad del particular que implica un acto de libertad

(donaci6n o legado).

A las contribuciones del primer tipo o sea las forzadas, se . -
les denomina tribﬁtos, abarcan diferentes exacciones, como son: {mpuestos,
éportac'iones de sgguridad'Social, contribucliones de mejoras y derechos; y
conjuntamente sor.\ este tipo de contribuciones las que interesan al derecho

fiscal" (6).

Por ‘otra parie MARGAIN MANAUTQU, concluye que para el ‘Fisco Fe
derai. .todo ingreso que récaude, 'provenga de la fuente que sea.’j es ingreso

fiscal.

Existen un sinnﬁmero de claslf‘icaclones de Ingresos, dependien
do’ de cada autor y no.es e} - momento ni el objeto de estudio el analizar a’
'fondo dichas clasiﬂcaciones. sin embargo, estas son algunas ideas que re-

sultan Importantes.
. HAARGAIVN _MANAU'[OU propone la siguiente clasificacibn: "Uno-en -

(6) RODRIGUEZ'LOBATO, RaGl. DERECHO FISCAL. Editorial PorrGa. México, 1982.°
) Pags. 52 y ~53, : : L



el que queden comprendidas las fuentes impositivas. y otro en el que que-

den comprendidas las restantes fuentes de ingresos.

: Dentro del grupo de contribuctones quedan comprendidos los si
guientes conceptos: impuestos, derechos o tasas y contribuciones especia-
les; y comunes a estos tres tributos: causados en ejerciclios anteriores,
pendientes de liquidacién o de pago, © sea lo que cominmente se conoce co

~ mo rezagos: multas por viola;iones a ordenamientos tributarios por falta

de pago oportuno de los tributos.

Dentro del grupe de otros ingresos quedan comprendidos; los -
productos, o sea los ingrgsos derivados de 13 explotacién-de los bienesv-
del’ dﬁminlo privado: utilidades de organismos descentralizados y empresas
devparticipaclon estatal en las que el Estado es accionista mayoritario;

" los ‘derlvados‘de veﬁtas de bienes y valores; y los de repercusiones de ca
pital. Los éprovechamtentos. que comprenden entre otros ingresos no tribu -
tério;, lndemnizacloqes, regalias, y por Gltimo los ingresos derlvédoé de

: los financiamientos crediticios tales como: emisitn de bonos, emision. de

papel moneda, descuento de- documentos y empréstitos® (7).

: ACOVSTA"RDHER('). seﬁala que le parece poco afortunadc el Lérmi-
no “c_ohtribhciones“ en lugar de "impuestos" y seflala, que mis bien el tér
mino. contribuciones Vhavbla de lfna'contr,lbucio‘n espontdnea y no establecida

: médlgnfe imperio del Estado. (8).

Y paré DE LA GARZA. los ingresos se clasifican en tributario§ y

(7) MARGAIN MANAUTOU, “Emi110. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO TRIBUTI\

R[O MEXTCANO. Editorlal Universitaria Potosina. México, S.L.P., 19817 - k

Pig. 68.
_(B) ACOSTA 'ROMERO, Miguel. Op. Cit. F‘&gs. 590- y 591.
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no tributarios, y dice: "Dentro de los ingresos tributarios quedan compren-
ledos exclusivamente los impuestos, los derechos y las contribuciones espe-
clales. Dentro de los no tributarios quedan comprendidos: todos los demas

ingfesos pGblicos, ya sea que deriven de un acto de utilidad pGblica, de un
acto.de derecho pGblico, como la requisicién de un acto de derecho privado

como puede ser la venta de bienes del Estado" (9).

Se comparte la clasificacifn propuesta por MARGAIN MANAUTOU por
que es de considerarse la mds apggadé a la clasificacibn que hace la legis~
lacién sustantiva, o sea el C6digo Fiscal de la Federacién, en sus artfcu--
los. 2% y 39, . Ademds, la clasificacibn expuesta por el tratadista citado, -
.txene el mérito de haber sido expresada por el autor, mucho antes de las re

.'formas sustanciales hechas al Codigo Fiscal de la Federacibn que. entrb en -

vtgor el afio de 1983.

2.4 CLASIFICACION DE LAS CONTRIBUCIONES

La legislacién sustantiva en materia fiscal, adopta al término_
~'“CONTRIBUCIONES" para englebar’ aigunos de 1os. rec ursos que obtiene el Esta
. do y;estos'soni Impuestos; Aportaciones de Seguridad Social;;Contrtbuclddes

. de Mejoras y Derechos.

“Los Abrovechamlgntos no son clasificados dentro de las Contflbg

g “ciones, 'sin embargo, es impértante apuntar que constituyen lngresos para 91

* Estado 'y que contribuirsn a que &ste cumpla sus fines.

(9) DE LA GARZA. Sergio Fco. DERECHO FINANCIERO HEX!CANO Edltarial Porrﬁa.
R Méxlco. 1985. Pag. 109, o




Sobre la Clasificaci6n de las Contribuciones, el C6digo Flscal

de la Federacién en su articulo 2¢ sedala:

"Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones -
_de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se defi

nen de 1a sigulente manera:

12 Impuestos son las contribuciones establecidas en Ley que -
deben pagar las personas f{sicas y morales que se encuentren en la situa--
cibn juridica o de hecho prevista por la misma y que Sean distintas de las

seﬁaladas en-las fracciones II, III y IV de este artfculo.

2° Aportaciones de seguridad social son las contrtbucmnes es
tablecidas en Ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en
el cumplimiento d_e obligaciones fijadas por la Ley en materia de seguridad
» }soci\al ca las personas gué se beneficien en forma-especial por servictos.__

fd»e;segu['ldad ‘'social proporcionados por el mismo Estado.

) 3% -Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a -
:cargo de las personas fisicas y morales ‘que se beneficien de manera direc—

»ta por obras pnbucas., -

i " 49.. Derechos son las coatribuctones establecidas en Ley por -~

los servlcios que presta el Estado en sus funclones de derecho’ pﬁbhco, -

) asl .Como por el uso 0. apruvechamiento de los blenes del dominio pﬁbllco de
© 1 Macign,

Cuando -sean organismos descgntrauz;dds, 1os que. proporcionen - |
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ia seguridad social a que hace mencidn la fracci6bn II, o presten los ser-
vicios sefalados en la fraccion IV de este artfculo, las contribuciones -
- correspondientes, tendr@n 1a naturaleza de aportaciones de seguridsd so--

cial o de derechos, respectivamente.

Los recargbs. las sanciones, los gastos de ejecucibn y la in-
den‘]nizacSGn a que se refierg el antepen0ltimo pdrrafo del articulo 24 de
este (_:cd‘igo son accesorios de ‘las contribuciones y participan de la natu-
raleza de éét_as. Siempre que en este Codigo se haga referencia (nicamen-
' Ctea contribhéiones no se entenderdn incluidos los accesorios con excep--

cién de lo dispuesto en el articulo 12."

Y en el artfcuio ‘3% del mismo Ordenamiento, se trata o refe-
-rente a los Aprovechamientos. ' ;
: "Son aprovechamxentos 1os ingresos que percibe el Estado por -
. funcmnes de derecho pGblico disuntos ‘de las contribuciones. de los ingre
S0S. derlvados de financlamiento y de los que obtengan los organlsmos des--

centralizados y las empresas de partlcipacibn estatal,

Los recargos, las sanciones. los gastos de eJecucibn y la in--
demnlzacxbn a que se renere el antep\.nmtimo parrafo del art!culo 2% de -
N este delgo que se ap\ iquen en relacién con aprovechamientos. son’ acceso-- .

N rios ‘de estos y participan de su naturaleza.

Son productos las contrapvestaciones por los servh:los que --
,'preste el Estado en ‘sus funcmnes de derecho privado, asi como por el uso.\f

- aprovechamiento 0: enajenactbn de’ bienes del duminio privado“
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. Existen ademds las contribuciones de cardcter Federal, que son
las mismas contribuciones antes sefialadas, con la salvedad que se aplican_
en'materia Federal, es decir, de aquellas actividades reservadas a la Fede
racién y causadas por los particulares en el ejercicio de ia concesi6n - -

para participar en dichas actividades.

En materia de aduanas, existen los.Impuestos al Comercio Exte-
rior, los Derechos por Servicios Aduaneros y Aprovechamientos; tratdndose
de Importaci6n o de Exportacibn, estos son considerados contribuciones ‘de_

kcaracter'Féderal y que forman la parte medular de esta investigacitn.

2.2 EL IMPUESTO

Dentro de ‘la clasificacibn de las Contribuclones. se encuentran
) los unpuestos, que sln duda constituyen Ia parte mis lnportante. fuente de_

ingresos al Estadq.

T El lmpuesto es agquel que se encuentra plasmado en la Ley y que_
V'VVdebera ser pagado por los gobernados, ya sea persomas flsicas o morales que'f

se encuentren baJo la hipbtes!s normativa que preve dlcha Ley.’

T Qué son los lmpuestos’ K

’ El delgo Flscal de -1a Federacién vigente. expresa en su articu .
lo 2' que "los impuestos son contribuclones....". “Si se entlende como’ una ‘
: definlcibn. se denota que serd impuesto todo aquel diferente alos’ derechos
-aportaciones de sequrldad social y com.ribuciones de mejoras. siempre y -

:cuandu esten establecidas en Ley.
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gsta -DEFINICION- es general y se diferencia de la que seifalaba
el Chdigo lflscal de 1a Federacion de 1967, que decfa en su artfculo 29 “son
. implfestqs las prestaciones en dinero o en especie, que la ley fija con ca--
récter‘ general (y obligatorio) a cargo de personas fisicas o morales para -

cubrir los gastos p@blicos.

"El legislador del Cédigo Fiscal vigente considert que la defini
.cidn anterior contenfa elementos aplicables a todos los tributos y no defi-

nfa de manera clara que se entendfa por impuesto.

Sobre la definici6n de Impuesto DE LA GARZA, sefiala "El lmpues-:
.to es una prestacidn tributaria obL.lgatoria EX-LEGE, cuyo presupuesto de he
cho no es una 'acti"vidad del Estado referida al obligado y destinada a cubrir

los gastos plblicos” (10).

De todas las c0ntrlbuciones conocldas. el lmpuesto ha sido obje
A to de mﬁltiples analists y se han emitldo una diversidad de clasificaciones
“tales como: a) lmpues'tos Directos e Indirectos; b) Impuestos Reales y Perso
nalleéa .c) Impuéstos Objetivos y Subjetiyoﬁ; d) Impuestos Generales.y Espe;-‘
ciales; e) Impuestos sobre Rénta. Capital y COnsumo;‘ f)o blén se clasifica
< de acuerdo a los elementos del 1mpuesto como sea el sujeto, base. Sin en=-
V’bargo. el obJeto prlncipal del estudio no lo consntuye el impuesto. de ah{.'_
que por- ahora s6lo resta apuntar. una de las caracteristicas esenciales del -
impuesto. consiste en que éste dabe estar plasmado en una. ley. de ahf el --
,prlncipio de Derechu que reza "no hay tributo sin ley" y el impuesto es un

gtributo. de ah{ que sea apllcable tal princlpio.

(10) DE LA GARZA{‘Sergio Fco. Op. Cit. Pag. 347.



Al respecto se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion al sedfalar en el Semanario Judicial de la Federacién que no es_
suficlente que la ley indique o seflale el impuesto, sino ademis la cuan--
tIa}_cuota y el iérmlno para pagarlo, y dice textualmente “Para que la -
tributaci6n con la que los habitantes de la RepGblica deben contribuir a
*los gastos pGblicos, asi de la Federaci6n, como del Estado o de los Muni-
"cipfbs. sea proborcionél y equitativa como lo previene el Estatuto Consti
tucional invocado, es preciso, no s610 que la ley establezca el impuesto,
"‘slno>que también fije su cuantfa o proporcionalidad, Ia cuota o forma y -
~'térmlnos‘dg coﬁputqup y pagarlo; de otro modo, serfa.la autoridad fiscal-
y nb'lalley. como lo ‘quiere 1a Constituci6n Federal, la que fijarfa la --
: proporclonalidad del impuesto, con lo cual la tributacion’ tendria un ca--

.racter arbitrario."

‘ _smANARm JUDICIAL DE LA FEDERACION. V &poca. Tomo LXXXI. Pag.
. 6374, toca 7784/939. Manuel. Menchaca Coagraviados.

HARGAIN HANAUTOU senala "Que en el articulo 3, fracciﬁn lv de
: la COnstituclbn. establece 1a obligaclbn general que tenemos’ los mexlcanos
{”de cqntribuir al gasto pﬁbllco. de la.panera ‘proporcional y equltativa que R
?"diépohgan las léyeS'y en el arttculo 13 fraccion vii dei-mtsmo Ordenémien-

'ﬂ to. se dispone. que el Congreso de la Naclﬁn debe discutir y aprobar 188 -

f Contrlbucianes que basten a cubrlr el presupuesto. o sea que la exiglbill-

"dad de un lmpuesto dehe derjvar de una ley expedlda por el poder legislatl - k

s vo. salvo los casos de Décreto Ley y Decreto Delegado"' {11).

"7 (1) MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Op. Cit. Pag. 74. -
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Dentro de los impuestos establecidos en'ley destacan el Impues
to sobre la Renta, el Impuesto al Valor Agregade y los Impuestos al Comer-
.¢io Exterior.

3. © POTESTAD TRIBUTARIA DEL ESTADO

No puede conceblrse un Estade sin ingresos un Estado no puede
allegarse recursos, si no cuenta con la normatividad que lo lleve a crear_

",y_recaudar lngresos de manera \ega\. justa y ordenada.

Siendo la poblaci6n. uno de los elementos fundamehtales que con
"forman al: Estado, serdn los integrantes de la poblacifn, quienes aporten -
: l’os recursos financieros necesarios que requiere el Estédo Mexiéano. segln
su Ordenamiente Jurfdico Supremo.que es la Constitucién Pol itlca federal,
,quien' ordena la ublléatoridad de pagar contribuclones.. Es en'la cohstitg
;mn Pulkltica,Féderal. ‘en 13' qué se encuéntra el fundamento al ejgrclcio -
de la Potesta;j Tributaria del Estadé. al consagrar en su articulo 3! frac-
cnén lV una de las obligaclones de los mexicanos, esta es. la obllgacl&n
tributaria, -

"Artlcu’lo 31, Son obligacxones de los mexlcanos‘

Fraccién Iv.- Contribuir para los’ gasf_os pﬁbllcos, asi: de la -
i »Federacibn como ‘del Estado Y Municipio en que residan, de 1a manera propor‘

'cional y equxtativa que dlspongan las leyes“.. .

El art(culo Constitucional antes cxtado. consagra el pr‘tncipio'

' _de Proporclnnalidad Y. Equidad. diche princlplo se deriva del propio texto.
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al sefialar que: "... de la rﬁanera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes". Este principio ha resultado de tél importancia para la Supre
ma Corte de Justicia, que ha dictado Jurisprudencia en el sentido de que:
“La proporcionalidad y equidad de los impuestos constituye una garantfa -
‘ individual". -Apéndice al Semanario Judicial de la Federaci6n, 1965. Pri-

‘mera Parte Pleno. Tesis Il. Pag. 42.

Se comparte plenamente el criterio de la Suprema Corte, lo --
' que no es dei todo correcto, es que utiliza el término “impuestos", pu- -

diendo y debiéndose en todo caso utilizar el término "contribuciones".

“'Por otra parte, para SAYAGUES CASO, "La recaudacién normal dé
las contribuciones fiscales es indispensable para el cbrrect;o cumplimien-
to de la actividad de los 6rganos del'Estado. Ccuya gesti6n y funcionatﬁiep_

" to dependen en graﬁ parte de dichas recursos...” (12).

Cor‘loci‘do es que la actlvldad del Estado se’ extiende e identi-
" ',ﬂca constantanente, con el objeto dé cumplir en forma eficaz sus fines y":
:atrlbuclones. as[ en lu medida en que aumenta la actividad. administrativa, :
‘se requieren mayores elementos econbmicos, personales \y materiales, 1o -
. '~que trae «como consecuencla una mayor afectacibn a los derechos e intere--

ses de los gobernados.

PUGLIESE seﬂa]a .que: “La obhgaclbn trlbutaria se justifica - ‘
sblo por la consideracién de que el Estado puede de hecho aplicar cual- -

quier impuesto ¥y puede usar medlo_s coercitivos para exigir su ‘pago;’ desg i

" {12) SAYAGUES CASO,: Enrique. TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO 11. Edito-- -
' rialkkrtln Bianchi Antuna. Montevideo Uruguay, 1959, Pdg. 428. :

&




’parecerté todd distinci6n ética y juridica entre impuestos y extorsiones a_r_'
" bitrarias del poder piblico. Para desvirtuar esta observacion no-se podria
objet‘ar; el hecho.de que éasl en todos los Estados modernos, son l0s mismos_
contribuyentes, quienes permiten por la intervenci6n de sus representantes;
" que se.les cobren f:ributos. porque se trata de establecer las bases &ticas_
“ y juridicas de un hecho ‘existido en todas ias &pocas y en todos los Estados

" ) cua}quieré que haya sldo su estructura politica...". (13).

C,on‘ base en lo anterior, se puede observar que la autoridad ha-
: .cendaria debe allegarse de todos los recursos posibles para poder dar cum--
. pl iniiento a los fines y objetivos que perslghé el Estado, consecuentemente,
el cumpllmXento al que hace alusién de manera indirecta.el artfculo 31 Cons,
‘titucional. debe ser cumpllmlento voluntario, ésto constltulria la premisa_

: general

Corresponde al Derecho 'fruiutarlo establecer las normas jurfdi-

o " cas para que el Estadovejefizite su Potestad TrAlI)utar'l‘at Sobre ‘el Derecho -

'_ Trlbuta‘ru.) PUGLIESE sehaia "El': Defeéhojrlbunﬁo es aquel.la parte del Derg_‘
" ¢ho Finahéiero que ‘se bc'upa del estudio sisteﬁat'l;:o del conjunto de las nor -
'mas que reglamentan la recaudacién de los lngresos. constituidos casl exclu
-sivamente por los atributos (impuestos recaudaclones f!scales por servi- -
cios pﬁbncos espech}cos. contribuciones ﬂscales de dlversa naturnleza)"

(14).

El concept.o que ofrece DE LA GARZA. sin duda alguna. resulta

8 ser mas complejo Y actual!zado ya que &1 cita las contribu"lones a las cua

:17{13)-PUGLIESE, Mario. ~0Op. Cit. - Pag. 285.
- {14) ‘PUGLIESE, Mario. Op. Cit. Pdg. 159..



les hace referencla el Cédigo Fiscal de la Federacion. De esta manera en
ytlendek por Derecho Tributario: “El conjunto de normas juridicas que se re
flerer{ ‘al gstablectmiento de los tributos (impuestos, derechos o tasas y
con.tribuciones especiales), y las relaciones juridicas que se establecen_
entre la administraci6n y los particulares con motive de su cumplimiento_
-0 fncumpHmiepto a los procedimientos oficiosos o contenciosos que pueden

surgir y a las sanciones establecidas" (15).

La mayorfa de los tratadistas coinciden en sefalar que el De
recho Tributario -fiscal para otros- constituye 1a parte mas importante -

del_Derecho Financiero estudia, tanto los. ingrescs comoe los egresos.

34 SUJETOS DE LA RELACION TRIBUTARIA

. En la Relacitn Tributaria, se distinguen dos sujetos, por una
) parte al Estado y por la otra al particular, o bien, suele distinguirse al
Gobemante y Gobemado, siendo el prlmero el que lmpone los tributos y. el

v segundo el que pago ‘esos tributos o ﬂscalmente 11amados COntrlbuclones- .

Mo puede entenderse una relacibn tributaria. si faltara’ algu-

. no"de los'snjetos de la Relaéibn Tributaria,” ya.sea el Activo o Pasivo.

. El Estado ‘suele aslgnarse la denominaclbn de sujeto actlvo de'
X ':'la Rehcibn Juridica Tributaria, ya que es: quien impone y recauda las Con-
tribuciones y el sujet.o pasivo -al partlcular contrlbuyent.e. quien sera elf

.'-"-sujeto obligado al pago de las Ccmtrlbuclones causadas..

o '(15) 'DE LA GARZA. sergto Feo., 0p. Cit. pag. 17.
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£l sujeto pasivo. puede ser una persona fisica o bien una per

" sona moral, siendo ésta una ficcién de la ley, también es obligada en los

‘términos del contribuyente persona fisica, responsable solidario.

El ‘sujeto activo debe tener competencia para exigir el pago_

~.de las Contribuciones; en las préximas pdginas se estudiard en forma més

-amplia ta competencia de la autoridad.

. ‘€n nuestro pafs, el Gnico 'sujeto activo es el Estado y asi -
se plasma en la Constitucién Federal Mexicana, en la que el articulo 31,

ffaccién iV, establece la obllgaclé_n de contribuir a los gastos pGblicos,

" senalando, que la facuitad de recaudacién s6lo puede ser ejercida por la

"“Federaci6n, los Estados’y los Municipios.:

Cbmo se puede‘apreciar, se estd hablando de tres.sujetos di-
- ferentes, los cuales en realidad son uno solo que es el Estado, (el obje-
t.o de reunlr a estas tres partes 1nt.egrant.es de la Federacibn en el t.érm
.no Estado. nnicamente es para los fines de este estudio). £l Estado Hexl
~cano es un Estado de Derecho y coma tal. su organlzaciﬂn se fundu ‘en’ el -
princlpio de separacldn de poderes. cada uno de estos tiene’ asignada pre-
ferentemente. una de las funclones claslcas. el Po«ier Legislatlvo. 1a fun-
cibn legtslatlva. el Poder Ejecutivo: la funcidn admn!strauva, el Poder .
Judlclal. la funcxﬁn julisdiccional. Sin embargo, hay autores cm m-: LA®
GARZA. que . senalan que "la actividad financlera del Estado. se realiza ---‘:

preponderantemente por via del Poder Ejecutivo“ (16).

(16) DE LA GARZA, Sergio Féo. Op. Cit. Pag. B1.
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3.2 LA OBLIGACION FISCAL

La obligacidn fiscal o tributaria responde a la existencia de -
acreedores. ¢Qué es el Acreedor? el Acreedor de la Obligacién Fiscal es -
el Estado, ya que al imponer las Contribuciones, provoca que exista un dey

dor, siendo éste el contribuyente.

De ahi que l1a obligacién fiscal tenga su origen en las contri

‘buclones impuestas y corresponders al sujeto que se coloque bajo esa situa

v cidn jur(dléa prevista a el Ordenamiento legal, quien deba cumplir esa - -
obligacisn. '

Esta obligacibn fiscal es de naturaleza diferente a la obliga
cién de Derecho Privado, la fnica semejanza es que en ambos se distingue -

-1a existencia de dos sujetos y un objeto.

: El concepto de obl fgacifn fiscal cuenta aln con los elementos
.de laobl lgaciﬁn en el Derecho Romano que decia: "OBLIGATIO IURLS VINCULUM,
CUQ NECﬁSlTATE»ADSTRlNLL!HRv CIVITATE IURE", es dgclr. ‘1a- obligacién es --
\i!hcdlo de derecho vqﬁe nos tﬁonst'riﬂe en 1a necesldad de pagar.'algo confor-'

e al derecho. en consecuencia. en.1a obligacién fiscal se observa ‘esa "Ii
ga" entre el Estado Y el Contribuyente. ‘siendo &ste Gltimo, quien cumplira .

: con el pago Je dlChl obl lgacibn. ya sea en forma pecuniaria o cuando asl -

:v,lo seﬂale el Ordenamiento. sers en especie,

Para MRGAIN HANAUTDU. existen nueve diferencias bsicas en- -

k' tre la obllgacibn de, Derecho Prlvado yla obligaclbn Tributaria. recalcando
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‘asi la importancia de ésta Gltima:

“La obligaci6n tributaria es de Derecho PGblico., o sea que -
siempre se satisface y regula conforme a normas de esta rama del Derecho;
en cambio, la obligaéién del Derecho Privado en clertos casos se ve- supedi
‘tada, para su cumpiimiento, a normas del Derecho PGblico, v. gr.: cuando
','elf‘Est;ado es demandado para el pago de una deuda contraida en los términos
del Der"ech.p Civil, el cumplimiento de'la sentencia condenatoria estd supe-
di‘t.advq‘_a‘ que existp_yartida disponible en el p,l;esupuesto; en caso.contra--

irl'.é)"_.- el aéreedor telidra'qué esperar hasta el slgu!énte eje?clcib fiscal.

. Lta obllgacibn trlbutaria tiene su fuente sblo en la ley; la -
obllgaclbn &el Derecho Privado puede derivar de un contrato, de la ley, del
delltq,g la gestion de negoclos, el envjlqueclmtento ilegitimo, el acto furf-
v ‘dico unilateral y el ‘riesgo profesional.

. En 12 obl igacion trlbutaria, el acreedor o sujeto activo-es -
',siempre el Estado; en la obllgacmn del Derecho Privado, el acreedor puede

‘. ser un particular o una entidad,

En la obligaci6n tributaria la calidad de deudor o sujeto pa-
;,ivo buede‘aﬂqu!rlrla una entidad desconocida para la obligacién del Dere-
cho pri Vaf!oi !
En la‘obllgaclén tributaria, el objeto es Gnico y consiste -
siempre en dar; eﬁ la obligacién del Derecho Privado el objeto puede ser -

_de dar, de hacer y de no hacer;

La obligacién tributaria, siendo de dar, s6lo se satisface en"
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-efectivo y excepcionalmente en especle; en la obligacién de dar el Derecho

Privado, la prestacitn puede satisfacerse en diner’b, en especie o en servi
elbs

La cbl!gaclbn tributaria tiene como finalidad recabar las can
tmades necesarias para sufragar los gastos pblicos; la aobligacién del De
‘recho Prtvado no; '

- La obl lgaciybn trlbutaria sOlo shrge con ia reallzaci6n de he-
o chos'o actos jur(dlcas iuputables al sujeto pasivo directo; la obligacitn_
v'del Derecho Privado puede surgir por la realizacifn de hechos o actos Jurf
'dlcos lnputables a las das partes, acreedor y deudor, como en el cantrato;
© bien. s8lo al deudor. como en el acto Juridico unuateral. o bien, de la

'ley, como la patria potestad ¢ la tutela leg!tima.

La oblivgaclbn trlbutaria responsabiuza al tercero que inter-
‘wiene an la ‘cmcien de he;hos imponibles, sea‘como representante o manda-
.tarlb'g del sujeto pasivo directo; en la obl lgaclbﬁ dgl*nérecrio Privado, di-
cho ter'cero_'nd adguiere para si responsabilidad alguna, en el caso de que_

sy .irgpre;ehiado no cumpla la obligacidn" (i7).

3.2.4 NACIMIENTO DE LA OBLIGACION FISCAL

"Una vez sehalado &Qué es 1a Obligacidn Fiscal? se debe indi-
car en Que indnénto se genera 0 nace dicha obligacitn.

© {17} MARGAIN MANAUTOU, Emillo. Op. Cit.. Pigs. 229y 230. -




Si-las obligaciones fiscales se encuentran debidamente plasma~
das en los Ordenamientos fiscales y surgirédn, en el momento que el sujeto -
pasivo realice con su conducta de hacer o no hacer la hipbtesis normativa -

prevista en dichos Ordenamientos.

Por lo tanto, la obligacidm nace al coincidir la conducta del
contribuyente con la sftuacién legal prevista por la ley.

El Cbdigo Fiscal de la Federacibn en.,su artfculo 69 sefala el

momento en que Se.causa (nace) la obligacibn fiscal y dice:

"Las contribuciones se causan confome se realizan las situa-
. -ciones ,uridtcas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes du--

rante ‘el lapso en que ocurran.

Dichas contribuctones se detemlnarﬂn confome a las disposi-
ciones vigentes en el momento de su causaclon. oero les seran aplicables s

1as normas subre procedlmiento que ‘se expldan con postertoridad....

Sobre el momento de la causacidn de las contribuciones y reﬂ
riendome en forma especial al impuesto MARGAIN HANAUYOU. senala. "El momen
to de causacldn no es el mismo en todos los jmpuestos. pues varia segin la

naturalcza de ellos. En efectd. en los impuestos de produccion. el crédi-

I 1) fiscal nace en los momentos en que se elaboran o fabr!can los- artfculos

a que la ley alude. en los impuestos de consumo, en el lnstante en que se_
adquieren 0. se consumen \as mercanclas gravadaS' en-los impuestos de com--

- pra- venta de primera mano. el crédito fiscal se. genera en el momento en -~



que se enajenan por primera vez en el territorio nacional los bienes grava
dos; en los impuestos aduaneros -EXPORTACION e IMPORTACION- ios actos de -
causacibn se realizan en el momento en que salen del pafs o entran a &1, -

las mercancias objeto del gravamen" (18).

3.2.2 CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION FISCAL
PAGO Y EPOCA DE PAGO

Causada l_a obligacién fiscal por parte del sujeto pasivo, &s-
‘te debe proceder-al cumplimiento voluntario de su abligacién fiscal, y el_

ce cumplimientdv se traduce en el pago del crédﬁo fiscal.

El legislador. al establecer 1a contribucién, fija el plazb [
época en que debers- reallzarse el pago y sl no se cumple posteriormente ha
k ra exigible el pago.

’

El deigo Fiscal ‘de la Federaci6n en su articulo 20 ‘en concor

w

dancia con el artfcuio 8. del Reglamento del Cédigo Fiscal de 1a Federa?-',

cwn consigna algunas disposiciones ‘aplicadas én materia de pago y dice:

“Las’ contribuciones y sus accesorios se causar&n y pagardn en
moneda nacional. Los pagos que deban efectuarse en el extranjero, se po-—

drén reallzar en la moneda del pais de'que se trate.

" En los casos: en que las leyes f‘nscales ast lo e.tablezcan ‘a

_fin de determinar ‘las- cqntribuclones,y sus accesarios, se-aplicard el Ind_i_

ce ;naglonél, de breclds al consﬁinldor. el cual serd ca'li:'ulado por elkBanco__j

“777(18) MARGAIN- WANAUTOU. Emilio. Op. Cit. Pdgs.’279 y 280.



de México y se publicard en el Diario Oficial de la Federacién dentro de -

los primeros diez dias del mes siguiente al gque corresponda.

Para determinar las contribuciones y sus accesorios, se consji
deraréd el tipo de cambio 3 que se haya adquirido la moneda extranjera de -
que se trate y no habiendo adquisicibn, se estard al tipo de cambio prome-
dio para enajenacibn con el cual inicien operaciones en el mercado las ins

tituciones de crédito en la ciudad de México o, en su caso, al tipo de cam

_ bio establecido por el Banco de M&xico cuando se trate de actos o activida

des que deban realizarse con las instituciones de crédito sujetos a un ti-
po de cambio diferente al anterior, al dfa en que se causen las contribu--
ciones.  El ytipo de cambio promedio para en'ajenac{én a que se refiere este
parrafo, serd el que mensualmente publique }a Secretarfa de Hacienda y Cré

dito PGblico durante la primera semana del mes inmediato-siguiente a’aquél

‘al que corresponda, pafa cada uno de los dias de dicho mes de calendario.
Para los dias en que las tnstituciones de crédito no hubieran realtzaqo‘ -
- - operaciones, '$e tomard en cuenta el tipo de cambio'correspondiente'al dfa

- inmediato anterior en que st las hubieran reallzado.

Cu-'mdo las disposiclones fiscales permitan el acreditamiento_

de \mpuestos o de. cantldades equivalentes a estos, pagos en moneda extran-

;‘jer‘a se COnsiderara el tlpo decambio- que corresponda’ conforme -2 1o sefia-
: lado en el parraf'o anter\or. referido a la ‘echa en que se causo el impues

; to que se traslada o en su defecto. cuando se pague.

Para det.enninar las contrlbuclones al comercio exterior, .asi

' como para pagar aquellas que deban efectuarse en el extranjero. se constde

- rara el tipo de cambio quefije la Secretarfa de Hacienda y. Créd_lt,o pablico :
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mediante disposiciones de caricter general.

Se, acepiaran como medios de pago, los cheques certificados y
los giros postales, telegri&ficos o bancarios; 155 cheques personales no -
certificados, Gnicamente se aceptardn en los casos y con las condiciones_

que establezca el Reglamento de este Céhdigo.

Los pagos que se hagan se aplicardn a los créditos més anti-
guos, siempre que se trate de la misma contribucitn y antes de el adeudo_

principal, a los accesorios en el siguiente orden:

B PR Ggst.os de ejecucibn
BRY Récargos
3.-- Miltas _
4.- La indemni;acibn a que -se re.ﬂere el antepenfiltimo pérra

" fo del: articulo 21 de este Cédigo.

Cuando el contrlbuyente interponga algﬁn medio de defensa lé- '
: gal tmugnmdo alguno de los- conceptos seﬁalados en el p&rrafo anterlor. -
' ,el orden sel'lalado en el- mlsm. no sers aplicable respecto del concepto- im- B

B 'Mnado y garanuzado.

Para detemlnar las contrtbuciones. se consideraran. inc!usl-
- ve. las fracciones del peso"no obstante lo anterior. para efectuar el pa-i'

‘go se estara a 1o dispuesto por la Ley Honetaria.

Cuando las le,yes fiscales establezcan que las contribucxones »

"se pagan medlante declaracidn ‘la Secretaria de Hacienda y Credlt.o Pnb\l-»
“L.co. podra ordenar. por medio de dlsposicmnes de caracter general Y. con -
el objeto de facllltar el cumnmiem.o de la obugaclbn que ‘1a infomacwn
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Eorrespcndiente se proporcione en declaraci6n distinta de aquella con la

cu;l se efectiie el pago".

La fecha de pago de la obligaci6n fiscal, debe ser en la fe
cha o déntvm del plazo sepalado en la ley, asi lo ha consagrado expresa-
meﬁte el ébdigo Fiscal de la Federacibn en su artfculo 69, p&rrafo cuar-

3 to que dice: "Las contribuciones se pagan en la fecha o dentro del plazo
' se:nailado en las disposiciones respectivas. A falta de disposici6n expre
53 el pago deb.era hacerse mediante declaracidn que se presentard ante --

las oficinas autorizadas, dentro del plazo que a continuacibén se indica:

1.- 51 la contribucién se calcula por perfodos estableci--
dos en Ley y en 1os casos de retencidn o de recaudacibn
de contribuciones, los contribuyentes, retenedores o las personas a quie

nes -las leyes impongan 1a obligacisn de recaudarlas, los enterarin a mds

o tardar el-dia '7"del mes de calendario inmediato posterior al de temmina-

cifn. del perfcdo, de la retenci6n o-de la recaudacifn, respectivamente.

2.- - En cualquier otro caso, dentro de los 5 dias slghlen--

tes al momento de la causacibm...”

Asi mismo, el contribuyente tiene el derecho de efectvar pa
. éds phovisibnalés a cuenta de’ls obl_igactbh fiscal causada.

“Sobre el pago, MARGAIN MANAUTOU, sefiala: "Los créditos- fis-
.7 'cales deben-enterarse dentro dél términa gue el legis)ador sefiala en la
- léy tributaria, el cual se establece no s6lo en razon de comodidad del -

.. causante, sino-tambi€n en atencifn al momento en que mejor control pueda
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tener la Hacienda PGblica del propio causante...

El ‘pago debe hacerse dentro del tiempo que seflala la ley. Es-
te término puede considerarse en algunos casos, como un requerimiento imper

sonal dirigido a todos los causantes para que dentro de clerto plazo, hagan
los pagos..." [(19).

4. ACTIVIDAD FISCALIZADORA DEL ESTADO

(‘;omo se apuntf, el Estado tiene la facultad de establecer tr‘l—
vhutos. de recaudarlos, estableciendo los lineamientos legales para imponer-
los y obtenerlos. Sin embargo. el contribuyente en ocasiones no cumple 0 -
"~cumple parclalmente con su obligacibn de pagar contribuciones. En consecuen
) cla el Fisco debe instrumentar los mecanismos suflcientes y necesarios, a_
fin de cerciorarse del cumplimiento de }as obligaclones en materia fiscal,’

a esti'ﬁc'tlvldad se' le ha denominado "Actividad Fiscalizadora del Estado".

Esta actividad fiscalizadora consiste en Cerciorarse o compro
bﬁr‘tjue se cumpla con las obligaciones fiscales, esta co!:uprobacién se lle-

va a cabo'a trév’és de diferentes medios, llamados medios de Fiscalizacién.

Sin actividad financiera del Estado, no se podria hablar de -
Flscahzacibn, ya que ta actividnd flnanciera del Estado, segﬁn ACOSTA =-
f-ROHERO. es: “Aquella que realua para obt.ener los fondos necesarios destl-"
nados a satisfacer las necesldades pﬂ