IO G
/
Universidad del Valle de México 23

ESCUELA DE DERECHO

_ CON BSTUDIOS INCORPORADOS A LA
4 ey UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
FURDAGA RN ToaD DE MEXICO

LIS CON J
FALLA UE ORGEN |

LAS CONTRALORIAS INTERNAS COMO APOYO A LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

T E S | S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO 'EN DERECHO
P R E 8§ H N T A:

JORGE FRANCO MEZA

MEXIQOO, D. F. 1988



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



LAS CONTRALORIAS INTERNAS COMO APOYO A LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

INTRODUCCION
ANECEdENTeS woousircraanrensesterrransssransaeses . | )
Rcsumen histdrico L LLTE TR 5 -

“CAPITULO 1 T
LA RENDVACION MORAL DE LA SOCIEDAD 13
'A) - Gencralidades ........-...--................. B
B_)__ COBJELIVOS Wiiiiuasrnnesniiotiiianasaieiinieie, 20

CAPITULO 1 ° T

EL CONTROL Y LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA FEDERACION R S 1
TOTA) Antecedemes R LT TR TR R Y 26

- B)  Iniclativa de reforma a la Ley Orgdnica de fa

. Administracidn Piblica Foderal, con lo que se

. crea la Secretaria de la Contraloria General de

a ‘chéréclén P 1

C) Atribuciones de la Secretaria de la Comralona
General de la Federacion' veeeicevssscaasansss: 36

" CAPITULO 11 . _ -
LAS CONTRALORIAS INTERNAS DE-LAS DEPENDENCIAS GUBERNA
MENTALES e L LT YT TP ' B

A) ANIECOdEntes unvinccenncutiarrsrsancsnrssniey 8]
BY | " Qrganizacién y atribuciones de las Comralunas )
. Internas de las Dependencias y Entidades de la

Administracian Piblica Federal c.vvevvnccesen. 45

CAPITULO IV .
EL TRAMITE DE LAS QUEJAS Y DENUNCIAS COMO UNA DE LAS

FUNCIONES DE LAS CONTRALORIAS INTERNAS tiivviiasssarrsnanes 51

A’ - El servidor piblice adte la nueva legislacion de-
) ‘ !'esponsabilldades - -4
"B} La aplicacién del sistema de responsabilidades cn

el Servicio PIHEO s iiieiaiaiasraercionraiiraniss 39



" E} pracedirmemo admmlstramro para dcterml-
B '-_'nar la exislcncla ‘de responsabllidadcs aiaees
o Comemarlos al anf' 47 de’la Ley Federal
o Cde Respon bllldadcs de los Scrvldores Pubhr'

Q- L
) 66

- CONCLUSIONES svuviinivielinenns PPN TE SR

Cdanectnonsan

ONe

BIBLIOGRAFIA (... 0adiiiis,




INTRODUCCION



ANTECEDENTES.

'Cierto es que "la renovacidn moral de Ia socuedad no es rnada de sexe'.
nio", palabras pronuncladas por el Lic. Miguel de la Madrid Hurtado al ini-
cio de su mandato presidencial 19382-1988; y realmente no es novedad, ya
q.uc sdlo se considera como la reorganizacidn sobre el control de jos bienes
que maneja el Estado al modernizar y mejorar la eficacia juridica, para de- :

mostrar transparencia en la gcstton piblica que e} gobierno tiene al serwcio
de los mexicanos.

De 1o anterior podemoas mencionar antecedentes coloniales como ¢} 1la-
mads Juicie de Residencia. ¥ ello a pesar de que somos hercderos de una
de las mds sabias instituciones que se nos did durante la Colonia: e} juiclo
de residencia, que con frecuencia te afirma, es necesario volver a bmplan-
tar, ain cuands cllo, desde luega, no es pasible ¢n la actualidad.

Esta institucidn nacio en Espafia, en el aho de 13G1, bajo ¢! reinade
de lsabel la Catdlica, al nombrarse a Micolds de Orando, Gobernador de (n-
dias, recibid instruccicnes para efectuar residencia a su antecesor, Francis-
co de Bobadilla, ¥ con cste acto quedd establecido el juicio en cuestién ',

“La importancia de este juicie, lo destaca™el doctor Carlos Mario Var-
gas Gomez.- E! juicio de residencia, enciclopedia Omeba T. X1X; eosta ins-
titucidn Espaficia, es concebida para garanuizar 13 admimistracidn y control
de los vastos ¥ lejanos territorios americanos, conguistados por Espafa, te-
niendo come finalidad el tratar que las disposiciones de la Corena Espafola,
legales, administrativas o politicas, fueran debidamente cumplidas, y por
oira parte, que sus funcionarios pudieran actuar en un ambiente de relativa
elasticidad cn el desempefio de sus funciones. Sostiene ¢l doctor Vargas
que sin duda el juicio de residencia daba la pauta a que los habitanies de
cstas regiones tuvieran la oportunidad de hacer our su voz cuando el funcie-
nario cesaba en el carge, para denunciar sus abusos o errores que hubieran
cometido en su desempefio™. (1) '

tn Cardena.-. Rai(l. Responsabilidad de’les Servidores Publicos, Editerial Po-
rroa, Mexico. 1983, p.p. 13, &




Por estas razones Raiill F. Cérdenas afirma que la trilog.fn ‘de l;—:terescs
y equilibrio representada por el Estado Espafol, el llmclonarlo proplamente )
dicho y ¢l pueblo americano, hicieron del jnicio de residencia sina verdadera
institncion poprlar que en su época sirvié para evitar en Jo posible,- los _ma-
les propios de una administracién compleja y variada, que actuaba Iqio;'de .
los organos competentes originarios. '

Asimismo, sedala gue esta institucion y el juicio en si, no significaba
de ningina mancra que las personas sujetas al procedimiento de residencia,
fueron cilpables de nn hecho delictuoso, por el contrarie, a los lincionarins
due no se les encontraba responsabilidad alguna en su contra, en el Juicio de
residencia, sentian que éste era un gran momento de honor y satisfaceidn
para elles, de tal mancra gue cste juicie no era avisto con desagrade par par
te de los fupcionarios pibiicos, gue estaban segiros-gue durante s» gestidn
habian procedidc con honestidad, significando wn motiva de halage tener el
juicio de residencia.  (2)

En nuestra actialidad el Estads mexicano reviste caracieristicas escen-
ciales, bajo wna erganizacidn bien delinida por medio de la cua) controla v
desempefa su funcidn.  Nos referimos a la Administracion Piblica, que es -
el anxiliar del Ejecwtivo Federal, es decir, coadynva con el Presidente de '
la Repriblica, siendo el apovo para gue €ste, cumpla las atribuciones ence-
mendadas.

“La Administracién Priblica s nnn entidad constitiida por Ic:;s r.li\(e'rs-=
organos del Poder Ejecinivo Federal, que tiene por finalidad realizar las ta-.
reas socCiales, pertnanentes v eficaces de interes general, qiue la Col"ls.t'll!l:it"ﬁ}'.
y las leves administrativas sefalan al Estado para dar satisial:ciorl a las ne— .
cesidades gencrales de wna nacién™.  (3) S e :

En las tiltimas decadas del siglo pasade 1a adminislracion gubcrnamemul
cra diferente a la complejidad burucragnca del Estado !cderal mexlcam de
1920, hasta un poco antes de la €poca del Prcsldentc Pllnarco E.has Ca—

(2}  clr. ibld.p.l5 L L
N Serra Rojas, Andrés. Derecho Admlnlstrauvo. " Editorial: Porriia. Mé-
xico, octava edicidn, L 79 : LTl B




lles, a pesar de el gran desarrollo administrativo de la’ cpoca de 1917 a 1960,
en donde la administracién del Estado se medifica grandememe.

A partir de los Gltimos diez y ocho ahos se observa-que ¢l manejo del
presupuesio ha aumentado considerablemente, ya que crecimiento de Ja pobla-
cién, con las naturales presiones de un pals con muchas necesidades ha obll- '
gado al gobierno a aumentar su campe de accién en la cconomia y su apar.‘.@-
te burocrdtico.

La Ley Orginica de la Administracigon Piblica Federal y la Ley General -
de Deuda Pdblica son los primeros instrumentos Juridicos que el Ejecutivo
Federal actual uuliza, con ¢l objetivo de programar y cvaluar sus paoliticas.

Es menester sefalar que la administracidn gubernamental para poder
actuar crea sus normas juridicas, a las que las actividades administrativas de-
ben ajustarse, ya que ésta, no puede actuar al tgnor de normas ]ur_fdicag de’
los particulares, por ser actividades especificamente de interés genera!, dan-
do como resultado la existencia de ¢l Derecho Administrativo.

"El {actor mads importante de la administracion piblica es ¢ humana.
El valor y la elicacia de los servidores piblicos dependen principalmente en
todos los campes de la capacidad técnica y de la conciencla profesional de
los empleados plblicos. Por lo tanto el factor humano es preponderante en
el desarrollo de las labores administrativas®. (&)

E! Derecho Administrativo como marce juridico de la Administracién Pi
blica Federal sontiene normas que regulan la gestide pdblica,  Las disposi-
ciones que norman Ja actividad interna de las dependencias de la Administra-
cidén Piblica soh aquellas que distribuyen las competencias entre los distin-
tos Organos. Las disposiciones exterpas son las que regulan las felaciones
juridicas de los drganos administrativos entre si, ‘

. .

En un régimen de derecho, debe existir una especial preocupacién por

mantener e} principio de legalidad, de ahi que la Administracién Pdblica de-

{t) Ob. Cit. p.p. 84, B5.



be vigilar gne sus trabajadores no excedan la esfera de competencia ni co-
metan abisos de antoridad, para ello existe en el derecho administrativo nna
seric de disposiciones orientadas al contrel de los actos de la Administracion
Piiblica, a f.ln de ostablecer un permanente cquilibrio en orden 3 la legalidaa
de la a;tiviﬂad admnistrativa.

" Hoy en dia ol derccho administrative tiene como misién la de superar
- ¢l viejo antagonismo entre administracién y legalidad,  (5)

. 'La Adminislracién Priblica Moderna abandona dellni:ivamente el sisterna
de privilegios can antoritarismo y despotismo y ahora somete sus impnrtantcs
inncloncs at derecho. - (6} k

) cir. ibid. p. 85 ) -
) Pa)a Vicsca. .'.lacmln.l A_dminis:racion Pnblica Fedcral. Editorial Po-
rmia. © México, - 1983, P-. EL :

L]



. RESUMEN HISTORICO.

El] presente trabajo tiene como finalidad, dar a conocer los medios de con
trol y la aplicacién de sanciones en ¢aso de responsabilidad a que estan sujetos
los rrabajadores de las dependencias del Eiecu:i\;’a federal, 1eniendo como marco
de- actuacién a la Secreraria de la Conraioria General de la Federacién y a las
Contralorias nternas de las Secretarias de Estada, establecidas, pot decreto def
Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos oh {983, cuyo objetive principal es reguiar el trabajo burocritico.

Los precepios juridicos que rigen eh Ja actualidad el control en la Adminis-
tracién Publica no son del todo una novedad, ya que a través de los dilerentes
gobternos que sc han sucedido en fuestro pais, ha sido preocupacion constanic
de #3108, €] de aplicar sistemas idéneos en el control de [oy bienes que maneja
¢] Estado.

Para iniciar tomaremos come punto de referencia el afio de 1824, ya que
a partir de esta [echa, el Gobierno Mexicano de aquella época por medio de su
Ministerio de Hacienda establece e¢f Depaniamenio de Cuenia y Razén, on susti-
tucidn de Jas antiguas Contadurias.  Esle Departamento, se encargd de {ormar
los presupuestos, asi como la ‘cuenta de ingresos y cgresos de fa Maciony asiius
mo se crea durante ese mismo régimen, la llamada Tesoreria General, depen --
diente del mismo Ministerio de Hacienda. para ejecutar la distribucion de los
fondos nacionales y hacer las observaciones oporiunas al Ejecutivo, con relacidn
2 los pagos indebidos y glosar sus cuentas, funciones que le fueron encomenda-
dos por estar directamente sormetida a ta inspeccidén de la Cdmara de Diputados.

Durante 1830 y 183] el Departamento de Cuenta -y Razdn desaparece, ¥
en w tugar.la Tesoreria General reorganizada, establece un nuevo Departamento, .-
denominado’ Direccién General de Rentas, cuya funcibn fue la de mspeccwnar
: lns dll’cremes ramos administrativos del Gobierno Federal.

En In dpoca de Don Porfirio Diaz, ya existia la preocupacién subre el esta -
btecim:ema de una dependencua contralora. Emilio Bustos, Oflcial_ Ma)fnr.de,la Lo
Secrejar:a de Hacienda en 1889, habia escrito en ese afo en su obra “La Admi- '

’

o




. nistracién Puablica de México” la conveniencia del establecimivnte de una inspecs
cién general de Hacienda, separada de la Secretaria de Hacienda, que vigilara
la Administracién Financicra ¥ reportara oportunan.2nts a €sta acefca de sus ob

servacioncs.

El 23 dec marzo de 1910, como precedente inmediato del Departamento de
Contraloria, nace la Dirccmér; de Contabilidad y Glosa para encargarse  de --
glosar las cuentas que junto ¢on la Tesoreria General, estaba subordinada orgam
zativamente a in Secretoria de Hacienda, quien tenia en sus manos tode cl cone
trol administrative y {iscal de los londos piblicos, siendo arbitro Gnico, no solo
para ordenar los pagas y gastos por medio de la Tesoreria General, sinn tam -
bién para sancionar la inversion de los mismos par medio de la Direccidn de Con
1abilidad,

Mas tarde el 25 de diciembre de 1917, el Gobierno Mexicano adigiona 2 la
Ley de Secretarias y Departamentos; el Departamento de Contraleria, el gue sur
g¢ COMO un mecanisine Woralizador teruendo su propia Ley Orgdnica expedida el
18 de enero de 1918, contando para su funcion con un Contralor General, segui-
do de un Auditor General, un Contador en Jefe. un Oficial Mayor, un cucrpo de
Auditores Generales. Con 1a creacidn del mencionado departamento se termjna
cen las atribuciones de fiscalizacidn de la Secretaria e Hacienda sobre las de -
mas dependencias del Ejecunive, asi como el de administrar sus propios gastos v
el de las otras Secretarias.

Entre las lacultades que 1enia el Contralor General, estaban las de emiur
las decisiones finales respecto a la legaiidad de cualquier desembolso o disposi-
cidn de fondos del pobierno o enagenacion de bienes de la Nacion; no solo su
funcion era de contral Iinanciero, sino  también la evaluacién del rendimiento
del trabajo gubernamental. funciones que eran realizadas por la Secretarfa de
Hacienda desde 1821, la que mantenia un poder preponderante sobre ¢l control
del Ejecutiva y que después ta Contraloria Geneeal de la Nacion, adquirio para
insroducir las mejoras necesarias, leniendo en consecuencia 1a responsabilidad de
encabezar a reforma adminisirativa de! goblerno federal, junte con Ja misidn de
moralizar al personal de 1a misma, encargindose del mejoramiento de la funcién



administrativa, asi como de su constante actualizacion,

El poder que tenia el Departamento de Contraloria de la Nacion para deter
minar la legalidad del uso de los {ondos piblices y dictaminar sobre el nivel de
rendimiento  administrativo de las dependencias, lo situaba en medio de una lu-
¢cha por la supremacia sobre ¢l control de la admimistracion gubernamental, ya
que su creacién afectd principalmente a la Secretaria de Hacienda, lo mismo
que a la Tesoreria General perdiendo orgamsmos, funciones y recursos, y por jo
tanto poder, ya que la Direccion de Contabihdad y Glosa pasd integramente de
Hacienda a Contraloria,

En el afio de 1926, durante el pobierno del General Plutarco Ellas Calles
¢y reformada la Ley de Secretarias de Estado, al expedir dos nuevas Leyes Orgé
nicas para la Contraloria y la Tesoreria respectivamente, reforma que perjudico
a la Tesoreria General al autorizar a {a Contraloria las siguientes funciones: l.-
Lievar la Contabilidad y Glosa de toda clase de egresos o ingresos de la adminis
tracién Pablica; Il.- La contabilidad de la Macidn; lll.- El control previo de los
egresos del gobierno federaly 1V.- La deuda piblica y V.- La relacidn con la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de [Diputados.

Toda este poder que habia adquitido € Departamento de Contratoria, tuve
difercntes presiones, ya que desde (920, fue atacado por el pericdista G.l.
Llergo. Sus notas aparecieron cn el periddico El Heraldo y fueron luego repra
ducidas como libro con el titulo de "Desorganizacion de la Secretaria de Hacien
da, por el efecto de la creacidn de la Contraloria”, argumentando que algunas
de las funciones que se le habian otorgado al mencionade departamento, eran
realizadas anteriormente con electividad por Hacienda, por lo que no tenia razén
de ser. El 29 de diciembre dc 1932, mediante el decreto que reforma la Ley
de Secretarias de Estado de 1917, se suprime el Departameme de Contraloria,
madificando el articulo 42 de la Ley, quedando de la siguiente manera:

“Corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico:
A~ Asuntos Fiscales y Presupuestales

A ; $ )
«++C} Fiscalizacidn preventiva de actos y 'contratos de los gue resulte obliga
€ién a cargo del Eraric.



B+ Asuntos de Tesoreria
+1.€) Contabilidad Generz! de la Federacién
d} Glosa de ingresos y egresos federales
- ) Relaciones con la Contaduria Mayor de Hacienda
C- Asuntos de Créditos, Seguros, Fianzas y Moneda
...a) Formulacién de Proyectos e iniciativas de Ley sobre crédites, bancos,
deuda piblica.  (7)

Sc advierte por medie de los antecedentey descritos con anterioridad que en
México, ha existido una lucha politica por el poder; supremacia sustentada por
el Ministerio de Hacienda v el Departamento de Contraloria sobre el centrol de
los bienes del estado: lucha que termund en 332 al derogar de la Ley de Serre
tarias de Estado al Departamento de Contraloria.

Acerca de la responsabilidad de los Servidores Publicos, en la Constitucion
del & de octubre de 1824, en su articulo 3% estaba considerado el principio de la
responsabilidad conira el Presidente de la Republica, por los delitos de traicign
contra la Independencia Nacional, o la ferma establecida de gobierno, por cohe-
cho o soborno, por impedir que se hicieran las elecciones de Presidente, Senado
res y Diputados © por intervenir en las funciones de estos indebidamente; contra
los miembros de la Corte Suprema de Justicia y de los Secretarios de Despacho,
por cualquier delite que cometiera durante el tiempo de su encargoj contra los
gobernadores de los Estados por inlracciones a la Constitueidn, leyes federales v
las ordenes del Presidente de la Repuablica que no sean contrarios a ella y 1am-
bi¢n por las publicaciones de leves y dec¢retos contrarios a la misma Constitucion

y leyes federales.

Cualquiera de las Camaras, en calidad de gran jurade, podria conocer de
las acusaciones en contra de estos funcionarios; pero para juzgar a [os miembros
de 1a Corie Suprema de Justicia, se formaba un tribunal cspecial de la siguiente
manera: en el primer mes de sesiones ordinarias de cada dos abos, !a Camara
de Diputados, votando por Estados, clegia 24 individuos y de é&stos se sacaba por
suerte un Fivweal y 3 Jueces. .

Tanto en las Sicte Leyes Constitucionales del 29 de diciembre de 1836, co-

7} cfr. Revista de Administracién Priblica 57/58, enerc-jmic.- México.-
Institito Nacional de Administracién Piblica.- 1984, .




mo en las Bases Orgdnicas, Promulgadas por Santana el 12 de junio de 1843, se
establece también el principlo de la responsabilidad por faltas oficiales en contra
de los altos funcionarios del gobierno del Estado, tales como el Presidente de la
Repiblica, Secretarios dél Despacho, Ministros de la Suprema Corte de Justicia,
Consejeros de Gobernacién ¥ Gobernadores de los Departamenios, y Cuyo proces
dimienta para la aplicacion de sanciones era semejante al sefialado en la Consti-
tucion de 1324, salvo el caso de que se tratara del Presidente de la Repiblica,
pues entonces el gran jurado deberia estar integrado por las dos Camaras y ne
por una como cuando se trataba de Jos otros [uncionarios.

&

El capitulo IV de la Constitucicn del 5 de febrero de 1857, estd dedicada
a la Respensabilidad de los Fuacionarios Publices, estableciendo en su articulo -
103, reformado el 13 de noviembre de 1874, que son responsables por los delitos -
comunes que cometian durante el tiempo de su encargo y por Jos delitos, falras
u omisiones, los Senadores y Diputados al Congreso de la Unidn, los Ministros
de la Suprema Corte de Justicia, los Secretarios de Despacho, lo mismo que el
Presidente de la Republica, pero sin que éste pudiera acusarse durante el desem
pefic de sus funciones mas que por ks delitos de traicion a la patria. viclaciones
a la Constitucién, ataque a la liberiad clectoral y delitos graves del orden co--
mun.

En esta clase de faltas oficiales cometidas por los alros funcionarios cono-
cian las dos Cdmaras, siendo la de Diputados la que ejercia funciones de jurado

de acusacién y la de Senadores de sentencia,

En esta Constitucion todavia nO encontramos cohsagrado expresamente el
preceplo que existe en |a Constitucion de 1917, que concede accién popular para_
denunciar ante la Cimara de Diputados los delitos comuncs u oficiales de los af
tos {uncionarios de la Federacidny pero si se declara ya que en demandas del or -
den civil no hay fuero ni inmunidad para ningtn funcionario piblice, ni tampoco
por ias faltas que comeran en el desempefio de otros cargos para lo que no exis-
ta fuero, : : LT

~ Como Leyes Reglamentarias de los articulos 104 y 185 de la Constitucion de
1857 se promulgan dos leyes sobre defitos y faltas oficiales de tos funcionarios,



ta del 3 dc noviembre de 170, siends Presidente Don Benito Juirez Y ladel &
de junio de 1896 en tiempo de Don Porfirio Diaz. La de 1370 consiaba de on
ce articulos, los primeros tres sefialaban lo que debe entenderse par delito’y pbr )
falta oficial: &l primero se refiere al ataque a Jas instituciones deni'oca;a'tiéas. a
la forma de gobierno republicana, represeniativa y Federal y a la libertad de sy
fragio, la usurpacidn de atribuciones, )a viclacidn de garantias individuales y .
cualquier infraccion de la Constitucidn o leyes federales en circunstancias graves.
Las faltas eficiales estaban constituidas por infracciones a la propia Constitucidn
a leyes [ederales en materia de poca importancia, sin que se dlga a gue se re-
licte ¢33 poca importancia.

Los Iuncionaries eran responsables por las omisiones, negligencias o inexac
titudes en el desempeiio de sus funciones, viendo las penas sefaladas por csta
ley de mayor o menor gravedad, segin se tratard del delito, de una falta o de
una omision. .

La segunda ley reglamentaria de 1896, es de mayor amplitud que la antee-
rior, en cuanto al precedimiento en la aplicacién de responsabilidades de los fun
cionarios publicos, al establecer y reglamentar tas facultades de las Secciones
Instructeras del Gran Jurado que se integraba por la Cimara de Diputados y por
la Cdmara de Scnadores, la primera con jurado de acusacidn y Ja segunda como
jurado de sentencia,

Con la promulgacien de la Constitucion de (917, quedaﬁ derogadas las lo--
yes anteriores, la nueva Carta Magna toma también el principio de la responsabi
lidad de los tuncionarios por delitos comunes que cometan durante el tiempo de
su encargo y por les delitos, faltas o omisiones en que incurran en el ejercicio
del misma, (8)

Cobe hacer mencién que el articulo ciente once en su parrafo V de ta Cons
titucion del 1?7, previene al Congreso de la Unicn dr expedir a la mayor breves- .
dad una Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federa—
cién y del Distrite y Territorios Federales, siendo hasta despufés de veinte ahbos
el 30 de diciembre de 1939 ¢l General Lazaro Cirdenas Presidente de la Repdbli
ca, on uso de sus facultades gque para legislar concedid al Congreso de la Unidn

{8)  cfr. Carderas Rail.-Responsabilidad de los Secvidores Priblicos.- Editerial
Porria. Aéxico, 1983.
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por decreto del 31 de diciembre de 1936, para expedir la Ley General de 'Respog .
sabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacidn, de] Distrito y Te-
rritorios Federales, que para enjuiciar a los fungionarios o empleados puiblicos
que no gozan‘de fuero son competentes jos Tribunales del Orden Federal o del
Orden Comdn si son locales. -

Como segunda fase se desarrolla en esa época por medie de un Jurado Popu
lar integrado por representantes de diversas actividades sociales: J.= Un represen
tante de los servidores pgblicas de la Federacidn, del Distrito, Territorios o Es-
tados; Il.- Un representante de la Prensag 1.~ Un profesionista perteneciente a
cualquiera de las profesiones liberales, que no sea funcionario ni empleado pibli-
o IV.- Un profesor; V.- Un obreros Vi.- Un campesino y Vil.- Un agricultor,
industrial o comerciante.

Segin los motivos de permitic la intervencidn a diversos sectores soclales,
en ol procedimicnto y la aplicacion de sanciones en caso de responsabilidad en
contra de servidores publices, era con el fin de obtener una representacion popu
lar lo mds efectiva posible y de arraigar, a !a vez nuestro sistema democratico
en el espiritu nacional. (9}

Se considera que la utilizacion de Jurados Populares en la aplicacion de san
cioncs administrativas a los trabajadores del estado, fue incficaz, ya que ro --
cualquier persona puede impartir la justicia de manera justa y e'quitativa carecien
do ademds de fundamentos para imponer cualquier sancidn.

Como consecuencia de lo anterior, se reforma el Titulo Cuarto Constitucio-
nal y su Ley Reglamemaria, surgiendo con ello un puevo intento para establecer
un contrel eficaz sobre la Administracién Pdblica tratando ademds con esto de
erradicar fa corrupcidn de Jos males servidores publicos por medio de las faculta
des otergadas a las contralorias internas, cuye procedimiento administrativo se
pretende demostrar en la presente tésis.

(9) ibid.



Subiré con esincrzo hacia e} palacio
en donde habita fa justicla, o seguiré '
el sendero del oblicuo fraude, para
asegltrar 1a felicidad de' mi vida.

—_PINDAROD



CAPITULO 1

LA RENOVACION MORAL DE LA SOCIEDAD =



‘A GENERAL!DADES T R

“la ptoblemauca laxente qie nos presenta ia aclual ﬁdmlnlstraclon Pnbllca
Federal. denlro del Estado de Dereche en el cnal nos dewnvo]vcmos. es de fim
damental importancia buscar medios de control idnr\eos para lograr una ehcaz.
honesta y expédita administracidn gubcrnamemat. . R

Proparcionar medios de control mas practices en el dcsarrnllo"aiario'ﬂcl'.,.If_'- e
servicio piblice nacional, es tarea prioritaria del Estado, quien los’ dehel’a de '
llevar a la practica para lograr los propdsitos qnc & mismo se encomienda. asi;
como también el de afrontar diversos preblemas caracteristicos en s admlmstra
‘cion, entre otros, 2l de la corrnpcnan. que es uno de los grandcs malcs qric
afronta la realidad nacional.

A través del tiempo la corrnpcion ha estado presente dentro del Estado ’
Mexicang, perjudicando a sus instituciones y a guienes se sirven de ellas, por
16 que al {inalizar e} sexenio 1976-1932, swrge 1na enérgica protesta del pueblo,’
qiie exige poner fin a esta situacidn, ya que durante esta administraclon la in- 7
moralldad piblica degeneré cansando graves dafos econémicos al pais.

Na s la primera vez que la sociedad mexicana ha dade muestra de s |
descontento en relacidn con la corrupeién gubernamental, ya qlllc en diversas
" ocasiones e} malestar se ha hecho sentir en los mitines, manilestaciones, etc.,
por csta razén el Lic. Migne! de 1a Madrid Hurtado, candidato a la Presiden-
cia de 1a Repiiblica para el sexenio 1983.1988, en plena campafia, pretende dar
wna apertira democratica a través de la Consulta Popular, consistente en la in-
tervencién pacilicd y directa per parte del pueblo, ne sélo sefialando las necesi
. dades y carencias, sino también demnciando a los trabajadores del Estado, que
al hacer alarde de su prepotencia, realizan obscuros manejos de los recursos ece
némicos, materiales y humanos propios del Estado, haciendo de 1a corrupeidn

una verdadere institvcion.  (10)

Por tal motive, e} Lic. de Ja Madrid, toma como bandera de campaha,
la Renovacion Moral de la Sociedad, con la que pretende cortar de raiz los ma-
les gqe agobian a la administracion piblica de auestro tiempo, al declarar:

{10) cfr. De 1a Madrid Hurtado. Pensamiento Politico. Partido Revelucienario

Institncional .  Siete Tesis Fundamentales de Campafia. Edicion de la Se-

cretaria de Informacion y Propaganda C.E.N. det P.R.1. - junio 1982,
p. 3



"La eorrupcion y el abuso del poder son sentimientos de impotencia y frus -
tracién que abren brechas entre los servidores publices y la ciudadania, crednde
se con cllo un disjocamiente del comportamiento social,  El pueblo y sus orgq_
nizaciones los compete la decisién y la capacidad de exigir, utilizande jos me-
dios del Estado para que sus derechos no sean atropeliados, ni por el Gobierno,
ni por los particulares™. (1)

La renovacien moral de Ja seciedad se define come €] cambio de la acegidn
politica y social en contra de las viclaciones que atentan contra la moral social,
para ewvitar la desigualdad. Por medio de sus Icyes ¥+ €0 S0 casn. corrige y
sanciona toda inmoralidad que afecta el interes puhhco.

Para lograr la y preservarla es necesario, por un lado, que la sociedad re
flexione en 3u leaitad hacia los intereses de la Repiblica, estableciendo sus pro
pias normas de conducia ¥y, por otre lade, que el Gobierno de Meéxico predique
con el efjemplo, de manera que los logros que se pretenden obtener en contra de
la corrupcién, den resultadas {avorables, es decir, que de acuerdo con la realj
dad nacional la corrupcion no es sélo propia de] sector publico, sino que invelu-
cra a toda la sociedad, quien tiene que luchar contra sl misma para centrares
tarla.

"La Renovacién Moral exige que el Estado asuma tres responsabilidades
fundamentales:

PRIMERA: Que prevenga la deshonestidad en sus relaciones con la- socie--
dad. Para ello, la administracién pdblica debe ser honesia, prolesional y eli-
caz. Se deben remover cargas burocréticas que agobian a la socledad.  Es
indispensable poner a disposicion del pucblo, el poder del Estado para que sea
é1 mismo la gran fuente de proteccidn de sus derechos y.de su contral sobre
fa arbilrarledad Y corrupcién. '

SEGUNDM Que identilique, investigue, pru:eda y sancione con lcgahdad

‘TiiDe T2 Madrid Hurtade, Miguel.- Nacionalismo Revolucionario-Siete 1esis tun
' damentales de Campafia.~ Edicidn de la Secrelnna de Intormaclcn y Propa-
ganda C.E.N. del P.R.l.-. Junlo 1982 pdg. 5]. .



eficiencia, severidad e imparcialidad, la corrupcién pdblica y privada.

TERCERA: Que utliice todos los medios a su alcance para que la sociedad,
en especial la niflez y la juventud refuercen su formacidn en los valores funda-
mentales de |la Nacidn y en las responsabilidades individuales y sociales que --

clles imponen”. (12)

Estas exigencias propuestas para que ¢l Estado asuma sus responsabilidades,
son planteadas al pueblo para que intervenga de una mancra directa en e con-
trol de !la administracién dei Estado, ya que los fondos pdblicos y i poder de!
Estado, son inherentes al puehlo. :

Como se menciond anteriormente, la inmoralidad social que a todos nos .
afecta, no es cxclusiva del Estade, pero si la descrganizacién tanto en la pro-
gramacidén y presupuestacion asi como la improductividad en et gaste, el abus'n_k
del poder y fa ineficacia e ineficiencia en los controles burocreiticos.-rﬁlsmos:"
que corfompen el derccho del ciudadano sobre el patrimonio nacional. . ’

El Lic. de la Madrid al salir electo Presidente de la Repiblica Mexicana o
{1983-1988), en su toma de posesidn, hace énfasis en ¢l reclamo popular, rem- '
bide durante su campafa, declarando:

“La renavacion moral de la sociedad serd compromiso y norma de conducgh
permanente de mi gobierns.  Aspiro a inducic con ol ejemplo det goblerno, :
empezando con ¢! mio, e} compromiso de todos los mexicanos, de cada l'.lno‘dc_'
los sectores, de todos los gremios, para fortalecer nuestros valores. (13) '

En grimer término el Lic. de la Madrid determing que e! Gobierno . de |a
Repiblica se encaminara al inicio de uma nueva organizacion en el control del
servicie publico, al propener iniciativas.de ley, que permitieran darle cuerpa y

(12) De Ja Madrid Hugrado, Miguel.- Pensamiento politico-Partide Revolucionaria
lmtnucwnal’(:'oordmacmn Gencral de Documemm y r\nnllsls.- marzo 1982-
Impreso en México, pdg. 174,

3 Renr.n-'ar.-mn Moral de la Sociedad.- Dlario ollclal de la Fedcraclon.- Sccreta
ria de Gobernacidn.- Tmpreso en los Talleres Grdficos . de la Nacu:n. abril
1983, pig. 10. . )




vido juridica a dicha repovacion.  Estas reformas comprenden al Tiwlo IV Cons
titucional, a su Ley Reglamentaria, al Codigo Pepal y al Cddigo Civil, con la
finalidad de combatir con mayor eficacia, la inmeralidad pablica.

Es importante seifalar que la actual Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidares Publicos, reglamentaria del Titulo IV Censtitucional, dada a cono
cer en cl Diaric Olicial de la Federacion el dia 3! de diciembre de {982, surge
como el arma primordial de la Renovacidn Moral de la Sociedad, como un me-
dio que permita erradicar con eficiencia y eficacia la irresponsabitidad en ¢ ser
vicio publico, teniendo come hase la legisiacién amierior, que igualmente rata~
ba de limitar las atwribuciones al Dijar 1as responsabilidades ¥y conductas de los v
tulares del Poder Piblice, gue pudieran en su momento transtarnae e} orden ju-
ridico y, que af violar !a confianza que ea elos se habia depositado, hacian de
la funcidn publica un madio para satisfacer sus bajos intereses; pero aGn, cuan-
do el pueblo con claro sentido de observancia sedalaba y mencionaba con despre
cio esas conductas desleales, ‘atentadoras contra la riqueza publica o la vida, la
libertad o la rigueza de las personas, no pasaba de ser un reclamo o sancian po
pular, que par rhas enérgica que fuera, sdlo quedaba en un imperioso reclame
de justicia. Por tal metivo, la pyeva Ley continda cios principios y los com-
pleta con ] sstablecimiento ge un verdadero cddigo de conducta que previene
y sanciona la ilegalidad, 13 inmeoralidad social v !a corrupcion de ios cesponsa-

" bles del servicio publice a traves de un procedimiento administrative de investy

gacion, que al parecer da réspuesta al treclamo de justicia popular, en cuanto a
{a corrupcidn.

Et el primer informe de Gobierno {12 d¢ diciembre de 1983), se ponen de

maniliesto |as estrategias gubernamentaley que conficman estos principios tal ¥
como st demuestra on el siguiente parrafos '

“La Renavacién Moral no es persecucién, no_se mide con acciones penales .

ni estd al servicio de actitudes revanchistas de personas y. grupos,’ (:Oﬂslhuye- un
esfucrzo para volver a la sobricdad y austeridad propla del Regitven . Repnrbli-
cano y supeditar todo interés de Ja. Nacidn. La responsabxlldad de renovarnoy
moratmente =3 comin pera, la obligacidn de encabezat e-.nn tarea corresponde
al Gobierno por ser conducter de la sociedad. -

i

© el



Hemos ajustado nuestra tegistacidon a) imperativo de gacantizar la cficacia
y el adecuado comporlarmienta de los servicios pliblices, hemos modilicade ta o.:
ganizacidn administrativa de) Estado para proporcionar un control de ta gestién
publica que garantice racionalidad, eficacia y honestidad en el quehacer condia
ne del Gobierno. Con tal objets promovimos la creacién de 1a SECRETARIA
DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION y auspiciamos reformas
para erdenar las funciones y delimitar las responsabilidades de varias Sctret.:~
rias de Estado a fin de corregic y ratificar aciertos.

El Gobierno de la Republica cumple su parte en {a renovacién moral de ja -
wpciedad, no sdlo mediante actvidades de la nueva Secreraria, sino a través de
ceda una de fas Dependencias y Enudades del secror piblico,

Estamos nstrumeniando el Sistema Nacional de Control, ‘Fizcalizacidn y
Evaluacién que contribuird al uso racional y transparenie de jos recursos que'

maneja la administracién pioblica, para quc el patrirnonio socnal nu se dhp:d: pur
ine{iciencia o deshonestidad.

Este sistema de control interno del Ejecutiva dard mc]orcs bases al Pudcr“
Ejecutivo.

Eficiencia ¥y honesndad no son |e-rm1nns que se euctuym. 1y sncr;ht:arc-
mas una por otra.

.

. Necesigamas’ que ambas caractcnsucas u-an mherentcs al- c]crcccw de la
luncinn pub!cca. s

\1ediamc reformas at Cédigo Fundamemal. se establecieron los cruenas
que norman la admmu:racmn del patrimnonio nacional y claras disposicliones pit-
ra ‘el uvo, -udqmﬂl:ln_r_\ y' venta. de bienes nacionales para evitar que esos actos
queden sujetos a la arbitrariedad del wrvxFio pibiico,

Los recursas patrimoninles del pais son para sorvit al pucbio no para ser-
vitse de effas, es inmoral la confusién do Jas finanzas del Estado con las pro-
-pim'. %] !uﬁcién pﬁh‘lica‘no s€ compagina con 104 NEEOCIas privados, ¥ menoy
win cyanue éatos se benelician del ejercicie de aquéita.




Por una parte, fijamos el marco jusidico que regula el manejo de los recur
105 puiblicos, y establece la responsabilidad de los servidores que en ellos inter- -
vienen. . Por la otra alentamas, mediante las reformas legales pertinentes, el
mejoramiento de .sus cor'\dlcioncs de trabajo, habicndo-iniciado sistemdticamente
la instauracién de un servicio civil que ausp!cxe " la superacién personal de quie-
nes se dedican a servir-a la sociedad. *

i .

Se consagra: asl una demanda semlda de los traba]adores det Scctor Publico
y e n-vllalaza el paclo emre es:os y el Estado subre las bases de justicia, ho-

nestldad y elu:acia. Do

elegldn serwr al puebln dﬂdc fa admmistracwn ¥ las empresas piblicas, para.
que asuman esta vocacion con: Ia alta conciencia gue la Nacidén reclama de 1o-
dos nosotros®.. (lu) M

En éoﬁdumél"l, se puede considerar que la Renovacion Moral de la Seciedad,
es un acierto al control de la gestién piblica. Con la creacion de la Secreta-

ria de Ia,_Cnnlra'lnrfa_Gcne_ral de la Federacién se fortalecen y prnmucw;n la mo

dernizacidn de los sistemas, instrumentos y mecanismos de control y evaluacidn
que i_nter_acuian en el apartato gubernamental.

Lo significativo es 'qu:.- por primera vez, a través de una Secretaria de Es
tado, se previenen y sancionan las acciones inmorales de los trabajadores del
Estado, en base al andlisis de sus causas y efectos, para asi evitar la reinci-
dencia de los actes desleales, ya sean por negligencia, ineficiencia u otras cau
sas, que perjudican a la administracidn piblica.

{t&y Primer Informe de Gobhierna |983.- Miguel de la Madrid Huriado.



8) OBJETIVO

E! espirity de la renovacién moral en el servicio pablice, es pre'tehdi-r
reencontrar las buenas costumbres de! ser humane, por medic de normas furu:h
cas las cualey van dirigidas necesariamente a uno -] varios su_ietus par:l regular

.o conducta en determinado sentido.

Es decir, fas normas juridicas ordenan el buen Iuncmnamnenw y la conti-
nuidad en el servicio, evitando la prictica del soborno y obilgando a Jos traba-
jadores a conducirse por ‘el camino recto, sirviende a los ciudadanos de una ma
nera honesta y eficiente y de no ser asi, corregir y snncionar Ias desviaciones.

Por lo tanto y para instaurar dicho control, el Ejecutivo Federal, reforma
Ia Constitucion General de la Repiablica, en su Titulo Cuarto, asi como su Ley
Reglamentaria y el Codigo Penal, considerados coma la trilogfa sobre la cual

se sustenta €3td renovacién.
A continuacidn se presenta un breve andlisis a dichas reformas:

El Titulo Cuarto Constitucional denominado “De las Responsabilidades de
los Servidores Publicos®, comprende fos articulos 103 al 114, en los que se de
notan una mejor técnica juridica en su redaccién y presentan un procedimicnto
- unitario, sistematizado y completo del régimen de responsabilidades, con respm_:'

to al anterior. o \

La adopcidn del concepto de servidores publices es sefalada en la'Ex;iosi-.
cidn de Motivos"de la iniciativa presidencial de la siguiente manera:

"Es impostergable la necesidad de actualizar esas responsabifidades, reno-
vando de raiz el Titulo Cuarta Constitucienal que actualmente habla de respons.
_sabilidades de los funcionarios piiblicos, se cambia al de responsabilidades de loy
servidores publicos. Desde 1a denominacién hay que establecer la naturaleza
de - sociedad que comparta su empleo, cargo o comisién®. {(13) '

{13¥ "Dc ia Madrid Hurtado, Miguel.- El Marco l.eghlnuvo para ef cambio.
Dic. 1982, Tomo |, Imprese en México, D.F. Talleres Grdficos de la

Nacién, Mayo 1983, pdg. 11.



El articulo 108 Constitucional. al relerirse a las responsabilidades de los

-servidores pablicos, termina con la absurda denominacion y diferencia que exis-

tfa entre los llamados funcionarios con Jos empleados pablicos; el nrimer sind-
nimo de prepotencia, negligencia e indiferencia y el scgundo de ineticiencia hy
ciende ahora valedera la garantia de iguaidad entre los trabajadores de la admi-

-pisteacién pablica y creando asi conciencia al demostrar que servidor piblico es
_—

toda persona que desempefla un empleo, cargo o comisién de cualquier nivel o
naturaleza dentro del servidor piblico. ademas este articulo determina quienes
son sujetos de responsabilidades.

El articulo 109 contiene la naturaleza de las responsabilidades, asi como
las bases para aplicar la responsabilidag penal.por et llamado enriquecimiento
ilicito, en el cual. el Congrese de {a Unidn y las legislaturas de los Estados,
dentre de sus dmbitos de compeiencia expedirdn leyes de responsabilidades refe
rentes al juicio politico, a la comision de delitos, a la aplicacién de sanciones
administrativas, asi también ;u procedimiento y la determinacion de las leyes
en los casos y circunstancias en |os que deberdn sancionar penalmente el enri-
quecimiento ilicio.

El articulo |10 define e juicio para exigic las responsabilidades politicas
y la nawuraleza de las sanciones correspondientes, llamado juicio’politico, en
el cual la Cdmara de Miputados procedera a ia acusacion respectiva anie la
Cdmara de Senadores, quien substanciara el procedimiento respectivo con au-

“diencia del inculpade, la cual erigida =»n gran jurado, aplicard la sancidn.

Las articulos 111 ¥ 112 describe la sujecidn de los servidores piblicos a
las sanciones penales y las bases para que no se confunda su aplicacion con
represalias politicas, mismas que indican la determinacidn de la declaracidn
dc'procedcncia. proceda o no ante los servidores pubhicos.

El articulo 113 sefala la obligacion de salvaguardar la legalidad, honra-
dez, lealiad, imparcialidad v eficiencia del servicic pablico y la naturaleza
de las sanciones administrativas y los procedimientos para aplicarlas.

Por dltimo. el articulo 11% Constitucional, indica los plazos de prescrip-
cién para exigir la responsabilidad a los servidores publicos.



La Ley Reglamentaria del Titnlo Coarte Constitucional denominada Ley Fede
ral de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos, describe los principios que 50
bre responsabilidades sepala diche Titno. El principal objetive en alcanzar por
" este ordechnamiento citado, revolucionador y acumalizanie, consiste en combatir la
irresponsabilidad de los servidores piblices, su finalidad es la de respansabilizar a
los trabajadores del! Estado previniéndolos de ejecntar actos ilegales que provoguen
corrupcion, asi como determinar las condictas que afectan al interés priblico y el
biien despacho, ademas sefala el procedimiento a seghir en case de juicio politice
llevado en contra de un servidor piblico gue incnrra en responsabilidad politica,
ya sea por su jerarquia o bien por la trascendencia de sus fnngiones, clasificando
las sanciones en desutncion o inhabilitacion, procedimientos desenvieltos bicames
ralmente.

Del mismo modo [a ley sefiala la declaracion de procedencia, que se relierc
a la investigacion tendiente a determinar la presunta comisidn de un delito por
parte de un servidor piblico, para el cual Ja Constitucidn determina el requisito
de desaluero para proceder penalmente en su contra cop arreglo a la legislaciénA
penal.  Este procedimienio es de cardcter nnicameral par raZones expeditas, t_lh
resitelve el fondo del asunto sino que sin prejuzgar, remucve un obstaculo tratdne
dose de wn requisito de procedibilidad.

La responsabilidad administrativa contenida en esta ley, deriva on catdlogo
de obligaciones, en la gque todo servidor piblico deberd observar a fin de garanti
zar el buen despacho del servidor encomendado, evitando incurrir en responsabiii .
dad por actes u omisiones gue afecten los criterios de legalidad, henradez, impar
cialidad, economfa y eficiencia que orientan a la administracién priblica.

El multicitado ordenamiento legal describe ademds el procedimiente sanciona
dot, el cual se aplica #n relacién al inenmplimients del servicio piblico consisten
te cn apercibimiento privado o piblico, amonestacién privada o piblica, suspen-
sién, destitncion del presto, sancidn econdmica e inhabilitacién temporal para de
sempefar empleos, cargos o comisiones en el servicio priblice.

Una de las novedades de esta ley, es la que se contempla en su capitnio
inico depominada "Registro Patrimonial de los Servidores Piblicos”, el que con-



. sagra la obligacién de los servidores piblicos superiores a nive! de jefes de de-
partaménto o cargo paraesiatal o equivalente, a presentar anmalmente la decla-

" racién de modificacion 'pan_-im'nnial. o en su caso cada cambio de adseripeidn,

_ ta declaracién de situacién patrimonial y a s término de s emples, cargo o
comisidn. Esta inovacion moderniza el viejo sistema del registro de manifes-

_ tacién de bienes, para prevenir con ello el enrigiecimients ilicite de los traba
jadores de! Estado al llevar nn control del patrimonio de dichos servidores pi-
blicos, .

Un suceso digno de encomio de la ley en cuestidn, es la prohibicion de
tan marcada costumbre de recibir dadivas n obsequios por parte de servidores
pnblh:os, evitando asi la Cormipcidn que atenta contra el buen servicio piblico,
equipardndose a) cohecho.  Existe nna excepcion para recibir obsequios en doa
de la ley aclara que serdn aguéllos que no rebasen diez veces ef salarie minima
en e Distrito Federal,

Por diltimo, atro de los aspectios nuevos de la mwdticitada ey, es el que
se refiere al otorgamiento de empleos, cargos o comisiones a lamiliares dentro
de la administracién piiblica,-prohibiendo dar trabajo al cénynge o a sm familiar
dentro del grade por consaguinidad, afinidad o clvil, también se prohibe dar em
pleoc a terceros con las oalds tengan relaciones proiesionales, o de negocios -
desterrando con ello el mal denominado nepotismo.

Las reformas al Cédigo Penal en materia de responsatilidades en el servis
clo piiblice, también se ve transiormade con motiva de la renovacion moral, en
¢l sc observa la disposicién de aplicar un castigo severo al trabajador delincuen
te, asi como prevenirlo, es decir, estas nuevas disposiciones no sdlo tienen wn
aspecto represive, sino 1ambién preventivo en contra de aguellos shjctos gue
atentan contra la moral colectiva y el Estado de Derecho.

En la Legislacidn Penal se establecen cinco nuevos delitos en los cnales
cnalguier servidor piblico puede incurrir, al desviarse de sus obligaciones, estas
delitos se clasifican enr  "Uso indebido de atribuciopes y facultades” aplicado
al servidor piiblico que desvie los recursos econdmicos  piiblices y las facultades
para regular la econamia; "Ejercicio abusivo de {inciones” sanciona al servidor

piiblica que se sirva de encarge. empleo o comisién para beneficio ecnnémico
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propio, de su familia y los de sus atines, asi como de.tas personas con las gie
1enga vincrlos afectivas o econémicos; el “Tratico de ln{llnenm'aﬁ"._ castigar- al
servidor piblico que incirre en responsabilidad, con motivo de sa empleo.rca-s"-
g0 © comisidn para promover o gestionar cualquict tramitacién o resobicion ili- -
‘cita de algin negocio piblico; "Enriquecimiento llicito™ tipifica la adquisicion
de bienes cnyo valor exceda notoriamente al monto de los ingreses alcanzados,
obtenidos © devengados de los servidores priblicos y cliya procedencia legitima

no puede ser demostrada.

Con las reformas mencionadas, la renovacidén moral encnientra su objetivo
primordial qie se traduce ¢n prevenir y sancionar el desapego a lo que es cl
verdadero sefvicio piblico, facultando para ello a Ja Secretaria de la Contrale
ria General de 1a Federacion como el érganc encargado de hacer cumplic estas
disposiciones hasta sus (ijtimas consccuencias.



CAPITULO Il

ElL. CONTROL Y LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL
) DE LA FEDERACION.

[



Al ANTECEDENTES

La Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn, nace a la v:da
nacional como un Srganc de vlgllancla en el contral interme gubcrnamcmal sl.s
tema administrativo que no es del todo una novedad, ya que <omo se whala en -
la introduccién del presente wrabajo, el control sobre el Gobierno Federal se rc_

mortta desde épacas pasadas y, Con respecto a la Contralorfa’ como 1al, s en- C

cuemra su antecedente en 1917, Laley de Secretarias de Estado crea al Depar- o

tamento de Cumr.‘.\lona, que se encargd del manclo de la :omabnidad ‘de la Na
cién. - SR

£n agueila época el Presideme de la Republica Don Venustiano Carranza -
sefald la necesidad de establecer el mencionado departamentoj su creacion obe-
dece a los siguicmes motivos: : S, ‘

"La Secretaria_de Hacienda lema ames a su cargo 1a recaudacmn de 1oy
lmpuestos y rentas nacionales y el pago de egresos, de tal suerte que la Secre-
tarfa actuaba a un mismo ﬂcmpo como manqadnra de fondos publicos-y reviso-
ra’ de sus prnpnus actos, . ..

‘Para evitar célia'anbﬂiall'a y como una de las mds trascendentales reformas
- introducidas_al sistema administrativo por el gobierno, ¢ cred el Departamento
de Cqmraloria',- encargado de vigilar todas las operaciones hacendarias, inciuyen
do ios contratos que alecten el Erario Nacional,

Con la creacidn del Repartamenid de Contraloria se ha dado un gran paso . -
hacia el perfeccionamiento de la Administracién Piblica lo mismo en lo'que 1o-
ca a la [liscalizacién del mancjo de fondos y bienes de la Nacién, que en jo con
cerniente a mctodos sencillos y pricticos dentro de 1a contabilidad del Erario.

La deficiencia que en cstos Grdenes existia , era extrema en ¢ régimen
‘anterior ya que 1a Ley del 23 de mayo de 1910, al reorganizar la Tesoreria Ge
neral de la Nacion, alirmé en una ilimitada esiera de accidn el incontrastable
poder que mancjaba la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, dejande la
contabilidad y glosa deniro del engranaje de la misma Sccretaria.




El Departamentc de Contraloria, con dependencia inmediata del Jefe del
Poder Ejecutivo, y sabre las bases de moralidad en que ha quedado cimentado,
estd corrigiendo aquellas graves deficiencias, y seguramente llegard a palparse
plenamente sus beneﬂci:;s. pues para e! Ejecutivo deberd ser el espejo fiel de
la verdad en los asuntos administratives, y para la colectividad mexicana el
mas recio defensor de los intereses del Tesorero Piblico.  Las dificultades
econdmicas de momento no han permitido que el Departamento de Contraloria
desarrolle desde luege una labor tan intensa como {ucra de desearse, porque pa
ra ello necesita el mds extenso y competente servicio.

No eobstante s¢ ha ido logrando la formacidn de un personal idéneo, si blen
con gran esfuerzo, toda vgz que la Comision Reorganizadora, Administrativa y’
Financiera que previamente se dedicd a sistematizar el !uncionamicﬁtn del con;
trol,- por convenir asi, cesé en sus labores con wrlud dcl acucrdn del Jl de ma
yo proxlmo pasado.

. La radical ransicién que “etha nrganizado al lmplamarse los nuevos méte-

dos para la administracién de los bicnes de la Nacion. ha’ implicado cscollos de S

dlverso genero. slendo unc de los pnncipales. 1
_“ws. encmigos de rendnr cuentas y comprobarlas

) rcs_ilgtcncl

de’ algums elem:.-n- '

En’ ta) condlcmn, la labor dv.'l nueva Departamcnm ha sido verdadcramemc
ardua. por 1a Ialta de un smema adecua al: mediu y po

“los’ lrupiezos moca-
¥ ordenadas". (te)

-{16) México a través de . 3us Informes Presidenciales.- La Administracién Pubhca—
..Sccretarla dc Ia Presiderk:la-— Meéxico 1976.- Volumen 3, Toemo 2, pigs.
390139! N

".'.




tiva, aﬁp:racwn trascendemal de la Republica. E.s de :onsiderarse que la orfea’
clon de este Deparlamc-mo es cl prugreso “tnas trascendental rcalizado cn m:.m--

Dcpar:amenlo estarfa & cargo de

¥ remn\fldo por e Presldente de Ia chubllca.v
ey | E -
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El dia 22 de diciembre de 1932, el_Congreso' de la Unién medifica la Ley
"de Secretaria de Estado. suprimiendo el D_epar'tarne;.u.o de _Co'nlralor.fa, volviendo -
al sistema anterior a 1917, en el cual la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
- blico tenia las facultades que = otorgaron al Departamente de Contraloria,

Para e! aflo de |947 mediante la Ley de Secretarias,. se establece la Sccrg
tarfa de Bicnes Nacional ¢ Inspeccién Administrativa, con la finalidad de centra
Jlizar los asuntos relacionados con la conservacion y administracion de los bienes
nacionales, la celebracidn en los contratos de obra de construccion que realiza-

" - ra el Gobierno Federal, la vigilancia de la ejecucion de los mismas y el contrel

. de las adquisiciones de todas clases.
. A}
E! 27 de diciembre de 1963, se aprueba una Ley para c) Control de los O
ganismos Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal, misma que mo-
difica sustanclalmente las disposiciones de la Ley de 1947,

Finalmente €] 3] de diciembre de 1970, se publica una nueva versidn de
esta Ley, ampliando €] dmbito de la funclién de control para ejercerla también
sobre las ¢mpresas en que el Estado participa en forma minocitaria.

Al expedirse !a Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal en cl
aho de 1976, las funciones de contrel ¥y vigilancia quedan distribuidas de la si—
guiente maneras

~ El mancjo de 1a Deuwda Publica y lo referenie al avalio de los bienes
muebles nacionales, bajo la responsabilidad de la Secretaria de Hacien-
da y Crédite Piblico.

- E! control, vigilancia y evaluacién del cjercicio del gasto puiblico Iederal
¥ de los presupuestos; de los contratos de obra pablica; de 1a informdrti
ca; y de las adquisiciones de toda clave, en la Secretaria de Programa-
cién y Presupuesto.

-~ La administracién y vigilancia de los bienes de propiedad uigimria; oy
que constituyen recursos naturales no renovabless y Jos de dominio paibli
€0 de uso comiin, en la Secretaria de Patrimonio y Fomenta Industrial y,



- La administracion y vigilancia de los inmuebles de propiedad federai y ¢l
€stablecimiento de as normas para la celebracién de contraies de” cons-
truccidn y conservacion de obras federalcs. en ta Sv.-cre:arua de Asenta-
mlentos Humanos y Obras ?uhl:cas. . " o :

Pnr dlspuncmnes postenores la compctencia en’ materla de conu'ol e con-

templd de la siguiente Iorma:

- La inlervencién en las‘adqdisicion'es de todas clases y el mancjo de alma
cenes, contrnl de lnventarms. avaldos y baja de bienes muebles, en la
Secretaria de Comercxo.. :

- La rcsporlnsabilided de control, desde eb punto de vista presupuestario, ai

- personal federal, en la Secretaria de Programacion y Presupuesto y,

~ El registro y control de 1a manifestacion de los bienes del personal plbli
co federal, en las Procuradurias Generales de la Repiblica y General de
Justicia del Distrito Federal.

Fue hasta el aho de 1982, en donde €l Gobierno de fa Repiblica ve Ia ne
cesidad de armonizar y fortalecer la funcién de contral en el sector piblico.
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BY: _INICIATIV_A DE REFORMA A LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRA--
CION PUBLICA FEDERAL, CON LA QUE SE CREA LA SECRETARIA DE
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION. )
El Eiécnltivo Federal con la finalidad de llevar a cabo ¢l proceso de restan’
racion en su administracién, envia al H. Congreso de la Unidn, en diciembre
de '1982; en sn LIl Legislatura, Ja relevante Iniciativa de establecer dentro de
50 apﬁralo gubernamental wna nueva dependencia denominada Secretaria de la
Contraleria General de la Federacidn, adicionando a la Ley Orgdnica de la Ad-
ministracién Priblica Federal el articilo 32 bis.

Esta nuieva Secretaria seria encargada de modernizar Ja estrictira del con
trol gubernamental, ademds de sancionar © en su caso demunciar las irregnlarida
des de los trabajadores del Estado ante =1 Alinisterio Piblico Federal.

Aclarande gque dichas fachnltades que se pretendian dar a esta mieva Institn
cién, en ning’in momento sustituiria a las demas Dependencias y Entidades de

sns responsabilidades en cuanto al control y sipervision de sus propias dreas, sl-.°

no que fifarfa Jla regulacién para el {uncionamienta de sus sistemas de control y
aplicacion de responsabilidades en el manejo de los recursos patrimoniales de’ la
Administracion Prblica, buscando como resultade dar transparencia al elercicio

de las respomsabilidades de cada Dependencia, en relacién a la aplicacidn eficien
te del Gasto Priblico, al mancjo de] Presupuesto de Egreses y a la custodia de

los biches, fondo y valores de la Federacién.

El andllsis a dicha iniciativa se llevé a cabo en primera instancia en la Cd
mara de Senadores, la que actud como Camara de Origen, siendo aprobada sin
argumentar modificaciones; en tanto la Cdmara de Dipistadns, Camara Revisora,
puso a discusidn dicha iniciativa, ya qne algunos diputados opinaban que con la
creacion de la Secretaria de la Contralorfa ¥ con la ya existente Contaduria Mg
yor de Hacierda, que como érgano dc‘ Ja Camara dc Diprnados es |a encargada
de llevar el control y iis:alizacié}\. supervisande el manejo del prestipuesto del
Ejecutive y del Sector Paracstatal, se duplicarfan las fonciones al otorgar las
mismas atribuclones a esta nueva Instiuxion, no tenlendo razén de ser, ya qlie
entonces el Ejecutivo flevaria el control de si propio gasto.



Con la finalidad de contramrestar esta preocupacidn, el Dipinade Alejandro
Posada Espinoza’ intervine haciendo la sigriente aclaracidn; 7

A

*La Comtaduria Mayor de Hacienda es wna entidad fiscalizadora superior,
que realiza una actividad desde el exterior de la Administracion en conlr&pm.i--
cion con la liscalizacion que s¢ lleva a cabo desde e! interior de la propia Ad-'
ministracién. o

EY contral financiero que la Cdmara de Diputados ejerce a través de la’
Contaduria Mayer de Hacienda como drgano técnico subordinado, es escencial-
mente politico alcanzando la maxima jerarquia de fiscalizacién por derivarse del
cumplimiento de una obligacién que establece la Constividn de los Estados Un -
dos Mexicanos, -

El fimdamenta de esta faciltad reside en que wn érden juridico de legahidad
a la obligacion de contribir a los gastos piiblicos,.corfesponde el derecho de ser
inlormados sobre el destino © wtilizacién de los recurses  priblicos.

Si bien es incuestionable el origen constitucional del conjunto de atribicio-
nes financieras de la Camara de Diputados, cabe hacer notar que las atribucio-
nes de fiscalizacidn y control del gasto piiblice que ejerce con el auxilio de s
organe tecnico, la Contaduria Mayor de Hacienda, encientra su fnndamento en
el sistema representativo, puesta que a 1a represemacion popalar corresponde
aprobar los tributos y el prestipuesto de egresos al quc los fondos producides,
por estos se destinan, es indispensable que la propia Cdmara de Diputados cuen
te con las facultades para verificar gque sns disposiciones presupuestales sean de
bidamente cumplidas por 1a Administracién, Se establiecen asi los contrapesos
necesarios para mantener el equilibrio y el balance propios del sistema de sepa-
racion de poderes: de este modo la Cdmara de Diputades se coloca como inler-
locutor intermediario entre 1a sociedad civil y el brazo del Ejeciutive del Estado.
personificade  por la Administracicn Piblica Federal, en ¢l dmbito de competen
cia de los Poderes Federales.

A diferencia del control fegislative que ejerce la Camara de Dipnitados, la
Sceretaria de la Contraloria General de la Federacidn, realizaria funciones de
control administrativo, con fundamento en el mismo principle de separacion de



poderes, en nuestro régimen constitncional el Praosidente de la Repg‘ubl:u:a es el -
Minico que en nvestro Sistema Presidencial asnme la responsabilidad poll':ica po-r' -
todos los actos del Poder Ejecutive ante el Congreso de la Unidny razén de " -
ello, necesita contar con'nn drganismo que le permita cumplir con éxite wno de
los deberes mds importames de s carge el de dar cuenta ante la representacion
nacional del empieo de Jos fondos piblicos.

Al proponerse la creacidn de la Secretaria de la Contraloria General de la
Fedcraciéh. se busca establecer wn drgano de control que actie al interlor de la
administracion, es decir, s¢ integran a tina sola dependencia las {nnciones de
control administrativo que ya vienen realizando orras dependencias, a {in de jo-
grar mayor efectividad en su elercicio y facilitar la tdrea de wnificar critérios,
métodos y procedimientos.

La creacidn de la Secretaria de. 1a-Contraloria General de 1a Federacicn,
ne implica recargar el aparato burecritico; las atribuciones con que se dotan de
competencia provienen bisicamente de las facltades y experiencias gie en ma-
weria de vigilancia en el manejo de fondos y valores de la federacién y de la
fiscalizacidn del gasto piblico federal, tienen la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Piblico y 1a de Programacion y Presupuesto.” (18)

Nuestro prnto de vista al respecto, es gue si bien el articile 74 de la -
Constivicién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su fraccidn IV facilta
a la Camara de Diputados a examinar, discutic y aprobar anualmehte €] presie
piesta de Egresos de la Federacidn y del Departamento del Distrito Federal,
por ende corresponde también la revision de la Ouenta Piblica en relacién a los
gastos que anualmente erogan los Poderes Federales, a través de la Contaduria
Mayor de Hacienda qlie si en su caso al efectuar dicha revisidn encontraca algn
na irregilaridad, la deberd notificar a la Comisidén Permanente O, en $u caso
de estar sesionado a la Cdmara de Dipwtados.

ITE} 111 Legislatira.- Cimara de Dipitados del Congreso de fa Unidn.- Proceso
Leglslanvu de la lniciativa Presidencial de Reformas y Adiciones a la Ley
Orgdnica de la Administracién Piiblica Federal.= Coleccion Documemal,
Pigs. 205 y 206, \

et



‘Esta funcidn revisora de la Ouwenta Priblica, es wna de las facuitades 'pri-_:

tmordiales del Congreso de la Unidn gue Jieva a cabo a lraves del Informe. Presi:, .
. dencial, de los Informes de los Secretarios de Estado y Jctes del Departamento. R
de la revision del luncionamiento de los organismos del Seclor Para:su.al Yy r.-l" S

andlisis de la politica exterior por ef Senado. - Lo

. Todo esto tiene s antecedente en la "Consﬂtuclon dc Cadlz de. ISIZ. ya

qe on si Titulo IV de} Rey, capivilo Vi dc Ios Secretarlos de F_uadn ¥y, del. Dcs- L

pacho" que en su anlculo 227 sefaslar

Articnlo 227, Los Secretarlos del Despach lurmaran los: pcesl nestos

anmales de los gastos de la Adminlssracion Publica. que sc :snme debén hacer- ST

se por $n respectivo rama, y rcndiran cuentas de Ios lc se baeren Hecho cn

el mode que se cxprcsara. S0 ._' R

Asimismo nuestra jurispridencia al- respecto _'dglermitinz'

"Gastas de fas Sccretarfas de Estade. . Los gasios que hacen las diversas
Secretanas de Estado, deben aparccer en la cwenta que anmalmente rinde el Eic
cutivo a la Cimara de Diputados. gue es ‘1a vinica anteridad que puede determmi-

. mar las responsabilidades que aparecieren al hacer el examen de esa cuenta.” {19)

Por lo tanto la fraccidn V de! artfculo 78 Constiticional indica gre cnal-
quier {rrcg-lln.ridad en la Ouenta Piblica, es causal de responsabilidad, tradicica
“‘dosc en el requisito de procedibilidad sefialada en &l Titulo IV en sn artiolo 111t
.dc-n-i‘esu;_a Carta Magna, lo qie con anterioridad era llamado desafuero.

Es discn'nibie' gie exista o no duplicidad de funciones entre la Contaduria

Mayer ‘de -Hacienda ¥ la Sccretaria de 1a Contraloria General de 1a Federacion,
ya que si blen. la primera como Grganc del ‘Poder Legislativo y como lo aceve-
“ra o) an-uado Alcjandro Posada Espinoza, tiene un cardcter polftico y la segun

X La Tnierpretacion Consﬂlucional de la Suprema Corte de Justicia (1917-

: 1984). - Toma |-Ezeguiel Guerrero Lara.- Enriqee Guadarrama Lopez {Com
plladores)' Universidad Nacional Anténoma de México- Imprenta Unwersl'
waria 1933-1985-Quinta Epota (mayo 1917-junia 1937), Pag. L17.



da realiza ‘su lllncién administrativa dentro del Ejecitivog en conclusidén In_s' fa-
nltades de estos dos drgancs, tiemen come finalidad fa de controlar.y Iis::alliar:'\
- el E]erl:u:io del Gasto Piiblico Federal con base en los mismos ordenamlentos le—
gales, planes y politicas propuestos, por ef Ejecutiva Federal,

Por otra parte, la Contraloria, ademds de realizar la supervision dé los re
cwrsos {inancieros, materiales y humanos de la Administracion Priblica, funge co -
mo hin 6rgano preventivo de aqiellos secvidores piiblicos que con sus actos u Brni
_ slones afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y. eficiencia que de
ban observar en el desempefio de st emplca. cargo o comisidn,



C) ATRIBUCIONE": DE LA SECRETARIA DE LA® CONTRALORIA GENERAL
DE LA FEDERACION.

- Las atribuciones otorgadas a esta Secretaria se encuentran cnnlemptaclas en’

Sl Ley orgamca de la Administracién Priblica Federal, esta ley es considerada

. como el instrumento juridico, flexible y eficaz que cumple con las exlgencias ac '
tales para gue las institvwciones gnubernamentales actiien conforme a tos Imea -

mientos que fijen el Presidente de la Repiblica, a través de las prinrldades. po -

liticas, programas y restricciones requeridas para el logro de los ob;etivos y me
tas de los planes del gobierno.

La Secretaria de 1a Contraloria se encuentra insecta en dicha Ley Org:iniéa ;
en el articnlo 32 bis, coya finalidad no es concebir s quehnétl‘ admlniitrénivn
comeo un fin de si mlsrno, sino como nn medio para que las actuacuones del E|e
citivo s& realicen cabalmeme.

Desde su formacidn se dispuso que la Conxralorfa se enableciera :omn llna i
estrictura ofganica limitada, contande con dos Subsccre!araas, Vina C:oordlnaclon
General, una Oficlalia Mayor, una Contraloria ln:erna 'y doce’ Direccloncs Gene- )
rales, teniendo como arribuciones las s|gu[en:es= ! :

] "Aru'culns 32 bis, - A la Secremna de la Comralnrfa General de Ia Fede- :
_raclnn. correspondr.‘ cl despacho de: los slg-uemes Asuntos:

| Plancar. orgamzar 'R coo omrol ¥ Evalllacion'

_Gubernamental. lnspcccmnar el e]erc;cio:del Cast Publlcn chcral y s cangruen

. cia con Jos prcsnpuestos de egresos.

. L Expcdar Ias normas que reguien e iuncionamiemo de los lnnrnrm.-n
tos y procednrmcnms de l:ontrol de 13’ Admlmstracim Pubtlca Federal.- I..a Se--
cretarfa, d:screclonalmente, podra rcq-ucnr de Ias Depcndencias compelen:es, Ia
“jnstrumentacién de’ normas cump!emen:arlas para el ejerclclo de faculxadcs qilc

ascguren ol control.

im. . vigitar el cumplimlenm de las” normas de control y Iis:allzacian. .

asi como asesorar y apoyar a Ios organns de comrnl lnterno n‘c Ias Dcp:ndenclaa C




y_Er‘\tl_c.lades‘_de'la Administracidn Priblica Federal.

i L Establecer las bases generales para.la reaIlzaclon de auduonas en
'_; las Dependenclas y Entidades de la Adminisxra:wn Publica Federal, ns: como’
'rnnlizar las anditorias que se requlcran a las Dependencias y Enndades en sisti-
tm:ion o-apoyo de sus propios érganos de control.

v. Comprobar el coamplimiento por parte de las Dependencias y Enti-
dades de Ja Administracién Piblica Federal, de las obligaciones derivadas de las
" disposiclones en materia de planeacién, presupuestacion, Ingresos, tinanciamiento,
inversién, denda, patrimenio y fondos y valores de Ja propledad a al cuidado
"del Goblerno Federal.

VL Sugerir normas a la Camisidn Nacional Bancaria y de Segiros en
relacion con el contro) y fiscalizacién de las Entidades Bancarias y de atro tipo
.que formen parte de la Administracidn Piblica Federal.

Vi, + | Realizar, por si o a solicitud de las Secretarias de Hacienda y
Crédito Piiblico’ y de Programacion y Presupuesto o de Ja Coordinacion del Sece
" tor correspondlente, auditorias y evaluaciones a las Dependencias y Entidades
de la Administracidn Piblica Federal con el cbjeto de promover la eficiencia en
sus operaciones ¥y verlficar el’ complimiento de los objetivos contenidos en shs
 programas. i

vin. Inspeccionar y vigilar, directamente o a, través de los drganos de
control, que las Dependencias y Entidades de la Administracion Pviblica Federal
crunplan con las normas y disposicienes en materia des Sistemas de Registro
y Contabilidad, Contratacién y Pago de Personal, Contratacién de Secvicios;
Obra Priblica, Adquisiciones; Arrendamientos; Conservacidng Uso; Destino; Alec
- tacién, Enajenacidn y Baja de Bienes Muebles ¢ Inmuebles, Almacenes y demds
activos y recursos materiales de la Administracidn Priblica Federal.

1X. Opinar, previamente a sv expedicién, sobre proyectos de normas
de contabilidad y de control en materia de programacidn, presopiiestacion y ade-
ministracidn de recnursos tmimanos, materiales y financicros que elabore la Secre
taria de Programacién y Presupuesto, asi como sobre los proyectos de normas




en materia de contratacmrl ‘de dcuda y de rnane]o de londos y valores qlle for--
miile la Sccretarm dc Hacienda y Credim Pnblil:a' :

COX. : Dcsignar'a los audhores externos de la.f- enndades y normas y con
trolar m acilvidad' : : .

5(\'- Rcﬂbh‘ ¥ rcglurar las, Declaraclones Patrimomalos que dcban Pm:&_
sentar Ios scrvidr.rcs de Ia Admlnlstradon "Priblica’ Federal. ¥ verl(icar y practl-
) car las mvcsngacuonus qm-_- lueren pcrtinentcs de acm.-rdo con Ias leyes Y rcgla

MCRIoS.

XVI. . Atender las q-nc]as qite pfescmen los partimlares con motivo de
’ acuerdos, :onvenins o -:nmrntos. que celebren cm las Dependcnclas y Entidadcs'




. ciones ‘gue correspondan en los lermmos qie las leyes senalen ' &R su case, . ha
cer las dentincias- correspond;emes ante el Ministerio’ Pub'uco prcnandole pura 'laI
electo la cnlahoracicm que 1e” {ucre requerlda‘, -f' !

XVl Vigilar el cumpllmmnm de las normas imernas de la Sccrctana.
* constitnir las rcspunsabtlldades adrnlnlstratwas de st pcrsnnal. npllcandole las 5an
. ciones gue correspondan ¥y. hacer, nl efecto las dcmmc:as a que hubiere fngar,

XIK. .I...as dehéé quc'lc c‘ncnm;lendcn‘exprésafncmc las leycs Y re.gl-ameg
tos. (20) ’ U

Esta gama de atribuciones que se contemplan en el marco de accién de es
ta Secretaria, hace resaltar las facultades de organizacidn en el Sistema de Con
trol y Evaliacién Gubernamental, asi como la supervisién del Gasto Priblico Fe-
deral y los recursos materiales y humanos del mismo, la vigilancia en el compll
miente de las normas que deben de regir para la utilizacién de dichos recursos
y la atencion, tramitacion y reschicidn de las guejas y demincias que se presen-

©ten con mativo del incumplimiento en el desempenfo de las funciones de los em-
pleados priblicos, todo ello conjuntamente hace la aplicacion de nna verdadera rg
novacién en el Control Gubernamental que-se requicre en un Estado de Dereche
en ¢l ¢nal aos snstentamos y gie debe de regir a traves de una Institucién como
la Secretaria de la Contwraloria General de la Federacidn que acvia en la defensa
de los intereses de la Nacidn.

lZQi Ley Orgdnica de’ la Administracién Priblica Federal.- Editerial Porria, 1984,



CAPITULC m

'LAS CONTRALORIAS INTERNAS DE LAS
DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES



Y.A) | ANTECEDENTES

E] motivo de anotar {os diversos antecedentes que se han desarrollado hasta
ahora,. es explicar las distintas etapas en la evolucién del control que ha rcal_lie
do la administracién gubernamental en st procese histdrico.  Otro pinto de re
levancia a tratar es la referencia mas proxima a las actuales Contralorias Inter-
nas de las institnciones del Estado.

Durante el régimen presidencial de) Lic. José Ldpez Portille {1977-1982),
el Contral Giibernamental se caracterizd por los_llamados Organos de Auditoria
Interna, los cuales {neron establecidos por el articilo 44 de ja "Ley de Presa -
puesto, Contabilidad y Gasto Priblico Federal® que a Ja letra dice:

Articolo 44, En las Dependencias del Ejecutiva ¥ en el Departamento
del Distrito Federal se estableceran drgancs de atditoria interna que cumplirdn
con los programas minimos gre flje la Secretaria de Programacién y Presupies
10,

Estos Organos de Awditoria Interna, coadynvaban con las altas antoridades
de cada Secretaria, no sélo llevando wn control en los ingresos y egresos em-
pleados por las instituciones del Ejecutivo, sine gue verificaban los procedimien
tos técnices, administrativos y de jas normas de control establecidas. Para
llevar a cabo esias funciones, contaban con sus propias atribuciones las cnales
se seflalan  a continuacidn:

1. Ejecutar Ja auditoria imerna de cada Secretaria.

. verificar el cumplimiento de los procedimientos Tecnices, admi-
nistrativos y de las normas de control establecidos.

. Analizar e interpretar la informacion financiera de la Sccrc;arfa
¥

.. . Solicitar informacion, libros, listas y documentos necesarlos para
cl Cl.tmp"fn'lcl'_llo de sus funciones.



- Sus faculrades servizn de base para que cada wna de estas nnidades adminis
trativas realizardn sus objetivos fundamentales, traducidos en examinar ¢l cone-
trol interno contribuyendo a Ja obtencidn de Ja informacion financicra confiable,
oportina y til para la adecvada toma de decisiones, asi mismo, verificaban si
los recursos asignados se cumplian en tiempo, ugar y cantidad con los objetivos
y metas establecidos en los programas, ademds revisaban si la utilizacidn de los
recunrsos eran eficientes y si se cnmplian con las disposiciones legales, formulan-
do cbservaciones y recomendaciones, comprobando posteriormente si efectivamen
te eran implantadas. ‘

. Cnando en Ja practica de auditorias eran detectadas irregalaridades en el
manejo de los fondos piblicos, las mencionadas unidades elaboraban en base a
tas observaciones realizadas, un pliego de orden por falta de comprabacidn o ins
tificacién, ¢l gue tiene come finalidad selicitar al servidor piiblico responsable
la solventacidn de dichas irregnlaridades detalladas en dicho pliege, " teniendo 435
dias como término a partir del conocimiento del mismo para su aclaracion de
acuerde con el articulo 170 del Reglamento de la Ley de Presipiesto, Contabi-
lidad y Gaste Publico Federal, asimisme ¢uando no se¢ daba crmplimiento a lo
descrito anteriormente, la wmdad daba conocimicente a la Secretaria de Progra-
macidn y Presipiesto, la que e encargaba de formular el pliego definitive, pa
ra obligar al responsabie a resarcir ¢l dafio causado; preocedimientos que hoy en
dia forman parte de las atribuciones de las Contralorias Internas’y de la Secre-

tarfa de la Contraloria General de la Federacién. (2]}

Otre medio de Contro] Gribernamental estaba a carge de la Orientagion ¢
Informacion, la gue tiene su origen a partir del Acuerde Presidencial publicado
en el Diario Olicial de la Federacidn el dia 5 de abril de 1973,

Las Unidades de Qricntacién ¢ informacién formaban parte de cada depen-
dencia, establecidas en médilos visibles para gque ¢l piiblico acndaera a solichar
informacién y cuya operacion constaba de las sl;uiemes faces:

a) La captacion de informacién. - BT e
) b) La transmisidn de dicha informacién, - - . T o
1 c) La evaluacién de los resultades ‘en cianto'a las satisfacciones del -

(21) clr. Manual de Awditoria Interns. S.R.E. 1981, -0




publlco ¥y las rnedldas correcslvas snhrc Ias sugerencms en’ cl me]n e

T ) ramlemo de los slstemas. R .
- Durante {975, se 'anexa a este sistema vn nuevo 'rhec_anismo-proﬁnmsto-pdr-
‘la entonces Secretarfa de la Presidencia con e] proposito de 'captar' fas qucias‘y‘
sngerenl:las adicionales, por medio de un buzon y papeleria para ser anotadas 'y
: dcposhadas por el piiblico usiario.

Este servicio {ne un fracase por carecer de un apoyo presipuestal y de un
mecanismo ldéneo para lograr el objetivo deseado, Esto did como resultado
.que |la Secretaria de la Presidencia de la Repiiblica, a traves de [a Coordina-
cion General de Estodios Administratives, reforzara el Sistema de Orientacion
e Informacion agregande el sistema de gquejas y sugerencias, por medio del
Acuerda Presidencial prblicade en el Diario Oficial de la Federacién el dia 19
de septiembre de 1977, denaminado:

Acuerde por el que las Dependencias y Entidades de la Administracidn Pi-
blica Federal realizardn los actos que lcgal y administrativamente procedan para
establecer un sistema de oricntacién, informacion y quejas, a fin de iacili.tar
el trimite, gestion y solucidn de los asimtos que el piblico plantee ante ella y
promover la participacién y calaboracidn de los wsnarios en el mejoramiento de
los servicios que se les prestan, que en sus articulos 32 y 4% establecen:

Articilo Tercero. En cada wna de las Dependencias ¥ Enudades de ja
- Administracién Piblica Federal, ei Sistema de Crientacitn, Informacidn y Que-
jas desarrollard las sigiientes funciones:

. Proparcionard al piblico la informacion que solicite, oricntandole
debldamcn:e y reclbsr $1s guejas y sugerencias.

wo Establecer los medios de oncnlaclon e :n!ormamon adecuada para
Iamluar al puhllcu los tramites y gestiones Qe efr_-ctm.-n. .

e Mamétier actnalliada l_;'n‘ in'!o'rmai:iéq"q- e"se propori:_ibne:él Pl'lhl.lco_.‘

N LR ‘Remitir a ln'Unldad_Admiﬁistréliié iﬁtéfni:lu .éktcrhé:__q-ge ;:rdéeda.’- .




las guejas y sigerencias que se reciban con rnatwo del dcsempeno de una funcidén
a la prestacion de un servicio, ¥

V. Analizar Jas quejas del priblico rcspccm. a los servicios que sc S :
‘ministran en las Dependencias y Entidades del Gobierno Federal, con el fin de
mejorarios, enviando copia de tal andlisls 2 la Direccidn de Queins. Ia que a sy
vez informard con las observaciones que formule a la Coordinacién General de
Estidios Administrativos.

Articilo Cuarto. Las Unidades de Orienracién, !nformacién y Quejas, de
berdn guedar adscritas a la Oficialia Mayer, Direccidn Genetal o sv equivalente.

Esie acverdo séle quedd en buenos propdsitos ya qie a través de este siste
ma si bien es cierto que contribuyd a distribuir equitativamente y agilizar los
servicios que prestan las institwciones, no properciond un desahogo eficaz a las
quejas manifestadas por el piiblico nsuario, ya gee realmente a saber, no se cop
taba gen vna Organizacidn bien definida para dar satisfaccianes sobre dichas que
jas.  {22)

Concluyendo podemos alirmar, que los sistemas de control utilizados por la
administracién piblica, lograron una verdadera fiscalizacion de sus propios recur
s0s, pero no asi, en los resnltados deseados en lo referente a fa aplicacidn de
las responsabilidades de los trabajadores del Estado, ya gque los procedimientos
llevados, cran tratados de wna manera ineficiente, jo gie did como resultado
“na renovacion en fa estructura en la supervisién administrariva, al dar paso a
las Contralorias internas con la vinica directriz de la Secretaria de la Contralo-
ria Genera! de la Federacion.

(22} cir. Manual de Orientacién,,.In[drmncién_y Qne']aﬁ.-  México.: S.R.E:
1982 - K . - A D ' .



B) 'ORGANIzAEjoN Y ATRIBUCIONES DE LAS CONTRALORIAS INTERNAS
DE LAS DEPEMDENCIAS ¥ ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PuBLY
' . CA FEDERAL. '

Sec ha sefalado con anterioridad, que para fortalecer la actividad en ia Ad -
ministracidn - Piiblica Federal, fne creada la Secretaria de la Contraloria, encar
'gada de dar congriencia y efectividad al funcionamiento de los sistemas de con
trol que operan en el sector piblico, contande para tal fin, con e) apoyo de las’

. Contralonas [nternas estab!ec:das cn cada sna de las Dependencias y Entidades

- Federativas. Estas Unldadcs Admini strativas estdn a cargo de un servidor pie

_blica derominado Contraler Interno, €uyas funciones se resnmen en vigilar, ob-
servar y evaitar el buen f{incicnamiento en Jo relativo al manejo de los reciurses

financieros, materiales y hnmanos.

"sLa disposicién de ilevar un control a nivel de cada Dependencia o Entidad
con uh dmbito de aplicacién general, determing la necesidad de establecer di-
chas oficinas, como Unidades de Control siendo sit organizacion, luncién y atri
bucidn en general, las correspondientes al esqiiema de la Secretaria de la Con-
_traloria General de la Federacidn, a la que corresponde establecer los signientes

perfiles de accién: -

a) Determinar los lincamientes y mecanismos para conducir y orien
tar el desarrollo de las acclones de las Contralorfas Internas de
ias Dependencias y Entidades en su respective ambito de compe-
tencia, ajustando los programas de trabaje, asi como la actualiza
cidn del marco normative y los pregramas de trabajo gue regulan
Y orli:maﬁ é_l bulen_lllqclonamfe_nto de estas unidades adrinistrati-

| vas; :

-} "Obiﬂar ante fa Secretarix de Programacidn y Presupiesto acerca
T '.."de"lai'airlﬁir&iéries’. ‘estrictira orginica, asignacidn de recursos,
" asi como laa mod]ﬂl:aciones gue deban hacerse a las Contralorias

- ’_"?‘Imernas. o

c) _Efectiar los“andlisis necesarios para determinar la constitucion de
las Conrralorias Internas, ‘que por la naturaleza de sus funciones



__.0‘ por 1a magnltud de sus operaciones no sc justifigre su creacidn,
Y

- d) Determinar los aspectos prioritarios que deben estar sujetos a vi-
gilancia y_liscatizacién- poc parte de las mencionadas unidades a
fin de incorporarlos en sus programas de control y anditorias, e
“incluse determina las bases gencrales de {os programas basicos de
control de anditorias a que deben sujetarse las mismas y estable-
cer los lineamientos y procedimientes para que efecuie en la re-
cepcion, tramitacidn y resolicidn de las gquejas y denuncias pre-
sentadas por {os particidares o de los mismos servidores piblicos
contra actos, omisiones y conductas que impliguen responsabilidad
administrativa. ¥ {23) ’

La Unidad de Modernizacién de Ja Administracidn Piblica Federal de la 5S¢
cretaria de Programacién y Prasupiests, fue la encargada de realizar al dicta-
men de la organizacion de las Contralorias Internas y someterlas a consideracion -
del Presidente de la Repiblica; cada organizacidn fue enviada a esta Unidad por
las Oficialias Mayores de cada Institcion del Ejecrtivo. :

Las atribuciones de cada Contraloria Interna estdn incluidas y aj'l&tada-s' al.:
Reglamente Interior de cada Dependencia o Entidad, dande apoyo técnicoren ma S
teria de control y vigilancia en el oimplimiento de la normatividad y s aplica- -
¢ion, no debicndo ejercer el contral directo ni involncrarse en la operacién, sien B )
do su funcion Jo establecido en la Ley Orgdnica de la Administracion Priblica i—‘e Lo
deral y la normatividad emitida por la Secretaria de la Contralor;a General dc

la Federacidn.

Estas Oficinas Administrativas dependen directamente def Titular de ‘cada N
Secretaria.  Sn estructura no implica increments presipriestal en cada Depen- . -
dencia o Entidad, realizdndose con los recursos existentes. Cha!quie: incremer_t o -
10 0 translerencia deberd ser antorizada por la Secretaria de Programacidn y -
Presupuesto, sus dreas organizacionales fundamentales sont com;cl_. snpervi-—_ ;
sidn y auditorias, quejas y dennncias en donde cada nuna de ellas corée_s'pondc_-”.al :
desarrollo de sus fanciones especificas, no debienda realizar funciones de teso-

reria, enstodia, administracidn de bienes, contvabitidad, fnrmullac':én de _presa —:- -

{23} Marco de Actuacion de las Contralorias Internas de las Dependencms de la ’
Administracidn Piblica Foderal. Mcxlco. S.C G.F. 1983.



priestos y disefio, desarrolio ¢ implantacion de sistermas, métodos y procedimien
tos para otras drcas de la Dependencia o Entidad; siendo sus atribuciones las

siguientes:

Organizar, instrrimentar y coordinar ol Sistema Integrado de Control de la
Dependencia a la gque corresponde, permitiende apoyar a sh Titndar con la fina-
lidad de vigilar que las disposiciones, politicas, planes, programas, presipuestos,
normas, lineamientos, procedimientos y demds instramentos de contrel y evalnia-
cién se apliquen y milicen eficiéniemente ¥ en forma eficaz por cada nna de - '
las dreas que conforman a cada Dependencia, atendiends las politicas de si Tie
midar y de acuerdo a las normas y hineamientos que expide 1a Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion, asimismo dictar fas normas y disposicio- -
hes gue en su concordancia y complemento a las que aguella decrete, tendientes
a reglar el sistema integrado de control; pudiende reguerir discrecionalmente a
las dreas competentes de cada Dependencia a que expidan normas de control com
plementarias con el propdsito de asegurar la cficiencia de las mismas, vigilando
y comprobando, qie cada drea de 3o Secretaria, cumpian con las obligaciones
derivadas de los preceptos y perfiles en materia de planeacién, programacidn,
presupicstacton, informacicn, estadistica, contabilidad, erganizacién y procedi-
mientos, ingresas y egresos, fihanciamiente, inversidn, denda, administracion de
recursos hhmanos, materiales y {inancieros, patrimonie y fondos y valores de la
propiedad o al ctidado de la Dependencia, con jo que la Gontraloria Interna opi-
nard sobre la expedicidn de proyectos de dispasiclones, politicas, normas y linea,
mientos que para dar cnmplimiento a las obligaciones de las diversas dreas de Ja
Dependencia deban expedir de acierdo con sus atribuciones a fin de gque existan
elementos necesarios de control. (24}

Particnlarmente la asignacién de funciones determinadas a cada drea que
componen las Contralorias Internas de cada Dependencia y Entidad, entre otras

tenernos:

Al drea de Contral corresponde ¢

1.- ftealizar espdios y andlisis para organizar e instromentar ef Siste
ma integrado de Control en la Dependencia. ‘ o

(26) cfr. Normas de Organizacién de fas Contralorfas Internas. Méxicn.. 1933



2. - - Establecer '_normas y lineamientos complementarios de control..

1.= tnstrumentar fas normas adiclonales requeridas por la Secrerarfa
de ia Contralorfa General de la Federacidn para rcglllar [ instrumcmar el Siste -
ma Intngrado de Cnntrol. 7

G- 'Rr.;_caba'r daxos que contengan [nformacion suliciente para gue.fa
Secretarfa on crestidn establezea las bases y normas de supervisidn y anditorias
de Sector, asi come opinar previa a sn expedicion sobre ef proyecto de. lineamien
tos y normas t©n aspecios relacionados con ef contro! y la contabilidad.

D 5. “Apoyar 'y asesorar on, su materia a las demds dreas de la Depen-
" dencia. : '
) 6G.= " Registrar los resnltados que proparciona el Sistema ln'tegrado de
Control, ' R o '
. 7.~ " Elaborar informes para el Comralor' Interno y el Secretario ‘del Ra
mo. : T e -
8.- Elaborar_‘infor'mes de. e\r.':luar:ién."sbbre las a’rca; ilypcr\flsadis.
9. T Opm-lr sobre los Informes de evaluacion qne presentan otras dreas -

al Tindar de fa Dcpcndcnciu. ST

) Pol‘ L] panr.-' el érca de ;r:pervlsién y anditoria propone al rea de Control
" pormas para la realizacion de avdirorias y stipervisiones, las que tealiza confor-
"me al prégrarna anval emitido por-la Secretaria citada, elaborando les informes
“de resuftados y apoyando al Canzralor Interna llevando a cabo investigaciones ¥
anditorias clande asi lnr_requ'mra determinada qieja o denuncia; facilitande ele--
mentos necesarios para gue el Contralor Interno instrumente [os procedimientos
para aplicar las sanclones, estableciendo ademds el proceso de segnimiento, para
{a aplicacion de recnméndaciones y observaciones derivadas de las sipervisiones y
anditorfas realizadas, asi come efectiar el segnimicnto elaborando los informes

correspondientes,



-

'. Par uhlrno. el area de Qnelas b4 Dennncias compete atender las quefas y de

nlmci.as que presemen Ios cltldadanos. llevando un reglstru ¥ control de las mis-

mas, analiZando el comemdo de cada wna de cllas, deshechande agnéllas que no

- "procedan ¥ dando el dcbldo scguimlenlo y desahogo de aquellas que resulien pro

ccdentes, asesorando e ln[ormando a los pnrtlc\llarcs y servidores publlcos qie

: las, prcsemen, sobre el tramlte Y desahogo de las mismas.,

. .- ™.
'En'los nl:ms'. omislmes\y i:ondnci'as de los servidores piblicos que impligue
respnnsabnlidad penal, - las Comralor[as 1nternas de las Dependencias y Entidades
procederin lnvariablememe a haccrlu de} conocimiento de la Secretana de la --
Comraluria Gencrai de la Federacnnn y dcl Ministcrlo Piiblico Federal, * lZ_ﬁ)

Normas de Organizacién de las Contralorias Intetnas.-

(25)
L]

México. 5.C.G.F.
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CAPITULO IV

EL TRAMITE DE L;F\S QUEJAS ¥ DENUNCIAS COMO UNA DE LAS FUNCIONES
' DE LAS CONTRALORIAS INTERNAS

R



LA OEL SF.R.VIDOR PUBLICO ANTE LA NUEVA LEGISLACIDN DE RESPOI\SABI
LI.DI\DES. . . T

Como imcio al ‘presente capunln nos remontaremes a la epoca de Ios gran-
des filésolos gricgos.  Segdin ‘Platén (627~ W7 A. ,C.), antor de diversos Didlogos
como <l mulado “La Repﬂblica" nos narea la utopia propiesta por Sécrates al
5ehaiar qicse puede crear un Estado modelo en donde no existan los vicios que
advierte en las organizaciones de los Estados de aquelia época™, proponiendo
para ello come gobernantes a los lildsofos, asegirande que éstos no ambiclonan
- rimiezas, si no que se preocupan por el conoclmienta y su finalidad e% hacer el
" blen comiin y no e} propios oponie'ﬁdose 2 la doctrina de Transimace de Calcedo

nia qitien sostenia que Yla justicia no es si no el provecho de aguellos gue tie-
nen on sus Manos la amteridad y por ende, el méds {uerte"; doctrina que tienc si

milithd con miestre tiempo, ya qie olginos Estados se caracterizan por la prepo
tencia de la anoridad.

En México existen personas que integran la administracidn piiblica que pien
san gque su faciitad leés da derecho a cometer abusos a si libre a ibedrio; por 1o
que nos lleva a reflexionar en la injciativa propnesta por €] Lic. de la Madrid
dirame diciembre de 1982, al incorporar al articnlo 108 Cdnstlmcional el con -.
cepto de “servidor piiblico” a tada persona que desempefic nn empleo, carge o
comisidén dentro del Estado, terminando con el nombre de"Funclonario Priblico™

sindnima de poder y unlficando a todos stis lrabaladurcs en lgnaldad de dcrechos.
y ebligaciones. :

Et articlo 108 con_sml-.cianél respecto a las responsabilidades de los servi-
dores piblicos, deline a los mismos de la siguiente manera:

"Articilo 10R. - Para los efectos de las responsabilidades a gue se alnde
este Tiiule se rér;nnar.'in como servidores priblicos a los representantes de elec -
cién popnﬂar,‘ a los miembros de los F;nqercs Judicial Federal y Judicial del Dise
trito Federal, a los {uncionarios y empleados ¥y, on general a toda persona que
descempeiie un empleo, carge o comisién de cvalguicr naturaleza en la Adminis-
tracién Piblica Fedoral, quiénes sorin responsables por los actos s omisiones ¢n
qie incurran en el desempefio de sus respectivas finciones.




El Presidente de 1a Repiblica, durante el tiempo de su epcargo, »olo podrd
ser acvsado por traicidn a la patria y delitos graves del orden comwin.

Los Gobernadores ‘de los Estados, los Diprnados a las legislaturas
y los magistrados de |os tribunales Superior de Justicia Locales, serin

lovales

rospon-
sables por viclaciones a esta Constitncion y 3 las Loyes Federales, asi como per
el manejo indebido de fondos y recwrsos federales.

Las Constitnciones de 1oy Estados de la Republica, precisarin en los mis =
mos términos del primer parralo de este artictlo v para los efectos de sts res-

ponsabilidades, el caricter de servidores piblicos de gruenes desempeilen wn em
pleo, cargo o comisién en Jos Estades y \Mumcipios”.

Es de importancia considerar ¢l segunde parrafo del presente artieulo que
sefala la responsabilidad del Presidente de la Repiiblica que tiene como servidor
piblica, ya gie no esta por enciMa de 1a Constitwcidng ¢! también tiene ghe
cumplirla, ¥ si no lo hace, la Ley Findamental contiene el mecanismo de s pro
pia proteccidn, cuesudn gue tiéne cierta problemdtca como lo sefiala Jorge Car’
pizo McCGregor en sn libro El Presidencialismo en México: (26)

"Se ha opinado gue esta sitsacion excepcienal de aue poza, se debe a la
voluniad de protegerle contra vna decision hostil dei congreso, ¢! gque podria des
titnirle del garge incluse por una falta leve s no existicra es1a protecedn®.,

Asi mismo aclara que hasta la {echa no se ha dade vna inerpretacion gie
se debe dar a la frase traicion a la patria v los dehtos graves del orden comin,
intefpretacién en la cual el congreso es instancia de tiltima decCisidn, ¥ como no

se ha preseniade la ocasién de gue la interprere, no hay nn critério delinido en
el pais.

lghacio Burgoa en su libro de Derecho Constiticional afirma "Es el Senado
quien interpreta la gravedad de los delitos del ordin comin por lo gue Se respon
sabiliza al presidenie, pero por el principio de tipicidad, establecido en el arti-
cule 14 Constiticional. esos delitos deben estar preestablecidos en alguna Ley™. U7

Efectivamente la opinidn del Dr. lgnacio Brgoa es acertada, ya que el ar

(26} Carpizo Jorge-El Presidencialismo Mexicano-Editerial Siglo X Xi.-Méw.
(Z7) Burge Ignacio-Derccho Constitucional-Aéxico-Editorial Porria.-1988



tionlo 14 46 nuestra Carta Magna en su pirrafo segundo indicat

“En los juicios del orden criminal gueda prohubide imponer, por simple analg
gfa ¥ a'n por mayoria de razén, pena algnina que no esté decretada par una ley
exwactameme aphicable al deliio de que se trata™.

Por otra parte el articalo 29 de 1a Ley Federal de Responsabilidades de Jos
Servidores Pablicos en s Titulo Primero sefialat

"Son stjetos de esta Ley. 10s servidores pnbhcos mencionados en ¢l parraio
primero y tercero del articnlo 108 constitncional y todas acicilas personas que
manejen o apliguen recursos ccondmicos federales”,

Luego entonces el Presidente de Ja Repubhica queda exclnide de esta Ley
considerando {inalmente como wdpice in procedimiento de responsabilidades col
mo servidar piiblico que es. va gue ¢l articnlo 11) de nnestra Carta Fundamens
tal en su parrafo cnarto advierte gne “por v gue toca al Presidente de la Repn
blica, soldo habrd lugar a acnsarto ante fa Camara de Senadores en los 1ertmines
del articvla 118, en csie wipaesto la Camara de Senadores resolverd con base
en la legisiacion penal aphcable”.

Continuando con las reformas wogsiobadas tanto al Tivdoe en ¢nestion Cona-
titnCional, como a la Legirlacidn sobre responsabihidades: al Cédigo Penal que
regnla las nuevas condnctas on la que pueden yncurrir los empleados pibhcos: cl
Cédlgo Civil en lo referente al dafde moral v 3 la adicidn del Artienlo 32 Pus.

a la Ley Crgdnica de la Admimistracien Piblica Federal en lo relative a la créa-
cion de {a Secretaria ce la Contraloria General de 13 Federacidn. sientan lay b
ses objelivas di- la renovacion moral e el wervicio pablico, CONSISTENTE el prove
niF ¥y castigar fa cormpeion, pard asi Rarantizar st beena prc:mClér\. Con ea-
te$ inovaciones, queda contigurado o] marco jundico, gue debne vwno de los poy
tuladas basicos de la presente admunisiracién. Ciyo amimeo es la organizacien de
la prestacion del servicie priblico con la hnabdad de salvaguardar los principios
de legalidad, honradez. lealtad, imparcialidad, economia y eficacia que deben
caracterizarlo ¥ contnibair a dnientar adecwadamente el fnncicnamiento de la Ad
ministracién Prblica Federal, v otorga seriedad a nuestro Estado de Derecho,

por 10 tanto el Estado se obhipa a disedar 1o infraesiructura nccesaria para asi



dar el wramite_clectivo 2 las quelas y denuincias formnladas por fos particulares .
o en s caso por jos mismes servidores piblices en cenwra del servicno o algun '
mal empleado piblico. .

La ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en S ari c-_l'- e

lo 49 describes

"En las Dependencias y Entidades de la Administracion Publll:a se establecc :
rdn mnidades especificas a las qre el piblico 1enga facil acccso. para q-ue c-nal—
qguier interesade pueda presentar quejas y depmincias por n:llmplimmnto dc l.'.\s
obllgacnoncs de los servidores piblicos, con las gue iniciard, en s, caso,’ el pro
cedimiento disciplinario correspondlemc.

Para esto, ¢l Articilo Segundo Transitorio de la ley en ciesudn advicrtes:

"Todas las Dependencias de la Administracién Piblica Federal, estableceran
dentro de s estructura organica, en un plazo ne mayor de seis meses el drgano
competente a gue se felicre el Articulo 49 de esta Ley™.

Con esta disposicidn 1as Secretarias de Estado esiablecen en lugares visibles
y de facil acceso al piblice ushario, mddulos llamados de orientacién, informa-
cién y guejas, que brindan al wswario instruccidn tanto en los asintos que estas
desempefien como en las quejas que por irresularidades observadas en osta ley,
caiisen algin perjuicio o bien, wiringan un acto de molestia. {28)

El pase seguido es el envio a la oficina de quejas y denuncias gue forma
parte de la Contraloria Interna de cada dependencia para 1 andlisis y de ser po
sible Ja salucicn gue el caso proceda.

El Ipstnictivo denominado “Establecimiento de las Unidades Especificas De-
nominadas Qficinas de Quejas y Denuncias" emitide por la Subsecretaria "AY,
Direccion General de Responsabilidades y Sitnacion Patrimomal de §a Seceretaria
de la Contraloria General de la Federacion, schala sus fnunciones inpdamentales:

- Atender y asesorar al piblico en 1a presentacion de quejas ¥ detmineias,

(Z8)  ctr. Mamual de Organizacion de la Unidad de Orientacidn, Inform. 'r‘n ¥
Quelas. México. S.R.E. 1952.



- Recibir, registrar y turnar fas guejas ¥ denvncias  fermaimente presentadas.,

- Orientar sobre r.-l'u;guumicnto de las que'j."ls'y demm‘cias pi'escn:zidi\'s'. .

. narse, enire otras:

- Las irregularidades gue so prcwntan cﬂ las licitaclones piiblica 'por par-
te de tos ser\v'lduﬂ.-s pubhcos. ' -

- Las irregularidades en el blbcn)g‘lesempeﬁo dt‘.:l, Qerw_ciu pﬁlﬁhco._ L

« Irregniaridades en la fnrm-nlacnon Y c]ecnciun de planes. prugramas y pre- . ’
sStpHesios cnrrcspondlemes.

Irrcgillnridades en el empleo de reenrsos asipnados.

.- Irregularidades en ¢l correcto y honrade desempefio de los empleos, de

" les cargos y comisiones en el servicio piblico.

- En general todas aquellas irregitaridades en relacitn cen el cnmplimienre
de las obligaciones de los servidores priblicos, establecidas en la Loy fv-
deral de Responsabilidades de los Scrvidores Piblices, y las demis qic
impangan las leyes y reglamentos.

Estas Limitaciones nenen como finalidad dar a conocer a todos los cmpleas
dos piblicos las responsabilidades en que pueden incurric en contra del buen dus-
pacho de los servicios  que realiza el Estado, considerando gque ja actnal Adm-
nistracién Priblica hace saber a sus wrabajadores a traves de 1a Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores fribhicos, publicada en el Diarie Oficial de jo
Federacion, de fecha 31 de diciembre de 1982, gque se encuentran en nn misme
plana ge pualdad en el desempeio de sy fnnciones.



Finnlmemc podemos agregar que el Gobierno de la Repriblica demro de la - -
modernizacion que pretende en su adminlslracmn. implanta el servu:io clvil de €a o
rrera, con la {inalidad de que los lrabajadores al Servicio del Estado, obtengan

un mejoramiento permanente, otorgando seghridad laboral a que tienen derecho.
nors. \ .

Sus caracteristicas son schaladas en el Plan Nacional de Desarrollo [983-
1988, a través de los sigulentes lineamientos: )

- Se instaurard el servicie civil de carrera, en colaboracidn con-la Federa-
cién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio de! Estado; ia estabHidad
y seguridad de los empleades de los trabajadores de base guedara garanti
zada, lo qe promoverd mayores grados de responsabiilidad, diligencia y
rendimiento; cn apayo a Jo anterior, se seguira el esfuerzo ya iniciado
de slmphflcacion ‘de la‘estructira Y organlzacion admimstraliva del scc- .
tor pnbllcot :

. = Se fementard la vocacién del servicio del personal federal mediante tina

. molivaqién adeciada, elevando asi la eficiencia y la agilidad en el incio

namiento de la burocraciay

- Se prorﬁuveri ta Eapacltacit’m permanente del personal federal, creando .
- as{ condiciones para la carrera administrativa; asimismo, se coadynvard
a capacltar’ a! personal estatal y municipal.
Esta ﬁ}crrogativa se gnaitentra consagrada en el articulo 123 apartador “B» - .
de la Constittcidn Politica de los Estados Unidas Mexicanos, coma un dercr:ho : AN
© sefialade en su frac'cmn VIl de la sigitiente maneras

. "La dc.'.lgnaclon del personal se hard mediante sistemas gue permitan apre- .
ciar los r:onoclmiemos ¥ ap:lmdcs de los aspirantes.

El Estado nrganizar.i escneths de Administracién Priblica®. N ) B S s
La Ley reglamentana de dicho articulo, aparlado "B* denomlnada Ley Fedc .

ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, en sn Capitulo 1V nrt:c-tlo 43 fm:i a
.sa f), mdu:a "Arnculo 43 son ohtigacmnes de los Thularcs.......




. o) Establecimiento de escrelas de adminlstracién piblica en log que
se impartan los cursos necesarios para que 1os trabajadores pue-

: dan adquirir los conocimientes para obtener ascensos al escalafdn

¥y procurar ¢l mantenimiento de s aptitud profesional”.

Lo anterior marca la panta para erradicar la llamada formacién al vapor
de los servidores piblicos en general, forjando el mejoramiento de la [incidn
piiblica, logrando de esta manera los propésitos que tlene e} Estado, aseguran-
do un beneficio tanto para su fincidn,como para sis trabajadores.

s
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B) LA APLICACION DEL SISTEMA DE RESPONSABILIDADES EN EL SERVICIO
PUBLICO. . '

De acuerdo al actual marco Constitucional gue tiene coma propdsite dejar.a
un lade la responsabilidad penal y civil por guedar estas sujetas a las leyes corres
pondientes y por encontrirse el servidor piblice en un estricto plano de ignaldad
con el resto de los habitantes de la Repiiblica, se establece dentro de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, dos modalidades para la aplicacidn -
de responsabilidades gue son la Politica y la Administrativa, acabando con la con
fnsidn que anteriormente se tenia entre los llamadaos delitos ¥ faltas oficiales v
delitos comunes, de tal manera que la actaal ley determina con precisin las con
ductas que afectan el interéds piblico y el buen despache de Jos negecios del Esta
do.

B} ordenamicnto administrativo citade, esta estructnrado de tal forma gue
nermite distingiir quicnes estdn swjetos a la misma, asi como los procedimientos
a seagnir y fas auteridades competentes para su aplicacidn. En su Thle Primero,
describe como sujetos a esta ley a los servidores piblicos de la Federacién ce ins
Dependencias de 1a Administracién Piblica Federal y de sus Organizmos Descentra
lizados, Empresas de Participacion Es*atal y Asociaciones Asimiladas a estos, co=
mo los Fideicomisos Priblicos y todas agrellas personas gie manejen o aplinen re
ciirsos econdmicos Federales, asimisma las antoridades competenies para aplicar
dicha ley, entre los gue se encuentran las Camaras de Senadores y Diputados al
‘Conereso de la Unidn, la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion,
les Dependencias del Ejeoutivo Federal, el Departamentoa del Distrito Federal, la
Suprema Corte de Justicia de la MNacidn, el Tribunal Svperior de Justicia del Dis-
trito Federal, ! Tribnnal Fiscal de la Federacidn, los Tribunales de Trabajo y
los demds organos jurisdiccionales gue Jas leyes determinen.

El articnle guinto del Titnla Segundo establece en atencidn al artienlo (1D
de ja Constyuicion General de la Repiblica, que los Sepadores y Diputados al
Congreso de 1a Unidn, los Ministros de la Suprema Corie de Justicia de la Na-
¢ién, los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo, ol
Jefe del Departamenso del Distrito Federal, ] Procurader General de |a Repibli -
ca, ‘el Procwrador de Justicia del Distrito Federal, los Magistrados de Circnito y
Jueces de Distrito, los Aagistrados y Jueces del Fnero Comvin del Distrito Fede-



ral, Yos .Di'ri:cmres Generales o sus eqi'\_'l\'aiemcs de jos Crganismos l')cscentrailzadds‘—
empresai de participacion estatal mayori:ar}a'. sociedédes y asociaciones asimiladas

“a cstas v fideicernisos piblicos, estan srl]ews a l‘-ulclo Polftico per violaciones men
- cionadas cn es1a 1cy. :

Los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de los Tl
bunales  Superiores de Jusileia Locales, sdlo podrin ser ‘sijetas a Jicio Politico,
" por violacienes graves o la Constiticidn Palitica de los Estades Unidos Mexicanos,

a las Leyes Federales y al manejo indebido de fondos y recirsos f.edernles.

£! procedimiento establecido pora Mevar a cobo.el Juicio Politice, consiste
en la presentacién de la demanda por excrito, por cualquier cindadana asi como
su ratificacidn, siendo dictaminada por {as Comisiones de Gobiarno, Puntos Consth
tucionales y de Jisticia de 1a Camara de Dipritados al Congrese de la Unidn, cuya
practica de diligencias, recepcicn de prucbas, conocimiento de alegates y formmia
cién de conchisiones, es Hevada por 1a Seccidn Instructuea, de Ja misma Cimara,
actuande postetiarmente como organo de acusacidn dando conocimiento a ia Cima
ra de Senadores de fos alegatos gne se ferrmidaron, asi como las conciuslones.

Finalmente Ia sexcidn de enjuiciamiente de la Cimara de Senadores se constituye
en Jurado de sentencia.

Los acios 1 omisiones causados por servidores piblices que redunden en per-
jiicio de intereses piblicas fvadamentales o de s buen despacho que describe la
Ley de Responsabilidades en su articulo séptimo somlos sighientes. £l atampe
2 las Instithciones Democrdticas, asi coms a la forma de Gobierno Reprblicano,
Representative y Federal, las viciacionns graves y sistemdricas .1. las garantias in-
dividuales o sociales, a lIa libertad de sufragio, ia nsurpacion de atribuciones,
cvalquier infraccidn a la Constitucién-o a las Leyes Federales owanda canse per-
jnicios graves a la Federacién, 2 upo © varios estados de 15 misma o de la socie
dad, o motive algin trasterne en el t‘-mc_ionamiemo rormal de la Institucion y las
violaclones sistemiticas o graves a los planes, programas y presspoestos de Ja Ad -
ministracion Piblica Federal o de {as Leyes gie determinan of manejo de 103 re -
cirsos econdmicos foderales y del Distrito Federal, '

Las sanciones se doterminan en destitncidn o inhabilitacién para el eiercicio._

de emplecs, cargos o comisiones en el servicio piblico desde uno hasta vc!m-- -
ahos.

-
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En relacidn a la Declaracién de  procedencla,” la Cimara de Dipitados a -
través de la Seccidn Instricisra, practicara las diligencias, asi como la recepcidn
de pruckas, ¢ conocimiento de los alégatds.y 1a formulacién del dictamen 'a lo
qe la misma Camara erigida en jurade de pr:ut':edcncia decidicd Jo conducente.

~

Es rclevante indicar gque tanto las.resoluciones como las declaraciones deﬁn_i_
tivas son inatacables, as{ como que en ningtin caso se podri dispensar nn trimite
de los establecidos, practicande ademds jas diligencias con o sin presencia del in-
citlpado.  (29) '

En lo relativo al presente trabajoy se pretende dar €nfasis al contenido del
Tindo Tercero de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos,
por considerarse que es el principal objetive cen el que se puede dar cimplimien-
to al contrel de fa cornpcion aficial, ya gue su artioilen es win verdadero cadino
de conducta, conteniendo ademis el procedimiento administrativo para la aplica-
cidn de sanciones a los servidores piblices de mandos Inferiores a los descritos en
el Titlo Segundo de Ja citada ley, por las faltas v omisiones en gue pieden inci
rrir en el desempefio de sus funciones.

El articnle 109 Constitncional, en su fraccion I}, establece que los servido-
res piiblicos son sijetos de responsabilidad administrativa por los actos 1 omisiones
o alecten la legalidad, henradez, lealtad, imparcialidad y eficiencla gue dehen
observar on el desempefio de un emplen, carge o comisicn.

Par lo tanio, todes los servidores piiblicos son sujctos de responsabilidad ad-
ministrativa, ademis todas las personas gie manejen o apliquen recursos ecaném_i
cos federales con excepcidn del Presidenty de la Repiiblica de acnerdo cen lo dis
presto en los Articutos 108 y 113 de la Carta Fundamental y los Articulos 22 y
46 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Priblicos.

El Articulo 87 del Ordenamicnto citado, menciona las conduoctas que dan orf
gen 2 la responsabilidad administrativa, en 27 {fracciones.

La aplicacidn de un sistema de respensabilidades en el servicio piblico impll
ca la eobligacién de quienes desempefan nun empleo, carge o comision de cumplir

_con e} buen servicio en favor del Estado, asimismo, este sistema prescribe sanclg-' S

(29)  cir. De 1a Madrid Hortado. La Renovacién Moral de la Socicdid;" 5.G.
Mexica. 1983. o
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E l;lcs eficaces para,ﬁnlicn falte a sus dcbéres, no solo cqnterﬁplanda el aspecto san |
cionader sino también el preventive,

La responsabllidad en el-.\sérvicio piblico implica wn procedimienta de inves-
1igacién y resclicién de las quejas y denuncias, este sistema pretende coadyuvar

“a normolizar y controlar las trdmites y procedimientos y la _ solucidn de los cop
" flictos, - T :

.. Para la aplicacién de responsabilidades, estan facultadas las Contralorias in
ternas de las Dependencias y Entidades de ja Administracidon Publica Federal, las
“cuales cuentas con este instrumento, que concibe el procedimiento administrative
. de determinacidn de existencia, o no de responsabilidades, gue tienen one stistan-
" clar 1a Secretaria de Ia Contraloria General de la Federacién y las Conwralorias In
ternas como wn conjunto de actos ordenados consecnencia cronoldgica que precisan
Ja forma sistematica de cumplir con tal funcién.

Estc miievo sistema, consigna en forma metddica, los pasbs y operaciones
que deberdn seguirse en la recepeidn ¥y admision de cialguier queja o denuncia,
asi como su investipacién y la swbstanciacidn del procedimisntc correspondiente,
hasta liegar a la etapa de resohwion y en sn caso la impugnacidn, Asimismo,
denota las consideraciones con relacién al sistema de garantias individnales, sobre
los derechos laborales, la natiraleza de la sancién econémica y la manera de de-
terminar st monto caloulando su pago cn el salario minimw. El marca jurldico
aplicable se funda en ¢l Timlo 1V de 13 Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanas: 1a Ley Fede.rai de Responsabilidades de los Servidores Priblicos;:
el Articnlo 32 Bis de la Ley Orgdnica de la Administracidn Priblica Federaly el
Titnlo Décimo del Cédige Penal para el Distrito Federal en Materia Comvin y pa-
ra teda la Repiblica en Materia Federals la Lcy"de Presupiesto, Contabilidad y
Gasto Priblice Federal y su R;glnmema: ja Ley sobre el Servicio de Vigilancia de
Fondos y Valores de la Federacién y su Reglamento; el Cddigo Civily el Cddige
Fiscal de la Federacién; la Ley Federa) de 1los Teabajadores al Servicio dey Esta-
do, reglamentaria del apartado B de} articulo 123 Constitncional; la Ley drga'ni-

ca de la Contaduria Mayor de Haclenda y las demas Normas Administrativas Apli
cables. : ) i

La Secretarfa de la Contralorla General de la Federacién es1d facutrada pa-
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ra'comp'robar el enmplimiento de las obligaciones derivadas de los ordenamientos
"y disposiciones existentes en materia de planeacién,presupriestacidn, ingresos, {i-
" nanciamicntos, inversidn, denda, patrimonio, fondos y valores de la propicdad
del Cobierno Federal, estas facultades otorgadas a esta Secretaria hacen gue en
.caso del incumplimicnte de dichas obligaciones sea exigida la reparacidén del daho
a la Hacienda Piiblica Federal o del Distrite Federal, dando come resultado el ca
. rdcter resarcitorio aplicable a los servidores piiblicos por actos n omisiones a las
‘mencionadas leyes.  (30)

Por otro lado conviene sefialar gue' las responsabilidades administrativas deri

* vadas del incumplimiento por parte del servidor priblico en el ejerciclo de.sus tu_r!‘

- ciones implican como consecnencia -la imposicion de algunas de las sanclones con-

templadas por el Articnle 53 de la Ley Federal de Responsabilidades, de los Servi
dores Piblices tales como:

|12 Apercibimiento privado o pt'lbllco.

22 Amonestacion privada o piblica.

32 Suspensidn,

42 Destiticidn del Puesto

52 Sancion econdémica e e .

62 Inhabilitacion Temperal para dcsempeﬂar emplcos. cnrf,as o com‘isloncs en
el servicio piblico. .

Estas sanciones administrativas son aplicnbles por rcsponsahilidad de conlor =

midad con nn critério Iagucn .'.l.'gurl la gravcdad de la falta.

El apercibimientc es una correccién. dlsclplmarla a: 1raves de la cunl, la allto
ridad adminisirativa advierte al servidor- piblico de. qne. se trate gue- haga o deie
de hacer demrmlnada cosa, en el concepia de que si'no-lo. ubedcce, sulricd una
sancién’ mayor. '

La amonestacién es tma correccién disci;ﬁlna;la pbnmedid de la c'ui_al e pre -
tende invitar al servidor prblico-a l_'l'lantcnér el orden en &] detempefo de sis fnn=
elones.  Pucde ser piblica o privada, atendlendose por privada la que realiza la
anroridad ep forma verbal finicamente, sin que conste on algin docnmentoy serd
priblica cuando la amoridad asf lo considere pertinente haciéndose constar por es-

(30)  efr. Guia pora ta Aplicacién de Responsabilidades en el SErvll:io Phiblico .
5.C.G.F. México. 1983
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. crilo, quedancfu lntegrada al cxpednente que correspcnda. _dando aviso ala Secreta‘

__"rIa de la Contralnrla General de Ia Federacion para que esta quede inscrita en. el :
Registrn de’ Servidares Pnhllcos Sancionados de la’ Adrn!nistrar:lon Publica Federal.
'segun el Arm:l:ln 68 de la ley en cuestidn. e = :

Suspension.- " Es ja sancion adm!mslrauva por medic’ de I ) cual se le prohl
be al. servidor pnbllco a realizar sus Dinciones pur nn- tlernpo determinadu ;

Dcsiit-lcién.- Es la sancidn admlnlstratlva qne consiste en la separaclun :

.del emplea, cargo o comisidn dcl servidor prlbllco por hahcrsc]e encontrado respon' .

sable en los términos de ley. -

Sancién Econémica.~  Tiene expresamente el cardcier resarcitoric que se
impene al no satisfacer la reparaclén del dafio, por beneficios abtenidos y perjul-
cios cansados por ol incumplimiento de fas obligacinnes es:ablcc:das en ef Artienlo
47 de la Ley. " (31}

El Articulo 553 de Ja mnlticitada ley, dice literalmente que “en caso de apti
cecidn de sanciones econdmicas por beneficios obtenidos y dabos y perjuicios cay
sados por incomplimiento de las cbligaciones establecidas en el Articnlo &7, se
aplicaran das tantos del licro obtenido y de los - dales y perjuicios cansados™,

En este Artictlo se observan dos elementos” mny importantes, el primero es *
aguel en ¢l onal no eviste discrecionalidad en Ja determinacion del monto de la-
sancién ccondmica y en todo <asc ésta siempre serd Imptesta de dos tantos del
beneficio obtenido y del dafio y perjuicic cansado, ef segundo elemento es la ba-
se para determinar ef pago de la sancidn econdmica, referida al monto al que
asciende el beneficio o lncro indebido obienido y al dafio y perjnicio cansadoe al
patrimonlo de fa Administracién Piblica Federal.

El Arucula 47, fracclones X[l y XV1 se refiere al bicro indebido. de la si-
Tiente manera.

"Articulo 47.~  Todo servidor piiblico tendrd las sigiientes obligaciones para
salvaguardar, .. : : :

(31) ibid.



.- '_lramita
_c:on o‘resoluclon de asnntos en los que tenga lntercs personal. (amilla _' o de ne- B
’ gocios. lncluycndo aqiella de los gque puedan resiftar” en: bcnehclcl parn . su con " .
:yllge o parlcmus consanguineos hasta el cuarto grado, pot af.imdad o clviles, ,;-."
#; para’ terceros con fos que tenga rclncioncs proleslonalcs, ‘laborales o de’ negocins.
Y- para soclos o sociedades de las que el scrvndor publlcos 3 las pei-sonns .-.mn-.-s re’
: _{cndas._lormcn o hayan formado parte. -

XVI. Desempeiar si empleo, cargo o comisilén sin obteter o ;iretendcr
abtener beneficios adicionales a las contraprestaciones cumprobables que el Estado -
‘otorga por el desempeiio de sns funciones sean para ef o para las personas a Ias
'que se refiere Ia fraccion XI.* .

De la interpretacién acerca det lucro indeblde a través de estas dos fraceio
ncs del Articulo 47 del citado ordenamiento se presentan cniando el servidor pibli
co disponga en sn provecho o en faver de 1os sijetos descritos en la fraccion --
X1, recursos econdmicos cnye origen sean fondos piiblicos o bienes pertenccicntes
a la Administracidn Priblica, o que obtengan nn beneficlo adicional de un particn-
lar con motivo del ejercicio de s empleo, carge o comisién.

De esta mancra Ja base para detecminar la sancion ccondmica siempre serd
el beneficio o licro obtenido y ] dafo ;r periuicio cavsado.

Por Jiltimo la inhabilitacion, es la prohibicidn temporal de ejercer un empieo
cargo ¢ comision en el servicio piblico, decretada por amntoridad competente.



<} E.L PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO PARA DETERMINAR LA EXISTEN-' B
CIA DE RESPONS:\BILIDADES.

La recepcién de vina - quela o denuncia es definitivamente el Iniclo de l.ir.l;‘l ll:mv :
wroversia entre el clidadano y 1a Administracién Phiblica Federal, la cual’ va a;cr "
desahogada por la contraloria interna de cada dependencia. s

"La admisién de cada queja o depuncia obliga a s estndio con 12 finalidad de”
determinar si es procedente, dando inicio a la investigacidén, ya que en alginas
ocaciones son notoriamente infundadas, triviales ¢ andnimas, siendo deshechados -
de plano. '

La ratificacién de 1a queja o denuncia es el momenio procedimental por me-
dio del cual dentro de la investigacion el gicjoso es citado a confirmar su dicho,
ampiliarlo o proporcionar las pruchas que considere necesarias, con lo que poste-
rirmente se podra determinar si existen o no clementos snficicntes que rnotwaron
la queja o depincia, corroborapdo si son verdaderos Jos hechos asentados en ésta
y sl renne clementos para constitvir algnna responsabilidad administrativa o de
otra navrraleza. ’ '

El articulo 64 de 1a Ley Federal de referencia, sefiala en sius ouatro fraccio
nes ¢l procedimiento a scpuir para la imposicidn de sanciones adminisirativas de
ja sigiente manera:

La Contraloria Interna mediante oficio citara al presunto responsable a wna
ardiencia seflalandole el lugar, el dia y la hora, en la qe debera comparecer,
asimismo, sc le dard a conocer ¢l motivo de su requerimiento, es decir de las
supnestas irregdaridades que se le atribiyen y en donde podra hacer wso de lo
que a s derecho convenga; diche citatorio es elaborado par la antoridad admi-
nistrativa, siendo en esie caso el Contralor Interno de Ja Dependencia el que no
tificara al trabajader en el lipar de adscripcién, en donde presta sus secvicies,
teniendo wn cardcter personal.

Para llevar a cabo la referida andiencia, deberd mediar nn plazo no menor
de cince dias habiies, en donde estard presente o} trabajador, en sm categoria de
presinto responsable y sl as{ lo desca sv delensor, ademas wn representante de la




- ‘dependencia de que se trate y que para tal efecte se designe. En dicho acto
“ se exortard al trabajador a que se- conduzea con verdad al hacer su declaracidn
‘en lo relativo al hecho que se investiga.

- 8 e} servidor piblico, presinto responsable conviene en presentar prucbas,
ya sea testimoniales o dooumentales, esto los podrd hacer en el transcurse de la
audiencia de ley, si son docnmentales se anexardn al acta que para el efecto se
levante, a fin de gque pnedan ser analizadas en relacidn a su declaracidn y si son
pruchas testimoniales se citard posteriormente a los testigos para gue rindan su
declaracion én andiencias diferentes, con el objeto de corroberar la declaracidn
del inculpado.

£s relevante seftalar qie la fraccidn IV de este articulo sefiala que en cuaj-
quler momento, previo o posterior al citatorio a la andiencia podrin determinar
la suspension temporal del presimto responsable de sh cargo, empleo o comisic'lp._
si a s juicio asi conviene para la conduccidn o continnacion de fa investigacion,
indicando que dicha suspemsion temporal. no prejuzga sobre la responsabilidad que -
se impnte. . ' -

Asimismo, hace referencia de qiuec en caso de gue el trabajador suspendido
temporalmente no resiltase responsable de los hechos gue se le impinan, le se-
ran enbicrtas las percepciones gue deblé percibir durante el tiempo en qie guedd
suspendido. ] :

La Fracclén Il del mismao articule indica que al concluir fa audiencia o den
twro de los tres dias siguientes, la contraloria resolvera sobre la inexistencia de
responsabitidad o imponiendo al infractor las sanciones administrativas correspon-
dientes y notificard la resolucién dentro de las 24 horas signicntes al interesado,
a ¢t jefe inmediato, al representante designado por la Dependencia y al siperior
jerdrguico. ’

Esta fraccion schala téeminos un tanto cuante snbjetivos ya que la investiga
cién de cualquier responsabilidad administrativa llevada dentro del sistema ghber-
namental resulta cas! Imposible apegarse a ellos, lo gue da Ingar a violaciones
en cl| procedimiento.



Finalmente la fraccién I} sefala, gue si la contraloria en la audiéncla e'ru:nn- T
_trara-que no cuenta con elementos suficientes para resolver o adwena otra qne kN
impliguen nneva responsabilidad administrativa, a cargo del presuntu rcsponsabie

© de otras personas, podra disponer la practica de investigaciones ¥ cltar purn
otra u otras audiencias. (32) ] A

El paso siguiente del procedimiento es 1a elabcraclorl de Ia resolllclon, en Ia
que se debe expresat claramente jos razonamientos gue motivaron la’ cenclisidn - .
de la misma, debiendo estar Inndada y motivada de acierdo a Ios prcccptos Iega L
les en gue esté apoyade el acto.

Al tespecto la Suprema Corte de Justicia define la iundarncntaclon Yy moti=
vacién de los actos de autoridad de la siguiente manera:

“Aun cuando es cierto,que la exipencia de fundamentacion y motivacion de
los actos de autoridad en que consiste la garantia de legalidad establecida por ¢l
articnlo 16 Constitucional, ha de entenderse que abarca a todo acto de antoridad,
sea ésta legislativa, ejecutiva o judicial, en ta- medida en gque todas ellas deben
actuar, por igual, dentro de un marco juridice de “legalidad”, debe sin embarge
aclararse que, tratindose de actos de auntoridades legislativas (leyes), dichos requi
sitos de "fundamentacion y mativacion se satislacen siempre que ellas actien den
tro de los limites de las atribuciones que la Constiticidn correspondiente les con-
fiera (fnndamentacidn) y gue las leyes respectivas que emitan se refieran a relacio
nes soclales que reclaman ser juridicamente regidadas {motivacién), sin que ello
impligne, en modo algine, qiue todas y cada wina de las disposiciones que den Cuer
po a esas leyes deban sor necesariamente materia de vna motivacién espedfica™.{33)

La resolucion podrd ser absoliteria o sancionadera y serd comunicada al ser-
vidor piiblico, a su jele inmediato, al representante de la Dependencia, al supe-

rior jerdrgrice, al quejoso y a la Sceretaria de la Contraloria General de la Fedg
racidn.

{3 oid. )

(33) La imerprclacwn Consmuclonal du la Sllprcma Corte de Jusucna (l9l7-|98ﬂ).
Tomo li-Ezequiel Guerrero Lara.- Enrique Guadarrama Lopez. (Compiladores)
Universidad Nacional Autonorna de Mex:cu.- lmprcnta Univcrsnnﬂa 1935-|9!5
Quinta Epoca.- Pdgina 1628. : : .




) Aslmnsmo !.a contralona intcrnn de cualquler depcndencm mcdmme i dr.n:u-
'_.mcmo denomunadq "Reglslro Piiblico dé fos Servidores Piiblicos Sanclonados™y dcbe' S
rd lniormar a 1a Direccidn Gcneral de Responsabilidades y Smlaclnn Pa:rlmonial

dc_la Secretaria de la Contraloria, la pena impnesta al trabajador respmsable por

" las violaciones cometidas al articilo 47 en sus {racciones correspondientes, scgin -

“la establecido cn el articilo 68 de la ley de la materia. (34)

Es de siponerse que dicho registro fise creado con la finalidad de Mevar win
control de los trabajadores del Estado sancionados, pero a decir verdad la multici
tada ley, en s artictle 69 solo contempla gue “la Secretaria expedird constancias
que acrediten la no existencia de registro de inhabilitacidn, gue serdn exhibidas,
para los cfectos pertinentes”y seria mads factible que: dicho control quedara institni
do con cardcter obligatorio para toda persona que pretenda ingresar y/o cambiar
emplen, cargo o comision a cualguier Institucion de la Federacion.

En relacion con el bicro indebido esta ley consigna wna modalidad, al preten
der dar efectividad con bases solidas a través de una técnica jiridica bien d'cfir_\i_- -
da que pretende establecer npa via mds expedita para prevenlr y sancionar las lalr
tas odministrativas de cardcter resarcitdrio. ‘ ' '

fPara tal efecto el articnle 535 seflala lo siguiepte:
“En caso de aplicacidn de sancicnes ecendmicas por bcnclicios ohtenldos ¥ -
dafios y perjuicios causades par incumplimiente de las obl!gaclcmcs :stablccidas en

el Articvio 47, se aplicardn dos tantos del lhucro obxen’.do Y. de lns dai'ius y pv:r]ui -
cios causados.

a-vez -
determinadas en cantidad liguida, en su egiivalencia en salarios mi’nimos vigenu:s
al dna de s pago. conforme al sig-uente prccedimlem . :

Las sancioncs econdmicas establecidas en este artiewlo- se"pﬁga'l‘.in V

L La sancién econdmica Impm.-sia se. dividira ‘

tre 18" cantidad liqui. ¥
da, gque corresponda y el sal.ano minimo rncnsn-:li vigcnte cn el Distrho cheral al
dia de su 1mposncmn. y :

(th) clr. Gnia para la Ap\icacion del S‘mema de Responsabllldades en cl Scrvl- -
cio Publh:o. s5.c. G F. Mcxico. - 1983




. E1 cociente se muhipucaré por el salario mmnmo mcnsual vigeme
‘&n el Dlsmto Federal al dna de pago de la-sancidn.

! Para los elcctos de csta ley se entendera por salano minimo men

' sual. cl equivalente 2 tremta vec:s ¢l salario mmirnu diario vigente cn. el Distri-
to Federal"

) Ef CB-StiBlo e.conc"vmico. del precepto de relerencia, indica claramente, en re
lacidn al monto de’ la sancién en eualquicra de los casos en que sea Impues:a,‘que
"_slempre sérd de dos tantos del benelicio obienido de los dafos'y perjulcios cansa

dos, 'y que el pago se hard conforme a su equivalencia en salarios minimos vigen-
Ctese - ) )

Este:proce'dimlén\o-se puede eiempliiicar de la sigidente manera:

Impocte del beneficlo obtenido= $60,000.00
‘Das veces el importe del i:eneiiclo cobtenido= $120,000.00
- Por’ l.n cantidad Hanida de 1a sancién lmpuésta esz 5120.000.00

B ':I.a cantidad ‘liquida de la sancién econdmica se divldira entre el salarlo m\'-
_nimo vlumte en el Distrito Federal a) dia de su lmposicion. supomendo.que en es

) “te caso el saiarlo es de SI'ODD a0 diarlos. por lo tanto 'el menmal
. 530,000.00 asi llenerm)s que:

120,000.00 . ,
2_'_6"5630 6G0. A




al servicio piblice ¢a las fracciones XN, XV y XVi, las gue se refieren al "lu-
cro indebido", la fraccidn XY sefiala claramente gue ¢! servidor piblico debera
'dcsempenar sy empleo cargo o comision sih oblenct © pretender obtener benefi-
cios adicionales sean para ¢, o para las personas que sefala la Jraceidn Xitl, 1z
ena) se refiere a las personas con las cuales ¢] servidor piiblico preda obtener be
neficios adicionales, aclarande sean para €1, s cénynge o pariencas consangiintus
hasta ¢} cnarto grade, por afinidad o civiles, o para terceros que tengan relacio-
nes profesionates, lahoral o de negocios, © para socios o sociedades de las gue el
servidor piblico o las personas antes referidas formen o hayan lformado parte, v
la fraccién XV sefala que a solicitnd y aceptacion del servidor piblico por sf o

por interpdsita persona obtenga dinero u objetas mediante enajenacion a su favor,

es1ard obienienda wn lucra indebido.  Sin que deba entenderse por Jucro indebido

a la ohtencidn de cualguier tipe de beneficio adicional ya sea econdmico, o bien
pertenecientes a un particular o a 12 Administcacidn Pabllca Federal, que favarez

ca a los servidores piblicos y que no se justifique en base a Ja lepal contrapres-
1acién que 2) Estado les atorga por sus serviclos,

Por iiltimo la Ley Federal en cuestion, seflals como medio de defensa de
los servidores piiblicos entontradas responsables de acios w omisiones en el desein
peﬁo de su trabam. ¢} recurso de revocacidn, atenta a obsqrvar «l prlnciplo d(:
jegalidad comcmptadu on noedtra Carga Magna en sus ‘aftienlos 18 Y ts. AR

Dicho recrso procede criando el empleado puhlicu afcccado por la rcsolucmn .
administrativa, concldera gie es Incorrecta, itegaly” eq-uvoca o na’ apcgada a- dcrc- -
cho, impugndndala mediante escruo ante fa atoridad qne nlaboro_la.;esuluc&un. :

El artievio 7t fraccidn | establece gue dicho escrito dcbera dc exprcsar Ina.
agrzwtos que a inicia del trabajador sancienado le cause !a .-esolucmh. acumpaﬁan'
do copia de esta y constancia de la nouficacion de.la misma, asi’ como fa prcpo
sicion de jas pruebas gue mﬂs:dere nccnsario rendJr, ten]endo como' término ‘Y-
ce dias sigiientes a Ja fecha en ‘que swrta efectos la hoti!i:acim de 12 resoincidn
recursidag por io tamo al no curnplir con dichos requishos seril dcclarada lmproce




desvirtiar los hechos basados en la resolucidn.

Las pruebas admitidas se desahogardn en wn plazo de’ cince dias,’ q-'lé 'a"soli
citnd del servidor piiblico sancionade o de la aumridad. podra ampliarse nina scla' o
vez por cinco dias mas. e B

.

Al ser admitide el recurse y si asi lo solicna el fecurrente la ejccucion dc,-.
la resohicion recnrrida sera suspendida, ‘

Tratindose de sanciones econdmicas, la suspensién pmccdcra siempre y olan
do se garantice e} papo de acuerdo aj Cédigo Fiscal de la Fedcracnon.

Finalmenie la fraccién ill del mismo articulo sefala que cnnclul'dn el periodo
probatorio, el superior jerdrquico emitird resolucidn en el acto, o demm de Ios
e
tres dias signientes, notificindolo al interesado. N

Es imporiante sefialar que cuando la resolucion gue se dicta en el recirsa :
de revocacién no modihq-u- o abshelva al servidor pnlbllca sancionado, esta podra
ser recorrida ante ¢l Tribunal Fiscal de ia Federacidn, el cual emitird nna resoll_! :
cién, gque también podra ser impugnada a trovés del juicio de amparo, *



D) - COMENTAR[DS AL ART]CULO 47 DE LA LEY FEDERAL DE RESPO\TSA-‘
h BILIDADES RE LOS SERVIDORES PUBLICOS. .
E El crecimiento de la poblacién en México, obliga necesariamente a que el
.Estado _lncrement'e su estructura adminlstrativa, por ende, el nimero de sus tra-
bajadores se ve aumcntado considerablemente, ya que es necesario, para su as-
pectd operativo cumplir cen-los servicios que presta. Como censscuencia ésu:.
ve la necesidad de racienalizar los procedimientos de su gestién, proyectandolos
en las acciones y obligaciones de sus trabajadores. Lamentablemente dicho creci- :
miento ha demosirado un sisterma, en ocasiones complicado en relacién con la

tramitacién administrativa, dando origen a acies de corrupcidn.

Por tal motive y a raiz del crecimiento, desmedido y ho deseado por el
Ejecutive Federal, el Gobierno de !a Repdblica se obliga a emitir diversos de- -
cretos, como el del 8 de agosto de 1984, en el que ordena la lamada "Simplifi -
caclén Administrativa®, con la finalidad de reducir trimites y procedimientes
Innecesarlos. o

Asimismo y en relacidn a ta corrupcion, como anteriormente’ se‘ha; mencio-
nado en el presente trabajo, los intentos moralizadores que se han observado,
nunca se habian dado como hasta ahora, en su aplicacién al servicio piblico, ya

A que con la xmplantaclon de obligaciones y orga.nos especificos encargados t!CIU!I".
vamente para realizar la tarea de controlar las funciones administrativas y de
aplicar disposiciones juridicas, conllevan a evitar y detectar las deformaciones y

" desviacioncs de los recursos piblicos. '

Por lo tanto el servidor piblice sabedor de sus obligaciones al coﬁt;avcnir-
- las, debe responder de sus errores que al respecto la legislacidn de la materia
seflala. :

Estas exigencias estdn contemptadas en el articulo u? del precepro [egal que
tratamos, entendiéndose 2 éste ¢omo uha’ mednda dlsc:pllnariu por medio de la cual
'se advierte que su. mcumpllmtento dard paso 2 um snncion. o

El cimule’ dc rcspensahxlidadcs de l:aral:tcr admlnimatlvo. se cncuentra claro
¥ objctlvo en du:ho artfculo, en XXII fracciuncs, que a’ cominuaclon comentare=-
mos: -



: "ARTICULO 47. Todo servidnr puhlico tendra Tt

R o ‘las sigulentes ubllgac!ones para salvaguardar la )

Iegalidad, honradez. lealtad lmparcialldad y

'eticiencia que deben ohservar nlel; desempeﬁo - .‘

'dc su ernpleo. cargo o comis on, y cuya lncum- )

pllmiento dara lugar al procedlrnlemo y-| las .r.an-.- N

cgun la na:uraleza- ,'

TR "_’clones que corresponda
dc ln lntraccion en que lncurra, y s!n per}ul-
.cio dc su.r. derechos Iaborales. prevlstos en las

nurmas especﬂicas que al respecto rljan en el

scrvicin de las Fucrzas Armadas" 8

En pr]rner terrn!no al analizar la palabra “Legalidad.s se entiende segin
el Diccionario del EspaRior Moderno de Martin Alonso, Edictén Aguilar, 1981,
"'rcglmen pulhlca con arreglo a la ley® + que aplicandose al cardcter de servidor
: pub!ico slgnificn rectitud de la persona en e} cumplimiento de su encargo; "Hon
- ‘radez" "proceder propio del hombre puhdonorose™, o sca que cl trabajador debe
actuar con dignidad conslgo mismo en relacién con el acto que realiza; "Leal-
tad" "Exactitud en ¢l cumplimiento de los compromisos o efectos”, tradu-
ciéndose en ser sincero en su proceder con su trabaje™ “Imparcialidad".- "fal-
ta de perjuicio favorable o adverso". 5Se entiende que el trabajader del Estado
 deberd de desempeRar su funcidma sin el Animo de causar dafio al Estado o a los
particulares, y "Eficiencia".- "Facultad o aptitud para lograr un efecto" -esta
palabra se comprende por si séla y es considerada coma el punto medular para
combatir la corrupcidn, ya que la facultad o aptitud que se requicre para de-
sempefiar un emplco, cargo @ cnm:sinn dentro del gobierno que en nuestra ac-
tualidad y concretamente en el devenir, 1a administracién pdblica debe de prr.-o
cuparse realmente por capacitar al personal para que asi, este pueda desarro-
Itar las funciones encomendadas.

Ahora blen, on relacidn a ta parte conducente de! mencionado articulo,
"cabe hacer notar que cualquiera gue sea la sancion admlnistrativa contenida cn
a Ieglsln_clén de responsabilldades, concretamente en su articulo 33, no lesio-
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. nard los derechos laborales de los t:abaiadores, como por ejemplo el desem-
- pefie de las funciones propias de acuerdo con su nombramiento, aptitudes, es-
_ tado o condicidn; Ja percepeidn de su salario correspondiente por el desempe-
~fo de sus labores; recibir indemnizaciones y demds presentaciones de rlesgos‘
 profesionales; cobrar estimulos y recompensas; participacién de ascensos: dis-
frute de vacaciones, etc. Asimismo se hace una excepcién en su aplicacién
por lo que se refiere a cl personal de las Fuerzas Armadas, por haber un de-
reche concerniente a la profesién militar denominado castrense.

La primera {raccion de este precepto sefiala:

b P .Ciimplir con la mdxima diligencia e] servicio
que le sea encomendado y abstenerse de cual-
quier acto u omisidn que cause [a suspensidn o

“deflciencia de dicho servicio o implique abuso
5 gie{éiclo Indebido de un emplea, carge o co-

misién”.

_ Esta partle advierte en su toralidad las irregularidades en que los ser-
Vidﬁr_es pliblices pueden Incurrir, ya que al indicar las palabras "méxima dill-
- gencla en cf servicio”, se entlende que los trabajadores piblicos en general
deben de tener el mayor de los cuidados en realizar su actividad, de la cosa
encomendada con agliidad, que dec lo contrario dard coino resuitado una desa-
“tencién o falta de cuidade en el servicio o aprovecharse de Jos medios de
ejecucién parn sacar algln provecho personal, a lo gue dicha irregularidad
serd tomada como base para determinar una sancidn,

El contenido de la fraccidn segunda nos indica:

"jf.« Fermular y ejecutar legalmente, con su caso,
les planes, fxOgrnm:u ¥ presupuestos correspon

© dientes a su ;ombefencla, ¥ cumplir las feyes



y otras normas que determinen el mane-

jo de recurses econdmicos plblicos".

Lo anterior determina que el incumplimicnto de los plancs, programas
Y presupuestos, serd responsabilidad de los trabajadores del Estado, cntendién
dasc a dstos, a los de niveles superiores, que son los encargados de su apli-

cacidn; apegindose concretamente d toda la normatividad requetida en las

" funciones encomendadas. . ) .

La frarcidm tercera determinat

“lil.~ Utilizar los refurées que 1engan asignados

- para el dbicmpel‘io de su |_:_rnplco. cargo.a
comisién, las facultades que le sean ﬁtribul

das o fa informacién reservada a que ten-

_gan acceso por su funcidn exclusivamente

para los fines a que esidn alectos”.

La presente prevencidn obliga a los empleados piblicos en su tetalidad
evitar ¢l abuso de los utensilios que sc les proporcionan para la reatizacidn de
sus labores, asi coma la discrecidn de los asuntos o documentos con cardcter

de exclusividad y de interéds dnico del servicio que se realice. .

Comeo ampliacidn acerca de la informacion reservada, indicada en el pa-
rrafo anterior el deber descrito en la fruccidn cuarta defines

"§V.- Custodiar y cuidar la decumeniacion ¢ infor
macidn que por razoncs de su cmpleo, car-
g0 o cofmisidh, conserve bajo su cuidatlo o

al cual tenga acceso, impidiendo o evitando




‘el uso, la sustraccidn,” destruccid
CLoe ":amiemb'“ﬁ Inutitizacién indeblda de aqué-

las

. Esta’ atencidn reafirma fa responsabilidad de aquellos trabajadores pablis
cos que manejen’ documentes e infoarmacidn coma por ejcrnpl'o los recibos ofl-
I elales por 'pn-gn de dereches maneladoi por e¢mpleados generalmente de Ja Te-
\Vlsérerfn'de_ la Fedcrack_in; entre otros les den un uso difcbente, o los destru-
yan u oculten pary evitar posibles errores cometidos durante sy empleo y que
_perjudican tanto al usuvarie como a la Dependencias ,

['or su parte la fraccion quinta mencionat

_“V.- Observar bucha conducta en su emplea,
Cargo o cumlsién,_ tratando. con respeto,’
diligencia, -imparciatidad y rectitud a las

personas con las que tenga relacién con

motive de dste". . . . -

"~ La presente obicrvancia reune los elementos esenciales que todo servidor
- del Estado ‘debe guardar, cuestidn que bor motives adverses a dichas obligacio-
“nes es una c_lL- lasrfracciones mds violadas por dichos trabajaderes la cual se
ve refle jada en las miltiples quejas que los particulares interponen cuando hanse
licitadls -tos “servicios que prestd la administracidn piblica.

Las siguientes fracciones hacen incapié acerca del comportamicnie gue
los empleados pablicos deben tener en el desempeilo de sus relaciones en cf
dmbito laboral, es decir, incluyende la conducta tanto de superiores 3 infe-
riores como a la inversa. Cuestidn valedera, gue incluye uno de los males
gue perjudican las actitudes positivas, que de acucrde a la psicologia laboral
soh base para el buen hincionimiento de una institucidn, y que, dentro del
goliierno se destruye 32 w01 per la peepoiencis jerdraquica, o bien, por la in-




disclplina de) empleads,

V.- Dbservar en la direccién ¢e sus Inferio-
Tes ]erarquicus Ias dchldas reglas del
‘tr_ato y.qbstcncrse de incurrir en-agra- -

" ivle, desviacién o abuso de aurtoridad®,

. "yIl.-  Observar respeto y subordinacién tegiti-

mas con respecto a sus superiores jerdr-

“qulcos I'nmeélams.‘o mediatos, cumpiien-

do Ias dlsposicinnes que €stos dicten en

‘el elcrcicla de sus atribuclones"

“Wit.- :Corﬁ#hlédr" por escrito at i.ilulal' da la
. depeﬁdcncia ﬁ entidad en la que pres-
i tén sus serviclos el incumplimicnto de 3
las obligaciones establecidas en este arti
culo o las dudas fundadas que Je suscite

Ia procedencia de las rdenes que reciba®.

Esta Gltitma fraccidn complementa a las dos anteriores, ya que sefiala
la obligacién de denunciar, quejarse o aclarar ante el thtular de la dependen-
cia, de acuerde al conocimiiento de las obligacicnes y derecho del trabajador
de aquellas anomalias que sc presenten en las relaciones laborales. Sobre cs
te particular no hay que descartar que se dan dos supuestos, primero, el tes
mor a las represalias; segundo,tomar actitudes revanchistas, supuestas que -
por lo general siempre suceden y que impiden que dificilmente se¢ proceda
contra los presuntos cesponsables, por falta de hechos Comprabublcs a por
ser andnimas.



ESTA TESIS B0 DERE
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"X, - Abstenerse de cjercer las fupciones
de un empleo, cargo o comisién des-
pués de concluldo el periodo para el
cual se le desigr'né % de haber cesado,
por cualquier otrn causay en el eicr-

cicio de sus funcloncs“ S

Es imponame sefialar’ quc ha Iugar a respcnsabllidad siempre y cuandu o
el servidor piblico que m[ringio la preseme nbservancla. s'lga {orrn:mdo par-- -
~te de la admmlstracicn publi::a ya quc dc ln cnmrario no se podra apllcar o

on s contra. esta ley.

b S Abstencrse dc dlsponcr o autorlzar a un :
. subordinado o no asistir sln causa ]ustm-‘ ;_ S A
i cada a sus labores por mns df.- qulm:e duas
contlnucvs o treinta dxscontinuos cn un aﬂo.
asi coma de’ otorgar Indebldamcme liccn-
cnas. permlsos Q cumisloncs t:on gocc par— :
cial o total de sucldo ¥ otras pcrccpciones,
cuando las necesidades del servicio piiblice -

no fo exijan”.

Dentro del medio de 1a administracidn pliblica es bien sabido que exis-
ten gran cantidad de persohas a fas que se les denomina con cl nombre de
"aviadores"! y muchos trabajadorcs a sabiendas de lo anterior, no denunclan

tales irrcpularidades por carecer de conciencla o por considerar que tal de-
furcia punca procederd con resultados, ya que dichos privilegios sen morga- N

. l‘«rsoml que existe on néminas presupucstales sin tener prcsencna ﬂsica en’

lugar de adseripeidn,



dos por los supcriorcs jcrarquicos. ]
. Otra de las prohibiciones quc este nnicula advlcﬂe es la sigulemcs

"K'I.- Abstencrsc dn desemptMr algun ‘otro
emplco, cargo o comisidn oficial o
.panicular‘quc la ley prohiba".

Ala cnadn dlsposiclon como un c,lcmplo nos rclerlrema: a las lnsthucio—
_nes juridicas del Estado. :

La fraccidn Wl del articula 109 Constitucional actual contemplas
"Articulo 109.- El Congreso de la Unidn y .
las Legislaturas de los Estados, deptro del dm
bito de sus respectivas campetencias, expedi=
rén las leyes de responsabilidades de los servi
dores pablicos y las demds normas conducen-
1es a sancionar d*quicncs, tenienda este ca-
ricter, Incurran en responsabilidad,. de con-
Jormidad con las siugientcs prevenciones:
1.+ Se aplicardn sanciones administrativas

a los servidores piblicos por los actes
u omisiones que afecten la legalidad,
honradez, icaltad, imparcialidad y
eficlencia que deban observar en el
desempefio de su empico cargo o co-
misién®.

Asimismo el articule 101 de nuestra Carta Magna Mexicana advier-
ter ' '

“Articulo 101, Los ministros de la Suprema’
© Corte de Justicia, los magistrados de clrcui-



0, lus Iueces dc distrito y lns rcspcctlvus

5ecretarlcs, no podran en‘ nlngun casn, acep-.

"-cu!tn; los Jueces dc Dls:rito y los respel:u- _' :

_vos Secretarlos y n&ctuar'ios en fum:iones, es-

- tan lmpcdidos-

Para desempellar otfo cargo o empleo

de la Federacidn, dé loy Estados, del

D. F., de los Municipios o de particu- .

lares.

Para ser apoderados, albacéas judiciales,
sindicos, drbitros o asesares y cjercer of
notariado y Jas profesiones de abogade o

o dc agente de negocios.  Se excepudan




.
_de lo amcnor lo’s Cargos honorificos

_cn asocla:lones clentfﬂcas. tirerarias

“o dg beneﬂcle_ncla, asf como las acti

.7\;ldades' aocén.tes..' Ique deberdn ser gra-
tuitas. salvo las rclncionadns con el Ins

; lltu:o de Espcclnlizaclon Judlclal"

Lucgu emont:cs con Iundamen:o en el artlcuiu 39 de !a ley rcglamemana'
dcl Thulo Cu:u-to Constltucinnal que I a :

“XII. Abstcnerse dc nuwrizar la sclel:clon, cun-

_ilratacion. nombramiema o dﬁlgnncion de
U quien. s¢ encuentre inhabilitade por resolu-

“cién {irme de la auturidad competcnte pa-



ra ocupar un empleo, cargo o comisidn

en el servicio pdblico®.

El contenido del presente estatuto scfiala que los servidores piblicos de
nivel superior, asi como a jos encargadas de seleccionar a los aspirantes a
ingresar a la administracién pdblica, a cumplir con rectitud dichas contrata-
ciones que de lo contrario incurrirdn en responsabilidades, para ello y como
prevencidn se cred el Registro de Servidores Pidblicos Sancienados mediante
el acuerdo de fecha 24 de febrero de 1985, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, el cual faculta a la Seceetaria de la Contralecia General de la
Federacidn a extender constancias que acrediten |la no existencia de registro
de inhabilitacidn, con ello se conocerd ¢on efectividad si dicho candidato ha
sido sancionado por una autoridad administrativa, siempre y cuando haya tra-
bajade en el Goebierno Federal,

A continuacidn se presenta el formato en cuestion:

- _— RIGISTRD O
il SEAVIDORES

R oo PUBLICES

SWCKNADOS

INFORMACION BASICA
N Y

AR AL O (widep
RElh B HPLINL ALWORSHLE B L TeelitN,

Wewdar
it
ILES

LE B LD LLY LA L] ) SRR, ] yeecs

"Dt L Swicion

e

e ABtat CTaLivy
CR AT )
Ea LisBenlh o PR D WA
T AB AT o e o emm (USRS ST LE SR

woTieg

Aulred Coby B0 E ALY IKiDR

L UL TS TTEEE W P YT T )

cing,
L] L1 S— . T4 M




Las_fracciones siguientes determinan las rcSpunsnbtlldadcs cn que pucden
inCurrlr los trabajadores del Estado cuando actéan como mediadores en la tra-
_mitacién de 1as necesidades humanas y materiales que el servicle requiere,
. con la finalidad de abtener ganancias personales las cuales se previenen de:

"X1l1.~ Excusarse de intervenir en cualquier forma en
la atencidén, tramitacidn o resolucién de asun

tos en los que tenga interés personal, fami.

liac & de negocles, Incluyendo aquéllos de los
que pueda resultar algdn beneficio para €l,
su conyuge o parientes consanguineos hasta el
) - i cuarte grade, por afinidad o civiles, o para
terceres con los que tenga relaciones profe-
sionales, laborales o de negocios, o para so-
cios o socicdades de las que el servidor pibll
ce o las personas antes referidas formen o ha

yan {ormado parte. ' .

"XIV.-‘ Informar por escrito al jefe inmediato 'y en su
caso, al superior jerarquice, sobre la atencion,
& N --
tramite o reselucion de los asuntos a que hace
referencla la fraccién anterior y que sean de su
conocimiento; y observar sus instrucciones por |
escrito sobre ‘su atencidn, tramitacidn y resolu-
cién, cuando ¢} servider piblice no pueda abste-

nerse de intervenir en ciloy®.

*XV.- Abstencrse, durante el ejercleio de sus {unciones



1

" de soligitar, aceptar o recibir, por sl'o - .

por,_intc;'pésita pecsona, . dinerq; objctos.

. mediante enajenacidn a su favor en precio
‘notariamente inferior al que of bien de S

que se frate y que tenga en el mercddo

ordinario, o i:u.ialquii:f 'dq.nacl_o'n,_' empleo,

" cargo o comisidn para si, o para Jas per-
sonas o que se reficre la fraccién XU, y

. q'ue pi'ocedan de-rcualquicr pecsona fisica .
o moral cuyas actividades profesionales,
“comerclales o industriales se encuentren
ﬁirectnmentc vinculadas, reguladas o su-
pervlsadés por el servidor piblico de que
se trate en el desempefo de su empleo,
cargo ¢ comisidn y que implique intereses
en conflicto, Esta prevencidn es aplicable
hasta un afio después de que se haya reti-

rade del empleo, carge o comisidn®.

"XVi,- Desempefar su empleo, cargo o comisién
sin obtener o prelender obtener bencficios
adicionales a las contraprestaciones compro-
bables que ¢! Estado le otorga poc el desem
pefio de su ‘funcién, scan para €] o para ias
presonas a las que sc refiere §a {raccién - .

xiv.



"IXVII.-Ah-su_:_ncrsc de intervenir o participar
indebldamente ¢n la seleccidn, nome

S . bramiento, deslgnacidn, coptratacidn,

o S R . promocidn, suspensidn, remocién, cese
. ‘ - o sancién de cualquier servidor piblice,,
cuando ienga interés personal, familiar
R E o de' negeclos en ef caso o purda deri-.'
‘ var alguna ventaja o benelicio para é RIS
R ;) para las personas a as que se refiere

1a fraccién Xil™. - - C o

Estas prohibiciones tienen relaciGn entre si y entre otras se pueden ciem
plificar con fas siguienies acciones: ' '

Pentre dei contarno de la administracidn gubernamemal cxiste ! lamado
influyentismo, por medio del cual algunos servidores piblicos intervienen in-
directamente ch la gestién de documentacidn o scleccidn de personal en base
a intereses propios, aprovechando sa condicidn, lo que redundard en respon-
sabifidades hacidéndose merecedor a una sancidn administrativa.  Por otra par-
te of presente reglamente peeviene a los wrabajadores del Estado de actuar
con ja mdxima diligencia, honestidad y rectitud cuando realicen actividades
comerciales, es decit, en relacion a las adpuisiciones que la administracion
requiere para realizar su luncidn, asi misma, las personas facultadas para sal
tin deberdn de acatar ltas  disposiciones contenidas en 1a Ley de Adquisiciones,
Arrendamicntos y Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes Muobles,
cmitida por la Secretaria de Programacidon v Presupucsto, publicada on el Din-
rio Oficial de [a Federacién el dia § de febrero de 1985,

Doentro de fos requisitos para fas adquistcrones y contratos que determina esta
ley, en su capitute M) los servidores piblicos deberdn acatar lo siguicnte:



_ C:\P]TULD Il]
DE LOS PED]DOS Y CONTRATOS

sActieulo 26.- Las adqu.f.'..lclnnes,"nfrendarhiem.os-

‘ St .- i y scrviclns. se :;d]udicarén' o "Il-cva-rin a cabo a .
traves ‘de ln:itm:mncs publl::as. mediame convo-
cawna puhlu:a. para que librememc ¢ prescmcn

: I ) proposiclunes solvemes en sobre cerradn. que se- P L
ra ablcrto publlcamcme a f:n de asegurar at Es-
1ado las mc]ores condiclones dispomhlcs en cuan-
wa prccio. \calldad Ilnanclamiento, oportunidad
y demds circunstancias pcnmemes, de acuerdo a

lo que establece la presente Ley.

- 5e exccptua de lo dispucsta en el pirrafo anterior
Ius l:asas en que el pedido o contrato sdlo pucde
hncarsc o celebrarse con una determinada persona,
por ser esta Ia mulnr de la © las patentes de los

" blenes o scrvlcios de que se trate”.

“Articulo 27.- Las convocalorias, que podrdn refe-
rirse a uno o varios contratas o pedidos, se publi-
cardn en dos de los diarios de mayer circulacidn en
el pais y simultdncamente, cuanda menos, cn ur;a
de la entidad fedcrativa en donde haya de ser ad-

quirido o arrendade el bien, o prestado el servicio.
. f o



T
5

l'I.as depcndenclas ¥ emldades scran rl.'sponsa-

A-h'les de la adecuada puhllcidad de la convocato'

rlas dp acuerdo con la naturaleza de los ble-

" nes y servi:ios matcria dc la ltcunc:on.

Las convocatorias.a que se reficre este ‘articu-' |

lo, deberdn contencrs

dcnomlnacion o razén social

1a dependencia o entidad convocante.-

:La dcscrlpclon general cantida y-&ni-' '

 dad de* medid d ¥ da'uno de lo.-. hlcnes

o servicios que senn objmo de la Iiclta-

ut. La. lndlcaclon de. los lugarcs. Iechas y ho- o

raﬂos en quc los inleresados podran obtc-

_'ner las bases ¥ especlﬂcaclones de Ia llcl- :

'_-tacmn y, en’ su caso, e! cnsm dc las mis-

" mas, y

TV La {ccha. hora y_ lugar de cclcbraclon del o

acto de apenura de cferms. :




:orlo nacional, podrin eaviar copias a Ias respectl- .

vas representaciones diplemdticas acredatadas en el

T

pais, coh chjeto de procurar su parlicipaclon. sm

perjuicio de que puedan pu‘blicarse en !o; diar!us o

revistas de mayor mrculacicn. ya sean in:ernacmnal

tenclalcs.

"Artlculo 28.- Las bases de cada llcitaclon deberan ‘,

contener. la descripcion cornpleta de los: bienes 'Y ser :

viclos y sus especillcaciones. lndicando. en su cnso,
de mancra particular los requcrim:entos de cardcter
técnico ¥ demds cifcunstancias pertinentes que habrd
de considerar ‘fa dependencia o en’xic-!nd convecante
ip.'sr:l la adjudicacion del pedido o contrato correspon-

dienta®,

“Articulo 29.- Todo interesado que satisfaga los re-

quisitos de la convocatoria, las bases y las espeeifi-
A . - N ]

caciones de la licitacién tendrd derecho a presentar

. propesicianes.

En :_'i acto de aperiura de ofertas se procederd a
dar Tectura en voz olta de las propuestas presenta-
das por cada uno de los interésndas informandose
deaquélias que, on su caso, sc desechen o hubieren

sidi deserhadas, y las causas que motiven tal de-




. m.-s respcct as,

v

© e
terminacipn®,. | - -
s :

"Artlculo Jlo-- La depcndencia o entldad :onvo— _‘ N

l:ante. con hase en el anatlsis compatatlvo de Ias -
propcslciones admitidas y.en su propio presupuesto. L

ernhira un dictamen que scrvira corno Iundamentn

para eI tallo. mcdlan' el cual "e . dludicara cl pc-

dido ] :omrato a la pcrsona quc_de cmre los pro-

pom.-ntes reuna lns condn:tones legales, tecnlcas Y

"cconomicas requerlda por la r:onvocante y garantil:c

sntislactorlameme el cumplimiemo de las obligaclo-

Si rcsullare quc dos o mas pruposlcloncs satlsfaccn

' K los requcrlmtcntos de Ia convocame. el pcdido °

comrmo se adjudicara a quien preseme 1a posturn

mas bala.

) LEI {:\IIo de la lichaciun se hara slber a cada uno de
B los partlcipames en el acto de apeﬂura de n[crtas ¥ '
salvo’ quc osto na [uere Eactlblc, dcntro dc un 1ermi-
©no quc no podra cxccder de’ treinta dias hdblles con-

' '_ tadus a par:lr de la lecha de cclcbraclan del acto de

apcrtura dc o!crtas. _': _- ’

' '_La dcpcudencla o enlidad convot:anic levnntara acta

circumlanl:ladn del acto dc apcrtura dc ofertas, que




.‘furmaran Ias perscnas que en ¢l h:.\yan interve-

) 'nido, y en: la. qut: se. hara constar. el {allo de la
'llcitaclon. cuando éste sc,pl_-oduzca en el acte de
apcrtura dc olenas. 'Se;sémarén aslmlsmo, _las

' obscrvacioncs, quc en su caso, hubiesen mani[es-

| _:‘-:ado Ios partlcipames

o Comrn la rcsolucion que comcnga el falle no pro-

cedera rccursc nlguno

’ "Artfr:t':lé“h‘) Lns depcndenclas y entidades deberdn

T reml:ir a la Contraloffa o la forma y téminos que
&sta se!‘iale Ia. lnlormncion relativa a los pedidos y

fcont_rntqs quq.regula.res.la Ley.

: I'.a_t‘al l-ors"q:_lc_.'_:-:::n;l:del"pairra!o anterior, las dependen-
cu;as y c'l"!‘ii--da‘ld:.'s' émscév.ir:in en forma ordenada y sis-
u:matica la documcmaclon que justifique y compruebe
lal realazacuon dc Ias opcracioncs reguladas por esta
VLey, por un tcrmmo no ‘menor de cinco afos contados

“a parnr, dc la fecha cn_qqe se hubiesen recibido los

'bienes o prestado el scfviéio",

Ademis cste. precepto advicrie on su articulo 60 ques .




"Articulo 60.- A los scrvidores piblicos que in-
frinjan las disposiciones de esta Ley, la Contralo-
ria aplicara, conforme a lo dispueste por la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servideres Po-

blicos, las sanciones que procedan™.

Finalmenie podemos decir que en la actualidad se ha dado una reorde- o0

nacién a la politica del gasto piblico, lograndoe con ello una disciplina admi<
. . A -
- nistrativa y financiera dentro de! contexto gubernamental, a través de los -

. citados ordenamientos.

La siguienie disposicién reviste una caracterfstica escencial en el con- -~
trol de Jos servidores pablicos, con la que se rata de evuar el enriquecl- g

miento inexplicable a nivel de iefcs de dcpartnmcn:o hasta. cl Presldcnte de ‘

la chubl!::a. o . . ) IR

..)-WIII_. Presemar con oportunidad Y. veracidad la de- -
* claracién de situacién patrimonial ante la o
Secretana de Ta Cumrnlnna General de la '.' ‘
"Fedcracion. en los tcrmlnos que scﬁala Ta -

1.05’"

] ‘ Dicha a:cion es un medio de cnmrolar baio ta supervlcion anual de N
" los bienes adqu!ridos por -sus lrabajndorcs segiin- se. senala el aruculo 1 de.
la ley reglamemaria que nos ocupa. Do T -

"Arnculo Sl .-‘La dcclaraclon dc sl!uaclon patnrnnnial

debcra prcscmarse “en Ios slgumnlcs plazns‘

1. Dentro de los-sesenta dias nawrales siguicnics a



la toma de poscsidn.

. Dentro de los treinta dias naturales siguien

tes a la conclusion del encarge; y

ifl. Durante ¢l mes de mayo de cad-a afo d_ebc-
rS presentarse la deélaraclén dé sitvacién
.palrim_onial. acompahada de una copia de
la .dccla_r.:icf:':n anual presentada par personas
fisicas para los efectos de la Ley del Impues
to Sobre la Renta, salvo que en cse mismo
ato se hubiese presentado la declaracién a

que se refiere la fraceién I.

Si transc'urri&o el plazo a que hace referencia la frac
cién 1, no se hublese presentado la dm':lara:.:!én éorréi
pondiente, sin causa fustificada, quedard ‘sin cfectos
ol nombramiento respectivo previa declaracidn dé la
Secretarfa. Lo mismo ocureird cuando se omita la -
declaracidn contemplada en la fraccidn ii*. '

Sc ancxa formato de la Declaracién Anual dc'.\lodiﬂca-_ o

cién Patrimonial para conocimiento dol lector.
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SOLO PODRA ABREVIAR EMN EL CASO DE QUE 1LOS5 ESPACKOS PARA REGISTRAR SUS
DATOS DESCRIPTIVOS SEAN INSUFICIENTES, EJEMPLO:

BOMICEHD ALTURL CaLL T Nk
Pt 3 DESRITIOL . 4 SIY UL Jepai RS04 [SIAN,FY '_J.*.'.F'.:.C.'j
EN LOS RENGLONES EN DONDE HO HAYA CASILLAS ESCRIBA LIRREMENTE, EJEMPLO,
DEPENDENEIA U CRGANISMO; SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUSLICO.

CERCIORESE DE HABER FIRMADO SU DECLARACION ANTES DE EMNTREGARLA; SIM LA
FIRMA EL DOCUMENTO CARECE DE VALIDEZ,

OBSERYACIONES ESPECIFICAS SOBRE LA DECLARACION ANUAL

tA FECHA DE RECEPCION QUE APARECE A LA JZQUIERDA AMTES DE LOS DATOSE GE-

HERALES, SERA ANOTADA POR-EL PERSOMNAL QUE RECIBA SU DECLARACION,

) RESPECTO AL LLENADQ DE LA NFORMACICN, EN SEGUIDA SE DA EL DETALLE D 1C5

CASOS GUE REQUIEREN *AYCQRES ACLARACIONES, COINCIDIENDO LG5 NUMESDS DE
ESTE INSTRUCTIVD CON LOS $ERALADOS CENTRO DE PLCUENCS CIRCLMOS EN EL
FORMATO DE DECLARACION ANUAL

CLAYE UNICA. En ryta espouo debe anctarie el numero de la Cédulo de Identificacion
Pancnal emitido per 1a Secreteria de Gobernacian. En cayo de no contane cen tol chdy.
lg debera dejorie on hlanco,

Distingo, anstindslo, la Scbsecereturia, Direccién, Subdireccion, Depariamento, Isfatura
o Gerencio a lg cuol eita edicrito. Angte £n eite punto el telélone de su oficing

Mmenciona la Secretaria, Organismo descenirolizodo, Entided Paroestatal, Fideicoamio Py-
blito, Tribunal o cualquier ciro entidad del Gobietna Federal en la cuol lobara. Irdique
por fuvor, en o] mismo espacio, lo ubicocion faico de o Iastitycidn,

INGRESOS NETOS DEL DECLARAMNTE, CONYUGE Y/ O DEPENDIENTES EN 1684,
Indicar en ¢odo une de lot conceptos de oste oportodo la sumo de los ingre:as revz:
cbtlenidos en 1786 por el declpranie, 1u cénpuge y sy dependientes econémices. Comp
se aprecio, en olgunos casos las cilros son resuliadas de otres capitulas de la propio de.
tlaragion.

APUCACION DE RECURSOS DEL DECLARANTE, CONYUGE Y/O DEPENCIENTES EN
1984,

Se anotardn en cado rubro lay contidodes que el declaronte, cényuge y tus dependientes
hybieran aplicado durante 19Bé& por cada uno de ley conceptos seralades. El renglon
13E podré contener cunlqgainr otra eregocién o aplicacidn de recursos diferentes a los
sofalados en o] mismo rubra; 1al a1 el cato de los gostes de manutencion, gastas ewcelo-
1es, gostos recruotivos y otros, Lo suma se indicard en el espacio correspondiente ol to-
tol. Come e ooreela, en lo moycr parte de los coses by cifros san rewltodes de otros co-
pitules de o propia decloracién.

INVERSIONES, CUENTAS BAMCARIAS ¥ OTRO TIPO DE VAIORES DEL DECLARANTE,
CONYUGE Y/O DEPENDIENTES AL 31 DE DICIEMBRE DE 1984,

En estos cipacics 10 deberén indicar loy inversionss, cuenios bancarios, volares, banos, ac-
ciones v otroy que el Servidor Publico anotd an su declaracidn anterior, sedolando en el
cuadro pora “clave de inversién” al nimero que carrespenda conforme ol cédige qua ohi
mismo se indica, o1l como el nimero de cusnta o controtlo ¥ el nombre de la Sociedad
Nacional de Crédilo. En 1o columna de “monta sagin decloracidn anterior” se registra-
rén Jas cifray veficlados paro la Inversidn de que e trate ensu Gliimo decloracién, De
€10 inversién debord precisarse en segulda wu monto ol 31 de diciambre de 1986,

Finalmente, 12 anotard fo variacién nato pesitiva © negotive durcnte el perfodo, que es
la diferancia entre #| monta precirada 8l 31 de diclembre de 1984 y &l monto segon fa

dcclrrncidm enterior, Lo suma olgebrolca 1e indicotd en el sspoclo correspandiente al
total,
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LEA CUIDADOCSAMENTE ESTE INSTRUCTIVO ANTES DE LLENAR EL FORMATO
+~—CONSIDERACIONES GEMERALES: .

Tal come lo establece la Ley Fedora! de Respemobilidodas de los Servidare: Poblicom, en e
Artleulo B, fraccion 1ll, se deberd preveniar Declaracidn Anuel de Modificacién Patrimonial
durante el mes de maye de coudo ofc. salve que durante al misma ads se hubiets prersentade
la Qeclaracion inicial & de toma de potesitn.

Lo Daclorocidn Anual de Medificacidn Potrimenicl 1endn.‘.| que i acompahada ‘de uno
topia de lo presentada par conceple de Impu#sto Sabre la Rento. Crande no se tiena o obliga-
cian de presentar esta Glima, se hord lo onotocidn correspondiente en ¢l aspacio de Cbserva-
tiones y Acloraciones de la Declorocion Anvcl de Modilicacidn Patrimanial.

£l periodo que temprenderd o Declaracion Anvol de Modificaciones 1987 serd: para los
que preientaton en moyo de 1986, dal 19 de enera al 31 da diciemhre de 1984, ¥ poro todes
oquellos Servidores Piblicas que hayen presentado otra declaracidn diferente o lo de moyo
de 1984, y que hayo sido "durante al gho onterior, el periado 18ra desde lo altima decloracian
presentoda hayo el 31 de diciembre de 1986,

Pora efecics de fa Declaracién de Situacién Pateimenial no tiene ralevancia el régimen
{Socieded Conyugal o Separacién de Bisnes) bajo #l que se hayo contrgide matrimonie,

OBSERVACIONES,

A} POR FAVOR, ESCRIBA COH CLARIDAD (SCLO MAYUSCULAS), UTILIZANDO SOLAMEN-
TE BOLIGRAFQ O MAQUINA DE ESCRIBIR. LA DECLARACION DEBERA CONTENER FIRMA
ORIGINAL

R} MO ABREVIE APELLIDOS, Ml AUN LOS COMPUESTOS.

C)} LAS MUJERES CASADAS ANQTARAM 5U NOMBRE DE SOLTERAS.

D} ENEL CASQO DE SERVIDORES PUBLICOS QUE LABORAN EN EL EXTRANJERD, FAVOR DE
HACER LA CONVERSION A PESOS MEXICANDS, AL YIPQ DE CAMBIO VIGENTE EN
DICIEMERE DE 1786,

£) INICIE EL REGISTRO DE SUS DATOS [N LA PRIMERA CASILLA DE CADA RENGLOMN, DE
12ZQUIERDA A DERECHA, COMN EXCEPCION DE LGS MMPORTES EN DINERO, EN CUYQ
CASQ SERAN COLQOCADOS A LA DERECHA, OCUPANDO LAS CASILLAS QUE FUERE
NECESARIO Y RELLENANDO CON CEROS LOS CUADROS SCBRANTES A LA IZQUIERDA,
COMD SE VE EN EL SIGUIENTE EJEMPLO, EN EL CUAL SE HAN SUPRIMIDO LOS CENTA.
YOS ¥ ANOTADRO SOLO MUMEROS ENTEROS:
§ 25,370.75 VALOR DE ADQUISICION

slo.afe; 2 sla1250]

F) 51 SE TRATA DE FECHAS TAMBIEN SE LLENARAN COM CEROS LAS CASILLAS SOBRAN-

TES A LA JZQUIERDA EN ANQ, MES Y DIA SEGUMN EL CASO. EJEMPLO,

B DE ENERO DE 1981 . FECHA DE ADCQUISICION

IDI 1 l L_I
s mo MES Dik
G NO HAGA ANOTACIONES EN LOS ESPACIOS SOMBREADOS, SON PARA USO EXCLU-
" SIVQ) DE LA SECRETARIA DE tA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION,
H) ‘. POR CADA LETRA, NUMERO O SIGNO DE PUNTUACION (FUNTD, COMA, GUION),
" UIILICE SOLAMENTE UN CUADRO, EJEMPLO,

., COLONIA PR CODIGD 1ELEFONO
. . . POSTAL

|-|o|an1unns| nonnr pto1 gy ¢t Joyeraiael R K LI

e



1) SOLD PODRA ABREVIAR EM EL CASO DE QUE LOS ESPACIOS PARA REGISTRAR 5U5

DATOS DESCRIPTIVOS SEAN INSUFICIENTES, EJEMPLO:

DOWMCINC ALTWA)L CALIE T HuMEF0
[eio 1 oo . 1 bibiery @ i 4:013) ui.ipiatei®rii0] [siardif (26,9
J} ENLOS RENGLONES EN DONDE NOQ HAYA‘ CASILAS ESCRIBA LIBREMENTE, EIEMPLO,
DEPENDENCIA U ORGANISMO: SECRETARIA DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO.
K) CERCIORESE DE HABER FIRMADRC SU DECLARACION ANTES DE ENTREGARLA; SHM LA

FIRMA £L DOCUMENTO CARECE DE VALIDEZ.

CBSERVACIOMES ESPECIFICAS SOBRE LA DECLARACION ANUAL

LA FECHA DE RECEPCION QUE APARECE A LA IZQUIERDA ANTES DE 1OS DATOS JE-

HERALES, SERA ANOTADA POR-EL PERSONAL QUE RECIBA SU BECLARACION,

RESPECTC AL LLEMADO DE 1A (NFOCRMACION, EN SEGUIDA SE DA EL CETALLE DE ICS

CAS05 QUE REQUIEREN MAYCORES ACLARACIONES, COINCIDIEMDO LGOS NUMERDS DE
ESTE INSTRUCTIVO CON LGS SENALACOS CENTRO DE PCQUENOS CIRCULOS LN EL
FORMATO DE DECLARACION ANUAL.

H

CLAVE UNICA. En site espocic dese anstarse el numere de lo Cédulo de idenhficacion
Perscral emitide por la Setretaria de Gobernacidn. En coso de no contora con tol cadu-
la debera dejane en blonca.

Distinga. anctandelo, ia Svbsecretaria, Diteeeidn, Subdireccidn, Departamente, Jefatura
o Gerenzio o |o cual este adicrite. Anate en eite punto el teléfona de su aficing.

Mencicne ja Secretorin, Organisme dewcentralizado, Entidad Paraestatal, Fideicaming Po-
blico, Tribunal o cuclquier eira entidad del Gobicrno Federol en lo cwol labora. Irdique
por fuver, en ¢l mismo espacia, la ubicacian tisica de lo Instucisn,

INGRESOS NETCS DEL DECLARANTE, CONYUGE Y/0 DEPENDIENTES EN 1584
Indicor en cada uno de lot conceptay de este cpartods lo suma de Lot ingresss retn:
obtenidoy en 1984 por el declarante, su cényuge y s dependientes ecenamicos. Come

s¢ opretia, en olgunos casay los cilray son resultades de otres copitulos de la propic de.
claracién.

APLICACION DE RECURSOS DEL DECLARANTE, CONYUGE Y/Q DEPEMCIENTES EM
1938,

St anoterdn en sodo rubro la1 centidader que ol declaronte, cényuge y sus dependientes
hubieron aplicedo durante 1984 por rada une de los concepton sedalados. El renglén
13E podré contener cualguier otra ercgecion o oplicacidn de recursos diferentes o oy
sefialados en el misme rubra; tal es el cata de oy gostes de manulencion, gastos etcala-
re1, gaslos recreatives y ofros, Lo suma se indicord en el espocio correspondiente al to-
tcl. Como se marecio, en la mayor parte da 1ot casot 101 cifras son resultados de otroy co-
pitvles de la propio cecloracidn,

INVERSIONMES, CUENTAS BANCARIAS Y OTRO TIPO DE YALORES DEL DECLARANTE,
CONYUGE Y/Q DEPENDIENMTES AL 31 DE DICIEMBRE DE 1986,

En estos espucios se deberan indicor los inversiones, cuenias bancarios, valeres, bonos, ac-
ciones v ottos que &l Servidor Piblico onoté en su declarocién anlerlar, sefofondo 2n el
cuodro para “thave de inversidn” el nimere que correspenda confarme af eédige que chi
mismo e indica, oil coma el nimerc de cuenla o coniraio y el nombie de lo Socleded
Nocional de Crédita. En la columna de “monto segin declorocidn anterior” 1o registra-
rén las cifrov sefolodas paro lo inversién de que se trate ensw Gltimo declaroclén, De
esa inversion deberd preclyarse en seguido su monto of 31 de diciembre de 1986,

Finalmente, 8 anctord la variacidn neta posltiva o negativa duranie el perioda, que e
la diferencia entre el menta precisode al 31 de diciembre de 1986 y ¢1 monto segin fa

daclaracién onterior. Lo suma algebraica e indicord en el evpacio carrsipondients al
10tal.



19/

20.

2.

22.

{

GRAVAMENES O ADEUDOS QUE AFECTEN EL PATRIMONIO DEL DECLARANTE, CON-
YUGE Y/O DEPENDIENTES AL 31 DE DICIEMERE DE 1984,

En esto soccicn s regisharén las grovamenes o odeudos que el Servidor Publico unotd
en su anterior declaracitn, indicando en cado caso la clove de! gravamen que corres.
ponda de oruerdo al cddigo ahi mivmo indicado, el numero del conircto y el nambre del
acreedor. En cuonto g fas columnas de mentos, en lo primera 1o anctard el correspon-
dienle o cada gravomen segun su declaracién anterior; en lo segundo, el monta del mis
mo 2l 31 de diciembre de 1985, y on la tercere o sumo de loi pogos aetos hechas duran.
te el perlodo relativos al propia jravamen,

GRAVAMENES CONTRAIDOS EN EL PERIODO.

En eslas renglones te precisaran fot dotos de los nuevos gravamenes controides durante
¢l periode que abarga lo declaracicn, con indicacién de fo clave de grovomen, nimero
ds controto, Fecho de la sperocisn, nombre del ocreedor ¢ manta correipondiente, asl
como ef totcl de los poges neter reolizados por 25e concepta,

OBSERVACIONES ¥ ACLARPACIONES.

Si desea hacer alguna oclaracidn o amplios informocidn sobre sv Declaracién de Medi-
ficacidn de Sitvacidn Polrimenial, wtilice el espacio referente @ “Obiervacionss y Adaro-
clones”.

ACUSE DE RECIBO,

Viane adheride o la declaracién y serd dusprendide, debidamente [lenado en s evpo-
ciot, firmodo y sellodo por quien reciba el documento, y se entregord en ¢l mismo mo-
mento de la presentacién, al Servidor Piblico o o quien entregue fa decloracién. Lo re-
cepeitn yerd efectuado por personal de la Direcclén de Registro Patrimeniol de lo Secre-
taria de lo Contraloria en ol Distrita Federol, y #n ol Intorior del pais por los Agencios del
Ministerio Piblico Federal. [0y declaraciones enviadas por correo certificado recibirdn
por el mismo conducto el ocuse respociivo, que contendrd la fecho en que Tueron depo-
sitadas en el corres,

El gcuza de recibo es ol Unico dacumento que acredito o] cumplimienta de lo obligocida.

NOTA,

Si los wipacior porn declarar wr modilicaciones de sitvacitn pohimealal le retulian lnwlicientes, podrd
utilizar folocoplo dal rubro correipondienie y enesarla a o mitma declarocidn,

En tato de requerir or enlpcide 0 arigrcione ndicionaies tchie e llenade det formato da declaracian
onvol, for Strvigorsr Poblees de date Sacrefarie |o olendwman an cutlquises de Itk Cenirne de receRidn
qed Spetgfan gLMo sigue:

En wl Dimite Faderal en lay Setretorior de Eviade. Depotiomentn dal Dilrite Federol, Precyraduriy
Gunerel de ln Repiblico, Procwradutia Geoersl de Jusnea del Dishite Federel y wa las arincipoler
ampreias porosstaciae. £n ta Secentoric de ‘e Conttaioris Gensral de lo Federocdn o rentio de re.
teptith sitard ub'tado et Av. Insurgentes Sor N* 1735, Plonra Bajo. Colona Guodaivps inn, Delege-
zidn Alvore Obregon, Madics, D.F. CP. 01020, &n horor errempide de 00 @ 18:00 horay; tele.
foros 534.68.76, 3047284, 534-43.465 y 575-B0-88. walensiones 1104, 3103 y AN En o interior dal
pois: an lay Aganciar del Ministeria Piblico Federgl.

Lo Servidorey Piblicos también podrdn enviar su1 decleraciones por cerreo cortilicada, a fa Direcelén
s Regisro Potrimenial, twyo whitatidn «1td indicodo sn ol paerafs aniwlor,

IMPORTANTE LE SUGERIMOS CONSERVAR EN SU PODER COPIA DE ESTA DECLARACION.
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INGRESOS NETOS DEL DEClARANTE CONVUGE Y/o UL
DEPENDIENTES EN 1984

SUELDOS, HONORARIDS, GRATIFICACIONES Y OTRAS FRESTACIONES LABORALES

ey
M

RENTAS, REGALIAS, INTERESES ¥ DIVIDENDOS ... uuui'verussiunsss
DONACIOES, HERENCIAS O LEGADOS ...,

FRISTAMOS . (HIPOTECARIDS, !ERSONAI.ES u ouosl
ANOTAR TOTAL DEL RUBRO 20 A)

NTA DE BIENES IMMUERLES .........
LanDTAR loul. blL WG 13

VENTA DE BENES MI.IEIlES Y SEMOVIEN!ES ase
40144 1O1AL DEL RUKID 11

B

T L1A%S (GASTOS DE MANUTENGION, nc.} -

APUCACION DE RECURSODS DEL DECLARANTE, CONYUGE v/o
OEPENDIENTES EN 1984

2% DE ADEUDOS (HIFOTECARIOS, PERSQNAI.I'S U OTIOS] seeinsin
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“dal respomsatle del Cear du Revepcion avioritodo prt ae Sraeoria,
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SECRETARIA DE LA . .

SUBSECRETARIA “A"
CONTRALORIA - TIRECCIOM CFNERAL DE AESPOMSANMIDADES
GEMNERAL ¥ SIUACIGH PalRIMONIAL

DE LA FEDERACION "% DIRECCION DE REGISTRO PATRLMDMNIAL

H* Of EXPEGIENTE . . - (REC)

DECLARACION ANUAL 1987

PRESEMNTE.

"Con o fecha 3¢ recibis w Declarocin Anval de Situcin Potrimonial, en cumplimienio
de lo dispyesto en loa Articolos 29, 47 Fracclan VI, 80, 81 Fracclén 11, 83 y demés relotives
de ko Loy F-dero'l de Responsabliidodes de los Servidores Publicos.

‘Por ‘oquerdo del . Diteclor Genernl de Respansobilidodes y Situocien Poltimonial da
 avla Segretario, acusomos recibo de su Declorocién, que poord o formar parle dal expe-
diente obierto o 1u nombre en este reglstra,

ATENTAMENTE

SURRAGID EFECTIVO, NO REELECCION -
DIMECCION DE REGISTRO FATRIMONIAL

HOUBEL T HEsA DIL BECESTOL
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S :_de In Sca-etarua e la Comraloria con

: fofrne a la cumpctenciu dc csta" .

La cumpetencin mencienada en’esta determinacion’ esm l:nntemda l'.'n :' -
el Reglamemo !merior. de. Ia Secretana dc_ln Conlrulorfa Gcncral dc !a
Fedcrac:on en su. ::u'ncuio pr!mc

l.a e:r tana de Ta Comrnlnr[a

'_ _)'Gcm.-ral de la cheraclcm como Depcndcnc‘ia dcl

_Podcr chcmlvo, liene a’ su cargu las 1uncloncs S

"dcspachu dc los'. asumos que exprcsnmemc Ie -
Aencomlcndan la Ley Orgamca de la Admmlstra- -

cidn Piblica Federal, l.ey Federal dc Rcspcmsa-_

biildaﬁes de los Servidores Publicos y mra_s‘ leyes,

asi como los reglamentos, decretos, acucrdo; y

_érdencs del Presidente de la Repiibfica®.

Por lo 1anto el traba]adcr de! Estado asumne la rcspons.:biltdad de cum-
plir con sus dispasiciones.. -

"XX.- Informar al supetior jerdrquico de tedo
. acto, u omisién’ de I.r.»s servidores pﬁt:li-

cos sui.ems ase dércécién. que pucda .-
. ‘ imgiléné inobservancia de las obligacin-

nes a que refieren las fracciones de es-
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‘te articulo, ¥ en los términos de las -

normas que ¢l efecto s¢ expidan®.

La prcsemc rx:gcncia advierte a los t:aba]adores pubhcos que u:ngan
a su cargo personad de Apoye, a poner on evidencia <l incumplimiento de
las obllgacinnes de sus subordinados, facultad que puedc ser utilizada en
cuestiones de cardcter  personal, perjudicande 3 una persona y-en donde la
Unidad Administrativa facultada para Investigar, en este énso la Contralo-
ria Interna; deberd de actuar. con el mayor de los cuidados para evitar caer
en injusticias, como en muchas ocasiones se da cn el ambito de las olicmah
publicas.

"XXi.- Abstencrie de cualguier acto u omisién
que implique incumplimiento de cualquier
disposicién juridica relacionada con el ser-

viclo publico®.

Incurre en responsabilidad cl scrvi_dor publico que por negligencia o Ig-
norancia no de cumplimiento a la legislacién establecida para realizar la ad-
minisiracidn piblica Federal, al respecio se deberd tener precaucion en la
utilizacién de la legislacidn correspondiente, pu'cslo que en este Sistema es
extensa y complicada. '

"XXIl.- Las demds que le impongan las leyes y
reglamentos®.,

Sanciones aplicables con caracteristicas diferentes a las contenidas en
esti logislacion.
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Parn conclmr el preseme lnciso, es rclevantc seﬂalar. que si blcn, se .
_advlerte que de no: apegarse a lo .dispuesto- en las XXIl fracciones del Articy
lo 47 de la legislacién de rcsponsabllldades vigente, los servidores piblicos
. “Incurrirdn’ en responsai:llidad. ésta advertencla no.es suficiente para resol-

" ver algunas ir'regularldades que se dan en la pridctica, como por ejemplo,

. el influyentismo, caracterizado, entre otros, como el "Charolismo" y “Ne-
potismo", que pcrjudlcan continuamente a la socledad mexicana. Lo singu-
lar, es que este aspecto negalivo es conocido y palpable en cualquier nivel
de la administracidn pdblica.

E! charolismo sinénima de prepotencia, consiste en que el poseedor
de un documenta Jlamade credencial, la cual es otorgada por autoridad del
Estade y cuya finalidad es la simple identificacién persenal o la acreditacidn
de formar parte de una institucidn gubernamental, es utilizada en la prdctis
ca por sus tenedores bajo actitudes que van en contra de las normas juridi-
c£as ecstablecidas a la socledad.

Estos mal entendidos instrumentos usades como salvoconductes, adquie
ren un valor para la misma auteridad, que a sablendas del absurdo uso que
se les da, estin considerados como verdaderas llaves que facultan a los por-
tadores de una investidura para lo <ual no fucron creadas y que, en algunos

_easos proliferan no sélo en servidores pidblices sino también en familiares y
amiges de éstos.

Por otro lado el llamade "nepotismo™ que segin el "Diccionario de la
Lengua Espafiola de la Real Academia Espaiwola, Madrid, Espafia 1955° lo
define: de nepote, pariente y privado del Papa "Desmedida preferencia que
algunos dan a sus paricntes para las graclas y empleos piblicos”. Es carac-
-teristico tambien en nuestra Administracidn Pidblica Federal de prepotencia
y actitudes paraiclas al charolismo. .

El origen del nepotismo se remonta a les siglos XV y XVI, lniciado
en ¢! dmbito pontifice, por Sixto IV do la familla de los Rovérai este Papa
clevaba al cardenalato de San Sixto, haciéndole ademds ar?obispo de Floren
cia y pasriarca de Cnnstantlnopla. a su sobrinq Pedro Riaria, nombra a Je-
rénimo de la Rovéra prefecto de Roma, t:asando ademis a des de tuc sobri- .
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' nos, o mccrdoles. can las hilas del duquc Urbano y dei rcy de Napoles. :

Florece ¢l nepotisms con Inocenclo Vlll, con Aluiandro Vl rev “ticndo unas
" veces las formas prupia: de ‘ta ambicidn . pelitica, una especie dc allo m.~
.potismo que cnnsisti’a en colmar a los " suyos de honores y procurarles buc-
nos cntaccs Yy posicuoncs para Iogrnr rlquczas

Asimlsma, se advierte quc los homhrcs quc tlcnen en sus manos’ cl ; _j g
e]crcicio del poder piblice ¥ que clara estd, carccen de mnral suficiente L
y del sentido de deber y responsabilidad, llevan a la practica esta accion
‘sintiéndose muy humanos desde el punto de vista’ afectivo, pero muy dam-
no puln!camcnle. ’ .

"El nepotismo en el terreno gubernamental ha-dafiado en muchas oca-
stones a la Nacién ya que se han otorgado nombramientos claves a parientes
y amigos ineptos, por lo que en la acrualidad para contrarestar esta anoma-

_lfa el Secretario de la Contraloria General de la Federacién, pubilica en e
Diario Oficial de 34 Federacidn, ef "Acuerdo por cl que se fijan criterios pa-
ra 1a aplicacién de la Ley de Responsabilidades en lo relerente a familiares
de los servidores pdblicos de fecha & de febrero de (98337,

Indicando las restricciones ¢ impedimientos de orden legal, para los
trabajadores del Estade que puedan intervenir, solicitar, designar, contra-
tar, promover, suspender, remover, cesar, sancionar a su conyuge y a los
familiares que se ¢ncuentren comprendidos dentro del cuarto grado de pa-
rentesco, .ya fuere por consanguinidad, afinidad o civil, en refacidn a el
“articulo 47 fracclones XIit, XV, X¥1 y XVIi de la Ley Federal de Respon-
sabilidades de los Servidares Piblices.

Adcmas sciiala los criterios que deben seguirse en los stguientcs casos
" que se pueden preschiar sobre ¢) particulae: .
L]
a} - Cuando a! ingresar el servidor puhllco ala iuncion de que se
trau:., ya se- cncontrare en ¢l servicio piiblico el Iamlllar com-
_ prendide dentro-de la ressglecion, : )
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En este caso, el impedimcnlo cxlstc solarnemc para efccms de
que en todo lo. relacionado con los asuntos derivados del ejerci-
clo publico de'la funcién dcl iamiilar, cl tuncionario de que se

- trate deba excusarse de intervemr en: cualqu\er iorrna respecta

dei mismo, Y.

Cuando el servidor publica, anu:s dc 1a: vlgencia de la actual’
Ley de Respomabllidadcs, hublcre intcrvenido. directa o indi-

. rectamente en Ja designacian o promocion de sus familiates ci-
. tados; dentro del drea de su Influencia, y dicha situaclén con-
tinuare indefinidamente. :

En esta eventualidad, aun cuando no-cxistiria proplamente im-

’ pedimento legal (en razén del principio de 1a no retreactividad

de las feyes), sf se estarfa contraviniendo en forma permanen-
te el esplritu y los objetivos que se persiguen en la legislacidn

" de referencia.

Es Importante hacer notar, que en virtud de 1a sectorizacidn
de las empresas y organismos paraestatales, los altos funcio-
narlos de las Secretarfas de Estade & quienes corrcsponda ser
cabeza de sector, tiemen igual cestriccion legal respecto de sus
familiares en las empresas u ofganismos de su sector, cn los
términos ya indicados.

Por {ltimo, como criterio aplicable tanto al sector central
coma al paracitatal. debe 1otarse en cuenta, que las restric-
ciones para que Jos funcionarios puedan designar o promover a
sus familiares, pai-a ocupar cargos publicos en sus respectivas
dependencias, debe entenderse en los términes siguientes: pa-
ra el Secretaric on Todo; los casos; para cl Oficial Mayor en
todos 10s casos, por la naturaleza administrotiva de sus funcio-
nes y su cstrecha vinculacidn con el personal; y para los Direc-
tores Generales, Subdirectores Generales, Directores y. Jefes de
Departamento o sus equivalenptes, sdlo ep sus drcas vinculadas
o adscritas.
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Para un me]or conucamiemo de la forma de computar Ins gradus
de parcmesco, tanto por. consanguinldnd como por a!inldad, se '7
anexan grahcas itustralivas de los mismos.’ ; T

Rcllc:ionando sobre el charol!smc y cl ncpatismo, en la acmalidad Be
to existe la crftica de 1a opinidn. piblica' y de Ia prensa, pero nada se hace; ;
iserd porque ©s un aspecto Imrancedental en nuestra :ocledad? o g_exisiu ln- i
diferencia del ciudadano? ;,sera que el pueblu €n su’ totalldad csta Iucra del
sentido mnral? - - S
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CONCLUSIONES



" Schaladas las lunciones que realizan las Contralorias Internas dentro del
aparate gibernamental, es el momenio de recapacitar si las atribuclones y re-
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chrsos asignados para supervisar y contrarrestar la corrupelén en el servicio
piiblico, han dado resnitados en ¢l mejoramiento de las acclones gque reallza fa
Administracién Piiblica Federal. '

Las Contralorias Internas preservadoras de los elementos econdmicos, ma-
teriales y humanos existentes en la administracion y facultadas para ‘corres
gir ¥ en su caso sancionar administrativamente crrores, omisicnes y des-
viaciones de sus recursos, cuenta con servidores piblicos antorizados para
esta actividad, mismos que tienen la misidn de aplicar la ley de la mate-
ria, justa y equitativamente, Para ello cabe sehalar, que éstos deben
contar con ‘ina verdadera vocacién politica representada por Ja sensatez

y ¢l valor neccsarios, para guwe como juzgadores, apligien con imparcia-
lidad las normas previstas con motive de responsabilidades en que inchirran
los demds servidores piiblicos, ya que en muchas ocasiones y circnnstan-
cias, la autoridad evita el {incamiento de responsabilidades a servidores
priblicos de jerarquias superiores por motivos obvios y, o contrario scrsa
aplican todo el rigor a trabajadores de jerarquias menores, por lo guc e
hace incaplé a las persanas que tiencn en sus manos esta facultad, de ha
cer conclencia de 1o responsabilidad moral de ser participes de dichas
irregularidades.

La Secretaria de 1a Centraloria General de la Federacidn come drganc de
mayor fjerarquia en la Administracion Piblica Federal en relacidn a! con-
trol de los recursos e mancia el Estado, fne creado para ser cumplir
1a normatividad regnladora de dicha administracion y dirigir 1a acmacidn
de las contralerias internasy sin embargo, su infraesirnctara, que fue
proyectada con gran magnitnd, did come resultado un crecimicnto inade-
cuado del aparate burocrdtico, y per ende, la aplicacién de recursos cco-
f:émicos en wn memento critico para el pais.

Las funciones de esta nreva Sccrcta‘ria podrian lormar parte de la activi-
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dad de otra institucidn gnbernamenial ya existente, como la Secretarla de
Programacién y Presupueslo, que a decir verdad, alguna de sus luncwnes
le fueron guitadas para ser delegadas en la Secretaria de ia Contraloria .
General de la Federacién y que a la fecha, se ha determinado que la
formula costo-beneficios ha sido contraditeria. Flpalmente, pafn-qur__-' di-

cho drgano de control resilte mds eficiente se propone incluir. demro de’

s1 organizacién a las centralorias internas, con el {in de llevar-a. cabo lm'
control, fiscalizacién ¢ investigacién de responsabllidades mas e!cctlvn y'
fiiera de las presiones de cada dependencia. k ’

Al hablar de duplicidad de fsnciones entre Ja Contraloria M.af,'c'l'r_'d-e Hﬂ:i;l‘_‘l -
da y la Secretaria de la Contraleria General de la Fedcraclc;:n.”;-)odcrnos . .
afirmar que csta no s¢ da entre ellas, piesto gue la primera como érgé-_‘
no revisor externo pertenece exleusivamente al Poder Legislativo, en’

tanto la seginda al Poder Ejecutiva, Las funciones mds bien se duplican

entre la Secretaria de la Contraloria y las contralorias internas de cada
dependencia, ya que ambas estdn facultadas para intervenir en la fisca-
lizacién dentro del propio Ejecutivo, por lo que se vielve a subrayar la
necesidad de gue tanto la Contraloria General y las contralorias internas
formen parte de un solo organismo, logriandose una simplificacion adminis-

trativa en las funciones que ¢stas desempeflan, dande como resnltado

ot AT st A, v, e e

un control mas eflcaz de los problemas qie presenta la administracion
piblica en la actualidad.

E! Registro de Servidores Piiblicos Sancionados ademds de proparcionar el
indice de trabajaderes sancionades por las comtralorias internas y los por-
centajes de las sanciones expuestas, debe de enmplir _corﬁo eletﬁen!os de
probanza en casos de reincidencia, pero también es necesario la implan-
tacidn obligatoria para los servidores priblicos gue cambien de rubro, o
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Ios Qe pretcndan rcingresar al - servlcm publlco, prescmen constancia
de no inhabilitacién expedida por la antoridad compeu:mc, para asf :
cvhar la prictica de traba]adorcs dcl Estado quc han’ sido sam:iona-

- tacion ‘a S cfeciiv;dad.

TERCLRO - EI desmmrcs por parte de los qucinsos dc segllir con’ el

‘_ prnccdlmwmo. .

. o‘ ) . h P
CUARTO.- La falta de elcmcmos prohatorms neccsarios para cont -
nuar ‘con el procedimicnio de |nvcstlgacinn.,

QUiNTD.- El lcr_i\or a replesalias.
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“Con el proposiw de evitar estas limitaciones, es necesario que la Secretaria
de la Contralor[a General de la Federacion difunda a través de fasciculos y de los

. medios, de comllnlcaclén masivos  a la poblacién en general, de las prerrogativas

B qne la ment:lonada ley olrece en rslacién al procedimiento de las quejas o denun-
_clas, para que en un futnro cercano se logre alcanzar ia verdadera renovacién
'],morai en la Administracién Piiblica Federal, Para dicho fin se recomienda el si

'guicmc ejemplo:

PROCEDIMIENTO INFORMATIVO VY
FORMATIVO DE CRITERIOS PARA EL
PUBLICO.

- Cindadapo, se te comunica que en Mcxico ya existe una Ley Fede
‘ral de Responsabllldades de los Servidores- Publicus. la cual en su artfculo 47 dcs-.
cribe Jas obllgaclones que todo servldur plublico debe observar en el desempeﬁu de
‘su trabajo ¥ cuyo inmmpllmimlo dara lugar a‘wn procedirnlcmo de lnvestigacion
y sancion correspnndlcme. ” :

- Cuando observes o recibas una anomalia de ipeficiencia, falta de
honradez, abuso de autoridéd, agravio, u'rbien, ‘wna conducta inadecnada del traby
]ad'or, de) Estado durante el desempeiio de sus funclones, deberas acudir a exponer
1 queja o dennncia en la Contraloria Interna de la dependencia, que se trate, si
_en verdad deseas colaberar y participar en €] mejoramiento de los servicios pribli-
. CO%. Esta ventaja es valida tanto para el propio personal giubernamental come
para los ustarios en general,

- Para la aplicacion del punto anterior, la Ley Federal de Responsa-
bilidades de los Servidores Piiblicos indica los aspectos en Qe sc incurre en falta
administrativa asi como el procedsmlento y obligaciones de los trabajadores del €s
tado, scfialanda que dentro de las Contralorias Internas de cada dependencia, exis .
ten para ti atencion las Oficinas de Quejas y Demuncias, encargadas de tlevar el
procedimicnto de investigacién de la queja o denuncia expiesta.

- Toda resolucion, sea absolitoria o condenatoria se te dard a cono-
cer en S eportunidad, a manera de gue se te otargue una satisfoecion de i que
“ja o denuncia.



- ral, de’ ahf la importancla de tu participacién, -,

5.'; S F_s aconse]ab!c apegarsc a Jos. tcrminos quc indica 1a Ley Federal
de Responsabilidad:s de lns SerVidorcs Publlr:os, iniciado el procedimiento adminis
trativo de investigacion. ya q-_le al parm_:er ne son tomados en cuenta.

7.- Scria‘bosilivo"que los dirigentes de los Sindicatos de los trabajado-
res al serviclo del Estado, se prcoéupasen por el estndio de las responsabilidades
adminjstrativas y su procedimiento, para actwar en defensa de sns agremiados,
cuande asi se requicral - ' :
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