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ANTECEDENTES.· 

·Cieno es que "hi renovación moral de la· $0Ciedad no es moda de ~x~ 
nlo", palabras pronunciadas por el Lle:. Miguel de la Madrid HUrtado al Ini­

cio de su mandato presidencial 1932-l'JSS; y realmente no es novedad, ya 

que sólo se; considera como la reorg.:1nización sobre el control de los bienes 

que maneja el Enado al modernizar y mejorar la eficac:la jurídica, para de• 

mostrar transparencia en la gestión pública que el gobierno tiene al servido 

de los mexicanos. 

De lo anterior pademos mencionar ameceden1es coloniales como el lla-

mado Juicio de Residencia. Y ello a pesar de que !>Omos hcrcder~ de Una 

de las má11o sabi~ in!>titucioncs que se no!> dió durante la Colonia: el Juicio 

de re!>idencia, que con frecuencia !>e afirma, es f\"Ce!>ario volver a Implan­

tar, aún cuando ello, de!>de luego, no es pa!>1ble én la actualidad. 

E!>t.:t ln!>t1tución nació en E!>paf'ia, en el al\o de 1501, bajo el reinado 

de babel la Católica, al nombrarse a Nicolá!> de Orando, Gobernador de In­

dias, recibió instrucciones para efectuar residencia a su antecesor, Francis­

co de Bobadllla, y con eoste olcto quedó establecido el juicio en cuestión 

"la imp<:>rtanna de este juicio, lo dcstac.:i'el doctor Carlos Mario Var­

gas Gómez.- El juicio de residencia, enc1cloped1a Omrba T. XIX; e!> ta ins­

titución Espai'lola, C!> concebida para garant1zM la adm1nistrac:1ón y control 

de los va!>tO!> y lejanos tt'tritor1os americanos, conquistados por Espal'\a, te­

niendo como finalidad el tratar que las d1spos1ciones de Ja Corona Espal'\ola, 

legale1., adnlinhtr.:itivas o políticas, fueran debidamente cumplida!>, y por 

otra parte, que sus funcionarios pudieran actuar en un ambienle de relativa 

ela!>tic1dad en el de..,empel'\o de- su., funciones. Sostiene el doctor V.;1rgas 

que sin duda el juicio de residencia daba la pauta a que los habitantes de 

C"Stas rC"gione!lo tuviC"T"an la opor1un1dad de:' h.;1cer 01r !>U voz Cuilndo el funcio­

n:irio Cc!>aba en el cargo, para denunc_iar s.us abusc:i!lo o errores. quC" hubienin 

cometido en su desempel'lo". (1) 

(1) Cárdenas Raúl. Responsabilidad dc· lm Servidores Público~. Editorial Po­
rrúa, México. 1983. p.p. 13, 14 
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Por estas razones Ra•ÍI f. Cárdenas afirma q•1e la trilogía 
0

de· Intereses 

y equilibrio representada por el Estado E5panol, el f•1nclonarío prop!amentc 

dicho y d p•1eblo americano, hicieron d~I j11icio de residencia •ina·-verdadera 

lnstit11ciOn popular que en s•1 época sirvió para evitar en lo pcsiblé,- los ma­

les propios de una administración compleja y variada, que actuaba lejo.s de 

los órgaoos competentes originarios. 

Asimismo, sei'\ala que esta inHitución y el juicio en sí, no significaba 

de ning•ina manera q•1c las personas 511jetas al procedimiento de residencia, 

f11eron culpables de 11n hecho delict••oso, por el contrario, a los luncionari['I'> 

que no se les encontraba responsabilidad alguna en s•1 contra, en el J•1lcio .11? 

residencia, sentlan q11e é51e era •m gran momen10 de honor y Htlsfacción 

para ellos, de 1al manera q 11e es1e juicio no era avisto con desagrado por p;i.!: 

te de los f•mcionarios p•.1blicos, q11e estaban seg•1ros ·t:pie d11ran\e sn gestiOn 

habían procedido con honestid:id, significando un motivo de halago tener el 

J•1iclo de residencia. (2) 

En n•1es1ra act11alidad el Estado me1dcano reviste caracterfsticas ~sc1·n­
ciales, bajo oma organización bien delinida por medio de la c11al controla ~ 

desempei'la S•• f11nc1ón. Nos referimos a la Administración P•íbllca, que es 

el a11xihar del Eiec•itivo Federal, es decir, coady11va con el Presidente de 

la Rep•.1blica, siendo el apoyo para q•1e Csie, cumpla las atrib•1clones enco­

mendadas. 

"La AdministraciOn P•"1bhca es una entidad constituida por. los dlvCrs; ·. 

Organos del PClder Ejecn1ivo Federal, que tiene por finalidad realizar las·ta­

reas sociales, permanentes y eficaces de interés general, q11e la Constlt.11ci~n' 

y las le~es administrativas sci\alan al E51ado para dar satisfacción a lciS ne~ · 

cesidades generales de •1na naci0n". (J) 

En las ,;!timas dCcadas Oc\ siglo pasado la admlnistraclóri g,·,bernarTiental 

era diferente a Ja complejidad b11rocrá\ica del Estado feder~~- ~~~lea~ _de'~ 
1920, hasia 1m poco antes de la época del PrC$idente Phnarco. Elías. ~· 

(2) 
()) 

clr. ib\d.p. I' 
Serra Rojas, Andrés. 
xico, octava edición • 

Derecho Administrativo. 
. P·. 79 

Editorial· Porr1ia. MC · 
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lles. a pesar de el griln desarrollo adminl!>trativo de la.épe>ea de l'Jl7 a·l960, 

en donde· la administración del Estado se modifica grandemente. 

A partir de IO!Í úhimos diez y ocho al'los se observa· que el manejo del 

presupue:;to ha aumentado considerablemente, ya que crecimiento _de la poblil• 

clón, con las naturales pre!.iontos de un país con muchas necesidades· ha obll· 

gado al gobierno a aumentar su campo de acción en la economía y su apara• 

to burocrático. 

La Ley Orgánica de la Admini!.uadón Pública Federal y Ja Ley General 

de Deuda Pública son los primeros instrumentos Jurídicos que el Ejecutivo 

Federal actu:i.I uuliz.:i, con el objetivo de programar y evaluar sus política!.. 

Es menester ~l'lal4r que l.i admini!>tración gubernamental para poder 

:icuu1.r crea su!> normas jurídicas, a las que las actividades administrativas de­

ben ajustarse, ya que ésta, no puede actuar al tenor de normas jurídica~ de 

los particulares, por ser actividades específicamente de interés general, d¡m­

do como resullado la existencia de el Derecho Administrativo. 

"El factor más importante de la o1dministro1ciÓn pública es el humano. 

El valor y la eficacia de los servidores públic~ dependen principalmente en 

todos I~ campos de la capacidad técnica y de la conciencia profesional de 

I~ empleados públicos. Por lo tanto el factor humano es preponderante en 

el desarrollo de las labores administrativas". ( 4) 

El Derecho Administrativo como marco jurídico de la Administración Pg 

blica Fed'eral .c.ontiene normas que regulan la gestión pública. Las disposi­

ciones que norman la actividad interna de las de~ndencias de la Administra• 

clón Pública son aquellas que distribuyen las competencias enrre los distin· 

tos órganos. Las disposiciones externas son las que regulan las relaciones 

jurídicas de Jos órganos adminlstrauvos entre sí. 

En un régimen de derecho, debe exi!otir una C?.~cial pre-ocupación por 

mantener el principio de legalidad, de ahí que la Administración Pública de-

(11) Ob. Cit. p.p. 811,, 85, 
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b<" vigilar q11e 5115 trabajadores no e11cedan la esfera de competencia ni co­

metan ab11sos de ;111toridad, p.:ira t'llo exiSlf' en el derecho administrativo 11n.J 

H"rie de dispos1ciom.•!ft orirntad.:u oil control dC" los actos de la Administración 

P•Íblica, a fin dt' establecer "" permaneonte eq11ihbr10 en orden a la le,;;ihdad 

de .la ac1ividad ildmen1:1tra11va. 

Ho)· t'n dfo t'I derecho administrativo tiene como mi5iÓn la de supt'rar 

c.-1 viejo ;:m1agonismo <"ntre adminisiraciOn y legalidad. (S) 

La Administración p,·,blica Moderna abandonó definitivamente el siue1rt;1 

de privilegios con a•1toritarlsmo y despotismo y ahora somete s•1s import.:inle" 

f11nclones al derecho. (fi) 

'" (6) 
cfr. lbid. p. 8S 
Fil)'il Vit'SCil, Jacin10. 
rr•Ía. Mchlco, 19!3. 

AdmlnlstraciOn P1ibllca Federal. 
p. )lt 

Editorial Po-. 
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RESUMEN HISTORJCO. 

El presen1e trabajo 1iene como finalidad, dar a conocC'r loi medio' de co~ 

trol y la aplicación de sanciones en caso dC' responsabilidad a que euiin sujetos 

Jos trabajadores de las dependenCias del Ejecuu~O ~deral, teniendo como marco 

de actuación a la St'cre-1aría clC!' Ja Con1raforia General deo la Federaeiém y a hu 
Con1ralorías ln1ernas de la!!. 5<-Creiarias dC' Estado, eSti1iblec1das, por decreto del 

Lic. Miguel de la Madrid Hunado, Presidente Cons1i1ucional dC' los Estados Unidos 

Me:iiicanos en J98J, cu)·O objeth'o principal es regular el trabajo burocrático. 

Los ptE"ceptos. jurídicos que rigt'n en Ja actualidad e/ control en J<i Adminh• 

traciOn PÚblica no son del todo una novedad, ya qut' a través dC' los diferentes 

gobiernos que se han suct-d1do ·t'r, nut"uro pais, ha sido preocupación cons1an1r:­

de 1h1os, el de aplicar siHemas idóneos en el con1rol de 10~ bienes que maneja 

el Estado. 

Para imci'1r tomaremos como punto <fe referencia el <1i'lo de 182~, )'ª que 

a partir de e-Ha fecha, el Gobierno Me,,.icano de aquella ~poca por mt"dio de su 

Minis~erio de- Hilcienda e-s1ablece el Departamen10 de Cuen1a y RazOn, e-n Su\ti-

lución de las an1iguas Con1aduriah EHe D.>panamento, se encargó de formar 

los presuput'stos, así como Ja ·cuenta de ingresos )' egresos de lil ~Jación; asi111~ 

mo se crea durante ese mismo r~gime-n, Ja llamada TC!>OrtTÍa General, depen -­

diente del mismo Ministerio dt' Hacienda, pilra ejecutar la dutr1buc1ón de los 

fondos nacionales y hacer las observaciones oporiunas al Ejecutivo, con relación 

a Jos pagos indebidos y glosar sus cuentas, funciones que Je fueron encomenda­

dos por euar direc1amt'n1e sometida a la inspección de la C<imara de Diputados. 

Durante 1830 y 1831 el Departamento de Cuen1a ·y Razón dt'saparece, y 

en su Jugar Ja Tesc~rÍll General reorganizada, euablt'ce un nut'vo De-partamento, 

denominado· Dirección General de Rentas, cuya función f•1e Ja de inspeccionar 

los diferentes ramos administrativos del Gobierno Fedt'ral. 

En Jo .;poca de Don Porfirio Díaz, ya exis1ia Ja preocupación sobre el e51! 

blec~mien10 de una dependencia contralora. Emilio Buuos, Olicial_ Mayor de. la 

Secre1aria de Hacienda en 1889, había escri10 en ese at\o en sU'.obra .,La Admi· 



. ninración Pública de .\\C:xico" la conveniencia del e~1abkcimil'nto de una in\pec­

ción gcnerill de HaC1l•nda, '>eparada de la Secretaría de Hacienda, que vigilara 

la Admini"raciOn Financi<"ra y r<"ponara oportunan • .:-n1~ a C!>ta acerca de \US o~ 

)ervaciones. 

El 2l de marzo dc 1'110,. como preci-::it'nte 1nm<"diato del Departamento dl• 

Contraloría, n.ice la Direcc10n d(• Cont;ib1lid.:id y Glosa par;i encarr,arse dC'" -· 

glo'>ar la'> cuc-n1a\ que iunto con la Tesorería General, es1aba subordinada or¡;an.!. 

zativamenu.• a la Secretaría de H;icic-nda, quien t<"nÍa en '>U'> manos todo el con­

trol admini'>trativo y li"·al dl• los londo~ público~. si<"ndo árbitro único, no ~olo 

püra ordenilr \o5 pagos }' ga5t05 por ffi('d10 de lü TC50ferÍa General, 5inn 1am -

bién para sancionar la inversión de los mismo'> por ml'dio de la DirecciOn dC' Con 

tabihdad. 

Moi'> tarde el 25 dl' diciembre de 1917, el Gobierno ~lexicano adiciona a la 

Ley de Secre1arÍa'> y Depi1ttamen10'>1 el Departamento de Ccntraloria, el que '>U!. 

ge como un mecani~mo 1nor.:il1zador tcmcndo su propia Ler Org;lnica expedida el 

18 de enero de 1918, con1ando para ~u función con un Contralor General, segu1· 

do de un Auduor General, un Con1ador en .lele, un Oficial .\1a)·or, un cuerpo de 

Auditores Gt'neralcs. C•"l" la creación del mencionado dl"partamento ~e 1ermin..1 

con las a1rib11c1onr• de li!>CalizaciOn de la Secretaria de Hacienda sobre las de • 

m.ís dependencias del Ejecuu\·o, a'>Í como el d{' adm1niHrar ~us propios g.i~tos y 

el dc- la'> otras Secretaria,. 

Entre la., lacuhade' que tenia el Contralor C.eneral, e5taban las de em111r 

las deci'>iones finale\ respecto a la legalidad de cualquier desembolso o d1spos1-

ciOn de fondo'> del gobierno o enagenac10n de bienes de la NaciOn; no solo su 

funciOn era de con1roJ f1na11ciero, sino 1ambi.?n ta evaluación del rendimien10 

del trabajo gubernamental, funcione'> que eran realizadas por la Secretarla de 

Hacienda de\de 1821. la que mañtenía un poder preponderante sobre el control 

del Ejecutivo y que despuCs la Con1ratorfa General de la Nación, adquirió para 

Introducir la'> mejora'> nece\arias, teniendo en consecuencia Ja responsabilidad de 

encabezar la reforma adm1ni5tratlva del gobierno federal, junto con la misión de 

morallz:u al per~onal de la misma, encarg.Índose del mejoramiento de la función 
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administrativa, así como de su constante actualizaciOn. 

El poder que tenia el Departamento de Contraloría de la Nación para deter. 

minar la legalidad del usó de los fondos pÜblicos y dictaminar !>Obre el nivel de 

rendimiento administrativo de las dependencias, lo situaba en medio de una lu­

cha por la supremacía sobre el conirol de la administración gubernamen.tal, ya 

que su creación afectó principalmente a la Secretaria de Hacienda, lo mismo 

que a la Tesorería General perdiendo organismos, funciones y recursos, y por lo 

tanto poder, ya que la Dirección de Con1ab1 l1dad y Glosa pasó íntt>gramcnte de 

Hacicnd.-i. a Contraloría. 

En el ai\o de 1926, durante el gobit"rno del General Plutarco E!Ía\ Calles 

es reform.::ida la Ley de SecretólrÍas de Estado, al elcpedir do\ nuevas Leyc\ Org~ 

nica\ para la Contraloria y la Tesorería rc~pet:tivamt.•n1c, relorma que perjudicO 

a la Tc\orcría General al autorizar a ta Con1raloría las \iguicntes luncione\: 1.­

Lkvar la Contabilidad y Glo\a de toda cla\e- de egrc\O\ e ingreso\ de 13 admini! 

traciOn PÜblica; 11.- La contabilidad de la Nación; 111.- El control previo de los 

cgrt.•sos del gobierno federal; IV.- La deuda p•iblic.1 y \'.- La rel;:icicin con la 

Contaduría M;:iyor d(' H;:ic1cnd.1 de lil C<i.mara de 01pu1ado\. 

Todo eHc poder que habia adquirido t·l Ocp.1rtamento de Contraloría, tuvo 

diferente\ presione\, ya que dc\de 1920, fue atacado por el periodi\ta G.L. 

LJergo. Su\ nota\ aparecieron en el periÓtlico El Heraldo y fueron luego repr~ 

ducidas como libro con el título de "Dt.•sorganización de la Secretaria de Hade!:! 

da, por el efecto de la creación de la Contraloría", argumentando que algunas 

de las !unciones que \e Je habían ototgado a¡ mencionado departamento, eran 

realizada\ anteriormente con efectividad por Hacienda, por lo que no 1enía razón 

de ser. El 29 de diciembre de 1932, mediante el decreto que reforma la Le)' 

de Secretarias de Estado de 1917, se suprime el Departamento de Contraloria, 

modificando el articulo 4e de Ja Ley, quedando de la siguiente manera: 

"Corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito P1iblico: 

A- Asuntos Fiscales y Presupucstales 

••• e) Fhcallzaclón preventiva de actos y ·contratos de los que resul~e oblig~ 
ción a cargo del Erario. 
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B· Asuntos de Tesorería 

•• ,e) Contabilidad General de la Federación 

d) Glosa de ingresos y egresos federales 

f) Relaciones con la Contaduría Mayor de Hacienda 

e- Asuntos de Créditos, Seguros, Fianzas y Moneda 

••• a) Formulación de Proyectos e inici;:uivas de Ley sobre créditos, bancos, 

deuda p1iblica. (7) 

Se ad\·ierte por m!."d10 de los an1ecedenu.·~ descritos con aruerioridad qut.• eon 

Mch:ico, ha e"'1st1do un.:a lucha polí1ic.l por el poder; supremacía sustentada por 

el Ministerio de Hacienda y el Departamento de Contraloría sobre el control de 

los bienes del estado: luchJ. que cermmó en 1932 al derogar de la Ley de St"r:'re 

tarias de E Hado al Dcpart.:imt'nto de Contr.-iloría, 

Acerc.l de la re\pon~ab1lidad de los Servidores PÜbilcos, en la Cons1i1uc10n 

del i, de octubre de 1824, en \u articulo 38 enaba considerado el principio de la 

responsabilidad con1ra el Pre\1dente de la RepUblica, por Jos delitos de traiciOn 

contra la Independencia Nacional, o la forma es1ablccida de gobierno, por cohe­

cho o soborno, por impedir que ~e hicieran las elecciones de Presiden~e, Scmitli;i 

res y Diputados o por in1en·enir en las !unciones de eslos indebidamente; contr.:i 

Jos mit.•rnbros de la Cone Suprema de Jus11c1a y de los Secre1arios de Despacho, 

por cu:1Jqu1er d<'lito que come11er:i duran!<' t•I tiempo de su enc:irgo; contr.:i los 

gobcrn.:idores de lo~ EH;.idos por rnlracc1ones .:i la ConstiluciOn, lc)·es federales y 

las ordene~ del Presidente de Ja RepUblica que no sean contrarios a ella y 1am­

bién por las publicaciones de le)cS y decretos contrilrios a la misma C.:insti1ució11 

y leyes ff!'dcrales, 

Cualquiera de las C.:imaras, en calidad de gran jurado, podría conocf!'r de 

las acusaciones en contra de enos luncionarios; pero piira juzgar a los miembros 

de la Cont' Suprema de Justicia, se formaba un tribunal especial de la siguiente 

manera: en el primer mes de sesiones ordinarias de cada dos anos, la Cámar.J 

de Diputados, votando por Estados, elegía 2i. iodividuos )' de estos se sacaba por 

suerte un Fiscal y ) Juf'ces. 

T.lnto en las Siete Leyes Constitucionales del 29 de diciembre de 1836, e°" 

17) c!r. Revista de Administración Ptiblica '7/,8, enero--j•inio.- Mé"ico.-
lnsti1•1to Nacional de Adminis~raclón P•Íbllca.• J9gi,. . 
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mo en las Ba?>Cs Orgánicas, Promulgadas por San1ana el 12 de junio de 181'3, se 

establece también el principio de Ja responsabilidad por faltas oficiales c.on conua 

de los altos funcionarios .del gobierno del Estado, tales como el Presidente de la 

República, Secretarios del Despacho, Minis1ros de la Suprema Carie de Justicia, 

Consejeros de Gobernación y Gobernadores de los Departamentos, y cuyo proce­

dimiento para la aplicac:iOn de sanciones era semejarne al sel'lalado en la Consti­

tución de 1824, salvo el caso de que se tra1ara del Presiden1e de la República, 

pues entonces el gran jurado debería estar integrado por las dos Cámaras y no 

por una como cuando se tr;J1aba de Jos otros funcionarios. 

El capitulo I\' de Ja Cons1i1uc1ón del 5 de febrero de 1857, esi.1 dedicada 

a la Responsabilidad de los Func1on<..1nos PUbhcos, es1ableciendo en su .artículo -

103, reformado el 13 dL• noviembre de IS71f, que son responsables por Jos delitos 

comunes que cometían durante el tiempo de su encargo y por Jos deli1os, faltas 

u omhiones, lo\ Senadores y Diputado~ al Congreso dc la Unu5n, los Ministros 

de Ja Suprema Corte de Ju .. ucia, los Secre1arios de Despacho, lo mismo que el 

Presidente de la RepUblica, pero sin que c!s1e pudiera acus.arse durante el dese'!' 

peno de sus funciones m.ls que por Jos ctiitos de 1raición a la patria, violaciones 

a Ja Constitución, a1aque a Ja libertad dectoral y delilos graves del orden co­

rnún. 

En esta clase de !altas oficiales come11das por Jos altos funcionarios cono­

cían las dos Cámaras, sil!!'ndo Ja de Diputados Ja que ejercía !unciones de jur.ado 

de acusación y la de Senadores de sl!!'ntcncia. 

En esta ConstltuciOn todavfo no encontramos consagr.ado expresamente el 

precepto que existe en la Constitución de 1917, que concede acción popular para 

denunciar ante la Cámara de Diput3dos Jos delitos comunes u oficiales de los a! 

tos funcionarios de Ja Federación; ~ero sí se declara ya que en demandas del º!. 
den civil no hay fuero ni inmunidad para ningún funcionario público, ni tampoco 

por las faltas que cometan en el desempel'lo de otros cargos para Jo que no exl.!, 

ta fuero, 

Como Leyes Reglamentarlas de los artículos 104 y 10' de la Constitución de 

t8ji7 se promulgan dos leyes sobre delitos y faltas oficiales de los funcionarios, 

... 
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la del l de noviembre de 1870, siendo Presidente Don Benito Ju.irez y la del 6 

de junio de 1896 en tiempo de Don Porfirio Diaz. La de 1870 Constaba de º!! 
ce anículos, Jos primeros tres seftalaban lo que debe entenderse Poi: delito y por 

falla oficial: el primero se refiere al ataque a las lnnituciones democráticas, a 

!a forma de gobierno republicana, representativa y Federal y a la libertad de \!!_ 

fraglo, la usurpación de atribuciones, Ja violaciOn de garantías individuales .y 

cualquier infracción de la Constitución o leyes ledera)~'.!i en circunstancias graves. 

Las falta'> ofic1ah?s estaban constituidas por infracciones a la propia Constitución 

o leye\ fedt"rales en materia de poca importancia, 'Sin que \C diga a que se re­

Jien:o esa poca importancia. 

Los lunc1cm.ir10~ cr."ln re~ponsables por las omisiones, negligencias o ineleilS 

titudes en el descmpe1'\o de sus funciones, viendo las penas sei\aladas por CHa 

ley de mayor o menor gravedad, según se tratará del delito, de una falta o de 

una omisi6n. 

La segunda ley rl"¡;lamentaria de 1896, es de mayor amplitud que la ante­

rior, en cuanto al prOCNlimiento en la aplicaci6n de responS3bilidades de los fu!:! 

cionilrios públicoh <11 esiablcccr y reglamentar las facultades de las Secciones 

Instructoras del Gr<1n Jurado que se integraba por la Cámara de Diputados y por 

la Cám<1ra de Scnadore\, lii primer¡¡ con jurado de acusaci6n y Ja segunda como 

jurado de ~<'ntcricia. 

Con la promulgac10n de la Conslituci6n de 1917, quedan derogadas las le-­

yes anu~riores, la nueva Carta ~lagna toma también el principio de la responsabl 

lidad de los (unc1onarios por delitos comunes que cometan durante el tiempo de 

su encargo y por les d<-htos, faltas 11 omisiones en que incurran en el ejercicio 

del mismo. (8) 

Cabe hacer mención que el artículo ciento once en su párrafo V_ de la Con! 

tituciOn del 17, previene al Congreso de la UniDn Ó!' expedir a la mayor breve­

dad una Ley de Respon!tabilidadcs de l()'j fUncionarios y Empleados de la Federa­

ción y del Distrito y Terr11orlos Federales, siendo basta des~s de veinte al'los 

el 30 de diciembre de 1939 el General Lázaro Cárdenas Presi_dente de la Repúbl! 

ca, en uso de sus facultades que para lcgi51ilr concedi6 al Congre~ de la Un!Dn 

(8) cfr. Cárdenas Ra•il.-Responsabilidad de Jos Servidores P•Íblicos.- Editorial 
Porri"1a. !o.h~"ico, 1983. 
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por dCcreto del JI de diciembre de 19)6, para eJ:pcdir Ja Ley General de Respon • 

sabilldades de los Funcion3rlos y Emplead°" de la Federación, del Oinrlto y Te­

rritorios Fede~ale'!., qul' para enjuiciar a los funi::lonilrios o empleados públicos 

que no gozan de fuero son competentes los Tribunales del Orden Federal o del 

Orden Comi'.in si son locales. 

Como segunda fase se de\arrolla en esa épQCa por medio de un J..irado Pop!;! 

lar integrado por representantes de diversas actividades sociales: 1.- Un repre\e!): 

tante de los servidores público~ d" la Feder.1ción, del Dhtrito, Territorios o Es­

tado\; 11.- Un represer11ante de la Prensa¡ 111.- Un profesionina perteneciente a 

cualquier.'.! de las profesione'!. liberales, que no \ea funcionario ni empleado públi­

co; IV.- Un prole.,or¡ V.- Un obrero; VI.- Un campc\ino y VII.- Un agricultor, 

tndu\trial o comercian11~. 

SegUn lo., motivos de permitir la intervención a divenos sectores sociales, 

en el procedimiento y la aplicación de sanciones en caso de responsabilidad en 

contra de \crvidore., pUblico.,, era con el fin de obtener una repre\ent3c1Ón pop!;! 

lar lo ma., efectiva po.,1ble y de arraigar, a la vez nuenro sistema democrático 

en el espíritu nacion.:ll. (9) 

Se CO!Hidera que la utiliZ.:lCiÓn de Jurados Populares en la aplicación de san 

cione\ administrativas a los trab.ljadorcs del e5tado, fue ineficaz, ya que no -

cualquier pcr5ona puede impartir la ju5ticia de maner.:i justa y equitativa carecien 

do además de fundamentos para imponer cualquier sanciOn. 

Como con5ecucncia de lo anterior, se reform.:t el Título Cuarto Conultucio­

nal y su Ley Regl3mentaria, surgiendo con ello un nuevo intento par3 establecer 

un control ellcaz sobre la AdministraciOn PUbllca trJtando adem.is con esto de 

err3dicar la c~rrupcién de Jos malos se~vidore\ públicos por medio de las facult~ 

de., otorgadas a las contralorías interna\, cuyo procedimiento adminisirativo se 

pretende demostrar en la presente tésis. 

(9) ibld. 

-



• Subiré con csl11erzo hacia el palacio 

en donde habita la justicia, o !tcg11iré 

el !ICndero del obU010 lra11de, para 

a~gurar la fcllcidnd de mi "ida. 

PINDARO 

• 

' 



CAPITULO 1 

LA Rl!NOVACION MORAL DE LA SOCIEDAD 



A) 

,. 
\ 

.. _,_ .. -~: 
La: problemática latente q•ic nos presenta la actual Administración' P•01bllca 

federal, .dentro del Estado de Derecho en el c•ial "º" de!oenvolvemos, e( de_· luu 

damental importancia b•1scar medio!!. 
0

de control idóneos para lograr 11na enea~ .. 
hone"ta y eJ1pédit3 adminiuración gubernamental. 

• proporcionar medios de conuol m.:is prácticos en ~1 desarrollo diario· del 
servicio p1Íblico nacional, es. tarea prioritaria del Estado, q•1ien -_los' deberá_ de 

llevar a la próctica para lograr los propó5itos q11e él mismo se 'encOmienda,· así 

como tambíén el de afrontar diversos problemas caracterisdcos en ~·1 _~dministr! 
ción, entre oiros, el de la c:orr11pción, que es uno de los grandes males q•1c' 

afronta la realidad nacional. 

A tra"Vés del tiempo la corr•1pción ha estado prescn1e dentro del Estado 

Mc:w.lcano 1 perjudicando a s11s Instituciones y a q•1lencs se sir'Ven de ellas, por 

lo q•1c al finalizar el sexenio 1976-1982, s11rge una enérgica protcsla del pueblo, 

q11e exige poner fin a esta situación, ya q11e durante esta administración la in• 

moralidad pl1blica degeneró ca•1sando graves daf\os económicos al país. 

No es la primera "Vez q••c la sociedad mexicana ha dado m11cstra de su 

descontento en relación con la corr•1pción g•1bcrnamental, ya q•;e en di"Versas 

ocasiones el malestar se ha he<:ho sentir en los mítines, manifestaciones, cte., 

por esta razón el Lic. Mlg•oel de la Madrid H•1rtado, candidato a la Presiden­

cia de la Repl1blica p.Jra el sexenio 1983-1988, en plena campal'\a., pretende dar 

oina apcrt•1ra democrática a través de la Consqlta Pop•1lar, consistente en la in­

ter"Vención pacílic<i" y directa por parte del pueblo, no sO\o senalando las necesl 

. dades y carencias, sino tambiCn dennnciando a los trabajadores del EHado, q11e 

al hacer alarde de s•1 prepotencia, re::i.llzan obsc•1ros manejos de los rec11rsos cc2 

nómicos, materiales y h•1manos propios del Estudo, haciendo de 13 corrupción 

una "Verdadero insti1•1ción. 110) 

Por tal moth10, el Lic. de la Madrid, toma como bandera de campa~. 

la Renovación Moral de la Sociedad, con la q•.c pretende cortar de raíz los ma• 

les q•ic agobian a la administración p•iblica de m1estro tiempo, al declarar: 

(IO) cfr. De ta Madrid H•1rtado. Pensamiento Político. Partido Revol•1cionarlo 
lnsllt•1cional. Siete Tesis Fundamentales de C'1mpaf\a. Edición de la Se· 
cretaría de Información y Propaganda c.E.N. del P.R.I. - J•inio 1982. 
p. )1 
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"La corrupción y el abuso del poder son senlimien1os de lmpo1enci01 y lru~ 

tración que abren brechas entre los servidores públicos y la ciudadanía, creánd~ 

se con ello un dislocamienio del comportamien10 social, El pueblo y sus erg'!_ 

nizaciones les compete la deci'JoiOn y la capacidad de exigir, utilizando los me­

dios del Estado para que su" derechos no sean atropellados, ni par el Gobierno, 

ni por los par1iculares". ( 11) 

La renovaciOn morill de la sociedad se define como el cambio de la ilCción 

política y social en con na de las violaciones que atentan contra la moral social, 

para evuar la desigualdad. Por medio de '>u., lep:s y, en su c•Ho, corrige y 

\anciana toda 1nmor;;ihd;;id que afecta el ·jn1er~., ¡)Uta.lico, 

Para le&rar la y preservarla es necesario, por un lado, que la sociedad r!? 

flexione en su lealtad hacia los intereses de la República, estableciendo sus pr2 

pias normas de conducta y, por otro lado, que el Gobierno de México predique 

con el ejemplo, de manera que los logros que se pretenden obtener en contra de 

la corrupción, den resultados favorables, es decir, que de acuerdo con la ~eall 

dad nacional la corrupción no es sólo propia del sector público, sino que jnvolu­

cra a toda la wc:iedad, quien tiene que luchar contra sí mhma para contrarc!s­

tarJa. 

"La Renovación Moral exige que el Estado asuma tres responsabilidades 

fundamentales: 

PRIMERA; Que prevenga Ja deshonestidad en sus relaciones con la· socle--

dad. Para ello, la administración pública debe ser honesta, profesional. y efi-

caz. Se deben remover cargas buroc~áticas que agobian a la sociedad. Es 

Indispensable poner a disposición del pueblo, el poder del Estado para qlJ'e sea 

Ct mismo la. gran fuente de protección de sus derechos y de su control ... obre 

la arbitrariedad y CCK"rupción. 

SEGUNDA1 Que identifique, Investigue, Proceda y sancione con IC"galidad, 

UOoe la Madrid Hurtado, Miguel,- Nacionalismo Revolucionario-Siete tesis fun 
damentales de Campan.a.- Edición de la Secretaria de lnlormación y Propa: 
ganda c.E.N. del P.R.t.- Junio 1982 pág. ,l. 
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eficienci.'.l, severid.'.ld e imp>!rcialldad, la COl"rupclón pública y privada. 

TERCERA: Que utilice todos lo\ medios a su alcance para que Ja sociedad, 

en especial la nii'\ez 'i la juventud retuercen su formación en los valores funda­

menrales de l.l Nación y en J¡u respon'!.abilidade\ individuales y sociales que -­

ellos imponen". (12) 

Estas exigencias propuestas para que el E·uado asum.l sus respons.:ibilid.Jdes, 

son pl.lnteoldas al pueblo para que intervenga de una manl.'ra dírecta en el con­

trol de la adminh1ración del Esiado, )'il que lo\ fondos públicos y el poder drl 

Eu;:ido, son inheren1es al pueblo. 

Como se mencionó .:interiormente, la inmoralidad sodal que a todos nos 

afecta, no es exclusiva del E Hado, pero sí Ja desorganización tanto en la pro­

gramaciOn y presupuenaciOn ª'¡ como la improductivida~ en el gasto, el abuso_ 

del poder )' la ineficncia e ineficiencia en los con1toles buroc:rátlcos, mhmo,· 

que corrompen el derecho del ciudadano sobre el patrimonio nacional. 

El Lic:. de la Madrid al salir electo Presidente de la República Mexicana 

{1983-1988), en su toma de posesión, hace entasis en el reclamo popular, reci­

bido duran1e su campa1'a, declarando: 

"L.:i renovaciOn moral de la socied.ld será compromiso y norma de conducta 

permanen1e de mi gobierno. Aspiro a inducir con el ejemplo del gobierno, 

empezando con el mio, el compromiso de todo'!i los mexicanos, de cada uno de 

los sectores, de rodos los gremios, para fortalecer nuestros valores. (13) 

En ,:ir1mer termino el 'Lic. de la Madrid determinó que el Gobierno de l.1 

Repúblic.1 se encaminara al inicio de un.l nueva organización en el control del 

servido público, al proponer lnic:Jativas...de ley, que pcrmltler.:in darle cuerpo )' 

Cl2J De J.:i Madrid Hutrado, Miguel~- Pensamiento polítlco-Parrido Revolucion.lrio 
lnstitucional-Coord1Ndón General de Documentos y Amilisls.- marzo 1982· 
lmpri.•so en Ml?J11ico, pág. 174. _ . 

{13) RenovaciOn Moral de la Sociedad.- Diario OJiclal de la Federación.- .5<!-creta 
rí.:i de CobcrnaciOn.- Impreso en los Talleres Gr<ificos . de .la Nación. abril ~ 
1983. pág. 10. 
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vida jurídica a dicha renovación. Euai refortnl:!.\ comprenden al Thulo IV Con~ 

titiicjonal, a su Ley Reglamentarla, al Código Penal y al Código Civil, con la 

finalidad de combatir C"Dh mayor efic-acia, la inm()ralidad pública. 

E$ importante M~i'oalar q~e la acrual Ley Feder;iJ de Re!>pon\abilídade\ de 

IO\ ServidorC'$ Público\, reglame1naria del Título tV Conni1uc1onal, dada a O::OO!?: 

cer en el Diario Oficial de la Federación el día 31 de diciembre de 1'18Z, surge 

como el arma primordial de la Renovación Moral de la Soi;:iC'dad, como un me­

dio que permita erradicar con eficiencia y 1dicac1a la irre~por"abilidad en el \e!. 

vicio pUblico, temiendo como ba\e la \eg1\iacicin antt"rior, qu<- igualmenre ir ata­

ba de limitar la\ auibucione~ al lijar la\ re\pon!><lbihdade\ .,. <:onducra\ dt- los 'l 
tulares d('I Poder Público, que pudieran ('n su momento transtornar eJ orden ju­

rídico y, que al violar la confianza que en ellos s.e habla depositado, hadan de 

la Junc:ión públii::a un rn("dio para sa1hfacer sus bajos. ínteres.es; ~ro ilÚn, cuan­

do el pueblo con cl.:tro sentido de observancia ?>e{'oalaba y mencionaba con despr!:. 

cío e\as conducta~ dc!lt"ales., ·atentadora5 contra la riqueza pública o la vida, la 

libc!rtad o la riqueza de las pero;;on.:u, no pu<:.ab.:I _de ser vn reclamo o o;;anciOn P2 
pular, que por mas enérgic;;,_ que fuera, sO\o quedaba c-n un imperioso rec:lamo 

de ju'>UCt,1. Por tal mouvo, la nueva LCi)' continü.:i e-!.()) principios y los com-
pleta con el t!'~lab\cc1m1ento de un verdadero <:Ódigo de conducta qut!' prc-\lient' 

y <:.anciana la ilegalidad, la inmoraJld¡¡d soc:iill y la corrupción de los rcsponsa­

blc-s de-! !t-rv1c10 público a través. de un proced1mien1a admíni<:.triltivo de inVe\t,i 

gación, que al parecer da re,puc-sta al reclamo de )u\tlcia popular, en cuanto a 

la corrupción. 

Eh c-l primer Informe de Gobierno {12 de diciembre de 1983), 'e pon~n de 

m.anHiesto la\ estrategia\ gubernamentale\ que conlírman estos princ:lplos. tal y. 

como se demuenra en el siguiente p;irraJo: 

"la Renovación Moral no es peuec1.1c:ión 1 t'IO. $C' mide con accione\ pe-nale~ 

ni eo;;t;i al servicio de actitudes revancmsnas ele penonas y.grupos, c:onstltuye'.un 

esfuerzo para volver a la sobriedad y austeridad propia del Régímen -
0

Repob11~ 
cano y supedltar todc inte~s de- la NaciOn. La responsabilid;id de reno;,;sfa~s 
moralmen1c- es común pll!'ro, Ja obligación de enc¡;¡~zar ena- iarc-a corrc-spondll!': 

al Gobierno por 5er conductor de la <;ociedad. 

l 
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H:mos aju'>1ado nue\tra legiililciOn al imperatí\lo de gar<1nllzar J;:i. eficacia 

y el ,;¡decuado comportamien10 dt!' Jo\ -.erviciCI'> públicoi, heme<;, modificado la ~ 

ganizac::ión adrn1n1urativ<1: del Estado para prOpO!'"cion.ar un control de la gesliOn 

p\ablic:a que garantict' racionalidad, eficaci.J )' honestidad en el quehacer co11d1i:); 

nC del Gobierno. Con tal objeto promovima\ la creación de la SECRETARIA 

DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA. FEOERACION y au'>piciamo\ re(ortn.li 

p1.1ra ordenar \a\ funciones )' dt'llmitar la\ reo;pon4<1bilidade\ de varíiU Secreta• 

rÍa\ de E'>tado ¡¡ fm de corregir y t'ltiflcar acierto\. 

El Ci<lb1erno de la RepUb/ica cumple -..u parte en la renovación moral de la 

~QCiedlld, no \Ólo mi:diante act1vidade\ óc- la nueva SecrC'taria, '>ino a uave,. de 

cad3. una de la\ Dependencia-:; y Ent1dade$ de/ ~ecror público. 

Estamos 1nsuumtontardo el Siut-ma Nacional de Control, Fizcal\zac:iOn .)' 

EvaJu.aciOn que contr>ibuir.i aJ oso racional y tran!op4ren1e de los recurso$ que 

maneja la adminiuraciOn pÜb\ica, para que el patrimonio !ooc::íal no se dbpid:- p\lr 

inefícit<ncia o de)honcstidad. 

Este 'lhtema de control interno del E\ecutivo dar.i mejore<¡, b.:tses al P~dCr · · 
Ejecutivo. 

Eficiencia )' hone!ttídad no son 1~rminos que 'loe exclu)'en, ño !o.acrilic:arc­

mos una por otra. 

Necesi1amo\ que ambas caracterÍ\11c.:u sean inherente\ al ejercicio dc la 

funciOn pÜblie.a. 

Mediante rc-forma1 a! Ce.digo Fundamental, U! t'!otablecieran lo\ cri~eno~ 

que norman _la admrniHr.aciOn del patrimonio nacional y clara\ dt\po .. ic/om-~ pa­

ra -t'I ""º• .:adquuit:ión 'Y VC'nta de biene!'., naclonale\ '1ara evi'far que e~<>'> >1<'t•n 

queden u1jc1os a la arbitrariedad del .. erv1~io público. 

lo'> r('cur"tlli patrimoniah:!. del pa.Í'> \Of'! para :srrvlr ;:il pueblo no para ~r­

. Vll'>t' de elloio et Inmoral la confu,.ión de la\ finanzas del Est¡¡do con Ja.., pro­

µi.l''>; i.1 hmciOn pública no se compagina con lo\ n~gocios priw1:dos. )' menos 

•1«11 c1i.:11100 t•,t<>'> ~t.· 'bt!-nl!hcioln del ejcrc¡c10 de aquena • 



.. 
Por una parte, fijamos el marco jurídico que regula el manejo dl' los recu!. 

sos públicos, y establece la responsabilidad de '100:. servidores que en ellos inter· 

vienen. . Por la otra alentamos, mediante lao:. reformas legale"s pectinentes, el 

.meforamiento de .sus coñdiciones de trabajo~ habiendo· iniciado sistemáticamente 

la instauración de un servicio civil que 

nes se dedicari a: servir ·a la sociedad. 

auspicie la superación personal de quie• 
........ 

Se consagra;asf· una demanda sentida de Jos trabajadores del Sector Público 

y se revllaliza:el· pacto entre ·.ésto\.~)' el Estado sobre la!. bases de junicia, ho­

nestidad y· ~ficac:Ja; · 
~ .. 

Del .empei\o de :los. ser-vi dores, públicos,· depende el éxi10 de Jos programas 

del g~bierno.: .. :·.(;1~¡~ro.~n .. e~~e momento, hacer un llamado .:l todO!i les que han 

elegido servir:_ al pueblo, desde la a~minhtracién y las empresas públicas, para· 

que ;uuman eS1a ,~ocaclón con la alta conciencia que la Nación redama de 10-

dos nosotros!'.~:~.:~ 1.~l 

• .'_ -! r- • • 

En conclusión, 5C. puede considerar que Ja Renovación Moral de la Socu~dad, 

e~ un acier10 al control de Ja gestién pública. Con la creac1én de la Secreta­

ría de la, Con1raloda _ Gcne_ral de la Federacién se fortalecen y promueve'n la m~ 
dernización de los_ sistemas, instrumentos y mecanismos de control y evolluación · 

que in1erac1úan en el aparta10 gubernamen1a1 •.. 

Lo slgnificadvo e-s "qu·; por primera ve:z:, a través de una Secretaría de E! 

tado, se previenen y sancl~an las acciones inmorales de los trabajadores del 

Estado, en base al análisis de sus causas y efectos, para así evuar la reinci­

de~ia de los actos desleales, ya sean por negligencia, ineficiencia u otras ca!:! 

sas, que perjudican a la administración pública. 

(14) Primer Informe de Gobierno 1'38).- Miguel de la Madrid Hurtado. 
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B) OBJETIVO 

El '"•PÍrilu de fa renovación moral t'n el servicio pUblico, es Pl"t'lt'nder 

reencontrar ,.¡, buenas coHumbre'> del ser humano, por medio_ d~ 'fiOrrrnn jurídi. 

cas las cuales van dirigidas nece\ariamt'nte a uno o varios s1;1Jetos para- regular 

su conduela t'n dc-1erminado sentido. 

Es decir, las normas jurídicas ordenan el buen funcionamiento y la conti­

nuidad en el servicio, evitando Ja práctica del soborno y obligando a Jos traba­

jadores a conducirse por ·eJ camino recto, sirviendo a Jos ciudadanos de una _m~ 

nera honeua y ericicnle y de no ser así, corregir y sancionar las desviaciones. 

Por lo tanto y para ins1aurar dicho coo1rol, cf Ejecutivo Federal, reforma 

la Constllución Gcrlt'ral de la República, en su Titulo Cuarto, inÍ como su Ley 

Rl!'glamcntaria y el C&tigo Penal, considerado\ como 1.1 trilogía sobre la cu.:il 

se sus1en1a esta renovación. 

A continuación st' presenta un breve anlillsls a dichas reformas: 

El Título Cuarto Constilucional denominado "De.- las Responsabilidades de 

los Servidores Públicoi", comprende Jos artículos 108 al lllf, en los que se_d~ 

nctan un.1 mejor técnica jurídica en su redacción y presentan un procedimiento 

unitario, sht<'"matizado y completo del ri;gimt"n de responsabilidades .. con respco!:_ 

to al anterior. 

La adopción del concepto de servldore' públicos es sei'lalada en la•ex¡)osi­

ci~n de Motivos"de la iniciativa presidencial de la siguiente manerat 

"Es impostergable la nece\idad de actualizar esas responsabitidades, reno­

vando de raíz el Titulo Cuarto Conuitucional que actualmente habla de_ rc.ospon­

\abilldades de Jos funcionarios públicos, se cambia al de re\pon\abllidadcs de fo\ 

\er..,idores públicos. Desde la denominación hay que establecer Ja rnuuraleza 

dc.o-socit'dad que compana su empleo, cargo o comisión". (ll) 

fm De Ja Madrid Hur1ado •. \!igucJ.- EJ Marco L""ghh11ivo para el cambio. 
Dic. 1982. Tomo 1, lmpre\O en ,\l~xJco, D.F. Tallere\ Cr.ii.ficos de la 
Nación. .\ta)•o J98l, p.ig. l J. 
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El articulo JOS Constitucional, al referirse a ·la'> rl'spon"'1b1lidade., de lo'> 

servidores público5, termina con la ab,urda denominadOn y d1ferl'nc1a qut" c..,¡.,_ 

tfa entre los llamados (um::ionario'> con lo'> empleados público'; l"I nrimt"r sinó­

nimo de prcpotel'IC!a, negligencia e indiferencia y el \Cgundo de Ílll'licienciil hf! 

cien~o ahora valedera la garantía re igualdad entre los trabajadore., de- la admi­

.t'!,!t~a~ión pública y creando así conci<"ncia al demonrar que servidor público e\ 

toda persona que de~mpi;i"ia un empleo, cargo o comhiOn de cualquier nivel o 

naturaleza dt"ntro del '>rrvidor público, adem<is e"e ariiculo determina quicne\ 

son sujetos.. de rc'>ponsabilidades. 

El aniculo 109 contiene la naturaleza de la., re5pon!>abilidades, a5Í como 

las bases para aplicar la respon'>ab11idad pcnat .por el llamado enriquecimien10 

ilícito, en el cual. el Congreso de la Unión y las legislaturas de lo'> Estados, 

dentro de sus .lmb110\ de competencia expedir.in leyes de responsabilidades ref~ 

rentes al juicio político, a la. comis10n de delitos, a la aplicaciOn de '!l<mciones 

admini'itrativas, a\Í también su procedimiento y Ja determinación de la'!> leyes 

en los casos y circunstancias en los que deber.in sancionar penalmC'nte el enri­

quttimien10 dicuo. 

El artículo 11 O define el j1.uc10 para e:idg1r las respon'!>abilidades política\ 

y Ja naturaleza d(" las sanciones correspondientes, llamado juicio'politico, en 

el cual la C.imara de Diputados proceder.l a la acus.Jc10n respectiva ante fo 

Cámara de Senadores, quien substanciará el procedimiento respectivo con .:au­

diencia del inculpado, la cual erigida .,.n gran jurado, aplicará la '>anciOn. 

Lo'> artículos 111 y 112 describe Ja sujeciOn de los servidores pUblicos a 

la11o sancione\ penales y las bases para que no se confunda 11ou .;iplicac10n con 

represalias politicas., mismas que indican la determinación de la decJaraciOn 

de procedencia, proceda o no ante los servidores pUbhcos. 

El artículo 113 \el'lala la obligac10n de ..alvaRuardar la legalidad, honra­

dez, lealtad, imparcialidad y eficiencia del servicio pUblico y Ja naturaleza 

de las sanciones adminlurauvas y los procedimientos para aplicarlas. 

Por Último el artículo l li. Conuituc1onal, indica los plazos de pre"S-crip­

ciOn para exigir 1.:1 respon5abilidad a los servidores públicos. 
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La Ley Reglamentaria del Tít•1lo C11uno Constit•1cional denominada Ley Fcd~ 

ral de Responsabilidades de Jos Servidore!i P•"1blicos, describe los principios qne s2 

brc respon!>abilidades sci'lala dicho Tí111!0. El princ1p.il objeuvo en alcanzar por 

e5tf' ordcnamien10 citado, rcvol•1cionador y <1c1•1alizan1e, consiste en combatir la 

irresponsabilidad dC' los !>Crv1dorcs p1ibl1cos, s•1 linalidi1d es la de rc:spon:sabiliz.:ir a 

los trabajadores del Estado prcv1méndolos de ejec111ar acto!> ilegales q11c provoq.,cn 

corr11pciDn, así como determinar las cond•1cla!io q11e afectan al interés p•Íblico )' el 

b•1cn despaclio, ¡¡dcmis !.eñala el procedim1en10 a 5'C.'g•nr eon caso de j•liclo JX!IÍtlco 

llevado en contra de 110 ">crvidor p•Íbllco q11e inc11rra cn responsabilidad política, 

ya sea por 511 jerarq•1Ía o bien por la trascendencia de s11s f•uiciones, clasificando 

las sanciones en desut11ciOn o mhab11itac16n, procedimientos desenv11cltos bicaml·· 

ralmente. 

Del mismo modo la ley sei'lala la decJaraciOn de procedencia, que se refiere 

a la investigación tenchenu: a determinar la pires•inta comisión de uri delito por 

p.1rte de •m servidor p•.1bhco, para el c11al Ja Constitución determina el requisito 

de desal•oero para proceder penalmente en 511 contra con arreglo a Ja legislación. 

penal. E.ste procedimiento es de car.Ícter •micameral par razones expeditas, nO 

res•telve el fondo del as•mto sino qo1e sin prej11zgar, rem•1eve •m obstácillo tratiÍ.n• 

dose de •m requisito de procedibilidad. 

La respansabllidad admmh1rativa contenida en esta ley, deriva un cat.ilogo 

de obligaciones, en la q••e todo servido.r p•
0

1blico deber.i observar a fin de garantl 

zar el b•1en desp.icho del servidor encomendado, evitando inc•.1rrir en responsabill 

dad por actos 11 omisiones q•1e afecten los criterios de legalidad, honradez, impar_ 

cialidad, economía y eficiencia q•1e orientan a la administración p .. 1blica. 

El m11luc1tado ordt"namiento legal describe ademas el procedimiento sancion! 

dor, el Cual se aplica -:-n relaciOn al mc•1mphmien10 del servicio p<íbllco conshte!? 

te en apercib1mien10 priv;ido o p•.•blico, ;imonestaci6n privada o p<Íblica, s•1spen­

sión, dcstit•ociOn del p•1csto, sanci6n econ6m1ca e inhabilitación temporal para d~ 

scmpel'lar empleos, cargos o comisiones en el servicio p•.1blico. 

Un.i de las oovedade~ de esta ley, es la q11e se contempla en su capi~•1lo 

•'mico denominado "Registro Pa1rimonial de los Servidores P•iblicos", el q11e con-



sagra la obligación de lOs servidores p•Íblicos s•1periores a nivel de jefes de de­

partamento o cargo paraestatal o eq•dvalente, a presentar anualmente la decla­

ración de modificación patrimonial, o en· s•1. caso cada cambio· de adscripciOn, 

la declaración de situación patr(monial y a s11 término de su empleo, cargo o 

comisiOn. Esta lnovaciOn. moderniza el viejo sistema del registro de manifes­

tación de bienes, para prevenir con ello el enriquecimiento ilícito de los tr.ab~ 

jadores del Estado al llevar •in control del patrimonio de dichos sefvidores pii­

bllcos. 

Un suceso digno de encomio de la ley en C11estiOn, es la prohlbiciOn de 

tan inarcada cost•1mbre de recibir dádivas 11 obseq•dos por parte de servidor~s 

P'Íbllcos, evitando asf la corr11pciOn qi1e atenta contra el buen servicio p•iblico, 

eq•liparándose al cohecho. Existe •1na excepción para recibir obsequios en d~ 

de la ley aC:Jara qi1e 5erán. aq11éllos q•1e no rebasen diez veces el salario mínimo 

en el Distrito Federal. 

Por •'1Jtimo, otro de Jos aspec1os nuevos de la m11hicitada ley, es el qtlC 

se refiere al otorgamiento de empleos, cargos o comisiones a familiares dentro 

de la administración p1ibllca,-prohibiendo dar trabajo al cónyuge o a •in familiar 

dentro del grado por consaguinidad, afinidad o clvil, también se prohibe dar em 

pico a terceros con Jos et1al~s tengan relaciones profesionales, o de negocios -­

desterrando con ello el mal denominado nepotismo. 

Las refOl'"mas al c:Odigo Penal en m.iueria de responsabilidades en el servi­

cio P'Íblico, también se ve transformado con motivo de la renovaci6n moral, en 

él se observa la disposici6n de aplicar 1m cas1igo severo al trabajador delinc•1e!! 

te, 1:1sí como prevenirlo, es decir, estas n11evas disposiciones no s61o tienen 11n 

aspecto represivo, sino 1amblén preventivo en contra de aq11ellos s11je1os q•1e 

atentan con1ra la moral colectiva y el Es1ado de Derecho. 

En Ja Legislación Penal se establecen cinco nuevos delilos en los Ct1alcs 

et1alq11icr servidOC'" p•1!blico p•iede ioc>1rrir, al desviarse de s11s obligaciones, esto" 

delitos se clasifican en: "Uso indebido de atribt1Ciones y laetlltades" aplicado 

al servidor p•'1blico q"c desvie los reco1rsos econCmicos p•'1blicos y las facultades 

para reg•dilr Ja economía; "Ejercicio 3b11sivo de funciones" sanciona al !.ervidor 

p<
01blico que se sirva de encargo. empleo o comisiCn para beneficio ccnn6mico 



propio, de si.1 familia y los de si1s. afines, así como de las perso~s con las qi1e 

tenga vínculos afectivos o cconOmicos; el "Trafic~ de lnfh1cnc1as". castigar al 

servidor pliblico q•te incurre en responsabilidad, con motivo de s11 empico, car• 

go o comisiOn para promover o gestionar c•~lq•lier tramitación o resohiclón ilí­
'c11a de alg•Ín negocio p1"1blico; "Enriquecimiento Ilícito" tipifica la adquisición 

de bienes c11yo valor e11ceda notoriamente al monto de los ingresos alcanzados, 

obtenidm o devengados de los servidores. p•Íblicos y c11ya procedencia legítima 

no p•1ede ser demostrada. 

Con las reformas mencionadas, Ja renovaciOn moral enc11entra s•1 objetivo 

primordial q•1e se trad•ice en prevenir y sancionar el desapego a lo q•1e es ei 

verdadero servid~ p•iblico, facultando para ello a la Secretaria de la Central~ 

ría General de Ja federaclOn como el órgano encargado de hacer cumplir estas 

disposiciones hasta St1s .. tltlmas consec11cncias. 



CAPITULO 11 

EL CONTROL Y LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL 

DE LA FEDERACION. 
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Al ANTECEDENTES 

La Secretaría de la Con1raloria General de la Federación. nace a la vida 

nacional como un órgano de vigil~ncia en el control Interno gubernamentali ·~·¡?. 
tema admini\tra1ivo que no e'> del todo una novedad. ya que como se ~i\alÓ i:n 

la introducciOn del prc~!tente trabajo, el control '>Obre el Gobierno Federal se re.:_ 

monta de\de épaca .. pa'!.ada'> Y• con re'>pecto a la Contralorfa· como _tal,· '>e en­

C\lenu..a !>U antecedente en 1917. Lal.ey de ~cretaria., de Estado crC'a 'al Oepar-

1amentt1 de Con1ra1oría, que !>e encargó del manejo de la contabilidad .de la N~ 
dón. 

En aquella Cpoca el Presi~nte de la PepUblica Don Venuniano Carranza 

sei".aló la necesidad de establecer el mencionado departamento; '>U creaciDn obt!'­

dcce a los siguientes motivos: 

"La Secretaria de Hacienda te.nía antes a su cargo la recaudación de lo!t 

impuestos y renta'§ naclonale'§ y el pago de egr_e'§O'§, de tal '§uerte que la Secre­

taría actuaba a un mi'§mo tiempo corno manejadora de fondos pÚblico'§-y revho-­

ra de '§U'§ propio'§ actos. 

Para evitar cna· anOmalía y como una de la'§ má.'§ tra'§Cendentales reform.i" 

lntroducida'§_al '§i'§tcma admini'§trativo por el gobierno, '§e creó el Departamento 

de Contraloría, encargado de vigilar toda5 la'§ operaciones hacendaria'§, incluyt'!! 

do los contratO'§ que afecten el Erario N;\clonal. 

Con la creación del Departamento" de Contraloría '§C ha dado un gran pa'§u 

hacia el perfeccionamiento de la Adm:ini'§tración pública lo mismo en lo· que 10-

ca a la li!>Calizaci6n del manejo de londo!t y bienC'§ de la Nación, que en lo co!_! 

cernicnte a métodos sencillos y prolcticos dentro de la contabilidad del Erario. 

La dl"ficicnci<t. que en estos Ordenes e:dstía , era extrema. en el régimen 

antef'ior ya que la Ley del 23 de mayo de l'JIQ, al r~ganizar la Tesorería G~ 

neral de l.t Nación, afirmó en una ilimitada esfera de acción el Incontrastable 

poder que manejaba la Secretaria de Hacienda r Crédito Público, dejando la 

contabilidad y glO'§a dentro del engranaje de la mi\ma Secretaría • 



27 

El Ckpartamento de Contraloría. con dependencia inmediata del Jefe del 

Poder Ejecutivo, y sobre las bases de moralidad en que ha quedado cimentado, 

ená corrigiendo ;;i,quellas. graves deficiencias, y seguramente llegara a palpar!oe 

plenamente sus beneficios, pues para el Ejecutivo deberá ser el espejo fiel de 

Ja verdad en los asuntos administrativos. y para la colcc1ividad mexicana el 

más recto defensor de los intereses del Tesorero ?Ubllco. Las dificultades 

CC011Ómicas de momento no han permitido que el Departamento de Contraloría 

desarrolle desde luego una labor tan Intensa como fuera de de'>eane, porque p~ 

ra ello necesita el más eKIC'nso y competente servicio. 

No obstan1e o;e ha ido lo¡;rando la forma~OO de un personal idóneo, si bien 

con gran eo;fuerzo, toda VfZ que la Comisión Reorganizadora, Adminis1rativa y· 
Financiera que previamenle se dedicó a sinema1izar el funcionamiento del con­

trol, por convenir así, cesó en sus labores -con vir1ud del a~erdo del JI de m~ 
yo próxlino pasado. 

. . . -

La radical uanslclón que Sl'-':ha organiza&:. al _i~pla~narie Jos ~uev~s méto­

dos paf a la adminis1raclón de los bienes de la Nadón, ha- imPllcad~ escollos de 
dlver5-0 géñcro, siendo uno de tOs principal~s, J~ resiílencl~ de_' alguno\ ciernen-

· 1os,. enemlgós __ de"· rendir· cuen1as y- co~prObarl~s~-::~ 

En. tal condición, Ja labor del_ nuevo. Depa~iilm~ÍO- ha sli:I¡; verdaderamen1c 
a

1

rdua·, por ·,a,- fal1a de un '.si~1e-,;,a a-deci:,ad~--~1-m~i~' y·_·~r:· 10s t~oplezos mOra­

lcs ·qúc se derivan de sus t~ódCndaS- ml~~-~-s~"."fiicaúi"~dor·~s_-'y ordenad~s". (16) 
' ,, ·;.:->:" ::~·(_'J. ;;-:. .':,' .· 

·' - ' .... - - '• ' -. --·- : .. ,; --- >'i:' .. -·- -
· Postcrlor~~ntc :a __ la_'_c~e-~_cl_én_ ,de_l Depa_r1_amento :de Conualoría el Presiden-

t.e. Vcnúniano CarrarU~; 1ñ_Í~ini6-~1 _.:Cor;&resO :·dC ·Ja Unión, el 1 v de septiembre 
de' 1919,· sobr~:l~,,--,adcrlas·.·ai'CV~dO~·-pe;·r_.:-dicho Departamento • 

. ,, .:- - . '- -:-:-:'~·:.\;"· ~:;:., >'•\•' 

,:·:.<;:.' ;:''.-!:";;~-'-:)'(:.>-- "' .... 
"El' É¡~~~-,~-~ h~ presta~o ~ continuará impartiendo a la Contraloria el a~ 

yo lndlspcrl~blé 'y' !:as facultades baitantes a consegúir la depuraclén adminiS1ra--· - .. , ~;' 
··« 

(16) México ·a 't~~~'i~. dC sus l,nf~-rmcs Presldencl'ales.- La Admlninracién PÚblica­
-. Sccretaría de la Prcslderfcia.- México 1976,- Volumen'• Tomo 2, págs. 

_. l'J0/391. 



28 -
' 

tiva, a~piración 1ra'!.cendental de la_Repúbllca. 

el~ de e'!.te Departamento e'!. el progreso·- más tra'>C~nd~ntiil- réaliza.do ·en matl'­

ri3 de ~eorganización admlni\traúVa por ._el' GobiCrno emánad~ de)il RCYoiució1l 
para controJ3r el buen manejo d~_ 10.,_ iondos públicÓS". (171-·' 

L.:i Ley Orgánica del 0e~r1_amen10_ de Con1ra1ória_.-d1Ú~riíiiOa_ba_~que dicho 

Departamento C\tarra a c~rgo· de: un_:- c_on'1r~l_c;ir- ci~né~aL d~·: I~ ~-N~~ión ~~br~d"o'. : 
y removido por el ·Pre,,idente ·de _I~ Re~bl_ica.: Sus--1aC'u1tili:iés"eran···!~;; _~iG~i ... '.!!~ 

.;;- ,-;,.:. -... 

Intervención en· cuálquier_.a~...;,o, ~~lac1ór1~d~-~-~~ _1á·_:gioi_~ y_· .. Uquidacfón: __ 
de cucntils de los lun~i~ario11_'y-_e.mpl~-ad~~-~:·-~ -·.·-·:~·'.· .' ·""' •· _: .; .. -:• . . : -· ,·: 

. : . . . . .. -.~ -. -,::. ~ -. '-~~<~-:.:Y::_:/~~:~~:~L;~:~~;~h:}/('.::J;;.:. :}:.:~;l: ;:,'::,-~. i; -
Eiiamen y rcvlsió_~' de .toda".s h1s·:cjeuda~,'y_._rKtá.maé:IOnc_s·~.d~ -~~-lq·UJ'cr·· ;1.i-

. ~;:~:::.:. ~:~.;;if .:;;;•!!~~~}t~~;(~~ifu:~'lo••~m~~~º'. do c"n-
- :!.~b111dad.'. y. :_;~~\~~Á~s_~,~~ ~'-~f.~~~¿~r~Y,/ffr?:~'_\~,>:r?;~::\{-. 
~ ·. ~_áCe.r ''(;.~a~.":-~~.¡'l.~j~~4¡~-~Í;1;~-:·:(i.~\~~'i'.-'._i_~~i~t-ro_~ y documentos relat1-

v1»· y ·conexos· a· 101~contabilldad'.de 101 · Naclon.' ,·. 

. . -. . , ,'_;--::'.~: .:::. ~_-:>>::~:~~~J.~t~~:~f':'f};E::,,-·~·:_:_, .. 
:. Informar_ Pet'iOOl_~_~m~ntc ~l.·: Pr_e~ldente d~- cÍ'a: n.-~pública los b31anccs )' t.•v 

· t~· dc,;ro.;:~tj;~;·~~1f ¡~~}}:J'r ·· • 
.. Llt;!V~.r: toda; l.iii~--~~-':'lt~-.,,; dé 1a:,:c1euda pública a intervenir en la amortiz.i 
·.é:i'On-·def·~·p:c;(~cd¡; ~¡..;;¡·Íid~·Por el Gobierno. 

•_", ·;:~~:~';¡:~~}_.=;::.·~·,. :..... '. 
> • -.- •• ;·.- .... ' ••• ,·-•• '· 

CértiUc_ar: __ l_a· _exls~encla_ de partidas y fondos diSponibles en la celebrar1Un 
. ·· 'de--C~í~a'~·,,-,,·~'.~ñ''.'I·~·'. ~o~cent~ción de obligacione\ que impliquen el &a"­

.~.<:·~-~-·dC'tondos··públic~~ y, 

-,:~. ,\.:: >~<.:.:.-::;t·,':--'..:.--._: ,• -
.-· FlÍiif ·"1a~ \U11_1á\ ·de- la\ garantía\ que los particulare., deboln otorgar al Gg 

bi-erno~ 

07) lbi_d. 



El día 22 de diéiembre de l'Jl2 1 el Congreso de la Unión modillca la Ley 

·de Secretaría de Estado suprimiendo el Departamento de Conualoría, volviendo. 

al sistema anterior a l'Jl7, en el cual la Secretaría de Hacienda y Crédi10 Pú­
blico 1enía las lacul1ade·s que se otorgaron al Departamento de Contraloria, 

Para el ano de l'J47 mediante la Ley de Secretarías,. se establece la Seer~ 

tarfa de Bienes Nacional e Inspección Administrativa, con la finalida.d de centrl!_ 

;!izar los asuntos relacionados con la con~rvación y administración de los bienes 

nacionales, la celebración en los contratos de obra de construcción que realiza­

rá el Gobierno Federal, la vigilancia de Ja ejecución de los mismos y el control 

de las adquisiciones de todas cla\Cs. 

El 27 de diciembre de l'J65, se aprueba una Ley para el Control de los O!. 

ganismos Descentralizados y Empresas de Participación Estatal, misma que mo­

difica sustancialmente las disposiciones de la Ley de l'J47. 

Finalmente el ll de diciembre de l'J70, se publica una nueva Vet'sión de 

esta Ley, ampliando el ámbito de la función de.control para eojet'ccrla también 

sobre las emprc!Mls en que el Estado participa en forma minoritaria. 

Al ex~ine la Ley Oc"gánica de la Administración Pública Federal en el 

ano de 1976, las funciones de control y vigilancia quedan dhtribuida\ de la ,,¡_ 
guiente manera: 

- El manejo de la Deuda PÚbllca y lo referente al avalúo de Jos bienes 

muebles nacionales, bajo la respon'loilbilidad de la Secretaria de Hacien­

da y Crédito Público. 

- El control, vigilancia y evaluación del ejercicio del gasto público federal 

y de los presupuestos; de lm. ~natos de obra pública; de la informátJ_ 

ca; y de las adquhicionc-s de toda clase, en la Secretaría de Programa­

ción y Presupuesto. 

- La adminisuación y vigilancia de los bienM de propied.ld originaria; Jos 

que constituyen recursos naturale-s no renovables; y los ~ dominio JIÚbli 
co de uso común, en la Secretaria de Patrimonio y Fomento lnduurial y. 
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La administración y vigilancia de los inmuebles de propiedad federal y el 

CstabJecimien10 de ias ñormas para Ja celebración de contratos de cons­

trucción y conservación de obras federales, en la SC'cretaría de Aseñ1;i­

mien1os Humanos y Obra~ Públicas. 

Por dhpO'iiciones posteriores la competencia en materia de control se cor1-

1empló dC' la siguiente forma: 

La intervención en las· adquhiciones de todas clases y el manejo de almJ 

cenes. control de inventarios, avalüos y baja ae bienes muebles, en Ja 

Secretaria de Comercio •. 

La respoñsabilidad de control, ~sde el punto de vista presupuestario, al 

pcnonal federal, en la Secretaría de ProgramaciOn y Presupucno y, 

- El regiStro y control de la manifestación de le» bienes del pes-sonal pübll 
cÓ fedrrill, en las Procuradurías Generales de la República y General dl• 

Junicia del Oistrho Federal. 

Fue hasta el ano de l'J82, en donde el Coblerno· de la República ve la n!;' 

cesldad de armonizar y fortalecer la función de control en el sector público • 

• 
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B) INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRA­

CIUN PUBLICA FEDERAL, CON LA QUE SE CREA LA SECRETARIA DE 

LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION. 

El fjec11tivo Federal con la finalidad de llevar a cabo el proceso de resta~· 

ración en :s•1 administración, envía al H. Congreso de la -Unión, en diciembre 

de 1982, en 511 LIJ Legislat•1ra, Ja relevante Iniciativa de es1ablecer dt'ntro de 

:s11 aparato g11bernamental 11na n•1eva dependencia denominada Secretaría de la 

~ntraloría General de Ja FederaciOn, adicionando a la Ley Orgánica de la Ad­

mini!nración Pl1blica Federal el artfc11lo 32 bh. 

Esta nueva Secretaría seria encargada dt> modernizar Ja esu11c111ra del CD!!, 

trol g•1bc-rnamental, :idem.is de sancionar o en s11 caso denunciar las irreg1darid! 

d<-s de los trabajadort.'s del Estado ante el Ministerio P•Íblico Federal, 

Aclarando q•1e dichas fac11hades q•1e se pretendían dar a esta n•1eva lnstit!! 

ción, en ninp,1'1n momento s11stit•1iría a las demás Dependencias y Entidades de 

s•1s responsabilidades en c•1anto al control y s11pervislón de s•1s propias áreas, si­

no q•1e fijaría Ja reg•ilüción para el f11ncionamiento de s11s sisu~mas de control y 

aplicación de responsabilidades l!'n el manejo de los rec11rsos patrimoniales de- la 

Administración P•'1blica, b•15oeando como res11ltado dar transparencia ·a1 eJercicio 

de las respon5.:ibilidades de cada Depl!'ndencia, en relación a Ja aplicación eflcle!! 

te del Gasto P•'•blico, al manejo del Pres•1p111:sto de Egresos y a la c•1stodla de 

Jos bienes, fondo y valores de Ja Federación. ' 

El anállsis a dicha Iniciativa se llevó a cabo en primera instancia en Ja C! 

mara de Senadores, Ja q11e actuó como Cámara de Origen, siendo aprobada sin 

arg11mentar modificaciones¡ en tanto la Cámara de Dip•nadns, C.:imara Revisora, 

p11so a dbc•1sión dicha iniciativa, ya q•1e alg11nos dip11tados oplnab.1n q•1e con la 

creación de la Secretaria de Ja Contraloría y con la ya e"'1stente Contad•1ría Mo:i 

yor de Hacienda, q•1e como órgano de. Ja Cámara de Dip•1tados es la encargada -

de llevar el control y liK"allzació'n, s11pervisando el manejo del pres11p11esto del 

EJec•nivo y del Sector Paraestatal, se d•tplicarían las l•1nciones al otorgar las 

mismas atrlb11clones a esta n11eva Institución, no teniendo razón de ser, ya q•1e 

entonces el EJec11tlvo Úevaría el control de s•1 propio gasto. 



" 
Con l.i. finalidad dt' contrarrestar esta preoc•1pac1ón, el Dip•nado Alejandro 

Po!ftada Espinoza inlervino haciendo la siguiente aclaraciÓI!_: 

"La Co1uad11ría Mayor de Hacienda C!o ••na entidad liKalizadora superior, 

que realiza 11na achvidad desde el exterior de la Admini!>tración en contrapos.i-­

ción con 13 l1scahZ.1ciOn q•1e se lleva a cabo desde el interior de la propia Ad­

ministr ac10n. 

El control financiero. q11e la C.Ímara de Oip•1tados ejerce a ttavCs de la 

Con1ad11ria Molyor de Hacienda como Organo 1ecnico s•1bordinado, es escencial­

mente político alcanzando la máxima jcrarq11ía de fi5oealización por derivarse dd 

cumplimiento de 11na obligaciOn q•1e establece la ConstituciOn de los Estados Un!. 

d~ MexicallOs, 

El f11ndam1""nto de es1a fac•1ltad residt!- en q•1e •an Órden j11rídico de legal11:'1,ul 

a la obligaciOO de con1rib111r a \os gas1os p1'1blicos ,corresponde el derecho de !>l't 

inlormados sobre el dt-Mino o •uilización d¡;o los rec11rsos P'Íblicos. 

SI bien es inc•1es1ionable el origen constit•cional del conj•into de a1rlb11cii;i­

nes financieras de la C<imara de Dlp•ttados, cabe hacer notar q11e las a1rib11cio­

nes de fiscalización y control del gasto p•"•blico q•1e ejerce con el a•11dlio de !t'• 
órgano técnico, la Contaduría Mayor de Hacienda, enci1en1ra s•1 f•mdamento en 

el sistema representativo, p11esto q•1e a la representación pop11lar cocresponde 

aprobar Jos trib•1tos y el pres1ip•1eno de egresos al q11e los fondos producidos, 

por enes se destinan, e!. indispensable q11e la propia Cámara de Dip•1tados c•1e~ 

te con las fac•11tades para verificar q•1e s•1s disposiciones presHpnestales sean d~ 

bidamente c•1mplidas por la Administración. Se establecen así los contrapesos 

necesarios para man1erier el eq11ilibrlo y el balance propios del sistema de sepa­

ración de poderes; de este modo Ja C<imara de Dip11tadm. se coloca como inter­

loc•11or intermedi:irio enlre Ja sociedad civil y el brazo del Ejec•1tivo del Estado, 

personificado por la Administración P•Íbl\ca Federal, en el ámbito de compete!! 

ci:i de los Paderes Fcde-rales. 

A diferencia del control legislativo q•1e ejerce la Cámara de Dlp•llados, la 

Secretaría de la Contraloría General de Ja Federación, realizaría Ju"nciones de 

control admim!>trativo, con l11ndamen10 en el mismo principio de separación de 
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poderes, en n•1enro régimen. constit•clonal el Presidente de la Rep•iblica es el 

1inlco q11e en n•1estro Sistema Presidencial as11me la responsabilidad politÍca por 

todos los actos del Poder Ejeci1tivo ante el Congreso de la Unión; razón de 

ello, neces~ta contar cor\ 110 órganlsmo qne le permita c•1mpllr con éxito •ino de 

Jos deberes más Importantes de s•I cargo el de dar ci1enta ante la represCntaclDn 

nacional del emPleo de Jos fondos p1"1blicos. 

Al proponerse la creación de la Secretaría de la Contraloria General de la 

Federación, se busca establecer •m órgano de control q•1e ac:t•Íe al Interior ~e Ja 
administración, es decir, se integran a •1na sola dependencia las f11nc:iones de 

control adm~nistrativo qne ya Vienen realizando otras dependencias, a fin de lo­

grar mayor efectividad en su ejercicio y facilitar la tárea de 1miflcar crltérios, 

métodos y ptocedimientos. 

La creación de la Secretaría de. ta•Contralo¡.·ra General de ·la Federació.n, 

no Implica recargar el aparato burocrático; las atrlb•ic:iones con q•1e se dotan de 

competencia provienen básicamente de las facultades y expedencias q•1e en ma­

teria de vigilancia en el manejo de fondos y valores de la federación y de la 

fiscalización del gasto poibllco federal, tienen Ja Secretaría de Hacienda y Cré­

dito P•'1blico y la de Programac!On y Pres11p•1esto." (I&) 

N•1estro punto de vista al respecto, es que si bien el artic•llo 74 de la -

Constltnc:iOn Política de los Estados Unidos Mexicanos en s•1 fracción IV facilita 

a la Cámara de Dip•nados a examinar, dlsc11tlr y aprobar an•mlmente el pres• ... 

puesto de Egresos de la Federación y del Departamento del Distrito Federal, 

por ende c«responde también Ja revisión de la 01enta Ptíbllca en relación a Jos 

gastos q•1e anualmente erogan los Poderes Federales, a travé'S de la Contaduría 

Mayor de Hacienda q•ie si en s11 caso al efectuar dicha revisión encontrara alg~ 

na irregularidad, la deberá notificar "" la Comisión Perm3nente ó, en s11 caso 

de estar sesionado "" la Cámara de Diputados. 

(JI) Lli Leglslat11ra.- Cámara de Dlpi1tados del Congreso de la Unión.- Proceso 
Legislativo de Ja Iniciativa Presidencial de Reformas y Adiciones a la Ley 
Orgánica de la Administración Pi'ibllca Federal.• Colección [)oc;11mental, 
Págs. 20' y 206. 
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Esta función revi!,ora de la 01enta P.iblica, es una deo las lacohades pri­

mordiales del Congreso de la Unión q11e lleva a cabo a travñ·dcl. Informe, Pre!o! 

dencial, de los Informes de los ~cretarios de Estado y JeÍe~ de~ Dcpana.Rient~. 
de la revisión del l•mcionamiento de los organis~s del Sector Parat!Stiiiill y t"I 

.'_:·· ·;;, 
an<illsis de la política e11tcrlor por el ~nado. 

Todo esto tiene s11 antecedente en la "Consthución"-de -~~¡~~:~ ,;J:&I~, ya. »·· 
q•ie en s11 1Ít11lo IV del Rey, capít•ilo VI de los Sccr"etilrlos ·cfé E;sta~o: y _del. O~~ 
pacho" que en !oll articulo 227 sef\ala1 ,. 

Artículo 227. Los Sc!cretarlos del Do:spacho- lormará~ .. :l~':.pr~~~'iestos 
ani1ales de los gasto!> de la Administración P.Íblica'¡.'q11e·~·estini~ ~~~-_ha.a-r­
se por s11 re~ctlvo ramo, y rendiráR oientas·de_~·os·.cr.e -~ .h;:1bi~~n heého~ en 

el modo que se e11prcsará. 

. .. 
Asimismo: nuestra jurbpf"lldenc:ia al respecto d~terrTii~a: 

"Gastos do las Secretarías de Estado. Los· gastos qoie hacen las divers:i.!o 

Secretarías de Estado, deben aparcc:er- en la cuenta qo1e anualmente rinde el Eie 

cntivo a la Cámara de Olp•1tild01, q•1~ es la 1'1nica a•noridad q•1e Polede determ1: 

nar la!. rc!.ponsabilidades que :iparec:ieren al MC1:;r el eJtam~ de! esa eo1enta." (\':I) 

Por lo tanto la fracción V del artículo 74 _Constitucional indica q>1e c11al­

q•1\er. lrrcg01larldad en la 01enta P.-1bllca, es ca•1sal ~ responsabilidad, trad•te:ie::! 

dose en el req•1isito de procedibilidad senalado en el Título IV en s11 artío1lo 11 l 

de n11estra Carta Magna, lo qo•e con anterioridad era llam.ldo des.al•re-ro. 

Es disc11tiblC qoe eJtista o no d•1plicidad de f•inciones entre la Contad•iría 

Mayor de ·Hacienda y la Secretarfa de la Conualoría Genef"al de la Federación, 

ya qi1e si bien, la primera como óc-gano del ·Podc:r Legislativo y como lo aceve­

. roi el Dip•1tado Alejandro Posada Espiooza, ti~e 11n carácter polltico y la ~g'I!! 

(19j , La Interpretación Const1t11c:lonal de la 5'1prema Corte de J11stic:ia (1')17-
1984). - Tomo l-Ezeq•1iel G•ierrero Lara. - Enriq•ie G11adarrama López (Com 
piladore!o).- Universidad Nacional A•1tónoma de MéJtico- Imprenta Universí 
1aria 1935-1985'-Qiinta Epoea (mayo 1917-j•inio 1957), Pág. 117. -



da realiza 511 función administrativa dentro del Ejec•nlvo; en concl11slón las' fa­

c•dtades de ~stos dos órganos, tienen como finalidad la de controlar y fiscalizar 

el Ejercicio del Gasto P.Íblico Federal con base en los mismos ordenamientos le­

gales.-planes y políticas Prop•1estos. p~r el Ejec•nivo Federal. 

Por otra parte, la Contraloría, además de_ realizar la s•1pervisión de los r! 

cursos financieros, materiales y humanos de la Administración P•.1blica, f•inge c2 

mo 11n órgano preventivo de aq11ellos servldO('eS p•Íblicos q•1e con s11s actos •1 Omi 

slones afecten Ja legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia q11e d~ 

ban observar en el desempeno de s•1 empleo, cargo o comisión. 

, 
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C) ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE LA·coNTRALORlA GENERAL 

DE LA FEDERACION; 

Las a1rib•1c:iones 01orgadas a esta Secretaría se enc11entran con1empladas en 

la Ley Orgánica de Ja Administracicin P•Íblica Federal, ena ley es considerada 

como el innr•1men10 jurídico, fleldble y eficaz q11e c11mple con las exigencias as 

111ales para cp1e las instituciones g•1bern:imentales act•Íen conforme a los linea -

mientas q•1e fijen el Presidente de la Rep•Íblica, a través de las prioridades,· P!? 

líticas, programas y restricciones req•1eridas para el logro de los objetivos y m~ 

1as de los planes del gobierno. 

La Secretaria de la Conualoría se enc11entra Inserta en dicha Ley Orgánica 

en el artÍC•t.lo )2 t:iis 1 c11ya finalidad no es concebir s•t q•1ehacer admlnlstriitlv.o 

como •m fin de si mismo, sino como •1n medio para que las act11aciOnes del Ei~ 

c•11ivo se realicen cabalmente. 

Desde s•1 formación se disp•1so q,1e la Contraloría se· estableciera· cómo una 

estr11c:t•1ra orgánica limitada, contando .con dos 5'1bseCreta;ías, úñ~.Coordlriaci6n 
General, •ma Oficialía Mayor, •1na Contraloría lnte~na y _doce· Olrecclone.5 ,cene-

rales, tenit'ndo como a1rlb11ciones las sig11ien.1~s1 . 
. . .···.·. ·:. :". . 

"Artículos 32 bis. A la Secretaría de ,la Co
0

ntral~ría: General. de. la· Fede-

ración, corresp~de el despacho de. loS .-. slg•derites. as•mtos: .' · 
, :t.:~:.:. ,-~ •,2.:- ;" 

J. Planear, organiur y·.:coor_d.iñ~~ ~l S1~~,¿·;n·a:d~_:·c~~-lro1 y Evah1ación 

Q11bernamental, Inspeccionar el ~Jerc_icl;;_dei'_Gis·t~:"~ibff~~-j;.~·dé~a·l y s11.congr•1e!:! 

IJ, Expedir .-las .noi-rnas _ qt1e 

tos y procedimientos de'. control de -la 

:". . ,, 
:··-.·.· ·_-.. :. 

reg•rleii el .f11~clona.fnl~nto de ·1os lnstr11men 

Ad~l~i·s·t~~cl~ ·P;ibll~~-'Fede'iai·. La Se-

creta ría, discrecionalmente, °podrá ·req•1eri~ ·de l~·:,~e¡)c_nd~.~~lá_S, c~m-Peténtes, _la 

Jnstr11mC:ntaéiCn de norm.lS ·Co'mPlerri'e~tarí<l:S- ·p~ra el ejercicio de fa~1hades q•1e 
·.• 

ascg•ircn el con1rol. 

111. Vigilar el c•1mpli~lcnto ·de. las··norma-s de controi' 'y· fiscalización, 

a~í como asesorar y apoyar a lo~_ C~ianos.,de·~-~-Óntrol, Interno de las Ocpendenclai. 
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Y. Entidades· de la Administración P•íbllca Federal. 

IV. Establecer las bases generales pa.ra~.l_a realización de auditorías en 
'las Dependen.das y Entidades de la Admlnlstrac:ió~ .P1ibllca Federal, "así como'. . . - ~- . . . ~ ,· ' ·~ 

realizar J.B.s a•ldltorías q•1e se requieran a Jas Dependencias y Entidades en .s11ni-

i11ción o apoyo de s•1s propios órganos de control. 

V. Comprob<lr el ca1mplimicn10 por parte de las Dependencias y Entl• 

dades de la Administración P1Íblica Federal. de las obligaciones derivadas de Ja's 

disposiciones en materia de pla_neación, pres•1p•1estaclón, ingresos, financiamiento, 

inversión, deuda, patrimonio y fondos y valores de Ja propiedad o al c•lidado 

del Gobierno Federal. 

VI. S•1gerir normas a la Comisión Nacional Bancaria y de Seg11ros en 
relación con el control y fiscalización de las Entidades Bancarias y de otro tipo 

.q11e formen parte de Ja Administración P•iblica Federal. 

VII. Realizar, por sf o a sollclt11d de las Secretarías de Hacienda y 

CréditO P•Íbllco y de Programación y Pres11pi1esto o de la Coordinación del Sec· 

tor correspondiente, auditorías y eval11aclones a fas Dependencias y Entidades 

de la Administración P•Íblica Federal con el obfeto de promover la eficiencia en 

s11s operaciones y verllicar er c•1mpllmlento de los objetivos contenidos en sus 

programas. 

VIII. Inspeccionar y vigilar, directamente o a. través de los órganos de 

control, q•1e las Dependencias y Entidades de la Administración P.ibllca Federal 

cumplan con las normas y disposiciones en materia de1 Sistemas de Registro 

y Contabilidad, Contratación y Pago de Personal, Contratación de Servicios; 

Obra Piíblica, Adq11isicione\; Arrendamientos; Conscl'vación; Uso; Destino; Ates_ 

taclén, Enii/~naclón y Baja de Bienes.M•1ebles e lnm11ebles, Almacenes y demás 

activos y rec•irsos materiales de la Administración P•Íblica Federal. 

IX. Opinar, previamente a s11 expediciOn, sobre proyectos de normas 

de contabilidad y de control en materia de programación, pre511p11estacién y ad~ 

mini5trac!On de reci1rsos h•1manos, materiales y financieros q•1e elabore la Seer~ 

taría de Programación y Pres11p11es10, así como sobre los proyectos de norrnas 
1 

:1 

il 



en materia de contratación de de•1da y_ de manejo .de fondos y_ valores q••e· for·~ 
• . . ;t • 

m11!e Ja Secretario de Hac.lenda y_ Credlt~ ~·1bllco. / 

x. DeSignar. -~-;o~ 'e,,;~ltores_ ~xterno~ de .las' en-tidadeS :Y ':_norni8~ y·_· CO!! 

Írolar s11 act!V'idád._ - ._ .... 

-,_ . >:_~-- .·.¡:--_ '''.: ,· .·">):,~<;'- . --: - ,•. 
XI. . Proponer_ la._~esignacl~n-__ de .. com_lsarios _º -~•1_s ~·•_lv_al_~nt_es ·et.'_ los __ ó!._ · 

~~~:.::. ~~!'',:·Á::,:.:::::.:f;:l;~;~~J~t!':?:f :~·:~:-~,;_m1~r:·~t6:::00-~~·· _· 
xu.. Opinar. sObre _el rl~mb~~m-i~_nlo~_y- érí·_"s;, -~~o.-.:Só1íCi_t-a~. 1a __ ·r·em_lsióil 

d• , •• Tlt·,··~:.:;~~Y:~;i~~f f I~~?~r~i~~i~~~~~f iil~ll~;:,.: _· · · 
-person.1.s- proP11estas ·o designadas· deberán,ret1nlr.·los: reqttlsltos' q11e,establezca·· la _; 
Secietarr.i. ; 1•• :.·.-;;-~. :-~~-: ·-,:<,· · <:·--.<':')':~_,-,s:.~)-_':~-: ,¡- '::,,, :.-,-.··,:·- ._. ·- . 

'" .. · "·i'.: "·"< ·.~'.},;.· '·- ... '.<:",, ~-'.ó--;:-: .. ;·.:,:-··;·.t· •'e;"_.-.·-
.. ~ ·;.-~ ' ,·.';. :.~:, --'-, '-¡~ ... , •.• • -.-.·-:-·;:.-->' . . ",, .-, :)<· '.; ; ·_.: '; 

_ x111. . coor'd1~á~;;; -c:~·.:ra· CC~t'a'd;ía~'.Ma·y0r ··&t .. tta~i~~d~ · p~r~ CL"Cst~b1~ 
c1"11en10: de·- i~s pf-oc~dl~i~~í'~s- :~~~;a~¡o~··._qí;·~!,·jie~~J-t~~;:' a··:·~~~~:: ó~~~no~·:_ei c11'E 
pllmlento de .·.511s · r~~Pe:cliVa'~-;i:.~"p;;ri~bÚi_d~des·;·-. '.,';:-· . ·, .• . 

XIV~ . lnfo~ma~- a~;·,a1~~nÍ~·-a1 -f¡~;.iar .-del Eje~;tl~~ Féder'as·'~ob~~- el' re.·~ 
sid1ado d_e _la eval•1aciór1;- ~.- laS_'_OCJ,e~-,:,e~~-1~-- y-- EÍl1i&deS: d~ la··Ad~i;;1S1ráción 
P.";bllca Fede~al q;1e hafa·;:. ·-~¡d~_.-ob·J~lC:,- -~- _ns'ciau~~Jón, ·-·e.-i'nrorma~:~--Jas a;1tori­

dades cOmpe-tentC~i s1···~s(r1ie'ré:'rCtj11e.ri~o~-:-el i'es.-1lta_do_ dC 1iiles ·1n1efvencionCs. 
·~- :· 

XV. R~ciblr_y-r~~i~1;~;-_·-laS.'.0eclaÍaclones Pa_lri~O.:.i~oS· q•1e_ ~~n pr~ 
si:ntar los Scr~ldores de. la· Administración·-· P.iblica Federal, f verificar ·y practi·· 
car ias'invc:s:ÍiÍ;aciones-, q;,~ f11efen pertln~ntes de aC11e~do c~ laS JCyes·:Y rCg1;i·.· .... - - . _-. 
mentas. 

XVI. Atonde, la• q••cl•• ~"º pmcnten lo• p,,tl"';~,~' con motivo ~. 
aC11erdos, c~v-enlo~ o'COni;~tOS','-q11e celebren_ can la·s Depeilden~las.-f.".EñÍ:im:d~s ·_:- · 
de Já A~~lni·~tr~¿ión~-~P_1iblÍ~a -F~dCr~, _.de aC11erdo" con-_:i~s· norma~- q'.IC ~~·.~rriit~n.' -

XVII. : . c;~~~c~-~ C i~-ve~·~jga~·-' l·~·-~ctOS~- o~i!ol~es ~-- cond1~1as_- de·"jos. s~r· 
vidores p•ibllcos pa_ra_ c_~Stit•lir responsa_billdades admlillsira~!vas,·.-.ip~_l~ar las· sa~ 



" 
cioncs que correspondan en los términos q'.1e las lcye~ sel'\alen Y•. eñ:su caso, h! 

ccr las dcn•mcias corrcspondien1cs ante el Ministerio p,"¡b\ico prcnándolc para t.:il 

efecto la colaboración _q11c ·1e· hiere rcé¡•1crida •. 
. - '. . . - _: ·, . ' ·. - . . - .. 

XVIII.· Vigilar el cumpllmicnto de las· normas, Internas -de la .ScC:re¡arí3, 

conslit•1ir tas rcsponsabilldadCs admlnist_rativiis de- 511 personal~· aplkándolc las sa!!. 

clones que corr_cspondan y hac~r. lÍI 'efec10·1as ·den11ncias a_ qnc h•1biCrc l11¡;ar, 

XIX. 
tos. (20) 

Las demás q•1e le encomienden expresamente las leyes y rcgl;1mc!! 

Esta &ama de atrib•icioncs q11c se contemplan en el marco de acción de C,!. 

ta Secretaría, hace resallar las facultades de organización en el Sistema de O>!! 
trol )' Eval11ac!On G•1bernamental, así como la s11pervbión del Gasto Pi"1blico Fe­

deral y los recursos materiales y h11manos del mismo, la vigilancia en el eo1mpll 

miento de las normas q11e deben de regir para Ja •nilización de dichos recursos 

y la atención, tramitación y resol•ICIÓn de las q•iejas y den11ncias qne se presen­

ten con motivo del inc•1mplimiento en el desempcno de las !•melones de los em­

picados pl1b\ic0!;, todo ello conjuntamente hace la aplicación de •ma verdadera r~ 

novación en el Control Gubernamental q11e·se req•1iere en 11n Estado de Derecho 

en el c11al nos s11nentamos y qo1c debe de regir a través de t1na lnstit11ción como 

la Secretaría de la Contraloría General de la Federación qne act•Ía en la defensa 

de los intereses de la Nación. 

(~i Ley Organic3 de In t\dministrnclón P•"1bllca Federal.- Editorial Pornia, 19Sfi. 



CAPITULO 111 

LAS CONTRALORIAS INTERNAS De LAS 

DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES 



" 
·~·A) ANTECEDENTES 

El motivo de anotar los diversos antecedentes q•1e se han desarrollado hasta 

ahora,.es explicar las distintas etapas en la evoJ11clón del control q•1e ha reallz! 

do Ja admlnistraciOn g•1bernamental en su proceso hhtOrko. Otro p11nto de r~ 

levancia a tratar es la referencia m<is próxima a las ac111alcs Contralorías Inter­

nas de las ins1it11ciones del Enado. 

D•1rante el rCgimen presidencial del Lic. José L0pez Ponlllo (1977-1982), 

el Control 01bcrnamental se caracterizó por los_llamados Organos de A•1dit°"fo 

Interna, los c•1ales f•1eron establecidos por el artíc1do 44 de la "Ley de Pres11 -

p•tcsto, Contabilid.id y Gasto P•iblico Feder3l" q•ie a Ja letra dice: 

Artíc•llo 44, En las Dependencias del EJec•11ivo y en el Departamento 

del Distrito Federal se establecerán órganos de a•1ditoría interna q11e c•1mpllrán 

con los programas mínimos q•1e n¡e la Secretaría de Programación y Pres•1p•te! 

'º' 

Estos Organos de A11ditoría lnterria, coady•1vaban con las altas a11tor1dades 

de cada Secretaría, no sólo llevando 11n control en los ingr<'Sos y egresos em­

pleados por las instit•1ciones del Ejec•1tivo, sino q•n~ verificaban Jos procedimie!} 

tos técnicos, administrativos y de las normas de control establecidas. Para 

llevar a cabo enas f•mciones, contaban con s•1s propias atrib.,ciones las c•iales 

se sel\alan a contln11ación1 

J. Ejec•nar Ja a11ditoría interna de cada Secretaria. 

11. Verificar el cumplimiento de los procedimientos Técnicos, admi-

nistrativos y de las normas de control establecidos. 

111. Analizar e Interpretar la in(a-mac:ión llnanciera de Ja 5ec:retaría 

y, 

IV. Solicitar Información, libros, listas y doc:o1mentos necesarios para 

c-1 c•impllmie~to de sus (•melones. 



S•1s fac•1ltades servían de base para q•1e cada "na de estas •midades admini! 

trativas realizaran s•1s objetivos f•mdamentales, traducidos en examinar el con-­

trol interno contribi1yendo a Ja ob1ención de Ja información financiera confiable, 

oport•ma y •Ítil para la adec•1ada toma de decisiones, así mismo, verificaban si 

Jos rec.,rsos asignados se c11mplian en tiempo, l11gar y cantidad con Jos obje1ivos 

y metas establecidos en Jos programas, además revisaban si la •nilización de Jos 

rec11rs.os eran eficientes y si se c11mplian con las disposiciones legales, form•1lan­

do observaciones y recomend.Jciones, comprobando posteriormente si efectivame!! 

te eran implant.:idas. 

C•1ando en la pr.ii.ctica de a•1ditorias eran detectadas irreg11Jaridades en el 

maneio de los fondos p•.tblicos, J.:u menc1on¡¡das urudades elaboraban en base a 

las observaciones realizadas, nn pliego de orden por falta de comprobación o j11~ 

tificaciOn, el q•1e tiene como fin¡¡lidad solicit¡¡r al servidOf p•íblico responsable 

la solventación de d1eh¡¡s irreg•d¡¡ridades det¡¡ll¡¡das en dicho pliego,' teniendo 4' 
días como termino a partir del conocimiento del mismo p<1ra s11 acl<1ración de 

ac11erdo con el artic11Jo 170 del Reglamento de Ja Ley de Pres•1p•1esto, Contabi­

lidad y Gasto P.iblico Feder<1J, asimismo c•1<1ndo no se daba cumplimiento a lo 

descrito anteriormente, I¡¡ •m1d.:id daba conocimiento a la Secret<1rí.:a de Progra­

mación y Pres11p11esto, la q•ee se encarg<1ba de formular el pliego definitivo, P::!. 

ra oblig<1r al respons.able a resarcir el d<1i'io C<111sado; procedimientos q•1e hoy en 

día forman parte de las .itr1b11ciones de las Contralorías Internas' y de l.l Secre-

tarfa de la Contraloría Ct"ner.:il dt" la Federación. (21) 

01ro mC'dio de Control G1bern<lmt"ntal es1aba a cargo de Ja Oricnt<1ción (' 

Información, la que tit"ne s•1 ori~cn a partir del Ac•u~rdo Presidencial pi1blicado 

en el Oinrio Olici<1l de la Federación el día ' de abril de 1973. 

Las. Unidades de Oricn1nción e Información formaban p;irte de cada depen­

denci.l• establecidas en mód11ios. visibles para qi1e el p•ibllco acodiera a solicitar 

Información y ci1ya operación constaba de las slg•1lentes faccst 

a) La cnptaclón de Información. 

b) La trnnsmisión de dicha Información. 

c) La evaluación de los res11ltados en i::1ian10 a las satisfacciones del 

121) cfr. Manunl de Auditoria Interna. 5.R.E- ,l'Jlll. 
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p•ibllco y las ~·didas cOr're~~-lvas sobre las s•1gerencias en el meJ2 

rarñiento de los sistemas. 

.· --., :. ···> 
D•1rante 197.5, se ·anellla a este sistema 11n n•1evo -mecanismo prop•iesto por 

Ja entonc~s Secretaría de la Presidencia con el propósito de ·captar: laS quejas· y. 

sugerencias adicionales, por medio de ''" bozón y papelería para ser anotadas ,Y 

depositadas por el p1ibllco 11s•1ario. 

Este servicio f11e un fracaso por carecer de un apoyo presorp•u:-stal y de un 

mecanismo Idóneo para lograr el objetivo deseado, Esto diO como res•dtado 

.q•1e la Secretaría de la Presidencia de Ja Rep•Íblica, a través de la Coordina­

ción General de Estudios Administrativos, reforzar.i el Sistema de Orientación 

e Información agregando el sistema de q11ejas y s•1gerenclas, por medio del 

Acuerdo Presidencial p11blicado en el Diario Oficial de Ja Federación el día 19 

de septiembre de 1977, denominador 

Ac11erdo por el q11e las Dependencias y Entidades de la AdmlnistraciOn P1i­

blica Federal realizar.in los actos c:p1e legal y administrativamente procedan para 

establecer un sistema de orientación, informaciOn y q•1ejas, a fin de facilitar 

el trámite, gestión y sOJución de los as•111tos q•1e el p•Íblico plantee ante ella y 

promover la participación y colaboración de los 11s11arios en el mejoramiento de 

los servicios q•1e se les prestan, q•1e en s•1s artic•1los 39 y 42 establecen; 

Artíci1lo Tercero. En cada una de las Dependencias y Entidades de Ja 

AdminlstraciOn P•Íblica ~ederal, el Sistema de Orientación, Información y Que­

jas desarrollar& las siguientes f•111ciones: 

· 1. Proporcionará al p•'1blico la Información que solicite, orientándole 

debidamente y recibir S•IS q•1ejas y sugerencias. 

U. Establecer los medios de orientación e información adecuada para 

facilitar al p•ibllco Jos trámites y gestiones q11e efect•ien~ 

111- Mantener act11aJ1Zada l.i.. iniormac1ón ·q,,e ·se Proporcione· al p•ibllco~ 
'. .· ·-.· . ·. ·_ ' ' . ' 

JY. ·Remitir a la Unidad Admlnistrat~Va. lritCr.n8 '·o .. exter~- q•!e proceda.-



las q11cjas y s11gerencias q•1e :se reciban con motivo del descmpel\o de 1ina función 

a la prestación de •in servicio. y 

V, Analizar las q11ejas del p,"1blico respecto a los serv1c1os q•tc :se s•1- , 

ministran en las Dependencias y Entidades del Gobierno Federal. con el fin de 

mejorarlos. enviando copia de tal anállsls a la Dirección de Queja~, la qt1e a s11 

vez informará con las observaciones que form11le a la Coordinación General de 

E.st•1dios Administrativos. 

Artic•tlo Cuarto. Las Unidades de Orientación. Información y Quejas, d~ 

ber.in qi1edar adscritas a la Oficialía Mayor, Dirección General o s•1 eq•1ivaJente. 

Ene ac11erdo sólo q•1edé en buenos ,propÓsitos ya q11e a través de este sist~ 

ma si bien es cierto q~1c c0t1trib11yó a dinribuir equitativamente y agilizar los 

servicios q11e prestan las instit•iciones, no proporcioné un desahogo eficaz a la!t 

quejas manife!ttadas por el pl1blico •1!t•1ario. ya q•1e realmente a saber, no se CO!:!, 

taba con 11na oq~anizaciOn bien definid.1 para dar ~ti!tfacciones sobre dichas q•~ 

ja!t. (22) 

Concl•1yendo podemos alirmar, q•1e los sistemas de control •1tilizados por la 

administración pt'1blica, lograron una verdadera fiscalización de s•rs propios reo1! 

sos, pero no así, en los res•dtados deseados en Jo referente a la aplicación de 

las respon!klb1lidade!t de los trabajadores del ~tado, ya q11e los procedimientos 

llevados,. eran tr.:i.tados de 11na manera ineficiente, lo qiic dié como residtado 

una renovación en la estr•ic111ra en Ja supervisión administrativa, al dar paso .:i. 

l.:i.s Contralorías Internas con la •1nica directriz de Ja Secretaría de la Contralo­

ria General de la FederaciOn. 

(22) cfr. M.:i.n11al de Orientación_, - Información y QtcJas. 
l'J82 

M~lco. · S.R.E~ 
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B) ORCANIZACION Y ATRIBUCIONES DE LAS CONTRALORIAS INTERNAS 

oe' LAS DEPENDENCIAS y ENTIDADES DE LA ADMJNISTRACION PUBL! 

CA FEDERAL. 

Se ha sel\.J.lado con anterla:rldad. q•1e para fortalecer la actividad en la AB: 

mlnbtración p,"1bllca Federal. f11e creada la Secretaría de la Conualoría, enea! 
·gada de dar congruencia y efectividad al f•mclonamiento de los shterrnn dC CO!:!_ 

trol q•1e operan en el sector p•Íblico, coraando para tal fin, con el apoyo de las 

Contralorías Internas eS1ablecidas en cada 11na de· las Dependencias y Entidades 

. Federativas. Esun Unidad~s Admini stra1ivas ~stán .a cargo de •m servidor pi· 

blico denominado Contralor Interno, ci1yas funciones se res11men en vigilar, ob­

servar. y evaluar el b•1en fi"mcionamiento en Jo relativo al manejo de los recursos 

financieros, materiales y h•1manos. 

"La disposición de llevar un coo1rol a nivel de cada Dependencia o Entidad 

con 110 ámbito de aplícaciOn gene~al, de1erminO la necesidad de euablecer di­

chas oficinas, como Unidades de Control siendo s11 organización, función y .iurl 

b•1clón en general, tas correspondientes al esq•1ema de Ja Secre1aría de la Con­

traloría General de la Federación, a la q11e corresponde es1ablecer los sig•lienles 

perfiles de acción: 

11) De1ermin11r los lineamientos y mecanismos para cond•1cir y orle.!! 

tar el desarrollo de las acciones de las Contralorías Internas de 

las Dependencias y Entidades en s11 respectivo ámbito de compe­

tencia, ajustando Jos programas de trabajO, así como la actualiZ:!_ 

clón del marco normativo y los programa.s de uabajo q11e reg•dan 

y orientan e! b11en f11nclonamien10 de estas •mldades administr¡¡tl­
, vas; 

b) Opinar ante la Secretarla- de Program¡¡ción y Presupuesto acerca 

:.de--JaS- airlb11CiOrieS, estr•ict1ra orgánica, asignación de rec•1rsos, 

· así como las _modlllc.ilciones q11e deban h¡¡cerse a las Contr¡¡lorfos 

· Internas; 

c) Efectuar los· análisis necesarios para determlnar la consti111ción de 

J¡¡s Contralorías Internas, q11e por la naturaleza de s•is f11nciones 
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o por la magnh11d de s11s operaciones no se J•1s1Uiq•te s11 creaclOn, 

y 

d) Determinar Jos aspec1os prioritarios q•1e deben estar s11je1os a vi­

gilancia y _fiscalización. por parte de las mencionadas unidades a 

fin de incorporarlos en s11s programas de control y_ a•1dhorías. e 

· inch1so de1crmina las bases generales de los programas blisicos de 

control de a•iditorías a q11e deben s•1je1arse las mismas y estable­

cer Jos lineamientos y procedimien1os para que cfect•Íe en la re:. 

cepción. tramitaciOn y resol•1ción de las q•1ejas y denuncias pre­

sentadas por lo5 particillares o de los mismos servidores p•Íblicos 

contra actos, omisiones y cond11c1as q•1e lmpliq11en responsabilidad 

administrativa. " (23) 

La Unidad de ModernizaciOn de fo Administración P•Íblica Federal de la ~ 

cretaría de ProgramaciOn y Pres11p11esto, f•1e Ja encargada de realizar el dicta• 

men de Ja organizaciOn de las Contralorías Internas y someterlas a consideraciOn 

del Presidente de la Rep•'1blica1 cada organiz<iciOn f11e envl<ida a est.1 Unid<id por 

las Oficialfas ,\\ayores de cada lnstit•iciOn del Ejeo1tivo. 

Las atrib1ociones de cada Contraloria Interna estri:n incl•1ídas y aJ•1stadas al. · 

Reglamento Interior de cada Dependencia o Entidad, dando apoyo técnico· en mf! 

teria de cootrol y vigilancia en el cumplimiento de Ja normatividad y s•r aplica­

ciOn, no debiendo ejercer el control directo ni invol11crar5e en la operación, sien ' 

do s•1 f•inciOn lo establecido en la Ley Orgánica de Ja Administración P.ÍblÍc~' F;' 

deral y la normativldad emitida por la Secretaría de la Contraloría ·cene.ral de 

Ja FederaciJn. 

Estas Oficinas Administrativa!. dependen directamente del Tlt•dar de cada 

Secretaría. Su e!ltrioctoir.'.l no implica incremento presup•1estal en cada Depen-

dencia o Entidad, realiz.indose con los rec•1rsos e:dstentes. ci1alq•1ier: increme!:!. _ 

to o transferencia deber.i ser a•itorlzada por la Secretaría de Prog~amación y ...:. 

Pres11p•1esto, s•1s áreas organizacionales f•1ndamentales son: control, supervi­

sión y a11ditorías, q•1eJas y den•mclas en donde cada •ma de ellas corre!oponde .al 

desarrollo de s11s f•mciones específicas, no debiendo realizar f•mclones de. teso­

rería, c•1Stodia, administración de bienes, contabllldad, fOrfTlldación de presoi -

(23) Marco de Act•1ac10n de la!o Contralorías Internas de las Dependenchas de la 
AdministrilciÓn P1'1blica f•?detill• México. S.C.G.F. l'J!J •. 
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poeuos y diseno, des.arrollo e impJantación de sistemas, métodos y proced1mie!!. 

tos para otra5 .íreas de la Dependencia o Enlidad; siendo sus atrib•1ciones las 

slg•1icntes: 

Organizar, ins1r11mentar y coordinar el Sistema Integrado de Control de Ja 

Dependencia a Ja qrie corres~nde, permitiendo apoyar a s•• Tit•rlar con la fina­

lidad de vigilar qqe las disposiciones, políticas, planes, programas, pres•1p11estos, 

normas, lint'amientos, procedimientos y demás instr•1mentos de control y eval•ra­

ción se apliq•1en y •ni/icen e!ic1éntemente y en forma eficaz por cada 11na de -

las áreas q•1e conforman a cada Dependencia, atendiendo /as políticas de s-1 Ti-

1•1lar y de .:¡cuerdo a las norm.:is y lin("amienlos q11e expide J.1 SecretarÍ<1 de Ja 

Contraloría General de Ja Federación, as1mumo dic1ar las normas y disposicio­

nes q11e en s•1 concord;inc1a y complemen10 a Jas q•1e aq•1l"J/;i decrete, tendientes 

a reg•t/ar el sis1ema integrado de con1rol; p11d1endo req••erir discrecionalmen1e a 

/as áreas compe1entes de cada Oepl"ndencia a q11e expidan normas de conlrol co'!I 

plcmentarias con el propósi10 de aseg•1rar la eficiencia de las mismM, visilando 

y comprobando, q•1e cada área de s11 Secretaría, c•1mplan con /as obligaciones 

derivadas de Jos pr~·ceptos y perfiles en materia de pJaneación, programaciOn, 

pre-s•1p11est.:ición, informaciOn, es:adística, contabilidad, org.:inización y procedi­

mientos, ingresos y egresos, 1inanc1am1en10, inversión, de11da, administración de 

recur~s hormanos, materiales y financieros, patrimonio y fondos y valores de J;i 

propiedad o al cuidado de la Dependencia, con /o qore /a Contraloria Interna opi­

nará sobre la expedición de proyectos~ disposiciones, políticas, normas y llne_!. 

mientes q•1e p.;lt'ol dar cumplimiento a las obligaciones de las diversas áreas de Ja 

Dependencia deban expedir de ac11erdo con s11s atrib+iciones a fin de q•1e existan 

elementos necesarios de control. (24) 

Panic•darmente la asignaciOn de f11nciones determinadas a cnda ái-ea q•1e 

componen Jas Contralorias Internas de cada Oe~f!Oencia y Entidad, entre otras 

tenemos: 

.. Al área de Control correspondes 

J.- Reall:ar est•1dios y an.átisis para organ1ur e ln.str11me'!tar el Sis!!: 

ma Integrado de ControJ en Ja Dependencia. 

(20. cfr. Normas de Organlución de las Conrralorías Internas. Méxlcn. 1911] 



j 
1 
i' 
! ¡ 

- 48 -

2.- Establecer normas y lineamientos compfemenu1r/os de control. 

].. lnstr•1mentar las normas adicionales req•1crlda~ por la Secretaría 

de ta Contraloría General de_ /il Federación para rcg11/ar e lnstr•1mcot<ir el SJste 

ma Jntt'grado dt' Con1roJ, 

4.- Recabar daros qr1e contengan Información st11iciente para q•1e la 

Secretaría en cuestión establezca las bases y normas de s11pcrvlsión y a11di1orías 

de Sector, así como opinar previa a s•• expedición sobre el proyecto de Jlneamic~ 

tos y normas en aspectos relacionados con el control y la contabi/ld.1d. 

'·· Apoyar y asesorar en, s•1 materia a fos dcm.is .:ireas de la Oepen-

deocia. 

6.- Reglstr,¡¡r los res11Ju1dos q•te proporciona eJ Sistema lntC'grado de_ 

Control. 

7.- Elaborar Informes p.lra el Contralor Interno Y el Secretario -del R~ 

mo, 

9.· Opi_n.:ir sobre_· los Informes de eval11ac:Jón qi1e present.:in otras áreas 

al Tit11I~ de la Depcndenci~, -. 

Por s11 parte el área de supcrvlsi6n y a•1ditoría propone al área de Control 

normas para Ja realización de ailditorias y s•1per\.isiof'M!s, las q•ie rea/iz~ confor· 

me al programa an•1aJ emitido por la Secretaría chada, eJabot"ando los informes 

de res11ltados _)' apoyando al Contralor Interno llevando a cabo investigaciones y 

aÍ1dhorías cuando :Z.si Jo reqr1iera dete-rmlnada q11eJa o den•incia; facilitando ele-­

mentos n~esarl0$ para qr1e el Contralor lntCf'no lnnr•rmente Jos procedimientos 

para aplicar las sanciones, estableciendo ademiis el. proceso ~ sc-g•1imiento, par<1 

la aplicación de recomendacionl"S y observaciones derivadas de las s•1pervlsiones y 

a•1ditorías realizadas, a\Í como efectuar el seg•1imiento elabclrando Jos informes 

correspondien1es. 
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Por .. 1ltltno~- el _irea de" ~1CJas y 0t-n11nclas compete atender las q'lejas y de 

n1mcl.~s q11~ presente.:i_ 1o·s:ct11dadanos, lle~ando •m registro y control de las mis- -

mas, 'anallz.3ndo eÍ COC)t~'nido. de cada ima <k- ·ellas, dCshechando aq11éllas q•1e na 
'proceda-o y dando el debidO' __ scgidfnicnto y _·desahogo de aq•1ellas q•1e res•1lten pr2 

cedentest' aséSC)rando ·e informando a los partioilares y 5ervidorcs p•Íblicos q•1e 

tas_ presenten; sobie el trámite Y desahogo de las mismas. 

· En ·los· actos, omislooe5" y C<>nd11c:tas de los servidores p•01blicos que impliq•ie 
rcspansabilldad · pi=nal, · las "Contralorías Internas ~ las Dependencias y Entidades 

proctiderán l~varlableme~te a hacerlo del cono~imlento de la Secretaria de la -­

Contra\oria Cenera!_ di:: I~ F~deraciÓn y del Ministerio P•iblico Federal, " (25) 

-. 

(2>) Normas de Organización de tas Contra1?rfo, Internas.· México. 
. l'JS3. 
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CAPITULO IV 

EL TRAMITE DE LAS QUEJAS Y .DENUNCIAS COMO UNA DE LAS FUNCIONES 

DE LAS CONTRALORIAS INTERNAS 



A) EL SERYIDOR·PuBLICO ANTE L.A NUEYA .. LEGISLACIO-N DE RESPONSl\B! 

LLD/\DES. 

Como inicio al presente capít11lo nos remontaremos a la época de los gran· 

des filósofos griegos, Seg•·in'Platón (427·)47 A.C.), a11tor de diver~s Oiálcsos 

como_. el tit11\ado "La ReP'Íbl\ca" nos narra la 11topía prop11esta por Sócrates al 

ser.alar q11e"se puede crear 11n Estado modelo en donde no existan los vicios q•1e 

advierte en las organizaciones ele los Estados de áq•1ella época", proponiendo 

para ello como gobernantes a los filiisofos, aseg11rando q11e éstos no ambicionan 

rif1•tezas, si no qi1e se preoc•1pan por el conix:hniento y s•1 finalidad es hacer el 

bien com•"1n y no el propio; oponiéndose a la doctrina de Transímaco de Calced2 

nla q•tien sostenía q11e "Ja j11sticia no eS si no el provecho de aquellos q•1e tie• 

,nen en s•IS manos la autoridad y por ende, el más h1erte"; dix:trina q11e tiene sl, 

milit•td con nuestro tiempo, ya q•1e Dlg•1nos ~tado11. se caracterizan pcr la preP2 

tencia de la a•1toridad. 

En México exi11.ten personas que Integran la administración p•iblica q•1e pie!! 

san q•1e s•1 fac11ltad tCs da derecho a cometer ab•1sos a 11.•1 Ubre a lbedr[o; por lo 

que nos lleva a reflexionar en la iniciativa prop•testa por el Lic. de la Madrid 

d11ran1e diciembre de 1'382, al i,..corporar al artíc11lo 108 Constlt11cional el con· 

cepto de "servidor p•'•blico" a toda persona q•1e_ desempene un empleo, cargo o 
comisión dentro del Estado, terminando con ·el nombre de"F•1ncionarlo P•íblico" 

sinónimo de poder y •mlflcando. a todos s1111. trabajadores en lg11aldad de derechos 

y obligaciones. 

El artículo 108 constlt•1clonal respecto a las responsabilidade11. de los servi· 

dor.e11. p•"1bllcos, define a.los mismos de la sig11iente manera: 

"/\rtic•Jo 108. Para los efectos de las responsabilidades a qi1e se alude 

este Tít11lo se reP'narán como servidores p1"1bllcos a los representantes de elec -

ción pop11\ar; a los miembros de los Po~eres Judicial Federal y J11dicial del Dls• 

tdto Federal, a los tomcionarlos y empleados y, en general a toda persona q•te 

desempei'le •1n empleo, cargo o comisión de c•1alq11ier naturaleza en la Adminis­

tración Plíblica Federal,__q11iénes serán responsables por los actos 11 omis1on1..•s en 

qne incn.rran en el desempei'lo de sns resp!-'Ctivas f•mciones. 
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El Presidente de la Rep•'•blica, d11ran1e el tiempo de .,,. encargo, !>Ólo podr.:i 

ser ac11sado por 1raición a la patria y delito!> graves del orden com•Ín. 

Los Gobernadores ·de \os Estadoo;, los D1p111;idos a las le¡;1.,\<n11ra!> 101..·alc'> 

y los magisuados de los ir1bomalcs S11perior de J•1stic1a Locales, u•r.:ín rc.,pon­

sables por v1olac1ones a eMa Cons1i1oc1ón y a lai. Lryes Fl'dcraleo:., así como por 

el manejo indebido de fondo-, y ree11rsos lc.-dcrales. 

Las Const1tt1cionc!> de los EH<idos de la Rep•'•bilca, precisaran en lo1o mis -

mas tCrmino.., del primer p3rralo de este artic1110 ~· para Los. efectos de s11s res­

pon!>ilb1!1dades, el caroicter de servidores p•"•blic~ de q•ucrlt."S dc.,empci\en •1n Cf!I 

pico, cargo o comisiOr1 en los Estados y \l•m1c1p1os". 

E'!> de importancia considerar el scg•mdo p.:irralo del presen1e anículo q•1e 

r.e1'ala la resporaab1l1dad del Prer.iden1e de la Rcp•Íbhca q11e tiene como r.erv1dor 

pl1blico, ya q11e no t'!>tá por t'nc1ma de la Con.,11111c1ón1 él tambiCn 1iene q•1eo 

cumplirla, y SI no lo hace, la Ley fl1ndamen1al contiene el mecanir.mo de !>'I pr2 

pia protección, coc.,uón q11e tiCne cu~r1a problem.iuca como lo sel'iala Jorge Ca{ 

p1zo ~lcGrei;or en .,,, hbro El Pres1denc1ahsmo en \\C,.1co: {2f.) 

"Se ha opinado q"e c.,ta s11•1ac10n C''<Cepc1ona.1 d<• q11e r,oza, se debe a la 

voh1n1ad de protei;erlo contra 11niJ dec1<,10n hostíl dt'I congrew, l"I q11e podría de~ 

tit11Lr\o del cargo 111c\•1so p'-'r ''"ª falta leve .,, no e'<1s11era c.•s1a pro1ecc10n", 

Así mismo aclara qqe ha.,ta la kcha no .. c ha dado 11n.1 1n1crpre1ac10n qHe 

se debe dar a la frase 1r;;s1ci6n a la patria y los deh10 .. grave!> dt'\ orden com•'1n, 

in1erpre1ac1ón en la cual el congreso e., 1ns1anc1<1. de •iltima dec1!>10n, y como no 

se ha presen1ado la ocas10n de qne la in1erpre1c, no hay 11n cr11Cr10 definido cn 

el país. 

lgl'lac10 B"rgoa en su libro de Derco.:ho Const1t•1c1onal afirma "Es cl Senado 

q•tien interpreta la gravedad de los dei11os del ord~n coml1n por lo q•1e se rt'spo~ 

sabiliza :il presidt'nte, pt'ro por el pnncipio dt' tip1cidad, est.1blccodo en el artí­

c11lo 111 Constit•1cional. c5os delitos deben estar pret'Hablccidos en alg••na Ley".127) 

Efectivamen1e Ja opinión del Dr. l¡?.n.-.c10 Boorgoa es acertad-., ~a q•w f'I ;•! 

(26) Carpizo Jorge-El Presidericia\1~mo Me'<1c.:mo-Ed11orial Si¡.::lo XXl.-Mr-..,. 
( 27) B11rgo Ignacio-Derecho Const1u1cional-.\\~-.;ico-Ed11onal Porr•º•a.-1988 



tíc11lo J 4 d~ 11,,eo,Ha \..'.Jrta _\\,1Rna en .,,, p.irrafo seR•irido indica 1 

"En los juicio\ del ordl'n criminal q•1ed.l prohibido imponer, por simple anal~ 

gía y a•'in por mayoría de raz6n, pena al¡;•1na q•1e no este? decreiada por una le)· 

c,actamcnte aplicable- oi\ del110 de qoie ~ troiloi". 

Por otra poiru.• el ariíc•1lo 2<:' dC' la Le~· federal de Responsoib11Ldades de IO'> 

St'rvidore!> P•.•bhCo\ en "" Tít.,lo Primero sei'o..1la: 

"Son s••Jetos de e'>ta Le)'• los serv1dorc~ p1'1bhcos mencionados en el p.irralo 

primero y tercero del oirticoiJo JOS const1tttc1onoil y 1od3s 3011t'llas personas qtll' 

manejen o apl1q•1cn rec•irso'> econ6m1cos fcdt'rales". 

L•oego entonces el Prc-s1den1e de 13 Rcp•ibl•ca q•1eda excl•11do de esta Le~ 

considerando finalmente como •116p1co 11n proccd1m1cnto de- responsabilidades e<".: 

mo servidor público 'l'•C t"S. ya que cJ artíc11lo 111 de n11estroi Carta F"ndam<.·h­

tal en s•1 p.:irralo c•1aqo aov1crte q"e "por l.:i q•1c toca al Pre.,1dcn1c de la Rcp0 

blica, solo habr.i l•1~ar a .ic,, .. arto ante l;i C;imara de Sen;idorc'> t"n los 1Cr1n1n<.') 

dt"I artic11lo 110, en <"!.IC ""º"esto la C;imara d<" Senadorco, rcsoh·er.:i con b•1sc 

en la leg1!>lac1on p<.'nJI .:ipJic.,¡ble". 

Cont1n•1.1ndo con las rct<Jrmao, 1.• .. :.i'>1on3da) tanto al TitHIO en C1ll'!iot16n C'"•in~­

lit•1c1onal, como il la lcR1~lar1ún ~obre responsaD1l1dadcs: ;il C0d1i;;o Penal q11c 

rcg11la las OHt"v;:is ceond .. cta~ <.•n l;:i qqe poi('den 1nc .. rr1r los empleado<, p•.1bl1co~: el 

C6d1go Civil en lo n•lcrcnt<.• al da:"io moral )' a la ;id1C1Ón del Artículo )2 íl1!o. 

a la ley C.-~.:in1c.:i ele Ja .;\dmin1.,trac16n P••bl1ca Federal en Jo r<.'lat1vo a lil crL•a­

ción di.' la !'ccrl'taría ce la Con1ralori;:i Gcncral d~ la Fcderac1,.)n. sientan ];:¡., b~ 

se\ ob1e11v;:i<, ck• ló> r('novau,~n moral ,.~, el ~crv1c10 p<•bhco. con\tstent~ en pre\·~ 

Con <.''>-

IJ'> 1novac1oncs, q•1cda conf1~"rado el n1;:irco 111rid1Co, q"c dclinc •mo df" los po~ 

111l;:idos b.:i.,tco:o. dl• la prcsenteo adm1n1.,trac10n, c•1yo .:i.n1mo e!o la organ1zac1cin de 

la pres1ac16n <lel scrv1c10 p•ibhco con la hnal1dad de <,alvag•1ardar los pnncip1os 

de legalidad, honradt•t. lc.i!1ad, 1mp;uc1al1dac! • .,.conomía } cflcac1a q11t" deben 

carac1enzarlo ~ ~onn1b•11r a ..1r1e111;:ir ¡¡,dec•oaaaml•ntc el l•mc1on;im1ento de la A!;! 

m1nh1rac16n p;,bl1r J Fedc-rv.I, y otorga seriedad a n11e~uo Estado de Derecho, 

por lo tanto el c~1.1do ~t· obh¡.!a .:i disci'lar l;:i 111ir;ie!otr>1c1•iro1 necc~aria para así 
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dar el trámite.,...elec1ivo a las q•ieja!> y den11ncias form11ladas por los partic•1larcs 

o en s11 caso por los mbmos servidores p1"1blicos en contra del !>Crvlcio_ o a'IS•in 

mal empleado p."1blico. 

l.a l..e)' Federal de Rc,,pon!>.lbihdadcs de los Servidores P•Íbllcos en s•1 artÍC>...! -

lo 49 describe; 

"En las t:rpcndcncias y Enudadcs de la Administración P .. 1bl~ca s~ establee~ 
rán 11nidadcs especificas a las q•re el pt1bhco tenga fácil acceso, para q•1c '=•1al~ 

. q•1ier interesado put'da prcs1:ont.1r q11ejas y den11ncias por iric•1mplimien10· <se' __ las· 

obli~acioncs de los servidores ptíblicos, con las q••e iniciará, en 5•1 casO; el· Pr2 
cedimien10 disciplinario correspondi~nte. 

Para C!>tO,el /lrtÍC•11o Seg•1ndo Transitorio de la ley en cuesuón_ advierte: 

"Todas las Dependencias de la Administraci6n P1'1blica federal, establecerán 

dentro de s11 estr•ict11ra org.inica, en •1n .Plazo no mayor de seis meses el órgano 

competente a que !\e refiere el Aníc11lo 49 de ena l.ey''· 

Con esta d1sposicicin las Secretarías de Estado establecen en l11gare!> visibl~ 

y de fácil acceso al pl1blico •1s•1ario, mód•1\os llamados de orientaciOn, informa­

ción y q•1ejas, q•1e brindan al ••s•tario instro1cc1cin tanto en los as•1ntos q•1e estas 

desempenen como en la!. q•1eias qqe Por irre:;11laridades observadas en esta ley, 

ca•1sen a\glm perj•licio o bien, 1nlringan 11n acto de mole!.tia. (28) 

El paso seg•lido es el envío a la oficina de q•1ej.:is y dt.•m1ncias q••e forma 

parte de la Contr.:iloría Interna de cada dependencia para s11 anáhsis y de ser ~ 

sible Ja so\11cicin q11e el ca!.o proceda. 

El lnstr•1C1ivo d("nom1nado "esu1blec1m1ento de las Unidad(":. E<;peCÍficas De­

nominada:. Oficinas de Q•oejas y Oen•mclas" emitido por la S11bsecretaría "/\", 

DirecciOn General de Responsabihdades y Sit•1ac1Ón Patrimonial de la Secretaría 

de la Contraloría Gener<i.I de la federacicin, senala su!> l•1ncione:. l•1ndamentale!.1 

l2S) ctr. M¡¡nual de Oq~anizac:iOn de Ja Unidad d• Orientación, lnlorrn, '"" ~ 
Q•1cjas. Mé1dco. S.R.E. l'JS2. 
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Hccib1r, _rc~1!>trar y t11rnar l.:as q•1cjas y denuncia!!. IOt'malmente prcscn1adas. 

Informar a los q•K?josos o den11nciantes sobre el 1r~mi1e ~·•e se h•1bicre 

dado a s•1s promociones. 

El c1t.:ido insu11ct1vo sei'\ala además Ja~ q11ejns ~ :dc~;r~i'af~~;;.e.~\>~~~ri~cOn.~i¡;"- . 
narse, entre otras: 

Las irreg•llaridades q•1e se preM"ntan én 

te de los servidores p•01blicoS: ,. 

'.' '~----··--

~- -'.·_·._:'. :· '· . : '·: 
las li~i ta~1~n_eS Pt1bi1cas :Por : _, . 

Las irn:g11lilridadcs en el bocn dcsem~ci'lo ,dél, -~/~-;~lo: p•01blic;o. ·· 

lrreg11laridadcs en la form••lación y ~lec•1clón -~!! plancs,_.pr~S,ra~as y pre··_ 
s•1p11cstos correspondientes. 

lrrcg•1laridadc!> en el empico de rcc11r-.oi. asir,nad':'s• 

lrre¡;•1laridades en el correcto y honrado dcscmpeno de los empleos,. dr 

los cargos )' comis1onl's l'n el servicio pi'1blico. 

En gcnl'ral 1odas aq11ellas 1rreg11larid.ides en relación con el c11mplim1cni.· 

de Jns obligaciones de los servidores p,-1blicos, cs1ablecidas en Ja Le)• I·~·· 

dcral de Responsabilidades de Jos Servidores P•'1bllcos, y las demis q1c 

1mpong3n las Jeye'i )' reglamentos. 

Estas limit;jc1oncs !l('ncn como finalidad dar a conocer a todoor. los emple."'I• 

dos pt'1blicos las rcspon:.abdtdade!<> en q11c pueden inc11rrir en contra del b1ocn de:!.· 

pacho de los serv1c1os r¡"c réaJ1za el Estado, considerando qo1e la ac111al Admi­

n1stracián P•'iblica hace saber a s11s 1rab."'1jadorcs a travCs de la ley Federal de 

Respon!>.lbilidadcs de Jo., Servidores P•Íbhcos, p•1blicada en el Diario Oficial de J;, 

FederaciOn, de h.•ch3 JI de diciembre de 1982, q•1e sC cnc11entran en •in mismo.~ 

plano de l¡t•ialdad en <'I descmpc11o dc,s•1s f1mc1ones. 



'7 -

·Finalmente podemos agregar q11e el Gobierno de la Repiiblica dcriro·de Ja - . 

modernizaciOn q•1e pretende en 511 administración, implanta el servicio civil de_ C!!, 

rrera, con Ja finalidad de q11e los trabajadores al Servicio del Estado, obtengan 

11n mejoramiento permanente,_ otorgando seg•1ridad laboral a q11e tienen derecho. 
' 1 

Sus características son scl\alad.1s en el Plan Nacional de Desarrollo J 983-

1988, a través de Jos sig+dentes lineamientos: 

5c insta•1rará el servicio civil de carrera, en colaboración con- Ja FCdera­

ción de Sindicaros de Trabajadores al Servido del Estado; la estabilidad 

y seg•1ridad de Jos empleados de los trabajadores de base q•iedará garan!!_ 

zadih lo q•1e promover.a mayores grados de responsabilidad, diligencia y 

rendimientDJ en apoyo a Jo _anterior, se scg1drá el esfuerzo ya iniciado 

de simplificación de la estri1ctnra y organización administrativa del 5ee• 

1or P'"1t>llc;or 

Se fomtontará la vocación del servicio del personal federal mediante 1ina 
mo1ivaclón adecuada, elevando así la eficiencia y la agilidad en el f•inci!? 

namien10 de la _borocracla1 

.Se promoverá la capacitación permanente del personal federal, creando 

así condiciones para la carrera administrativa; asimismo, se coady11variÍ 

a ca¡\acltar al personal estatal y m11nicipal. 

Esta prerrogativa se cmc11en1ra consagrada en el artíc•lfo 123 apartado "B" 

de la Constit11ción Política de los Estados Unidos Mexicanos, como •1n derecho 

stol\.1lado en s11 fracción \'JI de la slg•1iente manera: 

"La designación dt"I personal se hará mediante sis1emas q•te permitan apre· 

ciar los conocimlr-ntos y ap1i111des de los aspirantes. 

El Estado organizará esc11el°as de Administración Pt1bllca". 

La Ley rC"glamentaria di? dicho artículo, apartado "B" denominada ley Fe~ 

ral de los Trabajadores al SC"rvicio del EStado, en. s11 CapÍ1•1lo IV artíc1t10 ~3 lnel 
so f), indica "Artic1do 43 son obligaciones de los Tlt•.1lares., ••••• ,, ••••••• '.· •• ,, . · 
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f) Establecimiento de esc11elas de administración p•Íblica en lo\ q•1e 

se impartan los c11rsos necesarios para q•1e los trabajadore!I> p•1e• 

dan adq•1irir los cOflocimientos par3 obtener ascensos al e§c<1lafOn 

y procurar el mantenimiento de S•I .lptitud profesional", 

Lo anterior marca la pauta para erradicar Ja llamada formación al vapor 

de los servidores p•Íblicos en general, forjando el mejoramiento de la función 

p•ibllca, logrando de esta manera los propósitos· q11e tiene el Estado, aseg•1ran­

do •in beneficio tanto para s•1 f11nclón,como para sus trabajadores. 
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8) LA APLICACION DEL SISTEMA DE RESPONSABILIDADES EN EL SERVICIO 

PUBLICO. 

De ac•1crdo .:il act11'1I marco Constitucional q11e tiene como propósito dejar. i1 

11n lado la responsabilidad penal y civil por q•u:dar estas s•1Jetas a las leyes corre! 

pendientes y por encontr.irse el servidor p•Íblico e11 un estricto plano de Igualdad 

con el resto de los habitantes de la Repl1blica, se establece dentro de la ley de 

Responsabilidades de los Servidores P•iblicos, dos modalidades para la aplicación 

de respon~bilidades q11e son la Política y la Administrativa, acabando con la CO!! 

f11sión que anteriormente se tenía entre los llamados delitos y tahas nficlales y 

delitos com1111es, de tal manera q•1e Ja act11al ley determina con precisión las co!! 

d•1c1as q11e afectan el interés p•
0

1blico y el b•1en despacho de Jos negocios del Est~ 

do. 

!:.I ordenamiento administrativo citado, está estr11c111rado de t<.'.1 :orn¡¡ que 

nermite distin5•1ir quienes están s11jetos a la misma, así como Jos procedimien•os 

a se311ir y las a11torid11des competentes pnr."t su aplicacr6n. En s11 ".ítulo Prif'lr.ro, 

describe como s11jetos a esta ley a los servidores p•'1bllcos de la Fcder3ción de !ns 

Dependencias de la Adminisuaci6n P•'1blica Federal y de sus Organizmos Descentr!:_ 

li7;odos 1 EmpreSl\s de P<1rtic1pación Es•atal y AsociaciOf'les Asimiladas a estos, co• 

mo l~s Fideicomisos P•'1blicos y todas .1c;,•1ell¡¡s ~nonas q•1e manejen o apliq•1en r!:_ 

c•1rsos económicos Federales, asimismo las a•1toridadcs competentes para aplicar 

dicha ley, entre los q•oe u• enc•1entran las C.:imaras de Senadores y Dip•1tados al 

·con~reso de la Unión, la Secretaría de la Contraloría General de la Feder.'.lción. 

les Dependencias del Ejecutivo Federal, el Departamento del Distrito Federal, Ja 

S11prema Corte de J•1stlcia de la Nación, el Trib•1nal S11perior de J11sticlil del Ois· 

trito Fedt'ral, el Trib•inal Fiscal de Ja Federación, los Trib•1nales de Trabajo y 

los demás orsanos j11risdicc1onalcs q<ie las leyes de1erminen. 

El i\r!ÍC•1lo q11in10 del Tít11lo Seg,,ndo establece en .11ención al artÍC•Llo 110 

de Ja Const1t11c115n Gent'ral de l;i Rep•iblica, q•1e los Senadores y Dip•nados al 

Congreso de J¡¡ Unión , los Ministros de la S•1prema Corte de Justicia de la Na­

ción, Jos Secretarios de De~pacho, los Jt'fes de Departamento Administrativo, el 

Jefe del Departamento ck-1 Distrito Federal,. e-1 Procurador General de !a Rep•Íbl! 

ca, 'el Proc•1radot de J11~ticia del Distrito Ft'deral, los Magistrados de Circ•1ito y 

J•1eces de Di~trito, lt'~ Maginrad_os y J11eccs del Fuero Com•in del Distrito Fede· 
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. . . 
ral, JOs DirCctcres Generales o s11s eq;~·l\·atentes de Jos Q-ganismos fkseentr4lllzados 1 

empresas de participaeión estatal mayoritaria, socl~ildes y asociaciones asimiladas 
a es.tas y fideicomisos p1"1bli<:os, están $11Jetos a Ji1iclo P~lltico por violaciones me~ 
ctonadi1s en esia ley. 

Los Co~rnadores de los Estados, Oip•ttados Locales, Magistrados de los Tri 
,burudes. S•1periores de J•1stlda Locales, sólo podrán ~r ·sujetos a Jr1lcio Polhico, 

· por violacíones graves a Ja Constit•ición Polhica de los Estados Unidos .Mexh::aru:is, 

a las Leyes Federales y al manejo indebido de fondos y ree<1rsos federales. 

El procedimiento cuablecido p.a:a llevar a cabo.el Juicio Político, consiste 

en la prtosentación de la dem<>nd<I pot e!oCfito, por etialq11ier ci•1dadana así corno 

s•1 ratillc:acióo, siendo dict.aminada por In$ Comisiones de Cobierno, Punros Coost,i 

tuC:Jl)nalcs y de J11stlcia de la Cámara de Dip•nados al Congreso dt!- la Uni6n, euya 

práctica de dillgcndas, recepción de pr•1ebas, conocimiento de ales;atos y form11l2. 

cíc:in de cond1isiones, es llevada por Ja Secdén 1nnr•ICt<tro, de ).!!. misma Cámara, 

actuando postetiQrmente como &gano dci ac:osación dando conocimiento a la C<ilfl! 

ra de Senadores de los alegatos q•ie sC! formotlaron, así como las c:oncl11slones. 

FinaJmentc la secc:iiin de c-nj•1ic:iamiento de /.J Cámara de Senadores se constit•1ye 

t-n Jurado de sentencia. 

Los actos ,, omi!>1ont-s c:a11sados por servidores p•iblic:os filie rcd•1nden en pcr• 

j11icio dl!' intereses p1'1blicos l1md<imentales o de s11 b11en despacho q11e describe la 

t.ey de Responsabilidades c-n s•1 artículo séptimo son. los siguientes. El ataQ•le 

a Jas lnstit•1cionl!~ lkmocrátieas, así como a la forma de Ccbier~o Rep11blicano, 

Representativo y federal, las víolac:ionr.s graves y sistemrl.tic.:is a las garantías in­

divid•1ales o sociales.~ a la lít>ertad de- s•1fragio, la •1s11rpación de atrib•K:lone$, 

cnalq11h:r infraccic.ln a la Constitución ·o a Jas L>.!yes FedC'rJll~s c11ilndc coi,11$e ~r­

juicios graves a la FederaciOn, a 11110 o varios esta"do5 de la misma o de la sOCi! 

dold, o motive alg•ín trastorno en el f11nc:ionamiento normal de 1'1 lns1it•K:iOn y las 

violaciones sistemáticas o gra..,es a los planes, programas y prest1p11cstos dL' Ja A!! 

ministración Ptiblica Federal o de las Leyes q•ie- determinan el m.,ne/o de los. re· 

c•irsos económicos federales y del Distrito Federal, 

l.as s.a.nclones se determin.i:in et'! destitnción o inhabllitaci6n ~ra el efcrcicio 

de empleos, cargos o comisionr-s. en el servicio pt1bllco desde '1no f"lasta veln1!!­
af\os. 
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En relación a la Declaración de procedencia, la Cámara de Dlp111ados a 

través de la Sección lnnr•1e111ra, practicar.i las diligencias, así como la recepción 

de pruebas, el conocimiento de los alegatos y la lorm•llacilln del dictamen a lo 

que la misma Ciimara erigida en jurado de proC:edencla decidirá Jo cond•icente. 

Es relevante indicar q•1c tanto las ·resol•1ciones como las declaraciones de fin.!. 

tivas son inatacables, así como qi1e en nlng1"1n caso Se podrá dispensar 11n trámite 
de los establecidos, practicando además las diligencias con o sin presencia del in­

c11lpado. (29) 

En lo relativo al presente trabajo, se pretende dar énfasis al contenido del 

Título Tercero de la Ley Federal de- Responsabili<b~es de los Servidores P•
0

1blicos, 

por considerarse que es el principal objetivo con el q•1c se p•u~de d:1r cumplimien­

to al control de la corr11pcién oficial, ya qi1e su ,¡ortio1L."D:> es •in verdadero códi~o 

de cond11eta, conteniendo además el praccdlmiento administrativo para la aplica­

ción de sanciones a los servidores p•'1bllcos de mandos inferiores a los ascritos rn 
el Tit11lo Seg11ndo de Ja citada ley, por las faltas •I omisiones en q<te pueden ine!.! 

rrir en el desempeno de s11s funciones. 

El artículo 109 Constltucional, en s11 fracción 111, establece que los servido­

res p•iblicos son s11!etos de respons.Wilidad administrativa por los actos 11 omisiones 

C:!'IC afecten la lt'r,.alidad. honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia q11e de"ien 

observar en el dt'sernpci'lo de un empleo, cargo o comisión. 

í'or lo 1an10, todos los servidores p1'1blicos son s11!etos de responsabilidad ad­

ministrativa, adem:is todas las pers.onas q•1e manejen o apllq•1en rcc•1rsos econcimj 

cos federales con e:-:cepcicin del Prcsick?nt~ de la Rqii'1blica de ac11crdo con lo di! 

p11csto en los Aníc•1los JOS y 113 de la Carta F11ndamcntal y los Artículos 2~ y 

46 de la ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PIÍbllcos. 

El /Vtic11lo 47 del Ordenamiento citado, menciona las cond1icu1s qtie dan or! 

gen a la r~ponsabilidad administra1iva, en 2:; lracelones, 

La .:i.pllcación de •1n sistem.:i. de responsabilidades en el servicio p1'1bllco lmpl! 

ca la obligación de q11icncs desempf"i\an un empico, cargo o comisión de c11mpllr 

cCln el b11cn servicio en favor del Estado, asimismo, este shtema prescribe s;:incl~ 

(29) cfr. De la Madrid Hrirtado. la RcnovaciOn Moral de la 5ociedad, . S.Ci. 
México. 1983. 
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nes eficaces para q11ien falte a s11s deberest no solo contemplando el aspecto sa~ . 

c\onador sjno también el pre~e~tivo, 

La· responsabilidad en el·\serviclo p•Íblico lmpllC:a 1in procedimiento de lnves­

Íig11clón y resolución de tas quejas y denuncias, este slstem•' pretende coady•1var 

a normalizar y controlar los trámites y procedimientos y la soluciCn de los COJ:! 
filetes. 

Para la aplicación de responsabilidades, están fac•1hadas las Contralorfos I~ 

ternas de las Dependencias y Entidade!o de la Adminis1raci.ón pl1blica federal, las 

cnales c11en1as con este instri1mento, q11e concibe el proc:edimiento administrativo 

de determinación de eidstencia, o no de responsabilid3des, que tienen C!,HC s11stan­

clar la ~cretaría de '" Contraloria General de la FederaciCin y las Contralorias l!! 

ternas como 11n conj11nto de actos ordenados con~11encla cronológica que preci~n 

la forma sistemállca de C•1mplir con tal función. 

Este n11evo sistema, consignll en lortna metódica, los pasos y operaciOfles 

q11e deber.in se511irse en la recepción y admisión de c11alq•1ier q11eja o dennncia, 

ns! como s11 investi¡;,aciOn y la s•1bstanciaciOn del procedimiento correspondiente, 

hasta llegar a la et3pa de reso\11ciOn y en su caso la imp•1gnaciOn. Asimismo, 

denota la!. consideraciones con relación al sistema de garantías individ•1ales, sobre 

los derechos laborales, la naturaleza de la sanción económica y la manera de de· 

terminar s•1 monto calculando s•1 pago en el sa.larlo mínimo. El marco j11ddico 

aplicable se f1mda en el TÍlulo. tV d~ la Constit•ldOn Política de los Es.tados 

Unidos Mexicanas; la Ley Fede;al. de Responsabilidades de los ,Se'rvidores P•Íbllcos;· 

el Artíc•1\o 32 Bis de la Ley Orgánica de la Administración P•"1bllca federal¡ el 

Título Décimo del Código Penal para el Distrito Federal en Materia Com•"•n y pa• 

ra toda la Rep•iblica en Materia Federal; la Ley..., de Pres•1p11esto, Contabilidad y 

Gasto P•iblico Federal y s•1 R~glamento; 13 Ley sobre el Servicio de Vigilancia de 

Fondos y Valores de la Federación y ·Sii Reglamento; el Código Civil; el Código 

Flscit.I de la Federación; la Ley Federal 
0

de los Trabajadores al Servicio de1 Esta· 

.do, reglamentaria del apanado B del artíc11lo 1'21 Constitucional; la ley Orgáni• 

ca de la Contaduría Mayor de Hacienda y las demás Normas Adminis.tratlvas Apli 

cables. 

1..n Secretaría do? 13 Contralorla General de la Federación es.1.i laci1\tar1a pa· 



ra comp·robar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los ordenamientos 

.Y disPosiciones existentes en materia de planeaclón,pres•1p11estación, ingresos, fi­

nanciamientos, inversión, de•1da, patrimonio, fondos y valores de la propiedad 

dt'I C'.obierno Ff'deral, estas lac•1ltadt's otorgadas a esta Sec_retaría hacen q11e en 

caso del inc•1mpllmiento de dichas obligaciones sea exigida la reparación del dano 

a la Hacienda P•Íblica Federal o del Distrito Federal, dando como res•1hado el C!! 

riicter resarcitorio aplicable a los servidores p•'1blicos por actos 11 omisiones a las 

mC'ncionadas leyes. (30) 

Por otro lado convi~ne sen.:i!ar que' las responsabilidades administrativas deri 

vadas del incumplimiento par parte del servidor p•Íbllco en el ejercicio de.s11s I•~' 
clones Implican como consecuencia ·la imposición de als•inas de las sanciones con­

templadas por el Artíc11lo ') de la Ley Federal de Responsabilid.'.ldes; de los ScrvJ. 

dores Pl1bllcos tales como: 

"12 Apercibimiento privado o Poibllco. 

29 Amonestación privada o P'Íblica. 
)9 S11spensi6n, 

lf9 Oestlt•1c:ión del P•1esto 

'9 Sanción económica 
69 Inhabilitación TemporaJ para dcsempcl\ar e~pleos, 5a.r&os _o comisiones en 

el servicio p•'1blico. 

Estas S.'.lnciones administrativas s'on nplicables'.por resPonkb111dad, de cÓnlO!,. 

mldad con •1n critério ló3ico seg•in la graved.Íd de la· falta·'.. 

El apercibimiento es una correcci~ -~iscl~li~i¡~--~'.,;;-~~¿;· de 13, coal, la ª'.•t2, 

rldad administrativa advierte al servidor· P'Íbllco de q•ie se trate que haga o deje 

de hacer determinada co~, en el concepto de que si" no lo obedece, s11frlrl 11na 

sanción m01yor. 

La amonest3clón es •tna corrc,:cclón disciplinarla peri medio de la ciual .se pr~ 
tende invitar al s.ervidor P'Íbllco-a mantener el orden en el deSempeno de s11s f•m-

clones. Pitede ser p1°1blica o privada, atendlendose por privada la q11e realiza la 

a•11orid.::1d en forma verbal 1inicamente1 sin q•1e cOnste en alg1in doct1mt'nto; será 

p•ibllca cuando Ji! autoridad as( lo considere pertinente haciéndose const.::ir por es• 

00) cfr. Gi1fa pilra la ApllcildÓn de Responsabilidades en el Serv~clo P•Íbllco. 
s.c.G.F. Mexico. 19SJ 
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crUo, q•1edando .Integrada .1.t f!>Ípedi_en1e_ q11e 'corresponda~ dando avi~o ·~-:Ja Secret~ .· 

rta di:_ Ja ConÚaloría cen~rái. de 'ª fed~ración Para '_q11C.'esta q11ede. 1iiscrha ~n 'e1 
. ~gis~r·o de .sc;rvldor"es Piibilcos San~lona~os -de-- Ja Admlnlsu·aclón' P•Íblica FederaJ, 

S•1spens.ión¡. Es Ja sanción administrativa por mCdio de Ja:· 01al se ie - Pr~h.!.· 
be al servidor p•íbllco a realizar s•1s f•snclones poi-- un t1empo- d~1erriiiOadO·. · · 

Destitución.. Es la sanción administrativa 'q11e ~~siste e~' la.sep<ar~c!Ón . 
. del empico, cargo o comisión del servidor p•Íbllco por hab_erS~Je_ encC~trado resl>O!? 

sablC en los términos de ley. 

Sanción Ec0t1ómica.• Tiene expresamente el carácter resarcitor!o qtte se_ 

Impone al no satisfacer la repar.1clón del dafto, por beneficios obtenidos y perJ••I· 
clos ca•1sados par el inc11mplimiento de /as obligaciones establecidas en el Artículo 

47 de Ja ley. " (JI) 

El Artíc•1/o '' de Ja m•llticlt<1da ley, dice llter<11mente que "en caso de ap!! 
Ci'ciÓn de sanciones econóf!licas por beneficios obtenidos y dal\os y perjuicios ca!.! 
s.1dos por lnc•1mplimiento de las obligaciones establecidas en el Artíc•1lo 47, se 

aplicarán dos t.:intos del hiero obtenido y de los· dai'los y perjnlcios causados". 

En este Artícnlo se observan dos elementos"· m11y importantes, el primero es · 

.:iq•1el en el Ct1al no e<wiste discrecionalidad en la determinación del monto de Ja· 
sanción económica y en todo caso ésta siempre será imp11esta de dos tantos del 

beneficio obtenido y del dai'!o y perjorlcio ca•1sado, el seg•indo elemento es la ba· 

se para determinar el pago de Ja sanción econOmica, referida al monto al q•IC 

asciende el beneficio o l•icro Indebido obtenido y al dai'!o y perj11iclo Colt1sado al 

patrimonio de la Admlnlslr<1ción P•Íblica Federal. 

El Ar1íc•do 47, fracciones XIII y XVI se refiere al Jorcro Indebido de la si· 
111ien1e manera. 

"Artíc•1lo 47.. Todo servidor p1ibllco tendrá las slg•lien1es obligaciones para 
salvaguardar, •• 

(JJ) lbld. 
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.::x111. · .Exc•15arse de Intervenir en c11alq11ier forma· e~·- la aten_Ción·, tramita 

. ~ión 0.· resohÍci6n ·de" as•1ntos en los q•1e tenga Interés pe~so~al~ · famiÜ~r.·o· dé. ·n~·~ 
g~Íos,''1ncl11yendo aq•1ella de los q11e p11e~n res•dtar·e"rt,bcnefi~IO 

0

para·~1, S11·cón. _ 

y11&e_ o parientes consang•1íneos hasta el et1arto 'grado, :·por~:aflnidad -o~clViles;_: O ' ' · 

Pára' terc~ros con los q•ic tenga relaciones profesionales, labo.rales O:-dC"-_neg~los 1 
- o para socios o sociedades de las q•ie el 5oetVidor p•Íblico5 a·laS'Personas antes_r~: 

feridas, formen o hayan formado parte, 

XVI. Oescmpci\ar s11 empleo, cargo o comisión sin ~btener o p_retender 

obtener benelicios adicionales a las contraprestaciones comprobables que el Estado 

'otor&a por el dcscmpei'\o de s11s f11nciones sean para el o para las personas a ln5 

q•1e se refiere In fracciOn .'<.111." 

De la lnterpretacJOn acerca del l•icro indebido a través de estas dos fraccl2 

ncs del Artículo 47 del citado ordenamiento se presentan c11ando el servidor p•Íbli 

co disponga en s•1 provecho o en favor de los s11jetos descritos en la fracción -

Xlll, rec:i1rsos económicos c•1yo origen sean fondos p•Íblicos o'bienes pertenecientes 

a la Administración P.iblica, o q11e obtengan •in beneficio adiciona! de •tn partic:i1-

lar con motivo del ejercicio de s•1 empleo, cargo o comisión. 

Oc esta manera la base para dcter.minar la sanción económica siempre serci 

el beneficio o l11cro obtenido y el dano ~ perjuicio causado. 

Por 1°1ltimo la Inhabilitación, es la prohibición temporal de e¡_ercer un empleo 

cargo o comisión en el servicio p•Íblico, decretada por autoridad competente. 
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C) EL PROCEDIMIENTO AD~UNISTRA TIVO PARA DETERMINAR LA EXISTEN­

CIA DE RESPONSABILIDADES. 

La recepción de •1na·q•1eja o denuncia es definitivamente el inicio de 11na con' 

troversla eni:re el cl11dadano y la Administración P•Íbllca Federal, la C•1al va a ~er 
desahog3da por la Contraloria interna de cada dependencia. 

·La admisión de cada queja o demmcia obliga a s•1 eu11dio con la finalidad de 

determinar si es procedente, dando inicio a la investigaci6n, ya q11e en algunas 

ocaciones son notoriamente inf•10dad:is, triviales o anónimas, siendo deshechados 

de plano. 

La ratificación de la queja o den•inc1a es el momento procedimental por me­

dio del c11aJ dentro de la investigación el qi1ejoso es citado a confirmar s11 dicho, 

ampliarlo o proporcionar las pr•1ebas q•1e considere necesarias, con lo que pos1c­

riormen1e se podr.i de1erminar si exis1en o no elcmen1os s•1flcien1es q11e motivaron 

la q11eja o den11ncia, corroborando si son verdaderos los hechos asen1ados en ésta 

y si re•me elemen1os para cons1i111ir alg11na responsabilidad administrativa o de 

otra na111raleza. 

El artículo 64 de la Ley federal de referencia, sel'\ala en s•ts 01atro fracci2 

nes el procedimiento a seg•lir para la imposición de soinciones adminis1ra1ivas de 

la sig•1ien1e manera: 

La Conualoría tn1erna mediante oficio ciu1rá al pres•1n10 responsable a 11na 

a11dienc1a sei'\alándole el l•1gar, el día y la hora, en la cric deberá comparecer, 

asimismo, se le dará a conocer el motivo de s11 rcq•1erimien10, es decir de las 

s11p11es1as irreg<1laridades qi1e se le atrib11yen y en donde podrá hacer t1!>0 de lo 

q•1e a s•• derecho convenga; dicho cita.torio es elaborado por la a•1toridad admi­

nistra1iva, siendo en este caso el Contralor ln1erno de la Dependencia el q•1e n2 

tificará al trabajador en el lugar de adscripciOn, en donde presta sus servicios, 

teniendo 11n carácter personal. 

Para llevar a ~abo la referida a•1diencia, de~rá mediar un plazo no menor 

de cinco dfos hábiles, en donde estará presente al trabol.jador, en s11 ca1egoría de 

pres.unto responsable y si así lo desea 511 defensor, además on representante de Ja 
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dependencia de que se trate y q•1e para tnl efecto se designe. En dicho acto 

se exortará al trab3jador a q•1e se- cond•1zca con verdad al hacer s•1 declaración 

en lo relativo al hecho q11e se invcniga. 

Si el servidor pl1blico, presunto responsable convicn~ en presentar pruebas, 

ya sea 1cstimoni<lles o doc11mcnta\cs. esto los podr-á hacer en el transc•1rso de la 

a•1dicncia de ley, si son doc•1mcntales se anexarán al acta q11e para el efecto se 

levante, a fin de q•1e p11editn ser analizadas en relación a su declaración y !.i son 

pr11eblis tl?stimoniales !>e citará posteriormente a los testigos para qi1e rindan su 

declaración en a•1dicncias diferentes, con el objeto de corroborilr la declaración 

del inc11lp.:ido. 

Es rclevan1c seiUlar q•1e la fracción IV de este artículo sef\ala q•1e en cual­

quier momento, previo o posteriot" al citatorio a la audiencia podrán determinar 

la si1spensiOn temporal del pres•into responsable de s11 cargo, empleo o comislO!', 

si a s11 !•licio así conviene para la conducciOn o contln11aclón de la lnvesdgaciOn, 

Indicando q•1c dicha suspcnsiOn temporal. no prej•1zga sobre la responsabilidad q•1c 

se lmp••te. 

Asimismo, hace referencin de que en caso de q•1e el tr_abajador sitspendido 

temporalmente no res11ltase responsable de los hechos que se le lmp•nan, le se­
rán cubiertas las percepciones que debió percibir d•1rante el tiempo en que q11edO 

s•1spcndido. 

La Fracc!On 11 del mismo artieollo Indica q•1e al concluir la a•tdlencia o di:!! 

tro de los tres días sig•lientes, la contraloria resolverá sobre la ine)Cistencla de 

responsabilidad o imponiendo al Infractor las sanciones administrativas correspon­

dientes y notificará la re!.ol•1ción dentro de las 24 horas slg11ien1es al interesado, 

a s•1 jefe inmediato, al representante design¡ido por Ja Dependencia y al superior 

jerarq11ico. 

Esta fracción sel\<lla términos un tanto cuanto subjetivos ya qi1e la investig! 

clCin de c11alq•1icr r!!Sponsabilidad administrativa llevada dentro del sh;tema g11ber­

namen1al rcs•11ta casi Imposible apegarse a ellos. lo q11e da l•1gar a violaciones 

en el procedimiento. 



•• 
Finalmente Ja fracción 111 se!\ala, q11e si la contraloría en la a11dle~cla._Cncc!!. 

trara que no c=11enta con clemenios s•11icientes para resolver o advierta_- otro ·que-'.. 

lmpliq•1en n•1eva responsabilidad administrativa, a cargo del pres•1nto r~spo~~abl~ 
o de otras personas, podrá disponer la práctica de Investigaciones y citar para 

otra •1 otras a•1diencias. (32) 

_El paso slg•1iente del procedimiento es la elaboración de_ la resoli1CÍóii,: en 'Ía 
q•le se debe C)(presar claramente los razonamientos q•1e motivaron la concll1slén 

de la misma, debiendo estar l•indada y motivada de ac•1erdo a los ·preceptos lcg! 

les en q•1e esté apoyado el acto. 

Al respecto la S11prema Corte de J11stlcia define la fundamentación y moti• 

vación de los actos de ouuoridad ~ la siguiente manerai 

"A•1n cuando es ciert°'i,q•m la eicigencla de fundamentaciDn y motivaciDn de 

los actos de a•uoridad en q11e consiste la garantía de legalidad establecida por el 

artíc•1lo 16 Constltuclonal, ha de entenderse q•1e abarca a todo acto de a•1torld<>d, 

sea ésta legtslatlva, ejecutiva o j11dicial, en 1.r medida en q•1e todas ellas deben 

actuar, por ig•1al, dentro de •m rr:arco j11rÍdico de "legalidad", debe sin embargo 

aclararse q•1e, tratándose de actos de a11toridades legislativas (leyes), dichos req•'1 

sitos de "f•1ndament01ción y motivación" se satisfacen siempre q11e ellas act•ien de!! 

tro de los límites de las airib11ciones q•1e la Constil•iciOn correspondiente les con­

fiera (111ndamentación) y q•1e las leyes respectivas q11e emitan se refieran a relaci,!;! 

nes sociales qoie reclaman ser jurídicamente reg11ladas (motlvaciOn), sin q•ie ello 

lmpliq11e, en modo alguno, q•1e todas y cada •1na de las disposiciones que den c•1cr 

po a esas leyes deban ser necesariamente materia de •1na mutivación e:;p?ÓfJC:a".(33) 

La resol11ciDn podrá ser absol11toria o sancionadora y serii comunicada al ser­

vidor p•Íblico, a su jefe inmediato, al representante de la Dependencia, al supe­

rior jcrárq111co, al q•1ejoso y a la SCcretaria de la Contraloría General de la Fcd~ 

ración. 

{32) ibld. 
(33) La interpretación Constit11cional de la S•1prema Corte de Justicia 0917-1984). 

Tomo ll-Ezeq11iel Guerrero Lara.- Enriq•1e Guadarrama LOpez .(Compiladores) 
Universidad Nacional A1nónoma de México.- Imprenta Universitaria 1935-_1985 
Q•tlnta Epoca.- Página 1628. 
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~ ~i~iSm~ la conÍralorÍa Interna de c11alq•1ier dependencia median.te. •in doeu­

mentó.'.denO~in~do_- "Reghfro P•Íbllco dé ios Servidores P1°1blicos Sancionados"; de~ 
rá lnlOC""mar a la DireCcién General de Responsabilidades y Sit11ación Pairlmonial 

de .la ~c~etaría de la Contra\oría. la pena lmp11esta al trabajadOC"" -respónsable por 

las violaciones cometidas al artículo q7 en si1s fracciones correspOndientes, seg•1n 

lo establecido en el artíc•1lo 6& de la ley de la materia. (Jq) 

Es de S>1ponerse q•1e dicho registro f11e creado con la finalidad de llevar un 

control de los trabajadores del Estado sancionados, pero a dl"Cir verdad la m111tici 

tada ley, en s11 artículo 69 scilo contempla que "la Sc:cretaría expedirá constancias 

q11e acrediten la no existencia de registro de inhabilitación, q•1c ser.in exhibidas, 

para los efectos pertinentes"; sería más factible q•1e• dicho c::ontrol q11e4ara instit11L 

do con carácter obligatóC'io ~ra toda persona q•1e pretenda ingresar y/o cambiar 

empico. cargo o comisicin a ci1alq•1ier lnstit•icicin de la FedcraciOn. 

En relac\On con el lucro indebido esta ley consigna 11na modalidotd, al prcte!:'_ 

der dar efectividad con bases sOlidas a través de una técnica j•1rídica bien dcfl~I- · 

da q•1e pretende establecer 11na VÍ<i m.ls expedita P.ara prevenir y sancionar las fa! 
tas admini"itrativas de car.icter resarcitOrio. 

Para tal efecto el artíc11\o '' seilala lo siguiente: 

"En caso de aplicaciOn de sanciones económicas por bcneflcios· obtenldos y 

dal'os y pcrj•1\cios ca11sados por inc11mplimicn10 de las obligaciones -establccldas._en 

el Artíc•1lo q7, se aplicarán dos tantos del l11cro obtenido y dC .. Jos daftos Y ~r111! 
clos ca•1sados. 

,.'.':_;::.·.~ .. 
Las sancione"> económicas establecidas en este ardc11lo-se ~g3fán 11na vez. 

determinadas en cantidad líquida, en s•1 cq•1ivalencla en salarlos .·;.nrn1m~ vigentes 

a! día de s11 pago, conforme al sig•1ien1e pracedinlientO: 

¡, L<i sanc16n «onómi~a lmp11esta se .. dl'!'~dl_~á Cii~ré la cantidad Úq•!l,'··-~· 
da, q-1e corresponda y el salario mínimo mens1101I vigcn.te:cn é1_ 0i~tr1t~. federal al_ 

d{a de s•1 imposiciOn, y 

(J"l clr. G•1ía para la Aplicación dcl.SiStcma de ~·~,~~~~~Ú~~~~ 1~~n ~Í Scfvi­
cio P.

0

1bl\co, S.C.G,f. M~ltlco.· 19&3 
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n. Ef cociente se multlpllcará por el salarlo mínimo mensual vigente 

en el Ois.trito Federal al día de pago de la sandón. · 

Para los efectos de ena ley se entender<i por salario mínimo me~ 
s11al, el eq•lival~tl! a 'treinta v'eces el salarlo mínimo diario vigente en. el Distri­

to federal". 

El castigo económico, del precepto de referencia, indica claramente, en r~ 

ladón al- monto de la sanción en c>1alq•1ICra de los casos en q•1e sea lmptn!sta;q11e 

S\e~pre será de _dos tantos del beneficio obtenido de los d3ftDS y perj11icioS CallS!!, 

d~,- y que el pago se hará conforme a s•1 eq11ivalenc\a en !>alarios mínimos Vi~en­

tes. 

Este procCdimlento se p•1ede ejemplificar de la slg•1lente manera: 

Importe det:beneficlo obtenido= $60,000.00 

Oas veces el Importe del beneficio ob1enldo: $120,000.00 
·Por la can1idad líq11ida de la sanción Imp•1Í:!sta es: $120,0oo.oo 

La_ cantidad ·1rq11ida de la sanción económica se dlvldlrá entre el. salarlo mí­

nimo vl3Mtc-en el Distrito Federal al dia de su imfosiclón,·s11¡)oO¡c~do q;;-e eri"~. 
1c caso·el salarlo es ele $1¡00~.00 diarios, por lo tanto~ el meriss1al ~~ dC·.-_·. 
$30,ooo.oo así tenemos q•te: ·-·:·::-.·:· ·~:,·- · 

.·:c.· 
.<' t 120.000.00 

)0,00Ó.ÓÓ s • 
;·,· 

,-,_~·- ... -... _:::_/: 
- . . ·~ ':· . ,-;_;-~:·,:,:-.:_ . ·- ~-: ;-:. 

El cociente se m•1ltlpllca_rá por ".(. y;~~i~' mrnirn~<-m~S11a1 -~1ge-~1'é _'al día ~. 
pago, suponiendo q11e éste ya f11cr·a dc-·:s1 ~soo;oo ·y::p·or: lo tanto. d~· :s)~_~o"oo._oo · 
mens11aJes, tcndrfarnou _ -~~~-.':-.~ ·;·_ \;~::,~ :::·:_: ~::_-~~~-. ?r:?:,. 

;:-
-. s >2i6-~·aoo~·oó ;~--,. X .5ff,O?O.OO 

1~\flORTE DE· t.A SANCION EcON0~1iéA' ·AL; 01A -DE' PºAcC) 
s 216,oOó.o~-.'-;; :-~ 

, .. ···.·> 
Para Su apltcaci6n_ el artíc:illo ff7 ·d~ ·la _I~~;' sri'lala los principios q•1c rigen 
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al servicio p•Íblico en las fr¡¡C:ciont?s XIII, XV y XVI, las qi1c se refieren al "l•1-

cro ind(.'bido" • la frilcc:iOn XVI sei'iala claramente q•1e el servidor p•'iblico deberá 

dcsempenar s•J empico cargo o c:omísión sin obienet o pretender obtener benefi­

cios adicionales sean para CI, o para las personas q11e !teftala la fracc:i6n XIII, la 

cual se refiere a las perw!'laS con las c•1ale!i. el servidor p•iblico p•1eda obtener b: 
neficios adicionales, aclarando sean para CI, s•1 eóoy•1ge o p11rien[C'S consang11íneu., 

hasta t-1 c•1arto grado, por afinidad o CÍ\/ile5, o para terct"ros q11e tengan relilcio­

n~ profesionales, labor<il o de negocios, o para soc::ios o ioc:iedades di! las q•ic cl 

servidor p-'"1blico o las personas ante!> referidas formen a hayan formado parte, }' 

la frac::dón XV sei\ala que a soHcit•id y accptaclDn del ~rvidor p•'lblico por si o 
por interpcl$ita pc:rsonil obtenga dinero •• objetos mediante cnajf::1"1acl0n a su filvor-, 

estará obtcnif::1"1do •in l11cro indebido. Sin q11c deba entenderse por hM:ro indcbiclo 

a la obtcnciOn dc e>1aJq••ier tipo de bc'nelicio adiciona! y.a sea ec:onOmico, o bien 
p~tcncclcntc!I. a •m p.1rtiC•!lar o a la AdmlnistraciOn P•ibllca Federal,· que- lavotl."!_ 

ca a los servldores p<Íbllc1» y q•I~ no se j•1stlflq•1e en base a Ja legal contrapres­
tación q•ie- el Estado les otorga por t.11s servicios. 

Por •Íltimo l.J Ley Federal en C11estión, setlala como rocdio de dt'fen~ de 
los servldOfcs p•'1blicos encontrados responsables de actos 11 omisiones en el dcsc~ 
~o de su trabajo, el rec11no ~ revocación, atento a obscrvar el principio de 
1e&a11dad con1emp1.\d" c:-n n11eura Carto1 Masnil en s•1s ·4~tic•ilas 14 y- 16. , 

Dicho rcc•1tso proc:edc c11ando i:I empicado pi'1bUco·afcct'1do por_.la rcsoÍud~•,. 
adm\nis1rativa, concldera q•1e es incon<!cta, ilegal, cqoivoca ·o no· ap"giada a· ·d('f!" 

cho, lmp•1gnándola mcdi3nte t::scriro nntc la ill11orid.1d q•1e olaboÍO.la :re$ol1K:\ón. 

El .artíc11Jo 71 fracción 1 establece qnc dicho e~ltO deberá ~e Cxp~~'s.,r l·M. 
agravios q•1c il 1•1iclo d<>I tr.abajador s.anclonado ·1e- ca1ise la resol11cíón¡ acompah.ln 

do copia <Je e:.ta y con$tancia dt> la notificKló~-d~ la rniSma?. a:sI ~orno ta prO~ 
sición de las pr•1ebas q•1e c0<nidll'rc 'necesario reÍ1dir, .. tenlen°do-comO tiirrnino ~11¡~~ 
c:e días 5ig•1ienccs a la fecha en q•11!!' S\\rta efectos'la noi.Ulcaclóo-de la resolo1clón 

rec•irrida; por lo tan10 al no cr1mplir.coh_.diC:hos_.:.~~-'-~~~1os será dcdara·d-a. (mpt~S 
dcnt<-. 

La fracción n de dicha' "ar1íc1_1lo,:.dis~oflc. q•Íe Ía a.'11oridad' a~ordará si el r~ 
c:;11rso es admitido deshcchando _de .plaryO las pr•1ebas· q•1e no f11c1en idóneas, .Para 

i 
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desvirtuar los hechos basados en la resol•1ción. 

las prneb.ls admlrlclas se desahogarán en 11n Plazo de cincO día¡/q11e .ª .s~JÍ '· 
cit11d del servidor piblico sancion.ldo o de la a•norldad, podrá ampliarse 1'ma .sála 

vez por cinco días más, 

Al ser admitido el reCIJrSO y si así Jo solicita el recurrente la ejec11clón de 

la resol•1ción rec•1rrida ser.:i s11spendida, 

Trat.indose de sanciones económicas, la s11spensión procederá sie!npr~ Y, ella!! 
do SC' garantice el pago de ac•1erdo al Código fi$Cal de Ja Federaci~n. 

Finalment_e la fracción 111 del mismo artículo sei'lala q•1e concluido el período 

probatorio, el s•1pe-rlor jerárq11ico emitirá resolución en el acto, o dentro de los 

tres días sig11ien1es, notificándolo al Interesado, 

Es importante senal~r q11e Coilndo J¡¡ resoltición q11e se dicta en el recurso 

de revocación no modlfiq•1e o abs•1elva al servidor p•Íbllco sancionado~ ést.a podrá 

ser rec•1rrlda ante el Tribunal Fiscal de la Federación, el 01al emitirá una resol!! 

ción, que también podrá ser impugnada a través del jolclo de amparo~ 
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·.D) COMENTARIOS AL ARTICULO 1,¡7 DE LA LEY. FEDERAL DE RESPONSA­

BILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, 

· El crecimiento de la población en México, obliga necesariamente a que el 

Estado incremente !.U estructura administrativa, por ende, el número de sus tra­

bajadores se ve aumentado considerablemente, ya que es necesario, para su as­

pecto operativo cumplir con ·los servicios que presta. Como consecuencia éste, 

ve la necesidad de racionaliuir los procedimien1os de su gestión, proyec1ándolos 

en las acciones y obligaciones de sus 1rabajadores. Lamentablemen1e dicho crecl­

mlen10 ha demos1rado un sistema, en ocasiones complicado en relaclDn con la 

tramitación administrativa, dando origen a actos de corrupción. 

Por tal motivo y a raíz del crecimiento.desmedido y no deseado por el 

Ejecutivo Federal, el Gobierno de la República se obliga a emitir diver~ de­

cre1os, como el del 8 de agosto de 1981,¡, en el que ordena la llamada "Slmplif.i 

caclón Administrativa", con la finalidad de reducir 1rámites y procedimientos 

lnncces•trlos. 

Asimismo y en relación a la corrupción, como anteriormente se· ha. mencio­

nado en el presente trabajo, los in1en1os moralizadores que se han observado, 

nunca se habían dado como hasta ahora, en su aplicación al servicio público, ya 

que con la implantación de obligaciones y órganos específicos encargados exclusi· 

vamente para re.;lizar la tarea de controlar las funciones administrativas y de. 

aplicar disposiciones .jurídicas, conllevan a evitar y detectar las deformaciones y 

desviaciones de los recursos públicos. 

Por lo tanto el servidor público sabedor de sus obligaciones al coiltravenir-

las, ~ebe re!.ponder de sus errores que al respecto la legislación de Ja materia 

senala. 

Estas exigencias están contemplad01s en el ardculo 1,¡7 del precepto legal qu" 

tratamos, entendiéndose a éste cOmo una ··medida· dixiplinarl8 por medio de la cual 

se advierte que su incumplimiento dará Pa~ a una sanción. 

El cúmulo· de reosponsabilldadcs de carácter administrativo, se encuentra claro 

y o_bjetlvo en dicho artículo, __ en XXti fracclonc,:S, ~ue a c~ntlnÚaclón comentare. 

mas: 



"ARTICULO .'47.- Todo' servidor P~bllco ten~á 
. -.-. -- - '. , -, -_·- :.·"-"'<· -·· 

·las slgulen.les obligaciones para salvaguardá.r· 1a 
• - - • -··- • 1 - • 

legalidad_,_ hc;inradez 1 ~ealt.~d~ :.1m~~1~_lldad y: 
enclencla que 'débeO· .óbscr~a~: e~:"él _desemperio 

·de su 'em'pl~,: éarg~.:~ c~~lsi·6~-~-.-~: ~yo. :-1~~~~~-~ 
pllmlento dará lu,gar _al -~ocedimi~ii.1~· y._lits san• 

. __ .. 
"'cioneS que· cOrrCsp-ond.iR~ · seGún i8 · nilturalezá' -. 

de la_ l~lraccl6n. e~ -.qU~ ~~-curr.:i, ~ ~In. PerJul­

clo de sus' derechos .laboraln, previstos e_n las 

~-º'~~- especfflc~s ·q.u~_ al. resPect~ rijan en el 

, servicio' _-d~ las. Fuerzas Armádas". 

En primer término al anall_zar la palabra "Legal!dad.~ se en1lende srgún 

el Diccionario del Espal\or Moderno de Martín Alonso, Edición Agullar, 19.SJ, 

· "régimen político con arreglo a la ley", que aplicándose al carác1er de servidor 

pÚbll.co.signi.flca rectitud de Ja persona en el cumpllmlentO de su encargo; "Ho~ 

radez" ''procechr propio del hombre pundonoroso", o sea que el trabajador debe 

ac1uar con dignidad consigo mismo en relación con el acto que realiza; "Leal­

tad" "E:w.a"ctltud en el CU11Jpllmlen10 de Jos compromisos o efectos", 1radu-­

cléndose en ser :dncero en °su proceder con su trabajo" "Imparcialidad".- "fal­

ta de perjuicio favorable o adverso". Se entiende que .el trabajador del Estado 

deberá de desempcf\ar su función sin el ánimo de causar dal\o al Estado o a Jos 

particulares, y ''Eficiencia".- "Facultad o aptitud para lograr un efeclo" -esta 

palabra se compl"cnde por si sóla y es considerada como el punto medular para 

combatir Ja corrupción, ya que Ja facultad o aptitud que se requiere para de­

sempei'lar un empleo, cargo o comisión dcnlro del gobierno que en nuestra ac­

tualidad y co~cretamente en el dcveni;, la admlnlsuación pública debe de pre"o 

cuparse realmente por capacitar al personal para que así. eslc pueda desarro­

llar las funciones encomendadas. 

Ahora bien, en relación a la parte conducente del mencionado artfculo, 

cabe hacer nouar que cualquiera que sea la sanción admlnlsuatlva contenida en 

la Jeglsla_clón de responsabilidades, co~cretamentc en su artículo }J, no l~Sil"'-



' nará los derechos laborales de ID!i trabajadores, como por Cjemplo el desem-

peno de las funcfones propias de aC\Jerdo con su nombramiento, aptitudes, es­

tado o condici6n; Ja percepción de su salario correspondiente por el desempe­

flo de sus labores; recibir indemnizaciones y demás presentaciones ·de riesgos 

profesionales; cobrar estímulos y recompen~s; participación de ascensos; di!;­

lrute de vacaciones, etc. Asimismo se hace una exce¡pci6n en su aplicación 

por lo que se refiere a el personal de Jas Fuerzas Armadas, por haber un deo­

recho concerniente a Ja profesión militar denominado castrense. 

La primera íroicción de este precepto sei\ala; 

"J •• Cümpllr con Ja máxima diligencia el servicio 

que le sea encomendado y abstenerse de cual­

quier acto u omisión que cause Ja suspensión o 

deficiencia de dicho ser-vicio o Implique abuso 

o eJer.dclo Indebido de un empleo, cargo o co­

misión". 

Esta parte advierte en su totalidad las irregularidades en que Jos ser­

vidor.es públicos pueden Incurrir, ya que al indicar las palabras "máxima dill· 

gencla en el servicio", se entiende que los trab.:ijadores públicos en general 

deben de lener el mayor de los cuidados en realizar su actividad, de l.:i cosa 

encomcndad.:i con agilidad, que de lo contrario dará como resultado una desa­

tención o falla de cuidadtJ en el servicio o aprovecharse de Jos medios"de 

ejt!Cucián para sacar algún provecho personal, a lo que dicha irregularidad 

ser<Í tomada como ba~ para determinar una S<Jnción, 

El contenido de .Ja. fraccl~n segunda nos lndlc3: 

"11.- Formul3r y ejecutar legalmente, en su cilla, 

Jos planes, program;u )' presupues1os correspon 

dientes a su ~omPetencla, y cumplir l.:Ís leyes 

'. 



,. -

y otras normas que determinen el ~ne­

jo de rccur!oos económicos públicos", 

Lo antcriOr determina que el Incumplimiento de los planes, programas 

y prc!>upucs1os, será responsabilidad de los trabajadores del Estado, cntcndié!! 
dosc a éstos, a los de niveles superiores, que son los encargados de su apli­

cación, apegándose concretamente a toda la normativldad requerida en las 

funcloncs cncofllC'ndadas. 

La fr<irrh'111 tL•rccrOJ determina: 

"111.• Utilizar los recursos que tengan asignados 

para el dest"mpcno de su empico, cargo o 

comisión, las (acult.:idcs que Je sean atrlbul 

das o la información reservada a que ten• 

, gan acceso por su función exclu!.ivamcnte 

para los fines a que están 3fcctos". 

L;i. l>fl.'M-ntc prevención obli¡;a a los C"mplcados públicos en su totalidad 

evitar el abuso de los utensillos que se les proporcionan para la realización de 

SU!> labores, ad como la discreción de los asuntos o' documentos con carácter 

de exclusividad )' de Interés Único del servicio que se realice. 

Como ampliadÓ11 acerca do- Ja información re.\l'rvad.1, indic.:ida en el pá­

rrafo anterior el deber descrito en la fracción cuana define: 

"IV.- Cus1odk1r )' cuular la docum<'nlación e in fo_!: 

rnación qut" por r.lzon..-~ dt• '>U 1•tn1lll'o, r;:ir­

go o colm!>iÓ11, <·unservt• b,1¡0 su c:uid.ulo o 

al cual tc>nga acceso, impí~i<'ndo o t-vitan<lo 
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. • .. ,'.-.; - - .... 
el U$0 0 la sustracción," dcst~ucclón, ;,~1~: ,-~ . -, . 

lkas". 

Esta' atenCi6n rrarirnla .la responsabilidad de aquellos trabajadores públi­

cos que manejerl documentos e información como por ejemplo los rrclbos on­

ciales por -pago de derechos mnncjados por empicados ¡eneralmente de la Te­
sorería de la Frderación, entre 01ros les den un uso diferente, o Jos destru­

yan u oculten para evitar posibles errores cometidos durante su empleo y que 

perjudican tanto al usu<1rio como a la Dependencia• 

Por su parte la fracción quinta menciona: 

"V.- Observar buena conducta en su empleo, 

cargo o comisión, trati::tndo con respeto, 

diligencia, -imparcialidad y rectitud a las 

per$0naS _con. las que tenga relación con 

motivo de éste". 

· La presente obServancia reune los ele~ntos esenciales que todo servidor 

.·del Estado· debe guardar, cuestión que }.or motiv~ adversos a dichas obllgacio­

nes es -~"ª de lils fracciones m.:Ís violadas por dichos trabajadores la cual se 

ve rc-fh•j;ida t'r1 las mi"ilt1ples quejas que los p.lrticulares interponen cu.:ind" h;in .. ~ 

lici!Jdo los ·5"rVil·ll''i qrn~ prt•!>t.:'I l.:i Lldministración públira. 

Las siguientes Iraccionr.-s hacc11 incapié acerca del comportamiento que 

lcrs empleados públicos deben tcnt_or <-n el dcst'mpc11o de o;us rel<1ciones en e/ 

ámbito laboral, es decir, incluycndo la conducta tanto dt_o supenorc-. a infe­

riores como a J.1 invcr..,a. Cuc!">tión v,¡¡Jcder.:J, que incluye uno de los m;1les 

que pC'rjudic.an las ac1i1udes posuivas, quC' de acuerdo a la P'>icoloi;ía laboral 

'>011 ba'>e p.:ira el but.•rl l1u1r .. ,ln.1rn1<!r'10 l1C Utl~ inHitución, y que, dentro del 

gohic-rno '>r d•.•stru,-c- y;:i ,~·1 ppr la prrpof"f1ri•1 j1·r<irq•1ica, o bien, p;Jr la ín-
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disdpllnii .dt>I empltoado • 

. "VI.- Observar en la dirección Qe sus lnferio-

res Jerárquicos las debidas reglas del 

. tra~o Y- abstenerse de incurrir cry ·aga­

: ylo, desvlac:Jón o abuso de autorldad 11 , 

"VII.- Observar r~~peto y subordinación legíti­

mas con res'pecto a sus superiores Jerár­

. qulcos_l~mediatos 'o m~latos, cumplien­

do las disposiciones que éstos dicten en 

el ejercicio de sus atribuciones''· 

"VIII.- Comunicar por escrito al titular de la 

depehdencla o ~n1ldad en la que pres-

1en sus servicios el incumplimiento de 

las obligaciones establecidas en este art! 

culo o las dudas fundadas que le suscite 

la procedencia de las órdenes que reciba". 

l!sta última írncción complementa a las dos an1eriorcs, ya que sentila 

fo obligación de denunciar, quejarse o ticlarar ante el titular de la dependen­
cia, de acuerdo al conocimienlo de las obligaciones y derecho del trabajador 

de aquellas anomalías que se presente11 en las relaciones laborales. Sobre e.!. 

te particultir no hay que de!.Cartar que se dan dos supuestos, primero, el te­

mor a las represalias: segunda,1omar actitudes revanchii;tas, supuestas que 

par la general slt-mpre suceden y que impiden que dirlcilmen1e se proceda 

contra los presuntos responsables, par falta de hechos comprobables o por 

ser anónimos. ' 

'•; 
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" IX. - t\bs.tcncrsc de ejercer las funciones 

de un empleo, cargo o comlsl9n des­

pués de concluido el período para el 

cual ~ le desigiló 'loo de haber cc!Kldo, 

por cualquier otra causa, en el cjcr-

ciclo de sus funciones". 

írn llF.BE 
Bl~l.IOUGJ. 

Es Importante scnalar que ha lugar a responsabilidad siempre y cuando 

el sérvldor público que infringió la presc~tc __ observ<iri~ta; ~lga _f~r_mand~ _p;Ír­
tc de la administración pública Ya qué de lo co_n.frarlo no_ !.C _·pod~á. ~llc_ar · 
en su contra, cst3 ley. 

"X.- t\~tencrs.c de dlspo_nc_r o autorlziir a un_· 

subordinado o no asistir sin cau~ JustUl­

cilda a sUs labores por más de .qulnc~-- dÍiÍs 

. continuos o Úclnta discontlnu~ -~~ un. af'lo, 

asi como de· otorgar lndebida~tc llcC.n­

cias, permisos o comisiones co_n goce· par­

cial o total de sueldo y otra!> pcrcepclo11e!i., 

cuando las necc!>idades del scj.y\cio público 

"º lo e:idjan". 

Dentro del medio de la administración pública es bien sabido que e:d!i.­

tcn gran cantidad de per!i.onas a la!> que !ioC tCs denom\rn1 con el nombre de 

"avladore!i.'" y muchos trabajadore!> a sabiendas de lo anterior, no denuncian 

tale!> irre¡;ularidades por raret:cr de conciencia o por considerar que tal de:­

nuncia nunca proccdcr.l con rci.ultados, ya que dicho!> privilegios son otorga-· 

l'Tr.,on.ll qu<' l''Cii.tc en nómina!> prc!>upul'Stales !>in tener presencia Hslca en 

h1¡;,;1r tk ••d'>t'ripd~n. 

., 
1 



so 
·, 

dos por los ~upcrlores j~árquicO';. 

Otra de las proh\b\c\ones que este artículo advierte es. la !>lgulente1 

"XI.- t\b!>tenerse de desem~r\<\r· ·alg.in ·~tro 
crÍiplco, ~rgo o comisión oflCial o 

partlC:ular. que la ley prohiba''• 

A la citada dbpMlclÓn como un ejemplo nos rcfc.rlrem~ a las .iMtltuclo­

ncs jur(dicar. del Estado, 

••• 

La fracción 111 del articulo 109 Coni.tltudonnl 11ctual contemph11 

"Artículo 109.- El CongreM> de la Unión y 

las Leghlaturas de los Estados, dentro del á~ 

bito de sus respectiva!!. competencias, expcdi· 

rán las leyes de rcspon~bllldades de los ~rv!• 

dores p~blicos y ta:. demás norma!> conducen­

tes a ~ncionar ~quienes, tcn\cn® este ca­

rácter, Incurran en responsabilidad,. de coo­

Joc-midad con las s\uglentes prevenciones: 

111.- Se aplicarán sanciones adminisuatlvas 

a los servidores públicos pu los actos 

u omisiones que afecten la legalidad, 

honradez, h:ahad, imparcialidad y 

ellcienc\a que deban observar en el 

d~empeno de su empleo ca~o o co-­

mis\ón". 

Asimismo el m-tículo 101 de nuestra Cana Magna Me,.\cana advler-

"Artfculo 101.- L.<n mlnistrO!> de la Suprema 

C::ortl! de Justida 1 los maglstradm. de circuí-

i 

1 



SI 

to •. IM ¡u~es 'de distrito y los respeCtivos 

s~~eta-rJo§,. no podrán--en~ ~lng¿~ Cii~D: ·~c~·P· 
tar y. dese~~ftar. ~~pleo ~- en'c~~&;,:d~.-~a· 
Feder~élón, -d_e_ IM_)!si~dos:.o :~e,-Pa~~l_cul_a~_-, -· 

res~· s~lvó_.-ÍoS ·car&~s · h~ii~~ri1COs··d~';·a~Oc-ia~. 
do~cs C1~n-tír1Cas:~·¡·~~~-~;;¡~- o_:-~~- be'n~iicien---' · 

., ----
da. . ~r --- . .:;·"·,'·'";. 'r: _:.;;,:,-·-·· ,._ ·-···- -.·.2' 

. - ' -::'~!,;_ . .''.' ' 

~ ; tnir~c-~iá~~-de· · ;5~~~;·~¡~~1~i'~ --~~~;¡ \:i~tÍ'~ · 
gada' ~~n,.la ~r~-1-~a·- 'd~j '.· ~-;·~-~~~:: · >'" -

<:._.'.:~,·:~)--~~7~ \' : ·-,~-- ,,_. 
''·.'/' ,,._ '}/:'';'.'\~~;-<:." 

Por lo tan10 ·el ~;~r~~l~,-~~~:d~::í~---í:.~y· Oig~·n¡~~- 'del -P~er ·:Judicial de la 

feder¡:¡clón ~Su1b1C:~~ ~~'.-: -y · '·;"?.-~;~~-"· ·' "·'·/-·:/ :: ,,-
,' - .·,,· . :,--·:: ~ -~- -,~ ::-;_', 

"Ar1icutO-. si..:- J;i·· ~1~1~t'~~s de 1a· ~uprema ,., ',,\. 

·Cor.te d_e.Justlcla 1 · los 'Magistrados de Clr-
'. - .... ___ :·;.'..r;··:. - _ .. -· 

. culto; los ?UKes ·_de' Dl~trlto' y !os· respecti· 

vos ·~r~tário5 y ActuarJOs en funciones, es­

tán Impedidos: 

t.- Para desempel\ar otro cargo o empleo 

de la Pederación •. de! los Estados, del 

D. F, , de los Municipios o de parti~ , · 

li.'lro. 

2.- Para ser apoderados, albacéas jodiclales, 

síndicos, árbitros o at.e5ores y ejercer el, 

notariado y las profesiones de abo~ado o 

o de agente de negocios. Se exceptúan 



" -
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de Jo anterior Jo's cargos honoríficos 

en asociaciones clcntfflcas, literarias 

o de -bcrieflcic;.ncla, así como las acti­

vidades. doc~n1es, que deberán ser gra­

tuitas, ·salvo las relacionadas con el In! 

thuto de Especialización Judicial". 

Luego' entoncCS Con fundamento en el articulo .)9 .de la ley. reglamentaria 
del 'Thulo Cuarto CoOstltuclo-n~l qúe fija. 

. --·· - ·,,· ., ·. 
"_Ardculo: JV.- Lás' a~tortd~d~s co~pé"tc

0

ntes 
ra ~Pucar.Ja Prc~e'11é:)_eY--~crán1 :' 

; . ,,.. •.· .~ 

pa-

Dicho·scrVldor -~¿bí1c~:;:·.q~c Í~C-'Uñ,pj,l:_.-~~n Já·".ri0r"1~, será sancionado de 

acuerdo a ~º·, qúc cs1iib1e~\~-· el ~rtr~~t~;::~~''.d~1
1 

~d~h'~mle"nt~ Jcgal_.antes' chado. 

"ArtÍcul:·';~~~ · Las -~~c~l-~~-:~·--!~r. -i:1·~: ·:_·;,~~m~:~I~-
triltlvil ~:~~j:~·t¡;á~.::~~:~·:, '.'..!:· . 

. . ·- . ,, ·. '·'' ::: .. 

~J,;rniL del pue'1•"· IV.-: 

. , " .. ·. 
;'Xll.--Absténcnc de ~u1orizar la sel..-cción, con-

.: trata~lón; nombramiento o dcsigm1~ión de 

quien se encuentre inhabilitado por resolu­

dórl firme de la auturicl.1ct competente pa-

~- .. 



ra ocupar un empleo, c:argo o comisión 

en el servicio público", 

El contenido del presente euatuto sei'\ala que Jos servidores públicos de 

nivel superior, así como a los encargados de seleccionar a los aspirantes a 

ingresar a la administración pública, a cumplir con rectitud dich<is contrata­

ciones que de lo contrario ino.Jrrirán en respon~bilidades, para ello y como 

prevención se creó el Registro de Servidores Públicos Sancionados mediante 

el acuerdo de fecha 24 dc febrero de 1984, publicado en el Diario Oficial de 

la Federación, el cual faculta a la Sec~taría de la Contral«Ía General de la 

Federación a extender constancias quc acrediten la no existencia de registro 

de inhabilitación, con ello se conocerá con efectivid¡¡d si dicho candidato ha 

sido sancionado pot un.1 autocidad admim5tr.1Uva, Mempre y cuando haya tra­

baj'1do en el Gobierno federal, 

A continuación se present., el formato en cuestión: 

~:·~~:.:.·:::~_'.~:~~ .. :,: _____ _J 

~~-~:~'::;.~1 
.::.:e:::: .,, I~-- . 1 
......... ..., ... __ '- - --- 11t ...... _, ... 

•""'°------- -
u11oa u•u oc u JI>"•"'' .. r:::· IC\ ., .. ;;.; .. ! •"" l• i.jOIMIUOll l 

~--~=-=.:-=-=- r l l IU . 
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_ Las fracciones slsulcntes determinan las rcsP.onsabilidades en que pueden 

• l~urrir los trabajadores del Estado cuando actúan. como mediadores en la tra­

mitación de las necesidades humanas y matcrl.alcs que el servicio requiere, 

Con Ja finalidad de obtener ganancias personales las cuales se previenen de; 

"XIII.- Eiccusarsc de Intervenir en. cualquier forma en 

la atención, tramitación o re~lución de asu!l 

tos en los que tenga Interés personal, fam!. 

li3r o de negocios, Incluyendo aquéllos de los 

que pueda re!i.ultar algún beneficio para él, 

su cónyuge o poirlentcs consanguíneos hasta ·el 

cuarto grado, por ilfinid.üd o civiles, o para 

terceros con los que tenga relaciones profe­

sionales, laborales o de negocios, o para so­

cios o sociedades de las que el servidor públi. 

co o las personas antes referidas formen o h! 

y:t.n form3do pane". 

"XIV.-, Informar por e!tCrlt9 al jefe Inmediato y en ~u 

caso, al superior jerárquico, sobre la atención, 

trámite o resolución de los asuntos a que hace 

referencia la fracción anterior y que sean de su 

conoc:Jmiento; y observar sus lrn>trucciones por · 

e!>Cf'ito sobre ·su atención, uamltación y resolu;. 

ción, cuando el servidor público no pueda abstc-

nerse de Intervenir en ello!."· 

"XV.- Abstener~. durante el ejercicio ~e s.us funciones 



., -

de solicitar, ace¡ltar, o recibir, .por st· o 

por. intcfpóslt.~ PcrsOnil, dinero~ obJetos 

mediante enajernaclón a ~u favor en pr_eclo 

notoriamente inferior al qu~ el bien de 

que Se trate y que tenga en el merc3do 

ordln.irlo, o ca.ialquii?r d'!nacl_ón, empleo, 

cargo o comis~Ón para sí, o para las pet'• 

sotus a." que se refiere la fracción XII, y 

cÍue procedan de cualquier persona IÍ!!.\ca 

o monil cuyas actividades pcofesionales, 

c;omerclales o Industriales se encuentren 

direc:u1mente vinculadas, reguladas o su­

pervlsadas por el servidor público de que 

se trate en el descmpel'lo de su empleo, 

cargo o com\!.IÓn y que implique Intereses 

en conflicto. Esta prevención es aplicable 

hasta un ano despué!o de que se haya red-

rada del empleo, cargo o comisión". 

"XVI.- Oc!scm~n<ir su empico, cargo o comisión 

'!iin obtener o pretender obte~r bc-nelicio'!i 

adicionale'!i a la'!i contraprenaciooc'!i compro-

bable'!i que el Estado le otorga p« el dese!!' 

pcílo de !.U 'lunci<>r\, '!iC.'.ln para él o para las 

p!"r!>Dnas a las que '!ic rclicrc la fracción --

XII". 



•• 
"XVII.· Abstenerse de intervenir o pllrticlpa.r 

indebldamcn1e en la selección, nom .. 

bra!TI1ento, designación, c:ontrat;:iclón, 

promoción, suspensiÓI\ remoción, ccM~ 

o sanción de cualquier servidor público, 

cuaodC> tenga interés per!>onal, familiar 

o de negocio~ en el caso o pueda dcrl~ 

var a·lg.una ventaja o beneficio para él 

o par4 las personas a IM que se refiere 

la fracción XIII". 

Estas prohibiciones tienen relación entre sí y entre otras se pueden eje!!' 
pllflcar con IO\S slguicn1cs ¡¡ccíoneu 

J)entro del contorno de l<J ndministn1.C'ión gubcrn.:i.mcntal eidstc cJ JJ:i.m¡¡do 

inlluycntlsmo, por medio del cual algunos servidores públicos intt-rvlenl!n in-­
direcHlment~ en 1.1 geMiÓn de documcn1aclón o selección de personill en base 

a intereses propios, <iprovechando su condición, lo que rcdundar;i en respon­

sabltidadcs hacirndosc mt>r1;>ccdor a mm sam7iÓn adrninistrativa. Por otra p<zr­

tc el prescn11;> rcgJ¡¡m1;>nto pc-cvic~ a 101> trabajo.dores del Esu1do de actuar 

c<>n la m6:iuma di!igendll, ho11Cstidad y rectitud cuando realicen actividades 

com1;>rciollcs, ero decir, e11 rt•l<ieión a las ¡¡dquislcioncs qu<? la admini.str.lc::i6n 

r<?quicr<! para rc¡¡Jizar su furn:1ón, así misma, la~ pc-rsonas facultadas para tal 

fin dcbcr.án d1;> acatar l.ls clispor:.icionl'.'s contenid.::ts rn la Ley de Adquískio11e!>, 

Arrend<lmientos y l•n.•st.11..·ión dl" Servicio .. Re/uc1on<idos ron Bienes .\IUC'b)cs, 

etnilida por la Sccrct.:iria dl" Pr<lgramac(ón y Prcsuput"'lO, publkada vn el Oi"­

rio Oficial de la fcdcraciOn el día S dt' fcbrL'ro dt> l<J85, 

Dentro de lar. requisito ... para la!> adqui.,rc101u .. , y contrato~ que dctcr1nina esta 

Jl.:'y, en su capículo UJ Jo, '>crvidorcs p1ib1i.-1.'" deber.in .u~;¡t,:,ir lo !.iguicntt": 
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CAPITULO 111 

DE LOS PEDIDOS Y CONTRATOS 

"Artículo 26.- Las adqufslclones, arrendamientos 

y servicios se adjudicarán o lleva.rán a cabo a 

través de 1icl1acione5. públicas, mediante convo­

cato~ia públic<i 1 para que libremente se presenten 

proposiciones solventes en sobre cerrado, que se­

rá abierto públicamc~te .ª fin de asegurar al Es­

tndo las mcJOC'eS condlci.ones -disponibles _en cuan­

to a precio, calidad, flrn1nc:lamlento, oportunidad 

y demás circunstancias pertinentes, de acuerdo a 

lo que establece la presente Ley. 

Se exceptúa de lo dlspuc!otD en el párrafo anterior 

los ca50i en que el pedido o contrato sólo puede 

f_incarse o_ celebrnrse con una determinada pcrsoM, 

por ser ésta la titular de la o las p:nentes de los 

bienes_ o servicios de que se trate". 

"Artículo 27.- Las convOC"a1orias, que podrán refc-

rinc a uno o vurios contra1as o pedidos, se publi­

car.in en dos de las diarios de mayor circuluclón en 

t>I p.'lÍS y simult.:ineamt>nte, cuando menos, en uno 

d~ la entidad federativa en donde haya de ser .:ut­

quirldo o.arrendado el bien, o prestado el servicio. 

f 
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'~:~~-·. -
~ :·l\..as_dependenclas y entidades serán rcsponsil• ... 

··bles de la adecuada pu.bllcldad de b com,.~at_5! 

rlas, d~ apuerdo C~n ta _naturaleza de. los bie­

nes y servidos niáteila -de la Úcitnció~. 

Las- c~~vOcatOC.i~ a· q·~C se ·-;ef-i~~;~.·--~-st~ '~r~icu­
Jo, d~bi:Í&n con·i-cn~:r:~--·;.: 

'· 
. ' . . ·.- ~ .,-,.,_, : .. > 
. E1 n~~~r_~; é1Cri.ó"11naclón O razón ;ocial. 

- _,-.··'.'"·é_':··~;;._,.;o·_-o./;f·y,;· 

dependencia _o_ entidad convocante. 
' -~--. '-".·· ;.;;!.'' 

·.·:::;·.;>: 

11. La· de~rÍpcÍ6_~_tg;;~~~~-1;· :~a-~tid~d- y. unl". 

dad de -medid~·,. dé-: cada. ti~o de. lo~ bienes 
.:--:. ::'-{'· . Y--·--c 

o servú!-105· que sean il'bJcto_ de?' iii--ú~ha.:. · 

.cÍ'ó~ •. 

~ :. : ·' <'.::::--\-·:-~-.:_··~'·" 
111. La :-.indi~a-~ión_ dC".tos_- lugares, fechas y ho­

r~Íos -~~-.:~~~-.· ios .. :·l~~er~-sados p~rán' obte• 

ner' las- ~ses y espcciflcaclones de la llcl­

tación'.Yt en sU·_ca!.0 1 el co!Í.to de las mis-

_mas,_ y 

. IV. La .fecha,' hora y. Jugar de: 'celebración del 

acto de" apertu.r~ dC cf~rtas. 

Sl a J~iclo: de l~ .de~~~~~~la'. ~ .. entld~~- conv~~nt~" 
pudie~an exls;Ír prOvcCdor'e_s i~órie_os fuera del tcrrl-



.. · 
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torio nacional. podr.ín eñvl;ir coplas. a li!;~ res~tl­

vas representaciones dlplom.:iticas acreditadas en el _,.: 
país, con obje10 de pr~rar su parllclp;iclón, sin. 

perjuicio de que put'dan ~~bllcarse e~. los. dlilrlos O 

revls1as de mayor circulación, ya sean ln1cri:iacional 

- o en el país donde se encuenuen JoS- 'proVCedoi-es. po· 

1enclalcs. 

. . . 
. - ' ·,','· '. 

"Artículo 28.- Las·baSe-s·de- cada-_Jlcltaclón deberán 

con1ener la descripción complet~ de los- bienes o_ ser 
. ' . 

vlclm y sus especlflcaclones, lndl~an~o, e~ su caso, 

de manera particular Jos requerl~ientos de car.:icter 

técnico y demás cii'cunstancias pertinentes que habrá 

de considerar la dependencia o en1idad convocante 

t para Ja adjudicación del pedido o contr<no correspon-

diente", 

"Artículo 29.- Todo interesado que satisfaga los re· 

quishos de la convoca1oria, la!> ba!>es y las especifl­

cací~nes de In licitación lt'ndrá. derecho a presentar 

propo!.iclones. 

C::n rl 3clo de apertura de ofC'rtas sc procederá a 

d.:ir lectura en voz iih.l de Jns propuestas presC"nta­

das por c.:id<> u110 de los interesados in!Df°m.Índo!ic 

dt>ólr¡uéll<>s que-, t>n su ca~o, se dc!.echen o hubieren 
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"Ardculo.J!f;. ºLa .dependencia O CntJd.;id convo-­

ca~te, Con_ base ~n ·-~1-;anállsi~ ;-~~~pa·~a~i~o de. la~ 
proposiciones admitidas y_ en Su_ proPI~ -presUpliesto, 

emitirá un dictamen que .·-K"rvlrá ·como. fUndamento . . ·- -

para el tñilo,·--~~di~nte e-1· cua.-'se._.a.djud\cará el pe-.... _.' ' . - - --- :.·_" 

dldo o · coni.rai~ a la -Pe-rsO'n'a qJe · d~ éntre. lo_s pr~ ' 
.. :~. -· . ·_. 

ponentes reúna. las condiclonc:s legales, técnicas y 

económicas requ~fida-~--:~r-1~: convocante Y ·garantice 

satisfactoriamente e(Cumpll~le'.nto _de las obllgaclo-­

nes rt!Specti_va~. 

SI __ resultar.e que dos o más' proposiciones s~tlsfacen 

- IM rcqui!rimlcnt_os _de la ·convocante, el pedido o 

contrato se adjudicará a _quien prrsente la postura 

rm\s baJa. 

El fallo de Ja- licitación se hará saber a cada uno de 

los _par.t1Clpante5 en el acto de apertura de 'ofertas y, 

salvo qUc. esto no fuere -factible, dentro .de un térml­

nO qU~ _no. podrá ex~ed~r de trclnta días· hábiles_ con­

ta~os a·par1ir de la feclla de celebración del ~cto de 

apértura de ofertas'~ 

La dCpc11dcnda o entidad convocante, levantará neta 

circunstanciada del acto de apertura de ofertas, que 
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fir"'3.rán -las personas. que en él hayan lnterve• 

nido,· y _en la_que se hará constar.
0

el fallo de la 

· licitación, cuando éste se. produzca en el acto de 
.· . ' 

apcrturiÍ d~ ofertas."·' Se asentarán asimismo, l;:i.s 

observacloneS·, clue erl' sU caso, hubiesen manlres­

. -~adO lo5 participantes. 
- - ;;;, . --

:, -~-,-' : ' .. ' -... -.. - . ' 

Co1;·i~a .-·1.I· ~e~-l~lón 'qu~, -Contenga el fallo no pro­

cederá ·;~~Jr~ . á1iuno"-~ 

La misma le)' co~il~: en -su ·titulo Tercero un caphulo único U11mada 
de la lnf~~maci6n y·,ver·1i1C~~i&.;:e,;,donde en su ardculo ff9 determinas 

"ArdcÚln ·49,. Las dt"pendenclas y entidades deberán 

remitir .1 -,~-~CoÍitr.:il~~Ía en la forma y téminos que 

ésta senaie '1a. Información relativa a los pedidos y 

conuatos ~e reguJa:csta'" Ley, 

rara Jos efectos del párrafo anterior. las dependen­

cias y entidack-s con~rvarán en forma ordenada y sis. 

temática. la. docu.mentación que justifique y compruebe 

. Ja -realización de l_as ~peracloiieS reguladas por esta 

Léy-, por. un t~rmino no n\cnor de cinco aftas contados 

a partir- de Ja fecha en qqe se hubiesen recibido los 

bienes o Pi-estado -el servi¿io". 

Además este precepto advierte en _su artículo 60 que1 
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"Artículo 60.- A J~ servidores públicos que in­

frinjan las disposiciones de esta Ley, l.3 Contralo­

rÍil aplicará, conforme a lo dispuesto por la Ley 

Federal de Responsabilidades de los Servidores PÚ• 

bllcos, las sanciones que procedan". 

Finalmente podemos decir que en la actuálldad se ha dado un;:¡ reorde­

nación a la política del gasto público, logrando con ello una disciplina adml~ 

nistrativa y !inal'fClera dentro del con1exto gubern~menHll, a través de Jos 

citados ordenamientos, 

La_ slguien1e disposición reviste una caracteristlca escencfol en el con­

trol de Jos servidores públicos, con Ja que se trata de evit_ar el -enrlqued-: 
miento inexplicable a nivel di? jefes de departamento hasta. el .Presiden.te '.de 

la República. 

XVIII. Presentar con oportunidad y veracidad la de- -

cforaclón de! situación p<1trlmonial ante la 

Seé:retaria _de ·1Q Contraloría Gener<:1l de la 

Federación, en los términos que scnala- la 

Ley". 

Dicha acción es· un °mcdJO de contro!ar bafo la· su¡)ervldón anual de 

Jos bienes adquiridos por sus trab.1jadores segijn se .sei\ala el ·articulo SI de 
Ja ley reglamentarla que ,nos ocúpa~ 

"Articulo 81.- La dccl~ración.dC siluac_ló~_"~tri~nlal 
deberá. preseiitarsC en los siguientes plazos: 

J, Dentro de los sesenta dias·n<i1urQ1Cs siguientes a 
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la toma de po!>l'SIÓn. 

11. Dentro de Jos 1rdinta días naturales.~sigtÍle2 

tes a J.:a conclusión· del encargo; y 

111. Ouran1e el meS de mayo de c.:ida <ino debe­

rá prese~tarse la declaración de sJtuacJón 

patrimonial, acampanada de una copia de 

fo dt'C/aradén anual presentildil por personas 

físicas para Jos· electos dt' l.:i Ley del Jmpue.!. 

to Sobre la Renta, 5.l!Vo que en ese mismo 

ano se hobiese ~esentado l.1 decforiilción <l 

que St' r<'fiere Ja fr.;i_cc/Ón J. 

Si transcurrido el plazo a que hace re!ercmcla Ja fraE_ 

ción 1, no se hubiese presentado la decforaclón corre.! 

pondiente, sin c.aus.l Jus~lficada 1 quedará ·sin efectos 

t'l nombrilmiento respectivo previa declaración de Ja 

Secret.:iría. Lo ml!>mo ocurrirá cuando se omita la 

declaración contempl.:ida en ·1a fracción 111". 

Se ane"" fotmiltD de 1.1 Ded.1racién Anual de Modifica-

r:ién Patrimonial para conocimiento dt'I lector. 

¡. 

1 
i 
:i 



DECL;\R,\CJON ,\NUAL DE 
MODlr-ICACION PATRIMONIAL 

INSTRUCTIVO Y FORMA TO 

SLCRf T ,\RIA 
DE LA CONT RALORIA 
GENERAL 
DE LA FEOERA.CION 



1) SOLO POORA AS.llEVIAR EN El CASO DE QUE lOS ESPACIOS PARA REGISTRAR SUS 
DATOS DESCRIPTIVOS SEAN INSUFICIENTES, EJEMPLO, 

!::':1 .. •C•uO At1VAI c .. 111 ~ N.i ... un 

l!..:º-~ 1 .!_i __ . _,_,_._f ~__Q:_ __ '!........' .!...~L_.:.v~ __ ;~l .. ..:._~.'_•_;_, 1-21_ .L~ ~!' l~_r .J ~J!'..~".:.oJ 
J) ~LOS RENGLONES EN DONDE tlO HAYA' CASlllAS ESCRIBA llflREMENTE, EJEMPLO, 

DEPENDENCIA U Oi<GANISMO, SECRETARIA DE HACIENDA Y CllEDITO PUBUCO. 

K) CERCIORESE DE HAS(R FIR,...AOO SU OECLARACION ANTES DE ~NTP.EGARlA, S!H l•\ 
FIRMA El DOCUMENTO CARECE DE VAUDEZ 

OBSER'IACIONES ESPECIFICAS SOBRE LA DECLARACION ANUAL 

LA FECHA DE RECEPC!ON QUE ,6.PARECE A LA IZOUlEROA ANTES DE LOS DATO!'- C,f. 
NERALES. SERA ANOTADA POR-El PERSONAL QUE RECIBA SU DECLARACION. 

RESPECTO AL LLENADO DE LA \NFORM.ACION, EN SEGUIDA SE DA EL OETAllE 0( IC5 
CASOS QUE llECUIEllEN .Y..A,'ORES ACLARACIONES. COINCIDIENDO LOS NUME~OS DE 
ESlE !NSTft;JCTIVO CON ~es ~E~;...L;.:ios CEN~J::O DE PECUE{IOS CIRCUtOS EN El 
FORMATO DE DECLARACION ANUAL 

CLAVE UNlCA. En""" e•Fº"'º drbe oncto"e el ""mero de la Cedulo de ldent.!icaci6n 
P<1r>Of'al em1t1do por lo S•:etetor•O de C.abe•nod6n. En caio de no conl1;1rU1 con !al e!du· 
lo debero de¡o11e en blanco. 

8. Di>li.ngo, onotóndolo, lo S,.buocre!urlo, Dire"ié.,, Subditecci6n, Departomen!o, J"lo•urn 
o Gerenc10 o lo cual e1!0 od1ciito. Ancla en e1!e punto el teléfono de w oficina 

9. Mencione lo Secretada. Organi1ma de1cenlroli1ado, Entidad Porae1totol, Fideieomi.o P.;,. 
blico, lribunol g cuolqu1'"r c1ro en!ldod d .. I Gobierno federal en lo cual laboro. lrdi:¡ue 
pr;ir fovor, en el milmo e•poda, lo ubicación fhico de lo ln1tiluci6n. 

12. INGRESOS NETOS DEL DECLAR:ANTE. CONYUGE Y/O DEPENDIENTES EN 1986 
Indicar en codo uno de lo1 concep!OI de eite oporlodo lo luma de 101 ingre,_,1 "~'e: 
obtenido> en l'P86 por el declotan1e, 1u c6nyu9<" y w1 dt"pendi1n1le1 eccn6r.iico1 Ceno 
H aprecio, en algunos co101 los cllro1 1on f<'Sultodo1 de otros capitulas de lo propio dr. 
tlorocion. 

13. A.PLICACION DE RECURSOS OH DECtARANTE. CONYUGE Y/O DEPENDIENíES EN 
1986. 

Se onotor6n en codo rubro 101 contidodes que el dridoronte, cónyuge y sus d11pend;.,,1•e1 
hubieron aplicado duronte 1986 por codo uno de 101 conceptos 1<'ñolado1. El rengl6n 
1:1!; podrá contener cualquier otra eroo;¡oci6n o aplicación de recu1101 diferente1 a 101 
1oñalodo1 en ol mismo rubro¡ lol 111 el co10 de 101 go,!01 de manutención, ga1to1 e1cola· 
re1. go1to1 recruoli.,.01 y otros, lo 1umo 11! indica .. :i en el e1pocio correspondiente al ta­
lol. Como 1e opr.,.do, en lo mayor parle de 101 co101 101 cifro1 100 rP1uhodo1 de 0!101 CO· 

pilu101 de lo propto decloroci6n. 

18. INVERSIONES, CUENTAS BANCARIAS Y OTRO TIPO DE VAlOllES DEL DECl.6RANTE, 
CONYUGE Y/O DEPENDIENTES AL 31 DE DICIEMBRE DE 1986. 

En t11to1 e1pocio1 111 deberon indicar 101 inversione1, cuenlos boncorlos,-wolore1, b.3no1, oc· 
clonH u olro1 que el Ser-wldor Pübllco onat6 en 1u declaración anterior, u1ñolanda en el 
cuodro poro "clove de inversión" •I nümera que carre1pondo conforme ol código que ohl 
m11ma 1e lndieo, 01' como el nümero de cuenta o controlo y el nombre de la Sociedad 
Naelonal de Cr6dilo, En la columna de Hmonto según decloraclón anterior" se registro· 
rón 101 cifras 1ellolodo1 paro lo ln-wer1l6n d• que 111 trate en1u ülllmo decloroclón. De 
eso lnver1i6n deberá precisarse en seguido 1u monto a\ 31 de diciembre de 1986. 
Finalmente, se anotaró lo -worladón neta podtl-wa a negotlvo durante el periodo. que e1 
la diferendo entre el monto ptechado al 31 de diciembre de 1986 y el monto u•gún la 
dedorgción onlerior. la 1umo algebralco 1t1 lndlcor6 en el e1poclo corretpandlente al 
total. 
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LEA CUIDADOSAMENTE ESTE INSTRUCTIVO ANTES DE LLENAR EL FORMATO 

-CONSIDERACIONES GENERAlES1 

Tol como le l!~lcbleu lo Lf'y Federal de Re1pOnlobilidod1!!1 de 101 SerYidorll!l PUblicot, en tu 
Arlfculc 81, frocción 111, 1e deberá prt'1enlor Di!!doroci6n Anuo! de Mcdificoci6n Pohimontal 
durante el ml!I de moyo de codo año, 1olvo que durcnt11 el mismo año 111 huble10 pr~en1cdo 
lo Oedo1oción lnidol o d1t lomo de poH1116n. 

lo Decloroción Anual de Modif1coel6n Potrlmcnio1 tendr6 que ir ocompoñodu ~de uno 
copio de lo pn11entodo por con"•plo de lmpuello Sobre lo Rento. Cuando no 111 tiena lo obligo· 
clón de presenlor e1to úhimc, 1e har6 lo anotación corre1pondien!e en el e1pocio de Ob1erva• 
cione1 y Aclnrccionel de la Declaración Anual de Modifkodón Potrimonicl. 

El periodo que ccmpr11nd111ó la D11claroción Anual de .Y.odiflccdane1 19871.,rói pma !01 
que pre1entorcn en mayo de 1986, del 19 de enero ol 31 di! dic•embre de !9R6. y paro lodc.1 
oquello1 SerYido•H Pi.rbl"icc1 qu11 hayan pr11111ntodo otro d11ck1roción dif1tr11nlll! o lo ele moyo 
d<: 1986, y que hoto 1ido•duronl11 11! año ont11rior, 111periodo111ró de1drr lo Uhlmo dt-doroció" 
prr111n1ado ho1!0 el 31 dP diei1:mbt11 d., 1986. 

Poro rrfeclc1 de lo Dedarodón drr Situación Po!•imo,.,iol no ti<:ne r<"ll'YOncio el •~gimen 
(Sociedad Conyugal o Seporocíón de Blene1) bo¡o el 'l'"' u• hoyo connaido molrimonio, 

OBSERVACIONES, 

A) POR FAVOR. ESCRIBA CON CLARIDAD (SOLO MAYUSCUlAS), UTILIZANDO SOlAMEN· 
TE BOUGRAfO O MAQUINA DE ESCRIBIR. LA DEClARACtON O(BERA CONTENER FIRMA 
ORIGINAL. 

R) NO ABREVIE APELLIDOS. NI AUN LOS COMPUESTOS. 

C) LAS MUJERES CASADAS ANOTARAN SU NOMBRE DE SOlTERAS. 

O) EN EL CASO DE SERVIDORES PUBLICOS QUE LABORAN EN EL EXTRANJERO. FAVOR DE 
HACER LA CONVERSION A PESOS MEXICANOS, Al TIPO DE CAMBIO VIGENTE EN 
DICIEMBRE DE 1986. 

E) INICIE EL REG1STRO DE SUS DATOS CN LA PRIMERA CASlllA DE CADA RENGlON, DE 
IZQUIERDA A DERECHA, CON EXCEPCION DE LOS IMPORTES EN DINERO. EN CUYO 
CASO SERAN COLOCADOS A LA DERECHA, OCUPANDO LAS CASlllAS QUE FUERE 
NECESARIO Y REllENANDO CON CEROS LOS CUADll:OS SOBRANTES A lA IZQUIERDA. 
COMO SE VE EN El SIGUIENTE EJEMPLO, EN El CUAL SE HAN SUPRIMIDO LOS CENTA• 
VOS Y ANOTADO SOLO NUMEROS ENTEROS, 
S Z.5,370.75 llAlOll: OE AOQUISICION 

s LQ_~_sl~121.!?J 
f) SI SE TRATA DE FECHAS TAMBIEN SE LLENARAN CON CEROS LAS CASIUAS SOBRAN· 

TES A lA IZQUIERDA EN Af.10, MES Y DIA SEGUN EL CASO. EJEMPLO, 
8 OE ENERO DE 1981 FECHA OE ADOUlSICION 

Ls¿~L!..I 
AÑO MES OIA 

O) NO HAGA ANOTACIONES EN LOS ESPACIOS SOMBREADOS, SON PARA USO EXCLU· 
SIVO DE LA SECRETARIA DE lA CONTRAlORIA GENERAL DE LA FEDERACION. 

H) . POR CADA LETRA. NUMERO O SIGNO DE PUNTUACION (PUNTO, COMA, GUION), 
UTILICE SOLAMENTE UN CUADRO, EJEMPl01 

COLONIA 'ºº'ºº POST Al 



!) SOLO POORA ABREVIAR EN El CASO DE QUE LOS ESPACIOS PARA REGISTRAR SUS 
DATOS DESCRIPTIVOS SEAN INSUFICIENTES, EJEMPLO• 

!Y.l,.!C•uc .. C!u .. 1 C: .. lll Y ,.J'••.1n 

l.!..!~.-!......!.,;.__· 1 º'l·'•T o• •·OUL ...... '..Y.!.:.J.JJ.~_:._·_!.1 ... :~.L9:L L~L~~~¡_rJ~J~_,!_C._1.C?J 
J) EN LOS RENGLONES EN OONOE NO HAYJ. CASlltAS ESCRIBA UBREMENTE, EJEMPLO, 

OEPENOENCl.A. U ORGANISMO, SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBllCO. 

K) CEll:CIORESE DE HABER FIRH.AOO SU DECLAll:ACION ANTES DE !:NTl!EGARlA; SIM l,\ 
FIRMA fl DOCUMENTO CAll:ECE DE VALIDEZ. 

OBSERVACIONES ESPECIFICAS SOBRE LA OEClARACION ANUAL 

lA fECHA DE RECEf>C\ON OlJE >PARECE A LA lZQU\Ell:OA ANTES OE LOS DATO.'> ~E­
NERAtE~. SERA ANOTADA POR El PERSONAL OUE RECIBA SU OECLARACION. 

RESPECTO Al llENAOO DE LA !NFORMACION, EN $EGUIOA SE DA El OETAllE Df lCS 
CASOS QUE R\;QUIEll:EN ,\l.AYCRES ACLARACIONES. COINCIDltNOO LOS NUMr:::os DE 
ESTE INSTRUC11vo CON :.es 5EÑALFDOS CENTl\0 DE PEQUEÑOS C!l!CUtOS EN El 
FORMA 10 DE DECtARACION ANUAL 

CLAVE UNICA. f,, "''" e1po''" d,.::;., OJlOlcrie .,¡ n'JJlle<c do lo Cl.dulo de ldenhl•rneión 
Poncl'OI em1t'do pcr lo ~-~'"'º"" de Gobernación. En co10 de no contarle con lol c•du· 
to dehero dci¡o"e en b!onco. 

6 Oi•ti.ngo, onct6ndi:;.lo. lo Subsecretorío, OirMci6n, Subdi1e~ci6n, Doportomento, J~fo•ura 
o Gerencia o lo cuol PSla od1ni!o. Anole en e11e punta el !elHono de su olidno 

9. Mencione la S<:><re!orla, Orgoni1mo de1centraliiado, Entidod Poroe11otol, Fideicomi•o Pú· 
blico, Tribunal o c1.1olquier c1ro entidad del Gobierno Federol en lo cuo1 laboro. lrdi~ue 
por favor, en el mi•mo e1podo, lo ubkoci6n li1ico do lo ln1tituci6n. 

12. INGRESOS NETOS DEL DECL.All.A~lTE, CONYUGE. Y/0 DEPENDIENTES EN 190ó 
Indicar en codo uno de !01 concep101 de tilfl cportodo lo 1umo de 101 ingre•OI r~•c: 
ob!enido1 en 1986 por el dedorol'Te, 1u c6n¡uge '( 1u1 dependientes eceno!':lito\. Ct<J"'IO 
10 aprecio, en olg1.no• co101 101 cilra1 ion re1ultado1 de otro1 copilulo1 de !o propln d"· 
doroción. 

lJ. APllCAClON DE RECURSOS DEL DECLARANTE, CONYUGE Y/O OEPENClENTES EN 
1996. 

Se onolorón fln codo rubro les con!id.,do1 que el dPdoronTe, cónyuge y 1u1 dependie.1•es 
hubieron oplicoda duronte 1966 por ~cida vno de lc1 tcncepto1 U!flolado1 El renglón 
13E pod16 contener cucilquier otro ercwod6n o oplicoció,., de recuno1 dilorenle1 o 101 
u1ñolodo1 en el mi1mo rubro¡ tal 111 el cata¿,. 101 go1!01 de manul1mción, go1to1 l'lcolo· 
1e1, gas!os 1ecreotivo1 y olro1. li:i sumo 1e indicor6 en el e1pocio c:oneipondienle i:il to­
tal. Como 1e opre-clo, en la moyor pi:irle do 101 cOIOI 101 cilrot ion reiultodo1 dll!' 01101 co­
pitulo• de lo p1cpio c:ecloroc1ón. 

18. INVERSIONES, Cl;fNTAS B.4.NCA!;IAS Y OTRO TIPO DE VALORES DEL OECt.ARANTE, 
CONYUGE Y/O DEPENDIENTES Al 31 DE DtCIEMBllE DE 1986. 

En e1to1 e1pacio1 1e debsron indicar 101 inv•nlon111, cuen101 boncorlo1, volore1, b.:rno1, oc· 
clone1 u otro1 que el Se1vldor Pübllco onotó en 11.1 dll!'eloroclón anle1lor, teño!ondo en el 
cuodro paru "cloive de invenión" el nümero que corre1ponda conforme al cód;go que ohl 
mismo 1e Indico, 011 como el nümera de cuenti:i o controlo y el nombre de lo Sodedod 
Nocional de Cr6dito. En lo columno de "monto 1egün dedoroclón onterior" '° regi1tro· 
r6n 101 cifro1 1ei'iolodo1 poro lo lnveril6n d• que •• trol• en 11,1 Ultimo declorac16n. De 
euz lnvenión deberó preclsi:i"e en seguido 1u monto ol 31 de diciembre de 1986. 
Finolmonle, 1e onotor6 lo vodaclón noto po11tlvo o negotivo duranle el periodo, que es 
lo diferencia entre el monto preci1odo al 31 do diciembre de 1986 y el monto 1egün lo 
decloroción ontedor. lo 1umo olgebrolco 1e lndicoró en el npoclo corr111pondltnte al 
101i:i1. 



19. ORAVAMENES 0 ADEUDOS QUE AFECTEN El PATRIMONIO DEL DECLARANTE, CON· 
YUOE Y/0 DEPENDIENTES Al 31 DE 01CIE'.IBRE DE 1986 

En elfo sección '" rugi1trurán 101 grav.:imenn a od.,udol quP 111 Servidor J'ub1oco unotó 
e" 1u onterior declaradón, indicando en cado ca10 la clave del grovomen q1ie correl• 
panda de acuerda al código oh/ misma Indicada, el numera del canlrara y el nombre del 
acreedor, En cuonlo a las columna1 de monto1, en la primera H anotor6 el corre1pon· 
dienle a cado gravamen 1 .. gUn 1u df'dorocion an!l'tio1; en lo segunda, t.'I monto del mil• 
me ol JI de diciembre de 1986. y"" lo 111rce10 lo 1umo de 101 pogo1 nl'to1 hPch1J1 duran· 

-· 111 el p11rlodo relolivol al p1op;o ,;rovomen, 

20. GRAVA.MENES CONTRAIDOS EN EL PERIODO. 

En HI01 renglane1 111 preci1a1on fol datos de los nu11vo1 grovómene1 conlraido1 duronle 
el periodo qt1e abarco la deda•a.:iCn, con indicoclén d .. la dove de gravomen, nUmero 
de contrato, fecho de la operoci6n, nombre cicl acreedor y monlo corr111po11dienle, ad 
como el tolo1 d., 101 pogo1 nc101 reo1i;odo1 por ese concepto, 

21. OBSERVACIONES Y ACLARACIONES. 

Si dueo hocer crlguno acloroción c;r ampliar informoci6n sobre su Oecloroci6n de Modi· 
ficoci6n de Situación Polrimoniol. utilice el e1pocio referente a "Ob1ervacione1 y Adora· 
clone1". 

22, ACUSE DE RECIBO. 

Viene adherido a lo declaración y ser6 dtiprendido. deb!damerde /lenodo en 1u1 e'Pº' 
cio1, firmado y sellado por quien recibo 1111 documenro, y se entr111garó en e! ml1mo mo­
mento de lo preientodón, el Servidor PUblico o a quien entregue la decloroclón. lo re• 
cepci6n 1111ró efectuado por perionol de la Dirección de Regisrro Potrlmoníol de la S111cre· 
torio de lo Controlarlo en el Dillrita Federal. y en el !nt111rior del pall por lai Agencias del 
Ministerio PUbl!co Federal. Loi declorodonu envlodo1 por correo certifkodo reclblrón 
por el mismo conducto el ocuse re1pec1lvo, qt1e contendró lo f111cho en que fueron depo· 
11!odos en el correo, 

El acuse de recibo es el Unlco documento que acredito 1111 cumplimiento de lo obligación. 

NOfA1 

Si 101 •1p<1clo• pa111 d•clorot '1>1 mocMicocl<ll'I•• d• •i•vacilln pctrimon!al I• •••u!lo" i..wlid•n,.,, ,_.ochdo 
urm1ar !Dlou,pla dol •ub•a '""''Pº"d;o,,.• y .,.., .. .,,10 a r .. ..,1,..,0 duloroció.,, 

E., '"'"' do toqu•"• oion•oc.ll•. D 11<IO'<><'•ol'lo1 <ld>c;.,....,,,, •~bro ol llo""do dol h>•m<>'O do dodo•O<ill, 
on<><1l, 101 i¡,,.,.,.,,., P~bl•<OI do '"ª So<rolc"o lo o••<ldo16n "" cualqu;o•o do lc1 º"""'de r•o"''º" 
qu• o¡i.tafCIO CO"'o "il''"· 
En ol 0:1lfiTo hd.,al1 •n lo• Serro1.,,;.,, do E1•adc. O•p.c•l<>tn•"'º a,1 Dhlri•o rodoral, P10.:.,1<1du11u 
Go"••ol do la 11.op~blico, Pto<u•adu•oa Qo.,cul d" Jul"<•D dol p.,,,:.., fodo•<1I y '" 1,,. priM,paloi 
omP'""' Pª'""'"'"IH. h !o liouoto•lo. do lo Conttglotfo º'"''"' do la 1 .. d••oc1ón ol """ª do r,.· 
cop•i6n ••tar6 ub'<ed<1 •" A~. '"'"''"•""' s~, N• 173~. Pk>n•a &cr¡o, Colon • ., G11 <1d<>lu1>• IM, o.r,.11.,. 
ci6n Alwe•O Ot.••110~, M••ic<1. 0.1. C.P. 010?0, •n ho•aro11 '"'""'"""ª'do de 9 00 a 18 00 ""'"" tolo. 
'""ª' J34.68·16, ~J~.n.1).6. 33~ t.a.M 1 '1li 80-811, º'•"''º"•• JIOll, 31°'1 1 3116. En el ln1 .. ¡.,, del 
po/11 en l•n Agonci<11 dol N,,..,¡"'"º Piib!Oco fod .. .,r. 

lcn S.n<do<•I P~bTicoo lamb;•., padrón • ..,.;.,, •~• d••lo•ocianoi por cCttoo ur1;ficcida, a la OifO<clOn 
O.. ltogl1!10 Patrlmc,,;al. <11)'0 ubice<l61'1 •1tdo ;.,d;co<!cr en •I P6""'º <1n11,rar. 

IMP0'1ANtto lE SVGElllMOli CONSUV,1.1 EN liV POOU COPIA O! ESTA OECt,i.UCION. 
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® 
INGRESOS NETOS DEL DECLARANTE, coNvuoE ·vio ., ' '~ - . f' ¡ . ' • 

DEPENDIENTES EN 1986 

'""ºº'·HONORA"º'· GRATl'ICAC!OHU y OTRAS msrACIOH'5 lAIORAlU . ¡ . • 1. ,. . 1 rlw_JR 

RENTAS, UGAUAS, INUÁ:ESES Y DIVIDENDOS •••••••••••• ,.~; •• , •• ' ••• ·~:·.:;.·. ,l_'~~~~••c·_l~..L.iJ E!} 
,.,-,;,",'·""';._"'··· 
.·;'.'!.l .. -:)_,- .. ;-,,; ·, .• 

coNAcioNES, HtuNC1...s o lEa~s .-.. ·:: ••• ~:.:.:~:.- •.• ,';·;~.;;~·:; .. \;·~~~--~-:·.:'.:~,~} :>·' (·J 

t~t51AMOS.(HJP01(CAIUOS, PERSONALES U 01ROSI 
.. NOIAI lOIAl Dll IU&IO 20 A) 

. ,_ 1 ·, !~ 1 
~ .. :." . . 

·' . . ".-<· '. -""' . ~-· 

-. :'(: Lii .. J:B 
·;' ~; .-~~-

·,-·,:.,·.·.¡-'."JG 
\ ' . ;. ~-- '...:_· 

1,.) ··.f' .¡'.,,.:.',.: IE!] 

";·, - <r.·•'i"". 

;SNTA DE llENCS MUUlES Y SEMOVIENTES,.._ ••• ,, •• , •••••• ,,, ••• o .... ,.~. 
<Ql-1IOIAl1111 IUllO ~71 ' · .·:. ' · . .,', 

·"""' ,,:. '-''h ' .. 
CNTA DE VAlORU !ACCIONES U 011105) , ••••••••• ., ..... • ....... ~ ...... . 

;·:.· '-:,-'·•·· .;._.,;.-. 
TOTA-L';. $1~1,;.¡_·;!·1 "1'1·"\'•I "1' 

- APLICACION DE RECURSOS DEL DECLARANTE, COr-IVUOE Y/O 

~~ DEPENDIENTES EN 1986 

.US DE J.DEUDOS !HIPOTECARIOS, PERSONAUS U 01R0Sl • •••••••••• ,, • 
.,, .. , 1 ooutUtl !At<at.., auuo 1'+20 '1 

·~0111!.•CIOH DE ll(H(S INMUULES ••• , .......... -••••••••••••••• ;,;.~.; 
'·"" 101.ll 1111 Ju ... O la. '' 

·.r:v1::.tCJON DE IUNES MUUIUS y SEMOVIENU.5 
·•t 101•l Dh IUllO h1 

-·~~~C1<:1N Y VAllACION NETA CE CUENTAS IANCARIAS, .raHOIRO, VAlORES, 
:>NtS U OTRAS IHVtl!.lOHlS •······•••·••·•·••······~···•·••·•·••• 
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SECRETARIA DE lA 
CONTRAlORIA 
GENERAL 

!oUl5tCtfTAllA "A~ 
l'!UCCIOM C:rMEIA~ DE ltf.!ol'OM5AILllD#JlfS 
'f SITU,1t.CION PalllMQl-llM 

DE LA FEDERACION 

H" Df f.1JEDilt-11f tl.f.C.) 
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----------------·-·-·~--------· ·oE \91~ 
Df.ClARACIOU ANUAl 1917 

c. ..... 
Con •\lo f•(hg ,. reclbl6 tU D•cloro(l01'1 Anuol de Situoción Potrhnonio~ en (UITlplimiento 

de lo dl1puel\o en loi Artl(ulo1 25', A1 Frocdón XVIII, 80, 81 ftocclón \11, 83 y demó1 reloll"tOt 
de lo ley hdero\ de Re1p0Mobllldod111de101 Servidorll PUbllco1. 

Por o~uerdo del C. Oi1eclor Generol de R11pon1obilldodu y Shuoclot1 Polrlmonlol de 
. eila Secretorio, º".ru1mo1 recibo de 1u Oecloroción. que po1oró a formar parle del e•pe· 
dieide abierto a 1u nombre en e1te reg\1tro. 

Alf.NlAMfNTf. 

!oUflAG10 lfEC.nvo, NO UfUC.CION 
01UCC\ON DE llGl!otRO ,AUIMON1Al 

.. a .. ut' "'""' DU •1CP1oa 
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_."XIX.- AtendCr -ccÍn diligcncia_·Jas innru~ci~~es,: 

. r~u~}_~;i~,n~~:_'. y:. r~~~~-~~·¡~~~~·-~~~: .. -r~-~!~~ ;. 
de In Sccretaríá -de·_ 1a cORtrala"rra·,-. con­

forme a .1a · Compcteñcia ·_d~-~ é~i;": :· -

La co~petenci'n·- nic~~;o~-~~~: en' c~ta de0t~;~ino:lc-ión Cs-tá co'ntenÍda en 
el Reglanlento lnteri~ /de' la.-.. SeC(Cia'd.i' de· i~)=~~-ti:~1Df,ra · G~n~r~(dé: I~ 
Fcderaci6n en· su . .lrtículo_ prl~c~_o: 

:;;A·r~ÍC~la· ·,2.:.·::~a::S~~i~~~ria de ·1n canlr'alorl'a 

General' dé la ··Fede'raCión •·como· Dependencia_ del. 
. . ~. ·- - . ' -_ : . 

Poder E¡ccutlvo~ ·llené a· su ·cai-go las funciones 

d~~pa'ch-~ ·~e los·-~suntos que .cxprcsa~C!nte le. 

_encomiendan 13 Ley Orgánica de la Adminbtra­

clón Pública Federal, Ley Federal de Responsa­

bilidades de los Servidores Públicas y otra.s leyes 1 

así como los reglamentos. decretos. acuerdos y 

órdenes del Presidente de la ltePúbllca". 

ror lo tnnto el trilbajador del Estado a5ume la responsabilidad de cum­

plir con su"ii disposiciones: 

"XX.- lrÍlormar al $Uperior jerárquico de todo 

• ilCto, u omisión" de los servidores públi-

cos suJetos il $t.1 dirección, que pueda 

im~llcar Inobservancia de las obligacio­

nes a -que reliercn las fracciones dc l""ii-



'º' 
' 1 

te articulo, y en los términos de las 

normas que el efecto se .expidan". 

'i,'' 
La pre!>Cnte exigencia advierte a los trabajadores públicos que teng<in 

a su cargo personal de apoyo, a poner en evidencia el Íncumpllmlento de 

las obligaciones de sus subordinados, facultad que puede ~r utilizada en 

cucstlone:i. de carácter personal, perjudicando a una persa.na y en donde la 

Unidad Admlnisuaúva facultada para lnvenlgar, en ene caso la Contralo­

ría· Interna; deberá de actUM. con el mayor de los cuidados para evitar caer 

en lnl~ticlas, como en muchas ocasiones se da en el ámbito de las ollcina; 

públicas. 

"XXI.- Abstenerse de cualquier ~cto u omisión 

que Implique incumplimiento de cualquier 

disposición Jurídica relacionada con el ser­

'Yiclo público". 

Incurre en respoMabilldad d servidor público que por negligencia o Ig­

norancia no de cumplimiento 3 la legislación cst3blcclda para realizar 13 ad­

ministración pública Fedcr31, al respecto se deberá tener precaución en la 

utilización de la lcgislaclcin correspon!J,iente, puesto que en este sistema es 

cJnensa y complicada. 

"XXII.- Las demás que le impongan las leyes y 

reglamentos". 

Sanciones aplicable:<. con 1:aracterísticas diferentes a las contenidas en 

l:"'>ta 11."gislación. 
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Para conc::luir el presente Inciso, es relevante !>t!l'lalar, que si bien, se 

·advierte que· de no apcgar~e a lo dispuesto en. las XXII fracciones del Artíc~ 
lo 47 _de la legislación de respo~abllldades vigente, los !terVldores públicos 

:·incurrirán en responsabilidad·, ésta advertencia no es suficiente para resol­

ver algunas Irregularidades que se dan en la práctica, como por ejemplo, 

el lnfluyentlsmo, caracterizado, entre otros, Como el "Charollsmo" y "Ne­

potismo", que perjudican continuamente a Ja sociedad mexicana. Lo singu­

lar, es que este aspecto negatiVo es conocido y palpable en cualquier nivel 

de Ja admlnistraclén pública. 

El charollsmo sinónimo de prepotencia, consiste en que el poseedor 

de un documento llamado credencial, la cual es otorgada por autoridad del 

Estado y cuya finalidad es la slmp~e identificación personal o la acreditación 

de formar parte de una Institución gubernamental, es utilizada en la practi­

ca por sus tenedores bafo actitudes que van en contra de las normns Jur!dl· 

cas establecidas a Ja sociedad. 

Estos mal entendidos Instrumentos usados como salvoconductos, adqul.!:; 

ren un valor para la mlsm.:l autoridad, que a sabiendas del absurdo uso que 

se les da, están considerados como verdaderas llaves que facultan a los por· 

ta.dores de una lnve:.tidur.i para lo cual no fueron creadas y que, en algunos 

casos proliferan no sólo en servidores públicos sino también en famillnres y 

amigos de éstos. 

Por otro la.do el llamado "nepotbmo" que !te&Ún el "Diccionario de la 

Lengua Espanola de la Real Academia Espanola, Madrid, Espan."1 19.56" lo 

define: de nepote, pariente y privado del Papa "Desmedid."1 preferencia que 

algunos dan a sus parientes para las gracias y empleos públicos". Es carac­

u~ristico tamblen en nuestra Administración Pública Federal de prepotencia 

y actitudes para¡elas al charolbmo. • 

El origen del nepotismo se remonta a los siglos XV y XVI, Iniciado 

en el ámbito pontiflce, Po" Slxto IV de la famill3 de !º5. Rovéra; este Papa 

elevaba ni cardenalato de San Slxto, haciéndole además arzobispo de Florl•!! 

cla y patriarca de Constantinopla, a su sobrino,, Pedro Riario, nombra a Je. 

rónimo de la RovC:ra prefecto de Roma, casand~ adem.is a dos de ~u.._ !;obri-
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nos., _no sacerdotes.·, con las hijas del. duque. Urbano _Y' d~I. ~ey. d¡:: N~f;"óles.. 
Florei:e el nepotismo con lnoc:enclo_ VIII, coñ ·Alejandro VI ~~v·i~tl~~do\~n~s 

_veces Ía~ fornia~ propias de ·1a a.:nbición política, una ~sP~1-~.--·d~~-3~1l~:~·~ . 
pOtismo que consistía en colmar a.los· suyos de honóres y procUí-ar_!e~:.bUe.:. 
nos enlilces y posiciones para lograr riquezas; 

: ·-:'·_'. 

Asimismo, se advierte que ios hombres cjue tienen:--~~ ~us milnos el 

ejercicio del poder público y que claril e'stá, c~recen .de ,,.;oral: SUtlciCnte 

y del sentido de deber y responsilbilldad, llevan_ a la pr~ctica. ~sta acción 

sintiéndose muy humanos desde el pun_to de vista .3fectlvo, pero muy dani­

no políticamente. 

El nepotismo en el· terreno gubernamental ha- daftado en muchas oca­

siones a la Nación ya que se han otorgado nombrnmlentos claves a parientes 

y al'!'lgos Ineptos, por Jo que en la a'c1ualldad para contrarestar esta anoma­

Hn el Secretarlo de la Contraloría General de la Federación, publlcn en el 

Diario o'llci~l de l.ii Fedcrnción, el "Acuerdo por el que se iljan criterios pa­

rn In aplicación de la Ley de Respcnsabilldadcs en lo referente a famillare!> 

de los. servidores públicos de fecha 4 de febrero de 1983". 

lndicnndo las restricciones e lmpedimlcntos de orden legal, para los 

trabajadores del Estado que puedan intervenir, solicitar, designar, contra­

tar, promover, suspender, remover, cesar, sancionar a su cónyuge y a lo!> 

familiares que se encuentren comprendidos dentro del cuarto grado de pa­

rentesco, ya fuere por cons3ngulnldad, afinidad o civil, en relación a el 

artículo 47 fracciones XIII, XV, XVI y XVII de la Ley Federal de Respon.: 

5ilbilidadcs de los Servidores Públicos. 

Además. sci\al;:i los. criterios. que deben seguirse en los siguientes cas.os 

que se pueden presentar !.Obre el particular: 

' 
a) Cuando al \ngre!.."1r el servidor público a la función de que se 

trat~ ya se· cncontr<ire en. el servicio público el familiar com­

. prendido dentro· de la resnlcctón. 
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En ene caso, el· Impedimento· eilste solamente para efectos de 

que en _todo 10 relaCionado con los asuntos. derivados del ejerci­

cio públ\co de' la· función del familiar, el funcionario de que se 

·trate deba 'excusiirse de Intervenir en cualquier forma respecto 

del mismo, y 

b) Cuando el servidor público 1 antes de la· vigencia de la actual . . . 
1.ey de RespoMabllldades, hubiere intervenido, directa o Indi-

rectamente en la designación o promoción de sus familiares el­

, tados;- dentro del área ·de su Influencia, y dicha situación con­

tinuare lndeflnldamCnte. 

~.esta eventualidad, aun cuando no· existiría propiamente Im­

pedimento legal (en razón del prlnc:lplo de la no retroactividad 

de las' leyes), sí se estarfa contraviniendo en l«ma permanen­

te el espíritu y los objetivos que se persiguen en la legislación 

de referencia. 

Es Importante hacer notar, que en virtud de la sectorlzación 

de las empresas y organismos paro.estatales, los altos funcio­

narios de tas Secretarías de Estado a quienes corrc~onda set' 

cabeza de s~tot, tienen igual restricción legal res¡>C'cto de sus 

lamlllares en las empresas u organismos de su sector, en los 

términos ya Indicados. 

Par último, como crherio aplicable tanto al sector central 

como al paraeStatal, deb'e tomarse en cuenta, que las restric­

ciones para que los funcionarios puedan designar o promover a 

sus familiares, para ocupar c:uF,os públicos en sus respectivas 

dependencias, debe entei;ider!>C en los t.;rminos siF,ulente!!.; pa-

ra el Secretarlo en todos los casos; para el Ofk:lal MD)'or en 

todos los casos, par la naturaleza administrativa de sus funcio­

nes y su estrecha vinculación con el personal; y para los Direc­

tores Generales, Subdirectores Generales, Olrectore'\ y. Jefes de 

Departamento o sus equivalentes, sólo en sus áreas vinculadas 

o adscritas, 
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P<1ra un mejor conocimiento de 1.i foi'ma de c·o~p~~ar .. ·lo~ 'f;fadós 

de pa.rentesco, tanto .por_ consanguinidad -~orno' por. aflnlda·d, ·se 
anexan gráficas ilustrativas de los mismos. 

Reflexionando sobre el charollsmo· y el .n~p;;,tlsmO, ·en I~- actualidad só-. 

lo existe la crítica de la opinión. pública y de la prensii.,: pcrO_- náda .~e· hace¡ 

¿será porque es un aspecto intrancedental_ en iiuestra soe'led~d? ~ ¿e~l~t~._.ln­
diferencla del ciudadano? ¿será qu'e' el ·pu~·bla en su· tOtalldad está fuera del 

sentido moral? 



' 
CONCLUSIONES 



"" 
Sctlaladas las f11nclones que realizan las Contralorlas Internas dentro del 

aparato gubernamental, es el momento de recapacitar Si las atrlb11clones y Í~­
ClltSOS asignados para s•1pervlsar y· contrarrestar la corr11pción en el serviC\o 

p•Íblico. han dado res•1ltados en el. mejoramiento de las acciones q11e realiza la 

Administración Pi°1blica Federal. 

1.- Las Contralorías Internas preservadoras de Jos elementos económicos, ma­

teriales y h11manos existentes en la administración y faC11l1adas para ·corre­

gir y en s11 caso sancionar administrativamente errores, omisiones y. des­

viaciones de sus rec•1nos, c•1en1a con servidores pt1blicos a•norizados para 

esta actividad, mismos q•1e tienen la mÚ,\ón de aplicar la ley de la m.'.lte• 

rla 1 josta y·eq•litativamente·. Para ello cabe senalar, que éstos deben 

contar con 11na verd¡idera vocación política repiesentada por Ja sensatez 

y el valor necesarios, para q•1e como j11zgadores, apliq11en con lmparciil• 

lidad las normas previstas con mofivo de responsabilidades en q11e inc•1rran 

los dem;is servidores p•.1blicos, ya que en m•1ch:is ocasiones y circ11nstan· 

clas, la autoridad evita el lineamiento de responsabilidades a servidores 

p•'ibllcos de jerarq11fos s11periores por motivos obvios y, ¿¡contrario sens•t 

aplican todo el rigor a nabajadores de jerarq•1ias menores, por Jo qne i.e 

hace \ncapl~ a las personas q11e tienen en s•1s manos esta fac111tad, de hg_ 

cer conciencia de la responsabilidad moral de ser partíc:ipes de dich¡1s 

lrr~g11laridades. 

2.- La Secretaría de la Contraloría General de la Federación como órgano de 

mayor jerarq11ia en la Admin\str3ciÓn P1Íbhca Federal en relación al con· 

trol de loi. rec:11r!.os q11e maneja el Estado, l11e creado para ser c•1mplir 

la normatividad reg•1ladora de dicha administración y dirigir la nctuación 

de las cor11ra1<-'rí:is interna~; sin embaq~o, S•1 infraestr•1ct .. ra, q11e f•1e 

proyectada con gran magnit•1d, diO como res11ltado ••n crecimiento inadc· 

c11ado df:I ilpara10 burocrático, y por ende, la .aplicación de recursos eco· 

r.ómicos en 11n 1nomento críi'ico para el Polis. 

Lns funciones de C!.la nneva Secretq,ría podrían formar parte de la acHYI· 
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dad de ou,a institución g11bcrnamen1al ya existente, como la Secretaría de 

Programación y Pres•1p11es10, q•1e a decir verdad, alg11na de s•1s funciones 

le fueron q11itadas Para ser delegadas en Ja Secretaría de la Coiltraloría 

General de la Federación y q11e a la fecha, se ha determinado q11e la 

fórm•1la costo-beneficios ha sido conuadltoria. Finalmente, para q•ie di· 

cho órgano de control res11l1e más eficiente se propone incluir.dentro de· ... 

s•I organización a las contralorías internas, con el fin de llevar a cabo •1n 

control, fiscal1zaclón e investigación de respon!klbllidades má~-:efecilvo Y,.~' 
f11er.1 de lois presiones de cada dependencia. 

3.- Al hablar de d11plicidad de f•1nciones entre Ja Contraloria ~ayer de Hacie!!. 

da y la Secretaría de Ja Contraloria General de Ja Federación, podemos 

afirmilr que ésta no se da entre ellas, puesto q•1e la primera com'o. órga-' 

no revisor externo pertenece exk11sivamente al Poder Legislativo, en 

tanto la segunda al Poder Ejecutivo. Las funciones ~ás bien se d11pllcan 

entre la Secretaría de la Contralorfa y las contralorÍils internas de cada 

dependencia, ya q•oe ambas están fac•1hadas para intervenir en la lisca• 

lizaciOn dentro del propio E'jec•nlvo, por lo q•1e se vuelve a. subrayar la 

necesidad de q•1e 1anto la Contraloriil General y las contralorías internas 

formen parte de 11n solo organismo, lográndose •mil simpliflcaclOn adminis­

trativa en 1.:is funciones q•1e éstas desempenan, dando como res11ltado 

11n control más eficaz de los problemas que presenta la administración 

p•Íbllca en Ja actualidad. 

i,.. El Registro de Servidores P1°1blicos Sancionados además de proporcionar el 

índice de trabajildores sanciona~os por las ccaqtralorías internas Y. los 'por· 

centajes de las sanciones exp•1estas, debe rle c•omplir _como elementos de 

probanza en casos de reincidencia, pero también es necesario la implan· 

tación obligatoria para los servidores p•Íblicos q•1e cambien de :rubro, o 



los q11e pre1endan. reingresar al servicio p1íbllco, presenten const~ncia" 
de. no 1nhab111taC1ón eXpedlda por la -a1-1torldad ~ompetente-. -Para asr·. :-·. 

evitar la práctica de trabajadorCs del Estado q11C han· sido san~l~na-: 
dos por, lnhabllltaclón tempo"ral- Para desempCnar "un emPleo~ ~ carg~- ·o; ... 
comisión en el Servicio p•Íbllco, sean reacomodados -~r parleniCs. ~ 
amigos en· otr'as dependencias, ~in haber ces'ado los- -ef~CtoS': d~- 1a·- .-~~~ 
ción. p;1gnando con ello la b•1ena-_ rñarCh4 de· 10S ~~~1-~_iOS q;,e- ~I ··Es-·' 
tado presta. 

'·-. El sistema 'de _,ci_i.e¡as --:.; de.ñ;.;~Cias·~ .s~ '_éñc_,;c·n,1ra_. PrC'vi_StOº'é_rÍ "1~_'-:L~y- Fe·~::; 
dera_I de_ Re_s.p~_ns.abi_Jid~·deS ·'.de_: io~·~_Scr~.l~~r-C~ --·~,¡b-ú_¿~s\Y ~-~~- 'las·:noimas:_·.: .. 

· .·.··~~t~~:~::~:~:s~;:;:;;~i2·t;·iJ~JiS1it~t~'tf i~:J!:~i.~5~~:f fr'..:··. 
han ta~bi~n ~lerta~ ·1\m1t~~1ó·n~·s' ·p;r·~-:~,~ Ío-&ro'· d~-:';,;~,-~b-¡étl~c\, ·:c:i·r .. C--." · 
tCrizados en i· .,;' ·-'- ;·. -' · •. '. -. "-"' ·'·-· .'..-~,.-. '-:;-?;~' ~·,~' ·--<·:-·,;-,.~.'~-'· '.i!'.-,i',.+,·¡-:: ... :::·.:.-.-_ · -;~. · - " 

,·'.:: ·;:,, :,~·-:' -·-({;_;~:./.~-re.::;·::-<~:, ·.--.·:::-r._·; .. -_ .. _ ..... ,., 
<<_;/)· :··". \~; --'¡_";;{:,\~,,<r:..:~:::;r\~f;~:·::· 

PRIMERO.- El -desconodm_lentO"¡Í3rC:li.r_ó· t_~i~;- ·d~' ~IChO ·slst-Cma· por 
. parte d_e los se~·~1do"~~~,·p1'1bli~oS 'y·_;-~Üid:ld~~~~·~~:· _..< --.-.:.:-, 

('_·_~'-:':-'.-.:.\·:·'. -.;<'i~:.:_;··· ;~-. <<· -.-_ : . . _-,_· 

SEGUNO~~!- L·~ falta de Cfedibilidad p~~,_par_t.e ·de: J~S ~rson3s en 
hición -.¡ s1i ef~c1ivid3d. ',,.· 

TERCEl~O."- El. d~siru~rés. po.; :p·~;~e· d~:·~~:.-~••eÍ~~o~,,·de s~~•Ílr· .con:·cl 

proccdimirn10. 

CUARTO.- La falta de elementos P.robator!os ne-cesar:los parD conti­
nuar ·con el procedimicn10 de invc~tlgaclOn. 

QUINTO.- El temor a replc...:alÍas. 
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Con el propó_~lto de evitar es_tas limitaciones, es nc-cesario que Ja S~cretaria 
de la. Contra!oría General de la Federación difunda a través de- lascíc11los y de los 

medios. de com•inlcacÍ6n ~asivos ,a la poblacJOn en seneral, de las prerrogativas 

_(l'le'.la menclon~~a ley olrece en·r~laclón al procedimiento de las q•1ejas o d!?n11n­

clas, para q11e en 11n f11t•1ro cercano se logre alcanzar la Yerd3dera renovación 

, , .:S:.oritl en la Administración P1iblica Federal. Paca dicho fin 5e recomienda el s_! 

g•1lente ejemplot 

PROCEDIMIENTO INFORMATIVO Y 

FORMATIVO DE CRITERIOS PARA EL 

PUBLICO. 

Ci•1dadano, se te com11nlca q11e en México Ya existe una Ley Fede 

ral de Responsabilidades de los Ser\'ldores- P.ibllc~s~ la cu~I en s11 ardc•do 147 de;­
cribe_ las obligaciones que todo:SerV1dOr.p•'1bllCÓ~·¡t;be-_·Ob-~iv~r en ·el desempel\o de 

s11 trabajo y ci1yo lnci1mpllmlento dará h1gar á··,,~ -pr~edlmlen10 de lnvestigac°lón 

y sanción correspondiente. 

Cuando observes o recibas 11na anomalía de Ineficiencia, falta de 

honradez, ab•1so de a•11oridad, agravio, o bien, una conducta Inadecuada del trab.!! 

jador_ del Estado durante el desempci'lo de sus l•inclones, deberás ac•1dir a exponer 

t11 q•1eja o den•1ncia en la Contraloría Interna de la dependencia, q11e se trate, si 

en verdad deseas colaborar y participar en el mejoramiento de los servicios p•'1bli-

. cos. Esta ventaja es válida tanto para el propio personal g11bernamental como 

p"ra los 11s11arios en general, 

Para la aplicación del pnnto anterior, la Ley Federal de Re5¡lonsa­

bilidades d~ loS Servidores P•'1blicos indica los aspectos en qi1e se inc11rre e
0

n f<ilta 

administrativa así como el procedimiento y obligaciones de Jos trabajadores del E! 
tado, sei'\alando q11e dentro de las Cont'ralorias Internas de cada dependencia, exi! 

ten para t•I atención las Oficinas de Q11ejas y Den•1ncias, encargadas de llevar el 

procedimiento de investig.ición de la q11eja o dcn11ncia exp11rsta. 

Toda resol11ción, sea absohnoria o condenatoria :.e te dará a cono­

cer en s11 oportunidad, a manera de qi1c se te 01org11e 11na !tati:o.(.:icción de 1•1 q•1!? 

ja o den11nci3. 



• . -_Para c~ncl•t\r _ c~n .,;~~·:·Ji1sta: resolución,_ -s~-.ÍC _h.0.ce._s~ber q•1e es i!l 
dispensable q .. e- ~11a1_q11\e_r __ queja:-~- -~en;·,f\Cla ·_re1!~.ª ·_1_~§ __ é1Cn1e_n~toS_:.~ece~rlos compr~ 
batiirlos para q~1e· en_ ·1aS 'a•KÚen~i~s: ~orf~_SPoM~~eli_le~_SC',JÍegl1C~- Já ~Onch1slón acer. 
tada; .:.-,. 

~- i : ·. ;_::_:·-;-:·:~:~-~: .. , ·_;)~:,_}l_~-~-,~~~f~---~·-:.:~'.'' ''.>< .- ·>. 
En caso· de'.no· teiier. la satisfacción sobre'.Ja :resohiclón dictada par 

la Contrillorra lrÚ~~rlá -.'éñ :'~~ÍáC·1.6_~·:·a·;'_111·:'q,¡t;j·a·'.~-:~~'.i~_~ia/_-¡)ódrá~ -~oidir a la Se~ 
cre1arta·· de "ti1 ·con·t~áiorrá·_-G~n~ril"Í: d~ ·_1~ 'F~'~ráci6n _-p;lra ··cr¡e··_es~a. determine 10 • 

· coOd11cente. _ ... , __ .·_. ':-... . ,.-~,,\~,\~.<- .. ~, .. ,__ 
.... : Pof--;~:-;;~~(~~-~~-~¡-,~~ck;-'-~í'·~i;;,¡o·-'-d~':-~:.;;;¡~~ o denuncias con res • 

·'pecto a· Ja "ericaCi~'.·d~·¡_·sc·r~ic.lri"·p;¡-bí1Có:,-;·s~: p~-~~ -eváh1ar el-_slstema p•01bllco led~ 
_ ral, de. ah( la Importancia -de-. t•-1 p·ar_tlclp~-clón~'--

6.'- .. Es .aC~seJable -a~Í!,árse ·a· Jos _térmlnos_q•1C Indica la Ley Federal 
de Responsabilidades d~ lo.s Servidores. P1°1bllcos; Iniciado el pr0cedimlento adminl! 
tratlvo de Ínvestigaclón, ·y.¡ "q•_1e al pai-cCér _no son tomados en cuenta. 

7 •• Sería· positivo q11e los dirigentes de los Sindicatos de los trabajado-
res al servicio del Estado, se preocupasen por el est11dio de las responsabilidades 
administrativas y s11 procedimiento, para act11ar en defensa de s•1s agremiados, 
c11ando así !te req•1iera. 
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